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Dr WITOLD WARKALLO

Tradycje ubezpieczen osobowych
w Swietle aktualnych postulatdéw. polityki spolecznej

Jednym z nastepstw wyeliminowania speku-
lacyjnego, prywatnego kapitalu z dzialalnosecl
ubezpieczeniowej i przyznania ubezpieczeniom
tzw. prywatno - prawnym funkcji waznego
instrumentu polityki spoleczno - gospodarcze]j
panstwa jest, Zze stopniowo rozpada sie sztucz-
na w obecnych warunkach przegroda pomiedzy
ubezpieczeniami osobowymi 1 rzeczowymy,
a ubezpieczeniami spotecznymi i zaciera siz tra-~
dycyjna granica pomiedzy dziedzinami, objety-
mi przez te dwa rodzaje ubezpieczenia. Zardwno
ubezpieczenia gospodarcze, a wigc rzeczowe
i osobowe indywidualne, jak i spoteczne maja
obecnie stuzyé tym samym celom: ochronie
mienia, zycia i zdrowia obywateli przed wyda-
rzeniami losowymi i ich nastepstwami, co ma
zasadnicze znaczenie dla wzmozenia sit produk-
cyjnych i utrzymania sprawno$ci aparatu
wytworczego.

Podobnie jak swego czasu tworzace sie ubez-
pizezenie spoteczne zapozyczylo od ubezpiecze-
nis prywatno - prawnego podstawy techniczne,
a poniekad wzory i formy organizacyjne, tak
dzi§ ubezpieczenie spoteczne jakby splaca swoj
diug: stuzy ubezpieczeniom osobowym osigg-
nietymi do$wiadczeniami i daje im impulsy do
reformy, majacej za zadanie uspolecznié¢ trady-
cyjna ,,prywatng asekuracje®.

Ubezpieczenia spoleczne jak i osobowe, rdz-
nigc sie systemem skladkowania i $wiadczen,
pokrywaja w gruncie rzeczy te same ryzyka:
dozycia okreslonego wieku, wypadku i §mierci.
Pomimo to, ze ubezpieczenia osobowe ani nie
obejmuja ryzyka choroby, ani nie zmierzajg do
jego wlaczenia trudno w samym zakresie rze-
caowym ubezpieczenia szukaé argumentéw na
uzasadnienie historycznej odrebno$ci obu ro-

dzajow ubezpieczenia. Przyjela sie opinia, ze

podstawe tej odrebnosci stanowia réznice od-
nosnie zakresu osobowego i-obowigzku pu-
bliczno - prawnego ubezpieczenia.

Zasieg osobowy ubezpieczenia spotecznego
ogranicza sie do $wiata pracy najemnej, t.j. do
osob, ,,pozostajacych w stosunku pracy najem-
nej lub w stosunku stuzbowym®, i oparty jest
na obowigzku publiczno - prawnym, podczas
gdy ubezpieczenia osobowe sg, teoretycznle
biorac, dostepne dla wszystkich i majg za pod-
stawe umowe ubezpieczenia, zawarta przez
ubezpieczajacego z zakladem ubezpieczen.

Jednak i powyzsze kryteria tylko do pewnego
stopnia uzasadniaja to rozgraniczenie skoro
wzigé pod uwage, ze ubezpieczenie spoleczne
obejmuje dzi$ takze poszczegdlne kategorie sa-
modzielnie pracujacych (np. rybakdw, drobnych
rolnikéw), a ludowe ubezpieczenie zyciowe ty-
pu grupowego w coraz szerszym zakresie obej-
muje pracownikéw najemnych. Jak z jedne]j
strony istniejg dobrowolne ubezpieczenia spo-
leczne np. chorobowe i kontynuowanie ubezpie-
czenia spolecznego na zasadzie umowy, tak
z drugiej ustawodawstwo polskie przewiduje
obowigzkowe ubezpieczenia osobowe.

Przepisy art. 4 dekretu z 3.1.1947 o uregulo-
waniu ubezpieczen rzeczowych i osobowych
{Dz. U. R. P. Nr 5, poz. 23) gloszg, ze jakkolwiek
ubezpieczenia osobowe sa w zasadzie wykony-
wane w trybie umownym, to jednak Minister
Pracy i Opieki Spolecznej, w porozumieniu
z Ministrem Skarbu i innymi zainteresowanymi
ministtami moze ustalaé w drodze rozporzadzen
obowigzek ubezpieczenia dla oznaczonych ka-
tegorii oséb i ryzyk w ubezpieczeniach osobo-
wych.



Fakt, Zze mala konstytucja ubezpieczeni, za
jaka mozemy uwazaé dekret z 3.1.1947 r., po-
~ wierza Ministrowi Pracy i Opieki Spolecznej
tak wazng role w dziedzinie ubezpieczen osobo-
wych Swiadezy, ze Polska Ludowa wkroczyla
éwiademie na droge jak najszerszego uwzgled-
niania aspektéw spolecznych w polityce ubez-
pieczeniowei na cdcinku aseuracji oséb. Usta-
wa z 30.1.1948 r. o obowigzku spolecznego
oczczedzania (Dz. U. R. P. Nr. 10, p-z. 74), ktéra,
jek wiademo, dopuszeza alternatywe: cp'ata
skladek oszczednosciowych lub sktade': z tytuiu
specjalnych uméw ukezpieczenia na zZycie, na-
wigzuiec do tych nowvch zadan :,Ministerstwa
cztowie%za“, przyznala Ministrowi Pracv i Opie-
ki Spolecznei kcmpetencje przy ustalaniu za-
fad tvch umow. Spec’alne ubez»ieczenie na zv-
cie (Rozporzadzeaie Ministra Skarbu z 12.VIIL.
1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Pracy i Ople™i Spoleczrej — Dz. U. R. P. Nr 41,
poz. F01) uweglednia szeres pistulatéw politvkl
sceielnej: wprowadza system $wiadczent rento-
wych obok kapitalowvch, zapewnia $wiadcze-
nia nie tylko na wypadek $mierci lub dozycia,
a'le ta¥ze w razie inwalidztwa, ktére stanowl
bodajze najgrozniejsze ryzyko dla bytu rodzin
zyiacych z pracy zaleznej. Stosuje ono w sze-
rokim zakresie ,,ulatwione formy ubezpiecze-
nia — bez badania lekarskiego, z miesieczng
oplatyg skladek, co sprzyja objeciu ubezpiecze-
niem zyciowym kategorii oséb, ktére dotad
nigdy z niego nie korzystaly. Faworyzowanle

formy ubezpieczenia grupowego sprzyja upow-~

szechnieniu ochrony ubezpieczeniowej wSréd
klas pracujacych, a jednoczeS$nie zmniejsza je]
koszty przez likwidowanie zbednego posrednic-
twa — tak drogiej akwizycji ubezpieczeniowe).

Przystepujac obecnie do odbudowy ubezpie-
czen osobowych, ktére wskutek wydarzen wo-
jennych utracity nie tylko rezerwy kapitalowe,
ale i pewng popularnoéé, osiagniety juz przed
rokiem 1939, nalezy sobie przede wszystkim
zdaé sprawe z waznych zmian, wyniklych
z przebudowy spoleczno - gospodarczej i ma-
jacych zasadnicze znaczenie dla dzialalnofel
ubezpieczeniowej w ramach obecnego ustroju.

I. Obecnie praca a nie posiadanie kapitaiu
stanowi najniezawodniejsza podstawe bytu.

W obeecnym  ustroju spoleczno - gospodar-
czym kapitat bynajmniej nie stanowi najpew-
niejszego zrédita dochodu; praca a nie posiadanie
kapitatu stwarza najtrwalsze i niezawodne
podstawy bytu; w razie za$§ utraty zdolnosci do
zarobkowania lub $mierci zywiciela rodziny
najwlasciwsza forme zabezpieczenia egzystencjl
jednostek lub rodzin stanowi biezgco wyptacana

renta, a nie jednorazowo wyplacona wigksza

suma.

II. Ubezpieczenia osobowe obejmuja szersze
masy spoleczne, a nie tylko jak dotad — prze-
myslowcow kupcéw, wolne zawody.

Rozwdéj spoteczno - gospodarczy wysuwa po-
stulat ,,demokratyzacji ubezpieczenia zyciowes

go'; powinno ono objaé, a czedciowo juz obej-
muje takze warstwy gospodarczo stabsze —
drobnych kupcéw, rzemie$lnik6w i pracowni-
kéw najemnych.

III. Ubezpieczenia osobowe daja Swiadczenia
dodatkowe w stosunku do Swiadczen z ubezpie-
czenia spolecznego. ‘

Nalezy pamietaé o tym, ze w zwiagzku z roz-
wojem ubezpieczen spolecznych, ktore obzjmu-
ig w Pclsce juz 14 ludnoéei, dla znacznej cze’cl
klentéw vbezpieczenia zyciowezo wyptata ka-
pitalu czy renty z ubezpieczen’a bedzie stanow:-
la Swiadczenie uzupelniajace do §wiadczen z ty-
tulu ubezpieczeA spolecznych. Swiadezen'a
z vbezpieczenia Zyciowego nie moga przeso
w stosunku do grup ludnosci, zyjacych z wy-
ragrodzenia za prace, byé¢ traktowane w oder-
wariu cd <wiadczed z tytulu ubezpieczenla

- epolecznego. Jedynie jezeli chodzi o cektor pry-

watny miejski i wiejski ubezpieczenie zyciowe
ma charakter samodzielnego zabezpieczenia.

Nie jest ono i tu wylacznym zabezpieczeniem. Oso-
by samodzielnie zarobkujgce sa zazwyczaj w posiada~
niu badZz to $rodkéw produkcii, badz to narzedzi
i urzadzen o znacznej warto$ci pienigznej (rynkowej).
Nie mozna jednak dopuéci¢ do tego, aby wartoéci te
byly, w razie nastgpienia nieszcze§é losowych zuzywa-
ne na konsumecje, a wiec — najczesciej trwonione (de-
kompletowanie urzgdzen, warsztatéw, rozdrabnianie
gospodarstw i t, p.).

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia mozna
przystapi¢ do krytycznej oceny tradycyjnych
formn ubezpieczen osobowych w §wietle aktual-
nych postulatéw polityki spotecznej.

1. Pomniejszenie waloru Swiadcezen kapita-
fowych.

Tradycyjne typy uméw ubezpleczenia na zy-
cie, wyksztalcone przez ubezpieczycieli kapita-
listycznych w okresie, gdy nie bylo ubezpieczen
spotecznych, a posiadanie kapitalu stanowilo
jedyne, niezawodne zrédto dochodu, nie mogg
stanowi¢ wzoru, ani byé po prostu zaadoptowa~
ne przy aktualnej obecnie odbudowie ubezpie-
czen osobowych w Polsce Ludowej.

Fachowe przygotowanie do zawodu i zdolnosé
do pracy staly sie wlasciwym fundamentem
bytu jednostki i rodziny, bardziej pewnym niz
dochdd ,,fundowany* np. z domu czynszowego,
wierzytelnosci hipotecznej, pakietu akeji, czy
z tenuty za wydzierzawiong gospodarke rolna.
W tym stanie rzeczy nawet z punktu widzenia
ubezpieczajacego z warstwy t. zw. samodziel-
nie zarobkujacych forma. jednorazowej wypla-
ty kapitalu powinna stracié na atrakcyjnoscl.
Kapital, nie dajacy dostatecznego oprocentowa-
nia ani mozliwosci eksploatowania ' czynnika
pracy najemnej przez przedsiebiorce, stawaé
sie bedzie co raz bardziej, zwlaszcza w okresié
powojennej odbudowy, przede wszystkim $rod-
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kiem zaspokojenia bardziej wyszukanych po-
trzeb konsumecyjnych.

Przyjecie jednorazowej wyplaty kapitatu, ja-
ko zasadniczej formy $wiadczen z tytulu ubez-
pieczenia zyciowego, sprzyjaloby wzmozZeniu
konsumcji, zaspokojeniu zwiekszonego w okre-
sie powojennym zapotrzebowania na trwale
dobra konsumecyjne (np. umeblowanie miesz-
kania, zaopatrzenie sie¢ w odziez i obuwie itp.)
oraz rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,
tak waznego z punktu widzenia polityki popu-
lacyjnej. Zwiekszenie wydatkéw mna cele kon-
sumcyjne, bedge w zasadzie objawem spolecz-
nie dodatnim, godziloby jednak w ogdlno-kra-
jowe plany odbudowy i inwestycji, a bynaj-
mniej nie zapewnialoby realizacji postulatéw
polityki spotecznej, m. in. zabezpieczenia bytu
jednostki pracujacej, ktéra wskutek starczego
wieku czy inwalidztwa utracita zdolnosé do za-
robkowania, a tym bardziej nie moze rozpoczy-
naé jakiej$ nowej dzialalnoSci zarobkowe),
w oparciu o uzyskany z ubezpieczenia kapital.

Przy ubezpieczeniach rzeczowych forma
Swiadczen kapitalowych jest uzasadniona —
stanowig one bowiem odszkodowanie. Przy
ubezpieczeniach rzeczowych w mniejszym:' lub
wiekszym stopniu jest zawsze zapewnione zu-
zycie wyplaconych sum na okreslone cele, za-
zwyczaj mna odbudowe wartodci uzytkowe]j
obiektu, dotknietego wydarzeniem losowym.

‘Ubezpieczenie osobowe typu tradycyjnego
daje uposazonemu niekiedy znaczne sumy pie-
niezne, ktére moga by¢ zuzyte najzupelniej do-
wolnie. Bioragec pod uwage, ze przy rozszerzeniu
zakresu osobowego ubezpieczenia kapitaly te
dostawalyby sie do rgk osob, nie uprawiajgcych
samodzielnej dzialalnosci gospodarczej ani na
nig nie nastawionych, pozbawionych doswiad-
czenia w tym kierunku i to bedgcych w wieku
badZz starszym (ubezpieczenie na dozycie) lub
zbyt mlodym (ubezpieczenie na wypadek $mier-
ci zywiciela) moznaby sie dopatrzyé nawet pew-
nego niebezpieczenstwa gospodarczego i spo-
tecznego w jednorazowej wyplacie kapitalu (za-
cheta do spekulacji, handlu pokatnego, ,syste-
mu lancuszkowego® i stworzenie warunkéw. dla
oszustw, dokonywanych przez doradcéw
i przedsiebiorcow, wykorzystujacych niedo-
$§wiadczenie uposazonych).

W systemie gospodarczym republiki ludowej
ubezpieczenia osobowe nie moga byé po prostu
urzadzeniem, zapewnla]qcym wyplate okreslo-
nych kapitaléw w razie nastgpienia okreslo-
nych wydarzen losowych typu ryzyk biologicz-
nych; celem tych ubezpieczen winna byé sta-
b1hzac3a kOIlSumC_]l dla regeneracji i utrwale-
nia potenCJalu i stanu biologicznego narodu,
a nie zapewnianie poszczegélnym ]ednostkom
pewnych kwot plermeznych jako érodka chao-
tycznej konsumcji i spekulacji.

Przytoczone wyzeJ argumenty dostatecznie
uzasadniaja wyzszo$é $wiadczen rentowych, za-
pewniajgcych ,,chleb powszedni — zaspokoje-

nie zasadniczych potrzeb zyciowych, nad forma
jednorazowej wyplaty kapitalu. Smutne do-
Swiadczenia z rentami - skapitalizowanymi
z ubezpieczen spotecznych (utrata lub roztrwo-
nienie kapitatu) stanowig jeszcze jeden wymow-
ny argument na potwierdzenie tego pogladu.

2. Demokratyzacja ubezpieczenia osobowego.

Dazac do upowszechnienia ubezpieczenia oso-
bowego wsrod szerokich mas nalezy zdawaé so-
bie sprawe z tego, ze nie speinia ono tych sa-
mych funkcji spotecznych w stosunku do
wszystkich grup ubezpieczonych:.

a) Sektor prywatny miejski.

Na skutek dokonanych przemian spoleczno-
gospodarczych, ktére spowodowaly upadek zna-
czenia kapitalu, jako Srodka zapewnienia docho-
du fundowanego, t. zw. inicjatywa prywatna
udaje sie tym czesciej na droge spekulacji i da~
zy do swego rodzaju ,,samoubezpieczenia‘‘ przez
gromadzenie $rodkéw kapitatowych (zlota, wa-
lut, warto$ciowych przedmiotéw, latwych do
spienigzenia).

Zapewnienie biezaco wyplacanej renty,
a wiec trwale zabezpieczenie, przyczyniloby sie
do przebudowy mentalnoéci tej grupy spolecz-
nej i ulatwiloby jej zrozumienie, ze i ona jest
powolara do swego rodzaju sluzby spotecznej.

b) Rolnicy.

Ubezpieczenie na wypadek $mierci i dozyc1a
ma dla chlopéw stosunkowo male znaczenie.
Zywicielkg rodziny jest wlaéciwie ziemia, a nie-
zdolnoé¢ do pracy lub $mieré gospodarza same
przez sie nie podcinaja podstaw bytu rodziny.
Wies§ bedzie najbardziej zainteresowana ubez-
pieczeniem z wyplatg kapitalu (rénty odroczo-
nej) w stalym terminie (ubezpieczenie wyposa-
Zeniowe).

Ubezpieczenie tego typu zapewni chlopom
$rodki na ksztalcenie fachowe mlodziezy i jej
usamodzielnienie sie w zawodzie i zagospoda-
rowanie poza rodzinng zagrods, co przyczyni
sie do zapewnienia przemystowi doplywu pel-
nowartosciowego elementu i do likwidacji ukry-
tego bezrobocia i przeludnienia na wsi, ktére
w miare postepujgcej mechanizacji produkeji
rolnej beda co raz dotkliwiej odczuwane. Szcze-
gblnie skuteczne byloby to w przypadku, gdy-
by dzieki odpowiedniemu skonstruowaniu
uméw tego ubezpieczenia sumy wyplacane ty-
tutem wyposazenia byty co do swej wysokosci
zblizone do cze$ci obowigzkowej (zachowka)
i mogly wyczerpywaé splaty rodzinne, dzieki
odpowiedniej zmianie przepiséw o spadkobra-
niu ustawowym.

¢) Pracownicy zalezni.

Jezeli chodzi o pracownikéw najemnych to
ubezpieczenie powinno dawaé $wiadczenia typu
rentowego, uzupelniajgce do niedostatecznych
jeszcze Swiadczen emerytalnych z tytutu ubez-
pieczenia spolecznego. Zapewniona w drodze
ubezpieczenia wyplata S$wiadczen rentowych
zmniejszytaby istniejacg dzi§ rozpietosé pomie-
dzy zarobkiem pracownika czynnego, a czesto

\
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kilkakrotnie nizszym $wiadczenlem emery-
talnym, pobieranym przez niego po wyjsciu
z okresu aktywnosci gospodarczej.

Przy obecnym niskim poziomie plac (nastep-
stwo zniszczen wojennych 4 konieczno$é prze-
znaczania lwiej czesei dochodu spotecznego na
cele odbudowy), mozliwo$é platnicza pracowni-
kéw, jezeli chodzi o skladki ubezpieczeniowe,
jest b. ograniczona. Nawet najwyzej wynagra-
dzani pracownicy nie sg w stanie ptaci¢ skla-
dek w wysokoéci zblizonej do sktadek z tytutu
emerytalnego ubezpieczenia spolecznego. Za
maksymalng granice zdolnoSci optacania skla-
dek moznaby w tym przypadku uwazaé stawke
3% od uposazenia, ustalong ustawg o obowigzku
spolecznego oszczedzania. Wytwarza to para-
doksalng sytuacje, ze pracownicy nie bedg mo-
gli zapewnié sobie stosunkowo kosztownych
Swiadczen rentowych, a bedzie dla nich do-
stepniejsze ubezpieczenie ze Swiadczeniem ka-
pitalowym w ograniczonej wysokodci, wystar-
czajacej na koszty pogrzebu lub przestawienia
sie gospodarczego w zwigzku z wycofaniem sie
z -aktywnogcei zawodowej (przystowiowy ,do-
mek z ogrodkiem‘, zakup warsztatu tkackiego
dla emeryta itp.).

3. Ryzyko utraty zdolnoSci do pracy.

Ryzyko to bylo prawie, ze catkowicie pomi-
jane przez ubezpieczycieli kapitalistycznych,
nastawionych na klientele ze sfery ludzi zamoz-
nych, ktérych byt nie byl uzalezniony od oso-
bistego wykonywania pracy.

Z uwagi na to, ze zasadniczym ryzykiem dla
bytu gospodarczego jednostki, a tym samym
i utrzymywanej przez nig rodziny jest utrata
zdolnoéci do pracy, a wiec i Zarobkowania, ubez-
pieczenia osobowe nie moga pomijaé ryzyka in-
walidztwa. Niezdolno§é do pracy, powodujaca
nie tvlko utrate zarobkéw, czy dochodu, ale
niekiedy i powstanie nowych potrzeb (w przy-
padkach bezradnofci i koniecznosei opieki nad
inwalida), musi byé objeta ochrona ubezpiecze-
niows. Zapewnienie bytu inwalidy, jest spo-
tecznie biorge nawet waznieisze niz zapewnie-
nie $wiadczen na wypadek dozycia okreslone-
go, choéby podesztego wieku, ktére powoduje
zazwyczaj stosunkowo mniejsze ostabienie zdol-
nofci zarobkowej niz wypadek (kalectwo) lub
nieuleczalna choroba. Utrata zdolnodci do pra-
cy nie narusza tylko sytuacji zyciowej osdb, 2y-
jacych z kapitalu lub z dochodu fundowanego,
ktére stanowily zawsze nieliczng grupeg spo-
-leczna, a w wyniku dalszego rozwoju spotecz-
no - gospodarczego zredukuja sie do liczby zni-
komo matej.

Zdezaktualizowanie sie danych statystycz-
nych z okresu dawniejszego w zwigzku ze
stratami w ludziach, spowodowanymi wojng
i okupacja, zmiana sktadu ludnoéci co do wie-
ku i stanu zdrowia, stowem — brak potrzeb-
nych danych statystycznych stanowi ogromne
utrudnienie, jezeli chodzi o stworzenie pod-
staw techniczno - ubezpieczeniowych w zakre-

sie ryzyka inwalidztwa, wynikajacego z przy-
czyn innych, niz wypadek. Jednak dzigki
ostroznej kalkulacji, zastosowaniu np. -jedno-
rocznej karencji przy wyplacie ubezpieczone-
go kapitatu, wreszcie dzieki szerokiemu zasto-
sowaniu formy ubezpieczenia grupowego moz-
naby przezwyciezyé trudnosci, wynikajgce
z braku danych statystycznych.

W zakresie specjalnych uméw ubezpiecze-
nia na zycie zaktady ubezpieczen uwzgledni-
ty ryzyko inwalidztwa nie tylko w charakte-
rze wypadku ubezpieczeniowego, uzasadniaja-
cego $wiadezenie na réwni z wypadkiem Smier-
ci lub dozyciem, ale takze jako okolicznos$é,
zwalniajacg od dalszej oplaty skiladki ubez-
pieczeniowej.

Jest rzeczg oczywista, ze ubezpieczenie wy-
padkowe  (prywatno - prawne) typu dotgd sto-
sowanego nie moze stanowié¢ namiastki ubez-
pleczenia na wypadek inwalidztwa z wszel-
kich przyczyn.

4, Zabezpieczenie Srodkéw na koszty wy-
ksztalcenia.

Konieczno$é zapewnienia zstepnym nalezy-
tego wyksztalcenia i to niezaleznie od tego,
czy rodzice zyjg i maja pelng zdolno$é do
pracy jest potrzeba o duzym znaczeniu spo-
tecznym, ktérej zaspokojenie moze byé za-
pewnione w drodze ubezpieczenia ze $wiad-
czeniem w terminie okreflonym (renta odro-
czona kilkuletnia). Potrzeba zapewnienia $rod-
kéw pienieznych na ksztalcenie jest szczegdl-
nie silnie odczuwana na wsi: mlodziez wiejska
jest zmuszona ksztalcié sie w szkotach $red-
nich i wyzszych, zawodowych czy ogélno-
ksztalcacych poza miejscem zamieszkania ro-
dzicéw, co powoduje nieuniknione koszty.
Pomimo w zasadzie bezplatnego nauczania
i w zwigzku z niemozliwosciag dosé szybkiej
rozbudowy szkolnictwa i akecji stypendialnej
potrzeba ta bedzie JQSZCZG przez pewien czas
odczuwana

5. Standaryzacja i uproszczenie uméw ubez-
pieczenia na Zycie.

Charakterystyczna dla ubezpieczen zycio-
wych, prowadzonych przez prywatne zaklady
ubezpieczen, rozmaito$¢ form 1 szczegdlnych
warunkdw ubezpieczenia jest w wiekszej mie-
rze wynikiem niezdrowej konkurencji pomie-
dzy kapitalistycznymi ubezpieczycielami niz
wvrazem daleko posunietej rozmaitoSci zapo-
trzebowania ubezpieczeniowego. Moment spe-
kulatywnosci, towarzyszacy ubezpieczeniom
kapitalowym w dziedzinie ryzyk osobowych
i wspblzawodnictwo zakladéw ubezpieczen,
dvstansujgcych sie wzajemnie w ofiarowaniu
klienteli co raz to nowych, mniej lub wiecej
pozornych korzysci, sprzyjal wytwarzaniu sie
»Sztucznych potrzeb" ubezpieczeniowych.

Przy ustalaniu typéw umoéw ubezpieczenia
na zycie nie ma oczywisScie potrzeby przej-
mowaé wszystkie rodzaje ubezpieczen, wy-
ksztalcone w systemie liberalno - kapitalistycz-

- 290

——



—_— e s

- ,__‘..f?,..

> e

nym. Zaréwno wzgledy techniczno - organiza-
cyjne jak i spoleczne (ograniczenie $wiadczen
ubezpieczeniowych do celé6w spolecznie i gos-
podarczo dodatnich) przemawiaja za utrzyma-
niem tylko kilku zasadniczych rodzajéw ubez-
pieczenia. Obejmujac milionowe rzesze oby-
wateli ubezpieczenia musza w swej dzialtal~
nosci stosowaé formy uproszczone i ujedno-
licone. Tylko wtedy beda one mogly spelnié
role, przypadajaca im w ramach uspotecznio-
nej gospodarki planowej.

6. Wykorzystanie organizacji zawodowych
i branzowych do rozbudowy ubezpieczenia na
zycie.

Fakt, ze ruch zawodowy, branzowy i spdi-
dzielczy nieustannie rozwija sie i organizuje,
umozliwia stosowanie ubezpieczen grupowych
na wiekszg skale. Sg one korzystne spotecznie,
gdyz utrwalaja zdobycze organizacyjne, roz-
szerzajac podstawe dzialalnosci organizacji pra-
cowniczych i branzowych o nastawieniu spo-
tecznym, a poza tym majg bardzo dodatnie
znaczenie dla ubezpieczen, jako czynnik ta-
mujacy antyselekeje ryzyk. Przy formie gru-
powej umdéw ubezpieczeniowych uzyskuje sie
znaczne oszczedno$ci na kosztach organizacyj-
nych, a w szczegdlnoéci przez usuniecie zbed-
nego poSrednictwa ubezpieczeniowego i zanie-
chanie badan lekarskich ubezpieczonych.

Przy ubezpieczeniach grupowych, obejmuja-
cych co najmniej 75% zatogi zakladu pracy,
oba dzialajace w dziedzinie ubezpieczen oso-
bowych zaklady (Powszechny Zaklad Ubez-
pieczen Wzajemnych i Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci) nie stosuja karencji przy wyptacie swiad-
czen i wyplacajg niejednokrotnie ubezpieczo-

ne sumy nawet przed podpisaniem wniosku
ubezpieczeniowego i przed wplata pierwszej
skladki, jezeli robotnicy danego zakladu po-
wzieli uchwale o przystgpieniu do ubezpiecze-
nia.

4
» *

Przy nalezytym uwzglednieniu aspektéw
spotecznych ubezpieczenia osobowe bedg mo-
gly spelni¢ przypadajgca im obecnie funkcje
spoleczno ~ gospodarczg. W ramach ustrojo-
wych Polski Ludowej, jak pisze Giebartow-
ski,*) powinny istnie¢ ,,dwa réwnolegte, zaze-
biajace sie i wspolpracujace szeregi: jeden —
scalonego powszechnego ubezpieczenia spolecz-
nego, zapewniajacego kazdemu wytwoércy-naj-
micie minimum $wiadczenn w rozmiarach gos-
podarczo - spolecznie dopuszezalnych; drugi —
szereg uspolecznionych ubezpieczen osobo-
wych — zyciowych i rzeczowych, zawartych
w ramach jednej, monopolistycznej instytucji
publicznej, czesciowo opierajacych swoje ryzy-
ka na obowiazku, czeSciowo na-zupelnej swo-
bodzie, ktoére bylyby domeng indywidualnych
dazen i wysilkkow do ksztaltowania przyszie-
go, indywidualnego dobrobytu“. Te dwie dro-
gi realizacji zmyshi przezornosci: ubezpiecze-
nia osobowe i rzeczowe oraz ubezpieczenie
spoteczne ,,mogly by byé¢ wzorowym przykla-
dem polaczenia indywidualnej swobody i wol-
no$ci gospodarczej z surowym rygorem obo-
wigzkowego ubezpieczenia socjalnego w kar-
bach planowego, uporzadkowanego gospodar-
stwa narodowego*.

*) Dr. Edmund Giebartowski: Ubezpieczenia spolecz-
ne w dobie przémian, Warszawa, 1948, str. 96.

MGR J. SZCZYGIELSKI T

Zabezpieczenie spoleczne i jego problematyka
zA granicq

I
We Francji i Belgii terminem uzywanym
ostatnio powszechnie w literaturze fachowej
i ustawodawstwie jest termin ,,sécurité sociale*.
Tak np. dekret francuski z dnia 10 lutego 1946
roku, Wprowadzajqcy nows organizacje ubez-
pleczen spotecznych, okresla w tytule swoim,

iz dotyczy on ,organisation de la sécurité so- -

ciale”. Belgijski dekret z dnia 28 grudnia 1944
roku, ktéry wprowadzil nowy tryb sciggania
i rozdzialu sktadek na ubezpleczema spoleczne,
nazywa organ adnmxrﬁstracy]ny do tego celu
powolany ,,Office national de sécurité sociale®.
Odpow1ada]acy naszemu Ministrowi Pracy
i Op1ek1 Spotecznej minister we Francji nazy-
wa sie ,ministre du travail et de la sécurite
sociale““.

Odpowiednikiem tego terminu w jezyku an-
gielskim jest termin ,social serucity”, ktory
zostal uzyty, zdaje sie, po raz pierwszy oficjal-
nie w ustawie, zwanej ,,The Federal Social Se-
curity Act“, uchwalonej przez Kongres Stanéw
Zjednoczonych w 1935 r., ktéra wprowadzila
ubezpieczenie na wypadek staro$ci i bezrobo-
cia. W jezyku polskim w aktach ustawodaw-
czych i oficjalnych tytulach analogicznego ter-
minu nie spotykamy, w literaturze fachowe)
natomiast, np. w pracy Edwarda Grabowskie-
go ,,Ubezpleczema spoleczne w panstwach
wspolezesnych®, w pracach prof. Krzeczkow-
skiego na temat ubezpieczen spotecznych i opie-
ki spolecznej spotykamy sie z pojeciem ,,zabez-
pieczenia spolecznego‘. Termin ten o tresci, na-
danej mu przez Krzeczkowskiego w ostatnich
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jego pracach! odpowiada najbardziej cyto-
wanym poprzednio pojeciom w jezyku francu-
skim i angielskim.

II.

Zabezpieczenie spoleczne bywa ujmowane
w sensie szerszym i w sensie wezszym.

W sensie szerszym tre$¢ tego pojecia stresz-

cza sie w zdaniu: ,,il s‘agit de garantir & chaque
homme, qu‘en toute circonstance il sera mis
4 meéme d‘assurer dans les conditions conve-
nable sa subsistance et & celle des personnes
a sa charge (kazdy czlowiek musi byé pewny,
ze zdota we wszystkich okoliczno$ciach zapew-
ni¢ sobie i czlonkom swej rodziny znoény po-
ziom zyciowy?).
" Takie ujecie zabezpieczenia spolecznego jest
niezmiernie szerokie. Postuluje ono przede
wszystkim zabezpieczenie zatrudnienia dla kaz+
dej jednostki, zyjacej.z pracy, a w konsekwen-
cji calkowite usuniecie bezrobocia. Ten zas po-
stulat moze byé tylko wtedy zrealizowany, je-
zeli z jednej strony gospodarka narodowa zo-
stanie tak zorganizowana, iz nie bedg w niej
zachodzi¢ zadne depresje i pelne zatrudnienie
(full employment, plein emploi) bedzie mogto
byé stale utrzymane i jezeli z drugiej strony
bedzie istniala taka organizacja elementu pra-
cy, ktéra zezwoli na najlepsze jego dostosowa-
nie do podazy i popytu w kazdym czasie w dro-
dze skoordynowanej polityki posrednictwa, za-
wodowego poradnictwa i zawodowego szkole-
nia.

Samo zabezpieczenie zatrudnienia jeszcze
jednak nie wystarcza. Konieczne jest takze za-
bezpieczenie jednostce odpowiedniego dochodu.
Kazda praca musi dawaé odpowiednig place
i to nie tylko ze wzgledu na swg ilos¢ i jakoSeé,
ale takze ze wzgledu na potrzeby jednostki,
przynajmniej w zakresie jej minimalnego stan-
dartu zyciowego. Poniewaz za$§ potrzeby zycio-
we jednostki nie mogag byé¢ oddzielone od po-
trzeb jej rodziny, powstaje caty problem pokry-
cia ciezaru, zwigzanego z utrzymaniem rodzi-
ny‘ . .

Obok wspomnianych poprzednio czynnikéw
w gre wchodzi z kolei konieczno$é zabezpiecze-

nia jednostce zdolnosci do pracy, a wiec ko -

niecznoéé ochronienia jej przeciw wszelkim ry-
zykom, ktére moga spowodowaé calkowitg Tub
czeSciowa utrate tej zdolnoséci. Powstaje wiec
w zwigzku z tym wielki problem pomocy lecz-
niczej, zapobiegania chorobom oraz zapobiega-
nia wypadkom w zatrudnieniu.

1) Wactaw Szubert: ,Konstanty Krzeczkowski jako
polityk spoleczny®, str. 46, w wydawnictwie Polskiego
- Instytutu Stuzby Spoltecznej pod tyt. ,Konstanty
KrzeczkowsKki — Polityka spoleczna, wybdr pism*, £.6dz
1947, ‘ :

.2) Pierre Laroque: De Iassurance sociale 3 la securité
sociale. Revue internationale du travail, Nr 6, Juin 1948,
str, 623,

Mimo wszystko jednak nie moze byé jednostce

zagwarantowana dziatalno$¢ zarobkowa. Dzia-
lalnosé ta ulega przerwie z wielu powodéw.

Jednym z nich bywa bezrobocie, ktére wyste-

powaé moze w okresie przejSciowym nawet

w kraju o gospodarce uspotecznionej®). Przerwy .

w dzialalno$ei zarobkowej wynikajg rowniez
ze zdarzen tak pozgdanych jak macierzynhstwo
{ tak nieuniknionych jak staroé¢ i Smieré. Pow-
staje wiec w zwigzku z tym konieczno$¢ zabez-
pieczenia jednostki przeciw konsekwencjom
przerwy w zatrudnieniu w formie surogatu za-

robku, (zastepezego dochodu), ktéry by zapewnit.

Srodki do zycia danej jednostce, jak i cztonkom
jej rodziny, tak dlugo, dopdki jednostka ta nie
powréci do swej dzialalnosei zawodowej. Lecz
nie dos¢ na tym. Takie zdarzenie jak choroba,
wypadek w zatrudnieniu itp. powoduja chok
utraty zarobku, spowodowanej przerwg w za-
trudnieniu, takze dodatkowe koszty, ktérych
pokrycie winno by¢ réwniez zabezpieczone.

Jak wiec widzimy, problem zabezpieczenia
spoltecznego w szerokim sensie ma trzy aspekty:
po pierwsze wkracza w dziedzine polityki go-
spodarczej (zagadnienia pelnego zatrudnienia),
powtére jest on z jednej strony problemem po-
lityki zdrowotnej, zmierzajgcej do walki z cho-
robg w formie profilaktyki i pomocy lekarskiej,
z drugiej strony za$ polityki technicznej maja-
cej za zadanie zapobieganie wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym; po trzecie jest
on takze zagadnieniem polityki rozdziatu do-
chodu spotecznego, zmierzajgcej do dostosowa-
nia dochodéw jednostki i jej rodziny do potrzeb
tej jednostki i rodziny z uwzglednieniem oko-
licznosei, mogacych wplywaé na. te dochody
w przysztosci.

W sensie wezszym rozumie sie pod zabezpie-
czeniem spolecznym urzadzenia spoteczne,
gwarantujace jednostce Srodki utrzymania
w razie zajécia wypadkéw losowych, ktore
przerywaja lub moga przerwaé jej dzialalnosé
zarobkowg oraz $wiadczenia, majgce na celu
przywrécenie jednostce zdolnosci do zarob-
kowej dziatalno$cit). W niektérych krajach pod
pojecie zabezpieczenia spolecznego podcigga sie
takZe i inne Swiadczenia. Tak np. w Belgii za-
liczone zostaly tutaj Swiadczenia specjalnego
funduszu, ktéry dostarcza robotnikom $rodkéw
na zakup niezbednych sprzetéw gospodarstwa
domowego. Swiadczenia tego rodzaju nie wcho-
dza jednak zasadniczo w zakres zabezpieczenia
spolecznego.

!
i

Urzadzeniami, ktére zapewniaja jednostce
Swiadczenia w przypadkach poprzednio wspom-
nianych s3: opieka spoleczna (assistance sociale,

III.

3) Grzybowski A. K. — Wstep do polityki spolecz-
nej,. 1948, str. 129,

4) Approaches to social security, Montreal, 1942,
str, 80, wyd, Miedzyn. Biura Pracy.
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social assistance) i ubezpieczenia spoleczne (as-
surance sociale, social insurance).
Dotychczas brak jeszcze powszechnie przy-

~ jetej definicji ubezpieczenia spotecznego i opie-

ki spolecznej*). Istnieje jednak powszechna
zgoda, do ktérej z tych dwu grup nalezy zaliczyé
pewne urzadzenia spoleczne. Na tej podstawie
mozna wyodrebnié charakterystyczne cechy
kazdego ze wspomnianych urzgdzen. Blizsza
analiza wyodrebnionych cech pozwala stwier-
dzié, ze istniejg miedzy tymi urzadzeniami za-
sadnicze podobienstwa ale i rbéznice. Gléwna
réznica sprowadza sie 1% do techniki wylgczania
od $wiadczen oséb, posiadajacych odpowiednie
$rodki utrzymania; 2% do sposobu kalkulowania
Swiadczen pienieznych i 3% do sposobu zbiera-
nia $rodkéw finansowych. Uogélniajge, mozna
powiedzie¢, ze opieka spoteczna jako specjalny
system, dostarcza dla oséb o skromnych $rod-
kach materialnych $wiadczen, ujmowanych_juz

_jako prawo podmiotowe, w wysoko$ci, wystar-

czajacej na zaspokojenie pewnych, normalnie
minimalnych potrzeb zyciowych, finansowa-
nych droga podatkéw, podczas gdy ubezpiecze-
nie spoteczne udziela osobom o niskich zazwy-
czaj dochodach naleznych z prawa $wiadczen
w kwotach, ktore tgczg finansowy wysitek ubez-
pieczonych w formie skladki z subsydiami ze
strony pracodawcy i panstwa, wzglednie tylko
panstwa, jezeli skladki bedziemy uwazali za
skladowg cze$é zarobku naleznego pracowniko-
wi.

Te cechy wystarczaja jednak do zakwalifi-
kowania tylko czystszych typow opieki spotecz-
nej i ubezpieczenia spotecznego i sg za szczegd-
towe, jezeli idzie o przydzielenie do wlasciwej
kategorii, sposrod bogatej rozmaitosei sposobéow
kolektywnego ponoszenia ryzyka, kazdego ze
sposobow mieszezacych sie miedzy krancowymi
granicami, ktére wytycza opieka spoleczna
z jednej, a ubezpieczenie spoleczne z drugiej
strony. Jako przyklady wystarczy przytoczyc
renty staroSci w Belgii, na ktére pracownik

nie oplaca skladek, 'pokrywane z podatkéw,’

Swiadczenia macierzynskie w niektérych kra-
jach, ktére przystuguja jako rodzaj opieki spo-
tecznej wszystkim kobietom bez wzgledu na
posiadane przez nie érodki materialne itp.

Ostatecznie wiegc, jako jedyne kryterium, kto-
re pozwala nam rozréznia¢ miedzy opieka spn-
teczng i ubezpieczeniem spolecznym, jako dwo-
ma rodzajami kolektywne~o ponoszenia rrzyka,
nalezaloby przyja¢ istnienie wymogu ja%o wa-
runku udzielania $wiadczen, aby skladki byly
oplacane przez przyszlego renciste lub na jezo
rzecz do funduszu, ktéry udziela §wiadezen.

Lecz nawet i to kryterium nie jest absolutre.
W Z.S.R.R., Czechoslowacji oraz w systemach
ubezpieczenia wypadkowego wielu krajow
obowigzuje postanowienie, ze nieomlacenie skia-
dek nie pozbawia prawa do $wiadczen.

*) Konstarnty Krzeczkowski: Idee przewodn’e ubezp’e-

czen spolecznych, 1936 r., str. 10. Dr Ignacy Gliksman—
Ubezpieczenia spoleczne, 1933, str, 5 { nast.

. Ostatecznie Wlec dla wyjaénienia natury
op1ek1 spolecznej i ubezpieczenia spolecznego
najlepiej bedzie, zdaniem niektdrych teorety-
kéw, traktowaé te urzgdzenia jako pewne ten-
denCJe t.zn. planowo kierowane posuniecia po-
lityki spotecznej. Opieka spoleczna jest przej-
$ciem od instytucji wspierania ubogich w kie-
runku instytucji ubezpieczenia spolecznego,
podezas gdy ubezpieczenie spoteczne jest przej-
$ciem od prywatnego ubezpieczenia w kierunku
opieki spolecznej*).

Postep opieki spoltecznej polega na polepsza-
niu jej $wiadczen, rozszerzaniu pojecia potrze-
by i zatarciu soc;alnego stygmaftu cigzgcego
na tych, ktérzy zwracaja sie o pomoc z opieki
spotecznej.

Te trzy cele osiaga sie przez stworzenie wy-
specjalizowanych sposobdéw zwalczania kazde]
z gléwnych przyczyn niedostatku. Specjalizacja
oznacza szukanie doskonato$ci na okre§lonym
polu; zmierzanie do adekwatnosei kwalitatyw-
nej i kwantytatywnej; obstugiwanie bez wag-
skich restrykeji wszystkich, ktérzy nie mogs
uzyskaé prywatnie takich $wiadczen, jakich
opieka wudziela, jednym stowem konstruk-
tywne mnastawienie do ubostwa. Tam, gdzie
idzie o $wiadczenia gotowkowe, waznym
wskaznikiem postepu w opiece spolecznej jest
zastagpienie swobodnego uznania $cistymi zasa-
dami, wedlug ktérych winny byé okreslane
$wiadczenia gotéwkowe, wylonienie sie podmio-
towego prawa do okreslonej sumy. Inaczej ma
sie sprawa, jezeli idzie o $wiadczenia w natu-
rze, a wigc ustugi. Tutaj ilosé i jakos¢ muszag
zawsze by¢ pozostawione w bardzo szerokim
zakresie swobodnemu uznaniu administracji.

Udoskonalenia w zakresie opieki spolecznej,
fakkolwiek przynosza obfity plon, sz drogie.
Tymczasem finanse systeméw opieki spolecznej
sg w pelni uzaleznione od przydzialéw budzeto-
wych, ktére moga podlegaé powaznym niere-
gularno$ciom. Dlatego tez z natury.rzeczy sy-
stemy te prg w kierunku przydzielenia im nie-
zaleznych zrodet dochodu, zwlaszcza w formie
podatku.

Postep w dziedzinie ubézpieczenia spolecz-
nego polega na obejmowaniu coraz to szerszeg»
kola ludno$ci, poszerzeniu zaresu pokrywa-
nych ryzyk i, jezeli idzie o ja-oéciows i iloécio~
wg wartofé swiadezen, ra tresce o to, ahy bvly
one spotecznie odpowiednrie. Sprawa aktuarial-
nej réwnowarto$ci $wiadezenia i sklad'-i traci
w ubeznieczeniu spolecznvm swoje znaczenie.

Do niedawna potencialny zakres ubezpienia
spoleczregs byl identyfikowany z osobam’ pr-
zostajacymi w stosuntu pracy najemnej i ich
rodzinami. Osoby te juz teraz stanowig wiek-
szo$¢ ludno$ci w uprzemystowionych krajach.

Ostatnio jednak to ograniczenie zostalo
przezwyciczone. W wielu krajach faktyczn'e
wszysey cbywatele zostali weiggnieci w qbreb

"f) Approaches to sbcial security, str, 82,
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ubezpieczonych, przynajmniej jezeli idzie
0 ubezpieczenie emerytalne. W krajach, gdzie
ubézpieczenie spoleczne ma byé gléwnym ele-
mentem systemu zabezpieczenia spolecznego,
warunki dla uzyskania Swiadczen zostaly zla-
godzone, kwotowe minimum $§wiadezen gotoéw-
kowych zostalo zwiekszone, a rodzina zostala
otoczona wiekszg troskg w zakresie §wiadczen.
Polepszenie $§wiadczen i przystosowanie ich
w kierunku zaspokojenia potrzeb grup oséb
0 nizszych dochodach idg przede wszystkim na
rachunek Panstwa. Jako uzasadnienie tego zja-
wiska przytacza sie, iz skladka, optacana przez
ubezpieczonych, giazy bardziej na biedniejszych
sktadkujacych, podczas gdy skladka pracodaw-
cy jest podatkiem od zatrudnienia. Zachodzace
we wspolcezesnych systemach ubezpieczen spo-
tecznych i opieki spotecznej przemiany zdajg
sie wskazywaé na ustawiczne zblizanie sie ku
sobie linii granicznych, ktéore oddzielaly i od-
dzielajg jeszcze ubezpieczenie spoleczne od
opieki spolecznej.

W kulminacyjnym stadium dlugiego rozwoju
moga sig one nawet zetkna¢ i polaczyé, tak, ze
ostatecznie, jak np. w Nowej Zelandii nie wie-
my juz, czy mamy do czynienia z ubezpiecze-
niem, czy z opiekg spoleczng.

Jest to ten przewidywany przez prof. Krzecz-
kowskiego koncowy etap ewolucji, prowadzg-~
cej do pelnego zespolenia ubezpieczen i opiekl
spolecznej w jednolity system pomocy dla ofiar
wypadkéw losowych*). .

Zanim jednak ten punkt kulminacyjny na-
stapi i jak diugo te dwa elementy zabezpiecze-
nia spolecznego istniejg obok siebie, zachodz!
potrzeba rozdzialu ich funkeyj. Zobaczmy
wiee, jak ten rozdziat wyglada. :

IV.

Wszystkie ryzyka spoleczne — niezdolnose
do pracy, potrzeba opieki lekarskiej itd. — mo-
ga by¢ pokrywane albo przez ubezpieczenle
spoleczne, albo przez opieke spoleczng. W prak-
tyce jednak pewne ryzyka pokrywa tylko ubez-
pieczenie spoleczne, inne za§ uwazane sa za
wylaczng domene opieki spolecznej, podczas
gdy dla innych jeszeze ryzyk jedno z tych
dwoéch urzadzen moze byé, zaleznie od warun-
kéw danego kraju, bardziej wiasciwe niz drugie.
Mozna powiedzie¢, ze $wiadczenia gotowkowe
i ogélne $wiadczenia lecznicze sg czeSciej udzie-
lane przy zastosowaniu metody ubezpieczenio-
wej, podezas gdy dla $wiadczen rzeczowych
bardziej odpowiednia jest forma opieki spotecz-
nej.

Ubezpieczenie jest zawsze stosowane tam,
gdzie istnieje obawa przesadnych roszczen inie-
bezpieczenstwo niesumiennego wyzyskiwanla
wspodlnego funduszu, nawet jezeli ubezpiecze-
nie oznacza mniej rozlegte pokrycie ryzyka.

*) Wactaw Szubert, 1, c¢., str, 48,

W szczegélnoSci musi ono byé przyjete, gdy
$wiadczenie gotowkowe ma pozostawaé w pew-
nym stosunku do utraconego zarobku. W odnie-
sieniu do wypadkéw i choréb zawodowych nte
podnoszono kwestii opieki spolecznej ze wzgle-
du na silnie zakorzeniong tradycje odpowie-
dzialnoéci pracodawcy. Ogélne ryzyko choroby
jest pokrywane niezmiennie przez ubezpiecze-
nie; tutaj decydujaca byta réwniez tradycja tak,
Zze nawet niektére wlasciwe dla dobrowolnego
ubezpieczenia formy, jak np. umowy prywatno-
prawne z lekarzami prywatnymi, zostaty prze-
niesione takze do przymusowego ubezpieczenia.
Jezeli idzie o renty, zwlaszcza starosci, wybér
byt trudny do zdecydowania. Np. w Danii ren-
ty (pensje) staroSci majg raczej charakter
Swiadczen opiekunczych, jakkolwiek niektérzy
Duniczycy zaliczaja je do $wiadczen ubezpie-
czeniowych, mimo ze uprawniony-do nich nie
optaca zadnych skladek. Wspomniani Dunczycy
twierdza bowiem, ze powigzanie rent starosci
z ubezpieczeniem chorobowym (prawo do renty
ma ten tylko, kto nalezy do tego ubezpieczenia)
nadaje im wiasnie charakter ubezpieczeniowy*).

Bezskladowe renty, niezaleznie od faktu, i2
rozwigzuja bezposSredni problem potrzeby, zo-
staly chetniej przyjete, poniewaz sytuacje, ze
wzgledu na ktére sa one udzielane, daja sie 1at-
wiej sprawdzié. Jednakowoz wiekszosé panstw
o$wiadezyla sie za ubezpieczeniem emerytalnym
(pensyjnym) z jego diugoterminowym planem
finansowym i rentg (pensjg), uzalezniong od
wysitku skladkowego jednostki. Jezeli idzie
wreszcie o bezrobotnych, to przez diugi czas
wyplacane im $wiadczenia gotéwkowe miaty
charakter opiekunczy i wyplacane byly z fun-
duszéw publicznych. Systemy opiekunczej po-
mocy bezrobotnym, ulepszone w latach trzy-
dziestych, sa stopniowo zastepowane wzglednle
zostaly juz zastgpione przez systemy ubezpie-
czeniowe, ktére jednak stanowia czesto, zwla-
szcza w okresach silnych kryzyséw gospodar-

“czych, zaledwie pierwszg linie obronng, tak ze

w tych razach rozlegle §wiadczenia opiekuncze
muszg $pieszyC z pomoca.

Opieka spoteczna ograniczyla sie do tych
dziedzin uslug, w ktérych interes publiczny
wybija sie na pierwsze miejsce, a ktore dajg
zarazem male pole do naduzyé.

Jako przyklady mozna tu przytoczyé szpitale

ogolne, szpitale dla umystowo chorych, sanato~

ria dla gruzlikéw i przychodnie przeciwgruzli-
cze, ~oSrodki lecznicze chordb wenerycznych,
stacje opieki nad matka i dzieckiem, szkolna
stuzba zdrowia, urzedy poSrednictwa pracy
i instytucje zajmujace sig¢ t.zw. ,rehabilitacjg”
inwalidéw pracy.

Te ustugi sg $wiadczone dla wszystkich na
podobnych warunkach a oplaty na pokrycie ich

kosztéw ponoszg w wielu przypadkach tylko
materialnie lepiej sytuowani, zwtlaszcza jezell

*) Social Denmark, 1947, str. 14 | nast.
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idzie o leczenie szpitalne. W niektérych krajach
pomoc lecznicza subsydiowana lub w caloscl
pokrywana z podatkéw przystuguje calej lud-
nosci jak w Z.S.R.R. lub ostatnio w Anglii, albo
tez pewnym (jej grupom) np. ludnodci wiej-
skiej w niektoérych krajach Ameryki Lacinskie].

System zabezpieczenia spolecznego danego
kraju skilada sie wiec, jak widzimy, z dwu
kompleksow: ubezpieczenia spolecznego i opiekl
spotecznej. W bardzo niewielu krajach system
ten ‘zbliza sie do powszechnosci, zaréwno pod
wzgledem osobowym, jak i rzeczowym. Jego
niepelno$¢ wynika z samej natury obydwu jego
elementow. System ubezpieczeniowy moze,
z mocy samego zalozenia, udzielaé¢ $wiadczen
tylko wrazie dopelnienia pewnych $cisle okre-
Slonych warunkéw i nie moze dziata¢ w wy-
lgczonych przypadkach granicznych.

Systemy opieki spolecznej, przynajmnie]}
niektére, sg wynikiem wydzielania pewnych
kategoryj potrzeb w celu otoczenia ich wyspec-
jalizowana opieka. Niektére sytuacje. pozostaja
zatem poza granicami zardwno ubezpieczenla
spotecznego, jak i opieki spolecznej, jakkolwiek
opieka spoteczna jest bardziej elastyczna w
swym przystosowaniu sie do nadzwyczajnych
przypadkow anizeli ubezpieczenia spoteczne.
Ta to ciagle zmniejszajaca sie pozostato$é przy-~
padkéw potrzeby pozostawiona jest do zaspo-
kojenia opiece spolecznej w $ciflejszym zna-
czeniu, udzielajgcej $wiadczen, do ktérych nie
przystuguje prawo podmiotowe i ktérych wyso-
ko$é 1 rodzaj zalezy catkowicie od swobodne)
oceny organu wykonywujacego opieke spolecz-
ng. Ten rodzaj opieki spolecznej nosi w wielu
krajach nazwe prawa ubogich. Podpadajace pod
nig grono oséb skiada sie z ubogich, ktoérzy s3
»godni‘ i, niegodni® (deserving and undeser-
ving poor, jak méwia Anglicy). Grupa pierwsza
wystepuje tylko dlatego, ze system zabezpiecze-
nia spolecznego jest jeszcze niedoskonaly; dru-
ga — z przyczyn, co do ktérych nie przeprowa-
dzono jeszcze pelnej i ostatecznej diagnozy,
lecz za ktore czeSciowo przynajmniej ponosi
odpowiedzialnosé spoleczenstwo jako catose.
Luki, przez ktére ,godni‘' wpadaja w objecia
prawa ubogich, stopniowo zamykaja sie. Prawo
ubogich pozostaje dla ,,niegodnych®, do ktérych
nalezg wlbéczedzy, darmozjady wszelkiego ro-
dzaju i osoby nie nadajgce sie do zatrudnienia
ze wzgledu na wady charakteru. Stan ten trwaé
bedzie do czasu az i dla tych grup utworzone zo-
stang specjalne systemy.

V.

Systemy zabezpieczenia spotecznego w takim
stanie, w jakim je widzimy dzisiaj, powstawa-
ty w olbrzymiej wiekszosci krajow stopniowo
i czeSciami, a nie wedlug jakiego$ jednego ogol-
nego planu. Jest to wszedzie naturalny proces
ewolucyjny, wyjatek moze zajs¢ tam tylko,
gdzie, jak w Z.S.R.R., spoleéczenstwo przebudo-
wuje sie na zupelnie nowych zasadach. Lecz

jakkolwiek brak ogodlnego planu, to przeciez
zwraca sie przy tworzeniu nowej instytucji
uwage ha istniejgce juz instytucje. Jest to ko-
ordynacja w swej najprostszej formie. Koordy-
nacja jest jednak niewydajna i niesystematycz-
na tak diugo, dopoki prawne postanowienia sg-
siednich systemoéw nie zostang dopasowane do
siebie 1 nie zostang ustanowione wzajemne
wiezy administracyjne miedzy nimi.

Kiedy ten proces organicznej koordynacji zo-
staje rozpoczety, powstaje nieuchronnie zagad-
nienie, czy w interesie publicznym dwa syste-
my (lub wigcej) sg potrzebne lub wskazane do
wykonywania pokrewnych funkcyj im przy-
dzielonych oraz czy moga one by¢ polaczone
ku ogélnemu pozytkowi. Jezeli odpowiedz jesi
twierdzaca i podjeta zostaje skuteczna akcja,
nastepuje scalenie. Problemy koordynacji i sca-
lenia powstaja pomiedzy poszczegblnymi syste-
mami ubezpieczeniowymi, poszczegélnymi sy-
stemami opieki spolecznej i w kohcu pomiedzy
ubezpieczeniem spotecznym i opieks spoleczng.
Sytuacje, w ktérych takie problemy powstaja,
nie majg konca w swej roznorodnosci. Trud-
nosci, ktore powstaja na drodze ku koordynacji,
pochodzg czesciowo z koniecznosci rozroznienia
w pewnym arbitralnym punkcie miedzy jedna
kategorig domagajacej sie zaspokojenia potrze-
by, a inng, przewaznie atoli sg one nastepstwem
réznych koncepcyj, na ktorych opieraja sie sg-
siadujgce ze sobg systemy oraz oporu tych sy-
steméw wobec teoretycznych konkluzyj, wska-
zujacych na potrzebe podstawowej reorgani-
zacji, ktéra powinna sharmonizowaé ich wza-
jemne stosunki. Ciekawe bedzie przeto prze-
éledzenie kilku przykladéw ilustrujacych, w ja-
kich sytuacjach i w jaki sposob sg rozwigzy-
wane wspomniane poprzednio problemy koor-
dynacji 1 scalenia. Zacznijmy od systemow
ubezpieczeniowych.

Poniewaz wszystkie, galezie ubezpieczenia
spolecznego dajg rekompensate za utrate zarob-
ku, jest rzecza stluszng ustali¢ zasady, ktore
eliminuja luki pomiedzy ryzykami pokrywany-
mi przez rozmaite systemy ubezpieczenia i okre-
§laja rozmiar, w jakim dwa $wiadczenia lub
wiecej bedg ptatne, gdy roszezenia zostang réw-
noczednie podniesione w®stosunku do réznych
systeméw. Te zagadnienia sg bardzo wazne, gdy
chodzi o niezdolnosé do pracy. Pomiedzy ubez-
pieczeniem chorobowym i wypadkowym, obyd-
wie kwestie sg rozstrzygane zazwycza] przez
okreslenie choroby jako czasowej niezdolno$cl -
do pracy, ktéra nie jest odszkodowywana na
podstawie ubezplieczenia od wypadkéw. Lecz
w wielu krajach europejskich lgeznie z Z.S.R.R.
zagadnienia te zostajg ominiete przez utozsa-
mienie Swiadczenia chorobowego ze $wiadcze
niem wypadkowym w okresie czasowej niezdol-
noéci. Miedzy ubezpieczeniem wypadkowym
a emerytalnym istnieja powazne luki wskutek
bardziej $cistych fizyeznych i innych wymogow,
ktére naklada ubezpieczenie emerytalne dla
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przyznania renty (pensji). Oba systemy zacho~
dzg na siebie w przypadkach powaznej niezdol-
nosci, wieku starczego i $mierci i narodowe sy-
stemy stosuja rézna polityke w tych sytuacjach:
w wielu Kkrajach renty sa ptacone w catoscl
z jednego i drugiego ubezpieczenia, w niekto-
rych zas rencista otrzymuje pelna rente wypad-
kowg, a tylko cze$¢ renty z ubezpieczenia
emerytalnego.

Koordynacja $§wiadczen leczniczych nalez-
nych z réznych galezi ubezpieczenia spolecz-
nego jest gléwnie sprawg unikniecia dublowa-
nia leczniczych mozliwosei. Jezeli chodzi
o $wiadczenia lecznicze z ubezpieczenia choro-
bowego 1 wypadkowego, prawa do nich nie
zachodza na siebie wtedy, jezeli kazde ryzyko
jest tak zMefiniowane, ze wyklucza drugie.
Moze jednak nastgpi¢ zdublowanie organi-
zacji leczniczej. Jest to wykluczone w tych
wszystkich przypadkach, w ktérych odpowie-
dzialnoéé za wypadek spoczywa indywidualnie
na przedsiebiorcy, bo nie ma wtedy zadnej orga-
nizacji leczniczej. Indywidualna odpowiedzial-
no$¢ za wypadki istnieje jeszcze w Ameryce
w niektérych stanach USA i niektérych krajach
Ameryki Lacinskiej. Lecz tam, gdzie odszkodo-
wanie za wypadek nalezy do specjalnej gatezl
ubezpieczenia spolecznego, musi istnie¢ syste-
matyczne zarzgdzenie co do formy opieki lekar-
skiej. W niektérych krajach, podobnie jak u nas,
ofiary wypadku otrzymuja leczenie z ubezpie-
czenia chorobowego, oile i jak dilugo jest ono
odpowiednie. Lecz ubezpieczenie wypadkowe
moze jednak, checge przeprowadzi¢ mozliwie
najpewniejszg kuracje, uzupelnié leczenie wia-
snymi $wiadczeniami w przypadkach wskaza-
nych. Podobna koordynacja w wielu krajach
europejskich istnieje pomiedzy lecznictwem
ubezpieczenia chorobowego, a.specjalnymi for-
mami leczenia, ktére moze by¢ udzielane przez
instytucje ubezpieczenia emerytalnego w celu
zapobiezenia inwalidztwu. Ubezpieczenie eme-
rytalne moze nawet przyja¢ w zupelnosci lecze-
nie takich chordb, jak gruzlica, ktéra, jak wie-
my, powoduje wiele przypadkow inwalidztwa.

W  Czechostowacji $wiadczenia lecznicze
ubezpieczenia chorobowego i ubezp. emerytal-
nego stanowis, podopnie jak w Polsce, inte-
gralne czeSci caloSci. W Rumunii istnieje
wspdlna organizacja lecznictwa dla ubezpiecze-
nia chorobowego, wypadkowego i emerytal-
nego.

Przyjecie identycznej formuly dla okreslenia
zakresu osobowego umozliwia réznym gale-
ziom ubezpieczenia spolecznego uproszczenle
maszyny administracyjnej i procedury, ktoérej
przestrzega¢ muszg pracodawcy przy oplacaniu
skladek a ubezpieczeni przy dochodzeniu swych
praw. Uproszezenia widoczne sg zwlaszcza przy
Scigganiu skladek, przy czym skladki Scigga
zazwyczaj jedna instytucja ubezpieczeniows.
W Belgii, jak juz zaznaczylem na wstepie, ist-
nieje odrgbny organ zajmujacy sie poborem

i $cigganiem skladek na rzecz wszystkich insty-
tucyj ubezpieczeniowych, ktdérych jest znaczna
tiloéé. W wielu krajach: Francja, Belgia, W. Bry~
tania, Chile, Peru — skladki za ubezpieczenie
chorobowe i emerytalne $ciggane sg jako jedna
taczna suma. W Rumunii, Czechostowacji, po-
dobnie jak w Polsce, pobiera sig tgcznie skiad-
ke za ubezp. chor,, wypadk. i emeryt. Sa takze
inne dzialy administracji, w ktorych galezie
ubezpieczenr spolecznych korzystaja ze wspol-
nych ustug, kontrolowanych przez jedng
centralng wladze prowadzaca polityke ubez-
pieczeniows, ktérej one podlegaja. Tutaj nalezg

wspélne organa orzekajgce, w Rumunii i.Sta-

nach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej spec-
jalne instytucje dla badan probleméw z dzie-
dziny ubezpieczenia spotecznego.

Koordynacja w zakresie opieki spolecznej
przedstawia sie w najogdlniejszych zarysach
w nastepujgcy sposob:

Ustugi lecznicze dostarczane w drodze opiekl
spotecznej sg w znacznej wiekszosci krajow
prowadzone przez organa rzgdowe, te zwlaszcza
ustugi, ktdére dotycza indywidualnej copieki le-
karskiej albo uzycia wyspecjalizowanego perso-
nelu (jak akuszerki, pielegniarki i higienistki),
dostarczanego zazwyczaj przez wiadze wiek-
szych jednostek administracyjnych, jak miasta,
powiaty lub prowincje. Te ostatnie majg zazwy-
czaj wydziaty zdrowia podobnie jak u nas wo-
jewédztwa, w ktdérych cala publiczna dzialal-
noéé w dziedzinie zdrowia i higieny jest zesrod-
kowana. Swiadczenia gotéwkowe polegaja
glownie na rentach bezsktadkowych i sa w kra-
jach, gdzie istnieja, administrowane przez pan-
stwo. W Danii jednak wymiar bezskladkowych
rent staroéci nalezy do lokalnych komitetow
spotecznych, ktére sg organami komunalnymt.

Opieka nad biednymi w formie utrzymania
i elementarnej pomocy leczniczej spoczywa na
matych lub $rednich wiladzach samorzadowych,

ktére jg wykonujg przez komitety (komisje)

swych rad.
W  bardzo licznych bezskladkowych syste-

‘mach pensyjnych nie ma zadnych postanowien

co do zaspokojenia potrzeb leczniczych renci-
stow. Otrzymujg wiec oni pomoc lecznicza
z publicznych S$rodkéw na tych samych warun-
kach, jak wszystkie inne jednostki o podobnym
stanie majatkowym. W Wielkiej Brytanii
i Francjii istniejg wyraZne postanowienia, zZe
w czasie leczenia w szpitalu renta nie moze
by¢ z tego tytutu zredukowana. ’

W szeregu ustaw poszczegdlnych stanéw
w sprawie pensyj starosci i rent macierzynskich
w USA znajduja sie postanowienia, iz stanowy

- departament opieki spotecznej nie dostarcza po-

mocy leczniczej rencistom. v

W krajach, gdzie istnieje kilka typow bez-
sktadkowych systemoéw pensyjnych — starcy,
inwalidzi, §lepi i dzieci niezdolne jeszcze do za-
robkowania -~ s3 administrowane przez ten
sam departament pansiwowy.
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Pozostaje jeszcze do omdwienia zagadnienie
koordynacji i scalenia miedzy systemami ubez-
pieczen spolecznych a systemami opieki spo-
lecznej. System zabezpieczenia spolecznego jest
prawie wszedzie, jak juz zaznaczono, tworem
stopniowego procesu, w ktérym dziatajg réwno-
cze$nie ubezpieczenie spoleczne i opieka spo-
teczna, stosownie do wymogdéw warunkow na-
rodowych. W przewazajgcej liczbie krajow opie-
ka spoleczna jest pomocniczym Srodkiem dla
ubezpieczenia spoltecznego. Ma ona dostarczyé
potrzebnych $wiadczen w naturze, ktérych nie
udziela ubezpieczenie, zastgpi¢ $wiadezenia
ubezpieczeniowe, jezeli jednostka nie spelnia
ustawowych warunkoéw albo wyczerpata §wiad-
czenia 1 uzupelnia¢ $wiadezenia gotdéwkowe
z ubezpieczenia, jezeli te nie wystarczajg na
zaspokojenie potrzeb. Sprawy te tak stawiajg
wyrazne przepisy ustawowe np. w Danii i Wiel-
kiej Brytanii. W Danii chory, ktéry wyczer-
pawszy S$wiadczenia chorobowe jest nadal cho-
ry, ma prawo do dalszych $wiadczen w takim
samym rozmiarze na koszt gminy. W Wielkiej
Brytanii ubezpieczony, ktéremu by z pewnych
wzgledow gotéwkowe Swiadczenia ubezpiecze-
niowe nie wystarczaly na opedzenie niezbed-
nych potrzeb np. na pokrycie czynszu miesz-
kaniowego, ma prawo zadaé odpowiedniego za-
sitku ze strony opieki spolecznej.

Dla tych celéw wymagana jest koordynacja
zar6wno w wytyczaniu funkcyj ubezpieczen
spotecznych i opieki spolecznej, jak i w szcze-
gélach ich kontaktéw. Zazwyczaj pole, dla
ktérego kazdy z systemdéw jest kompetentny,
jest wyznaczone w terminach ogélnych. Opieka
spoteczna jest szeroko zainteresowana w ustu-
gach zdrowotnych, jak szpitale, sanatoria,
osrodki opieki nad matka i dzieckiem itd.

Ubezpieczenie chorobowe zawiera w wigk-
szo$ci krajéw umowy ze szpitalami publiczny-
mi w celu dostarczenia leczenia szpitalnego
ubezpieczonym, lecz tam, gdzie brak szpitall,
ubezpieczenie chorobowe buduje wiasne.

Z.S.R.R., Irlandia, a ostatnio Anglia (od lipca
1948 r.) nie ma lecznictwa ubezpieczeniowego.
Ubezpieczeni otrzymujg naréwni z innymi gru-
pami bezplatng pomoc leczniczg dostarczang
przez publiczne wiladze. Instytucja ubezpiecze-
niowa ogranicza sie do stwierdzenia niezdolno-
§ci i do udzielania dodatkowych $Swiadczen, jak
leczenie wypoczynkowe itp. Fundusze ubezpie-
czeniowe partycypuija jednak w pewnym stop-
niu w kosztach publicznej stuzby zdrowia. Np.
w Anglii udzial ten’ ma wynosi¢ w 1949 r.
36 milionéw funtéw Tocznie, w latach za$
1950 — 1955 szacowany jest na 37 milionéw
rocznie*). W Z.S.R.R. i w Anglii stuzba zdrowia
istnieje dla wszystkich, w Irlandii tylko dla
tych, ktorzy nie majg $rodkow, aby sobie za-
pewni¢ pomoc lecznicza.

*) Zob. Przegl. Ubezp. Spol, Nr 1/1947, sir, 17,

N

Ubezpieczeniowy system Z.S.R.R. dostarcza
szczegblnego przyktadu kolaboracji miedzy or-
ganizacjg ubezpieczeniowg a organizacja opiekl
spotecznej w dziedzinie ubezpieczenia emery-
talnego.

W 1937 r. finansowa i administracyjng odpo-
wiedzialncé¢ za renty inwalidzkie, starosci i dla
pozostalych przeniesiono z instytuecji ubezpie-
czeniowej na Komisariaty Op. Spol. i na ich
ickalne oddzialy. Przeniesienie to ulatwione by-
lo przez fakt oplacania sktadek przez przedsie-
biorstwa bedace wlasnoscig panstwa, wskutek
czego byto to tylko kwestig buchalteryjna.

Powodem takiego zalatwienia sprawy bylo
dazenie do takiego uproszczenia ubezpieczenia,
aby ono mecgto byé wykonywane przez lokalne
komitety zwigzkdéw zawodowych.

Udzielanie §wiadczenia opiekunczego na miej-
sce ubezpieczeniowego wystepuje najjasniej na
polu zabezpieczenia starosci. We Francji, Anglii,
St. Zjednoczonych pensje (renty) bezskladko-
we dla 0séb, ktére nie sg ubezpieczone, albo
ktére nie dopelnily warunkéw ubezpieczenio-
wych, sa wyplacane przez opieke spotecznag.

Swiadczenia chorobowe i z powodu bezrobo-
cia platne sg tylko przez pewien maksymalny
okres, pézniej w wiekszoéci krajow osoba cho-
ra otrzymuje $wiadczenia z ubezpieczenia inwa-
lidzkiego, a bezrobotni przechodza na opieke
spoleczng. W Danii nie ma automatycznego
przejécia osoby chorej na §wiadezenia inwalidz-
kie. Chory, jak juz zaznaczono, po wyczerpaniu
$wiadezen z ubezpieczenia chorobowego, otrzy-
muje je nadal na rachunek gminy. Anglia jest
na razie jedynym krajem, gdzie $wiadczenla
dla bezrobotnych nie sg ograniczone czasem:
ubezpieczeni po wyczerpaniu $wiadczen plai-
nych przez 26 wzgl. 30 tygodni majg prawo do
$Swiadczen z opieki, dostosowanych do stanu ro-

‘dziny 1 stanu majatkowego z pominieciem

oszczednos$cei wojennych.

Scalenie ubezpieczenia i opieki spolecznej
w jeden system daje korzysci pod wzgledem
prostoty oraz oszczednosci administracji i wzma-
ga poczuci€ pewnosci w jednostce. Glowna trud-
noscig w tym kierunku jest fakt, ze ubezpie-
czenie obejmuje zasadniczo Swiat pracy, pod-
czas gdy opieka spoteczna obejmuje wszystkich
ktorzy znajdujg sie w potrzebie. Tam jednak,
gdzie jak np. w Anglii ubezpieczenie obejmuje
cala dorosty 1ludnosé i dzieci ta przeszkoda
znikla.

Najpelniejszy przyklad scalenia znajdujemy
w Nowej Zelandii. Istniejgecy tam system za-
bezpieczenia spolecznego powstal z polgczenia
szeregu systemow opiekuniezych, ktére udzie-
laly rent na wypadek starosci, inwalidztwa
i $mierci, zasitkéw w razie bezrobocia, dodatkow
rodzinnych i wszelkiego rodzaju $wiadczeh na
wypadek choroby. Obecnie kazdy staly mieszka-
niec kraju jest uprawniony do powyzszych
Swiadczen i kazdy musi placi¢ specjalng oplate
w wysokosei 7%2% dochodu, (t.zw. social secu-
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rity charge) na rzecz Funduszu Zabezpieczenia
Spotecznego*). Przewazajaca wiekszos¢ $wiad-
czen przyznawana jest dopiero po stwierdze-
niu stanu majatkowego. Maksimum dochodu
astalone jest jednak tak wysoko, ze dotyka ono
tylko Srednie klasy i wylacza jedynie rzeczywi-
$cie zamoznych.

Swiadczenia gotowkowe sg zrozniczkowane
w zalezno$ci od liczby oséb pozostajacych na
utrzymaniu danego zywiciela rodziny i nie sg
w zupelnosei uzaleznione od poprzednich za-
robkow. Swiadezenia lecznicze sg niecdptatne
i przystluguja wszystkim bez wzgledu na wy-
sokosé dochodéw.

System nowozelandzki jest szczegdlnym
przykladem wyjatkowo pelnego zabezpieczenia
spotecznego. Zapewnia on minimum egzysten-
cji i pelny zakres $wiadczen leczniczych kazde-
mu obywatelowi i pozostajacym na jego utrzy-
maniu czltonkdéw rodziny w kazdym przypadku,
gdy zostaje on pozbawiony $rodkéw do zycia.

*) International Labour Rewiew, May 1948, str. 461.

Wszystkie wydatki pokrywane sg z Funduszu
Zabezpieczenia Spolecznego (Social Security
Fund), ktérego wplywy opieraja sie gléownie
na skladce, a ewentualny deficyt pokrywa si¢
z ogb6lnych podatkéw. Podczas gdy skladki sg
proporcjonalne do dochodu, $wiadczenia go-
towkowe zmieniajg sie w zaleznoSci od stanu
potrzeby. Jest to wiec system realizujacy pro-
pagowang w panstwach  kapitalistyeznych
idee solidarnodci spotecznej. Jezeli go zech-
cemy zaliczy¢é do systemu ubezpieczeniowe-
go, to w kazdym razie nie w oparciu o nor-

"malne kryteria ubezpieczeniowe. Jedno z tych

kryteribw — zasada réwnos$ci miedzy $wiad-
czeniami przyslugujacymi ubezpieczonemu
i wplaconymi przezen skladkami,
premiami, zostala postawiona w innym $wie-
tle. Wszystkie nieréwnosci wyplywajace z
dziedzictwa i $rodowiska zostaja tu z gory
zdyskontowane, a skladka odpowiada prze-
cigtnemu ryzyku wszystkich jednostek, w tym
sensie wiec rownowaga miedzy skladksg
a $wiadczeniem zostaje zachowana.

MGR Z. CYBULSKI

»

Polska gospodarka narodowa jest gospodar-
ka planowa. Jak wiadomo, instytuzj2 ubezpie-
czen spolecznych sa réwniez cbjete systemem
gospodarki planowej. Wielu 2 nas pracowni-
kéw tych instytucji bierze udziai w mniejszym
lub wigkszym zakresie w pracach zwigzanych
z planowaniem. Wyrazenie ,gospodarka pla-
nowa’* czesto jest przez nas izywane. Nie od
1zeczy wiec bedzie oméwic bliicj pojecie gos-
podarki planowej.

Coz 1o jest planowanie?

Naszym zdaniem, jest to ustalenie cely,
kiory zamierzamy osiagngé a nasig¢pnie usta-
lenie srodkéw, drég i dziatwn, ktdre prowa-
dza dc zrealizowania ustalonezc celu.

Umicjetno$é planowania jest szczegolna ce-
cha wyrézniajgeg czlowieka wirod innych Zy-
wych istot.

Dziatalno$¢ kazdej jednostki ma elementy
planowego dzialania. Kazdy z nas planuje.
OdbiegliSmy od trybu zycia czlowicka yier-
wotnego. Kazdy z nas otrzymuje za prace pew-
na okre§long place zarobkowa. Z otrzymanego
wynagrodzenia zaspokajamy nasze potrzeby
drogg kupna potrzebnych nam artykutow,
gdyz musimy sie odzywiaé¢, musimy mieszkaé,
musimy ksztalcié nasze dzieci itp. I my wiec
planujemy zuzytkowanie naszej placy zarob-
kowej: cze$¢ jej przeznaczamy nha wyzywienie,
cze§é na oplate czynszu mieszkaniowego, czesé
na kupno odziezy itd. Nawet wiec w codzien-
nej prywatnej gospodarce kazdego z nas, je-
zeli ma ona by¢ sensowng, musimy dziataé
z pewng dozg planowosci.

Kilka uwag o planowaniu

Jak widzimy wiec, nasza dzialalno$¢ pry-
watna ma takze elementy dzialania planowe-
go.
W postepowaniu czlowieka pierwotnego wy-
stepowaly réwniez elementy planowosci, jezeli
zastawil pulapke, aby zlowi¢ dzikie zwierze,
a nastepnie z miesa jego przyrzadzié sobie po-
zywienie, ze skory zas odziez.

Nalezy odr6zni¢ planowanie od przewidy-
wania.

Przewidywaé¢ — to wiedzie¢ z mniejsza lub
wieksza pewnosciag. Planowaé — to
ksztaltcwaé rzeczywisto§é. Planowanie zatem
jest aktem woli.

Planowanie gospodarcze w codziennym 2zy-
ciu kazdego z nas jest planowaniem gospodar-
czym jednostki.

Rozwazmy teraz gospodarcze plancwanie
Panstwa. Pewnego rodzaju planem dzialania
jest budzet Panstwa, tj. zestawienie zaplano-
wanych przez Panstwo wydatkéw i dochoddéw.

" Budzet jest pewnym planem gospodarki pan-

stwowej, jest to jednak plan czesciowy, ograni-
czajacy sie tylko do niektérych stron dzialal-
nosci gospodarczej Panstwa.

W Polsce przedwojennej oprécz budzetéw
mieliSmy i inne czegéciowe plany gospodarcze,
nie posiadaly one jednak formy aktow praw-
nych, a byly tylko programem dzialania. Byl
wiec plan stworzenia Centralnego Okregu
Przemystowego, pracowano nad planem budo-
wy wielkiej Warszawy. _

Po wojnie pierwszym w Polsce planem od-
cinkowym byl plan produkcyjny dla przemy-
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stu weglowego z kwietnia 1945 r. Planem od-
cinkowym byl plan odbudowy portéw, plan
akeji siewnej i zniwnej, plan zakupu przez
Panstwo artykutéow rolniczych dla rozdzielnic-
twa kartkowego itp.

Ogélnopanstwowa gospodarka planowa jest
pojeciem nowoczesnym.

Przez gospodarke planowsg rozumiemy tylko
takg gospodarke, ktora:

a) ma na celu dobrobyt calego spoleczen-

4 stwa, a nie tylko pewnych jego czesci,

b) ma na celu rozwédj wszystkich sit wy-
tworczych,

c) dotyczy caloksztaltu zycia gospodarczego,
wszystkich sit wytwadrezych,

d) opracowuje sie periodycznie i jest obo-
wigzujgca,

e) posiada kontrole (sprawozdawczosé) stale
zestawiajgcg wykonanie z samym pla-
nem. :

Przytoczone cechy gospodarki planowej nie
majg charakteru programowego. Ich charaxter
jest dyspozycyjny. Dyspozycje dotycza bezpo-
$redniego gospodarowania panstwowego.

Jednolito§¢ kierownictwa planem jest pod-
stawowym warunkiem nalezytego funkcjono-
wania gospodarki planowej; ta jednolitosé jest
gwarantem, ze $rodki i drogi dziatania dla
osiagniecia zamierzonego przez plan celu, two-
rzy¢é beda sharmonizowang calo§é. Jednolite
kierownictwo musi posiadaé moc dyspozycji
wobec poszczegblnych czlonéw planu, a wiec
musi byé takze odpowiedzialne za jego realiza-
cje. Te cechy gospodarki planowej odrézniajg
ja od quasi planowej wojennej gospodarki nie-
ktorych panstw wspdlczesnych; nie stanowi ona
tam instytucji stalej, lecz tylko przejsciowa,
powolang do Zycia w okresie trudnos$ci wojen-
nych i zmierza do innych celéw niz wlasciwa
gospodarka planowa.

Ta quasi planowoscig w okresie ostatniej
wojny zostal w Anglii i Stanach Zjednoczo-
nych objety przemyst zbrojeniowy i wszystkie
pokrewne mu dziedziny, gospodarka materia-
fami pednymi oraz paliwami. Planowos$é w
pewnym zakresie powstala w tych krajach
w okresie wojennym pod naciskiem doraZnej
koniecznos$ci wojennej.

Ideg ogdlno - panstwowego planu gospodar-
czego jest harmonijne zespolenie wszystkich
dzialéw gospodarki, aby osiggngé zamierzony
cel; jezeli zachodzg ewentualne przeszkody
przy osiagnieciu zamierzonego celu, nalezy je
usuwaé, a nawet zapobiegaé ich powstaniu.

W gospodarce planowej Panfstwo obcigza sie

obowigzkiem bezpos$redniej dbalo$ci o poziom

zyciowy czlowieka pracy.

Ogélny plan gospodarczy nie moze znaé kry-
zys6w; nie mozna dopuséci¢ do nadprodukeji
w jednej galezi gospodarki, a niedoboréw
w innej. Ogélna gospodarka planowa nie do-

pusci do bezrobocia, jest ona bezkryzysowa,
poniewaz motorem dzialania jest tu nie zysk
jednostki, lecz wzrost dobrobytu szerokich
mas pracujgcych spoteczenstwa i podziat do-
chodu narodowego wedlug pracy.

Ogélny plan gospodarczy ksztaltuje central-
nie cale zycie gospodarcze kraju, tj. gospodar-
ke materiatowa, produkcje, rozdzial wypro-
dukowanych artykulow, wykorzystanie rgk ro-
boczych, inwestycje, handel zagraniczny itp.

Gospodarka planowa to nie tylko opracowy-
wanie planéw dziatania, ale i troska o wykona-
nie planu, to stale kontrolowanie planu z jego
wykonaniem, to analiza odchyleA pomiedzy
planem a jego wykonywaniem.

Plany s3 wieloletnie i roczne. Plan roczo=
ustala zakres i sposob wykonania w danym ro-
ku planu wieloletniego. Wnioski urzedéw, in-
stytucyj i przedsiebiorstw - stanowia materiat
do opracowania planu. Poszczeg6lni ministro-
wie na podstawie dyrektyw Rady Ministréw
sporzadzaja z tych wnioskéw plany odecinkowe
i skladajg je Centralnemu Urzedowi Planowa-
nia. Na podstawie projektéw planéw odcinko-
wych i w oparciu o wytyczne Rady Ministréw
CUP sporzadza ogbélny projekt narodowego
planu gospodarczego.

Po uchwaleniu projektu przez Rade Mini-
strow wnosi go Prezes Rady Ministréow do Sej-
mu jako projekt rzadowy. Plan uchwalony
przez Sejm zostaje ogloszony w Dzienniku
Ustaw.

Projekt odcmkowy, Wchlama]ac wnioski, =z
ktérych powstaje, nie sumuje ich, lecz stano-
wi synteze tych wnioskéw, opartg na jedno-
litej koncepcji ekonomicznej zawartej w wy~
tycznych Rady Ministréw.

Wiadomo, ze u nas obok gospodarki pan-
stwowej, samorzadowej i spotdzielczej istnie-
je réwniez 1 gospodarka prywatna. Za-
réwno wigc '0ogélny nasz plan jak i plany od-
cinkowe obeimuja gospodarke panstwowsa, gos-
podarke spétdzielcza, samorzgdu terytomalnego
i gos:podarke prywatna, w takim zakresie, w ja-
kim winna ona by¢ wlaczona do planu wedtug
wytycznych Rady Ministréow.

Tym wlasnie r6zni sie nasz plan ogdlny od
planu gospodarczego kraju o gospodarce czysto
socjalistycznej.

U nas Panstwo przejeto calo$é przemystow
kluczowych, duze majatki ziemskie, $§rodki
transportu, ogniwa wymiany, kieruje apara-
tem kredytowym, wystepuje wiec w charakte-
rze bezposrednio gospodarujgcego szeregiem
obiektow.

Planowanie gospodarki obiektami znacjona-
lizowanymi to planowanie bezposrednie; przed-
siebiorstwa sa obowigzane wykonywac¢ dyrek-
tywy wiladz panstwowych. Planowanie nato-
miast w zakresie prywatnej wytworczo$ci rol-
nej, drobnego rzemiosta i handlu prywatnego,
to planowanie poSrednie; mozZe ono byé reali-
zowane nie drogg dyrektyw bezposrednich (np.
jak drobny rolnik ma uprawiaé swojg =ziemie,
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jakie zboza i gdzie sia¢), lecz przez érodki po-
lityki gospodarczej.
W reku Panstwa znajdujg sie bowiem dzwig-

nie, przy pomocy ktérych moze ono odpowied-

nio skierowaé dzialalno§¢ gospodarcza pry-
watnej jednostki gospodarujgcej. Taka dzwig-
nig jest polityka cen, polityka podatkowa, po-
lityka inwestycyjna itp.

Kluczowe galezie przemystu sg w reku Pan-
stwa, a rolnik, kupiec czy rzemieslnik sg za-
lezni od tego przemystu, gdyz narzedzia rolni-
cze, sztuczne nawozy, surowiec, energia elek-
tryczna itp. sa wytwarzane przez Panstwo.

Jezeli wiec Panstwo chce, dajmy na to, wy-

. produkowaé pewng ilosé piotna Inianego to

musi ono mie¢ oczywiscie len dla przemystu
wlékienniczego. Aby wiec rolnik wyproduko-
wal potrzebna ilo$é lnu, musi Panstwo znalezé
$rodki zachecajace go do uprawy lnu. Jezeli
Panstwo chce mie¢ buraki dla przemystu cu-
krowniczego, musi odpowiednia polityka za-
checi¢ rolnika do zaprowadzenia plantacji bu-
rakow.

Mimo ze prywatny sektor ma pozostawiona
swobode dziatania, dzieki omoéowionym dzwig-
niom gospodarka prywatna musi dziataé zgod-
nie z ustalonym kierunkiem ogélnego planu
gospodarstwa narodowego. .

W ustroju kapitalistycznym kazdy zaklad
wytworczy prywatny opracowuje réwniez plan
swej dzialalno$ci. Te plany prywatnych jedno-
stek moga czesto byé ze soba sprzeczne; nie
idg one po linii wymogdéw ogbélnych i nie li-
czg sie z potrzebami caloSci gospodarstwa pan-
stwowego, zalozeniem howiem gospodarki ka-
pitalistycznej jest osiagniecie zysku indywidu-
alnego.

Inne natomiast jest zalozenie systemu gos-
podarki planowej. Chodzi tu o ogélny maksy-
malny wzrost dochodu narodowego. System
gospodarki kapitalistycznej opiera sie na spre-

zysto$ci 1 staranno$ci indywidualnej, system
za$§ gospodarki planowej opiera sie na sprezy-
stym i starannym skoordynowaniu i zharmo-
nizowaniu wszystkich sit wytwobrczych dla
osiggniecia jak najwiekszego dochodu spolecz-
nego a w konsekwencji podniesienia stopy zy-
ciowej ogdlu spoleczenstwa.

Specjalnym rodzajem planu jest panstwowy

. plan inwestycyjny, ktoéry jest czescig skladowsg

wieloletnich planéw gospodarczych. Plan in-
westycyjny obejmuje wydatki na inwestycje
dokonywane miedzy innymi i przez instytucje
ubezpieczen spolecznych.

Wedlug uchwaly Krajowej Rady Narodowej
z dn. 21.9.1946 r. (patrz wytyczne ogbélne Pla-
nu Odbudowy Gospodarczej teza XXV) takze
i finanse publiczne musza w uspolecznionej
gospodarce planowej znaleZé swbdj wyraz w
planie finansowym, ktéry — ,,winien objaé
wszelkie przychody i rozchody w dziale gos-
podarki publicznej, dysponowane centralnie
przez Panstwo, z wlaczeniem zaréwno central-
nych instytuecji panstwowych jak tez innych
instytucji (np. ubezpieczen spolecznych)‘.

Tych kilka uwag podaliSmy w tym celu, aby
uwypukli¢ wage wszelkich prac, nawet wstep-
nych, przygotowawczych, zwigzanych z opra-
cowywaniem planéw. Zrozumienie systemu gos-
podarki planowej spowoduje, ze zgloszone do
planu wnioski beda dobrze przemyslane. Nie
bedg sie zdarza¢ takie przypadki, ze inwestycje
zgloszone i objete juz planem mnie zostang wy-
konane, albo tez wnioski o virement kredytéw
z jednego tytulu inwestycyjnego na inny beda

zaniechane. :

Zaniechanie bowiem inwestycji objetych
planem moze nastapi¢ tylko w wyjatkowo uza-
sadnionych przypadkach np. z powodu ujaw-
nienia okolicznoéci uniemozliwiajacych prze-
prowadzenie inwestycji nieznanych przedtem
inwestorowi. .

Kronika zagraniczna

POWOJENNA EWOLUCJA WE FRANCUSKIM
UBEZPIECZENIU SPOELECZNYM

I. Francuskie ubezpieczenie spoleczne przechodzi po
wojnie gleboka ewolucje, ktoérej wyrazem jest szereg
aktéw prawnych wydanych od konca 1945 r. MySla
przewodnig przeprowadzanych zmian Jest stworzenle
struktury, w obrebie ktérej moinaby z czasem zreali-
zowacé system pelnego zabezpieczenia spolecznego, Mo-
mentem wplywajgcym decydujaco na sposéb tworzenia
tej struktury jest sytuacja demograficzna Francji, kto-
ra od lat juz kieruje posunieciami rzadu francuskiego
w dziedzinie polityki spolecznej.

Sytuacja ta, grozna dla przyszlo$ci Francji ze wzgle-
du na ustawicznie spadajgca stope urodzin, powoduje
koniecznosé podejmowania_krolkérw, ktére by wstrzy-
matly ten proces i zw.ekszyly liczbe dzieci, a wiec ele-

mentu z natury rzeczy nieproduktywnego, ktory, dzieki
wspomnianemu wiaénie spadkowi urodzin, powodujgce-
mu niekorzystny rozkiad wieku wérdéd ludnoSci przez
wzrost liczby starcow, jest juz i tak zbyt duzy w sto-
sunku do aktywnych grup ludno$ci. Ciegzar utrzyma-
nia tego nieproduktywnego elementu, ktéry stale wzra-

sta, rodzi konieczno§¢ wyjgtkowej dbalo$ci o element -

produktywnie czynny, aby mégl sprosta¢ owemu cie-
zarowi, Spoteczenstwo francuskie, bardziej nii{k'aZde
inne, nie moZe soble pozwoli¢ na oslablenie elementu
produktywnie czynnego przez choroby, inwalidztwo
i wypadki, To tez Francja, podejmujgc po wojnie plan
stopniowej realizacji pelnego zabezpieczenia spoleczne-
go, zwrdcita szczegélng uwage na sprawe pomocy dla
rodzin, walke z chorobami i wypadkami oraz na za-
gadnienie losu starcéw.
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11. Pierwszym krokiem na drodze ku realizacji pia-
nu pelnego zabezpieczenia spolecznego bylo zniesienie
przez rozporzadzenie z dnia 4 pazdziernika 1945 r.
wszystkich dotychczasowych instytucyj ubezpieczenia
spotecznego i powolanie do zycia sieci nowych instytu-
cyj, opartych na zasadzie terytorialnej, ktére przejely
odpowiedzalnoéé finansowsa nie tylko za sprawy dotych-
czasowych galez! ubezpieczenia spotecznego, lecz takzie
odpowiedzialnoéé z tytulu odszkodowania za wypadki
w zatrudnleniu, spoczywajacego do tego czasu w rekach
handlowych przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, Tego
rodzaju organizacja na szczeblu lokalnym, regionalnym
i og6lno krajowym ma tworzyé administracyjng struk-
ture, majgca umozliwié¢ stopniowe wprowadzanie w zy-
cie calkowitego | skutecznego zabezpieczenia spoleczne-
go przez przyszle ustawodawstwo.

Nastepnym krokiem w tym kierunku bylo rozporzg-
dzenie z dnia 19 pazdziernika 1945 r., przeprowadziaja-
ce gruntowng przebudowe francuskiego ubezpieczenia
na wypadek chorcby, inwalidztwa i starosei, zmierza-
jaca z jednej strony ku zwiekszeniu skutecznosci tych
galezi ubezpieczenia, z drugiej za$§ strony ku wigczeniu
ich w tworzony ogdlny plan zabezpieczenia spolecznego.
Rozporzadzeniem 2z 19.10.1945 r, wprowadzono ubezple-
czenie nowego ryzyka, a mianowicie ryzyka dtugotrwa-
lej choroby. )

Aktem z dnia 22 sierpnia 1946 r, zreformowano sy-
stem zasitkéw rodzinnych. Akt ten, ktory moze byé
uwazany za trzecle stadium na drodze ku realizowaniu
zabezpieczenia spolecznego, wyrdznia sie z dwu glow-
nie powoddéw: wprowadza on przede wszystkim powaz-
ng podwyzke zasitkoéw rodzinnych i wprowadza nowe
§wiadczenia na rzecz rodzn, jak np. zasilek przedpolo-
gowy, a nastepnie nadaje ubezpieczeniu rodzinnemu
charakter ogdlno narodowy, albowiem zasilki rodzinne
przystuguja obecnie calej ludno$ci w analogicznej sy-
tuacji majatkowej i udzielane sa przy uzyciu jednej
i tej samej machiny administracyjnej.

Dalsze stadium osiggnieto przez gruntowng reforme
dotychczasowego ustawodawstwa, dotyczacego odszko-
dowania za wypadki i choroby zawodowe, przeprowa-
dzong ustawq z dnia 30 pazdziernika 1946 r. Ustawa ta
porzuca calkowicie zasade rozszerzonej odpowiedzial-
nosci cywilnej pracodawcy | wprowadza spoleczne
ubezpieczenie od wypadkéw i choréb zawodowych, tra-
ktujac wypadki w zatrudnieniu oraz choroby zawodo-

"we, jako zagadnienie spoleczne, Zgodnie z tym pun-

ktem widzenia zasadnicze znaczenie posiada, jak stwier-
dza ustawa, przede wszystkim kwestia zapobiegania wy-
padkom i chorobom zawodowym; drugg z kolel jest
kwestia przywrdcenia zdolnosci do zarobkowania, od-
szkodowan’e za§ wchodz; w rachube dopiero na ostat-
nim miejscu, gdy dwie pierwsze mozliwosci zostaly
wpelni wyzyskane, .

W trakcie wspomnianych reform dotychczasowego
ustawodawstwa uregulowano réwniez i inne dziedziny.
Aktem z dnia 24 pazdziernika 1946 r. wprowadzono no-
wy system zalatwiania spordéw i roszczen z dziedziny
ubezpieczeniag spolecznego, ustawsg za§ z dnia 22 maja
1946 r. stworzono podstawe prawnag dla objecia ubez-
pleczeniem spotecznym catej ludnoSci Francji,

III, Ustawa z dnia 22 maja 1946 r,, a tym samym

i podstawowa zasada, warunkujaca skuteczng realiza-
cje zabezpieczenia spolecznego, nie weszla jeszcze w zy-
cle. Na razie wige, jak juz poprzednio zaznaczono,
charakter ogblno narodowy posiada tylko ubezpiecze-
nie rodzinne, Jednak i w innych galeziach ubezpiecze-
nia spolecznego poczyniono w tym kierunku od 1945 r.
pewien krok naprzéd, albowiem przeprowadzone do ie-
go roku reformy zniosly wylgczenia oparte na wyso-
kodei zarobku, rozciagajge obowigzek ubezpieczenia na
wszystkie osoby, zatrudnione bez wuzgledu na wysokosé
zarobku (jakkolwiek przy obliczaniu skladki obowig-
zuje jeszcze goérna granica). Niezaleznie od tego defi-
nicia 0s6b zatrudnionych zostala znacznie rozszerzona
i obejmuje obecnie kazdg osobe obojga plci, pracujgca
w jakimkolwiek charakterze dla’ jednego lub wigcej
pracodawcdéw bez wzgledu na kwote i rodzaj wynagro-
dzenia oraz bez wzgledu na forme, charakter i czas
trwania umowy o prace; Momentem decydujgcym dia
obowigzku ubezpieczenia jest raczej fakt gospodarczej
zalezno$ci, anizeli kryteria ustawowe, stosowane przy
okre$laniu osoby zatrudnionej.

Jakkolwiek jednak oscby zatrudnione oraz osoby znaj-
dujace sie w analogicznej sytuacji, zostaly objete ubez-
pieczeniem, nie wszystkie one sg traktowane identyca-
nie, Tak wiec utrzymano nadal odrebne systemy ubez-
pieczeniowe w stosunku do robotnikéw rolnych, gérni-
kéw i kolejarzy, Jest to oczywiScie sprzeczne z ogébl-
nymi zasadami zabezpleczenia spolecznego, tym niemniej
stan istniejgcy przed 1945 r. musiano utrzymaé ze
wzgledé6w ekonomicznych : psychologicznych. Byloby
bowiem niemozliwe zadaé¢ od zainteresowanych grup,
aby zrezygnowaly ze swych dotychczasowych zdoby-
czy spolecznych, wyrazajacych sie w korzystniejszych
$wiadezeniach w poréwnaniu z innymi grupami pra-
cownikéw. Ujemne konsekwencje takiego stanu rze-
czy starano sie oslabi¢ przez ujednolicenie podstawo-
wych zasad rzadzacych rdéznymi systemami ubezpiecze-
niowymj wzglednie przez zblizenie ich do sieb’e do tego
stopnia, iz podobne zasady mogg by¢ stosowane: we
wszystkich przypadkach. W ten sposob wiee, chociaz
nie zrealizowano na razie pewnej jednolitoSci w zakre-
sie zabezpieczenia spolecznego pracownikéw, uczyniono
w tym kierunku znaczny krok naprzéd.

IV. Z drugiej strony jednak osoby, ktére nie sg obje-
te kategorig robotnikéw wzglednie pracownikéw umy-
slowych, pozostajg na ogdl poza powszechnym systemem
zabezpieczenia spolecznego, wyjawszy, jak juz poprzed-
nio wskazano, ubezpieczenie rodzinne, Liczba tych
oséb, wiliczajac tu samodzielnie zarobkujacych, przed-
sieblorcOw i osoby bez zajecia, wynosi 9 milionéw na
21 milioné6w aktywnej ludnos$ci francuskiej, czyli po-
nad 409. Fakt ten tlumaczy trudnoéci, na jakie napo-
tyka upowszechnienie zabezpieczenia spolecznego we
Francji, Jej spoleczna struktura, na kidra, obok klasy
pracowniczej, sktadaja sie liczne rzesze drobnych rol-
nikéw, kupcéw, rzemie$lnikéw i drobnych przemy-
stowedw utrudnia w duzym stopniu upowszechnienie
zabezpieczenia spolecznego w drodze prostego rozeig-
gniecia systemu obowigzujgcego w stosunku do klasy
pracowniczej na inne grupy ludnoSci.

Przykladem stuzyé tu moga losy ustawy z 22 maja
1946 r., o ktérej wspomniano juz poprzednio. Ustawa
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ta postanawia,.ze ustawodawstwo ubezpieczeniowe win-
no by¢ zastosowane do catej ludnosci kraju bez wyjat-
kéw, a mianowicie ubezpieczenie na wypadek starodci
z chwila, gdy wskaznik produkeji przemysiowej osia-
gnie cyfre 110 (1938 — 100), a inne galezie ubezpiecze-
nia wtedy, skoro tenze wskaZnik wynosi¢ bedzie 125.
Pod naciskiem jednak okoliczno$cl wydano 13 wrzeé$nia
1946 r. ustawe, wprowadzajgea inne terminy i przesu-
wajgcg date upowszechnienia ubezpieczenia na wypa-
dek staro§ci na 1947 r. Ustawa ta spotkala sie z taka
opozycja, ze nie wprowadzono jej w zycie, przynajmniej
na razie. Najsilniejsze sprzeciwy podniesli pracownicy
wolnych zawodow, rzemieslnicy, drobni kupecy i przed-
siebiorcy, twierdzge, ze koszty, jakie by mieli ponosié
z tytulu rozciggniecia na nich ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego nie odpowiadalyby . ich gospodarczej sy-
tuacji, Giéwnym jednak powodem opozycji wspom-
nianych grup bylo to, iz nie chcialy one zatracié swego
odrgbnego charakteru spoiecznego przez objgcie ich jed-
nym wspolnym dla nich i dla klasy pracownikéw na-
jemnych systemu ubezpieczenia spolecznego. Liczac
sie z tg opozycja wiadze musialy szukaé¢ innych spo-
sob6w zabezpieczenia tych o0s6b sposréd powyzszych
grup, ktdére, nle mogac zarobkowaé¢ w swym zawodzie
z powodu podeszlego wieku i nie majac innych $rod-
kéw do zycie, znalazly sie w ciezkich warunkach. Usta-
wa Z dnia 17 stycznia 1948 r, wprowadzono wiec spe-
cjalne fundusze, zorganizowane oddzielnie dla rzemiesl-
nikéw, drobnych kupcéw, rolnikéw i czlonkéw wol-
nych zawodéw, z kidérych wyptaca sie zasitki dla star-
céw, rekrutujacych sie z tych grup spolecznych.

Jak wiec widzimy usilowania zmierzajace w kierun-
ku objecia calej ludnosci jednolitym systemem zabez-
pieczenia spolecznego nie osiaggnely jeszcze zamierzo-
nego celu, |

Znaczny postep na drodze ku jednolitemu systemow!
zabezp'eczenia spolecznego wykazuja dokonane we
Francji po 1945 r. reformy w zakresie §wiadczen. Ujed-
nolicono -przede wszystkim zasady, dotyczace pomocy
leczniczej. ‘ )

Francja, liczac sie¢ z psychologicznym nastawieniem
swych obywateli, nie zdecydowala sie na wprowadze-
nie narodowej stuzby zdrowia, zachowala wiec dotych-
czasowg organizacje pomocy leczniczej, opartg na nie-
zalezno$ci zawodu lekarskiego i pomocniczego perso-
nelu lekarskiego, na swobodnym wyborze lekarza przez
osobe ubezpieczong, wolnym wyborze metody leczenia
i na tajemnicy zawodowej. Taka sama swoboda obo-
wigzuje réwniez co do wyboru apteki i szpitala, w kt6-
rym chory lub poszkodowany przez wypadek w zatrud-
nieniu pragnie byé leczony. Istotng funkcjg ubezpie-
czenia w tych warunkach jest tylko zwrot kosztéw po-
mniesionych przez uprawnionego do $wiadczen leczni-
czych., Niekiedy — zwlaszeza, jezeli idzie o wypadek
w zatrudnieniu lub ¢ leczenie w publicznym szpitalu —
kosztéw nie zwraca sie ubezpieczonemu, lecz przeka-
zuje sie je bezposrednio szpitalowi, lekarzowi lub apte-
ce. ' Z powyzszym zasirzezeniem obowigzujace posta-
now:enia sg zawsze prawle takie same w kazdym przy-
padku. Wysokos¢ stawek jest jednakowa we wszyst-
kich systemach ubezpieczeniowych, a przepisy normu-
jace kwestie zwrotu kosztéw sg analogiczne, z tym je-

dynym wyjatkiem, ze w tych przypadkach, w ktérych
zachodzi -obawa naduzy¢, pracownik musi uczestniczy¢
czesciowo w kosztach leczenia, Z tego wzgledu wiec
ubezpieczenie pokrywa z reguly tylko 809 kosztéw le-
czenia i lekarstw w normalnym przypadku choroby.
W przypadkach jednak potogu, dlugotrwalej choroby
lub powaznej operacji chirurgicznej, zwrot koszidw
wynosi 100%. RoOwniez pelny zwrot kosztéow kazde-
go leczenma nastepuje w razie zajScia wypadku w za-
trudnieniu. ’

Obok zasad wspomnianych poprzednio, francuska
organmizacja lecznictwa wykazuje dwie wazne cechy
charakterystyczne. Jedng z nich jest daznoé¢ do do-
stosowania pomocy leczniczej, jak najbardziej do kaz-
dego indywidualnego przypadku i do kazdej osoby. Ce-
cha ta wystepuje szczegdlnie wyraznie w przypadku
diugotrwalej choroby (trwajgcej normalnie ponad 6 mie-
siecy). Kazda taka choroba uwazana jest za szczegdl-
ny przypadek, wymagajgcy indywidualnego traktowa-
nia, Dlatego tez $wiadczenia w tym przypadku przy-
znaje sig w drodze specialnej decyzji podejmowanej
dopiero po zbadaniu spolecznego podtoza i po wspdlnej
naradzie ; badaniach, przeprowadzonych przez lekarza
leczacego dang osobe i lekarskiego doradce instytucji
ubezp:ieczeniowej,

W zasadzie nie ma w zakresie §wiadezen leczniczych
zadnych innych ograniczen poza tymi, ktére wynikaja
z koniecznoSci jak najszybszego odzyskania zdolnoSci
do pracy przez chorego. wzglednie ofiare wypadku w za-
trudnieniu. Dlatego tez pomoc lecznicza nie ogranicza
sie jedynie do opieki lekarskiej, lecz moze obejmowat
wszelkie $rodki pomocenicze, zawodowe przeszkolenle,
tzw, rehabilitacje itp., jednym stowem to wszystko, co

- prowadzl do odzyskania przez jednostke zdolnosci do

zarobkowania { znalezienia przez nig pracy, umozliwia-
jacej jej zdobycie $rodkéw do egzystenaji.

W zakres pomocy leczniczej wchodza takie Swiad-
czenia z zakresu profilaktyki. Ustawodawstwo nakila-
da bowtem na fundusze ubezpieczeniowe obowigzek pe-
riodycznych badan ubezpieczonych i czlonkéw ich ro-

“dzin w celu wykrywania istniejgcych u nich lub gro-

zacych im choréb. A W ramach ogdlnego planu urza-
dzen leczniczych, projektowanych przez Ministra Zdro-
wia, fundusze ubezpieczeniowe moga zakladaé wlasne
zaklady lecznicze lub wspéldziata¢ z innymi publiczny-
mi, albo prywatnymi instytucjami w zakresie profi-
laktyki lub ulepszania opieki lekarskiej i lecznictwa.
W dziedzinie opiek! nad matks i dzieckiem, wyposaze-
nia sZpitali, organizacji lecznictwa ofiar wypadkow
w zatrudnieniu, akcji przeciwgruZliczej, przeszkalania
i ,rehabilitacji“. 0s6b wyleczonych z gruzlicy i w wielu
innych dziedzinach spoleczne ubezpieczenie francuskie
wszezeto powazng dzialalno$é, obliczona na wiele lat.

To- samo dotyczy wypadkéw w zailrudnieniu i bez-
pieczenstwa pracy. Poprzednie ustawodawstwo francu-
skie z 1898 r. ze zmianami przeprowadzonymi w 1938 r.
ograniczalo sie w razie wypadku do odszkodowania
opartego na odpowiedzialno$ci pracodawcy. Dlatego
tez profilaktyka wypadkowa rozwijata sie oddzielnie
od odszkodowania czeSciowo w drodze akcji admini-
stracyjnej przy pomocy inspektoréw pracy, czeSciowo
za§ w drodze prywatnej akecji grup przedsiebiorcow.
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~ robkowania; inwalidzi,

Obecnie “instytucje ubezpleczeniowe 83 obowigzane do
zorganizowania systematycznej akcji zapobiegania wy-
padkom w skali ogélnej, wykorzystujac istniejace
urzgdzenia administracyjne i prace inspektor6w pracy
i wplywajac bezposrednio na roine przedsiebiorstwa
za pofrednictwem kar nakladanych w razie niezada-
walajgcych warunkéw bezpieczenistwa oraz udzielania
subsydiow i pozyczek w przypadkach wskazanych.

W zakresie §wiadczen gotéwkowych daznoé¢ do
ujednolicenia nie posunela sie tak daleko jak w zakre-
sie lecznictwa, Powazne rdznice bowiem zostaly za-
chowane pomiedzy zasadami normujgcym: wyplate
zasiikéw i rent w réznych przypadkach, w ktérych pra-
cownik moze by¢ pozbawiony swych zarobkéw, Roz-
nice te s3 rozmyslne i wynikaja z koncepcj: wilasciwej
podstawy obliczania $wiadczen pienieznych, Francuzi
nie sg, przynajmniej na razie, zwolennkami pogladu,
ze wszystkie osoby, niezdolne do pracy znajdujg sie
w identycznej pozycji i potrzebuja taklego samego mi-
nimum §rodkéw dla utrzymania s przy zyciu, wobec
czego pownny otrzymywaé odpowiednie $wiadczenie
gotdwkowe w identycznej wysokoéci. Dlatego tez $wiad-
czenia gotéwkowe we francuskim systemie ubezplecze-
niowym s3g znacznie zindywidualizowane i dostosowane
w miare mozliwosci do szczegbine] sytuacji kazdego
pracown:ka, Osoby chore, osoby, kiére ulegly wypad-
kom i poloznice otrzymuja dzienny zasilek, wymierza-
ny prawie wediug tej samej zasady, jako ze znajduja
si¢ one w tej samej sytuacji, Osoby cierpigce na dlu-
gotrwala chorobe otrzymujg zasilek miesigczny; pra-
cownicy, ktérzy stall sle trwale niezdoini do zarobko-
wania wskutek choroby zawodowej lub wypadku, otrzy-
muja rente proporcjonalng do uiraty zdolnosci do za-
ktorych stan nle jest nastep-
stwem wypadku w zatrudnien'u otrzymujg rente, je-
zeli ich zdoinoéé do zarobkowania obn: zyla si e niemn.ej
n'z o dwie trzecie; osoby, ktér: osiggnely 60 lat lub
wigeej, otrzymuja rente, ktorej wysokos¢ zalezy glow-
nie od okresu pracy, w czasie ktérego oplacaly skiadki,
Wspomniane $wiadczenia obilczane sa na podstawle
utraconych zarobkéw w sposéb nastepujacy:

1) Dzienny zasilek chorobowy lub pologowy wynos!
50% ostatniego zarobku i wzrasta do 75% tegoz zaroh~

ku od 31-go dnia, je$li ubezpieczony ma nle mniej, niz

3 dzieci na utrzymaniu.

2) Miesieczny zasilek w przypadku dlugotrwale] cho-
roby wynos. potowe utraconego zarobku lub 2/3 tegoz
zarobku, gdy ubezpieczony ma nle mniej niz 3 dzieci
na utrzymaniu,

3) Renta inwalidzka wynosi 309 przecletnego rocz-
nego zarobku z ostatnich 10 lat pracy, jezeli ubezple-
czona osoba jest jeszcze zdolna do pewnej zarobkowej
dziatalnosci, w przeciwnym razie wynosi ona 40%
wspomnianego zarobku.

4) Renta wypadkowa opiera sie na ostatnim efekiyw-
nym zarobku poszkodowanego, ktéry sie oblicza w spo-
séb nastepujacy: 1009% do kwoty 120.000 frankéw rocz-
nie; 1/3 kwoty miedzy 120,000 a 200.000 frankéw i 1/8
kwoty przekraczajacej 200.000 frankéw, Minimalny
zarobek, przyjmowany do obliczania renty wypadkowe]j
wynos: 90,000 frankéw. Otrzymany w ten sposdéb za-

‘robek mnozy.si¢ przez stope procentowsg utraconej

pieczenia rodzinnego i

- 2dolnoée! do zarobkowania, wypodrodkowanej jak _n‘.s-
-stepuje: z niezdolnofci wynoszacej do. 50% przyjmuje

sie tylko potowe, do ktérej dodaje sie 1% krotnosé cze-
§ci, przekraczajgcej 50%, _

5) Renta staro$ci po osiggnieciu 60 roku zycia i po
30 latach skladkowania wynosi 209 przecietnego rocz-
nego zarobku z poprzedzajgcych 10 lat; renta wzrasta
o 4% podstawy wymiaru za kazdy rok ubezpieczenia
po 60 roku zycia. Renta nie moze byé nizsza n'z tzw.
allocation aux vieux travailleurs salariés (zaopatrzenie
dla spensjonowanego pracownika), ktére jest przyzna-
wane w tym przypadku, jezeli ubezpieczony nie oplacit
przepisanej liczby skladek, wskutek czego nle jest
uprawniony do renty, Zaopatrzen"e to wynosi z regu-
ty 20 tys. frankoéw rocznie, lecz moze byé zwi ekszone
o pewne dodatki.

Przytoczony sposob obliczania éwmdczen gotéwko-
wych wskazuje na dazno$é¢ do dostosowania ich do in-
dywidualnej sytuacji { jest wyrazem uswiadomienia so-
bie faktu, ze §wiadczenie, ktére zabezpiecza jedna oso~
be w pewnym przypadku, moze w innym przypadku
okazaé si¢ catkiem nieodpowiednie,

Powyzsze zasady wymierzania $wiadczen plenieznych
sa ponadto powigzane z zasadg zagwarantowan'a mi-
nimalnej kwoty renty dla pracownikéw najbardziej po-
szkodowanych, -3 wiec inwalidéw, starcow i oséb dot-
knietych ‘wypadkami, ktérych niezdolno$¢ do zarobko-
wania jest trwala.

Pomijamy tutaj sprawe zasilkéw rodzinnych, ktdra
byla juz omawiana na lamach PUS i przechodzimy do
zagadnien'a finansowej organizacj, w ktérej daznosé
do objecia ubz2zpieczen spolecznych w ramy jednolitego
pelnego systemu zabezp.eczenia spolecznego znalazla
réwniez wybitny wyraz.

V. Wydane po wojnie przeplsy prawne. zmierzajg do
ujednolicenia skladek zar6wno w zakresie wilasciwego
ubezpleczenia spolecznego, jak ubezpleczenia o~
dzinnego, ;

Podstawg wymiaru skladk jest faktyczny -zarobek
placony przez pracodawce kazdemu czlonkow: zalogi
do wysokobc: 228 tysiecy frankdw rocznie. Od ustalo-
nej przy zastosowaniu tej zasady ogdlnej sumy robo-
cizny oblicza sie trzy sktadki: sktadke na wlasciwe
ubezpieczen’e spoleczne w wysoko$ci 16% sumy robo-
cizny (z czego 6% przypada na pracownika, a 10% na
pracodawce), skladke na ubezpieczenie rodzinne, usta-
lone ostatnio na 14% zarobkéw, kiore ponos: w calo$ci
pracodawea, (w ciggu 18 miesiecy, liczge od 1 Iipca
1948 r., skladke pobieraé¢ sie bedzie w wysokosci 1%

‘wyzszej; ta dodatkowa skladka stuzy¢ bedzie na utwo-

rzenie kapitalu obrotowego) i wreszcie sktadke wypad-
kowa, ktéra wynosi §rednio 3.5% roboclzny, ustalana
jest jednak dla kazdego zakladu pracy indyw:dualnie
w zaleznoSci od istniejgcego w nim ryzyka wypadku,
Ze skiadek powyzszych pokrywa sie calo§é wydat-
kéw z ubezpieczeniami zwigzanych, jakotez koszty nad-
zoru panstwowego i koszty Ministerstwa Pracy, pozo-
stajace w zwigzku z ubezpieczeniem spolecznym.
Jakkolwiek organizacja finansowa zostala ujednoli-
cona, zachowana jednak zostala odrebnosé miedzy in-
stytucjami i systemami wta$ciwego ubezpieczenia. ubez-
ubezpieczenia wypadkowego,
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'kazdy z tych tystémdw odiera sie na odrebnym. wlas-

nym funduszu, Odrebno§é te utrzymano ze wzgledu
na konleczno§é oceny dz:alalno$c: kazdego ze wspom-
nianych systemoéw. Mimo swa odrebnoéé trzy te syste-
my traktowane sg3 w pewnym sensie jako jedna cato$é.
Wnosza one bowiem oplaty na rzecz wspdlnego fundu-
szu, ktérego zadaniem jest finansowanie wspblnej akeji
leczniczej i opiekunczej prowadzonej na korzy$é za-
réwno os6b chorych, poloznic, oséb dotknietych wy-
padkam! w zatrudnieniu, jak ! na rzecz czlonkéw ro-
dzin. W kazdym funduszu ubezpleczeniowym obow:a-
zujg identyczne przepisy finansowe., Bez wzgiedu na
rodzaj zadan stosuje si¢ w nich matode repartycyina,
wszystkie wiee rodzaje $wiadczen pokrywane sg wy-
tacznie z biezgcych skladek. W ten sposdb zatem tra-
dycyjne metody, zaczerpniete z ubezp'eczenia prywat-
nego zostaly porzucone, co jest w.doczne rdwnlez
w fakcle, 2e w wielu przypadiach zn'klo uzaleinienie
éwiadczen od oplaconych skladek, Pewne $wiadczen'a
uzaleznione s3 wprawdzie nadal od okresu czlonko-
stwa { zatrudnienia, tendencje ida jednak w tym kie-
runku, aby takze ! te warunk! zostaty uchylone, skoro
tylko cala ludro$¢ kraju zostan'e objeta systemem za-
bezpieczen.a, a wplyw skiladek odpow.edn’o zapewn’ony,

VI. Bardzo powazne zmiany nastapily w ubezplecze-
niu francuskim réwniez w zakresie administracj:, Na
tym polu istniala przed wojng wi.eilka rozmaito$é i brak
zupelnej koordynacji. Od 1 lipza 1946 r. wprowadzono
skoordynowany system adminis}racyjny, ktéry wyglagda
w sposéb nastepujacy: 1) na poziomie lokainym zraj-
dujg sie calsses primaires de sécurité sociale, do kt6-
rych nalezy &c:aganie skiadek i udzielanie $wiadczen
w razie choroby, macierzynstwa, czasowej nezdolno-
§ci do zarobkowania spowodowanej przez wypadek
w zatrudnieniu oraz opieka nad inwalidami, 2) na po-
z:omie regionainym znajdujg sie: a) ca:sses régionales
de sécurité sociale, udzielajace rent inwalidzkich oraz
rent wypadkowych, jezeli niezdolno$¢ do zarobkowa-
nia jest diugotrwata; do tych instytucyj nalezy réwniez
realizowanie pol:ityk] leczniczej ubezpieczenia spolecz-
nego, tudziez ustalenie skiadki wypadkowej, b) caisses
crégiohales d‘assurance - vieillesse, Lktdre prowadza
ubezpieczenie na wypadek staro$ci, Ubezpieczenie ro-
dzinne ma odrebng organizacje administracyjng w for-
mie lokalnych cajsses de compensation. U szczytu mie-
éci sie Caisse nationale de sécurité sociale, kiora jest
instytucja kompensacyjng (wyréwnawczg) dia poszcze-
gé.nych funduszéw ubezpieczeniowych { funduszu za-
sitkéw rodzinnych oraz administruje narodowym fun-
duszem zdrowia i narodowym funduszem zapobiega-
nia wypadkom w zatrudnieniu,

Jakkolwiek' wiegc, jak widzimy, istnieje szereg od-
rebnych instytucyj, wszystkie one jednak sa ujete
w jedna ogdlng strukture, Instytucje lokalne sg nle-
jako ekspozyturam: instytucyj regionainych i maja ze
swej strony placéwki w przedsiebiorstwach, pozostaja-
ce w Scistym kontakcie z pracownlkami. Lokalne in-
stytucje ubezpieczenia rodzinnego ‘mialy mieé, stosow-
nie do postanowielt rozporzadzenia z 4 pazdziernika
1945 'r. charakter prowizoryczny i pow.nny sie byly
zlaé nastepnie z calsses primaires de sécurité sociale,
Doswiadczenie wykazalo jednak, ze wskazane jest za-

¢howanie ich odrebnofel, Tym nie mn'e] oba te typy
instytucyj wspdldzialaja ze sobg w zakresie §ciggania
skiadek i akeyj socjalnych.

VII, Zasadg przewodnia, stosowang w ustroju orga-
néw francuskich instytucyj zabezpieczenia spolecznego,
jest zasada wypowiedziana przez Ambrozego Croizat‘a,
byviego komunistycznego Ministra Pracy: ,Ni étatisme,
ni fonctionarisme“ (an{ kontrola panistwa, ani biuro-
kracja), Odpowiedzialno$¢ za nalezyte funkcjonowa-
nie instytucyj spoczywa na przedstawicieistwie, powo-
lanym przez ubezpleczonych w drodze tajnych wy-
boréw, ‘ .

Caisse primaire de sécurité sociale jest administrowa-
na przez rade administracyjng = (conseil d‘administra-
t'on), w ktérej sklad wchodza: w 3/4 przedstawiciele,
wybran! przez robotnikéw : pracownkow umystowych
i w 1/4 przedstawiciele, wybran! przez pracodawcow.
Poza tym w_skiad rady admin’stracyjnej wchodzi je-
den lub dwu przedstawiciel: wybranych sposSréd per-
sonalu calsse primaire, w zaleznoéc: od tego, czy rada
obzjmuje 24, czy tez wiecej czlonkdw; dwu lekarzy
wybranych przez ogél lekarzy, zamieszkalych w okre-
gu kasy i wpisanych na liste lekarzy praktykujacych;
dwu osob znanych ze swych studiow w zakresie ubez-
pleczenia spolecznego i w kwestiach z dziedziny wy-
padkéw w zatrudnieniu, lub ktére oddaly wybitne
ustugi przy wprowadzaniu w zycie ustawodawstwa
ubezp.eczeniowego, mianowanych przez Ministra Pra-
¢y { Zabezp'eczenia Spolecznego na wniosek rady admi-
nistracyjnej ; wreszcie jedna osoba wybrana przez de-

partamentalng unie stowarzyszen rodzinnych - (union
départamentale des assoc.ations familiales), majgcy sie-

dzbe w okregu kasy.

Rada administracyjna mozZe ze swojej strony powo-
laé takze innych praktykéw, ktérzy nie nalezg do gro-
na lekarzy. Osoby powolane w ten sposéb majg jedy-
nie glos doradczy.

Delegac: pracownikéw | pracodawcédw sy wybierani
w drodze tajnego glosowania na listy kandydatow przy
zastosowan'u zasady proporcjonalnoSci,

Rada administracyjna regionalnej kasy zabezpiecze-

nia spolecznego (caisse régionale de sécurité sociale)

skfada sie¢ z 31 czlonkdw, a mianowicie: 18 czionkdéw
wybranych przez przedstawicieli pracownikdéw, zasia-
dajacych w radzie administracyjnej caisse primaire;
6 czlonkéw wybranych przez przedstawicieli pracodaw-

cow zasiadajacych w radzlie wspomnlanej kasy; 2 czion-

koéw wybranych spo$rdd personzlu kasy; 2 lekarzy wy-
branych przez przedstawicieli lekarzy =zasiadajacych
w radzie administracyjnej caisse primaire; 2 oséb zna-
nych ze swych prac lub dzialalnoSci w dzledzinie za-
bezpieczenia spolecznego, powolanych przez Ministra
Pracy i Zabezpleczenia Spolecznego na wniosek rady
administracyjnej; 1 osoby wybranej przez uni¢ depar-
tamentalng stowarzyszen rodzinnych, zgrupowanych
w okregu caisse régionale de la sécurité sociale,

Reprezentanc: caisses primaires wyblerani s3 w dro-
dze glosowania na listy wystawiane przez grupy pra-
cown'’kéw i pracodawcow przy zastosowaniu zasady
proporcjonalnoéci,

Narodowa Kasa Zabezpieczenia Spolecznego (Caisse

nationale de sécurité sociale) jest zarzgdzana rédwniez
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: :p‘rzez ‘rade administracying, ktéra obeimuje: przewod-

niczacego, kidrym jest przewodnlczacy sekcji w Ra-
dzie Panstwa (un président de section au Conseil d‘Etat)
lub jeden z czlonkéw tejze Rady wyznaczony przez
wiceprezydenta Rady Panstwa; dwu przedstawicieli
Ministre Pracy i1 Zabezpieczenia Spolecznego; jednego
przedstawiciela Ministra Zdrowia Publicznego; jednego
przedstawiciela Ministra Gospodarki Narodowej; jed-
nego przedstawiciela Ministra Skarbu; naczelnego dy-
rektora kasy depozytowej (caisse des depots et consigna-
tions), wzglednie jego przedstawiciela; trzech czlonkéw
wybranych przez Wyzsza Rade Zabezpieczenia Spo-
tecznego (Conseil supérieur de la sécurité sociale),
z ktérych- dwaj muszg by¢ pracownikami; dwu czlon-
kéw wybranych przez Wyzszg Komisje Zasitkow Ro-
dzinnych (Commission supérieurs des -allocations fa-
miliales), z ktérych jeden musi byé pracown:kiem, dwu-
dziestu przedstawiciel! wybranych przez késy regional-
ne zabezpleczenia spolecznego, z ktérych 15 mus! byé
pracownikam:; sze$ciu przedstawicieli wybranych przez
kasy zasitkéw rodzinnych, z ktérych trzej winni by¢
pracownikam: zaleznymi, jeden — pracownikiem sa-
modzielnie zarobkujgcym i dwaj — pracodawcam!; jed-

nego czionka wybranego przez 0soby znane ze swych

prac lub dziatalno$ci w dziedzinle zabezpieczenia spo-
fecznego, zasiadajgce w radach administracyjnych re-
gionalnych kas zabezpleczenia spolecznego; jednego

czlonka wybranego przez narodows unle stowarzyszent

‘rodzinhych, " Wybdr przedstawicieli regionalnych Kkas

zabezpieczenia spolecznego mastgpuje w analogiczny
sposéb, jak wybor reprezentantéw caisses primaires do
kas regionalnych. . ,

W kasach zasitké6w rodzinnych (caisses d‘allocations
familiales) rada administracyjna pozostaje réwniez pod
przewazajgcym wplywem éwiata pracy, ktérego stosu-
nek do pracodawcédw przedstawia sie jak 3:1.

Wspomniana poprzednio Conseil supérieur de la sé-
curité soclale (wyzsza rada zabezpieczenia spolecznego;}
i Commission supérieure des allocations familiales s3
ciatami doradczymi przy Ministrze Pracy i Zabezplecze-
na Spolecznego w zakresie ubezpieczenia (zabezpiecze-
nia) spolecznego, wzglednie zasitkéw rodzinnych,

Przeprowadzone 24 kwietnia 1947 r. wybory do rad
administracyjnych, wspomnianych poprzednio kas da-
ly decydujaca przewage kandydatom z list zgloszonyck
przez C. G. T. (Generalng Konfederacje Pracy), pozo-
stajaca pod wplywami partii komunistycznej i partii
socjalistycznych, Kandydaci z list zgloszonych przcvz
Federacje Chrze$cijahiskich Robotnikéw (C., F, T, C)
popierang przez M, R. P. : prawice, uzyskala zaled-
wie okolo 30% gloséw., Uprawnionych do glosowaunia
bylo 12 milionéw oséb. W ten sposéb wiec francuskie
instytucje znajduja sie pod wplywem elementéw le-
wicowych, :

Kronika krajowa

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
W II KW. 1948 R.
1. Zaklady pracy i ubezpieczeni

A) Liczba zakladéw pracy, zatrudniajgcych pracow-
nikéw podiegajgcych obowigzkowi ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzyfistwa, wynosila na dzien
1 lipca 1948 r. 225,0 tys., w tym 38,2 tys. na obszarze
Ziem Odzyskanych (13,09% liczby zakladdéw pracy w ca-
lej Polsce).

Na wzrost liczby zakladéw pracy w ciagu kwartalu
sprawozdawczego wplynelo w bardzo w.ekim stopniu
objecie z dnlem 1.III, br. obowigzkiem ubzzpeczenia
pracown’kéw roinych w gospodarstwach o powlerzchni
ponizej 30 ha, Ponizsza tabelka, podajgca liczbe zakla-
ddw pracy, z podzialem na rolnz | pozostale na poczat-
ku i koncu I i II'kwartatu oraz odpowiednie wskazniki
rozwojowe, wykazuje naocznie stuszno$é ainlejszego
twierdzenia,

TABLICA 1,
Zaklady pracy
Wyszczegélnienie |ogélem | rolne [ pozostale
tys. wsk. tys. ‘r‘wsk. 8. wsk,
Stan na 1. J. 19481 | 194,6 {100} 12,4 (100} 182,2 | 100
w o VIVe 12088 [107] 14,7 |119] 194,1 | 106
Cwoow LVIL 2250 [116] 24,3 | 196} 200,7 | 110

Zbyt mata rozp'etod§é miedzy wskaznikami kwietnio-
wymi dla zakladéw rolnych i pozostatych jest wynikiem
trudnosci ewidencyjnego ujecla w ciggu plerwszego
miesigca gospodarstw roinych, objetych przymusem

_ubezpieczenia zatrudnionych w nich pracownikéw,

B) Ubezpieczenie na wypadsk choroby obejmowalo
w koncu polirocza (1.VIL1948 r.) 4.0672 tys. ubezple-
czonych :{ rencistow {(emerytow) uprawnonych do le-

"czenia, w tym 3.5394 tys. ubezpleczonych. Stan ubez-

pieczonych, zatrudnionych na Ziemlach Odzyskanych,
wynosit w tym dniu 906,9 tys. (25,69 ogdtu ubezple-
czonych). Ponadto 37,4 tys. zatrudnionych w przemyéle:
weglowym na obszarze Dolnego Sigska i Ziem: Lu-
buskiej] podiega tymczasowo ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby w Spoétce Brackiej w Tarnowskich Go6-
rach, :

Pordéwnujac wskazniki o podstawle styczen 1948 r.=
100, mozna stwierdzi¢ dla ubezp.eczonych wraz z ren-
cistam’ oraz dia samych- ubszzp'eczonych calkowity
zbiezncs¢ az do maja, podezas gdy dla czerwca i lipea
wskazn’k wzrostu ubezpieczonych : uprawnionych wy-
nosil odpow:ednio 109 { 112, a dla samych ubezpieczo-
nych 107 : 115. Powodem tego jest nagly wzrost (pra-
wie 989% przyrostu polrocznzgo) liczby rencistéw w ma-
ju § czerweu,) wskazniki: na 1.V — 106, na 1.VI — 123,
na 1.VII — 132). Wyn'ka to stad, ze Zaklad Ubezpie-
czeh Spolecznych | Panstwowy Zaklad Emerytalny
nie przekazujg ubezpieczainiom spolecznym wykazéw
nowych rencistéw (emerytéw) co miesiac, lecz w diuz-
szych odstepach czasu. i

Podobme zjawisko mozna bylo zaobserwowaé w 1947
roku, lecz wtedy przyrosty miesieczne w maju i czerw-
cu byly wieksze — tym sie ttumaczy fakt spadku
wskaznika rencisiow na 1.VII w stosunkiu do 1947 roku
(1.V — 164; 1.VI —- 162; 1.VII — 136). Poza rencistami,
wskazniki dla ubezpieczonych praz dla ubezpieczonych
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2 -rencistami w stosunku do odpowlednich okreséw - -

1947 r. utrzymuja sie na prawie niezmlennym pozio-
mie (wyjatkowo dla ubezpieczonych z rencistam! wskaz-
nik na 1.IV — 120; na 1.V1I — 117 — przyczyne omé-
wiono przy analizie zmilan stanu rencistow),

Spoéréd - ubezpieczonych na szczegélne omoéwienie
zastuguje liczba roboinlkéw, Podobnie jak przy zakla-
dach pracy, wielki wplyw mialo rozciggnliecie z dniem
1.IT1,1948 obowigzku ubezpieczenia na robotnikéw rol-
nych, zatrudnionych w gospodarstwach o powierzchni
ponizej 30 ha,

Nastepujaca tabelka jasno wskazZe na réznice w zmia-
nach stanu i{loSciowego robotnikéw rolnych { pozosta-
tych: : :

TABLICA 2,
R obotnicy
Wyszczegéinienie | ogélem | rolni | pozostali
tps wsk.| 1s. |wvsk I wsk.
Stan na 1. 1. 1948 r, [2208,5| 100 | 202,1 | 100 20()6,4I 100
w w LIV, 2246,0) 102 | 218,5 { 18 {#026,5( 101
w w» LVIL , |2426,7|1i0] 256,2 | 127 [2170,5| 108

Poza pewnym zmniejszeniem si¢ w lutym br. (spa-
dek liczby zatrudnlionych w martwym sezonle), liczba
robotnikéw wykazuje staly wzrost, Podczas gdy liczba
pracown’kéw umyslowych ze skladky optacang indy-
widualnie stale wzrasta, liczba ubezpieczonych central-
nie prawie ustabilizowala sie (wskaZniki dla I pbirocza
{ obu kwartaléw w stosunku do stycznia wynoszg 100),
W stosunku do 1947 r. nasigpil nawet spadek (prze-
cietna dla 1947 r. = 5034 tys. dla I kwart, 1948 == 4894
tys., dla II kwart, — 488,9 tys.).

Pomijajac oméwiony juz wzrost liczby ubezpleczo—
nych robotnik6w rolnych, moina twierdzi¢, ze wzrost
liczby ubezpleczonych, w szczegdlnodei zas robotnkéw,
odpowiada wzrostowi stanu zatrudnienia, a zatem
wskazuje na postepujacy rozwdj zycia gospodarczego,

‘C) Ubezpleczenie emerytalne pracownikéw. umrysto-
wych obejmowalo w dniu 1.VIIL.1948 r, 718,5 tys. ubez-
pleczonych, wzrastajac w ciggu plerwszego poéirocza
do 1109, stanu na poczatku roku,

Ubezpieczenie emerytalne roboinikéw wykazato od
poczatku roku wzrost o 8% w ciagu pélrocza, 0sigga-
jgc na 1.VII,1948 r. 2.543,9 tys. ubezpieczonych.
~ W ubezpieczeniu wypadkowym liczba ubezpieczonych
na dzien 1.VII.1948 r, wynosila 3.425,6 tys, (wskainik
w stosunku do stycznia 48 110).

. Liczba ubezpieczonych, podlegajacych ubezpieczeniu

- rodzinnemu ksztaltowala sie jak nastepuje:

TABLICA 3.
w tysigcach
L‘czb,‘a ubezpiecz.
w ubezp. rodzinnym
kla-k
Wyszczegélnienie zzps,u:n:
razem,
indywi- | cen-
dualnie | tralnie
Stan na poczatku stycznia 1948 r. |3.066,3 2.575,3| 491,0
wo o " lutego ' 3.044,6 2.549,6| 495,0
» " marca " 3.065,0 2 583,0| 482,0
o . kwietnia 3.111,5 2.631,1| 480.4
v " maja " 3.196,7 2.708,0 488,7
P, ’ crerweca 13.248,3 2.750,6| 497,7
oo . lipca " I3 .305,2 2.806,8| 498,4
Zestawienle powyisze nle obejmuje wylaczonych

z powszechnego ubezpieczenia na wypadek choroby,
lecz podlegajacych ubezpieczeniu rodzinnemu pracow-
nikéw P.K.O., etatowych P.K.P., niektérych samorza-
déw miejskich (np. Warszawa, Lublin) i t. p.

Sposréd ubezp'eczonych na wypadek choroby w ubez-
pieczalniach spolecznych wylaczeni sg z ubezpieczenia
rodzinnego pracownicy rolni (wyjgwszy zatrudnionych
w gospodarstwach leénych i ogrodowych),

2. Podstawa wymiaru skladek

TABLICA 4,
Przecletna miesieczna podstawa wymiaru skladek ubezpieczonych, za Ktérych skladki oplacane 83

indywidualnie 1943
U b e z p t e ¢ z e n i e
tal
Wyszczegélnienie na wynadek cmerpta ne rodzinne
choroby robotnikéw prac. umystowych
zlotych |wskaznik| zlotych | wskaznik| zlotych \wskainik ztotych lwskainik
a) a) a) b)

I péirocze 9.555 100 8.485 102 | 14.450 97 9.535 107
I kwartal 9.260 98 8.210 98 14.195 95 8.870 100
styczen 9.490 100 8.345 100 14915 100 | - —
luty 9.340 98 8.380 100 14.070 94 8.870 100
marzec 8.960 94 7.900 95 13.625 91 8.870 100

II kwartal 9.785 103 8.750 105 14.695 99 9.960 112
kwiecien 9.455 100 8.320 100 14.605 98 9.550 108
maj 9.835 104 8 825 106 14.670 98 10.045 -113
czerwiec 10.055 106 9.080 109 14.800 99 10.265 116
lipiec 10.310 109 9.235 111 15.320 103 10.590 119

a) wskatnlk w stosunku do stycznia 1948 r. b) wskanik w stosunku do lutego 1948 r.
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Przy rorpatrywsaniu ksetaltowania sie przecietne]
podstawy wymiaru skladek w 1948 r. w poszczegdlnych
rodzajach aibezpieczen nasuwaja sie nastgpujace spo-
strzezenia:

1) Podstawa wymiaru jest wyzsza w ubezpieczeniu
emerytalnym pracownikéw umystowych miz w ubez-
pieczeniu emerytalnym robotnikdéw, co jest faktem
oczywistym, nie wymagajacym specjalnego oméwienia,

2) Jest ona wyzsza w ubezpieczeniu rodzinnym niz
w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa,
poniewaz p.erwsze nie obejmuje robotnikéw rolnych,

3) Od stycznia do lipca podstawa wymiaru wzrosia
we wszystkich rodzajach ubezpieczenia, lecz wzrost ten
nie jest réwnomierny. Wyn.ka on z:

a) rzeczywistego -wzrostu wzarobkdéw, szczegdlnie]
wskutek akcji premiowania wydajnosci pracy (lym sie
tlumaczy, m. in. wyzszy wskazn'k wzrostu dla robotni-
kéw niz dla pracownikéw umystowych),

b) przeprowadzanej przez ubezpieczalnie spoleczne
kontroli zarobkow zglaszanych do ubezpieczenia.

4) W poczatkowych miesigcach roku podstawa wy-
misru ulegla obnizce, poniewad:

a) zastapiono dodatki rodzinne, wyplacane przez pra-
codawcow 1 wliczane do podstawy wymiaru, zasitkami
rodzinnymi, nie wliczanymi do podstawy wym:iaru,

b) luty jest miesigcem krétszym od stycznia, @ wiec
miesieczny zarobek - robotnikéw platnych od dniéwki
jest w lutym mniejszy od zarobku styczniowego,

¢) przecietng podstawe wymiaru oblicza sie z prze-
cigtnego m.esigcznego przypisu, dzielgc go przez usta-
wowg stawke procentowsy skladki. Przecietny zas przy-
pis jest jlorazem z podz.elenia ogbéinej kwoty przypi-
su przez liczbe ubezp.eczonych,

'

Moze sig zdarzyé, Ze ogblny przyp's zmalefe, a licz-
ba ubezp.eczonych wuroénie — wtedy przecigtny przy-
pis, a zatem j podstawa wymiaru, tei ulegnie obniice,
Zjawisko powyzsze rzeczywiScie mialo miejsce w po-
czgtkowych miesigcach biezgeego roku.

3. Przypis skladek i wplywy

TABLICA 5.
Przypis skladek i odsetek zwloki (w milionach zlotych)
1948
U b e z p i e ¢ z e n 1t e
r e n t o w e Fundusz
na Zasilk
Wyszczeg6lnienie wypadek emerytalne Rod i.
d odzin.
chorob razem °
Y robotnikéw pracow. wypadkéw b)
a) umyst.
8 k I a d e k
I pélrocze 9.1945 14.105,5 6.213,7 4.024,9 3.866,9 12.810,1
1 kwartal 4,350,0 6.618,1 29444 1.930,8 1.742,9 4.733,2
styczen 1.441,5 2.258,4 1.003,8 657,9 596,7 176,3¢c)
luty 1.441,0 2.207,6 994.3 642.5 570,8 2.267,0
marzec 1.467,5 2.152,1 946,3 630,4 5754 2.295,9
Il kwartat 48445 7.487 4 3.269,3 2.094,1 2.124,0 8.076,9
kwiecieni 1.522,9 2.346,3 1.010,9 686,9 648.5 2.518,8
maf 1.638,2 2,489,0 1.100,1 694,9 694,0 2.726,8
czerwiec 1.683,4 2.652,3 1.158,3 7123 781,5 2.831,3
lipiec 1.768,1 2.714,1 1.200,5 749,2 764,4 2.985,4

a) przypis lacznie z oplatami zryczaltowanymi,

b) bez skladek na pracownikéw administracji
PtK.P., PP.T.i T. i Laséw Panstwowych,

Naleinosci skladkowe przejete od Funduszu Pracy

A) W poczatkowych miesiacach 1948 r. nastapil spa-
dek przypisu skiadek w stosunku do przypisu stycz-
niowego.

Poza przyczynam: oméwionymi juz przy rozpatrywa-
miu rozwoju podstawy wymiaru sktadek, na niejedno-
lite ksztaltowanie sle przypisu wrplywa;a jeszcze inne
okolicznodci, jak np.:

1) wahanie liczby ubezpieczonych (spadek w lutym
i marcu), . ¢

2) spdinione o mliesige ksiegowanie preypisu (Przyp:s
z dotu), Przypis w styczniu jest wiec wiasciwie przy-

panstwowej oraz przedsieblorstw

pisem za grudziefi poprzedniego roku, na ktdrego zw!ek-
szenie maja wplyw wyplacane w tym miesigcu dodat-
kowe wynagrodzenia,

3) przypisy dodatkowe za miesigce ublegle,

4) nieregularna repartycja skladek optacanych cen-
tralnie,

5) w ubezpieczeniu chorobowym nleregularny przy-
pis oplat zryczaltowanych za leczenie rencistéw,

6) w ubezpleczeniu wypadkowym kwartalny przyp's
skladek za drobnych producentéw rolnych ! pracown!-
kéw roinych, nie objgtych innymi rodzajami ubezple-
czenia,
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= L I AREICAS,

Wplywy z tytutu skladek i odsetek zwloki. 1948
Ubezpieczenie Fun- |
“’ rentowe “dusz
nzes na wy- . J— .
ysztze pade”k ) emerytalne Zasitk.
golnienie | choroby — Odd dIz‘iox;
razcm bot- .. wypad- -
2 nikow | wmst. | kow | nych

i |
I péirocze {9.017,213.756,1 6.133,4:3.943,4{3.679,3{12.026,0

|

I kwartat ]4.247.6| 6.478,8 2.893,2 1.875,9 1.709,7] 4.398,5

styczenn |1.345 8] 2.103,1- 9404 607,4] 555,3| 161,69
luty 1.248,4] 1.897,5| 853,6; 550,2, 493.7] 2.038,2
marzec (1.653,4] 2.478,2{1.099,2; 718,3) 660,7| 2.198,7

II kwartal 4.769,6| 7.277,3/3.240,22.067,5 1.969.6 7.627,5

kwiecienn 1556,8] 2438.4,1.060,4] 7094 668,6! 2.400,0
maj l1.559,6 23244 1.041,5| 657,5 6254} 2.537,8
czerwiec 1.653,2| 2.514,5(1.138,3 7()0,6| 675,21 2.689,7

Ipiec 1727,7) 2.607,3|1.178,0) 735.3 674,0] 2.840,7

a) wplywy skladek lgcznie z oplatami zryczattowanymi,

b) bez skladek za pracownik6w admin’stracji panstwo-
wej oraz przedsiebiorstw P.K.P., P.P.T. i T. i Laséw
Fanstwowych (skladek oplacanych centralnie),

¢) nalezno$c. skladkowe przejete od Funduszu Pracy.

B) ‘Wplyw skladek ‘zalety przewasnfe od" te_cli'zi’féi- ,

nych warunkéw $ciggania sictadek i od bstopnia wypla-
calnoéei pracodawcéw. ) '

Sciggalno$é skiadek, czyli stosunsk procentowy wply-
wow skladek i odsetek zwloki do przypisu skladek
(w ubezpleczeniu chorocbowym do brzypisﬁ i wplywu
skladek dolicza sie oplaty zryciahowane), ksztattuje
sie niejednolicie w poszczegdlnych rodzajach ubezpie-
czenia., Na podkreslenie zastuguje w II kwartale rb,
niska $ciggalno$§é w ubezpieczeniach wypadkowym
i rodz:nnym., ' '

W ubezpeczen’n rodzinnym pochodzi ona stad, ze
w pozostalych ubezpleczeniach we wplywie skladek
mieszeza s'e znaczne kwoty z tytulu splaty zaleglobci,
ktérych ubezpieczenie rodzinne, jako nowe, ;jeszcze nie
posiada wiele, w stosunku do przyp:su miesiecznego,

W ubezpieczeniu od wypadkéw ttumaczy sie to trud-
noéciam’ $ciggania skladek za zatrudnionych w rolni-
ctwie. Ponizsze zestawiénie, podajace przypls, wply-
wy i éciagalnosé skiadek z osobna dla pracownikéw
rolnych i pozostatych, uwypukli to zjawisko.

4. Swiadczenia ubezpieczenr rentowych

TABLICA 7. 1948

Pizysls, wpiyay i éciqpalnndt siladek za wrerniecz, of wyoarkbw
razem rolnpch s tal 1
Wyszczegélnienie —_ -— . i |lpozosta ] LA,
Przypis IWplyu:y Wolyw | Przupls Wplpn ] Wptywy! Przypis lelguru Wplywy
w o - w Yy f————— w o0
w mil. 7t |pppisv| w mil. zt  |papise) w mil. zt Prlm'/iS“
Styczeﬁ J596.7 "_555,3 93,1 | 24,3 | 147 60.7 1572,4 | 5406 | 94,4
Luiy ) 570,8 J493,7 86,51 17,1 9.4 55,2 |553,7 ‘484,3 87,5
Marzec 5754 1660,7 11148 | 22,6 | 27,9 | 123,6 {552,8 {632,8 |114,5
Kwiecien 648,5 | 6(:8,6 §.03,1 19,3 | 12,6 65,2 }629,2 |656,0 | 104,3
. Maj. . 1694,0 |625,4 90,1 | 43,7 | 14,1 324 1650,3 /611,3 | 94,0
Czerwiec 781,5 1675,6 | 86,4 |107,1 { 11,0 10,3 | 674,4 | 664,6 | 98,5
Lipiec 764,4 16940 | 908} 71,1 | 18,2 18,6 | 693,3 | 680,8 | 98,2

RENTY I ZAOPATRZENIA

TABLICA 8. 1948 — wskazniki
Ubezpieczenie
emerytalne :

Razem — - p— od

robotni- - wypa-

Wyszczeg6lnienie kéw Towyeh dkéw
22| 848l 5n|f|E4 82| 25

A EHEHEH EHEH EHIEH

I p6lrocze 105|112 | 106 | 114|105 | 108 | 104 | 104
I kwartat 1021054102} 109|102|105§102 103 .,
styczen 100! 100]1001100}100(100}100!100
luty. ©1102:109]1102|110}102[107}102|103
marzec - 104 11141104 117}104{108}104 105
1 kwartal 109 | 117 [ 110|120 | 108 | 111 | 107 | 106
“kwiecieft 107 [ 1191107 1 1211106}109]105 110
maj : 109114110 118|108{105]1107 | 102
czerwiec ] 1181121 1211110 118|109 | 104
lipiec 113|120 114124} 112|105 llQ 108

Ogéblna liczba rent | zaopatrzen, wyplaconych w lip.
cu 1948 r. wynosila 515,6 tys. (w tym 15,9 tys. rent zle-
conych) na kwote 1,.303,0 mil. 1.

Rozpigtos¢ miedzy podanymi w tablicy 8 wskaZni-
kami wzrostu liczby rent (bez zleconych), a wskaznka-
m; wzrostu wyptat z tytulu tych rent wyptywa z dwéch
arédel:

1) wydatki na renty skladaja sie z wyplat biezacych -

i zalegltych. Podczas gdy wyplaty biezace stale rosng,
twyptlaty zalegte wzrastaly w I kwartale silniej od bie-

zacych, a w II kwartale przejawiajg raczej tendencje -

malejgca (zalatwienie wielkiej czeci roszezeh z okre-
su wojennego j usprawnienie pracy przy przyznawaniu
lub wznawianlu rent). Rozbicie wydatkéw na renty

na te dwie czeéci skladowe tlumaczy pewne pozorne .

nejasno$ci, np. spadek wydatkéw w maju.

Tablica 10 unaocznia rozpatrywane zagadnienie.
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R AR T - TABLICA 9.
: : Renty zlecone a)

1948
kwiecieni maj czerwiec lipiec
Wyszczegoblnienie i ) ; : . )
y g n liczba tys. 2} liczba tys. 7 liczba tys. z} liczba tys. zt
rent rent rent rent

Raz e m | 15332 | 34878 | 15770 | 33780 ¢ 15191 | 66914 | 15915 | 60,126

Renty kolej. Ziem

Odzyskanych 2,773 9,576 2,866 | 10,043 3,012 | 10,625 3,087 | 11,205
Renty Kasy Emeryt. 391 104 383 1,586 398 1,864 436 2,104
Zaopatrz. gwareckie 207 363 218 477 221 536 232 414
Renty M.O.N. 156 457 163 398 176 570 179 420

» zagraniczne 5,132 13,639 5,213 10,706 4,313 34,193 4,594 19,896

» pryw. prawne © 5,891 8,934 6,116 9,270 6,260 18,008 6,575 24,517

. poczt. i tel. 8 329 16 29 16 29 16 28

" brackie zlec. 758 1,094 768 1,174 768 1,031 768 1,106

,» inne 19 382 27 |. 97 27 58 28 435

a) placone przez Zakl Ubezp. Spotl. calkowicie lub czeSciowo na rachunek obcych instytucji.

TABLICA 10. ‘ dajacej dla -poszczegbélnych miesiecy 1948 roku (bez
1948 rent dewizowych zagranicznych i zleconych) wysoko$t
— - wyptat biezgcych, liczbe o0s6b poblerajgcych $wiadcze-
Wydatki na renty i zaopatrzenia . n: przecietng wyplate ; wskasniki przecietnych wy-
WUSZCZ:I' o razem zalegte bieiace plat w stosunku do stycznia br.
BOWICNIE | nid. 28 wsk. |mil. zt| wsk. |mil. zt wsk. ,
TABLICA 11.
Styczert 1948 r. {1.037,5/ 100 | 235,9 100 { 8016 100 1048
Luty . 1.128,5! 109 | 263,8| 112 | 864,7| 108
Marzec . 1.187,0) 114 | 302,1| 128 | 884,9 110 ’ Liczba
. KU)ieCiel‘l " 1.229,9 119 322,2 137 907,7 113 Wunl t Qsdb Przecie[na wyplata
Maj " 1.186,9] 114 | 256,6| 109 | 929,4| 116 Wyszcze- b.yP atal o obiera-
Czerwiec ,, 1.223,7 118 | 272,2| 116 | 951,2| 119 g6lnienie u.aza(.a jarych
Lipiec 1.2429] 120 | 275,5] 117 | 967,4| 121 (mil. 2 | “renty 7k wsk.
) (tys.)

2) Przecietna wyplata bieigca wzrosla wskutek za- ﬁ'uytizeﬂ 1948 r. 321’2 ﬁ;’f }g;; }ggg
miany, poczawszy od lutego br. dodatkéw do rent na  parzec . .1 6844 4395 1.925 105.9
dzieci { indywidualnych rent sierocych na zasitki ro- Kw_ieciefl ” 905,6 4¢9.8 1.928 106,1
dzinne, wyzsze od dotychczasowych dodatkéw lub rent, 1(\:1‘” . " 928.2 480,5 1.932 106,3

. Lo . zerwiec ,, 948,4 490.5 1.934 106.4
Mozna to stwierdzié przy pomocy tablicy 11, po- Lipicc . $66,3 499,2 1.936 106,5

5. Zasilki rodzinne

TABLICA 12. - . 1948
Liczba ubez- Na 100 ube.zpieczonych przgpadalo
plecz. ze rodzin, czlonkiw redrin, na kideysh wyplacona zasifhi redzin.
Wys?cz?gdl- skladkq ktérym wy- dzieci
nienie " induw placano ton ton

yu. rasi ki razem |, o dz. dziet- plerw- | - | ecich

(w (US.) rodzinne . 4“9'~h _szgch g i dalsz.

Luty 2549,6 33,8 770! 81| 202 257 | 140| 90
w g x x 1000 | 105 | 26,2 | 334 { 182 | 11,7
Marzec 2583,0 49,0 11,4 11,4 | 29,2 | 375 | 20,2 | 13,1
w ¢ X X 100,0 | '0,2 | 26,2 | 33,7 | 18,1 11,8
Kwiecieft 2631,1 50,4 1153 11,7 | 30.1 | 38,7 | 21,0 13,8
-w ¥ X . ' X 100,0 | 10,1 | 26,1 | 33,6 | 18.2 12,0
Maj 2708,0 47,8 109,8 | 109 | 28,8 | 36,9 | 20,0 | 13,2
wy X X 100,0| 10,0 | 26,2 | 33,6 | 18,2 | 12,0
Czerwiec 2750,6 48,8 112,7 | 1L0 | 294 | 37,8 | 20,6 | 13,9
w 9 X X 1600 98 | 262 33,5 18,2 | 12,3
Lipiec 2806,6 50,0 1152 | 11,4 | 30,2 | 38,6 | 21,0 | 140
w$ X X 100,0 99| 262 | 335 18,2 | 12,2
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Ubezpleczenie rodzinne, podobnie jak inne rodzaje
ubezpieczen, obejmuje ubezpieczonych ze skladkg opia-
cang indywidualnie lub centralnie.

Trudno$cei w rozrachunkach biezacych miedzy po-
szczegdlnymi resortami panstwowymi, a Funduszem
Zasitkow Rodzinnych przyczynily sie do zanlechania
opracowan miesiecznych «dla ubezpieczonych ze sklad-
kg oplacana ceniralnie, Dziatalpo$¢ ubezpieczenia ro-
dzinnego w stosunku do tej kategorii ubezpleczonych
zostala wobec tego ujeta szacunkowo,

Dla ubezpieczonych ze skladkgy optacang indywidual-
nie, mozna po pbéirocznej dzialalno$ci Funduszu Zasit-
kéw Rodzinnych wyciggnaé wniosek, ze stosunek licz-
by rodzin, ktérym wyplacono zasitk: rodzinne, do licz-
by wubezpieczonych, jak réwniez wspdlczynn’k rodzin-
ny ulegaja wahaniom w zaleznoSci od iloci zasitkow
zaleglych oraz potracen zasitk6w niestusznie wyptaco-
nych. Dopiero dluisza obserwacja i ujecie wlasciwych
miesiecznych wyplat pozwolg okre§lié istotny wsp6l-
czynnik rodzinny, ktéry bedzie r6ézny dla poszczegdl-
nych ubezpieczalni spotecznych.

Tablica 12 podaje wspodlezymniki
ubezpieczonych ze skladkg oplacang
w poszczegbdlnych miesigcach 1948 r,

rodzinne dla
indywidualnie

8. Ubezpieczenie na wypadek choroby

i macierzynstwa

A) W czerwcu 1948 r. ubezpieczalnie spoleczne za-
trudnialy 3.794 lekarzy domowych i specjalistow oraz
1,070 iekarzy dentystéw, Liczby udzielonych porad
lekarskich, wydanych lekarstw i $rodkéw opatrunko-
wych oraz przekazéw do zakladéw leczniczych ulegaly
w pierwszym pbélroczu b, r. tyiko nleznacznym waha-
‘niom — wplynat na to m. in. lagodny przebleg zimy,
podczas gdy normalnle, wskutek zw.ekszonej zachoro-
walnoSci w miesigcach zzmowych, zaznacza sie wiekszy
spadek w miesigcach wiosennych i letnich. Na utrzy-
manie s:¢ bezwzglednej liczby porad, lekéw : przeka-
z6w na prawie niezm:enionym poz.omie wplyngl takze
wzrost liczby wubezpieczonych. W przeliczeniu na

1 ubezpieczonego i renciste mieslecznie liczba porad
lekarskich spadia z 70,2 w I-szym kwartale na 671
w 1I-gim kwartale (przecietna za I pélrocze br, 68,6),
osiggajac swe minimum w maju (63,0). Podobnie ksztal-
tuje sie przecietna miesieczna liczba wydanych lekéw
na 1 ubezpieczonego i renciste — z 73,3 w I kwartale
spadia do 67,1 w II kwartale (przecietna za I poéirocze
70,8 — minimum w maju 64,7).

Liczba dni zasitkéw chorobowych, domowych i szpi-
talnych tez nie ulegla wiekszym wahaniom — 2z 40,8
przecietnie miesigcznie na 1 ubezpieczonego w I kwar-
tale spadia do 39,2 w II kwartale, Jest to wynikiem
dalszych restrykcji w przyznawan'u $wiadczen oraz
akcji premiowania wydajno$ci pracy, eliminujgcej mo-
ment spekulacyjny.

B) W II kwartale 1948 r. nadwyzka dochodéw nad
wydatkami wyniosta 64,6 mil, z}, przy czym nadwyzke
wykazaly 32 ubezpieczainie spoleczne, a niedobér 29
ubezpleczalni, Nalezy przy tym zauwazyé, ze ubezpie-
czalnie polozone na obszarze ziem odzyskanych zam-
knety okres sprawozdawczy nadwyikg w wysokodci
prawie 70,5 mil, z1. (6% przypisu skladek i oplat zryczal-
towanych), podczas gdy w ubezpieczalniach spotecz-
nych na ziemiach dawnych niedobdér za powyzszy okres
wyniést ok. 5,9 mil. z1,

Badajgc dziatalno§é finansowa ubezpieczalni spolecz-
nych w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzyfistwa w poszczegdlnych miesigcach okresu
sprawozdawczego, mozna stwierdzi¢, ze tylko miesigc
maj zamknal sie nadwyikg dochodow nad wydatkemi
(w wyscko$ci 78,8 mil. z1), natomiast kwiecien i czer-
w.ec wykazaly niedobory (odpowiednio 1,1 { 13,1 mil
z1). Jeszcze wiekszy nledobdr powstat w  lipcu br.
(33,3 mil. zb,

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami za cale 1 pol-
rocze 1948 r, wyniosta ok, 493 mil. zl

Przyczyng pogorszenia sie polozenia finansowego
ubezpleczenia na wypadek choroby i macierzynstwa
jest znaczny wzrost wydalkow, a w szczegélnosdci
Swiadczen, w stosunku do przypisu sktadek i oplat
zryczaltowanych.

Tablica 13 ilustruje naocznie omawiane zjawlsko.

£ TABLICA 13. : -
1948
Wydatki Nadwyzika —

Dochod .

Wyszczeg6lnienie chocy razem |w tym $wiadcz. | Niedobdér —
mil. zl % mil. z} l % mil. zt | % mil, zl ' %
1 pélrocze 9.652,1 105 | 9.159,1 100 7.840,3 85 - 493,0 5
I kwertal 4566,8 | 105 | 41384 | 95 | 34868 | 80 | 44284 | 10
I kwartal 50853 | 105 | 50207 | 104 | 43535 | 90 |-+ 646 | f1
kwiecient 1.604,0 105 1605,1 105 1.410,3 93 — 1 0
maj 1.719,3 105 | 1.640,5 100 1.394,4 85 + 78,8 5
czerwiec 1.762,0 105 | 1.775,1 106 1548,8 92 — 13,1 1
lipiec 1.868,3 106 | 1.901,8 108 1.661,8 94 — 333 2
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W powy2sze} tablicy - procent:obliczono w stosunku -

do przypisu skladek i oplat zryczaltowanych,

- C) Wydatki na $wiadczenia wyniosty w II kwartale
4,353 5 mil. z, co stanowi 909% przypisu skladek i optat
zryczaltowanych oraz 378 zt miesiecznie na .1 ubezpie-
czonego i renciste. Wyplacone w tym okresie zastki
wynosity 977,8 mil. zt (18%. przypisu sktadek i optat
oraz 76 z! miesiecznie na 1 ubezpieczonego i renciste).
Koszty leczenia ($§wiadczenia poza zasitkam!) wyraza-

ty- sie w.okresle sprawozdawczym kwotg 3.475,7 ‘mil, =t
(72% przypisu i 302 zI miesigeznie na 1 ubezpieczonego
i renciste),

Ponizej podane zestawienie (tabl, 14) ilustruje roz-
woéj  poziemu $wiadezen w liczbach bezwzglednych
i przecietnych w pierwszym péliroczu i m-cu lipcu br;
z podzialem ma zlemie dawne i odzyskane oraz na
miesigce II kwartatu,-

TABLICA 14,

1948

Swiadczenia Zasiltki Koszty zlecenia
€. €. .
Wyszczeg6lnienie | | % Snfes. % Tates, Fmice,
mil. zb | PP2Up. | a4 mil. z} | przyp. na 1 mil. z} PIZHP. | pa 1
skb. i ub. 1 skh. 1 ub. i skt 1] up. i
oplat. | repc, oplat renc. oplat | yepe,

~

1 po6lrocze 7.840,3 85 349 1.660,6 18 74 6.179.7 67 275

I kwartal 3.486.8 80 319

ziemie dawne |2.728,1 82 | 330
ziemie odzysk. | 758,7 | 74 | 284
Il kwartal 4.353,5 90 | 378

ziemie dawne |3.385,6 92 389
ziemie odzysk.| 967,7 84 344

kwiecieft 1.410,3 | 93 | 378
maj 1.394,4 85 364
czerwiec 1.548,8 92 391
lipiec 1.661,8 | 94 | 409

Z tabelki tej widaé, ze: 1) wydatk! na $wiadczenia
w II kwartale ; w lipcu wzrosly znaczn'e, zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i stosunkowych, 2)
wzrost ten dotyczy szczegdlnie kosztéw leczenia, pod-
czas gdy zasitk: w stosunku do przyp:su skladek i oplat
zryczattowanych pozostaly na nie zmienionym pozio-
mie, 3) wydatki na $§wiadczenia (w tym na zasilki i na
koszty leczenia) na ziemiach odzyskanych sg mniejsze
niz na ziemiach dawnych, zaréwno w stosunku do
przypisu, jak i do liczby ubezpieczonych { rencistow.

Ostatnie spostrzezenie jest poszczegdlnym przejawem
ogblnego faktu znacznej rozpieto$ci §wiadczeh na tere-
nie poszczegélnych ubezpieczalni spolecznych, Tiuma-
czy sie to nie tylko niejednolita prakiyka przyznawa-
nia $wiadczen, lecz takze przyczynami strukturalnymi,
jak np. niZszym przecietnym wiekiem oraz mniejszymi
wspolczynnikami zachorowalno$ci i rodzinno$ci ubez-
pieczonych na ziemiach odzyskanych. :

Na wzrost kosztéw leczenia wplynat najwiecej wzrost
wydatké4w na szpitale i sanatoria (podwyzszenie wyso-
ko$ci oplat szpitalnych w obcych zakiadach leczni-
czych). Wzrost wydatkéw na inne $wiadczenia (pro-
filaktyka, a w szczegblno$ci akcja kolonijna i pbikclo-
nijna, szczepienie zapobiegawcze itp) w liczbach bez-
wzglednych wplyngl wprawdzie malo na wzrost wy-
datkéw, jednak w stosunku do przypisu skladek (z 1%
w styczniu do 8% w czerwcu) wzrost jest bardzo wiel-
ki. Koszty opieki lekarskiej w stosunku do . przypisu

/

- 877,8 18 76

782,8 18 72 2.704,0 62 247
619,7 19 75 2.109,0 63 255
163,1 16 61 545,0 58 223

3.475,7 72 302

690,9 19 79 2.694,9 73 310
186,9 16 67 780,8 68 2717

296,5 19 79 1.113.8 74 299
270,2 16 71 1.124,2 69 293
31,1 18 78 1.237,7 74 313 -
352,6 20 87 1.3vY,2 74 322

ulegly nieznacznej podwyzce, a wydatki na $rodki lecz-
nicze praw.e nie ulegly zmianie.

Znaczny wzrost wydatkdow na $wiadczenia ttumaczy
wyniki finansowe ubezpieczenia na wypadek choroby
1 macierzynstwa poczgwszy od m-ca kwietnia b, r.

Z PRAC TYMCZASOWEJ RADY 2US

W okresie od 1 pazdziernika 1947 do 30 wrzesnia
1948 r, Tymczasowa Rada ZUS, rozwijala ustawows
’ dzialalno$¢, ktérej wyrazem sg trzy zebrania p.enarne,
odbyte w dniach 19.XI1I1.1947, 19.11.1948 { 17,1X.1948 r.
i szereg posiedzen komisyj, opracowujgcych wnioski
na ogoélne zebrania Rady, badz tez podejmujacych
w imieniu Rady decyzje ostateczne w sprawach bie-
zagcych 1 wchodzgqcych w  zakres ich kompetencji
W omawianym okresie Komisja Finansowa od-
byla 7 posiedzen, poSwieconych gléwnie polityce
inwestycyinej Zakladu, Komisja Regulaminowa —
1 pos.edzenie, Komisja do Spraw Ogélnych — 2 po-
siedzenia, na ktérych uchwalono c¢zgéciowg zmiane
przepiséw shuzbowych dla pracownikdéw instytucyj
ubezpieczen spolecznych i uzupelniono regulamin ko-
rzystania ze stypendiéw, wreszcie Komisja Swiadczenio-
wa zebrala sie 2-krotnie. Wobec réznorodnosci zagad-
nien, przepracowanych przez Rade i jej organy, sprawo-
zdanie niniejsze zajmuje sie jedynie problemami natury
ogbinej i uchwatami, ktérych powziec'e wprowadzilo
istotne zmiany w dzialalno$ci ubezpieczen spolecznych.
Na VI z kolei posiedzeniu Rady .od chwili jej. pow-:
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stania-przyjeto w dntu. 19.12,1947 r, - zamlmiecia ra-
chunkowe  poszczegblnych funduszéw. ubezpieczenio-
wych za rok 1945 i 1946 i prelminarz budzetowy na
rok 1948. W zwigzku ze sprawozdaniem okresowym
Naczelnego Dyrektora, czlonkow:ie Rady zwrdcili uwa-
ge na irudna sytuacje materialng rencistéw, co zna-
lazlo swéj wyraz w zalecen‘u wladzom administiracyj-
nym Zakladu, aby wszczely starania o podwyzke rent
i wmstalily tryb przyznawania rencistom doraZnych
wsparé, przewidzianych w preliminarzach funduszéw
emerytalnych, Uchwalono réwniez zasady udzielania fa-
kultatywnych $wiadczen leczniczych dla rencistéw iich
rodzin, Na mocy tej uchwaly renci$ci mogs korzystaé
2z protez dentystycznych i $rodkéw przeciw znieksztai-
ceniu i kalectwu na réwni z czynnym: ubezpleczonym.,
a ubezpieczalnie spoleczne uprawnione sg do przedhu-
zen'a dla tej kategorii osob prawa korzystania z le-
czenia sanatoryjnego i szptalnego poza okres przew:-
dziany przez ustawe, na koszt ZUS.

Rada zlecila rdowmniez Naczelnemu Dyrektorowi Za-
kiadu wszczecie prac mad utworzeniem centralnego
ofrodka prawnego, ktéryby przejal zastepstwo prawne
wszystkich instytucyj ubezpieczenr spolecznych przed
Trybunatem Ubezpieczenn Spotecznych. Dalszym dezy-
deratem Rady bylo powolanle referentéw kulturalno-
ofwiatowych we wszystkich sanatoriach ubezpiecze-
niowych,

Tymecz. Rada przejeta od Zakladu nadz6r nad dzia-
lalnoécig poszczegblnych ubezpleczalni spolecznych
w zakresie inwestycyj i ogdlnej polityk: finansowej.
W 2zwigzku z tym powierzono Komisji Finansowej
ustalan’e wytycznych do preiiminarzy budzetowych
ubezp’eczaln: ‘w ramach ogéinego planu gospodarczego,
szczegélowe' rozpatrywanle tych preliminarzy, ktéreby
nie odpowiadaly zatwierdzonym wytycznym oraz usta-
lan‘e planu podzialu subwencyj i pozyczek, udzielanych
ubezpleczainiom przez ZUS,

Uchwalono w my$l zaleceh Ministerstwa Pracy : Opie-
ki Spolecznej pewne zmiany regulaminu Rady. Po-
prawki te maja na celu usprawnienie dziatania poszcze-
gblnych komisyj, zwlaszeza w wypadkach, gdy dzialajg
one z upowaznienia Rady i w jej imieniu, oraz dopusz-
czenle przedstawic'elstwa pracownikéw Zakladu do
uczestnictwa w pracach Rady.

Poniewaz obowigzujgce przepisy ustawowe w zakre-
sie §wiadczen rentowych nie uwzgledniaja czesto sy-
tuacyj, w ktérych odmowa przyznania §wiadczenia —
jakkolwiek sluszna z punktu widzenia ustawy — sta-
nowilaby oczywista niesprawiedliwo$é spoleczng Tym-
czasowa Rada ZUS postanow:la przeznaczy¢ specjal-
ne fundusze na pokrycie wyigtkowych $wiadezen ren-
towych, przyznawanych w wysokodci i na warunkach
$wiadczen ustawowych. Ustalono, ze warunk’em kwa-
I'fikujgcym do przyznania $wiadczen wyjatkowych jest
brak formalnych warunkéw do $wiadczen ustawo-
wych z powodu zbiegu wyjatkowo miepomy$inych wy-
padkéw. W zwigzku z wprowadzeniem nowego rodza-
ju $wiadezen, ktérych kazdorazowe udzielenie wyma-
ga zatwierdzenia Rady, powolano Kom'sje Swiadczenio-
w3, do ki6brej zadah nalezy réwniez m. in. uchwala-
nie wnioskéw Zakladu do Min'sterstwa Pracy i Opieki

_ Centrali

Spolecznel w sprawle zmiany zakresu-{ pozlomu §widd.
czen, ustalanie jednolitych zasad w  zakresie. udzie~
lania pomocy lecznicze] i.protez ‘da rencistédw, -szkole-
nia inwalidow oraz postepawan’a instytucyj ubezpie-.
czeniowych przy zatatwian:u roszcezen o $wiadczenia -
rentowe. Ponadto do zadain nowopowolanej Kom:sj
nalezy rozpatrywanie j opiniowanie dziatalno$ci $wiad-
czeniowej Zakladu. i

W celu zapoznania Swiata ‘pracy z diia%alnoéci‘q
i Oddzialbw ZUS +w dzledzinie udzielania
$wiadezen | ulatwienia kontroli spoiecznej, Tymecz,
Rada ZUS uznala za wskazane organizowanie kwar-
talnych konterencyj sprawozdawczych w sledz.bach po~
szczegbinych Oddzialéw Zakiadu. W konferencjach
tych, organizowanych, zwolywanych i prowadzonych
przez przedstawiciel ruchu zawodowego, powolanych
przez KCZZ uczestniczyc bedzie dyrekcja poszczegol-
nych Oddzialéw i czionkowie Rady, zamieszkali na
terenie dz.alania danego Oddzialu. Rada zobowiazala
Prezesa { Naczelnego Dyrekiora ZUS do porozumie-
nia sie z KCZZ w sprawie systemu przeprowadzania

. wspomnianych konferencyj.

Po uzupelnieniu skladu innisji Rewizyjnej i Ko-
misj: Finansowej, Tymcz., Rada ZUS przyjeta do wia-
domosci proébe ob, dr Jozefa Pasternaka o zwolnienie
go od pelnienia obow:.gzkdéw Naczelnego Dyrektora
Zakladu z powodu zlego stanu zdrowia (zob. Nr 1—2
PUS z 1948 r). Pelnienie obowigzkéw Naczelnego Dy-
rektora powierzono z dniem 16.1.1948 mgr. Tcmaszowi
Boberowi.

Na VII posiedzeniu Tymez, Rady ZUS, odbytym dnia
19.2.1948 Rada podjela uchwale o powolan:u ob. Cze-
slawa Bajera na stanowisko Naczelnego Dyrektora
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Nastepnie Komisarz dla spraw ubezpieczenia rodzin-

" nego, ob, dyr. Weyman, zlozyl obszerne sprawozdanie,

dotyczace wprowadzen.a w zycie tego ubezpieczenia, Na
podkreélenie zastiuguje fakt, ze cala praca, zwigzana
z organizacja ubezpieczenia rodzinnego zostala wyko-
nana w bardzo krotkim okresie czasu, bez angazowa-
nia dodatkowego personelu, W Zakladzie nie utwo-
rzono nowych komorek w zwigzku z rozszerzonym
zakresem dz'alania ubezpieczen spotecznych, za§ w po-
szczegbinych ubezpleczalnlach powstaly jedynie sekcje
ubezpieczen rodzinnych przy wydziatach $wiadczeil,
Wprowadzenie ubezpieczenia rodzinnego przyczynilo
sle¢ do uproszezenia systemu wymiaru skladek, przez
zn'esien’e obowigzku przedstaw:iania co miesigc przez
pracodawcdw ‘miennych wykazéw stanu zatrudnionych,
Inowacja ta spowodowata duze oszczedno$ci zeréwno
u pracodawcéw, jak w ubezpleczalniach spoleczanych.

Do zakresu dz'alania ubezpieczenia rodzinnego wig-
czono réwniez na mocy uchwaly Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw z dnia 17.2.1948 rozdawnictwo
wyprawek niemowlecych, dokonywane do tej pory
przez Ministerstwo Aprowizacji.

Czlonkowie Rady wyrazil: glebokie uznenie dla wy-

. sitku pracownkéw, zatrudnionych przy przygotowaniu

i wprowadzeniu ‘w 2ycie wubezpieczenia rodzinnego,
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podkreslajac, e “Jest to Jedna "2 nafw! ekszych prac

dokonanych w Zakiadzie od 1945 r.
. Czionkowié Rady stwlerdzili, ze polskie ubezpiecze-

nia spoteczne odczuwajg brak fachowcdédw, znajgcych
do glebi teorie ubezpieczen, " W zwigzku z tym posta-
now.ono wszczaé starania o utworzenie katedry ubez-
pieczen spolecznych przy Uniwersytecie Jaglellonskim
w Krakowie, a Rada powziela uchwale dotowania tej
placéwki. Postanowiono rowncez zwrocic sie do Senatu
U. J. i do Ministerstwa Oswiaty w tej sprawie,

VIII posiedzenie Rady odbylo si¢ w dniu 17.9.1948 r.
we Wroctawiu, Na porzadktu dziennym znalazio sig
sprawozdanie Naczelnego Dyrektora ZUS za I poéiro-
cze br. Ponadio Rada przyjela do zatwierdzajacej
wiadomoS$ci zakonczenie prac Kom:sji Hislorycznej,
zapoznala sig z rozwojem prac, zwigzanych z utworze-
niem katedry ubezpieczen sbolecznych na Uniwersyte-
cie Jagiellonskim { powzeta szereg uchwal, zwigzanych
z biezaca pracy instytucy) ubezpieézen spolecznych,

J. K,

Z RADY NAUKOWO-LEKARSKIEJ
ZAKLADU UREZPIECZEN SPOLECZNYCH

Oistatnia wzmianka o dziatalnode! Rady . Naukowo-
Lekarskiej Zakiadu Ubezpleczen Spolecznych, zamie-
szczona w numerze 6-tym Przegigdu Ubezpieczen Spo-
tecznych z roku 1947, obejmowala okres od chwili po-
wolania Rady, t. j. ¢d marca 1947 r, do sierpnia 1947 r.

W okresie poprzedzajacym nastepne, trzecie z kolei
plenarne ‘posiedzenie Rady Naukowo-Lekarskiej, ktore
odbylo si¢ dnia 18 grudnia 1947 r. zwolano caly szereg
posiedzen komisj: i sekcjl, kidre przepracowaly wia-
§ciwe ich zakresow; dzialania materialy, Materialty te
staly sie podstawg do obrad na trzecim plenarnym po-
siedzeniu, na ktérym uchwalono wn’oski dotyczgce:
1) waiki z go$écem, 2) fizykalnego leczenia, 3) walki
z chorobami wenerycznymi; 4) walki z gruzlicg, 5) sta-
tystyk! lekarskiej, 6) osrodka leczniczego ubezpleczalni
spolecznej. Oprécz powyzszych wnioskow plenum
uchwalilo projekt prel'minarza budzetowego, oraz pro-
gram prac Rady na rok 1948,

W dniu 28 stycznia 1948 r. odbyla si¢ w gmachu Za-
kladu Ubezpieczenn Spotecznych konferencja, zwolana
z inicjatywy Rady Naukowo-Lekarskiej, w kidrej wzieli
udzial przedstawiciele: wydzialéw lekarskich uniwer-
sytetéw polskich, M nisterstwa Pracy i Opiek: Spotecz~

nej, Ministerstwa Zdrow!a, Centralnego Urzedu Piano-

wania, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz prezy-
dium Rady Naukowo-Lekarskiej,

Konferencja miala za zadanie zorganizowanie wspél~
pracy miedzy przedstawicielami $wiata naukowego
w osobach délegatéw wydzialéw lekarskich a Zakla-
dem Ubezpieczen Spolecznych i Radg Naukowo-Le-
karska.

W wyniku obrad powzigta zostala uchwala tx;e§ci._

nastepujacej: ,,Wspolpraca wydzialéw lekarskich uni-
wersytetow w Polsce z ubezpieczeniami spolecznymi
jest korzystna dla obu stron i powinna by¢ jak najpre-
dzej realizowana,

“1) Rady wydzialéw lekarskich wyblorg stalego dele-
gata dla wszelkich spraw zwigzanych ze wspdlpracy

2 Zakladern Ubezp‘eczen Spoiecznych - na najbhiszym
zebraniu,
'2) Delegat rady wydzialu lekarskiego moze byé wy-

brany 'z grona profesordéw — niekoniecznie kilnicystow,’

lecz w (kazdym razie spoéréd mteresujacych sie leczni-
ctwem ubezpieczeniowym,

3) Delegat rady wydzialu do wspolpracy z Zakiadem
U-bezpieczcleﬁ Spolecznych koordynuje prace swych ko-
legéw zainteresowanych specjalistéw w kierunkach:
a) doksztalcania, b) a'kcj; naukowo-wydawniczej, ¢) orze-
cznictwa, d) ustalania stypendiow,

4) 'W najkrotszym czasie wybrani delegacx rad wy-
dzialow lekarskich jprze§ly Zakladow: Ubezpieczenn Spo-

lecznych ramowe projekiy technicznego- uzgodnienia

wspdlpracy rad wydzlialowych z Zakladem Ubezple--

czen Spotecznych.
5) Zaklad Ubezpieczefi Spotecznych staraé sie bedzie

u odpowiednich wiadz o rozszerzenie zakresu naucza--

nia medycyny spotecznej w ramach studiow lekarskich®.

Na podstawie powziete] w dniu 28 stycznia 1948 r.
uchwaly zostali desygnowani do wspéipracy z Zakla-
dem Ubezpieczen Spolecznych w charakterze delega-
téw: z ramienia Akademii Lekarskiej w Gdansku —
prof. dr Manczarski Stanistaw, zastgpca — prof. dr
Telatycki Michal, z wydzialu lekarskiego Uniwersytetu
Jagielionskiego w Krakowle — prof. dr Brzezicki Eu-

geniusz, zastepca — doc, dr Skarzynski Boleslaw, z wy-:
dziatu lekarskiego Uniwersytetu im. Marii Curie-Skio- -

dowskiej w Lublinie — prof. dr Holobut Wiestaw, z wy-
dz:iatu lekarskiego Uniwersytetu w Lodzi — prof, dr
Markert Waclaw, z wydzialu lekarskiego Uniwersytetu
w Poznaniu — dziekan wydzlalu lekarskiego prof. dr
Kurkiewicz Tadeusz, z wydziatu lekarskiego Uniwer-

sytetu w Warszawie — prof, dr Zaorski Jan, zastgpca— -

prof. dr Melanowsk: Wiadystaw, z wydzialu lekarskie-
go Uniwersytetu we Wroclawiu — doc. dr Czyzewskl
Kaz:mierz,

W dniu 8 kwietnia 1948 w. odbylo sie plerwsze po-
siedzenie collegium delegatéow wydzialow lekarskich,
na ktérym dokonano wyboru przewodniczgcego colle-
gum w osoble prof, dr Kurkiewicza Tadeusza oraz za-
stepcy przewodniczgcego w osobie prof. dr Markerta
Wactawa, Na tymie posiedzeniu omoéwiono i vustalono
forme i zakres wspolpracy collegfum z Zakladem oraz
powzieto uchwaly odno$nie przeprowadzenia akcji roz-
dzielenia 25 stypendiow, oddanych przez ZUS do dyspo-
zycji"Rady Naukowo-Lekarskiej i collegium delegatow,

przeznaczonych dla lekarzy, pragnacych sie specjalizo--

wa¢ w klintkach wuniwersyteckich po ukoniczeniu
studiéw,

Czwarte plenarne posiedzenie Rady Naukowo-Lekar-
skiej w dniu 29 kwietnia 1948 r., po§wiecone bylo omé-
wieniu zasad ubezpieczenia rodzinnego, oraz sprawoz-

daniu sekretarza Rady dr Jana Zaborowskiego z do-.

tychczasowej jej dzialalno$e:,

W dniu 10 czerwea 1948 r, odbylo sie drugie posiedze.
nie collegium delegatéw, ma kitérym przedyskutowano
szczegbty 1 technike akej: stypendialnej,

Na pigtym plenarnym posiédzeniu Rady Naukowo-
Lekarskiej ZUS w dniu 25 czerwca 1948 r. zostaly
uchwalone wnioski, opracowane mna odbytych w po-

przednim okresle licznych posiedzeniach komisji i sekeji, .
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doWczgee: 1) zagadnienn szpitalnictwa, 2) warunkow
précy i ptacy lekarzy w ubezpieczeniach spotecznych.

Nastepne, z kolei szoste, pienarne posiedzenie Rady
Naukowo-Lekarskiej odbyio sie w dniu 2 sierpnia 1948 r,
we Wroctaw.u., Nz posiedzeniu tym przedyskutowano
zagadnien:e doksztatcania lekarzy ubazzpieczen spoiecz-
nych oraz uchwalono odnos$ne wnioski,

W wyniku powzigtych woOwczas uchwal Rada Nau-
kowo-Lekarska przy wspoludz.ale colegium delegaiow
zorganizowala w miastach pos.adajgcych osrodk: uni-
wersyteckie jednodmowy kurs doksztalcajgey dia leka-
rzy ubezp:eczeniowych z zakresu aniyb.olyki w lecze-
niu ambulatoryjnym,

W dniu 14 pazdziernika 1948 r, odbylo si¢ irzecie po-
siedzenie coliegium deiegatow, na kiorym sckretarz
Rady dr Zaborowski ztozyt sprawozdan.e za okres od
10 czerweca do 14 pazdziernika b, r., Uchwalono pian
prac na rok akademick: 1948/49, ktérego najwazniejszy-
mi punkiamj sg: kontynuowanie kursow doksztaicajg-
cych dla lekarzy zatrudnionych w ubezpieczenlach spo-
tecznych oraz rozszerzenie akcji stypendialnej,

Krotki ten przegiad dotychczasowej dziatalnosSci Ra-
dy Naukowo-Lekarskiej ZUS nalezy uzupeini¢ jeszcze
wzmianka, ze Rada Naukowo-Lekarska, jako organ fa-
chowy w zakresie leczniciwa ubezp.eczeniowego, za.ni-
cjowata wydawnictwo periodyczne {(dwum.es.ecznik)
pod nazwg ,,Wiadomos$c. Lekarsk.e", redagowany przez
zesp6i, w Kktorego skiad wchodzg: dr Jan Zaborowski,

dr Ryszard Kun:cki, dr Pawei Filipowicz, dr Stanistaw

Zamecki, Do wspoipracy z komitetem redakcyjnym
zaproszenl zostali czionkowie coliegium deiegatow wy-
dziatow lekarskich, pieciu specjaistow reieratowych
oraz zespol korespondentow ze wszystkich ubezpieczal-
ni spotecznych w kraju.,

K. Rafalska

WRZESNIOWA KONFERENCJA KIEROWNIKOW
KOMOREK SWIADCZENIOWYCH ZAKLADU
UBEZPIECZEN SPOLXCZNYCH WE WrOCLAWIU

W dniach od 23 do 25 wrzeSnia 1948 r. odbyla sie
we Wrociawiu doroczna konferencja kierown.kow ko-
moérek §wiadczen.owych Zaklidu Ubezp.eczen Spojecz-
nych przy wspoéludziale przedstawicieli M:inistersiwa
Pracy i Opieki Spoiecznej i Okregowego Sadu Ubez-
pieczen Spoiecznych we Wroclaw:iu.

Konferencje otiworzyt dyrektor Dzialu Ubezpleczen
Rentowych ob, mgr Gariicki Roman, Witajac uczestni-
kéw konferencji, podkre$lil, ze mysla przewodnig tego-
rocznych obrad ma by¢ os.ggn.ecie daiszych i lepszych
wynikéw pracy dla dobra ubezp.eczonych przez uspraw-
nienie organizacji pracy w komérkach $Swiadczenio-
wych Zakladu i ubezp.eczalni spolecznych, przez po-
glebienle dotychczasowej wspolpracy m.edzy tym! in-
~ stytucjami { przez wspélzawodnictwo pracy.

Nastepnie zastepca dyrektora Dzlalu Ubezp. Rento-
wych, ob. mgr Niemeontowski Konstanty, chatz}ktery-
zujac ostatnie lata pracy w instytucjach ubezpieczenio-
wych, podkre§ill, ze rok 1947 po$wigcony byt organi-
zacji pracy w komoérkach $w:iadczeniowych, a rok 1948
usprawnieniom prac w tych komorkach przez wspdi-
pracg. pomiedzy Z.U.S, i ubezpleczalpiami, przez instru-

owanle | wymiane pracownikéw, przez wydanie odpo-
wiednich skryptéow prawa ubezpleczeniowego mp

Po sprawozdaniach przedstawiciell poszczegélnych
Oddziaiow Zakiadu, omawiajgcych wynki dotychcza-
sowej dzialalnosci komorek $wiadczeniowych, akcji
usprawnienia tej dzialalnosci, jej wynikéw i brakéw,
akcji instrukeyjnej na terenle ubezpieczalni spolecz-
nych, stwierdzono, ze na tym odcinku mimo, powaznej
poprawy nie osiggnieto jeszcze zamierzonych wynikow,
na co ziozyly sie¢ nastepujgce przyczyny:

1) staly odptyw przeszkolonych juz pracownikéw
z ubezpieczalni spolecznych na lepiej piatne posady
W przemysle i naptyw nowycn sii zupeinie meprzy-
~ golowanych do pracy biurowej, co powoduje n.ena-
lezyte opracowanle aki roszczeniowych dia wydania
decyzji, Wyniki dochodzen muszg by¢ czgsto uzu-
peiniane, ¢0 wplywa na przediuzen:e przecietnego
czasu zalatwienia roszczen:a, ) )
2) zglaszanie roszczen przez osoby,- ktére w bardzo
w.eiu przypadkach albo nie majg zadnych dowodow
ubezp.eczenia, albo w ogdie nie majg prawa do
Swiadczen, a wiedzac, ze akta ubezp.eczeniowe u.egly
W przewazinej cze$c. znszczeniu, liczg na ewentu-
alne uzyskanie renty na podstawie dowodow za-
stepczych (zeznan $wiadkow), nasuwajgcych bardzo
powazne watpliwosei co do swej w.arygodnosci,
W tych przypadkach prowadzone sa zmudne docho-
dzenia dia zebrania dowodow uzasadniajgcych wy-
danie decyzji, co w bardzo powaznym stopniu wply-
wa na wzrost przecietnego czasu zalatwienia rosz-
czen;

~

3) duig zwloke powoduje tez brak dostatecznej licz-
by lekarzy dla przeprowadzania badan os6b ubie-
gajacych sie o sw.aaczenia wzglednie uchylenie sie
ich od wspdipracy z instytucjami ubezpieczen spo-
tecznych z powedu niskich, zdaniem lekarzy, sitawek

wynagrodzenla za badania i wydanie orzeczen.a;

~

4) brak dostatecznie kwalifikowanych pracownkdéw na
p.acoOwkach admin.stracyjnych ubezpieczalni (od-
dzialy, punkty kontroine) a niekiedy n.ena.ezyte do-
cenianie przez kierowniciwo ubezpieczaini spolecz-
nych koniecznosci nalezytej obsady tych komorek,
Po przyjeciu do wiadomoS$ci, ze w najblizszym cza-
sie zapadnie decyzja w sprawie podwojenia stawek
wynagrodzenia dla lekarzy orzekajacych § Ze cen-
trala Z.U.S, urzadz: w najblizszym czasie dwa kur-
sy ubezp.eczeniowe na wyzszym poziomie dla kie-
rown'kow komoérek $Swiadczen diugoterminowych
ubezp.eczalni spolecznych, ustalono, ze wszystkie
oddziaty Z.U.S.: )

1) wzmoza akcje  przeszkoleniowg - - pracownikéw
ubezpieczalni, w szczegdinosci przez stosowanie
w moziiwie szerokim zakresie wymiany pracowni-
kéw w celach przeszkoleniowych,

2) zwolywac¢ bedg w razie poirzeby konferencje kie-

rownikéw komorek $wiadczeniowych ubezpieczalni

spotecznych do oddzialu, celem omawiania wyni-
k6w prac { sposobdw usuniecia brakéw i niedocig-
gnle¢ w terene,

deiegowaé bedg wykwalif.kowanych pracownikéw

$wiadczeniowych do ubezpieczalni spolecznych w ce-

3

~

314



"'lu instriowania { zwracaé beda uwage na konlecz
nio$¢ nmaleézytego obsadzenia placéwek administra-
cyjnych ubezpieczalni spolecznych. W razie n'emoz-
nogcl osiggniecia nalezytych wynkdéw we wlasnym
zakres'e, oddzialy obowigzane sg zawiadomi¢ o tym
centrale’ Z.U.S,,

4) wobec podwojenia stawek wynagrodzenia dla le-
karzy orzekajgcych, wejda ponownie w kontakt
Zz poszczegdinymi lekarzami, celem skionienia ich
do podjecia pracy w interesie ogdlnego dobra ubez-
pieczonych,

5) usprawnig u siebie kontrole komérek $wiadczenio-
wych nad sprawozdawczoéc!s, )

6) beda podchodzié bardzlej krytycznie do roszczen

" nieudokumentowanych naleiycie i do zeznan $§wiad-
kéw. W przypadkach budzacych watpliwosé co -do
zasadnodci roszczenia, wydawaé bedg decyzje od-
mowne, a w razie wnleslenia skargi!, zadac¢ zaprzy-
sigzenia $wiadkdéw i ubezpleczonego przez okrego-
wy sad ubezpieczen spotecznych.

Nastepnie omoéwiono szczegdlowo plan szkolenia pra-
cownikdédw ubezp’eczaln! spoltecznych { Zakladu w za-
kresie $wiadczeniowym i plan egzamindw, sprawy or-
ganizacyjne 1 nasuwajgce sie watpiiwoSci z zakresu
zagadnienn prawnych w dzledzinle §wiadczen,

Po zakoficzeniu konferencji uczestnicy wz'ell gremial-
ny udziat w zwiedzaniu Wystawy Ziem Odzyskanych,
a w szczegblno$ci pawilonu ubezpleczeniowego, kidry
swg symbolika i prostotg $Srodkdéw ekspresji, jednak
bardzo oryginalng koncepcja architektoniczng wywarl
bardzo duze wrazenie. Umiejetnie dobrane fragmenty
tematyk’ ubezp’eczeniowej bardzo pieknie zobrazowa-
ty udzial ubzzp.eczenn spolecznych w odbudowie Ziem
Odzyskanych i daly zrozumialy przekrdj zagadnien
i celiéw ubezpieczenn spolecznych,

J. W,

KURSY DLA LEKARZY ADMINISTRACYJNYCH
UBEZPIECZALNI SPOLECZNYCH

Ubezpieczalnie spoleczne przy obsadzaniu stanowisk
lekarzy administracyjiych natrafiajg na duze trudno-
$ci, wywolane ogdinym brakiem lekarzy, a nade wszyst-
ko szczuply liczbg lekarzy, majgcych przygotowanie
z dziedziny administracji lecznictwa ubezpieczeniowego,
gospodarki érodkam! finansowym: obeznanych dosta-
tecznie z .zagadnieniami medycyny spolecznej i zapo-
blegawcze].

Zaklad Ubezplieczen Spotecznych, doceniajgc to za-
gadnienie, tak waine dla éwiata pracy, zorganizowal
kurs doksztalcajgcy dla lekarzy administracyjnych,
i dla kandydatéw na lekarzy administracyjnych
spoérod lekarzy, zatrudnionych w ubezpieczalniach spo-
tecznych.

Program kursu zostal opracowany przez Wydzial Or-
ganizacj. Lecznictwa i zatwierdzony przez Ministerstwo
Pracy i Oplek: Spolecznej.

Kurs obejmowal 62 godziny wykladdw { poruszat za-
gadnienia: lecznictwa spolecznego, organizacji leczni-
ctwa i orzecznictwa ubezpieczeniowego, administracji
lecznictwa "ubezpleczeniowego, oraz ustawodawstwa
ubezpieczeniowego, Specjalne wyklady byly poswigco-
ne rozwojowi ubezpieczed spotecznych w Polsce, roli

" lekarza w ubezpleczeniut spotecrhym, striktutré orgahi-

zacyjnej ubezpieczalni spolecznych i organizacii shizby
zdrowia w Zwiazku Radzieckim,

Po kazdym wykladzie odbywata sie dyskusja, w cza-
sle ktérej wyjasniano watpliwosci, powstate w zwigzku
z zagadnleniami poruszanymi w wykladach.

Wykladowcam! na kursie byli: -nacz. St Biernat
i macz, dr L. Dasiewicz z Min. Pracy i Opieki Spolecz-
nej, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego dr F. Groer,
docent dr E. Paluch, dyrektor Funduszow Wczaséw
Pracown’czych KCZZ B. Kanla, z-ca dyr, Dzlalu Admi-
nistracyjnego mgr J. Szezygielski, z-ca dyr. Dzlalu Nad-
zoru : Lecznictwa dr St. Graban, p. o, lekarza naczelnego
dr P. Filipowicz, st. insp, mgr W, Bujarski, st, insp.
dr Z. Krajewski, st. insp. mgr J. Reczynski, st. insp.
dr N. Stefanowicz, kierow. wydzialu dr W. Mazurek,
insp, J. Szlagowska, zastepca rzeczn'ka interesu pu-
blicznego przy T.U.S. mgr St. Tyminski, - orzekajacy
glowny lekarz dr St. Rudzinski, kierownik sekeji med.
spolecznej dr E. Piotrowski, st. ingp. mgr K., Gelner,
kierown'k sekeji mgr T. Gleixner, klerownk sekeji
statystycznej mgr A, Nowacki, kierownik sekcj: A.
Utrysko, naczelny lekarz Ubezpleczalni Spolecznej
w Warszawie dr St, Zamecki { kierownik centr. labo-
ratorrum chemiczno - bakteriologicznego dr Nieciecka,
naczelny lekarz Ubezpleczalni Spolecznej w Poznaniu
dr J. Jankowiak : maczelny lekarz przemystu wibkien-
niczego dr K. Ryder. "

Wyktady odbywaly sie w gmachu Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych w Warszawie. Otwarcia pierwszego
turnusu, obejmujacego 27 wuczestn'kéw, dokonat dnia
4 pazdziern’ka br. p. o. lekarza mnaczelnego dr P. Fili-
powicz w obecnoscl przedstawicieli Ministerstwa Pracy
i Opek: Spolecznej dyr. mgr St. Balcerskiego i macz.
dr L. Daslewicza, prezesa Rady Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych dr A. Krygiera i naczelnego dyrektora
ob, Cz. Bajera.

Drugi turnus, w ktérym wzieto udziat 33 uczestn'kow,
zostal otwarty dn’a 3 listopada br, Naczelny Dyrektor
ZUS, witajgc uczestn’kdw kursu w siowie wstepnym
wskazal zadania ubezpieczen spolecznych na tle gospo-
darki planowej Polski Ludowej.

Po przestuchaniu wykladéw wuczestnicy kursu zwie-
dzili szpital Ubezp. Spolecznej w Warszawie i sanato-
rium przeciwgruzlicze ,Olin“ w Otwocku.

Dr N, S.

SZKOLENIE PRACOWNIKOW INSTYTUCYJ
UBEZPIECZEN SPOERECZNYCH .

Zgodnie z makreSlonym na rok 1948 planem szkole-
nia pracownikéw instytucyj ubezpieczen spolecznych,
ZUS przystgpil w miesigcu pazdzierniku rb, do zorga-
nizowania akej: szkoleniowej w zakresie ubezpieczen
diugoterminowych,

Doszkolenie personelu w tej dziedzinie ma wielkie
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania aparatu ubez-
pieczeniowego, W obecnym za§ okresle, gdy sto‘my
w przededniu reformy ubezpieczen spolecznych jest ono
szczegblnie wazne., Zmiany ustawodawcze, ktére majg
nastapi¢ w niedlugim czasie, wymagaé¢ bowiem beda
wykonawecéw obeznanych =z =zasadniczymi pojeciami
ubezpieczeniowymi, a zwlaszeza z dziedzing $wiadezen
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rentowyeh, ktérych prryznawente. ulec.ma daleko ida-
cej decentralizacji. Pracownik ubezpieczen spoltecznych
nie moze by¢ mechanicznym wykonawcag powierzonego
mu odcinka pracy, nieznajgcym zasad, zatozen i celow
- ubezpieczen. W tym bowiem wypadku jego stosunek
do potrzeb §wiata pracy nablera cech blurokratycznych,
ktére dominuja nad $wiadomag dzialalno$ciag w interesie
klasy robotniczej,

W rozumieniu przeto wazno$ci zadania, jakie winna
spelni¢ akcja szkoleniowa w zakresie ubezpieczenio-
wym - Zaklad przystapit z najwiekszg starannoécia do
jej organizacjl. Przeszkolenie obeimuje pracownikéw
Zakladu ubezpieczalni spolecznych., Wprowadzono
jednak odmienny system przeszkolenia dla kazdej z tych
grup pracown:kow. ,

Z uwag: na fakt. Ze w komoérkach Swisdczen dlugo-
termincwych w ubezpieczalniach spolecznych. pracow-
nicy spelniaja czynnoSci .przygotowawcze do dalszego
merytorycznego zalatwien’a spraw przez ZUS. a wiec
s mniej obeznani z calodclg przep’séw { techniki pracy
w tym <zakresie, postanowiono zorganizowaé dla nich
specjalne kursy w Centrali Zaktadu,

Pracown'’k6w za§ Zakladu — jako wprowadzonych
bezposSrednio w prace komoérek rentowych — zdecydo-
wano poddaé egzam’nom, bez przeszkalania ich na kur-
sach, Wydane nakladem Zakladu pcdrecznik! dr Sta-
wowcezyka, dr Grabana i mgr Gleixnera, mgr Niemen-
towsklego oraz mgr Tyminsk’ego, stanow’a d:a tej gru-
py pracown’kéw kompletna pomoc naukows,

Pierwszy kurs wubezpleczeniowy dla pracown'kéw
ubezpleczaln! spolecznych odbyt sie w okresie 11.X —
4XI rb, Wzieli w n‘m wudzial pracown’cy z 28 ubez-
p'eczalni spotecznych (po 1 pracown’ku z kazdej). Pro-
gram kursu zawieral wyklady =z 13 przedmioidw ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatu ubezpleczen diugo-
termnowych i zamykal si¢ w ramach 70 godzin. Pre-
legentami byli pracownicy ZUS (jeden wykladowca
z M'nisterstwa Pracy : Opick! Spotecznej). specjalifci
w zakresie wykiadanych przedmiotéw. W czasie {rwa-
nia kursu . stwierdzono duze zainteresowanie mnim shu-
chaczy : obustronny — wyktadowcéw ;i stuchaczy —
jak najwiekszy wklad umiejetnoée!l i pracy. Podkresiié
tu nalezy, ze wykladowcy specjalng uwage poswiecili
zaznaczeniu spolecznego stosunku do pracy w ubezple-
czeniach : wskazywali na tendencje zmlan ustawodaw-
czych w-latach po wyzwoleniu, zmierzajace do pelnego
zabezpieczenia $Swiata pracy przed wypadkami lo-

f

sowymi. -
Kurs zakohczyly egzaminy, Na ogbélng liczhe 28 slu-
‘chaczy 4 otrzymalo oceny bardzo dobre, 21 — dobre

i 3 — dostateczne,

W dn. 8 listopada rozpoczgl sie nastepny kurs dla
pracownlkéw ubezpieczalni, W grudniu odbedg sie
egzaminy dla pracown'kdéw ZUS.

Dodaé nalezy, ze nlezaleznie od szkolenia na kursach.
Zaklad prowadzi szkolenie praktyczne pracownikow ko-
mbérek ubezpieczen rentowych ZUS { ubezpieczalni spo-
tecznych, droga wymiany pracownikéw obu instytucyj
na pewne okresy, Dalsza akcja szkoleniowa nastap! w I
kwartale r, 1949, Formy jej zostang opracowane na pod.
stawie nabytych w roku biezgcym doéwiadczen. Na-
lezy wyrazi¢ nadzieje, e rezultaty nastepnych kurséw
i egzaminéw okazg si¢ analogiczne do wynikéw I kursu

.dla pracown/kéw ubezpieczalni ; kwestia podniesienia
. wiedzy -fachowej personelu ubezpieczen spoleéz)nych
~ zostan:e wkroice rozwigzana, ‘
A, Woinicka

SZKOLENIE INWALIDOW PRACY

Zaklad Ubszpieczen Spolecznych, zddjac soble spra-
we ze spolecznego znaczenia akcji szkolenia zawodo-
wego nwalidéw pracy w kierunku przysposoblenia ich
do zawoddw nowych i odpowiednich ze wzgledu na
ich kalectwo, przewidzial w swym budzecie na rok 1948

" odpowiednie kwoty na uruchomienle pewnych typéw
szk6t zawodowych dla inwalidow pracy. Poniewaz
otwarcie i utrzymanie takich szké! polgczone bylo ze
znacznym; trudnosciam: technicznymi i duzymi koszta-
mi, Zaklad po porozumieniu sie z Gléwnym Urzedem
Inwalidzkim rozpocza! akcje szkolenia w roku szkol-
nym 1948/49 przez skierowywanie inwaliddw pracy na
swdj koszt do odpowiednich zakladéw szkolnych, pro-
wadzonych przez Panstwowe Zaktady Szkolne dla in-
walldow wojennych, Zcklady te prowadza nastepuja-
ce dzialy szkolenia: ogrodniczy, czapniczy, krawiecki,
szewsk:, cholewkarski, galanterii skorzanej, S$lusarsko-
mechaniczny, auto-mechaniczny, radio-mechaniczny,
kre§larski, zegarmistrzowski i mechaniki precyzyjnej.

Warunkiem przyjecia do zakladoéw szkolnych jest:
a) wiek od 18 do 35 lat, ‘
b) procent ogdinej utraty zdolnoéci do zarobkowania

od 45 do 1009 (inwalidz! ciezko poszkodowani),
¢) niezakazno$é dia otoczenia, a nadto,

d) przyjecie kandydatéw do szkolenia w dziatach: ogrod-
niczym, radio-mechanicznym, optyki precyzyjnej

i kre§larstwa uzaleznione jest od pomySinego zto-

zen‘a egzam'nu wstepnego z zakresu 7 klas szkoty

powszechnej,

Przyjecie do zakladdow szkolnych nastepuje przez
komisje, w sklad ktérej wchodzg (przedstgwiciele Mi-
nisterstwa Pracy | Opiek: Spotecznej i Zakladu Ubez-
pieczei Spotecznych,

Przyjeci do zakladu szkolnego maja bardzo dobre
warunk’ ksztalcen’a s’e, albowiem oprécz renty, ktdra
otrzymuja przez caly czas nauki, maja zapewnione na
koszt Zakladu Ubezpleczen Spolecznych zakwaterowa-
nie wraz z utrzymanlem, nauke zawodu, doksztalcenie
ogdine w zakresie 7 klas szkoly powszechnej, a zaawan-
sowan! — doksztalcenle w zakresie gimnazjum, opieke
lekarsks, zycie kulturaino-$wiétiicowe (teatr, kino, ra-
dio, czytelnia czasop'sm, biblioteka fachowa i beletry-
styczna, gry itp.), oraz ¢wiczenia i gry sportowe w ra-
mach wychowania fizycznego.

Szkolenie trwa dwa lata. Szkolgcy sie beda réwnlez
korzystaé w pelni z feri: §wigtecznych i letnich w po-
dobny spos6b, jak uczniowie szkot zawodowych w ogéle,

Po skoficzonym okresie szkolenia { pomyS$inie zitozo-
nym egzaminie uczen ofrzymuje uprawnienia czelad-
nicze,

W roku szkolnym 1948/49 przewidziane sg kredyty
na przeszkolenie narazie okolo 100 inwalidéw pracy.
Akcja ta bedzie w przyszloSci znacznie rozszerzona
i stworzy tym inwalidom nie' tylko pewne mozliwosci
pracy { zarobku, lecz przede wszystk'm zapobiegnie ich
degradacji spolecznej oraz .poczuciu zbednodci i wy-
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~’trgcents. poza nawlas Zycla, eryniaé 2z nich pelnowarto-

$ciowych obywateli,

Za rozszerzenem akcji szkolenia inwalidéw prze-
mawiajg rowniez i wzgledy ekonomiczne, ktore nie
pozwalaja w obecnej doble odbudowy Padstwa na mar-
notrawstwo Zadnej energii pracownika, Realizowanie
zasady pelnego zatrudnienia wyma?ga bow.em nie tyl-
ko wprzagniecia do twérczej pracy dla stworzenia no-
wych wartosci gospodarczych wszystkich pelnowarto-
§ciowych sit ludzkich, lecz réwniez i wykorzystania
energ’! tworczej iudz: czeSciowo wytraconych z pro-
dukcj: z powodu choroby czy kalectwa,

WYPEATA ZASIEKOW RODZINNYCH RENCISTOM
Z UBEZPIECZENIA FRANCUSKIEGO
I BELGIJSKIEGO

W obecnym stanie uméw i ukladéw miedzypanstwo-
wych z Francja i Beigiag w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych osobom zamieszkalym w Polsce, a uprawnlo-
nym do rent z ubezpleczenn emerytalnych { wyp:adko-
wego we Francj: wzglednle w Belgli nle sg wypiacane
ani zasilki rodzinne, an: tez dodatk: do rent na dzleci.
To samo odnos! si¢ do rent sierocych z wyjgtkiem rent
sierocych z francuskiego ubezpleczenia gérnkdéw. Do-
datk! do rent na dzleci i renty sieroce zostaly bowiem
zamienione na_podstawie przepisow prawnych tych
panstw na zastk: rodzinne, a te z uwagl na swe specy-
ficzne znaczenie nie zostaly objete wspomnianym: umo-
wami, ! L

Poniewaz w danym przypadku chodzilo przewaznle
.0 repatriantéw goérnkéw. ktérym wiadze polskie za-
gwarantowatly takie same $wiadczen’a i korzysci z ubez-
pieczen, jakie mieli za granicg, Mnisterstwo Pracy
1 Opiek: Spotecznej reskryptem z dnia 15 lipca 1948 r.
Un 146915 F-8 polecilo Zakladow: Ubezp’eczen Spo-
lecznych wyplacaé zastki rodzinne tym kategoriom
renc’stéw wedlug zasad okre$lonych w dekrecie z dnia
28 pazdziern:ka 1947 r. o ubezpleczen’u rodzinnym (Dz.
U.R.P. Nr 66, poz. 414) i rozporzadzeniach wykonaw-
czych,

Zasidki rodzinne otrzymujg réwniez osoby, ktére sa
uprawnione do rent inwalidzkich lub starczych, dzielo-
nych pomiedzy Poliske i Francje na podstawie uméw
i ukladéw polsko-francuskich oraz osoby otrzymujgce
renty francuskie z kont indywidualnych,

Wyptata zasitkéw nastepuje na rachunek Funduszu
Zasitkédw Rodzinnych, J. W,

OBRADY PLENUM ZARZADU GLOWNEGO " '
ZWIAZKU ZAWOD. PRAC. INSTYT. UBEZP, SPOEL,

W dniu 22 pazdziern'’ka br. odbylo sie we Wrocla-
wiu plenarne posiedzenie Zarzgdu Giéwnego Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Instytucji Ubezpieczen
Spol, R.P, z udzialem przewodniczacych wszystkich
oddzialow Zwigzku. W obradach uczestniczyl! przed-
stawiciele Zakladu Ubszpieczern Spolecznych, partii po-
lityeznych ; zwiazkéw zawodowych, '

Po referacle przewodniczacego Zarzadu Gléwnego
ob. St. Sas‘ma pt. , Akiualne problemy zwiazkéw za-
wodowych i sprawozdan'u =z dzialalno§c® Zarzadu
Gibwnego za okres od 1.VII do 30.IX.48 r., zlozonym
przez sekretarza generainego, ob., W, Gorczyce, prze-
prowadzono dyskusje zakonczong uchwaleniem odpo-
wiednich rezolucyj,

Zebran® powitali z uznaniem sierpniowe uchwaly
plenum Kom'tetu Centralnego PPR i uchwaly wrzes-
n'owej Rady Naczelnzj PPS. Obradujgey aktyw zwiaz-
kowy zobow!gzal sie dolozyé wszelkich staran, aby
ubezpieczeniowcy zrozumleli [ nalezycie realizowall
swoje zadania, wigzace ich z najszerszym: masam! pra-
cown'kéw w Panstwie : w $Swiecie, Wyrazem zrozu-
mienia miedzynarodowej wspdlnoty intereséw klasy
pracuigcej bylo jednomyslne zatwierdzenie uchwaly
prezyd:um, deklaruigcej 250.000— 2zl na pomoc dla
walczgeych o pokdj | sprawiedliwo§é spoleczng robot-
n’kéw Francji. i

Rozszerzone plenum, solidaryzujac sle calkowicie
z uchwalam! Komisj: Centralnej Zwiazkéw Zawodo-
wych w sprawie upowszechnienla akcji kult.-o§wiato-
wej na terenie zwigzké4w zawodowych, zlozylo zapew-
nienle, ze dotozy wszelk'ch staran, aby podn’e§é prace
na tym odeinku na wyiszy poziom, a przede wszyst-
kim prace oSwiatows. Na posiedzeniu §cistego plenum
Zarzadu Glownego zatwierdzono plan prac Zarzadu na
ckres od 1IX do 31.X1I.1946 r., podwyzszono skladke
miesieczng na Fundusz Podmiertny i postanowiono
zwrécié sie do Zakladu Ubezpieczei Spolecznych
z wnioskiem o przekazanie do dyspozycji Zarzadu
Gléwnego Zwiazku funduszéw przeznaczonych na
akcje socjalna.

Zarzad ‘Gldwny opracowal szczegélowo plan i me-
tode spolecznej kontroli instytucji ubezpieczenn spo-
tecznych wspélnie z innymi zwigzkam! zawodowymi
oraz kontroli wykonywania przez pracown:kéw insty-
tucji ubezpieczen spolecznych obowigzkéw na odcinku
ustug ubezpieczeniowych, Szczegbiny nacisk zostal po-
tozony na stale podnoszenie Swiadomosci klasowej, dy-
scypliny i wydajnodci pracy czionkéw Zwigzku,

Ksigzki i czasopisma

Dr, Jézef Jankowlak , Fizykotferapla® podrecznik dla
lekarzy { medykéw, z 104 rycinami. II wydanie rcz-
szerzone : uzupelnione, Panstw, Skladnica Ksieg, War-
szawa — 1948, : :

Nasza literatura naukowa w tej waznej dzledzinie
jest na ogdt doéé uboga a zapotrzebowanie na tego ro-
dzaju prace bardzo duze, Swiadezy o tym fakt, szyb-

kiego wyczerpania si¢ plerwszego nakladu ksiazki.
Autor pracy — Dr, Jankowiak — naczelny lekarz U.S.
w Poznaniu i dlugoletni kierowntk zakladéw przyro-
doleczniczych, dodwiadczony w tej dziedz'nie specja-
lista, opracowat i wydat II naklad ksigiki, uzupemia-
jac ja podaniem mnajnowszych zdobyczy w tej dziedz-
nie lecznictwa, Na 436 stronicach podaje -autor szczegb-
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lowo  “zasady 'mnowoczesnego wodolecznictwa ~wraz ze -

stosowaniem kapieli leczniczych wszelkiegos rodzaju.
W poszczegblnych rozdzialach zapoznaje nas autor
szczegblowo i wszechstronnie z zasadami cleplolecznic-
twa, §wiatlolecznictwa, elektrolecznictwa oraz z lecze-
niem mpradami szybkozmiennym: o wysokim mapieciu
(diatermie) i z leczeniem medykomechanicznym, 104 ry-
cin i wykresow wielce ulatwia zrozum’enle i opano-
wanie poszczegoélnych tematow, Szczegdiny nacisk po-
fozyl autor na zapoznanie czytelnika z podstawami te-
oretycznymi rozlicznych zablegbw przyrodoleczniczycﬁ
i analize wskazan lekarskich do stosowania wiasciwych
dla odpowiedniego cierpienia : stanu zablegdw.

W naszym polskim Swiecie lekarskim nle grzeszymy
na ogot zbyt duzg wiedza i przygotowaniem w dzie-
dzinie fizykoterapii. Duzo czynn'kéw skiada sie na to,
a przede wszystkim brak odpowiednich specjalnych
studiéw i podstaw wyniesionych z czasé6w nauk: uni-
wersyteckiej, szczegdlnle, jezeli idzie o S$rednle { star-
sze rocznik’ lekarskie. Nastepstwem tego jest nlerzadko
niedocenianie wagi i zbawiennego wplywu na ustroj
roznych, czesto nawet nlepozornych | prymitywnych
zablegbw przyrodoleczniczych ! przewaga w ordynacj:
lekarskiej na ogdét  kuchni lacinskiej — farmakotera-
P, Przytocze za autorem omawianej ksigzki, ze taka
np. zwykia kapiel nog o zmiennej cieplocie moze od-
daé doskonale ustugi w leczeniu z:mnych stép, odmro-
zen konczyn dolnych, w poczgtkowych postaciach
pierwotnego przewlekiego goféca, w plaskostopiu,
w schorzeniach podbrzusza zwlaszeza z zastojem, w gu-
zach krwawnicowych i w przeroscie stercza,

W szeregu schorzen narzadu krazenia, ogromne uslu-
gi odda¢ moze kaplel czeSciowa o cieplocie stopniowa-
nej wg. Hauffe‘go, Przykladéw takich moznaby natu-
ralnie cytowaé niezliczong ilo§¢; wylepaé je mozna
przez dokladne przestudiowanie i przemyS$ienie calej
ksigzki, co nam otworzy horyzonty na wiele nowych
nieznanych nam dziedzin,

W koncowym dodatku, autor, do$wiadczony organi-
zator, podaje szczegolowe wskazowki W sprawie orga-
nizacjj zakladéw lecznictwa fizykalnego w szpitalach,
ubezpieczalniach spolecznych i zdrojowiskach,

Omawiana ksigzka posiada w dzisiejszej polskiej
rzeczywisto§ci powojennej szczegding wartos§é i special-
ne znaczenie, Warunki bytowania polskiego spoleczen-
stwa pod okupacja i na katorzniczych pracach stoso-
wanych przez okupanta przyczynily sie wysoce do
wzrostu przeréznych schorzen i niedomagan prze-
wleklych, W wlasciwym ich leczen'u i przywracaniu
zdolnosci do pracy na pierwszym miejscu postawié mu-
simy caty rozliczny arsenal fizykoterapeutyczny.

Ta droga przewaznie potrafimy opanowaé niejedno
cierplenie | ulzy¢é w bdélach i miedomaganiach, co nie
zawsze jest osiggalne przez leczenie wylgcznie farma-
kodynam;czne, Dlatego, migdzy innymi, organizacja
szwedzkich szpitali dla przewlekle chorych wyodrgb-
nila ten rodzaj zakladow leczniczych, zaopatrujac je
jak majbogaciej i najwszechstronniej we wszelkiego ro-
dzaju urzadzenia lecznicze fizykoterapeutyczne i szko-
lgc specjalny personel w ich umiejeinym uzywaniu.
Nie odbiegng daleko od prawdy, je$li wyraze sie, ze

.

leczenie - ‘przewlekle chorych <~ to - umliejetnoké: ‘stoso-
wania | finezji zablegébw fizykoterapeutycznych. -

I w zwigzku z czytaniem i zastanawianiem sie nad
pracg Dra Jankowiaka przychodzi mi na my$l jeszcze
jeden, szczegdlnie aktualny obecnie aspekt{ sprawy.
W lecznictwie 1 zapobieganiu nareszcie idziemy na ma-
sy spoleczenstwa, masy jakze czesto jeszcze zaniedbane
i zacofane w stosowaniu zasad higieny zycia codzien-
nego, Masy te trzeba wuczyé i szkolic w korzystaniu
z roznych zablegow przyrodolieezniczych, a nade wszyst-
ko w umiejetnym stosowaniu wody i ciepta w zyciu
codziennym, jako zablegéw codziennych higienicznych
i uodparniajgcych, skrzepiajgcych ustréj, a w pewnej
gamie i modyfkacj stosowania, jako zabiegéw leczni-
czych., Nie potrzeba zaraz uciekaé si¢ do kosztownych
aparatéw diatermicznych i szkockich, natryskéw sto-
sowanych z marmurowe] katedry, by mieé efekt lecz-
niczy { to jak wspanialy nleraz! I tego wszystkiego
nauczyé sie moze z cennej ks’azk! Dra Jankowiaka i le-
karz i student i pielegniarka i laik, A juz n'e potrzebu-
je specjalnie udowadniaé, jak czesty grzeszymy w prze-
pisywan'u réznych nleodpowiednich zabiegédw, ktobre,
n‘eumiejetnie stosowane, moga tylko wiegcej krzywdy
niz pozytku przynie§¢ choremu.

Jako mater'al naukowy dla samoksztalcenia i uzu-
peinienia brakéw moze i powinna ,Fizykoterapia®“ Dra
Jankowiaka oddaé ogromne uslugi, Warto wiec szczegs-
lowo zapeznaé sie z jej treScia.

Dr, Jan Szumski

Rocznik Akademii Handlowej w Poznaniu za rok
1947/48. Jest to trzeci z kolel rocznik. Na treéé jego
skladaja sie obok zwiezlej i stosunkowo szczuptej czesci
kron'karskiej przede wszystkim niektére prace profeso-
réw oraz konczacych studia magistrow A. H. Sa one
przyczynkami naukowymi, pofwieconymi kilku cieka-
wym i aktualnych problemom ekonomiczno-spolecznym,
ktére moga zainteresowaé szersze grono czytelnikéow.

Prof, dr. St. Rosinski zamieszcza tu rozprawe pt,
,Fundamentalne podstawy my$lenia ekonomicznego®,
prof. L. Bab'Aski — ,.0 wolnoéci mdrz | oceandw", mgr
W. Pigtkowski — ,P.eksrstwo wielkopolskie po dru-
gej wojnie $wiatowej (1945/47)“; mgr A, Prange -
,Analiza bilanséw sklepu spozywczego w latach 1941 —
1944%; mgr A. Siebeneichen — ,Reglamentacja zaplat
miedzynarodowych®; mgr W. Wilezyniski — , Problemy
gospodarki planowej w polskim piémiennictwie eko-
nomicznym (do r. 1947 wt.),

Ostatnia z wymienionych prac zastuguje na zwréce-
nie na n‘g uwagi ze wzgledu na aktualno$é problemu
oraz za doéé obszerny spis literatury tematu, obejmu-
jacy 65 poxycyj.

Jako cel postawil sobie autor charak'terystyke pol-
skivh opracowan naukowych i publicystycznych na te-
mat gospodarstwa planowego i zagadnien z nim zwig-
zanych. Opracowania te autor dzieli na nastepujgce
grupy:

a) prace o charakierze ogélnych rozwazan,

b) prace o nastawieniu’ historycznym,

¢) prace po$wiecone funkcjonowaniu gospodarki pla-

nowej, jej celom i konsekwencjom, ktdre z kolei
dzieli na: 1) prace teoretyczne; 2) prace, zawarte
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przewaznie w szeregu niewielkich ariykuléw na
temat funkcjonowania gospodarki planowej
z uwzglednieniem zagadnien produkeji, wymiany,
podzialu dochodu spotecznego i jego zuzycia,

Nie odmawiajac polskim badaniom teoretycznym mnad
gospodarks planows doniostej roli, autor pracy nie-
jednokrotnie podkre$la niejednolito§¢ poje¢ oraz frag-
mentarycznosé pismiennictwa polskiego, w ktérym np.
nie ma okre§lenia ,istoty gospodarki planowej“; brak
nawet Scidlejszego sformulowania definicji gospodarki
planowej. Cecha wspélng wielu piszgcym w okresie
poprzedzajgeym drugg wojne $wiatowa na temat na-
tury gospodarki planowej jest ,,brak podkreélenia po-
-kog'owyc‘h, niezw'gzanych z potrzebami wojennymi | ko-
niunkturalnymi, celdéw gospodarki planowej oraz ja-

skrawe podkreslenie nastawienia gosgpodarki planowej

na cele rewolucyjne, a nie na jej elementy konstruk-
tywne usilujace osiggnaé stabilizacje zycia gospodar-
czego przy jego ciaglym rozwoju. Publicystyke powo-
jenna wobec rozwoju aktualnych stosunkéw ekono-
miczno-politycznych cechuja juz realistyczne, norma-
tywne podejscia’ do istoty gospodarki planowei“.

Analizujac literature poswiecona badaniom mnad
przejSciem od liberalizmu ekonomicznego do gospo-
darki planowej, autor, pomimo duzych rozbieznosci
w Wypowiedzxi’ach o gospodarce planowej i o dazeniach
rozwojowych gospodarstwa spolecznego ku nowemu po-
rzadkowi gospodarczemu, widzi w nich tendencje do
uznawania pewnych cech wspélnych dla kazdego typu
gospodark; planowej j dla réznych dazen rozwojowych
gospodarstwa spotecznego i ujmuje te cechy w naste-
pujacych punktach:

1. witadza naczelna w gospodarce planowej staje sie
oérodkiem dyspozycy] gospodarczych o coraz bar-
dziej rosnacych prawach;

2. gospodarstwo spoteczne dazy do takiego stanu orga-
nizacji by mogto byé jednolicie zarzgdzane;

3. zakres terytorialny wladzy politycznej dazy do po-
krycia sie z zakresem terytorialnym wladzy osrod-
ka dysproporcji gospodarczej;

4, zakres rzeczowy tej wladzy zmierza do ogranicze-
nia podstaw dotychczasowego ustiroju spolecznego
(wolno$¢ wyboru, wlasno$é prywaina);

5. zaspokojenie poifrzeb spolecznych wysuwa sie na
plan plerwszy przed potrzebami indyw:idualnymi;

8. istn’enie celu o charakterze spolecznym powoduje
konieczno$é zbudzenia w jednostce duzego stopn:a
poczucia wspbdidziatania i ducha ofiary;

7. nauka w shtuzble ofrodka dyspozycji gospodarczej
staje sie przewodnkiem gospodarowanta, dazgc do
zastapienia automatyzmu i wolnej gry sit ekonomicz-
nych analiza potrzeb i moZliwose: gospodarstwa
spolecznego,

8. odgdrny »podzi'al dochodu spolecznego zapewnia
osiggniecie petnego zatrudnienia i odpowiedniej sto-
py jednolicie akumulowanego kapitatu;

9. plan gospodarczy jest wyrazem wiladzy posiadanej
przez ofrodek dyspozycji gospodarczej oraz aktu-

alnie panujacej doktryny spoleczno-politycznej. Ze-
stawia on potrzeby, kiére majg byé zaspokojone,
z mozliwosciami ich zaspokojenia, wyznacza ramy
dziatania dla poszczegdlnych sektoréw gospodar-
czych,

Zakres badan nad istota planu gospodarczego, pla-
nowania, technika uktadania pia.nu stanowi w pisSmien-
nictwie polskim szczuply pozycje. Autor usituje zebraé
cechy, ktére odpowiadaja tendencjom socjalizacyjnym
gospodark: planowej 1 stwierdza, Ze ,planowanie
w ustroju gospodarki planowej to planowanie bezpo-
$§rednie, pozytywne, strukturalne, state, ogélnonarodo-
we, planowanie nie majgce na celu nakrecania koniun-
ktury lecz usuwajgce jej fluktuacje. Planowanie dazy
do wysokiego stopnia integracji, do peinych danych
liczbowych, do iloSciowego i wartoSciowego ujecia
wielkoéci ekonomicznych. Podstawowg cechg tego ro-
dzaju planowania jest diugofalowosé, Ograniczenie pro-
dukcji moze nastgpié¢ tylko wtedy, gdy przekracza ona
w jakimg§ dziale wytwérczosci niewspélmiernie cyfry
wyznaczone przez plan w harmonii z innymi dziatami
produkeji*,

Omoéwieniom prac, traktujgcych funkcjonowaniu go-
spodarki planowej po$wiecil autor nieomal potowe swe-
go studium. Zagadnienia te sg tak zywe, Ze sg ciagle
przedmiotem dyskusji, ktére] wyraz znajdujemy w licz-
nych artykulach czasopism biezacych (zwlaszeza w ,,Go-
spodarce Planowej*, wydawanej przez Centralny Urzad
Planowania).

Przeglad piSmiennictwa konczy autor kréciutka cha-

rakterystyka gospodarki planowej w Polsce.

Uktad pracy jest meczacy, autor wraca bowiem wie-
lokrotnie do omawianych utwordw, cytujac z nich
w miare potrzeby co raz to inne rozdziaty. Praca jest
jednak pierwsza prébg usystematyzowania pewnych
zagadnien w piSmiennictwie polskim ; niewatpliwie
odda wszystkim interesujgcym sie literaturg z zakre-
su planowej gospodarki duze ustugi.

Zdzistaw Keck, Skorowidz Przepiséw Prawnych,

Spoétdzielnia Wydawnicza ,,Wiedza®.

B. pozyteczne wydawnictwo, ktére ulatwia orientacje-
w cbowigzujacych przepisach prawnych, oglaszanych
w Dzienniku Ustaw i ich odszukanie we wladciwym nu-
merze Dgziennika, ,;Skorowidz“ uwzglednia ogloszone
w Dzienn’ku Ustaw akty prawne wlg stanu na dzien
31.T11.1948 r, Obejmuje zaré6wno przed — jak i powo-
jenne tomy Dziennika Ustaw. ,Skorowidz zawiera ma
wsiepie alfabetyczne wyliczenie poszczegélnych hasel,
a nastepnie pod tymi hastami, wtozonymi réwniez w po-
rzadku alfabetycznym, wykaz wchodzgeych w gre prze-
piséw wraz z dokonanymj zmianami lub uzupemienia-
mi, Wydawnictwo to pozwala uniknaé zmudnego wer-
towania skorowidzéw poszezegélnych tomoéw Dzienni-
ka Ustaw i ulatwia znacznie odszukanie przepiséw do-
tyczgeych danego zagadnienia, Prezydium Rady Min.
zalecilo ,,Skorowidz® do uzytku shuzbowego. Sadzimy,
ze inst, ubezp. spol, winny zaopatrzyé sie réwniez w to
wydawnictwo, ’
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Przeglad ustawodawstwa

za czas do dnia 12.X1.1948 r. (do numeru 52 Dziennika Ustaw wlacznie).

A. Ustawodawsiwo Ubezpiegqzeniowe. W omawia-
nym okresie Dziennik Ustaw nie przynidst zadnych no-
wych w tej dziedzinie przepisow.

B. Ustawodawstwo - Zwigzkowe,

1, Nauczyciele szkol panstwowycdh i publicznych,

Dekret z 15.I1X,1948 r, (Dz. U. R. P. Nr 44/48 p. 313)
normuje uposazenie wymienionych w nagldwku nau-
czyciel. ‘

Podkre$li¢ nalezy art. 9 dekretu, ktéry stanowi, ze
uposazenie wyplacane na zasadzie tego dekretu woine
jest od panstwowego podatku cd wynagrodzen i oplat
z tytulu ubezpleczen spolecznych,

Przep's ten odnodnie optat za ubezpleczenie spoteczne
jest zupelnie zbedny, zwolnienie bowiem pracownikoéow
od obowiazku ponoszenia czedci sktadki ubezpieczenio-
wej wynika juz z art, 1 dekretu z 29.IX.1945 r. (Dz. U,
R. P. Nr 43/45, p. 240).

2. Publiczna gospodarka lokalaml, wprowadzona zo-
stala w Skarzysku Kamiennej (Dz. U. R. P, Nr 44/48,
p. 319) oruz w Blalymstoku, Augustowie, Lomzy, Gra-
jewie, Kolnie : Jedrzejowie (Dz. U. R, P. Nr 48/48,
p. 986).

3, Zaliczki na podatek od nierughomosai.

Rozporzgdzenie wykonawcze z 24.I1X.1948 r. (Dz. U.
R, P, Nr 45/48, p. 336) wprowadzilo poczawszy od
1.IX.1948 r. obowigzek wplaty zaliczek na podatek od
nieruchomogci., Zaliczka wynosi 25% czynszu mie-
. slecznego od budynkéw lub ich czeéci, za ktére czynsz
pobiera si¢ lub ustala wlg przepiséw dekretu o naj-
mie lokali : 809 w pozostalych wypadkach (jezeli
czynsz roczny nie przekracza 2.000 zt to 209%). Za-
liczke u'szczaé nalezy co miesige bez wezwania do
dnia 10 nastepnego m'esigca. W 1948 roku obowig-
zek uiszeczania zaliczek dotyczy tylko tych budynkéw
lub ich cze$ci, za kitdére czynsz ustala sie lub poblera
wig przepis6w dekretu o najmie lokali. W ciggu
1948 r. od nalezych zaliczek potrgca sie 1/12 wymie-
rzonego za ten rok podatku od nieruchomosci, przy-
padajgcego za budynki lub ich czeSci, podlegajace de-
kretowi o najmie lokali,

4, Najem lokali, ‘

W nr 49 Dziennika Ustaw ukazaly sie 2 rozporzg-
dzenia wykonawcze do dekretu z 28.VII. 1948 r. o naj-
‘mie lokali (Dz. U. R, P. Nr 36/48, p. 259).

Pierwsze rozporzadzenie Rady Min, z 29.1X.1948 r.
dotyczy zwoln’enn i ulg w oplacaniu czynszéw za najem
lokali mieszkalnych, oraz zwolnien od wplat na Fun-
dusz Gospodarki Mieszkan‘owej (Dz. U, R. P. 49/48,
D. 374).

Rozporzadzenie to w § 2 { 3 rozszerza zakres osdb,
ktére maja nadal placié czynsze przedwojenne, Wiasci-
we komorki instyfueji ubezpieczen spolecznych winny
dokladnle przestudiowaé te dwa paragrafy, Ponadto
z mocy § 4 rozp. za lokale mieszkalne, wynajmowane
przez Skarb Panstwa na cele zakwaterowania 0s6b
wojskowych, funkcjonariuszéw cywilnych w admini-
stracji wojskowej oraz zolnlerzy ;i funkcjonariuszéw
“stuzby bezp. publ, placi¢ nalezy czynsz w dotychcza~

sowej wysoko$ci. Z przepisu tego a contrario wynika,
ze lokale mieszkalne wynajmowane na cele zakwate-
rowgania’ innych funkcjonariuszéw przez Skarb Pan-
stwa (m, in. na cele zakwaterowania funkcjonariu-
szé6w administracji cywilnej) podlegaja czynszom usta-
wowym, przewidzianym w dekrecie z 28, VII.1948 r.
Rozp. w § 5 rozszerza rdéwniez osobowy zakres ulg,
przew:dzianych w art., 4 dekretu,

Jak wiadomo, dekret z 28.VII.1948 r. nle okre§la
czynszow za lokale uzylkowe i czynsze te normowane
sg na podstawie umowy laczacej strony, Od lokali
tych jednak nalezy uiszczaé optaty na Fund. Gospod.
Mieszk. w wysokoSci przew:dzianej w tabeli Nr 2 (za-
taczn’k do dekretu). Rozporzgdzenie z 29.1X.1948 r.
zwalnia lokale uzytkowe od optat na rzecz F, G. M,
jezel! zajmowane sz one przez -instytucje, wskazane
w § 6 rozporzgdzenia. Ogdlnie mdwigc chodzi tu o in-
stytucje, zaklady i przedsieblorstwa panstwowe, samo-
rzagdowe i spdtdzielcze. Osoby prawa publicznego, nie
bedace instytucjami panstwowym!, samorzgdowymi lub
spoldzielczymi, zwolnieniu od wwplat na F. G. M, za lo-
kale uzytkowe nie podlegajg z mocy samego prawa.
Ze zwolnienia tego mogg one tylko wdwcezas korzy-
staé, jezeli zostana umieszczone przez Prezesa Rady
Min. na wnliosek witasciwego Ministra w porozumieniu
z Min. Odbudowy w wykazie oglaszanym w , Monito-
rze*, Dotyczy to m. in. instytucji ubezpieczeA spo-
tecznych.

Drugie rozporzadzenie Rady Ministréw 2z tejze daty

Dz. U. R. P. Nr 49/48, p. 375) dotyczy wiadciwoscl

wladz i postepowania przy ustalaniu wysokosci czyn-
szu oraz przy wymiarze i-Scigganiu wptat na F. G. M.
Podkreslié nalezy przede wszystkim przepis § 2 tego
rozporzadzenia, ktéry w stosunku do najemcoéw lokali
mieszkalnych, placacych iczynsz ustawowy zezwala
oprocz oplat, przew.dzianych w art. 11 dekretu, po-
bieraé rdéwniez kwoty, stanowigce udzial najemcy
w pokrywaniu kosztéw eksploatacji oraz biezgcego re-
montu, jednak tylko za zgoda majemcy. Uznaé mozna,
ze oplacanie przez dotychczasowych lokatorow Swiad-
czen jest ich zgoda na ponoszenie tych ‘doda_t*kowych
optat i wobec tego mozna S$wiadczenia te pobleraé
nadal w dotychczasowym zakresie, Zadnych_ nato-
miast nowych Swiadczeh bez zgody najemcy nie mozna
wprowadzat,

Najemcy, ktérzy cheg korzystaé¢ z ulg wymienionych
w art, 3 i 4 dekretu, winni zlozy¢é administracj: o§wiad-
czenle potwierdzone przez wiadze i instytucje wska-
zane w § 11 rozp.

Do dnia 31.XII.1948 r, administracja winna prze-
prowadzié obliczenie powierzchni uzytkowej poszcze-
gbélnych lokali. Czynno$ci tych dokonaé nalezy przy
udziale najemcy i sporzadzi¢ z nich protokél podpi-
sany przez wynajmujgcego i najemce., Najemca ma
prawo umiesci¢ w protokole swoje zastrzezenia, a je-
zeli odmoéw: podpisania protokédtu, nalezy o tym uczy-
ni¢ odpowiednig wzmianke. Sporzgdzone pomiary bez
udzialu najemcy sg niewazne i muszg byé powtdrzone,

320




Nastepnie nalezy sporzadzié liste wymiaru czynszéw
I wywiesi¢ jg w bramie. .

Co miesigc nalezy sporzgdzaé zestawienie wplat na

Jezeli najemca zalega z czynszem, nalezy wskazaé
to w zestawieniu. Whplat na F. G. M. nalezy doko-
nywaé na rachunek B. G. K. ,,Fundusz Gosp, Mieszk.“
w Kom, Kasle Oszczednosci, Przy wplacie dolaczyé
nalezy wykaz. L

0Od daty wywieszenla w bramie listy wymiaru czyn-
szO6w najemca w clggu miesigeca moze wnlie§¢ sprzeciw
co do ustalenia czynszu.

Wszelkie spory w przedmiocie stosowania nowych
stawek ustawowego czynszu, jego wysokosci oraz
w przedm'ocie ustalenia wplat na F. G, M. rozstrzyga
wladza czynszowa I. instancji, Wiadzg ta w War-
szawie i Lodzi sa starostwa grodzkie, a w pozostalych
miejscowosdciach zarzady gmin miejskich i wiejskich.
Odwolania od orzeczen wiadz czynszowych I instancji
rozsirzygaja czynszowe kom'sje odwotaweze, Funkcjo-
nowaé¢ one fbeds przy starostwach powiatowych,
w miastach wydzielonych przy zarzadach miejskich,
a w Warszawie ; Rodzi przy starostwach grodzkich.

' W Dzienn’ku Ustaw Nr 50/48 pod pozycja 383 uka-
zat sie dekret z 25.X.1948 r. o zimianie dekretu z dnia
28.VII.1948 r. o najmie lokali, a pod pozycja 398 Roz-
porzgdzenia ministrow: Odbudowy, Administracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych i Skarbu z dn, 23.X.1948 r,
w sprawie wykonania dekretu o majmie lokali.

Oba te akty ustawodawcze weszly w zycie z dniem
ogloszenia z moca obowigzujaca od dnia 1 wrzeSnia
1948 r. .

Dekret z 25.X.1948 r. wylacza dalsze grupy 0s6b
z obowiazku ptacenia czynszu w/g stawek wprowadzo-
nych dekretem o najmie lokali, a wigc pracownikow
panistwowych lub samorzgdowych lub pracownikéw
przeds eb:orstw panstwowych lub samorzadowych, kté-
rzy pelnia obowigzki w publicznej stuibie wymiaru
sprawiedliwodel | sg podatnikami podatku obrotowego,

Przepis ten dotyczy w szczegdlnosci motariuszy, bie-
glych sadowych i przysieglych ttumaczy sadowych.

Czynsz w/g starych stawek placa réwmiez c¢i pra-
cownicy panstwowi i samorzgdowi, lub przedsiebiorstw
panstwowych § samorzagdowych, kidrzy placg podatek
obrotowy z tytulu uméw o dzieto, zawartych z wladza
panstwowa lub samorzgdowa, albo z przedsigblorstwem
panhistwowym lub samorzadowym, w zakresie specjal-
noéci, do ktorej posiadajg fachowe przygotowanie (pod
warunk’em, ze pracodawca wyrazi na umowe te zgode).

Dekret wprowadza moznoéé uzupehienia (podwyzki)
czynszu za najem lokali uzytkowych, za zgoda wiadzy
czynszowej o sume wplaty przypadajacej od najetego
lokalu na rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkaniowed,
gdy czynsz ten zostal uméwiony przed «dniem
1 wrzeénia.

W tym celu nalezy przeldtozyé, je$li chodzi ¢ War-
szawe { k6dz starostwom gredzkim, w pozostalych wy-
padkach zarzadom miejskim i gminnym wykaz wynaj-
mowanych lokali uzytkowych z wskazaniem dotych-
czasowego komormego oraz sum podlegajgcych wypla-
cle na F. G. M. z wnioskiem o zezwolenie na uzupel-
nienie pobleranego komarnego o sumy nalezne F. G. M.

Najemca lokalu uzytkowego, o ile nie zgodzi sig¢ na po-
wyzszg zwyzke ma prawo wypowiedzieé najem z za-
chowaniem tfermimnu 3 miesiecznego wypowiedzenia,

Wreszele dekret wyjadnia, ze najemcy, na ktérych
dekret o najmie lokali nakiada obowigzek placenia
wigkszego czynszu, w/g pelnej lub uigowej stawki
i ktorzy oplacili czynsz przed 1.IX.1948 r, z géry za
czas po tym dniu, winni doplaca¢ wynajmujgcemu co
miesigc réznice miedzy czynszem juz zavp?laco‘nym, a na-
leznym w my$l de=kretu o najmie lokali, .

Rozporzadzenie wykonawcze z 23.X.1948 r. ustala,
ze za czionkéw rodziny w rozumieniu dekretu o naj-
mie lokall uwaza sie malzonka oraz wstepnych (rodzi-
cow, dziadkéw) zstepnych (dziec:, wmuki itd) i przy-
sposobionych najemcy i jego malzonka, natomiast za
czlonkow rodziny rzem'e$lnikéw, korzystajgeych z ul-
gowych stawek uwaza sie tez i innych krewnych i po-
winowatych, zyjgcych z najemca we wspdlnym gos-
podarstwie domowym, ‘ - :

Podnajemey (sublokatorzy) winni placi¢é czynsz bez-
pesrednio  wlascicielowi nieruchomos$ci, przy czym
w wypadkach kiedy wiasciciel moze odstapié od umo-
wy bez wypowiedzenia np. nleplacenia czynszu, n'sz-
czenia lokalu, wywolywania gorszacych awantur itp.
wynajmujacy ma prawo rozwigzaé umowe bezposre
dnio z podnajemca.

Osoby, ktére mogg by¢ zwolnione od zwigkszonych
czynsz6w na podstawie ich zawodowej tworezosci lub
dzlalalnoéci naukowej, osw:atowej, artystycznej, lite-
rackiej lub publicystycznej muszg przedstawié dowdd
nalezenia do wladciwego zwigzku zawodowego,

W wypadku zalegania z zaplata czynszu przez na-
jemce wynajmujacy tylko wtedy bedzie zwolniony od
optat na F. G. M., gdy wytoczy pozew o eKsmisje naj-
pozniej do konca drugiego miesigca kalendarzowego,
za kidry powstala zalegloéé za czynsz,

Wynajmujacy nie jest obowigzany do wplat na
F. G, M. od lokali wuzyitkowych nie wymienioflych
w tabeli Nr 2, stanow:gcej zalgcznik do dekretu o naj-
mie lokali, Inst. ubezp. spolecznych nie sg obowig-
zane do uiszczania optat na I, G, M. od lokali na szpi-
tale, sanatoria i inne cele lecznicze.

Od lokali uzytkowych na rzecz F. G. M. wynajmu-
jacy placi réwniez w wypadku gdy budynek ma mniej
niz 8 izb mieszkalnych, gdy lokale sg przez niego sa-
mego uzytkowane, od oddanych do bezplatnego uzyt-

kowania, , .

~ Obowigzek oplacania czynszu w nowej wysokosci
w przypadku gdy zachodzg zmiany okolicznos$ci uza-
sadniajacych nabycie lub utrate przez najemce prawa
korzystania ze zwolnienia lub ulgi co do czynszu po-
wstaje:

1) w wyniku zm.an zasziych w 1-ym dniu danego
miesigca — juz za iten miesigc,

2} gdy zmiana zaszia po l-ym dniu miesigca — od
i-go dnia miesigca nastepnego.

§ 7 dopuszcza ulgi od tych lokali uzytkowych, kté-
rych dochodowos$é jest niska w stosunku do ich po-
wierzchni: lokale przedsieblorstw handlowych o 30%
(na Ziem:iach Odzyskanych o 50%), pozostale lokale
uzytkowe o 50%.
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5. Likwidadja, przedsiebiorstw bankowych.

W Dzienniku Ustaw Nr 52/48 p. 410 i 411 ukazaly
sie dwa dekrety o likwidacji przedsiebiorstw banko-
wych, powstalych przed 1.IX.1939 r, i o likwidacji nie-
ktorych jnstytucj kredytu dilugoterminowego. Z prze-
piséw I dekretu nalezy podnie$¢, co nastepuje:

Likwidator przedsieblorstw Dbankowych oglasza
w Monitorze o otwarciu postepowsnia likwidacyjnego
i wzywa wszystkich wierzycieli dtuznikéw do zgtosze-
nia wierzytelnosci i dtugow, -

Nalezy wiec zwrdcié uwage na dokonanie tego zglo-
szenia we wlasciwym terminie, Jezeli wierzyciel jest
jednocze$nie diuznikiem i chce dokonaé potracenia
swego diugu z wierzytelno§cia winlen o$wiadczyé
o tym przy zgtoszeniu,

We wlasciwym czasie l'kwidator oglosi w ,,Moni-
torze“ o wywieszeniu list wierzytelnosci do przejrze-
nia, Ewentualne zarzuty mozna zglasza¢ w terminie
miesiecznym od daty ogloszenia.
wiera art, 19, ktory przewiduje regulowanie przed-
wojennych wierzytelno$ci | zobowigzan w stosunku
1:1. Dekret przewiduje réowniez umorzenie odsetek od
dhugbéw bankowych chyba, Ze zostaly dopisane do ka-
pitatu, . .

Dlug! bankowe =zostang zaspokojone w granicach
zrealizowanych aktywéw banku. O sporzadzeniu pla-
nu podziatu funduszu, ktory wskaze ile jaki gwierzy-
ciel ma otrzymaé¢, zamieszczone bedzle rdwniez oglo-
szenie w ,Monitorze“ i od tej daty plynie termin do
wnoszenia zarzutéw ze sirony wierzycieli,

Podobne zasady zawiera dekret o likwidacji insty-
tucji kredytu dtugoterminowego, wskazanych w art. 1
tego dekretu, z tym, zZe likwidacje przeprowadza
B. G. K. Listy zastawine i obligacje zostang wciggniete

Wazny przepis za- -

na liste wierzytelnosci nawet bez ich zglaszania, jezelj
umieszczone zostaly w wykazach, sporzadzonych w to-
ku rejestracji w mys$l dekretu z 3.I1.1947 r. (Dz. U.
R. P, Nr 28/48 p. 190). Dhuznikom instytucji kredytu
dlugoterminowego nie stuzy prawo potragcenia, Prze-
pisy o lkwidacji stosuje sie réwniez w zasadzie do
istniejgcych instytucji bankowych, a to na zasadzie
art, 30 dekretu z 25.X.1948 r., o reformie bankowe]j
Dz, U, R. P, Nr 52/48 p. 412),

6. Rozbiérki lub naprawa budynkéw.

Dekret z 25.X.1948 r, (Dz. U. R. P. Nr 50/48 p. 389)
zmienia niektdre przepisy dekretu o maprawie i roz-
biérce budynkéw zmiszczonych i uszkodzonych wsku-
tek wojny (Dz. U. R. P. Nr 37 p. 181). Zmfiana ma na
celu przyspieszenie rozbiorki budynkdéw =zniszczonych
i naprawe budynkéw wuszkodzonych. Wiadza budo-
wilana moze przysigpi¢ do rozbiérki budynkdéw znisz-
czonych nawet bez uprzedniego wezwania wiasciciela
do «dokonania tej czynnoSci we wlasnym zakresie. Co
do budynkéw uszkodzonych, to uprawnienie to stuzy
wiadzy budowlane] tylko w wypadku, gdy budynek
Jest niezamieszkaly, a dalsze jego istnienie jest sprzecz-
ne z prawomocnym planem zagospodarowania prze-
strzennego. . .

Budynki uszkodzone mogg by¢ przydzielone do na-
prawy instytucjom i innym osobom nawet bez uprzed-
niego wyznaczenia wiascicielowi terminu do dokona-
nia naprawy, Jezeli tylko nie przeprowadza on tej
naprawy. .

7, Podapki, | ,

Z dniem 1.1.1949 r. wchodzg w Zycie nowe przepisy
o podatku obrotowym j dochodowym (Dz. U, R. P,
Nr \52'/48 p. 413 | 414). Instytucje ubezpieczen spo-
tecznych obu. tym podatkom nie podlegajg.

Orzecznictwo Trybunalu ubezpieczen spolecznych

Art, 1 p, 4 i p. 28 dekretu z 8.1.1946 (Dz.U.R.P, Nr, 446
p. 28) — wubezp. emeryt. w rob. rolnych.
Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 22448,

Trybunat Ubezpieczenn Spolecznych rozwazy! co na-
stepuje: Dekretem z dnia 8.1.1946 r. skreslony zostal
punkt 1 ust, 3 art, 6 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym, przez €0 pracownicy rolni, a wiec réwniez gajo-
wi uznani zostall za podlegajacych ubezpieczeniu row-
niez w zakresie art, 1 pkt 2 (lit, b.), ale tym samym
dekretem z dnia 8.1.1946 r. zmieniony zostal art, 311
wymienionej ustawy, w ktérym teraz postanowiono, ze
Minister Pracy i Opieki Spolecznej w porozumieniu
z wlasciwymi Ministrami okres§li w drodze rozporza-
dzen terminy zastosowania do robotnikdédw rolnych prze-
pisow o ubezpieczeniu w zakresie art. 1 pkt, 2 (it, b.)
i ze rozporzagdzenia te mogg przewidzieé¢ stopniowe
wprowadzenie w zycie wymienionych przepiséw w za-
leznosSei od terenu i kategorii robotnikéw rolnych oraz
okredl:é odrebne warunki tego ubezpieczenia,

Znaczy to, ze przez samo skreSlenie pkt. 1 ust., 3 art,
6 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym nie zostalo jesz-
cze wprowadzone W zycie ubezpieczenie robotnikdw
rolnych w zakresie art, 1 pkt. 2 (lit. b), ze do wpro-

wadzenia tego ubezpieczenia w zycie upowazniony zo-
stal Minister Pracy j Opieki Spotecznej, dzialajacy
w porozumieniu z wiasciwymi Ministrami i upowaznie~
nie to ma wykonaé w drodze rozporzadzen, Rozporza-
dzenie o wprowadzenie w zycie ubezpieczenia w za-
kresie powyzseym gajowych, jag(o jednej z kategorii
robotnikéw rolnych, nie zostalo jeszcze wydane,
§ 1280 nfiem. ordynadji ubezp, — wygasnigcie
ekspektatymw,
Z orzeczenia w sprawie Nr. TR, 734/48,

Skarzacy posiada oryginalnych 13 zaliczonych kart
kwitowych, o kolejnej numeracii od 1 do 13, Ze wzmian-
kowanych dowodéw — kart kwitowych — wynika, ze
po zliczeniu karty kwitowej Nr 10 w dniu 21.9.1822 r,
nastgpida przerwa w ubezpieczeniu do dnia 17.7.1936 .
i wobec nie oplacenia w czasokresie od roku 1922 do
1936 ani obowiazkowo, ani tez dobrowolnie skladek
ubezpieczeniowych i to conajmniej 20 skladek tygod-
niowych za kazdy okres dwuletni, prawo do $wiadczen
emerytalnych ubezpieczonego wygasto po mysli § 1280
ordynacji. Utracone za$ prawo do §wiadczen nie odzy-
Yo, poniewaz skarzacy po r. 1936 nie przebyt po my$li
§ 1278 cyt. ordynacji i art. 153 pkt, 2 cyt. ustawy o ubez-
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pieczeniu spolecznym nowego okresu wyczekiwania —
200 tygodni skladkowych a jedynie 32 tygodnie sklad-
kowe, jak to niespornie wykazuje -karta kwitowa Nr.
11 zliczona dnia 17.7.1936 r, — 11 skladek tygodniowych,
karta Nr, 12 z data 9.12.36 r. — nie wykazuje zadnych
skladek, a karta Nr, 13 zliczona dnia 7.12,38 r. zawiera
tylao — 21 tygodni skiadkowych,

§ 14280 niemleckiej ordynacji ubezp, — wygasnigoie
ekspektatyw,
Z orzeczenia w sprawie Nr, TR, 523/u8.

Jak z akt sprawy wynika skarzacy przestal obowiaz-
kowo skiadkowa¢ w roku 1902 i po tej dacie nie optacatl
zadnych skladek ubezpieczeniowych, zamiast co maj-
mniej 20 gkiadek tygodniowych za kazdy okres dwulet-
ni, do czasu zaistnienia ustawowego inwalidziwa, wo-
bec czego ma podstaWie § 1280 niem, ordynacji ubezpie-
czeniowej wygaslo u skarzgcego prawo do §wiadczen
ubezpieczeniowych i na nowo nie odzylo, poniewaz
skarzacy po tej dacie nie przebyl po my$li cyt. § 1280
ordynacji i art, 153 pkt, 2 cyt. ustawy nowego okresu
wyczekiwania — 200 tygodni skladkowych, Utrata wiec
ekspektatyw 2z obowigzkowego ubezpieczepia nie bu-
dzi watpliwoéei, a powolywanie sie skarzgcego w re-
wizji na utrzymanie ekspektatyw z dobrowolnego ubez-
pieczenia nie moze mie¢ wplywu na zmiane ustalonego
wyrokiem Okregowego Sadu stanu sprawy, poniewaz
pracodawca oplacal skladki dobrowolne tylko w cza-
sokresie od 1902 — 1906, a od tego czasu zaniechano
dalszego wubezpieczenia, poniewaz skarzgcy po mySli
§§ 1226 i 1243 przy uwzglednien'u § 3 rozporzadzenia
Prezydefxta Rzeczypospolitej z dnia 26.6.24 r. (Dz,U.R.
P, Nr. 53 poz. 549) nie podlegat obowigzkowi ubezpie-
czenja, gdyz jego zarobek przekroczyl ustawowa gorna
granice plac. Powolywanie sie natomiast na postano-
wienia § 313 i 312 cyt. ordynacji jest bezzasadne, po-
niewaz dobrowolne ubezpieczenie jest wylaczng sprawa
ubezpieczonego, jak to juz wskazat. w motywach wy-
roku Okregowy Sad i za wszelkie zaniedbanie w tym
zakresie ponosi konsekwencje sam ubezpieczony.
Ewentualne uprawnienia skarzacego do $wiadczen
z ubezpieczenia pracownikéw umyslowych nie byly
przedmiotem rozpatrywania Okregowego Sadu, gdyz
uprawnienia te nie byty objete zaskarzona decyzjg Za-
kiadu z dnia 12.12,1946 r. (art. 4 § 1 prawa o sadach
ubezpieczen spolecznych).

Art. 40 Rozp. Prez. Rz. o ubezp. prac., umysl. — dodatek
bezradnesci
Z. orzeczenia w sprawie Nr, R. 61/48.

Trybunat Ubezpieczenn Spolecznych rozwazyi co na-
stepuje:

W my$l postanowien art. 40 c¢yt. rozporzadzenia —
osoba otrzymujgca rente inwalidzka lub starcza, jezeli
potrzebuje stalej opjeki i pomocy innych osoéb, otrzy-
muje dodatek w wysokoéei polowy renty, przy czym
jednak renta lgcznie z dodatkiem nie moze przekroczye
podstawy wymiaru renty.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny wyrokiem
z dnia 29 pazdziernika 1937 r. — L. rej, 2741/85 ,Praca
i Opieka Spoleczna® 1937 Nr, 862, orzekl, ze w myst
cyt, art. 40 nie jest uprawniony do dodatku do renty
taki rencista, ktéry potrzebuje pomocy wzgl, opieki

L ]
osoby drugiej niestale, lecz tylko dla speinienia posz-
czegblnych czynnosci, a poza tym moze pozostawad
bez tej pomocy wzglednie opieki bez uszczerbku dla
zycia i zdrowia, v

Art, 140 ust. o ubezp, spod. i § 2 ust. 2 rozp. Min, Pra-
cy i Op, Spol, z 12.5.1947 r, (Dz,UR.P, Nr, 42/47) —
dodatek bezradnoSci
Z orzeczenia w sprawie Nr., R, 18/48,

Dla okre$lenia stanu bezradnosci nie moze byé de-
cydujgeym fakt ustanowienia przez Sad kuratora czy
tez opiekuna dla danej osoby, lecz ‘nalezy w kazdym
poszezegdlnym wypadku wustalié czy potrzebna tej oso-

bie stala pomoc i opieka.

W przypadku ninlejszym, gdy z opinii biegltych wy-
nika, iz A, B. nie potrafi sie ubra¢, jest bezradny jak
dziecko, robi wszystko tylko pod dyktandem, jest bez-
krytyczny i pozostawiony sobie robi pewne czynnosci,
ktére go narazajg na niebezpieczensfwo, trudno odmé-
wié trafnosci wnioskowi Okregowego Sadu, iz wyma-
ga on statej opieki i pomocy innych oséb.

Art, 207 ustawy o ub, spol, — istotna zmiana w stanie
zdrowia,
Z orzeczenia w sprawie Nr, TR, 83/48.

Przechodzac do zarzutu skargi rewizyjnej, ze Okre-
gowy Sad nie wskazal w uzasadnieniu dlaczego uznat
opinie lekarsky Zakladu z dnia 11.1.1947 r. za biedna,
Trybunat Ubezpieczen Spolecznych zauwaza, ze Okre-
gowy Sad, powolujac sie na sluszno$é oceny orzeczenia
lekarskiego bieglego sgdowego, w sposéb dostateczny
wskazat dowéd, na jakim sie opart i nie mial potrzeby
wywodzi¢, dlaczego uznaje opinie lekarza Zakladu za
nietrafng, zwlaszcza, gdy opinia ta nie jest opatrzona
zadnym uzasadnieniem j nie wskazuje (co jest najistot-
niejsze w sprawie niniejszej) czy i jakie istotne zmiany
zaszly w uszkodzeniach kregostupa w poréwnaniu ze
stanem ustalonym poprzednio. Tylko istotna poprawa
mogla uzasadni¢ tak znaczne obnizenie renty.

Art, 136 i 154 ust,. o ubezp. spol. — niezdolnosé¢ do
- zarobkowania

Pojecie niezdolnoSci do pracy zawodowej nie pokry-
wa sie z pojeciem mniezdolnosci do zarobkowania, jeze-
1i wiec biegly w swej opinii ocenit stopien utraty przez
skarzgcego zdolnosci do pracy zawodowej, jako stola-
rza, to opinia ta dla celéw wyrokowania byla bezuzy-
teczna, poniewaz nie zawierala istotnej dla sprawy oce-
ny utraty zdolnosci do zarobkowania,

Art, 184 ust. 1 ust, o ubezp. spol, w zwigzku z arf. 154
ust, 1 — mstaiie inwalidztwa.

Z orzeczenia w sprawie Nr, TR, 54/48,

Powodka zaskarzyla decyzje, ktorg Zaklad wstrzy-
mat jej na podstawie art, 184 i 154 ustawy o ubezpie-
czeniu spoleczuym rente inwalidzka z dniem 26 czerw-
ca 1947 r,, uznajac jg za zdolng do zarobkowania, Wy-
nikaloby z tego, ze Zaklad uznal, iz w stanie zdrowia
skarzacej zaszty od grudnia 1944 r, wzglednie od
stycznia 1945 r., kiedy skarzgca byia po raz pierwszy
badana przez lekarzy Zakladu, takie powazne zmiany
na lepsze, ze pozwolito to Zakiadow! zastosowaé art.
184 wst. 1 pkt. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
i wstrzymaé rente,
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W tym stanie rzeczy winien byt Okregowy Sad zba-
da¢, stwierdzi¢ i ustali¢ czy istotnie zmiany jakie§ w sta-
nie zdrow:g skarzacej zaszlty i czy sg to zmiany tego
rodzaju, ze usprawiedliwiajg one zastosowanie art. 134
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym i wstrzymanie ren-
ty. — Trybunal wyraza przy tym pogigd, niejednokrot-
nie juz wyrazony, ze w sprawach z art. 184 ustawy
o ubezpieczenlu spotecznym, w ktérym nie chodzi
o przyznanie renty, lecz o wstrzymanie wzglednie o cof-
niecie renty inwalidzkiej, nalezy stosowal szczegdlng
ostroznoéé, gdyz cofnigcie renty pobleranej juz przez
ubezpieczonego jest dopuszczalne tylko w tych wypad-
kach, w ktérych stwierdzone zostalo, ze warunki, oczy-
wiscie Istoine warunki, od ktérych istnienia zalezalo
przyznanie renty, odpadly.

Art. 184 ust. o ubezp. spol. — Przedawnienie
zgloszenia roszezen o rente,
Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 269/48.

Jan S. zglost roszezenie o rente wypadkows dopiero
po uplywie szesciu wzglednie siedmiu lat od wypad-
ku, co zostalo udowodnione nie tyiko w postepowaniu
przed instytucja ubezpieczen spolecznych, lecz i w to-
ku postepowania przed Okregowym Sadem Ubezpie-
czeh Spolecznych w Podzi, ktéry dokladnie zebral,
wszechstronnie rozwazyt i ocenit nalezycie material do-
wodowy. Skoro wiec zostalo ustalone w toku docho-
dzenia, ze skarzgcy S.-nie zglosit roszczenia w terminie
i tfrybie przewidzianym w art. 184 1 202 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym, stracit on prawo do $wiadczen
na mocy przedawnienia, a przeto decyzja Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, odmawiajgca Swiadezen | wy-
rok Okregowego Sadu Ubezpieczen Spotecznych w Lo-
dzi, zatwierdzajgcy powyzsza decyzje, sg sluszne i uza-
sadnione,

Art. 297 i art, 304 Prawa o Sadach ubezp. spol, —

kliniczne zbazdanie zdelnosci do zarobkowania,
7 orzeczenia w sprawie Nr. TR. 226/48. )

Jak wynika z akt sprawy, zachodzi duza rozbiezno$é
LW okresleniu clerplen poszkodowanej i w ocenie stop-
ria jej niezdolnosci, dokonanych przez lekarzy pozwa-
nego Zakladu i przez bieglego sadowego. Opinia leka-
rza Zakladu dr. L. n‘e zawiera zadnego uzasadnienia,
wiec nie moze byé brana pod uwage, orzeczenie za$ le-
karza badajgcego skarzgca z ramienia Zakiadu nle
daje odpowiedzi ma zasadnicze w sprawie niniejszej Py-
tanie — dlaczego doznane uszkodzenia wskutek wy-
padku spowodowaly zmniejszenie zdolnosci zarobko-
wej u M, K., wyrazajace sie 'w boélach i zawrotach glo-
wy, Ne daje na to pytanie wyraznej odpowiedzi i orze-

czenie bieglego sadowego pom:.mo wyraznego stwier-

dzenia, ze badana cierpi na nerwice czynna ruchoma
znacznego stopnia i ze neuralgia ta jest w zwiazku

z wypadkiem,
»

W tym stanie rzeczy Trybunal Ubezpieczen Spotecz-
nych uznal, ze w sprawie niniejszej stan faktyeczny
wymaga uzupemienia przez kliriczne zbadanie M, K.
w celu ustalenia, czy liczne uszkodzenia i wstrzas do-
znany przez skarzacg podczas wypadku, spowodowaly
u niej nerwice czynna i jesh tak, to dlaczego doznane
uszkodzenia spowodowaly zmniejszenie zdolnosci za-
robkowej i w jakim stopniu.

Art. 313 § 2 Prawa o sgdach ub. sp. — orzekanie
w przedmiotavch nie objetych postepowaniem przed
inst. ubezp. spol.

Z orzeczenia w sprawie Nr. TR, 80448,

Przedmiotem postepowania przed Zaktadem bylo
wiec W danej sprawie roszczenie skarzacego o wzno-
wienie wyplaty pobleranej przez miego do wybuchu
woily renly wypadkowej. Nie .bylo natomiast mowy
w postepowaniu przed Zakiadem o podwyzszeniu ren-
ty, skoro skarzgcy zadania takiego w ogdle nie posta-
wil, ani tez nie twierdzil, ze w stosunkach miarodajnych
dla ustalenia $wiadczen zaszla jaka$ istotna =zmiana
{art, 207 ust. 1 i 2 ustawy o ubezp. spol.).

Jezeli wiec Okrggowy Sad poddal skarzgcego bada-
niu lekarskiemu, celem ustalenia stopnia niezdoinosci
jego do zarobkowania, to wlasciwie $ciSle rzecz bioragc
postapd wbrew przepisow: art. 313 § 2 prawa o sgdach
- ubezp, spol. ile ze rozpatrywal w ten sposdéb sprawe
w kwestii, ktéra nie byla przedmiotem postepowania
przed Zakladem V

Art. 213 § 2 Prawa o s.u.s. — orzekania w przedmiotach
nie objetych pcesiepowaniem przed inst. ubezp. spol.

Z orzeczenia w sprawie Nr. TR, 607/48.

Nietrafne jest réwnlez powolanie sie skarzgcego na
drugi wypadek w zatrudnieniu, ktéry mial jakoby zajsc¢
w 1944 r., poniewaz wypadek ten mie byl objety za-
skarzong decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
a wiec w my$§l art, 313 § 2 prawa o sadach ubezpleczen
spotecznych, Trybunat Ubezpieczen Spolecznych orze-
kaé w tej sprawie nie moze,

Arxt, 322 Prawz o sadach ubezp, spol, —
podpisywanie wyrokow, .
Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 212/48,

Bezzasadny jest zarzut skargi rewizyjnej, ze wyrok
nie zostal podpisany przez lawnikéw, W mys$l art, 322
§ 2 prawa o sadach ubezpieczen spolecznych tylko sen-
tencja wyroku ma byé podpisana przez caly komplet
sgdzacy, tj. przewodniczacego i tawnikéw. Znajdujaca
sie w aktach sprawy sentencia wyroku odpowiada te-
mu przepisow!, jest bowiem podpisana przez przewod-
niczgcego i dwdéch tawnikéw, Natomiast wyrok z uza-
sadnieniem podpisuje w my$§! art, 326 § 3 prawa o sa-

dach wubezpieczen spoltecznych tylko sedzia.
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Statystyka z zakresu ubezpieczer spotecznych

Zaklady pracy i ubezpieczeni wg rodzajéw ubezpieczenia

1948
Podlegajacy ubezpieczeniu
w . . Zaklady na wyp. choroby a) : m keér ytalnem u} ; od
szcze nienie . robotnikéw . umysiocwyc -
Y & pracy “bezp{e' renciséci 1n prac. umy yen &%’ag)
czenl tus wme., | wska- ts wskat- tys
tys. ys. ys. )‘ nik ys. nik ys.
Przecietna w 1947 1713 3.044,2 328,1 | 2.2239 94 602,9 92 2.905,7
» ), w I  pélrocz. 1948 205,9 3.318,3 ' 425,2 | 2:386,6 101 80,4 104 3.198,6
" w I  kwart. 1948 198,7 3.239,6 405,4 % 2.334,7 99 663,7 102 3.118,1
o W 1 ' " 213,2 3.397,0 { 4450 | 2.438,5 103 697,2 107 3.279,2
v » I " , 2274 3.566,3 535,8
Stan na poczatku
stycznia 1948 194,6 3.248,0 398,8 | 2.358,9 100 652,4 100 3,126,5
lutego " 197,9 3225,1 401,8 | 2.320,3¢) 98 663,5¢) | 102 3.102,8 ¢)
marca o 203,6 3.245,6 415,7 | 2.325,0¢) 99 675,2 ¢) 103 3.1249¢)
kwietnia " 208,8 3.308,6 4224 | 2.371,8 101 685,6 105 3.189,0
maja ” 212,7 3.408,1 423,5 | 2.4479¢) 104 697,6¢) 107 3.290,5 ¢)
czerwca i 218,0 34744 488.9 | 2.495,7¢) 106 708,3c) 109 3.358,1¢)
lipca . L 2250 3.539,4 527,8 | 2.543,9 108 718,5 110 3.425,6
sierpnia " 227,3 3.571,2 534,3 | 2.558,4¢) 108 735,7 ¢) 113 .
wrzesnia 2299 | 3.5884 5452

a) bez zatrudnionych w przemysle
pieczeniu na wypadek choroby w Spoéice Brackiej myv Tarnowskich Gorach, ktérych
b) bez drobnych producentéw rolnych; ¢) dane szacunkowe.

wynosita tys. oséb;

Renty i zaopatrzenia

weglowym na obszarze Dolnego Slaska, podlega jacych tymcezasowo ubez-
liczba w m-cu wrzesniu

1648

Ubezpiecz e nie L

Razem = o y —

od wypadkéw emernt. robotnikéw| emeryt. prac. umyst,

Wyszezegélnienie liczba liczba liczba liczba
rent mil. z} rent mil. zl. rent | mil zk rent mil. z}
w tys. w tys. w tys. l w tys.

I péirocze 465,2a) | 6992,6 77,8 a) 977,0 3474 a)| 53694 40,0a);  619,2
I kwartal 449,9a) | 3353,0 75,9 a) 482,0 335,1a)| 25694 389a) 30L6
Il kwartal 480,5a) | 3639,6 79,7 a) 4950 359,6a)| 28270 41,2 a) 317,6
III kwartal 5082a) | 87705 83,1a) 5018 381,9a) 29512 48,2 a) 8175
lipiec 499,7 12429 82,1 168,2 375,0 974,6 42,6 100,1
sierpiefi 507,9 12734 82,9 169,6 381,7 1000,5 43,3 103,3
wrzesieh 517,1 1254,2b) 844 164,0 8889 976,1 438 114,1
Renty inwalidzkie 272,8 637,1 61,3 106,9 194,5 485,1 17,0 45,1
», pozostalych (grona) 226,6 587,0 23,1 57,1 177,1 461,7 26,4 68,2
Zaopatrzenie inwalidzkie’ 11,5 21,8 - — 11,3 21,4 0,2 0,4
" pozost. (grona) 6,2 8,3 - — 6,0 7,9 0,2 0,4
Centrala~ZUS. 54,6 138,3 8,9 20,0 36,4 93,8 9.3 24,5
0Oddzial ZUS: Chorzdéw 190,8 431,3 28,2 50,0 149,2 3477 13,4 33,6
Gdarnsk 24,8 76,4 5,3 12,9 17,5 56,9 2,0 6,6
Kraké6w 49,0 114,1 10,4 17,7 32,7 82,9 5,9 13,5
L6dz 48,3 108,0 7.7 13,9 36,3 83,1 43 10,0
Poznan 1151 288,6 18,0 35,2 90,8 236,0 6,3 17,4
‘ Wroclaw 34,5 97,5 5,9 13,3 26,0 75,7 2,6 8,5

a) przecietnie miesiecznie

b) w tym wyplaty za okresy ublegle 252,5 mil. zi.
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Zasitki rodzinne 9

1948
. Rodziny, ktérym | Czlonkowie rodz. | Suma :
Ubezpie- i Y ;;(‘ na ktérgch wypl | wypla- Przecigtna l“’Up}a‘a
wyplac. zasiltki ki
Wyszczegélnienie czeni P zasitki conych na
/ itkéw .
tys. w w g |t ubezp. | rodzine |czt rodz.
tys. ubezp. tys. ubezp. | tps. zi z} z} zt
Luty 2549,6 862,0 33,8 1963,0 77,0 11.260.128 492 1462 642
Marzec 2583,0 1265,1 49,0 2878,0 111,4 | 1.851.647 702 - 1464 643
Rwiecien 2631,1 1326,8 | 50,4 3034,1 115,3 11.954.781 743 1473 644
Maj - 2708,0 1295,1 ‘47,8 2972,1 109,85 |1.917.793 708 1481 645
Czerwiec 2750,6 |- 1343,2 48,8 3699,4 112,7 [2.005.702 729 1493 647
Lipiec 2806,8 1405,7 ’ 50,1 3232,9 115,2 {2.088.403 744 1486 646
Sierpien 2842,9 1409,6 49,6 3259,2 114,6 [2.104.483 740 1493 646
Wrzesienn 28649 14108 49,2 3257,3 1137 | 2115643 738 1499 G50

Zasitki rodzinne (c. d) 9@

1948
Czlonkowie rodzin na ktérych wyplacono zasilki |
Z o n d z i i
Wyszczegélnienie Y c ¢!
Ogoélem bezdzietne | z dzie€mi pierwsze drugie trzecie i dalsze
(po 300 zl) | {po 500 zb | (po 650 zb) (800 zh (po 1000 zb)

Luty tys. 1.963,0 206,8 514,8 655,2 356,7 299,5

w % 100,0 10,5 26,2 334 18,2 11,7
Marzec tys. 2.878,0 293,8 754,3 968,6 523,5 337,8

w9 100,0 ’ 10,2 26,2 33,7 18,1 11,8
Kwiecien tys. 3.034,1 . 306.8 793,5 1.018,5 553,6 361,7

w 9 100,0 10,1 26,1 ) 33,6 18,2 12,0
Maj ‘ tys. 2.972,1 296,0 780,3 997,4 540,4 358,0

w % 100,0 10,0 26,2 33,6 18,2 12,0
Czerwiec tys. 3.099,4 302,1 811,4 1.039,4 565,4 381,1

w % 100,0 9,8 26,2 33,5 18,2 12,3
Lipiec tys. 3.232,9 ©320,5 846,2 1.083,2 589,6 393,4

w % 100,0 9,9 26,2 33,5 18,2 12,2
Sierpiefi tys. 3.259,2 305,6 854,0 1.090,9 595,8 399,9

w % 100,0 9,8 26,2 33,5 18,3 12,2

A\ ]

Wrzesien b) tys. 3,257,3 311,7 852,8 1.089,9 597,4 405,5

w9 100,0 9,6 26,2 33,5 18,3 12,4

a) zestawieniem objete sg tylko zasilki rodzinne wyplacone ubezpieczonym, za ktérych skiladki sg oplacane
bezpoérednio do Ub, Spol. (bez oplacanych centralnie), Liczbe zasitkéw rodzinnych dla ubezpieczonych,
za ktdrych skladki oplacane sg centralnie, szacuje sie na 700 tys., a kwote na 450 mil. z! miesigcznle,

b) dane czeSciowo szacunkowe dla U, S. Inowroclaw i Opole.
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“Prowizoryczne rachunki dziatalnosci Ubezpieczalni Spotecznych

w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa

11T kwartal

Wpyszczegélnienie I kwartal | II kwartal L. .
razem lipiec sierpiefi wrzesien
w milicnach zlotych
Dochody 4.566.,8 5.085,3 5.876,4 1.868,2 1.948,7 2.061,6
1. Skladki, oplaty i odsetki zwloki 4.395,7 4.894,5 5.646,6 1.784,2 1.878,8 1.983,6
a) sktadki (przypis) 4.065,2 44512 5.078,0 1.610,5 16716 1.795,9
1) placone centralnie 320,6 279,0 2773 80,6 54,9 1418
2) placone indywidualnie 3.744,6 4,172,2 4.800,7 1.529.9 1.616,7 1.654,1
b) oplaty zryczaltowane 284,8 393,3 517,7 157,6 190,2 169,9
¢) odsetki zwloki 457 50,0 50,9 16,1 17,0 17,8
2. Inne dochody 1711 190,8 2298 84,0 64,9 80,9
Niedobodr —_ — — 33,4 _ —
Wydatki 4.138,4 5.020,7 5.745,9 1.901,6 19173 - 1.927,0
1. Swiadczenia 3.486,8 4.353,5 5.035,1 1.661,7 1.663,7 1.709,7
a) zasitki . 7828 8778 ) 1.106,9 352,6 367,1 3872
b) opieka lekarska 561,4 738,0 845,5 282.9 275,9 286,7
¢) §rodki lecznicze 8458 935,5 1.008,7 334,5 325,0 349,2
d) sz;pita]e i sanatoria 1228,9 1582,8 ]870,2 600,0 639,4 630,8
e) §wiadczenia inne 67,9 2194 203,8 91,7 56,3 55,8
2. Oplaty do Og. Fund. Chor. 199,4 220,2 252,1 791 811 91,9
3. Koszty administracyjne 170,2 196,7 211,0 76,1 65,7 69,2
4. Koszty ogblne 36,2 56,8 62,9 20,4 15,6 26,9
5. Odpisy na zalegle skladki 165,8 105,7 83,9 32,7 58,7 —7,5
6. Odpisy na fundusz rezerw. 80,0 87,8 100,9 31,6 32,5 36,8
Nadwyzka ° 4284 64,6 180,5 - 26,4 1375
Wplyw sktadek, ods. Toki i 1.
ez, o€ zwloxd 1 OPM 1 yoa76 | 47696 | 55077 17277 17774.8 2,005,2
* w tym wplyw skladek i ods. zwloki 3.980,2 4410,6 5.044,0 1.583,7 1.621,4 1.838,9
: w % przyptsu skladek i oplat (bez odsetek)
1. Swiadczenia 80,2 89,9 90,0 94,0 89,3 87,0
t
a) zasitki 18,0 18,1 19,8 20,0 19,7 197
b) opieka lekarska 129 15,2 15,1 16,0 148 14,6
¢) §rodki lecznicze 19,4 19,3 18,0 18,9 17,5 17,8
d) szpitale i sanatoria 283 82,7 33,4 33,9 34,3 32,1
2. Koszty administracyjne 39 41 38 43 3,5 3,5
3. Odpisy na zalegle skladki 38 22 1,5 1,8 31 —0,4
3 ‘ ] i t
4 Wplywy skladek, ods. 1 oplat] g6 985 98,4 97,7 953 102,0

1. Przypis skladek i oplat zryczalt.
2. Swiadczenia

a) zasitki
b) opieka lekarska
¢) $rodki lecznicze
d) szpitale i sanatoria
e) inne $§wiadczenia

Koszty administracyjne

Odpisy na zalegle sktadki

Wplyw skladek, odsetki i ophL
2ZTyCZ.

SR o

Przypis skladek _
Wpltyw skladek i odsetek -

N

na jednego ubezpieczonego i renciste uprawnionego

3978
3189

71,6
51.3
774
1124
6.2

15,6
15,2

388,4

4183
409,5
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do leczenia zlotych miesiecznie

420,3 454,7 434,7 4535 475,6
3717 409,2 408,6 405,2 413.6
76,2 89,9 86,7 89,4 98,7
64,0 68,7 69,6 67,2 69,3
81,2 82,0 82,3 79,2 84,5
1373 152,0 147,5 155,7 152,6
19,0 16,6 225 13,7 13,5
171 17,2 18,7 16,0 16,7
9,2 8,0 8,0 14,3 1.8
4138 4476 4248 4323 485,1
na jednego ubezpieczonego zl miesigcznie
436,8 474,6 455,0 468,1 500,5
4328 4714 4474 4540 512.5.




Ubezpieczeni Wg rodzajow QgOSpOOdrRT Narouowe]

IV, 1948 1.
G o s p o d a r k ‘a o
. . Ogoélem Panfistwowa {Samorzadowa |Spéldzielcza | Prywatna Inna
Wyszczegélnienie . — — —
, o
1ys. w % XI tys. w 9 XI tys. w % XI . w$ XI ws. |V % XI 1ys. w g X1
- Lop1o47.y T 1947 1947 1947 1947 1947
Ogélem z roln“ct-
g ' ‘razein [2.625,6 17428 269,6 2388 2683 1059
fizycz. {2,074,0 14746 170,5 153,3 2277 478
umyslow [351,6 2683 99,1 - 85,4 40,6 58,1
Ogolem bez rol- razem |2.431,6| 103,3{1.570,3| 102,8] 261,9) 110,41 236,0| 112,8| 262,4] 93,8 100,7| 100,7§ -
nictwa E
fizyci. 1.890,0| 101,1{1.310,7| 101,1| 163,3| 108,9] 150,8| 111,44 222,1] 92,9 429 95,1
umpstow.| 541,6| 111,0} 259,6; 112,3] 98,6/ 112,8] 852 1154 40,3 99,0 57,8 1053
1. Rolnictwo, ogro- razem 194,0 172,5 7,6 2,8 5,8 5,2
downictwo leénict-
wo i ryboléwst.
© 1 rybolows fizgcz. | 1840 163,8 7.1 2,5 5,5 49
umyslow. 10,0/ . 8,7 0,5 0,3 0,3 0,3
2. Gérnictwo, prze- razem [1.704,7| 99,0{1.328,9| 99,6] 71,5/ 985 92,8/ 112,6] 204,1° 93,1 7,3 57,9L
- myst i rzemiosto R :
fizycz. |(1.498,9] 97,911.171,9] 987f 61,7| 98,9 755 110,2f 184,9] 91,6 57| 52,8]
umyslow. | 205,8| 107,9] 157,0| 107,2] 98| 97,3] 17,3 1236 20,1| 10860 1,6/ 889}
3. Transport razem 61,7 79,7| 382 888 104/ 542 49 891 79 101,3 .01 59
fizycz. 497 794] 306 884 88 533 38 905 63 1125 01 5,0“
umysltow. 12,0, 80,5 7,61 90,5 1,6 59,2 1,1] 84,6 1,6 72,7 0,0 0,C
4. Obré6t towarowy, razem 252,8| 113,1] 78,3 144,7 58 81,7 1259] 1158 38.2| 1016 471 294
pieniezny oraz ;
ubezpieczenia , :
indywid. fizycz. . 128,6/ 112,2y 31,6} 140,4 .2,2| 110,0{ 66,8 114,2f 252/ 102,0 2.8/ 41,2
umgstow. | 124,2| 1141| 467| 147,8] 36 706 591 1179 130 1015 1,9 206
b
5. Ustugi publiczne razem | 412,3] 124,2] 124,9| 129,4] 174,2 1258 12,31 99,2| 125 82,8 88,7 127,8
i osobiste : ) I
’ fizycz. 212,8) 134,21 76,6! 1479 90,5i 131,1 4,7 114,6 6,6 83,5 34,3 1'32;9
lumystow. | 199,5 1151 48,3 107,8 83’7l 120,4 7,6 90,5 56| 77,8 54,4 124,8
i, .
b v

a) Zestawienie obejmuje ubezpieczonych, zatrudnionych w kwietn'u 1948 r. w zakladach pracy zatru-
dniajacych 5 | wigeej pracownikéw z wylgczeniem administracii panstwowej, P. K. P., Poczty i admin.
Las6w Pafstwowych, C :

Réinice w stanie zatrudnlenla miedzy listopadem 1947 r. i kwietniem 1948 r. pochodza z faktyeznych
zmian stanu zatrudnienia (prace sezonowe), a czeSciowo z powodu innej klasyfikacji. zakladéw pracy.
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Przecietna podsfuwo wymiaru skladek wedlug rodzajéw gospodark:
narodowej 9)
IV, 1948
G o s P [ d a r k a
L. QOgolem Pafistwowa |Samorzadowa| Spéldzielcza| Prywatna Inna
Wyszczeg6lnienie i —_— —- .
lw g XL w4 X1 wyXL| w4 XL w % XL w$X
2 Mgz | A ioar | % e | P [ogr | % | 1oar | 2 | 1047
»
QOgélem z rolnictwem | razem |10.459 10.053 8191 13.946 12193 10.660
fizycz. 9.206 9.017 7,005 11.539 10.912 7.265
umyst. |15.172 15.751 10.229 18.265 19.373 13.450
;Ogétem bez rol- razem |10.813| 122,6|10.502| 123,9] 8.233| 120,8|14.033| 120,9|12.322| 123.3| 10.910] 1128
nictwa )
fizycz. 9.542) 1225 9.429) 124,3] 7.020] 122,1]11.636] 1184 11.038 120.1] 7.467| 108,3f
umysl. |[15.249| 119,6|15916] 118,110,228 118,7}18.280| 122,8]19.392| 1317} 13.462| 1126
1. Rolnictwo, ogrodo- | razem 6.019 5,972 6.740 6.570 6.355 5.831
whnictwo, le$nictwo
i ryboléwstwo fizgez. | 5.747 5.717 6.473 5.756 5.890 5.503
umysl. [11.010 - 10.793 10.386 13.820 16.310 11.092
2. Gérnictwo, prze- razem |10,736] 125,01 10.297/ 124,4] 8.922| 130,9| 14 982 127,8] 12.258] 125,31 11.246| 112,4
myl i rzemioslo
fizycz. 9.846| 124,01 9.558| 125,1| 7.918] 126,2| 12.783; 121,0| 11.122] 119,7] 9.744] 1054
umps}. |17.223| 1252 15.814| 117,6}15.790| 150,1 24.576| 140,9; 22.631; 149,1116,660 1134
3. Transport razem |11.600; 1239} 11.557| 1285 9.227| 102,4| 14.786] 130,1{ 12.918! 116,2] 14.422| 174,9
fizycz. L;10.298 128,1110.126] 132,6] 9.016 107,[13.109| 138,3}11.223| 130,1|13.365 186,1
umpst. [16.982| 113,9117.302| 118,6}10.416, 121,6/20.191 116,3]19.500| 111,5] 17.451} 1244
4. Obrét towar, i pie- | Tazem |13.281| 1139113621} 112,1(11.757| 107,2]13.100] 1154 13809| 117,2[10.064] 88,2
nieiny oraz ubez-
pieczenia indpwid.  fizycz. [10.316| 117,2| 9.912) 119,4] 6.809| 1155]10.268| 114,83 11,570] 120,5| 7.469| 1089
umyslk, |16.352) 111,5/16.131| 108,3]14.739] 103,3| 16.208| 115,518,176 113,5]14.021| 94,9
F 5. Uslugi publiczne razem 9.502| 119,0} 10.400, 1159 7.747¢| 1254]|16.119] 121,5| 8381] 104,9[ 10.924] 1181
é i osobiste :
\ : fizycz. 6.763] 123,0] 6.986 115,9 6.232) 1339(11.432) 1154| 6.456| 110,21 7.077 120,1
; umyst, | 12.424] 1211 15.821 1278 9.384] 121,9] 19.068) 127,9] 10.621; 102,7| 13.348] 1188
a) Zestawienie podaje przéci¢tng podstawe wymiaru skladek ma ubezplecmma slpoleczne ubezpieczonych
zatrudnionych w kwietniu 1948 r. w zakladach pra cy, zatrudniajacych 5 i wigeej pracowmkow z wylacze-
niem administracji panstwowej, P.K.P., Poczty i admin. Laséw Panstwowych.
:



UBEZPIEGZALNIA SPOLECZNA
w Klodzku

zaangazuje
od dnia 1 grudnia 1948 r.
3 higienistki (pie'egniarki) dyplo-
mowane do ambulatoriéw le-
-karskich w Klodzku.

~ Warunki placy do oméwienia.

Podania wraz z zvciorysem

i uwierzytelnionymi odpisami

swiadectw, nalezy kierowad

do Ubezpieczalni Spolecznej
w Klodzku.

Dyrektor
(—) Robert Janik

Lekarz Naczelny

(=) Dr W. Ruszkowski

UBEZPIEGZALNIA
SPOLECZNA

W KLODZKU

PRZYJMIE NATYCHMIAST

2 magistréw farmacji i jednego

pomocnika do pracy w aptece.

Dluisza praktyka wymagana.

Wynagrodzenie wedlug umowypy — nie
nizsze od stawek Izby Aptekarskie;j.

Zgloszenia z zyciorysem, odpisami dy- -
plomu i $wiadectw przesla¢ pod adresem
Ubezpieczalni Spolecznej w Klodzku.

Leka:z Naczelny
{—) Or. W. Ruszkowski

Dyrektor
{—) Rohert Janik

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA
| W RYBNIKU |
poszukuje do Pszczyny

jednego lekarza na stanowisko lekarza ocbwodowego oraz

jednego magistra farmaciji

MIESZKANIE ZAPEWNIONE

4

DYREKTO

330




UBEZPIEGZENIA SPﬂtEGZNE W DOBIE PRZEMIAN

wyd. Il
opr. Dr E. GIEBARTOWSKI

PRZEPISY PRAWNE O UBEZPIEGZENIACH
SPUtEGZNYGH

tom | prz episy zasadnicze

tom |l przepisy wykonawcze i zwigzkowe

POJEGIE INWALIDZTWA W POLSKIM UBEZPIEGZENIIJ
SPOLEGZNYM

opr. Dr JL,.PASTERNAK

inne wydawniciwa z dziedziny ubezpieczen spolecz-
nych i medycyny spolecznej ukazaly sie nakladem

IAKEADU UBEZPIEGZEN SPOLEGZNYCH
Sekcja Popularyzacyjno — Wydawnicza

WARSZAWA, CZERNIAKOWSKA 231
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UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA
W LODZI
oglasza KONKURS

. na nastepvigce stanowiska

lekarza naczelnego,
zastepcy lekarza naczelnego

2 inspektoréw lekarskich.

praktyki lekarskiej, w tym 3 lata praktyki szpitalnej oraz 5 lat pracy na stanowisku
administracyjno-lekarskim, w tym przynajmniej rok w Ubezpieczalni Spolecznej lub
w Kasie Chorych.

Kandydaci na pozostale stanowiska winni wykazaé sie przynajmniej dwuletnig
praca lekarsko-administracyjng.

Warunki pracy i placy regulowane sg przepisami obowigzujgcymi w ubezpie-
czalniach spolecznych i zarzgdzeniami wladz nadzorczych, zawartych w okoélnikach
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w War szawie.

Kandydaci na powyzsze stanowiska Wlnm dolaczyé do podania uwierzytelnione
odpisy nastgpujacych dokumentow

* 1) metryki urodzema,

2) dowodu obywatelstwa polskiego,

3) dyplomu lekarskiego, .

4) zaSwiadczenia prawa wykonywania praktyki lekarskiej,

5) dowodéw odbycia wymaganej praktyki.

Podanie wraz z odpisami wyszczegblnionych wyzej dokumentéw oraz wlasno-
recznie napisanym zyciorysem nalezy nadesta¢ do Dyrekcji Ubezpieczalni Spoleczne]
w Lodzi, ul. Wélczafska Nr. 225, W terminie do dnia 20 grudnia 1948 r.

Kandydaci na stanowisko lekarza naczelnego winni posiadaé przynajmniej 5 lat -




UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA
W KLODZKU

oglasza

"KONKURS

na stanowiska [ekarzy domowych

1. w Ludwikowicach Kl pow. Klodzko na 3 godz. dziennie

2. w Zlotym Stoku . Zabkowice na 4 godz. dziennie

3. w Miedzylesiu ‘ , Bystrzyca na 3 godz. dziennie

4. w Stroniu Slaskim » Bystrzyca na 3 godz. dziennie

5. w Zabkowicach Sl » Zagbkowice na 4 godz. dziennie

6. w Dgbrowie ,» Bystrzyca na 2 godz. dziennie
Kandydaci na powyisze stanowiska winni

dokumenty:
1) metryke urodzenia,
2) dowdd obywatelstwa polskiego,
3) dyplom lekarski,

A

4) dowéd prawa wykonywania praktyki lekarskiej,
5) Swiadectwo odbytej przynajmniej 2 letniej praktyki lekarskiej,

6) wlasnorecznie napisany zyciorys.

dolgczyé do podania nastepujace

Podania wraz z wyszczegdlnionymi d okumentami nalezy nadsylaé do Dyrekeji
Ubezpieczalni Spolecznej w Klodzku w terminie 1 miesigca od dnia ogloszenia z za-
znaczeniem, na jakie stanowisko dany kandydat reflektuje.

Szczegdlowe warunki pracy i placy bedg ustalone przy zawieraniu umowy
0 prace na zasadzie dobrowolnej umowy, umowy zbiorowej oraz odnosSnych zarza-
dzen Min. Pracy i Op. Spol. i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Dyrektor
Robert Janik

Lekarz Naczelny
Dr W. Ruszkowski
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