
PRZEGLĄD UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH

1-2
Z E S Z Y τ

ROK XVII • WARSZAWA • STYCZEŃ-LUTY 1949 R.



W dążeniu do upowszechnienia w instytucjach ubezpieczeń społecznych właściwego sty­lu pracy i wytworzenia typu pracownika świadomego swoich zadań i obowiązków wobec mas pracujących, Zakład Ubezpieczeń Społecznych rozpisuje
A N K I E T Ę

pod hasłem „Biurokracja i bezduszny stosunek do człowieka muszą zniknąć z instytucyj 
ubezpieczeń społecznych**.W a r u n k iI. Ankieta obejmuje odpowiedź na następujące pytania:Jak ie  objawy biurokracji występują na znanym mi odcinku pracy instytucji?W jaki sposób należy je usunąć?II. Proponowane środki zaradcze mogą dotyczyć zmiany ogólnych lub lokalnych zarządzeń i instrukcyj, ustalonych zwyczajowo form załatwiania spraw, współdziałania z organami kontrola społecznej, przepisów porządkowych itp., przy czym zasadniczym celem an­kiety jest walka z nawykami i rutyną przysłaniającą administracji i lecznictwu ubez­pieczeniowemu człowieka pracy i jego potrzeby.III. W ankiecie mogą brać udział pracownicy instytucyj ubezpieczeń społecznych i przed­stawiciele organów ruchu zawodowego.IV . Odpowiedzi ankietowe zaopatrzone w hasło wraz z zamkniętą kopertą zawierającą na-          zwisko i adres autora należy nadsyłać do Z .U .S . Sekcja Popularyzacyjno-Wydawnicza,Warszawa, ul. Czerniakowska 231 do dnia 1 lipca 1949 r.V . Odpowiedzi rozpatrzy komisja powołana przez Naczelnego Dyrektora Z U S, przy współ­udziale K .C .Z .Z .V I. Autorom wyróżnionych odpowiedzi zostaną przyznane nagrody w kwocie od 1.000 do 10.000 zł. Projekty o zasadniczym charakterze, przewidujące wydatne uproszczenie spo­sobu załatwiania spraw mogą być przekazane stale działającej przy Z U S komisji dla oceny i nagradzania projektów.V II. Otwarcie kopert z nazwiskami autorów nastąpi tylko w przypadku wyróżnienia odpo­wiedzi ankietowej.Zakład Ubezpieczeń Społecznych apeluje do Ogółu pracowników o wzięcie licznego udzia­łu w ankiecie i komunikowanie w tej drodze wszelkich uwag i projektów mogących mieć wpływ na usprawnienie obsługi świata pracy. Z A K Ł A D  U B E Z P IE C Z E Ń  S P O Ł E C Z N Y C H
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M I E S I Ę C Z N I KZa treść wywodów odpowiadają autorzy. Przedruk dozwolony pod warunkiem podania źródła. R e d a k c ja  p r o s i o n a d s y ła n ie  a r t y k u łó w  i n o t a t e k  p r z e d  15 k a ż d e g o  m ie s ią c a . W s z y s t k ie  n a d e s ła n e  m a t e r ia ły  p o w in n y  b y ć  p is a n e  n a  m a s z y n ie . R ę k o p is ó w  n ie  z w r a c a  s ię . R e d a k c ja  z a s t r z e g a  s o b ie  p r a w o  z m n ie js z e n ia  n o r m a ln e g o  h o n o r a r iu m  lu b  w y p ła c e n ia  h o n o r a r iu m , p r z y  w ię k s z y c h  a r t y k u ła c h , t y lk o  z a  c z ę ś ć  a r t y k u łu .O d b it k i  a r t y k u łó w  w y k o n y w a n e  b ę d ą  t y lk o  n a  k o s z t  a u to r a .
Stanisław Garlicki

Jednorazow e odpraw y w świetle orzecznictwa
Tryb. Ubezp. Społ. Podstawy prawne, jednorazowych odpraw w ubezpieczeniu wypadkowym mają już swo­ją historię.Początek dało rozp. Min.. Pracy i Opieki Społ. z 13.VI.1946 r. o tymczasowym ustaleniu w y­sokości świadczeń rentowych w  ubezpieczeniu społecznym (Dz. U. R. P. Nr. 26/46, poz. 172).§ 6 p. l  tego rozporządzenia głosił:J e ż e l i  p o  u p ły w ie  w ię c e j n,iż 2 l a t  o d  w y p a d k u  w  z a t r u d n ie n iu  lu b  z a c h o r o w a n ia  n a  c h o r o b ę  z a w o d o w ą  n ie z d o ln o ś ć  d o  z a r o b k o w a n ia  w y n o s i  2 0%  lu b  m n ie j ,  r e n t ę  w y p a d k o w ą  d la  u b e z p ie ­c z o n e g o  z a m ie n ia  s ię  n a  je d n o r a z o w ą  o d p r a w ę  w  w y s o k o ś c i 24 m ie s ię c z n e j r e n t y .Zgcdnieł-z § 12 rozp. weszło ono w życie od1.V II. 1946 r.Od tej daty Zakład rozpoczął w przewidzia­nych tym paragrafem wypadkach wydawać decyzje, orzekające wstrzymanie wypłacanych dotychczas rent wypadkowych i zamianę ich na jednorazowe odprawy.Po upływie niespełna roku ukazało się w tej samej materii nowe rozporządzenie Min. Pra­c y .i  Opieki Społ. z 12.V.1947 r. (Dz. U. R. P. Nr. 42/47, p. 213).'Rozporządzenie to, pod.wyż-' szając wysokość świadczeń rentowych, unor­mowało jednorazowe odprawy w § 7 dosłownie w ten sam sposób, jak to czynił .zacytowany wyżej § 6 p. 1 rozp. z 13.VI.1946 r. Nie wpro­wadziło więc cno do interesującego nas tu za­gadnienia żadnych zmian.Oba te rozporządzenia wydane zostały na mocy upoważnienia zawartego w przepisach dekretu z 8.1.1946 r. o zmianie i uzupełnieniu ustawy z 28.I I I .1933 r. o ubezp. społ. (Dz. U. R. P. Nr 4/46, poz. 28).

W szozególności art. 4 tego dekretu głosi: D o  c z a s u  u n o r m o w a n ia  s to s u n k ó w  g o s p o d a r ­c z y c h  M in . P r a c y  ,i O p ie k i  S p o ł. u s t a la  w  d ro d ze  r o z p o r z ą d z e ń  w y s o k o ś ć  p r z e jś c io w y c h  d o d a tk ó w  d o ś w ia d c z e ń  r e n t o w y c h  p r z e w id z ia n y c h  w  u s ta w ie  z d n . 28.I I I . 1933 r . o u b e z p . sp o ł. i  w  ro z p . P r e z . R z p l i t e j  z  d n . 24.X I . 1927 r . o u b e z p . p r a c , u m y s ł . R o z p o r z ą d z e n ia  te  m o g ą  r ó w n ie ż  u s t a la ć  je d n o lit ą  w y s o k o ś ć  t y c h  ś w ia d c z e ń  d la  p o s z c z e g ó ln y c h  k a t e g o r ii  u p r a w n io n y c h .Na tle tego stanu prawnego ubezpieczeni, którym wstrzymano wypłatę rent i zamienio­no je na jednorazową odprawę zaczęli licznie odwoływać się do sądów ubezpieczeń .społecz­nych, domagając się zmiany decyzji Zakładu w tych sprawach i ustalenia przez sąd, że na­dal mają oni prawo do periodycznych świad­czeń pieniężnych w postaci renty.Rozpoznając te skargi okręgowe sądy ubez­pieczeń społecznych rozważyły'pytanie, czy § 6 rozp. z 13.V I .1946 r. (§ 7 rozp. z 12.V .1947 r.) mieścił się w granicach ustawowych upoważ­nień, udzielonych Ministrowi Pracy i Op. Społ. art. 4-ym dekretu z 8.1.1946 r. Na pytanie to Sąd Warszawski odpowiadał z reguły negatyw­nie.
Rozumowanie sądu I instancji było następu ­

jące:Decyzje Zakładu wstrzymujące dalszą w y ­płatę niskoprocentowych rent i zamieniające je na jednorazowe odprawy. traktować należy, jako odmowę dalszej wypłaty renty, a więc ja­ko ustanie prawa do renty, przewidziane w art. 184 i 186 ustawy scaleniowej. Nie zachodzi jed­nak w tego rodzaju sprawach żaden z wymo­gów przewidzianych w tych przepisach. Zakład



też nie powołuje się na przepisy ustawy scale­niowej, lecz na § 6 razp. z 13. V I .1946 r., bądź § 7 rozp. z 12.V.47 r. Należy rozważyć, powia­da Sąd Okręgowy dalej, czy te przepisy roz­porządzeń wykonawczych wydane zostały w ramach należytego upoważnienia ustawo­wego. Podstawą tą ma być ant. 4 dekretu z 8.L1946 r. Artykuł ten zawiera 2 upoważnie­nia dla Min. Pracy i Op. Społ. Przede wszyst­kim Minister może do czasu unormowania sto­sunków gospodarczych ustalać w drodze rozpo­rządzeń wysokość przejściowych dodatków do świadczeń rentowych; Zdaniem Sądu Okr. upo­ważnienie to nie uprawniało Ministra do wpro­wadzania odpraw jednorazowych, gdyż jest to nowe świadczenie, a nie dodatek do świadczeń istniejących.Ponadto Minister upoważniony jest do usta­lania jednolitej wysokości świadczeń rento­wych. I tutaj nie dopatrzył się Sąd Okręgowy dostatecznej podstawy do zamiany rent nisko­procentowych na jednorazowe odprawy. Sąd Okręgowy uważał, że ustalanie wysokości świadczeń rentowych może mieć na myśli tyl­ko ustalanie wysokości świadczeń periodycz­nych, tym bardziej, że art. 184 ustawy o ubez­pieczeniu społ. przewiduje taką periodyczMą w y­płatę. Period yczność wypłat jest zasadą ubez­pieczeń społecznych. Odprawa, zdaniem Sądu Okręgowego, jest sui generis kapitalizacją, ta zaś zgodnie z art. 152 ust. o ubezpieczeniu społ. (w brzmieniu sprzed dekretu z 28.X. 1947 r.) może nastąpić tylko na prośbę ubez­pieczonego, a nie wbrew jego woli. Odprawa wreszcie, podnosi Sąd Okręgowy, powodując ustanie prawa do renty, pozbawiłoby ubezpie­czonego korzystania z ewentualnych dalszych podwyżek świadczeń rentowych, a dekret z 8. 1.1946 r. podwyżki takie (przewiduje, • skoro mówi o „ustalaniu11 wysokości świadczeń ren­towych, a nie o „ustaleniu".Z tych wszystkich zasad Sąd Okręgowy uznał, że rozp. z 13.V I I .1946 r. i 1∙2.V.1947 r. w części dotyczącej odpraw jednorazowych wydane zostały przez Min. Pracy i Op. Społ. z przekroczeniem delegacji ustawowej i wobec tego nie mogą mieć wiążącej mocy prawnej. Sąd Okręgowy w rezultacie uchylał decyzje Zakładu w przedmiocie jednorazowych odpraw i uznawał, źe ubezpieczonym przysługuje ma­da! prawo do renty, a jednorazowa odprawa ulega zaliczeniu na poczet należnych świad­czeń rentowych. Ja k  z tego widać, Sąd Okrę­gowy oparł się na art. 24 ust. 3 Ust. Konst. z 19.11.1947 r„ który zabrania sądom badania ważności. jedynie ustaw i dekretów z mocy ustawy należycie ogłoszonych. Podobną zasadę zawierał również art. 81 Konsit. Marc. Nauka i orzecznictwo wyprowadziły z tego wniosek, że sądy są powołane do badania ważności roz­porządzeń wykonawczych .w  tym kierunku, czy wydane one zostały w granicach upoważ­nień ustawowych  (art. 44 Konst. Marc, i art..

13 Ust. Konst. z 19.11.1947 r.). Okręgowy Sąd Ubeap. Społ. w omawianych wyrokach skorzy­stał z tego właśnie uprawnienia. Powyższym poglądom Sądu Okręgowego w Warszawie na tle stanu prawnego, wynikającego z art. 4 de­kretu z 8.1.1946 r. i § 6 rozp. z 13.V I .1946 r., bądź § 7 rozp. z 12.V.1947 r. trudno odmówić słuszności. Zarówno zasadny jest pogląd, że w świetle obowiązującego ustawodawstwa są­dy są uprawnione do badania ważności rozpo­rządzeń wykonawczych, jak i pogląd, że art. 4 dekretu z 8.1.1946 r. nie dawał dostatecznych podstaw do zamiany rent niskoprocentowych na jednorazowe odprawy. We wszystkich tych sprawach Zakład wnosił jednak skargi rewi­zyjne, licząc się z mającą nastąpić nowelizacją ustawy o ubezpieczeniu społecznym m. in. i w zakresie odpraw jednorazowych i to z no­welizacją działającą w tym wypadku z mocą wsteczną.Nowelę tę przyniósł dekret z 28.X.1947 r. o zmianie ust. o ubezpieczeniu społ. i rozp. Prez. o ubezp. prac, umysł. (Dz. U. R. P. Nr. 66/47, poz. 413). . wArt. 1 p. 5 dekretu nowelizuje' art. 152 ust. o .ubezp. społ. Z  dotychczasowego ust. 1 i 2 art. 152 nowela czyni ust. 2 tego artykułu, wprowadza zaś ustęp 1 o brzmieniu następu­jącym:Jeżeli po upływie dwu łub więcej lat od wy­padku w zatrudnieniu lub zachorowania na cho­robę zawodową zmniejszenie zdolności do za­robkowania nie przekracza 20%, Zakład Ubez­pieczeń Społecznych zamiast renty wypłaca uprawnionemu jednorazową odprawę w wyso­kości 36-o miesięcznej renty.W porównaniu z § 6 rozp. z  13.VI.1946 r. i § 7 rozp. z 12.V.1947 r. dekret z 28.X.1947 r. wprowadza w zakresie odpraw jednorazowych dwie zmiany:1. odprawę zamiast renty przyznać można już po upływie dwu łat (poprzednie wię­cej niż dwu lat);2. odprawa równa się 36-o miesięcznej ren­cie (poprzednio 24-o miesięcznej).Dekret wszedł w" życie w zasadzie z dniem ogłoszenia, a więc z dniem 30.X.1947 r: Zgod­nie jednak z art. 8 p. 1 dekretu (znowelizowany tekst art. 125 obowiązuje ód 1.VII.1946 r., a więc od daty rozpoczęcia zamiany rent nisko­procentowych na odprawy. Przepis ten nakazu­je zakładowi dopłacenie 12 miesięcznej renty osobom, którym przed 30.X.1947 ir. przyznane zostały jednorazowe odprawy.W tym  stanie prawnym znajdowało się za­gadnienie rent jednorazowych, gdy Trybunał przystąpił do rozpoznania skarg rewizyjnych. Najwcześniejszy bowiem wyrok Trybunału da­tuje się z 17.1.1948 r.Sentencja wyroku Trybunału brzmiała „W y­rok w zaskarżonej części zmienić i uznać, że X . Y . przyśługuje prawo do jednorazowej od­
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prawy w wysokości 36-o miesięcznej renty". Podobnie brzmiały sentencje wyroków Trybu­nału w tego rodzaju sprawach zarówno z daty 17.I .1948 r., jak i późniejsze.Co do samej sentencji możnaby podnieść, że właściwie zbędną była w niej formułka o uzna­niu, że ubezpieczonemu przysługuje prawo do odprawy w wysokości 36-o miesięcznej renty. Wyroki te dotyczyły decyzji Zakładu, wyda­nych przed 30.X.1947 r., a więc ustalających wysokość odprawy w wysokości 24-o miesięcz­nej renty. Trybunał uiznając, że Zakład był uprawniony do zamiany renty na jednorazową odprawę, chciał jednak, jak można wnosić 
tz sentencji, podkreślić obowiązek Zakładu do płacenia różnicy w wysokości 12-o miesięcznej •renty.To podkreślenie w sentencji obowiązku do­płaty było zbędne, a nawet sprzeczne z Pra­wem o sądach ubezp. społ. Wynika, bowiem ten obowiązek wyraźnie z art. 8 ust. 2 dekretu z 28.X.1947 r., przy czym ustawodawca nakła­da go na Zakład z urzędu, niezależnie od ja­kichkolwiek wystąpień ze strony ubezpieczo­nego i Zakład nigdy nie kwestionował tego swego obowiązku. Ponieważ zaś roszczenie do dopłaty nie było w rozpoznawanych sprawach wysuwane przez ubezpieczonych i nie było przedmiotem zaskarżonych decyzji (nie istnia­ło oho bowiem w momencie ich wydawania), ponieważ nie było również przedmiotem postę­powania przed Sądem Okręgowym, przeto Trybunał nie miał pedsitaw do orzekania co do tego roszczenia (art. 313 § 2 i 376 Prawa o s. u. s.). Poprawna sentencja, skoro przyj­muje się w  założeniu uprawnienie Zakładu do zamiany renty na odprawę jednorazową, powinna sprowadzić się do zmiany zaskarżone­go wyroku i zatwierdzenia decyzji Zakładu. Przy takim sformułowaniu sentencji Zakład byłby wcale nie mniej zobowiązany do dopłaty 12-o miesięcznej renty w wypadkach, gdy de­cyzję ustalały 24-o miesięczną rentę, a nie 36-o miesięczną.Tyle co do sentencji wyroków Trybunału.Również, a może nawet w większym stopniu, budzą wątpliwości uzasadnienia wyroków w tych sprawach przez Trybunał, przy czym jest rzeczą interesującą obserwowanie zmian w tych uzasadnieniach. Zagadnienie, jakie sta­nęło przed Trybunałem, było właściwie dość proste.Ja k  wspomnieliśmy, w chwili orzekania przez Trybunał obowiązywał już znowelizo­wany tekst art. 152 ust. o ubezp. społ. i to obowiązywał z mocą wsteczną od 1.VIL1946 r., a więc od daty, w której zagadnienie odpraw jednorazowych w ogóle powstało. Trybunał mógł więc nie zastanawiać się nad kwestią, czy rozporządzenia z 13.VI.1946 r. i 12.V.1947r. w części ddtyczącej odpraw jednorazowych mieściły się, czy też nie  mieściły w granicach

upoważnień ustawowych, zawartych w art. 4 dekretu z 8.1.1946 r. Wystarczyło stwierdzić, że zaskarżone wyroki zapadły z ohraizą znowe­lizowanego art. 152 ust. o ubezp. społ., obowią­zującego od 1.VIL1946 r., t. i. od daty poprze­dzającej wydanie tych wyroków i na tej pod­stawie je zmienić. Wyroki te bowiem zapadły niewątpliwie z naruszenieτp prawa materialne­go, jakim  jest przepis art. 152 ust. o ubezp. społ. Wprawdzie skargi rewizyjne, wnoszone przed nowelizacją art. 152 ust. o ubezp. społ. nie po­woływały się i nie mogłv się powołvwać na obrazę 'tego przepisu, nie bvło to jednak żadną przeszkodą do zmiany zaskarżonych wyroków .z powodu naruszenia tego przepisu, skoro na­ruszenie prawa matenalnego bierze Trybunał pod rozwagę z urzędu (art. 368 § 1 Prawa o s. u. s.).Okoliczność, że przepis ten jeszcze nie ist­niał w dacie wyrokowania przez sąd I. instan­cji nie ma również znaczenia, skoro art. 8 de­kretu'z 28.X.1947 r. nadaje mu moc wstecznąod 1.VIT.1946 r.Ponadto mógł Trybunał uznać, że art. 8 υst. ∙2 nakazujący dopłatę do jednorazowych odpraw, .przyznanych przed 30.X.1947 r., sank­cjonuje tym  samym odprawy snrzed tei datv i również w  tym przenisie mógł znaleźć pod­stawę do zmiany wyroków Sadu Okręgowego.Trybunał jednak nie obrał początkowo tej na⅛rostszei i  wyda∙⅛ sie najjaśniejsze! drogi.-W  wvroku z 17.1.1948 r. i w następnych wyrokach Trvbunal analizuje przepisy 5 6 rozp. z 13.VI.1946 r. i art. 4 dekretu z 8 1.1946 roku. Trybunał nie wyjaśnia expressis verbis, czy jednorazowe odprawy, będące zamiana ni­skoprocentowych rent wypadkowych, miesz­czą się w granicach uprawnień, przewidzianych w art. 4 dekretu z 8.1.1946 r.Można jednak wnosić, że zdaniem Trybuna­łu przepis § 6 ro∣zo. z 13.VI.1946 r. wydany został z przekroczeniem uprawnień, przyzna­nych w art. 4 dekretu. Wynika to z następu­jącego ustępu, który powtarza się we wszyst­kich warnikach:Odprawa jednorazowa wypłacona na podstawie 
cyt. wyżej rozp. Min. Pracy i Op. Społ. (tj. rozp. z 13.VI.1946 r. — przypisek mój) nie pozbawia poszkodowanego do chwili ustąpienia skutków wypadku uprawnień nie tylko przewidzianych w art. 207 ustawy o ubezp. społ., ale wogóle ja­kichkolwiek innych uprawnień ustawowych (np. leczenia skutków wypadku na koszt tegoż Za­kładu). Również podkreślić należy, że przez po­djęcie odprawy poszkodowany nie traci prawa do wyższych świadczeń w razie pogorszenia się stanu chorobowego, tym samym brak jest pod­
staw do twierdzenia a contrario, że przed uzy­
skaniem całkowitej zdolności do pracy traci on 
prawo do świadczeń ustawowych w tej samej 
wysokości lub niższych w zależności od stanu 
zdrowia po upływie 2-ch lat, za które otrzymał 
jednorazowo z góry.
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Z  tego dość ciężkiego pod względem styli­stycznym i dalekiego od wymogów prawniczej jasności zdania, wydaje się wynikać, że według Trybunału ubezpieczony, który otrzymał jed­norazową odprawę, ma prawo po upływie 2-ch lat w dalszym ciągu do świadczeń ustawowych (a więc i do renty pieniężnej) w tej samej wysokości, lub niższej w zależności od stanu Zdrowia. Jednorazowa odprawa nie powoduje ustania prawa do renty, lecz jest jedynie jej Zapłatą za 2 lata z góry. Wszystko to, trzeba podkreślić wyraźnie, na tle przepisów dekretu z 8.1.1946 r. i  rozp. z 13.1.1946 r. i 12.V.1947 r.Trybunał więc podzielił pogląd prawny sądu I instancji. Trybunał wskazuje również na no­welizację art. 152 ust. o ubezp. społ., która to nowelizacja jest, zdaniem Trybunału, dal­szym dowodem, że jednorazowe odprawy z rozp. z 13.VI.1946 r. były tylko formą realizacji rent niskoprocentowych, a nie likwidacją samych uprawnień do świadczeń ustawowych (choć intencja § 6 rozp. z 13.VI.46 r. była niewątpli­wie inna i Minister niewątpliwie chciał, aby jednorazowa odprawa zastępowała rentę nisko­procentową, t. j. pozbawiała uprawnionego prawa do dalszej renty, chyba, że na skutek pogorszenia stanu zdrowia niezdolność do za­robkowania wzrosła ponad 20%).Wszystkie te wywody Trybunału przema­wiałyby raczej za zatwierdzeniem wyroków I instancji. Jeżeli jednak Trybunał wyroki te zmienił, to winien był wskazać wyraźnie dla­czego to czyni, choć podziela pogląd prawny sądu I instancji. W sprawie R. 133/47 Trybu­nał głosi nawet, że wyrok Sądu Okręgowego „jest słuszny" (niemniej ten „słuszny" wyrok zmienia). Trybunał winien był wskazać, że 'aczkolwiek wywody Sądu Okręgowego w świe­tle stanu prawnego sprzed 30.X.1947 r. uważa za słuszne, to jednak wyroki te zmienia ze względu na to, że tak nakazuje uczynić zno­welizowany art. 152 ust. o ubezp społ., który obowiązuje z mocą wsteczną od 1.VII.1946 r. Tymczasem o tej mocy wstecznej art. 152 od 1.VΠ.1946 r. w  uzasadnieniu Trybunału nie znajdziemy ani słowa. Natomiast w uzasadnie­niu wyroku z 17.1.1948 r. znajduje się ustęp końcowy o takim brzmieniu:obowiązujący dekret z dnia 28.X.1947 r. rozsze­rzył w art. 1 p. 5 wypłaty jednorazowych od­praw na okres 36-o miesięczny, a moc prawna realizacji tych świadczeń w ustalonej w tym dekrecie wysokości obowiązuje od dnia ogłosze­nia tego dekretu, tj. od dnia 30.X.1947 r.W identycznym brzmieniu ten ustęp znaj­duje się w wyrokach z 24.III.1948 r. (np. R. 282/47).To sformułowanie uznać należy za wadliwe i prowadzące do nieporozumień „M oc prawna realizacji tych świadczeń", t. j . odpraw jedno­razowych obowiązuje wcale nie od 30,X.1947 r.

lecz właśnie od 1.VII.46 r. i ta ostatnia data i tylko ona mogła uzasadnić zmianę wyroków Sądu Okręgowego. Trybunał zaś wbrew art. 8 dekretu z 28.X.1947 r. opiera się na dacie 30.X.1947 r., wytwarzając w ten sposób nie­jasną i kłopotliwą sytuację. Jeżeli bowiem jed­norazowe odprawy obowiązywaćby miały od 30.X .1947 -r., to cóż się dzieje z okresem czasu od daty decyzji Zakładu o zamianie renty na jednorazową odprawę do dnia 30.X.1947 r. Jeden z pełnomocników ubezpieczonych wy­wnioskował z tego, że Zakład winien zapłacić rentę periodyczną do 30.X.1947 r. a ponadto od tej daty 36-miesięczną odprawę. Do takie­go, niewątpliwie przez Trybunał niezamierzo­nego skutku,- doprowadziło niefortunne i błęd­ne sformułowanie tego ustępu uzasadnienia;W dalszych wyrokach następuje już popra­wa. W wyrokach z 23.VII.1947 r. (np. R . 35/48), prawdopodobnie na skutek -wystąpień w jednej ze spraw przez Zakład o dokonanie wykładni zapadłych uprzednio wyroków, formułuje Try­bunał wspomniany ustęp jak następuje:obowiązujący dekret z dn. 28.X.1947 r. rozsze­rzył w art. 1 ∣p. 5 wypłatę jednorazowych od­praw na okres 36-o miesięczny, a moc prawna realizacji tych świadczeń w ustalonej tym de­kretem wysokości obowiązuje w myśl art. 8 ust. 
1 tego dekretu od dnia 1.VII.1946 r.Nareszcie więc pojawiła się w uzasadnieniu data 1.VII.1946 r., będąca kluczowym ele­mentem w  tych sprawach.Możnaby i temu sformułowaniu postawić jeszcze pewne zarzuty. Kładzie bowiem ono nacisk na wysokość jednorazowej odprawy (36 miesięcy, zamiast 24) i podkreśla, że w tej wysokości obowiązuje już od 1.V II. 1946 r., po­średnio jednak wskazuje w ten sposób, że i sa­ma zamiana renty na jednorazową odprawę uzasadniona jest od 1.V II. 1946 r. i wskazuje wreszcie na podstawę, przemawiającą za zmia­ną wyroku sądu I instancji.Cóż, kiedy w  następnym wyroku z 24.IX. 1948 r. (TR. 331/48) Trybunał zawraca z tej drogi i ogranicza się do stwierdzenia, że:obowiązujący dekret z dnia 28.X.1947 r. rozsze­rzył w art. X p. 5 wypłatę jednorazowych odpraw na okres 36-o miesięczny.Trybunał poprzestaje więc jedynie na uza­sadnieniu wysokości renty, nie wskazując zresztą, że w stosunku do jednorazowych od­praw przyznanych przed 30.X.1947 r. obowią­zek dopłaty przewiduje art. 8 ust; 2 dekretu z 28.X.1947 r. Pomija natomiast milczeniem zasadniczą kwestię, od kiedy Zakład był upraw­niony do zamiany niskoprocentowych rent na jednorazowe odprawy. Podstawowa data 1.V1I. 1946 r. znowu wypadła z uzasadnienia.Dopiero w wyrokach z 15.X.1948 r. (TR. 292/48 i in.) wstąpił Trybunał na właściwą płaszczyznę.W  wyrokach tych Trybunał pominął ocenę
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stanu prawnego z daty wydania zaskarżonych wyroków I instancji, t. j. z daty przed 28.X . 1947 r. Trybunał przyjął za miarodajny i obo­wiązujący stan prawny w dacie rozpoznawania tych spraw w  instancji rewizyjnej i  uznał, że prawo do zamiany rent niskoprocentowych istnieje od 1.VII.1946 r., przy czym stwierdził wyraźnie, że wypłacenie jednorazowej odpra­wy likwiduje wszystkie zobowiązania Zakładu w zakresie świadczeń pieniężnych wypadko­

wych, oczywiście przy założeniu,- że w stanie zdrowia rencisty nie nastąpi później pogorsze­nie dające się przyczynowo powiązać z wy­padkiem. Mimo, że sformułowanie sentencji pozostawił Trybunał i w tej serii spraw w daw­nym brzmieniu, niemniej właściwie ujęte mo­tywy ostatnich wyroków Trybunału powinny przeciąć wszelkie wątpliwości co do uprawnień rencistów, którym zamieniono renty na jedno­razową odprawę.
J . JANUSZKIEW ICZ

Lecznictwo w świetle b a d a ń  m etodą korelacji 
krzywoliniowej

Od RedakcjiZamieszczając tę pracę, referującą wyniki próby zbadania wpływu różnych przyczyn, kształtujących liczby porad lekarskich, udzielonych przez ubezpie- czalnie społeczne, redakcja zdaje sobie sprawę z za­strzeżeń, jakie musi budzić jednostronność ujęcia te­matu i naświetlenia wyników. Niewątpliwie na ilość udzielonych przez ubezpieczalnie porad daleko silniej wpływa skład ubezpieczonych wg pici i wieku, liczeb­ność członków ich rodzin oraz organizacja pomocy lecz­niczej, dostosowana do potrzeb i możliwości terenu (wielkie miasta, ośrodki przemysłowe, okręgi rolnicze) niż formalny podział ubezpieczonych na pracowników fizycznych, umysłowych oraz emerytów. Dla uproszcze­nia jednak zagadnienia i ułatwienia ujęcia liczbowego to pierwsze badanie oparto na założeniu, że obserwo­wane różnice w ilości porad na 100 ubezpieczonych zależą wyłącznie od składu ubezpieczonych wg kate­gorii, i o tym trzeba pamiętać przy ocenie podanych wyników i porównywaniu ich z rzeczywistością.* * *Prace prowadzone w  Sekcji Matematycznej Z .U .S ., zmierzające ku stworzeniu podstaw dla planowania ubezpieczeniowego i analizy staty­styki sprawozdawczej, doprowadziły do cieka­wej interpretacji niektórych zjawisk odnoszą­cych się do działalności ubezpiecza1mi społecz­nych w  zakresie lecznictwa. Badania oparto na metodzie korelacji krzywoliniowej, która, jak stwierdzono, posiada znaczną przewagę nad innymi metodami stosowanymi w codziennej praktyce. Wypada w ⅛ym miejscu zastanowić się do jakich zagadnień użyjemy metody ko­relacji krzywoliniowej i jakie trudności mogą powstać przy jej stosowaniu.Przykładem skomplikowanego zadania z dzie­dziny korelacji jest ustalenie przyczyn m ają­cych wpływ na wahania liczby porad lekar­skich w poszczególnych ubezpieczalniach spo­łecznych oraż powiązanie," raz ustalonych przy­czyn,, w formę matematyczną. Małe zastosowa­nie w praktyce statystycznej badań korelacyj­nych w ogóle wynika nie tyle z przyczyny uciążliwych rachunków, ile z trudności doboru

i powiązania we właściwą formę matematycz­ną przyczyn i skutków istotnych dla danego zjawiska. Wahania obserwowane wśród liczb porad lekarskich są skutkiem szeregu przy­czyn, których dobranie posiada dużą dowol­ność, nie wykluczając również możliwości przyjęcia za istotną takiej przyczyny, która w rzeczywistości nie ma wpływu na badany skutek. Ujęcie rachunkiem wszystkich dobra­nych przyczyn, w wypadku większej ich licz­by, jest niemożliwe ze względów technicznych, co zmusza do ustalenia wielkości ich wpływu na dane zjawisko i odrzucenia tych, których wpływ okaże się stosunkowo maloznaczący. Z kolei będziemy dążyli do powiązania dobra­nych przyczyn ze skutkiem tak, aby wraz ze zmianą liczbowej wartości przyczyny właści­wy skutek mógł być obliczony przy pomocy określonych formą powiązania działań rachun­kowych. Przyczyny muszą zatem być wyrażo­ne liczbami i tylko takie uwzględniamy w ba­daniach. Następujące rozważania pozwolą ustalić dru­gi typ zagadnienia korelacyjnego. Wśród przy­czyn mających wpływ na kształtowanie się liczby porad należy, oczywiście, wymienić skład ubezpieczonych. Biorąc najszerszy za­kres dla takiego podziału, stwierdzamy istnie­nie czterech kategoryj ubezpieczonych: 1) pra­cownicy fizyczni i umysłowi, 2) pracownicy poza rolnictwem, 3) pracownicy rolni oraz4) emeryci.Załóżmy obecnie, że kształtowanie się udzia­łu względnego tych grup w  poradach lekar­skich jest w przybliżeniu jednakowe i nieza­leżne od ubezpieczalni. Błąd wynikający na skutek takiego założenia uważamy praktycz­nie za błąd nie m ający znaczenia. Można by przytoczyć cały szereg bardziej ryzykownych sytuacyj, w których uciekamy się do tego ro­dzaju założeń. Wystarczy wymienić stosowal­ność tych samych tablic śmiertelności przez dwa kraje o dużych różnicach klimatycznych, gęstości zaludnienia, higieny itp. Przyjęte zą-
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łożenie pozwala na rozwiązanie następującego żądania. W roku 1947, jak wynika ze sprawo­zdań, ubezpieczalnie społeczne, przy wiado­mym składzie ubezpieczonych należących do czterech zasadniczych kategoryj, udzieliły w y­kazanej w tychże sprawozdaniach ogólnej licz­by porad lekarskich. Ja k i jest udział poszcze­gólnych kategoryj ubezpieczonych w ogólnej liczbie porad lekarskich przy założeniu, że ab­strahujemy od wpływu na liczbę porad innych czynników niż różnice wynikające ze Składu ubezpieczonych?Zadanie tak sformułowane rozwiążemy przy różnych założeniach co do formy powiązania przyczyn. Wykażemy następnie, że zmiana for­my powiązania ma decydujący wpływ na w y­nik oraz jakie postępowanie prowadzi do odpo­wiedzi równowartościowych. Ponieważ niniej­sza praca ma charakter wyłącznie informacyj­ny, podane zostały jedynie -wyniki ostateczne, gdyż bardziej szczegółowe ujęcie wymagałoby zamieszczenia jej w wydawnictwie fachowym.Najbardziej praktykowaną formą powiąza­nia przyczyn i skutków jest forma liniowa, bardzo rzadko natomiast stosowana jest W praktyce krzywoliniowa forma współzależ­ności. W  rzeczywistości sprawa przedstawia się zasadniczo odmiennie. Forma powiązania linio­wa może być uważana za w yjątek, z reguły zaś spotykamy się w praktyce z formą krzywo­liniową współzależności. Nieuwzględnienie te­go prowadzi do poważnych błędów zarówno lo­gicznych jak i rachunkowych.Wracając do zadania, przyjmiemy formę po­wiązania najprostszą - liniową. Oznaczając przez x 1 -— liczbę porad lekarskich w tysią­cach zaś przez x 2, x 3, x 4 i x 5 — liczby ubez­pieczonych pracowników fizycznych i umysło­wych poza rolnictwem, emerytów i rolnych również w tysiącach, dochodzimy, po przepro­wadzeniu rachunków, do równania odniesione­go do początku układu współrzędnych w punk­tach odpowiadających przeciętnym wartościom poszczególnych zmiennych,x 1 — 406,7 =  7,377 (x2 —  42,9) ++  5,127 (x3 — 12,2) +  8,027 (x4  -8,8) — —  13,050 (x5 — 4,7)..Współczynniki tego równania wskazują zmienność przeciętnej liczby porad spowodo­wanej wzrostem ubezpieczonych jednej z grup. W celu obliczenia jej liczbowej wartości zakła­damy kolejno, że wzrost ubezpieczonych jednej 
a grup przekroczy wartość swej przeciętnej o tysiąc, zaś liczebności pozostałych są dokład­nie równe swym przeciętnym. W ten sposób wnioskujemy, że największy przyrost porad po­woduje wzrost emerytów i wynosi 8,02.7 tys., drugim co do wielkości — 7,377 tys. jest przy­rost porad, odpowidający przyrostowi pracowni­ków fizycznych, wreszcie wzrost 5,127 tys. po­rad wynosi dla pracowników umysłowych, zaś przyrostowi rolnych odpowiada zmniejszenie

łiczby porad o 13,050 tys. Tego rodzaju układ współczynników nie pozwala na ustalenie liczbowego stosunku porad jak również nasu­wa poważne wątpliwości odnośnie ich grada­cji. Można by przypuszczać, że wpływ rolnych, jako grupy bardzo niejednolitej pod względem rozmieszczenia terytorialnego oraz mało ko­rzystającej z pomocy lekarskiej, powoduje, za­kłócenia w obliczeniach. Wyeliminowanie tej grupy nie prowadzi jednak do poprawy wyni­ków. Równanie w tym wypadku ma kształt:x 1 —  406,7 =  6,910 (x2 — 42,9) ++  5,288 (χ3 — 12,2) +  9,193 (x3 — 8,8),w którym możemy jedynie stwierdzić wzrost współczynników równania dla pracowników umysłowych i emerytów kosztem współczynni­ka dla pracowników fizycznych.Wykazawszy niemożliwość rozwiązania po­stawionego zadania metodą korelacji prostoli­niowej, przejdźmy obecnie do zbadania formy zmienności poszczególnych zmiennych. Stwier­dzamy zatem, że zależność ogólnej liczby po­rad od liczby pracowników ’ fizycznych ma w przybliżeniu kształt prostoliniowy; zależność porad od liczby pracowników umysłowych mo­żna uważać w przybliżeniu za paraboliczną stopnia drugiego, zaś 'dla emerytów należy przyjąć parabolę stopnia trzeciego; Ustaliwszy powyższe stosujemy obecnie metodę korelacji krzywoliniowej, która, w oparciu o teorię naj­mniejszych kwadratów, prowadzi do następu­jącego równania:x 1 — 406,7 =  13,667 +  5,859 (x2 —  42,9) +  +  10,917 (x3 — 12,2) — 0,07599 (x3 —  12)2 +  +  13,207 (x4 — 8,8) ÷  0,23757 (x — 8,8)2 — — 0,01839 (x4 — 8,8)3,nie uwzględniającego jednak pracowników rol­nych. Uwzględnienie tych ostatnich bezpośred­nio w rachunkach stwarza duży kłopot. Z  po­wodu częściowego objęcia ubezpieczeniem cho­robowym tej grupy krzywa współzależności ma charakter bardzo nieregularny i nie po-, zwala na przyjęcie żadnej prostej formy wielo­mianu algebraicznego. Te względy zdecydowa­ły o uproszczeniu założeń kosztem wyelimino­wania rolnych, co właśnie prowadzi do po­wyższego równania. Przeprowadzenie elemen­tarnych działań algebraicznych na współczyn­nikach tego równania i odniesienie ich do tej samej podstawy, jaką jest współczynnik porad dla emerytów, daje wskaźniki . dla pozosta­łych dwóch grup. Są oneE — 1,000 U  — 0,807 F  — 0,436.W ynik otrzymany tym razem stwierdza, że wykorzystanie porad lekarskich przez pracow­ników fizycznych jest niemal dwukrotnie mniejsze niż ma to miejsce wśród pracowników umysłowych. Brak jednak odpowiedzi, w jakim  stosunku do porad emerytów pozostają porady
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dla pracowników rolnych. Ze względu na po­dane wyżej trudności zachodzi konieczność ułożenia takiego związku dla wszystkich zmien­nych, do którego by pracownicy rolni wcho­dzili pośrednio, pozwalając jednak obliczyć swój udział w ogólnej liczbie porad lekarskich.Tego rodzaju postępowanie wymaga przej­ścia od liczb bezwzględnych do stosunków, co z zasady zmienia formę współzależności. Mając to na uwadze, obliczamy liczbę porad lekar­skich na 100 ubezpieczonych i  rencistów oraz procent ubezpieczonych wszystkich kategoryj w każdej z ubezpieczalni. Przyjęcie stosunków procentowych dla ubezpieczonych pozwala na uwzględnienie pośrednie rodnych w  równaniu o trzech zmiennych, jako dopełnienia do 100%. Dla uproszczenia rachunków odnosimy otrzy­mane odsetki odpowiednio do przeciętnego pro­centu każdej z kategoryj dla całej Polski. Zmiana form współzależności, będąca konsek­wencją tego rodzaju przekształceń, jest na­stępująca. Dla pracowników fizycznych uza­sadnione jest przyjęcie obecnie formy równa­nia Stopnia czwartego, pozostałe zaś zmienne mają kształt parabol stopnia drugiego. Tym ra­zem rachunki doprowadzają nas do równania:x 1- 59,7 =  2,744 +  38,345 (x, — 1) ++  411,496 .(x3 —  l)2 — 47,067 (x2 — T )3 +  +  18,289 (x3 — 1) —  8502 (x2 — l)4 1+!+ 18,289 (x3 — 1) — 22,693 (x3 — l)2 ++  17,309 (x4 — 1) —  9,599 <(x4 — l) 2),z którego, mając na uwadze, że rolni wchodzą jako dopełnienie do 100%, wynika ostatecznie, że
Ubezpieczalnia Skład %% ubezpiecz. Udział w poradach wg reprezentac∣i Udział w poradach wg obliczeń teoretyczn. M iesiąc roku 1948F U R E F U R i E F U R EKłodzko 72,14 16,83 8,59 2,44 75,55 24 02 0,43 66,20 26,45 2,37 4,98 VII, V III, IXPoznań 59,48 20,29 4 92 15,31 69,1? 24,16 6,72 45,83 26,77 1,13 26,27 IXN . Sącz 63,04 18,86 5,62 12,48 67,22 17,47 5,31 50,80 26,48 ' 1,37 21,85 VII, VIII, IXOstrowiec 65,00 19,15 5,97 10,88 79,26 16,61 4,13 52,85 27,14 1,23 18,78 nZasadniczą trudność przy porównywaniu wyników reprezentacji z wynikami otrzymany­mi na drodze teoretycznej stanowi fakt, że re­prezentacją ujęte są jedynie pierwsze porady. W konsekwencji jest to próba ustalenia zacho­rowalności wśród trzech kategoryj ubezpieczo­nych z pominięciem czwartej — rolnych.Udział tych kategoryj w ogólnej liczbie po­rad lekarskich kształtować się będzie w zależ­ności od tego, jak długo zgłaszają się one do lekarza po otrzymaniu pierwszej porady. Jest rzeczą niewątpliwą, że powrót do zdrowia ren­cisty wymaga większej liczby wizyt niż ubez­pieczonego czynnego, z kolei,,pracownicy umy­słowi, których udział nawet w pierwszych wi­zytach jest większy niż pracowników fizycz­nych, korzystają więcej z dalszych porad niż ci ostatni.

E — 1,000 U — 0,750 F  — 0,426 R  — 0,128.Jest to właśnie rozwiązanie postawionego za­gadnienia.Otrzymane stosunki-. posiadają -zasadnicze znaczenie dla planowania z dziedziny lecznic­twa, dając podstawę przy układaniu budżetów, ustalaniu liczby potrzebnych lekarzy, podziału subwencyj itp. Należy jednak podkreślić pew­ne trudności wynikające ze stosowania tak skomplikowanej i dotychczas mało opracow⅛ nej metody, jaką jest korelacja krzywoliniowa. Założenie przybliżonej stałości stosunków wewnętrznych w poradach wśród czterech ka­tegoryj ubezpieczonych wzbudza zastrzeżenia wśród fachowców ze względu na dużą ilość innych czynników mających wpływ na kształ­towanie się tych stosunków. Wątpliwości te należało by usunąć, z konieczności, na drodze doświadczalnej, gdyż w wypadku rażącej sprzeczności tego założenia z rzeczywistością, zadanie na drodze teoretycznej, praktycznie jest nie do rozwiązania. Za podstawę do kon­troli posłużyć mogą pierwsze wyniki prowa­dzonej obecnie metodą reprezentacji statysty­ki zachorowań. Wypełniana przez lekarza udzielającego pierwszej porady tzw. „karta chorego" zawiera, między innymi, trzy rubryki z symbolami „ R “ , „ U “ i „E “ oznaczającym i trzy kategorie ubezpieczonych: pracowników fizycznych, umysłowych i emerytów.Dotychczas nadesłane wyniki tej reprezen­tacji wykazuje następująca tabliczka.

Reprezentacja nie ujm uje porad lekarskich dla rolnych, które mieszczą się w poradach dla „ F “ lub „U ". Zatrudnieni emeryci powo­dują dalsze zniekształcenie w reprezentacji, przy czym jest ono nieznaczne dla „ U “ , gdyż procent emerytów tej kategorii wynosi około 8,5 wszystkich rencistów. Jeśli ponadto' zwa­żyć, że obliczone stosunki odnoszą się do roku 1947, oraz że reprezentacją objęty jest tylko trzeci kwartał 1948 roku, nie wydaj e się zbyt ryzykownym twierdzenie, że, w świetle wyni­ków tej ostatniej, słuszność liczb uzyskanych na drodze teoretycznej jest bardzo prawdo­podobna. Pamiętać bowiem należy, że liczby te stanowią granicę, do której dąży udział poszczególnych kategoryi ubezpieczonych w poradach lekarskich w  miarę ujmowania przez reprezentację stopniowo coraz dalszych porad. - -
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Roman Jacków
W ypadki w zatrudnieniu a  pijaństwo(artykuł dyskusyjny)Ja k  wiadomo, przyczyna wypadku w za­trudnieniu musi być zewnętrzna i, jak to w swej pracy wyjaśnia M gr Tymiński („Swiad-  czenia o ubezpieczeniu od wypadków i cho­rób zawodowych" — Biblioteka Ubezpieczeń Społecznych Nr 1), nie może tkwić wyłącz­nie w samym poszkodowanym.To powstanie przyczyny wypadku w samym poszkodowanym może być od niego niezależ­ne, może jednak w pewnych przypadkach być przez niego samego spowodowane.Klasycznym przypadkiem wywołania w so­bie samym przyczyny wypadku jest opilstwo.Ilość wypadków zaszłych w związku z opil­stwem jest znaczna. Nieomal na każdym po­siedzeniu kolegialnym spotykamy przy rozpa­trywaniu roszczeń wypadkowych przynaj­mniej jedną sprawę, w której stwierdzono większy lub mniejszy stopień nietrzeźwości pijackiej u uszkodzonego albo też zamrocze­nie wywołane minionym nadużyciem alkoholu (poniedziałki).Toteż, skoro z akt wynika, że wypadek za­szedł w  sobotę, pod koniec lub po godzinach pracy albo wydarzył się w tym dniu w dro­dze z pracy, należy zawsze zbadać, czy nie spowodowała go nietrzeźwość uszkodzonego. Dotyczy to zresztą i innych dni wypłat, np. 1-go, lub w igilii takich świąt, jak Boże N a­rodzenie, Nowy Rok itp.Okazuje się, 'że nieraz, wbrew zamilczają­cym tę okoliczność doniesieniom o wypadku i protokółom zeznań uszkodzonego i niektó­rych świadków, Zakład natrafia na stwierdze­nie, iż pito alkohol i że działo się to albo jesz­cze na miejscu pracy albo w czasie drogi z pracy do domu.Ponieważ tego rodzaju libacje muszą mieć swoje pokrycie w czasie, uszkodzony zmyśla zazwyczaj jakąś usprawiedliwiającą okolicz­ność na uzasadnienie zatrzymania się w za­kładzie pracy po godzinach pracy względnie wynajduje coś podobnego na pokrycie prze­dłużenia się drogi z pracy do domu.Na ślad tego rodzaju zatajeń i kłamstw naprowadzić mogą następujące okoliczności:Bardzo często pracodawca zwleka ze spo­rządzeniem doniesienia o wypadku, nieraz w ogóle go nie sporządza. Nierzadko zamiesz­cza na doniesieniu adnotację: „doniesienie spo­rządzono na życzenie wzgl. zgodnie z infor­macjami uszkodzonego".Wszystko to z tej przyczyny, że pracodaw­ca ma swoje, bliższe wiadomości o stanie fak ­tycznym i z jednej strony nie chce wprowa­dzać w błąd Zakładu, lękając się odpowie­dzialności, z drugiej zaś nie chce szkodzić wzgl. narazić się ubezpieczonemu.

Oczywiście, że przy sporządzaniu doniesień zakłady pracy państwowe są pod tym wzglę­dem nieporównanie solidniejsze, n ie ’ mniej jednak i w tych zakładach, zwłaszcza mniej­szych, potrafią czasem pracownicy wpłynąć na treść doniesienia w sensie dla siebie ko­rzystniejszym.Drugim częstym i charakterystycznym zja­wiskiem przy tego rodzaju sprawach są nie­zgodne lub niezdecydowane zeznania świad­ków i samego uszkodzonego, sprzeczności w zeznaniach, pierwszych i powtórnych, uchy­lanie się od zeznań niektórych osób i  t. p.W ykrycie jednego wręcz oszukańczego do­niesienia przez krakowski Oddział Z . U . S. nastąpiło w ten sposób, że w czasie kolegial­nego rozpatrywania sprawy zwrócono uwagę na konsekwentne uchylanie się od zeznań żo­ny uszkodzonego. Wydało się to podejrzanym, że nie chciała ona zeznawać mimo, że ubez­pieczony doznał wypadku rzekomo w  drodze z pracy i nie mógł pódać żadnego innego świadka na poparcie swoich zeznań. 'Otóż przy bliższym zbadaniu sprawy okazało się, że wy­padek nie zaszedł w ogóle w drodze z pracy, że uszkodzony nie wstępował bynajmniej do konsumu pracowników (jak to kłamliwie po­dał w doniesieniu), że doznał uszkodzenia wracając w niedzielę w stanie nietrzeźwym w nocy do domu.Nic dziwnego, że wiedząca o tym wszyst­kim żona, i tak niewątpliwie ponosząca kon­sekwencje trybu życia swego małżonka, nie chciała uczestniczyć w przygotowującym się oszustwie.Wspomniałem o konsumie. Otóż okazuje się, że konsum stanowi ulubioną wymówkę tam, gdzie idzie o zamaskowanie luk w  czasie. Dziwnym jednak zbiegiem okoliczności, ubez­pieczony nie może zwyczajnie podać, kto w krytycznym dniu był z nim razem w koń- sumie. Da się to o tyle pozornie wytłumaczyć, ze poszkodowany, występując z premedyta­cją późno z roszczeniem, dozwala, aby minął pewien okres czasu, wpływający na pokrycie się faktów mrokami przeszłości.Czasem dzieje się odwrotnie i to szczegól­nie wtedy, gdy przy libacji było więcej do­brych kompanów. Uszkodzony podaje świad­ków, jednego lepszego niż drugi. Sypią się zeznania i to tak gorliwie, że nieraz sam uszkodzony zostaje przelicytowany w poda­waniu rozmaitych faktów i okoliczności.Nie trzeba dodawać, że mają one swe źródło w życzliwej fantazji współbiesiadnych. „świad- ków“ . .
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Na takie zeznania należy zwrócić bacz­niejszą uwagę; stanowią one cenny materiał orientujący, 'że coś w sprawie jest niewyraź­nego.Osobny rozdział można by poświęcić spra­wom, w których wypadek nastąpił w czasie jazdy po pijanemu samochodem lub innym po­jazdem mechanicznym. Częste są wypadki za­bijania przez pociągi pijanych pracowników w czasie ich powrotu do domu torem kole­jowym.Do codziennych wreszcie zdarzeń należy uszkadzanie i zabijanie przez pojazdy mecha­niczne i wozy nietrzeźwych rowerzystów i pie­szych w czasie ich kluczenia po drogach i szo­sach.Prowadzone dochodzenia, zmierzając najczę­ściej do stwierdzenia technicznej strony takich zdarzeń, nie wnikają bliżej w ich przyczyny i stąd często nie m ają dla Zakładu istotniej­szej wartości.Rozpatrując wypadki samochodowe zarów­no tych, którzy nimi kierują, jak i tych, któ­rzy są przez samochody przejeżdżani należy z reguły badać, czy osoby te były w chwili ' wypadku trzeźwe, czy też pijane.Cenne w tym względzie są stwierdzenia protokołów sekcyj, mówiące o obecńości alko­holu i o stopniu jego stężenia w ciele zabitego.Ważne bywają również stwierdzenia proto­kołów milicji, notatki stacji pogotowia ratun­kowego, lub szpitali. Oczywiście, że brak ta­kich stwierdzeń nie wyklucza bynajmniej po­wodującego wypadek opilstwa.Skoro w praktyce dostrzega się przypadki zatajania pijaństwa osób uszkodzonych, to jednak zdarza się również, choć raczej rzad­ko, że zakłady pracy, chcąc się absolutnie od­ciążyć od ewent. odpowiedzialności za wypa­dek, wyolbrzymiają fakt użycia przez uszko­dzonego alkoholu ponad faktyczną miarę tego zdarzenia.Ważne jest wówczas zwrócenia uwagi na ogólny ton doniesienia i na takie podkreśle­nia jak np.: „winę ponosi wyłącznie poszko­dowany", „kierownictwo zakładu pracy za wypadek ten nie odpowiada".W każdym razie, należy konsekwentnie zdą­żać do eliminowania wszelkich postronnych suggestyj i opierać się wyłącznie na konkret­nym stanie faktycznym.Kończąc tę część rozważań, mających ra­czej praktyczne znaczenie przy prowadzeniu dochodzeń wypadkowych, przechodźę do za­gadnienia, jak dalece stwierdzony fakt pijań­stwa może wpłynąć na treść samej decyzji.Rozpatrując to zagadnienie, należałoby roz­różnić: wypadki w drodze do pracy i przy pracy pracowników nietrzeźwych lub zamro­czonych alkoholem poprzednio wypitym (słyn­ne poniedziałki);

wypadki przy pracy po spożyciu alkoholu 
w samym zakładzie pracy;wypadki po pracy i w drodze z pracy po spożyciu alkoholu w czasie pracy lub po pra­cy, na miejscu w zakładzie, lub w drodze z pracy.Ja k  widać z układu tych zagadnień, starano się zwrócić uwagę nie tylko na moment i oko­liczności zajścia wypadku jako takiego, ale i na to, kiedy i gdzie nastąpiło spożycie al­koholu.Przyczyną tego rozróżnienia jest to, że przy pijaństwie w zakładzie pracy wkraczają do oceny wypadku momenty, które się łączą z dyscypliną pracy.Momenty te z uwagi na napięcie złej woli uszkodzonego mogą mieć dla oceny wypad­ku podstawowe znaczenie.Zatrzym ując w świadomości powyższe roz­różnienie, musimy uprzytomnić sobie jeszcze pewne ogólne założenia. Otóż musimy stwier­dzić, że każde miejsce i w każdym czasie ma pewną swoistą atmosferę ogólnego ryzyka w y­padkowego. Sprawa ta jest dobrze znana wszystkim, którzy zetknęli się z ubezpiecze­niem wypadkowym, niemniej, chciałbym jej poświęcić nieco więcej uwagi.Gdyby ta atmosfera ryzyka ogólnego dała się wyrazić natężeniem koloru np. czerwone­go, to możnaby to obrazowo przedstawić w ten sposób, że ubezpieczony, który mieszka na wsi i przechodzi zrazu polną drogą do stacji kolejowej, idzie z początku w atmosferze ledwie zaróżowionej. M ijający go wóz nasyca przejściowo tę atmosferę czerwienią, która blednie, aby potem w chwili nadjeżdżania po­ciągu znów się wyjaskrawić, trwać, w pewnym natężeniu w czasie jazdy pociągu, osłabnąć przy opuszczeniu stacji kolejowej, wzmóc się przy przekraczaniu jezdni itd. itd.Słowem istnieje pewne zmienne w swym natężeniu ogólne ryzyko wypadkowe zarówno w drodze dó pracy jak w samym zakładzie pracy, jak wreszcie i w drodze z pracy.Ryzyko to jest ciągle zmienne, a jednak da się skonkretyzować, ocenić i poniekąd w pew­nej skali wahań ustalić.Niezależnie od tego ogólnego ryzyka w rów­nej mierze otaczającego wszystkich, którzy weń wejdą, istnieje jeszcze jako wyraz fizycz­nej i duchowej sprawności samego człowieka jego własna wewnętrzna atmosfera ryzyka w y­padkowego.Wyobraźmy sobie, że wyraża się ono rów­nież tym samym kolorem co ryzyko ogólne. Posługując się tą koncepcją, możemy sobie wyobrazić, że człowiek zdrowy, wypoczęty, silny i bystry, wśród intensywnej czerwieni ryzyka ogólnego (np. w czasie pracy spawacza na szczycie jakiejś wyniosłej konstrukcji), bę­dzie odbijał kontrastem swej bladości. Naod- wrót osobnik o naruszonym zmyśle równowa­

9



gi, idąc po zwykłych schodach gmachu fa­brycznego, będzie się żarzył jaskrawą czer­wienią wśród bladej atmosfery ryzyka ogól­nego.Tej atmosfery osobistego ryzyka wypadko­wego przeważnie nie znamy. Ono również jest zmienne w czasie i okolicznościach i ulega sta­łym wahaniom.Jakkolw iek na ogół nie mierzone (brak pre­wencyjnych badań lekarskich wypadkowych), jest ono w świetle nowoczesnej wiedzy lekar­skiej i  ścisłego badania okoliczności wypadku wymierne.Szablonowa ocena ryzyka ogólnego poszcze­gólnych zakładów pracy decyduje o zalicze­niu ich do klasy niebezpieczeństwa i o wy­sokości składki wypadkowej; podobnej oceny ryzyka subiektywnego osoby od wypadku ubezpieczonej ustawodawstwo nie zna.Niemniej sprawa ta w orzecznictwie wy­padkowym odgrywa ogromną rolę i może być podstawą jednego z głównych warunków uznania danego wypadku za wypadek w za­trudnieniu.W  przypadku pijaństwa będzie więc szło o to, aby na podstawie wszystkich okoliczności wypadku, zbadać wzajemny stosunek ryzyka osobistego do ryzyka ogólnego i ustalić, czy dzięki pijaństwu nie nastąpiła przewyżka ry­zyka osobistego 'nad ryzykiem ogólnym.Nie ulega żadnej wątpliwości, że człowiek pijany wzgl. oszołomiony po pijaństwie za­równo w drodze do jak i  z pracy, i wreszcie w czasie samej pracy, zwiększa nieporównanie swe osobiste ryzyko wypadkowe, czyli mówiąc popularnie, jest bardziej narażony na wypadek.Wobec tego jednak, że w życiu codziennym mie ma sytuacji, w których by ryzyko ogólne wypadkowe nie istniało w  ogóle, należy za­stanowić się, jakie wybrać kryterium, gdy przyjdzie praktycznie oceniać wypadki zaszłe przy zejściu się ryzyka ogólnego ze zwięk­szonym wskutek pijaństwa ryzykiem osobi­stym.W ydaje mi się, że taką niezłą wytyczną praktycznej natury, jeśli idzie o pijaństwo, będzie wynik porównania ryzyka ogólnego z ryzykiem subiektywnym w każdym konkret­nym wypadku.Jeżeli przeważa swą intensywnością ryzy­ko ogólne, sprawa nadaje się do przychylnego załatwienia, jeśli zaś górę bierze skondenso­wane przez ubezpieczonego jego ryzyko su­biektywne, sprawa nadaje się do odmowy świadczeń.: Rozpatrzmy skonkretyzowane zagadnienie z punktu widzenia tego kryterium.Przypuśćmy: po całonocnej libacji idziejeszcze mocno pijany pracownik do pracy. (Osobiste jego ryzyko, przez fakt ogranicze­

nia świadomości tego, co się wokół dzieje, i zdolności reakcji jest b. znacznie zwiększo­ne). Pracownik w pewnym momencie zatacza się na jezdnię i przejeżdżający samochód za­bija go.Owo zejście na jezdnię jest wyrazem prze- wyżki ryzyka osobistego pijanego nad ryzy­kiem ogólnym. Gdyby samochód wpadł na chodnik i tam zabił danego pracownika, wów­czas mimo dużego ryzyka osoby pieszej na uli­cy, zachodziłaby przewaga ryzyka ogólnego nad subiektywnym, chyba że całość okolicz­ności świadczyłaby niewątpliwie o tym, iż człowiek, w normalnym stanie, najprawdopo­dobniej zdołałby uskoczyć.Im bardziej ktoś pijany, im bardziej oszo­łomiony po przebytym pijaństwie, tym bar­dziej pogarsza stosunek swego ryzyka osobi­stego do ogólnego.To samo dotyczy pijaństwa w pracy. W kaź dym zakładzie pracy, przy każdej maszynie, czy też urządzeniu istnieje pewne ogólne ry­zyko wypadkowe. Osobnik pijany, czy też oszołomiony po pijaństwie, wkracza w atmo­sferę tego ryzyka ze swoim dodatkowym ry­zykiem osobistym. Jeśli udowodnione okolicz­ności świadczyć będą o tym, że w konkret­nym wypadku to ryzyko osobiste przekroczy­ło ryzyko ogólne, renty należałoby odmówić.Orzecznictwo, zwłaszcza niemieckie, duże znaczenie przypisuje temu, gdy ktoś pije w za­kładzie pracy wbrew przepisom, które tego zabraniają, natomiast łagodniej podchodzi do sprawy, gdy ktoś już pijany zjawia się do pracy, chyba że z powodu nietrzeźwości był w ogóle do podjęcia pracy niezdolny. Zdaniem tego orzecznictwa następuje tu jak gdyby zwolnienie się przez pijaństwo z zatrudnienia. Z tym zwolnieniem zaś idzie jakoby w parze wyłączenie się z pod ochrony prawnej ubez­pieczenia wypadkowego.Obie te koncepcje, wydają się dość ciężkie. Zakładu nie obchodzi tyle sprawa naruszenia przepisów o porządku pracy, ile stopień nie­trzeźwości. Również jest bardzo wątpliwe, czy ktoś zrywa kontakt z przedsiębiorstwem, gdy się w nim upija i czy przez pijaństwo może się wyłączyć spod ochrony ubezpieczenia wy­padkowego.Ochrony tej doznaj e każdy, chyba że przez całkowite lub częściowe pozbawienie się świa­domości i naturalnej reakcji na wrażenia ze­wnętrzne obrócił przeciw sobie zwykły tok zdarzeń, a tym samym zaprzeczył istocie w y­padku jako takiego.Nie jest to bowiem żadna ani niespodzie­wana, ani też nieoczekiwana okoliczność, gdy ktoś zamroczony alkoholem zbacza pod tram­waj, wpada na koło rozpędowe maszyny, lub pcha palce pod zęby cyrkularki, raczej nale­żałoby się tego w  zupełności spodziewać. Po­



dobnie szofer, który do należytego prowadze­nia pojazdu musi mieć pełną sprawność cie­lesną i umysłową, bardzo łatwo może przewa­żyć ryzyko ogólne ryzykiem osobistym. Cza­sem wystarcza jeden lub dwa kieliszki, aby to ryzyko wzrosło niepomiernie.Dla zilustrowania tego na przykładzie przy­tacza się następujący wypadek:Prowadzący olbrzymi samochód ciężarowy, szofer X  udawał sie z wycieczką 90 osób -do jednej z podmiejskich miejscowości. W czasie postoiu szofer ten, zbywając grubiańsko uwa­gę właściciela samochodu, wypił kilka kielisz­ków. W  dalszym toku jazdy, przy forsowaniu wzniesienia, siedzący obok szofera właściciel zwrócił mu uwagę, że czas już włączyć 2-gi bieg. Szofer odburknął, że wie co robi i włą­czył ten bieg nieco późmiej, gdy samochód za­czął już tracić na szybkości. W  rezultacie auto zaczęło staczać się wstecz po pochyłości. H a­mulce zawiodły. Podrzucane podkładki auto zaczęło przeskakiwać. Zapobiegając większej katastrofie, szofer skręcił w bok na polną dro­gę. Mimo to auto w rozpędzie obaliło się na bok. W  pewnym momencie jedna z osób w y­skakując uderzyła głową o kamień zabijając się na miejscu, kilka się poraniło i potłukło, a sam szofer doznał odarcia mięśni nogi przez zatrzaskujące się drzwi samochodu.Kolegium rozpatrując tę sprawę, wyszło z założenia, że szofer, jakkolwiek nie upił się tymi kilku kieliszkami, o czym świadczy jego przytomność umysłu przy ostatecznej likw i­dacji wypadku, jednak ' nadmiernie zwiększył swe ryzyko osobiste jako kierowca. Jak o  do­wód zwiększenia tego ryzyka przyjęło kole­gium sposób jego reakcji na słuszną uwagę pracodawcy co do włączenia 2-go biegu. Owych kilka kieliszków, nie pozbawiając szo­fera przytomności, wyzbyło go koniecznego dla kieręwcy opanowania i równowagi tak da­lece, że dla zadośćuczynienia swej osobistej ambicji naraził na szwank życie swoje i 90 pasażerów.Zakład postanowił nie honorować renty te­go rodzaju zawinionego przerostu ryzyka oso­bistego nad ogólnym ..Inny przypadek jest w toku rozpatrywania:Jeden z browarów zlecił zakładowemu woź­nicy odwiezienie w dzień świąteczny do chrztu 2-ga niemowląt wraz z ich rodzinami. Po w y­konaniu tego polecenia woźnica wracał do browaru. Według treści doniesienia, gdy był w pobliżu wiaduktu kolejowego, nadjeżdżają­cy pociąg spłoszył konie, które poniosły, roz­bijając powóz o słup przydrożny. Woźnica doznał poważnych obrażeń. Karta szpitalna zawiera wyraźne stwierdzenie, że był on w chwili przywiezienia do szpitala pijany.Rozpatrując sprawę, kolegium zleciło szcze­gółowe dochodzenie co do stopnia nietrzeź­

wości woźnicy a zarazem zleciło dokładne zba­danie, czy konie były spokojne, czy też płoch­liwe, czy już przed tym kiedyś poniosły oraz, czy istotnie wówczas pociąg nadjechał (brak świadków), i czy w ogóle opis stanu faktycz­nego w doniesieniu odpowiada rzeczywistości.Od wyniku tych dochodzeń zależeć będzie rozstrzygnięcie sprawy. Kolegium oceni, czy ryzyko ogólne, jakie przedstawiało powożenie końmi, w konkretnych okolicznościach fak­tycznych było większe od osobistego ryzyka woźnicy zwiększonego przez nietrzeźwość. Kierując się względami życiowymi a nie teo­retycznymi, kolegium (w przeciwieństwie ‘do poprzednio omawianego wypadku szofera) dopuszcza jako usprawiedliwione umiarkowa­ny poczęstunek woźnicy już po spełnieniu przez niego głównej części jego zadania. Rów­nież na jego korzyść będzie, jeśli konie były plochliwe  i  istotnie spłoszył je nadjeżdżający pociag. S e d no rzeczy leżeć będzie w wypo- środkowaniu, czy woźnica w stanie dopusz­czalnego. unrarkowanego podniecenia alkoho­lowego byłby w  możności tak powodować spłoszonymi końmi, aby uniknąć wypadku. Jeśli tak, to stwierdzenie silnego opilstwa przesądzi na jego niekorzyść sprawę rentową. Nie od rzeczy będzie dodać, że w razie usta­lenia, iż konie były niezwykle płochliwe. Za­kład będzie mógł wystąpić z odpowiednim regresem wobec pracodawcy.Te same zasady postępowania dotyczą też onilstwa zaszłego po pracy i w drodze z niej. W . tych jednak sprawach pamiętać należy o konieczności zbadania, czy zatrzymanie się dla popicia nie stało się celem samo w sobie i czy ubezpieczony wobec tego nie wracał z libacji a nie z pracy.W  tych i w innych przypadkach dla oceny sprawy jakó jeden z istotnych i ważnych mo-< mentów występuje czynnik woli uszkodzonego. Jeśli ktoś pi je, to czyni to z własnej woli..Jeśli się tak dzieje, przyjąć należy, że godzi się na ponoszenie skutków tego ryzyka na własny rachunek a nie na koszt ubezpieczeń' społecznych. Życie każę w pewnym stopniu godzić się z lekkomyślnością ludzką. Jednak podkreślić się musi, że tolerancja ta nie może przekraczać słusznej i ogólnie przyjętej gra­nicy. Jeśli idzie o szoferów i w ogóle kierow­ców pojazdów mechanicznych, których zmysł równowagi, spokój i opanowanie wymagają dla bezpieczeństwa wielu osób absolutnej trzeź­wości, tolerancja lekkomyślności w użyciu alkoholu winna być minimalna. W yraz temu dają zaostrzone przepisy bezpieczeństwa ruchu publicznego. . '
W każdym razie, jak już zaznaczono, uszko­dzony, pijąc, wprowadza z własnej woli do­datkowy moment niebezpieczeństwa a tym sa­mym ryzyka wypadkowego.
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Ja st to moment bardzo ważny. Wola ubez­pieczonego, jakkolwiek nie skierowana na w y­wołanie wypadku, jest momentem, który musi być wyłączony z pojęcia samego wypadku ja ­ko zdarzenia nieoczekiwanego, niezamierzo­nego.Niezależnie od tego, musimy zastosować istotną różnicę w traktowaniu tych momen­tów sprzyjających powstaniu wypadku, które w sobie pracownik wywołał sam, w odróżnie­niu od tych, które w nim się zrodziły niezależ­nie od jego woli.Zdrowy rozsądek i poczucie słuszności na­kazują inne traktowanie wypadku spowodowa­nego omdleniem wskutek wady serca a w y­padku na skutek zasłabnięcia wywołanego opil­stwem. Pamiętać należy, że jest diametralna różni­ca między przypadkiem, gdy na „utkwienie" przyczyny wypadku w uszkodzonynrwpłynął on sam a przypadkiem, gdy było to  o d  niego wręcz niezależne.Ten dodatkowy element woli uszkodzonego usprawiedliwia w zupełności, gdy przy inter­pretacji pojęcia wypadku w zatrudnieniu, wprowadzimy pewne wskaźniki uboczne; pew­ne ogólne tendencje, o których już zresztą wspomniałem.Jest bowiem konieczne, aby lekkomyślności jednostek, która zaczyna ujemnie ciążyć na życiu społecznym przeciwstawiono zdecydo­waną politykę ubezpieczeniową zmierzającą do wyprostowania linii postępowania tych jednostek, a co za tym idzie i całego środo­wiska.Sposób traktowania pijaństwa w naszym społeczeństwie przez sądy, władze, instytucje, towarzystwa, literaturę i prasę, był przez b.

długie lata nacechowany  przyjaznym wyrozp- mieniem. Morderstwa, dokonywane po pijane­mu, były karane lżej a awantury, brewerje i nietakty zapominane równocześnie z prze­spaniem się i wytrzeźwieniem odnośnych osób. Były nawet poważne i niepozbawione znacz­nych sukcesów próby ujmowania pijaństwa jako niewinnej cechy naszego charakteru na­rodowego i przejawu jego zdrowej sarmackiej krewkości.Są to sprawy zakończone i bezpowrotne. Społeczeństwo nasze zdąża dziś do uświado­mienia i urealnienia innych cech i wartości w naszym narodzie.Przyznając renty wypadkowe, Zakład ma wdzięczne zadanie do wpojenia w szerokie m a­sy ubezpieczonych świadomości, że pijaństwo jest jednym z najbardziej groźnych przeszkód na drodze do uzyskania świadczeń. W ramach akcji szkoleniowej i propagandowej ubezpie­czeń społecznych potrzeba jasno i zdecydo­wanie postawić sprawę w tym kierunku, że wypadków odniesionych po pijanemu Zakład odszkodowywać nie będzie.W  tym względzie wszelki porządek logiczny czy prawny musi się dostosować do katego­rycznego imperatywu społecznego.I  nie stanie się to bynajmniej ze stratą dla legalności decyzyj wypadkowych, których pod­stawa prawna-w tak olbrzymiej mierze opiera się na precedensach i utartych szlakach orzecz­nictwa.Te ustalenia precedensowe i te szlaki orzecz­nictwa, jeśli idzie o pijaństwo, nie są dosta­tecznie jednolite i utarte. Trzeba je  przetoro- wać i wyrównać a w razie konieczności i... przerąbać.
K r o n i k a  z a

EW IDENCJA I SPRAWOZDAWCZOŚĆ W BUDŻECIE 
UBEZPIECZENIA SPOŁECZNEGO W ZSRRI. Ubezpieczenie społeczne w ZSRR jest ubezpiecze­niem państwowym*), dlatego też budżet tego ubezpie­czenia stanowi część budżetu Państwa i jest zatwier­dzony przez Radę Najwyższą ZSRR. Ponieważ zaś wy­konywanie ubezpieczenia społecznego wchodzi w za­kres funkcyj związków zawodowych, przeto, z natury rzeczy, budżet ten jest budżetem zbiorczym budżetów ubezpieczenia społecznego, układanych przez poszcze­gólne związki.Budżety ubezpieczenia społecznego centralnych ko­mitetów związków zawodowych zatwierdza z upoważ­nienia rządu prezydium Wszechzwiązkowej Centralnej Rady Związków Zawodowych.Jeżeli w organizacji odnośnego związku zawodowego*) Zob. E. Giebartowski: Ubezpieczenia społeczne ł opieka społeczna w. ZSRR, PU S, Nr. 2/47, Nr. 3/47 i  Nr. 4/47. 

g r a n i c z n aistnieją komitety republikańskie, komitety krajowe i okręgowe, zatwierdzanie budżetów ubezpieczeniowych dla miejscowych fabrycznych komitetów, będących najniższą organizacyjną jednostką związkową, należy do kompetencji wspomnianych komitatów.Ogólny budżet ubezpieczenia społecznego ma moc Ustawy i przedstawia w sobie konkretny plan pracy związków zawodowych w dziedzinie ubezpieczenia społecznego w danym okresie budżetowym.Wydatkowanie środków budżetowych dozwolone jest jedynie na cele przewidziane w budżecie i tylko w ko­lejności wskazanej w ustawach o ubezpieczeniu spo­łecznym i w zarządzeniach Wszechzwiązkowej Central­nej Rady Związków Zawodowych.Równocześnie z zatwierdzeniem budżetu rząd za­twierdza kwartalne rozbicie wszystkich dochodowych i rozchodowych pozycyj budżetu. Zgodnie z tym rozbi­ciem organizacje związków zawodowych obowiązane są wykonać ściśle budżet ogólny. 
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Zmiany, które by się mogły okazać konieczne w cza­sie wykonywania budżetu, mogą być przeprowadzone jedynie według specjalnych postanowień rządu i w gra­nicach zatwierdzonego budżetu ogólnego oraz w ra­mach postanowień Wszechzrwiązkowej Centralnej Ra­dy Związków Zawodowych.Centralne komitety związków zawodowych obowią­zane są pilnować systematycznie wykonania budżetu' ubezpieczenia społecznego i podejmować na czas nie­zbędne środki zaradcze w razie stwierdzenia, że nastą­piło zachwianie równowagi budżetowej.II. Podstawowym i głównym źródłem dochodów budżetowych są składki, stanowią one bowiem 98% wszystkich dochodów. Na resztę dochodów składają się: wpłaty pracowników na częściowe pokrycie kosztów pobytu w domach wypoczynkowych, sanato­riach i profiiaktoriach (koszty tzw. ,putiowki“), kary (odsetki zwłoki) za nieterminowe wpłacanie składek, grzywny za naruszenie ustaw o ochronie pracy, zwroty świadczeń na podstawie skarg regresowych, oprocen­towanie bieżących rachunków i niektóre inne dochody.Zgodnie z art. 178 kodeksu pracy ZSRR „składki ubezpieczeniowe wpłacają przedsiębiorstwa, zakłady, gospodarstwa i osoby, które korzystają z pracy na­jemnej bez prawa obciążania ubezpieczonego i potrą­cania ich z zarobków1.Pracodawcą jest każde samodzielne przeds:ębiorstwo, zakład lub gospodarstwo, mające osobny biląns, pro­wadzące samodzielną cdrębną księgowość i przepro­wadzające wypłatę zarobków.Wielkie przedsiębiorstwa tworzą z reguły całą grupę pracodawców, z których każdy pozostaje w ewidencji związku zawodowego i prowadzi z nim rozrachunki z tytułu ubezpieczenia społecznego. Tak więc np. w du-‘ żyim przedsiębiorstwie budowy maszyn występują od­rębnie, jako pracodawcy: dział budownictwa inwesty­cyjnego, dział mieszkaniowo-komunalny, biuro remon­towo-budowlane, biuro zakupu drzewa, dział zaopa­

trzenia robotników, gospodarstwo rolne, stołówki fa­bryczne, oddział transportowy itd. itd.Jeżeli w przedsiębiorstwie istnieją takie oddziały względnie zakłady, których robotnicy należą do róż­nych związków zawodowych, np. szpital fabryczny (ambulatorium, poliklinika), którego pracownicy są członkami Związku Zawodowego Pracowników Lekar- sko-Sanitarnych, oddzielne biuro dostaw budowlanych obsługiwane przez pracowników należących do Związ­ku Zawodowego Robotników Budowlanych itp., w ta­kim razie oddziały takie lub zakłady muszą pozosta­wać w ewidencji tego związku zawodowego, do które­go jego pracownicy należą.Tak samo rzecz się przedstawia w wiejskich radach deputatów robotniczych, których pracownicy są obsłu­giwani przez różne związki zawodowe.Ewidencję pracodawców prowadzą centralne komi­tety związków zawodowych, a jeżeli w siedzibie dane­go związku znajdują się krajowe, dzielnicowe lub re­publikańskie komitety danego związku, ewidencja na­leży do tych ostatnich komitetów.Czasami komitety centralne przekazują t ewidencję rejonowym komitetom związku zawodowego.Każde przedsiębiorstwo lub zakład musi zarejestro­wać się jako pracodawca w tym związku, który obsłu­guje jego robotników i pracowników umysłowych. O wciągnięciu do ewidencji organizacja związkowa za­wiadamia pracodawcę, podając zarazem taryfę, według której pracodawcą winien obliczać składkę, oraz ter­miny, w których mają być składki wpłacane i przed­kładane zestawienia rozliczeniowe. Kopie zawiadomień organizacja przechowuje w osobnej teczce do czasu ewentualnego skreślenia pracodawcy z ewidencji. Każ­dy pracodawca otrzymuje swój numer ewidencyjny, 4 t̂óry się potem powołuje we wszystkich dokumentach i pismach, wysyłanych do organizacji związkowej. Re­jestrację pracodawców prowadzi się w księdze według następującego wzoru:
Num er pra­codawcy na­dany przy re­jestracji Nazwaniepracodawcy Adrespracodawcy Numer ra­chunku bie- żąceęo (roz­liczeniowego)

Data wciąg­nięcia do ew idencji Data skreś­lenia z ewi­dencji  Przyczyna i p od- stawa skreśleniaz ewidencji
- '

Skreślenie z ewidencji następuje:1) w razie likwidacji przedsiębiorstwa względnie zakładu. O likwidacji pracodawca winien zawia- , domić piśmiennie tę organizację związkową, w której został zarejestrowany, przeprowadzając z nią równocześnie wszelkie rozrachunki;2) w razie przejęcia obsługi pracowników przedsię­biorstwa lub zakładu przez inny związek zawodo­wy; przekazanie przejęcia następuje w formie aktu podpisanego przez związek przekazujący i związek przejmujący obsługę pracowników da­nego przedsiębiorstwa (zakładu).

Związek przejmujący przesyła nowe zawiadomienie o wciągnięciu do ewidencji.III. Dla każdego związku jest ustalona odrębna tary­fa składek ubezpieczeniowych, określona w pr,ocentach zarobku. Ponieważ w ZSR R  jest 136 związków zawo­dowych, istnieje więc tyleż taryf, chociaż wysokość ich jest dla szeregu.związków taka sama. Przedsiębiorstwo względnie zakład opłaca składkę za swych pracowni­ków wg taryfy tego związku, do którego jego pracow­nicy należą. Wyjątek od 'tej zasady stanowią niektóre przedsiębiorstwa oddziałów robotniczego zaopatrzenia (tzw. ORS-ów — otdieły raboczego snabżenia).
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Za robotników magazynów, stołówek i sowehozów (państwowych gospodarstw rolnych), znajdujących się w dyspozycji ORS-ów, składki opłaca się niezależnie od tego, jaka jest taryfa związku, obsługującego da­nych pracowników (za robotników magazynów 4,4%, za robotników stołówek 6.2%, za robotników sowcho- zów 6,2% zarobków).Inne przedsiębiorstwa organizowane przez ORS-y (pralnie, fryzjernie, warsztaty szewskie ftp.) opłacają składki według ogólnej zasady.Taryfę składek ubezpieczeniowych zatwierdza Rada Ministrów na wniosek Wszechzwiązkowej Centralnej Rady Związków Zawodowych.Zmiana taryfy może nastąpić w razie przejęcia ob­sługi pracowników przez inny związek. Niezależnie od tego, kiedy zmiana taka następuje, rozliczenie z tytułu składek odbywa się według stanu na początku kwar- < talu (1.I , 1.IV , 1.VII, 1.X). Rozliczenie następuje we­dług bilansu zgodnie z ostatnim zestawieniem rozli­czeniowym., IV . Zgodnie z instrukcją Wszechzw. Ceritr. Rady Zw. Zaw. ,do ogólnej sumy zarobków, która służy za podstawę do wymiaru składek wlicza się:
1) wynagrodzenie, za normalną pracę, niezależnie od sposobu wypłaty (miesięczny, dzienny, akor- dowy itd.),
2) wynagrodzenie za pracę nadliczbową,
3) wynagrodzenie za pracę ponad normę,4) wynagrodzenie i dopłata za załadunek,5) procentowe lub komisowe wynagrodzenie, wy­płacone ponad ustaloną, zagwarantowaną zapła­tę, w tym także wynagrodzenie wypłacane posz­czególnym robotnikom 'za wykonanie prac zgod­nie z umowami między tymi robotnikami a przed­siębiorstwem względnie zakładem (sprzedaż znaczków stemplowych, przyjmowanie prenume­raty na periodyczne i nieperiodyczne wydawni­ctwa itp),6) wartość dostarczonych naturaliów, według sza­cunku ustalonego w umowach zbiorowych, względnie według szacunku uzgodnionego mię­dzy pracodawcą i właściwym związkiem zawo­dowym, z wyjątkiem wartości dostarczonych przez państwowe przedsiębiorstwa i zakłady mieszkań, opału i tzw. komunalnych usług,7) wartość dostarczonych bezpłatnie przez spółdziel­nie, społeczne i prywatne' organizacje oraz oso­by, mieszkań, opału i komunalnych usług,
8) wynagrodzenie wypłacone w czasie dodatkowe­go urlopu,
9) wynagrodzenie należne za czas pełnienia nało­żonych przez ustawę obowiązków służby wojsko­wej (ćwiczenia itp),10) kwoty wypłacane za czas postoju wskutek za­trzymania przedsiębiorstwa lub jego konserwa­cji, 

11) odszkodowanie za niewykorzystany urlop,
12) marki obecności wypłacane specjalistom, Liorą- cym udział w posiedzeniach ekspertów.Ponadto zgodnie z zarządzeniem sekretariatu Wszech. Centr. Rady Z w. Zaw. składkę uiszcza się od:

13) premij wypłacanych.,z funduszów dyrektora przedsiębiorstwa na rachunek zysków lub fun­duszu premiowania robotników i aparatu kie­rowniczego organizacyj gospodarczych,
14) premij za wynalazki, techniczne udoskonalenia i racjonalizatorskie projekty,
15) premij w naturze,
16) jednorazowych nagród wypłacanych pracowni­kom transportu kolejowego za bezawaryjną w, ciągu roku pracę,17) premij wypłacanych przez organizacje związko- wo-zawodowe robotnikom i pracownikom umy­słowym — aktywistom za skuteczne przeprowa­dzanie społecznych kampanij.V . Składki opłaca się w terminach ustalonych dlawypłaty zarobków robotnikom i pracownikom umysło­wym. Pon'eważ zaś przeważająca większość przeds’ę- biorstw i zakładów wypłaca z reguły zarobki 2 razy w miesiącu (zaliczka za pierwszą połowę miesiąca I ostateczne rózliczenie za drugą połowę., miesiąca), Wiec i opłata składek ubezpieczeniowych za te przed- siębiorstwa i zakłady odbywa się dwa razy w miesią­cu. Zakłady pozostające na budżecie państwowym opła­cają składkę tylko raz na miesiac równocześnie z za­potrzebowałem gotówki na wynłatę zarobków za dru­gą połowę mles:ąca. Rady wiejskie opłaca j ą . składki również traz na miesiąc — 5-tego każdego miesi ą a.Składki opłacane są równocześnie przy zapotrzebo­w a n i piemędzy ną wypłatę zarobków. Zgłaszając w banku to zapotrzebowanie pPzeds!ęb!orstwa i zakła­dy obowiązane są złożyć równocześnie zlecenie w spra­wie przelan⅛ .gotówki na zapłatę składek ubezpiecze­niowych. Bank nie otrzymawszy takiego zlecenia nie powinien, zgodnse z postanowieniem Centralnego Ko­mitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych z 23 sierpnia 1931 r., wydawać gotówki na wypłatę za­robków. Kontrola nad dotrzymaniem przez pracodawcę ter­minów płatności składek ubezpieczeniowych należy do mejscowego komitetu fabrycznego. Komitet ten bada też có kwartał, czy składka została należycie obli­czona od wszystkich sum stanowiących podstawę obli­czenia. .V I. Wpłaty j przelewy składek ubezpieczeniowych odbywają s'ę poprzez Bank Państwa (Gosbank). Dla tego celu Bank Państwa otwiera komitetom central­nym poszczególnych związków zawodowych następu­jące rachunki:a) w rejonowych i miejskich filiach Banku Państwa — rachunki bieżące pomocnicze (subtiekuszczyje sczeta), 
b) w okręgowych, krajowych i republikańskich biu­rach Banku Państwa — rachunki bieżące tranzy­towe (przechodni),
c) w biurach Banku Państwa w siedzibach central­nych komitetów zw. zaw. —. scentralizowane ra­chunki bieżące.Wszystkie te rachunki należące do jednego związku zawodowego otrzymują jeden 1 ten sam numer.Jeżeli w tym samym mieście znajduje się oprócz 

centralnego komitetu związku zawodowego także okrę­
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gowy, kra] owy lub republikański komitet tego samego związku zawodowego Bank Państwa otwiera związko­wi oprócz scentralizowanego, rachunku bieżącego rów­nież rachunek bieżący tranzytowy.Oprócz wspomnianych rachunków bieżących otwiera się zwykle (operacyjne) rachunki bieżące na im.ę okrę­gowych, krajowych i repubkkańsk.ch komitetów zw. zaw. w siedzibach tych komitetów.Rachunki bieżące pomocnicze (subtiekuszczyje scze- ta) są to rachunki, na których gromadzą się wpiaty. Sumy wpływające na te rachunki rejonowe i miejskie oddziały Banku Państwa przelewają w całości sześć razy w miesiącu (1, 6, 11, 16, 21, 26) na odpowiednie racnunki tranzytowe w okręgowych i krajowych biu- racn Banku Państwa. Z rachunków bieżących pomocni- czycn nie przeprowadza s.ę żadnych wydatków.Rejonowe i miej akie-oddziały Banku Państwa, prze­lewając gotówkę z rachunków pomocniczych do okrę­gowych, krajowych lub republikańskich biur Banku Państwa obowiązane są przesłać równocześnie wyc.ągi z rachunków pomocniczych, dołączając wszystkie do­kumenty płatnicze i informacje pracodawców w spra­wie zadłużenia na rzecz ubezpieczenia społecznego. Obowiązkiem okręgowych, krajowych lub republ.kań- skich biur Banku jest czuwać, aby dokumenty te i in­formacje zostały nadesłane.Jeśli ewidencja Zestawień rozliczeniowych spoczywa na rejonowych albo miejskich komitetach związków zawodowych, to wyciągi* z rachunków pomocn.czych wraz ze wszystkimi dokumentami oddział Banku Pań­stwa przesyła tymże komitetom.Rachunki bieżące tranzytowe są to rachunki zbiorczo- dyspozycyjne. N.a te rachunki przelewa się gotówkę z rachunków bieżących pomocniczych. Równ.eż przed­siębiorstwa i zakłady, które, znajdują się w centrum okręgu, kraju lub republiki, wpłacaąą składki na ra­chunki tranzytowe. ,Z rachunków tranzytowych podobnie jak z rachun­ków pomocniczych nie przeprowadza się żadnych wy­datków. Sumy, które wpłynęły na te rachunki, są prze­kazywane 10 razy w miesiącu (1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28) na scentralizowane rachunki bieżące central­nych komitetów zw. zaw. W dużych miastach (Moskwa, Leningrad, Charków, Mińsk, Atma-Ata i Chabarowsk) przelewów dokonują oddziały Banku Państwa codzien-  nie..

Wyciąg! z rachunków tranzytowych łącznie z wycią­gami z rachunków pomocniczych i dokumentami pła­tniczymi oraz innymi winny być przekazywane okrę­gowym, krajowym lub republikańskim komitetom zw. zaw. W braku tych ogniw pośrednich wyciągi wraz z załączn.kami są przesyłane do odpowiedniej filii Banku Państwa w miejscowości, w której mieści się centralny komitet danego związku zawodowego. Bank Państwa przekazuje wyciągi i załączniki centralnemu komitetowi zw. zaw. równocześnie z wyciągiem scen- tral-zowanego rachunku bieżącego tegoż koJńitetu.Scentralizowane rachunki bieżące są równocześnie rachunkami zbiorczymi i operacyjnymi. Na te rachunki wpływa gotówka z rachunków tranzytowych oraz go­tówka wpłacana tytułem składek przez tych pracodaw­ców, którzy mają swą siedzibę w mieście, gdzie się znajduje centralny komitet zw. zaw. i prowadzą roz­rachunki bezpośrednio z centralnym komitetem. Na te rachunki wpływają też wszystkie inne wpłaty, któ­rych ewidencję prowadzi wyłącznie komitet centralny. 
Ze scentralizowanego rachunku bieżącego centralny komitet zw. zaw. pokrywa wszelkie wydatki ubezpie­czenia społecznego.Rachunki bieżące otwierane na imię okręgowych, krajowych i republikańskich komitetów związków za­wodowych są rachunkami wyłącznie operacyjnymi. Środki* pieniężne wpływają na te rachunki w drodze przydziału kredytów. Wpłat pracodawców nie przyj-, muje s.ę na nie.Wszelkie operacje finansowe w zakresie ubezpiecze­nia społecznego muszą być przeprowadzane w drodze bezgotówkowych rozLczeń.V II. Kontrola nad terminową wpłatą składek ubez­pieczeniowych należy do miejscowego komitetu fa­brycznego oraz do nadrzędnej organizacji związkowej, która prowadzi rozliczenia z pracodawcami.Do czasu otrzymania od pracodawców zestawień ro­zliczeniowych wpłaty z tytułu składek ubezpieczenio­wych sprawdza się na podstawie dokumentów płatni­czych. W tym celu porównywa się faktycznie wpłaco­ne sumy i terminy wpłat z sumami, które' należą się według planu i terminów, jhkie zostały ustalone dla każdego pracodawcy przy rejestracji. W tym celu pro­wadzi się zestawienia według poniższego wzoru:.
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Kolumny 1, 2, 3, 4 wypełnia się na podstawie danych wciągniętych przy rejestracji pracodawców. W kolum­nie 5 wykazuje się resztę zadłużenia na początku spra­wozdawczego kwartału na podstawie zestawień rozli­czeniowych przy czym saldo debitowe zaznacza się czarnym atramentem, saldo zaś kredytowe (nadpłaty) czerwonym atramentem.W kolumnie 6 wykazuje się sumę składek ubezpie­czeniowych, jaką winien wpłacić każdy pracodawca zgodnie z planem, np. ogólna suma składek należnych za okres sprawozdawczy od danego pracodawcy wyno­si 2500 rubli, wyda(ki na ubezpieczenie społeczne we­dług preliminarza wynoszą 1500 rubli, pozostaje za­tem do wpłacenia kw. 1000 rubli i tę to sumę wpisuje się do kolumny 6.W przedsiębiorstwach i zakładach, w których pra­cuje mniej niż 20 ludzi, sumę składek, którą należy wpłacić, a więc, która ima być wpisana do kolumny 6, określa się orientacyjnie na podstawie zestawień rozli­czeniowych za poprzednie kwartały.W pozostałych kolumnach (z wyjątkiem o zywiście 9, 12, 15, 18, 21 i 24) wpisuje się na podstawie doku­mentów płatniczych kwoty faktycznie wpłacone ze wskazaniem daty wpłaty.Do kontrolnego zestawienia wpisuje się także:a) kwoty zaliczone na rachunek składek ubezpiecze­niowych zgodnie z zawiadomieniem innych orga- nizacyj związkowych, na których rachunki bie­żące omyłkowo wpłynęły sumy od pracodawców znajdujących się w ich ewidencji,b) kwoty przelane z rachunku „sumy do wyjaśnie­nia".Jeśli w ustalonym kolejnym terminie pracodawca nie wpłacił składek ubezpieczeniowych i do wyciągu z rachunku bieżącego nie dołączono informacji o braku zadłużenia, zostają podjęte kroki w kierunku ściągnię­cia składek w przepisanym trybie.V III. Jeżeli pracodawca nie uiścił w określonych ter­minach składek ubezpieczeniowych lub wpłacił je tyl­ko częściowo, natenczas dolicza mu się tytułem kary 0,05% od niezapłaconych kwot za każdy dzień prze­kroczenia 'terminu.Jeśli pracodawca ma zadłużenie z tytułu składek ubezpieczeniowych za poprzednie okresy, wpływające od niego wpłaty zalicza się na pokrycie tego zadłużenia 
i tylko sumy pozostające po pokryciu zadłużepia zali­czy się na należność za bieżący okres rozliczeniowy. O<⅛etki zwłoki obowiązany jest obliczyć sam praco- dawea∙ a  miejscowy komitet fabryczny winien czu­wać, aby pracodawca dopełnił tego obowiązku we wszystkich przypadkach, kiedy dopuścił się on zwłoki w przekazaniu należnych związkowi zawodowemu sum.W praktyce zdarzają się jednak wypadki, że praco­dawca mimo wszystkie usiłowania miejscowego komi­tetu fabrycznego nie wpłaca składek w terminach ustalonych. W takich razach organa związku zawodo­wego muszą ściągnąć należne sumy w drodze przymu- sowejtZgodnie z postanowieniem Rady Komisarzy Ludo­wych ZSR R  z 23 sierpnia 1931 r. organizacje związko-

we mają wówczas prawo zastosować wobec pracodaw­cy postępowanie administracyjno-niesporne, działając w trybie przepisów obowiązujących przy ściąganiu po­datków.Prawo wdrożenia kroków przymusowych przysługu­je centralnym, republikańskim, krajowym, okręgowym i rejonowym komitetom związku zawodowego. Prawo to może być przyznane również miejscowym komite­tom fabrycznym.Przymusowe ściągnięcie zadłużenia następuje w dro­dze zajęcia gotówki w kasie pracodawcy i sum znaj­dujących .się na rachunku bieżącym pracodawcy w in­stytucji kredytowej, aresztu towarów i innego mienia oraz sprzedaży tychże, zajęcia wydanych pracodawcy przez instytucję kredytową akredytyw, otwartych mu rachunków dla rozliczeń za zakupione towary, aresztu przydzielonych kredytów budżetowych, skierowanie egzekucji na należności i inny majątek pracodawcy znajdujący się u osób trzecich.Inny tryb p:stępowan'a stosuje się dla ściągnięcia zadłużenia ód rad wiejskich i kołchozów. W stosunku do rad wiejskich i kołchozów egzekucję przeprowadza się na podstawie decyzji sądu. W jednym i drugim przypadku decyzja następuje na wniosek związku za­wodowego i na podstawie dostarczonego przezeń ma­teriału dowodowego.Postanowienia organizacyj zw. zaw. w sprawie za­stosowania przeciw pracodawcom środków przymuso­wych dia ściągnięcia należności z tytułu składek ubez- l pieczeniowych są ostateczne i nie podlegają zaskarże­niu ani w trybie sądowym ani w trybie arbitrażowym. Ewentualne spory rozstrzygają właściwe organizacje związków zawodowych drugiego stopnia.Składkom ubezpieczeniowym przysługuje pierwszeń­stwo zaspokojenia przed innymi pretensjami zaraz po należnościach z tytułu zarobków.*Jeżeli w dniu przedłożenia postanowienia w sprawie przymusowego ściągnięcia zadłużenia z tytułu składek na rachunku bieżącym pracodawcy nie ma żadnej go­tówki, bank obowiązany jest przyjąć postanowienie i wykonać je zaraz po wpływie pierwszych środków pieniężnych na rachunek.IX . Nieznaczny procent, dochodów budżetowych ubezpieczenia społecznego stanowią wpływy z innycłr tytułów aniżeli składki. Należą tu:a) wpływy z tytułu częściowej opłaty skierowań (przekazów) do domów wypoczynkowych i sana­toriów. Pewną bowiem część przekazów do sana­toriów i domów wypoczynkowych przydziela się robotnikom i pracownikom umysłowym za czę­ściową opłatą w wysokości 30% kosztów przekazu. Pracownicy wpłacają odnośne kwoty za przydzie­lone skierowanie do kasy przedsiębiorstwa wzglę- dnie zakładu, w którym pracują.Pracodawcy przyjmują opłaty za skierowanie na podstawie zlecenia miejscowego komitetu fa­brycznego, zaliczając je w kredyt rachuku rozli­czeniowego ze związkiem zawodowym z tytułu składek ubezpieczeniowych i przekazują na rachu-
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nek bieżący centralnego komitetu związku zawo­dowego równocześnie ze składkami za odnośny okres płatniczy.Otrzymaną za skierowanie gotówkę pracodawcy wykazują w kwartalnym rozliczeniu i uwzględnia­ją w ogólnej kwocie należności, przypadających' związkowi zawodowemu za sprawozdawczy kwar­tał.Pokwitowanie odnośnej wpłaty za skierowanie przechowuje miejscowy komitet.Jeżeli przekazy wydaje nie miejscowy komitet fabryczny lecz bezpośrednio centralny komitet związku zawodowego opłata za przekaz musi być przekazana na pomocniczy lub operacyjny rachu­nek bieżący związku zawodowego;b) grzywny za przekroczenie przepisów w zakresie ochrony pracy i ubezpieczenia społecznego. Grzyw­ny nakładają inspektorowie pracy na osoby win­ne naruszenia przepisów o ochronie i bezpieczeń­stwie pracy oraz na osoby, które nie przedłożyły organizacji związkowej zestawienia rozliczeniowe­go z tytułu składek ubezpieczeniowych;c) wpływy z tytułu skarg regresowych. Zgodnie z art. 413 Kodeksu cywilnego ZSRR „jeżeli szkoda spowodowana została przestępczym działaniem albo zaniechaniem, organ ubezpieczenia społecz­nego, który wyrównał szkodę poszkodowanemu, ma prawo żądać od przedsiębiorcy zwrotu do wysokości świadczenia udzielonego poszkodowane­mu (regres)".W razie, gdy przedsiębiorca nie zaspokoi rosz­czenia organizajcji związkowej, sprawa zostaje skierowana do sądu.Sumy wpływające ze skarg regresowych muszą być zaliczone w całości jako dochód budżetowy ubezp. spoi. Pracownikom aparatu związkowego nie wolno wypłacać żadnego wynagrodzenia za prowadzenie skarg regresowych;
d) odsetki zaliczone od sum pozostających na ra­chunkach bieżących ubezpieczenia społ. Bank oblicza odsetki raz do roku w wysokości 1,5% rocznie;e) wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowaniaprzymusowego poniesionych przy egzekwowaniu składek ubezpieczeniowych; 
f) zwrot wydatków za ubiegłe lata. W tej pozycji -zalicza się na dochody budżetowe sumy wpływa­jące z tytułu rozchodów za ubiegłe lata, w szcze­gólności sumy z tytułu długów uznanych za nie­ściągalne i spisanych na straty, sumy nieprawi­dłowo wprowadzone jako wydatki w ubiegłych  latach;g) inne dochody, np. sumy wpłacone na poczet na­leżności uznanych za nieściągalne z powodu prze­dawnienia itp. -X . Poprzednio już wspomniano kilkakrotnie o ze­stawieniu rozliczeniowym. Zestawienie to jest najważ­niejszym ewidencyjno-sprawozdawczym dokumentem.

Na podstawie zestawień rozliczeniowych ewidencjo­nuje się prawie całą część dochodową i około 2/» wszyst­kich rozchodów budżetu ubezpieczenia społecznego.Będąc podstawowym dokumentem dla rozliczeń z pracodawcami z tytułu składek ubezpieczeniowych, zestawienia rozliczeniowe ,są zarazem sprawozdaniem miejscowego komitetu fabrycznego z wykonania preli­minarza w zakresie ubezpieczenia społecznego i nadto zastępują rachunki osobiste pracodawców.Zestawienia rozliczeniowe muszą przedkładać wszyst­kie przedsiębiorstwa i zakłady co kwartał nie później niż 8 dnia miesiąca następującego po kwartale spra­wozdawczym na przepisanym formularzu.Formularz ten wygląda w sposób pokazany na str. 18 i  19.Podobny formularz rozliczeniowy dostosowany do swych specjalnych potrzeb mają rady wiejskie, oddziia- ły wykonawczych komitetów rad rejonowych i miej­skie rady, miast n'ewydzιielonych w administracyjno- terytorialne jednostki. Rady te i oddziały przedkładają swoje zestawienia rozliczeniowe nie później niż 5-go dnia miesiąca następującego po kwartale sprawozdaw­czym.Zestawienia są sporządzane na podstawie zapisów buchalteryjnych a prawidłowość ich potwierdza prze­wodniczący miejscowego komitetu fabrycznego.Zestawienia rozliczeniowe sporządza się w dwóch egzemplarzach; jeden z nich pracodawca przesyła do tej organizacji związkowej, w której jest zarejestrowa­ny, drugi zaś pozostaje w miejscowym komitecie fa­brycznym. Odpowiedzialność za terminowe nadesłanie zestawień ciąży na kierowniku przedsiębiorstwa lub zakładu i na głównym względnie starszym księgowym. Obowiązkiem miejscowego komitetu fabrycznego jest czuwanie nad tym, aby zestawienia rozliczeniowe były przedkładane na czas przez pracodawcę. W razie nie­dotrzymania terminu komitet fabryczny winien spo­rządzić wniosek do inspektora pracy o pociągnięcie winnych do odpowiedzialności administracyjnej. In­spektor pracy nakłada w ciągu 3-ch dni od otrzymania wniosku grzywnę i pilnuje, aby została ona przekazana na rachunek bieżący centralnego komitetu związku za­wodowego.Za systematyczne i złośliwe naruszenie terminów ustanowionych dla przedkładania zestawień rozlicze­niowych a także za umyślne sfałszowanie danych w ze­stawieniu winni zostają pociągnięci do odpowiedzial­ności karnej. Opóźnienie dłuższe niż miesięczne powo­duje, iż 1/3 wydatków poczynionych przez pracodawcę na ubezpieczenie społeczne nie zostaje zaliczona na poczet składek. Ponadto jeśli pracodawca wprowadzi do rozliczenia wydatki nie odnoszące się do kwartału sprawozdawczego, sum tych nie uwzględnia się.Nadesłane do właściwej organizacji związkowej ze­stawienia rozliczeniowe muszą być przez nią, rzecz oczywista, sprawdzone pod względem rachunkowym, a w tych przypadkach, w których organizacja związko­wa ma odpowiednie dokumenty, także i pod względem merytorycznym, np. czy pracodawca uwzględnił sumę
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 Nr pracodawcyNazwanie pracodawcy (przedsiębiorstwa, zakładu)Dokładny adres pracodawcyNazwa i adres Związku Zawód, któremu się przedkłada zestawienie rozliczeniowe
Wysokośćtaryfyubezpiecz.

%

Zestawienie rozliczeniowe z tytułuskładek na ubezpieczenie społeczneza kwartał 194 r.
Termin przedkładaniazestawienia rozliczenio­wego

Terminy wpłatI  wpłataI I  wpłata
t . Liczba pracowników i fundusz płacy

L i c z b a  pracowników ( s t a n  w/g s p i s u )Na początku sprawozdawczego kwartału Na koniec sprawozdawcz. kwartału( o g ó ł e m ) Ogólny fundusz pełnej płacy zarobkowej, od któ­rego oblicza się składkiubezp.j  ogółem w tym kobiet1 2 3 4
II. Rozliczenie z tytułu /składek ubezpieczeniowych i odsetek zwłokiS u m a  ' 5 Reszta zadłużenia z poprzedniego zestawienia rozliczeniowego 15 S u m aPo stronie pracodawcy Po stronie organizacji Zw. Zawód.

6

Naliczono składek ubezpieczeń. Zaliczono wydatki ubezpieczeniowe

16

17

Miesiąc K w o t a Miesiąc K w o t a*

78 Naliczono % zwłoki (0.0.5$) Przesłano w ciągu kwartału na bież. rach. C. K. Związkua) składekb) odsetek zwł. naliczono w/gdokumentów Data K w o t a910 Obciążono z tyt. skarg regres.Nie uznano rozchodówZwroty organizacji Zw. Zawód.1112
13 Ogółem przypada do zapłaty (rubr. 5 — 12) Ogółem zaliczono i wpłacono  {rubj∙. 15 — 17) 18

1914
Należy słę ostatecznie w/g rozliczenia za sprawozd. kwartał
Na korzyść pracodawcy Na korzyść'organizacji Zw. Zaw.
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III. W ydatki z ty tu łu  ubezpieczenia  społecznego

Nrpoz. Wyszczególnienie wydatków 'Nriubr. Zatwierdzono w/g rożnego preliminarza W y d a t k o w a n ow kwartale sprawqzdawczjjm Ogółem od począt­ku roku
1 Zasiłki z tytułu czasowej niezdoln. do pracy:a) osobom zwolnionym od pracy liczba dni 20kwota 21 b) osobom przeniesionym z powo    liczba dni du choroby do innej pracy kwota 2223c) zasiłki dla chorych gruźliczych liczba dni 24przeprowadzonych na przekwa­lifikowanie kwota 252 Zasiłki dla brzemiennych i połogowe liczba dni 26kwota 273 Zasiłki pogrzebowe liczba zasiłk. 28kwota 29 4 Renty dla zatrudnionych rencistów liczba rent 30

mtes.kwota 315 Zasiłki na zakup wyprawek niemowlęcych 326 Zasiłki na karmienie dziecka 337 Pozaszkolna obsługa dzieci 348 Jednorazowa pomoc dla rodziców 359 Pionierskie (tj. harcerskie) obozy (utrzymanie)Remont i urządzenie pionierskich obozów 3610 3711 Skierowania do domów wypoczynkowych 3812 Skierowania do sanatoriów i uzdrowisk 3913 Utrzymanie, nowych sanatoriów i profilaktoriów 4014 Lecznicze odżywianie 4115 Odbudowa, remont i urządzenia klubów, czer­wonych kącików 42 ,16 Odbudowa, remcnt i wyposażenie sportowych urządzeńPrzygotowania kadr i  oświata ubezpiecz. 4317 4418 Utrzymanie inspekcji ochrony pracy .4519 Kontrola lekarska 4620 Wydatki organizacyjno-administracyjne 4721 Premiowanie ubezpieczeniowego aktywu 48 -22 4923 50Su m a 51
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gkładek ustalonych na podstawie aktów przeprowadzo­nej rewizji, czy sumy wykazanych wpłat zgodne są 
z faktycznymi wpłatami, czy wydatki poczynione zo­stały zgodnie z preliminarzem i planem finansowym. Wydatki poczynione ponad kwoty preliminowane nie mogą być, podobnie jak wydatki w terminie nierozli­czone, uznane. Tym niemniej nie skreśla się ich z zestawienia rozliczeniowego, gdyż wszystkie rozcho­dy muszą być w całości traktowane jako wydatki bu­dżetowe ubezpieczenia społecznego.Jeżeli po sprawdzeniu zestawienia rozliczeniowego wyjdą na jaw te lub inne nieprawidłowości lub błędy, organ,zacja związkowa zleca natychmiast miejscowemu komitetowi fabrycznemu przeprowadzić sprawdzenie zestawienia na podstawie dokumentów pracodawcy, podając, jakie należy wprowadzić poprawki do zesta­wienia. W przypadkach bardziej skomplikowanych organizacja wysyła na miejsce swego rewidenta.Po sprawdzeniu i  ewentualnym poprawieniu zesta­wień rozliczeniowych sporządza się zbiorcze zestawie­nie rozliczeniowe na przepisanym formularzu. Na pod­stawie zbiorczego zestawienia sporządza się ogólne ze­stawienie na formularzu, który został opisany już wy­żej (str. 18 i 19).To ostatnie zestawienie jest podstawą do księgowa­nia poprzez „dziennik-główną" pod ostatnią datą kwar­tału, za który sporządza się zestawienie.Dla wszystkich zestawień rozliczeniowych nadesła­nych za poprzednie kwartały w terminach spóźnionych sporządza się osobne zestawienie zbiorcze za odpowiedni kwartał, które jest tak samo podstawą do księgowania poprzez „dziennik — główną".W ciągu całego kwartału sprawozdawczego, do czasu otrzymania i sprawdzenia zestawień rozliczeniowych, organizacje związkowe nie przeprowadzają żadnych księgowań z tytułu rozliczeń z pracodawcami. Tylko w tych przypadkach, gdy w ciągu kwartału zwraca się pracodawcom nadpłacone kwoty, następuje debitowy wpis na odpowiednim rachunku. Wpływających w okresie kwartału kwot z tytułu składek, odsetek zwłoki itp. nie zalicza się na razie na dochód budżetu ubezpieczenia społecznego lecz ewidencjonuje się po stronie kredytowej odpowiedniego rachunku. Po upły­

wie kwartału, kiedy zostaną nadesłane i przepracowa­ne zestawienia rozliczeniowe, następuje przeksięgowa- nie  tyvh sum.X I. Wydatki ubezpieczenia społecznego w ZSR R  mogą być stosownie do rodzaju i przeznaczenia, podzielone na dwie grupy. Pierwsza grupa to wydatki na zasiłki i renty, jako to: zasiłki z tytułu niezdolności do pracy, zasiłki w okresie brzemienności i w czasie połogu, za­siłki pogrzebowe, renty dla zatrudnionych rencistów, zasiłki na zakup wyprawek niemowlęcych, zasiłki na karmienie. dziecka. Wyliczone rodzaje świadczeń są udzielane robotnikom i pracownikom umysłowym zgo­dnie z ustawodawstwem ubezpieczeniowym. Przy wy­konywaniu budżetu względnie preliminarza ubezpie­czenia społecznego mogą zajść w zakresie wydatków na te świadczenia pewne odchylenia w górę lub w dół.Do drugiej grupy wydatków należą wszystkie inne rozchody z tytułu ubezpieczenia społecznego, jak np. wydatki: na pozaszkolną opiekę nad dziećmi, jednora­zową pomoc dla rodziców, obozy pionierskie, skierowa­nia do domów wypoczynkowych, dożywianie lecznicze, organizacyjno - administracyjne potrzeby, utrzymanie inspekcji pracy itp.W odróżnieniu od wydatków pierwszej grupy, wy­datki grupy drugiej są ograniczone pod względem kre­dytów i mogą być czynione tylko w ramach przydzie­lonych kredytów i ściśle według przeznaczenia tychże.Ze środków ubezpieczenia społecznego wypłaca się również renty (pensje) rencistom niepracującym: inwa­lidom pracy, starcem, rodzinom, które utraciły swoich ' żywicieli itp. Chociaż renty te wypłacają organa opieki społecznej (zwanej w ZSRR „socialnoje ubezpieczenie"), , to jednak środki na ten cel przewiduje się w budżecie ubezpieczenia społecznego.Aby zapewnić terminową wypłatę rent dla niepracu­jących rencistów, organizacje związkowe obowiązane są przekazać w całości organizacjom związkowym wyż­szego rzędu sumy przewidziane na ten cel w budżecie. Przekazanie odnośnych kwot musi być dokonane przed wszystkimi innymi wydatkami z tytułu ubezpieczeń społecznych.
(C. d. n.)
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K r o n i k a
ZMIANA STRUKTURY FINANSOW EJ 

INSTYTUCJI UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCHZarządzeniem Ministra Pracy i Opieki Społecznej z dnia 21 grudnia 1948 r. Nr. Un 3006/1-9, w sprawie zmian w ubezpieczeniach społecznych — została mię­dzy innymi zniesiona z dniem 1.1.1949 r. odrębność finansowa ubezpieczenia na wypadek choroby i macie­rzyństwa, ubezpieczenia od wypadków i chorób zawo­dowych, ubezpieczenia emerytalnego robotników i ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysło­wych. Na przyszłość więc wszystkie te rodzaje ubez­pieczeń mieć będą wspólny fundusz, którym admini­struje w myśl powołanego zarządzenia Zakład Ubez­pieczeń Społecznych.Zarządzenie to ustala również zasadę łącznej dla tych ubezpieczeń składki ubezpieczeniowej.Poza scaleniem pozostają: ubezpieczenie rodzinne, oraz zabezpieczenie ria wypadek bezrobocia robotni­ków i ubezpieczenie na wypadek braku pracy pracow­ników umysłowych. Na te ubezpieczenia zostały utrzy­mane oddzielne składki ubezpieczeniowe.Scalenie funduszów administrowanych dotychczas przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (fundusze ren­towe), a w jeszcze wyższym stopniu — zniesienie od­rębności finansowej ubezpieczenia chorobowego, wpro­wadziło szereg zasadniczych zmian w strukturze fi- nansowo-rachunkowej i w sprawozdawczości Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i ubezpieczalni społecznych.Kwintesencją scalenia funduszów jest: jedna insty­tucja, jeden majątek, jedna łączna składka i jedna wspólna działalność, a w konsekwencji jeden bilans i jeden rachunek działalności. Te'właśnie założenia za­sadnicze stanowiły podstawę prac organizacyjnych nad wprowadzeniem scalenia w życie.Ubezpieczenie chorobowe było wykonywane dotych­czas przez 61 samodzielnych i autonomicznych ubez- pleczalni społecznych, posiadających całkowitą odręb­ność finansową i własną osobowość prawną, z własny­mi dochodami i własnym majątkiem. Zakład Ubezpie­czeń Społecznych wykonywał, nad tymi instytucjami jedynie bezpośredni nadzór, w zakresie ustalonym roz­porządzeniem Ministra Opieki Społecznej z dn. 14.1. 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 3, poz.23).Jeśli Idzie o Zakład Ubezpieczeń Społecznych, to po­mijając fundusze niescalone, w których struktura fi- nansowo-rachunkowa nie ulegnie większym zmianom — administrował on następującymi funduszami ubez­pieczeniowymi:Funduszem Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników,Funduszem Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowni­ków Umysłowych,Funduszem Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych,Ogólnym Funduszem Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa oraz pozostającym w jego ramach,
Funduszem pożyczkowo-subwencyjnym.

k r a j o w aGłównym zadaniem Ogólnego Funduszu Chorobowe­go było prowadzenie ogólnej akcji lecznictwa,-szcze­gólnie w zakresie lecznictwa sanatoryjnego i zapobie­gawczego, oraz wyrównywanie poziomu świadczeń w ubezpieczeniach społecznych, pracujących w gor­szych warunkach finansowych, przez przychodzenie 
z pomocą finansową w postaci subwencji bądź poży­czek (Fundusz pożyczkowo-subwencyjny).Wspomniane fundusze, chociaż administrowane wspólnie, przez jedną instytucję, posiadały odrębność finansową, a więc oddzielne dochody i majątek.Odrębność finansowa funduszów ubezpieczeniowych pociągała za sobą konieczność oddzielnego ścisłego ujmowania dochodów i wydatków każdego funduszu, oraz żmudnego rozliczania między te fundusze docho­dów i wydatków wspólnych, (dochody z lokat i urzą­dzeń, koszty administracyjne i t. d.). W konsekwencji Zakład Ubezpieczeń Społecznych dokonywał -corocz­nie oddzielnych zamknięć rachunkowych (bilanse i ra. chunki działalności) poszczególnych funduszów ubez­pieczeniowych. Niezależnie od tego 61 zamknięć ra­chunkowych opracowywały ubezpieczalnie społeczne.Bilanse ubezpieczalni społecznych i funduszów ubez-  pieczeniowych zawierały — z tytułu różnych wzajem­nych usług i świadczeń — szereg wzajemnych pretensji i zobowiązań wynikających z księgowania niezliczonej ilości obrotów, nawzajem sobie dokładnie zaliczanych drogą szczegółowych rachunków, awizów i not, następ­nie przez drugą stronę sprawdzanych i potwierdza­nych.Dla ilustracji wystarczy przytoczyć niektóre waż­niejsze iytuły obrotów wzajemnych:1. Składki ubezpieczeniowe. Ubezpieczalnie spo­łeczne. wymierzając składki ubezpieczeniowe i odsetki zwłoki, repartowały je ściśle- na poszczególne rodzaje ubezpieczeń społecznych (fundusze.^ubezpieczeniowe), uznając w swojej księgowości konta poszczególnych funduszów, zaś na konta składek (dochody własne) za­liczając jedynie część, przypadającą na ubezpieczenie chorobowe. Również uzyskane efektywne wpływy składek dzieliły ubezpieczalnie — przy pomocy skom-  plikowanych rozliczeń — ściśle między poszczególne fundusze, odprowadzając do Zakładu Ubezpieczeń Spo­łecznych część, przypadającą na administrowane przez Zakład fundusze.Podobnie i Zakbd, otrzymując składki od instytucji, opłacających je centralnie, repartował otrzymywane kwoty na poszczególne fundusze, następnie część — przypadającą na ubezpieczenie chorobowe, dzielił mię­dzy poszczególne ubezpieczalnie społeczne, według' awizowanych przez nie Zakładowi liczb ubezpieczo­nych.2. Opłaty zryczałtowane. Za leczenie rencistów Z.U.S. otrzymywały ubezpieczalnie społeczne od Za- kładu miesięczne opłaty zryczałtowane, w wysokości przeciętnego kosztu własnego świadczeń przypadające­go na jednego rencistę. Opłaty te obliczały ubezpieczal- nrle według zaawizowanej im przez Zakład liczby renci­stów, potrącając je sobie z należnych Zakładowi składek.
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Z a emerytów państwowych Państwowy Zakład Emerytalny wpłaca miesięcznie pewne kwoty central­nie do Zakładu, który rozprowadzał je między ubez­pieczanie społeczne. Wymiar opłat za emerytów pań­stwowych, obliczały ubezpieczainie na podstawie awi­zowanych im przez Państwowy Zakład Emerytalny — za pośrednictwem Zakładu Ubezpieczeń Społecznych — liczb emerytów.
3. Zwroty za leczenie, W przypadkach leczenia ubezpieczonego w bratniej ubezpieczalni, względnie na rachunek Z.U  S., wystawiały ubezpieczainie szczegó­łowe- rachunki, specyfikujące należności -za porady, środki lecznicze, zabiegi lecznicze, pobyt w szpita­lu itd.
4. Opłaty do Ogólnego Funduszu Chorobowego. Napodstawie art. 244 ust. 5 i art. 239 ustawy o ubezp. społecznym odprowadzały ubezpieczainie społeczne do Zakładu następujące specjalne opłaty, których wyso­kość była corocznie ustalana przez Ministra Pracy i Opieki Społecznej:a) na pokrywan'e kosztów prowadzonej przez Ogól­ny Fundusz Chorobowy akcji lecznictwa sanato­ryjnego w sanatoriach własnych i zakontrakto­wanych, które to opłaty (w 1948 r. — 8% wpły­wów składek na ubezpieczenie chorobowe) księ­gowały ubezpieczainie w swo∣lch wydatkach świadczeniowych, w poz. „szpitale -i sanatoria", otrzymując od Zakładu bezpłatne -kontyngenty miejsc w tych sanatoriach; opłaty na ten cel wnosiły równreż i fundusze rentowe Z.U.S. — w ramach swoich wydatków na akcję zapobie­gawczą i restytucyjną;b) opłaty na inną działalność Ogólnego Funduszu Chorobowego (w 1948 ,r. — 1% wpływów);c) opłaty na Fundusz pożyczkowo - subwencyjny  (w 1948 r. — 4% wpływów).
5.  Zwroty kosztów administracyjnych.  W myśl art. 23 ustawy o ubezp. społecznym ubezpieczalnie otrzymywały od Z.U.S. za spełniane dla ubezpieczeń rentowych -czynności zwrot kosztów, -który w 1948 r. wynosił 65% kosztów administracyjnych ubezpieczal­ni społecznych.

• 6. Zasiłki rodzinne. Wypłaty dokonywane z tego tytułu zarówno bezpośrednio przez ubezpieczainie spo­łeczne jak i przez zakłady pracy, księgowały ubezpe- czalme bezpośrednio na konto Funduszu Zasiłków-Ro­dzinnych,'rozliczając się z tym Funduszem oddzielnie. Z  Funduszem tym — administrowanym przez Zakład— rozliczały się ubezpieczainie ponadto z tytułu wy­płaconych ekwiwalentów gotówkowych na miejsce wy­prawek niemowlęcych, z tytułu pokrywania kosztów czynności wykonywanych przy wypłacie zasiłków ro­dzinnych (własnych i zwracanych pracodawcom) itd.Przedstawiono powyżej tylko ważniejsze tytuły-wza­jemnych rozliczeń, wynikających z obrotów na rachun­kach wynikowych. W istocie jest ich znacznie więcej, nie licząc rozliczeń z obrotów na rachunkach majątko­wych (udzielane pożyczki, sprzedawane druki, podziałmajątku itd.).Znies,en∙'e odrębności ubezpieczalni społecznych i połączenie ich z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych— przede wszystkim likwiduje wszelkie rozliczenia

między poszczególnymi ubezpieczalniami społecznymi, oraz między nimi a Zakładem Ubezpieczeń Społecz­nych z tytułu dokonywanych na wzajemny rachunek wydatków i otrzymywanych dochodów. Ubezpieczainie społeczne, wymierzając łączną składkę ubezpieczenio­wą, będą ją księgowały w całości w swoich docho­dach, na r-ku składek. Również odpada odprowadza­nie przez ubezpieczainie społeczne do Zakładu Ubez­pieczeń Społecznych opłat na akcję lecznictwa sana­toryjnego, z którego nadal będą one korzystały w spo­sób dotychczasowy ,oraz opłat na fundusz pożyczkowo- subwencyjny, którego dalsze istnienie staje się bezce­lowe. 1 naodwrót — ubezpieczainie społeczne będą ujmowały w swoich wydatkach całkowite koszty świadczeń leczniczych, na ubezpieczonych własnych i z bratnich ubezpieczalni społecznych, oraz na- renci­stów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, nie otrzymu­jąc z tego tytułu żadnych zwrotów ani opłat. Również odpadają rozliczenia z tytułu kosztów administracyj­nych, które w całości, w kwotach brutto, będą figuro­wały w rachunkach działalności ubezpieczalni społecz­nych.Ustalając łączną składkę na ubezpieczenie społecz­ne, projekt ustawy zapowiedzianej w powołanym na wstępie zarządzeniu Ministra Pracy i Opieki Społecz­nej, przewiduje różną wysokość składki dla poszcze­gólnych grup zakładów pracy: państwowych, prywat­nych i pozostałych.Z uwagi na możliwość wprowadzenia w przyszłości dalszych zmian stawek składkowych, wprowadzono — w ramach obecnej reorganizacji — podział kont płat­ników na następujące pięć grup:gospodarka państwowa, gospodarka samorządowa, gospodarka spółdzielcza, gospodarka społeczna, gospodarka prywatna.Przewidując ponadto możliwość zmian terytorialnych ubezpieczalni społecznych, wprowadzono jednocześnie podział kont płatników według powiatów. Obydwa elementy podstawy podziału kont płatników, znalazły swój wyraz w wprowadzonym obecnie — jednolitym systemie numeracji kont płatników: pierwsza cyfra numeru konta wskazuje gospodarkę (od 1 do 5), na­stępne dwie wskazują kolejny numer powiatu w da­nym województwie, zaś dopiero po tych trzech cyfrach następuje kolejna numeracja kont w każdej gospodar­ce i w każdym powiecie od 1 wzwyż. W ten sposób wprowadzono pewną jednolitość w nieuregulowaną dotychczas dziedzinę numerowania kont płatników.Wprowadzając w życie wskazane na. wstępie zmiany przepisów o ubezpieczeniu społecznym, unormowano jednocześnie pewne zagadnienia z zakresu spraw fi- nansowo-rachunkowych, budżetowych i sprawozdaw­czych, bądź dotychczas nieuregulowane w sposób do­stateczny, bądź uregulowane w sposób nie odpowiada­jący aktualnym potrzebom i przewidywanym zmianom.Do najważniejszych zmian należałoby zaliczyć prze­sunięcie repartycji wpływów składek z ubezpieczalni społecznych — na Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Jakkolwiek podział składek na poszczególne rodzaje ubezpieczeń został utrzymany jedynie chwilowo, dla
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celów kalkulacyjnych 1 w niedługim czasie będzie za­niechany, jednakże nawet wówczas pozostanie w każ­dym razie podział składek między scalony fundusz ubezpieczeniowy a fundusze niescalone. Według no­wych wytycznych ubezpieczalnle społeczne będą wska­zywały Zakładowi jedynie podział przypisu składek na poszczególne fundusze oraz ogólne sumy uzyskiwanych wpływów, natomiast podziału tych wpływów między uczestniczące w nim fundusze, będzie dokonywał Za­kład centralnie. Przy tej sposobności likwiduje się w ubezpieczalniach społecznych dokonywan e odpisów na zaległe składki i odsetki, które również będą od­tąd dokonywane przez Zakład. Składki należne od in­stytucji, opłacających je centralnie do Zakładu Ubez­pieczeń Społecznych (Administracja Państwa, Polska Poczta, Telegraf i Telefon, Lasy Państwowe, Polskie Koleje Państwowe itd ) nie będą już dzielone i prze­kazywane ubezp'eczalnicm społecznym, lecz w całości będą zatrzymywane w Zakładzie i księgowane bezpo­średnio na r-k składek w księgowości CSfttrali Z.U.S. Również wpłacane do Zakładu centralnie opłaty zry­czałtowane za leczenie emerytów państwowych, (od Państwowego Zakładu Emerytalnego) i Narodowego Banku Polskiego nie będą repartowane między po­szczególne ubezpieczalnie społeczne, lecz zostaną od­prowadzone na r-k ryczałtowych opłat za leczenie emerytów w księgowości Centrali Z.U.S. W ten sposób wprowadzono dość znaczne uproszczenia i oszczęd­ności prący Zakładu i .ubezpieczalni społecznych.'Dalszym uproszczeniem było scentralizowanie w Za­kładzie wszelkich rozliczeń z nieścalonymi fundusza­mi (Zasiłków rodzinnych i Braku Pracy), które dotych­czas były prowadzone we wszystkich ubezpieczalniach społecznych i dotyczyły: wymiaru i poboru składek, wypłacanych zasiłków, udziału w pokrywaniu kosztów administracyjnych ubez. społ., wypłacanych pracodaw­com zwrotów kosztów związanych z wypłatą zasił­ków rodzinnych, zwrotów kosztów urzędom gminnym za pobór składek od drobnych producentów rol­nych itd. Scentralizowano również z dniem 1.1.1949 r. opłacanie rachunków Centrali Zaopatrywania Insty­tucji Ubezpieczeń Społecznych za dostawę środków leczniczych, artykułów gospodarczych i urządzeń do ubezpieczalni społecznych, oddziałów Z.U.S. i sana-, toriów, zaopatrujących się, jak wiadomo, w przeważa­jącej części za pośrednictwem wspomnianej instytucji.W księgowości Centrali Zakładu Ubezpieczeń Spo­łecznych, oddziałów Z.U.S., ubezpieczalni społecznych, zakładów leczniczych Z.U.S. i innych urządzeń pomoc­niczych Z.U.S. prowadzących odrębną księgowość, wprowadzono oddzielne konto pod nazwą „Rachunek bieżący” (grupa 3), służące do rozliczeń majątkowych między'Z.U.S. a wymienionymi jednostkami.Przez to konto będą przechodziły bilanse otwarcia tych instytucji, przekazy gotówkowe (nadwyżki) ubez­pieczalni społecznych do Zakładu Ubezpieczeń Spo­łecznych i dotacje gotówkowe Zakładu Ubezpieczeń Społecznych dla oddziałów Z.U .S., zakładów leczni­czych Z.U .S. i innych urządzeń Z.U.S. Przez rachunek ten będą również przechodziły pokrywane przez Cen­tralę Z.U.S. rachunki Centrali Zaopatrzenia I.U.S.,

oraz ewentualne inne rozliczenia majątkowe. Ja k  już wspomniano powyżej — rozliczenia wynikowe, t. j. z tytułu dochodów i wydatków dokonywanych na wza­jemny rachunek, zostają z dniem 1.1.1949 r. zanie­chane. .Dalszą zasadniczą i o pierwszorzędnym znaczeniu inowacją — jest wprowadzenie miesięcznego plano­wania działalności (dochodów i wydatków)’ w Centrali Z .U .S,, oddziałach IZ U.S√, ubezpieczalniach społecz­nych, zakładach leczniczych Z.U.S. i wszystkich urzą­dzeniach Z.U.S., i to niezależnie od budżetów rocznych. Poza istniejącymi tendencjami w gospodarce ogólno- państwowej przechodzenia na kwartalne bądź mie­sięczne planowanie, w ubezpieczeniach społecznych po­wstała dodatkowa potrzeba miesięcznego planowania, a to w związku ze scaleniem funduszów ubezpieczenio­wych i z przejściem z nadzorowania i kontrolowania przez Zakład działalności ubezpieczalni społecznych na bezpośrednie wykonywanie tej działalności, wyrażają­ce się między innymi w- prowadzeniu przez Zakład wspólnej polityki finansowej ubezpieczeń społecznych.Wprowadzając miesięczne planowanie, Zakład połą­czył je — w jednym formularzu — ze sprawozdaniem z wykonania planu (budżetu), czyli miesięcznym pro­wizorycznym rachunkiem działalności, uzyskując w ten sposób w jednym zestawieniu cyfrowym szczegółowe sprawozdanie z wykonania planu działalności za m-c ubiegły, oraz podstawę cyfrową dla planu na m-c na­stępny.Dane finansowe (kwotowe) zarówno wykonania jak i planu w ynkają z pewnych elementów statystycz­nych, jak liczba dni i zasiłkowych, liczba osobo-dni szpitalnych, liczba numeroleków itd., oraz ze stawek jednostkowych.W budżetach rocznych w ten sposób ubezpieczalnie społeczne uzasadniały preliminowane kredyty kwoto­we. Stojąc na stanowisku, że element „koszt jednostko­wy” — przeważnie rie  jest zależny od ubezpieczalni, natomiast właściwa działalność ubezpieczalni polega na gospodarowaniu elementem ilościowym, wprowadził Zakład jednocześnie z miesięcznym planowaniem dzia­łalności kwotowym również planowanie ilościowe wskazanych elementów, zwane „planem usług” . Plan ten, zawierający przewidywane na następny miesiąc ważniejsze elementy ilościowe, jak: liczbę dni poszcze­gólnych zasiłków, liczbę godzin pracy lekarzy leczą­cych, porad, zabiegów w zakładach leczniczych i roz­poznawczych, numeroleków, środków pomocniczych, osobodni leczenia szpitalnego itd., będzie stanowił właściwą podstawę do badania działalności ubezpie∙i czalni społecznych oraz uzasadnienie do planu kwoto­wego. Plan usług — podobnie jak plan kwotowy, został połączony w jednym wspólnym formularzu z wykona-, niem planu tych usług za m-c ubiegły.Na podstawie miesięcznych planów działalności (kwo­towych), planów usług, i wykonania planów, będą opracowywane w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych ogólne miesięczne plany i sprawozdania z wykonania planów.Omówione powyżej założenia, system i wytyczne zostały opracowane przez Zakład w formie jednolitego
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planu kont 1 okólnika wprowadzającego ten plan, oraz odpowiednich formularzy sprawozdań (1 planów) ra­chunkowych.W wydanym druidem jednolitym planie kont, obo­wiązującym Centralę i Oddziały Z.U.S., ubezpieczalnie społeczne, zakłady lecznicze 1 inne urządzenia pomoc­nicze Z .U .S., a obejmującym wszystkie konta bilanso­we i wynikowe, wskazano — oprócz symbolu i nazwy konta, — kto (a więc Z.U.S., oddział Z.U.S., ubezpie- czalnia społeczna) i co na tym koncie będzie reje­strował.Omawiany plan dzieli wszystkie konta na 10 grul*, a mianowicie:1 grupa — stan czynny2 „ — stan bierny3 — rozliczenia (r-k bieżący)4 — wydatki5 „ — odpis na zaległe składki6 „ — dochody7 „ — urządzenia pomoc, administr.8 — urządzenia pomoc, lecznicze9 „ — urządzenia pomoc, inne10 „ — sumy pozabilansowe.Wyniki ostateczne z kont grup urządzeń pomocni­czych, t.j. grupa 7, 8 i 9, wchodzą na odpowiednie kon­ta grupy 4 „wydatki", bądź 6 „dochody".e Jednolity plan kont, ze względu na ujęte w nim wskazówki co do sposobu prowadzenia -kont, jest za­tem w tym zakresie częścią instrukcji o księgowości. Inne przepisy z zakresu prowadzenia księgowości, do­tyczące w szczególności: dowodów (rodzaje, dowody zastępcze, numeracja), księgi dowodów (zamiast pro­wadzonych w ubezpieczeniach not zbiorowych) kont~ szczegółowych (sposób prowadzenia, uzgadniania, sal- dowania i zamykania, przygotowanie materiału), dzien­ników, księgi głównej (prowadzonej systemem kartote­kowym, paragrafami, zamiast prowadzonej poprzed­nio amerykanki — działami), rozliczeń z Z.U.S. i spra­wozdawczości, zostały podane w okólniku Zakładu nr. 187/48 z dnia 27.X II ,1948 r., wprowadzającym jed­nolity plan kont. Okólnik ten łącznie z jednolitym pla­nem kont, stanowi tymczasową instrukcję o księgo­wości, której dotychczas ubezpieczalnie społeczne — jako całości — nie posiadały, stosując instrukcje i. wy­tyczne Zakładu, regulujące w oddzielnych okólnikach poszczególne ważniejsze zagadnienia księgowości i sprawozdawczości.Wszystkie omówione w niniejszym artykule zmiany organizacyjne w zakresie spraw finansowych, księgo­wości, planowania i sprawozdawczości oraz usług, zo­stały zreferowane i przedyskutowane na zwołanej spe­cjalnie w tym celu konferencji w Zakładzie Ubezpie­czeń Społecznych w dniach-28 i 29 grudnia 1948 r., w której wzięli udział kierownicy komórek finanso­wych i księgowości oddziałów Z.U.S. i ubezpieczalni społecznych. W szczególności na konferencji tej, za­gajonej przez Ob. Naczelnego Dyrektora Zakładu zo­stały wygłoszone-następujące referaty:Referat wstępny — Dyrektor Działu St. Pawlik,Jednolity plan kont — Kierownik Sekcji A . Utryska

Plan usług — Kierownik Wydziału Fr. Kro⅛ulskt -Rozliczenia składek -t- St. Inspektor K . Pawelczyk.Nowy układ kont płatników — Kierownik SekcjiBr. Dereń.Konta rozliczeniowego gr. 3 — Kierownik WydziałuH. Mogilski.Księgowość — Kierownik Sekcji A . Utrysko.Sprawozdawczość — St. Inspektor KΓPawelczyk.W omówionej reorganizacji finansów ubezpieczeń społecznych zostały całkowicie pominięte sprawy in- westycyj budowlanych i urządzeniowych. Reorganiza­cja na tym odcinku została rozpoczęta dużo wcześniej i jest przeprowadzana stopniowo. Całość zagadnień z tego zakresu zostanie ujęta w odpowiedniej instruk­cji, po ostatecznym przepracowaniu i ustaleniu odpo­wiednich zasad.W trakcie opracowywania jest również zagadnienie normatywów gotówkowych i ew. materiałowych dla poszczególnych agend i urządzeń ubezpieczeń spo­łecznych.
A. Utrysko.

z górnego ŚląskaW dniu 12 lutego br. została otwarta objazdowa wy­stawa przeciwgruźlicza w Katowicach. Otwarcie na­stąpiło z kilkutygodniowym opóźnieniem w stosunku do pierwotnie przewidzianego terminu, z powodu uszko­dzeń, jakich doznały eksponaty w czasie transportu z Warszawy ; wywołanej tern konieczności napraw. Otwarcia wystawy dokonał naczelnik wojewódzkiego wydziału zdrowia dr. Kępski. Instytucje ubezpieczeń społecznych były reprezentowane przez dyrektora Od­działu ZU S w Chorzow.e i dyrektora Ubezpieczalni Społecznej w Katowicach.Zespół eksponatów wystawowych został uzupełniony w osobnym pomieszczeniu przez urządzenie wojewódz­kiej Ruchomej Kolumny Rentgenowskiej. Podczas ca­łego okresu wystawy Kolumna ma dokonywać na miejscu bezpłatnie zarówno prześwietleń jak i szczepień dzecj i młodzieży szczepionką przeciwgruźliczą B CG . Akcja ta -stanowić będzie niewątpliwie atrakcję przy­ciągającą zwiedzających. Wśród aparatów wchodzących w skład Kolumny zasługuje na uwagę'aparat zbudo­wany wg. pomysłu kierownika Kolumny ob. Słonlew- sklego, apafat pozwala na szybkie przesuwanie s'ę gru­py osób, podlegającej prześwietleniu, przed aparatem i w ten sposób przyśpiesza tempo prześwietlania.Liczne tablice i wykresy dają obraz rozmachu, jaki przybrało zwalczanie gruźlcy po drugiej wojnie świa­towej dzięki środkom finansowym stawianym do dy­spozycji przez -rząd Polski Ludowej. Środki te -będą wzrastać w -następnych latach, by uczynić walkę z tym wrogiem społecznym rzeczywiście efektywną na tere­nie całego państwa. Miarę wzrostu łożonych sum dają cyfry za dwa lata ostatn e. W r. 1948 wydatkowano na walkę z gruźlicą z budżetu państwowego 540.000.000 zł, ma r. 1949 preliminuje się L500.000.000 zł, a więc trzykrotnie więcej.
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 Bardzo ciekawie przedstawiają się preparaty gruź­licze, wykonane przez prof. Mahrburga w zakładach anatomii patologicznej Uniwersytetu Lubelskiego. Wprowadzona tu metoda zatapiania preparatów w pa­rafinie daje eksponaty — z punktu widzenia nauki — niezwykle piękne i plastyczne.Eksponaty Zakładu Ubezpieczeń Społecznych we for­mie dwu stoisk gablotowych przyciągają uwagę. Oprowadzający zaproszonych na otwarcie gości dr. Dyczkowskl zwrócił uwagę obecnych na podane w ru­chomych kompozycjach graficznych głównego stoiska ZUS cyfry, ilustrujące udział ubezpieczeń społecznych w zwalczaniu gruźlicy.Poza eksponatami nadesłanymi przez M n . Zdro­wia znajduje się na wystawie mapa ilustrująca roz- meszczenie placówek przeciwgruźliczych na terenie województwa śląsko-dąbrowskiego oraz zdjęcia z za­kładów sanatoryjnych, znajdujących się na obszarze województwa.Zagadnenia bezpieczeństwa i higieny pracy są przed­miotem badań praktycznych rozmaitych placówek, po­wołanych do życia w ramach organizacji przemysłu. Współpracuje z n'mi sekcja bezpieczeństwa i higie­ny pracy przy górnośląskim Oddziale Instytutu Kie­rownictwa i Organizacji Pracy, w której pracach uczestniczy chorzowski Oddział ZUS przez swego de­legata. Ostatnio sekcja podjęła prace nad zanalizo­waniem wpływów zmęcaenia fizycznego i psychiczne­go, wywołanego dojazdem z miejsca zamieszkania do miejsca pracy, na wypadkowość przy pracy.Przeprowadzono tymczasową anketę w związku z po- - wyższym zagadnieniem na oddziale cienkiej . blachy w Hucie Batory. Oddział ten zatrudniał w r. 1948 po­nad 1.000 pracowników, spośród których 779 zamiesz­kuje na miejscu w pobliżu zakładu pracy, zaś 228 do­jeżdża z różnych odległości do pracy. Ankieta wyka­zała, że spośród perwszej grupy uległo w r. 1948 indy­widualnym wypadkom przy pracy — 11%, zaś spośród drugiej. grupy — 23%. Wyniki ankiety pozwalają już wnoskować o ujemnym wpływie dojazdu do pracy na stan organizmu robotnika.Obecnie w przygotowaniu jest ankieta, którą prze­prowadzi się na wybranych zakładach pracy różnych gałęzi przemysłu. Ankieta będzie miała na celu zobra­zowanie, ż  jakich odległości pracownicy dojeżdżają do pracy, jakimi środkami komunikacyjnymi odbywa się' dojazd, jak długo i w jakich warunkach odbywa się dojazd. Wyniki ankiety posłużą za podstawę dalszych badań, po czym sekcja Instytutu opracuje wnioski, na­suwające się z ujemnych skutków dalszych dojazdów do miejsca pracy. * * *Zmiany j rozwój urządzeń ubezpieczeń społecznych powodują potrzebę stałego udostępnienia znajomości związanych z tym spraw szerokim rzeszom ubezp e- czonych oraz instytucyj i urzędów współpracujących z ubezpieczeniami społecznymi. W ramach tej akcji Oddział Z U S w Chorzowie w porozumieniu -z Komisją Popularyzacji Prawa przeprowadza pogadanki na te­mat świadczeń ubezpieczenia rodzinnego w zakładach

pracy na terenie Chorzowa i okolicy. Pogadanek ta­kich, połączonych z dyskusją, odbyło się dotychczas dziesięć na zebraniach załóg w kopalniach, hutach i innych zakładach przemysłowych, zaś dalsze są w pro­gramie.W mejscowym kole Zrzeszenia Pracowników-Demo- kratów odbył się odczyt dra M. Moskwy na temat „Działalność Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w świer tle obowiązujących przepisów prawnych".
Dnia 17 lutego odbyła się w Prezydium Wojewódz­kiej Rady Narodowej konferencja mająca na celu za­poznanie Prezydium z projektami budżetowymi na r. 1949 i z planowaniem poczynań urzędów i instytucyj niezespolonych. W konferencji wzięli udział na zapro­szeń e WRN przedstawiciele Oddziału ZU S w Chorzo­wie. Zapoznali,on. obecnych z przew.dywanymi w pla­nie r. 1949 wydatkami na świadczenia rentowe i na inwestycje budowlane oraz przedstawili dezyderaty w kwestii przyśp eśzenia odbudowy mostu drogowego między Bytomiem a Piekarami Si., ułatwiającego do­jazd do L∖stytu'tu Chirurgii Urazowej ZUS. W toku konferencji obecni zaznajom li się również z projektem przeniesienia Si. Akademii Lekarsk ej z Bytomia-Ro- kitnicy do Zabrza, gdzie na wybranych terenach ma być wzn.esiony zespół budynków nowoczesnych, słu­żących zadaniom Akademii.
Dnia 12 lutego odbyło się w Chorzowie otwarcie do­mu kultury pracowników Ubezpieczaini Społecznej w Chorzowie. W nowym obszernym lokalu znajdą po­mieszczeń e stołówka pracown cza oraz urządzenia świetlicowe. Otwarcie odbyło się w obecności przed­stawicieli partii, organzacj. społecznych i instytucji ubezpieczeń społecznych. Po części oficjalnej i po pro­gramie artystycznym nastąpiła zabawa taneczna dla pracowników i  zaproszonych gośći. M -M .

CHOROBY SPOŁECZNE NA TERENIE UBEZPIE- 
CZALNI SPOŁECZNYCH W ŚWIETLE CYFRChoroby społeczne są pojęciem dziś dość rozpow­szechnionym.Są to bowiem choroby, które nawiedzają nie tylko poszczególnego człowieka, ale całe społeczeństwo i przez to samo stanowią przedmiot zainteresowania szerokich warstw ludności.Zaliczamy do nich przede wszystkim gruźlicę, cho­roby weneryczne, gościec oraz jaglicę.Nie wyczerpuje to oczywista pełnej liczby chorób, które zasługują na miano chorób społecznych.Wyliczono tu tylko te najważniejsze, które z uwagi na swoje rozpowszechnienie wśród pracowników Stanowią specjalną troskę władz ubezpieczeń społecz­nych. One bowiem pochłaniają najwięcej ofiar wśród ubezpieczonych i  ich rodzin, one też pochłaniają naj­większe kwoty w grupie wydatków na świadczenia lecznicze łącznie z zasiłkami.
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W życiu codziennym szarżujemy często słowem „cho­roby społeczne", gdy chodzi nam o zwrócenie uwagi społeczeństwa na ich niebezpieczeństwo oraz wydoby­cie z tego społeczeństwa jak największych ofiar pie­niężnych czy to w czasie trwania np. „Tygodnia gruź­licy" czy też w czasie innych imprez tego rodzaju.Zaraz jednak zapominamy o tym, uważając, że była to tylko czysta propaganda.Aby jednak uzmysłowić szerokim warstwom społe­czeństwa, że niebezpieczeństwo chorób społecznych ciągle istnieje i że wysiłki związane ze zwalczaniem chorób społecznych na terenie ubezpieczeń społecz­nych nie są żadną fikcją ani też zwykłą propagandą a wydatki związane ze zwalczaniem chorób społecz­nych są ogromne, wystarczy przedstawić garść cyfr, które zilustrują wagę tego zagadnienia.I tak, w I kwartale 1948 reku we wszystkich ubezpie- czalniach leczono ambulatoryjnie 71.773 osób chorych na gruźlicę, '46.128 osób chorych na choroby wenerycz­ne, 44.153 osób chorych na gościec, 3.325 osób chorych na jaglicę;udzielono porad 245,625 chorym na gruźlicę, 280.844 chorym na choroby weneryczne, 140.731 cho­rym na gościec, 11.620 chorym na jaglicę;leczono w szpitalach 7.714 osób chorych na gruźlicę przez osobodni 232.027, wydatkując z tego tytułu kwotę 94.699.750 zł;leczono w szpitalach 2.073 osób chorych na choroby weneryczne przez osobodni 38.402, wydatkując z tego tytułu kwotę 12.527.686 zł;leczono w szpitalach 3.592 osób chorych na gościec przez osobodni 87.023, wydatkując na ten cel kwotę 33.257.300 zł;leczono w szpitalach 60 osób chorych na jaglicę przez osobodni 1.377, wydatkując na ten cel kwotę 487.510 zł.Ja k  z powyższych danych wynika, wydatki na lecze­nie szpitalne chorych na gruźlicę i choroby gośćcowe stanowią poważną pozycję w budżetach ubezpieczalni społecznych. Choroby weneryczne pod względem wy­datków szpitalnych stoją na trzecim miejscu.A  teraz zobaczymy, jaką stratę ponosi Państwo i spo­łeczeństwo z powodu następstw chorobowych i nie­zdolności do pracy u chorycH na choroby społecz­ne. I tak:w I-ym  kwartale 1948 r. Wypłacono zasiłków dla 7.714 osób chorych na gruźlicę, 775 osób chorych na

choroby weneryczne, 6.398 osób chorych na gościec. 69 osób chorych na jaglicę.Liczba dni zasiłkowych w I kwartale 1948 r. wy­niosła 241.183 osobodni dla chorych na gruźlicę, 15.127 osobodni dla chorych na choroby weneryczne, 129.008 osobodni dla chorych na gościec, 1.292 oso­bodni dla chorych na jaglicę.Koszt zasiłków chorobowych w I kwartale 1948 r. wyniósł zł 39.015.462 dla chorych na gruźlicę, 1597.302 zł dla chorych na choroby weneryczne, 21.706.934 zł dla chorych na gościec, 170.230 zł dla chorych na jaglicę.Ilość utraconych osobodnrówek na skutek niezdol­ności do pracy u chorych na gruźlicę jest najwyższą ze wszystkich chorób społecznych.Powyższe cyfry są więc dobitnym dowodem niebez­pieczeństwa, jakie przedstawiają dla Państwa i spo­łeczeństwa choroby społeczne a w szczególności gruźlica.Utrata w ogólnej produkcji Państwa około ćwierć miliona osobodni w ciągu jednego tylko kwartału — z powodu gruźlicy czyii około miliona osobodni rocz­nie — dla społeczeństwa tak przetrzebianego przez ostatnią wojnę jak społeczeństwo polskie — nie może być zagadnieniem, nad którym przechodzi się obojętnie do porządku dziennego.Tu trzeba działać szybko, jeśli nie chcemy naszego procesu odbudowy zahamować. Głos ma tu w pierw­szym rzędzie Ministerstwo Zdrowia a następnie in­stytucje ubezpieczeniowe zajmujące się z mocy usta­wy leczeniem.Zamieszczone na s∣tr. 27—30 tabele ilustrują nam, jak się kształtowały zachorowania na choroby społeczne oraz jakie pociągały za sobą wydatki w poszczególnych ubezpieczalniach.Tabela I-sza zawiera zachorowania i wydatki na gruźlicę w I kwartale 1948 r.Tabela Il-ga zawiera zachorowania i wydatki na choroby weneryczne w I kwartale 1948 r.Tabela Iłl-cia  zawiera zachorowania i wydatki na gościec w I kwartale 1948 r.Tabela IV-ta zawiera zachorowania i wydatki na jaglicę w I kwartale 1948 r.Tabele te pozwalają nam również zorientować się w rozmieszczeniu chorób społecznych w poszczegól­nych ubezpieczalniach i wyciągnąć odpowiednie wnios. ki odnośnie ich zwalczania.
Dr med. El Piotrowski i Mgr M. Tuszyńska
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G r u ź l i c a
T a b lica  I, I k w . 1948 r.

L p.
UbezpieczalniaSpołeczna Leczenie ambulat. Leczenie szpitalne Z a s i ł k i

osób porad osób dni szpit. koszt o s ó b dni za­siłku kwota w złotych
1 Biała Krakowska 1528 4384 115 2015 684450 120 2846 3861242 Białystok 95 658 41 900 250C00 20 730 850233 Bielsko 1392 4333 96 3861 1320611 126 - 3218 4962984 Bydgoszcz . 3390 12506 126 4075 1244250 231 6614 9009135 Bytom 85 — 47 1386 444130 188 ' 4447 ■8812396 Chorzów 173 . 527 118 3799 1699900 195 6522 8860447 . Chrzanów 346 13C8 43 1518 463400 —- . —8 Ciechanów 107 490 26 699 249270 8 247 9379 Częstochowa 1670 3595 76 2385 788760 . 144 4281 57441810 Gdańsk 6065 16645 227 5964 1643897 351 11400 210105311 Gdynia 4748 13483 174 5205 1233004 201 7701 166602912 Gliwice 306 964 63 1130 508600 181 4354 49467913 Gniezno 244 1131 67 2150 645000 58 2352 29804414 Gorzów n/W 102 484 40 772 201450 48 850 11176015 Grodzisk Wlkp. 232 932 37 930 242006 28 1019 17765516 Grudziądz 338 1754 47 1520 358540 16 ' 588 9802917 Inowrocław 981 1529 50∙ 1443 375876 64 3374 62019518 Jelenia Góra 432 1728 56 1435 545560 19 2182 20375219 Kalisz 120 453 79 1263 407100 42 1438 23277420 Katowice 1 1027 4638 247 7916 3149997 595 13161 191666021 Kielce 193 1023' 102 2512 992160 20 985 15041922 Kłodzko 614 1852 74 2172 698090 30 1415 11061423 Krosno 259 4388 19 327 110000 72 1876 20480124 Kraków 3252 8457 424 4854 4665004 140 6770 100273125 Kutno 1430 11575 35 584 281850 63 2474 41459626 Leszno Wlkp. x 248 1801 79 3408 1025170 96 2315 28353727 Lublin 1218 ' 4784 62 1309 456420 131 3318 76592928 Łódź 10400 38288 1874 73551 42721040 660 15912 316771529 Łomża 98 357 53 1244 286150 4 374 3405530 Nowy Sącz 464 3135 69 466 102130 73 4120 45665231 Legnica 1027 2660 86 1093 176590 85 3146 32525032 Oborniki 391 1722 28 743 159495 80 4143 51015833 Olsztyn 1287 4425 97 1499 483900 29 1214 224033'34 Opole 412 1104 134 3617 1074249 150 5775 71799335 Ostrowiec Kielecki 2809 5087 20 585 241600 116 4083 50832636 Ostrów Wlkp. 388 2490 39 845 241110 55 3499 41222737 Pabianice 487 2645 22 • 557 289640 92 3595 57350038 Piotrków 320 971 30 788 249070 61 2405 34449439 Płock 218 1320 27 431 152290 76 2024 25115840 Po2nań 5610 10993 214 8326 1714799 282 12343 194970441 Radom 418 1939 59 1102 494900 79 3964 58891342 Rybnik 551 1804 449 4122 1150540 109 5003 67692243 Rzeszów 1988 15078 81 1212 339950 84 2434 28613944 Siedlce , 67 332 20 505 155100 7 178 1946545 Słupsk 2793 — 53 1259 306340 30 1324 185174,46 Sosnowiec 806 5596 131 4326 1749360 418 13419 171138347 Szczecin 714 2856 147 2846 1122200 149 3078 74951748 Tarnobrzeg 332 1661 29 540 137750 20 516 9628849 Tarnowskie Góry 84 417 33 728 265300 18 . 584 6398950 Tarnów •- 233 672 > 30 631 221900 71 2990 57756851 Tczew 311 980 61 1403 345110 107 32 ro 38303952 Tomaszów Maz. — 2038 43 837 194290 96 3516 56706853 Toruń 554 5071 49 1242 407945 84 2862 43760454 Wałbrzych — 498 621 — 119 3954 56330355 Warszawa 4848 17764 855 32376 14457600 ,606 12481 342685956 Wrocław 1781 2772 265 5287 — 247 8629 142287857 Włocławek 634 — ,55 995 314926 73 2991 51417458 Zabrze 293 1014 31 838 334200 142 6063 118641659 Zamość 276 991 20 364 101140 22 1 1270 42759860 Żyrardów 248 1621 78 3104 984650 72 2487 46325761 Zielona' Góra 399 1142 95 2120 279580

71733 215625 7714 232027 93091759 759S 241183 89015462
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C h o r o b y  w e n e r y c z n e
T a b lic a  II. I kw . 1 9 4 8 1r.

L .p.
UbezpieczalniaSpołeczna Leczenie ambulat. Leczenie szpitalne Z a s i ł k i

osób porad osób dni szpit. koszt osób dni za­siłku kmotaU) złotych
1 Biała Krakowska 507 2646 6 100 32300 21 389 491122. Białystok 173 1242 19 399 47100 2 55 30143 Bielsko 516 9009 10 173 58906 26 471 592364 Bydgoszcz 1251 8963 45 998 330035 7 178 156665 Bytom 325 —. 74 1164 416730 31 646 508066  Chorzów 234 343 31 774 387600 11 392 456297 Chrzanów 233 1641 5 61 21260 — — —8 Ciechanów — — 6 119 45280 1 4 4359 Częstochowa 209 3004 8 117 120  — ■ — ■ —10 Gdańsk 4786 26292 97 1989 585840 12 157 897711 Gdynia 38Ł8 21719 58 1481 440220 10 305 5440412 Gliwice 425 3092 17 590 261500 28 , 645 4901813 Gniezno 137 1481 6 196 58800 — — —14 Gorzów n/W 163 390 29 569 183040 17 295 2272615  Grodzisk Wlkp 102 636 2 30 8460 — — — 16 Grudziądz 280 2138 10 146 34400 — — .— 17 Inowrocław 139 1.02 1 23 8280 — •— —18 Jelenia Góra 745 2980 34 810 263000 3 157 725819 Kalisz 298 1079 10 280 68400 3 89 687620 Katowice 3yι4 24706 64 1557 666960 128 1972 18963721 Kielce 215 7534 4 76 27600. — — —

22 Kłodzko 760 2680 55 890 265670 7 163 - 187C6.23 Krosno 92 1016 3 7 2100 3 97 I4b8724 Kraków 509 805 71 1189 468408 3 104 2347225 Kutno 116 1907 7 77 31700 4 214 1921026 Leszno Wlkp. 186 655 2 50 13370 6 239 1512427 Lublin 265 5969 42 869 299900 9 179 676428 Łódź 3013 31369 102 2557 1298400 10 250 2659529 Łomża 52 545 18 280 66000 1 41 567630 Nowy Sącz 93 568 4 28 10780 3 183 1537431 Legnica 530 4635 99 834 .296350 36 927 4979132 Oborniki 97 485 3 11 2760 5 208 4006333 Olsztyn 2518 6860 133 2018 494050 1 21 54334 Opole 807 1104 111 2161 645611 26 961 4617535 Ostrowiec Kielecki 173 1735 2 19 7400 i 20 446236 Ostrów Wlkp. 246 2664 27 293 76510 17 255 2191537 Pabianice 213 5325 12 258 113520 25 390 10144438 Piotrków 103 1441 8 138 37200 5 72 663639 Płock 69 1500 4 97 33950 — — —40 Poznań 1001 6251 22 452 146944 13 257 4417641 Radom 278 2740 10 297 133650 3 100 6635'42 Rybnik 703 7145 200 1927 593982 29 660 7448943 Rzeszów 181 614 12 295 75500 3 66 552944 Siedlce 104 875 5 75 20950 — — —45 Słupsk 4729 — 79 2137 441800 5 113 1493046 Sosnowiec 961 16391 34 916 236050 12 320 4623947 Szczecin 944 15552 31 510 201320 37 677 13171248 Tarnobrzeg 29 201 19 318 81000 2 64 290849 Tarnowskie Góry 110 838 8 18) . 75550 5 73 966750 Tarnów 167 2652 10 112 39100 1 6 87551 Tczew 294 2737 15 186 29060 2 46 355752 Tomaszów Maz. —. 484 11 - 121 32950 1 16 418053 Toruń 669 1582 Ś3 1204 319080 6 140 1263854 Wałbrzych 7624 15 431 — 31 623 6719055 Warszawa 5271 14848 180 2882 1284550 102 794 6221956 Wrocław . 884 5689 90 1357 — . 23 814 8705957 Włocławek 213 — 2 64 19800 — — —58 Zabrze 98 1087 35 971 485500 12 337 3933859 Zamość 40 153 3 20 4r,00 — — — 60 Żyrardów 106 1569 13 494 154310 1 43 1132
61 Zielona Góra 986 5131 2 15 1953

16128 280841 2073 38402 12527686 775 10127 1597202

28



T eb lic α  III
G o ś c ie c

I k w . 1848 r.

L. p. LbezpieęzalniaSpołeczna Leczenie ambulat. Leczenie szpitalne Z a s i ł k i
osób porad osób dni szpit. koszt osób dni za­siłku kwota w złotych

1 Biała Krakowska 720 2160 59 790 242660 85 1012 2002842 Białystok 370 847 17 267 78710 42 633 909253 Bielsko 838 4315 49 1230 385655 89 1415 . 2160474 Bydgoszcz 1614 57C0 42 1248 342922 167 2365 3287345 Bytom 224 - — . 4 78 21670 73 1030 1404496 Chorzów 731 2404 129 2853 123500 498 7115 11921497 Chrzanów 320 952 10 222 66600 — —- —8 Ciechanów 207 440 29 457 145350 14 173 282119 Częstochowa 893 3369 22 751 82080 60 8952 90498010 Gdańsk 406 922 22 588 172630 132 2335 44386011 Gdynia 321 712 18 441 129486 101 1929 42357312 Gliwice 221 401 1 21 9450 43 473 7324213 Gniezno 195 657 17 342 102600 24 473 5728314 Gorzów n/W 67 173 19 494 134670 22 467 6637115 Grodzisk WIkp 176 564 7 103 24226 41 885 14179516 Grudziądz 235 536 23 623 179720 21 347 4218917 Inowrocław 229 346 13 345 90750 110 2245 43572218 Jelenia Góra 320 1280 14 291 115980 — —-19 Kalisz 252 490 33 499 148390 12 335 5020120 Katowice 1131 2972 171 4582 1789133 1021 10330 1939t8521 Kielce 172 557 18 364 129486 48 934 15304422 Kłodzko 1029 .2060 59 1235 382850 11 175 2894223 Krosno 424 3735 — — 167 2509 29599924 Kraków 1756 4967 82 2539 915664 87 2380 42809025 Kutno 836 3915 5 119 43010 25 602 9508126 Leszno Wlkp. 177 655 48 1269 284740 108 1756 26594027 Lublin 668 2063 8 174 63300 62 1029 24732828 Łódź 5367 16360 130 3821 1906000 391 5818 103496529 Łomża 118 ' 267 41 596 121800 1 29 29913Q Nowy Sącz ^ 247 1038 11 155 29980 77 1882 30051431 Legnica 701 2005 78 407 115800 73 978 10095232 Oborniki 360 905 13 339 100740 31 858 9545233 Olsztyn 120 2550 124 1778 415680 4 40 1018834 Opole 213 521 76 1735 515295 153 2592 37686135 Ostrowiec Kielecki 1821 4311 — — — 11 90 1470836 Ostrów Wlkp. 356 943 25 460 117820 71 1066 11387137 Pabianice 1236 6172 31 506 253000 101 1650 20864138 Piotrków 594 2615 10 181 56880 107 2254 3b465639 Płock 138 420 13 252 96740 24 181 3298140 Poznań 2451 8362 29 853 277325 112  2781 54368141 Radom 467 1463 8 260 117000 99 1767 17872242 Rybnik 1100 2372 292 2050 614894 113 1451 20579143 Rzeszów 720 3b87 14 165 32100 54 268 4356644 Siedlce 115 521 18 429 131700 7 132 1757045 Słupsk 1157 8057 26 490 112480 6 98 2014046 Sosnowiec 429 3195 183 3717 1193578 166 1542 47925147 Szczecin 1092 3956 54 1358 497140 38 952 22343148 Tarnobrzeg 140 397 15 463 131400 26 300 4047249 Tarnowskie Góry 158 267 35 774 270900 18 299 3130150 Tarnów .139 355 37 901 . 315350 131 2446 38765451 Tczew 661 1421 33 718 141890 85 1696 21969452 Tomaszów M a i — 5727 9 213 68330 84 1442 251406'53 Toruń 334 698 16 426 150790 .79 1251 16324254 Wałbrzych 259 — 36 514 — 113 2056 28126655 Warszawa 7489 13945 1149 38788 17316250 799 15144 424434456 Wrocław 280 985 55 665 — 76 1694 31973557 Włocławek . 186 — 42 954 301382 90 2216 47333258 Zabrze 132 376 25 150 1750C0 80 1645 39600459 Zamość 147 181 18 214 54500 6 10 1241760 Żyrardów 92 417 23 495 177150 46 841 123970
61 .Zielona Góra 414 1200 63 . 631 109378

44153 140731 8592 87023 33257300 0398 129008 21708934
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J a g I i c a
T a b lic a  IV. I kw . 1948 r.

L. p. libezpieczalniaSpołeczna Leczenie ambulat. Leczenie szpitalne Z a s i ł k i
osób porad osób dni szpit. koszt osób dni za­siłku kwota w zlotjjcb

1 Biała Krakowska 26 50 4 91 34200 2 98 113202 Białystok 25 130 1 20 6000 — — —3 Bielsko 25 94 — — — — — . — _'4 Bydgoszcz 112 1006. 1 57. 22100 3 111 124295 Byiom — —: — — • — 6 44 30866 Chorzów 14 94 — — — — — —7 Chrzanów 122 402 — — — —8 Ciechanów 10 38 — — . — — 9 Częstochowa — . — . — . — — — . —10 Gdańsk 75 486 3 47 11410 4 29 294811 Gdynia 59 376 2 47 14100 — — —12 Gliwice — — - - — — — —13 Gniezno 14 99 — — . — — — —14 Gorzów n,W 1 I — — — 5 65 1022515 Grodzisk 12 45 — — — — — '  —16 Grudziądz 35 . 174 3 43 9800 — — —17 Inowrocław 37 116 — — - -

I

I I 207318 Jelenia Góra 2 8 1 35 14460 — — . —19 Kalisz 34 227. — — — — . . —20 Katowice 3 40 — — — 2 13 144421 Kielce 1 6 I 42 18900 1 35 303122 Kłodzko 35 81 — — — 1 48 138023 Krosno 2 29 — — — . — — —24 Kraków 29 66 6 236 70800 1 f 41 872425 Kutno ’ 157 . 1417 — . . —: . — — —.26 Leszno Wlkp, 8 57 2 53 19080 — — —27 Lublin -12 98 •— — — — — —28 Łódź 1331 1630 3 82 49200 1 15 , 220229 Łomża '8 44 — — — —  —30 Nowy Sącz 14 104 — . — — . — —31 Legnica 64 221 — — — 1 7 54332 Oborniki 8 23 — —- — — — —33 Olsztyn 168 345 4 .75 12350 — —34 Opole , 23 77 2 25 9500 6 131 2534335 Ostrowiec Kielecki 6 31 --: — — . 2 14 47636 . Ostrów Wlkp. 20 62 1 4 1440 — —37 Pabianice 31 95 — — ' — — . — —:38 Piotrków 49 387 — , — — — —• . ■ —  ■39 Płock 138 420 — 1---  . •— — —.. .. —40 Poznań 71 226 1 31 10230 5 • 80 1386541 Radom 17 94 2 48 14400 3 61 375042 Rybńik — — . — — — — → ∙ —43 Rzeszów 36 433 — . — —. - -  —.. .44 Siedlce 16 37 — . — . — i— — . — ;45 Słupsk 17 — — — — 1 13 102446 Sosnowiec 15 65 — — — . — —47 Szczecin 23 128 2 22 10100 1 72 1431848 Tarnobrzeg 19 87 — —  — — . — • . —.49 Tarnowskie Góry 3 6 3 124 49420 1 - 34 329650 Tarnów, 4 52 1 , 91 31850 1 16 211251 Tczew 1 2 1 11 4200 2 46 355752 Tomaszów Maz. — 33 — — — 1 . 5 107753 ' Toruń 23 86 — — . — — — .. — 54 , Wałbrzych 1 — 1,∙ 40 —‘ — ■ —  '■ " :— ’55 Warszawa 125 696 3 93 41850 2 15 552256 Wrocław 47 567 6 45 -  3 i 37 662157 Włocławek 93 — 1 20 6000 4 114 1575258 Zabrze 4 29 2 12 6000 4 109 1361959 Zamość — — — ;— — — —60 Żyrardów 19 124 — — — — — —61 Zielona Góra 81 306 2 8 1093
3325 11620 60 1377 487510 69 1292 170230 1
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OSIĄGNIĘCIA ZAKŁADU UBEZPIECZEŃ SPOŁECZ­
NYCH W ZAKRESIE SZKOLENIA PIELĘGNIAREK

W 1948 ROKUZakład Ubezpieczeń Społecznych doceniając wartość, jaką posiada dla lecznictwa społecznego dobrze zorga­nizowana' praca pielęgniarska, a ponadto mając na uwadze braki istniejące w naszych kadrach pielęg­niarskich, wziął wydatny udział w szkoleniu personelu pielęgniarskiego.Problem braku pielęgniarek, zwłaszcza należycie wy­szkolonych, stanow i już przed wojną palące zagadnie­nie naszego lecznictwa. Na skutek strat poniesionych w szeregach tego personelu, szybkiego rozwoju wiedzy leczniczej i dążności do upowszechnienia służby zdro­wa, problem ten obecnie jeszcze sę  zaostrzył.Niedobór sił pielęgniarskich wpływa hamująco na . rozwój tych działów lecznictwa, które z pracą pielę­gniarską organicznie są związane (szpitale) i bez jej współudziału nie mogą się rozwijać (akcja profilaktycz­na). Toteż Zakład Ubezpieczeń Społecznych jako in­stytucja odpowiedzialna za należyty rozwój leczn'ctwa obejmującego swym zasięgiem świat pracy, wystąpił już w pierwszej połowie 1945 r. do Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej o zezwolenie ńa uruchomienie włas­nych szkół pielęgniarstwa, pragnąc pokryć tą drogą, choćby częściowo, zapotrzebowanie ubezpieczeń społecz­nych na wyszkolony element pieięgńarski.Trudności w upłynnieniu odpowiednich środków i przeprowadzeniu koniecznych prac budowlanych by­ły jednakże w okresie powojennym tak duże, że zaled­wie pod koniec 1947 r., w miesiącach listopadzie i grud­niu, pierwsze grupy uczennic znalazły się w murach szkolnych.Uruchomiono równocześnie dwie szkoły, w ośrodku przemysłowo - górniczym, w Siemianowicach pod K a­towicami (przy współudziale miejscowej Ubezp. Spoi.) oraz na 'terenie Ziem Odzyskanych we Wrocławiu.'Największy wysiłek organizacyjny, związany z po- staw eniem szkół na odpowiednim poziomie pod wzglę­dem wychowawczym, gospodarczym i organizacyjnym dokonany został w okresie r. 1948.Uczennice do szkół przyjmowane są dwa razy do ro­ku' w grupach, obejmujących maksymalnie 60 osób, przy czym pewien procent odpada podczas studiów z różnych przyczyn, jak sprawy rodzinne, trudności w nauce, nieprzydatność do tego zawodu, konieczność zarobkowania, a wreszcie zły stan zdrowia.Perwsze kursy były -obsadzone stosunkowo nielicz­nie, podczas gdy obecnie po ugruntowaniu się w społe­czeństwie zaufania do szkół, napływ kandydatek jest duży. Dó szkoły we Wrocławiu na rozpoczynający się obecnie kurs zgłosiło się 120 kandydatek, gdy tylko 60 można było umieścić w szkole.Przyjęcia do szkól odbywają się kom'syjnie, przy udz ale przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, O .K .Z .Z ., Z.M .P. i delegata Z .U .S . Pochodzenie socjalne uczen­nic kształtuje się następująco: ze środowiska robotni­czego 35%, ze środowiska chłopskiego 35%, ze środo­wiska inteligencji pracującej 30%.Wymagane są następujące warunki: ukończonych 6 ki gimnazjalnych, dobry stan zdrowia, ukończony 16

 nieprzekroczony 30 rok życia. W czasie nauki obowią­zuje mieszkanie w  internacie szkolnym. Szkolenie i internat są bezpłatne.Obydwie szkoły Zakładu są szkołami pielęgniarskó- położniczymi i przyspasabiają do obydwóch zawodów— pielęgniarskiego i położnych. Dzięki włączeniu do pro­gramu nauczania specjalizacji w położnictwie rozsze­rzone zostały podstawy wiedzy i umiejętności pielę­gniarskich. Na połączeniu tym zyskał równocześnie zawód położnych. Ten typ szkolenia zawodowego stoi na poziomie najwyższym naszego szkolnictwa dla śred­niego personelu zatrudnionego w lecznictwie.Kurs w szkołach, ze wzglądu na wym enioną już spe­cjalizację, jest trzyletni.Program nauczania obejmuje teorię oraz wyszkolenie praktyczne i rozłożony jest na kilka okresów, z uwzględ­nień'em następującego podziału:teoria 7 mieś. 3 tyg.praktyka 26 mieś, 1 tydz.Okres wstępny trwa 3 1/2 mies'ąca i przeznaczony jest na teorię i ćwiczenia z zakresu pielęgniarstwa.Po ukończeniu wykładów z poszczególnych przedm fr- tów odbywają się kolokwia. W razie uzyskania przez uczennicę wyniku niedostatecznego wymaga się powtó­rzenia egzaminu. Dobór prelegentów, dokonywany zasadniczo wśród specjalistów, jest o -tyle trudny, żę istnieje konieczność dostosowania wykładów do przygotowania podstawowe­go słuchaczek, a poziom ten w okresie powojennym jest niejednolity. Z uwagi na specyficzne potrzeby za­wodu pielęgniarskiego wskazane jest, aby wykłady z przedmiotów klinicznych wygłaszane były, o ile moż­ności, przez ordynatorów oddziałów, na których uczen­nice przechodzą praktykę, aby podczas jej odbywania wykłady mogły być uzupełniane i wyjaśniane na pod­stawie odpowiednich przypadków chorobowych. .Szkoły ZUS wyposażone są obficie w wszelkiego ro­dzaju pomoce naukowe, jak. tabΓce, fantomy, modele plastyczne, narzędzia i przybory pracy pielęgniarskiej, epidiaskop itp. Biblioteka szkolna zawiera, oprócz działu beletrystycznego, zbiór książek naukowych, któ­ry stale s'ę uzupełnia.Szkolenie praktyczne na terenie szpitala obejmuje zasadniczo następujące oddziały: wewnętrzny, chirur­giczny, położniczy, ginekologiczny, dziecięcy i zakaźny, salę operacyjną, porodową, oraz ambulatoria specja- 1'styczne.Zakres nauki związanej z akcją profilaktyczną uzu­pełniany jest przez praktykę w Ośrodku Zdrowia, w 'którego skład wchodzą poradnie: nad matką i dziec­kiem, przeciwgruźlicza, przeciwjaglicza i przeciwwe- neryczna.Szkolenie na poszczególnych placówkach uruchamia się stopniowo w miarę rozwoju programu i odpowied­nio do potrzeb szkoły.Uczenn ce odbywają praktykę przeważnie we włas­nych zakładach leczniczych ubezpieczalni społecznych, dzięki czemu odpowiednia organizacja tej pracy i wpro­wadzane metod wzorowych n:e napotyka ńa trudności, a przystosowanie odnośnych placówek do potrzeb szko­lenia odbywa się sprawnie. Ma to tym większe zna-
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czenie, że punktem ciężkości szkolen,.a pielęgniarek są umiejętności praktyczne. Z  tych względów powstanie w szpitalu Ubezp. Spoi, we Wrocławiu oddziałów po­łożniczego, ginekologicznego i dziecięcego byłoby dla ..miejscowej szkoły pielęgniarskiej znacznym ułatwie­niem w realizacji programu nauczania.Szkoły pielęgniarskie ZUS, jak zresztą wszelkie inne zakłady tego 'typu, uruchamiane w szybkim tempie w okresie powojennym, przeżywają w pierwszym eta­pie swego istnienia duże trudności związane z komple­towaniem zespołu instruktorek potrzebnych na placów­ki szkolenia praktycznego. W naszym stosunkowo mło­dym szkolnictwie zawodowym pelęgniarskim brak jest dostatecznej Γczby kandydatek do pracy pedagogicznej, która wymaga dużego doświadczenia, osobistego wyro­bienia i zdecydowanego w tym kierunku zamiłowania. Trudności te zostały już na terenie szkół ZU S do pew­nego stopnia pokonane.Szczupłe na razie grono instruktorski zostanie wkrót­ce uzupełnione przez stypendystki Zakładu, kształcone od kilku łat w obcych szkołach pielęgniarskich. Część ich kończy naukę w pierwszej połow ę 1949 r. i stanie do pracy w szpitalach szkolnych. Najzdolniejsze z tej grupy, po przeprowadzeniu odpowiedniej selekcji j spe­cjalnym przeszkoleniu, przeznaczone zostaną na młod­sze instruktorki szpitalne.Opin a o słuchaczkach szkół pielęgniarsko - położni­czych ZUS, z terenu praktyki szpitalnej jest dodatnia, podkreśla się zwłaszcza ich obowiązkowość, zdyscypli­nowanie i społeczną postawę.Cele wychowawcze szkół pielęgn arskich nie ogra­niczają się do wyszczególnionych już elementów szko­lenia zawodowego i postawienia spraw związanych z działalnością fachową na poziomie w pełni przysto­sowanym do potrzeb nowoczesnego lecznictwa. Zada­niem szkół jest ponadto wyrobienie w słuchaczkach od­powiedniej postawy życiowej. Od pielęgniarki wyma­ga się wielu zalet: poczucia odpowiedzialność', obo-j wiązkowości, inicjatywy i umiejętności podporządko-J wania się, a zwłaszcza etycznych i humanitarnych pod-, staw charakteru. Praca wychowawcza w szkołach ma ponadto na celu rozwinięcie w słuchaczkach zaintere­sowań o szerszym ogólnym znaczeniu, nlezwiązanych bezpośrednio z pracą zawodową, a znajdujących głębo­ki wydźwięk w życiu Polski Ludowej. Są to zagadn e- nia społeczne, polityczne ; kulturalne.W szkołach organizowane są posiedzenia świetlico­we. Wydaje się gazetkę ścienną, zawierającą aktualne wydarzena z życia społecznego i z terenu szkoły. Czynne wdrażanie słuchaczek do zadań organizacyj­nych i społecznych odbywa się poprzez powołane do życia samorządy szkolne j  zawiązane na terenie szkół koła młodzieżowe Z .M .P . W samorządach została zor­ganizowana pomoc koleżeńska, prowadzi się pracę nad pogłębieniem poczucia odpowiedzialności za nałożone i podjęte dobrowolnie obowiązki, wyznacza prelegentki na zebrania i referentki prasowe.W roku ub egłym w ramach zebrań świetlicowych, omawiane były zagadnenia gospodarki planowej, no­wej drogi dziejowej Polski Ludowej, sierpniowych uchwał K C  PPR, rewolucji październikowej, sojuszów 
x państwami demokracji ludowej ! uchwał kongresu

intelektualistów. Ponadto odbywały się: referaty j dy­skusje z zakresu literatury.Projektowane jest poza tym zwiedzanie zakładów przemysłowych, żłobków fabrycznych, zakładów leczni­czych i sanitarnych.Uczennice biorą czynny udz'ał w akademiach, urzą­dzanych przez instytucje, związki zawodowe i organiza­cje polityczne.Udział Zakładu w szkoleniu pielęgniarek nie ogra­nicza s'ę do omówionej wyżej działalności szkół pie-∙ 
tęgn arsko - położniczych w Siemianowicach Śląskich i Wrocławiu. Zakład subsydiuje bowiem ponadto trzy cbce szkoły pielęgniarskie. Z subsydiów tych korzy­stało w 1948 roku 80 uczennic szkół pielęgniarskich.W roku ubiegłym zatwierdzony został ponadto pro­jekt zonganzowania szkoły pielęgniarstwa w Warsza­wie. Na wymieniony cel wykorzystany zostanie włas­ny budynek przy ul. Wilanowskiej 4. zniszczony czę­ściowo na skutek działań wojennych. Opracowane zo­stały szczegółowe plany architektoniczne, przeprowa­dzono oczyszczenie terenu i odgruzowanie, oraz rozpo­częto prace budowlane. Wymieniona szkoła będzie po- sadała wzorowo rozplanowane pomieszczenia i nowo­czesne urządzenia wewnętrzne. Przeznaczony na po meszczenie szkoły budynek posiada ładne położenie z szerokim widokiem na Wisłę.Bliskość znajdującego się na Solcu szpitala Ubezp: e- czalni Społecznej, wyposażonego w zasadn'cze oddziały kliniczne, stwarza dla zaprojektowanej szkoły wyjątko­wo korzystne warunki rozwojowe.

Jadwiga Szlagowska

SZKOLENIE PRACOWNIKÓW INSTYTUCJI 
UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH W ROKU 1948""problem szkolenia kadr w instytucjach ubezpieczeń społecznych nabrał cech aktualności szczególnie dzisiaj, gdy stolmy w. przededniu reformy ubezpieczeniowej. Nasuwa się pytanie, jaki jest stopień przygotowania fachowego wykonawców przyszłej ustawy i czego insty­tucje ubezpieczeń dokonały, aby zapewnić należycie, szybkie i sprawne funkcjonowanie aparatu admini­stracyjnego.Akcję szkoleniową w 1948 r. zaplanowano w trzech kierunkach:1) szkolenia personelu . na kursach organ/zowanych centralnie w ZUS,

2) delegowania pracowników na organizowane przez uczelnie instytucje kursy i studia, pozostające w związku z pracą w ubezpieczeniach społecznych,
3) organizowan'a praktyk wakacyjnych dla stypendy­stów ZU S — przyszłych pracowników instytucyj ubezpieczeniowych.Główny nacisk w akcji szkoleniowej w roku 1948 po­łożono na organizację kursów w Centrali Z U S. Kursy te objęły zarówno pracowników Centrali Zakładu i Od­działów, jak i ubezpieczalni Społecznych. Pomimo trudności j kosztów, jakie pociąga za sobą organizacja centralnych kursów w Warszawie, moment decydujący stanowiła możliwość doboru wykwalf.kowanych wy­kładowców ze wszystkich dziedzin ubezp eczeń społecz­nych. Ponadto zaś kursy tego rodzaju ułatwiają w du-
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tym stopniu orientację naczelnych władz -ZUS w kwa­lifikacjach i możliwościach szkolonego personelu drogą bezpośredn ego kontaktu na wykładach i egzaminach.Pozytywnej oceny szkolen'a centralnego nie należy bynajmniej rozumieć w sensie umniejszania znaczenia kursów lokalnych organizowanych w oddziałach ZUS lub ubezpieczalnlach społecznych. Zakład, bowiem sam polpcił oddziałom i ubezpieczalniom urządzanie takich kursów i jak wynika z nadsyłanych sprawozdań wszyst­kie oddziały i ubezpieczalnie- przeprowadziły akcję szkoleniową zarówno w ramach poleceń Centrali (kur­sy dla nowych pracowników) jak i samorzutnie organi­zując kursy specjalistyczne (np. dla świadczeniowców). Kursy tego rodzaju Zakład ocenia jako facho­we przygotowanie szerokiego ogółu pracowników do pracy w instytucjach ubezpieczeniowych, kiedy kur­sy centralne mają na celu przeszkoleń e tych pracow­ników, których typuje s ę  na przyszłość do prac szcze­gólnie odpowiedzialnych i samodzielnych.Centrala ZU S zorganizowała w Warszawie w roku 1948 trzy kursy dla kontrolerów zakładów pracy Ubεz- pieczalni Społecznych w okresach trzytygodniowych każdy. Objęły one łącznie 92 pracowników delegowa­nych ze wszystkich ubezpieczalni. Ogólne wyniki egza­minów ocenić można jako b3rdz0 dobre.Następnie cdbyły się dwa kursy dla pracowników ko­mórek świadczeń długoterminowych ubezpieczalni spo­łecznych (o pierwszym-z-rticl⅛ pisaliśmy w numerze 9/48 P.U.S.). Kursy te, trwającę/fakże po S tygodnie, ukoń­czyło 61 pracown'k0w^rδl¾nieζ z ogólnym wynikiem bardzo dobrym. /Niezależnie od kursów.dła pracowników ubezpieczal- ni odbyły -się w Zakładzie 2 kursy dla nowych pracow­ników Centrali oraz kurs dla referentów i aprobantów Sekcji Rent Zagranicznych. Ten ostatni kurs posiadał specjalne znaczenie ze względu na aktualne potrzeby szkoleniowe Zakładu; Zawarte bowiem w roku 1948 umowy międzynarodowe w zakresie ubezpieczenia z Czechosłowacją i Francją spowodowały napływ wiel­kiej ilości roszczeń reemigrantów wymagały b'eglej znajomości skomplikowanych przepisów prawnych, re­gulujących uprawnienia z ubezpieczenia za granicą Kurs ten odbył się w grudnu 1948 r. i objął 36 godzin wykładowych. Dla ułatwienia nauki słuchaczom' Za­kład wydął skrypt w tym zakresie opracowany przez mgra Luchowskiego. W ten sposób został uzupełnony cykl wydawnictw Zakładu, przystosowanych do potrzeb szkolenia pracowników.Specjalnym wydarzeniem w zakresie szkolenia w ro­ku 1948 były egzaminy dla referentów i aprobantów

komórek świadczeniowych Centrali i oddziałów ZUS  z zakresu ubezpeczenia chorobowego, wypadkowego i emerytalnego. Rozpoczęły się one w grudniu 1948 r. i trwały przez styczeń 1949 roku. W grudniu odbyły się egzaminy w oddziałach w Krakowie, Poznaniu1 Łodzi.Tak w ogólnym zarysie przedstawiało się w ub. roku szkolenie prowadzone przez Zakład we własnym zakre­sie. Poza tym delegowano pracownków ZUS na uczel­nie i studia pozostające w związku z prapą w instytu­cjach ubezpieczeń społecznych.W roku szkolnym 1947/48 6 pracowników Centrali, skierowanych na Wyższe Studium Naukowej Organi­zacji przy Instytucie Naukowej Organzacji- ukończyło to Studium. Równocześnie Zakład zalecił swym od­działom delegowanie pracowników na tego rodzaju studia. Z nadeszłych dotychczas sprawozdań wynika, że2 pracowników Oddziału w Poznaniu ukończyło stu­dium ubezpieczeniowe przy Akademii Handlowej w Poznaniu. Na r. 1948/49 Centrala wydelegowała dal­szych 5 pracowników na Wyższe Studium’ Naukowej Organizacji.Poza delegacjami na uczelnie krajowe Zakład uzy­skał jedno stypendium na studia społecznych aspektów gruźlicy w Anglii, organizowane przez Organizację Na­rodów Zjednoczonych.. (Studia trwały przez okres 6 miesięcy.Ostatnim wreszcie odcinkiem akcji szkoleniowej w roku 1948 było zorganizowanie praktyk wakacyjnych dla 81 stypendystów Zakładu. • Stypendyści studiujący dziedziny wiedzy, związane z zakresem pracy w insty­tucjach ubezpieczeniowych, zostali skierowani na jed­no i dwumiesięczne praktyki w miesiącach wakacyj­nych. Słuchacze wydziałów lekarskich i pokrewnych zostali przydzieleni do szpitali, ambulatoriów, aptek i sanatoriów ubezpieczeniowych, zaś słuchacze Innych wydziałów — do biur administracyjnych Zakładu.W zakończeniu sprawozdania z akcji szkoleniowej w roku 1948 należy podkreślić rezultaty osiągane przez młody personel ubezp eczeniowy, który wyk3zuje spe­cjalne zainteresowanie, zdolności i pilność w uzupeł­nianiu wiadomości fachowych. Moment ten zasługuje na specjalne podkreślenie i pozwala wierzyć, iż wraz z dopływem nowych sił, ubezpeczenia społeczne ożyw' młoda myśl, która przyczyni się do udoskonalenia me­tod pracy i pogłębienia społecznej wartości działalno­ści usługowej instytucji ubezpieczeń społecznych na rzecz świata pracy. /
 A, Wożnłcka

K s i ą ż k i  i c
Dr Józef Pasternak. . Pojęcie inwalidztwa w polskim 

ubezpieczeniu społecznym" (Warszawa, 1948, wydawni­
ctwo ZUS).Jednym z podstawowych warunków i jednocześnie istotną gospodarczą przyczyną, Udzielania świadczeń pieniężnych z ubezpieczeń społecznych, jest „niezdol­ność do pracy (inwalidztwo) w najszerszym rozumie­niu tego określenia. Pojęcie to, na tle konkretnych

z a s o p i s m aprzepisów prawnych wyraża rozmaitą treść i obejmuje różnorodny zakres, zależnie od rodzaju uebzpleczenla.Mimo kapitalnego znaczenia rozmaicie określanego pojęcia niezdolności do pracy w poszczególnych ro­dzajach ubezpieczenia, polska literatura prawno-ubez- pieczeniowa (w przeciwieństwie do literatury lekar­skiej) nie posiadała dotychczas żadnego opracowania całości tego tak ważnego i jednocześnie tak trudnego
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przedmiotu, opracowania obejmującego nie tylko gene­zę, nie tylko ujęcie tematu na tle obowiązującego sy­stemu prawnego, ale także wzbogaconego porównania­mi z odpowiednimi przepisami krajów sąsiednich.Lukę tę wypełnia do pewnego przynajmniej stopnia praca dra J .  Pasternaka pt. „Pojęcie inwalidztwa w polskim ubezpieczeniu społecznym".Książkę cechuje genetyczne i syntetyczne ujęcie ca­łości przedmiotu. Z tego powodu, przed podjęciem ana­lizy aktualnie obowiązujących przepisów ubezpiecze­niowych i wysunięciem wniosków, autor sięgnął do genezy pojęcia niezdolności na tle systemów ubezpie­czeniowych tych krajów, do których jest zbliżony obowiązujący teraz syśtem polskich ubezpieczeń.Autor przechodzi kolejno od omówienia najogólniej pojętej niezdolności do zarobkowania, poprzez różne znaczenia tego pojęcia w ubezpieczeniu chorobowym, wypadkowym, emerytalnym i górniczym, aż do obej­mującego najwęższy zakres pojęcia niezdolności „do służby", stosowanego w systemie emerytalnym fumk- cjonariuszów państwowych. To ostatnie pojęcie prak­tycznie oznaczać może nawet nie niezdolność do wy­konywania zawodu, ale do czynności związańych z zaj­mowanym stanowiskiem.Rozdział pracy przeznaczony na te rozważania za- ,myka się omówieniem charakterystyki pojęć inwalidz­twa zamieszczonej w porównawczym opracowaniu Międzynarodowego Biura Pracy. (Genewa, 1933). Jed­nym z wniosków wysuniętych z przeprowadzonej ana­lizy pojęć i porównania norm prawnych i ich wykładni z praktyką, jeśt stwierdzenie znacznej rozbieżności między teorią a rzeczywistością. Rozbieżność ta wzra-  sta w miarę stałej zmiany choćby tylko gospodarczych -stosunków, wśród których działają ubezpieczenia. Sto­sowanie tak rozmaitych kryteriów nieudolności dla poszczególnych rodzajów ryzyk ubezpieczeniowych- bądź dla poszczególnych rodzajów, ubezpieczeń okazuje się wyświetlę tego niecelowe.Na podstawie tego obszernego i jednocześnie niezbęd­nego wprowadzenia do sedna tematu autor omawia szczegółowo znaczenie pojęć niezdolności na gruncie obowiązującego obecnie w Polsce stanu prawnego. Du­żym ułatwieniem dla czytelników jest to, że przy oma­wianiu pojęcia niezdolności w poszczególnych rodzajach ubezpieczeni, zamieszczone jest jednocześnie zwięzłe streszczenie tych podstawowych przepisów prawnych, bez których znajomości opanowanie rozległego proble­mu byłoby znacznie utrudnione.Podajemy poniżej przegląd najważniejszych ustaleń autora odnoszących się do aktualnych polskich przepi­sów ubezpieczeniowych (rozdziały II i IV) tj, w sto­sunku do ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego, emerytalnego robotników oraz pracowników umysło­wych.
Niezdolność do pracy w ubezpieczeniu chorobowym,(nasuwającą praktycznie najmniej wątpliwości) — przyjmuje się, gdy chory nie jest zdolny do wykony­wania swoich dotychczas spełnianych czynności zarob­kowych albo gdy mógłby je wprawdzie wykonywać ale przy grożącym niebezpieczeństwie pogorszenia sta­nu zdrowia. (Rozumiemy, że chodzi tu także o sytuację,

gdy podjęcie pracy uniemożliwiłoby leczenie albo utru­dniłoby je istotnie w ramach aktualnych warunków).Możliwość zarobkowej pracy przez spełnienie in­nych czynności nie uchyla tak pojętej niezdolności do pracy. Jest ona niepodzielna (nie ma też stopniowania jak w ubezpieczeniu wypadkowym). Zakres czynności, które objęte są pojęciem „pracy" jest tu wąski, ponie­waż chodzi tu tylko o czynnności, które ubezpieczony spełniał przed zachorowaniem. Ponieważ zasiłki choro­bowe przysługują przez określony czas, przeto przej- ściowość lub trwałość niezdolności nie ma tu znacze­nia. W konkluzji: niezdolność do pracy w ubezpiecze­niu chorobowym to przeszkoda w wykonywaniu pracy, spowodowana przez chorobę.
Niezdolność do zarobkowania w ubezpieczeniu wy­padkowym nie jest określona w ustawie. Praktyka instytucji i orzecznictwo określa tę niezdolność jako ogólną niezdolność do zarobkowania. Jej cechą cha­rakterystyczną jest stopniowanie oceny (świadczenia przysługują także gdy niezdolność jest częściowa) oraz wyraźna zmienność stopnia niezdolności w-miarę wy­ników leczenia i wpływu przystosowania się organizmu do następstw wypadku.Na ocenę stopnia niezdolności w ubezpieczeniu od wypadków, poza rodzajem uszkodzenia, ma wpływ szereg czynników dodatkowych jak zawód, wiek, płeć, przystosowanie i t. p.Szczególną kwestią wyłaniającą się przy rozpatrywa­niu niezdolności jest konieczność ustalenia związku przyczynowego między wypadkiem a niezdolnością. Związek taki należy przyjąć nie tylko wtedy, gdy wy­padek był bezpośrednią i wyłączną jej przyczyną, ale także wówczas, gdy wpływ wypadku był pośredni lub częściowy,. byle tylko wypadek był istotnym czynni­kiem powodującym pogorszenie lub przyśpieszenie nie­zdolności.
Niezdolność w ubezpieczeniu emerytalnym robotni­ków jest problemem szczególnym i trudnym. Wpraw­dzie ustawa odmiennie niż przy Innych rcdzajach ubez­pieczeń zawiera pewnego rodzaju definicję tej nie­zdolności, to jednak definicja ta zawiera kryteria zło­żone, bo posługuje się miarą fizjologiczną i gospodar­czą. Mianowicie gospodarczy skutek niezdolności zaro­bienia pewnej, określonej względnie, kwoty musi być następstwem przyczyny fizjologicznej, którą wyraża się w znacznym obniżeniu sprawności organizmu.W związku z tym oraz zę względu na brzmienie ca­łości odpowiedniego przepisu dla oceny inwalidztwa konieczne jest ustalenie określonych okoliczności a więc: stanu zdrowia rodzaju czynności zarobkowych, które w aktualnym stanie zdrowia jednostki są dla niej jeszcze możliwe, wysokość zarobku możliwego do osią­gnięcia w dotychczasowym lub iχmym zawodzie, wresz­cie ustalenie wysokości zarobku osiąganego przez inne osoby należące do tego zawodu, który wykonywał ubezpieczony i porównanie tego zarobku z zarobkiem możliwym do osiągnięcia w ogóle. W tych warunkach ocena nie spoczywa tylko na lekarzu, ale musi być podjęta przez instytucję ubezpieczeniową lub — w ra­zie sporu — przez sąd. Przy takiej konstrukcji nie-
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z d o ln o ś c i  k o flie c ż n e  je s t  p r z e d  d e c y z ją  r o z p a tr z e n ie  s z e r e g u  o k o lic z n o ś c i n a t u r y  f iz jo lo g ic z n e j  i  g o s p o d a r ­c z e j ,  p r z y  c z y n i tr z e b a  m ie ć  n a  u w a d z e , ż e  z a r o b k i  m o ż liw e  d o  o s ią g n ię c ia  p r z e z  u b e z p ie c z o n e g o  m u s z ą  b y ć  u z y s k iw a n e  w ł a s n ą  je g o  p r a c ą . W y so k o ść - f a k t y c z ­n ie  u z y s k iw a n y c h  w ła s n ą  p r a c ą  z a r o b k ó w  m o ż e  b y ć  w   o k r e ś lo n y c h  w a r u n k a c h  p o w o d e m  o d m o w y  ś w ia d ­c z e ń . J e s t  to  w y n ik ie m  te g o , że  w y s o k o ś ć  o s ią g a n y c h  z a r o b k ó w  je s t  je d n y m  z  w a r u n k ó w  d o  s a m e g o  ś w ia d ­c z e n ia , n ie  je s t  z a ś  o k o lic z n o ś c ią , k t ó r a  t y lk o  w p ły w a  n a  r e d u k c ję  lu b  z a w ie s z e n ie  w y p ła t y  ś w ia d c z e ń  p r z e z  c z a s  o s ią g a n ia  o d p o w ie d n io  w y s o k ie g o  z a r o b k u .S z c z e g ó ln y m  p r o b le m e m  o m ó w io n y m  p r z e z  a u to r a  je s t  o c e n a  t a k  p o ję t e j  n ie z d o ln o ś c i w  r a z ie  p o d ję c ia  p o n o w n e g o  p r z e z  r e n c is tę  p r a c y  z a r o b k o w e j p o  p r z y ­z n a n iu  m u  r e n t y  in w a lid z k ie j .N ie z d o ln o ś ć  w  u b e z p ie c z e n iu  e m e r y t a ln y m  p r a c o w n i­k ó w  u m y s ło w y c h  —  to  n ie z d o ln o ś ć  d o w y k o n y w a n ia  s w e g o  z a w o d u , p r z e k r a c z a ją c a ' 5 0 %  z d o ln o ś c i o s ó b  f i ­z y c z n ie  i u m y s ło w o  z d r o w y c h , o  t y m  s a m y m  u z d o ln ie ­n iu  z a w o d o w y m . C h o d z i  t u  o  z a w ó d  s u b ie k t y w n y , c z y li  r o d z a j z a ję c ia  d a n e j  o s o b y . P r z y  o c e n ia n iu  z a w o d u  n a ­le ż y  b r a ć  p o d  u w a g ę  o g ó l c z y n n o ś c i w y m a g a n y c h  d la  p o s z c z e g ó ln y c h  zaj⅛⅞, S z c z e g ó ln ie  p o d k r e ś lo n e  je s t  z n a -  ć ż e n ie  k w a l i f i k a c j i ,  c z a s u  w y k o n y w a n ia  z a w o d u  a  t a k ­że c z y n n ik a  fin a n s o w e g o , p r z y  o c e n ie  z a w o d u . O s o b n o  o m ó w io n a  je s t  k w e s t ia  w p ły w u  z a r o b k o w a n ia  rfe n cisty  n a  w y p ła t ę  r e n t y . P o  o m ó w ie n iu  z a g a d n ie ń  w s p ó ln y c h  d la  w s z y s t k ic h  r o d z a jó w  u b e z p ie c z e ń  r e n t o w y c h  —  o  i le  z a g a d n ie n ia  te  łą c z ą  s ię  z  n ie z d o ln o ś c ią  ( tr w a ło ś ć  lu b  c z a s o w o ś ć  in w a lid z t w a , b e z r a d n o ś ć , le c z n ic t w o , w p ły w  in w a lid z ­t w a  n a  o b o w ią z e k  u b e z p ie c z e n ia )  w y s u w a  a u to r  w n io ­s k i  p r o c e d u r a ln e  n a  t le  o b o w ią z u ją c e g o  p r a w a .J N a  p ie r w s z y  p la n  w y s u w a  s ię  tu  z n a c z e n ie  w ł a ś c i­w e g o  s t o s o w a n ia  k r y t e r ió w  In w a lid z t w a  w  c e lu  u z y ­s k a n ia  r o z s ą d n e j o c e n y  n a  t le  n o w e g o  u k ła d u  s p o łe c z ­n o - g o s p o d a r c z e g o  i  p o w o je n n e j r z e c z y w is t o ś c i .W  t y c h  w a r u n k a c h  a u t o r  p o d n o s i z n a c z e n ie  p o s tę p o ­w a n ia , p r o c e d u r y  p r z y  u s t a la n iu  in w a lid z t w a , z w ła s z ­c z a  w  z a k r e s ie  u b e z p ie c z e ń - e m e r y t a ln y c h , g d y ż  w ła ­ś n ie  w  t y c h  u b e z p ie c z e n ia c h  is t n ie je  je s z c z e  n a jw ię k ­s z a  r ó ż n o r o d n o ś ć  s p o s o b ó w  u s t a la n ia  in w a lid z t w a , w y ­n i k a ją c a  z  p r z y p is y w a n ia  p o s z c z e g ó ln y m  k r y t e r io m  r o z m a ite g o  z n h c z e n ia .K r y t e r iu m  z a r o b k u  —  p o d k r e ś la  a u to r  —  p o w in n o  m ie ć  w p ły w  n a  o c e n ę  in w a lid z t w a  w  u b e z p ie c z e n ia c h  e m e r y t a ln y c h  (n a  g r u n c ie  o b e c n e g o  s t a n u  p r a w n e g o )  p o n ie w a ż  z a r ó w n o  w  u b e z p ie c z e n iu . e m e r y t a ln y m  r o ­b o t n ik ó w  j a k  i p r a c o w n ik ó w  u m y s ło w y c h  in w a lid z tw o  n ie  je s t  r ó w n o z n a c z n e  z  n ie z d o ln o ś c ią  f iz y c z n ą  ( f iz jo ­lo g ic z n ą ) .N a s t ę p n a  k w e s t ia ,' t o  u s t a la n ie  n ie z d o ln o ś c i w  p r o ­c e n t a c h . K w e s t ia  t a , n ie  b u d z ą c a  w ą tp liw o ś c i  w  u b e z ­p ie c z e n iu  w y p a d k o w y m , c h o c ia ż b y  ż e  w z g lę d u  n a  w y ­r a ź n y  p r z e p is  u s t a w o w y , w y m a g a  n a  t le  u b e z p ie c z e ń  e m e r y t a ln y c h  w y ja ś n ie n ia . S ł u s z n ie  p o d k r e ś la  a u t o r , ż e  s a m a  o c e n a  p r o c e n t o w a  n ie z d o ln o ś c i w  t y c h  u b e z ­p ie c z e n ia c h  n ie  p r o w a d z i  d o  c e lu  i  je s t  n ie w y k o n a ln a  h a  t le  t a k  r o z m a it y c h  sta n & w  c h o r o b o w y c h . O k r e ś le n ie  s p r a w n o ś c i o r g a n iz m u  w  p r o c e n t a c h 'm o ż e 'je d n a k  m le ć

z a s t o s o w a n ie  ja k o  ra m o w e .' M ia n o w ic ie  w y c h o d z ą c  z  k la ­sy  f ik a c j  i  D r  R u d z iń s k ie g o  (w  w y d a w n ic t w ie  z b io r o ­w y m  „ O r z e c z n ic t w o  le k a r s k ie  in w a lid z k ie  w  u b e z p ie -  c z e n -u  s p o łe c z n y m " , W a r s z a w a , 1947), - o p a r te j n a  s to p ­n ia c h  c ię ż k o ś c i p r a c y  m .ę ś n io w e j, a u t o r . w s k a z u je  n a  m o ż liw o ś ć  r a m o w e g o  p r o c e n t o w e g o  o k r e ś le n ia  n ie ­z d o ln o ś c i w  u b e z p ie c z e n iu  e m e r y t a ln y m  r o b o t n ik ó w  w  r a m a c h  4 g r u p , z a le ż n ie  o d  te g o  c z y  c h o d z i t y lk o  o n ie m o ż n o ś ć  w y k o n y w a n ia  p r a c  b a r d z o  c ię ż k ic h  i  t . d . O c z y w is t e  je s t , z e  t a k ż e  p r z y  z a s t o s o w a n .u  te g o  s y s te ­m u  d e c y d u je  o  in w a lid z t w ie  n ie  s a m o  o b n iż e n ie  s p r a ­w n o ś c i o r g a n iz m u  o  r a m o w o  o k r e ś lo n y  p r o c e n t , le c z  n ie z d o ln o ś ć  z a r o b ie n ia  o k r e ś lo n e j w z g lę d n ie  k w o t y  z a ­r o b k u . . . - ;In a c z e j  p r z e d s ta w ia  s ię  t a  k w e s t ia  w  u b e z p ie c z e n iu  p r a c o w n ik ó w  u m y s ło w y c h . W  t e j  d z ie d z in ie  o c e n a  n ie ­z d o ln o ś c i d o  w y k o n y w a n ia  z a w o d u  w y m a g a , u s t a le n ia , ja k ie  p r a c e  (czy n n o ść*) w c h o d z ą  w  z a k r e s  d a n e g o  z a ­w o d u  i  j a k i e  z n a c z e n ie  m a ją  p o s z c z e g ó ln e  c z y n n o ś c i w  o b r ę b .e  o g ó łu  c z y n n o ś c i  z a w o d o w y c h  u b e z p ie c z o n e ­g o . W  z w ią z k u  z  t y m  s t o p ie ń  n ie z d o ln o ś c i  d o  w y k o n y ­w a n ia  d a n e g o  z a w o d u  u z a le ż n io n y  je s t  o d  te g o , c z y  n ie z d o ln o ś ć  o b e jm u je  w s z e lk ie  c z y n n o ś c i c z y  ty tk o  n ie ­k t ó r e  ż  n ic h , a  je z e i i  n ie k t ó r e  t y ik o , to  c z y  s ą  o n e  p r z e ­w a ż a ją c e .W s z y s t k ie  t e  r o z w a ż a n ia  p r o w a d z ą  s k o le i  d o . k o ­n ie c z n o ś c i  u s t a la n .a  z a d a ń  le k a r z y  w  p o s t ę p o w a n iu  d o - ,  w c-d o w y m  w  z a k r e s ie  ś w ia d c z e ń . P o d s ta w o w y  w y m a ­g a n ia  s t a w ia n e   le k a r z o m  —  to  o r z e k a n ie  w  z a k r e s ie  k o m p e t e n c ji  fa c h o w e j ,  z n a jo m o ś ć  le k a r s k ie g o  o r z e c z ­n ic t w a  u b e zp ie tszo n e g d , o b ie k ty w iz m , w y n ik i  b a d a n ia  m u sz ą - u z a s a d n ia ć  r o z p o z n a n .e , a  o p in ie  p o w in n y  b y ć  u z a s a d n io n e  w  sp o s ó b  p o z w a la ją c y  la ik o w i  n a  o r ie n ­t a c ję  w  m o t y w a c h  o r z e c z e n ia , a  in n e m u  le k a r z o w i -n a  s p r a w d z e n ie  p r a w id ło w o ś c i  o r z e c z e n ia . P o w s z e c h n o ś ć  u b e z p ie c z e n ia  i  o b o w ią z e k  r ó w n e g o  t r a k t o w a n ia  u b e z ­p ie c z o n y c h  w y ł ą c z a ją  m o ż l .w o ś ć  s t o s o w a n ia  o b ie k t y w ­n y c h  ty tk o  k r y t e r ió w  o c e n y  le k a r s k ie j .  D o k ł a d n ie  o m a ­w ia  a u to r  z a k r e s  z a d a ń  le k a r z y  n a  t le  p o s z c z e g ó ln y c h  r o d z a jó w  u b e z p ie c z e ń  i  e t a p ó w  p r a c y  le k a r z y .O s t a t n ia  k o n k lu z ja  a u t o r a  o d n o s i s ię  d o  u sta le n ia  m o ż n o ś c i z a r o b ie n ia  p r z e z  O so b ę  u b ie g a ją c ą  s ię  o 're n tę  in w a l .d z k ą  p e w n e g o  m in im u m  z a r o b k u . W  s z e r e g u  p r z y k ła d ó w  a u to r  i lu s t r u je  r o z m a ito ś ć  s y t u a c j i  i  k o ­n ie c z n o ś ć  r o z s ą d n e g o  r o z w ią z a n ia  k w e s t i i  - -p o w s ta ją ­c y c h  n a  t y m  t le .  W  s z c z e g ó ln ie  t r u d n y c h  d o  u s t a le n ia  p r z y p a d k a c h  p o w in n a  b y ć  m ia r o d a jn a  o p in ia  r z e c z o ­z n a w c y  w  z a k r e s ie  s t o s u n k ó w  z a r o b k o w y c h  w  d a n y c h  z a w o d a c h .W y n .k i  t y c h  r o z w a ż a ń  n ie  b y ł y b y  z u p e łn e , g d y b y  a u to r  o g r a n ic z y ł  s ię  t y lk o  d o  w n io s k ó w  c o  d o  w y k ł a d n i  w c h o d z ą c y c h  t u  w  g r ę  p o ję ć  i  n o r m  p r a w n y c h ,,  n a  tle o b o w ią z u ją c e g o  o b e c n ie  s y s te m u  u b e z p ie c z e ń , s p o łe c z ­n y c h . S ł u s z n ie  z a te m , id z ie  a u t o r  d a le j ,  p o ś w ię c a ją c  k o ń c o w y  r o z d z ia ł  s u g e s t io m  d la  p r a c  w  p r z y s z ły m , zr.e? fo r m o w a n y m  u b e z p ie c z e n iu  s p o łe c z n y m .Pierwsza sugestia — to podkreślenie konieczności z a s to s o w a n ia  je d n o lit e j  n o m e n k la t u r y ;  w  .tym c e lu  p r o je k t u je  a u to r  t e r m in  „ n ie z d o ln o ś c i  d o  p rd c y u, ter­m in  p r o s t y  i  z r o z u m ia ły . ( T a k 'o k r e ś lo n e  p o ję c ie  W yra­żałob y  p rzy  z a s iłk a c h  ch o ro b o w y ch  n ie zd o ln o ść-d ó  p r a -
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eg .w ostatnio wykonywanym zatrudnieniu, natomiast przy świadczeniach długoterminowych (rentowych) — niezdolność do pracy odpowiadającej siłom fizycznym i,umysłowym ubezpieczonego oraz, jego zawodowym uzdolnieniom.Następnym postulatem jest dążność do jednej renty 
z powodu niezdolności do pracy, bez względu na to, czy niezdolność do pracy powstała z powodu wypadku lub choroby zawodowej czy z innych przyczyn. Nie oznacza to, że wypadek lub choroba zawodowa nie po­winny być uwzględniane; przeciwnie, czynniki te mogą wyrażać się także w systemie jednej rep ty, -przez od­powiednie jej podwyższenie, jeżeli wypadek lub choro­ba zawodowa były przyczyną niezdolności. System -jednej renty byłby prostszy administracyjnie, uwalnia­jąc od stosowania skomplikowanych przepisów o zbie­gu prawa do kilku rentTen postulat łączy się ściśle z następnym tj. koniecz­nością odpowiedniego sharmonizowania świadczeń emerytalnych z wypadkowymi przez zastosowanie sy­stemu rent pełnych i częściowych w przypadkach, gdy niezdolność do pracy jest tylko częściowa. Na tle tego zagadnienia autor wysuwa kilka możliwych wariantów, czyniąc jednocześnie porównania ze sposobem rozwią­zania tej kwestii w systemach ubezpieczeniowych ra­dzieckim i czechosłowackim.' Ostatnia sugestia — to potrzeba ustalenia przepisów regulujących przeszkolenie zawodowe. Wskazanie na tę potrzebę jest szczególnie ważne. Niewątpliwie za­równo ze stanowiska zbiorowego jak 1 ze stanowiska jednostki — w przypadkach inwalidżtwa przedwcze­snego przeszkolenie zawodowe jest nie tylko wskazane ale konieczne, jeżeli inwalidztwo (zwłaszcza częściowe) jest tego rodzaju, że przez odpowiednie przeszkolenie umożliwi się inwalidzie powrót do czynnnego udziału w ogólnej pracy. Najwyższa bowiem renta, nawet wy­równująca całkowicie zarobek utracony z powodu nie­zdolności do pracy, nie wraca utraconego zdrowia. Przywrócenie możliwości pracy przez odpowiednie przeszkolenie jest ważne nie tylko ze względów ogólno gospodarczych, ale także doniosłe dla jednostki, której umożliwia odzyskanie poczucia, iż jest nadal czynną i  potrzebną społeczeństwu.Oczywiste jest, że rozważenie wyniku studiów autora nad omawianym tu zagadnieniem pozwalało na wy­

snucie jeszcze, dalszych sugestii. Jednakże autor ogra­niczył się do wypowiedzenia tylko' niewielu wnio­sków i to najogólniejszych, ponieważ sprecyzowanie szczegółowych wniosków zależy od kwestii systemu, jaki zostanie obrany w pracach nad reformą ubezpie­czeń.Omawiana tu praca jest wydawnictwem przeznaczo­nym dla czytelników zaznajomionych dokładnie z ubezpieczeniem społecznym. Jeżeli autor określa ją tylko jako rejestracyjną, możnaby się z tym określe­niem zgodzić tylko co do wstępnej części pracy prze­znaczonej na wprowadzenie do tematu. Natomiast ja­ko pierwsze syntetyczne opracowanie całości tematu, wzbogacone aktualnymi konkluzjami i porównaniem z ustawodawstwem krajów sąsiednich, oraz naświetla­jąca . temat nie tylko w wąskim zakresie prawnym, ale -także pod względem gospodarczym i społecznym, książka' Dr. Pastemaka wnosi nowe wartości do pol­skiej nauki o ubezpieczeniach społecznych.
POLSKI NUMER CZASOPISMA 

„SOCJALNI REVUE“. Czasopismo ‘„Socjalni Revue“, organ czechosłowac-  kiego Ministerstwa Opieki Społecznej poświęciło ostatni    numer (12) w całości omówieniu polityki socjalnej w o-  drodzonej Polsce.Numer ten otwiera artykuł ministra Kazimierza Ru­sinka pt. „Polityka społeczna orężem w walce o. socja­lizm". Czechosłowacki minister opieki społecznej — Evżen Erban wyjaśnia w swoim artykuie cel wydania numeru, poświęconego polityce społecznej w Polsce. Celem tym jest „wypelnemle litery i ducha polsko- czechosłowackiej -umowy o, współpracy", w szczegól­ności artykułu mówiącego o „wszechstronnym wza­jemnym poznanu". D-aLsźą część numeru wypełniają prace dr. Ladislava Zelniceka j dr. Josefa Strnadla na  temat: , Polityki społecznej w Polsce", „Rad zakłado­wych", „Czasu pracy", organizacji, wypoczynku; urlo­pów i wczasów, ochrony pracy nieletnich, ochrony pra­cy kobiet, bezpieczeństwa i higieny pracy, produkty- Wizacji kobiet, polityki zatrudnienia itp.Całość numeru, wydanego w języku czeskim, rosyj­skim i- angielskim daje ogólny obraz stanu opieki spo­łecznej w Polsce powojennej.
P r z e g l ą d  u  s t a  w o d  a  w s t w a

za czas do 12 lutego 1949 r. (do Nr, 6 Dziennika Ustaw włącznie)
A . USTAWODAWSTWO UBEZPIECZENIOWE

1. Umowa między Rzeczypospolitą Polską i Republi­
ką Czechosłowacką z 5JV.1948 r. o ubezpieczeniu spo­
łecznym.

W ramach zacieśn:ającej się współpracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej krajów antyimperialistycz- nych podnieść należy coraz bliższą łączność między Polską ą bratnią Republiką Czechosłowacką. Na od- cinku spraw społecznych wyrazem tej łączności są dwie

umowy podp sane w Warszawie w dn. 5.IV .2948 r. i ogłoszone w Nr. 6 Dziennika Ustaw (poz. 32 i poz. 34). Pierwsza z nich dotyczy współpracy w dziedzinie po­lityki i administracji społecznej, druga zaś specjalnie ubezpieczeń' społecznych. Ważniejsze postanowienia tej drugiej umowy podajemy poniżej.Ja k  przystoi na kraje tak blisko ze sobą zaprzyjaź­nione umowa potwierdza' -w art. 1 stosowaną już zasa­dę równego traktowania obywateli drugiego Państwa z obyw^atelami własnymi we wszystkich działach ubaz-
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piećzeń społecznych, zarówno już istniejących, jak i wprowadzanych w przyszłości. Dotyczy to również ubezpieczena na wypadek braku pracy. Dodać jednak należy, że ubezpieczene rodzinne nie jest Objęte tym porozumieniem.Tą podstawową zasadę rozwija dalej umowa zarówno co do ogólnych norm ubezpieczeniowych, jak i co do poszczególnych działów ubezpieczeń społecznych. W zasadzie stosuje się przy wykonywaniu ubezpieczena prawo Państwa, na obszarze którego wykonywane jest zatrudnienie uzasadniające obowiązek ubezpieczenia. Wykonują ubezpeczenie instytucje i sądy ubezpiecze­niowe tego Państwa, którego prawo w danym wypad­ku należy stosować.W raz e sporu w tej dziedzinie uprawniony winien otrzymać stosowną tymczasową opiekę. Ma jej udzie­lić bądź instytucja, która w chwili zajścia wypadku ubezpieczeniowego przeprowadzała ubezpieczenie, a gdy by ten moment nie wchodził w grę, 'to instytucja, do której zostało zgłoszone reszczsnie ze spornego stosun­ku ubezpieczeniowego. Jeżeli pobyt na obszarze jednego z umawiających s ę  Państw jest warunkiem udzielania świadczeń leczni­czych lub p eniężnych . to pobyt na obszarze drugiego Państwa jest traktowany tak, jak pobyt na obszarze Państwa, którego instytucje ubezpieczeniowe obowią­zane są do udzielania świadczeń. Konsuiowie obu państw, lub upoważnione przez nich osoby mogą za­stępować obywateli swego Państwa przed instytucjami 
i sądami ubezpieczeniowymi jak również przed władza­mi administracyjnymi drugiego Państwa, co nie naru­sza przepisów wewnętrznych o obowiązku zastępstwa przez adwokata lub inną osobę, znającą prawo.Obywatele jednego Państwa mogą wnosić podania, pisma i inne skargi do władz i sądów Państwa dru­giego w sprawach ubezpieczenia społecznego w swym ojczystym języku. Akty, dokumenty i inne zaświadcze­

nia nie wymagają uwierzytelnienia przez władze dy­plomatyczne lub konsularne.Wnoski, skargi i inne środki prawne,""które winny być wniesone w określonym terminie do instytucji ubezpieczeniowych, sądów lub władz administracyj­nych jednego Państwa, będą uważane za wniesione właściwie, jeżeli "w tym terminie wpłynęły do odpo­wiednich instytucji, sądów lub władz drugiego Pań­stwa.
W ramach umowy instytucje i sądy ubezpieczeniowe-, jak również władze administracyjne obu Państw, po- rozum ewać się będą bezpośrednio (więc z pomin ę- ciem drogi dyplomatycznej). Instytucje te obowiązane są udzielać sobie wzajemnej pomocy, tak jak by cho­dziło o wykonywane własnego ubezpieczenia.Należności jednego Państwa z tytułu zaległych skła­dek ubezpieczeniowych korzystają w postępowaniu egzekucyjnym, ugodowym lub upadłościowym w dru­gim Państwie z tych samych przywilejów prawnych, jak odpowiednie należności instytucji ubezpieczenl< wych tego drugiego Państwa.

ty ubezpieczeniu chorobowym zalicza się w jednym Państwie okres przebyty w ubezpieczeniu w Państwie; drugim.W ubezpieczeniu emerytalnym zlicza się okresy ubez­pieczenia w obu Państwach na wypełnienie okresu wy­czek wania, na zachowan e lub odżycie uprawnień, na dopuszczenie do dobrowolnego kontynuowania ubez­pieczenia i na ustalenie, istnienia obowiązku ubezpie­czenia. Z1 czając okresy ubezpieczenia, rent udz'ela się w/g wewnętrznych przepisów. Rozstrzygnięcie instyt- tucji ubezpieczeniowej jednego Państwa, że istnieje inwalidztwo ogólne lub zawodowe jest więżące dla instytucji ubezpieczeniowej Państwa drugiego, jeżeli pojęcia inwalidztwa w obu Państwach są co do istoty rzeczy zgodne.Świadczenia z ubezpieczenia na wypadek braku pra­cy jednego Państwa będą udzielane obywatelom dru­giego Państwa tylko w czasie ich pobytu na obszarze Państrwa pierwszego.Umowa weszła w życie z dniem Γ5.X.1948 r_, stosuje się jednak od tej daty i do wypadków ubezpieczenio­wych powstałych poprzednio.
B. USTAWODAWSTWO ZWIĄZKOWE

Z. Powszechny obowiązek wojskowy.Rozp. Min. Obrony Nar. i in. z 20.XII.1948 r. (Dz. U. R . P. Nr. 3/49 p. 16) zmienia rozporządzenie wyko­nawcze do ustawy o powszechnym obowiązku wojsko­wym. Rozporządzenie z 20.XII.1948 r. m. in. nakłada na oficerów rezerwy i stanu spoczynku w razie zm'a- ny miejsca zamieszkania obowiązek złożenia o tej zmianie psemnego meldunku rejonowemu komendan­towi uzupełń'eń, w którego ewidencji pozostawaE oraz obowiązek zgłoszenia się osobiście u rejonowego ko­mendanta uzupełnień właściwego ze względu na nowe miejsce zamieszkania. Jeżeli właścwość rejonowego komendanta nie ulegnie zmianie wystarczy meldunek pisemny. Meldunek złożyć należy w ciągu 14 dni licząc od daty zmany miejsca zamieszkania. ,3. Zmiana i ustalanie imion i nazwisk.Ustawa z 30.XΠ. 1948 r. (Dz. U . R . P . Nr. 4/49 p. 21)przedłuża termin zmiany nazwiska bądź imienia i  naz­wiska do 31.XII.1949 r.4. Scalenie zarządu Ziem Odzyskanych.Ustawa z 11.1.1949 r. (Dz. U . R . P . Nr. 4/49 p. 22)znosi Ministerstwo Ziem Odzyskanych. Sprawy uwłasz- czenowe na tych ziemiach, sprawy planów ich za­gospodarowania, akcji osedleńczej, wywozu ruchomoś­ci i inne sprawy specjalnie dotyczące Ziem Odzyska­nych przechodzą do Min. Adm. Publ. To samo dotyczy Państw. Urzędu Repatr. Przepisy dekretu z 13.XX.1943 r. o zarządzie. Ziem Odzyskanych pozostają w mocy, jeżeli nie są sprzeczne z omawianą ustawą (ńp. przepi­sy o prawie obowiązującym na tych ziemiach).5. Zasiłki dla rodzin żołnierzy.Rozp. z 12.1.1948 r. (Dz. U . R . P . Nr. 5/49 p. 31, utrzymuje w mocy na rok 1949 zasiłki w tej samej wy- sokoścń co i w roku 1948. Reguluje natomiast nieco od­
miennie termin wypłaty zasiłków,
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O rzecznictwo Trybunału ubezpieczeń społecznych
Art. 136 ust. o ubezp. spot — Pośredni zwi⅛zek 

przyczynowy.Z orzeczenia Nr. TRł 55/46.Zaskarżony wyrok zajmuje stanowisko zgodne z .treś­cią akt przyjmując, że między śmiercią poszkodowane­go a wypadkiem w zatrudnieniu istnieje związek przy­czynowy. — Związek ten stwierdza dr. "W., który "słu­chany jako' świadek wyraźnie zeznał, że żiwiązek po­rażenia kończyn ze śmiercią ś.p. R. był pośredni. Już sam 'ten dowód byłby dostateczną podstawą do przy­jęcia związku przyczynowego między śmiercią a wy­padkiem, gdyż ustawa, w szczególności art. art. 136 i 137 ustawy scaleniowej nie wymagają, by związek riiiędzy wypadkiem a śmiercią poszkodowanego był ko­niecznie bezpośredni.- Skoro zaś ustawa nie wymaga wyraźnie, by związek przyczynowy był bezpośredni, wystarcza dla uzasadnienia roszczenia stwierdzenie związku choćby pośredniego między śmiercią a  wy­padkiem.Okręgowy Sąd nie poprzestał jednak na tym dowo­dzie, lecz zasięgnął jeszcze opinii lekarza biegłego dr. K ., który stanowczo stwierdza, że w danym wy­padku związek między porażeniem kończyn a rozwo­jem gruźlicy jest wyraźny, przy czym dodaje, że Wprawdzie porażenie kończyn nie było przyczyną cho­roby na gruźlicę, niemniej jednak wpłynęło ono nie­korzystnie na warunki bytowania chorego i spowodo­wało odnowienie gruźlicy nabytej w dzieciństwie.W wypadkach wątpliwych, to jest w wypadkach,  w których związek między wypadkiem a uszkodzeniem względnie śmiercią nie jest wyraźnie stwierdzony, ale też nie jest wyraźnie wykluczony, należy w myśl za­sady iri dublo mitius raczej przyjmować istnienie ta­kiego związku.
'Art. 136 ust. o ubezp. spoi. — Stopień niezdolności do 

zarobkowania — tabele∖  lekarskie.
 Z  orzeczenia W sprawie Nr. TR. 417/48.Ponadto Trybunał Ubezpieczeń Społecznych zauwa­ża, że tabele zawierające ocenę skutków Wypadku pod ‘względem- stopnia niezdolności do pracy, są rozbieżne i nie mogą krępować Sądu orzekającego w ogóle 

a zwłaszcza w tych wypadkach, gdzie się toczy spór p.5%, jak  w sprawie niniejszej i gdzie różnice , w oce- nie  są wyrazem raczej subjeklywnym zapatrywań po­szczególnych lekarzy znawców, a nie istotną różnicy w ocenie stopnia niezdolności.
Art. 136 ust, o ub. spoi.. — Wypadek w niemieckim 
 obozie koncentracyjnym.  Z  orzeczenia w sprawie Nr. TR. 203,48.Skarga rewizyjna jest uzasadniona, bowiem z prze­pisów art. 1 i 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym wynika, że istotnym warunkiem,. od którego jest uza­leżnione prawo do świadczeń wypadkowych, przewi­dzianych w -powołanej ustawie, jest konieczność pod­legania obowiązkowi ubezpieczenia od wypadków tej Ośóby, która wypadkowi uległa lub zachorowała na chorobę zawodową.

W sprąwie niniejszej jest poza sporem fakt, że Z. uległ wypadkowi w niemieckim obozie koncen­tracyjnym, pracując jako więzień, czyli doznał kalec­twa przy pracy, która' n⅛ była pracą najemną i nie uzasadniała obowiązku ubezpieczenia po myśli obo­wiązujących przepisów ustawy scaleniowej. Wprawdzie art. 2 ust. 2 lit. d cy t ustawy przewiduje obowiązek ubr»pieczenia od wypadków więźniów, zatrudnionych w myśl polskich przepisów o organizacji pracy w wię­ziennictwie (art. 37 do 41 ustawy z dnia 26.7.1939 r. Dz. U. R .. P. Nr. 86 poz. 457), jednakże zatrudnienie przez okupanta osób, umieszczonych w obozie koncen­tracyjnym, mające na celu wyłącznie wyniszczenie uwięzionych w ramach planowej akcji eksterminacyj­nej w stosunku do ludności krajów okupowanych, nie może być w żaden sposób, -nawet w drodze analogii, uznane za zatrudnienie, uzasadniające obowiązek ubezpieczenia, przewidziany w cyt. ustawie o ubezpie­czeniu społecznym, ani też nie może być zrównane z pracą więźniów, przewidzianą w  polskich przepisach penitencjarnych. 
Art. 137 ust. o ubezp. społ. — Pojęcie wypadku w za­

trudnieniu — praca z' polecenia pracodawcy;Z orzeczenia Nr. TR. 181/48.Wypadkiem w zatrudnieniu w rozumieniu ustawy jest każdy wypadek przy pracy, wykonywanej przez pracownika umówionego do wykonywania pracy na­jemnej', jeżeli tylko pracownik pracę fę wykonał ńa polecenie pracodawcy, czy też innej osoby, której pra­cownik podlegał z pówodu swego zatrudnienia, choćby praca ta nie wchodziła w zakres zwykłych zajęć pra­cownika. Takie jest wyraźne brzmienie art. 137 ust. 1 ustawy scaleniowej, który do wypadków w za­trudnieniu zalicza explicitis verbis nie tylko wypadki przy pracy, lecz także wypadki przy zajęciach domo­wych lub innych, do których ubezpieczony został uży­ty przez pracodawcę lub inną osobę, której z powodu swego zatrudnienia podlegał.- Nie ma więc żadnego znaczenia, czy praca, przy wy­konywaniu której zdarzył się wypadek, należy do obo- wiązków służbowych pracownika, a istotnym jest tylko to, czy pracę tę wykonywał z poleceni,a pracodawcy 1 to jest jedynym kryterium, na podstawie któregomożna ustalić, czy zachodzi wypadek w zatrudnieniu..
Art. 153 ust. 4 ust. o ubezp. społecznym. — Stosowanie 

ulgowego okresu wyczekiwania.Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 966/49.Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o zmianie i uzupeł­nieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu społecznym (Dz. U. R. P . Nr. 4, poz. 28 w art. 1 punkt 23 wprowadził następującą zmianę: w art. 153 po Ustępie (3) wprowadza się nowy ust. (4) w brzmieniu:.,(4) W przypadkach, w których inwalidztwo pow­stało w związku z wojną, Zakład może przyznać prawo do renty, jeżeli ubezpieczony przebył ćo najtaniej
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l6θ tygodni składkowych w, ubezpieczeniu. Zakład mo­że także zwolnić z wymogu, aby 50 tygodni składko­wych przypadło na okres ostatnich 3 lat yrzed pow­staniem inwalidztwa".Z  brzmienia tego przepisu jasno wynika, że tylko Zakład Ubezpieczeń Społecznych jest wyłącznie kom­petentny, do stosowania ulg z cyt. ustępu 4 art. 153 ustawy o ubezpieczeniu społecznym.Skoro więc Okręgowy Sąd Ubezpieczeń Społecznych 
W wyroku z dnia 20 maja 1948 r. orzekł, że Zakład powinien byl zastosować okres ulgowy, t. j. 150 ty­godni składkowych i nie zasięgnął zgody Zakładu na powyższą ulgę, dopuścił się naruszenia prawa mate­rialnego.
 Art. 207 ust. o ubczp. społ. — Konieczność wydania 

decyzji przez Zakład.Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 1124,'48.Jak' z akt sprawy wynika (K. 27 akt ZUS), poszko­dowany N. pismem z dnia 17.9.1946 r. wnosił o ponow­ne zbadanie jego wzroku i ustalenie jego stcpnia nie­zdolności do zarobkowania, uzasadniając tym, że w stanie ograniczenia jego zdolności zarobkowej na­stąpiło istotne pogorszenie się wzroku oka prawego.Treść tego pisma wyraźnie wskazuje, że u poszkodo­wanego zaistniała „istotna zmiana" w stanie zdrowia, mająca wpływ na jego zdolność zarobkową i dlatego też powinien był Zakład zastosować przepis art. 207 cyt. ustawy o ubezpieczeniu społecznym w całej roz­ciągłości.Zakład wprawdzie przeprowadził badanie lekarskie przez d-ra Tadeusza S. lekarza specjalistę chorób oczu, który w dniu 6 XI.1946 r. (K. 30 akt ZUS) ocenił nie­zdolność do zarobkcwstnLa na 25% jednakże Zakład nie uwzględni tejże oceny, lecz oparł się na opinii lekarza orzekającego, który uznał N. w 20% za upośle­dzonego do pracy, a więc mniej niż lekarz badający specjalista. Na czynnościach badańia lekarskiego Za­kład jednakże r poprzestał i nie wydal żadnej decyzji w tym przedmiocie.Powyższe ustalenia dają podstawę do stwierdzenia, że zamiana 20% renty wypadkowej była bezpodstaw­na, gdyż stosując postanowienia ust. 3 art. 207 cyt. ustawy wyjaśnić należy, że do ponownego ustalenia renty stosuje się ten sam przepis, co do ustalenia pierwotnego, a ' ponadto zgodnie z postanowieniem art. 204 ust. 2 cyt. ustawy, stronie zainteresowanej po­winno być na piśmie doręczone orzeczenie ustalające wysokość renty.Biotąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że Okręgowy Sąd niewłaściwie rozpatrzył sporne zagad­nienie, skoro instytucja ubezpieczeń społecznych nie rozpoznała istoty sprawy, nie uwzględniając w tym względzie obowiązujących przepisów art. art. 203, 204 i 207 cyt. ustawy o ubezpieczeniu spojecznym.
A rt 207 ustawy o ubezp. społ. — Stwierdzenie różnicy 

w stanie zdrowia.2 orzeczenia w sprawie Nr. TR. 680/49.Nie jest między stronami sporne, że skarżący pobie-. rai ną podstawie pierwszej decyzji z 1946 r. rentę wypadkową w wysokości 25% renty pełnej.

Spotne jest natomiast, czy w stosunkach miarodaj­nych dla ustalenia, świadczeń z tytułu wypadku w za­trudnieniu zaszła jakaś istotna zmiana, która by upo­ważniała Zakład zgodnie z przepisem art. 207 ustawy o ubezpieczeniu społecznym. do ponownego ustalenia świadczeń.  Otóż jak wynika z brzmienia tego artykułu może Za­kład przystąpić do ppnowńego ustalenia świadczeń tylko pod warunkiem, że zaszła jakaś istotna zmiana w stosunkach,  które s ą , miarodajne dla ustalenia świadczeń.' Między stanem zdrowia oraz zdolnością do zarobko­wania skarżącego, które stwierdzone zostały w toku badania kontrolnego, a stanem zdrowia oraz zdolnością do zarobkowania, które stwierdzone zostały poprzednio 1 które były podstawą pierwszego ustalenia świadczeń, musi zatym zachodzić dość poważna różnica, gdyż w przeciwnym razie nie można by mówić o istotnej zmianie -w stosunkach m iarodajnych'dla ustalenia świadczeń.Zakład winien był więc wykazać, że ta istotna zmia­na zaszła. Tymczasem w' danej sprawie nie stwierdził lekarz , przeprowadzający badanie kontrolne. dnia 17' marca 1947 r., czy i jakie zaszły zmiany w Stanie zdrowia skarżącego w porównaniu zę stanem opisa­nym przez dr. P. dnia 21 marca 1946 r. Nie stwierdził w szczególności, które następstwa wypadku, szczegó­łowo i dokładnie opisane przez dr. P., ustąpiły czy też się zmniejszyły.Stwierdził tylko ogólnikowo, nie mówiąc zresztą na czym twierdzenie to opiera, że u skarżącego nastąpiła poprawa i zwiększenie zdolności do zarobkowania. Ta­kie orzeczenie, oparte na takim opisie stanu; uszkodze­nia skarżącego, nie może być uważane za wystarcza­jące do wyciągnięcia wniosku, że zaszła istotna zmiana w rozumieniu art. 207 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu społecznym.
Art. 40 rozp. Prez. Rz. o ubezp. prac, umysł, ł art, 140 

ust. o ubezp. spoi. — dodatek bezradności..• Z  orzeczenia w sprawiie Nr. TR. 355/48. ^Wychodząc z wyraźnego brzmienia art. 40 powoła­nego rozporządzenia zgodnego w'zupełności z art. 140 ustawy scaleniowej, zajmuje Trybunał Ubezpieczeń Społecznych stanowisko, że dodatek bezradności przfe- . widziany powołanymi wyżej przepisami może być przyznawany tylko w przypadkach wyjątkowych, w któ­rych stwierdzono ponad wszelką wątpliwość, że wystę­pujący z roszczeniem o przyznanie, tego dodatku znaj­duje się w takim stanie bezradności, iż nie może się cbejść bez stałej opieki i pomocy przy wykonywaniu najprostszych czynności życia codziennego.Jako bezradnego w rozumieniu ustawy uważać więc można tylko taką osobę, która stale dla załatwienia czynności codziennego życia (np. przy myciu się, przy ubτeraniu i rozbieraniu się, przy przyjmowaniu posił-. kow,∙przy załatwianiu koniecznej potrzeby) nie może się obyć bez cudzej opieki .i pomocy.Nie jest na przykład stanem bezradności w rozu­mieniu ustawy, jeżeli uszkodzony do załatwienia tej lub innej czynności, choćby regularnie, zdany był as pomoc innych osób.
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Dodatek bezradności przewidziany jest zatym dla tak ciężko uszkodzonych, że ustawiczna pomoc i opieka osób innych jest dla nich w każdej sytuacji życiowej („stała opieka i pomoc“) nieodzowna.Z pojęcia bezradności w rozumieniu cyt. wyżej arty­kułów wynika więc, że nie każda bezradność w sen­sie potocznym stanowi bezradność w rozumieniu usta­wy, że przeciwnie bezradność w rozumieniu ustawy jest bezradnością o pewnych ściśle określonych ce­chach, a mianowicie musi to być bezradność wymaga­jąca stałej opieki i pomocy. Znaczy to, że pomoc tai . opieka musi być konieczna przy wykonywaniu nie pewnych tylko czynności, lecz przy wykonywaniu nie­mal wszystkich najdrobniejszych czynności życia co­dziennego.Art. 4 dekretu z 28.X.1S47 r. — Początkowy termin wypłaty świadczeń.Z  orzeczenia w sprawie Nr. TR., 235/48,W chwili obecnej obowiązuje dekret z dnia 28.10. 1947 t. o zmianie i uzupełnieniu ustawy o ubezpie­czeniu społecznym, który w art. 4 ustala termin, od którego Zakład Ubezpieczeń Społecznych ma obowią­zek wypłacać świadczenia. Termin ten został określo­ny w dekrecie w sposób następujący: „Świadczenia rentowe z ubezpieczeń społecznych wypłaca się, z za­strzeżeniem przepisów o przedawnieniu, od dnia . po­wstania uprawnień, nie wcześniej jednak niż od dnia 1.2.1945 r.“. Wynika więc z tego przepisu, że obowią­zek Zakładu wypłacania świadczeń rentowych za okres przed 1.2.1945 r. został uchylony.
Art. 4 dekretu z 30.X.1947. — świadczenia za czas z przed 1.II.1945.Z orzeczenia Nr. 'TR. 439/48.Zaskarżony wyrok wychodzi z założenia, że pienięż­nie świadczenia ubezpieczeniowe, które nie zostały wy­płacone w czasie wojny winny być wypłacone od daty powstania prawa do tych świadczeń, o ile tylko rosz­czenie o ich wypłatę zostało zgłoszone przed dniem 30 października 1947 r. tj. przed dniem wejścia w życie dekretu z dnia 28 października 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr. 66, poz. 413). Założenie to opiera się widocznie na rozumowaniu, że przed wspomnianą wyżej datą 30.X.47 r. nie było podstawy do odmówienia wypłaty świadczeń należnych, a nie podjętych w czasie wojny. Rozumowanie to, zasadniczo słuszne, nie uwzględnia jednak iej okoliczności, że okres wojny wytwarza w Wielu dziedzinach stosunków prawnych nowy stan faktyczny, który wymaga nowego uregulowania praw­nego, bo przepisy, które poprzednio normowały te sto­sunki, okazały się nie wystarczające. Takie zmiany za­szły skutkiem wojny np, w dziedzinie uprawnień funk- cjonariuszów państwowych z zakresu uposażenia, czy zaliczalności okresu wojennego* do wysługi emerytal­nej i ustawodawca uznał za konieczne dać wyraz tym zmianom w nowych przepisach. To samo dotyczy dzie­dziny uprawnień z zakresu ubezpieczenia społecznego. 

Ze ustawodawca uznał konieczność odrębnego uregu­lowania kwestii świadczeń rentowych za okres przed dniem 1 lutego 1945 r. świadczy w szczególności Ust. 2

arŁ 4 powołanego wyżej dekretu z dnia 28∙X.1947 r., z którego wynika, że rozumowanie, przyjęte za podsta­wę zaskarżonego wyroku nie jest ścisłe. Mianowicie przed dniem 30.X.1947 r. nie było podstawy do odmo­wy, ale też nie było podstawy do przyznania świadczeń nie wypłaconych w okresie przed dniem 1.11.1945 r. W tej dziedzinie dopiero powołany wyżej dekret dał prawną pcdslawę do rozstrzygania roszczeń o wypłatę świadczeń rentowych z okresu przed dniem 1.II.1945 r., przy czy termin zgłoszenia roszczenia (przed, czy po dniu 30.X.1947 r.) jest w myśl brzmienia przepisu art. 4 tegoż dekretu, zupełnie obojętny.Art. 4 i 313 § 2 Prawa o sąd. ubezp. spoi. — Niemoż­
ność orzekania przez Sądy w przedmiotach nie obję­

tych postępowaniem przed inst. ubezp. spoi.Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 985/49.Ja k  z akt sprawy wynika, roszczenie o przyznanie skarżącemu renty inwalidzkiej zostało dla niego pozy­tywnie rozstrzygnięte decyzją Zakładu z dnia 7.8.1947 r. (K. 19 akt ZUS) i dlatego też skarga K . winna była pozostać bez rozpoznania, ponieważ zawierała w swej treści nowe roszczenie o. tzw. — dodatek bezradności — które to roszczenie nie było objęte postępowaniem przed Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, ani też roz­strzygnięte wyżej powołaną decyzją. Dodatek bowiem do rerity z tytułu bezradności jest roszczeniem samo­istnym, stanowiącym odrębny ' przedmiot roszczenia w rozumieniu art. 313 § 2 prawa o sądach ubezpie­czeń społecznych i dlatego też rozpoznaniu przez Okrę­gowy Sąd nie podlegało.Również roszczenie to nie mogło być rozpoznane przez Okręgowy Sąd ze względu na przepis art. 4 § 1 cyt. prawa o sądach ubezpieczeń społecznych w myśl, którego to przepisu — skargi do sądów ubez­pieczeń społecznych można wnosić tylko na decyzje instytucji ubezpieczeń społecznych, poza przypadkami przewidzianymi w art. 208 § 3—5 cyt. prawa, do któ­rych to jednakże przypadków niniejszej sprawy za­kwalifikować nie można.
Art. 234 Prawa o sądach ubezp. εpol. — Zakres postę­

powania dowodowego.Z orzeczenia w sprawce Nr. TR. 19/49.Sąd ma obowiązek dążenia do wykrycia prawdy materialnej, bez względu nawet na twierdzenia i wnio­ski stron.
Art. 234 Prawa o sąd. ubezp. społ. — Zakres postę­

powania dowodowego. Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 943 49.W uzasadnieniu zaskarżonego wyroku wyjaśniono, że Sąd nie uwzględnił wniosku G . o poddanie go ponownie badaniu lekarskiemu, bo G . nie przeciwstawił ocenie lekarza Zakładu żadnego dowodu, który by podważył jej trafność.Uzasadnienia tego nie można uznać za wystarcza­jące. G. w swej skardze wnosił o przeprowadzenie właśnie takiego dowodu przez Sąd w drodze poddania go'ponownemu badaniu lekarskiemu. Ponieważ ocena
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stopnia utraty tedolności do zarobkowania wymaga niewątpliwie wiadomości specjalnych, więc oparcie się poza wynikami badania lekarza Zakładu tylko na nor­mach orzecznictwa wypadkowego ustalonych w bro­szurze przytoczonej w uzasadnieniu wyroku bez zasięg­nięcia cpinii biegłego, nie może stanowić dostatecznie przekonywującego ustalenia stanu faktycznego w kwe­stii istotnej dla rozstrzygnięcia sporu. Zaniechanie za­sięgnięcia opinii biegłego mogło wywrzeć istotny wpływ na wynik sprawy.
Art. 236 § 1 Prawa o sądach ubezp. spoi. — Obowiązek 

zasięgnięcia opini biegłych.Z orzeczenia w sprawie Nr. TR. 994'48.Skoro Okręgowy Sąd Ubezpieczeń Społecznych swo­ją ocenę niezdolności skarżącej do zarobkowania, nie­zgodną z orzeczeniami lekarskimi Zakładu Ubezpie­czeń Społecznych i biegłego sądowego, oparł również na własnym ustaleniu osłabienia siły motorycznej uszkodzonej ręki to powinien był to. własne ustalenie poddać sprawdzeniu przez biegłego w drodze odpo­wiedniego zbadania siły motorycznej uszkodzonej rę­ki, ponieważ chodzi tu o przypadek wymagający w myśl art. 286 § 1 prawa o sądach ubezpieczeń spo­łecznych wiadomości specjalnych.
Art. 252 Prawa o s.u.s. — Moc dowodowa prywatnych 
świadectw lekarskich. Art. 313 Prawa o s.u s. — Odmo­
wa renty z powodu braku okresu wyczekiwania — ba­

danie przez Sądy inwalidztwa skarżącej.Z orzeczenia Nr. TR. 83/48.Wprawdzie znajduje się w aktach świadectwo lekar­skie dra S. (karta 20 akt Okręgowego Sądu), stwierdzające pełną utratę wzroku u skarżącej, ale

skąd świadectwo w aktach się wzięło, kto i  kiedy je przedłożył i czy Okręgowy Sąd świadectwo to uznał za dowód i na nim się oparł, tego z akt przedłożonych Trybunałowi stwierdzić nie można. — Trybunał wyra­ża jednak' pogląd, że świadectwo to, jedyne zresztą znajdujące się w aktach, nie może uchodzić za dowód tego, co zostało nim zaświadczone ponieważ świadec­two to nie jest dokumentem w rozumieniu art. 250 prawa o sądach ubezpieczeń społecznych. Świadectwo to bowiem jest zwykłym dokumentem prywatnym i ja­ko taki nie stanowi dowodu tego, co W nim zostało zaświadczone, lecz jedynie dowód tego, że oświadcze­nie w nim zawarte pochodzi od osoby, która je podpi­sała (art. 252 prawa o sądach ubezpieczeń społecznych).O ile chodzi o kwestię, czy Okręgowy Sąd naruszył przepis art. 313 § 2 prawa o sądach ubezpieczeń spo­łecznych orzekając w danej sprawie w kwestii inwa­lidztwa skarżącej, a więc w przedmiocie bzekomo nie­objętym postępowaniem przed instytucją ubezpieczeń społecznych, to Trybunał Ubezpieczeń Społecznych, wyraża pogląd, że przedmiotem postępowania w danej sprawie przed Zakładem było roszczenie skarżącej o przyznanie jej renty inwalidzkiej i skoro decyzja Zakładu odmawiająca przyznania renty została za- skarżona, fnógł Okręgowy Sąd rozpatrywać i orze­kać w przedmiocie roszczenia skarżącej, to jest w przedmiocie przyznania jej renty inwalidzkiej, a więc rozpatrywać i  orzekać nie tylko w kwestii, czy skarżą­ca uczyniła zadość wymogom z art. 153 ustawy o ubez­pieczeniu społecznym, lecz również w kwestii, czy za­chodzą warunki z art. 154 cyt. ustawy, choćby nawet Zakład sprawy, tej wszechstronnie nie rozpatrzył i kwestii inwalidztwa skarżącej nie badał
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Statystyka z zakresu ubezpieczeń społecznych 

 Ś w i a d c z e n i a
 1943W y s z c z e g ó ln ie n ie I I I I I I V V V I V II V III I X X X I X II

L  U b ezp ieczen ie n a  w ypadekchoroby i  m a cie rzy ń stw a Ś w i a d c z e n ia  (w m ilio n a c h  z ło ty c h )
> O gółem 1.042,2 1.107,0 1.330,9 1.410,3 1.391,4 1.518,8 1.001,5 1.603,7 1.709,7 1.852,2 1.893,1 2.179,2Z a s iłk i 262,6 238 5 281,7 296,5 270,2 311,1 352,6 367,1 387,2 430,0 446,6 493,4O p ie k a  le k a rsk a 157.2 178,9 225,3 237,1 244 8 256,1 282,9 275,9 286,7 338,6 305,2 330,1Śro d k i lecznicze i pom ocn. 242,8 296,1- 306,7 313,4 310,8 311,3 334,6 325,0 349,2 356,6 374,8 439,5S zp ita le  i sa n a to ria 86»,9 374,6 489,4 524.5 520,7 537,6 6C0,ι 639,4 630,8 672,7 699,6 820,1In n e  Św iadczen ia 14,8 19,1 33,8 38,8 47,9 132,7 91,7 56,3 55,8 54,3 66,9 96,1

L i c z b a  u d z i e l o n y c h  ś w ia d c z e ń  (w ty s ią c a c h )P o r a d y  le k a rsk ie 2.593,2 2.425,4 2 .6 5 0 ,8 '2 .7 4 2 ,l'2 .4 l2 ,6 5,577,1 2.010,4 2.020,4⅛.099,3 2.144.3⅛ .320.9 2.203,4Ł ę k i 1 Środki opatrunkow e 2.624,3 2.665,6 2.727,7 2.764,8 2.488,9 2.631,1 2.541,4 2.592,3 2.890.9 3.084,8 3.308,6 3.370.3P rz e k a z y  do z a k l. leczn . • 51,1 50,6 54,0 59.5 54,9 61,4 63,0 64,7 67,7 66,4 69,6 C5.8Z a b ie g i w z a k l. B o en tgen a 106,0 103,1 113,5 125,7 101,7 115,0 93,0 98,6 112,3 118,2 126,6 « 7 ,3 ,Z a b ie g i leczen ia fizy k aln e g o 205,0 213,5 225,8 244,0 191,8 203,8 136,1 151,3 1 9 2 ,' 207,4 227,5 213^0B a d a n ia  ch em .-b ak t. 95,1 97,6 99,5 120,3 101.9 110,5 95,7 £6,8 109,0 95,1 119,6 116,4P ro tezy  d en ty styczn e 3,4 3,6 4,4 4,3 4,4 4,7 3,9 4 3 5.0 5,3 5,9 5,9Z a s iłk i chorob . dom . i szp it. dni 1.327,0 1.217, fc 1,421,0 1.386,0 1.244,5 1.367,3 1.507,2 1.447,6 1.497,2 1.5f2,7 1.594,7 1.674,2„  połogow e „ 97,0 94,0 119,1 119,1 112,6 136,1 171,7 170,4 167,8 178,4 188,6 2 1,2''   k a rm ią c y ch  Z a s iłk i pogrzebow e  993,0 877,2 905i8 1.009,0 987,1 1.170,6 1.215,0 1.130,5 1.082,4 1.157,5 1.178,7 1.226,5• a) po ubezpieczonych 1,4 1,5 1,2 1,3 1,0 1,3 1,1 U 1,0 1,2 1,2 1,2b) po czło n k a ch  rodzin 2,2 2,3 2,5 , '2 ,6 2,3 2,7 2,5 2,6 2,8 3,1 3,2I I .  U b e zp ieczan ia  rentow e Ś w i a d c z e n ia  fw ∙ m ilio n a c h  z ło ty c h )O gółem 1.205,5 1.311,9 1.425,3 1.009,9 1.016,0jl.071,5 1,585,0 1.621,2 1.397,8 1,618,5 1.72C,θll.582,8w ty m  re n ty  1 zaop atrzen ia 1.037,5 1.128,4 1.187,0 1.229,9 1.186,0 1 223,7 1.242,9 1,273,4 1.254,2 L259,2 1.369,6,1.466,01. U b e zp . em ery t, robotników 918,3re n ty  - 756.8 835,5 889,5 924,5 895,7 915,0 970,9 946,8 953,4 1.049,2 1.106,6zao p a trze n ia  '2 . U b e zp . em ery t, p ra c , um ysł. 28,9 28,8 29,9 29,7 29,6 29,2 29,6 29,6 29,3 29,1 29,7 37,8re n ty  » . ' • 94,7 101,6 102,8 103,1 1CO,O 112,1 99,3 102,5 113,3 111,0 110,3 135,1zao p a trze n ia 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 1.13. U b e zp . od w ypadkó w *ren ty 156,3 161,7 164,0 171,8 160,0 163,2 168,2 169,6 164,0 164,9 179,4 185,4
» L i c z b a w y p ł a c o n y c h  r e n t i  z a o p a t r z e ń  (w ty s ią c a c h )O gółem 441,2 419,1 459,5 470,0 489,0 499,9 499,7 507,9 517,1 524,9 530,5 53fi,(l1. U b e zp . em ery t, robotników 328,4 334,4 342,5 351,0 359,8 363,0 375,0 381,7 388,9 394,9 399,7 404,1re n ty  in w a lidzk ie 168,4 170,8 174,3 177,8 181,5 185,1 188,3 191,3 194,5 197,1 199,5 2 2,1„  pozostałych (rodzin) 143,1 146,7 l 5 l i3 156,2 161,2 165,7 169,5 173,2 177,1 180,5 182,9 184,7za o p a trze n ia  in w alidzkie 11,5 11,5 .1 1 ,4 11,4 11,4 11,4 11,4 11,3 11,3 11,3 11,3 11,2 „  p ozostałych  (rodzin) 5,4 5,4 5,5 5,6 5,7 5,8 5,8 5,9 6,0 , 6,0 6,0 6,12. U b e zp . em ery t, p rac , u m ysł. 38,2 38.9 39,7 40,4 41,2 41,£ 42,6 43,3 43,8 44,4 45,0 4 5 ^re n ty  in w a lid zk ie 15,4 15,6 15,3 16,0 16,2 16,4 16,6 16,8 17.0 17,∣ 17,3 17,5, ,  pozostałych (rodzin) 22,3 22,8 20,3 23,9 24,5 15,0 25,5 26,0 26,4 26,8 27,2 27'2zao p a trze n ia  starcze 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 . 0,2 0,2 0,2 6,2„  p ozostałych  (rodzin) 0,3 θ13 0,3 0,3 0,3 0,3 0 ,? 0,3 ( ,2 , 0,3 0 ,f 0,33. U b e z p . od w yp ad kó w 74,6 75,8 i 77,3 78,6 79,6 81,0 82,1 82,9 84,4 85,3 85,8 8 6 Jre n ty  poszkodow anych 53.2 54,2 55,5 56,5 57;3 58,5 59,3 60,9 61,3 62,0 62,4 63,4, ,  p ozostałych  (rodzin) 21,4 21,6 21,8 22,1 22,3 22,5 22,7 22,9 23,1 23,3 23,4 23,3I I I .  U b e zp ieczen ie rodzinne

Z a s iłk i rodzinne (w m il. zl)a) 1.630,1 2 221,6 2.324,8 2 .2 87 ,82.375,7 2 4 5 8 ,4 2∙478,8'2,485,6 2.520,1 3.325,2 3.537,6L ic z b a  członków  rodzin, n a  k t .w yp łacon o zasiłk i (w tys.) a) 2t563,0 3.487,0 3.634,1 3.572,1 3.699,4 3.832,9 3.859,2,3.861,3 3.921,6 4.016,9 1.040 6W y p ra w k i n a  r-k Z .U .S .  (w tys.) — 31,5 b) 21,4 27,3 25,8) 26,2 22,3 ! 21,5 25,4a) W  ty m  dane szacun k ow e dla  u b e z p ie c z o n y c h .z a  k tó ry ch  sk ła dki s ą  opłacan e cen tra ln ie .
b) Łącznio ca kwiecień i maj.
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Statystyka z zakresu ubezpieczeń społecznych

W skaźniki rozwoju działalności ubezp ieczeń  spo łecznych
1948 r.

W y s z c z e g ó l n i e n i e I I I III IV V V I V I I V I I I I X X X I X I I
1. Z a k ł a d y  p r a c y 100 102. 105 107 109 112 116 117 118 120 121 1212. U b e z p ie c z e n i  n a  w y p . c h o r o b y  a) r o b o t n ic y 100 98 99 101 105 107 109 110 110 112 115 115b) p r a c o w n ic y  u m y s ło w i 100 102 104 106 108 109 1 i l 114 . 114 115 118 1213. P o d s t a w a  w y m ia r u  s k ła d e k  a)ą) r o b o tn ic y 100 100 95 100 106 109 111 117 119 122 126 134b) p r a c o w n ic y  u m y s ło w i 100 94 91 98 98 99 103 104 107 114 119 1184. P r z y p is  s k ła d e ka) u b e z p . n a  w y p . c h o r o b y 100 100 102 106 114 117 123 129 136 154 152 162b) „  r e n to w e 100 98 95 104 110 117 120 131 136 149 145 155c) „  r o d z in n e  b) — 100 101 111 120 125 132 139 153 154 161 2035. Ś w ia d c z e n ia  a) u b e z p . n a  w y p . C h o ro b y 100 106 128 135 134 149 159 160 164 178 182 209b) „  e m e r y t a ln e ICO 109 118 134 137 139 131 134 116 134 143 131c) „  r o d z in n e  (za siłk i) — 100 147 155 152 159 166 167 168 171 226 243d ) l ic z b a  p o r a d  le k a r s k ic h 100 93 102 106 83 99 77 78 81 83 89 85e) „  r e n t  (o gó łe m ) 100 102 104 107 109 111 113 115 117 119 120 121f)  „  z a s iłk ó w  r o d z in n y c h  a) — 100 147 155 151 158 165 166 166 169 174 175

a) d la  u b e z p ie c z o n y c h , z a  k t ó r y c h  s k ł a d k i  s ą  o p ła c a n e  in d y w id u a ln ie ,b) d o  s ie r p n ia  c a łk o w ic ie , a  o d  w r z e ś n ia  c z ę ś c io w o  b e z  s k ła d e k  o p ła c a n y c h  c e n t r a ln ie  z a  p r a c o w n ik ó w  a d m in is t r a c j i  p a ń s tw o w e j o r a z  p r z e d s ię b io r s tw  P . K . P . ,  P J 3.T . i  T .  i  l a s ó w  P a ń s t w o w y c h .
Z ak łady  p ra c y  i ubezp ieczen i wg rodzajów  u b ezp ieczen ia

1948 r .

W y s z c z e g ó ln ie n ie Z a k ła d yp racy
P o d l e g a j ą c y  u b e z p i e c z e n i un a w y p . c h o r o b y  a) e m e r y t a l n e m u odw y p a d k ó w  ty s . b)u b e z p ie ­c z e n ity s . r e n c iś c ity s . ro b o tn ik ó w p ra c  u m y s ł.ty s . wskaźnik ty s . wskaźnikP r z e c ię t n a  w  1948 218,5 3.476,9 480,7 2.498,1 ' 106 713,1 109 3.359,4„  ,,  I  k w a r t  1948 198,7 3.239,6 405,4 2.334,7 99 663,7 102 3.118,1„  I I 213,2 3.397,0 444,9 2.438,5 103 697,2 107 3.279,2

„ i i i  227,4 3 566,3 533,1 2.557,7 108 730,4 112 3.451,6„  „  I V 234,7 3.704,6 539,5 2.661,4 113 760,9 117 3.588,5S t a n  n a  p o c z ą t k u >s t y c z n ia 1948 194,6 3.248,0 398,8 2.358,9 100 652,4 100 3 126,5lu t e g o 197,9 3.225,1 401,8 2.320,3 cj 98 663,5 c) 102 3.102,8 c)m a r c a 203,6 3.245,6 415,7 2.325,0 c j 99 675,2 c) 103 3.124,9 c)k w ie t n ia 208,8 3.308,6 422,4 2.371,8 101 685,6 105 3.189,0m a j a 212,7 3.408,1 423,5 2.447,9 c) 104 697,6 c) 107 3.290,5 c)c z e r w c a 218,0 3.474,4 488,9 2.495,7 c) 106 708,3 c) 109 3.358,1 c jl ip c a 225,0 3.539,4 527,8 2.543,9 108 718,5 110 3.425.6s ie r p n ia 227,3 3.571,2 534,3 2.558,2 c) 108 733,6 c) 112 3.455,2 c jw r z e ś n ia 229,9 3.588,4 537,2 2.570,9 c j 109 739,0 c) 113 3.473,9 c)p a ź d z ie r n ik a 233,1 3.635,4 538,6 2.610,6 111 743,6 114 3.520,6lis t o p a d a . 235,0 3.722,6 539,7 2.681,8 c j 114 759,0 c j 116 3 607,2 c)g r u d n ia »» 235,9 3.755,9 540,2 2.691,8 c j 114 780,2 c) 120 3 .638,5  c)

a ) b e z  z a t r u d n io n y c h  w  p r z e m y ś le  w ę g lo w y m  n a  o b s z a r z e  D o ln e g o  Ś lą s k a , p o d le g a ją c y c h  t y m c z a s o w o  u b e z p ie c z e n iu  n a  w y p a d e k  c h o r o b y  ,w  S p ó łc e  B r a ć  k ie  j w  T a r n o w s k ic h  G ó r a c h , k t ó r y c h  l ic z b a  w  k o ń c u  g r u d n ia  w y n o s iła  34,9 t y s . o s ó b ,b) b e z  d r o b n y c h  p r o d u c e n t ó w  r o ln y c h ,c) d a n e  s z a c u n k o w e .
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Ubezpieczeni na wypadek choroby i macierzyństwa oraz renciści (emeryci) uprawnieni do leczenia
w edług rodzajów gospodarki narodowej i U. S.

Stan na I. 1 1949 r.

Lp. W p szczególnienie Ubezpie­czeni1 renciści uprainnieni do leczenia
U B E Z P  I  E C Z E N I Renciścliemerycirazem z a t r u d n i e n i  w g o s p o d a r c e kontynuują­cy ubezp. i dobrowolnie ubezpie­czenipaństwowej samo­rządowej spółdziel­czej społecznej prywat­nejrazem ze składką ze składkąindywidual. centralną indywid. centrOgółem 4.195.634 3.853.661 2.468.184 1.993.029 474.660 287.929 306.702 127.757 5.066 456.502 1.516 541.973

% 100,0 87,1 58,8 47,5 11,3 6,9 7,3 3,1 0,1 10,9 0,0 12,9& • 114,8 100,0 67,b 54,6 13,0 7,9 8,4 3,5 0,1 12,5 0,0 14,8woj. warszawskie1 U .S. Ciechanów 18.827 17.043 9.979 ' 5.085 4.894 2.354 1.898 584 48 2.180 1.7842 „  Płock 24.745 22.505 11.124 7.169 3.955 4 290 2.665 802 47 3.577 —- 2.2403 „ Siedlce 24.096 21.172 9.992 3 025 6.967 4.572 3.327 593 44 2.641 3 2.9244 „ Warszawa 324 782 291.113 160.241 105.890 54.∙351 8.657 36.522 17.546 917 67.192 38 33.6695 „ Żyrardów 35.749 31.755 21.211 16.309 4.902 2.812 2.126 630 43 4.929 4 3.994woj. łódzkie6 U.S.'Kutno 32.549 29.936 17.856 13.068 4.788 3 221 4.098 693 40 4.028 ... 2.6137 „ Łódź a) 301 858 279.332 206.858 193.292 13.566 16 462 15.400 12.744 243 27 613 12 22.5268 „ Pabianice 39.482 36386 26.511 23,042 3.469 2.162 3.096 647 34 3 935 1 3.0969 Piotrków Tryb. 29.581 25 859 17.769 14.172 3.597 1.736 2.374 645 22 3 308 5 3.72210 ... Tomaszów Maz. 37.440 33.391 24.660 ’ 20.302 4.358 2.094 2.273 1.044 44 3.276 — 4.049, woj. kieleckie11 U.S. Częstochowa 62.681 55.222 36.868 32,681 4.187 3.1bl 4.028 1.275 41 9.840 9 7.45912 „ Kielce 40.843 36.452 23,371 16.447 6.924 2,398 3.594 1.750 ' 112 4.719 8 4.39113 „ Ostrowiec 28.721 26.226 18.343 15.153 5.190 2.477 2.406 757 27 2.215 1 2.49514 „ . Radom 49.351 43.714 29.894 24.379 5.515 3.292 4.364 1.192 43 4.900 29 5.637. woj. lubelskie15 U.S. Lublin 65.823 59,776 34.276 21.428 12.848 5.552 7.700 2.413 180 9.644 11 6.04716 Zamość 20.823 19.236 10.059 5.420 4.639 3.279 3 410 723 57 1.708 1.587woj. białostockie17 U.S. Białystok 39.301 36.318 23-742 14.175 9 567 4.884 3.990 1.233 150 2.319 __ 2.98318  „ Łomża a) 21.564 20.042 11.368 4.479 6.889 3.051 2 122 1 205 56 2.239 1 1.522woj. olsztyńskie •fc19 U.S, Olsztyn a) 79.927 75.015 43.368' 27.598 15.770 11.194 11.193 3.790 21 5.449 4.912woj. gdańskie20 U .S . Gdańsk 95.516  90.808 58.598 44.532 14.066 10 436 9.267 3.706 14 8.775 12 4.70821 Gdynia 68.831 61.251 - 31.192 23.168 8.024 5.162 7.815 1.460 49 15.525 48 7.580
22 ,, Tczew 37.900 30.818 19,726 13.859 5.867 2.975 2.724 1.034 43 4.306 10 7.082

woj. pomorskie .28 U .S. Bydgoszcz 101.155 85.894 53,339 38,605 14.734 7.805 9.145 3.565 213 11.745 82 15.26112,9726.3555.9662.656
∙⅞425 „ Grudziądz 

„ Inowrocław
52.98728.863 40.01522.508 23.38313.485 17.92411.096 5 459 2.389 4.2771.912 4.7861.863 794633 1719 6.7434.588 5826 „ Toruń 33.953 27.987 15.909 10.926 4,983 2.962 3.644 1.053 40 4.362 1727 „ Włocławek 28.875 26.219 15.560 12.235 3.325 2.803 2.546 693 33 4.582 2woj. szczecińskie 28 U .S. Słupsk a) 43.282 42.324 24 023 17.236 6.787 8.122 3.653 1.702 68 4.752 4 9582.06729 „ Szczecin 124.614 122.547 89.111 68.505 20.582 10.872 11.483 3.198 190 7.691 2woj. poznańskie30 U.S. Gniezno 35.686 26.451 13.675 10.580 3.095 3.034 2.710 561 43 6.400 28 9.23531 „ Gorzów 30.146 28.788 20.145 14.720 5.425 3.497 2.327 684 54 2 081 1.3589.2032.45432 „ Grodzisk WIkp. 32.884 23.681 14.351- 11.693 2.658 2.567 1.798 490 25 4.443 733 „ Kalisz 35,043 32.589 17.298 13.996 3.302 4 847 3 508 883 47 5.998 834 „ ' Leszno 40 978 33,498 20.207 16.583 3 624 2.793 3.451 995 51 5.991 10 7.48035 „ Oborniki 50.689 38.922 23,895 17.696 6 199 3.927 3 950 499 61 6.569 21 , 11.76712.11536 „ Ostrów Wlkp. 48.536 36.421 19.299 12.614 6.685 4.192 3.408 753 43 8.710 1637 „ Poznań a, 144.854 123.095 68.346 53,920 14.426 10.459 7.623 5.487 197 30.850 133 21.75938 „ Zielona Góra 42.754 41.655 33.039 27.778 5.261 3.028 2.873 775 46 1.890 4 1.099woj. wrocławskie39 U.S. Jelenia Góra 40.205 39.224 30 114 27.146 2.968 2.128 2.042 3.087 26 1.822 5 98140 „ Kłodzko 40.132 39.025 30.208 26.470 3.738 2.091 2.735 2.060 38 1.892 1 1.10741 ., Legnica a) 68.696 67.388 50.811 • 42.633 8.178 6.268 3.962 3.311 79 2.957 . 1.30842 „ Wałbrzych 85.440 83.374 64 304 58.906 5.398 5.157 6.634 2.838' 84 4,357 2.06643 „ Wrocław 148.717 143.779 93.732 73.190 20.542 17.991 14.469 5.097 252 12.223 15 4.938woj. śląskie44 U .S. Bielsko 67.699 60.765 47.283 42.867 4.416 2.643 2.434 1.456 25 6.899 25 6.93445 „ Bytom 84,146 67.926 57.600 54.459 3.141 3.163 1.860 1.280 29 3.988 6 16.22046 „ Chorzów 135.480 106361 91.973 89.180 2.793 3.829 3.772 2 293 28 4.443 23 29.11947 „ Gliwice 72.361 57.560 48.587 41.015 7.572 2.743 2.123 764 18 3.319 6 14.80148 „ Katowice 157.924 130.305 94.869 84.090 10.779 5.646 10.187 3.603 298 15.564 138 27*61925.94149 „ Opole 124.564 98.623 74.786 59.890 14.896 7.316 6.483 2.595 97 7 334 1250 „ Rybnik 137.936 99.743 80.633 73.475 7.158 . 4.969 4.911 1.181 51 7.921 77 38.19351 „ Sosnowiec 129.296 112.107 94.567 89.601 4.966 4.658 4.530 ' 2.053 93 6.196 10 17.18952 „ Tarnowskie Góry 48.247 31.917 24.135 20.098 4.037 2.081 1.628 1.271 20 2.757 25 16,33015.09553 „ Zabrze 64.538 49.443 42.164 40.779 1.385 2.315 1.534 342 21 2.565 2woj.* kraκowskie54 U .S. Biała 56.511 49.844 37.446 33,336 4.110 2.176 2.353 1.007 43 6 854 10 6.66755 „ Chrzanów 42.280 34.408 30.522 28.530 1.992 1.383 1.023 611 38 819 12 7 87256 „ Kraków 155.264 130.069 69.853 49,615 20.238 11.510 12 174 6.637 197 29 172 526 25.19557 „ Nowy Sącz 42.504 36.952 19.778 11.060 8.718 4.126 3.438 2.523 28 7.037 22 5.55258 „ Tarnów 33.242 27.471 17.485 10.018 6.467 3.116 2.682 871 22 4 262 33 5.771woj. rzeszowskie59 U.S. Krosno 24.937 21 494 15.323 11.687 3.636 1.502 1.974 590 22 2.083 3.44360 „ Rzeszów 54.529 46.819 24.751 12.513 . 12.238 5.378 6,450 1.863 90 8,262 25 7.71061 „ Tarnobrzeg 25.297 23.100 16.194 12.145 4.049 1.972 2.144 693 30 2.063 4 2.197poza tymEkspozytura Spółki Brackiej w Wałbrzychu 34.900 34.900 34.500 34.500 400 — i — __

podział na rodzaje gospodarki szacunkowy.
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Prowizoryczne rachunki działalności Ubezipeczalni Społecznych. "w z a k r e s ie  u b e z p ie c z e n ia  n a  w y p a d e k  c h o r o b y  i m a c ie r z y ń s tw a
w  IV k w a r ta le  1948 i.

L∙P∙ Wyszczególnienie
D o c h o d y W y d a t k i Nadwyżka— NiedobórOgółem w tym ze skła­dek i opłat (przypis) Ogółem w t y m

Świadczenia razem Zasiłki Opieka
lekarska

Środki
lecznicze

Szpitale 
i sanatoria

Koszty
administr.

Odpisy na
zaległe
składki

mil. zł. mil. zł. mieś, na l 
ub, i 
renc. 

zł.

mil. zł

w
 %

 a
) 

m il. zł

tw
 %

 a
)

mieś, 
na 1 
ub. i 
renc.

zł

mil. zł

w
 %

 a
)

m il. zł

w
 %

 a
)

mi!, zł

|w
 %

 a
)

mil. zł

w
 %

 a
)

mil. sl

w
 %

 a
)

mil. zł

w
 %

 a
)

m il. zł

w
 %

 a
)

Rok 1948 22.701,5 21.539,0 454 21.566,2 1(16 18.799,9 87 396 1.137,5 19 3.118,1 15 3.981,0 1S 6.874,3 32 825,4 4 326,7 O+1.135,3 51 kwartał 4.566,8 4.350,0 398 4.138,4 95 3.486,8 80 319 782,8 18 561,3 13 845,9 19 1.228,9 28 170,2 4 165,8 4 + 428,4 10II kwartał 5.08? ,2 4.844,5 420 5.020,7 104 4.353,5 90 378 877,8 18 738,0 15 935,5 19 1.582.8 33 196,7 4 105,7 2 + 64,5 1ITT kwartał 5.876,4 5.595,7 455 5.745,9 103 5C3δ,l 90 4C9 1.106,9 20 845,5 15 1.058,7 18 1.87 0,2 33 211,0 4 83,9 2 + 130,5 2IV  kwartał 7.173,1 6.748,8 530 6.661,2 i)9 5.92ł,5 S8 465 1.370,0 26 973,3 ló 1.170,9 17 2.192,1 33 217,5 4 -28,7 1 —L_ t 511,9 7ziemie dawne 5.430,9 5.112,3 533 5,088,3 100 4.548,6 89 475 1.061,9 21 758,1 15 914,2 18 1.647,6 32 181,4 4 —33,5 1 + 342,6 6ziemie odzyskane 1.742,2 1.636,5 522 1.572,9 96 1.375,9 8 1 439 308,1 19 215,8 13 256,7 16 544,8 33 66,1 4 4,8 0 _L_ 169,3 10październik ' 2.412,5 2,220,7 532 2.107,7 95 1,852.2 83 444 429,9 19 338.6∣ 15 356,5 16 672,7 3C 80,6 4 22.5 1+ 304,8 14listopad 2.303,6 2,186,1 513 2,157,4 98 1.893,0 87 444 446,7 21 305,2 14 374,8 17 699,6∣ 32 74,C 3 30,2 1+ 146,2. 7erudzień 2 457,0 2.342,0 545 2.396,1 102 2.179,3 93 507 493,4 ' 21 330,1 ∖ ∙> 439,6 19 820,1! 35 92,9 4 - 81,4 4 + 60,9 8woj. warszawskie12 U .S. Ciechanów „ Płock 31,241,4 - 27,1 38,0 426463 25,032,4 9285 21,430,8 7981 337375 2,04,5 812 4.04,7 15
13

5.37.3 1919 8,912,1 3332 1,42,0 55 -  0,1 — 3.4 . 0 9 6,39,0 2324. 3 „ Warszawa 749,0 716,0 727 685,3 96 618,3 86 627 116,2 16 105,2 15 164,6 23 197,3 27 17,6 3 1,9 0 — 63,7 94 „ Żyrardów 64,2 51,4 470 57,1 111 49,5 96 453 11,2 22 10,4 2( 10,3 20 15,3 30 2,1 4 1,8 3 - - 7,1 14woj. łódzkie5 U.S. Kutno 58,9 51,4 509 51,1 100 44,0 86 435 7,5 15 8,5 17 32,2 24 14, ■28 2,0 4 1,4 3 + 7,8 156 , „  Łódź 550,3 524,0 584 549,4 105 501,4 96 559 169,7 32 7?9 15 64,9 12 176,9 34 10,9 2 — 10,4 2 + 0,9 07 „ Pabianice 58,6 56,9 476 54,3 95 47,5 83 397 13,2 23 7,9 14 8,1 14 17,3 30 2,2 4 0,3 0 + 4,3 88 „ Piotrków Tryb. 42,0 40,4 448 43,6 108 37,8 93 416 9,0 22 7,4 18 6,0 15 14,2 35 2,3 6 — 0,7 2 — 1,6 49 „ Tomaszów Maz. 55,0 52,8 469 56,5 107 48,8 92 434 15,3 29 9,2 18 8,4 16 14,0 26 2,5 5 — 0,2 0 — 1,6 3woj. kieleckie10 U .S. Częstochowa 98,5 94,9 495 92,5 98 81,1 86 423 24,5 26 14,5 16 9,4 10 30,6 32 3,5 4 — 0,1 0 - - 6,0 611 „ Kielce (6,2 56,7 460 57,2 101 52,2 92 424 11,4 20 8,7 15 11,3 20 18,9 33 3,0 5 — 2,4 9,0 1612 „ Ostrowiec 44,4 40 4 473 41,6 103 36,7 90 429 '6,9 17 6,7 16 8,9 22 12,7 31 1,9 5 — 0,5 2,9 713 „ Radom 79,8 77,6 515 71,2 92 63,0 81 419 13,6 17 13,7 18 11,4 15 22,6 29 3,3 4 — 2,2 3 — 8,5 11woj. lubelskie14 U .S . Lublin 93,9 89,8 452 88,0 98 81,5 91 410 14,1 16 11,7 13 21.1 23 31,4 35 3,9 4 — 6,2 7 + 5,9 713 „ Siedlce 34,1 29,6 406 31,0 105 29,1 99 399 2.7 9 6,4 22 8,1 28 10,4 35 1,8 6 -  2,6 9 + 3,1 1016 „ Zamość 32,5 27,7 426 25,8 94 22,0 80 339 2,4 9 4,5 16 5,5 20 10,3 37 1,9 7 — 1,4 5 + 6,7 24woj. białostockie17 U .S. Białystok '' 54,6 50,6 424 49,8 99 43,6 86 366 7,3 14 9,1 18 10,2 20 15,9 32 2,7 6 — 1,0 2 + 4,8 918 „ Łomżawoj. olsztyńskie 22,2 21,2 339 25,3 119 23,5 111 375 2,1 10 5,2 24 5,8 27 9,0 43 1,6 8 — 2,1 10 3,1 1419 U.S. Olsztyn' 105,7 102,4 441 108,5 106 96,8 95 417 10,7r i i 18,5 18 20,8 20 40,0 39 6,2 6 — 3,0 3 — 2,8 3

20 woj. gdańskieU .S. Gdańsk 183,5 175,9 608 187,5 107 166.3 95 575 33,2. 19 31,0 18 35,4 20 60,7 34 6,7 4 1,0 0 4,0 3!21 „ Tczew 57,9 55,9 457 55,2 99 50,5 90 413 9,li 16 .8 ,7 16 10,6 19 21,3 38 2,7 5 — 1,9 3 + 2,7 522 „ Gdynia 122,4 118,3 577 128,8 109 113,1 95 552 25,2 21 16,7 14 26,1 22 39,8 34 5,7 5 — — 6,4 5
23 woj. pomorskie U .S. Bydgoszcz 158,5 153,1 488 148.8 97 131,4 86 419 20,1! 13 ' 22,9 15 33,8 22 48,4 32 6,5 4 -  1,2 1 + 9,7 624 „ Grudziądz 76,6 73,9 468 62,5 85 52,9 72 335 11,8 16 10,3 14 13,4 18 15.1 21 3.1 4 1,7 2 + 14,1 1925 „ Inowrocław 48,6 46,0 498 40,7 89 36,3 79 394 8,2 18 6,3 14 6,4 14 14,1 30 2,0 5 — 0,8 2 + 7,9 1726 „ Toruń 55,3 50.1 471 51,1 102 44.2 88 417 7,0 14 8,1 16 8,6 17 18,7 37 2,2 5 1,1 2 + 4,2 827 „ Włocławek 48,9 47,2 487 43,3 92 43,1 92 445t- 6,8 15 8,8 19 13,2 28 12,9 27 2,0 4 — 5,6 12 + 5,6 1228 woj. szczecińskie 6,2' 37 4,0 — 3,4 12U .S. Słupsk 64,2 54,6 431 57,6 105 52,4 96 413 11 11,8 22 13,3 24 20,2 7 6 + 6,729 „ Szczecin 198,9 193,3 529  171,4 89 138,4 72 379 25,1! 13 27,1 14 28,8 15 52,6 27 8,2 4 10,7 5 + 27,6 1430 woj. poznańskie 43,2 87 7,9U .S. Gniezno 52,7 49,5 436 48,9 99 380 5,1| 10 16 10,0 20 18,8 38 2,2 5 0,9 2 + 3,8 731 „ Gorzów 42,8 37,4 426 44,7 120 39,3 105 447 5,9! 16 6,2 17 8,8 23 17,0 45 . 2,2 6 — — 1,9 532 „ Grodzisk Wlkp. 46,8 43,9 424 41,9 96 37,1 85 358 5,6' 13 7,0 16 10,0 23 13,3 30 1,8 4 — — 4,8 1133 „ Kalisz 53,3 51,4 469 48 3 94 45,1 88 412 8,2, 16 6,6 13 10,9 21 18,0 35 2,4 5 — 2,8 6 5,0 1034 „ Leszno 60,3 55,0 418 55,8 102 47 9 87 364 6,5 12 .9,7 18 11,5 21 18,3 3 1 2,4 4 1,7 3 4,5 835 „ Oborniki 69,0 64.7 417 62,9 97 55,8 86 360 10,5' 16 10,0 17 10,1 16 23,5 3b 2,5 4 — — 6,1 1036 „ Osttrów Wlkp. 64,9 62,1 403 58,1 93 51,3 83 330 6,9i 11 10,5 17 14,5 23 17,1 28 2,3 4 0,2 0 6,8 T l37 „ Poznań 247,9 234,2 540 243,3 104 218,6 93 504 48,1 21 34,1 14 45,4 19 84,6 36 7,6 3 0,7 0 4,6 238 Zielona. Góra 68,0 56,9 . 444 64,3 113 56,8 1001 443 12,4i 22 11,0 19 11,3 20 19,8 35 3,0 5 — 0,2 0 3,7 , 739 woj. wrocławskie |U.S. .Jelenia Góra 69,6 65,6 544 72,8 111 64,5 99 535 15,8 24 9,7 15 10,1 16 26,8 41 2,7 4 — — 3,2 540 „ Kłodzko 80,1 75,4 620 73,1 97 61,9 82 510 9,6 13 8,2 11 14,1 18 27,0 36 3,4 5 1,6 2 + 7,0 941 „ Legnica 107.3 102,7 511 103,0 100 92,4 90 460 18,5 18 14,7 14 15,3 15 41,1 40 4.8 5 — 3,3 3 + 4,2 442 „ Wałbrzych 137,9 134,0 531 131,5 98 115,8 86 459 31,0 23 18,2 14 207 15 .42,2 31 4,9 4 — — + 6,4 543 ,, Wrocław 262,4 247,6 550 234,0 95 209,0 85 464 44,3. 18 23,3 9 38,4 16 95,9 39 7,5 3 — 1,4 1+ 28.4 1144 woj. śląskie 103 95,9 j 11,3 41U .S. Bielsko 109,7 105,6 518 . 108,9 91 470 29,1' 27 11 11,7 11 42,9 3,9 3 — — + 0,8 145 „ Bytom 160,3 150,6 583 131,9 88 117,4 78 455 39,7, 26 19,3 13 19,1 13 35,7 24 4,3 3 — 0,9 0 + 28,3 1946 „ Chorzów 280,3 258,8 632 262,2 101 236,5 91 578 62,4 24 27,4 10 33,9 13 100,8 39 6,5 3 — + 18,2 747 „ Gliwice 117,9 111,6 513 87,6 79 75,8 68 349 22,3 20 10,5 9 12,5 11 26,9 24 3,3 3 — + 30,3 2748 „ 'Katowice 308,7 293,9 614 304,0 103 265,2 90 554 71,7 24 25,4 9 51,5 18 104,3 35 6,4 2 14,6 5i+ 4,7 249 „ Opole 184,7 177,9 469 161,7 91 140,0 79 369 24,4 14 24,0 13 29,3 17 56,3 32 8,0 4 2,6 1 + 23,0 1350 „ Rybnik 231,1 220,0 519 187,9 85 168,1 76 397 44,5 20 26,4 12 32,4 15 63,4 29 9,2 4 — 3,4 2 ,+ 43,1 2051 „ Sosnowiec 240,7 226,0 591 223,9 99 202,8 90 533 69,4 31 29,9 13 31,3 14 70,1 31 6,5 3 — — + 16,7 752 „ Tarnowskie Góry 73,1 69,5 467 60,1 86 54,7 79 368 13,6 20 11,5 17 8,6 12 18,3 26 2,6 4- -  1,5 2 + 13,0 1953 „ Zabrze 142,3 126,7 655 130,7 103 115,2 91 596 42,3 33 13,4 11 14,2 I I 43,5 34 3,7 3 1,9 1+ 11,6 954 woj. krakowskie | 12,1U.S. Biała 85,6 82,7 493 76,8 93 66,8 81 398 19,6 24 15 10,7 13 22,5 27 3,1 4 — - 8,8 1055 „ Chrzanów 67,5 63,7 505 55,1 86 52,9 83 419 17,6 28 8,6 14 6,6 10 17,8 28 1,8 3 — 6,3 10 + 12,5 2056 „ Kraków 247,3 230,1 487 25∏,3 109 222,8 97 471 45,8 20 40,9 18 43,7 19 83,6 36 8,9 4 — 1,2 1 3,0 157 „ Nowy Sącz 65.6 53,2 389 59,5 112 51,5 97 376 10,8 20 10,9 20 10,4 20 17,3 33 3,3 6 — 0,1 0 + 6,1 1158 „ Tarnów 50,5 45,1 428 .42,8 95 36,8 82 350 9,6 21 9,2 21 7,4 17 9,2 20 2,6 6 — 0,4 1+ 7,7 1759 woj. rzeszowskie «U .S. Krosno 35,9 34,6 455 35,5 103 29,5 85 388 6,0 17 8,1 24 6,3 18 9,3 27 2,3 7 1,3 4 + 0,1 060 „ Rzeszów 70,0 67,1 391 72,1 107 64,1 96 374 9.7 16 16,9 25 14,1 21 20,6 31 4,0 6 — 2,4 4 2,1 361 „ Tarnobrzeg  41,9 34,6 442 35,1 101 31,9 92 408 6,2 18 6,3 18 7,1 20 10,5 30 1,9 5 — 1,1 3i+ 6,8 20

a) Przypisu składek i opłat zryczałtowanych.
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L.p. Wyszczególnienie Przeciętna liczba Na 100 ubezpieczonuch i rencistów przypada przeć. miesięcznie Na 100 porad lekarskich przyiaia c)ubezpie­czonych i renci­stom
l e k a r z y poradlekar­skich leków i śród opatr przek. do zak leczn. z a b i e g ó w badańchem.-bakter. przyjęćiekarzyden­tystów

dni za­
siłku 

cħoτob.- 
domoiu. 
szpital, b)

p o r a d wdomuchorego
lekówbśrodk.opatr.domomych specja­listów denty­stów a) person.pom.lekarsk w zakł. roentg. lecze­niafizpkal. lekarzyspecjał. udziel.członk.rodzinyRok 1348 3.957,636 2.491 1.365 1.101 59,4 70,9 1,5 17,0 2,8 5,1 2,6 9,9 41,4 29,s 41,4 4,1 119,4I kwartał 3.644,980 2,436 1,316 1,038 70,2 73,3 1,4 17,3 2,9 5,9 2,7 10,2 40,8 28,8 45,2 4,3 104,5II kwartał 3.841,977 2,460 1,329 1,066 67,1 68,4 1,5 18,3 3,0 5,5 2,9 9,8 39,2 29,7 45,1 3,8 102,0III  kwartał 4.099,428 2,487 1,355 1,101 49,9 65,2 1,6 15,7 2,5 3,9 2,5 8.9 41,6 30,5 43,2 3,6 130,9IV  kwartał 4.∙244,lδ8 2,594 1,461 1,198 52,4 76,7 1.6 16,7 2,8 5,1 2,6 10,8 43,7 30,3 43,7 4,5 146,4ziemie dawne 3.199,387 2,010 1,182 929 54,6 82,4 1.5 18,2 3,2 5,5 2,9 10,8 45,7 30,6 44,8 4,7 151,0ziemio odzyskane 1.044,771 584 279 269 45,7 59,2 1,7 12,1 1,9 3,7 1,8 10,9 38,0 30,0 39,8 4,1 129,6październik 1848 r. 4.174,059 2,571 1,436 1,153 51,4 73,9 1,6 16,6 2,8 5,0 2.3 10,8 43,8 31,0 42,8 4,3 143,9listopad „ 4.262,366 2,603 1,464 1,198 54,4 77,6 1,6 17,1 3,0 5,3 2,8 11,2 42,8 30,4 44,6 4,5 142,6grudzień „ 4.296,050 2,608 1,485 1,243 51,3 78,5 1,5 16,5 2,7 5,0 2,7 lθ,5 44,6 29,4 43,7 4,8 153,0woj. warszawskie -l~1 U .S. Ciechanów 21,223 22 3 9 42,2 57,1 1,9 28,1 2,2 2,6 0,4 11,6 13,1 2,6 57,8 5.6 135,32 „ Płock 27,374 23 6 8 53,1 98,7 1,7 16,9 3,8 4,9 2,9 10,4 19,1 21,7 54,4 3,8 185,83 „ Warszawa 328,481 191 172 119 53,2 109,7 1,5 36,0 3,8 6,4 5,1 14,9 31,1 40,2 48,2 6,9 206,14 „ Żyrardów 36,455 28 16 14 63,6 78,1 1,5 38,7 2,6 3,0 1,3 10,6 43,3 23,7 38,3 5,4 122,7woj. łódzkie5 U .S. Kutno 33,653 38 11 11 50,1 85,7 1.3 29,0 1,7 1,5 0,5 7,8 30,5 6,5 53,7 7,8 171,06 „ Łódź 299,101 . 184 146 58 53,4 78,5 1,3 13,8 3,6 5,8 3,7 6,0 67,3 52,3 31,2 4,5 146,27 „ Pabianice 39 878 19 6 9 35,8 49,8 1,1 24,5 2,4 2,9 3,1 8,2 43.0 18,9 38,9 4,5 139,38 „ Piotrków Tryb. 30,053 19 16 10 52,2 65,8 1,8 21,5 2,0 6,2 4,3 10,5 43,9 39,8 47,9 5,3 126,29 „ Tomaszów Mas:. 37,532 26 9 18 47,8 119,0 1,4 33,4 2,3 2.9 1,3 7,1 53,7 21,8 47,4 7,3 249,0woj. kieleckie10 U.S. Częstochowa 63,960 33 12 . 19 48,1 73,2 1,3 14.9 3,1 3.3 1,6 8,3 59,3 26,0 39,2 4,4 152,211 „ Kielce 41,036 32 10 ’ 6 55,2 87,3 1,6 37,7 3,5 11,1 1,3 10,9 39,2 17,6 47,7 4,2 158,312 „  Ostrowiec 28.480 26 7 8 55,3 119,6 1,8 25,5 6,9 4,9 1,2 7,1 38,5 28,1 54,2 3,4 216,113 „ Radom 50,256 28 21 10 57,4 87,2 1,6 37,1 4,2 6,5 3,6 7,8 34,4 40,1 47,8 5,1 151,8

t woj. lubelskie14 „ Lublin 66,201 56 28 15 49,0 55,6 1,7 24,7 2,7 7,5 2,6 6,0 25,7 32,8 43,9 4,5 113,415 „ Siedlce 24,320 27 12 12 47,9 83,6 1,8 29,9 1,5 2,6 1,1 12.2 18,6 30,2 55,2 7,0 174,516 „ Zamość 21,630 19 7 6 41,6 54,8 2,0 47,9 2,4 10,4 1,6 11,9 17,2 31,3 53,2 4,9 131,9woj. białostockie17 U .S. Białystok 39,796 29 18 7 43,7 81,7 1,7 33,8 3,1 2,5 1,9 5,3 21,3 37,7 49,6 5,0 204,418 „ Łomża 20,887 28 7 9 47,8 60,3 3,4 22,8 1,7 2,9 0,5 9,2 11,7 13,3 50,3 8,6 126,0woj. olsztyńskie19 U.S. Olsztyn 77,489 51 19 12 41,8 65,0 1,9 20,8 2,1 '2,2 2,0 5,9 22,7 27,6 46,8 3,7 155,7

20 U.S. woj. gdańskie Gdańsk 96.404 64 84 45 67,0 76,3 1,7 28,7 3,9 3,8 4,9 19,0 35,7 53,1 46,5 34 113,821 ł ł Tczew 40.766 26 13 15 50,5 ' 74,3 1,7 2,9 3,1 1,7 0,2 11,7 34,1 20,1 50,0 4,7 147,122 ł ł Gdynia 68.329 : 42 34 29 55,0 78,0 1,8 28,1 5,1 4,4 6,8 19,4 41,8 30,7 51,5 4,3 141,823 U .S. woj. pomorskie Bydgoszcz 1Ó4.508 1; 73 34 36 48,6 72,6 1,4 24,5 1,9 11,5 2,0 6,2 33,2 26,5 47,9 5,8 149,524 łł Grudziądz : 52.690 30 13 17 52,5 75,5 1,4 13,8 1,4 7,8 1,0 10,2 41,6 26,1 49,2 3.8 143,825 łł Inowrocław 30.746  20 10 10 49,6 72,4 1,2 5,3 1,3 3,9 1,5 11,0 45,1 29.2 49,8 5,9 146,126 }» Toruń 35.403 23 18 14 62,9 88.1 1,5 15.1 3.2 14,9 4,1 13,4 29,8 31,5 53,6 4,9 140027 I ł Włocławek 32.310 33 9 17 69,0 96,2 1,1 14,3 2,0 4,3 2,3 9,1 29,4 32,7 53,2 7,7 159,928 UJS. woj. szczecińskie. Słupsk 42.284 i 43 20 23 48,6 64,2 2,1 19,4 2,3 4,1 1,5 11,2 17,1 25,1 48,0 5.4 132,329 łł Szczecin 121.864 71 38 40 40,0 52,6 1,9 15,1 2,1 5,7 1,7' 9,9 21,8 31,7 40,4 5,9 131,630 U.S. woj. poznańskie Gniezno 37.819 29 15 17 44,4 74.2 1,6 0,9 2,2 3,8 1,9 8,4- 27,8 17,3 52,7 5,5 167,331 łł Gorzów 29.283 21 5 8 55,1 72,1 1.9 5,9 1,5 4,5 . 2,1 6,4 26,7 16,1 53,6 3,7 130,832 łł Grodzisk Wlkp. 34.506 23 8 18 40,2 70,2 1,3 2,7 0,9 2,7 0,9 3,5 38,1 2,3 49,6 5,9 174,633 łł Kalisz 36.515 40 6 15 50,9 82,6 2,0 10,3 2,1 5,0 1,2 7,5 25,2 21,2 54.5 5,8 162.334 1» Leszno 43.887 39 8 15 44,3 71,8 1,5 0,1 2,6 3,5 1.3 12,4 30,3 10,2 51,0 7,8 162,035 łł Oborniki 51.868 47 17 25 46,6 55,1 1,6 2,8 . 1,6 2,3 0,6 5,8 36,5 6,0 52,3 6,9 152,636 łł Ostrów Wlkp. 51.814 36 20 23 44,3 59,6 1,2 2,1 0,6 4,2 0,4 10,9 26,8 19,1 51,6 4,2 134,537 ,ł Poznań 144.531 86 56 35 66.5 94,1 1,4 8,3 7,6 11,9 4,2 11,0 46,2 32,7 47.6 5,4 141,338 ł» Zielona Góra 42.696 31 14 14 46,1 66,5 1,8 5,5 1,9 2,2 1,6 10,1 34,9 27,1 40,5 3,7 144.539 U.S. woj. wrocławskie Jo ip∏,∙q Góra 40.182 27 16 10 55,4 54,0 2,0 16,4 2,2 2,7 2,6 8,4 47,1 32,7 34,2 4,5 : 97,540 ł» Kłodzko 40.489 32 14 18 47,1 79,3 2,4 4,6 2,6 3,0 2,1 12,1 38,1 14,1 40,6 3,3 168,541 ,, Legnica 66.945 : 47 23 18 43,7 54,0 2,6 7,7 2,0 1,4 0,8 7,1 29,2 16,3 36,5 3,0 123,742 Wałbrzych 84.031 40 19 26 40,0 59,6 1,3 14,9 0,9 19 0,9 9,9 38,1 26,4 36,3 3,9 148,843 Wrocław 150.112 70 38 24 50,2 64,9 1,6 11,6 θ,9 4,4 1,0 8,4 32,8 40,4 43,1 3,9 129,244 U.S. wol. śląskieBielsko 68.009 28 23 18 44,8 83,0 1,8 15,3 3,1 6,2 3,1 ' 13,9 67,6 37,4 37.0 3,4 185,345 łł Bvtom 86.061 39 21 19 48,2 57,5 1,5 10,4 3,0 4,4 2,8 11,3 63,9 37,4 36,2 3,1 119,246 ,, Chorzów 136.390 43 20 26 62,2 75,8 1,5 — 1,4 3,6 2,3 14,1 74,5 18,1 44,9 3,9 122,047 łł Gliwice 72.530 26 12 8 44,7 51,3 1,1 10,5 1,4 5,0 1,6 9,1 56,3 ' 25,1 34,4 . 5,4 114,948 •ł Katowice 159.484 52 38 28 50,6 75,6 1,4 —. 3,4 3,7 2,2 12.1 62,2 21,0 40,1 2,5 149,449 . łł Opole 126.346 65 22 34 42,5 47,2 1,6 4,8 1 5 3,7 1,2 21,4 37,1 21,2 38,9 4.1 111.250 Rybnik 141.259 57 27 26 49,1 75,6 1,7 —. 2,2 1.7 1,1 10,7 63,1 13,7 43,4 1,8 153,951 łł Sosnowiec 127.478 50 33 24 67,5 105.5 1,6 . 27,9 ‘ 5,5 3,5 5,3 11,9 74,0 29,1 44,2 3,2 156,152 łł Tarnowskie Góry 49.560 21 14 10 63,3 66,1 , 1,5 11,9 0,9 1.4 1,9 13,6 59,0 15,3 43,2 2,8 104,453 łł Zabrze 64.459 21 18 15 50,5 67,2 1,4 20,6 3,9 3,6 5,0 13,6 90,6 35,4 34,0 2,6 133,154 U .S. woj. krakowskie Biała 55.979 34 8 16 47,8 68,3 1,1 11,8 1,7 3,2 1,1 8,8 48,2 18,9 39,8 4,8 142,955 ł? Chrzanów 42.064 21 6 7 48,0 60,9 1,6 17,7 2,5 6,2 2,2 9,4 69,3 21,6 41,5 1,8 126,856 Kraków 157.605 102 95 35 75,0 96,6 1,7 26,8 3,7 10,6 4,3 9,1 41,6 43,8 41,8 4,2 128,p57 ł ł Nowy Sącz 45.604 45 18 16 50,2 58,3 1,4 25,5 1,4 4,5 1.2 10,4 41,4 25.4 40,4 4,9 116,058 łł Tarnów 35.097 29 9 10 55,7 65,2 1,5 29,4 1,9 7,9 2,7 9,4 44,0 30,0 47,4 5,7 115,859 U.S. woj. rzeszowskie Krosno 25.343 23 6 7 67,5 129,8 1,3 9,8 2,7 5,2 0,1 9.7 47,7 17,2 47,5 5,5 192,260 ł ł Rzeszów 57.129 46 19 20 56,0 83,4 1,9 17,8 3,1 4,4 1,8 16,1 26,6 29,5 45,3 3.5 148,761 łł Tarnobrzeg 26.046 20 14 7 45,7 60,3 1,9 9,3 1,2 1,4 2,5 9,2 36,7 17,8 48.4 5,3 132,1∣a) łącznie z uprawnionymi technikami dentystycznymi,
b) na 100 ubezpieczonych,c) przeciętnie miesięcznie.



Z a s i ł k i  r o d z i n n e
w ypłacone w  IV kw artale 1948 r .a)

50

l.p. Wyszczególnienie Przeciętnaliczba ubez­pieczonych
Przeciętna liczba rodzin, którym wypłacono zasiłki Liczba wypłaconych zasiikótn rodzinnych Kwota wypłaco­nych za­siłkóww tys. zł.

Przeciętnie mieś, przypida aa 1razem na żony na dzieci
ubezpie­
czonegozł rodzinęzł członka

rodziny
zł

1. bez­względne w % ubezp. 1.bezwzględne w  %  ra 1ubezp. rodzinę bez dzieci z dziećmi pierwsze drugie irzecie
i dalszeprzeć:

miesięcznie
O g ó ł e m 2.981.085 1.466,825 49,2 10.179.142 113,7 2,31 984.787 2.883.021 3.423.532 1.868.581 1.259.21« 8 052.881 901» 1.830 791bez dodatków aprowizaę. X 905.840 X 6.163.739 X 2,23 658.483 1.585,817 2 042.663 1.118 967 757.809 3.998.610 X 1.449 650z dodatkami aprowizac- X 560.985 X 4.015.403 X 2,39 306.304 1.077.206 1.380.869 749.617 501.407 4.054.271 X 2.410 i.o lowypłaty bieżące X 1.186.413 X 8.270 893 X 2,32 777.023 2.172.680 2,783 723 1.521.310 1.016,157 6.715.384 X 1.887 812wypłaty zaległe X 280.412 X 1.908.249 X 2,27 187.764 490.343 639.809 347.274 243059 1.337 497 ’ X 1.590 701październik 2.913.896 1.440.648 49,4 3.321.609 114,0 2,31 321.885 869.710 1.114 920 608,049 407.045 2.150.068 738 1.492 648listopad 3.003.609 1.480.866 49,3 3.416.948 113,8 2.31 321.995 895.701 1 152.507 625.771 420.974 2.845.181 947 1.921 833grudzieńwoj. warszawskie 3.034.751 1.478.961 48,7 3.440.585 113,4 2,33 320.907 897.612 1.156.105 634.764 431.197 3.057.632 1.008 2.067 8891 U .S. Ciechanów 12.465 7.177 57,6 57.430 153,6 2,67 4,022 14.868 17.492 11.206 9.842 40.698 1.088 1.890 709.2 „  Płock 18.064 11.039 81,1 87.592 161,6 2,64 6.092 23.495 27.148 16,890 13.967 66 028 1.218 1.994 7543 „ Warszawa- 236.841 115.269 48,7 731.430 102,9 2,12 76.356 198.050 269 452 128.647 58,925 502.065 707 1.452 6864 „ Żyrardówwoj. łódzkie 25.078 11.765 46,9 76.633 101,9 2,17 6,793 18.926 28.491 14.757 7.666 58.418 777 1.655 762

5 U .S. Kutno 22.105 11.659 52,7 86.528 130.5 2,47 7.104 22 764 28.732 16 849 11.079 64.378 971 1.841 7446 Łódź 261.824 92.144 35,2 524.511 66,8 1,90 52.211 117.681 222.037 95.362 37.220 443.073 564 1.603 8457 „ Pabianice 31.760 13.597 42,8 89.290 93,7j 2,19 6.941 20.337 33,849 17.787 10.3'6 72.055 756 1.766 807
8 „ Piotrków Tryb. 20.509 11.410 55,6 81.317 132,2 2,38 6.337 21.570 27:831 15.964 9.535 66.092 .1.074 1.931 813
9 „ Tomaszów Maz.woj. kieleckie 27.427 15.135 53,2 111.575 135,6 2,46 7.616 28.565 37.862 22.042 15.490 93.039 1.131 2.049 834

10 U.S. Częstochowa 51.371 25.341 49,3 174.953 113,5 2,30 14.367 45.033 61.055 34.149 20.349 139 741 907 1.839 79911 „ Kielce 28.102 15.738 56,0 122.999 145,9 2,61 8.364 33 588 38.850 24.270 17.927 98.452 1.168 2.085 80012 „ Ostrowiec 21.602 13.569 62,8 103.345 159,5 2,54 7.582 28.773 32.562 20.412 14.016 81.658 1.260 2.006 79013 „ Radomwoj. lubelskie 38.308 21.346 55,7 164.311 143,0 2,57 11.152 44.474 52.885 32.652 23.148 135.371 1.178 2.115 824
14 U.S. Lublin 45.111 23.536 52,2 167.030 123,5 2,37 13 753 45.095 56.656 31.966 19.410 122.578 906 1.736 73415 „ Siedlce 12.542 7.571 60,4 58.548! 155,6 2,58 3.757 15.711 18.831 11.713 8.536 41.846 1.112 1.843 71516 „ Zamośćwoj. białostockie 14.257 7.739 54,3 59.144 138,3 2,55 4.087 16.039 19.140 11.858 8.020 42.586 996 1.835 720
17 U.S. Białystok- 25.317 13.832 54,6 103.043 135,7 2,48 8.288 26.160 33.207 20.169 15.219 79.379 1.045 1.913 770
18 „ Łomżawoj. olsztyńskie 10.656 ' 4.853 45,5 39.106 122,3 2,69 2.207 9.811 12.351 7.894 6.843 29.408 920 2.021 752
19 U .S. Olsztynwoj. gdańskie 39.581 18.687 47,2 138.318 116,5 2,47 10.105 33.846 45.958 26.603 21.806 104.287 879 1.862 75420 U .S. Gdańsk 72.506 35.523 49,0 244.848 112,6 2,30 20.531 66.321 86.037 42,522 29.437 197.691 909 1.856 80821 „ Tczew 20.823 11.804 56,7 91.194 146,0 2,58 7.478 22.887 27.784 16,975 16.070 73 383 1.175 2.072 80522 „ Gdynia 48.480 24.165 49,8 - 183.515 126,2 2,53 13.952 47.972. 58.143 34.248 29.200 149.208 1.026 2.061 813
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Woj. pom orskie

U.S. Bydgoszcz 63.346 29.532 46,6 210.010 110,5 2,37 20.893 53,923 67.609 38.290 29.29S 167,116 980 1.888 79624 „ Grudziądz 27.082 16.163 59,7 119.539 14"7,1 2,47 11.838 29,901 36,413 22.166 19.221 93,932 1.156 1.937 78625 ,, Inow rocław 17.012 9,612 56,5 72.024 141,1 2,50 6.715 19.097 22,119 13.327 10.730 55.699 1.091 1,931 77326 „ Toruń 21.878 11.197 51,2 81.078 123,5 2,41 7.102 19.770 26.488 15.453 12.265j 64.077 976 1.908 79027 ,, Włocławek 22.819 13,731 60,2 104.962 153,3 2,55 7.835' 26.253 33.001 20.323 17.550 81.524 1.191 1.979 777
28 woj. szczecińskie U.S. Słupsk 22.531 . 12.624 56,0 88.188 130,5 2,33 7.388 23.554 30.092 15.864 11.290 67.809 1.003 1.791 <6929 „ Szczecin 77.116 30.999 40,2 207.980 89,9 2,24 19.493 56.519 73.444 36.230 22.294 154.160 666 1.659 742
30 woj. poznańskie U .S. Gniezno 17.212 9.810 57,0 74.654 144,6 2,54 6.470 19.287 22.765 14.401 11.731 56.872 1.102 * 1.932 76231 „ Gorzów 17,595 10.452 59,4 76,548 145,0 2,44 6.072 21.364 25.279 14.088 9.7̂ 5 59.349 1.124 1.893 77532 „ Grodzisk Wlkp. 13.921 8.081 58,0 60.125 144,0 2,48 5.517 ' 15.818 18.725 11.374 8.691 44.270 1.060 1.826 73633 „ . Kalisz 28.116 17.400 61,9 123.880 146,9 2,37 9.960 31.085 41.365 24.526 16.944 95.533 1.133 1.830 77134 „ Leszno 19.694 . 9.915 50.3 72.828 123,3 2,45 6.456 19.869 23.323 13.347 9.833 52.689 892 1.772 72435 „ Oborniki 22.555 13.986. 62,0 103.496 153,0 2,47 9.299 27.859 32.666 19.544 14.128, 80.298 1.187 1.914 77636 Ostrów Wlkp. 25.564 13.747 53,8 103.524 135,0 2,51 8.783 27.596 32.457 19.359 15.329 78.738 1.027 1.909 76137 „ Poznań 101.477  47.250 46,6 317.760 104,4 2,24 34.693 85.727 106.538 57.009 33.793 250.256 822 1.766 78838 ,, Zielona Góra 34.324 15.081 43,9 104 266 101,3 2,30 8.686 28.091 36.506 18.639 12.344 82.580 802 1.825 792
39 woj. wrocławskie U.S. Jelenia Góra ’ 37.101 14.303 38,6 88.186 79,2 2,06 8.650 23.213 33.892 14.757 7,674 69.424 624 1.618 78740 „ Kłodzko 37,048 14.705 39,7 96.208 86,6 2,18 10.868 25.987 34.248 15.986 9.119 73.685 663 1.67.0 76641 „ Legnica 55,992 21.944 39,2 145.691 86,7 2,21 13.326 39.002 52.507 24.955 15.901 .112.936 673 1.716 77642 „ Wałbrzych 95,351 44.021 46,2 269.560 94,2 2,04 39.202 71.883 92.852 42.360 23.263 208.941 731 1.583 77543 „ Wrocław 110,325 41.859 37,9 279.178 84,4 2,22 26.474 77.809 99.103 47.968 27.824 202.407 612 1.613 725
44 woj. śląskieU.S. Bielsko 55.024 25.309 46,0 180.359 109,3 2,38 14.780 44.896 60.416 34.120 26.147 153.770 932 2.026 85345 „ Bytom 66.027 35.917 54,4 247.822 125,1 2,30' 28.216 61.143 79.535  44.857 34.071 • 209.154 1.056 1.942 84446 „ Chorzów 104.073 59.433 57,1 401.504 128,6 2,25 50.775 105.938 126.527 70.374 47.890 337.627 1.081 1.894 84147 „ Gliwice 47.728 23.725 49,7 158.675 110,8 2,23 17.858 38.386 52.831 29.381 20.219 133.646 934 1.880 84348 „ Katowice 120.664 59.003 48,9 391:836 108,2 2,21 47.394 102.962 128.214 68.964 44.302 319.705 883 1.806 81649 ,, Opole 70.731 36.857 52,1 273.339 128,8 2,47 23.782 66,075 86.790 52.673 44,019 220.658 1.040 1.997 80750 „ Rybnik 88.344 '51.307 58,1 378.602 142,9 2,46 36.184 102.346 116.949 69.785 53.338 320.052 1.208 2.080 84551 „ Sosnowiec 104.877 62.367 59,5 390.689 124,2 2,09 53.475 108.534 132.196 66.853 29.631 ■ 317.008 1.008 1.694 81252 „ Tarnowskie Góry 27.075 14.118 52,1 105.084 129,4 2,48 10.107 26.317 32.250 19.960 16.450 89.004 1.096 2.102 84753 „ Zabrze 47.679 27.579 57,8 181.662 127,0 2,20 24.933 45.449 57.807 31.831 21.642 152.424 1.066 1.843 839
54 woj. krakowskie U .S. Biała 40.392 21.864 ' 54,1 178.301 147,1 2,72 11.330 45.352 54.616 34.593 32,410 151.409 1.250 2.312 849-55 „ Chrzanów 31.828 18.151 57,0 132.472 138,7 2,43 11.115 37.014 42 559 24.923 16.861 117.166 1.228 2.154 88556 „ Kraków 108.697 48.093 44,2 337.446 103,5 2,34 27.909 91.963 Γ16.127 63.411 38.036 264.034 810 1.831 78357 „ Nowy Sącz 28.680 14.769 51,5 126.789 147,4 2,86 7.266 32.183 37.012 24.440 25.888 101.063 1.175 2.281 79858 „ Tarnów 20.992 11.952 56,9 100.159 159,0 2,79 5.903 26.036 29.643 19.376 19.201 83.153 1.321 2.319 830
59 woj. rzeszowskie U .S. Krosno 16.371 10.210 62,4 80.175 J63.2 2,62 5.514 22.628 25.033 15.687 11.313 69.933 1.302 2.087 79760 „ Rzeszów 33.591 16.330 48,6 131.347 130,3 2,68 8.465 36.314 40.600 25.297 20.671 99.079 983 2.023 75461 „ Tarnobrzeg 18.524 10.522 56,8 86.486 155,6 2,74 4.880 23,864 26.482 17.128 14.132 66.264 1.192 2.100 766

Liczbę tych zasiłków szacuje sit; na 000 tys. miesięez-a) Zestawienie nie obejmuje zasiłków rodzinnych wypłaconych ubezpieczonym, za których składki są opłacane centralnie, nie, a kwotę w październiku na 370 mil. zł, a w listopadzie i grudniu na 570 mil. zł miesięcznie.
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S k ł α d k i c,)

Wyszczególnienie r a z e m

U b e z p i e c z e n i e  |

na
wypadek
choroby

b)

r e n t o  w e Fundusz
Zasiłków

Rodzinnychr a z e m
e m e r y t a l n e

od
wypadków.robotników prac, umysł.

A. Przypis sk ła d e k  (w m ilionach  złotych)

Rok 1948 89.124,8 21.539,0 33.161,1 14.443,2 9.201,1 9.516,8 34.424,7
I kwartał 15.701,3 4.350,0 6.618,1 2.944,4 1.930,8 1.742,9 4.733,2

II 20.408,8 4.844,5 7.487,4 3.269,3 2.094,1 2.124,0 8.076,9
III kwartał 23.947,9 5.595,7 8.745,8 3.795,5 2.351,4 2.598,9 9.606,4

lipiec
sierpień
wrzesień

7.467,6
7.980,8
8.499,5

1.768,1
1.861,8
1.965,8

2.714,Γ
2.960,4
3.071,3

1.200.5
1.253.6 
1.341,4

749.2 
766,9
835.3

764,4
939,9
894,6

2.985.4 
3.158,6
3.462.4

IV kwartał 29.066,8 6.748,8 10.309,8 4.434,0 2.824,8 3.051,0 12.008,2
październik
listopad
grudzień

9.080,6
9.187,1

10.799,1 d)

. 2.220,7
2.186,1
2.342,0

3.365,2 
3.283,8 

3.660,8 d)

1.370,1 
1.469,4 

1.594,5 d)

870,1 
921,0 

1.033,7 d)

1.125,0
893,4

1.032,6d)

3.494,7 
3.717,2 

4.796,3 d)

B. W pływy z tytułu s k ła d e k ^  o d se tek  zwłoki (w mil. zł).

Rok 1948 86.722,5 21.324,3 32305,0 14.432,8 9.161,1 8.711,1 33.093,2
I kwartał 15.124,9 4.247,6 6.478,8 2.893,2 1.875,9 1.709,7  4.398,5

II 19.674,5 4.769,7 7.277,3 3.240,2 2.067,5 1.969,6 7.627,5
III  kwartał 23.077,2 5.507,7 8.343,3 3.772,2 2.331,9 2.239,2 9.226,2

lipiec
sierpień
wrzesień

7.175,7
7.488,6
8.412,9

1.727,7'
1.774,8
2.005,2

2.607.3
2.713.4 
3.022,6

1.178,0
1.218,5
1.375,7

735,3
746,7
849,9

694,0
748,2
797,0

2.840,7
3.000,4
3.385,1

IV kwartał 28.845,9 6.799,3 10.205,6 4.527,2 2.885,8 2.792,6 11.841,0
październik
listopad
grudzień

8.679,6
9.011,3

11.155,0 d)

2.201,7
2.149,4
2.445,2

3.087.1 
3.254,8 

3.863,7 d)

1.368,5 
1.456,2 

1.702,5 d)

866,5 
916,7 

1.102,5 d)

852,1
881 )9 

1.058,6d)

3.387,8 
3.607,1 

4.846,1 d)

C. W pływy w przyp isu  s k ła d e k

Rok 1948 97,3 . 99,0 97,4 99,9  99,6 91,5 96,1

I kwartał 96,3 97,6 97,9 98,3 97,2 98,1 92,9

II 96,4 98,5 97,2 99,1 98,7 92,7 94,4

III  kwartał 96,4 98,4 95,4 99,4 99,2 86,2 96,0
lipiec
sierpień
wrzesień

96,1
93,8
99,0

97,7
95,3

102,0.

96,1
91,7
98,4

98.1
97.2 

102,6

98,1 ’ 
97-,4 

101,7

90,8 
'  79,6

89,1

95,2
95,0
97,8

IV kwartał 99,2 100,7' 99,0 102,1 102,2 . 91,5 98,6
październik
listopad
grudzień

95,6
98,1

103,3

93.3
98.3 

104,4

91,7
99,1

105,5

99,9
99,1

106,8

99,6
99,5

106,7

75.7
98.7 

102,5

96,9
97,0

101,0

.a) Dane prowizoryczne. - •
b) Przypis i wpływy składek łącznie z oplatał..! zryczałtowanymi za rencistów.
c) Do sierpnia Dr. włącznie całkowicie, a od września b. r. częściowo bez składek opłacanych centralnie za pra­

cowników Administracji Państwowej oraz przedsiębiorstw P. K. P.. P. P. T. i T„ oraz Lasów Państwowych, 
d) dane częściowo szacunkowe łącznie z wyrównaniem za cały rok.
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