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PRZEGLAD

UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

——
Nr 11 S LISTOPAD 1950 r. Rok XVIII

WIELKA REWOLUCJA
PAZDZIERNIKOWA

WIELKA REWOLUCJA PAZDZIER NIKOWA, BURZAC STARY PORZADEK RZECZY,
STWORZYEA WARUNKI ROWNIEZ DLA WPROWADZENIA PELNEGO I CAZLKOWI-
TEGO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO, ZAPOWIEDZIANEGO DEKRETEM KOMISA-
RZA LUDOWEGO PRACY ZSRR (PRAWDA, Z DN. 30.X.1917), W KTORYM OSWIAD.
CZONO MIEDZY INNYMI:

»PROLETARIAT ROSJI NA SZTANDARZE SWYM ZAMIESCIZ, UBEZPIECZENIE SPO-
LECZNE ROBOTNIKOW ORAZ BIEDOTY Z MIAST I WSL

RZADY CARA, OBSZARNIKOW I KAPITALISTOW, ZAROWNO JAK I RZADY KOA-
LICJI I UGODY SPOLECZNEJ — NIE ZREALIZOWALY ZADAN ROBOTNIKOW W ZA-
KRESIE UBEZPIECZEN.

RZAD ROBOTNIKOW I WLOSCIAN OPARTY NA RADACH DELEGATOW ROBOTNI-
Kow, WEOSCIAN I ZOENIERZY OSWIADCZA KLASIE ROBOTNICZEJ - ROSJI
I BIEDOCIE W MIASTACH I NA WSI, ZE NATYCHMIAST PRZYGOTUJE DEKRETY,
WPROWADZAJACE UBEZPIECZENIE SPOLECZNE CALKOWITE OPARTE NA ZASA.
DACH USTALONYCH PRZEZ ROBOTNIKOW*.

ZAPOWIEDZ POWYZSZEGO DEKRETU ZOSTALA ZREALIZOWANA NA CALYM OB-
SZARZE ZWIAZKU RADZIECKIEGO, ZNAJDUJAC KONKRETNE SFORMUYLOWANIE
W KONSTYTUCJI ZSRR I KODEKSIE PRACY RSFSR.

KONSTYTUCJA POSTANAWIA W ART. 119, ZE ,OBYWATELE ZSRR MAJA PRAWO
DO POMOCY MATERIALNEJ W STAROSCI JAK ROWNIEZ W WYPADKU CHORO.
BY I UTRATY ZDOLNOSCI DO PRACY. PRAWO TO ZAPEWNIA SIE DROGA SZERO-
KIEGO ROZWOJU UBEZPIECZENIA ROBOTNIKOW I PRACOWNIK6W UMYSEOWYCH
NA KOSZT PANSTWA, BEZPELATNA OPIEKA LECZNICZA PRACUJACYCH I. OD.
DANIEM DO ICH U2ZYTKOWANIA GESTEJ-SIECI SANATORIOW*,

KODEKS PRACY USTALA W ART. 175: ,UBEZPIECZENIE SPOLECZNE ROZCIAGA -
SIE NA WSZYSTKIE OSOBY PRACY NAJEMNEJ NIEZALEZNIE OD TEGO, GDZIE
SA ZATRUDNIONE: CZY TO W PANSTWOWYCH, SPOEFCZNYCH, SPOLDZIEL-
CZYCH, KONCESJONOWANYCH, DZIERZAWIONYCH, MIESZANYCH CZY PRY.
WATNYCH PRZEDSIEBIORSTWACH, INSTYTUCJACH (ZAKELADACH) LUB GOSPO-
DARSTWACH, CZY TO U OSOGB PRYWATNYCH BEZ WZGLEDU NA CHARAKTER
1. DRUGOTRWALOSG ICH PRACY I SPOSGB WYPLACANIA IM ZARORKOW.,
WIELKA REWOLUCJA PAZDZIERNIKOWA I W JEJ WYNIKU WYZWOLENIE SPO.
LECZNE POLSKI ORAZ INNYCH PANSTW DEMOKRACJI LUDOWEJ UMOZLIWILY
ROWNIEz I TYM KRAJOM PRZYSTAPIENIE DO PRZEBUDOWY BADZ BUDOWY
SWOICH UBEZPIECZEN W MYSL ZASAD ZREALITZOWANYCH w ZWIAZKU RA-

. DZIECKIM.



O SZESCIOLETNI

PLAN

UBEZPIECZEN

L

Ustawy lipcowe o utworzeniu Zaktadu Lecz-
nietwa Pracowniczego i o reorganizacji Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych wyptywajg z tego sa-

,mego zrédia i maja stuzyé tej samej idei, co
Plan 6-letni. Oczywiscie, waga tych aktéw usta-
wodawezych jest rézna.

Warunkiem realizacji wielkiego planu 6-let-
niego jest pelna mobilizacja sit i osiggniecie
. najlepszych wynikéw na kazdym, choéby naj-
drobniejszym. odeinku, zas odeinek ubezpieczen
spolecznych z jego wielomiliardowym budze-
tem nie jest bynajmniej odcinkiem drobny:in
w polskiej gospodarce spolecznej.

Charakter tych aktow jest réwniez odmien-

ny: Plan 6-letni okregla konkretne zadania, ja-

kie majg by¢ speinione w czasie objetym pla-
nem, ustawy ubezpieczeniowe stwarzaja nowe
formy organizacyjne i niewiele méwig o zada-
niach.

Ale tresé, jakag nowa forma orgam:zacyjna
. dziatalnogei ZUS i ZLP ma by¢ wypelniona
musi byé calkowicie i wylacznie wyznaczona w
najblizszych latach naczelnym zadaniem, jakie
dla klasy robotniczej, dda catego narodu pol-
skiego ustalit ‘Plan 6-letni.

I1.

Zamykajac sesje V Plenum Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej, ktéra postanowita

rozszerzy¢ zadania Planu 6-letniego, Prezydent -

Bierut powiedzial: ,,Jest to plan i kierunek na-
szej drogi rozwojowej na okres najblizszych §
lat, ale taki plan i kierunek, kiéry okresla caly
naszg przyszlo§é®.

Plan 3-letni, zrealizowany wysitkiem polskich
mas pracujagcych w pelni przed terminem byt
‘w zasadniczych swoich zrebach planem odbu-
dowy zniszezen wojennych, jakkolwiek zawie-
ral w sobie juz liczne elementy nowego budow-
. hictwa.

Plan 6-letni, mozliwy jedynie na gruncie so-
‘cjalistycznego ustroju kraju, ktory eliminuje
panowanie egoistycznych intereséw kapitali-
stow i obszarnikéw nad potrzebami mas pracu-
jgcych i interesem dzxejowym Narodu, stwarza
gieboki przetom w rozwoju gospodarczym na-
szego kraju.

Przez kilka wiekow egoizm i ciemnota pol-
skich klas posiadajacych systematycznie zubow
zata kraj, wydata go na lup obeych zaborcéw,
utrzymywata jego feudalny i péikolonialny
charakter. W rezultacje — wsréd panstw euro-
pe]skmh Polska Za]movvala jedno z ostatnich
mlejsc jezeli chodzi o zamozno$é spoteczenstwa
idochéd spoteczny, w 20-leciu mlgdzyWOJennym
ten’ proces ubozenia nie tylko nie zostal pow-

strzymany, ale postepowat dalej, jak o tym do- -

2

statecznie $wiadezy spadek produkeji wegla .
i stali, tych podstawowych sprawdzianéw po-
stepu czy cofania sig rozwoju gespodarczego.

Rewolucja polityczna, dokonywujgca sig pod
przewodem partii klasy robotnicze] dala Polsce
ustréj spoleczno - gospodarczy odpowiadajacy
wgpblezesnemw rozwojowi techniki, stworzyta
podstawy do zastosowania i najpelniejszego wy-
korzystania tej techniki dla dobra szerokich
mas ludowych, dla pozytku ludzi pracy. Zapew-
nita szybki wzrost dobrobytu przez planows,
celowg rozbudowe polskiej gospodarki. Po raz
pierwszy w swych dziejach naréd polski pod
przewodem partii, czolowego i najbardzie]
swiadomego proceséw historycznych oddzialu
klasy robotniczej swiadomie ksztaltuje swoj los,
tworzy szezesliwg przyszio$é prawdziwego do-
brobytu mas. Doskonale wyrazit to Prez. Bie-
rut: ,,Dzi§ zatwierdzamy Plan 6-letni, ktory
tysigckrotnie  przerasta swym  rozmachem
i twoérczym impetem nieémiate marzenia
o ,szklanych domach®. Dzi§ budujemy jasny
szezes§liwy gmach Polski Socjalistyczne]j, oparty
na granitowych podstawach ludowego patrio-
tyzmu i proletariackiego 1nternacjonalizmu, na
niewymuszonych podstawach solidarnosci i bra-
terstwa z Wielkim Zwigzkiem Radzieckim®..

Plan 6-letni — to wielki plan uprzemystowie-
nia kraju przez budowe poteznych urzadzen
produkeji i narzedzi wytwarzania, a wiec gtéw-
nie maszyn, przez rozbudowe zrédel energii,
przez unowoczesnienie produkeji rolnej. W wy-
niku realizacji planu stopa zyciowa ludnoseci
podniesie sie w granicach 50 — 60% w poréw-
naniw z rokiem 1949, nie moéwige o tym, ze
wskutek realizacji obecnego Planu 6-letniego
dochdéd narodowy i zamozno$é spoleczenstwa
narasta¢ bedzie w coraz bardziej przyspieszo-
nym tempie.

Szczegdlny entuzjazm i wole jak najezynniej- -
szego udzialu w wykonaniu planu budzi fakt,
ze nie jest on marzeniem, podobnym do sndéw
o potedze i mocarstwowosdei, ktérymi upajano
spoteczenstwo w przeszlosci sanacyjnej i przy
pomocy ktérych odwracano jego uwage od re-
alnych warunkéw i trudnosci aktualnych dnia
cod21ennego lecz ze jest on realnym programem
Juz dzi§ realizowanym, doktadnie wyliczonym
i mobilizujgcym do zadan, ktérych spelnienie
stanowi pewnik wobec s-pelnivonych postulatow
manifestu PK'WN i osiggnie¢ Planu 3-letniego,
wobec zdecydowanej woli polskich mas pracu-
jacych prowadzonych pewnie przez partie.

or.

Ustawy lipcowe o utworzeniu ZLP i reorga-
nizacji ZUS daja nowe formy organizacyjne dla
obstugi ubezpieczonych w zakresie §wiadczen.




W obu wypadkach chodzi o zwiekszenie spraw-
noéei tej obstugi przez wlasciwag koncentracje
dyspozycji i nalezyte rozprowadzenie $rodkéw-

W zakresie lecznictwa chodzi o jak najwyzsze
podniesienie  produkeji  uslug leczniczych

1 zwigkszenie ich dostgpnoSci, ulatwienie ich’

,,konsumCJl Winno, to nastgpié¢ przez skoordy-
nowang 1 zhalnxonlzowanq dziatalno$é¢ wszei-
kich urzadzen zdrowotnych i przez dalszg roz-
budowe tych urzadzen. W zakresie pienieznych
$wiadczen ubezpleczeniowych, g wiec w howym
zakresie dzialania ZUS zwiekszyé sie ma pla-
nowosé dziatania przez jednolite kierownictwo,
glownie przez czynny udzial ruchu zawodowego
w wykonawstwie ubezpieczen.

Ogélne wytyczne, jakie zawierajg ustawy
lipcowe wymagaja szczegéldwego rozwiniecia
w konkretny program dzialania calego aparatu
ZLP i ZUS oraz powolanych do wspdétdzialania
z nimi organizacjj zwigzkowych i Ze ten kon-
kretny jprogram musi byé uzgodniony i podpo-
rzadkowany zadaniom planu 6-letniego.

W zwigzku z tym, na pierwszym miejscu
wskaza¢ trzeba na ten nakaz Planu, ktéry jest
podstawowym warunkiem jego realizacji, tj. na
nakaz podniesienia wydajnoéci pracy- i obnize-
nia kosztéw wilasnych we wszystkich dziedzi-
nach. ‘

Ze wzgledu na olbrzymi budzet ubezpieczen
i lecznictwa pracowniczego ZLP i ZUS podjac
muszg duzy wysitek z jednej strony w kjerun-
ku maksymalnego uproduktywnienia sum, Jak1
mi gospodaruja, najbardziej celowego 1 racjo-
nalnego ich wydatkowama z drugiej zas$ strony
w kierunku wzmozenia kontroli nad wydatka-
mi, w kierunku oszczednosci i gbnizenia kosz-
téw wiasnych.

W okresie planu 6-letniego fundusz plac po-
dwoi sie, a w nastepstwie tego wzroénie takze
budzet ubezpieczen spoltecznych. Jak najoszezed
niejsza, a réwnoczesnie jak pajwydatniejsza
gospodarka tym budzetem, to zadanie szczeg6l-
nej wagi wobec fundamentalnego dla realizacji
planu prcblemu wzmozonej akumulacji. Nale-
zy opracowaé program, ktéry powinien wskazaé
konkretne drogi realizacji tych postulatéw, bo
tylko w ten sposéb dotychczasowe wysitki na
tym polw, uwienczone przeciez niemalym juz
dotychczas sukcesem, mogg byé podniesione
i uproduktywnione.

Ze wzgledu na ustugowy charakter ZUS
i ZLP rola ich jest znaczna réwniez w zakresie
podnoszenia ogdlnej wydajnosei i walki z mar-
notrawstwem czasu i sit ludzi pracy przy podej-
mowaniu §wiadczen.

Nie mozna w tym ar’tyku'le wyczerpaé zagad-
nienia, anj nie jest jego zadaniem danie kon-
kretnego programu, o ktérym mowa. Mozna
wymieni¢ przykladowo kilka kwestii.

Jest niewatpliwie wazng sprawg w zakresie
wymienionych wyzej postulatéw, aby dokonad
kodyfikujacej nowelizacji przepisow ubezpie-
-czenjowych. Trzeba zanalizowaé strukture
$wiadczen i poddaé rewizji zagadnienie nalezy-

tego przystosowania ich do realnych potrzeb
robotnika i pracownika umyslowego, dotknie-
tego wypadkiem losowym. Trzeba uporzgdko-
waé i skodyfikowaé przeliczne normy obowig-
zujace 1 réwnoczesnie je uproscié. O tej potrze-
bie wiedzg wszyscy, nie tylko specjalici ubez-
pieczeniowcey, choé oni moze najlepiej zdaja
sobie z nie] sprawe, wie o tej potrzebie kazdy
ubezpieczony. To zadanie jest tym pilniejsze,
gdy powstaja komisje socjalno - ubezpieczenio-
we i gdy w realizacji §wiadczen wspoldziataé
majg delegaci ubezpieczeniowi i zaklady pracy,
a wspoldzialaé majg dla usprawnienia obstugi
i potanienia spotecznego, a nie tylko bilansowe-
go kosztu udzielania tych uslug Z tym wigze
sie watzna sprawa uproszczen procgduralnych,
punktualnogei w Wyplac1e swiadczen (glownie
zasitkéw chorcbowych i redzinnych), wytwo-
rzenia najlepszych i prostych metod wspoétdzia-
lania z zaktadami pracy i delegatami socjalno-
ubezpieczenicwymi oraz z ruchem zawodowym
w ogole. Ubezpieczonym trzeba w wyzszym niz
dotychczas stepniu ulatwic¢ corientacje w przy-
stugujacych uprawnieniach i w sposcbach ich
realizacji, nie moéwige juz o uproszczeniu drogt
uzyskiwania swiadczen. Jest to tym wazniejsze,
ze okres lat najblizszych bedzie okresem szyb-
k.ego przybytku ,nowych® ubezpieczonych.

Plan 6-letni przewiduje duzy wzrost zatrud-
niénia najemnego. Liczba ubezpieczonych
i ctonkéw ich rodzin przekroczy 2/3 ogotu lud-
nosci. W samym sektorze socjalistycznym
(poza rolnictwem) liczba zatrudnionych wzros-
nie o ponad 2 mliiony oséb. Réwnoczesnie zas
nastgpl powazne przesuniecie w rozmieszczenia
ubezpieczonych, wskutek lokowania nowych
oérodkéw przemystowych na terenach dotych-
czas zaniedbanych pod wagledem uprzemysto-
wienia. Wigkszos¢é grzyrostu zatrudnieniz, a
wiec i ubezpieczonych wystgpi na terenach
wojewédztw dotychcezas stabo uprzemystcwio-
nych i weiggnie do produkeji ludnoéé tych tere-
néw o slabych tradycjach ubezpieczeniowyca
lub nie majaca dotychczas zadnych kontaktéw
z ubezpieczeniem. A réwnocze$nie obstuge tych
»howych® ubezpieczonych wykonywaé bedzie
w duzym stopnitt nowy aparat z nowymi wyko-
nawcami. Zagadnienia te nabiorg szczegdlnej
wagi w krystalizujgcych sie nowych okregach

‘przemystowych (Krakowskim, Warszawskim,

Czestochowskim, Kieleckim 1 Kujawskim),
gdzie zrodza takze nowe prcblemy organizacji,
rozwijanej harmonijnie z narastajacymi potrze-
bami.

Inne zagadnienia wylamajq sie z analizy
liczb dotyczacych ubezpieczen spolecznych w
planie 6-letnim, ogloszonych PUS (nr 9 str. 6).

Liozby te podajg ten sam wspdtezynnik wzro-
stu iloéci ubezpieczonych 1 iloéci dni zasitko-
wych, inaczej moéwiac ten sam co obecnie wspol-
czynnik zachorowalnoéci. Nalezy jednak ocze-
kiwaé, ze podniesienie pozlomu, zakresu i za-
siegu pomocy lekarskiej dla pracownikéw i pro-
filaktyki oraz wzrcst dobrobytu szerokich mas
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pracujacych da w rezultacie zmniejszenie za-
chorowalnos$ci, skréci okresy leczenia i restytu-
owaria zdolnosci do pracy. I tu otwierajg sig
perspektywy na szeroki, konkretny program
dziatalno$ci ZIP w zakresie lecznictwa
uwzgledniajgey rowniez interwencje aparatu
lecznictwa w wyniku sygnaléow statystyki ZUS
z dziedziny zasitkéw chorobowych.

Iv.

Jest rzeczg niestychanej wagi, aby zadania
Planu 6-letniego i warunki jego realizacjj byly
jak najlepiej zrozumiane przez wszystkich. Zro-
zumienje to poglebia i umacnia optymizm kaz-
dego czlowieka pracy, podnosi wiare w sity
wlasne, wzmacnia poczucie godnogel pltynace ze
swiadomosei udziatu w wielkim twérczym dzia-
le, wole walki o pokdj i wzmaga uczucie soli-
darnoéci z calym obozem socjalizmu, poteznie-
jacym z kazdym dniem w oparciu o pomoc
i przyktad Wielkiego Zwigzku Radzieckiego.
Jest to konieczne takie ze wzgledu na to, ze
od stcpnia znajomosci zadan i pelnego zrozu-
mieniia ich funkeji jako ,,planu i kierunku, kté-
ry okresla caly naszg przysztosc” zalezy stopien

i tempo wykonania planu a tym samym zalezy
nasza przysztosc.

Niezbednym uzupelnienjiem Planu, ktory wy-
znacza droge calego kraju, jest istnienie f reali-
zacja plandw odcinkowych, jednostkowych. Ta-

" kiego planu potrzeba réwniez na odeinku dzia-
Yalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Za-
kladu Lecznictwa Pracowniczego. Plany te mu-
szg by¢ doprowadzane do kazdego czlonka za-
togi ubezpieczeniowej, aby wyraznie wyznacza-
1y jego codzienng prace zawodows, aby mégl on
$wiadomie wypelniaé postawione zadania i kon-
trolowa¢ ich wykonanie. W tym. celu zadania te
muszg by¢ ujete w jak najbardziej jasnej, kon-
kretnej i bojowej formie i musza byé w dobrze
zorganizowany sposéb podane i rozpowszech-
nione przy udziale ko6t partyjnych i zwigzko-
wych, rozpracowane na naradach roboczych,
realizowane w powszechnym ruchu wspoétza-
wodnictwa i racjonzlizatorstwa.

Na odcinku ubezpieczen spolecznych taki
plan, uwzgledniajgcy zadania, wynikajace z wal-
ki o majlepsze wykonanie Planu 6- letniego
musi by¢ jak najszybciej sformutowany i musi
dotrze¢ do kazdego pracownika tych instytucji.

PROBLEMY ORGANIZACYJNE
LECZNICTWA PRACOWNICZEGO

Rola i perspektywy wrozwojowe lecznictwa

pracowniczego nie sg jeszcze nalezycie rozu- -

miane. Czesto sprowadza sie sytuacje, wytwo-
rzong ustawami z dn. 20.VII.1950 r. do jedno-
razowej, mechanicznej operacji organizacyjnej,
polegajgcej poprostu na wylgczeniu z zakresu
ubezpieczen spoltecznych — lecznictwa ubezpie-
czeniowego. Nieraz ZLP ksztaltuje sie w wy-
obrazni jedynie jako kontynuacja dotychcza-
sowej dzialalnogc: lecznictwa ubezpieczeniowe-
go, przedmiotu ustawicznej, bezwzglednej cze-
sto krytyki, ktora jest bolesng dla kazdego am-
bitnego zespolu pracowniczego.

Decyzja o przejeciu przez ZLP lecznictwa
ubezpieczeniowego oraz urzadzen i zakladow,
przy ktoérych pomocy instytucje ubezpieczenio-
we o-nganizo-waly i wykonywaty zadania tego
lecznictwa, nie jest tylko zwykla operacjg or-
ganizacyjng, k;tore] Jedynym celem jest upo-
rzadkowanie organlzachne jednostek ustrojo-
wych dwu resortow.

I. Przedmiotowy zakres dzialania ZLP

Do zakresu dzialania ZLP nalezy roztaczanie
opieki nad zdrowiem pracownikdw i ich ro-
dzin w zakresie zapobiegania chorobom, ich
leezenia oraz przywracania zdolnosci do pracy.

Zadania ubezpieczalni spolecznych w zakre-
sie omawianym polegaly na udzielaniu pomo-
cy leezniczej, potozniczej i dentystycznej, na-
tomiast roztaczanie opieki nad stanem zdrowia
ubezpieczonych celem zmniejszenja chorobo-
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wosci nie starowilo obowigzku instytucji ubez-

pieczeniowej, lecz zostalo uzaleznione od po-
siadanych $rodkéw finansowych. Lecznictwo
ubezpieczeniowe mialo wiee w zasadzie posta-
we bierng. Sprowadzala sie ona do wyczekiwa-
nia na zgloszenie potrzeby udzielania pomocy
leczniczej co nastepowalo wtedy, gdy choroba
ujawniata si¢ w sposdb oczywisty, dokuczlrwy
dla samego pacjenta. Lecznictwo ubezpiecze-
niowe samo z wlasnej inicjatywy nie miato za
zadanie wykrywaé zrodta chorobowosei i likwi-
dowaé je przez podejmowanie interwencji za-

pobiegawczej juz wtedy, gdy jeszcze udziele-”

nie pomocy leczniczej, wobec braku stanu cho-
robowego, nie bylo aktualne. Zaniedbanie pro-

filaktyki leczniczej, charakterystyczne dla sto- °

, sunkow kapitalistycznych, wyplywato z zaco-
fanego kierunku polityki zdrowia. Zestawiajye

wzakres dzialania ZLP z zakresem lecznictwa ,‘

ubezpieczenjowego nalezy dojé¢ do wniosku,
iz zadania nalozone na ZLP sg glebsze i sze:-
sze pod wzgledem swego zakresu przedmioto-
wego,
mys$li w polityce zdrowia, wlasciwej dla poste-
powego ustrojy spolecznego.

Jako zadamia szczegélowe ustawodawca po-
rucza Zakladowi Lecznictwa Pracowniczego:

1) udzielanie wszelkich §wiadczen w maturze
oraz zastepujacych je Swiadezen w gotdwee,
przystugujacych na podstawie przepiséw praw-
nych o ubezpieczeniu spoleczhym, orzekanie
o niezdolnosci do pracy, uzasadniajgcej prawo

ponadto za$ odpowiadajg mowoczesnej
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do $wiadczen pienieznych z powodu choroby,
przewidzianych w tychze przepisach oraz

2) przeprowadzanie badan lekarskich, prze-
widzianych w przepisach o ochronie pracy, or-
ganizowanie i wykonywanie opieki i nadzoru
lekarskiego w zakladach pracy w zakresie hi-
gieny pracy i zapobiegania chorobom zawodo-
wym. ‘

Z wymienionych zadan pierwsze pokrywa
sie catkowicie .z dotychczasowym zakresem
lecznictwa ubezpieczeniowego, drugie zag od-
powiada zakresowi dziatalnoSci fabrycznej stuz-
by zdrowia.

Zadania na odcinku fabrycznej stuzby zdro-
wia byly do tej pory wykonywane wylacznie
w ramach organizacyjnych samych przedsig-
biorstw, instytucji i zaktadéw pracy. Na ubez-
pieczalniach ciazyta jedynie ,,powinnosé* prze-
prowadzania w my$l rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z dn. 22.VIIL.1927 r., o zapobie-
ganin chorobom zawodowym i ich zwalczaniu
okresowych badan lekarskich pracownikéw, na-
razonych na choroby zawodowe, ale tylko pod
warunkiem ,,zwrotw kosztéw*. Ubezpieczalnie
miaty réwniez prawo (nie obowigzek!) prze-
prowadzaé badania lekarskie miodocianych,
przewidziane ustawg z dn. 2.VIL.1924 w przed-
miocie pracy mlodocianych i kobiet (zmienio-
nej ustawg z dn. 7.X1.1931), ale tez warunko-
wo, ,,jezeli stan finansowy na to pozwalal“. Po-
ruczajge ZLIP stuzbe zdrowia w zakladach pra-
cy ustawa okre§la nie wyrywkowo czynnoé(.i
ktore ma ZLP wykonywac ale ujmuje je w
spbsab catkowity. Jest jasne, iz dopiero obec-
nie przy skupieniu organizacyjnym lecznictwa
ubezpieczeniowego i lecznictwa fabrycznego
powstajg warunki dla nalezytego, jednolitego
skoordynowama obu form dziatalnogei leczni-
czej, podlegajacej dotychezas réznym oérodkom
dyspozycyjnym.

II. Osobowy zakres dmalama ZLP

ZLP ma sprawowaé opieke nad zdrowiem —
pracqwnikéw i ich rodzin. W ten sposéb okre-
§lony zostal zakres osobowy dzialania ZLP, w
ktérego polu dziatalnoéci znalazty si¢ masy pra-
cujgce. Nalezy zwrdcié uwage na to, ze odtad
momentem decydujgcym o objeciu lub nieobje-
ciu zakresem osobowym ZLP nie jest ubezpie-
czenie chorobowe, lecz bezposrednio sam fakt

zatrudnienia czyli sama przyhaleznos¢ klasowa.

W lecznictwie ubezpieczeniowym matomiast

decydujgcym momentem bylo ubezpieczenie.
Spod zakresu osobowego ZLP zostali wyla-

czeni jedynie pracownicy, zWwolnieni od obo-

- wigzku ubezpieczenia na podstawie art. 6b ust.

1 ustawy z dn. 28.3.1933 o ubezpieczehiu spo-
tecznym tzn. pracowmcy MON, MBP oraz PKP.
Nalezy wiec przyjaé iz zakresem osobowym
ZLP objeta bedzie réwniez stosunkowo nie
liczna grupa pracownikéw Stoleczne]j Rady Na-
rodowej m. Warszawy, Miejskiej Rady Narodo-
wej w Lublinie, PKO oraz Fundacji Kérnickie]
w Korniku, dotycheczas nie ubezpieczonych na
wypadek choroby, na podstawie art. 297 ustawy

0 ubezpieczeniu spolecznym ‘wymienione insty-
tucje prowadzily dla swych pracownikéw od-
rebng pomoc leczniczg.

Ze wzgledu na zasieg podmiotowy dzialalnos-
¢j — Zaklad Lecznictwa Pracowniczego moze
byé uwazany za system stuzby zdrowia, pow-
szechnej dla klas pracujacych.

III Wilgczenie lecznictwa ubezpieczeniowego
w system stuiby zdrowia

Naczelne kierownictwo i zwierzchni nadzér
nad dzialalnoscig ZLP sprawnje Minister Zdro-
wia, ktory jest resortowo wlasmwy dla zakresu
dziatania instytucji.

Lecznictwo ubezpieczen spotecznych, dotych-
czas organizacyjnie podlegle Ministrowi Pracy
i Opiek1 Spolecznej, zostaje wylaczone z insty-
tucji finansujgcej i prowadzgcej obstuge finan-
sowo - gospodarcza jego potrzeb. Operacja ta
ma na celu stworzenie koniecznych warunkow
dla\celowego planowania i skutecznej kontroii
wykonywania planéw dzialalno$ei na odeinku
stuzby zdrowia. W gospodarce planowej howiem

. kazda jednostka gospodarcza, podstawowy pod-

miot planowania i wykonania plandéw, musi
znalezé sie organizacyjnie w systemie resorto-
wym, ktoéry jest wlasciwy dla rodzaju jej zadan.
Stad ZLIP staje sie jednym z wielu podmiotdow
planowania, pozostajacych w dyspozycji Mini-
stra Zdrowia, ktéry jest szefem catego systemu
stuzby zdzoW1a

Czym wyodrebnia sie ZLP od pozostatych
czesel sktadowych systemu stuzby zdrowia,
podleglego organizacyjnie Ministrowi Zdrowia?
,yDifferentia specifica tkwi w zasiegu osobo-
wym, w tym kogo dotyczg ustugi, kim opiekuje
sie ZLP —a nie w tym, jakiego rodzaju uslugi
oddaje zaklad leczniczy ZLP w odroéznieniu od
innego zakladu, prowadzonego przez inny organ
stuzby zdrowia. ,,Odbiorca” ustug ZLP sg wy-
tgcznie pracownicy i czlonkowie ich rodzin
(klasy pracujace); konsumentem za§ ustug po-
zostatego aparatw jest zasadniczo cala ludnosé
kraju) walka z epidemiami, akcje sanitarne,
mozno$¢ uzyskania porady w panstwowym
osrodku zdrowia przez kazdego itd.). W tym
stanie rzeczy ZL/P nalezaloby na tle calego sy-
stemu stuzby zdrowia okreslié, jako system kla-
sowej stuzby zdrowia — dodatkowe], i uprzy-
wilejowane].
IV. Wewngta-zrna orgamzac]a ZLP a dotycheza-
sowa organizacja lecznictwa ubezpieczeniowego

Sens dokonywanej operacji organizacyjnej
nie polega tylko na pionowym przemieszczeniu
jednostek klasowej stuzby zdrowia spod kie-
rownictwa Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej pod kierownictwo Ministra Zdrowia. Ogni-
wa organizacyjne ZLP powinny byé ponadto
tak ustawione, by w przysztosci mogly byé ze-
spolone z organami administracji panstwowej
w ogble, = stuzby zdrowia w szezegdlnosei.

Terenowe organa jednolitej wia@y panstwo-
wej zespalaja, skupiaja w swoim zakresie dzia-
fania calcksztalt powszechnej stuzby zdrowia
w radach narodowych. Stad ZLP jako organi-
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zacja klasowej stuzby zdrowia, ktéra prze-
ksztalci sie i wroénie w uklad powszechnej stuz-
by zdrowia, musi ustawi¢ swoje dyspozycyjne
‘ogniwa lerenowe tam, gdzie sa prezydia rad na-
rodewych, ponadto za§ okregi dzialania oddzia-
16w ZLP muszy pokrywac sie z administracyj-
nym podzialem panstwa (wojewodztwa, powia-
ty). Tej ostatniej zasadzie nie odpowiadaly do-
tychezas okregi dziatania lecznictwa ubezpie-

czalni spotecznych, obejmujgce przecigtnie po -

kilka powiatoéw lezacych nieraz na terenie roz-
nych wojewddztw.

W zakresie kierowania zakladami lecznictwa
ubezpieczeniowego istniala specyficzna dwuin-
stacyjnogé. Ogniwem podstawowym byt lekarz
naczelny ubezpieczalni, ogniwem zwierzchnim
— centrala lecznictwa ZUS w Warszawie. ZUS
kontynuowat dziatalnoéé 61 lekarzv naczelnych
o bardzo réinolitej strukturze organizacyjne]

‘wewnetrznej.

W systemie ZLP powalano trzy ogniwa orga-
nizacji wewnetrznej, a mianowicie:

1. oddzial obwodowy (powiat miejski —-
miasto, dzielnice wiekszych miast, powiaty),

II. oddziat wojewodzki (wojewddztwo, m. st.
Warszawa, m. 1.6dZ), oraz ‘

ITI. centrala 'z naczelnym dyrektorem ns
czele. ,

Do kazdego z wymienionych organéw nale-

23 zadania ZLP podzielone wedlug zasadniczych

faz cyklu organizacyjnego: planowanie — wy-
konanie — kontrola.

I tak bezpoérednie catkowite wykonawstwo
planu ustug ZLP -nalezy do oddzialu cbwodo-
wega, ckeimujacego zaklady spoteczne shuzby
zdrowia ZLP oraz do dyrektora oddzialu obwo-
dowego, organizujacego: a) nalezyte funkejc-
nowanie aparatu udzielania §wiadczen leczni-
czych w zakladach leczniczych ZL/P i b) system
wykorzystania terenowych zakladéw shluzby
zdrowia prowadzonych przez inne organa stuz-
by zdrowia.

- Jedli zestawi¢ to rozwigzanie organizacyjne
z systemem lecznictwa. ubezpieczeniowego,
obejmujgcego przecietnie 5 — 6 powiatow, trze-
ha dojsé do wniosku, ze obecna organizacja lecz-
nictwa pracowniczego ma znacznie zwiekszone
mozliwosci podniesienia sprawnogel obstugi po-
trzeb leczniczych mas pracujacych anizeli sy-
stem lecznictwa ubezpicczen spolecznych.

Wykonastwo zadan lecznictwa ZLP, ktdre
,»zblizono* do ustug konsumenta, instytucji, me
nalezy wigc do oddzialu wojewédzkiego ZLP,
ktéry skupia w sobie dwie grupy zadan, a w
szezegolnosel:

2) kierowanie dziatalnofeig lecznicza oddzia-
16w obwodowych (planowanie, kontrola wyko-
nywania pl#u ustug — $wiadezen, koordyna-
cja dziatalnoéei leczniczej poszezegblnych od-
cziatéw obwodowych, organizowanie mozliwo§-
ci korzystania przez pracownikéw ze szpitali

6 .

i zakladé6w wojewddzkich, sanatoriéw uzdro-
wiskowych, klinik uniwersyteckich itp.) oraz
‘b) wykonywanlte -planéw gospodarczych -—

finansowej dziatalnogei — zatrudnienia — zao-.

patrzenia oddzialéw obwodowych itp. oraz
opracowywanie wojewddzkich planéw ustug
i gospodarczych.

Przy tym podziale pracy administracja lecz-
nictwa pracowniczego bedzie skupiona na szcze-
blu wojewddzkim w 19 oddziatach wojewddz-
kich ZLP.

Oddziat obwodowy przedstawia sie wige za-
sadniczo jako aparat lecznictwa, a nie admini-
stracyjny, natomiast oddzial wojewodzki — to
wylacznie organ administracji lecznictwa. Tu
skupiaja sie ksiegowosé ,obstuga potrzeb finan-

'sowych i gospodarczych (zaopatrzenie oddzia-

16w obwodowych itp.) urzadzenia administra-
cji.

Rola dyrektora oddzialu obwodowego ZLP
przedstawia sie jako: a) kierownika dziatalnes-
ci leczniczej oddzialu obwodowego oraz b) te-
renowego przedstawiciela oddzialu wojewddz.
kiego ZLP.

Pedrecznym organ.m pomocniczym i tech-
nicznie wykonujacym zlecenia dyrektora od-
dziatu obwodowego jest biuro - ddziatu obwodo-
wega, wykonywujgce te niezbedne czynnosci
administracyjne, ktére nie mogg byé przeniesio-
ne na szczebel oddzialu wojewddzkiego.

Centrala ZLP jest organem zbiorczego pla-
nowania i kontroli dzialalnosci oddzialéw wo-
jewddzkich oraz organem wykonawczym i po-
mocniczym  dyrektora naczelnego. Dyrektor
nnczelny majge w  bezpo§redniej dyspozycii
19 jednostek organizacyjnych — oddzialow
wojeéwbdzkich ma wigksze mozliwoscl nalezy-
tego - kierowania dzialalnoscia ZLP, anizeli
miata je centrala lecznictwa ZUS, ‘ktora mu-
siala kierowaé bezposrednio przeszto stu ele-
mentami dyspozycyjnymi (61 lekarzy naczel-
nych ubezpieczalni spolecznych, Kkilkadziesigs
sanatoriow ZUS).: .

W calym systemie stuzby zdrowia dokonywaé
sie beda wewnetrzne przemiany natury iloscio-
wej, polegajace na tym, iz coraz wigkszy odse-
tek ludnojci ohejmowany bedzie w miare po-
stepu w uspolecznianiu gospedarki narodowej

‘klascwa stuzbg zdrowia. Przemiany iloSciowe

W pewnym momencie ujawnia — zgodnie z en-
gelsowskim prawem ilo$ciowym zmian -— zmia-
ne ustrojowg jakoéciowyg tzn. klasowa stuzba
zdrowia, cbejmujac przygniatajaca wigkszose
ludnosci, stenie sie niepostrzezenie powszechng
klasowg gtuzbg zdrowia. '
Powszechna klasowa stuzba zdrowia dala
z kolei w wyniku so-cjalist&znq stuzbe zdrowia.
Powotanie ZLP stanowl bez wszelkiej wat-
pliwoéei otwarcie etapu, a cho¢ jest zjawiskiem
postepowym w zestawieniu z okresem: minio-
nym, jest przejéciowym, niedoskonalym w po-
réwnaniu z przysztym jednolitym systemem so
cjalistycznej stuzby zdrowia. K G -
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SPRAWA FIKCYJNEJ NIEZDOLNOS$CI DO PRACY
NA TLE DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN

I

Rozmiary i skutki absencji w pracy w wyniku
zwolnien lekarskich byly dotad przedmiotem badan
w instytucjach ubezpieczenn spolecznych niemal wy-
lacznie pod katem widzenia skutkdéw finansowych.

Grozne zjawisko statego zwiekszania sie wydatkow
na zasitki chorcbowe, ktére powstalo na przelomie
1946 i.1947 roku i zagrazalo nawet réwnowadze fi-
ransowej ubezpieczenia chorobowego, zmusito do
szukania $rodkéw zaradezych dla zahamowania nad-
miernych i nieuzasadnionych obiektywnie obcigzen
stad plynacych.

Wydane w tym zakresie konkretne zarzadzenia
(okolniki Zaktadu Nr 10, 86 i 126 z 1947 r.) przynio-
sty widoczng poprawe, a zadawalajacy stan utrzy-
mywal sie przez caly rok 1948.

Rok 1949 wykazuje znowu gwaltowny wzrost wy.-
datkéw na zasitki chorobowe, wynoszacy 259 wy-
datkdéw z roku 1948 ze wzrastajaca stale tendencja
zwyzkowa, ktéra utrzymuje sie réwniez i w roku 1950.
Konkretne wskazniki dni zasitkdw chorobowych na
160  ubezpieczonych w powzazegolnych okresach
przedstawiaja sie:

Rok 1947 — 35.6 -
,» 1948 — 335
1849 — 4138

.

I pdirocze 1950 r. — okoto 45.0.

Szukajac przyczyn tego wzrostu nalezaloby zwrd-
cié uwage, ze istniejaca do konfica 1948 roku odreb-
nos$é finansowa ubezpieczalni spolecznych zmuszata je
organizacyjnie do bardziej intensywnej kontroli wy-

- konania budzetu, a scalenie finansowe insfytucji

ubezpieczen spolecznych powstale od 1.1.1949 r, spo-
wodowalo zasadniczo przeniesienie kontroli wyko-
nania budietowego na Centrale Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, ktéry czesciowo zatracil ocene porow-
nawcza tego zagadnienia w stosunku do innych wy-
datkéw, zwlaszeza obserwowane ono byé moze tylko
w stosunku do skonczonych okreséw rocznych,

W chwili obecnej, waobec ukazania sie ustawy ¢ so-
cjalistycznej dyscyplinie pracy i $cislego wiaczenia

agend lecznictwa w - orbite planowej gospodarki na- ,

rodowe]j, zagadnienie zwalczania nadmiernej, a co za
tym idzie — meuzasadmona absencji, spowodowane]
czesto watpliwym orzecznictwem lekarskim, mu>1
byé oparte na innych zupelnie, przeslankach

- W szczegélnodei nalezy zmieni¢ zasadnicze podej-
Scie do zagadnienia absencji. O ile dotad ipstytu_
cje. ubezpieczen spotecznych interesowaly. sig nim
tylko z punktu widzenia flnansowego o tyle lecz-
nictwo pracowmcze obecnie musi je rozpatrywac pod
katem ujemnego oddziatlywania na produkcje i za-
grazania terminowemu wykonywamu plandw gospo-
darczych.

Walka z absencja nie moze by¢ nadto prowadzona
przez poszczegélne czynniki  (zaklady pracy, lecz-
nictwo, zwigzki itp.) w sposéb oderwany, lecz musi
byé 4cisle powigzang w jedny zbiorows akcje nawza.
jem sie uzupelniajgca,

Czynnik lekarsk1 w tej akc31 zajmuje nlewqtpll-
wie poczesne miejsce i rola jego jest bardzo wazka,
zalezy jednak od wielu elementdéw przy czym do-
piero systematyczne dzialanie diugofalowe moze
w tym zaKkresie przynie$¢ pozadane rezultaty,

Dane zaczerpniete ze statystyki zasilkéw choro-
bowych, wskazywalyby na to, ze obecnie absencia cho-
robowa spada, przy ezym w lipcu br. ksztaltowala
sie ona ponizej poziomu lipca 1949 r.

II.

Narastajgcy Stale wskaZnik dni zasitkowych na
przestrzeni pierwszych miesiecy 1950 r, postawil przed

-ny instrcment kontroli absencji

tworzgcym sig Zakladem Lecznictwa Pracowniczego
nowe, pilne zadania.

Wstepne badania wykazaly przede wszystkim brak
w terenie jednolitégo systemu orzecznictwa o nie-
zdolnosci do pracy oraz brak czynnika kontrolujacego
w tym zakresie prace lekarzy jednostkowych. Majac
powyzsze na uwadze wydano w pierwszym etapie
tymczasowe zarzadzenie (okOln'k Nr 85/50), regulu+
jace w oparciu o wzory zaczerpniete ze Zwiazku Ra-
dzieckiego tryb postepowania przy orzekaniu o zaszlej
niezdolnoséci do pracy i powolujace do zycia komisje
lekarskie jako czynnik kontrolny. Komigis te wciqga—
ja do Scistej wspdlpracy z lecznictwermn praoswniczym
iekarzy fabrycznych.

Rownolegle z ogloszona tymczasem ustawa o zabez-
pieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy wydano
dalsze =zarzadzenia, majace na -celu dostosowanic
czasu pracy zakladéw stuzby zdrowia ' lecznictwa
ubezpieczeniowego do potrzeb i czasu pracy ubezpie-
czonych, stawiajgc jako zasade, postulat leczenia sig
pracchych po zakoneczeniu pracy, z waatklem oczy_
widcie przypadkoéw naglych.

Jednocze$nie dla koordynacji wysitkéw sklerowa-
nych do walki z nieuzasadniona absencja chorobows
powolang przy peinomocnikach wojewodzkich Z.L.P.
somodzielnych referentéw, ktorych zadaniem jest
vykrywanie przede wszystk'm terendéw <n'u'ba1dZIeJ
zagrdgzonych 1 stosowanie wowezas odpow1edmch
Srodkow zaradezych.

Niezaleznie od tego p\rowadzone sa centr a]n e po-
rownawcze badania miesieczne dla wykrycia ognisk
rxadmlernej absencji C'hOI‘O‘bOWEJ w skali ogdlnokra-
jowej.

W wyniku tych prac przeprowadzono lustracje
tych ubezpieczalni spolecznych, na terenie ktérych
wskazniki dni zasilkowych ksztaltowaly sie na naj-
wyzszym poziomie i stwierdzono, jakie sg przyczyny
tego stanu. Pewne &érodki zaradcze zastosoWwano
7- miejsca, inne wymagajace wspodldzialania czynn:.
kéw wyzszych prrekazano w formie wnioskéw wia-
$ciwym wtadzom.

Stwierdzono, iz dotychczasowe dane statystyczae
z zakresu niezdolnoéci do pracy, sa niewystarczajace
gdyz obejmujg ons jedynie statystyke wyplaconych
zasitkéw. Spowodowalo to potrzebe stworzenia no-
wego systemu statysiycznego, ktory by obeimowal ca-
10$é danych z zakresu pelnej niezdolnosci do pracy.
System taki w oparciu o wzory Zw. Radzieckiegc
opracowano, uzgodnionpg i wprowadzono ostatecznie
w zycie od 16 lipca br.

W chwili przeto obecnsj istnieje juz systematycz-
chorobowe]j, ktory
stale sie rozwija w toku badan i analiz i stanowi nowy
oregz stuzacy walce z aspolecznymi elementami, naru-
szajacymi socjalistyczna dyscypline pracy przez sy-
mulowanie nieistniejacych standw chorobowychn
wzgl. przez wyolbrzymianie swych schorzen.

II1.

Dotychczasowe obserwacje | prakiyvka kilkumie-
sieczna wykazaly, Ze istnieje szereg srodkéw, ktérych
zastosowanie moze stanowié skuteczng zapore dla bu.
melantéw. wykorzystujacych agendy stuzby zdrowia
dla ominiecia socjlistycznej dyscypliny pracy. I tak:
1) Dotychczasowe swobodne uznanie lekarzy jed-

nostkowych w zakresie orzecznictwa o njezdolno-

$ci do pracy zostalo ograniczone przez stworzenie
czynnika kontrolnego w postaci komisji lekar-
skich., Obecnie lekarz musi wigcej krytycznie
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oceniaé stan chorego i przygotowywaé skrupulat.
niej dane diagnostyczne stawiajac odpowiedni
whniosek na komisje lekarska. Dalsza praca w tym
kierunku zesrodkowuje sie na wla$ciwym ustawie.
niu w terenie komisji lekarskich pod wzgledem
ich rozlokowania i skladu osobowego. Wazne jest,
by w komisjach tych bral udzial czynnik spoteczny.
Zamierza sie wzorem shuzby zdrowia w Zwigzku
Radzieckim nadaé nadto komisjom lekarskim cha-
rakter czynnika konsultacyjnego, co znakomicie
podbuduje prace lekarzy leczgcych i stanowic¢ be-
dzie dla nich duza pomoc w ‘bardziej skompliko-
wanych stanach chorobowych.
Stwierdzono, ze lekarz wykonujacy lecznictwo
. w zakladzie pracy spelnia te funkcje lepiej dla sa-
~“ mych ubezpieczonych i lepiej eliminuje bumelan-
tow, choéby tylko z uwagi na latwiejsza znajo-
mo$é warunkéw pracy w danym zakiddzie pracy
i samego sktadu osobowego zalogi. Nadto moie
mie¢ wowezas miejsce $ciflejsza wspoOipraca z ad-
ministracja i czynnjkiem spolecznym, co daje, jak
stwierdzono, bardzo pozytywne rezultaty w zwal-
czaniu bumelanctwa., Wlasciwe i pelne ujecie za-
dan lekarza fabrycznego (obecnie trudni sie on
niemal wylgcznie tylko profilaktyka) tak, by
w jego rekach koncentrowaly sie w zakladzie
pracy zapobieganie chorobom jako tez ich lecze-
nie, bedzie moglo nastapié dopiero w ramach or-
ganizacji Zakladu Lecznictwa Pracowniazego.
Obecnie bowiem lecznictwo fabryczne nalezy do
poszezegblnych ministerstw,

2

~
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~—

Lecznictwo ubezpieczeniowe musi uzyskaé wiek-
sza liczbe lekarskich godzin ordynacyjnych,

a zwlaszcza musi to nastapié na terenach specjal. -

nie waznych dla gospodarki narodowej. Od leka-
rzy mozna zadaé wnikliwego podejscia do kwe-
stii orzecznictwa o niezdolnoéci do pracy tylko
wowecezas, gdy nie beda przecigzeni pracg i beda
" mieli dostatecznag ilo$¢ czasu na dokiadne zbada-
nie chorego. Przy tym bumelanci wtasnie nara-
zajg lekarzy na duza strate czasu, gdyz symuluja
trudne do ustalenia stany chorobowe, a natarezy.
wie zadaja zwolnien z pracy i uciekajg sie nieraz
do pogrozek.
Wazne jest ‘pr""dzxelen‘e lecznictwu otwarte-

mu dostatecznej ilosci taboru samochodowego
W ten sposoéb mozna uwielokrotni¢ prace lekarzy

leczacych, zwlaszeza przy leczeniu obloznie cho.
rych w ich mieszkaniach.

4) Wtlasciwa ocena zdolnosci, czy niezdolnosei do
pracy specjalnie utrudniona w odniesieniu do bu-
melantdw wymaga stosowan nowoczesnych pomoc-
niczyeh metod badawczych (rentgen, analizy, ob-
serwacje itp). Urzadzen tych w lecznictwie ubez-
pieczeniowym jest za malo, co w wysokim stop-
niu utrudnia prace lekarzy. Brak jest takze 10izk
w szpitalach dla celdow obserwacyjnych, [ktore
stanowiag doskonaly i wyprdébowany Srodek ujaw-
niania symulacji.

5) Znanym przejawem nasilenia chorobowosei, a wiec

i zwiekszonej absencji chorobowej sa cieikie
i niewlasciwe niejednokrotnie warunki pracy.
Moga one byé takze przyczyng wigkszej wypadko-
wosci lub tez samoistnych schorzen zawodowych.
Akcja bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wiasei.
wa rola spotecznej inspekceji pracy sg tymi dodat-
nimi czynnikami dla wzmozenia proceséw produk-
cyjnych i obnizenie absencji chorobowej.
Wazng jest podnoszona nieraz, lecz nieobleczo-
na w realng forme, sprawa przemoszenia pracowni-
kéw do prac 1zejszych na okresy rekonwalescen-
cji lub na pewne diuzsze okresy dla uodpornienia
organizmu i wydalenia zen czynnikéw chorobotwér-
czych, na podstawie ustalenia lekarskiego. Natra-
fia ona na trudnoéci ze strony zakladdéw pracy
i samych pracownikéw, ktérzy przy lzejszych pra-
cach mniej zarabiajg. Stworzenie ewent. nowego
urzadzenia spolecznego w postaci np. zasitkéw wy-
réwnaweczyth,
dla takich pracownikéw i regulowaloby to zagad-
nienie w1 sposob zasadniczy.

€ Niemmniej istotng od poruszonych juz czynnikéw
jest kwestia wszechstronnej wspéipracy admini-
stracji zakladu pracy i-czynnikéw spolecznych
(rady zakladowe, podstawowe organizacje partyj-
ne) przy zwalczamu n1euzasadmone] absencji cho.
robowej. Praca delegatéw ubezpieczeniowych

zwigzana z kontfolg chorych winna byé pomyslana .

przede wszystkim pod kalem zwalczania bume.

lanctwa.

Socjalistyczne wychowanie cztowieka pracy bedzie
najistotniejszym czynnikiem, ktéry dzialaé bedzie
jednak w skali dlugofalowej, podczas gdy wykonanie
planu 6_letniego stawia bliskie i terminowe zadania.

mgr T. Gleixner

WYKEADNIA 1 PRAKTYKA

Swmdczema pieniezne w lecznictwie
pracowniczym -

Zadaniem Zakladu Lecznictwa Pracowniczego jest
opieka nad zdrowiem pracownikéw i ich rodzin. Po.
trzeby gospodarcze S$wiata pracy, wywolane wypad-
kami losowymi, majg byé¢ zaspokajane przez Zaklad
Ubeszeczen Spotecznydh, do ktérego nalezy wyplata
rent | zasitkéw pienieznych. Swiadczenia w gotéw-
ce nie s wiec przedmioterp dzialalnosci ZLP z pew-
nym jednak zastrzezeniem. Ustawodawca bowiem zlecit
Zaktadowi Lecznictwa Pracowniczego udzielanie ta-
kich §wiadczen w gotéwce, kidre nie majg charakteru
samoistnego, lecz zastepuja obowigzkowe $wiadczenia
w naturze, ZLP bedzie zatem we wlasnym zakresie
decydowat o zwrocie poniesmnych przez pracownika
wydatkéw na leczenie i dokonywal wyplat z tego
tytubu.

Cazy shusznie zlecono Zakladowi Lecznictwa Pra.
towniczego realizacje tych &wiadezen w gotéwee?
Czy nie byloby lepszym trozwigzaniem tak podzielié
zadania, aby ZLP zajmowal sie tylko udzielaniem
éwxadczen w naturze, a wyplata wszelkich w ogéle
$wiadczen plemeznyc'h nalezala do ZUS?

8

OdpowiedZz na pytanie nie bedzie trudna, jezeli
rozwazymy blizej charakter $wiadczen pienieznych

powierzonych ZLP i perspekiywy rozwojowe lecz.

nictwa pracowniczego.

Zwroty gotéwkowe (taka nazwa przyjela sie na
oznaczenie wyplat dokonywanych z tytulu zwrotu
rpomesmnych przez pracownika wydatkéw na lecze-
rie) nie sg $wiadczeniem normalnym, n‘ezaleznym od
stanu organizacji lecznictwa, lecz raczej ziem ko-
niecznym, powodowanym brakami w $rodkach potrzeb-
nych do zaspokojenia potrzeb zdrowoinych pracowni-
kéw. Ocena, czy w danych wanunkach pracownk byl
zmuszony do skorzystania z pomocy lecazniczej poza
organizacjg ZLP, nie jest rzecza %atwa. Oprocz wiedzy
fachowo - lekarskiej konieczna jest tu znajomoséé fak.
tycznych stosunkow w dziedzinie mozliwosci zapewnie-
nia bezplainej pomocy leczniczej i stopnia sprawmosci
poszczegdlnych urzadzen leczmictwa, Z tych wzgledéw
ocene i decyzje w sprawie zwrotéow gotoéwkowych trze.
ba powier"yc czynnikowi lekarskiemu w ZLP, przerzu-
cenie za$ samej tylko wyplaty przyznanej kwoty n:
ZUS nie byloby racjonalne, )

dawaloby ekonomiczng podstawe °

e ey




Zwrbdémy ponadio uwage na okolicznodé, ze w mia.
re zageszczania sieci urzadzen lecznictwa pracowni.
czego i wzrostu kadr spolecznej stuzby zdrowia ma-
le¢ bedzie stopniowo liczba przypadkow Xorzysta-
nia z ptatnej pomocy leczniczej poza ZLP, a tym sa.
mym j liczba zwrotéw gotéwkowych. Mozna zaryzy.
kowaé twierdzenie, ze tempo spadku zwrotow gotdw.
kowych bedzie wskaZnikiem postepéw w usprawnia-
niu obstugi leczniczej $wiata pracy. Trzeba wspom.
nie¢ réwniez i o tym, ze réwnolegle z dziatalnoscia
ZLP, zmierzajaca do polepszania warunkéw zdro-
wotnych “$wiata pracy, torowana bedzie droga do
powszechnej stuzby zdrowia, a jej realizacja wywo.
la w skutkach dalszy zanik zwrotéw gotéwkowych.

Tak wiec Swiadczeniaz pieniezne w lecznictwie
pracowniczym charakteryzuja sie nie tylko tym, ze
sa $wiadczeniamj zastepczymi, ale i tym, Ze sa skaza.
ne na powolny ich zanik.

Powyzsze rozwazania pozwola nam zajaé krytycz-
ne stanowisko w stosunku do norm prawa material.
nego, regulujacych przypadki zastepczych Swiadczen
pienieznych, a takze wysnué wnioski co do interpre.
tacji niektoryoch warunkow i wymogbdw ustawowych,

Jak wiadomo, ustawa o Zakladzie Lecznictwa
Pracowniczego nie zawiera postanowien normujacych
uprawnienia pracownika do zastepczych Swiadczen
gotowkowych, lecz odsyla w tym wzgledzie do odpo-
wiednich przepiséw prawnych o ubezpieczeniu spo.
lecznym Znajdujemy je w artykulach 97, 118, 123,
123a i 125 ustawy o ubezpieczeniu spoYecznym. .

Zajmijmy sie najpierw przepisem art. 123, ktory
normuje sprawe zwrotu kosztéw prywatnej pomocy
lekarskiej. Wnioski wysnute z interpretacji posta.
nowien tego artykulu beda pomocne przy omawianiu
reszty wyliczonych powyzej antykuléw ustawy.

Arpt. 123 zobowigzuje ZLP do zwrotu pracowniko-
wi wydatkéw na prywatng pomoc lekarska, jezeli
sa spelnione nastepujace warunki:

1., wypadek choroby jest nagly, ,

2. mwrécerie sie o pomoc do organizacji lecznic.
twa ZLP, byloby polacznoe ze zwloka grozacg nie-
bezpieczenstwem,

3. o wezwaniu lekarza prywainego zawiadomiono
ZLP, najpozniej] w ciggu 5 dni.

Jak nalezy ocenia¢ naglosé wypadku? Wydaje
sie, ze stosowanie kryterium  obiektywnej naglosci
{z punkitu widzenia wiedzy lekarskiej) nie jest zy-
ciowo stuszne. Nie mozna wymagaé od laika, aby roz-
poznat chorobe i stwierdzit grozace niebezpieczehstwo
dla zycdia. Jezeli objawy chorobowe byly niepokoja-
ce (np. wysoka goragczka), jest to dostatecznym uza-
sadnieniem dla przyjecia naglosei wypadku w ro-
zumieniu ustawy.

Niemoznos¢ zwrodcenia sie o pomoc do lekarza
ZLP jest istotnym warunkiem uprawnienia do zwro.
tu wydatku na prywatng pomoc lekarska. Kto celo-
wio omija aparat lecznictwa uspotecznionego, ten nie
moze liczy¢é na pozytywne zalatwienie roszczenia
o zwrot poniesionych (kosztéw. Wynika stad dalszy
wnioselk, ze uprawnienia z art. 123 beda dotyczyly
z reguty przypadkow wudzielenia pierwszej pomocy
lekarskiej, poniewaz w odniesieniu do nastepnych
prywatnych porad lekarskich mozna prawie zawsze
postawi¢ zarzut brakiu staranno$ei o zapewnienie
choremu pomocy ze strony lekarza ZLP.

Trzeci warunek — dotrzymanie 5.dniowego ter-
minu zawiadomienia ZLP -— ma.- charakter porzad-
kowy. Chodzi mianowicie o umozliwienie zbadania
chorego, celem ustalenia, czy rzeczywiscie zachodzit
wypadek nagly, uzasadniajacy natychmiastowa po.
moc lekanska.

Nalezy zaznaczyé, ze w razie spelmienia wszyst-
kich warunkéw ZLP jest zobowigzany zwroéeié cat-
kowicie koszily spowodowane wezwaniem obcego le.
karza, a wigc oproécz honorarium lekarskiego takze
koszty lekarstw i przejazdu lekarza. Jesli nie wszyst.
kie warunki sa speinione, ZLP nie jest wprawdzie
zobowigzany do zwrotu wydatkow, ma jednak swo-
bode uznania, czy i w jakim rozmiarze pokry¢ ponie.

sione przez pracownika koszty, Tak na przyklad
mimo niezachowania pieciodniowego terminu ZLP
moie przyznaé zwrot kosztow, jezeli wypadek byt
istotnie nagly 4 nie mozna bylo uzyskaé natychmia-
stowej pomocy lekarza ZLP, :

Przy rozpatrywaniu roszczen o zwrot kosztéw
leczenia nalezy mie¢ na uwadze, ze Panstwo zapew-

. nia pracownikowi bezplatng poaoc leceniczy 1 Ze

budzetu pracownika nie powinny obclazaé koszty
leczenia. Jezeli wiec pracownik z przyczyn od niego
niezaleznych zmuszony byt do wydatku na leczenie,
to wydatek taki powinien byé mu zgwrécony.

W zwiagzku z art. 123 wymaga omowienia sprawa
zwrotu kosztow ileczenia szpitalnego. Poniewaz
w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym brak jest
przepisu normujacego te kwestie, wypelniono luke
przez zamieszczenie w  statutach b. ubezpieczalni
gspolecznych osobnego paragrafu (§ 36), przewidu.
jacego zwrot kosztow leczenia szpitalnego najwyzej
do wysokosci stawek placonych szpitalom przez
b. ubezpieczalnie spoleczne, przy czym zwrot kosz.
téw przystugiwal pod warunkami analogicznymi
jak w art. 123. Opracowany projekt statutu ZLP nie
zawiera podobnego postanowienia. Jak wiec poste-
powaé na przyszlosé?

Nalezy wyjaénié¢, ze w stosunkach miedzy szpita-
lami a ZLP zajdg duze zmiany. Leczenie pracow-
nikéw w szpitalach panstwowych bedzie nieodplatna.
Ewentualne za$ nieliczne przypadki wumieszczenia
chorego- w innych szpitalach bedg wymagaly badz
to bezposredme,go rozliczenia sie ZLP ze ssztalem,
badf tez zwrbcenia pracownikowi poniesionych optat
przy cdpowiednim zastosowaniu postanowien art. 123.

Podobnie brak w ustawie przepisu regulujacego
zwrot kosztow pomocy polozniczej. W praktyce
ubezpieczalnie spoleczne przyznawaly zwrot wydat-
kow do wysokosci kwoty, jaka placity poloznym
zakontraktowanym. Taka sluszng 2zyciowo zasade
powinnyby stosowaé rowniez oddzialy obwodowe
ZLP.

Z kolei przejdziemy do art. 123a, majgcego naj-

' czestsze zastosowanie w praktyce, poniewaz dotyczy

zwrotu kosztéw przejazdow zwiazanych z leczeniem,
Ustawa zobowigzuje ZLP do zwrotu pracownikowi
kosztéw przejazdu dokonanego ‘na zlecenie ZLP

a bez tego zlecenia — w przypadkach okreslonych
w regulaminie dla chcrych. Do czasu wydania regu-
laminu dla chorych oddzialy obwodowe ZLP beda
musiaty we wlasnym zakresie oceniaé shusznos$é rosz-
czenia o zwrot kosztéw przejazdu dokonanego bez -
zlecenia ZLP, Kiermujac sie zasada, ze zwrot wydat.
ku na prz,e]azd przystuguje w:tedwy, gdy ze wzgledu
na stan zdrowia lub odlegtoéé uzycie $rodka lokomo.-
cji byto konieczne.

Dalszym przepisem  przewidujacym zas.tepcze
Swiadczenia gotdwkowe jest art., 125 ustawy o ubez-

-pieczeniu spolecznym. Upowaznial on ubezpieczalnie

spoteczne do wyplacania ubezpieczonym . ryczattu

w miejsce obowiazkowych s$Swiadezen w naturze,

gdy mie bylo moznos$ci zapewnienia pomocy leczni-

czej choremu, przebywajacemu poza okregiem ubez.

pieczalni macxerzystej W obecnej organizacji lecz-

nictwa pracowniczego przepis ten nalezy uznaé za -
nieaktualny. - Nie ma juz bowiem odrebnych samo. .
dzielnych instytucji, lecz jest jeden Zaklad Lecz-

nidtwa Pracowniczego, obejmujacy swym zasiegiem

caly obszar Panstwa. Kazdy moZze otrzymaé bezplat-

ng pomoc lecznicza takze w miejscu tymczasowego

pobytu, bez potrzeby okazania specjalnego przekazu .
rozrachunkowego. W przypadku skorzystania przez .
pracownika, w miejscu jego pobytu, z pomocy leka. -
rza prywatnego i wniesienia roszezenia o zwrot po-
niesionych z tego tytulu wydatkéw, powinno sie sto- |
sowaé postanowienia oméwionego ‘wyzej art. 123 -
ustawy, regulujacego zwrot kosztéw w razie naglego
wypadku zachorowania,

Tak samo trzeba odmdwié praktycznego znacze- . |

nia _prze'pisowi art. 97, zezwalajgcemu mna udzielanie
zamiast pomocy leczniczej ekwiwalentu w gotéwce, -
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jezell na pewnym obszarzé nie mozna w ogble za-
pewnié ubezpieczonym pomocy lekarskiej. Chodzilo
tu niewatpliwie o znalezienie rozwigzania na wypa-
dek strajku lekarzy zakontraktowanych przez ubez-
pieczalnie spoleczna. Jest rzecza jasng, ze w ustroju
demckracji ludowej problem taki nie istnieje.
Pozostaje do omodwienia art. 118 dotyczacy udzie-
lania $wiadczen poza granicami Panstwa. Postanowie.
nia tego artylkkulu przewiduja réwniez wyplate ry.
czaltu dla mekto«rych osOb, ktére zachorowaly w cza-
sie pobytu za granica. Ustaleme szezegdlowych wa-
runkéow w t¢ym zakresie zlecita ustawa statutowi
ubezpieczalni spolecznej. Nalezy stwierdzié, ze w pro.

jekcie statutu ZLP nie zamieszezorio zadnych posta-
nowien regulujgcych uprawnienia do $wiadezen na
czas pobytu pracownika za granicg. Nie mozna w tym
jednak upatrywaé tendencji do ograniczenia upraw-
nief ubezpieczeniowych. Przeciwnie — nalezy przy-
jaé, ze przepis ustawowy o ryczaltowym, czeScio-
wym pokryveiu kosztow leczenia za granica, nie da sie
pogodzi¢ z zasada bezplatnej pomocy leczniczej dla
Swilata pracy i ze w razie niemoznos$ci zapewnienia
pracownikowi, przebywajacemu za granica, Swiad-
czen w naturze, powinien mastapi¢ zwrot catkowitych
wydatkdéw na leczenie -
W. N.

Zmiana decyzji w sprawie zakresu
lub rodzaju ubezpieczenia

Trybunal Ubezpieczen Spolecznych w wyroka
z dnia 14.4.1950 r. Tr. 1633/49 wstalit nastepujaca teze:

»Zgodmie 2 przecznictwem  Trybunatu, - zmiana
zakresu lub rodaaju ubezpieczenia, dokonana przez
instytucje ubezpieczen spolecznych bez doreczenia
ubezpieczonemu decyzji, przewidzianej w § 41 roz-
porzqdzenia z dnia 28.12.1933 r. (poz. §18 Dz. Ust.),
nie ma zmalczama prawnego w stosunku do ubezpie-
czonego.
jest tylko przed uptywem 3 lat od dmia pierwszego
ustalenia - zakresu lub rodzaju ubezpieczenia®,

GLOSA

Z ta czescia tezy, ze wydanie decyzji w sprawie
zakresu lub rodzaju ubezpieczenia moze nastapié tyl-
ko przed upltywem 3 lat od dnia pierwszego usta.
lenia tego zakresu wzgl. rodzaju, nie mozna sie zgo-
dzié.

Teza ta powstala a tle uniewaznienia ubezpie-
czenia emerytalnego wskutek wprowadzenia ubez.
pieczalni spolecznej- w blad. Uzasadnieniem za$§ tej
tezy jest nastepujgce rozumowanie: wprawdzie
w przepxlsach o ubezpieczeniu spolecznym nie ma
wyraznego przepisu, ktory by normowal, w jakim
czasokrosie zmiana taka moze byé dakonana to Jed—
nak, skoro nawet w postepowaniu przy wznowieniu
postepowania strony sa zwigzane $ciSle okreslonym
czasckresem (art, 384 i 385 prawa o sadach ubezp.
spot.), skoro tiakie czasokresy prz‘e'wid«zi;a'ne sa W po-
stepowaniu administracyjnym (art. 95-i 96) nie do
pomydlenia jest, aby w tak waznej gprawie ubezpie.
czalnia mogta kazdej chwili zmiane taka przeprowa-
dzié jednostrcnnie, wcbep czego taki czasokres powi-
nien ‘obowlazywaé rowiiez w ubezpieczeniach spol.
i Trybunal przyjmuje w tym wzgledzie okres trzech
- lat.

Z tezg powyzszg nie mozna sie zgodzi¢ z naste-
pujacych powodow:

1) przyjecie okresu 3letmego Jest zupelnie do-
wolne. W samym bowiem przeplsme art. 385 pr. o s.u.s.,
a wiec w przepisie ‘o wznowieniu .postepowiania sa-
dowego w sprawach z dziedziny ubezp1eczen spo-
tecznych, ustalony zostal okres 5-letni g nie 3.letni,

2) Trybunat Ubezpieczen Spolecznych przeoczyl,
ze ten sam rdéwniez przepis prawa o s. . s., jak i prze-

pis art. 96 ust. 3- rozporzadzenia o postepowaniu ad-

ministracyjnym wyraznie postanawiaja, iz w razie
wprowadzenia w blad (co w niniejszym przypadku
mialo wlasnie miejsce) wznowienie postepowania
i uchylenie decyzji moze mastapi¢ w kazdym czasie,

3) w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym nie

ma zadnej luki w zakresie wznowienia postepowa-.

nia, aby trzeba byto ja uzupelnia¢ w drodze orzecz-
nictwa, — albowiem postepowanie to jest wyrnaznie
unonmowane w art. 290 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym,
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© Wydanie za$ takiej decyzji dopuszczalne:

4) gdyby przepis wymieniony pod 3) nie byt wy-
starczajqcy, to 2 uwagi mna zupeinie odmienny cha-
rakter i cel przepisow o ubeszeczemu spolecznym,
nie ma zadnej fpodstawy prawnej do transponowania
do nich przepisdw prawa admmlstracy]nego Wprost
‘przeciwnie, z innych przepiséw o ubezpieczeniu spo-
lecznym wyraznie wynika, iz ustawodaweca celowo
nie wprowadzit w tym wzgledzie Zadnych instytucji
»zasiedzenia® jakichs uprawnien, a zwlaszcza upraw.
nien nabytych w zlej wierze i dlatego stwarzanie
pewnych ograniczen w mozno$ci wznawiania poste-
powania przed instytucja u&bezpieczemowa sprzecz-
ne jest z przepisamj prawnymi. Nie Wymka z tego
jednsk, aby w posrtepowamu ubse z;pleczen spotecznych
nie lby}o prawomaocnosci . orzeczen czy decyzji; ta
prawomocnosé jest jednak dosé wzgledna, gdyz usta-
wodawea dat instytucjom wubezpieczen spolecznych
dosé¢ duze prerogatywy w iym wzgledzie. W zasadzie
instytucje ubezpieczeniowe muznaja prawomocno$é
swych decyzji w tych przypadkach, gdy pewne

‘uprawnienia zostaly nabyte w dobrej wierze.

Dla uzasadnienia stanowiska przedstawionego
w’ niniejszej glosie, powoluje sie na przepisy atr.
290, 214 i 215 ustawy o wubezp. spol.

W my$! przepiséw art. 290 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym, nawet roszczenia, co do ktorych
zapadlo prawcmcene orzeczenie, powinny byé z urze-
du poddane ponownemu rozpatrzeniu, Jezell zacho.
dza warunki (a nie terminy) do wznowienia poste-
pcwania, przewidziane w postancwieniach ustawy
o orzekajergych crganach ubezpieczen spoliecznych
i postepowaniu przed nimi. Warunki te, przewidzia-
ne sag w art. 380—382 pr. 0 S, U s, (za$ terminy do
wznowienia — w art. 384 i 385 pr. o s. u. 5.). Gdy
zatem zajda podane w tych przeplsach warunki,
instytucja ubezpieczen spotecznych moze kazdej chwi-
li wydaé decyzje, anulujaca poprzednia decyzje
i ustalajaca ma nowo pewne uprawnienia, przy czym
nie jest w tym wzgledzie zwigzana Zzadnymi termi-
nami.

Gdyby przez pojecie ,warunkéw® w rozumieniu
art. 290 ustawy o ubezp. spol. nalezalo uwazaé row-
niez terminy do wznowienia postepowania, to
w kazdym razie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
mégtby wznawiaé postepowanie w terminach, prze-
widzianych w art. 384 pr. o s. u .s..z tym, ze osta-
teczym terminem moéglby byé tylko okres 5.letni,
przewidziany w ant. 385 pr. ¢ s. u. s. (z ‘wyjatkiem
jednak spraw wynikajacych z czymu karalnego) a nie
okres 3.letni, jak przyjal Trybunal. Jednak i takie
stanowisko byloby sorzeczne z przepisami art. 214
i 215 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym.

Z przepisow art. 214 i 215 ustawy o ubezp. spol.
wynika bowiem ze nawaeat przyznane $wiadczenia
nalezy wstrzymad, jezeli sie okaze, ze prawo do tych
$wiadezen juz nie istnieje lub tez wecale mie istnialo.
Osoba za§, ktéra mieprawnie korzystala ze $wiad-




czen pienigznych ma podstawie nieprawdziwych ze-
znan lub dokumentow, jest obowigzana do zwrotu
otrzymanych kwot niezaleznie od ewen‘tualnej odpo.
wiedzialnosel karno sadoweJ

Analogiczne przepisy zawarte s réwniez w roz-
porzadzeniu o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych 1 prawie o ubezpieczeniu rodzinnym.

Zachodzi zatem pytanie, czy w Swietle powyzszych
przepiséw stuszna jest teza wyroku Trybunalu, iz po
trzech latach nie wolno zmieniaé decyzji o obowigzku
ubezpieczenia nawet uzystkanej na podstawie nie.
prawdziwych danych i mimo, ze instytucja ubezpie-
czeniowa ma pelng éwia‘domoéc’, iz w przyszlosci be-
dzie musiala placié ubezpieczonemu i1 ewentualnie
jego rodzinie §wiadczenia bez podstawy prawnej?
Zdaniem moim teza wyroku Trybunalu jest co maj-
mniej zbyt szeroko mjeta i w konsekwencji prowa-
dzié moze do mniepozadanych skutkéw, co w niniej-
szym przypadku niewatpliw’e nastapi.

Z uzasadnienia wyroku wynikaja bowiem naste.
pujace ustalenia:

1) ,,Skarzacy . .. ... zglosit dnia 17.5.1947 r.
roszczenie o rente starcza ... .. .. podajae, ze pra-
cowal w firmie Wysockiego ,,Polanto®“ w 1930 r.,
w firmie ,,Maszyny i Narzedzia* od 1931 do 1933 oraz
w Komisarycznym Zarzadzie Nieruchomo$cl od
1940 - 1944 r“ :

2) ,,Decyzje ... .. ... zaskarzyt do O. S., podajac,
ze 'w okresie swej pracy od 1928 do 1934 w firmie
.Maszyny i Narzgdzia“ skarzacy byt ubezpie-

czony . ... ..

3) ,Na rozprawie pelnomocnik ;przedsxtawﬂ zycie.
rys skarzacego, w kitorym . ... ... podat, ze w fir-
mie Maszyny i Narzedzia pracowat od 1923—1927 r.,
a od 1928—1933 w’ firmie Wysockiego np. ,,Polanto*
jako inkasent ,od 1938 — 1940 r. jako administrator
domu firmy Wajsmarn od 1940 do 1944 jako admini-
strator domu przy ul T. ... ..

i

Ponadto z akt Zakladu wymka ze:

4) Ckarzach w protckoéle z dnia 29.9.1947 r. stwler-
dzil, iz w firmie »Wysocki® w Warszawie pracowal
w latach od 1928 do 1931, a naSIte{ptme do 1935 r.
w firmie ,Maszyny i Narzedzla w -Warszawie, od
roku 1935 zas az do wojny nie pracowat,

5) $wiadek S. T. zeznal w dniu 18.7.1947 r, iz
skarzgcy prowadzil restauracje w Warszawie,

6) $wiadek Z. B. twierdzi, ze skarzacego zna od
1936 r. lub 1937 r. jako wiaéciciela kamienicy w War-
szawie, z ktorej czerpat dochody, a w okresie oku-
pacji przebywal w Lodzi,

7) edrka skariacego w notatce z dnia 30.4.1849 r.
stwierdza, ze ojciec jej od 1929 r. do wybuchu wojny
trudnit sie handlem i wutrzymywat =z dochoddéw
kamienicy, . :

8) na zgloszeniu do ubezpieczenia z tytulu za-

trudnienia w 1940 r. wpisany jest rok wurodzenia

1896 zamiast 1876, co stwierdzil réwniez w wyroku
Sad Okregowy, uzasadniajgc, Ze sprostowanie kata-
goril ubezpieczenia jest stuszne, gdyz bledne zali-
czenie do kategorii ,,JU“ nastapilo wskutek wprowa.
dzenia w blad ubezpieczalni przez podanie niewla-
$ciwego roku urodzenia skarzacego.

Skoro zatem z powyzszych ustalen wynika, * ze
1) skarzacy w ogéle nie byl ubezpieczony od 1928
do wybuchu wojny, co wyraznie stwierdzaja §wiad-
kowie i cérka skarzacego,

2) zeznania skarzacego, za kazdym razem inne
(nie moze sie zdecydowaé co do firm i okreséw za-
trudnienia), budza podejrzenie usitowania uzyskania
Swiadezen bez podstawy prawmej tym bardziej, ze

3) data wrodzenia na zgloszeniu spowodowala
bledna kwalifikacje do ubezpieczenia emerytalnego,
latwo dochodzi sie do przekonania, ze teza wyroku,
tak szeroko ujeta, nie moze mieé w praktyce zasto-
sowania w sprawach analogicznych.

MGR J. WASYLECKI

Tryb odwolah po reorganizacji ubezpieczen

I,

Decyzje instytucji ubezpieczen spotecznych z. za-
kresu ubezpieczeh spotecnzych (a wiec decyzje w
przedmiocie obowigzku ubezpieczenia, $Swiadczan
1 wymiaru skladek) podlegajg zaskarzeniu do sadéw
ubezpieczen spolecznych.

W zasadzie decyzje te podlegaja zaskarzeniu
wprost do sadow ubezp. spol. (art. 207 Prawa o sa-
dach ube€zp .spot. z 28.VIL1939 r, Dz URP Nr 71
p. 476 i 12 z 1946 r. p. 76) Jezeli jednak chodzi
o $wiadczenla z ubezpleczenia na wypadek choro.
by i macierzynstwa to ustawa wymagala uprzednie-
go odiwiotania sie dio komisji riozjemczej ubezpieczal-
ni spotecznej (art. 4 Prawa o s. u. s.), @ dopiero na
deoyzie tej komisji przystugiwala skarga do sadu
ubezp. spoi.

Ten sam tryb co dla gporéw o Swiadczenia z ubez-
pieczenia chorobowego przewiduje "art. 12 ust, 2 de-
kretu o ubezpieczeniu rodzinnym (Dz. U. R. P. Nr 66
z 1947 r. p. 411) (przy sporach o zasilki z ubezpiecze.

" nia rodzinnego dla osdb, podlegajacych obowiazkowi

ubezpieczenia na wiypadek choroby i macierzynstwa.

Rowniez i spory w przedmiocie pomocy lecgni.
czej dla oséb pobierajacych zaopatrzenie emerytalne
lub renty wymagaly uprzedniego rozpoznania przez
tymez. komns;e; rozjemezg ubezpieczalni (§ 8 rozp.
Min. Pracy i Op. Spol. z 5.111.1947 r. Dz: URP Nr 34
p. 159).
. 11.

Ustawy z 20.VIL1950 r. o Zaktadzie Ubezp. Spol.
i o Zakladzie Lieoanictwa Pracowniczego (Dz. U. R. P,
Nr 36, p 333 i 334) przynosza w tej dziedzinie istot-
ne zmiany. Do zakresu zadad ZLP nalezy udzielanie
wszelkich §wiadczen w naturze oraz zastepujacych

je $wiadezeh w gotdwce, przystugujacych na pod-
stawie przepiséw prawnych o ubezpieczeniu spolecz.
nym. Wehodza tu wiec w gre dwiadczenia z ubezpie-
czenia na wypadek choroby i macierzynstwa, g mia-
nowicie pomoc leaznicza dla ubezpieczonych z art. 95
ust. 1 p. 1 ustawy o ubezp. spol, pomoc lecznicza
i potoznicza przed, w czasie i po porodme (art. 105),
pomoc lecznicza i potoinicza dla czlonkéw rodzlny
(art, 110) oraz pomaoe lecznicza dla osdb pobieraja-
cywch zaopatrzenie i renty (§ 8 qyt. rozp. Min. Pracy
i Op. Spol z 5II1.1947 r.). Swiadczenia leczmicze
z art. 171 i 173 ust. o ubezp. spol. i z art. 25 rozp.
Prez. Ruzplitej o ubezp. prac. umyst. utracily znacze. -
nie ze rwzgledu na zniesienie ograniczenia okresu
uprawnienia do pomocy leczniczej (art. 2 ust. g 1.IIIL
1949 r., Dz. URP Nr 18, p. 109) i wprowadzenie po-
mocy deczniczej dla rencistow, na zasadzie art. 2
dekretu z 8.1.1946 r. (Dz. U. R, P. Nr 4 p: 28):

111,

Ustawa o Zakladzie Lecznictwa Pracowniczego
nie przewiduje istnienia zadnych organdw. rozjem.
czych, Wobec tego gpory w przedmiocie $wiadczen
leczniczych z ubezpieczenia na wypadek choroby
1 macierzynstwa oraz §wiadczen leczniczych dla eme.
Tytdw 1 rencistéw nte moga byé przedmiotem ©d.
rwolan do komisji rozjemezych, a w dalszej konse.
kwencji, na zasadzie wskazanych wyzZej przepisdw,
nie moga byé przedlmnobem skargi do sadow ubezi.
spot. ‘W tym wiec zakresie whasciwo$é sadoéw ubezp.
spol. ulegla ogramiczemiu.

Ustawa o ubezp. spol, z 28II1.1933 r. skiadara
w repe Min, Pracy i Op. Spol. ‘wladze nadzorcza
nad Anst. ub. spol. Poniewaz od decyzji tych msty-
tucji w sprawach obowigzku ubezpieczenia, §wiad.
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zalkne.su

czen | wymiaru skladek przystugiwata posrednio lub
bezposrednjo ‘skarga do sadow ubezp. spol., przeto
ustawa konsekweninie stanowita, ze decyzji w tych
sprawach Min. Pracy i Op. Spol. nie moze uchylaé
W trybie.nadzeru. Chodzilo o 'to, by uniknaé dwuto-
rowosci ,by mnie sktadaé orzecznictwa w tych spra-
wach | w rece sadéw ubezp. spol. i wladz nadzor-
czych, Przepis ten zostal mechanicznie przeniesiony
do ustawy o ZLP, ktora zezwala Min. Zdrowia na
uchylanie w trybie awierzchniego kierownictwa
i madzoru degyzji ZLP - we wszystkich sprawach,
iz wyjatkiem $wiadczen (art. 10 p. 4 ustawy o ZLP).
Przy braku innych wlasciwych organdéw odwolaw-
wzych ogramiczenie w ten gposdb kompetencji Min.
{Zdrowia nie da sie niczym uzasadnié.

i Btednym byloby jednak mniemanie, ze osoby za.
interescwane pczbawione beda WSZ‘elklEJ drogi do
zalenia sie na decyzje ZLP w sprawie S$wiadczen.
Zgodmie z art 7 ustawy o ZLP bezposrednl nadzér
mad oddziatami wojewodzkimi i obwodowymi ZLP
sprawuje prezydium wladciwych rad narodowych
i ich komns;e Zainteresowane osoby beda wiee mo-
igly wnosi¢ zazalenia do prezydiéw rad narodowych.
Zazalenia te nie maja charakteru prawnych $rod-
kow odwolawezych, a sa racze] wskazaniem wtadzy
madzorcze] ewemtualnvch uchybien w dziatalnogei
ZLP ,orzeto wnoszenie ich me bt—gdZIe ograniczone
zadnym telmmem

Iv.

Jezeli chodzi o inne $wiadczenia z ubezpieczen
spoteczniveh, tzn. o $wiadczenia przyznawane przez
Zaklad Ubezp. Spol. to tutaj zmiany co do trybu
wnoszenia $rodkéw c-d.w'o}aw‘czych nie maja istot-
nego charakteru. W sorawach o §wiadezenia rentowe
(renty z ubezpieczenia od wypadkéw i chordb zawo-
dowych emerytalnego robotniczego i pracownikdow
wmystowych) stan rzeczy nie ulega Zadnej zmianie
i na decyzje Zakladu przysluguje nadal skarga do
sgdow ubezpieczen spctecznych. To samo dotyezy
vs.n%réw o cbowigzku ubezpieczenia i wymiaru skla-
dek.

Decyzje 'w sprawie §wiadczeh pienieznych z ubez.
pieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa (za-
silki pieniezne cherobowe, domowe, szpitalne, polo--
gowe, pogrzebowe) oraz zasilki rodzinne dia tych
psdb, ktére podlegaja obowiazkowi ubezp. na wy-
padek choroby i macierzyhstwa, ulegaja zaskarze-
niu do komisji odwolawczych ubezpieczen ‘spotecz-
nych ,ktore beda organizowane przy obwodowych
Oddziatach ZUS, powolywaé zas je beda wlasciwe
wiadze ruchu zamﬂnOidowego (art. 4 1 5 ust. z 20.VIL
1950 r. o ZUS). Poniewaz komJSJe te przejmu]q
w zakresie wskazanych wyze] Swiadezen pieniez-
nych funkeje komisji rozjemezych ubezpieczalni,
przéto na orzeczenie tych komisji przyshugiwacé be-
dzie skarga do sadéw ubezp.. spolecznych, tak jak
dotychezas mrzystugiwala na orzeczenia komisji roz-
jemezych. Do czasu powolania komisji odwolaw-
czych inshytucji ubezp. spol., dziakaja dotychczasowe
komisje rmozjemcze ubezp. gpot. (art. 12 cyt. u.stawy).
Zasitki chorobowe przystuguja tylko za -~ kazdy
stwierdzony «dzien niezdolnosci do pracy wskutek
ihoroby (art 95 ust. 1 p. 2 ust. o ubezp. spot.). Orze.
kanie o niezdolnosci do pracy, uzasadniajacej prawo
do $wiadczen pienigZnych spowodu choroby, nalezy
do ZLP (art. 2 st .1, p. 1 ustawy z 20.VIL.1950 r.
o ZLP). W s,pkorach przed komisjami ‘odwotawezy-
mi inst. ub. spolt. i przed sadami ubezp. spol. o zasil-
ki chorobowe podstawa tych zasitkéw, tj. uznanie
miezdolnosci do pracy spowodu choroby nie bedzie
‘juz mogla byé kwestionowana, gdyz o niezdolnosci do
pracy decyduje ZLP a od jego decyzji nie przystu-
guje odwolanie ani do komisji odwoltawczej inst.
ubezp. spol., ani dp sadow ubezp. spotl. ,

Natomiast, spory o zasitki rodzinne dla osob nie
poedlegajgcych obowigzkowi ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i macierzynstwa, a wige ¢ zasitki ro.
dzinne dla emerytéw i rencistéw nie podlegaja roz-
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poznaniu komisji odwolawczych, lecz na decyzje
tw tych sprawach przystuguje wprost skarga do sadu
ubezp. spol, gdyz zasitki rodzinne dla emerytow
i rencistow sa w swej istocie §wiadczeniami remtow-
mymi.

V.

Omoéwié jeszeze nalezy spory z dodatkowego
ubezpieczenia gérniczego. Realizowane ono bylo
przez Spotke Brackg w Tarnowskich Gdérach, dziata.
jaca na podstawie tytulu VII pruskiej powszechnej
ustawy goérniczej oraz przez Kase Bratnia Gérnikdéw
odnosnie powiatéw bedzinskiego, bielskiego, bial-
skiego 1 chrzanowskiego. Zgodnie z art. 11 ustawy
z 20.VIII.1950 r. o ZUS, zaréwno Spdlka Bracka, jak
Kasa Bratnia Goérnikéw ulegly zniesieniu, a prawa
i obowiazki tych instiyitucji przeszly na Zaklad Ubezp.
Spolecznych.

i Jezeli chodzi o $wiadczenia rentowe udzielane

-przez Spoétke Bracka, to tryb ocdwolad mie ulegt

‘zmianie. Ze wezgledu na art. 1 oraz 412 Prawa o sa-
‘dach ubezp. spol. skargi na decyzje Spotki Brackiej
rozpoznawane byly przez sady ubezpieczen spol. Po.
miewaz obecnie decyzje w tych sprawach wydaje
1ZUS, a sg to Swiadczenia rentowe, przieto na decyzje
Zaktadu przysiugiwaé beda rdwniez skargi wprost
ido sgdéw ubezp. spot.

Mniej jasno przedstawia sie gprawa z Kasa Brat.
mia Goérnikédw. Spory w przedmiocie $wiadczen tej
Kasy rozpoznawala Komisja Rozjemoza, spory zas
miedzy Kasa a pracodawcami — Min. Pracy i Op.
Spot. (§§ 42 i 43 rozp. z 31.VIIL.1938 r.,, Dz. URP
Nr 69 p. 505 w brzmieniu rozp. Min. Pracy i Op.
Spol. z 7.VI1.46 r., Dz. URP Nr 41 p. 244). Art: 411
Prawa o sad ubezp. spol. mtrzymal w mocy ten tryb
rozpoznawania sporow.

Ustawa z 20.VIL1950 r. znosi w art. 11 m. in. Ka-
se Bratnia Gérnikéw | przekazuje jej prawa i obo.
wiazki Zakladowi. Przejmujac prawa i cbowigzki
Zaktad stosowaé winien prawo materialne, ktére
aiotychezas stanowilo podstawe istnienia i dzialania
Kasy oraz regulowalo zakres $wiadczen i uprawnie-
nia do nich. Powstaje pytanie, czy i prawo proceso-

-we zostato utrzymane w mocy. Przejscie praw i obo.

wigzkéow wskazuje na to, ze obowiazki Kasy staly
sie obowigzkami Zaktadu. Jezeli Zaktad obowigz.
kow tych w zakresie swiadczen nie dopelnia i pow-

.staje spbér w tym przedmiocie, to jest to spér z Za.

kladem o §wiadczenia, a wobec tego ulega rozpozna.
niu w tym samym drybie, co inne spory z Zaktadem
0 $wiadezenia rentowe, tj. w trybie skargi do Gadéw
ubezp. spol. To samo dotyczy ewentualnych spordw
z pracodawcami w przedmiocie wymiaru skladec
Uunaé Wwiec mnalezy, ze ustawa z '20.VII.1950 r. uchy-
lila milczaco art 411 Prawa o 8. W 8. i ze spory z ty-
tuliz ubezpieczenia, realizowanego dotychezas przez
Kase Brainia «Goérnikéw podlepaja ‘wlasciwosei sa-
downictwa ubezpieczeniowego. iZa tym slanowiskiem
przemawia 9 ten wzglad, Zze znoszgec Xase Bratniag
Goérnikow, znosi ustawa jej wszystkie organa, a we2
i Komisje Rozjemcza, gdyby zatem uznaé, ze obn-
wigzuje dotychezasowy tryb odwolan, to stanelibys.
my Avobec braku organu, powatanego digy 1|ch rozpo.
znawania.

VI

Oceniajac zmiany zaszle w omawianej ' wyzej
dziedzinie, wuznaé malezy za celowe wyjecie spod
orzecznictwa sadow ubezp. spol. spordéw o §wiad-
czenia lecznicze z ubezp. chorobowego. !

Zgodnie bowiem lz- art. 212 Prawa o sad. ubezp.
spol. sady okregowe mogly rozpoznawaé te spory
tvlko w waskim, kasacyjnym zakresie. Sady mu:
mlaly sie- ograniczac jedynie do ‘badania, czy mie na.
wtapilo naruszenie prawa materialnego, lub istot-
nych przepisoéw postepowania przed instytucjamt
ubezp. spot. Jezeli chodzi o naruszenie przepisdw
postepowania, ograniczato sie to do badania, czy nile

A
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nastapilo \naruszenie przepiséw pastepowania przed
tymcz, komisjami rozjemczymi, gdyz tylko postepo-
wanie przed tymi orgamami ubezpieczalni bylo

uncrmcwane przez rozp. Min. Pracy i Op. Spoti..

'z 19.JI1.1947 r. (Dz. URP Nr 34 p. 161). Naruszenie
przepisdw prawa materialnego przy $§wiadezeniach
chorobowych  wystepowalc stosunkowo rzadko, ze

Wyptat

(na marginesie nowej ipstrukcii o

I

Zadeniem komdérek wyplaty rent jest sprawna
obsbuga rencistéw. Jakiekolwiek zahamowania bie.
zaeych prac mogtyby grozié intervesowi ¥ysiecy ren-
cistow, gdyz lprace te maja charakter masowy. Dla-
tego musza przebiega¢ w sposdb plynny. Narusze-
nYe interesu rencistow odbijaloby sie na przebiegu
pracy kemorsk wyptaty rent w sposdb witdrny, przez
reperkusje. Naplywajace reklamacje stkorzylyby do-
datkcwe obiazenie, spadajace na personel i odry-
walyky go od zadan mormalnych. Pracownicy za-
trudnieni przy wyplacie rent zdajg sobie ze swoich
zadan na ogdt dobrze gprawe i ich spolteczna posta-
wa mora'na jest wysoka. Zatiudnieni licani mlcdzl
praccwnicy znalezli si¢ w debrej atmosferze wycho.

wawiczej, stworzone] przez obecnie juz nieliciny

wzglead na znacznie mniej] skomplikowany stan
prawny przy $wiadczeniach, w porownaniu ze $wiaa.
czeniami rentowyini. Stad tez rola sgdu byla 'w tege
redzaju sporach (zreszta niezbyt licznyeh) stosun.
kowo nilewieika i1 mniemaé nalezy, ze nadzor zc
strony rad -narodowyoh bedzie bardziej skuteczny,
"ST. GARLICKI

a rent

wyplacie $wiadczen rentowych)

Na koszty wlasne wyplaty gwiadezed (1j. kosz-
ty bez optat na rzecz pcezty i PKO) mkkladaja sie
koszty personalne oraz koszty urzadzen w komor.
kach wyptaty (kartoteki, maszyny do adresowa-
nia itp). Koszty urzadzen sa hiewielkie w poréw-
naniu z wynagrodzeniem personelu i z tego powodu
przystepujemy mnaprzdéd do pordwnania ilosci rent
z liczba pracownikow, zatrudnionych przy fch wy-
placie.

Zamieszczony nizej wykres ilustruje z jednej stro-
ny stan zalogi pracowniczej, z drugiej stan iloSciowy
rent w latach 1947 — 1950 (renty krajowe wlasne i zle-
cone). Jak wynika z niej, ilo§¢ pracownikow po pew-
nym falowaniu wzrosta od stycznia 1947 do sierpnie
br. o 9,3% gdy iloéé rent wzrosta w tym czasie o 99%.
Jest rzeczg charakterystyczna, ze:liczby pracownikow

700 4 700
RENTY (i tysigcach) - I
Smesmm— PRACOWNICY
600 | 600
500 | . 500
4oo | Loo
3004 | 300
2004 200
100+ 00
: I
, 1947 1948 1949 iS50

trzon ,starej gwardii, starych ,,wyplatowedbw®, kto.
rzy potrafili zda¢ egzamin w trudnych okresach oku.-
pacjii, wojennej i w trudnym okresie .odbudowy
ubezpieczen w roku 1945 1w I.ej polowie roku 1946.

Aparat wyplaty rent jest przede wszystkim na-
stawiony na Interes nencistéw, nie mozna jednak
nigdy zapominaé¢ o jego ekonomice, zasadzajacej sie
na nakazie osiagnigcia niskich kosztéw wyplaty.

w kwietniu 1947 i w czerweu 1950 zréwnaty sie, gdy
ilosé rent prawie podwoita sie w tym czasie:

pracownicy renty
IV. 1947 — 388 345 tys.
VI. 1950 — 388 624 tys.

4 Linia, obrazujaca stan zalogi, po zaloczeniu zwyzku-
igcego duku wraca do punktu wyjsciowego. Kon-
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sekwencjy dwu roznych tendencji rozwoju omawia.
nydh liczb jest wrzrost ilosci rencistow, przecietnic
obs&fuxglrwanych przez jednego (pracownlka co ilustru-
je ponizszy wykres. W stosunku do stycznia 1947
ilo$¢ rent na 1 pracownika wykazuje wzrost w sier-
pniu 1950 roku o 82%.

1800
f700 |

' 1950
1600 |
1500 | 1949

1948

1300 |

1 T T T T Tmo— L 1§ T T T T
1 " m wov o viovlt vt X X Xt oXu

- Liczba rent obstugiwanych przez pracownika.

Dodaé przytem trzeba, ze od lutego 1948 roku
przy remtach wyplaca sie rowniez zasitki rodzinme.
Stworzyly one dodatkowy ciezar w pracy, szozegdl-
nie od stycznia 1949 roku, gdyz od tej pory nasta.
jpito rozs,zazerpleme wysokosei dodatkéw do rent
i(rent sierocych) i ‘zasitkdw rodzinaych, ktére wiy-
wolalo konieczno$é okresowego badania, w Jakl’-’]
wysokoéci nalezy wyptacaé §wiadiczenia dla dziecl.

1 Przyczyny, ktére wplynety na wzrost jlosci ren-
cistéw obstugiwanych przez jednego pracownika,
mozna ujaé w dwie grupy, a mianowicie:

1. Wzrost wydajnosci pracy.
Zostal on uzyskany przez a) wzrost JdoSwiadcze-

nia { wprawy praoowlmlcdw b) racjonalizacje pracy,A

jak np. ujednolicen’e miegdy$ rézmnonodnych typdw
rka'rh likwidacyinych oraz zastosowanie drukéw do
schematycznej korespondencji, polaczenie w jeden
prizekaz rent tzw. zbiegowych (inaczej mowiac ,lacz.
nych*), zastgpienie ustroju funduszowlego komoérek
wyplha‘ty rent uxstrogem rzeczowym itp., ¢) =zasto-
sowanie systemu premiowania wydajne] pracy.

2. Spadek inmych kosgtdw.

. Wchodza rbu w % . a) Z(mme]sze‘me sie¢ prac
,nakladowych on.kretnne wyraza sie glownie
gpadkiem rprzymstnu rent ,,brutho“ nie tylko w sto.
sunku do ,portfelu” rent, lecz i w liczbach bez-
wzglednych. Przygotowanie i dokonanie pierwszej
‘wyplaty wymaga znaoznie wigkszego wkiadu pracy,
miz wyslanie jednej miesiecznej renty, gdyz zwia-
Zane jest z pewnymi trwalymi naktadlami, jak np.
zatozenie ewidencji (karta likwidaayjna, klisza itp.).
Spadek przyrostu rent ,brutto” zmniejszyt te ob-
wciazenia. Jednakze stwierdzié Wrzeba, ze wplyw tej
przyczyny na wzrost jlodci rent obsbugiwanych
przez jednego pracownika wyraza sie gzaledwie kil.
fku procentami. b) Zmniejszenie sig kosztdw wogdl-
nych, albowiem takie koszty jak koszty kierownic-
ftwa, sprawoazdawcnoécl itp staja sie stosunkowo
‘ccraz nizaze w ‘miare werostu ilosci remt. Ta przy-
czyna wywolala wizrost 1lodci rent obstugiwanych
forzez jednego pracownika o okioto 15%, ]ak mozna
wnosi¢ z pceréwnania wydaJnoscx malych 1 duzych
kemdérek wypltaty rent. Z powyzszego wynika, ze
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fsam wzrost wydajnosci pracy dat w wyniku werost
o okoto 60°/o ilodci rent, o:bbmglwanych przez jedne-
(20 pracownika.

Z kolel nalezy sprecyzowaé, ile wynoszg koszty
wyplaty jednej renty. Przyjmujac za podgtawe: a)
ilogé biezacych rent ptynnych z sierpmia br. 631.000
joraz wyplat plerwszych w ilofei 9.000 tj. razem
640.000 rent, b) iloéé pracownikéw z tego miesiaca
385, ¢) przecietny fundusz ptac (cato§é wydatkoéw
personalnych) na 1 pracownika miesigeznie zt 26000—
to uzyskamy wynik omnaczajacy, ze koszty perso.
nalne wyplaty jednej renty wiynosza w zaokragleniu
16 zl, Koszty przekazéw oraz oplat ma rzecz PKO
i Poczty wynosza przecletnie okoto zt 50 na jedna

wyptate, Koszty jednostkowe drukéw, pomocy biu-
rowych oraz maszyn wwynosza okoto 1 zt. Razem
zatem koszty wvplaty jednej renty wynoszg 67 zi,
lecor w stosunku dn przecietnej wysokosei jedmej wv-
platy (okolto 3.600 z1) stanowi 1,9%, w tym koszty
‘personalne ZUS 0,44%,.

II.

Nowowydana instrukeja nie zmienila samego sy-
stemu wyplaty rent. przyvietego do tej pory. Zmie.
niome zostaly jednak miektore hqulz'enna w tym
systemie. Ponizej omdéwimy odeinki organizacyjne,
ktére instrukeja stawia wezorcowo, a od ktérych od-
biega diotychezasowy stan raeczy.

Instrukeja przyimuje zatozenie, ze kartoteka reje.
stracyjna roszczen spelnia réwnocze$nie zadanie
kartoteki rencistéw, a nr aktu uzupelniony termi.
nem platnosei, jest rownoczeénie numerem renty.

Przvjeta zostanie réwmiez zasada, ze kartoteka rosz-, -

czen rentowvch jest jedna zamiast tnzech dotych-
dzrasowych (WRU) Takl stan wzordowy zostan'e
worowadzony w oddzialtach obwodowych ZUS
(dawn. US), kiérym =zostanie powierzone przy-
znawanie 1 wvolata rent (narazie od 1.10 br. na te-
benie wojewodztwa katowickiego). W ten sposdb
brzeniesienie agend rentowych 4w teren wykorzystu-
e .sie dla réwnoczesne] ezesciowej npeorganizacii
fur.zadzen.

Wzorcowo réwniez ujeto w instrukeji  podzial
fkaritoteki kart likwidacyjnych na 4 rodzaje:

inwalidzkie ubezpieczomych,

poinwalidzkie pozostatej rodziny,

wypadkowe poszkodowanych,

wypadkowe pozostatej rodziny.

W dotychczasowym podziale kantoteki byly wy-
odrebnione takie zaopatrizenia starcze oraz renty,
pracownikéw umystowych. Oddzialy, ZUS (dotych-
czasowe), posiadajgce de wyodrebnienia utrzymuja

je preejéciowo nadal, gdyz ewent. prace nad ich |

likwidacja wymagatyby poéwi‘ecen'i'a :nievp'rodu_lvkityw.
nej pracy na zmiane numeracji reat itp. czynnodcl,
W stosownym momencie, gdiy zniknie reszta odreb-
emerytalnzgo pracownikow
umysiowych lub przy sposobnoéci petnej decentra-
dizacji przyznawania i wyplaty s$wiadezen remto.
wych, nastapi scalenie biezacych przyrostéw karto-
teki rent emerytalnych lub nawet scalenie juz na-
rostych dotychezas grup.

W zZwiazku z przekazywaniem -niekméfrym obwo.
dom ZUS (dawmn. Us) prawa przyznawania i ‘wy-
platy rent wymagaja waasmema te p0>tanowxen1a
instrukcii, ktére mow"q o sprauw‘dlzamuu czynnosci
wykonawezych i ich ‘aprobacie '(doty'ezy to zwhasz-
«aza wyplat pierwszych i dodatkowych). Biorge pod
uwage masowos¢ materialu, instrukcja wustanawia
funkcje pracownika sprawdzajacego, ktory nfiejako
wiyrecza aprobamta W' szozegoélowej kontiroli rachun-
kowej i merytorycznej przygotowanych wyplat. Na
aprobancie spoozywa obowigzek podstawowej kon-

Ctroli - formalnej, a konirole merytoryczng przepro-

rwiadza on tylko ‘sporadycznie 'w takim stopniu, aby
mie¢ wglad., czy obowiazujace zasady sa przestrze.
igane. W matych agendach wyplaly rent, szczegdlnie
w agendach powolywanych w oddziatach ‘obwodo-
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wych ZUS, ilos¢ materialu moze nie by¢ tak znaczna,
@by trzeba bylo ,,wyreczac¢® aprobanta. Nalezy wiec
wyjasnié, ze o ile pracownik sprawdzajacy nie moze
-ipod wazgledem formalnym ‘spelnia¢ roli aprobanta
(jezeli go specjalnie do tego nie upowazniono), o tyle
aprobant moze i powinien zastepowaé pracownika
sprawdzajgcegd, jezeli wielko$é kontrolowanego ma.
derialu pozwala na to. Stwierdzi¢ wiec trzeba, zZe
instmukeja wymaga sprawdzenia formalnego, ra-
chunkowego i merytoryeznego wszystkich dokony.
wanych wyplat, nie jest natomiast kategorycznym
wymaganiem, aby prazygotowanie wypla,ty bylo wy-
kiony wiane przez 3 pracovwnkow (<ob11czajzgcego
sprawdzajacego i aprobanta).

Inatrukqa zobowiazuje aprobanta wyplat pierw.
szych 1 dodatkowych do zamleszczama prizez nlegxo

podpisu nie 4ylko na spisie przekazdw lub asygna-
cie, leaz i na dokumentach (decyzjach), aby w ten
sposb zagwarantowaé kontrole legalnosei. kazdej
wyplaty, objetej cz@kwm Zbiorowym lub asygnata
zbicrowa.

Nla zakohczenie nalezy zwrécié uwage, na posta-
nowienie z § 24 ust. 1 instrukcji, ustalajace, ze pod-
stawa do zmian kliszy (z wyjatkiem adresu) jest
tylko karta likwidagyjna. Pociaga to za soba znie.
slenie gdzie niegdzie stosow-ngego urzadzenia osob-
nych ,zlecen dla adremisty. Postanowienie o za-
kazie przetrzymywania kart likwidacyjnych na ja.
kichkolwiek stoiskach pracy (§ 24 ust .3 oraz § 12
ust. 5) ma umozliwié- wyiqozme wydawanie zlecen

przy pomocy Kkarlt likwidacyjnych.

F. LUCZYKSKI

Zmiany finansowe
w rocznym planie inwestycyjnym

Do roku 1949, dla dokonania przeniesienia nawet

drobnej kwoty z jednej czesci planu do drugiej, po-
trzebna .byta uchwala Rady Ministrow,

Zasada ta przestala obowigzywaé z dn., 31.XII
1949 r. — poczawszy od dn. 1.1.1950 r sprawa ta zo-
stala uregulowana zarzadzeniem Przewodniczacego
PKPG i Ministra Skarbu z dn. 21.1.1950 r.

W mys$l tego zarzadzenia w. r. 1950 przehiesienia
pomiedzy czeSciami planu maja by¢ z reguly prze-.
prowadzane na podstawie uchwaly Komifetu Eko.
nomicznego Rady Ministréw, podejmowanej na wnio-
sek Przewodniczacego PKPG wuzgodniony 2 Minl-
strem Finansow.

W stosunku do tej ogoLneJ zasady istnieje szereg
wiyjatkow, kiedy przeniesienia kwot z jednej czedei
planu do drugiej dokonywane sa na podstawie de-
cyzjli Przewodniczgcego PKPG i Ministra Skarbu.

Jednym z tych wyjatkéw nas interesujacym jest,
ze limity przewidziane w czesci 28 Planu — Import
Inwestycyjny — moze przenieé¢ do wlasciwej czescl
Planu Przewodniczacy PKPG, na wniosek wlasciwego
inwestora centralnego. Moze to mieé miejsce wtedy,
jezeli zaspokojenie potrzeby inwestycyjnej, ktore
poczgtkowo przewidywano w ramach planu importu,
zostanie zaspokojone przez <dostawe z produkeji
krajowej.

Przeniesienia 11.m1ft0|w w odwrotnym klerunku
tj. z limitu przeznaczonego -na zakupy z produkcn
km‘ajowe] do limitu iprzeznaczonego na import (do
czesel 28 P. 1) wymaga uchwaly Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow.

Stosownie do postanowien § 1 powolanego zarza.
dzenia Przewodniczacego PKPG przeniesienia limi-
tow, wzglednie czeSci limitéw, pomiedzy czeSciami
Planu Inwestycyjnego, beda dokonywane lacznie
z. przeniesieniami odno$nych S$rodkéw finansowych
w ramach Planu Sfinansowania Inwestycji na r. 1950,

*

Ogélnie oméwione na wstepie zagadnienie intere.
suje nas ze wzgledu na nizej podane okolicznosci.

Instytucje ubezpieczen spolecznych, opracowujge
w r. 1949 plany rzeczowe zamierzonych zakupoéw
z limitéw okreslonych dla nich w P. I. na r. 1950,
przyjmowaly, iz pewne ruchomosci bedg pochodzity
z imporiu.

Stosownie do tego zalozenia, — zreszta zgodnego
z istniejgcym w 1949 r, w okre51e opracowywania
planu na r. 1950, stanem faktycznym — limity od-
powiednio rozdzielono, tj. na zakup ruchomosci z pro-
dukciji krajowej (P. I. cze§é 26) i na zakup z im.
portu (cze$é 28 P. 1.). Tymezasem przy wykonywa-
niu planu w roku biezacym okazalo sie, ze pewne
ruchomosei, ktére w roku ubieglym oceniano jako

.

majace pochodzié z importy, produkuje si¢ juz w kra-
ju, np. aparaty Rentgena, samochody ciezarowe itp.

Sprawa realizacji takiego naktadu inwestycyjnego
wydawaltaby sie jasna w $wietle p‘owoianego na
wstepie zarzadzenia Przewodniczacego PKPG i nale-
zatoby Wystaplc z wnioskiem o [przemesxeme odpo-
wiedniej czesci limitu z czeei 28 P. I Import
Inwestycyjny — do czeéci 26 P. 1. (zakupy z produk-
cji krajowej).

W praktyce jednak wiylaniaja sie pewne tnudnosei
gdyz okazuje sie, iz cena jednostkowa pewnych ru-
chomosei (np. aparatu Rentgena) z produkeji krajo-
wej, co do ktérych rprzy]\mowano ze beda pochodzity
z importu, jest wyzsza niz przewxdywana cena ta.

* kiego aparatu z importu.

W zwiazku z tym powstala kwestia:

a) czy wniosek o przeniesienie (virement limitu
z czesci 28 — Import Inwestycyjny ~— do cze-
$ci 26 Planu, ma obejmowaé peing kwote war-
toécl przedmiotu z produkeji krajowej, a wiec
czy w konsekwencji nalezaloby ograniczy¢ rze-
czowe wykonanie planu importu, czy tez
wniosek o przeniesienie kredytu z czeSei 28
P. I. — do czeéci 26 P. 1. ma obejmowaé tylko
kwote przewidywana w r. ub. na zakup rucho-
mosci z importu, a reszte nalezaloby pokryé
z limitu okre§lonego na zakup ruchomosel
z produkeji krajowej. W praktyce beda rdézno-
rodne przypadki, z ktérych oméwimy trzy ty-
powe. :

Przyklad 1: Inwestor posiada limit na zakup ru-
chomoéoi z produkej krajowej (cze$é 26 P. 1) w wy-
sokodei 1.200.000 zi, natomiast limit w czeSei 28 —
Import Inwestycyjny — wynosi u niego 2.800.000 zi;
w ramach tego limitu inwestor zamierzat zakupié
Rentgen z importw za 1.400.000 zI i jeszcze inne przed-
mioty. Tymczasem cena Rentgena, ktéry pochodzi
z produkeji krajowej wynosi np. 2.500.000 zi,

Na tle tego przykladu powstaje pytanie, czy nale-
zZy Z czeéci- 28 P.I., tj. z limditu 2.800.000 7! przenie$é do
czesci 26 P.I. cala cene aparatu Rentgena, tj.
2.500.000 z1 i ogranlczyc wykonanie rzeczowe planu
z importu do granic 300.000 zt (2.800.000 — 2.500.000),
czy tez z czeéei 28 — Import Inwestycyjny — z limitu
2.800.000 2z przenies¢ do czesei 26 P.I. tylko
1.400.000 zl, a brakujacag k'wole na zaplacenie za apa-
rat Rentgena pokryé z limitu na kraj; nalezaloby tu
wiec ograniczyé wykonanie rzeczowe planu zakupu
ruchomosci z produkeji krajowej do granicy kwoty
100.000 z} (Rentgen 2.500.000 — 1.400.000 planowane
w imporcie |+ 1.100.000 odjerte z limitu krajowego;
w tym przypadku na zakupy z produkecji krajowej
pozostatoby tylko 100.000 zi, tj. 1.200.000 — 1.100.000).

b

~
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Przyktad 2. — Inwestor ma limit na ruchomoci
z produkeji krajowej (czesé 26 P.1.) 1.200.000 ;1 na-
tomiast limit na import (czesé 28 P.1.) 1,400.000 zl;
w tym przypadku moznaby przenie$é z czesci 28 P. 1.
do czedei 26 P. 1. tylko 1.400.000 zi, tj. caltkowity li-
mit, a rzeczowe wpykonanie planu z produkecji kra-
jowej zredukowaé¢ — ograniczy¢ do kwoty 100.000 zi.

Przyktad 3. — Inwestor posiada limit na rucho-
mosel z produkeji krajowej (czesé 26 P.1.) 500.000 zi,
natomiast Iimit na import (czes¢ 28 P. 1. 1.400.000 zi.
w tym przypadku limit na import lacznie z limitem
na dostawy krajowe, tj. 500.000 - 1.400.000 nie po-
kryje nawet ceny aparatu Rentgena, z produkcii
krajowej, ktéra wynosi 2.500.000 zi.

Analizujac podane przyklady, moznaby dojéé do
wniosku, Zze nalezaloby wykonanie planu rzeczowego
z produkeji krajowej ograniczy¢ (przyklad 1 i 2),
wzglednie catkiem zrezygnowa¢ z wykonania tego
planu (przykiad 3).

Powstaje tu pytanie, czy sluszne byloby ogranicze-
nie wykonania planu rzeczowego w odniesieniu do
zakupu ruchomosci z produkeji krajowej, poniewaz
pewne przedmioty, ktére planowano naby¢ z importu,
mozna naby¢ z produkeji krajowej?

Oczywiscie takie postawienie sprawy byloby nie-
sluszne i sprzeczne zavl»otieniami ogdlnej polityki in-
westycyjnej — fakt rozwoju zycia gospedagezego, fakt
powstawania nowych galezx wytworczych fakt, ze
rentgeny produku}e sie juz w kraju, nie pow1n1en
spowodowac o\gramczema zakresu wykonawstwa in-
westycji, nie moze powodowac zaniechania 1nnych
zamlerzonych zakupow z produkcji krajowej, ponje-
waz kredyt przewidziany na te zakupy zostanie zu-
zyty na pokrycie naleznosci za aparat Rentgena,

Stanowisko to zostalo potwierdzone przez Mini-
sterstwo Pracy i Opieki Spol., ktére po porozumie-
niu sie z P.K.P.G. wyjasnilo, ze:

a) ,dla pokrycia naleznosci za aparaty rentge-
nologiczne z dostaw krajowych nalezy wy-
stapié o virement z czeéei 28 — Import Inwe-
stycyjny — sum przypadajacych na zakup apa-
ratow rentgenologicznych, a dostarczonych
z produkeji krajowej, do czesci 26 na odnoény
tytul, w trybie okre§lonym przez zarzgdzenie
Przewodniczacego P.K.P.G. i Ministra Skarbu
z dnia 21.1.1950*.

b) ,,W. razie niedoboru finansowego wskutek
réznicy cen, nalezy pokryé¢ niedobér ze §roa-
kéw limitowanych krajowych.

¢) ,W razie niemoznosci pokrycia niedoboru ze
$srodkow krajowych, jak réwniez dla uniknie-
cia zmniejszenia rzeczowego wykonania pla-
nw nalezy wystapié z wnioskiem o dodatkowe
kredyty.«

Praktycznie wigec w przypadku aparatu Rentge-
na dla realizacji tej inwestycji nalezy zglosi¢ wnio-
sek o przeniesienie z czes$ci 28 — Tmport Inwesty-
cyjny —kwoty 1.400.000 zt do czedci 26 P.I. Jezeli jest
pewnosc ze planowane zazkwpy z produkeji krajo-
wej dopisza, nie nalezy ograniczaé wzglednie rezy-
gnowa¢ z zaplanowanych juz zakupéw z produkcji
krajowej, aby w ten sposéb zwolnionymi kredytami

pokryé nalezno$é za Rentgen, lecz wystapi¢ o prze-

niesienie kwoty 1.400.000 z1 z czesci 28 P.I. do czesci
26 P.I. jak réowniez wystapié o dodatkowy kredyt

potrzebny do uzupelnienia sumy 1.400.000 z! do
kwoty, ktéra jest potrzebna na pokrycie naleznosci
za Rentgen. Xonkretnie ' zatem nalezy wystapié
z whnioskiem o dodatkowy kredyt na ruchomosci
z produkcji krajowej w kwocie zt 1.100.000 (2.500.000
— 1.400.000).

W uwagach niniejszych przyklad z aparatem
Rentgena podaliSmy jako typowy; produkcja kra-
jowa jednak wypuszeza juz inne aparaty elektro-
medyczne, co do ktorych przy opracowywaniu Pla-
nu w rokw 1949 ‘przyjmowano, ze beda pochodzily
z importu.

W. odniesieniu do zakupdéw z importu nalezy tu
nadmienié, ze cecha charakterystyczna obecnego
systemu fmansowama inwestycji z importu jest okre-
slenie wspolnej puli dla wszystkich inwestycji z im-
portu.

W Planie Inwestycyjnym Wykonawezym inwe-
stycjie z importu wydzielone sa w specjalna (28)
cze$¢ Planu, w ktorej zamieszczony jest spis inwe-
storéw centralnych i naczelnych z przydzielonymi
dla nich limitami.

Oddzialy Banku Inwestycyjnego wilasciwe dla
inwestoréw ’bezposrednich dokonujgeych zakupéw
.z importu, pokrywaja wydatki na inwestycje z im-
portu automatycznie, t. j. bez uprzedniego urucho-
mienia limitéw i otwarcia wyplat oraz niezaleznie
od sum przewidzianych na import we wniosku da-
nego inwestora bezposredniego.

Jak zaznaczyliSmy na wstepie, (stosownie do po-
wolanego zarzadzenia Przewodniczacego P.K.P.G.),
przeniesienie limitu" przeznaczonego na zakupy in-
westycyjne’ produkeji krajowe] do limitu okreslo-
nego na import (z czesci 26 P.I. do czesci 28 P.1.)
wymaga, — uchwaly K.E.RM. Przypadek ten za-
chodzi wtedy, kiedy przewidywano zakup rucho-
moéci w planie rzeczowym z produkcji krajowej,
a dostawa pochodzi z importu, np. zamieszczona
w planie' rzeczowym zakupéw inwestycyjnych z pro-
dukeji krajowej wirowka laboratoryjna dostarczona
zostala z importu.

W takim przypadku oddzial Banku Inwestycyj-
nego wilasciwy dla danego inwestora bezposredniego
pokryje fakture'z kredytéw importowych, a ponie-
waz dostawa ta figuruje w programie rzeczowym
dostaw krajowych, przeto bank zawmkulu’Je odpo-
w1edn1a kwote na limicie kraJowym i wezwie inwe-
stora ‘o przeprowadzenie przeniesienia odpowiedniej
kwoty z czesci 26 do czesci 28 Planu.

Whnioski o przeniesienie kredytow inwestorzy
bezposrednio skiadajg inwestorowi naczelnemu, kté-
ry je przedklada nastepnie inwestorowi centralnemu,
tj. w r. b. Ministerstwu Pracy i Opieki Spol.

W zwiazku z tym, Ze jesteSmy w ostatnim kwar-
tale wykonama Planu na r. 1950 i zakupy 1nwesty-
cyjne realizowane sa intensywnie, a w praktyce nie-
walpliwie sa liczne przypadk1 ktére pozornie moga
nasujwac trudnodci ‘w koficowej fazie wykonania
Planu, przeto uwagi zawarte w niniejszej notatce
Wyda]a sie by¢ na czasie j powmny ‘utatwi¢ rozwia-
zanie tych trudnosci. Nalezy tuw jeszcze przypoms
nieé, Ze termin dla reahzacu Planu na r. 1950 upty-

wa z dniem 31.XIL1950 i okresu ulgowego nie na--

lezy przewidywad.

! Mgr ZYGMUNT CYBULSKI

Mobilizujmy wszystkie $rodki
do Wykonamcx planu
inwestycyjnego ubezpieczen
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Prawo do $wiadczen
z tytulu dobrowolnego ubezpieczenia

(Artykul 12 ustawy o ubezp. spol.)

Instytucja diobrowolnego ubezpieczenia emerytal-
nego robotnikéw w ujeciu polskiego prawa ubezpie.
czeniowego, tj. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z dnia 28.I11.1933 r., ogranicza sie wydgcznie do samej
zasady wyrazonej w art. 12 tej ustawy. Przepis tego

artylkulu postanawia, ze osoby nie podlegajace obo.
~wiazkowi ubezpieczenia, moga przystapi¢ dobrowolnie

do ubezpieczenia na warunkach, ktére okresli roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej.

Warunki te jednak nigdy nie zostaly okreslone
w sposdb przewidziany ustawq i z tej przyczyny w ra-
mach ustawy o ubez. spo}. nie ma w ogdle 0séb do-
browiolnie ubezpieczonych w ubezpleczemu emerytal.
nym, wobec czego nie powstato réwniez zagadnienie
Jakne uprawnienia $wiadczeniowe przystuguja tej
grupie osob.,

Rozpatrywany problem nabral aktualnodci dopiern

*w konsekwencji 1 z chwilag uchylenia dzielnicowych

1 niemieckich przepiséw w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego oraz rozciagniecia przepiséw ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym mna obszar calego Pan.
stwa.

Ordynacja Ubezpieczeniowa z d'n. 19.VIL.1911 r.

~w brzemieniu, ktére cbowiazywato na terenie Gorne.

go Slaska, na terenie woj, poznanskiego i pomorskiego
oraz na Ziemiach Odzyskanych, zezwalala na dobro-
wolne wstapienie do ubezpieczenia emerytalnego ro-
botnikéw pewnym kategoriom osob nieobjetych obo.
wiazkiem ubezpieczenia, na warunkach wyczerpuja.
co okreslonych, (§§ 1243, 1227 i 1232 Ord. Ubezp.).

Kwestia jest, czy osoby, ktére oplacaty skiadki

do ubezpieczenia emerytalnego w ramach ubezpiecze.’

nia dobrowolnego na zasadach okreslonych przepisa-
mi Ordynacji Ubezpieczentowej, nabyly prawo do
$wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, mimo wy-
gasnigcia mocy obowiazujacej Ordynacji Ubezpiecze-
niowej.

Przepis art. 7 dekretu z dn. 8.1.1946 r. (Dz. U.R:P:
Nr 4, poz. 28) o zmianie 1 - uzupelnieniu ustawy
o ubezp. spol. okresla, ze uprawnienta o0sob, ktére na
obszarze gornoslaskiej czescl woj. $laskiego byly ubez.
pieczone na zasadzie dzielnicowych lub okupacyj-
nych przepiséw, okresli rozporzadzenie Ministra Pra-
cy i Opieki Spot z zachowaniem zasady, Ze okresy
przebyte w ubezpieczeniu wg. dotychczasowych prze.
piséw, zalicza sie do ubezpieczenia na podstawie usta-
wy o ubezp. spol

Przepis powyzszy w lacznodel z przepisami dekre_
tu z dnja 13.X1.1945 r. (Dz. U.R.P. Nr 51, poz: 295)
o zarzagdzie Ziem Odzyskanych daja podstawe do za-
liczania na zasadzie odpowiednich przepiséw polskich
okreséw ubezpieczenia, przebytych na podstawie Or-
dynacji Ubezpieczeniowej, na terenie Gornego Slaska
oraz Ziem Odzyskanych.

Ustawa o ubezp. spolecznym ma w art. 12 teore-
tyczny - odpowiednik = ubezpieczenia dobrowolnego
przewidzianego Ordynacja Ubezpieczeniowsa, jednak
faktycznie odpowiednik ten, jak wyzej wskazano, nie
istnieje. Ziatem nawet w przypadku uznania na pod-
stawie art. 12 ustawy o ubezp. spol. zaliczalnodci okre.
sOw ubezpieczenia dobrowolnego, przebytych na pod.
stawie Ordynacji Ubezpieczeniowe], praktycznych
konsekwencji z tego zaliczenia nie ma zadnych, nie
mozna bowiem tej grupie ubezpieczonych wymierzyé
swiadezen odpowiadajacych temu ubezpieczeniu.

Natomiast przepisy ustawy o ubezp. spol., normu-
jace uprawnienia, wynikajace z ubezpieczenia obo-
wiazkowego (wgl. dobrowolnie kontynuowanego), nie
moga byé stosowane do dobrowolnego ubezpieczenia
os6b, ktére nigdy nie podlegaly iobowiazkowi ubez-
pieczenia, gdyz bytoby to sprzeczne z art. 12 cyt.

-pokrycie wylacznie w blezacych skiadkach,

ustawy, z ktérego wynika, ze warunki ubezpieczenia
dobrowalnego majg byé inne niz okreélone dla ubez-
pi.eczen«ia obowiazkowego. Nie mozna réwniez zastoso.
wacé przepisow Ordynacji Ubezpieczeniowej, gdyz zo-
staly one wyraznie uchylone przeplsem art. 10 de-
kretu z dnia 8.1.1946 r.

Przy rozWazaniu omawianego problemu nalezy
réwniez wziaé pod uwage jego spoleczno-polityczny

‘charakter, wynikajacy z zasadniczej przemiany kon-

strukeji i celéw ubezpieczen spolecznych.

Ubezpieczenia spoleczne w gbecnym ustroju utra.
cily charakter urzadzenia finansowo_gospodarczego
opartego na zasadzie rachunku techniczno-asekura-
cyjnego, jaki miaty w ustroju kapitalistycznym,
a staly sie wylacznie instrumentem osiggania celéw
spolecznych okreslonych w powojennych aktach pra-
wodawczych., Sam fakt oplacania pewne] iloéci skla-
dek ubezpieczeniowych przez osoby, ktére nigdy nie
nalezaly do warstwy pracownicze] czerpiacej $rod-
ki wirzymania z pracy najemnej, z natury rzeczy ma
cbecnie znaczenie - drugorzedne, gdyz $éwiadczenia
z ubezpieczen spolecznych w gbecnym systemie maja
stano.
\macych uspoteczniong czesé zarobkow p«racowmczych
i nawet w stosunku do oséb ubezp1eczony ch obowiaz-
kowo, §wiadczenia te ksztaltuja s1g w oderwaniu od
wysolkosc1 oplaconych skiadek i d}ugosm okresow
ubezpieczenia,

W tych okolicznosciach w braku rozporzadzen,
ktore. 'by umozliwilty w praktyce wykonywanie ubez.
pieczénia dobrowolnego, nie mozna domniemywaé, sie
zaniedbania ze strony wtadz, ktérym ustawa zlecﬂa
wydanie tych rozporzadzen, lecz brak ten naleiy
traktowaé jako Swiadomy i celowy wyraz tendencji
wylaczenia z grona o0s6b uprawnionych do $wiadezen
ubezpieczeniowych tych oséb, ktére nigdy nie pozo.
stawaly w stosunku pracy najemnej.

ReasumUJac powyzsze rozwazania, nalezy dojsé
do konkluzji, ze:

1) poza art. 7 dekretu z dn 8.1.1946 r., w obec.
nym stanie prawnym nie ma normy, na kitore; mo-
globy sie opieraé¢ roszczenie o $wiadczenia z tytutu
ubezpieczenia dobrowolnego,

2) w tych przypadkach, do ktérych odnosi sie cyt.’
art. 7 moéglby on stanowié podstawe do twierdzenia
ze strony zainteresowanych osob, Ze przebyte na za-
sadzie Ord. Ubezp. okresy wbezpueczem»a dobrowol-
nego podlegaja zaliczeniu do ubezpieczenia na pod-
stawie ustawy o ubezp. spot,, jednakze wobec braku
warunkow, ktére by okre‘s'la&y na podstawie art. 12
ustawy o ubezp. spol., uprawnienia do éwiadczen od-
powiadajaeych dobrowolnemu u.beszyecz‘emu emery.-
talnemu, nie dstnieje w praktyce moznosé okreélenia
uprawnlen SWLadczem*owych z tytutu takiego ubez-
pieczenia,

3) zastosowanie ogoilnych warunkow swiadczen
ustawowych do tych przypadkdéw nie-jest mozliwe,

4) uznanie obowiazku Zakladu Ubezp. Spol. przy-
znania $wiadczen rentowych z tytulu omawianych
roszczen, wobec braku w art. 12 ustawy wzgledni=
w akcie prawnym, wydanym w oparciu o ten arty-
kut, przepiséw wokreslajacych warunki $wiadczen
z dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego, nie mia-
toby podstawy prawnej.

Poglad wyzej sformulowany podzielit roéwniez
Trybunat Ubezpieczen Spolecznych (np. wyrok w
sprawie TR. 2211/49), wobec czego nalezy spodziewaé
sle, ze po tej linii rozumowania pdjdzie takze nie.
jednolite dotycheczas orzecznictwo Okregowych Sa-
ddw Ubezp. Spotecznych.

Mgr JANUSZ KUNICKI
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Przyznawanie protez roboczych

(okolnik ZUS nr 167 z dn. 14 VIII 1950 r.)

I, .

Do protez roboczych zalicza sie:

1) Protezy konczyn dolnych,

2) protezy robocze rak, .

3) gorsety ortopedyczne,

4) obuwie ortopedyczne,

5) wozki.

Wchodza one obok innych $rodkéw (np. protezy z€-
bowe) w sklad srodkéw pomocniczych przeciwko znie_
ksztalceniu i kalectwu, ktore w zakresie pomocy lecz-
niczej przewiduje art. 95 ust. 1 p 1. ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym.

W r. 1945 i w poczatku roku 1946 dostarczanie wspo-
mnianych srodkéw bylo trudne z powodu powojennych
trudnosci produkeyjnych przy réwnoczesnym duzym
zapotirzebowaniu oraz z powodu braku $rodkiéw finan-
sowych ubezpieczenia chorobowego na te cele. Nad-
mieni¢ trzeba, Ze doplaty, istnicjace dawniej na te
Swiadczenia, zostaly zniesione wraz z innymj doplata-
mi. Zniesiona zostala takze gérna granica kosztéow, tych
Swiadczen, ponoszonych przez ubezpieczenia, Gdy mo-
zliwosci zaopatrzenia zaczely stopniowo wzrastaé, Za-
klad Ubezpieczen Spolecznych postanowil w pazdzier-
niku 1946 r, przeznaczyé dodatkowe fundusze na wzmo-
zZenie dz1alaln05m Swiadczeniowej w zakresie Srodkow
przeciwko znieksztalceniu i kalectwu.

Niestety, Zaklad nie mogtl jeszcze w tym czasie wy-
wiklaé sie z ram odrebnosci funduszéw ubezpieczenio-
wych oraz cdrebnosci finansowej kazdej ubezpieezalni,
Przeznaczajac na wspomniane sSwiadezenia znaczne
kwoty z funduszéw rentowych, Zaklad réwnoczesnie
zastrzegl do swojej kompetencji (oddzialéw i Centrali)
przyznawanie protez roboczych osobom ubezpieczonym
w zakresie emerytalnym oraz rencistom ZUS. Byé mo-
ze, 7ze odegralo tu réwniez pewna role mniemanie, ze
personel lekarski i urzednicy $wiadczeniowych jedno-
stek organizacyjnych ZUS lepiej jest przygotowany de
zalatwiania tych spraw, anizeli personel ubezpieczalni
spolecznych. Nadmienié trzeba, ze juz wezesniej Zaklad
zalatwial sprawy protezowania oséb, ktore ulegly wy-
padku w zatrudnieniu. W ten sposéb w koncu 1946 r.
ZUS skupil w swoim reku calo§é spraw w zakresie
udzielania protez robeezych.

Zniesienie odrebnosci funduszéw ubezpieczen rento-
wych i ubezpieczenia chorobowego, a wiec zniesienie
odrebnosSci finansowej ubezpieczalni spolecznych zli-
kwidowalo aspekt finansowy zagadnienia kempetencdi
w zakresie udzielania omawianych Swiadczen. Dokony-
wujace sie obecnie wylaczenie lecznictwa i $wiadczen
w naturze z dzialalnos$ci ubezpieczen spolecznych musi
byé przeprowadzone konsekweninie i na odcinku oma-
wianych Swiadczen. Nie jest tp zreszta pierwszy prze-
jaw przekazywania przez agendy rentowe ZUS-u pra-
wa’ decyzji w sprawach leczniczych ubezpieczalniom
spolecznym (przyszlym oddzialom ZLP),

: 1I

Art. 95 ustawy odsyla do statutu ubezpieczalnj spo-
lecznej ustalenie zakresu udzielania Srodkéw pomocni-
czych, Przepisy statutowe (§ 12) stanowia lacznie, ze
»Srodkow leczniczych, pomoc«mczyeh i pomocmczych
przeciwko zmeksztalcemu i kalectwu udziela Ubezple-
czalma, gdy 53 niezbe¢dne dla utrzymama. lub przywreé-
cenia zdrowia albo zdolno$ci do pracy”; sposéb ich
udzielania mia} okresli¢é regulamin.

Projekt regulaminu udzielania Srodkéw przeciwko
znieksztalceniu i kalectwu zestal eopracowany przez
Dzial Ubezpieczen Rentowych w koncu roku 1948, na-
stepnie uzyskal aprobate Tymczasowej Rady ZUS i w
praktyce byl stosowany pod wzgledem merytorycznym
przez agendy rentowe Zakladu w zakresie protez robo-
czych, lecz nie zostal ogloszony.

W warunkach zmian ustawowych, Jakle przyniést
rok 1949, caly szereg postanowien tego projektu regu-
laminu, baqua,cych na podziale funduszowym ubezpie-
czen spolecznych, stracilp aktualnos§é, Niektére posta-
nowienia projektu regulaminu wymagaly uproszcze-
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nia, w szczegélnosci odrzucenia balastu warunkéw co
do przebycia ckresu ubezpieczenia, nie przekroczenia
granicy wieku itp.

Przywrécenie omawianego rodzaju $wiadczen kom-
petencji komérek lecznictwa uzasadnialo dodatkowo
potrzebe opracowania nowego regulaminu udzielania
protez roboczych; chodzilo bowiem o to, aby tych ko-
morek nie obarczaé¢ zadaniami nieunormowanymi.

Nie objeto regulaminem sSrodkéw pomocniczych oraz

innych — poza protezami roboczymi — $rodkéw pomo.- -

cniczych przeciwko znieksztalceniu i ka.lectwu, gdyz
zostaly one badz unormowane weczesniej, badz me sta-
nowia problemu.

III
Regulamin przyjmuje — zgodnie. z intencja ustawo-
dawcy — naczelng zasad(;, ze udzielenie protezy jest

obowiazkowe, lecz nie jest bezwarunkowym obowiaz-
kiem instytucji §wiadeczacej. Podstawowym celem udzie-
lenia protezy roboczej jest ZAPOBIEZENIE (wzgl. od-
suniecie) NIEZDOLNGSCI DO ZAROBKOWANIA LUB
PRZYWROCENIE TEJ ZDOLNOSCI. Jezeli cel ten jest
do osiagmigcia, proteze naleiy przyznaé. :

Warunek takiej celowosci jest jednak zlagodzony
w dalszych postanowieniach regulammu wprowadzaja-
cymi ponadio do ocemy: uprawnien protezowych
swzglad spoleczny” i ,wzglad humanitarny®. Pierw-
szy uzasadnia udzielanie protezy gléownie ze wzgledu
na MOZLIWOSC OGOLNEGO LUB ZAWODOWEGO
KSZTALCENIA SIE osoby dotknietej kalectwem; dru-
gi bierze pod uwage sytuacje, w ktérych dwa powyisze
cele (praca lub nauka) nie moga byé zrealizowane, lecz
ZASPOKAJANIE ELEMENTARNYCH POTRZEB przez
zainteresowanego wymaga pomocy w postaci protezy.

Specyficzna ped wzgledem formalnym sytuacje po-
siadaja osoby, dotkniete kalectwem z powodu wypadku
w zatrudnieniu, Udzielanie protez (jak réwniez innych
$rodkéw pomocniczych) jest tutaj bezwarunkowe, Nie
oznacza to jednak, ze protezy winny by¢é im udzielane,
nawet gdy nie sa’ celowe, Wspomniany przywilej ozna«
cza, ze inna celowos$é, nie objeta wyzej wymienionymi
trzema kategoriami, réwniez stwarza obowiazek udziele
nia protezy (np. poszkodowany nie podejmie juz pracy
wskutek podeszlegg wieku, elementarne potrzeby moga
byé bez wiekszej trudnoSci zaspokajane, lecz proteza
moze stanowié nieduze ulatwienie w trybie zycia). Jest
to jednak przywilej raczej formalny, gdyz w praktyce
rzadko bedzie mial zastosowanie w zakresie protez ro-
boczych. Msze byé raczej traktowany jako zapewnienie
pierwszenstwa przed innymi zainteresowanymi w przy-
padkach o rownej celowosci,

Regulamin powierza decyzje przyznania protezy-

czynnikowi lekarskiemu (komisji lekarskiej).
V.

Regulamin ma przede wszystkim taka ogélng war«
tesé, jaka ma kazde unormowanie zagadnien, lecz na
zakonczenie checemy podkresli¢ znajdujace sie w nim
szczegélne akcenty racjonalizatorskie, podyktowane
interesem ubezpieczenyoh i rencistow. Beda oni na
podstawiee JEDNEGO zlecenia komorki przyznajacej
protezy cbsluzeni calkowicie w Pafstwowej Wytwérni
Protez, a wiec:

a) otrzymaja tam proteze,

b) otrzymaja tam poézniej w razie potrzeby naprawe
protezy,

¢) zwrot kosztow podrézy i
conego zarobku.

Wyeliminowane zostalo krazemie kaleki pomiedzy
biurem lecznictwa a wytwornia protez. Biurokratyzm
zostal na tym odcinku pognebiony.

hY

strawne lub zwrot uira-

Regulamin powierzyl zadania w oméwionym za-

" kresie $wiadczeii od dnia 1.9 br. — ubezpieczalniom

spolecznym. W zwiazku z uruchamianiem agend Zakla-

du Lecznictwa Pracowniczego nalezy stwierdzié, ze za-

dania te przejma oddzialy tego zakladu,
F. L.
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Rachunkowo$é materialowa

1.

Skladniki majatku, ktérych ilos¢ odpowiada war-
tosci i jest z nig zgodna, jak np. gotéowka, znajduja.
ea sie w kasie instytucji, moga byé w dostateczny
sposéb skontrolowane 2za pomocg zliczania wartosci.
Natomiast sktadniki majatku, bedace przedmiotem
wymiany, zuzycia lub $wiadczenia w naturze, jak
towary, materialy papiery wartoSciowe, waluty ob-
ce itp.,, wymagaja podwéjnej kontroli. Przedmiotem

‘naszym w tym przypadku bedzie omowienie sposobu

prowadzenia rachunkowose} lub ksiegowosci przy-
cifodu i rozchodu materialéw pod katem widzenia
wspomnianej podwdjnej kontroli. Zadaniem rachun-
kowosci materialowej jest biezace i systematyczne re-
jestrowanie zmian, zachodzacych w stanie iloSciowym
i wartosciowym materialéw. Prawidlowo prowadzona
rachunkowosé materialowa powinna w szczegélnosci
w kazdym czasie podac:
1. jaki jest stan iloSciowy zapasu kazdego mate.
riatu,
2. jakie ilo$ci kaidego materialu wplynely do
magazynu,
3. jakie ilosci kaidego materialu zostaly roz-
chodowane, L
4. jaki jest koszt jednostkowy i ogélny kazdego
materiatu,
II.
Rachunkowo$é materialows Dprowadzi sie na spe-
cjalnych kontach (kartach magazynowych)., Karta
magazynowa zawiera w czesci tytulowej miejsce dla

. wpisania danych dotyezacych kazdego materiatu, jak

nazwe maferiatlu, jego rodzaj i cechy charakterysty-
czne, oznaczenie miejsca przechowywania materia-
lu i opis, w jakich warunkach material winien by¢
przechowywany, Nadto w czesci tytulowej notuje sie
normalng partie zakupu, przecietne miesigczne zu-
zycie .materialu, czas potrzebny na sotrzymanie no-
wej partii materiatu, maksymalny i minimainy zapas
materiatu.

Karte magazynowg otwiera si¢ remanentem po-
czatkowym, to jest iloScig materiatlu i jego wartoscia,
ktora faktycznie zpnajdowala sie w magazynie na po-
czatku okresu rachunkowego.

Ksiegowanie przychodu materialu do magazynu
przeprowadza sie na podstawie dyspozycji podpisa-
nej przez magazyaiera, ktéry ksiggowosé otrzymuje
jako dowod wraz z rachunkiem dostawcy. Prowadza.-
cy kartoteke magazynowa ma obowiagzek sprawdzi¢

dane, zawarte w dyspozycji przychodu, z rachunkiem.

a nastepnie oznaczyé rachunek pieczatka ,magazyn
przyjal, do kartoteki wpisano ma Nr kwitu...* Do kar-
ty materialowej w odpowiednich rubrykach wpisuje
si¢ takie dane, jak date przyjecia, nr dyspozycji, ilos¢
przychodu, ceny jednostkowe oraz calkowity koszt
materiatu,

Rozchéd materialu przeprowadza sie na podstawie
dyspozycji wydania materialu, na ktorej winno by¢
pokwitowanie odbierajacego, i w tym przypadku no-
tuje sie date wydania, nr dyspozyeji wydania, ilosé
materialu, ceng jednostkowa oraz ogdlng wartosé
wydanego materialu, Rownoczesnie przy kazdych za.
pisach notuje si¢ w odpowiednich rubrykach karty
magazyaowej stan ilosciowy i wartoSciowy mate-
riatu,

Nalezy przestrzegaé zasady, ze miary ilosciowe
materialu winny byé wpisywane na karty materiato-

we stale w jednakowych jednostkach, Nie mozna
miesza¢ kilogramoéw z metrami lub litrami, utrudni
to bowiem ustalenie faktycznege stanu ilosciowego
i wartosciowego materialu, Karta materialowa wtym
przypadku nie spelni swego zadania, to jest celu kon_
troli ilosciowej, a uzgodnienie z ksiegowoscig ogolng
bedzie niemozliwe,

W okresach uméwionych co 10 dni lub raz na mie-
siac prowadzacy rachunkowosé magazynowa spo-
rzadza dla ksiggowosci ogélnej zestawienie rozchodu
materialu z podzialem na te tytuly planu finansowe.
go dzialalnosci, na ktore faktiyczne zuzycie mate-
rialu nastapilo, Na zestawieniu tym podaje si¢ jedno-
czesnie i stan wartoSciowy materialow.

Ksiggowos$¢ ogoélna po przeprowadzeniu odpowied.
niego ksiegowania sprawdza stan wartoSciowy ma-
gazynu ze stanem na koncie, Niezgodnosci wzajem-
ne nalezy natychmiast wyjasniaé¢, Brak biezacej zgo-
dnosci spowoduje w koncu roku, ze wzgledu na na-
gromadzenie si¢ mozliwych blednych zapisow, trud-
nosci w doprowadzeniu do zgodnosci, a co wazniej.:
sze — zbyteczne marnotrawstwo silt i czasu.

Jezeli ruch materialowy jest znaczny, wtedy wiel-

- kim ulatwieniem w prowadzeniu rachunkowoS$ci ma-

terialowej jest urzadzenie przebitkowego dokonywa.
nia zapiséw na zbioré¢wkach. Korzysei z tego urzy-
dzenia s3 znaczne, bowiem zbiorowki wykaza sumy
przychodu i rozchodu materialéw, a ponadto zbio-
rowki te moga by¢ uzyte jako material dowodowy do
ksiegowania w komoérce ksiggowosci ogolnej,

Karty magazynowe winny byé spisane wedlug
z gory ulozonego planu i symboli. Fakt zalozenia
nowej karty winien byé rownoczesnie odnotowany
w spisie kont rachunkowosci materialowej.

Puig trudno$é przedstawia ustalenie ceny wyda.
wanych materialéw zwlaszeza, gdy ceny ulegaja cze-
stym zmianom. Warto$¢ wydanych z magazynu ma-
terialow ustala sie zasadniczo wedlug ceny zakupu
JIub wytwarzania, Niekiedy ceng jednostkowa wy.
danych materialow oblicza si¢ ma podstawie $redniej
arytmetycznej z cen placonych roznym dostawcom
za, dostarczone towary. Metoda ta jest dobra, lecz
klopotliwa. Jezeli ceny materialéw ulegaja znacznej
zwyzce, to stosuje si¢ dla celow kalkulacyjnych ce-
ny ostatnich zakupéw, W kazdym wypadku nale'zy
przy okreslaniu ceny rozchodu materialu postepowac
ostroznie tak, by wyniki kosztéw zuzytych materia-
10w wykazane w kosztach planu finansowego dzia.
lalnosci byly rzeczywiste. .

W koncu okresu obrachunkowego, a co najmniej
w koncu roku, sporzadza sie remanent materialéw,
znajdujacych sie w magazynie. Remanent materia-
low polega na komisyjnym sprawdzeniu iloéciowego
stanu. W wyniku tej kontroli sporzadza sie protoku.
Jarne spisy. Spisy te poréwnuje sie z kartoteka ma-
terialowa i wyprowadza sie ,briaki“ lub ,nadwyzki*
materialu w stosunku do stwierdzonego stanu fak-
tyeznego. ,,Braki“ i ,nadwyiki“ nalezy zaksiegowaé
w kartotece materialowej jak i w ksiegowoéci ogdl-
nej.

Gléwng cecha rachunkowosci materialowej jest
spelnianie roli kontrolera stanu ilo$ciowego materia.
lu w magazynie, a poprzez powiagzanie obrotéw z ksie.-
gowoscia ogélng — zgodnosé -wartoscli pienieznej
przychodu i rozchodu materialow. )

H. MOGILSKI

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA, ZARZADZEN 1 OKOLN[KOW
ZAMIESCIMY W NASTEPNYM NUMERZE
) ’
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WIPOLZAWODNICTWO

Skrécié czas
zatatwiania roszczen rentowych

Postulat powyzszy nalezy rozpatrywac na tle dwu
przetoméw. Pierwszy z nich to przelom w ilosci zgla-
szanych roszezen rentowych, drugi — to wytaczenie
lecznictwa z dzialalnosci ubezpieczen sporecznych.

W kilku ubieglych latach — przy duzym wply-
wie roszczen i rownoczesnie znacznym niedoborze
w cbsadzie personalnej komorek $wiadczeniowych ——
trzeba bylo toczyé uporczywa walke o to, aby nie
powstawaly zaleglosSci w zatatwianiu roszezen rento-
wych. Wyniki jej byly dodatnie. Pozostajace z kon-
cem kazdego miesiaca na miesigc nastepny ilosci
roszczen do zalatwienia zmniejszaly sie stale, jak to
wykazuje nizej zamieszczone zestawienie (tabl. 1).

Zalamanie sie wplywu roszezen nastapilo w mies.
maju ubieglego roku. -Proces spadku rozwijal si¢ od
tej pory stale i osiagnal w miesiacach letnich biezg-
cego roku stan okolo 10.000 roszczen miesiecznie, co
stanowi 55" w stosunku do wplywu roszczen z mies.
kwietnia 1949, tj. z ostatniego miesiaca przed wyraz.
nym zarysowaniem sie spadku roszczen. Ilustruje to
tablica 2, przy ktoérej nalezy braé pod uwage, ze
malejagcemu wplywowi roszezen do oddziatow ZUS
nie towarzyszylo nagromadzanie sie roszezen w ubez.
pieczalniach (tabl. 1 kolumna 9).

zujaco na szereg ubezpieczalni. Czas kompletowania
roszezen skrécito w roku 1949 - — 35 ubezpieczalni
z US w Chrzanowie na czele; 25 zas ubezpieczalni
nie tylko nie podniosto sprawnoéci pracy, lecz ja ob.
nizyto, powodujac przedluzenie czasu.

Oddziatly ZUS przyznajace renty roéowniez nie po-
Swigcily dostatecznej uwagi postulatowi skrdcenia
okresu czasu zalatwiania roszczen. Konieczne jest na
tym odcinku dla skrécenia czasu zalatwien podjecie
walki z przewlekla i by¢ moze nadmierna korespon-
dencjg, jak rowniez czuwanie nad tym, aby wyda-
wanie orzeczen lekarskich nie doznawalo zahamowan.

Pod adresem ubezpieczalni (oddzialéw obwodo-
wych ZUS), zwlaszcza tych, ktére dopuscity do prze-
dtuzenia czasu zalatwiania roszczen, trzeba powie-
dzie¢, ze nie zadaly sobie trudu zanalizowania posz-
czegdlnych etapéw kompletowania roszezenia w taki
sposdb, aby kierownictwo moglo ustali¢ przyczyny
zwloki i jej rozmiary na poszczegélnych etapach.
Z tego doswiadczenia Centrala ZUS wyciagnela obec-
nie wniosek, ze trzeba skioni¢ kierownictwo US
(oddz. obwod. ZUS) do przeprowadzenia analizy
i poddaé mu jej metode (patrz kwestionariusz okél-
nika Nr 199/50). Okazalo sie to konieczne z tego po-
wodu, ze operowanie tylko globalnym czasem zalat-

TABL. 1. STAN NIRZALATWIONYCH ROSZCZEN’

“Ten spadek roszezen rentowych stwarza wiec no-
wa sytuacje. Etap walki gldwnie o iloéé zalatwionych
roszezen zakonczyl sie. Obecnie nalezy podja¢ wy-
sitki, aby skréci¢ jak najbardziej terminy zalatwien.
Stan dotychczasowy pod tym wzglédem jest nieza-
dowalajacy. Dwa zestawienia statystyczne, jedno o-
parte na materiale z grudnia 1948, drugie na mate-
riale ze stycznia i lutego 1950 wykazaly, ze czas kom-
pletowania roszczen emerytalnych w wubezpieczal-
niach wynosit od 16 do 126 dni, przecietnie 71,8 dni
w roku 1948, a w roku biezacym przecietnie 59,7 dni.
Czas zalatwienia roszczen emerytalnych w oddzia-
lach ZUS wynosil 18 dni dla roszezen posiadajacych
kompletny przebieg ubezpieczenia'i okoto 100 dni dla
roszczen niedostatecznie lub miewlasciwie skompleto-
wanych Wszystkie te okresy sg bardzo dlugie, mimo
ze w roku 1949 ubezpieczalnie skrocxly przecietny
czas zatatwien o 12 dni.

Zalecenia Centrali ZUS wydane plsmem okdélnym
z dnia 8.7.49 wplynely pod tym wzgledem mobili-
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ZUS
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XIL.45 2309 9517 1C08 12834

XII.@G 14230 23750 1828 398C8 34626 26338 2521 63485 103293
XI11.47 10030 30210 2349 42589 25656 19788 1726 47170 89759
XI1.48 - 6382 1)74% 2197 58322 25470 15607 1876 42955 71275
X11.49 3594 18685 2340 24619 8190 10674 1517 20381 45000
VIIL50 1887 10123 1585 13595 4539 9071 1269 14879 28474

wien 1 wytknigcie przewleklosei, jak to zrobiono
w piSmie okélnym z 8.7.49, nie podzialalo dosé sku-
tecznie. Wskazana w oko6lniku nr 199/50 metoda po-
zwoli na rozeznanie sytuacji pod wzgledem przyczy-
nowym i zbadanie przebiegu pracy.

Bytoby rzecza wskazana, aby.komérki normatyw-
ne oddzialéw ZUS (wojewddzkich) przyznajacych
renty, przeniosty réwniez powyzsza metode na terea
sekecyj $wiadezeniowych tych oddeialow.

Dzial Ubezpieczen Rentowych Centrali ZUS da-
zac do maksymalnego skrécenia czasu zatatwiania
roszezen zarzadzi niebawem, aby US (oddzialy ob-
wodowe) i oddzialy ZUS (wojewddzkie) systema-
tycznie rejestrowaly czas zalatwiania roszczen i po-
dawaly co miesiac przecietny czas w sprawozdaniach
przesylanych do Centrali. Ulatwi to kierownictwu
biezaca ocene sprawnosci pracy komorek $widdcze-
niowych. Dotychczasowe sprawozdania statystyczne
(aczkolwiek bardziej szczegolowe), sporzadzane po
diugich odstepach czasu, nie mogly byc¢ skutecznym
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"ABL. 2. WPEYW ROSZCZEN DO ODDZIALOW ZUS W LATACH 1049 § 1950

instrumentem (biezacej oceny i biezacego oddzia-
lywania. :

Wylacezenie lecznictwa z zakresw ‘dzialalno$ci
ubezpieczen otwiera nowy etap ich rozwoju i stwarza
nowg sytuacje w zakresie zadan kierownictwa US

' (oddziatéw obwodowych ZUS). Do tej pory =zain-

teresowania dyrekcji byly rozstrzelone w wielu kie-
runkach, tak jak wielockierunkowe byty zadania
ubezpieczalni spotecznych. Dobry dyrektor US mu-
siat by¢ ,,omnibusem®, musiat interesowaé sie czyn-
nie réznorodnymi zagadnieniami, od np. rentgendéw
poprzez dentystyke, pogotowie lekarskie, szpitale,
leki, zasitki — do kwestii $ciggalnodci skladek, in-
westycji, remontéw itd. itd. Obecnie US (oddzial ob-
wodowy ZUS) po wylgezeniu lecznictwa zatrzymuije
zwarte zadania, sprowadzajgce sie do dww zasadni-
czych rodzajow: skladki i $wiadczenia pieniezne. To

wypadkowe .emer. rob. em. pr umys}.. razem
mies. — ;

1949 1950 1949 = 1950 1949 1950 1949 1950
I ‘ 4791 2252 12258 8674 1602 1241 18651 12167
It ‘4584 3200 12084 8301 1382 1240 13050 12741
nt 5435 2433 13698 9446 1510 1264 20643 13143
v 4855 1989 11989 7647 1176 1063 18020 10698
v 4440, 1755 11357 6643 1418 860 17215 9258
vi 3860 2033 11201 6672 1149 972 16210 9677
Vil 3878 1906 10600 7043 1394 891 15872 9840
Vill 3315 1785 10845 7302 1471 1016 15631 16103
IX 2958 — 9738 — 1571 -- 14267 —
X 2886 —_ 9804 . 1550 — 14240 -—
X1 2397 — . 9879 B 1327 — 13603 ---
X1 2322 — 9693 _ 1245 - 13260 |  —

zwezenie zakresu dzialania US (oddzialéw obwodo-
wych)s pozwala kierownictwu na wigksze skoncen-
trowanie uwagi na $wiadezeniach pienieznych, a wiec
takze na Swiadczeniach rentowych, ktore dotychczas
w duzym stopniu — w nawale innych zagadnien —
dyrektorzy ubezpieczalni traktowali drugorzednie.
Czynnik kontroli spolecznej — Obwodowe Rady
Ubezpieczen (Tymezasowe Rady) przesung bezwat-
pienia punkt ciezkosci swoich zainteresowan na in--
ne zagadnienia, anizelli uwzgledniane dotychezas,
a wige m. in. réwniez — na sprawe zatatwiania
roszezeh rentowych. Tymeczasowa Rada ZUS dala
juz temw wyraz, uchwalajac w dniu 16.9 br. na wnio-
'sek wiceprzewodniczgcego ob. posta Frankowskiego
dezyderat w sprawie skrocenia okresu zalatwiania
roszezen przez Qddzialy Obwodowe i wojewddzkie
ZUS. : F. L.

Zaloga realizuje Zohowigzania PaZdziernikowe

wZobowigzujemy sie w .

terminie do dnia 31 grudnia 1950 roku
przejrzeé¢ akta przechowywane w archiwum ogoélnym i w pokojach. biu-
rowych, wylaczyé te akta, kiorych dalsze przechowywanie jest zbedne,

posegregowaé uzyskang makulature ‘na cze$é zdatna jes

wania, i na druga czes$é do odprowadzenia

jemy uzyskanie w wyniku tej akcji:
a) zwolnienie 18 skrzynek kartsiekowych,

b) 20 m kw. wolnej przestrzeni w archiwum i 52 m kw, powierzch-

ni opréznionych pétek archiwalnych,
c) 4 szafy na akta,

d) 150 kg papieru zdatnego do dalszego uzytku,

do zbiornicy
uzytkowych. Na podstawie pobieznego przegladu archiwum przewidu.-

»

e) 700 kg makulatury dla przemysiu papierniczego,

f) 60 segregatorow do dalszego uzytku,
g) 200 roznych skorcszytow i teczek,

h) 3 kg spinaczy.

Czas, ktérego nam irzeba na wykonanie

godzin“.

naszexo
uzyskamy przez zwickszenie maszej wydajnoesdci tak, by kazdy pracownik
w ciggu tygodnia moégl przezmaczyé na realizacje podjetej akeji 5 — 7

je nam szczegllowy plan realiza-
cyjny podjetego zdbowiazania. Plan
przewiduje: podzial zalogi na 6
grup wg komorek ustrojowych kaz-
da grupa pracuje 1 dzien w tygod-
niu.

e do zuzytko-
odpadkow

-

Nasza wizyta w archiwum przy-
pada na dzien, w ktorym pracuje
grupa, ksiegowosci, zasilona czescig
obsady sekcji administracyjno - go-
spodarczej. W archiwum zastaje-
my 11 kolezanek i kolegéw, pracu-
- jacych pod kierunkiem szefa sek-
¢ji rachunkowoséci, ktéory w - dniu
tym byl odpowiedzialny za kwali-
fikowanie akt do wylaczenia. Pra-
ca przebiega Zywo, w pogodnym
nastroju. Organizacge pracy porzad-
kowej zaplanowano w szczegolach.
Kazdy przychodzacy wie, c¢o ma

zobowiazania

Oto wyjatek z protokétu ogdlnej
narady roboczej jednego z oddzia-
16w obwodowych ZUS. Z blizszych
okolicznoéci: narada ‘odbyla sig
dnia 14 pazdziernika b. roku; od-
dzial zatrudnia z goéra. siedemdzie-
sieciu pracownikéw.

W koncu pazdziernika ;rb. wybie-
ramy sie z Branzowego Komitetu

Wspdlzawodnictwa, aby  zbadaé
sposob wykonywania zobowiaza-
nia.

Przewodniezgcy miejscowego Ko-
mitetu Wspdlzawodnictwa pokazu-

robié, i — jak robié. Podzial pracy
harmonijny, organizacja — wzoro-
wa.

Zastosowany system pracy pole-

ga na wiasciwym podziale ezynno-
$ci 1 tak kolejno:
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— plerwszy. pracownik zdejmuje
akta z polek,
— drugi tacznie z kierownikiem

sekecji rachunkowosci kwalifikuje
akta do wylaczenia, .
— trzeci oproinia segregatory

lub teczki z akt,

" — pieciu-dalszych wytacza z ma-
kulatury spinacze i papier zdatny
do dalszego uzytku, segregujac go
na formaty: A4, A5 i A6,

— makulature nie nadajaca sie
do dalszego uzytku sklada osobny
pracowmk do przygotowane]j skrzy-
ni,

— wreszeie dwaj dalsi pracowni-
cy ukladaja posegregowany papier,
wazg go i paczkujag w sposdb jed-
nolity dla kazdego formatu.

W czym tkwi zZrédlo
nastroju w pracy?

Bez wszelkiej watpliwosei jedna
z najpowazniejszych przyczyn za-
dowolenia to $wiadomosé, iz wyko-
nywa sie prace sluszna ui celowa.
Wielu pracownikéw uzyska dzieki
akeji porzadkowej szafy, skrzynki
kartotekowe, segregatory i teczki,
ktérych brak odczuwaja w pracy
codziennej. Wstrzymujg sie jednak
z zapotrzebowaniem w pelnym po-
czuciu odpowiedzialnosci za wyko-
nanie planu oszczednosciowego. Te-
raz oto i plan bedzie wykonany i
braki bedg uzupelnione. Sporo cen.
nego surowca uzyska dzieki zobo-
wiazaniu nasz przemysl papierni-
czy.

ochoczego

Trybuna dyskusyjna

Dowiadujemy sie, Ze inicjatywa
naszych kolegow w oddziale ZUS
stata sie bardzo popularna w ca-
Iym miedcie. Podjely ja wkrotee i
inne zalogi miejscowych instytu-
cyi.

B

Obserwujac sprawno$é¢ przebiegu
realizacji zobowiazania, tempo pra-
cy i duzg staranno$¢ kolegéw, mie-
lismy pelna $wiadomosé i przeko-
nanie, ze zaloga tego oddzialu nie
tylko wykona swe zobowiazanie,
ale wykona je i przed terminem i
ze znaczna nadwyzka.

Jej inicjatywe podejma | inne
zalogi ubezpieczen spolecznych w
calym kraju.

S-i.F

Spofeczna kontrola w uhezmeczemach spolecznvch

Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o
Zakladzic Uhezpleczen Spotecznych
| Zakladzie Lecznictwa Pracowmnicze-
go wprowadzajg powazne zmiany w
organizacji ubezpieczen spolecznych.
Zmiany te obejmujg réwniez i do-
tychczasowe  organa kontroli spo-
lecznej, ktore istnie¢ bedy tylko w
jednej ze wspomianych instytucji,
a mianowicie w Zakladzie Ubezpie
czen Spolecznych w postaci rad u-
bezpieczen spotecznych i komisji od-
wotawczych ubezpieczen spotecznych.
Ponizej podaje kilka uwag, ktére mi
si¢ masuwaja w zwiazku z kontrola
spoleczng.

Z punktiu widzenia tej kontroli
wazne jest, jak mi sie zdaje, szcze-
golowe okreslenie organizacji zakre.
su dzialania rad, aby w pracy co-
dziennej nie napotykaé trudno$ci, ze
by mozliwie kazde zagadnienie znaj-
dowato rozwigzanie.

Wymieniam z tych zagadnien tylko
niekiére: wspdipraca z dyrekcja
Zakladu, wspdlpraca ze Zwigzkami
Zawodowymi, wspélpraca z ZLP, za.
kres tej wspoélpracy { w razie nie-
zgodnoSc:  pogladéw czynnik roz-

" strzygajacy. Waznym zagadnienjem
jest sktad prezydiow rad i ich u-
prawnienia oraz sposob powotania
komisji odwolawczych ubezpieczen
spolecznych z grona rady, czy z poza
grona. Nastepnie kontrola gospodar-
ki, okresowos¢ tej kontroli i jej za-
sieg. Wreszcie ostatnia sprawa, to
sprawozdawczo$¢ rad. Sprawozdaw-
czo$¢ ta powinna byé skladana na
pidmie w terminach z géry ustalo-
nych i przynajmniej raz do roku na
zjezdzie przedstawicieli rad. Zjazdy
takie, odpowiednio przygotowane
majg duze znaczenie w pracach rad
na przyszlosé.

Waznym elementem kontroli spo-
tecznej byla dotychczasowa prakty-
ka przeprowadzania narad z ubez.
pieczonymi na terenie zaktadbéw pra-
cy. Najwiecej zazalen, czy tez zy-
czen kierowano na tych naradach
pod adresem lecznictwa. Tego rodza-
ju narady powinny odbywac sie i w
przyszlo$ci, bo na nich ujawniajg sie
wszelkie niedomagania zaréwno w
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leczniclwie, jak i w dnnych dza-
tach wubezpieczen. Dotychezas takie
narady organizowal zarzad ubezpie-
czalni w porozumieniu z dyrekcija
zakladu pracy i zwiazkiem zawodo-
wym, dzialajacym mna jego terenie.
Pytanie teraz, kto ma na przyszlosé
zwolywaé i obstugiwaé tego rodza-
ju narady. Dotyczg one obu insty-
tucji, a wiec instrukeja wydana przez
Cenirale ZUS i ZLP musi wyraznie
okresli¢ spos6b zwolywania takich
narad.

Jakbyémy jednak pozytywnie nie
oceniali tych narad, moga one by¢
tylko stabg namiastkya organu spo-
lecznego, do ktorego winng mnalezel
rozstrzyganie zazaleh i skarg ubez-
pleczonych na tle $wiadczen leczni-
czych. Zadnego takiego organu nie
przewiduje ustawa o Zakiadzie Lecz-
niclwa Pracowniczego. Oznaczaloby
to, ze skargi takie mogag by¢ wno-
szone i rozpatrywane tylko w trybie
nadzoru, a wiec przez wlasciwe rady
narodowe  wzglednie Ministerstwo
Zdrowia. Byloby jednak, zdaje sie,
witasciwe i celowe powolanie dla roz.
strzygania skarg na tle lecznictwa
odpowiednich komisji spolecznych.
Przyklad ZSRR, gdzie w obrebie
panstwowe]j stuzby zdrowia istniejag
takie komisje, wart jest zdaniem na-
szym, nasladowania.

Walka z symulacja, mniestychanie
wazne zagadnienie odbywala sie do-
iychezas droga u$Swiadamiania ubez.
pieczonych, czym sa ubezpieczenia
spoteczne dla $wiata pracy i o szko-
dliwej roli symulantéw. Praca, u-
Swiadamiajgca data swoje wyniki.
Symulant, ktéry do niedawna gra-
sowal bezkarnie, a nawet chlubit
sie. swoim symulanctwem  dzisiaj
czuje, ze popetnia przestepsiwo, sta-
ra si¢ nadaé¢ swojemu postepowaniu
pozory legalno$ci. Rozbudzenie Swia-
domosci karygodnego czynu, jest juz
duzym osiagnieciem w walce z sy-
mulacja. Jezeli w przyszioSci- w tej
pracy uSwiadamiajacej wezmg udzial
zwigzki zawodowe i rady zakladowe,
to symulacja - bedzie rzadkim zja.
wiskiem w ubezpieczeniach spolecz:
nych. W walce z symulacjg zespo.

li¢ . muszg swe prace ZUS i ZLP, bo
zaréwno jedna jak i druga instytucia
maja moznosé prowadzenia pracy
uswiadamiajgcej na swoim odcinku.
Pytanie, kty ma koncentrowaé i ko.
ordynowaé¢ ich prace w walce z sy-
mulacja. Trudno caly te prace prze.-
rzuci¢ na zwigzki zawodowe. Zwigz.
ki mogg w tej pracy. tylko wspot-
dziataé.

Sadzimy, ze koncentracja i koordy
nacja pracy u$wiadamiajacej powin
na naleze¢ do obowliazkow Gléwne]
Rady Ubezpieczen Spolecznych przy
ZUS, jako czynnika spolecznego
nadzoru w ubezpieczeniach. Barome
trem stanu miezdolno$ci do pracy, sg
wyplacane zasitki chorobowe. Ten
barometr bedzie w reku ZUS. Kazdy
nadmierny wzrost zasitkéw powinien
byé¢ awizowany ZLP. Nasuwa sig o.
bawa, ze na skutek takiego awiza o
wzrodcie zasitkéw moze byé zastoso-
wany mechaniczny érodek redukowa
nia niezdolnych do pracy. W takich
wypadkach powinien by¢ powolany
jaki§ ezynnik spoteczny do badania
przyczyn wzrostu zasitkow i metod
jakie zastosowaé malezy agby usunat
przyczyne wskutek kiorej wazrosly
zasiki.

Zyjemy w okresie planu sze§cio-
letniego, potrzeba nam rak ludzkich
do pracy, a wiec zadamiem naszym
powinno by¢ utrzymanie maksymal
nej zdolnoéci czlowieka do pracy, za
bezpieczenie go przed wypadkami
losowymi.

Zarowno ZUS jaki ZLP obracajjy
sie w orbicie tego samego zagadnie.
nia, ktérego obiektem jest czlowiek
pracy. Poniewaz praca czlowieka
tworzy granitowe podstawy pod
gmach Panstwa Socmhstycmeg‘o,
przeto troska o zdrowie i sily twércze
czlowieka jest waznym wkladem w
budowe socjalizmu w Polsce.

Prze utrzymanie czlowieka pracy
przy jego warsztacie w stanie zdol
nym do twérczej pracy ZUS i ZLP
wspoéldzialajg przy budowie Polski
Socjalistycznej .

Kazimierz Jaroszewski
Przew. Tymcz, Rady
ZUS w Tarnowie
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0 zmlane sposohu ohliczania zarobku tygodniowego

Obowigzujacy obecnie sposdb ob-
liczania zarobku tygodniowego, be-
dacego podstawa do obliczania za-
sitkuw z ubezpieczenia chorobowego
jest w praktyce niejednokrotnie
bardzo ucigzliwy. Wynagrodzenia
robotnikéw s3 uméwione dziennie,
godzinowo lub akordowo, a tylko
wyplacane miesigcznie. i

Pracodawcy jednak z uwagi na
przyjety ogélnie miesieczny system
obliczania i wyplaty tych zarobkow
wykazujg je w zaswiadezeniach do
zasitkéw, jako zarcobki miesigezne,
co jest niezgodne z rzeczywisto-
Scig, gdyz zarobki takie sg zarobka-
mi tygodniowymi, .

Jezeli robotnik  przepracowal
przed miesigcem zachorowania pel.
ne 13 tygodni, to obliczenie podsta-
wowego zarobku tygodniowego jest
proste. Gorzej jest jednak, jezeli
w okresie 3-ch miesiecy, poprzedza-

jacych zachorowanie robotnik prze.
pracowal z pewnych przyczyn tyl-
ko cze$¢ z tego okresu. Obliczajac
zarobek tygodniowy bierzemy
wowezas pod uwage tylko te ty-
godnie, w ktérych istnialo faktycz-
ne zatrudnienie, a wiec tyle tygod-
ni, ile jest sobdt. Jezeli w tygodniu
byt 1 dzieA pracy, np. sobota to za-
liczamy ten dzien jako tydzien.
Formalnie jest wszystko w porzad-
ku. Ubezpieczonemu dzieje sie jed-
nak krzywda, gdyz w ten sposéb
obniza sie jego przecietny zarobek.
Ustawodawca moéwigec o zarobku
tygodniowym ma na mysli zarcbek
uzyskiwany przez pracownika w
cingu 6 dni, a wiec zarobek, jaki
normalnie otrzymuje. Dgzyé wiec
trzeba do ustalenia tego zarobku w
taki sposéb, aby usungé wyniki
przypadkowe. Doprowadza nas to
do wniosku, ze konieczna jest zmia-

na obowmzu.Jacych w teJ mierze
przepisdow. Wydaje mi sig, ze wila-
sciwym bylby nastepujacy sposdb
obliczania przecietnego zarobku ty-
godniowego:

Przecietny zarobek tygodniowy
oblicza si¢ w ten sposob, Ze zaro-
bek osiagniety w ciagu ostatnich
13 tygodni lub 3-ch miesiecy przed
zachorowaniem dzielimy przez ilosé
dni faktycznie przepracowanych w
tym okresie, za$§ iloraz mnozymy
przez 6.

Wprowadzenie tej zmiany upro-
$ciloby bavrdzo prace pracownikéw
obliczajacych zasilki w zakladach
pracy, ktérzy na ogét sa jeszcze sta-
bo obeznani z tym nowym dla nich
zagadnieniem, a tym samym utat-
wiloby kontrole zasitkéw w obwo-
dowych oddziatach ZUS.

Jozef Koziot

DO KORESPONDENTOW TERENOWYCH

Jako stalego czytelnika i prenume.
ratora ,,Przeglagdu Ubezpieczen Spo.
tecznych” zainteresowa! mmie spe.
cjalnie Dziat ,Zycie Pracownicze®
ktéry w swym zalozeniu powinien
stanowi¢ kron'ke zycia zawodowego
i spoleczneg, pracownikdéw naszych
oddzialow.

Z przykroscig stwierdzam, 2% tyl-
ko nfeliczne placéwki ubezpieczenio.
we wnosza swoj wklad do tej kroni.
ki, A przeciez mamy 61 oddzialéw
obwodowych, 6 wojewddzkich i po-
kazng liczbe ekspozytur, z ktérych
zaledwie drobna cze$é wykorzystuje
lamy naszego miesigcznika, by po.

dzieli¢ sie z kolegami z calej Polski

swymi osiagnieciami, metodami m‘a

cy i trudno$ciami.

Wiemy, ze we wszystkich Oddzia-
tach pracujg — 1 to nieraz bardzo
dobrze — organizacje partyjne, zwig-
zkowe, masowe, ze dzialajg kluby
racjonalizatoréw, kola kulturalno.
oSwiatowe, sekcje sportowe. Praca
ta daje wyniki, lecz my nie piszemy
o nich, nie popularyzujemy ich wsréd
ogdtu ubezpieczeniowcow.

I w naszym Oddaziale nie wytypo-
wano dotad stalego korespondenta
PUS — kronikarza naszego zycia
Zbiorowego. Waobec tego podejmuje

sie samorzutnie tej roh ohcqc w len
sposob przemowié do amb cji kole-
gow zaréwno ze swego oddzialu, jak
I z innych. Wzywam Was do wspot_
zawodnictwa korespondencyjnego w
zapoznawaniu ogdétu z przejawami
naszego zycia i naszych prac.
Marian Rychlowski
0Oddz. Obwodowy ZUS
w Walbrzychu
Stowom Waszym mozemy 1ylko
przyklasnaé¢ i przylaczyé sie dp Wa-
szego apelu. Nddestane przez Was
wiadomosci wykorzgstamy w na-
stepnym numerze pisma, Prosimy
o stalg wspdtprace.

RACJONALIZATORZY W DRUKARNI ZUS

W instytucjach ubezpieczen spolecznych
czeste zastosowanie prakiyczne majg tzw.
drug: Scislego zarachowanmia, zaopatrzone
w kolejna numeracje. Formularze takie
sporzgdzaty dotychczas drukarnie w mie-
§cie, a mastepnie dopiero wtasna drukar-
nia ZUS cdbijala na nich numeracje.

Ostatnio dokonano zmiany w sposobie
wykonywania tych drukéw. Mianowicie
drukarnia Centrali ZUS przystapita we
wtasnym zakresie do calkowitego wyko-
nywania drukow o mumeracji porzadko-
wej i to w ten sposéb, ze maszyna drukar-
ska od razu odbija sam druk, jak réwniez
kolejny numer blankietu.

Jednoczesne wykonywanie obu faz pra-
cy daje Zakladow: kilkaset tysiecy zlotych
oszozednosci. Sukces ten osiggniete dzieki

«usprawnieniom dokonanym w drukarni

ZUS przez drukarza Stefana Pokropka,
oraz tow. Stanislawa Jakubickiego, kie-
rownika drukarni, ktérzy w matryce ma-
szyny ptaskiej wmontowalj specjalne nu-
meratory, odbijajace po kazdej zmianie
arkusza kolejny numer. Inicjatorem
usprawnienia byl kol. Jan Borkowski.

Stefan Pokropek, drukarz — racjonalizator.
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ZYCIE PRACOWNICZE

Tematyka ubezpieczeniowa
w programach navczania

1. Aktualizacja treSei programéw napuczania.
Z wypowiedzi czynnikéw oficjalnych i pu-
blikacji urzedowych wynika, ze na ubezpiecze-
nia spoleczme w Polsce wydajemy rocznie po-
nad 200 miliardéw zt. Akcja ta obejmujemy
okolo 5 miliondw o0séb, co wraz z rodzinami
stanowi blisko 47% ludnosei catego kraju.

Wiemy, ze w planie 6-letnim, przewidziana
jest dalsza 1 wszechstronniejsza rozbudowa
ubezpieczen spolecznych.

Jest to wiee — krotko mowige — wielka
dziedzina pracy panstwowej i spolecznej, o kto-
rej ogot obywateli powinien posiadaé¢ pewny
ilo$¢ niezbednych wiadomosci.

.Wiadomo$ci podstawowe o ubeszeczemacn
spolecznych kazdy obywatel powinien otrzy-
mywaé juz na lawie szkolnej.

- A jak jest w rzeczywistoéci‘?

" Wystarczy zajrzeé¢ do programow i plodrf;cz-
nikow szkolnych, aby przekonac sug, ze dla
tych zagadnien nic albo prawie nic nie rob:
ste.

Kogo nalezy wini¢ za ten stan rzeczy?

Czy szkoly maja przyjs¢ po tematy do ubez-
pieczen spolecznych, czy na odwrot ubezpie
czenia zgloszg swojg tematyke autorom progra-
méw i podrecznikow szkolnych?

-Nie ulega_watpliwo$ci, 7e instytucje ubez-
pieczen spol@cznych jako najbardziej zainte-
resowane, powinny podja¢ probe wprowadze-
nia tematyki ubezpieczeniowej do programow
nauczania. .

Nowa polska Tzeczywmtoéc polityczna, spo-
leczna i gospodarcza musi znalezé odbicie w
programach hauczania nowej demokratycznei
szkoly polskiej.

Programy szkolne powinny by¢ funkcja tre-
Sci zycia politycznego, spolecznego i gospodar-
czego Polski Ludowe;j.

Instytucje ubezpieczen spotecznych powinny
dopomoéce szkolom do  zaktualizowania tresei
programowej i podrecznikowej.

2. Do programu jakich przedmiotéw nauczania
wprowadzi¢ nalezy tematyke ubezpieczenio-
wa?

Przy nauczaniu kazdego przedmiotu mozc
nadarzy¢ sig okazja omowienia tematyki ubez:
pieczeniowej. Np. na lekcji jezyka polskiegs
czytajac nowelke ,Nasza szkapa“ M, Konop-
nickiej mozna poréwnaé sytuacje w jakiej znaj-
dowata sie rodzina trobotricza dawniej i dui-
siaj. Mozna na konkretach wykazaé, jak wiel-
ka zdobyczg socjalng dla Swiata pracy, dla
dzieci, dla wddéw 1 sierot jest ubezpieczenie
rodzinne.
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Na lekeji rysunku (z wyobrazni) w kL T
szkoly podstawowe]j dzieci moga rysowaé sa-
mochéd , Pogotowia Ubezpieczalni Spolecznej”,
ktory przyjechal na wezwanie telefoniczne de
szkolty. Tu znowu bedzie okazja mowienia
o ubezpieczeniach spelecznych.

Nie mozna jednak poprzestaé na takich ,,0ka-
zyjnych wyktadach”. Wiedza o znaczeniu spo-
fecznym, o zadaniach i organizacji ubezpie-
czen moze by¢ podana w sposéb z gory przewi-
dziany i w sposéb planowy.

W szkole podstawowe] przedmiotem specjal-
nie do tego nadajgcym si¢ bedzie ,,Nauka o Pol-
sce”. W =pro,gramie i pedreczniku szkolnym po-
winien znaleZé¢ sie rozdzial podajacy najwaz-
niejsze wiadomos$ei o ubezpieczeniach spotecz.
nych, jakie sg konieczne kazdemu obywatelo-
wi w jego przyszlym Zyciu publicznym.

W szkotach zawodowych, zaréwno przemy-
stowych, ustugowych i rolniczych, przy na-
uczaniu ,organizacji przedsiebiorstw uspo-
lecznionych oraz panstwowych gospodarstw

rolnych i spoétdzielni produkcyjnych®, nalezy
pcdaé szereg praktycznych wiadomoéei orga-

nizacyjnych, co i jak nalezy robié, aby w spo-
sob wlasciwy korzystat ze $wiadezen przystu-
gujacych z ubezpieczen spolecznych.

- W szkolach zawodowych i ogdlnoksztaley-
cych nauczanie matematyki, poczawszy od klas
najnizszych az do najwyzszych, daje wiele
ciekawych zadan, opartych na tematyce ubez-
pieczeniowej. Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych opracowal zbiér kilkudziesieciu zadan
matematycznych na poziomie od 1II do XTI kla-
sy i rozestal autorom podregcznikow do wyko-
rzystania przy drukowaniu nowych nakladow.

Nauka jezyka polskiego na poziomie wszyst-
kich klas daje liczne okazje omawiania ubez-
pieczen spolecznych 1od, strony politycznej,
spotecznej i gospodarczej. Trzeba tylko, aby
program sugerowal takie wtasnie ujecie nie-
ktorych czytanek lub nawet fragmentéw ca-
tych utworéw literackich. Oczywiscie wymags
to, aby w spisie lektury znalazly sie wspom-
niane czytanki lub utwory.

Przy nauczaniu innych przedmiotéw np. w
podrecznikach biologii moga znalezé sie roz-
dzialy poéwiecone problematyce ubezpieczenio-
wej. Higiena np. az presi sie, zeby oméwié za-
gadnienie profilaktyki i prewentoriéw, prowa-
dzonych przez ubezpieczenia spoleczne.

3. Kiedy i jak omawia¢ w szkolach tematy
v zakresu ubezpieczen spolecznych?

Autorzy programéw i podrecznikéw dla po-

szczegOlnych przedmiotéw bedg musieli roz-

strzygngé problem, jakie tematy i na poziomie
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jakich klas bedzie mozna wprowadzi¢ do na-
uczania. Przede wszystkim musi nas obowia-
zywal zasada zainteresowania ucznidw.

Nie moze nas krepowaéc suchy; systematycz-
ny i na historycznym rozwoju oparty wyktad
0 ubezpieczeniach spolecznych. _

W szkole podstawowej z najmilodszg dzia-
twg omowimy, — opierajac sie na konkretnych
faktach — zagadnienie kolonii, pétkolonii i pro-
filaktyki. Na przykltadach zilustrujemy, jak.
w tej dziedzinie role spelniaja ubezpieczenia
spoleczne.

Ubezpieczenie rodzmne opieka nad matky
i dzieckiem — to naste;pne tematy, przygotoe-
wujgce miodego obywatela do zrozumienia
roli 1 zadan, jakie w spoteczenstwie socjali-
stycznym spelniajg wbezpieczenia spoteczne.
Prewentoria, sanatoria i szpitale to dalsze kon-
krety, $wiadczace o <poleczne3 roli ubezpieczen
spatecznych. :

Odpowiedni dobdér zadan matematycznych
wprowadzi do tych rozwazan elementy realiz-
mu gospodarczego, odstoni mechanizm ubez-
pirczenr, poinformuje ile kosztuje pewne $wiad-
czenie 1 jak jest ono pokryte.

O emeryturach bedziemy moéwili péiniej,
jako o rzeczach dla dzieci mniej zrozumiatych.

Wspomniana zasada zainteresowania uczniow
w p‘o}qczemu z zasadami pog gladowosei i stop-
niowania trudnoéci podpowie nam dobdér ma-
terialu i roztozenie wg poszczegdlnych klas.

Wizdomoéei o ubezpieczeniach beda miaty
uktad rzczej prepedeutyczny a nie systemd-
tyczny.

Zacznwmy od rzeczy prostych, bllsklch kon-
kretnyeh 1 przechodzié¢ bedziemy do zagadmeq
1 poje¢ zlozonych, dalszych i abstrakeyjnych.

Dopiero przy koncu - gdzies w klasie VII,
IX lub nawet XI podejmiemy w ,,Nauce o Pol-
sce’ kréotka probe usystematyzowania wiads-
mosel o ubezpieczeniach spolecznych.

Wskazania powyzsze, oparte na przestan-
kach psycholcgicznych bedziemy w sposdh
andlo’giczny stosowaé w szkelach zawodowych
I na réznego rodzaJu ‘kursach przeszkolenio-
wych.

Pamieta¢ musimy, ze chcdzi tu o populary-
zacje ubezpieczen spolecznych i o wiadomo-
$ci ogdlne, niezbedne w edukacji obywatela
biorgcego czynny udzial w zyciw publicznvm.

4. Jaka role w tej pracy moga spelni¢ pracow-
nicy ubezpieczen spolecanych?

Uwazam, Ze rola pracownikéw ubezpieczen
spotecznych w tej akeji popularyzacyjnej jest
bardzo domiosta. ‘

Przede wszystkim pracownicy ,frontowi‘
tj. c1 wszyscy, ktérzy w pracy codziennej sty
kaja sie z szeroka publicznoécia, a zwlaszeza
z mlodziezg szkolng powinni byé Swiadomi te-
go, ze ich praca, ich stosunek do pracy i spo-

_popularyzacyjny,

s6b wykonywania tej pracy sa najczestsza fer-
mg szerzenla zrozumienia dla instytucji ubez-
pieczen spotecznych.

Odpowiedni, wprost pedagogiczny ze strony
personelu stosunek do mlodszego pacjenta mo-
ze sprawié, czy to pierwsze w zyciu zetkniecie
sie z instytucjg ubezpieczeniowa pozostaw.
uczuciowo przyjemne wrazenie, czy tez przy-
kre.

Ten emocjonalny stosunek do instytucji —
to bardzo wazne zagadnienie. Doswiadczony
pedagog o tym wie i dlatego pierwsze dni po-
bytu dziecka w szkole stara sie uczyni¢ przy-
jemnymi i radosnymi.

Te .dobrg atmosfere zetkniecia sie ucznia
z instytucja ubezpieczeniowa mozna w sposéb
naturalny wesprzeé krotka rozmoéwka na te-
mat tego $wiadezenia, jakie w danej chwili ta
instytucja daje.

Dzieci sg ciekawe, dzieci interesuja sie ota-
czajgcym ich Swiatem i zyciem. Dlatego kilka
sté6w autlorytatywnych informacji moze trafi¢
na odpowiedni grunt i przyczvmc si¢ do pow-
stania wlasciwych poje¢ i saddow.

Nie potrzebne tu sa wyktady — wystarczy
zyezliwy i $wiadomy swej reli — stosunek do
miodziezy:

Specjalne zadania ciazg na personelu lekar-
skim; i na tym personelu administracyjnym,
ktéry ma moznosé cbeowania z calvmi zespo-
tami uczniowskimi, tj. z klasami lub nawet
szkotami. Instytucje ubezpieczen spolecznych,
kazda na swoim terenie, powinny przez spec-
jalnie delegowanych pracownikéw dotrze¢ do
szkét i nawigzad kontakty. '

Odwiedziny, zaopatrzenie szkoly w materiat
rogadanka z przezroczami
itp. moga przyczynié¢ sie do obudzenia zainte-
resowan i do lepszego zrozumienia tresci, jaka
kryje sie pod nazwg takiej, czy innej instytu-
cji uvbezpieczeniowej.

Jezeli ubezpieczenia spoleczne znajda droge
do szkél, to wtedy mozemy by¢ pewni z2
i czkcly trafia do ubezpieczen spolecznych

St. Gedecki.

Brygada mlodziezowa nr. 2 preystapita do wykonania

Zobowigzania Paidziernikowego w skiadzie: L. Jodko-

Narkiewicz, H. Szelggowska, D. Wlodurczyk, H: Zla-
kowska, Fr. Kosko.
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Biala
W dniu 11.10.50 staneli przed ko.
misjg egzaminacyjng Wszechnicy -

Radiowej kol. kol. Helena Cwiertnia
Hernas, ke¢kawa, Migdat i Mizera,
Nie tegie mieli miny. Nic dziwnego:
‘czekali bowiemn na ,,wyrok“, czy po
rocznej intensywnej pracy przyswo-
ili sobie do§é wiadomosci, by spro.
sta¢ wymogom egizammatorow

Trud n'e poszedl na marne’ Zdali!
Brawo koledzy, gratulujemy Wam!

Szkoda tylko, ze grupa egzamino-
wanych by\la tak nieliczna, JesteSdmy
przekonani ze za rok do egzaminu
z kursu Wszechnicy Radiowej przy-
stapi wigksza grupa ubezpieczeniow-
cOw z Bialej wykvorzystujac mozli.
woéci poglebienia i rozszerzenia za-
kresu swych wiadomosei.

Plonka Juliusz

x

W dniu 209.br. zaloga Oddziatu
Obwodowego ZUS wybrata Zakla.
dowa Rade Kobiecg w' osobach kol
kol. Marii Bukowiec, Wandy Irauth
i Kazimiery Kierpiec, Po wyborach
ogloszono wyniki II etapu wspélza-
wodnictwa pracy. Tytul zakladowe.
go przcdownika pracy zdobyt kol
Tadeusz Hernas. Wéréd 11 przodo-
wnikéw  zespolowych, 3 pracowni.
kow uzyskalo po raz drugi to zasz-
czytne' wyrdznienie. Sa tg kol. kol.
Helena Cwiertnia, Bronistaw Graj.
carek i Edward Mizera. .

. T H,

*

Mezowie zaufania grup zwiazko-
wych z Oddzialu Obwodowego ZUS
wizieli udzial w seminarium specjal.
nym, zorganizowanym w Bialej

Jadwiga N.

Bielsko

Dzigki staraniom zmarlego w b,
roxu prezesa Tymcez. Rady i Tymcz.
Zarzadu, Stanistawa Zarnowskiego b.
Ubezpieczalnia Spoteczna w Bielsku
nabyla w 1947 r. parcele z runami
3_pietrowsj willi, potozong w bezpo-
$rednim sgsiedztwie dawnego gma.
chu US. Nie wykorzystano jednak
mozliwosci szybkiego odremontowa-
nia nabytego obiektu, zabezpieczajac
8o jedynie przed wplywami atmosfe.
Jrycznymai,

Obecnte prowadzone sg starania o
uzyskanie kredytow z dodatkowego
Panstwowego Planu Inwestycyjnego
na r 1951 ma przeprowadzenie re-
montu gdyz w zwigzku z reorgani.
zacjy lecznictwa  pracowniczego i
tworzeniem  systemu ambulatoryj-
nego, poirzeby lokalowe staja sie co-
raz bardziej palace. )

Zacie$n'anle pomieszcezen biuro-
wych pogarsza bowiem warunki
pracy wubezpieczeniowicow fi obniza
je] wydajno$¢ w okresie, kiedy sta-
wiane nam wymagania w zwiazku z
wykonaniem Planu 6-letniego stale
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rasha. Odbudowy posiadanego obiek-
tu domagamy si¢ zaréwno w imieniu

ubezpieczonych, jak i ubezpiecze-
niowcow. .

mgr Cyryl Duc
Bydgoszcz

Przez wzmozong prace kulturalno.
o$wiatowsg do socjalizmu — ofo hasto,
ktére przySwieca dziatalnosci zespo-
lu $wietlicowege ZZPIS przy b.
Ubezpieczalni. Zespd! sklada sie z 70
osob, zgrupowanych w chorze mie-
szanym, zespole.tanecznym ; orkie-

“strze, ktore stanowiy 1/3 zalogi pra-

cowniczj.

Précz wystepéw na whasnym ‘te-

renie z okazji akademij i uroczystosci
wewnetrznych. nasz zespdt Swietli_
cowy bierze czynny udzial w zyciu
kulturalno - artystycznym miasta i
okolicy i z okazji Swigta 1 Majja ob2
stuzylidmy 3 akademie (w Komite-
cie Dzielnicowym PZPR w Okregu
ZZPIS i we wsi Robakowo), ucze-
strdczylidmy w Festiwalu Sztuk Ra-
dzieckich, otrzymujac od CRZZ dy-
plom pamiatkowy i nagrode, zor-
ganizowali$my program rozrywkowy
dla chorych Sanalorium Przeciw
gruzliczego w Smukale, wystapi.
liémy =z programem rewolucyjnych
pieéni robotniczych na akademii
organizowanej przez  Wojewddzki
Komitet Kultury Fizycznej z okazji
6 rocznicy Manifestu PKWN. Hasto
laczno$ei miasta ze wsig realizuje-
my ,organizujac uroczysto§é w PGR
Pauliny i uczestniczac w swiecie lu.
dowym wsi Pruszez.

Punktem kulminacyinym dzialal-
nodci zespolu byl miesiac wrzesien.

W dniu 18.9 br. zorganizowaliSmy
w Sali Panstw. Teatru Ziemi Po-
morskiej koncert dla éwiata pracy
pod hastem ,,Bydgoszcz buduje War.
szawe®, Rozprowadzono 734 bilety, a
dochéd z imprezy w kwocie 60513
7zl przekazano ma SFOS, W tydzien
pézniej wystapiliSmy z tym samym
programem w Teatrze Leitnim w
Ciechocinku, a w dniu 30.9 br, ucze-
stniczyliémy w akademii organizo.
wanej w Starym Teatrze przez ORZZ
z okazji zakonczenia mi esm;ca odbu-
dowy Warszawy,

Pokwitowaniem naszej dzlatalnosej
na polu kulturalno . o$wiatowym
sg zaréwng podziekowania organi-
zatorow imprez, ktére staramy sie
uswietnié, jak wyréznienie naszego
zespolu  przez  przewodniczacego
MRN, pozytywne recenzje prasowe,
a przede wszystkim oklaski kilku
tysiecznego juz audytorium, ktére
poznato i ocenito masz wysilek w
dazeniu do upowszechnienia kultury
socjalistycznej.

A. Lejman

Kewanowek .
Na terenie Samnatorium powolana

rostala-do zycia w dniu  15.9.1950
Rada Kobieca w sktad kidrej weszly

kol. kol. Agnieszka Najderek (prze.
wodniczaca), Seweryna Szymczak
{sekretarz) i Irema Kalicka (czitonek
zarzadu)

| Kam,

bodz

Zaloga mnaszego 'Oddziatu daje
wyraz zrozumienia swych obowigz_
kow wezgledem Stolicy. Swiadezy o
tym kwota 382.665 z zebrana w cig-
gu 3 lat z miesigeznych skiadek pra.
cowniczych, ktora przekazaliémy na
SFOS, Ponadto we wrzesniu ub. ro-
ku ofiarowaliémy 20.000 zl na odbu_

‘dowe Zamku Krolewskiego.

Cheace wblizyé lodzian do Warsza-
wy, Oddziat Wojewddzki ZUS zor-
ganizowal w ramach wczas6w nie-
dzielnych 78.oschowsa wycieczke do
Stolicy w dniu 17.9 br. Pogoda do.
pisata, organizacja rowniez i wprost
z dworca udaliémy sie samochodami
Centrali na Trase W—2Z, by stamtad
rozpoczgé zwiedzanie. Przekonalisémy
sie ,ma wlasne oczy* o wysitku ca-
lego spoleczenstwa odbudowujgcego
Warszawe,

Na tym miejscu dziekujemy Za_
rzgdowi naszego Kola Zwigzkowe-
go za umozliwienie nam bezptatnej
wycieczki, Dzigkujemy réwniez ko-
legom z Kola ZZPIS przy Cenirali
ZUS w Warszawie — kierowcom sa-
mochodéw i przewodnikom wyciecz.
ki, za ich wybitnie spoteczne podej-
Scie do maszej imprezy. :

| J. Pininska

Opole

Akademia, po$wiecong populary-
zacji odbudowy stolicy zakonczyli
ubezpieczeniowey z Opola miesige
odbudowy Warszawy. Nasz udezial w
tej akeji to sktadki ogélu pracowni-
kéow ma SFOS, kidre przekroczyly
juz kwote 300.000 zt oraz dochéd z
dwoch zabaw w wysdkosm kiltkuna.
stu tysiecy zl.

Miejski Komitet Odbudowy War-
szawy w Opolu zbozy}! naszemu Kotu
specjalne podzigkowanie za aktywna
pomoc w akecji odbudowy.

mgr J. Blauciak

Zofia Jacheé — przodownica ze-
spotowa w Brygadzie Miodziezowej
nr & w Centrali ZUS
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e

Warszawa

Pracownicy Centrali ZUS { ZLP
wybrali w dniu 22.9.1950 r wsp6ing
dla obu Zakladow Rade Kobiecy W
skiad Rady weszly kol. kol. Bozen.
ra Godycka, Czeslawa Kochanska,
Stefan'a Kowalczykowa, Janina kg-
ska, Janina Makarowska, Jadwiga
Malinowska, Lucyna Nowakowska i
Krystyna Rafalska. Przewodnictwo
Rady objeta kol. Malinowska, wete-
ranka pracy w ubezpieczeniach, kto.
ra przez 20 lat dalta sie poznaé ogé-

towi kolegdw i zdobyta ich zaufa.
nie. Dowodem tego bylo powierzenie
jej przewodnictwa pierwszej Rady
Zakladowej powstalej przy Oddziale
ZUS po Wyzwoleniu 1 kolejne pia-
sicwanie odpowiedzialnych funkeyj
w zarzadzie Kota ZZPIS. Sklad
Rady Kobiecej daje gwarancie, jze
praca jej bedzie zywa i ze w dobi
reorganizacji instytucji ubezpiecze.
niowych kolezanki zatrudméions w
Centrali sprostajag swym zadaniom.

Adela Kowalska

Kol Henryka &Nowicka przystapi-
ta do pracy w drukarni Centrali ZUS
jako sita niewykwalifikowana. Dzie.
ki wlasnej pracy i pomocy kolegow
kol. Nowicka nietylko samodzielnie
uruchamia i obstuguje autematyczng
maszyne drukarska typu ,,Planet®,
ale jest pierwszg kobieta w nasze]j
drukerni, ktéra samodzielnie umie
naprawié¢ swg maszyne Tytul kwa-
lifikowanej maszynistki | 130 proc.
wykonywanmej normy — otg rezul.
taty pracy naszej kolezanki,

W, M

4 LATA PRACY I POSTEPU

Sierpien 1945 r.

— Mamo, ja chce i§¢ do domu. W
tej poczekalni tak goraco i tak dlugo
juz czekamy.

— Poczekaj, coreczko jeszcze tro-
che. Moze pan «dokioér nie diugo
przyjdzie. Juz i tak dwa dni szuka-
ty$my jego adresu.

Dzi§

— Spotkamy sie Haneczko w
o‘grodku Os$rodka, Tablice informa.
cyjne sa pisane duzymi literami, to
latwo znajdziesz. gabinet doktora
Mamusia przyjdzie prosto z pracy,
bo ma tez wyznaczong wizyte u den.
tysty. Zalatwimy nasze sprawy i
wrécimy razem dg domu.

Wrzesien 1946 r.

-— Ignacy, dokad tak pedzisz?

— A drugi juz dzien latam do U-
bezpieczalni po zasilek chorobowy.
Wyczekam sie, wystoje i jeszcze nie
wiem czy mi dzi§ wyptaca.

Dzi$ )

— Nie zapomnijcie towarzyszu, ze
jutro piatek — dzien wyptaty zasil-
kéw chorobowych w naszej fabryce.
Skoczycie sobie w. obiad i odbie-
rzecie pienigdze za okres ostatniej
choroby. A jak sie teraz czujecie?

—Dziekuje, zupelnie dobrze. Bio.
re jeszeze zastrzyki;
sira w naszym ambulatorium.

robi mji je sio--

{z konkursu na korespondencije)

Listopad 1948 r.

— Zosiu, co z toba sig dzieje? Tak
zle wygladasz.

— Co$ mi juz od miesigca dole-
ga ,trace sity.

— Wiec czemu nie idziesz do lel
karza?

— Jakze tu i§¢ na badanie, kiedy
dzieciaki placzg. Anji ich samych zo.
stawié, ani zabraé ze sobg; | tak
dzien po dniu schodzi.

Dzi§

— Szybko dzieci zapinajcie plaqz-
czyki. Idziemy do Ubezpieczalni.

— Hip, hip, hurra! To bedzie za-~
bawa! W przechowalni jest nowy
pa]ac, sa klocki, smstﬂ’a Znéw Opo-
wie bajke.

Styczen 1949 r.

-— Serwus kolego, dokad idziecie?

— Przed siebie. W domu wranie.
w dodatku §wiatto zgasty i nie mam
kata, by spokojnie przeczytaé gazz2-
le — zbtos¢ mnie wziela wigc wy-
szedlem,

— Ja takze, choé mialem zamiar
obmyéleé¢ dzi§ pewne usprawnien‘e
w Ppreey.

— Ng to chcdimy na jednego.

Dzi$ . .

— Przyjdzcie, koledzy, po pracy
do $wietlicy. Zagramy w szachy.

— A nie lepiej poéwiczyé ping-
ponga?

— Ja dzi§ nie bede grat, bo musze

Craj” nie istraszylo ,dzis,

przejrze¢ materiat do nowej gazet-
ki §ciennej.

_— TO_my ci pomozemy, poslucha-
my radia, a potem zagramy. W U-
bezpieczalni zaczell juz pali¢ i teraz
cieplej tam niz w domu.

Sierpien 1950 r.

— Pani kierowniku, czy bede mogt
s.¢ jutro zwolni¢? mam jechaé¢ do
Wroctawia na komisje.

— Znow?

— Poprzednio bylem na prze$wie.
‘leniu. Teraz musze stangé przad
kcmisja, oto skierowanie.

— Jak trzeba to jedz pan, ale co
bedzie z planem.

Jutre (w tych dniach nowe uspraw-
nienie zostanie wprowadzone w zy-
cie).

— Stuchaj Anto$, ty jako chory
czesto jezdzisz teraz do Wroclawia,
to jak znow pojedziesz, przywiez m:.,

— Nie, juz nie pojade. Wiasnie za-
wiadomiono mnie, ze komisja lekar.
ska bedzie przyjezdzaé do naszego
miasteczka co wtorek. Taki jestein
zadowolony, bo te jazdy mnie mag.
czyly i zabieraly wiele czasu.

’ W. Janelli

Zyczymy wszyétkim naszym pla-
cowkom, aby rzeczywiscie ,wezo-
(red.)

KTO CZYTUJE PUS?

Akcje majaea na celu pozyskanie
wiekszej liczby czytelnikow ,,Prze-
gladu Ubezpieczenn Spolecznych* na
terenie oddzialdw obwodowych i
wojewodzkich ZUS  podjely Kota
Ziwigzkowe. W wyniku tej akeji na-
klad PUS wzrdst w ciggu pol roku
niemal dwukrotnie,

Pracownicy ZUS w Olsaztynie p
szg: ,,PUS w nowei szacie gra-
ficznej i redakcji budzi zaintereso-
wanie sprawami zawodowymi,
wspdtzawodnictwem pracy i Zyciem
zwigzkowym. Przystgpny dla kazde.
go, jasny i mieskomplikowany styl
pisma spowodowal  wielokrotny
warost liczby czytelnikéw. Prenume-
rata wzrosta howiem z 20 do 85
egzemplarzy*,

Pracownicy Oddzialu Obwodowego
we Wroclwwiun wystosowali odezwe
do ogétu ko‘le@ane‘k i kolegbw, w
ktorej podkréslaja, ze PUS stat sie
pismem, ktére powinng byé czytane
przez kazdego pracownika z pozyt-
kiem osobistym i z korzy$cig: dla
pracy zawodowej. Wynik tej odez.
wy — to zgloszenie 46 nowych pre-
numeratorow.

Rowniez i inne Kola ZZPIS po.
dobne akcje uwienczyly pozyskaniem
wiekszej lub mniejszej liczby nowych
czytelnikéw, I tak w Bialej Krak,
obecnie PUS  ofrzymuje 85 o0s6b,
podczas gdy dawniej mieliémy tam
zaledwie 15 prenumeratorow. W
Gdansku zainteresowalo sie PUS 39
nowych czytelnikéw, W  Gorzow'e

WIkp., na ktérego terenie szcregdl.
nie ozywiong dzialalno$¢ wykazato
miejscowe Kolo ZZPIS, liczba pre-
numeratoréw  wazrosta z 15 od 50
oséb. Inicjatywa podwyzszenia pre-
numeraty PUS w Grodzisku Wlkp.
wyszla réwniez od Kola Zwigzko.
wego. W miejsce dotychczasowych 5
egzemplarzy otrzymalidémy zapotirze-
bowanie na 46 egzemplarzy.

W Kaliszu czytelnictwo PUS wazro.
sto dwukrotnie, Kielce zglosily za_
potrzebowanie na dodatkowych 30
egzemplarzy. Nowy Sacz uzyskal 40
nowych prenumeratoréw i lgcznie
rozprowadza obecnie 150 egz. Opo-
le prenumeruje juz 131 egz., Poznan
zwlekszyl zapotrzebowanie ze 115 do
131 egz, Shlupsk z 40 do 50, Sosne.
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wiec z 25 do 86. Zabrze uzyskalpo 8
nowych - czytelnikéw. Wydatny
wzrost czytelnictwa nastapil réw-
iez w Rzeszowie.

Podane cyfry wskazuja na to, ze
PUS zaczynaja czyta¢ obok starych
»fachoweow réowniez mlodz{ pra.
cownicy, ktorzy w ubezpieczeniach

stawiaja plerwsze kroki. Ten cel-
przyswiecal nam przy reorganizo-
waniu pisma w poczatkach br.

Jednak  szereg K6l ZZPIS nie
przeprowadzito dotychczas podob-
nych akcji na.swoim terenie i nadal
poziom czytelnictwa jest tam nie-
zadawalajacy.

Nallezy roéwniez przeciwdzialaé
zrzekanin sie prenumeraty przez
kolegéw odchodzacych do ZLP,
gdme przeciez beda nadal stykaé
sig z zagadnieniamj wbezpleczema
na wypadek chorcby i macierzyn-
stwa, stale poru;szanymx na tamach

_pisma.,

Oczekujemy 'zaitem na dalsze mel-
dunki o wynikach akcj: werbunko-
wej. .

R. Wasilewska

POZDROWIENIA Z CZECHOSLOWACII

Z okazji rocznicy pobytusmpierwszej grupy naszych
ubezpieczeniowoow w Czechostowaocji,
grupy kol. J. Talaska z Gdanska, otrzymal od kole.
gow ubezpieozeniowcéw z Bratystawy list z pozdro-
wieniami wraz 2 pigknym numerem
»Ceskosovensko™, poswigconym catkowicie zdoby-
czom czechostowackiego ubezpieczenia narodowego.
Bratystawy
w swoim prganie ,,Narodne Poistenie” zdjecie gma-
chu Oddzialu Obwodowego ZUS w Gdansku z notat-
kq dotyczqcq dziatalnosai tego oddziaiu,

Jednoczesnie koledzy 2

W tymze mumerze bnatniego orgamu czechosio-
wackich ubepieczentowcedw znajdujemy tlumaczenie
artykuléw o racjonalizacji pracy i o szkoleniu kadr,
ogloszonych w ,,Przeglqdzze Ubeazpieczenn Spolecz-

nych®,

Piszemy o tym, jako o wyrazie serdecznej i trwa-
tej przyjaini, jaka zawigzana gostata aniedzy naszy-
mi kolegami a naszymi przyjaciélmi ubezpieczeniow.
cami czechoslowackimi w wyniku wymiany fachow-
cow w ramach zaciesniajqcej sie wsplipracy mig-

dzy bratnimi narodami,

" Oddziat Obwodowy

Narodowej
w Bratystawie (na zdjeciu) obsluguje 6 powdiatéw
zamieszlcatych przez 175.000 ubezpieczonych, Oddzial
w Bratystawie zatrudnia 215 pracownikdéw admini.
stracyjnych i- jest najwiekszym z 23 oddziatow Na-

czlonek ted

migsigcznika

zamiescilt

Ubezpieczalni

rodowej Ubezpieczalni na Stowacii.
budynku miesci
z oddziatem choréb wewnetranych

W tym samym
sie wlasny szpital na 200 1ozek .
i chirurgicenym.

W konkur31e na najlepszq korespondencje nagrody uzvskc:h

Wanda Janelli z Wroclawia — I nagr. (90 zl)

Juliusz Plonka z Bialej Kr. — II nagr. (60 zi) .
Antoni Lejman z Bydgoszczy — Il nagr.
Jadwiga Pininska z Lodm — III nagr. (30zt)
Cyryl Duc z Bielska — III nagr. (30 zl)

(60 zl)

Poczynajac od nastepnego numeru bedziemy przyznawac
co miesigc nagrode za najlepszg korespondencie w kwoc1e od 30

do 50 zl. (niezaleznie od honorarium autorskiego).

KOMITET REDAKCYJNY
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2 zalobnej karty

Ubezpzeczema spo%eczme poniosty bolesng i niepo-
wetowanqg strate. Z swe'regu przodujacych i oftarnych
pracowmikw ubyt Jézef JARCZYK wicedyrektor
Oddziatu ZUS w Chorzowie.

Jézef JARCZYK, syn gbérnika szukat dla siebie
pracy, ktérg mégtby najlepiej stuzyé pracujgcemu
ludowi Slgska. Znalazt jo na odcinku ubezpieczen
spotecznych, ktérym poswiecit cate swoje Zycie.

Jozef JARCZYK bral czynny udziat w pracach
§lgskiej Naczelnej Rady Ludowej, przygotowujge
wprowadzenie ubezpieczen spotecznych ma G. Slg-
sku (1922). Nastgpnie wspétpracowat przy organi-
zacji ZUS w Chorzowte (1922) i przy jego reorga.
nizacji (1937). W latach miedzywojennych brat, obok
codziennej pracy kierowniczej w chorzowskim Za.
kiadzie, udziat w opracowywaniu aktéw ustawodaiw-
czych w zakresie $wiadezei 2z ubezpieczen Tento.
wych na G, Slgsku. Z poczgtkiem {roku 1945 objgt
ma polecenie Pelnomocnika Rzgdu kierowmictwo
oddziatu ZUS w Chorzowie, odbudowujge zniszczo-
ne (przez wojne ubezpieczenia spoleczne na terenie
Slgska.

Ubezpieczenia spo'le‘czne, ich wprowadzenie i or-
ganizacja ma Slasku sq jak najmocniej zwigzane
z ofiarng pracq i trudem Jozefa JARCZYKA.,

Czes¢ JEGO mwmiecf!

PRZEGLAD WYDAWNICTW

Garlicki Roman: OPIEKA UBEZPIECZEN SPO-
LECZNYCH NAD DZIECKIEM ROBOTNICZYM.
Przeglad Zwigzkowy Nr 8/1950 s. 378 - 380.

Autor poréwnugae $wiadczenia ubezpieczeniowe?
ma rzeoz dzieci do 1939 1. i obeanie przeprowadza
anahze glebokich przem1an spohecznych w dziedzi-
nie opieki nad dzieémi i mlodzieza w Polsce Ludo.
‘wej, Przed wojng $wialozenia ubezpieczeniowe na
rzecz dziecl ograniczaty sie do: a) §wiadczen pieniez.
nyych dla sierot i dgieci rencistow, b) pomocy lecz-
niczej ograniczongj w ozasie bylko dla dzieci czyn-
inych pracownikéw. Po wyzwoleniu ‘wprowadzeno
ubezpieczenie rodzinne, ktérym objetych jest okolo
3.5 miliona dzieci. Zadilek chworobowy zostat zwiek-
szony o 6% wzarcbku dla robotnikdéw przebywaja.
oych w szpitalu, a pesiadajacych rodziny na utrzy.
maniu. Wiprowadzenie zasitkéw chorobowych w cza-
sie leczeénia sanatomyjnego bylo réwniez podykto.
wane troska o rodzine. Sieroty % dizieci rencistéw
stanowia druga grupe dzieci o liczebnosci okoto

“¢wieré miliona. Otrz;ymuja one zasitki rodzinne w tej

samej wyarokosm. ‘co dzieci rodzin czynnych pra-
rcolwnn.kow i korzystaja z pebnej pomocy leczniczej
ma rowni z dziedmi pracownikdwr. Rozszerzono za-
kmes dzieoi »upmazwm'om,yec‘h do Swiadezen przez:
‘a) zniesienie réznic i o«gramtczen niedzy dzieémi pra.
cowm!krorw umystowych i dziedmi robotnikéw, b) ob-
jecie opieka wszystkich dzieci w
i mtrzymywanych przez pratownilka:
fNaJ;wle)lﬂsze zmiany w kiemunku zapewndenia dzie.
‘clom i mmd»znezy ‘nalezytej -opieki mad zdrowiem-za-
.nortowac mozna w dziedzinie pvofxlaktyki-, Ubezpie-
czenia spoteczne wpdldzialaja na tym terenie z | pow-
szechnymi zakbadami zdrowia, przychodniami opie-
ki nad matky i dziedkiem, wlad}zarm eSwiatowymi,
ruchem zawodowym i zakladami pracy, organiza-
jami nsodziezowymi . ,spohecznyrm itd. W ramach

wychowywanych

itej akeji rozbudowano $wiadezenia dla matki 1 deiee.
ka 'w okresie ¢igzy i porodu, zorganizowano rozdaw.

mictw'o wyprawek niemowlecych, mieka, tranu.
(W zakresie samego lecznidtwa wchylono dawne
pgraniczeni® co do czasu leezenia. Zapewnieno

jprawniejsza opieke przes powlgk&mme liczby sa-
natariGw, prewentoriow i szpitali. W ciagu 2-ch lat
1947 — 1949 liczba skierowan db zakladdw leczni-
©zych wzrosta prawie dwukrotnie, Swiadozenia leez.
nioze dla dzieci rozwijajag sie réwniez -w formach
dawniej zandedbanych jak: pomoc dentystyczna,
przychodnie specjalistyczne, higiena psychicana itp.

. NOWE FORMY WSPOLZAWODNICTWA PRA-
CY. Przeglad Zwiazkowy Nr B z 1950 r. s. 377—378.

I W antykule omdéwicno zobowigzania produkcyjne
podjete z okiazji rocznicy» PKWN oraz Polskiegn
Kongresu Obroneéw Pokoju: 1) kol~jarzy wezla
Tarnowskie IGGry, ktore przyniosty w efekcie 22.554
kys. ziotych oszczednosci oraz nowe formy wspélza.
wadnictwa; 2) robotnic przemysbu odziezowego, ktd.

re zainigjowaly prze:.zk,o»leme grupy me'wykxwahfx- .

kowanych pracownic na szwaczki maszynowe i we.
lzwal’y wsz;}ns.ﬂkrch ,pI’Z'Od!O'WnlkOIW i racuonahzatoa'ow

_do pdjscia w ich $lady. ) ;

Nowa forma wspélzawodnictwa | Jest réwniez
podjeta przez gormka Pawta Filaka inicjatywa ma-
ksymalnego i najracjonalniejszego wykorzystania
umzgdizenn mechanicznych .

Panfitow A.: SOCJ ALIIS’I“IC.ZE}S‘KOJ E SORIEW-
NOWANIE W STRANACH NARODNOJ DEMOKRA.
TJI. Professjonalnyje Sojuzy Nr 6 z 1950 r. s. 35——39.

Autor podaje higtorie rozwoju \ms\pdhzawodmc-
twa w Czedhostowacji, Polsce, na Wegrzech w Rumu.

nii, Bulgarii i Albanii, We wszystkich tych krajach
pierwszym odruchem ludu pracujacego po objeciu
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whadzy bylo odbudowanie warsztatbw praay. Przy.
ktad czolowych pracownikéw 4yl przyczyng pow-
stania ruchu wspotzawodnictwa, kbdry odegrat role
decydujaca przy wypelbnianiu gospodarczych planéw
narod‘owyc'h fUchmenm‘u wladzy w rekach klasy
pragujacej i przejdcin krajéw ludowych dJEﬂ’l’lOlk.racjl
dib budoawy socjalizmuu towarzyszy dalszy rozwdj
vmqpo?xza:wodmctnwan podniedienie jego poziomu, prze-
ksztalcenie sie w prawdziwie socjalistyczne “wspdt-
zawodniatwo, ktérego cecha charakterystyczna jest
masow 0s¢. Dzugkn umiejetnemu rwykonzystaniu do-
$whadezen Zwhazku Radzieckiego, ludowe demokrac;e
osiggnely dobre revulft.artrv Wyjazdy delegacji awigz-
kiow zawodowy'ch i robotnikéw do ZSRR w celu stu-
diogwania metod praay najlepszycéh  stachanowcéw
i odwiedziny stachanowcéw krajow Iudowych de.
mokracji przyezynito sie do znacznego podniesienia
wydajnosci pracy.

Zaleznoé¢ wurostu stopy z;ycwlwej pracujacych
od ‘wizrostu wydajnosci pracy i Wykonama planow

gospodarcaych wply'wa rowniez na rozwdj wspolza- &
wodnidtwa. Nowy socjalistyczny system placy w za- -

leznosci od ilodei 1 jakodci pracy jest dalszym, waz. %-
nym elementern: rozwoju socjalistycznego wspéiza-

wodniatwa,

Stradomski Wiestaw: PROBLEMY WSPOLZA.
WODNICTWA PRACY PRACOWNIKOW UMYSLO.
WYCH Ekon.omnka i Orgamzaq aPracy Nr 4z 1950 r.

. 162 — 164.

Autor stwierdza, Zze sprawa wspolzawodnictwa
pracy [pracown'hkto;w umystowych, ze wzgledu na nie.
mrymierno$¢ w jednostkach umiownych catoksztaltu
pragy umystcwej, natrafia stale na duze trudnosci.
Dotiychczasowe prdby opieraja sie na improwizowa.
nych zasadach. Przy wladciwie pojetym wspdlza.
swodnictwie nalezy stosowaé takie metody pracy

 ktére by zapewnily zwigkszenie wydajnosci pracy.
Zdaniem autora przy opracowywaniu tych metod
istotne sa mastepujace momenty: 1) koniecznodé
stworzenia odpowiednich warunkdéw pracy; 2) ‘wia-
sciwe przeohowlyw‘ame zbioru przepitéw, reguluja-
ceych tryb i zasady galatwiania spraw urzedowych;
8) wustalenie nor‘mamyzw‘éw jakosciowo.terminowych,
4) orientowanie sie w szeregu ogdlnych kwestji
poza Scifle fachowymi wiadomoéciami, zwigzanymi

z pelniong funkecja; 5), stosowanie racwnahzaltor--

ctwa i oszeczedno$ci. WHrazem pranwunowego roz.
woju wepdlzawadnictwa jest jlod¢ i jakosé powzie-
tych i wykonanych konkretnych zobowigzan,

Garlicki Roman: ZALOZENIA 1 ZNACZENIE
OBECNEJ REFORMY USTROJOWEJ UBEZPIE-
CZEN SPOLECZNYCH. Praca i Opieka Spol. Nr 32,
1950 r., 8. 81—87. !

Autor omawia przyczyny, kiére spowodowaly
uchiwalenie ustaw z dnia 21.VIL1950 r. o Zakladzie
Ubezpieczeh .Spotecznych i Zakiadzie Lecznmtwa
Pracowniczego oraz zmiany organizacyjne, 'ktore
nastapia po wprowadzenin tych ustaw.

Istniejaca do potowy. 1950 r, forma odrebnych
 instytucji ubezpieczen spolecznych, wyposazonych
w samorzgd ad;mmnso’nracymy i funarn:-o'wy w ustroju
socjalistyeznym stala sie nieaktualna i musiala zo-

~staé uchylona. Ustawa o Zaktadzie Ubezpietzen Spo-

tecznych znicsla odrebne fundusze i instytucye
twarzac jedna, powszechna instytucje; dochody i wy.
datki ubezlpleozen sp. zostaly wlaczone do budzetu
Panmwa, czynnoSci zwigzane z lecznictwem zostaly
pewierzone ZLP. Czynnikami opdZniajacymi refor-
me ubezpieczen spolecznych bytly:

1) sprawa lecznictwa pracowniczego, ktoéra ma
w “hwili obecnej zupelnie inne znaczenie spolecz-
e niz w Polsce przedwrzedniowej. Lecznictwem
objete Jjest obecnie akolo 50% ogdtu ludnosci
'(w 1938 r. — 16%). Dopiero po osiggnieciach Trzy—
letniego Planu 0d1bu|dowy zalstaiaty okolicznasel
pozwalajace na zonganizowanie lecznictwa prasow.
niczego w ramach powszechnej stuzby zdrowia. Za-
koad Jliecznictwa Pracowniczego gest instytucia,
kitora w okresie przejéciowym od lecznictwa ubez-
pleczeniowego do lecznictwa powszechnego ma na
celu zaspokoi¢ wsaystkie szezegdlne postulaty, wia-
zgce sie z ochrona zdrowia pracownikow;
v 2) skrystalizowanie sig¢ moli zwigzkéw zawodo-
wych w ubezpieczeniach spotecznych. Dopiero po

. ustaleniu celéw, wzaden j systemu dzialania ruchu

zawodowego, po oknzepnigciu form onganizacyjnych
mogly zwigzki zawodowe rozstrzygnaé problem
ubezpieczen. Ustawa o Zakltadzie Ubezlplleazen Spo-
decznych, mstanawiajac rady ubezpieczen spolecz.
nych wiaze éciéle aparat wykonawczy. ubeznieczen
spolecznych =z bezposrednia reprezentacja ruchu za-
wodowego. Obecnie funkcje wykonawcze spetniaja
trzy odrebnle czynniki: zwigzek zawodowy, przedue-
biorstwo i nmanymucw 'ubnzpleczetnnolwa

Tendencje moz;womwe ubezpieczen s.polecznych
wskazuja na to, ze w przysziodei co raz wigkszey
wplyw na bezp-osredme wykonawstwo ubezpieczen

" beda mialy przedstawicielstwa zwiazkowe.

Bonasinski A: O NOMENKLATURZE ZA'WODO.
WEJ W UBEZPIECZALNIACH GOSPODARCZYCH.
Wiadomosei Ubezpieczeniowe Nr 7 z 1950 1. s. 107 —
111,

W artylkule poruszono wazne zagadnienia plano-
wania s'ly roboczej 1 mlqzamego 2z tym bilansu sit
roboczych na ktéry skiada sie ogdina liczba ludzi
zdolnych do pracy, podzielona wediug zawoddéw oraz
stanowiska spotecznego. Dotagd mie listnieje nomen-
klatura zawodowa, ktora [pozwalalaby wzakwalifiko.
waé pracownikow do wilasciwych grup zawodéw
i specjalnoéei . Prace zwiazane z opracowaniem mo-

menklatury zawodowej w Polsce rozpczat GIP.
Jeszeze w 1950 r. ma byé wydany alfabetyczny stow.
nik nazw zawodéw i specjalnoéci z podaniem opisu
czynno$ei kazdego zawodu (specjainosci). PZUW za.
liczong do branzy. finansowej, grupy ubezpieczen
gospodarczych. W artykule podano projekt nomenkla-
tury zawodowej dla pracownikéw PZUW oraz omowio.
o zawody i specjalnosci ,typowo ubezpleczeniowe",
wystqpxujace w ubezpieczeniach gospodarczych. Tabela
skiada si¢ z 10 zawodéw i 58 specjalnosci. Wigkszosé
zastcsowanych w niej terminéw jest juz powszechnie
przyjeta i uzywana. :

SPROSTOWANIE

W artykute F. Luczynskiego ,Wplyw zarobko-
wania na prawo do renty“ (PUS nr. 10 str. 11)
w 14 wierszu od goéry powinng byé po stowie ,zaro-
bié* 1/3 zamiast 1/a.

Zadna nauka nie moze rozwijaé sie
i prosperowac¢ bez walki pogladow,

bez wolnosci krytyki

J. Stalin ,.O jezykoznawstwie’
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PROBLEMY — STUDIA — MATERIALY |

Tryb rozstrzygania sporéw
ubezpieczeniowych
w Czechostowackiej Republice Ludowej

Czechnslowacka ustawa o ubezpieczeniu mnarodo-
wym z dnia 151V.1948 r. (Zb. ust. Nr 98) ustalila
w §§ 228 do 240 zasady, na ktdrych bedzie oparta
organizacja szczegdlnych saddw ubezpieczeniowych.
Mialy one zastapié dotyclczasowy niejednolity sy-
stem. w ktorym sprawy o $wiadczenia rentowe roz-
strzygaly sady rozjemcze, spory za$ dotyczace innych
przedmiotéow (obowigzek ubezpieczenia, skladki itp.)

— wiadze administracyjne. -

Ustawa ta ustala nastgfpumce zasady

1) Przeciw orzeczeniom ubezpieczalni przyshuguje
érodek prawny do sadu wbezpleczemlowego ’

2) Srodek prawny nalezy wniesé w terminie 30
dni pisemnie Tub ustnie do ubezpieczalni, ktdra wy-
dala orveczenie

3) Ubezoieczalnia przesyta go do wlasciwego sa-
du ubezo. w casu dni 15, jezeli nie zdecyduje sie
zadoséuczvnié zadaniu strony.

4) Sad ubezvieczeniowy sklada sie z mzewodm-
czacego, odpow'edniej lezby sedziéw zawodowych

i Yawnikéw 7 grona uberzoieczonych.

5) Sadv uboz,meczemowe rozooznaja érodki praw-
ne nrreciw orzeczeniom ubezonieczalni oraz spory mie-
d7v vheznieczalnia a vublicznymi zaktadami 1eczm—
czvmi.

6) Wiadeiwy miejscowo jest sad ubeznieczeniowv.
w ktdreso okreeu znajduie sie siedziba ubezvieczalni,
ktorej orzeczenie zakwestionowano albn wedle wv.
borw stronv skarzacei sad. w ktéreso okreeu strona
skarzaca ma mieisce zamieszkania. Soorv o §wiadeze.
nia rentowe rozooznaie zawsze sad mieisca zamiesz.-
kamia skarzacego. sporv zad§ miedzy ubezpieczalnia
a publicznvm zaktadem leczniczym rozvoznaie sad
wlasciwy miejscowo dla siedziby pozwanei instytucii.

7) Svory o §wiadczenla roznoznaje senat w skta-
dzie - orrewodniczacego  (sedziego . zawodowego)
i dwéch lawnikow, - ¢

Tnne ‘spory rozpoznaje sad jednnosobowy.

8) Od rozstrzveniecia sadu ubezvieczenioweso
mozna whiiesé odwolanie do wyzszegn sadu ubezpie-
czeniowego, iezieli odwolanie nie jest wylaczone ze
wzeledu na nieznaczng wage nrzedmiotu sporu.

9) Wyaszy sad ubezpieczeniowy orzeka w senacie
3 osobhowym z sedziéw zawodowych Tub w senatach
5.csobowych tj. z udzialem 2 lawnikdow.

10) Przewoduiczacych sadéw ubeznieczeniowych
i wyzezych sadéw ubezpieczeniowych sedziéw zawo-
dowych tych saddw mianuje Minigter Sorawiedliwo.
éci w norozumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej
spoéréd osdéb majacych kwalifikacje sadziowskie b
z os6b z wvkeztatceniem prawniczym, majacych fa-
chowe kwalifikacje z zakresu ubezvieczenia narodo-
wego., Szczegdlowe warunki okresla rozporzadzenie
Rzadu,

Lawnikdw powoltujie Minister Opieki Sypolecznej
na wniosek orgamzacp zawodowych.

11) Od rozstrzygmyec wyzszyoh .sa;d'ow _ubezpiecze-
niowych moina odwolaé¢ sie do najwyzszego Qadu
ubezpieczeniowego, utworzonego przy sadzie najwyz..
szvm w Brnie, z powodu naruszenia prawa w pTZY-
padkach, ktére okredli osobna ustawa. Zadaniem naj-
wyzszego sadw ubezpieczeniowego jest zapewnienie
jednolitosei orzecznictwa.

.

12) Przewodniczgcego, jego zastepee i sedzidow naj
wyzszego sadu ubezpieczeniowego mianuje Prezydent
Republiki sposréd czlonkéw Sadu Najwyzszego lub
s.po\srod innnych os6b ma]acych wyksztalceme praw-
nicze, Ktére wyrdzniaja sie znajomodcia ubezpiecze-
nia spolecznego.

13) Nadzér stuzbowy nad sadami .ubezpieczenio-
wymi wykonu]a przewodniczacy wyzsvych sadow
ubezpreczenbowych nadzor sl‘uzbowy zas$ nad wyz.
szymi sadami ubezpieczeniowymi i Najwyzszym Sa-
dem Ubezpieczeniowym wykonywa pierwszy prezes
sadu najwyzszego. Zwierzchni nadzor nad sadowni-
ctwem ubezpieczeniowym ‘wykonywa Ministerstwo
Sprawiedliwosei.

14) Koszty osobowe i rzeczowe, zwiazane z Sa-
downictwem ubeznieczeniowym pokrywa panstwo.

15) Organizacje isadéw ubezpieczeniowych i po-
stepowanie przed nimi ckre§li cschna ustawa.

Zaznaczy¢ wypada, ze stan, jaki istnial w Czecho-
slowacji w zakresie trybu rozstrzygania sporéw
o renty z ubezpieczen spoleczaych w czasie, gdv
uchwalano ustawe o ubezpieczeniu narodowym, byt
podobny do istanu, kitdry dstnial na ziemiach polskich
przed wprowadzeniem w Zycie polskiego prawa o sa-
dach ubezpieczen spolecznych.

W obydwu krajach dzialaly od 1888 r. w sporach
0 ren'tv specjalne sady z udzimatem lawnikow z ta
réinica, ze na obszarze G. Slaska $wiadezenia dla
gornikéw oparte byhy na ubezp1ec1zemowe] podstawie
od 1854 r. oraz ze niektére z dzialajacyct na ziemiach
polskich sady ubezpleczeniowe mialy dwie instancie
i na nmaktorych obszarach rozstrz;ygs.ly wsazystkie
spory z ubezpieczen = spolecznych a nie tylko spory
o $wiadczenia.

Ogdlne zasady organizacji zapowiedzianych ta
ustawa szczegbdinych sadéw . ubezpieczeniowych byly
na ogdl analogiczne do zasad, na ktdrych opieraja sie
polskie sady ubezpieczen spoleczrych, utworzone na
podstawie prawa o kadach ubezpvieczen z dn. 28.VII.
1939 r. (Dz. URP Nr 71 z r. 1939, poz. 476 i Nr 12
z r. 1946, poz. 76). Jesli pominiemy szczegdly nie.
istotne (jak np. inny podzial spraw rozpatrywanych
w kolegiach orzekajacych i preez sad jednoosobowy),
najistotniejsza réznice stanowi iloéé instaneyj. W usta-
wie czechoslowackiej w ubezpieczeniu narodowyin
przewidziane byly 3 instancje. z ktérych 2 meryto-
ryczne g trzecia rozpoznajaca $rodki prawne na na-
ruszenie 'prawa, przy czym charakter jej nie zostat
okreSleny (rewlzyjny czy kasacyjny). W polskim
prawie istnieja ty¥ko 2 instancje, £ ktorych druga ma .
charakter rewizyjno-kasacyiny.

Jednakze w Grechostowackiej Republice Ludo-
wej nfie wprowiadzono zanowiedzianych ustawa z dnia -
15.4.1948 r. szczegblnych saddéw ubezpieczeniowych.

Ustawa z dnia 22.12.1948 r. o demokratyzacji sa.
downictwa (Zb. ust. Nr 319) .uchylita przepisy usta.
wy z dnia 15IV.1948 r. zapowiadajace powolanie
szezegblnego sadownictwa ubezpieczeniowego na usta-
lony¢h w niej zasadach i powierzyla wiymiar spra.
wiedliwosei w sprawach iz ubezvieczen spolecznych
sadom powszechnym, zreorganizowanym ustawa
z dn, 22.12.1948 r. Ustawa ta zniosta dotychczasowe
sady pracy i ubezpieczeniowe sady rozjemcze.
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uchwalla.no

Ustawa ta zawiera ogélne postanowienia doty.
ezace organizacji sagdéw powszechnych i szczegdlne
postanowienia odnoszace sie do poszezegblnych dgzie-
dzin prawa.

Ogranicaam sie do przytoczema postanowien, ma.
jacych znaczenie ogdlne i do postanowien szczegdl.
nych, dotyeczacych prawa ubezpieczeniowego.

OGOLNE POSTANOWIENIA

Ustawia ustanawia nastepujace sady:

1) sady powiatowe,

“2) sady krajowe,

3) sad najwyzszy.

Sady te orzekajg w skiadzie nastepujacym: sad
powiatowy orzeka w sktadeie 3 sedzidw, z ktérych
przewodniczacy jest sedzia zawodowym, pozostall
dwaj sedziami ludowymi.

W sprawach karnych, w ktérych przestepstwo za-
grozone jest kara &mierci lub wiezieniem ponad 10
lat, skitad sedzmw jest rozszerzony do 5, tj. 2 sedzidéw
zaw.oddwvoh i 3 sedziéw ludowych.

Sad Krajewy orzeka w I instancji w skltadzie
3 sedziow (przewodniczacy — sedzia zawodowy i 2
sedziéw ludowych). W II instamcji orzeka w skla.
dzie 5 sedzidw — przewodniczaoy i drugi sedzia za-
wodowy oraz 3 sedziéw ludowych.

Sad najwyzszy ~rzeka w skladzie 5 sedziéw, tj.
przewodniczacego i drugiego sedziegy zawodowego
oraz 3 sedziow ludowych z wyjatkiem orzekania o za-
zalenfach na naruszenie prawa, ktdre rozpoznawane
sa w skladzie 3 sedzidéw zawodowych i 2 sedziow
ludowych.

‘Obowigzuje zasada 2 jnstancyj tj. sad powiatowy
jako I instancja i sad krajowy, ]ako 11 lnstanc']a,
albo sgd krajowy jako I instancja i sad najwyzszy
jako IT insbancja.

‘W I instancji w okreS§lonych sprawach orzeka sad
jednoosobowy (sedzia zawodowwy). Do takich spraw
ralza np. z okreSlonymi wyjatkami sprawy nie.
sporne, ' \ '

SZCZEG(SILNE POSTANOWIENIA DOTYCZACE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Ustawia zawiera szczegdlowe postanowienia w za-
kresie sporéw z ubezpieczen spolecznych.

W postepowaniu cywilnym sad bada z urzedu,
czy spor nie dotyczy stosunku pracy lub ubezpie-
czenia n‘acrodowego. Roéwniez stronie przysﬂ'uguj»e
prawo podniesienia tej, okolicznodci w sensie jej
stwierdzenia Ilub zafprzeczema Postanowienie sadu
w tej kwestii, jezeli powziecie postanowienia okaze
sie w ogéle potrzebne wistrzymuje merytoryczn,e
rozpatrzenie sprawy do €zasu uprawomocnienia sie
postanowienja.

Przy rozpoznawaniu spraw ze stosunku pracy Iub
dorbyczacy-ch ubezpieczenia narodowego przynajmmej

1 sedzia ludowy musi byé czlonkiem orgamzlaacn za-
wodowej (zwigzku zawodowego).

W sprawach dotyczacych ubezpieczenia narodo-
wego stuzy zainteresowanej osobie skar ga mna
orzeazenie dotyczace Swiadczen ubezpieczeniowych
Tub zasitkdw rodzinnych. Na orzeczenie w innych
gprawach stuzy zazalenie

Rozxstrzygaml.e o §rodkach prawnych, wmeswnych
na orzeczenia dotyczace $wiadczen ubezpieczenio.
‘wych 1 zasitkéw' rodzinnych nalezy w zasadzie w I in-
stancji do sadu powiatowego na kiérego obszarze
dziatania znajduje sie siedziba insfytucji, ktéra wy-
data orzeczenie.

Jedli srodek prawny wnosji ubezpieczony lub po.
zostajacy po nim czlonek rodziny, moze on zamiast
wladciwego miejscowo sadu w mysl powyzszej zasady
wybraé¢ sad wlasciwy ze wzgledu na miejsce swego
zamieszkania.

Do rozpoznania sporu miedzy centralng ubezpis-
czalnig narodowa a zaktadem leczmczym wiasciwy

Jest sad strony pozwanej, w razie pozwania central- .

nej ubezpieczalni narodowej za strone pozwang
uwaza si¢ wladciwa lokalng jej placowke.
Skargli na orzeczenia dotyczgoe Swiadczen ren-
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towych z tytutu ubezpieczenia obowigzkowego Ilub
ubezpieczenia wzupelniajgcegol swiadezenia ustamwo-
we — rozpatruje w I instancji sad krajowy whtasci-
wy miejscowo ze wzgledu na miejsoe zamieszkania
skarzaocego.

grodki prawne przeciw orzeczeniom dotyczacym
spraw ubezpieczenia narodowego lub zasitkéw ro.
dzinnych wnosi sie w okresie 30 dni od doreczenia
orzeczenia w powiatowej ubezpieczalni, w ktdrej
okregu zamieszkuje osoba wnoszaca Srodek prawny,
wzgledme w instytucji, ktéra ‘wydata orzeczenie
W rs'prawne zasilku rodzinnego. &rodek prawny wnosi
sie nia pid$mie lub ustnie do promko‘}u
" Wilasciwa instytucja obowlazana fiest przekazac
sprawe wiasciwemu sadowi w ciagu 15 dni od wnie-
sienia §rodka prawnego, jezeli sama nie zdecyduje,
ze za;damu nalezy wczynié zado§é. Srodek prawny
wniestony do niew?asciwej instytucji nie traci swej
prawnej skutecznodei.

‘Whniesione skargi (dotyczace orzeczen w spra.
wach swiadozen) sa rozpoznawane przez komplety
orzelkajace, zazalenia za$ (dotyczace orzeczed w in-
nych sprawaeh) sg rozpoznawane przez sad jedno-
‘csiobowy.

Od rozstrzygnieé¢ T 1nstanc31 stuzy odwotanie
w ciggu 30 dni od doreczenia ro.zstmygnlecxa I in.
stancji do instancii wyzszej,, a wiec od rozstrzygnie.
cia sgdu powiatowego do sgdu krajowego, od roz.
strzygniecia sadu krajowego, jako I instancji do sa-
du najwyzszego.

Sad rozpoznaje sprawe niezaleZnie od stawienia
sie stron, przepisowo zawrxadommnych o rozorawie.

w sprarwach swiadezent wyrok moze ustalié samo
prawo do danego dwiadczenda; instytucja ubezpie-
czeniowa winna ustalié wysoko§¢é przysadzonego
swiadczenia w ciggu 15 dmi.

Sady kmjowe ustalaja dla swego obwodu liste
lekarzy bieghych, ktérzy wykazali sie kilkuletnia
iardawalaja\ca nraktyka w orzecznictwie ubezpiecze-
niowym. Nie moga oni byé réwnoczeénie lekarzami
uibez.pieczemowymi Przed wpisem na liste zasiega
sie opinii -orgamizacji - zawodowej (reprezentacii
rwigzkow zawodowych) 1 Centralnej Narodowej
Ubezpieczalnd.

Do zastepstwa stron uprawnieni sa przedstawicie.
le ZWLazkru zawodowego, a jedli chodzi o instytucje
ubezp., jej pracownicy. W II instancji obowiazuje
przymus adwokacki. Przedstawiciele zwigzkéow' za.
wlodowych i instiytiieji ubeszelczenmowych musza
mie¢ wyksztalcenie prawnicze,

Na naruszenie prawa (mamerlahneg,o lub istotnych
p.rze/pu;soﬁv postgpoawama:) moze generalny proku-
rattor wnie§é zazalenie do Sadru Najwyiszego bez
ograniczenia terminu moZznosci skorzystania z tego
prawa.

v W przyrpadfku uznania zasadnosci zazalenia stro.

‘ma moze wn.lsac do sadu T instancji w ciagu 15 dni

whniosek o zmiane lub uchylenie wyroku.

Ustawa z dn. 22.XI1.1948 r. stanowi rewolucying
reorganizacje sadownictwa powszechnego 'w Republi-
ce Ludowe] Czechostowackiej. Dokonane mia zmiany
w wynmarze sprawiedliwodci w aora:wwach z ubezpie-
czen spolecznych, rozpatrywane pordwnawczo z za-
sadami, jakie przewidywata ustawa o wubezpiecze.
niu narodowym, polegaja gldwnie na zmianach orga.
nizacyjnych. .

Decydujacy wplyw czynmkza obyw~telskiego na
ogélny wymiar “sprawiedliwiosei uczynit zbednym
tworzenie specqalnxydh sadow wbezpieczeniowych
gtdwnie z racji zapewnienia odpowiedniego ud;znalu
przedstawicielstwu u’bez;pleczonych

W warunkach tak zreorganizowanego sadowmnic.
twa powszechnego postulat udziatu czynnika obywa-
telskiego, uwzgledniania potrzeb spotecznych szcze.
golnej klienteli sadowej, jaka stanowig ubezpiecze-
ni, uwzglednienia charakteru spraw ubezpieczenio.

wych w ogolnosci a roszczen o swiadczenia ubezpie- -

czenilowe w szczegdlnosei — znalazl szerszy wyraz,
chociaz nastgpilo tor w ustawie, ktore§ przedmiotem
jest ogélny wymiar sprawiedliwosci,
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Ustawa ta znoszac sadownictwo szozegllne przez
powszechng organizacje sadowsa, wprowadzita w ra-
mach ogdélnego wymiaru sprawledliwosci szczegdl-
ne postepowanie dla spordéw z ubezp. spol

Gdyby ma dokonanie zmiany mialo sig spojrzeé
z punktu widzenia konwencii miedjzynarodowyoh.
dotyozacych ubezpieczen ‘soo}ecznwch ktore przewi.
Quja sady specjaln, dla tych sporow (np. konwencje
0 ubezpleczeniu na wypaxdek inwalidztwa, na sta-
rosé i na wypadelk $mierci — poz. 223, 225, 227, 229,
231 1233 Dz. Ust. ¢ r. 1949) — to .odpowiedé na pyta-
‘nie, czy ustawa czyni zado$é warunkowi, przewidzia.
nemu w koenwencjach miedzynarodowych musiaty-
by wypasé twierdzaco.

- Konwencje miedzynarodowe przewiduja prawo
odwolania sie w prazypadku sporu dotyczacego
Bwiadozen. Spory te rozstrzygane beda przez specjal.

ne sady, zlozone z sedzidéw zawodoiwych lub nieza.
wodowych, cbeznanych szczegdlnie z celem ubez-
pieczenia i potrzebami ubezpieczonych i orzekajgcych
ewent. z udzialem asesoréw, powotanych sposrod
wbezpieczonych i pracodawcow.

W przyvadku sporu, dotyczacego obowiazku
1ubezxpieczenia lub wysokosSci sktadek, prawo od'wo-
tania sie przyznane bedzie pracownikowi i jego pra-
codaway, jezell w tym ostatnim przypadku system
ubezpieczenia przewiduja oplacanie skladek przez
ipracodawee.

Wszystkim tym wasrunkom ustawa czyni zadosé.
Nie jest istotne, 2e spory te nie sg rozstrzygane
wrzez odrebne sady ispecjalne, skoro sa rozstrzygane
Iprizez sady powszechne z zastosowaniem odpowied-

‘niego specjalnego 1rybu,
Dr J OZEF PASTERNAK

DziatalnoS¢ ubezpieczed spoteczaych w I pétroczu 19501,

Na dzialalnoéé ubezpieczen spolecznych w I $Hol.
roczu 1950 r. sktada sie dzialalnosé czterech fundu-
szé6w, a mianowicie Funduszu Ubezpieczen, Fundu-
szw Zasitkow Rodzinnych, Funduszu Bezrobocia
i Funduszu Alkcji Socjalne],

Fundusz Ubezpieczenn obejmuje scalone z dniem
1 stycznia 1949 r. pod wzgledem finansowym ubez.-
pieczenia na wypadek chor@bw i macierzynstwa, eme.
rytalne (robotnikéw i pracownikéw umystowych)
oraz od wypadkéw i chordb zawodowych. Fundusz Za-
sitkéw Rodzinnych obejmuje dstniejace od dnia 1 styce-
nia 1948 r. ubezpieczenia rodzinne. Fundusz Bezrobocia

obejmuje wbezpleczen a na wypadek braku pracy pra-

cownikéw umystowych i zabezpleczenia ma wypadek
bezrobocia robotnikéw. Do czasu ostatecznego uregu.
lowania loséw tego funduszu w drodze ustawodawczej
dzialalno$¢ Zakiadu Ubezpieczenn Spolecznych w sto-
sunku do niego sprowadza sie jedynie do przekazywa-
n'a sktadek, po potracaniu kosztéw administracyjnych,
do Ministerstwa Finanséw na rachumek Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej, na szkolenie miewykwalifi.
kowanych pracownikéw # na finansowanie robét do-
raznych w martwym sezonie.

Fundusz Akcji Socjalnej, w przeciwienstwie do

trzech poprzednich, nie ma i nie miat nigdy charak- ‘

teru ubezpieczeniowego. Dzialalnodé jego opiera
sie bowiem na umowie z 1949 r. miedzy Zakladem
Ubezpieczenn Spolecznydh a Centralng Radg Zwiaz.
kow Zawodowych, Na podstawie tej uwmowy ubez-
pieczalnie spoleczne wymierzaja i S$ciggaja Iacznie
ze skladkami ubezpieczeniowymi oplaty na akcje
socjalng od niektérych pracodawcéw prywatnych
w wysokosci 6% podstawy wiymiaru sktadek. ZUS
przekazuje te oplaty, po. potraceniu kosztéw admi-
nistracyjnych, do CRZZ.

‘Wtlaczenie z dniem 1 stycznia 1950 r. planu finan.

/sowego ubezpieczen spotecznych do budzetu Panstwa

spowodowato koniecznoéé¢ zmiany ukladu planu
i sprawozdania z dzialalnosci wbezpieczen spo}ecz_
nych oraz dostosowania jch do uktadu budzetu pan-
stwowego. Pociggnelo to za sobg wykazywanie dzia.
lalnosci poszezegdlnych urzadzenn ubegzpieczeniowych,
zwanych odtad ,cze$ciami®, wedlug systemu brutto,
tj. wykazywanie z osobna odpowiadajgecych im do.’
chodéw i wydatkow, podczas gdy dotychczas ujmo- -
wano je wedtug systemu netto, 1j. wykazywano tyl.
ko ich wyniki, a wigc przewyzke dochodéw nad wy-
datkami lub odwrotnie,

Wrykaz tych ,,czesci, stanowigcych kazda dla sie-
bile odrebna calo$é, oraz odpowiadajace im dochody
i wydotki podane sg w ogloszomej w PUS nr 10, ta-
blicy statystycznej. Jak widaé z niej, prawie kazda
z wymienionych czesci wykazuje obroty zaréwne po
stronie dochodéw jak i wydatkéw. Tak wiec np. czesé
10 (skladki, odsetkid grzywny) o wybitnej, wynikajg-
cej zreszty z matury rzeczy, przewyzce dochoddw mad
wydatkami, wykazuje pewne obroty po stronie wydat-
kéw — sa to omawiane przelewy skladek i oplat z fun.
duszéw administrowanych do Mmisterstwa Finansow
i CRZZ. Inne znéw czesci, z wynikajaej 7 natury rze-
czy przewyzce wydatkéw mnad dochodami, wykawla_
tez pewme obroty po stron'e dochoddw, np. w czesci
20 (popularyzacja ubegpieczenr spotecznych i szkolenie),
sy to zwroty stypendiow, w czesci 21 (Swiadczenia pie-
nigime) sa to zwroty za $wiadczenia zlecone i niepraw-
rfe pobrane, w czesciach 22 —29, dotyczacych $wiad.
czen w naturze, sa to zwroty réwnowartosci §wiadezen
udzielonych osobom nieubezpieczonym, zwroty od
personelu za wyzywienie itp.

Dochody wszystkich funduszéw wyniosty w I pol.
roczu 1950 r. ww dawnym pienigdzu 105.876,4 ml. zi.
(51,0% planu rocznego), odpowiadajace im wydatki
98.481.0 mil. zt (50,4% planu rocznego, a madwyzka
finansowa 7.395,4 mil. zI (60,7% planu rocznego).

Przewazajaca cze$¢ dochoddéw stanowia wplywy

I pélrocz. 1950

. Przecietnie miesiecznie
‘ Liczby bezwgl.- na 100 ub. 1 renc.
WYSZCZEGOLNIENIE ‘a ;

o 1. . /o pl.

w tys. r{)ecfn. w. ). roczn.
Porady lekarskie 21.309.8 50,7 67.8 96,9
" denfystyczne 4.560.5 42,2 14.5 80,6
Wydane leki j $rodki opatrunkowe 29.177.2 54,9 92.9 104,9
Zabiegi w zaklndach leczniczo” rozpoznawczych 4.575.8 56,1 14.5 106,6
Osobedni szpitalne 8.844 3 56,7 28.1 108,7
” sanatoryjne 2,576.5 38,3 . 82 73,2
Protezy dentystyczne T 60.6 42,3 0.19 79,2
Dni zasitkéw chorobowych 12.944.2 64,1 46,4") 122,1
Zasikki pogrzebowe 53.3 48,1 0.191 91,0

a) na 100 ubezpieczouych (bez rencistéw)
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ze skladek, wynoszace w I poélroczu 1950 r. 103.410,5
mul. zt (51,2% planu rocznego), podiczas gdy przyp's
sktadek wynidst w tym okresie 105.026,3 mil. z!
(51,7% mplanu rocznego). Sciagalnoéé skladek wyra-
zita sie zatem wspotczynnikiem 98,5%. Nalezy przy-
tem zaznaczy¢, ze w zwiazku z dostosowaniem ukta-
du sprawozdan dzialalnoseci finansowej ubezpiecz=n
spolecznych do ukladu budzetu panstwowego, po-
czawszy od stycznia 1950 r. wykazuje sle w rachun-
kach dziatalnosei wplywy ze skladek zamiast przy-
pisu skiadek po stronie dochodow i odpiséw na zale.
gle skladki po stronie wydatkow, jak to bylo prak-
tykowane w 1949 r. i w latach poprzednich.
Najwazniejsza czeScia wydatkéw sa wydatki na
$wiadczenia, wyplacane w ciagu I pdlrocza 1950 r.
przez Fundusz Ubezpieczen i Fundusz Zasilkéw Ro.
dzinnych w ogdélnej kwocie 94.671,4 mil. zt ,tj. 51,2%

planu rocznego, w tym $§wiadczenia pienigzne na su-
me 70.209,9 ml. zt (51,9 planu rocznego).

Pozostaja jeszeze do omoéwienia niektdre elemen.-
ty uslugowe, ziiustrowane w tabelach statystycznych.
Oto6z przecietna pdiroczna liczba -ubezpieczonych
uprawnicnych do leczenia wyniosta 5.237,0 tys. czyli
(104,2%/s planu rocznego).

Przecietny stan rent i zaopatrzen (bez rent zleco-
nych) wyniést w I pdlroczu br. 592,7 tys., a przyrost
ich w ciggu pdlrocza 24,9 tys. (34,6% planu rocznego),
przy czym przecietna miesigezna wyplata wyniosla

3.741 zt (93,9% planu). Liczba wyplaconych w I pét.

roczu 1950 r. zasilkéw rodzinnych wryniosta 29.715,2
tys., czyli 51,5% planu rocznego. Stopien wykonania
planu uslug w wubezpieczeniu chorobowym zostatl
przedstawiony w zamieszczonej wyzej tablicy.

. b)

Wskaznik rozwoju dzialalnosci ubezpieczeri spolecznych

1949 _ 1950 .
Wyszczeg6lnieni - .
Jorcregoiniente ol w v |Tx 1 || w " VoVl
1. Konta pracodawcéw a) 100 99 | 100 99 | 98 96 95 96 94 94 91
2. Ubezpieczeni na wypadek cho-
roby i renc (emeryci) upra- }
wnieni do leczenia a) 100 103 111 117 121 121 120 126 128 130 132
W tym
a) robotnicy a) 100 103 111 119 » 122 121 123 126 129 131 133
b) pracownicy umystowi a) 100 107 113 121 128 132 136 140 144 147 149
c) publiczno - prawni pracownicy 100 | 104 | 105 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106
panstwowi a)
d) renciéci (emeryci) up. do le- . .
czenia a) 100 101 108 108 108 108 109 109 108 109 108
3) Ubezpieczeni na wypadck choro-
' by wg. rodzajéw gospodarki na-
rodowej a) , 100 104 111 119 123 123 125 126 131 133 135
a) gos. panstwowa-a) 100 106 114 124 130 131 133 137 141 143 145
by ,, samorzadowa a) 100 104 11t 115 114 114 116 121 124 126 127
c) ,, spoldzielcza a) 100 110 128 140 156 155 160 166 172 178 182
d) ,, spoleczna 160 94 47 101 103 102 103 105 106 108 110
e) , Pprywatna 100 90 87 80 74 69 69 67 66 |. 65 62
4. Podstawa wymiaru skladek indy-
widualnych 100 108 109 127 138 128 | 130 141 138 137 138
5. Przypis skladek
a) na ubezpicczenia spoleczne 100 95 | 101 | 118 | 135 | 121 | 127 | 137 | 139 | 145 | 149
b) na ubezpicczenie rodzinne 100 | 137 | 144 | 167 | 191 175 | 182 | 200 | 200 | 214 | 224
6. Swiadczenia
a) porady lekarskie 100 92 92 115 135 140 162 143 143 | 136 130
b) porady dentystyczne 100 99 92 129 138 142 162 142 148 145 129
¢} wydane lcki i $rodki opatrunk. 100 | 98 89 115 126 134 145 141 132 131 128
d) zabiegi leczniczo-rozpoznawcze 100 | 104 86 | 117 | 127 | 133 | 162 | 150 | 148 | 139 | 129
e) oscobodni szpitalne i sanatoryjne 100 117 128 143 | 144 138 169 165 168 | 164 | 160
fy dni zasitkéw chorobowych, do- ' 3
mowych i szpitalnych 100 119 116 138 | 149 162 179 152 151 136 133
@) renty i zaopatrzenia 100 104 107 110 113 114 114 116 116 117 J18
h) zasitki rodzinne 100 111 126 127 134 128 137 136 137 142 149
i) wyprawki niemowlgce wydane
. ubezpieczonym 100 90 100 97 117 106 126 | 103 121 123 | 119
7. Wydatki na $wiadczenia .
a) na renty i zaopatrzenia 100 ["119 | 120 | 1290 | 135 | 131 | 136 | 133 | 135 '] 132 | 135
-.b) ,, zasilki z ubezp. chorobow. 100° | 139 | 151 194 226 248 285 246 248 225 227
o ” rodzinne 100 128 141 142 145 145 161 156 161 166 176
d) ,, opicke lekarska otwarta 100 178 171 195 164 198 236 227 234 231 259
e " " zamknigta 100 | 185 | 190 | 211 I 219 | 208 | 289 | 305 | 238 | 212 | 275

a) stan na poczatku miesiaca,

b) bez rent wyplacanych na rachunek obcych instytucji
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Dzialalno$¢ finansowa ubezpieczeni spolecznych
» za czas od 1.I — 3L.VH 1950 r.

Zlote dawne

)

e 03 e

: i 1.1 — 31.VIL1950 Lipiec 1950
> WYSZCZEGOLNIENIE Dochody Wydatki Dochody Wydatki
N o 0 o o
(&) tys. zi. g‘;ﬂlﬂl" tys. zk '/g'i'ﬂf tps. zl. Cze,/‘"nca tys. zkL fczei‘;\,m
10 Skiadki, odsetki i grzywny 124.608.522 | 61,3] 1.391.898 | 34,5[20576.207|116,1 87.260 954
w tym .
skitadki na
a) Fundusz Ubezpieczen 56.628.325 60,2 — — | 9.180.865| 114,1 — —
b) » Zasitkéw Rodzin. 65.140.705 | 62,6 - — [10.975.454) 118,7 — —
) " Bezrobocia 1.521.908 | 71,90  650.000 | 28,9 241.030]102,2 — —
Q) " "Akcji Socjalnej 601.327 | 33,00  741.898 | 41,5 84.452 96,5 87.260] 95,4
11 Dochody z majatku 27.331 | 224 - - 17.099| 8419 - -
12 Wydatki administracyjne 73549 | 66,3 2624585 | 46,5 10407/ 1116 [ 383.584 100,0
w tym (netto) : :
a) Fundusz Ubezpieczefi — — | 1148405 | 44,0 — — 165.257| 99,2
B ; ; — — 1.313.646 45,4 — — 194.038| 100,1
b) ' Zasitk, Rodzin,
&) . Bezrobocia — — 76782 | 72,5 — — 12.161| 1023
d) . Akeji Socjalnej — — 12.203 33,5 == — 11.724 95,6
13 Wydawnictwa wlasne 3.046 | 9,2 12626 | 23,0 905] 167,6 494| 12,0
14 Nieruchomosci mieszkalne, place
i grunty .. 94.920 47,8 109.765 43,1 12.975| 98,8 18.038| 134,3
5 Warsztaty 28.521 | 47,7 29.144 | 48,7 4548) 80,3 4.856| 89,3
16 Drukarnie 38.299 | 36,0 36.698 | 34,5 7.391]221,2 6.530 120,9
17 Gospodarstwa rolne 2.546 10,3 13.491 55,4 789|111,9 2.509| 87,3
18 Ogoéln, organ, i koncentr, leczn. 4.311 862,2 324.922 473 376| 57,1 48.730| 99,6
19 Koszty sagddéw Ubezp. Spol. — — 68.000 | 481 — — — —
20 Popularyzacja  ,, " 863 X 32.559 | 259 119| 63,3 6.346] 116,7
21 Swiadczenia pienieine 172.717 57,7 82.892.539 61,2 92.041| 60,3 ]12.682.621| 105,0
w tym )
a) renty 1 zaopatrzenia. — — | 15.668.840 | 53.2 — — | 2.257.254] 1021
b) zasitki z ubezp, spol. — — 8.995.511 74,7 — e 1.198.443| 101,0
<) s, . rodzinne —- — 57.413.752 62,4 — — | 9.105.558} 106,2
d) swiadczenia zlecone 602.924 | 45,0 746.576 44,2 66.871| 52,5 110.467| 111,2
22 Opieka lekarsky otwarta i orzecz. . -
nictwo i 329.191 50,6] 4.237.201 52,0 60.330} 2338 687.031| 108,0
23 Zzaktady leczn. i rozpozn, ] 15.289 27,2 583.293 46,2 ‘2.985 130,9 97.880 97,5
24 Leki i éwiadczenia w naturze 528.030 | 60,2] 10.059.831 | 599 89 744! 102,8 | 1.362.291] 034
w tym ’ . -
a) leki o 81.938 | 759 4.542.632 | 652 13.021] 96,5 | 691.135 1056
b) wyprawkl niemowlece 121 X 869.345 55,0 C121 x 3.738 2,6
c¢) akcja mleczna= 445.991 58,01 4.463.185 57,3 76.602| 103,8 638.517 100,7
25 Szpitale 119.449 | 65,7 8.644.610 | 62,1 20.856111,7 | 1.357.186|. 103,7
2 Sanatqgia 1454.2 | 385| 3.453.604 | 533 22.060 98,91 555.972| 3383
27 Pogotowie lekarskie 1.587 | 19,8 453.182 | 90,1 231 238,1 7.900 2,0
23 Protezownie dentystyczne 588 | «x 277.932 | 443 82| 126,2 41.749] 90,2
29 Kolonie i pdtkolonie 4150 | 33,6 466.249 91,2 2.758( 229,1 10.451 4955
30 Akcja zapobieg, rehabilit. i bez- .
plevczeﬁstwo pracy. — — 133.127 | 230 _ _ .3.930] 269
31 Straty i umorzenia - — © 1.103 x — — 695(2.780,0
39 Wydatki organizacyjne "ZLP‘ — — 93 % _ _ 93 x
/Razem 126.798.351'} 61,1 115.846.452 '| 59,3/20.921.903] 15,8 |17.365.455 103,5
- ) =
Nadwyzka S B — — |'3.556.448] 2757

10.951.899 | 89,9
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Tabela przeliczeniowa wysokosci Swiadczen jednostkowych, placonych
przez ubezpieczenia spoleczne, ustalona w zwigzku z przeprowadzong
reformaq pieniezng ?

RODZAJ SWIADCZENIA

WYSOKOSC SWIADCZENIA

7

dla os6b,
ktore nie przepracowsly

|

dla os6b, ktére przepracowaly

(Y

18 miesigcy po Wyzwoleniu wzgl. dla pozostalych po nich rodzin

a). 'Uwzglcdniono‘tylko $wiadczenia okre§lone oznaczona kwota pienieina, pominieto natomiast $wiadczenia okre§lone

w dawnych w nowych w dawnych w nowych
zlotych zlotych zlotych zlotych

Emeryptalne
Renta inwalidzka 3000 90 3200-6000 b) 96-180 b)
Zaopatrzenie inwalidzkie 3000 90 — ‘ —
Dodatek na dziecko . ¢) 650-1000 d) 19,50-30 e) 650-1000 d) 19,50-30 b)’
Renta wdowia 2100 63 2250-4200 b) 67,50-126 ¢)
Zaopatrizenie wdowie 2100 63 — —
Renta lub zaopatrzenia sieroce c) 650-1000 d) 19,50-30 e) 650-1000 d) 19,50-30 c)
Kwota wspé6lna reat (zaopatrzen) sierot zupelnych 1350 40,50 1350 40,50
Zasilek pogrzebowy po s$mierci czh rodz. rencisty 6000 180 6000 180

dla os6b, ktére ulegly wypadkowi

przed Wyz'woleniem f)

po Wpyzwoleniu g)

wzgl. dla pozostalych po nich rodzin

N

‘procentowo w stosunku ‘do. zarobku lub ostatnio pobieranej renty.
b) Odpowiada jednej z o$émiu gruplzarobku przecietnego z ostatnich 6 miesigcy.

0 *w dawnych w nowych | w dawnych w nowych

zlotych zlotych zlotych zlotych
Wypadkowe i
Pelna renta poszkodowanego 5400 162 6000-10000 h) | 180-3000 h)
Dodatek na dziecko <) 650-1000 d) | 19,50-30 e) ! 650-10000 d) | 19,50-30 d)
Renta wdowia 2400 72 2800-5000 h) | 84-150 h)
Renta sieroca ) c) 650-1000 d) | 19,50-30 e) | 650:1000 d) | 19,50-30 e)
Kwota wspélna rent sierot zupelnych 1650 49,50 1650 49,50
Kwots wspélna rent dalszej rodziny 1650 49,50 75%, renty wdowiej
Kwota jednostkowa rent dalszej rodziny 750 22,50 25% renty wdowiej

bez prawa . ‘ 7 prawem
do pobierabpia mleka na asygnaty F.Z.R.
w dawnych w nowych . w dawnych w nowych

zlotych zlotych zlotych zlotych
Rodzinne -
Zesitek na dziecko pierwsze 1650 49,50 1450 43,50
Zasilek na dziecko drugie ‘I 1950 58,50 1750 52,50
Zasilek na dziecko trzecie lub dalsze 2250 67,50 2050 61,50
Zasilek na tone bez dzleci 1000 30 800 24
Zasilek na ione z-dzieémi 1250 317,50 1050 31,50
Dodatek speCJalng do zasilku na kaide dzxecko 250 7,50 250 7,50

¢) Na dzieci rencistéw oraz na sieroty po ubezpieczonych i po rencistach wyplaca si¢ zasadniczo rodzicowi (ojcu,
matce, wdowie) wzgl. sierotom zupelnym zasilek rodzinny. Jezeli jednak rodzic pracuje, wyplaca mu sie¢ na dzie-
ci (sieroty) zasilek rodzinny z tytulu zatrudnienia,'a niezaleznie od tego dodatek na dzieci wzgl. renty (zaopatrze-

" nia) sieroce.

d) Na dziecko pierwsze 650 zl na drugie — 800 zlL na trzecie lub dalsze — 1000 zl. !

e) Na dziecko pierwsze 19,50 zl., na drugie — 24 zl, na trzecie lub dalsze — 30 zl. .

f) Dla drobnych producentéw roliych wzgl. pozostalych po nich rodzin niezaleinie ed daty wypadku.

h) Z wpjatkiem drobnych producentéw rolnych wzgl. pozostalych po nich rodzin.

g} Odpowiada jednej z siedmiu grup zarobku przecietnego z ostatnich sze$ciu miesiecy. Ponadto dla zarobku prze-
cigtnego, przekraczajacego przed przeliczeniem 26000 zt. a po przeliczeniu 750 zl. miesiecznie, pelna remta po--
szkodowanego wynosi 40%, renta wdowia 20% tego zarobku. v

i) Dla ubezpieczongch, ktérych zarobek w odno$nym miesiacu nie podlega obciazeniu z tytu}u podatku dochodo-

wego (przed przeliczeniem 13700 zi, po przeliczeniu 411 zi. miesi¢czmie.
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KOMUNIKAT

Wobec majgcego nastgpi¢ z dniem 1.1.1951 r. przejecia kolportazu ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych”
przez PPK ,Ruch” nalezy niezwtocznie sporzadzi¢ w oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i w oddzia-
tach Zaktadu Leczniotwa Pracowniczego imienne wykazy prenumeratoréw, zawierajgce nastepujace dane:

1) imie i nazwisko (wzgl. nazwa instytucji, gdy prenumeratorem jest instytucja)

2) doktadny adres

3) rodzaj prenumeraty (normalna, ulgowa, bezptatna)

4) kwote nalezng za | kwartat 1951 r.

Bezptatynml prenumeratorami sg biblioteki i Swietlice oddziatow ZUS i ZLP. Z prenumeraty ulgowej moga
korzysta¢ pracownicy wspomnianych instytucji.

Z dniem 1.1.1951 r. obowigzuja nastepujace optaty za ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych™:

ulgowa normalna
za egzemplarz 0,90 zh 3.00 zt.
za kwartat 2.70 zt. 9.00 zt.
za pbéhrocze 5.40 zk. 18.00 zt.
za rok 10.80 zt. 36.00 zt.

Wykazy prenumeratoréw nalezy nadesta¢ w nieprzekraczalnym terminie do dn. 5.X[M.1950 r. w dwu egzem-
plarzach pod adresem: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wydziat Ogdlny w Warszawie, ul. Czerniakowska 231.
Na zasadzie wspomnianych wykazéw ZUS zglosi centralnie liste prenumeratorow do PPK ,Ruch".

Nalezno$¢ za prenumerate za | kwartat 1951 r. od pracownikéw Sinnych oséb powing by¢ pobrana w po-
danej wyzej wysokosci w trybie dotychczasowym przez osoby zajmujace sie rozprowadzaniem wydawnictw ZUS
na terenie oddziatéw ZUS lub ZLP w terminie od dn. 5.1.1951 r. i niezwtocznie wptacona na konto PPK ,Ruch"
.(nr. konlta zostanie podany w najblizszym zeszycie PUS).

Od naleznosci pobranych za prenumerate za | kwartatl 1951 r. nie nalezy potragca¢ 10% rabatu dla os6b
inkasujagcych nalezno$¢. Wspomniane osoby otrzymajg zamiast rabatu z funduszéw ZUS jednorazowe premie,
ustalone w zaleznosci od liczby zgtoszonych prenumeratorow.

W sprawie sposobu regulowania naleznosci za prenumeratejza Il kwartat 1951 r., trybu zgtaszania nowych
prenumeratoréw i rezygnacji z prenumeraty zostanie wydany odrebny komunikat.

Podkresla sie z naciskiem, ze przej$cie na nowy system kolportazu nie moze spowodowaé zakidcen w stanie
czytelnictwa ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych” Roéwniez przejscie czeSci  pracownikéw do Zaktadu Lecz-
nictwa Pracowniczego nie uzasadnia rezygnacji z preunmeraty PUS, ktory nadal pozostanie fachowym organem
pracownikéw obu instytucji. Wobec niezwykle niskiej ceny miesiecznika, zwiaszcza w ulgowej prenumeracie,
rezygnacja z ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych” po tym wyjasnieniu moze $wiadczy¢ jedynie o braku zainte-
resowan spoteczno - zawodowych.

W oddziatach ZLP, w ktdrych rve zostat jeszcze zorganizowany wewnetrzny kolportaz wydawnictw, wykazy
prenumeratoréw oraz inkaso naleznosci za prenumerate obowigzana jest przeprowadzi¢ komorka ogolna oddziatu
ZLP lub pracownik zajmujacy sie rozprowadzaniem wydawnictw w miejscwymx>ddziale ZUS.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Zaktad Lecznictwa Pracowniczego

»Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” ukazuje sie w pierwszej
potowie kazdego miesigca. W wypadku doreczenia biezace-
go zeszytu po 20 listopada 1950 roku nalezy reklamowac

w punkcie rozdzielczym

REDAGUJE KOMITET
Redakcja i Administracja: Warszawa, Czerniakowska 231, pok. 109. Konto PKO 1-1970.

Prenumerata za IV kwartat br. 450 zt. Cena egzemplarza 150 zt, dla pracownikdw instytucji
ubezpieczen spotecznych 90 gr.

Wydawca: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie.

Druk. ,,Prasa Demokratyczna”, Warszawa, Sniadeckich 16.
Zam. 1039 z dnia 18.X.1950. Naktad 4.800. Ukonczono w listopadzie 1950 r. B-129497






