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Dzief 8 marca — Miedzynarodowy Dzief Kobiet —i bedzie potgz-
nq manifestacjq wszystkich kobiet na rzecz pokoju, bedzie ol-
brzymiq falq protestu przeciw wojnie, zbrodni i cierpieniom.
W dniu tym kobiety calego $wiata podsumujq swoie osiqgnie-
cia i dorobek ruchu kobiecego oraz. wytyczq nowe zadania
przed Ligq Kobiet. W dniuv tym kobiety polskie zlozq meldunek
o wykonaniu postawionego im przez | Ogélnopolski Kongres
Ligi Kobiet zadania walki o pokéji realizacje Plany 6-letniego -
plany budowy podstaw socjalizmu, tego jedynego ustroju da-
jacego kobietom calkowilq réwno§¢ wobeec prawa i w Zyciu.
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Projekt Ronstytuciji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

- Ogloszenie w dniu 27 stycznia br. przez Komi-
sje Konstytucyjng projektu Konstytucji Polskie]
Rzeczypospolitej Ludowej stanowi donioste wy-
darzenie w zyciu naszego Panstwa Ludowego.
Juz sam sposéb przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji, przewidziany przez ustawe z dnia 26 ma-
ja 1951 wskazuje na to, ze chodzi w tym wypad-
ku o bardzo gruntowne i staranne opracowanie
i 0 wszechstronne .wykorzystanie gloséw wszyst-
kich obywateli naszego Panstwa. Sejm powotal
specjalng Komisje w skladzie 103 oséb *), do kto-
rej weszli ludzie reprezentujgcy ugrupowania po-
lityczne, masowe organizacje spoleczne, nauke
i sztuke, w okresie za$ do dnia 6 kwietnia 1952
odbywa sie dyskusja ogolnonarodowa. .
Ostatnie slowo w sprawie Konstytucji nalezeé
bedzie do Sejmu Ustawodawczego, ktéry zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami powolany jest do
jej uchwalenia. Toczaca sig obecnie dyskusja ogél-
nonarodowa ma za zadanie dostarczy¢ odpowied®
ni material w postaci uwag czy poprawek, kto-
re moglyby byé rozpatrzone, zanim Sejm po-
wezmie ostateczng uchwale. Poniewaz zgodnie
z postanowieniem Komisji Konstytucyjnej z dnia

. 23 stycznia 1952 obywatele mogg zgtaszaé uwagi

czy poprawki réwniez za posrednictwem pism, spe-
cjalna rola w toczacej si¢ dyskusji przypada na-
szej prasie, ktora nie tylko ma informowac czy-
telnikéw o zalozeniach projektu Konstytucji, ale
i bezposSrednio wspétdzialaé w przekazywaniu

*) Komisja na swym pierwszym posiedzeniu w dniu 19
wrzeénia 1951 r. wybrala dziesig¢ Podkomisji, m.in. Pod-
komisje Pracy pod przewodnictwem' Ob. Wikiora Klosie-
wicza, Posla na Sejm, Przewodniczgcego CRZZ. Gléwnj
role przy opracowywaniu Projektu odegrala Podkomisja
Redakcyjna i Zagadnien Ogédlnych pod przewodnictwem
Ob. Prezydenta Bolestawa Bieruta — ktérej czlonkiem
byt m. in. autor niniejszego artykutu.

nadsytanych uwag pod adresem Komisji Konsty-
fucyjnej.

Zadaniem moim bedzie na tle catoksztattu Pro-
jektu omowic wszczegolnosei te postanowienia,
ktore przede wszystkim mogg zainteresowaé Czy-
telnikéw naszego czasopisma. Beda to zagadnic-
nia dotyczace probleméw socjalnych, ubezpiecze-
niowych, pracy itd.

Projekt Konstytucji jest wyrazem tych wszyst-
kich przemian politycznych i gospodarczych, kto-
rych byliSmy $wiadkami poczawszy od oglosze-
nia Manifestu Lipcowego w dniu 22 lipca 1944.
Daje on odpowiedZ na pytanie, ktére bylo réw-
niez aktualne w okresie uchwalania Konstytucji
Stalinowskicj, kiedy to Jozef Stalin w referacie
swoim o projekeic konstytucji ZSRR postawil pro-
blem: w jakiej mierze konstytucja ma by¢ odbi-
ciem czy rejestracja istniejgcego stanu rzeczy,
a w jakiej mierze ma by¢ programcm. Odpowiedz
na to pytanic znalazla swoj wyraz w referacie
Jozefa Stalina w sposob nastepujacy: ,,A zatem
projekt nowej Konstytucji stanowi bilans przeby-
tej drogi, bilans juz osiggnigtych zdobyczy. Jest
wiec rejestracjg i ustawodawczym utrwaleniem
tego, co faktycznie zostalo juz osiggniete i wy-
walczone (J. Stalin. ,,0 Projekcic Konstytucji
ZSRR*. Moskwa 1945). Projekt Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej poszedl w zasa-
dzic po tej samej linii, aczkolwiek w pewnych
momentach zawiera akcenty programowe wzgled-
nic tez wprowadza zmiany, ktére wykraczaja po-
za ramy zwyklej rejestracji.

Projekt jest odbiciem aklualnego uktadu sit po-
litycznych i spotecznych, a wiec przede wszystkim
tych wszystkich rewolucyjnych przemian w zakre-
sie struktury spoleczno-gospodarczej, ktére byty
mozliwe na skutek zwycigstwa Armii Radzieckicj
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nad hitlerowskim najezdzcg i objecia wladzy
przez klase robotnicza w sojuszu z pracujgcym
chlopstwem. Daje temu wyraz wstlep do Projektu,
ktéry nosi charakter uroczystej deklaracji poli-
tycznej, formutujgcej w sposob programowy za-
dania Narodu Polskiego w walce ,, o dalsze po-
lepszenie stosunkow  spolecznych, o calkowite
zniesienie wyzysku czlowicka przez czlowieka,
o urzeczywistnienic wielkich idei socjalizmu*.

Gdyby szukaé w catym Projekcie sformulowan,
ktore w sposdb lapidarny najlepiej odiwarzaja
istotng jego (res¢, to znajdziemy je w art. |1
Projektu ktéry stwicrdza co nastepuje: 1) Polska
Rzeczypospolita Ludowa jest panstwem demo-
kracji fudowej, 2) Wiadza nalezy do ludu pracu-
jgcego miast i wsi. Konsekwencje tych stwicrdzen
jest, ze lud pracujgcy sprawuje wladze przez
swych przedstawicieli wybicranych do  Sejmu
i rad narodowych w wyborach powszechnych,
réwnych, bezpos$rednich i w tajn¥m glosowaniu
(art. 2 i 4), uchwalanc za$ prawa sg wyrazem
interesow i woli tegoz ludu, ktorych przestrzega-
nie jest podstawowym obowigzkiem kazdego or-
ganu panstwa i kazdego obywatela. Wszystkie
organy wtadzy panstwowej i administracji dzia-
tajg na podstawie przepiséw prawa (zasada pra-
worzadnosci). Rozdzial 7 ,Podstawowe prawa
1 obowigzki obywateli w art, 57 zawiera podsta-
wowg deklaracjg, ze ,Polska Rzeczypospolita
Ludowa utrwalajgc i pomnazajgc zdobycze ludu
pracujgcego umacnia i rozszerza prawa i wol-
nos¢ obywateli*.

Jest rzeczg zrozumialg, Ze w par’lsiwie demo-
kracji ludowej, w ktérym cata ,wtadza naleiy
do ludu pracujgcego miast i wsi* znalazly sig
bardzo obszerne postanowicnia, ktére w szcze-
gélny sposob podkreslajg zarowno znaczenie pra-
cy jako takiej, jak tez i specjalne uprawnienia
ludu pracujgcego.

Juz w rozdziale 2 Projektu traktujagcym o us-
troju spoteczno-gospodarczym znalazio si¢ w art.
14 programowe stwicrdzenie: 1) Praca jest pra-
weim, obowigzkiem i sprawg honoru kazdego oby-
watela, ,,Pracg swoja — czvtamy dalej — prze-
strzeganicm dyscypliny pracy, wspoizawodnic-
twem pracy i doskonalenicm jej metod lud pra-
cujgey miast i wsi wzmacnia site i potege Ojezyz-
ny, podnosi dobrobyt narodu i przyspiesza catko-
wite urzeczywistnienie ustroju socjalistycznego®.
2) Przodownicy pracy otoczeni sg powszechnym
szacunkiem narodu. 3) DPolska Rzeczpospolita
Ludowa coraz pelnicj wprowadza w zycie zasade:
,,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu we-
diug jego pracy*.

Rozwinigciem podanych wyzej zalozen jest art.
53 Projektu, ktory gwarantuje obywatelom pra-
wo do pracy {j. prawo do zatrudnienia za wyna-
grodzeniem wedlug ilosci i jakosci pracy. Prawo
do pracy ma rcalng gwarancje w postaci: spo-
tecznej wiasno$ci podstawowych $rodkéw produk-
cji, rozwoju spoteczno-spoldzielezego ustroju wsi,
planowego wzroslu sil wytworczych, usunigcia
zrédel kryzysow ekonomicznych, likwidacji bez-
robocia. Art. 65 Projektu deklaruje, ze Polska
Rzeczypospolita Ludowa olacza ,,szczegélng opie-
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ka inteligencje twérezg, pracownikéw nauki, oS-
wiaty, literatury i sztuki oraz pionierow postepu
technicznego, racjonalizatordéw i wynalazcow*.
Zapewniajgc kobiecie rowne prawa z mezczyz-
na, projckt wskazuje gwarancje tego réwnoupra-
wnienia: réwne z mezczyzng prawo do pracy
i wynagrodzenia, opieka nad kobietg ciezarna,
matka i dzieckiem, rozbudowa sieci ztobkéw,
przedszkoli, zakladow polozmczych platne urlopy
macierzynskie itd.

Art. 59 Projektu mowi o prawie do wypoczyn-
ku, ktére to prawo zapewniajg robotnikom i pra-
cownikom umystowym: ustawowe okre$lenie
czasu pracy i coroczne platne urlopy. Przewidzia-
ne w tymze samym artykule — organizacja wcza-
sow, rozwdj turystyki, uzdrowisk, urzgdzen spor-
towych, domow kultury, klubow, $wietlic, parkéw
i innych urzadzen wypoczynkowych — oto spo-
soby konkretnej realizacji prawa do wypo-
czynku dla ,,coraz szerszych rzesz ludu pracuja-
cego miast i wsi®.

Art. 60 Projektu gwarantuje prawo do ochrony
zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub nie-
zdolno$ci do pracy. Gwarancja urzeczywistnienia
tego prawa sa, jak to dostownie méwi Projekt:

1. ,,Rozwéj ubezpieczenia spolecznego robotni-
kéw i pracownikéw umystowych na wypadek cho-
roby, starosci i niezdolnosSci do pracy oraz roz-
budowa réznych form pomocy spolecznej.

2. Rozwdj organizowanej przez pafnstwo ochro-
ny zdrowia ludnoscei, rozbudowa urzadzen sani-
tarnych i podnoszenie stanu zdrowotnego miast
i wsi, szeroka akcja zapobiegania chorobom i ich
zwalczanie, coraz szersze udostepnienie bezptat-
nej pomocy lekarskiej, rozbudowa szpitali 1 sa-
naloriow, ambulatoriéw, wiejskich os$rodkéw
zdrowia, opieka nad inwalidami*.

Art. 61, ktory gwarantuje obywatelom prawo
do nauki, zawiera m. in. postanowienie pomocy
panstwa ,,w podnoszeniu kwalifikacji obywateli
zatrudnionych w zaktadach przemystowych i in-
nych osrodkach pracy w miescie i na wsi*. Art. 62
wymienia $rodki gwarantujgce prawo do korzy-
stania ze zdobyczy kultury i tworczego udzialu
w rozwoju kultury. Art. 72 okreSla gwarancje

prawa do zrzeszania sig obywateli dla czynnego

udziatu w zyciu politycznym, spotecznym i kul-
uralnym.

Z powyiszego przegladu Wymka ze problema-
tyka pracy i zagadnien socjalnych zostala bo-
gato i wszechstronnie potraktowana w Projekcie
Konstytucji. Zanotowano w Projekcie to wszyst-
ko, co w skrécie okreslamy jako osiggniecia so-
cjalne Polski Ludowej; rejestracja w tej dziedzi-
nie dokonana przez autoréw Projektu Konstytu-
cji jest wyjatkowo doktadna. Ponadto odzwier-
ciedlit sie w przepisach Projektu nowy stosunek
do pracy i do czlowieka pracy.

Uwagi niniejsze nie bylyby pelne, gdybym na
zakonczenie nie poczynil pewnych syntetycznych
stwierdzen:

1. Zamierzeniem ludzi, ktérzy bezposredmo‘

brali udzial w pracach Kom1sp Konstytucyjnej
byto opracowac projekt tak, aby byl on jasny,
zrozumialy i dostepny dla kazdego obywatela.
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Nie miala to byé zawila ustawa, do ktdrej czyta-
nia nalezy mie¢ odpowiednie przygotowanie pra-
whnicze, ale dokument odznaczajgcy sie wybitng
przejrzystoscig i prostotg w ujeciu. Stad tez dba-
no o to, aby jezyk, budowa zdan, sposéb ujecia
zagadnien byt do tego doslosowany.

2. Projekt Konstytucji stanowi ,,bilans* prze-
bytej drogi, datujacy si¢ od ogloszenia Mani-
festu Lipcowego z r. 1944 a zamykajacy si¢ data
uchwalenia przez Sejm nowej Konstytucji na
podstawie opracowanego obecnie projektu. Od-
zwierciedla on ukltad sit politycznych w naszym
panstwie, zaszle przemiany ustrojowo-gospodar-
cze, wytycza droge po ktérej zmierzamy ™ —
murzeczywistnienie wielkich' idei socjalizmu®.
(Wstep do Projektu).

3. Projekt buduje nowa Konstytucje w oparciu
o koncepcje jednosci wiadzy, ktéra nalezy do ludu
pracujacego miast i wsi i jest sprawowana za
posrednictwem pochodzacego z wyboréw Sejmu
i rad narodowych. Koncepcja pod tym wzgledem
jest bardzo jasna. Obecnie istniejgca Rada Paii-
stwa w nowym ujeciu staje sie jednym z naczel-
nych organéw wtadzy panstwowej i nabiera in-
nego znaczenia niz to mialo miejsce dotychczas.

4. Rzad Rzeczpospolitej jest naczelnym orga-
nem administracji panstwowej, wykonujacym
i zarzadzajagcym organem wladzy panstwowej,
a wiec Sejmu i Rady Panstwa. Wzmacnia sie po-
zycja Rady Ministréow, ktérej uprawnienia sg
wyliczone bardzo szczegolowo i siegajg dalej, niz
to mialo miejsce np. na podstawie tzw. ,,Malej
Konstytucji*“ uchwalonej w 1947 r.

5. Konstytucja zawiera przepisy dotyczace
ustroju spoleczno-gospodarczego, czym rozni sig
w spos6b zasadniczy od konstytucji typu tzw. de-
mokracji zachodnich, zawiera ponadto szczegoto-
we przepisy dotyczgce pracy, zagadnienn socjal-
nych. Nie tylko deklaruje prawa obywatelskie,
ale podaje sposob ich realizacji.

6. Projekt stanowi w sumie dojrzale i przemys-
lane dzieto; dyskusja ogélnonarodowa ma je pod-
daé¢ gruntownej rewizji, uzupelni¢ i sprawdzi¢
jego sformulowania.

Kiedy po raz pierwszy w dniu 4 lutego 1947 r.
zebral sie Sejm Ustawodawczy, otwierajgc jego
posiedzenie wyglosit dluzsze przemdwienie ow-
czesny Przewodniczgcy Krajowej Rady Narodo-
wej Bolestaw Bierut, ktéry powiedzial m. in.:
,»o1oi przed Wami Obywatele Poslowie najszczyt-
niejsze zadanie — opracowania nowej konstytu-
cji, ktora weieli najpiekniejsze idealy polskich bo-
jownikow o wolnos$é, a ktora wolna bedzie od wad,
jakich nie mato widzielisSmy w naszej historii —
konstytucji, ktéra godna bedzie bohaterskiego Na-
rodu Polskiego. g

Pig¢ lat uplynelo od czasu, kiedy padly z try-
buny powyzsze stowa. Do wspoéltdzialania w wy-
pelnieniu ,,najszczytniejszego zadania®“, jak je
okreslit Prezydent Bierut, zaproszony zostat ca-
ly Nardd, kiory bierze udziatl w toczacej si¢ dy-
skusji ogdinonarodowej nad Projektem. Pozwo-
li to niewgtpliwie na lepsze wykonanie zadania,.
ktore w konicowej fazie stanie przed Sejmem
Ustawodawczym. ,
Dr Jan Frankowski

W 40-lecie tez Lenina

ZZ a budowa socjalistycznego ubezpieczenia w Polsce

40 lat temu, 18 stycznia 1912 na odbytej

w Pradze historycznej VI konferencji Socjalde--

mokratycznej. Partii Robotniczej Rosji ukonsty-
tuowata sie samodzielna partia bolszewikow.
Usuwajgc ze swoich szeregow oportunistycz-
nych i zdradzieckich agentéw burzuazji, mien-
szewikow, partia wkroczyta na droge bezkompro-
misowej walki, ktérej uwienczeniem byla Wiel-
ka Socjalistyczna Rewolucja Pazdziernikowa.

Na tym samym zjezdzie Lenin ogtosil pro-
gram ubezpieczen spotecznych. W odpowiedzi
na wniesiony do Dumy carski projekt ubezpie-
czen spolecznych, ktéry—jak to okreslit Lenin—
,W ordynarny sposéb urggal najbardziej pala-
cym potrzebom robotnikéw* konferencja uchwa-
lita leninowskie tezy o ubezpieczeniu spotecz-
nym, domagajace sie pelnej ochrony ubezpiecze-
niowej dla wszystkich pracownikéw najemnych
w kazdym przypadku utraty zdolnosci do pracy.
Tezy te sformulowaly réwnoczesnie Zgdanie od-
dania zarzgdu ubezpieczeniami caltkowicie w re-
ce ubezpieczonych robotnikéw i pracownikéw
umystowych.

W ustroju kapitalistycznym tezy leninowskie
nie mogly by¢ zrealizowane. Staly si¢ one jed-
nak jednym z hasel, ktére mobilizowaly prole-

tariat Rosji do walki rewolucyjnej, zwieraly
jego szeregi i poglebialy jego $wiadomos¢ kla-
sowg. Tezy leninowskie staly sie silnym orezem
w reku partii.

Gdy Wielka Rewolucja Pazdziernikowa wy-
zwolila masy pracujace Rosji spod panowania
kapitalistéw i obszarnikow, gdy zostala pokona-
na bialogwardyjska kontrrewolucja i odparta
interwencja sit  imperialistycznych, WKP (b)’
przystgpita natychmiast do realizacji leninow-
skiego programu ubezpieczen.

30 lat temu, 15 listopada 1921, podpisany zo-
stat .przez Lenina dekret Rady Komisarzy Ludo-
wych o ubezpieczeniu spolecznym, oparty na
tezach praskich. Tym samym Zwiazck Radziecki
wszedl na droge budownictwa najdoskonalsze-
go systemu ochrony ubezpieczeniowej dla mas
pracujgcych, systemu budowanego przez te masy
dla swego wlasnego dobra, systemu nie okale-
czonego oportunistycznymi kompromisami soc-
jaldemokratycznymi i nie podporzadkowanego
chytrym interesom klas wyzyskujacych.

Radzieckie ubezpieczenie spoleczne stalo sie
wzorem i przykitadem krajow dla demokracji lu-

- dowej, budujgcych socjalizm.
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W Czechostowacji, w Niemieckiej Republice
Demokratycznej i w innych panstwach demo-
kracji ludowej daleko juz postapita przebudowa
ubezpieczen spolecznych zgodnie z intercsami
mas pracujgcych tych krajow; prawie w pelni
zrealizowany zostat postulat przejecia odpowie-
dzialnosci za kierownictwo i kontrole ubezpie-
czen spolecznych przez zwigzki zawodowe.

Polskie masy pracujgce przygotowuja sie do
przejecia w swoje rece zarzgdzania ubezpiecze-
niami spolecznymi. Stopniowo nastepuje prze-
noszenie coraz liczniejszych, coraz bardziej od-
powiedzialnych funkcji ubezpieczeniowych do
miejsc pracy ubezpieczonych. Coraz to bardzicj
rozszerzajg sie zadania wykonawcze i nadzor-
cze zwigzkéw zawodowych na terenie ubezpie-
czen spolecznych. Zadania te sa juz obecnie
bardzo donioste i odpowiedzialne w zakresie
pieczy nad ochrong zdrowia, zapobiegania wy-
padkom i podnoszenia bezpieczenstwa pracy,
w zakresie wczasow i lecznictwa sanatoryjnego,
wyplaty zasitkow chorobowych 1 rodzinnych,
sprawdzania uprawniefl do $wiadczenn dla ubez-
pieczonych pracownikow i ich rodzin. Skupiaja
sie one glownie na tym odcinku, ktéry przywyk-
liSmy nazywac ubezpieczeniami krotkotermmowy
mi. Rosng rowniez zadania zwigzane ze $wiad-
czeniami rentowymi ubezpieczen. Zwigzek zawo-
dowy musi zapewni¢ kolezefiskg pomoc i opieke
towarzyszom pracy w kazdej sytuacji poirzeby
ochrony ubezpieczeniowej. W zakresie $wiadczen
krétkoterminowych pomoc ta jest bardziej bez-
posrednia, bo organ zwiazkéw decyduje w duzym
stopniu o przyznaniu gwiadczenia w ramach
istniejacych przepiséw prawnych. W odniesieniu
do $wiadczen rentowych, troska aktyw1stow
. zwigzkowych o zabezpieczenie bytu inwalidzie
pracy musi wyrazi¢ sie jak najdalej idacg po
mocg w szybkim i nieucigzliwym uzyskaniu
przez niego naleznej renty z Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych.

Odpowiedzialnos¢ za ubezpieczenie spoleczne
przechodzi wiec coraz bardziej w rece samych
ubezpieczonych. Nie wszedzie ws$rod aktywn
zwigzkowego towarzyszy temu procesowi dosta-
teczna Swiadomo$¢ jego doniostosci. Rady ubez-
pieczenn spolecznych, to ramie zwigzkéw zawo-
dowych na terenie ZUS, nie zawsze pozostajq
w doS¢ zywej i bliskiej stycznosci z ogniwami
zwigzkowymi, ktére je powotaly. Nie"majg wiec
one kontaktu z masa ubezpieczonych, nie 2yja
zagadnieniami, ktére rozwigzywaé musza na od-
cinku ubezpieczeniowym rady zaktadowe; w tych
warunkach nie moga dobrze spelniaé zadan
przedstawicielstwa ubczpieczonych na terenie
ZUS.

W kampanii wyborczej do wladz zwigzkowych,
jaka odbywala sig rok temu, po raz pierwszy
zwigzkowcy wybierali delegatéw socjalno-ubez-
pieczeniowych. Rok temu konstytuowaly si¢ ko-
misje socjalno-ubezpieczeniowe, z ktérych wiele
rozwinelo -dziatalno$é, Swiadczgca chlubnie
o Swiadomosci politycznej ich cztonkéw i o ich
postawie zwigzkowcow. Jednak istniejg takze or-

ganizacje zwigzkowe, niekiedy w wiekszych na-
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wet zaktadach pracy, ktére nie zdotaty dotad wy-
tonié tych komisji. Istniejg inne, ktérych komisje
wiodg pozorny, formalny zywot i nie przejawiaja
nie tylko zadncj dzialalnosci, ale nawet zadnego
zainteresowania dla zadan, ktére zostaly im zle-
cone. Mozna by to powtérzyé w odniesieniu do
wielu delegatéow socjalno-ubezpieczeniowych.

Niekiedy wynika to z nieporadno$ci, z niena-
dazania za rewolucyjnymi zmianami w zyciu
Polski. Lecz wyplywa takze z pozostato$ci socjal-
demokratyzmu w ruchu zwigzkowym, jest owo-
cem wrogiej propagandy lub wrecz sabotazu, kté-
remu nie pozwala przeciwdziataé postawa libe-
ralizmu. Najczeséciej jednak Zrdédlem tych szko-
dliwych przejawéw jest niedocenianie przez ogni-
wa zwiazkowe wagi zagadnienia, brak zrozumie-
nia dla politycznego i gospodarczego sensu od-
dania spraw ubezpieczenia w rece samych ubez-
pieczonych.

VIII Plenum CRZZ w uchwale w sprawie pra-
cy masowo-politycznej postanowilo ,,zobowigza¢
instancje zwigzkowe do zmobilizowania wszyst-
kich form i $rodkdéw propagandy i agitacji, calej
dziatalnos$ci kulturalno-oswiatowej do walki o wy-
konanie zadan produkcyjnych trzeciego roku Pla-
nu 6-letniego. Stopien wykonania zadan produk-
cyjnych planu w niemalym stopniu zalezy od
sprawnosci dzialania aktywu socjalno-ubezpiecze-
niowego. Wystarczy wskaza¢ na odcinki pracy
dotyczgce przyznawania zasiltkéw chorobowyclh,
analizy absencji i racjonalnej walki z zachoro-
walno$cig oraz walki z marnotrawstwem, wyni-
kajacym z wadliwego lub lekkomyS$lnego gospo-
darewania w zakladach pracy pieniedzmi na za-
sitki, Niech wiec w programie wzmozonej pracy
masowo - politycznej nie zabraknie problematyki
ubezpieczeniowe;j.

JesteSmy znowu w okresie kampann Wyborczq
do wtadz zwigzkowych. Poddajemy ocenic wyniki
pracy rad zakiadowych i grup zwiazkowych na
wszystkich odcinkach. Po raz pierwszy sprawo-
zdania skladajg komisje i delegaci socjalno-ubez-
pieczeniowi, podsumowujac wyniki do$wiadczen
pierwszego roku dziatalnosci. Trzeba, aby te spra-
wozdania byly staranne, wnikliwe i wszechstron-
ne. Trzeba im poswieci¢ na zebraniach baczng

- uwage, tym baczniejszg, ze dotyczg nowego ro-

dzaju pracy, dla ktorej w ogniu krytyki i samo-
ktytyki wypracowa¢ trzeba wlasciwe formy i me-
tody. Sledzac uwaznie przebieg tych obserwacji
i rejestrujagc doswiadczenia, wyzsze ogniwa
zwigzkowe na odcinku pracy socjalno-ubezpie-
czeniowej zdobeda cenne narzedzia dla podnie-
sienia na wyzszy poziom swej wlasnej pracy
i pracy komisji socjalno-ubezpieczeniowych.

" Trzeba przysSpieszy¢ i pogle-
bi¢ przygotowania do rzeczy-
wistego przejecia przez zwigzki
zawodowe kierownictwa i od-
powiedzialnos$ci w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych Trze-
ba enmergiczniej zabraé¢ sig¢ do
budowy socjalistycznych ubez-
pieczen spotecznych w Polsce.

J. P.
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*Podsiawy wlaczenia PZE do ZUS

Uchwalona ostatnio przez Sejm ustawa z dnia

29 grudnia 1951 r. o zniesieniu Panstwowego Za-
kladu Emerytalnego (Dz. U. R. P. Nr 1 poz. 4)
jest waznym etapem rozwoju ubezpieczen spo-
Iecznych w Polsce. Ustawa znosi PZE i zakres
jego dzialania przenosi na ZUS. Nie zmieniajgc
wiec na razie prawa materialnego w zakresie
emerytur panstwowych Znosi tradycyjne réznice
organizacyjne, naruszajac tym samym istote od-
rebnosci tego systemu. Wprowadzenic w zycie
ustawy zapowiedziane zostalo juz 29 wrzesnia
ub.r. uchwatg Prezydium Rzadu. W tej samej da-
cie uchwalit Rzad przeniesienie na Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej dotychczasowych kompeten-
¢ji Ministra Finansow w zakresie emerytury i za-
opatrzen.!)

Istnienie odrebnego systemu emerytur pas-
stwowych byto charakterystycznym objawem sto-
sunkow kapitalistycznych Polski przedwrze$nio-
wej. Rzady 6wczesne staraly sie zjednywad i przy-
wigzywaé do systemu rozmaite grupy pracowni-
cze réznymi przywilejami, m. in. odrebnymi upra-
wnieniami emerytalnymi. Juz bowiem w 1923 r.
wydano ustawe emerytalng, ktéra stanowi¢ mia-
ta na dlugie lata podstawe odrebnego systemu
emerytur dla funkcjonariuszéw panstwowych i za-
wodowych wojskowych. Wiernosé systemowi ze
strony osdb, zatrudnionych w panstwowym apa-
racie ucisku uzyskiwano m. in. dzieki specjalnej
pragmatyce cywilnej i $cisle z nig zwigzanej
ustawie emerytalnej. Znaczny poziom emerytur
panstwowych byt specjalng atrakcjg dla wste-
powania na sluzbe panstwowa, zwlaszeza przed
wprowadzeniem ubezpieczenia pracownikow umy-
stowych rozporzadzeniem z 1927 r. Ponadto naj-
istotniejszym clementem tego systemu byty tzw.
emerytury administracyjne, zapewniajace pra-
cownikom, majgcym 15-letnig wysluge prawa do
emerytury w razie zwolnienia ze stuzby. Z dru-
giej strony owa ,,nieusuwalno$¢* urzednicza sta-
wala sie ochrong dla poszczegdlnych pracowni
kow' przed groiba utraty pracy w owych wr07-
nych czasach nedzy i bezrobocia.

Radykalna zmiana w podej$ciu do zagadnien
urzedniczych nastgpita po wyzwoleniu. Znikla
bowiem przeciwstawno$é intereséw klasy robot-
niczej i panstwa, ktére — odwrotnie niz dawnicj
— stalo sie wyrazicielem intereséw mas pracu-
jacych. Zniklo réwniez poprzednie zréznicowa-
nie w ocenic wagi poszczegolnych prac. Wobec
upanstwowienia przemystu i przebudowy stosui-
kéw na wsi — kazda praca stala sie jednakowo
wazna dla panstwa i jedynie stopienn jej pozy-

tecznosci dla potrzeb klasy robotniczej oraz przy-,

datnos¢ dla wykonywania planéw gospodarczych
— staly sig kryleriami oceny poszczegolnych ka-
tegorii pracownikow. Stad tez zanika potrzeba
utrzymania odrebnosci warstwy urzedniczej i uza-

sadnienie jej specjalnego uprzywilejowania. .

1y Por. PUS Nr 10/51 str. 315

~ W wyniku tych przemian zmienil si¢ sposéb wy-

konywania urzedniczego_systemu pragmatyczne-
go i w praktyce znikla nieusuwalno$é urzednikéw.
Jednakze odrebno$é systemu emerytalnego nadal
istnieje. Sprawa ta czeka na reforme zasadniczg,
co jednak tgezy sie $ciSle z pracami nad nowym
jednolitym kodeksem pracy. Ponadio zasadnicza
reforma calego odcinka emerytalnego posiada
charakter zaréwno polityczny, jak i gospodarczy
i uzalezniona jest od szeregu czynnikéw, kidre
na razie hamuja jej realizacje. M. in. zasadnicza
przeszkodg przeprowadzenia reformy jest jedno-
lity wymiar rent ubezpieczeniowych, zalezny tyl-
ko od wysokosci zarobkéw, podczas gdy emery-
tury panstwowe uwzgledniajg przy wymiarze réw-
niez staz pracy.

Uchwalona ostatnio ustawa o zniesieniu PZE
jest krokiem wstepnym do reformy merytorycznej.
System emerytur panstwowsch, przyznawanych
poczatkowo przez wiladze skarbowe, ulegl
w 1934 r. istotnej zmianie organizacyjno-finan-
sowej, polegajacej na utworzeniu specjalnego
Zaktadu Emerytalnego, bedgcego osobg prawa
publicznego i opartego na wlasnym systemie
finansowym. Uczestnikami Zaktadu uczyniono
jedynie pracownikéw etatowych.

Jasnc jest jednak, ze utrzymywanie odrebnosci
organizdcyjnej PZE bylo przezytkiem, ktéry po-
winien by¢ usuniety, nawet przy lymczasowym
utrzymaniu odrebnosci prawa materialnego.
Dyktuja to przede wszystkim potrzeby oszczed-
nosci w administracji, z ktérymi sprzeczne jest
istnienic dwdch instytucji o podobnym charakte-
rze, dzialajacych nieraz- rownolegle w stosunku
do tych samych oséb. Poza tym polaczenie w jed-
nej instytucji wszystkich zagadnient emerytalnych
przyczyni sie do usprawnienia postepowania
Swiadczeniowego, a takze utatwi dokonywanie
licznych, drobniejszych zmian merytorycznych,
zmierzajqcych wytrwale, cho¢ powoli do zatarcia
réznic, mozliwych do usunigcia nawet przy ist-
nieniu zasadniczych odrebnosci ustawowych.

W ten sposéb sprawe zniesienia odrgbnoscl
PZE 1 wlaczenia zakresu jego dzialania do
ZUS — mozna bylo uznaé za najzupelniej doj-
rzata. ZUS stoi w obliczu reform, ktére maja do-
prowadzi¢ do przekazania ubezpieczen krotkoter-
minowych zwigzkom zawodowym oraz zagwa- -
rantowania im zwigkszonego udzialu w postepo-
waniu rentowym, wykonywanym przez organa
panstwowe. I z lego takze wzgledu jest koniecz-
ne uprzednie scalenie, przynajmniej organiza-
cyjne, obu systemdéw emerytalnych, ubezpiecze-
niowego i urzedniczego. Jedynie system kolejowy
pozostaje na razie ze wzgledu na swa specyfike
poza powyzszymi, polgczonymi organizacyjnie
systemami emerytalnymi.

Poréwnanie organizacji ZUS i PZE wskazuje
na szereg odrebnosci. ZUS jest instytucjg zde-
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centralizowang, dzialajacg poprzez swoje od-
dzialy terenowe, PZE byl natomiast zupelnie
scentralizowany i nie posiadat w terenie zadne-
go aparatu. Rady ZUS s3 organizacjami zwigz-
kowymi, natomiast PZE byt instytucjg najzupet-
niej zbiurokratyzowana, funkcjonujaca bez
jakiegokolwiek wudzialu czynnika spolecznego.
Wreszcie orzecznictwo w sprawach rentowych
wykonywuja sgdy ubezpieczen spolecznych, pod-
czas gdy decyzje PZE zaskarzalne byty do Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej (do niedawna
do Ministerstwa Finansow), a wiec obowigzywa-
la tu droga administracyjna, bez udzialu czyn-
nika spolecznego i o0séb zainteresowanych.
Wszystkie wyzej wskazane, wazniejsze roznice
przemawialy na korzys¢ ZUS, wszystkie wigc
przemawialy réwniez za zniesieniem PZE i po-

wierzerliem jego obowigzkéw ZUS. Da to w re-
zultacie znaczne oszczgdno$ci w etatach i uspraw-
ni prace.

ZUS obejmuje obecnie zakresem dziatania
wszystkie sprawy ubezpieczen rentowych oraz
sprawy ubezpieczenia rodzinnego i ubezpieczenia
na wypadek choroby i macierzynstwa w zakre-
sie Swiadczen pienigznych. Okoto 1/3 pracowni-
kow ZUS zajmuje sie sprawami rentowymi i za
pomocg tego personelu ZUS obstuguje wielki
portfel rent (ponad 700 tys. gron ;rodzinnych).

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z ustawg — odwolania od decyzji ZUS w spra-
wach o swiadczenia objete dotychczasowym za-
kresem dzialania PZE rozstrzyga¢ beda sady
ubezpieczen spotecznych.

W. M.

Dalszy etap scalania ubezpieczen
na drodze do jednolitego systemu

L

Jednq z zasad kapitalistycznych ubezpieczen
spolecznych bylo tworzenie odrebnych urzadzen
ubezpieczeniowych dla réznych kategorii praco-
. wnikéw. Stuzyto to rozbijaniu jednosci klasowe;j
proletariatu. Ta dgino$¢ przejawiala sig szcze-
golnie w ubezpieczeniu emerytalnym: byto wiec
odrebne ubezpieczenie pracownikéw umystowych,
robotnikéw, gornikéw, kolejarzy, urzednikow
-panstwowych, pracownikéw = samorzadowych,
bankowych, itp.; byly poza tym réznice dziel-
nicowe.

- Natychmiast po wyzwoleniu rozpoczat sie pro-
ces scalania tych odrebnych urzadzen. Z dniem
wyzwolenia ZUS przejal czynnoSci Ubezpieczal-
ni Krajowej w Poznaniu i Zaktadu Ubezpieczen
na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie, dwu od-
rebnych lokalnych instytucji ubezpieczenia eme-
rytalnego. Prawa i obowigzki Spotki Brackiej
w Tarnowskich Gérach i Kasy Bratniej Gérni-
kéw w Sosnowcu, wykonujacych dodatkowe ubez-
pieczenie emerytalne gérnikow, przejgt ZUS na
podstawie-ustawy z 20.7.1950. Sytuacje na odcin-
“ku uprawnienn emerytalnych pracownikéw b. sa-
morzadoéw -terytorialnych uporzgdkowatl dekret
z dnia 21.9.1950 o zniesieniu odrebnych syste-
méw emerytalnych dla pracownikéw b. zwigzkéw

samorzgdu terytorialnego, ich przedsigbiorstw,

i zakladéw. Pracownicy zatrudnieni w prezy-
diach rad narodowych, ktérzy nie uzyskali cha-
rakteru publiczno-prawnego oraz wszyscy pra-
‘cownicy przedsiebiorstw i zakladéw podlegtych
radom - narodowym, przeszli od 1.11.1950 r. do
powszechnego  ubezpieczenia — wykonywanego
przez ZUS. Pracownicy b. zwigzkéw samorza-
dowych, ktérzy przeszli do stuzby w prezydiach
rad narodowych, jako pracownicy publiczno-
prawni (,stabilizowani), stali si¢ uczestni-
kami PZE.
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Stabilizacja, ,etatowosc”, stosowana w sluz-

bie panstwowej i samorzadowej stata si¢ w sto- -

sunkach przedwojennych zasadniczg linig podzia-
tu Swiata pracowniczego na dwie grupy. Doty-
czylo to rowniez stosunkéw ubezpieczeniowych.
Wszyscy tzw. etatowi pracownicy znaleZli sig
poza powszechnym ubezpieczeniem spolecznym,
w réznych funduszach emerytalnych.

Obsluga emerytalna stalych pracownikéw
panistwowych i zawodowych wojskowych nale-
zala najpierw do wiladz skarbowych a od 1934
roku do Parnstwowego Zakiadu Emerytalnego
(PZE).

Prawa emerytalne etatowych pracownikéow
pafistwowych unormowata ustawa z dnia 11.12.

1923 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-

szy panstwowych i zawodowych wojskowych,
wielokrotnie nowelizowana przed wojng (tekst
jednolity z 1934 r. Dz.U.R.P. Nr 20 poz. 160)
oraz po wyzwoleniu (w latach 1945, 1946, 1947,
1949). Ustawa emerytalng sg objeci stabilizo-
zowani (etatow1)

a) pracownicy panstwowi, podlegajqcy ustawie
o pafistwowej sluzbie cywilnej;

b) panstwowi pracownicy nauki;

¢) nauczyciele publicznych szkét ogdlnoksztat-
cacych i zawodowych oraz wychowawcy pai-
stwych zakladéw wychowawczych;

d) sedziowie, prokuratorzy, asesorzy i aplikanci

- sgdowi;
.© funkqonargusze administracji laséw panstwo-

wych i strazy le$nej;

f) pracownicy poczt, telefonéw i telegrafow

g) funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa: pub-
licznego, milicji obywatelskiej, wojska ochrony
pogranicza;

‘h) zawodowi wojskowi;

i) b. pracownicy strazy wieziennej;

[
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i) b funkcjonariusze-policji panstwowej, s‘traiy'

granicznej i celnej.

Oprécz zadan wynikajgcych z ustawy emery-
talnej, PZE przejmowal stopniowo dalsze zada-
nia na podstawie specjalnych aktéw prawnych,
wskutek czego wyplacal on Swiadczenia emery-
talne rowniez: weteranom powstan narodowych,
b. skazancom politycznym, uczestnikom walk
o niepodlegto$é, osobom pozostalym po uczest-
nikach ruchu podziemnego i partyzanckiego,
ofiarom wrogdéw demokratycznego ustroju Polski,
osobom zasluzonym, autochtonom i repatrian-
tom, ofrzymujgcym zasitki zamiast zaopatrzen
emerytalnych oraz publ. prawnym pracowni-
kom b. zwigzkéw samorzadu terylorialnego.

Ogoétem PZE wyplacal ok. 80 tys. zaopatrzen,
w tym okolo 909 zaopatrzen opartych na usta-
wie emerytalnej (ZUS ok. 700 tys.)

W Polsce Ludowej nie ma slusznych podstaw,
aby utrzymal odrebne systemy emerytalne,
a w szczegolnosci, aby utrzymac przezytek

i przywilej w postaci tzw. emerytury administra-.

cyjnej niezaleznej od zdolnosci do pracy emeryta.
Przeprowadzone po wyzwoleniu zmiany w wy-
miarze Swiadczen emerytalnych PZE, w szcze-

golnoéci wprowadzone ustawa z dnia 1.7.1949 -

oraz trzema rozporzadzeniami wykonawczymi
z dnia 20.7.1949, nie byly skoordynowane z odpo-
wiednimi zmianami przeprowadzonymi w tym
samym roku w emerytalnym ubezpieczeniu pow-
szechnyn, wskutek czego wytworzyly si¢ migdzy
tymi systemami réznice w wymiarze Swiadczen,
utrudniajgce unilikacje.

Ustawa z 29.12.1951 (Dz.U.R.P. Nr | poz. 4}
przenosi z dniem 1.1.1952 sprawy nalezgce do
PZE do ZUS i kompelencje rozstrzygania od-
wolan z resortu rzadowego — na sady ubezpie-
czen. Scalenie organizacyjne obu instytucji,
chociaz bez scalenia prawa materialnego, stano-
wi wstepny krok do wzajemnego zblizenia pan-
stwowego i powszechnego systemu emerytalne-
go poprzez skupienie dyspozycji wobec obu sy-
steméw w jednym resorcie i pod jednym bezpo-
$rednim kierownictwem. Daje ono rowniez zna-
czne oszczedno$ci administracyjne, jakkolwiek
pozostawienic nienaruszonych przepiséw ma-
terialnych ustawy emerytalnej oraz kompleksu

‘innych ustaw specjalnych, praktycznie uniemoz-

liwia ~ przeniesienie agend Swiadczeniowych
b. PZE do {erenowej organizacji ZUS. Zostang

Prenumerate za PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPO-
LECZNYCH oplacaé nalezy co najmme] na okres kwar-
talu kalendarzowego i to najpbéiniej do dnia 15 miesia-
ca poprzedzajacego dany kwartal,

Prenumerata wynosi rocznie 48 zi, péirocznie — 24 zi.

Nalezno$¢ za prenumerate prosimy wplacaé do PPK
RUCH na konto PKO Nr I-17515/110 podajac rowno-
cze$nie tytut wplaty, ilo§¢ zamawianych egzemplarzy"
i adresy odbiorcéw.

Wszelka korespodencie w sprawie prenumerat PRZE-
GLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH na rok 1952
prosimy kierowaé do PPK RUCH w Warszawie,
ul. Srebrna 12,

Najlepszym systemem prenumeraty jest prenumerata
zlecona wplacona w najblizszym urzedzie pocztowym,

Przeglad ubezp. spol.

one utrzymane madal tylko w Warszawie i wcho-
dzg do Centrali ZUS jako osobny dzial pod
nazwg Dzial Panstwowych Zaopatrzenn Emerytal-
nych.

II1

Réwniez pracownicy umyslowi przedwojen-
nych instytucji bankowych nie podlegali ubezpie-
czeniu w ZUS, poniewaz posiadali wlasne syste-
my emerytalne: Banku Polskiego, Panstwowego
Banku Rolnego, Banku Gospodarstwa Krajowe-
go, Pocztowej Kasy Oszczednosci, Banku Zwiaz-
ku Spotek Zarobkowych, Komunalnych Kas
Oszczednosci. Pracownicy fizyczni BP, PBR,
BGK, PKO nie byli wprawdzie wylaczeni z ubez-
pieczenia powszechnego, jednak byli réwniez
uczestnikami funduszéw emerytalnych tych in-
stytucji. Ubezpieczenie ich bylo dodatkowe, przy
czym w dwu pierwszych instytucjach korzystali
ze $wiadczen do potowy. PKO posiadalo ponadto
dodatkowe ubezpieczenie emerytalne kontrakto-
wych pracownikow umystowych. Jak wiadomo
wszystkie te instytucje bankowe ulegly likwidacji
i tym samym réwniez ich odrebne urzadzenia
cmerytalne. Zagadnienie emerytalne ich czton-
kow unormowalo rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z dnia 26. 12. 1951 (ogloszo-
ne w Dz.U. Nr 66 poz. 462, obowigzujgce od
29.12.1951) w sprawie przejecia przez ZUS nie-
ktérych zobowigzan emerytalnych likwidowa-
nych przedsiebiorstw i instytucji bankowych.

Rozporzadzenie to zostalo wydane z upowaz-
nienia, zawartego w art. 1l ustawy z dnia 1.3
1949 (Dz.U. Nr 18, poz. 109). Ustala ona pod-
stawowa zasade, Ze do uprawnien mnabytych

‘w bankowych funduszach emerytalnych maja za-

stosowanie ogdlnie obowiazujgce przepisy o ubez-
pieczeniu spolecznym, z ktérych praktyczne zna-
czenie odegraja przy rewizji juz przyznanych
rent ,bankowych" postanowienia o prawie do
renty emerytalnej na podstawie inwalidztwa lub
osiggnigcia wieku, o uprawnieniach wdow i o wy-
sokos$ci rent.

Wspomniane instytucje bankowe wyplacaly
razem okolo 2500 rent. Listy rentobiorcow zo-
staly przekazane w koncu grudnia Warszaw-
skiemu Oddzialowi ZUS, ktéry dokonuje oceny
rent z punktu widzenia ich zgodno$ci z przepi-
sami rozporzgdzenia. Wspomnie¢ ponadto na-
lezy, ze ZUS przejal w mies. grudniu 1951 r.
wyplate (okolo 1100) zaopatrzen b. sluzby fol-
warcznej oraz (okolo 1500) zaopatrzen b. wlas-
cicieli ziemskich. Zaopatrzenia te sg oparte na
specjalnych tytutach prawnych, zwigzanych z re-
forma rolna.

Poza ubezpicczeniem powszechnym pozostali
obecnie juz tylko etatowi pracownicy PKP (ilo$¢
emerytdw okolo 100 tys.)” i nieliczne grupki
objetych funduszami emerytalnymi pracowni-
kéw monopoli panstwowych i pracownikéw
PZUW. Z wyjatkiem systemu emerytalnego pra-
cownikdéw PKP organizacyjne scalenie spotecz-
nego ubezpieczenia emerytalnego dobiega wiegc
konica.

F. Luczynski
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- SZKOLENIE ZAWODOWE: WYKONANIE W 1951 I PLAN NA 1952

I

Pierwszym planem w zakresie szkolenia zawodowego,
opracowanym i realizowanym przez ZUS, by plan na
rok 1951.

Plan ten przewidywal powaine pozycje cyfrowe za-
réowno pod wzgledem ilosei kurséw, jak i stuchaczy.
Cecha charakterystyczng planu byl podziat na kursy
dla wlasnych pracownikéw ZUS oraz dla nowopowota-
nych organéw ZZ, przejmujacych cze$é dziatalnodci
ubezpieczen spotecznych, tj. dla delegatéw i czlonkow
komisji socjalno-ubezpieczeniowych. Szkolenie organéw
zwigzkowych stanowilo dominujacg pozycje planu.

Z koncem 1 kwartalu w zwiazku z uchwatami Prezy-
dium Komitetu Ekonomicznego RM (uchwata z 22.3.1951)
i Sekretariatu CRZZ o przckazywaniu obliczen i wyplat
zasitkéw chorobowych zaktadom pracy powstata koniecz-
no$¢ przeszkolenia referentéw ubezpieczeniowych dla
zakladéw pracy przejmujgcych wyplate zasitkow. W wy-
niku plan szkoleniowy ulegl korekcic o tyle, ze musial
uwzglednié dodatkowo kursy dla w. w. referentéw. Sta-
lo sie to oczywiscie kosztem zmiejszenia ilodci kurséw
uprzednio zaplanowanych (mniej pilnych).

Trzeba tu dodaé, ze organizacje kursow dla delega-
téw socjalno-ubezpieczeniowych przejeta w I kwartale
CRZZ, finansowanie za$ tej akcji w dalszym ciagu na-
lezalo do ZUS (wzajemne porozumienie CRZZ i ZUS)
) : 1l

Plan szkoleniowy na rok 1951 przewidywal zorgani-
zowanie 3.029 kurséw i przeszkolenie 109.044 pracow-
nikéw. ’

Wykonanie: zorganizowano 2.780 kurséw, co stanowi
91,7% planu i ukonczylo kursy 73.319 absolwentéw, tj.
67% liczby zaplanowanej. Z powyzszych cyfr wynika ze
plan nie zostal wykonany w 6,3% co do ilodci ‘kursow
i w33% co do ilosci absolwentéw.

‘Przyczyny tego stanu rzeczy sg nastgpujgce: pierw-
sza — to pewna inercja i abnegacja niektérych oddzia-
16w ZUS wobec zagadnienia szkolenia swoich pracow-
nikéw, druga — to brak ze strony Centrali ZUS dosta-
tecznej pod tym wzgledem kontroli w terenie.

Szerokie mozliwoscei finansowe w dziedzinie szkolenia

w ub. roku byly czestokro¢ niedoceniane na ogdél przez
wszystkie oddziaty ZUS. W oddziatach tych organizo-
_ wano kursy tylko w wypadkach naglej potrzeby, kiedy

na instytucje nalozono nowe zadania i trzeba bylo pra-:

cownikow zapoznaé¢ z nowymi przepisami. Poza tym na
kursy powotywano niejednokrotnie zbyt malg ilosé¢ pra-
cownikow (np. -jeden z oddzialéw zorganizowal 62 go-
dzinny kurs dla 10 pracownikéw).

Ze strony Centrali ZUS sprawy szkoleniowe byly za-
‘latwiane zanadto ,zza biurka*. Wydzial Szkolenia,
stwierdzajac zbyt mata ilo$¢ kurséw terenowych, zado-
walal si¢ Zgdaniem wyjasnien od oddzialow w drodze
korespondencyjnej. Zaniedbal inspekcji w terenie oraz
bezposrednich kontaktéw z kierownikami i pracownikami
poszczegdlnych oddzialéw ZUS. ‘

W uzupeinieniu omawianego planu szkoleniowego na
rok 1951 warto jeszcze podaé, ze na ogélng ilo$¢ zorga-
nizowanych kurséw i przeszkolonych na nich pracowni-

~ kéw sklada sie: 106 kurséw dla pracownikéw ZUS
z 2.569 absolwentami i 2.674 kursy dla organéw ZZ,
ktére ukoriczylo 70.750 absolwentow.
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Plan szkolenia na rok 1952 przewiduje dwie kategorie
kurséw, a mianowicie: 1} kursy obejmujgce ponad 33 go-
dziny wykladéw i 2) kursy o iloSci wykladéw ponizej
33 godzin.’

Pierwsza kategoria — to kursy dla pracownikow ZUS,
organizowane w my$l zasad zarzadzenia Prezesa CUSZ
z 4951 i instrukcji PKPG nr 82. Kursy te, jako kursy
I stopnia wchodzg do Narodowégo Planu Gospodar-
czego na rok 1952 w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Druga kategoria — to kursy o wgskim przedmiotowo
zakresie, ktorych zadaniem bedzie® jednokierunkowe
przeszkolenie referentéw ubezpieczeniowych w zakla-
dach pracy (obliczanie i wyplata zasitkow).

Plan szkoleniowy na rok 1952 przedstawia sie w ujeciu
cyfrowym nastgpujgco:

ilosé ilosé

dzaj k
Rodzaj kursu kurséw | stuchaczy

CENTRALA
renty 2 60
planowanie 2 70
rachunkowos¢ i 40
sktadki 1 30
kontrola zasitkow 1 30
ODDZ WOIJEW .
rachunkowo§é 2 - 70
sktadki 6 180
kontrola zasitkow 6 180
Razem 21 660
ODDZ. WOJEW. i OBW
oblicz. i wypl. zasitkow
w zakladach pracy 752 45.120

Plan na rok 1952 pomyslany jest w ten sposéb, ze
szkolenie pracownikéw ZUS bedzie prowadzone wylgcz-
nie na szczeblu Centrali i Oddzialéw wojewddzkich
(o pelnym =zakresie dzialania), natomiast szkolenie re-
ferentow  ubezpieczeniowych zakladéow pracy wchodzi
w zakres zadan wszystkich oddzialéw ZUS (zarowno
wojewédzkich jak i obwodowych).

Powyiszy podzial zadan na odcinku planowanego
szkolenia wydaje sig¢ by¢ stuszny i1 przede wszystkim
celowy. Szkolenie pracownikéw ZUS skonceritrowano
w siedzibach Centrali i oddzialéw wojewddzkich dlate-
go, ze w ten sposéb uzyska si¢ gwarancje wyiszego
poziomu kurséw i zabezpieczy sig odpowiednig ilosé¢
sluchaczy. Kursy dla referentéw ubezpieczeniowych za-
kiadéw pracy naleialo ze wzgledéw techniczno-organi-
zacyjnych umiejscowié mozliwie blisko ich warsziatéw
pracy. Stad szkolenie tej grupy pracownikéw przekaza-
nro oddzialom wojewddzkim i w szczegélnosci obwodo-
wym ZUS. .

* Plan. szkoleniowy na rok 1952 wyodrebnia wsréd
kurséw ogélnozawodowych, wzorcowe kursy specjalis-
tyczne dla kierownikéw oraz w zakresie prac majgcych
szcezegdlnie wazne znaczenie dla dziatalnosci ZUS (plano-
wanie, renty itp.}. Kursy te prowadzi¢ bedzie tylko Cen-
trala ZUS.

v

Wykonujgc plan szkoleniowy na rok 1952 trzeba be-
dzie ktasé szczegblny nacisk na wiasciwy dobdor wykla-
dowcéw. Chodzi bowiem o to, by wykladowca stat na
wysokim poziomie nie tylko pod wzgledem fachowym
i ideologicznym. Winien on réwniez posiadaé¢ umiejet-
noé¢ stosowania odpowiedniego systemu nauki, zapew-
niejgcego owocne przekazywanie jego wiadomoscei stucha-
czom. .

Nastepnie oddzialy ZUS winny typowad kandydatéw
na kursy niestychanie starannie. Nalezy bowiem szkoli¢
tylko tych pracownikdéw, ktérzy rokujg nadzieje, Ze beda
z nich tedzy fachowey i ie po przeszkoleniu nie przejda
do innego zaktadu pracy. . :

W konicu frzeba wreszcie podkreslié, ze przeszkolenie
pracownika nie koficzy sie na ukonczeniu przez niego kur-
su. Nad pracownikiem tym nalezy zorganizowaé opieke
w postaci przydzielenia mu- odpowiednich zajeé prak-
tycznych w zakresie teoretycznych wiadomosci, nabytych
na kursach. Chodzi bowiem o to, azeby przeszkolony

pracownik uzyskal w ten sposéb mozno$¢ awansu i za- .
" jecia odpowiedzialnego stanowiska z pozytkiem dla in-.

stytucji 1 ubezpieczonych oraz dla siebie.

Oddzialy ZUS, wykonujac na swoim terenie plan szko-,
leniowy na rok 1952, musza pamigtaé, ze w Polsce Lu-
dowej nie ma miejsca dla dyletantéw. Mamy wykona¢
Plan 6-letni we wszystkich galeziach gospodarki naro-
dowej. Potrzeba nam fachowcow w kazdej dziedzinie,
a fachowo$é¢ mozna osiggngé tylko przez odpowiednie
przeszkolenie.

A. Woznicka
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WVKI:AI]N IA 7 PRAKTYKA

T rzcba podnies¢ na wyzszy poziom prace aktywu zwzqzkowego w dziedzinie ubezpiceczenia spolecz-
nego. Trzeba wzmdc walkg z przejawami lekkomysirnosdci i braku poczucia odpowiedzialnodci zakladéw
pracy i organdw zwigzkowych w dziedzinie wyplaty zasilkéw. Zamieszczamy wigc ponizej na ten te-
mat trzy wypowiedzi pochodzqce: z Wydziatu Socjalno-Ubezpieczeniowego CRZZ, z Centrali i z Od-
dzialu lerenowego ZUS. Zagadnieniu temu byfy ponadto poswigcone trzy pierwsze artykuty w po-

przednim numerze PUS.

Zapraszamy do dyskusji rady miejscowe, delegatéw socjalno-ubezpieczeniowych i referentéw ubez-
pieczeniowych z zakiadéw pracy. Wasza krytyczna i samokrylyczna ocena zagadnienia, podzielenie sig
z ogotem Waszymi do$wiadczeniami, osiggnigciami i btedami przyczyniq sig powaznie do naprawy ist-
niejgcego stanu rzeczy. Wymagajg tego od nas wielkie zadania polilyczne i gospodarcze Planu
6-letniego, zadania dalszego wszechstronnego rozwoju gospodarki narodowej w roku 1952.

Zadania ubezpieczeniowe 77
w zakladach pracy

Wyplata zasitkéw rodzinnych oraz zasitkéw
z ubezpieczenia na wypadek choroby i macie-
rzynstwa zostala powierzona zakladom pracy
decyzjg Partii i Rzgdu.

Nadzér i kontrole nad wykonywaniem tych
czynno$ci powierzono zwigzkom zawodowym.

Wedlug obowiazujacych przepiséw prawnych
do zadan administracji zaktadéw pracy nalezy
obliczanie 1 wyptacanie tych $wiadczen.

Zadania i1 obowigzki zwigzkow zawodowych
w tym zakresie zostaly okreslone tymczasowym
regulaminem dla delegatéw i komisji socjalno-
ubezpieczeniowych, uchwalg Sekretariatu CRZZ
z lutego 1951 r. oraz wytycznymi Wydzialu
Socjalno-Ubezpieczeniowego CRZZ. '

Do zadan tych w szczegdlnosci nalezy:

1) wydawanie decyzji przez komisje socjalno-

ubezpieczeniowe o kazdorazowej wyplacie zasil-
kéw chorobowych na podstawie zwolnien lekar-
skich, -

2) analiza zwolnien lekarskich,

'3) dopilnowanie terminowosci wyplaty zasil-

kéw,

4) kontrola prawidlowosci - obliczenn zasitkéw
kontrola  dokumentacji

chorobowych  oraz
uprawnienn do zasitkéw rodzinnych.

Zachodzi pytanie, czy zadania te nalezycie
53 wykonywane przez zwiazki zawodowe. Nie-
stety w wielu zaktadach pracy aktyw zwigzko-
wy nie wywigzuje sie z tych zadan. Gdzie za$
zle pracuje zakladowy aktyw zZwigzkowy z obo-
wigzkow swoich nie zawsze dobrze wywiazuje
sie réwniez -administracja zaktadu pracy.

Zdarzaja sig réowniez przypadki, ze oblicza-
niem i wyplatg zasitkéw chorobowych zajmuja
sie rady zaktadowe, jak to na przyklad stwier-
dzono w mektorych PGR. A przeciez do zadan
zwigzkéw zawodowych nalezy nadzér i kontrola
nad dokonywaniem wyplaty tych Swiadczef, nie
za$ zwalnianie administracji z jej obow1gzkow

Nasuwa si¢ pytanie, co jest przyczyna, ze
w jednych zaktadach pracy obliczanie i wyplata
zasitkéw odbywa si¢ dobrze i sprawnie, a w in-

nych zle. Zasadniczym powodem tego jest nie-
zrozumienie celu i sensu powierzenia zakladom.

Kierownictwo niektérych zaktadéw pracy oraz
niektorzy aktywisci zwigzkowi zapominajg czyja
decyzja i w jakim celu powierzono zakladom
pracy wyplate zasitkéow rodzinnych i chorobo-
wych. Wydaje sie im, ze wyreczaja ZUS, a co
najwazniejsze zapominajg, ze zasitki rodzinne
i chorobowe wyptacane sg z funduszy panstwo-

~wych, ktére im wiasnie zostaly powierzone.

Brak zainteresowania dla tych zagadnien ze
strony kierownictwa niektérych zakiadéw pracy
i niektérych aktywistow zwigzkowych powodu--
je, ze $wiadczenia ~ubezpieczeniowe s3a wypla-
caie nie tylko bez dostatecznej dokumentacji
oraz niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
ale i czasami sg popelniane po prostu przestep-
stwa, jak np. falszowanie asygnat.

Taki stan rzeczy winien jak najszybciej ulec
zmianie. Aktyw zwigzkowy powinien doktadnie

-przeanalizowaé to zagadnienie i z calg energig

przystapi¢ do usuniecia przyczyn wywolujacych
medoc1qgm@c1a Powinien u$wiadomi¢ sobie,
jakie znaczenie ma wyplata zasitkow w zakla-
dach pracy dla klasy robotniczej i gospodarki
narodowej, zwlaszcza na tle wysilkow nad re-
alizacjg Planu 6-letniego.

Rozumiejgc i doceniajgc znaczenie Swiadczen
ubezpieczeniowych dla pracujgcych oraz doce-
nianiajgc znaczenie realizacji tych Swiadczen .
bezposrednio w zakladach pracy aktyw zwigz-
kowy musi podjgé kampani¢ dla naprawy istnie-
jacych stosunkéw. W szczegdlnosci:

1. Delegaci i komisje socjalno-ubezpieczenio-
we w zakladach pracy powinni prowadzi¢ odpo-
wiednig akcje udwiadamiajgcg:

skad biorg sie fundusze na ubezpieczenia
spoteczne;

jaka jest zalezno$¢ wzrostu funduszy ubez-
pleczenlowych od wydajnodci pracy, zmniejsze-
nia kosztéw wlasnych produkcji oraz od wyko-
nywania planow gospodarczych;

jakie znaczenie majg S$wiadczenia ubezpie-
czeniowe dla pracujgcych i ich rodzin;

31



jukie skutki pociggna za sobg niesluszne
korzystanie z tych Swiadczen itp. .

2. Rady zakladowe powinny dopilnowaé, by
ptacownicy obliczajacy zasilki chorobowe byli
przeszkoleni w tym zakresie i aby po przeszko-
leniu nie byli przenoszeni na inne stanowiska.

3. Komisje socjalno-ubezpieczeniowe powinny
wydawaé decyzje o kazdorazowej wyplacie za-
sitkow na podstawie zwolnienn lekarskich przy
czym zwolnienia te nalezy dokladnie analizo-
waé:

a) czy asygnata jest wystawiona prawidlowo,

b) kto wystawil asygnate i czy na prawidlo-

wym druku (L. 4).

¢) czy pracownik ma uprawnienia do zasitkuy,

d) zaile dni przystuguje zasilek,

e) czy lekarz nie przekroczy! swoich kompe-

tencji, :

f) czy asygnata nie jest sfalszowana (przera-

bianie dat) itp.

4. Komisje socjalno-ubczpieczeniowe powmny
sprawdzac, czy jest wystarczajgca dokumen-
tacja do wyplaty zasitkow rodzinnych.

5. Komisje i delegaci socjalno-ubezpieczenio-
wi powinni pouczaé zaloge o koniecznosci mel-
dowania o wszelkich zmianach zaistnialych

w stosunkach rodzinnych, a majacych wplyw na

uprawnienia do #asitkow rodzinnych.

6. Komisje socjalno-ubezpieczeniowe powinny
systematycznie przeprowadzaé kontrole oblicze-
nia zasitkow oraz ich wyplaty celem zapobieze-
nia ewentuainym bledom.

7. Komisje socjalno-ubezpieczeniowe powinny
czuwaé, by wyplaty zasilkow odbywaly sie
w ustalonych terminach.

8. Rady zaktadowe powinny dopilnowaé, by
wszyscy delegaci i cztonkowie komisji socjalno-
ubezp. uczeszczali na organizowane dla nich
szkolenia i zapoznali si¢ z przepisami o Swiad-
czeniach ubezpieczeniowych.

Z tych zadan zakladowego aktywu zwigzko-

- wego wyplywajg odpowiednie obowigzki dla

aktywu socjalno-ubezpieczeniowego  okregéw
Zw. Zaw. CRZZ i Zarzadow Glownych Zw. Zaw.

W zakonczeniu nalezy podkreslié, ze nalezyte
wykonywanie przez zwigzkowy akiyw socjalno-
ubezpieczeniowy obowiazkéw nie tylko przy-
czyni sie do usunigcia popeinianych jeszcze ble-
déw oraz do usprawnienia realizacji $wiadczen
ubezpieczeniowych przez pracujgcych, ale be-
dzie réwniez dowodem przygotowania zwigzkdw
zawodowych do przejecia ubezpieczen spotecz-
nych. —

A. Szczurzewski

O niektérych™ sposobach kontroli ZZ

nad wyplata zasitkéw rodzinnych

L

Wtiasciwe zorganizowanie pracy w zakresie
wyplat zasitkéw rodzinnych w celu zapewnienia
szybkiej i sprawnej obslugi ubezpieczonych i nie-
dopuszczenia do bezprawnych i nienaleznych
wyplat zasitkéw nalezy do obowigzkéw kierow-
nictwa administracyjnego kazdego zakladu pra-
cy wyplacajgcego te zasitki. Podstawowym wa-
runkiem dobrego wykonania tych zadan jest za-
trudnienie przy stwierdzaniu uprawnien i oblicza-
- niu zasitkéw pracownika przeszkolonego, znajgce-
go dokladnie przepisy prawne oraz wszystkie
aktualne instrukeje i wskazowki ZUS; czynnosci
tego pracownika powinno kierownictwo zakladu
pracy nadzorowac i biezgco kontrolowac.

Dotychczasowa praklyka 1 doSwiadczenie
- wykazujg jednak, ze liczne zaklady pracy nie
wykonuja nalezycie tych obowigzkdéw. Organa
kontroli oddziatéw ZUS czesto ujawniajg przy-
padki niewlaéciwego wyplacania zasitkéw ro-
dzinnych, a sumy nadplat sa stosunkowo wy-
sokie. ZUS ze swej strony podejmuje niezbedne
$rodki w celu zapewnienia prawidlowej wyplaty
w zakladach pracy: wydaje odpowiednie instruk-
cje i wyjaénienia, szkoli pracownikéw delegowa-
nych przez zakiady pracy, kontroluje wypiaty
zasitkow w zakladach pracy, instruuje personel
tych zakladéw przez swoje organa‘ kontrolne
w razie stwierdzenia w toku kontroli bledéw
i zaniedbafi, podejmuje inlerwencje u wiadz
przetozonych przedsigbiorstw i instytucji Zle
wykonujacych swoje obowigzki. .

Kontrola ze strony ZUS, jakkolwiek wazna,
niec moze jednak wystarczyé dla naprawy stanu
istniejgcego. Istotnym sensem wyptaty zasitkéw
w zakiadach pracy jest oddanie tej czynnosci
pod bezposrednig kontrole ubezpieczonych, zor-
ganizowanych w zwigzkach zawodowych. Towa-
rzysze pracy ubezpieczonego majg mu zapewnié
najlepsze zaspokojenie potrzeb w ramach obo-
wigzujgcego ustawodawstwa oraz majg zapo-
biega¢ wszelkim naduzyciom i blednym wypta-
tom. Oni znajg najlepiej sytuacje swego kolegi.
Oni tez muszg biezaco konirolowaé czy prace
zwigzane z wyplatg zasilkow sg nalezycie zorga-
nizowane w zakladzie pracy, czy pracownicy
wykonujacy te prace imajg odpow1edme kwalifi-
kacje i czy nie zastepuje sie ich lekkomyslnie
innymi niewykwalifikowanymi.

Musi wiegc istnieé Scista wspolpraca kierownic-
twa zaktadu pracy i aktywu zwigzkowego na
odcinku zasitkéw rodzinnych.

I1.

Przede wszystkim aktyw zwigzkowy powinien
dba¢ o to, aby zasilki otrzymali wszyscy
uprawnieni.

Administracja zakladu pracy powinna poro-
zumiewal sie z przedstawicielstwem pracowni-
czym zanim odmdwi. wyplaty zasitku. W razie

watpliwosci co do stusznosci odmowy aktyw
zwxqzkowy powinien dokladnie zbadaé spraweg
i zwrécié sie do ZUS o doktadne wydanie decy-
zji. Od decyzji odmownej przedstawiciel pra-




odwola¢ w imieniu pracownika do komisji od-
wolawczej przy ZUS, jezeli nie zgadza sie
z uzasadnieniem odmowy. Odmowne orzeczenie
komisji odwotawcze] organ zwigzkowy moze za-
skarzy¢ do okregowego sadu ubezpieczenl spo-
tecznych.

Moze sig zdarzyé, ze pracownik wskutek nie-
znajomosci przepisdw, nieporadnosci lub z in-
nych przyczyn nie postara sie we wlasciwym
czasie o dokumenty niezbedne do wyplaty zasitku
i zaklad pracy wstrzymuje wyplate. Zdarzy¢ sig
moze, ze pracownik nie zglasza roszczenia
w mylnym przekonaniu, ze zasitek mu nie przy-
stuguje. Takie przypadki sg mozliwe przy zmia-
nie miiejsca pracy, przeniesieniach wychowywaniu
dzieci obcych itp. Przedstawicielstwo pracownigze
powinno wowczas udzieli¢ skutecznej pomocy
przez porade lub podjecie staran w imieniu
pracownika. :

Obok tych dwdch gléwnych postaci pomocy,
aktyw zwiagzkowy spotka sie niewatpliwie na
swoim terenie z rozmaitymi innymi sytuacjami,
w ktérych jego wspdtdziatanie moze by¢ pomocne.

I11

Z drugiej strony aktyw zwigzkowy musi
czuwaé nad tym, aby zasitkow nie brali pracow-
nicy nieuprawrieni do nich i aby nie wyptacano
zasitkow bez witasciwej dokumentacji. Kontrola
prawidlowosci wyplat zasitkéw musi by¢ realna;

dotychczasowa czesta praktyka traktowania pod- .

pisdw na listach wyplat jako zwyklej formalnodci
musi byé¢ bezzwlocznie zaniechana.,

Aktywiéci zwigzkowi, przede wszystkim czlon-
kowie komisji socjalno-ubezpieczeniowych, wy-
znaczeni do wykonywania kontroli prawidlowos-
ci wyplat zasilkéw rodzinnych powinni znaé
przepisy prawne oraz inslrukcje ZUS w zakresie
wyplat zasitkow. W razie nasuwajgcych sie trud-
nosci lub waipliwosei powinni sie zwracaé o wy-
jasnienia i pomoc do ORZZ i oddzialéw ZUS.

W celu zaznajomienia aktywistdw zwigzkowych
i pracownikow wyplacajgcych zasitki z aktualny-
mi przepisami w dziedzinie zasitkéw rodzinnych
trzeba:

a) zaopatrzy¢ ich w prosly, zwiezly a wyczer-

pujacy podrecznik; )

b) systematycznie infermowaé ich o wszelkich

zmianach i zapewni¢ im Zrédlo komentarzy
i wyjasnien (stuzy temu Przeglad Ubezpie-
czen Spolecznych);

¢) prowadzié okresowe krétkie kursy szkole-

niowe. . '

Ponadto dla praktycznego szkolenia aktywisci
zwigzkowi powinni uczestniczyé w kontrolach
prowadzonych przez inspektordw ZUS i czuwaé
nad wykonaniem zarzgdzen wydanych w wyniku
kontroli (m. in. dotyczacych potracefi nieprawnie
wyplaconych zasilkow). ‘

rzez odpowiednia akcje propagandowo-wycho-
wawczg trzeba spowodowaé, aby aktyw socjalno-
ubezpieczeniowy w pelni korzystal z tych wszyst-
kich $rodkow.

1) Patrz ,Przeglagd Wydawnictw* w nin. numerze PUS.

v.

Co miesigc przed wyplata zasitkéw trzeba wy-
kona¢ biezgcg kontrole sporzadzanych przez
administracje list wyptat. Kontrole mozna prze-
prowadzi¢ w zasadzie metodg wyrywkowa. Meto-
da wyrywkowa polega na tym, ze kontroluje sie
np. co piata lub co dziesigta pozycje w licie
wyplal. Przy kazdej kontrolowanej pozycji na-
lezy zbadaé czy dany pracownik ma prawo do
zasitku za dany miesigc kalendarzowy i czy
zlozyl wszystkie niezbedne dokumenty (o$wiad-
czenie rodzinne, zaswiadczenia szkolne itp.).
W razie nasuwajacych sie watpliwosci co do
aktualno$ci danych zawartych w zlozonych do-
kumentach, nalezy w porozumieniu z kierownic-
twem zakladu pracy przeprowadzi¢ siosowny
wywiad w celu uslalenia stanu faktycznego
i stwierdzenia uprawnien do zasilku i jego wyso-
kosci. Stwierdzone wyrvwkowsa kontrola ‘niepra-
widlowosci przedstawicielstwo pracownicze po-
winno pisemnie zakomunikowaé kierownictwu
zakladu pracy w celu odpewiedniego sprostowa-
nia przed wyplatg btednie obliczonego zasiiku
lub skreslenia w caloéci nienaleznego zasitku.

Gdyby kontrola wyrywkowa wykazala stosun-
kowo duzg ilos¢ bledow i usterek, wtedy nalezy
skontrolowa¢ wszystkie pozycje w liscie wyplat
przy, pomocy zwiekszonego zespolu aktywistéw
zwidzkowych, zawiadomi¢c o tym kierownictwo
zakladu pracy, zazada¢ od niego potrzebnej po-
mocy i wydania zarzadzel w kierunku doszkole-
nia pracownika sporzadzajacego listy wyplat za-
sitkow lub zmiany na jego stanowisku. Stwierdzo-
ne bledy i usterki winny by¢, podobnie jak przy
kontroli wyrywkowej, ujete w sprawozdaniu i do-
reczone kierownictwu zakladu pracy w celu
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci przed
dokonaniem wyplaty -zasilkdw za dany miesigc
kalendarzowy.

Dopiero po skontrolowaniu list wyplat przed-
sta“rjcielstwo pracownicze ma prawo je pod-
pisaé.

V.

Jest pozadane; aby niezaleznie od biezacej kon-
troli wyplat zasitkéw rodzinnych za poszczegdl-
ne miesigee kalendarzowe organa zwigzkowe
w zakladach pracy przeprowadzaly w pewnych
odstepach czasu (np. co cztery miesigce) kon-
trole danych zawartych w o$wiadczeniach, skia-
danych przez pracownikéw w celu uzyskania
zasilkéw rodzinnych. Kontrola ta powinna ustalié
czy dane zawarte w o$wiadczeniach sg nadal
aktualne. W wielu bowiem przypadkach wyplaca
sie bezprawnie zasilki rodzinne z winy pracow-
nikow, ktorzy nie zawiademili zaktadu pracy
o zmianach w stosunkach rodzinnych, np. zataili
Swiadomie lub zaniedbali donie$¢ o podjeciu za-
trudnienia przez zone lub dziecko, pobierali
dwukrotnie zasitki z tytulu zatrudnienia wias-
nego i wspotmalzonka, z tytutu renty i zatrud-
nienia itp. Szczegdlowy tryb postepowania dla
tej kontroli winna by ustali¢ CRZZ wspdlnie
z Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych.
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VL.

Omowione zasady kontroli wyplat zasitkéw
przez organa ogniw zwigzkowych majg charak-
ter przykladowy. Poszczegolne przedstawicielstwa
pracownicze mogg i powinny z wlasnej inicjaty-
wy podejmowac odpowiednie kroki i $rodki w ce-
lu zapewnienin prawidlowych wyptat zasitkow
w ich zaktadach pracy i dzieli¢ sie swoimi do-

Swiadczeniami. Stata i odpowiednia wspdlpraca.

-organéw ogniw zwiazkowych z kierowniciwen
zaktadéw pracy, zrozumienic i docenianie waz-
nosci zagadnienia stanowia bodajze najwazniej:
sze przestanki stopniowegy doprowadzenia d«
zupelnego zaniku bezprawnych wyplat zasitkov

Czlonkowie poszczegblnych organow ogniw
zwigzkowych powinni wykonywaé swoje cbo-
wigzki w zakresie® ubezpieczenia spolecznego
w zasadzie jako prace spoleczna, a wigc bezptal-
nie i mozliwie w czasie wolnym od zaje¢ zawo-
dowych. Czy nie byloby jednak celowe przewi-
dzie¢ w budzecie ubezpieczen spolecznych pew-
nych kwot do dyspozycji CRZZ na premiowanie
akiywu zwigzkowego, ktory wykaze sie dobrymi
wynikami pracy w zakresie ubezpieczenia spo-
lecznego. Przyznawanie i wyplata premii akty-
wowi ubezpieczeniowemu islnieje w Zwigzku
Radzieckim. 2)

St. Stawowczyk

Spostrzezenia i uwagi .inspekiora ZUS
o pracy aktywu ubezpieczeniowego ZZ

Niniejsze rozwazania dotyczg roli rad miejsco-
wych ZZ oraz komisji i delegatéw socjalno-ubez-
pieczeniowych na b. istotnym odcinku wyptaty
zasitkow przez zaklady pracy. Rozwazania te sg
oparte na konkretnych spostrzezeniach poczynio-
nych na terenie Oddziatu woiew. ZUS we Wrocla-
wiu podczas inspekcji komérek zasitkowych ZUS
oraz podczas kontroli prawidlowos$ei pracy kon-
trolerow i rewidentow zasitkéw w zaktadach pra-
cy. Poza tym materiat do tych rozwazan uzyska-
no réowniez z obserwacji 6 reprezentacyjnych za-
ktadéw pracy w dwu wysoce uprzemystowionych
miastach wojew. wroctawskiego. '

Przedmiot niniejszych rozwazan sprowadza
sie zasadniczo do pytania: czy rady miejscowe
oraz komisje i delegaci socjalno-ubezpieczeniowi
wywiazali sie z natozonych zadan i obowigzkéw
- w zakresie wyplaty zasilkéw przez zaktady pracy?
Niestety, odpowiedZ? w $Swietle posiadanych ma-
terialéw musi wypas¢ raczej negatywnie.

ZUS wespol z radami ZZ wlozyt w skali kra-
jowej ogromng prace szkoleniowg w przygoto-
warnie referentéw ubezpieczeniowych w zakla-
dach pracy. Ten ogrom pracy szkoleniowej nie

przyniosl jednak spodziewanych rezultatéw. -

Wskazuja na to chociazby tylko notowane ostat-
nio wysokie nadptaty w zaktadach pracy z tytu-
tu niestusznie czy nieprawnie pobranych zasit-
kéow (patrz: PUS — nr 1/52 str. 6)

Wine za ten stan rzeczy ponosza, obok kierow-
nictw administracyjnych i referentéw ubezpiecze-
niowych zakladéw pracy, przede wszystkim rady
miejscowe ZZ oraz komisje i delegaci socjalno-
ubezpieczeniowi. Role swoja w dziedzinie wypla-
{y zasitkéw przez zakltady pracy ograniczaja do
nielicznych czynnosci formalnych i sprawy z te-
go odcinka traktuja, zwlaszcza przez poréwnanie
z problemami z zakresu samej produkeji, jako
malo wazne. Stad kontrola organdéw spolecznych

2) Zdb. PUS Nr 3/51, str. 108 i nastepne: ,,Czynnosci
Radzieckich Zwigzkéw Zawodowych w zakresie ubezpie-
czell spolecznych™.
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nad wyplata zasiltkéw w zakladach pracy spro-
wadza sig przewaznie do mechanicznego przybi-
cia stempla i- zlozenia podpisu na asygnatach
zasitkowych wzgl. na ogolnych zestawieniach
wyplaconych zasitkow. B

Rady miejscowe ZZ czy komisje i delegaci soc-
jalno-ubezpieczeniowi nie kontroluja prawidlo-
wosci pracy i catoksztaltu czynnosci referentéow
ubezpieczeniowych. Nie analizujg uprawnien do
zasitkow wyplacanych przez zaklad pracy ani tez
nie badajg dokumentacji, na podstawie ktorej do-
konuja sie wyplaty tych zasitkéw. Nie dociekaja
zrodel wzrastania wsrod zalogi zachorowalnosci
ani tez nie wnikajg w to, czy jest ona rzeczywis-
cie uzasadniona (a przeciez miedzy zachorowal-
noscig zalogi a wykonaniem planu produkcyjne-
go istnieje wspdizaleznosé). Nie interesujg sie
prawidtowoscia wystawiania przez zaklady -pra-
cy legitymacji ubezpieczeniowych, dokumentacja

dokonywanych w niej wpisoéw, jak np. dat po-

czatku i korica zatrudnienia itp. (legitymacja ta
jest istotnym dokumentem w zakresie korzysta-
nia ze $wiadczen ubezpieczeniowych).

W ogromnej ilosci zaktadéw pracy brak, jak
dotgd, w ogdle komisji, a nierzadko i delegatow
socjalno-ubezpieczeniowych. W innych znéw za-
kladach wszyscy czlonkowie rad miejscowych
przebywajg od wielu miesiecy w terenie na roz-
nych akcjach zewnetrznych. W pewrnej za$ czesci

zakltadow rady miejscowe sg zdekompletowane,

bowiem dotychczasowi czlonkowie albo przeszli
do innych warsztatow albo zrezygnowali z pia-
stowanych godnosci. I w ten sposob w wielu za-
ktadach pracy sprawy z odcinka wyptaty zasit-
kow znalazly sig zupelnie poza, choéby tylko for-
malna, kontrolg organéw spolecznych.

Przy okazji trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na
postawe kierownictwa administracyjnego zakla-
déw pracy wobec tak istotnego wycinka ich czyn-
noéci jak wyptata zasitkow. Postawa ta chara-

kteryzuje sie czesto w tych zaktadach powtarza-.

nym a przy tym zgola szkodliwym sloganem:
»czynnosci wyplaly zasitkéw nalezg do ubezpie-
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czalni, zostaly one zakladom pracy narzucone,
nas obchodzi produkeja*.

Kierownictwa zakladéw pracy, majac takie na-
stawienie, traktuja po macoszemu zaréwno
wszystkie czynnosci zwigzane z wyplata zasil-
kéw, jak i pracownikow obstugujgcych ten dziat
pracy. Stad stanowiska referentéw ubezpiecze-
niowych w zaktadach pracy obsadza sig¢ zazwy-
czaj pracownikami o niskich kwalifikacjach i licho
uposazonymi. I tu wiadnie tkwi zlo.

Referent ubezpieczeniowy zakladu pracy — to
pracownik dysponujacy olbrzymimi funduszami
przeznaczonymi na zasitki, powinien wiec by¢
postawiony w hierarchii administracyjnej zakla-
du na odpowiednio wysokim szczeblu; Jezeli jest
inaczej, to kazdy wykwalilikowany pracownik
ucieka z tego odpowiedzialnego stanowiska do
bardziej eksponowanych i zarazem intratniej-
szych zajeé w tym samym albo innym zakladzie
pracy. W tych warunkach trud, jaki wkiada ZUS
wespot z radami ZZ w szkolenie referentéw
ubezpieczeniowych w zakladach pracy mija sie
z celem, idac na marne ( patrz: PUS — nr 1/52
str. 4).

%

Organa ZZ w poszczegolnych zakladach pra-
¢y nie sg jeszcze na obecnym etapie dostatecz-
nie przygotowane do sprawowania kontroli, za-
pewniajace] prawidlowg dyspozycje funduszami
ubezpieczeniowymi na odcinku wyplaty zasitkow
przez zaklady pracy. A zatem ochrona tych fun-
duszéw przed niewlasciwym zuzywaniem ich mu-
si nadal, nie uszczuplajgc uprawnien i obowiaz-
kow ZZ pod tym wzgledem, naleze¢ do podsta-
wowych zadan ZUS. Zadania te ZUS moze
w obecnym stanie rzeczy wykonywal poprzez
nalezycie wyszkolonych referentéw ubezpiecze-
riowych w zakladach pracy oraz przy pomocy
wlasnego zespolu pracownikéw, oddelegowanych
wylgcznie na odcinek wyplaty zasitkéw przez za-
kiady.

W zwigzku z tym dotychczasowy system szko-
lenia zakladowych referentéow ubezpieczeniowych
powinien ulec zmianie. Bowiem szkolenie tych
referentéw na kilkugodzinnych lub kilkudnio-
wych kursach nie zapewnia im, jak wykazala
prakiyka, kwalifikacji potrzebnych do nalezytego
petnienia nalozonych na nich obowigzkéw. Do-
razne pouczenia referentéw ubezpieczeniowych
podczas ich stuzbowej niejako bytnosdci w biu-
rach ZUS réwniez sytuacji nie polepszaja. Poza
tym dotychczasowy system szkolenia zaktado-
wych referentéw przez pracownikéw- komérek
zasitkowych ZUS odrywa tych ostatnich bardzo
czesto od ich wlasnych prac (oczywiscie, ze szko-
da dla tych prac).

Wobec powyiszego nasuwa sig pytanie: czy
nie byloby rzeczg wiasciwg, azeby ZUS powolal
zespol wlasnych doswiadczonych i wykwalifiko-
wanych instruktorow, do zadan ktérych naleza-

loby systematyczne objezdzanie wigkszych i Sre- .

dnich zakladéw pracy oraz praktyczne opraco-

wywarnie na miejscu wspolme z zakladowym re-
terentem list i asygnat wyplacanych przez za-

“kiad zasitkow.

W tej ,,praktycznej nauce” winni brac-udzial
rownjez przedstawiciele rady miejscowej ZZ
wzgl. komisji socjalno-ubezpieczeniowej oraz od-
delegowany z innego dzialu pracownik, przewi-
dziany na zastepstwo referenta ubezpieczeniowe-
go w razie jego nieobecnosci (zdarzylto sie bo-
wiem, ze w jednym z zakiadéw 200 pracownikow
nie otrzymalo w czasie urlopu referenta zasitkow
rodzinnych).

Proponowany system szkolenia referentéw
ubezpieczeniowych bylby niewatpliwie bardziej
celowy, bowiem jedno lub dwudniowa praktycz-
na i teoretyczna praca instruktora w zakladzie
pracy nauczylaby referenta znacznie wiecej ani-
zeli teoretyczny wyktad na stereotypowym kursie
w sali wykladowe;j.

Do zadan zespoléw instruktorskich ZUS nale-
zaloby, poza praktycznym szkoleniem referentow
ubezpieczeniowych, oddzialywanie na kierowriic-
two administracyjne zakladéw pracy w kierunku
zmiany obecnie niewlasciwej postawy wobec za-
dan zakladow na odcinku wyptaty zasitkéw.

W koncu nalezy podnie$é, ze omawianymi za-
daniami i czynno$ciami instruktorskimi nie po-
winno sig obarczad zespoléw kontroleréw i rewi-
dentéw ZUS. Bowiem zespoly fe, nastawione wy-
lacznie na kontrole w zakladach pracy list i asy-
gnat zasitkowych, nie sa przygotowane ani tez
rie maja czasu na szkolenie przy okazji referen-
tow ubezpieczeniowych tych zakladdéw.

. ~ mgr M, Toporowski

Karta Stoczniowca

,Biorqe pod uwage doniosle znaczenie przemystu okre-
towego w gospodarce ogdinonarodowej, staly wzrost za-
dan, stojgcy przed tym przemystem, zaslugl pracowmkow
przemysiu okrglowego w opanowywaniu nieznanej u nas
dotychczas produkcji oraz szczegdlne warunki cigzkiej
i ofiarnej pracy stoczniowej, Prezydium Rzqdu R.P. na
wniosek Minisira przemysiu' cigzkiego, uwzgledniajgc
opinie CRZZ i Zw. Zw. Metalowcow, w trosce o poprawe
warunkow byfu pracownikow przemystu okretowego —
postanawia zapewnié im specjalne przywileje i wyrdznie-
nia w zakresie plac, praw honorowych, emerytalnych oraz
warunkow mieszkaniowych.”

Cytowana uchwala Prezydium Rzadu z 1.12.1951 posta-
nawia w zakresie praw emerytalnych stoczniowcéw:

1. Zapewnic od dnia 1 stycznia 1952 r. takie uprzywi-
lejowanie przy wymiarze rent i pensji emerytalnych, aby
{gczne zaopatrzenie z tego tytulu wyniosto w maksymal-
nym wymiarze 60% przeciginego zarobku.

2. Ustali¢ od dnia I stycznia 1952 r. prawo do najwyz-
szego wymiaru rerty i pensji emerytalnych z chwilg osigg-
nigcia 55 roku Zycia i co najmniej 25 lat pracy w prze-
mysle okrgtowym.” :

Karla Stoczniowca stwarza wigc da]sze, obok podo-
bnych postanowien Karty Gérnika, réznicowanie $wiad-
czef ubezpieczenjowych w mysl wyrazonej w pr0]ekc1e
Konstytucji zasady: ,kazdemu wedlug jego pracy*.
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O spoteczng interpretfacije
-warunku zachowania uprawnien

I.

Prawo do renty inwalidzkiej z ubezpieczenia emerytal-
nego uzaleznione jest m, in. od warunku tzw, zachowania
uprawniei. Stosownie do obowiazujacych przepiséw, wa-
runek ten ma by¢ spelniony w dacie powstania inwalidz-
twa.

Ustalenie daty powstania inwalidztwa ma bardzo wazne
znaczenie dla oceny warunku tzw. zachowania uprawnien,
albowiem je$li tej daly ustalié¢ nie mozna, to za dzien
powstania inwalidztwa nalezy w my$l przepisu art., 154
ust. 4 ustawy o ubezp. sp. i art. 48 ust. 1 rozp. o ubezp.
prac. umysl. przyjmowac dat¢ zgloszenia roszczenia o rente
ktéra jest prawie zawsze pdzniejsza niz data rzeczywi-
stego powstania inwalidztwa 1 co moie niekiedy zadecy-
dowaé o niezachowaniu uprawnien.

1L

Pojecie ,,daty powstania inwalidztwa” bylo w réznych
okresach i przez rézne instancje orzekajace rézinie inter-
pretowane {mniej lub wiecej rygorystycznie), a orzecznic-

two Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych bylo w tym

wzgledzie bardzo niejednolite.

W latach 1948 i 49 Trybunal Ubezpieczen Spotecznych
stal, tak jak i ZUS, na stanowisku literalnej wyktadni
powyiszego pojecia, co znalazlo swéj wyraz np. w wyro-
kach TR 1579/48, 328/49 i 730/49. Gdy jednak w miarg
uplywu czasu od ustania stanu wojennego zaczely sie
mnozyé przypadki roszczen o renty emerytalne wnoszo-
nych przez bylych pracownikéw, ktérych uprawnienia nie
byly juz zachowane z powodu zbyt dlugicj przerwy w za-
trudnieniu, Trybunal zmienia swe poprzednie stanowisko
i odstepuje od literalnej wykiadni przepiséw o zachowaniu
uprawnien, twierdzge, ze takie stanowisko ,.byloby krzyw-
dzgce i niestuszne w stosunku do ubezpieczonego®. Wy-
razem tego- nowego stanowiska jest wyrok Trybunatu
z 25.11.1949 TR 896/49, ustalajacy zasadg: ,.w przypad-
kach, w ktorych lekarz po przeprowadzeniu badania ubez-
pieczonego, kiéry po zaprzestaniu pracy ubicga si¢ o rente
inwalidzkg, nic.moze okresli¢ 4ciéle dnia powstania inwa-
lidztwa, lecz w sposéb stanowezy orzeknie, ze inwalidz-
two ubezpieczonego powstalo w pewnym okredlonym cza-
sie przed zgloszeniem roszczenia o rentg, orzeczenie takie
o ile jest nalezycie umotywowane, stanowi dostateczng
podstawe do ustalenia, ze inwalidztwo powstalo w tym
przez lekarza okre$lonym czasie. Podobne wyroki zapa-
dajg réwniez dnia 16 grudnia 1949 i 17 latego 1950
w. sprawach TR 958/49 i 1086/49.

Z poczgtkiem 1950 zapadaja dalsze wyroki Trybunaty,
ktére s3 wyrazem jeszcze dalej posunigtego liberalizmu
w ocenie warunku zachowania uprawniefi przez ubezpie-
czonego. W wyroku z dnia 27.3.1950 TR 2107/49, powola-
nym nastepnie w szeregu innych wyrokdw, Trybuhat usta-
lit zasade, ze przez ,dzich powstania inwalidztwa, o kto-
rym méwig powolane wyzej przepisy ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym, powinno si¢ rozumiel nie tylko dziei
kalendarzowy, lecz w ogdle czas powstania inwalidztwa.
Jezeli wiec zostanie stwierdzone, ze inwalidztwo ubezpie-
czonego powstalo w pewnym mniej lub wigcej Scisle okre-
Slonym czasie przed zgloszeniem roszczenia o rente lub
przed badaniem, nie bedzie stanowito naruszenia przepisu
art. 154 ust. 4 uznanie, Ze inwalidztwo powstalo nie
z dniem zgloszenia roszczenia, lecz w czasie wczedniej-
szym“...

Wedlug powyzszych zasad zatatwiono caly szereg in-
nych. spraw analogicznych jak np. TR 1928/49, 2595/49,
2735/49, 255/50, 332/50, przy czym w tym ostatnim wy-
roku Trybunal orzekt, iz doslowna wyktadnia przepiséw
art. 154 ust. 4 ustawy mijataby si¢ z zalozeniami ustawy,
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ktorej celem i dazeniem jest zabezpieczenie bytu wszyst-
kim inwalidom pracy i nie databy si¢ pogodzié¢ z celem
spolecznym prawa oraz obecnymi zalozeniami ustrojo-
wymi, odrzucajacymi wszelkiego rodzaju formalizm.

W wyroku TR 867/50 Trybunat znowu zmienil poprzed-
nio ustalong zasadeg, albowiem orzekl: ,whrew twierdze-
niu skargi rewizyjnej Sgd Okregowy nie naruszy! prze-
pisow prawa procesowego, opierajac si¢ na opinii bieg-
fych, wyrazonej w spos6b niekategoryczny (,z przewaza-
jacym prawdopodobienistwem®), skoro hiegly ten zgodnie
z zasadami wiedzy lekarskiej uzasadnit swoje stanowisko,
a Sad nie jest ograniczony do tego, aby uwzglednia¢
tylko dowody swiadczace w sposdb niezbity o pewnej oko-
licznodci*.

Zupetng dezorientacje w orzecznictwa ZUS, a niewat-
pliwie i Okreg. Sadéw ubezp. spot. wprowadzil wyrok TR
2593/49, w ktorym ustalono co nastepuje: ,,Zarzut skargi
rewizyjnej utraty ciaglodci ubezpieczenia skarzacej D.
nie jest stuszny. Okregowy Sad bowiem mial dostateczna
podstawe do przyjecia, ze inwalidztwo skarzacej istniato
juz w dacie 1.6.1945. W nadestanym bowiem Sgdowi wy-
jasnieniu inspektora lekarskiego Dr K. rzeczoznawca ten
stwierdzil, Zze réwnie dobrze moglo powsta¢ inwalidztwo
skarzgcej przed paroma laty, jak i przed rokiem*. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze tenze lekarz na zapytanie sadu stwierdzil
w dn. 26.7.1949 iz okresli¢, czy inwalidztwo u D. powstalo
przed 1946, sposobami dostgpnymi i badaniami lekarskimi
nie mozna.

Il

A teraz przypatrzmy sie jakie konsekwencje pociggneto .

za soba odstapienic od literalnej wykladni pojecia ,.daty
powstania inwalidztwa®, czy rzeczywiscie renty na tak
ustalonych zasadach otrzymuja .inwalidzi pracy® i czy te
zasady daja si¢ pogodzié¢ ..z celem spolecznym prawa oraz
obecnymi zatozeniami ustrojowymi*.

1) W aktach sprawy TR 2107/49 znajdujg si¢ dowody,
Ze skarzgca przerwata prace 29.8.1939, w czasie okupacji
handlowata (karta rozpoznawcza), a roszezenie o rentg
zglosita dopiero dnia 28.8.1948 (a wigc prawiec w 10 lat
po zaprzestaniu pracy), lekarz za$ sadowy wyrazil opinie,
iz 7z przewazajacym prawdopodobienstwem inwalidztwo
istnialo juz od dawna, a co najmniej na 1/, do 2 lat przed
zgloszeniem roszczenia, :

2) w sprawie TR 1925/49 sa dowody, Ze skariqc'y,' z 7a-
wodu krawiec, nie pracuje od 1939 z ,powodu wojny*,
zajmuje sig krawiectwem i handluje,

3) wedlug akt z wyroku TR 1928/49 skarzgca przerwatla
prace L1.1.1944,- po Wyzwoleniu handlowala, roszczenie
o rente zglosila dnia 9.8.1948, lekarz sadowy orzeki na

podstawie akt (bez bhadania powddki), ze inwalidztwo po-
wstalo z przewazajacym prawdopodobiciistwem co naj-

mniej 2 lata przed zgloszeniem roszeczenia, tj. w dniu
9.8.1946.

Ponadto w szeregu przypadkéw przeprowadzono dodat-
kowe dochodzenia, ktére wykazaty, ze:

1) w sprawie TR 675/50 skarzgcy przcdstat pracowaé od
1940 i przez caly czas az do obecnej chwili pracuje na
wlasnym gospodarstwie rolnym o obszarze 3,02 ha,

2) w sprawic TR 867/50 h. pracownica fabryki widkien-
niczej w Biatymstoku od 1944  utrzymuje si¢ z subloka-
torow* i do pracy nie wrdcita mimo niewgtpliwego duzego
zapotrzebowania pracownikdw - w widkiennictwie,

3) w sprawie TR 869/50 skariacy odziedziczyl w 1940

gospodarstwo rolne o obszarze 56( ha i pracujec sam bez
sit najemnych, :

4) w sprawie TR 1708/50 powddka przerwala prace
29.7.1939 i jak twierdzi w skardze, jest inwalidkg od 1945,
lekarz. sgdowy uznal inwalidztwo od 1941 (!}. Dochodze-

. nia wykazaly, ze powddka przez caty czas byla na utrzy-
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maniu meza, ktéry do 1942 trudnit si¢ handlem, a od 1942
prowadzil zaklad fotograficzny. ,

Podane wyzej przypadki $wiadcza o tym, Ze co naj-
mniej watpliwe jest, aby renty zostaly przyznane ,inwa-
lidom pracy”. Osoby te dawno zerwaly z klasg pracow-
nikéw najemnych, a co zatem idzie, same pozbawily si¢
prawa do $wiadczen przewidzianych dla takich pracowni-
kéw. Powszechnie wiadome jest, iz w pierwszych latach
powojennych praca najemna dla pewnych jednostek bylta
mniej atrakcyjna w poréwnaniu z innymi koniunktural-
nymi sposobami zarobkowania i sam fakt zgtaszania ro-
szczenia o rente po wielu latach od zaprzestania pracy
powinien lekarzowi nasungé pytanie, z czego te osoby
utrzymywaly sig przez tak diugi okres czasu i czym sig
przez caly czas trudnily czy orzeczenie lekarskie w spra-
wie inwalidztwa i daty jego powstania znajduje uzasad-
nienie w sposobie Zycia i zarobkowania skarzacego. Jezeli
skarzacy jest zdolny do zarobkowania w sposob samo-
dzielny, to tym bardzie] musi byé uznany za zdolnego
do zarobkowania najemnego. Z reguly bowiem ten, kto
czerpie $rodki utrzymania z pracy najemnej, zglasza sig
w razie choroby wzgl. inwalidztwa po zasilek chorobowy,
a nastepnie po rente, a nie szuka $§rodkéw utrzymania
w pracy samodzielnej (nie najemnej).

Cytowane wyzej przypadki $wiadezg réwniez o tym, jak
niebezpieczne jest opieranie sie na opiniach lekarskich
wydawanych wylacznie ,,zgodnie z zasadami wiedzy le-
karskiej* i na podstawie rozumowania zamiast w oparciu
o materialy lekarskie (karty choroby, szpitalne itp.) i ewen-
tualne wyniki dochodzenn administracyjnych.

Wiedza lekarska zna w zasadzie okresy wylegania sig
jedynie niektérych chordb zakainych. Inne choroby jak
choroby ukladu krazenia, gruzlica, godciec stawowy itp.
rozwijaja si¢ u kazdego osobnika odmiennie, zaleznie od
konstytucji Tizycznej i psychicznej oraz od warunkéw jego
zycia, zjadliwo$ci drobnoustrojéw itd. Lekarz, ktéry bada
ubezpieczonego po raz pierwszy i nie ma Zadnego opar-
cia w materiatach lekarskich, musi zawsze orzekaé subiek-
tywnie (przewaznie w oparciu o sugestie osoby badanej).
W szeregu przypadkéw stwierdzono, ie lekarze poddaja
sie czesto sugestii przestanek rzekomo spolecznych, albo-
wiem dziwnym trafem data powstania inwalidztwa zo-
stala przez lekarza tak ustalona, iz w danej dacie upraw-
nienia sg zachowane (np. w sprawie TR 2595/49 od grud-
nia 1947 mimo, iz lekarz ZUS stwierdzil brak inwalidz-
twa w ogole, w TR 94/50 na 7 lat przed wydaniem opinii
(przerwa w zatrudnieniu od 6.11.1937), w. TR 1866/50 od
1944 mimo, iz lekarz ZUS nie stwierdzil w ogéle inwa-
lidztwa).

Zakiad Ubezpieczein Spolecznych od samego poczatku
nie godzit sie z liberalnymi tezami Trybunalu.?)

Iv.

Teza Trybunatu, Ze przepisy o ubezpieczeniu spol. po-
winny byc interpretowane zgodnie z celem spolecznym
dla ktérego zostaly wydane i zgodnie z zalozeniami ustro-
ju nie budzi watpliwodci.

Mimo dokonanych przemian polityczno-spotecznych, obo-

wiazujg jeszcze w roznych dziedzinach dosé liczne prze-.

pisy prawne, wydane w okresie miedzywojennym, ktore
nie odpowiadaja zadaniom i zalozeniom demokracji ludo-
wej. Nasze ustawodawstwo nie nadaza jeszeze doéé szybko
za przemianami polityczno-gospodarczymi. Dawne prze-

pisy obowiazuja jednak nadal z woli 1 sankcji Panstwa

* Ludowego, jasna wigc jest rzeczg, iz przepisy te nie moga

byé traktowane jako co$ oderwanego, Zyjacego Zyciem
wiasnym, lecz Zze tym przepisom musi by¢ nadana nowa
tre¢, zgodna z podstawowymi zalozeniami ustroju spo-
teczno-gospodarczego i politycznego Polski Ludowej.?)

1) Zobacz takie gloss¢ do art. K. Jackowa .Poczatek
inwal. w ub. em. rob. PUS Nr 3/50 str. 13 i art. St. Gar-
lickiego , Data powstania inwalidztwa w ubezp. emer.
rob.“ PUS Nr 10/50, str. 18.

?) Wyrazem tego stanowiska jest do§¢ bogata literatura
naukowa z okresu po Wyzwoleniu oraz uchwala zgroma-
dzenia ogélnego Sadu Najwyzszego z 25.11.1948 w spra-
wie zagadnienia wagi jurysprudencyjnej orzecznictwa obu
Izb Sadu Najwyzszego w okresie miedzywojennym 1918—
1-92138. (Demokratyczny Przeglad Prawniczy Nr 12 str. 58
7 '1948). -

Do takich przedwojennych przepiséw prawnych, ktérym
trzeba nadaé nowa tres¢ spoleczng, naleza réwniez prze-
pisy z zakresu ubezpieczenia spolecznego. Wiele z tych
przepiséw zostalo juz zmienionych, niemniej jednak pod-
stawowe przepisy z tego zakresu obowiazujg do dnia dzi-
siejszego. Sposéb w jaki przepisy te nalezy
interpretowa¢, powinna okres$laé funkcja
ubezpieczen spolecznych, zasd w panstwie
socjalistycznym ubezpieczenia spoleczne
majg stuzyé czltowiekowi pracy najemnej.

Przedwojenne przepisy, oparte na kapitalistycznych za-
tozeniach finansowych, uzaleznialy prawo do $§wiadczen
emerytalnych od udziatu kapitalu, zlozonego w tym ubez-
pieczeniy, tj. od ilo$ci skladek (okres wyczekiwania) i cig-
glosci sktadkowania (utrzymania uprawnien). System ten
jako nie odpowiadajacy dzisiejszym zalozeniom ubezpie-
czenia emerytalnego nie mdgl utrzymacd si¢ po Wyzwole-
niu. Warunek ubezpieczenia zastgpiono warunkiem za-
trudnienia, uzasadniajacego obowigzek ubezpieczenia eme-
rytalnego. Drugi warunek — utrzymania uprawnien (ciag-
tosci skladkowania) musi by¢ zastapiony pojeciem przy-

naleznoéci danej osoby do klasy pracownikéw najemnych.

Zgodnie z tym za pracownika uprawnionego do renty
emerytalnej bedziemy uwazaé takg osobe, ktdéra ma dosé
dtugi stai pracy najemnej, nie ma zbyt dlugich przerw
w pracy i spelnia pozostale warunki wymagane przez
przepisy prawne (inwalidztwo, wiek itp.). Jak dlugi ma
to by¢ staz i jakie dopuszczalne*sg przerwy w pracy
okreSlaja przepisy art. 153 ustawy ubezp. spol. oraz
art. 16 i 8 rozp. o ub. prac. um.

V.

A teraz rozwazimy, jak powinna wygladaé na tle tego
co wyzej powiedziano, interpretacja pojecia ,,daty powsta-
nia inwalidztwa®. Zaklad juz od dawna zdawal sobie
sprawe, ze date powstania inwalidztwa mozna ustali¢ do-
kladnie tylko w wyjatkowych przypadkach (np. w przy-
padku porazenia, zlamania koficzyn itp.) i praktyka ZUS
dawno juz ustalita, ze zamiast daty powstania inwalidz-
twa nalezy przyjmowaé date istnienia in-
walidztwa, stwierdzalng przez lekarza
orzekajagcego na podstawie dokumentéw
lekarskich (np. kart choroby, kart szpitalnych itp).
Praktyka ta odpowiada w zupelnodci zgodnej z zalozenia-
mi ustrojowymi interpretacji pojecia daty powstania in-
walidztwa z pewng konieczng korektura z uwagi na znisz-
czenie wskutek wojny dowoddw lekarskich i malego sto-
sunkowo u$wiadomienia pracownikéw co do uprawniefi
ubezpieczeniowych. Zdarzajg si¢ bowiem przypadki, ze
pracownik przerwal zatrudnienie -z powodu rzeczywiste]
choroby lub braku sit do pracy, lecz w czasie tej przerwy
nie leczyl si¢, ani tez nie zglaszal roszczenia o rente
z powodu nie§wiadomos$ci swych uprawnien.

Poniewaz "w tych przypadkach czesto nie ma zadnych
dowodow leczenia, sprawy te muszg znalezé jakie§ racjo-
nalne rozwigzanie. Jezeli bedziemy rozumowali, ze prze-
pisy o zachowaniu uprawnieil do renty majg na celu, jak
wyzej wypowiedziano ustalenie przynaleznodci pewnej
osoby do klasy pracownikéw najemnych, a tym samym
pozbawienie prawa do renty tych osdb, ktére wyszly z
klasy pracujgcej( np. usamodzielnily si¢), to w przypad-
kach, w ktérych nie bylo wyjscia z tej klasy a przerwa
spowodowana byla chorobg lub inwalidztwem, odmowa
renty bylaby spolecznie niestuszna.

W tej sprawie Zaklad wydat za wiedzg Min. PiOS okél-
nik Nr 20951, w ktorym zostaly szczegolowo. podane za-
sady i sposoby zbierania materialéw potrzebnych dla
ustalenia daty, w kidrej inwalidziwo juz istnialo.

Opinie w sprawie daty powstania wzgl. istnienia inwa-
lidztwa wydaje tylko lekarz — orzekajacy ZUS w zakre-
sie $wiadczen emerytalnych, a nie lekarz-rzeczoznaweca.
Lekarz orzekajacy wydaje opinig na podstawie caloksztal-
tu zebranego materialu, oceniajgc czy wedlug przewaza-
jacego prawdopodobienistwa dany pracownik stal sie in-
walida przed dniem zgloszenia roszczenia, a jesli_tak, to
jaka mozna przyjg¢ najbardziej prawdopodobng date, w
ktorej inwalidztwo juz istniato. Tak ustalong date przyj-
muje sig jako date powstania inwalidztwa. .
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Zakiad stoi nadal na stanowisku, ze w przypadku cho-
réb o przewleklym procesie rozwoju nie jest mozliwe i do-
puszczalne, aby lekarz na podstawie wyniku jednorazowe-
go badania lekarskiego i teoretycznego rozumowania
orzekl, ze inwalidztwo istnialo juz w pewnej dacie, znacz-
nie odlegtej od daty badania lekarskiego. W tych przy-
padkach bowiem nie ma obiektywnych danych dla przyje-
cia wstecznej daty inwalidztwa i kazdy lekarz moze ja
okreéli¢ inaczej wedlug swego uznania.

Dla uniknigcia subiektywizmu w ocenie poczatku wzgl.
daty istnienia inwalidztwa opinia lekarza orze-
kajgcego musi byé oparta nie tylko na
wynikach badania lekarskiego, ale réw-
niez na dokumentach leczenia i na wy-
nikach dochodzen, stwierdzajgcych czy
i jakie prace dana osoba wykonywatla

. Zakres ubezpieczenia

W artykule niniejszym podajemy w ramach -

akcji szkoleniowej podstawowe zasady, dotycza-
ce obowiazku i zakresu ubezpieczenia najemnych
pracownikdw rolnych oraz ich uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczenn spolecznych.

Pojecie pracownika rolnego

Za pracownikéw rolnych (w rozumieniu art. 16
ust. 2, zdanie drugie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym) uwaza sie:

a) pracownikow zatrudnionych w gospodar-
stwach rolnych, lesnych, ogrodowych, hodowla-
nych i rybnych,

b) pracownikéw zatrudnionych- w zakladach
pracy scisle z powyzszymi gospodarstwami zwig-
zanych, a nie posiadajgcych przewazajgcego cha-
rakteru przemyslowego lub handlowego,

¢) pomoc domowg w tych gospodarstwach i za-
ktadach pracy.

Zaklady pracy S$ciSle z rolnictwem zwiqzanev

Zakladem pracy $cisle z rolnictwem zwiazanym, a nie
- posiadajgcym przewazajacego charakteru przemyslowego
lub handlowego, jest zaklad pracy, ktdry:

1) polozony jest na obszarze gospodarstwa rolnego,
le$nego, ogrodowego, hodowlanego lub rybnego,

2) prowadzony jest na rachunek wlasciciela, dzierzaw-
cy lub uzytkownika gospodarstwa, na ktérego obszarze
jest pelozony,

3) przerabia wylgeznie produkty gospodarstw rolnych,
lesnych, ogrodowych, hodowlanych i rybnych, a przy tym
w przewazajacej mierze produkty gospodarstwa, na ktore-
go obszarze jest polozony,

4) nie jest wpisany do rejestru handlowego.

W szczegblnoscei za zaklady pracy, SciSle z rolnictwem
zwiazane, a nie posiadajace przewaZajacego charakteru
przemyslowego lub handlowego, uwaza si¢ odpowiada-
jace warunkom, wymienionym w pkt. 1—4: gorzelnie rol-
nicze nie polaczone. z rafineriami, krochmalnie, ptatkar-
nie, suszarnie, wedzarnie, syropiarnie, przetwérnie wa-
rzyw i owocéw, mleczarnie, miyny i wiatraki.

Nie uwaza si¢ jednak za ,zaklady pracy SciSle zwia-
zane z rolnictwem* zaktadéw przemyslowych PGR: kroch-
malni, cegielni, przetwérni owocéw i jarzyn oraz mly-
néw o zdolnosci przemialowej ponad 5 ton. Pracownicy
tych zakiadéw zostali wylgczeni 1.4.49 ze zbiorowego
ukladu pracy dla pracownikéw rolnych i otrzymujga wyna-
grodzenie wg siatki plac obowiazujacej w odno$nych ga-
>
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w okresie przerwy w zatrudnieniu Przed
wydaniem zatem opinii w sprawie daty istnienia inwa-
lidztwa lekarz orzekajacy powinien dokladnie przeanali-
zowaé dostarczone mu materialy, a w szczegélnosci mate-
rialy lekarskie, zapoznac sie z przyczynami przerwania
zatrudnienia, sposobem zycia i Zrédlem utrzymania pra-
cownika po zaprzestaniu pracy itp. W zadnym przypad-
ku lekarz nie moze przyjaé, ze przerwa w zatrudnieniu
nastgpita z powodu choroby lub inwalidztwa, albo, ze in-
walidztwo istnialo w pewnej dacie, gdy pracownik w tym
czasie wykonywal zajecie samodzielnie fub bedac rzekomo
na utrzymaniu innej osoby, wykonywal takie czynnosci,
kiére moze wykonywal osoba zdrowa. Opinia lekarza za-
réwno pozytywna, jak i negatywna musi by¢ szczegélowo
uzasadniona. : .

Tadeusz Wasylecki

pracownikéw rolnych

teziach przemystu, w zwigzku z czym od 1.4.49 objeci s3
ubezpieczeniem w pelnym zakresie (chorobowym, emery-
talnym i wypadkowym oraz rodzinnym — okélnik ZUS
Nr 192/49).

Pracownicy melioracyjni

W mysl § | ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z 27.11.1946 (Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 87
z 1947) do pracownikéw rolnych zaliczano dawniej niektore
kategorie pracownikéw melioracyjnych. Od 1.1.1949. wszy-
scy pracownicy melioracyjni objeci s3 ubezpieczeniem

spolecznym w pelnym zakresie. Pracownikom tym zalicza

si¢ okresy zatrudnienia po wyzwoleniu do 31.12.48 do
okreséw ubezpieczenia emerytalnego (okdlnik . ZUS
Nr 102/49).

Pojecie.pracodawcy rolnego

Pracodawcami rolnymi sg osoby fizyczne
i prawne prawa prywatnegé6 lub publicznego, za-
trudniajgce pracownikéw rolnych.

Zakres ubezpieczenia pracownikéw rolnych -

Pracownicy rolni sg objeci ubezpieczeniem
w nastepujacym zakresie:

1. Ubezpieczeniem na wypadek choroby i ma-
cierzyfistwa s3 objeci wszyscy pracownicy umy-
slowi oraz zasadniczo wszyscy robotnicy (pra-
cownicy fizyczni).

Wyjatek stanowig i nie korzystaja z ubezpieczenia cho-
robowego a) dorywczo zatrudnieni rolnicy, ktérych zatrud-
nienie jest z natury rzeczy krétkotrwale, jezeli u tego
‘samego pracodawcy nie trwa ono bez przerwy dluzej niz
25 dni i L) krewni oraz teictowic, zigciowie i synowe, za-
trudnieni u pracodawcy rolnego, jezeli zyja z nim we
wspolnym gospodarstwie domowym.

2. Ubezpieczeniem emerytalnym s3g objeci:
a) wszyscy pracownicy umyslowi, b) robotnicy
rolni, zatrudnieni na terenie gdérnoslaskiej czesci
woj. S$laskiego, wojewodztw: poznanskiego, po-
morskiego i gdanskiego oraz odzyskanych Ziem
Zachodnich. :

Na pozostalym terenie Pafstwa robotnicy rolni ubez-
pieczeniem emerytalnym dotychczas nie sg objeci. Roz-
porzadzenia wykonawcze okreslg terminy rozciggnigcia
na nich ubezpieczenia emerytalnego.

3. Ubezpieczeniem od wypadkéw i choréb za-
wodowych s3 objeci wszyscy pracownicy bez wy-
jatku (fizyczni 1 umyslowi).

4. Ubezpieczeniem rodzinnym sg objéci pra-
cownicy umystowi i robotnicy zatrudnieni:




a) w gospodarstwach le$nych 1 samoistnych
ogrodowych,
by w PGR i innych uspolecznionych gospodar-
slwach rolnych, ktére zgodnie z nowym ukiadem
zbiorowym pracy przeszly na wylgcznie gotéw-
kowy system wyplaty wynagrodzen,
¢) w samoistnych gospodarstwach hodowlanych
i rybnych, ktére stosujg system ptac gotéwko-
wych.

Pracownicy zatrudnieni w prywatnych gospo-
darstwach rolnych ubezpieczeniu rodzinnemu
w ogdle nie podlegaja.

Swiadczenia dla pracownikéw rolnych

W zakresie, w jdkim pracownicy rolni objeci sg
ubezpieczeniem, maja oni w zasadzie te same
uprawnienia do $wiadczen, jakie ma ogdt ubez-
pieczonych i na zasadzie tych samych przepisow.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby

istnieja pewne ograniczenia, oparte na rozporzja-
dzeniu Min. P i0Sz27.11 1946 (Dz.U.R.P.Nr 2,
poz. 8 z 1947). Zgodnie z postanowieniami tego
rozporzgdzenia ubezpieczeni, ktérych zatrudnie-
nie ma charakter dorywczy, lecz trwa bez przerwy
u tego samego pracodawcy diuzej niz 25 dnj,
uzyskujg dla siebie i czlonkéw swej rodziny prawo
do pomocy leczniczej i polozniczej po uptywie
25 dni pracy. Nie maja oni jednak prawa do
otrzymania $rodkéw pomocniczych i protez. Pra-
cownicy ci nabywajg prawo do zasitku chorobo-
wego po uplywie 4 tygodni nieprzerwanego za-
trudnienia. Ograniczenia te nie stosujg sie do
osob, ktore ulegly wypadkowi w zatrudnieniu lub
zapadly na chorobe zawodowas.
" Pracodawcy rolni sa obowigzani dostarczyé srodkéw
lokomocji dla przewozu chorych pracownikéw rolnych
i czlonkdw ich rodzin do lekarza, szpitala, zakladu lecz-
niczego itp., a w przypadkach niedostarczenia S§rodkéw
lokomocji zwrdcei¢ pracownikom rolnym poniesione z tego
tytutu koszty. Jezeli jednak zaklad spoleczny sluzby zdro-
wia dostarcza lekarzowi érodka lokomocji dla wyjazdu do
chorego pracownika rolnego, wéwczas zaklad ten ponosi
zwigzane z tym koszty i nie obciaza nimi pracodawcy
rolnego. .

Wszyscy pracownicy rolni, zgodnie z zarzgdze-
niem ZUS (okdlnik 160/48) wydanym w porozu-
mieniu z Min. P i OS oraz CRZZ s3 objeci akeja
rozdawnictwa wyprawek niemowlecych od
1.1.1948 na rachunek Funduszu Zasitkéw Rodzin-
nych.

Szczegotowe warunki uprawniefn do zasitkéw
chorobowych, jak réwniez do zasilkéw rodzin-
nych zostaly omdéwione w PUS Nr 6—-7/51
str. 200 i 203 oraz Nr 9/51 str. 272.

Warunki uprawnien do $wiadczen wypadko-
wych i emerytalnych “zostaly juz omodwione
w PUS Nr 8/51 st. 239, w Nr 10/51 str. 310 oraz
Nr 1 str. 52.

: Sktadki

Od 1.1.1951 wysoko$¢ sktadék za pracownikow
rolnych zatrudnionych: ‘
a) w uspotecznionych zakladach pracy wynosi
15,59, zarobkow, ; .
b) w gospodarstwach rolnych prywatnych wyno-
si. 189% zarobkow, :
c) w innych gospodarstwach prywatnych (ho-
dowlanych, rybnych itd.) wynosi 30% zarobkéw.

-

Podstawy i sposoby obliczania skiadek ubezpieczenio-
wych, kidre stosuje sig réwniez do pracownikéw rolnych,
oméwiono w PUS Nr 11-12/51 str. 341—346.
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Wazniejsze rozporzgdzenia.wyko-
nawcze, dotyczace. ubezpieczenia, pra-
co'wnlkéw rolnych:

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z dnia 27.11.1946 r. o warunkach i terminach zastoso-
wania do pracownikow rolnych ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzynstwa (Dz. U. R. P. Nr 2,
poz. 8 z 15.1.1947),

b) rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z dnia 16.1.1948 r. w sprawie zastosowania przepisow
dekretu z dn. 28.X.47 r. o ubezpieczeniu rodzinnym do
poszczegdlnych kategorii oséb (Dz. U. R. P. Nr 4,
poz. 29), .

¢) rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej

z dnia 181V.1950 r. w sprawie zastosowania ubezpie-

czenia rodzinnego do pracownikéw rolnych (Dz. U.R. P.

Nr 19, poz. 159),

rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia

24.11.1937 r. w sprawie zakladéw pracy $ciSle z rol-

nictwem zwigzanych, a nie posiadajacych przewazajg-

cego charakteru przemyslowego lub handlowego (Dz.

U. R. P. Nr 16, poz. 107).

. M. Wroblewski

d
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KARTA GORNIKA W KOPALNIACH SOLI

Uchwatg Prezydium Rzadu z 8.12.1951 rozciggnigto
przywileje z uchwaty Rady Ministréw z 30.11.1949 czyli
tzw. popularnie Karte Gdérnika na gérnikéw zatrudnionych
pod ziemig w kopalniach soli kamiennej oraz przy pra-
cach réwnorzednych w gérnictwie soli kamiennej. Karta
Goérnika objgto wige z dniem 1.1.1952 ostatni krgg gor-
nikéw polskich.

Poniewaz kopalnie soli kamiennej znajdujg si¢ poza
centrami polskiego gérnictwa weglowego, ze sprawami
rentowymi gérnikéw spotykaé sie beda obecnie: Centrala
ZUS w Warszawie (w zakresie rent zagranicznych) oraz
Oddziaty ZUS na terenie wojewddztwa katowickiego, opol-
skiego, krakowskiego, wroclawskiego, zielonogdrskiego,
poznanskiego i kieleckiego.

Pracownicy ZUS w innych wojewddztwach réwniez be-

| da mieli sporadycznie do czynienia z roszczeniami rento-

wymi goérnikéw. Stad tez sprawa rent dla gérnikéw prze-
stata by¢ zagadnieniem, interesujacym jedynie $wiadcze-
niowcéw z okregow weglowych (Katowice, Walbrzych), .
a doktadna znajomodé przepiséw Karty Gdrnika obowia-
zuje juz znacznie szerszy krag pracownikéw ZUS.
Zlecenie oddzialom obwodowym ZUS w Tarnowskich
Gdrach i Sosnowcu rozpatrywania -roszczen o renty gor-
nicze ubezpieczonych spoza terenu wojewddztw katowic-
kiego, wroctawskiego i zielonogdrskiego oraz powierzenie
kierownictwa i nadzoru nad sprawami rentowymi goérni-

 kow na terenie calej Polski oddzialowi Wojewddzkiemu

w Chorzowie, stanowi rozwigzanie tymczasowe. Wynikato
ono z braku fachowcdw w zakresie rent gérniczych w po-
zostatych oddziatach ZUS, w ktérych ponadto roszczenia
rentowe gérnikéw dotychezas nalezaly do rzadkosci. Stan
ten obecnie ulega zmianie. Nadejdzie wkréotce czas, kiedy
réwniez roszczenia rentowe goérnikéw beda rozpatrywane
przez terytorialnie wtasciwe oddzialy ZUS a nie tylko

“przez oddzial tarnogdrski czy sosnowiecki. Zadaniem wigc

Oddzialy Wojewddzkiego w Chorzowie bedzie przekazanie
w niedlugim czasie swych wiadomo$ci najbardziej zainte-
resowanym oddzialom wojewddzkim w Krakowie, Kiel-
cach, Poznaniu, Opolu i Zielonej Gérze oraz wyszkolenie
ich referentéw $wiadczeniowych w zakresie rent gdérni-
czych. Pierwsze tego rodzaju szkolenie rozpoczeto juz
w Oddziale Wojewddzkim w Krakowie w zwiazku z wej-
Sciem w zycie Karty Gornika w kopalniach soli. Nastepne
oddziaty wojewddzkie takie winny doczekaé sié wkrétee
swej kolejki.
F. W.
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PRIEGL

GRUDZIEN 1951

W’ grudniu 1951 ogloszono nastgpujgce akty prawne,
majace zwiazek z dzialalnoScia ubezpieczen spolecznych:

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

1) Uchwata Nr 834 Prezydium Rzadu z dnia 8.12.1951
w sprawie przywilejéw dla gérnikéw zatrudnionych w pod-
ziemnych kopalniach soli kamiennej (Mon. Pol. Nr A-102,
poz. 1484). Uchwata rozciaga na gornikéw kopald soli
kamiennej zatrudnionych stale pod ziemia oraz na in-
zynieréw i technikéw gérnictwa, zatrudnionych w ruchu
tych kopalfi podziemnych i w administracji przedsiebiorstw
gérniczych jake tez w szkotach gérniczych, przywileje,
przyznane goérnikom w gérnictwie weglowym uchwatami:
1) Rady Ministrow 7 30.11.1949 (Mon. Pol. Nr A-100,
poz. 1175) z wyjatkiem pkiu 11 ust. 4 lit. a) tejze uchwa-
ty, 2) Rady Ministréw z 30.11.1949 (Mon. Pol. Nr A-100,
poz. 1176) i 3) Nr 15 Prezydium Rzadu z 10.1.1951 (Mon.
Pol. Nr A-5, poz. 64).

2) Uchwatla Nr 835 Prezydium Rzadu z dnia 8.12.1951
w sprawie powierzenia zaktadom pracy, zatrudniajacym po-
nad 50 pracownikéw, obliczenia i wyplaty zasitkow pie-
nieznych przystugujacych z tytulu ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzyfistwa (Monitor Polski Nr A-103,
poz. 1499). Uchwata zleca od dnia 24.12.1951 wspomnia-
nym w niej zakladom obliczanie i wyplate pieniginych
zasitkéw chorobowych, domowych, szpitalnych, pologowych,
pogrzebowych i pokarmowych na zasadach uchwaly Pre-
zydium KERM z dnia 22.3.1950 r. (Mon. Pol. Nr A-42,
poz. 485), ktéra przekazala juz obliczanie i wyplate tych-
ze zasitkow zakladom pracy, zatrudniajacym ponad 150
pracownikow.

3) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z dnia 26.12.1951 w sprawie przejecia przez Zaklad Ubez-
pieczen - Spolecznych niektérych zobowiazan emerytalnych
likwidowanych przedsigbiorstw i instytucyj bankowych
(Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 462). W mysl rozporzadzenia
ZUS przejmuje od dnia 29.12.1951 wyplate zaleglych
i plynnych Swiadczenn o charakterze emerytalnym obcig-
zajacych Bank Polski w likwidacji, Pocztowg Ka-
s¢ Oszczednosci w likwidacji, Bank Gespodarstwa Kra-
jowego, byle komunalne kasy oszczednosci i kasy oszczed-
nosci w likwidacji oraz przedsigbiorstwa bankowe i insty-
tucje kredytu dlugoterminowego, podlegajace likwidacji
w my$l dekretéw z 25.10.1948, Swiadczenia .wyplacane
beda w wysokosci i na zasadach obowigzujaeych w pow-
szechnym ubezpieczeniu emerytalnym,

- 4) Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunzlnej z dnia
3.10.1951 w sprawie wyznaczenia oplat za korzystanie ze
$rodkéw komunikacyjnych wojewédzkich, powiatowych
i miejskich przedsigbiorstw komunikacyjnych (Mon. Pol.
Nr A-98, poz. 1391). Zarzadzenie zawiera w § 2 ust. 2
pkt. 7 i 8 postanowienie, iz inwalidom pracy o stwierdzo-
nej utracie zdolnosci zarobkowej powyzej 45% oraz oso-
bom pobierajacym zaopatrzenia emerytalne przystuguje
prawo korzystania w porze dziennej z tramwajow, trolej-
busctliw i autobuséw za optata ulgowa 0,15 zt za jeden prze-

- jazd.

5) Ustawa z dnia 15.12.1951 o wlaczeniun organizacji
iecznictwa pracowniczego do paristwowej administracji
stuzby zdrowia (Dz. U.R.P. Ny 67, poz. 466). Ustawa
znosi od dnia 1.1.1952 Zaklad Lecznictwa Pracowniczego,
majatek jego zas przekazuje na wilasno$é Panstwu. Pra-
cownicy Zaktadu przechodzg do pracy w odpowiednich re-
sortach Ministerstwa Zdrowia. Nowa organizacje lecznict-
wa pracowniczego ureguluje Rada Ministrow w drodze
odpowiednich przepisow. Ustawa uchyla réwnoczesnie ar-
tykuly 93, 97, 122. i 126—128 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym.
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USTAWDDAWSTWA

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA

6) Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4.12.1951
w sprawie przepiséw o rachunkowosci budietowej. (Mon.
Pol. Nr A-101, poz. 1477). Zarzadzenie uchyla moc obo-
wiazujaca dotychczasowych przepiséw o wykonywaniu
budzetu Panstwa oraz o rachunkowosci budzetowej (za-
rzadzenie Ministra Finanséw z 25.11.1950) i wprowadza
na ich miejsce przepisy nowe, "

SPRAWY PRACOWNICZE

7) Pismo okélne Nr 188 Prezesa Rady Ministréw z dnia
11.12.1951 w sprawie zwolnienia od pracy krwiodawcéw
(Mon, Pol. Nr A-103). Pismo poleca zwalniaé od pracy
pracownika zarejestrowanego jako krwiodawce przez stacje
(punkt) krwiodawstwa, w celu oddania krwi jak réwniez
dla poddania si¢ przepisanym okresowym badaniom le-
Warskim, jezeli dostarczanie krwi lub badanie nie moze

"~ sig odbyé poza godzinami pracy. Pracownik zwolniony
od pracy zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas

zwolnienia.

8) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 443 z dnia
4.12.1951 r. (znak 2A 3 C-11 A-3) w sprawie urlopéw pra-
cowniczych na dokonczenie nauk (Biuletyn PKPG Nr 33,
poz. 331). Zgodne z zarzadzeniem w okresie do 31 grudnia
1952 r. winny by¢é udzielane dodatkowo pracownikom
przedsigbiorstw i zakladéw gospodarki uspolecznionej
piatne urlopy pracownicze niezaleznie od urlopéw przewi-
dzianych juz w zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG
Nr 71 z dnia 17.3.1950 (Biuletyn PKPG Nr 6 poz. 88) dla
przygotowania sie i przystapienia do egzaminéw: 1) na
stopienn zawodowy, gdy egzamin odbywa sie z przyczyn
uzasadnionych nie bezposrednio po ukoficzeniu wymaga-
nych studiow, lecz co najmniej po 6 miesigcach od daty
ukoriczenia studiow i nie w tym samym roku szkolnym;
2) na stopieri zawodowy, gdy pracownik zostal dopuszczo-
ny do egzaminu na podstawie obowiagzujacych przepisow
bez poprzednich studiow; 3) na stopieii magistra, gdy egza-
min odbywa sie nie bezposrednio po ukoficzeniu studiéow
i w okolicznosciach jak w pkcie 1); 4) na stopienn doktora
Urlop wynosi w przypadkach pod 1) i 2) — do 20 dnj,
w przypadkach pod 3) i 4) — do 28 dni.

9) Okélnik Nr 189 Prezesa Rady Ministréw z dnia
12.12.1951 w sprawie urlopéw pracowniczych na dokoncze-
nie nauk (Monitor Pol. Nr A-105, poz. 1545). Okélnik ten
normuje zagadnienie urlopéw w identyczny sposéb jak za-
rzadzenie wymienione pod 8). .

PRZEGLAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

ma byé narzedziem w codziennej pracy ubezpie-
czenivwej aktywu zwigzkéw zawodowych, praco-
wnikéw ZUS i zakladow pracy. Zadanie to moze
byt spetnione tylko przy czynnej wspotpracy
czylelnikow.

Redakcja PUS prosi o tg wspbiprace w formie:
— nadsytania artykutow i doniesier o ciekawych
“doswiadczeniach { usprawnieniach w pracy
— wskazywania zagadnier, kiorych oméwienie
[ wyjasnienie czytelnik pragnie znalezé w PUS
— kierowania do PUS zapytari dotyczgcych wy-
kladni przepiséw [ prakiyki w dziedzinie ubez-
pieczefi spolecznych.

Kazdy czytelnik — wspoltworcq pisma.




" SPRAWY ROZNE

_ Ok6lnik Nr 232 z 12.12.1951 podaje do wiadomosci
i stosowania pismo okélne Prezydium Rady Ministréw
z 15. 11. 1951 Nr 5317/11 w sprawie jasno$ci stylu wyda-
wanych zarzadzed, okélnikéw i innych pism urzedowych.
Walka o dobry, zrozumialy styl winna by¢ prowadzona
drogq nadzoru s{uzbowego oraz szerokiej akcji szkolenio-
wej. Sprawa stylu pism winna tez by¢ uwzgledniana
w programach kurséw dla pracownikow tudziez dyskuto-
wana na naradach pracowniczych poszczegélnych komo-
rek organizacyjnych.

QOROUNKG;
UBEIMOUIHEI NN MRS IR TR

ZARZADZENIA

GRUDZIEN 1951

Wydane w grudniu okélniki Centrali ZUS normowaly
nastgpujace sprawy:

OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA

Okélnik Nr 238 z 21.12.1951 wyjasnia, ze wykladowcy
na kursach dla mlodszych pielegniarek oraz na kursach
sanitarnych, organizowanych przez Polski Czerwony Krzyz
nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia, poniewaz sto-
sunek umowy miedzy PCK a tego rodzaju wykladowcaml
nie ma cech umowy o prace.

SWIADCZENIA

Okélnik Nr 266 2z 5.12.1951 stwierdzajac znaczny
wzrost przecietnej liczby dni zasitkéw chorobowych w ro-
ku 1951 w poréwnaniu z latami poprzednimi zarzadza
podjecie ostrej walki z symulantami, dajac szereg wska-
zafi co do sposobu prowadzenia tej walki.

Okélnik Nr 227 z 6.12.1951 opierajac si¢ na uchwale
Rady Ministréw Nr 247 z 22.10.1951 wedlug ktérej sof-
ty51 i podsoltym podlega]q od dnia 1.12.1951 tylko ubez-
pieczeniu od wypadkéw i chorob zawodowych zarzgdza,
aby Oddziaty ZUS zawiadomily gminne rady narodowe,
Ze zasilki rodzinne moga byc wyplacane soltysom i pod-
soltysom jedynie za miesiac listopad 1951 i ewentualnie
za miesigce poprzednie.

Okélnik Nr 231 z 12.12.1951 wprowadza na miejsce
dotychczasowego systemu wyplaty Swiadczed za posredni-
ctwem PKO system wyplaty bezposredmo poprzez urzedy
pocztowe.

Okélnik Nr 234 z 15.12.1951 zawiadamia, iz oddzialy
ZUS zaprzestana rozdawnictwa wyprawek niemowlecych
z dniem 1.2.1952,

Okélnik Nr 240 z 22.12.1951 wprowadza odpowiedni tryb
postepowania, majacy zapobiec niedociggnieciom w pro-
wadzeniu terminarzy zmian swnadczen na dzieci oraz
terminarzy rent wdowich.

SPRAWY FINANSOWE

Okdlnik Nr 225 z 4.12,1951 naklada na oddzialy ZUS
obowiazek skladania sprawozdan o  stanie sald na
kontach ptatnikow, ustalajac jako plerwszy miesigc spra-
wozdawczy listopad 1951 r.

Okélnik Nr 241 z 24.12.1951 poleca zapoznaé drogg
odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw oddziatéw,
a przede wszystkim komérek planowania i rachunkowosci
z nowymi ,Przepisami o rachunkowosci budzetowej“.
ktore zostaly wprowadzone w Zycie zarzadzeniem Mini-
stra Finanséw z 4.12 1951 (Mon. Pol. Nr A-101).

*  SPRAWY ORGANIZACYJNE

OkéInik Nr 235 z 15.12 1951 znosi Oddzial Obwodowy
ZUS w Ostrowcu Sw. i Oddziat Odbudowy ZUS w Za-
modciu, przekazujac agendy pierwszego z nich Oddzia-

towi Wojewodzkiemu w Klelcach, drugiego za§ — Oddzia-
towi Wojewddzkiemu w Lublinie. W siedzibach zlikwido-
wanych oddzialéw maja byé utworzone dla obstugi
w zakresie S$wiadczenn ,Terenowe Wydzialy Swiadczen®,
obejmujace swa dzialalnoscia dotychczasowe obszary
wspomnianych oddzialéw. Odnosne oddzialy wojewodzkie
przejma agendy komoérek planowania i rachunkowosci,
wydziatow skladek oraz komérki kontroli zakladéw pracy
od zlikwidowanych oddziatéw obwodowych.

Okdlnik Nr 244 z 29.12.1951 zmienia nazwe Oddzialow
Wojewddzkich w Warszawie i w Lodzi na Zaklad Ubez-
pieczei Spotecznych, Oddzial w Warszawie wzglednie
w Lodzi. Oddzial w Warszawie obejmuje swa dzialalno-
$ciag obszar miasta stolecznego Warszawy i wojewodztwa
warszawskiego, Oddziat za$§ w Lodzi — obszar miasta
Lodzi i wojewddztwa tédzkiego.

STATYSTYKA

Okélnik Nr 229 z 11.12.1951 zarzadza sporzadzenie kart
statystycznych dotyczgcych zasitkow chorobowych, sana-
toryjnych, domowych i szpitalnych dla ubezpieczonych,
ktorym zasitki te wyptacono w 1 pétroczu 1951 .
Sposéb sporzadzania kart okresla szczegolowo instrukceja,
dotaczona do okodinika. Okélnik Nr 233 z 12.12.1951 pole-
ca aby oddzialy przestaty materialy statystyczne, dotycza-
ce zatrudnienia i ptac ubezpieczonych we wszystkich zakta-
dach pracy (a nie tylko niektorych, jak to przewidywal
okélnik 90/51)."

SPRAWY ADMINISTRACYIJNO-GOSPODARCZE

Okéinik Nr 236 z 17.12.1951 wprowadza w Zycie in-
strukcje dla oddzialow wojewodzkich ZUS w sprawie
inspekcji dzialalnoéci administracyjno-gospodarczej od-
dziatow obwodowych w zakresie administracji ruchomo-
Sciami, gospodarki materialowej i magazynowej, go-
spodarki pojazdami mechanicznymi, obstugi kancelaryjnej
i gospodarki nieruchomosciami administracyjnymi.

Okolnik Nr 239 z 21.12.1951 wyjasnia, iz jedynie te
budynki, stanowigce wlasno§é¢ ZUS, podlegajg ubezpiecze-
niu od ognia w PZUW, ktére sa zwiazane z gospodar-
stwem rolnym w rozumieniu przepiséw o podatku grun-
towym, albo ktére zostaly oddane w uzytkowanie osobom
fizycznym fub osobom prawnym nie bedacym instytucjami
albo przedsigbiorstwami panstwowymi. Wszystkie inne
budynki nie podlegaja przymusowi ubezpieczenia od ognia.

Okélnik Nr 243 z 28.12.1951 wyjasnia, ze nierucho-
mosci bedace wlasnodcig ZUS, ktére tenze zajmuje na cele
administracyjne albo na mieszkania stuzbowe, sa wolne
od podatku od nieruchomosci. Od nieruchomosci ZUS, za-
jetych na przedsigbiorstwa lub oddanych w najem, poda-
tek od nieruchomosci optaca ZUS. Natomiast od nieru-
chomosci oddanych przez ZUS w bezplatne uzytkowanie
podatek ten oplaca uzytkownik nieruchomosci.

SPRAWY PRACOWNICZE

Okélnik Nr 228 z 10.12.1951 wyjasnia, z uwagi na
niejednolita interpretacje przez Oddzialy ZUS obowiazu-
jacych przepisbw w -sprawie wynagradzania za okres
urlopu wypoczynkowego, okres czasowej niezdolnosci do
pracy wskutek choroby [ub macierzynstwa, tudziez za
okres zwolnienia do prac spolecznych, ie za powyisze-
okresy wynagrodzeme miesieczne pracownikéw, objetych:
normami premiowania, oblicza si¢ w kwocie réwnej 14
sumy wynagrodzenja otrzymanego w ciagu ostatnich
3 miesigcy poprzedzajacych bezposrednio urlop wypo-
czynkowy, chorobe i macierzyistwo lub delegowanie do
prac spotecznych.

Okdélnik Nr 242 z 27.12.1951 wprowadza, w zwiazku ze
zmianami w strukturze organizacyjnej ZUS oraz powie-
rzeniem wydawania decyzji w sprawie §wiadczen rento-
wych poszczegélnym oddzialom wojewdodzkim, na miejsce
dotychczasowych norm wydajno$ci pracy zréznicowanych
w zalezno$ci od tego, czy dana komérka przyznajaca
$wiadczenia nalezala do oddzialu wojewddzkiego czy tez
obwodowego, tymczasowe jednolite normy w tych komor-
kach. Okélniki Nr 89/51 i 103/51 ulegaja tym samym od-
powiednim zmianom,
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Zapytania i Wy-iaénieni‘a
z praktyki ubezpieczeniowej
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PYTANIE: Pracownik, ktéremu zapowiedziano zmiang
(zmniejszenie) placy zlozyl podanie o zwolnienie z pracy.
Prosba pracownika zostala uwzgledniona i po zwolnieniu
podjal on nowe zatrudnienie. Przerwa pomiedzy dawnym
a nowym zatrudnieniem trwala 3 dni.

Czy zasitki rodzinne otrzymywaé bedzie pracownik
w nowym zatrudnieniu dopiero po uplywie trzech miesig-
cy kalendarzowych czy od pierwszego miesiaca.

ODPOWIEDZ: Na podstawie §2rozporzadzenia Min.
cy i Op. Spol. z 12.11.51 o zmianie warunkéw nabywania
uprawnien do zasilkéw rodzinnych (Dz. U. R. P. Nr 9/5],
poz. 72) pracownicy otrzymujg zasitki rodzinne po uplywie
trzech miesiecy kalendarzowych od podjecia pracy za kaz-
dy nastepny miesigc kalendarzowy, przepracowany w tym
samym zakladzie pracy.

Okres zatrudnienia w poprzednim zakladzie pracy wli-
cza sig do trzechmiesigcznego okresu zalrudnienia wyma-
ganego do nabycia uprawnien do zasitku rodzinnego przy
zmianie lub podjeciu zatrudnienia tylko w nastepujacych
wypadkach:

a) przeniesienia stuzbowego, z wyjatkiem przeniesienia
w drodze dyscyplinarnej, a przerwa w zatrudnieniu nie
przekraczala 5 dni oraz '

b) zwolnienia z pracy z powodu likwidacji lub reorga-
nizacji zakladu pracy badZ zmniejszenia jego skladu oso-
bowego lub zakonczenia robdt, a przerwa w zatrudnieniu
nie przekraczata 15 dni.

Innych wypadkéw zaliczania okresu zatrudnienia w po-
przednim zakladzie pracy przepisy powol. rozporzadzenia
nie przewidujg.

W konkretnym przypadku nalezy przyjaé, z¢ zwolnienie
pracownika nastgpito na jego wlasng prosbe i przypadek

ten nie pokrywa sie ant z pkt. a) ani z pkt b), nie ma za-

tem warunkéw do zaliczenia okresu zatrudnienia w po-
© przednim zakladzie pracy. Pracownik otrzyma wiec zasitki
rodzinne dopiero po uplywie trzech miesiecy kalendarzo-
wych od podjecia pracy za kazdy nastepny miesigc ka-
lendarzowy (w ktérym przepracowal co najmniej 20 dni),
platne z dotu.
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PYTANIE: Czy nalezy wyplaci¢ zasilek rodzinny pra-
cownikowi, ktéry bedgc czlonkiem zrzeszenia sportowego
(klubu) zostal wezwany do wzigcia udzialu w Spartakia-
dzie, jako zawodnik lub trener i w zwigzku z tym na
okres trwania Spartakiady otrzymat z zaktadu pracy kil-
kunastodniowy urlop bezplatny.

Po zbadaniu okolicznosci zakiad pracy udzielit urlopu
bezptatnego uznajac, iz urlop w tym przypadku nie ko-
liduje z przepisami o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscy-
pliny pracy.

ODPOWIEDZ: Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z 19.5.1950 (Dz. U. R. P. Nr 25,
poz. 229) zasilek rodzinny przysluguje, jezeli liczba dni
przepracowanych w miesigcu kalendarzowym wynosi co
najmniej 20. Do dni pracy wlicza si¢ wszystkie okresy

za ktore.pracownik otrzymat wynagrodzenie oraz okresy |

przerw w pracy z ‘przyczyn niezaleznych od pracownika
lub z innych wainych powodéw, chocby za czas takiej
przerwy przewidywano wynagrodzenia. W konkretnym
przypadku, jezeli zaklad pracy stwierdzil, ze nieobecnoéé
pracownika w pracy jest usprawiedliwiona w $wietle prze-
: piséw o dyscyplinie pracy — trzeba uznaé, ze kilkunasto-
dniowa przerwa w pracy (urlop bezplatny) zostala spo-
wodowana waznymi wzgledami. Dlatego tez do dni pracy
nalezy wliczyé okres omawianej przerwy w pracy, a za-
silek rodzinny wyplacaé, jezeli dni faktycznej pracy i bez-
platnego urlopu wynoszg lacznie co najmniej £0.
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PYTANIE:Czy czlonkowie rybackich spétdzielni pracy,
trudnigcych sie¢ ryboléwstwem morskim podlegaja obo-
wiazkowi ubezpieczenia, a tym samym czy sa upraw-
nieni do $wiadczen. .

Zgodnie z postanowieniami statutu wzorcowego Spél-
dzielni Pracy Ryboléwstwa Morskiego rybacy — czlon-
kowie spoldzielni wplacajag — poza wpisowym — udzialy
w wysokosci przecigtnego miesigcznego zarobku z ostat-
niego roku.

Czlonek spéldzielni bedacy wiascicielem kutra jest obo-
wiazany przekazaé go do uzytkowania spéldzielni, jako
wkiad czlonkowski albo przekazaé go spoldzielni, jako
wplate za udzial

Rybacy — czlonkowie spotdzielni zarobki swe otrzymuja
z podzialu warto$ci polowéw ryb. Z ogélnej wartosci poto-
wu spoldzielnia odlicza koszty paliwa i oliwy pobranych
przez kuter, a reszte dzieli wg tabeli ustalonej przez Ge-
neralny Inspektorat Ryboléwstwa Morskiego stosownie do
wielkosei kutra. W zaleinosci od dlugosci kutra zaloga
otrzymuje od 40% — 55% wartosci potowu, spoétdzielnia
za$ jako armator — reszte. '

Zasadnicze okresy pracy rybakow czlonkéw spoldzielni
uzaleznione s3 od pory roku oraz od sprzyjajacych wa-
runkéw atmosferycznych.

ODPOWIEDZ: Rybacy — czlonkowie wymienionej spot-
dzielni nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia w zad-
uym zakresie i w zwigzku z tym wspomniana kategoria
osob nie jest uprawniona do sSwiadezen z ZUS. Specy-
ficzne bowiem warunki pracy i placy rybakéw nie maja
zadnych cech, ktére by ich kwalifikowaly jako pracow-
nikéw najemnych.

Sprawa ubezpieczen czlonkéw spétdzielni ryboldwstwa
morskiego bedzie prawodpodobnie uregulowana w ustawie
o rybolowstwie morskim, ktérej projekt jest opracowywany.
Ustawa ta zadecyduje, czy obowigzek ubezpieczenia spo-
lecznego, kidérym sa obieci pracownicy tych spéldzielni,
zostanie rozciagniety réwniez na czlonkéw spéldzielni
rybackich, czy tez ci ostatni beda korzystali z innych form
ubezpieczenia materialnego. —
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PYTANIE: Czy tzw. korektorzy na kursach szkolenia
korespondencyjnego, .organizowanych przez Panstwowe
Osrodki Szkolenia Zawodowego Ministerstwa Budownict-
wa Miast i Osiedli, podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia.

Korektor pracuje u siebie w domu. Wynagrodzenie za
pracg platne jest raz w miesiacu w formie okreslonej staw-
ki za kazde skorygowane wypracowanie. Umowy sa za-
wierane na okres trwania kursu.

ODPOWIEDZ: Korektorzy ci nie podiegaja obowiazkowi
ubezpicczenia w zadnym zakresie, bowiem ich zatrudnienie
nie jest oparte na stosunku pracy najemnej, lecz na podsta-
wie umowy zlecenia i w konsekwencji osoby te z tytulu
wyzej okreSlonego zatrudnienia nie s3 uprawnione do
zadnych S$wiadczen z ZUS. —
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PYTANIE: Oddzial ZUS w P. zapytuje, czy sam fakt
zawarcia ,umowy zlecenia“, bez wzgledu na tre$é¢ umo-
wy, wylacza obowiazek ubezpieczenia oséb, z ktérymi za-
warto takie umowy, Sprawy te sa czesto przedmiotem spo-
ru przed sadami ubezpieczen spofecznych. Do$é czeste sa
przypadki zawierania umow zlecenia z ksieggowymi, ktérzy,
obok statego zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin
w jednym zakladzie pracy, przyjmuja dodatkowe zatrudnie-
nie w innym zakladzie pracy. To drugie zatrudnienie z re-
guly nie wymaga codziennej obecnosci ksiggowego w biu-
rze zakladu pracy, czesto czas pracy nie jest w ogéle usta-
lony i wynagrodzenie jest zwykle wyplacane w uméwionej
stalej wysokosci periodycznie co miesijc.




ODPOWIEDZ: Zasadniczo w my$] art. 2 ust, 1 ustawy
o ubezp. spol. i art. 2 ust. 1 pkt. 1 rozporz. o ubezp. prac.
umysl. oraz art. 441 Kodeksu Zobowigzaf, istnienie obo-
wigzku ubezpieczenia jest nastgpstwem istnienid stosunku
pracy najemnej, nieistnienie obowiazku ubezpieczenia wia-
ze si¢ z'. reguly ze stosunkiem prawnym opartym na
umowie o dzielo (art. 478 K. Z,) lub umowie zlecenia
(art. 498 K. Z.).

Rozstrzygniecie obowigzku ubezpieczenia réznych kate-
gorii 0s6b na tle wyzej cytowanych przepiséw prawnych
mozliwe jest jedynie po wyczerpujgcym zbadaniu stanu
faktycznego i wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy.
Jak wykazuje bowiem praktyka, umowy zawierane jako
umowy zlecenia zawieraja czesto postanowienia, ktdre
przez swg tre$¢ nadaja im charakter uméw o prace.

Jezeli idzie o obowigzek ubezpieczenia ksiggowych z ty-
tulu dodatkowych zatrudnien, to nie podlegaja oni obo-
wiazkowi ubezpieczenia w zasadzie tylko wowczas, gdy
otrzymuja zlecenie wykonania pewnej okreslonej pracy
(np. sporzadzenie bilansu) za okreslonym ryczattowym
wynagrodzeniem i nie sy skrepowani miejscem, sposobem
i czasem pracy (ksiggowy taki nie ma obowiazku codzien-
nego wykonywania pracy w okre§lonych godzinach). Ksie-
gowi natomiast, kiérych warunki pracy i ptacy w kilku
nawet zakladach pracy nie sg uzaleznione od samego wy-
niku pracy (np. sporzgdzanie bilansu), lecz polegaja na
obowigzku wykonywania przez pewien okres statych czyn-
noSci z zakresu ksiggowos$ci w biurze zakladu pracy —

podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia choéby umowa z .ai-

mi zawarta zostala okreslona jako umowa zlecenia.
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PYTANIE: Czy zatrudnienie tzw. wozakéw, z reguly
rolnikéw, zwozacych wtasnym koniem i zaprzegiem drzewo
z laséw panstwowych i ofrzymujacych umoéwione wyna-
grodzenie w stosunku do ilosci wywiezionego drzewa uza-
sadnia obowiazek ubezpieczenia i tym samym czy moze
byé zaliczane do okreséw zatrudnienia uprawniajacych
do- $wiadczeri emerytalnych?

ODPOWIEDZ: Wozacy ci (woznice), nalezg do oséb sa-
modzielnie zarobkujacych na wtasne ryzyko, wobec czego
nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia w zadnym za-
kresie. Z tytulu wiec tego zatrudnienia nie sa uprawnieni
do zadnych Swiadczen z ZUS, ani tez okresy takiego za-
trudnienia nie moga by¢ uwazane za okresy pracy najem-
nej. (okoélnik ZUS 101/51 r.).

Dla uniknigcia nieporozumienn wyjasnia sie, ze furmani
nie posiadajgcy wlasnego zaprzegu, a zatrudnieni w roz-
nych zakladach pracy na podstawie umowy o prace, jako
pracownicy najemni podlegajg obowiazkowi ubezpiecze-
nia i sa pprawnieni do $wiadczen na ogdlnych zasadach.
Furmanom tym zatrudnionym w rolnictwie, lesnictwie, og-
rodnictwie, w gospodarstwach hodowlanych i rybnych na
terenach, gdzie nie obowigzuje jeszcze ubezpieczenie eme-
rytalne robotnikéw, nie zalicza sie jednak czasu tej pracy
do ubezpieczenia emerytalnego.

RASZa. pMRACA Zawodowa i spoleczna

W numerze 10/51 PUS str. 304-309 zostaly podane zadania i zasady kontroli zasitkéw zaréwno te-
renowej jak i biurowej. Szczegdlowo oméwiono tam konlrole merytoryczng i kontrolg porzqdkowq
w zakresie zasitkéw rodzinnych i z ubezpieczenia chorobowego. Przedmiotem ponizej zamieszczonych
artykuléw bedzie rozpatrzenie \toku postgpowania w oddziatach ZUS przy wykonywaniu kontroli zasit-
kéw chorobowych wyptacanych przez zaktady pracy oraz omdwienie potrzebnych ku femu urzqdzeh.

»

Kartoteka zasitkéw chorobowych

JAK POKONAC TRUDNOSCI ZWIAZANE Z JEJ PROWADZENIEM? .

L.

Wedlug ustalonego toku postepowania przy
zasitkach z ubezpieczenia chorobowego wyplaca-
nych przez zaklady pracy, wszystkie zrealizowa-

_ne zaSwiadczenia o czasowej niezdolnosci do

pracy oraz dowody zasitkéw pologowych, po-
karmowych i pogrzebowych nadsylane sg przez
zaklady pracy do oddziatéow ZUS. Caly. zatem
material dowodowy w postaci asygnat zasitko-
wych znajduje sie¢ w oddziatach ZUS. Materiat
ten po sprawdzeniu i kontroli stanowi podstawe
do uznania ustalonymj kwotami konta zakiadéw
pracy za nalezne skladki ubezpieczeniowe.
lloé¢ tego materiatu, ktéry codziennie plynie
z kilkudziesiecu tysiecy punktéw wyptat do od-
dzialéw ZUS, w sumie ogdlnej przekracza
350 tysiecy asygnat miesigcznie. Istnieja od-

* dzialy ZUS, jak np. w Warszawie, dokad wptywa

miesigcznie ponad 30 tysiecy asygnat, natomiast
nie ma takiego oddzialu, aby iloé¢ asygnat byla
mniejsza od 3 tysigcy miesiecznie.

Wszystkie oddzialy obwodowe ZUS czuwajg,
aby zaklady pracy nie przetrzymywaty materia-
low . (asygnat zasitkowych) po dokonanej wy-
placie. Wymaga tego biezgcy rozrachunek pro-
wadzony na koncie ptatnika, wymaga tego wy-
konywanie planu dochodéw za skladki i wydat-
kéw na Swiadczenia oraz wreszcie wymaga tego
porzadek i unikanie zatoréw w postaci gromadzo-
nego materialu i powstawania zaleglosci.

Realng forma czujnosci w tym zakresie jest
prowadzona przez kazdy oddzial ZUS kartote--
ka zakladéw pracy wyplacajacych zasitki. Kar-
toteka taka jest urzadzeniem ewidencyjnym,
w kidérej rejestruje sie kontakty z zakladami
pracy. Dzieki temu jest ona instrumentem czuj-
nosci ze strony oddzialéw ZUS nad zaktadami
pracy. Kartoteka wykryje i wskaze skad i od kie-

. dy nie nadestano materialéw z wyptaconych za-

sitkéw. Kartoteka zaktadéw pracy wyplacajgcych
zasitki, bedgc prostym a wainym urzadzeniem
pizy wykonywaniu wstepnej kontroli zasitkow
chorobowych, stanowi rownocze$nie i przede
wszystkim giéwny i podstawowy element kon-
troli porzadkowej na tym odcinku.
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Waznym instrumentem kontroli merytorycznej
natomiast jest kartoteka asygnat zasitkowych,
zwana powszechnie kartoteka central-
na.

Kartoteka centralna zrodzila sie jeszcze w la-
tach 1933—1934. W zalozeniu swoim stanowié
miala pewng calo$é¢ skladajgcg sie z asygnat
ulozonych alfabetycznie wedlug nazwisk ubez-
pieczonych, bez wzgledu na rodzaj zasilkéw
i miejsce zamieszkania ubezpieczonego oraz bez
wzgledu na rodzaj zakladu pracy. W tej formie
przetrwala ona do dnia dzisiejszego. '

Kartoteka centralna, ktéra skupia w sobie wszy-
stkie dowody pobranych zasitkow (asygnaty za-
sitkowe) na przestrzeni kilkunastu miesiecy,
spelnia zadania automatycznej kontroli w jak
najszerszym zakresie. Tam bowiem schodzg sig
pod danym nazwiskiem wszystkie dowody doty-
czgce $wiadczen bez wzgledu na ich rodzaj, ter-
min i miejsce wyplaty. Przy jej pomocy w kaz-
dym wypadku mozna ustali¢c uprawnienia do
Swiadczenn oraz ustali¢ okres zasitkowy poszcze-
gélnego Swiadczeniobiorcy. Wykrywa ona jedno-
cze$nie ewentualne naduzycia w formie podwdj-
nie pobieranego zasilku w tym samym okresie.

Kartoteka centralna, obok tych zalet, ma row-
niez powazne wady w postaci duzych kosztow
jej prowadzenia. Wymaga bowiem ona licznei
obslugi oraz zabiera duzo przestrzeni lokalowej.

W wiekszosci oddziatow - ZUS, gdzie wplyw
materialdw do kartoteki jest znaczny i ciggly
nastepuje state i systematyczne zwickszanie sie
objetosci kartoteki, co z kolei powoduje syste-
matyczne zwigkszanie obstugi, przestrzeni i urza-
dzen. Obrazem szybkiego rozrastania sie karto-
teki jest kartoteka centralna w QOddziale War-

szawskim, dokad w kazdym miesigcu przebywa .

okolo 33 tysiecy nowych asygnat, co w stosunku
rocznym wynosi ponad 400 tysiecy. A zatem
kartoteka ta zawiera w pewnych okresach okolo
500.000 dowoddéw. Jest to wiec urzgdzenie obje-
toSciowo duze, wymagajace licznej
ktérej wydajnos¢ pracy w miare rozrastania sig
kartoteki musi napotykaé na coraz wigksze prze-
szkody. Poza tym wadg kartoteki centralnej jest
to, ze poslugiwanie sie nig nastrecza duzo
trudno$ei i powoduje niemalg strate czasu. Bo-
wiem kartoteka, jako urzadzenie pomocnicze, do
ktérego siega sie stale winna znajdowaé sig
w miejscu latwo dostepnym i w poblizu stoiska
pracy referentéw i rachmistrzow. Ze wzgledu
jednak na jej rozmiar i czeste trudnosci loka-
lowe umieszczenie kartoteki w' odpowiednim
miejscu nie zawsze -jest mozliwe.

System kartoteki centralnej byl niewatpliwie
uzasadniony wtedy, gdy wszystkie zasitki. obli-
czaty i wyptacaly bezposrednio ubezpieczalnie
spoleczne. Zachodzita woéwczas potrzeba utrzy-
mywania jednej scalonej kartoteki, ktéra na
przestrzeni kilkunastu miesiecy zawierala wszy-
stkie dowody poprzednich wyptat. Przez ukla-
danie bowiem dowodéw w jakikolwiek inny spo-
s6b nie osiggnetoby si¢ pelnych zadan przy usta-

obslugi, -

laniu uprawniefn do pobierania zasitkéw. Obec-
nie jednak, kiedy ponad 85% wyplat zasitkow
przerzucono na zaklady pracy, powstaje pytanie,
czy nie nalezatoby zrewidowaé i przeorganizo-
waé dotychczasowego systemu prowadzenia kar-
toteki asygnat zasitkowych?
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W chwili obecnej istnieja dwa rodzaje karto-
tek: jedna w zakladzie pracy, zlozona z kart za-
sitkowych, na ktorych notuje sig dane dotyczace
wszystkich wyptat z tytutu zasitkéw i druga
w oddziale ZUS, ztozona z oryginalnych asygnat.

Zasadnicza czujno$é kontroli 1 ustalanie
uprawnienn do zasitkéw powstajg w zakladzie
pracy za pomocag karty zasitkowej. A wigc za-
dania do jakich utrzymywana byla Kkartoteka
centralna przeszly na karty zasitkowe w zakla-
dach pracy. Czynno$ci oddzialu ZUS ograni-
czajg sie¢ w tym stanie rzeczy wytacznie do kon-
troli prawidlowosci obliczen i prawidlowosci
ustalenia uprawnienn do zasitkéw przez zaklady
pracy. A zatem kontrola ze strony oddziatu ZUS
zostala sprowadzona do kontroli czynnosci sa-
mego zakladu pracy.

Faktyczne wykonywahie kontroli przez oddziat
ZUS odbywa sig¢ biezaco wediug zaktadéw pracy,
tj. w porzgdku i kolejnosci wplywu materialu.
W momencie wiec sprawdzania nadestanych
przez zaklad pracy dowoddw, potrzebne sg wy-
igcznie materialy danego zakladu pracy. Wyszu-
kanie potrzebnych materialdw powinno by¢ jak
najtatwiejsze. Osiggnaé¢ to mozna tylko wtedy,
gdy materialy te beda zgrupowane wedlug za-
kladow pracy i umieszczone. mozliwie blisko
pracownika wykonujacego kontrole. Stad wigc
wniosek, ze asygnaty zasitkowe nalezy przecho-
wywac wedlug zakladéw pracy. Innymi stowy:
zamiast jednolitej kartoteki

centralnej oddziaty ZUS powin-
ny grupowac¢ asygnaty zasitko-

we wedlug punktow wyptat
Realizacja tej zasady wymaga spelnienia dwéch
warunkdw:

1) zaklady pracy beda nalezycie prowadzi¢ kar-
ty zasitkowe i gdy wypadek niezdolnosci do pra-
cy zaistnieje przed uplywem 8 tygodni zatrud-
nienia, beda zada¢ nadestania karty zasitkowej
z poprzedniego zakiadu pracy dla ustalenia
uprawnienn do zasitku oraz

2) oddzialy ZUS nie beda wyptacaly zasitkdw
pracownikom zatrudnionym w zakladach pracy
wyplacajacych zasitki. -

Przechowywanie naplywajacych asygnat w
kartotekach wedtug zakladéw pracy nie daloby
oczekiwanych korzysci, gdyby nadal dotgczano -
do tych kartotek nowe asygnaty bez wylgczania
materialdw juz nieaktualnych. Aby wiec nie do-
pusci¢ do nadmiernego wzrostu materiatow

" (asygnat zasitkowych), ukladanych wedlug . za-

kladéw pracy, nalezaloby sprawdzone asygnaty
utrzymywaé wedlug dat wyptat danego zakltadu
pracy. W ten sposéb do sprawdzanego pakietu
asygnat bylyby dolgczone z poprzedniej wyplaty




tylko asygnaty oséb pobierajgcych powtdrnie za-
sitki, w grupie za$ poprzednich wyplat pozostaly-

by jedynie asygnaty oséb, dla kiérych okres za--

sitkowy zostal zamkniety. Asygnaty dolgczone
do nastepnych wyptat nie wracalyby juz do pa-
kietu, z ktdrego zostaly wytaczone, lecz pozosta-
walyby w pakiecie asygnat, do ktérych zostaly do-
taczone przy wykonywaniu kontroli. W ten sposéb
pakiety wczesdniejszych wyptat zawieralyby asy-
gnaty o okresach zasitkowych zakonczonych,
a pakiet asygnat z oslatniej daty wyplaty zawie-
ratby wszystkie wtasne asygnaty oraz asygnaty
dotaczone z poprzednich wyplat dla pobierajgcych
zasitki przez dluzsze okresy. Wszystkie materia-
ty z zakoficzonymi okresami wyptat (teoretycz-
nie ponad 8 tygodni, a dla ostroznoSci ponad
3 miesigce) bytyby automatycznie wylaczane
i przekazywane do archiwum.

Reasumujgc trzeba doj$¢ do wniosku, zZe
w celu zahamowania rozrostu kartoteki naleza-
loby asygnaty zasitkowe dla kazdego zakladu
pracy:

a) utrzymywaé wedlug dat wyptat
b) przy dalszym ciggu niezdolnosci do pracy

‘dotgczac poprzednig asygnaty do wyplat bieza-

cych oraz

¢) okresowo przekazywaé do archiwum asygna-
ty, dla ktérych okresy niezdolnosci zostaly za-
koniczone przed 3 miesigcami.

W koricu pozostaje jeszcze do omowienia
kwestia przechowywania asygnat realizowanych

bezpo$rednio przez ‘oddzialy ZUS. W tych wy-
padkach oddzial ZUS wystepuje jako jeden
z punktéw wyptat, gdyz wykonuje czynnosci
takie same jak zaklad pracy. Rézinica polega
tylko na tym, ze zatrzymuje asygnaty i nie
prowadzi kart zasilkowych. Dlatego zachodzi
potrzeba, aby oddzial ZUS, jako punkt ustugo-
wy, prowadzit kartoteke asygnat, ulozong alfa-
betycznie. v

IV.

W wyniku przeorganizowania dotychczasowego
systemu przechowywania asygnat zasitkowych
istnialyby w komérce zasitkéw chorobowych
kazdego oddzialu ZUS: 1) kartoteka zakladéow
pracy wyplacajacych zasitki, na ktorej notuje sie
wszystkie kontakty utrzymywane z zakladami
pracy, a ktora jest elementem kontroli porzadko-
wej oraz 2) dwie oddzielne kartoteki ulozone
z asygnat zasitkowych: a) jedna ulozona we-
diug zakladéw pracy i stanowigca gléwny in-
strument kontroli merytorycznej i b) druga
ulozona alfabetycznie z asygnat realizowanych
bezposrednio przez oddzial ZUS.
- %

Likwidacja kartoteki centralnej i wprowadze-
nie na jej miejsce wyzej omawianego systemu
przechowywania dowodow zasitkowych przy-
czynitoby sig¢ znakomicie do zmniejszenia obstu-
gi oraz racjonalnego rozmieszczenia lokalowego
kartoteki zasitkowej. .

M. Brojewski

Kartoteka asygnat zasitkowych

centralna czy wedlug zakladéw pracy? -

PrzywykliSmy w oddziatach ZUS do przechowywania
asygnat zasilkowych w kartotece centrglnej
w porzadku alfabetycznym. Sposob przechowywania jest
rézny: w szafach (w szufladach) lub w skrzyniach na
stotach. Kartoteka skrzynkowa na stolach jest latwiej-
sza do obstugi, zajmuje jednak duzo miejsca. Kartoteka
szufladkowa umieszczona w szafach zajmuje mniej miej-
sca, ale utrudnia za to manipulacje: szuflady trzeba
wyciagaé calkowicie lub cze$ciowo, by odszukaé potrze-
bng asygnatg (pozycja zajmowana przy tym przez pra-
cownika jest niewygodna, bo zaledwie jeden lub dwa
rzedy szuflad znajduja si¢ na wysokosci pozwalajgcej
na manipulacje bez schylania si¢).

Zaklady pracy wyplacajace zasitki (ponad 85% ogotu
wyplat) przysylaja do oddzialéw ZUS asygnaty wypla-
conych zasitkow partiami, obejmujgcymi kitkaset a nie-
kiedy i kilka tysigcy asygnat. Asygnaty te musza byé
skontrolowane, w tym celu b. czg¢sto trzeba siegnaé do
kartoteki centralnej po asygnaty za poprzednie okresy
pobierania zasitku. Uzyskanie takiej asygnaty, szczegél-
nie z kartoteki wigkszej, powoduje strat¢ czasu rach-
mistrza oraz przedtuza opracowanie kontroli danego za-
kladu pracy na skutek opdinionego otrzymania albo nie-
otrzymania w ogdle asygnaty, ktdérej nie dalo sie od-
szukal w kartotece (wypadki nieodnalezienia . asygnaty
przy nieczytelnym wypisywaniu wzgl. znieksztalcaniu
nazwisk na asygnatach sa b. czeste). .

Oddzial Obwodowy ZUS w Gdansku, dazac do usunig-

- @¢ia ww. utrudnien i niedogodnosci, wprowadzit dla asyg-

nat zasilkéw wyplacanych przez zaklady pracy odrgbng
kartoteke dla kazdego poszczegdlnego zakiadu. Asygnaty,
ulozone leksykalnie, przechowuje si¢ w specjalnych szui-

ladach w biurku obslugujacego dany zaklad pracy rach-
mistrza. Zaklady pracy (kartoteki zakladéw) zgrupowa-
no wediug numeréw kont.

System odr¢hnej kartoteki asygnat zasitkowych realizo-
wanych przez zaklady pracy. znacznie uproscil pracg
rachmistrza, ktéry kazdej chwili moze bez wiekszej stra-
ty czasu odszukaé asygnaty za poprzednie okresy zasil-
kowe. Zadanie ma o tyle ulatwione, ze ilo§¢ asygnat
w kartotece poszczegéinego zakladu pracy jest nieduza,
a nadto opanowywa on pamigciowo spora ilo§¢ nazwisk.

System ten posiada jeszcze i inne zalety. Zgrupowanie
asygnat zasitkowych wg zakladéw pracy umozliwia
w kazdym czasie analize absencji chorobowej w poszcze-
gélnych zaktadach z uwzglednieniem specyfiki chorobo-
woéci, co jest b. waine dla organizacji walki z absencja
(ta specylika chorobowosci, umozliwiajac wykrycie Zrédel
zachorowan ulatwia usuwanie przyczyn absencji). '

Oddzial Obwodowy ZUS w Gdansku, wprowadzajac
system odrebnych kartotek asygnat zasitkowych dla kai-
dego zaktadu pracy, kicrowal sie penadio i tym, ze
w przyszle] organizacji ubezpieczen spolecznych, wyko-
nywanych przez zwiazki zawodowe asygnaty zasitkéw
beda niewatpliwie przechowywane w zakladach pracy
i co za tym idzie, nie bedg scentralizowane. Przystosowa-
no si¢ wige do przyszlej organizacji ubezpieczen.

Py

Zwolennicy kartoteki centralnej utrzymuja, ze jest ona
niezb¢dna dla unikniecia naduzy¢ w postaci podwdjnego
pobierania zasilku oraz dla ustalania uprawnienn i okre-
séw zasilkowych. Kartoteka asygnat zasitkowych wg za-
kladéw pracy spelnia ten sam cel, a nadto zmnienione
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warunki, w jakich wyplacane sy zasilki, czynig kontrol¢
poprzez kartoteke czgsto zbgdna.

Rozwazmy w jaki sposéb ubezpieczony mégliby pobraé
podwojnie zasilek. Mogloby to nastapié przez uzyskanie
podwdjnego za$wiadczenia o niezdolnosci do pracy. Dla
podjecia pierwszego zasitku na podstawie podwdjnego
zaswiadczenia lckarskiego o niczdolnosci, ubezpieczony
musiatby uzyska¢ zaSwiadczenie o zarobkach, kidre wy-
stawia zakiad pracy. Isinieje male prawdopodobiefstwo,
ze ubezpieczony takie zaswiadczenie ponownie uzyska,
skoro raz takie wydano. Jezeli asygnata zoslanie przed-
stawiona do wyptaty w zakladzie pracy, fakt podwdjnego
wystawienia asygnaty zostanie ujawniony i zasitek nie
bedzie wyptacony. Gdyby zakiad przeoczyl fakt pierw-
szej wyplaty, asygnata druga zetknie sie z asygnatg
pierwszg w kartotece ZUS (zaréwno centralnej jak i usta-
wionej wg zakladow pracy). i

Dla uzyskania zasilku drugiego i dalszego, a wiec juz
bez zaswiadczenia o zarobkach -- ubczpieczony musi
trali¢ do placéwki, ktéra wyplacila pierwszy zasilek. Je-
zeli to bedzie zakiad pracy, zapiski na karcie zasitkowej
ujawniy fakt wydania podwdjnej asygnaty i wyplata nie
nastgpi, jezeli to natomiast bedzie placowka ZUS, asyg-
nata taka bedzie potroktowana jako pierwsza i dla wy-
platy musi by¢ zaopatrzona w zaswiadczenie o zarobkach.
— Gdy ubezpieczony zatrudniony jest w dwdch za-
kiadach pracy, moze on pobraé zasilek w dwdch za-
kladach pracy za ten sam okres czasu. W tym przypadku
nie ma niebezpicczensiwa nieslusznego wyplacenia za-
sitku, gdyz wysokoéé zasitku bedzie zalezna od wysokoSci
zarobku, ktéry kazdy zaklad poda z osobna. Ubezpie-
czony uzyska dwa zasilki, lecz nie podwdjnie.

Rozwazmy dalej. Czy kartoteka centralna jest potrzeb-
na dla ustalenia uprawnien do zasitku. Wiemy, Ze czas-
okres ubezpieczenia, od kidrego zalezy wyplata zasitky,
nie jest ustalany na podstawie kartoteki centralnej. Czas-
okres ten ubezpieczony musi udowodni¢ w zakladzie
pracy, w ktérym nie nabyl jeszcze uprawnien do zasitku,
zaSwiadczeniami z poprzednich zakladéw pracy albo za-
$Swiadczeniem placéwki  ZUS o pobieraniu zasitkéw
w okresiec 8 tygodni przed nowym okresem zasilkowym,
o ile spowodowany jest on chorobg tg sama, z powodu
ktorej uprzednio pobieral zasilek.

Pozostaje jeszcze do rozwazenia, czy kartoteka cen-
tralna jest poirzebna dla ustalenia okresu zasitkowego?
Dla uzyskania =zasitku ubezpicczony musi przedstawié
zadwiadczenie podajace jego zarobek z ostatnich 13 ty-
godni. Daje o prawie pelng gwarancje, Ze ujawione zo-
stang okolicznoSci, kiore ubezpieczonemu pozwolilyby ko--
rzysta¢ z zasilku ponad 26 tygodni — bez zachowania
przerwy 8 tygodniowej. Wypadki podjecia zasitkéw bez
wykazania fakiu zatrudnienia lub pobicrania zasitkow
przez ostatnic 13 lygodni sa prawie wykluczone. Wpro-
wadzenie ewidencji w postaci legitymacji ubezpieczenio-
wej z zapisem okreséw zatrudnienia powoduje, ze okresy
te sg tatwe do uvstalenia.

Jak z powyzszego widzimy, kartoteka centralna nie jest
konieczna ani dla zapobiegania podwdjnemu pobiera-
niu zasitkéw ani dla ustalania uprawien i okreséw za-
sitkowych. A Dbiorac przy tym pod uwage niedogodnosci
kartoteki centralnej oraz korzysci, jakie daje kartoteka
wg zakladéw pracy, naleiy przei§é¢ na system kartoteki
zasilkowej wg zaktadéw pracy.

W. L.

Przyklad krytyki i samokrytyki

wojewddztwa katowickiego poszedi w
glab i nastapilo jego umasowienie

w ocenie przebiegu wspoélzawodnictwa IL.

Ponizszy syntetyczny przeglgd osiggnigé i brakéw wspdtzawodnictwa na
ferenie oddzialow ZUS wojewodziwa katowickiego w r. 1951 kladzie m. in.
nacisk  na konieczno$é powigzania akcji wspdlzawodnictwa z planowaniem za-
je¢ na poszczegolnych stoiskach pracy. Uzupelnieniem niejako ponizszych
uwag jest arfykut na sir. 54, ktory na konkretnym przykfadzie przedstawia
technikg planowania czynnosci kaidego pracownika w grupie zwigzkowej.
Powigzanie wspolzawodniclwa z wycinkowymi planami dziaddalnodci stanowi

istotny warunek socjalistycznego stylu pracy. .

Byloby jednak bledem nie zwrécié
uwagi na niedociggniecia ruchu wspél-
zawodnictwa w minionym poéiroczu na
ferenie naszego wojewddztwa.

Do najczgsciej zachodzacych a bar-
dzo niebezpiecznych potknieé¢ nalezy sa-
mochwalstwo 1 brak samokrytycznego
analizowania wynikéw wspélzawodni-
clwa na wlasnym terenie. Wystarczy
przejrzed sprawozdania poszczegélnych

I

Analiza osiggnieé¢ i brakéw w prze-
biegu wspéizawodnictwa w oddzialach
ZUS wojewé6dztwa katowickiego w II
pétroczu 1951 pozwala na wyciggnig-
cie pewnych wnioskéw, kiére zapewne
mozna -uogélni¢ na wspéizawodnictwo
w calej Polsce. Warto zatem z nig sig
zapoznad.

Dzieciece  choroby, odziedziczone
po wspélzawodnictwie punktowym j re-
gulaminowym, zostaty na przestrzeni 11
potrocza 1951 przezwycigzone. Préby
utrzymana ciaglosci zobowigzan praco-
wniczych jako jedynej formy uczestni-
czenia w ruchu wspélzawodnictwa
w okresie | poirocza nie daty wigkszych
wynikow. Inaczej juz bylo w IT pélroczu
minionego roku. Na 1.196 ubezpiecze-
niowcéw wojewddztwa katowickiego we
wspélzawodnictwie uczestniczylo okolo
75%, podjeto okolo 700 zobowigzan,
z czego wiekszosé zespotowych; uzyska-
ne tg drogg oszczednosci wyrazaja sie
liczbg blisko 200.000 zi.

Zaczyna si¢ pojawiaé na terenie na-
szego wojewddztwa nowa forma wspél-
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zawodnictwa — wspétzawodnictwo we-
zwaniowe (oddzialy obwodowe w Ryb-
niku { w Gliwicach).

We wszystkich prawie oddziatach
ZUS wojewodztwa katowickiego wspél-
zawodnictwo nabralo cigglosci, nie po-
przestaje na jednorazowych wyczynach
uroczystosciowych, lecz scisle wiaze sig
2 planami pracy grup wspolzawodni-
czacyeh, jest wynikiem narad robo-
czych oraz mobilizacyjnej pracy rad
miejscowych | mezéw zaufania.

Ukladanie planéw pracy na naradach
roboczych weszlo juz w krew naszym
ubezpieczeniowcom. Dzigki powigzaniu
wspotzawodnictwa z planami pracy
mozna bylo mobilizowa¢ zobowigzania
pracownicze na odcinki zagrozone, wy-
magajgce szczegdlnego wzmozenia wy-
sitkéw (oddzialy obwodowe w Rybniku,
Gliwicach, Zabrzu), co stanowi wybit-
nie dodatnia ceche wspélzawodnictwa.
Wyraznie odezuwa sig juz takie wplyw
mobilizujgcy podejmowanych zobowia-
zan i przykladu przodujacych kolegow
na ogot pracownikéw instytucji.

Wszystko to §wiadczy o tym, ze ruch
wspotzawodnictwa  ubezpieczeniowcow

"zacyjna

oddzialow obwodowych z wynikéw
wspoizawodnictwa w IT péiroczu lub
postuchaé ustnych sprawozdan przewo-
dniczacych rad miejscowych albo dyre-
ktoréw. Na naradzie wojewodzkiej w
dniu 13.12. 1951 wigkszo$¢ sprawozdan
podwiecona byla wyslawianiu wta-
snych — wprawdzie istotnych — osigg-
nieé, przy skrzetnym przemilezaniu
slabych stron. Od tego bledu zdotaly
sie uchroni¢ tylko oddzialy obwodowe
w  Chorzowie, Tarnowskich Gérach
i Czgstochowie.

Dalszym ujemnym a nagminnie spo-
tykanym zjawiskiem jest dyskontowanie
na rzecz wspolzawodnictwa osiggnigé
i oszczednosci, uzyskanych normalng
droga administracyjng.  Jezeli np.
zmniejszenie etatéw nastapilo wskutek
zarzadzonej przez wladze nadrzedne
analizy etatdow, to trudno dyskontowaé
cala sume oszczpdnosci jako wynik
wspotzawodnictwa,

Szwankuje takze dyscyplina organi-
i zwigzkowa, co uwidacznia
si¢ w zaniedbywaniu skiadania zobo-
wiazan na piémie, w zaniedbaniu mel-
dunkéw o ich wykonaniu oraz sprawoz-
dawczosci wobec wladz zwigzkowych.




Muchomory i prawdziwki

Znajg je zbieracze grzybéw. Prawdziwek stanowi przed-
miot zaintercsowania, bo jest w peini wartosciowy. Szukaja
go zbieracze. Nie latwo go spostrzec, gdyz prostota i sza-
roscig swojg nie rzuca si¢ w oczy. Inaczej jest z mucho-
morem, Ten wybiera strojne miejsca i sam stroi sig tak
jaskrawo, ze wida¢ go z daleka. Pyszni sig, a mimo to
spotyka go tylko pogardliwe kopnigcic. Jedynie laik-naiw-
niak, nie znajacy warto$ci grzybdéw, zainteresuje sig nim
blizej, ba, nawet moze sig nim zachwycaé, kicrujac sig
pozorng krasg muchomora, a nie jego istotnymi warto-
$ciami. Biada naiwniakowi, gdyby nazbieral kosz mucho-
réw i cheial sig nimi pozywi¢. Muchomor zamiast pozywie-
nia daje trucizne.

1 miedzy ludzmi, migdzy pracownikami (znajdziesz ich
i u nas!) sa cenne prawdziwki i bezwartoSciowe mu-
chomory.

Muchomor: Rodzony brat ,wazniaka®. Jemu nie
o tre$é idzie, a tylko o forme, a wiasciwie tylko o pozory.
Szuka $wiecznikowych miejsc, a co najmniej chce by¢ przy
$wicczniku, Poluje na latwizny, a ucieka od kazdej rzetel-
nej pracy. Czesto kaznodzieja, prawi o wszystkim tak, ze
trudno w pierwszych zetknigciach z nim przypuszczaé, iz
w czynach jest zaprzeczeniem gloszonych przez siebie ha-
sel. Jest bohaterem tysigca i jednego wyczynu, ktérych nie
mozna sprawdzié. Jego wachlarz zainteresowan jest bar-
dzo szeroki. ,Pracuje¢ w wielu dziedzinach i na zadnej
nie zna si¢ gruntowie. ,,Pracuje’ na wielu miejscach i na
kazdym z nich glosi, Ze nie moze tu nalezycie rozwinaé
swojej dzialalnosci, bo gdzie indziej traci zhyt wiele czasu
i wysitku. A gdy juz co$ skleci (najczesciej skompiluje,
czesto pochwyci cudza pracg), lata jak kot z pecherzem
i robi wiele halasu o nic. Zabiera wiele cennego czasu in-

nym, robigec wokél kazdego drobiazgu duzo, bardzo duzo
szumu. Rwie sie do glosu, trajkocze bez konca, operuje
ulartymi sloganami, nudzi, usypia sluchaczy. Bufon i tgarz
albo bajarz. Kiedy na naradzie roboczej mowiag o rozwig-
zaniu konkretnych trudnosci, on méwi, ze nalezy ,,oddolnie”,
,odgérnie”, |z masami®, bo on zawsze dmie w najwigksza
trabe. On nie rozumie, ze wielkie hasta trzeba przekuwac
w wigksze i mniejsze czyny, Ze talerza zupy nie gotuje
sig w 100-litrowym kotle, zc nie po to urzadza sig uroczy-
stosci, by forme Swigtowania przenie$¢ na dnie pow-
szednie, a po to,. by ich tres¢ przekuwaé w czyny, by
rosla wydajno$¢ pracy, by rést dobrobyt.

Muchomor jest kosztowny. Wymaga bardzo wiele dla
sicbie. Bije si¢ nie tylko o zaszczyty, ale réwniez o wy-
soka grupe zarobkowgy, o obszerny i pigknie umeblowany
gabinet, o pierwszenstwo w wygodnej komunikacji (rad
by mie¢ samochdd wytacznie do swojej dyspozycji), o luk-
susowe mieszkanie, o skrzetng i uwazng obsluge, o kazdy
szczegdl wygodnictwa.

Na szczescie, niema juz dzisiaj dobrej gleby dla mucho-
mordw-ludzi. Jest im coraz ciaéniej. Ging. Kiedy$ pamigé
o nich zaginie.

Prawdziwek: Sa ich miliony. Tkwiag w masie rzetel-
nych ludzi pracy. Pracuja wydajnie na kazdym miejscu
i w kazdych warunkach. Ucza si¢. Opanowuja nowag
technike. Dzielg sig swoimi do$wiadczeniami. Walcza
o postep. Szanujg innych i siebie. Czynom swoim
dajg wyraz w mowie. Méwig mocno, a to, o czym moéwia,
jest ich codzienna praktyka w pracy zawodowej i spolecz-
nej oraz w ich zyciu prywatnym. Czesto nie znamy ich,
cho¢ widzimy skutki ich owocnej pracy. Oni buduja Nowe,
oni tworza nowego czlowicka, oni grzebia ,muchomory*
w kazdej ich postaci.

Tu trzeba wzmdée aktywnodé rad miej- -

scowych i mezdw zaufania, z ktorymi
- muszg wspéldziata¢  kierownicy po-
szczegdlnych komérek fachowych.

Do zanikajacych nalezg na szczeglcie
niewlaéciwie podejmowane zobowiaza-
nia. Idzie tu o zobowiazania tegn typu
1ak wyszukiwanie makulatury ze sta-
rych akt, porzadkowanic archiwéw itp.
Dobrze bylo, jezeli zobowiazania takie
podejmowal zespdl pracownikéw mani-
pulacyjnych, ale ile, jezeli wystepowat
z nimi powazny zespot pracownikéw re-
ferendarskich czy inspektorskich. Jezeli
bowiem taki wysoko kwalifikowany ze-
spél podejmuje zobowigzanie nie majg-
ce wiele wspolnego z jego planem pra-
¢y, to mozna by wnioskowac, ze w pra-
cy zawodowej danego zespolu nie ma
juz nic do usprawnienia i osiagnigcia;
tak $mialego twierdzenia nie bgdzie
chyba wysuwal nawet najsprawniejszy
zespol.

Bardzo staby wyraz znalazt ruch
racjonalizatorski w ubiegiym pélroczu
na terenie naszego wojewodztwa. Tyl-
ko 5 pomysléw racjonalizatorskich,
z czego jedynie 2 zgloszone i rozpro-
pagowane — to wynik bardzo mi-
zerny.

Powaznym mankamentem jest brak
jakichkolwiek zobowiazan z dziedziny
pracy spolecznej. Ruch wspdlzawodni-
ctwa, jako ruch przede wszystkim zwig-
zkowy, nie powinien pozostawiaé na
uboczu tej waznej dziedziny zwlaszcza,
.ze na polu prac zwigzkowych i spolecz-
nych daje si¢ zaobserwowaé ostatnio
pewien zastdi. Zobowigzania mogg
. Przeciez podejmowaé rady miejscowe,
mezowie zaufania itd.

I11.

Kilka stéw wypada poswiecié takie

typowaniu przodownikéw pracy. Nie-

rzadkie byly wypadki, ze przodownikow
tych ,wybierano® jednomySlnie czy
wickszoscig gloséw. Wybieranie przo-
downika — toz to dziwolag. Przodow-
nik pracy jest faktem, ktéry stwierdza
cialo do tego powolane, wazac sumien-
nie na szali osiagniecia poszczegdlnych
wyrézniajgeych sie pracownikéw. W tej
materii wystarczy postugiwac si¢ mate-
rialami z ostatnich zeszytéow PUS
(zwlaszcza w nr. 9/51), gdzie kryteria
typowania przodownikéw sa przedsta-
wione w sposob jasny. (bledy popel-
niane w oddziatach ZUS w tym zakre-
sie sg dowodem stabego zainteresowa-
nia si¢ artykutami PUS). :

Migdzy osiggnieciami poszczegélnych
oddzialow obwodowych ZUS w dzie-
dzinie wspolzawodnictwa a ich ogéluym
stanem  organizacyjno-funkejonalnym
istniejg niekiedy rozbieinoSci. Zdarza
sie bowiem, ze oddzialy ohwodowe wy-
réozniajgce sig we wspdizawodnictwie
nie zawsze funkcjonuja najlepiej. Pod-
stawowe zalozenia wspdlzawodnictwa
wskazujg na to, ze rozbieznodci takich
na przyszlos¢ by¢ nie moze. Wyniki
picknego rozwoju wspélzawodnictwa
muszg przeciez ‘ znalez¢ swédj wyraz
w funkcjonowaniu instytucji, jako ca-
lodci. Jezeli tak nie jest, to albo spra-
wozdania sg samochwalcze, albo wy-
sitki  wspotzawodnictwa  skierowano
w mylnym kierunku.

Wreszcig powaznym zaniedbaniem na
terenie naszego wojewddztwa byl pra-
wie zupelny brak popularyzacji poglg-
dowej wspolzawodnictwa (wykresy, ha-
sta, transparenty, wizerunki przodowni-
kéw pracy). Brak ten, bedacy nagmin-
nym zjawiskiem takze na terenie innych
wojewodztw, musi by¢ usuniety jak naj-
szybciej i to bez ogladania sie na kre-
dyty budzetowe; mozna przeciez sposo-

bem gospodarczym sporzadzié poszcze-
golne elementy propagandy pogladowe;.

SzczeSliwym pociggnigciem bylo po-
wolanie przy zarzadach okregdw ZZPIS
branzowych kolektywdéw wspolzawodni-
ctwa. Istniejg one jednak stosunkowo
niedawno i nie mogg si¢ jeszcze wyka-
zaé wigkszymi sukcesami. Ograniczanie
si¢ kolektywu do przegladania spra-
wozdan oddzialéw obwodowych ZUS,
oczywiscie nie wystarcza. Kolektyw mu-
si oddzialywaé¢ na teren, a wigc musi
tez bywaé w terenie. Poza tym musi
sig posfugiwaé w jak majszerszej mie-
rze obserwacjami, dokonywanymi przez:
inspektoréw oddzialu wojewodzkiego
ZUs.

Iv.

Dokonujac ogdinego rzutu oka na
rozwéj ruchu wspélzawodnictwa ubez-
pieczeniowcéw wojewddztwa katowic-
kiego w ubieglym pdiroczu stwierdzi¢
nalezy, ze uzyskane osiggnigcia przed-
slawiaja powainy dorobek pracy. Uzy-
skane wyniki — kitére znalazly swoj
wyraz nie tylko w réinorakich zobo-
wigzaniach pracowniczych, lecz takie
w ogélnym usprawnieniu funkcjonowa-
nia oddzialéw obwodowych, w skraca-
niu i przyspieszaniu terminéw, w przy-
spieszaniu zalatwienia spraw rentowych
i zasilkowych, w stalym zmniejszaniu
obsady osobowej — stanowia bodziec
do dalszych wysilkéw w kierunku jesz-
cze wiekszego usprawnienia pracy,
zwigkszenia uSwiadomienia ideologicz-
nego i spolecznego wszystkich czlon-
kow zalogi.

Popetnione bledy i niedociaggnigcia
chcemy droga wnikliwej analizy usu-
naé; otwarta krytyka i szczera somo-
krytyka niechybnie to zadanie nam
ulatwi.

Wspolzawodnik
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| Oddziat Wojew. ZUS w Chorzowie pIonuje

Powyzszy nagléwek jest nieco nie-
$cisty. Idzie bowiemn nie o planowanie
Oddzialu Wojewddzkiego jako catosci,
ale raczej o plany pracy poszczegdl-
nych komérek tego oddziatu.

Ukladaniec w komérkach fachowych
Oddziatu  Wojewddzkiego ZUS, tj.
w wydzialach wzgl. grupach zwigzko-
wych szczegdlowych plandéw pracy sto-
suje sie od stosunkowo niedawnego
czasy, bo od miesigca kwietnia 1951 r.

Sam pomyst planowania w nizszych
ogniwach organizacyjnych wydal sig
nam poczgtkowo dosy¢ niepotrzebny.
Bo jakie i po co uklada¢ plan pracy:
zalatwia sie po prostu to, co przynosi
kazdy /dzier']: A jednak..

Przekonalidry sie, ze plan ulozony
na naradzie grupy zwigzkowej, pod-
dany krytycznej analizie, uzupeiniony
spostrzezeniami czlonkéw grupy jest
znakomitym utatwieniem pracy. Zanim
to blizej uzasadnig, opisze, jak nasz
plan pracy wyglada. Przedstawia on
rodzaj tabeli, ktérej schemat (przykla-
dowo wypelniony) podaje tabl. 1

Plan pracy trzeba nie tylko ulozyé
nalezy takze kontrolowaé jego wyko-
nanie. Temu celowi sluzy kolumna 5,
do ktérej w miarg wykonywania posz-
czegolnych prac wpisuje sig odpowied-
nie notatki. W tym celu miedzy posz-
czegdlnymi pozycjami planu pracy zo-
stawia si¢ odpowiednia ilo$§¢ miejsca.
Otrzymujemy w ten sposéb nie tylko
moznos$é biezgcej kontroli wykonania
planu jednym rzutem oka (puste okien-
ka w kolumnie 5 alarmuja!), lecz nad-
to z koficem miesigca mainy gotowe
sprawozdanie z wykonania planu bez
uzywania na jego sporzadzenie dodat-
kowego czasu i papieru. Poza pracami
planowymi, ktére dzielimy na 3 dzialy

~— prace inspekcyjno-kontrolne,
I — normatywne i III tzw. biezgce),
na koncu tabeli wykazuje sige prace
wykonane poza planem.

Aby kazdy z pracownikéw danej ko-
mérki wiedzial, jakie na niego przypa-
daja zadania w nadchodzgcym mriesig-
cu, otrzymuje on oprécz planu miesiecz-
nego tzw. ,rozktad jazdy“ tj. kréciutka
tabelke, na ktdrej symbolami liczbo-

wymi planu ogélnego podane sa za-

dania poszczegclnych  pracownikdéw.
Wyglada to jak na tabl. 2

Czas zuzyty na ulozenie wyzej po-
danych plandw pracy nie jest czasem
zmarnowanym. Przede wszystkim kie-
townictwo i wszyscy czlonkowie dane-
go zespolu uzyskuja przeglad zadani na
nich czekajacych w biezacym miesigcu.
Unikajg tez zapomnienia jakich§ waz-
nych czynnosci przypadajacych na da-
ny miesigc. Stosownie do zadan dzielg
sobie prace réwnomiernie na caly mie-
sige, uwzgledniajac hierarchie po-
trzeb, Plan ulatwia réwnomierne roz-
tozenie pracy miedzy wszystkich czlon-
kéw zespolu, co przy pracach nienor-

mowanych jest szczegdlnie wazne. Mo-.

zno&¢ codziennego kontrolowania tego,
co juz zrobiono i co jeszcze pozostaje

94

do zrobienia — to dalsza zaleta planu.
A nie na ostatnim miejscu nalezy wy-
micni¢ mozno$é kontrolowania przez
kierownictwo czy wszyscy czlonkowie
zespolu maja pelne zatrudnienie, a za-
tem zyskuje sig przez to kontrole wy-
dajnosci pracy i analizg obsady oso-
bowej.

Przytlaczanie powyZszych okoliczno-
$ci wydaje si¢ wywazaniem otwartych
drzwi, bo ktdzby — zdawaloby sie —
watpil w to, iz w dobie gospodarki
planowej i nasza praca powinna odby-
wacé sig na podstawie planu. A jednak
byli tacy, ktérym ten truizm nie chciat
wchodzi¢ do glowy.

Oczywidcie, ze czesto zajdzie przy-
padek, iz w ciagu miesigca zachodzi
koniecznoé¢ wykonania prac planem
nieobjetych. Wéwezas plan doznaje ko-

Plan omawiany latwiej iozna spo-
rzadzié w komorkach rentowych ob-
wodowych oddzialow ZUS. Tam bo-
wiem rmamy dane liczbowe co do
przewidzianego wplywu roszczen, ma-
my tez mozno$¢ obliczenia ~— w opar-
ciu o normy wydajno$ci — przewidzia-
nego wykonania planu. Ten sam plan
wykazuje nam, jakich wysitkéw dany
zespol musi dolozy¢ i w jakim kierun-
ku winny iS¢ zobowigzania pracowni-
cze, by wykonad wszystkie zadania ze-
spolu na dany miesigc.

By¢ motze, ze dla wielu Czytelnikéw
wywody niniejszego artykulu nie be-
dg rewelacjg i ze inne oddzialy ZUS
majg lepsze do$wiadczenia w opraco-
wywaniu planéw pracy. Byloby zatem
rzeczg wskazang, podzieli¢ sie tymi
gcﬁgliadczeniami z ogdlem na famach

rekty albo tez wykonuje sie prace na- -

gle niezaleznie od prac planowych.

F. Wozniczka

Tabl. 1
Termin ‘ .
- - Kto Uwagi o
Lp. Przedmiot pracy wyrll(i(;na wykona wykonaniu
1 ' 2 3 4 5
I/1. Inspekeja Oddzia- Zielifiski
Iu Obw. ZUS w.., 10, 1-20.1. (1)%;;},331
Kud
I1/2. Opracowanie ins- udera
trukeji o zasitkach 2.-8.1 Hamerla
pogrzebowych z u-
bezpieczenia
brackiego
11/3. Analiza norm wy- cs o
dajnosci aproban- 2.-7.1 Sllz,(l)lxil:gﬁi
téw w komdrkach
rent gérniczych
AN
I1/4. Opracowanie za-
rzadzenia Dyr. N
Oddzialu Wojew. 1.-10.1 Kudera
w sprawie zasitkow
chorob,
I11/5. Sprawy biezace Hamerla
(koresp. strony) 11.-20.1 Blinski
’ itd.
Tabl. 2 ‘
Szczegélowy plan praey ng miesige styczen 1952 r.
1 .

Okres Zielifiski| Otreba | Kudera | Hamerla] Blinski | Skonecki
1.-10.1 urlop | 1l/4 111/5 112 1172 1172
10.-20.1. 1 m i 5 | 1ys | urlop
iLd. '

Dzielcie sie swoimi doSwiadczeniami w walce o

wyiszq

wydajnos$é pracy, przesylajac do Redakcji PUS opisy Wa-

szych usprawnieri i metod przezwyciezania trudnosci




Czas zalatwiania roszczen

Oddzialy ZUS przyjmujg miesi¢cznie ponad 10.000 ro-
szezent o renty. Kazde przyjete czy zgloszone roszezenie
wymaga przede wszystkim zarejestrowania. Po zarejestro-
waniu podejmuje sie czynnoéci referendarskie. ktére sa
wiasciwym 1 merytorycznym zatalwieniem roszczenia. Ze
wzgledu na waznoé¢ decyzji rentowej czynno$é referen-
darska podlega aprobacie.

Przy zalatwieniu wiec roszczenia wystepuja trzy za-
sadnicze grupy czynnosci: rejestracyjne, referendarskie
oraz aprobata. Wykonanie kazdej z tych czynnosei wyma-
ga wkiadu pewnej pracy. Suma tych prac stanowi efek-
tywny czas, jaki zuzywa sig¢ na catkowite zalatwienic
roszezenia od momentu zgloszenia do wydania decyzji. Do
tego nalezy doliczy¢é przypadajacy czas bezposredniego
i posredniego kierownictwa.

Na podstawie danych z Wydzialu Rent Oddzialu Ob-
wodowego ZUS w Warszawie ustalono. Ze procentowy
udzial ww. poszezegdlnych grup czynnodei przy zalatwia-
niu roszczenia wynosi:

dla rejestratury . . . 229
.. referenta .. . . 589
., aprobanta . . . . 14%
., kierownictwa . . . 6%

Zrozumialg jest rzeczg, ze w zalatwieniu roszczenia
najwiekszy udziat bierze referent, ktérego ilo$é pracy sta-

_nowi wiecej niz polowe calosci. W nastepnej kolejnosei
-idzie praca rejestratury tj. czynno$ci rejestracyjne, a do-

picro trzecie miejsce pod wzgledem iloSci zajmuje apro-
bant. ‘

W tym samym Oddziale ZUS dokonano préby ustalenia
przecigtnego czasu, p&frzebnego™ do oslatecznego zalat-
wienia jednego roszczenia.

Obliczono, stosujac metod¢ reprezentacji, na podstawie
pewnej ilodci akl zalatwionych, Ze czynnosci referendar-
skie pochtaniajg przecigtnie 166 minut. Wychodzac z tego
obliczenia, ustalono przy pomocy ww. wspdlezynnikdw
procentowych dla poszczegdinych czynno$ci przecigtng
ilo¢ czasu potrzebnego do ostatecznego zatatwienia jed-
nego roszczenia rentowego. Wynosi ona:

dla rejestratury . 63 minuty

. Trelerenta . 166 minut
. aprobanta . . . . . . . 40 “
, Kkierownictwa . . . . . . 17

razem: 286 minut
tj. 4,73 godzin czyli 4 godziny 46 minut.

Wyliczona powyzej przecietna ilos¢ czasu, potrzebnega
do zalatwienia roszczenia nie musi odpowiada¢ stanowi
faktycznemu w kazdym wypadku. Niemniej jednak daje
ona poglad na rozmiar pracy przy zalatwianiu roszezen
rentowych i tym samym moze stanowi¢ w reku kierow-
nictwa pomocniczy instrument na odcinku planowania.
mb

Skargi i
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Ob. MZ w listopadzie 1950 zlozyl roszczenie o rente
z powodu wypadku, jakiemu ulegl w marcu 1950. Wdro-
zone przez Oddzial Obwodowy ZUS dochodzenie trwalo
do korica stycznia 1951, badanie lekarskie odbylo si¢ 30
kwietnia 1951 { wreszcie w polowie maja akta nadeszly
do Oddzialu Wojewédzkiego. Decyzje przyznajaca 40%
rente wypadkows powzieto 8 wrzednia 1951 za czas od
16 lipca 1950.

0Oddzial Wojewddzki wyjasniajgc sprawe ob. MZ zapo-
wiedzial, ze bedzie ona omdéwiona na najblizszej naradzie
roboczej jako przyklad niedopuszczalnego i lekcewazgcego
podejécia do spraw $wiadczeniowych.

. 14

Okregowy Sad Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z 11
lipca 1951 zmienil decyzje ZUS, odmawiajacg renty in-
walidzkiej ob. LW i przyznat mu te rentg od roku 1948.
Zawiadomienie o wyroku wplynelo do Biura Swiadczen
Zagranicznych 18 lipca 1951. Biuro, zamiast niezwlocznie
przekazaé rente¢ od dnia wyroku Sadu, prowadzilo zbedna
korespondencje z Sadem. Bledu swego nie zauwazylo
Biuro réwniez wéwcezas, gdy ob. LW w pazdzierniku 1951
zwrécil sie z proshg o przyspieszenie przekazania mu
renty przyznanej wyrokiem Sadu.

W odpowiedzi na te prosbe Biuro Swiadezen Zagranicz-
nych poinformowalo ob. LW, ze ,W zwiazku 2 wyrokiem
OSUS zwrécono sie do Sadu o zwrot akt rentowych. Na-
tychmiast po otrzymaniu akt Zaklad przyzna rente".

Akta nadeszly do Biura Swiadczen Zagranicznych 20
pazdziernika 1951, decyzja przez kierownika referatu pod-
pisana 6 grudnia, nalezno$¢ w kwocie okolo czterech ty-
siecy zi obliczona 29 grudnia, a wyplata dokonana 2
stycznia 1952.

Powtarzamy: akta nadeszly 29 pazdziernika 1951, wy-
platy dokonano 2 stycznia [952.

15

W listopadzie 1951 do , Trybuny Ludu“ wplynal list
czytelnika skarigcego sig na sposéh wyplaty zasitkow
rodzinnych przez jeden z oddzialéw obwodowych. W dnin
18 grudnia 1951 , Trybuna Ludu“ zamiescita notatke pt
~Nalezy przestrzegad terminéw -wyplat zasilkéw rodzin-
nych*, dotyczacag tego samego terenu.

zazalenia

W zwiazku z listem i notatka Oddzial Wojewédzki za-
rzadzil inspekeje Oddziatu Obwodowego ZUS i ustalil, ie
istotnie zasitki rodzinne dla oséb zamieszkatych poza sie-
dzibg Oddzialu zostaly w listopadzie wystane 2 10-dnio-
wym opdznieniem. Réwniez i w grudniu ci ubezpieczeni
otrzymali zasitki z duzym opdinieniem.

Jak sie okazalo, pracownik Oddzialu postanowil czekad
az wszystkie osoby, mieszkajace poza siedzibg Oddzialu,
nadeéla zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienia do za-
sitkéw, by sporzadzi¢ jedna liste wyplat.

Kierownictwu Oddzialu zwrécono uwage na bledne
i biurokratyczne podejécie i uzgodniono, ze Oddzial w
styczniu dokona wyptaty zasilkéw rodzinnych poczta w
picciu terminach.

16

Ob. KS rozpoczgl starania o pensj¢ bracka w 1948 r.
Skiadanie dowodow i wypelnianie kwestionariuszy trwato
do kwietnia 1949, W koncu roku 1950 ob. KS zwrdcit sie
z zapytaniem o losy swego roszczenia, W marcu 1951 Biu-
ro Brackie zarzgdzilo badanie lekarskie. Roine inne for-
malnosci trwaly do 14 listopada 1951, w ktérym to dniu
Oddziat ZUS przekazal ob. KS-pensje bracka za czas od
roku 1948 w kwocie ponad 2.000 zlotych. Tak wige za-
tatwienie roszczenia ob. KS trwalo prawie cztery lata.

- 17 ‘

Ob. LS zglosila roszczenie o rente wdowig z ubezpie-
czenia francuskiego w koticu 1949. Biuro Swiadezen Za-
granicznych otrzymalo roszezenie w styczniu 1950 i roz-
poczelo dochodzenia i korespondencje z instytucjami za-
granicznymi w celu ustalenia uprawnien. W kwietniu 1951
zawiadomiono ob. LS, ze francuska instytucja ubezpiecze-
niowa odmawia renty wdowiej, jednocze$nie Biuro Swiad-
czen Zagranicznych poinformowato ob. LS, ze tym razem
zazgdano od instytucji francuskiej przebiegu ubezpiecze-
nia zmarlego meza.

Zniedierpliwiona brakiem decyzji ob. LS w listopadzie
1951 wniosta skarge do Prezydenta RP. Wtedy Biuro
Swiadczen Zagranicznych uznalo, Ze posiadane dowody
sq doslateczng podstawg do przyznania renty wdowiej
i sicrocej z funduszéw polskich i 3 grudnia 1951, a wigc
po 2 latach staran, przekazano ob. LS kwot¢ okolo 2.000 zi.

St. K.
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Swiadczenia ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowe-
go — ZUS, Warszawa 1951 str. 104, format A5.

Swiadczenia ubezpieczenia spolecznego goérnikéw —
ZUS,Warszawa 1951, str. 40, format B5.

" Swiadczenia ubezpieczenia na wypadek choroby — ZUS,
Warszawa 1952, str. 48, format A5.

Swiadczenia ubezpieczenia rodzinnego — ZUS, War-
szawa 1952, sir. 48, format AD.

Jak wyjasniajg podtytuly tych broszur, zawierajg one
,wiadomosci podstawowe dla komisji i delegatéw socjal-
no — ubezpieczeniowych”. Czwarta z tych broszur, doty-
czgca ubezpicczenia rodzinnego, zawiera réwnoczesnie in-
strukcje ZUS dla zaktadéw pracy, wyplacajacych zasitki
rodzinne. '

Od diuiszego czasu wiele istotnych zadan w zakresie
ubezpieczenia spotecznego wykonuje si¢ na terenie zakia-
déw pracy. Mija wladnie rok od czasu, gdy w radach
miejscowych i zakladowych po raz pilerwszy wybrani zo-
slali delegaci socjalno-ubezpieczeniowi i ukonstytuowaly
si¢ komisje socjalno-ubezpieczeniowe. CRZZ naloiyla na
nie wiele powaznych i odpowiedzialnych obowigzkéw
w zakresie ubezpieczenn spolecznych: przedstawicielstwo
pracownicze podpisuje listy wyplat zasitkéw rodzinaych,
wydaje decyzje co do przyznania zasitku chorobowego
w kazdym poszczegdlnym przypadku, nadzoruje czynnosci
administracji zakladu pracy wystawiajgcej legitymacje
ubezpieczeniowe, udziela poinocy pracownikom w ich sta-
raniach o wszelkiego rodzaju $wiadczenia ubezpieczenio-
we. Z drugiej strony komisje socjalno-ubezpieczeniowe
czuwaé majg nad prawidlowym wykonywaniem czynno$ci
ubezpieczeniowych w zaktadzie pracy i majg zapobiegaé
naduzyciom.

Trzeba stwierdzié, Zze komisje przystepowaly do tych
zadan stabo wyposazone. Kursy szkoleniowe czeScowo tyl-
ko mogtly daé przygotowanie do nowych zadan, poniewaz
na ogdél byly krotkie i doryweze. Najpowazniejszg luke
stanowil brak odpowiedniego podrecznika, ktéry by po-
zwolil na odéwiezanie i utrwalanie zdobytych na kursach
wiadomosci, ktéry mdgiby byé codziennym narzedziem
pracy.

Nie mozna sobie wyobrazi¢, by aktywisci zwigzkowi
czy pracownicy administracyjni zakladéw pracy mogli
nalezycie wykonywaé swoje obowigzki nie znajgc posta-
riowienn przepiséw prawnych o ubezpeczeniach spolecz-
nych. Struktura za$ naszego ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego przejetego po czeSci z okresu migdzywojennego,
wielokrotnie zmienianego i uzupelnianego przed wojng
i po wyzwoleniu, jest tak skomplikowana, ze praktycznie
biorge mogag sie w nim orientowad tylko fachowey a i to
z trudem. Ponadto wydane przez ZUS zbiory przepiséw
ubezpieczeniowych sg juz w duzym stopniu nieaktualne
i zresztg przewaznie wyczerpane, Skutkiem tego oryginal-
ne przepisy prawne dotyczace ubezpieczen sg dla laikéw
praktycznie niedostepne.

W tych warunkach wydanie omawianych, broszur ma
wielkie znaczenie dla realizacji linii rozwojowej naszych
ubezpieczen, zmierzajgcej do dalszego rozszerzenia zadan
zwigzkéw zawodowych w dziedzinie ubezpieczen spolecz-
nych.

Na tre§¢ broszur sklada sie systematyczny wyklad obo-
wigzujacych postanowien prawnych dotyczgcych $Swiad-
czefi 1 poszczegdlnych dzialéw ubezpieczenia. Broszury
nie zawieraja jednak tekstéw przepiséw ustawowych, roz-
orzgdzen itp., co niewatpliwie tlumaczy sie ich zawi-

ofcig. Struktura jednak i styl wyktadu $wiadcza o sta- -

raniu autoréw, aby mozliwie wiernie odda¢ sformultowania
przepiséw prawnych_w odnosnyclr kwestiach. Stanowi to
oczywiScie duzg zalet¢ prac, bo pozwala na pewniejsze
postugiwanie sie breszurami jako Zrédiem informacji. Uje-
cie to ulatwia réwniez czytelnikowi, nie znajacemu dotych-
czas zagadnienia,przejécie do postugiwania sie bardziej
»fachowymi* wydawnictwami i samymi tekstami ustawo-
wymi. Ma to jednak takze swoje wady — nie zawsze auto-
rom i redakcji udato sig¢ unikngé¢ zawitoSci cechujgcej tek-
sty prawne o- ubezpieczeniu spolecznym i uzyskanie tego

stopnia czytelnodci wykladu, jakich trzeba wymagaé od
broszur, przeznaczonych dla oséb, ktére po raz pierw-
szy — stykajg sie z zagadnieniem; nie zawsze osiggnieto
dostateczny poziom popularnos$ci wyjasnien.

Odnosi sig to przede wszystkim do ,,Swiadczed ubez-
pieczenia emerytalnego i wypadkowego®, broszury poza
tym zbyt obszernej ze wzgledu na przeznaczenie wydaw-
nictwa. Zarzut niedostatecznej popularnosci moina réw-
niez postawi¢ ,,Swiadczeniom ubezpieczenia rodzinnego™
w czeSel Il zawierajacej ,,wyjasnienia“ wyraznie brak
oméwienia ogdlnych zasad, z ktérych wynikaja poszcze-
gblne normy, dotyczace zwlaszcza zaliczania okreséw
pracy. W broszurze tej niewtaSciwy jest réwniez porza-
dek czedci I i II. Ambicje biurokratyczne spowodowaly
chyba, Ze na poczatku pracy wydrukowano instrukcje te-
chniczng dla zakladéw pracy, wyjasnienia za$ podano
w czeSci Il Instrukcja jest bowiem niezrozumiala bez
uprzedniego zapoznania sig z wyjadnieniami; te ostatnie
za$ nie sa komentarzem do instrukeji, lecz stanowig krotki
wyklad przepiséw o zasilkach rodzinnych w ogéle. Bro-
szura pt. ,Swiadczenia ubezpieczenia na wypadek cho-
roby ma inna wade, wynikajaca ze zbyt kurczowego
trzymhania sig formalnie obowigzujacych przepiséw pra-
wnych.

Po wydzieleniu lecznictwa z ubezpieczenia spolecznego
i przekazaniu go wydzialom zdrowia rad narodowych na-
suwajg si¢ watpliwosei czy wlasciwe jest przedstawianie
uprawnien pracownikéw do pomocy leczniczej, jako
,.Swiadczen ubezpieczenia na wypadek choroby”., To za-
sirzezenie formalne jest jednak mniej wazne w odniesie-
niu do wydawnictw tego typu, co omawiane; niewatpliwie
celowe jest bowiem lgczne omdwienie $§wiadczen leczni-
czych, przysiugujacych pracownikowi w przypadku cho-
roby — udzielanych przez spoleczng slizbe zdrowia i za-
sitkowych, udzielanych przez ubezpieczenie. Wazniejsze
jest to, Ze zagadnienie zostalo oméwione prawie wylacz-
nie na podstawie przepiséw prawnych ubezpieczeniowych,
ktére w licznych przypadkach nie sa juz w pelni aktualne,
jakkolwiek formalnie nie zostaly uchylone i nabraly no-
wej tredci. Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym jest juz
niepelnym i niewystarczajacym Zrodlem wiadomoéci
o lecznictwie pracowniczym. By¢é moze ta przyczyna, obok
plynnosci form organizacyjnych lecznictwa, sprawila, Ze
broszura ,,chorobowa* nie daje dostatecznych wiadomosci
o organizacji udzielania pomocy leczniczej, wiadomosci
tak  potrzebnych _ aktywowi  soc.-ubezpieczeniowemu
72W. Zaw,

Najlepiej udang jest broszura o §wiadczeniach dodat-
kowych dla gérnikéw (z ubezpieczenia brackiego i z Kar-
ty Gornika). Napisana jezykiem prostym i zrozumialym
daje jasny obraz $§wiadczen gérniczych.

Broszury méwig gléwnie o tym, jaki jest zakres oséb
uprawnionych do $wiadczefi w poszczegélnych dziatach
ubezpieczenia, jakie sg rodzaje Swiadczen i warunki ich
otrzymywania, w jaki sposéb nalezy stara¢ sig o uzyska-
nie $wiadczen i jakie sa $rodki- odwolawcze od decyzji
$wiadczeniowych. Zastrzezenie moze budzié tradyeyjny
podzial na poszczegélne rodzaje ,,ubezpieczen, wyrazony
juz w tytulach broszur. Podzial ten jest jednak zlagodzo-
ny przez to, ze autorzy wskazuja w odpowiednich miej-
scach wyktadu na $wiadczenia, jakie w okreslonych sytu-
acjach przystuguja pracownikom z pozostatych dzialow
ubezpieczenia. Np. we wszystkich broszurach moéwi sie
o zasitkach rodzinnych — w jednej w zwiazku z rents,
w innej w zwigzku z zasitkiem chorobowym; gdy mowa
o $wiadczeniach zwigzanych z wypadkiem przy pracy mo-
wi si¢ o uprawnieniach w zakresie lecznictwa i zasitkéw
chorobowych.

Wyklad ujety jest w liczne rozdzialy i podrozdzialy,
torych tytuly ujete sa przewaznie w formeg pytaj. Ta tre-

- Sciwa posta¢ naglowkéw ulatwia orientowanie sig

w tekscie.

*

Usterki omawianego cyklu wydawnictw nie podwazaja
ogélnej oceny, ze broszury spelni¢ moga i spelnig wyzna-




