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' Redlizacja zadan wielkiego planu 6-letniego, pomnazajgc wie-
lokrotnie nasze sity wytwdrcze, podnosi zarazem wage i zna-
czenie naszego wkladu narodowego w ogélnoludzkie dzieto
vtrwalenia pokoju, w og6lnoéwiatowg walke mas pracujgcych
o usunigcie grozby wojny. W ien sposéb nasze aktualne i pa-
lgce zadania wewnetrzno - polityczne i gospodarcze lqczq sie
bezpoérednio i nierozerwalnie z najbardziej aktualnymi i zy-
wotnymi dla calego $wiata zadaniami ogélnoludzkimi: z zada-
niami walki o pokéj, o wolno$é o poskromienie agresiji imperia-
listycznej, ktéra niesie narodom niewolg i zaglade... Na czolo
tych zadan wysuwa sie pofrzeba szerokiej mobilizacji wysitku
ogélnonarodowego we wszystkich dziedzinach naszej pracy”.

*  »BOLESLAW BIERUT«

“

Nr 4 | | . 1952
POLSRIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE




TRESC:

Twoérczy entuzjazm pracy
Budzet i plan gospodarczy na rok 1952 — Dr Jan Frankowski
Najbliisze'zadania zwiazkowe na odcinku ubezpieczefi spolecznych — J, P.
Uwagi o skargach i zazaleniach — K, Weyman
WYKLADNIA I PRAKTYKA str. 98 — 105
Obliczanie w zakladach pracy zarobkéw, jako podstawy wymiaru zasitkéw ubezpie-
czeniowych — M. Brojewski
O kontrolg zaktadéw pracy w zakresie zwrotéw nadplaconych zasitkow — St. St.
Roczny bilans wykonywania Karty Gérnika — Feliks Wozniczka
Zawieszenie zasitkow rodzinnych na stypendystéw szkol wyizszych
Wyplata dodatkéw — podwyzek pobierajacym francuskie renty wypadkowe — J. K.

Nowe zasady przyznawania i wydawania wyprawek

ZAPYTANIA 1 WYJASNIENIA Z PRAKTYKI UBEZPIECZENIOWE} — str. 106108
PRZEGLAD USTAWODAWSTWA -~ OKOLNIKI I ZARZADZENIA — 108—109 °
NASZA PRACA ZAWODOWA | SPOLECZNA str. 110—119 T

Gospodarka kredytami budzetowymi ZUS — R. i S.

O zmiang zasad oprocentowania zaleglych skladek ubezpieczeniowych — n-d
Uproszczenie obliczania -odsetek za zwlok¢ — Marian Pohl

Drobna rzecz a duze utatwienie pracy — L. L.

Jeszcze o organizacji kontroli zasitkéw w PGR — Jézef Dylifiski i Leszek Moz-,
dzanowski

Refleksje i uwagi po wyborach w grupach zwigzkowych w Centrali ZUS — J. K.

Przy oddziale ZUS w Poznaniu powstat Klub korespondentéw PUS — J. Duchalski
i B. Szymanski

Planowanie pracy biurowej — Jan Lang

O styl pracy rad ubezpiecze spotecznych — m. b.
PROBLEMY — STUDIA — MATERIALY str. 120—124

Dzietnoéé ubezpieczonych pobierajacych zasitki rodzinne na dzieci — J. Januszkiewicz
Stosunek pracy a ubezpieczenie spoleczne w Zwigzku Radzieckim — Dr E. Modlinski
|

Unormowanie spétdzielczego stosunku pracy

PRZEGLAD WYDAWNICTW str. 124




‘60 rocznicg urodzin

PRZEGLAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Rok XX
| e

L]
KWIECIEN 1952

Nr 4

TWORCZY ENTUZJAZM PRACY

Dla uczczeria 60 rocznicy urodzin Prezydenta Bieruta
oraz na cze$é $wieta 1 Maija

W tym roku masy pracujace Polski godnie czczy
Prezydenta Bolestawa BIERUTA
i $wigto 1 MAJA. Nie ma dnia, w ktérym nie naplywa-
lyby meldunki o powzietych tub juz wykonanych cen-
nych zobowiazaniach produkcyjnych.

Do socjalistycznego wspéizawodnictwa weszly i wciaz
wchodza nowe rzesze robotinikéw, chlopéw, pracownikow
umysldwych. Masy pracujace Polski, walczac o dalszy
wzrost wydajnosci pracy we wszystkich gateziach gospo-
darki narodowej, wykorzystuja bogate doswiadczenie mas
pracujacych Zwiagzku Radzieckiego. Zalogi zakladow prze-
myslowych, spéldzielnie produkcyjne, gromady wiejskie
osiagaja i przekraczajg swoje zadania.

Ludzie pracy calej Polski pisza i méwia z duma i ra-
doécia o swych sukcesach, wyrazaja nieugietg i zdecydo-
wang wole walki o zwycigskie wykonanie 3-go roku Planu
6-letniego, o wykorzystanie wszystkich rezerw i mozliwo-
$ci dla przySpieszenia zbudowania zrgbéw socjalizmu.

Jakaz przyczyna powoduje stale wznoszenie si¢ fali
twérczego entuzjazmu mas pracujacych Polski? Co nieci

- staly ptomien dazenia do osiggania coraz nowych suk-

cesow?

Masy pracujace Polski w wyniku rozgromienia hord
faszystowskich przez Armig Radziecka i w wyniku ostrej
walki z rodzima burzuazja zdobyly wladze, ustanowily
dyktature proletariatu. Z kazdym dniem, z kaidym no-
wym osiggnigeciem gospodarczym, zmniejsza si¢ cigzar ga-
tunkowy klasy wyzyskiwaczy. Dochéd narodowy stale
wzrasta, a udzial w tym dochodzie elementéw kapitali-
stycznych stale maleje. Rosng wielkie budowle socjalizmu,
jak Nowa Huta, Stalownia w Czestochowie, Kombinat
w Piotrkowie, FSO na Zeraniu i wiele innych. Rosna one
wszystkie ‘wysitkiem klasy robotniczej dla jej dobra, dla
podniesienia jej dobrobytu, a nie dla uciemigZenia i wy-
zysku, jak to zawsze bywalo za kapitalizmu. Dzi$ $rodki
produkeji nie stuzg dla ujarzmienia mas. pracujacych, od-
wrotnie stuza one czlowiekowi pracy dla uwolnienia sig¢

.od widma nedzy i glodu, dla zbudowania sobie coraz

lepszego zycia, dla pelniejszego zaspokojenia stale wzra-
stajacych potrzeb.

Oto prawda, ktéra przenika coraz w:gcej do Swiadomo-
$ci mas pracujacych, czyniac je Swiadomymi swej roli rze-
czywistego gospodarza Kraju. A to rodzi twérczy en-
tuzjazm, to nieci staly plomien dazenia do osiagania co-
raz nowych sukcesow. Robotnik wie, Ze owocéw jego
pracy nie przywlaszczy sobie zaden grabiezca i nie prze-
mieni na palki i kule, ktére by bily w jego — robotnika —
piers. Robotnik wie, Zze jest rzeczywistym gospodarzem,

ze w Kraju rzadzonym przez niego ,prach jest prawem,

honorem i obowigzkiem” i ma sluszny powdéd do dumy
z wypelnionego obowiazku, ze swych na miare epoki osia-
gnied, Oto stale Zrodla twérczego entuzjazmu.

Masy pracujace Polski, czczac godnie przez wypeinie-
ni¢ swych zobowiazad produkcyjnych 60-ta roczmice uro-
dzin Prezydenta Bolestawa BIERUTA i $wigto swoje —
1 MAJA, jednoczesnie dajg dowdd uznania i zaufania
swej kierowniczce — Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej, kidra wiedzie je do socjalizmu po stusznej, jedynej,
wyprébowanej przez masy pracujace Zwiazku Radzieckie-
go drodze. Nie kto inny, a tylko PZPR stale podnosi na
coraz wyzszy poziom $wiadomosé mas pracujacych. PZPR
wskazuje aktualne na danym etapie historycznym zada-
nia i mobilizuje .masy do wykonania tych zadar. Pod kie-
rownictwem partii masy pracujace, realizujac jej lini¢ po-
lityczng — zadania Planu 6-letniego, widza cel swego
wysitku, widza perspektywe szczesliwego, radosnego bytu.
Stad ich wielki, twdrczy entuzjazm.

Osiagnigty poziom wydajnosci pracy dzigki zobowiaza-
niom podjetym dla uczczenia :60-ej rocznicy urodzin
Prezydenta - Bolestawa BIERUTA i tegorocznego $wigta .
I MAJA stanie sig trwalym dorobkiem mas pracuiacych
Polski. Stanie sig nowym mocnym ogniwem w lancuchu do-
$wiadczen i stuzy¢ bedzie masom w dalszej walce o jeéz-
cze lepsze wyniki. Wzroénie tempo marszu do socjalizmu.
Coraz szybciej bedzie rost potencjat gospodarczy i obronny
naszej umilowanej Ojczyzny. Coraz blizszy stawaé sig,
bedzie dzied wykonania zadad Planu 6-letniego.



Budzet i Plan Gospodarczy na rok 1952

Po diuzszych obradach, ktére toczyly sie na
Komisji Planu Gospodarczego i Budzetu, Sejm
Ustawodawczy w dniu 28 marca br. uchwalil na
plenarnym posiedzeniu dwie zasadnicze ustawy:
ustawe budzetowg i ustawe o Narodowym Planie
Gospodarczym na 1952 rok.

Tegoroczng debate budzetowsg rozpoczelo prze-
méwienie Ministra Finanséw K. Dgbrowskie-
g o, ktéry scharakteryzowat podstawowe zatoze-
nia obydwu wspomnianych ustaw. Drugie zasadni-
cze przemdwienie w imieniu Rzgdu wyglosit Wi-
cepremier Jedrychowski naplenarnym
posiedzeniu Sejmu, kiedy, po zakorczeniu prac
w komisji, ustawy znalazly sie znéw na plenum.
Na tle tych przeméwien rozwinela sie w Sejmie
obszerna dyskusja przy udziale kilkunastu pos-
ow. )

Ustawa budzetowa na rok 1952 pod wzgledem
uktadu wzoruje sie na ustawie z poprzedniego
roku. Mamy wiec po raz drugi do czynienia z pel-
nym budzetem dotyczacym calosci wszystkich do-
chodéw 1 wydatkéw w naszym panstwie. Budzet
nasz po stronie dochodéw zamyka sie kwota
zt 863 miliardéw, po stronie wydatkéw kwotg zt 62
miliardéw, nadwyzka budzetu wynosi ok. miliard.
Z powyiszego zestawienia wynika jasno, Ze od-
miennie od wielu panstw kapitalistycznych, poli-
tyka budzetowa naszego panstwa ludowego opicera
sie na zdrowych zalozeniach. Mamy bowiem bud-
zet nie tylko calkowicie zréwnowazony, ale réw-
niez wykazujacy pewna nadwyzke.

Z dochodéw budzetowych 2/3 wplynie od go-
spodarki uspolecznionej, co dobitnie §wiadczy, jak
wielkg role w naszym zyciu odgrywa ten sektor.
Jesli chodzi o wydatki, to ponad 2/5 przeznaczo-
nych jest na sfinansowanie dalszego rozwoju go-
spodarki narodowej, za$ na urzadzenia socjalno-
kulturalne przeznacza sie '/y czeSci budzetu tj.
ponad 16 miliardow z1. Budzet przewiduje wzrost
wydatkéw na obrone narodowa do wysokosci
10,5% calosci wydatkéw budzetowych. Swiadcze-
nia na emerytury wzrastaja o 19,5%, na renty
0 9,6%, na zasitki chorobowe o 1,5%. Lacznie na
ubezpieczenia spoleczne wydamy w roku 1952
prawie 6 miliardéw zi. W zakresie ochrony zdro-
wia nastgpi powazny wzrost wydatkow. Wzrodnie
o 8,3% liczba 16zek szpitalnych, powiekszy sie
liczba ambulatoriéw zakladowych, powaznie wzro$-
nie liczha wojewodzkich poradni specjalistycznych
oraz oSrodkéw zdrowia na wsi.

Jesli chodzi o Narodowy Plan Gospodarczy na
rok 1952, to nalezy w szczegdlnosSci podkreslié
nastepujgce momenty: warto$é produkcji globalnej
przemysiu socjalistycznego w cenach niezmiennych
wzroé$nie o 22,3% w poréwnaniu z rokiem 1951
i o 16,8% w poréwnaniu z zadaniami zalozonymi
na.rok 1952 w Planie 6-letnim. W zakresie rolni-
ctwa, jak moéwi pkt. 10 czeSci II ustawy ,,nalezy
dazy¢ do osiagniecia wartosci produkcji globalnej
calego rolnictwa w wysokosci 11.708,7 mil. zi
w cenach niezmiennych tj. o 8,1% wigcej niz w ro-
ku 1951, Wzrost warto$ci produkcji roSlinnej
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zaktada sie 0 10,2%, a wzrest wartosei produkeji
zwierzecej o 5,2%. Plan na rok 1952 przewiduje
ze warto$é produkeji rolnictwa socjalistycznego
osiagnie 15,9% calosci produkceji rolniczej.

- Planuje sie wzrost nakladéw finansowych na
inwestycje 1.budownictwo o 19% w poréwnaniu
z rokiem 1951. W zakresie gospodarki mieszka-
niowej zostanie oddanych do uzytku ponad 118
tysiecy izb mieszkalnych.

Szacunkowa wartbs"c” calej masy towarowej,
przeznaczonej na sprzedaz dla konsumcji indywi-
dualnej (facznie z zywieniem zbiorowym), powinna

~wzrosngé o 9% w poréwnaniu z rokiem 1951.

Zatrudnienie w  sektorze  socjalistycznym
wg przecietnego stanu rocznego wzro$nie o 8%
w poréwnaniu z rokiem 1951. Zatrudnienie w sek;
torze socjalistycznym, poza rolnictwem, wzroénie
07,4%, wtym: w przemy$le o 7,7%, budownictwie
o 8,8%, komunikacji i tgcznodéci o 6,4%. Liczba
kobiet zatrudnionych w gospodarce socjalistycz-
nej wzrosnie o dalsze 7,7% i osiagnie 32,5 ogdlu
zatrudnionych. g

W rezultacie wykonania zalozen planu na rok
1952 przewiduje sie, ze dochdd narodowy wzros-
nie w cenach poréwnywalnych o 17% w stosunku
do roku 1951, a z ogélnej sumy dochodu naro-
dowego przypadnie na dochéd narodowy wytwo-
rzony w przemysle 52,7%. Udzial gospodarki soc-
jalistycznej w tworzeniu dochodu narodowego wy-
niesie 73,0% wobec 72,2% w roku 1951

,,Realizacja Planu Gospodarczego na rok
1952 — méwil Min. Dabrowski - jest zadaniem
niefatwym: dla jego wykonania konieczna jest pel-
na mobilizacja wszystkich naszych sil. Przede
wszystkim jednak konieczne jest dalsze podniesie-
nie peinej $wiadomosci politycznej wszystkich
pracujgcych w miescie i na wsi w walce o wyko-
nanie tego planu, w walce z wszelkimi objawami
marnotrawstwa, $wiadomego lub nieSwiadomego
szkodnictwa, w walce z usitfowaniem wrogiej dzia-
lalno$ci niedobitkéw reakcji w miescie i na wsi'.
Ta sama nuta dominowala w przeméwieniach po-
selskich.

Problematyka zwiazana $ci$le z zagadnieniami
ubezpieczeniowymi znalazia réwniez swéj wyraz
w dyskusji budzetowe]. Referentem tej czeSci
budzetu byl poset B. W 1lodek, ktory w ob-
szernym referacie przedstawil m.in. rozwdj ubez-
pieczeri w Polsce Ludowej i zaplanowany w bud-
zecie na rok 1952 wzrost wydatkéw w poszczegol-
nych pozycjach. W dyskusji posel Frankow-
s k i zapytywal, w jakim stadium znajduje sie
sprawa ujednolicenia ustawodawstwa emerytal-
nego i sprawa kodyfikacji ustawodawstwa pracy
oraz czy przewiduje sie¢ rozwiniecie planowej akcji
produktywizacji tych emerytéw, ktérzy mogliby
znaleZé odpowiednie do stanu ich sif i mozliwosci
zatrudnienie. Odpowiadajac na postawione py-
tania Min. Rusinek stwierdzil, ze wstepnym
etapem do prawnego uregulowania kwestii rent
emerytalnych jest zlikwidowanie odrgbnych insty-
tucji. W grudniu 1951 zlikwidowano Paristwowy




Zaklad -‘Emerytalny, ktory zostal wigczony do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznyah. Po zakoriczeniu
tego wstepnego etapu stworzy sie jednolily system
emerytalny. Min. Rusinek wyjasnil, Ze prace nad
nowym kodeksem pracy sg juz bardzo zaawanso-
wane. Jako materialy pomocnicze stuzg: radzieckie
prawo pracy i ogdlne zbiory przepiséw prawa pra-
cy. W $lad za uchwaleniem Honstytucji pojdzie
realizacja nowego prawa pracy.

Procent zatrudnienia emerytéw, stwierdzil Min.
Rusinek, zalezy od planowego zorganizowania tej
akcji i od inicjatywy ze strony samych emerytdow.
Okolo 30% emerytéw grupy prywatno-prawnej
podjeto prace samorzutnie. Planowa akcja ze stro-
ny resortu zostala podjeta zbyt pé7no i w zwigzku
z tym nie mogla na razie da¢ zadnych wynikéw.
Obecnie na podstawie porozumienia emeryci bedg
zatrudnieni w spoétdzielniach inwalidow W liczbie
20% w stosunku do aktualnego stanu zatrudnienia
w danej spoldzielni. Poza tym Ministerstwo
Pracy 1 Opieki Spolecznej porozumiewa sig

Najblizsze zadania zwigzkowe
na odcinku ubezpieczen spotecznych

W calym kraju odbyly sie ostatnio wybory
w grupach zwiazkowych. Powolano nowe rady za-
kiadowe i miejscowe. Po raz pierwszy poddawano
ocenie prace delegatéw i komisji socjalno-ubez-
pieczeniowych.

Praca ta w dziedzinie ubezpieczenia spoteczne-
nego, do ktdrej ograniczamy nasze uwagi, nie
stala na wilasciwym poziomie w wielu organiza-
cjach zwigzkowych. Niejednokrotnie wynikalo
to z niedhatodci powotanego do tej pracy aktywu.
Zlozyly sie jednak na to i przyczyny glebsze, kté-
re sprawialy, ze chetny i ofiarny aktyw, tak liczny
w naszych organizacjach zwigzkowych, nie mégt
dobrze spelniaé swych obowigzkéw.

Rok ubiegly byl na ogél okresem préb w za-
kresie organizacji i form dzialania w tej nowej
dziedzinie pracy zwigzkowej. Nierzadkie byty
przypadki, ze caly rok okazal sie zbyt krétkim
okresem na wylonienie komisji socjalno-ubezpie-
czeniowej 1 uruchomienie jej dziatalnosci; w ta-
kiej sytuacji réwniez delegaci najczesciej nie byli
czynni, poniewaz nie otrzymywali zadnych wska-
zan co do swych zadan i metod poslepowania. Nie
mogli oni pomagaé czlonkom swej grupy, nie wie-
dzac czesto jaki jest zakres ich funkcji i upraw-
nien.oraz nie majgc zorgamzowanych kontaktéw
i Zréodet informacji.

Brak nalezycie zorganizowa-
nego i systematycznego 1in-
struktarza byt w roku ubie-
gt'ym najpowazniejszym Zro-
dtem niedomagan w dziatal-
nos§ci ubezpieczeniowej zakta-
dowych organizacji zwiazko-
W yc¢h.

Oczywiscie pamietamy o kursach szkolenio-
wych, organizowanych licznié przez wiadze zwig-
zkowe. Najlepiej jednak zorganizowane i przepro-

*;

z Ministerstwem Przemyslu Drobnego i Rzemio
sla, aby pewng cze$é emerytéw zatrudnié w spét
dzielniach pracy.

W rezultacie przeprowadzonej dyskusji Komisja
sejmowa Planu Gospodarczego i Budzetu uchwa-
lita m.in. nastepujace dwa dezyderaty pod adre-
sem Rzadu: 1) nalezy przy$pieszy¢ prace nad
ujednoliceniem ustawodawstwa emerytalnego i ko-
dyfikacjg ustawodawstwa pracy; 2) nalezy zin-
tensyfikowaé prace majgce na celu planowa akcje
produktywizacji tych emeryltéw, kitérych stan
zdrowia pozwala na zatrudnienie, a tym samym
nha poprawe warunkéw bytowych.

Tegoroczna sesja budzetowa byta ostatnig sesja

w dziejach obecnego Sejmu Ustawodawczego.'

Uchwalenie nowego budzetu na rok 1953 bedzie
juz dzielem Sejmu, kiéry zostanie wybrany
w przysztych wyborach, w oparciu o nows Hon;
slytucje Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej. i

Dr Jan Fr(mkom'ski\'.;I
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w poszczegdlnych dzialach ubezpieczenia, spo-
fecznego?).

W roku ubieglym aktyw zwigzkowy mdgt po-
stugiwaé si¢ wylgcznie regulaminem dla komisji
i delegatéw s-u, wydanym przez CRZZ, ktdry nie
Jest wystarczajacym przewodnikiem w codziennej
pracy. Materialy instruktarzowo-szkoleniowe za-
mieszczane w Przegladzie Ubezpieczenn Spolecz-
nych nie wszedzie jeszcze docierajg. Cennym ma-
terialem dla aktywu zwigzkowego moga byé
réwniez instrukcje 'i wyjasnienia ZUS rozsylane
do zakladéw pracy; zwykle jednak nie dochodza
one do rgk aktywu zwigzkowego i pozostajg u pra-

. cownikéw administracyjnych komdrek ubezpiecze-
niowych w tychze zakladach. ,

Rewizja programéw szkoleniowych i zaoparze-

nie aktywu zwigzkowego w potrzebne mu wydaw-
“nictwa przewodnikowe 1 informacyjne stanowi
jedno z najbardziej pilnych i podstawowych zadan
nadrzednych ogniw zwigzkowych. Trzeba przy tym
czuwaé nad tym, aby zaréwno szkolenie jak i ma-
terialy informacyjne istotnie docieraly do dele-
gatéw i odpowiednio powigzane stanowily realny
fundament ich pracy.

Druga powaing przyczyng, kidra nie sprzyjala
rozwojowi zwigzkowej pracy socjalno-ubezpiecze-

. niowej w zakladach pracy byla istniejgca dotych-
czas pewna niejasnoé¢é co do po-
dizildtu obowigzkéw w dziedzi-
Hi“éi’ubezpieczen spolecznych
WPddzy aktywem zwigzkowym,
'é)f&lrﬁ:‘i-nistracja,' zaktadu pracy
#00211y'S. Czynnosci sa na og6t zlecone zakladom
prabyiawigzki zawodowe maja te czynnoéci nad-
2BPéWdd. Odpowiedzialno§é ZZ wykracza jednak

' ‘f)’é?éd’%%ykle pojecie nadzoru: np. potwierdzaja one
flfi%’tS’r‘ wyplat zasilkéw rodzinnych i rozsirzygaja
WeHsdyth przypadku o przyznaniu lub odmowie
283l corobowego. Réwnoczesnie sprawuje kon-
PO faeHowa nad tymi czynnoSciami ZUS.
IshytPo takee) sytuacji i na tle tradycji wg ktére;
ZUB By fédynym wykonawcg ubezpieczenia, of-
P 19%igzkowe mogy poniekad odczuwaé zbe-
R8¢ $With czynnosei lub uwazaé sie za zwolnio-
W64 stdthe] odpowiedzialnosel za wlasciwe wy-
KSn4wakli¥ Hadzoruz). W niektérych organizacjach

- IpWBYKBWyh! to wlasnie tlumaczy zaniedbanie
Mfigorg4nizbwaniu pracy komisji s-u oraz brak za-
1hY8Pdblswitii4 rad zakladowych 1 komisji s-u praca
Anminidtracf{ przedsiebiorstw przy wyptacaniu za-
sitkéw itd. »
msSytuacjestewyjasni niewatpliwie oczekiwana
{reformalorganizacyjna ubezpieczen spotecznych,
ktéraipowierzy zwigzkom zawodowym catkowitg
-odpowiedzialnesé za wyplate zasitkéw rodzinnych

Sehorobowyich,za wlasciwg dokumentacje upraw-

‘niesds [legttymacje; ubezpieczeniowe) itp. i wylgczy

. iwtotyniszakresie -poSrednictwo ZUS. Trzeba juz
dzis; wskazywad, gwlaszcza w akcji szkoleniowej,

.-na sensoickierunek, tej linii rozwojowej ubezpie-

- iczenilspotecznygh. w: Polsce Ludowej.

BT R T lossiry’ vy dérd orzez ZUS oméwiliémy w- Nr. 2/52 PUS
istr:] 86, yiozprowadzepiem; ith do wszystkich ogniw zwiazkowych
¢afmuje “sig é%ZZ. ’

-29NOPategy DS Ny d:19/8% . str. 333:,,Zagadnienia organizacyjne
ubezpieczen spolecZnych w 1951 r.* oraz Nr 1/52 str. 1. ,,0 czuj-

- Des30 17) ey wyplatach tasitkéw''. Por. réwniez art. pt. ,.Etapy
QZWO, sgmpr;&lf w ubezpieczeniu spotecznym‘ w Nr. 4 Przegla-
2 RfelW Sheia

InyEMIE <[~
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W zwigzku z tym wlasnie trzeba szczegdlnie
zwroci¢ uwagena "zaniedbanie spraw
ubezpieczeniowych w wielu
wyzszych ogniwach zwigzko-
wych Odilewterenowej organizacji ZZ (ORZZ.
PRZZ) wszedzie istniejg i dzialajg na ogdl dobrze
referaly socjalno-ubezpieczeniowe, o tyle w po-
szczegdlnych branzo wych piongch zwigzko-
wych (Zarzadach Giéwnych, Okregowych i powia-
towych) sprawom ubezpieczeniowym poswieca sie
czesto b. malo uwagi. Wskutek tego caty prawie
clezar opieki nad pracg zwigzkowg w dziedzinie
ubezpieczeniowej spada na referaty s-u ORZZ
i PRZZ, ktore oczywiscie nie moga jej dopilnowadé
we wszystkich zaktadach pracy, powinny one czu-
waé nad tq pracg raczej poprzez piony branzowe.

Uwagi powyzsze dotykaja niektérych tylko,
choé b. istotnych trudnosci, ktére w duzym stopniu
byly niezalezne od aktywu zwigzkowego w zakla-
dach pracy i krepowaly jego mozliwosci dzialania.
Pelniej i konkretniej mogliby zapewne o$wietlié
te sprawy sami aktywisci ubezpieczeniowi czynni
w zakladowych organizacjach zwigzkowych, kté-
rzy bezpo$rednio stykajg sie z rozmaitymi prze-
szkodami w swej codziennej pracy. Ich korespon-
dencje mogg daé b. cenne pouczenia o tym, co
utrudnia ich prace i czego im brak do nalezytego
spelniania swych zadan. Piszemy o tym w innym
miejscu®). ‘ )

N .

Wszystkie ogniwa zwigzkowe muszg sie juz
obecnie przygotowaé do roli bezro$redniego go-
spodarza ubezpieczenia spolecznego; dotyczy to
szczegdlnie erganizacji zakladowych.

Organa rady zakladowej wzgl. miejscowej
przejmujac kierownictwo w sprawach ubezpiecze-
niowych sprawowaé je bedg przy administracyjno-
techniczne] pomocy aparatu biurowego zakladu
pracy. Jest wiec szczegdlnie wazne, zeby rady za-
kladowe (miejscowe) poswiecily duzg uwage na-
tychmiastowemu zorganizowaniu pracy komisji
socjalno-ubezpieczeniowej, ktéra z kolei niezwlocz-
nie powinna sprawdzi¢ jak w zakladzie pracy
dziala komdrka ubezpieczeniowa administracyjna.
Czuwanie nad wlasciwym zorganizowaniem i funk-
cjonowaniem referatu ubezpieczeniowego w zakla-
dzie pracy stanowi nie tylko bezpodrednie zadanie
rady i komisji s-u. Dobrze dzialajacy administra-
cyjny referat ubezpieczeniowy ma zasadnicze
znaczenie dla dobrego funkcjonowania samej ko-
misji, zapewniajac jej sprawne narzedzie fachowe.
W zaktadach pracy, w ktérych — jak np. w Zakla-
dach im. Stalina w Poznaniu — dobrze dziala
administracyjna komdérka ubezpieczeniowa, dobrze
dziala réwniez komisja s-u. ‘

Nie rozwijajgc obecnie szerzej tego tematu
chcemy na zakorczenie wskaza¢ najwaznie j-
sze z prac, ktdédre na poczagtku
swej dziatalnosSci przede wszy-
stkim wykonaé powinna ko-
misja socjalno-ubezpiecze-
niowa:

1. Ustalenie programu pracy —— zapoznanie
sie z zadaniami, okreslenie giéwnych rodzajéw

3) W niniejszym numerze str. 116




dzlalalnosci (pomoc kolezenska w sprawach swiad-
czen ubezpieczeniowych, ochrona zdrowia i pomoc
lecznicza, kontrola wyptat zasitkéw rodzinnych,
przyznawanie zasitkéw chorobowych,
pracy administracyjnej komérki ubezp., szkolenie
i instruowanie delegatéw, popularyzacja itd.), wy-
znaczenie kierunkéw dzialania w kazdym z tych
rodzajow pract).

2. Wewnetrzny podzial pracy — ustalenie in-
dywidualnej odpowiedzialno$ci czlonkéw komisji
za poszczegdlne rodzaje prac.

3. Zebranie kompletu materialéw instruktarzo-
wych i informacyjnych -— zapewnienie sobie sta-
lego otrzymywania materialéw biezgcych (wska-
zéwki 1 okdélniki CRZZ 1 ZUS, Przeglad
Ubezpieczer Spotecznych), udostepnienie tych ma-
terialéw calemu aktywowi s-u.

4. Powiadomienie calej zalogi o zakresie pracy
komisji 1 delegatéw, wskazanie kto, do kogo
i w jakich sprawach powiniesi sie zwracad.

5. Sprawdzenie organizacji i pracy komorki
administracyjnej ubezpieczeniowej — forma or-
ganizacyjna, jako$¢ i terminowo$é pracy, zapozna-

4) Patrz PUS Nr 2/52 slr. 37-—41: ,,Zadania ubezpicczeniowe ZZ
w zakladach pracy*’’, ,,O niektdrych sposobach kontroli ZZ nad wy-
platg zasilkow rodzinnych®, ,,O pracy akiywu ubezpieczeniowego
ZZ‘* oraz Nr 3/52 str. 63—68: ,Komisje socj. ubezp. i ochrony
pracy w walce ¢ zachorowalnodcig*.

kontrola .

nie si¢ z ew. protokolami kontroli ZUS, poinfor-
mowanie sie w oddziale ZUS czy i jakie sg
zastrzezenia co do obliczania zasilkéw i termino-
wosci  rozliczen, sprawdzenie czy pracownicy
komérki majg odpowiednie kwalifikacje, czy jest
zorganizowana wlasciwa kontrola ich pracy itd.s).

6. Nawigzanie 1gczno$ci z wyiszymi ogniwami
zwigzkowymi ‘(terenowymi i branzowymi) oraz
z rada wlasciwego oddzialu ZUSY).,

W toku kampanii wyborczej ujawnione zostaly

w kazdym zakladzie pracy usterki i okreslone zo-

staly Zyczenia, ktére utawig opracowanie progra-
mu i uzupelnienie powyzszego wykazu.

Podsumowujac pierwszy rok pracy socjalno-
ubezpieczeniowej liczne organizacje zwigzkowe
mogly pochwali¢ si¢ realnymi osiggnieciami. Kam-
pania wyborcza wykazala duze zainteresowanie
zalég pracowniczych dla tej pracy, spopularyzo-
wala jej zalozenia i formy dzialania, pozyskata
dla niej liczny i chetny aktyw. Tej zdobyczy nie!
tylko nie wolno zmarnowaé, lecz ponadto trzeba
ja umocnié i rozwingé. J. P

4: ,,0 pracownikach \vyplacajac&ch

5) Patrz PUS Nr 1/32 str.
zasitki w zakladach pracy*.

§) Patrz PUS Nr 11-—12/51 sir. 337: ,,Rady ubezpieczen spolecz-
nych, jako czynnik kontroli éwiadczeniowej'. .

Lol . .

Uwagli o skargach i zazaleniach

Skargi 1 zazalenia, otrzymywane
przez Centrale i oddzialy ZUS, po-
chodzg giéwnie od ubezpieczonych
i rencistéw bezposrednio lub za posre-
dnictwermn wiladz naczelnych, rad naro-
dowvch, organizacji politycznych i spo-
fecznych oraz prasy. Dotyczg one
przewaznie rozmiaru $Swiadezen lub
opieszalosel w ich wyplacie.

Nalezy stwierdzi¢, ze ofrzymywane
skargi i zazalenia sg w wiekszosci, bo
w przeszto 70%, niestuszne. Wyply-
waja one z reguly nieznajomosci
uprawnienn do $wiadczen.

Wydawalo by sie, ze na ten rodzaj
skarg, jezeli nie podlegajg onc kolck-
tywnemu rozpatrzeniu przez komisjg
odwotawcza lub przez sgd ubezpiccze-
niowy, wystarczy natychmiast odpo-
wiadaé¢, tlumaczge w kazdym przy-
padku :prosto i jasno alaczego dany
rodzaj $wiadezenia nie przysiuguje.
Ale tak nic jest. Taka odpowiedi zala-
twia tylko skutek nieznajomosci
uprawnieil, ‘ale nie usuwa przyczyny
tj, samej nieznajomosci uprawnien
u ogdtu ubezpieczonych i rencistéw.

Wielu ubezpieczonych i rencistdw
nie zna w pelni swoich uprawnien,
wielu nie nauczylo sie jeszcze korzy-
staé z pomocy delegata socjalno-ubez-
pieczeniowego, dzialajgcego w kazdej
grupie zwigzkowe]j oraz komisji socjal-
no-ubezpieczeniowej,  dziatajgcej. w
kazdej organizacji zwiazkowej. Wielu
tez delegatéw i czlonkéw komisji so-
cjalno-ubezpieczeniowych jeszcze nie

zaznajomilo sie dobrze ze swoim za--

kresem dziatania i z uprawnieniami
W zakresie $wiadczei ubezpiekzenio-
wych i z tego powodu nie moze z ca-
ty Scisloscig odpowiadaé, ubezpieczo-
nym na powstajgce u nich watpliwa-
scl czy tez urastajace stuszne lub . nie-

stuszne roszezenia. a tym samym nie.

moze jeszcze usuwaé przyczyny wielu
skarg i zazalen.

Tego rodzaju  skargi wskazyja na
koniecznosé intensywnipjszego - szkn-
lenia delegatéw socja(no-ubezpiecze-
niowych oraz nasilenia akeji udwiada-
miajacej wsréd masy ubezpieczonych
i rencistow. Stawia to wyraine wska-
zania w tym zakresic tak ZUS, jak
i zwigzkom zawodowym. Wiemy, Ze
ZUS wydal sporo popularnych bro-
szur, ale zachodza pvtania: czy bro-
szury te dotarly na wlasciwe miejseca,
a jezeli tak, to dlaczego nie sa ‘one
wlasciwic wykorzystane i czy sa one
dostatecznie popularne.

I jeszcze jedno. Powtarzajgce sie
skargi i zazalenia wskazujg wiadzom
centralnym na potrzebe wszechstron-
nego rozpatrzenia zagadniefi, bedacych
przedmiolemn czestveh skarg, pod ka-
tem ich odmiennego, niz dotad, unor-
mowania. prawnego lub organizacyj-
nego.

Co do stusznych skarg i zazalen
mamy do czynienia z dwoma zadania-
mi: pierwsze ~- to uczynienie zadosé
zgdaniu, drugie — to usunigcie przy-
czyny tego rodzaju skarg. Oba powin-
ny byé rozpatrzone z calg wnikliwo-
$cia i natychmiast zalatwione.

O ile uczynienie zado$é stusznermu
zgdaniu moze w kazdym prawie przy-
padku nastapi¢ zaraz, o tyle usunigcie
przyczyny zia wymaga nieraz powaz-
nych zabiegow organizacyjnych i nasi-
lenia kontroli ze strony kierownictwa,
a przede wszysikim krytycznego i sa-
mokrytycznego rozpatrzenia danego
problemu na naradach roboczych wia-
sgiwych grup zwiazkowych,

Zasada samokrytyki powinna byé
réwniez w pelni  stosowana przy
udzielanin rodpowiedzi na kazda skar-
pe czv zazalenie, Niestety, nie zawsze

panstwa.

ma to miejsce. Jeszeze dosé czesto na-
trafia si¢ na ,metode” topienia praw-
dy w powodzi wielu stéw, szukaiacych
bodaj cienia usprawiedliwienia mitre-
gi w zalatwianiu siusznej sprawy lub
oczywistej pomytki. Takie gmatwanie
nie tylko niczego nie usprawiedliwia,
ale wreez przeciwnie —
o zlym stylu pracy danego pracowmi-

ka i calej insiytucji. Takiej metody na-

lezy sie¢ wysirzegal jak obcego ciala
w oku. -

Bywa, ze zwloka lub omylka nasty-
pila w jednej z szeregu komérek
wspotdziatajacych przy  zalatwianiu
sprawy bedacej
W takich przypadkach odpowiedz za-
wiera nieraz zawily opis calevo biegu
sprawy dla wykazania sprawnosci wie-
lu ogniw i dopiero pdézniej nastepuje
usprawiedliwienie tego ogniwa, kitdve
ponosi wing. Zalacego sie nie obcho-
dzi wcale uklad organizacyjny insty-
tucji ani technika pracy poszczegélnych
jej komdrek organizacyjnych. On :zna
jedna instytucje — ZUS 1 od niej 13-
da szybkiego udzielenia naleznych rmu
Swiadczen. 1 tak byé powinno. I dlate-
go odpowiedZ na zazalenie lub skarge
musi byé¢ odpowiedzia Centrali lub od-
dzialu ZUS, a nie tej komorki czy tez
tego pracownika, kéry w danym przy-
padku odpowiada na skarge. Diatego
odpowiedz powinna ujmowaé istote

sprawy tak, jak ja widzi skladajacy

skarge. -

O wielkiej wadze, jaka Partia, Rzad
i cale spoleczenstwo przywiazujg do za-
gadnienia skarg i zazalen, jako do moc-
pego orgza walki z bezdusznym i biu-
rokratycznym stosunkiem do obywate-
li, $wiadezy to, ze w projekcie Konsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
we] poswiecono lemu zagadnieniu
osobny artykut (73), dajacy obywate-
lom prawo zwracania sie ze skargani
i zazaleniami do wszystkich organsw

K. Weyman

91

Swiadezy

przedmiotem skargi. -

|
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Ponizszy artykul, omawiajgey zasady ustalania podstawy wymiaru zasithéw (czesé tabelarécznzq
asygnaty zasitkowej) stanowi uzupetnienie artykutu w PUS nr 3/52 pt:,,0 sposobie wypelniania za-
Swiadczent o czasowe] niezdolnosci do pracy” (czesé opisowa asygnaty zasitkowej).

Obliczanie w zakladach pracy zarobkéw, jako
 podstawy wymiaru zasitkéw ubezpieczeniowych

Do najcze$ciej popelnianych bledéw przy obli-
czaniu zasitkéw w zakladach pracy nalezy wadli-
we ustalanie podstawy ich wymiaru tj. przecigt-
nych zarobkéw za okres przed powstaniem prawa
do zasitkéw. Ten rodzaj bledéw stanowi przeszto
potowe ogdlne} liczhy usterck, jakie siwierdza
kontrola ZUS.

Najbardziej istoinym momentem dla prawidio-
wego obliczania przecietnego zarobku, ktéry

stanowi podstawe wymiaru zasitku, jest wlasciwe .

ustalenie samych zarobkow pracownika z okresu
przed zachorowaniem wzgl, porodem czy smiercig.

I

" Dla obliczenia podstawy wymiaru zasilku
chorobowego, przyjmuje sie zarobki, li-
czge wstecz od dnia zachorowania, z okresu ka-
lendarzowego:

a) 3 miesiecy. -~ przy zarobkach obliczanych

w stosunku miesiecznym oraz
- b) 13 tygodni -~ przy zarobkach obliczanych
w inny sposéb (tygodniowo, dziennie, de-
- kadowo itd).

Powyzszego  3-micsieeznego  wzgl.  13-tygodniowego
okresu kalendarzowego przed zachorowaniem nie nalezy
myli¢ z okresem, jaki pracownik musi przeby¢ w zatrudnie-

niu, azeby uzyskaé prawo do zasitku chorobowego.

" Pracownik nabywa uprawnicnia do zasilkdow chorobo-
wych po 4-ch tygodniach 1j. po 28 dniach zatrudnienia
(pozostawania w stosunku najmu pracy).

Gdy pracownik w dniu zachorowania, polaczonego z nie-
zdolnoscia do pracy, nie osiagnal jeszeze w danym
zakladzie pracy 4-tygodniowego okresu zatrudnienia
uprawniajgcego do zasitku, wowcezas brakujace do tego
okresu tygodnic {dni) nalezy. uzupelnié¢ odpowiednig
iloscia  tygodni  (dni) 2z okresem  jego zatrudnienia
wpoprzecednim zakladzie pracy o ile miedzy
okresami zalrudnienia w jednym i drugim zakladzie pra-
cy nie hylo przerwy.

Jezeli thiedzy okresem zalrudnienia (krotszym niz 4 ty-

godnie) w ostalniny zaktadzie pracy a okresem zatrudnie-

nia w poprzednim zakladzie pracy istnieje przerwa, to -

w takim wypadku pracownik bedzie mial prawo do za-
sitku chorobowego, o ile z licz on e okresy zatrudnie-
niaw kilku zakladach pracy beda wynosily w ciagu
ostatnich 12 miesiecy, liczac wstecz od dnia zachorowa-
nia, tgcznic co najmnicj 26 tygodni wzgl. 6 miesigey.
Moze sie zdarzyé, zc pracownik, ktory zachorowal np.
po 3 tygodniach zatrudnicnia w danym zakladzie pracy
I niezdolnos$é trwata 2 tygodnie, nie bedzie w dniu za-
chorowania posiadal z tytutu poprzednich, facznie z ostal-
nim, ~zatrudnien ani  4-tygodniowego ciaglego okresu
zatrudnienia ani 26 tygodni wzgl. 6 miesigey zatrudnicnia
na przestrzeni ostalnich 12 miesigcy przed zachorowa-
" niem. W takim wypadku zasilek chorobowy przysluguje
dopicro za d r u g i tydzien niezdoluosei, *p i e r w-
s z y m  bowiem tygodniom uzupetnia sie okres ostatnio
przepracowanych 3 tygodni do okresu 4-tygodniowego,

koniecznego dla nabycia uprawnien do lego zasitku.
: . 1

/

Warunck 4-tygodniowego okresu ciaglego zatrudnienia
lub 26 tygodni wzgl. 6 miesigey zatrudnienia w ciggu
ostatnich 12 miesigey przed zachcrowaniem nie jest wy-
magany dla uzyskania uprawnien do zasitku chprobowego,
jezeli' pracownik stal si¢ niezdolny do pracy 'z powodu
wypadku w zatrudnieniu, chordb osfrych Tub ostrych cho-
roh zakaznych (liste tvch chordh ustala Minister Zdrowia).

Podano na wstepie, ze dla obliczenia podstawy
wymiaru zasitku chorobowego przyjmuje sie za-
robki z okresem zatrudnienia w ciggu o st a t-
nich 13 tygodni wzgl. 3 miesiecy przed za-
chorowaniem. Nie oznacza to, Ze zarobki te muszg
w kazdym wypadku stanowié sume¢ wynagrodzen
za pelny okres 13 tygodni wzgl. 3 miesiecy
zatrudnienia. '

W 13-tygodniowym wzgl. 3-miesiecznym okre-
sie kalendarzowym, poprzedzajgcym zachorowanie,
pracownik mégl pracowaé bez przerwy lub z przer-
wami. Jes$li praca trwala w tym okresie bez przer-
wy, to za podstawe wymiaru zasitku przyjmuje sie
sume zarobkéw za pelne 13 tygodni wzgl.
3 miesigce zatrudnienia. W wypadku natomiast
istnienia przerwy w zatrudnieniu podstawe wy-
miaru stanowi suma zarobkéw, jaka pracownik
osiggnat za przepracowane dni tygod-
nie c¢zy miesiace w 13-tygodniowym lub 3-mie-
siecznym okresie kalendarzowym przed zacho-
rowaniem.

Ustalajac zarobki z kalendarzowego okresu 13
tygodni wzgl. 3 miesigcy przed zachorowaniem,
nie wlicza si¢ do tego okresu wynagrodzenia za
tydziert wzgl. miesige, w kidrym nastapilo zacho-
rowanie. Np. pracownik miesigcznie ptatny zacho-
rowal w kwietniu, to do zarobku z okresu 3-mie-
siecznego, liczac wstecz, przyjmuje sie wynagro-
dzenie za miesigce: marzec, luty i styczen.
Zarobkoéw naleinych za m-c kwiecien w tym
wypadku nie uwzglednia sie. JeSli natomiast pra-
cownik platny w stosunku tygodniowym stal sig¢
niezdolny do pracy w jednym z dni od wtorku do
soboty, to do zarobku z okresu 13-tygodniowego
nie wlicza si¢ wynagrodzenia za tydziend, w ktérym
nastgpito zachorowanie.

Zasady lej nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy
zachorowaniec nastgpito w okresie zatrudnienia, nie
przekraczajacym 4 tygodni wzgl. 1 miesigca, i gdy
pracownik, mimo to, nabyl! prawo do zasitkéw
wskutek wypadku przy pracy badZ ostrej choroby
lub ostrej choroby zakaznej. Woéwczas dla obli-
czenia zasitku przyjmuje si¢ zarobki za wszystkic
przepracowane dni.

Przy diuzszych okresach zatrudnienia, oblicza-
jac zarobek z okresu 13 tygodni wzgl. 3 miesiecy




kalendarzowych, mozna nie wliczaé do tego okresu
wynagrodzenia za niepelne tygodnie wzgl. mie-
slyce zatrudnienia. Zdarza si¢ bowiem, e pra-
cownik modgl z przyczyn usprawiedliwionych nie
pracowaé w jakim$ tygodniu wzgl. miesigcu przez
kilka dni 1 nie olrzymadé za ten okres wynagro-
dzenia. Przyjecie tego niepelnego tygodnia wzgl.
miesigca zatrudnienia do obliczehia podstawy wy-
miaru zasilku wplynetoby ujemnie na wysokosé
przecietnego zarobku i tym samym zasitku.

Gdy od dnia podjecia zatrudnieniaw danym
zakladzie pracy do dnia zachorowania upltynal
okres krétszy niz 13 tygodni wzgl. 3 miesiace,
wowczas dla ustalenia wilasciwej podstawy wy-
miaru zasitkow nalezy zazadaé z popr z e
dniego zakladu pracy wykazu zarobkéw za
taki okres, jaki jest polrzebny do uzupelnienia
13 tygodniowego wzgl. 3-miesiecznego okresu ka-
lendarzowego. Ograniczenie si¢ w takich wypad-
khch wytacznie do okresu zatrudnienia (niekiedy
" kilkutygodniowego) we wlasnym zakladzie pracy
nalezy uwazaé za nieprawidlowe. Nastepuje bo-
wiem wtedy bledne ustalenie podstawy wymiaru
I niewlasciwe obliczenie samego zasitku.

Zdarza sie niekiedy, Zze pracownik w ciggu
13-tygodniowego wzgl. 3-miesiecznego okresu ka-
lendarzowego na pr zemian: pracowal
i chorowatl, pohierajac zasilki. W takim wypadku
raklady pracy przyjmuja do podstawy wymiaru za-
silku przewaznie zarobek ty lk o z okresu za-
trudnienia pomiedzy dwoma zachorowaniami tj.
od ostatniego dnia poprzedniej choroby do korco-
wego dnia ostatniego zatrudnienia. Postepowanie
takie jest btedne. Bowiem tutaj, tak samo jak
we wszystkich innych przypadkach, nalezy do pod-
stawy wymiaru zasitku przyjmowac zawsze za-
robki z 13-tygodniowego wzgl. 3-miesiecznego
okresu, poprzedzajgcego kazde nowe zachorowa-
nie (nie ma tu znaczenia fakt, ze czes¢ zarobkow
z tego okresu byla juz raz brana do obliczania
poprzednich zasitkow).

Bytoby wskazane, azeby zaklad pracy, wypelniajgc ta-
bele w cz. II asygnaty zasitkowej, podawal chronologicz-
“nie, oprécz okresow zarobkowych, réwniez i te okresy,
za ktore pracownik nie otrzymal wynagrodzenia. Nale-
zaloby przy, tym podawaé w skrécie przyczyny niepobiera-
nia wynagredzenia. :

Zdarzajg si¢ wypadki, ze dla pracownika, ktéry zacho-
~rowal w m-cu kwietniu, podaje si¢ zarobki za styczen
i luty i nie wiadomo, z jakich przyczyn nie podano za-
robkéw za m-c marzec albo przy zatrudnieniu od 1.12.51
podaje si¢ zarobki za luly i marzec, a z przyczyn nie-
znanych nie ma zarobkéw za styczef.

W tym stanie rzeczy powstajg przy kontroli obli-
czen  zasitkéw  watpliwosei, czy zarobki zostaly pra-
widtowo podane i czy zostata wilasciwie ustalona podsta-
wa zasitku oraz czy dobrze obliczono sam zasilek. Watpli-
woscl te usunalby w/w sposob wypelniania tabeli w cz.
IT asygnaty zasilkowej. :

i1

Dla ustalenia podstawy wymiaru zasitkéw p o-
togowych przyjmuje sig zarobkiza ostat-
nie 13 tygodni wzgl. 3 miesiace zalrudnienia
przed powstaniem prawa do tego zasitku!). A za-

1) Prawo do zasilku pologowego powstaje na 4 tygodnie przed
porodem (przypuszezalna dalg porodu ustala i podaje lekarz
Ba_asygnacic zasithowej). '

Nie nalezy mieszad¢  wyzej uiywanego okredlenia ,powstanie
prawa do zasitku pologowego' 2 pojecicmn ,.nabycie uprawnien
do zasilku pologowego® — (pairz: konice 11 rozdzialtu). .

tem dla obliczenia podstawy wymiaru zasitku po-
logowego musi sig zawsze przyjmowaé
sume zarobkéw za pelny okres 13-ty-
godniowego wzgl. 3-miesiecznego zatrudnienia
przed powstaniem prawa do tego zasilku.
Nalezy pomigtaé, ze sposdb ustalania podstawy wymia-

ru przy zasitkach pologowych jest zasadniczo inny anizeli
przy zasitkach chorobowych. Dla obliczenia podstawy wy-

miaru zasitku chorobowego przyjmuje sie:

a) albo sume zarobkéw za pelny 13-tygodnowy wzgl.
3-miesigezny okres kalendarzowy przed zachorowa-
nicm, o ile w ciagu tego okresu pracownik nie mial
przerw wopracy,

b) albo zarobki tylko za przepracowane dni, tygodnie
lub miesiace w 13-tygodniowym wzgl. 3-miesigcznym
okresie kalendarzowym przed zachorowaniem, o ile
w ciggu tego okresu pracownik mial przerwy
W pracy.

Podano wyzej, ze dla obliczenia podstawy wy-
miaru zasitku potogowego przyjmuje sie zarobki
za ostatnie 13 tygodni wzgl. 3 miesigce zatrudnie-
nia przed powstaniem prawa do tego zasitku.

Te 13 tygodni wzgl. 3 miesigce zatrudnienia
nie muszag sie koniecznie miescié w 13-ty-
godniowym wzgl. 3-miesiecznym okresie k a-
lendarzowym, poprzedzajacym bezposSrednio
dzierd powstania prawa do zasilku pologowego.

Bo jezeli pracownica na przestrzeni dluzszego
okresu czasu przed powstaniem prawa do zasiiku
potogowego miala przerwy w pracy i byla za-
trudniona w kilku zakladach pracy przez okresy
krotsze anizeli 13 tygodni wzgl. 3 miesigce, wéw-
czas z1icza sie zarobki z tylu okreséw krét-
kotrwatego zatrudnienia, liczgc wstecz od dnia
powstania prawa do zasitku, az otrzyma sie zarobki
za pelny okres 13 tygodni wzgl. 3 miesiecy za-
trudnienia. )

Te krétkotrwale okresy zatrudnienia, ktére zli-
cza sie dla otrzymania pelnego okresu 13 tygodni
wzgl. 3 miesiecy m u s za sie jednak mie$cié
w 12-miesiecznym okresie kalendarzowym, liczac
wstecz od dnia powstania prawa do zasilku po-
togowego.

Pracownica nabywa uprawnienia do zasitku pologowego,
jezeli pozostawata w zatrudnieniu co najmniej przez 4 mie-
sigce w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed porodem.

W wypadku, gdy pracownica w ciggu ostatnich 12 mie-
siecy przed porodem pracowala z przerwami w kilku
zaktadach pracy i w zadnym z nich nie osiggneta 4-mie-
siccznego okresu zatrudnienia, woéwczas okres ten ustala
sie w ten sposdh, ze sumuje sie ilos¢ dni kalendarzowych
przepracowanych przez pracownicg we wszystkich zakta-
dach pracy i otrzymang sume dzieli sie przez 30, liczge
za pelny miesiac 30 dni.

III.

Podstawe wymiaru zasilku pogrzebowe-
g o ©po zmarlym pracowniku, stanowi jego zaro-
bekz ostatniego catego tygodnia
zatrudnienia, poprzedzajgcego tydzied, w- ktérym
nastapita Smierc.

“Jezell $mieré pracownika nastgpita przed upty-
wem jednego (pierwszego) tygodnia zatrudnienia,
wéwczas wobec braku tygodniowego zarobku
przyjmuje sie za podstawe wymiaru zasilku zaro-
bek, jaki pracownik osiggnalby na przestrzeni ca-
tego tygodnia, gdyby nie zmari, tj. przecietny
zarobek dzienny pomnozony przez 6 dni. ‘
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Dla wymiaru zasitku pogrzebowego w razie
fmierci cztonka rodziny przyjmuje sie zarobek
pracownika z calego tygodnia, poprzedzajgcego ty-
dzien, w ktérym zmart czlonek rodziny.

Iv.

W koncu nalezy wyjasnié, jakie zarobki przyj-
muje sie do podstawy wymiaru zasitkéw.

Istnieje ogdlna zasada, ze podstawa wymiaru
sktadek i Swiadczen ubezpieczeniowych jest ta
sama?®). A wiec te same zarobki, od ktdrych liczone
sg sktadki, przyjmuje sie réwniez do obliczania
zasitkdw.

Do podstawy wymiaru zaréwno $wiadczen, jak
1 sktadek przyjmuje sie te naleznosci z tytutu wy-
nagrodzenia za prace, do ktérych pracownik ma
roszczenie prawne. Bedg to zatem wszystkie doko-
. nywane na rzecz pracownika wyptaty gotowkowe
przystugujace w mys$l umowy o prace, uktadu zhio-
rowego, przepiséw stuzbowych, regulamindw -lub
z innych tytuléw oraz wynagrodzenia w naturze.

Nie wlicza sie do wynagrodzenia za prace wy-
plat uzaleznionych od dobrej woli i swobodne]
oceny kierownictwa zakladu pracy.

Wynagrodzenia w naturze, ktére wchodza do
podstawy wymiaru skladek, nie zawsze wchodzié
beda do podstawy wymiaru zasilkéw. Bowiem
w przypadkach, kiedy pracownik nie zostal w okre-
sie choroby i niezdolno$ci pozbawiony wynagro-
dzenia w naturze (np. mieszkanie sluzbowe), zasil-
ki oblicka sie tylko od wynagrodzenia w gotéwce.

Wynagrodzenia za prace ustala sie i wyplaca za
pewne, z gory okreSlone okresy czasu. Beda to
przewaznie okresy mieSieczne i tygodniowe, moga
tez byé wyplaty jednorazowe za wykonanie pew-
nych okreslonych prac. Do ustalania podstawy wy-
miaru zasitkéw nalezy podawaé zarobki za takie
okresy, za jakie sg obliczane i wyplacane w danym
zakladzie pracy. Chodzi bowiem o to, aby przyjete
zarobki do podstawy wymiaru zasitkéw byly zgod-
ne z listami plac. ‘

1) PUS Nr 11—12 rok 1951 str. 344.

M. Brojewski

O kontrole zaktadéw pracy

w zakresie zwrotéw nadplaconych zasilk6w

ZUS obcigza konta uspolecz-
nionych zakladdow pracy stwier-
dzonymi przez kontrole terenowa
kwotami nadptaconych lub nie-
~ stusznie wyplaconych zasitkdw.
Hwotg nadplaconego zasitku trak-
tuje sie, jako niedoplacong sklad-
ke ubezpieczeniowa. Zaklad pracy
jest obowigzany wyréwnaé za-
- legto$¢ i pokry¢ strate funduszu
sktadek, ponadto za$ powinien co
miesigc potrgcaé i $ciagaé od pra-
cownikéw nienaleznie wyplacone
im zasitki. ’
- Praktyka i doSwiadczenie wy-
kazujg jednak, ze zaktady pracy
nie wykonujg w pelni swoich obo-
wigzkéw w zakresie $ciggania
. nadplaconych zasitkéw. Terenowa
kontrola ZUS stwierdza w te]j
dziedzinie powazne zaniedbania.
Np. kontrola przeprowadzona
w o$miu zakladach pracy na tere-
nie Warszawy w miesigcu lutym
br. wykazala, ze tylko dwa uznaty
u siebie rachunek ZUS z tytulu
nadplat oraz dokonywaly systema-
tyeznych potrgcen i wplacity w ca-
losci sume zalegla. Z pozostalych
szeSciu zakladow zaden nie doko-
nal ksiegowari na dobro ZUS.
Cztery w ogdle nie Sciggaty nad-
plat,
" stopniu, mimo, ze nadptaty byly
do$¢ powazne.

Wobec przytoczonych przykila-
déw braku dbalosci o wyrdéwna-
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dwa za§ w bardzo matym.

nie strat wyrzadzonych funduszom
spotecznym, odpowiednia i sku-
teczna kontrola zwrotu nadplaco-
nych zasitkéw w uspotecznionych
zaktadach pracy staje si¢ rzeczag
nader pilng i konieczng. HKontrolg
te winny podjaé wszystkie zainte-
resowane czynniki: ZUS, zwigzki
zawodowe, wladze zwierzchnie za-
ktadéw pracy i organa kontroli
panistwowej. ,

Hontrola zwrotu nadptaconych
zasilkéw powinna nalezeé do sta-
tych zadan rewidentéw ZUS, wy-
konujgcych terenowa kontrole
wyplat zasitkow w zakladach pra-
cy. Wrtoku planowej kontroli
wyplat zasitkéw rewident-ZUS po-
winien zbadaé, jakie kroki podje-
lo kierownictwo zaktadu pracy
w sprawie potrgcenia i $ciggnie-
cia od pracownikéw nadplaconych
zasitkow, ujawnionych przez po-
przednig kontrole. W szczegd6lnos-
ci trzeba zbadad:

1) czy zaklad pracy uznal u sie-

. bie konto ZUS kwotg obcigzenia

z tytulu nadplaconych zasitkéw,

zaksiggowang na koncie zakladu

pracy w ZUS,

2) czy zaklad pracy potraca pra-
cownikom wzgl. $cigga od nich
nienaleznic wyplacone im zasilki
i czy potrgcone kwoty wplaca do
ZUS,

3) czy i od jakich pracownikdéw
zaklad pracy nie $ciaga nadplaco-

- nych zasitkéw, z jakich powoddw
(odejscie z zakiadu pracy i nie-

znane nowe miejsce pracy, $mierc
pracownika itp). j

Jezeli zaklad pracy po zaksie-
gowaniu obcigzenia nie wplaca
w ogdle lub wplaca nieregularnie
i za mato na wyréwnanie zaleglo$-
ci z tytutu nadplaconych zasitkéw,
kontrola terenowa ZUS powinna
niezwlocznie, poza swoim normal-
nym planem, zbada¢ na miejscu
w zakladzie pracy, powody za-
niedbania i zwloki.

Na podstawie wynikow kontroli
terenowej, ZUS w razie potrzeby
zwroci sie o interwencje do wladz
zwierzchnich  zakladéw  pracy
i organéw kontroli panstwowe].

Hontrole zwrotu nadptaconych
zasitkébw  powinny wykonywaé
réwniez wladze zwierzchnie za-
kladéw pracy i organa Kkontroli
panstwowej na podstawie zawia-
domieri ZUS o nadplaconych za-
sitkach, ujawnionych przez kon-
trole terenowg.

Organa zwigzkowe (rady zakla-
dowe, komisje socjalno-ubezpie-
czeniowe) powinny interesowac
sig sprawg zwrotu nadplaconych
zasilkéw i kontrolowaé co miesigc
kierownictwo zakfadu pracy, czy
potragca i Scigga nienaleznie wy-
placane zasitki. Wspéipraca i kon-
trola zwigzkéw zawodowych jest
konieczna w celu jak najszybszego
i catlkowitego pokrycia strat spo-
wodowanych bezprawng i nieprs-
widlowa wyplata zasilkéw.

/




" Reéczny bilans wykonywania Karty Gérnika

Osiggniecia oraz rejestr spfuwl'do przepracowania i

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 15 z
10.1.1951 (Monitor Polski Nr A-5, poz.
64) przyznano gérnikom kopalil wegla,
rudy, kruszedw i glinki ogniotrwalej
szczegolne przywileje rentowe. Uchwa-
ia ta stanowi wykonanie uchwaty Rady
Ministrow z 30.11.1949 znanej potocz-
nie pod nazwa Karty Gornika. Przy-
wileje z Karty Gdrnika rozszerzono od
1.6.1951 na gérnikéw kopali gipséw,
magnezytéw, kaolinéw i gliny szlachet-
nej, za§ od 1.1.1952 na gdrnikdw ko-
pald soli kamiennej i potasowej. W ten
sposob zatrudnieni pod ziemig i przy
pracach réwnorzednych pracownicy
wszystkich kepalfit w Polsce objeci sg
obecnie przywilejami rentowymi Karty
Goérnika.

Mingl przeszto rok od chwili wejs-
cia w zycie wspomnianej uchwaly.
Mozna zatem dokonad juz pewnej ana-
lizy prac, zwigzanych z wykonywaniem
Karty Gérnika oraz wyciggnaé wnios-
ki na przyszlo$¢ w tym zakresie.

) L

Prace nad wprowadzeniem w zycie
KG poprzedzone zostaly akeja szkole-
niowg, popularyzacyjng i u$wiadamia-
Jaca.

W drugiej polowie stycznia 1951 od-
byta si¢ w Katowicach narada z udzia-
fem przedstawicieli administracji ko-
palf, rad zaktadowych, wladz Zw. Zaw.
‘Gornikéw 1 ZUS. Na naradzie tej prze-
dyskutowano tres¢ nowych przepiséw
rentowych w odniesieniu do gérnikéw
oraz w zwigzku z tymi przepisami za.
poznano uczestnikow praktycznie =z
technikg pracy ZUS i jej specjalnymi
potrzebami. Byta to w historii polskich
‘ubezpieczeil pierwsza wspdlna narada
przedstawicieli instytucji ubezpieczenio-
wej z szerckim aktywem zwiazkowo-
zawodowym i reprezentantami admini-
stracji zakladéw pracy. W $lad za tg
marad¢ nastgpily wewnetrzne narady
ipracownikéw ZUS oraz konferencje —
marady z lekarzami rzeczoznawcami
i lekarzami przemyslowymi, ktdrzy
iprzeprowadzajg badania lekarskie gér-

Faktyczna i energiczna wspél-
praca i kontrola wszystkich zain-
teresowanych czynnikéw (ZUS,
zwigzki zawodowe, wiladze
zwierzchnie zaktadéw pracy i or-
gana kontroli paristwowej) w spra-
wie zwrotu nadplaconych zasitkow
uchroni fundusze spoteczne od
strat i przyczyni sie do zapobie-
zenia w przysztosci blednym wy-
Pplatom zasitkéw. Hontrola zwrotu
nadplaconych zasitkéw stanowi
ostatnié i niezbedne ogniwo w cy-
klu zadan i czynnos$ci ZUS w za-
kresie wyplat zasitkéw przez za-
klady pracy.

St-St
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nikéw zglaszajacych roszczenia o rente
z KG.

Po tych wstepnych naradach podjeto
akeje popularyzacyjna oraz praktyczne
szkolenie pracownikéw adminislracji
i biur zarobkowych w kopalniach.
Szkolenie to bylo konieczne ze wzgle-
du na to, zé zgloszenia roszczen ren-
towych z KG przyjmujg nie oddzialy
i ekspozytury ZUS (w przeciwienstwie
do innych roszczen), lecz pracownicy
administracji kopalnianej. Formularze
roszczeniowe, zawierajace dane, na
podstawie ktérych ZUS
roszczenia,  podpisuja  kierownictwo
administracyjne i czlonkowie rady
zaktadowej kopalni. A zatem od-
powiedzialno§é¢ za prawdziwos$¢ tych
danych (zwlaszcza dotyczacych prze-
biegu zatrudnienia pod ziemie, jako
najbardzicj istotnego elementu decydu-
jacego o prawie do $wiadczen rento-
wych z KG) spada na administracje ko-
palniana i przede wszystkim na aktyw
zwigzkowy. Stad powstala koniecznosé
praktycznego zapoznania zaréwno pra-
cownikéw administracyjnych kopaln,
jak i czlonkéw rad zakladowych oraz
komisji socjalno-ubezpieczeniowych z
warunkami, pod jakimi przystugujg
Swiadczenia z KG oraz z technika pra-
widlowego wypelniania i opracowywa-
nia formularzy roszczein o renty gor-
nicze.

IL

Nowy sposéb przyjmowania i doku-
mentowania roszczen z KG, poza tym,
ze weiggngt do czeSciowego wykonaw-
stwa ubezpieczen rentowych aktyw
zwigzkowy 1 administracje zakladu
pracy, spowodowal rdéwniez zmiane
dotychczasowego stylu pracy oddzialéw
ZUS. O ile bowiem dawniej kontakty
bezposrednie w zakresie ubezpieczen
rentowych miedzy zaktadami pracy
a oddziatami ZUS praktycznie nie
istniaty, to stan ten od 1.1.1951 zmie-
nit si¢ radykalnie.

Inspektorzy i referenci ZUS, nawia-
zawszy z racji ww. akcji szkolenio-
wej kontakt z kopalniami, utrzymujg
go nadal, roztaczajgc stalg opieke nad
praca kopalnianych referentéw ubezpie-

czeniowych (wyjasnianie im nasuwajg-

cych sie¢ w praktyce codziennej wat-
pliwosci, usuwanie popelnianych uchy-
bien itp). Kontakt ten nie ogranicza
si¢ wylgeznie do stycznosci z tymi
referentami.

Przedstawiciele ZUS ¢ reguly kon-
taktujg sie réwniez z czynnikami par-
tyjnymi i zwigzkowymi na terenie ko-
palni, mobilizujac je do czynnego
wspoldziatlania z miejscowyfn referen-

temn ubezpieczeniowym. Poza tym sty-

kanie si¢ z tymi czynnikami ujawnia
niekiedy niedomagania i niedociggnie-
cia w pracy oddzialéw ZUS, znajdu-
jace oddzwiek wéréd zalogi danego
zakladu pracy. W wielu wypadkach
niedomagania te mozna bylo dzigki te-
mu z miejsca usungé.

Pracownity ZUS, przebywajac czg-
sto na terenie kopalni, nie zadowa-
lajg si¢ jedynie wygtaszaniem facho-
wych referatéw, udzielaniem wyjasnien

rozpatruje

rozstrzygniecia

i przyjmowaniem reklamacji czy ins
terwencji. Starajg sie¢ rdwnoczesnie
zapoznawaé mozliwie szczegdlowo z
warunkami pracy gérnikéw, zjezdza-
jac nierzadko pod ziemie. W ter
spos6b poszerzajg zasob wiadomosci,
niezbednych do dobrego wykonywania
wlasnej pracy zawodowej na odcinku
ubezpieczen rentowych gérnikéw.,

Czeste przebywanie przedstawicieli
ZUS na kopalni posiada, poza znacze-
niem praktyczno-zawodowym, réwniez
wymowe spoleczno.moralng. Stanowi
bowiem dia gdérnikéw namacalny do-
woéd nowego ducha wéréd -urzednikéw,
znanych dawniej tylko zza zielonego
biurka. ‘

L.

Przebieg prac w zakresie rozpatry-
wania roszczen o renty z KG w roku
1951 obrazuje ponizsza tablica, poda-
jaca wplyw roszezen, liczbe przierla-
nych i odmdwionych rent oraz liczbe
roszczel, co do ktérych postepowanie
umorzorno.

Z tabeli (kol. 2 i 6) wynika, ze naj-
wieksze nasilenie zgloszonych roszezen
przypada na maj, czerwiec, lipiec naj-
wieksza za$ liczba rozpatrzonych rosz-
czen na czerwiec, lipiec i sierpien 1951.

Poréwnanie kol. 2 i 6 wskazuje, ze
w pierwszych miesigcach naplyw rosz-
czefl znacznie przekraczal liczbe defi-
nitywnie zalatwionych spraw.

Zjawisko to ttumaczy przede wszyst-
kim masowy w I pdlroczu naplyw
roszczent gérnikow, ktérzy 1.1.51 (wpro-
wadzenie KG) osiagneli lub przekro-
czyli 55 rok zycia i przepracowali pod
ziemig ponad 25 lat (zlagodzone wa-
runki uzyskania prawa do renty). Poza
tym tempo pracy w oddzialach ZUS
musialo by¢ poczatkowo hamowane
koniecznosdcig zaznajamiania sig z no-
wymi zasadami zalatwiania roszczen
rentowych z KG.

Od sierpnia jednak, kiedy minela
fala masowego naptywu roszczen, sta-
rych rocznikow (zjawisko jednorazo-
we), notuje sie wydatna przewaga
liczby roszczeni zatatwionych nad licz-
ba roszczein zgloszonych (kol. 2 i 6).
Do powstania przewagi tej przyczyni-
lo si¢ rowniez Wwzrastanie z miesigca
na miesiac wydajnosci pracownikéw
ZUS, ktérzy juz w marcu (po miesigcu
wykonywania KG) zatatwiali 1.170 ro-
szezen (w Jutym — 399).

Wzrost ilodci zatatwionych roszczen
w miesigcach nastepnych nalezy thu-
maczy¢, nie tylko wzrostem indywidu-
alnej wydajnosci pracy, lecz nadto fak-
tem, Zze od kwietnia komérki rent gér-
niczych w oddziatach ZUS zostaly za-
silone pewng liczbg pracownikéw b,
Spétki Brackiej (ktérzy opréez zata-
twiania roszczen o pensje brackie
wlaczyli si¢ takze do prac przy rosz-
czeniach o renty z KG).

Gwaltowny wzrost ilosci rozpatrzo-
nych roszczet w lipcu i sierpniu byt
wynikiem. zobowiazan pracowniczych,.
podejmowanych w ramach ruchu wspaét-
zawodnictwa. Trzeba tu pamietaé, ze
miesigece od czerwca do sierpnia sg
okresami nasilonego ruchu urlopowego, -
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Wydatny spadek liczby zalatwionych
roszezent, ohserwowany  od  wrzesnia
spowodowany zostat {ym, ze kontyn-
gent roszezen o renty z tyluln wiekn,
z natury rzeczy latwiejszych do zatat-
wienia 1 nie wymagajacych badan le-
karskich, wyczerpat si¢ (kol. 2).

Z poréwnania sumy ogdlnej (17.530)
zgtoszonych roszezen (kol. 2) z suma
(16.282) roszczen zatalwionych (kol,
6) wynika, ze 31.1.1952 tj. po roku wy-
konywania KG bylo 1.248 niczatatwio-
nych roszczen. Ponicwaz przeciginy
micsieczny wplyw roszezen w omawia-
nym roku wynosit (17.530:12) = 1.468,
przeto tzw. zaleglo$¢ wynosi mnicj niz
przecigtny miesieczny wplvw roszezen.
Skoro za$§ zalatwicnic jednego rosz-
czenia, od chwili jego wplywu do chwi-
li wydania decyzji, wymaga na obuc-
nym ctapie okolo jednego miesigca,
przeto prakiycznic o zaleglosciach tru-
dno mowic.

Stosunkowo niska liczba roszczen
zalatwionych odmownie, ho 10,5%
ogblnej ilosci  zgloszonych * roszezeil

(kol. 2 i 4), Swiadezy o dobrej pracy
referentow  kopalnianych, przyjmtja-
cych roszezenia. Relerenci ci, stanowiac
pierwsze nicjako silo zatrzymujace nie-
watpliwie bezzasadne roszezenia, nie
przyjmowali . roszczen mechanicznie
"i bezmys$lnie. Starali sig w przypad-
kach roszczen nicuzasadnionych wytlu-
maczyC zglaszajacym je bezzasadnosé
tychze roszczen.

Jezeli chodzi o rozklad terenowy
roszezen z KG, to na dzien 31.1.1952
kolejnosé miejsc  przedstawia si¢ na-
stepujgco: Oddzial ZUS  Chorzdév
4.000, Watbrzych 3.247, Sosno-
wiec — 2909 i Rybnik — 2.040 rosz-
czen.

- Spoérdod tych 4 oddziatéw stosunko-
wo najmniejsza liczbe niezalatwionych
roszczen ma Oddzial ZUS w Wal-
brzychu (157), nastepnie Oddzial w
Sosnowcu (147) 1 wrestcie Oddzial w
Chorzowie (264).

1V

Jest rzeczg zrozumiala, Ze urucho-
mienie dzialalnosci renlowej z KG
nic -obeszio sie bez pewnych zgrzy-
tow 1 potknigé. Niedociagniecia te byty
natury technicznej i merylorycznej,
cze$¢ z nich byla spowodowana przez
administracje kopalniane i czynniki
zwigzkowe, a cze$¢ przez pracownikow
ZUS., W rze¢dzie tych niedo-

ciagni¢¢ naleiy, jakonajpo-
waznicejsze, wymienié naste-
pujace:

1. Akcja popularyzacyjna w kopal-
niach nie zawsze byla wystarczajaca.
Bledem bylo wylaczenic z tej akeji
przedstawicieli ZUS na terenie gorno-
$lgskicgo zaglebia weglowego.

2. Stopienn  zainteresowania si¢ ze
strony aktywu zwigzkowego sprawami
rent*z KG nie wszedzie byl nalezyty.
Zdarzaly si¢ przypadki, Ze rady zakla-
dowe nie koutrolowaly pracy referenta
kopalnianego 1 mechanicznie podpisy-
waly podawane przez niego okresy pra-
cy nicktérych goérnikéw pod ziemia.

3. Czynniki zwigzkowe w kopalniach
niekicdy slawaly wespdl z ubezpieczo-
nym ,,po przeciwnej stronie barykady*,
traktujac ZUS jako wspdlnego nieprzy-
jacicla, od kiérego nalezy wszelkimi
sposobami wydostaé nienalezne nawet
$wiadezenie rentowe. Zuajdowalo to
swWOj wyraz w sporadycznych przypad-
kach kumoterskicgo potwierdzania fik-
cyjnych okreséw pracy pod ziemig albo
talwowiernego przyjmowania zeznan
w tym wzgledzie zardwno wnoszgcego
roszezenice, jak 1 przedstawionych przez
niego $wiadkow.

4. Kontakly ze strony oddzialéow
ZUS z kopalniami byly niejednokrot-
nie za luZne, za§ akcja instrukeyjna za
staba, wskutek czego dochodzito do
przetrzymywania roszczen w kopal-
niach Jub ich wadliwego wypelniania.

5. Kierownictwa. niektérych zaktadéw
pracy nie dawaly referentom kopalnia-

~nym, wypelniajacym formularze rosz-

czefl, technicznyeh mozliwosci spélnia-
nia tych funkeji, w szczegélnosci nie
odciazaly ich od innych prac, wskutek
czego dochodzito do zatordw.

6. Materialy w kopalniach, majace
sluzy¢é za podstawe do potwierdzania
poszczegblnych okreséw pracy pod zie-
miaq (kartoteki, ksiggi ewidencyjne itd.)
w wielu kopalniach nie sg zachowane,
co powoduje konicczno$é przeprowa-
dzania Zmudnych dochodzen, przestu-
chiwania  nieraz  problematycznych
swiadkéw itp. Dotyczy to szczegdlnie
kopalil slarych i obecnie nieczynnych
oraz kopaln rudy zelaznej okregu cze-
stochowskicgo.

7. Powolane do pelnienia czynnosci

© kierujacych i nadzorczych Biuro Rent

Gorniczych w Oddziale Obwodowym
ZUS w Chorzowie pierwsze 2 ‘miesigce

Roszezenia rentowe z Karly Gornika w okresie od 1.1.1951 do 31.1.1952

Liczba zglo- Liczba rent Postepowa- Ogdltem zaka- |
Miesis szonych - nic umo- ; e
HIesIae ms;(t};‘eﬁ Przyznanychjodmowionych rZono Lwiono roszezen
1 2 3 A 5 6
H 1.069 359 4 36 399
1 1.546 84 153 63 1.110
v 1.594 D53 153 100 1.186
V 2,007 1.2308 95 o7 1.550
VI 24950 1.601 98 142 1.841
VI 2,390 2,487 86 78 2.551
VI 1434 2,045 119 47 2211
[N 1.083 1175 | 162 61 1.598
N 1160 831 ‘ 226 36 1.093
N 33 749 | 19% 48 995 -
NI 663 642 190 279 11t
[ ’ 771 D67 216 o4 837
Razem: | 17.530 | 13581 | 1.700 oot Io16.282
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swej dzialalnodei (luty i rharzee 1951)
poswiccilo zanadto pracy biurowej, ru-
szajagc w teren dopiero w miesigcu
kwietniu, przez co nie zapobiczono za-
raz z poczatku pewnym niedociggnic-
ciom.

8. Dostawa drukéw dla rent gdrni-
czych ze strony Centrali ZUS wsku-
tek zbyt ,,aptecznych™ nakladéw kilka-
krotnie szwankowala, powodujac kilku-
dniowe przestoje w pracy niektérych
oddzialéw.

9. Brak przez zbyt dlugi czas roz-
strzygniecia  wylonionych w  trakcie
pracy walpliwosci natury merytoryez-
no-prawnej w typowych sytuacjach ren-
towych spowodowal zahamowanie za-
tatwienia szeregu spraw, czesciowo do
dzi$ nierozstrzygnietych.

10. Z probleméw nierozstrzygnietych
szczegllnie drazliwa okazata sie kwe-
stia, czy dopuszczalne jest placenie
renty z KG z iytulu niezdolnosci do
pracy pod ziemia gorhikowi, ktéry na-
dal jest pod ziemia zatrudniony. Pro-
blem ten dopiero w ostatnim czasie zo-
stat rozwiazany, jednak tylko doraznie..

11. Powierzenic tzw. lekarzom kopal-
nianym orzecznictwa lekarskiego w za-
kresie niezdolnosci do pracy pod zie-
mia w rozumieniu KG okazalo sie nie-
zbyt szczedliwym posunigcigm Praca
tych lekarzy, nie majacych zadnej prak-
tyki w tym zakresie na ogdl nie jest
zadowalajaca z punktu widzenia po-
lrzeb ubezpieczeniowo-lekarskich. Rzecz
lezy’ w tym, ze orzecznictwo lekarsko-
ubezpieczeniowe staje sie stopniowo
nowy galeziag wiedzy, wymagajacej le-
oretycznego przygotowania i praktycz-
nego doswiadczenia oraz znacznej do-
zy dobrej woli, ktérej wielu lekarzom
kopalnianym bylo brak. U niektdrych
lekarzy kopalnianych zauwazono zbyt-
ni liberalizm w ocenie zdolnosci do
pracy pod ziemig.

12. Ze strony ubezpieczonych zau-
wazono niekiedy zbyt lekcewazgce pod-
chodzenie do koniecznosci dostarczenia
nalezytych dowodéw dla udokumento-
wania roszczei.

13. Szczegdlne trudnosci  wylonita
kwestia choroby zawodowej, zwanej
krzemica pluc, z ktérg ogét lekarzy ko-
palnianych nie jest blizej obeznany.
Powodowalo to koniecznos¢ zasiegania
opinii Poradni Choréb -Zawodowych
przy Klinice Akademii Medycznej w
Zabrzu, przecigzonej tego rodzaju ba-
daniami.

14. Ze strony niekidrych zaklado-
wych organizacji zwigzkowych istnialy
usilowania' do rozszerzajacego trakto-
wania przepisow wyjatkowych KG, do-
puszczajacych moznoéé zaliczania okre-
sow zatrudnienia w  administracji
przedsigbiorstw gérniczych, w zwigz-
kach zawodowych itp. do okreséw pracy
rownorzednej pracy pod ziemia. Tego
rodzaju sugestiom, sprzecznym z pod-
stawowymi zalozeniami KG ZUS mu-
sial sig oprze¢ nawet za ceng pewnej
niepopularnosci  w  indywidualnych
przypadkach. .

15. Trudnosci przy rozpatrywaniu
konkretnych roszczen rentowych ' wy-
wolaly zbyt ramowe przepisy § 1 ust.
2 lit. ¢ uchwaly Prezydium Rzadu =z
8.12.1951, mdwiace o zaliczaniu za-
trudnienia na stanowiskach wymaga-
jacych kwalifikacji inzynierskich lub
technicznych w administracji przed-
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sigbiorstw gdrniczych, jako pracy réw-
norzg¢dnej pracy pod ziemig. Pojecie
»adminisiracji przedsigbiorstwa gorni-
czego' wymagaloby &cislejszego okres-
lenia.

16. Szgzegdlnie zawile i czasochlon-
ne w opracowaniu okazaly sie roszeze-
nia rentowe KG osob, ktére przebyly
takze zagraniczne okresy ubezpiecze-
nia gérniczego. Brak dowodéw pracy
pod ziemia, wymagajgcy komunikowa-
nia si¢ z zagranicznymi instytucjami
ubezpieczeniowymi, przyczyniat sie po-
waznie do przediuzenia czasu zalat-
wien rentowych.

Jak z powyzszego widaé, trudnosei
i bledy byly najréinorodniejsze. Nie
mozna jednak mowié, by bledy te mia-
ty charakter masowy. Niedociagniecia
natury powazncj zdarzaly si¢ rzadko,
a zjawiska wyraznie zlej woli nale-
zaly do wyjatkowych. Wystepujgce w
pierwszych akresach sporadyczne przy-
padki préb uzyskania renty z KG dro-
ga spekulacji zostaly stlumione w
zarodku. :

Na koniec nalezy jeszcze poruszyé
nastgpujace b. istotne dla sprawnego i
nalezytego wykonywania KG kwestie, a
mianowicie:

1. Ewidencja zalég kopalnianych,
dotyczgca rodzaju prac wykonywanych
przez poszezegdlnych gornikéw, musi

byé poddana grunlownej rewizji i w
przyszlosci trzeba ja prowadzié su-
miennie. Ewidencja ta ma podstawo-
we znaczenie dla udowodnienia upraw-
nien rentowych z KG i dlatego nie
moze by¢ traktowana, jako drugorzed-
ne urzgdzenie. Ewidencja ta zreszta
jest takze potrzebna samym kopalniom
dla kontroli uprawniefi cztonkéw zalo-
gi do innych przywilejéw z KG (pre-
mie kwartalne, stopnie gérnicze, od-
znaczenia itp.). :

2. Orzecznictwo lekarskie w zakresie
wszystkich rent emerytalnych (brac-
kich, z KG i powszechnych) powinno
by¢ skupione w reku jednych i tych sa-
mych lekarzy, by unikna¢ odsylania

.wnoszgcego roszczenie od jednego le-

karza do drugiego. Lekarze-rzeczo-
znawey za$ winni powazniej podejsé
do teoretycznych podstaw orzecznictwa
lekarsko-ubezpieczeniowego 1 uzupel-
niaé¢ swe wiadomosci w tym kierunku.
Potrzebg chwili jest utworzenie przy
jednym przynajmniej z uniwersytetow
ofrodka orzecznictwa lekarskiego, zaj-
mujacego si¢ naukowo tymi zagadnie-

‘niami i szkolacego na kursach lekarzy-

rzeczoznawcow. Sprawy te winny zna-
tezé takze swoj wyraz w programie
szkolenia  uniwersyteckiego nowych
kadr lekarzy.

3. Byloby wskazane, by kazdy re-
ferent $wiadczeniowy ZUS, specjalizu-
jacy sie¢ w opracowywaniu roszczef
rentowych gornikéw, przynajmniej raz
zobaczyt ruch pod ziemig w kopalni.
W ten sposéb referent taki przestanie
byé przystowiowym ' §Slepym, moéwia-
cym o kolorach. OkreSlenia ,rebacz,
ladowacz, sygnalista, wierlacz, zelaz-
nik" itd. nie bedg dla niego tajemnicza
magia. Referent, znajgcy prace pod
ziemia w kopalni, catkiem inaczej be-
dzie przysiepowal do roszczenia rento-
wego gérnika anizeli zupelny w tym
wzgledzie laik.

*

Podsumowujac pierwszy rok dzialai-
noéci rentowej, opartej na przepisach
Karty Goérnika, stwierdzi¢ nalezy, ze
mimo pewnych zahamowan, zatoréw
i btedéw, ogdlna ocenaswypada pozy-
tywnie. W dalszym ciggu jednak jest
jeszeze duzo do zrobienia, by w pelni
zrealizowaé zasade ,,gérnikowi, przo-
dujacemu oddziatowi klasy robotni-
czej — najlepsza obsluga rentowa™.”
Zgodna wspdlpraca czynnikow partyj-
nych, zwigzkowych i administracji ko-
palnianych oraz ZUS winna doprowa-
dzi¢ do pelnej realizacji cytowanej
zasady.

Feliks Wozniczka

Zawieszenie zasitkow rodzinnych
na stypendystéw szkét wyzszych

Jednym 2z przejawéw opieki
Polski Ludowej nad mlodziezg
ksztalcgca sie w Srednich i wyz-
szych szkolach jest pomoc finan-
sowa udzielana jej w réznych
formach, przede wszystkim w for-
mie stypendiéw. Szczegdinie sze-
roko sg one udzielane stuchaczom
szk6t wyzszych. W I polowie b.
roku akademickiego na okoto 125
tys. studentéw otrzymalo stypen-
dia 80 tys. tj. 64%.

Pomoc finansowa dla miodzie-
zy akademickiej plynie takie z
ubezpieczenia spolecznego. Jak
wiadomo, rodzice (ubezpieczeni
pracownicy i rencisci) otrzymuja
zasitkl rodzinne w zasadzie na
dzieci, ktére nie przekroczyly 16
\roku zycia. Jezeli jednak dzieci
uczeszczajg do szkél, to zasilek
na ksztatcgce sie dzieci przyslugu-
je do czasu ukonczenia przez nie
24 roku zycia.

Zagadnienie zbiegu obu $wiad-
czeni ze Srodkéw publicznych, tj.
stypendium i zasifku rodzinnego,
nie bylo dotychczas rozstrzygnie-
te, mimo ze unormowanie tego za-
gadnienia zapowiedzial § 5 ust. 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z
26.7.1950 w sprawie ujednolice-
nia  warunkéw uprawnien do
Swiadczen dla dzieci w ubezpie-

czeniach spolecznych (Dz. U.R.P.
Nr 33, poz. 297). :

Cze$ciowo zagadnienie to roz-

wiazuje uchwala Prezydium Rza-
du z 20.2.1952 (Nr 78/52),

normujgca ogdlnie zbieg zasilku '

rodzinnego i stypendium ze szko-
ty wyzszej. Uchwala
liczbe stypendiow dla milodziezy
szkét wyzszych od 1 kwietnia br.
o 10.000, a od 1 wrze$nia br.
o 4.700 w stosunku do 1951
roku, oraz podwyzsza ich wy-
sokosé.

~ Wobec zatem przejecia przez
panstwo gtéwnego ciezaru utrzy-
mania studenta, zostala, poczyna-
Jac od m-ca kwietnia b. roku,
uchylona wyplata *zasitkéw ro-
dzinnych dla stypendystéw szkél
wyzszych i Srodki finansowe na
pomoc dla studiujgcej miodziezy
zostaty  skupione w  jednym
miejscu.

Wstrzymanie zasitkéw rodzin‘—
nych na stypendystow szkét wyz-
szych unormowalo szczegdélowo
zarzadzenie Ministra Pracy i
Opieki Spotecznej z 22.3.1952

‘roku.

Wstrzymaniu ulegajg wyplaca-
ne na ksztalcgce sie dzieci (w
wicku od 16 do 24 lat):

\

zwieksza

a) zasitki rodzinne z tytuln za-
trudnienia pracownika (ro-
dzicéw),

~b) zasilki rodzinne oraz dodatki

do rent, wyplacane przez ZUS
i PHEP emerytom, inwalidom
i poszkodowahym wskutek
wypadkow w zatrudnieniu.

Nie ulegly wstrzymaniu renty
sieroce wzgl. przyslugujace za-
miast nich zasilki rodzinne. Jezeli
wiec pobierano dotychczas na sie-
rote rente sieroca i zasitek rodzin-
ny z tytulu zatrudnienia (np.
wdowy, to ulegt obecnie wstrzy-
maniu tylko zasitek -z tytulu
zatrudnienia, natomiast renta sie-
roca stypendysty zostanie za-
mieniona na zasitek , rodzinny
(tj. podniesiona do wysokos$ci
zasitku). W tym celu zain-
teresowani powinni zglosié -wnio-
sek do: Oddziatu ZUS, wyplaca-
jgcego rente sierocy, dolaczajac
do wniosku zaswiadczenie zaktadu
pracy o wstrzymaniu zasitku z
tytutu zatrudnienia.

Wstrzymanie w ciggu roku wy-
platy stypendium z winy stypen-
dysty oraz niepobieranie stypen-
dium w okresie ferii letnich nie
uprawnia do ofrzymania zasitku
(dodatku) rodzinneégo za okres nie-

otrzymywania stypendium.

Zaktady pracy otrzymaly szcze-
goélowe wskazowki z oddziatow

obwodowych ZUS (okélnik Cen-

trali Nr 53/52), dotyczace zasto-
sowania postanowien w/w zarzg-
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dzenia z dniem 1.4.1952 oraz
dalszego ich biezgcego stosowa-
nia. Wskazéwki idg w tym kierun-
ku, ze zaklad pracy obowigzany
jest nie tylko kontrolowaé, jak
dotad, czy dziecko w wieku ponad
16 lat ksztalci sie, lecz takze zg-
da¢ zaswiadczenia, ze dziecko
studiujgce w szkole.wyzszej nie
pobiera stypendium. Za$wiadcze-
nia tego nalezy zgdaé¢ od zainte-
resowanego pracownika:

a) obecnie dla ustalenia upraw-
niefi do zasilkéw od 1 kwietnia
1952,

b) 'z poczatkiem kazdego roku
akademickiego,

¢} przy przyjeciu pracownika do
pracy.

Wstrzymanie wyplaty zasitku
na stypendyste szkoly wyzszej mo-
ze pociagngé za sobag zmianeg
uprawnien lub wysokosci zasitkow
takze innych oséb nalezacych do
grona rodzinnego (zony, meza
trwale. niezdolnego do zarobkowa-
nia, pozostatych dzieci). Z tego
tez powodu pracownicy zakladéw
pracy, do ktérych obowigzkdw na-
lezy obliczanie i wyplata zasil-
kéw, powinni doktadnie zaznajo-
mi¢ sie z przestanymi im specjal-
nie wskazéwkami ZUS i wilgczyé
je do $wiezo im przestanej in-
strukcji o wyplacie zasitkéw ro-
dzinnych (ktéra nie objeta oma-
wianej sprawy).

Na marginesie zarzgdzenia o
zawieszeniu zasitkéw na dziecl

pobierajace stypendia ze $szkdét
wyzszych nalezy wspomnieé o
skutkach, jakie powoduje pobie-
ranie stypendium przez zone pra-
cownika. Jak wiadomo, zony s3
w zasadzie uprawnione do zasitku
m.in. z tytulu ksztatcenia sie. Je-
zeli jednak zona pobiera stypen-

~dium, nie przystuguje na nig za-

sitek, gdyz podstawowym warun-
kiem uprawnienia do zasilku
rodzinnego na zone jest pozosta-
wanie jej na wylgcznym utrzy-
maniu meza. Pobieranie stypen-
dium przez zone narusza ten wa-
runek. Z tego powodu zaswiad-
czenie o ksztalceniu sie zony
winno zawieraé¢ réwniez stwier-
dzenie, czy pobiera ona stypen-
dium.

Wyptata dodatkéw — podwyzek

pobierajacym francuskie renty wypadkowe

Duza liczha obywateli pol-
‘skich, ktérzy w poszukiwaniu pra-
cy emigrowali z Polski, przewaiz-
nie po pierwszej wojnie Swiato-

wej, ulegla na terenie Francji jed-
nemu lub nawet kilku wypadkom

przy pracy w gérnictwie, przemy-
$le lub na roli. Za wypadki te pra-
codawcy francuscy, (kopalnie, hu-
ty, fabryki itp.) zgodnie z wyro-
kiem sgdu cywilnego, obowiazani
byli do wyplaty odszkodowahh w
formie renty, kidrej wysokosé
ustalona byla w zaleznosci od
osigganego przez poszkodowanego
zarobku rocznego.

Wobec silnej dewaluacji fran-
ka, wysoko$é francuskich rent
wypadkowych przyzhawanych w
,okresie do zakorczenia drugie]j
wojny Swiatowej jest w poréwna-
niu z rentami przyznawanymi po
wojnie tej nieproporcjonalnie ni-
ska. I tak, renty wypadkowe przy-
znawane do 1939 wynoszg mniej
wiecej od 50 do 600 fr. kwartal-
nie, co uwzgledniajgc obecny kurs
franka (100 fr = zt 1 gr 14) sta-
nowi kwote minimalng. T

Zgodnie z ustawodawstwem
francuskim wysoko$¢é samej renty
zasadniczej nie moze ulec zmianie
po uprawomocnieniu si¢ wyroku
sgdu. Wlasciwe wiec renty z ty-
tutu wypadkéw i choréb zawodo-
" wych placone przez pracodawcow
lub prywatne towarzystwa ubez-
~ pieczeniowe nie ulegly w ogdle
‘rewaloryzacji w zwigzku ze zmia-
na sily nabywczej franka francus-
kiego i sg bardzo niskie.
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Ustawodawstwo francuskie, a
§cislej méwigc dekret z 3.4.1942
przewiduje jednak tzw. podwyzki

‘(majoration) do rent z tytutu wy-

padkéw i choréb zawodowych w
w wysokos$ci dostosowanej do po-
ziomu kosztéw utrzymania we
Francji. Podwyzki przystuguja

_zasadniczo tym rencistom, ktérym

przyznano renty przed druga woj-
ng i ktérych utrata zdolnosci do
pracy z powodu wypadku lub cho-
roby zawodowej wynosi co naj-
mniej 10%.

Grupa uprawnionych do pod-
wyzek obejmuje w Polsce okolo
3800 o0sob.

Podwyzki wyptacane sg przez
instytucje panstwowg ,,Caisse des
Depots et Consignations'® w Pa-
ryzu. Sg one stosunkowo wysokie.
I tak np. wysoko$¢ kwartalna pod-
wyzki do renty z tytulu 100%
utraty zdolno$ci do pracy wynosi
przyjmujgc za podstawe roczny
zarobek 180.000 fr francuskich
blisko 45.000 fr.W poréwnaniu
z rentg, np. 500 fr kwartalnie,
podwyzka stanowi kwotg 90-krot-
nie wyZzszg niz renta.

Dodatki do rent wypadko-
wych - zgodnie z art. 1 pkt 5
wspomnianego dekretu — nie
mogly by¢é wyplacane cudzoziem-
com, ktérzy opuScili terytorium
Francji. Lecz postanowienia art.
19 Konwencji Generalnej zawar-
tej pomiedzy Polskg a Francja
o zabezpieczeniu spolecznym
z 9.6.1948 (Dz. U. R. P. Nr 24
z 28.4.1949 poz. 158) wyls-

czaja obywateli polskich zamiesz-
katych w Polsce spod dzialania po-
wyzszego przepisu i przyznajg im
prawo do korzystania z wszelkich
dodatkéw czy podwyzek do fran-
cuskich rent wypadkowych i z ty-
tutu choréb zawodowych.

W mysl postanowien protokotu
specjalnego Rzad francuski zobo-
wigzal sie do wyptaty dodatkéw
poczagwczy od 1 marca 1947,
instytucje francuskie nie przeka-
zywaly jednak podwyzek, ponie-
waz § 1 art. 25 Honwencji Gene-
ralnej zawiera stwierdzenie, iz
wiadze administracyjne Polski i
Francji wydadzg szczegélowe za-
rzgdzenia wymagajace porozumie-
nia sie obu stron, odnosnie wy-
konania postanowiern Honwencji
lub przewidzianych w niej ukla-
déw dodatkowych.

Takie porozumienie w sprawie
sposobéw stosowania Honwencji
Generalnej w czeSci dotyczacej
wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych zawarto pomiedzy
Polskg a Francjg w dniu 15 lu-
tego 1951 r. Porozumienie to
omawia szczegdtowo tryb postepo-
wania pomiedzy instytucjg fran-
cuska ,,Caisse des Depots et Con-
signation‘* w Paryzu a Centralg
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
odnosnie wyplaty podwyzek juz
przyznanych, sposobu sktadania
roszczen o przyznanie podwyzki,
wyplaty rent wypadkowych przy-

znanych  przez ,,Caisse des
Depost’® jak 1 inne instytucje
francuskie. ' '

. Francuska Kasa Rzgdowa przy-
stgpita do wyplaty podwyzek z du-
zym op6zinieniem, albowiem do-
piero w dniu 26.2.1952 wptynat




Nowe zasady przyznawania i wydawania wyprawek

Wyprawki sg $wiadczeniem w
daturze z zakresu opieki nad roz-
wojem i zdrowiem dziecka, dla-
tego tez z chwilg powotania do
zycia Zakladu Lecznictwa Pra-
cowniczego przyznawanie ich po-
, winno byto nalezeé¢ do tej insty-
tucji. Z uwagi jednak na trudno-
Sci, wylaniajace sie w okresie
organizowania ZLP i nastepnie
w okresie unifikacji aparatu stuz-
by zdrowia, ZUS wyreczal w la-
‘tach 1950 i 1951 administracje
lecznictwa w prowadzeniu akcji
‘wyprawkowé;j.

W roku 1952 kredyty na t@b

akcje zostaly przewidziane w bud-
zecie Ministerstwa Zdrowia i
uchwalg Prezydium Rzadu z
12.12 1951 (Nr 866) temu:re-
sortowi przekazane zostaly kom-
_petencje Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej w Zakresie akcji wy-
prawkowej. . Oddziaty ZUS za-
przestaly z dniem 1 marca br.
przyznawa¢ i wydawa¢ wyprawki,
" a dziatalno$é te podjety Wydzia-
ty Zdrowia Prezydiéw Rad Na-
rodowych  (powiatowych —miej-
" skich —dzielnicowych).. Réwno-
czeSnie weszly w zycie nowe
zasady przyznawania wyprawek,
ustalone uchwalg Prezydium Rzg-
du z dnia 16.2.1952 (Nr 71/52).
Strone techniczng przyznawania
i wydawania wyprawek unormo-
wal Minister Zdrowia instrukcjg
z dnia 25 lutego br. (M.Dz.V-11).

do ZUS pierwszy wykaz obejmu-
jacy 626 nazwisk rencistéw za-
mieszkalych w Polsce, uprawnio-
nych do wyplaty podwyzki. Ty-
tulem zaleglych naleZnoSci za
~ okres przewaznie od 1.3.1947 do
30.11.1951 wplyneta’ do ZUS

kwota ponad 65.000.000  f{r.

Przecietna naleznos¢ dla jednego
rencisty. wynosila wiec ponad
"100.000 fr.

‘ Z uznaniem podkreslié nalezy
ofiarno$é zespoilu referatu fran-
cuskich $wiadczed wypadkowych
Biura Swiadczen Zagranicznych,
ktérzy podjeli zobowigzanie - za-
latwienia 626 podwyzek w termi-
nie do 29.2.1952, niezaleznie od
wykonania biezgcej pracy. .
Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych
‘czyni obecnie starania o przyspie-
szenie wplywl dalszych podwy-

© zek da pozostatych ok. 2800 ren-
cistow, - J. K.

Wyprawke wydaje si¢ badz
bezplatnie, badz odplatnie w okre-
sie od 8 miesigca ciazy do ukon-
czenia przez dziecko trzech mie-
siecy zycia.

Bezplatna wyprawka przystu-
guje z tytutu:

1. zatrudnienia (ubezpieczenia)
ojca lub matki, jezeli a) trwalo
ono co najmniej 4 miesigce przed
narodzeniem sie dziecka 1 b) przy-
najmniej jedno z rodzicéw jest
czlonkiem zwigzku zawodowego
oraz ¢) Sredni miesieczny zaro-
bek (z ostatnich trzech miesiecy)
zadnego z rodzicéw nie przekra-
cza 800 zl, jesli zas tylko jedno
z rodzicéw zarobkuje -—' 1000 zl;

2. pobierania przez matke na-
uki 'w szkole, jezeli wylacznym
$rodkiem utrzymania jest stypen-
dium jednego albo obojga rodzi-
cow;

3. utrzymywania sie z zao-
patrzenia emerytalnego lub renty
z ubezpieczen spolecznych, przy-
stugujacych jednemu z rodzicéw
{do bezplatnej wyprawki nie
uprawnia jednak renta wypadko-

-wa, jezeli niezdolno$é do zarob-

kowania wynosi ponizej 50%;

4. pobierania zaopatrzenia na
podstawie dekretu z 3.2.1947
(Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 54)
0 odszkodowaniu funkcjonariu-
sz6w bezpieczetistwa publiczne-
go, zolnierzy Wojska Polskiego
i cztonkéw ORMO;

5. odbywania przez ojca dzie-

cka kadrowej. badZ <zastepézej
sluzby wojskowe] badZ tez zakon-
czenia tej stuzby' w okresie 4

miesieCy przed urodzeniem sig

dziecka;

6. posiadania odznaczenia pan-
stwowego (orderu, krzyza, meda-
lu) przez jednego z rodzicéw, za-
mieszkalych na wsl, a nie obje-
tych przepisem pkt. 1. -

We wszystkich innych przy-

‘opatrzenia wzgl.

padkach wyprawka moze byé
przyznana tylko odplatnie.

Uprawnienia do wyprawki
ustala Wydziat Zdrowia wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia’ kobiety ciezarnej lub matki.

Kazda osoba ubiegajgca sie o
wyprawke wypelnia formularz -
(,,zgloszenia o wyprawke*') otrzy-
many z Wydzialu Zdrowia.

W przypadku, gdy wyprawka
przystuguje z tytulu zatrudnienia
dana osoba winna przedstawic:
a) posSwiadczenie lekarza (za-
mieszczone na wspomnianym po-
przednio formularzu), Zze kobieta
jest w clazy lub skrécony wypis
aktu urodzenia dziecka,

b) karte meldunkowg cigzarnej
lub matki dziecka,

¢) zas$wiadczenie - zaktadu pracy .
dotyczgce okresu zatrudnlenia
oraz wysckosct zarobkdw.

d) jezeli drugie z rodzicéw nie
pracuje — odpowiednie zas$wiad-
czenie komitetu blokowego (admi-
nistracji domu, soltysa), .‘
e) legitymacje zwigzku zawodo-
wego.

Jesli- dana osoba roSci sobie
prawo do bezplatnej wyprawki z
tego tytulu, ze Zrodiem jej utrzy-
mania jest renta lub zaopatrzenie
emerytalne, musi ona précz do-

‘'wodéw wymienionych pod lit. a-b -

przedstawié dowdd pobierania za-
renty (odcinek
przekazu) oraz zaSwiadczenie ko-
mitetu blokowego (administracji
domu, soltysa), iz zadne z rodzi-
céw nie zarobkuje.

Osoby 'ubiegajace sie 0 wy-
prawke odplatng, przedstawiaja
za$wiadczenia wymienione pod
lit. a-b. .

Na dowéd uprawnien do bez-
piatnej lub platnej wyprawki Wy-
dzial Zdrowia wydaje odpowiedni
talon, na podstawie ktdorego wy-
daje wyprawke wskazany sklep
Miejskiego Handlu Detalicznego.

" PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH |
ma byé narzedziem w codziennej pracy ubezpieczeniowej aktywu
2wigzkéw zawodowych, pracownikow ZUS i zakiadow pracy. Za-
danie to moze byt spetnione tylko przy czynnej wspolpracy czy-

lelnikéw.

Redakcja PUS prosi o tg wspoiprace w formie: — nadsylanza '
artykutéw i doniesier o ciekawych doswiadczeniach i usprawnie-

niach w pracy —

wskazywania zagadnien, ktérych omdbwienie

i wyjasnienie czytelnik pragnie znale2¢ w PUS — kierowania do
PUS zapytan dotyczgcych wyktadni przepzsow i praktyki w dzie-

dzinie ubezpieczeri spolecznych.

qudy czytelnik — wspoltworeg pisma. -
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LZLapytaniai wy~ia_éniehi‘a

z praktyki ubezpieczeniowej

o . .Y
57 — Renta sieroca a prawo do =zasitku rodzinnego

PYTANIE: Czy pobieranie renty sierocej z ubezpiecze-
nia spolecznego jest przeszkoda do gobierania na sierote
zasitku rodzinnego z tytulu zatrudniehia innej osoby?

ODPOWIEDZ: Z reguly nie jest przeszkoda, lecz moze
nia byé, gdy renta sieroca jest tak wysoka, zc¢ stanowi
gléwne Zrddio utrzymania sieroty.

Jedttym 7 warunkow uzyskania zasitku rodzinnego na
dziecko jest wychowywanie i utrzymywanic dziecka przez
osobe ubiegajgca sie o przyznapic jej zasilku na to dziec-

ko. Jezeli chod7| o dzieci wlasne i przysposobione, tekst -

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 1950 r.
w sprawie ujednolicenia warunkéw uprawnien do Swiad-
czen dla dzicci w ubezpieczeniach spofecznych (Dz. U.
nr 33, poz. 297) wprawdzie nie zawiera literalnego sfor-
mulowania tego warunku, lecz z catosci postanowien tego
rozporzadzenia wynika, Ze zasitek na dzieci jest Wypld-
cany tylke tym osobom, kidre rzeczywiscie dziecko wy-
chowuja i utrzymuja. Wyraznie naktadajg te obowigzki
na rodzicow postanowienia art. 35, 39 1 71 kodeksu ro-
dzinnego (Dz. U. nr 34, poz. 308 z 1950). Warunek
utrzymywania 1 wychowywania dzieci obowiazuje wiec
takze przy ubieganiu sie o zasilek na dzieci wlasne. Jezeli
chodzi o inne dzieci, czyli o tzw. dzieci obce, wspomniane
rozporzgdzenie Rady Ministréw wyraznymi postanowie-
niami uzaleznia nabycic uprawnienia do zasitku rodzin-
nego m. in. .od rzeczywistego wychowywania i utrzymy-
\Y?r;(ia dziecka przez osobe zglaszajaca roszczenia o za-
sitek.

Warunek utrzymywania  dziecka' nie jest réwnoznaczny
z warunkiem catkowitego i wylacznego utrzymywania go.
Z tego powodu renta sieroca z ubezpieczen spo}ecznych

przy obecnej wysokosm rent sierocych z reguly nie pozo-
staje w sprzecznosci z warunkiem ulrzymywania sieroty
_przez osobe zatrudniona i wobec tego hie jest przeszkoda
do przyznania jej zasitku na sierote z tytulu zatrudnienia
(np. wdowy). Gdyby renta sieroca osiagata taka wysokosé,
ze stanowilaby glowne Zrédlo utrzymania sieroly, zasiltek
na nig nie mégiby byé przyznany z tytulu zatrudnienia
innej osoby. Praktycznie moze to zachodzi¢ tylko w nie-
ktérych przypadkach pobierania renty sierocej z Karty
Gornika. Gdy taka renta osigga znaczniejsza wysokosé,
nie moze byé przyznany zasitek na sierote z tyfulu za-
trudnienia opiekuna.

Zasady sformulowanej w ninicjszym wvjasniemu nie
~mozna odwrécié. Nie mozna wige przyjmowaé, ze gdy
niska renta sieroca nie jest przeszkoda do przyznania
zasitku z tytulu zatrudnicnia, to w kazdym takim przy-
padku zasilek moze byé przyznany. Utrzymywanie sie-
roty ze Srodkéw materla]nych pracownika (poza rentg sie-
roca) oraz wychowywanie jej przez niego musi byé rze-
czywiste i niewatpliwe. Gdy warunek ten nie jest spel-
_niony z jakiegokolwiek powodu, zasilek na sierot¢ z ty-
tuln zatrudnienia nie przystuguje.

Przyktad: Dziecko pobierajgce rente sierocg jest pa-
sierbem. Zamieszkuje z matkg i ojezymem. Stwierdzono,
ze ojczym nie tozy na utrzymanie pasierba (sieroty), a na-
wet odmawia tozenia §rodkéw na utrzymanie dziecka wila-
snego. W tym przypadku na sierote-pasierba nie moze
by¢ przyznany zasitek z tytutu zatrudnienia -ojczyma, gdyz
ten nie speinia faktycznie warunku utrzymywania i wy-
chowywania pasierba, a z prawnego punktu widzenia nie
ma takiego obowigzku. Sierota moze w tym przypadku
pobieraé zasilek tylko z tytulu renty sierocej. .

W 3tosunku do dzicei obcych istnieja ponadio dalsze
warunki nabycia uprawnien do zasitkéw, np. na nickidre
dzieci obce zasilek nie moze byé pfzyznany z tylulu za-
trudnienid ‘osoby trzeciej, jezeli chociaz jedno z rodzicow
dziecka Zyje i moze mu zapewnié utrzymanie. Jezeli taka
sytuacja zachodzi,
jest przeszkodg do przyzunania zasitku na sicrot¢ z tytulu
zatrudnienia, jest tu rowniez bez znaczenia. '
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[ ‘y,

zasada, zc niewiclka renta sieroca nie’

'robkowania, nalezy wstrzymaé,

. 0 uprawnieniach do pomocy leczniczej.

Przyktad: Sierota pobierajaca rente sierocg zamiesz-
kuje z niczatrudniona owdowialq matkg i z 7dt1udmona
siostra. Matka jest zdolna do pracy, moze wiec sierocie
zapewni¢ utrzymanic. Zasilek na sierote z iytulu zatru-
dnienia siostry nie moze by¢ przyznany. it

58 — Zasilek rodzinny a zarobkowanic dziecka

PYTANIE: Czy zasilek rodzinny, wyplacany na dzietko
w wieku ponad 16 lat z tytulu jego niezdolnosci do za-
jezeli dziecko podejmuje
zatrudnienie i zarabia ponizej 500 zt tzn. czy do wstrzy-

mywanija zasitkéw rodzinnych nalezy stosewaé postano-

wienia okdlnika 147/51

ODPOWIEDZ: Okdlnik 147/51 ma zastosowanic jedynie
do kontroli uprawniefi do rent inwalidzkich, a nic do kon-
troli uprawnieft do §wiadczen dia dzieci.

Prawo do $wiadezen dla dzieci uzaleznione jest miedzy
innymi od trzech zasadniczych warunkéw: a) od pozosta-
wania na wychowaniu i utrzymaniu rodzicéw (opicku-
néw), b) od istnienia trwatej niezdolnosci do za-
robkowania w rozumieniu art. 154 ust. I ustawy o ubezp.
spol, ¢} od niezarobkowania dziecka. Te trzy warunki
oméwione sa szezegélowo w pkt. 8—10 okélnika 210/50.
Zasadniczym zalozeniem i celem ubezpieczenia rodzinnego
jest zapewnienie Swiadczen dla dziecka tak dlugo, jak
dtugo dziecko nie jest w stanic samodzielnie sie utrzy-
mac. Podjecie przez dziecko zatrudnienia dajgcego mu
staly i normalny zarobek, wyklucza uprawnienia do Swiad-
czen na to dziecko z ubezpieczenia rodzinnego z powoadu
odpadnigcia warunkéw do $wiadczefi wymienionych wy-
zej. Réwniez i ze spotecznego punkiu widzenia nie ma
uzasadnienia wyplacanie zasitku rodzinnego na dziecko,
ktére samodzielnic zarobkuje, choéby zarobek ten byt ze
wzgledu na fizyczne inwalidztwo nieco niiszy, niz prze-
cietny zarobek oséb zupelnie zdrowych. tw

89 — Komu przysfuguje zasitek, gdy o;czec nie utrzymuje
dzzecka')

PYTANIE: Po $mierci matki pozostalty 2 sieroty, ktdre
wychowuje siostra matki (ciotka), majaca dwoje wlasnygh
dzieci i pozosta;qca na utrzymaniu swego meza pracu;a-
cego najemnie. Ojciec sierot ozenit sig po raz drugi i z tego
malZefistwa ma jedno dziecko. Kto -ma prawo do pobie-
rania zasitkow rodzmnych na osierocone przez matkg dzie-
ci oraz do czyjej legitymacji ubezpieczeniowej maja byé
wpisane te sieroty dla uzyskania pomocy leczniczej?

ODPOWIEDZ: Zasitki rodzinne sa $§wiadczeniem dla
pracownikéw majacych na ufrzymaniu dzieci i przystu-
guja nie tylko na dzieci wlasne ale rdwniez i na dzieci
obce. Zasadniczym warunkiem istnienia prawa dla po-
bierania zasitkéw rodzinnych jest utrzymywanie i wy-
chowywanie dzieci. Poniewaz w konkretnym. wypadku sie-
roty wychowuje i utrzymuje ciotka, ktéra znowu jest na
utrzymaniu swego meza, nalezy przyjaé, ze na utrzy-
manie dzieci lozy maz ciotki. Wobec tego zgodnie z roz-
porzadzeniem Min. Pracy i Op. Spol. z dnia 24.11,50
(Dz. U. R. P. nr 57, poz. 516) prawo do pobierania za-
sitkow rodzinnych na 2 sieroty ma maz ciotki z tytulu
swego zatrudnienia. Peniewaz mezowi ciotki przysluguja
zasitki rodzinne na 2 wtasnych dzieci, pobiera¢ on be-
dzie zasitki na czworo dzieci i Zone w wysokoSci hadz
310,60 zi, badz 280,50 z! miesiecznie w zaleznosci od
tego, czy zarobek jego jest mniejszy, czy wigkszy od
411 zi miesigeznie. O przyznaniu zasitkdw mezowi ciotki
nalezy Zanadomlc zalddd pracy, w kitdrym pracuje ojciec
sierot.

Prawo do -pobierania zasilkéw rodzinnych rozstrzyga
Jezeli zatem na -
dzieci-sieroty przystuguja zasitki rodzinne, to dzieci te
majg aulomatycznie prawo do pomocy leczniczej z tytulu




zatrudnienia meZa ciotki. Dlatego ze wzgledéw' formal-
nych i praktycznych stuszne jest, aby dzicci-sieroty wpi-
sane byty do jego legitymacji ubezpicczeniowej. Wpisy
takie moga by¢ dokonane przez zaklad pracy, jesli jest
uprawniony do wydawania legitymacji ubezpicczeniowych
swoim pracownikom. mb

60 — Przerwa w pracy a prawo do zasitku rodzinnego.

PYTANIE: Na skutek reorganizacji zakladu pracy na-
stapilo zwolnienie pracownika z dn. 29.2.1952. Nowy za-
ktad pracy, do ktérego zglosit si¢ pracownik w dn. 5 mar-
ca zaptoponowal mu zatrudnienie, lecz zaangaZowanie
samo uzaleinil od zgody wladzy zwierzchniej. Po otrzy-
maniu zgody zaangazowanie nastapito 20.3.1952 i w tym
dniu pracownik rozpoczal faktyczne zatrudnienie. Wysta-
pit on z zadaniem wyplacenia mu zasitkéw redzinnych
poczawszy od miesiaca marca, motywujac, Ze przerwa
w zatrudnieniu powstala nie z jego winy, gdyz gotéw
byt podjaé zatrudnienie juz w dniu 5.3. Fakty te potwier-

_ dzjt zaklad pracy. Od jakiego miesigca przystuguje mu

prawo pobierania zasilkéw rodzinnych?

ODPOWIEDZ: Wedtug rozporzadzenia Min. Pracy
i Opieki Spolecznej z dnia 12251 (Dz. U. R. P. nr §,
poz. 72) pracownik otrzymuje zasilki rodzinne po uplywie
3 miesigcey kalendarzowych od podjecia pracy, za kazdy
nastepny miesiae kalendarzowy przepracowany w tym
samym zakladzie pracy. Za miesigc kalendarzowy uwaza
sie co najmniej 20 dni przepracowanych w czasie pomig-
dzy pierwszym a ostatnim dpiem miesigca. Do trzymie-
siecznego okresu zatrudnienia wlicza sie okres zatrudnie-
nia w poprzednim zaklfadzie pracy, jezeli zwolnienie z pra-
cy nastapilo z powodu reorganizacji zakladu pracy i przer-
wa pomicdzy jednym a drugim zatrudnieniem nie prze
kraczata 15 dni.

Z powyzszego wynika, ze de¢ydujacy jest fakt za-

trudnienia, ktére w konkretnym wypadku ustalo w poprze- .

dnim zaktadzie pracy w dniu 29 lutego, a podjete zostato
w nowym zakladzie pracy w dniu 20 marca. Przerwa
wiec w zatrudnieniu trwata 20 dni. Inne okolicznosci, nic
uwzglednione w powotanym rozporzadzeniu, nic wplywaja
na ocene diugosci przerwy w zatrudnieniu. Poniewaz
preerwa w zatrudnieniu trwata ponad 15 dni, nie zostat
spetniony warunek zaliczenia trzymiesigcznego okresu za-
trudnienia w poprzednim zakladzie pracy. Ze wzgledu na
to, ze w miesiacu marcu pracownik nie przepracowat co

. najmnicj 20 dni, nic mozna mu zaliczyé tego micsiaca

do” trzymiesieczdego okresu wyczekiwania w nowym za-
trudnieniu.

W razie wiec dalszego zatrudnienia pracownik nabe-

dzic prawo do zasitkéw rodzinnych dopiecro od miesigca

lipca, tj. po uptywie 3 miesi¢gcy kalendarzowych od pod-
jecia pracy. mb

61 — Zasilek chorobowy od zarobku z dwdch Zrédet

PYTANIE: Pracownik zatrudniony jest réwnoczesnie
w dwoch zakladach pracy — do poludnia i po poludniu.
Lekarz uznal go za niezdolnego do pracy i wystawil mu
jedno zaswiadczenie o czasowej niezdolnosSci do pracy
(druk L4). Na Zzgdanie pracownika lekarz odméwil wy-
stawienia analogicznego zaswiadczenia dla drugiego za-
kladu pracy. Czy pracownikowi przystuguja zasitki z obu
zatrudnien czy tylko z jednego i w jaki sposéb moze je
otrzymacd?

ODPOWIEDZ: Podstawag wymiaru zasitku chorobowe-
go jest zarobek- ubezpieczonego. Przepisy nie ograni-
czaja zarobku wylgeznie do jednego zatrudnienia. Zasilek
zatem oblicza si¢ od calego zarobku, bez wzgledu na fo
z ilu Zrodet on pochodzi. Dlatego w konkretnym wypadku
zasitek chorobowy przystuguje z obu réwnoczesnych za-
trudnieii, chociaz istnieje jedno zadwiadczenie o czasowe]j
niezdolnoséci do pracy.

Zasitek chorobowy z obu zatrudnien winien wyplacié
jeden z dwu zakladéw pracy a to ze wzgledu na istnienie
jednego zaswiadezenia. W tym celu zaktad pracy, ktéry
nie bedzie wyplacal zasilkéw winien jest wystawié za-
Swiadezenic o wysokoscei zarobkéw w okresie 13 tygodni
wzgl. trzech miesigey przed zachorowaniem. Zaktad pracy,

ktéremu przedlozono zaSwiadezenie o czaspwej niezdol-
noci do pracy winicn obliczy¢ zasitki z wilasnego zalru-
dnienia craz na podstawie przedlozonego zaswiadczenia
obliczyé zasitki z drugiego zaktadu pracy. Tak obliczone
zasilki wpisuje si¢ oddzielnic w kazdym wierszu do cze-
sci 1T asygnaty zasitkowej; laczng kwole z obu zasitkéw
nalezy wyplaci¢ pracownikowi. Otrzymane za$wiadczenie
zakiadu pracy o wysokosci zarobkéw dolacza sig do asy-
gnaly, kidrg wraz z lista wyptat przekazuje si¢ normalnie
do oddzialu ZUS. mb

62, 63 — Swiadczenie Usiug a obowigzek ubezpieczenia

PYTANIE: Pracownik zatrudniony na stale w instytucji
panstwowej w charakterze mechanika wykonuje w innym
zakladzie pracy w godzinach popotudniowych 2—3 razy
w tygodniu drobne naprawy aparatury wodno-kanalizacyj-
nej oraz instalacji elekirycznej. Zajecia te wykonuje wila-
snymi narzedziami, nie bedac zupelnie zwiazany czasem
i technika pracy. Niektére naprawy wzglednie przerébki
wykonuje u siebie w domu, a nie w warsztacie zakladu
pracy. Wynagrodzenie otrzymuje stosownie do przedlozo-
nych rachunkéw miesiecznych za wykonanie naprawy. Czy
z tytutu tego rodzaju dodatkowego zatrudnienia podlega
obowiazkowi ubezpieczenia?

ODPOWIEDZ: Powyzsze zatrudnicnie nie uzasadnia-obo-
wigzku ubezpieczenia w Zadnym zakresie, gdyz nie- jest
oparle na stosunku pracy najemnej leez na umowie
o $wiadezenia ustug, przewidzianej w art. 498 par. 2 Ko-
deksu Zobowigzan. wr-st -

PYTANIE: Ob. M. z zawodu rolnik zawarl ze Spéldziel-
nig Spozywcéw umowe o dokonywanie przewozu na te-
renie gminy réznych towarow wiasnym koniem i wozem.
M. obowigzany jest do przewozenia towaréw od godz. 8-ej
rano do 17.30 z przerwyg godzinng na obiad. M. jest od-
powiedzialny za przewozone towary, ewentualne braki
podczas transportowania oraz nieuzasadnione zniszczenie
i rozbicie butelek z plynami. Za dokonane przewozy to-
waréw M. otrzymuje wynagrodzenie miesigczne w wyso-
kosci zt 1.800.—. Spoldzielnia nie pokrywa zadnych in-
nych naleznosci, dotyczacych utrzymania konia, remontu
wozu, stajni, ubezpieczenia konia i wozu oraz podatkow. -
W przypadku, gdy kitdregokolwiek dnia M. nie przybedzie -
7z wozem i koniem do pracy, Spéldzielnia ma prawo wy-
najecia’ innego pojazdu, a Kkoszty z tym zwiazane po-

~krywa M. Czy M. z tytulu wyzej okreslonego zatrudnie-

nia podlega obowiazkowi ubezpieczenia i jest uprawniony
do zasitkow rodzinnych?

ODPOWIEDZ: Zalrudnienie ob. M. w Spdldzielni Spo-
zywedw, polegajace na przewozie towardw wlasnym ko-
niem i zaprzegiem, nie jest oparte na umowie o prace
najemng, lecz na umowie o Swiadezenia ustug (zlecenia),
przewidzianej w art. 498 K. Z. W Lkonsckwencji wiec
M. ‘nie podlega obowigzkowi ubezpicczenia i nie” jest
uprawniony do zadnych Swiadczen z ZUS. wr-st

64 — Obowigzek ubezpieczenia a umowa o dziclo

PYTANIE: Czy tzw. akordanci, zatrudnieni przez Po-
wszechny Zaktad Ubezpieczedi Wzajemnych podlegaja obo-
wiazkowi ubezpieczenia? PZUW zatrudnia w okresach na-
silenia prac, doraznie od tygodnia do kilku miesigcy tzw.
akordantéw, ktorzy za wynagrodzeniem od sztuki (ukia-
danie i uzgadnianie rejestréw, sporzadzanie wykazow za-
leglosci skladkowych, sporzadzanie wnioskow egzekucyj-
nych, szacowanie techniczne budynkéw itp.) wykonujg
prace przewaznie u siebie w domu, przy czym okreslony
jest jedynie czas ukoficzenia pracy, a nie jej wykonania.
Praca akordowa wykonywana jest wylacznie przez osoby
spoza pracownikéw statych PZUW. Przy wydawaniu prac
akordowych sg udzielane akordantom wskazowki i poucze-
nia jak nalezy prace wykonaé. Za prace zle wykonane
akordanci mie otrzymuja wynagrodzenia. Wynagrodzenie
jest obliczane tylko od sztuki dobrze wykonanej pracy.

ODPOWIEDZ: Akordanci PZUW nie podiegajg obowiaz-
kowi ubezpieczenia w zadnym zakresie, bowiem praca ich
ma wszelkie cechy umowy o dzielo, przewidzianej w art.
478 K. Z. wr-st
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65 — Prawo do renty w okresie pobierania wynagrodzenia

PYTANIE: Pracownik umystowy ulegl wypadkowi
w dniu 12.1.1949 i przebywal w leczeniu szpitalnym do
29.3.1951. Zaklad pracy wyplacal wynagrodzenie do
31.12.1950 tj. przez 2 lata od wypadku. Powstaje pytanie
od jakiej daty (od daty ustania prawa do zasitku choro-
bowego, czy tez od daty zaprzestania wyplaty wynagro-
dzenia) nalezy placi¢ poszkodowanemu rente wypadkowa
i emerytalna.

ODPOWIEDZ: Celem przepiséw art. 95 i 179 ustawy
o ubezp. spol. oraz art. 54 ust. 1 rozp. o ubezp. spol. jest
zapobiezenie pobieraniu w czasie choroby, powodujacej
niezdolno$¢ do pracy, wynagrodzenia oraz zasitku cho-
robowego wzgl. renty. Zasadniczym celem renty jest za-
stapienie pracownikowi utraty zarobku z powodu niezdol-
noSci do zarobkowania; wysoko$¢ renty ustalona jest
w pewnym stosunku do zarobkéw pracownika. Skoro pra-
codawca ptaci nadal pelne wynagrodzenic w okresie nie-
zdolnosci, nie ma podstawy do placenia renty (lub za-
sitku chorobowego), ktéra ma zapewnié Zrédia ulrzyma-
nia w okresie niemozno$ci zarobkowania. Przyznanie ren-
ty za ten sam okres, w ktérym wyplacone bylo wyna-
grodzenie, byloby sprzeczne z podstawowym zalozeniem
ubezpieczenia spolecznego. W niniejszym przypadku na-

lezy zatem przyznaé renly od dnia wstrzymania wyplaly
wynagrodzenia tj. od dnia 1.1.1951. tw

66 — Ponowne przeliczenie wymiaru renly

PYTANIE: Renta inwalidzka przeliczona na podstawie

zarobkéw z ostatnich 6 miesiecy =zatrudnienia zostata

wsirzymana z powodu zarobkowania rencisty. Po 9 mie-
sigcach zostal on z pracy zwolniony i zglosil sie¢ po
rente. Czy renta ta moze by ponownie przeliczona na
podstawie zarobkéw z ostatniego zatrudnienia?

ODPOWIEDZ: Przepisy o ubezpieczeniu emerytalnym
robotnikéw nie przewiduja zawieszenia wyplaty renty z po-
wodu zarobkowania rencisty, - jak to przewidziane jest
w art. 54 ust. 2 rozp. o ubezp. prac. umyst. W ubezpie-
czeniu emerytalnym robotnikéw w przypadku, gdy renci-
sta podjat zatrudnienie i zarabia ponad ustaione w za-
rzgdzeniach minimum (obecnie 500 zl, a przedtem 300 z1),
ZUS wydaje decyzje, uznajacg robotnika za zdolnego do
zarobkowania w rozumieniu art. 154 ustawy o ubezp. spol.
. i na tej podstawie odmawia dalszego wyplacania renty.
. Jezeli po pewnym czasie robotnik przestanie pracowaé,
zglosi roszczenie o rente i zostanie uznany za inwalidg
w rozumieniu art. 154, rente wymierza sie na nowo, na
podstawie zarobkéw z ostatnich 6 miesiecy przed usta-
niem drugiego zatrudnienia. Nie nastepuje tu zatem prze-
liczenie dawnej renty, lecz zupelnie nowy wymiar.

W ten sam sposéb ustala si¢ wysoko$é renty pracowni-
kowi umystowemu, ktéremu odmoéwiono wyplaty dalszej
renty inwalidzkiej z powodu odzyskania zdolnoSei do wy-
konywania zawodu. Jezeli za§ renciscie — b. pracowni-
-kowi umystowemu wsftzymano tylko wyplate renty na
podstawie art. 54 ust. 2 rozporzadzenia, to po zaprzestaniu
zarobkowania nastepuje jedynie wznowienie wyplaty ren-
ty (bez przeliczania jej). . tw

67 — Prawo do renty inwalidzkiejv osoby, pracujgce}
z istotng szkodg dla zdrowia

"PYTANIE: Czy pracownikowi umystowemu, ktéry po-
biera rente inwalidzka z dodatkiem bezradnosci nalezy
wstrzymaé rente z chwilg podjecia pracy z zarobkiem po-
nad 1000 z! miesigcznie, jezeli praca jego odbywa sig
z istotng szkoda dla zdrowia?

ODPOWIEDZ: Prawo do renty inwalidzkiej osob, ktére
wykonujg wzglednie podejmujg pracg najemng i wykonuja
ja z istotng szkodg cFla zdrowia, omdéwione zostalo szcze-
géiowo w artykule pt.: ,Praca z istotna szkoda dla zdro-
wia, a prawo do renty inwalidzkiej 2 ZUS", ogloszonym
‘w PUS nr 11—12 z 1951 str. 350. ZUS zajmuje stano-
wisko, ze jezeli pracownik wykonuje swe zatrudnienie
z istotng szkodg dla zdrowia tzn. z groibg utraty zycia
lub istotnym pogorszeniem stanu zdrowia, nalezy placié
rente bez wzglgdu na wysoko$é osigganego zarobku.
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Podkresli¢ nalezy z calym naciskiem, na co nie zawsze
zwracaja nalezylg uwage referenci i lekarze, Ze nie chodzi
tu o zwyklag szkodg dla zdrowia (gdyz takiej szkody
mozna by dopatrzyé sie u kazdego pracujacego), lecz
o takie pogorszenie stanu zdrowia, ktére przewyzsza
w znacznym i istotnym stopniu pogorszenie, jakiego moz-
na by oczekiwaé przy normalnym postepie choroby powo-
dujacej inwalidztwo. .

Jezeli zatem w niniejszym przypadku lekarz stwierdzit
w wyzej podanym stopniu istotng szkode dla zdrowia lub
grozbe utraty zycia, nalezy placi¢ rente nadal, bez wzgle-
du na wysoko$¢ zarobku.

W pewnych wyjatkowych przypadkach rencista zarob-
kujacy moze mie¢ réwniez i prawo do dodatku bezradno-
$ci. Np. lekarz-rencista pobiera rent¢ wraz z dodatkiem
bezradnosci z powodu porazenia. Po pewnym czasie po-
dejmuje zatrudnienie i pracuje jako lekarz rewizyjny w ko-
misjach lekarskich. Poniewaz lekarz ten nie moze ani sig¢
podnie$¢ o wlasnych sitach, ani utrzymac réwnowagi w po-
zycji stojacej i wskutek tego potrzebuje stalej opieki i po-
niocy osoby trzeciej, nalezy w takim przypadku placié
rente wraz z dodatkiem bezradnosci. tw

68 — Zwrot zasilku rodzmnego w przypadku otrzymama
renty

PYTANIE: Pracownik pobieral zasilek rodzinny na nie-
zdolna do zarobkowania Zong. Zona zglosita w miedzy-
czasie roszczenie o rente inwalidzka z tyt. wlasnego za-
trudnienia. Rente przyznano jej z terminem: 3 miesiace
wstecz od dnia zgloszenia roszczenia (art. 7 ustawy z
dnia 1.3.49. o zmianie niektérych przepiséw o ubez. spol).
Czy w/w pracownik jest zobowigzany do zwrotu pobranego
zasitku rodzinnego: od dnia przyznania Zonie renty czy
tez dopiero od miesiaca, w ktorym doreczono ]ej decyzje
rentowa?

ODPOWIEDZ: Pracownik nie jest zobowigzany do zwrotu
pobranego zasitku rodzinnego za okres wsteczny przed
doreczeniem decyzji przyznajacej Zonie rentg inwalidzka.
W konkretnym przypadku nalezy wyplatg zasitku rodzin-
nego wstrzymaé od miesigca, w ktérym zona otrzymata de-

cyzje przyznajaca jej rente.

Przeglad Ustawobawstwa

Luty 1952 r.

W miesiacu sprawozdawczym publikacje urzedowe za-
wieraja dwa akty prawne zwiazane z ubezpieczeniami
spolecznymi.

1) Uchwata Nr 56 Prezydium Rzadu z dnia 16.2.1952 r.
w sprawie Swiadczenn socjalno-bytowych dla czlonkéw

spoldzielni pracy (Monitor Polski Nr A—17, poz. 205).

Uchwala zawiera w § 1 postanowienie: do czasu zorgani-
zowania w ramach spoldzielczosci odrgbnego systemu
ubezpieczenn spolecznych, czlonkowie spéldzielni pracy,
zatrudnieni w przedsiebiorsiwach tych spétdzielni i z te-
go tytulu ubezpieczeni, korzystaja z ubezpieczefi spolecz-
nych na zasadach dotychczasowych. Uregulowanie to by-
fo konieczne wobec wylaczenia przez CRZZ czlonkéw
spotdzielni pracy ze zwigzkéw zawodowych od 1.1.1952,

2) Instrukcja Nr 5/52 Ministra Zdrowia z dnia 15.1.52
(Nr L. 55/16436/51) w sprawie wystawiania zasSwiadczen
o czasowe] niezdolnosci do pracy osobom skierowanym
na ambulatoryjne leczenie (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 3, poz.
26). Instrukcja 'ta rozcigga zasady instrukcji Ministra
Zdrowia Nr .110/51 (zob. PUS Nr 1 z 1952 str. 19 pkt 5)
na wydawanie zaswiadczer osobom skierowanym na am-
bulatoryjne leczenie w ramach 4 tygodniowych wczaséw
leczniczych,
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ZARZADZENIA

Luty 1952 r.

Wydane przez Cenirale ZUS w miesiacu sprawozdaw-
czym okdlniki normuja nastepujace grupy spraw:

SWIADCZENIA

Okdlnik Nr 24 z 52.1952 ustala, ze rachunek kosziow
pogrzebu winien byé dotaczony do asygnaty na zasilek
pogrzebowy tylko wowczas, gdy osoba zglaszajaca rosz-
czenie o ten zasilek nie jest malionkiem, dzieckiem
lub wnukiem osoby zmarlej. W tym tez kierunku ulega
zmianie punkt 3 czesé HI Instrukeji dla zakladéw pracy
w sprawie wyplaty zasitkéw na wypadek choroby.

Okélnik Nr 26 z 7.2.1952 wyjasnia, iz mimo wylaczenia
przez CRZZ czlonkéw spoéldzielni pracy ze zwiazkow za-
wodowych nie podlegaja oni wylaczeniu z ubezp. spofecz-
nego, jezeli juz byli nim dotychczas objeci. Ze wzgledu
na rozwiazanie w spoidzielniach pracy rad zakladowych
listy zasilkéw rodzinnych wyptacanych czlonkom spéidziel-
ni winny byé podpisywane przez kierownika spéldzieini
oraz glownego (starszego ksiegowego). Natomiast listy
zasitkéw rodzinnych, wyplacanych pracownikom najem-
nym zatrudnionym w spéldzielniach maja byé zaopatrzo-
ne podpisami wspomaianych dwdch osob tudziez podpi-
sem delegata zwiazkowego wzgl. rady zakladowej zwiaz-
ku, do ktércgo pracownicy najemni naleza.

Okoélnik Nr 31 z 13.2.1952 wprowadza niektore zmiany
w ,Instrukeji o wyplacie Swiadczen rentowych oraz no-
we druki dla komorek wypfaty rent. Druki te sa tak ulo-
“Zone, iz moga byé uzyte przy dwu lub wiecej sposobach
zatatwierl przez odpowiednie skreslenie tekslu, dajg wiec
oszczednosci w pracy.

Okélniky Nr 34 z 18.2.1952 ustala zasady i terminy
kontroli uprawnien do $wiadczen rentowych, obowigzujace
w 1952 r. ) .

Okoélnik Nr 35 z 18.2.1952 wyjadnia, nawiazujac do
okolnikéw Nr 133/50 i 232/50, Zze za dzien pracy w rozu-
mieniu przepiséw dotyczacych uprawnien do zasitkéw ro-
dzinnych uwaza si¢ dzienna (dobowa) norme pracy usta-
lona dla danej kategorii pracownikéw w przepisach praw-
nych lub zbiorowych ukladach pracy (praca w obowiazu-
jacym pelnym wymiarze). Ocena, czy pracownik jest za-

trudniony w pelnym wymiarze godzin jest obowiazkiem'

zaktadu pracy, wyplacajacego zasitki rodzinne.

Okoélnik Nr 36 z 20.2.1952 zarzadza, iz rewidenci tere-
nowej kontroli winni przy sposobnosci planowej kontroli
wyplaty zasitkéw chorobowych i rodzinnych w zakladach
pracy badaé réwniez czy pracownicy ich posiadaja legi-
tymacje ubezpieczeniowe oraz czy zaklady pracy przepro-
wadzaja w nich odpowiednie wpisy.

Okoélnik Nr 39 z 26.2.1952 normuje tryb przekazania
placowkom Miejscowego Handlu Detalicznego przez od-
dzialy ZUS remanentu wyprawek niemowlecych oraz karto-
tek ,.wydanych wyprawek. :

Oké!Inik Nr 40 z 29.2.1952 naktada na oddzialy ZUS
obowiazek:

1) wnikliwego badania, czy wydawane ubezpieczonym
przez lekarzy asygnaty zasilkowe z powodu zarzadzonej
wkwarantanny“ wggl. ,opieki nad chorym“ odpowiadaja
obowiazujacym przepisom zaréwno co do wladciwosci
wtadz, jak i co do rodzaju choroby 2) szczegélowego za-
poznania si¢ z trescig instrukecji Ministra Zdrowia Nr
110/51 (Dz. Urz. M. Zdr. Nr 22 z 15.11.1951), ustalajacej
zasady wydawauia zaswiadczefi o niezdolnoSci do pracy
osobom kierowanym na leczenie uzdrowiskowe, ktére to
zasady maja zastosowanie réwniez dia oséb kierowanych
na sanatoryjne leczenie w ramach 4-tygodniowych wcza-
séw leczniczych. .

SPRAWY FINANSOWE

Okolnik Nr 23 z 2.2.1952 znosi od dnia 1.1.1952 system
centralnego regulowania skladek za pracownikéw Banku
Rolnego, ktére od tego terminu bedg oplacane przez je-

dnostki organizacyjne tego Banku bezposrednio na rachu-
nek wiasciwych oddziatéw ZUS na zasadach ogélnie obo-
wigzujacych. Rozliczenia miedzy oddzialami ZUS a je-
dnostkami organizacyjnymi Banku Rolnego obejmowaé
beda naleznosci z tytulu sktadek ubezpieczeniowych (obli-
czanych poczynajac od zarobkow za miesigc styczen 1952),
zasitkéw rodzinnych i zasitkéw z ubezpieczania na wypa-
dek choroby i macierzyiistwa, wyplaconych przez Bank
Rolny za miesiac styczen wzgl. w tymize miesigcu.

Okéfnik Nr 25 z 5.2.1952 wprowadza od 16.2.1952 nowy
tryb uiszczania oplat za przekazy pocztowe. Oplaty te
oddzialy maja uiszczaé przy nadawaniu przekazow drogg
osobnego czeku rozrachunkowego.

Okoélnik Nr 33 z 15.2.1852 ustala terminy na rok 1952,
ktére muszy byé dotrzymane przez komorki finansowe

- ZUS przy sporzadzanju sprawozdan i wykonywaniu prac,

uprawniajacych -do otrzymania premii.

Okélinik Nr 41 z 28.2.1952 wprowadzZa w Zzycie Instruk-
cje o rachunkowosci i sprawozdawczosci rachunkowej“,
ktéra dostosowuje przepisy o rachunkowosci budietowej
{(Mon. Pol. Nr A—101 z 1951 r.) do potrzeb Cenirali i od-
dzialéw ZUS w zakresie organizacji obslugi kasowej i ra-
chunkowosci budzetowe;j.

STATYSTYKA

Okélnik Nr 29 z 7.2.1952 ustala, jakie prace statystycz-
ne (sprawozdania, zestawienia, karty statystyczne) maja
byé w 1952 roku wykonywane w zakresie sprawozdawczo- .

* 4ci miesigcznej, niezaleznie od sprawozdawczosci finanso-

wej. Zarazem okélnik wprowadza w Zzycie instrukcje do-
tyczace sposobu wykonania wspomnianych prac (instruk-’
cja o sporzadzanin miesigcznego sprawozdania o stanie
ubezpieczonych i liczbie kont zakladéw pracy, instrukeja
o sporzadzaniu sprawozdania z uslug, instrukcja o spra-
wozdawczosci komorek przyznajacych Swiadczenia rento-
we w oddzialach ZUS).

SPRAWY ADMINISTRACYJ NE

Okolnik Nr 29 z 8.2.1952 podaje do wiadomosci i stoso-
wania zarzadzenie Prezydium Rady Ministréw z 22.1.1952
Nr OS—0111/33, w mys$l kiérego okladki zuzytych i wy-
cofanych legitymacyj stuzbowych maja byé komisyjnie
niszczone z koncem kazdego roku kalendarzowego.

Okélnik Nr 30 z 11.2.1952 zarzadza, aby dyrektorzy od-
dzialéw ZUS przeanalizowali zagadnienie dyzuréw popo-
tudniowych i wieczornych pod katem istniejacych obecnie
potrzeb i albo utrzymali je w dotychczasowym zakresie
lub ograniczyli do 1—2 dni w tygodniu, albo tez znie$'
zupelnie, uzgaduiajac decyzje swe w tej sprawie z misi-
scowymi wladzami zwiazkowymi.

Okoélnik Nr 32 z 4.2.1952 stwierdza, iz mimo zarzadzefi
wydanych okélnikiem Nr 20/51 naplyw skarg i zazalen na
dzialalnosé ZUS nie ulega zmniejszeniu. Wobec tego okéi-
nik daje szereg nowych zarzadzen, ktére lgczmie z po-
przednio wydanymi winny doprowadzi¢ do bezwzglednege
usuniecia przyczyn powodujacych skargi i zazalenia.

Okélnik Nr 30 z.22.2.1952 konstatuje, iz mimo polecen,
zawartych w okélniku Nr 42/51 oddzialy popelniajg, jak
stwierdza kontrola, te same biedy i usterki wytknigte
w tymze okolniku. Wobec tego okélnik, wymieniajac naj-
czgSciej spotykane uchybienia w zakresie spraw ogélno-
administracyjnych, finansowo-rachunkowych, wymiaru
i poboru skiadek. spraw gospodarczych oraz $wiadczen
chorobowych, rodzinnych i rentowych zarzadu, aby kierow-
nictwo oddzialow dazylo bezwzglednie do jak najrychlej-
szego ich usunigcia. !

SPRAWY PRACOWNICZE

Okélnik Nr 39 z 22.2.1952 wprowadza niekiére zmiany
w tabelach VII i VHI regulaminu norm pracy i premio-
wanla w komorkach swiadczeniowych,

' SPROSTOWAI:IIE BLEDOW W NR 3/52 PUS

W artykule pt. ,,Usprawnienia do Swiadczed chorobowyeh
po rozwiazaniu stosunku pracy’* wydrukowano kilkakrot-
nic mylnie ,,art, 177'¢ zamiast, jak byé powinno ,,art. 117*‘.

W Przegladzic Wydawnictw na str, 91 w recenzji z ksiaz-
ki ,,Osiagniecia socjalne Polski Ludowej* w szpalcie dru-
gicj, wiersz 4 od gory wydrukowano  ,,niepotrzebng'*  za-
miast ,,niepowtarzalng‘‘:

Przepraszamy za te bledy autordw i czytelnikéw.
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PASZA raca Zawodowa i spoleczna

Gospodarka kredytami budZetowymi ZUs

{

Przepisy o rachunkowosci bud-
zetowej na rok 1952 wprowadzo-
ne zarzadzeniem Ministra Finan-
sow z 4.12.1951 (Monitor Polski
" Nr A—101 poz. 1477 21951 1),
w rozdz. 4 § 24 postanawiaja:
,,Pod wzgledem zakresu upraw-
nied i dysponowania kredytami
jednostki budzetowe dzielg si¢ na
dysponentéw pierwszego stopnia
(dysponentéw giéwnych), dyspo-
nentéw drugiego stopnia i dyspo-
nentéw trzeciego stopnia‘.

W zakresie budzetu centralne-
go dysponentami gidwnymi sa
wladze naczelne 1 kierownicy
urzedow centralnych, ktére majg
oddzielne czes$ci budzetowe. Dys-
ponentami drugiego stopnia sa
kierownicy jednostek budzeto-
wych, ktére otrzymujg kredyty od
dysponentéow giéwnych i przeka-
zuja je jednostkom podleglym
- (dysponentom {rzeciego stopnia).
Dysponentami kredytéw trzeciego
stopnia sg kierownicy jednostek
budzetowych otrzymujacych kre-
dyty od dysponentéw gléwnych
lub drugiego stopnia na wlasne
wydatki bez prawa dalszego prze-
kazywania kredytéw. 4

*

Gospodarka kredytami budze-

towymi w ZUS, pomimo trzy-
" szczeblowej struktury organiza-
cyjnej (centrala, oddzialy woje-
woédzkie 1 oddzialty obwodowe),
jest dwuszczeblowa:
Centrala, jako dysponent gléwny,
przekazuje otwarte kredyty bud-
zetowe bhezposrednio poszczegdl-
nym oddziatom obwodowym, jako
dysponentom trzeciego stopnia.
Dysponenci drugiego stopnia nie
istniejg (chociaz istnieje drugi
szczebel orgarpizacyjny).

Taka organizacja wykonywania-

preliminarza wydatkéw posiada
dodatnie i ujemne strony.

Do stron dodatnich nalezaloby
zaliczy¢ przede wszystkim to, ze:
1. Dysponent gtéwny ma mozno$é
szybkiego przekazywania otwar-
. tych kredytéw budzetowych bez-
pos$rednio dysponentom trzeciego
stopnia,
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2. Sprawozdawczosé  statystycz-
na i rachunkowa na szczeblu cen-
tralnym jest bardziej operatywna,
gdyz Centrala ma mozno$é szyb-
kiego uzyskania materialéw z od-
dziatéw,

Strony ujemne-sg nastepujgce:

1. Oddzialy wojewddzkie nie
posiadajg w reku istotnego narze-
dzia kontroli wykonywania preli-
minarza wydatkéw, jakim s3
uprawnienia dysponenta kredytéw
drugiego stopnia. Posiadajac te
uprawnienia oddziaty wojewddz-
kie moglyby poprzez przekazywa-
ne kredyty bardziej operatywnie
niz Centrala oddziatywaé na pod-
legle sobie jednostki w kierunku
zaréwno realnego planowania, jak
i podnoszenia dyscypliny budzeto-
we],

2. W préypadku gdy oddziat
stwierdzi brak kredytu w toku
wykonywania planu kwartalnego,
sktada odpowiednio uzasadniony
wniosek bezposrednio do Centrali.
I tu powstaje problem. Tworzenie
bowiem  rezerw w Kkredytach,
a wiec zamrazanie czesci kredytu
»na wszelki wypadek®, jest
z punktu widzenia gospodarki na-
rodowej szkodliwe. Pozostaje za-
tem mozliwos$é albo uzyskania do-
datkowego kredytu z Ministerstwa
Finanséw albo wykrycie nadmiaru
kredytu w innym oddziale. Uzy-
skanie dodatkowego kredytu z Mi-
nisterstwa Finansow jest mozliwe
tylko w wyjatkowo uzasadnionych
przypadkach, a czestokro¢ jednak
jest ono wrecz niecelowe, gdyz
w innych jednostkach budzeto-
wych istnieje jednoczes$nie nad-
miar kredytu. Wykrycie tego kre:
dytu najczesciej nie pokrywa sie
w czasie ze zgloszeniem dodatko-
wych potrzeb przez dany oddzial.
Jesliby odzialy wojewddzkie po-
siadaly uprawnienia dysponenta
kredytéw drugiego stoptiia, miaty-
by one moznos$é w krétszym czasie
niz Centrala wykry¢ nadmiar kre-
dytéw innym podleglym sobie od-
dziale i przekazaé go oddziatowi,
w kitérym powstal brak kredytu,

-wniosku,

ZAGADNIENIE DO DYSKUSJI; DWU CZY TRZYSZCZEBLOWA?

3. Przy obeenej organizacji
sprawozdawczo$é nie posiada cech
operatywnosci na szczeblu'woje-
wodztwa. Dzieje sie tak dlatego,
ze oddzialy wojewddzkie otrzymu-
ja zestawione materiaty, dotycza-
ce wojewddztwa, w formie ,,Biu-
letynu Statystycznego’® dopiero
po opracowaniu przez Centrale,
a wigc stosunkowo péZno. Wpra-
wdzie niektére oddzialy woje-
wodzkie we wlasnym zakresie
zestawiajg dane podleglych od-
dziatéw 1 stosunkowo uzyskujag
materialy do analizy, nasuwa sig
jednak watpliwos¢ czy, celowe
jest powtarzanie tej samej pracy
w Centrali 1 oddzialach woje-
wodzkich.

Poréwnanie zaréwno dodat-
nich, jak i ujemnych stron obec-
nej organizacji prowadzi do
7e organizacja trzy-
szczeblowa ma przewage nad or-
ganizacje dwuszczeblowyg. Pow-
staje wobec tegd pytanie, dlacze-
go dotychczas utrzymuje sie orga-
nizacje dwuszczeblowg.

Miato to swoje uzasadnienie w
roku ubieglym, pierwszym w dzie-
jach ZUS okresie budzetowym,
w ktérym wszedl on do budzetu
Panstwa pelnymi dochodami i wy-
datkami. Byt to okres szkolenia
naszych kadr finansowych w no-
wym zakresie, byt to okres naby-
wania dodwiadczen. Wiele oddzia-
16w wojewddzkich byto dopiero
w stadium zalgzkowe] organizacji.
Nie moglo byé wiec mowy o po-
wierzeniu oddziatlom wojewddz-
kim funkcji dysponenta kredytéw
drugiego stopnia.

Wydaje sie. Ze po ubieglym
okresie doswiadczen oddzialy wo-
jewddzkie sg obecnie w stanie
przejaé nowe zadania wynikajace
z pelnienia tych funkcji. Wskazu-
je na to chociazby fakt, ze w za-
kresie wykonywania preliminarza
dochoddéw organizacja trzyszcze-
blowa zostala juz zastosowana i
zdala egzamin. Jesli jednak tu
i tam zarysowujg sie braki na od-
cinku planowania, to przeciez w
drodze szkolenia mogg one byé¢ w
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zhaczne] micrze usuniete. Na to
potrzebny jest jednak pewien
okres czasu.

Stad wnioski, ze wprowadzenie
trzyszczeblowej organizacji wyko-
nywania preliminarza wydatkow
powinien poprzedzi¢ okres przy-
gotowawczy, w Kkiérym przepro-
wadzono by przeszkolenie aparatu
finansowego ZUS, przygolowano
by odpowiednie instrukcje i za-
rzadzenia szczegdélowe.

Nalezy podnie$é, ze powierze-
nie oddzialom wojewddzkim fun-
kecji dysponenta drugiego stopnia
spowodowaloby przesuniecie cze-
Sci pracy wykonywanej obecnie
przez aparat Centrali ZUS na od-
dzialy wojewddzkie. Spowodowa-

ne tym zwickszenie prac w od-
dziatach wojewddzkich nie bylo-
by tak znaczne, by stanowilo pro-
blem w zakresie gospodarki eta-
tami. Z drugiej strony uzyskana
w ten sposéh rezerwa czasu pracy
w Centrali ZUS moglaby by¢ wy-
korzystana na inspekcje instruk-
tarzowe, ktérych brak by! dotych-
czas wyraznie odczuwany. W ten
sposob oddzialy wojewddzkie uzy-
skalyby konkretng i praktyczng
pomoc, ktéra by z kolei podnosita
stale kwalifikacje zawodowe apa-
ratu finasowego ZUS.

W konsekwencji gospodarka
kredylami stanelaby na wyzszym
poziomie. Znalazloby to wyraz w
tym, ze w zakresie wydatkéw na

Swiadczenia zmniejszyliby$my
do$é czesto dzi§ spotykane niepo-
trzebne rezerwowanie przez od-
dzialy kredytéw, w zakresie za$
wydatkéw administracyjnych za-
pobiegalibySmy przypadkom nie-
racjonalnych, nieoszczednych po-
czynan.

Powinni§my stale pamictaé, ze
preliminarz wydatkéw ZUS stano-
wi prawie dziesigtg cze$é budzetu
Panstwa. Hazdy wiec zamrozony
kredyt, kazda nieoszczednie lub.
niecelowo wydatkowana kwota
utrudnia realizacje zadad na-
kre$lonych budzetem Parnstwa.

R.iS.

O zmiane zasad oprocentowania
zaleglych sktadek ubezpieczneniowych

Nowe zasady obliczania odsetek od zaleglych sktadek ubezpieczeniowych wywotaly
niemale utrudnienia © pracy wydzialéw skladek. Redakcja otrzymala w tej spra-
wie kilka korespondencji-z terenu o podobnej tresci, z ktorych 3 drukujemy. Poru-
szajq one rézne strony zagadnienia: zamieszczony poniiej artyfutl dotyczy zmiany
samej zasady w odniesieniu do przedsigbiorstw uspolecznionych, korespondencija
ra str. 112 wskazuje na mozliwosci technicznego uproszczenia obliczer, korespon-
dencja zas na str. 113 proponuje zaokrgglanie sum zalegtodci do petnych zlotych.

Z dniem 1.10.1951 weszlo w
zycie rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 7.9.1951 w spra-
wie wykonania dekretu o zo-
bowiazaniach podatkowych (Dz.
U. R. P. Nr 50, poz. 362). Z
tymze dniem rozciggnigte na
sktadki ubezpieczeniowe, pobiera-
ne przez ZUS, niekidre przepisy
dekretu o zobowigzaniach po-
datkowych, a wéréd nich na szcze-
gdlng uwage zastugujacy przepis
art. 13, ktéry okredla zasady
oprocentowania zaleglych nalez-
no$ci podatkowych.

Praktyczne skutki powyzszych
zmian prawnych sg dotkliwe dla
oddzialéw ZUS.

Dotychczas oprocentowywanie
zaleglych nalezno$ci ubezpiecze-
niowych odbywalo sie wedlug jed-
nolitego systemu, kiérego podsta-
wowg cechg byla stala stopa pro-
centowa 1 miesigeczny  okres
procentowania. Do tego systemu
oprocentowania naleznosci dosto-
sowane zostaly konta platnikéw w
komorkach sktadek ZUS oraz inne
urzgdzenia rachunkowos$ci ZUS.

Nowe przepisy o oprocentowa-
niu zaleglosci wprowadzily w tym
zakresie na terenic ubezpieczen
spolecznych gruntowna zmiane.

Oprocentowanie zalegloSci odby-
wa sie odtad nie jak dotychczas
wedlug jednego systemu, lecz we-
diug trzech, a mianowicie:

1. na kontach zaktaddw pracy,
bedacych jednostkami budzetu
Panstwa, wedlug stawki stalej w
wysokosci 0,75% za pelne okresy
miesieczne,

2. na kontach pozostatych zakla-
dow gospodarki uspolecznionej
wedlug stawki w wysokosci 0,05
proc. za kazdy dzieri zwloki.

3. na kontach zakladéw gospo-
darki nieuspolecznionej wediug
stawki zmiennej (w zaleznosci od
qkresu zalegania) od 2% przy za-

legto$ci do 1 miesigca do 259, -

przy zaleglo$ci ponad 6 miesiecy.

To zréznicowanie systeméw, do
czego urzadzenia rachunkowe
ZUS nie sa dostosowane, sprawi-
1o, iz czynnos$ci zwigzane z opro-
centowywaniem zaleglo$ci staly
sie tak skomplikowane, Ze na ich
wykonanie konty$ci zmuszeni sg
poSwieca¢ obecnie Kkilkakrotnie
wiecej czasu niz to miato miejsce

przed 1.10.1951.

Zwigkszenie czasu pracy na
obliczanie oprocentowania powo-
duje niedoboér czasu koniecznego

na zalatwianie innych czynno$ci :

‘kontysty, jak

zaksiegowanie 1
uzgodnienie dziennych obrotéw,
opracowanie egzekucji, sporzg-
dzenie i dopilnowanie wykonania
planu odcinkowego itp.

Jezeli np. kontysta po$wiecatl
dotychczas na obliczenie oprocen-
towania 1 godzine a obecnie zmu- |
szony  jest posSwieci¢ na te czyn-
nodSci 3 godziny, to jasne jest,
ze ubytek 2 godzin, przeznaczo-
nych na inne czynnoS$ci, odbije
sie ujemnie na tych czynno$ciach.

Ten niedobér czasu trzeba wy-
réwnywaé¢ godzinami nadliczbo-
wymi lub podwyzszeniem etatéw,
co musi powodowaé wzrost kosz:
téw wlasnych ZUS.

Niewatpliwie jednym z moty-
wow rozciggniecia przepiséw de-
kretu o zobowiazaniach podatko-
wych na skladki ubezpieczeniowe
‘byla cheé ujednolicenia przepisow
o oprocentowaniu zaleglych na-
lezno$ci na odcinku gospodarki
uspolecznionej. , A

Czy jednak osiggniecie tego ce-
lu nie zostalo okupione niepro-
porcjonalnymi nakladami pracy
i kosztéw? Czy nie nalezaloby
zmienié tego, bardzo zlozonego
w zastosowaniu do poboru skla-
dek, systemu oprocentowywania
zaleglo$ci?

Sytuacje mozna naprawié, roz-
ciggajgc system oprocentowania
zaleglosci, stosowany do nalezno-
§ci jednostek budzetowych, na ca-
I3 gospodarke uspoteczniong.

Pamietajmy, 2e walka o aniz-/
ke kosztéw wlasnych to jeden z .
naczelnych postulatéw Planu 6-cio
letniego.

u-d
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Uproszczenie obliczania odsetek za zwloke

W komérkach skladek wszyst-
kich oddziatéw ZUS zawrzalo.
Okdlnik 9/52 Centrali ZUS, wy-
dany na podstawie par. 70 ust. 2
rozporz. Ministra Finanséw z dn.
7.9.1951 (Dz. U. R. P. Nr 50,
poz. 362), wprowadzi! obowigzek

" rozliczenia wg nowych zasad od-

setek (dodatkéw) zwloki na kon-
tach platnikéw skladek z okresu
wstecz od 1.10.1951.

We wszystkich prawie oddzia-
lach ZUS kontowaniem wszelkich
zasziosci operacyjnych z platnika-

Tabela I: Rachuba czasu
(Micsigce wg. kalendarza rok 365 dni)

mi zajmujg sie przewaznie kobie-
ty. T one to przede wszystkim pod-
niosly z racji dodatkowej pracy
(rozliczanie wstecz odsetek zwlo-
ki) glo$ny alarm. .

Specjalne przeszkalanie kon-
tystéw (ek) do sprawnego i bez-
blednego wykonania tej pracy wy-
kazalo, ze nie jest ona ani prosta
ani krotkotrwala.

Na licznych naradacﬁ robo-

| 11213 | 4t 51 6] 7] 8] 9101t |12 czych szukano w ozywionych dys-
- :f kusjach sposobéw 1 metod, ktore
o o | 8- g a1 8|5 |%3 |58 ulatwilyby wykonanie nalozonego
‘g (S| S|&| _|E|8|2|8|5]|8|=| okélnikiem nr 9/52 zadania. Cho-
= Zlzlslslz218|% S1gls|2|& dzilo o to gléwnie, by zadanie to
- - A wykona¢ przy mozliwie jak naj-
1 1820 60| ot|121] 152 182| 213 244 | 274 | 305 | 335| wigkszej  oszczednoSei  czasu
‘9 2133 ] 61 | 92(422| 153|183 214 | 245| 275 306 | 336 | i umystu kontystéw.
3 31341 62| 93| 123| 154 | 184 | 215 | 246 | 276 | 307 | 337 _ T
4 4135 | 63 | 941124 155) 185 216 | 247 | 277 | 308 | 338 I tutaj wydaje mi sig, Ze nie-
5 5036 | 64 | 95[125{ 156 | 186 | 217 | 248 | 278 | 309 { 339 | malvm ulatwieni 1 .
6 6 | 37 | 65 | 96| 126| 157 | 187 | 218 | 249 | 279 | 310 | 340 aym ¢ iflr.n byloby zasto
7 | 7|38 | 66| 97|127| 158|188 | 219 | 250 | 280 | 311 | 341 | Sowanie przy obliczaniu odsetek
8 8 28 6; 88 128 | 1591 189 | 220 | 251 | 281 31% 322 (dodatkéw) zwloki odpowiednio
9 9 6 9 [ 129! 160 | 190 | 221 | 252 | 282 | 313 | 343 X
10 | 10 | 41 | 69 | 100| 130 | 161 | 191 | 222 | 253 | 293 | 314 | 344 | Opracowanych tabel, schematyzu
jacych niektére czynnoéci. Z tych
11 1 | 42 | 70 | 101 | 131 ] 162 | 192 | 223 | 254 | 284 | 315 | 345 . s iy i
12 | 12| 43 | 71 | 102| 132 163 | 193 | 224 | 255 | 285 | 316 | 346| v28ledow ponize] podaje przykia
A 13 | 43| 44 | 72 | 103 | 133 | 164 | 194 | 225 | 256 | 286 | 317 | 347| dowo tabele do obliczania odse-
1 14 14 25 ;Z/& 184 }34 165 | 195 | 226 25; %2; %ig g’l:g tek od zaleglo$ci skladkowych w
15 | 15 | 46 | 74 | 105] 135 | 166 | 196 | 227 | 25 ( .
16 16 | 47 | 75 | 106 | 136 | 167 | 197 | 228 | 259 | 289 | 320 | 350 8&ospodarce uspolecznione].
17 | 17 | 48 | 76 | 107 | 137 | 168 | 198 | 229 | 260 | 290 | 321 | 351 .
18 | 18 [ 49 | 77 | 108 | 138 | 169 | 199 | 230 | 261 | 291 | 322 | 352
19 | 19 | 50 | 78 | 109 | 139 | 170 | 200 | 231 | 262 | 292 322 ggﬁ W gospodarce uspolecznione;
20 | 20 ‘01 79| 110 | 140} 171 ] 201 | 232 | 263 | 263 | 32 obliczaé nalezy odsetki za zwloke
210 | 21 |52 | 80 |'111] 141 | 172] 202 | 233 ] 264 | 294 | 325 355 & wvsokosci, 0.05% za kazd
22 | 22| 33|81 | 112|142 173| 203 | 234 | 265 | 205 | 326y 3ss | L TLTCON B PR v
23 | 23 | 54 | 82 | 113 | 143 | 174 | 204 | 235 | 266 | 296 | 327 | 357 zieri zwloki, liczac od'dnia na-
BB BN | T o0 B8 207 | 2o8| 35| aso| Stepmeso po uplywie terminu plat-
25 | 2515 5 06 | 237 : . ) ;
26 56 | 57 | 85 |.116 | 146 | 177 | 207 | 228 | 269 | 299 | 330 | 30| nosci do dnia zaplaty wigcznie.
27 | 27 ] 58 | 8 | 117 147 | 178 | 208 | 2391 270 | 300 | 331 | 361 fol wat i
28 |28 | 59 | 87 | 118 | 148 | 179 | 1209 | 240 | 271 | 301 | 332 | 362 Czyrf“?sc‘tv‘l’St‘?pne przy tym Obln
I 29 | 29 [(60)] 88 | 119 | 149 | 180 | 210 | 241 | 272 | 302 | 333 | 363 | czaniu: ustalenie czasu zwio-
30 30 89 | 120 | 150 | 181 | 211 | 242 | 273 | 303 | 334 | 364 kioraz stopy procentowej.
31| 3 ‘ | 90 | l 151 | | 212' 243 304'| ‘ 3651 Wykonanie tych dwéch czynnosci
wstepnych ulatwiajg tabele I ! IL.
, .
Tabela II: Stopy procenfowe
(za kazdy dzien zwloki 0,05%)
p- - 5 =1 = p ~ = = p
e R ': = z % : 3 : R ': w || 8] = : e ’z »Q : Y
= < ] = ] =] -] = [0 =] fs]
Slalldala 9] a |3 adla|A]la"]a|2]n |2A]a|2]|a
1. 0,05 1105521 1,05 31| 1,55 41| 2,05 51255 61305 74 | 3,55 81 | 4,05 91 | 4,55
2. 0,13 12 0,60 ({22 | 4,10 || 32| 1,60 || 42 | 2.0 | 52| 2,60 || 62 3,10 | 72 | 3,60 || 82 | 4,10 || 92| 4,60
3.0 015 || 13] 0,65 | 231 1,15 || 33| 1,65 || 43 | 2,45 || 53 | 2,65 || 63| 3,15 |} 73 | 3,65 | 83 | 4,15 93 | 4,65
400200 14| 070 | 24 [ 1,20 || 34| 1,70 || 44 | 2/20 || 54 | 2,70 || 64| 3,20 | 74 | 3,70 || 84 | 4,20 || 94 | 4,70
5.0 025 15| 075 [ 25 | 1,25 35 | 1,75 || 45| 2,25 || 55| 2,75 || 65| 3,25 | 75 | 3,75 | 85 | 4,25 || 95 | 4,75
6.1 0,30 || 16 | 0,80 1{ 26 | 1,30 || 36 | 1,80 || 46 | 2,30 || 56 | 2,80 || 66| 3,30 }| 76 | 3,80 ||-86 | 4,30 || 96 | 4,80
10,351 1710,85([27| 1,35 | 37| 1,851 47 { 2,35 | 57| 2,85 67| 3,33 || 77 | 3,85 || 87 | 4,35 | 97 | 4,85
g 040 [ 18] 0,90 |28 | 1,40 || 38| 1,90 || 48 | 2040 || 58 | 2,90 || 68| 3,40 || 78 | 3,90 || 88 | 4,40 || 98 | 4,90
1 910045 || 19| 0,95 (129 | 1,45 || 39 | 1,95 || 49 | 2,45 || 59 | 2,95 || 69| 3,45 | 79 | 3,95 ) 89 | 4,45 }| 99 | 4,95
10.] 050 | 20 | 1,— |/ 30| 1,50 || 40 | 2,— || 50 | 2,50 || 60 | 3,— || 70| 3,50 |\ 80 | 4,— || 90 | 4,50 100 | 5,—
1‘12
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Przyktad I-szy: (rok 1951)

Ile dni zwiloki uptyneto od 11.10. do 28.12.19517

Czytamy na tabeli I-szej:
28.12.51

11.10.51
zatem oprocentowal nalezy 78 +

Czytamy na tabeli I1-giej:

= 362-gi dziert w roku
284-ty ”

1 (dzieh platnosci) czyli 79 dni

79 dni zwloki wykazuje stope procentowq: 3.959%. '

Przyktad 2-gi: (rok przestepny 1952)
Ile dni zipioki uptyneto od 11.1. do 2.8.1952?

Czytamy na tabeli I-szej:
23.1952

1111952 = 11-ty
zatem oprocentowal nalezy 51 +

Czytamy na tabeli 1I-¢j:

= 62-gi

dzien w roku przestepnym

2 ’”

1 (dzief ptatnodci) czyli 52 dni

52 dni zwloki wykazuje stopg procentowq 2.60%.

Reszty (tj. obliczenia kwoty
odsetek od zaleglo$ci) dokona ma-
szyna mnozaca. Obliczenie hedzie
pewne, czas dzialania znacznie
krétszy anizeli przy obliczaniu na
papierkach, a umyst nie bedzie.
zbytnio przecigzony.

Podobnie mozna sobie ulatwié
obliczania dodatkéw za zwloke z
tytutu zaleglo$ci prywatnych pra-
codawcow, sporzadzajgc odpowie-
dnie tabele mnozenia dla poszcze-
gélnych kwot i odsetek (2—25%)

Marian Pohl (Gdynia)

Drobna rzecz a duze ulatwienie pracy:

Stosowanie nowych przepiséw
w zakresie oprocentowania zale-
glo$ci z tytutu skladek (okélnik
ZUS Nr 9/52) okazalo sie w prak-
tyce bardzo pracochionne i klo-
potliwe. Przyczynilo sie, miedzy
innymi, rowniez do tego, Ze nie-
ktére oddzialy ZUS zmuszone zo-
staly do powstrzymania sie z za--
mierzong kompresjg etatéw osobo-
wych w komérkach skladek lub
nawet zaczely odczuwaé brak pra-
cownikéw w tych komérkach.

W tej sytuacji nalezy dazyé
do wyszukiwania i usuwania zbed-
nych czynno§¢i u kontystéw celem
jak najdalej idgcego usprawnie-
nia ich pracy. Pamigta¢ przy tym
trzeba,;ze przy olbrzymiej masie
rachunkowych operacji dokonywa-
nych przez ZUS, najdrobniejsze
nawet usprawnienie moze uré$é w
skall krajowej do bardzo znacz-
nych oszczedno$ci czasu.

Wychodzace z tych przestanek,
zastanowi¢ si¢ nalezy nad proble-
mem obliczania odsetek zwloki od
koricéwek groszowych przy zale-
glosciach skladkowych. Racjonal-
nym sie¢ wydaje zastosowanié tu-
taj uproszczenia polegajgcego na
zaokraglaniu zalegloéci procentu-

jacej do pelnych zlotych, podob-
nie jak si¢ to stosuje przy obli-
czaniu podatku od wynagrodzen.

Koricéwki zalegtoSci wyrazone
w groszach- od 1 do 49 bylyby
w ten sposéb nie brane pod uwa-
ge, a kofcéwki od 50 do 99 gro- .
szy zaokragglano by do pelnych
zlotych w gére ' (nie- chodzi tu
o skasowanie koricéwek w obliczo-
nych odsetkach zwtoki, lecz o za-
okraglenie da pelnych zlotych je-
dynie kwot zaleglych skladek).

Horzysci takiego systemu sg za-
nadto widoczne, aby je osobno
uzasadniaé¢. Problem ubytku do-
chodow ZUS nie powinien wcho-
dzi¢ w gre, gdyz bylby albo tak
maly, ze praktycznie nie mialtby
znaczenia, albo zostalby zrekom-
pensowany calkowicie lub nawet
z nadwyzkg operacjami odrzuca-
nia i uzupelniania.

W koéncu nalezy podnie$é, ze
uproszczenie to ulatwiloby nie-
zmiernie sporzgdzenie gotowych
tabel odsetek, w ktére, jako nie-
zbedne narzedzie praey, winien
byé zaopatrzony kazdy konty-
sta.

L. L. (Plock)

Niepokojgcy objaw

W n-rze 1/52 PUS kol. St. G.
w artykule pt. ,,0 komasacje
kont w zakladach pracy” podno-
si, ze w wielu oddziatach ZUS
pracownicy wydziatéw skiadek,
chege utrzymac prace na biezgco,
pracujg stale — mimo 2e ich
przydziaty pracy nalezy uwazaé
za normalne — poza godzinami
obowigzkowymi.

Autor artykutu w toku poszu-
kiwania przyczyn tego zjawiska
i wskazywania Srodkéw zarad-
czych, zmierzajgcych do jego
usunigcia zauwaza, 2e: ,WPraca’
popotudniowa jest z reguly bez-
interesowna i Swiadczy o ofiar-
nosci pracownikéw, niemniej jed-
nak nalezy traktowaé jg, jako
zjawisko niepoiqdane. Ostabia
bowiem — zwiaszcza, jesli zjawi-
sko to jest state — intensywnosc
i wydajnos¢ pracy pracownika
w godzinach obowigzkowych”.

Takie ujecie sprawy stwarza
sugestie, iz praca w godzinach
popotudniowych jest niepozgda-
na tylko z tego powodu, 2e
zmniejsza intensywno$¢ i wy-
dajno$é pracy pracownikéw w go-
dzinach obowigzkowych. Nie ule-

ga kwestii, 2e jest to jeden z bar-

dzo niepozgdanych objawéw fte-

go zjawiska. Ale czy jedyny i c2y .

najwazniejszy? :

Odnosi’ sig wrazenie, Ze kol.
St. G. nie dostrzega za tym zja-
wiskiem 2ywego cziowicka. Nie'
dosirzega, 2e stala codzienna
praca w godzinach popotudnio-
wych zajmuje  pracownikowi
czas, kiéry winien on poswigcal

na prace spoteczne, na 2ycie ro-:

dzinne, na zajecia i rozrywki kul-
turalne, na sport [ wychowanie
fizyczne, na odpoczynek itp.

A objaw ten uznal nalezy za

réwnie niepokojqcy i niepozgda-

ny, jak zmniejszenie intensywno-

Sci pracy w godzinach obowigz-
kowych. Hamuje on w sposéh
istotny dokonywanie sig rewolu-
cji kulturalnej, ktérej przebieg
z natury rzeczy jest trudny i po-
wolny, bo zaczepia o sferg skom-
plikowanych przeobrazer psychi-

cznych.
EM
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Jeszcze o organizacji kontroli zasitkbw w PGR

W styczniowym numerze PUS z roku biezqacego opublikowany byl ariykut

o usprawnienin kontroli zasilkdw

w PGR, nadestany przez J. Dylifiskiego

i L. Mozdianowskiego z Poznania. Redakcja zaopatrzyla ten artykut komenta-
rzem, ktéry podkic$lajge warto$é usprawnienia, wskazywal na wlasciwg metode
zastosowanqg przy rozwigzywaniu trudnodci, napotkanych w PGR. W rozwigza-
e tych trudno$ci zainteresowano bowiem zwigzek zawodowy i zarzqdy okrggo-
we PGR, jako gtdwnie odpowiedzialne za prawidiowosé wyplaty zasilkéw w go-

,spodarstwach rolnych.

Opinia Centrali ZUS przestana autorom byla inna. Cenfrala wyrazila poglad,
2e przedstawionego w arlykule sposobu usprawnienia kontroli wyptat zasitkéw
-nie mozna uwasad za pomyst racjonalizatorski i e oddziaty ZUS powinny byly
te kweslig rozwigzaé w ramach swych obowigzkéw stuzbowych, w oparciu

o okélnilk Centrali Nr 177/51.

\

Na tle powysszej opinii Cenirali ZUS w/w auforzy uznali za wlasciwe raz

jeszcze powrécié do tego fematu i preytoczyé gar$é Jaktbw ilustrujgcych calo-
ksztalt zagadnicnia poruszonego we wspomnianym artykule.

Hwestia scentralizowania wy-
ptat zasitkéw 1 przechowywania
dokumentacji tychze w siedzibach
zespotéw PGR wyptyneta na dtu-
go przed wydaniem okdlnika Cen-

trali ZUS Nr 177/51, a miano- -

wicie podczas przerzucania wyplat
zasitkéw chorobowych do PGR,
zapoczatkowanego w listopadzie
‘1950 na terenie dziatalno$ci b.
Ubezpieczalni Spotecznej w Po-
znaniu. W okresie tym autorzy,
wykonujac podjete przez sie
zabowigzanie w zakresie przerzu-
cenia wyplat i przeszkolenia od-
poyiedzialnych za wyplaty pra-
cownikéw gospodarstw PGR, uda-
1 sie w teren.

W toku realizowania tych za-
mierzerr natrafiono na powaZine
trudno$ci, zwigzane z dojazdami
~do 'poszczegdlnych gospodarstw.
Nasuneglo to mys$l zogniskowania
szkolenia w siedzibach zespoidw.

. Do§wiadczenie zebrane  po
przeprowadzeniu szkolenia w Ze-
spole Dolhezyn i dyskusje odbyte
z ksiegowymi gospodarstw  tego
Zespotu, nasunety dalszg myé$l, ze
wszelka dokumentacja zasitkéw
powinna znajdowac sie w biurach
Zespolu, umozliwiajac w ten spo-
s6b $cisla kontrole dyrektorowi
oraz gléwnemu ksiegowemu od-
powiedzialnemu za wyplate za-
silkéw. Z drugiej strony urzadze-
nie to umozliwiatoby sprawniejszg
kontrole ze strony ZUS.

Postulat ten, przedstawiony
gléwnemu ksiegowemu Zespolu
Dabezyn, zostal przyjety ze zro-
zumieniem 1 zrealizowany na te-
renie tego zespolu. W ten sam
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sposéb uregulowano spraw¢ w- Ze-
spole Honarzewo k. Poznania.

Reszta Zespoléw odméwita jednak

scentralizowania wyplat zasilkéw
w swych biurach, przerzucajac te
obowigzki na podleglte sobie go-
spodarstwa.

7 uwagi na ciagle bledy w
wyptatach i niedogodnos$ci, jakie
wynikaly z tego stanu rzeczy,
przedstawiciele Oddziatu ZUS w
Poznaniu kontaktowali sj¢ niejed-
nokrotnie z Zarzadami Okregoéw
PGR w Poznaniu, ponawiajgc swe
usilowania wprowadzenia jednoli-
tego systemu scentralizowania wy-
plat zasitkéw w zespotach PGR.
Préby te nie daly jednak dosta-
tecznych wynikéw. i

Zarzady Okregdéw PGR zajely

‘stanowiska odmowne, uzasadnia-

jac je brakiem etatéw dla odpo-
wiednich referentéw w zespofach
i niemoznoscia powierzenia tych
funkcji pracownikom biur zespo-
16w, ktérzy zostaliby woéwcezas
nadmiernie obcigzeni dodatkowy-
mi czynno$ciami, podczas gdy
ksiegowi poszczegdlnych gospo-
ddarstw nie byliby w pemlni wy-
korzystani.

Wobec bezowocnosci tych usi-
towan, Oddzial Wojewddzki ZUS
w Poznaniu, w oparciu o okélInik
Centrali Nr 177/51 polecit od-
dziatom obwodowym ZUS sklada-
nie miesiecznych sprawozdan z
akcji instruktarzowo-kontrolnej w
PGR i o wysokos$ci sum przypisa-
nych do zwrotu zasilkow z terenu
calego wojewddztwa.

Zebrany ta drogg material
ujawnil wysoce niepokojacy stan

wyplat, spowodowany ,,rozprosz-
kowaniem** wyplat na poszczegdl-
ne gospodarstwa. Zostal on przed-
stawiony Zarzadowi Okregowemu
Zwiazku Zawodowego Pracowni-
kéw Rolnych w Poznaniu, ktéry
przyrzekt jak najdalej idycg po-
moc dla postulatéw ZUS.

Pomoc ta wyrazita sie w zor-
ganizowaniu przez Zwigzek Za-
wodowy Pracownikéw Rolnych
narady przedstawicieli Zwiazku,
ZUS i Zarzadéw Okregéw PGR
w Poznaniu, kiéra odbyta sie w
dniu 20.10.1951.

Na naradzie tej przedstawiciele
ZUS wysuneli ponownie koncep-
cje scentralizowania wyplat i do-
kumentéw w zespolach. Jednakze
i tym razem postulat ten nie zna-
laz! poparcia czynnika administra-
cyjnego PGR, powolujgcego sie.
na brak jakichkolwiek zarzgdzen
swych witadz nadrzednych, jak
réwniez na brak kredytéw, umo-
zliwiajgcych kreowanie stanowisk
odpowiednich referentéw w kaz-
dym z zespoldw.

Wobec powyzszego przedstawi-
ciele ZUS wystgpili z projektem
kompromisowym.!) Projekt ten
przedstawiony do aprobaty. Cen-
trali ZUS wcigga w orbite zain-
teresowania problemem zasilkéw
nie tylko administracje zespo}éw,
lecz réwniez i Zarzady Okregdéw
PGR.2)

Zarzady Okregowe PGR, bio-
rac udziat w kontrolach i otrzy-
mujac bezposrednio sprawozdania
kontrolne, zyskuja mozno$é sku-
tecznej i natychmiastowej inge:
rencji w przypadkach stwierdzo-
nych uchybien 1 niedociagnigé.

Dalsze do$wiadczenia wykazaly
jednak, ze i ten kompromisowy
spos6b nie rozwigzuje w catosci
problemu usprawnienia wyplat
i kontroli zasitkéw w PGR.

Jest wigc rzecza niezbedng,
aby z inicjatywy Centrali ZUS
odpowiednie wladze naczelne ure-
gulowaly w sposéb jednolity na
terenie calego kraju wazne zaga-
dnienie organizacjl i funkcjono-
wania wyplat zasitkéw w PGR.

1) Projekt ten jest przedstawiony
w artykule zamicszczonym w.Nr 1/562
PUS str. 22,

2} Ten fakt pomingta zupelnic opinia
Centrali ZUS. !
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Nalezatoby dokonywaé wyplat
i przechowywac dokumentacje za-
sitkéw w biurach zespoléw PGR,
a do pracy tej przydzieli¢ odpo-
wiednich i uprzednio przez ZUS
wyszkolonych pracownikéw. Pra-
cownicy ci zajmowaliby sie nie
tylko akcja obliczania i wyplaca-
nia zasitkéw, lecz takze zalatwia-
niem w Scistym wspéltdzialaniu z
lokalnymi organami zwigzkowymi
wszystkich spraw zwigzanych z
wykonywaniem powierzonych za-
kiadom pracy czynnosci z zakresu
ubezpieczen spolecznych (skladki,
- legitymacje ubezpieczeniowe). Na-
lezaloby poza tym zobowiazac
administracje PGR, Zze przeszko-

lonych w sprawach ubezpieczenio-

wych pracownikéw nie bedzie
przesuwala ciggle do innych czyn-
nosci. A gdyby juz taka koniecz-
no$¢ miata powstaé, to zawczasu
nalezy wyznaczy¢ zastepcéw, kie-

rujac ich uprzednio na przesz-

kolenie.

Wprowadzenie w zycie przed-
slawionego wyzej systemu pozwo-
li zespolom PGR na wiegksze usa-
modzielnienie si¢ i usprawnienie
swego aparatu na odcinku ubez-
pieczeniowym, co w rezultacie
powinno wykluczyé mozliwosci
naduzy¢ 1 nieprawnych wyplat
oraz roéwnocze$nie odcigzyé od-
dzialty ZUS, zaabsorbowane obec-
nie nadmiernie statg kontrolg i
szkoleniem pracownikéw wypla-
cajgcych zasitki. Bytoby réwniez
realnym organizacyjnym przygo-
towaniem PGR do oczekiwanego
calkowitego przejecia odpowie-
dzialnos$ci i kierownictwa ubezpie-
czen spolecznych w zakladach
pracy (skladki, legitymacje, za-
sitkl) przez zwigzki zawodowe.

Jézef Dylinski
Leszel Mozdzanowski

Refleksje i uwagi po wyborach
w grupach zwiazkowych Centrali ZUS

Tegoroczne wybory w grupach zwigz-
kowyeh Centrali ZUS wykazaly, e
poziom narad wyborczych w porowna-
nit z rokiem ubieglym podniést sie
niewatpliwie. Sprawozdania mezéw
zaufania opracowane byly na ogél wy-
czerpujaco. Nie brak w nich bylo
szezerych, krytycznych i samokrytycz-
nych wypowiedzi na temat pracy za-
rowna samych mezow zaufania, jak
i grup zwigzkowych.

Zjawiskiem, na ktére nalezy zwrdci¢
szezegolna uwage jest fakt olbrzymie-
go wzrostu uaktywnienia si¢ kobiet.
O ile w roku ubieglym procent kobiet
biorgcych udzial w pracy spoleczno-
zwigzkowej byl minimalny, o tyle cyiry
tegoroczne s3 naprawde imponujace.
Kobiety objely w wyniku wyboréw na
{erenie Centrali ZUS stanowiska:
a) meza zaufania w 76% b) delegata
socjalno-ubepieczeniowego w 100% i
¢) organizatora pracy kulf.-oSwiato-
wej w 52%.

Przyczyn tak wielkiego uakiywnie-
nia si¢ kobiet nalezy szuka¢ niewat-
pliwie w nadzwyczaj sprawnej, wias-
ciwie i sprezyScie prowadzonej pracy
miejscowego Kola Ligi Kobiet
oraz jego kierownictwa,

Tegoroczne wybory ujawnily réw-
niez szereg niedomagan na odcinku
pracy aktywistéw i grup zwigzkowych.

Przede wszystkim podkreslic nale-
zy, ze w niektérych grupach zwiazko-
wych nadal pokutuje przerazliwa nie-
chegé do dyskusji. Byly grupy, w kto-
rych nad sprawozdaniem meza zaufania
zabieraly glos tylko 2 osoby. A prze-
ciez sprawozdanie meza zaufania byto
podsumowaniem rocznej pracy calego
- zespolu i chyba kazdy czlonek zespoiu,
ktéremu zalezy na coraz lepszej i wy-
dajniejszej pracy dla dobra ubezpie-
czonego rencisty, mial co§ do po-
wiedzenia, —
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Nicktérzy ustepujgcy aktywisei zwigz-
kowi (najczgéciej pelnomocnicy Klubu
Techniki i Racjonalizacji) tlumaczyli
swg niezbyt wydajng prace brakiem
wytycznych z Rady Miejscowej czy
Klubu. Wyjasni¢ nalezy im, jak i po-
zostalym aktywistom, ze wlasciwa pra-
ca zwiazkowa nie polega jedynie na
Scistym  wykonywaniu dyrektyw - ply-
nacych z gory, lecz wymaga wiele ini-
cjatywy i pomystowosci wiasnej. No
a juz pelnomocnik KTiR nie powinien
oczekiwa¢ na zadne wskazowki. Bo
przeciez jego praca, to wtasnie budze-
nie inicjatywy w kierunku nowator-
stwa | racjonalizatorstwa.

Bigdem ujawnionym w przewazaja-
cej wiekszosci grup zwigzkowych byl
calkowity brak wspdipracy migdzy
mezem zaufania a organizatorem gru-
py partvjnej Tam, gdzie ta wspolpraca
byla, wyniki byly naprawde¢ powaine,
gdzie jej nie bylo, wyniki osiggnigto
gorsze. .

Na wielu naradach, wyborezych pod-
kreslono brak Scistej wspoipracy mie-
dzy mezem zaufania a kierownikiem
administracyjnym komdrki. Niektérzy
kierownicy nie uzgadniali swych posu-
nig¢, wymagajacych b. szczegdlowej
znajomosci kazdego pracownika, z me-
zem zaniania. Powodowalo to niejed-
nokrotnie niepotrzebne, Zle wplywajace

na iloS¢ i jako§¢ pracy, nieporo-
zumienia.
Nowoobrani  aktywisei zwigzkowi

winni, unikajac btedéw popetnionych
przez ich poprzednikéw, wzméce ini-
cjatywg i pomystowo$é zaréwno na
odcink'1 pracy zawodowej, jak i spo-
tecznej. Od tego bowiem zalezy dobre
wykonywanie naszego glownego za-
dania: sprawna obstuga ubezpieczone-
go-rencisty.

J. K.

2US W OLSZTYNIE CZUWA
nad wyptatq zasitkéw

Na tcrenic wojewddztwa olsztyn-
skiego wyplacaja zasitki juz wszystkie
uspolecznione zaklady pracy, zatrud-
niajace ponad 50 pracownikow. W za-
ktadach pracy otrzymuje zasitki 78%
og6tu ubezpicczonych.

Mimo  prowadzonej przez ZUS
wspélnie z ORZZ akeji szkolenia pra-
cownikow, wyplacajacych zasitki, wy-
stepowaly liczne niedociagnigeia w ich
pracy. -Podobnie jak na innych tere-
nach, kicrownictwa zaktadéw pracy
nie po$wigcaly tym sorawom nalezy-
tej uwagi, zastepowaly wyszkolonych
pracownikéw nowymi, nie dbaly o
przekazanie tym nowym instrukeji
i innych materialéw referatu.

Dla zapobiezenia temu stanowi rze-
czy ZUS wspdlnie z ORZZ organizo-
watl dalsze  szkolenia pracownikéw
z zakladéw pracy, udzielat instrukeji,
brat udzial w naradach roboczych na
terenie zaktadu pracy.

Najwicksze niedociacniecia stwier-
dzono przy wyplatach zasilkéw w
Panstwowych Gospo-
darstwach Rolnych
ZUS zainicjowal wiec akcje konirnl-
na, w ktorej brat udziat miedzy inny-
mi dyrektor ZUS, kierownik Wydziatu
Zasitkow 1 kierownik Sekeji Zasitkow
Chorobowych. Kontrola prowadzona
byta przez miesiac czerwiec, lipiec
i sierpiefi 1951 i miata za zadanie do-
trze¢ do kazdego PGR. Mimo szeregu
trudnodci i przeszkdéd ekipa kontrolna
zadanie wykonata. Bywato nieraz, ze
ksiggowy PGR chowat si¢ lub wprost
uciekal, gdy dowiedzial si¢ o przyjez-’
dzie kontroli.

Akcje te organizowane przez ZUS
i ORZZ daty rezultat, Coraz mniej jest
zakladow, kidre Zle obliczajg lub za-
niedbujg wyplaty =zasitkéw chorobo-
wych. Przestrzegane sa réwniez ter-
miny rozliczen z ZuS.

Wyplata zasitkéw w PGR znacznie
sie polepszyta: 30% PGR prowadzi
wyplate zasitkéw bez zastrzezen, resz-
ta bez powazniejszych uchybien. Jest
to osiggniecie oodne wspdlzawodni-
ctwa. Winno ono byé wzorem dla
PGR w innych wojewddztwach, zwta-
szcza opolskim i szezecinskim.

ZUS w Olsztynie wykazuje nadal
troske o zapecwnicnie pracownikom
z zakladéw pracy nalezytej znajomo- -
$ci przepiséw ubezpieczeniowych i spo-
sobu obliczania zasitkéw. Ostatnio zor-
ganizowano wspdlnie z ORZZ jedno-’
dniowe szkolenia dla pracownikéw
zakladéw pracy w wielu miejscowos.
ciach wojewodztwa, jak: Niedzice, No-
we Miasto, Ostréda, Mragowo, Szczyt-
no, Ketrzvn. Ponadto w kazdy piatek
w godzinach od 8-ej do 12-¢j odbywa
si¢ szkolenie w Oddziale ZUS w\Ol-
sztynie, o czym powiadomione zostai-
ly wszysikie zaklady pracy. W tym
czasie kazdy zainteresowany moze za-’
poznaé¢ si¢ prakiycznie ze sposobem -
obliczania zasitkow pod kierunkizmn
pracownika ZUS i uzyskaé wszelkie
potrzebne mu informacie, instrukeje
itp.

L. G.
instruktor CRZZ
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Przy Oddziale ZUS w Poznaniu powstal

Klub korespondentéw PUS

LPrzeglad Ubezpieczen
Spotecznych’ mabyé na-
rzedziem w codziennej pracy ubezpie-
czeniowej aktywu zwiazkow zawodo-
wych, pracownikéw ZUS i zaktadéw
pracy. Zadanie to moze by¢ spetnione

. tylko przy czynnej wspélpracy czytelni-

+ cinku

kéw ,— czytamy w wezwaniu Redakeji
w Nr 2/52 PUS, W dalszej czgscei
wezwania Redakcji wymienia formy
wspblpracy, koficzge wezwaniem, ktore-
go tresé niewatpliwie utkwita w pamieg-
ci  kazdego czytelnika: K az dy
czytelnik-wspoéttworca
pisma"

Wspélpraca pracownikéw  poznail-
skiego oddziatlu ZUS 7z redakeja PUS
byta na przestrzeni ubieglych lat dosc
doryweza. Zlozyly si¢ na fo rézne przy-
czyny: niedocenianie znaczenia, jakic
na obecnym etapie rozwoju ubezpie-
czefi spolecznych posiada korespon-
dencja terenowa, niewiara w zdolnosci
pisarskie, brak do$wiadczenia w do-
borze i ujmowaniu tematyki, mogacej
byé przedmiotem korespondenciji.

W ostatnim jednak czasie, na od-
wspdlpracy korespondencyjnej
mozna bylo zaobserwowaé pewng po-

prawe. Materialy z zycia i pracy
oddziatu poznanskiego =zaczely sig
czeSciej pojawiaé w PUS. - Koledzy

nasi, czytajac je, raz po raz stwierdzili,
ze do poruszonych zagadnienn mogliby
niejedno dorzuci¢ z wlasnych dodwiad-
czen i przemyslefl, Ze mogliby podzie-
li¢ sie z kolegami takimi czy innymi
osiggnieciami w rozwigzaniu trudnosci

" ‘napotkanych w pracy zawodowej. Myl

o statej wspolpracy z -redakejg PUS
zaczela przejawia¢ sie w rozmowach
kilkuosobowego grona kolegéw. Z dru-
giej jednak strony brak doswiadczenia
i znajomosci form wspdipracy, w dal-
szym ciggu wplywal hamujgco na
realizacj¢ zamierzen Wwspomnianego
grona kolegow.

W toku rozmoéw, w ktdrych rozwaza-
no te trudnosci zrodzita si¢ inicjatywa
utworzenia na terenie Poznania klubu
korespondentow US, ktérego celem
bylaby wzajemna pomoc i koordynowa-
.nie pracy korespondentéw oraz utrzy-
mywanie statego kontaktu migdzy PUS
a korespondentami, My$l te przyjeto
z uznaniem i na naradzie w dniu 20.3.
1952 utworzono klub korespondentéw
JPUS w Poznaniu, ktérego zalozyciela-
mi sg koledzy: Duchalski, Dylinski,
Marcinkowski, Mozdzanowski, Stoma,
Switalski 1 Szymanski
ZUS oraz tow. Marek z ORZZ. Dyrek-
tor Kaminski, zagajajac narade, po-
wiedzial: ,,Aktywna wspdlpraca kores-
pondentéw zakladowych z redakejg
PUS oraz z redakcjami dziennikéw ma
‘w dobie zasadniczych przeobrazen
domiosle znaczenie tak na odcinku
ubezpieczen spolecznych, jak i w kry-
stalizowaniu sig socjalistycznych form
ustrojowych naszego panstwa™,

Klub postawil sobie za =zadanie
mobilizowanie, do aktywnej wspolpracy
koresppndencyjnej nie tylko pracowni-

(g)ddziaiu ZUS i ORZZ, ale réw-
niez referentow ubezpieczeniowych przy
zakladach pracy oraz udzielanie
pomocy i rady w zakresie formy
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z Oddzialu

‘pondencyjnego w terminie

im-

opracowywania korcspondencji i w za-
kresie doboru tematyki koresponden-
cyjnej. Dziatalno§é klubu nie bedzie
wiec polegata na opracowywaniu kores-
pondencji tylko przez jego cztonkdw.
Przeciwnie zamiarem klubu jest wcig-
anic do wspélpracy jak najszerszego
kregu osGb  spoza  kolektywu klubo-
wego.

W toku narady organizacyjnej za-
stanowiono sie nad cechami, jakim
winna odpowiadaé dobra koresponden-
cja terenowa oraz nad formami wspdl-
pracy z redakcjg PUS. Ustalono, ze
korespondencja terenowa winna za-
wiera¢ material, ktéry by dopomoégt
redakeji PUS do spelnienia giéwnych
zadan pisma tj. zadan szkolcniowych
i instruktarzowych. Korespondencje
powinny wiec zawieraé meldunki z te-
reny, dotyczace nasuwajacych sig wat-
pliwoéci w zakresie wlasciwej wykladni
i stosowania norm prawnych. Powinny
méwi¢ o trudnoSciach napotykanych
w dziedzinie organizacji pracy i jej
wiasciwego wykonywania, informowad
o skutecznie zastosowanych sposobach
walki z tymi trudnoSciami, o wprowa-
dzonych ulepszeniach, ktérymi mozna
by z pozytkiem postuzyé si¢ na innych
terenach.

Zalozyciele klubu sadza, e w ten
sposéb dopomogag PUS w jego dzia-
lalnosci instruktarzowej, niajacej przede
wszystkim na celu umozliwienie akty-
wowi zwigzkowemu i zakladom pracy
nalezytego wykonywania obowigzkdw
i zadan, jakie przypadly im w zwigzku
ze zmianami organizacyjnymi na od-
cinku ubezpieczen spolecznych. Z tego
punktu widzenia ‘tak waine sa donie-
sienia z:terenu nie tylko o trudnos-
ciach, ale réwniez o pozytywnych
osiggnieciach, jakie na odcinku pracy
organizacyjnej maja zaklady pracy,
w zakresie powierzonych im- zadan
ubezpieczeniowych.

. Ustalono, Ze praca klubjt polegaé-
bedzie na przekazywaniu re

keji PUS:

a) arlykuldw omawiajgcych i wyjas-
niajgcycll  systematycznie pewne
zagadnienia z zakresu wykladni
konkretnych przepiséw ubezpiccze-
niowych oraz z prakiyki organiza-
cji pracy ubezpieczeniowej;

b) korespondencji terenowej, jako do-
niesien w formie opisowej o do-
$wiadczeniach 1 faktach z pracy
zawodowej zaopatrzonych w  ko-
mentarz;, uwaga skierowana bedzie

+ na fakty, ktére stanowig charakte-
rystyczny przyklad dla naszego
terenu, a mogg mie¢ znaczenie
w skali ogélnokrdjowej (np. nowe
metody pracy), :

¢) meldunkéw z terenu o trudno$ciach
i watpliwosciach, na ktore nie znaj-
duje sie odpowiedzi.

Klub korespondentéw PUS w Poz-
naniu zobowigzal *si¢ urzadzaé raz
w miesigcu posiedzenie, dla omodwienia
tematyki zagadnien i regularnego prze-
sylania redakeji PUS materiatu kores-
do dnia
15-tego kazdego miesiaca.

Czlonkowie klubu postanowili réw-
niez czynnie popularyzowaé czytelnict-
wo PUS, zwlaszcza w zakladach pracy,

gdzie wykonuje sie tak liczne i wazne
czynnodci ubezpicczeniowe i gdzie PUS
moze i musi spelnia¢ rolg przewodnika.

Apclujemy do wszystkich  ubezpie-
czeniowcdw w oddziatlach ZUS, zwiaz-
kach zawodowych i zakladach pracy
na terenie wojewddztwa poznanskiego
o nawigzanic wspélpracy z klubem,
osobiScie {ub listownie, Prosimy sie
zwraca¢ do podpisanychh — Poznan,
Dabrowskiego 12 (ZUS).

Apelujemy do kolegéw z wszystkich
oddzialow ZUS, z ORZZ i PRZZ, do
zwigzkowego aktywu ubezpieczenio-
wego w zakladach pracy, aby i u siebie
zastosowali zainicjowany przez nas
system wspdlpracy z ,Przegl a-
dem Ubezpieczen Spo-
fecznych™

Jézef Duchalski
Bernard Szymaiiski

*

Wiadomoscé o. utworzeniu w Pozna-
niu Klubu Korespondeniéw PUS wita

Redakcja z prawdziwg rado$ciq. Za--

mieszczona  wyzej  korespondencja
Swiadczy o tym, Ze w rozmowach po-
przedzajgcych powstanie klubu powaz-
nie rozwazono cele wspoipracy tere-
nowej z pismem I uslalono jej metody.

Do programu pracy Klubu Redakcja
niewiele ma do dorzucenia. Istof-
aie, zadania instruktarzowo-szkolenio-
we PUS nie mogq byé nalezycie spet-
nione bez czynnej wspolpracy kolegdw,
ktorzy bezpoSrednio organizujq i kon-
trolujg prace w zakresie ubezpieczen
spotecznych w zakiadach pracy i w
oddziatach obwodowych ZUS, napo-
tykajqg na trudno$ci i muszq je prze-
zwycigzal, znajdujg nowe, lepsze me-
tody pracy. Nabywajg oni w konkret-
nej pracy dosSwiadczen, jakich nie
majg i nie mogg mie¢ Centrale. Ogol-
ne wytyczne, instrukcje { przepisy idg-
ce z gory wymagajq czesto korektury
w zetknigciu z rzeczywistosciq, potrze-
bami i warunkami pracy. W terenie
rodzqg sig czesto krytyczne uwagi, cen-
ne obserwacje, mysli o wiasciwym roz-
wigzaniu takiego czy innego zagad-
nienia, kidre moglyby sig wybitnic

przyczynic¢ do ulepszenia naszej pracy

gdyby byly przekazane ,gorze” i gdy-
by byty przeniesione na inne tereny.
Istniejg zaklady pracy, w kitdrych
praca  referentéw  ubezpieczeniowych
rozwija sig wzorowo, sq inne, w Rt6-
rych Swietnie pracuje zwigzhkowy aktyw
ubezpieczeniowy. Niestety, te uwagi
i obserwacje, mysSli i doswiadczenia
nie stajg sie dorobkiem ogdlnym i nie
przyczyniajg sig do- ogdélnej poprawy
naszej pracy, bo pozostajg indywidu-~
alng wiasnoscig jednostek lub insty-
tucji. Np. dos¢ powszechnie i stuszuie
pigtnuje  si¢ niedostateczny poziom
pracy wielu rad zakfadowych i ich
komisji socjalno-ubezpieczeniowych, zte
wykonywanie obowigzkéw w zakresie
wyplaty zasitkéw przez liczne zakiady
pracy, czeste zmiany w obsadzie refe-
rentéw ubezpieczeniowych w zaktadach
pracy. Jak bardzo mogtaby dopomdec
do naprawy tego stanu rzeczy tresciwa
korespondencja, ktéra wyjasnitaby na
podstawie tercnowego doswiadczenia,
na czym te trudnosci polegajq, co je
thunaczy, jak mozna je przezwycig-
2yé — korespondencja, ktéra pokaza-
tuby na przykladzie jak organizuje sig
pracg tam, gdzie idzie ona dobrzg.




Ktéz moze lepiej wiedzied, niz nasi
czytelnicy, co jest potrzebne terenowi
w zakresie materiaféw szkoleniowych
i instruktarza | w jakiej formie powi-
nien byl podany ten instruktarz.

Potrzebg wspotpracy z koresponden-
tami odczuwa Redakcja bardzo zywo.
JesteSmy przekonani, 3e nasi czytelnicy
réwniez zdajg sobie sprawg z potrzeby
i wazno$ci korespondencji oraz, ze
nieraz odczuwajq potrzebg podzielenia
sig z inngmi swoimi obserwacjami
i uwaganu krytycznymi. Nasi koledzy
2z Poznania doszli do wniosku, ze
wspotpraca korespondencyjna wymaga
pewnej organizacji [ wspotdziatania
zespotowego. Ten wniosek wydaje sig
stuszny.

Klub moze rozwiewaé watpliwosci
i wahania jednostkowego korespon-
denta co do celowo$ci korespondencji,
moze poradzi¢ i pomdc w jej ujeciu
publicystycznym. Moze byé zbiornicy
i rozdzielnig materiafow, kiére powin-
ny znale(¢ swéj wyraz w korespon-
dencji i dokonywal wewnetrznego po-
dziatu pracy.

, Klub moze i powinien, jak to posta-
rowili nasi poznafiscy koledzy, praco-
waé programowo. Moze i powinien
ustali¢ na. podstawie obserwacji wtas-
nego terenu i zagadniert poruszanych
w PUS sprawy, kiére powinny byl
naswietlone korespondencjq. Duzo jest
spraw, kiére kazdy napotyka w swej
codziennej dziatalno$ci zawodowej i
spolecznej, ktdre mozna i nalezy
w korespondencji poruszyé. Trzeba tyl-
ko pamigtaé o tym, ze mogq one byl
tematem korespondencji i systematycz-
nie je opracowywal. Z tego powodu
godne szczegdlnego podkréslenia jest
to postanowienie klubu poznariskiego,
ktdre mdéwi o odbywaniu posiedzes
co miesigc { wysylanie materigidw
redakcyjnych do PUS do 15 kazdego
miesigca. Slwarza to warunki pewnej
systematycznosci w pracy korespon-
dencyjnej.

[ jeszcze jedna sprawa: zamiarem
poznatiskiego klubu jest ,wcigganie
do wspdtpracy. jak najszerszego kregu
0s6b spoza kolektiywu klubowego”. lest
to bardzo wazne. Za ftg inicjatywe
Redakcja jest 'szczegblnie wdzigczna
.organizatorom klubu i 2yczy im po-
wodzenia w tych zamiarach. Klub za-
lozony przez pracownikdw wojewddz-
kiego oddziatu ZUS i ORZZ powinien
objgé swq deialalnodciq kolegéw PRZZ,
oddzialéw obwodowych i zukladéw
pracy, pobudzajgc i koordynujgc ich
czynng wspdiprace korespondencyjng.
Trzeba jednak zwrdcic uwage, 2e [ w
tym zakresic potrzebna jest odpowied-
nia metoda zorgenizowania sysfema-
tycznej wspdipracy.

Redakcja PUS przywiqzuje ogromne
znaczenie do rozwoju idei klubdw
korespondentéw PUS, zapoczqthowa-
nej w Poznaniu.

Zwracamy sig z apelem do wszysi-
kich S$rodowisk ubezpieczeniowych w
Polsce o podjecie inicjatywy kolegdw
poznanskich i o tworzenie Rlubéw ko-
respondentéw PUS. Redakcja chetnie
stuzyc bedzie pomocq i poradq. Przede
wszystkim jednak pragnetaby, aby for-
my wspdtpracy korespondencyjnej z
PUS rozwijaly sie @ drodze wymiany
dofwiadczett  korespondentéw z po-
. szezegolnych okregow. '

| " i

PLANOWANIE PRACY BIUROWE)

Wsréd pracownikéw ZUS coraz petniejsze jest zrozumienie roli planowanin
w pracy biurowej i jego powigzania z zobowigzaniami pracowniczymi. W nr
2152 PUS (str. 52—54) zamiescilismy dwa artykuly o wigzaniu wspcétzawod-
nictwa z planami dziatalno$ci oddziatéw ZUS wojewddztwa katowickiego i o0 me-
lodach plancwania oddzictu ZUS w Chorzowie. Poniiszy artykut informuje o pla-

nowaniu pracy @ Cenlirali ZUS.

W dziedzinie planowania pra-
¢y biurowej zebraliSmy w Cen-
trali ZUS do$wiadczenia, ktore
wskazuja, ze zaréwno w komor-
kach nieobjetych, jak i objetych
normami wydajno$ci — planowa-
nie pracy stanowi powazny czyn-
nik usprawienia pracy, podniesie-
nia jej wydajnodci i wlasciwego
rozdzielania posiadanych do dys-
pozycji pracowniko-godzin.

Jeszcze w 1948 roku wprowa-
dziliSmy karty pracy pomyslane,
jako instrument kontroli zuzycia
czasu pracy kazdego pracownika.
Indywidualne karty pracy dawaty
rejestr wykonanych przez danego
pracownika czynnosci, orientowa-
1y kierownictwo i samego pracow-
nika, jak w kazdym miesigcu go-
spodarzyl on swoim czasem zajed
stuzbowych. Ponadto w komor-
kach o pracy normowanej karty
pracy stanowily podstawe do usta-
lenia indywidualnej wydajnosci
(% wykonania normy).

Wprowadzenie  kart
w komorkach o pracy nienormo-

wanej dato przede wszystkim
zwiekszenie wydajnosci pracy
i jej dyscypliny. Ponadto zas

obserwacja kart pracy ujawnila
kierownictwu i pracownikom pew-
ng prawidlowosé¢ w skali miesie-

cznej co do iloSci pracy i jej ro-

dzajow.

Doswiadczenie to przekonalo,
ze nic nie stol na-przeszkodzie,
aby ujmowac prace w plany okre-
sowe (miesieczne). Wprowadzilig-
my wiec w Centrali ZUS system
planowania pracy i sprawozdaw-
czosci na kazdym stoisku.

System ten stanowil znowu
krok naprzéd w organizacji zajeé
biurowych, potaczyl bowiem spra-
wozdawczg karte pracy z plano-
waniem pracy ha okres miesigca.

Prace planujemy dla stoiska,
zespolu czy grupy na podstawie
znajomosci stojacych przed nami
zadan i doSwiadczen z okresu po-
przedniego, - ustalamy  rejestr
spraw czy zagadnien , ktére nale-
zy opracowaé, ilo§é potrzebnych
na to pracowniko-godzin i — co
jest b. wazne — planujemy ter-
miny koncowe czyli daty wyko-
nania.

pracy-

Plany pracy biurowej sg oczy-
wiscie dalekie od doskonalo$ci
i majg inny charakter, niz tech-
niczne plany produkcji.

Trzeba jednak stwierdzié¢, ze
dzieki planowaniu unika si¢ do-
rywczo$ci i chaotyczno$ci pracy
od ,kawalka do kawaltka'’. Pla-
nowanie pracy czesto ujawnia ta-
kie zadania, kiére w nawale bie-
zacej pracy moga ujs¢ uwagi
1 kierownictwa i zespotiu, lub sg
po prostu mechanicznie odracza-
ne.

Opracowywanie planéw pracy
dla poszczegoélnych stoisk czy ze-
spoléw, to okazja do gruntownego
przemyS$lenia zadan biezacych, do
zastanowienia sie, jakie to prace
stana czy stanaé powinny przed
komérksg. Jest to szczegdlnie waz-
ne w odniesieniu do komérek nor-
matywnych.

Homorki normatywne nie. tylko
maja opracowywad sprawy, kidre
przynosi poczta. Wazniejszym
ich zadaniem jest ustalanie na
podstawie obserwacji poszczeg6l-
nych fakiéw zagadnien, wymaga-

. jacych og6lnego unormowania lub .

wyJjadnienia. Homérki normatyw-

ne moéwigc popularnie powinny
jakby ,,szuka¢ sobie roboty*.
Opracowanie planu, to wlasnie

instrument i okazja do tego szu- -
kanla.

Plany musza by¢é przedmiotem
krytycznej analizy na naradach
roboczych poszczegélnych komé-
rek i wlasnie w toku dyskusji mo-
ga i powinny byé korygowane
i uzupeiniane. Daje to te korzy$é
dodatkows, ze w ten spos6b usta-
lony plan jest nie tylko planem
kierownictwa, lecz staje sie pla-
nerh prac zespotu, przez niego sa-
mego wypracowanym.

Czeéé druga tego systemu, to
biezgce rejestrowanie pracy wy-
konanej przez kazdego pracowni-
ka. Uklad tej rejestracji moze byé
rézny — idzie o to, aby byt on
mozliwie prosty i zawieral nie-
zbedne do analizy elementy: ro-
dzaju czynno$ci 1 czasu.

Poréwnanie rejestréw z planem
daje podstawe do analizy poszcze-
gbélnych zaplanowanych czaséw
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i umozliwia doskonalenie plano-
wania.

Nasuwa sie pytanie, czy w ko-
moérkach objetych normami
(Swiadczeniowych, gdzie praca
jest masowa i zasadniczo jedno-
lita) celowe jest planowanie pracy
w sensie sporzgdzania bilansu:
prac, jakie trzeba bedzie wyko-
naé oraz potrzebnych na to pra-
cowniko-godzin.

Praktyka Biura Swiadczen Za-
granicznych wskazuje, ze taki bi-

lans jest celowy. Najlepiej zilu- |

struje to konkretny przyktad: kie-
rownik Sekcji Wyplat robi zesta-
wienie prac do wykonania w okre-
Slonym miesigecu. Na podstawie
przewidywanej ilosci pracy przy,
obstudze rent periodycznych i wy-
ptat pierwszo-razowych ustala
ilo§¢ pracowniko-godzin potrzeb-
ng do wykonania tych prac, biorgc
pod uwage procent wykonania nor-
my, osiggany przez zespol. Przy
porownaniu z iloScig pracowniko-
godzin, ktdra reprezentuje czas
pracy pracownikow zespolu obstu-
gujacego wyplale rent stwierdza,
7e pozostaje mu powazna ilo$é go-

dzin pracowniczych nie wykorzy-
stanych.  Identycznie postepuje
‘w stosunku do innych prac komor-
ki, m. in. planuje wykonanie roz-
liczen z instytucjami zagraniczny-
mi. I tutaj napotyka na sytuacje
wrecz odwrotng — stwierdza, ze
zesp6l zatrudniony przy tych pra-
cach nie wykona zadania nawet
przy mozliwie najwiekszym pod-
niesieniu przecigtnego procentu
wykonania norm. Wniosek byt
prosty: pracownikéw zbednych
przy obsludze wyplat trzeba prze-
sunac do rozliczen. Skutkiem tego
spelnily swoje zadania i zespol
wyplat i zespd! rozliczen.

Aby jednak tak sie mogto sta¢,
trzeba bylo wilasnie zaplanowa-
nia — tego bilansu godzin po-
trzebnych 1 godzin posiadanych
do dyspozycji. Gdyby praca nie
byta planowana zesp6t wyplat
mialby w efekcie miesiecznym
niska przecietna wydajnosé, réw-
noczesnie za$ zespdé! rozliczen nie
wykonalby zadan mimo nawet bar-
dzo wysokiego przekroczenia
norm.

Inny przyklad: kierownik Sek-

cji Swiadczet ustala plan pracy
komorki istwierdza, ze zespé6t przy
dotychczasowej wydajnosci pracy
zadanie wykona. Sprawe przed-
stawia zespolowi na naradzie ro-
boczej. Tym razem zespdél a nie
kierownik znajduje rade. Pracow-
nicy podejmuja zobowigzanie pod-
niesienia wydajnosci; tg drogg zo-
staje pokryty niedobér godzin i
plan prac — wykonany.

W tym przykladzie planowanie
pracy i analiza trudno$ci na na-
radzie roboczej daly okazje ze-
spolowi do powigzania planu ze
zobowigzaniami, na ktérych opie-
ramy nasze wspodlzawodnictwo.
Jest to jeszcze jeden element uza-
sadniajacy konieczno$é planowa-
nia. Bowiem tylko planujac prace
mozna konkretyzowaé¢ =zadania
okresowe, dzieki czemu rodzi sie
wilasciwa temaityka zobowigzai
grupy zwigzkowej i poszczegdl-
nych  pracownikéw, tematyka
zwiazana z przekroczeniem pla-
néw lub umozliwieniem wykona-
nia prac, ktére bez zobowigzanio-
wej mobilizacji zespolu nie byly-
by osiggalne. Jan Lang

O styl pracy rad ubezpieczeh spotecznych

Rady przy warszawskim Oddziale ZUS

Doswiadczenia z terenu dziatalnosci

W arlykule ,,Rady ubezpieczen spolecznych,
jako czynnik .kontroli $wiadczeniowej* (PUS nr
11/12 z 1951 str. 337) wskazano na b. istotne
zagadnienie, a mitanowicie: .rady ubezpieczen
spolecznych, istniejgce przy oddziatach ZUS, po-
winny zwrécié baczniejszg uwage na dziaialno$é
dwiadczeniowg, jaka odbywa sie w zakladach pra-
cy. Wyrazono przy tym poglad, ze jednym z glow:
nych zadan rady, jako organu kontroli spotecznej
jest kontrola wyplaty zasitkéw w terenie.

Takie wtlasnic slanowisko zajela Rada przy
b. Oddziale Obw. ZUS w Warszawie, ktéra od
poczatku swego istnienia zwrdcita szczegdlna uwa-
ge na kontrolg wyptat zasitkéw chorobowych w za-
'ktadach pracy. Prezydium tej Rady opracowatlo
wytyczne oraz pouczylo jej czlonkow o zadaniach
kontroli i sposobie jej wykonywania.

W poczatkowej fazie dzialalnoSci Rady w tym
zakresie chodzilo o to, by poza kontrolg dokony-
wang ze strony administracji ZUS, cztonkowie Ra-
dy, jako czynnik kontroli spolecznej, odwiedzili
Jak najwigkszg ilo$C zakladow pracy dla zoriento-
wania: si¢ w sposobie wyplat oraz aby nastepnie
na miejscu wskazali na bledy i niewlasciwosé
W postepowaniu. :

Przydzial zakladow pracy, podlegajgcych kon-
troli, nastepowal na kazdym posiedzeniu Rady
tj. jeden raz w miesigcu. Poczgtkowo konirola
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objeto tylko najwieksze zaktady pracy, a w szcze-
golnosci te zaklady, w ktérych zalatwianie zasit-
kéw nie stalo na odpowiednim poziomie.

Zakres kontroli w pierwszej fazie ograniczal sie
do kontroli porzadkowej i mial na celu:”

1. ustalenic terminow wyplat, a wiec czy istnie-
ja slale terminy oraz ile razy. wyplaca sie zasitki
w kazdym miesigcu.

2. stwierdzenie dziatalnosci w zakladzie pracy
rady zakladowej wzgl. miejscowej, a wiec czy
rady te nalezycie wykorzystujag nadane im
uprawnienia,

3. przekonanie si¢ na podstawie rozméw z ro-
botnikami, czy i jakie istniejg z ich strony za-
strzezenia, dotyczace sposobu obliczania i termi-
néw wyplat zasitkéw,

4. zorientowanie sie, czy administracja zakla-
dow pracy ustosunkowata si¢ do przejecia wyplat
zasilkow przez zaklady ze zrozumieniem wagi tej
akcji oraz ‘

5. ustalenie ewentualnych pretensji
pracy do Oddzialu ZUS.

Powyzsze zagadnienia znalazly wyraz w odpo-
wiednich pytaniach opracowanego w tym celu
formularzu, ktory olrzymywal kazdy radny od-
dzielnie gla kazdego poszczegdlnego zakladu pra-
¢y. Odpowiedzi na pytania wypisywano w czasie
przeprowadzania kontroli.

zaktadu
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Przeprowadzanic kontroli odbywalo si¢ w cza-
sie pomigdzy posiedzeniami Rady. Obowiazkiem
radnych bylo po otrzyrhaniu zadania na jednym
posiedzeniu, ztozy¢ sprawozdanie na posiedzeniu
be7posredmo nastgpnym, na ktérym znowu otrzy-
mywali zadania nowe. Skladane sprawozdania od-
czytywano na posiedzeniu Rady, gdzie w czasie
dyskusji zwracano uwage na dobry wzgl. zly
sposéb sporzadzania sprawozdania lub przeprowa-
dzenia kontroli. Zebrane sprawozdania przekazy-
wano nastepnie Oddzialowi ZUS, jako material do
wykorzystania.

Na przestrzeni roku 1951 przeprowadzono
w ten sposdéb konirole w kilkudziesieciu naj-
wigkszych zakladach pracy, polozonych na terenie
m. st. Warszawy i okolicy.

Cel, jaki postawita sobie Rada Ubezpieczen
Spotecznych przy Warszawskim Oddziale Obw.
ZUS a w szczegolnosci jej Prezydium, zostal
w zasadzie osiggniety.

Czlonkowie Rady, idac jako organ kontroli spo-
tecznej do zakladdw pracy, zetkneli sie praktycz-
nie ze sposobem wykonywania przez te zaklady
dziatalno$ci $wiadczeniowej. Obserwujac sposob
wyplat zasitkéw w réznych zakiadach mogli bez-
posrednio stwierdzié braki i niedociggnigcia oraz
wplynaé na ich usuniecie. Poza {ym praca na tym
odcinku stata sie dla poszezegolnych radnych, be-
dacych robotnikami w innych zakiadach pracy,
prakiyczng szkola w dziedzinie ubezpieczend spo-
Yecznych.

Rady zakladowe wzgl. miejscowe, zetkngwszy
sie z czlonkiem Rady Ubezpieczen Spolecznych na
terenie ich dzialalno$ci, musiaty wyciggnaé wnio-
sek, 2ze wyplata zasitkéw przez zaklady pracy nie
jest wylacznie sprawg lokalng, ale stanowi zagad-
nienie szerdze po linii zainteresowania zwigzkow
zawodowych i tym samym wymagajgce zwrocenia
na nie szczegéblniejszej niz dotgd uwagi. Takie
same wnioski nasungé¢ sie musialy kierownictwu
administracyjnemu’ oraz pracownikom, ktérym zo-
stalo powierzone zalatwienie spraw zasilkow w za-
kiadach pracy. /

Staly rozwoj oraz wyniki akcji kontroli w za-
kladach pracy, prowadzonej przez Rade Ubezpie-
czen Spolecznych przy Oddziale Obw. ZUS w War-
szawie, sktonily Prezydium Rady do rozszcrzenia
dotychczasowego zakresu tej kontroli.

Przede wszystkim opracowano nowy formularz
dla potrzeb rozszerzonej kontroli. Bowiem ogolne
sformutowania w pytaniach poprzedniego formu-
larza nie wystarczaty juz, gdyz nie obejmowaly
wszystkich zagadnien z odcinka ubezpieczen, wy-
stepujacych w zakladach pracy. Nowy formularz,
znacznie szerszy, zawiera zamiast dawnych 10
ogélem 23 pytania, ktére dotyczg spraw zasitkow
chorobowych, zasilkéw rodzinnych, wydawania
przez zaklad pracy legilymacji ubezpieczeniowych,
dzialalno$ci ambulatorium i lekarza fabrycznego
oraz spraw absencji w pracy. Ponadto bardziej
szczegblowo uwzgiedniono w nim dzialalnosé rad
zakladowych wzgl miejscowych w zakresie spraw
socjalno-ubezpieczeniowych.

Sporzadzenie sprawozdania w oparciu o ten
rozszerzony tresciowo formularz wymaga od czton-
kow Rady diuzszego pebytu w zakladzie pracy
‘dla zbadania i oméwienia wszystkich spraw, z kté-

rynii radny obowigzany jest zapozna¢ sig. Niekie-
dy moze zaj$é potrzeba kilkakrotnego nawet
pdjscia do zakladu pracy, aby czego$ nie prze-
oczyé, aby wszystko skontrolowaé, zwlaszcza, ze
niektorzy radni nie ograniczajg sie wylacznie do
wypetnienia odpowiedzi na pytania istniejace
w formularzu, lecz ponadto w formie opisowej po-
daja charakterystyke danego zakladu pracy w za-
kresie im powierzonym.

Dla przykladu podajemy wycigg ze sprawozda-
nia opisowego sporzgdzonego przez radnego Jo-
zefa Filipiaka, amianowicie:

.Rada Zaktadowa na jednym % posiedzen zapoznata sig
z uchwaly KERM z dnia 22.3.50 i postepuje zgodnie z za-
wartymi tam zasadami.

Rada Zakladowa wraz z komisja socjalno-ubezpiecze-
niowg badaja prawidlowos¢ zarobkéw podanych przez
biuro obrachunkowe eraz podejmuja decyzje przed wy-
platg dla kazdej asygnaty.

Dwa razy w miesiacu wyplaca sig¢ zasitki, a mianowicie
10 i 25 kazdego miesigca.

Dowody z dokonanej wyplaty przesyta sie¢ do ZUS
w terminie od 2—5 dni po kazdej wyplacie.

Rada Zakladowa wydala w dwoch wypadkach polecenie
wyplacenia bezposrednio zonom zasilkéw rodzinnych, gdyz
wplynely skargi, ze mezowie nie oddaja tych pieniedzy
dla swych rodzin.

Wyplacajaca zasitki nie zostala przeszkolona przez ZUS,
jednakze wciagnigta jest w tok pracy, bo juz oblicza
sasitki od 10 micsiecy. Jezeli ma jakie§ watpliwoscei, to’
zwraca sig do ZUS o wyjasnienia. Ani Rada Zakladowa,
ani pracownicy nie majg pod adresem obllcza](;ce] zad-
nych uwag.

Pracownica obliczajgca zasiltki .chorobowe narzeka na
diugie wyczekiwanie w kolejkach do zalatwienia spraw
w ZUS.

W posiedzeniach  komisji  socjalno-ubezpieczeniowej
bierze udzial lekarz zakladowy.

Przyjeto zasade, ze kazda asygnata zasilkowa prze-
chodzi przed wyplata do lekasza zakladowego, a nastepnie
do decyzji Rady Zakladowej.

Lekarz zaktadowy zwrdcil uwage, ze pewna czgéé cho-
rych nie korzysta z porad ambulatorium przylabrycznego,
lecz udaje si¢ o porady do lekarzy rejonowych, skad
otrzymuje sie tatwicj zwolnienie z pracy. Ogélnie jednak
styszy sie stowa uznania dla lekarza zakladowego za
dobre leczenie.

Lekarz “zakladowy przeprowadza pogadanki o bezple
czenstwic | higienie pracy oraz o szkodliwosci alkoholizmu
i o zgubnych skutkach jego dzialania.

Wydaje sig legitymacje ubezpieczeniowe dla iych pra-
cownikow, ktérzy dotad nie otrzymali ich.

Skiadki ubezplcc7en1owe zaklad  pracy unszwa w ter.
minie do dnia 20 kazderro blezacego miesigca“.

Z powyiszego wyciagu ze sprawozdania opiso-
wego widaé, ze przeprowadzajgcy kontrole poru-
szyl caly wachlarz zagadnienn i dotknal kaizde)
sprawy, jaka wystepuje w zakladzie pracy a odnosi
sie do zakresu spraw socjalno-ubezpieczeniowych.
Swiadczy to, ze radny Filipiak zrozumial
swojg rol¢ oraz miat $wiadomo$é celu swojej pra-
cy. Sprawozdanie jego moze stuzyé jako dobry
przyklad pracy przedstawiciela organu kontroli
spolecznej z ramienia zwigzkéw zawodowych.

Praca w ten sposdb pojeta przynosi dobre wy-
niki. Pozgdane jest, aby radni nie tylko z Rady
Oddziatu ZUS w Warszawie, ale i ze wszystkich
innych rad ubezpieczen spolecznych poszli w teren
do zakladdow pracy. Tam bowiem ogbywa'sie cala
praca $wiadczeniowa, ktéra wymaga skupienia
uwagi, natezenia czujno$ci oraz udzielania pomocy
zaréwno tym, ktérzy prace te wykonuja, jak réw-
niez i tym, Kkiérzy z te] pracy korzystaja.

) mb
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- PROBLEMY- STUDIA- materiaty

Dzietno$é ubezpieczonych

pobierajgcych zasilki rodzinne na dzieci

Przedmiotem - tego  artykulu jest
_dzietno§é ubezpieczonych obojga plei,
pobierajgcych zasitki na dzieci. Miarg
dzietnosci” stanowi przeci¢tna liczba
dzicci, przypadajaca na jednego ubez-
pieczonego. _

Z okreslenia miary dzictnoscei wynika,
ze jest to utamek, ktérego licznik za-
wiera ogol dzieci, za$§ mianownik
rodzicéw tych dzieci, ktérzy z tytutu
zalrudnienia, pobieraja na nie zasitek
rodzinny. Warto§¢ liczbowa WYlamka
bedzie zawsze wigksza od jednosci,
za§ zmienno$é jego w czasie i prze-
strzeni, moze mie¢ tendencje zarowno
wzrastajgea, jak i malejges,

W przypadku, gdy liczba ubezpie-
czonych z jednym dzieckiem wzrasta
i w konsekwencji nastgpuje stosunkowe
zmniejszenie sig ubezpieczonych
z  wigksza iloscig dzieci, wskaznik
dzietnos$ci maleje, Sytuacja odwrotna
powoduje wzrost tego wskaznika.

Korzystajac z ‘materialéw statystycz-
nych Wydziatu Statystyki ZUS mozna
ustali¢  zmienno$¢ wskaznika dzict-
noSci w czasie i na terenie poszcze-
gélnych oddziatéw ZUS, zgrupowanych
wg istnicjgcego dzi$ podzialu na
wojewddztwa., Zmienno$¢ wskaznika
dzietno$ci w okresie od 1.1.1949 —
1.10.1950 przedstawia tablica I

Tablica I wskazujc na ogdlny wzrost
dzietnosci wérdd pracujacych, wynosza-
cy przecigtnie 149 na stu  ubez-
pieczonych. Zwraca uwage stosunkowo
duzy wzrost wskaznika dzietnosci dla
- Warszawy i bardzo niski dla %odzi.

Korzyslajge z podanego w ostatniej
kolumnie szacunku  procentowego
wzrostu rocznego dzieci, mozemy obli-
czyé wskazinik dzietnosci
w pilerwszym kwartale 1952.

Skoro w I kwartale 1950 przypadalo
1,94 dzieci na jednego ubezpicczonego,
to w I kwartale 1951, liczba dzieci wy-
 nosita przecigtnie 1.94 X 1.0149 ==
=197, za§ w | kwartale 1952 —

197 X 10149 = 200, a wiec dwoje
dzieci. ‘
Na specjalng uwage zastuguje

zmniejszenie sie wskaZnika dzietnosci
w wojewddztwach opolskim i katowic-
kim. Sg to dwa wojewddztwa zakléca-
jace, zgodny dla calej Polski, obraz
wzrostu liczby dzieci wérod pracuja-
cych. Zjawisko to jest skutkiem specy-
ficznych warunkéw zatrudnienia w
tych wojewdédziwach. Na podstawic
statystyki ubezpieczonych z roku 1948
wynika, ze przecietny wiek ub2zpie-
czonego w lych wojewodztwach ma
tendencj¢ malejgca. Przyczyna tego
zjawiska jest postgpujace odmladzam_g
kadr pracujacych, co w konsekwenci
powoduje obnizenie sig przecigtne]
liczby dzieci. *
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dla Polski -

W ten sposéb statystyka ubezpieczo-

nych jak i statystyka zasitkéw rodzin-
nych wzajemnie potwierdzajg swe
wyniki.
. Dowodem stusznosci wyzej podanego
jest tablica II zawierajgca odsetki
ubezpieczonych 2z jednym dzieckiem
oraz z dwojgiem i wigcej dzie¢mi na
poczatku Dbadanego okresu oraz przy
jego koricu na terenie gornoélaskich
oddzialéw ZUS.

Stosunkowe zmniejszenie si¢ liczby
dzieci drugich i dalszych oraz wzrost

rodzin z jednym dzieckiem jest nie-
mal powszechnym zjawiskiem na tym
obszarze, Wyjatek stanowia Czesto-
chowa i Sosnowiec, gdzie obserwuje-
my wzrost wskaZnika dzietnosci.

Zakonczenie akeji odmladzania kadr
na tych terenach, spowoduje niewat-
pliwie zahamowanie spadku wskaZnika
dzietnosci oraz, w dalszej konsekwen-
cji, jego wzrostu. Juz w grudniu 1951
w Bielsku, Sosnowcu i w Opolu od-
setki rodzin z jednym dzieckiem wy-
nosily odpowiednio 21.67, 26.45 i 18.90,

co dowodzi wzrostu dzietnosci pra-
cownikéw, ubezpieczonych w  tych
oddziatach.

J. Januszkicwicz

Tablica I. Rozwéj wskaznikéw dzietnoSci wsréd ubezpieczonych
w poszezegélnych kwartalach 1949 { 1950 roku

1949 1950 Przy-
S : rost
Wojewddztwo (1 ||| 1 | m {11 (rocey
m. st. Warszawa . . | 4,74} 1,70 | 1,76 | 1,75 | 1,76 { 1,77 | 1,78 | 2,34
warszawskie . . . 2,05 | 214 | 242 | 216 | 213 | 2,45 | 2,17 | 3,35
bydgoskie . . . . . 2,08 1210} 2,10 2,10 244 ] 2,09 | 2,13 | 1,37
poznanskie 1,991 2,04 | 2,01 | 2,00 | 2,02 | 2,04 | 2,08 | 2,58
m. £édz . . . . . 1,61 (1,60 | 1,62 1,62 1,62 | 1,63 | 1,63 | 0,71
todzkie . . . . . . 1,96 § 1,98 | 1,99 | 2,00 | 2,00 | 2,02 | 2,03 | 2,04
kieleckie . . . . . 2,051 2,074 2,10 ] 2,11 | 2,41 | 2,14 | 2,16 | 3,07
lubelski¢. . . . . . 1,94 1 2,01 | 2,07 | 2,021 2,05 | 2,06} 2,07 | 3,83
_bialostockie 241 1 2,45 1 2,45 1 2,22 1 2,20 ! 2,24 { 2,23 | 3,25
olsztynskie 2401 246 | 213 | 2,18 | 2,10 | 2,14 | 2,12 | 0,54
gdanskie . . . . . 2,00 ] 1,99 1 2,01 | 2,02 | 2,03 | 2,04 | 2,06 | 3,43
koszalinskie 1,921 1,94 | 1,97 | 1,96 | 2,00 | 2,02 {. 2,01 | 2,68
szezecinskie 1,81 | 1,84 1 1,83 | 1,84 | 1,86 | 1,89 | 1,89 | 2,53
zielonogérskie 1,90 1 1,92 1 1,96 | 1,97 | 1,94 | 2,01 | 2,00 | 3,01
wroclawskic e 134,80 4,77 1,78 41,72 | 1,81 ] 1,81 | 2,65
opolskie . . . . . . 2,09 2,07 | 2,04 2,061 204 2,04 2,03 |—1,64
katowickie e L1911 1,901 1,901 1,89 ) 1,90 | 1,89 | 1,89 | —0,41
krakowskie 2,06 1 2,07 2,10 { 2,12 1 240 | 245 | 2,43 | 1,94
rzeszowskie e | 2430 247 [ 219 [ 2,20 | 2,20 1 2,26 | 2,24 | 2,95
Poiska., . . . . .. 1,921 1,93 11,93 | 1,94 | 1,94 | 1,96 | 1,97 | 1,49
, Tablica II. Dzietno$é ubezpicezonych’
na terenie gornoSlaskich oddzialéw ZUS
1.1.1949 | 1.X.1950
ubezpieczonych
Oddzial P Y
, z jednym |z dwojgiem| z jednym | z dwojgiem
] dzieckiem i wiecej dzieckiem i wigcej
Biclsko . . . 21,79 ; 78,21 2211 77,89
Bytom .". . . . . . 21,88 ‘ 78,12 23,49 76,51
Chorzéw . . . . . . 22,9 | 77,06 24,70 75,30
Gliwice . . . . . . 22,90 i 77,10 25,71 74,29
Katowice . . . . . . 24,53 | 75,47 25,53 74,47
Rybnik .. . ... 19,64 i 80,36 20,46 79,54
Sosnowiec . . . . . 28,58 | 71,42 27,15 72,85
Tarn. Gory 17,90 82,10 19,80 80,20
Zabrze . . . . . . . 23,35 76,65 25,80 74,20
Czestochowa 22,22 71,78 20,71 79,29
Opole . .. . ... 18,59 81,41 24,11 , 75,89




Stosunek pracy a ubezpieczenie spoteczne
w Zwigzku Radzieckim

Zaréwno geneza jak i aktualna rola ubezpieczefi spo-
lecznych wskazuja, ze sa one jedna, cho¢ specyficzna
z instytucji prawa pracy, ujmujacego i regulujgcego w ca-
lodci szeroki wachlarz zagadniefi, zwigzanych ze stosun-
kiem pracy. Stad pojecie stosunku pracy, jako podstawy
do rozwazania wszelkich zagadnien z dziedziny prawa
pracy, jest réwniez istotne przy roztrzasaniu calego za-
gadnienia ubezpieczen spolecznych lub jego poszczegol-
nych kwestii, Tak zasadnicza sprawa, jak prawo do jakie-
gokolwiek $wiadczenia ubezpieczeniowego, jest uzaleznio-
na przede wszystkim od rozstrzygnigcia podstawowego py-
tania, czy, jak diugo i w jakim stosunku pracy pozosta-
wata dana osoba. To samo wstepne pytanie musi bvé
rozstrzygane w sprawie skiadek.

Znaczenie tej bezposredniej lgcznosci zagadnien ubez.
pieczeniowych z pojeciem stosunku pracy jest szczeedl-
nie istotne w poznawaniu radzieckich ubezpieczen spo-
lecznych, gdyz wlaénie nauka,radziecka pierwsza w pel-

ni postawila stuszng tezg o réwnorzednosci ubezpieczen’

spolecznych z innymi instytucjami prawa pracy i o uzna-
niu ubezpieczei za integralng cz¢sé tego prawa. Zada-
niem nin. artykutu jest wlasnie zapoznat czytelnika z na-
$wietleniem istoty stosunku pracy wedlug prawa radziec-
kiego. Istniejace powszechnie na obecnym etapie rozwoju
w Kraju Rad stosunki pracy sg z istoty swej wylgcznie
socjalistyczne; s3 one bowiem oparte na calkowicie
uspotecznionych érodkach produkeji i polegajg. na kole-
zeniskiej wspétpracy ludzi, wolnych od kapitalistycznego
wyzysku, Stad ich zasadnicza przeciwstawno$é¢ wobec
kapitalistycznych stosunkéw pracy, ktérych istotng tre-
cig jest wyzysk pracy ludzkiej na rzecz kapitatu, wy-
cigganie z pracy najemnej dodatkowej wartosci na rzecz
prywatnego kapitalisty. Na tej wiaénie eksploatatorskiej
tresci kapitalistycznych stosunkéw pracy polega ich an-
tagonistyczny charakter, kiéry w socjalistycznych stosun-
kach pracy catkowicie niknie.

Z formalno-prawnego punktu widzenia stosunki pracv
sg stosunkami prawnymi, tzn. takimi, w ktérych kazdv.
- kto uczestniczy w kolektywie pracy danego przedsigbior-
stwa, instytucji lub gospodarstwa, nabywa w tym kolek-
tywie okreslong pozycje prawna, okreslone uprawniznia
i obowigzki. Naruszenie tych praw i obowigzkéw przez
jedng ze stron tego stosunku prawnego pocigga za soba
okreélone nastepstwa prawne.

Jedli poréwnaé stosunki pracy w spoleczenstwie burzu-
azyjnym i w spoleczefistwie socjalistycznym tylko od stro-
ny formalnej, to przy calej ich przeciwstawnodci meryto-
rycznej (ideologicznej) dopatrze¢ sie mozna istnienin
dwdch elemenléw wspdlnych. Przedmiotem stosunku pra-
cy w obu przypadkach jest zywa praca Judzka w postaci
czasu roboczego, oddanego do dyspozycji drugiego pod-
miotu prawa. Z czasem roboczym (w tym znaczeniu)
zwigzany jest drugi element wspdélny, a mianowicie auto-
rytatywny charakter tego stosunku, jako cecha, kazdej
skooperowanej pracy. W takim formalnym ujgciu sprawy
mozna méwi¢ o stosunku pracy w ogdlnosci, jako o po-
jeciu wiasciwym i dla ustroju socjalistycznego i dja kapi-
talistycznego. Istotna jednak tres¢ kapitalistycznych i soc-
jalistycznych stosunkéw pracy wskazujer na ich za-
sadniczg przeciwstawno$é. W kapitalistycznych bowiem
warunkach zaréwno zagadnienie czasu roboczego (we
wskazanym znaczenin), jak i autorytatywny charakter
kierownictwa zwigzane sa zawsze z eksploatacjg i wyzy-
skiem cudzej pracy. W warunkach za$ socjalizmu obo-
wiazki pracujgcego polegaja na przeksztalceniu czedci
czasu swego zycia na czas roboczy, niezbedny dla reali-
zacji — w og6lnym interesie spolecznosci — zadaii fego
zakiadu pracy, z kiérym dana osoba pozostaje w prawnym
stosunku pracy; autorylatywnosé za$ tego stosunku jest
tu wylacznie naturalng koniecznodcia uzgodnienia wysil-
kéw poszczegdinych jednostek zespolu, biorgeych udziat
w procesie produkcyjnym dla osiggniecia wspdlnego re-
zultatu pracy, :

Rozwazania na temat autorytatywnosci w stosunku
pracy prowadza do pojecia dyscypliny pracy, jako zespo-
tu norm majgcych zabezpicczaé harmonijny i celowy prze-
bieg proceséw produkcyjnvch, realizowanych przez pracg
zespolowa. Pojecie dyscypliny pracy obejmuje caty kom-
pleks obowigzkow pracownika, jako jednego podmiotu
stosunku pracy, a w konsekwencji i caly kompleks odpo-
wiednich uprawniefl zakladu pracy jako drugiego podmio-
tu tego stosunku. Oczywista rzecz, ze takie dyscyplina
pracy w kapitalistyeznyin i socjalistycznym przedsiebior-
stwie ma zasadniczo odmienny charakter. W pierwszym
przypadku dyscyplina pracy jest zawsze zwiazana z wy-
zyskiem- i z podporzadkowaniem pracownika woli obcej,
zasadniczo mu wrogiej, a w drugim przypadku nie ma
juz ona charakleru antagonistycznego, lecz jest $wiado-
mym i swobodnym podporzgdkowaniem sie pracownika
woli zbiorowos$ci reprezentowanej przez kierownika przed-
sighiorstwa, wybranego, czy tez wyznaczonego przez
wlaSciwe organa lej zbiorcwosci.

Rota $wiadomosci pracownika podporzadkowujacego
sig 'socjalistycznej dyscyplinie pracy wzrasta w spolecz-
nej organizacji tej pracy i w miare rozwoju ku komuniz-
mowi staje si¢ coraz powszechniejsza. :

Do istotnych elementéw socjalistyczne] dyscypliny pra-
cy zalicza sie: a) obowigzek wykonywania okre§lonej
funkcji, wynikajacej z podzialu pracy wewngtrz zakladu
pracy, b) obowigzek wykonywania ustalonego kwanium
pracy, a wigc przesirzeganie ustalonej dlugosci dnia ro-
boczego i wypelnianie norm, ¢) obowigzek przestrzegania
ustalonych w danym zaktadzie pracy zasad technologicz-
nego procest-i w ogéle porzgdku wykonywania pracy,
d) obowiazek troskliwego stosunku do mienia spoleczne
go, z ktérym pracownik styka si¢ w zwigzku z wykony-
wang przezefi funkcja.

Uwagi powyzsze o vstotnej treSci i charakterze socja-
listycznego stosunku pracy i socjalistycznej dyscyplinie
pracy -odnoszga si¢ nie tylko do zatrudnienia w socjali-
styczno-patistwowych, lecz takze w spéidzielczo-wytwér-
czych zakladach pracy, zaréwno przemystowych, jak i rol-
niczych. W formie spéldzielczej bowiem nastepuje zespo-
lenie pracy czlonkéw spéldzielni na bazie spdldzielczej
wlasnoéci Srodkéw produkeji {stanowiacej takze wlasnosé
socjalistyczng), przy czym udzial w dziatalnosdci spétdziel-
ni poprzez pracg osobista czlonkéw jest istotnym elemen-
tem czlonkostwa w radzieckiej spéldzielczosci produkeyj-
nej. Spdéidzielnie wytwdrcze w swym zalozeniu repre-
zenluja nie tylko kooperaecje $rodkéw produkeji -drobnych
wytworcéw, lecz takze i to gléwnie kooperacje pracy tych
wytwdrcéw z postepujaca przewaga tego ostatniego cle-
mentu. »

W stosunku prawnym, jaki powstaje miedzy czlonkiem
spéldzielni wytworczej a spoéidzielnia, istotng cze$é sta-
nowi prawny stosunek pracy. W spéldzielczych zakla-
dach pracy, reprezentujgcych forme pracy rowniez skoope-
rowanej, sam proces pracy wymaga — tak samo jak
w przedsighiorstwach panstwowych — surowego porzad-
ku, ustalanego jednolita wolg kierowniclwa, wybieranego
lub wyznaczanego przez organa samorzadu spéidzielczego;
wlasnie w zakladach spoéldzielczych najbardziej wyraZnie
wystepuje zasada, Ze w procesie socjalistycznej pracy
wladza kierownika produkcji ma swe Zrédlo we wiasnym
zrzeszeniu zatrudnionych.

Wedlug prawa radzieckiego nawiazywanie opartych na
kolezefiskiej wspoipracy socjalistyeznych stosunkéw pracy
moze migé miejsce bgdz w charakterze pracownika w pan-
stlwowym, socjalisiycznym przedsigbiorstwie (zakladzie
pracy), badz przez czlonkostwo w produkcyjnych spét-
dzielniach pracy, przemyslowych lub roluych. Socjalno-
ekonomiczna tres¢ prawnego stosunku pracy w obu tych
przypadkach jest tego samego typu, a w zwigzku z tym
jednakowe powinny byé w zasadzie podstawowe zaloze-
nia prawnego normowania pracy pracownikéw i cztonkow
spoldzielni pracy. Z jednolitosci podstawowych zalozen
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nie wynika jednak identvezno$é szecegdlowych rozwia-
zafi poszczegéinych kwestii. Zachodzace w tych rozwig-
zanjach réznice dotyczg w szczegdlnodci: irybu powsta-
wania, zmiany i zakoficzenia prawnego slosunku pracy,
trybu normowania warunkow pracy (trybu powstawania
lzw. regulaminu pracy), sposobu wynagradzania za pra
cg, a takze organizacji malerialnego zabezpicczenia na
wypadek starosci, niezdolnosci do pracy, choroby itp. zda-
rzefn losowych. Roznice le jednak nie sg tego rzedu, by
mogly podwazyé ogdlng teze, uznajacy obydwa omawia-
ne rodzaje stosunkéw pracy za jednolity typ socjalistycz-
nych stosunkow pracy.

W definicjach socjalistycznego stosunku pracy, jake
stosunku prawnego, podawanych w nauce radzieckiej.
podkresla sie przede wszystkim cechujgey go kolezenski
charakter wspélpracy wolnvch od wyzysku fudzi. Majac
u swej podstawy taki wtaSnic charakter, stosunek pracy
jest stosunkiem prawnym, w ktérym osoba [izyczna, jako
jedna ze stron w zamian za wynagrodzenic oddaje swg
site roboczg — podporzgdkowujée sie zasadom dyscypli-
ny pracy — do dyspozycji pansiwa (wystepujgcego jako
strona Dbezposrednio lub poprzez wyodrgbnione przedsig-
biorstwa 1 gospodarstwa panstwowe i instytucje), spot-
dzielczego zrzeszenia zalrudnionych badZ wreszcie oso-
by fizycznej, ktéra moze byé tylko indywidualny wiasci-
ciel uzytkowego gospodarstwa domowecgo. Stosunki pra-
cy w domowym gospodarstwie uzytkowym traktuje sie
jako nalezgce réwniez do typu socjalistycznych stosun-
kéw pracy, gdyz wlasno§é osobista, bgdaca podstawa go-
spodarsiwa domowego, jest tu pochodng wiasnosei socja-
listycznej.

W niektérych definicjach socjalistycznego stosunku
pracy wysuwa si¢ takze kryterium wilaczenia pracowni-
ka w skiad zalogi zakladu pracy. Podkre$la sie jednak
pomocniczy tylko charakter tego eiementu, gdyz jako za-
sada ogélna nie mogthby on objgé szeregu stosunkéw pra-
cy, niewatpliwie socjalistycznych, ale z racji rozproszo-
nego w terenie charakteru wykonywanych przez pracow-
nika czynnoéci nie dajgcych sig¢ objgé tym kryterium,

Punkt ciezkosci wspomnianych wyzej definicji lezy
w socjalistycznej dyscyplinie pracy, jako najwazniejszym
elemencie, charakteryzujgcym stosunek pracy w dobic
socjalizinu. Istotng bowiem i specyficzng czescia skladowy
pojecia socjalistycznego stosunku pracy sg wlasnie obo-
wigzki i odpowiadajace im uprawnicnia wzmacniajace
zjednoczenie w. procesie produkceji §wiadomych robotnikéw
nowy, socjalistyczna dyscypling pracy. Wedlug " autoréw
radzieckich gléwnym zadaniem radzieckiego prawa pracy

jest wlasnie wspoldziatanie w pobudzaniu i gruntowaniv

socjalistycznej dyscypliny pracy, a dyscyplina ta ujeta
w normach prawnych slanowi jedng z najwazniejszych
czeSci norm radzieckiego prawa pracy.

Istnieja zatem, jak wynika z poprzednich uwag dwa
zasadnicze rodzaje socjalistycznych stosunkéw pracy:
1) pracownicze i 2) spdltdzielcze. Trzeba w tym miejscu
zauwazyé, ze w spoldziclniach wytwdrezych spotykamy
obydwa te rodzaje stosunkéw: spéldzieleze, w ktérym
pozostajg czlonkowie spdtdzielni oraz pracownicze dla
grupy .0séb zatrudnionych w niej na podstawie umowy
o prace; wiadomo bowiem, ze spotdzielnie produkeyjne
bazuja wprawdzie na pracy swych czlonkéw, ale moga
tez w $cisle ograniczonych rozmiarach korzystal z pracy
najemnej. Podstawg istnienia tych dwéch zasadniczych
rodzajéw prawnych stosunkéw pracy jest odrehny tytut
wlasnoscl $rodkow produkcji, panstwowej i spéldzielezej.

Ta odrebno$é jest dalej, jak juz wyzej wspomniano:
przyczyng réznic w prawnym regulowaniu poszczegélnych
zagadnien z dziedziny stosunkéw pracy ohydwdch oma-
wianych ich rodzajow. Miedzy innymi odrebnie jest ure.
gulowana sprawa materialnego zahezpieczenia na wypa-
dek starosci, niezdolnosci do pracy, choroby i in, a wige
sprawa okre$lana nazwg ubezpieczeil spolecznych. W kaz-
dym razie dla wszystkich oséb, pozostajacych w socjali-
stycznym stosunku pracy istnieje prawnie unormowany
sposéb tego zabezpieczenia, choé odmienny dla poszcze-
gblnych grup. Dla dominujacej grupy pracowniczych sto-
sunkéw pracy istnieje system panstwowego ubezpieczenia
spolecznego, wykonywanego przez zwigzki zawodowe.
Dla spélidzielczych stosunkéw pracy w  spétdzielniach
produkecyjnych przemystowych funkcjonuje osobny system
wzajemnego ubezpjeczenia, obstugujacy na analogicznych,
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jak w padstwowym ubezpieczeniu spélecznym, zasadach
czionkow tych spotdzieini. Odrebny wreszeie system ma-
terialnego zabezpieczenia w razie zajécia tzw. wypad-
kow losowych ohowiazuje dla ezlonkow roluyceh spétdziel-
ni produkeyjnych, kiore w zasadzic nie tworzg odrebnej
organizacji ubezpieczenia, lecz zaspokajaja potrzeby czton-
kéw w fym zakresic w ramach specjalnego funduszu po-
mocy dla inwalidéw, starcow i wddow, zarzadzanego badZ
bezpodrednio przez organa spéldzicleze, badZ przez spec-
jalnie utworzong kas¢ wzajeminej pomocy.

Widziimy zatem, e ustalenie charakteru zatrudnienia
pod wzgledem faktyeznym i prawnym decyduje o syste-
mic  ubezpicczenia  wzgl. zabezpieczenia, ktérym dana
osoba jest objeta; rodzaj stosunku pracy decyduje tu za-
temn o wiadciwosei instylucji, prowadzacej dzialalnosc
ubezpicczenia wzgl, zabezpleczenia spotecziiego.

Jezeli ustalenie rodzaju stosunku pracy ma tak istotne

znaczenic dla osoby zalrudnionej, to tym wigksze znacze-
nie posiada sam faki ustalenia isinienia stosunku pracy
w ogdlnosci; pozylywne ustalenie w konkretnym przypad-
ku istnienia tego stosunku powoduje objecie danej osoby
jednym ze wskazanych syslemdw zabezpieczenia material-
nego, uslalenic za$ negatywne przesadza w sensie ujem-
nym przynaleznosé tej osoby de kidregokolwick z tych
przez panstwo uregulowanych systemdw,
. Omawiany problem jesl bardzo istotny dla pogranicz-
nych w odniesicniu do stosunkow pracy stosunkow praw-
nych, jak umowa o dzielo i umowa zlecenia. W Zwigzku
Radzieckim, zgodnie z konstytucjas ZSRR, dominujgca
i specjalnic preferowang [orma zatrudnienia sa  socjali-
siyczne stosunki pracy; ale dopuszezalne sy takie formy
pracy osobiste], nieskooperowanej, jak jednoosobowa praca
niezrzeszonych chatupnikow i chlopéw, jak specjalne ro-
dzaje intclektualnej pracy itd. Isinienie tych form nie
przeczy socjalizmowi, gdyz nie ma w nich wyzysku pra-
¢y cudzej. Przedmiclemn umowy o dzielo (czy umowy zle-
cenia), wykonywanej osobista pracg przyjmujgcego za-
moéwienie (zlecenie), moga byé prace wszelkiego rodzaju,
zarowno fizycznego typu, jak i inielekinalnego. Wedlug
Kodeksu Cywilnego Rosyjskiej Republiki Socjalistycznej
umowa zlecenia ma miejsce tylko wtedy, gdy przedmio-
tem umowy jest wykonanie dzialan prawnych; w innych
przypadkach, opartych na pracy osobistej otrzymujacego
zamowienie, mowimy o umowie o dziclo. Przy omawia-
niu pogranicza migdzy umowa o dzielo (takze zlecenia)
a wmowa o prace, jako dominujgca formg nawigzywania
socjalistycznych stosunkéw pracy, trzeba podkreslic, ze
w warunikach socjalistycznych odroznicnie od siebie tych
dwdéch rodzajéw uméw nie stanowi calkowicie odrgbne-
go zagadnicenia; odrdéznienie to jest iylko czgScig znacznie
szerszej kwestii, a mianowicic odregbnosei socjalistycznej
skooperowanej pracy (pracownikéw i czlonkéw spoéldziel-
ni wytwaérezyeh) od posrednich i pomocniczych form pra-
cy, odbywajacej si¢ bez wilaczania wykonawedw w skiad
zalogi socjalistycznego zakladu pracy i bez podporzgdko-
wywania ich rygorom socjalistveznej dyscypliny pracy.
Innymi slowy stosunek prawny oparty na umowie o dzie-
to czy zlecenia trzeba przede wszyslkim odrézni¢ od sto-
sunku pracy w ogoinosci, a nie fyviko od stosunku wyni-
kajacego z umowy o prace.

Jako decydujgca cechg, ktéra odréznia stosunek prawny,
oparty na umowie o dzicto, od slosunkdéw pracy, wysuwa
sie w nauce prawa radzieckiego fakt, ze wykonawca nie
jest zwigzany dyscypling pracy. W odréznicniu od osob,
pozostajacych w prawnym stosunku pracy (pracowniczym
lub spdtdzielezym), przyjmujgcy zamdwicenie z umowy
o dzielo: 1) jest obowiazany wytgcznie do wykonania kon-
kretnej roboty, ustalonej umowa, i nie moze by¢ bez zmia-
ny umowy przeniesiony do innej pracy, co jest w pew-
nych granicach mozliwe w stosunkach pracy, 2) nie obo-
wigzuja go normy pracy, ustalone dla poszcezegolnych ka-
tegorii pracownikéw w poszczegdlnych zaktadach pracy,
3) sam on, samodzicinie, rozktada swa prace w czasie,
oczywiscie z tym, Ze wiaze go tylko termin umowny do
zakonczenia dziefa, 4) nie podlega on technicznemu kie-
rownictwu organéw zaktadn pracy i sam ustala rodzaj
i charakter lych technicznych czynnosci, ktére sa niezbed-
ne do osiggnigcia okreslonego umowg rezultatu pracy.

Dia calosci obrazu prawnego ujecia stosunkéw pracy
w prawie radzieckim irzeba jeszcze rozpatrze tryb po-
wstawania tych stosunkdw. Nawigzywanie stosunku pra-
cy nastgpuje wg prawa radzieckiego albo w wyniku do-
browolnego o$wiadczenia woli osoby don przystepujacej




(umowy), albo w drodze jednostronnego aktu wladezego
odpowiednich organéw wladzy panstwowej (w trybie po-
ciggnigeia do obowigzku pracy).

W spoteczenistwie radzieckim panuje zasada dobrowol-
noSci; wynika ona bezposrednio z podstawowej tezy so-
cjalizmu:, od kazdego wedlug jego =zdolnodci, kazde-
mu wedlug jego pracy”. Prawno-panstwowy przymus pra-
¢y nie istnieje. Zasada dobrowolnosci przy pocigganiu do
pracy nie przeczy pierwiastkowi planowosel w dysirybu-
¢ji sily roboczej spoleczenstwa socjalistycznego, w kto-
rym wilasciwa kapitalizmowi zywiolowo$¢ rynku pracy
jest wykluczona,

Zasada dobrowolnoédci przy pocigganiu do pracy nie
oznacza jednak, by w socjalistycznym spoleczenstwie
podstawowy 1 odpowiadajacy prawu do pracy obowiazgk
pracy nic mial charakteru prawnego. Prawnymi momen-
tami zwigzanymi z tym obowigzkiem sg: a) pozbawienie
prawa do zabezpieczenia obywaleli zdolnych do pracy,
ktérzy nie checa dobrowolnie spelniaé obowigzku pracy
zgodnie z utrwalong w konstytucji teza ,kto nie pracuje,
ten nie je“, b) prawne regulowanie miary pracy, jak usta-
lanie dtugosci dnia pracy, norm wytwdérezych itp., ¢) praw-
ne oddzialywanie w przvpadku nizwypelniania obowigz-
kow, wynikajacych z wslapienia w stosunki pracy.

Podstawowymi prawno-organizacyjnymi formami do-
browolnego nawiazywania slosunkéw pracy sa: umowa
o pracg dla robotnikéw i pracownikéw umyslowych oraz
czfonkostwo w rolnej lub przemyslowej spdtdzielni pro-
dukeyjnej. Obok tych’ podstawowych form isiniejg takie
inne, mniej masowe, jak akly powolujace poszczegélne
osoby na stanowiska urzedowe i akty wyboru; wszystkie
te formy zaktadaja wszakze zgode powolanych wzglednie
wybieranych oséb. Od ogdlnie obowiazujacej w spoleczen-
stwie socjalistycznym zasady dobrowolnosci przy pocig-
ganiu do pracy nieunikrione sa jednak pewne odstepstwa
w postaci zastosowania w okreslonych przypadkach praw-
nego, konkrelnego zobowigzania do pracy. Wigkszy czy
mniejszy zasieg tego wyjatkowego $rodka dziatania zale-
zy od warunkow danego momentu historycznego.

W warunkach pokojowych obowiazkowy tryb pociaga-
nia do pracy ma miejsce tylko w rzadkich, wyjatkowych
przypadkach, sprowadzajgcych sie do dwdch kategorii:
walki z kleskami zywiotowymi oraz do wykonania donio-
Slejszych zadai panstwowych; poza tymi przypadkami
w tym trybie powoluje sie takie do pracy na czas okre-

$lony miodych pracownikéw i specjalisiéw po ukoficzeniu
ich nauki.

Przy obowigzkowym pociaganiu do pracy stosunki pra-
¢y sa nawigzywanc nie w drodze wnownej, a wige dobro-
wolnej, lecz w drodze autorytalywnego, administracyine-
oo akiu odpowiednicgo organu wiadzy panstwowej; sto-
sunek pracy zostaje lu nawigzany na skutek jednostron-
nego aktu wladzy, niczaleznie od zgody csoby powolanej
do pracy. Bedac jednalk odrebna podstawa powstawania
stosunkow pracy, obowigzkowy tryb pociagania do pracy
nie tworzy odrebneso rodzaju prawnveh stosunkow pra-
cy. Sprowadzaja si¢ cne bowiem w rezultacie do jednego
7z dwdch na wstepie wymienionych typdéw: pracowniczego,
lub spdtdzielezego stosunku pracy i pociagaja za sobg pel-
ne zastosowanie przepisow prawa pracy lacznie z przepi-
sami o ubezpieczeniu spolecznym. Pcwne ograniczenia
istniejg tylko w zakresie rozwiazywania tych stosunkdw
pracy. Méwiac o pracy wykonywanej w tryhic obowigzko-

, wym, autorzy radzieccy podkreslajg, ze w warunkach spo-

feczenstwa soqallstvczn go i ta praca jest wolna w tym
znaczeniu, ze jest praca nie na rzecz wyzyskiwaczy, a dla
siebie, dla ogdiu pracujgcych, dla calego spoteczenstwa.
W warunkach kapitalizmu natomiast i {ak zwana praca
wolna, czyli wykonywana w trybie dobrowolnego porozu-
mienia migdzy kapitalista i pracownikicin, jest praca wy-
konywana z musu, pracg na rzecz kapilalisty. W spote-
czenstwie zatem socjalistycznym nie istnieje zasadnicza,
jakosciowa rdinica miedzy pracg wykonywang w trybie
obowigzku pracy, a praca wykonywang w trybie dobro-
wolnego wstapienia w stosunki pracy.
Dr E. Modliniski

ZRODLA

,,Sowielskoje trudowoje prawo**
sandrowa,

., Sowietskoje trudowoje prawo‘ r,
i G. K. Maoskalenko,

,Sowictskoje trudowoje prawo r. 1950 N. G. Alcksandrow,

,,Trudowom prawootnoszenje** r. 1948 N. G. Aleksandrow

K woprosut o wozniknowienji i prekraszezenji trudowych pra-
wootnnsmm] W, M. Dogadow — ,Woprosy {rudowowo prawa’

r. 1949 pod redakcja N. G. Alek-
1947 N. G. Aleksandrow

1948 wyd. Akademii Nauk ZSRR.

..Otlicziticlnyjé priznaki trudowowo prawootnoszenja‘‘ N. G.
Aleksandrowl w.
.Zakonodaticlstwo o trudie' 1947 N. G. Aleksandrow, E_ J. Astra-
chan, S. S. Karinski, G. K. Moskalenko:
| .. Kolchoznoje prawo** 1930 pod red, N. D Kazancewa i A. A. Ru-
skofa.
.Sowietskoje grazdanskoje prawo’ 1950 pod red. D. M, Genkina.

Unormowanie spoid2|e|czego

stosunku pracy

CRZZ wytaczyla z dniem 1.1.1952
czlonkéw spétdzielni pracy ze zwigz-
kéw zawodowych, albowiem formy
spoldzielcze stanowig wystarczajgcg
organizacje zawodowg czlonkéw spéi-

Spoétdzielnie pracy sg organizacyjng
forma uspolecznienia, drobnej wytwér-
czosci lub uslug gospodarczych. Roz-
wijaly sig¢ one w pierwszych latach po-
wojennych zywiotlowo. W spéldziel-
niach pracy zorganizowali si¢ wéwczas
przede wszystkim inwalidzi, szczegdl-
nie wojenni, Z tej formy zrzeszenia sic
skorzystato réwniez wielu pracowni-
kéw w celu gospodarczego uniezalez-
nienia si¢ od tzw. ,chlebodawcy" czyli
prywatnego przedsigbiorcy.

Stosunek czlonkdéw spoétdzielni do
tych spétdzielni jest stosunkiem pracy,
ktéry wyraza sie¢ obowigzkiem pracy
w okre$lonym wymiarze godzin, wyko-
nywanej w warsztacie [ub zakladzie
spéldzielczym, w ramach jej planu go-
spodarczego, pod nadzorcm kierownic-
twa.

Nie wszystkie jednak spéldzielnie
pracy przyjely ten charakter. Niekts-
re sa tylko punktem przyjmowania
i przekazywama zlecen dla oséb, ktére
pracujqa 'w domu i nie sg zwigzane w/w
rygorami.

Zywiobowy  rozwéj  spéldzielezodei
pracy w pierwszych latach powojen-
nych przyniésl duza réznorodnoéé za-
sad wewnetrznej organizacji i gospo-
darki spéldzielni, jak np. zasad wyna-

gradzania cplonkéw spétdzielni za pra-
ce, czasu placy, akcji socjalnej itd.

W gospodarce planowej, w ktérej za-
kres i dokladno$é planowania oraz sto-
pien dyscypliny w dysponowaniu $rod-
kami gospodarczymi wzrasta z roku
na rok, wazki odcinek spéidzielni pra-
cy domagal si¢ wszechstronnego upo-
rzadkowania, zwtaszcza ze tu i dwdzie
czlonkowie niektérych spétdzielni pra-
cy pragneli uwazaé spéidzielnie za wy-
godny’ parawan dla przedsi¢biorstwa,
w istocie rzeczy, drobnokapitalistycz-
gego.

Czynniki rzgdowe podjety w ostat-
nim czasie szereg krokéw w celu $ci-
stego wigczenia spétdzielni pracy w ra-
my zasad obowiazujgcych w gospodar-
ce planowej. Powzigte postanowienia
zmierzaja réwnoczeénie do zblizenia
spoldzielczego stosunku pracy do pra-
cowniczego stosunku pracy i do opar-
cia sytuacji bytowej czlonkéw spot-
dzielni pracy na wilasnych srodkach go-

“spodarczych i wlasnych formach orga-

nizacyjnych spéldzielczoscei.

Zapadle ostatnio postanowienia re-
guluja podstawowe elementy socjalno-
-ekonomicznej sytuacji czionkéw spél-
dzielni pracy.

dzielni. Uchwaly Prezydium Rzadu
z dnia 16. 2. 1952 Nr 55 i 56 ( Moni-
tor Polski Nr A—17, poz. 204 i 205)
przystosowaly warunki pracy i wyna-
grodzenia oraz $wiadczenia socjalno-
-bytowe czlonkéw spétdzielni pracy do
sytuacji w tym zakresic ogélu praco-
wnikéw.

Czas pracy czlonkéw spéldzielni pra-
cy nie moze by¢ krétszy od powszech-
nie obowiazujacych norm czasu pracy
w przemy$le 1 handlu. Czlonkowie
spdldzielni pracy otrzymu.ja za pracg
w spoétdzielni zaliczkowe wynagrodze-
nie biezgce i udzial w czedci czystej
nadwyzki, wynikajacej z zatwierdzo-
nego bilansu rocznego spoidzielni
a przeznaczonej do podzialu miedzy
cztonkéw. Zaliczkowe wynagrodzenie
hiezgce. czlonkéw spoldzielni; pracy po-
winno by¢ w zasadzie oparte na za-
twierdzonych przez czynniki nadrzedne
indywidualnych lub zespolowych .nor-
mach pracy i wyraza¢ si¢ placa akor-
dowa. Szczegélowe zasady wynagro-
dzen blez@cych a w szczegolnosci: wy-
soko$¢ stawek. tabele zaszeregowania,
zasady premiowania itd. ustala z dniem
1.4.1952 wiasciwi ministrowie w poro-
zumieniu z Centralnym Zwiagzkiem
Spéldzielczym za zgoda Przewodnicza-
cego PKPG. Praktyka niezgodna z no-

123



wymi postanewieniami bedzie uwaza-
na za pozhawiong podstaw prawnych.

Czlonkowie spéldzielni pracy zostali
zrownani rowniez pod wzgledem upra-
wniefl do urlopdw z pracownikami za-
trudnionymi w przemyéle i handlu.
Swiadczenia socjalno-bytowe w zakre-
sie akcji socjalnej, wezaséw pracowni-
czych, kas zapomogowo-pozyczkowych,
urzgdzen sportowych 1 kulturalno-
-odwiatowych beda realizowane w ra-
mach funduszu socjalnego spéidziel-
czodcl pracy wedlug ustalen CZS w po-
rozumieniu z wlasciwymi ministrami.

Powyisze poczynania Rzadu, jak
i CRZZ majg istotne znaczenie dla sto-
sunku spétdzielni pracy do ubezpieczen
spotecznych. ,

Zréwnanie  czlonkéw  spéidzielni
pracy w podstawowych kwestiach: cza-
su pracy, wynagrodzen, urlopéw itp.
z pracownikami panistwowych zakla-
déw pracy umozliwi analogiczne do
zasad w powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym uregulowanie ich upraw-
nieft ubezpieczeniowych oraz ulatwi
zbudowanie odrgbnej organizacji spot-
dzielczego ubezpieczenia spotecznego.

Spétdzielnie pracy nie zdotaly do-
tychczas wytworzyé wlasnej organiza-
cji ubezpieczeniowej, jak to jest
w Zwigzku Radzieckim, dlatego tez
czlonkowie tych spétdzielni pracy,
w ktérych stosunki pracy sa analo-
giczne do pracowniczego stosunku
pracy zostali na razie objeci po-

wszechnym  ubezpieczeniem  spolecz-
nym 1).

Wtadze spoldzielcze: pracujg obecnie
nad sformulowaniem zasad ‘odrebnego
pod wzgledem organizacyjnym ubez-
pieczenia spolecznego w ramach spél-
dzielezo$ci pracy. Stosownie do uchwa-
ty Prezydium Rzadu Nr 56 z 16.2.1952,
do czasu zorganizowania tego odreb-
nego systemu ubezpieczenn czlonkowie
spoidzielni pracy korzysta¢ bedg nadal
z ubezpieczen spolecznych na zasadach
dotychczasowych. .

1) Praktyka Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych w tym zakresie zostala
szczegSlowo  omdwiona w Nr. 11/12
PUS z 1951 str. 347.

PRZEGLAD WYDAWNICTW

Przegtgd Zdgadnienr Socjalnych —

Miesiecznik —

nianiu przodujacych metod pracy. Metoda Kowalowa ma

Nr 1—2 Styczen, — luty 1952, str. 112 -} 32, Nr 3 Marzec
1952, str. 56 -~ 16; format BS5.

»Przeglad Zagadnien Socjalnych” wydawany jest od
poczatku 1952 roku przez Polskie Wydawnictwa Gospo-
darcze i wychodzi, jako miesigcznik. Charakter i objetosé
pisma zasadniczo nie ulegly zmianie; ostatnie zeszyty
w poréwnaniu z poprzednimi w pelniejszy sposéb wyra-
zajg dazenic redakcji do dawania wyczerpujacego, lecz
syntetycznego przegladu problematyki socjalne;j.

Zachowujac aktualno$ei temalyki, czasopismo daje
czytelnikowi réwnoczeSnie perspektywiczny poglad na
zagadnienia w ich rozwoju czasowym i zwigzku z innymi
zagadnieniami. Celowi temu stuzg artykuly oraz bogata
kronika krajowa i zagraniczna. :

Sposréd artykuléow wymienimy tu tylko te, ktére naj-
blizej wigza si¢ ze sprawami ubezpieczen spolecznych
i praca zwigzkowego aktywu ubezpieczeniowego.

W nr 1/2 sz to: P. Rybak — ,Realizacja programu
socjalnego PPR", E. Zebrowski — ,,O wlasciwg organi-
zacje bezpieczenstwa i higieny pracy”, J. Dabrowski —
»Rozwoj 1 stan obecny ochrony macierzynstwa pracow-
nicy (krytyczny przeglad w skali miedzynarodowej),
W. Szmidt — ,,Zagadnienia socjalne na terenie rolniczych
spoldzielni produkcyjnych®.. .

W nr 3 — studium W. Baginskiego ,,Problem pracy
w projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite] Ludo-
wej B. Kozusznik — ,Rozwdj i perspektywy ochrony
zdrowia w Polsce Ludowej* (podkreslajagcy m. in. postulat
»wciggniecia do walki o zdrowie jak najszerszych mas pra-
cujgcych”), Z. Lancmanski — ,,Struktura organizacyjna
Ministerstwa Zabezpieczenia Spolecznego RFSRR — O no-
“we formy organizacyjne zabezpieczenia spolecznego i po-
mocy spolecznej w Polsce” (szczegélnie aktualny wobec
dojrzewania u nas zagadnienia reorganizacji- Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej oraz ubezpieczen spolecznych).

Dobrze prowadzone dzialy kronikarsko-sprawozdawcze
~Przegladu Zagadnien Socjalnych* sg bardzo pozyteczne
i to nie tylko dla czytelnika, kiory specjalnie zajmuje sie
problematyka socjalng, teoretycznie lub praktycznie. Kro-
nika informuje zwigzle o najwaziniejszych faktach i wy-
darzeniach. W ,,Przegladzie Wydawnictw" znajdzie czy-
telnik omdéwienie nowych ksiazek, streszczenie i omdwie-
nie wazniejszych artykuléw, zamieszczanych w innych
czasopismach krajowych i zagranicznych, a nawet w pra-
sie codziennej (oczywiscie w granicach tematyki mie-
sigcznika). Uzupelnia te informacje staranna bibliografia
ksigzek i artykuléw 'z dziedziny zagadniein socjalnych
i pokrewnych. ,

Do kazdego numeru PZS zalaczona jest oddzielna wkla-
dka, zawierajgca wyczerpujacy przeglad ustawodawstwa
pracy oraz przepisow pokrewnych, zarzadzein z zakresu
akcji socjalnej oraz orzecznictwa. Dzigki temu, Ze pismo
wychodzi jako miesigcznik, czytelnik otrzymuje wezesniej
te materialy o duzym praktycznym znaczeniu (j.p.)

ZELAZOWSKI BRONISLAW: Metoda Kowalowa w szko-
leniu zawodowym — Metodyka chronometrazu. Polgos,
Warszawa, 1952, str. 44. :

Autor omawia obszernie znaczenie stosowania metody
inz. Kowalowa, polegajacej na opanowaniu i rozpowszech-

124

zastosowanie w kazdej pracy, a wiec takze w pracy biu-
rowej. Meloda ta jest wszechstronna, gdyz obejmuje
organizacj¢ miejsca pracy, organizacj¢ caloksztaltu pro-
cesu pracy, wywiera mocny wplyw na technike normowa-
nia pracy oraz racjonalizuje szkolenie zawodowe.

Autor, jako wspétdzialajacy przy wprowadzaniu metody
Kowalowa do polskich przedsigbiorstw przemystowych,
podaje szereg uwag z zakresu wplywu jej na wzrost wy-
dajnosci pracy i obnizenie kosztéw wilasnych. Autor stwier-
dza koniecznod$¢ koordynacji wysitkow i osiggnieé¢ po-
szczegdlnych zakladéw pracy przez stworzenie instancii,
ktéra uzgadniataby te prace, pordwnywala ich wyniki,
strzegla ich poziomu naukowego i wykorzystywala wszyst-
kie praktyczne wnioski dla szybszej realizacji Planu Sze-

- §cioletniego.

Omawiajac metodvke chronometrazu, wykazuje autor
jej fatszywos¢ w kapitaliZmie i jej wartos¢ w socjalistycz-
nych slosunkach produkeji, pozbawionych wzajemnych
uprzedzen i antagonizmdéw, a majacych wspdlny cel dla
wszystkich ludzi pracy, jakim jest pokojowa budowa gos-
podarki socjalistycznej. (k. w.)

J. M. PUNSKIJ: Techniczne normowanie, pracy. Porad-
nik dla zwiazkéw zawodowych. Polgos, Warszawa,
1952, str. 60.

Broszura zapoznaje czytelnika z istota technicznego
normowania pracy w ustroju socjalistycznym oraz ujmuje
ogélnie od strony praktycznej zagadnienia ustalania i ob-

‘liczania technicznych norm czasu i wyrobu oraz kontroli

ich wykonywania.
pierwszej czedci omawia autor znaczenie technicz-
nego normowania pracy, jako podstawy planowania
w zakladzie pracy oraz sposdb. obliczania normatywdéw
i ustalania norm, w drugiej za$ czesci omawia znaczenie
i technike chronometrazu i fotografii dnia roboczego,
w tym takie autofotografii- dnia roboczego. Broszure
koncza wskazania co do wprowadzenia i kontroli norm
technicznych. (k. w.)
FERSKI ANDRZEJ: Organizacja plac. Polgos, Warsza-
wa, 1951, str. 80.
Autor omawia caloksztalt zalozefi i zasad polityki plac
oraz zagadnien taryfikacji i systeméw plac. Wyczerpuje

" calg le tematyke zwigile i bardzo przystepnie, podajac

wiele przykladéw jeszcze bardzo udostgpniajacych zrozu-
mienie przedmiotu. W ksigice tej znajduje czytelnik dane
ilustrujace rozwdj organizacji plac w Polsce Ludowej
wraz z uzasadnieniem poczynan dokonywanych na po-
szezegllnych etapach. Podajac stan obecny, autor dzieli
sig z czytelnikiem swoimi uwagami co do pewnych nie-
prawidlowosci, okresla ich przyczyny i wskazuje na pra-
widlowe rozwiazania stosowane w ZSRR.

Omawiajgc akordowy system plac autor podkresla, ze
system len, oparty na prawidlowych normach pracy i przy-
czyniajacy sig¢ do lepszej organizacji pracy, jest, dosko-
natym srodkiem walki z drobnomieszczansky niwelacja,
z  przezytkami kapitalistycznymi w $wiadomosci pra- .
cujacych. ’

W ksiazce tej znajdzie czytelnik réwniez krétkie omé-
wienie taryfikacji i premiowania pracownikéw inzynie-
ryino-technicznych i biurowych. (k. w.) =




NOWE KSIAZKI — miesiecznik

Adnotowany przeglad nowosci wydawniczych .ze wszystkich dziedzin
pismiennictwa, utozonych w 26 dzialach bibliograficznych. W kazdym ze-
szycie okolo 220 not recenzyjnych. Liczne przeglady bibliograficzne po-
szczegdllnych zagadnien.

Kazda nota recenzyjna jest uzupelniona adnotacja cyfrowa okreslajgca
przyblizony stopien przystepnosc¢i omawianej ksigzki.

Specjalne znakowanie wszystkich ksiazek zakwalifikowanych przez Mini-

“sterstwo Kultury i Sztuki (Centralny Zarzad Bibliotek) do bibliotek po-
wszechnych.

Czasopismo przeznaczone dla wszystkich czytajgcych i kupujgcych ksigz-
ki oraz dla wszystkich interesujacych sie ruchem wydawniczym, a w szcze- -
gblnosci dla bibliotekarzy, nauczycieli, mlodziezy studiujgcej oraz dzialaczy
uéwiatowych, kulturalnych, gospodarczych i politycznych.
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