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Gospodarka funduszami ubezpieczen
O wspéldzialanie 77, zakladéw pracy i ZUS

W dniu 1 Maja lud polski zadokumentowal swa
solidarno$¢ z masami pracujgcymi catego $wiata
w walce o pokéj, demokracje i socjalizm. Powital
on swoje Swieto nowymi sukcesami produkcyjnymi.
Ogdlnonarodowa dyskusja nad projektem Honsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej poglebita
jego klasowa bojowos$é¢, utwierdzita swiadomos$é
drog rozwojowych, prowadzacych do socjalizmu.

Twércza postawa polskiej klasy pracujgcej wy-
razila sie w masowo podejmowanych i przekra-
czanych zobowigzaniach dla uczczenia 60-lecia
urodzin Prezydenta Bieruta i1 $wieta 1 Maja.

Dzieki takiej postawie mas pracujgcych rozbu-
dowuje sie stale nasza gospodarka narodowa.
Ogloszony z koncem kwietnia komunikat PHPG
0 wykonaniu Narodowego Planu Gospodarczego
w I kwartale 1952, jak kazde dotychczasowe spra-
wozdanie z przebytego etapu realizacji Planu
6-letniego, stwierdza dalszy wzrost produkeji
przemystowej. Plan na I kwartat zostat przekro-
czony, a produkcja w poréwnaniu z tym samym
okresem roku ubieglego podniosta sie o 199/,.
‘W licznych dzialach przemystu postep jest jeszcze
wickszy, istnieja jednak odcinki gospodarki, na
ktérych plan nie zostal w pelni wykonany. Fakty
te przypominaja o tym, ze realizacja ambitnych
1 wiclkich zadan Plunu 6 leteiego wymaga mobi-
lizacji wszystkich sil dla przezwycig¢zenia trudno-
$ci, napietrzonych przez wieki panowania klas
wyzyskujacych, ktére uczynity z Polski kraj ubogi
i zacofany.

., Rok 1952 posiada decydujgce znaczenie dla
wykonania Planu 6-letniego’’ — stwierdzil tow.
Bolestaw Bierut. Moéwigc o rozmiarach Planu
B-letniego na ten rok tow. Jedrychowski wyjasnit,

ze globalna warto$¢ produkcji socjalistycznego

przemysiu wzroénie w roku biezgcym o 22,3%,
przekraczajgc o blisko 179/ poziom przewidziany

na ten rok w Planie 6-letnim, przy czym naklady
inwestycyjne, ten podstawowy sprawdzian trwa-
tego 1 pomyslnego rozwoju gospodarki kraju,
zwiekszg sie o okoto 20%. W poréwnaniu z rokiem
1938 oznacza to olbrzymi, bho o 3200/, wzrost
produkcji, a w przeliczeniu na mieszkanca
o okolo 4309/.

Plan na rok 1952 bedme wykonany. Trzeba,
zeby byl wykonany jak najsprawniej i jak najszyb-
clej. Zadecyduje o tym w duzym stopniu wydaj-
no$¢ pracy i jej ciaggly wzrost oraz stopieid akumu-
lacji socjalistycznej. Jest to nie tylko zadanie
produkeji, musi mu sluzy¢ réwniez caly aparat
ustugowy panstwowy i spoleczny, stwarzajac naj-
pomy$lniejsze warunki dla pracy produkcyjnej.

Zadania te muszg wykonaé¢ jak najlepiej réw-
niez pracownicy ubezpieczenia spolecznego w ZUS
i w zakladach pracy oraz aktyw socjalno-ubezpie-
czeniowy organizacji zwigzkowych.

Najpowazniejsze zadania z dziedziny ubelzpie‘
czenia spolecznego i najbardziej bezposrednio do-
tyczace potrzeb pracownikéw realizowane sy juz
dzisiaj na terenie zakladdéw pracy. W miejscu
pracy pracownik ma otrzymac szybko i sprawnie
nalezne mu $wiadczenia rodzinne i chorobowe.
W miejscu pracy przejawiaé sie ma czynna troska
0 zapobijeganie wypadkom i chorobom i o mozliwe
skracanie okreséw niezdolnos$ci do pracy przez
zapewnienie pracujacym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, a chorym starannej ple-
legnacji. W miejscu pracy trzeba czuwaé nad pra-
widlowym przyznawaniem i obliczaniem wypfta-
canych Swiadczen, zapobiega¢ wszelkim objawom
marnotrawstwa i naduzyé.

Szeroko 1 wlasciwie rozwinieta akcja zapobie-
gawczo-lecznicza stuzy bezposSrednio produkeji,
bo zmniejsza ilo$¢ przypadkéw absencji chorobo-
wej 1 zmniejsza wywotane nia zaburzenia.
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Wiasciwa gospodarka Srodkami, jakie panstwo
tudowe przeznacza na potrzeby ubezpieczeniowe
ludzi pracy, jest szczeg6lnie wazna w okresie wy-
konywania odpowiedzialnych zadan budowy pod-
staw socjalizmu Trzeba wzmdc dyscy-
pline finansowg 1 odpowie-
dzialno$§é¢ za wladciwe gospo-
darowanie panstwowymi Srod-
kami ubezpieczenia spotecz
nego, w szczegdlnosSci odpo-
wiedzialnod§é za nadplacone
zasilki?).

" Obecnie, gdy 700/, $rodkéw wielomilionowego
budzetu ubezpieczenia spolecznego wydatkuje sig
na terenie zakladéw pracy, bezposrednia odpowie-
dzialno$¢ za gospodarowanie tymi funduszami pan-
stwowymi spoczywa na aktywie socjalno-ubezpie-
czeniowym i kierownictwie administracyjnym za-

kladéw pracy. Wiadomo, ze w tym zakresie ist-

nieja jeszcze powazne niedomagania®).
Przekazanie wyplaty zasitkéw do zakladéw pra-

cy nie zwalnia oczywiécie od wspétodpowiedzial- '

nosci za ten zakres dziatalnosci ubezpieczeniowej
aparatu ZUS. ZUS jest dysponentem kredytéw
panstwowego budzetu ubezpieczenia spolecznego
rowniez w odniesieniu do sum wyplacanych w za-
kladach pracy i wnoszonych przez zakfady pracy
w formie skladki ubezpieczeniowej, oraz kontrole-
rem gospodarki finansowej zakladéw pracy w za-
kresie ubezpieczeniowym, co naklada na niego
okreslone obowigzki. ZUS musi wiec wspétdziataé
we wilasciwym zorganizowaniu dziatalnosci ubez-
pieczeniowej w zaktadach pracy, ponadto zas,
choéby z tytutu swego ,,starszenistwa’* musi udzie-
laé im jak najdalej idgcej pomocy w tym nowym
dla administracji przedsiebiorstw i instytucji
zakresie czynnosci, aby mozliwie w pelni prze-
kazaé¢ im swoje doswiadczenia i umiejetnosci.

Te bardzo odpowiedzialne zadania cigzg na ca-
lym aparacie ZUS, szczegdlnie jednak na tych jego
ogniwach, ktére bezposrednio sprawujg kontrole
terenowsg i prowadza akcje instruktarzowo-szko-
leniowyg. Jest rzeczg bardzo wazna,
aby pracownicy ZUS nie ograni-
czali si¢e¢ w swoich styczno-
§ciach z zaktadami pracy do
formalno-poprawnego wykony-
wania swoich obowigzkéw stuz
bowych lecz aby ponadto
uczyli I pomagali organizo-
waé. prace I poszczegdblne
czynnos$ci, aby przy kazde]
okazjibytnoSci wzaktadzie pra-
cy, kursdéw itp. wskazywalina
konkretnych przyktadach Zré6-
dta bledodéw 1 s soby ich
uniknigecia obe ja

1) Zagadnieniu tej odpowiedzialno$ci poswiecone sg
trzy pierwsze artykuly w dziale ,\Wyktadnia i Praktvka“

2) Patrz w zeszytach tegorocznych PUS — Nr 1 str.
1—10, Nr 2 str. 37—41, Nr 3 str. 63—69,-Nr 4 str. 95 1 100,
Nr nin. str 147.

3) Patrz w nin, n-rze PUS na str. 143 art. ,,O materia-
tach szkoleniowych CRZZ i ZUS*.

4) PUS Nr 4/52 str, 95 art. ,,0 najblizszych zadaniach
zwiazkow zawodowych".
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szkoleniem biezgcym oboKk
pracownikdéw administraciji
zaktaddéw pracy rédwniez aktyw
socjalno-ubezpieczeniowy.

W odniesieniu do czynnosci ubezpieczeniowych
wykonywanych na ferenie zakladéw pracy, posz:
czegdlne instancje ZUS czesto zbyt jednostronnie
skupiaty swg uwage prawie wylgcznie na pracy
administracji tych zaktadéw, nie nawigzujac bliz-
szej 1 trwalej wspdlpracy z ogniwami zwigzkowy-
mi. Faktem jest, Ze administracje zakladéw pracy
zbyt czesto nie poSwiecaja jeszcze dostatecznej
uwagl czynno$ciom ubezpieczehiowym i nie do-
ceniajg ich znaczenia. Nie zawsze przestrzegajg
dyscypliny finansowej w wydatkowaniu pieniedzy
ubezpieczenia spolecznego. Poniewaz wyplat do-
konujg bezposrednio zaklady pracy, ZUS intere-
sowat sie szczegdlnie pracg czynnika administra-
cyjnego. _

Tymczasem zaréwno ze wzgledu na role
zwigzkow zawodowych w patistwie ludowym jak
i z uwagli na rozwdj socjalistyczne] organizacji
ubezpieczenia spolecznego w Polsce, zywe wspél-
dzialanie z ogniwami zwigzkowymi nie tylko
moze si¢ powaznie przyczynié¢ do biezacego ulep-
szenia sytuacji w zakladach pracy, lecz ponadto
jest niezbedne jako jedna z form szkolenia orga-
nizacji zwigzkowych do zadan w dziedzinie ubez-
pieczenia spotecznego, ktére stale rosng. W co-
dziennej pracy muszg one zdoby¢ jak najpredzej
jak najwieksze doswiadczenie na polu pracy ubez-
pieczeniowej. Do tego odcinka ich dziatalnosci
ubezpieczeniowej majg w pelni zastosowanie slowa
tow. Hlosiewicza, przewodniczacego CRZZ, ktéry
podsumowujac dyskusje na IX Plenum CRZZ po-
Swieconym sprawom organizacyjnym, stwierdzil:
odfaktem jest, 2e wzrosta spraw-

nos¢ organizacyjna naszych
zwiazkdow zawodowych 1 mamy
duze postepy w stosowaniu

lepszych metod pracy. Musimy
jednak nauczydé sie widziedé,
ze zadania jakie stojg przed
zwigzkami zawodowymi rosng
znacznie szybcie]j niz naste-
puje usprawnienie nasze};§j
pracy". y

W {ym stwierdzeniu jest réwnocze$nie ocena
1 wytyczne dzialania. Sprawno$¢ organizacyjng
zwigzkéw zawodowych, zwlaszcza rad zakladowych
i zarzadéw okregowych trzeba podnie$é takze
w dziedzinie socjalno-ubezpieczeniowej. Przyczy-
nita si¢ juz do tego kampania wyborcza, sluzg temu
wydawnictwa zwigzkowe i szeroko zakrojona akcja
szkoleniowa CRZZ?). Trzeba ja jeszcze dopelnié
szkoleniem biezacym 4).

Nalezy rowniez zwrdcié uwage na dokfadniejsze
sprecyzowanie form organizacyjnych, konkretnych
zadan i metod dzialania przede wszystkim komisji
socjalno-ubezpieczeniowych. Formy te wytwarzaja
si¢ na drodze doswiadczenia zdobywanego w dzia-
falnodci licznych organizacji zwigzkowych. Jednak
,ite umiemy jeszcze dosta-
tecznie popularyzowaé¢ tych
wszystkich doswiadczen by
cenna inicjatywa stata sig




wltasnodécig nie tylko jednego
zakt?tadu” Te stowa tow. Hlosiewicza, jak-
kolwiek uzyte zostaly w zwigzku z nowymi meto-
dami produkcyjnymi, majg pelne zastosowanie
1 na naszym odcinku.

Sprawg pilng staje sie¢ pod-
sumowanie dosSwiadczen w pra-
cy socjalno-ubezpieczeniowe]j
naszych organizacji zwigzko-

wych, przestudiowanie wzorodow
radzieckich 1 wydanie szcze-
g6towych instrukcji organi-

zacy jnych Na wzoér rad ubezpieczenia
spotecznego w ZSRR, trzeba by przydzieli¢ za-
dania komisji socjalno-ubezpieczeniowej poszcze-
g6lnym grupom co umozliwia wiekszg specjaliza-
cje i fachowo$¢ przy réwnoczesnym wceiagnigciu
do wspolpracy w grupie szerokiego aktywu spoza
komisji %).

W ramach $cisle okre$lonych form organiza-
cyjnych 1 metod dzialania praca organizacji
zwigzkowych w dziedzinie socjalno-ubezpieczenio-
wej szybko podniesie sie na wyzszy poziom. ,,J a k
dtugo -nie bedag nalezycie
pracowaly rady zaktadowe
i kierowaly nimi nadrzedne
instancje — mowi tow Kto
siewicz — tak dlugo nie zdo-
tamy skutecznie pomdc klasie
robotniczej w realizacji za-
dari na rok biezacy’”. Pomoc takze

5) Patrz w nin. n-rze PUS str. 153 artykut pt.
,O pracy grupy finansowej komisji socjalno-ubezpieczenio-
wej w ZSRR*.

przez skuteczniejszg i sprawniejszg opieke socjal-
no-ubezpieczeniowy i przez walke z wszelkiego
rodzaju przejawami marnotrawstwa.

W miare jak bedzie sie¢ podnosi¢ sprawno$é
organizacyjna socjalno-ubezpieczeniowych ogniw
zwigzkowych, mozliwe stanie sie réwniez ograni-
czanie czynnosci ZUS i uzyskiwanie na tym od-
cinku powaznych oszczedno$ci administracyjnych.

Podniesienie na wyzszy poziom pracy ubezpie-
czeniowej w zakladach pracy jest szczegdlnie pa-
lacym zadaniem w dziedzinie gospodarki fundu-
szami ubezpieczeniowymi. Musi ono nastgpic

- zbiorowym wysilkiem organizacji zwigzkowych,

administracji zakladéw pracy i ZUS, a wiec wszy-
stkich tych czynnikéw, ktérym zlecono wykony-
wanie ubezpieczenia spotecznego. Aktyw zwigzko-
wy zmierzaé¢ powinien do tego przede wszystkim
przez wzrost sprawnosci organizacyjnej, zaklady
pracy przez zastosowanie $rodkéw zapewniajgcych
petna dyscypline finansowa, ZUS przez biezgca
pomoc i kontrole. '

I jeszcze raz w tym zwigzku catkiem wtasciwie
mozna uzy¢ stéw tow. Hlosiewicza, wypowiedzia-
nych w podsumowaniu dyskusji IX Plenum CRZZ:
oJMusimy przyznadé¢, zZe na tym
odcinku zdziatalis§my zbyt
mato, zZe nie wzbudziliédmy
atmosfery ostrego krytykowa-
nia tych wszystkich, ktérzy
przejawiaja lekkomys$lny sto-
sunek do pracy i dobra spo-
lecznego, czym szkodzg sobie
samym i narazajg naszg go-
spodarke na milionowe straty'.

J. P.

Charakter finanséw ubezpieczeniowych
w socjalistycznej gospodarce planowej

I

,,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych'* poswigca
wiele miejsca praktyce przyznawania i wyptacania
zasitkow rodzinnych i chorobowych. Od czasu gdy
czynno$ci te przekazane zostaty zakiadom pracy,
nastgpilo przesunigcie bezposredniej dyspozycji

$rodkami pienieznymi przeznaczonymi na S$wiad- .

czenia rodzinne i chorobowe z ZUS do poszczegdl-
nych jednostek organizacyjnych gospodarki naro-
dowe]j 1 administracji. Decentralizacja ta dokonana
zostata z mys$la o demokratyzacji ubezpieczenia
spolecznego.

Przeniesienie wyplaty zasilkéw na teren zakla-
déw pracy ma réwniez na celu usprawnienie go-
spodarki funduszami ubezpieczeniowymi m.in.
przez zapobieganie bezpodstawnemu korzystaniu
z usjug socjalno-kulturalnych, ktére panstwo
Swiadczy obywatelom w postaci zasitkéw ubez-
pieczeniowych. Doswiadczenia wykazujg jednak,
~Zze mimo znajomo$ci w miejscu pracy sytuacji
rodzinnej ubezpieczonego oraz moznosci kon-
trojowania prawnych i faktycznych podstaw wy-
platy zasilkéw rodzinnych i chorobowych, prze-
jawia sie niejednokrotnie brak gospodarnosci przy
wydatkowaniu $rodkéw pienieznych przeznaczo-

P ——

nych na zasitki, co w skali ogélnonarodowej powo-
duje milionowe straty.

Przyczyny tej niegospodarno$ci sg rézine: ist-
nieje niewatpliwie brak wyszkolonych pracowni-
kéw oraz mata aktywno$é organéw zwigzkowych,
zwlaszcza komisji socjalno-ubezpieczeniowych, co
wielokrotnie podkreslono na tamach PUS. Wydaje
sie jednak, ze w wielkiej mierze przyczynia sig¢ do
tego réwniez niewlasciwe pojmowanie gospodarki
finansowej na odcinku ubezpieczenia spotecznego.

W wyobrazeniu kierownikéw 1 pracownikdéw
licznych przedsigbiorsiw i instytucji, nawet pan-
stwowych, finanse ubezpieczenia spolecznego wy-
odrebnia sig¢ z gospodarki finansowe]j patistwa
i traktuje sie je jako ,,autonomiczne’ Zrédio wy-
datkéw, a w zwigzku z tym nie po$wigca sig nale-
zytej uwagl wydatkom na zasitki w zakladzie pra-
cy, jako sprawom nie swoim. Jest to mechaniczne
przenoszenie pogladu na gospodarke finansowg
ubezpieczenn spolecznych z poprzedniej formacji
spoleczno-gospodarczej do nowych warunkéw
ustrojowych. '

W kapitalizmie cala sfera finansowa ubezpie-
czenia spotecznego byta rzeczywiScie autonomiczna
i funkcjonowata niejako poza obrebem gospodarki
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finansowej panstwa i niezaleznie od niej. Z pun-
ktu widzenia 'klas wyzyskujacych ubezpieczenie
spoteczne miato spelniaé¢ postulat samoubezpiecze-
nia pracujgcych, ktére w znacznym stopniu re-
alizowany byl przez potracanie wydatkéw na ubez-
pieczenie z placy roboczej. Istnienie odrebnej
gospodarki finansowej instytucji ubezpieczen spo-
lecznych, obracajacej sie w ramach wlasnych
funduszow sprzyjato tym dazeniom. Nieufnosé kla-
sy pracujacej do patistwa kapitalistycznego kazala
jej rowniez bronié zasady autonomizmu ubezpie-
czen spotecznych.

Autonomiczne instytucje ubezpieczenia spolecz-
nego posiadaly wilasne dochody i samodzielnie je
wydatkowaly w ramach wlasnego budzetu, pod-
legajacego ogdlnemu zatwierdzeniu przez Ministra
Opieki Spotecznej. Ani jednak strona dochodowa
ani wydatkowa budzetu ZUS nie byla zwigzana
z budzetem patristwa Kkapitalistycznego, ktérego
wydatki socjalno-kulturalne ograniczaly sie tylko
do niezbednego minimum, majgc na celu — jak
powiada radziecki uczony prof. N. Rowinski —
ideologiczne ujarzmienie mas pracujacych (wy-
datki na o$wiate), czy tez obrong kapitalistycznego
sposobu produkeji przed nastepstwami masowych
zachorowan (wydatki na zdrowie).

W ustroju socjalistycznym sytuacja zmienia sie
zasadniczo. Zakres finanséw panstwa jest znacznie
szerszy 1 obejmuje takze gospodarke [inansowg
ubezpieczenia spotecznego. Nie ma tutaj mowy
o odrebnych funduszach: jednosci dyspozycji na
odeinku gospodarczym odpowiada jedno$é dyspo-
zycji na odcinku finansowym. Srodki finansowe
ubezpieczenia sg $Srodkami parstwowymi, ktore na
réwni z innymi pochodzg z dochodéw panstwa.

II.

- Dla wyja$nienia tego problemu nalezy przede
wszystkim zanalizowaé ekonomiczny charakter
§rodkéw finansowych, przeznaczonych na uslugi
socjalno-kulturalne panstwa w postaci ubezpiecze-
nia spotecznego. Pozwoli to na lepsze wykazanie,
ze $rodki finansowe, jakimi gospodarujg ubezpie-
czenia spoleczne w panstwie socjalistycznym i lu-
dowym sj Srodkami paristwowymi oraz ze w ustroju
socjalistycznym nie jest mozliwe istnienie auto-
nomii finansowej ubezpieczenia spolecznego.

' Srodki pienigzne ubezpieczenia spolecznego, jak
wszelkie $rodki pieniezne, przedstawiajg finanso-
wo okre$long cze$¢ wytworzonych w procesie pro-
dukcji débr i ustug materialnych. Dobra te bedac
Zrédiemzaspokojenia potrzeb spoleczenstwa pow-
stajg w procesie pracy, ktéry wedlug klasycznego
okres$lenia marksowskiego jest procesem oddzia-
tywania na przyrode, w trakcie ktérego czlowiek
formuje materie w ten sposéb, ze staje sie ona
przydatna do zaspokojenia jego potrzeb. Calodé
débr wytworzonych przez spoleczenstwo socjali-
styczne w pewnym okresie czasu stanowi pro-
dukt spoleczny zwany takze produktem globalnym.
Powstaje on tylko w materialnych galeziach pro-
dukcji, to znaczy tam, gdzie praca 'jest bezpo-
Srednio skierowana na zawlaszczanie ddébr przy-
rody. Tworza go wiec fabryki, stocznie, huty,
kopalnie itp., nie tworza go natomiast jednostki
kulturalno-o§wiatowe, wojskowe czy wymiaru
sprawiedliwosei.
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Produkt spoteczny nie moze by¢ w calosci skon-
sumowany przez pracownikéw  zatrudnionych
w malerialnych gateziach produkeji, bo poza nimi
istnieje jeszcze cata sfera nieprodukcyjna (o$wiata,
kultura, wojsko itd.), ktéra w procesie pracy nie
tworzy produktu spotecznego, ale jest uzyteczna
i ‘konieczna w spoleczenstwie. Poza tym w trakcie
tworzenia produkiu spolecznego zuzywaja sie na-
rzedzia pracy. i przedmiol pracy (surowce, pol-
fabrykaty, materialy podstawowe 1 pomocnicze),
ktore stale trzeba odnawiaé, by nie zmniejszyé
zdolnosci produkcyjnej istniejacych zaktadéw pra-
¢y 1 zachowaé cigglosé procesu produkeyjnego.

Z produktiu spolecznego trzeba wigc potrgcic
okreSlone jego cze§é na utrzymanie sfery niepro-
dukcyjnej i zaspokojenie potrzeb zbiorowych spo-
leczenstwa oraz na odnowienie zuzytych w procesie
produkeji narzedzi i przedmiotéw pracy. Dlatego
wytworzony w przedsigbiorstwach socjalistycznych
produkt spoleczny ulega podzialowi, ktérego na-
rzedziem sa finanse panstwa.

Powstaje pytanie, w jaki sposéb dokonuje sie
podzial produktu spoiecznego?

W warunkach gospodarki towarowo-pieniezne]
przedsiebiorstwa wymieniaja wyprodukowane fo-
wary na pienigdz, otrzymujgc jako ekwiwalent
sprzedanej produkcji okreslong ilo$¢ Srodkéw pie-
nieznych. Reprezentujg one:

1. warto$é zuzytych w procesie produkcji na-
rzedzi pracy (amortyzacja) i przedmiotéw pracy,
ktére przedsiebiorstwo zakupuje ponownie w celu
zrealizowania nastepnego cyklu produkcyjnego
oraz, :

2. warto$é nowa, wytworzong pracg calej zalogi
przedsiebiorsiwa. .

Suma wartosci nowych wylworzonych przez
jednostki produkcyjne tworzy dochéd narodowy.

Jak powiedzieliSmy, dochdéd ten nie moze by¢ prze-

kazany w caloSci zatogom przedsiebiorstw socja-
listycznych ze wzgledu na koniecznos$é rozszerzenia
produkcji socjalistycznej (inwestycje), utrzymania
sfery nieprodukcyjnej oraz zaspokojenia potrzeb
zbiorowych spoteczeristwa. Dlatego pracownicy
produkcyjni otrzymuja w formie placy roboczej
cze$¢ dochodu narodowego; pozostatosé tworzy tak
zwany produkt dodatkowy, ktérym dysponuje parn-
stwo socjalistyczne w interesie calego spoleczei-
stwa. Produkt dodatkowy zostaje odprowadzony
do dyspozycji panistwa socjalistycznego w postaci
podatku obrotowego, wplat zyskéw przedsiebior-
stwa i sktadek ubezpieczeniowych.

Podzial ten przy uzyciu symboli mozna przed-
stawié w sposéb nastepujacy:

Produkt spoleczny

Dochéd narodowp

C ~— warto$é zuiyych w procesie
produkcji narzedzi i przed-
miotéw pracy

V — placa robocza

M — produkt dodatkoury

o — podatek obrotowy
z — zysk przedsigbiorstwa
u — skladka ubezpicczeniowa
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Sktadka ubezpieezeniowa jest to wiec finansowa
posta¢ produktu dodatkowego, podobnie jak jest
nig podatek obrotowy 1 wplaty zyskéw przed-
sighiorstw socjalistycznych. Razem stanowig one
czesé panstwowego funduszu Srodkow pienieznych,
ktorym dysponuje jednolicie parstwo socjalisty-
czne poprzez budzet paristwowy. Nie ma wigc
wylaczenia $rodkéw finansowych ubezpieczenia
spofecznego z palstwowego funduszu (ych Srod-
kow. Wszystkie $rodki finansowe posiadajg jedna-
kowsg tres¢ ekonomiczng, réznigc sie miedzy soba
jedynie postaciami finansowymi, jakie przybiera
produkt dodatkowy w procesie podziatu dochodu
narodowego (nowej wartosci).

Na tym tle wyraznie wystepuje na jaw falszy-
wo$é mniemania o odrebnej autonomicznej puli {i-
nansowej ubezpieczenia spolecznego w usiroju
socjalistycznym. Zjawisko takie pozostawaloby
W sprzecznosci réwniez z podstawowym prawem
ekonomicznym socjalizmu -— prawem planowania
gospodarki narodowej. Wielko$s¢ masy pienigzne]
i jej cyrkulowanie jest w gospodarce socjalistycz-
nej wyrazem wielkos$ci wytwarzanego w procesie
produkcji produktu spotecznego 1 jego podziatu.
Wielko$é produktu spotecznego i jego podzial
regulowane sa przez Narodowy Plan Gospodarczy,
a w warunkach gospodarki towarowo-pienieznej
zalozenia N.P.G. muszg znalez¢ swe odzwierciedle-
nie w planach finansowych. Nie moze wiec istniec
samodzielny, niezalezny publiczny fundusz pie-
niezny, funkcjonujacy poza obrebem panstwowego
funduszu Srodkéw pienieznych.

Srodki finansowe ulfezpieczenia spotecznego
znajdujg sie wiec w ogdlnej, jedynej puli Srodkéw
finansowych panstwa, ktérych wielkosé moze wy-
razaé¢ jedynie zaplanowang w N.P.G. wartosé débr
materialnych. Srodki pieniezne oddane do rgk
ubezpieczonych w postaci §wiadczen zwigkszajg ich
site nabywcza, ktdéra uruchamiana jest na nabycie
débr spozycia. Ten wzglad nakazuje rdwniez
objecie gospodarki finansowe] ubezpieczenia spo-
‘tecznego Narodowym Planem Gospodarczym, aby
okreS§lone przezenn proporcje miedzy akumulacja
a spozyciem nie pozostawaly w sprzecznosci z ilo-
§cig srodkéw pienieznych, ktérg ludnos¢ przezna-
cza na zakup doébr spozycia. Na przykladzie licz-
bowym mozna to przedstawié¢ nastepujgco: jeSli
Narodowy Plan Gospodarczy zaktada, ze dochdd
narodowy osiagnie w pewnym okresie czasu
warto$é¢ 100, z czego 80 wyniesie warto$¢ dobr
spozycia, a 20 wartoéé Srodkéw wytwdrezosci, to
stosunek ten musi znaleZé swoj finansowy wyraz
i ludno$é moze otrzymaé w postaci placy robocze]
i innych $wiadczen pandstwa m.in. Swiadczen ubez-
pieczeniowych nie wiecej niz 80, w przeciwnym
bowiem wypadku dochodzi¢ bedzie do zakldcen
gospodarczych, - podwazajgcych gospodarke pla-
nowy,

Przyklad ten wskazuje jakie znaczenie dla go-
spodarki narodowej posiada jednolite i pelne,
a wigc obejmujace rowniez ubezpieczenie spotecz-
ne planowanie finansowe, zwlaszcza ze finanse sg
nie tylko biernym odzwierciedleniem procesu two-
rzenia i podziatu produktu spotecznego, ale aktyw-

nie ten proces organizujy. Wskazuje on rdowniez
jak waznym jest zagadnienie starannos$ci w go-
spodarowaniu finansami ubezpieczenia spotecznego
i Sciste przestrzeganie dyscypliny {inansowej
w tym zakresie. '

Iv.

Finanse ubezpicczenia spolecznego musialy juz
byé planowane w latach poprzedzajacych wigcze-
nie ich do budzetu w 1951 roku. Lecz w okresie
tym ksztallowaty sie dopiero formy planowania
gospodarczego, a zwlaszeza finansowego, co naste-
powalo réwnolegle z wyksztalcaniem sie form or-
ganizacyjnych aparatu finansowego i budzetowego.-
Budzety tego okresu nie realizowaly jeszcze ko-
niecznego w gospodarce socjalistycznej postulatu
jednolitosci, tzn. nie obejmowaly calej polityki
finansowej panstwa, miedzy innymi na odcinku
ubezpieczenia spolecznego, ktérego finanse pozo-
stawaly poza budzetem panstwowym. Uniemozli-
wiato to stosowanie dyscypliny finansowej do tego
odcinka gospodarki finansowej panstwa 1 ufrud-
niato kontrole tej gospodarki.

Wigczenie $rodkéw finansowych panstwa prze-
znaczonych na wykonanie zadah ubezpieczenia
spolecznego do budzetu, przyczynia sie do kon-
centracji dyspozycji ogélem srodkéw panstwowych
i ulatwia samg technike planowania na bazie
wskaznikéw Narodowego Planu Gospodarczego.
Dyscyplina budzetowa obowigzujaca wszystkie
organy wykonujgce budzet panstwowy rozciagnieta
zostala obecnie w pelni na organy wykonujace
budzet ubezpieczenl spolecznych.

Wykonawcami budzetu panstwowego ubezpie-
czenia spotecznego sg: ZUS i poszczegdlne zaklady
pracy, z ktérych kazdy w swoim zakresie posiada
wplyw na gospodarke pienigdzem panstwowym
(obstugujacym $wiadczenia ubezpieczenia spolecz-
nego). Zaréwno ZUS jak i zaklady pracy sa bez-

- poSrednimi dysponentami tych Srodkéw, ZUS —

przy wyplatach $wiadczen rentowych, zaklady pra-
cy — zasitkéw rodzinnych i chorobowych. Wy-
konawsiwo to nie ogranicza si¢ tylko do strony
wydatkowej budzetu —— zaklady pracy odprowa-
dzaja réwniez na. rachunek dochodow budzetu
panstwa skitadke ubezpieczeniowg.

Dyscyplina budzetowa obowigzuje wiec z jednej
strony ZUS i zaklady pracy jako bezposrednich
wykonawcow budzetu panstwowego, z drugiej zas
ZUS, jako ogniwo posredniczgce miedzy zakladami
pracy a budzetem paristwa.

Nadplaty zasiltkow bez wzgledu na to, czy ob-
cigzajg parnstwowe finanse ubezpieczeniowe admi-
nistrowane przez ZUS, czy zostang pokryte przez
zaklady pracy, pozostang zawsze nieprodukcyjnym
zuzyciem produktu dodatkowego. W pierwszym
przypadku na straty narazony jest bezposrednio
budzet panstwa, w drugim bezposrednio gospodar-
ka finansowa zaktadu pracy, a posrednio réwniez
budzet panstwa. W obu przypadkach wytworzony
przez socjalistyczng gospodarke produkt dodatko-
wy znajdzie nieplanowe zastosowanie, zmiejszajac
wielkos$é akumulacji socjalistyczne].

.Dr Janusz Chechlifiski
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WVKIADNIA 7 PRAKTVKA

Trzeba, podnies¢ dyscypling gospodarowania funduszami ubezpieczeniowymi w zaktadach pracy,
zarowno w dziedzinie optacania skltadek, jak { wydathowania pieniedzy na Swiadczenia. Trzeba poglebic
Swiadomosc, ze Srodki finansowe ubezpieczen sq Srodkami Panstwa Ludowego i 2e nalezy zarzgdza-
nimi z najwyzszg starannoscia. Artykut na str. 127 wyjasnia charakter finanséw ubezpieczeri spotecz-
nych, Ponizsze trzy artykuty (str. 130, 132 i 133) sq poswiecone kwestii odpowiedzialnosci za niewta-
Sciwe wyplacanie zasithéw w zaktadach pracy. Uzupeinia fe artykuly omowienie na str. 153 pracy grupy
finansowej komisji socjalno-ubezpieczeniowej w Zwigzku Radzieckim.

O odpowiedzialnosci i pokrywaniu strat
z tytutu nadptat zasitkéw w zaktadach pracy

[

Akty prawne przekazujgce zaktadom pracy wy-
plate zasitkéw rodzinnych?t) oraz zasitkéw z ubez-
pieczenia na wypadek choroby i macierzynistwa?®)
nie zawieraja wyraZnych postanowien, ktére by
normowaly odpowiedzialno$é tych zaktadéw wobec
ZUS z tytulu nieprawnie wyplaconych kwot. Brak
w nich réwniez przepiséw normujacych obowigzki
zakladéw pracy w zakresie $ciggania kwot nie-
stusznie wyplaconych.

Nie uiega jednak watpliwosci, ze za nieprawnie
wyplacone zasilki pelng odpowiedzialnosé finanso-
wa ponosi zaktad pracy. ZUS moze w swych rozli-
czeniach z zakladami pracy uznaé jedynie te kwoty
zasitkéw, ktére wyplacone zostaly zgodnie z pra-
wem.

Totez w praktyce ZUS obcigza konta zakladdéw
pracy nadplaconymi kwotami zasitkéw i naleznosé
z tego tytulu traktuje jako niedoplacong skitadke
ubezpieczeniowgy za miesigc lub miesigce kalenda-
rzowe, w ktoérych zaklad pracy wyplacil bezpraw-
nie zasitki. Zaleglo$¢ z tego tytulu moze ZUS
w razie potrzeby Sciagnaé¢ przymusowo na ogol-
nych warunkach obowigzujacych przy egzekucji
sktadek ubezpieczeniowych.

Z punktu widzenia formalnego i przy podejéciu
do zagadnienia bez uwzglednienia interesu iochro-
ny dobra spotecznego, mozna by twierdzié, ze dla
ZUS jest rzeczg obojetng z jakich funduszéw za-
klad pracy pokryje zaleglo$¢ skladkowg powstalg
na koncie wskutek nadptaty zasitkéw. Takie sta-
nowisko mozna by jednak zaja¢ tylko w stosunku
do prywatnego pracodawcy, kiéry z wlasnych pry-
watnych funduszéw obowiazany jest zwrécié nad-
placone zasitki. Jest réwniez rzecza obojetna, czy
prywatny pracodawca $ciggnie w drodze regresu
nadpiacone zasilki od swych pracownikéw. Szkoda
spoteczna jest bowiem pokryta, jezeli zasitki wy-
placone nienaleznie osobie prywatnej (ubezpieczo-
nemu) zostaly zwrécone funduszowi spolecznemu
przez inng osobe prywatng (pracodawce).

Nie jest jednak rzeczg obojetna, z jakich fundu-
szow zostang pokryte nadptacone zasilki w uspo-

1) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opicki Spolecznej z 16.1.1949
Dz. U. R. P. Nr 4 poz. 32.

) Uchwaly Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
z 23.3.1950, Monitor Polski Nr A-42 i Prezydium Rzadu z 8.12.1951,
Monitor P, Nr A-103.
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lecznionym zakladzie pracy. Bezprawnie wypla-
cony zasilek na rachunek funduszu skladek ubez-
pieczeniowych stanowi strate tego funduszu.
Pokrycie tej straty z funduszéw zakladu pracy,
stanowigcego wtasnosé spoteczng, bedzie uszczu-
pleniem innego funduszu spolecznego. W tych
przypadkach wiec mozna moéwié¢ o wyréwnaniu
szkody dopiero wtedy, gdy pienigdze spoteczne
(zasiiki z ubezpieczenia) wyplacone bezprawnie
osobie prywatnej zostang zwrécone funduszom
spolecznym przez te samg lub inng osobe wspoi-
odpowiedzialng za nienalezne wyplaty.

Z takiego stanowiska wynika jasny wniosek, -
iz zaklad pracy -powinien mie¢ i ma prawo i obo-
wigzek $ciagniecia niestusznie wyplaconych kwot
z tytulu zasitkow. '

W my$l dekretu o ubezpieczeniu rodzinnym
(art. 13) osoba, ktéra pobrata bezprawnie zasitki
rodzinne, jest obowigzana do ich zwrotu. Decyzja
ZUS w sprawie zwrotu bezprawnie pobranych za-
sitkéw stanowi tytul wykonawczy w postepowaniu
egzekucyjnym. Poza tym osoba, ktéra spowodo-
wala bezprawng wyplate zasitku, podlega karze
grzywny do 900 z! (np. ubezpieczony nie donidst
o podjeciu pracy przez zon¢ i nadal pobierat na
nig zasifki).

W sprawie zwrotu nienaleznie wyplaconych za-
sitkow z ubezpieczenia chorobowego ma zastoso-
wanie ustawa o ubezpieczeniu spolecznym (art.
214 i 215). Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych
przystuguje prawo zadania zwrotu mylnie wypla-
conych $wiadczen pienigznych. Osoba, ktéra nie-
prawnie korzystata ze $wiadczen pienieznych na
podstawie nieprawdziwych zeznani lub dokumen-
16w, jest obowigzana do zwrotu pobranych kwot
z odpowiednim oprocentowaniem, niezaleznie od
ewentualnej odpowiedzialnosci karno-sgdowej.

Zwrot bezprawnie wyplaconych zasitkéw moze
byé zrealizowany przez ZUS w drodze potrgcenia
nadptaconych kwot z biezgcej wyplaty zasilkéw
(art. 215 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym).
W sprawie potracen nadplaconych zasilkéw ro-
dzinnych majg réwniez odpowiednie zastosowanie
przepisy o ubezpieczeniu spolecznym.

Jezeli zasilki nie sg juz biezgco wyplacane
i potracenia nadebranych kwot nie mogag byé do-
konywane, wéwczas osoba, ktéra otrzymala niena-
lezne $wiadczenia, powinna je zwrocié na zgdanie




ZUS. W razie odmowy, ZUS S$cigga naleznosé
w drodze administracyjnej egzekucji $wiadczen
pienieznych.

Uspotecznione zaktady, ktére
przejely wyplate zasitkow prze-
jely réwniez prawa i1 obowigz
ki ZUS w stosunkudo swych
pracownikéw, sg wiec uprawnio-
nione i obowigzane do potragce-
nia i §cigganianadptaconych
zasiltkow. .

Zasada ta, jezeli idzie o potracenie nadptaco-
nych zasilk6éw, znalazla swéj wyraz w instrukcjach
dla zakladéw pracy wydanych przez ZUS. I tak
instrukcja w sprawie ,,Swiadczen z ubezpieczenia
rodzinnego'‘ z biezacego roku przewiduje (§ 30),
iz zaklad pracy ma prawo potrgci¢ kwote niestusz-
nie wyplaconego wzglednie nadplaconego zasitku
'z biezacej wyplaty naleznego zasitku. Jezeli kwota
nadplaconego zasilku przewyzsza kwote naleznego
biezgcego zasilku miesiecznego, zaktad pracy mo-
ze w calo$ci potracié miesieczny zasitek na pokry-
cie zaleglosci z tytulu niestusznie pobranego przez
pracownika zasitku.

W razie watpliwosci lub sprzeciwu pracownika
zaklad pracy ‘powinien zwréci¢ sie o decyzje do
oddzialu ZUS (§ 30 ust. 3 instrukcji). Decyzja
ZUS stwierdzajaca brak uprawnien do zasitku sta-
nowi dla zakiadu pracy podstawe do dalszego
potracania nieslusznie wypltaconego  zasitku,
a w razie potrzeby réwniez tytul egzekucyjny do
przymusowego S$ciagniecia naleznoSci. Decyzja
ZUS powinna zawieraé¢ pouczenie o prawie odwo-
tania sie do komisji odwolawcze] przy terenowo
wiladciwym oddziale ZUS. W razie prawomocnego
uchylenia decyzji ZUS przez instancje odwolawcze
(komisja odwolawcza, w dalszym toku ewent. okre-
gowy sad ubezpieczenn spotecznych), zaklad pracy
zahiechaltby dalszych potracen i zwrdcil pracowni-
kowi $ciggniete kwoty.

Réwniez postanowienia instrukcji dla zakladow
pracy w sprawie wyplaty zasilkéw pienieznych
z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyn-
stwa uprawniajg zaklady pracy do potracania nad-
placonych zasitkéw (rozdziat IX i X instrukeji).

I

Wskazane sq jednak dalsze przepisy, ktdre by
wyraznie nalozyly na zaklad pracy obowigzek
Sciggania nienaleinie wyplaconych zasilkéw bez
wzgledu na to, czy nadplata powstala z winy
zakladu pracy, czy z winy ubezpieczonego, jak
réwniez bez wzgledu na to, czy pracownik nadal
jest zatrudniony w tym samym czy innym zakladzie
pracy. Przepisy powinny wiec wyraZnie uprawnic
zaklad pracy do wystawienia wnioskéw egzeku-
cyjnych i kierowania spraw do przymusowego
Sciggniecia w drodze administracyjnej egzekucji
Swiadczen pienieznych. Postulat skoncentrowania
obowigzku $ciggania nadptaconych przez zaktad
pracy zasitkéw w tychze zakladach lezy na linii
przewidywanego przejecia przez zaklady pracy

I aparat zwigzkdéw zawodowych catkowitej gospo-

darkt funduszami zasitkowymi i pelnej odpowie-
dzialnoéci za nie.

Wydawanie formalnych decyzji o braku upraw-
nien do zasitkéw i obowigzku zwrotu nadplaconych
zasilkéw powinno nalezeé¢ w obecnym etapie orga-
nizacyjnym wyplaty zasitkéw w dalszym ciggu do
ZUS. Wydawanie tych decyzji jest konsekwencjg
czynno$ci kontrolnych, ktére stanowiag istoine za-
dania ZUS w zakresie zasilkow wyptacanych w za-
kiadach pracy.

W celu stosowania w praktyce jednolitych za-
sad postepowania i zapewnienia szybkiej i spraw-
nej realizacji pretensji z tytulu nadplaconych za-
sitkéw powinna byé wydana odpowiednia instruk-
cja, okreSlajaca szczegélowo {tryb $ciggania
bezprawnie wyplaconych zasilkéw. Zaklad pracy
obowigzany do Sciggniecia naleznos$ci powinien
mieé¢ zapewniong odpowiednig wspdlprace ze stro-
ny drugiego zakladu pracy, w kiérym zatrudniona
jest osoba obowigzana do zwrotu nadplaconego
zasitku.

Hwestia Sciggniecia bezprawnie wyplaconego
zasitku nie nasuwa w zasadzie trudnosci dla uspo-
lecznionego zakladu pracy, jezeli pracownik jest
nadal zatrudniony w tym samym lub innym uspo-
tecznionym zakladzie pracy.. '

Zagadnienie pokrycia straty spowodowanej nad-
platg zasitku powstaje dla uspotecznionego zakladu
pracy wtedy, gdy od b. swego pracownika nie mo-
ze on S$ciggngé niestusznie wyplaconego zasitku.
Trudnos$ci wylaniaja sie szczegélnie w zakladach
pracy o duzej ptynno$ci zaldég pracowniczych. W
tych wypadkach staje si¢ aktualne zagadnienie,
kto ma zwréci¢ nadptacony zasitek.

Za solidarnie odpowiedzialnych za nieprawidio-
wa wyplate powinni by¢é uznani: Kierownicy za-
kladéw pracy, giéwni i starsi ksiggowi oraz oscby
upowaznione przez nich do stwierdzania upraw-
nien, obliczania zasilkéw oraz kontrolowania pra-
widlowosci list zasitkowych przed dokonaniem wy-
piaty.

Analogiczne unormowanie zagadnienia nastgpi-
to w Zwigzku Radzieckim uchwalg Rady Ministréw
ZSRR z dnia 28.7.1948 Nr 274¢g. Wedlug prawa
radzieckiego glowny ksiegowy odpowiada za pra-
widlowg wyplate zasitkéw. Odpowiedzialno$é ma-
terialng ponosza réwniez przewodniczgcy rady za-
kladowej lub miejscowych zwiazkéw zawodowych
w razie stwierdzenia biernego i niedbalego usto-
sunkowania sie do sprawy wyplaty zasitkow. Za-
réowno ubezpieczonemu, ktéry bezprawnie otrzy-
mat zasitek, jak i osobom odpowiedzialnym w za-
kladzie pracy za prawidlowa wyplate zasitku win-
ny byé¢ réwnoczes$nie potracane z biezgcych zasil-
kéw lub wynagrodzen na prace okre$lone i ustalo-
ne raty od czasu calkowitego zwrotu nadplaconego
zasitku. Solidarna odpowiedzialno$é¢ obejmujaca
wiekszy krag oséb i Scigganie nalezno$ci od kilku
0s6b jednoczes$nie ma zapewni¢ realne i calkowite
wyréwnanie nadplaconych’ zasilkéw w mozliwie
najkrétszym czasie. W razie bowiem wylgcznej,
jednoosobowe]j odpowiedzialnosci ubezpieczonego,
ktéry otrzymat bezprawnie zasilek, pretensja z ty-
tutu nadptaconego zasitku moglaby sie okazaé w
wielu wypadkach niesSciggalna lub bylaby splacona
w ciggu diuzszego okresu czasu (przez kilkanascie
lub nawet wiecej miesiecy).
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Solidarna odpowiedzialno$é nie moze mie¢ w
ogole zastosowania, jezeli ubezpieczony Swiadomie
spowodowal bezprawng wyplate zasitku, np.: za-
tail lub zaniedbal zawiadomié zaklad pracy o no-
wych okoliczno$ciach majgcych wplyw na prawo do
zasitku lub jego wysokos$é, a zaklad pracy nie miat
mozno$ci dowiedzieé sie o tych zmianach skadinad
(np. podjecie pracy przez zone lub dziecko). W ta-
kich wypadkach calg nadptate winien zwrdcié wy-
tacznie ubezpieczony. Jezeli siwierdzona przez
kontrole nadpfata zasitku jest stosunkowo mala
i moze byé wyrdwnana jednorazowo lub najwyzej
w kilku ratach przez osobe, ki6éra otrzymala bez-
prawnie zasitek, kwestia solidarnej odpowiedzial-
nodci i zbiorowego Sciggania pretensji jest prak-
tycznie nieaktualne.

Unormowanie trybu postepowania uprawnien
i obowigzkow uspotecznionych zakiadéw pracy w

zakresie potrgcania,
nadptaconych zasitkow usprawni i przyspieszy rea-
lizacje¢ zwrotu nienaleinie wyptaconych zasiikow
i pokrycia wyrzgdzonych szkdd i strat. Wydanie
za$ specjalnych przepiséw o odpowiedzialnosci ma-

terialnej kierownictwa zakladu pracy (kicrownik,

gtéwny ksiegowy) i innych oséb upowaznionych
i przydzielonych do prac zwiagzanych z wyplata
irkontrolg zasitkéw oraz unormowanie trybu poste-
powania w sprawie wydawania postanowieni i orze-
czen ustalajgcych wine i solidarny obowigzek zwro-
tu nadplaconych zasitkow, stanowié¢ bedzie jeden
z waznych i prakiycznie skutecznych $rodkéw
w zwalczaniu bezprawnych wyplat zapobieganie
brakowi nadzoru, powierzaniu pracy przy zasil-
kach niekwalifikowanym i nieprzeszkolonym pra-
cownikom, zaniedbaniom w dokumentacji itp.

Dr Stefan Stawowczyk

O wspotprace Najwyzszej lzby Kontroli

przy $cigganiv nadptaconych zasitkéw w zaktadach pracy

Bezprawna wyplata zasitku stanowi naruszenie
dyscypliny finansowej i uchybienie przeciw obo-
wigzujgcym przepisom prawnym. Nie ulega wat-
pliwosci, ze osoby, kidre zawinily nadplate zasii-
kéw, wyplaconych z funduszéw panstwowych po-
winny odpowiadac¢ za wyrzgdzone szkody.

W istniejgcym stanie prawnym
skuteczng podstawag egzekucji tych szkod stanowi
,,Instrukcja Rady Panstwa w sprawie wykonywa-
nia postanowien organéw kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, wydanych na podstawie art. 29 ustawy
z 9.3.1949 o kontroli panstwowej'* (Monitor Pol-
ski z 31.7.1951 Nr A-66, poz. 862).

W mys$l tej Instrukcji organ kontroli NIK
~ w razie stwierdzenia uchybien przeciwko obowig-
zujgcym przepisom finansowym jest uprawniony
do wydania postanowienia o obowigzku wynagro-
dzenia ustalonej %:kody przez osoby, ktére ja za-
winity w wysokosci rzeczywistej straty poniesionej
przez kontrolowany zakiad pracy. Wysokosé tego
odszkodowania nie moze jednak przekraczaé
3-miesigecznego uposazenia pracownika. Wydane
postanowienie, zaopatrzone przez organ kontroli
klauzulg wykonalnosci, jest tytutem wykonawczym
i stanowi w razie potrzeby podstawe do egzekuciji.

Organa kontroli NIK mogag wydawaé takie po-
stanowienia réwniez w razie stwierdzenia nadplat
zasitkéw w zakladach pracy podlegajacych ich kon-
troli jezeli wskutek trudno$ci w $ciagnieciu nad-
placonych zasitkéw szkode ponosi uspoleczniony
zaklad pracy.

Wydanie postanowienia NIK w sprawie obo-
wigzku wynagrodzenia strat spowodowanych bez-
prawng wyplata zasitkéw jest praktycznie mozliwe
przy wspoipracy terenowych organéw NIK z od-
dziatami ZUS.

Organ kontroli NIK przeprowadzajac konirole

przedsiebiorstwa, urzedu lub instytucji moze zwré-
ci¢ sig do Oddzialu ZUS o sprawdzenie w tym sa-
mym czasie wyplaty zasitkéw i wydaé w razie
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potrzeby odpowicdnie postanowienie o obowigzku
pokrycia szkody z tytutu nadplaconych zasitkow.

7Z finicjatywag moze wystgpié¢ réwniez Oddzial
7ZUS przedkladajac organowi NIK wlasne materia-
Iy i wynik kontroli (protokoly i sprawozdania).
Na podslawie doniesienia ZUS organ NIK prze-
prowadzilby kontrole w danym zakladzie pracy
wykorzystujac otrzymane materialy i protokoly
i stosownie do okolicznosci wydalby odpowiednie
postanowienia.

W zasadzie wydawanie postanowienn NIK o wy-
nagrodzenie szkéd bedzie potrzebne tylko wtedy,
gdy nadplaconych zasitkéw nic bedzie mozna po-
trgci¢ lub $ciggngé od pracownikéw, kidrzy je nie-
stusznie otrzymali.

Wyjatkowo w jaskrawych przypadkach zanied-
ban i lekcewazacego stosunku do wyplaty zasitkéw
kierownika zaktadu pracy oraz pracownikéw stwier-
dzajacych uprawnienia i obliczajacych zasitki, wy-
danie postanowienia o obowigzku zwrotu przez nich
nadplaconych zasitkéw byloby wskazane ze wzgle-
déw dydaktycznych, mimo, ze cata nadplata jest
$ciagalng od pracownikow, kidrzy je niestusznie
otrzymali.

Wydanie postanowienia przez NIK powinno na-
stapi¢ zwlaszcza wtedy, gdy stwierdza sie naduzy-
cia przy wyplacie zasilkéw a popeinienie naduzyé
byio umozliwione i ulatwione wskutek braku nad-

-zoru i dbalosci o wlasciwe zorganizowanie wyptlat

przez kierownictwo zakladu pracy.

Dla unikniecia jakichkolwiek nieporozumien
podkres$lié nalezy, ze w stosunku do pracownikéw,
ktorym bezprawnie wyplacono zasitki, wydawanie
postanowien przez organa NIK jest zbedne, gdyz
obowiazek zwrotu nadplaconych zasilkéw i tryb
Sciggniecia nalezno$ci opiera sie na obowigzujg-
cych przepisach prawnych (dekret o ubezpieczeniu
rodzinnym i ustawa o ubezpicczeniu spotecznym)
oraz wydanych instrukcji dla zakladéw pracy.

Sciagania i egzekwowania -




Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikéw
za szkody wyrzqdzone zakladowi pracy

- Podstawy prawne

Szkoda wyrzgdzona przes pracownika przy pracy czy
w zwigzku z jego pracy jest niewatpliwie szkoda specy-
ficzna i ze wzgledu na specjatne warunki w jak ich powsta-
je i ze wzgledu na szeroki zasieg osob mnalonvcll na jej
p()pe{memc

W ustawodawstwic radzieckim odpmvxcd/lalnox mate-
rialna za szkode jest normowana w Kodeksie Pracy i ogdl-
ne przepisy prawa cvwilnego nie maja do niej zastosowu-
nia. Polskie ustawodawstwo pracy zagadnienia tego wia-
Sciwie nie normuje.

Pomijam tu przepisy dotyczace moznoSci rozwigzania
untowy o pracg z winy pracownika w wypadku wyrzgdzo-
nej przez niego szkody. Przepisy te bowiem z samym od-
szkodowaniem nic majg nic wspolnego. Oba rozporzgdze-
nia o umowie o pracg znajg instylucje kary umownej za
szkod¢ wyrzadzong przy pelnicniu praey, instytucja ta jed-
nak nie zostata rozbudowana i faktycznic jest bez zna-
czenia.

W braku wige przepiséw ustawodawsiwa pracy w zakre-
sie odpowicdzialnoéei pracownika za szkody wyrzadzone
zaktadowi pracy, stosowac nalezy przepisy om)lno, tzn.
przepisy Kodeksu Zobowigzan. Przepisy e nie sy dostoso-
wane do omawianych sytuacji zyciowych. Kod. Zob. jest
tym dzialem prawa cywilnego, ktéry w niczmienionej nie-
mal postaci z okresu przedwojenncgo przetrwal do dnia
dzisicjszego. Redakeja przepisdw dopasowana byla do wy-
mogdw gospodarki kapitalistycznej i wychodzita z zatoze-
nia skutecznej pelnej odpowiedzialnosci majgtkowej za
powstate zobowigzania. Kodeks nie zawicra wige norm
réznicujgeych zakres odpowiedzialnodci w odniesieniu do
mozliwosei majatkowycelt zobowiazanego, ani tez nie liczy
sie z roznorodnodcia 1 bogactwem \)tllﬂC_]l mogaeycll po-
wsta¢ w ramach ,,szl\mly pracowniczej”. Przepisy 1\0(1cl\—
su poza wyjatkami, o ktorych nizej, stanowig jednak pod-
stawe i nimi nalezy si¢ postugiwad stosujge je zgodnic z
zasadami spotecznego wspdlzyveia w Panstwie Ludowym
(art. 3 Przep. Ogoluych Prawa Cywilnego)

Odpowiedzialno$¢ kodeksowa

Nalezy przede wszystkim odpowicdzie¢ na pytanie, czy
pracownik wyrzqdzajacy zakladowi pracy szkode z racji
wykonywanej pracy odpowiada za tzw. szkodg umowng
(ex contractu), czy tez za szkodg iwyrzgdzong czynem
niedozwolonym (ex delicto). Mimo, ze odpowiedzialnose
za te oba rodzaje szkody normowana jest w I Zob. dos¢
podobnie, istnicja jedrak i istotne réinice. Inaczej roz-
kiada sie ciezar dowodu, przy dochodzeniu roszezen ze
szkody umownej wechodzi w gre prekluzja roczna z arl. 473
K. Zob. itd.

Pracownik pozostaje do pracodawcy w stosunku wmnowy

0 pracg, a wice w stosunku nmownym. Obowigzany jesl

petni¢ dla pracodawcey prace za wynagrodzeniem (art. 441
K. Zob.), obowigzany jest pelni¢ ja sumicnnic i ze sta-

_ranno$cig, jakiej wymaga rodzaj pracy lub zwyczaj oraz

Omawiany tryb postgpowania w niczym nie na-
rusza zasady, ze wobec ZUS odpowiada wylacznic
zaktad pracy za nadplacone zasitki. Jednak pokry-
cie szkdd funduszu ubezpieczeniowego przez uspo-
feczniony zaktad pracy pociaga za sobg stratg
innego funduszu publicznego i temu nalezy sta-
nowczo zapobiec. Czynna wspétpraca NIK nie tyl-
ko przyczyni si¢ do skuteczniejszego pokrycia stratl
publicznych, lecz takze, i lo przede wszystkim,
bedzie im zapobiega¢ na przysztosé, wdrazajac
kierowniclwa zakladow pracy do Kkoniecznosci
przesirzegania obowigzujacych przepisow 1 dyscy-
pliny finansowej réwniez w zakresie wyplat zasit-
kéow. S. K.

sfuszny interes praendawey (art. 48 K. Zob.). Jezeli w
rezullacie niedopelnienia tych obowigzkow powstaje szko-
da, jezeli jEEE7OHA reZultatem niesumiennego i niestaran-
nego petnienia pracy, mamy Wowezas' do czynienia ze
szkody, wynikajgcga # nicdopelnicnia  przez  pracownika
$wiadezen, wynikajgeyeh z wmowy o prace, a wige ze
szkody pochodzaca ze stosunkn mmownego. Odpowiedzial-
nosé za czyny nicdozwolone (art. 134 i nast. Kod. Zob.)
dotyczy odpowicdzialnosei za wszelkie czyny poza stosun-
kiem zobowigzaniowym!). Wszcelkie wige czyny (badz za-
nicchania) mieszczace si¢ w slosunku zobowiazaniowym,
tzn. wszelkie czyny badz zanicchania wchodzgce w zakres
obowigzkow umow n)cll jediiej ze slron, moga rodzi¢ tylko
odpowicdzialnodé za niedotrzymanie umowy tj. odpowie-
dzialnos$é za tzw. szkode umowna. Sgd Najwyzszy juz pa-
rokrolnie wyjaénial, ze pracownik powodujacy z racji swycll
obowigzkdw stuzbowyell szkode dla zakladu pracy, odpo-
wiada za szkod¢ z wmowy, a nic z czyru niedozwolone-
go?).

Poza wice wypadkami wyrzadzenia szkody przez czyny
nic wchodzgee w zakres swiadezonej przez pracownika
pracy (np. kradzicz przez pracownika mienia pracodawey).
mamy do czynicnia przy zivim wykonywaniu pracy z od-
powiedzialnodcig za szkodg ,.ex contractu®, a w zwiazku
z tym, do ewentualnych roszezen pracodawcey z tego tvtulu
do pracownika ma zaslosowanic i prekiuzja z art. 473 K.
Zob. (niemoznos¢ sadowego dochodzenia roszezen po uply-
wie roku od ustania stosunku pracy).

Zakres odpowicdzialnosci

Podstawowym przepisem normujgeym odpowiedzialnosé
malerialng pracownika jest arl. 239 1 nast. oraz arl. 448
Kod. Zob. Zgodnie z arl. 239 Kod. Zob. dhiznik odpowie-
dzialny jest wobee wierzyciela za wszelky szkode wynikla
7 nicwykonania zobowigzania, chybaby udowodnil ze nie-
wykonane lub nicnalezyle wykonanie zobowijzania jest na-
stepstwem okolicznodei, za ktére nie odpowiada. Zgodniz
za$ z art. 448 K. Zob. pracownik powinien pelni¢ prace
sumicnnice i ze slarannoéeia jakicj wymaga rodzaj pracy
fub zwyczaj oraz sluszny interes pracodawcy. Podobnie
sposob wykonywania umowy o prace normuje art. 6 rozp.
Frez. R. P. o umowie o prace robolnikow.

Aby wige zaszla po slronie pracownika odpowiedzialno$é
za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu umowy o prace
muszy 2ajS¢ tacznie nastgpujgce warunki: 1. wina_obiek-
tywna po stronie pracownika; wing obicktywna bedzie kaz-
de zachowanie si¢ niezgodne z obowigzkami natozonymi
przez prawo, przez zasady spotecznego wspolzycia w Pol-
sce Ludowej, przez umowe miedzy stromami®), mowiac zas
inaczej, praca musi hyé wykonana zle. 2. musi powstaé
oda, a wige uszezerbek w majatku zakladu pracy, 3. mu-
tnied zwiazek przyczynowy pomicdzy szlkodg a czy-

nem lub zaniechaniem pracownika i musi wreszcie po 4.

istnie¢ wina _subiektywna po_ stronic pracownika. .

W oparcint o ‘art. 240 i 448 Kod. Zob. uznaé nalezy, 7c
o winie subicktywnej mozna fidwic tylko wowezas, gdy
pracownik wykonat pracg bez naleiylej starannosci i su-
micinoscei, przy czym nie ma znaczenia dla samej zasady
odpowicdzialnosei materialnej, czy prace {¢ wykonal pra-
cownik niesumiennie i niestarannie z rozmystu, czy tez
t)ll\o przez micdbalstwo. Pracodawca obowigzany jest je-
dynie wykazaé, ze pracownik wykonat swa prace wadliwie
i 7¢ 7 tego tytulu powstala szkoda, oraz \\'\']\(I/OL \vyﬁokow
Lej szl\n(l_\'. Nie jest natomiast obowiazany udawadniaé, ze
wadliwic wykonana praca byla rezultatem subiektywnej
winy pracownika, a wige jego nicsumicnnosei bgdZ nicsta-
rannosci.

Wina subicklywna domnicmywa si¢ (arl. 239 K. Zob.)
i na pracowniku cipzy obowigzek wykazania, ze wadli-
wosé \\ylx()nd]](\] pracy wynika nie z braku sumiennosci

1)2 R Longchamps de Berier, Zobowigzania -- DPoznain, 1948
stln ).

) Por, zbior Urzedowy 112/30 oraz 2 orzeczenio cytowane w ar-
tykule I1. Wolinskicgo ,,Odpowicdzialnosé majatkowa pracownika
v oart. 473 K. Zob.'' -~ Przegl. Ustawod. Gospods Nr 9 z 1951
sir. 331

3) Longchamps de. Berier, op. cit. sir. 244,
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lub starannosci po stronie pracownika, lecz z innych przy-
czyn, za ktére nic odpowiada. W tym rozkladzie cigzaru
dowodu lezy zasadnicza réznica migdzy odpowiedzialno-
cig ,ex contractu” i ,ex delicto”. W wypadku gdy zaktad
pracy dochodzi od pracownika wynagrodzenia szkody li-
czyé sig nalezy z tym, iZ pracownik bedzie usilowal wy-
kazaé, ze wadliwo$é wykonanej pracy nic moze byé przy-
pisana brakowi sumicnnosci lub starannosci. Aby uniknaé
wytaczania nieuzasadnionych proceséw, zaklad pracy wi-
nien wigc zawsze rozwazy¢, czy mozna pracownikowi przy-
pisaé brak sumiennoéci lub starannodci przy wykonywa-
niu dancj pracy. Nie kazde wadliwe wykonanie pracy
$wiadczy o braku sumiennoSci i starannosci. Wadliwe wy-
konanie moze by¢ rezultatem trudnoSei zadania, przera-
stajgcego wiedze i do$wiadezenie pracownika, braku na-
lezytych materialéw i pomocy, blednych wskazdwek itp.
Wymég starannoédcei i sumienno$ei nie moze by¢ oceniany
in abstracto, lecz zawsze w odniesieniu do konkretnego
wypadku.

Wysokos¢ odpowiedzialnosci
Zgodnie z art. 242 Kod. Zob. w Dbraku postanowien

umownych (a przy umowie o pracg, jak wskazano wyzej,
z reguly brak takich postanowienn) wysokosé odszkodowa-
nia okre$§la¢ nalezy wg przepiséw o naprawieniu szkody
wyrzgdzonej czynem niedozwolonym, tzn. oceni¢ wg art.
1567 i nast. Kod. Zob.

Kodeks Zobowigzan przy okreSlaniu wysokosci odpo-
wiedzialno$ci nie brat pod uwage sytuacji majatkowej zo-
bowigzanego do wynagrodzenia szkody. Zapoznanie moz-
liwosci platniczych pracownika i naktadanie na niego
obowigzku wynagrodzenia wyrzgdzonej szkody bez wzgle-
du na jej wysoko$¢ prowadzi¢ moze do sytuacji niereal-
nych i w ostatecznym rezultacie szkodliwych spolecznic.

Urzednik obliczajgcy wadliwie pracownikom  podatek
od wynagrodzen, obliczajacy wadliwie przez dingi okres
czasu (kontrole organéw finansowych nie sg czgste) mo-
ze narazié¢ zaklad pracy, jako platnika tego podatku, na
szkode siegajacg setek tysicey zlotych i konsekwentnie za
takg sume musi wobec zakiadu pracy ponied¢ odpowie-
dzialnos¢. Obciagzenie pracownika taka kwota pozbawione
jest wszelkicgo realnego znaczenia i nie ma mozliwosci
jej wyegzekwowania nawet w ciggu dziesiatek lat.

Zupelnie odmienne i w sposéb niewatpliwic znacznie
bardziej stuszny uregulowalo to zagadnienie ustawodaw-
stwo radzieckie.#). Odpowiedzialno$é za szkody wyrzadzo-
ne przez pracownika z reguly nie moze przckraczac 1/3
miesigeznej stawki przewidzianej w tabeli ptac lub umow-
nego wynagrodzenia. W pewnych tylko wypadkach od-
powiedzialno§é ta jest wyzsza i moze siggac pelnej szko-
dy (gdy szkode wyrzgdzono czynem przestepnym), a na-
wet moze siggaé wielokrotnosci wyrzgdzonej szkody, jak
np. w wypadku umy$lnego uszkodzenia lub kradziezy
odziezy ochronnej, narzedzi i wydanych do pracy instru-
mentéw.

Zasadzie ograniczonej odpowiedzialnosel daje  wyraz
w polskim ustawodawstwic uchwala Rady Panstwa
z 12.VIL.1951 (Monitor A-66 p. 862) o czym nizej, ktora
normuje jednak tylko wycinek zagadnienia. Wydaje sig,
ze do czasu odpowicdniego unormowania tej sprawy przez
nowe przepisy (a o takie przepisy wola powszechnie
i publicystyka prawnicza P wolaja o nie potrzeby zZycia)
sady stosowaé bedg musialy art. 3 Przepiséw Ogélnych
Prawa Cywilnego i uznajgc odpowiedzialno$¢ pracownika
za wyrzgdzong szkodg, miarkowacd ja do takich granic,
ktére bedg staly w proporeji i do stopnia winy pracowni-
ka i do jego stosunkéw rodzinnyel i majgtkowyceh i wresz-
cie do wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia.

Orzecznictwo Sadu Najwyiszego doby powojennej zaj-
mowalo poczatkowo stanowisko, ze stan materialny zo-
bowigzanego do naprawienia szkody jest dla ustalenia
wysoko$ci odszkodowania bez znaczenia,®), nastepnie jed-
nak wlasnie w oparciu o Przepisy Ogdlne Prawa Cywil-
nego, stanowisko swe zmienito i uznato, ze stosunki ma-
jatkowe zobowiazanego nalezy braé pod uwage przy usta-
laniu wysokosci odszkodowania.b).

4) Zob. Sowieckoje Trudowoje Prawo pod redakcja Alcksandrowa
str. 282 1 nast, przeklad polski tej czeSci pracy ,PPrzeglad Ust.
Gospod.*. Nr 4 z 1950 str, 77 i nast,

§) Por. S.N.C. IIl. 1062/45 z 1.IV.1946 — ,Panstwo i Prawo"

Nr 4 z 1947, str. 108.
%) S.N.Kr.C, 348/48 z 31.VIII 1948 — ,,Panstwo { Prawo’ Nr. 6-7
z 1949 str. 126.
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Normy szczegdlne

Uchwata Rady Panstwa z 12.VIL5! zawiera instrukeje
w sprawie wykonania postanowien organéw kontroli
Najw. Izby Kontroli. Zgodnie z ta instrukeja postanowie-
nie pokontrolne organdow NIK  winno  zawieraé¢ . in.
okreslenie stwicrdzonego uchybicnia p-ko przepisom  fi-
nansowymn lub zarzadzeniom gospodarczymm, ze szezegdlo-
wym wskazaniem naruszonych przepiséw badé zarzadzen,
ustalenic wysokosci powstalej szkody, oséb za t¢ szkodg
odpowicdzialuych i wing tych osob oraz wskazanie spo-
sobu wynagrodzenia szkody.  Wynagrodzenie ustalonej
szkody orzeka si¢ w wysokoSel rzeezywistej szkody ponie-
sionej przez jednostke koutrolng, nie moze jednak ono
przekraczaé¢ 3 miesigcznych uposazen pracownika i w za-
sadzic powinna dotyczyé - uchybien popetnionych po
1.1.1951. Postanowienie takic, opatrzone przez organ kon-
troli panstwowej klauzula wykonalnosei jest tytutem wy-
konawezym 1 moze by¢ zrealizowane badZ przez potra-
cerlie 7z poborow pracownika (w granicach w jakich potra-
cenie jest dozwolone) badZ w trybie egzekueji administra-
cyjnej. Od postanowienl organéw kontroli przystuguje od-
wolanic do Kolegium Najwyiszej Izby Kontroli, ktéregn
deeyzja jest ostateczna. Z instrukeji powyvzszej uwydatnié
nalezy 2 momenty: po picrwsze powigzanie odszkodowa-
nia nic tylko z wysokoScig szkody lecz i z mozliwosciami
platniczymi pracownika, a po drugie wylqczenie drogi
sgdowej dla rozpoznania tego rodzaju roszczen odszko-
dowawczych. W obu tych zasadach widaé juz wplyw usta-
wodawstwa radzieckiego. Instrukeja ta dotyezy jednak
tylko zarzadzein wydanych w rezultacie kontroli przepro-
wadzonej przez organy kontroli NIK.

Wadlive wyplacanie zasitkow.

W dziedzinie ubezpieczen spotecznych specjalne zna-
czenie dla gospodarki narodowej mie¢ bedzie zagadnienie
wadliwie wyplacanych przez zaklady pracy zasitkéw cho-
robowych i rodzinnych. , Przeglad” omawia to zagadnie-
nie wyczerpujaco na innym miejscu, tu nalezy podkreslic,
ze juz w swietle obowigzujacego stanu prawnego istniejq
wszelkic podstawy do pociggni¢eia do odpowiedzialnosei
majatkowej na drodze sgadowej tych pracownikéw, ktdrzy
odpowiedzialni sa za wyplate zasitkéw rodzinnych i cho-
robowych we wszystkich tych wypadkach, gdy wyptata ta
nastgpita wskulck wadliwego i niestarannego czy wrecz
niesumiennego wykonywania swych obowigzkéw przez
{ych pracownikow. Odpowiedzialno$é ponosi oczywiscie
nie tylko pracownik zajety bezpoSrednio przy wyptacie
zasitkéw, lecz i jego przeloZeni, jezeli nic dopetnili obo-
wigzku nalezytego poinstruowania pracownika, a nastep-
nie nalezytej kontroli.

Tam jednak, gdzie wadliwa wyplata zasitkéw spowodo-
wana jest nieuczciwymi machinacjami ubezpieczonych lub
ich rodzin (skladanie falszywych za$wiadczen, gdy falsz
nie rzuca sie od razu w oczy itp.), jednym stowem tam
wszedzie, gdzie przy starannym wykonaniu obowigzkéw
stuzbowych doszlo do wadliwej wyptlaty — odpowiedzial-
nosé¢ taka nic moglaby wchodzié w gre.

Pocigganie do odpowiedzialno$ci materialnej nalezy do
zakladdw pracy, w ktérych nastgpita wadliwa wyplata za-
sitkéw, przy czym jest to nie tylko uprawnienie, lecz
i obowiazek zaktadu pracy, odmienne bowiem postepowanie
wykazywatoby brak troski o mienic ogélnonarodowe.

Przedawnienie.

Odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzgdzong przy pracy
jest odpowiedzialno$cia ze stosunku pracy. Podlega wiegc
wspomnianej juz prekluzji z art. 473 Kod. Zob. Jezeli na-
tomiast chodzi o przedawnienie, to nie ma tu zastosowa-
nia przedawnienic z art. 284 K. Zob. (nie chodzi bowiem
ani o wynagrodzenie za prace, ani o udzielenie przez pra-
codaweg zaliczki), ani przedawnienie z art. 283 Kod. Zob.
(odpowicdzialno$¢ za szkode wyrzgdzong czynem nie-
dozwolonym) gdyz, jak wskazywaliSmy, odpowiedzialnosé
za szkode ma charakter odpowiedzialnodci z umowy. Be-
dzie wigc mialo zastesowanie ogdlne przedawnienie dzie-
sigcioletnic z art. 105 Przep. Ogdlnych Prawa Cywilnego,
przy czym fermin ten biegnie od daly wyrzadzenia sgko-
dy (art. 107 Przep. Ogdlunych Prawa Cywilnego).

Stanistaw Garlicki
Gléwny Radca Prawny ZUS




Ustalanie podstawy wymiaru zasitkéw

Uproszczony sposéb obliczania przecieinego zarobku tygodniowego

Do najczesciej popelnianych bledéw przy obliczaniu zasitkow chorobowych
w zakladach pracy nalezy wadlivwe ustalunie podstawy wymiarw tego zasitku
oraz nierzadko bigdne obliczanie kwoly zasitku, naleznego pracownikowi zu
okres jego niezdolnosci. Artykut niniejszy i arlykuf na sir. 137 podajg upro-
szczone sposoby ustalania przeciginego zurobku tygodniowego oraz przecigt-
nego zasithu dziennego. Grunfowne przyswojenic sobic tych sposobéw uchro-
ni referentdw ubezpieczeniowych w zakladach pracy od popeiniania bigadw

W artykule pt. ,,0 sposobie
wypelniania zaswiadczen o czaso-
we]j niezdolno$ci do pracy’ (PUS
nr 3/52 str. 69) wskazano na ko-
nieczno$¢ prawidlowego-i doktad-
nego wypelniania czeSci IlI-giej
zaswiadczenia o czasowe] nie-
zdolnosci do pracy (druk L. 4)
jako podstawowego, zasadniczego
i jedynego dowodu uprawniajgce-
go do otrzymania zasitkéw w razie
choroby. Zwrdcono przy tym uwa-
ge na znaczenie poszczegolnych
pozycji umieszczonych w czeSci
II-giej zaswiadczenia, a majacych
istotne znaczenie dla ustalania
uprawnien 1 wysokoSci zasitkow.

W artykule. pt. ,,Obliczanie
w zakltadach pracy zarobkdéw jako
podstawy wymiaru zasitkéw ubez-
pieczeniowych'* (PUS nr 4/52
str. 98) omdéwiono zasady ustala-
nia zarobkéw i okresow zatrud-
nienia, jakie nalezy przyjmowacé
do obliczania przecietnego zarob-
ku jako podstawy wymiaru.

Wedlug tych zasad do oblicze-
nia podstawy wymiaru zasilkéw
wrazie choroby (zasitki cho-
robowe, domowe, szpitalne i sana-
loryjne) przyjmuje sie zarobki,
liczac wstecz od dnia zachorowa-
nia, z okresu kalendarzowego:

a) 3 miesiecy — przy zarobkach
wyplacanych w okresach mie-
siecznych oraz,

b) 13 tygodni — przy zarobkach
wyplacanych w inny sposdh
(tygodniowo, dziennie itp.).

Dla ustalenia natomiast podstawy

wymiaru zasitlkow w razie m a-

cierzynstwa (zasilki polo-

gowe, domowe 1 szpitalne) przyj-

muje sie zarobki za ostatnie peine .

13 tygodni wzgl. 3 miesigce
zatrudnienia przed powstaniem
prawa do tych zasitkéw.

Réznica zatem w ustalaniu pod-
stawy wymiaru zasitkéw chorobo-
wych 1 potogowych jest taka: dla
zasitkéw chorobowych przyjmuje
si¢ sume zarobkéw tylko za
przepracowane dniwzgl
tygodnie lub miesigce w okresie
13 tygodni wzgl. 3 miesi¢ccy k a-
lendarzowych przed za-

chorowaniem, natomiast dla zasit-
kéw pologowych musi si¢ zawsze
przyjmowa¢ sume zarobkdw za
pelny okres 13 tygodniowego
zatrudnienia przed po-
wstaniem prawa do tego zasilku.

Do 13 tygodniowego wzgl. 3
miesiecznego okresu zatrudnienia,
z ktorego przyjmuje sie zarobki
dla obliczenia podstawy wymiaru
zasilku, nie wlicza sie tygodnia
wzgl. miesigca, w ktdrym nastg-
pita niezdolnos$¢ do pracy.

1. :

Wedlug przepisow o ubezp.
spolecznym podstawe do oblicze-
nia wysoko$ci zasitku stanowi za-
sadniczo przecietny za
robek tygodniowy.

Ustalenie przecietnego zarobku
{ygodniowego nastreczaé¢ moze w
praktyce trudnosci, poniewaz nie
wszystkim pracownikom wyplaca
sie zarobki tygodniowo. W zakla-
dach pracy stosuje sig¢ wyptate za-
robkéw za rézne okresy. Istniejg
wiec zarobki wyplacane za okre-
sy miesieczne, tygodniowe 1
dzienne oraz zarobki akordowe.

Bez wzgledu jednak na okresy,
za jakie wyplaca si¢ w zakladach
pracy zarobki, przy ustalaniu wy-
soko$ci zasitkéw nalezy zawsze
sprowadzié¢ zarobki do okresu ty-
godniowego, jako podstawy wy-
miaru zasitku. W nielicznych tyl-
ko i wyjatkowych przypadkach,
gdy ustalenie przecietnego tygod-
niowego zarobku jest niemozliwe,
zamiast przeci¢tnego tygodniowe-
go zarobku przyjmuje si¢ prze-
cletny zarobek dzienny.

Ustalanie przecietnego zarobku
tygodniowego przy wyplatach ty-
godniowych nie nastrecza trudno-
gei 1 sprowadza sie do prostych
czynno$ci rachunkowych, gdyz su-
me zarobkéw uzyskanych za pelne
tygodnie zatrudnienia dzieli sie
przez liczbe tych tygodni. Inaczej
natomiast przedstawia si¢ sprawa
z ustalaniem przeciginego zarobh-
ku tygodniowego jako podstawy
wymiaru zasilkéw przy zarobkach
wyplacanych za okresy miesiecz-
ne, :

- pracownik

2.
Wedtug art. 15 ustawy o ubez-
pieczeniu  spolecznym  nalezy

przy wy ptatach obliczanych
miesiecznie przyjmowaéd
za zarobek lygodniowy 6/25 za-
robku miesiecznego. JeS§li wiec
zarabia miesigecznie
750 z1, to zarobek jego tygodnio-
wy wg lej Tormuty wynosié bedzie
750 X 6
25

Wspédlczynnik 6/25 (stuzgcy do
zamiany zarobku miesigcznego na
zarobek tygodniowy) nie jest wy-
godny w praktycznym posiugiwa-
niu sie, gdyz wymaga wykona-
nia dwdch dziatari rachunkowych
(mnozenie i dzielenie). Przedsta-
wi¢ go mozna w formie prost-
szej, w poslaci liczhy dziesigtnej
(6 : 25) = 0,24.

Zarobek miesieczny pomnozo-
ny przez wspoiczynnik 0,24 daje
przecigetny zarobek tygodniowy.

PRZYHLAD: Jeéli pracownik
otrzymuje miesigcznie 750 zi, to
zarohek jego tygodniowy wynosi

750 x 0,24 = 180 zi.

Aby obliczy¢ przy wynagrodze-
niach miesigcznych zarobek ty-
godniowy, nalezy przedtem usta-
li¢ przecietny zarobek miesigczny
z' okreséw 3 miesiecy kalenda-
rzowych przed zachorowaniem, a
nastepnie zamieni¢ ten przecietny
zarobek miesieczny na zarobek ty-
godniowy. Jesli wiec suma zarob-
kéw z okresu pelnych 3 mie-
siecy zatrudnienia przed zachoro-
waniem wynosi kwote 1800 zi, to
przecietny zarobek miesigczny
bedzie sie réwnat 1800: 3 =
= 600 z!, a przecietny zarobek
tygodniowy wyniesie:

600 X 0,24 = 144 z1.

Powyzsze dzialanie rachunko-
we wymaga wykonania dwoéch
czynnosci: dzielenia sumy zarob-
kéw z 3 miestecy zatrudnienia
przez liczbg 3 oraz mnozenia ilo-
razu przez wspélczynnik 0,24,
Czynnosé dzielenia mozna zredu-
kowac¢ przez zastosowanie wspoéi-
czynnika (0,24 : 3) = 0,08.

Suma zarobkéw z okresu pet-
nych 3 miesigecy zatrudnienia
przed zachorowaniem (pologiem)

= 180 zi.

cietny zarobek tygodniowy.
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PRZYHKLAD: Pracownik mie-
siecznie platny zachorowal w mie-
sigcu maju. Do obliczenia pod-
stawy wymiaru zasitku przyjmu-
je si¢ zarobki z pelnych miesiecy
zatrudnienia, tj. w lym wypadku
z lutego, marca i kwietnia. Suma
zarobkéw pracownika za te trzy
miesigce wynosita 1800 zt, prze-
cietny zarohek tygodniowy bedzie
zatem wynosit

1800 X 0,08 =144 z1

W przypadku, gdy pracownik
przepracowal w okresie 3 miesig-
¢y kalendarzowych przed zacho-
- rowaniem tylko 2 pelne micsiace,
nalezaloby dla ustalenia przeciet-
nego zarobku tygodniowego po-
dzieli¢ sume zarobkéw za te dwa
pelne miesigce przez liczbe 2
i iloraz pomnozy¢ przez wspodl-
czynnik 0,24. Tutaj mozna tak
samo, jak w poprzednim wypad-
ku, zredukowaé czynno$é¢ dziele-
nia przez zastosowanie wspotczyn-
nika (0,24 : 2) = 0,12.

Suma zarobkéw za pelne dwa
miesigce zatrudnienia w okresie
3 miesiecy kalendarzowych przed
zachorowaniem pomnozona przez
0,12 daje przecietny zarobek ty-
godniowy.

PRZYKLAD: Pracownik mie-
siecznie platny, zatrudniony od
23.1.52, zachorowal 7.4.52. Do
obliczenia podstawy wymiaru za-
sitku przyjmuje sie zarobki z pet-
nych miesiecy zatrudnienia, tj.
w tym wypadku z lutego i marca.
Suma zarobkéw pracownika za te
dwa miesigce wynosita 1670 =zi,
przecigtny zarobek {tygodniowy
bedzie zatem wynosit

1670 x 0,12 = 200,40 zl.

Reasumujgc: przecigtny zaro-
bek tygodniowy (podstawa wy-
miaru zasitku) oblicza si¢ przy
zarobkach platnych miesiecznie w
ten sposdb, ze sume zarobkow
mnozy sie w zaleznosci od liczby
miesiecy przyjelych do obliczenia
przez
0,24 przy zarobku z 1 miesiagca
0,12 przy zarobkach z 2 miesigcy
0,08 przy zarobkach z 3 miesiecy

3.

Przy zarobkach wyptaca-
nychtygodniowo oblicza
sie przecietny zarobek tygodnio-
wy W sposéh nastepujgcy: sumg
zarobkoéw za pelne tygodnie za-
trudnienia w okresie 13 tygodni
kalendarzowych przed zachoro-
waniem dzieli si¢ przez ilo$¢ ty-
godni o pelnym zatrddnieniu.
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PRZYHLAD: Pracownik tygo-

dniowo platny podjat zatrudnicnic-

w dniu 3.1. w czwartck. Stat si¢
niezdolny do pracy w dniu 26.3.
w Srode. Do obliczenia podstawy
wymiaru zasitku przyjmuje si¢ za-
robki z petnych tygodni zatrud-
nienia, tj. w tym wypadku z 11
tygodni (odrzucono - niepelne ty-
godnie zatrudnienia, tj. poczalko-
wy 1 ostatni). Suma zarobkéw pra-
cownika za 11 tygodni wynosita
1.133 zt, przecigtny zarobek ty-
godniowy bedzie wynosil
1133:11 = 103 z1.
4,

Poza zarobkami wyplacanymi
tygodniowo lub miesigcznie ist-
nie¢ jeszcze mogg zarobki o b 1i-
czane dziennie, kidre
przy ustaleniu wysoko$ci zasitkow
nalezy sprowadzi¢ do podstawy
wymiaru, tj. do przecielnego za-
robku tygodniowcgo. '

Przepisy o ubezpieczeniu spo-
fecznym postanawiaja, ze za za-
robek tygodniowy przyjmuje si¢
przy wyplacic dziennej kwoteg za-
robku  dziennego  pomnozoni
przez 6.

Jesli wige pracownik dzicnnie
platny zachorowat i nalezy mu
obliczyé zasilki, to {rzeba z okre-
su 13 tygodni kalendarzowych
ustali¢ sume zarobkoéw, ktéra po-
dzielona przez liczbe dni pracy
da przecietny zarobek dzienny.
Przecigtny zarobek dzienny po-
mnozony przez liczbe 6 wyrazad
bedzie przecietny zarobek tygod-
niowy, jako podstaw¢ wymiaru
zasitku.

PRZYHKLAD: Pracownik dzien-
nie platny przepracowal w okresic
13 tygodni przed zachorowaniem
52 dni 1 zarobit 1.560 zl. Stad
jego przecietny zarobek dzienny

wynosi 1.560: 52 = 30 zI, a
przecietny zarobek {ygodniowy
30X6 = 180 zl.

5

Nie we wszystkich jednak wy-
padkach podstaw¢ wymiaru zasit-
ku da si¢ sprowadzi¢ do przeciet-
nego zarobku tygodniowego. Do-
tyczy to szczegdlnie okreséw krot-
kiego zatrudnienia przed zacho-
rowaniem oraz takich okreséw, w
ktérych wystepujg przerwy w za-
trudnicniu czy to na skutek cho-
roby czy innych usprawiedliwio-
nych przyczyn. )

Zdarzyé si¢ moze, zc w kalen-
darzowym okresie 13 tygodni
(przy zarobkach tygodniowych)
wzgl. 3 miesiecy (przy zarobkach
miesigeznych) przed zachorowa-

niem nie mozna ustalié¢ peilnych
zarobkéw za zaden tydzien wzgl.
micsia¢, gdyz w kazdym z
nich pracownik mial kilkudniowe
przerwy w pracy z powodu cho-
roby lub innych okolicznosci.

W takich przypadkach za pod-
stawg wymiaru zasitku przyjmuje
si¢ przecietny zarobek dzienny,
ktéry oblicza sie nastepujaco: su-
me zarobkow z okresu 13 tygodni
wzgl. 3 miesiecy przed zachoro-
waniem dzieli sie przez ilo$é dni
kalendarzowych,  zliczonych z
wszystkich okreséw zatrudnienia
w ciggu ostatnich 13 tygodni
wzgl. 3 miesi¢gey przed zachoro-
waniem (do ilo$ci dni przepraco-
wanych wlicza sie- réwniez nie-
dziele i Swigta, przypadajace na
okresy zatrudnienia).

PRZYHKLADY: 1. Pracownik
podjat zatrudnienie w dniu 10.6.
we wlorck i ulegt wypadkowi przy
pracy w dniu 20.6 w piagtek. W
dniu 12.6 Dbylo $wieto, a w
dniu 15.6. niedziela. W okresie
od 10.6. do 20.6. zarobil
260 zI. Okres ten obejmuje dni
kalendarzowych (lgcznie z nie-
dzielg i Swietem) 11. Przecietny
wigc zarobek dzienny wynosi

260 : 11 ==23.64 z1.

2. Pracownik miesiecznie ptat-
ny zachorowal 7. 6. Pracowal w
maju od 6 do 28, w kwietniu od
1 do 24 i w marcu od 4 do 31.
Zarobil w maju 520 z1, w kwiet-
niu 480 zt i w marcu 560 zl. Su-
ma wigc zarobkéw wynosi (520+
+4-480-1-560)=1.560 zl. [los¢
dni kalendarzowych w maju 23,
w kwietniu 24 1 w marcu 28, ra-
zem wiec 75 dni. Przecietny za-
robek dzienny wynosi

1560 : 75 = 20,80 zi.
6.

Nalezy tu podkresli¢, ze usia-
lanie przecietnego zarobku dzien-
nego na tle obecnych przepiséw
z pominieciem przeci¢tnego za-
robku {ygodniowego moze mieé
miejsce lylko w wypadkach wy-
jatkowych. Zawsze bowiem nale-
7y dazyé do ustalenia podstawy

. wymiaru zasitku w postaci prze-

cigetnego zarobku tygodniowego.
Obliczanic bowiem przez niekté-
rych pracownikéw w kazdym wy-
padku  przecigtnego _ zarobku
dziennego, jako podstawy wymia-
ru zasilku dziennego, nie uprasz-
cza czynnos$ci rachunkowych i po-
nadto przy zarobkach miesi¢cz-
nych daje wyniki bigdne i niezgo-
dne z przepisami ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym.
M. Brojewski




Obliczanie zasitkéw chorobowych

Uproszczony sposéb ustalania przeciginego zasitku dziennego

Zasitki chorobowe zastepuja
pracownikowi zarobek w okresie,
gdy nie moze on wykonywad pra-
¢y czy to na skutek choroby lub
odosobnienia zarzadzonego przez
wladze sanitarne, czy jak dla ko-
biet — w razie macierzynstwa.

Wysoko$é zasilkow uzalezniona

jest od dwoéch czynnikow:
a) od rodzaju opicki lekarskicj
udzielanej pracownikowi w pola-
czeniu z jego stanem rodzinnym
b) od wysokosci zarobkow praco-
wnika w okresie bezposrednio po-
przedzajacym okres zasitkowy.

Rodzaj opieki Ickarskiej w po-
faczeniu ze stanem rodzinnym
i obowigzkami stad wynikajacymi
dla pracownika decydujg o wy-
sokoScl procentowe) zasiku. Inna
jest bowiem wysokos¢ zasitku dla
dla chorych leczonych ambulato-
ryjnie, a inna dla -- leczonych
w szpitalu. Ponadto pracownikom
majgacym na swoim ulrzymaniu
cztonkdw rodziny i przebywaja-
cym w zakladzie leczniczym przy-
stuguje zasitek wyzszy niz pra-
cownikom korzyslajgcym w tym
samym zakresie z leczenia, lecz
nie utrzymujacych czltonkéw ro-
dziny.

W zwiazku z tym, rozréznia sic
nastepujace rodzaje zasitkow:

I. W razie CHOROBY pra-
cownika:

1) zasitek chorobowy -
w wysokosci 709/, podslawy wy-
miaru, przystugujacy w razic nic-
zdolno$ci do pracy przy leczeniu
ambulatoryjnym i w domu,

2) zasitek domowy —
w wysokos$ci 50,y podstawy wy-
miaru, przystugujacy podczas le-
czenia  szpitalnego pracownikom
majacym na ulrzymaniu jedny lub
wiccej 0séh,

3) zasitek szpitalny --
w wysokosci s zasitku chorobo-
wego, przysiugujacy podcezas le-
czenia szpitalnego pracownikom
nic majacym na utrzymaniu czlon-
kéw rodziny.

4) Zasileck sanatoryj-
ny — przystugujacy pracowni-
kom podczas leczenia sanatoryj-
nego w wysokosci zasitku choro-
bowego (709/y) dla utrzymujacych
rodzing oraz w wysokoSci Vs tego
zasitku dla nie majacych na
utrzymaniu cztonkéw rodziny,

5) wrazie izolacji pra-
cownika, zarzadzonej przez wla-
dze sanitarne na skutek choroby
zakaZznej w domu, przystuguje
pracownikowi zasitek w wy-
soko$ci zasitku chorobowego,

6) ztytulu wypadkodow
przy pracy goérnik éw pod
ziemig wyplaca si¢ podwyzszone
zasilki w nastgpujaceej wysokosci:
zasilek chorobowy 1009,
zasileck domowy -— 709,
izasitek szpitalny -—
200/ podsltawy wymiaru.

1. W razie MACIERZYN-
STWA przystuguje pracownicy
w okresie pologowym zasitek
potogowy w wysokosSci
1009/y podstawy wymiaru. W
okresie pobytu poloznicy w zakla-
dzic leczniczym wyplaca si¢ dla
utrzymujacej rodzing normalny
zasitek domowy (509)idla
nie majacej czlonkdédw rodziny na
utrzymaniu -- zasilek s z p i-
talny w wysokosci 200/ pod-
stawy wymiaru. Wymienione za-
sitki wyplaca si¢ tylko wtedy, gdy
pracownicy za okresy niezdolnosci
do pracy nie przystuguje zarobck
od pracodawcey.

HI. W wypadku SMIERCI
pracownika przystuguje zasifck
pogrzebowy w wysokosci
7-krotnego ostatniego jego za-
robku lygodniowego, a w wy-

padku $mierci czlonka rodziny
bedgcego na utrzcymaniu  pra-
cownika --- w wysokosci 3-krot-

nego tygodniowego zarobku.
1

Ogolng kwote zasitku, naleing
pracownikowi za caly okres jego
niezdolnoSei do pracy, oblicza sie
nasiepujgco: ilo$é dni niezdolno-
§ci mnozy sie przez zasilek
dzienny.

Zasilek dzienny wynosi ¥/; za-
sitku tygodniowego.

Dla obliczenia zasitku dzien-
nego nalezaloby zatem wykonad
kolejno nastepujace czynnosci:

a) ustalié sume zarobkéw z
okresu 13 tygodni zatrudnienia
przed zachorowaniem,

b) wyprowadzi¢ z sumy lej
przecielny zarobek tygodniowy
(podstawa wymiaru zasitku);

¢) obliczyé od przecietiiego za-
robku tygodniowego kwote zasit-
ku tygodniowego,

d) wyprowadzi¢' z kwoty tlej
(podzieli¢ ja przez 7) zasilek
dzienny. ‘

2

Przy obliczaniu zasitku dzien-
nego chorobowego (70%
podstawy wymiaru) mozina w/w
podang ilo$é¢ czynnosci zreduko-
waé. Wyslarczy tylko obliczyé
przeciginy zarobek tygodniowy i
nastgpnic  podzieli¢ go przez
wspotczynnilk 10 Iub pomnozyc
przez wspdlczynnik (1 10) =
=0,1.

Wspotezynnik 10 wzglednie 0.1 wynika
2z przeprowadzenia nasiepujgcego dzialania

rachimnkowego: Zasitek dzienny (ZD) stanowi
1/7 zasilku {ygodniowego, kidéry wynosi 70%

przecicinego  zarobku tygodniowego (PT).
A zalem
o MEX0T  PrxTpE
=" T %0 T 10

Przeci¢ing zarobek tygodniowy
podzielony przez wspolczynnik
10 lub pomnozony przez wspot-
czynnik 0.1 daje zasilek dzien-
ny chorobowy.

Przyktad: pracownik by?
zalrudniony w okresie ostatnich
13 tygodni przed zachorowaniem
przez peinych 12 tygodni i zaro-
bit za len czas 2016 zi.

Dla obliczenia zasilku dzienne-
go nalezaloby przeprowadzi¢ na-
stepujgce dzialania:

a) przecietny zarobek tygodniowy
wynosi 2016 : 12 = 168 zl
b) zasilek tygodniowy stanowi

168 X 70/ = 117,60 z1.
¢) zasitek dzienny réwna sie

117,60 :7 = 16,80 zl.

Przy zastosowaniu wspodiczyn-
nika 10 czynno$¢ z pkt. b) wypa-
da, a mianowicie:

a) przecietny  zarobek
niowy wynosi

2016 :12 = 168 z1
¢) zasilek dzienny réwna sie

168 :10 = 16,80 zl.

Czynnos$¢ z pkt. ¢) mozna upro-
$ci¢  przez zastosowanie wspol-
czynnika 0.1 (zamiast 10) a mia-
nowicie: przeci¢iny zarohek ty-
godniowy wynosi 2016:12 =
= 168 zi, zasilek dzienny otrzy-
muje sie automatlycznie przez
przesunigcic w kwocie zarobku
tygodniowego przecinka oddziela-
jacego liczby dziesi¢tne o jedno
micjsce w lewo

(168 X 0.1) = 16,80 zl.
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Wspélczynnik 10 wzglednie
0.1 stosuje sie w celu obliczenia
zasitku dziennego we wszystkich
rodzajach zasitkow, kidérych wy-
sokosé wynosi 700/y podstawy wy-
miaru, a wiec przy zasitkach:
aychorobowych (poza
gornictlwem) b) sanatory j-
nych — rodzinnych c) w razie
izolacji sanitarnej d) d o-
mowych ztytulu wypad-
k u przy pracy w g 6 r n i-
ctwie.

3

Dla obliczenia zasitku dzien-
nego domowego Wwrazie
choroby (500 podstawy
wymiaru) ustala sige przecigtny
zarobek tygodniowy i nast¢pnie
dzieli sie go przez wspdlczyn-
nik 14.

Wspotezynnik 14 wynika z przeprowadzenia
nastepujacego dzialania  rachunkowego: Za-
sitek  dzienny (ZD) stanowi 1/7 zasitku
tygodniowego, ktory wynosi 50% przecigtnego
zarobku tygodniowego (PT). A zatem

PIrxo05  Pixs _ _FPT  PT
T2 T rxt0 T 7xe | 14
Przecietny zarobek tygodniowy
podzielony przez wspbiczynnik
14 daje zasitek dzienny domowy
w razie choroby.

Przykiad: Pracownik byt
zatrudniony w okresie ostatnich
13 tygodni przed pdjsciem do
szpitala przez pelnych 10 tygodni
i zarobit za ten czas 2310 zi.

Dla obliczenia zasilku dzicn-
ngo przeprowadza si¢ nastgpujgce
dzialania:

a) przecietny zarobck tygodniowy
wynosi 2310 : 10 = 231 z1
b) zasilek dzienny réwna si¢

1 231:14 = 16,50 zL

Wspotczynnik 14 stosuje siq w
identyczny sposéb réwnieZ przy
obliczaniu zasilku dziennego d o-
mowego dla potoznic
(500/¢ podstawy wymiaru).

4

Zasitek szpitalny w
razie c¢horoby wynosi'
zasitku chorobowego. A zatem dla
obliczenia zasitku dziennego szpi-
talnego nalezy: a) ustali¢ prze-
cietny zarobek tygodniowy (PT),

D

nastepnie b) wyprowadzi¢ z za- _
robku tygodniowego mnoZac go

przez wspélczynnik 0.1 zasi-
~tek dzienny chorobowy
(PT x 0.1) i wreszcie c¢) obliczy¢
zasilek dzienny szpitalny dzielgc
przez 5 zasitek dzienny choro-
bowy.

PTx 0.1

5

138

Przecigtny zarobek tygodniowy
pomnozony przez wspotczynnik
0.1 i podzielony przez 5 daje za-
sitek dzienny szpitaulny w razie
choroby.

Przyktad Pracownik sa-
molny byl zatrudniony w okresie
ostatnich 13 tygodni przed poj-
$ciem do szpitala przez pelnych
8 tygodni i zarobil za ten czas
1160 zlL.

Dla obliczenia zasitku dzien-
nego szpitalnego przeprowadza
si¢ nasiepujace dzialania:

a) przecietny zarobek tygodniowy
wynosi 1160 : 8 = 145 zi

b) zasitek dzienny chorobowy
otrzymuje sie automalycznie
przez przesuniecie w kwocie
zarobku tygodniowego przecin-
ka oddzielajacego liczby dzie-
sietne o jedno miejsce w lewo

(145 X 0.1) = 14,50 zt
¢) zasitek dzienny szpitalny

réwna sie 14,50 : 5 =-2,90 zL

Powyiszy schemat obliczenia
zasitku dziennego stosuje si¢ row-
niez przy zasitku s an at o-
ryjnym dla samotnych,
ktory wynosi Vs zasitku chorobo-
wego. A zatem:

Przecietny zarobek tygodniowy
pomnozony przez wspolczynnik
0.1 i podzielony przez 2 daje za-
sifek dzienny sanatoryjny dla
samotnych.

5

Dla obliczenia zasitku dzien-
nego szpitalnego dla
poltoznic (209 podstawy
wymiaru) ustala sig przeciginy za-

robek tygodniowy 1 nastepnie
dzieli sie go przez wspdlczyn-
nik 35.

Wapdlezynnik 35 wynika z przeprowadzenia
nasiepujacego  deiatania rachunkowegn: Za-
silek  dzienny  (ZD)  sfapowi 1/7  zasilku
tygodniowegn, kiory wynosi 209, przecietnego
zarobku tygodniowcgn (PT). A. zatem.
PTxo02 Prx2  PIr_ PI

z 7x10  7x5 %

Przecietny zarobek tygodniowy
podzielony przez wspotczynnik
35 daje zasitek dzienny szpitalny
dla poloznic.

Przykta d Pracownica
cigzarna *zarobila w okresie 13
tygodni pelnego  zalrudnienia
przed powstaniem niezdolnosci
1547 zt.

Dla obliczenia zasilku dzien-
nego przeprowadza si¢ nastepujg-
ce dziatania:

a) przecielny zarohek tygodniowy
wynosi 1547 : 13 = 119 z1

wn =

b) zasitek dzienny rowna sig
119: 35 = 3,40 zt.
Wspdiczynnik 35 stosuje sie

w len sam sposobh réwniez przy

obliczaniu  zasitku  dziennego

szpitalnego ztytulu wy-

padku przy pracy w g o r-

nictwie (209, podstawy wy-

miaru).
6 :

Zasilek potogowy (100%,
podstawy wymiaru) i c hor o-
bowy ztytulu wypadku
przy pracy w gdérnictwie
(1009%/y podstawy wymiaru) sg
réwne wysokosci przecietnego za-
robku tygodniowego. A poniewaz
w/g uslawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym zasitek dzienny wynosi
1/; przecietnego zarobku tygodnio-
wego, to obliczenic zasitku dzien-
nego pologowego i zasitku dzien-
nego chorobowego z tytuiu wy-
padku w gornictwie jest zupelnie
proste:

Ustala sig przecietny zarobek
tygodniowy i nastepnie dzieli sig
go przez 7.

7

W codziennej praktyce majag
nierzadko miejsce sytuacje, w
ktérych za podstawe wymiaru
zasitkéw przyjmuje sie przeciglny
zarobek dzienny a nie tygodnio-
wy. W takich przypadkach obli-
cza sie zasitek dzienny w nastepu-
jacy dla wszystkich rodzajow za-
sitkéw jednakowy sposéb:

Ustala sig przecietny zarobek
dzienny i nastepnie mnozy sig go
przez procentowq stawke przy-
stugujgcego zasitku.

8

Przedstawiony wyzej uprosz-
czony sposob obliczania zasitku
dziennego, polegajacy na stoso-
waniu w poszczegoélnych rodza-
jach zasilkow odpowiednich
wspolczynnikéw  obliczeniowych,
wyprowadza zasitek dzienny bez-
posrednio z przecietnego zarobku
tygodniowego, wylgczajgc czyn-
no$¢ uprzednicgo obliczenia za-
sitku tygodniowego. 1 dlalego
przy stosowaniu tego sposobu na-
lezy zwraca¢ szczegdlna uwage
na to, azeby zarobki przyjmowane
dla ustalenia podstawy wymiaru
zasilku (przecigtnego zarobku ty-
godniowego) byly obliczone do-
ktadnic i zawsze zgodnie z fak-
tveznym  wynagrodzeniem  pra-
cownika.

M. Brojewski
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Kiedy nie wolno wyptacié¢ zasitku rodzinnego?

Ciggle jeszcze zdarzaja sie, i to dos$é czesto,
biedne i nieuzasadnione wyplaly zasitkéw rodzin-
nych. Zestawiamy wigc typowe przypadki, w kto-
rych nie wolno wyptaci¢ zasitku rodzinnego.

Nie wolno wyplacié zasitku rodzinnego:

Gdy praca najemna nie odpowiada warunkom, od
ktérych zalezy prawo do zasilkéw, zwilaszcza za$
gdy:

1 pracownik nie przeby! {rzymiesiecznego
okresu wyczekiwania po podjeciu lub zmianie za-
trudnienia.

W kazdym z trzech miesiecy kalendarzo-
wych tego okresu pracownik musi przepra-
cowaé co najmniej 20 dni. Czas poprzednie]j
pracy moze byc¢ zaliczony do okresu wycze-
kiwania tylko w $cisle okres$lonych okolicz-
nosciach, ktére pracownik musi udowodnié

. zaswiadczeniami.

2 pracownik nie przepracowal 20 dni w tym
miesigcu kalendarzowym, za ktory zasilek ma byé
wyplacony,

3 pracownik nie jest zatrudniony w pelnym
wymiarze godzin, obowigzujacym ogdl pracowni-
kéw w danej gatezi pracy,

4 pracownik jest zatrudniony w charaklerze
pracownika sezonowego przy pracach uznanych
za sezonowe wedlug zarzadzen wladz zwierzch-
nich,

5 pracownik jest zatrudniony w prywatnym
gospodarstwie rolnym. v
Gdy czlonkowie rodziny nie odpowiadaja warun-
kom, wymaganym do przyznania na nich zasitku,
a wiec gdy:

1 dziecko nie jest wychowywane i utrzymywa-
ne przez pracownika,

2 na dziecko jest juz wyplacany zasilek z ty-
tulu zatrudnienia innej osoby (np. matki),

3 dziecko jest zatrudnione w charakterze pra-
cownika z normalnym wynagrodzeniem, chociaz-
by sie ksztalcilo,

4 dziecko jest stypendysty szkoly wyzszej,

5 dziecko ukonczylo 16 rok zycia, a nie ksztal-
ci sie w szkole, ani nie jest irwale niezdolne do
zarobkowania.

Zasitek nie przysluguje, gdy dziecko
ksztatci si¢ na kursach, w szkole dla doro-
stych lub korespondencyjnej.

6 dziecko ksztalcgce si¢ w szkole ukorczylo
24 rok 7zycia, ‘

7 dziecko zawarlo zwigzek malzenski,

8 zona zarobkuje albo pobiera rentge lub za-
opatrzenie emerytalne,

O Zzona nie ukonczyta 50 lat i jest zdolna do
zarobkowania, a nie ksztalci sie w szkole ani nie
wychowuje dziecka, na ktére przystuguje zasiltek,

10 mgz rzekomo irwale niezdolny do zarobko-
wania — zarobkuje,

11 maz pobiera rente albo zaopatrzenie eme-
rytalne.

Na innych . czlonkéw rodziny — poza
dzie¢mi, zong i mezem tirwale niezdolnym

do zarobkowania — zasilek nie przystuguje.
Nie przystuguje wigc zasilek na matke, oj-
ca, tesciowg ilp. Na tzw. Zone nieSlubng za-
sitek moze byé wyplacany tylko w szczegdl-
nych przypadkach na podstawie decyzji ZUS.
Gdy pracownik nie zlozy! odpowiednich dokumen-
-téw, a mianowicie:
1 ,,O$wiadczenia dla uzyskania zasitkéw ro-
dzinnych*.
Pracownik  obowigzany  jest zlozyé
,,Oswiadczenic” przy przyjeciu do pracy
i przy okresowej wymianie ,,o$wiadczen’’
w miesigcu pazdzicerniku kazdego roku. Nie
mozna uwazac, ze oswiadczenie zostalo zlo-
zone, jezeli nie jest podpisane przez praco-
wnika 1 nie jest potwierdzone przez organa
administracji paistwowej lub rade zaktado-
wg (miejscowy, delegata).
2 za$wiadczenia szkolnego, ze dziecko w wie-
ku ponad 16 lat ksztalci sie¢ w szkole.

Zaswiadczenie ze szkoly wyzszej musi za-
wiera¢ stwierdzenie, ze studiujace dziecko
nie jest stypendysta,

3 decyzji ZUS, Zc na dziecko, ktére ukoniczy-
lo 16 lat a nie ksztalci si¢ w szkole, przystuguje
zasitek z powodu jego t(rwalej niezdolno$ci do
zarobkowania,

4 decyzji ZUS, ze na dziecko obce, a wiec na
dziecko inne niz wiasne lub przysposobione (pa-
sierb, wnuk, brat, siostra iilp.) zasilek przystu-
guje,

5 dokumentu urodzcnia dziecka narodzonego
juz po terminie skladania ,,O§wiadczen*’.

Dokument ten zwraca si¢ pracownikowi po
odnotowaniu jego danych na ,,ofwiadcze-
niu‘’,

6 decyzji ZUS, ze na zong ponize] 50 lat przy-
stuguje zasilek z powodu jej trwatej niezdolno$ci
do zarobkowania.

Decyzja ta nie jest wymagana, gdy pra-
cownikowi przystuguje zasitek chociazby na
jedno dziecko, lub gdy przedstawi on za-
$wiadczenie szkolne, ze Zzona ksztalci sie
w szkole.

7 decyzji ZUS, 7c przystuguje zasilek tzw. zo-
nie nieslubnej,

8 decyzji ZUS, ze przysluguje zasilek na trwa-
le niezdolnego do zarobkowania mgza.

Decyzje wymienione w p-tach 3, 6, 8 ZUS
wydaje na wniosek osoby pracujacej po zba-
daniu czlonka rodziny przez lekarza rzeczo-
znaweg ZUS.

9 decyzji ZUS, jezeli zasilek ma podejmowad
matka zamiast ojca lub niezatrudniona osoba trze-
cia zamiast pracownika.

Wykaz niniejszy nie zawiera niektérych spe-
cjalnych przypadkow, ktére oméwiono szczegolo-
wo w broszurze ZUS pt. ,,Swiadczenia ubezpiecze-

nia rodzinnego — Instrukcja dla zakladéw pra-
¢y o wyplacie zasitkéw rodzinnych®® — Warsza-
wa, ZUS 1952. F.
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Zapytaniaiwyjasnienia
z praktyki vbezpieczeniowej .

69. Zalrudnienie po G5 roku zZycia a obowiqzek
ubezpicczenia

PYTANIL: Czy osiggnigcie przez robotnika 65 roku Zycia
nalezy uwazaé za rownoznaczne z inwalidztwem fizycz-
nym, wytaczajagcym robotnika z ubezpieczenia emery-
talnego?

ODPOWIEDZ: Osiaguigcie przez robotnika 65 roku zycia
nie nalezy uwazaé za rownoznaczne z inwalidziwem fi-
zycznym (tj. inwalidztwem powstalym wskutek choroby
lub upadku sit), wytaczajacym robolnika z ubezpicczenia
emerytalnego.

Ustawa o ubezpicezeniu spotecznym rozréziia 2 rodza-
ju inwalidziwa:

1) inwalidztwo fizyczne, rzeczywiste (art.
154 ust. 1 ustawy) w przyp(l(llxu 1\1(‘(1}" robotnik jest nic-
zdolny do zarobkowania wskutck clioroby lub upadku sif;
robotnik taki nic podlega ubezpicczeniu emerytalnemu
(art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy),

2) inwalidztwo z wickuy, domniemane (art.
154 ust. 3 ustawy) w przypadku, kicdy robotnik osiggnic
65 rok zycia. Robotnik laki moze zglosic roszczenic o ren-
te inwalidzka i wowczas w mySl ustawy ma byé uwazany
za inwalide w znaczeniu fizyezuym, choéhy w rzeczywisto-
Sei nim nie byl Je$li jednak robotnik po ukoncezeniu 65 roku
zycia nie zglosi roszezenia o renle inwalidzka 1 wykonuje
najemne zatrudnienie to podlega ul)("/picuwiu cmerytal-
nemu i zatrudnicnic lo zalicza sig do okresu \\)C/el\l\\ a-
nia uprawniajaccgo do renly cmerytalnej, ale tylko wow-
czas, jeSli robotnik spetnia warunki wymicnione w pkt.
2. 2. okélnika ZUS Nr 101/51, tj. jesli przed ukoficzeniem
60 r. zycia wykonywat niesamodziclne zatrudnienie:

ay albo przez 200 tlygodni na catej przestrzeni czasu
przed ukonczenicin GO r. zvciy,

b) albo przez 50 lygodni na przeslrzeni ostalnich 3 lat
przed ukonczenicem 60 r. zycia.

A teraz rozpalrzmy konkretny przypadek podany przez
osobg, ktdra zglosita pytanic do PUS. Ohywatel polski,
111'od/0|1y w roku 1875, zamieszkaly na Ziemiach Odzyska-
nych (autochfort) ma naslepujacy przebieg pracy:

1893-1905 — zatrudniony najetnnic i ubezpieczony (Zie-
mie Odzyskane);

1906-1X.1939 — zajecic samodziclne (pickarz);

X.1939-V.1945 —— wysiedlony przez Niemedw, pracowat
dorywezo w Berlinie, nie ubezpicezony, dowoddw pracy
brak;

VIE945-VIHL 1948 — samodziciny pickarz,

IX1948-11.1951 — zalrudnicnic najemne uzasadniajgce
obowiazek ubezpicezenia cmerylaluego;
od IIL1951 — chiory i niczdaloy do zarobkowania,

Czy przystuguje mu renta inwalidzka? Nie przyshiguje.
Prawo do renty inwalidzkiej przystuguje osobie, kiora
jest inwalidg i przebyta 200 tygodni zatrudnienia upraw-
niajacego do renty inwal. (tzw. okres wyczcekiwania),
ktére powinny przypadad na okres oslatnich 10 lat przed
powstaniem inwalidztwa, z czego przynajmmicej 50 tygo-
dni powinno przypadaé na okres ostatnich 3 lat przed
powstaniem inwalidziwa (art. 153 ust. 1 ustawy o ubezp.
spol. i ok. ZUS Nr 101/51). W niniejszyin przypadkn na-
lezy przyjaé, ze inwalidztwo powstalo 1.3.1951, tj. w dniu,
w kiorym robotnik wskutek choroby stal si¢ niezdolny do
zarobkowania, majac 76 lat zycia. Do okresi 10 lat przed
powstaniem inwalidztwa (1.3.1951) nic nalezy w niniej-
szym przypadku zalicza¢ okresu  wysiedlenia w czasie

wojny, tj. okresu od 1.10. 39-31.5.45. Wobee lego okres 10-
i

letni — liczac wstecz od 1.3.1631 1 po wylgezeniu okresn
wysiedlenia — obejimuje okres od 1.7.1935 do 28.2.1951.

W tym okresic czasu wspommiany obywatel zamiast 200
tygodni (Izw. okres wyezekivanin) ma tviko 130 tygodni
zatrudnienia uprawniajacego do rendly inwalidzkicj, a wo-
bec tego nie ma prawa do {ej renty.
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Nalezy w koneu zaznaczy¢, Ze kweslia powyzsza, jesli
chodzi o pracow m)\o\\ umyslowyeh, przedstawia sie nieco
inaczej.

70. Odpowiedzialno$¢ za nadplacony zasilek

PYTANIE: Czy zakiad pracy obowiazany jest Sciggad
nadptacony zasitek od pracownika, ktéry odszedlt z pracy
i kto ponosi odpowiedzialno$é za nadplacony zasitek,

ODPOWIEDZ: Zaklad pracy, ktéry w mys$l obowiazuja-
cych przepisow wyplaca zasilki swym pracownikom odpo-
wiada za prawidlowe obliczenic zasitku., Kontrola, czy za-
sitek zostal prawidlowo obliczony nalezy zasadniczo do
pracownika zakladu pracy aprobujacego wyplate. Kontrola
kazdego przypadku wyplaty. stosowana obeenie przez ZUS,
jest urzgdzenieni przejSciowym i nie zmniejsza petnej od-
powicdzialinosei zakladu pracy. Wedlug twierdzenia za-
ktadu pracy oddzial ZUS zawiadomil o mylnej wyplacie
po 3 micsigeach od dnia wyplacenia zasitku i po odejsciu
pracownika z zakladu pracy. Okolicznos¢ ta nic zwalnia
zaktadu pracy od obowiazku Sciagania nadplaconego zasit-
ku w sposob wyzej wskazany.

Podstawa prawng do pofracenia wzglednie $ciagnigcia
mylnie wyplaconyceh zasilkéw chorobowych stanowia prze-
pisy art. 214 i 215 uslawy o ubezpieczeniu spolecznym
i postanowicnia instrukeji dla zakladow pracy w sprawie
frybu postepowania przy wyplacic zasitkow z ubezpiceze-
nia na wypadek choroby i macierzynstwa.

W Lkonkrelnym przypadku zaklad pracy powinien zba-
dac¢, gdzic obeenie jest zalrudniony pracownik, ktéremu
nadptacono zasilck. Nastepnie trzeba sie zwrdécié do kie-
rownictwa nowego zakladu pracy z prosha o potracenie
nadplaconego zasilku z wynagrodzenia pracownika. W pi-
Smie do Kicrownictwa nowegn zakiadu pracy nalezy przed-
stawic slan Takivezny sprawy i powolaé si¢ na pismo od-
dzialu ZUS stwierdzajace mylna wyplate zasitku i réznice
przypadajacy do zwrotu. W razic cwent, trudnosei wysu-
wanych przez kicrowniciwo nowego -zakladu pracy nalezy
si¢ zwrocié o pomoc 1 interwencje do oddzialu ZUS, ktéry
zlecit potrgcenic nadplaconego zasilku.

Zagadnicnie  odpowicdzialnoscei za nadplacone  zasifki
wyjasniaja obszerniej artykuly zamieszezone na poczatku
dzialn ,,Wykladnia 1 Praklyka™ w ninicjszym numerze
PUS.

71. W jakiej wysokosSci placi¢ nalezy zasilek na jedno
2 dzieci, gdy kwola przypadajgea na grono dziclona
jest miedzy rodzicow.

PYTANIE: Pracownik pobiera zasitek redzinny na troje
dzieci w kwocie zt 175.50 (na pierwszych dwoje dzieci ur.
1941 i 1947 — zt 108 oraz na trzecie dziecko ur. 1949 —
zt 67.50). Pracownik ten nie Zyje z Zony we wspolnosu
rodzinnej, przy czym Zena zamieszkuje oddzielnie i za-
brata do ‘siebie najstarsze dziecko, pozostale dzieci za-
mieszkuja u ojca i sa przez niego wychowywane i utrzy-
mywane. Pcniewaz na wychowaniu u matki pozostaje
pierwsze dziecko, najstarsze i poniewaz Rozp. Min, PiOS
z 23.2.1949 (Dz. U.R.P. Nr. 18, poz. 124) ustala wysoko$¢
zasitku na jedno dziecko na 49.50 zt a na dwoje na 108 zt,
powstaje pytanie w jakiej wysokosci przystuguje matce
zasilek rodzinny na to pierwsze dziecko, czy w kwocie
zt 49,50 czy w wysokesci pelowy kwoty przypadajacej
na pierwszych dwoje dzieci tj. zt 54.

ODPOWIEDZ: Gdy zasifek rodzinny przystugujacy na
grono dzicci ma bvé wyplacany do rak réznych osoéb, kwoty
przypadajace na poszezegolne dzicel nalezy wyplacadé we-
dlug przepisow w.w. rozporzadzenia o wysokosci zasitku
rodzinnego, naleznego na dane dziecko odpowiednio do
kolejnosei, wynikajgcej z wicku dzicci.

W konkretnym przyvpadku nalezy zastosowaé nastepuja-
ce obliczenie zasithu:




Zasiltek wynosi na dziecko

1) ur. w 1941 — zt. 49.50
2) ur. w 1947 — zt. 5850 =zt 108.—

3) ur. w, 1949 zt 67.50

razem 2zt 175.50

Jezeli zasitek rodzinny na dziecko wym. pod 1) ma byé
wyptacony (lub przekazany przez ojca) do rak matki, na-
lezy przekazywaé matce z tacznej kwoty zasitkéw na gro-
no dzicci, przypadajaca na to dziecko kwotg tj. 49.50 zl,
za$ pozostata kwote 126 z1 (58,50 4 67,50) zasilku na dzien
wym. pod 2) { 3) wyptaca¢ pracownikowi.

72. Czy wdowa podejmujgca zatrudnicnie po Smicrci
meza musi przepracowac 3 miesigce dla olrzymaniu
zasitku na dzieci?

PYTANIE: Pracownik pobierajacy zasitki rodzinne na zo-
n¢ i dwoje dzieci umart 16.2.52. Zona, na ktérej ciazy obo-
wigzek utrzymania i wychowywania dzieci podjeta zatrud-

. nienie od 1.3.52. Zaklad pracy poinformowal matke —
pracownice, ze zasitki rodzinne na dzieci przystugiwaé jej
beda dopiero od czerwca tj. po uplywie trzech miesigcy
kalendarzowych od podjecia pracy. Pracownica zwrdcita sig
0 wyjasnienie czy nie ma mozliwosci otrzymania zasitkow
od pierwszego miesigca zatrudnienia.

ODPOWIEDZ: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opicki
Spotecznej z 12.2.51. (Dz. U.R.P. Nr 9, poz. 72) o warun-
kach nabywania uprawnien do zasitkow rodzinnych ustalito
ogotlng zasadg, ze pracownicy otrzymujg zasitki rodzinne po
uptywic trzech miesigcy kalendarzowych od podjecia pracy.
Te 1 dalsze przepisy o zaliczeniu poprzedniej pracy do trzy-
miesiecznego okresu wyezekiwania dotyczg tylko tego sa-
mego pracownika. Dodatkowo jednak Min. PiOS wyjaéni-
lo, ze jezeli zona zmaricgo pracownika, kiéry pobieral za-
sitki rodzinne na dzieci podejmie .zatrudnienie, nie nalezy
wymagaé od niej przepracowania 3 miesigey kalendarzo-
wych dla nabycia prawa do zasitkow na dzieci. Do zasil-
kow tych matka ma prawo od picrwszego miesigca za-
trudnienia pod warunkiem, Zc podjeta prace w ciggu 30 dni
od dnia $micrci meza oraz ze przepracowala w danym
miesigeu 20 dni.

W konkrelnym wige przypadku, poniewaz od $mierci
ojeca do podjecia zatrudnicnia przez matke nie uplynelo
30 dni, matka nabyla uprawnicnia do zasilkéw na dzieci
od marca, o ile w tym miesigeu przepracowala 20 dni.

Zasade t¢ nalezy analogicznie stosowaé — zgodnie
7. zarzadzeniem Min. PiOS — réwniez w przypadku, gdy
pracownik otrzymujacy zasitki zostal powolany do odhy-
cia zasadniczej stuzby wojsikowej a niezatrudniony po-
przednio cztonek jego rodziny (zona, rodzice) podjat za-
trudnicnie w ciggu 30 dni po powolaniu zywiciela do
wojska.

73. Prawo do zasithkéw rodzinngch w przgpadhu
Smierci noworodka

PYTANILE: Niepracujaca zona pracownika budowlanego
uredzita dnia 12.10.51. pierwsze dziecko, ktére 3.11.51 zmar-
to. Zaklad pracy wyptacil zasitek pogrzebowy w wysokosci
trzytygodniowego zarobku i poinformowal pracownika, ze
zadne inne Swiadczenia mu nic przystuguja. Pracownik
zapytuje, czy rzeczywiscie poza zasiikiem pogrzebowym
niczego juz otrzymaé nie moze.

ODPOWIEDZ: Zaktad pracy nie uwzglednit $wiadczef,
jakie pracownikowi przysluguja z ubezpicczenia rodzinne-
go. W mysl bowiem obowigzujacych przepiséw pracowniko-
wi przysluguja zasitki rodzinne na zone bedaca w 9 mie-
sigeu ciazy 1 wychowujgca dzieci oraz zasilki na dzicci. Za.
silek rodzinny nie ulega stosunkowemu zmniejszeniu, jezeli
prawo do tego zasitku powstato lub ustalo w ciggu miesig-
ca. Gdy wige dzeicko urodzi sie lub umrze w ciggu miesiaca
kalendarzowcego, nalezy sig pelny zasitek za dany miesiac.

Majgc zatem na uwadze te zasady, w podanym przy-
padku pracownikowi przyslugiwal zasileck rodzinny na:
dziccko — za miesiqee: pazdziernik i listopad po zt 49.50
oraz na zong — za wrzesien zt 30, gdyz w tym czasie -
byta w 9 m-cu ciazy oraz za pazdziernik i listopad po 2t
37,50, poniewaz w micsigcach tyveh wychowywala dziecko,
na kiére przystugiwaly zasitki rodzinne, Razem wige z ty-
tutu ubezpicezenia rodzinnego pracownikowi przystugi-
walo 204 zl Jesli zarobek pracownika nie przekraczalby
411 zt miesigeznic, miesigezny zasitck na dziecko bylby
wigkszy o 7,50. Zrozumialy jest rzeczq, ze dla otrzymania
tych zasilkdw musza istnied dalsze warunki uprawniajace
do ich pobierania (lrzy miesicezny okres zatrudnienic i co
najmnicj 20 dni pracy w kazdym miesiacu).
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Sposréd aktéw prawnych opublikowanych w miesigcu
sprawozdawczym dotycza ubezpieczen spolecznych:

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 52.1952 (Dz.
U.R.P. Nr 12, poz. 76), uchylajac rozporzadzenie z 29.3.
1951 (Dz. U.R.P. Nr 17, poz. 139 — zob. PUS Nr 4/51
str. 134 pkt 2), ustala ceny za lekarstwa wydawane ubez-
pieczonym w dotychczasowej wysokosci tj. 10 obowia-
zujaeych cen aptecznych. Natomiast za opakowanie, w kté-
rych lekarstwa sg wydawane oraz za $rodki opatrunkowe
ubezpieczeni oplacaja pelne ceny apteczne. RenciSci ZUS
oraz osoby pobierajace zaopatrzenia emerytalne otrzymu-
ja w dalszym ciggu lekarstwa bezplatnie placa jednak —
odmiennie niz dotagd — pelne ceny apteczne za wydawa-
ne im $rodki opatrunkowe oraz za opakowanie lekarstw.
Za lekarstwa i $rodki opatrunkowe wydawane w zwiazku
z wykonaniem zabiegu leczniczego nie pobiera sig, tak
samo jak dotychczas, od ubezpieczonych zadnych optat.

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22.3.1952 (Dz.
U.R.P. Nr 15, poz. 92), wykonujac ust. 9 art. 8 ustawy
z 8.1.1951 o przejeciu aptek na wilasno§é Panstwa (Dz.
U.R.P. Nr 1, poz. 1), ustala wysoko$é zaopatrzenia dla b.
wiascicieli i dzierzawcow aptek, kiérzy w dniu ich prze-
jecia na wlasno$é Panstwa (8.1.1951) byli niezdolni do
zarobkowania, oraz ustala Swiadczenia dla dzieci oséb
uprawnionych do tego zaopatrzenia tudziez dla pozosta-
tych po takich osobach wdéw i sierot. Zaopatrzenie dla
bytych wlascicicli i dzierzawcéw oraz bylych wspéldzier-
zawcow i wspotwlasceicieli, ktorych udzial we wtasno$ci
badz dzierzawie wynosit co najmniej 50, cbejmuje ren-

te pieniezng i pomoc lecznicza. Renta wynosi 135 zt mie-
sigcznie dla oséb, ktore nie posiadaja majatku podlegaja-
cego podatkowi od nieruchemo$ci lub gruntowemu ani
zrodet przychodu podiegajacego podatkowi obrotowemu
badz dochodowemu, a 90 zf ‘mies. dla pozostalych oséb.
Tym spo$réd uprawnionych, ktérzy sa farmaceutami przy-
sfuguje ponadto dodatek za czas samodzielnego kierow-
nictwa apteka. Za okres kierownictwa do 10 lat dodatek
wynosi 15 zl, za okres do 20 lat — 30 z i za okres dlui-
szy — 45 zi miesigcznie. Dzieciom, wdowom i sierotom
przystugujg Swiadczenia przewidziane dla dzieci emery-
tow panstwowych wzglednie dla pozostatych po nich wdéw
i sierot. Swiadczenia pieni¢zne przyznaje ZUS.

3. Okdlnik Ministra Finanséw z 19.2.1952 (Monitor
Polski Nr A—18, poz. 232) podaje sposéb zarachowywa-
nia wplywéw z kar za naruszenie dyscypliny pracy.

4, Pismo okdine Nr 52 Prezesa Rady Ministrow z 10.3.
1952 (Monitor Polski Nr A—24, poz. 309) zarzadza, aby
przy udzielaniu zwolnienl na cze$é dnia pracy w celu uda-
nia sie do lekarza stosowano druk ,,zwolnienie do leka-
rza“ wedlug wzoru podanego w zataczniku do pisma.
Druk wypelnia czeSciowo zaklad pracy, czesciowo za$ za-
ktad leczniczy. Po powrocie od lekarza pracownik obowig-
zany jest zlozy¢ ,zwolnienie do fekarza” w zakladzie pra-
cy dla odnotowania godziny powrofu i zdecydowania
o usprawiedliwieniu lub nicusprawiedliwieniu nieobecnosci
na podstawie odpowiednich adnotacyj, poczynionych przez
zaktad leczniczy. Zaktady pracy winny sporzadzaé biezgco
w ciagu miesigca ,wykaz zwolnien do lekarza w godzi-
nach pracy w dwdch egzemplarzach, z ktérych jeden po-
zostaje w zakladzie pracy, drugi za§ ma byé przedtozony
do dnia 5 kazdego nastepnego miesigca wydziatowi zdro-
wia wlasciwej powiatowej rady narodowej.
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Wydane w miarcu okoélniki Centrali ZUS normowaly na-
siepujgce sprawy:

OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA

Okolnik Nr 47 z 12.3.1952 zarzadza, aby oddzialy ZUS
wylaczyly od dnia 1.3.1952 z wszystkich rodzajéw ubez-
pieczenia osoby zatrudnione dorywczo przy zatadowywa-
niu, wyladowywaniu i przetadowywaniu réznych towaréw
w zakladach pracy podleglych Ministerstwu Przemyslu
Chemicznego oraz w zakladach pracy nalezacych do Pol-
skich Zakladéw Zbozowych i Centralnego Zarzadu Prize-
mystu Miynarskiego. -

SWIADCZENIA

Okélnik Nr 44 z 5.3.1952 ustala, uzupelniajgc okdlniki
Nr 148/50 i 211/50, w ktérych przypadkach nalezy zaliczaé
do uberpieczenia powszechnego okresy shluzby publiczno-
prawnej za granica. Zgodnie z okdlnikiem okresy takiej
stuzby zalicza sig¢ tylko tym obywatelom poiskim, ktérym
nie przyznano za nig zaopatrzenia emerytalnego a ktérzy
po powrocie do Polski pozostawali w stosunku pracy uza-
sadniajgcym obowigzek ubezpieczenia. Nie zalicza sig
okreséw zatrudnienia za granicg osobom, ktdrych ostatnie
zatrudnicnie w Polsce przed powsianiem prawa do $wiad-
czen uzasadnialo zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia
emerytalnego. Jesli jednak te csoby nie maja wymagane-
go ckresu wyslugi emerytalnej, przyznaje si¢ im $wiad-
czenia z ubezpieczenia powszechnego, biorac pod uwage
przy ustalaniu okresu wyczekiwania réwniez okresy za-
trudnienia za granica. W zwigzku z tym staje sie nieak-
tualne postanowienie okolnika Nr 146/51 w sprawie przy-
znawania $wiadczen wyjatkowych tym osobom. Wszystkie
$wiadczenia rentowe z tytuiu ubezpieczenia ‘za granicy
wyptaca sig za 3 miesiace wstecz od daty zgloszenia rosz-
czenia, nie wczesniej jednak niz od 24 4.1950 (data wej-
$cia w zycie rozp. z 3.4.1950 Dz. U.R.P. Nr 17 poz. 148).

Okoinik Nr 46 z 11.3.1952 powierza od 1.3.1952 Oddzia-
fowi Woj. w Krakowie wydawanie decyzji w sprawach
swiadczen rentowych z ubezpieczenia brackiego i Karty
Goérnika oraz wyplate tych swiadczen dla gérnikéw i hut-
nikéw lub ich rodzin, zamieszkalych na cobszarze woj. kra-
kowskiego. Oddzial wyplaca takze renty z KG z tytulu
pracy w kopalniach soli kamiennej osobom zamieszkalym
poza woj. krakowskim.

Okélnik Nr 49 z 14.3.1952 podaje do wiadomosci, iz sta-
nowisko ZUS, zajete w okélniku 5/52 znalazio peine po-
parcic w uchwalonej ostatnio przez Trybunal Ub. Spol.
zasadzie prawnej, wedlug ktérej ZUS ma prawo skargi

do okregowych 'sadéw ub. spol. w sprawach o $wiadcze-

nia pienigzne z ubezpieczenia na wypadek choroby i ma-
cierzynsiwa oraz w sprawach o zasilki z ubezpieczenia
rodzinnego.

Okoinik Nr 50 z 14.3.1952 zarzadza, aby oddzialy ZUS
zwrocity sie do swych lekarzy — rzeczoznawcdéw z wez-
waniem o jak najszybsze dokonywanie badan lekarskich,
dla skrocenia czasu zalatwienia roszczen rentowych.

Okélnik Nr 52 z 26.3.1952 w sprawie wyplaty zasilkow
pogrzebowych z tytulu pobierania renty (zaopatrzenia),
pedaje zasady ogdlne, wedlug ktorych wyplata nastepuje
oraz wysoko$é zasitku z tytutu pobierania renty z ubez-
pieczenia powszechnego, pensji brackiej, renty z Kart
Gornika i renty zagranicznej. ‘

Okélnik Nr 53 z 26.3.1952 poleca w oparciu o zarzadze-
nie Ministra PiOS zawiesi¢ od 1.4. 1952 wyplate zasitkow
(dodatkéw) rodzinnych na dzieci studiujace w szkotach
wyzszych i pobierajace stypendia. Nie ulega wstrzymaniu
renta sieroca wzglednie zasitlek rodzinny z tytulu renty
sierocej. Zatem sierota, na ktéra zasitek rodzinny zostal
wstrzymany z tutulu zatrudnienia wdowy, opiekuna itp.
ma prawo do zasitku rodzinnego na zasadzie prawa do
renty sierocej.
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Okélnik Nr 59 z 31.3.1952 zarzadza, iz ustalanie niezdol-
nosci do zarobkowania wdéw, ubiegajacych sie o pensjg
wdowia w mys$l. przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojsko-
wych, odbywa sig w trybie stosowanym w ubezpieczeniu
powszechnym.

SPRAWY FINANSOWE

Okéinik Nr 42 z 4.3.1952 wprowadza w Zycie instrukcje
o S$ciaganiu i odpisywaniu nieprawnie pobranych $wiad-
czen rentowych i brackich.

Okélnik Nr 43 z 4.3.1952 normuje zagadnienie skfadek
za pracownikéw notariatu. Zgodnie z okéinikiem za pra-
cownikéw tych skiadka od 1.1.1952 wynosi 15,5% ich za-
robkow. Za rok 1951 obowigzuje skiadka przewidziana
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10.2.1950 (Dz. U.R.P.
Nr 9, poz. 70) dla nieuspolecznionych zakladow pracy.

Okélnik Nr 51 z 25.3.1952 zawiadamia, Ze zgodnie z
okéInikiem Ministra Finanséw z 29.2.1952 (Mon.Pol. Nr
A—19 poz. 238) oddzialy ZUS obowiazane sg potracal
od 1.1.1952 z uposazefi pracownikéw kwoty z tytutu od-
platnosci za korzystanie przez ich dzieci z urzadzen so-
cjalnych i przekazywaé je na odpowiedni rachunek docho-
dow budzetowych w NBP.

Okolnik Nr 58 z 29.3.1952 podaje do wiadomosci i sto-
sowania tresé zarzadzenia Ministra PiOS z 18.3.1952 w
sprawie kas specjalnych poborowo-ptatniczych oddzialéw
ZUS,

ORGANIZACJA

Okolnik Nr 34 z 26.3.1952 znosi z dniem 1.7.1952 od-
dziaty obwodowe ZUS w Klodzku, Tomaszowie Maz.
i Chrzanowie, przekazujac ich agendy oddzialom obwodo-
wym w Walbrzychu, Lodzi i w Krakowie. W siedzibach
zniesionych oddzialéw pozostaja ,terenowe wydzialy
$wiadczen™.

SPRAWY PRACOWNICZE

Okdlnik Nr 45 z 8.3.1952 wyjasnia w oparciu o pismo
Min. PiOS z 2811952 — PO—130—4, ze pracownikom,
ktérym przyslugujy urlopy wypoczynkowe na podstawie
ustawy z 16.5.1922, mozna udzielal tych urlopéw réwniez
w okresie wypowiedzenia, jezeli urlop przewidziany byt
w planie urlopéw albo jezeli pracownik wyrazi zgode na
wykerzystanie urlopu: Wynagrodzenie zalem za urlop wy-
placa sige tylko wtedy, gdy pracownik, z ktérym rozwia-
zano umowe o pracg, nie wykorzystal go w danym ro-
ku kalendarzowym przed wypowiedzeniem albo w okresie
wypowiedzenia.

SPRAWY ROZNE

Okolnik Nr 48 z 12.3.1952 zmienia pkt 4 rozdziatu IIl
oInstrukeji dla zakladéw pracy w sprawie legitymacji
ubzpieczeniowych”, w odniesieniu do zakladéw pracy po-
dlegtych Ministerstwu Obrony Narcdowej i Ministerstwu
Bezpieczenistwa Publicznego.

Okélnik Nr 55 z 26.3.1952 zarzadza, aby kazdy oddzial
ZUS sporzadzit jednorazowo sprawozdanie, dotyczace za-
robkéw pracownikéw ZUS zatrudnionych w marcu 1952.

Okodlnik Nr 56 z 28.3.1952 zawiera polecenia dotyczace
zbioérki makulatury.

PRZEGLAD UBEZPILECZEN
SPOLECZNYCH

ma byc¢ narzedziem w codziennej prucy ubezpie-
czeniowe] aktywu zwigzkéw zawodowych, praco-
wnikéw ZUS | zakladow pracy. Zadanie to moze
by¢ spetnione tylko przy czynnej wspolpracy
czytelnikow.

Redakcja PUS prosi o te wspélprace w formie:
— nadsytania artykutow i doniesien o ciekawych
doswiadczeniach i usprawnieniach w pracy
— wskazywania zagadnien, kidrych omoéwienie
[ wyjasnienie czytelnik pragnie znalezé w PUS
— kierowania do PUS zapytarn dotyczgeych wy-
kladni przepiséw [ praktyki w dziedzinie ubez-
pieczen spotecznych.

Kazdy czytelnik — wspoltwdreg pisma.




O materiatlach szkoleniowych CRZZ i ZUS

dla delegatéw i komisji socjalno-ubezpieczeniowych

Jedng z gléwnych przyczyn
brakéw i niedociggnieé¢ w pracy
zakladowego aktywu socjalno-
ubezpieczeniowego w roku ubie-
glym Dbylo to, ze nie wszyscy de-
legaci i czlonkowie komisji s-u
zostali przeszkoleni.

Nowowybrany aktyw zwiazko-
wy powinien wyciggnaé z tego
praktyczne wnioski i nalezycie
przygotowaé sie do swych powaz-
nych i zaszczytnych zadan. Rady
zaktadowe, Zarzady Giéwne i
Okregowe, ORZZ i PRZZ dbaé
muszg o nalezyte zorganizowanie
szkolenia delegatow i czlonkdw
komisji s-u oraz o zapewnienie 6d-
powiedniego programu i poziomu
tego szkolenia.

Dla zapewnienia jednolitego
poziomu.i sposobu szkolenia de-
legatow 1 czlonkéw komisji so-
cjalno - ubezpieczeniowych Wy-
dzial Szkoleniowy CRZZ wydal
ostatnio dziewieé broszur, z kto-
rych cztery dotycza zagadnien
ideologicznych i ogdlno-zwigzko-
wych, pie¢ za$§ Scisle pracy soc-
jalno-ubezpieczeniowej, a miano-
wicie:

1. ,,Ubezpieczenia spoteczne
w Polsce dor. 1939 i ubezpiecze-
nia spoleczne w Polsce Ludo-
wej"

2. ,,Zadania zwigzkéw zawo-
dowych w dziedzinie lecznictwa
i weczasow profilaktycznych®

3. ,,Zadania w zakresie wy-
platy zasilkéw w zakladzie pra-
ey '

4. , Zadania w dziedzinie ak-
¢ji socjalnej’* oraz

5. ,,Dziatalno$¢ komisji socjal-
no-ubezpieczeniowe] i delegata
socjalno-ubezpieczeniowego*’.

W broszurze pt. ,,Ubezpiecze-
nie spoteczne w Polsce dor. 1939
i ubezpieczenia spoleczne w Pol-
sce Ludowej'’ omdwiono w spo-
séb przystepny powstanie ubez-
pieczenn spolecznych, ich rozwoj
w Polsce do r. 1939 oraz osiag-
niecia na tym odcinku po Wyzwo-
leniu. Poza tym scharakteryzo-
wano ogdélnie poszczegdlne $wiad-
czenia oraz warunki ich otrzyma-
nia.

W  broszurze pt. ,,Zadania
zwigzkoéw zawodowych w dziedzi-
nie lecznictwa i wczaséw profi-
laktycznych*® oméwiono zadania
stuzby zdrowia w ustroju demo-

kracji ludowej oraz wykazano
roznice na odcinku opieki leczni-
czej w okresie do roku 1939 i
po Wyzwoleniu. Poza tym przed-
stawiono zakres Swiadczen lecz-
niczych przystugujacych pracuja-
cym i czlonkom ich rodzin oraz
tryb i zasady kierowania na le-
czenie sanatoryjne i ambulatoryj-
no-zdrojowe. W drugiej czeSci
tej broszury wskazane sg konkret-
ne zadania zw. zaw. na tym od-

cinku, szczegélnie za$ zadanie
zakladowego aktywu socjalno-
ubezpieczeniowego. :

Trzecia z kolei broszura pt.
Zadania w zakresie wyplaty za-
sitkéw w zakladzie pracy’ przed-
stawia na poczatku proces przej-
mowania przez zaklady pracy wy-
platy tych =zasitkéw, nastepnie
omawia dos$é szczegbélowo zadania
oraz sposéb ich wykonywania
przez komisje socjalno-ubezpie-
czeniowe w zakresic wydawania
decyzji i1 kontroli wyplaly zasit-
kéw chorobowych. Do$é szczego-
fowo i z przykladami wyjasnia
sposéb obliczania zasitkow.

Broszura pt. ,,Zadania w dzie-
dzinie akcji socjalnej** omawia
poszczegolne formy tej akeji, po-
daje dosé szczegdlowo zasady ko-
rzystania z urzadzen socjalnych
oraz wskazuje na zadania aktywu
zwigzkowego na tym odcinku.

W tych czterech broszurach sg
wiec zawarte zasadnicze zagad-
nienia z dziedziny socjalno-ubez-
pieczeniowej, z ktérymi zaktado-
wy aktyw socjalno-ubezpieczenio-
wy musi si¢ zapoznaé, aby mog?
nalezycie wykonywacé swoje obo-
wigzki.

Jak powinien on w praktlyce
organizowaé¢ 1 wykonywaé swg
prace, wyjasnia broszura pt.
,.Dziatalnos¢ komisji socjalno-
ubezpieczeniowej 1 delegata so-
cjalno - ubezpieczeniowego'*. Wy-
mienia ona zadania zakladowych
i oddziatowych komisji socjalno-
ubezpieczeniowych oraz delega-
tow s-u w zakresie lecznictwa,
ubezpieczenia spolecznego, akcji
socjalnej 1 wczasow pracowni-
czych. Broszura ta jest jak gdyby
podsumowaniem omoéwionych po-
przednio czterech broszur, wska-
zujgc ponadto jak aktyw s-u po-
winien pracowac.

W broszurach wydanych przez
CRZZ omdwione sa zasadnicze za-

gadnienia socjalno-ubezpieczenio-
we. Cheac poznaé je dokladniej,
bardziej wyczerpujaco i szczeg6-
towo co jest konieczne zwilaszcza
przy wykonywaniu obowigzkdéw
z dziedziny ubezpieczenia spole-
cznego, trzeba postuzyé sie jesz-
cze innymi materialami, wydany-
mi przez ZUS po ich uzgodnieniu
z CRZZ. ZUS wydat nastepujace
broszury dla potrzeb aktywu so-
cjalno-ubezpieczeniowego:

1. , Swiadczenia ubezpiecze-
nia na wypadek choroby*’,

2. ,,Swiadczenia ubezpiecze-
nia rodzinnego'* z instrukcjg dla
zakladéw pracy,

3. ,,Swiadczenia ubezpiecze-
nia emerytalnego i wypadkowe-
go'’ oraz ‘

4. ,,Swiadczenia ubezpiecze-
nia spotecznego goérnikéw*’, prze-
znaczona dla gérnikéw.

Te cztery broszury szczegoéio-
wo 1 przystgpnie omawiaja po-
szczegbélne rodzaje $wiadczen
przystugujacych z ubezpieczenia
spofecznego ubezpieczonym i
cztonkom ich rodzin, warunki na-
bycia i pobierania tych $wiad-
czen oraz ich wysokosé. Broszu-
ry podajg réwniez wazne dla ak-
tvwu ubezpieczeniowego wska-
zowki, co nalezy robié w poszcze-
golnych przypadkach dla uzyska-
nia  $wiadczen ubezpieczenio-
wych. Zostaly one rozeslane przez
Zarzady Gléwne ZZ do wszyst-
kich instancji zwigzkowych i za-
kiadéw pracy. Udostepniaja one
aktywowi zwigzkowemu przepisy
o ubezpieczeniu spotecznym i dla-
tego sg niezbednym materiatem
podrecznikowym w codzienne]
pracy delegatéw i komisji socjal-
no-ubezpieczeniowych.

O ile chodzi o broszury wyda-
ne przez CRZZ, sg to mate dwu- .
dziestoparostronicowe ksiazeczki.
Trzeba je dokladnie przestudie-
waé — bo bez tego skuteczna pra-
ca aktywu jest w ogdle niemozli-
wa. Pomoze w ich przyswojeniu
to, ze s4 one przedmiotem wykla-
déw szkoleniowych.

Broszur wydanych przez ZUS
nie trzeba sie uczy¢ na pamieé.
Wystarczy je dokladniej przej-
rze¢, aby ogdlnie zorientowaé sie
w ich temacie i wiedzieé, co i
gdzie jest w nich oméwione, aby
mac znaleZé to, co bedzie potrze-
bne dla =zalatwienia konkretnej
sprawy.

A. Szczurzewski
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NASZA (aca Zawodowa i s;mo.re@zm

W toczqcej sig walce o wykonanie Planu 6-leiniego decydujqce znaczenie posiada planowe i syste-
matyczne zwigkszanie wydajnosci pracy poprzez racjonalizacje i usprawnianie masowego ruchu wspél-
zawodnictwa pracy. Zagadnieniu temu poswiccone sq dwa ponizsze artykuty. Pierwszy z nich omawio
zasady [ metody wspoldziatania organdw administracji i zwigzkéw zawodowych na odeinku organiza-
cji wspolzawodnictwa pracy. Drugi zas (str. 146) przeprowadza krytyke stosowanych dotychczas na
naszym terenie sprawdziandw przodownictwa pracy [ uzasadnia koniecznosc ich zmiany.

Administracja a wspotzawodnictwo pracy

O PLANOWA WSPOLPRACE ORGANOW ADMINISTRACII 1| ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W marcu br. ogloszona zostata uchwala Nr 57
Prezydium Rzadu z 16.2.1952 w sprawic pogle-
bienia wspdipracy organdw administracji gospo-
darcze] ze zwiazkami zawodowymi w zakresie roz-
- wijania socjalistycznego wspdtzawodnictwa pracy.
We wstepie do lej uchwaty czytamy:

.,Dla $cislejszego powigzania rozwoju form wspdél-
zawodniclwa z zadaniami w toku wykonywania

p]anW gospodarczych, dla zapewnienia systema-

tycznodci i ciaglosci w rozwoju form socjallslyu»

jszersze-

nego Wspo{zawodmctwa pracy, dia jak
go upows7echmcn1d najlepszych metod pracy oraz
dla spotegowania 1nchat) wy pracowmczeJ we

wspolzawodmctme pracy konieczna jest systema-
tyczna planoWa wspolpraca pomiedzy admini-
stmcm gospodarcza, i zwigzkami zawodowy-
mi w dziedzinie rozwijania wspolzawodmctwa pra-
¢y, konieczne jest wzmocnienie odpow1cd21alnosu

organow administracji ~ gospodarczej za rozwoj
wspobizawodnictwa pracy jako diwigni w walce o
wykonanic 1 przekroczenic planéw, a takzie jako
metody wychowania mas pracujgcych w nowym
socjalistycznym stosunku do pracy"’ o

Administracja nic zawsze dopomagala dosta-
tecznie organom wspotzawodnictwa do mobilizo-
wania zalogi dla udzialu we wspdizawodnictwie,
nie wszedzie doceniala inicjalywe zalogi pracow-
niczej na odcinku organizacji pracy, usprawnien
i racjonalizatorstwa,. nie wykorzystywala i nic
upowszechniata doswiadezen przodownikéw pracy,
a niekiedy, przez swe biurokratyczne podejscic
hamowata nawet rozwdj wspolzawodnictwa.

Do usunigcia {ych niedociggni¢é mobilizuje
obecnie w/w uchwala Prezydium Rzadu, ktéra po-
stulat wspéipracy organdw administracji ze zwigz-
kami zawodowymi uczynila szczegdlnic wazinym
obowiazkiem i1 kidra w § 1 wyraZnic postanawia,
ze kierownicy jednostek gospo-
darki uspolecznionej wszyst
kich szczebliorganizacyjnych
sg wspotodpowiedzialni za roz-
woé)] wspoltzawodnictwa pracy
na powierzonych sobie odcin-
kach pracy i sg4 obowiagzani
do $cistego wspdtzawodnictwa
w tym zakrcsie zce zwigzkami
zawodowymi. Jakie formy ma przybierac
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{a wspotpraca i w czym ma si¢ przejawiaé postulat
wspolodpowicdzialnosci kicrowniciwa administira-
cyjnego?

W pierwszym rzedzic kierownicy zakladow pra-
¢y 1 poszczegdinych komdrek organizacyjnych ma-
ja obowiazek zapoznania wszystkich pracownikow
z zaplanowanymi zadaniami zardéwno calego za-
kiadu pracy, jak i poszczegdlnych komorek i sta-
nowisk roboczych. Jezeli plan zadan nie bedzie
docieratl do kazdego pracownika, nie mozemy ocze-
kiwaé inicjatywy zalogi w kierunku przediermino-
wego wykonywania lub przekraczania tych planéw
w drodze podejmowania konkreinych, realnych
i celowych zobowigzan, racjonalizacji proceséw
pracy itp.

W oparciu o roczne wzgl. kwartalne plany za-
dan, na tle analizy osiggni¢¢ przodujacych zespo-
16w 1 przodujacych pracownikéw nalezy wspolnie
z odpowiednimi inslancjami zwigzkéw zawodowych
ustala¢  wylvezne i kierunki rozwoju  wspélza-
wodniclwa, odpowiadajace potrzebom i specyfice
instylucji. Te kierunkowe wytyczne nie moga jed-
nak krepowaé oddolnej inicjalywy w zakresie roz-
woju wspoizawodniciwa, a przeciwnie, przejawy
lej inicjatywy, wzbogacajgce tresé i formy wspéi-
zawodniclwa, winny by¢ wykorzystanc przy kolej-
nym uslalaniu wytycznych dla dalszego rozwoju
wspotzawodnicta.

Hierownicy wszysikich komorek organizacyj-
nych majg obowigzek zapewniania wspdtzawodni-
czaceym niezbedne] pomocy organizacyjnej i tech-
nicznej dla realizacji podjelych zobowigzan, maja
bra¢ udzial w przeprowadzane] przez organa
zwiazkowe kontroli nad wykonaniem zobowigzan,
popularyzowaé metody pracy i dosSwiadczenia przo-
dujgeyeh pracownikow, wreszcie obowigzani sg
prowadzi¢ ewidencje i stalg analiz¢ rozwoju form
wspolzawodnictwa oraz uzyskanych efektow.

Dla poglebienia wspdlpracy organéw zwigzko-
wych i organdéw adminisiracji w zakresie rozwija-
nia  wspolzawodniciwa pracy przedstawiciele
instancji zwiazkowych powinni braé udzial w po-
sicdzeniach kolegialnych odpowiednich instancji
administracyjnych, na ktérych omawiane sa zasad-
nicze zadania planowe, rozwdéj wspdétzawodnictwa
pracy, a takze sprawy dotyczqce warunkow pracy
oraz spraw bytowych pracownikéw. Odwrotnie,
przedstawiciele organdw administracyjnych powin-
ni hy¢ zapraszani na posiedzenia odpowiednich
instancji zwiazkowych, na ktérych omawiane sg




sprawy mobilizacji zalég do wykonania zadan pla-

nowych, oraz obowigzani sy braé¢ udzial w uro-
czystych zebraniach pracowniczych, poswigconych
wyrdznianiu  pracownikéw odznaczajacych  sig
we wspdtzawodniclwic pracy.

Podstawowe urzadzenic, kiére jest niezhgdnym
elementem rozwoju ruchu wspétzawodnictwa pracy
i bez ktérego nie do pomys$lenia jest postep w pod-
noszeniu wydajno$ci pracy, stanowi narada pro-
dukcyjna (narada robocza).. Jednoczednie narada
robocza jest tym podstawowym lerenem, na kiérym
ma byé realizowany w prakiycznym wykonywaniu
biezacych zadan postulat wspéipracy czynnika
administracyjnego ze zwigzkiem zawodowym, jako
reprezentantem catego koleklywu pracowniczego.
Poprzez narade roboczg zwigzek zawodowy, a wige
koleklyw pracowniczy, wkracza na teren admini-
stracji 1 lgczy sig z nig we wspélnym dzialaniu,
a adminisiracja mobilizuje zatoge dla najlepsze-
go wykonania zadan danego odcinka socjalislycz-
nej gospodarki. 1)

S

Na tercnie ZUS zasada wspdldziatania oraz wspdlodpo-
wiedzialno$ei kicrownictwa adminisiracyjnego 1 zwiazku
zawodowego za rozwdj wspdlzawodnictwa pracy jest
w znacznym stopniu realizowana od dosy¢ dawna.

Na poczatku ub. roku, kiedy wspdtzawodnictwo w insty-
tucjach ubezpicezen spolecznych przyjelo w oparciu o wy-
tyezne Zarzadu Glownego ZZPIS nowe a wyzsze formy
organizacyjne, Dyrektor Naczelny ZUS nalozyt okélnikiem
nr 114 z 21.5.51 na dyreklorow oddziatow i dzialow Centra-
li obowiazck: a) podjecia Scistej wspdlpracy z radami
micjscowymi w zakresie organizacji wspdlzawodnictwa,
b) udzielania fachowych porad i pomocy pracownikom
podejmujacym i wykonujacym zobowigzania, ¢) inicjowania
i systematycznego zwolywania tqcznie 7z radami micjsco-
wymi, pracowniczych narad roboczych, d) zaznajamiania
pracownikdw na naradach z zadaniami instytucji i pla-
nami, precy, ¢) omawiania trudnosci i przeszkéd w wyko-
nywaniu planéw, f) kierowania oddolnej inicjatywy pracow-
nikéw na odcinku pracy wymagajgcej specjalnej uwagi,
g) analizowania osiggni¢¢ przodownikéw pracy i rozpow-
szechniania ich metod wérdd pozostalych pracownikdw,

Okdlnik nr 114 przyczynit si¢ w znaczuym stopniu do
rozwoju i wmasowicnia ruchu wspélzawodnictwa pracy
“w oddziatach ZUS, czestokro¢ za$ dzigki inicjatywie czyn-
nika administracyjnego powodowal aklywizacje opicsza-
tych nieraz rad micjscowych.

Okolnik Centrali nr 173 z 21.8.51. wychodzac z zalo-
zenia, ze praca komodrek Swiadezeniowych jest podsta-
wowym odcinkicm dzialalnoSci ZUS, zwrdeil specjalng
uwage na wspodlzawodnictwo pracy i organizacje narad
roboczych w komdrkach Swiadezeniowych.

Okolnik ten przypominal, ze za terminowe zwolywanic
narad roboczych, na ktorych z reguty podejmowane sa pra-
cownicze zobowigzania usprawnienia obstugi ubezpicezo-
nych oraz za ich przebieg odpowiedzialny jest nie tylko
maz zaufania, ale réwniez kicrownik wydziatu lub sckeji
jako przedstawiciel administracji ZUS. Kierownicy wydzia-
1éw i sckeji maja na naradach roboczych w sposob krytycz-
ny omawiaé dzialalnosé komdrki w ubieglym okresie
i osiagniecia poszezegdlnych pracownikéw, analizowaé
przyczyny cw. niewykonania normy i wskazywa¢ drogi
do osiggnigcia lepszych wynikéw, referowac plan pracy na
nastepny okres i wywolywaé dyskusje, ktéra by wciagala
pracownikow do wspéludziatu w ukladaniu plandw,

Okolnik nr 172 z 21.8.51 nalozyl podobne obowiazki w
dziedzinic $wiadczefi na inspektoréw oddzialdéw wojewddz-
kich w stosunku do oddziatow obwodowych ZUS.

1) Patrz: PUS nr 4/50 — art. pt. ,,Wladciwa droga na-
szych narad roboczych* oraz PUS nr 5/61 — art. pt. ,,Na-
rada robocza®,

ZASZCZYTNE WYROZNIENIE

Prezudent RP odznaczyt z okazji 1 Maja Krzyzami Za-
stugt 19-ciu przodujacych pracownihcw ubezpieczeft spo-
tecznych

Srebrny Krzyé Zaslugi oirzymali: Piotr TAGOWSKI —
dyrektor Oddzigtu w Lodzi, Crestaw POMIAN — dyrek-
for Biura w Cenirali w Warszawic, Jozef- CHRUSCIK —
kierownik wydziatu z Oddziatu w fodzi, Anfoni RATAJ-
CZAK — kicrownik wydziatuw z Oddzialu w Gdansku, Hen-
ryk WISNIOWSKI — dyrektor Oddzialu we Wroclawiu i
Franciszek KOLASA — st. inspektor 2z Biura Ubezpieczen
Spolecznych w Min. P i OS.

Bronzowym Krzyéem Zastugi zostali odznaczeni: Janina
WIENIAWSKA — st referent z Centrali w Warszawiz,
Klara KOPYCIOK — kicrownik referatu z Oddzialu w Cho-
reowie, Edward SIEKANSKI — kierownik referain z Od-
dzialu w Gdarisku i Leszek MOZDZANOWSKI — kierow-
nik wydzialn z Oddzialu w Poznaniu.

Drugi zasadniczy odcinek pracy w ZUS — dziatalnosé
skltadkowa — uporzadkowany zostal okdlnikiem Centrali
nr 212 z 811.51. Okélnikiem tym zostalo wprowadzone
planowanie pracy kazdego z kontystéw w wydzialach
skiadek. Stworzylo to znakomita podstawe do wspéizawod-
nictwa o przckraczanie zaplanowanyeh w tym zakresie
zadar.

Zarzad Giéwny ZZPIS rozumicjac ze od kierunku roz-
wojuruchu wspélzawodnictwa pracy i od rodzaju podej-
mowanych zobowigzan, zalezy sknteczne wykonanie za-
dan instytucji, opracowal w porozumicniu z Centrala
ZUS i rozestal w teren we wrze$niu ub. roku szczegolo-
wa tematyke zobowiazan ktéra nastepnic w miare potrzeby
byla i jesl rozwijana. W oparciu o t¢ tematyke i réwniez
w Scislym porozumicniu z Centrala ZUS, Zarzad Gléwny
wprowadzil nowy system sprawozdawczoSci kwartalnej
ze wspolzawodnictwa pracy nadajac jej formg, kidra poz-
wala w tatwy sposéb porédwnywaé wyniki tego wspoélzawod-
nictwa.

Przedstawicicle administracji w Centrali i oddzialach
ZUS biorg stale udzial w podsumowywanin wynikow
oraz w organizowanych przez organizacje zwigzkowe uro-
czystych zebraniach pracowniczych, poswigconych wyroz-
nianiu pracownikéw odznaczajacych sig we wspdlzawodni-
ctwie pracy. Podkre$lié tu nalezy, ze osiagniecia poszcze-
g6lnych pracownikéw we wspélzawodnictwie pracy stano-
wig podstawowe krylerium dla ich wyréznicnia przez kic-
rownictwo administracyjne w formie nagréd, awanséw itd.

E3

Na terenie wiec dzialalnosci ZUS organizowa-
no juz od pewnego czasu wspélprace administracjl
i zwiazkéow zawodowych w dziedzinie wspoéiza-
wodnictwa w sposéb odpowiadajgcy zasadniczo
postanowieniom  Uchwaly  Prezydium Rzadu
z 16.2.1952. .

W praktyce wspoéidziatanie 1o nie jest jeszcze
wszedzie nalezycie postawione.

Trzeba jak najszybeiej wykryc¢ stabe miejsca
i przy pomocy aparatu kontrolno-inspekecyjnego
wszystkich  szczebli dopoméc w ich likwidacji
tym jednostkom terenowym, gdzie ruch wspéiza-
wodnictwa pracy nie przejawia dostatecznej prez-
no$ci. Winno si¢ lo sta¢ bojowym zadaniem inspek-
toréw Centrali 1 oddzialow wojewddzkich ZUS na
najblizszy okres. Nawigza¢ tu nalezy $cisly kontakt
z odpowiednimi instancjami ZZPIS i zigczyé sig
we wspélnym dzialaniu dla dalszego rozwoju socja-
listycznego wspdizawodniclwa pracy na terenie
ZUS.

Lugeniusz Makowiecki

Czlonck Kolekiywut Wspotzawodnictwa Pracy
przy Zarzgdzic Glownym ZZPIS.
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O nowe kryteria przodownictwa pracy

Krytyczne uvwagi o typowaniv przodownikéw pracy na terenie ZUS

W r. 1951 kazda grupa zwiaz-
kowa w ZUS typowata po uplywie
kazdego etapu wspdélizawodnictwa
(kwartatu) jednego przodownika.
Kazdy przodownik otrzymywat
jednakowa nagrode w kwocie 150
zl.. Poszczegdlne grupy zwiazko-
we nie stosujg $cisle tych samych
kryteriow przy typowaniu przodu-
jacych pracownikéw. WyraZne
roznice obserwuje sie pomig¢dzy
grupami pracujgcymi na normach
(komérki §wiadczeniowe) a pozo-
statymi grupami.

System, stosowany w ZUS do
konca 1951 r. ksztaltowal me-
chanistycznie liczbe przodowni-
kéw oraz fundusz nagréd; uzalez-
nial je jedynie od liczby ulwo-|
rzonych grup zwigzkowych, Scie-
$niat grono przodujacych praco-
wnikéw, nie pozwalal na prawi-
dlowe szeregowanie pracownikéw
co do ich osiggnieé¢ w skali cate-
go zakladu pracy oraz w skali
krajowe]j, a przede wszystkim nie
mobilizowat wszystkich pracowni-
kéw do mozliwie najwyzszych
osiggnied.

Jesli idzie o Centrale ZUS, to
w plerwszym kwartale 1952 r.
typowano przodujacych pracowni-
koéw jeszcze w dotychczasowy spo-
s6b, ale wytypowanych przez
wszystkie grupy zwigzkowe pra-
cownikéw przodujgcych uszerego-
wano w kolejnosci ich osiggnieé.
Wszyscy otrzymali listy uznania,
a ponadto "kilkunastu pracowni-
kéw ulokowanych na pierwszych
miejscach otrzymalo nagrody pie-
niezne od 100—300 z! kilku-

nastu za$, ulokowanych na dal-
szych miejscach, otrzymato nagro--
dy ksigzkowe. .

Jakie problemy powstaly na
tle tej praktyki?

Grupa zwigzkowa typuje na
przodujacego tego pracownika,
ktéry w minionym kwartale miat
najlepsze osiggniecia w zakresie
podjetych 1 wykonanych zobowig-
zan. Jest tedy tylu pracownikéw
przodujacych, ile jest grup zwiaz-
kowych. Nie wszystkie grupy
znajdujg sie na tym samym po-
ziomie pod wzgledem udwiado-
mienia politycznego, wyszkolenia,
natezenia walki o wyzsza wydaj-
nosé pracy, udziatu jej czlonkdw
w pracach spolecznych itd. Totez
i wytypowani przez poszczegdl-
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ne grupy pracownicy przodujgcy
stoja na réznych poziomach swo-
ich osiagnie¢, a mimo to byli do-
tad jednakowo trakiowani, olrzy-
mywali jednakowa nagrode. Nie
jest to jednak najwiekszy blad.
Blgd zasadniczy tkwi w tym,
zec w gronie przodujacych nie
znajduja sie pracownicy z najlep-
szych grup zwigzkowych, majacy
znacznie wieksze osiggniecia od
pracownikéw przodujacych w in-
nych grupach zwigzkowych, sto-
jacych na nizszym poziomie. Na
przyklad: Jedna grupa osiggneta
przecielne wykonanie normy w
wysokosci 1309, a w niej 5 pra-
cownikow osiggneto norme w wy-
sokosci od 131 do 1609,; dru-
ga grupa wykonata norme prze-
cietnie w 1209, a w niej 3 pra-
cownikéw wyrobilo norme w wy-
sokosci od 121 do 1309; obie
grupy naleza do tego samego ro-
dzaju pracy zawodowej; biorac
1gcznie przecietne wykonanie nor-
my w obu grupach wynosifo
1279, a ten poziom przekroczy-
o 7 pracownikéw z pierwszej
grupy i 1 pracownik z drugie]
grupy, razem — 8 pracownikéw.
Na przodownika wychodzi jeden
pracownik z pierwszej grupy,
wyrabiajacy 16009 normy oraz
jeden pracownik z drugiej gru-

py, osiggajacy norme 1309 a.

zatem w gronie przodujgcych
znajduje sie pracownik z grupy
drugiej o 130°0%' normy, nato-
miast nie wchodzi do grona przo-
dujacych 4 pracownikéw z grupy
pierwszej, mimo ze osiggneli oni
norme ponad 1309, i géruja swo-
imi osiagnieciami nad pracowni-
kiem przodujgcym w drugiej gru-
pie. Jasne, ze taki system nie
moze dzialaé w peini mobilizu-
jaco.

Jezeliby$Smy uszeregowali tych
osmiu pracownikéw wedlug stop-
nia ich osiggnigé, to pracownik
z drugiej grupy zajgtby w szere-
gu szoste miejsce, a nie réwno-
rzedne z tym, ktéry w pierwszcj
grupie osiaggnal 1609, normy.

Nie wydaje sie ulegaé¢ watpli-
wosci, ze ustanowienie kilku stop-
ni przodownictwa 1 wyroznien
podniostoby bardzo poziom wspéi-
zawodnictwa, zagrzewaloby do in-
tensywniejszej walki o najwyz-
szy stopied, nie utrgcajgc tych,

ktérzy, nie mogac na razie osig-
gnaé¢ najwyzszego stopnia, osig-
gaja tymczasem nizsze stopnie.

W artykule pt. ,,Nasze najwaz-
niejsze zadania w trzecim roku
Planu  6-letniego’*  (Przeglad
Zwigzkowy Nr 3 z 1952, str.
98—102) tow. Hiosiewicz
pisze:
+Wraz z dotychczas istniejacym wyréz-
nianiem najlepszego w zaktadzie pra-
cv... wprowadzamy wedtug wzoréw ra-
dzieckich eliminacje przodujacych ludzi
w zakladzie pracy... Przodujacym czlo-
wickiem w zakladzie pracy jest ten,
kktéry przekracza Srednia  wykonania
norm przez dany zawdd w zakladzie w
kazdym miesigcu kwartalu i jest co
miesiac wyrdzniany.. Bierze sie przy
tym pod uwage jakosé produkeji oraz
socjalistyczny stosunek do pracy... State
wysuwanic wyréznionych ludzi w za-
kladzie pracy w ramach comiesiecznego
podsumowywania  wynikéw wspélza-
wodnictwa bedzie miato niewatpliwie
powazny wplyw na wzrost aktywnosci
mas pracujgcych®,

Co do sposobu wyrdzniania
przodownikéw pracy tow. Hlosie-
wicz pisze:

LW r. 1951 stwierdziliSmy wciaz jesz-
cze istnienie niestusznej tendencji do
wyrézniania  tylko w formie nagréd
pienigznych a co wigcej — wyplacania
nagréd w rownej wysokosel, gniezalez-
nie od wynikéw pracy. Wypowiedzie-
lismy zdecydowang walke tym obja-
wom,

Nie mozemy negowaé powazinego
wplywu, jaki premia pienigzna ma jako
bodziec w walce o wzrost wydajnosei
pracy. Nie mnicj jednak sprowadzenie

ruchu wspélzawodnictwa pracy — ru-
chu spolecznego — opierajacego sig¢ na
$wiadomosSei klasy robotniczej — wy-

lacznic do sprawy ubiegania sie o pre-
mie pieniezne jest niestuszne i falszy-
we. ..nagrodg i to zaszczytng — jest
np, umieszczanie nazwisk wyréznionycl
na tablicach honorowych, jest wrecza-
nie przodujgeym pracownikom dyplo-
mow pochwalnych. Na cze$é wyréznia-
nych co miesiac robotnikdéw  nalezy
urzadzad wieczorki artystyczne. Celowe
jest uprzywilejowanie ich w korzystaniu
z rozrywek kulturalnych. Nasza praca
kulturalno-o$wiatowa, wlasnic w po-
wigzaniu 7z produkejg, moze znalezé
wiele réznorodnych form, ktére beda sie
przyczynialy  do  popularyzowania
wspolzawodnictwa pracy.

Kazdy pracownik, ktéry w danym
kwartale byl wyrdzniony przez trzy
miesigee z rzedu i uzyskal tytul przo-
dujacego, powinien olrzymaé list uzna-
nia od rady zakladowcej i dyrekeji.
Stworzyé nalezy pewng drabing ktéra
by wskazywata perspektywe i_droge,

po ktérej powinicn i8¢ robotnik, azeby




mogt zosta¢ przodownikiem pracy, aze-
by dosta¢ odznake paristwowg. Wpro-
wadzenie nowej formy wyrdznien ma
olbrzymie znaczenie, albowicm dotych-
czas ma wicltkg ilos¢ uczestnikow
wspotzawodnictwa ilosé nagradzanych
jest niewspoimiernie niska, co jest po-
wodem niczadowolenia tych pracowni-
kéw, kitdrzy wprawdzie nie osiagaja
rekordéw, ale przodujg w pracy i swojg
liczebno$cia wazg na ogdlnych wyni-
kach zaktadu®.

Pracownicy ZUS przeszli juz
wprawdzie na miesigczne podsu-
mowywanie wynikow wspolzawod-
nictwa. Wiele grup zwigzkowych
sporzadza juz dobre miesigczne
plany pracy i co miesiac posumo-
wuje wykonanie planu, ale brak
odcinkowe]j kontroli oraz utrzyma-
ne typowanie przodownikéw do-
piero po uptywie kwartalu powo-
duje czesto natezenie tempa walki
dopiero pod koniec okresu.

Omawiajac zagadnienie ryt-
miczno$ei pracy, tow. Hlosiewicz
pisze:

wJedno z podstawowych zadan, jakie
wysuwa sig w 1. 1952 — to walka
o ryvtmicznos¢ pracy...

LW oroku tym trzeba przystapié do
organizowania systematycznej walki
o codzienne wykonywanie i przekracza-
nie plany, o codziene oszezgdzanie.
Koniceznie  jest stale  moblilizowanic
pracujgeyeh do podejmowania konkret-
nych zobowigzan dla wykonania i przc-
kroczenia zadan planu.

Konicezne jest, azeby stalo si¢ prak-
lyka odbywanie w zakladach pracy sze-
rokich roboczych narad produkeyjnych
co miesige, celem przeanalizowania na
{ych miesieeznyeh  naradach zardwno
osiagnigé, jak 1 wszystkich brakéw, a
takze przyczyn, kidre wplynety na nie-
wykonanie fub slabe wykonanic planu
micsiceznego. Wydaje si¢ tez niezhedne
wprowadzenie  zasady odbywania co
dekade narad we wszystkich oddzia-
tach produkeyjnych.

Osiggniecie pelnych sukceséw w tej
pracy wiaze si¢ zc sprawg koniecznosci
poprawicnia planowania wewnatrz-za-
kladowego. Zasadniczy kierunck —
plan do stanowiska roboczego — nic
znalazt w roku 1951 pelnego wyrazu
w praktycznej dziatalnosci.. Jest to
niewalpliwie zadanie trudne, ale reali-
zacja jego jest konicezna®.

Pracownicy ZUS, starajacy si¢
dzielnie dotrzymywac¢ kroku ro-
botnikom, zechcg niewglpliwie za-
stosowaé¢ zacylowane powyzej
wskazania w swojej pracy, nate-
zajac walke o jeszcze wyrzsze wy-
dajno$é¢ pracy co do jej jakosci
i ilosci, jak réwniez co do obnize-
nia kosziéw administracyjnych.

Zapoczatkowane w r. 1950
wspoélzawodnictwo pomiedzy
wszystkimi jednostkami organiza-
cyjnymi nie nabralo dotad wiasci-
wego wyrazu. Wydaje sie, ze
lepszy wynik datoby wspdétzawod-
nictwo pomiedzy grupami zwig-
zkowymi tego samego zawodu we
wszystkich jednostkach organiza-
cyjnyeh ZUS, np. pomigdzy gru-
pami S$wiadczeniowymi, wyplaty
$wiadczen, skiadkowymi, plano-
wania 1 rachunkowosci. Kilka
konkretnych wezwan rozwineloby
szeroko te wyzsza forme wspodl-
zawodniciwa.

K. Weyman.

O niedomaganiach i

$rodkach zaradczych

na odcinku wyplaty zasilkow w PGR

Panstwowe Gospodarstwa Rol-
ne mialy i czgsto obecnie jesz-
cze majg wigksze trudnosci niz
przemystowe zaklady pracy w
prawidiowym zorganizowaniu i
prowadzeniu w swej administracji
wyplaty zasitkéw ubezpieczenio-
‘wych. Z tego powodu Centrala
ZUS zalecila oddziatom okolni-
kiem Nr 1z 4.1.51, aby w pierw-
szej kolejnoSci uwzglednily PGR
w planie terenowej kontroli zasit-
kéw na rok 1951.

Aby uzyskaé material z pierw-
szej reki, obrazujgcy stan wy-
platy zasitkow w PGR, inspekto-
rzy Centrali ZUS dokonali w mie-
sigcach letnich ub. roku bezpo-
$redniej kontroli w kilkunastu
zespolach PGR, podejmujgc sig
tego zadania w ramach wspéiza-
wodnictwa zobowigzaniowego. Ze-
brane dane wskazywaly, ze wy-
plata zasitkéw w PGR przedsta-
wia sig¢ na ogél Zle i ze nalezy
z jednej strony wzmoéce kontrole
wobec PGR, z drugiej strony
przyjs¢ im z wydalng pomocq
instrukcyjng. Te zadania posta-
wiono przed oddzialami ZUS
(okélnik Nr 177 z 30.8.51), po-
lecajac rownocze$nie wyznaczyé
statych pracownikéw do opieki

nad zespotami PGR 1 nawigzaé
wspotprace z Okregowymi Zarza-
dami PGR.

Ministerstwo PGR, poinformo-
wanc o sytuacji, polecito Okrego-
wym Zarzadom PGR przeprowa-
dzenie kontroli w podlegiych im
zespolach i usuniecie zaniedhan,
przy czym podkreslito, ze odpo-

wiedzialno$é za prawidtowe i ter-

minowe obliczanie i odprowadza-
nie wszelkich nalezno$ci publicz-
no-prawnych  ponoszg  gléwni
(starsi) ksiegowi stosownie do
uchwaty Rady Ministrow z dnia
20 stycznia 1950 (Monitor
Nr 26, poz.2809).

Po kilku miesigcach dziatania
lych zarzadzen Centrala ZUS roz-
pisala w dniu 20 lutego br. ankie-
t¢ do oddziatéw ZUS w celu
uzyskania materiatéw do ana-

lizy obecnego poziomu pracy
PGR oraz wynikéw podjete]
akcji  kontrolno-instruktarzowej.

Materialy zebrane wedlug woje-
woédztw, pozwalajg na nastgpuja-
ce oceny 1 wnioski:

1. Do konica roku 1951 od-
dziaty ZUS przeprowadzily kon-
trole w okolo 959 zespoldw
PGR. Przewazajaca ilos¢ oddzia-
16w ZUS przeprowadzila zadania

kontrolne w 100%. Niektére je-
dnak oddzialy do korica roku ubie-
glego nie skontrolowaly wszyst-
kich zespoldw na swoim terenie

(Bialyslok, Hielce, Lublin, Ol-
sztyn, Hlodzko, Legnica, Wal-
brzych).

Z uwagi na do$é powazne nie-
domagania w pracy PGR na od-
cinku zasitkéw — niewykonanie
w roku 1951 pelnej kontroli jest
powaznym uchybieniem. Oddzia-
ty, ktdore zrozumialy w pelni jej
znaczenic, nie ograniczyly si¢ do
normalne] planowej kontroli raz
w roku, lecz zastosowaly kontrole
czestsze, jak np. Oddzial Woj. w
Bydgoszczy, ktéry zastosowal na
terenie catago wojewddziwa kon-
trole kwartalng, jak Oddziat Woj.
w Chorzowie, gdzie ilo$é kontroli
w poszczegdllnych zespolach siega
trzech w roku, jak Oddziat Woj.
w Hrakowie, kidéry zorganizowal
jeszcze czgstsze kontrole.

Organizacja Kkontiroli wyplat
nie mogla by¢ jednolila ze wzgle-
du na niejednolite umicjscowienie
referatu wyplaty zasitkow w apa-
racic  administracyjnym PGR.
Pod tym wzgledem uwidocznily
sie dwa {ypy: a) ustalanic i ewi-
dencja uprawnien do zasitkow
skupiona jest w zespole PGR, a
sama wyplata jest dokonywana w
poszczegdlnych  gospodarstwach
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(majatkach), b) calo$é czynnoscei,
a wiec uslalanie 1 ewidencja
uprawnien oraz wyplata zasitkow,
odbywa si¢ w poszczegdlnych go-
spodarslwach.

Drugi lyp organizacji ulrudnia
bardzo kontrole z powodu rozrzu-
cenia gospodarstw. Z niedogo-
dno$ci, jakg stwarza taka sytua-
¢ja, szereg oddzialéw wybrnglo
szczeSliwie. Niektdre z nich jak
np. Oddzialy Woj. w Gdarisku i
Poznaniu jeszcze przed otrzyma-
niem okélnika Nr 177/51 slusz-
nie weszty na droge przeprowa-
dzania kontroli w sicdzibach ze-
spoldw PGR, dokad wzywano z
poszczegolnych gospodarstw pra-
cownikdéw zajmujgcych si¢ zasit-
kami. Przywozili oni z soba
materiat podlegajacy kontroli. Ze-
spét ZUS uprzedzano na kilka dni
przed kontrolg. Metoda ta jest ze
wszech miar godna upowszech-
nienia tam, gdzie cwidencja i
przyznawanie zasitkéw naleza do
poszcezegdlinych gospodarstw.t)

2. Akcje instruowania perso-
nelu PGR, wyplacajacego zasitki,
oddziaty ZUS przeprowadzily w
réznych formach. NajczesSciej sto-
sowany byl osobisty kontakt mig-
dzy rewidentem ZUS a pracowni-
kami PGR hadZ przy sposobnosci
planowej kontroli, badZ na spe-
cjalnie w tym celu zorganizowa-
nym spotkaniu w zespole PGR.
Niekiedy rewidenci ZUS udzielali
takze bezpoSredniej pomocy ad-
ministracji PGR w uporzgdkowa-
niu materialu ewidencyjnego i
rozrachunkowego, w obliczaniu
zasilkéw 1 sporzgdzaniu list. Od-

1) Patrz PUS Nr 4/52 sir. 114 6 pkt.

dzialy ZUS, ktiére oparly organi-
zacje kontroli o zespoly PPGR,
wzywaly po jej zakorczeniu po-
nownic do zespolu zainleresowa-
ny personcl PGR i przeprowadza-
1y teorclyczne i prakiyczne jego
przeszkolenie, omawiajac przy
tym stwicrdzone bhigdy i niepra-
widlowosci.

Oddziaty ZUS stosowaly po- .

wszechnie, aczkolwiek w réznym
stopniu i na roéznych szczeblach,
narady robocze, jako jeden ze
Srodkéw instruktarza. Przeprowa-
dzono narady robocze z kierowni-
kami 1 odpowiedzialnymi pra-
cownikami Okrgegowych Zarzadow
I’GR, brano udziat w odbywaja-
cych sie  zjazdach ksiegowych
gospodarstw rolnych. Oddzialy
Woj. w Lublinie i w Opolu spo-
wodowaly zorganizowanic ogélno-
wojewodzkich narad roboczych
pracownikéw PGR, poswieconych
zagadnieniom zasitkow. Oddzialy
Woj. w HKrakowie, Wroclawiu i
Opolu zastosowaly najskuteczniej-
szq forme instruklarza — szko-
lenie pracownikéw PGR na 2 lub
3-dniowych kursach.

Specyficzng metode zastosowat
Oddzial Woj. w Szczecinie, na
kidrego terenic PGR w zakresie
zasitkow pracowaly chyba najgo-
rzej. Zarzadzil on mianowicie, ze
PGR nie moga dokona¢ wyptaly
zasitkow rodzinnych bez wstep-
nej aprobaly Oddzialy ZUS, opar-
tej na przedkiadanym mu materia-
le ewidencyjnym. Te zespoly
PPGR, ktére po kilku miesigcach
wykazuja stan zadowalajacy, Od-
dzial zwalnia od obowigzku uzy-
skania wstepnej aprobaly wypla-
ly zasitkow.

Stabg dziatalno$é instruktarzo-
wg wykazaly: Oddzialy Woj. w
Biatymstoku i w Zielonej Gorze.
Nie przeprowadzily tej akcji w
r. 1951 Oddziaty w Siedlcach i w
Stupsku. Oddziat w Warszawie
ograniczyl! sie (poza kontrola) do
obecno$ci 1 wyslapienia swego re-
widenta na odprawie instruktorow
socjalno-ubezpieczeniowych w Za-
rzadzie Giownym ZZPR.

Wyniki kontroli §wiadcza jed-
nak, ze poziom pracy zasitkowej
w PGR jest nadal, ogélnie biorac,
niezadowalajacy. Nie oznacza to,
ze opisana wyzej akcja kontrolno-
instrukcyjna nie data dodatnich
wynikéw. Szacunkowo mozna
przyjaé, ze ok. polowa zespoldw
PGR w Polsce pracuje juz zado-
walajaco. Stwierdzié mozna, ze
obecnie poziom zadowalajacy wy-
kazuje praca zasitkowa we wszy-
stkich zespolach PGR tylko na
terenie wojewddztwa krakowskie-
go, ze poziom taki istnieje w ok.
80% zespolow wojewddztwa gdan-
skiego, 1dédzkiego, olsztynskiego,

.opolskiego 1 warszawskiego. W

tych wojewddztwach stan popra-
wil sie wydatnie, na terenie in-
nych poprawa nie jest tak duza.
W ocenie ogdlne] w skali woje-
wodztwa trzeba uznac za szczegol-
nie niezadowalajacy stan na tere-
nie wojewddziw koszalifiskiego,
kieleckiego, szczecinskiego, wroc-
fawskiego i biatostockiego, gdzie
w sposob zadowalajgcy pracuje
nie wiecej niz 10—309/y zespo-
16w, Te wojewddztwa przedsta-
wiaja niewatpliwie teren trudniej-
szy, przy tym jednak zarzadzona
przez Centrale ZUS akcja specjal-
nej opieki nad PGR na terenie

Btedy uktadu pism

Punkt 20.4 instrukeji techniczno-biu-
rowej ZUS postanawia, ze ,tresé okol-
nikéw, zarzgdzen, instrukeji, regula-
minow itp. nalezy dzicli¢ na rozdzialy
i punkly (krotkie — tytko na punkly),
numerowaé rozdzialty i punkty oraz
zaopatrywaé w tytuly*. Sg to wska-
zania zbyt ogélnikowe i dlatego prak-
tyka w tym zakresic jest zbyt rozna
nawet w Centrali ZUS. Gdzie mozna

znalezé¢  Dblizsze  wskazowki w tym
przedmiocic?
Polski Komitet Normalizacyjny w

Warszawie wydal w lipcu 1951 ,,\Wy-
tyczne opracowania norm — OkreSle-
nia i normy przedmiotowe™ (PN/N —~
02001). Same juz ,Wytyczne®, wydane
jako norma, sa bardzo dobrym przy-
ktadem ukladu normy oraz numeracji
i tytulow rozdziatéw i punkiow. Roz-
dziat drugi tej normy zawiera szcze-
goétowe wytvezne co do opracowania
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normatywnych ZUS

tresei, formy redakcyjnej tredci (sty-
lu) 1 skrotow, a rozdziat trzeci — co
do podziatu, numeracji i tytulow tredei
normy. Wytyczne e moga by¢ z powo-
dzeniem stosowane do wszelkiego ro-
dzaju pism normatywnych, jak regula-
miny, instrukeje, okolniki, ‘zarzadze-
nia itp.

Co do ogdlnego ukladu pism norma-
tywnych, wydawanych zazwyczaj w
formie  okélnikéw, to  powinny one
zawierad:

a) przedmiot sprawy — w naglowku,

h) cel 1 zakres - na wsigpie,

¢} zalozenia ogodlne,

d) postanowicnia zasadnicze,

¢) postanowienia szezegélowe, jako
rozwiniceie poslanowien zasadniczyeh
oraz ewentualne przyklady,

{) wskazania co do ewentualnej
sprawozdawezos$ci z podaniem ustano-

wionych termindéw i wskazaniem od-
powiednich wzorow,

g) dyspozycje wprowadzajace (ter-
min  wprowadzenia,  postanowienia
przej$ciowe, ewentualne uniewaznienia
poprzednich przepisdw itp).

Instrukeje i okdlniki wydawane przez
Centralg ZUS nic zawsze maja dobry
uktad, czesto spotykamy niewtasciwa
numeracje rozdziatléw 1 punktéw, a
brak tytuléw nie daje koniccznego
ulatwiania w postugiwaniu si¢ tymi
pismami  normatywnymi. Czgsto tez
treé¢ pisma normatywnego znajduje
si¢ poza punktami, co w nastepstwie
powoduje konieczno$é skomplikowane-
go powolywania si¢ na poszczegdlne

czeSei danego pisma normatywnego.
Zapcewne autorzy zapoznajq' si¢ z

powotanymi ,Wytycznymi®, bedg je
stosowaé w praktyce i w ten sposob
polepsza operatywnodé redagowanych
przez nich pism normatywnych.

K. W




tych wojewddztw nie przybrala
zywszych form, a wiec np. Od-
dzial w Stupsku (poza kontrols)
nic dolozyt staran w zakresie in-
struktarza, Oddzialy w Legnicy
i w Walbrzychu nie wykonaty w
pelni planu kontroli. Skutki tego
sg oczywiste.

4. Jakie wnioski nasuwa ma-
terial ankietowo-sprawozdawczy?

a. Specjalna akcja kontrolno-
instruktarzowa ZUS musi w zasa-
dzie by¢ nadal utrzymata, a na te-
renie  wojewddztw o stabych
I $rednich dotychczasowych wyni-
kach — wzmozona, przy czym na-
lezy potozyé nacisk na instruktarz
oraz zorganizowane szkolenie pra-
cownikow PGR.

b. W stosunku do notorycznie
niedbatych jednostek PGR powin-
ny bhy¢ stosowane sankcje.

¢. Dotychczasowe dos$wiadcze-
nia wskazuja, ze sprawa zasitkow
stoi lepiej na tym terenie, na kto-
rym catos$¢ czynnosci, z wyjatkiem
samego aktu wyplaty, nalezy do
zespoldw, jak np. na terenie wo-
jewddztwa krakowskiego. Oddzia-
ty ZUS powinny nadal czynié sta-
rania w terenie, aby taka organi-
zacje zasitéw PGR zastosowaly.

d. Nalezy rozwingé i zacie$nié
wspoiprace z Okregowymi Zarzg-
dami PGR, wplywaé na nie, aby
nie zmienialy bez b. istoinych
powodoéw pracownikdéw zajetych
przy pracach zasitkowych, aby
dbaly o ich przeszkolenie. Nalezy
dazy¢ do wlgczenia sie inspekcji
PGR w sprawy zasitkow, budzié
czujnos¢ dyrektoréw i gléwnych
ksiegowych PGR w zakresie od-
powiedzialno$ci za zasitki. Po-
zadane byloby uzaleznienie pre-
miowania ksiegowych PGR mie-
dzy innymi od prawidtowego fun-
kcjonowania zasitkow.

e. Nalezy wzméc i w dalszym
ciggu rozwijaé wspodiprace z ogni-
wami zwigzkowymi, przy czym
powinna ona mieé charakter staly
i nie ograniczaé¢ si¢ do doryw-
czych spotkan. Stykajac sie z ad-
ministracjg zespoléw lub gospo-
darstw, pracownicy ZUS przewaz-
nie nawiazywali réwniez kontakt
z rolnymi radami zakladowymi,
starajac sie ozywié ich zaintereso-
wanie sprawami zasitkéw. Niekt6-
re oddziaty ZUS (np. w Poznaniu)
nawigzaly zywg wspdlprace z
Okregowymi Zarzgdami Zwigzku
Zawodowego. Przedstawiciel Cen-
trali ZUS wziglt w dniu 3 stycznia

_swiadezen, natomiast
na zagadnieniu kontroli.

br. czynny udzial w naradzie ro-

boczej czionkdéw Zarzadu Gidwne-

go i Zarzgddow Okregowych Ro-
botnikéw 1 Pracownikéw Rol-
nych. .
Rolne Rady Zakladowe powin-
ny odegraé¢ duza rolg w prawidio-
wym gospodarowaniu S$rodkami
panstwowymi na ubezpicczenie
spoteczne, tym bardziej, ze orga-
nizacje zwigzkowe ponoszg i for-

malng odpowiedzialnoéé za wyka-
zy wyplat zasitkéw.

Czynna, bliska i stata wspdt-
praca oddzialéw ZUS z organiza-
cjami zwigzkowymi i adminjstra-
cja PGR niewatpliwie pozwoli na
szybkie i skuteczne polepszenic
stanu wyplaty zasilkéw na terenie
panstwowych gospodarstw rol-
nych.

F. tuczynski

Cienie na odcinku kontroli wykonania
kwartalnego planu wydatkéw na Swiadczenia

W planowaniu wydatkéw na Swiad-

czenia, wyplacanych przez ZUS roz-
rozniamy dwa zasadnicze plany roczne:

1} preliminarz wydatkéw na $wiad-
czenia, stanowigcy roczny plan fi-
nansowy,

2) plan gospodarczy, obejimujacy za-
dania na odcinku $wiadczen w ukla-
dzie przedmiotowym (plan ten stanowi
integralng cze$¢ Narodowego Pianu
Gospodarczego).

Miedzy tymi planami zachodzi dia-
lektyczny zwigzek: preliminarz wydat-
kow przewiduje odpowiednie Srodki na
slinansowanie zada wynikajacych z
planu gospodarczego, a plan gospo-
darczy jest uzasadnieniem wysokoSci
kwot preliminarza wydatkéw. Kazda
zmiana w planie gospodarczym powo-
duje odpowiednia zmiane w prelimina-
rzu wydatkéw i odwrotnie.

Wykonanie rocznego preliminarza
wydatkow oraz planu gospodarczego
ZUS w poszczegdlnych  kwartatach
opiera si¢ na planach kwartalnych.

Plany kwartalne, sporzadzane sa w
oparciu o plany roczne, i dlatego bu-
dowane sa w dwojakiej formie: planu
ustug oraz wniosku o otwarcie kredy-
tow budzetowych na dany kwartal.

Zadaniem planéw kwartalnych

jest:

a) konkretyzacja planu rocznego w
czasie

h) ewent. korygowanie planu rocz-
nego i

c) zapewnienic odpowiedniej sumy
srodkéw dla sfinansowania zadan na-
kres$lonyeh planem.

Azeby te zadania w pelni zrealizo-
wa¢t, nalezy w odpowiedni sposéb zor-
ganizowaé wykonanie oraz kontrolg
wykonania planu. Pomine tu zagad-
nicnje organizacji wykonania planu,
gdyz to nalezy do komdrek wyplaty
zatrzymam si¢

Kontrola w swym zalozeniu ozna-
cza zesp6l czynnoéei polegajgcych na
ustalaniu ,,wykonan™ (tego co wyko-
nano) i ,Wwyznaczen“ (tego co zamie-
rzano wykonaé), oraz na poréwnywa-

-niu jednych i drugich tudziez na oce-

nie zgodnoééi  wzgl. niezgodnosci

-miedzy wyznaczeniami i wykonaniami.
. Stad kontrola wykonania planu w pew-

nym okresie czasu musi si¢ oplera¢

.w mobilizowaniu dodatkowych

o dwa zasadnicze elementy: 1) wy-
znaczenia tj. plan na dany okres czasu
i 2) wykonania tj. wykonanie planu
w tym okresie czasu. .

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wystarcza
kontrola wykonania planu, przeprowa-
dzona dopiero po uplywie okresu pla-
nowego (zwana dalej nastepna), lecz
powinna by¢ prowadzona réwniez kon-
trola biezaca | systematyczna, w toku
wykonywania planu. Dopiero taka kon-
trola bedzie skutecznym narzedziem
w wykrywaniu zbednych rezerw kre-
dytéw lub dodatkowych potrzeb oraz
$rod-
kéw na pokrycie zadan planowych.

Kontrola wykonania planu wydat-
kéw na Swiadczenia powinna bhiec w
2 kierunkach: wykonania kredytéw -
budzetowych i wykonania planu usiug.

lak w Swietle lych rozwazan wyglg-
da kontrola wykonania planu kwartal-
nego wydatkéw na Swiadczenia?

[. Kontrola nast¢pna Wa-
runki do przeprowadzania takiej kon-
troli istnieja, gdyz kazdy oddzial ZUS
ma swéj plan kwartalny i materialy
dotyczgee wykonania tego planu. Jed-
w  wielu

nale trzeba stwierdzié¢, ze
przypadkach "kontrola nasigpna nie
speinia swego zadania, a przyczyny

tego sa nastepujace:

1. Wigkszo$é planistéow i pracowni-
kéw finansowych naszej instytucji w
dalszym ciagu kladzie nacisk jedynie
na kontrole wykonania kredytéw, po-
mijajac catkowicie kontrolg¢ wykona-
nia planu ustug. Trzeba zdawaé sobie
sprawe z tego, ze plan ustug jest pun-
ktem wyjsciowym do opracowania
wniosku na otwarcie kredytow. Jezeli
wigc nie bedzie wiadciwej kontroli wy-
konania planu ustug, tym samym nie
bedzie moznoéci oceny dotychczasowe-
go planowania i wyciagnigcia wnios-
kow na przyszlosé,

2. Korekta planu w toku jego wy-
konania uniemoiliwia przewaznie cal-
kowicie kontrole nastepng planu uslug.
Korekta ta sprowadza si¢ do skltada-
nia przez oddzialy ZUS dodatkowych
wnioskéw na kredyt wzgl. zwolnienia
zhednych kredylow, pomijajac korekte
planu ustug. Jest to typowa niekon-
sekwencja w naszym planowaniu,
ktora hezwzglednie powinna byé zli-
kwidowana. Jezeli bowiem Oddzial za-
planowat na kwartat np. 20 uslug
(koszt jednostkowy 200 z1) na tacz-
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n’y kredyt w kw. zl. 4000 i w ciagu
kwartatu zwolnit kredyt w wys. tylko
zt 1000, nie podajac uzasadnienia rze-
czowego, to nie wiadomo, czy zmnicj-
szyla sig ilo$é uslug czy tez koszt
jednostkowy. Dlatego tez wszelkie
zmiany planu  kwarlalnego nalezy
uzasadni¢ zmianami elementéw planu
uslug, a ponadto podawal przyczyny
tych zmian. Jednoczednie trzeba ustalié¢
(to wiaze si¢ takze z kontrola bicza-
c3), ile razy mozna korygnwaé plan
kwartalny, gdyz istnieje w nicktérych
oddziatach tendencja kilkakrotnego za-
potrzebowywania dodatkowych kredy-
tow wzgl. zwalniania zbgdnych kredy-
tow w ciggu kwartatu.

W zasadzie korekte planu kwartal-
nego nalezaloby przeprowadzaé jeden
raz i to najpdiniej po uptywie polowy
kwartatu. Zgloszenie bowiem w poz-
niejszym terminic wolnych kredytow
wzgl.  dodatkowego zapotrzebowania
przewaznie nie moze by¢ uwzglednione
z przyczyn technicznych, tym samym
korekta staje si¢ fikcjg. Wyjatek od
tej zasady moglyby stanowic¢ jedynie
szczegdlne przypadki, jak przekazanle
czesci portfelu renty do innego oddzia-
tu.

II. Kontrola biezgca. Tu spra-
wa jest nieco skomplikowana. Wpraw-
dzie sprawozdawczo$é dostarcza ma-
terialtdéw z wykonania planu co mie-
sige, jednak nie ma konkretnej odpo-
wiedzi na pytanie: jaki jest plan na
dany miesiac, gdyz przepisy nasze nie
przewidujg opracowywania planéw
miesigeznych. W tej sytuacji poréw-
nuje sie wykonanie miesieczne z pla-
. nem kwartalnym zakladajgc, Zc wyko-
nanie to powinno wynosi¢ mniej wie-
cej /s planu kwartalnego. Jest to zu-
petnie niestuszne z uwagi na pewna
specyfike ksztaltowania sie¢ wydatkow
na $wiadczenia, np:

1. Niektére wydatki $wiadczeniowe,
jak renty, wykazuja tendencje stalego
wzrostu z miesigca na miesige, wobec
tego plany na odcinki miesigezne nale-
Zaloby ustala¢ w sposdb progresywny.

2. Wydatki na zasitki chorobowe
ksztattujg sic roznie: w kwartale 11
i Il sq przewaznie mniejsze niz w
kwartale 1V 1 1. Przy tym wydatki
kwartatu II-go beda sig ksztaltowad
w sposéb degresywny tj. z m-ca na
miesigc beda sie zmniejszaé, natomiast
w kwartale 1ll-cim sytuacja bedzie od-
wrotna.

Z uwagi na powyzszg specyiike na-
lezy rozwazyé, czy niestuszne byto-
hy wprowadzenie planéw miesiecznych
w zakresie wydatkdéw na $wiadczenia,
bowiem wlasciwa kontrola musi opie-
ra¢ si¢ na przestankach konkretnych,
a nie na zafozeniach szacunkowych.
Nie znaczy to, ze skomplikuje si¢ za-
gadnienie planowamd Przeciez przy
opracowaniu planu kwartalnego
uwzglednia sie z natury rzeezy potrze-
by poszczegdlnych miesiecy, wystarczy
wige, jezeli obok sum kwartalnych zo-
stang podane (w. planie kwartalnym)
sumy poszczegolnych miesiecy, stano-
wigce sktadniki planu kwartalnego.

Jaka jest rola oddziatéw wojewddz-
kich ZUS w kontroli wykonania planu
wydalkow na $wiadczenia?

Oddzial wojewddzki ma za zadanie
kontrolowaé wykonanie planu zhior-
czego wojewddztwa, a wiec:

a) jednostkowego planu
wojewddzkiego |

b) planéw oddziatéw obwodowych,
podlegtych funkejonalnie oddzialowi
wojewodzkiemu.

O ile zadanic wymienione w pkt.
»a"“ jest wykonalne, to zadanie ,b*
przy obecnej organizacji planowania
jest praktycznie niewykonalne:

oddziatu

*

— To jest jeden wielki skandal! — powtarzata kilkakroé Ada,
opowiadajqc, jak niepolrzebnie diugo stata w kolejce przed okien-
kiem pocztowym i to tylko dlatego, 2¢ urzedniczka ruszata sig
jak mucha w masle” i ze stoickim spokojem podliczata réine ze-
stawienia, wolniutko wymieniala koledze pienigdze na drobne,
temperowata otéwek itp. nie reagujgc wcale na glosne sarkania

interesantow.

— No, rzeczywiscie, skandal! — przytakiwali koledzy, przysiu-
chujge sie opowiadaniu Ady. Jeden i drugi przytaczali swoje przy-
gody okienkowe, narzekajgc chéralnie na 2ty styl pracy obserwo-

wany na kolei, w bankach ztd

W tym momencie rozleglo sig mocne pukanie w okienko obstu-

giwane przez Ade.

— Jacy? oni niecierpliwi — westchngta Ada — otwierajgc bez
pospiechu okienko, przed ktérym stala juz spora grupa rencistow.

Ada nie spostrzegla nawet, 2e otworzyta okienko z duzym opoz-
nieniem i flegmatycznie rozpoczeta ,zatatwianie” podchodzqcych
rencistéw. Spokojnie grzebata w kartotece, zamieniata rézne zda-
nia z kolegami, temperowata oléwek, odchodzita ,.na chwilg” od

okienka itd.

W Fkolejce odzywaly sig glosy sarkania, na ktore Ada nie

reagowata wcale.
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1. Oddzial wojewddzki wie jaki jest
plan oddzialu obwodowego, bo orga-
nizacja planowania jest trzyszczeblo-
wa czyli plan oddzialu obwodowego
wedruje do Centrali poprzez oddziat
wojewddzki, gdzie zostaje wiaczony do
planu zbiorczego wojewddziwa. Jednak
oddziat wojew. nie zna wysoko$ci kwot
przydzielonych przez Centrale oddzia-
towi obwodowemu, dlatego, ze otwar-
cie kredytéw dokonywane jest bezpo-
$rednio oddziatowi obwodowemu z po-
minigciem  oddziatu  wojewddzkiego,
kiory w koficu nie zna planu zbior-
czego wojewddztwa.

2. Korekta planu w toku wykonania
w oddziatach obwodowych: dokonuje
sie czesto bez udzialu i wiedzy oddzia-
tu wojew. Oddzial obwodowy przysyla
bezposrednio do Centrali wniosek o
dodatkowe kredyty wzgl. zwalnia pew-
ne kredyty w ciagu kwartalu, pomija-
jac oddzial wojewodzki. Jezeli wigc od-
dziat wojew. znal plan kwartalny w
pierwotnej wersji, to nie zna planu
skorygowanego.

3. Centrala ZUS nie zatwierdza
kwartalnych plandéw ustug ani oddzia-
low obwodowych ani wojewddzkich.
Rowniez w przypadku dokonania zmian
w planie oddziatu, Centrala nie podaje
do wiadomoséci oddziatlu tych zmian.

Na podstawie tych uwag nasuwaja
sie nastepujace wnioski:

1. Korekta kwartalnego planu wy-
datkéw na $wiadczenia powinna we-
drowa¢ ta sama droga, co i plan czyli
oddzialy obwodowe powinny przesylac
skorygowane plany w ciggu kwartatu
do oddziatéw wojewddzkich, oddziaty
wojew. za§ powinny wystepowaé do
Centrali ze zbiorezym planem skory-
gowanym wojewodztwa.

2. Rozpatrzone i zatwierdzone przez
Centrale plany kwartalne zaréwno
pierwotne, jak i skorygowane powinny
wedrowaé do oddziatéw obwodowych
poprzez oddzialy wojewddzkie.

3. Oddziat  wojewédzki  powinien
znaé biezaco stan wyposazenia oddzia-
low obwodowych w $rodki gotéwkowe,
tym samym powinien wiedzie¢ kazdo-
razowo, jakie kredyty zostaly oddzia-
towi obwodowemu otwarte.

Dopiero w takich warunkach oddziat
wojew. ZUS bedzie mégt spelni¢ po-
stawione przed nim zadania w zakre-
sie kontroli planu wydatkéw na $wiad-
czenia.

#

Na zakonczenie trzeba przestrzec
przed traktowaniem kontroli, jako pew-
nej ,,odmiany urzedowania zza biurka®.
Kontrola na podstawie sprawozdan
jest tylko jedng z form kontroli. Kon-
trole takg musza uzupetniaé koniecz-
nie inspekcje w terenie, sprawdzone
m. in. wlasnie przez planistéw oddzia-
16w wojewddzkich w podleglych im
oddziatach obwodowych. A ten odcinek
u nas naprawde dotychczas byl zanie-
dbany.

Z. Radzimowski




-

Krytyczne uwagi o urzadzeniach kontroli
wykonania kwartalnego planu wydatkéw

L.

Preliminarz wydatkéw administra-
cyjnych, to nie tylko zestawienie preli-
minowanych kwot wydatkéw wg po-
dziatek klasyfikacji budietowej, ale
rowniez zestawienie zadafi i rzeczo-
wych elementéw w zakresie dziatal-
nosci administracyjnej ZUS.

Na cato$¢ preliminarza wydatkow
administracyjnych sktada sie szereg
nastepujacych elementéw:

1) plan etatéw wraz ze szczegodto-
wym obliczeniem poszczegdlnyeh skla-
dnikéw plac,

2) plan zaopatrzenia materiatowego,

3) plan zakupu ruchomosci,

4) plan remontow,

5) plan w zakresie potrzeb transpor-
towych (podréze, eksploatacja $rodkéw
transportowych, przewozy), »

6) szczegdlowe obliczenie réznych
innych wydatkéw: liczba $wiadczen
lub ustug oraz ich koszt jednostkowy i
ogdlny (skladki na ubezpieczenie spo-
leczne, $wiadczenia w naturze, fun-
kcjonowanie rad {1 komisji, wynagro-
dzenia lekarzy-rzeczoznawcéw, oplaty

za przekazywanie S$wiadczen, oplaty
sadowe, szkolenie pracownikéw do-
tacje itp.),

7) zestawienie kredytéw niezbed-
nych dla wykonania wymienionych pod
1—6 plandw i zadan, przy czym kre-
dyty te uszeregowane sg w ustalony
sposéb.

Preliminarz wydatkéw administra-
cyjnych stanowi niejako plan roczny
na odcinku dziatalnosci administracyj-
nej ZUS.

. Preliminarz (plan) roczny dzieli sig
na okresy kwartalne (podzial w cza-
sie) i na poszczegdlne jednostki bud-

zetowe (podzial w przestrzeni). Po-

dzial w czasie odbywa sig etapami, a
wige w ciggu catego roku. Wyrazem
tego sa kwartalne plany wykonania
preliminarza wydatkéw, sporzgdzane
przed rozpoczeciem danego kwartatu.
Kwartalne plany zawieraja, podobnie
jak plan roczny, szczegdélowe oblicze-
nia poszczegdélnych wydatkéw oraz ich
zestawienie wg podziatek klasyfikacji
budzetowej.

IL.

Wykonywanie kazdego planu pod-
lega kontroli zaréwno w czasie jego
wykonywania, jak i po wykonaniu.
Stad wykonywanie preliminarza wyda-
tkéw ZUS, a wiec i realizacja kwartal-
nych planéw, powinny byé i sg kon-
trolowane.

Dla przeprowadzenia kontroli w za-
kresie wykonywania kwartalnego pla-
nu wydatkéw administracyjnych stuza
ponizsze urzadzenia:

1) kwartalny plan wykonania preli-
minarza wydatkéw administracyjnych,

2) zespot prowadzonych biezaco kart
kontowych ksiegowosci wydatkéw bu-
dzetowych w ramach r-ku 00—0 (ewi-
dencja ruchu kredytow) i r-ku 00—1
(ewidencja wydalkow) w ukladzic wg

rozdziatow

i paragraféw oraz inne
r-ki w miarg polrzeb,
3) karty ewidencji kredytéw wg

paragraféw,

4) materialy i zestawienia sprawo-
zdawcze 1 statystyczne.

Czy dla biezgcej i dokladnej kontroli
rzeczowego wykonania planu kwartal-
nego  wydatkéow  administracyjnych
urzgdzenia te sa wystarczajgce? Na
pytaniec to trzeba odpowiedzied prze-
czaco z nastepujacych przyczyn:

Na r-ku 00—1 rejestrowane sa wy-
datki jedvnie wg paragraféw prelimi-
narza — a tymczasem preliminarz wy-
datkoéw rozkiada sie nie tylko na para-
graly, lecz réwneiz na pozycje (W pa-
ragrafach), pozycje za$ (poszczegdl-
nych paragraféw) zawieraja dalsza spe-
cylikacje wydatkow.

Dla szczeg6towej i rzeczowej kon-
troli wykonania, kwartalnego planu
wydatkow jest konieczna ewidencja
otwartych kredytéw co najmniej wg
pozycji.

Okolicznosdé, ze wiele wydatkéw za-
rejestrowanych na rku 00—!1 od razu
rejestruje sie na r-ku 11 — koszty
budzetowe™ (z kontami dla poszczegdl-
nych rozdzialéw, paragraidw i pozycji)
badz na r-ku 51 — ,srodki podstawo-
we' — spelnia powyzszy postulat tyl-
ko czeSciowo i tylko w niektérych
przypadkach.

W tym stanie rzeczy potrzeba stwo-
rzenia bardziej szczegélowego anizeli
obecnie, podziatu kredytéw i ewidencji
wydatkéow staje sie zagadnieniem,
ktére ze wzgledu na wymég rzeczowej
kontroli w zakresie wykonywania pre-
liminarza wydatkéw wymaga pozyty-
wnego i szybkiego rozwigzania.

W zwiazku z tym nalezaloby wpro-
wadzi¢ w . jednostkach budzetowych
ZUS nastegpujacy tryb postepowania:

1. Po otrzymaniu z NBP zawiado-
mienia- o przekazaniu otwartych kre-
dytéw (wzor Nr 5) w poszezegdlnych
rozdziatach z podzialem na paragrafy,
Oddziat ZUS dokonuje dalszego po-
dzialu kredytéw na pozycje, zgodnie
z kwartalnym planem wykonania pre-
liminarza i rejestruje postawione do
dyspozycji Oddziatu kredyty budzcto-
we na specjalnych kartach ewiden-
cyjnych.

2. Dokonywane wydatki powinien
Oddziat rejestrowaé na tych samych
kartach co i kredyty w odpowiednigh
paragrafach i pozycjach. Rejestrowa-
nie wydatkéw powinno odbywaé sie
rownoczed$nie z badaniem, czy Oddzial
posiada w swej dyspozycji kredyty na
pokrycie danego wydatku.

3. Fakt posiadanid pokrycia w kre-
dytach odnotowuje sie na dowodzie
rachunkowym przed jego zatwierdze-
niem do wyplaty. Oczywiscie brak kre-
dytu powinien wykluczyé zaplate na-
leznosci.

oInstrukcja o rachunkowosci 1 spra-
wozdawczosci rachunkowej“ — znak
Pk 440—5 (zalgcznik do okélnika Nr 41
z 28.2.52) wprowadza karty ewidencji

administracyjnych

ruchu kredytéw i ich wykonania (pkt
2.1.2. do 2. 1. 6 instrukcji) z podzia-
lem jedynie na rozdzialy i paragrafy.
Ewidencja zaréwno . kredytéw, jak i
wydatkéw odbywa si¢ na tej samej
karcie.

Poniewaz w rozdziale 4 dziatu 10,
obejmujacym wydatki administracyjne,
na poszczegélne paragraly sklada sig
szereg pozycji, przeto w zakresie tego
rozdzialu w/w karty ewidencyjne nie
sa calkowicie przydatne do biezacej
i szczegotowej kontroli wykonania za-
réwno planu kwartalnego, jak i rocz-
nego preliminarza wydatkéw. Stad
potrzeba, azeby Oddzialy ZUS zalo-
2yly karty ewidencyjne réwniez dla
poszczegolnych pozycji w rozdziale 4.
Uzyskaloby sig¢ wtedy urzadzenie, ktd-
re pozwoliloby prowadzi¢ biezacs,
szczegblowa kontrole wykonania i pla-
nu i preliminarza.

Karta ewidencii ruchu kredytéw
i ich wykonania databy wdéwczas moz-
nosé¢ zhadania:

1) w jakim stopniu zaréwno plan
kwartalny, jak 1 preliminarz roczny
zostaly w danym okresie wykonane
w kazdej pozycji,

2) ktére zadania planowarie na dany
okres zostaly wykonane, a ktdre pozo-
stajg jeszcze do wykonania (wysoko$é
kredytu i wydatku, tre$é zapisow),

3) przyczyn powedujacych rdznice
miedzy wysokodcia wydatku zareje-
strowanego na odpowiedniej Kkarcie
ewidencji kredytu a r-kiem wynikowym
(réznice te beda wskazywaly np. war-
to$¢ zapaséw w magazynach lub wy-
soko$¢ nierozliczonych zaliczek, a tym
samym wysoko$é zamrozonych $rod-
kéw obrotowych w materiatach, za-
liczkaclv itp.).

I11.

Mowiac o kontroli wykonania kwar-
talnego planu wydatkéw administra-
cyjnych nie mozna nie wspomnie
o tym, Ze nie byly odosobnione przy-
padki traktowania kwartalnego planu
tylko jako podstawy do uzyskania ew.
otwarcia kredytdéw, po otrzymaniu zas
tychze plan ten lezal spokojnie w biur-
ku i nikt do niego nie zagladal. Z tym
stanem rzeczy tak pracujgce Oddzialy
musza bezwzglednie skonczyé,  ®

Kwartalny plan wykonania prelimi-
narza musi by¢ stalym narzedziem
pracy referenta planowania, dla wszy-
stkich za§ komoérek organizacyjnych
podstawa do wszelkich ich poczynari,
ktére powodujg bezposrednio pow-
stanie wydatku.

Kontrola wykonywania planu musi
by¢ pelna i wszechstronna. Nie mozna
ogranicza¢ si¢ np. do zbadania, czy
na pokrycie danego wydatku wystarczy
kredyt, otwarty w odpowiednim para-
grafie preliminarza. Nalezy tu takze
zhadaé, czy zamierzony wydatek za-.
réwno co do wysokoéci, jak i co do
przeznaczenia jest objety nie tylko
preliminarzem ale i planem - kwar-
talnym.

W. Soszynski
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Walka o czas kompletowania roszczen rentowych

O niektorgch sposobach stosowanych w oddziale

Prawo ubezpieczeniowe nakla-
da na instytucje ubezpieczeniowe
obowiazek zbadania, czy spelnio-
ne zoslaly wszystkie warunki do
przyznania roszczgcemu $§wiadcze-
nia rentowego. Oczywisla, ze
przeprowadzenic najkonieczniej-
szych, choéby najprostszych do-
chodzen rentowych wymaga pew-
nej ilosci czasu. Diugosé tego cza-
su jest rézna, zalezna od tego czy
i 0 ile oddzialy ZUS mogg stwier-
dzi¢ na- podstawie dokumentéw
" zachowanie uprawniefi do renty,
mozliwosci udowodnienia tego
przez ubezpieczonych i dostarcze-
nia przez nich wymaganych do-
kumentéw, od rodzaju badan le-
karskich i pomocniczych, konie-
cznych do ustalenia inwalidztwa
itp. -
Czynno$ci wstepne zwigzane z
kompletowaniem roszczen rento-
wych sg czynno$ciami o znaczeniu
zasadniczym dla roszczacego i
dlatego muszg by¢ wykonane su-
miennie. Biorge pod uwage trud-

Redakcja PUS zwraca sig z apelem
do wszystkich Srodowisk ubezpiecze-
niowych o podjecie inicjatywy kolegow
poznatiskich i o tworzenie na swoim
terenie klubbéw korespondentéw PUS.

ne przewaznie warunki material-
ne roszczgcych nalely te czynno-
§ci wykonaé réwniez szybko. Po-
szczegdlne wiec oddzialy ZUS w
rézny sposob, staraty sie jak naj-
wydatniej skrécié czas kompleto-
wania roszczen rentowych.

Oddzial Wojewodzki ZUS w
Poznaniu, badajac czas zuzywa-
ny na te czynno$ci przez poszcze-
gélne oddziaty obwodowe, stwier-
dzil duze rozpietoSci w tej dzie-
_dzinie oraz, ze uzyskane w pew-
nych okresach przez poszczegdlne
oddzialy dobre wyniki byly naj-
czedciej zjawiskiem przemijajg-
cym. Na podstawie tych obserwa-
cji Oddziat Wojewddzki w Po-
znaniu uznal, ze tylko droga sta-
lego badania ,,przecietnych cza-
séw‘* oddzialy obwodowe beda
mogly prowadzi¢ ciggla i konse-
kwentng walke o obnizanie czasu
kompletowania roszczen.

W lipcu 1951 r. Oddzial Woj.
poleci! oddzialom obwodowym
na terenic woj. bydgoskiego, po-
‘znariskiego 1 zielonogorskiego
obliczy¢ na podstawie rejestru
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roszczenn przeciginy miesieczny
czas zalatwiania roszczen od da-
ty wplywu do daty wystania rosz-
czenia skompletowanego oddziel-
nie dla spraw ,,R*, ,,U" 1, W*
za okres I poirocza 1951.
Uzyskane za I 1 II polrocze 51
oraz za 1 kwartal 52 przecigtne
czasu kompletowania roszczen
rentowych, Oddzial Wojewddzki

wojew. ZUS w Poznaniu

podawal do wiadomos$ci wszyst-
kim oddzialom obwodowym 1ta
swoim terenie. Dzieki wzmozonej
samokontroli oddzialéw obwodo-
wych nastgpita stata, z miesigca
‘na miesigc postepujgca, poprawa
przecietnej miesi¢gcznej czasu
kompletowania roszczen. Przecie-
tny czas wykonania czynnosci
przygotowawczych wynosit dni:

W okresic czasu i LU« LW
w [ polroczu 1951 39,6 37,8 71,5
w 11 pdlroczu 1951 25,0 28,4 95,2
w I kwarlale 1952 17,7 17,9 39,1

Przebieg skracdnia tego czasu
obrazuje podana tabela.

Do nagminnych przyczyn opéi-
niajgcych zatatwianie czynnosci
przygotowawczych o Swiadczenia
rentowe nalezy m. in. 1) nieter-
minowe zalatwianie spraw przez
Gminne, Powiatowe i Miejskie
Prezydia Rad Narodowych oraz
2) nieterminowe zalatwianie
spraw przez lekarzy rzeczoznaw-

‘cOw i specjalistow ZUS.

Oddziat Wojewodzki w Pozna-
niu zwrécit sie do Prezydium Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej o wy-

"danie odpowiednich ‘zarzgdzen,

ktére by przypomnialy terenowym
komdrkom administracji panstwo-
wej o obowiazku spiesznego za-

latwiania zleconych przez Oddzia-
ty ZUS dochodzed w sprawach
rentowych. Jednocze$nie Oddziat
zalecil O/Obwodowym — jesli to
tylko jest mozliwe — przepro-
wadzanie dochodzen przez wlasny
aparat -administracyjny (oddzia-
16w .1 ekspozytur), ograniczajac
zlecenia przeprowadzania docho-
dzenn przez komorki terenowej
administracji panstwowej do naj-
konieczniejszych przypadkéw (du-
ze odleglo$ci miejsca zamieszka-
nia roszczacych, trudna komuni-
Kacja itp.). Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej wydalo od-
no$ne zarzadzenie w polowie
1951 i Oddziaty ZUS odczuly
poprawe w stylu urzedowania or-
ganéw administracji panstwowe].

Przebieg skracania czasu kompletowania roszczefi rentowych.

Przecigtny czas zalatwiania roszezei skrécono o §

Oddzial w II pélroczu 51 w stos. w I kwartale 52 w stos.
Obwodowy do I polr. 51 do 11 péle, 51
ZUs -

,,R” ,,U“ ”\Vtc ,-B“ ”Us( "ch

Gniezno 46 — 54 34 52 84

Grodzisk 51 36 2 36 26" —

Kalisz » —- — — — 16 7

Leszno 24 20 . 24 21 40 35

Oborniki 47 36 45 29 35 36

Ostrow 21 39 20 34 32 30

przecielny .
w wojewodz, 37 25 29 29 37 29




W lipcu 1951 Oddziat Obwo-
dowy w Ostrowie przestal do Od-
dzialu Wojewodzkiego w Pozna-
niu odpis pisma powiadamiajgce*
go lekarzy rzeczoznawcéw w ob-
rebie dziatalno$ei tego Oddzialu
o dlugosci przecieinego czasu za-
fatwiania przez nich badan lekar-
skich. Oddziat Wojewddzki uznat
nowatorski pomyst Oddzialu w
Ostrowie za bardzo dobry i w kil-
ka dni po otrzymaniu tej wiado-
mosci pismem okdlnym zalecit
stosowanie go oddziatom obwodo-
wym wojewo6dztwa bydgoskiego,
poznanskiego i zielonogdérskiego.

W rezultacie przecietna czasu za-
latwiania badan lekarskich przez
lekarzy-rzeczoznawcoéw i specjali-
stow ZUS ksztaltowala sie na te-
renie wojewddztwa poznafiskiego
nastepujaco:

a) przed wszczeciem
akciji
(I péirocze 1951)
18,8 dni

b) powszczeciuakeciji
(IT péirocze 1951)
12,1 dni
(I kwartat 1952)
9,2 dni

Samokontrola hadania przecie-
tnych miesiecznych czasu przygo-
towania roszczet o S$wiadczenia
rentowe, prowadzona przez od-
dzialy obwodowe, zdala egzamin.
,,Przecietne’® zostaty znacznie
obnizone.

Walka o dalsze skracanie cza-
su kompletowania roszczen rento-
wych irwa nadal. Nastepnie znéw
czeka nas taka sama walka o
utrzymanie osiggnietych przeciet-
nych najkrétszych czaséw zatat-
wiania roszczen.

Joéze[ Duchalski

PROBLEMY- STUDIA- Materialy

O pracy grupy finansowej

komisji socjalno-ubezpieczeniowej w ZSRR

Z roku na rok panstwo radzieckie zwigksza sumy prze-

socjalno-ubezpieczeniowej. Wsrdd nich powinna byé zor-

znaczone na ubezpieczenie spoleczne robotnikéw i pra-
cownikéw. W roku 1952 budiet pafistwowego ubezpiecze-
nia spolecznego przekroczyl 2 i pdt krotnie poziom roku
przedwojennego i wynosi 21,4 miliardow rubli., Wielkic
kwoty przeznaczone sg na Wyplaty zasitkéw robotnikom
i pracownikom w okresie przejsciowej niezdolnosci do pra-
cy, rent pracujacym rencistom, na leczenie sanatoryjno-
zdrojowiskowe i wezasy ludzi pracy, na prowadzenie akeji
leczniczych wérod dzieci. v

Przed radzieckimi zwiazkami zawodowymi, ktérym par-
tia 1 rzad powierzyly zarzgd ubezpieczenia spolecznego,
stoi zadanie duzej wagi: wykona¢ ten budzet, w pelni po-
braé¢ od przedsigbiorstw i instytucji wszelkie naleine od
nich sktadki i inne oplaty, skladajace si¢-na dochodows
strone budZetu oraz zapewni¢ dobre polepszenie ohsiugi
robotnikéw i pracownikéw umystowych w dziedzinie ubez-
pieczenia spolecznego.

Prezydium WCRZZ, zatwierdzajgc budzet pafistwowego
ubezpieczenia spolecznego na rok biezgcy, w uchwale
z 23.1.1952 podkreslifo niedopuszczalnos$é takiego stanu
rzeczy, w ktérym niekiére-organizacje zwigzkowe odnoszg
sig bez poczucia odpowiedzialnoécis do wykonania budzetu
ubezpieczenia spolecznego, nie dbaja o optacanie we wia-
$ciwym czasie przez organa gospodarcze skladek ubezpie-
czeniowych, naruszaja budzetowo-finansowa dyscypling,
przekraczaja budzet przy wyplacie zasitkéw zwigzanych
z przejéciowa niezdolnoscig do pracy i przy wystawianiu
skierowan do doméw wezasowych, sanatoriow, obozow pio-
nierskich itd.

W interesie panstwa i szerokich mas ludzi pracy, Sl‘Odkl
ubezpieczenia spolecznego moga byé wydatkowane tylko
na cele przewidziane budzetem i w granicach zatwierdzo-
nych kredytow.

Wykonujge budiet ubezpieczenia spolecznego organiza-
cje zwigzkowe sg ohowigzane stosowad surowg zasade go-
spodarno$ci przy wydatkowaniu Srodkow panstwowych

i wlasciwym ich wydatkowaniu, nie dopuszczajac naduzyé.

Wszystkie te zadania zostana skutecznie wykonane, jezeli
komisje socjalno-ubezpieczeniowel) rad zaldadowych i
miejscowych zorganizuja szerokie masy robotnikéw i pra-
cownikéw do kontroli nad praw1dlowym wydatkowaniem
srodkow.

Przy komisjach socjalno-ubezpieczeniowych organizuje
si¢ zazwyczaj 7 grup dla poszezegdlnych dzialéw pracy

!} Dostownie: rady ubezpieczenia spolecznego; w  przektadzie
przyvieto terminologie stosowana w polskim ruchu zwigzkowym,

ganizowana réwniez grupa finansowa. Dziatalnosé tej gru-
py ma wyjatkowo duze znaczenie dla wykonania budzetu
ubezpieczenia spolecznego. Dlalego tei cecha szczegolng
grupy finansowej stanowi to, ze jest ona organem, ktéry
intercsuje si¢ ksiggowoscia, prowadzeniem ksiag buchalte-
ryinych i dokumentdw pienieznych. W zwigzku z tym w
sktad grupy wchodza pracownicy rachunkowi spoérod. ak-
tywu zwiazkowego. Na czele grupy stoi czlonek komisji
socjalno-ubezpieczeniowe].

Funkeje grupy finansowej sg bardzo odpowiedzialne i
réznorakie. W niniejszej konsultacji dajemy krétka cha-
rakterystyke tych obowigzkéw 1 plan organizacji pracy
erupy finansowe;j. ‘

Do grupy finansowej nalezy kontrola nad terminowym
oplacaniem skiadek ubezpieczeniowych przez przedsiebior-
stwo lub instytucje, nad wplywem do budzetu czesciowych
oplat za skierowania, nad wszelkimi rozliczeniami z wy-
platy zasitkéw i rent i nad wykonaniem budzetu ubezpie-
czefiia spolecznego oraz sprawdzanie prawidlowosci i ter-
minowosci zamknig¢ rachunkowych w dziedzinie ubezpie-
czenia spolecznego.

Grupa finansowa powinna Wypelmac swoje obowigzki
majac na wzgledzie interes pafistwa, $cisle  wykonanie
ustawodawstwa ubezpieczeniowego i oszczedne gospoda-
rowanie pieniedzmi panstwowymi.

Konfrola nad optacaniem skladek ubezpieczeniowych

Terminowe oplacanie skiadek ubezpieczeniowych przez
wszystkie przedsigbiorstwa i instytucje jest pierwszym wa-
runkiem wykonania budzetu panstwowego ubezpieczepia
spolecznego. Oplacanie skladek ubezpieczeniowych trzeba
kontrolowa¢ pod tym katem, czy 1° zaktad pracy termino-
wo przekazuje skiadki ubezpieczeniowe na rachunek bie-
zacy CR (KC) zwigzkdéw zawodowych i 2° w pelni oblicza
sktadki ubezpieczeniowe tzn. od wszystkich sum placy ro-
boczej, wyplaconej robotnikom i pracownikom.

Przed przystapieniem do sprawdzenia wplat sktadek
tbezpieczeniowych czlonkowie grupy finansowej powinni
zapoznaé si¢ z istniejgcymi przepisami o obliczaniu skla-
dek 1 o sposobie ich optacania.

Podstawowym przewodnikiem w tej sprawie jest instruk-
cja ,,O pracy zwigzkéw zawodowych przy poborze skiadek
na ubezpieczenie spoleczne” zatwierdzona przez Sekreta-
riat WCRZZ z dnia 15.9.1933 oraz instrukcja WCRZZ i Ko-
misariatu Ludowego Skarbu ZSRR, zatwierdzona przez Ra-
de Komisarzy Ludowych w dniu 15.9.1937 (Sprawocznik
socjalnogo strachowania, Profizdaf, 1948).
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Prawidlowo$é obliczana przez zaklad pracy skiadek
ubczpieczeniowych grupa finansowa powinna sprawdzaé
na podstawie dokumentéw ksiegowosci, w kiorych uwi-
dacznia si¢ obliczone i wyptacone robotnikom i pracowni-
kom zarobki.

W przedsigbiorstwach zapisuje si¢ niekiedy place robo-
cze za prace nadzwyczajne i przejSciowe, na rachunkach
ogdliych catego przedsi¢hiorstwa lub poszezegdlnych od-
dziatow fabrycznych i innych. Grupa finansowa musi wige
sprawdzaé wszelkie rachunki ksiegowosci, na kiérych za-
pisuje sie wydatki na wyplacone zarobki i premie.

Kontrolg obliczania skiadek ubezpieczeniowych nalezy
przeprowadzaé nie rzadziej, niz raz na kwartal, przy czym
nalezy spisaé odpowiedni protokdl. Protokdét podpisuja
czlonkowic grupy finansowej, ktérzy dokonali sprawdzenia
oraz przedstawiciel administracji przedsiebiorstwa lub in-
stytucji. W przypadku, gdy administracja nie-obliczyla w
pelni naleinych od niej skladek, zamieszcza si¢ w proto-
kole obliczenie réznicy skladek, ktére przedsigbiorstwo
obowigzane jest niezwlocznie zaplacié¢ lacznie z kara pie-
niezng za zwloke.

Kontrole nad terminowym oplacaniem sktadek ubezpie-
czeniowych przeprowadzaé nalezy dwa razy w miesigcu.
Przedsighiorstwa i instytucje sg obowiazane wplacaé
skladki ubezpieczeniowe réwnoczesnie z podejmowaniem
z banku sum na wyplate wynagrodzen robotnikom i pra-
cownikom za pracg w pierwszej i drugiej polowie miesig-
ca. Jednostki budzetowe wplacaja sktadki ubezpieczeniowe
raz w miesigcu przy podejmowaniu pieniedzy z banku na
place za drugg polowe miesigca.

Przy przekazywaniu sktadek na ubezpieczenie spoleczne
przedsigbiorstwa i instytucje skladaja” bankom zlecenie

platnicze wraz z oSwiadezeniem o naleznosci na dzien prze- .

kazu. Bez otrzymania takiego oswiadczenia, bankom nie
wolno przyjaé czeku na wyptate placy roboczej. Grupy
finansowe sprawdzaja, czy przedsigbiorstwa i instytucje
wlasciwie sporzgdzily te o$wiadczenia.

Jezeli o$wiadczenie dlg banku nie bylo sporzgdzone wia-
$ciwie lub gdy bank.wydatl pienigdze na ptace bez otrzy-
mania zlecenia platniczego na przekazanie skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, grupa finansowa jest obowigzana
zawiadomi¢ o tym przewodniczgcego komisji socjalno-
ubezpieczeniowej, ktéry podejmuje odpowiednie kroki.

W razie zwloki w zaptaceniu sktadek ubezpieczeniowych
oblicza sie kary pienigine w wysokosci 0,05% za kazdy
dzien zwioki, liczac od dnia, w kiérym skladki nalezalo
zaplacic. :

Zwigzki zawodowe majg prawo $ciggaé w- drodze przy-
musowej skladki ubezpieczeniowe i kary, nie zaplacone w
terminie. Wnioski o przymusowe S$ciagniecie zalegloSci
zglaszaja prezydia centrainych, republikanskich, krajo-
wych i rejonowych rad zwiazkéw zawodowych. Zgodnie
z postanowieniem prezydium CK zw. zawodowych prawo
to moze by¢ przekazane radom zakladowym. Podstawa do
egzekucji zaleglych naleznosci stanowig protokoly grup
finansowych, protokoly komisji rewizyjnych dla kontroli
oplaty sktadek ubezpieczeniowych oraz wykazy rozliczenio-
we z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére sporzadzaja
instytucje i przedsiebiorstwa.

Kontrola nad uiszczaniem czgSciowych oplat
za skierowania

W zwigzkowym budzecie panstwowego ubezpieczenia
spolecznego co roku wydziela sie wigcksze sumy na domy
wezasowe i leczenie sanatoryjno-zdrojowiskowe robotnikow
i pracownikéw umystowych. 10% skierowait do domow
wezasowych, 20% wszelkich skierowan do sanatoriow i
prewentoriow wydaje si¢ robotnikom i pracownikom bez-
platnie na podstawie decyzji Komisji socjalno-ubezpiecze-
niowej (zaktadowej lub oddzialowej). Pozostale skierowa-
nia wydaje si¢ na warunkach ulgowych za optata 309% ich
kosztu. Czgsciowg oplate za skierowania wplacaja robot-
nicy i pracownicy do kasy przedsigbiorstwa lub instytucji
w miejscu pracy. Wplacajacemu wydaje sie pokwitowanie
na otrzymana kwote. Organizacje zwigzkowe wydajg skie-
rowania po przedlozeniu takiego pokwitowania.

Pienigdze za skierowania, pobrane przez przedsigbior-
stwa i instytucje, przekazuje si¢ réwnoczednie ze skladka
ubezpieczeniowg przy najblizszej platnoéci na rachunek
biezycy organizacji zwigzkowej.
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Kontrole nad terminowa i prawidlowa wplatg pieniedzy
za skierowania przeprowadza grupa finansowa na pod-
slawie zapisow w ksiedze ,,Wykazu skierowan“. Trzeba
przy tym zbadaé, czy za wszystkic skierowania wydane
7 czgSciowa oplata wplacone zostaly pienigdze do kasy
przedsiebiorstwa i czy pobrana suma zgodna jest z ta,
ktorg przekazano na rachunek biezacy ubezpieczenia spo-
lecznego. Sumg pobrana za skierowania wykazuje przed-
sicbiorstwo w oddzielnej rubryce wykazu rozliczeniowegn.
Grupa finansowa bada réwniez prawidlowo$¢ rozrachun-
kéw przedsigbiorstwa z tytutu skierowan, wystawionych na
podstawie umowy rady zakladowej, z instytucja zdrojo-
wiskowg, dokonywanych w odstepach kwartalnych na ra-
chunek ubezpieczenia spolecznego.

Kontrola wyplaty zasitkéw i rent

Kontrola nad wyplatg zasitkéw i rent ma szczegdlnie
wazne znaczenic. Wymiaru wszelkiego rodzaju zasitkow:
w przypadku przejSciowej niezdolnosci do pracy, w okresie
pologu i w zwiazku z urodzeniem dziecka, w okresie pie-
legnacii dziecka i dla karmigcych matek — dokonujg za-
kiadowe lub oddzialowe komisje socjalno-ubezpieczeniowe,
Na nich réwniez spoczywa obowiazek zatwierdzania wyka-
z6w wyplaty rent pracujgcym rentobiorcom.

Zasitki i renty mozna wyplacad wylacznie na podstawie
dokumentéw, ustalonych w- przepisach prawnych o ubez-
pieczeniu spolecznym, gdy istniejg decyzje komisji zakla-
dowej lub oddzialowej i po podpisaniu dokumentéw wy-
plat (zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy lub wykazu
wyplaty rent itd.) przez przewodniczgcego komisji socjal-

‘no-ubezpicczeniowe] (zakladowej lub oddzialowej).

Przy sprawdzaniu wydatkéw na zasitki w przypadku
choroby, wypadku, pologu i urodzenia dziecka — trzeba
zwréei¢ duzg uwage na prawidlowe ustalenie nieprzerwa-
nego stazu pracy. Ustalenie stazu pracy nalezy do admi-
nistracji zaktadu pracy, ktéra obowigzana jest wypisaé ten
staz na zaswiadczeniu o niezdolno$ci z wymienieniem
ilodci lat, miesiecy i dni. Nalezy nastepnie sprawdzié, czy
komisja (ew. oddziatlowa) wiasciwie ustalita wymiar za- -
sitku 1j. czy odpowiada on stazowi pracy i czlonkostwu
zwigzkowemu.

Grupa finansowa komisji socjalno-ubezpieczeniowej po-
winna dbaé o wzorowy porzadek w wystawianiu i formal-
nym wypelnianiu zaswiadczen o niezdolnosci do pracy oraz
czuwaé nad przestrzeganiem instrukeji, okreslajacych spo-
sob ich wystawiania. Przy sprawdzaniu wyplat na podsta-
wie zaswiadczen o niezdolnosci nalezy zwracaé uwage na
wlasciwe | wyrazne wypelnianie zaswiadczefi przez insty-
tucje lecznicze. Nie wolno dopudci¢é do wyplaty na pod-
stawie zaswiadczen o niezdolnosci do pracy poprawianych,
wycieranych, z niewyrazng nazwa instytucji leczniczej lub
niewyrazng pieczecia.

Szczegdlnie starannie trzeba sprawdzaé obliczenie zasil-
ku na zadwiadezeniach o niezdolnodci do pracy dokonane
przez ksiegowosé. Nalezy przy tym pamigtaé o podstawo-
wej zasadzie: przy obliczaniu zasitkow z tytulu przejscio-
wej niezdolnosci do pracy uwzglednia si¢ wszelkie rodzaje
placy roboczej, od ktérych oblicza sie skiadki ubezpiecze-
niowe, oprécz wynagrodzenia za prace nadliczbowe, za
kumulacje stanowisk i wszelkiego rodzaju wyplat o cha-
rakierze jednorazowym. Przy wyptatach zasitkéw w zwigz-
ku z urodzeniem dziecka trzeba sprawdzié¢ zarobki rodzi-
c6w oraz ich staz pracy i zwrdci¢ uwage na to, gdzie
mieszka matka dziecka (w miescie lub na wsi), poniewaz
wszystko to wplywa na wymiar zasitku.

(Kolejny ustep posSwiecony kontroli wyplaty rent w za-
ktadach pracy opuszczono).

Niektére przedsiebiorstwa i instytucje naruszajg nadal
istniejace przepisy prawne o wyplacie zasilkéw i rent ro-
botnikom i pracownikom umystowym. Wskutek tego w
pewnych przypadkach nastepuja nadplaty panstwowych
pieniedzy, w innych za$ na odwrét — nie wyplaca sig w
peini robotnikom i pracownikom sum, jakie sie im nalezg.
W tych jednak przedsighiorstwach i inslytucjach, gdzie
grupy finansowe systematycznie kontrolujg prawidiowosé
wyplaty zasitkéw i rent, takie naruszenic przepiséw jest
prawic ze wykluczone. .

Na uwage zasluguje praca grupy finansowej Komisji
socjalno-ubezpieczeniowej rady zakiadowej Woroszylow-
grodzkiej Fabryki Parowozdw imienia Rewolucji Pazdzier-
nikowej odznaczonej Orderem Lenina (zwigzek zawodowy




pracownikéw budowy maszyn transportu). Grupa finan-
sowa fabryki, wciggnawszy do swojej pracy akiyw ubez-
pieczeniowy, regularnie bada prawidlowo$¢ przyznawania
i wyplacania zasilkéw z tytulu przejéciowej niezdolnosci
do pracy oraz innych wydatkéw ze Srodkéw budzetowych
ubezpieczenia spolecznego. Ujawnione przez aktyw niedo-
ciggniecia omawia sig¢ na posiedzeniach Komisji socjalno-
ubezpieczeniowej oraz komisji oddzialowych. Z buchalte-
ryjno-rachunkowymi pracownikami oddzialéw fabrycznych
i zarzadu fabryki odbywa sige narady instrukeyjne. Grupa
finansowa wykonuje wszystkie swoje prace wedlug plans,
zatwierdzonego przez *Komisje socjalno-ubezpieczeniowa.

Badajac prawidiowosé wydatkowania sum ubezpieczenia
spoleczrniego na optacenia skierowan do sanatoriéw, doméw
wczasowych, na odzywianie dietetyczne itp.,, grupa finan-
sowa powinna pamictaé, ze przedsiebiorstwa i instytucje
mogg dokonywad tych wydatkéw na zlecenie organizacji
zwigzkowej tylko w granicach zatwierdzonych kredytow.
Sumy przekraczajace preliminarz nie podlegaja zaliczeniu.
Grupa finansowa powinna takie przypadki zapisa¢ w pro-
tokole kontrolnym, kitéry nastepnie przesyta si¢ do nad-
. rzednej organizacji zwiazkowej. Trzeba czuwaé nad tym,
aby S$rodki przeznaczone na ubezpieczenie spoleczne, z
wyjatkiem sum z paragrafiéw okreslonych przez WCRZZ,
nie byly przenoszone na rachunek biezgcy rad zaktado-
wych i miejscowych ZZ.

Poznanie przez czlonkéw grupy finansowej ustawodaw-
stwa, zarzadzen wyzszych organéw zwigzkowych oraz pis-
miennictwa instruktarzowego w zakresie ubezpieczenia spo-
fecznego zwigkszy skuteczno$é¢ koutroli nad wydatkowa-
niem $rodkéw panstwowego ubezpieczenia spolecznego.
W szczegdinosci, pomoca w praktycznej pracy grupy fi-
nansowej w sprawach przyznawania, i wymiaru zasitkéw
w okresie przej$ciowej niezdolnosei do pracy, obliczania
ciaglodci stazu pracy, wydawania { wypelniania zaswiad-
czen o przejSciowej niezdolnosci do pracy, jak réwniez w
sprawach $wiadczen rentowych dla robotnikéw i pracow-
nikéw umyslowych sg konsultacje, drukowane w naszym
pi$mie (p. ,,W pomoszcz profsojuznomu aktiwu — Nr 20,
292, 23 1 24 z 1950 roku oraz Nr 1, 2, 3, 4, 18 1 19 z 1951
roku). .

Kontrola nad sprawozdawczo$cia rachunkowa
' ubezpieczenia spolecznego

Duze znaczenie dla nadzoru nad przebiegiem wykona-
nia budzetu panstwowego ubezpieczenia spolecznego ma
terminowe przedstawienie i prawidlowe zestawienie spra-
wozdan rachunkowych.

Podstawowym dokumentem sprawozdawczym rady za-

kiadowej (miejscowej) w dziedzinie ubezpieczenia spolecz--

nego jest wykaz rozliczeniowy (formularz Nr 4), ktory
zestawia administracja przedsighiorstwa lub instytucji.
Wykaz ten jest réwnoczednie dokumentem, stanowigcym
sprawozdanie rady zaktadowej (miejscowej) o wykonaniu
budzetu ubezpieczenia spolecznego i sprawozdanie admini-
stracji o obliczeniu i optaceniu skladek ubezpieczeniowych
oraz o dokonanych wptlatach na poczet tych skladek.

Wykaz rozliczeniowy sporzgdza si¢ kwartalnie na pod-
stawie rachunkéw buchalteryjnych. Wykazy rozliczeniowe
powinny byé zlozone nie pdzniej, niz 8 dnia miesiaca na-
stepujgcego po uplywie kwartatu sprawozdawczego.

Zgodnos¢ danych sprawozdawczych w wykazie rozlicze-
niowym potwierdzaja podpisy kierownika i gidéwnego Iub
starszego ksiegowego przedsiebiorstwa lub instytucji oraz
przewodniczgcego rady zakladowej (miejscowej). Wykaz
rozliczeniowy sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach. Po spraw-
dzeniu i podpisaniu przez przewodniczgcego rady zakli-
dowej (miejscowej), jeden egzemplarz wykazu przesyla
sie do organizacji zwigzkowej, w kiérej dane przedsigbior-
stwo, jako jednostka ubezpieczeniowa jest zarejestrowana
(rajkom, obkom), drugi egzemplarz przekazuje sie radzie
zakladowej, trzeci zad pozostaje w aktach jednostki ubez-
pieczeniowe;j.

Grupa finansowa sprawdza prawidlowa$¢, danych spra-
wozdawezych zawartych -w wykazie rozliczeniowym. W
przypadku, gdy w wykazie rozliczeniowym stwierdzi siy
niewtadciwe dane o dochodach i wydatkach ubezpieczenia
spolecznego, nalezy zazgdaé od przedsigbiorstwa wykonu-
jacego ubezpieczenie sporzgdzenia odpowiedniego sprosto-
wania lub zmiany wykazu.

_Podezas badania wykazéw. rozliczeniowych nalezy zwré-
ci¢ uwage na to, czy prawidlowo podane sg okliczenia ilo-

$ci ubezpieczonych, funduszu plac i sumy naleznych skla-
dek ubezpieczeniowych; czy wykazana przez jednostke
ubezpieczeniowg suma za skierowania (wczasowe itp.) od-
powiada sumie otrzymanej od robotnikéw i pracownikéw;
czy wiasciwie sa podane wydatki ubezpieczenia spoteczne-
go, dokonane na rachunek sktadek ubezpieczeniowych przez
radg zakladowa (miejscowg). Przy sprawdzaniu wykazdéw
rozliczeniowych trzeba szczegdlnie zwracat uwage na lo,
czy wydatki ujeto w odpowiednich paragrafach i czy wila-
Sciwie podano ilosé¢ dni przejSciowej niezdolnosci do pracy,
dni cigzy i pologu, ilo$¢ wyplaconych rent miesiecznych.

Trzeba réwniez sprawdzi¢ rozliczepia przedsigbiorstwa
lub instytucji z organizacja zwigzkows na poczatku i kon-
cu éwier¢rocza kalendarzowego.

Grupa finansowa czuwa nad tym, aby wykazy rozlicze-
niowe przedlozone byly radzie zaktadowej (miejscowej} i
nadrzednej organizacji zwigzkowej $cidle w terminie wy-
znaczonym. Odpowiedzialno$é za terminowe zlozenie wy-
kazow spoczywa na kierowniku i gldéwnym ksiegowym za-
ktadow pracy. Jezeli zaklad pracy, jako jednostka ubezpie-
czeniowa nie przedstawi w terminie wykazu rozliczenio-
wego, komisja socjalno-ubezpieczeniowa .powinna sporza-
dzi¢ protokét o pociggnieciu winnych do odpowiedzialnosci.
Protokdt ten przesyla sie do Komitetu Centralnego lub
Okregowego (CK lub obkom) dla nalozenia na winnych
grzywny. ‘

Przedsigbiorstwa i instytucje ponosza rowniez odpowie-
dzialno$¢ materialng za nieprawidlowe sporzadzenie wy-
kazow rozliczeniowych i za opdinione zlozenie ich orga-
nizacjom zwiazkowym.

Jezeli zaklad pracy, jako jednostka ubezpieczeniowa,
zlozy wykaz rozliczeniowy z opdznieniem wigkszym, niz
miesigc w stosunku do terminu obowigzujacego, nadrzed-
nej organizacji zwiazkowej nie wolno zaliczyé na poczet
skladek ubezpieczeniowych przecigtnej jednomiesiecznej
sumy wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne.

Nie zalicza si¢ na poczet skiadek ubezpieczeniowych roz-
chodéw na wyplaty zasilkéw 1 rent i innych wydatkéw
ubezpieczenia spolecznego, dokonanych przez przedsie-
biorstwa lub instytucje, jezeli rozchody te sa zamieszczone
w wykazie nie za ten kwartal, w ktérym byly przedstawio-
ne do wyplaty dokumenty rozchodowe. Za dziefi przedsta-
wienia do wyplaty zaswiadczen o przejéciowej niezdolno-
$ci do pracy nalezy uwazaé dzien, w ktérym za$wiadcze-
nia te przedstawione zostaly administracji do wyplaty.

. Wykonujae uchwaly X zjazdu zwigzkéw zawodowych
ZSRR o dalszym polepszeniu pracy w dziedzinie ubezpie-
czenia spolecznego, centralne, okregowe, zakiadowe i miej-
scowe rady zwigzkéw zawodowych oraz komisje socjalno
ubezpieczeniowe powinny w szerszej mierze powolywaé ro
botnikéw i pracownikéw do nadzoru nad poborem i wydat-
kowaniem $rodkéw na ubezpieczenie spoleczne, wzmac-
nia¢ grupy finansowe pracownikami rachunkowo-finanso- -
wymi, dba¢ o to, aby grupy finansowe - komisji socjalne-
ubezpieczeniowych zapewnialy rzeczywiste oparcie orga-
nizacjom zwigzkowym w ich pracy kontrolnej nad wyko-
naniem budzetu panstwowego ubezpieczenia spolecznego.

A. Syrowarow — tum. J. C.
(W pomoszez profsojuznomu aktiwu Nr 641932 st 44—47)

O NAS U NASZYCH SASIADOW -

Czasopismo stowackie pracownikéw ubezpie-
czed spotecznych , NARODNE POISTENIE*
(Ubezpieczenie Spoteczne), wychodzgce w Braty-
slawie, zamie$cilo w Nr 1 —2 artykul o organi-
zacji dzialalnosci polskiego ubezpieczenia po
wojnie. Autor podkresla szezegdlnie wysitek ubez-
pieczeniowcow polskich w dziedzinie usprawnienia
i potanienia administracji ubezpieczenia, uwien-
czony znacznym powodzeniem dzigki wzrostowi
wydajnosci, wspélzawodnictwu 1 usprawnieniom.
Autor, podajac liczbowe dane z tego zakresu,
opiera si¢ na artykule K. Weymana zamieszczonym
w Nr 9 PUS z wrzesnia ub. roku pt. ,,Etapy walki
0 progresywng wydajno$é pracy i o niskie koszty
administracyjne w ubezpieczeniach spolecznych®’.
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PRZEGLAD WYDAWNICTW

Zasitki rodzinne, wyklad i podstawy prawne. Opr. TTr.
Kolasa. ZUS, 1952, sir. 88.

W okresie pelnej demokratyzacji  ubezpieczed wydaw-
nictwa uzylkowe ZUS nalezy trakiowa¢ jako jeden 7 nie-
zbednych i trwalych clementéw prowadzenia ubezpieczen
spolecznych. Dlatego zadaniem recenzenta w stosunku do
tych wydawnictw jest nie tylko krytyczna ocena poszeze-
golnej ksiazki z pdnktu widzenia potrzeb oséb, dla kto-
rych jest ona przeznaczona, ale i ocena kazdej ksigzki jako
fragmentu akcji stalej i sformunlowanie uwag, ktére mo-
glyby by¢ wykorzystane w toku dalszej akeji wydawniczej.

Wydawnictwo ,,Zasitki rodzinne* w opracowaniu Fr.
Kol as,y nasuwa malo takich uwag krytycznych. Bo-
gata temalyka prawna zasilkéw rodzinnych zostata tu
przedstawiona w sposcéb wyczerpujacy, wykladnia prze-
piséw ujeta jest w sposob Scisty i wykluczajgcy watpliwo-
sci a jednoczednie z troska o jasno$é i zrozumialos¢. Bar-
dzo jasny i ulatwiajacy korzystanie z ksiazki jest podziat
na rozdzialy i punkty, dobrze zaakcentowany w ukladzie
graficznym, Moze tylko czasem autor idzie nieco za da-
leko w trosce o unikanje pewnych powtdrzen i wyjasnien,
kiére dla prawnika sg zbedne, ale utatwilyby szybkie zro-
zumienie wyktadu. Tak np. w punkcie 9 w ustepie pierw-
szym nie zaszkodziloby przypomnienie, Ze uzaleznienie
prawa do zasilku od dni pracy powoduje koniecznosé
ustalenia, co uwaza si¢ za dzien pracy, podobnic wyklad
pkt. 22 ust. ost. bylby jasniejszy, gdyby powtdrzyé, ze
prawo do zasilkéw na wychowywanych wnukéw i pasier-

" bow przystuguje takze w wypadku, gdy rodzice (wzgl.
jedno z nich) zyja i sa w stanic dziecko utrzymywadé.

Stusznie w wykladzie pominigto przedstawienie calej
problematyki zasitkéw rodzinnych i uzasadnien meryto-
rycznych, ktére dla praktycznych celéw ksigzki nie sg pp-
trzebne. Z drugiej jednak strony catkowite pominigcie
ogélnych wyjasnient nie jest chyba sluszne. Gdyby dodano
na wstepie jeden ustep, omawiajgcy ogdlne idee ubezpic-
czenia rodzinnego i krétkg histori¢ tego zagadnienia
w Polsce Ludowej, ze zwrdceniem uwagi na moment
wprowadzenia (usunigcie z systemu plac elementéw nie
zwigzanych z pracg) i przeksztatcenia, jakim ten dzial
ubezpieczent ulegt w zwigzku z krystalizowaniem si¢ za-
sad socjalistycznego stosunku pracy i jej dyscypliny, to
niewatpliwie ufatwiloby to czytelnikowi zrozumienie réw-
niez | spolecznej tredci i znaczenia poszczegdlnych prze-
pisow.

Wyktad praktyczny prawa o zasitkach rodzinnych na-
suwa szczegdlne trudnosci, gdyz wprowadza sig tu szereg
koncepcji prawnych, jak nieprzerwany staz pracy, ktdre
w polskim prawie pracy nie sg jeszcze rozwinigte i wy-
jasnione w judykaturze. Stusznie autor unika wyrazania
wlasnego pogladu w sprawach o nieustalonej jeszcze wy-
ktadni, moze jednak byloby celowe zaznaczenie, Ze po-
dane w ksigzce wyjasnienia nie sg i nie mogg byé wy-
czerpujgce. Dotyczy to np. oceny ciagloéci pracy w zalez-
nosci od formy i warunkéw, w jakich nastgpito zwolnienie
'z pracy poprzedniej, gdzie praktyka codzienna moze na-
suwadl szereg sytuacji, nasuwajacych trudno$ci interpre-
tacyjue (np. wypowiedzenie warunkéw wynagrodzenia
w zwiazku z reorganizacja).

W trudnej i réwniez dla polskiego prawa pracy nowcj
sprawie oceny uprawnieft dzieci wiasnych pracownika
w zaleznosci od faktycznego utrzymywania, autor trafnic
przeprowadza rozréznienie migdzy prawem dziecka do
zasitku, wynikajgeym 7z cigzgcego na rodzicach prawnego
obowiazku wychowania { utrzymania, a prawem pracow-
nika do pobierania zasitky, wynikajacym z faktycznego
utrzymywania dziecka. Jednak to rozréznienie nie zostalo
konsekwentnie przeprowadzone ani wyjasnione. Tak wigc

przy omawianiu warunku wychowania i utrzymywania

(pkt. 23) nalezalo wyrainie podkresli¢, ze w stosunku do
dzieci wiasnych warunek ten dotyczy uprawnien pracow-
nika a nie praw dziecka, a wiec ustanie utrzymywania
(pkt. 26) powoduje ustanie praw pracownika a nie dziec-
ka, Opierajgc sic na tym rozréznieniu mozna by w pkt. 27
1 28 w spos6b znacznic jasniejszy omowié dalsze konsck-
werncje ustania utrzymywania przez pracownika w dwu
mozliwych sytuacjach, gdy moina zastosowaé zasady re-
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giifujgce zbieg uprawnien, to jest gdy fakiyczny opiekun
sam tez spetnia warunki dla u7ysl\ania prawa do zasitku,
i gdy trzeba uciec si¢ do przepiséw o pobicraniu przez
opickuna zasilku z tytulu pracy ojeca wzgl. matki, jesli
oplckun faktyczny sam nie posiada wlaqnewo prawa dn
zasitku,

W stosunku do wszystkich wydawmctw ZUS nasuwa
si¢ pewna uwaga ogdlna. We wstepach nalezatoby na-
wigzywaé zawsze do innych wydawnictw uzytkowych ZUS,
wskazywaé, kiére z nich zawieraja oméwicnie tego same-
go temalu, na ich tle okreétaé, jakim potrzebom stuzy
dane wydawnictwo, wreszcie zaznaczal, kidre z poprzed-
nich wydawnictw wzgl. w jakiej czesci staly sig nieaktual-
ne. Byloby bardzo wskazane, aby wydawnictwa uzytkowe
ZUS (wzgl. ich dalsza kontynuacja w innej formie} po-
siadalty wyraznie charakter pewnej calosci wzgl. serii tj.
aby na okladce znajdowat si¢ wykaz dotychczasowych
wydawnictw z krétkim okredleniem przeznaczenia kazda- °
go wydawnictwa i jego aktualnej uzytecznodci. Dla tego
celu korzystne byloby wprowadzenie kolejnej numeracii
wydawnictw.

R. G.

Przeglad Zagadnien Sccjalnych — Miesigcznik Nr 4 —
1952, form. B 5 sir. 56—16

W kwietniowym zeszycie tego czasopisma znajdujemiv
kilka pozycji zwigzanych z problematyka socjalno-ubes.-
picczeniowy.

Artykul Jerzego Piotrowskiego pt ,Etapy
rozwojowe samorzadu w ubezpieczeniu spolecznym — Na
drodze do przejecia ubezpieczen spoltecznych przez zwigz-
ki zawodowe ,,omawia charakter i -funkcjonowanie rzeko-
mego  samorzadu ubezpieczeniowego w Polsce kapitali-
stycznej, rozwdj organdow samorzadu i elapy wznoszenia
socjalistycznej organizacji ubezpieczet w Polsce Ludowej. .

W zwigzku z przechodzeniem wykonawstwa ubezpieczen
spotecznych do zaktadéw pracy autor charakteryzuje
obecng sytuacje na tym odcinku i wzrastajgce zadania
kierownicze i odpowiedzialno$¢ organizacji zwiazkowych,
nowa role ZUS jako posrednika w rozdziale i kontroli fi-
nanséw ubezpieczenia spotecznego, ktérymi juz dzisiaj
w ok. 70% gospodaruja zwiazki zawodowe przy pomocy
aparatu administracyjnego zakladow pracy.

W dziale ,Materiatly i przyczynki“ przedstawia R.G.
role aparatu panstwa i zwigzkéw zawodowych w radziec-
kim ubezpieczeniu spotecznym. Artykul wyjasnia istotne
funkcje radzieckich ubezpieczen spolecznych, podstawowe
zasady ich organizacji i ustroju finansowego, strukturg
i funkcjonowanie organdw ubezpieczenia spolecznego oraz
zasady ich dzialalnosci normatywnej. Maria M atr a s
pisze ,,0 zadaniach referatéw socjalnych w roku 1952%
(osiggnigcia, zadania i metody pracy, zakres i wytyczne
dziatania w 1952 r.).

Uwage aktywu socjalno-ubezpieczeniowego zwracamy
na zamieszczone w ,Kronice” notatki o przeciwdzialaniu
pivnnosci kadr, wspdlzawodnictwie w zakresie ochrony
pracy i zdrowia pracownikow, o nowym systemie rozdzia-
fu skierowan na wczasy FWP.

Pozg tym, jak zwykle, numer zawicera bibliogralie, prze-
alad ?stawodawstwa i orzecznictwa z dziedziny zagad-
nien socjalnych. (j.)

Przeglad Bibliograficzny Wydawnictw Gospodarczyéll
— Dwumiesigeznik, Polgos 1952, Nr. 1—2, form. A 4 str, 56

~Przeglad Biliograliczny* zestawia biczaco wszystkie
wydawnictwa monograficzne i periodyczne, krajowe
i zagraniczne (ZSRR 1 kraje demokracji ludowej) doty-
czace problematyki gospodarczej. Numer pierwszy z br.

. zawiera 777 pozycji ujetych w 19 dziatach bibliograficz-

nych. Powyzsza systematyka bibliograficzna utatwia’ prze-
glad catej literatury fachowej i naukowej przy minimal-
nej stracie czasu, Bibliografia jest szczegélhie pozyteczna
dla pracownikéw nauki i praktykéw, niezbedna dla biblio-
tek. ,,Przeglad Bibliograficzny" zawiera ponadto artykuly
wyjasniajace jak korzysta¢ z bibliografii oraz oméwienia
recenzyjne wazniejszych wydaw mctw lub ich grup. (ch.)




DO NASZYCH PRENUMERATOROW

W zwigzku ze zmiang dotychczasowej formy prenumeraty bezposredniej w PPK ,Ruch"
i wprowadzenia na to miejsce prenumeraty zleconej, podajemy blizsze szczego6ty tej zmiany do
wiadomosci naszych Prenumeratorow.

1) Zmiana dotyczy przede wszystkim prenumeratoréw indywidualnych, ktérzy nie bedg jak dotychczas wptacali
prenumeraty na konto ,Ruchu" w PKO, a dokonywaé wptaty beda mogli bezposrednio w urzedach pocztowych
w specjalnych okienkach, czy tez u wyznaczonych do przyjmowania prenumeraty urzednikow, ktérzy beda od
razu wystawiali pokwitowania przyjecia prenumeraty. Prenumeratorzy indywidualni beda mogli réwniez za-
mawia¢ prenumerate i dokonywa¢ przedptaty przez listonoszow. Sposéb ten uwazamy, jesli idzie o prenu-
meratoréw indywidualnych, za korzystny, gdyz listonosze beda starali sie o jak najwieksza ilos¢ prenumeratoréw
i ich starannag obstuge.

2) Zniesienie prenumeraty bezposredniej nie dotyczy w roku biezagcym urzeddw i instytucji, ktore zamawiajg

prenumerate czasopisma pisemnie w PPK ,Ruch". W takich bowiem wypadkach PPK ,Ruch" przyjmuje za-
moéwienie i wykonuje go kredytowo wysytajac jednoczes$nie rachunek, ktory bedzie podstawag do dokonania prze-
lewu, czy tez uregulowania naleznosci w inny sposéb. Regulowanie naleznosci za prenumerate przez urzedy,
instytucje i inne organizacje w drodze przelewdéw bankowych pozostaje nadal utrzymane réwniez i w tych
wypadkach, gdy prenumerator (instytucje itp.) wptaca naleznos¢ réwnoczes$nie z zaméwieniem.
Uprzedzamy przy tym zainteresowanych Prenumeratoréw (urzedy, instytucje itp.), ze od 1 stycznia 1953 PPK
»,Ruch" nie bedzie przyjmowato prenumeraty kredytowanej a chcac unikng¢ przerwy w dostawie czasopisma
z poczatkiem roku 1953, konieczne jest uregulowanie naleznosci za prenumerate z gory juz w r. 1952' w termi-
nach i w sposéb, ktéry pozostanie, we wiasciwym czasie podany do wiadomosci wszystkich Prenumeratorow
przez PPK ,Ruch".

3) Przyjmowanie wptat gotéwkowych na prenumerate bezposrednio przez placowki PPK ,Ruch" zostaje skasowane.

4) Zaréwno urzedy jak i agencje pocztowe oraz listonosze bedg przyjmowa¢ wptaty na prenumerate czasopism
tylko na okres przyszty. Prenumerate wsteczng nalezy zamawia¢ bezposrednio w PPK ,Ruch", Sprzedaz archi-
walna, Warszawa, ul Srebrna 12, przy réwnoczesnym wplaceniu naleznosci w wysokosci normalnej prenumera-
ty na specjalne konto PKO 1—15207 dla wszystkich czasopism.

Pojedyncze numery czasopisma mozna zamawia¢ w ten sam sposéb w PPK ,Ruch" z tym, ze przy zamowie-
niu nalezy wptaca¢ rownowarto$¢ zamawianych numeréw po cenie pojedynczego egzemplarza.

5) Wszelkie reklamacje dotyczace nieterminowej dostawy prenumerowanych czasopism, brakéw w dostawie oraz
innych niedoktadnosci nalezy wnosi¢ wylacznie do tej instytucji, czy osoby u ktorej zgtoszono prenumerat
czosopisma. Bezposrednie zglaszanie reklamacji do innych instytucji powoduje op6znienie w szybkim zalatwia-
niu reklamacji i jest przyczyna zbednej korespondencji.
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Zamowienia i wptaty na prenumerate przyjmuja wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze.
Od dnia 16 maja 1952 r. zamOéwienia i wptaty na prenumerate pisma przyjmowa¢ beda tylko urzedy pocztowe
oraz listonosze wiejscy miejscy. W zwigzku z tym bezpos$rednich zamoéwien i wptat na prenumerate do PKP
,RUCH" kierowa¢ nie nalezy..
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