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Projekt Konstytucji Ludowej spotkat sie z tak zywq i powsze-
chng aprobatg mas pracujacych, poniewaz jej zasady, jej tresc
ustrojowa i prawna — w odrOznieniu od konstytucji burzuazyj-
nych — oparta jest na twardej podstawie urzeczywistnionych
juz przemian gospodarczych i spoteczno - politycznych. Prawa
i zasady nowej Konstytucji nie wisza w prozni, nie sg dekla-
racjami czy postulatami, ale maja pod sobg mocny i nieugiety
fundament nowej ekonomiki, ktorej istote stanowig uspotecznione
Ssrodki produkcji i oparta na nich planowa gospodarka narodo-
wa. W nowej Konstytucji znalazt wyrazne odbicie wspaniaty
proces historyczny — przeksztatcanie sie naszego narodu w no-
wy nardd socjalistyczny. Oto dlaczego Konstytucja Ludowa sta-
nowi¢ bedzie mocne oparcie dla szerokiego frontu narodowego,
frontu, ktérego hastem jest walka o pokoj, o coraz szybszy rozwoj
sit wytworczych kraju przez uprzemystowienie i nowg techni-
ke, walka o utrwalenie i pogtebienie zdobyczy konstytucyjnych.

(B. Bierut — VII Plenum)
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W ciggu 8 lat zmienilo sig catkowi-
cie oblicze naszego kraju. Byly w tym
okresie akly, zwlaszcza w dziedzinie
ulrwalenia wladzy ludu pracujgeego,
zjednoczenia partii robotniczych, nacjo-
nalizacji przemystu i reformy rolnej,
“ktorych rewolucyjnu wymowa byta bez-
posrednia. Lecz akty te wyznaczajgc
zuasadnicze kierunki rozwoju nie wy-
czerpujq wielkosSci odbytej drogi:

WKazdy dzieh i kazdu godzina — mo-
wif Prezydent Bierut zamykajgc VII
Plenum Partii — przynosi nowe dowo-
dy naszej preznosci i naszych rosng-
cych, nicwyczerpanych sil w budowa-
nin nowego zycia i w usuwaniy nie-
zmierzonych krzywd, catej brzydoty i
wykoszlawienia, ktérymi obarczyly nas
wieki wyzysku feudalnego a potem ka-
pitalistycznego. Z kaidym dniem coraz
mocniejszym blaskiem jasnieje w na-
szym zyciu to, co jesl najpigkniejszq
spuscizng naszych ojcow i przodkow,
ich mysli i tesknot”.

Z dnia na dzieft dokonywaly sig prze-
miany we wszystkich dziedzinach na-
szego Zycia, codziennie nastepowaly
przeobrazenia, ktorych rewolucyjne zna-
czenie i istota nie zawsze ujawnialy
sig od razu i w peini. Dopiero uswiado-
mienie sobie { poréwnanie ukludu sto-
sunkow politycznych, spolecznych, gos-
podarczyclt, kulturalnych odziedziczo-
nych w 1944 roku po Polsce przed-
wrze$niowej i latach okupacji hitlerow-
skiej oraz stanu tych stosunkéw po 8
latach tworczych i ofiarnych wysitkow
calego ludu pracujgcego Polski ukazu-
je w petni tfo, co dokonalo sig w 2yciu
Polski.

Dzient 22 lipca 1952 narzuca ze szcze-
golng mocg taki obrachunek, bo jest to
nie tylko Swigto 8 rocznicy Manifestu
PKWN. Po pierwszych latach odbudo-
wy kraju ze zniszczen wojennych, od-
budowy, w ktorej juz zdecydowanie wy-
razita sig wola mas do uksztattowania
stosunkow w kraju zgodnie z polrze-
bami i interesem ludzi pracy, po zwy-
cigskim wykonaniu Planu Trzyletnie-
go i zadan pierwszych lat Wielkiego
Planu Budowy Podstaw Socjalizmu w
Polsce — nadeszia pora podsumowa-
nia ,zwycigskich osiggnigé [ utrwalo-
nych na zawsze zdobyczy spotecznych
polskiego ludu pracujgcego, ktory stal
sig rzeczywistym gospodarzem swego
kraju, jedynym i wolnym tworcq losow
narodu, gwarantem jego rosngcej sify,
niezawodng ostojq jego wielkiej przy-
sztosci”’.  Podsumowaniem .takim . jest
nowa Konstytucja Polskiej- Rzeczypo-
spolitej Ludowej. ’

Dajgec w niniejszym numerze PUS
przeglgd rozwoju ubezpieczern spofecz-
nych w okresie od wydania Manifesiu
Lipcowego do uchwalenia Konstytucji
Polskiej  Rzeczypospolitej  Ludowej,
chcemy pokazaé nie tylko rozwdj i no-
wq rolg ubezpieczenia spolecznego w
Polsce Ludowej, lecz takze naswietlic
vd strony ubezpieczenia spolecznego,
powolanego do sprawowania powaz-
nych zadan w zakresic opicki nad wa-
runkami bytu czlowieka pracy, rewolu-
cyjne przeobrazenia w strukturze spo-

teczno-gospodarczej Polski i w cafym.
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jej 2yciu dokonane na przestrzeni ubie-
glych 8 lat.

Obserwowane z plaszczyzny ubez-
pieczeft spolecznych wyrazily sig one
chyba  najwymowniej w wygasnigcin
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
2 jednej strony i w ustanowieniu ubez-
picczenia rodzinnego z drugiej.

W 1938 roku Instytut Spraw Spo-
tecznych wydal prace opartg na grun-
townych studiach statystycznych i de-
mograficznych pod lytutem ,Mfodziez
sigga po pracg”. Wynik badarn stresz-
czal sig w stwierdzeniu, ze mlodziez
sigga po pracg bezskutecznie, Ze corocz-
nie dla kilkuset tysigcy mfodziezy brak
warsztatow pracy i ze zjawisko to —
nawuarstwiajgc sig wobec wolnego tem-
pa rozwoju gospodarczego kraju —
staje sie z roku na rok coraz bardziej
katastrofalne: ,,Bezrobocie... opdéénia, a
nawet uniemozliwia uzyskanie zarob-
kowego zajecia, wytwarza diugotrwate
w nim przerwy, ultrudnia zdobycie
przez miodziez odpowiednich kwalifi-
kacji, spycha jg na poziom pracy naj-
mniej wydajnej i oplacanej, czyni z
niej element w 2yciu gospodarczym
LW2bedny”, wegetujqcy”... (str. X)

Autorzy widzieli dwa rozwigzania
problemu bezrobocia w Polsce: zmniej-
szenie przyrostu naturalnego lub za-
sadnicza przebudowa 2ycia gospodar-
czego Polski.

Zasadnicza przebudowa zycia gospo-
darczego Polski nie mogla sig oczywi-
Scie dokonacé w Polsce sanacyjnej w
kraju potkolonialnym, rzqgdzonym przez
obcy kapital. Mogta dokonac sig tylko
na gruncie rewolucji ludowej i dokona-
ta sig sifami rewolucyjnymi ludu pra-
cujgcego. Dane ze statystyki ubezpie-
czeniowej ZUS sq wymownym doku-
mentem przebudowy Polski z kraju rol-
niczego i to zacofanego kraju rolnicze-
go, w kraj uprzemyslowiajgcy sie w
szybkim tempie. W ciggu kilku lat od-
setek ludnosci utrzymujgcej sie z pra-
¢y najemnej poza rolnictwem wzrdst z
okoto 16%e do prawie 50%.

W Polsce Ludowej bujny przyrost
naturalny nie jest katastrofq, lecz do-
brodziejstwem, nie ciqzy na 2yciu go-
spodarczym, lecz jest. poteznym moto-
rem jego rozwoju. ,Rodziny o licznym
potomstwie paristwo olacza szczegding
troskg” (art. 67 Konstytucji). Wyra-
zem fego sq — na odcinku ubezpiecze-
nia spolecznego — zasitki rodzinne.

W Polsce Ludowej ‘nie ma bezrobo-

_cia, lecz jest zagadnienie niedostatecz-

nego naplywu sit roboczych do potez-
nie - rozbudowujgcego sig przemysiu,
jak to wykazato VII Plenum KC PZPR,
zagadnienie jak najwigkszej oszczed-
nosci w gospodarce sitq roboczq i jak
najlepszego jej wykorzystania.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej mfodziez nie jest ,zbgdna” nie
spycha sig jej do pracy najmniej wy-
dajnej, lecz przeciwnie ogromny wysi-
tek jest skierowany na zapewnienie jej
najwyiszych kwalifikacji zawodowych
i wartosci osobistych, aby zapewnic
najwyzszq jakosé jej pracy tak bardzo
krajowi potrzebnej.

Realizujgc  uprzemyslowienie kraju,
zgodnie z prawem budowy socjalizmu,
Polska Ludowa raz na zawsze ocalita
miodziez przed tg sytuacjg beznadziej-
nosci [ zwgtpienia, w fjakief 2yla ona
w Polsce sanacyjno-kapitalistyczne;j.

Dziesigtki tysigcy inzynierdw i tech-
nikéw wychowanych w naszych uczel-
niach zasilito juz nasze zakfady..”
. Wielu miodych robotnikow z honorem
nosi miano  przodownikow  pracy”
stwierdzit tow. Bierut.

Wielki zlot miodych przodownikéw
pracy budowniczych Polski Ludowef
jest nie tylko przeglgdem osiggnigl
miodziezy wychowanej przez pafistwo
ludowe, jest takze przeglgdem osig-
gnigé panstwa ludowego w- przebudo-
wie stosunkow  spoleczno-gospodar-
czych Polski, kidre zapewniajgq mio-
dziezy petny wzrost jej uzdolnien, da-
jg szerokie pole przejawienia sig jej
zamifowart | umiejetnosci, otwierajq
przed rosnacymi pokoleniami wspania-
le perspektywy szcze$liwej, pewnej i
pigknej przyszio$ci. Nigdy w dziejach
Polski nie miata miodziez tak szero-
kiej { prostej drogi przed sobq i nigdy
nie bylo prawdziwsze powiedzenie, ze
.miodziez jest przyszioSciq narodu®.

Dlatego tez — jak stwierdzit pre-
mier Cyrankicwicz — ,w tym roku
klasa robotnicza i jej partia oraz przo-
dujgce chiopstwo, najlepsze sity naro-
du, sktadajg w rece miodziezy dorobek
walki calych pokoler ludu polskiego,
dorobek walki na $mierd i 2ycie z hi-
tleryzmem, dorobek walki klasy robot-
niczej z krzywdq i wyzyskiem, dorc-
bek “zwycigskich 8 lat niepodlegtej Pol-
ski  Ludowej — naszg Konstylucjg.
Miodziez jg weZmic, ten najcenniejszy
dorobek i poniesie w Polske, azeby
swojg pracg i walkq -— prawa i zdo-
bycze ludu polskiego utrwalaé, zabez-
pieczac i rozszerzal, azeby swojg pracq
i walkq pomnazaé sity [ pomys$inosé
Ojczyzny, 2eby w dalszym rozwoju Pol-
ski i wzmacnianiu sit pokoju w coraz
wigkszym  stopniv  odpowiedzialnosd
brata nasza miodziez".

Polska Ludowa i jej miodziez wzra-
stajq w $cistej wzajemnej zaleZznosci.
Kroczge ku socjalizmowi Panstwo Lu-

dowe  ofworzylo przed milodziezy
ogromne pole rozwoju fworczego |
tworczej pracy,  wychowato socjali-

styczng miodziez, ktdra staje w pierw-
szych szeregach budowniczych socjali-
stycznej Polski.

Sprawom miodziezy nalezy wigc po-
Swigci¢ szczegolng troskg we wszyst-
kich dziedzinach naszego 2ycia. Row-
niez na odcinku ubezpieczenia spotecz-
nega potrzeby miodych robotnikouw:
oraZ pofrzeby rodzin pracowniczych
wychowujgcych dzieci muszq byé za-
spokajane  ze szczegdlng dbatoicig.
W instytucjach zas ubezpieczenia spo-
tecznego miodzi pracownicy muszg
mie¢ zapewnione warunki ciggtego pod-
noszenia swoich kwalifikacji; trzeba
ich uczyc i szkolic, udostgpniaé w pelni
wiedze { doSwiadczenie  zawodouwe,
umozliwiué branie i wykonywanie co-
raz bardziej odpowiedzialnych obo-
wigzkéw | zadan.




KAZIMIERZ RUSINEK

W OSMA ROCZNICE MANIFESTU
WOLNOSCI POKOJU I SOCJALIZMU

chelolqc w zycie W|ekopomne wskazania Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 22 lipca 1944 roku i rozwijajgc jego zasady programowe, Wiadza
Ludowa — dzieki ofiarnym i twérczym wysitkom polskiego ludu pracujgcego, w walce
z zacieklym oporem rozbitkéw starego ustroju kapitalistyczno-obszarniczego — dokonata
wielkich przeobrazen spotecznych. W wyniku rewolucyjnych walk i przemian obalona
zostala wladza kapitalistéw i obszarnikéw, utworzylo sie panstwo demokracji ludowej,
ksztaltuje sie i umacnia nowy usir6j spoteczny, odpowiadajqey interesom i dgzeniom

najszerszych mas ludowych.

...Bylo to dnia 22 lipca 1792 roku.

Krol Stanistaw August zwolal Rade Gabineto-
wg, przeczytal list carowej, nastepnie wyglosit
wiernopoddanicze przemodwienie i zglosit przystg-
pienie do Targowicy. W przemdwieniu tym krol
Stanisiaw August podnosit wspanialomys$inosé ca-
rowej, méwit o dobrodziejstwach, jakie spadng na
naréd (w $wietle obietnic danych przez carows),
jezeli naréd zrezygnuje z niepodlegtosci i wyrze-
knie sie raz na zawsze walki o niepodlegiosé.

Byl to akt narodowej zdrady. '

Akt ten otworzyl droge =zaborcom do nowych
rozbioréw Polski 1 wiekowej niewoli narodu.

Taka byla postawa kréla, szlachty i wvsoklego
duchowienistwa.

Naréd — wylaczywszy klase bogaczy — zdra-
dzony przez kréla, szlachte i biskupéw, nie za-
akceptowaI zdrady narodowej, poprzysiagl zemste,
zerwatl sig¢ 'do powstania.

24 marca 1794 roku Tadeusz Kosciuszko zlo-
zyl przysiege ludowi polskiemu, Hosciuszko $lu-
bowal, ze poprowadzi lud do walki o wolno$é na-
rodu, o zrzucenie kajdan, w ktére szlachta zakuta
biedne chlopstwo. Krél, szlachta i wysokie ducho-
wienstwo nazwali Powstanie HoSciuszkowskie
,,0bca intrygg, ktérej nowy cel przedajnym jest
narzedziem, a rewoluc_]a szalenstwem ktére zgu-
be narodowi gotuje’.

Magnateria polska w blagalnych listach prosi-
la cara Rosji o uwolnienie kraju spod grozy ,ko-
munistycznego spisku.

Lud polski nie skapitulowal, broni nie zlozyl.
Z rak do rgk przechodzi! manifest Szymona Ho-
narskiego. Ludzie czytali:

Polske moze zbawié tylko czyn zbrojny i me-
stwo ludu, pisane prawami spotecznejre-
wolucji. Wiemy, 2e krwawa walka wymaga
ofiar. Wiemy réwniez, 2e w czasie wojny o niepo-
dlegtos¢ i wolnos¢ wyrownajg sig réznice spo-
teczne. Majqtki pojedynczych ludzi stang sig skar-
bem publicznym. Celem tak pojetej® rewolucji
jest oswobodzenie Ojczyzny, oswobodzenie po-
krzywdzonych. Jej sitlg — cata ludno$¢, jej fundu-
szami — wspoélna wlasnosc, jej pierwszym kro-
kiem — zniesienie tyranii i naduzyc, jej ha-
stem — wszysz‘ko dla Ojczyzny, wszystko dla lu-
du. Wolne i spokojne propagowanie zasad bez po-
parcia krwig — to stowo bez miecza, to bezustan-

(Honstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej).

na doktryna bez wcielenia jej w 2ycie za pomocg
gwaltownych srodkéw, to nieudolne i od wiekéw
ciggngce sig placzkowanie nad nieszczeSciami
ludnosci, bez podniesienia mas uciskanych.

Dnia 17 kwietnia 1794 roku wybuchlo powsta-

" nie w Warszawie, pod wodzg Jana HKiliiskiego.

25 kwietnia, Tadeusz Ho$ciuszko w odezwie do
dzielnych i bohaterskich Warszawian, pisal:

Stolica Polski — Warszawa, wolna i oswobo-
dzona dzielnoéciq jej mieszkarcéw. Chwila bu-
rzy i zamieszania przemieniona w porzgdek i re-
gularne Tymczasowego Rzgdu odbywanie — fto
Swietny przyklad, dany reszcie narodu. To sg
dzieta Wasze, cnotliwi Warszawy Obywatele, go-
dni tej nadziei, ktérq w Was poktadala Ojczyzna,
godni stawy, ktérqg wspdicze$ni i potorhnosé sa-
mym tylko mitosnikom wolnosci gotujg.

Powstanie upadio.

Rok 1795, rok trzeciego rozbioru Polski, okry-
wa nardd zalobg przez prawie poétorawiekowsa
utrate bytu niepodlegltego. Polska zostala podzie-
lona na trzy czesci, naréd popadl w niewole tréj-
przymierza: Rosji carskiej, Austro-Wegier i Nie-
miec.

Po nieudanych powstaniach, krwawo tlumio-
nych przez wroga w latach trzydziestych i szesé-
dziesiagtych ubiegtego stulecia, nastgpit okres walk
rewolucyjnych i strajkéw. Coraz bardziej krysta-
lizowala sie Swiadomo$é polityczna proletariaty,

1aczacego hasla walki o narodowe wyzwolenie

z hastami walki o przebudowe ustroju.
I nie tylko to.

~ Wychodzqc ze stusznych zatozer rewolucyjnego
internacjonalizmu, partia ,,Proletariat” wysuwa-
la konieczno$¢ wspolnej walki proletariatu pol-
skiego i proletariatu paristw zaborczych, w celu
obalenia wiadzy despotéw, stojgcych na czele
tych panistw... W obozie burzuazyjnym, zwlaszcza
w szeregach drobnomieszczaristwa i inteligencji -
pochodzenia szlacheckiego rozwijal sig kierunek
nacjonalistyczny, ktory przykrywal sie frazesami
socjalistycznymi po to, by znaleé¢ dostgp do ro-
botnikéw... Wybuch Rewolucji Paidziernikowej
gleboko poruszyt masy pracujgce ~w Polsce
(B. Bierut).



Zdrada prawicowego kierownictwa PPS, po-
glebiajgca rozbicie w ruchu robotniczym — jest
gidwna przyczyng odplywu fali rewolucyjnej
w kraju, jest rozbrajaniem ideologicznym  klasy
robotniczej. Utworzony w 1918 roku tzw. ,,rzad
ludowy** i zapowiedZ reform spolecznych — to
dalsze oszustwa, popelnione na klasie robotniczej,
ktéra zostala ostatecznie rozbita i pokonana przy
pomocy wojska, policji, krwawego terroru burzu-
azji, brutalnych metod prowokacji, stosowanych
przez agentury Pilsudskiego.

W okresie miedzywojennym, w warunkach pa-
nowania kapitalizmu i faszyzmu klasa robotnicza
dawala dowody bezprzykladnego hartu i podwie-
cenia. Proklamowala strajki glodowe i general-
ne, wspoldziatata z radykalizujgcq sie wsig i oka-
zywala walczgcej wsi pomoc w przeprowadzaniu
strajkéw chiopskich.

Bereza Kartuska, wiezienia, wyroki $mierci —
oto droga, jaka szla polska klasa robotnicza i pra-
cujgce chlopstwo od niewoli kapitalistyczne]
i walki z ustrojem glodu i nedzy — poprzez wal-
ke z okupantem — do Polski Ludowej, do Polski
wolno$ci, pokoju i socjalizmu.

W tej walce robotnicy komunisci wraz z robot-

nikami pepesowskimi -— whbrew zdradzie kierow-
nictwa PPS i ugodowego kierownictwa klasowe-
go ruchu zawodowego — znajdowali jezyk poro-

zumienia. W walce konsolidowal si¢ jednolity
front proletariatu, ktéremu przewodzila w okresie
miedzywojennym Homunistyczna Partia Polski,
a w latach wojny — Polska Partia Robotnicza.

Alfred Lampe, jeden z kierownikéw Homuni-
stycznej Partii Polski, w latach wojny pisal:

Od 150 lat staje przed Polskq zagadnienie, jak
byl wspélczesnym krajem? Misjg naszego poko-
lenia jest uspotecznienie Polski.

Droge do przemian ustrojowych, do Polski Lu-
dowej, do Socjalizmu wskazal Manifest Lipcowy
PHWN. )

Dnia 17 czerwca 1943 roku tow. Stalin pisat
do Zwigzku Patriotéw Polskich:

Mozecie byé pewni, Ze Zwigzek Radziecki
uczyni wszystko, co w jego mocy, aby przyspie-
szyc kleske naszego wspolnego wroga — hitle-
rowskich Niemiec, umocni¢ przyjazhn polsko-ra-
dzieckq i wszelkimi $rodkami przyczyni¢ sie do
odbudowy silnej i niepodlegtej Polski.

Zwyciestwo Armil Radzieckiej nad faszyzmem,
- uwolnienie kraju spod okupacji, obecnosé Armii
Radzieckie] na wyzwolonych ziemiach — umozli-
wily powstanie demokracji ludowej.

Idgc za wskazaniami Manifestu Llpcowego
Wtadza Ludowa zlikwidowala podziemie, rozgro-
mila osrodki dywersji i utrwalila przemiany spo-
feczno-gospodarcze.

Zgodnie z wolg narodu, zgodnie z dgzeniami

wielu pokolert polskich rewolucjonistéw, ktérych

tylu padio w walce z przemocg obcych zaborcéw
i rodzimg regkcjg, w oparciu o przyktad i pomoc
Zwigzku Radzieckiego — Polska weszia w spo-
s6b trwaty na droge budownictwa socjalistycz-
nego (B. Bierut).
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Honstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, nawigzujac do najszczytniejszych, postepo-
wych tradycji narodu polskiego — utrwala idee
wyzwolenicze i zdobycze mas pracujacych w Pol-
ce Ludowej.

Utrwalajgc i pomnazajgc zdobycze ludu pra-
cujgcego, zapewniajagc prawo do pracy, WwWypo-
czynku, platnych urlopéw — Honstytucja PPol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej w art. 60 sta-
nowi:

1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej majg prawo do ochrony zdrowia oraz do
pomocy w razie choroby lub niezdolno$ci do
pracy.

2. Coraz szerszemu urzeczywistnianiu tego
prawa stuza:

1) rozwdj ubezpieczenia spolecznego robot-
nikéw i pracownikow umystowych na wypadek
choroby, staro$ci i niezdolno$ci do pracy oraz
rozhudowa réznych form pomocy Spolecznej,
2) rozwdj organizowanej przez panstwo ochro-
ny zdrowia ludnosci, rozbudowa urzadzen sa-
nitarnych i podnoszenie stanu zdrowotnego
miast i wsi, stale polepszanie warunkéw bez-
pieczeristwa, ochrony i higieny pracy, szeroka
akcja zapobiegania chorobom i ich zwalczania,
coraz szersze udostepnianie bezplainej pomocy
lekarskiej, rozbudowa szpitali, sanatoriéw, am-
bulatoriéw, wiejskich o$rodkoéw Zdrow1a opie-

ka nad inwalidami,

Art. 66 mowi, ze:

1. HKobieta w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej ma rowne z mezczyzng prawa we wszyst-
kich dziedzinach zycia panstwowego, politycz-
nego, gospodarczego, spolecznego i kultural-
nego.

2. Gwarancje

stanowig;
1) réwne z mezczyzng prawo do pracy i wyna-
grodzenia wedlug zasady ,,réwna placa za réw-
ng prace'’, prawo do wypoczynku, do ubezpie-
czenia spolecznego, do nauki, do godnosci i od-
znaczen, do zajmowania stanowisk publicz-
nych,

2) opieka nad matka i dzieckiem, ochrona ko-

biety ciezarnej, ptatny urlop w okresie przed
porodem i po porodzie, rozbudowa sieci zakla-
déw polozniczych i zywienia zbiorowego.

Art. 67 postanawia:

- 1. Malzedstwo 1 rodzina znajdujg s1¢ pod
opiekg 1 ochrong Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Rodziny o liczhym potomstwie paf-
stwo otacza szczegdlng troska.

2. Urodzenie poza  malzendstwem  nie
uszczupla praw dziecka.

To, co bylo romantyzmem w ,,Skladzie Zasad‘’
rewolucyjnego legionu Adama Mickiewicza —
stalo sie rzeczywistoscig, przypieczetowang wiecz-
nym sojuszem Polski ze Zwigzkiem Radzieckim
i krajami slemokracji ludowej.

To, co bylo codzienng modlitwg Opolan, ludu
Warmii i Mazuréw — dzi$§ jest polskie. Wrdcity
w granice Polski Gdansk i Szczecin, Wroclaw
i Bytom, Gliwice i Olsztyn. Granica na Odrze
i Nysie Luzyckiej — stala sie granicg pokoju
i przyjaini z Niemieckg Republikg Demokra-
tyczna.

réwnouprawnienia kobiety




To, co bylo apelem Szymona Honarskiego,
Worcela, Lelewela, ks. Sciegiennego i Dembow-
skiego, co bylo programem ,,Ludu Polskiego*
,,Gromady Grudzigz‘’, o co walezyli polscy rewo-
lucjonisci, ,,Proletariat’*, SDKPiL, Homunistycz-
na Partia Polski i lewicowy nurt w szeregach Pol-
skiej Partii Socjalistycznej, o co walczyla w okre-
sie okupacji Polska Partia Robotnicza, o co walczy
i co realizuje Polska Zjednoczona Partia Robotni-
cza — stalo sie trescig Konstytucji Polskie]j
Rzeczypospolitej Ludowej.

Budujemy wielko$é 1 site Polski.

Budujemy szczescie i dobrobyt narodu.

Szybciej, niz inni, musimy maszerowaé w wy-
§cigu pracy i szybciej, niz inni, musimy odbudo-
waé nasz kraj ze zniszczen wojennych. Musimy
szybciej, niz inni, budowaé podstawy socjalizmu,
to znaczy: budowaé wielki przemysi i przyspie-
szaé przebudowe wsi.

Kto chce ludowtadztwa — powiedzial tow. Bie-
rut — kto chce szczgscia i{ pomysinosci lu-
du, kto jest szczerym patriolq, kto chce rozkwi-
tu i suwerenno$ci Polski — ten jest obroficq po-
koju, demokracji i socjalizmu. Kto chce wywta-
szczenia i ujarzmienia ludu, kfo chce powrotu
obszarnikéw i kapitalistow, kio jest wyznawcq
dolarowego imperium — ten, mimo swej pseudo-
mocarstwowej i nacjonalistycznej frazeologii,
jest kosmopolitq i zdrajeq niepodlegtosci.

Dziert 22 lipca 1792 roku by! dniem narodowej
zdrady — Targowicy, ktéra zaprzedala niepodle-
glo$¢ narodu, doprowadzila do ostatecznego po--
dziatu Polski, do upadku gospodarczego, do zaco-
fania i nedzy ludu pracujacego.

Dzien 22 lipca 1944 roku by! dniem Manife-
stu Wyzwolenia Narodowego, dniem, ktéry wska-
zal droge do wielkosci Polski, do WOLNOSCI,
FOKOJU 1 SOCJALIZMU.

Kazimierz Rusinek

MIECZYSEAW TURENIEC

Kierownik Wydzialu
Socjalno - Ubezpieczeniowego CRZZ

Decydujacy kapital — to ludzie pracy w

,,Ze wszystkich istniejacych na

$wiecie cennych kapitatéw najcen- ubezpieczen

nie tylko odbudowe zrujnowanych
spolecznych,

najscilejszego powigzania ubez-
pieczenia z zakladem pracy,
z produkcja i z warunkami pracy.
oparcit. o dos$wiadczenie
Zwigzku Radzieckiego nastepuje
stopniowe przekazywanie - zadan

lecz v dziedzinie ubezpieczeri spolecz-

niejszym i najbardzie] decydujg-
cym kapitalem sg ludzie — kad-
ry’* — moéwi tow. Stalin_ Dlatego
tez zagadnienie opieki nad czto-
wiekiem pracy jest w Zwiagzku
Radzieckim i w krajach demo-
kracji ludowej, wzorujgcych sie
na do$wiadezeniach i osiggnie-
ciach HKraju Rad, przedmiotem
najzywszego zainteresowania
wszystkich  czynnikéw: partyj-
nych, rzgdowych i spolecznych.

W Polsce Ludowej, od chwili
jej ‘wyzwolenia przez Armie Ra-
dzieckg i walczaca u jej boku
mlodg Armie Polskg, zagadnienie
to nalezy do zagadnien czolo-
wych. .

‘Manifest Lipcowy Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go, ktoérego 8 rocznice caly na-
réd polski z klasg robotniczg na
czele obchodzi w tym roku w wy-
jatkowo doniostym momencie hi-
storycznym — uchwalenia Hon-
stytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, wytyczyt jako jedno
z zasadniczych zadan panstwa lu-
dowego podwyzszenie material-
nego i kulturalnego bytu mas
pracujacych.

Ubezpieczenia spoleczne s3
waznym czynnikiem wplywajs-
cym na poprawe bytu mas pra-
cujacych. Dlatego tez po wyzwo-
leniu kraju Rzad Ludowy podjgt

przystgpil réwniez do ich przebu-
dowy i przystosowania do potrzeb
nowego ustroju. Ubezpieczenia
spoleczne objely wszystkich bez
wyjatku robotnikéw i pracowni-
kow umystowych, bez wzgledu na
to gdzie oni pracujg — w pan-
stwowych, spolecznych, spéidziel-
czych przedsiebiorstwach lub in-
stytucjach, w przemy$le, rolni-
ctwie, transporcie itd. Rozszerzo-
no uprawnienia $wiadczeniowe
i wprowadzono nowe rodzaje
$Swiadczen ubezpieczeniowych,
wsrod ktérych wymieni¢ trzeba
przede wszystkim $wiadczenia ro-
dzinne. Pracownicy nie ponosza
zadnych wydatkéw na ubezpie-

. czenie spoleczne, ktorego koszty

sg w calo$ci pokrywane
zaktady pracy.

Rozwd6j ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce Ludowe] wymow-
nie $wiadczy o opiece Partii
i Rzadu nad czilowiekiem pracy.
Zdobycze ludu pracujgcego w za-
kresie ubezpieczen spotecznych
utrwalone zostaly w artykule 60
Honstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej.

Przemiany na odcinku ubez-
pieczeni spotecznych polegajq nie
tylko na podniesieniu ilo$ci i ja-
kosci $wiadczerd, znajdujg one
réowniez swéj wyraz w zmianach
organizacyjnych zmierzajgcych do

przez

_hym w codziennej

nych zwigzkom zawodowym, pra-
wowitemu ich gospodarzowi.

W miar¢ dokonywajgcych sie
w Polsce przemian wzrastajg za-
dania 1 obowigzki Zwigzkéw Za-
wodowych. Partia i Rzad powie-
rzyly zwiazkom zawodowym jako
najbardziej masowej organizacji
klasy robotniczej i inteligencji
pracujgcej ogromne  zadania.
Czolowym zadaniem wykonywa-
dziatalnosci
najszerszego aktywu zwigzkowe-
g0 — to budownictwo gospodar-
ki socjalistycznej i uprzemysto-
wienie kraju poprzez rozwdj
wspolzawodnictwa pracy i racjo-
nalizatorstwa, poprzez walke o
oszczednosci i obnizanie kosztow
produkciji.

- Z tym zakresem dziatania wig-
ze sig $cisle roztoczenie codzien-
nej opieki nad pracujgcymi i ich
rodzinami. Niedocenianie zagad-
nien bytowych i kulturalnych lu-
dzi pracy przez organizacje zwigz-
kowe szkodziloby walce o jak
najofiarniejszy wysitek produk-
cyjny rzesz pracujacych i dopro-
wadziloby do wypaczenia roli
organizacji zwiazkowych. Z za-
gadnieniem rozwoju wspéizawod-
nictwa i wykonywania planéw
gospodarczych wigze si¢ jak naj-
$cislej zagadnienie troski o czto-
wieka pracy, o podnoszenie jego
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warunkéw materialnych i kultu-
ralnych.

Mobilizujgc klase robotniczg
do realizacji planéw gospodar-
czych zwigzki zawodowe musza
wiec réwnoczesnie czuwaé nad
tym, aby wytyczne Partii i Rzadu
zmierzajgce do poprawy bytu kla-
sy robotniczej byly nalezycie i w
pelni realizowane, aby olbrzymie
kwoty przeznaczane corocznie
przez Rzad na cele podniesienia
materialnych i kulturalnych wa-
runkéw zycia mas pracujacych
byly wlasSciwie i racjonalnie wy-
korzystywane. Sumy te stanowig-
ce okolo */; czeSci ogblnego fun-
duszu plac sg dodatkowym wyna-
grodzeniem, ktore parnstwo z ogdl-
nego dochodu przekazuje w réz-
nej postaci na potrzeby klasy ro-
botniczej.

Opieka nad robotnikami i pra-
~ cownikami umystowymi w zakre-
sie potrzeb zaspokajanych przez
ubezpieczenia spoleczne powin-
na byé realizowana w $cislym po-
wigzaniu z podstawowymi celami
panstwa ludowego, a zwlaszcza
z zadaniami w dziedzinie wyko-
. nania Wielkiego Planu 6-letnie-
go. Ubezpieczenia spoteczne mu-
szg spelnia¢ we wlasciwy sposéb
role czynnika mobilizujacego kla-

. tych zadan.

se robotniczg do wykonywania
Spelnig jg przede
wszystkim przez zapewnienie naj-
sprawniejszej 1 najpelniejszej
ochrony ubezpieczeniowej w ra-
mach obowigzujgcego prawa przez
Scisle przestrzeganie obowigzuja-
cych zasad i tgepienie marnotraw-
stwa i lekkomy$lnoS$ci przy przy-
znawaniu $wiadczen. W walce o
wzmocnienie dyscypliny pracy,
obnizenie kosztéw produkcji i o
oszczedzanie, w walce o najlepsze
wykonanie plandéw gospodarczych
— ubezpieczenia spoleczne po-
winny stosowaé przywileje dla
wzorowych robotnikéw i pracow-
nikéw  umystowych zwlaszcza
przodownikéw 1 racjonalizatoréw
i ograniczenia uprawnier w sto-
sunku do lamigcych dyscypline,
zmieniajacych bez uzasadnienia
miejsce pracy, bumelantéw i sy-
mulantéw, przestrzegajac przy
tym oczywiScie zasad praworzad-
nosci socjalistycznej.
Ogromne znaczenie dla plano-
wego wykonywania zadan pro-
dukecyjnych ma stale i uporczywe
czuwanie organizacji zwigzko-
wych nad zmniejszaniem zachoro-
wan wsréd pracujgcych, dbalo$é
o podniesienie stanu zdrowotnego
zalogi. W tym zakresie szczegdl-

nie wielka odpowiedzialnos$é spo-
czywa na radach zakladowych
i na zakladowym aktywie socjal-
no-ubezpieczeniowym. Muszg one
rozwingé najscislejsze wspéldzia-

* lanie z zakladowa stuzbg zdrowia,

przede wszystkim na odcinku pro-
filaktyki, podniesienia stanu sani-
tarnego miejsca pracy, walki z
wypadkowoScig oraz innymi przy-
czynami powodujgcymi zachoro-
wania.

Majac do spelnienia tak ogrom-
ne i zaszczytne zadania organiza-
cje zwigzkowe powinny pamietad,
ze skuteczng i pelng realizacje
tych zadan moze zapewnié jedy-
nie oparcie sie na szerokim akty-
wie spolecznym w zakltadach
pracy. '

Walka o polepszenie warunkéw
bytu materialnego i kulturalnego
pracujgcych posiada ogromne
znaczenie dla podniesienia wydaj-
noSci pracy i aktywnosci pro-
dukcyjne] mas. Drogowskazem
Zwigzkéw Zawodowych w tej wal-
ce sg wytyczne Partii, a szczegdl-
nie wytyczne VII.Plenum KC
PZPR oraz doSwiadczenia i osigg-
niecia radzieckich zwigzkdéw za-
wodowych.

Mieczystaw Tureniec
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Wykres 2. W latach zastoju gospodarczego w Polsce przedwa jennej liczba ubezpieczonych na wypadek choroby, tj. liczba
pracownikéw najemnych wykazywala niewielki wzrost i znaczne wahania sezonowe. W Polsce Ludowej, w zwigzku z buj-
. nym rozwojem zycia gospodarczego, zatrudnienie rosnie gwattownie i stale, bez istotnych waharn sezonowych.
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Rozwéj zatrudnienia w latach 1925 — 1952

w $wietle ksztaltowania sie liczby ubezpieczonych

Troska o umocnienie naszej suwerennosci gospodarczej i politycznej przed
wszelkimi  zakusami imperialistycznymi, o nasze bezpieczenstwo i obronnosc,
0 nasz najwydatniejszy wkiad do dziela obrony pokoju, nadal pozostaje naczel-

nym zadaniem naszej polityki.

Realizujemy tg polityke poprzez szybkie tempo

naszego uprzemystowienia, przede wszysthim przez rozwoj przemystu cigzkiego,
maszynowego i obronnego, poprzez dalszy rozwdéj naszego rolniclwa, przede
wszystkim jego sektora socjalistycznego, poprzez dalsze umacnianie naszego
panstwa ludowego. Takie jest pierwsze, naczelne zadanie naszego planowania
gospodarczego. Drugie zadanie sprowadza sie do ftego, aby osiagngé u nas

niepodzielne panowanie gospodarki

socjalistycznej,

ogranicza¢ i wypierac

elementy kapitalistyczne (B. Bierut — VII Plenum KC PZPR).

W  opracowaniu niniejszym
przedstawiamy szereg informacji
0 rozwoju gospodarczym naszego
kraju przed wojng i w okresie
po Wyzwoleniu w oparciu o roz-
woj liczby ubezpieczonych oraz
liczby zakladdéw pracy, w ktdérych
byli oni zatrudnieni.

Liczby te $wiadcza o rewolu-
cyjnych przemianach struktury
spoleczno-gospodarczej naszego
kraju, przeksztalcajgcego  sig
szybko z kraju zacofanego w kraj
uprzemyslowiony, przede wszyst-

kim w oparciu o potezng rozbudo- -

we przemysiu socjalistycznego.

Dynamika zatrudnienia

Jednym z najwymowniejszych
wskaZnik6w rozwoju gospodarcze-
go kraju jest rozwdj liczby za-
trudnionych w produkeji, zwiasz-
cza w przemy$le i handlu. Dla ce-
16w poréwnawczych operuje sie
przy tym obok liczb bezwzgled-
nych,
odsetkiem zatrudnionych w pro-
dukcji w stosunku do ogétu lu-
dnosci itp.

Nalezy zaznaczyé,
ubezpieczonych
znaczna z liczbg 0s6b czynnych
zawodowo, zwlaszcza w okresie
przedwojennym. Nie obejmuje
ona wiekszosci pracownikéw za-
trudnionych w rolnictwie, zarob-
kujacych samodzielnie, rzemiesl-
nikéw, kupcdéw itp. Ponadto w
okresie przedwojennym nie obej-
mowala ona pracownikéw pan-
stwowych i cze$ciowo samorzado-
wych oraz stalych pracownikéw

7e liczba

PHP. Wymienione grupy pracow-

'nikéw najemnych zostaty po woj-
nie stopniowo objete ubezpiecze-
niem spolecznym. Mimo tych rdéz-
nic nalezy stwierdzié, ze liczba
ubezpieczonych juz przed wojng
obejmowata ogromng wiekszo$é
pracownikéw najemnych. Zmiany

w liczbie ubezpieczonych mozna
bez obawy wiekszego btedu uwa-
zaé¢ za zmiany w stanie zatrudnie-
nia, poniewaz najwigksza z grup
wylaczonych — pracownicy pati-
stwowi odznaczala sie stosunkowo
najwieksza stabilizacja,

Przedstawione w zestawieniu 1
liczby ubezpieczonych na wypa-
dek choroby oraz procentowe sto-
sunki liczby ubezpieczonych do

¢+ liczby ludno$ci Polski w latach

1925--1938 oraz 1945—1952
daja jasny obraz jaskrawo roéinej
dynamiki rozwoju gospodarczego
kraju w tych dwu okresach.

Zestawienie 1. Rozwdj przecigtnej
liczby ubezpieczonych na wypadek

liczbami wzgleunymi np.

nie jest jedno- .

choroby

Liczba ubez- Stosunek

pieczonych na ubezpieczo-
Rok wypadek cho- {nych do ogdiu

roby Iudnosci

wivs |"er] % |
1925 | 1881,4 | 100 | 6,4 | 100
1926 | 1916,7 | 102 | 6,5 | 101
1927 | 22022 | 117 | 73 | 114
1928 | 25185 | 134 | 83 | 129
1929 | 26624 | 142 | 86 | 135
1930 | 25799 | 137 | 83 | 129
1931 | 2390,7 | 127 | 7.4 | 116
1932 | 21498 | 114 | 66 | 103
1933 | 20686 | 110 | 6,3 98
1934 | 18183 | 97 | 55| 86
1935 | 1864,1 99 | 56 87
1936 | 19574 | 104 | 58 90
1937 | 21673 | 115 | 63 99
1938 | 2357,0 | 125 | 68 | 105
1946 | 23188 | 100 | 9,7 | 100
1947 | 3079,7 | 133 | 129 | 133
1948 | 35143 | 152 | 14,8 | 153
1949 | 40664 | 175 | 16,8 | 173
1950 | 48785 | 210 | 19,8 | 205
1951 | 53824 | 232 | 21,6 | 223
1952 | 5581,3 | 241 | 224 228

W  okresie przedwojennym
obserwujemy tylko krétki okres
wzrostu zatrudnienia w latach
1925—1929, w ktérym liczba
ubezpieczonych wzrosta o 41,5%

w stosunku do stanu z 1925, a

wiec przecigtny roczny wzrost
wynosit ok 10% poczatkowego
stanu. Okres depresji od 1929 —
1936, trwajacy 7 lat, szybko zre-
dukowat liczbe ubezpieczonych
i to do poziomu nizszego niz w
1925 roku (lata 1934 i 1935).
W ostatnich przedwojennych la-
tach zaznacza sie wzrost, o nate-
zeniu podobnym do  okresu
1925—1929 — po ok. 10%
stanu ubezpieczonych z okresu de-

_presji.

Wybuch wojny przerywa nasze
obserwacje.

W roku 1946, pierwszym roku
mniej wiecej normalnej pracy,
liczba ubezpieczonych sigga ostat-
niego stanu  przedwojennego
(przy znacznie nizszej ludno$ci).
Odtad obserwujemy wzrost tej
liczby w calym okresie powojen-
nym; jest on dwukrotnie szybszy
niz obserwowany w latach ,ko-
niunktury* przedwojennej. W
okresie 6 lat liczba ubezpieczo-
nych wzrosta o 140%, czyli prze-
cietnie ponad 209, rocznie.

Liczby te stajg sie jeszcze wy-
mowniejsze, gdy zamiast obser-
wowaé bezwzgledna liczbe ubez-
pieczonych obliczymy odsetek
ubezpieczonych w stosunku do
Iudnosci kraju. Przy rosnacej sta.
le ludnosci powinni§my uwazaé za
okres stabilizacji zatrudnienia —
zatrudnienie wzrastajace w takim
samym stopniu jak liczba ludno-
§ci. Wzrost slabszy — to wlasci-
wie cofanie sie, to spadek zatrud-
nienia a nie wzrost.

Podane w ostatniej kolumnie
zestawienia 1 wskaZniki obrazu-
jace rozwdj odsetka ubezpieczo-
nych wykazuja, zwlaszcza przed
wojng wzrost stabszy od wskaz-
nikéw rozwoju liczby ubezpieczo-
nych. Wykazujg, ze w okresie
depresji odsetek zatrudnionych
spad! znacznie ponizej stanu z
roku 1925 i dopiero w roku 1938
ledwo nieznacznie przekroczyl
stan z 1925 roku.



Jednocze$nie te procentowe
wskazniki ujawniajg ogromna za-
sadniczg roznice stosunkéw w
okresie przedwojennym ipo Wy-
zwoleniu: w okresie powojennym
szybko  wzrastajg nie tiylko
wskazniki liczby zatrudnionych
lecz takze wskaZniki liczb procen-
towych i to prawie w tym samym
stopniu.

Przy najwyzszym stanie za-
trudnienia w roku 1929 odsetek
ubezpieczonych siegngl 8,6% lud-
nosci. Juz w roku 1946 zaczyna-
my od stanu wyzszego, mianowi-
cie 0d 9,7% ludnosci. Odsetek ten
wykazuje systematyczny, mozna
powiedzie¢ gwaltowny wzrost i w
roku 1925 dochodzi do 229,.

W omawianych liczbach zna-
lazta odbicie nie spotykana do-
tad w naszym kraju rozbudowa
gospodarki, dla ktérej przyrost
ludno$ci nie jest katastrofa, lecz
dobrodziejstwem, ktéra nie pozo-
stawia na rynku wolnych rgk ro-
boczych, $ciaga nadwyzke ludno-
§ci rolniczej do zatrudnied w
przemys$le i budownictwie, wcig-
ga do zatrudnienia znaczng ilo$é
poprzednio samodzielnie zarobku-
Jjacych oraz dotad zawodowo nie-
czynnych kobiet. Tylko w pew-
nym nieznacznym stopniu znalazlo
odbicie réwniez rozszerzenie za-
kresu obowigzku ubezpieczenia
i objecie nim grup pracownikéw
pozZostajacych przed wojna poza
ubezpieczeniem.

Zatrudnieni poza rolnictwem

Aby daé pelniejszy obraz zmia-
ny w strukturze gospodarczej kra-
ju na podstawie obserwacji roz-
woju liczby zatrudnionych, trze-
ba w oparciu o liczbe ubezpieczo-
nych oszacowaé liczbe zatrudnio-
nych poza rolnictwem i dodaé do
niej liczbe cztonkow rodzin utrzy-

mujgcych sie z ich zarobkow.
Oszacujemy w ten sposéb jaka
cze$é ludno$ci  Polski w kolej-
nych latach utrzymywala sie z
pracy poza rolnictwem. Wynik
oszacowania podaje  zestawie-
nie 2. '

W kolumnie 2 podano liczbe
zatrudnionych poza rolnictwem
ustalong na podstawie liczby
ubezpieczonych po wylgczeniu
zatrudnionych w rolnictwie i do-
daniu pracownikéw nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia w da-
nym roku. W kol. 4 podano osza-
cowang liczbe czlonkéw rodzin
pracownikéw, wykazanych w kol.
2, wreszcie w kol. & ogélng licz-
be ludnosci utrzymujacej sie z
pracy poza rolnictwem. Ostatnia
kol. podaje odsetek jaki stanowi
ta cze$¢ w stosunku do ogétu lud-
nosci.

Przed wojng, w 1938 roku
okoto 16,6% ludnosci utrzymy-
walo sie z pracy poza rolnictwem.
W r. 1946 odsetek ten przekro-
czyl 18,2%.

Lata nastepne $wiadczg o cal-
kowitej przebudowie naszego go-
spodarstwa. Z kraju wybitnie rol-
niczego stajemy sie w ciggu bar-
dzo krétkiego 6-letniego okresu
krajem przemystowym.

Juz w 1952 roku okolo 47%
ogélu ludno$ci utrzymuje sie z
pracy poza rolnictwem 1 wzrost
ten trwa nadal, cho¢ oczywiscie
nie moze trwaé w tak zywiotowym
tempie. Wzrost zatrudnienia poza
rolnictwem ograniczony bedzie
oczywiscie potrzebami zatrudnie-
nia w rolnictwie.

Dotychczasowy rozwéj odsetka
zatrudnionych poza rolnictwem
oraz odsetka ludno$ci utrzymujg-
cej sie z pracy najemnej poza
rolnictwem w okresie powojen-
nym podaje wykres 1.

Zestawienie 2. Ludno$¢ utrzymujaca sie z pracy najemnej poza rolnictwem
(Obliczenie szacunkowe)
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Czlonkowie | Zatrudnieni Zatrud}r‘xienl
Data | Zatrudnieni |Wsp6iczynnik| rodzin na |wraz z czion. iizcizriov!; s:tgg
(w tys.) rodzinny ut zymaniu rodzin G0 ogota
(w tys.) (w tys.) ludnoset (w %)
1 2 3 4 5 6
1.1.46 1925 1,26 2425 4350 18,2
47 3068 1,25 3835 6903 28,8
48 3375 1,24 4185 7560 31,8
49 3741 1,23 4600 8340 34,3
50 4469 1,22 5453 9923 40,3
51 - 5085 1,21 6153 11238 45,1
52 5413 1,20 16498 11913 47,2 [

Sezonowos¢ zatrudnienia

Zbadanie zmian w liczbie za-
trudnionych w okresach miesigcz-
nych dostarcza informacji o waha-
niach sezonowych zatrudnienia.
Dane z tego zakresu dla ostatnich
lat przedwojennych i okresu po-
wojennego podaje wykres 2.

Cechg charakterystyczng struk-
tury zatrudnienia przed wojng by-
1a sezonowos$¢ zatrudnienia, jak to
wyraZnie widaé¢ na wykresie.

Za liczbe stale zatrudnionych
mozemy uwazaé liczby ubezpie-
czonych ponizej linii Yaczgcej mi-
nima poszczegd6lnych lat. Liczby
ubezpieczonych powyzej tej linii
przedstawiajg pracownikéw sezo-
nowych, ktoérzy w ,,sezonie mart-
wym‘‘ (zimg) tracg pracg i pozo-
staja przez kilka miesiecy bez za-
trudnienia. Maksimum zatrudnie-
nia sezonowego przypada nor-
malnie na paZdziernik, minimum
na styczen. Za miare sezonowosci
mozemy przyjgé stosunek punktu
maksymalnego w danym okresie
do Dbezposrednio nastepujgcego
punktu minimalnego.

W omawianym okresie stosu-
nek ten wyniést: w 1936 —1169%
w 1937 — 116% 1 w 1938 —
1139%, tzn. ze zatrudnienie sezo-
nowe wynosilo 13—169, zatrud-
nienia stalego. Zatrudnienie state
w tych latach wzrastalo bardzo
powoli; wzrost ten wynosil w
1936 — 110000, w 1937 —
214 000, w 1938 — 190000, co

, w stosunku do ogdlu ludnosci

wyniosto w 1936 — 0,3%, w 1937
— 0,69% i 1938 — 0,5%.
Pracownicy zwolnieni w okre-
sie sezonu martwego z trudem
otrzymywali prace na ogé! dopie-
ro w nastepnym okresie ,,ozywie-
nia sezonowego‘‘ przede wszyst-
kim ze wzgledu na duzg podaz sit
roboczych (bezrobocie), a male
zapotrzebowanie na prace. Wy-
réwnanie liczb ubezpieczonych
w nastepnym okresie do stanu
maksymalnego z okresu poprzed-
niego nastepowalo dopiero po 7
miesigcach. .|

W Polsce Ludowej krzywa za-
trudnienia ksztaltuje sie zupelnie
inaczej. Sezonowos$¢ zatrudnienia
jest minimalna i przypada pod ko-
niec roku. Krzywa zatrudnienia
i krzywa stalego zatrudnienia sg
prawie identyczne. Stosunek pun-
ktu maksymalnego do bezposred-
nio nastgpujacego minimalnego
wynosil: w 1949 — 102%, w




1950 — 104%, 1951 — 102%,
tzn. ze zatrudnienie sezonowe wy-
nosito w stosunku do stalego za-
trudnienia od 2—4%. Zatrudnie-
nie state wzrasta szybko; przyrost
netto wyniést w1949 —
795 000, w 1950 — 631000,
w1951 — 348 000. W stosunku
do og6tu ludnosci wzrost ten sta-
nowi: 1949 — 3,39, 1950 —
2,6%, 1951 — 1,4%. Maksimum
zatrudnienia przypada na listo-
pad, minimum na styczen. Osia-
gniecie w nastepnym roku liczby
ubezpieczonych réwnej liczbie
stanu maksymalnego w roku po-
przednim nastepuje mniej wiecej
po 3—4 miesigcach.

MozZna stwierdzi¢, ze sezono-
wosé zatrudnienia niemal znikne-
ta. Wobec istniejgcego zapotrze-
bowania na prace — pracownicy
sezonowi nawet ,,w martwym se-
zonie' znajdujg dosé tatwo za-
trudnienie; w okresie zimy nie na-
stepuje sezonowy spadek zatrud-
nienia a tylko przejsciowe zaha-
mowanie jego wzrostu.

Socjalizacja gospodarki

Od roku 1945 Polska wkro-
czyta zdecydowanie na droge do
socjalizmu. Brak danych nie poz-
wala niestety przedstawié¢ zmian,
jakie nastapily w najciekawszym
pierwszym okresig przebudowy.
Dopiero od 1949 wprowadzono
bowiem w statystyce ubezpieczo-
nych ZUS podzial na gospodarke
uspoleczniong i prywatng. Wy-
kres 3 przedstawia wiec tylko
zmiany, jakie zaszly w te] dzie-
dzinie w ciagu ostatnich 3 lat,

Z wykresu 3 widaé, ze w gos-
podarce nieuspotecznionej bylo
zatrudnionych pracownikdéw na-
jemnych na poczatku 1949 jesz-
cze 12,59% ogétu pracownikow.
Udziat ten stopniowo maleje w la-
tach 1949 i 1950 do$¢ szybko,
boz12,5% nal.1.1949do 7,6%
na 1.1.1950 i do 3,9% na
1.1.1951, w 1951 roku juz sla-
biej — z 3,99% dp 2,7% na
1.1. 1952. Zmniejszenie si¢
tempa spadku liczby pracowni-
kow w prywatnych zaktadach pra-
cy polega na tym, ze wicksze

prywatne zaklady pracy zostalty
" juz na ogé! zlikwidowane, pozo-
staly jeszcze przewaznie gospo- .
darstwa domowe, zatrudniajgce
pomocnice domowe, gospodarstwa
rolne i drobne, nieliczne stosun-
kowo zaklady handlowe 1 rze-

Wykres 1. Ludno$é zatrudniona poza rolnictwem w 9 ogétu ludnosci.
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poza rolnictwem

Ludnod¢ utrzymujaca si¢ z pracy najemnej poza rolnictwem (zatrudnieni wraz
z rodzinami) stanowila w 1952 r. juz 47% ogdlu ludnosei; w 1938 — 16,6%.

Wykres 3. Zatrudnieni w zakladach gospodarki
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W zwigzku z socjalizacja gospodarki w ostatnich 3 latach zmniejszyl sig pie-
ciokrotnie odsetek pracownikow zatrudnionych u prywatnych pracodawcéw.
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mieSlnicze zatrudniajgce pracow-

nikéw najemnych.

Wisréd zakladéw  uspotecznio-
nych szybko wzrasta liczba za-
trudnionych w  panistwowych
przedsiebiorstwach i instytucjach
{udzial ich w ogélnej liczbie ubez-
pieczonych wynosit na 1.1.49 —
75,7%, na 1.1.52 -— 82,7%)
1 spéldzielcze (udzial na 1.1.49
— 8,3% a na 1.1.1952 —
12,6%).

Koncentracja zatrudnienia

Wraz z socjalizacja gospodarki
narodowej nastepuje koncentra-
cja zatrudnienia w wielkich za-
kladach pracy. Przed wojng w
1938 roku pracowalo 2357 tys.
ubezpieczonych w 482700 zakla-
dach pracy (poza rolnictwem),
przecietnie zatem na 1 zaklad
pracy przypadato 4,9 ubezpieczo-
nych pracownikow, W 1946 roku
przypada juz na 1 zaklad pracy
16,6 p acownikow, w roku 1952
— 37,4. Wzrostowi liczby ubez-
pieczonych pracownikéw towarzy-
szy spadek liczby zakladéw pra-
cy ') o czym informuje wykres 4.

Duzy spadek liczby zakladéw
pracy po wyzwoleniu oznacza za-
stepowanie licznych, drobnych,
prywatnych warsztatéw wytwor-
czych, mniej licznymi, lecz wiek-
szymi i nowoczesnymi, oznacza
powstawanie wielkich obiektéw

fabrycznych o zwigkszonej wydaj--

nosci pracy, zatrudniajacych b.
wielu pracownikéw.

Do roku 1949 wzrasta obok
liczby ybezpieczonych takze licz-
ba zaktadéw pracy, przy czym
zmniejsza si¢ nieco liczba pracow-
nikéw w przeliczeniu na 1 zaklad
pracy. Byl to okres odbudowy zy-
‘cla gospodarczego po wojnie, w
ktérym powstaja obok uspotecz-
nionych takze liczne prywatne za-
klady pracy. Od roku 1950, od
poczatku realizacji Planu 6- let-
niego, gdy przystapiliSmy do
przebudowy naszej gospodarki dla
polozenia podstaw socjalizmu w
Polsce — zmniejsza sig liczba
zakladéw pracy, lecz stosunkowo

1) Trzeba wyjasnié, ze pod liczbg
zakiadéw pracy wtym artykule nalezy
rozumieé liczbg kont pracodawcy w od-
dzatach ZUS, a wiec w zasadzie liczbe
jednostek  gospodarczych, majgcych
uprawnjenia  Iinansowo-dyspozycyjne
w stosunku do podlegtych im jedno-
stek organizacyjnych. Liczby te nie
odzwierciedlajg wigc Sci$le rzeczywi-
stej koncentracji orodukcii.

198

Wykres 4. Zaktady pracy i liczba ubezpieczonych na 1 zaktad
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W miare koncentracji wytwdrezosci w nowoczesnych zakladach, wzrasta liczba
pracownikéw przypadajacych na 1 zaktad i spada liczba zakladdw.

Wykres 5. Wielkosé zaktadow pracy w poszczegbinych dziatach gospodarki.
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W ogdlnej liczbie kont pracodawcdw prywatne zakiady stanowig wysoki odse-
tek, lecz ich ciezar gatunkowy jest stosunkowo niewielki — zatrudniajg zaledwie
2,6% ogdlu pracownikéw. Do gospodarki socjalistycznej nalezy 37% zakladow,
lecz zatrudnia ona ponad 979% pracownikéw najemnych.




szybciej roé$nie liczba pracowni-
kéw przypadajacych na 1 zaklad.

W gospodarce nieuspolecznio-
nej i uspofecznionej przebieg tych
zjawisk jesl nieco odmienny.

W gospodarce nieuspolecznio-
nej liczba zakiaddw pracy i liczba
zatrudnionych w nich pracowni-
kow najemnych gwaltownie spa-
da. Ubywaja wprawdzie drobne,
ale nie najmniejsze zaktady pra-
cy wskulek czego liczba pracow-
nikéw na 1 zaklad pracy w gospo-
darce nieuspolecznionej z 2,60 w
1949 spada do 1,57 w 1952.

W gospodarce uspolecznionej
liczba zakladéw poczatkowo w
ciggu 1949 roku wzrasta, nastep-
nie jednak maleje, przy czym
liczba ubezpieczonych przypada-
jacych na 1 konto wzrasta prawie
dwukrotnie, bo z 56,3 na 100,9,
w panstwowych zaktadach pracy
wzrost ten jeszcze jest wyzszy, bo
z 71,7 w 1949 na 132,5 w roku
1952

Gdy w 1949 roku liczba za-
kladow pracy nieuspolecznionych
wynosifa 75% ogdlnej liczby, to
liczba zatrudnionych w nich pra-
cownikéw stanowilta tylko 12,3%
og6tu ubezpieczonych. W 1952
zaklady nleuspolecznione stano-
wig jeszcze 63% ogdlnej liczby
zaktadéw pracy, chociaz liczba
pracownikéw w nich zatrudnio-
nych spadia do 2,6% ogétu ubez-
pieczonych. Natomiast zaklady
pracy gospodarki uspotecznionej
stanowiag w 1949 — 25% a w
1952 —37% ogdlnej liczby za-
ktaddéw pracy, podczas gdy za-
trudnieni w nich pracownicy sta-
nowig w 1949 -— 87,7% a w
1952 — 97.4%.

Wykres 5 przedstawia te sto-
sunki w plastyczny sposdb.

Rozmieszczenie terytorialne
ubezpieczonych

Zestawienie 3 przedstawia w
kol. 2 rozmieszczenie ubezpieczo-
nych wg wojewddztw, a w kol. 3
stosunek liczby ubezpieczonych
wraz z szacunkowa liczbg czlon-
kow rodzin bedacych na ich utrzy-
maniu do liczby ludno$ci w kaz-
dym wojewddziwie.

Pierwsze miejsce co do liczeb-
nosci ubezpieczonych zajmuje wo-
jewddztwo  katowickie. Liczba
ubezpieczonych w tym wojewddz-
twie jest prawie dwukrotnie wiek-
sza od liczby ubezpieczonych w

drugim co do liczebnosci woje-
wdédztwie wroclawskim 1 w trzecim
— warszawskim. Najmniej ubez-

Zestawicnie 3. Odsetek ludnodei obje-
tej ubezpieczeniem wg wojewddztw
(stan w dniu 1.4.1952)

WyraZniejsze pod lym wzgledem
wskazdwki daje kol. 3.
Paradoksalna sytuacja dla m.
st. Warszawy, dla ktérej odsetek
ubezpieczonych wraz z rodzinami
przewyzsza liczbe ludnosci o pra-
wie 50% pochodzi stad, ze reje-

stracja ubezpieczonych w oddzia-

. CTERE
§“~;‘§“§ l.;i%ge%?‘i‘ lach ZUS odbywa sie nie wg miej-
Wojew6dztwo §§g§ |g§g§%;§§ sca zamieszkania, ale miejsca za-
E5ge 25280882 trudnienia, wiadomo za$ ze wiel-
é%ﬁ;éﬁ?ﬁ:ﬁggg ka liczba pracownikéw zatrudnio-
1 ’—‘l ” ‘"| 3 nych w Warszawie mieszka poza
* » , Warszawg i dojezdza codziennie
m. st. W-wa | 89 148.7} 481 do pracy.
warszawskic 30 [ 182) 71 Z kol. 3 wynika, ze w osrod-
bydgoskic 50 | 453 kach miejskich (Warszawa, 1.6dZ)
poznanskie 78 | 479 prawie cala ludnosé utrzymuje sie
m. Léds 60 | 991 7 pracy najemnej, w pozostalych
o ’ wojewddztwach wysoko$é odsetka
Jodzkie 32 1 281 ludnoéci utrzymujacej sie z pracy
kieleckie 39 | 341 najemnej zalezy od stopnia uprze-
lubelskie 3.2 257 mystowienia terenu i charakteru
bialostockie 1.8 | 254 pracy w rolnictwie (w PGR lub
olsztyfskic 2.7 489 wlasnych gospodarstwach).
gdanskie 5,2 72,7 *
koszalinskie 2,1 31,6
szezecinskie 31 66.7 Przedstawiony material staty-
zielonogérskic 24 55.1 styczny, oparty na danych zbie-
) . . . ranych dla potrzeb ubezpieczenio-
wroclawskic 99 | 650 wych, nie moze da¢ — rzecz zro-
opolskie 3.3 516 zumiala — pelnej charakterysty-
katowickie 17,6 81,1 ki przeobrazen stosunkéw zawodo-
krakowskic 7.6 46,1 wych 1 ekonomicznych, dokona-
rzeszowskie 3.2 316 nych w rewolucyjnych latach
' 1944 —1952. Ale juz i te dane
Polska | 100,0 | 489 Swiadczg jaskrawo o gwaltownym
rozwoju naszej gospodarki i for-

mowaniu sie socjalistycznych sto-
sunkéw produkcji. Obrazujg one
réwniez olbrzymie rozszerzenie
zadari ubezpieczenn spolecznych,

pieczonych jest w wojewdédztwach
bialostockim i  koszalifiskim.
OczywiScie, liczebno$é ubezpie-

czonych w poszczego6lnych woje-

kiorych ustugi obejmuja juz pra-

wodztwach zalezy przede wszyst- wie polowe ludnoSci naszego
kim od wielkoscl wojewddztw, a  kraju. '
nastepnie ich uprzemysiowienia, FK-AW

Zjedncczyé wszy‘stkic sity, nadad im $wiadomy, planowy kicrunek i podnie$é
zacofany do niedawna byt materialny i sily wylworcze spotcczensiwa na najwyz-
szy poziom jaki moze osiggngé woiny, wyzwolony narcd. Zjednoczyd wszystkie
sity narodu, aby W czasie jak najkrotszym, przebudowac gospodurke Polski z za-

cojanej, jednej z najstabszych w Europie — w priodujgcq technicznie | jedng
z najsilniejszych w Europie. Zjednoczyé wszystkie sity narodu, aby z kraju na
wpdt rolniczego, w kidrym ziemia dawata — i jeszlze daje niestely — bardzo

niskie urodzaje (nie dlatego, ze jest zla, ale dlatego, 3e jest uprawiana w sposéb
przestarzaly) uczynic kraj wysokoprzerﬁyslowy, kruj zelaza, belonu i stali kraj
maszyn i elekirycznosci, kraj wysokiej lechniki zardwno w przemysle, jak
i w roinictwie, kruj korzysiajgcy w pelni ze swych vkrytych dofgd i slabo wy-
korzystanych, ale bezspornie wielkich bogactw naturalnych, kraj jednolity gospo-
darczo i kulturalnie, kraj wielkiej metalurgii i wiclkiej chemii, kraj zeglugi
morskiej i portéw Swiatowych, kraj wysokich urodzajéw i wysokiej kultury. Ofo
jakie jest zadanie naszego frontu narodowego w walce o pokSj i Plan 6-letni.
Oto jest wielki program, ktéry nazgwa sig planem przebudowy gospodarczef,
planem uprzemystowienia Polski Ludowej, Planem Sze$cioletnim.
(B. Bierut —- VII Plenum KC PZPR).
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Budowa jednolitego ubezpieczenia spotecznego
powigzanego z socjalistycznym stosunkiem pracy -

Gdybysmy chcieli w sposéb
mozliwie krotki okre$li¢ najbar-
dziej charakterystyczng réznice
miedzy systemami ubezpieczenia
spotecznego w panistwach kapita-
listycznych a ubezpieczeniem spo-
lecznym socjalistycznym, ktorego
formy i zasady uksztaltowaly sie
najpelniej w Zwigzku Radziec-
kim, musieliby$my podkres$li¢ Sci-
sly i gteboki zwigzek migdzy soc-
jalistycznym ubezpieczeniem spo.
lecznym i pracg w uspolecznionej
gospodarce, przede wszystkim
pracg opartg na pracowniczym
stosunku pracy ). Zwigzek ten
jest absolutny i niedopuszczajacy
odchylen — nie ma pracownicze-
go stosunku pracy bez ubezpiecze-
nia, nie ma ubezpieczenia spolecz-
nego bez takiego stosunku pracy,
ktéry jest jego jedynym Zrédlem.

W ideologii kapitalistycznych
ubezpieczen spolecznych zwigzek
ubezpieczen z pracg jest ukrywa-
ny i rozrywany mimo, ze ubezpie-
czenia sa i tu zdohyczg wywalczo-
na przez jedng klase spoleczna,
klase robotniczg, Dla zrywania
zwigzku z pracg uzywane sg tu
rézne metody — rozbijania ubez-
pieczenn na poszczegdlne systemy
dla réznych grup pracéwniczych,
nieobejmowanie ubezpieczeniami
,powaznych odtaméw $wiata pracy,
wreszcie lgczenie w jednych sy-
stemach ,,zabezpieczenia spolecz-
nego'’, zaréwno robotnikow jak
i szerokich grup ludnosdci samo-
dzielnej.

Szczegdlnie charakterystyczny
jest dzi$ ten ostatni kierunek —
Igczenia ubezpieczenia pracowni-
kéw i os6b samodzielnych. Temu
zagadnieniu po$wiecona byla m.
in. ostatnia sesja miedzynarodo-
wego Biura Pracy w Genewie,
ktéra odbyla sie w czerwcu br. Tag
drogg pragna rzady kapitalistycz-
ne lagodzi¢ odruchy buntu tych
odlaméw - klas $rednich,” ktére
ustawicznie padaja ofiarg ustroju
kapitalistycznego. Przede wszyst-
~kim jednak w dazeniach tych
' przejawiajg sie teorie ponadklaso-

" 1) Okredlenie i analize tresci pra-

cowniczego stosunku pracy zawiera
artykut E. Modliniskiego ,,Stosunek
pracy a ubezpieczenie  spoleczune

w Zwiazku Radzieckim*“ PUS nr 4/52
str. 121
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wego ujmowania potrzeb spolecz-
nych, leorie usitujgce zaprzeczyé
rzeczywistosci  walki klasowe].
Traktowanie ubezpieczen jako
urzadzenia ogdlnospotecznego, so-
lidarystycznego, uzasadnia ponad-
to niedopuszczenie do pelnego ad-
ministrowania  ubezpieczeniami
przez samych pracownikéw.

Scisty zwigzek ubezpieczenia
spotecznego z pracg najemng w
ustroju socjalistycznym nie ozna-
cza bynajmniej, aby $wiadczenia
zaopatrzeniowe mialy by¢ przywi-
lejem tylko jednej klasy aby inne
grupy ludno$ci pozbawione byly
zabezpieczenia materialnego w
wypadku choroby, inwalidztwa
i na staro$é. Przeciwnie, wlasnie
w Zwigzku Radzieckim powszech-
no$¢ zaspokajania potrzeb ubez-
pieczeniowych jest mozliwie pel-
na. Opiekd nad zdrowiem sprawo-
obejmuje
wszystkich obywateli, Obok ubez-
pieczenn spolecznych dzialajg tu
dwa wielkie piony funduszéw za-
opatrzeniowych = dla  czlonkéw
spéidzielni rolniczych (kotchozéw)
oraz ubezpieczenia wzajemnego
cztonkéw  przemystowych spél-
dzielni pracy, poza tym za$ dziala
szereg systeméw zaopatrzen soc-
jalnych, dla inwalidéw wojen-
nych, dla inwalidéw cywilnych
itp. ' '

Jezeli ubezpieczenie pracowni-
kow najemnych gospodarki uspo-
lecznionej wyodrebnione jest w
pion szczegdlny, to wynika to
przede wszystkim z dwu przy-
czyn. Po pierwsze, ubezpieczenie
tych pracownikéw  prowadzone
jest zgodnie z zasadniczym po-
stulatem sformutowanym jeszcze
wr. 1912 przez Lenina — catko-
wicie na koszt panstwa, z fundu-
szow panstwowych i w obrebie
budzetu panstwowego. Po drugie,
ubezpieczenie spoleczne 1aczy w
soble elementy zabezpieczenia
materialnych potrzeb pracownika
w wypadku przejSciowej i trwalej
niezdolno$ci ao zarobkowania
oraz czlonkéw jego rodziny w ra-
zie $mierci zywiciela — 1z ele-
mentami niestabnacej walki calej
klasy robotniczej o osiggnigcie
jak najwyiszego poziomu pro-
dukcji, o wykonanie i przekrocze-
nie planéw — droga stalego

zwiekszania wydajnosci pracy 1
podwyzszania jej dyscypliny.

Ubezpieczenie spoleczne w
ustroju socjalistycznym nie moze
byé wiec oderwane od calej pro-
blematyki socjalistycznego pra-
cowniczego stosunku pracy. Po-
dobnie, jak w zbiorowej umowie
o prace tak i w warunkach ubez-
pieczenia znajduja wyraz podsta-
wowe, idace ou dolu, aspiracje
i dazenia klasy robotniczej doty-
czgce, zaréwho wyrdziniania do-
datniego takich elementéw jak
ciezkosé pracy, jej staz i cigglosé,
osobiste osiggniecia na polu
wspotzawodnictwa 1 przodowni-
ctwa, jak i przeciwdzialania zja-
wiskom ujemnym, jak bumelan-
ctwo, pilynno$¢ zatrudnienia, na-
ruszanie dyscypliny. Warunki
ubezpieczenia staja si¢ wiec tu
niejako Jednym z elementéw
ksztaltujacych stosunki pracy i
przyczyniajacych sie do osiagnig-
cia zadan gospodarczych na kaz-
dym odcinku. Dzigki temu nie tyl-
ko dajg one pelny wyraz socjali-
stycznej zasadzie ,,kazdemu wed-
lug jego zaslug'’, ale i odzwier-
ciedlaja gleboksg prawde, ze po-
ziom Swiadczeid ubezpieczenio-
wych zalezy przede wszystkim
od stalego podwyzszania dochodu
spolecznego.

Jakie najwazniejsze konsek-
wencje prawne i organizacyjne
wynikaja z tej podstawowe] cechy
socjalistycznych ubezpieczen spo-
lecznych? Mozna by je ujaé w
punkty nastepujace:

1) ubezpieczenie spoleczne
powinno obejmowaé na tych sa-
mych zasadach ogél pracownikéw
zatrudnionych na podstawie pra-
cowniczego stosunku pracy (umo-
wy o prace lub mianowania),

2) ubezpieczenie spoleczne
nie powinno obejmowaé zadnych

innych grup spolecznych ani
pracowniczych,
3) ubezpieczenie spoleczné

powinno byé zwigzane w swym
wykonawstwie z administracjg
samych stosunkow pracy przy za-
chowaniu zasady peinej demokra-
cji i

4) organizacja ubezpieczen
powinna umozliwiaé uwzglednia-




nie szczegélnych potrzeb i zadan
kazdego odcinka gospodarczego.

Ostatnie dwa postulaty w ubez-
pieczeniu radzieckim znalazly
rozwigzanie przez powierzenie
zwigzkom zawodowym prowadze-
nia ubezpieczenia, szczegdlnie
tych dzialéw $wiadczen, ktére do-
tycza czynnych pracownikéw.
Zwigzki bowiem nie tylko wspét-
dziatajg w ksztaltowaniu sie sto-
sunkéw pracy w kazdym zakla-
dzie, ale dzieki skupianiu w ra-
mach jednego zwigzku wszystkich
pracownikéw kazdego dzialu gos-
podarki wspéidzialajg réwniez w
realizowaniu konkretnych zadan
kazdego z tych dzialéw pracy
przy uwzglednieniu jego specy-
ficznych potrzeb i warunkow.

W ubezpieczeniu socjalistycz-
nym nie ma wigc miejsca na
odrebny, ,,ubezpieczeniowy'® po-
dziat pracownikéw ani na odrebne
ubezpieczeniowe instytucje, dla
poszczegllnych kategorii pracow-
nikéw. Sprawy zasiggu osobowe-
go ubezpieczerl i sprawy wyko-
nawstwa ubezpieczen stanowig
nierozdzielng calosé,
aspektami tej samej zasady na-
czelnej.

Podsumowujac nasze 8-letnie
osiggniecia w dziedzinie budowy
ubezpieczenia  socjalistycznego,
nalezy wiec rozpatrzy¢: 1° jak da-
lece zrealizowana zostala zasada
prawna polaczenia calej klasy
pracownikéw najemnych i tylko
tej klasy w obrebie powszechnego
panstwowego ubezpieczenia spo-
fecznego oraz 2° jak dalece wyko-
nawstwo ubezpieczen zblizone zo-
stalo do administracji calo$ci sto-
sunkéw pracy. Trzeba przy tym
pamietaé, ze reformy prawa ubez-
pieczeniowego muszg iS¢ w parze
z ksztaltowaniem sie i krzepnie-
ciem’ zasadniczych pionéw zawo-
dowych, oraz organizacji i funkcji
zwigzkéw zawodowych, jako tez
tworzeniem sie zasad nowego ko-
deksu pracy.

W trakcie szeregu reform, po-
czynajgc od dekretu z 8 stycznia
1946, zlikwidowane zostaly biale
plamy na naszej mapie ubezpie-
czenjowe], odzwierciedlajgce brak
ubezpieczenia robotnikéw rolnych
z wyjatkiem matej grupy robotni-
kéw gornoslaskich, zlikwidowano
dzielnicowe systemy na dawnych
ziemiach poniemieckich, zlikwido.
wano odrgbny system pomocy

sa dwoma

leczniczej i $wiadczedn chorobo-
wych dla pracownikéw pansiwo-
wych, zlikwidowano odrebne fun-
dusze emerytalne, stuzace do wy-
laczenia z powszechno$ci pracow-
niczej pracownikdéw samorzgdow,
bankéw 1 instytucji finansowych
patistwowych i komunalnych i réz-
nych instytucji prawno-publicz-
nych. .

-

Mozemy juz réwniez uznaé za
zlikwidowany ubezpieczeniowy
podziat Kklasy pracowniczej na
pracownikéw umystowych i robot-
nikéw, bedacy jawnym i typowym
przykladem wykorzystywania
ubezpieczen przez paristwa kapi-
talistyczne dla rozbijania jednoS$ci
robotniczej. Wprawdzie obowig-
zuje jeszcze formalnie dekret z
24.11.1927 o ubezpieczeniu
emerytalnym pracownikéw umy-
stowych, ale faktycznie pozostaje
w mocy tylko inna definicja inwa-
lidztwa i niewielka réznica w mi-
nimalnym stazu pracy (260 tygod-
ni zamiast 200). Sg to rdinice
tego samego typu, choé pozbawio-
ne takiego uzasadnienia, jakie
spotykamy 1 w powszechnym jed-
nolitym ubezpieczeniu jako wyraz
uwzlednienia szczegdinych warun-
kéw pracy i potrzeb pewnych za-
wodéw np. goérnikéw i hutnikéw;
nie uzasadniajg one jednak uzna-

wania odrebnosci systemu unez-
pieczenia.

Znikniecie niepotrzebnego dzié
ubezpieczenia bezrohocia i pow-
stanie nowego systemu Swiadczen
rodzinnych, stanowigcego w obec-
nym okresie potezny $rodek pod-
wyzszenia poziomu Zzycia rodziny
robotniczej, stanowi jakze charak-
terystyczny wyraz glebokich prze-
mian stosunkéw spotecznych w
Polsce Ludowej.

Jesli idzie o pomoc leczniczg
pozostaje dzi§ juz tylko odrebna
organizacja tej pomocy dla kole-
jarzy, co w tym wypadku ma uza-
sadnienie $ciSle rzeczowe, powo-
dujgce wyodrebnienie tej organi-
zacji 1 w Zwigzku Radzieckim.
Trzeba tu zaznaczyd€, Ze uprawnie-
nia do pomocy leczniczej musimy
jeszcze w obecnym etapie rozwa-
za¢ jako uprawnienia ubezpiecze-
niowe, chociaz sama pomoc lecz-
necza utracifa juz charakter Swiad-
czenia ubezpieczeniowego.

Dalszg odrebno$é stanowig
Swiadczenia rentowe (wypadkowe
i cmerytalne) dla pracownikéw
publiczno-prawnych panstwowych
i kolejowych. W tym zakresie na-
stapito juz scalenie organizacyjne, .
sprawa scalenia rzeczowego ocze-
kuje na unormowanie ustawowe.

Scalenie prawne i organizacyjne ubezpieczenia spolecznego w Polsce
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Roéwniez na ustawowe wlgczenie
do systemu ubezpieczen oczekuje
ostatnia odrebna grupa a miano-
wicic obecny system $wiadczen
emerytlalnych dla robotnikéw rol-
nych na terytoriach ceniralnych i
poludniowych.

Réwnolegle z budows jednoli-
tego ubezpieczenia spolecznego
dla pracownikéw najemnych musi
i§¢ akcja odwrotna — elimino-
wanie z tego ubezpieczenia grup
ubezpieczonych, ktdrzy nie pra-
cujg najemnie. Na podstawie
dekretu z 2.8.1951 wylaczono
z ubezpieczenia wypadkowego sa-
modzielnych rolnikéw na zie-
miach zachodnich. Sprawa §wiad-
czen dla somodzielnych rolnikéw
ofiar wypadkéw w zatrudnieniu
- ofiar wypadkéw w zatrudnie-
niu — znajdzie rozwigzanie bgdZ
w szerszych ramach funduszow
zaopatrzeniowych dla spéidzielni
rolnych, badZ tez w ramach pow-
czechnego dobrowolnego ubezpie-
czenia od nieszcze$liwych wypad-
kéw w rolnictwie, jakie Panstwo-
wy Zaklad Ubezpieczeri zamierza
prowadzi¢ obok ‘ubezpieczenia
ogniowego, nieruchomo$ci i ru-
chomosci w rolnictwie oraz in-
nych rolniczych ubezpieczen go-
spodarczyeh (gradobicia, bydia).
Nastepnym  etapem, zapowie-
dzianym juz w uchwale Prezy-
dium Rzadu z 16.2.1952 jest wy-
faczenie w odrebny pion czlonkéw
przemystowych spotdzielni pracy,
ktérzy juz obecnie nie naleza do

zwigzkoéw zawodowych. W ramach

odr¢bnego ubezpieczenia czlon-
kéw spéldzielni pracy bedg mogly
by¢ uwzglednione specyficzne wa-
runki i potrzeby spéidzielczych

stosunkoéw pracy, ponadto zas§ wy- -

lagczenie czlonkéw spdéidzielni z

ubezpieczenia powszechnego jest
niezbednym krokiem dla $cislej-
szego zespolenia wykonawstwa
ubezpieczen .z organizacjg pracy
w gospodarce socjalistycznej .
Proces formowania
zasiegu osobowego
ubezpieczenia spo-
tecznego dobiega
wiec juz konca, do-
biega tez korca pro-
ces wrastania wyko-
nawstwa ubezpieczen
W ramy zwiagzkow za-
wodowych, wspolt
ksztattujgcych sto-
sunki pracy w uspo-
lecznionych dzia-
fach gospodarczych.
Decydujgce posuniecia w tej
sprawie dokonane zostaly juz w
latach 1949-—51: utworzono
specjalne organy ubezpieczeniowe
zwigzkéw zawodowych pod posta-
cig komisji socjalno-ubezpiecze-
niowych w ramach zakladowych
organizacji zwigzkowych, powie-
rzono zaktadom pracy — przy
wspélidziataniu i pod kontrolg or-

ganéw zwigzkowych — wyplate
zasitkéw rodzinnych i chorobo-
wych, wydawanie legitymacji

ubezpieczeniowych i stwierdzanie
uprawnienn do pomocy leczniczej
i~wszelkich $wiadczen pieniez-
nych poprzez wpisy do legityma-
cji.

Dzieki tym posunieciom pra-
cownik znajduje dzi§ na miejscu
w obrebie swego uspolecznionego
zakladu pracy i zakltadowej orga-
nizacji zwigzkowej coraz pelniej-
szg obstuge swoich potrzeb zy-
ciowych i materialnych w dziedzi-
nie sameg ostosunku pracy, w za-
kresie spraw wchodzacych w
obreb akcji socjalnej (np. sprawy

opieki nad dzieckiem) oraz w dzie-
dzinie ubezpieczeniowych potrzeb
biezgcych.

Rola ZUS w zakresie obstugi
ubezpieczeniowej  pracownikow
czynnych ogranicza sie coraz bar-
dziej do planowania budzetowego
i kontroli wykonania budzetu oraz
pomocy i instruktarza dla zakla-
déw pracy, natomiast punkt ciez-
kosci  obstugi ubezpieczonych
przesuwa sie w kierunku zakia-
déw pracy 1 organéw zwigzko-
wych. .

Odmiennie z natury rzeczy
przedstawia sie sytuacja w odnie-
sieniu do S$wiadczen rentowych,
ktére z reguly przyznawane sg
tylko raz i to najczesciej w zwiagz.
ku z ustaniem zatrudnienia. Tu
rola organéw zwigzkowych i ad-
ministracji zakladu pracy sprowa-
dzaé¢ sie musi do czynnosci po-
mocniczych (zbierania materia-
16w, pomoc dla ubezpieczonych),
punkt zas ciezkosci obstugi $wiad-
czeniowej musi lezeé¢ raczej w
urzadzeniach terenowych anizeli
w zaktadowych,

Przedstawione wyzej zasadni-
cze przesuniecie wykonawstwa
ubezpieczen w kierunku zakladu
pracy stanowi niezbedng podstawe
dla zrealizowania zwigzku ubez-
pieczeri spolecznych z .pracg, o
ktérym mowa byla na wstepie.
Zespolenie wykonawstwa ubezpie-
czen 2z organizacjg zwiazkowa
i administracjg pracy w pionach
produkeyjnych stworzy warunki
do odegrania przez ubezpieczenie
roli czynnika mobilizujacego kla-
se pracowniczg w walce o coraz
wyzsze osiggniecia, o przy$piesze-
nie budowy socjalizmu.

R. G.

inne,
_socjalno-ubezpieczeniowa.

szkod w pracy.

Istniejg zaklady pracy — fabryki, przedsiebior stwa i instylucje — ktére nie potrafiq tak zor-
ganizowad wyplaty zasitkéw | zwigzanych z tym czynnosci, aby wyplata dokonywata sie pra-
widtowo, bez skarg czlonkow zalogi i bez bigzdéw w przyznawaniu i obliczaniu zasitkow. Sg
w /CiOI’JCh referatJ ubezpieczeniowe prac u]q wzorowo [ w ktérych dobrze dziata komisja

W tysigcach zaktaddw pracy zostato juz nagromadzone hogate doswiadczenie w pracy soc;al-
no-ubezpieczeniowej co do rodzaju wystgpujgcy ch trudnosci, sposobu ich przezwycigzania i ne-
tod osiggania dobrych wynikéw. Nalezy wigc przystgpi¢ do dzielenia si¢ z2dobytym doswiadcze-
niem z lowarzyszami pracujgeymi w innych za ktadach, do zbiorowej analizy istniejgcych prze-

Weywamy towarzyszy pracu]chch na odcinku ubezpieczenia spolecznego w inslancjach zwiqz-
kowych { w zakiadach pracy, akiywisiéw zwigzkowych i
wspotpracy z naszym pismem przez nadsylanie korespondencji opistjgct ych organizacje i przebieg
ich pracy, wyjasniajgcych na czym polegajg napoltykane trudnosci i jak je rozwigzujqg.

Wzywamy towarzyszy z ZUS, aby przekazywali nam swe spostrzezenia z obserwacji wyptaty
zasitkéw w fabrykach i przedsighiorstwach, aby udostepnili innym swoje doswiadczenia co do
najskuteczniejszych form udzielanej zaktadom pracy pomocy.

referentéw

ubezpieczeniowych, do
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Zabezpieczenie bytu rodziny

Matzenstwo i rodzina znajdujq sie pod ochrong i opiekq Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Rodziny o licznym potomstwie panstwo
otacza szczegdlng troskq

Sytuacja ekonomiczna rodziny
pracowniczej w Polsce burzuazyj-
nej byta niezwykle ciezka przede
wszystkim z powodu chroniczne-
go i masowego bezrobocia.

Wg danych spisu ludnosci w
1931 r. bezrobocie poza rolni-
ctwem wynosilo okoto 600 tys.
0s6b, utajone bezrobocie w rolni-
ctwie — rowniez wg szacunku
przedwojennego — obejmowalo
okolo 8 miliondéw o0séb. Ponadto
w latach 1927 — 1938 wyemigro-
walo z Polski ok 780 tys. oséb
(bez emigracji sezonowej). Ogé-
tem wiec w Polsce przedwojenne;]
nie bylo pracy dla okoto 9,5 mi-
liona os6b. Dodaé trzeba, ze oso-
by pracujgce byly przecig¢tnie za-
trudnione w ciggu roku tylko
przez 26 do 30 tygodni.

Jak bardzo plaga bezrobocia
dotykala rodziny pracownicze,
Swiadczg m.in. nastepujace liczby,
zebrane w roku 1935 przy bada-
niu budzetéw rodzin robotniczych
w Warszawie'). Na 300 zbada-
nych bylo rodzin:

z zatrudnionymi bez hezrobotnych 155,
z zatrudnionymi i bezrobotnymi 55
.z hezrobolnymi bez zatrudnionych 71
i bez oséb zdolnych do pracy 19.

Jezeli rodzina nie skladata sie
z samych bezrobotnych lub nie-
zdolnych do pracy, dochéd jej
byl ograniczony niemal tylko do
zarobku glowy rodziny. Analizu-
jac zarobki rodzin robotnikéw za-
trudnionych w roku 1927 w War-
szawie ustalono, ze zarobki glowy
rodziny wynosity 90,9%, a wiec
zarobki czlonkéw rodziny tylko
9,1% zarobkdéw calej rodziny.
Mozliwosci uzupelnienia budzetu
rodzinnego zarobkiem "dorastajg-
cych dzieci i zony byly bardzo
ograniczone,

Tysigce dorastajacej miodzie-
zy skazane byly na bezrobocie,
bowiem przyrostowi naturalnemu,
wynoszacemu rocznie okoto 400
tys. giéw, nie towarzyszy! roz-

1) Maly Rocznik Statystyczny 1939,
str. 280 i 281

(Artykut 67 Konstytucijl)

woéj przemysiu, w ktérym wzra-
stajgca ludno$é moglaby znaleié
prace. Hobiecie pozostawiono ro-
le niewolnicy albo we wlasnym
gospodarstwie domowym, albo w
cudzym gospodarstwie domowym
(stuzby domowej bylo okolo
400 tys.).

W tych stobtnkach spotecz-
nych niektérzy przedwojenni eko-
nomisci i publicy$ci dochodzili
do absurdalnych wnioskéw, ze
rozrodczo$é chiopa 1 robotnika
polskiego powinno sie uwazaé za
ujemna ceche ludu polskiego, za
przeszkode do pokonania trudno-
$ci gospodarczych i podniesienia

" gospodarczego poziomu kraju.

Panstwo burzuazyjne nie inte-
resowalo sie kwestig rodziny. Pra-
cownik z liczng rodzing trudniej
znajdowal prace, gdyz kapitalista
niechetnie widzial w swoim przed-
siebiorstwie robotnika, ktéry wno-
sit do zajeé¢ zawodowych balast
klopotéw rodzinnych

Na ogdlnym tle
wyzysku klasowego,
gospodarczego zastol
ju i bezrobocia Ww
Polsce burzuazyjnej
wystepowala jaskra-
wo dysproporcja eko-
nomiczna miedzy sy-
tuacjg pracownika
obarczonego rodzinag,
a sytuacjg pracow-
nika samotnego. Tej
dysproporcji nikt nie korygowat.
A byla ona niemala.

Przy badaniu budzetéw rodzin
robotniczych przyjeto, 2e w ro-
dzinie robotniczej glowa rodziny
reprezentowala 1,00 jednostek
konsumpcyjnych, zona — 0,85,
dziecko w wieku 14—17 lat —
0,80, dziecko w wieku 3—7
lat — 0,50, czteroosobhowa wiec
rodzina razem — 3,15 jednostek
konsumpcyjnych?). Jezeli zatem —
w stosunkach przedwojennych —

) Maty Rocznik Statystyczny 1939,
str, 280 i 281, ,

pracownicze|

robotnik obarczony taksg rodzing
zarabial np. 100 z! miesiecznie,
dochdd na jednostke konsumpcyj-
na wynosit zaledwie 31 zt 74 gr.

Wydatek tego roboilnika na
osobislg konsumpcje mogl stano-
wi¢ w takim przypadku zaledwie
31,7% wydatku na konsumpcje
robotnika samotnego o réwnorzed-
nych kwalifikacjach zawodowych,
inacze] méwigc mégl on wydaé
na wlasne osobiste potrzeby zna-
cznie mniej, niz pracownik sa-
motny. Mimo, Ze-.ceny towarow
byly jednakowe, w rzeczywistosci
dla obu tych pracownikéw posia-
daty rézng wymowe, gdyz realna
osobista zdolno$¢ nabywcza pra-
cownika rodzinnego w stosunku
do danego towaru byfa slahsza,
anizeli zdolno$é¢ nabywcza pra-
cownika samotnego. Umniejszat
ja podzial dochodu, dokonywany
przez pracownika pomiedzy czton.
kow rodziny. Byla to swego ro-
dzaju forma podatku, ponoszone-
go przez pracownika ,,rodzinne-
go'" na koszty reprodukcji nowego
pokolenia pracowniczego.

Uwazny obserwator mdégl zau-
wazy¢ na kazdym kroku przeja-
wy réznicy w sile nabywczej dwu
pracownikow, majacych podobne -
zarobki, lecz réznigcych sie sta-
nem rodzinnym; wyrazata si¢ ona
w ubiorze, w trybie zycia, w ko-
rzystaniu z rozrywek itd.

W Polsce Ludowej zaszly juz
i nadal nastgpujg w tym zakresie
zasadnicze zmiany dwu rodzajow.
Pierwsze sg nastepstwem likwi-
dacji bezrobocia, drugic sa wy-
razem dokonywanych przez pan-
stwo przesunie¢ w podziale docho-
du narodowego.

Na VII Plenum KC PZPR Pre-
zydent Bierut stwierdzit, ze przy-
rost zatrudnienia w gospodarce
polskiej poza rolnictwem wynbsi
w latach 1946 — 1952 dwa i pot
miliona o0s6b. Pracownicy zatrud-
nieni poza rolnictwem stanowili
w roku 1938 -- 7.,8% ogélu
ludnoéci, w 1955 r. beds stano-
wili 21,2% ludnosci. W Polsce
Ludowej nie ma problemu bezro-
bocia, stoi natomiast zagadnienie
mobilizacji jak najwiekszej liczby
rgk do pracy.

203



W tym wzrodcie zatrudnienia
uczestniczg czlonkowie rodziny
pracowniczej zdolni do pracy.

Milodziez ma w pelni zapew-
niong prace i warunki doskonale-
nia swych kwalifikacji zawodo-
wych.

W Planie SzeScioletnim prze-
widuje sie wzrost zatrudnienia ko-
biet 0 1230 tysigecy, a udzial ko-
biet w ogdélnym zatrudnieniu poza
rolnictwem wynosi juz ok. 31%.
Aby umozliwié kobietom, posiada-
Jacym dzieci, podjecie pracy, pain-
stwo ludowe buduje zlobki I
przedszkola, organizuje zaktady
zywienia zbiorowego, pralnie itd.,
ktére uwalniajg stopniowo kobie-
te od licznych zajeé¢ domowych.
Ilo§¢ punktéw zbiorowego zywie-
nia, ilo§é pralni itp. jest jeszcze
szczupla w stosunku do potrzeb,
jednakze panstwo wkroczylo juz
na te droge, ktéra prowadzi do
przekazania roéznych meczgcych
zaje¢ domowych przedsigbior-
stwom ustugowym. Hobieta w co-
raz wiekszym stopniu wkracza do
fabryk, do produkcji i réwniez
pod wzgledem ekonomicznym
uzyskuje faktycznie réwnorzedne
role z mezczyzng.

Rozwdj gospodarczy kraju oraz
odpowiednia celowa dziatalnosé
daty zatrudnienie takze wielu nie-
zdolnym do pracy czlonkom ro-
dziny. Duza ilo$¢ rencistéw ieme-
rytow znalazta prace w przemv-
stowych i innych zaktadach pracy,
zwlaszcza prace w ramach spot-
dzielczosci inwalidzkiej.

W ten sposdb, dzigki statemu
rozwojowi gospodarczemu kraju
i zapotrzebowaniu na rece robo-
cze, do budzetu rodziny pracow-
niczej wnoszg zarobki czlonkowie
rodziny: a) zdolni do pracy, kié-
rzy dawniej nie mogli jej uzyskad,
b) zdolne do pracy kobiety, c)
znaczna czes$¢ inwalidow.

W zakresie pomocy rodzinom,
ktérych czlonkowie nie sg juz lub
jeszcze nie sa zdolni do pracy
(starcy i inwalidzi, ktérych nie
mozna objgé akcjg reprodukiywi-
zacji, dzieci, Zony nie mogace ko-
rzystaé¢ ze ztobkéw), panstwo lu-
dowe stosuje formy pomocy, ktd-
re mozna okresli¢ jako przenosze-
nie na cale spoleczenstwo czesci
kosztéw - utrzymania i wychowy-
wania czlonkow rodziny nie mo-
gacych pracowad.

W ustroju socjalistycznym 1
ustroju demokracji ludowej wyna-
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grodzenie za prace jest ustalane
wg ilosci i jakoSci pracy. Inaczej
méwigc, stopiel wnoszonej pracy
do gospodarstwa narodowego jest
stopniem udzialu w dochodzie na-
rodowym, przeznaczonym do kon-
sumpcji. Gdyby wiec parnstwo lu-
dowe nie wprowadzato korekty,
o kidrej dalej méwimy, indywidu-
alne zarobki cztonkéw rodziny
wyznaczalyby definitywnie jej sy-
tuacje ekonomiczng. Panstwo
ludowe dokonuije
jednak przy pomocy
budzetu panstwowe-
go takich zmian w
podziale dochodu
narodowego, Ze obok
konsumpcjizabezpie-
czonejindywidualnie
rodzina pracownicza
korzystaze Srodkodow
konsumpcecjizabe z
pieczonych w for-
mach spotecznych.

Trzeba tu w kilku zdaniach na-
wigza¢ do podstawowych wiado-
mosci o podziale dochodu narodo-
wego. Dochdéd narodowy, uzyska-
ny w produkcji materialnej, dzieli
sie na fundusz akumulacji i na
fundusz konsumpcji®).

Fundusz konsumpcji w pan-
siwie socjalistycznym zawiera na-
stepujace czesci sktadowe:

1) $rodki przeznaczone na

utrzymanie administracji ogélnej

i na obrone kraju,

2) $rodki przeznaczone na
utrzymanie i rozszerzenie insty-
tucji kulturalno-o$wiatowych
(giownie szkol i funduszu sty-
pendialnego),

3) S$rodki
utrzymanie i rozszerzenie leczni-
ctwa, domoéw uzdrowiskowych i
wypoczynkowych, funduszu ubez-
pieczen spolecznych i pomocy spo-
lecznej, -

4) $rodki udzielane indywidu-
alnie w postaci dochoddéw z pra-
cy robotnikéw, inteligencji, chlo-
poéw.

Pracownik korzysta ze srodkéw
czwartej grupy w stopniu odpo-
wiednim do wynagrodzenia. Ze
Srodkéw, grupy 2 i 3 plynie po-
moc panstwa tak socjalistycznego,
jak 1 ludowego dla rodziny pra-
cowniczej. Pomoc ta zaczyna sig¢
od ochrony macierzyristwa, a kon-
czy na przygotowaniu mlodziezy
do zawodu.

4} Krasnolobow: ,Planowanie i obli-

czanie dochodu narodowego™ str. 122,
W-wa, 1930 r.

przeznaczone na -

Opieka paristwa ludowego nad.
clezarng kobietg jest wszechsiron.
na. Prawa jej w zakladzie pracy
zabezpiecza odpowiednie ustawo-
dawstwo ochronne. Opieke lekar-
skg w czasie cigzy zapewniajg po-
radnie dla kobiet, w czasie poro-
du — szpitale poloznicze i izby
porodowe. Rodziny o mniejszych
zarobkach otrzymuja bezplatnie
wyprawki dla niemowlat. Na od-
cinku ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynstwa w sto-
sunku do okresu przedwojennego
rozszerzono uprawnienia potozni-
cy do zasitku pologowego z 8 na
12 tygodni i z 50% na 100% za-
robku. Wydatki na zasilki polo-
gowe w 1952 r. wyniosa okolo
71 mil. zt. :

Jedng z form opieki nad dzie-
ckiem sg ziobki i przedszkola. W
koicowym okresie Planu Szescio-
letniego ilos¢ stalych zlobkéw
osiagnie liczbe 1125, ilos¢ se-
zonowych zlobkéw — 1500. W
przedszkolach bedzie juz w
1952 r. okoto 360 tysiecy miejsc.

Na cele opieki nad dzieckiem,
na jego wychowanie, wyksztalce-
nie ogoblne i przygotowanie do za-
wodu panstwo lozy duze $rodki.
Budzet na rok 1952 przewiduje
na te cele nastepujgce kwoty wy-
datkow biezgcych 1 inwestycyj-
nych:

a) na oswiate i wychowanie (z
tego gléwnie na opieke nad dzie-
ckiem 1 szkolnictwo podstawo-
we) — 2618 mil, zt,

b) na szkolnictwo zawodowe -—
1.748 mil. zi,

¢) na szkolnictwo wyzsze i nau-
ke — 1.547 mil. z14).

Godny przypomnienia jest sze-
roki plan stypendiéw dla stucha-
czy szkét wyzszych, ktéry na rok
akademicki 1952/53 przewiduje
wydatek na ten cel w kwocie oko-
fo 200 mil. zi.

Najwiekszg i naj-
bardziej bezpodred-
nig pomocg Jjaka
daje Polska Rzecz
pospolita Ludowa
pracownikom, obar-
czonym licznag ro-
dzing, sa zasitki ro -
dzinne.

Z tej formy uzupelnienia wy-
nagrodzen pracowniczych niezna-

4) I-)zmo zaczerpnieto z Przegladu
Zagadnicei  Socjalnych nr 5/52 sir.
231 24,




Przemiany na odcinku ubezpieczehn rentowych

Pomimo, ze w zakresie $wiadczen
pienieznych z tytulu trwatej niezdol-
nosci do zarobkowania, na staroéé i dla
czlonkéw rodzin w razie Smierci zy-
wiciela ($wiadczenia emerytalne) oraz
z tytulu zmniejszenia sie zdolnosei do
zarobkowania i $mierci wskutek wy-
padku w zatrudnieniu ($wiadczenia
wypadkowe) nie nastapily jeszcze
ogélne reformy i nadal formalnie obo-
wigzuje dawne ustawodawstwo z okre-
su lat 1927-1933, dokonane zostaty
juz i w tym zakresie glebokie prze-
miany.

Przemiany te mozemy dzi$ ujaé w
cztery ogdlne grupy, charakteryzujgcee
kierunek ewolucji do socjalistycznego
ubezpieczenia spolecznego a mianowi-
cie dazenie do wszechstronnosci opie-
ki nad rencista, dazenie do jednolito-
Sci $wiadczen rentowych, dazenie do
uwzgledniania elementéw socjalno-go-
spodarczych przy przyznawaniv $wiad-
czefl oraz do uscislenia zwigzku mie-
dzy zatrudnieniem a $wiadczeniami
rentowymi. Przed oméwieniem jednak
tych przemian trzeba poé$wieci¢ nieco
uwagi ogélnym zmianom polozenia zy-
ciowego rencistéw socjalnveh w Pol-
sce.

Zmiany warunkéw zyciowych
rencistow socjalnych

W kazdym ustroju kapitalistycznym,
a w Polsce przedwrze$niowej w spo-
s6b szczegdlnie silny, potozenie pra-
cownika w podesztym wieku lub o
zmniejszonej zdolnosci do zarobkowa-
nia, kobiety owdowialej, przewazinie
juz starszej i poprzednio nie zatrudnio-
nej w sposéb ciggly, uzaleinione by-
fo i jest od podstawowej cechy kapita-
listycznego rynku pracy, to jest od ist-
nienia stalego zjawiska bezrobocia,
statej rezerwowej armii pracy. Osoby
o niewielkim nawet upo$ledzeniu zdol-
nosci do pracy maja znikome mozli-
wofci otrzymania pracy zarobkowej,
a jezeli pracujg sa pierwsze w kolejce
do zwolnienia. Tym bardziej dotyczy
to rencisty.

Ubezpieczenie rentowe jest urzadze-
niem ulatwiajacym przedsigbiorcy ka-
pitalistycznemu usuwanie z pracy bez
draznigcych wstrzaséw kazdego juz
wyeksploatowanego robotnika. Renta
staje sig jedynym Zrédlem utrzymania,
a wobec plynacych z tych samych po-
wodéw - trudnosci otrzymania pracy
przez kobiety i mlodocianych — staje
sig nieraz jedynym zrédlem utrzyma-
nia rodziny robotniczej.

W Polsce Ludowe]j odpadly juz funk-
cje ubezpieczen, wigzace sie z ekonomi-
ka kapitalizmu. Polozenie gospodarcze
rodziny robotniczej, kidrej czlonkiem
jest rencista czeSciowo jeszeze zdolny
do pracy lub nawet niezdolny catkowi-
cie, zalezy juz nie od wysokosci renty,
lecz od faktu tatwosci zatrudnienia,
pracownikéw o obnizonej zdolnosci do
pracy, kobict i miodocianych.

W ramach tego artykulu niesposob
oméwié chochy pobieznie wszystkich
form akeji umozliwiajgcych prace lu-

V) Zagadnicniu lemu po$wigcony jest m. in,
artykut na str. 200.

dzi starszych i inwalidéw oraz produk-
tywizacje kobiet poprzednio nie zatru-
dnionych. Mieéci si¢ tu zardwno akeja
lecznictwa rehabilitacyjnego jaki szko-
lenia zawodowego, stwarzania szcze-
gélnych form zatrudnienia w ramach
spotdzielni pracy inwalidéw 1 kobiet
jak przede wszystkim powszechny prad
umozliwienia odpowiedniej pracy w
samych zaktadach pracy.

Rzgd Polski Ludowej nie w podwyz-
szaniu wysokosci rent ale w realizowa-
niu pelnego zatrudnienia i w trosce o
podwyiszenie poziomu zycia calej kla-
sy robotniczej, przejawiajacej sie m.in.
we wprowadzeniu ubezpieczenia ro-
dzinnego, upatrywal swe pierwsze za-
dania. Na tle tych zmienionych warun-
kow jasne jest, ze dotychczas jeszcze
definitywnie nie zalatwiona dla ogélu
klasy robotniczej sprawa wysokosci
rent spolecznych moze byé zalatwiona
tylko razem z reforma warunkdéw uzy-
skiwania rent, a wigc w miare krzep-
nigcia socjalistycznego ustroju pracy,
dotyczvé bedzie bowiem nice jednego
z listéw f{igowych, ostaniajgcych zja-
wisko stalego bezrobocia w ustroju
kapitalistycznym, ale zabezpieczenia
odpowiedniego poziomu zycia dla pra-
cownikow, kiérzy rzetelng i dluga pra-
ca uzyskali do tego prawo. _

Wszechstronnosé opieki nad rencistg
spotecznym

W ustroju kapitalistycznym niewy-
starczajace $wiadczenie pienigzne bylo
wszystkim, czym ustréj ten kwitowal
wystuzonego pracownika. Rencista wy-
chodzil calkowicie poza obreb klasy
pracownicze] i nie korzystat z Zad-
nych, tak zresztg nielicznych, innych
uprawnien przystugujacych czynnym
pracownikom. W ustroju socjalistycz-
nym pracownik — rencista pozostaje
nadal petnoprawnym cztonkiem klasy
robotniczej z tym tylko, ze renta za-
stepuje indywidualny zarobek. Pamie-
ta¢ trzeba, ze zarobek indywidualny
stanowi tylko czes¢ udzialu robotnika
w dochodzie narodowym. Réinego ro-
dzaju $wiadczenia i urzadzenia socjal-
ne stuzace poprawie materialno-byto-
wych warunkdw zycia siegajg — jak
w Zwigzku Radzieckim — jednej trze-
ciej funduszu rozprowadzanego w for-
mie plac. Pracownik — rencista korzy-
staé winien w petni z tej uspotecznio-
nej cze$ci ogdlnego funduszu plac.

W obrebie ubezpieczenn spotecznych
renciSci spoleczni uzyskali w okresie
rzagdéw  demokratycznych kolejno
uprawnienia do nieograniczonej w cza-
sie bezplatne] pomocy lecznicze] dla
siehie i swych rodzin, obejmujgce
wszystkie formy lecznictwa otwartego
i zamknigtego oraz bezptatne leki
i $rodki pomocnicze, prawo do zasil-
kow pogrzebowych tak w razie $mier-
ci samego rencisty jak i czlonka je-
go rodziny, wreszcie zasitki rodzinne
dla dzieci w wysokosci tej samej jak
dla zatrudnionych. Oznacza to peine
zrdéwnanie rencistdw z czynnymi pra-
cownikami w zakresie $wiadezen ubez-
pieczeniowyeh, przysingujgeych w cza-
sie pobhierania zarobku

Jednolifosé¢ Swiadczen rentowych

Problem rozbicia Swiata pracy na
poszczegolne grupy w zakresie Swiad-
czen rentowych [ niepowszechnosci
ubezpieczenia emerytalnego jako cechy
charakterystycznej kapitalistycznego
ubezpieczenia spolecznego i problem
jednolitosci i powszechnos$ei ubezpie-
czenia spotecznego dla swiata pracy
jako zasady socjalistycznego ubezpie-
czenia spolecznego byl juz nie raz
omawiany 1).

W rozwoju polskicgo ubezpieczenia
rentowego problem ten przedstawia sig
w okresie ubieglym «$miu lat, jako
szereg zagadnien szezegolowych., Oto
ich ogolne zastawicnie: 1) zapewnienie
$wiadezei emerytalnych robotnikom po-
zhawionym uprzednio tego ubezpiecze-
nia, 2) zniesienie odrgbnosci ubezpiecze-
nia emerytalnego pracownikéw umyslo-
wych, 3) potaczenie z ubezpieczeniem
powszechnym dzielnicowych systeméw
ubezpieczeni emerytalnych i odrebnych
urzadzen dla pracownikow samorzg-
dow, bankéw 1 niektérych instytucji
publiczno-prawnych; 4) uregulowanie,
w zgodno$ci z ogdlnym systemem,
$wiadczen emerytalnych dla pracow-
nikéw publiczno-prawnych, panstwo-
wych i kolejowych, 5) zapewnienie
Swiadezen z tytutu pracy za granica,
6) zapewnienie dodatkowych §wiad-
czenn  dla  zawodow  szczegélnie
ciezkich, zwlaszcza dla gérnikéw, 7)
wylgczenie z ubezpieczen grup nie-
pracowniczych (samodzielnych rolni-
kéw, spdldzielczosci pracy), 8) zblize-
nie ubezpieczenia emerytalnego i wy-
padkowego, 9) scalenie organizacyjne,
jako wyprzedzajace pelne scalenie rze-
czowe.

Rozpatrzmy pokréotee dotychczasowe
osiagnigcia na kazdym odcinku.

Grupe pozbawiong $wiadczen eme-
rytalnych stanowili w Polsce przed-
wrzesniowej robotnicy rolni (poza
G. Slaskiem i wojewédztwami poznan-
skim i pomorskim). Reforma rolna
z lat 1944/45 jednoczes$nie uproscila
i skomplikowala zagadnienie ubezpie-
czenia emerytalnego, uniemozliwiajac
proste rozciggniecie na robotnikéw rol-
nych obowiagzujacych ustaw. Robotnicy
rolni rozpadli si¢, biorac ogdlnie, na
trzy grupy — robotnikow, ktérzy otrzy-
mali wilasna ziemie i przeszli do gru-
py chiopdw pracujacych (indywidual-
nie lub spéldzielczo), b. robotnikéw,
niezdolnych juz do pracy, ktérzy zo-
stali uprawnieni do specjalnych zao-
patrzeit rentowych, réwnajacych sie
wlasciwie rentom ubezpieczeniowym
i wyplacanych obecnie z funduszéw
ubezpieczeniowych przez  instytucje
ubezpieczeniowe i robotnikéw nadal
zatrudnionych, przede wszystkim PGR,
uprawnionych obecnie do zaopatrzen
emerytalnych na podstawie uktadu
zhiorowego pracy. Sprawa ubezpiecze-
nia, tzn. odpowiedniego przeksztalce-
nia $wiadczen jest dzi§ aktualna dla
tej tylko grupy.

Zadania wymienione w punktach 2
i 3 zoslaly juz w pelni zrealizowane.
Dla formalnego zlikwidowania odrgb-
noéci ubezpieczenia emerytalnego pra-
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cownikow umysfowych w  zasadzie
potrzeba juz tylko ujednolicenia defi-
nicji inwalidziwa i przepisdéw o mini-
malnym okresie zatrudnienia. Roznice
co do lych fragmentow dotyezg tylko
znikomego utamka uprawnionych i w
zadnym razie nic uzasadnialyby uzna-
wania  ubezpieczenia  pracownikow
umyslowych za nadal odrgbne.
Réwniez wykonane zostalo zadanie
objecia  jednolitym systemem $wiad-
czen uprawnien nabytych za granica.
Z zachowaniem waznodci umow  mig-
dzynarodowycl, wigzgcych Polske z
Francja, Crechoslowacja a czgdciowo
i Belgiag oraz ogdlnych zasad prawa
migdzynarodowego w tej dziedzinie
problem ten, dotyczacy w Polsce sze-
rokiego grona pracownikdw, zostal w
pelni unormowany w rozporzadzeniu
z 3 kwietnia 1950 r. przyznajacym
prawo do Swiadczen polskich robotni-
kom, kidrzy pracowali za granica.

Nasteprie dwa problemy —- problem
ujednolicenia warunkéw i wymiardw
rent pracownikéw publiczno-prawnych
z rentami ubezpieczeniowymi oraz
problem zastapienia odrg¢bnego  do-
datkowego  ubezpieczenia  gornikow
oraz urzgdzen emerytalnych w prze-
mysle hutniczym i w nicktérych in-
nych przedsigbiorstwach odpowiedni-
mi  szezegélnymi uprawnieniami dla
ciezko pracujacych.w ramach ubezpie-
czenia powszechnego, beda mogly zo-
sta¢ rozwigzane dopiero w ramach za-
sadniczej ogdlnej reformy ubezpieczen
rentowych. Za  pierwszy [ragment
przysztej ustawy mozna juz dzi§ uwa-
zaé postanowienia uchwaly Prezydium
Rzgdu o warunkach rent z Karty Gor-
nika dla gdérnikow, zatrudnionych pod
ziemia, kitdre facza juz i zastepuja
renty zaréwno z obecnego systemu
ubezpieczenia powszechnego jak 1 z
dodatkowego ubezpieczenta gornikéw.

Wytaczenie z ubezpieczenn rentowych
innych grup spolecznych dokonane juz
zostalo w odniesieniu do ubezpiecze-
nia wypadkowego samodzielnych rol-
nikéw, jest za$ juz w toku aktualnych
przygotowan w odniesieniu do spot-
dzielczosci pracy, objetej uchwaty Pre-
zydium Rzadu z 16 lutego br.

Problem zlgczenia  ubezpieczenia
emerytalnego i wypadkowego w_jedna
calo$¢ nalezy réwniez do tych zaga-
dnien, ktére bedag mogly byé w pelni
rozwigzane dopicro w ramach zasadni-
czej reformy ubczpieczen rentowych.
Istota tego zagadnienia jest prze-
ksztalcenie ubezpieczenia wypadkowe-
go z urzadzenia, kidre bylo pierwotnie
przede wszystkim ubezpieczeniem pra-
codawcdw od odpowicdzialnosei cywil-
nej , na ubezpieczenie oparte o mo-
menty socjalne, a nie odszkodowawcze.
W tym kierunku dotychczasowe refor-
my posunely si¢ juz dos¢ daleko; na-
lezy tu wspomnie¢ o uprawnieniach
rencistow  wypadkowych do ogdlnej
pomocy leczniczej, a nie tylko w za-
kresie skutkéw wypadku, o uprawnie-
niu do pomocy leczniczej czlonkéw ro-
dziny rencisty; o zasitkach rodzinnych
i pogrzchowych dla rencistow, o zmniej-
szenin réoznic w wymiarze rent wypad-
kowych i emerytalnych, skasowaniu
rent w okresie leczenia, wreszcie o
uchyleniu odszkodowan za urazy ni-
skoprocentowe, o czym bedzie jeszeze
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mowa. I pod tym wzgledem unormo-
wanie rent z Karty Gérnika stanowi
juz jakby fragment przysztego jedno-
litego systemnu.

Bardzo daleko posunigte zostaly
prace nad organizacyjnym
scaleniem Swiadczen ren-
towych. W ramy Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, stanowiacego baze
przyszlej jednolitej organizacji tych
swiadczen, wiaczono juz obstuge sy-
stemu emerytur panstwowych, dodat-
kowego ubezpieczenia gornikéw i urzg-
dzen emerytalnych hutniczych, system
zasitkow dla b. robotnikéw rolnych
oraz rent zagranicznych i zastepuja-
cych renty zagraniczne, oraz rent ze
wszystkich likwidowanych partykular-
nych kas i funduszdw.

Jak widaé wige rozlegle i zlozone
prace nad stworzeniem jednolitego
rzeczowo i organizacyjnego systemu
$wiadezen rentowych wykonane zosta-
ty w ubieglym o$mioleciu w takiej
mierze, w jakiej bylo to mozliwe przed
dokonaniem ostatecznego unormowa-
nia catosci lego zagadnienia na no-
wych podstawach.

Uwzglednienie mofywdw socjalnych
jako warunku Swiadczen
prac nad

jednolitego
Swiadczen

W toku tak _rozleglych
przygotowaniem podstaw
socjalistycznego  systemu
rentowych pewne odcinki zagadnien,
dotyczacych  warunkéw  uzyskiwania
rent, zostaly juz unormowane.

Jedna z najwazniejszych reform
fragmentarycznych dotyczyta rent wdo-
wich. W obecnych warunkach zatrud-
dniania  kobiet, utrzymywanie rent
wdowich dla kobiet samotnych i zdol-
nych do pracy nie posiada spoteczne-
go uzasadnienia, renty te zostaly wigc
wyeliminowane zaréwno w ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych jak i w
systemach zaopatrzen dla pracowni-
kéw publiczno-prawnych.

Wezedniej jeszcze uprawnione zosta-
ty do rent wdowy po robotnikach zdol-
ne do pracy, ale wychowujace dzieci,
ktére w Polsce przedwrze$niowej, w
przeciwiefistwie do wdéw po pracow-
nikach umystowych. nie korzystaty z
rent oraz obnizona zostata granica
wieku uprawniajgca do rent wdowich
z 60 do 55 lat. W ten sposéb uslalone
zostaly jednolite — spolecznie uzasa-

dnione - warunki rent wdowich eme-
rytalnych.

Drugg reforma dotyczgcg rent po-
chodnych bylo uprawnienie do rent
sierocych wszystkich dzieci, utrzymy-
wanych i wychowywanych przez pra-

cownika bez wzgledu na istnienie lub
stopien pokrewienistwa i bez potrzeby
formalnego adoptowania dziecka. 1 tu

czysto spoleczne motywy uzyskaly
pierwszenstwo przed formalno-praw-
nymi.

Do rzedu reform majacych na ce-
lu wigksze uwzglednienie elementéw
spolecznych zaliczy¢ nalezy tez ogra-
niczenie przyznawania rent wypadko-
wych do urazéw powodujacych co naj-
mniej 25% niezdolnoSci. W obecnej
strukturze zatrudnienia i przy obec-
nej opiece w pracy nad niskoprocento-
wymi ,,inwalidami* wyptacanie wiel-
kiej ilosci drobnych rent stawalo sig
zhylecznym a kosztownym przerostem.

Zwigzek uprawniet z zalrudnienivm

Odcinkiem, na kitérym ewolucja wa-
runkéw uprawniajacych do rent i de-
cydujacych o ich wymiarze posiada
najwieksze znaczenie na drodze do
stworzenia socjalistycznego systemu
ubezpieczen jest niewatpliwic sprawa
usciSlenia zwiazku $wiadczen rento-
wych z zatrudnieniem i jego cecha-
mi — diugoscia, cigzkoscia, ciggloscia,
osiggniztymi wynikami. To zagadnienie
jest oczywiscie punktem wezlowym
definitywnej reformy systemu $wiad-
czen rentowych, od ktérego rozwiaza-
nia zaleze¢ bedzie moznos$¢ rozstrzy-
gnigcia szeregu oczekujacych jeszcze
na nowe unormowanie problemow —
miedzy innymi. i problemu skali wy-
miaru rent.

Jasne jest, ze to centralne zagadnie-
nie moze byé rozstrzygniete po uksztal')-
towaniu si¢ zasadniczych cech socjali-
stycznego stosunku pracy, co laczy sig
ze sprawa nowego kodeksu pracy.
Jasne jest rowniez, ze nowe zasady
beda mogly wchodzi¢ w zycie tylko
stopniowo w miare uplywu lat od pow-
stania nowego ustroju spotecznego,
kryteriow bowiem ustalonych dla so-
cjalistycznych stosunkéw  pracy nie
mozna stcsowa¢ do oceny uprawnien
opierajgcych  si¢  jeszeze w  duzym
stopniu na zatrudnieniu w stosunkach
kapitalistycznych -— w Polsce przed-
wrzeSniowej i w czasie okupacji.

Dlatego tez dotychezasowe reformy
w tej sprawie dotyczy¢ mogly tylko
pewnych aspektéow problemu. Taka do-
niosta reforme¢ ogélna stanowi wpro-
wadzenie zasady, ze uprawnienia do
Swiadczen rentowych wynikaja z sa-
mego faktu zatrudnienia, bez wzgledu
na dawne przepisy ustawowe laczace
uprawnienie z oplacapicm skladek lub
zgloszeniem do ubezpieczenia, a wigc
uzalezniajgce uprawnienia rohotnicze
od woli pracodawcy kapitalistycznego
i od sprawnosci dziatania instytucji
ubezpieczeniowych.

Logicznym uzupelnieniem tej zasa-
dy jest wyeliminowanie moznoéci na-
bywania uprawnien przez osoby nie-
nalezace juz do $wiata pracy, a wigc
skasowanie tzw. dobrowolmego konty-
nuowania ubezpieczenia wzgl. dobro-
wolnego ubezpieczenia.

Jesli chodzi o krok dalszy, o zwia-
zanie warunkéw utrzymania i wymia-
ru renty z cechami konkretnej pracy,
jej ciagloscig i cigzkoscia, to w obec-
nym etapie bylo to mozliwe w stosun-
ku do pewnych wyrézniajgcych sie za-
wodéw, charakteryzujgeych si¢ m. in.
staloscia pracy w danym zawodzie.
Uczynione to zostato w stosunku do
gérnikow weglowych i kruszcow za-
zatrudnionych pod ziemia we wspom-
nianej juz uchwale Prezydium Rzadu o
rencie z Karty Gornika, dalszymi kro-
kami na tej drodze sa karta stocz-
niowca z biezacego roku i ustawa o
stuzbie narynarzy, obnizajgca granicg
wieku do renty starczej przy diugolet-
nej pracy marynarskiej.

W artykule tym chodzilo o to, aby
podsumowaé te przemiany ktére
najblizej wiaza sie z budowa socja-
listycznego  ubezpieczenia spolecz-
nego.

R. Garlicki




O rozwoju planowania finansowego
w instytucjach ubezpieczern spotecznych

Ubezpieczenia spoleczne w  Polsce
Ludowej, tak jak pozostale dziedzifty
zycia gospodarczego sa podporzgdko-
wane panstwowym planom gospodar-
czym; zadania ubezpieczen spolecz-
nych, wynikajace z polityki partii i rzg-
du w tym zakresic zostajg ujete w for-
me planow. Ten {akt pozwala odzwier-
ciedli¢ na podstawie planéw ubezpie-
czefn  spotecznych  opracowywanych
w czasie od wyzwolenia do chwili obec-
nej rozwdj instytucji ubezpieczen spo-
fecznych i rozwdj samego planowania
w tych instytucjach.

W rozwoju planowania ubezpieczeit
spolecznych w Polsce Ludowej moina
rozrozni¢ nastepujgce etapy: 1) wzno-
wienia dzialalnosci, 2) Planu Trzylet-
niego i 3) Planu Szescioletniego.

Okres wznowienia dzialalnosci
(1944—1946)

Gospodarka narodowa Polski Ludowej
w tym okresie ma za zadanie przezwy-
ciezenie olbrzymich zniszczen wojen-
nych oraz zagospodarowanie ziem od-
zyskanych.

Ubezpieczenia spoleczne majg analo-
giczne zadania: wznawianie dzialtal-
nosci w trudnych warunkach na zie-
miach dawnych oraz organizowanie
dzialalnodci na ziemiach odzyskanych.

Zasieg dzialalnosci ubezpieczen spo-
tecznych rosnie gwaltownie, czego naj-
lepszym dowodem moze by¢ wzrost
liczby ubezpieczonych 1):

1945 1946
ziemie dawne 1009, 1389%
ziemie odzyskane 100% 385%

Organizacja ubezpieczen spotecznych
w tym czasie opiera si¢ na zasadach
wyksztalconych w okresie migdzywo-
jennym, dziata wigc Zaklad Ubezpie-
czenn Spolecznych wraz z oddzialami
oraz ubezpieczalnie spoteczne. ZUS wy-
konuje zasadnicze czynnosci w zakre-
., sie ubezpieczeft rentowych oraz prowa-
dzi dziatalno$¢ leczniczg i profilakty-
czna wspdlna dla wszystkich rodza-
jow ubezpieczen (WRUChH) i akcje bez-

1) Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych za lala 1945 — 1947 str. 28.

pieczenstwa pracy. Ponadto ZUS spra-
wuje bezpodredni nadzor nad ubezpie-
czalniami spolecznymi oraz normuje
i koordynuje ich dziatalno$¢. Ubezpie-
czalnie spoleczne spelniaja czynno$ci
zwigzane z ewidencja ubezpieczonych,

z wymiarem i poborem skladek na
wszystkie rodzaje ubezpieczen oraz
wykonujg  ubezpieczenie chorobowe.

Ponadto ubezpieczalnie spoleczne przyj-
mujg i opracowuja wstepnie roszczenia
0 $wiadczenia rentowe.

Planowanie na omawianym etapie
rozwojowym znajduje si¢ w formie za-
lazkowej. Poczawszy od IV kwartatu
1945 roku calo$¢ gospodarki ubezpie-
czen spolecznych opiera sie na kwar-
talnych planach finansowo-gospodar-
czych, opracowywanych indywidualnje
przez kazda instytucje. Poprzez te pla-
ny ubezpieczenia spoleczne w sposdb
bardzo niedoskonaty tacza sie z plana-
mi gospodarki narodowej. .

O poziomie planowania $wiadczy¢
moze sama konstrukcja i treS¢ planu,
ktéry obejmowat 5 czesdci: 1) organi-
zacja — liczba jednostek organizacyj-
nvch (szpitale itp.}, 2) ubezpieczeni —

liczba ubezpieczonych, 3) $wiadczenia .

— wysoko$¢ Swiadczen w poszczegol-
nych rodzajach ubezpieczen, 4} wpla-
ty — wplyw skladek na poszczegdlne
rodzaje ubezpieczen, 5) polityka finan-
sowa -
rozbiciem na miesigce. Opracowanie
planéw powierzono komérkom ksiggo-
wosci, bez powolania specjalnego apa-

~ratu planowania. Z biegiem czasu, w

miarg nabywania dodwiadczen, zostaje
uchwycona dynamika rozwojowa, co
pozwala na przejécie do dalszego eta-
pu planowania.

Okres Planu Trzyletniego
(1947 —1949)

Trzyletni Plan Odbudowy Gospodar-
czej to pierwszy wieloletni narodowy
plan gospodarczy. Ustawa o planie wy-
suwa hasto ,,podniesienia stopy zycio-
wej pracujgcych warstw ludnosci po
wyzej poziomu przedwojennego”, ktore
mialo by¢ zrealizowane w oparciu o
odhudowe gospodarczg kraju oraz za-
gospodarowanie i scalenie ziem odzys-
kanych z reszta kraju.

Preliminarze wydatkéw ZUS w latach 1950 — 1952 (w milionach z})

1950 1951 1952
Rodza) wydatkow
. Kwota %o Kwota %, | Kwota | 9,
Ogétem 5850 |100,0 | 5.364 [1000 | 5.898 |100.0
Zasilki rodzinne 2.850 | 48,7 | 3.4l4 63.6 | 3.754 | 63,6
w.  chorobowe 360 6,2 536 10,0 658 | 11,2
Pomoc lecznicza 1.200 20,5 — — — — |
Renty ‘i zaopatrzenia 885 15,1 1.152 21,7 ] 1188 | 201
Emerytury — — — — 188 3.2
Administracja, szkolenie |
i inne 555 9,5 262 4,7 110 1,9

nadwyzka wzgl niedobér z -

Na tle tych ogdloych zalozen wysu-
wajq si¢ jako naczelite zadania ubez-
picczen spolecznych:

a) wlaczenie sie do odbudowy czlo-
wieka® — tworey dochodu narodowego,
przez rozbudowg $wiadezen leczniczych,
wzmozenie ochrony uhezpieczeniowej
w wypadku choroby i macierzynstwa,
inwalidztwa, starosci i Smierci ubezpie-
czonego,

b) rozbudowa urzadzen stuzacych
przywracaniu zdolnosci do pracy ubez-
pieczonych (szpitale, sanaloria itd.),

¢) objecie ubezpieczeniem coraz licz-
niejszych rzesz pracownikow.

Zadania te znalazly swéj wyraz
w planach omawianego okresu. Ponije-
waz rozmiar zadan jest bezpo$rednio
zwiazany z iloScia  korzystajacych
z uprawnien ubeczpieczeniowych zoba-
czmy jak ksztaltuje si¢ wzrost liczby
uprawnionych do $wiadezen w planach
tego okresu (w liczbach wzglednych):

1947 1948 1949
ubezpieczeni 100 1134 1276
retricisci 100 1193 1750
razem 100 1140 1324

W tym okresie wprowadzono ubez-
pieczenie rodzinne, co wptynelo w spo-
sab istotny na dechody i wydatki ubez-
pieczeii spolecznych. Wprowadzenie u-
bezpieczenia rodzinnego oznacza réwno-
czednie przekazanie nicktorych czyn-
nodci ubezpiceczeniowych zaktadom pra-
¢y, ktore wyplacaja zasilki rodzinne na
rachunek ZUS.

Planowanie na tym ctapie przechodzi
przez dwa szczeble rozwoju:

[. W 1947 i 1948 dziatalnoS¢ ubezpie-

czetl spolecznych opiera si¢ na planach
rocznych —- preliminarzach  budzeto-
wych, po zatwicerdzeniu zwanych bud-
zetami (zgodnie 7z dwezesna terminolo-
gia). W zwiazku z rozgraniczeniem
kompetencji, zaliresu dzialania oraz
istnieniem odrebnosci finansowej po-
szezegolnych instytucji ubezpieczenio-
wych, kazda z instytucji prowadzi dzia-
lalno$¢ w oparciu o wilasny budzet,
uchwalony przez jej organa samorzg-
dowe. Budzet, dla swej prawomognoéci
wymaga zalwierdzenia ‘przez wladze
nadzorcza. Zasluguje na. podkreslenie
ze a) kazda instytucja ubezpieczenio-
wa dzialala nie na podstawie jednego
budzetu, a kilku budzetéw wzajemnie
powiazanych (budzet ogblny, budzety
urzgdzeil pomocniczych, budzel wydat-
kéw administracyjnych, budzet. inwe-
stycyjny), b) sporzadzone sa oddziel-
ne budzety na poszczegdlne rodzaje
ubezpieczen, c¢) oprocz budzetu spo-
rzadzany jest plan finansowy.

Planowanie bylo wige bardzo rozbu-
dowane i wymagalo wielkiej, czesto
zbednej pracy, a przy tym nie zawsze
bylo doktadne. Wynikalo to z oparcia
sig. na zasadach wypracowanych w
okresie miedzywojennym, ktére nie na-
dawaly si¢ do nowych potrzeb. Wyni-
kalo to z wttaczania nowej tresci w sta-
re, przezyte juz formy.

Zasady budzetowe wynikaly z odreb-
nosci finansowej poszczegdlnych insty-
tucji i zakladaty:
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a) pokrycie wszystkich  wydalkéw
okresu gospodarczego wlasnymi docho-
dami tego okresu, przy zachowaniu
obowigzujacej wysokosci S$wiadczen
ubezpicczeniowych (zasada réwnowagi
budzetowej),

b) doplaty dla poszczegdlnych insty-
tucji z Og. Funduszu Ubezpieczenia na
Wyp. Choroby i Macierzynstwa (art.
239 ustawy o ubezp. spol) jedynie
w przypadku rzeczywistej niemoznosci
zrownowazenia budzetu,

c) rozliczenia migdzy poszczegdliny-
mi instytucjami ubezpieczen spotecz-
nych z tytulu wzajemnych ustug
i $wiadczen,

d) wygospodarowanie we wlasnym
zakresie Srodkow finansowych na dzia-
talnoéé inwestycyjna.

Organizacja finansowa ubezpieczen
spotecznych oraz ich zasady i metody
planowania byly sprzeczne z zasadami
gospodarki socjalistycznej { dlatego mu-
sialy ulec zmianie,

II. W roku 1949 nastgpita za-
sadnicza reforma systemu finanso-
wego ubezpieczen spotecznych w Polsce
Ludowej: zniesienie odrgbhnoéci finanso-
wej poszczegdlnych instytucji i fundu-
szow ubezpieczeniowych oraz stworze-
nie jednego Funduszu Ubezpieczenio-
wego. Odrebnos$¢ zachowat tylko Fun-
dusz Zasitkéw Rodzinnych.?) Ozna-
czalo to:

a) zniesienie biurokratycznych czyn-
nosci zwigzanych 2z wszelkimi rozra-
chunkami wewnatrz systemu ubezpie-
czeniowego,

2) Odregbnos¢ zachowuje takze ubezpiecze-

niowy fundusz bezrobocia — nieczynny zre-
szta w tym charakterze.
5) B. Minc — Wstep do nauki planowania

gospodarki narodowej str. 242,

) uchylenie uzaleznienia dzialalno-
§ci poszezegdlnych instytucji  ubezp.
spol. od wtasnych Zrédel {inansowycl,
a wigc uchylenie wplywu nieréwnomier-
nego rozwoju poszczegolnych dzielnic
na wymiar $wiadczen,

c) skupienie dyspozyeji {inansowych
w oparciu o jeden fundusz $rodkéw
i jeden plan finansowy.

Rok 1949 moina S$mialo nazwaé ro-
kiem przelomowym w planowaniu
ubezpieczen spolecznych. Od tej pory
dziatalnosé wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych ZUS prowadzona jest
na podstawie rocznych planéw finan-
sowych, ktére w sumic tworzac ogdl-
ny plan finansowy Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych. W tym roku tez lo-
katy z planu finansowego ubiezpieczen
spotecznych zostaly wlaczone do bu-
dzetu Panstwa. Roczny plan finanso-
wy ma powiazanie z planem gospo-
darczym tzw. planem uslug.

‘Wykonanie rocznego planu finanso-
wego opiera si¢ na miesiecznych pla-
nach dziatalnosci, planach ustug i mie-
sigeznych planach finansowych, na pod-
stawie ktorych nastepuje otwarcie kre-
dytéw budzetowych oraz przelew $rod-
kow finansowych. Podstawowa zasada
jest przydzial srodkéw nie ,,pod plan®,
a w miarg wykonywania planu.

Jako nowosé pojawia sig w 1949 ro-
ku odrebny plan etatéw i funduszu
plac, co jest zwigzane z koordynacyj-
ng politykg panstwa w tym zakresie.

Obok dziatalno$ci zasadniczej ZUS
prowadzi na szeroka skalg dzialalnos¢
inwestycyjna, ktéra jest ujeta w Pan-
stwowym Planie Inwestycyjnym.

Okres Planu Szescioletniego
(1950)—1952)

Plan Szescioletni stuzy zbudowaniu
podstaw socjalizmu w Polsce, a to zna-

czy: ,,Stworzenie wielkiego socjalistyez-
nego przemysly, rozwoj 1 czeSciowa
przebudowa spoleczna rolnictwa, uno-
woczeénienie 1 znaczne zwigkszenie
stopnia uspolecznienia handlu, wzrost
wydajnosei  pracy, wzmocnienie sily
obronnej kraju, zmiana rozmieszcze-
nia sil wytwérezych, wydatne zmniej-
szenie roli elementow kapitalistycznych
w gospodarstwie narodowym i wzrost
dobrobytu i kultury mas pracujga-
cych...” 3)

Plan Szescioletni stawia wiec po-
wazne zadania przed cala gospodarks
narodowy, a tym samym przed ubez-
pieczeniami spolecznymi. Oprécz zwig-
kszonych zadan wynikajgcych z ro-
zwoju gospodarki narodowej, Plan
6-letni oznacza rozwdj samych ubez-
pieczen, przebudowe ich na tory socja-
listyczne. Wyraza si¢ to m. in. przeno-

. szeniem wyplaty zasitkéw chorobowych

do zakladow pracy, rozszerzaniem
udziatu zwigzkéw zawodowych w bez-
posrednim wykonawstwie ubezpiecze-
nia.

Przejrzyjmy kolejno poszczegolne la-
ta tego okresu:

Rok 1950

W planowaniu nie nastepuja istot-
ne zmiany, z wyjatkiem:

a) wprowadzenia nowego ukladu
planu finansowego dzialalnoéci dosto-
sowanego do panstwowego planu gos-
podarki finansowej,

b) ‘planowania dochodéw z tyt. skia-
dek ubezpicczeniowych w wysokos$ci
wplywéw (wplat) w miejsce dotych-
czasowego planowama W wys. przypi-
sow,

c) likwidacji oddmelnych planéw po-
mocniczych taboru  samochodowego
i eksploatacji nieruchomosci.

Zakres i wyniki szkolenia zawodowego

Instytucje ubezpieczenn spolecznych
stanety bezpodrednio po wyzwoleniu
wobec dotkliwego braku wykwalifiko-
wanego personelu. Zaloga ich skiadata
sie w 50% z przedwojennycli pracow-
nikéw ubezpieczeniowych i 509% z sit
nowoprzyjetych. W tej sytuacji podje-
cie akcji szkoleniowej stalo sig jedna
z pilniejszych koniecznosci.

W poczgtkowym okresie (1946—1947)
szkolenie nowoprzyjetych i doszkala-
lanie dawnych pracownikéw nie mialo
charakteru planowego i bylo prowa-
dzone dorywczo w miare narastajg-
cych potrzeb.

W okresie tym organizowano wobec
szczegdlnego braku  wykwalifikowa-
nych rachunkowcéw, niemal wylacznie
kursy rachunkowosci.

Tematyka kurséw szkolemiowych za-
cie$niala sie do zakresu fachowo-zawo-
dowego, nie uwzgledniajagc momentéw
ideologiczno-politycznych.

Przy doborze stuchaczy nie kierowa-
no sie celowo ustalonymi kryteriami,
rzyjmujac na kursy kazdego zgloszo-
ego pracownika.

W nastepnych latach (1948-—1950)
kcja szkoleniowa przybiera postaé
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bardziej zorganizowang i zostaje uje-
ta w plan wewnatrzzaktadowy (tzn.
nie zatwierdzany i nie kontrolowany
przez wtadze nadrzedne).

Tematyka kurséw ‘dotyczyla, wobec
licznych w tym okresie zmian prawno-
ubezpleczemoWych przede wszystkim
$wiadczel.

Do programdw szkolenia wprowa-
dzono zagadnienia z zakresu ideolo-
giczno-politycznego.

Rekrutacje stuchaczy przeprowadzo-
no wg S$cisle okre$lonych kryteriéw,
ldadqc szczegdlny nacisk na szkolenie
mlodziezy w wieku do 30 lat.

Od roku 1950 rozmiary akcji szkole-
niowej, prowadzonej przez instytucje
ubezpieczeniowe, wybitnie zostaly po-
szerzone w zwigzku z przekazywaniem
zakladom pracy obliczania i wyplaty
zasitkow chorobowych-

W ramach szczegélowo opracowywa-
nych planéw szkoleniowych organizo-
wano kursy odrebne dla pracownikéw
wiasnych i dla referentéw ubezpiecze-
niowych w zakladach pracy.

Plany szkolenia pracownikéw ubez-
pieczeniowych sg od 14.1952 zatwier-

dzone przez PKPG i stanowia sklado-
wa czgs¢ Narodowego Planu Gospo-
darczego w zakresie szkolenia zawo-
dowego.

Plany szkolenia referentéw ubezpie-
czeniowych w zakladach pracy, prze--
prowadzanego na kilkugodzinnych kur-
sach i w waskim przedmiotowo zakre-
sie, nie wchodzg do Narodowego Pla-
nu Qospodarczego.

Na przestrzeni okresu 1946—1951 zo-
stalo przeszkolonych pracownikéw in-
stytucji  ubezpieczeniowych  ogdlem
9.376, z czego w zakresie:
ogdlnych wiadomoscei o ubezpieczeniach

spolecznych (nowoprzyjeci pracowni-
cy) — 3.922

Swiadezei? z ubezpieczenia — 3.604
rachunkowodci i planowania — 718

skladek ubezpieczeniowych — 634
réznych innych prac — 498.

W roku 1951 przeszkolono referentéw
obliczajacych i wyplacajaeych zasitki
chorobowe w zakladach pracy ogolem
22.062.

Plan szkoleniowy na rok 1952 prze-
widuje przeszkolenie 660 pracownikéw
instytucji ubezpieczen i 45.120 referen-
tow ubezpieczeniowych w zakladach
pracy.

A. Woznicka




Aparal planowania instytucji ubez-
pieczen spatecznych, ktéry przeszed! juz
pewna ewolucje: od ksiggowych, po-
przez zespoly planowania (komisje) do
specjalnych komdrek planowania (refe-
raty, wydzialy itd:) na obecnym etapie
wykazuje juz wysokie kwalifikacje.
»Na tle metod ptanowania budzetu pan-
stwowego i budzetéw samorzgdowych
wyréiniaja sie ubezpieczenia spolecz-
ne... Planowanie finansowe w Zakladzie
Ubezpieczent Spotecznych bylo oparte
na szczegélowo rozbudowanych pla-
nach ustug i normach finansowych dla
jednostek miary poszczegdlnych ustug.
Dobrze  zorganizowana  miesigczna
sprawozdawczo$é z realizacji planéw
uslug dostarczata materialow do anali-
zy i kontroli kosztéow uslug, do kon-
troli wykonania planu finansowego
(budzetu) ubezpieczen spolecznych i do
planowania finansowego' 4).

W dziatalnosci ZUS zachodzg w tym
roku istotne zmiany: Poczawszy od
1.9.1950 rozpoczyna dzialalnos¢ Zakiad
Lecznictwa Pracowniczego i nastepuje
wydzielenie lecznictwa z dotychczaso-
wej dzialalnosci ZUS, Roéwnoczesnie
nastapilo zniesienie ubezpieczalni spo-
tecznych i powolanie w to miejsce od-
dzialéow ZUS oraz likwidacja Spotki
Brackiej i Kasy Bratniej i przejecie ich
dziatalnosci przez ZUS.

Byta to druga reforma o duzym zna.
czeniu takze dla systemu planowania
ubezpieczen spolecznych w ramach ich
rozwoju do socjalistycznego systemu
ubezpieczeniowego,

4 dr Z. Pirozyniski -— ,,System budzetowy
Polski Ludowej, str. 90.

8) Pisal o tym PUS w nr 5/52 stir. 127:
.Charakter finanséw ubezpieczeniowych w

socjalistycznej gospodarce planowej.

§) Patrz PUS 2/52 str. 3¢ — ,,Dalszy etap
scalania ubezpieczent na drodze do jednolite-
go systemu®.

Rok 1951

Jeszeze przed rozpoczgciem tego roku
Minister =~ Finanséw w porozumieniu
z Ministrem Pracy i Opieki Spolecznej
wydaje instrukcje w sprawie zasad
budzetowania ubezpieczen spolecznych
na 1951 rok. Na podstawie tej instruk-
cji budzet ubezpieczen  spolecznych
wchodzi do budzetu Panstwa w ramach
zgloszenia  Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej, jako osobna cze$é budie-
towa, pelnymi dochodami i wydatka-
mi. Stanowilo to wycinek ogdlnej re-
formy systemu budzetowego Polski Lu-
dowej. Wprawdzie budzet ZUS byt juz
poprzednio powigzany z budzetem
Panstwa, to jednak  powigzanie to
mialo raczej charakter formalny, gdyz
budzet Panstwa nie mial wigkszego
wplywu, zwlaszcza w okresie wykony-
wania budzetu, na gospodarke finanso-
wg ubezpieczen spolecznych. W warun-
kach gospodarki planowej, gospodarki
socjalistycznej nie ma uzasadnienia
istnienie odrebnych systeméw budzeto.
wych, ktére stanowilyby rozproszenie
dyspozycji finansowychs).

Wiaczenie budzetu ZUS do budzetu
Panstwa stanowi trzecia =zasadniczg
reforme w rozwoju systemu finansowe-
go ubezpieczen spolecznych. Odtad
ubezpieczenie wyraznie opiera si¢ na
budzecie Panstwa, z ktérego przydzie-
lane sg $rodki na jego dzialalnosc. Wy.
razita sie w tym w pelni zasada, ze
ubezpieczenie spoleczne w Polsce Lu-
dowej jest urzgdzeniem panstwowym.

Spowodowato to w planowaniu ZUS:

a) zaprzestanie planowania docho-
déw o charakterze przelewdéw budze-
towych,

b) planowanie wydatkéw administra.
cyjnych w odrebnej grupie wydatkéw
budzetowych, a nie razem z wydatkami
$wiadczeniowymi,

¢) zaprzestante ptanowania wydat.
kow na sady ubezpieczenn spolecznych
w zwiazku z przcjsciem tych ostatnich
do budzetu Ministersiwa Sprawiedll-
wosci.

Opracowanie i wykonanie budzetu
ZUS na 1951 zostalo oparte na ogél-
nych zasadach opracowania i wykona-
nia budzetu Panstwa, Odtad wszelkie
zmiany w metodach planowania ubez-
pieczen spolecznych uzaleznione sg od
ogdlnych zmian w systemie budzeto-
wym wzgl. planowaniu gospodarki na-
rodowej. Po raz plerwszy w {ym roku
opracowano plan zaopatrzenia.

Rok 1952
Preliminarz budzetowy na 1952 zo-

stal opracowany w oparciu o nastepu-
jace zasady:

a) Scisle powiazanie preliminarza
budzetowego 2z planem gospodar-
czym,

b) wyeliminowanie preliminarza
budzetowego wydatkéw na dzialalnosé,
ktéra nie stanowi dzialalnosci ubezpie-
czeniowej, ani nie jest bezposrednio
z nig zwigzana (dzialalno$é inwesty-
cyjna, administracja  nieruchomosci
czynszowych, akcja socjalna, wydaw-
nictwa itp.).

c) koncentracja w ZUS wyplaty
Swiadczen, realizowanych poprzednio
przez inne instytucje, przede wszystkim
przez Panstwowy Zaklad Emerytalny,
wtaczony organizacyjnie do ZUSS),

d) decentralizacja wyplaty rent, wy.
razajgca sie¢ w tym, ze w roku 1952
wszystkie oddzialy wojewddzkie ZUS
podejmujg wyplate rent.

Strukturg i wzrost preliminarza wy-
datkow ZUS na rok 1952, w poréwna-
niu z preliminarzem poprzednich lat
grr}iwianego etapu, charakteryzuje ta-

elka.

Z. Radzimowski

PRZESZKOLENI W POSZCZEGOLNYCH LATACH W OKRESIE OD 1946 DO 1952

PRACOWNICY

INSTYTUCJI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

ORAZ REFERENCI UBEZPIECZENIOWI ZAKLADOW PRACY

- pracownlcy VS

5 - ey

fake 1947 1948 1949 1950

1961

N
\
N/

195'2. /plan/

Przebudowa ubezpieczenia spolecznego, zmierzajqca do madania mu socjalistycznych Jorm organizacyjnych

i do przekazania znacznego zakresu jego dziatania organizacjom
2aktadom pracy wyplaty zasitkéw rodzinnych i chorobowych oraz

‘zwigzkowym,
innych zada®n w dziedzinie wubezpieczen.

rozpoczeta sie od powierzenia

Znalazto to réwniez swéj wyraz na odcinku szkolenia fachowego, prowadzonego przez ZUS. Poczqwszy od 1951 7.

wérdd liczby szkolonych przewazajq referenci ubezpieczeniowi zakladdw pracy; w roku

1951 jest ich prawie 10

razy wiecej, niz szkolonych pracownikdw ZUS, w roku 1952 kilkadziesiqt razy wiecej. W poszczegblnych latach

przeszkolono pracownikéw ZUS: 1946 — 78, 1947 —- 220,

1952 (plan) — 660;

1948 — 1.993, 1949 — 1.398, 1950 — 2.428, 1951 — 2.594,
referentéw ubezpieczeniowych: 1951 — 22.062, 1952 (plan) — 45.120.
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PRZYJAZN, POMOC I PRZYKLAD ZSRR -
TO PODSTAWOWE ZRODLO NASZYCH ZWYCIESTW

Zrodzona przed Jaty w ogniu
walk rewolucyjnych przyjain kla-
sy robotniczej Rosji i Polski po-
twierdzona zostala formalnym
uktadem o przyjaini 1 wzajemne]
pomocy zawarlym w 1945 r. po-
. migdzy rzgdami ZSRR 1 Polski.

Dzieki przyjaini 1 pomocy
Zwiazku Radzieckiego nardd nasz
zwycigsko wykonuje wielkie zada-
nia Planu 6-letniego — planu bu-
dowy podsta‘w socjalizmu.

Zrodiem naszych zwycigstw
jest réwniez przyktad i nauka, ja-
kie czerpiemy z doswiadczen kra-
ju zwycieskiego socjalizmu.

Z doswiadczen i osiggnied ra-
dzieckich korzystamy takze przy
budowie socjalistycznych ubezpie-
czen spotecznych w Polsce.

Zbudowane na zasadach lenino-
wskich radzieckie ubezpieczenie
spoleczne wykonywane jest w
gtéwnej mierze przez zwiazki za-
wodowe, przede wszystkim przez
ich organizacje zaktadowe. One
czuwajg nad wlasciwym wnosze-
niem oplat na cele ubezpieczenia
one udzielajg tych wszystkich
$§wiadczen, ktore przysluguja pra-
cownikom czynnym w produkeji.
one rozwijajg szeroko zakrojong

dzialalno$é leczniczg i profilak-
tyczng.
Polskie zwigzki zawodowe

" przygotowujg sie do przejecia w
swoje rece zarzadzenia ubezpie-
czeniami spotecznymi. Slopniowo
rosng ich obowigzki w tym zakre-
sie, Ksztaltujg sie formy i metody
zwigzkowej pracy ubezpieczenio-
wej, zwlaszcza na-terenie zakla-
déw pracy.

Na tym etapie szczegolng war-
to§¢ ma nawigzanie bezposred-
nich styczno$ci migdzy zalogami
radzieckich i polskich instytucji
ubezpieczenia spolecznego, mie-
dzy radzieckimi i polskimi zakla-
dowymi organizacjami zwigzko-
wymi dla bezposSredniej wymiany
doswiadczen nagromadzonych w
konkretnej codziennej pracy na
polu ubezpieczen spotecznych.
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Na uroczystej masowce pracownikéow ZUS w Warszawie, zorgani-
zowanej z okazji i w przeddzien Swieta [ Maja odczylano nadestany
za posredniclwem Redakcji Tygodnika .,Przyjaciétka™ nastepujacy
list od radzicckich kolegéw ubezpieczenioweéw z Charkowa (ul. Ro-
2y Luxemburg Nr 10):

W zwigzku z nadchodzgeym Swigtem 1-go Maja, Swietem wszyst-
kich ludzi mitujacych pokdj, geryco pozdrawiamy pracownikéw pol-
skich uhezpiocze/'z spole(azjr/z i caly Nardd Polski oraz 2yczymy
najlepszych osiggniec w pracy zcuc'odowe] i spotecznej dla utrwalenia
pokoju na catym Swiecie.

W imieniu 0gdétu pracownikéw:

inspektor
sekretarz

Zoja Karolewa, st
Maria Maksimowa,

P.S. W imieniu pracownikéw prosimy przystac swigteczny numer
tygodnika na nasz adres, my wmiemy czytad po polsku i chetnie
przeczytamy, jak Polska Ludowa bedzie obchodzic swiglo robotnicze.

Powyzszy list towarzyszy radzieckich, przyjety przez zaloge ZUS
radosny falg okrzykéw i oklaskéw, stanowi nowy dowdéd prryjaciel-
skich stosunkow, jakie od dawna juz zostaly nawiazane miedzy naszy-
mi bratnimi narodami przez robotnikéw i pracujacych chlopéw, przes
technikéw i naukowcow.

Pracownicy ZUS, zgromadzeni na pierwszomajowej masowce
uchwalili nastepujacy tekst odpowiedzi na list radzieckich kolegow
w Charkowie:

Drodzy Towarzyszki [ Towarzysze!

Z prawdziwg rado$cig powitalismy list Wasz przystany za po-
Srednictwem Redukeji Tygodnika ,,Przyjaciotka”.

List Wasz odczytuny zostat na maséwee catej zalogi ZUS w War-
szawie, odbytej w przeddzien Swietu 1-go Maja. Zebrani diugotrwa-
fymi oklaskami wyrazili rados$é @ podziekowanie za Wasze pozdro-
wienia i manifestowali przyjazn lyczgcq nasze oba bratnie narody.

Pracownicy polskich instytucji ubezpieczen spotecznych witajq
migdynarodowe Swigto klasy robotniczej zobowigzaniami przyspie-
szenia i ]akosct()we 0 polepswnia swej pracy, aby w ten sposob
jak najsprawniej i jak najszybciej obsiuzyc naszych ubezpieczonych.

Organizacja ubezpieczen spolecznych w ZSRR jest nam dobrze
znana z wykladow urzqdzanych przez Towuarzysiwo Przyjazni Pol-
sko-Radzieckiej. Wasze wzory sq { u nus systematycznie wprowadza-
ne w 2ycie, bo tak ]ak i w innych dziedzinach Zycia gospodarczego
i spolecznego, réwniez w zakresie ubezpieczenn spotecznych uczymy
si¢ na Waszych doswiadezeniuch i osiggnigciach.

O tym jak Swiecilismy dzierr 1 Maja napiszemy w nastgpnym
liscie. Serdecznie Wus, Drodzy Tot wzrysdcz i Towarzysze, pozdra-
wiamy i zyczymy na;lep&ych oszqgme( w Waszej pracy zawodowej
i spotecznej.

Wasze i nasze wyniki pracy, to skromny w/eiad w dzzeio Pokoju
dla szcze$cia mas pracujgcych catego Swiata. \

Zatoga
ZUS w Warszawie

W ten spos6h nawigzany zostal pierwszy bezposredni kontakt
z ubezpieczeniowcami z Charkowa. Idzie teraz o to, aby kontakt ten
byl na stale utrzymany przez nasza Rade Miejscowg ZZPIS oraz
miejscowe Hoto TPPR.




Rozwdj socjalistycznego stylu pracy
wéréd pracownikéw ubezpieczen spolecznych

Odbudowa ubezpieczen spo-
lecznych ze zniszczerd wojennych
oraz przebudowa ich podstawy
prawnej i struktury organizacyj-
nej po linii dokonanych w Polsce
przeobrazen — postawily przed
pracownikami ubezpieczeniowymi
szereg nowych i trudnych zadan
do wykonania.

Zadanie te, wymagajgce ogrom-
nego wysiiku i wzmozonej wydaj-
no$ci pracy, mogly by¢é wykona-
ne i zostaly w ciggu ostatnich
siedmiu lat wykonane dzieki temu
tylko, ze wsrdéd zalogi instytucji
ubezpieczen spolecznych upow-
szechnil sie szybko i doglebnie so-
cjalistyczny styl pracy, wyrazaja-
cy sie, miedzy innymi, w normo-
waniu i planowaniu pracy, w zor-
ganizowanym wspolzawodnictwie
1 ruchu racjonalizatorskim.

Normy wydajnoéci pracy

Instytucje ubezpieczen spotecz-
nych byly w Polsce pierwszym
terenem pracy umysiowej, na
ktérym wprowadzono juz w 1946
roku normy wydajnoSci pracy.

Oczywiscie, wprowadzenie tych
norm nie obylo si¢ bez ostrej wal-
ki z panujacym wdéwczas pogla-
dem, 1z pracy umysltowej nie da
sie ujg¢ w techniczne normy wy-
dajnosci.

Dzieki postawie $wiadomego
aktywu pracowniczego, wspartej
pomocg ze strony kierownictwa
administracyjnego, poglad ten
ostatecznie przezwyciezono i w re-
zultacie juz w I kwartale 1949
roku ponad 609% zalogi instytucji
ubezpieczeniowych pracowalo na
normach

Powyisze osiagniecie bylo wy-
nikiem szybko narastajacej u
ogé6tu pracownikéw swiadomosci,
ze stosowanie norm pracy zwiek-
sza jej wydajno$é i przyczynia si¢
do sprawnego wykonywania zadan
ubezpieczeri spolecznych. Wybit-
nie sprzyjajacg w tym wzgledzie
okolicznoscig bylo réwniez pre-
miowanie w okresie 1946 — 1949
(do. 28.2.) pracy normowane] sy-
stemem premil progresywnej.

Od 1.3.1949 wprowadzono no-
we, odmienne od dotychczaso-
wych, zasady normowania wydaj-
nosci pracy i premiowania. Sy-

stem premii progresywnej zasta-
piono premig réwno skalowana,
premiujgc przekroczenie normy w
granicach ustalonego putapu gor-
nego. Wyniki osiggniete powyzej

tego pulapu nie sg premiowane. -

Swiadomos$é  socjalistycznego
stylu pracy na normach poglebia-
ta si¢ wsréd pracownikow ubez-
pieczeniowych z roku na rok. W
rezultacie na przesirzeni okresu
1949 —19562 wysokos$é ustalo-
nych norm wydajnoS$ci pracy mu-
siala byé z inicjatywy samej za-
logi dwukrotnie zrewidowana 1
wydatnie podwyzszona.

Wedlug sprawozdan z kwiet-
nia br. normy pracy, obecnie obo-
wigzujace w komoérkach $wiad-
czeniowych (renty krajowe) wy-
konujg: pracownicy rejestratury
w 107,49% referenci w 113,99
i aprobanci w 125,6%.

Okresowe plany pracy

Systemem pracy na normach
sg objete tylko te komoérki ustro-
jowe, ktérych prace charaktery-
zuje masowos$¢ jednorodnych i
powtarzajacych sie czynnosci{ ko-
moérki $wiadczeniowe). Homorki
za$ o zindywidualizowanym typie
zadan i czynnosci pracujg wediug
okresowo (miesiecznie) opracowy.
wanych planéw pracy.

Planowanie pracy w komodrkach
tzw. ,,nienormowanych‘" zapo-
czagtkowano wprowadzeniem w
1948 roku dla kazdego pra-
cownika sprawozdawczej karty
pracy. Harta ta byla miejako fo-
tografia dnia roobczego, rejestru-
jaca ilo$é i rodzaj czynnoSci wy-
konanych ~w  poszczegdlnych
dniach.

Analiza kart pracy ujawnila
pewng prawidiowo$é w skali mie-
siecznej co do ilosci pracy i jej
rodzajow. Wobec tego przystgpio-
no do ujmowania pracy na posz-
czegblnych stoiskach w plany
okresowe , 1gczac sprawozdawcza
karte pracy z planowaniem pracy
na okres miesigca.

W budowie planéw. miesiecz-
nych uwzglednia_sie nastepujace
elementy: rejestr spraw czy za-
gadnien, ktére nalezy w danym
miesigcu opracowaé oraz ilosé¢
potrzebnych na to pracowniko-go-

dzin tudziez $ciste terminy wy-
konania zaplanowanych prac.

Konfrontacja miesiecznego pla-
nu pracy ze sprawozdawczg Kartg
pracy za dany miesigc umozliwia
analize sprawnosci pracy oraz sta-
le udoskonalanie techniki plano-
wania,

Doswiadczenia z zakresu pla-
nowania pracy w komoérkach tzw.
,,nienormowanych‘* ulatwily stop-
niowe wprowadzanie planéw pra-
cy réwniez w komédrkach pracu-
jacych na normach. Planowanie
bowiem pracy w tych ostatnich
komoérkach napotykalo na opory
plynace z pogladu, Ze praca nor-
mowana nie wymaga Scistego pla-
nowania, gdyz role te spelnia tu
dazenie do wykonania wzgl. prze-
kroczenia normy. Poglad ten zo-
stal ostatecznie przezwyciezony.

Planowanie pracy stanowi
ohecnie centralne zadanie narad
roboczych w kazdej grupie zwigz-
kowej i jest konsekwentnie rea-
lizowane na kazdym niemal sto-
isku pracy.

Wsréd ogdtu  pracownikow
ubezpieczeniowych ugruntowala
sie §wiadomo$é, ze plany pracy
sg: a) podstawowym czynnikiem
mobilizujgcym zaloge do przekra-
czania norm, b) bodZcem do sta-
lego usprawniania pracy poprzez
poszukiwanie nowatorskich roz-
wigzan organizacyjnych i ¢) bo-
gatym Zrédiem tematéw do zo-
bowigzan zaréwno indywidual-
nych, jak i zespolowych.

Nalezy przy okazji podkreslié,
ze w wielu grupach zwigzkowych
ujmuje sie w okresowe plany nie
tylko pracge zawodowg, ale row-
niez caly wachlarz prac zwigzko-
wych i spolecznych. Dzigki temu
rozszerza si¢ wydatnie zespél
§rodkéw oraz pole ciaglej i wie-
lokierunkowej aktywizacji zalogi.

Wspélzawodnictwo pracy

Pionierska . rola pracownikéw
ubezpieczeniowych w zakresie
normowania i planowania pracy
umyslowej nie znalazla réwnie
twérczego wyrazu na odcinku or-
ganizacji socjalistycznego wspol-
zawodnictwa pracy. '

Do polowy 1949 roku uwaza-
no, ze walka i wyscig o state i
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maksymalne przekraczanie norm
wydajnosci pracy stanowi istotng
tre$é pelnego uczestnictwa w ru-
chu wspétzawodnictwa. w rezulia-
cie ruch ten nie byt ujety w zadne
ramy organizacyjne i tym samym
cechowala go chaotycznos$é zywio-
fowych przyplywow lub odply-
WOW

Bledne i zwezajace pojmowanie
istoty wspdlzawodnictwa zostato
przezwyciezone w polowie 1949
roku. Cata zaloga przystapita do
zorganizowanego powszechnego
wspoélzawodnictwa indywidualne-
go, ktérego podstawowg forme
stanowit tzw. ,,system punktowy*’.

System ten polegal na tym, Ze
dla kazdego pracownika przyjeto
miesiecznie 100 punktéw, jako
norme odpowiadajaca 100%
przecietnej wydajnoSci pracy.

Prace wyzej lub ponizej tej nor- -

my oznaczono odpowiednig licz-
bg punktéw dodatnich wzgl. ujem-
nych, Dla oceny pracy w punk-
tach ustalono nastepujgce kryte-
ria: 1) ilo§¢ wykonane] pracy
mierzona wg norm wydajnoSci
badZ planéw pracy badZ oceny
kierownictwa, 2) jako§é pracy,
3) oszczedno$é w uzyciu czasu,
materialéw 1 S$rodkéw finanso-
wych, 4) dyscyplina pracy, 5) po-
stawa spoteczna pracownikdw,
B8) pomyslowosé (projekty racjo-
nalizatorskie i nowatorskie).

Réwnolegle z tg podstawowg na
tym etapie forma wspotzawodni-
ctwa zaczeta w instytucjach ubez-
pieczeniowych zapuszczaé korze-
nie i szybko rozwijaé sig wyzsza
forma wspoélzawodnictwa zadanio.
wego, polegajaca na podejmowa-
niu konkretnych zobowigzan in-
dywidualnych 1 zespolowych.

Z poczatkiem 1951 roku pra-
cownicy ubezpieczedn spolecz-
nych odstapili od wspétzawodni-
ctwa, opartego na tzw. ,,systemie
punktowym‘‘ i przestawili sie wy-
1acznie na wspélzawodnictwo za-
daniowe. '

Uczestnictwo w tej wyzsze]
formie socjalistycznego wspétza-
wodnictwa wyraza sie podejmowa-
niem w oparciu o miesigczne pla-
ny pracy zespotowych i indywi-
dualnych zobowigzan, dotycza-
cych: — 1) polepszenia jako$ci
pracy, 2) uzyskania oszczednosci
rzeczowych 1 3) podwyzszenia wy-
dajnos$ci pracy w sensic jej iloSci.

Najwyzej wartosciuje sie zo-
bowigzania, ktdre: a) obejmuja
wszystkie trzy w/w elementy b)
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podejmowane sg przy tym na diu-
gie okresy czasu 1 c¢) ponadto
uwzgledniajg progresje w wyni-
kach tj. postep w kolejnych eta-
pach (kwartalnych) wspdétzawod-
nictwa.

Ocene wartosci podejmowa-
nych i wykonanych zobowigzan
wyraza sie w konkrefnym mier-
niku — w zlotéwkach.

Podstawowym urzadzeniem re--

alizacji 1 rozwoju wspétzawodni-
ctwa sg narady robocze, organizo-
wane przez grupy zwigzkowe na
poszczegolnych stoiskach pracy.

O rozwoju zorganizowanego
ruchu wspétzawodnictwa zadanio.
wego na przestrzeni okresu
1951 —1952 oraz o jego upo-
wszechnieniu w tym okresie wsréd
zalogi instytucji ubezpieczenio-
wych mdéwig ponizsze dane:

IV kwart. | I kwart.

1950 1952

Stan zalogi 10.303 5.994
Liczba zobowigzan

a) zespotowych 966 1.800

b) indywidualnych 562 2.100

Liczba narad robocz. 2.656 1.258

Racjonalizatorstwo 1 nowatorstwo

Réwnolegle niemal z rozwo-
jem norm wydajnosci i wspolza-
wodnictwa pracy rozwijal sie na
terenie instytucji ubezpieczenio-
wych ruch racjonalizatorski i
nowatorski.

Ruch, ten =zapoczatkpwany
uruchomieniem tzw ,,skrzynki
pomyslow*® przybrat zorganizowa-
ng forme w kwietniu 1947 roku.
Rozwijal sie on w oparciu o wla-
sny regulamin, nadany przez na-
czelnego dyrektora ZUS. Dla oce-
ny pomysléw racjonalizatorskich
zostala powotana Centralna Ko-
misja Usprawnien przy Centrali
ZUS.

W okresie pierwszych trzech
lat ruch racjonalizatorski i nowa-
torski nie przybral szerszych roz-
miaréw. Przecietnie wpltywaly za-
ledwie 4 pomysty miesiecznie.

Z poczatkiem roku 1950 ruch
ten zostal powigzany ze wspélza-
wodnictwem pracy i odtad roz-
wijal sie w oparciu o regulamin
tegoz wspdélzawodnictwa (tzw. re-
gulamin ,,punktowy‘’).

Regulamin ten normowal spo-
séb zglaszania pomysiéw racjo-
nalizatorskich oraz nagradzania
ich i rozpowszechniania. Ponadto

stwarzal podstawe i warunki dla
organizacji klubow racjonaliza-
toréw.,

Na przestrzeni roku 1950
przecietna liczba pomysiéw wzro-
sta do 31 miesiecznie. Powstalo
w tym czasie 14 klubéw racjona-

lizatoréw, rozwijajacych zywa i
owocng dziatalno$é.
Realizacja usprawnien, wy-

ptywajacych z pomysléw pracow-
niczych zgloszonych w okresie lat
1947 — 1950, przynosi na odcin-
ku kosztéw administracyjnych
ubezpieczen spolecznych oszcze-
dno$é¢ w wysokosci ca 40 milio-
noéw zt (w nowej walucie) rocznie.

Z poczatkiem 1951 roku, w
zwigzku z przejSciem na wyzszg
forme wspélzawodnictwa zadanio-
wego, stracit wazno$¢ dotychcza-
sowy regulamin tzw. ,,punktowy’".
W rezultacie ruch racjonalizator-
ski na terenie instytucji ubezpie-
czeniowych, rozwijajgcy sie w
oparciu o ten regulamin, stracil
odrebng forme organizacyjng i za-
wist niejako w prézni. Zlikwido-
wano Centralng Komisje Uspraw-
nien przy ZUS i zadania jej prze-
kazano Homisji Usprawnien przy
Ministerstwie Pracy i Opieki Spo-
lecznej.

Ten stan rzeczy spowodowal
wybitne oslabienie, a nawet za-
hamowanie rozwoju ruchu. racjo-
nalizatorskiego. Liczba zglasza-
nych pomystéw spadla do 4 prze-
cietnie miesiecznie. Zycie w klu-
bach racjonalizatoréw zaczelo za-
mierad,

Sytuacja na tym odcinku ule-
gla poprawie, zapoczatkowanej na
przelomie lat 1951/52.

W oparciu o nowy regulamin
Klubu Techniki Racjonalizacji,
uchwalony przez  Sekretariat
CRZZ dnia 5.9.1951, przystapio-
no do reaktywowania dzialalnosci
klubéw racjonalizatorskich w in-
tytucjach ubezpieczeniowych, po-
wolawszy do zycia Klub Techniki
i Racjonalizacji przy Centralji i
Oddziale ZUS w Warszawie. Poza
tym._zostala utworzona w kwietniu-
1952 na zasadzie zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 2.12.
1950 odrebna Homisja Uspraw-
nienia Administracji Pubhcznej
przy ZUS.

Dzigki powyzszym okoliczno-
Sciom ruch racjonalizatorski i no-
watorski ~ wéréd  pracownikéw
ubezpieczeniowych znéw zaczyna
nabieraé zywych rumiencéw.




Nowopowotana Homisja roz-
patrzyla w ciggu jednego miesig-
ca (2.5.—4.6.) juz 12 pomy-
stéw, z ktérych 4 zostaly natych-
miast wykorzystane i zastosowane
W codziennej pracy ZUS.
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Nowy styl pracy zalogi insty-
tucji ubezpieczeniowych, beda-
cych wynikiem normowania i pla-
nowania pracy oraz rozwoju
wspotzawodnictwa i racjonaliza-
torstwa, wyrazil sie na przestirze-
ni okresu 1947 —1952 (dol,5)
w wydatnym zwiekszeniu wydaj-
noéci pracy, zmniejszeniu obsady
osobowej i obnizeniu kosztow ad-
ministracyjnych.

O wzroscie wydajnosci pracy
oraz o jej usprawnieniu moéwiag

przyktadowo dane z odcinka
Swiadczent rentowych.
Ubezpieczony, zglaszajacy

roszczenie o rentg, czekal na jej
zatatwienie w 1948 roku prze-
szlo 4 miesigce. Obecnie czas za-
tatwienia takiego roszczenia wy-

nosi przecietnle: w oddziatach
ZUS wojew. katowickiego — 56
dni, w pozostatych za$§ oddzialach
— 40 dni. Niektére oddzialy
(jak w Gdansku, Lodzi, Czgsto-
chowie i Bydgoszczy) skrécity ten
czas ponizej miesigca.

Rozmiary zmniejszenia obsady

osobowej, bedacego wynikiem,
miedzy innymi, réwniez zwiekszo-
nej wydajnosci pracy, ilustruje
ponizsze zestawienie *):
| o Upraw-
I dPr-a c.o?rnlccy_ni nieni do.
administracy) $wiadezen
Rok X -
bl(;zl\c\zzbg}; wskaznik| wskaznik
1946 | 10.080 100,0 100,0
1947 | 11182 110,9 120,1
1948 | 11,551 1146 | 1382
1949 | 11.354 1126 | 167,2
195_0 10.398 103,2 190,5
Po wylaczeniu lecznictwa
1951 6102 | 106,0 1000
1952 5.857 96,0 105,4

Na obnizke kosztéw admini-
stracyjnych wplynety decydujaco:
zwiekszenie wydajnosci i uspraw-
nienie pracy, zmniejszenie obsady
osobowe] oraz pokaine oszczed-
nosci materiatowe.

Koszty te wynosily w stosunku
do dochodow (przypisu skladek
ubezpieczeniowych) w  latach:
1948 — 3,48%, 1949 —
2,98% 1950 — 2,099, 1951 —
1.50% (pomimo obnizki w tym
roku wysokosci skladki) 1 1952
— 1.40%.

K. Weyman

*) Odczytujge zestawienie nalezy
w celu wyciagnigeia prawidlowych
wnioskéw mie¢ na uwadze nastepu-
jace okolicznosci:

1) od 1.1.1948 wprowadzono nowy rodza)
ubezpieczenia: ubezpicczenia rodzinne,
2) od 1.1.1951 wyltaczono lecznictwo z za-

kresu dzialania instytucji ubezpicczeniowych,

3) od 1.1.1952 wiaczono dn zakresu dziatania
Z JS agendy Panstwowego Zakiadu Emery-
talnego.

Prawo w Polsce Ludowej
wyrazem interesé6w i woli ludu pracujacego

Cate dziedziny naszego prawa da-'

tujg sie z czaséw przedwojennych.
Wystarczy wymienié niemal nie-
tkniety nowelizacjg Kodeks Zobowig-
zan, Kodeks Handlowy, rozporzadze-
nia Prezydenta R.P. o umowie o pra-
ce pracownikow umystowych i ro-
botnikéw 1 wiele innych.

Ustawodawstwo ubezpieczeniowe
ulegto po Wyzwoleniu licznym i grun-
townym zmianom, cale jednak jego
potacie pochodza nadal z okresu mie-
dzywojennego, kapitalistycznego i

muszg by¢ nadal stosowane jakkol-.

wiek czesto w zmienionej tresci.

Nauka marksistowska stusznie ok-
re§la prawo jako wyraz woli i inte-
reséw klasy panujgcej. Prawo — wg
A. J. Wyszynskiego — to caloksztalt
regul postepowania, ktére sg ustano-
wione lub uznane przez wladze pan-
stwowg i wyrazajg wole klasy panu-
jacej, a kiérych stosowanie zagwa-
rantowane jest przymusowg siig
wladzy panstwowej w celu ochrony,
umocnienia i rozwoju spolecznych
stosunk6éw oraz tadu, korzystnych i
dogodnych dla klasy panujgcejl).

Prawo stosowane w Polsce burzu-
azyjnej, w Polsce kapitalistyczno-
obszarniczej stluzylo wiec woli i in-
teresem Swcezesnej klasy panujgcej,
tj. burzuazji. Stad wiec datujace sie
z epoki przedwojennej normy praw-
ne powstaly jako wyraz woli klasy
obecnemu ustrojowi wrogiej 1 przez
ten ustréj wypieranej i likwidowa-
nej.

W -pafstwie socjalistycznym i w
panstwie ludowym prawo wyraza

wole ludu pracujgcego. Totez Kon-
stytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej stwierdza w art. 4, Zze ,,pra-
wa Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej sg wyrazem intereséw i woli lu-
du pracujgcego®.

Prawo jest czeScia nadbudowy i
spelnia w stosunku do bazy funkcje
stuzebna, oddziatuje jednak z kolei
na rozwoj i uksztattowanie sie bazy.
Nasze prawo pozytyw-
n e, tzn. wszystkie
przepisy obowigzujgce
w danym momencie,
spelnja¢ wiec powinno
role stuzebnag w sto-
sunku do bazy powin-
no stuzyé¢é¢ budowie u-
stroju socjalistyczne-
go i jego umocnieniu

Mechaniczne, $lepo dogmatyczne
stosowanie norm prawnych z przed-
wojennej epoki byloby szkodzeniem
bazie, a nie jej stuzeniem, byloby za-
przeczeniem funkcji, jakie prawo ma
w ustroju Polski Ludowej spelniac¢
Nalezy wiec jasno powiedzie¢, ze
przepis prawny, ktéry jest sprzeczny
z wola i interesem ludu pracujacego,
nie moze mieé mocy wiazacej. Prze-
pis, ktory przestaje stuzyé¢ interesom
klasy robotniczej, a stuzy interesom
przeciwnym nie moze by¢ uznany za
przejaw woli ludu pracujgcego, a w
konsekwencji nie moze by¢ stosowa-
ny przez sady?).

Z drugiej strony zwazy¢ nalezy, ze
do podstawowych zasad ustrojowych
Polski Ludowej nalezy praworzgd-
no$¢. Na czym ona polega? Na $ci-

stym przestrzeganiu praw Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, przestrze-
ganie to jest bowiem ,,podstawowym
obowigzkiem kazdego organu pan-
stwa i kazdego obywatela“.

Wydawaltoby sie, ze napotykamy
tu na oczywistg sprzeczno$é. Z jed-
nej strony powiada sie, ze przepisy
niezgodne z interesami i wolg mas
ludowych nie obowigzuja, z drugiej
za$ strony Scisle przestrzeganie praw.
jest podstawowym obowigzkiem, a
przeciez przestrzeganie praw to wia-
$énie ich stosowanie i respektowanie
ich mocy obowiazujacej. Jest to jed-
nak sprzeczno$¢ tylko pozorna. Rzecz
w tym, ze formalnie nie uchylony
przepis przestal byé prawem z chwi-
la, gdy przestal odpowiadaé¢ woli i
interesom klasy panujhcej i niesto-
sowanie takiego przepisu nie jest
niestosowaniem prawa, skoro prze-
stajgc spelniaé funkcje, jaka ma
spelnia¢, prawo, stracil swéj prawny
charakter.

Poglagdowi temu daje wyraz orze-

czenie Sadu Najwyzszego z  30.6.
1951: ,Zasady praworzgd-
nos$ci rewolucyjnej n a-
kazujg stosowanie wy-
danych przepisow, je-
dnak nie w tym przy-
padku kiedy zmiany
w ustroju i zasadach
wspodéltzycia spoteczne-
go powstate na skutek re-
wolucyjnego przeksztatl-
cenia panstwa burzuazy j-
nego w panstwo ludowe,
nakazujg uznanie okreglo-
nych przepiséow Prawa
za nie odpowiadajace
zmienionym stosun-
kom spolecznym“),
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Oczywiécie byloby rzeczg wskaza-
ng, aby przepisy, ktére przestaly od-
powiadaé woli i interesom klasy pa-
nujacej, byly bezzwlocznie uchylone
i zastgpione nowymi, juz o wtasci-
wej tresci. W dobie burzliwych i za-
sadniczych przemian spotecznych nie
jest to mozliwe. Ustawodawca nie
nadaza po prostu za tymi przemia-
nami, ponadto zas. czesto nowopow-
stajace stosunki spoteczne sa w
swych pierwszych stadiach tak jesz-
cze plynne, Ze nie dajg sie ujac w
precyzyjna norme prawng. Stad ist-
nieje i niewatpliwie istnieé¢ jeszcze
przez czas pewien bedzie koniecz-
noé§é postugiwania sie ustawami i
przepisami pochodzacymi z innej
epoki, a tym samym i koniecznosé

statej konfrontacji tych przepisow z

wolg i interesami mas ludowych.

Ta konfrontacja z natury rze-
czy kryje w sobie zawsze nie-
bezpieczenstwo pewnej dowolnosci.
Dowolnoéci takiej mozna uniknaé,
jezeli stosowaé sie bedzie pewne po-
wszechnie przyjete kryteria, ktére
wyplywaé¢ powinny z podstawowych
zalozen ustrojowych Polski Ludowej.
Stad konieczno$¢ znajomosci tych
podstawowych zaltozen, stad waga
ideologicznego ksztalcenia. Ogwiad-
czenia programowe partii i rzadu,
akty biezgcego ustawodawstwa sg
tutaj kierunkowymi wskaznikami.

Prawo obowigzujgce
stanowi Ze przepisy
Prawne winny byé ttu-
maczone i stosowane
zgodnie z zasadami u-
stroju i celami Pan-
s t w a%). Podstawowe zasady ustroju
i cele Polski Ludowej sg obecnie juz
skodyfikowane i ujete w forme pra-
wna w Konstytucji Pclskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, zwlaszcza w jej
pierwszych dwéch rozdziatach. Za-
warte w nich zasady bedg wskazow-
k3 dla oceny mocy obowigzujacej po-
szczeg6lnych przepiséw i ich wy-
kiadni.

Dalsza taksg wskazéwke stanowi
art. 3 Przepisow Ogolnych Prawa
Cywilnego. Glosi on, ze nie moz-
na czyni¢ ze swego pra-
wa uzytkw, ktéry by na-
ruszatl zasady wpolzycia
spolecznego w Panstwie
Ludowym. Z bogatego w tej dzie-
dzinie orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego mozna przytoczy¢ kilka przy-

kladéw wskazujgcych jak nalezy ro-

zumie¢ w praktycznym zastosowaniu
te zasade.

W miejscowosciach nie objetych
przepisamij o publicznej gospodarce
lokalami w stosunku do lokali uzyt-
kowych (a nie mieszkalnych) obo-
wiazuje nadal przepis art. 389 Kod.
Zob. zezwalajgcy wynajmujacemu
wypowiedzie¢ zawsze umowe O na-
jem lokalu zawartg na czas nieokre-
Slony. Sgd Najwyzszy wyjasnil, ze
mimo istnienia tego przepisu wynaj-
mujacy nie moze korzystaé z niego
i nie moze wypowiedzie¢ umowy naj-
mu, jezeli takie wypowiedzenie na-
razitoby interes spoleczny na szwank
(chodzito o eksmisje apteki z lokalu
w miasteczku, ktore nie mialo in-
nego odpowiedniego lokalu na apte-
ke i wykonanie eksmisji oznaczatoby
konieczno$¢ likwidacji apteki 3).

Przez pewien czas niekiore sady
nizszych instancji odmawialy zasa-
dzenia wynagrodzenia pienieznégo za
cierpienia fizyczne i krzywdy moral-
ne wywolane czynem niedozwolo-
nym (np. wypadek samochodowy),
mimo ze art. 165 Kod. Zob. tego ro-
dzaju odszkodowanie przewidywal.
Opierajac sic wlaénie na art. 3
Przep. Ogélnych Prawa Cywilnego
sady uwazaly, ze w ustroju Polski
Ludowej tego rodzaju odszkodowa-
nie jest niedopuszczalne. Raz dlate-
go, ze jednostka osigga w ten sposéb
dochéd bez zadnej pracy, po drugie
dlatego, ze moralno$é¢ socjalistyczna
nie pozwala na czynienie z pienigdza
rownowaznika cierpien fizyeznych i
krzywd moralnych. Stanowiska tego
Sad Najwyzszy nie podzielil, wyra-
zajac poglad, ze wyplacanie w pienig-
dzach odszkodowania za krzywdy
moralne i cierpienia fizyczne bynaj-
mniej nie stoi w sprzecznosci z ustro-
jem demokracji ludowej. Odszkodo-
wanie takie nie moze jednak staé sie
zrodtem bogacenia sie jednostki.
Winno by¢ miarkowane i nie prze-
kracza¢ kwoty uzywanej przecietnie
przez czlowieka pracy na cele kon-
sumpcyjne w  krotkim  okresie
czasu®).

Poglad ten ma zastosowanie réw-
niez do oceny uprawnien pracowni-
ka z tytulu regresu do pracodawcy
— w zwiazku z wypadkiem przy pra-
cy (art. 196 ustawy o ub. spol.).

Przy gramatycznej wykladni art.
39 rozp. Prez. R.P. 0 umowie o prace
pracownikéw umystowych i art. 20
rozporzgdzenia Prez. R.P. o umowie
0 prace robotnikéw nie budzi wat-
pliwosci, ze pracownikowi z kiérym
pracodawca rozwigzal umowe bez

1. Prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sa wyrazem
intereséw i woli ludu pracujgcego.

2. Sciste przestrzeganie praw Polskiej Rzeczypospolitei
Ludowej jest podstawowym obowigzkiem kazdego orga-
nu Pafstwa i kazdego obywatela.

3. Wszystkie organy wiladzy i administracji panstwowej
dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

(Artykut 4 Konstytucii)

waznej przyczyny i bez winy pra-
cownika przystuguje odszkodowanie
za okres wypowiedzenia i to bez
wzgledu na to, czy, kiedy i gdzie po
rozwigzaniu umowy obejmie pra-~
cownik nows 'prace. Powszechnie
przyjmuje sie, ze tego rodzaju gra-
matyczna wyktadnia tych przepiséw
bylaby sprzeczna z zasadami spolecz-
nego wspoblzycia w Panstwie Ludo-
wym. W obecnych warunkach, gdy
bezrobocie nie istnieje i gdy pracow-
nik, po rozwigzaniu umowy, z reguty
znajduje inng prace,wyplacanie od-
szkodowania w pelnej wysoko$ci nie
byloby usprawiedliwione, stanowilo-
by wzbogacenie pracownika nie po-
chodzace z pracy, stanowiloby bez-
podstawne wuszczuplenie funduszéw
publicznych. Odszkodowanie to nale-
zy wiec zmniejszyé o kwote, ktéra
pracownik otrzymuje od nowego
pracodawcy w okresie, za ktéry
przypada mu odszkodowanie. Ta
wykladnia nie doczekata sie dotych-
czas oceny ze strony Sadu Najwyz-
szego.

Na analogicznej zasadzie opiera
sie wykladnia przepiséw ubezpiecze-
niowych, wg ktérej pracownik w za-
dnym przypadku nie ma prawa do
zasilku w okresie, za ktory otrzymat
wynagrodzenie od pracodawcy.

Natomiast zdecydowanie wyrazil
Sad Najwyzszy poglad, 2e us t a-
wa nie moze byé uzna-
na za nie obowigzuijag-

cg tylko dlatego, =ze
pochodzi z czasow
przedwojennych Poglad

jednego z sadéw nizszych instancji,
ze rozporzadzenia o umowach o pra-
cg, jako pochodzace z minionego u-
stroju, nie moga by¢ stosowane, uz-
nal Sgd Najwyzszy za zbyt daleko
idacy. Przepisy te zostaly utrzymane
przez nowego ustawodawce w mocy
i z jego woli weszlty w skiad porzad-
ku prawnego Polski Ludowej. Do
czasu kodyfikacji prawa pracy prze-
pisy te pozostaja w mocy i sa obo-
wigzujgce (z zastrzezeniem przepisu
art. 1 i 3 Przep. Ogoélnych Prawa Cy-
wilnego). Dziedzina stosunkéw pracy
jako dziedzina szczegélnie wazna, a
ponadto $cile zwigzana z gospodarks -
narodowa, opartg w ustroju demo-
kracji ludowej na planowaniu, nie
moze by¢ zdana na plynnos¢ i nie-
pewnos¢ unormowania prawnego.
Prawa i obowigzki pracownika i pra-
codawcy musza by¢é uregulowane
przez konkretne normy prawne, ina-
czej mogloby wywrze¢ to niepozg-
dane skutki dla gospodarki plano-
wej7).

I w dziedzinie przepiséw ubezpie-
czeniowych mamy do zanotowania
niejeden wypadek odstepstwa od
gramatycznej wykladni przepiséw ze
wzgledu na zasady ustrojowe i cele
Polski Ludowej i zasady spolecznego
wspolzycia w Panstwie Ludowym.
Mozna tu wymieni¢ np. przyjecie
kryterium zatrudnienia zamiast u-
bezpieczenia przy zaliczaniu okresu
wyczekiwania w czasie do Wyzwole-
nia8), wykladnie przepisu art. 154 ust.
4 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym w przedmiocie dnia powstania




inwalidztwa®), wykladnie przepisu
art. 13 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym co do pojecia faktycznego za-
robku, jako podstawy wymiaru skta-
dek, potwierdzona nastepnie przez
~zhang uchwale Kom. Ekonom. Rady
Min. z 14.5.1946 i wiele innych.

Ogodlnie mbédwigc btle-
dna bedzie taka wy-
ktadnia przepiséw pra-
wa ktdra narusza in-
teres spolecznyl®) Nie
nalezy przy tym zapo-
minaé¢, ze—przy braku
SsprzecznoSci miedzy
interesami jednostki
i interesami panstwa
typu demokracji ludo-
wej—uprawniony in-
teres jednostki jest
rowniez
spotecznym i nieza-
Sspokojenie jego byto-
by naruszeniem dob-
rze pojetego interesu

intferesem-

spoltecznego Jak to frafnie
ujal Sgd Najwyzszy: ,,Z zasad wspol-~
zycia spolecznego w panstwie ludo-
wym nie wynika, Zeby w kazdym
przypadku, kiedy zachodzi przeci-
wienstwo pomiedzy zasadg groma-
dzenia jak najwiekszych funduszow
na cele ogolne, tj. pomiedzy zasady
oszczednosci z jednej strony a zgda-
niem w tym zakresie jednostki, nale-
zato uznaé, ze interesy jednostki
muszg ustapic¢ll). Wyktadnia przepi-
sow, ktora kierowataby sie tylko je-
dna zasadg ,,nie dac“, bylaby rownie
szkodliwa, jak i taka, ktéra dopro-
wadza do marnowania grosza pub-
licznego przez formalistyczne i bez-
myslne stosowanie przepiséw pozba-
wionych juz swego charakteru stu-
zebnego wobec bazy.

Jak wiec wynika z powyziszych
wyjasnien, prawo ubezpieczeniowe
w minionym 8-leciu uleglo zmianom
nie tylko wskutek wydanych w tym
okresie nowelizujacych je i nowych

aktow prawnych, lecz takze — i to
W istotny sposéb — na skutek nowej
wykladni tego. prawa.

St. Garlicki

1) Sewervn Szer — Prawo Cywilne, W-wa
1950 str. 9

2) Dopuszczalnodé nieslosowania przez sady
przepisdw  obowijzujacego prawa

_Jerzy Marowski, Panstwo i Prawo nr 12

1949 sir. 118 1 nasi. .

3) Pafistwo i Prawo nr 2/1952 str. 312

4) Art. 1 Przepiséw Ogélnych prawa Cywil-
nego

5) Paistwo i Prawo nr 1/1951 str. 145 i nast.

6) Orzeczenie z 5.12,1930 Pansiwo i Prawo
nr 7/1951 str. 172

7) Orzeczenie z 5. 12. 1950 Panstwo.i Prawo
nr 8—9/1951 str. 421.

8) Okélnik Zakladu nr 101/50

9) O spoteczng interpretacje warunkdw za-
chowauia uprawniefi — T. Wasylecki PUS
nr 2/1952 sir. 42 i nast.

10) Orzeczenie S.N. z 20.10.1948 Pafistwo
i Prawo na 3/1949 str. 133

11) Orzeczenie S.N. z 5/30.6. 1951 Parnstwo
i Prawo nr 2/1952 str 313.

- Zmicny i uzupetnienia ustawodawstwa
ubezpieczen spotecznych w okresie od 1944 do 1952 roku

W Polsce nie mamy jeszcze nowego prawa
o ubezpieczeniu spolecznym, ktére by wyrastalo
ze zmienionych stosunkdéw ustrojowych. Ciagle je-
szcze obowigzuje w zasadzie ustawa o ubezpiecze-
niu spotecznym z 1933 roku i rozporzadzenie
o ubezpieczeniu pracownikéw umysiowych z 1927
roku. Poniewaz jednak te przepisy prawne wyro-
sty na bazie kapitalistycznych stosunkéw spotecz-
no-gospodarczych Polski przedwrzesniowej, wy-
magajg one czestych zmian i uzupelnien, jakie na-
rzuca rozwd6j Polski kroczacej ku socjalizmowi.

Poczawszy od 1944 roku wydany zostal sze-
reg aktéow prawnych, ktoére bezposrednio zmienia-
ja brzmienie przepiséw przedwojennych. Szereg
*aktow prawnych nie odnoszacych sie bezpoSrednio
do przepis6w o ubezpieczeniu spolecznym zmie-
nia stosowanie prawa ubezpieczeniowego. W wy-
niku przeobrazen ustrojowych ulegly réwniez gte-
bokim zmianom tre$é i sposéb wykonywania nie-
zmienionych nawet formalnie przedwojennych
przepis6w ubezpieczenlowych, co znalazlo swoéj
wyraz: w zarzadzeniach i ckélnikach ZUS, ponie-
waz prawodawstwo ubezpieczeniowe nie zawsze
nadazalo za burzliwg budowg nowego usiroju
Polski.

W aktach prawnych i w zarzadzeniach ZUS
zmieniajacych przedwojenne przepisy i ich wy-
kladnie, wydanych w okresie od 1945—1952
zamyka sie wysilek dostosowania ubezpieczenia do
potrzeb mas pracujgcych i panistwa w=demokracji
ludowej. Skiadka ubezpieczeniowa obcigzono wy-
lacznie zaktady pracy, uchylono szereg nieuza-
sadnionych spolecznie restrykcji formalnych,
wprowadzono ubezpieczenie rodzinne, zawieszono
wykonywanie zbednego ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia, ujednolicono warunki nabywania
Swiadczen przez robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych, rozszerzono zakres i formy $wiadczen,

wstgpiono na droge udzialu ubezpieczenia w wal-

ce o lepsza. wydajnosé i jako$é pracy ubezpieczo-
nych pracownikéw, poczyniono kroki wstepne do
przekazania zwigzkom zawodowym waznych dzia-

16w ubezpieczenia rodzinnego i chorobowego.

Dla zilustrowania dokonanej pracy podajemy
ponize] zestawienie wydanych dotychczas aktéw
prawnych z dziedziny ubezpieczenia spolecznego
oraz wazniejszych zarzadzen ZUS o charakterze
prawodawczym.

Akty prawne starano sie w miare moznodci
ugrupowaé wedlug poszczegélnych zagadnien od-
cinkowych. Akty prawne {(nowele) dotyczace wielu

‘zagadnieni zebrane zostaly w grupe odrebng, jako

nowele zasadnicze, wzglednie jako akty o analo-

gicznym znaczeniu, wydane na podstawie delega-
cji ustawowej.

Przeglad zarzgdzen ZUS jest ujety w zasadzie
chronologicznie, dzieki czemu daje on w pewnym
stopniu obraz narastajacych zagadnieri. Obejmuje
on zarzadzenia, ktérych wydanie byle konieczne
ze wzgledu na brak odpowiedniego unormowania
ustawowego 1 kiére w wielu przypadkach uprze-
dzaly ustawowe uregulowanie zagadnienia.:Naj-
zywsza wiec dzialalno$é ZUS w dziedzinie normo-
wania i nowelizacji zasad pracy ubezpieczeniowej

przypada na pierwsze lata po wyzwoleniu.

*
SKROTY uzywane w przegladzie aktéw prawnych 1 zarza-
dzen ZUS, zamieszczonych na nastepnych stronach, oznaczajg:

ustawa o ubezp. sp. — ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z 28.3.
1933,

rozp. o ubezp. pr. um. — rozporzadzenie Prezydenta R. P. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych z 27.11.1927,

MPiOS — Minister Pracy i Opleki Spotecznej,

MOS — Minister Opieki Spolecznej,

RM ~ Rada Ministréw,

TUS — Trybunat Ubezpieczeri Spolecznych, )

o. s. u. s. — okregowe sady ubezpieczeri spoleczmych, .
Monitor — Monitor Polski.
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Akty prawno-ubezpieczeniowe wydane

NOWELE ZASADNICZE I AKTY .
PRAWNE MAJACE CHARAKTER
NOWEL

Dekret z 8.1.1946 o zmianie i uzupel-
nieniu ustawy o ubezp. sp. (Dz. UR.P.
nr 4, poz. 28). Wérdd wielu przeprowa.
dzonych zmian do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy podciagnigcie pod obo-
wigzek ubezpieczenia na wypadek cho-
roby i macierzynstwa funkcjonariuszy
panstwowych, rozciggnigcie ubezpiecze-
nia chorobowego i emerytalnego na
pracownikéw rolnych, podwyzszenie za-
sitku pologowego do 1009, zarobku,
wprowadzenie pomocy leczniczej dla
oséh, pobierajgcych zaopatrzenia emery-
talne lub renty, zlikwidowanie Zakladu
Ubezpieczenia na Wypadek inwali-
dztwa w Chorzowie i Kas Chorych na
obszarze gérno$laskiej czeSci woje-
woédztwa $lgskiego 1 przekazanie ich
agend ZUS oraz ubezpieczalniom spo-

fecznym, zlikwidowanie Pszczynskiego,

Bractwa Gérniczego w Katowicach
i przekazanie jego arend Spdlce Brac-
kiej w Tarnowskich Gérach, upowaznie.
nie Ministra PiOS do ustalenia w dro-
dze rozporzadzefl jednolitej wysokosci
Swiadezen dla poszczegodlnych kategorii
uprawnionych oraz zasad ubezniecze-
nia pensyjnego gornikéw, jednolitego
dla wszystkich zasitkow.

Dekret z 28.10.1947 o zmianie i uzu-
pelnieniu ustawy o ubezp. sp. i rozp.
o ubezp. pr. um, (Dz. UR.P. nr 66, poz.
413). Z wazniejszych zmian 1 uzupet-
nien wymieni¢ nalezy wprowadzenic
odprawy zamiast renty za wypadki po-
wodujace niezdolno$é do zarobkowania
ponizej 209 po uplywie dwu lat lub
wigcej, unormowanie sprawy zbiegu
rent i prawa do $wiadczen niezrealizo-
wanych, upowaznienie Ministra PiOS
do wprowadzania w drodze rozporza-
dzen jednolitych zasad zaliczania okre.
sow ubezpieczenia oraz zmian w kie-
runku ujednostajnienia §wiadezen i wa-
runkéw nabywania uprawnien do
swiadezen z poszczegdlnych rodzajow
ubezpieczenja, do wprowadzenia w
drodze rozporzgdzen $wiadczefi za-
stepczych dla tych obywateli polskich,
kiérzy nabyli uprawnienia w za-
granicznych instytucjach  ubezp. sp.
tudziez do normowania zasad zalicza-
nia okreséw ubezpieczenia w tych in-
stytucjach na uprawnienia do $wiad-
czenn na podstawie polskich przepiséw
o ubezp. sp., ustalenie terminu od
ktérego moze byé pod]t;ta wyplata
$wiadczen zaleglych.

Ustawa z 1.3.1949 o zmianie prze-
piséw o ubezp. sp. (Dz. UR.P. nr 18
poz. 109) — znosi  dotychczasowy
odrebnosé poszczegdlnych funduszéw
ubezpieczeniowych i ograniczenie okre-
su pomocy leczniczej, przewiduje moz-
liwo§é przediuzenia zasilku chorobo-
wego, wprowadza jednolitg skladke na
ubezp. sp., ogranicza prawo do odszko-
dowania tylko za wypadki powoduja-
te niezdolno$¢ do zarobkowania powy-
zej 25%, podnosi zasilek domowy
o 509% podstawy wymiaru, ustana-
‘wia dla wddéw jednakowe renty za-
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w latach od 1944 do 1952

réwno z ubezp. emerytalnego robot-
nikéw jak i pracownikéw umystowych
oraz nowe jednakowe warunki dla
uzyskania rent wdowich,

Rozporzadzenie RM. z 26.7.1950 —
wprowadza ujednolicenie warunkdéw
uprawnicn dla dzieci w ubezp. spol.
(Dz. UR.P. nr 33 poz. 293).

LIKWIDACJA UBEZPIECZENIA
ZASTEPCZEGO

Dekret z 21.9.1950 o zniesieniu odrgb-
nych systeméw dla pracownikéw b.
zwigzkéw samorzadu terytorialnego
oraz ich przedsigbiorstw i zakladéw
(Dz. U.RP, nr 44 poz. 407).

Zarzgdzenie Przewodniczgcego
PKPG z 17.4.1951 w sprawie unormo-
wania uprawnien emerytalnych wyni-
kajacych z dotychczasowego stosunku
pracy pracownikéw bylych izb prze-
mystowo—handlowych (Monitor A-35
poz. 442).

Uchwata Komitetu Ekonomicznego
RM z 18.3.1947 (nie ogloszona) — na-
kiada na ZUS obowigzek  wyplaty
Swiadczenn emerytalnych opartych na
prywatno-prawnych zobowigzaniach
przedsigbiorstw przéjetych na wlasnosé
Panstwa (badanie tytuléw prawnych
przeprowadza komisja, powotana przez
Ministra PiOS zarzadzeniem z
17.8.1951, Monitor nr 82 poz. 1045).

Rozporzadzenie MPiOS z 26.12.1951
w sprawie przejecia przez ZUS niekté-
rych zobowiazan emerytalnych likwi-
dowanych przedsigbiorstw i instytucji
bankowych (Dz. U.R.P. nr 66 poz. 462).
W gre wchodza zobowiazania Banku
Polskiego, PKO, BGK, KKO, Kasy
oszczednodei oraz bankow i instytucyj
kredytu diugoterminowego.

Uchwala nr 2 Prezydium Rzadu z
5.1.1952 (Monitor A-9 poz. 81) — zno-
si od 31.12.1951 statut prowizyjny dla
robotnikéw zatrudnionych w panstwo-
wych zupach solnych (Monitor z 1924
nr 95 poz. 266).

UBEZPIECZENIE GORNIKOW

Rozporzgdzenie MPIOS z 7.8.1946
o zmianie rozporzgdzenia MOS 2z
31.8.1938 o ubezpieczeniu brackim w po-
wiatach bedzinskim, bielskim i chrza-
nowskim (Dz. U.R.P. nr 41 poz. 244).

. Uregulowalo ono miedzy innymi odpra.

we dla ¢ony i dzieci ubezpieczonego,
maksymalng wysoko§¢ odprawy dla
ubezpleczonego, wysokos¢ skiadki i tryb
jej oplacania oraz zallczame okresow
ubezpieczenia, .

Uchwala RM z 30.11.1949 w sprawie
szczegolnych przywilejéw dla gérnikow
w gornictwie weglowym (Monitor
A-100 poz. 1175).

Uchwata Rady Ministréw z 3.3.1950
w sprawie przywilejéw dla gérnikéw w
gérnictwie rud, kruszeéw i kopali glin-
ki ogniotrwatej (Monitor A-29 poz.
336).

Uchwata Prezydium Rzadu nr 15 z
10.1.1951 w sprawie wysokosci $wiad-
czent emerytalnych dla gérnikéw za-
trudnionych pod ziemig (Monitor A-5
poz. 64).

Zarzadzenie MPIiOS z 15.3.1951 (Mo.
nitor A-24 poz. 326) uchylajgce zarza-
dzenic z 16.7.1949 w sprawie zastosowa-
nia polsko-francuskiej Konwencji Gene-
ralnej o zabezp. spol. 1 ukladu dodat-
kowego, dotyczacego zabezpieczenia
gornikéw, do ubezpieczonych w b. ka-
sach brackich w pow. bedzifiskim
(Dziennik Urz. MPiOS nr 9 poz. 101).

Zarzgdzenie  MPIOS z 4.4,1951 w
sprawie zmian w ubezpieczeniu brac-
kim (Monitor A-43 poz. 555). Znosi
ono uznaniéwki, sktadki za kontynu-
owanie ubezp. brackiego i wprowadza
jednolite kwoty stopniowek.

Uchwata nr 360 Prezydium Rzgdu
z 26.5.1951 w sprawie przywilejéw dla
gornikéw zatrudnionych w podziemnych
kopalniach glin szlachetnych, kaolinéw,
magnezytow i gipsow (Monitor A-69
poz. 885).

Zarzgdzenie MPiOS z 12,11.1951 uzu-
pelniajace zarzgdzenie . z 4.4.1951 w
sprawie zmian w ubezpieczeniu brackim
(Monitor A-97 poz. 1382). Pensje wed-
lug nowych stopnidwek wymierza sie
od 1.4.1951 pensje za$ wymierzone do
tego terminu zaliczkowo uwaza sie¢ za
definitywnie ustalone.

Uchwala Prezydium Rzadu =z
8.12.1951 w sprawie przywilejow dla
gornikéw  zatrudnionych w podziem-
nych kopalniach soli kamiennej (Moni-
tor A-102 poz. 1484).

SPECJALNE KATEGORIE
PRACOWNIKOW

Rozporzgdzenie MPiOS z 18.10.1946
(Dz. U.R.P. nr 55 poz. 315) zalicza do
kategorii  pracownikéw umyslowych
maszynistow wyciggéw przy gléwnych
szybach zjazdowych i wydobywczych
w kopalniach wegla.

Dekret z 13.9.1946 (Dz. U.R.P, nor
55 poz. 46) pozbawia w art. 6 prawa
do Swiadcz&n z ubezp. spol. osoby na.
rodowosci niemieckiej, ktorym odebra-
no obywatelstwo polskie, Prawomoc-
ne orzeczenie o pozbawieniu obywa-
telstwa winna wiladza wlasciwa=po-

da¢ do wiadomosci ZUS (rozp. z
10.4.1947 Dz. URP. nr 34/47 poz.
163).

Rozporzadzenie MPiOS z 27.11.1946
(Dz. URP. nr 2/47 poz. 8) ustala
warunki i terminy zastosowania do
pracownikéw rolnych ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzyfstwa.

Rozporzadzenie MPIOS z 4.2.1948
(Dz. UR.P. nr 9 poz. 65), uznaje za
pracownikéw umystowych egzaminowa-
nych mechanikéw kinematograficznych.

Rozporzadzenie MPiOS z 28.5.1949
(Dz. U.R.P. nr 34 poz. 249) zalicza ra-
diomechanikéw lotniczych do kategoril
pracownikéw umystowych,




Dekret z 30.6.1951 (Dz. UR.P, nr 28
poz. 284) wylacza w § 15 osoby wyko-
nujace prace z tytutu obowiazku $wiad-
czen na cele publiczne od obowigzku
ubezp. spolecznego.

Dekret z 2.8.1951 (Dz. U.R.P. nr 41
poz. 315) znosi obowigzek ubezpiecze-
nia drobnych producentéw rolnych.

Dekret z 6.9.195]1 (Dz. U.R.P. nr 46
poz. 339) zalicza (§ 4) okres kadrowej
stuzby wojskowej do okreséw, kidre
wplywajg na wysoko$¢ zaopatrzenia
emerytalnego na wypadek niezdolnosci
do pracy lub starosci.

Uchwata Prezydium Rzadu z
1.12.1951 (nie ogloszona) zapewnia
pracownikom zatrudnionym w przemys$-
le okretowym (stoczniowcom) najwyz.
szy wymiar renty (609 przecigtnego
zarobku) z chwilg osiggnigcia 55 roku
Zycia 1 po przepracowaniu co najmniej
25 lat w tymze przemysle.

Rozporzadzenie RM z 26.4.1952 (Dz.
URDP. nr 24 poz. 163) dolicza okres
trwania aspirantury naukowej do okre-
su zatrudnienia stanowigcego podstawe
do przyznania zaopairzenia na wypa-
dek niezdolnosci do pracy lub starosci.

Ustawa z 18.4.1952 (Dz. U.R.P. nr 25
poz. 171) przyznaje (arf. 34) czlonkom
zalogi polskich statkow handlowych w
zegludze miedzynarodowej, prawo do
renty staroSci po przepracowaniu 20
lat w zawodzie marynarskim i po ukoni-
czeniu 60 lat przez mezezyzn, a 55 lat
przez kobiety.

SWIADCZENIA CHOROBOWE

" Dekret z 13.12.1946 o zmianie ustawy
o ubezp. spol. (Dz. UR.P. nr 2/47 poz.
4) — wprowadza zasilki chorobowe od
1 dnia niezdolnoéci do pracy jesli nie-
zdolno$é trwata co najmniej 3 dni, pod-
wyzsza zasilek chorobowy z 509 na
70% przecietnego tygodniowego zarob.
ku, ustala dodatek na dzieci dla pobie-
rajgcego zasitek chorobowy — w wyso-
kosci 59, przecigtnego tygodniowego
zarobku na kazde dziecko.

Ustawa z 28.4.1948 o zmianie ustawy
o ubezp. spol. (Dz. U.R.P. nr 27 poz.
183) rozszerza okres pobierania zasitku
pologowego z 8 na 12 tyg.

Zarzadzenie MPiOS z 15.12.1949 (Dz.
Urz. MPiOS nr 1/50 poz. 2) podwyzsza
zasitek chorobowy na 100% przecigtne-
go zarobku pracownikom gérnictwa
weglowego oraz uprawnia tych pracow.
nikéw do pobierania renty lub pensji
nawet gdy pracuja nadal zarobkowo.

Zarzgdzenie MPiOS z 28.3.1950 (Dz.
Urz. MPIOS nr 6 poz. 39) podwyzsza

SPROSTOWANIE BLEDU

Kol. Szczepan Grabidski, Kierownik Ek-
spozytury ZUS w Szczecinku zwrocil nam
uwagd na blad w nr 5/52 PUS w dziale
»Zapyfania i wyjadnienia z praktyki ubez-
pieczeniowej'* str. 141. W odpowiedzi nr 73
dotyczacej ,,prawa do zasitkéw roedzinnvch
w  przypadku $mierci noworodka'* mylnie
obliczono wysokos¢ zasitkéw, poniewaz na
zone bedaca w 9 miesigcu cigzy przysiuguje
zasilek w kwocie 37,50 zl, a nie jak podano
30 zi. W omawianym przypadku suma nale:-
nych zasitkéw wynosi wiec 211,50 zI a nie

zi.
Kol. (irabifiski ma racje -— blad prosiuie-
my.

zasitek chorobowy pracownikom gér-
nictwa rud i kruszeéw  oraz glinki
ogniotrwalej.

Dekret 2 23.9.1951 o zmianie ustawy

- 0 ubezp. spol. (Dz. UR.P. nr 17 poz.

138) wprowadza ponownie zniesione
dekretem 2 13.12.1946 r. Dz. UR.P. nr
2, poz. 4) oplaty za lekarstwa i $rodki
opatrunkowe, znosi dodatek do zasitku
chorobowego dla o0s6b majgeych na
ufrzymaniu dzieel,

SWIADCZENIA RENTOWE

Rozporzadzenie MPIiOS z 13.6.1946
o tymczasowym ustaleniu  wysokosci
swiadczen rentowych w ubezp. spol.
(Dz. UR.P. nr 26 poz. 172 i nr 64
poz. 363).

Rozporzgdzenie MPIOS z 12.5.1947
o tymczasowym ustaleniu wysokosci
$wiadczen w ubezp. rentowym (Dz.
U.R.P. nr 42 poz. 213).

Rozporzadzenie RM z 83.1949 w
sprawie wysoko$ci Swiadczen rento-
wych z ubezp. spol. (Dz. UR.P.'nr 18
poz. 120).

ZASILEK POGRZEBOWY
(ZAPOMOGA POSMIERTNA)

Dekret z 13.12.1946 o zmianie rozp.
dekretem z 13.12.1946 r. (Dz-UR.P. nr
2 poz. 3) ustala kolejnosé oséb, ktérym
przysiuguje zapomoga po$miertna oraz
jej wysokos¢.

UKLADY MIEDZYNARODOWE

Uktad o wspdlpracy instytucyj ubez-
pieczen spolecznych miedzy  Polska
i Belgia podpisany w Brukseli 27.3.1947
(Dz. U.R.P..nr 7/48 poz. 49). .

Umowa miedzy Polska i Republ.
Czechoslowackg o ubezp. spol. podpi-
sana w Warszawie 5.4.1948 (Dz. U.R.P.
nr 6/49 poz. 34).

Konwencja Generalna miedzy Polska
i Francjg o zabezp. spotecznym, uktad
dodatkowy dotyczacy systemu zabezpie-
czenia spolecznego stosowanego do
pracownikéw gornictwa i przedsie-
biorstw zréwnanych z gornictwem,
uktad dodatkowy dotyczgcy sposobu
przekazywania funduszéw 1 protokét
ogdlny, podpisane w Paryzu 9.6.1948
(Dz. U.R.P. nr 24/49 poz. 158).

Zarzgdzenie MPiOS z 16.5.1950 (Dz.
Urz. MPIiOS nr 8, poz. 59) — dosto-
sowuje zgodnie z art. 2 konwencji
polsko-francuskiej wysokos$¢ rent inwa-
ldzkich  (starosci)  przystugujacych
z polskiego ubezp. spol. osobom za-
mieszkalym we Francji do panujacego
tamze poziomu Zycia.

UPRAWNIENIA NABYTE
ZA GRANICA

Rozporzgdzenie MPiOS z 3.4.1950 w
sprawie uznania uprawnien nabytych
w zagranicznych instytucjach ubezp.
spol. (Dz. UR.P. nr 17 poz. 148).

Zarzgdzenie MPiOS z 26.2.1951 w
sprawie zasilku dla oséb otrzymuja-
cych renty, zaopatrzenia i jednorazowe
$wiadczenia z inst. zaeran. (Monitor
A-20 poz. 256).

WERYFIKACJA UPRAWNIEN

Ustawa z 1.7.1949 (Dz. UR.P. nr 42
poz. 304).

Rozp. RM z 3151950 w sprawie
rozciagnigeia przepiséw o weryfikacji
praw emecryt. na uprawnicnia z ubezp.
spol. (Dz. U.R.P. nr 24 poz. 215).

SKLADKI

Dekret PKWN z. 23.10.1944 (Dz.
UR.P. nr 9 poz. 44) wprowadza wy-
miar sktadek na ubezp. chor. od fak-
tycznych zarobkéw. )

Dekret z 29.9.1945 o uiszczanini przez
pracodawcow calosci sktadki na ubezp.
spol. i na Fundusz Pracy (Dz. UR.P.
nr 43 poz. 240).

Dekret z 8.1.1946 o zmianie rozp.
o ubezp. prac. umysl. (Dz. UR.P. nr
4 poz. 29) uchyla gérng granicg zarob-
kow  policzalnego wynagrodzenia w
w ubezp. pr. um.

Rozporzadzenic RM z 8.3.1949 o wy-
sokosci sktadek na ubezp. spol. (Dz.

"U.RP. nr 18 poz. 121).

Rozporzadzenie RM z 141950 w
sprawle wysokosci sktadki na ubezp.
spol. (Dz. UR.P, nr 14 poz. 132).

Zarzadzenie MPiOS z 27.4.1950 (Mo-
nitor A-53 poz. 616) okreSla zasady

obliczania wynagrodzenia majacego
stanowi¢ podstawe wymiaru skladek
i Swiadezen.

Zarzadzenia MPIiOS z 12.12.1950 o
warunkach odpisywania na straty nie-
$ciagalnych nalezno$ci ubezpieczenio-
wych (Dz. Urz. MPiOS nr 17 poz. 116).

Rozporzgdzenie MPIiOS z 19.1.1951
o dokonywaniu zgloszen w zakresie
ubezp. spolecznego, uiszczania skiadek
i kontroli czynnosci zakladéw pracy
(Dz. UR.P. nr 7 poz. 60).

Rozporzgdzenie RM z 10.2.1951 w
sprawie wysokos$ci sktadek na ubezp.
spol. (Dz. U.R.P. nr 9 poz. 70).

Zarzgdzenie MPIiOS z 7.6.1951 w
sprawie ustalenia podstawy ubezpiecze-
nia pracownikéw rolnych (Monitor A.56
poz. 745).

KOMPETENCJE WLADZ
NACZELNYCH

Rozporzadzenie RM z 29.9.1951 (Dz.
U.R.P. nr 51 poz. 364) przenosi na
Ministra PiOS kompetencje w sprawach
emerytalnych, inwalidzkich i innego ro-
dzaju, ktore przystugiwaty Ministrowi
Finanséw.

ORGANIZACJA

Ustawa 2z 20.7.1950 o ZUS (Dz.
U.R.P. nr 36 poz. 333) przeprowadza
rcorganizacje ZUS, wylgcezajge  spod
jego kompetencji lecznictwo, likwiduje
ubezpieczalnie spoteczne, Spétke Brac-
ka w Tarnowskich Gérach i Kase Brat-
nig Gornikéw, znosi odrgbno$é prawng
poszczegllnych gatezi ubezp., spol.,.
wprowadza dochody i wydatki ub. sp.
do budzetu Panstwa,

Ustawa z 20.7.1950 r. o Zakladzie
Lecznictwa Pracowniczego (Dz. U.R.P,
nr 36 poz. 334) powoluje. ten zaklad.

Ustawa z 15.12.1951 (Dz. U.R.P. nr
67 poz. 466) znosi ZLP i przekazuje
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jego zadania pafistwowej administracji
sluzby zdrowia.

Ustawa z 39.12.195! (Dz. U.R.P.
nr 1/52 poz. 4) likwiduje Pafistwowy
Zakiad Emerytalny i przekazu1e jego
agendy ZUS.

PRZENIESIENIE WYPLAT
ZASILKOW CHOROBOWYCH NA
ZAKLADY PRACY

-Uchwata KERM z 23.6.1950 (Monitor
A-42 poz. 485).

Uchwala nr 835 Prezydium Rzadu
z 8.12.1951 (Monitor A-103 poz. 499).

UBEZPIECZENIE RODZINNE

Dekret z 28.10.1947 o ubezpieczeniu
rodzinnym (Dz. U.R.P. nr 66 poz. 414).

Rozporzgdzenie MPiOS z 16.1.1948
w sprawie terminu zastosowania prze-
piséw dekretu o ubezpieczeniu rodzin-

nym do poszczeg6lnych kategorii oséb
(Dz. U.R.P. nr 4 poz. 29).

Rozporzgdzenie MPIiOS z 18.4.1950
w sprawie zastosowania ubezpieczenia
rodzinnego do pracownikéw rolnych
(Dz, UR.P. nr 19 poz. 159).

Rozporzadzenie MPIiOS z 16.1.1948
o warunkach nabywania uprawnien do
zasitkéw rodzinnych (Dz. U.R.P. nr 4,
poz. 30).

Rozporzadzenie MPIiOS z 12.2.1951
w sprawie zmiany warunkéw nabywa-
nia uprawniefi do zasitkéw rodzinnych
(Dz. U.R.P. nr 9 poz. 72).

Zarzadzenie PrzewodniczacegoPKPG
z 1.3.1951 w sprawie sezonowej premii
za ciaglosé 1 wydajnosé pracy pracow-
nikéw, zatrudnionych przy pracach se-
zonowych (Monitor nr A-29 poz. 373).

Rozporzadzenie MPIiOS z 5.5.1951
w sprawie warunkéw nabywania
uprawnien do zasilkéw rodzinnych
przez pracownikéw sezonowych (Dz.
U.R.P. nr 26 poz. 196).

Rozporzadzenie MPIiOS z 16.1.1948
o powierzeniu pracodawcom wyplaty
zasitkéw rodzinnych (Dz. U.R.P. nr 4,
poz. 32).

Rozporzgdzenie MPiOS z 23.2.1949
w sprawie wysokosci zasitku rodzinne-
go (Dz. UR.P. nr 18 poz. 124).

Rozporzadzeriie MPIOS z 10.2.1950
o wysokoSci zasitku rodzinnego (Dz.
U.R.P. nr 6 poz. 62),

Zarzgdzenie Prezesa RM z 21.1.1952
. (Monitor A-9 poz. 88) — uprawnia
do zasitkéw rodzinnych uczniéw szkét
wyzszych odbywajgcych praktyke dy-
plomowa trwajgcg dluzej niz 3 mies.
(jezeli majg rodzine).

Zarzadzenie MPiOS z 22.3.1952 (Mo-
nitor A-18 poz. 417) zawiesza wypia-
te zasilkéw rodzinnych na stypendy-
stow szkol wyzszych.

Rozporzgdzenie MPIiOS z 30.4.1952
w sprawie nabywania uprawniefi do
zasitkéw rodzinnych przez robotnikéw
nowoprzyjmowanych do pracy w ko-
pgh)nach wegla (Dz. UR.P. nr 23 poz.
154
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SADY UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH I KOMISJE
ODWOLAWCZE

Rozporzgdzenie Min. Sprawiedl. oraz
PiOS z 22.9.1945 o sposobie przedsta-
wiania kandydatéw na lawnikéw
o. s. u. s, tryble powolywania lawnikéw
i zasadach powolywania poszczegdl-
nych tawnikéw na posiedzenie sgdowe
(Dz. UR.P. nr 41 poz. 230 i nr 61/49
poz. 484).

Dekret z 1.3.1946 o zmianie prawa
o. s. u: s: (Dz. UR.P. nr 12 poz. 76).

Rozporzadzenie Min. Sprawied!. oraz
PiOS z 10.2.1947 o ustanowieniu okre-
gowych s. u, s. (Dz. UR.P. nr 28 poz.
113).

Rozporzadzenie MPIiOS z 4.6.1947
w sprawie regulaminu urzedowania
rzecznika (Dz. U.R.P. nr 45 poz. 239).

Rozporzgdzenie Min. Sprawied!. z
4.12.1947 w sprawie regulaminu wew-
netrznego urzedowania TUS (Dz. Urz.
Min. Sprawiedl. nr 74 poz. 473).

Rozporzgdzenie Min. Sprawiedl, oraz
PiOS z 18.6.1948 o zasadach i warun-

kach prowadzenia spraw przez s. u. s.
(Dz. U.R.P. nr 32 poz. 219).

Rozporzadzenie Min., Sprawiedl. oraz
PiOS z 18.6.1948 o wysokoSci, zasa-
dach ustalania i wyplacania 8iet oraz

kosztéw przejazdu tawnikéw  o.s.us.
(Dz. U.R.P. nr 35, poz. 245).
Rozp. Min. sprawiedl. oraz PiOS

z 9.8.1948 (Dz. U.R.P. nr 38 poz. 284)
podwyzsza liczbe lawnikéw w poszcze-
gélnych o.s.us,

Rozp. Min. Sprawiedl. oraz PiOS
z 31.8.1950 w sprawie dostosowania
okregéw o.s.it.s, do nowego podzialu
administr. pafstwa (Dz. U.RP. nr 28

“poz. 255),

Zarzgdzenie MPIiOS z 16.3.1951,
w sprawie postepowania komisji odwo-
tawczych ubezpieczei spol.  (okélnik
ZUS nr 64/51). Komisje odwolawcze
stosuja w postepowaniu rozp. MPiOS
z 19.3.1947 o postepowaniu komisji roz-
jemczych Dz. UR.P. nr 34 poz. 161}.

opracowal: J. Szczygielski

Prawotwércza dziatalnosé ZUS
w latach od 1945 do 1952

Za zgoda Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spotecznej ZUS wydawal w okresie
minionego 8-lecia szereg zarzadzen o
charakterze prawotwirczym, ponie-
waz wiele spraw wymagalo nowego
unormowania, mimo, ze nie byly one
jeszcze w pelni dojrzate do uregulo-
wania ustawowego. Dzialalno§é ta by-
la szczegdlnie zywa w pierwszych la-
tach, lecz i pdZniej szybki rozwdj sto-
sunkéw gospodarczych, spolecznych i
politycznych zmuszal ZUS do ,usta-
wodawczego normowania pewnych za-
gadniet w drodze okélnikow.

Ponizej dajemy przeglad najwazniej-
szych ,aktéw prawnych®, wydanych
przez ZUS w latach 1945 do 1952, do-
tyczacych  $wiadczen ubezpieczenio-
wych.

Plerwszym zarzadzeniem, ktore moz-

‘na nazwac deklaracjg w sprawie wzno-

wienia dzialalnodci instytucji ubezpie-
czen spotecznych na zasadzie przedwo-
jennego ustawodawstwa polskiego, byl
okdlnik ZUS nr 1 z 28.2.1945. Podawat
on réwnoczes$nie wytyczne w sprawie
ewidencji zakladéw pracy i ubezpie-
czonych, wymiaru i poboru skladek, ra.
chunkowo$ci, wymiaru zasitkéw pie-
nigznych z ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynstwa oraz polecit
zapewnienie $wiadczen chorobowych
pracownikom publiczno-prawnym paf-
stwowym i samorzadowym.

Juz od poczatku wznowienia swej
dziatalno$ci
zaczely udzielaé pomocy leczniczej dla
rencistéw ZUS, emerytéw panistwowych
i innych funduszy zastepczego ubezpie-
czenia emerytalnego oraz dla czlon-
kéw ich rodzin, Formalne uregulowanie
tej sprawy nastapilo w okélniku nr 15
z 10.5.1945. W mysl tego okélnika am-
bulatoryjna pomoc lecznicza dla ren-

ubezpieczalnie spoleczne -

cistow i emerytéw udzielana byta bez
czasowego ograniczenia, a leczenie
szpitalne przez okres 26 tygodni. Po-
moc lecznicza i szpitalna dla oséb po-
bierajacych renty wzglednie emerytury
pochodne (dla wdéw 1 sierot oraz
dla czlonkéw rodzin rencistéw (eme-
rytéw) udzielana byla na tych samych
zasadach, na jakich udzielana byla
cztfonkom rodzin czynnych pracowni-
kéw. Swiadczen pienigznych (zasitkéw
chorobowych) rencistom ani emerytom
nie udzielano. Zasady te zostaly na-
stepnie  potwierdzone dekretem z
8.1.1946 i rozporzadzeniem z 5.3.1947.

Pierwsze unormowanie wysokosci
$wiadczen a zarazem ich podwyzka na-
stapilo w okélniku nr 16 z 23.5.1945.
Podwyzka dotyczyta jednak na razie
rent najnizszych (ustalono minimalna
wysokos¢ rent) i rent z ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw, ktére czescio.
wo dostosowano do poziomu Swiad-
czefl z ubezpieczenia emerytalnego pra.
cownikéw umystowych. Okélnikiem tym
zapoczatkowano wyplate rent na zasa-
dzie stawek jednolitych. Zasada ta
przetrwala wtasciwie do dzi§, z tym, ze
od 1.1.1949 ustalono 8 grup wymiaru
renty, zaleznie od ostatniego zarobku,
jednolicie do robotnikéw i pracowni-
kéw umysiowych. Nie wznowiono na
razie wyplaty rent wypadkowych ni-
skoprocentowych (ponizej 20%), rent
z art. 38a rozporzadzenia o ubezpie-
czeniu pracownikéw umysiowych (tzw.
wzrost renty) oraz rent przyznanych
osobom, ktére podjely zarobkowanie.

W okdlniku nr 49 z 20.7.1945 po-
lecono wyplacaé renty, naleine ren-
cistom wywiezionych do Rzeszy, do
rak czlonkéw rodzin ktére wskutek bra-
ku zywiciela pozostawaly bez $rod-




kéw do zycia, a wskutek nie zakonczo-
nej jeszcze repatriacji niepredko mo-
gly spodziewaé sig ich powrotu.

Stale poprawiajgce si¢ finanse ubez-

pieczef pozwolily na dalsze uchylenie.

zarzadzen ograniczajgcych wyplate nie.
ktérych rent (tak co do wysokosci jak
i poczatkowych termindw wyplaty).
Okolnikiem nr 50 z 2.8.1945 ustalono
zasadniczy termin, od kidérego wyptla-
calo sig zalegloSci na 1.2.1945, dla sze-
regu jednak kategorii rencistéw ustalo-
no ten termin na dziea 11.1.,, 1.2 wzgl.
1.8.1944,

Na podstawie zarzadzenia Naczelne-
go Dyrektora ZUS z 18.8.1945 wzno-
wiono wyplate niskoprocentowych rent
wypadkowych.

Okélnikiem nr 58 z 1.9.1945 unormo-
wano szereg zagadnien ubezpieczenia
rentowego, wyniklych wskutek wojny:
zachowanie uprawnien emerytalnych w
okresie wojny, zakres obowiazku ubez-
pieczenia w czasie okupacji wskutek
zmiany charakteru zatrudnienia, igcze-
"nie uprawniefl emerytalnych, ustalanie
i odtwarzanie przebiegéw ubezpieczenia
i podstawy wymiaru $wiadczefl, zali-
czanie do polskiego ubezpieczenia
okreséw zatrudnienia w Rzeszy i kra-
jach okupowanych, odszkodowywanic
wypadkéw w zatrudnieniu, zaszlych na
tych terenach oraz wyplate minimal-
nych zaliczek na poczet rent naleznych
z zagranicznych instytucji ubezpiecze-
niowych.

Ubezpieczalnie spoleczne udzialaly
pomocy leczniczej dla oséb objetych
akcja repatriacyjna i przesiedlencza;
podstawe do tego dal okélnik nr 64
7 11.9.1945.

Z dniem 1.10.1945 zarzadzona zosta-
ta wybitniejsza podwyzka $wiadczen
rentowych (w zasadzie o 100%). Pod-
wyzke te unormowaty: okélnik nr 67
z 12.9.1945, pismo okolne z 17.12.1945,
zarzgdzenia nr 2 z 19.1.1946 i nr 4 z
15.2.1946. Rownocze$nie wznowiono
wyplate rent z art. 38a rozporzadzenia
o ubezpieczeniu pracownikéw umyslo-
wych (tzw. wzrosty rent), przedtuzono
z moca wsteczng od 1.10.1945 wyplate
rent sierocych powypadkowych i do-
datkéw na dzieci do ukonczenia 24 roku
zycia dziecka w razie pobierania ja-
kiejkolwiek nauki, a wigc nawet w
razie nauki w szkolach nizszych
(przedwojenne przepisy przewidywaly
takic renty dla dzieci w wieku od 21
do 24 lat tylko w przypadku studiowa-
nia w wyzszych zakladach naukowych).
Réwnoczesnie polecono wyplacaé za-
liczki na renty pochodne po osobach,
ktére mialy przyznane renty z zagra-
nicznych instytucji ubezpieczeniowych.

Roéwnolegle z rozbudows Swiadczen
rentowych nastepowata i rozbudowa
$wiadczefi leczniczych, W okdlnikach
nr 45 7z 27.7.1945 i nr 73 7-22.9.1945
wydano polecenie niezwlocznego wzno-
wienia badan lekarskich pracownikdw
mlodocianych i nawiazania $cislej
wspdlpracy 2 inspektorami pracy oraz
ustalono szczeg6lowe wytyczne w spra-
wie tych badan.” Okdlnikiem nr 94 z
20.10.1945 polecono ubezpieczalniom
nawigzywaé¢ umowy -z pracodawcami
rolnymi dla zapewnienia odpowiedniej
pomocy leczniczej pracownikom rolnym
I unormowano sprawe zasitkéw pokar-

mowych, okélnikiem nr 123 z 5.12.1945

ustalono zasady przyznawania i na-
prawy protez, aparatéw ortopedycz-
nych itp., okdlnikiem nr 126 2
11.12.1945 unormowano zakres pomocy
leczniczej dla rodzin zZolnierzy W.P.
zolnierzy zdemobilizowanych, dla oséb
pozostalych po uczestnikach ruchu pod-
ziemnego i partyzanckieco oraz dla
wdéw 1 sierot po ofiarach wrogdw de-
mokratycznego ustroju Polski.

W roku 1946 nastapila dalsza rozbu-
dowa $wiadczen rentowych i zrdinico-
wanie ich wysokosci. Zarzgdzeniem
nr 1 z 19.1.1946 wprowadzono dodatki
do rent na dzieci w wysokoSci rent
sierocych. Zasada ta powtdrzona zosta-
ta nastepnie w dekrecie o zasitkach ro-

dzinnych z 28,10.1947, Zarzadzeniem

z 29.1.1946 polecono wyplaci¢ rento-
biorcom w lutym 1946 jednorazowg za-
pomoge w wysokosci jednomiesigcznej
naleznosci rentowe;j.

Pierwszym waznym krokiem w- kie-
runku ujednolicenia warunkow upraw-
nien do S$wiadczen emerytalnych z
ubezpieczenia robotnikéw i pracowni-
kéw umyslowych bylo przyznanie pra-
wa do rent zdolnym do zarobkowania
wdowom po robotnikach, kitdre wycho-
wywaly dzieci uprawnione do rent
sierocych. W ubezpieczeniu emerytal-
nym pracownikéw umyslowych wdowa
miata prawo do renty wdowiej nieza-
leznie od wieku i zdolnosci do -zarob-
kowania. Swiadczenie to wprowadzone
zostato okélnikiem nr 14 z 29.1.1946.

Od 1 pazdziernika 1945 przyznano
prawo do rent sierocych i dodatkéw na
dzieci uczace sie¢ béz wzgledu na ro-
dzaj szkoly w ubezpieczenin wypadko-
wym i emerytalnym robotnikéw (za-
rzadzenia nr 2, 4 1 6 z r. 1946). W
ubezpieczeniu emerytalnym pracowni-
kéow umyslowych prawo to przystugi-
walo z miocy samego rozporzadzenia.

Uchwata Komisarza Zaktadu =z
2.4.1946 (zarzadzenie nr 15 z 13.4.1946)
podwyzszona zostala od 1.3.1946 o
100% wysokosé wszystkich wyplat ren-
towych krajowych, i zagranicznych.
Podwyzszono rowniez o 100% $wiad-
czenia jednorazowe (zapomogi po-
$miertelne, zasitki pogrzebowe 1 od-

prawy).

Okélnikiem nr 59 z 11.4.1946 przy-

znano prawo do pomocy leczniczej
przyslugujacej rencistom, osobom, kté-
re w chwili zgloszenia roszczenia o
rente emerytalng, majg spelnione
wszystkie warunki do przyznania ren-
ty. Chodzilo o zapewnienie cigglodci
leczenia osobom, kiére przestaly praco-
waé i to jeszcze przed formalnym za-
tatwieniem roszczenia, co wymagalo
niekiedy — w razie braku dokumen-
téw — pcwnego czasu.

Duze znaczenie dla ubezpieczonych
mialy postanowienia okdlnika nr 76
7 30.4.1946, ktéry ustalal ze okres sta-
nu wojennego od 1.9.1939 do 17.12.1945
nalezy uwazaé za przeszkode do zglo-
szenia roszczenia w rozumieniu art.
185 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym, tzn, ze uprawnienia do $wiad-
czen rentowych zachowane w dniu wy-
buchu wojny nie sg przedawnione, je-
zeli roszczenie zostalo wniesione w
terminie do 16.6.1946. Okdlnik ten po-
stanowil réwniez, ze przerwy w za-
trudnieniu w okresie stanu wojennego
traktuje si¢ na réwni z innymi okre-

sami zachowujgcymi uprawnienia eme-
rytalne (bezrobocie, choroba, stuziba
wojskowa itp.). .
Zarzgdzeniem nr 10 z 7.5.1946 ZUS

ustalil, Ze przy stosowaniu przepiséw
art. 54 ust. 2 rozp, o ubezp. prac.
umyst. (redukcja renty z powodu za-
robkowania rencisty), nalezy wstrzy-
mywaé wyplate renty dopiero wtedy,
gdy zarobek rencisty wynosil co naj-
mniej 1000 zt. Ustalenie tej granicy by-
fo konieczne wobec stalego wzrostu wy-
sokoéci zarobkéw i rent. Brak nowego
ustalenia zmuszalby do wstrzymania
wyplaty rent z chwila podjecia ja-
kiegokolwiek zatrudnienia, co byloby
sprzeczne z zasadami polityki zatrud-
nienia pafistwa ludowego. Osiagniecie
zarobku w kwocie 1000 z! bylo réwniez
podstawa do wstrzymania wzgl. odmo-
wy renty z ubezpieczenia emerytalnego
robotnikéw na podstawie art. 154 ust.
1 ustawy o ubezp. spol, albowiem za-
robek taki stanowit zawsze wiecej niz
1/g przecietnych w tym czasie zarob-
kow.

W miare dalszego wzrostu zarobkdw
i rent ZUS kilkakrotnie podwyzszal
kwoty zarobkéw, ograniczajacych pra-
wo pobierania rent (zarzadzenie 26
7 28.8. 46, zarzadzenie 3 z 20.3.47, za-
rzadzenie 26 z 1.12.47 itd.). :

Dla uniknigcia zwioki w zalatwianiu
roszczen o zaopatrzenia z art. 302 i
303 ZUS w okolniku nr 205 z 10.12.
1946 ustalit nowe zlagodzone zasady
przyznawania tych zaopatrzen.

Krokiem w kierunku wujednolicenia
przepiséw prawnych w zakresie ubez-
pieczenia  pracownikéw  fizycznych
i umystowych byt -okélnik nr 28 =z
7.2.1947, na podstawie ktérego ustala
sie okresy ubezpieczenia zaréwno ro-
botnikéw jak i pracownikéw umysio-
wych na podstawie art. 155 ustawy,
a wigc zasad ustalonych ustawowo dla
ubezpieczenia robotnikéw,

W zarzadzeniu nr 3 2 20.3.1947 prze-
sunieto dla chlopcéw granice wiekn
uprawniajacego do pobierania renty
sierocej lub dodatku na dzieci z 17
na 18 lat (tak jak u dziewczat).

Wazne znaczenie mialo objecie od-
szkodowaniem z ubezpieczenia wypad-
kowego dwdch nowych choréb zawodo-
wych, a to: glistnicy u gérnikéw oraz
schorzen miesni, kosci i stawdéw u oséb
zatrudnionych przy przyrzadach, dzia-
tujacych przez sprezanie powietrza
{okélnik nr 58 z 21.3.1947).

W zarzadzeniu nr 8 z 8.9.1947 pole-
cono przyznawaé¢ poszkodowanym w
wypadku dodatki bezradnosci i dodatki
na dzieci za okres leczenia, o ile do-
datki te przyznano do renty po ukon-
czeniu leczenia. Dodatkéw bezradnosci
nie wyplacalo si¢ jednak w okresie
leczenia w szpitalu z uwagi na to, ze
poszkodowany otrzymywal w tym cza-
sie potrzebng opieke 1 pomoc,

W okélniku nr 115 z 18.6.1947 ZUS
ustalil, ze zawarcie malzenstwa przez
ubezpieczonego po 55 roku zycia lub
w okresie pobierania renty nie sta-
nowi okolicznosci wykluczajgcej prawo
do renty wdowiej, jezeli malzenstwo
zostalo zawarte z rencistg;. ktéry w
chwili zawarcia malzefistwa nie mial
ukoniczonych 55 lat zycia lub gdy 2z
malzenstwa zawartego przez.ubezpie-
czonego. lub renciste po ukonczeniu 55
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roku zycia urodzily si¢ dzicci. Za date
zawarcia malzenstwa nalezalo uwazad
dale nawiazania faktyczne] wspdlnosci
matzenskicj, o ile ta wspdlnosé zostala
nastgpnic zalegalizowana przez zawar-
e zwiazka malzenskiego. -

W okéluika ne 137 z 29.7.1947 ZUS
rozszerzyt prawo do dodalkéw na dzie-
¢i i do rent sierocych na dzicci, ktore,
jako ofiary wojny zostaty przysposo-

bione  przez  rencistow  (rowniez
wdowy).
Uchwata Tymczasowej Rady ZUS

7z 19.12 1947 stworzyla podstawg do
przyznawania tzw. Swiadczen wyjatko-
wych w przypadkach pokrzywdzenia
spotecznego, powslatego na  gruncie
przedwojennych  przepiséw  prawnych,
niedostosowanych do nowych warun-

kéw spolecznych, Zasady udzielania
tych  Swiadezer  okreglit  okdlnik  nr
102/48.

W latach 1948 i 1949 nastapita dal.
sza, duza stosunkowo rozhudowa i pod-
wyzka Swiadezen ubezpieczeniowych.
Pierwsza z nich nasl¢puje na podsta-
wie zarzadzenia nr 3 z 23.1.1948.

Instytucje ubezpieczeniowe wspétdzia-
taja w akcji wezasow letnich dla dzieci
(okol. 97/47 i 6/48) oraz w akeji weza-
sow  pracowniczych zwlaszeza leczni-
czych przez objgcie leczeniem zdrojo-
wiskowym, ambulatoryjnym i sanato-
ryjnym pracownikow w okresie urlopdw
wypoczynkowych. Wytycziie w tej spra-
wie zawiera okolnik nr 7 z 26.4.1948.

Okdinikiem nr 89 z 10.6.1948 prie-
dwizono prawo do zasitkow rodzinnych
i leczenia na mlodziez opdzniona w
nauce (od 24 do 30 lat).

W okdélnikach nr 8 , 22. 1. 1948 | nr
120 7z 13.8.1948 zarzadzono podjecic
wyplaty rent dla repatriantéw ubezpie-
czonvch za granica oraz — dla uczest-
nikdw zaslgpczych funduszy emerytal-
nyctt.

W zwiazku z bezrobociem w okresic
przedwojennym i brakiem dowoddw re-
jestracji dla wykazania  zachowania
uprawniefi, ZUS zarzadzil okdlnikiem
nr 112 z 7.6.1944, ze uprawnienia eme-
rytalne osob, zachowane w 60 roku zy-
cia, nalezy uwazac¢ nadal za zachowa-
ne, o ile osoby te pdzniej nic usamo-
dzielnity sig.

Okélnikiem nr 136 5 4.7.1949 pole-
cono objaé pomoca lecznicza wszystkie
dzieci w rodzinach pracowniczych na
ktére przysluguje prawo do zasitkow
rodzinnych. ,

W zwiazku z powstajacym proble-
mem rchabilitacji przemystowej inwa-

Hdow pracy ZUS wiaczyl sie do akeji
szkolenia  zawodowego inwalidow
(ok. 104/48).

Okolnik nr 106 z 31.5.1949 zarzadzil
zaliczanic do ubezpicczenia cmerytal-
nego okresow zatrudnienia jencow wo-
jennych, ktorzy po lzw. zrzeczeniu si¢
praw jenca wojennego,  byli nadal
vrzymusowoe zatrudnieni w Rzeszy oraz
akresow  zatrudnienia  polskich  rabot-
nikow rotnych w Rzeszy 1w b, Wol-
nyin M. Gdansku, mimo, ze robhotnicy
¢ — w mys$l uktadow zawartych w
okresach przedwojennych — nie pod-
legali ubezpicezeniu,

Okdlnikiem nr 30 z 16.2.1950 przy-
znang prawo do zasitkéw chorobowych
we wszystkich przypadkach zarzadzo-
nego przez wiladze sanitarne odosob-
nicnia pracownika z powodu choroby
rakaznej w jego domu; tym samym
wypelniano dotkliwg luke w zakresic
sytuacji objetych ochrona ubezpiecze-
niowa.

Dla najszybszego udzielania pomao-
¢y materialnej ubezpicezonyni i czlon-
kom ich rodzin, Zaklad upowaznil ubez.-
picezainie spoleczne okolnikiem nr 76
7 21.4.1950 do wyplaty zaliczek na po-
czel rent.

Okolnikiem nr 113z 2.6.1950 pray-
znano inwalidom oclemnialym upraw-
nionym do rent tzw. dodatki dla ociem-
niatych, ktére wyplacane sq w tej samej
wysoko$ci, co dodatki bezradnoscil (po-
lowa renty).

W celu usunigeia spolecznie nicuza-
sadntonych roznic powstalych w wyni-
ku obowiazujgeych do dnia 1.1.1949
przepisow, ZUS w okélniku  nr 162
7 4.8.1950 przyznal wdowom, ktdre za-
warly ponowny zwigazek malzenski
przed 1.1.1949 prawo do renty wdowiej
pa rozwigzaniu drugiego malzenstwa.

Okoluikiem nr 41 z 14.2.1951 uznano
za wypadki w  rozumnieniu art. 137
ustawy wypadki doznane przez pracow-
nikow  w  zwigzku z  uczestnictwoem
w pracowniczych akejach zbiorowych
o znaczeniu - spolecznym, gospodar-
czym  lub  politycznym  oraz  przy
czynnosciach o charakterze  spotecz-
nym, do ktérych pracownicy zostali
skicrowani przez organizacje zwigzko-
we

Okdlnik ne 72 7z 31.3.1951 poleca
zaniechanic  stosowania  przepisow
o przedawnicniu w odniesienin do rent
wypadkowych, jezeli fakt i okoeliczno-
Sci wypadku zostaly uddwodnione.

Okolnikiem nr 75 7z 7.4.1951 ZUS
zarzadzit pokrywanic w formie ryczal.
towej oplat pocztowych za dorgczenie
wszystkich Swiadezen,  zwalniajae w
ten sposdh rencistéw  od  tych oplat
przy darcczaniu.

W okolaiku nr 101 z 12.5.1951 unor-
mowano trzy bardzo wazne kwestic
w zakeesie ubezpieczenia emerylalne-
go: 1) zaslapiono warunck ubezpiecze-
nia wacunkiem zatrudnienia uzasadnia.
jacego  obowigzek ubezpieczenia,  2)
unormowano sposoh oceny zachowania
uprawnicil na dzien 1.1.1946, 3) ustalo-
no pod jakimi warunkami zalicza sic¢
okresy zatrudnienia po 60 roku zvcia
pracownikowi, ktory w myS$l przepisow
nie podlegal juz ubezpicczeniu z powo-
du wicku.

Ztagodzenie warunkow tzw. ciagloSei
zatrudnienia wprowadza okélnik nr 209
7 3410 1951 przez zastgpienie |.datv
powstania® inwalidztwa ,data istnie-
nia” inwalidziwa,

W ookolniku ne 211 7z 8111951 prov-
znano b, pracownikom publiczno-praw-
nvm prawo do renty ¢ powszechnego
ubezpieczenia cmerylalnego, gdy pra-
cownik ten nic nabyt prawa do pan-
stwowego zaopatrzenia cmer. z powodu
braku odpowiedniego okresu  wyslugi
cmerytalnej, a ma warunki ustawowe
do renty, po doliczeniu okresu stuzhy
panstwowe;j.

W okdlniku nr 65 z 15.4.1852 unormo-
wano zasady przyznawania od 1.1.1952
wyjatkowych Swiadezen wypadkowyceh
dla uczniow roznego typu szkdl zawo-
dowych, technikéw i licedw zawodo-
wych z tytutu wypadkow doznanych
przy praktveznym szkoleniu w warszia.
tach i pracowniach szkolnyclh.

Sa to tylko najgléwnicjsze zarzadze-"
nia ZUS wydane — jak na wsiepic
podkreslono — po uzgodnieniu z Mini-
sterstwem Pracy 1 Opieki Spoleeznej,
ktore normuja kwestic Swiadezeniowe.
W wielu wypadkach zarzadzenia- te
zmienialy dawne przedwojenne przepi-
sy prawne lub nadawaly im nowg trese
zgodnie 7 interesem ludzi pracy, zyou-
nie z polrzebami panstwa ludowego.

Poza tymi zarzadzeniami wydano w
minionych latach wiele zarzgdzen, re-
gulujaeych kwestie organizacji insty-
tucji ubezpicczeniowych i zasady poste-
powania. Wprowadzono réwniez zasady
normowania pracy i wspolzawodnictwa
dla podniesienia wydajno$ci i jakosei
pracy. dla jak najszybszego i najlepsze-
go obstuzenia ubezpicczonych pracow-
nikow.

Opracowal T. Wasylecki
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Papier druk. sat. kl. VII, gr. 60, Al. Zam. 2495 z dn. 30.6.52 r.
Zaklady Graficzne i Wydawnicze ,Dom Stowa Polskiego”, Warszawa. 3-B-22490.




DO NASZYCH PRENUMERATOROW

W zwigzku ze zmiang dotychczasowej formy prenumeraty bezposredniej w PPK ,Ruch"
i wprowadzeniem na to miejsce prenumeraty zleconej, podajemy blizsze szczegéty tej zmiany
do wiadomosci naszych Prenumeratorow.

1) Zmiana dotyczy przede wszystkim prenumeratorow indywidualnych, ktorzy nie beda jak dotychczas wptacali
prenumeraty na konto ,Ruchu™ w PKO, a dokonywa¢ wptaty beda mogli bezposrednio w urzedach pocztowych
w specjalnych okienkach, czy tez u wyznaczonych do przyjmowania prenumeraty urzednikoéw, ktérzy beda od
razu wystawiali pokwitowania przyjecia prenumeraty. Prenumeratorzy indywidualni beda mogli réwniez za-
mawia¢ prenumerate i dokonywac przedptaty przez listonoszy. Spos6b ten uwazamy, je$li idzie o prenu-
meratoréw indywidualnych za korzystny, gdyz listonosze beda starali sie o jak najwieksza ilos¢ prenumera-
toréw i ich staranng obstuge.

2) Zniesienie prenumeraty bezposredniej 'nie dotyczy w roku biezacym urzedéw i instytucji, ktére zamawiajg
prenumerate czasopisma pisemnie w PPK ,Ruch". W takich bowiem wypadkach PPK ,Ruch" przyjmuje za-
moéwienie i wykonuje je kredytowo wysytajac jednoczes$nie rachunek, ktory bedzie podstawg do dokonania
przelewu, czy tez uregulowania naleznosci w inny sposéb. Regulowanie naleznosci za prenumerate przez
urzedy, instytucje i inne organizacje w drodze przelewéw bankowych pozostaje nadal utrzymane réwniez
i w tych wypadkach, gdy prenumerator (instytucje itp.) wptaca naleznos$¢ réwnoczesnie z zamdwieniem.
Uprzedzamy przy tym zainteresowanych Prenumeratoréw (urzedy, instytucje itp.), ze od 1 stycznia 1953 PPK
»-Ruch" nie bedzie przyjmowato prenumeraty kredytowanej a chcgc unikng¢ przerwy w dostawie czasopisma
z poczatkiem roku 1953 konieczne jest uregulowanie naleznosci za prenumerate z gory juz w r. 1952, w termi-
nach i w sposéb, ktory zostanie we wihasciwym czasie podany do wiadomosci wszystkich Prenumeratorow przez

PPK ,Ruch".

3) Przyjmowanie wptat gotéwkowych na prenumerate bezposrednio przez placéwki PPK ,Ruch" zostaje skasowane.

4) Zaréwno urzedy jak i agencje pocztowe oraz listonosze bedg przyjmowaé wptaty na prenumerate czasopism
tylko na okres przyszty. Prenumerate wsteczng nalezy zamawiaé¢ bezposrednio w PPK ,Ruch", Sprzedaz archi-
walna, Warszawa, ul. Srebrna 12, przy réwnoczesnym wptaceniu naleznosci w wysokosci normalng prenumera-
ty na specjalne konto PKO [—15207 dla wszystkich czasopism.

Pojedyncze numery czasopisma mozna zamawia¢ w ten sam sposéb w PPK ,Ruch" z tym, ze przy zamoéwie-
niu nalezy wptaca¢ réwnowartos¢ zamawianych numeréw po cenie pojedynczego egzemplarza.

5) Wszelkie reklamacje dotyczace nieterminowej dostawy prenumerowanych czasopism, brakéw w dostawie oraz
innych niedoktadnosci nalezy wnosi¢ wylacznie do tej instytucji, czy osoby u ktérej zgtoszono prenumerate
czasopisma. Bezposrednie zgtaszanie reklamacji do innych instytucji powoduje op6znienie w szybkim zatatwia-
niu reklamacji i jest przyczyng zbednej korespondencii.

RACHUNKOWOSC - miesiecznik

Czasopismo ogoélnobranzowe, z przewaga problematyki przemystu i handlu, poswiecone zagadnie-
niom rachunkowosci i finansOw, analizy dziatalnosci gospodarczej w zakresie wiezgcym sie z rachun-
kowoscig oraz planowania finansowego.

Celem czasopisma jest podnoszenie poziomu fachowego pracownikéw stuzby finansowo-ksiegowej, od-
dziatywanie w kierunku uspiawnienia sporzadzanych sprawozdan rachunkowych oraz przyspieszenia
rotacji $rodkéw obrotowych.

Czasopismo przeznaczone jest dla pracownikoéw finansowo-ksiegowych oraz stuchaczy i wyktadow-

cow szkdt ekonomicznych i handlowych.

Stron 44, prenumerata kwartalna ZI 1350, cena egz. Zt 4.50.
Prenumerate nalezy zgtasza¢, w urzedach pocztowych lub u listonoszy. —



Cena egz. zt 4.—



