PRZEGLAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Nr 10 1952
POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE



TRESC:

O wykorzystanie rezerw roboczych w instytucjach ubezpieczenia spotecz-
nego — St. Balcerski.

Ogolnokrajowa narada rentowa w Poznaniu — J. P
Mobilizujgce zobowigzanie — J. Brem (Zabrze) . .
Wstepny program zabezpieczenia spotecznego — R. G.

XVI1II posiedzenie Tymczasowej Rady ZUS — St. Koo

Nowa konwencja o ubezpieczeniu spotecznym — W. Luchowski

WYKLELADNIA | PRAKTYKA

Obliczanie okresu zasitku chorobowego — F. LuczyAsKi...ccovrrnnnene.
Uwagi 0 orzecznictwie inwalidzkim — A. Wi

O uprawnieniu do nadwyzki zasitku pogrzebowego pozostatej po pokryciu
rzeczywistych kosztow pogrzebu — E. Szeremeta........oe..

Niezdolno$¢ do pracy pod ziemig w rozumieniu Karty Gornika —
T. WaASYIECKT et e s

Szczeg6lne przypadki obliczania przecietnego zarobku jako podstawy wy-
miaru renty emerytalne] — P - K .o

Zakres Swiadczen ubezpieczeniowych dla pracownikéw powotanych do
stuzby wojskowej — St. St. . . . . o e

ZAPYTANIA | WYJASNIENIA Z PRAKTYKI UBEZPIECZENIOWEJ]
PRZEGLAD USTAWODAWSTWA — OKOLNIKI Z U S .o,

NASZA PRACA ZAWODOWA | SPOLECZNA

Zadania komisji socjalno-ubezpieczeniowych w zakresie zapobiegania
przyczynom absencji chorobowej — M. BrojewsKi......cccccocevenennne.

Pozyteczne WY AW NICTW O ...ouiiiiiiiieec e
Jak pracujg organa zwigzkowe w niektérych zakiadach pracy — F. W.
Zaniedbanie za ktére ponoszg wine rady zakladowe — mb

Jeszcze 0 zmianie asygnaty na doptate zasitku — E. Szeremeta .

Nowy klub korespondentdW P U S ..o

PROBLEMY — STUDIA — MATERIALY
s t
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy o normach minimalnych
zabezpieczenia spotecznego — W. L.t

$
Robotnicy w Niemczech Zachodnich walcza o samorzad w ubezpiecze-
niach spotecznyCh — J. S

O zabezpieczeniu spotecznym w krajach kapitalistycznych — J. S. .

307

310
310
31

316



PRZEGLAD
"UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Rok XX

PAZDZIERNIK 1952

Nr 10 .

O wykorzystanie rezerw roboczych

w instytucjach ubezpieczenia spolecznego

Z referatu Naczelnego Dyrektora ZUS St. Balcerskiego na naradzie rentowej w Poznaniu

Tow. Bierut, w swoim referacie na VII Plenum
KC PZPR rozwingt hasta Frontu Narodowego
i okres$lil jego istote. Nauki tow. Bieruta sg wyty-
cznymi, z ktdrych réowniez kazdy zaklad pracy mu-
si czerpa¢ wskazéwki dla swojej dziatalnosei, dla
usuwania z niej bledéw i brakéw, scharakteryzo-
wanych i skrytykowanych w referacie.

J ednym z glownych wskazan, ktore powinni$my
przenie§¢ na nasz odcinek pracy, sq wskazania
zwiazane z zagadnieniem sily roboczej. Szybki,
niespotykany w naszych dziejach rozwéj przemystu
powoduje rosngce zapotrzebowanie przemystu na
sily robocze.

Wsréd sposobéw poszukiwania sit  roboczych
wymienié¢ nalezy ujawnianie i mobilizowanie re-
zerw w silach roboczych, jakie sg ukryte w po-
szczegblnych zakladach pracy. Tow. Bierut méwi
w swym referacie: ,trzeba w nowej sytuuacji pra-
cowaé po nowemu, trzeba .. wydaé bezwzgledng
walke marnotrawstwu sily roboczej w zakladach
i w pelnej mierze wykorzystaé wewnetrzno - za-
kladowe rezerwy*.

Zastandéwmy sig wiec czy nie posiadamy nad-
miernej liczby pracownikéw w stosunku do pra-
widlowo ustalonych potrzeb, jaka jest wydajnosé
pracy i czy wykorzystane zostaly wszelkie $rodki
dla jej stalego podnoszenia.

ZUS by! pierwszag w naszym kraju instytucja,

ktéra wprowadzila normy pracy dla pracownikéw

umystowych. Na odcinku tym mamy juz z gérg

przeszlo szescioletnie do$wiadczenie, ktére pozwo-.

lito przetamaé¢ przesad, pokutujacy dos¢ pow-
szechnie jakoby pracy umystowej nie mozna bylo
normowa¢. Normy pracy byly juz kilkakrotnie re-
widowane, ostatnio w grudniu roku ubieglego

W pierwszym kwartale br. przecigtna wydajnosé
pracy dla wszystkich komérek rentowych wyno-
sita 113,5%, w czerwecu zblizyla sie do 125%.
‘W. tym miesigeu na 882 pracownikdéw zatrudnio-
nych w komérkach rentowych i wykonujacych
czynno$ci normowane 38,3%¢ osiaga wydajnosé w

granicach ponad 100 do 125%, za$ 46,1% przekra-
cza norme powyzej 125%, a wiec ponad granice od-
platng w postaci premii.

Wyniki te §wiadezg o dobrej postawie naszych
pracownikéw, o ich socjalistycznym stosunku do
pracy rozwijajacym sie na bazie dobrze pojetego
wspoélzawodnictwa.

Niektore jednak oddzialy wloka sie jeszcze w
ogonie nie nadazajac za oddzialami przodujgcymi
na tych czy innych odcinkach.

Dobre wyniki wydajnosci pracy trzech milodych
oddziatéw (Olsztyn, Lublin, Bydgoszcz), ktére sta-
wiajg pierwsze kroki na odcinku przyznawania
rent, winny staé sie czynnikiem mobilizujacym dla
oddzialdow w Warszawie, Krakowie i L.odzi, ktbre
nie realizuja zadan, jakie Plan 6-letni stawia przed
calym naszym spoleczenistwem na odcinku zwiek-
szenia wydajno$ci pracy.

Na odcinku wyptaty rent obserwuje sie w dru-
gim kwartale 1952 r. zwiekszenie wydajno$ci pra-
cy pracownikéw komérek wyplat rent; w kwietniu
1952 r. wynosita ona 1123%, a w czerweu —
122,4% . normy. Nie wszystkie jednak oddzialy pra-
cujag tu jednakowo, w czerwcu br. rozpieto$é wy-
nosila od 85,8% w ZlelOI’IEJ Gorze do 140,2%
w Warszawie.

Aby stopieft wykonania norm moégt byt wskaz-
nikiem wlasciwej obsady personalnej, normy mu-.
szg byé w prawidlowy sposéb ustalone. Czas prze-
znaczony na wykonanie okreslonej czynno$ci po-
winien odpowiadaé¢ czasowi istotnie potrzebnemu,
okreS§lonemu przy tym w taki sposéb, aby pobu-
dzal pracownika do szukania wszelkiego rodzaju
usprawnie’n w pracy i mobilizowal go do podnor
szenia wydajnosci.

We wspolnej odezwie Zarzadu Gléwnego ZZPIS
i Centrali ZUS w sprawie podejmowania zobowig-~
zah z okazji wyboréw do Sejmu i XIX Zjazdu
WKP(b) podane zostalo miedzy innymi wezwanie
o podejmowanie zobowigzan co do zmniejszenia
czasu poszczegbinych norm. Zalogi naszych wy-
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dziatéw rentowych podjely te inicjatywe. Pragne
tu podkreslié zobowigzanie Oddziatu ZUS w Za-
brzu, ktéry réwnocze$nie wezwal do wspélzawod-
nictwa w tej dziedzinie wszystkie pozostale od-
dziaty.

Ten oddolnie powstajgecy ruch w kierunku re-
wizji norm pracy, wzmozenia wydajnosci, nie
zwalnia jednak kierownictwa zaréwno w oddzia-~
tach jak i w Centrali od tego, aby na fali wzra-
stajacych zobowigzan i zgodnie z nimi przepro-
wadzi¢ rewizje norm. Trzeba stale przeciwdzialaé
powstawaniu marnotrawstwa sity roboczej, zmniej-
szat liczbe pracownikéw tam, gdzie zmniejsza sie
ilosciowy zakres dzialania, a pracowa¢ tg samg
ilo§cia pracownikow tam, gdzie ro$nie ilo§é¢ zalat-
wianych spraw. .

Wsérod niektérych towarzyszy rowniez i z kie-
rownictwa centrali i oddzialéw ZUS pokutuje je-
szcze bledny poglad, Ze system normowania pra-
¢y i premiowania ma sluzyé¢ jedynie do podwyi-
szania zarobkéw pracownikéw a pomija catkowi-
cie strone wychowawczg: rozw6j socjalistycznego
stosunku do pracy przez walke o wzrost wydajno-
§ci. Tego rodzaju poglady sa nie tylko bledne ale
i szkodliwe, muszg one byé najszybciej usuniete

.z naszego Srodowiska.

Niezaleznie od zagadnienia zaostrzania norm od
dawna juz istnieje i wystepuje z coraz pilniejsza
koniecznoscia sprawa, rewizji systemu normowa-
nia obecnie zbyt rozdrobnionego na poszezegélne
elementy czynno$ei. Dyrekcja podjela ten femat
i prosi o wspbdlprace przez nadsylanie wnioskow.

Poszukiwanie ukrytych rezerw sil roboczych
musi réwniez zwrdcié naszg uwage na szukanie
dalszych uproszezen i usprawnien w naszej pracy,
ktore przyniosty dotychczas bardzo znaczne osz-
czedno$ci w- etatach a ponadto ulatwily prace,
podniosty wydajno$¢ i w sumie powaznie obni-
zyly koszty administracji.

Pole do dalszych prac upraszczajgcych i uspraw-
niajacych stanowig przede wszystkim prace ma-
nipulacyjne i rachunkowe, a wiec rejestratur oraz
komérek rent.

Z zagadnieniem wydajnosci pracy laczy sie bez-
posrednio i jak najscislej ruch wspdlzawodnictwa
pracy. Ruch ten jest przeciez jednym ze Srodkéw
dobrowolnego podnoszenia wydajnosci pracy dro-
ga podejmowania zobowigzan. W ten sposéb wraz
z osigganiem celu wychowawczego, ktorym jest
umacnianie socjalistycznego stosunku do pracy,
wspolzawodnictwo pracy przynosi powazne osigg-
niecia w zakresie wila$ciwej gospodarki silg ro-
bocza.

Jednym z waznych tematéw we wspdlzawodnic-
twie w komérkach rentowych jest skracanie prze-
cietnego czasu zalatwiania roszczeh rentowych.

Dla ZUS jako calo$ci czas trwania zalatwienia
roszezenia od daty jego zarejestrowania do daty
aprobaty w sekcjach rentowych przedstawial sie
w poszczegblnych okresach i rodzajach roszezen
nastepujaco:

XI v Vi1
1951 1952 1952

emerytalne powszechne 40 dni 41 dni 38 dni
z KG i brackie . 48 dni 55 dni 48 dni
wypadkowe 61 dni 58 dni 59 dni
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Ze czas ten moze ulec dalszemu i to znacznemu
skréceniu dowiodl Oddzial Gdanski, ktory ze wszy-
stkich oddziatéw ma najlepszy czas trwania zatat-
wiania roszczen (w czerwcu przecietna dla wszy-
stkich roszczen — 14 dni).

Przykitad Oddziatu Gdar’xékiego dowodzi, ze ob-
nizenie czasu zalatwienia roszczenia ponizej jed-
nego miesigca jest zupelnie realne. Centrala prze-
prowadzila specjalng obserwacje metod pracy Od-
dziatu Gdanskiego i stwierdza, ze osiggniete przez
ten Oddziat wyniki Gdansk zawdziecza wciggnie-
ciu calego zespolu do wspdlzawodnictwa, przy
czym wspoélzawodniczyli miedzy soba poszczegdlni
referenci co do skrocenia czasu zatatwienia roszeze-
nia.

Wprowadzona okélnikiem 148/52 obserwacja
czasu zalatwienia roszczen od daty wplywu do
ZUS do daty wyslania przekazu winna by¢é sku-
tecznym narzedziem dla kierownictwa oddzialow
do dalszego skracania czasu zalatwienia roszczen
rentowych. Zadanie to powinno ozywiaé wszyst-
kich pracownikdéw komdrek rentowych. Przede
wszystkim na podstawie osiggnietych wynikow w
tym zakresie oceniana bedzie praca oddzialéw
i ich kierownictwa.

Biorac pod uwage istotne znaczenie wspélzawod-
nictwa w zakresie skracania przecietnego czasu
7zatatwiania roszczen rentowych a takZze nawiasem
moéwige i zasitkowych, nalezy wzmoée akcje w kie-
runku zwigkszenia ilosci o0séb podeimujgcych zo-
bowiazania tego typu jak i stawiaé w podejmowa-
nych zobowigzaniach coraz bardzie] mobilizujgce
zadania. ‘

Podstawowym bledem w ruchu wspdizawodnic-
twa, z ktorego wynikajg inne, jest niedostateczny
jeszcze wspéludzial czynnika administracyjnego w
niektérych oddzialach w prawidlowym, systema-

tycznym i cigglym kierowaniu ruchem wspdlza-

wodnictwa. Calo$é obowigzkéw czynnikéw admi-
nistracyjnych streszcza sie w zerwaniu z zywio-
towoscia w podejmowaniu zobowigza, odrywa-
jaca tematyke zobowigzan od biezacych,zadan
i planéw 1 w przejSciu na planowo$¢ w ruchu
wspotzawodnictwa. Trzeba przy tym pamietaé, ze
prawidlowy rozwoj ruchu wspoétzawodnictwa opie-
ra¢ sie musi
z ogniwami zwiazkowymi statej akeji polityczno -
wychowaweczej, ktéra wprowadzi momenty ideo-
we do tego ruchu i powigze go z rozwojem naszego
kraju, z budowa podstaw socjalizmu.

Dzieki wprowadzeniu norm pracy w komodrkach
rentowych, wykonujacych ubezpieczenie brac-
kie 1 z Karty Gornika, dokonaniu calego szeregu
usprawnienn organizacyjnych, polaczeniu oddzia-
16w obwodowych w miastach wojewdédzkich z od-
dzialami wojewddzkimi, jak réwniez w znacznym
stopniu dzieki stalemu podnoszeniu sie wydajno-
§ci pracy, stan personelu w komoérkach rentowych
w czerwcu br. wynosit ogélem 912 oséb, czyli pra-
wie tyle ile przed rokiem wynosil stan pracowni-
kow ZUS bez Sp. Brackiej. Mimo wiec b. znaczne-
go wzrostu portfelu rentowego ¢ renty brackie
i normalnego przyrostu rent powszechnych, liczba
pracownikéw nie ulegla zmianie,

Ciagle jeszcze jednak zdarza sie, i to dos§é czesto,

planowanie zbyt wysokich etatéw w stosunku do -

rzeczywistych potrzeb. Plany obsady personalnej

na prowadzonej w porozumieniu
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powinny byé z cala dokladno$cig ustalane w taki
sposob, aby zaplanowana liczba etatow, stanowila
bodziec dla kierownictwa do poszukiwania
usprawnien i uproszezen.

W zwigzku z pelnym wykorzystaniem sity robo-
czej trzeba zwréci¢ uwage na problem szkolenia
nowych pracownikéw, wsérod ktorych przewaza
miodziez. Na tym odcinku mamy powazne zanied-
bania. Jak je usungé¢ uczy nas tow. Blerut méwiac:
nZagadnienie szkoleniag bez oderwania od pracy,
wyuczenia zawodu i podniesienia kwalifikacji sta-
ja sie w stosunku do mlodziezy zagadnieniami
szczegdlnie palgeymi i waznymi®. Idge w tym kie-
runku powinnisémy opracowaé odpowiednie meto-
dy szkolenia przywarsztatowego.

Na ogol jakos¢ zalatwien i styl pracy w Oddzia-
lach stopniowo wzrasta, istniejg jednak niedo-
ciggniecia w pracy wszystkich niemal oddzialéw

_bolegajace na typowych objawach biurokratyzmu.

Najbardziej istotnym objawem biurokratyzmu 1
najgrozniejszym jest niedbale wydawanie orze-
czeti, malo wnikliwe, nie oparte na caloksztalcie
zgromadzonych dokumentdéw, a na poszczegblnych
fragmentach i przez to czesto bledne, krzywdzace
ubezpieczonego. Wynika to takze z niedbalosci
i fragmentaryczno$ci w gromadzeniu dokumen-
téw. Charakterystycznym obiawem biurokratyz-
mu jest rdwniez stosunek oddziatéw do skarg i za-
zalen.

Ogélnie biorac zauwaza sie jeszeze cheé ukrywa-
nia wlasnej winy w przypadku niewlasciwego za-
tatwienia sprawy i tendencje do przerzucania od-
powiedzialnoSci na roszezacych wzgl. na inne insty-
tucje, oraz cheé ukrycia popelnionych bleddéw w
dlugim chronologicznym opisie sposcbu zatatwia-
nia sprawy. Pracownicy nasi nie zrozumieli jesz-

-cze dostatecznie znaczenia krytyki i samokrytyki

jako oreza do walki z bezduszno$cig, formalizmem
i biurokratyzmem.

Pracujemy w instytucji, ktéra jeszcze zachowa-
ta swoéj biurokratyczny charakter, nie podlegamy
bezpo$redniej kontroli spolecznej, a wigc kontroli
tych, ktoérych obstugujemy, a tow. Bierut moéwi:
nAparat pafistwae ludowego wymaga tej kontroli
nieustannie, codziennie, na kazdym kroku, aby nie
nabywal on zlych narowdéw, aby tepi¢ w nim
wszelkie tendencje do lekcewazenia potrzeb mas,
aby nie ulegt korupcji i demoralizacji®.

Zgodnie z tym musimy wszyscy uzna¢ prawo
ubezpieczonych do kontroli naszej dziatalnosci, ja-

ko ich uprawnienia konstytucyjne 1 traktowaé
skargi i zazalenia jako jedng z form tej kontroli.
Musimy takze uczyé sie wykorzystywaé skargi dla
uzdrowienia pracy Zakladu. W szczegélnosci za$
kierownicy muszg zrozumieé, ze jak moéwi tow.
Bierut: ,,Wytworzyla sie nowa sytuacja, ktéra wy-
maga nowych metod kierownictwa“.

Musimy naszg prace upolityczniaé na kazdym
z jej odcinkéw. ,Upolityczniaé naszq codzienng
prace — moéwi tow. Bierut — nalezy przez jej nie-
ustanne wigzanie z podstawowymi zadaniami bu-
downictwa socjalistycznego, z naszq ideologiq i pro-
gramem, z zasadniczymi wytycznymi uchwal par-
tyjnych, z podnoszeniem Swiadomosci mas pracu-
jacych. '

%

My pracownicy ubezpieczen spotecznych wiacza-
my sie wszyscy do Frontu Narocdowego, ktory jest
jedno$cig dziatania® wszystkich Polakéw pragna-
cych gospodarczego i kulturalnego rozkwitu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, szybkiego wzrostu
jej sily oraz dobrobytu wszystkich ludzi pracy.

Stajac w szeregach Frontu Narodowego musimy
by¢ gotowi oddaé¢ swe myéli, zapal i sily walce o
zwycieskie wykonanie historycznych planéw na-
rodowych — planéw uprzemyslowienia i wszech-
stronnego rozwoju Polski.

My szczegbélnie powinniSmy uSwiadomié sobie
i ponie$¢ w masy ubezpieczonych zapowiedz za-
warta w Programie Frontu Narcdowego, Ze urze-
czywistnienie tego Programu, ,,przyépieszenie wy-
konania Planu Sze$cioletniego oznacza poprawe
zaopatrzenia emerytéw, inwalidéw, rencistéw®.
Wiemy, ze dotychezasowe nasze osiggniecia gospo-
darcze pozwolily juz na wprowadzenie ubezpie-
czenia rodzinnego i wysokich rent dla gérnikéw, na
podwyzszenie i rozszerzenie §wiadczehr w przypad-
ku choroby i potogu i szereg innych zmian stuzg-
cych poprawie sytuacji materialnej klasy robotni-
czej.

Nasz wklad w wykonanie Programu Frontu Na-
rodowego jako pracownikéw ZUS to podnoszenie
statej wydajnosei pracy, to rozwijanie ruchu wspdt-
zawodnictwa pracy, mnozenie szeregéw racjonali-
zatoré6w i przodownikdéw, to przestrzeganie wska-
zan wladzy ludowej praworzadnoséci i socjalistycz-
nej dyseypliny pracy, $miala krytyka i samokry-
tyka, to walka z birokratyzmem, kumoterstwem
i bezdusznym stosunkiem do czlowieka. ,

St. Balcerski

URZECZYWISTNIENIE PROGRAMU FRONTU NARODOWEGO, PRZYSPIESZE-
NIE WYKONANIA PLANU SZESCIOLETNIEGO OZNACZA: WZROST REALNYCH
ZAROBKOW ROBOTNIKA I INTELIGENTA, POPRAWE ZAOPATRZENIA EME-
RYTOW, INWALIDOW I RENCISTOW — WZROST POZIOMU ZYCIOWEGO
CHLOPA PRACUJACEGO — UMOCNIENIE I STALE ROZSZERZANIE ZDOBYCZY
LUDU PRACUJACEGO. ZAGWARANTOWANYCH PRZEZ KONSTYTUCJE. OD
NAS SAMYCH, OD NASZE] SWIADOMOSCI, OFIARNOSCI I AKTYWNOSCI
ZALEZA POSTEPY NASZEGO BUDOWNICTWA.

: (Program Wyborczy Frontu Narodowego)
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Ogolnokrajowa narada rentowa w Poznaniu

W dniach 22 i 23 wrze$nia br. o-
kolo 100 pracownikéw ZUS obrado-
walo nad aktualnymi zagadnieniami
na odcinku rentowym. W konferen-
cji wzieli udzial przedstawiciele
Centrali i 26 Oddziatéw ZUS, przy-
znajgcych renty, liczni dyrektorzy
oddzialéw i kierownicy wydzialéw.
Obecny byl réwnijez tow. Golin-
ski z Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR, przedstawiciele Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej oraz
Zarzadu Gloéwnego ZZPIS. Wiadze
lokalne reprezentowali przedstawi-
ciele KW PZPR i Prezydium MRN
w Poznaniu.

Redakceje ,,Przegladu Ubezpieczen
Spotecznych” reprezentowal! Redak-
tor Naczelny Jerzy Piotrowski.

Konferencja miala charakter o-
golnopolskiej narady roboczej i po-
$§wiegcona byla przeniesieniu na od-
cinek dziatalno$ci rentowej ZUS
wskazan VII Plenum KC PZPR oraz
X Plenum CRZZ. Porzadek obrad
obejmowal analize pracy oddzialéw
ZUS na odcinku rentowym, wyjas-
nienia co do wykladni szeregu prze-
piséw z zakresu prawa ubezpiecze-
niowego, ustalenie zasad co do roli
lekarza orzekajgcego i czynnika ad-
ministracyjnego w  orzecznictwie
rentowym, omdéwienie zagadnien do-
tyczacych zasad i organizacji pracy
przy wyplacie §wiadczen rentowych
oraz niektérych zagadnien organi-
zacyjnych. .

Analiza pracy oddzialbw ZUS na
odcinku rentowym stanowila cen-
tralny temat konferencji i wywo-
tala bardzo zywsg dyskusje. Referat
podsumowujacy dotychczasowe wy-
niki i dajacy wytyczne dla dalszego
kierunku dzialalnoSei wygtosit Dy-
rektor Naczelny ZUS St. Balcer-
8 ki, ktéry przewodniczyl obradom.
Najwazniejsze fragmenty tego refe-
ratu drukujemy na wstepie niniej-
§zego numeru.

W obszernej dyskusji przedstawi-
ciele oddzialéw rozwijali podstawo-
we my$li referatu i uzupelniali go
-uwagami o doéwiadczeniach z wia-
snych terenéw pracy, wskazywali
na trudnosci napotykane w pracy,
moéwili w jaki sposéb z tymi trud-
nosciami walczg lub prosili o pomoce
w. ich rozwiazaniu towarzyszy 2z
innych $rodowisk. Moéwili o wyko-
rzystywaniu narad roboczych do
walki z brakordbstwem ubezpiecze-
niowym i do analizy skarg i zaza-
lenn dla ujawniania bledow popetl-
nianych w pracy, o potrzebie czest-
" széj i bardziej systematycznej wy-
mijany do$wiadczen m. in. za po-
Srednictwem ,,Przegladu Ubezpie-
czen Spotecznych®. Duzo uwagi sku-
pilo na sobie osiggniecie przez Od-
dzial Gdanski najkrotszego czasu ka-
latwiania roszczen; na ogdlny apel
tow. Ratajczak =z Gdanska
przedstawil droge, ktoéra doprowa-
dzila do osiggnietych wynikéw,
droge skrupulatnej analizy organiza-
¢ji 1 przebiegu wszystkich czynno-,
-§ci, z ktorych sklada sie opracowa-
nie - roszczenia - rentowego. Wezwa-
nie Zabrza o =zaosirzenie norm

'm
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spotkalo sle z pozytywnym przyje-
ciem, przy czym kilka oddzialow
moglo stwierdzié, ze na niektdrych
odcinkach przekracza juz normy
projektowane przez ten Oddzial.
Kilkakrotnie podniesiono w dysku-
sji skargi na niedostateczng wspol-
prace rad narodowych z instytucja-
mi ubezpieczen, co hamuje prace
przy rozpatrywaniu roszczen. Towa-

- rzysze zwlaszcza z oddzialéw slas-

kich podnosili, ze zaklady pracy cze-
sto niestarannie i lekkomy$lnie wy-
stawiaja zaswiadczenia o przebiegu
pracy ubezpieczonych i nie dbaja o
nalezyta ewidencje, niezbedng do o-
ceny uprawnien rentowych. Poru-
szono rowniez sprawy bytowe, gtéw-
nie nieuzasadnionego uposledzenia
niektérych pracownikow przy klasy-
fikowaniu ich do grup uposazenio-
wych, sprawy urlopow { inne.

Podsumowujge dyskusje mogt dyr.
Balcerski z pelnym przekona-
niem stwierdzi¢, Zze wniosta ona
wiele cennych momentéw, ze w spo-
s6b. jasny wytyczyla zadania i me-
tody ich realizacji.

Druga cze$¢ obrad poswiecona by-
la przede wszystkim  wyjasnienin
watpliwosci co do wykladni licz-
nych norm ustawodawsiwa emery-
talnego, wypadkowego, brackiego i z
Karty Goérnika oraz co do postepo-
wania szeczegolnie przy wyplatach

rent. Na ponad 100 zapytan nade-
slanych uprzednio przez oddzialy
udzielali odpowiedzi przedstawicie-
le Centrali ZUS (dyr. Niemen-
towski, dyr. Luczynski, kier.
wydz. Wasylecki i in).

O roli i wzajemnym stosunku le-
karza orzekajgcego i czynnika ad-
ministracyjnego w  orzecznictwie
rentowym moéwit dyr. Niemen-
towski

Waznym punktem obrad byla
sprawa udzialu pracownikéw 2ZUS
w kampanii wyborczej i w mobili-
zacji mas ubezpieczonych wokét ha-
sel Frontu Narodowego.

Wlasciwe zestawienie zagadnien i
czynny udzial w obradach przedsta-
wicieli oddzialéw pozwalajg sadzié,
ze konferencja powazZnie przyczyni
sie do lepszej obstugi ubezpieczenio-
wej klasy pracujacej i do rozwoju
nowych i lepszych, socjalistycznych
metod pracy ZUS.

Trzeba podkreslié, ze oddzial wo-
jewddzki w .Poznaniu, organizator
konferencji, doskonale speilnit swe
zadanie: uczestnicy mieli zapewnio-
ne dobre warunki pracy i pobytu.
Ponadto po wytezonych obradach
mogli skorzystaé z bogatego wach-
larza imprez artystycznych i roz-
rywkowych, udostepnionych im
przez troskliwych gospodarzy.

J. P.

MOBILIZUJACE ZOBOWIAZANIE

Zaloga Oddzialu Obwodowego ZUS w Zabrzu poddale krytycznej
analizie dotychczasowe, ustalone przeszlo przed rokiem, normy wy-
dajnoéci pracy i doszla do wniosku, iz w znacznej mierze utracity one

charakter mobilizujqcy.

Z tej racji oraz dla uczczenia wyboréw do Pierwszego Sejmu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, XIX Zjazdu WKP(b) i 35 Rocznicy
Wielkiej Rewolucji Paidziernikowej zatoga oddzialu w Zabrzu podje-

ta nastepujace zobowigzanie:

1. Zaostrzy¢ normy wydajnosci: .
a) w komérkach przyznawania i wyplaty rent przecietnie o oko-

.

o0 10%,

b) w komérkach zasitkéw przecietnie o okolo 15%.

/
Zaostrzone normy wydajnodci stosowaé od 1 pazdziernika 1952 r.

3. W komérkach o czynnoéciach nienormowanych usprawnié prace
i podnieéé jej wydajno$é do tego stopnia, by wszistkie zadania
wykonaé w pelni przy zmniejszonej obsadzie osobowej mozli-

wie o 10%.

4. Szkolié pracownikéw uspotecznionych zaktadéw pracy, zatrud-

nionych przy obliczaniu i wyplacie zasilkdow,

celem usuniecia

-usterek i bledéw przy wykonywaniu tych czynnosci.

5. Przez szkolenie wlasnych pracownikéw vodniesé kwalifikacje za-
wodowe jak i wzrost Swiadomosci politycznej zalogi, aby nadal
przy zaostrzonych normach stale podnosié jako§é pracy.

Zatoga Oddzialu Obwodowego w Zabrzu wezwala wszystkich pra-
cownikéw Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych w Polsce do podjecia ana-

logicznych zobowigzafi.

~ J. Brem (Zabrze)




Wstéphy program zabezpieczenia spolecznego

Projekt na Miedzynarodowa Konferencige organizowana przez SFZZ

Szybko zbliza sie termin Miedzynarodowej Konferencji w sprawie
zabezpieczenia spolecznego i ubezpieczenr spolecznych, zainicjowany
przez Swiatowa Federacje Zwigzkéw Zawodowych. Konferencja ta
odby¢ sie ma w poczatkach przysztego roku.

Prace przygotowawcze do Konferencji zostaly juz daleko posuniete.
W Wiedniu odbylo sie kilka posiedzefi Komitetu Przygotowawczego,
na ktérych opracowany zostal wstepny projekt ogélnego programu

zabezpieczenia spolecznego
Arbeit” Nr 5/52).

Wstepny program wiedenski
daje wyraz przede wszystkim
0golnym celom i zatozeniom Kon-
ferencji. Na zakonczenie sesji Ko-
mitetu Przygotowawczego sekre-
tarz generalny SFZZ tow. Louis
Saillant o$wiadczyl: , Federacja
Swiatowa zwraca sie o wspélpra-
ce przy przygotowaniu i zorgani-
zowaniu Miedzynarodowej Kon-
ferencji w sprawie ubezpieczen
spotecznych i zabezpieczenia spo-
lecznego do wszystkich organi-
zacji i wszystkich oséb, ktore wal-
cza o idee zabezpieczenia spolecz-
nego i gotowe sg w tym kierun-
ku wspétdziataé, bez wzgledu na
ich zawdd, ich pozycje spoleczng
i przekonania polityczne”.

" Celem gléwnym Konferencji
jest wiec osiggniecie jednosci
$wiata pracy w tej tak zasadni-
czej sprawie i dlatego program
wstepny formuluje postulaty za-
sadnicze w sposdb uwzgledniajg-
¢y mozliwie szeroko roéznorakie
odchylenia w wielu dziedzinach,
tradycyjne formy organizacyjne
w roznych krajach i roéinice w
dotychczasowym stopniu rozwoju.
Dla unikniecia zarzutéw narzuca-
nia pewnych koncepcji i dla ulat-
wienia pelnej swobody dyskusji
organizatorzy wyraznie podkre-
§laja, ze program wstepny ma tyl-
ko ulatwié¢ dyskusje i ze zaapro-
bowanie go nie jest bynajmniej
warunkiem uczestnictwa w Kon-
ferencji. _

Powsta¢ moze pytanie, czy wo-
bec takiego charakteru progra-
mu bedzie on moégl daé wyraz
istotny aspiracjom klasy robotni-
czej. Obawa taka jest nie stuszna.

Zagadnieniem najwazniejszym
jest dzi§ utwierdzenie i upo-
wszechnienie zdobyczy juz choé-
by czesciowo osiggnietych wobec
wzmagajacego sie nacisku i coraz
Wyraipiejszej ofensywy zorgani-

(opublikowany w czasopi$mie ,Die

zowanego kapitalu na prawa ro-
botnicze, prowadzonej w warun-
kach statego kurczenia sie budze-
tobw na cele pokojowe i stalego
obnizania poziomu zycia szerokich

mas ludnosci pod naciskiem
oblednej ,atlantyckiej” polityki
zbrojeniowej.

Drugg okolicznoscia, nakazuja-
ca mobilizacje jednosci robotni-

czej wokdt hasel programu wie-

denskiego jest oczywisty juz dzi$
dla wszystkich fakt, ze Miedzy-
narodowa Organizacja  Pracy
przestala by¢ wyrazicielem linii
postepu spolecznego a zeszla na
pozycje agentury amerykanskich
grup wielkokapitalistycznych w
ich wojennej i antyrobotniczej
polityce. Wtasnie w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego przy-
jecie na tegorocznej sesji MOP
konwencji o .minimalnych nor-
mach zabezpieczenia spolecznego,
nie chronigcego klasy robotniczej
w krajach bardziej zaawansowa-
nych przed mozliwo$ciy pogor-
szefi, nie zobowigzujacej krajow
bardziej zacofanych do realnych
krokéw naprzéd i stanowiacej

w wielu punktach pogorszenie .

W poréwnaniu ze stanem obec-
nym, dowodzi koniecznoéci sfor-
mulowania wlasnege programu
przez niezawiste od kapitalu

i wolne organizacje robotnicze.

1.

Najwazniejsza czecia progra-
mu wiedenskiego jest rozdzial
pierwszy o ogdlnych podstawach
zabezpieczenia spolecznego.

Wstepny postulat domaga sie
uznania prawa do zabezpieczenia
spotecznego dla wszystkich zyja-
cych z pracy za prawo zasadni-
cze. Nie wszystkie konstytucje
panstw kapitalistycznych prawo
to uznaja. ’

Zakres zabezpieczenia powinien

obejmowaé  wszystkie ryzyka
i choroby macierzynstwa, inwa-
lidztwa, starosci, wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych, pel-
nego i czeiciowego bezrobocia,
$mierci. Ponadto w ramach urza-
dzen zabezpieczenia spolecznego
winny sie znalezé zasitki rodzin-
ne i platne urlopy.

Cechg charakterystyczng pro-
gramu jest danie wyrazu zasa-
dzie, ze obok $wiadczen w gotow-
ce zabezpieczenie spoleczne musi
prowadzié akcje profilaktyczng
w jak najszerszym zakresie i mu-
si troszezyé sie o dalszy los ofiar
ryzyk pracy, w szczegOlnosci
przez szkolenie i zapewnienie
dalszego zatrudnienia czeSciowym
inwalidom pracy.

W zakresie pomocy lekarskiej

postulatem minimalnym jest bez-
platna pomoc lekarska dla wszy-
stkich pracujacych bez zadnych
ograniczenn w czasie. Postulatem
dalszym, do ktorego maja zmie-
rza¢ dalsze wysiltki, jest objecie
bezplatng publiczng pomocg le-
karskg wszystkich warstw lud-
nosci. '
- Je$li idzie o zakres osobowy,
to zada sie bezwarunkowego ob-
jecia systemami zabezpieczenia
nie tylko robotnikéw przemysto-
wych, ale i robotnikéw rolnych,
sezonowych i chalupniczych oraz
uczniéw, a w dalszej kolejnosci
samodzielaych chlopow i dzier-
zawcow, rzemie§lnik6éw. pracow-
nikéw wolhiych zawodéw i innych
pracownikéw samodzielnych.

Program wiedenski nie dopu-
szcza w zakresie zabezpjeczenia
i $wiadezen jakichkolwiek réznic
ze wzgledu na zawéd, narodo-
wos¢, rase, wyznanie, wiek 1 pteé. -

Z zakazu réznic ze wzgledu na
zawéd wynika wyraZna tendencja
do mozliwie jednolitego systemu
zabezpieczenia spolecznego. Pro-
gram wstepny nie stoi jednak na
stanowisku abstrakcyjnej linii
teoretycznej, ale uwzgledniajace
istniejace stosunki realne, dopu-
szcza zachowanie korzystniej-
szych uprawnien juz osiagnietych
przez pewne grupy zarobkowe
oraz przewiduje mozliwos¢ wpro-
wadzenia dla pewnych grup ko-
rzystniejszych uprawnien, gdy
uzasadniajg to szczegdlne warun-
ki pracy tych grup. .
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W nabrzmialej i waZnej spra-
wie robotnikéw cudzoziemskich
i wedrownych pkt 11 zasad ogdl-
nych zawiera wyrazne sformutlo-
wanie, ze ich ,prawa do $wiad-
czei nie moga byé pod zadnym
wzgledem ograniczone ze wzgle-
du na pobyt w jakimkolwiek in-
nym kraju, bez wzgledu na jego
dlugose”.

Zasada, w my$] ktorej do ro-
botnika cudzoziemskiego wyje-
zdzajacego z kraju zatrudnienia
nie moga byé stosowane zadne
ograniczenia, w szczegolnosci te
ograniczenia, ktére rzady mogg
stosowaé¢ do wlasnych obywateli
opuszczajgeych swg ojezyzne, by-
la zawsze konsekwentnie wysu-
wana i broniona na forum mie-
dzynarodowym przez Polske. Zo-

stala ona w pelni uwzgledniona -

w umowie 0 ubezpieczeniu spo-
lecznym miedzy Polskg a Czecho-
stowacja.

Kraje kapitalistyczne tej jedy-
nie stusznej zasadzie ,zréwnania
terytoriow” przeciwstawiajg za-
sade ,,rownego traktowania” wta-
snych i obcych obywateli, pozwa-
lajgcg na stosowanie do robotni-
kéw obcokrajoweédw, wracajaeych
do ojczyzny, takich samych re-
strykeji, jakie dany rzad moze
stosowaé w stosunku do wlasnych
obywateli wyjezdzajacych zagra-
nice. Zasada ta utrudnia reemi-
gracje.

Te wlaénie antysocjalng, krzyw-
dzgca zasade przyjeto w tegorocz-
nej genewskiej Konwencji o nor-
" mach minimalnych. .

W sprawie finansowania zabez-
pieczenia spolecznego program

wiedenski zajmuje stanowisko
zdecydowane i bezkompromisowe.

Koszty zabezpieczenia spotecz-
nego winny byé pokrywane przez
panstwo lub pracodawcow lub tez
lgcznie przez panstwo i praco-
dawcow, stosownie do konkret-
nych warunkéw w kazdym kraju.
Nie moga one opieraé sie na
skladkach pracownikéw najem-
nych. .

W tej zasadniczej sprawie szu-
kanie jakichkolwiek kompromiso-
wych rozwigzan byloby oczywi-
stym skrzywieniem programu.
Klasa robotnicza rozumie dobrze,
ze obcigzenie pracownika skladks
ubezpieczeniowy jest jednym ze
sposob6w przerzucania kosztéw

spolecznych na barki szerokich |

mas i jedna z metod ochrony zy-
skow  kapitalisty, ciagnionych
z wyzysku robotnika.

Nalezy tu wspomnieé¢, ze Kon-
wencja o normach minimalnych
nie wykracza poza postulat po-
dzialu sktadki po 50% wmiedzy
pracodawce i pracownika.

O ile w sprawie zasady samej
program -jest bezkompromisowy,
o tyle w . zakresie wskazan tak-
tycznych dla jego realizacji auto-
rzy projektu liczg sie w pelni
z realnymi trudno$ciami. Tam,
gdzie robotnik jest obciazony cze-
Sciag sktadki, tam nalezy przede
wszystkim nie dopuscié do pod-
wyzszenia tego obcigzenia i sta-
raé¢ sie stopniowo zmniejszaé
skladke pracownicza az do jej zu-
pelnego zlikwidowania.

Réwnie zdecydowane, jak w
sprawie skladek, jest stanowisko
projektodawcoéw i w sprawie ad-
ministrowania systemem zabez-

tych

pieczenia. Pkt 8 programu zawie-
ra zadanie zloZenia zarzgdu w re-
ce samych zainteresowanych tj.
uprawnionych do §&wiadczen, (w
stosunku do robotnikéw i pra-
cownikow umystowych — w rece
zwigzkdéw zawodowych).

Bez uzyskania swobody decyzji
w administrowaniu systemami
ubezpieczen spolecznych zdobycz
ta bedzie dla klasy robotniczej
zawsze tylko potowiczna, a mozli-
wos¢é obrony bardzo ograniczona.
Program zaleca wiec dazenie do
stalego zwiekszania udzialu ro-
botnikéw i pracownikéw umysto-
wych w zarzadzie zabezpieczenia
spolecznego na wszystkich szcze-
blach. W szczegélnosSci zwraca
uwage na konieczno§é wprowa-
dzenia, pochodzgcych z wyboréw,
przedstawicieli $wiata pracy do
ciat kierowniczych, a wiec do za-
rzgdéw centralnych, gdzie bar-
dzo czesto, jako przedstawiciele
zainteresowanych, zasiadajg rézni

nominaci rzadowi, rzekomo re-
prezentujacy  zrzeszony  Swiat
pracy.

W sprawie $wiadczen pieniez-
nych z tytutu braku zarobku po-
stawiona jest zasada procentowe-
go wymiaru $wiadczen od pelnej
kwoty zarobku =z zachowaniem
stawek minimalnych dla ochro-
ny oséb najnizej zarabiajgcych.
Punkt ten zwraca sie przeto wy-
raznie przeciw wszelkim syste-
mom jednolitych stawek wymia-
ru rent i zasitkéw, ktoérych celem
jest prawie zawsze utrzymanie
$wiadczen na poziomie
wspar¢ opiekuficzych, niezabez-
pieczajagcych  minimum  egzy-
stencji.

XVIII Posiedzenie

XVIII posiedzenie Rady ZUS od-
byto sie dnia 13 wrzeinia br. w ce-
lu przyjecia zamknigeé rachunko-
wych Zakladu za rok 1951. Zam-
kniecia rachunkowe zostaly spo-
rzadzone stosownie do uchwaly Ra-
dy Panstwa z dn. 2 lipca br. oglo-

szonej w Monitorze Polskim Nr
A-69 poz. 985.
Sprawozdanie 2z dzialalnosei fi-

nansowo-gospodarczej oraz z wy-
konania zadan planowych Zakladu
Ubezpieczeh Spolecznych w roku
1951 zlozyl dyr. St. Pawlik.

Po omowieniu poszezegdlnych e-
lementéw referent wrkazal na po-
wazne przeszkody, jakie napotkano
w trakcie wykonywania zadan pla-
nowych, .w szezegbdlnosei za$ na
trudno$ci w s$cigganiu sum niepra-
wnie wyplaconych przez zaklady
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pracy tytulem ~ zasitké6w chorobo-
wych i rodzinnych.
Jakkolwiek Centrala i oddzialy

ZUS nie tylko nie ustajg w akecji
instruktarzowej, szkoleniowej i kon-~
trolnej lecz stale jg nasilaja, to w
dalszym ciagu obserwuje sie czeste
wypadki wadliwych i unieprawidio-
wych wyplat zasitkéw na terenie
zakladdéw pracy. Zazadnienie to,
wraz z obszernym materialem do-
wodowym, Centrala Zakladu przed-
stawila ponownie wladzom nadzor-
czym i zwiazkowym,

Prezydium  Tymczasowej Rady
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
powolato Komisje spoéréd czionkow
Rady w osobach ob. ob, Sadkow-
skiego, Sekulskiego i Mar-
czewskiego, Kktérej =zadaniem

bylo przeanalizowanie sprawozda-
nia z dzialainosci finansowo-gospo-
darczej. Komisja ta brala udzial w
pracach nad sprawozdaniem. W i-
mieniu Komisji ob. Sadkowski
poddal ocenie przedstawione zam-
kniecia stwierdzajac, ze wydatki
administracyjne swiadczy o wtasei-
wej i prawidlowej gospodarce. Pod-
kre§lit on rdwniez wilasciwg gospo-
darke etatami.

Tymczasewa Rada Zakladu po-
wzieta jednoglo$nie uchwate stwier-
dzajaca, ze przedlozone zestawienia
i dokumenty stanowig wystarczajg-
sq podstawe do podjecia decyzji w

przedmiocie  zatwierdzenia zam-
knie¢ rachunkowych ZUS za rok
1951,

W okresowym sprawozdaniu Dy-
rektor Naczelny St. Balcerski
omoéwil ksztaltowanie sie liczby u-~
bezpieczonych i ich przecigtnych




II.

Rozdzial drugi programu, trak-
tujacy o poszezegélnych $wiad-
czeniach zabezpieczenia spolecz-
nego, jest rozwinigciem i sprecy-
zowaniem zasad og6lnych.

Oczywiscie propozycje przed-
stawione w pogramie nie moga
w niczym. podwazaé osiagnietych
juz w poszezegblnych krajach ko-
rzystniejszych warunkéw.

-W zakresie zasitkéw chorobo-
wych program zawiera zgdanie
wyplacania zasitku od pierwszego
dnia choroby do terminu powsta-
nia prawa do renty inwalidzkiej
oraz -postulat przyznania zasitku
matkom w razie choroby dziecka.

W zakresie $wiadezehh na wy-
padek macierzynstwa postuluje
sie¢ przedluzenie okresu zasitko-
wego do 14 tygodni i zagwaran-
towanie optacanych przerw w
pracy dla matek karmigcych.

W zakresie rent starczych zada
sie obnizenia wieku uprawniaja-
cego do renty dla kobiet do 55 lat
maksymalnie. Wymiary rent star-
czych i inwalidzkich nie powinny
byé nizsze niz 50% zarobku. Wy-
miar i wyplata rent nie mogg by¢
uzaleznione od posiadania ewen-
tualnych innych zrédet dochodu.

Zasitki rodzinne powinny byé
wyplacane na wszystkie dzieci
pracownika, poczynajac od pierw-
szego, niezaleznie od jego poloze-
nia materialnego. Wysoko§¢ zasit-
ku powinna wynosi¢ okolo 10%
zarobku na kazde dziecko.

Najgrozniejszym ryzykiem dla
klasy robotniczej krajow kapitali-
stycznych pozostaje nadal bezro-
bocie. Istnieje ono nie tylko w for-

mie pelnego bezrobocia, lecz tak-
ze jako bezrobocie czesciowe, wy-
nikajace z zmniejszania liczby go-
dzin pracy w poszczegdlnych
przemystach. Szezegdlng grozbg
dla klasy robotniczej Zachodniej
Europy stanowia usilowania-opa-
nowania rynkdéw europejskich
m. in. poprzez tzw. plan Schuma-
na. W konsekwencji tych usilo-
wan istnieje stale niebezpieczen-
stwo ograniczania lub zamykania
produkcji w pewnych dziatach
i krajach, przy czym lansuje sie
poglady o koniecznosci przerzuca-
nia sit roboczych zlikwidowanych
fabryk do innych galezi przemy-
shu, do rolnictwa itp.

W obliczu tych perspektyw
wstepny program zabezpieczenia
spolecznego formuluje nastepujg-
ce postulaty:

a) zasitek z powodu bezrobocia
powinien wynosi¢é 75% zarobku
i powinien by¢ wyplacany od
pierwszego dnia bezrobocia przez
caly okres,

b) wyplata zasitku nie moze
byé warunkowana gotowoscia
przyjecia zatrudnienia, nieodpo-
wiadajgcego kwalifikacjom bez-
robotnego,

¢) w przypadku czesciowego
bezrobocia nalezy wyplaca¢ zasi-
lek w wysokosci 75% zarobku za
wypadajace godziny pracy, obli-
czone wedlug ustawowych lub
ogbélnie przyjetych norm czasu
pracy,

d) mlodociani, ktérzy osiagneli
wiek zdolnosci do pracy, lecz nie
moga znalezé zatrudnienia, sg
uprawnieni do zasitku.

zarobkow, jako podstawy wymiaru
skladek, oraZ $ciagalno$é skladek.
Dyrektor Naczelny podkreslit sta-
ly wzrost wydajnosci pracy catego
zespolu pracownikéw Centrali i od-
dzialow oraz wage podejmowanych
zobowigzan. W szczegdlnosci zwré6-~
cil on uwage na wzrost wydajnosci
pracy w Dziale PZE, co dobrzs
§wiadczy o kwalifikacjach pracow-
nikéw i ich powaznym stosunku do
wykonywanych zadan.

Postepujagce przejmowanie wy-

plat Swiadczen przez zaklady pra-

¢y pozwala na likwidacje ekspozy-
tur i niektdérych oddziatéw cbwodao-
wych., Zamiast tych ostatnich pozo-
stawia sie terenowe wydziaty
Swiadczen natomiast strone finan-
sowg tj. planowanie, ksiegowo$é i
Wwymiar skladek przejmujg wlasei-
we oddzialy wojewdd . kie.
Oceniajgc prowadzong przez od-
dzialy ZUS akcje szkolenia praco-

B—

wnikéw zakladéw pracy sprawo-
zdawca podkresiid, Ze nie dala ona
pelnych rezultatéw z uwagi na sla-
ba frekwencje i niedostateczng kon-
trole uczestnictwa ze strony ogniw
zwigzkowych.

W dyskusji nad sprawozdaniem
poruszono ! wyjaén'ono liczne spra-
wy m. in. czasu zatatwiania rosz-
czen rentowych i wekaznika dniza-
sitkowych. Ciekawe informacje po-
dal zebranym ob. Tagowski z
terenu m, kodzi 1 wojewddztwa
1odzkiego o organizowanych tam
naradach roboczych z udzialem le-
karzy przemyslowych, radcdédw  za-
kiadowych i rektora Akademii Me-
dycznej, ktore byly posSwiecone gle-
bokiej i wszechsironne; analizie
wzrostu dni zasitkowych.

Obrady  prowadzit
Stanczyk.

prezes J.

St. K.

IIT.

Osobny rozdzial programu po-
$wiegcony jest zagadnieniom za-
bezpieczenia spolecznego w kra-
jach i terytoriach kolonialnych,
potkolonialnych i gospodarczo za-
leznych.

Program stwierdza, ze wprowa-
dzenie systemu spolecznego za-
bezpieczenia jest dla ludnosci
tych krajow pilng koniecznoscia.
Zasadniczym warunkiem urzg-
dzen socjalnych w tej grupie kra-
jow musi byé bezwzgledne usu-
niecie wszelkich réznic i dyskry-
minacji na gruncie przynalezno-
Sci rasowej. Wszystkie $wiadcze-
nia socjalne muszg by¢ zagwaran-
towane na réwnych warunkach
dla wszystkich pracownikéw bez
wzgledu na ich pochodzenie.

Ten program stanowi odciecie
sie $wiatowego niezaleznego iru-
chu zawodowego od praktyk ka-
pitatu kolonialnego, ktory usitu-
je wszedzie stworzyé szczegélnie
uprzywilejowane warunki dla
pracownikéw z metropolii, pra-
gnac w ten sposéb zapobiec po-
wstawaniu solidarnosci miedzy
nimi: a pracownikami krajowymi.

Drugim warunkiem og6lnym
wszelkich systemoéw zabezpiecze-
nia socjalnego w koloniach musi
byé zwolnienie pracownikéw od
jakiegokolwiek udzialu w pokry-
waniu kosztéw. Wobec niestycha-
nie niskiego poziomu zarobkéw
w koloniach postulat ten jest ko-
nieczny.

Dla krajéw kolonialnych i za-
leznych nie moina obecnie je-
szcze realnie ustala¢ wspoOlnego
programu zabezpieczenia spolecz-
nego. Komitet Przygotowawczy
Konferencji Miedzynarodowej
stusznie kladzie nacisk na ko-
nieczno$é opracowania dla kaz-
dego kraju odrebnego sformuto-
wania postulatéw i progr‘am‘u
akcji. Programy te winny przewi-
dywaé natychmiastowe zaspoko-
jenie  najpilniejszych  potrzeb
i ustalaé¢ etapy realizowania pet-
nego systemu zabezpieczenia spo-
lecznego.

Urzadzenia zabezpieczenia spo-
lecznego musza tu w pierwszej
linii obejmowaé¢ zorganizowanie
bezplatnej pomocy lekarskiej w
miejscu pracy, zwiekszenie liczby
szpitali, klinik i ambulatoriow,
powiekszenie liczby lekarzy i per-
sonelu pomocniczego. Konieczne
jest dalej zapewnienie opieki nad
matkg 1 dzieckiem, zapewnienie
bezplatnej pomocy leczniczej w
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okresie ciazy i porodu, dostar-
czanie wyprawek niemowlecych
i przyznanie matkom pracujacym
platnych urlopdéw porodowych.
Dla robotnikéw najemnych pilne
jest wprowadzenie systemu
Swiadezen pienieznych.
*

Przedstawiony powyZej pro-
gram wstepny staje sie dzi§ we
wszystkich krajach podstaws do

‘kimi

dyskusji, mobilizujacej szerckie
masy dla sprawy obrony i roz-
budowy postepu i bezpieczehstwa
spotecznego. Umozliwia on prze-
prowadzenie dyskusji z wszyst-
szezerze zainteresowanymi
sprawg dalszego rozwoju zabez-
pieczenia spolecznego.

Program ten, jak i program,
ktéry po swobodnej i wszech-
stronnej dyskusji bedzie przyjety

na Konferencji Miedzynarodowej,
nie jest bynajmniej pomyslany
jako program, ktoéry przez po-
szezegblne kraje moze byé przy-

jety lub odrzucony. Powinien on’

zgodnie z intencja jego autordw
staé sie podstawg, na ktorej opra-
cowane beda narodowe programy
ubezpieczenr spolecznych i zabez-
pieczenia spotecznego we wszyst-
kich krajach. R. G.

Nowa konwencja o ubezpieczeniu spolecznym

Jak doszlo do uchwalenia tej konwencji i jak nalezy ja oceniaé¢?

' Odbuyto w czerwcu br. konferencja Miedzynarodowej Orbanizacji Pracy

ujownila fakt, 2e MOP stala sie narzedziem w rekach grup wielkiego kapi-

tatu. Uchwalona na konferencji mowa konwencja nie chroni robotnikéw

w krajach gospodarczo rozwinietych przed uszczuplaniem ich uprawnien

i nie zapewnia realnej ochrony ubezpieczeniowej robotnikom w krajach

2acufanych gospodarczo. Zamieszczony ponizej artykut daje ogdélng ocene

wyrikéw konferencji; szezegolowe omodbwienie uchwalonej konwencji o nor-

mach minimalnych, drukujemy na koncowych stronach niniejszego numeru

w dziale ,,Problemy — Studia — Materialy‘.

Odpowiedziq na reakcyjng postawe MOP bedzie miedzyn&rodowa konfe-

rencja w sprawie zabezpieczenia spolecznego, kiéra organizuje w przysztym

. roku Swiatowa Federacja Zwigzkéw Zawodowych. W niniejszym numerze

PUS mna str. 289 podajemy obszerniejsze omdwienie wstepnego projektu

ogélnego programu zabezpieczenia spolecznego, opracowanego przez komi-

tet przygotowawczy tej konferencji.

Na 35-tej dorocznej sesji, odby-
tej w czerwcu 1952 roku w Ge-
newie, Ogé6lna Konferencja Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy
przyjeta projekt nowej konwencji
o0 ubezpieczeniu spolecznym pod
nazwg: konwencja o minimalnych
" normach zabezpieczenia spolecz-

nego.
Nowa konwencja, przeprowa-
dzajac w zasadzie kodyfikacje

istniejaeych juz konwencji MOP,
przekracza jednotzeénie zakres
dotychczasowych konwencji o ty-
le, ze: 1) obejmuje takze $wiad-
czenia rodzinne (zasiltki rodzinne),
ktéorych rozwdj nastapil wiasci-
wie dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej, oraz 2) ustala mini-
malng wysokos§é §wiadczen z po-
szczegblnych rodzajéw ubezpie-
czenia, ktérg to kwestie dotych-
" czasowe konwencje pozostawialy
calkowicie do swobodnego okre-
§lenia przez ustawodawstwa na-
rodowe.

Nowa konwencja me uchyla
dawnych konwencji i nie stanowi
ich rewizji. Dawne konwencie
pozostajg nadal w mocy dla tych

o
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'wojennych uchwat

czlonkéw MOP, ktérzy je ratyfi-
kowali i nie wypowiedzg ich sto-
sowania w celu ratyfikowania no-
wej konwencji.

Jak doszlo do konwencji o mi-
nimalnych normach zabezpiecze-

. nia spolecznego i jak nalezy ja

oceniac?

Miedzynarodowa Organi‘zacja
Pracy, powolana do zycia w ro-
ku 1919, zawiodla nadzieje mas
pracujgcych. Organizacja ta, za-
lezna od centréw kierowniczych
panstw  kapitalistyeznych, nie
zdotala wypracowaé wystarczajg-
cych norm w zakresie miedzyna-
rodowe]j reglamentacji praw mas
pracujacych i ich ochrony przed
wyzyskiem kapitalistycznym. Nie
zdolala nawet wprowadzi¢ w zy-
cie w szerszej mierze powzigtych
przez siebie uchwal, ustalajgcych
minimalne normy ochrony tych
mas przed wyzyskiem kapita-
lizmu.

Wprowadzenie w Zycie przed-
Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy w za-
kresie ubezpieczenn spotecznych,
w drodze powszechnej ratyfikacji

przyjetych projektéw konwencji
przez kraje czlonkowskie, przy-
niosloby niewatpliwie, chociaz
niewystarczajace jeszcze, korzy-
$ci klasie robotniczej. Jednakze
rzady panstw kapitalistyeznych
nie kwapily sie z reguly z raty-
fikowaniem‘konwencji MOP, cho-
ciaz na ogodlnych konferencjach
glosowaly za ich przyjeciem. Dosé
zaznaczy¢, ze konwencje z roku
1934 o zasitkach dla bezrobot-
nych, dajacg powazne korzysci
klasie -robotniczej, ratyfikowato
dotychezas tylko 6 krajow czlon-
kowskich, a konwencje (w liczbie
6) z roku 1933 o ubezpieczeniu na
wypadek staro$ci, inwalidztwa
i 8mierci doczekatly sig ratyfikacji
do chwili obecnej tylko ze strony
8 krajow.

Tak wiec dla krajéow kapitali-
stycznych Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy stala sie dobrym
i wygodnym instrumentem do
roztadowywania rewolucyjnych
nastrojow mas pracujacych przez
wmawianie tym masom, ze dzia-
lalnosé¢ ustawodawcza MOP stwa-
rza w drodze ewolucji mozliwo-
§ci, jezeli nie calkowitej, to jed-
nak powaznej ochrony pracow-
nikéw i ich rodzin przy $cieraja-
cych sie interesach kapitalistéw
i mas pracujacych.

Gdy na przelomie lat 1943/1944
stalo sie’ jasne, Ze rachuby im-
perialistow na rozbicie Zwigzku
Radzieckiego catkowicie zawiodly
i gdy Armia Czerwona, gromige
machine wojenng Hitlera, niosta,
obok wyzwolenia ludéw spod
jarzma faszystowskiego, réwniez
hasta zwycieskiej idei rewolucyj-
nej, kapitalisci i ich poplecznicy
w rzadach oraz w oportunistycz-
nych organizacjach robotniczych
zwrdcili ponownie uwage na Mie-
dzynarodowa Organizacje, jako
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“nia rodzinne (zasitki

- wszystkie

na instrument rozladowujacy na-
stroje rewolucyjne mas pracujg-
cych.

W roku 1944, a wiec jeszcze
przed zakohczeniem wojny, 26-ta
sesja Ogdlnej Konferencji MOP,
‘zwolana do Filadelfii w Stanach
Zjednoczonych AP, przyjela m. in.
dwa zalecenia, wchodzagce w za-
kres ubezpieczenn spolecznych, a
mianowicie:

1) zalecenie o zagwarantowa-
niu $rodkéw egzystencji prze-
widujace $wiadczenia pienicz-
razie choroby, macie-
rzynstwa, inwalidztwa, starosci
i $émierci zywiciela rodziny, bez-
robocia, wypadku w zatrudnieniu
i choroby zawodowej, $wiadcze-
rodzinhe),
oraz

2) =zalecenie dotyczgce opieki
leczniczej ludnosci  aktywnej,
przewidujgce opieke leczniczg
w kazdym przypadku potrzeby
takiej opjeki.

Przyjmujac powyzsze zalecenia
podkreslano, ze zalecenia te mo-
gg i powinny by¢ przeksztatcone

w czasie pOzniejszym w konwen-,

cje, a wiec w akty waloru praw-
nego.

We wstepnej motywacji tych za.
lecenn Ogélna Konferencja MOP
podniosla, ze jest rzeczg najwyz-
szej wagl i juz obecnie pozadanag,

‘aby przyjete zostaly nowe zarza-

dzemnia dla zrealizowania gwa-
rancji zrodet egzystencji w dro-
dze unifikacji lub koordynacji
systeméw ubezpieczen spolecz-
nych, rozszerzenie tych systemow
mna wszystkich pracownikéw i ich
rodziny, nie wylgczajac ludnodci
wiejskiej i pracownikéw samo-
dzielnych. ,

~ Koncepcja przyjecia przez Mig-
dzynarodowg Organizacje Pracy
generalnej konwencji o ubezpie-
czeniu spolecznym, obejmujacej
rodzaje ubezpieczen
w przeciwienstwie do dotychcza-
sowych konwencji, ktére ustala-
ly normy dla poszczegdlnych ro-
dzajoéw ubezpieczenia, powstala
w roku 1949 na posiedzeniu Biu-

t  SPROSTOWANIA

Do artykulu wstepnego w nr 9/52 PUS
na str. 258 w wierszu dzlesiatym od dotu
wkradl sig blad korektorski. W okresie
plerwszych 3 lat Planu SzedcioletnieBo
wydatki na zasilki chorobowe wzrosty
z 360 na 658 millonéw zi.

Prostujemy réwniez btad w nagiéwku
tabel wydrukowanych w nr 9/52 na
str. 276: tabele te podajg wysokosé za-
sitku dziennego naleznego w przypadku
choroby, wzgl. potogu, a nie jak mylnie
wydrukowano — rodzinnego.

Przggl. Ubezp. Spot.

, Ogblnej

§rzone i

ra Komitetu Ekspertéw Ubezpie-
czeniowych MOP.

Komitet ten, wypowiadajac sig
za ustanowieniem nowej kon-
wencji generalnej, przyjal, iz no-
wa konwencja winna ustali¢ dwa
poziomy norm, a mianowicie:
normy minimalne dla krajow sta-
bo rozwinietych gospodarczo oraz
normy wyzsze dla krajéw o wyz-
szym rozwoju ekonomicznym.

Rada Administracyjna Biu-
ra Miedzynarodowej Organizacji
Pracy przyjela sugestie Komitetu
Ekspertow 1 na posiedzeniu w
marcu 1950 roku postanowila
wpisaé na porzadek dzienny
Ogdlnej Konferencji MOP w ro-
ku 1951 kwestie rozpatrzenia
i ewent. przyjecia nowej kon-
wencji o zabezpieczeniu spotecz-
nym.

Wyloniona na Konferencji
w roku 1951 Komisja
Ubezpieczeniowa, biorge pod uwa-
ge wielko$¢ i wage zagadnienia
oraz niewystarczajacy czas dla
jednoczesnego rozwazenia zarow-
no norm minimalnych, jak i wyz-
szych, postanowila zaleci¢ sesji
plenarnej oddzielne traktowanie
kwestii norm minimalnych i norm
wyzszych, a mianowicie w sposob

~ nastepujacy:

1) na sesji w roku 1951 Komisja
rozpatrzy wstepnie kwestie norm
minimalnych, definitywne za$
przyjecie konwencji w tej mierze
nastapi na sesji w roku 1952,

2) kwestia norm wyzszych zo-
stanie rozpatrzona wstepnie do-
piero na sesji w roku 1952.

Ogdlna Konferencja MOP przy-
jela definitywnie na tegorocznej
sesji projekt konwencji o nor-
mach minimalnych zahezpiecze-
nia spolecznego. Kwestia norm
wyzszych nie zostala nawet wste-
pnie rozwazona przez Komisje
Ubezpieczeniowa z braku czasu,
a co najwazniejsze odrzucony zo-
stal wniosek o wpisanie tej kwe-
stii na porzadek dzienny sesji
Ogélnej Konferencji w roku 1953.

W ten sposéb zerwane zostalo
podstawowe zalozenie jednocze-
snego  ustalenia obu pozio-
méw zabezpieczenia spolecznego.
Wszelkie za$ znaki wskazujg na
to, ze odlozenie rozpatrzenia kwe-
stii norm wyzZszych na czas blizej
nieokre§lony bylo z géry zamie-
tylko maskowane do
chwili przyjecia projektu kon-
wencji o normach minimalnych.

Kapitalisci osiagneli wigc swoj
cel. Przyjeta bowiem zostala tyl-

~

ko konwencja o normach mini«
malnych, nie ma konwencji
0 normach wyzszych zabezpie-
czenia spolecznego. Masy pracu-
jace nie moga zatem powolywaé
sie na akt Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy w walce o za-
bezpieczenie swej egzystencji.
Nasuwa sie pytanie, dlacze-
go Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, bedgca w rzeczywistosci
ekspozyturg miedzynarodowego
kapitatu imperialistycznego, zde-
cydowala sie¢ w ogble na przyje-
cie konwencji o normach mini-
malnych zabezpieczenia spolecz-
nego w dobie przygotowan kra-
jow kapitalistycznych do wojny
agresywnej i ataku w.tych kra- -
jach na dotychczasowe zdobycze
socjalne mas pracujacych.

Odpowiedz jest nie trudna.

Ruch rewolucyjny w krajach
kapitalistycznych  wzmaga sie
i przybiera na sile, zagrazajac co-
raz bardziej wladzy i zyskom>™
kapitalistbw. Nowa wiec kon-
wencja ma shuzyé, miedzy inny-
mi manewrami kapitalistow, jako
instrument do rozladowywania
nastrojow rewolucyjnych przez
wmawianie masom pracujacym,
ze przyjecie tej konwencji stwa-
rza w drodze ewolucji mozliwo$é
zabezpieczenia pracownikéw i ich
rodzin w przypadkach losowych.

Poza tym ustalenie tylko mini-
‘malnych norm  zabezpieczenia
spolecznego (pozornie dla krajow
stabo rozwinietych gospodarczo)
bez jednoczesnego ustalenia norm
wyzszych daje kapitalistom do
rak powazny instrument w ataku
na dotychczasowe zdobycze mas
pracujacych w zakresie ubezpie-
czen spolecznych w tych krajach
kapitalistycznych, w ktérych po-
ziom ubezpieczen jest juz wyzszy
od przyjetych obecnie przez MOP
norm minimalnych.

Kapitalisei i ich poplecznicy
w rzadach, wobec ustalenia w no-
wej konwencji mozliwie najniz-
szego poziomu zabezpieczenia
spolecznego, moga Smialo wyste-
powa¢ z zadaniami obnizenia
Srodkéw egzystencji mas pracu-
jacych na rzecz agresywnych
zbrojeh, wskazujac na to, ze na-
wet Miedzynarodowa  Organi-
zacja Pracy, w ktorej udziat bio-
rg takze przedstawiciele pracow-
nikéw, uznaly za wystarczajacy
poziom zabezpieczenia spoleczne-
go, ustalony w nowej konwencji.

W. Luchowski
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WYKIADNIA 7 PRAKTYKA

A

Obliczanie okresu zasitku chorobowego

Uprawnienia w razie przerw w niezdolnoséci lub wystepowenia réinych choréb

Ubezpieczony ma prawo do
zasitku w razie przejsciowej nie-
zdolnoéci do pracy, spowodowa-
'nej choroba w zasadzie przez 26
tygodnil). W pewnych wypad-
kach okres ten moze byt przedh)l-
zony o dalszych 13 tygodni 2).

Przepisy - ustalajgce  okresy
uprawnier do zasitku sg dos¢
lakoniczne i w praktycznych sy-
tuacjach czesto budza watpliwo-
$ci co do wlasciwego ich stosowa-
nia. Ponizszy artykul zmierza wiec
do wyjasnienia tych watpliwosci
na gruncie wykladni mozliwie
najstuszniejszej pod wzgledem
prawnym i spoleczaym.

Misrodajne dla omawianego
zagadnienia przepisy ustawowe
sg nastepujace..

Art. 95 ust. 1 pkt. 2 ustawy po-
stanawia, Ze Hubezpieczonemu
przystuguje prawo do zasitku cho-
robowego za kazdy dzien nie-
zdolnosci do pracy wskutek cho-
roby, nie wylgczajgc niedziel

i Swiqt nie diuzej niz dwadziescia
© szedé tygodni..3).

Art. 98 ustawy postanawia: )
“,,Jesli ubezpieczony stanie sie
powtbrnie niezdolnym do pracy
z powodu nawrotu tej samej cho-
roby, drugie zachorowanie uwaza
sie przy obliczaniu zasitku za no-
. wq chorobe tylko wtedy, gdy
przerwa w niezdolnoéci do pracy,
stwierdzona przez lekarza ubez-
pieczalni  spotecznej, wynositla
wiecej niz 8 tygodni®.

Na tle tych przepisoéw nalezy
rozwazyt nastepujace sytuacje,
spotykane przy obliczaniu okresu
uprawnien do zasitku:

1) Art. 95 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym w brzmieniu ustalonym dekre-
tem z 13.12.194¢ (Dz. U.R.P. nr 2 z 1947
poz. 4). .

) Art. 2 ustawy z 1.3.49 (Dz. U.R.P.
nr 18 poz. 109) oraz zarzadzenie MPiOS

Z 8.8.1949 (Un 2132/27b-9). R
’ % Przypomnieé nalezy, ze do okresu
zasilkowego zalicza sie okres pobilerania
wynagrodzenia z zak!adu pracy w cza-
sie niezdolnoSci do pracy. Okres zasii-
kowy zmniejsza sie wiec o okres nie-
zdolnosel do pracy, za' ktéry pracownik
otrzymal wynagrodzenie. Np. pracownik
byl niezdolny do pracy w czasie od 1.3.52
do 30.9.52. Wynagrodzenie otrzymal za
*czas od 1.3.52 do 31.5.52. Uprawnienie do
zasitku  ustaje z dniem 31.8.52, tj. po
upiywie 26, tygodnl od daty powstania
niezdolno$ci do pracy.
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1) niezdolno$é do pracy trwa
bez przerwy i z powodu tej samej
choroby,

2) niezdolnoé¢ trwa bez przer-
wy, lecz w tym samym czasie wy-
stepujg rézne choroby, .

3) niezdolno$¢  wystepuje 2z
przerwami, lecz jest spowodowa-
na tg samg chorobg,

4) niezdolnosé przebiega 4
przerwami i wywolana jest wy-
stepowaniem réznych choréb.

Ponadto wymienione sytuacje
mogg dotyeczyé badz ubezpieczo-
nego, a wiec pracownika pozosta-
jacego w stosunku pracy badz
bylego ubezpieczonego, z ktérym
stosunek pracy zostal rozwigzany.

Przed dalszymi rozwazaniami
nalezy ustali¢ tre§¢ pojecia ,,cho-
roby*, w szczegllno$ci za§ —
kiedy mamy do czynienia z ta sa-
mg chorobg, a kiedy z nowa cho-
roba.

Gdy lekarz w ciagu calego
okresu leczenia wymienia jedna-
kowe rozpoznanie zachodzi nie-
watpliwie cigglo§é tej samej cho-
roby. Lecz nie zawsze jest na
odwrét tzn. nie zawsze wystepu-
je nowa choroba mimo, ze zmie-
nia sie mianownictwo choroby,
uzyte przez lekarza (nr staty-
styczny choroby).

W praktyce zdarza sie, ze le-
karz wymienia wprawdzie kolej-
no rdzne rozpoznania, lecz moze
to byé¢ skutkiem tego, ze a) zmie-
nil swoj poglad na rodzaj choro-
by, b) z kompleksu . kilku obja-
woéw skupil swg uwage naprzéd
ha jednym, nastepnie za§ na
innym, c¢) dalsze leczenie podjat
inny lekarz, ktory inaczej okre§la
stan choroby.

Pod chorobg w sensie artykutu
95 nalezy rozumieé pewien proces
chorobowy, ktorego objawy i do-
legliwosci sa jednego rodzaju lub
tez zmieniaja sie albo komplikuja,
lecz pozdstaja w bezposrednim
lub pos$rednim zwazku z zasadni-
czg przyczyna albo zespotem,
kompleksem przyczyn. Chociazby
pewne stadia procesu chorobowe-
go otrzymywaly rézne miana cho-

l

robowe, zalicza je sie do jednej
choroby w sensie art. 95, gdy sta-
dia te sa badZz nastepstwem po-
przedniego stadium badZ zmiang
stopnia nasilenia procesu choro-
bowego albo jednego ze wspdl-
istniejacych proceséw chorobo-
wych stanowigcych zespdl.

Takim pojeciem chorohy nale-
zy operowaé obliczajgc 26 (ewent.
39) tygodniowy okres uprawnie-
nia do pobierania zasitku w jed-
nej z czterech wymienionych wy-
zej sytuacji.

1. Gdy niezdolnoéé trwa ' bez
przerwy i jest spowodowana ta
samg choroba, zwlaszeza za$§ gdy
przez caly okres jest jednolite
mianownictwo choroby, ustalenie
okresu uprawnienia do =zasitku
nie budzi watpliwosci. Okres za-
sitku oblicza sie nieprzerwanie
od pierwszego dnia niezdolno$ci,
jezeli trwa ona co najmniej trzy
dni. ~ .

2. W sytuacji drugiego typu po-
wstaje juz jednak pytanie: czy
okres nieprzerwanej niezdolnosci
do pracy wolno dzieli¢ na odreb-
ne okresy z powodu kolejnego wy-
stepowania w tym okresie réi-
nych choréb? Inaczej mowiae, czy
w razie nieprzerwanego trwania
niezdolnosei do pracy nalezy
liczy¢ nowy okres zasitkowy (26
lub 39 tygodni) z chwilg pojawie-
nia sie nowej choroby?

Gdy w okresie nieprzerwanéj
niezdolnosei do pracy pojawi sie
rzeczywiscie nowa choroba, nie
pozostajaca w zadnym zwiazku
z poprzednig, okres nieprzerwa-
nej niezdolnoéci do pracy ulega
podzialowi z dniem ustania pierw-
szej choroby, jako przyczyny nie-
zdolnosei. Po tym dniu nalezy
liczy¢ nowy okres zasitkowy, je-
zeli chory ma prawo do zasiltku.

. Np. robotnik po 2 latach nie-
przerwanej pracy ulegt wypad-
kowi w zatrudnieniu (np. okale-
czeniu nogi). Wskutek choroby,
wywolanej wypadkiem jest nie-
zdolny do pracy wg orzeczen le-
karskich od 1.7. do 16.8.1952. Po
tym dniu miat powracié do pracy.’




~nalezy podkreslié, ze

W dniu 11.8.1952 zachorowal! na
chorobe zakaZng, np. réze. Okres
zagitku z powodu niezdolnosci
wywolanej réza nalezy liczy¢ od
17.8.1952. Warunkiem uprawnien
do tego nowego zasitku jest istnie-
nie stosunku pracy w dniu
11.8.1952.

Jezeli jednak choroba powodu-
jaca dalsza niezdolnogé ma zwig-
zek z poprzednia chorobg lub ze-
spolem chorobowym, okres przer-
wanej niezdolno$ci nie ulega po-
dzialowi i liczy sie od pierwszego
dnia -niezdolnoéci do pracy.

T tak np. jezeli pracownik prze-
chodzi zapalenie ptuc w nastep-
stwie przebytej operacji, to nie
mamy do czynienia z nowg choro-
ba (zapalenie ptuc), lecz z cigglon
Scig procesu chorobowego. Przy-
padek taki oceniaé nalezy tak,
jak przypadki wymienione w
punkcie 1. i

Dla wunikniecia nieporozumien
okresow
uprawnienia do zasitku pologowe-
go (art. 105 ustawy) nie mozna
zliczaé z okresem uprawnienia
do zasitku z tytulu niezdolnosci
do pracy wskutek choroby, cho-
ciazby ta ostatnia miata zwigzek
z cigzg i porodem. Zasitek bo-
wiem w przypadku choroby i za-
sitek w przypadku macierzynstwa

(pologu) sg réinymi S$wiadeze-
niami.
Np. ubezpieczona, ktéra po

okresie urlopu macierzynskiego
i pobierania zasilku pologowego
jest nadal niezdolna - do pracy
z powodu komplikacji natury gi-
nekologicznej, ma prawo do za-
sitku chorobowego przez 26 ewent.

39 tygodni od chwili zaprzestania

wyplaty zasitku pologowego.
Zasady, dotyczace nieprzerwa-
nego okresu niezdolno$ci do pra-
¢y, nalezy stosowaé réwniez w sto-
sunku do bytych ubezpieczonych,
a wiec w stosunku do pracowni-

“kéw, z ktéorymi w okresie nie-

zdolnosci wygast stosunek pracy,
z zastrzezeniem jednak uwzgled-

nienia skutkéw ew. rozwigzania

stosunku pracy.

Jezeli b. ubezpieczony rozpoczal
pobieranie zasitku w czasie istnie-
nia stosunku pracy, ktéry nastep-
nie uleg! rozwigzaniu ma w dal-
szym ciagu prawo do zasitku ‘za
czas nieprzerwanej niezdolnosci do
pracy mimo nowego lekarskiego
rozpoznania, gdy ma ono wyraz-

‘) Zob. nr 3/52 PUS str, 71: ,,Uprawnieg
nia do $Swladezen chorobowych po roz-
wigzaniu stosunku pracy*’,

ny zwiazek z choroba, ktéra wy-
wolala niezdolnosé do pracy w
okresie istnienia stosunku pracy.
W takim przypadku okres zasil-
kowy nie ulega podziatowi i liczy
sie od pierwszego dnia nieprzer-
wanej niezdolnosci do pracy.

Np. robotnik byl niezdolny do -

pracy od 15.3 do 30.4.1952 z po-
wodu ostrego zapalenia stawdéw
iod 151952 z powodu ciezkie]
niedomogi serca powstalej, jako
nastepstwo pierwszej choroby.
Ustawowy okres zasilkowy nalezy
obliczy¢ lacznie, wskutek czego
26 tygodniowy okres zakonczy sig
z dniem 12.9.1952. ‘ ‘
Jezeli u b. ubezpieczonego w
trakcie niezdolnosci do pracy wy-
stepuje nowa choroba, nie pozo-
stajgca w wyze] okreS§lonym
zwigzku z choroba, ktéra zapo-
czatkowala niezdolnos$é do pracy,
okres zasitkowy ulega przerwaniu.
Nalezy wowczas rozpatrzyt, czy
z tytulu niezdolnosci do pracy
spowodowanej nowa chorobg
istnieje w ogéle prawo do dal-
szego zasilku, co jest zaleine od
istnienia lub nieistnienia stosun-
ku pracy w dniu stwierdzenia
nowej choroby (wyjatek moze sta-
nowié choroba o dluzszym okre-
sie wylegania). Jezeli prawo do
zasitku istnieje, okres zasitkowy
liczy sie od nowa, od dnia stwier-
dzenia nowej choroby. .
Np. robotnik, ktéry pracowal
nieprzerwanie ponad rok, stal sie
niezdolny do pracy z powodu za-
alenia ptuc. W okresie rekonwa-
lescencji ulegt w dniu 25 maja
wypadkowi uszkodzenia  nogi
przez samoch6d. W dniu - {ym
istniat -jeszeze stosunek pracy,
mimo wiec, Ze zachodzi nowa
choroba, nie pozostajaca w zwig-
zku z poprzednis, istnieje upraw-
nienie do zasitku, ktorego okres
nalezy liczyé od dnia 25 maja.
Gdyby robotnik ten pracowal
w ostatnim zakladzie pracy tylko
przez kilka miesiecy i stosownie
do tego jego stosunek do pracy byt
rozwigzany z dniem 28 marea,
zasilek z powodu niezdolnosci do
pracy, wywolanej wypadkiem

- samochodowym, nie méglby byé’

przyznany (art. 117 ust. 1 i 6
ustawy o ubezp. spolecznym) 9).

3. Zagadnienie jak obliczaé
okres zasilkowy, gdy niezdolno$é
do pracy wystepuje z przerwami,
lecz z powodu tej samej choroby,
reguluja przytoczone wyzej prze-
pisy art. 98 ustawy: po przerwie
w niezdo]noéc\i do pracy kazda no-

wa choroba uprawnia do nowego
okresu zasitkowego. Jednakze na-

wrét tej samej choroby ustawa
uznaje za nowa chorobe tylko
wtedy, gdy rzeczywista przerwa

w niezdolnoéci do- pracy byla
diuzsza niz 8 tygodni. Jezeli przer-
wa byla kroétsza trzeba zliczaé
okresy zasitkowe, wywolane tg
samg choroba.

Nadmieni¢ trzeba, ze zliczanie
okres6w ma praktyczne znaczenie
dopiero wied r; gdy ich suma
przekracza 26 ewent. 39 tygodni.

Np. ubezpieczony jest niezdol--
ny do pracy z powodu go$éca sta-
wowego W czasie od 13. —
30.6.52 (122 dni) i od 16.8 —
25.10.52 (71 dni). Poniewaz nie-
zdolno§¢ do pracy z powodu tej
samej choroby trwa z przerwa
krétszg niz 8 tygodni, uznaje sie,
ze istnieje cigglo$¢ choroby. Okre-
sy niezdolnosci podlegajg zlicze-
niu i wynosza w sumie 193 dni,
a wiec przekracza o 11 dni 26-ty-
godniowy okres zasitkowy.
Uprawnienia do =zasitku ustajg
wiec z dniem 14.10.1952 (jezeli nie
istnieje uprawnienie do przediu-
zenia okresu o 13 tygodni.

Trzeba jeszcze rozwazyté za-
gadnienie, jak nalezy postgpi¢,
gdy po przerwie 'w niezdolnoSci
do pracy kroétszej niz 8 tygodni,
zostaje rozpoznana jedna z tych
réznych choréb, ktére byly roz- .
poznane w poprzednim nieprzer-
wanym okresie niezdolnosci do
pracy.. W tych przypadkach nale-
zy zbadaé, czy wspomniana cho-
roba stanowi ‘'z chorobahi po-
przednimi pewien kompleks i je-
zeli tak, nalezy nowy ckres zli-
‘czyé z poprzednim, wychodzac
z zatozenia, 2ze nastapil nawrot
procesu chorobowego.

Czy zasade zliczania okreséw
niezdolnosci do pracy, wywola-
nych nawrotami tej samej choro-
by, nalezy stosowa¢ takze do Q.
ubezpieczonych? Inaczej mowiac,
czy nalezy ja stosowaé, gdy na-

" wrét tej samej choroby nastepu-

je po rozwigzaniu stosunku pra- -
cy? ‘

Np. ubezpieczony byl niezdol-
ny do pracy z powodu go$éca od
1.3 — 30.6.1952. Z dniem 31 ma-
ja rozwigzano 2z nim stosunek
pracy. W czasie od 1.7 do 14.7.1952
nie, pracowal. Z dniem 15, lipca
stal sie ponownie niezdolny do
pracy z powodu go§éca. Czy ten
nowy okres niezdolnosci nalezy
zliczy¢ z poprzednim i uzna¢, ze
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b. ubezpieczony ma w dalszym
ciggu uprawnienia do zasitku
przez czas niezdolnosci wywola-
nej tg sama chorobg (go$écem)?

Wediug postanowien art. 117
ust. 6 ustawy istnieje obowigzek
dalszego udzielania $wiadczen,
ktorych  udzielanie rozpoczeto
przed ustaniem stosunku pracy.
‘W powigzaniu z przepisem art. 98,
ustalajgeym zasade, ze przy na-
wrotach tej samej choroby na-
stepny okres zasitkowy uwaza sie
za dalszy ciag poprzedniego okre-
" su (pod warunkiem, ze przerwa
nie przekracza 8 tygodni) wspom-
niane postanowienia = pozwalajg
przyja¢, ze =zasady art. 98 majg
rowniez zastosowanie do b. ubez-
pieczonych. W powyzszym przy-

kladzie b. ubezpieczony ma wiegc.

prawo do zasitku rowniez po dniu
15.7.1952. ’

4. Czy zlicza sie¢ przerywane
okresy niezdolnoSci do pracy, wy-
wolane réznymi chorobami? Okre-
sow takich nie zlicza sie, a wiee
kazdy okres oblicza sig oddziel-
nie. Pod warunkiem przebycia
okresu wyczekiwania kazde po-
nowne oderwanie pracownika od
warsztatu pracy, wywolane réz-
nymi chorobami, daje prawo do
nowego okresu zasilkowego, je-
Zeli niezdolnoé¢ do pracy trwa
co najmniej trzy dai.

Istota rozwazanego zagadnienia
lezy w umiejetnosei rozstrzygnie-
cia w konkretnych przypadkach,
czy mamy do czynienia z nowa

chorobg lub tez z tym samym ze-
spolem chorobowym.

W licznych przypadkach roz-
strzygniecie to nie budzi watpli-
wosci, gdy miano choroby nie
ulega zmianie lub gdy zachodza
sytuacje wymienione w niektd-
rych przykladach podanych w

- artykule. W przypadkach watpli-

wych trzeba sprawe poddaé pod
rozstrzygnigcie lekarza, zwraca-
jac mu uwage na znaczenie orze-
czenia.

Sprawy te nie powinny wywo-
lywaé powazniejszych zaklocen
W pracy : przysparzaé powazniej-
szych trudnosci, gdyz zasitki pta-
cone za pelny okres 26 tygodni
wynosza nie wiecej niz 0,3% og6-
tu wyplacanych zasitkéw.

F. Luczynski

Uwagi o orzecznictwie inwalidzkim

W nr. 9/52 PUS str. 263 omoéwione zostaly wyniki statystycznego badania

przyczyn

inwalidztwae wéréd pracownikéw,

ubezpieczonych w ZUS.

W zwigzku z powyiszym nasuwa si¢ szereg uwag i spostrzezen, dotyczgcych

praktyki orzecznictwa inwalidzkiego.

Pracownicy, ktérzy nie ukon-
czyli 656 roku zycia otrzymujg ren-
te inwalidzkg na podstawie wyni-
koéw badania lekarskiego, ustala-
jacego przyczyne i stopient inwa-
lidztwa.

Okre$lenie przyczyny inwalidz-
twa natrafia niekiedy na trudnos-
ci. Zdarza sie bowiem, ze inwali-
da nie cierpi na jedna wyraznie
okreslong chorobe, a wystepuje u
niego caly zespdél schorzen, naj-
czesciej wspdldzialajaeych z so-
ba i w wyniku ogdlnym ostabia-

jacych sily chorego do tego stop-

nia, ze czyni go inwalida. Nato-
miast zadne z tych schorzeh nie
wystepuje w takim stopniu, zeby
samo bylo przyczyng inwalidztwa.
W takim przypadku uznanie jed-
nej z przyczyn za ,,gléwng“ zale-
zy w duzym stopniu od indywi-
dualnej oceny i od nastawienia le-
karza orzekajacego. I wymaga z
jego strony sporo trudu.

Lekarz niekiedy jednak pozba-
wia sie klopotu trudnej decyzji
wydaniem orzeczenia: ,,upo$ledze-
nie ogdélne organizmu“. Otdéz to
jest wyjscie najgorsze, decyzja nie
wlasciwa. UpoSledzenie ogélne,
jako przyczyna inwalidztwa, po-
winno by¢é podawane tylko w
przypadkach, gdy w ogéle nie
stwierdza sie¢ wyraznej przyczyny
upadku.sil inwalidy a nie w przy-
padkach, gdy jest ich kilka.
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‘W ogblnej liczbie decyzji, przy-
znajgeych rente inwalidzka bylo

decyzji  uzasadnionych ,,uposle-
dzeniem ogdélnym organizmu*
(w o) ‘
W oddziale ZUS wroku | w I poir.
razem 7,5 5,2
Warszawa . 16,1 10,7
Chorzéw . . . 11,2 10,0
Gdansk .. .. 6.9 2,5 .-
Krakéw ... 1,5 0,8
RO6dZ ... .. 0.2 0,3
Poznan . . .. 6,6 3,9
Wroclaw . . . 12,2 78

Istniejgce réznice w czestosci
orzekania .uposledzen ogdélnych*
na rbéznych obszarach kraju nie
dowodzg, ze istniejg tak duze réz-
nice w czestoSci wystepowania tej
przyczyny inwalidztwa. Wskazu-
ja one raczej na istniejgce dotad
réznice w orzecznictwie w posz-
czegbinych oddzialach ZUS. W ra-
zie ujednostajnjenia zasad orzecz-
nictwa omawiany odsetek ,upo-
'§ledzen ogélnych na obszarze
calego kraju wyrdwna sie.

Podane wyzej trudnosci w usta-
laniu czy okreslaniu przyczyny in-
walidztwa sprawiajg, ze lekarz
.uwalnia si¢ niekiedy od nich,
orzekajac inwalidztwo bez okre-
§lenia przyczyny tego inwalidz-
twa.

Decyzje, w ktérych nie podano
przyczyny inwalidztwa wynosily
w ogblnej liczbie decyzji, przyzna-
jacych rente (w %o):

W oddziale ZUS Yresn | w I pdir
razem 3,9 3,5
Warszawa . . 21 1,7
Chorzow . . . 7,0 5,6
Gdansk . . .. 0,8 2,0
Krakéw . .. 1.5 0.8
B6dz ... .. 3.9 4,0
Poznan . . 2,0 1,7
Wroctaw . . . 10,5 8,7

Teoretycznie w ogbdle nie po-
winno by¢ decyzji rentowych bez
podania przyczyny inwalidztwa.
Przyklad Oddzialu ZUS w Kra-
kowie dowodzi, ze w praktyce
wypadki niepodania tej przyczyny
mozna ograniczy¢é do nieznaczne-
go odsetka. W kazdym razie luki
w decyzjach oddzialéw w Chorzo-
wie, Wroctawiu i f.odzi sg trudne
do usprawiedliwienia.

%

Obraz przyczyn inwalidztwa
pracownikéw, zawierajacy dane
pelne i jasne oraz zgodne ze sta-
nem faktycznym, posiada donio-
sla warto$¢ praktyczng dla celo-
wego organizowania akeji zapo-
biegajacej powstawaniu przyczyn
wywolujacych inwalidztwo. Stad
nalezy dazyé¢ do tego, azeby le-
karz, orzekajac inwalidztwo  pra-
cownika, staral sie okre$la¢, po-
mimo napotykanych trudnosei,
wyraznie i jednoznacznie ,,glow-
ng" przyczyne powstania tego in-
walidztwa.

A W.
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O uprawnieniu do nadwyzki

zasitku pogrzebowego

pozostalej po pokryciu rzeczywistych kosztéw pogrzebu

Na tle roszczenn o wyplate re-
szty (nadwyzki) z zasilku pogrze-
bowego, tj. réznicy pomiedzy rze-
czywistymi kosztami pogrzebu a
wysokoscig przystugujacego po
zmartym ubezpieczonym zasitku
pogrzebowego, nasuwajg sie w
praktyce b. powaine watpliwosci.
Ma to miejsce szczegdlnie w przy-
vadkach, gdy malzonek pozostaly
po zmarlym ubezpieczonym nie
pozostawal z nim we wspdlnym
gospodarstwie lub nie byl przez
niego utrzymywany do chwili
Smierci. r

Praktyka w_ tym zakresie nie
jest jednolita.

Przepis art. 108 ust. 2 ustawy
z 28.3.1933 jest przedmiotem réz-
norodnej interpretacji, tym samym
odmiennych zalatwien i decyzji
Oddziatéw ZUS i takze Komisji
Odwotawczych Ubezpieczenn Spo-
tecznych.

Sprawy te sg réwniez rozpa-
trywane w trybie przewidzianym
dla skarg i zazaleh.

W zwigzku z tym przepis art.
108 ust. 2 w/w ustawy wymaga,
zZwlaszeza po zmianie wprowadzo-
nej ustawy z 1.3.1949 (Dz. UR.P.
nr 18 poz. 109), nowej szczegdlo-
wej wykladni.

Rozpatrzmy zagadnienie na tle
konkretnej sytuacji, ktérej stan
faktyczny przedstawia sie naste-
pujaco: i

Z zasitku pogrzebowego po po-
kryciu kosztéw pogrzebu pozosta-
la reszta (nadwyzka) w kwocie
649.32 zt, do ktdrej zglosila ro-
szczenie Zona nie zamieszkujgca
ze zmarlym we wspdlnym gospo-
darstwie ani tez nie utrzymywana
przez niego. Zglaszajgca roszcze-
nie wdowa na dwa lata przed
S$miercig meza podjela zatrudnie-
nie i z tytutu (wlasnego) swego
ratrudnienia pobierala i pobiera
w -dalszym ciagu zasilek rodzinny
na corke z nig zamieszkaly i przez
nig utrzymywanag. '

Oddzial ZUS zatatwil roszczenie
wdowy odmownie i nie wyplacit
roznicy pomiedzy rzeczywistymi
kosztami pogrzebu a wysokoscig
przystugujacego po ubezpieczo-
nym zasitku. Decyzje swojg od-
‘dzial uzasadnit tym, Ze wedlug
art. 108 ust. 2 ustawy z 28.3.1933
nalezy przede wszystkim pokryé

“szajac

koszty pogrzebu, a pozostaly nad-
wyzke mozna wyptacié malzonko-
wi i dzieciom wodwezas, gdy do
chwili $mierci ubezpieczonego zy-
li z nim we wspélnym gospodar-
stwie domowym lub byli przez
niego utrzymywani.

Wdowa wniosla odwolanie do
Komisji Odwolawczej, ktéra za-
twierdzila decyzje oddzialu ZUS,
odmawiajacg wyplaty nadwyzki
pozostalej z zasitku pogrzebowego.

Czy powyzsze decyzje sg stu-
szne?

Stanowisko Oddziatu ZUS i Ko-
misji Odwotawcze] znajduje wy-
ttumaczenie w gramatycznej wy-
kiladni ustawy z 28.3.1933, kté-
ra w art. 108 ust. 2 wyraznie
méwi: ,,Z zasitku pogrzebowego
pokrywa sie przede wszystkim
koszty pogrzebu. Jezeli pozostaje
nadwyzkae, to uprawnionymi do
jej otrzymania sq z kolei malzo-
nek, dzieci i wnuki, albo tez oso-
by, wymienione w art. 112 ust. 3,
jezeli do chwili §mierci ubezpie-
czonego 2yli z nim we wspdlnym
gospodarstwie domowym ludb byli
przez miego utrzymywani®:

Ze stow ,,zyli¥, ,byli utrzymy- °

wani“ wynika, ze wymog wspél-
nego gospodarstwa lub utrzymy-
wania musi byé spelniony zaréw-
no w odniesieniu do malzonka,
dzieci i wnukoéw, jak i pozostalych
czlonk6w rodziny. Jezeli ten wa-
runek nie miatby obejmowaé mal-
zonka, dzieci i wnukéw lecz tylko
osoby wymienione w artykule 112

ust. 3, woOwczas ustawodaweca
uzylby stow: ,zyly", ,byly utrzy-
mywane“.

Taka interpretacja art. 108 ust.
2 przemawia za slusznoécia de-
cyzji Oddzialu ZUS i Komisji Od~
wolawczej.

Rodzi sie tu jednak watpliwosé,
czy interpretacja taka art. 108
ust. 2 jest wlasciwa i czy w oma-
wianym przypadku przepis tego
artykutu powinien byé stosowa-
ny?

Zasilek pogrzebowy z art. 108
ustawy z 28.3.1933 stracil ten cha-
rakter, ktéry miat przed wejéciem
w zycie ustawy z 1.3.1949 (Dz.
U.R.P. nr 18 poz. 109).

Ustawa z roku 1949, podwyz-
zasitlek pogrzebowy po
zmartym ubezpieczonym z 3-ty-
godniowego do 7T-mio tygodnio-~

wego ostatniego zarobku ubezpie-
czonego, podkre§la jednoczesnie,
ze ,,podwyzszony zasilek pogrze-
bowy =zastepuje =zapomoge po-
$miertng®. Opierajac sie na tym
postanowieniu mozna przyjaé, ie
obecny zasilek w czedci przekra-
czajacej 3-tygodniowy zarobek
obejmuje dawna zapomoge. A za-
tem pozostala po pokryciu ko-
sztdw pogrzebu nadwyzka z zasil-
ku pogrzebowego ma charakter
dawnej zapomogi poSmiertnej a
nie zasilku na koszta pogrzebu.

Przy takim postawieniu zagad-
nienia nalezy, wyciagajac logiczne
konsekwencje z ustawy z 1.3.1949,
stosowaé¢ do pozostalej z zasitku
pogrzebowego nadwyzki zasady
przewidziane dla wyplaty zapo-
mogi po$miertnej.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecz-
nym z 28.3.1933 w art. 150 i art.
166 oraz rozporzadzenie Prezy-
denta R.P. o ubezpieczeniu praco-
wnikéw umyslowych z 24.11.1927
w art. 30a ustalajg jednolicie ko-
lejnoéé os6b uprawnionych do za-
pomogi poSmiertnej, a mianowi-
cie: przede wszystkim uprawnio-
ny do jej otrzymania jest malzo-
nek, w razie jego $mierci dzieci,
gdy nie ma dzieci, pozostala ro-
dzina,

Powyisze przepisy nie uzalez-
niaja prawa do zapomogi ani od
prowadzenia wspélnego gospodar-
stwa do chwili $mierci b. ubezpie-
czonego ani tez od pozostawania
na jego utrzymaniu.

W reasumcji przeprowadzonego
rozumowania czy wywodu narzu-
ca si¢ zatem logiczny wniosek, ze
nadwyzke (resztg) pozostaly z za-
sitku pogrzebowego po pokryciun
kosztéw pogrzebu nalezy wypta-
ca¢ pozostalemu przy zyciu mal-
zonkowi i w takim przypadku,
kiedy on nie pozostayval Ze zZmar-
lym we wspbélnym gospodarstwie
ani nie byl przez niego utrzymy-
wany. ;

Centrala ZUS, wychodzac z za-
lozenia pokrywajacego sie z w/w
wnioskiem, polecita w konkret~
nej podanej na wstepie sytuacji
wyplacié¢, pomimo odmiennej de~
cyzji Komisji Odwotawczej, zonie
zmarlego pozostaly z zasitku po-
grzebowego reszte w  kwocie
649.32 z1.

Emil Szeremeta
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Niezdolnoé¢ do pracy pod ziemiqg w rozumieniu KG

Uwagi no tle interpretacji Mimisterstwa Pracy 1 Opieki Spoteczne) z 18.1.51

Prawo do renty z Karty Gor-
nika uzaleznione jest w mysl § 3

ust. 1 lit. a uchwaly Prezydium

Rzadu z 10. 1. 1951 w sprawie wy-
sokosci $wiadezen emerytalnych
. dla gérnik6w zatrudnionych pod
ziemig (Monitor Polski Nr A-5
poz. 64) miedzy innymi od wa-
.runku powstania niezdolnosci do
pracy pod ziemia.

Blizsze okre§lenie pojecia ,nie-
zdolno$ci do pracy pod ziemig*
ustala pkt 15 pisma Ministerstwa

- Pracy i Opieki Spolecznej z
18.1.51 — Znak: Upu 16¢-/51, w
my$l ktorego: ,,Za niezdolnego do
pracy pod ziemiq w Tozumieniu
§ 3 ust. 1 lit. a uwaza sie takiego
pracownika, ktéry jest niezdol-
ny do wykonywania jakiejkol-
wiek pracy pod ziemiq, do ktdérej
kopalnia chce go uzyé. W stosun-
ku do o0séb, ktore byly lub sq za-
trudnione w charakterze dozo-
T4 — za podstawe oceny niezdol-
noéct przyjmuje sie te wlasnie
prace. Dla oceny niezdolnoéci do

pracy pod ziemiq o0séb, ktérych

ostatnia praca byla pracg roéw-
norzedng (§ 1 ust. 2 uchwaty)
bierze sie 2za podstawe prace pod
ziemiq, wykonywang ostatnio
przed przejSciem do pracy réw-
norzednej“,

. Analiza pojecia niezdolnosci do
pracy pod ziemia ujetego w po-
wyzszy Sposéb jest dosé trudna.
Ustawodawca nie okreslil: jakie
przyczyny fizjologiczne majg wy-
wolywaé niezdolno$¢ do pracy
pod ziemig i w jakim stopniu po-
winno nastapié obnizenie spraw-
nofci organizmu, aby uznaé pra-
cownika za niezdolnego oraz ja-
kie maja by¢ skutki gospodarcze
tej niezdolnosci i jaka ma byé
.proporcja pomiedzy obnizeniem
sprawnoSci organizmu a skutka-
mi gospodarczymi.

Na pojecie niezdolno$ci do pra-
cy pod ziemig w rozumieniu Kar-
ty Goérnika (ckre$lone w/w pi-
smem MPiOS) skiladaja sig jak
zreszta na kazde pojecie niezdol-
no§ci w. ubezpieczeniu emerytal-
nym i brackim, dwa czynniki: go-
gspodarczy i zdrowotny.

1) Wyktadnia ta odnosi sie w cale} roz-
«clagtoSci réwniez do pracownlkéw wy-
konujacych ezynnoéei dozoru lub czyn-
noéci réwnorzedne z pracg pod ziemia,
ktére zalicza sie do uprawniefi rento-
wych z KG.

298 :

. zachodzié przypadki,

1.

Decydujgca rola przy ustalaniu
niezdolno$ci do pracy pod ziemig
w rozumieniu KG przypada czyn-
nikowi gospodar¢gzemu.

Czynnik ten wyraza sie w tym,

. ze pracownik, ktéry jest zatrud-

niony i faktycznie wykonuje pra-
ce na dole kopalni hie moze w ro-
zumieniu Karty Goérnika byé u-
znany za niezdolnego do pracy
pod ziemia nawet wéwczas, gdy-
by z lekarskiego punktu widzenia
niezdolno$¢ taka zostala stwier-
dzona. . '

Wynika to z nastepujgcego uste-
pu w/w pisma MPiOS z 18.1.51:
,»Za niezdolnego: do pracy pod zie-
mig w rozumieniu § 3 ust. 1 lit. a
(uchwala Prezydium Rzadu =z
10.1.51) uwaza sig takiego praco-
wnika, ktéry jest niezdolny do
wykonywania jakiejkolwiek pra-
cy pod ziemig, do ktdérej kopalnia
chee go uzyé“. A zatem jezeli ko-
palnia ofiaruje pracownikowi jed-
ng z lzejszych prac pod ziemis,

" ktéra moze byé wykonywana przy

jego zmniejszonej zdolnoéci do
pracy, wéwezas pracownik ten nie
moze z prawno-ubezpieczeniowe-
go punktu widzenia by¢ uwazany
za niezdolnego do pracy pod zie-
mia,

W ocenie niezdolno$ci do jakiej-
kolwiek pracy pod ziemia teore-
tycznie nie powinno byé¢ zadnych
rozbiezno§ci miedzy lekarskim

punktem widzenia a prawno-ubez--
. pleczeniowym.

W codziennej praktyce bardzo
rzadko i tylko wyjatkowo moga
w ktérych
pracownik z lekarskiego punktu
widzenia bedzie w takim stopniu
niezdolny, by nie moégt wykony-
waé zadnych, choéby najlzejszych
prac pod ziemia. Zakres czynno-
§ci pod ziemig jest tak szeroki i
roznorodny, od najciezszych (np.
rebacz) do najlzejszych (np. ma-
gazynier, sygnalista itp.), ze dla

pracownika zawsze moze znalezé -

sie jaka$ lekka praca pod ziemis,
odpowiadajgca wydolnoSci jego
organizmu. I jezeli lekarz orzeka,
ze pracownik faktycznie wykonu-
jacy prace na dole kopalni nie jest
zdolny do zadnej pracy pod zie-
mig— to mozna z reguly przyja¢,
iz lekarz ten albo nie orientuje

sie nalezycie w wachlarzu prac
dotowych, albo nie rozumie poje-
cia niezdolnos$ci do pracy pod zie-
mig w rozumieniu KG, albo tez
wyciagnatl zbyt daleko idace lub
mylne wnioski ze stwierdzonych
choréb wzgl. zmian organicznych
pracownika. Orzeczenie to podwa-
za sam pracownik wykonywaniem
pracy pod ziemis.

Wykladnie, ze fakt wykonywa-
nia jakiejkolwiek pracy pod zie-
mig przeczy istnieniu niezdolnosci
do tej pracy w znaczeniu prawno-
ubezpieczeniowym (chocéby nie-
zdolno$é ta istniala z lekarskiego
punktu widzenia) uzasadnia:poza
tym nastepujace rozumowanie:
skoro pracownik zglasza sie w
kopalni jako zdolny do pracy pod
ziemig i prace te rzeczywiscie wy-
konuje, a kopalnia, zatrudniajge
go przy czynnoéciach odpowiada-
jacych jego uzdolnieniu i zdrowiu,
traktuje go réwniez jako zdolne-
go do wykonywania tych prac i
piaci mu normalne wynagrodze-
nie—to do pracownika takiego
nie moze byé¢ przy ocenie zdol-
nosci w rozumieniu Karty Gorni-
ka stosowana inna miara anizeli
przyjeta w zakresie ogélnego pra-
wa pracy. )

Reasumujac: Pracownik, ktory
wykonuje w kopalni prace pod
ziemia nie moze byé uznany za
niezdolnego do pracy w znaczeniu
prawno-ubezpieczeniowym, choé-
by nawet lekarz stwierdzil z le-
karskiego punktu widzenia nie-
zdolno§¢ do pracy pod ziemis.
Sam fakt wykonywania pracy pod
ziemia przeczy istnieniu inwalidz-
twa w rozumieniu Karty Gorni-
ka. 1)

We wszystkich wiec przypad-

- kach, kiedy pracownik, zglaszaja-

cy roszczenie o rente z KG, fak-
tycznie wykonuje jakakolwiek
prace pod ziemig zbedne jest pod-
dawanie go badaniu lekarskiemu,
celem wustalenia niezdolnosci do
pracy. A
2.

Czynnik zdrowotny przy usta-
laniu niezdolno$ci do pracy pod
ziemig odgrywa role tylko wtedy,
gdy pracownik wystepujacy z ro-
szczeniem o rente z Karty Goérni-
ka istotnie nie wykonuje pracy

"pod ziemig.




W takim przypadku badanie le-
karskie w celu okreslenia niezdol-

nosci do pracy pod ziemia jest ce- '

lowe i konieczne, ’
Czynnik zdrowotny wyraza sie
W tym, ze pracownik moze byé
uznany w rozumieniu KG za nie-
zdolnego do pracy pod ziemig je-
dynie woéweczas gdy wystepuje u
niego niezdolnoi¢ do kazdej pracy
pod ziemia, do jakiej kopalnia
moze i chce go uzyé. Musi to wiec
byé¢ takie upo$ledzenie sprawno-
$ci czynnosciowej niektérych na-
rzadéw wzgl. calego organizmu
pracownika, ktére powoduje nie-
mozno$é wykonywania przezen
jakiejkolwiek pracy pod ziemia.
Upf)s'ledzenie to musi przy tym
byt wywolane zmianami organicz-
nymi w narzadach (choroba) albo
utrata sit fizycznych lub umysto-
wych, a nie przyczynami jakiego-
kolwiek innego rodzaju. %)

3.
W oparciu o jakie kryteria po-
winna by¢ dokonywana ocena z

t) Czesto lekarze orzekaja o niezdol-
noéci do praoy pod ziemia z profilakty-
cznego punktu widzenia, np. pracowni-
kg zatrudnionego w charakterze regbacza,
chorego czeSciowo na pylice krzemows,
uznajg za niezdolnego do tej pracy dla-
tego, ze dalsze zatrudnienie w warun-
kach pylowych naraza go na pogorsze-
nie tej choroby. Tego rodzaju wzgledy
nie majg przy ocenie niezdolnosci do
pracy pod ziemiy zadnego znaczenia,
bowiem lekarz ma oceni¢ tylko ogélng
wydolno$§¢ organizmu pracownika, Wzgle-
dy profilaktyczne moga odgrywaé role
tylko w polityce zatrudnienia, a dla orze-
cznietwa ubezpieczeniowego sg zupeinie
obojetne.

punktu widzenia lekarskiego nie-
zdolnoéci do pracy pod ziemig?
Na konferencji odbytej dn. 2.2.51
w Katowicach w sprawie orze-
cznictwa lekarskiego dla celdw
KG ustalono w oparciu o prakty-
ke orzecznictwa w zakresie inwa-
lidztwa zawodowego w ubezpie-
czeniu brackim, Ze za niezdolnego

do pracy pod ziemia z lekarskiego

punktu widzenia uwazany bedzie
ten pracownik, ktéry utracit co

najmniej potowe zdolnosci do wy-"

konywania swej dotychczasowej
i kazdej innej pracy pod ziemig.

A zatem jezeli lekarz stwierdzi
i orzeknie taksg wiasnie niezdol-
no$é do pracy pod ziemia i jezeli
pracownik pracy tej faktycznie
nie wykonuje, nalezy przyja¢, ze

zachodzi niezdolno§é w rozumie-

niu Karty Gornika i przyznaé ren-
te z KG.

O ile lekarz stwierdzi, Ze pra-
cownik nie jest zdolny do wyko-
nywania tylko takich prac, ktére
ostatnio wykonywal i réwnocze-
énie wymieni zakres prac, do kté-
rych pracownik jest jeszcze zdol-
ny —to wtedy nalezy odnie¢ sig
do kopalni z zapytaniem, czy ko-
palnia chee pracownika zatrudnié
w zakresie orzeczonym przez le-
karza. Je$li kopalnia zgodzi sig
zatrudnié pracownika w tym za-
kresie, a pracownik odméwi przy-
jecia pracy, nalezy odmoéwié ren-
ty z KG z powodu braku warun-

ku niezdolnoéci do- kazdej pracy
pod ziemig. A gdy kopalnia nie
wyrazi zgody na zatrudnienie lub’
nie ma wskazanego zakresu prac
na kopalni, pracownikowi nalezy

przyznat¢ rente. W tym przypad- -.

ku 'nalezy uwazaé, ze warunek
niezdolno$ci do pracy pod ziemig
jest spelniony, bowiem pracownik
nie jest zdolny do prac ostatnio
wykonywanych a pracy lekkiej,
do ktérej jeszcze jest zdolny, nie’
moze otrzymac. ?

4.

Jezeli pracownik otrzymujacy
rente z tytulu niezdolnosci do pra-
cy pod ziemis podejmie po pew-
nym czasie ponownie prace pod
ziemia, renta z KG ulega automa-
tycznie -wstrzymaniu, zgodnie z

' wykladnig, Ze pracownik wyko-

nujacy prace pod ziemig nie moze
by¢ uznany za niezdolnego w ro-
zumieniu przepisow Karty Gor-
nika (czynnik gospodarczy). '

Podjecie za§ pracy w kopalni
na powierzchni lub poza kopalnig
nie zawiesza prawa do renty z KG
(czynnik zdrowotny).

Rente z KG z tytulu niezdol-
nosci do pracy pod ziemig nalezy
wstrzymaé, jeSli przy kontrolnym,
badaniu zostanie stwierdzone, ze
pracownik przestal byé z punktu
widzenia lekarskiego niezdolny do
pracy pod ziemia.

T. Wasylecki .

Szczegdlne przypadki obliczania przecigtnego zarobku
jako podstowy wymiaru renty emerytalne;

W jednym z ostatnich wyrokéw Trybunat Ubez.
(TUS Tr. 1-1126/51) roz-

pieczenn Spolecznych

Uwazal on,

stepnie pobieral juz tylko zasitek
ze skoro zatrudnienie jego ustalo

chorobowy.

strzygnal ciekawg kwestie dotyczaca ustalania pod-
stawy wymiaru renty w ubezpieczeniu emerytal-

nym robotnikéw. Chodzilo o to, czy przy oblicza-

niu przecigtnego zarobku z 6 miesigcy poprzedza-

jacych inwalidztwo nalezy uwzglednié ostatni mie-
sigc, w ktérym pracownik pobral wynagrodzenie .

tylko za cze$é miesiaca, (ponad 14 dni) i rozpoczat
pobieraé zasilek chorobowy, przy czym stosunek
sluzbowy zostal rozwigzany w nastepnych miesig-

.cach, czy tez nalezy wylaczyé ten miesigc z obli-

czenia i uwzglednié tylko 6 miesiecy poprzed-
nich, TUS rozstrzygnat na rzecz tej drugiej alter-
natywy. .

L

Stan faktyczny sprawy przedstawia si¢ w naste-
pujacy spos6b: ZUS przyznal rentg w wysokosci
108 zt miesiecznie, biorgc do obliczenia zarobek
od pazdziernika do marca. Pracownik zaskarzy}
decyzje, gdyz pracowal tylko do 24 marca a na-

w marcu, miesigc ten winien by¢ wylgczony z obli-
czenia. ZUS podtrzymal swojg decyzje powolujac
sie na okoliczno$é, ze z pracownikiem rozwigzano
stosunek stuzbowy pod koniec lipca, a takze data
powstania prawa do renty przypada na miesiac
lipiec. ‘
Okregowy Sad Ubezpieczen (OSUS) zmienil za-
skarzong decyzje ustalajgc wysokosé renty na
120 z! po wylaczeniu z obliczenia' miesigca mar-
ca i uwzgledniajac miesigce od wrze$nia do lute-
go. Wylaczenie miesigca marca uzasadnit OSUS.
faktycznym zaprzestaniem pracy w marcu, a wed-

_le zarzadzenia Ministra PiOS z 24.5.1949 nie

bierze sie pod uwage niepelnego miesiaca, w kt6-
rym ustalo zatrudnienie. : »
Zaklad wnios! skarge rewizyjng powolujac sig
na to, ze stosunek pracy zostat rozwigzany 24 lip-
ca, a zatem zgodnie z § 2 zarzgdzenia Min. PiOS
22451949 zatrudnienie ustatlo
w lipcu a nie w marcu i nie ma podstawy dla wy-
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laczenia marca z. obliczenia podstawy wymiaru
Jrenty. TUS oddalil skarge rewizyjng uznajac za-
skarzony wyrok OSUS za odpowiadajacy prawu
mimo czeSciowo btednych motywdéw. Rozstrzygnie-
cie TUS oparte jest na przedstawionych nizej roz-
wazaniach.

II.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8.3.1949
(Dz. U.R.P. nr 18 poz. 120) w sprawie wysokos-
ci $wiadczent rentowych w ubezpieczeniu spolecz-
nym postanawia, ze podstawe wymiaru renty na-
leznej osobie, ktéra po oswobodzeniu Panistwa wy-
konywala przynajmniej przez 18 miesiecy prace
uzasadniajgcg obowigzek ubezpieczenia, stanowi
przecietny zarobek z ostatnich 6 miesiecy wediug
ustalonych grup zarobkowych. Wydane na pod-
stawie tegoz rozporzadzenia wykonawcze zarzg-
" dzenie Ministra PiOS z 24.5.1949 (Monitor P.
A-34 poz. 497) w Dbrzmieniu zarzadzenia
z 30.11.1949 (Monitor P. A-97 poz. 1151) po-
stanawia w § 2 ust. 1 zdanie 1, Ze za podstawe
wymiaru renty, ktérej wysoko$é -uzalezniona jest
od przecietnych zarobkow z ostatnich R miesieecy,
przyjmuje si¢ przecigtny zarabek z takich ostat-
nich 6 miesiecy przed powstaniem prawa ao ren-
ty wzglednie przed wustaniem zatrudnienia.
w ciagu ktorych pracownik otrzymal! wynagrodze-
nie co najmniej za 14 dni, przy czym nie uwzgle-
dnia sie niepelnego miesigca, w ciggu ktérego
powstalo prawo do renty lub ustalo zatrudnienie.

Zaréwno z rozporzadzenia Rady Ministrow
z 8.3.1949 jak i z przytoczonych powyze] przepi-
séw wykonawczych, wydanych przez Ministra
PiOS, wynika wyraZna intencja okreSlenia pod-
stawy wymiaru renty w sposéb korzystny dla
osob, uprawnionych do renty. W zarzadzeniu
MPiOS wyraza sie to w szczegdlnosci wylacze-
niem ostatniego niepelnego miesigca, chociazby
nawet obejmowatl on 14 dni pracy, za ktére wy-
placono wynagrodzenie.

Te podstawowgq intencje, zawartg w obowiagzuja-
cych przepisach, nalezy mieé¢ na uwadze stosujac
w praktyce przepisy odnoszgce sie do podstawy
wymiaru renty. '

II1.

Przepisy wykonawcze nie dajg bezpoéredniej
odpowiedzi na pytanie decydujace dla rozstrzyg-
niecia spornego przypadku, a mianowicie czy za
miesigc w ciggu ktérego ustato zatrud-
nienie nalezy uwazaé w danym przypadku
marzec czy lipiec. Marzec — to ostatni miesiac,

‘za ktéry skarziacy otrzymal wynagrodzenie (za .

niepelny miesiac), lipiec — to miesiac, za ktéry
skarzacy nie otrzymal juz zadnego wynagrodzenia,
lecz w ktérym nastgpilo rozwigzanie
stosunku pracy.

OdpowiedZ poSrednig na postawione pytanie
mozna Jednak wysnué¢ z przepisu § 2 ust. 1 zda-
nie 2 cytowanego wyzej zarzadzenia Ministra
, PiOS z 24.5.1949, 1) ktéry okreSla jako date
ustania zatrudnienia (miarodajng

1) Wiaze sie on z § 5 rozp. RM z 8.3.1949 slanowiacym, 2e oso-
bom, kiére uzyskiwaly jui rentg i dopiero po jej unzyskaniu prze-
pracowaly 18 miesiecy przypadajace na okres po swobodzeniu Pan-
stwa, przelicza sle rente na podstawie przecigtnych zarobkéw
z ostatnich 6 miesigcy.
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dla powstania prawa do podwyZszonej renty,
a wiec i do obliczenia w takich przypadkach prze-
cietnego zarobku), date pilerwszego roz wi a-
zania stosunku zatrudnienia,
jakie nastepuje po przepracowaniu 18 miesiecy.

Ten wlasnie przepis daje oparcie dla odpowie-
dzi na pytanie, jak nalezy rozumieé ,,ustanie
zatrudnienia'* w rozumieniu fego zarzadzenia.
Nie uzyto tu wprawdzie pojecia rozwigzania sto-
sunku ,,pracy‘‘ lecz rozwigzania stosunku ,,zatrud-
nienia’‘. Zestawienie jednak wyjasnianego pojecia
,,ustanie zatrudnienia® z wyjasniajgcym je rozwig-
zaniem ,,stosunku zatrudnienia‘'’. wskazuje na to,
ze chodzi tu o rozwigzanie stosunku pracy.

W kazdym razie ,,ustanie zatrudnienia‘** w rozu-
mieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw

z 8.3.1949 i zarzadzenia MPiOS z 24.5.1949 nie

jest réwnoznaczne z okreSleniem, uzytym w art.
8 ust. 2 ustawy o ub. spol., wezszym i odnoszgcym
sie tylko do szczegélnej kategorii ubezpieczonych
(chatupnikdéw itp.). W rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw (§ 5) i w zarzadzeniu Ministra PiOS uzyte
ono zostato w znaczeniu ogdlnym. W odniesieniu
za$ do ogodtu ubezpieczonych, podlegajacych obo-
wigzkowi ubezpieczenia z tytulu stosunku pracy
najemnej, ustanie zatrudnienia wyraza sie rozwig-
zaniem stosunku pracy, a wigce tym kryterium, kté.
re zawarte jest w art. 8 ust. 1 ustawy o ubezp.
spol. '
Tre$¢ zdania 2 § 2 ust. 1 zarzadzenia MPiOS
daje wigc odpowiedZ na pytanie, w ktérym miesig-
cu ustato zatrudnienie w spornym przypadku. Wo-
bec tego, ze skarzacy byl zatrudniony na podstawie
stosunku pracy, Trybunal uznal stusznosé¢ pogladu
ZUS, ze zatrudnienie w spornym przypadku ustalo

- w lipcu a nie w marcu i bledno$é pogladu OSUS

w te] sprawie. -
Iv.

Trybunal nie podzielil jednak wyprowadzonej
stad przez ZUS konkluzji, ze miesigc marzec nie
podlega wylgczeniu w mys$l § 2 ust. 1 zd. 1 za-
rzadzenia MPiOS. Konkluzje te bowiem wypro-
wadzil ZUS z pominieciem dalszych wlasciwych
przeslanek, opartych na trefci przepisu § 2 ust.
1 zd. 1 zarzadzenia i na jego podstawowej mysli.

Przepis ten zostal sformulowany na tle zja-
wisk normalnych, typowych, a nie pod katem
widzenia przypadkéw szezegdlnych, stanowigcych
odchylenie od zjawiska normalnego.

Typowym zjawiskiem jest, ze pracownik pra-
cuje do dnia rozwigzania stosunku pracy i do te-
go dnia pobiera wynagrodzenie. Odchyleniem za$
od normalnego zjawiska jest przypadek, w ki6érym
pracownik przerywa wykonywanie pracy wskutek
choroby, pobiera zasilek chorobowy zamiast wy-
nagrodzenia a stosunek pracy ulega rozwiazapiu
w czasie, w ktérym pracownik nie pobiera wyia-
grodzenia.

Omawiany wyzej przepis, sformulowany na tle

zjawiska normalnego, uwzglednia tylko miesigce,
w ciagu ktérych pracownik a) otrzymat wynagro-
dzenie i to b) co najmniej za 14 dni, przy czym
wylacza niepelny miesige, w ciggu ktérego ustato
zatrudnienie. o

W normalnych wiec okolicznosciach ustania za-
trudnienia wyltaczeniu podlega ostatni miesigc,
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w ktérym pracownik pobral wynagrodzenie i to co
najmniej za 14 dni (inaczej w ogdle nie wchodzil-
by pod uwage), lecz nie pobral wynagrodzenia za
petng ilo$é dni pracy w danym miesigcu. Zasadni-
cza intencja tego postanowienia zostala juz pod-
kreslona.

Gdy zatem mamy zastosowaé powyzszy przepis
do stanu faktycznego, stanowigcego odchylenie od
zjawiska normalnego, unormowanego tym przepi-
sem, nie mozemy go stosowaé w sposéb zaprzecza-
jacy zasadnicze] mys$li przepisu tym bardziej, ze
okoliczno$ci, ktére roznig stan faktyczny spornej
sprawy od stanu bedacego podstawg omawianej
normy w zadnym razie nie uzasadniaja mniej
przychylnego ich potraktowania.

Stosujac do spornego przypadku ogélng norme
§ 2 ust. 1 zd. 1 zarzadzenia MPiOS naleiy nie
tylko pominaé miesigce, w ktérych skarzgcy po-

bieral tylko zasi’ek chorobowy, nie pobierajac zad-
nego wynagrodzenia, ale takze miesiac marzec,
w ktérym pobral ostatnie wynagrodzenie za nie-
pelny miesigc i zaczg! pobieraé zasitek chorobowy.
Wlaczenie miesigca marca do obliczenia pod-
stawy wymiaru tylko dlatego, ze miesigc lipiec
jest tym, w ktérym ustato zatrudnienie w rozumie-
niu rozp. Rady Ministréw i zarzadzenia MPiOS;
pominiecie okolicznodci, e w miesigcach od
kwietnia do lipca pracownik pobiera? tylko zasilek
chorobowy (ktéry nie moze umniejszaé¢ naleznych
mu $wiadczen emerytalnych) i zZe miesigc marzec
Jest miesiacem, w ktdrym skarzgcy pobral ostatnie
wynagrodzenie i to za niepelny miesigc; niewy-
Iaczenie w tych okolicznosciach miesigca marca
z podstawy obliczenia renty — uznal Trybunal za
niewlaSciwe zastosowanie przepiséw zarzadzenia
Ministra PiOS. ‘
P-k

Lokres swiadczen ubezpieczeniowych
dla pracownikéw powolonych do stuzby wojskowe;

ubezpieczenia, jak w ézasie pel-
nienia przezen pracy. (Skladki
ubezpieczeniowe ublicza sie wed-

Zakres Swiadczen krétkotermi-
nowych przystugujacych praco-
wnikom powolanym do sluzby
wojskowej zalezy od dalszego po-
bierania przez pracownika wyna-
grodzenia w zakladzie pracy. Dla.
tego tez nalezy oméwié wpierw
przepisy regulujace t¢ sprawe!),
nastepnie za§ przepisy normujace
uprawnienia ubezpieczeniowe w
zakresie $wiadczen krétkotermi-
nowych: chorobowych i rodzin-
nych?.

I

Uprawnienia pracownika powo-
lanego do stuzby wojskowej co
do wynagrodzenia od pracodawcy
przedstawiajg sie nastepujaco:

1. W przypadku powolania na
¢wiczenia lub przeszkolenie woj-
skowe na okres nie dluzszy niz
dwa lygodnie pracownik zachowu-
je prawo do ostatnio pobieranego
wynagrodzenia przez czas odby-

© wania tej stuzby.

2. W przypadku powolania na

¢éwiczenia lub przeszkolenie woj- .

skowe na czas dluzszy niz dwa
tygodnie pracownik zachowuje
prawa do:

a) ostatnio pobieranego wyna-
grodzenia do kotica tego miesigca
kalendarzowego, w kt6rym rozpo-
czgt odbywanie éwiczeni lub prze-
szkolenie,

1) Patrz rozp. Rady Ministréw z 17.6.1950
(Dz. U. R. P. nr 2 poz. 256)

%) Por. wyjaénienie MPIiOS z 2721951
Upu 10a—8/51 w okélniku ZUS nr 1150
oraz wyjasnienie MPiOS z 25.6.1951, Upu
13a—16/51, . okélniku ZUS nr 149/.)1.

b) polowy ostatnio pobieranego
wynagrodzenia' przez dalszy czas
ndbywania éwiczeni lub przeszko-
lenia, poczynajac od pierwszego
dnia ' miesigca kalendarzowego
nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym  rozpoczgl odbywanie
¢wiczen lub przeszkolenie.

3. W przypadku powotania do
zasadniczej stuzby wojskowej (ka-
drowej, terytorialnej lub zastep-
czej) pracownik zachowuje prawo
do ostatnio pobieranego wynagro-
dzenia do korica tego miesigca ka-
lendarzowego, w ktérym rozpo-
czgl odbywanie tej sluiby, je-
dnakze nie mniej niz za dwa ty-
godnie,

4. W razie powolania do tery-
torialnej stuzby wojskowej, pra-
cownik, ktéry utrzymywal rodzi-
age jako jedyny zywiciel, zacho-
wuje prawo do:

a) qstatnio pobieranego wyna-
grodzenia do korca tego miesig-
ca kalendarzowego, w Kktérym
rozpoczal stuzbe terytorialng,

b) potowy ostatnio pobieranego
wynagrodzenia poczynajac od
pierwszego dnia miesigca kalen-
darzowego nastgepujcego po mie-
sigeu, w ktérym rozpocza! odby-
wanie tej stuzby.
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1. W przypadkach i w okre-
sach, w ktérych pracownik powo-
tany do stuzby wojskowej zacho-
wuje prawo do pelnego lub poto-
wy wynagrodzenia z zakladu pra-
¢y, podlega on nadal obowiazkowi

lug obowigzujacych zasad od wy-
nagrodzern wyplacanych za czas
odbywania stuzby wojskowej).

2. Pracownikowl powolanemu
do odbycia zasadniczej sluiby
wojskowej (kadrowej, terytorial-
nej, zastepczej) badZ na déwicze-
nia lub przeszkolenie wojskowe,
jezeli ma ftrzymiesieczny okres
wyczekiwania (przepracowany lub
zaliczony), przystuguje nadal pra-
wo do zasilku rodzinnego za te
okresy pelnienia stuzby wojsko-
wej, za ktére otrzymuje on ostat-
nio pobierane wynagrodzenie
(pelne lub potowe). Wyplata zasil-
ku za dany miesige kalendarzowy
nastepuje w terminie obowigzu-
jacym dla pracownikéw  zatru-
dnionych.

3. Jezeli w chwili powolania
do stuzby wojskowej pracownik
nie posiada jeszcze 3-miesiecz-
nego okresu wyczekiwania, wlicza
si¢ mu do tego okresu czas stuzi-
by wojskowej. Po uplywie obli-
czonego w ten sposéb 3-miesigcz-
nego okresu wyczekiwania pra-
cownik nabywa prawo do zasil-
ku rodzinnego, lecz tylko za ten
czas, za ktory pobiera jeszcze
wynagrodZenie.

4. Pracownikowi powolanemu
na ¢wiczenia lub przeszkolenie
wojskowe, ktéry po ich odbyciu
powrdcil do pracy, zalicza sig¢ -
okres pelnienia sluzby wojskowej
do uprawnieni do zasitku rodzin-
nego, jezeli w ciggu 3 dni po
zwolnieniu ze stuzby wojskowe]
powrdcit do pracy w tym samym
zakladzie pracy. Gdy powrét do
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pracy w tym samym zakladzie nie
jest mozliwy z przyczyn wymie-
nionych w § 5 pkt. 1-b rozporzg-
dzenia Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z 12.2.1951 Daz.
U.R.P. Nr 9 poz. 72 (np. z po-
wodu likwidacji zakladu pracy
lub zakoriczenia robdt) 1 pracow-
nik podjal prace w innym zakla-
dzie pracy, zachowuje on cigglosé
uprawnienn do zasitku, jezeli
przedstawi zaSwiadczenie stwier-
" dzajace niemozliwosé podjecia za-
trudnienia w dawnym =zakladzie
pracy z przyczyn wyzej wskaza-
nych a prace w innym zakladzie

podjal nie pézniej niz w ciggu

15 dni liczac od terminu zwolnie-
nia ze stuzby wojskowej.

5. Pracownikowi powolanemu
do odbycia zasadniczej sluzby
wojskowe], ktéry po zwolnieniu
.z tej stuzby powrdécil do pracy,
zalicza sie okres pelnienia stuzby
wojskowej do 3-miesiecznego

%) Patrz Instrukcje Min. Zdrowia oraz
MPiOS z 22.3.1951 (Monitor A—28, poz. 368).

okresu wyczekiwania wymagane-
go do nabycia uprawnien do zasil-
ku rodzinnego. Zaliczenie naste-
puje pod warunkiem, Ze powrét
do pracy w tym samym lub innym
zakladzie nastgpi w ciggu 30 dni
od zwolnienia ze sluzby wojsko-
wej.

6. Gdy pracownik pobierajacy
zasitek rodzinny zostal powolany
do odbycia zasadniczej sluzby
wojskowej a nie zatrudniony po-
przednio czlonek rodziny (Zona,
rodzice), utrzymujacy jego dzieci
podjal zatrudnienie, z tytutu kté-
rego przystuguje zasilek rodzin-
ny, cztonek rodziny nabywa prawo
do tego zasilku bez konieczno$ci
przebycia 3-miesiecznego okresu
wyczekiwania, jezeli podjal pra-
ce w ciggu 30 dni po powola-
niu zywiciela rodziny do zasadni-
czej stuzby wojskowe].

7. W przypadkach i okresach,
w ktérych pracownik otrzymuje
wynagrodzenie z° zakladu pracy
(pelne lub polowe), czlonkowie

rodziny majg takie samo prawo
do $wiadczen z ubezpiéczenia na
wypadek choroby i macierzyi-
stwa, jakie mieli w czasie pelnie-
nia przezen pracy.

8. W przypadkach, w ktérych
z pracownikiem powotanym‘do za-
sadniczej siuzby wojskowej (ka-
drowej, terytorialnej lub zastep-
czej) stosunek pracy nie ulega
rozwigzaniu, lecz pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodze-
unia z zakladu pracy, przystuguje
uprawnionym czlonkom jego ro-
dziny pomoc lecznicza, jak czlon.- -
kom rodziny ubezpieczonego
przez okres odbywania tej stuzby
przez pracownika ®). Podstawe do
udzielania pomocy leczniczej sta-
nowi odpowiednio pos$wiadczona
przez zaklad pracy legitymacja
ubezpieczeniowa. (Patrz — In-
strukcja dla zakiadéw pracy o le-
gitymacjach ubezpieczeniowych
i pouczenie zawarte w legityma-
cji).

St. St.

Lapytania i

N

wyjasnienia

z praktyki ubezpieczeniowej

Skréty uzyte w wyjasnieniach oznaczaja: RM — Rada Mi-
nistréw, MPiOS -- Ministerstwo Pracy i1 Opileki Spotecznel,
ZUS — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Dz.U.— Dziennik
Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej, Monitor — Monitor Polski,
KZ — Kodeks Zobowigzan, KG — Karta Goérnika, PUS —
Przeglad Ubezpieczen Spolecznych.

104. Kiedy matka ubezpieczonego ma prawo’
. do Swiad:zet leczniczych,

PYTANIE: Matke pozostajaca od 2 lat na utrzyma-
niu corki — pracowniczki nalezalo umiescié w szpi-
talu. Biuro przy ambulatorium odmoéwilo wydania
przekazu na leczenie szpitalne, poniewaz matka nie
byla wpisana do legitymacji ubezpieczeniowej corki.
Czy matce przystluguje bezplaine leczenie szpitalne
z tytulu zatrudnienia cérki i co nalezy uczynié, aby je
ugyskaé.

ODPOWIEDZ: Matka jako czlonek dalszej rodziny
ma prawo do bezplatnej pomocy leczniczej, ktéra ob-
jete jest réwniez leczenie szpitalne, dopiero po wpi-
saniu jej przez oddziat ZUS do legitymacji ubezpiecze-
niowej' na podstawie zgloszenia. Jesli zgloszenie do
- oddzialu ZUS nastgpilo w ciggu 10 dni od podjecia

zatrudnienia przez cérke, to prawo do $wiadczen na- |

bywa matka zaraz po jej wpisaniu do legitymacji
ubezpieczeniowej. Gdy natomiast zgtoszenie to nastg-
pilo w terminie péiniejszym niz w ciggu 10 dni od
podjecia zatrudnienia, woéwczas prawo do $§wiadczen
leczniczych nabywa matka Jako cztonek rodziny dopie-~
r0 po 13 tygodniach od dnia jej zgloszenia. -
Poniewaz w konkretnym wypadku matka nie zosta-
- 1a' wpisana do legitymacji ubezpieczeniowej corki, nie
ma w chwili obecnej- prawa do bezplatnej pomocy lecz-
niczej. Dla uprawnienia do §wiadczen leczniczych
matki nalezy przediozy¢ w oddziale ZUS swojg legi-
tymacje ubezpieczeniows z wpisanym tam zaswiadcze-
niem zakladu pracy o istnieniu zatrudnienia oraz za-
§wiadczenie -prezydium gminnej rady narodowej lub
komitetu blokowego miejsca zamieszkania stwierdza-
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jace, ze matka jest na calkowitym utrzymaniu cérki
i 2z nig wspblnie zamieszkuje. Oddziat ZUS, po ustale-
niu uprawnien do $wiadczen i terminu od ktérego
one przystuguja, wpisze matke do legitymacji. (mb)

105. Wyplata zasitku chorobowego w wypadku
zagubienia asygnaty,

PYTANIE: Zdarzaja sie wypadki zagubiepia przez
ubezpieczonych zaSwiadczet o czasowej niezdolnosci
do pracy (L 4). Wydzialy zdrowia rad narodowych od-
mawiaja sporzadzenia i wydania duplikatow tych za-
Swiadezenn (asygnat zasilkowych), a wyplata zasilkéow
chorobowych dokonywana jest tylko na podstawie
asygnat wydanych na drukach L4. Czy ubezpieczony
w takich wypadkach traci prawo do zasilku?

ODPOWIEDZ: Za$wiadczenie o czasowej niezdolno-
§ci do pracy druk 14 (asygnata zasilkowa) stanowi
dowdd uprawnienia do zasilku z ubezpieczenia choro-
bowego i jest jedynym dokumentem, jaki jest wyma-
gany dla rozpatrzenia roszczenia pracownika o zasi-
tek i wyptacenia mu naleznej kwoty. Zaswiadczenie
to jest zarazem dokumentem kasowym, koniecznym do
rozliczenia zaktadu pracy z ZUS, z tytulu wyplaty pra-
cownikowi zasitku. Z tych wzgledow powinien by¢
starannie przechowany i przediozony w oryginale za-
réwno zakladowi pracy jak i wilaSciwemu Oddzia-
towi ZUS. Nalezy wzigé pod uwage, ze za$wiadczenie
jest pewnego rodzaju zleceniem wyptaty i jest wy--
stawiane na druku 14, ktory jest drukiem Scistego za-
rachowania; tym tez trzeba wytlumaczyé stanowi-
sko wydzialow zdrowia, ktére nie wydajg odno$nych
duplikatéw. Zresztg kwestia ta nie jest istotna, po-
niewaz duplikat réwniez nie bylby dokumentem, kté-
ry by mozna uznaé¢ za wystarczajgcg podstawe wypla-
ty zasitku.

Niewgtpliwie wypadki niezawinionego zagubienia
asygnaty mogg sie zdarzy¢ i jezeli taki fakt rzeczy-
wifcie nastapit uprawniony nie moze tracié prawa do




. czasie od..... do ...

- zusitku; z uwagi jednak na mozliwo§é powstawania w

zZwigzku z tym naduzy¢ i podwéinych wyplat zasitkow
z jednego tytulu, wypadki te wymagaja indywidualne-

- go potraktowania oraz WnlkllW&] oceny. W uzasadnio-
" nych przypadkach zasitek moze by¢ przyznany na pod-

stawie nastepu;acych (zastepczych) po$rednich dowo-
dow 1) pisemne godame uprawnionego wraz z wyja-
$nieniem okolicznodci, wéréd ktérych nastapilo zagu-
bienie asygnaty, 2) zaswiadczenie wydane przez Wy-
dzial Zdrowia Rady Narodowe]j, zawierajace stwierdze-
nie ze istotnie pracownik byl niezdolny do pracy w
wymieniajgce numer statystyczny
chorobv. oraz poswiadczajace, ze otrzymal za ten okres
zaSwiadczenie o czasowej niezdolnoSci do pracy na
druku 14 nr.. 3) pisemne stwierdzenie zakladu pracy
i Oddziatu ZUS, ze na podstawie oryginalnej asygna-
ty zasitku nie wyplacono

Wyptata nastepuje w trybie przew1d21anym dla nor-

. malnych zasitkéw, a wiec takze na podsfawie decyzn

Rady Zakladowej wazgl. MlercoweJ (Es)

106. Zasitki chorobowe za 3-dniowy okres niezdolnodci
do pracy.

PYTANIE: W zaSwiadczeniu o czasowej niezdolno-
Sci do pracy (druk L4) lekarz wypisal okres niezdolno-
6ci na piatek, sobote 1 niedziele. Czy ze wzgledu na
to, e okres niezdolnosei do pracy obejmuje tylko 2 dni
roboeze (piatek i sobote), a trzeci dzien przypada na
niedziele — nalezy placié zasilek chorobowy?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy
0 ubezp. svol. ubezpieczony w razie choroby ma pra-
wo do zasitku chorobowego za kazdy dzien stwierdzo-
nej nievdnlnodci do nracy wskutek choroby, nie wyla-
czajgc niedziel i §wiat, poczynajac od pierwszego dnia
niezdolno$ci do pracy, jezeli niezdolno$é ta trwa co
najmniej 3 dni. A zatem prawo do zasitku chorobo-
wego uzaleznione jest od 3-dniowego okresu niezdol-
nosci do nracy i obojetne jest czy do tego 3-dniowego
okresu wchodza niedziela czy dzien §wiateczny. Ponie-
waz w danym wypadku pracownik jest niezdolny przez
okres 3 dni ma uprawnienia do zasitku chorobowego,
o ile za ten okres nie pobiera wynagrodzenia. (mb)

107, Swiadectwo zgonu jest wystarczaiscym dowodem
uprawnienia do zas'tku pogrzebowego.

"PYTANIE: Czy na podstawie §wiadectwa zgonu mo-

#zna wyplacié zasilek pogrzebowy czy tez we wszy-
stkich przypadkach osoba uprawniona do zasitku po-
grzehowego ohowiazana jest przedlozyé asygnate za-
sitkowa, wydana przez lekarza?

‘ODPOWIEDZ: W zasadzie dowodem uprawnienia do
zasitku nogrzebowego jest asygnata zasitkowa wydana
przez lekarza  Jezeli jednak zglaszajacy roszczenia
o wynlate zasilku pogrzebowego przedkiada $wiadec-
two zgonu'b. ubezpieczonego. wydane przez urzad sta-
nu cvwilnego, zaréwno zaklad pracy jak i Oddz:al ZUS
powinny uznaé to §wiadectwo jako dokument zupelnie
wystarczajacy do przyznania i wyplaty zasitku po-
grzebowego. Odsylanie zainteresowanego do lekarza po
asvenate zasitkowa byloby w tych przynadkach calko-

~ wicie zbednym formalizmem i obciazaniem niepo-

trzebng praca lekarza. Na podstawie Swiadectwa zgo-
nu odpowiedni formularz asygnaty wypelnia wypta-
cajagcy zasitek zaklad pracy lub Oddziat ZUS. (Es)

108. Podstawa obliczenia zasitku z ubezpieczenia choro-
bowego w razie odbywanin pr-ez pracownika éwiczen
wojskowy-h.

PYTANTIE: Ubezpieczony zostal powolany na éwi-
czenia wojskowe od 29.1.1952 - do 14.4.1952, W dniu
28.2.1952 zmarla matka ubezpieczonego, ktéra byla
na jego utrzymaniu. Jakie zarobki nalezy przyjaé za
podstawe obliczenia zasilku pogrzebowego, czy zarob-
ki z okresu przed pojSciem na éwiczenia wojskowe,
'ezy tez kwoty jakie otrzymywal z zakladu pracy w
okresie odbywania éwiczen wojskowych.

ODPOWIEDZ: Stosownie do art. 8 ustawy z 1.3.1949
(Dz. U. nr 18 poz. 109) zasilek pogrzebowy w razie
Smierci cztonka rodziny ubezpleczonego wynosi trzy-

“

@
tygodniowy ostatni zarobek ubezpieczonego. W my$:

 za$ ustawy z 4.2.1950 (Dz. U. nr 6, poz. 46) i rozp. RM

z 17.6.1950 (Dz. U. nr 26 poz. 236) pracownikowi powo-
tanemu na ¢wiczenia wojskowe na czas dluzszy niz
dwa tygodnie przystuguje: a) ostatnio pobierane upo-
sazenie lub wynagrodzenie do konca tego miesigca
kalendarzowego, w ktérym rozpoczgl odbywanie éwi-
czen, b) polowa ostatnio pobieranego uposazenia lub
wynagrodzenia przez dalszy czas odbywania ¢wiczen,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca kalendarzo-
wego nastepujacego po miesigcu, w kitérym rozpoczat
odbywanie tych ¢éwiczen.

Na tle powolanych przepiséw ustawowych zasilek
pogrzebowy po zmarlej matce nalezy obliczy¢é na pod-
stawie zarobkow, ktére ubezpieczony otrzymal w mie-
sigcu pracy, w konkretnym przypadku w styczniu
1952. Kwoty bowiem, jakie otrzymal! on w miesigcu
lutym nie sg wlasciwie jego zarobkiem za prace (bo w
tym czasie nie pracowal) lecz specjalnym wynagrodze-
niem, do ktérego ma prawo w my$! ustawy i powd-
tanego poprzednio rozporzadzenia RM ze wzgledu na
odbywanie ¢wiczenn wojskowych. (Es)

109. Swiadczenia w razie choroby i zgonu
panstwowego pracownika etatowego.

PYTANIE: Nauczyciel JK, ktérego stosunek sluzbo-
wy mial charakter publiczno-prawny umarl po pie-
ciotygodniowym okresie choroby — czy i jakie Swiad-
czenia przysluguja rodzinie z ubezpieczenia spolecz-
nego?

ODPOWIEDZ: Pracownicy pahstwowi, ktérych sto-
sunek shuzbowy ma charakter publiczno-prawny (pra-
cownicy etatowi) podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia
iylko na wypadek choroby i macierzynstwa (art. 6
ust. 2 ustawy o ubezp. spol) z tym, 2e w czasie cho-
roby majg prawo tylko do pomocy leczniczej nie majg
za$§ prawa do pobierania zasitkéw chorobowych, ponie-
waz otrzymujg w tym czasie pelne wynagrodzenie
(art. 100 ust. o ub. spol). W wypadku za$ §mierci ta~
kiego pracownika pozostala po nim rodzina ma prawo
do zasitku pogrzebowego, ktérego wysokos¢ wynosi
T-tygodniowe ostatnio pobierane wynagrodzenie, Dla
otrzymania zasitku pogrzebowego nalezy przedlozvé
w zakladzie pracy zmarlego asygnate zasilkowy wy-
dang przez lekarza lub $wiadectwo zgonu, wydane
przez urzad stanu cywilnego oraz rachunek kosztéow
pogrzebu, a gdy osoba zglaszajgca roszczenie jest mat-
zonkiem, dzieckiem albo wnukiem zmarlego, zamiast
rachunku kosztéw pogrzebu — pisemne o§wiadczenie
stwierdzajace, ze osoba zglaszajaca rozszczenie po-
kryla koszty pogrzebu. Roszczenie nalezy zglosi¢ nie
pézniej niz w ciagu 6 miesigcy od daty zgonu. (mb)

110. Zaliczanie okresu niezdolnosct do pracy
do uprawnient do zasitkéw rodzinnych.

PYTANIE: FJ robotnik pobieral zasilki z powodu
niezdolnosci do pracy przez okres 4.6 — 26.9.52, i po
wyzdrowieniu zaczal pracowaé od 1.10.52 w nowym
zakladzie pracy. Od jakiego miesiaca nabywa on pra-
wo do zasilkéw rodzinnych?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z przepisami par. 5 p. 4
rozp. MPiOS z 12,251 (Dz. U. nr 9 poz. 72) oraz wy-
jasnieniern tegoz Ministerstwa zawartym w okélniku
ZUS nr 149/51 pracownikowi, ktéry po. odzyskaniu
zdolno$ci do pracy podjat prace w innym zakladzie
pracy, zalicza sie do uprawnienia do zasilku rodzinne-
go okres poprzedniej pracy i pobierania za-
silku chorobowego, jezeli podjecie pracy .
w nowym zakladzie pracy nastgpito w ciggu 15 dni po.
odzyskaniu zdolnosci do pracy, a poprzedni zaktad pra-
cy stwierdzi na pismie, ze nie mogl zatrudnié tego pra-
cownika z powodu braku miejsca lub odpowiedniej
pracy.

" W konkretnym wypadku okres pomiedzy daty odzy-
skania zdolno§ci do pracy a data podjecia pracy wy=
nosi tylko 4 dni. Okres wiec pobierania zasitku cho-
robowego moze byé zaliczony do uprawnien do za-
sitkéow rodzmnych po stwierdzeniu przez poprzedni
zaklad pracy, ze nie moégt zatrudnié tego pracownika
z powodu braku miejsca lub odpowiedniej pracy. (mb)
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111, Zasilek rodzinny na Zone pobierajacq rente.

PYTANIE: Zona pracownika OK majaca 58 lat po-
biera od 1.8.52 rente inwalidzka. Pracownik zapytuje,
czy przysluguje mu zasilek rodzinny na Zone.

ODPOWIEDZ: Warunkiem uprawnien do zasilku ro-
dzinnego na Zone jest pozostawanie jej na wylacznym
i catkowitym utrzymaniu meza (§ 2 ust. 3 rozp. MPiOS
Z 16.1.48 Dz. U. nr 4 poz. 30). Poniewaz Zzona pobiera
rente z tytulu wtasnej pracy, nie speilnia zatem tego
warunku i zgodnie z wyja$nieniem MPiOS z 18.8.49
znak: Un 689/30-9 maz nie ma prawa do pobierania na
nig zasitku rodzinnego. (mb)

112, Zasilek rodzinny na dzieci uczeszczajgce na kursy
techniczno-pedagogiczne.

PYTANIE: Syn pracownika, ur. w 1935 roku ukon-
czyl w czerwcu br. Technikum Mechaniczno-Elekirycz-
ne. Od 1 wrzesnia br. jest stuchaczem Wyzszego Kur~
su Techniczno-Pedagogicznego. Czy na syna pracow-
nika, ktéry kszalei sie na Wyzszym Kursie Technicz~
no-Pedagogicznym przystuguje zasilek rodzinny.

ODPOWIEDZ: Uprawnienia do zasitku rodzinnego
z tytulu pracy zywiciela przystuguja na niepracujacg
lecz ksztalcgea sie mlodziez réwniez po ukoriczeniu
lat 16 do ukonczenia lat 24 — przez czas uczeszczania do
szkot (§ 4 ust. 2 rozp. RM z 26.7.1950). Przedluzenie
prawa do zasilkéw z tytulu uczeszczania dziecka do
szkél uzasadniaja te formy szkolenia, ktére maja na
celu przygotowanie mlodziezy do przyszlej pracy, tj.
dajg absolwentom prawo przejScia na wyzszy poziom
szkolenia lub odpowiedni stopien kwalifikacyjny w
okre§lonym zawodzie i ze wzgledu na ich charakter
i rozmiary zaje¢ wykluczaja prace zarobkowa. Upraw-
nienia do zasilku rodzinnego z tytutu pracy zywiciela
przystuguja w razie uczeszezania do panstwowych
szkdl ogdlnoksztalcgcych, zawodowych i wyzszych
“wszelkich poziomoéw i kierunkdéw szkolenia. Kursy te-
chniczno-pedagogiczne traktowane sg na réwni z tymi
szkotami. Zgodnie z tym uprawnienia do zasilkéw ro-
dzinnych z tytulu pracy zywiciela przystugujg réwniez
dla mlodziezy uczeszczajgcej na wyzsze kursy techni-
czno-pedagogiczne, -

W razie kontynuowania nauki zasitki przysluguig
réwniez za okres przerwy w nauce, tj. w danym przy-
padku za lipiec i sierpien. (W.W.)

113. Wyplata zasilku rodzinnego na dziecko
odbywajqce platng praktyke wakacyjng.

PYTANIE: Syn — student, na ktérego ojciec pobie-
ra zasilek rodzinny zostal skierowany przez uczel-
nie na praktyke wakacying. Prakiyka byla platna. Czy
za okres praktyki nalezy ojcu wstrzymaé wyplate za-
sitku rodzinnego?

ODPOWIEDZ: Zasilek rodzinny nie przystuguje w
zasadzie na dzieci pracujgce i otrzymujace z tytutu
wlasnej pracy normalne wynagrodzenie, a to zgodnie
Z przepisem § 5 ust. 1 pkt. 1 rozp. RM z 26.7.50 (Dz.
U. nr 33 poz. 297). Za zatrudnienie wylaczajace upraw-
nienia do =zasitkéw nalezy uwazaé — jak wyjasnilto
MPiOS — zasadniczo zatrudnienie majgce cechy trwa-
loéci. Praktyka wakacyjna studenta jest zajeciem

przej$ciowym i nie ma cech trwaloéci. A zatem nie na- .

- lezy wstrzymywaé ojcu wyptaty zasitku rodzinnego na
syna studenta odbywajacego platng praktyke waka-
cyjna. (mb)

114, Czy przystuguie renta sieroca po ojcu i dziadku
i kto w takim przypadku ma prawo
do zasitku rodzinnego.

PYTANIE: Sierota w wieku ponizej 16 lat pobiera
rente sieroca po ojcu i pozostaje na utrzymaniu i wy-
chowaniu dziadka, ktéry jest pracownikiem najemnym.
Po okresie 1!/,-rocznym umiera rowniez i dziadek
i sierota przechodzi na utrzymanie i wychowanie swe-
go wuja. Prawnym jej opiekunem jest jednak zupelnie
inna osoba a nie wuj. Tak wuj, jak i prawny opiekun
sa' pracownikami najemnymi. Powstaje pytanie: czy
sierocie tej nalezy sle rowniez renta sieroca po dziadku
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oraz z czyjego zatrudnienia nalezy wyplacaé' zasitki
redzinne na sierote z tytulu zatrudnienia wuja czy
prawnego opiekuna.

ODPOWIEDZ: W stosunku do dziadka sierota jest

ndzieckiem obcym* w rozumieniu rozporzadzenia RM
Z 26.7.1950 w sprawie ujednolicenia warunkdéw upraw-
nien do $§wiadczen dla dzieci w ubezpieczeniach spo-
lecznych (Dz. U. nr 33 poz. 297). Dziecku za$§ obcemu
przystuguje prawo do renty sierocej po ubezpieczonym,
jezeli przyjecie na utrzymanie i wychowanie przez tego
ubezpieczonego nastgpilo przed uzyskaniem pelnolet-
noSci dziecka i trwalo co najmniej przez rok. W ni-
niejszym przypadku dziecko ma prawo do renty sie~
rocej réwniez po dziadku, albowiem oba warunki wy-
Zej wymienione sg spelnione i nie zachodzg zadne inne
okolicznos$ci wykluczajace to prawo. Do obu rent sie-
rocych (po ojcu i dziadku) majg jednak zastosowanie
przepisy o zbiegu rent, tzn. ptaci sie jedng rente w ca-

fodei, a druga w polowie. Obecnie dziecko to pozostaje

na utrzymaniu i wychowaniu wuja, a zatem dziecko

to jest w stosunku do tego wuja ,dzieckiem obcym* °*

w rozumieniu cytow. wyzej rozporzadzenia RM. Wu-
jowi zatem przystuguje z tytulu jego zatrudnienia pra-
wo do zasilku rodzinnego na to dziecko. Prawny opie-
kun nie ma zadnego prawa do zasilku rodzinnego
z tytulu swego zatrudnienia, albowiem ani nie utrzy-
muje ani tez nie wychowuje tego dziecka, a zatem
dziecko to nie jest jego ,.dzieckiem obcym* w rozu-
mieniu rozporzadzenia RM. Fakt prawnej opieki nie
ma tu zadnego wplywu na prawo do tego zasilku.
(T.W.)

115. Renta wdowia z Karty Goérnika,

PYTANIE: Goérnik pracowal w charakterze rebacza
w kopalni wegla przez 8 lat i ulegl wypadkowi pod
giemia w lutym 1951, w ktérym utracil obie nogi. Z ty-
tulu tego wypadku pobieral rente z Karty Gornika

" wraz ze wzrostem renty przy zaliczeniu 25 lat pracy.

Umiera w maju 1952 wskutek choroby serca. Powstaje
pytanie, czy wdowa ma réwniez prawo do renty z Kar-
ty Gornika wraz ze wzrostem renty na podstawie 25 lat
pracy, jezeli gornik umrze z powodu choroby samo-
istnej.

ODPOWIEDZ: Renta z Karty Gérnika wyplacana
byla w niniejszym przypadku na podstawie postano-
wien § 3 lit. a i § 8 uchwaly Prezydium Rzgdu z dnia
10.1.1951 (Monitor 'A-5, poz. 64). W myS$l tych posta-
nowien prawo do renty z KG ze wzrostem ma ten
gornik, ktory ulegt wypadkowi pod ziemia lub zacho-
rowal na chorobe zawodows. Rente te wymierza sie
przy zaliczaniu 25 lat pracy bez wzgledu na faktycz-
ny okres pracy pod ziemig lub zatrudnienia réwno-
rzednego z ta pracg. W my$! § 9 ust. 3 cytowanej
uchwatly postanowienia § 8 stosuje sie odpowiednio do

. rent wdowich, czyli ze wdowa ma prawo do renty

wdowiej z KG wraz ze wzrostem i bez wzgledu na
ckres faktycznej pracy meza tylko w tym przypadku,
gdy maz jej zmarl wskutek wypadku pod ziemia. Wdo-
wie wtedy przyshuguje prawo do renty bez wzgledu
na wiek i zdolnoéé¢ do zarobkowania.

W niniejszym przypadku wdowa  nie ma w ogéle
prawa do renty z KG, albowiem maz jei zmarl wsku-
tek choroby samoistnej (a nie z wypadku), a przed-
tem nie przepracowal pod ziemig co najmniej 10 lat.
Wdowie nalezy wymierzyé rente z ubezpieczenia pow-
szechnego i brackiego, jezeli spelmione sz warunki
przewidziane w tych ubezpieczeniach.

« Gdyby goérnik do chwili wypadku przepracowal co
najmniej 10 lat pod ziemia, wdowa mialaby prawo
do normalnej renty z KG na podstawie § 3 uchwaly,
{j. przy zaliczeniu tylko faktycznych lat pracy (a nie
25-letniego okresu) i bez wzrostu renty przewidzianego
w § 8 uchwaly. Moze jednak zaj$¢ taki przypadek,
w ktérym wdowa nie bedzie miala prawa do zadnych
$wiadczen z ubezpieczeh spolecznych, mimo, iz maz jej
pobieral rente z Karty Gérnika na podstawie § 8 cy-
towanej uchwaly. Przypadek taki zajdzie wtedy, gdy
gérnik umrze wskutek choroby samoistnej (nie z wy-
padku) i do chwili $mierci nie przepracuje co najmniej
200 tygodni, zaliczalnych na prawo do renty lub

wprawdzie przepracuje co najmniej 200 tygodni, lecz




sama wdowa nie odpowiada warunkom ustawowym
(np. nie ukoneczyla 55 roku zycia i nie jest niezdolna
do zarobkowania lub nie wychowuje dzieci). (T.W.)

115, Zaliczalno$é okreséw zatrudnienia
po stwierd:eniu inwalidztwa.

PYTANIE: Pracownik zglosil roszczenie o rente in-
walidzka i lekarz uznal go za niezdolnego do zarcb-
kowania. Renty jednak odméwiono z powodu przeby-
cia w ubezpieczeniu tylko 150 tygodni. Dla dopelnienia
okresu wyczekiwania pracownik ten podejmuje po-
nownie zatrudnienie. Powstaje pytanie, czy z uwagi
na przednis art. 6.ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym okresy zatrudnienia, wykonywane przez
osobe po uznaniu jej przez lekarza za niezdolna do
zarobkowania, podlegaja zaliczeniu na okres wyeczeki-
wania?

ODPOWIEDZ: Nalezy odréznié¢ inwalidztwo w znz-
czeniu lekarskim od inwalidztwa w znaczeniu praw-
nym, tj. w rozumieniu art. 154 ust. 1 ustawy. W mvél
tego przepisu inwalida jest ten, kto wskutek choroby,
ulomnosci fizycznej albo umystowej, badz wskutek
upadko sit fizyeznych lub umystowych stanie sie nie-
zdolny do zarobienia wlasng praca jednej trzeciej tego,
co zarabia w danej miejscowosci osoba w pelni sit fi-
zycznych i'umystowych o podobnym wyksztalceniu
i uzdolnieniu. Jezeli wiec dana osoba pracuje najem-
nie i zarabia wiecej niz 1/3 tego, co zarabia osoba zdro-
wa, nie moze by¢ ona uznana za inwalide w rozumie-
niu cytowanego przepisu, tj. w znaczeniu prawnym,
choéby z punktu widzenia lekarskiego inwalidztwo ta-
kie istnialo. Osoba ta zatem nie moze byé¢ wylgczona
z obowigzku ubezpieczenia w mys$l art. 6 ust. 1 pkt. 2
ustawy z braku podstawy prawnej i okresy pracy
w tym przypadku podlegajg zaliczeniu na okres wy-
czekiwania. Gdyby wspomniana osoba zarabiala mniej
niz 1/3 zarobku osoby zdrowej, okresy pracy podlega-
lyby wylgczeniu spod obowigzku ubezpieczenia w mys$l
art. 6 ust. 1 pkt. 2 i nie podlegalby zaliczeniu na okres
wyczekiwania. (T.W.)

117. Obrwigzek ubezpieczen'a \
z dodatkowero zatrudnenia

PYTANIE: Ob. R.E. z Suwalk zapytuje, czy pelno-
zatrudniony pracownik, ktory dodatkowo pracuje de-
rywczo okolo 10 godzin tygodniowo przy zamiataniu
ulicy, za co otrzymuje mieszkanie, podlega obowia-

zkowi ubezpieczenia rowniez i z tego dodatkowego
zatrudnienia.

"ODPOWIEDZ: Kaide zatrudnienie powoduje obo-
wigzek ubezpieczenia bez wzgledu na to, czy to jest
zatrudnienie gléwne czy dodatkowe. Na obowigzek ten
nie ma wplywu ani rozmiar pracy ani czas jej wyko-
nywania ani tez jako$¢ zaptaty. JeSli za wykonywang
prace pracownik otrzymuje bezplatnie mieszkanie, to
za podstawe  wymiaru skladek ubezpieczeniowych
przyjmuje sie wysokos¢ przypadajacego czynszu obli-
czonego wedlug ogélnie stosowanych norm. Do pod-
stawy wymiaru $wiadczen rentowych i zasitkow cho-
robowych przyjmuje sie wtedy laczng sume zarobkow
ze waszystkich jednoczesnie wykonywanych zatrud-
nien. Zasitki natomiast rodzinne przysluguja pracow-
nikowi tylko z zatrudnienia gléwnego. (Zob. PUS nr
11-12/51 str. 346 i nr 8/52 pytanie 86). (mb)

118. Wynagrodzenie nie podlegajgce wliczeniu
do podstawy wymiaru skladek i Swiadczen,

PYTANIE: Fanstwowy zaklad pracy powierzyl ob.
S., pracownikowi zatrudnionemu stale w charakterze
mechanika W innym zakladzie pracy, wykonywanie
drobnych napraw aparatury wodno-kanalizacyjnej i CO
oraz instalacji elektrycznej. Ob. S. zobowiazal sie wy-
konywaé wlasnymi narzedziami wspomniane prace
2—-3 razy w tygodniu w dowelnych godzinach popo-
Judniowych, badZ w zakladzie pracy, badZ poza tym
zakladem, jezeli dorabianie, przerabianie lub napra-
wa roznych czeSci aparatury wymaga obrébki maszy-
nowej. Ob. S. otrzymuje wynagrodzenie po przedloze-
niu rachunkéw miesiecznych za wykonane naprawy.
Czy zarobki z tytulu tego rodzaju dodatkowego zatru-
dnienia podlegaja wliczeniu do podstawy wymiaru
skladek i §wiadczen?

ODPOWIEDZ: Z.przedstawionego stanu faktycznego
wynika, ze ob. S. nie jest obowigzany wykonywa¢ po-
wierzonej mu pracy w $cisle okreslonych dniach i go-
dzinach, nie jest skrepowany w zasadzie miejscem
pracy i sposobem jej wykonania, wynagrodzenie za$
otrzymuje po zlozeniu miesigcznych rachunkéw za
kazda naprawe wzglednie za dorobienie lub przero-
bienie jakiej§ czeSci. Okoliczno$ci te wskazuja, ze do-
datkowa praca ob. S. ma charakter umowy o dzieto,
a nie umowy o prace najemng i w konsekwencji
otrzymywane z tego tytulu zarobki nie podlegaja w!li-
czeniu do podstawy wymiaru skladek i §wiadczen. (Wr).

Przeglad

Ustawodawstwa

SIERPIEN 1952.

W miesiacu sprawozdawczym opublikowano naste-
pujace akty prawne, zwiazane z dzialalnoSciag ZUS:

1. Zarzadzenie Ministra PiOS z 25.7.1952 r (Monitor
P. A-67, poz. 1023) obowiazujace od 1.6.1952, stanowi,
ze podstawsa wymiaru skladek i §wiadczen we wszyst-
kich rodzajach ubezpieczenia pracownikéw rolnych jest
calkowite wynagrodzenie pracownika tak w gotéwce,
jak i w naturze. Podstawa za$§ ubezpieczenia osdb nie
pobierajacych Zadnego wynagrodzenia lub  pobieraja-
cych wynagrodzenie niisze niz minimalny zarobek
(ustalony przez Min. PiOS) poli¢zalny do ubezpieczenia
~ jest wlaénie ten minimalny zarobek.

Czei¢ gotowkowa wynagrodzenia przyjmuje sie
w takiej wysokosei, w jakiej pracodawca ja wypla-
ca. Dla ustalenia za$§ gotéwkowej wartosci wynagro-
dzenia w naturze, zarzadzenie przyjmuje jako ceny
przeciqtne za -1 q: dla pszenicy — 97.50 z1, zyta —
61.50 zl, jeczmienia — 61.50 zl, grochu — 97.50 zl,
WQg'a -— 9.60 z1. Jako przecietna cene mleka przmeuJe
sig 0,75 zI za 1 litr, przecietna za$§ warto$é miesieczna:

mieszkania — 9 zl, pomieszczenia dla inwentarza —
6 z1, a calodziennego wyzywienia ~— 108 zl.

" Wedlug réwnowarto$ci tych naturaliow oblicza sie
warto$é innych natuvraliow, przyjmujac stosunek ozna-
czony w obowiazujacym ukladzie zbiorowym pracy.

Do podstawy wymiaru Swiadczen ‘i skladek, o ile
chodzi o pracownikéow rolnych zatrudnionych w za-
kiadach pracy wladania publicznego, nie wlicza sie
warto§ei drobnych bezplatnie udzielanych $wiadezen
w naturze, jak np. ogrédek przydomowy, ziemia pod
okopowe, pomieszczenie na opal, mieszkanie pracowni-
kéw sezonowych, koszt prowadzenia stoléwki itp. oraz
réznicy wartoSci miedzy censy ustalona w zarzadzeniu
a cena pla.cona, przez pracowmka. za $wiadczenia od-
platne. -

2. Uchwala nr 702 Rady Ministriw 2z 8.8.1952, (Mo~
nitor. P. A-73, poz. 1159), zmiema.ra,ca uchwate z 3. 3.1950
rozeiaga od 1.4.1952 na inzynieréw i technikéw za-
trudnionych w Ministerstwie Hutnictwa uchwale
z 30.11,1949 w sprawie szczegélnych przywilejow dla
gornik6w w gornictwie weglowym (z wyjatkiem pkt
I1, 4) i uchwale RM z 30.11.1949 w sprawie zasilkéw
pogrzebowych dla redzin zmarlych gornikow.

3. Uchwala nr 709 Prezydium Rzadu z 8.8.1852 (Mo-
nifor P, A-73 poz. 1164), zmieniajaca uchwale nr. 15
z 10.1,1951, stanowi, Zze w resorcie Ministerstwa Hut-
nictwa za prace réwnorzedna z praca pod ziemia uwa-
za sie zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji inzynierskich lub technicznych, pod wa-
runkiem przepracowania co najmniej 5 lat w kopal-
niach w charakterze dozoru nizszego, Sredniege lub
wyiszego. Uchwala obowiazuje od 1.4.1952.
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W miesigcu sprawozdawezym Centrala ZUS wydala
okélniki, dotyczace nastepujacych spraw:

OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA

Okolnik nr 137 z 8.8.1952 ustala, iz stosownie do wy-
jasnienia Min. PiOS 2z 10.7.1952 Upu 10a-14/52, pracow-
nicy ajencyj PKO, prowadzonych w zakladach pracy,
nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia. Stosunek
bowiem ajenta do PKO nie jest oparty na umoiie
o prace (pracownika wyznacza zaklad pracy), czas jego
pracy nie jest normowany przez PKO, dany pracownik
nie podlega przepisom o dyseyplinie pracy, a wynagro-
dzenie jego ma charakter prowizji.

SWIADCZENIA
Okélnik nr 135 z 1.8.1952 podaje do wiadomosSci od-~
dzialéwv ZUS tresé zarzadzenia Min, PiOS z 25.7.1952
w sprawie ustalenia podstawy ubezpieczenia (wymiaru
. Swiadczen i skladek) pracownikéw rolnych (zeb. po-
wyzej ,,Przeglad ustawodawstwa® pkt. 1),

Okélnik nr 144 z 16.8.1952 zarzadza w oparciu o pis-
mo Min, PiOS z 2.8.1952 nr 6 pkt 20—18/52 i w porozu-
mieniu z CRZZ definitywne zakonczenie akcji przeka-
zywania wyplaty zasitkéw zZakladom pracy, zatrudnia-
jacym co najmniej 59 pracownikéw (okélniki nr 71/51
i 18,52). Oddzialy ZUS powinny podjaé kroki, zmie-
rzajace do przekazania wyplaty zasitkéw rowniez za-
kladom pracy, zatrudniajacym ponizej 50 pracowni-
kéw. Akcja ta winny byé objete wszystkie zaklady
produkeyjne i uslugowe zatrudniajace przewaznie ro-
botnikéw, a nastepnie pozostale zaklady pracy. Prze-
kazanie tym zakladom pracy wyplaty zasilkéw moze
nastapi¢ po uprzednim uzgodnieniu tej sprawy z ich
. kierownictwem oraz okregowymi wzgl, powiatowymi
radami ZZ. Z akeji przekazywania wyplaty zasilkow
zakladom pracy, zatrudniajacym ponizej 50 pracowni-
kow, oddzialy ZUS winny przedlozyé sprawozdanie do
dnia 6 grudnia 1952,

Okélnik nr 149 z 27.8.1952 podaije do wiadomosci
oKéInik Ministerstwa Kolei z 16.7.1952, w my$l kiérego
/etatowym pracownikom kolejowym, ktérzy -w dniu
© -31.8.1939 posiadali obywatelsiwo polskie, zalicza sie

do wyslugi emerytalnej okresy ubezpieczenia spolecz-
nego przebyte na podstawie niemieckiej
ubezpieczeniowej w czasie zatrudnienia w Polsce
w okresie miedzywojennym oraz okresy przebyte na
‘podstawie tej ordynacji i obciaZajace ZUS w my$l de-
cyzji Rady Ligi Narodow z 17.7.1922 (Dz. U. R. P. nr 70
poz. 550 z 1923) lub w my$l Polsko-Niemieckiej Kon-
weneji GérnoSlaskiej z 1551922 (Dz. U. R. P. nr 44
poz. 371) tj. okresy: a) do dnia 31.12,1918, jezeli idzie
o0 0soby, ktore po zmianie suwerennoSci mieszkaly na
_ obszarze wojewédztwa poznafskiego, b) do dnia 31.12.

1919, jezeli idzie o osoby, ktére po zmianie suweren-
.noéci,mieszkaly na obszarze b. wojew. pomorskiego
i o). do dnia 15.6.1922, jeieli idzie o osoby, kiére po
zmianie suwerenno§ci mieszkaly na przyzmanej wéw-
czas Polsce czesci Gornego Slqska

Postanowienia okélnika nie maja zastosowania do
b. pracownikéw b. kolei niemieckiej, kibérzy wstapili
do sluzby na PKP po dniu 1 lutego 1949,

Okénik nr 150 z 27.8.1952 podaje oddzialom do wia-
- domosei tre§é instrukeji nr 69/52 Ministerstwa Zdrowia
w sprawie udzielania swiadczen leczniczych rencistom
i emerytom (zob. PUS nr 9/52 sir. 272).

SPRAWY FINANSOWE

OkéInik nr 138 z 11.8.1952 zarzadza, aby oddzialy
ZUS, opierajac sie na dotychczasowym doswiadczeniu,
zrewidowaly wysoko$é zaliczek budzetowych dla kas
podrecznych oraz ustalily nowe wysokosci tych zali-
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czek i zlozyly wlaSciwym oddzialom NBP odpowied-
nio uzasadnione wnioski w sprawie ich przydzie'enia.

Okélnik nr 143 z 14.8.1952 zarzadza, aby oddzialy
ZUS rzaprzestaly zgodnie z okdé.nikiem Ministra Fi-
nanséw z 27.6.1952 (Monitor P. nr A-61 poz. 934) dal-
szego obliczania odsetek za zwloke na kontach zakla-
déw praey, bedacych jednostkami budzetowymi
i uzgodnily z 'nimi stan kont w terminie do 30.9.1952
(zagadnicnie to zostalo szczegdélowo omowione w art.
pt. ,,Osobista odpowiedzialnosé ksiegowych za termi-
nowe oplacanie skladek ubezpieczeniowych“ — PUS
nr 9/52 str. 269).

Okolnik nr 146 z 21.8.1952 ustala, iz pobér zryczal-
towanych skladek za ubezpieczenie soltysow i podsol-
tysow od wypadkéw w zatrudnieniu nalezy do wo-
jewodzkich oddzialéw oraz do oddzialow ZUS w War-
szawie i Yodzi, a na terenie woj. katowickiego do
Oddzialu Obwodowego ZUS w Chorzowie.

Okoélnik nr 147 z 22.8.1952 podaje do wiadomosci
i wykonania tresé pisma Min. PiOS z 29.7.1952 Upu
10¢-6/52, w mysl ktorego nalezy zrewidowaé zaliczenie
zakladéw- pracy nalezacych do Kongregacji i Zwiaz-
ku Religijnego Wyznania Mojzeszowego, kwallflku.)qc
Jje jake ,pozostale zaklady pracy®.

PLANOWANIE

Okoélnik nr 145 z 19.8.1952 zmienia postanowienia
okélnika nr 124/52 w tym kierunku, iz oddzialy woje-
wodzkie posiadajace na swym obszarze oddziaty ob-
wodowe nie przesylajag planow podrézy tych oddzia-
16w do Centrali, lecz sporzadzaja plany zbiorowe na
dany miesiac dla calego wojewddztwa, kiére podlega-
ja zatwierdzeniu przez dyrektorow oddzialdw woje-
wédzkich. Do Centrali przesylaja oddzialy wojewaodz-
kie tylko plany wlasne. Okélnik wyjasnia zarazem,
iz w planie podrdézy nie maja byé uwzgledniare prze-
jazdy miejscowe, nie polaczone z wyplata diet oraz
podréze na skutek wezwan sadéw lub innych wladz.

SPRAWY ADMINISTRACYJNE I\ GOSPODARCZE

OkéInik nr 134 z 9.8.1952 normuje tryb postepowania
przy zamawianiu materialéw potrzebnych do obstugi
maszyn , Adrema* oraz sprawe konserwowania fych
maszyn.

Okolnik nr 139 z 13.8.1952 zakazuje wysylania przesy-
ek zawierajacych korespondencje przeznaczona dla
wielu 0s6b. lub instytucji, w celu posredniego dorecze-
nia.

SPRAWY PRACOWNICZE

Okolnik nr 136 z 8.8.1952 zarzadza w zwiazku z li-
kwidacja scentralizowanego funduszu nagrdéd, aby od-
dzialy ZTIS obliczaly w planach kwartainych na na-
grody 0,7% kredytu planowanego w § 1 poz. c. rozdz. 4.
Funduszem nagréd w wysokoiei 0,6% wspomnianego
kredytu dysponuja dyrektorzy oddzialéw, reszta (0,1%)
pozostaje do dyspozycji Centrali.

Okdlnik nr 141 z 14.8.1952 wyjasnia, Ze zmniejszenie

ryczaltu za nocleg w czasie odbhywania podrézy shiv-

bowej lub delegacji z 8 do 4 zl (pki 4.1 ok. nr 97/52)
nastepuje od szostego dnia przebywania w jednej
miejscowosci. Pelny ryczalt nalezy sie wiec przez 5
dni pobytu w kaidej miejscowosci, do ktérej pracow-
nik udaje sie na podstawie jednego polecenia.
Okéinik nr 142 z 14.8.1952 podaje wytyczne w spra-
wie prowadzenia kart wydajnoSei pracy w komérkach

wyplaty rent.
OkoéInik nr 148 z 26.8.1952 zawiera szereg zarzadzen,

dotyczacych obserwacji czasu zalatwiania roszezen,
wprowadzonej okélnikiem nr 204/51, .

SPRAWY ROZNE

Okolnik nr 140 z 13.8.1952 ogranicza obowiazek nad-
sylania przez zaklady pracy wykazéow nowopizyjetych

. pracownikéw mlodocianych jedynie do tych zakladéw

pracy w Warszawie, Lodzi i Krakowie, kiére nie posia-
daja lekarzy przemyslowych. W stosunka do innych
zakladéw w tych miejscowosciach jako tez do wszyst-
kich zakladéw pracy polozonych w innych miejsco-
woseiach wspomniany obowiazek zostaje zawieszony
do czasu ustalenia form organxzacymych badan lekar- .
skich mlodocianych.
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Jednym z waznych celéw udzielania $wiadczen ubezpieczeniq chorobowego na terenie zakladéw pracy i pod nad-~"
zoren. rad  zaktadowych jest $cislejsze zwidzanie akcji Swiadczeniowej z akcia profilaktyczng i innym: formami
opieki zwigzkowej nad potrzebami bytowymi pracownikéw. Zaktadowe organizacie zwigzkowe dbaé majq mnie
tylko o to, aby chory pracownik szybko i bez trudu otrzymal nalezny mu zasitek. Powinny one takse i to
przede wszystkim  rozwijaé wielostronng dzialalnosé dla zapobiegania zachorowaniom wiréd zalogi; powinny
zwalczaé Zrédia choroby przez troske o higiene i bezpieczenstwo pracy i o najzdrowsze warunki syciowe pracow-
nikéw; powinny zapobiegaé przedluzaniu sie chordb przez zapewnienie choremu towarzyszowi pracy najlepszych
warunkéw wyzdrowienia. Zagadnieniu temu, tak $cisle zwiqeanemu 2z mnakazami VII Plenum KC PZPR walki
z marnotrawstwem sity roboczej w zakladach pracy, poSwiecony jest ponizszy artykutl o walce z srédiami
uzasadnionej absencji. W poprzednim numerze pisaliémy o $rodkach, jakie przepisy ubezpieczeniowe oddajq w rece
rad zakltadowych do walki z nieuzasadniong absenciq i symulacjq choroby (PUS 9/52 str. 267).

Zodania swe bedq moglty jednak rady zakiadowe i miejscowe dobrze spelniaé dopiero wtedy, gdy naleiycie
zorganizujq na swoim terenie prace socjolno-ubezpieczeniowq. Zamieszczone na str. 309 korespondencje nie swiad-
czq dobrze o tej pracy na teren e niektérych kopalni, wiandomoscei zas o przebiegu szko’enia organizacy nego przez ZUS
(str. 310) dowodzq niedostatecznego zainteresowania zwiqzkéw zawodowych i kierownictwa przedsiebiorstw tq sprawaq. .

Zadania komisji socjalno-ubezpieczeniowych
w zokresie zapobiegania przyczynom absencii chorobowej

Zadania i obowigzki komisji
i delegatéw socjalno - ubezpiecze-
niowych na odcinku walki z
usprawiedliwiong absencja cho-
robowa w zakladach pracy spro-
wadzaja sie do ustawicznej troski
o stale podnoszenie ogdlnego sta-
nu zdrowotnego zalogi przez:

a) zapewnienie poszezegélnym
pracownikom sprawnej i skutecz-
nej opieki lekarskiej w razie cho-
roby czy nawet zwyklej dolegli-
woscei oraz

b) stworzenie zdrowoinych wa-
runkdéw pracy i zapobieganie
przyczynom, wywolujacym cho-
roby wzgl. powodujgcym wypad-
ki przy pracy.

I

W celu roztoczenia nad zdro-
wiem nalezytej opieki lekarskiej
zakladowe organa zwiagzkowe win-
ny stara¢ sie i zabiegaé o to, aze-
by w kazdym zakladzie pracy
urzgdzono ambulatorium, mogace
w razie potrzeby udzieli¢ pomocy
W miejscu pracy.

Ambulatorium takie powinno
by¢ nalezycie wyposazone w nie-
zbedny sprzet lekarski i potrzeb-
ne na miejscu leki. Nie moze po-
wstaé taka sytuacja, jak np. w
zajezdni autobuséw w Warszawie,
gdzie istnieje piekne ambulato~
rium, lecz urzadzenie jego- ogra-
nicza si¢ wylgcznie do mebli a
lekarz nie ma Zadnych instru-
mentéw oraz nie dysponuje po-
trzebnymi w naglych wypadkach
lekami.

Ambulatorium zakladowe musi
by¢ otoczone stala i czynna opie-
ka ze strony komisji wzgl. dele-

- gata socjalno - ubezpieczeniowe-

go, ktéry powinien pozostawaé w
ciaglym i §cistym kontakcie z le-
karzem ambulatoryjnym. Chodzi
0 ustawiczne czuwanie i kontrole:

a) czy ambulatorium jest nale-

zycie utrzymywane pod wzgle-
dem warunkéw sanitarno-higie-
nicznych oraz zaopatrzenia w

$rodki lecznicze i

b) czy odnoszenie sie lekarzy
i personelu pomocniczo-lekarskie-
go do zwracajgcych si¢ o porade
jest wlasciwe.

Zakladowe organa zwigzkowe,
troszczac sie o zapewnienie zalo-

dze jak najpelniejszej opieki le-

karskiej w miejscu pracy, powin-
ny réwnoczeénie dbaé o to, aze-
by nie naduzywano jej dla uzy-
skania nieuzasadnionych (tzw.
grzeczno$ciowych) zwolnien z pra-
cy.

II.

. W celu stworzenia zatodze zdro-
wotnych warunkéw pracy oraz
usuniecia przyczyn, powodujacych
choroby wzgl wypadki przy pra-
cy trzeba, aby komisje czy dele-
gaci socjalno - ubezpieczeniowi
wzmogli aktywno$¢ w nastepuja-
cych co najmniej kierunkach:

1. Nalezy ciggle i zawsze czu-
waé, azeby kazde stanowisko w
zakladzie pracy bylo utrzymane
w nalezytej czystosci i azeby pra-
cownicy mieli zapewnione odpo-
wiednie warunki higieniczno-sa-
nitarne. Nie mozna np. tolerowaé
takiego stanu, jaki do niedawna
istnial w fabryce mydia ,,Schicht*
w Warszawie, gdzie przez kilka
tygodni nie sprzgtano ani nie za-
miatano sali, w ktérej pracuje za-
loga zlozona z kilkudziesieciu lu-
dzi. :

2. W zakladach pracy, w kt6-
rych ze wzgledu na rodzaj pro-
dukeji wydzielaja sie gazy szkod~
liwe dla zdrowia, muszg by¢é¢ za-
instalowane odpowiednie urzadze-
nia wentylacyjne. Nie mozna do-
puszczaé do istnienia takiego pod
tym wzgledem stanu jaki ma
miejsce w warsztatach autobuséw
miejskich w Warszawie (tadow-
nia akumulatoréw), gdzie pracow-
nicy w obawie przed zatruciem
olowiem powyjmowali szyby w
szklanym dachu. Je$li z ,urza-
dzen‘ takich mozna korzystaé w
porze letniej, to w zadnym wy-
padku nie nadaja sie one w po-
rze zimowej. .

/

~Przeglad Ubezpieczert Spotecznych® niejednokrotnie wskazywat na
zadania walki z przyczynami zachorowar, jakq prowadzié powinny orga-
na bop w zakladach pracy oraz zwiqzkowe komisje socjalno-ubezpiecze-
niowe we wspdldzialaniu z komisjami ochrony Pracy. W szczegélnosci
zwracamy vwage czytelnikéw na artykuly zamieszczone w nr 3/52 PUS
str. 63—68: R. Garlickiego — ,,Komisje socjal.~ubezpieczeniowe i ochrony
pracy w walce z przyczynami zachorowan”, A. Szczurzewskiego — ,Ko-
misje zwigzKowe muszg wspétpracowaé w usuwaeniu irédet zachorowal-
no$ci w zakladach pracy” i St. Stawowczyka ,,0 zorganizowang akcje
wykrywania przyczyn absencji chorobowej w zaktadach pracy®.

¢
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3. W niektérych zakladach pra-
¢y, pomimo do§¢ dobrze postawio-
nej akcji bezpieczenstwa pracy,
zdarza sie zbyt wiele jeszcze wy-
padkéw przy pracy. Wypadki te
spowodowane sg czesto nieuwaga
samych pracownikéw. Chodzi za-
tem o to, aby niezaleinie od czu-

wania nad stanem urzgdzen za-

bezpieczajacych, prowadzi¢ co-
dzienna niemal akcje uswiadamia-
jaca wsrod calej zalogi. Kazdy
nieszcze$liwy wypadek, jaki sie
zdarzy w pracy, powinien byé
omawiany z dokladnvm podaniem
przyczyn i okolicznosci. Pozwoli
to na $wiadome przeanalizowanie
przyczyn wypadku i utrwalenie
ich na czas dluzszy w umy$le ro-
botnika, ktéory nastepnie bedzie
sie staral tak postepowac, aby ta-
ki sam lub podobny wypadek nie
zdarzyt sie jemu samemu.

4, W wielu jeszeze zakladach
pracy nie kladzie si¢ dostateczne-
go nacisku na kapiele robotni-
kéw po skoficzonej pracy. 1 dla-
tego urzgdzenia kapielowe w
tych zakladach nie sy wiasciwie
utrzymywane. Lazienki sg na og6l
brudne i nikt nie troszczy sie o
utrzymanie ich w stanie higie-
nicznym. Ilos¢ cieplej wody jest
przewaznie niedostateczna. Dra-
binek kapielowych, zabezpiecza-
jacych przed stgpaniem bosg no-
ga po kamiennej posadzce, czesto
brak albo znajduja si¢ na niewla-
Sciwym miejscu. Sami robotnicy
czesto nie cheg,
z braku uSwiadomienia korzystaé
z urzadzeh kapielowych i wycho-
dza z pracy do domu brudni. W

z lenistwa czy

tym stanie rzeczy trzeba zatrosz-
czy¢ sie o nalezyte pod wzgledem
higieniczno-sanitarnym utrzyma-
nie zakladowych urzadzehn kgpie-
lowych oraz o rozwiniecie wsrdd
zalég pracowniczych akeji uswia-
damiajacej potrzebe dbatosci o hi-
giene ciala. Nalezy codziennie
wskazywa¢ na koniecznosé korzy-
stania z kapieli bezposrednio po
zakonczeniu pracy.

5. W powaznej iloci zakladow
pracy nie jest postawiona na od-
powiednim poziomie sprawa za-
opatrzenia robotnikéw w ciepls
strawe podczas przerw w pracy.
Istniejg wprawdzie przy wszyst-
kich wiekszych zakladach stolow-
ki, lecz funkcjonowanie ich po-
zostawia niekiedy wiele do zy-
czenia. Zaopatrzenie tych stold-
wek nie zawsze stoi na wlasci-
wym poziomie, a higieniczne wa-
runki sporzadzania positkéw sg
nieraz przerazajace. Np. w jed-
nym z wiekszych zakladéw pra-
cy w Warszawie zdarzylo sie, ze
w kuchni kucharka oporzadzala
na obiad ryby tuz obok fryzjera,
-strzyzacego robotnikowi wlosy.
Albo w stoléwce zakladu prze-
mystowego im, Rozy Luksemburg
w Warszawie na Woli sklada sie
w brudnej i pelnej much jadal-
ni tuz za przepierzeniem stare ko-
Sci i rézne odpadki, ktére wydzie-
lajg smrodliwa won, rozchodzacag
sie po calej sali jadalnej. Taki
stan rzeczy w zakladowych sto-
t6wkach, odstraszajac robotnika
od zbiorowego zywienia, moze sta-
nowi¢ poza tym zrodio wylegu
réznych chordb. Likwidacji tego

stanu trzeba w przyszlodci poswie-
caé wiecej niz obecnie uwagi
i troski. ‘

6. Wirdéd zaldég pracowniczych
niektérych zakladéw pracy ciggle
jeszcze pokutuje brak zrozumie-
nia wagi i znaczenia tzw. wczasow
leczniczych. Znaczna iloé robotni-
kéw w dalszym ciggu odnosi sie
do nich obojgtnie i nie zabiega o
uzyskanie skierowania do o$rod-
kow wczasowych. Nalezy rozwi-~
ngé¢ wsréd ogdlu robotnikow akcje
u$wiadamiajgca, ze wezasy leczni-
cze, na ktérych, obok racjonalnego
wypoczynku, mozna korzysta¢ z
leczniczych zabiegéw ambulato-
ryjno - uzdrowiskowych, zapew-
niajg - robotnikowi zachowanie
zdrowia przez uodpornienie jego
organizmu na choroby, badz przez
likwidowanie chordéhs w poczat-
kowym stadium ich rozwoju.

*

Omoéwione wyzej kierunki, w
jakich nalezy wzmoéc wysitki, by
ograniczy¢ rozmiary usprawiedli-
wionej absencji chorobowej w za-
kiadach pracy, nie wyczerpuja
wszystkich zadan, stojacych w
tym zakresie przed zakladowymi
organami zwigzkowymi. Wskaza-
no tu na nie jedynie przykladowo
pod katem przypomnienia komi-
sjom i delegatom socjalno - ubez-
pieczeniowym, ze dbalo$¢ o stan
zdrowotny zalogi pracowniczej
wiagze sie jak najsci§lej z koniecz-
noscig ustawicznej troski o co-
dzienne sprawy socjalno-bytowe
kazdego poszczegdlnego pracowni-
ka.

M. Brojewski

POZYTECZNE WYDAWNICTWO

Instrukcja obslugi i konserwacji maszyn do pisania.

Gléwny Instytut Pracy — Studia i materiaty Nr 2?.
Warszawa 1952, Odbitka pow1elaczowa Opracowali:
'Y J. Szezepanski i Z. Zarzycki

Omawiana instrukcja wskazuje sposoby poslugiwg_
nia sie najczesciej uzywanymi typam. maszyn do pi-
sania, zaznajamia z podstawowymi mechanizmam; rwa-
szyny i ich zastosowaniem, wskazuje na wszystkie
mozl.wosci wykorzystania maszyny oraz uczy ma-
szynistki konserwowania maszyn bez pomocy mecha-
nika, a przez to ma na celu osiggniecie wigkszej wy-
dajno$ci pracy, przyczyniajacej sie do lepszej obstugi,
a tym samym do wiekszej operatywnosc: biura oraz do
przediuzenia okresu zdatno$ci maszyn do uzytku
i zmniejszenie kosztéw na konserwacje 1 naprawe
maszyn,

Czest plerwsza instrukeji mOWL\O SpOSOble rozpa-
kowana | uruchomienia maszyny, cze$¢ druga —
0 sposoble posluvlwan a s'e maszyna, a cze$¢ trzecia—
o .organizacji miejsca pracy.

Czesé druga obejmuje wskazéwki co do sposobu
wprowadzania i wyjmowania pap.eru, sposobu postu-
g.'wania sie poszczegdlnymi zespolami mechanizméw
nastawczych maszyn réznego typu (ustawianie margi-
nesgw, rozmieszczan.e nagléwkow tekstu, przesuwanie
prowadzenie papieru, nastawianie odstepéw wierszy,
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ustawianie i kierowanie tabulatora zwyczajnego i dzie-
s.etnego, witaczanie i wylgczanie tasmy, zmlenianie
koloru tasdmy, nastawianie podwéjnych odstepéw mieg-
dzy wierszami, dociskanie skali rdwnania pisma przy
poprawkach, regulowanie sily uderzenia czc.onek), spo-
sobu postugiwania sie karetka, klawiatura, mechaniz-
mem taSmowym, mechanizmami pomocniczymi (ze
wskazaniem szybklego i latwego sposobu liniowania
i rubrykowania) i w koncu daje konieczne wskazéwki
co do konserwacji maszyny przez piszacego na niej.

Czesé dotyczaca organizacji m’ejsca pracy jest zbyt
ogdlnikowa. Brak wskazéwek co do urzadzen podsta-
wowvch jak: stol’k pod maszyne z podnézkiem, krze-
slo obrotowe z podpdrka, pulpity na rekopisy, brak
whka an cv do racjonalnego przechowywania narzedzi
i materialow pisSmiennych oraz co do techniki przy-
dziatu i odbioru pracy.

W :alaczn.ku do instrukciji pomleszczono wykaz jed-
nolitych nazw poszczegdlnych skladowych czeSci | me-
chanizméw maszyn do pisania, pokazujac je na ilu-
stracjach maszyn: Continental, Mercedes,  Olympia,
Rheinmetall, Urania, Halda, i Olivett.. Prace nalezy
usna¢ za bardzo pozyteczna; w prakiyce moze ona
oddaé istotne ustugi,

GIP traktuje wydang instrukcje jako opracowanie
-wstepne i prosi o uwagi krytyczne (na odres: Giowny
Instytut Pracy, Warszawa, ul, Noakowskiego 8), ktore
beda uwszglednione przy ostatecznym opracI%wa‘t}z‘}.iu.




Jak pracujg corgano zwigzkowe w niektérych zaktadach pracy

O bezirosce w zakresie spraw rentowych z KG w kopalni ,.Lena”

Mineto wprawdzie blisko 2 mie-
sigece od czasu, gdy bylem sluzbo-
wo w kopalni ,Lena”, ale mimo
to musze jednak wréci¢ do tego
zakladu pracy.

Pewnego letniego poranka przy-
bywam do kopalni,Lena“, aby zo-
rientowaé¢ sie w sposobie przyj-
mowania tu roszczen o renty z
Karty Gornika.

Dyrektor naczelny nie moze o
. tej sprawie nic powiedzie¢ (jest tu
od niedawna). Dyrektor technicz-
ny tez nie wiele wiecej wie (co
jest zrozumiale, bo ponosi ciezka
odpowiedzialno$¢ za sprawy pro-
dukeyjne, absorbujace go calko-
wicie). Moje usilowania, aby do-
wiedzie¢ sie, ktéry z pracowni-
kéw administracyjnych kopalni
zostal wyznaczony do spisywania
roszezen o renty z Karty Goérni-
ka, réwniez nie osiggaja wyni-
ku. Potrzebny do tej pracy zbiér
oké6lnikéw i instrukeji, przestany
kopalni przed kilku miesigcami,
takze wsigkl bez $ladu (to sie
zowsze moze zdarzyé, ale ,,zni-
kniecie* pracownika od zalatwia-
nia tych spraw trudniej jest
usprawiedliwié).

Udaje sie do Rady Zakladowej
i odbywam z jej sekretarzem dtu-
ga narade, o ktérej wyniku po-
wiadamiamy  przewodniczacego
.~ Hady. Uzyskuje wyznaczenie no-
wego pracown‘ka administracyj-
nego dla spisywania roszeczen ren-
tewych z Karty Goérnika, ktore-
mu udzielam instrukeji i wreczam
' ponownie zbiér przepiséw j okdl-
nikdéw.
A wiec teraz bedzie wszystko
»gralto”...

Gérnicy kopalni ,Lena“ objeci
sg powszechnym ubezpieczeniem
emerytalnym, ubezpieczeniem
brackim i Kartg Gérnika. Znajo-
mos¢ uprawnienn rentowych jest
wséréd nich (w wiekszo$ci nie ma-
jacych dotad nic wspdlnego z gér-
rictwem) niewielka. Przeto uzga-
dniam z Radg Zakladowsg, ze w
terminie niezbyt odlegtym a do-
godnym dla zalogi odbedzie sig
maséwka, na ktdérej przedstawi-
ciel ZUS wyglosi odpowiedni re-
ferat instrukeyjny.

Na zakonczenie pokazuje prze-
wodniczacemu 1 sekretarzowj Ra-

dy Zakladowej wydawnictwo ZUS
pt. ,Swiadczenia ubezpieczenia
spolecznego gérnikow*. Broszura
wzbudza zaciekawienie.

— Nie mamy jej, zostawcie ja
nam — powiadaja.

—- Nie macie!?

Instruktor Zarzadu  Okregu
ZZG, obecny przy tej rozmowie,
otwiera szafe Rady Zakladowej i
siegajac do samego jej dna, wy-
cigga.... stos broszur.

Ogo6lna konsternacja.

Okladki broszur wydobytych z
szafy sa wprawdzie innego kolo-
ru niz mojego egzemplarza, ale
tres¢ ta sama.

Dlaczego po uplywie przeszio 2
miesigcy od czasu mojego pobytu
w kopalni ,Lena“ wracam do tej
zdawatoby sie nieaktualnej histo-
rii?

Ot6z okazuje sie, ze uzgodnio-
na maséwka dla zalogi do dnia
dzisiejszego ... nie zostala zwola-
na. Wobec tego jest mozliwe, ze
i pozostale zalecenia dotyczace

rent gérniczych nie lepiej zostalty
potraktowane.
®

Zjawiska zaobserwowane w ko-
palni ,Lena“ nie sg odosobnione.
Beztroskie i lekkie ustosunkowa-
nie sie do zagadnien rent goérni-
czych w wielu innych kopalniach
tlumaczone jest zwykle przez
dyrekcje i rady zakladowe nawa-
lem zagadnieh produkeyjnych.

W $wietle wskazan VII Plenum
KC PZPR w odniesieniu do spraw
socjalno-bytowych pracownikow
ttumaczenie to nie wytrzymuje
krytyki. Bo czy sprawy rentowe
gornikéw istotnie nie’ maja nic,
wspdlnego z problemam’ produk-
cyjnymi? Nalezyte uSwiadomienie
zatég kopalniach co do ich szcze-
gdlnych uprawnien rentowych
craz szybka i sprawna realizacja
roszezeh rentowych gérnikow —
to przeciez takze elementy mobi-
lizacji zaldég gorniczych dla przed-
terminoweso  wykonywania i
przekraczania zadan produkeyj-
nych. )

F. W. ,

Nie chodzi o komisje dla komisji, ale o komisje dla ludzi pracy

Bylem ostatnio w budujacej sig
kopalni w Klodaw'e, pow. Kolo.
Klodawa — to §wiat deskami za-
bity, trudno sie tam dostaé, a je-
szcze gorzej stamtad wydostaé.

Na marginesie mych zadan stu-
zbowych, zainteresowalem sig
Gziatalno$ciy Komisji Socjalno-
Ubezpieczeniowej w tej kopalni.
1 dowiedzialem sig rewelacyjnych
rzeczy.

Otoz
biorstw, zajmujacych sie budows
kopalni w Klodawie, dziala tam
Zaklad Budowy Szybbéw, majacy
siedzibe w Bytomiu. Na teren‘e
kopalni przedsiebiorstwo to ma
swojg Rade Zakladows i Podsta-
wowg Organizacje Partyjng. Na
moje pytanie, postawione kie-
rownikowi robét goérniczych (prze-
wodniczgcego Rady Zakladowej
w tym dniu n'e zastalem), co do
dzialalno$ci Komisji Socjalno-
Ubezpieczeniowej otrzymatem od-
powiedz: owszem, komisja taka
istnieje... ale przy dyrekeji przed-

sigbiorstwa w Bytomiu, gdzie .tez .

znajduje sie¢ biuro zarobkowe.

posréd kilku przedsie- -

Gdzie Rzym, gdzie Krym?

Jakze Komisja Socjalno-Ubez~
pieczeniowa w By tomiu
moze zajmowaé sie sprawami
ubezpieczeniowymi dosyé powaz-
nej grupy pracownikoéw zatrud-
nionych w Klodawie w
cdlegloscei wynoszgcej kolejg
250 km (zatrudnienie tych pra-
cownikéw w Klodawie nie ma
charakteru przej$ciowego, bo bu-
dowa taka trwa 2 — 4 lata).

Na marginesie i z racji sytua-
cji na kopalni w Klodawie (zresz-
ta nie jedvnej w kraju) nalezy
bezwzglednie podniesé, ze Komi-
sja  Socjalno - Ubezpieczeniowa
skutecznie moze wykonywaé swo-
je zadania i obowiazki wobee
pracownikéw tylko wowezas, gdy
istnieje i1 dziala w miejscu ich
pracy. ;

A zatem wszedzie tam, gdzie
stale pracuje zaltoga liczaca co naj-
mniej kilkadziesigt 0séb, musi byé
réwniez lokalna Komisja Socjal-:
no-Ubezpieczeniowa. Bo przeciez
nie chodzi o komisig dla komisji,
ale o komisje dla ludzi pracy..
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Zaniedbanie, za ktére ponosza wine rady zakladowe

Akcja szkoleniowa w zakresie
ubezpieczenia rodzinnego, ktorg
prowadzil ZUS na terenie calego
kraju dla pracownikéw wyplaca-
jacych zasitki w zakladach pra-
cy zostala zakonczona. Szkolenie
przeprowadzone bylo we wszyst-
kich miastach, gdzie istniejg sie-
dziby oddzialow ZUS oraz w wieg-
kszo$ci miast powiatowych.

Zadaniem tej akeji bylo zazna-
jomienie z aktualnymi przepisami
ubezpieczenia rodzinnego wszyst-
kich pracown’kéw zakladdow pra-
cy, ktorzy ustalajg uprawnienia do
zasiltkéw rodzinnych i sporzadza-
j3 imienne listy wyplat.

Kontrola terenowa w zakladach
pracy wykazala znaczng nieznajo-
mo$¢ tych przepiséw zaréwno u
pracownikéw administracyjnych,
jak réwn‘ez u czlonkéw rad za-
kladowych wzgl. miejscowych.
Nieznajomos$é za§ przepisow pra-
wno-ubezpieczeniowych powodu-
je, ze czesto wyplaca sie zasitki
rodzinne osobom, ktérym zasitki
nie przystuguja, w innych nato-
miast wypadkach nie przyznaje
sie zasilkow, gdy istniejg ku te-
mu uprawnienia. W rezultacie
powstajg w zakladach pracy kwe-
stionowane przez oddzialy ZUS

1) Zob. PUS nr 6/52 str. 160.

nadplaty albo zachodzg nierzad-
ko wypadki, ze pracownicy muszg
wystepowaé ze skargami i zazale-
niami celem zalatwienia ich cze-
sto.stusznych pretensji.

Sprawne i skuteczne przepro-
wadzenie przez ZUS szeroko za-
krojonej i pozytecznej akeji szko-
leniowej bylo uzaleznione od po-
mocy organizacji zwigzkéw zawo-
dowych, od ustosunkowania sie
kierownictwa poszczegélnych za-
kladéw pracy oraz od postawy
amych uczestnikow kursow!),

W pierwszym rzgdzie chodzilo o
to, aby kazdy =zaklad pracy po
otrzymaniu zawiadomienia o ter-
minie szkolenia delegowal wtasci-
wego pracownika na kurs. Rady
zakladowe wzgl. miejscowe mialy
tego dopilnowa¢ w swoich zakla-
dach pracy. Zdawalo sie, ze w ten
spos6b kazdy zaplanowany kurs
bedzie mial zapewniong frekwen-
cje w sposéb dostateczny, a szko-
leniem zostang objete wszystkie
zaklady pracy. Okazalo sie jed-
nak, ze znaczna cze$¢ zakladow
pracy nie reagowala w ogéle na
zawiadomienia ZUS i nie delego-
wala zadnego pracownika na
kurs.

I tak np. na terenie Oddzialu
ZUS w Warszawie na skutek we-
zwan - zawiadomien o kursie de-

legowalo swych pracownikéw na
szkolenie 63% zakladdéw pracy
panstwowych 1 spéldzieleczych,
380 innych wuspolecznionych i
30%0 zakladdéw prywatnych.

Szacuje sie, ze przeszkoleni na
kursach pracownicy zakladéw
pracy z terenu warszawskiego od-
dziatlu ZUS -obstuguja 61% og6-
tu zatrudnionych w tych zakla-
dach pracownikéw ubezpieczo-
nych. A zatem dla ponad jednej
trzeciej ogbétu  ubezpieczonych
tstala¢ bedg nadal uprawnienia
do zasilkow pracownicy, ktorzy
nie zostali przeszkoleni. Stosunek
ten ksztaltuje sie jeszcze bardziej
niekorzystnie dla zakladéw pracy
polozonych poza Warszawg.

Liczby te wskazuja, ze admini-
stracja i rady zakladowe wzgl
miejscowe w wielu zakladach pra-
¢y nie doceniaja wagi i znaczeni
prawidlowej organizacji wyplaty
S§wiadczenn ubezpieczeniowych na
ich terenie.

Powyzsze dane liczbowe z tere-
nu Oddzialu ZUS w Warszawie
wskazujg, ze wieksze zaklady pra-
cy bardziej anizeli drobne zrozu-
mialy i docenily potrzebe przesz-
kolenia swoich pracownikéw. Do
tej grupy nalezg zaklady pracy
panstwowe i spéidzielcze. Nega-
tywny niemal stosunek do akeji

E

Jeszcze o zmianie asygnaty na doplate zasitku

W artykule dyskusyjnym pt. ,,0
zmiane asygnaty na doplate zasil-
ku“ (PUS nr 8/52 str. 250) kol. F.
Wiszniewskl z Legnicy proponuje
adresowanie tej asygnaty do ubez-
pleczonego, gdyz wysylana do za-
kladu pracy nie z:pelnia swego za-
dania. Istnieje bowiem obawa, Ze
1) doplata moze w ogole nie doirzeé
do rak ubezp'eczonego i poza tym
2) doplaty moga siaé sie roéwniez
tatwym polem do naduzyé.

Centrala ZUS, oddajac do uzytku
druk Ch. 10 (asvgnats ns doplatg
zasitku) w roku 1951, prrewidywa-
la te i podobne ckolic:n.$ci. Dlate-
go tez wydata jednocze$nie odpo-
wiednie zarzgdzenia, ktore gwaran-
tujg pracownikowi. w ¢aziz mylne-
go i niekorzystnego obliczenia przez

zaklad pracv zasilku, uzyskanie
odpow edniej doptaty. ‘
A mianowicie: Oddziat ZUS,

stwierdzajgc na podstawie nadesta-
nych przez zakiad pracy dokumen-
téw rozliczeniowych mylne oblicze-
nia zasilku, przesyla zakladowi pra-
¢y pismo — druk Ch, 10') z pole-
ceniem dokonania doplaty oraz je-
dnocze$énie umieszcza w kontrolo-
wanej liscle wyplat zasilkow na

e

marginesie przy odpowiedniej po-
zycji skrot ,,dopl®. W nastepnych
listach wyplat Oddziai obowigzany
jest sprawdzié, czy wyplacono ubez-
pieczonemu odno$ng réznice. W ra-
zie stwierdzenia, iz doplaty nie do-
konano, Oddzial ma obowigzek po-
nagli¢ zakilad pracy (okdlnik ZUS
nr 93/51 pkt. 3.2.3).

Do zakresu dzialania
ZUS nalezy réwniez zbadanie,

Qddzialu
czy

‘doplata zostala ‘dokonana do rgk o-

soby, dla ktoérej byla przeznaczona.

Nie nastrecza to zadnych trudno-
$ci ani tez nie wymaga specjalnego
wktadu pracy, bowiem zaklad pra-
cy po dokonaniu doplaty chege, aby
byla ona uznana przez ZUS musi
dotaczyé do dokumentow rozlicze-
niowych wypelniona asygnate (druk
Ch 10), podpisang przez uprawnio-
na osobe. Przed ostatecznym uzna-
niem Oddzial ZUS bada szczegolo-
wo ten dokument i tym samym ma
moznos¢ wykrycia ew. naduzyé.

Proponowana przez kol. FW

‘zmiana byla omawiana dn. 3. 9. 1952

na naradzie robocze] Wydzialu Za-
sitkéw: Cenirali ZUS. Po przepro-
wadzeniu szczegoélowej analizy i o-
ceny projektu zebrani czionkowie

zespolu doszli do przekonania, ze
adresowanie asygnaty do pracow-
nika nie jest wskazane, gdyz:

1) niejednokrotnie mylne oblicze-
nie zasilku zostaje sprostowane
przez sam zaklad pracy, w takich
wiec przypadkach latwo o niepo-
rozumienie, P

2) ubezpieczony moze sfalszowaé
asygnate, co niejednokrotnie stwier-
dzono w przypadkach wyplat nor-
malnych zasilkéw, kiedy asygnaty
zasitkowe (druk L. 4) sa doreczane
bezpoérednio ubezpieczonemu.

Poza tym doptaty nie sg tak licz-
ne i w pordwnaniu z masowymi
wyplatami normalnych zasitkow
nie stanowig szczegblnego proble-
mu.

Niemniej jednak mnaduzycia na
tym polu, jak i wszelkie inne. nale-
zy bezwzglednie tepi¢é i winnych
pocigga¢ do surowe] odpowiedzial-
nosci. . .

Kontrola prawidlowosci obliczen
i wyplat zasilkow, a wige takie i
doptat nalezy do zakresu czynno$ci
rewidentéw i w tym kierunku po-
winna by¢ zwrécona wigksza uwa-
ga.

Nalezy réwniez wzmoéc kontrole
ze strony rad zakladowych (miej-




przeszkolenia przejawily rézne
mniejsze zaklady pracy sektora
uspolecznionego i prywatnego.

To niejednolite ustosunkowanie
sie zakladow pracy do akcji szko-
lenia nakazuje Oddzialowi ZUS w
Warszawie wyciggnaé odpowied-
nie wnioski w zakresie kontroli.
Przy ustalaniu bowiem planu kon-
troli terenowej nalezy w pierw-
szym rzedzie objac kontrola te za-
klady pracy, ktére nie delegowa-
1y na przeszkolenie swoich pra-
cownikéw, poniewaz istnieje stu-
szna obawa, ze ustalanie upraw-
ried do zasilkéw rodzinnych od-
bywaé si¢ tam moze nieprawidio-

- wo. Kontrola w tych zakladach
pracy powinna by¢ przeprowadzo-
na w sposdb dokladny i szczegd-
towy.

W kohcu nalezy wspomnieé¢ o
camych stuchaczach kurséw. Po-
stawa ich, wybitnie aktywna przez
caly czas kurséw, Swiadezyla o
powaznie pojetym zamiarze zdo-
bycia nowych i utrwalenia posia-
danych wiadomoS$ei z zakresu u-
bezpieczenia rodzinnego. Postawa
ta daje gwarancje, ze przeszkole-
ni pracownicy dolozg w oparciu o
zdobyte na kursach wiadomosci
wszelkich staran, azeby wyplata
zasitké6w rodzinnych w ich zak?!a-

dach pracv przebiegala prawidlo- |

wo i ku zadowoleniu zalogi.

mb.

scowych). ktére majg obowiazek
kontrolowaé calg dzialalno§é zakla-
du pracy w zakresie obliczen i wy-
plat zasitkéw, jak réwniez w za-
krecie rozliczen z ZUS.

Na tle powyZszych uwag wydair
sie, ze adresowanie asygnaty zasil-
kowej na doplate (druk Ch. 10) do
ubezpieczonego nie byloby wlasci-
we. i

E. Szeremeta

1) Druk Ch.*10 (formatu pocztéwki®
skonstruowany zostal w ten sposéb, ze
je2na jiego strona zawiera schematycz-
~ne pismo do zakladu pracy z uwzgled-
nieniem rubryk dla wykazania kwot:

a) jaka ubezpieczonemu przyshugiwa-
la z tytutu zasitku

b) jaka =zostaia wyplacona i

c) jaky w zwiazku 2z ta réznice nalezy
wyplazis,

W dalszej czeSci tego pisma podano
obiasnienls, e dodatkow: te wyplat
nalezy uwzgledni? w najblizszej liscie
wyp:a~onych zasi'kéw oraz, zz do listy
nalely do:g~zy¢ to pismo z potwierdze-
niem na odwrocie odbinru prizez ubez-
pieczonego dodatkcwej doplaty zasilku.

Umieszczono tez rubryke dla podania
przez Oddzial ZUS kré.kich uwag na
czym polegaty usterki (mylne obli ‘zenic
zasilku). Uwagi maja cel orientacyiny
i zarazem pouczajacy.

Druga strona tego druku stanowi je-
dnocze$nie asygnate zasilkowj na do
plate w ktérei przeznaczono odpowied-
nie rubryki dla wypelnirnia kwota do
WwWyp a'y (cyframi i siowaml) oraz dla
potwierdzenia odbioru tej kwoty przez
ubezpieczonego 1 stwlerdzenia dokona-
nia doplaty przez zaklad pracy.

Nowy Klub Korespondentow PUS

Narada korespondentow z terenu Olwoj. ZUS w Chorzowie

Z inicjatywy Okregowego Kolektywu Wspdolzawodniciwa Ubezpie-
czeniowcéw przy Zarzqdzie Okregu ZZPIS w Katowicach odbyla sie
dn. 8.9.1952 r. w Oddziale Wojewddzkim ZUS w Chorzowie pierwsza
narada korespondentéw ,Przegladu Ubezpieczen Spolec’nych“ z tere-
nu oddziatow ZUS wojewddztwa katowickiego.

W naradzie wzielo udziat 10 korespondentéw z 8 oddzialdw ZUS.
Brak bylo przedstawicieli z oddzialéw obwodowych ZUS w Bytomiu
i Gliwicach, gdzie ,nie znalazl sie” Zaden korespondent.

Na narade przybyl Redaktor Naczelny PUS Jerzy Piotrowski.

W wyniku narady utworzono Klub Korespondentéw PUS z terenu
wojewoddztwa katowickiego. Do stalego Prezydium Kilubu wybrano
Feliksa Woéniczke, Jozefa Brema i Piotra Grzesiaka

Na obecnym etapie rozwojowym ubezpieczen spolecznych czlonko-

wie Klubu zwrécqg w swej dzialalnodci korespondencyjnej szczegdlng
uwage na obsiuge ubezpieczonych w zakladach pracy zaréwno po linii
ubezpieczen krétkoterminowych (zasitki), jak i rentnwych (renty
z Karty Gérnika). Dia nalezytej realizacji tego zadania postanowiono
nawigzaé lgeznoéé z ORZZ w Katowicach oraz z korespondentami
innych czasopism, pracujgcymi na terenie zakladéw pracy.
" Zrzeszeni w katowickim klubie korespondenci PUS zamierzajg
w pierwszych korespondencjach zajqé sie przede wszystkim funkcjo-
nowaniem referatéw ubezpieczeniowych i komisji socjalno-ubezpiecze-
niowych w zakladach pracy oraz sprawgq czytelnictwa PUS w kopal-
niach, hutach i fabrykach.

Technika pracy Klubu bedzie wyglgdala w ten sposob 2e korespon-~
denci terenowi bedq przesylali oryginaly korespondencji wprost do
Redakcji PUS, kopie za$ do Prezydium Klubu, aby mogio ono zorien-
towaé sie w stopniu aktywnodci poszczegblnych korkspondentéw oraz
trzymaé reke na pulsie ektualnych zagadnien w terenie. Przesylanie
kopii korespondencji do Prezydium umozliwi mu poza tym udzielanie
w razie potrzeby czlonkom Klubu pomocy w =zakresie wtasczwego
ujmowania ¢ formulowania poruszanych zagadnien.

Plenarne posiedzenia Klubu bedg zwolywane raz na kwa'rtal. Indy-
widualne spotkania poszczegdlnych korespondentow lub Pretydium
Klubu z tym czy owym korespondentem bedq sie odbywaly czesciej.

Klub Korespondentéw woj. katowickiego apeluje do czytelnikéw
PUS zaréwno spoéréd pracownikéw ZUS, jak i sposréd aktywu admi-
nistracyjno i zwigzkowo - ubezpieczeniowego w zakladach pracy
o czynne zainteresowanie sie korespondencjami jego c:lonkéw oraz
o wigczenie sig do prac Klubu przez przesylanie korespondencji wprost
do Redakcji PUS lub przez nawigzywanie kontaktu z Klubem albo
jego czlonkami w oddziatach obwodowych ZUS.

Adres Klubu: Klub Korespondentow ,Przeglgqdu Ubezpieczern Spo-
tecznych® — Chorzéw — Oddzial Wojewddzki Zokladu Ubezpieczén
Spotecznych, ul. Dabrowskiego 7/9, pokdj 142.

Redakcjo wita serdecznie czltonkéw nowopowstalego Klubu koresponden-
téw PUS w Chorzowie jako swych stalych wspdélpracownikéw. Zobowigza-~
nie do systematycznej wspdlpracy korespondencyinej, dobre zrozumienie za-
dani i tematyki sq zapowiedziq, Ze Kklub powainie pomoze naszemu pismu
w wykonywaniu jego zadan.

Klub korespondentéw PUS w Chorzowie powstal z inicjatywy Okregowego -
Kolektywu Wspétzawodnictwa. Tej samej sprawie, co ruch wspétzawodnic-
twa, stuiy ,Przeglad Ubezpieczenn Spotecznych® popularyzujgc nowe osic-
griecia, wskazujgc na stabe punkty w pracy ubezpieczeniowej, wymagajoce
zw.ekszonej uwagi i nowych rozwigzan. Poddajgc pod ogdlnokrajowq dy-
skusje -— za posrednictwem PUS — lokalne osiggniecia i trudnosci hamujq-
ce prace skuteczniej mozna spelniaé zadania wspélzawodnictwa i osiqgaé
lepsze wyniki,

Apelujemy wiec do ckregowych kolektywow wspodizawodnictwa, aby za
przykitadem Chorzowa $cislej zwiqzaly swq prace z ,,Przeglgdem® i rownieZ
na swoich terenach zorganizowaty kluby korespondentdéw naszego pisma,

Ze wzgledu na wage zagadnien ubegpzecve/;owych na terenie zaktadéw
pracy, klub powinien mobilizowaé do czynnej wspdtpracy aktyw zwigzkowy
i zakladowych korespondentéw robotniczych.

Opis organizacji ¢ funkcjonowania komisji socjelno-ubezpieczeniowych
oraz referutéw ubezpieczeniowych w zaktadach pracy. to w chwili obecnej
jeden z najwainiejszych tematéw korespondenciji. -

M



PROBLEMY- STUDIA - materiaty

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy
o normach minimalnych zabezpieczenia spotecznego

ZAKRES RZECZOWY KONWENCJI

Konwencja o normach minimalnych zabezpieczenia
spolecznego przyjeta w czerwcu 1952 na 35 sesji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy?!), obejmuje nastg-
pujace rodzaje §wiadczen:

a) pomoc leczniczg,

b) zasitki w przypadku choroby,

¢) zasilki w razie braku pracy,

d) $wiadczenia na wypadek starosci,

e) éwiadczenia w razie wypadku w zatrudnieniu
oraz w razie choroby zawodowej,,

f) §wiadczenia w razie macierzynstwa,

g) swiadczenia rodzinne (zasilki rodzinne),

h) $w.adczenia w razie przedwczesnego inwalidztwa,

i) $wiadczenia dia pozostatej rodziny w razie $mier-

ci Zywiciela.
. Konwencja pomija jednak dwa istotne Swiagdcze-
nia, przew.dziane w zaleceniu filadelfijskim w Troku
1944, a mianowicie zasilek pogrzebowy w razie §mier-
¢i ubezp.eczonego lub czlonka jego rodziny oraz do-
. datek bezradnosci dla korzystajacych z renty star-
" czej lub inwalidzk'ej, Smieré i bezradno$¢ kladsy sie
ciezkim brzemieniem na rodzing robotniczg przy jej
- minimalnych $rodkach egzystencji. Dlatego tez swiad-
czenia te pow.nny by¢ udzielane juz na poziomie norm
minimalnych zabezpieczenia spolecznego.

RATYFIKACJA KONWENCJI

Konwencja ma umozliwié krajom stabo rozwinie-
tym gospodarczo wprowadzenie zabezpieczenia spolecz-
nego progresywnie. Stad konwencja dopuszcza jej ra-
tyfkacje etapami tzn. dopuszcza ratyfikowanie tylko
niektérych czeéc. jej postanowien, regulujacych posz-
‘czegbdlne dzialy ubezpieczenia. Konwencje moze ra-
tyfikowaé: ten' kraj, ktory wprowadzi u siebie przy-
najmniej 4 rodzaje ubezpieczenia, przewidz.ane w kon-
wencji, przy czym wybdr odpowiednich gatezi ubez-
pieczenia zalezy od swobodnego uznania kraju czlon-
kowskiego.

W duzej liczbie kraiéw pomoc lecznicza, zasilki pie-
‘niezne w razie choroby i §wiadczenia w razie macie-
rzynstwa stanowig jedng galgz ubezpieczenia spolecz-
nego. A zatem kraj, ktéry np. wprowadzj u sieble po-
wyzsze $wiadczenia oraz zasitki w razie braku pracy,
a wiec wtasciwie tylko dwa rodzaje ubezpieczenia,
bedz.e juz madgt nie wprowadzajac ubezpieczenia ren-
towego, ratyfikowaé konwencje i twierdzié, ze posiada
u siebie zabezpieczenie spoleczne na poziomie mie-
dzynarodowych norm minimalnych.

CZASOWE ODCHYLENIA OD NORM
MINIMALNYCH

Konwencja przewiduje, ze kraj czlonkowski, ktérego
rozw6j ekonomiczny i §rodki lecznicze nie stojg na
wystarczajacym poziomie, moze zastrzec sobie przy
ratyf kacji na czas tak diugi, jaki uwaza za konieczny
(majwyzej jednak 10 lat) odchylenia od norm mini-
malnych. Konwencja nie naklada przy tym zadnych
rygoréw sprawdzenia przez organa MOP, czy rozwdj
ekonomiki i Srodkéw leczniczych danego kraju jest
rzeczvwifcie niewystarczajacy i uzasadn.a korzystanie
z odroczenia. .Istnieje zatem wprost nieograniczona

moz.iwos¢ korzystania z odroczenia. '

" Odroczenia czasowe mogg byé zastosowane' 1) jezeli
chodz. o zakres o0séb, objetych ubezpieczeniem oraz
2) jezeli chodzi o czasokresy udzielania §wiadczen.

Konwencja o normach minimalnych przeznaczona
jest z zalozenia dla krajéw o slabo rozwinietej eko-
nomice, Dopuszczenie wige jak.chkolwiek odroczen jest
logicznie sprzeczne z tg zasada, jak i z samym poje-

!y Zob. w tym numerze ogdélne oméwienie tej konwencji
(str. 261).
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ciem norm minimalnych i wyraznie éwiadczy o daze-
niu do ustaien.a zabezpieczenia spolecznego na naj-
nizszym poziomie.

UBEZPIECZENIE DOBROWOLNE

Konwencja dopuszcza w szerokiej mierze traktowa-
nie ubezpieczenia dobrowolnego na réwni z ubezpie-
czeniem obowigzkowym w zakresie §wiadczen leczni-
czych, zasitkéw chorobowych i w razie bezrobocia,
$wiadczen na wypadek starosci, inwalidztwa i §mier-
ci oraz §w.adczen w razie macierzyhstwa (z wylacze-
niem $wiadezen w razie wypadku w ratrudnieniu
i choroby zawodowej oraz §wiadczen rodznnych),

Whezpieczenie dobrowolne w prywatnych lub innych
zakladach moze by¢ uznane za réwnowazne ubezpie-
czenu obowiazkowemu w rozumieniu konwencji, je-
zeli ubezpieczenie to:

a) jest kontrolowane przez wladze publiczne lub jest
administrowane wspélnie przez pracownikéw i pra-
codawcow, stosownie do przepiséw prawa narodowego,

b) obejmuje istotng cze$é¢ oséb (nie tylko pracow-
n.kéw najemnych), ktérych dochéd nie przekracza
dochodu wykwalifikowanego robotnika plei meskiej.

Potraktowanie w konwencji dobrowolnego ubez-
pieczenia za réwnoznaczne z ubezpieczeniem obowigz-
kowym oznacza, ze kraje .kapital.styczne, w ktorych
ubepieczenie dobrowolne jest rozpowszechnione bedg
mogly ratyfikowaé konwencje bez wprowad -ania u sie~
bie obowigzkowego ubezpieczenia dla pracownikéw
najemnych, najbardziej stabych ekonom!icznie. W ten
sposéb znaczna cze$¢ pracownikow najemnych, ktérych
dochody ponizej minimum egzystencji nie pozwalajg
na oplacanie wysokich skiadek z tytulu dobrowolnego
ubezpieczenia, bedzie w ogéle wylgczona z ubezpie-
czen.a i pozbawiona Srodkéw egzystencji w przypad-
kach losowych. Podkreéli¢ nalezy i to, Zze omawiane

.postanowienie konwencji chroni kapitalistow-wilagei-

c'elj towarzystw ubezpieczen.owych przed utraty ol-
brzymich zyskéw, jakie dajg te towarzystwa.

ZAKRES OSOB CHRONIONYCH
Minimalny zakres oséb, podlegajgcych ubezpieczeniu,

nie je.t ujety w konwencji jednolicie, lecz odmennie

dla poszczegdlnych rodzajow ubezpieczenia (Swiad-
czen). Przy czym, wyjawszy ubezpieczenie od wypad-
kéw i choréb zawodowych, konwencja ustala 3 lub
2 ewentualnosei do wyboru wedtug swobodnego uzna-
nia kraju ratyfikujacego konwencje.

Dla korzystania: 1) z zasitkéw chorobowych, 2) ze
Swiadczen na wypadek starosci, 3) ze §wiadczen ro-
dzinnych (z zasitkéw rodzinnych), 4) ze $wiadczen na
wypddek inwalidztwa oraz 5) ze §wiadczen dla pozo-
statych czlonkdow rodziny w razie $mierc. Zywiciela—
konwencja ustala zakres oséb, podlegajacych ubezpie-
czeniu, nasterujaco:

a) badz okreSione prawem narodowym kategorie
pracownikéw najemnych, obejmujgce co najmniej 50%
wszvstkich pracownikéw najemnych,

b) badZ okreSlone prawem narodowym grupy lud-
nosci aktywnej, stanowiace co najmniej 20% wszyst-
kich mieszkancéw,

¢) badZz wszystkich m’eszkancéw, ktérych dochody nie
przewyzszajg okre§lonej granicy.

W sposéb podany pod a) i b) konwencja ustala za-
kres kobiet, podlegajacych ubezpieczeniu na wypadek
macierzynstwa.

Dla korzystania z pomocy leczniczej konwencja usta-
la zakres osob, podlegajacych ubezpieczeniu, jak pod
a) i b) a ewentualnos¢ pod ¢) zastepuje nastepujgco:
c¢) ,badz okreSlone prawem narodowym kategorie
mieszkancéw, obejmujgce co najmniej 50% wszystkich
mieszkancow*,




Dla korzystania z zasitkéw na wypadek braku pracy
%{onwencja ustala, ze obowigzkowi ubezpieczenia pod-
egaja: .

a) badz okreilone prawem narodowym kategorie
pracownikéw najemnych, obejmujgce co najmniej 50%
wszystkich pracownikéw najemnych,

b) badz wszyscy mieszkancy, ktérych dochody nie
przewyzszaja okreslonej granicy. ‘

W zakresie ubezpieczenia od wypadkéw i chordb
zawodowych koawencja ustala, Ze cbowigzkiermn ubez-
pieczenia powinny byé objete okre$lone prawem na-
rodowym Kkat-gori= pracownikéw naiemnych, obej-
mujace co najmniej 50% wszystkich pracownikéw na-
jemnych.

We wszystkich rodzajach ubezpieczenia konwencja
dopuszcza czasowo' odchylenia i odroczenia od wyzej
przedstawionych minimalnych norm, a mianowicie: na
okres przejéciowy moze byé¢ ubezpieczonych tylko 50%
pracownikéw najemnych, pracujacych w przedsigbior-
stwach przemyslowych zatrudniajgcych co najmniej
20 os6b. W ten sposob Wwylgczeni zostaja z ubezpiecze-
nia wszyscy pracownicy rolni, 50% pracownikow za-
trudnionych w zakiadach przemysiowych o zatodze co
najmniej 20-io osobowej oraz wszyscy pracownicy za-
trudnieni w drobnych zakladach pracy, a wiec pra-
cownicy najbardziej stabi ekonomicznie. Poza zakre-
sem ubezpieczenia pozostaé wiec moze znaczna wiek-
5z0§¢ pracownikéw najemnych. W jakim wigc stop-
niu konwencja moze zapewnié¢ ochrone ubezpieczenio-
wa pracownikom najemnym, tej najstabszej ekono-
micznie klasie w spoleczenstwie kapitalistycznym? We-
dlug pierwszej za-ady (2) samego jej zatozenia mozna
wylaczy¢ z ubezpieczenia 50% wszystkich pracownikéw
najemnych a w przypadku skorzystania z prawa odro-
czenia, ubezpieczenie moze objaé¢ tylko znikomg licz-
be pracownikéw najemnych.

Wedlug drugiej ewentualnoéci (b) kraj czlonkowski
ratyfikujacy konwencje nie jest zobowigzany do objg-
cia ubezpieczeniem wigkszej liczby aktywnej ludno-
Sci niz 2% ogé'u mieszkahcéw Poniewaz konwencja
nie zawiera definicji, jakie grupy oséb nalezy uwa-
zaé za ludno$¢ aktywna, daje szerokie pole do obej-
§cia i tego skromnego zalecenia. Odsetek ludno$ci ak-
tywnej w stosunku do ogélu ludnoSci jest duzo wyz-
szy niz 20%; tak wiec i druga zasada nie zapewnia
objecia ubezpieczeniem nawet wigkszo$ei pracowni-
kow najemnych.

Sformulowanie bowiem konwencji kryje w ‘sobie
mozliwos¢é objecia ubezpieczeniemm uprzywilejowa-
nych grup ludno$ci aktywnej na niekorzy$¢ pracowni-
kéw najemnych, szezegélnie w krajach uprawiajacych
- polityke dyskryminacji w stosunku do pracownikéw
cudzoziemcéw lub pracownikéw kolorowych,

Trzecia zasada (¢) przewiduje, ze obowigzkiem ubez-
pieczenia powinni by¢ objgci wszyscy mieszkancy, kt6-
rych dochody nie przekraczaja okreSlonej wysokoSci
(dla $wiadczen leczniczych — 509 wszystkich miesz-
kancéw bez wzgledu jednak na wysokosé dochoddéw).
Zakres os6b podlegajacych ubezpieczeniu zalezeé¢ wiec
bedzie od okre$lenia granicy dochodu, ustalenie za$
tej granicy nalezy do swobodnego uznania kraju ra-
tyfikujacego konwencje. Ustalenie wige przez ten kraj
niskiej granicy dochodu sprowadzi zakres oséb ubezpie-
czonych do minimum, nie obejmujacego nie tylko
wszystkich pracownikéw najemnych, ale nawet ich
znacznej czeSei. I ten przepis nie zawiera wiec zadnej
miedzynarodowej gwarancji uprawnien ubezpiecze-
niowych pracownikéw. :

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, Ze nowa konwencja
MOP stanowi krok wstecz w stosunku do dotych-
czasowych konwenciji, ktére nakiadajg na kraje czlon-
kowskie obowiazek rozciagnigcia ubezpieczenia przede
wszystkim na wszystkich pracownikow najemnych, bez
wzgledu na rodzaj zatrudnienia, dopuszczajac od tej
zasady tylko nieznaczne i nieistotne wyjatki. Nowa
konwencija nie spelnia tez szumnej deklaracji filadel-
fijskiej z roku 1944, ktéra w swych motywach wy-
raznie stwierdzala, ze ubezpieczeniem powinni byé ob-
jeci wszyscy pracownicy najemni. !/

OKRES WYCZEKIWANIA

Konwencia przewiduje, ze udzielanie §wiadezen lecz-
niczych, zasilkéw chorobowych, $wiadczen macierzyn-

skich oraz zasitkéw bezrobocia moze byé uzaleznione
od przebycia okresu wyczekiwania, jezeli bedzie to
uznane za konieczne w celu uniknigcia naduzy¢. Kon-
wencja ni: okre§la jednak jaki maksymalnie okres
wyczekiwania moze by¢ ustalony przez prawo naro-
dowe, pozostawiajac w tym zakresie calkowitg swo-
bode krajom cztonkowskim.

Uzaleznienie pomocy leczniczej od okresu wyczeki-
wania nie jest przew:.dziane w dotychczasowych kon-
wencjach z roku 1927 o ubezpieczeniu na wypadek
choroby. I tu zatem konwencja z 1952 czynj krok
wstecz w stosunku do poprzednich konwencji, w sto-
sunku do reszty wymienionych Swiadczen pozostawia
stan niezmieniony.

Pozostawienie calkowitej swobody krajom czlon-
kowskim w ustalaniu dlugosci okresu wyczekiwania
moze byé¢ latwo wykorzystane przez kraje kapitali-
styqzne do ograniczania prawa do omawianych $wiad-
czen.

Konwencja ustala, ze udzielanie $wiadczen rodzin-
nych moze by¢ uzaleznione od okre$lonego przez pra-
wo narodowe okresu wyczekiwania, ktory moze sta-
nowié¢ bgdZ 3 miesigezny okre; oplacania skfadek lub
zatrudnienia, badz jeden rok zamieszkania. Wymog
roku zamieszkania moze byé szczegdlnie wykorzystany
przez kraje imigracyjne na niekorzy$é obcych robot-
nikéw, Ma to juz miejsce we Francji, gdzie prawo cy.
dzoziemcow do $wiadezehh rodzinnych uzaleznione jest
od posiadania tzw. stalej karty pobytu, ktéra wydawa-
na jest cudzoziemcowi zwykle po dluzszym okresie za-
mieszkiwania we Francji.

Do $wiadczen w razie wypadku w zatrudnieniu lub
choroby zawodowej konwencja nie przewiduje okresu
wyvcezekiwania.

Dotychczasowe konwencje MOP z roku 1933 o ubez-
pieczeniu na wypadek staro$céi nie przewidywaly mak- -
symalnego stazu do nabycia prawa do renty starczej,
pozostawiajgc w tej mierze caltkowitg swobode krajom
cztonkowskim.

Wg postanowien nowej konwencji prawo do petl-
nych §wiadczen starczych nie powinno byé uzaleznione
od wiekszego okresu wyczekiwania, niz 30 lat sktad-
kowania lub zatrudnienia, bgdZz tez 20 lat zamieszki-
wania. Prawo za$§ do zredukowanych $§wiadczent star-
czych nie powinno by¢ uzaleznione od wyzszego stazu,
niz 15 lat sktadkowania lub zatrudnienia.

W przypadku gdy ubezpieczeniem objeta jest cala
ludnosé aktywna (patrz rozdzial o zakresie oséb chro-
nionych), ustalenie dlugosci okresu wyczekiwania zo-
stalo pozostawione calkowicie do swobodnego uznania
kraju cztonkowskiego.

Jezeli chodzi o $wiadezenia na wypadek inwalidz-
twa oraz na wypadek Smierci zywiciela, nowa kon-
wencja przewiduje, ze udzielanie tych §wiadczen mo-
ze byé¢ uzaleznione od okresu wyczekiwania, ktéry
moze stanowié¢ badZ 5 lat skladkowania, badZ 10 lat
zamieszkiwania, W przypadku gdy ubezpieczeniem ob-
jeta jest cala ludno$é aktywna, udzielanie §wiadczen
moze by¢ uzaleznione od warunku 3 lat skladkowania,
o ile na rzecz ubezpieczonego oplacono w okresie jego
aktywnego zycia odpowiednig ilo§¢ skladek rocznie,
ustalong prawem narodowym.

Lotychczasowe konwencje MOP z roku 1933 o ubez-
pieczeniu na wypadek inwalidztwa i $mierci ustalaly
5-letni maksymalny staz do §wiadczen.

SWIADCZENIA I CZASOKRESY ICH
. UDZIELANIA

W razie choroby powinny byé wedlug nowej kon-
wenciji udzielane nastepujace §wiadczenia: a) opieka
lekarska ze strony lekarzy ogoélnoleczacych i lekarzy
specjalistow, $rodki farmaceutyczne oraz leczenie szpi-
talne oraz b) zasitki chorobowe, ‘

Konwencja przewiduje moz'iwoéé na'ozenia na ko-
rzystajgcego ze $wiadczen obowiagzku pokrywania cze-
sci kosztow opieki lekarskiej w razie choroby, za-
strzegajgc, aby nie bylo to zbytnim ciezarem dla ubez-
pieczonych.

Pomoc lecznicza powinna byé udzielana przez caly
okres potrzeby z tym jednak zastrzezeniem, ze w ra-
zie choroby okres udzielania pomocy moze by¢ ogra-
niczony do 26 tygodni w kazdym przypadku zachoro-
wania. Jednakze pomoc lecznicza nie moze by¢ wstrzy-
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mana tak dilugo, jak dlugo istnieje prawo do poble-
rania zasilkow chorobowych. Ponadto prawo naro-
dowe powinno ustali¢ dtuzszy okres udzielania pomocy
leczniczej niz 36 tygodni, jezeli chodzi o choroby, wy-
magaigce dlugiego leczenia.

Zasitki chorobowe powinny byé¢ udzielane w nastep-
stwie utraty zarobku wskutek choroby. Zasilki powin-
ny by¢é udzielane przez caly okres utraty zarobku
z tym, ze okres ten moze by¢ ograniczony do 26 ty-
godni.

Zarowno w stosunku do pomocy leczniczej, jak
i w stosunku do =zasilkéw chorobowych, konwencja
przewiduje moznos¢ zastosowania przez kraj ratyfiku-
jacy konwencje czasowych ograniczen, udzielanie tych
$wiadczen moze byé¢ ograniczone do 13 tygodni.

Dopuszezenie powyzszych odchylen od norm mini-
malnych stanowi réwniez krok wstecz w stosunku do
dotychezasowych konwencji MOP z roku 1927 o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby oraz zalecen filadelfij-
skich, ktore przewiduja, ze ograniczenie udzielania po
mocy leczniczej nie moze siegaé ponizej 26 tygodni.

W razie macierzyfistwa nowa konwencja przewiduje:
a) opieke przed, w czasie i po porodzie ze strony le-
karza lub dyplomowanej poloinej, b) w razie potrzeby
leczenie szpitalne, c) zasitki pieniezne. Swiadczenia wy-
mienione wyzej pod a) i b) powinny by¢ udzielane
przez caly okres potrzeby. Zasilki pieniezne powinny
byé¢ udzielane w razie utraty zarobku wskutek cigzy,
pologu i jego nastepstw. Zasitki powinny by¢é wypia-
cane przez caly czas istniejacej niezdolnosci do pra-
¢y, jednakze okres udzielania zasilkow moze byé¢ ogra-
niczony do 12 tygodni.

Zasilki w razie braku pracy powinny byé¢ udziela-
ne — wg konwencji — przez caly okres pozostawania
bez pracy z tym, ze okres ten moZe by¢ ograniczony:
a) do 13 tygodni w okresie 12 miesiecy, jezeli ubezpie-
czeniem objeci sa pracownicy najemni i zasitki sa
udzielane w wysokosci co najmniej 45% zarobku wy-
kwalifikowanego pracownika pici meskiej, lub b) do
26 tygodni w ciagu 12 miesiecy, gdy.ubezpieczeniem
objeci sg wszyscy mieszkancy.

Prawie we wszystkich krajach ubezpieczeniem na
wypadek braku pracy objeci sg tylko pracownicy na-
jemni. W praktyce wiec okres udzielania zasﬂkow be-
dzie ograniczony do 13 tygodni.

Bezrobocie w krajach kapitalistycznych obejmuje
stale wielomilionowe masy pracownikéw. W tych wa-
runkach udzielanie zasitkéw w razie braku pracy
przez 13 iygodni w ciagu 12 miesiecy jest absolutnie
niewystarczajace z uwagi na dlugie okresy pozo-
stawania pracownikéw bez zatrudnienia. Na tym przy-
ktadzie szczegdlnie jaskrawo wystepuje demagogia
panujgca w MOP w 1944 roku podczas wojny, dekla-
racja filadelfijska MOP zapowiadala, ze zasilki bez-
robocia powinny by¢ udzielane az do czasu otrzyma-
nia odpowiedniego zatrudnienia przez pracownika.

Swiadczenia rodzinne, w formie zasiltkéw pieniez-
nych lub naturze, wzglednie w formie polaczonej oba
‘rodzaje tych §wiadczen powinny by¢ udzielane oso-
bom, objetym ubezpieczeniem i posiadajacym dzieci
na utrzymaniu, Konwencja nie przewiduje $wiadczen
na niezdolnego do zarobkowania malzonka. Konwen-
cja nie okre$la tez minimalnej granicy wieku dziecka
do ukonczenia ktérego to wieku powinny byé udzie-
lane $wiadczenia, pozostawiajgc te kwestie do swo-
bodnego ustalenia przez kraje czionkowskie.

Konwencja ustala, ze w razie wypadku w zatrud-
nieniu lub choroby zawodowej powinny by¢ udzie-
lane nastepujace §wiadczenia: a) pomoc lecznicza, b)
zasitki w czasie leczenia skutkéw wypadku lub cho-
roby zawodowej, c¢) renta stala w razie trwalei catko-
witej lub czeéciowej niezdolnosci do pracy, d) renta
dla pozostalej wdowy i dzieci.

Konwencja nie ustala minimalnego stopnia n1ezdol-
no$ci, dajgcej prawo do renty, pozostawiajac te kwe-
stie do swobodnego okreSlenia przez kraj czlonkowski.
Przewiduje ona rowniez mozliwo$¢é uzaleznienia przez
kraj czlonkowski prawa wdowy do rfnty od jej nie-
zdolnosci do pracy.

Renta starcza — wg konwencji — powinna przy-
stugiwaé od ukohczenia wieku, okre§lonego przez pra-
wo narodowe, przy czym wiek ten nie powinien w za-
sadzie przekraczaé 65 roku zycia. Jednakze prawo.na-
rodowe moze ustalié wyzszy wiek pod warunkiem, ze
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. liczba mieszkancéw powyzej wieku 65 lat nie bedzie

nizsza niz 10% ogdlu mieszkancéw powyzej 15 lat i po-
nizej wieku, ktéry bedzie okreslony jako dajgcy prawo
do renty starczej.

Dotychczasowe konwencje MOP o ubezpieczeniu na
wypadek staros$ci ustalajg, ze prawo do renty po-
winno przystugiwac¢ co najmniej od ukonczenia 63 ro-
ku zycia, Dopuszczenie zatem przez nowg konwencje
mozliwo$cl przyznania prawa do renty starczej dopiero
po ukonczeniu wyzszego wieku niz 65 lat jest cofnie~-
ciem sie w stosunku do dawnych konwencji.

Prawo narodowe moze a) ustalic zawieszenie wy-
platy renty, jezeli uprawniona osoba zarobkuje, lub tez
b) redukowaé rente jezeli dochod uprawnionej osoby
przewyzsza okre$long granice.

Renta inwalidzka powinna by¢ udzielana w razie
niezdolnosci do dalszego zarobkowania w stopniu usta-
lonym prawem narodowym, jezeli niezdolnosé ta jest
trwala lub jezeli trwa po wyczerpaniu prawa do za-
sjtkow chorobowych,

W razie $mierci zywiciela rodzmy — pozostatej wdo-
wie i sierotom powinna przysiugiwaé renta. Prawo do
renty wdowiej moze by¢ uzaleznione od niezdolnosci
wdowy do pracy, od jej niezarobkowania i stosunkéw
majatkowych.

Nowa konwencja. nie okreS§la minimalnej granicy
wieku do ukonczenia ktorego powinny byé wyplacane
renty dla sierot, pozostawiajgc t¢ kwestie do swobod-
nego uznania kraju czlonkowskiego. Dawne konwen-
cje MOP z roku 1933 ckredlaly minimalny wiek sie-
rot na 14 lat.

WYSOKOSC SWIADCZEN

Dotychczasowe konwencje MOP nie zawierajg posta-
nowien regulujgcych wysoko$é¢ §wiadczen pienieznych,
pozostawiajac te kwestie do swobodnego okreslania
przez ustawodawstwa narodowe.

Nowa konwencja okresla zasady, wedlug ktérych ma
byé ustalana wysokosé Swiadczen pienigznych. Kon-
wencja’ okre$la takze minimalng - wysokosé tych
$wiadczen.

Konwencja ustala jako zasade naczelng, Zze wyso-
ko§é Sswiadczen powinna ‘by¢ kalkulowana w odpo-
wiednim stosunku do poprzedniego zarobku, a co naj-
mniej w procencie okre§ onym w konwencji, Wysokosé
$wiadczen rentowych powinna byé rewidowana w ra-
zie zmiany ogdlnego poziomu zarobkéw, wynikajacych
z istotnej zmiany kosztow utrzymania.

Jezeli chodzi o §wiadczenia (zasitki) rodzinne, kon-
wencja postanawia, ze minimalna warto$¢ tych swiad-
czen powinna wynosié:

a) badz 3% =zarobku zwyklego robotnika plci me-
skiej, pomnozonego przez calkowita liczbe dzieci
wszystkich oséb, objetych ubezpieczeniem,

b) badz 1,5% wymienionego wyzej zarobku pomno-
zonego przez caltkowity liczbe dzieci wszystkich miesz-
kancow. — I

Jezeli chodzi o $§wiadczenia pieniezne w pozostalych
dzialach ubezpieczenia, konwencja ustala wysoko$é
tych $§wiadczenn odmiennie w przypadku objecia ubez-
pieczeniem iylko pracownikdéw najemnych lub ludno-
$ci aktywnej i odmiennie w przypadku objecia ubez-
pieczeniem wszystkich mieszkancéw (patrz wyzej roz-
_dzial o zakresie 0s6b chronionych).

W przypadku gdy ubezpieczeniem (w danej gatezi
ubezpieczenia) objeci sa tylko pracownicy najemni
lub ludno$é aktywna, minimalna wysokos¢ $wiadczen
ustalona zostala w odpowiednich procentach w sto-
sunku do zarobku (dochodu) jak nastepuje:

1) zasitki chorobowe—mezczyzna z zona i 2 dzieci—45%
2) zasilki bezrobocia—mezezyzna z Zong i 2 dzieci—45%
3) zas:tki macierzynskie —459%
4) §wiadczenia z tylutu wypadku'

a) zasilek w okr. lecz.- -mezczyzna z zong i 2 dzieci—50%

b) renta pelna—mezczyzna z zona i 2 dzieci —50%
¢) renta pozostalyth — wdowa i 2 dzieci —40%
5) renta starcza — mezczyzna z zona —40%
6) renta 1nwahdzka—mezczyzna zzong i 2 dziecx—40%
7) renta wdowy i sierot—wdowa i 2 dzieci —409




W przypadku gdy ubezpieczeniem objeci sa wszyscy
mieszkancy, konwencja przewiduje, Ze wysoko§é
$wiadczenh bedzie okre$lona wedlug stawek, ustalo-
nych ustawodawstwem narodowym. W kazdym badz
razie $wadczenia lacznie z innym: $rodkami utrzy-
maniz nie moga byé nizsze, niz minimalna wysoko§é¢
swiadezen w pcdanych wyzej proceniach od zarobku
zwyklego robotnika.

. FINANSOWANIE UBEZPIECZENIA

Nowa konwencja ustala, ze koszty §wiadczen oraz
koszty administracyjne, zwigzane z prowadzeniem
ubezpieczenia, powinny byé pokrywane ze skiadek lub
podatkéw lub z obu tych Zrédet lgcznie tak, aby osoby
stabe ekonomicznie nie zostaly zbytnio obcigzone,

Calos¢ skladek obciazajacych ubezpleczonych pra-
“cownikéw najemnych moze dochodzié do 50%; catodci
$rodkdéw, przeznaczonych na ubezpieczenie tych pra-
cownikéw i ich rodzin. W ten sposéb zwlaszcza przy
systemie kombinowanym mozna przerzuci¢ na pra-
cownikow przewazajgcg cze$é¢ ciezaréw ubezpieczenia:
50% bozposrednio w formie skladki i druga dalsza
cze$é posrednio w formie podatkdw.

SYTUACJA UBEZPIECZENIOWA CUDZOZIEMCOW

Konwencja ustala, ze cudzoziemcy powinni mieé te
same prawa, co wilasni obywatzle. Jednakze ustawo-
dawstwo narodowe moze wprowadzi¢ w stosunku do
cudzoziemcOw pewne ograniczenia, jezeli chodzi
o udzielanie im $§wiadczenn lub czesci Swiadczen, wy-
placanych w catosci lub w istotnej czesci z funduszéw
publicznych.

W systemach ubezpieczenia, opartych na podatkach,
obejmujacych pracownikéw najemnych, cudzoziemcy,
ktérzy sa obywatelami innego kraju czloi.kowskiego,

. ktory ratyfikowal odpowiadajaca galgz ubezpieczenia
przewidziang w konwencji, powinni mie¢ prawa do
$wiadczen z tej galezi ubezpieczenia na réwni z wla-
snymi obywatelami kraju, posiadajgcego podatkowy
system ubezpieczenia, Jednakie zastosowanie tej za-
sady moze byé uzaleznione od zawarcia dwustronnego
lub wielostronnego ukladu o wzajemnosci pomiedzy
krajami cztonkowskimi.

Powyisze postanowienia konwencji nie zawierajg
istotnej ochrony praw robotnikéw-emigrantéw w za-
kresie ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci w za-

kresie ubezpieczen rentowych. Ustalenie jedynie sa-
mej zasady roéwnego traktowania cudzoziemcéw z wila-
snymi obywatelamij i to z wymienionymi wyzej ogra-
niczeniami, bez jednoczesnego usiaiania zasady, Ze
cudzoziemcy korzystajg z nabytych praw takze pc po-
wrocie do kraju ojczystego, jest absolutnie niewy-
starczajgce w tych przypadkach, gdy ustawodawstwo
narodowe zastrzega nieudzielanie $wiadvzen nawet
wlasnym obywatelom, zamieszkalym za granica.

Przyjete przez nowa konwencje postanowienia o sy-
tuacji ubezpieczeniowej cudzoziemcow sg przekresle-
niem dotychczasowego dorobku Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy w tym zakresie postaci konwencji z ro-
ku 1925 o rownoéci traktowania obcych pracownikéw
w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw oraz konwencji
z roku 1935 o zachowaniu przez obcych robotnikéw
nabytych uprawniefi z ubezpieczenia na wypadek sta-
rosci, inwalidztwa i $mierci.

Wymienione konwencje, obok zasady réwnego trak-
towania obcych robotnikéw z wlasnymi obywatelami
ustalajg zasade korzystania z nabytych w czasie pracy
na obczyznie praw rentowych takze w razie powrotu
do kraju macierzystego. Ponadto konwencja z roku
1835 przewiduje, ze dla ustalenia prawa do renty star-
czej, inwalidzkiej i do rent dla pozostalych czlonkéw
rodziny z tytutu ubezpieczenia emerytalnego, uwzgled-
nia sig (zlicza sie) wszystkie okresy ubezpieczenia,
uzyskane kolejno lub na przemian w czasie pracy
w dwu lub wiecej krajach.

*

W konkluzji powyzszego przegladu naleiy stwierdzié:

1) ze ustalony w nowej konwencji poziom norm mi-
n1malnych ubezpleczema jest niewystarczajgcy; szcze-
gdlnie za$ razzce sy postanowienia konwencji, odno-
szgce sie do ubezpieczenia od wypadkéw i choréb za~
wodowych oraz do ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia;

2) ze nowa konwencja stanowi duzy krok wstecz
w wielu punktach istoinych w stosunku do poprzed-
nich konwencji MOP, ustalajgcych réwniez minimal-
ny poziom ubezpieczenia;

3) 2e nowa konwencja zarzucila w wielu istotnych
punktach zalecenia, przyjete przez Ogdlng Konferen-
cje MOP w 'Filadelfii w roku 1944 o zagwaraniowa-
niu $rodkéw egzystencji. w. L.

Robotnicy w Niemczech Zachodnich

walczg o samorzqd w ubezpieczeniach spotecznych

ne wybory do organéw samorzgdo-
wych ubezpieczen spotecznych.

Kilka projektéw zlozonych przez
Ministra Pracy parlament vudrzucit
z powodu ich rzekomej niezgodno-

Robotnicy Niemiec Zachodnich sa
juz od 1933 roku pozbawienj swych
tradycyjnych praw w zakresie ad-
ministrowania instytucjami ubez-
pieczen spolecznych. Do tego roku
ubezpieczeni i pracodawcy wyzna-
czali w drodze bezposrednich wybo-
row swych przedstawicieli do réz-
nych organdéw ubezpieczenia choro-
bowego, a ci znowu wybierali ze
swej strony reprezentantéw do or-
ganéw samorzgdowych ubezpiecze-
nia rentowego. Robotnicy mieli
prawo do 2/3 a pracodawcy do 1/3
przedstawicieli.

Po dojsciu do wiadzy Hitler poz-
bawil wszelkiej wladzy organa sa-
morzgdowe, przeksztalcajace je w
organa wylacznie doradcze i usta-
lajac rowhocze$nie réwny stosunek
liczbowy przedstawicieli robotni-
czych i przedstaw1c1eh pracodaw-
cow (1:1).

Bezpoéredmo po zakonczeniu woj-
ny niemieckie zwiazki zawodowe za-

zgdaly jednomy$lnie wprowadzenia
na powro6t samorzadu do ubezpieczen
spolecznych. W Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej zadania te
zostaly zrealizowane w drodze cai-
kowitej reorganizacji ubezpieczen
spolecznych. Natomiast w Niemczech
Zachodnich rozpoczely sie dlugie
pertraktacje miedzy zwigzkami za-
wodowymi, pracodawcami i rzgdem.

W lutym 1951 parlament w Bonn
uchwalil, pomimo ostrego sprzeciwu
organizacji zwigzkowych, ustawe o
samorzadzie w ubezp. spolecznych,
zachowujgc stosunek przedstawiciel-
stwa 1:1.

Chociaz ustawa byla zla, robotni-
¢y sadzili, ze polozy ona przynaj-
mniej kres dotycheczasowej nieznos-
nej sytuacji. Zawiedli sie jednak,
bowiem dotychczas nie zdolano jesz-
cze, pod pozorem frudno$ci tech-
nicznych, opracowaé¢ odpowiedniego
regulaminu, na podstawie ktérego
moglyby by¢ przeprowadzone ogoél-

$ci z ustawag. W chwili wiec obecnej
nie ma widokow na przeprowadze-
nie wyboréw w tym roku.

Nie ulega watpliwo$ci, ze czynni-
ki rzadowe celowo komplikujg sy-
tuacje, pozwala im to bowiem na
odroczenie reformy dotychczasowe-
go systemu ubezpieczen spotecznych.
A tymczasem potrzeba tej reformy
jest niewatpliwie palgca, zwlaszcza-
jezeli idzie o scalenie administracyj~
ne i dostosowanie §wiadczenn do
kosztéw utrzymania.

Robothicy niemieccy domagaijgy sie
jednomyslnie powrotu do samorzgdu
ubezpieczeniowego na bazie trady-
cyjnego przedstawicielstwa 2:1. Zrze-
szenie niemieckich Zwigzkéw Zawo-
dowych (DGB) aprobuje to zadanie.
Zdaje sie, ze robotnicy bedsg musie-
li podjaé bezposrednia walke o jego
zrealizowanie.

J. S.
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O zabezpieczeniu spofecznym w krajach kapitalistycznych

»Reforma naszych instytucji administracyjnych
nie moze pominaé¢ instytucyj zabezpieczenia spo-
‘tecznego. Srodki z zakresu polityki spolecznej mo-
ga byé stosowane .tylko w miare jak to jest dopu-
szczalne z gospodarczego punktu widzenia. Re-
dukcja wydatkéw na cele spoleczne jest rzecza na-
glaca*.

Tak mowil austriacki Minister Finanséw Ka-
‘mitz w dniu 28 stycznia 1952 r.

. A oto wyjatek z planu reformy proponowanego
przez p. Leen, panstwowego komisarza rzadu bel-
gijskiego dla spraw ubezpieczenia spolecznego
(1952):

»Ubezpieczenia spoleczne winny byé bazowane

byloby caltkowite wyeliminowanie skladek praco-

dawcow... Co sie tyezy ubezpieczenia na wypadek

bezrobocia, robotnik lub pracownik umystowy wi-
nien sie troszczy¢é sam o siebie podczas krétkich
okreséw bezrobocia, ktére mozna uwazaé mniej
wiecej za normalne... Zasitki rodzinne nie powin-
ny byé uwazane, jako pobudka do zwiekszenia
przyrostu u rodzin“.

I wreszcie jeszcze wypowiedZ prezydenta Tru-
mana w jego sprawozdaniu gospodarczym ze sty-
cznia 1952 r.:

»W naszych programach wychowania, opieki
spolecznej, zabezpieczenia spolecznego musimy w
dalszym ciagu przeprowadzaé Scislg selekcje, od-
raczajac te polepszenia i rozszerzenia, ktére nie sg

na poczuciu.osobistej odpowiedzialnosei jednostki.
Ubezpieczenia przymusowe winny by¢ ograniczone
jedynie do $wiadczen minimalnych... Z psycholo- ]
gicznego punktu widzenia lepszym rozwigzaniem J. S.

KOMUNIKAT

niecdzowne w chwili obecnej, aby poprzeé¢ catkowi- .
cie nasz wysilek obronny*“.

P

R T

P rzypominamy ;eszcze raz naszym prenumeratorom o koniecz-
nosci odnowienia prensmeraty na rok 1953 do dnia 15 grud-
nia br. w urzedach pocztowych lub u listonoszy.

Urzedy, instytucje i organizacje, ktére z powodu bruku kredy-
tow nie bedg mogly do dnia 15 grudnia br. visci¢ prenumeraty
za rok 1953 gotéwkaq, przeslg do dnia 1 grudnia br. na adres
PPK ,RUCH" — Centraina Ekspedycja, Warszawa, ul. Srebrna 12,
zamobéwienie plsemne

Zaméwienia takie winny byé podpisane przez dyrektora | gtéw-
nego ksiegowego, zawieraé ilos¢ zamdéwionych egzemplarzy
oraz doktadny termin i sposéb uregulowania nalezno$ci w 1953
rokuv.

Uprzedzamy Prenumeratoréw, ie spéinione wplaty lub zaméwie-
nia pisemne spowodujg przerwe w dostawie czasopisma z po-
czgtkiem 1953 roku.

Cena prenumeraty mleslqczmka +PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPO- ~
tECZNYCH" wynosi: rocznie zt 48.—, pétrocznie zt 24.—, kwar- Jv

o e

talnie zt 12. {
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Od dnia 16 maja 1952 r. zaméwienia i wplaty na prenu merate p]sma przyjmuja tylko urzedy pocztowe
oraz listonosze wiejscy i miejscy. W zwigzku z tym bo7posredmch zamoOwien i wplat na prenumerate do PPK
' ,Ruch* kierowaé nie nalezy.

" Prenumerata wynosi: rocznie 48 zl, polrocznie 24 z1, kwartalnie 12 z. Cena egzemplarza poje-
dynczego 4 zl.
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