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Od Wielkiego Pazdziernika do XIX Zjazdu KRPZR

Na drodze do zaspokojenia rosnacych potrzeb spoleczenstwa

W dziesiecioleciu 1940-1950 wydatki na ubez-
pieczenie spoleczne i ochrone zdrowia w Zwiazku
Radzieckim wzrosty wiecej niz dwukrotnie, jak
wynika z nastepujgcego zestawienia:

Wydatki w miliardach rubli na
Rok ]
ubezp. spol. J ochrone zdrowia

1940 8,6 9,6
1946 11,6 18,9
1948 16,2 20,6
1949 17,5 21,6
1950 | 190 P 22,0

Ilos¢ o0s6b korzystajaeych na koszt ubezpiecze-
nia spolecznego z sanatoriéw, prewentoriow i do-
moéw wezasowych wynosila (w milionach):

Rok ubezpieczeni dzieci ubezpiecz.
1946 1,36 1,8
1948 . 1,62 2,1
1950 2,15 2,5

W Rosji carskiej bylo w uzdrowiskach 2 tys.
miejsc, z ktérych korzystaé mogli jedynie bogacze,
w 1950 roku bylo w Zwigzku Radzieckim 270 tys.
16zek w uzdrowiskach.

Liczby te $wiadezg o cigglej i szezerej trosce
wladzy radzieckiej o podnoszenie kylturalnych
i materialnych warunkéw bytu klasy pracujace].
Swiadczg takie o rosnacej szybko zamoznoéci pani-
stwa radzieckiego, o wzrastajacym stale dochodzie
narodowym ZSRR, dochodzie stuzgcym w catoscel
i wylacznie potrzebom i interesom ludzi pracy.

O wzroscie dochodu narodowego w ZSRR mowi
nastepujgce zestawienie: )

Rok DOChé% naﬁodl%\;('iyw % w stosunku
oF wvsﬁgiciar:&clﬁ rub{f do 1913 rolku
1913 21,0 100,0
1925 16,8 80,0
1929 28,9 137,6
1932 455 216,7
1935 66,9 3185
1936 86,0 409,5
1940 128,0 609,5

W okresie od 1940 — 1951 dochéd narodowy
ZSRR wzrdst o 83%.

P

1) Dane te i liczby cytowane wyzej czerpiemy z pracy
J. A. Paszincew, K. Marks i ¥. Engels o socjalnych osnowach
zdrawoochronienia, Medgiz 1952.

Na bazie rosnacego stale dochodu narodowego
moga wzrastaé i wzrastaja wydatki na ubezpiecze-
nie spoleczne i ochrone zdrowia w panstwie socja-
listycznym, a wiec w panstwie, w ktérym do ludu
pracujgcego nalezy wladza i owoce jego pracy. Wy-
nika to z podstawowego prawa socjalizmu.

Prawo to sformulowane zostalo z niezwykly jas-
noscia przez tow. Stalina w ogloszonej w przed-
dzien XIX Zjazdu WKP(b) pracy p.t. ,,Ekonomicz-
ne problemy socjalizmu w ZSRR".

»1stotne cechy i wymogi podstawowego ekono-
micznego prawa socjalizmu -— mowi Stalin —
mozna byloby sformutowaé mniej wiecej w naste-
pujacy sposéb: zapewnienie maksymalnego zaspo-
kojenia stale rosnacych materialnych i kultural-
nych potrzeb calego spoleczefistwa drogg nieprzer-
wanego wzrostu i doskonalenia produkcji socjali-
stycznej na bazie najwyzszej techniki®.

Prawo to stanowi uogdlnienie 35-letnich dzie-
jéw Kraju Rad i okresla jego linie ‘rozwojowa.
Wyznacza takze zasady wedlug kiérych rozwijaja
sie i rozwijaé sie beda kraje budujgce socjalizm.

X N

“

W nocy z 25 na 26 pazdziernika (z 6 na 7 listo-

- pada) 1817 roku II ogélnorosyjski Zjazd Rad ob-

wiescil przejecie w swoje rece catej wladzy w b.
Imperium Rosyjskim. Teéj samej nocy Zjazd
uchwalil dekret o pokoju i dekret o nacjonalizacji
ziemi. Wywalczone pod przewodem Partii Lenina
i Stalina zwyciestwo Wielkiej Rewolucji Pazdzier-
nikowej spelnitlo podstawowy i wstepny warunek
budowy socjalizmu na olbrzymich obszarach Kra-
ju Rad: przejscie wiladzy panstwowej w rece ro-
botnikéw i pracujgcych chlopdw.

Prawie 17 lat pézniej, w styczniu 1934 roku, ze-
bral sie XVII Zjazd Partii, ktoéry wszed! do historii
jako ,,Zjazd Zwyciezcow. W poprzednim, w 1933
roku ukonczona zostala pierwsza pieciolatka. Pie-
ciolatka zapewnila ostateczne zwyciestwoe socjaliz-
mu we wszystkich dziedzinach gospodarki: w prze-
my$le, handlu i rolnictwie. ’

Kazdy z nastepnych planéw 5-letnich poteznie
wzmagal sily gospodarcze Zwiazku Radzieckiego.
Wojna rozpetana przez faszystowskie Niemcy' za-
klécita ten pokojowy rozwéj gospodarki., Lecz
dzigki realizacji olbrzymich planéw uprzemysto-
wienia Zwigzek Radziecki madgl nie tylko odeprzet
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ecz takze odnlesc zdecydowane zwycie-
stwo nad napastnikiem, wyzwoli¢ kraje Europy
Srodkowej, wéréd nich takze nasz nardd, zaréwno
z niewolj niemieckich faszystéw jak i1 spod ucisku
obszarnikéw i kapitalistéw witasnych i obcych.

Jak stwierdzil tow. Malenkow, skladajacy XIX
Zjazdowi WKP(b) sprawozdanie w imieniu KC
Partii, wojna opéZnila rozwéj radzieckiego prze-
mystu o 8—9 lat, a wiec mniej wiecej o 2 pieciolat-
ki. A przeciez mimo to, poréwnanie wzrostu pro-
‘dukeji przemystowej w ZSRR i w krajach kapita-
listycznych wykazuje olbrzymia réznice we wskaz-
nikach wzrostu na korzysé kraju socjalizmu, naj-
bardziej dotknietego II wojna Swiatowa.

Produkcja przemyslowa ZSRR wzrosta od 1929
roku prawie 13-krotnie, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych w tym samym czasie 13-krotnie
wzrosty tylko zyski miliarderéw, sama za$ produk-
cja zaledwie dwukrotnie i to prawie wylgcznie na
- skutek zbrojen. W innych krajach wzrost ten jest
jeszcze mniejszy lub nie ma go wcale (np. we
Francji). :

W okresie powojennym. Zwigzek Radziecki nie
tylko szybko odbudowuje przemyst, ale w ciggu
5 lat powojennych podwaja swojg produkcje prze-
mystows i rozwija rolnictwo.

We wszystkich europejskich krajach demokracji
ludowej przedwojenny poziom produkcji przemy-
slowej przekroczy! znacznie w 1951 roku poziom
przedwojenny: w Polsge blisko trzykrotnie.

X

Takie niebywale w dziejach ludzko$ci tempo
postepu gospodarczego i wzrostu dobrobytu naj-
szerszych mas. ludnosci w krajach obozu socjaliz-
mu zapewnione jest dzieki temu, ze rozwéj odby-
wa sie zgodnie z wymogami podstawowego prawa
socjalizmu: nieprzerwanego doskonalenia produk-
cji na bazie najwyzszej techniki., Ten postulat
realizuje sie poprzez planowanie gospodarki naro-

- dowe]j, przez proporcjonalny jej rozwoj.

Nieprzerwane doskonalenie produkecji na bazie
najwyzszej techniki wymaga przede wszystkim roz-
budowy ,przemystéw grupy A“, a wiec przemy-
stow produkujgcych $rodki produkcji (produkcja
stali, surowki, wegla, ropy, energii elektrycznej,
produkcja maszyn i fabryk). Rozwéj przemyslow
grupy A daje podstawe do ciaglego i coraz szyb-
szego wzrostu calej produkeji przemystowej, po-
zwala na zaopatrzenie rolnictwa w nowoczesne
maszyny i umozliwia rozwdj przemystéw produ-
kujacych $rodki spozycia masowego (,,grupy B*).

Stad gléwny wysitek musi byé przede wszystkim
skierowany na rozwoéj tych podstawowyeh galezi
przemystu, bo tylko na drodze szybszego tempa
rozwoju przemystu ,grupy A“ w stosunku do
»8rupy B mozna realnie zapewnié ciggly i pewny
wzrost materialnego i kulturalnego dobrobytu
ludnosci. :

W Zwigzku Radzieckim produkcja przemystu
»Erupy A“ wzrosta w roku 1952 do 267% produkeji
z roku 1940, podczas gdy produkcja przemystu
»grupy B¢ tylko do 156%. Rownoczesnie z tym
wzrostem ilosciowym postepowal takze wzrost ja-
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osclowy, i wielki wzrost w wydajnosci pracy przy
pomocy lepszych urzgdzen wytwoérezych.

Piagty plan piecioletni, ktérego wytyczne uchwalil
XIX Zjazd, przewiduje trzykrotny wzrost produk-~
cji przemyslowej w roku 1955 w stosunku do po-
ziomu przedwojennego z 1940 roku. W ciggu tych
5 lat planu produkcja srodkéw produkeji ma wzro-
sna¢ o 80%, produkcja artykutdéw konsumcyjnych
0 65%. Rozpieto$é wiec miedzy grupa A 1 B jest
wybitnie zmniejszona w stosunku do lat 1940-51.

To takze wskazuje na droge zwyciesko przebyta
przez Zwiagzek Radziecki, ktéry mimo wojny
i ogromu poniesionych w niej strat polozy! pod-
waliny pod dalszy szcze$liwy rozwdj kraju, stwo-
rzyl warunki przechodzenia do komunizmu, do tej
fazy w ktérej spelniona bedzie zasada: ,,0od kazde-
go. wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug

potrzeb*.

N
N

Mowiae o znaczeniu XIX Zjazdu Prezydent
Bolestaw Bierut stwierdzil:

W oparciu o genialng analize naukowg towa-
rzysza Stalina, w oparciu o wielkie osiggniceia go~
spodarcze, kulturalne i moralno-polityczne w histo-
rycznym okresie, jaki uplyngt od XVII] Zjazdu,
XIX Zjazd Partii wykazal w $wietle nieodpartych -
faktéw i proceséw historycznych niezwyciezong
moc ustroju socjalistycznego i jego bezsporng wyz-
szo$¢ nad wiklajacym sie we wlasnych sprzeczno-
§ciach ustrojem kapitalistycznym. XIX Zjazd wy-
tyczy?! jasna droge przejicia spoleczenstwa radziec-
kiego do nastepnej, wyzszej fazy ustrojowej, przej-
$cia od socjalizmu do komunizmu. W tym wyraza
sie najdobitniej wielka, historyczna rola XIX
Zjazdu'. .

Znaczenie XIX Zjazdu siega daleko poza granice

Zwiazku Socjalistycznych Republik. Walezgc o lep-
szg 1 szcze§liwg przysziosé ludy calego dwiata wi-
dza w Kraju Rad 'upragniony wzdr spolecznego
wspolzycia, jaki daja przodujace narody socjali-
styczne pierwszego kraju socjalizmu, wzor spolecz-
nego wspblzycia w obrebie narodu i przyjaznej
wspoblipracy miedzy narodami.
- Korzystajac z pomocy, doswiadezen i wzoréow
Zwigzku Radzieckiego nardéd polski przeksztatca
sie szybko w jeden z przodujacych narodow, so-
cjalistycznych. .

Program wyborczy Frontu Narodowego stwier-
dzal: ,,Dla przezwyciezenia wiekowego zacofania
trzeba diuzszego, wytezonego i planowego wysitku
calego narodu. Walka o wykonanie wielkich pla-
néw narodowych, o rozwéj przemystu, jako diwig-
ni wszystkich dziedzin gospodarki narodowej jest
dzi§ najwazniejszym zadaniem®. '

Bylismy jednym z najubozszych krajéw w Euro-
pie, wyzyskiwanym przez obey kapital, o nie roz-
wijajacym sie przemysle, ktéry nie mogl zapewnié
chleba codziennego milionom swych obywateli.

Szybko stajemy sie krajem nowoczesnego prze-
mystu socjalistycznego, w ktérym juz ponad poto-
wa ludno$ci zatrudniona jest poza rolnictwem.
W 1947 przekroczyliémy poziom. przedwojenne]j
produkcji przemystowej, w 1950 roku podwoilismy
te produkcje, w roku 1960 nasza produkcja prze-
myslowa bedzie 10-krotnie wyzsza niz przed wojna.




»Wykonanie wielkich planéw narodowych bie-
zgcego 10-lecia uczyni Polske krajem poteznego,
nowoczesnego przemysiu, krajem rozwijajgcego sig,
postepowego rolnictwa, krajem wysokiej kultury,
jednym z przodujacych krajéw Europy* — stwier-
dza program Frontu Narodowego.

W wyborach pazdziernikowych narod polski jed-
nomy$lnie wypowiedzial cie za tym programem.

Ogodlnopolski Komitet Frontu Narodowego
w uchwale z 31.10.52, oceniajagc wyniki wyboréw
i wytyczajac kierunek dalszej dzialalnosci Frontu,
stwierdzit: ,Naréd polski uznat za stuszng droge,
ktora pomys$lnosé i rozkwit Polski laczy nierozer-
walnie z braterskg przyjaznig ze Zwiagzkiem Ra-
dzieckim, z niezlomng solidarnoscia z calym obo-
zem pokoju i niezawistosci narodow*.

Na drodze do socjalizmu jestesmy daleko wstecz
za Zwigzkiem Radzieckim. Ale droga nasza jest
latwiejsza niz byla droga, jaka przebywal na tym
samym etapie Zwigzek Radziecki. Mozemy bowiem
korzysta¢ z jego pomocy, majgc przed oczyma —
jak to wyrazit na XIX Zjezdzie tow. Stalin —

»brzykiady walki 1 sukceséw, jakie istnieja
w Zwiagzku Radzieckim®. Na nich mozemy sie uczyé -
i ulatwia¢ sobie prace.

Z my$la o stojacych przed nami zadaniach i nie
zapominajac o dzielacej nas réznicy etapu rozwo-
jowego, szukajac rozwigzan dla napotykanych
trudnosci — przenosi¢ trzeba na nasz teren do-
$wiadczenia uogblnione na XIX Zjezdzie Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego. Z tga mysla
trzeba przyswaja¢ sobie leninowsko-stalinowska
teoric rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego,

osiagniecia teorii ekonomicznej i praktykl gospo-
darwe; Kraju Rad.

X

Pracownikéw czynnych w dziedzinie ubezpiecze-
nia spolecznego winny interesowaé szczegb6lnie ra-
dzieckie osiagniecia i metody pracy na odcinku
ubezpieczenia spolecznego oraz miejsce ubezpieczen
spolecznych w gospodarce i systemie finansowym
panstwa socjalistycznego.

J.P.

Przodujace ubezpieczenie spoleczne

zbudowane w wyniku

31 lat temu dnia 15 listopada 1921 r. zostat pod-
pisany przez Przewodniczgcego Rady Komisarzy
Ludowych W. I. Lenina dekret ,0 ubezpieczeniu
spotecznym os6b zatrudnionych najemnie’™ Dekret
ten byl wymownym wyrazem troski partii bols;
wickiej i Rzadu o potrzeby bytowe mas pracuja-
cych, stanowil on jednocze$nie podstawe do
dalszego rozwoju przodujgcego w Swiecie radziec-
kiego systemu ubezpieczen spolecznych.

Na wszystkich etapach swej walki partia bolsze-
wicka doceniala znaczenie panstwowego ubezpie-
czenia spolecznego, co znalazlo juz swdj wyraz
w programie Rosyjskiej Socjalno-Demokratycznej
Robotniczej Partii uchwalonym na II Zjezdzie
w 1903 r. Program ten stwierdzil, ze ,,w intere-
sie ochrony klasy robotniczej przed fizycznym
i moralnym zwyrodnieniem, jak réwniez w celu
rozwoju jego zdolnosci do walki wyzwolenczej,
partia domaga sig: zakazu pracy kobiet w gale-
ziach produkeji szkodliwych dla zdrowia kobiet
i zwolnienia kobiet z pracy w okresie czterech
tygodni przed i szedciu tygodni po porodzie
z utrzymaniem $redniej wysokosci zarobkéw przez
caly okres, ..panstwowego ubezpieczenia robotni-
kéw na wypadek starosci i catkowitej lub czeScio-
wej utraty zdolnosci do pracy na koszt spolecznego
funduszu, stworzonego ze specjalnego podatku na-
lozonego na kapitalistow”.

- Pod naciskiem fali rewolucyjnej w 1905 r. rzad
carski zmuszony byl zainteresowaé sie zagadnie-
niem ubezpieczen spotecznych i opracowal projekt,
© ktéry jednak nie zostal zrealizowany. Dopiero no-
wy potezny wzrost ruchu rewolucyjnego rosyjskiej
klasy robotniczej spowodowal, ze rzad carski dnia
23 czerwea 1912 r. uchwalit dekret o ubezpiecze-
niu robotnikéw w razie choroby i nieszezesliwych
wypadkow i o organizacji w tym celu kasy cho-
rych.

rewolucji socjalistycznej

Uchwalony w 1912 r. dekret o ubezpieczeniach
spolecznych Lenin scharakteryzowal jako dekret
»pomyslany w celu nowego ucisku i niewoli pro-
letariatu”, jako dekret ,,w brutalny spos6éb uraga-
jacy elementarnym potrzebom klasy robotniczej”.

Wedtug dekretu z 1912 r. ubezpieczenia spotecz-
ne obejmowaly tylko cze$é¢ robotnikéw i pracow-
nikéw umystowych — 1/6 cze$e proletariatu; kole-
jarze, budowlani i inni nie podlegali ubezpiecze-
niu spolecznemu. Kresy Rosji zamieszkale przez
inne narodowoscl nie byly objete ubezpieczeniem
spolecznym. Wiekszg cze$¢ skladki ubezpieczenio-
wej placili sami robotnicy. Zasilek chorobowy
wyplacany byl w wysokosci 50%, zarobku i to nie
od pierwszego dnia choroby.

Reforma o ubezpieczeniach spolecznych, wpro-
wadzona przez rzad carski byla wybitnie reforma
burzuazyjna, miata ona bowiem na celu oszukanie
mas pracujgeych, odwrécenie ich uwagi od walki
rewolucyjne] i wzmocnienie panowania kapitatu.

Lenin wskazywatl w roku 1912, ze ubezpieczenia
spoleczne powinny obejmowaé wszystkich robot-
nikéw i urzednikéw jak réwniez czlonkéw ich
rodzin, winny one by¢ realizowane na koszt panh-
stwa 1 przedsiebiorcéow, powinny uwzgledniaé
wszystkie przypadki utraty zarobkow w razie cho-
roby, urazéow fizycznych, starosci, inwalidztwa,
a dla kobiet précz tego w razie cigzy i porodu.

- Lenin domagal sig¢, aby kierowanie sprawami
‘ubezpieczen spolecznych powierzyé samym ubez-

pieczonym. Réwnoczesnie jednak Lenin podkreslal,
ze realizacja ubezpieczen odpowiadajgcych rzeczy-
wiscie potrzebom proletariatu mozliwa jest jedynie
w wypadku obalenia caratu. Dlatego ,ten, kto
pragnie rzeczywistej reformy robotniczej — wi-
nien walczy¢ przede wszystkim o zwycigstwo no-
wej rewolucji”.
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Dopiero tez po zwyciestwie Wielkiej Socjali-
stycznej Rewolucji Pazdziernikowej mozna bylo
w pelni zrealizowaé¢ zasady leninowsko-stalinow-
skiego programu ubezpieczen spotecznych.

Dekret z 15.11.1921 gilosi: ,,Wprowadzié ubezpie-

czenie spoleczne o0séb, zatrudnionych najemnie
w panstwowych, spoldzielezych, spotecznych, kon-
cesyjnych, dzierzawionych i prywatnych przed-
sigbiorstwach, instytucjash 1 gospodarstwach,
obejmujac nim wszystkie przypadki czasowe]j
1 trwatej utraty zdolnosci do pracy w razie bezro-
bocia a takze na wypadek smierci”,

Wszystkie wydatki ubezpieczenn spolecznych
ponosi panstwo radzieckie. Rokrocznie na ten cel

rzad asygnuje olbrzymie sumy pieniezne przezna- -

czone na wyplate zasitkow chorobowych, porodo-
wych, rent, na zywienie dietetyczne, na skierowa-
nia do sanatoriow i domoéw wypoczynkowych, na
kolonie i obozy dla mtodziezy, prewentoria dzie-
ciece, domy turnusowe, pozaszkolne wychowanie
dzieci i in.

Poniewaz sktadki ubezpieczeniowe wyplacane sg
przez przedsiebiorstwa i instytucje ze specjalnego
funduszu, a nie przez robotnikéw, tym samym
fundusze ubezpieczenia spolecznego w ZSRR sg
dodatkiem do placy zarobkowej, ktora otrzymuja
robotnicy i pracownicy za swojg prace. Wysokosé
tych dodatkowych funduszéw  systematycznie
wzrasta w miarge rozwoju gospodarki narodowej

i wzrostu placy zarobkowej. W okresie pierwszej

pieciolatki panstwo wyasygnowalo na ubezpiecze-
nie spoleczne 10.4 miliarda rubli, w okresie dru-
giej pieciolatki 32,5 miliarda rubli. W budzecie
powojennej pieciolatki stalinowskiej na ubezpie-
czenia spoleczne zapreliminowano kwote 61,6 mi-
liarda, a faktycznie wydatkowano 80,1 miliarda
rubli. . ‘

Zorganizowanie opieki mad czlowiekiem pracy
jest przedmiotem mnajwiekszego zainteresowania
wszystkich czynnikéw radzieckich: rzadowych,
partyjnych i zwiazkowych.

Konstytucja Stalinowska gwarantuje obywate-
lom prawo do wypoczynku, prawo do material-
nego zabezpieczenia na starosé¢, jak roéwniez na
wypadek choroby i utraty zdolnosci do pracy. Art.
120 konstytucji ZSRR glosi: ,,Prawo to jest za-
bezpieczone przez szeroki zakres ubezpieczen spo-
lecznych na rzecz robotnikéw i urzednikéw na
koszt panstwa, przez bezplatng pomoc lekarsks dla
mas pracujacych, przez oddanie do uzytku mas
pracujgcych rozleglej sieci uzdrowisk”.

Zuzytkowujac caly dochdéd narodowy w intere-
sach ludu pracujacego, panstwo radzieckie zabez-
piecza staly wzrost warunkéw materialnych ro-
botnik6éw, chlopéw i inteligencji pracujgcej. W no-
wym planie pieciolatki stalinowskiej zgodnie
z uchwalg Najwyzszej Rady ZSRR okoto 3/4 do-
chodu narodowego przeznacza sie na potrzeby
spoleczenstwa. Dzieki takiemu podziatowi docho-
du narodowego w Kraju Rad nieustannie wzrasta-
ja fundusze na potrzeby kulturalne, budownictwo
mieszkaniowe, pomoc lekarska, zabezpieczenie ma-
terialne 'na staro$é, z powodu inwalidztwa i w ra-
zie choroby.

* Radzieckie ubezpieczenia spoleczne sa zbudowa-

ne na demokratycznej zasadzie i znajduja sie od -

r. 1933 w rekach Zwiazkéw Zawodowych — tej
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najbardziej masowej organizacji klasy robotniczej.

Zwigzki Zawodowe, dla realizacji powierzonych-

im przez partie i rzad zadah w zakresie ubezpie-
czenn spolecznych, wciggnely do pracy szeroki
aktyw spoleczny, ktéry liczy ponad 1.500 tysiecy
0s6b. Wobec tego odpadta konieczno$é zatrudnie-
nia specjalnego aparatu ubezpieczeniowego a za-
oszczedzone w ten sposob Srodki pieniezne sa prze-
znaczone na prace kulturalno-oswiatowa i inne
potrzeby bytowe.

Komisje i delegaci socjalno - ubezpieczeniowi’

w zaktadach pracy, prowadzg wielkg prace spo-
teczng, walczg o zmniejszenie liczby zachorowan
i wypadkéw w zatrudnieniu, kontroluja dziatal-
noéé placowek leczniczych oraz udzielaja pomocy
kolezeriskiej robotnikom chorujacym w domu.

Zgodnie z ustawodawstwem radzieckim robot-
nicy i pracownicy umystowi otrzymuja $wiadcze-
nia we wszystkich przypadkach utraty zdolnhosci
do pracy: z powodu chorcby lub- wypadku przy
pracy oraz w tych wypadkach, kiedy pracujacy
zmuszony jest opiekowaé¢ sie chorym czlonkiem
rodziny. Zasitki chorobowe wyplacane s3 od
pierwszego dnia niezdolnosci do pracy, siwierdzo-
nej przez lekarza, nie ma tam zadnego okresu
wyczekiwania. Pomoc lekarska jest powszechna
i bezplatna. W ramach ubezpieczen spotecznych
wyplacane sg réwniez emerytury i renty inwa-
lidzkie oraz renty w wypadku utraty zywiciela.

Radziecki system ubezpieczeni spolecznych jest
wzorem dla wszystkich krajow demokracji ludo-
wej. Tak samo jak i w Zwigzku Radzieckim
w krajach demokracji ludowej ubezpieczenia re-
alizowane sa na koszt panstwa ze skladek wpla-
canych przez administracje zakladow pracy.

Inaczej wyglada sytuacja w krajach kapitali-
stycznych. ) :

W wielu z tych krajow nie istnieja w ogoéle

ubezpieczenia spoteczne, nie ma ubezpieczen na
wypadek inwalidztwa, choroby, bezrobocia itd.

. A tam, gdzie one istnieja, sa b. ograniczone i pra-

cujgcy sami oplacaja wiekszg czes¢ sktadek. Tak
jest w Anglii, Francji i in. krajach.

W Ameryce w ogéle nie istnieje bezptatna po-
moc lekarska, jak rowniez ubezpieczenie na wy-
padek choroby i inwalidztwa. Dlatego miliony
robotnikdw amerykanskich nie mogg sobie pozwo-
lié na pomoc lekarskg i korzystajg z niej w wyjat-
kowych wypadkach. A pobyt w szpitalu nawet
w najkrétszym okresie doprowadza do ruiny bu-
dzet rodziny robotniczej.

Na ubezpieczenia na staro$¢ robotnicy i pra-
cownicy umystowi sami placg skiadki w wysoko-
$ci okolo 59, swoich zarobkow. Ta forma ubez-
pieczeh jest niczym innym jak rabunkiem klasy
robotniczej. Jako dowdod tego moze stuzyé fakt,
ze w latach 1939— 1946 robotnicy amerykanscy
wplacili z tytutu sktadek ubezpieczeniowych kwo-
te 4,3 miliardéw dolaréw, a otrzymali w postaci
zasitkow zaledwie 800 milionéw dolaréw. Wedlug
antyrobotniczej ustawy Tafta-Hartleya zwigzki
zawodowe nie majg prawa organizowaé funduszu
na wyplacanie rent.

Rzgd Stanéw Zjednoczonych AP nie ma pienig-
dzy na ubezpieczenia spoteczne robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych, na cele publicznej opieki
lekarskiej przeznacza wszystkiego 19 budzetu




panstwowego, jednoczesnie za$é na zbrojenia —
75 %. i

Radzieckie ubezpieczenia spoleczne majg na celu
podniesienie materialnych i kulturalnych warun-
kéw klasy robotniczej i inteligencji pracujacej.
Wzrost ten jest niecdlgcznie zwiazany ze wazro-
stem ogblnego dochodu narodowego,,f wzrostem
wydajnosci pracy i postepu technicznego. Totez
ubezpieczenia spoteczne w ZSRR stuza takZze celom
produkcyjnym, sa potezna dzwignig rozwoju go-
spodarki socjalistycznej, realizacji plandw produk-
cyjnych, podnoszenia wydajnosci pracy, racjona-
lizatorstwa i wzmocnienia dyscypliny pracy. W re-
alizacji §wiadczen ubezpieczeniowych szeroko sto-
stowana jest tam socjalistyczna zasada ,kazdemu
wedlug jego pracy, kazdemu wedlug jego zastug”
— to znaczy, ze robotnicy wyré6zniajacy sie w pro-
dukeji, przodownicy i racjonalizatorzy zatrudnieni
dluzej w jednym przedsigbiorstwie, bardziej zdy-
scyplinowani, korzystaja z réinych przywilejow,
otrzymuja wieksze $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego.

Przekazujac cala gospodarke miliardowymi fun-
duszami ubezpieczen spolecznych w rece zwiazkoéw
zawodowych partia i rzad radziecki mialy na celu

zblizenie ubezpieczen do mas pracujacych, takie
ich realizowanie, aby stuzyly tym, ktérzy najbar:
dziej potrzebuja pomocy, jak réowniez ze wzgledu
na swoj stosunek do pracy majbardziej ma niag
zashugujg. .
W $wietle uchwal VII Plenum KC PZPR
i X Plenum CRZZ nasze zwigzki zawodowe majg
do spelnienia na obecnym ectapie rozwoju szcze-
gélne zadania: mobilizowania klasy robotniczej do
wykonania planéw gospodarczych, wychowania
mas w duchu ideologii socjalistycznej, opieki nad
potrzebami bytowymi czlowieka pracy.
Powinny wiec one jak najpelniej korzystac
z niezmiernie bogatych form organizacyjnych i do-
$wiadezen radzieckich zwiazkéw zawodowych, po-
winny umieé wiazaé zadania ogdlnonarodowe
z zadaniami dotyczacymi codziennych potrzeb mas
pracujacych, powinny wreszcie ustawi¢ swoja pra-
ce tak, aby udzial w niej wzial szeroki aktyw spo-
leczny spos$réd przodownikdéw pracy i racjonali-
zatoréw, najczynniejszych robotnikéw produkeji,
jak réowniez $wiadomych i oddanych sprawie so-
cjalizmu pracownikéw umystowych.
Mieczystaw Tureniec .
Kierownik Wydzialu S-Ubezpieczeniowego CRZZ

Zasada centralizmu demokratycznego
w radzieckim budzecie ubezpieczenia spolecznego

Obalenie wladzy kapitalistow

i odebranie im podstawowych na-
rzedzi i $rodkéw produkeji umo-
zliwilo po raz pierwszy w histo-
rii podporzadkowanie rozwoju
produkcji ,zasadzie planowego
kierownictwa i systematycznego
podnoszenia poziomu materialne-
go i kulturalnego mas pracujg-
cych” (Stalin). Spoleczna wia-
sno§¢ narzedzi i Srodkéw pro-
dukoeji oraz socjalistyczny system
gospodarowania (planowe kierow-
nictwo) stanowia ekonomiczng
podstawe panstwa socjalistyczne-
go, w oparciu o ktérag wykonuje
ono obcg panstwu kapitalistycz-
nemu funkecje organizacyjno-go-
spodarcza i zwiazane z nig zada-
nia kulturalno-wychowawcze.

Na bazie spotecznej wlasnosci
narzedzi i §rodkéw produkcji go-
spodarka socjalistyczna stanowi
jednsg calo$é. W tych warunkach
nie mozna sobie wyobrazié¢ plano-
wego kierowania gospodarkg bez
jednolitego kierownictwa, bez
»hajscislejszej jedno$ci woli, na-
dajacej kierunek wspoélnej pracy,
setek, tysiecy, dziesigtkdw tysie-
¢y ludzi” (Lenin). Koniecznoéé
jednolitego kierownictwa wynika
wige z charakteru wlasnoSei i
wladzy — jednoéci wlasnosci spo-

~ tym

lecznej i jednosci wtadzy prole-
tariatu.

Jednolite kierownictwo gospo-
darka narodowg wymaga koncen-
tracji dyspozycji gospodarcze] w
jednolitych organach dyktatury
proletariatu oraz jednolitego pla-
nu w oparciu o ktory panstwo
moze kierowaé  calym procesem
rozszerzonej reprodukeji socjali-
stycznej. Planem tym jest Naro-
dowy Plan Gospodarczy. '

Wszystkie zadania panstwa so-
cjalistycznego, bedace konkret-
nym przejawem wykonywanych
przez to panstwo funkcji, skon-
centrowane sa w ten sposob w
jednym planie, stanowigc przy
obowigzujgce dyrekiywy
dziatania. Dotyczy to w row-
nej mierze zadan organizacyjno-
gospodarczych, jak i zwigzanych
z nimi zadan kulturalno-wycho-
wawcezych.

Zadania wykonywane przez
Zwiagzki Zawodowe, zaklady pra-
cy 1 Zaklad Ubezpieczen Spolecz-~
nych w zakresie ubezpieczenia
spolecznego stanowia powaznag
czes¢ zadan kulturalno-wycho-
wawezych panstwa socjalistycz-
nego. Sg to wiec, podobnie jak
zadania z zakresu oswiaty, szkol-

nictwa wyzszego, zdrowia czy
kultury, konkretne przejawy
realizowanej przez panstwo so-
cjalistyczne funkeji kulturalno-
wychowawczej. Narodowy Plan
Gospodarczy nadaje im forme
obowigzujgcych dyrektyw.

Istnienie pieniadza w nizZszej
fazie komunizmu — w socjali-
zmie, jest obiekiywna, tzn. nieza-
lezng od czlowieka koniecznoscia.
W zwigzku z tym funkcje pan-
stwa socjalistycznego wykonywa-
ne sa przy pomocy pienigdza. Ina-
czej méwigc pieniadz jest narze-
dziem realizacji zadan Narodowe-
go Planu Gospodarczego. Jak
wiadomo zadania te moga byé
wykonane jedynie wtedy, gdy-zo-
stanie wytworzona i zgromadzo-
na przez panstwo socjalistyczne
odpowiednia ilo&¢ débr i ushug
materialnych skladajacych sie na
doch6éd narodowy spoleczenstwa.
Proces tworzenia i podzialu do-
chodu narodowego panstwo orga-
nizuje przez tworzenie i podzial
spotecznych funduszéw pieniez-
nych. -

Warunkiem wykonania zadan
Narodowego Planu Gospodarcze-
go jest koncentracja dyspozycji
finansowej. Bez niej nie mozna
jednolicie = zarzadzaé¢ procesem
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tworzenia i podzialu funduszow
pienieznych. Wymaga to scentra-
lizowania gospodarki finansowej
panstwa w jednym planie finan-
sowym. Narodowy Plan Gospo-
darczy — podstawa jednolitego
kierownictwa musi wiec znalezé
swoj finansowy odpowiednik w
postaci podstawowego planu fi-
nansowego, reprezentujgcego i ze-
spalajacego w iednolity system
calo§¢  gospodarki finansowej
panstwa. Planem tym jest w pan-
stwie socjalistycznym budzet.

Finanse ubezpieczen spolecz-
nych stanowia w panstwie socja-
listycznym integralng c z ¢ § ¢
budzetu panstwowego.

Oznacza to, ze system finansowy

ubezpieczen spotecznych, mima
swej niewatpliwej specyfiki, fun-
kcjonuje w ramach podstawowe-
go planu finansowego, tj. budze-
tu. Nie ma tutaj mowy 0 samo-
dzielnosci w sensie wtasnej, nie-
zaleznej gospodarki finansowej,
prowadzonej w oderwaniu od za-
lozeh Narodowego Planu Gospo-
darczego,

Whbudowanie systemu finanso-
wego ubezpieczen spolecznych do
budzetu jest w gospodarce socja-
listycznej konieczne, ze wzgledu
na jednoéé budzetu i Narodowego
Planu Gospodarczego, ze wzgledu
na S$cisle powigzanie tych dwéch
planéw. Kazde zadanie Narodo-
wego Planu Gospodarczego jest
zwigzane z budzetem panstwa,
a miedzy wielkosciami zadah Na-
rodowego Planu Gospodarczego
a wydatkami i dochodami budze~
tu zachodzi bezposredni lub po-
$redni zwigzek.

Zachodzi- on rowniez miedzy
zadaniami Narodowego Planu Go-
spodarczego w zakresie ubezpie-
czenia spotecznego, a dochodami
i wydatkami systemu finansowe-
* go ubezpieczen spolecznych. Wiel-
ko§¢ zadan decyduje w tym wy-
padku o wielkosci dochodow i wy-
datkéw ubezpieczenia  spotecz-
nego. '

- Warunkiem powiazania budze-
tu z Narodowym Planem Gospo-
darczym jest zbudowanie bu-
dzetu mna zasadzie zupelosei
(powszechnosci), polegajacej
objeciu budzetem panstwa calej
jego gospodarki finansowej. Zasa-
de te malezy rozumie¢ jako wilg-
czenie lub powigzanie z budze-
tem dziatalnoéci finansowej wszy-~
stkich wtladz, urzedéw i organi-
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zacji -gospodarczych. W Ilatach
1950—1951 mozna zaobserwowaé
w Polsce Ludowej wyrazng ten-
dencje do ,,upowszechniania” bu-
dzetu panstwowego, przez znie-
sienie miedzy innymi autonomii
finansowej systemu finansowego
ubezpieczen spolecznych.

Zupelnosé budzetu socjalistycz-
nego (powszechno$¢) jest warun-
kiem jego jednodci (powigzania)
z Narodowym Planem Gospodar-
czym. Bez wtaczenia do
budzetu dziatalnosci
finansowej w zakre-
sieubezpieczenia spo-
leccznego niemozliwe
jest jednolite zarzag-
dzamie gospodarka
finansowg panstwa—
dyspozycjafinansowa
jest rozproszona, pod-
czas gdy w warunkach gospodar-
ki socjalistyeznej budzet musi ja
koncentrowaé.

System finansowy ubezpieczen
spotecznych, podobnie jak caly
system budzetowy panstwa socja-
listycznego, zbudowany jest na
zasadzie centralizmu demokra-
tycznego. Okreslenie go jako jed-
nolitego nie wystarcza dla peine-
zobrazowania jego istoty.
Charakteryzuje go roéwnoczesnie
prawdziwie socjalistyczny demo-
kratyzm, ktéry wyraza sie w sze-
rokich uprawnieniach mas pracu-
jacych, zrzeszonych w Zwigzkach
Zawodowych w zakresie gospoda-
rowania panstwowymi $rodkami
ubezpieczenia spotecznego.

Obok budzetéw terenowych,
budzet panstwowego ubezpiecze-
nia spolecznego jest jedng z form
zwigzania budzetu panstwa z ma-
sami ludowymi, stanowi przejaw
demokratycznosci wiadzy ludo-
wej, ktorej zadaniem jest przy-
ciaganie mas pracujgcych do sta-
lego, bezwarunkowego i decydu-
jacego wudzialu w demokratycz-
nym rzadzeniu panstwem (Stalin).
Socjalistyczny demokratyzm sy-
stemu finansowego ubezpieczen
spotecznych wyzwala twoérczg ini-
cjatywe mas pracujacych w kie-
runku najpelniejszego i1 oszczed-
nego wykorzystania spolecznego
zasobu pienieZnego, przeznaczone-

-go na renty i zasitki dla pracuja-

cych i aktywizuje je wokél tych

zagadnien.

Demokratyzm systemu finanso-
wego ubezpieczen spolecznych w
socjalizmie jest przy tym centra-

lizmem, bowiem jedno$¢ planu
gospodarstwa narodowego wyma-
ga centralizacji srodkéow ubezpie-
czenia spolecznego i jednej nimi
dyspozycji w oparciu o jednolity
plan, jakim jest budzet. Centra-
lizm demokratyczny przgni‘ka‘jac
strukture calego budzetu panstwa
socjalistycznégo, w pelni dotyczy
jednego z elementow tego budze-
tu — systemu finansowego ubez-
pieczenn spolecznych. W i g Z e
on w nierozerwalna
catlosé centralizacije
kierownictwa i pla-
nowania finansdow
ubezpieczenn spotecz-
nych z wszechstronna
i samoistna w zakre-
sie gospodarki fun-
duszami ubezpieczen,
dziatalnosciag mas
pracujacych (poprzez
aktyw socjalno-ubezpieczeniowy,
rady zakladowe itd.). ,,Ani sza-
blon, ani metoda ujednolicenia
z goéry nie maja nic wspélnego
z takim demokratycznym i socja~-
listycznym centralizmem. Jednce$é
w tym co jest istotne, podstawo-
we, nie jest naruszona, ale za-
pewniona przez rbinorodnoié
szczegblow, wlas¢iwosci lokal-
nych, sposobéw podejécia do spra-
wy, sposobdéw realizacji kontroli”
(Lenin).

Jakkolwiek w ustroju socjali-
stycznym system finansowy ubez-
pieczen spolecznych jest elemen-
tem systemu budzetowego, cechu-
je go jednak pewna odrebnosé
gospodarki finansowej. Wyraza
sie ona przede wszystkim w $ci-
slym powigzaniu dochodéw pan-
stwowego budzetu ubezpieczenia
spolecznego z jego wydatkami.

W ZSRR zaleznoéé¢ ta wystepu-
je w budzecie ubezpieczeniowym
kazdego zwigzku zawodowego, je-
go organizac¢ji térenowych, a na-
wet  poszczegdlnych  zakladow
pracy. Dochody gromadzone przy
pomocy sktadki ubezpieczenio-
wej z gory.sa przeznaczone na
okreslony dzial wydatkow so-
cjalno-kulturalnych panstwa —
na wydatki ubezpieczeniowe. Do-
chody te nie sg, tak jak inne
rodzaje dochodéw =z gospodarki
socjalistycznej i dochodow od lud-
nosci, wymieszane w ogélnym ko-
tle budzetowym i dopiero w za-
leznosci od planowego zapoirze-
bowania kierowane na wykona-
nie takich czy innych zadan pafi-




stwa. Sg one wilasnie wydzielone
z tego kotta. W ZSRR skladaja
sie one na strone dochodowsg sy-
stemu zbiorczych budzetow po-
szczegblnych zwiazkéw . zawodo-
wych, bilansujac w ten sposob
wydatki na ubezpieczenie spo-
leczne, dokonywane mna terenie
kazdego zwiazku zawodowego.

Zwiagzanie wydatkéw i docho-
déw panstwowego ubezpieczenia
spolecznego posiada donioste zna-
czenie ekonomiczne. Zmusza or-
ganizacje zwiazkowe do czuwania
nad prawidlowoscia obliczenia
skladki wubezpieczeniowej i nad
_ terminowym odprowadzeniem jej
na rachunek dochodéw budzetu.
. Z drugiej strony zwigzanie wy-
datkéw z dochodami pobudza or-
ganizacje zwiazkowe mna terenie
kazdego zakiadu pracy do wtasci-
wego wykorzystywania sum prze-
znaczonych na ten dzial wydat-
kéw socjalno-kulturalnych (zwal-
czanie szkodliwych objawdw bu-
melanctwa) 1 statej dbalosci
o pracownika, higiene i bezpie-
czenistwo jego pracy, jego warun-
ki bytowe w najszerszym tego
stowa znaczeniu (powoduje to
takze zmniejszenie wyplat zasii-
kéw z powodu czasowe]j niezdol-
nosci do pracy).

Zwigzanie wydatkéw z docho-
dami mnie oznacza wecale autono-
micznosci finanséw ubezpieczen
spotecznych, wrecz przeciwnie
specyfika gospodarki finansowej
na tym odeinku wymaga tego po-
wigzania dla poglebienia dyscy-
pliny budzetowej, waznego czyn-
nika zwiekszenia akumulacji so-
cjalistyczne]j. '

W Polsce Ludowej, ze wzgledu
na etap na ktérym sie znajduje-
my system finansowy ubezpie-
czen spotecznych wykonuje takze
funkcje dlawienia oporu przeciw-
nikéw klasowych — elementéow
kapitalistycznych., Sktadka ubez-
pieczeniowa stanowi obok podat-
ku mnarzedzie walki klasowej,
ktérego zadaniem jest ogranicza-
nie i wypieranie elementéw ka-
pitalistycznych. Podobnie jak po-
datek, sktadka ubezpieczenia spo-
lecznego hamuje proces kapitali-
zacji wartosci dodatkowej, prze-
rzucajac jej cze§é do dyspozycji
mas pracujacych.

Istota gospodarki finansowej
ubezpieczenia spolecznego pozo-
staje w dialektycznym zwigzku
z funkejami calego systemu finan-

sowego panstwa socjalistycznego.
Nie mozna jej w zadnym wypad-
ku odrywaé od gospodarki finan-
sowej panstwa, a szczegdlnie od
socjalistycznego budzetu. Catosé
tej problematyki musi by¢é rozpa-
trywana w zwigzku 2z istota
i funkcjami panstwa socjalistycz-
nego i jego podstawa ekonomicz-
na. Tylko takie pojmowanie
finanséw  ubezpieczen spolecz-
nych moze da¢ praktykom-ubez-
pieczeniowcom prawidtowy obraz
ekonomiczny funkcjonowania fi-
nanséw socjalistycznych w inte-
resujgcej ich dziedzinie.

W praktyce finanséw ubezpie-
czen spolecznych w Polsce Ludo-
wej nalezy wykorzystaé w jak
najszerszej mierze teorie finan-
séw socjalistycznych. Szczegblnie
cenne sg w tym zakresie uogdl-
nienia teorii radzieckiej wypro-
wadzone z wieloletnich do$wiad-
czenn budownictwa  socjalizmu
i komunizmu w ZSRR. Daja one
moznos$t Pprzeniesienia na mnasz
teren i zastosowania w praktyce
wielu do$wiadczen radzieckich.
Pozwalaja uniknaé bledéow doty-
czacych nie tylko oceny ekono-
micznej systemu  finansowego
ubezpieczen spotecznych, lecz tak-
ze bledow w konkretnej praktycz-
nej dzialalnosei finansowej orga-
néw realizujgeych  panstwowe
ubezpieczenie spoleczne w okresie

‘przejscia od kapitalizmu do socja-

lizmu.

Znajomo$¢ radzieckiej teorii
finansow da takze moznosé zo-
rientowania si¢ w tendencjach
rozwojowych systemu finansowe-
go Polski Ludowej, systemu bu-

P
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. dzetowego, a co za tym idzie w

tendencjach rozwojowych syste-
mu finansowego ubezpieczeh spo-
tecznych.

Z do$wiadczen radzieckich moz-
na wywnioskowa¢, ze system
finansowy ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce Ludowej bedzie
coraz konsekwentniej realizowal

~zasady centralizmu demokratycz-

nego przez: a) stale ulepszanie
techniki planowania finansowego
dochodéw i wydatkéw ubezpie-
czenia spolecznego oraz pogle-
bianie dyvscypliny budzetowej;
b) zwiekszanie udzialu mas pra-
cujgcych w gospodarce finanso-
wej ubezpieczen spolecznych.

Pelna realizacja zasady centra-
lizmu demokratycznego nastapi
z chwilg tworzenia budzetow
ubezpisczenia  spolecznego na
szczeblach i w pionach organiza-
cyjnych Zwiazkéw Zawodowych,
przy czym jednos¢ systemu bu-
dzetowego ubezpieczenia spolecz-
nego zapewniona bedzie przez
budzet zbiorczy w ten sposoéb, ze
dochody i wydatki bedg sumowa-
ne ma wszystkich szczeblach, by
wreszeie w liczbach ogblnych wy-
razi¢ w budzecie pahstwa calo§é
gospodarki finansowej panstwo-
wego ubezpieczenia spolecznego.
Samodzielne budzety zwiazkéw
zawodowych wskazuja na demo-
kratyzm systemu finansowego
ubezpieczenia spolecznego, zbior-
czy za$ charakter budzetu pan-
stwowego ubezpieczenia spotecz-
nego decyduje o jego wewnetrz-
nej jednolitosci.

Dr Janusz Chechlinski

XIX POSIEDZENIE TYMCZASOWE] RADY ZUS

W dniu 17 pazdziernika 1952 Tym-
czasowa Rada Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych odbyta swe kolejne po-
siedzenie.

W punkcie pierwszym porzadku
obrad dyr. Pawlik oméwil w ob-
szernym referacie zalozenia ogélne
i poszezegélne pozycje dochoddéw
i wydatkéw preliminarza budzeto-
wego ZUS na rok 1953 oraz udzie-
lit wyjasniei na zapytania czlonkdéw
Rady. Po dyskusji Tymczasowa Ra-
da podjela uchwale wypowiadajaca
opinie o przedstawionym projekcie
preliminarza.

Nastepnie Dyrektor Naczelny ZUS,
mgr S. Balcerski poinformowal Ra-
de o nowym systemie pobierania

skladek ubezpieczeniowych. Poczgw-
szy od 1 grudnia 1952 pobdr skladek
kontrolowaé bedzie Narodowy Bank
Polski przy wyplacie pieniedzy mna
wynagrodzenie za prace (zob. arty-
kul na str. 324). Reorganizacja ta
wymaga starannego przygotowania
i’ wydania szeregu instrukeji i za-
rzadzen opracowywanych przez ZUS.

W koncu posiedzenia Dyrektor
Naczelny zapoznal czlonkéw Rady
z przebiegiem 1 wynikiem ogélno-
krajowej narady vrentowej ZUS w
Poznaniu oraz przedstawil sprawo-
zdanie z rozpatrywania i zalatwia-
nia skarg i zazaleh w trzecim kwar-

tale hiezacego roku. o
' 3. K.
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Reforma poboru skladek ubezpieczeniowych

i finansowania

Wkrotce juz wejdzie w Zycie re-
forma poboru sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne, kiéra okreSla
sie jako przekazanie poboru skia-
dek bankom.

Reforma ta jest jednym z eta-
péw przebudowy ubezpieczenia
spolecznego, realizowanej w opar-
ciu o wzory Zwigzku Radzieckie-

go.

Sktadka ubezpieczeniowa jest
w ustroju socjalistycznym czeScig
dochodu narodowego, przeznaczo-
nego na zaspokojenie potrzeb Iud-
nosci wedlug zatozenn Narodowego
Planu Gospodarczego w zakresie
Swiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznegol). Stgd sktadka ta musi
by¢ ujeta ogélnopanstwowym pla-
nem finansowym, ktdrym jest bud-
zet Panstwa. Pelne za$§ i termi-
nowe §Sciaganie jej przy najmniej-
szym nakladzie kosziéw admini-~
stracyjnych jest nakazem wyko-
nania budzetu po stronie docho-
dow.

1.

Istota reformy poboru skiadek
na ubezpieczenie spoleczne spro-
wadza sie¢ do przejecia przez ban-

- ki kontroli oplacania sktadek. Re-
forma ta obejmie wiec te tylko
zaklady pracy, ktérych gospodar-
ka finansowa, a szczegOlnie fun-

2} Zob, art. ,,Charakter finansow ubez-
pieczenjowych w socjalistycznej gospo-
darce planowej“ d-ra Janusza Chechlin-
skiego — PUS nr 5 z roku 1950.

2) Analogiczny system oplacania skla-
- dek ubezpieczeniowych istnieje w Zw.
Kadzieckim, gdzie przedsiebiorstwa i in-
stytucje przy podejmowaniu z banku go-
towki na wyplate wynagrodzenia skta~
daja w banku zlecenie platnicze na prze-
kazanie skladek ubezpieczeniowych wraz
z ofwiadczeniem o nalezno$ciach sktad-
kowych na dzien przekazu. Bez otrzyma-
nia takiego oSwiadczenia hankom  nie
wolno przyja¢ czeku na wyplate wyna-
grodzenia.

3) Okreflona podstawa dla obliczania
skladek nie zawsze bedzie sie pokrywatla
z podstawa wymiaru zasilkéw. Zagadnie-
nie to zostanie oméwione w nastepnych
numerach PUS.

4) Zagadnienle. odpowiedzialnoéci za-
ktadéw pracy, jak i organow zwigzko-
wych za gospodarowanie funduszami u-
bezpieczeniowymi na tle reformy sy-
stemu poboru skladek zostanie szczego-
Ilggo omoéwione w najblizszych numerach

S.
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wyplat zasitkow przez

dusz plac kontrolowany jest przez
Narodowy Bank Polski wzglednie
przez Bank Rolny lub Bank Inwe-
stycyiny.

Kazdy uspoleczniony . zaklad
pracy, ktérego fundusz plac pod-
lega kontroli bankowej, zobowig-
zany bedzie przy kazdorazowym
czerpaniu z budzetu Panstwa Srod-
kéw pienieznych na wyplate wy-
nagrodzen (jednostki budzetowe)
wzgl. przy skladaniu sprawozda-
nia z wykonania miesiecznego pla-
nu funduszu plac (przedsiebior-
stwa na rozrachunku gospodar-
czym) przedstawi¢ bankowi kon-
trolujacemu polecenie przelewu
sktadek odpowiadajacych wypla-
conym wynagrodzeniom?).

Dla ulatwienia pracy bankom
zostala okreslona podstawa obli-
czania skladek przez wskazanie
tych skladnikéw funduszu plac,
od ktérych powinny by¢ skiadki
obliczone?).

Wprowadzenie w zycie reformy
poboru skladek zwolni zaklady
pracy od specjalnego skladania w
ZUS obliczen naleznych skladek,
ZUS za$ zostanie uwolniony od
kontroli tych obliczen. W rezulta-
cie zostana zapewnione termino-
we odprowadzanie skladek oraz
pelna ich .4ciggalnosé. Poza tym
uzyska si¢ oszczedno$¢ na kosz-
tach administracyjnych i w obsa-
dzie osobowej, co pozwoli na skie-
rowanie wolnych sil pracowni-
czych, na ogél o dobrych kwalifi-
kacjach, do innych galezi gospo-
darki narodowej, a zwlaszcza do
produlkcji.

2.

Zmiana systemu poboru skla-
dek pocigga za sobg zmiane fi-
nansowania wyplat zasitkéw przez
zaklady pracy.

Dotychcezas finansowanie to po-
legalona kompensowa-
n i u niejako poniesionych wy-
datkéw na zasitki z kredytami

zaklady pracy

przypadajacymi na skladki za u-
bezpieczenie spoleczne. System
ten stwarzal niejednokrotnie sze-
reg trudno$ci, zwlaszcza w przy-
padkach, kiedy wydatki na zasit-
ki przewyzszaly kredyty na sklad-
ki.

Z wejsciem w zycie reformy po-
boru skladek finansowanie przez
zaklad pracy wyplat zasitkow na-
stepuje bezposrednio 1z
kredytéow przewidzianych w wy-
"datkach budzetowych ZUS, a mia-
nowicie: bank kontrolujgey za-
ktad pracy wyplaca mu potrzeb-
ne kwoty na zasitki z rachunku
wydatkéw budzetowych ZUS na
podstawie tzw. zlecenia
wyplaty.

Rozliczanie sie zakiaddow faracy
wobec ZUS z dokonanych wydat-
koéw na zasitki odbywa sie w spo-
s6b dotychezas  praktykowany.
ZUS ma prawo §ciggania pobranej
a nie rozliczonej gotéwki oraz nie-
prawnie wyplaconych zasitkow z
odpowiednich rachunkéw zakladu
pracy w banku kontrolujacym w
drodze wystawiania tzw. b e z-
akceptowego zZadania
zaplaty.

Odrebnego uregulowania wy-
maga jeszcze sprawa wilasciwego
ksiegowania w zakladach pracy
pobranej z kredytow ZUS gotow-
ki na wyplate zasilkéw.

3.

Reforma systemu poboru skla-
dek sprawia, ze zaklady pracy
stajg sie na réowni z ZUS dyspo-
nentami kredytéw przeznaczonych
na cele ubezpieczenia spolecznego
oraz wykonawcami budzetu tego
ubezpieczenia. Stad odpowiedzial-
nos¢ zakladoéw pracy za racjonal-
ne dysponowanie funduszami u-
bezpieczeniowymi oraz za wlasei-
we zuzycie podejmowanej na za-
sitki gotowki wydatnie wzrasta).

D. S.




Przebieg i wyniki kontroli zasitkéw rodzinnych
dokonanej w czerwcu br. na,podstawie wytycznych CRZZ

Wydanie przez CRZZ w maju br. ,,Wytycznych
dla zwigzkowego aktywu socjalno - ubezpieczenio-
wego w zakresie kontroli wyplat zasitkéw rodzin-
" nych w zakladach pracy* ma bardzo powazne zna-
czenie. Do tej pory bowiem brakowalo szczegélo-
wych. wskazéwek, w jaki sposéb komisje socjalno-
ubezpieczeniowe powinny wykonywaé obowigzki
okreflone w do$¢ ogdlny sposéb w tymczasowym
regulaminie dzialalnosei komisji i delegatow s-u.

Wytyczne postawily przed aktywem zwigzko-
wym trzy podstawowe zadania: a) czuwanie nad
prawidlowoscig organizacji referatu zasilkéw
w zakladzie pracy, b) comiesigczna kontrola list
zasitkowych, c¢) okresowa kontrola uprawnien
pracownikéw do zasitkéw (w czerweu i lutym
kazdego roku).

Wymieniona pod ¢) okresowa kontrola ma na
celu zaktualizowanie podstawowego dokumentu
dla oceny uprawnieh do zasitkéow rodzinnych, kt6-
rym jest ,0$wiadczenie, skladane przez kazdego
pracownika w miesigcu pazdzierniku.

Niniejszy artykut jest proba oceny, jaki miala
przebieg i jakie dala wyniki pierwsza okresowa
kontrola przeprowadzona w czerwcu br.

Przekazanie wytycznych terenowi

Powodzenie kazdej akeji zalezy w = wysokim
stopniu od wlasciwego jej przygotowania. W tym
przypadku powodzenie akeji bylo uzaleinione
przede wszystkim od zaznajomienia na ezas ogniw
terenowych ze stojacymi przed nimi zadaniami,
a wiec m. in. od dokiadnego i terminowego wy-
jaénienia zakladowym organizacjom zwigzkowym,
tj. radom i komisjom socjalno - ubezpieczenio-
wym zalozef i celu kontroli oraz metod i $rod-
kow jej przeprowadzenia. Wyjasnienia te zawarte
byly w ,,Wytycznych“ CRZZ.

Przenoszenie wytycznych w teren odbylo sie
na o0goél w sposéb mechaniczny przez rozestanie
do nizszych instancji zwigzkowych' powielonych

tekstéw zarzadzenia CRZZ. Lecz i to nie wszedzie.

zostalo przeprowadzone . sprawnie 1 skutecznie,
wskutek czego pewna iloéé rad nie otrzymala na-
wet samego tekstu wytycznych, znaczny zas od-
setek rad otrzymal go z opoOZnieniem.

Np. na terenie wojewddztw gdanskiego i kosza-
linskiego wytycznych nie otrzymata wiekszoéé rad
zakladowych, nie otrzymato ich réwniez wiele
rad ew poznanskim i rzeszowskim. Z opéznieniem
zostaly one dostarczone w wojewbdztwach bia-
tostockim i krakowskim. Natomiast na ogét spraw-
‘nie rozprowadzono wytyczne < na terenie woje-
woédztw bydgoskiego i opolskiego. Podkreslié
trzeba staranne przygotowanie akcji przez. ORZZ
w Bydgoszezy

Okres czasu miedzy - wydaniem wytycznych

przez CRZZ (20 maja) a dats, w ktérej kontrola

. powinna by¢ przeprowadzona w zakladach pracy
(15—25 czerwca) niewstpliwie nie byl zbyt diu-
gi, jednakze przy dbatosci. okregowych zarzadow

0 akcje wytyczne mogly dojéé w pore do rad za-

. ktadowych. Staranno$ciy w zorganizowaniu akcji

, Przegl. Ubezp. Spol,

wyrdznil sie Zarzad Gléwny Zwigzku Pracowni-
kow Poczt i Telekomunikacji.

Nie wszystkie jednak zarzady gidwne i okre-
gowe zwigzkéw branzowych po$wiegcily tej spra-
wie nalezyta uwage. W Zwiazku Handlowcéw np.

. Okregowy Zarzgd w Opolu nie otrzymal wytycz-

nych z Zarzadu Glownego, a Okregowy Zarzad
w Olsztynie otrzymal 80 zamiast 370 egzemplarzy
wytycznych potrzebnych dla rad zakladowych.

Jak wynika z powyzszego, przekazanie zlecen
kontrolnych zawartych w wytycznych tereno-
wym placowkom zwigzkowym powaznie -szwan-
kowalo, Krotki stosunkowo czas na przygotowa-
nie akecji nie pozwolil na naprawe tych niedo-
magan.

Rownoczeénie z przekazywaniem wytycznych
przez ogniwa zwigzkowe do rad, zakladowych,
rozsylal ZUS komunikat do kierownikéw zakla-
déw pracy z podkre§leniem waznoéci akeji oraz
druki specjalnych kontrolnych list zasitkowych.
Listy te zostaly na ogé! przez oddzialy ZUS do-
starczone zakladom pracy bez opoéznien, chociaz
gdzieniegdzie w zbyt malych iloSciach, poZniej
dodatkowo uzupelnianych.

Stopient wykonania zadap przez rady zakiadowe

Czeéé zakladowych organizacji zwigzkowyen
zupelnie nie przeprowadzila kontroli, poniewai
albo nie otrzymald wytycznych albo tez nie doce-
nita znaczenia akcjl. Odsetek zakladéw pracy,
w ktérych nie przeprowadzono kontroli waha sie
w duzych granicach: np. na terenie woj. l6dzkie-

go wynosit okolo 5%, warszawskiego — 7%, rze-
szowskiego — 169%, katowickiego — 27%, poz-
nanskiego — 459%, koszalinskiego — 75%.

Jako$¢ przeprowadzonej kontroli byla takze
bardzo rézna. »

Niektoére rady zakladowe i miejscowe wykona-
ly zadanie z sumienno$cig i staranno$ciag dobrze
$wiadezgeg o zrozumieniu roli zwigzkdéw zawodo-
wych w dziedzinie ubezpieczen, jak np. rada By-
tomskich Zakladoéw Miesnych, Szpitala Powiato-
wego w Nowym Targu, Warszawskich Zakladow
Odziezowych, kopalni ,,Czeladz“, fabryki ' ,Gal-
met* w Sosnowcu itd.

Wiele rad przeprowadzilo akcje formalnie zgod-
nie z wytycznymi, lecz nie oparto jej na uprzed-
nim zapoznaniu aktywu prowadzacego .kontrole
z zasadami uprawnien do zasitkow rédzinnych
W wielu réwniez przypadkach rady nie wyka-
zaly zrozumienia dla kontroli spolecznej, wsku-
tek czego albo pracownicy administracyjni za-
miast aktywu.zwigzkowego zbierali ustne o$wiad-
czenia od czlonkéw zalogi, albo ankiety od zalo-
gi w ogdle nie zebrano, a dane o czlonkach rodzi-
ny ubezpieczonych przepisano mechanicznie z li-
sty zasiltkéw za miesiac maj, lub z posiadanych
»o$wiadezen®, ktérych w ten sposéb oczywiscie
nie mozna bylo sprawdzié.

1 tak np. w Elektrowni 'w Szezecinie kontrole
przeprowadzila administracja bez udzialu rady
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zakladowej, za§ w Zakladach Obuwia w Chélmku
mechanicznie przepisano dane 2z ,0swiadczen”
pracownikéw. Byly to szkodliwe przejawy oportu-
nistycznego stosunku do powierzonego zadania,
biurckratycznego wypaczenia jego sensu, lub co
najgorsze — préby zastgpienia bezmyslnym po-
zorem waznej dzialalnosci spoleczne] zwigzkow
zawodowych.

Wyniki kontroli

Czy i jakie wyniki dala akecja kontrolna w tych
zakladach pracy, w ktérych ja przeprowadzono?

Przede wszystkim data ona bezpoSrednie rezul-
taty przez wykrycie dosé pokazZnej iloSci przy-
-padkéow nieprawnego pobierania zasitkéw. Oto
niektore przyklady z kilku zakladéw pracy:

W  Krapkowicach, wojewddztwo  opolskie,
stwierdzono w Zakladach Celulozowo - Papierni-
czych 15 przypadkéw niepfawnego pobierania za-
sitkéw na kwote ponad 10 tys. zi., w PGR — nie-
* prawne wypfaty na kwote ponad 8 tys. zt. W za-
rzadzie Portu Szczecin stwierdzono, ze 5 pracow-
nikéw pobieralo zasitki na Zony zatrudnione od
kilku miesiecy, jeden z nich pobieral nieprawnie
zasitki na Zone przez 21 miesiecy. W ,,Metrobudo-
wie'* w Warszawie zakwestionowano 23 wypadki
pobierania zasitkow. Rowniez w Zakladzie Sieci
Elektrycznych w Rembertowie 1 w Zakladzie
»Energoprojekt” w Warszawie itd. wykryto kilka
przypadkow nieprawnego pobierania zasitkéw.

W powaznym jednak odsetku kontrola nie ujaw-
nita tego rodzaju faktéw. Wg danych dotyczacych
wynikéw kontroli w 100 zakladach pracy woj.
1zeszowskiego nie stwierdzono Zadnych ~sprzecz-
"nosci miedzy ankieta zebrang w listach kontrol-
nych a trescia ,o0éwiadczer”, na podstawie kté-
rych zasitki byly wyplacane.

Na terenie woj. poznanskiego organa kontrolne

ZUS wykryly w 278 zakladach pracy 226 przy-
padkoéw nieprawnego pobierania - zasilkébw na
kwote blisko 50.000 zi Zwiagzkowy za$§ aktyw
socjalno - ubezpieczeniowy wykryl w 136 zakla-
dach pracy 12 przypadkoéw na kwote 1886 zi, Po-
réownaniem tym nie mamy zamiaru dyskwalifiko-
waé kontroli zwigzkowej, lecz czynimy je w tym
celu, aby wskazaé, ze nieujawnienie przez aktyw
zwigzkowy nieprawnych wyplat nie $wiadezy
o bezblednosci dokonywanych wyptat. Poréwna-
nie to nakazuje lepiej organizowaé prace kon-
trolna zwigzkéw zawodowych i wykonywaé ja
z wiekszym przygotowaniem i umiejetnoscia.’

Jakkolwiek bezposSrednie  wyniki uzyskane
w kontroli nie s3 duze, nie sa one bez znaczenia
w skali ogélnokrajowej.

Wazne sj jednak takze korzy$ci poSrednie. Kon-
trola miala znaczenie nie tylko doraZne, polega-
jace na wykryciu przypadkéw nieprawnego i nie-
$wiadomego lub rozmyslnego pobierania zasitkow,
lecz réwniez prewencyjne, zapoblegawcze Wsze~
dzie tam, gdzie kontrola zwigzkowa byla staran-
na, jej znaczenie zapobiegawcze powinno wy-
stapié w szczegdélnie wysokim stopniu.

Sam fakt, ze delegaci s-u, bedacy wspéitowa-
rzyszami pracy majg wglad w uprawnienia do za-
sitkow, ze nie tylko ustalaja ewent. fakt naduzyé¢,
lecz ponadto pigtnuja pracownikéw, ktérzy sie ich
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dopuszczaja, dziala na pewno trzeZwigco lub od-
straszajaco na tych, ktérzy nie chca szanowaé mie-
nia spolecznego.

Kilka uwag na przyszlosé

W czerwecu br. zwiazki zawodowe po raz pier-
wszy przeprowadzaly w- zakresie ubezpieczen spo-
fecznych kontrole, ktéra miata objgé wszystkich
pobierajgeych zasitki rodzinne i dla ktérej CRZZ
okre§lila Sciste zasady postepowania. Ani sposoéb
wykonania tego zadania, ani wyniki kontroli nie
sg w pelni zadowalajgce.

Lecz praktyczne wlaczenie calego socjalnego
aparatu zwigzkowego i szerokiego aktywu spotecz-~
nego do wykonania bardzo dokladnie okre§lonych
zadah w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego mia-
1o duze znaczenie wychowawcze. W drodze prak-
tycznego dzialania i brania na siebie odpowiedzial-
nosci za okre$lone zadania wchodzg zwigzki za-
wodowe coraz lepiej w role gospodarza odpowie-
dzialnego za umiejetne, zgodne z obowigzujaeymi
zasadami prawnymi rozdzielanie $rodkéw publicz-
nych, przeznaczonych na cele socjalno-ubezpie-
czeniowe.

Nastepna kontrola ,o¢wiadczen” do zasitkéw
rodzinnych odbedzie sie w miesigcu lutym 1953.
Nalezy juz teraz przeanalizowaé popelnione
w czerweu bledy, aby ich uniknaé w przyszlosci.
Nie wyczerpujge zagadnienia chcemy rzucié kilka
uwag na ten temat.

Nad akcjag czerwcowa zacigZylo niesprawne
przeniesienie w teren zarzgdzenia CRZZ. Aparat
dystrybucji wytycznych zawiédt w znacznym sto-
pniu. Trzeba usprawni¢ metode przekazywania pi-
semnych dyrektyw kilkudziesieciu tysigcom orga-
nizacji zwiazkowych. Usprawnieniu bedzie nie-
watpliwie sprzyjaé centralne wydrukowanie wy-
tycznych w formie broszurowej, co uwolni poszcze-
golne zwigzki branzowe od nieekonomicznej pracy
powielania tekstu wytycznych.

Okres czasu miedzy rozpoczeciem akc11, a datg
rozpoczecia kontroli musi byé diuzszy, aby mozna
bylo nie tylko rozeslaé na czas zarzadzenia - kon-
rolne, lecz aby mogly sie takze odbyé niezbedne
konferencje czy zebrania, poSwiecone analizie wy-
tycznych; instruktarzowi, ustaleniu form i zasad
wspodlpracy miedzy komisjg s-u a administracja
zakladu pracy itd. )

Terenowe  organizacje zwigzkowe = (ORZZ
i PRZZ) oraz Zarzady Gléwne i Okregowe w nie-
dostatecznym stopniu kierowaly przebiegiem akeji
i niedostatecznie nadzorowaly jej wykonanie.
Uwaga ich powinna byé skierowana przede wszy-
stkim na duze zaklady pracy oraz na te zaklady
pracy, ktére sg znane z brakéw i wadliwosci w wy-
placie zasitkéw, jak np. PGR, prezydia niekt6-
rych Rad Narodowych, zaklady przemystu leSnego
i drzewnego, zaklady budowlane.

Wytyczne nie postawily wymagan w zakr‘esie
sprawozdawczym. Ten brak powinien byé w przy-
szloSci usuniety, przy czym dla przejrzystosci
i poréwhywalnos$ci sprawozdan, ich forma i przed-
miot powinny byé jednolicie unormowane.

Nastepna kontrola powinna byé nie tylko 1ep1ej :
zaplanowana i przygotowana, lecz takze 1ep1e] wy-
konana i nadzorowana.

F. Luczynskz




Co nalezy uwazaé za dzien pelnego zatrudnienia

przy ocenie

Pojecie dnia pracy ma w ubez-
pieczeniu rodzinnymeduze znacze-
nie, Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Min. Pracy i Opieki Spotecznej
z 12.2.1951 (Dz. U. nr. 9 poz. 72)
pracownik musi mie¢ co najmniej
3 miesigce pracy cigglej, aby na-
'by¢ prawo do pobierania zasilkéw
rodzinnych. Zgodnie z § 3 tego
rozporzadzenia w kazdym z tych -
3 miesiecy tak zwtnego okresid
wyczekiwania musi mieé¢ co naj-
mniej 20 dni pelnego zatrudnie-
nia. Ponadto w kazdym miesigcu
za ktéry pracownikowi ma byé
wyplacony zasilek rodzinny, musi
on rowniez przepracowaé co naj-
mniej 20 dni pelnego zatrudnie-
nia.

Co nalezy wiec uwazat za dziefh
pelnego zatrudnienia przy ocenie
uprawnien do zasitké6w rodzin-
nych?

1. W zasadzie za dzien pracy
przy ocenie uprawnien do zasilku
rodzinnego uwaza sie prace w pel-
nym wymiarze godzin obowigzu-
jacym dang kategorie pracowni-
kéw. W mysl § 3 w/w rozporza-
dzenia w brzmieniu rozporzadze-
nia Ministra PiOS z 23.8.1952 (Dz.
U. nr 38 poz 267) za dzien pracy
uwaza sie ;norme dobowsg czasu
pracy, ustalong dla danej katego-
rii pracownikéw*.

Wedtug dekretu z 19.9.1946 (Dz.
U. nr 51 poz. 285) dobowa norma
czasu pracy obowigzujaca ogo6t
pracownikéw wynosi 8 godzin, w
sobote 6 godzin, co odpowiada 46
godzinnemu tygodniowi pracy.

Wyjatek od tej ogodlnie obowig-
zujgcej dobowej normy czasu pra-
cy stanowiy szczegblne (dluzsze
lub krétsze) dobowe normy go-
dzin pracy ustalone dla poszcze-
g6lnych kategorii pracownikéw
w odpowiednich przepisach i za-
rzadzeniach wlasciwych wladz lub
w zbiorowych ukladach pracy.

Tego rodzaju szczegélne dobo-
we normy czasu pracy okreslajgce
pelny wymiar godzin pracy zosta-
iy ustalone np. dla niektorych ka-
tegorii urzednikéw panstwowych,
dla personelu leczniczego, nau-
czycielskiego itd.

Czesciowe zatrudnienie pracow-
nika, ktéry stosownie do indywi-
dualne} umowy o prace lub ro-
dzaju pracy w jednym lub w kil-

uprawnien do zasitkow

ku zakladach pracy I!jcznie nie
osigga obowigzujgcej dobowej
normy czasu pracy, nie uprawnia
do zasilku.

W przypadku cze§ciowego za-
trudnienia w kilku zakladach, w
ktdrych obowigzuja rézne wymia-
ry godzin, uwaza sie, ze pracow-
nik jest uprawniony do zasitku,
jezeli laczna liczba godzin jego
zatrudnienia odpowiada niZszemu
z tych wymiaréw.

2. Odmiennie jak w stosunku
do ogbtu pracownikoéw okreslone
zostalo pojecie dnia‘ pracy dla
chalupnikéw. Ze wzgledu bowiem
na charakter pracy chalupnicy
(praca we wlasnym warsztacie
i wynagrodzenie od sztuki) dobo-
bowa norma czasu pracy i dzien
pracy nie moga by¢ okreslone bez-
po$rednio w wymiarze godzin.

.Dobowa norme czasu pracy
(dzien pracy) chalupnika okrefla
sie ilo§cig wyrobionych przez nie-
g0 przedmiotow (sztuk). W tym
celu, dla kazdego rodzaju wyro-
bow okregowa lub-powiatowa ra-

da zwiazkow zawodowych wraz -

z przedstawicielem chalupnikéw
danej branzy i zakladu ustalaja
wspolnie ile czasu potrzeba nor-
malnie na wykonanie jednej sztu-i
ki danego rodzaju przedmiotéw,
tzn. okreslajg jednostkowg normie
czasu pracy dla kazdego rodzaju
wyrobéw .chatupniczych. A
Sume wytworzonych przez cha-
lupnika w ciggu miesigca wyro-
bow mnozy sig przez jednostkowa
norme czasu pracy, ustalong dla

‘danego rodzaju wyroboéw i w ten

spos6b otrzymuje sie miesigezny
czas pracy chalupnika. Ten mie-
sieczny czas pracy dzieli sie przez
8 (o$miogodzinny dziett pracy)
i otrzymuje sie liczbe dnidwek
wypratowanych przez chatupnika
w danym miesigcu kalendarzo-
wym, :
Jezeli liczba tych dnibwek wy-
niesie co najmniej 20, zasilek za
dany miesigc kalendarzowy przy-
stuguje (o ile chalupnik ma juz
trzymiesieczny okres wyczekiwa-
nia), a do jego obliczenia sto-
suje sie te samg zasade.
Przyktad: Chalupnik jest
zatrudniony w RzemieS$lniczej Sp6i-
dzielni Krawcéw i szyje spodnie.
Jednostkowa norma czasu ustalona

rodzinnych

na uszycie jednej pary spodni wy-
nosi 9 godzin., Chalupnik uszyl w
marcu 18 par spodni. Jego . mie-
sieczny czas pracy w marcu wy.nosi
wg obliczenia: 18 (ilo$¢ par spodni)
x 9 (jednostkowa norma czasu) =
162 godziny. Liczba wypracowanych
,dnidwek w tym miesigcu wynogi: 162
(liczba wypracowanych godzin) : 8
(8-mio godzinny dzien pracy), a wiec
20,25. Wobec tego nalezy sig zasilek
za miesigc marzee.

3. Inaczej réwniez jak dla ogo-
lu pracownikéw okreslona zostala
dobowa norma czasu pracy (pelny
wymiar zatrudnienia) dla dozor-
cow domowych.

Wymiar zatrudnienia dozorcow
domowych w zakresie uprawnien
do zasitké6w rodzinnych ocenia sig
wedlug powierzchni mieszkalnej
domu (zespolu doméw) powierzo-
nego dozorcy. Zgodnie z zasada-
mi ukladu zbiorowego dotyczace-~
go dozorcow domowych za pel-
ne zatrudnienie wuzasadniajgce
uprawnienie do zasilkéw uwaza
si¢ wykonywanie wszelkich czyn-
noscignalezacych do dozorcy w po-
jedynczych domach wzglednie ich
zespole o powierzchni mieszkalnej
w zasadzie powyzej 3000 m¥.

(Wyjatkowo zasitek redzinny
moze by¢ przyznany dozorcy ab-
stugujgcemu dom o powierzchni
mieszkalnej powyzej 1800 m?).

. Zagadnienie uprawniehr do za-
sitkéw rodzinnych dozorcéw do-
mowych omdéwiono juz szczegdlo-,
wo w nr 8/52 PUS str. 242 pkt. 92.

4. Do dni pracy w danym mie-

- sigeu wlicza sie wszystkie okresy,

za ktére pracownik otrzymal wy-
ragrodzenie za prace, oraz okresy
usprawiedliwionej  nieobecnosci
W pracy.

W zasadzie wynagrodzenie przy-
*stuguje pracownikowi za czas rze-
czywiscie przepracowany. W przy-
padkach okre§lonych w obowigzu-
jacych ustawach, zarzgdzeniach
itp. wlaSciwych wladz oraz;
w ukladach zbiorowych pracow-
nik ma prawo do wynagrodzenia
mimo niepelnienia pracy (okresy
urlopu’ wypoczynkowego, niekie-
dy choroby, ¢wiczeh wojskowych
itp.). ) . .

Wszystkie te okresy, za ktére
pracownik w mysl obowigzujg-
cych przepiséw otrzymal wyna-
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grodzenie w pelnej badZz zmniej-
szonej wysokoSci wlicza sie do
uprawnien do zasitku rodzinnego.

Ponadto do uprawnien do za-
sitku wlicza sie okresy usprawie-
dliwionej nieobecno$ci w pracy,
tj. dni, w ktérych pracownik obo-
wigzany byl peinié prace, lecz
z waznych powoddéw jg opuscil,
choéby za te okresy opuszezenia
pracy nie przysluglwalo mu wy-
nagrodzenie.

Wedlug przepiséw o zasitkach.
rodzinnych do dni pracy wlicza
sie okresy zwolnienia od zajeé
z powodu choroby, macierzynstwa
lub izolacji zarzgdzonej przez
wtladze sanitarne dla zapobiezenia
rozwleczeniu choroby zakaznej,
okresy pelnienia obowigzkéw lub
funkcji panstwowych 1 spotecz-
nych, okresy, w ktérych pracow-
nik skierowany byl na szkolenie
lub uzyskal zwolnienie od' zajeé
w trybie ustalonym przepisami
o zabezpieczeniu socjalistycznej
dyscypliny pracy.

Wyliczenie poszczegélnych po-
wodéw i przypadkéw usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy,

zawarte w przepisach o zasitkach
rodzinnych, nie jest wyczerpuja-
ce. W ogdlnosci okresami uspra-
wiedliwionej nieobecno$ei sa dni
opuszczenia pracy, usprawiedli-
wionej w my$l przepis6w o zabez-
pieczeniu socjalistycznej dyscy-
pliny pracy. Przepisy te okreslaja
szczegdlowo, w ktdrych przypad-
kach, na podstawie jakich dowo-
adéw i w jakim trybie uznaje sie
nieobecno$é pracownika w pracy
za usprawiedliwiong.

Niedziele i ustawowe dni §wig~
teczne nie wchodza w rachube
przy ocenie uprawnien do zasitku
rodzinnego ani jako dni pracy ani
jako usprawiedliwione czy nie-
usprawiedliwione przerwy, z wy-
jgtkiem przypadkéw, gdy praca
w niedziele i §wieta zostala za-
rzgdzona ze wzgledu na potrzeby
zakladu pracy. Otrzymany przez
pracownika w takich przypadkach
w zamian niedzieli lub dnia
$wiagtecznego inny dzien odpoczyn-
ku jest niezaliczalnym dniem wol-
nym od pracy.

W zwigzku z tym uprawmema
do zasitku rodzinnego ocenia sie

z uwzglednieniem tylko dni robo-
czych w danym miesigecu, zalieza-
jac do nich niedziele i dni swig-
teczne tylko w przypadkach, gdy
pracownik byl obowigzany w tych
dniach do wykonywania pracy.

5. QOcena, czy pracownik jest
zatrudniony w  obowiazujacym
pelnym wymiarze godzin, nalezy
w pierwszym rzedzie do zakladu
pracy wyplacajgcego zasitki ro-
dzinne. Zaklad pracy wspdlnie
z radg zakladowg powinien przed
kazdg wyplatg stwierdzié czy pra-
cownik ma przepisami wymagany
wymiar zatrudnienia.

W razie nasuwajacych sie wat-
pliwosei (lub podniesienia zastrze-
zen co do obliczenia przez organa
kontrolne ZUS) wigzace = jest
stwierdzenie wlasciwej wladzy
zwierzchniej zakladu pracy, ze
pracownik jest istotnie zatrud-
njony w obowigzujgcym dla zasil-
kéw rodzinnych wymiarze pracy.

Natomiast ustalenia nieuspo-
lecznionych zaktadéw pracy co do
wymiaru zatrudnienia w zakresie
usprawnien do zasitkéw rodzin-

Zasady koordynacji i kontroli
w zakresie statgstyki i sprawozdawczosci

Gospodarka uspoleczniona nie mo-
glaby funkcjonowaé nalezycie bez
oparcia 0 Scisle dane ewidencyjne i
statystyczne. Planowanie produkeji :
rozwoju. zycia -gospodarczego w sa-
mym zalozeniu wymaga ujetej w
liczby znhajomosci rozporzadzalnych
srodkéw. Nie tylko dzialalno$é go-
spodarcza, lecz takze polityka spo-
leczna skierowana na zjawiska kui-
turalne, o$wiatowe, demograficzne
itp. musi rozporzadzaé aktualnymi
- danymi liczbowymi. Kontrola. wy-
konania planéw réowniez jest nie do

pomyslenia bez sprawozdawczosci
statystycznej. . ‘
" Juz Karol Marks przewidywal

znaczne potrzeby panstwa socjali-
stycznego w zakresie statystyki.
Réwniez Lenin podkreslal duze zna-
czenie biezgcego prowadzenia ewi-

dencji i statystyki podstawowych,
zjawisk zycia spoleczno-gospodar-
czego. :

W Polsce Ludowej poszczegdlne
resorty 1 zarzady centralne, organi-
- zujge zbieranie danych ewidencyj-
nych i przeprowadzajgc prace sth-
tystyczne w zakresie swoich potrzeb,
wykraczaly czesto poza rzeczywiste
potrzeby. Samodzielnoéé poczynan
poszczegdlnych resortéw prowadzila
do przerostéw. Obejmowaly statysty-
kg te same zjawiska rozne galezie
administracji panstwowej, przecig-
Zajac miejednokrotnie podlegle jed-
mostki pracami nad przeréZznymi ze-
stawieniami, wykazami, sprawozda-
niami itp.
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Ten stan rzeczy wymagal ustale-
nia zakresu potrzeb i programu prac
statystycznych w skali ogélnopan-
stwowej oraz koordynacji i kontroli
prac statystycznych, majacych =za-
spokoié¢ potrzeby wladz ‘i instytueji
centralnych. Kompleks tych zagad-
nien zostal unormowany w bieza-
cym roku nastepujacymi
prawnymi:

a) uchwala Prezydium Rzadu nr
196 z 22.3.1952 w sprawie programu
prac statystyczno-sprawozdawczych
(Monitor nr A-28 poz. 410), b) ustawa
z 28.3.1952 o0 zmianie zakresu dziala-
nia wladz naczelnych w dziedzinie
statystyki panstwowej (Dz. UR.P.
nr 18 poz. 109}, ¢) uchwala Prezy-
dium Rzgdu nr 513 z 171952 r. w
sprawie trybu zatwierdzania wew-
netrznych prac statystyczno-sprawo-
zdawczych (Monitor nr A-62 poz.
939).

‘Uchwala nr 196 wymienia dziedzi-
ny zycia gospodarczego oraz admi-
nistracji panstwowej, ktore beda

obejmowane statystyka w celu za-

spokojenia potrzeb Narodowego Pla-
nu Gospodarczego oraz dla innych
celéw. Wsérod tych dziedzin wymie-
nione sg réwniez ubezpieczenia spo-
leczne.

Szczegolowy zakres sprawozdaw-
czosei statystycznej i sposob jej wy-
korzystania oraz formularze statys-
tyczne ustalajg instrukcje Gléwnego
Urzedu Statystycznego (z wyjgtkiem
spraw finansowych, ktére sa przed-
miotem 1nstrukc11 Ministerstwa Fi-
nansow)

jeteinstrukecjami i

aktami -

. Uchwala nr 196 reguluje rowniey,
kto 1 w jakim zakresie moZe korzy-
sta¢ ze sprawozdan statystycznych,
sporzadzanych na jej podstawie.

Prace statystyczno-
sprawozdawcecze nie ob-
for-
mularzami o ktérych
mowa w uchwale nr 196,
mogag byé¢é prowadzone
tylko ma podstawie de-
cyzjil wlasciwej wta-
dzy naczelnej i po za-
twierdzeniu przez Pre-
zesa GUS (w sprawach finanso-
wych za zgodg Ministra Finanséw).
Sa to tak zwane ,,wewnetrzne pra-
ce statystyczno-sprawozdawcze, pod
ktérymi wedlug uchwaly Prezydium
Rzadu nr 513 rozumie sie wszelkie
zestawienia liczbowe, sporzadzane
jednorazowo lub okresowo dla celéw
statystycznych lub operatywnej kon-
troli dzialalnosci, przekazywane przez
jednostke sprawozdaweza mna zew-
natrz wladzy nadrzednej lub innym
wladzom, urzedom, instytucjom pan-
stwowym, przedsiebiorstwom gospo-
darki uspolecznionej, instytucjom i
organizacjom zaré6wno w formie wy-
pelnionych formularzy sprawozdan,
ankiet, raportéw 'lub telegraficznie
albo telefonicznie.

Zatwierdzone instrukcje i formu-

. larze prac wewnetrzno-statystycz-
nych powinny by¢ zaopatrzone w na-
druk: ,Zatwierdzono przez GUS
dnja .. za nr ..“. Tylko na takich

formularzach moga by¢é prowadzone
prace statystyczno-sprawozdawcze.
Wiladza naczelna, podejmujgc pra-
ce wewnetrzno-statystyczne musi
sama sporzadzié i dostarczyé podle-
glym Jjednostkom sprawozdawczym




" nych,. oddzia} ZUS ma prawo

sprawdzié w kazdym przypadku.

nasuwajacych sie wqtpliwoéci
W razie ewent uznania, Ze czas
zatrudnienia nie jest dostateczny
w my$l oméwionych wyzej zasad,
oddzial wydaje decyzje, odma-
wiajgeg prawa do zasitkéw ro-
dzinnych. (Od tej decyzji przystu-
guje prawo odwolania sie do Ko-
misji Odwolawczej przy oddziale
ZUS).
- Podstawe dp wyplacenia zasil-
ku rodzinnego chalupnikowi sta-
nowi wykaz dniéwek prowadzony
przez nakladce. Wykaz powinien
zawieraé rok i nazwe miesigea,
nazwiska i imiona chalupnikéw,
ilos¢é 1 sposéb obliczenia dnidwek.
Wykazy te powinny by¢ przecho-
‘wywane przy liScie wyplat zasil-
kéw rodzinnych i okazywane na
zadanie organéw  kontrolnych
ZUS. '
Dokumentacje uprawnien do
zasilké6w rodzinnych dozorcéw
: domowych oméwiono w nr 8 PUS
(patrz wyzej).
St. Stawowczyk .

potrzebne instrukeje oraz formula-
rze. Sporzadzanie bowiem formula~
rzy przez te jednostki jest zabro-
nione. '
Ministrowie i kierownicy urzedéw
centralnych obowigzani sg opraco-
waé¢ w terminie do 1.1.1953 wykazy
zhmierzonych sprawozdan statysty-
cznych, uzyskaé ich <zatwierdzenie
przez Prezesa GUS i przesta¢ jo
podleglym jednostkom sprawozdaw-

- czym. .
' Prowadzeme " jakichkolwiek prac
statystyczno - sprawozdawczych,

sprzeczne z uchwata Prezydium Rza-
du, jest nielegalne i karalne stuibo-
wo oraz dyscyplinarnie. Jezeli przy
tym naruszona zostalaby tajemnica
panstwowa lub’ stuzbowa, sprawca
ponosi odpowiednie dalsze konsek-
wencje.

Ustawa z 28.3.1952 postanawia, ze
sprawy statystyki panstwowej i GUS,
nalezgce dotychczas do zakresu dzia-
tania Przewodniczgcego PKPG, prze-
chodzg do zakresu dzialania Preze-
sa Rady Ministréw,

Jak wynika z przytoczonych w
streszczeniu postanow1en prawnych,
GUS stal s1e nie tylko instytucja or-
ganizujaca i wykonujacg statystyke
0 znaczemu ogblnopanstwowym, lecz
réwniez wladzg kontrolujacg zakres
i forme tzw. wewnetrznych prac sta-~
tystycznych. .

Pracownicy ubezpieczen spolecz-
nych, w szezegblnosei zaé kierowni-
¢y oddziatow ZUS i ich komoérek or-
ganizacyinych powinni szczegélowo

sie zapoznaé z obowigzujgcymi w.

tym zakresie postanowieniami praw-
nymi i stale o nich pamietaé w co-
dziennej pracy na odcinku sprawo-
zdawczo-statystycznym, L

, . F. L.

1.

W razig czasowej niezdolno$ci
do pracy spowodowanej chorobg
pracownik ma zawsgze prawo
do pobierania =zasitku ‘chorobo-
wego przez okres 26 tygodni. Po
wyczerpaniu tego okresu i przy
dalszym trwaniu niezdolnosci do
pracy wyplata zasitku
byé
na nastepne 13 tygodni, jesli réw-
nocze$nie przeprowadzane lecze-
nie rokuje przywrocenie pracow-
nikowi zdolno$ci do pracy:

a) przy wszystkich chorobach po-
za gruzlica — w okresie naj-
blizszych 13 tygodni,

b) przy chorobach powstalych na
skutek wszystkich postaci gru-
zlicy — w okresie pod wzgle-
dem czasu niéograniczonym.

2.

Wniosek o przedluzenie
pobierania zasitku poza ustawowy
26-tygodniowy okres stawia le-
karz leczacy badZz z wlasnej ini-
cjatywy badz tez na prosbe pra-
cownika. We wniosku lekarz le-
czgcy podaje: rozpoznanie choro-
by powodujacej niezdolno$¢ do
pracy, krotki przebieg dotychcza-
sowego leczenia, rokowanie oraz
przypuszezalny -wedlug niego fer-
min ustania niezdolno$ci do pra-
cy.

Aby. zapewnié pracownikowi
cigglosé w pobieraniu zasilkow,
wniosek powinien byé postawiony

tygodnie przed uptywem ustawo-
wego . (26-tygodniowego) okresu
wyplaty.

Wniosek o przedtuzenie poble—
rania zasilku na dalsze 13 tygod-
ni lekarz leczacy zglasza do ko-
misji lekarskiej, ktora
na podstawie tego wniosku wy-
daje orzeczenie omo-
zliwo$ci odzyskania zdolnosci do
pracy.

Jedli pracownik znajduje sie w
leczeniu ambulatory;nym to do
wydania orzeczehr uprawnione sg
jedynie komisje lekarskie, dzia-
lajace przy prezydiach powiato-
wych, miejskich wzgl. dzielnico-
wych rad narodowych. Gdy na-

szpitalu lub w sanatorium,
takie orzeczenia wydajs kom1SJe
lekarskie znajdujace sie przy tych

moze
przediuzona najwyzej

. zakladu pracy odpisu karty

czasowe]j niezdolnoéci

przez lekarza przynajmniej na 2

- tomiast pracownik przebywa w
't

Tryb i zasady przedtuzania

okresu zasitkowego na dalsze 13 tygodni

zakladach lecznictwa zamkniete-
go.

Orzeczenie komisji lekarskiej
powinno wyraznie stwierdzaé;
czy pracownik pozostaje mnddal
niezdolny do pracy oraz czy do-
tychczasowe wyniki leczenia ro-
kuja przywréocenie pracownikowi
zdolnosci do pracy w okresie naj-
blizszych 13 tygodni lub w okre-
sie czasowo nieograniczonym, je-
zeli chodzi o gruzlice.

Brak takiego stwierdzenia przez
komisje lekarskg nie pozwala na
podjecie decyzji o przedluzenie
okresu wyplaty zasitkow. -

Decyzje o przedluzeniu
pobierania zasitk6w na okres dal-
szych 13 tygodni podejmuje wila-
Sciwy pod wzgledem terytorial-
nym oddziat ZUS ‘na podstawie
orzeczenia komisji lekarskiej i po

. zbadaniu dokonanych dotychczas

wyplat zasitkéw chorobowych.

W celu zbadania dokonanych
juz wyplat oddziat ZUS zada od .
za-
sitkowej oraz danych umieszczo-
nych w czeei II zaswiadezenia o
do pracy
(druk L. 4) tzn. tych danych, kt6-
re stwierdzaja uprawnienia do
zasitku, okres pobierania zasil-
ku i wysokosé zasitku. Kbniecz-
no$¢ badania dokonanych wyplat
zasitku wyplywa stad, iz dosyé
czesto zdarza sie, e w niekté-
rych zakladach pracy wyplaca sie
niezdolnemu pracownikowi na-
dal, po wyczerpaniu 26-tygodnio-
wego okresu, zasilek i to bez za-
latwienia sprawy ' przedluzenia -
wyplaty na dalsze 13 tygodni.

O przedluzeniu okresu wyplaty
oddzial ZUS zawiadamia zaréw-
no pracownika, jak i zaktad pra-
cy, ktéry dotad wyplacal zasitki
i gdzie nadal odbywaé sig beda

dalsze wyplaty.

3.

Zasitki za przedluzony okTes
{na dalsze 13 tygodni) przystugu-
jg od pierwszego dnia po wyczer-
paniu 26-tygodniowego okresu
ustawowego pod warunkiem, ze
pracownik jest w tym okresie nie-
zdolny do pracy i przediozy za-
§r*adezenie (na druku L. 4). o
cza:.wej hiezdolnosci do pracy.

‘Wszystkie zasady, odnoszace sie
do zasitkdw chorobowych wy-

-
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placanych w okresie ustawowym,
stosujg sie rowniez przy wypla-
tach zasitkéw w okresie przediu-
Zenia,

Prawo do pobierania zasitku
przez okres 26 tygodni rozumie
sie w ten sposdb, Ze praccwnik
ma prawo do zasitku przez i82
dni (26 x 7). Je$li wiec niezdol-
no$é do pracy z powodu tej samej
choroby jest przerywana krotko-
trwalymi okresami zatrudnienia
to dla ustalenia 26-tygodniowego
okresu zasitkowego, tj. 182 dni
zlicza sie wszystkie okresy nie-
zdolnosci do pracy (w takich wy-
padkach ustawowy okres zasii-
kowy Dbedzie wykraczal poza
.okres kalendarzowy). Tak samo
postepuje sie przy ustalaniu prze-
dluzonego o dalsze 13 tygodni, tj.
o 91 dni (13 X 7) okresu zasit-
kowego, wynoszgcego igcznie 273
dni (182 + 91).

Do przediuzonego okresu zasit-
kowego (39 tygodni X 7 dni =
= 273'dni) wlicza sie okresy po-
bierania nastepujacych rodzajow
zasitlkéw: chorobowego, domo-
wego, szpitalnego, sanatoryjne-
go oraz zasilku wyplaconego w
razie zarzadzonego odosobnienia
z powodu choroby zakaznej. Po-
nadto wlicza sie okres pobierania
wynagrodzenia z zakladu pracy w
czasie choroby.

Po wyczerpaniu przediuzonego
okresu zasitlkowego (39 tygodni,
tj. 273 .dni) pracownik nabywa
uprawnienia do. nowego okresu
zasitkowego (26 tygodni) przy na-
wrocie tej samej choroby tylko
wtedy, gdy:

a) stanie sie ponownie niezdolny
do pracy oraz

b) przerwa miedzy jedng nie-
zdolno$cia do pracy a drugs,

stwierdzona przez lekarza, wy-
nosi wiecej niz 8 tygodni, tj.
56 dni. :

Praktyka poszta w tym - kie-
runku, Ze nie tylko stwierdzenie
przez lekarza przerwy w nie-
zdolnosci do pracy, lecz réwniez
sam fakt wykonywania zatrudnie-
nia przez okres dluzszy niz 8 ty-
godni rodzi prawo do nowego 26~
tygodniowego okresu zasitkowego.

*

W koticu nalezy zaznaczyé, zZe
w razie braku warunkéw do
przedtuzenia okresu wyplaty za-
sitkéw (np. brak pomySinych ro-
kowann o mozliwos$ci powrotu do
pracy) Oddziat ZUS wydaje de-
cyzje odmowng z pouczeniem o
moznos$ci odwolania sie do Komi-
sji Odwolawczej, dzialajgcej przy
kazdym oddziale ZUS. .

M. Brojewski

~ Kilka uwag o dyscyplinie finansowej
w niektérych terenowych oddziatach ZUS

Walka o pelng realizacje na-
szych planoéw gospodarczych wia-
7e sie- §ciSle z codziennym bez-
wzglednym przestrzeganiem dy-
scypliny finansowej.

Na terenie instytucji ubezpie--

czenia spolecznego dyscyplina fi-
nansowa zostata ostatnio wydatnie
poglebiona. Znaczny w tym zakre-
sie wplyw wywarla okolicznos$é, ze

podniést sie u nas, zwlaszcza w

roku 1932, poziom fachowych wia-

domosci pracownikéw planowa-

nia, ktorzy przeszli w tym zakre-
“s1e spec¢jalne przeszkolenie, Obser-
- wuje sie tu stala poprawe metod
" pracy zespoldw planowania, ktdre
coraz bardziej §wiadome sg swy-h
obowigzkow.

‘Wymogi dyscypliny finansowej
zabraniajg np. samowolnego prze-
kraczania zaplanowanych wydat-
kdéw. I tu nalezy podkreélié, ze sa
b. nieliczne tylko oddzialy ZUS,
ktére w tym czy innym okresie
czasu zapominaja o tej zasadzie.
Inny wymég dyscypliny finanso-
wej broni zasady, ze nie wolno
blokowaé zbednych kredytéw,
ktére w tym czasie mogg byé zu-
zyte na innym dla budownictwa
socjalistycznego waznym odcinku.

*) Szczegblowe oméwienie zadafi |
obowigzkéw st. kslegowych ZUS w za-
kresie przestrzegania dyscypliny poda-
jemy ponizej w nastepnym artykule,

R

Rowniez w odniesieniu do tego
wymogu prawie wszystkie od-
dzialy doceniajg wazkos¢ tego za-
gadnienia. - '
-Byloby jednak bledem, gdyby-
$my stwierdzajgc powazny postep

- na odcinku planowania, nie chcie-

li widzie¢ istotnych jeszcze bra-
k6w czy niedociggnieé. W dalszym
ciggu zachodzg w tym ¢zy innym
oddziale ZUS wypadki braku na-
lezytego zrozumienia dla dyscy-
pliny finansowej. Oto kilka przy-
kladow stwierdzonych w okresie
IIT kwartalu br,, a mianowicie:

1) niezgodne ze zbiorowym
ukladem pracy zaszeregowanie
pracownikow (Oddziat Wojewddz-
ki Olsztyn, Oddzial Obwo-
dowy Lomza),

2) niezgodne ze zbiorowym
uktadem pracy przyznanie dodat-
ku funkeyjnego (Oddzial Woje-
wodzki Lublin, Oddziat Ob-
wodowy Piotrk 6w,

3) podwyzszony ryczalt na no-
clegi’ wyplacono za okres wcze-
$niejszy niz nalezalo (Oddzial Wo-
jewoédzki O1ls z tyn)

4) niezgodne 2z regulaminem
premiowania: wyplaty premii
(Oddziat Wojewddzki R z e-
sz06w),

5) przypadki przerostu w ob-
sadzie personalnej (Oddzial Wo-
jewbdzki Wroctaw i Od-

-

dzial Obwodowy J el enia
G 6r a).

Podobnych przykiadéw nie-
przestrzegania dyscypliny finan- -
sowej mozna by przytoczyé wig-
cej. Fakty te sa nie tylko zlym
Swiadectwem dla komérek finan-
sowych niektérych  oddzialéw
ZUS, ale nade wszystko wyrza-
dzaja one szkode calej naszej go-
spodarce narodowej droga odcig-
pania cze$ci socjalistycznej aku-
mulacji na niewlaSciwe cele.

W zakresie przestrzegania dy-
scypliny finansowej na terenie in-
stytucji ubezpieczenia spolecznego -
niepo§lednie zadania przypadaja
st. ksiegowym, ktérym ustawo-
dawstwo daje wielkie uprawnie-
nia, wynikajace z uchwaly Rady
Ministréw z 20.1.1950%),

Ksiegowi nasi muszg sobie do-
ktadnie zdaé¢ sprawe z tego, ze
zadania stojgce przed nimi sg dzi-
siaj znacznie wigksze niz wéweczas,
kiedy . funkcje ich ograniczano
tylko do tradycyjnego rejestrowa-
nia faktéw. Obecnie st. ksiegowy
— to jeden z aktywnych czlon-
kéw kierownictwa instytucji, kto-
remu Panstwo z calym zaufaniem
powierzylo ' niezmiernie wazng
funkcje czuwania ‘nad majatkiem
spolecznym. Starszy ksiegowy —
to straznik powoltany do zwalcza-
nia wszelkiego rodzaju marno-
trawstwa, zlej i niedbalej gospo-
darki,

J. Czerwinski
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" Rola ksiegowych w zakresie dyscypliny finansowej

Uchwatla nr 112 Rady Ministréw
z'21.2.1951 w sprawie praw i obo-
wiagzkéw gléwnych i st. ksiego-
wych jednostek budzetowych w
§ 4 ustala, ze gt.-st. ksiegowy jest
w pelni odpowiedzialny za zacho-
wanie dyscypliny finansowo-bud-
zetowej oraz zasad prawidlowej
i oszczednej gospodarki budzeto-
wej.

Dla wyja$nienia podaje sieg, ze
odpowiedzialnosé st. ksiegowego
jest calkowita w odniesieniu do
zachowania dyscypliny finanso-
wo-budzetowej. Nie wyklucza to
jednak zgodnie z powolanym wy-
zej paragrafem, odpowiedzialno-

_$ci innych os6b za przekroczenia

w tym zakresie.

Nie we wszystkich oddzjalach
ZUS odpowiedzialni ksiggowi zro-
zumieli znaczenie tre§ci § 4 w/w
uchwaly, czego dowodem jest sze-
reg usterek w zakresie spraw fi-
nansowych.

Zachowanie dyscypliny finan-
sowej oraz zasad prawidlowej i
oszczednej gospodarki budzetowej
polega gléwnie na czuwaniu ksig-
gowego nad wlasciwym wykorzy-
stywaniem otrzymanych kredy-
té6w budzetowych oraz na spra-
wowaniu nadzoru nad termino-
wym pobieraniem dochodéw bud-
zetowych, prawidlowym i termi-
nowym obliczaniu i uiszczaniu po-
datkéw i optat publicznych na-
leznych od jednostek budzetowych

‘lub potracanych z wynagrodzehn

pracownikéw oraz na sprawowa-
niu kontroli terminowego rozli-
czania zaliczek budzetowych i re-
gulowania zobowigzan.

Naruszenie dyscypliny finanso-
wej bedzie si¢ wyrazaé w prze-
kroczeniu otrzymanych Srodkéw,
wydatkowaniu  tych  $rodkéw
wbrew ich przeznaczeniu, jak
réwniez zapotrzebowaniu kredy-
tow na wydatki w rozmiarach
przekraczajgcych istotne potrzeby.
To ostatnie stanowi zablokowanie
Srodk6éw, ktére moglyby byt wy-
korzystane przez inne jednostki
budazetowe ZUS.

Obowiazkiem ksiegowego jest
natychmiast postawié nadmiar
kredytéw do dyspozycji Centrali
ZUS.

Oszczedna gospodarka polega
na wykorzystywaniu otrzymanych
Srodk6w w granicach koniecznych

_ potrzeb. .

Rola w tym zakresie ksiegowe-
go sprowadza sig¢-do kontroli pra-

widlowego wydatko{vania fvundu‘-\

szu plac przez przestrzeganie usta-"

lonych etatéow i-stawek oraz do
kontroli celowej i oszczednej go-
spodarki S$rodkami materialowy-
mi (w zakresie zakupu, zuzycia,
uszkodzen, brakéw lub nadwyzek
tych $rodkdow).

W zakresie pobierania skladek
na ubezpieczenie spoleczne st.
ksiggowy oddziatu ZUS winien za-
interesowaé wsie, czy wplywy
ksztaltujg sie wg ustalonego pla-
nu i naleznosci. *

W tym celu winien on\,dokony—
waé okresowego przegladu indy-
widualnych kont platnikéw skla-
dek i sygnalizowaé dyrektorowi
oddzialu spostrzezone uchybienia.

Wycigganie w tym zakresie
wnioskéw z pomy$lnego procentu
Sciggalno$ci na podstawie og6l-
nych liczb z ksiegowosci byloby
biedne, gdyz, jak juz stwierdzo-
no, w wielu wypadkach istniejg
powazne nadplaty, ktére powin-
ny by¢ zwrdécone zakladom pra-
cy.

Na tym odecinku wskazana jest
Scisla wspélpraca wydziatow skia-
dek z wydzialami planowania i
rachunkowoéci, bewiem dochody
ze skladek stanowia integralna
cze$é dochodéw budzetu ZUS.

W sprawie innych dochodéw st.
ksiegowy obowigzany jest row-
niez wykazaé zywe zainteresowa-
nie Scigganiem naleznosci.

St. ksiegowy oddzialu ZUS jest
odpowiedzialny osobiicie za pra-
widlowe obliczenie i terminowe
odprowadzenie podatkéw, a w
szczegblnosei od wynagrodzen
pracowniczych. W tym .celu wi-
nien sig on zapoznaé¢ dokfadnie z
obowiazujacymi przepisami i sta-
le czuwaé nad ich wtasciwym sto-
sowaniem. Mieliémy bowiem wy-
padki niewlasciwego 'obliczania
podatkéw od wynagrodzen, kto-
rych konsekwencjg bylo pokrycie
przez pracownika strat poniesio-
nych przez Skarb Pansiwa.

St. ksiegowy winien dopilnowac
rozliczania sie w przewidzianych
terminach z\pobranych przez pra-
cownikéw zaliczek budzetowych
i w przypadku braku rozliczenia
zaliczke potraci¢ z najblizszych
poboréw.

Obowigzkiem ksiggowego jest
rowniez dopilnowanie regulacji
zobowigzan wobec dostawcéw, co
sie 1aczy ze sprawa szybkosci

obiegu srodkéw przez zaklady
pracy, bedgce na rozrachunku go-

' spodarczym.

Waznym elementem w pracy st.
ksiegowego jest analiza bilanséw
i sprawozdan kwartalnych. ‘

Nie we wszystkich naszych od-
dziatach bilanse i sprawozdania s3a
analizowane. Z analizy bilanséw
rzadko wysnuwane sa wnioski,
jak usunaé braki i luki, przez kto-
re przeciekaja panstwowe pienig-
dze.

Analiza sprawozdan okresowych
i bilanséw winna by¢ przeprowa-
dzana w formie narady roboczej °
z udzialem kierownictwa oddzia-
lu i zainteresowanych kierowni-
kéw wydziatéw. Takie narady ro-
bocze beda naradami tworczymi,
ktére pozwolg nie tylko samemu
st. ksiegowemu, ale innym oso-
bom na wyciaggniecie wnioskéw w
kierunku poprawy sytuacji na
przyszlose. ’

Cytowana na +wstepie uchwata
Rady Ministrow daje wielkie
uprawnienia st. ksiegowym w za- -
kresie dyscypliny finansowej, z
ktérej, jak dotychczas, prawie za- .
den ksiegowy nie skorzystal

W wypadkach, gdy st. ksiego-
wy otrzymuje polecenie sprzeczne
z obowiazujgecymi przepisami lub
zasadami oszczednej gospodarki -
jest on-obowiazany zwréci¢ na to
uwage przelozonemu. W razie,
gdy ten na piSmie potwierdzi
swoje uprzednie polecenie, st. .
ksiegowy musi je oczywiScie wy-
konaé, lecz jednoczeSnie ma on
prawo zawiadomi¢ o tym wiladze.
wyzszego szczebla, a wige Oddzial
Wojewo6dzki lub Centrale ZUS.

Dlaczego st. ksiegowy oddzia-
h obw. ZUS nie korzysta z tych
uprawnien? .

Wynika to z biernej postawy

.ksiegowego albo tez dla swietego

spokoju ksiegowi wolag nie korzy-
staé ze swych uprawnien, z ni-
kim nie zadzieraé i przymykaja
oczy na to, jak sie obchodzi prze-
pisy finansowe.

Funkcji swojej st. ksiegowy i
pracownicy ksiegowi nie moga
dobrze wykonywa¢, jezeli zado-
walajg sie jedynie rolg biernych
rejestrantéw - obserwatoréw.

Niezbedna jest tu pasja i bojo-
wo$é % pracy oraz poczucie
wspolodpowiedzialnosci za wszyst- -
ko, co sie w zakladzie pracy
dzieje.

H. Mogilski
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Czy nalezy placi¢ sktadki ubezpieczeniowe
od wynagrodzen z tytulu uméw o dzielo i zlecenia

W ur 6/52 PUS zamiedciliémy artykul mec.  Stanislawa Garlickiego,
Gléwnego Radcy Prawnego ZUS pt. ,,Cechy charakterystyczne wumowy
o pruce jako podstawy obowiqzku ubezpieczenia®. Teza artykulu, Ze tylkc
pracownicy zatrudnieni na zasedzie umowy o prace podlegajq obowigzkowi
ubezpieczenia wywolala zastrzezenia mgra Toporowskiego, ktéry uwaza, ze
istnieje réwniez obowiazek optacania skladek ubezp. od niektérych wyna-
grodzent z umowy zlecenia. Poglgdy mgra Toporowskiego i odpowiedZ na nie
mec. Garlickiego wydrukowaliémy w nr 8/52 PUS, str. 239. Ponisej druku-
jemy dalszy ciqg dyskusji w tej sprawie.

Dyskusja niewqgtpliwie wyjasnila zasadnicze zagadnienie: Obowigzek
ubezpieczenia wynika jedynie z umgowy o prace, nie rodzi go za$ ani umowa
zlecenia ani umowa o dzielo. Wskutek tego skladki pobiera sie takze tylko
od wwynagrodzen, ktére wyplacane sq z tytulu umowy o prace.

Niewatpliwie jednak istniejqg czesto powaine watpliwosci co do jedno-
znacznego okre$lenia, czy konkretny stosunek umowny stanowi umowe
o prace czy umowe zlecenia. Do Centrali ZUS stale wplywa wiele zapytan
w tym przedmiocie i oddziaty ZUS czesto borykajq sie z trudnodciami przy

_ rozstrzyganiu takich spraw.

m

Byé moze, 2e nowy kodeks pracy, kibérego projekt jest w opracowaniu,
wprowadzi wiekszq jasno$é w tym zakresie. Wyraina definicja socjalistycz-
nego stosunku pracy, w ktorej — jak w Zwigzku Radzieckim — punkt ciez-
kosci lezalby w socjalistycznej dyscyplinie pracy w pelnym tego pojecia

znaczeniu (obowigzek wykonywania okreslonej funkcji i ustalonego kwan- .

tum pracy, przestrzeganie porzadku prac w Zakiadzie itp.)l) databy wyrai-
niejsze kryteria "'rozgraniczenia umowy o prace i umowy zlecenia.
Zapraszajge naszych czytelnikow do dyskusji na temat kryteridw, ktore
by pozwolity latwiej rozgraniczaé te dwa rodzaje umoéw, zamykamy w za-
sadzie dyskusje dotyczqcq wyjasnienia kwestii, czy w $wietle obowigzujg-
cych obecnie przepiséw umowa o prace jest jedyng podstawq ubezpieczenia.
Nie znaczy to, ze zamykamy nasze tamy dla zagadnienia podstawowego, czy
w niektérych przypadkach osoby zawierajace pewne rodzaje umow zlecenia

nie powinny byé objete obowigzkiem ubezpieczenia,

1) Zob. E. Modlinski — ,,Stosunek pracy a ubezpieczenie spoleczne w Zwigzku

Radzieckim®.

" OdpowiedZz mec. Garlickiego ma
podniesione przeze mnje zastrzeze-
nia w zwigzku z jego artykulem

w nr 6/52 PUS mnie rozproszyla

w pelni moich watpliwos§ci. Watpli-
wosci na temat wliczania wynagro-

dzenn z umdw zlecenia do podstawy

wymiaru skladek rodza sig na pew-
no w glowach wielu pracownikéw
ZUS i zalgtadéw pracy, ktérzy mu-
sza podejmowaé decyzje w tych
sprawach.

Mec. Garlicki twierdzi, ze od wy-
nagrodzen z uméw zlecenia w zad-
nym przypadku nie oblicza sie skia-
dek ubezpieczeniowych. Nadal mam
co do tego nastepujace zastrzezenia
na tle postanowienn okdélnika ZUS
nr 184/51:

ROZROZNIA SIE DWA POJECIA, A MIANOWICIE UMOWE ZLECENIA I

Mgr Toporowski w dalszym toku
dyskusji na poparcie swej tezy, ze

. $wiadczenia z tytulu umoéw zlecenia -

wchodzg - do podstawy wymiaru
sktadek wysuwa dwa dodatkowe ar-
gumenty: ‘

1. Okoélnik Zakladu nr 184/51
w pkeie 1.1, podaje, ze do podstawy
wymiaru skladek wchodzg wyna-
grodzenia ,,w wyniku zlecenia wy-
konania prac dodatkowych*. Tymi
pracami wg autora, mogg byé tylko
prace na podstawie specjalnej umo-
wy zlecenia.

2. Okoélnik w pkeie 2.2.2, do pod-

stawy wymiaru skladek wlicza réw-
niez wyplaty z Funduszu Nagréd

1. Okolnik ZUS nr 184/51 jest do-
kumentem wyjaéniajgcym, jakie wy-
nagrodzenia otrzymywane przez pra-
cownika nalezy uwazaé¢ za faktycz-
ny zarobek w rozumieniu art. 14
ustawy o zabezpieczeniu spolecz-
nym. Juz w pkoie 1.1. tego okélnika
zarzadzono, ze wliczeniu do podsta-
wy wymiaru sktadek podlegaja wy-
platy ,,w wyniku zlecenia wykona-
nia prac dodatkowych®, wiec nie
pracy w godzinach nadobowigzko-
wych (§ 3 rozp. Min. Skarbu z 17.3.49
Dz.U. nr 15, poz. 98), a tylko prac
dodatkowych. Rozumieé tu chyba
nalezy prace, kiére nie nalezg do

czakresu dzialania pracownika, gdyz

pracownik wykonuje te prace do-
da.tkowe na zasadzie specjalnej umo-

i Prac Zleconych, od ktérych pobie-
rany jest podatek od wynagrodzen,
z wyjatkiem wyplat z tytulu umo-
wy o dzielo.

W zwigzku z tymi argumemtam1
nalezy wyjaénié, ze rozroznia sie
dwa pojecia, mianowicie umowe zle-
cenia i czymnoSci zleécone.

Umowa zlecenia jest
samoistnym  typem uméw o $wiad-
czenie uslug, normowanym w art.
496 i nast. Kod. Zob., Przez umowg
zlecenia przyjmujacy zlecenie zobo-

wigzuje sie do dokonania okreslonej .

czynno$ci dla dajgcego zlecenie.
Umowa zlecenia tym ro6zni sie od
umowy o prace, ze nie chodzi o pet-

wy zlecenia, zawartej z wlasnym
zakladem pracy. Choé umowa zle-
cenia nie nalezy do rzedu uméw
o prace, okélnik ZUS zarzadza wli-
czanie wynagrodzen ,,w wyniku zle-

cenia wykonania prac dodatkowych*:

w podstawe wymiaru sktadek.

2. W pkcie 2.2.2. tego okdlnika za-
rzadzono, ze do podstawy wymiaru
sktadek malezy wliczaé ,wszelkie
wyplaty z Funduszu Nagrod i Prac
Zleconych lub z Funduszu Zaklado-
wego, od ktérych pcbierany jest po-
datek od wynagrodzeft z wyjatkiem
wyplat z tyt. umowy o dzieto”. Po-
wstajg tu od razu dwie watpliwosci:

a) jakie prace zlecone i kiedy wy-

. konuje pracownik na zasadzie istnie-

jacej umowy o prace, z ktérej wy-
nagrodzenie wlicza sie bezspornie do
podstfvy wymiaru skladek, a jakie
i kiedy mna zasadzie specjalnej umo-
wy zlecenia, nie rodzgcej — wg mec.
St. G. — obowigzku ubezpieczenia;
b) od jakiego rodzaju wynagro-
dzen za prace zlecone jest pobiera-
ny podatek od wynagrodzen i tym
samym . sktadki ubezpieczeniowe —
(pkt 2.2.2. ok. 184/51), jesli wynagro-
dzenia z uméw zlecenia — wg mec,
St. G. — mnie mogg stanowié pod-
stawy wymiaru skladek, a rozpo-
rzadzenie wyk, Min. Skarbu z 17.3.49
do ustawy o poda‘nku od wynagro-
dzenn w § 7 mowi wyrazme 0 umo-
wie o dzielo i umowie zlecenia, za$
w §% 2 i 3 nie przewiduje zadnych
prac zleconych, od ktoérych byiby
wymierzany podatek od wynagro-
dzen i tym samym skladki. -

. Sprawa nie jest blaha, bo na tere-
nach przemystowych prace zlecone

w réznych zakladach pracy sg czesto

wykonywane, jak wynika z licznych
zapytan zakladdéw pracy, czy obli-
czaé sktadki od wynagrodzefi z uméw
zlecenia. - Je§li moje watpliwosci sa
uzasadnione, nalezaloby  okolnik
184/51, w pkecie 2.2.2. odpowiednio
uzupetnié lub wyjasnic.
Mgr Michal Toporowski
Wroctaw

CZYNNOSCI ZLECONE

nienie pracy, jako takiej,\ lecz
o $wiadczenie okre§lonej czynno$ci.
Nie ma przy umowie zlecenia pod-

porzgdkowania, moga by¢ tylko in- -

strukcje. Zlecenie speilnia przyjmu-
jacy zlecenia pod swojg odpowie~
dzialnoscig, jego inicjatywa i umie-
jetno$é majg decydujgce znaczenie
(patrz R. Longchamps. de Berier, Zo-
bowigzania, str. 566 oraz Dr Jerzy
Opydo, Podatek od wynagrodzen,
1952, str. 54/55).

Czynno$ci
czynnoSci wykonywane przez pra-
cownika w ten sam sposéb, jak wy-

konuje on swojg praceg, z t3 tylko

réznicy, ze nie wchodza one w za-

et

e i R

zlecone sg fto

- o




kres zwyklych obowigzkéw pracow-
nika. Przy czynno$ciach zleconych
istnieje takie samo podporzgadkowa-
nie, jak przy kazdej czynnoSci wyni-
kajgce] z umowy o prace, taka sama
zaleznoéé od pracodawcy. Czynnosci
zlecone nie sg niczym innym, jak
dodatkowsg umowa o prace, obejmu-
jacg inny zakres $§wiadezen, anizeli
umowa gléwna. Poniewaz czynnosci
zlecone sa Swiadczone w wykonaniu
dodatkowej umowy o prace, przeto

ni¢ trzeba oddzielnego przepisu, Ze

podlegajg one podatkowi od wyna-
grodzen, gdyz wynika o z ari. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od
wynagrodzen oraz $ 2 i 3 rozp. wy-
konawczego. -

Nalezy podkre$lié, ze przepisy
o podatku od wynagrodzen odroz-
niaja réwniez pojecie umowy zlece-
nia i czynno$ci zleconych. O wno-
wie zlecenia méwi art. 4 ust. 1 pkt 2

i ust. 3 ustawy o podatku od wy-
nagrodzef oraz § 7 rozp. wyk. o pra-
cach zleconych § 18 ust. 1 pkt 5 te-
goz rozporzgdzenia.

Wyplacane z ,Funduszu Nagréd
i Prac Zleconych* wynagrodzenia za
prace zlecone podlegaja . podalkowi
od wynagrodzeh 1 jezeli te prace
wykonywane sg w formie czvnno-
éci zleconych tj. w formie dodat-
kowej pracy. spelnianej przez pra-
cownika, tzn. wykonywane sa przy
tych samych cechach zaleznoéci,
ktére charakteryzujg umowe o pra-
ce, to wowezas sg praca dodatkowsy
w rozumieniu. pktu 1.1. i pktu 2.22
okdlnika,.

Okélnik w pkeie 2.22. rzeczywi-
§cie niestusznie wylacza tylko umo-
we o dzielo, a nie umowe zlecenid,
ale okdélnik nie moze zmienié zasad-
niczych postanowien ustawy, o ktd-

rych byla mowa w poprzedniej po-
lemice. '

W praktyce niewgtpliwie powstaje
trudnosé w rozréznieniu, kiedy ma
sie do czynienia z umowsg zlecenia,
a kiedy z czynnoscig zlecona. Decy-
dowat tu winny takie momenty, jak
charakter zlecenia (praca nietwoér-

-cza, nie wymagajgca wybitne] ini~

cjatywy 1 samodzielno$ci) spelnianie
pracy w lokalu zakladu, a nie poza
nim oraz spelnianie jej w mysl po-
lecen przelozonych i pod ich kon-
trolg. W takich wypadkach, gdy
czynno$ci te zleca pracodawca swe-
mu pracownikowi, gdy wiec docho-
dzi do skutku nie umowa zlecenia,
lecz dodatkowa umowa 0 prace, wy-
nagrodzenie z tytulu tej umowy
wchodzi do podstawy wymiaru skia-
dek. :

Stanistaw Garlicki
adwokat

OKOLNIK ZUS NR 184/51 NIE ZAMIERZAL OBJAC SKLADKA WYNAGRODZEN Z UM6W ZLECbENIA 1 O DZIELO.

Jako jeden z autoré6w okélnika
ZUS nr 184/51 chce dorzucié¢ kilka
uwag do dyskusji miedzy mgr To-
porowskim i mec: Garlickim. Obo-
wigzek ubezpieczenia spolecznego
i jego zakres, wysokos¢ skladki na
ubezpieczenie oraz podstawe jej wy-
miaru okre§lajg wylgcznie przepisy
prawne normujgce to ubezpieczenie,
jako tez rozporzadzenia wykonawcze
wydane z ich upowaznienia.

Akty ustawodawcze, regulujace

inne dziedziny Zycia, moga mieé

i majg dla ubezpieczen spolecznych
wylgcznie charakter pomocniczy.
Na tle przepiséw prawnych, nor-
mujacych podstawe wymiaru skla-
dek i $wiadczenn ubezpieczeniowych
(zasadniczo art. 14 ustawy o ubezp.
spol.), oké6lnik ZUS nr 184/51 ma
charakter wybitnie interpretacyjny.
Wydany na polecenie i na zasadach
ustalonych przez Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spotecznej nie mogt
i nie miat na celu wilgczy¢ do pod-
stawy wymiaru skladek wynagro-

dzen za czynnoSci, nie stwarzajace

obowigzku ubezpieczenia.

Kol. Toporowski mylnie rozumie
p. 222, okoélnika ZUS. Wylaczenie
z podstawy wymiaru skladek tylko
tych wyptat z Funduszu Nagréd
i Prac Zleconych lub z Funduszu
Zakladowego, od ktoérych nie jest
pobierany podatek od wynagrodzen
oraz wyplat z tytulu umowy o dzielo
— nie oznacza, ze nalezy - wliczaé
do podstawy wymiaru sktadek do-
konywane z wymienionych funduszy
wyplaty z tytulu umowy. . zlecenia,
je$li pobrany zostal od nich poda-
tek od wynagrodzen. Przeczy temu
nie tylko przytoczona juz zasada
Scistego powiazania poboru skladki
na ubezpieczenie z wynagrodzeniem
naleznym. ze stosunku umownego,
rodzgcego obowiqzek. ubezpieczenia,

- ale takze — majgce charakter bar-

dziej ogdlny — postanowienie pktu
2.1.2. okélnika, wylgczajgce z podsta-
wy wymiaru skladek ,wynagrodze-
nia za prace zlecone o charokterze
umowy o dzielo®. .

Z postanowienia tego wynika nie-

.dwuznacznie, -Ze chodzi tu w ogédle

0 zlecenia, w ktérych decydujgcym

warunkiem wyplaty wynagrodzenia
jest rezultat wykonanej pracy, a nie
sama praca.

Przepis p. 2.2.2. okélnika ZUS nie
mial bynajmniej na celu zréwnania
podstawy " wymiaru skladki z pod-
stawg wymiaru podatku od wyna-
grodzen. Szlo o objecie skladka ta-
kich wyplat z wymienionych fun-
duszy, ktére — zwlaszcza w poczat-
kowej fazie istnienia Funduszu Na-
gréd i Prac Zleconych — byly za-
sadniczo wynagrodzeniem za prace
i od ktérych pobierany byl w pel-
nym tego slowa znaczeniu podatek
od wynagrodzen. ‘

Wobec uporzadkowania i $cistego
okreslenia rodzaju wyplat, ktére
mogg byé dokonane z omawianych
funduszéw, zarzadzenie ZUS regulu-
jace warunki wliczenia ich do pod-
stawy wymiaru sktadek ma juz dzi-
siaj raczej znaczenie historyczne.

. Przy ocenie czy w konkretnym
przypadku istnieje umowa zlecenia
wzgl. umowa, o dzielo mozna postu-
zy¢ sie pomocniczo rozporzgdzeniem
Ministra - Finanséw z -21.5.1951
0 zmianie rozporzgdzenia Ministra
Skarbu w sprawie wykonania usta-
wy- o podatku od wynagrodzen.
W my$l p. 2 § 1 tego rozporzadzenia
dla ustalenia, Ze ' wynagrodzenie

wyplacane pracownikowi przez okre-
Slonego blizej w rozporzadzeniu
platnika wyplywa z zawartej umo-
wy zlecenia lub umowy o dzielo,
decydujacy jest odpowiedni doku-
ment sporzadzony przez pracodawce
i stwierdzajgcy, ze wyplata wyna-

© grodzemia- nastepuje z tytulu wyko-

nania dokladnie okre§lonego w tym
dokumencie $wiadczenia wynikajg-
cego z umowy zlecenia lub umowy
o dzieto. W ocenie slusznoSci wyla-
czenia omawianego wymnagrodzenia
z podstawy wymiaru skladek
wzmiankowany dokument bedzie
mie¢ zasadnicze znaczenie.
Wylaczenie z podstawy wymiaru
skladek w p. 2.2.2. wynagrodzen
z tytulu umowy o dzielo, nastapilo
wytgcznie ze wzgledéw podyktowa-
nych postanowieniami art. 2 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym. Okre-
$lenia ,,umowa o dzieto® uzyli tu
autorzy okélnika jako swego rodza-
ju skrétu, niewstpliwie mnie doéé
Scistego, formuly uzytej w p. 2.1.2.
okdlnika, gdzie mowi sie o ,pra-
cach zleconych o charakterze umo-
wy o dzieto“. Autorzy rozumieli, ze
ta ostatnia formutla dostatecznie wy-
raznié obejmuje zaréwno umowy

-0 dzielo, jak i umowy zlecenia.

A. Durski
Centrald ZUS

Zasiiki dla pracownikéw ,,Metro-ledowy“ wedlug KG

_Wielu pracownikéw budowy
Metra Warszawskiego rekrutuje
sie sposrod gornikow z kopaln we-
gla; s oni zajeci jako fachowcy
przy robotach podziemnych. Ro-
boty te sa zblizone do rob6t w ko-
palniach wegla. Z tych wzgle-
déw Przedsiebiorstwo Budowy
Szybéw w ramach budowy Metra
Warszawskiego  wystgpilo  ze
stusznym postulatem, aby przy-
wileje przyznane gdérnikom w
gbérnictwie wegla w zakresie pod-
wyzszonych zasitkéw z ubezpie-

czenia chorobowego  przyznaé
réwniez pracownikom Metra.

Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej, uwzgledniajac ten po-
stulat wyrazito zgode, aby pra-
cownikom Metra, ktérzy na sku-
tek wypadku przy pracy pod zie-
mig sg niezdolni do pracy placié
podwyzszone zasitki, wedlug za- |
sad Karty Gornika.

Podwyzszone zasitki przyélugu-
ja od+6 dnia niezdolno$ci do pra- -
¢y i wynosza: chorobowy — 100%,
domowy — T70%, szpitalny —
20% .zarobku. '

k)



Poczatek platnosci renty z Karty Gérnika

w razie zbiegu jej z zasitkiem chorobowym

Puhkt 16 -instrukcji Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z 18.1.1951 (Upu 16¢/51) wydanej w wy-
konaniu uchwaly Prezydium Rzadu z 10.1.1951
wprowadzajacej renty z Karty Gérnika, ma naste-
pujace brzmienie: '

»Jezeli pracownik otrzymywal zasitki chorobo-
we, prawo do Swiadczen przewidzianych
w uchwale powstaje dopiero z dniem wustania
prawa do tych zasitkéw*. :

Przepis powyzszy zgodny jest w swej istotne]j
tresci z odno$nymi postanowieniami. obowiazuja-
cymi w ubezpieczeniu emerytalnym i wypadko-
wym. U podloza wszystkich tych przepiséow lezy
stluszna zasada, Ze niki nie moze korzysta¢ z po-
dwojnych Swiadcezen ubezpieczen spotecznych z jed-
nego i tego samego tytulu, a wiec méwiac po pro-
stu: albo zasitek chorobowy albo renta.

Rozpatrujac roszezenia rentowe z Karty Goérnika
KQG) oddzialy ZUS spotykajg sie z dwoma wa-
riantami powyzszego problemu, mianowicie:

a) zbieg zasitku chorobowego z renta z KG przy-
znawang z tytulu niezdolno$§ci do pracy
-pod ziemis,

b) zbieg tegoz zasitku z renta z KG z tytulu wie-
k u, ktora przyznaje sie -bez stwierdzenia, czy
_istnieje niezdolnoé¢ do pracy pod ziemis.

Pierwsza sytuacja nie budzi watpliwoéci i rentg
w KG z tytulu niezdolnoSci przyznaje sie, zgodnie
z zasada p. 16 instrukcji, dopiero od dnia, w kto-
rym uprawniony przestal pobieraé zasilek choro-
bowy. Istnieja natomiast rozbiezne opinie jak na-
lezy postepowac¢ przy zbiegu zasitku chorobowe-
go i prawa do renty z KG, przystugujacej z tytulu
wieku. i

‘ 1.

Sama uchwala Prezydium Rzadu z 18.1.1951 nie
zajmuje sie kwestia zbiegu $wiadezeni rentowych
z KG z zasitkami chorobowymi. Normy prawne
uchwaly uzupelnia wspomniana instrukcja Mini-
stra PiOS z 18.1.1951. Obok cytowanego juz p. 16
zawiera ona réwniez p. 7, ktéry moze mieé zna-
czenie dla oceny uprawnien przy zbiegu renty i za-
sitku, a ktory brzmi:,

- ,,Kwestie nie unormowane w uchwale nalezy
rozstrzygaé wedlug obowiqzujgcych przepiséw
ubezpieczeniowych, np. poczgtek platnosct
$wiadczen...”

Zachodzi pytanie, czy kwestig zbiegu renty z KG

z tytulu wieku izasitku chorobowego na-

lezy rozstrzygaé wedlug punktu 16, czy tez 7 in-

strukcji Ministra PiOS. Wobec brzmienia pktu 7
zalezy to od odpowiedzi na pytanie, czy kwestia
"ta jest czy tez nie jest unormowana w uchwale
wzglednie w uzupelniajacej ja instrukeji. Mozna
by — idac po linii wykladni literalnej — przyja¢,

Ze unormowanie takie zawarte jest wlaénie w p. 16

instrukeji. Poglad taki budzi jednak powazne

zastrzezenia.

Metoda logicznej wykladni prawa uczy, ze Zad-

nego, przepisu nie mozna tlumaczyé w oderwaniu
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od catego kontekstu aktu prawnego, w ktérym jest
zawarty. Ot6z wspomniany na wsiepie punkt 16
instrukeji Ministra poprzedzony jest punktem 15;
punkt ten za$§ traktuje wylacznie o pojeciu nie-
zdolnosci do pracy pod ziemig, czyli zajmuje sie
rentg z KG z tytulu niezdolnosci. To sasiedztwo
zdaje sie wskazywaé¢ na to, ze prawodawca mial
na mysli w punkeie nastepnym, tj. 16, jedynie
zbieg zasitku chorobowego z rentg z KG z tytulu
niezdolno$§ci aniez tytulu wieku. Dalszg
wskazéwksg przemawiajaca za tego rodzaju rozu-
mowaniem jest fakt, iz punkt 7 instrukecji Mini-
stra spo$rdd przykladowo wymienionych kwestii,
ktére majg by¢ normowane w mysl ,,obowigzujg-
cych przepiséw ubezpieczeniowych® wymienia na
pierwszym miejscu wlasnie poczatek platnosci
Swiadczen,

Przyjmujemy zatem, Ze sprawy zbiegu- renty
z KG z tytulu wieku 2z zasilkiem chorobowym
nie normuje pkt 16 instrukcji, w&bec czego stosu-
jac jej pkt 7 siegngé trzéba do obowigzujacych
przepiséw ubezpieczeniowych. Z géry musimy od-
rzucié przepisy ubezpieczenia brackiego, gdyz sta:
tut b. Spéiki. Brackiej (§ 63) nie rozrézniajgc ren-
ty brackiej z tytull wieku a-renty z tytulu nie-
zdolnoéci, nie moze watpliwosei wyjasnié. - Pozo-
staje ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z 28.3.1933
i rozporzadzenie o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych z 24.11.1927.

Art. 180 ustawy i art. 48 rozporzadzenia zgod-
nie przewidujg, iz jedynie zbieg renty inwalidz-
kiej, tj. przyslugujacej z tytulu niezdolnosci, z za-
sitkiem chorobowym .powoduje przesuniecie ter-
minu powstania prawa do renty na okres po usta-
niu zasitku chorobowego, natomiast przy rencie
starczej, przystugujacej z tytulu wieku, prawo do

renty i jej platnosci sg niezaleine od réwnoczesne-

go pobierania zasitku chorobowego. .
Nie ulega watpliwosci, ze analogia jest tu cal-

'kowita, gdyz renta z KG z tytulu wieku uzaleznio-

na jest od ukonczenia 55 roku zycia i przebycia
300 miesiecy pracy pod ziemig natomiast inwalidz-
two nie jest wymagane. Jest rzecza jasng, ze taka
renta z KG jest rodzajem renty starczej.

Stad wniosek: poniewaz ,wedtltug
obowigzujacych przepiséow ubez-
pieczeniowych prawo do renty
starczej istnieje niezaleznie od
przystugujagcych roszczgcemu
zasilkow chorobowych, przeto

., réwniez rente z Karty Goérnika

z tytutu wieku nalezy wyptla-
cat¢ niezaleznie od zasitku cho-
robowego.

®
2.

Pewien wytrawny prawnik mawial, Ze istniejg
ludzie skladajacy sie z samych watpliwosci. Dla
tego wiec gatunku ubezpieczenioweédw (nieko-
niecznie zlego, gdyz watpliwosci nie ma tylko ten,
kto nie myS$li) wyczerpaé trzeba zagadnienie do
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" dna, zwlaszeza ze argument ,sasiedztwa® punktu

15 i 18 instrukeji nie jest w 100% przekonywujaey.
Aby usunaé watpliwosci bez reszty, trzeba wska-

-zat dalsze argumenty. Oto one:

1. Zasada ogélna ,albo renta albo zasitek“ ma
wyjatki wlasnie przy rencie starczej (patrz. art. 180
ustawy scal. i 48 rozporzadzenia).

2. Renta z KG z tytultu wieku przystuguje réw-
niez wtedy, gdy gbérnik nadal zarobkuje. Zasitek
chorobowy zastepuje gdérnikowi czasowo zarobek
z tytulu pracy, winien wiec byé traktowany tak
samo jak zarobek przy ocenie prawa do tej renty
z KG. |
. 3. Wreszcie.deductio ad absurdum: przyjmijmy
na chwile, Zze pobieranie zasitku chorobowego wy-

. klucza pobieranie réwnoczesnie renty z KG (star-

czej). Jakie bylyby tego konsekwencje: Renta
z KG zastepuje pensje brackg i rente emerytalng.
Weimy np., ze gérnik w 61 roku Zzycia ukonczy?l
25 lat pracy pod zigmia i pobierajac zasitek cho-

" robowy zglasza roszczenié o rente z Karty Gérnika

z tytulu wieku. Renty tej nie mezna by przyznaé
na czas pobierania zasilku. Poniewaz rozpatruje-
my sprawe ubezpieczonego a nie renty, przeto
z urzedu musielibySmy przyznaé roszczacemu ~—
na czas pobierania zasitku chorobowega — przy-
stugujaca mu w tym czasie rente starcza i pensje
bracka a dopiero po wustaniu zasitku chorobowego
rente z Karty Gornika. Jest chyba zrozumiale,

. ze taki kontredans renfowy to szczyt biurokracji,

dla zdrowego rozsadku nie do przyjecia.

Sg to wystarczajace argumenty na rzecz wniosku
wyrazonego w ostatnim zdaniu drugiej czesci nin.
artykulu, ze oddzialy ZUS przy zbiegu prawa do
renty z KG z tytutu wieku z zasitkiem chorobo-
wym winny, wyplaca¢ rente niezaleznie od zasiltku
i nie odraczaé poczatku jej platnosci do czasu, gdy
uprawniony przestanie pobieraé¢ zasilek chorobo-
wy.

F. Woéniczka

Skréty uzyte w wyjaSnieniach oznaczaja: RM — Rada Mi-
nistréw, MPiOS -— Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej,
ZUS — Zalklad Ubezpieczen Spolecznych, Dz, U. — Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Monitor + Monitor Polski,
K7 — Kodeks Zobowigzan, KG — XKarta Goérnicza, PUS —
Przeglad Ubezpieczenn Spotecznych.

119. Zatrudnienie nie uzasadniajqce oboguiqzku
ubezpieczenia i prawa do Swiadczen.

* PYTANIE: Ob. M. z zawodu rolnik zawarl umowe
»0 obsluge jednokonnego wozu do przewozu towa-
réw i innych komérek Spoétdzielni Spozyweoéw WI“, Ob.
M. obowiazany jest do przewozenia towaréw od godz.
8 — 17.30 z przerwa na obiad i jest odpowiedzialny
za przewozone towary oraz ewentualne braki podczas
transportowania. Za dokonane przewozy towaréw ob.
M. otrzymuje wynagrodzenie miesieczne w wysoko-
Sci z1 1.800. Jesli ktoregokolwiek dnia ob. M. nie przy-
bedzie z wozem i koniem do pracy, spéldzielnia ma
prawo wynajecia innego pojazdu, a koszty z tym zwia-
zane pokrywa ob. M. Czy z tytulu wyzej okreslonego
zatrudnienia podlega on obowiazkowi ubezpieczenia
i jest uprawniony do zasilkéw rodzinnych?

ODPOWIEDZ: Wg panujacego w teorii pogladu
i oparteJ na niej praktyce cechami charakterystycz-
nymi umowy o prace sa Swiadczenie samej pracy,
a nie jej rezultatu, zaleznoéé pracownika od pracodaw-
cy, wreszcie nieponoszenie ryzyka przez pracownika.
Z przedstawxonego natomiast w pytaniu stanu fakty-
cznego wynika, ze istotnym celem zawarcia przez Spol-
dzxelme Spozyweéow w I z ob. M., umowy byt wyna-
jem $rodka lokomocji (wozu i konia) do przewozu
towaréw, a nie §wiadczenie samej osobistej pracy oB.
M., jako kierowey pojazdu (furmana), co znalazlo zre-
sztg swéj wyraz w tytule zawartej umowy. Z wa-
runkéw umowy wynika réwniez, iz ob. M. ponosi ry-
zyko swej pracy (odpowiedzialno§é za uszkodzenia to-
waru podczas transportu, kosztu wynajmu innego po-
jazdu)s Nadto wynagrodzenie w kwocie zt 1.800 mie-

‘ siecznie, jakie otrzymuje ob. M., nie jest wynagrodze-

niem tylko za osobiste pelnjenie przez niego ustug,
lecz takze i to w przewazajacej mierze wynagrodze—
niem z tytulu utrzymania konia, amortyzacji oraz
drobnych remontéw wozu { uprzezy.

Z powyzszych powodéw nalezy stwierdzié, ze ob. M.,
wlasciciel gospodarstwa rolnego, prowadzi swego ro-

dzaju pobogzne przedsigbiorstwo przewozowe. Zawarta

za$ miedzy spéldzielnig a ob. M. umowa o dokonywa-
nie przewozu towaréow wlasnym koniem j wozem,
jak réwniez faktyczny sposéb wykonywania tej umo-
wy nie wykazujg charakterystycznych cech umowy
o prace w rozumieniu art. 441 KZ i art. 2 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym, a zatem ob. M. nie pod-,
lega opow1azkow1 ubezpleczema w zadnym zakresie
i w. konsekwencji nie jest uprawniony do 2zadnych
$wiadczenr z ZUS. (Wr)

120.. Obowiqzek ubezpieczenia a prace zlecone.

PYTANIE: Osoby posiaflajace odpowiednie kwali-
fikacje wykonuja dla Polskich Wydawnictw Muzycz-
nych prace polegajace na sporzadzaniu matryc nuto-
wych, przepisywaniu nut, korekcie materialéow, ktére
maja iS¢ do druku itp. Z reguly prace te wykonuja
osoby nie zwiazane poza tym stala umowa z PWM
(studenci, emeryei itd.), a tylko w sporadlycznych wy-
padkach pracownicy PWM. , Prace te s3 oddawane
réwniez osocbom zamleszkalym poza siedzibag PWM.
Prace zlecone s3 wykonywane przez pracownikéw sa-
modzielnie co do techniki pracy, przewaznie we wia-
snych lokalach a tylko w rzadkich wypadkach, o ile

~dana osoba nie ma odpowiednich warunkéw lokalo-

wych moze prace te wykonywaé w biurze wydawnic-
twa. Osoby te nie sa krepowane co do czasu pracy.
Prace wykonuja na materiale dostarczonym przez wy-
dawnictwo przy uzyciu wlasnych narzedzi kreslar-
skich i pisarskich danego pracownmika. Wydawnictwo
dajace zlecenie, moze je odwolaé w kaidym czasie.
Réwniez przyjmujacy zlecons prace moze w kaidej

.chwili zaprzestaé pracy i nie ponosi z tego tytulu zad-

nej odpowiedzialnoSei prawnej. Traci jedynie prawo
do wynagrodzenia za niewykonane dzielo. Wynagro-
dzenie za wykonane czynno$ci jest kazdorazowo usta-
lane i platne po wykonaniu zleconej czynnosci. Czy
osoby zatrudnione na takich warunkach, podlega.lq
obowiazkowi ubezpieczenia?

ODPOWIEDZ: Osoby wykonujace prace na wymie-

Amonych warunkach nie podlegajg obow1azkowx ubez-

pieczenia w Zzadnym zakres1e, poniewaz nie taczy ich
Zz PWM stosunek pracy najemnej: pracuja przewaznie
u siebie w domu, nie maja wiec oznaczonych obowig-
zujacych godzin pracy, nie podlegajj przepisom o so-
cjalistycznej #dyscyplinie pracy, nie maja prawa do
urlopéw, nie otrzymuja stalego miesiecznego wyna-
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grodzenia za prace, nalezno$§é ustalana jest kazdora-
zowo za udzielone, przepisywanie a wyplata uzalez-
niona jest od wynikéw pracy (wykonanie dziefa). Sto-
sunek miedzy PWM a omdwiong kategorig oséb jest
wiec oparty na umowie o dzielo (art. 478 kodeksu zo-
bowigzan) a nie na umowie o prace.

Réwniez I w wypadku, gdy przepisywania nut po-
dejmuja sie sporadycznie pracownicy stali Wydaw-
nictwa Muzycznego, nie powstaje z tego tytulu obo-
-wigzek ubezpieczenia i wyplacone z tego tytuiu kwo-
ty nie wchodzag do podstawy wymiaru skladek. Nie
mozna tu bowiem moéwi¢é o czynnosciach zleconych.
Te ostatnie czynnosci uzasadniajg wprawdzie obowig-
zek ubezpieczenia, ale dlatego, ze nie sg niczym in-
nym, jak dodatkowg umowa o prace. O czynnosciach
zleconych mozna méwi¢ woéwezas, gdy pracownik in~
stytucji wykonuje dodatkowsg prace, ale z tymi samy-
mi rygorami, jakie towarzysza umowie o prace (obowig-
zek stosowania sie do polecenn przelozonego, objecie

umowg samej pracy, a nie jej rezultatu, wykonywa-
mie jej z reguty w lokalu zakladu, przy korzystaniu-

z urzgdzen i materialéw zakladu itp.). W danym wy-
padku, przepisywania nut pracownicy Wydawnictwa
Muzycznego dokonuja na tych samych warunkach co
i osoby postronne, brak przy tej czynno$ci tego stop-
nia zaleznosci, ktéry cechuje umowe o prace, przed-
miotem umowy jest nie sama praca, lecz jej rezultat;
réwniez i w tym wiec wypadku istnieje umowa
o- dzielo, nie uzasadniajgca obowigzku ubezpieczenia.
(St.S. — S. G)

121, Obsada p'rdcbwnicza i wynagrodzenie za prace -

przy wyplacie zasitkéw w zakladzie pracy.

PYTANIE: Spoéldzielnia Pracy Szewcéw { Chelew-
karzy w B. zatrudniajaca ok. 80 pracownikéw, po-
wierzyla czynnosci zwiazane z obliczaniem zasitkéw
jednemu ze swych pracownikéw, ktéry oprocz tego
wykonuje juz inne czynno$ci (,prowadzi kilka refe-
ratéw*). Pracownik pisze, Ze obliczanie zasilkéw, za-
lozenie i prowadzenie kartoteki absorbuje mu czas
nieprzewidziany przez zaklad pracy na te czynnosci
w chwili zaangazowania go do pracy i ustalania jego

- zakresu czynnosci. W zwiazku z tym pracownik za-
pytuje, czy i w jakiej wysokosci moze Zadac od za-
kiadu pracy dodaikowego miesiecznego wynagrodze-
nia za prowadzenie referatu zasitkéw chorobowych.
"Pracownik powoluje si¢ na ustep XI pkt. 1 instrukeji
ZUS dla zakladéw pracy, dotyczacej zasilkéw choro-
bowych i cytuje jego brzmienie: ,Koszty zwigzane
z czynnoSciami zakladu pracy w zakresie wyplaty za-
silkéw ponosi kazdy zaklad pracy z wlasnych fundu-
SZOW, Zdaniem pracownika przytoczone postanowie-
‘nie Instrukcji ,,sugeruje“ mozliwosé domagania  sie

od zakladu pracy dodatkowege wynagrodzenia za-

prowadzenie referatu zasilkéw chorobowych.

ODPOWIEDZ: Zaklady pracy obowigzane sa do
-obliczania i wyplacania naleznych swym pracowni-
kom zasitk6w na podstawie uchwaly Prezydium Rza-
du z 8.12.1951 (Monitor A-103, poz. 1499).. Wszelkie
~ ezynno$ci zwigzane z wyplata zasitkéw stanowia wigc
normalng, biezgcg czynno$é administracyjng zakladu
pracy, tak jak np. obliczanie wynagrodzen za prace
itp. Zaklad pracy musi zapewni¢ takze potrzebng
obsade osobowg dla prac zwigzanych z obliczaniem
i wyplatag zasitkéw i uwzgledni¢ to przy ustalaniu

etatéw osobowych .Moze to byé¢ jeden lub wiecej eta~ -

16w, moze byé réwniez pét etatu lub mniej, jezeli ze
wzgledu na liczbe pracownikéw czynno$ci zwigzane
z wyplatg zasitkéw nie zajmujg calego dnia pracy.
Praca przy zasitkach powinna byé wykonywana za-
sadniczo w normalnych godzinach pracy podobnie
jak inne prace administracji zaktadu pracy.

W konkretnym przypadku pracownik, ktéremu zle-
cono obliczanie zasitkéw moéglby ewent. wystapi¢ do
kierownictwa Spéldzielni o zmniejszenie swojego do-
tychczasowego zakresu pracy, gdyby udowodnil, ze
nie jest w stanie pracy tej wykonaé w normalnym
czasie zatrudnienia wobec przydzialu prac =zasilko-
wych. Nie moze natomiast zada¢ dodatkowego wyna-
grodzenia z tego tylko tytulu, ze prowadzi referat za-
silkéw chorobowych (chyba, ze prace przy zasitkach
zlecono do wykonywania w godzinach nadliczbowych,
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c¢o nie jest reaine). Do wystapienia o dodatkowe wy-
nagrodzenie nie daje réwniez podstawy przytoczone

w pytaniu postanowienie Instrukeji ZUS. Istotny sens

tego postanowienia polega na tym, ze zaklad pracy
nie ma prawa zadaé¢ od ZUS zwrotu kosztéw zwigza-
nych z wyplatg zasitkéw. . Postanowienie ‘Instrukcji
potwierdza wiec tylko omoéwiong wyzej zasade, Ze
obliczanie i wyplata zasitkéw - stanowi wlasng nor-
malng i biezagcg agendg kazdego zakladu pracy.

(St. St.)

122, Prawo do wynagrodzenia w czasie choroby na
podstawie umowy o prace a przepisy o ubezpieczeniu
. spotecznym.

PYTANIE: W czasie trwania umowy ¢ prace¢ pra-
cownik umyslowy zachorowal 16.3.1952 i byl nie-
przerwanie niezdolny do pracy do 15.5.1952. W okre-
sie tych dwoch miesiecy zaklad pracy wyplacat mu
nalezne normalne wynagrodzenie, lecz gdy pracow-
nik ponownie zachorowal 1.6.1952  znéw stal sie nie-
zdolny do pracy, zaklad pracy wyplacil mu wynagro-
dzenie tylko za jeden miesiac, tj. do 30.6.1952, jakkol-
wiek po tym dniu stosunek pracy trwal w dalszym
¢iagu a ubezpieczony byl i nasdal jest niezdolny do
pracy. Zaklad pracy uwaza, ze do wyplaty wynagro-
dzenia pracownikowi umyslowemu w czasie choroby
stosuje sie analogicznie zasade obowiazujaca przy
obliczaniu zasilkow z ubezpieczenia chorobowego, we-
dlug ktérej zalicza si¢ do okresu pierwszego zachoro-.
wania okres ponownego zachorowania o ile przerwa
miedzy nimi nie trwa dluzej niz 8 tygodnl Czy sta-
nowisko takie jest sluszne?

ODPOWIEDZ: W konkretnym i podobnych przy-
padkach nalezy rozrézni¢: 1) prawo do wynagrodze-
nia i 2) prawo do zasitkow w czasie choroby potlaczo-
nej z niezdolnoscig do pracy.

1. Prawo do wynagrodzenia normujg przepisy roz-
porzadzenia Prezydenta RP =z 16.3.1928 o umowie
0 prace pracownikéw umystowych. W my$l art. 19
tego rozporzadzenia w brzmieniu nadanym artykulem
418 ustawy z 28.7.1939 o sadach ubezpieczen spotecz-
nych (Dz. U. nr. 71, poz. 476) pracownik umystowy
zachowuje prawo do pelnego wynagrodzenia przez.
okres 3 miesiecy, jezeli nie moze on petni¢ obowigz-
kéw wskutek choroby.

2. Prawo do zasitkow chorobowych -normujg prze-
pisy ustawy z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spolecznym
(Dz. U. nr 51, poz. 396). Ustawa ta prz#znaje ubezpie-
czonym prawo do zasitkéw w czasie choroby, polgczo-
nej z niezdolno$cia do pracy i wyraznie méwi w art. 95
ust. 5, Ze pracownicy umystowi nie majg prawa do za~
sitku chorobowego w okresie czasu, w ktérym w mysl
przepisé6w prawnych przystuguje mu prawo do cal-
kowitego wynagrodzenia od pracodawcy.

Przepisy prawne (wyzej powolane rozporz. Prezy-
denta RP) zapewniajg pracownikowi umystowemu
prawo do wynagrodzenia w czasie 3 miesiecy choro-
by, bez wzgledu na to, ze pracownik chorowal juz
poprzednio jak np. w konkretnym przypadku przez
2 miesigce oraz bez wzgledu na to, jak dilugo istniata
przerwa miedzy poprzednim a ostatnim zachorowa-
niem. Zasada, ze w razie nawrotu tej samej choroby
ponowne zachorowanie, uwaza sie za dalszy cigg po-
przedniej choroby, jezeli przerwa pomiedzy jednym
a drugim zachorowaniem jest krotsza niz 8 tygodni,
zawarte sg w art. 98 ustawy o ubezp. spol. i odnosza
sie wylacznie do zasitkow chorobowych z ubezpiecze-
nia spolecznego a nie do wynagrodzenia z umowy
0 prace.

Zaktad pracy ograniczyl bezpodstawnie prawo pra-
cownika do wynagrodzenia przyslugujacego na pod-
stawie rozporzgdzenia o umowie o prace. Zakiad pra-
cy byt obowigzany placi¢ wynagrodzenie przez 3 mie-
sigce liczac od dnia ponownego zachorowania tJ od
dnia 1.6. do 31.8.1952. (Es)

123. Czteromzeszeczny okres wyczekiwania dla
zasitku pologowego\

PYTANIE: W. J. zaczela pracowaé w Spéldzielnt
Spozywcéw dn. 9.6.52, przedtem nigdzie nie pracowa-
la, Od 17.10.52 rozpoczela urlop macierzynski na pod-
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stawie zaswiadezenia o ¢zasowej niezdolnosci do pra-
cy (druk L4). W okresie zatrudnienia pobrala zasitki
chorobowe za 26 dni. Zaklad pracy odmawia wypla-
ty zasilku pologowego motywujac tym, Ze pracowni-
ca .po odliczeniu okresow pobierania zasilku choro-
bowego nie ma 4 miesiecy zatrudnienia w ciagu ostat-
nich 12 miesiecy przed porodem.

ODPOWIEDZ: Wedtug art. 105 ustawy o ubezp.
spot. prawo do zasilku pologowego ma pracownica,
ktéra w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed porodem
pozostawala co najmniej przez 4 miesigce w zatrud-
nieniu  uzasadniajacym obowiazek ubezpieczenia.
Wedlug instrukeji ZUS dla zakladow pracy (str. 7)
okres 12 m-cy przed porodem oblicza sie wstecz od

_ daty rozpoczecia urlopu macierzynskiego, stwierdzo-

nego zaswiadczeniem lekarskim na druku L4. Do
czteromie51ecznego okresu pozostawania w zatrudnie-
niu oprocz okresow wykonywania pracy wlicza sn:
réwniez okresy pobierania zasilkéw z powodu nie-
zdolno$ei do pracy, powstalej wskutek choroby. Nie
ma przy tym znaczenia, czy choroba pozostawala
w zwigzku z cigza.

Na tle przy‘Loczonych zasad nalezy w konkretnym
wypadku przyjaé do okresu wyczekiwania pelny
okres zatrudnienia 9.6.—16.10.52 bez wylaczania okre-

© s6w pobierania zasitkéw chorobowych. Okres ten jest

dluzszy niz 4 miesigce. A zatem pracownica ma pra-
o do ofrzymania zasilku pologowego poczynajac od
17.10.52. (mb)

124. Prawo do §wzadczen leczniczych dla zony
’ meslubne1

PYTANIE:Pracownik ma. na atrzymaniu matke
oraz zone nie§iubna. Matka jest wpisana do legityma-
cji ubezpieczeniowej jako czlonek rodziny upraw-
niony do Swiadczen leczniczych z tytulu zatrudnienia
syna. Czy moze tez byé wpisana do legitymacji tego
pracownika zona nieS§lubna, z ktora pracownik wspél-
nie zamieszkuje od przeszio roku?

ODPOWIEDZ: Zona nie§lubna uwazana jest w po-
jeciu przepiséw wubezpieczeniowych jako osoba obca.
Osoba obca moze mie¢ zapewnione prawo do $wiad-
czen leczniczych tylko wtedy, gdy co najmniej od
szeSciu miesiecy pozostaje na wylgcznym utrzymaniu
pracownika i zamieszkuje z nim we wspdélnym gospo-
darstwie domowym oraz gdy pracownik nie zglosil
jako uprawnionej do $wiadczenn Zadnej osoby z ro-
dziny (art. 112 ust. 3 ustawy o ubezp. spotl.). .

Poniewaz w danym przypadku zgloszona zostala
jako czlonek rodziny, — matka, wobec tego nie moze

by¢ uprawniona do $§wiadczen i wpisana do tej samej -

legitymacji ubezpieczeniowej Zona nie§lubna jako
osoba obca. i

125. Skierowanie do szpitala a za$wiadczenie
' niezdolnoéci do pracy.

PYTANIE: Ubezpieczony skierowany na leczenic

szpitalne zostal ze wizgledu na chwxlowy brak miej- .

sca przyjety dopierq, w pewnen czas poézniej. Z wy-
danej przez szpital - "opmn wynika, Ze ogélny stan
zdrowia ubezpieczonego W chwili przyjecia go na le-
czenie byl zupelnie zadowalajacy. Za czas od dnia

- skierowania do dnia przyje¢cia do szpitald ubezpie-

czony zglosil roszczenie o zasilek i domaga sie jego
wyplat. Czy zasilek chorobowy moze byé za ten czas
wyplacony, pomimo, Ze lekarz, kierujac ubezpieczo-
nego do szpitala, nie uznal jednoczesnie, iz stan jego
zdrowia wymaga Dprzerwy w pracy.

ODPOWIEDZ: Skierowanie ubezpieczonego do szpi-
tala nie moze stuzyé jako zaSwiadczenie o niezdol-
noéci do pracy na okres od dnia jego wystawienia do
dnia przyjecia ubezpieczonego do szpitala. Lekarz
bowiem, kierujgc ubezpieczonego do szpitala, wydaje

za§wiadczenie o niezdolnosci do pracy tylko wowczas,

jezeli uznaje, iz konieczne jest roéwnoczeSnie przerwa-
nie pracy. Jezeli wiec w konkretnym przypadku le-

‘karz nie wystawit tego zaswiadczenia uczynit to wi-

docznie z tego powodu, iz ubezpieczony mogt do chwi-
li przyjecia go do szpitala pracowaé. Dlatego zasiltku
chorobowego za’ czas od dnia skierowania-do dnia
przyjecia do szpitala nie nalezy wyplacac (Es)

-126. Na -ile dni przelicza sie 26-tygodniowy okres

zasitkowy.

PYTANIE: Na ile dni nalezy przeliczaé 26-tygodnio-
wy okres zasilku chorobowego? Czy praktyka b. gor-
noslaskich kas chorych, oparfa o ordynacje ubezple-
czeniowy, przeliczania okresu 26 tygodni na 183 dni
nie powinna mie¢ i obecnie zastosowania? Czy nie
nalezy braé pod uwage § 2 art. 125 kodeksu zobowig-
zan, ktéry brzmi: ,Jezeli poczatkiem tferminu, obli-
czonego na dni jest pewne zdarzenie, nie uwzgled-
dnia sie przy obliczaniu terminu doby, w ciagu kté-

rej zdarzenie to zaszlo™.

ODPOWIEDZ: Przepisy kodeksu zobowigzan 'maja
zastosowanie wtedy, gdy przepisy ustawy specjalnej
nie reguluja szczegbélowo zagadnienja. Tymczasem
postanoW1eme art. 95 ustawy o ubezp. spol. jest wy- -
razne: Ubezpieczonemu przybluguJe prawo ,do zasii-
ku chorobowego... nie dluzej niz dwadziescia sze$é ty-
godni, poczynajgc od pierwszego
d n i a niezdolnosci do pracy, jezeli niezdolno$é ta
trwa co najmniej 3 dni“ W {ym Swietle jest bezspor-
ne, ze zasilek z ustawy o ubezp. spol. moze byé wy-
placony tylko za 182 dni (26X7).

Moze natomiast powstawaé pytanie, czy za pierw-
szy dzien niezdolnoéei do pracy nalezy wyplacié za-
sitek, jezeli w tym dniu pracownik byl w pracy:
W tym przedmiocie obowiazuje zasada, ze zasilek jest
$wiadczeniem zastepujacym zarobek, jezell wie¢ za-
robek zostal wyplacony, =zasitek nie przystuguije.
W takich przypadkach nalezy liczy¢ okres niezdolno-
§ci (182 dni) od dnia, w ktérym pracownik wstrzy-
mal sie od pracy. Na og6t nie zdarzajg sie takie
przypadki w praktyce, gdyz lekarze zwykle wysta-
wiajg zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy od pierw-
szego dnia, w ktérym pracownik wstrzymal sie od
pracy z powodu choroby, (F. L.)

127. Prawo do mniezrealizowanego wskutek $mierci
pracownika zasitku chorobowego. Cwm

PYTANIE: Po Smierci pracownika pozostal w za-
kladzie pracy niewyplacony zasilek cherobowy za
7 dni. O kwote te zglosily pretensje, matka i Zona
zmarlego. Czy i komu nalezy wyplaci¢ niepodjety
zasiltek?

ODPOWIEDZ: Wedlug - instrukeji ZUS dla zakla-
déw pracy (str. 10 p. 2) niezrealizowane przez zmarte-

* go uprawnienia do zasitkéw, je$li nie sg przedawnio-

ne, przechodza z prawem pierwszenstwa kolejno na
pozostalych priy zyciu nastepujacych czlonkéw ro-
dziny zmarlego: malzonka, dzieci, utrzymywanych
wnukoéw, rodzicoéw d21adkow, nieutrzymywanych
wnukdéw oraz na rodzenstwo. Na tle tych wskazan
zona ma pierwszenstwo przed matkg. A zatem w kon-
kretnym wypadku zona jest uprawniona do podjecia
zasitkow. (mb)

128. Prawo do zasitku rodzinnego na dziecko
poza malzetiskie.

PYTANIE: Po ubezpieczonym zmarlym w 1944 wy-
placana jest renta gieroca na dziecko w wieku 12 lat.
Wdowa, w wieku 33 lat, nie pracuje i nie ma prawa
do renty wdowiej, W 1951 urodzilo si¢ wdowie dziec-
ko poza malzenskie, lecz ojciec dziecka nie pozostaje
z ta wdowa we wspélnoSci domowej, ani tez nie po-
biera zasitku rodzmnego na to dziecko. Czy i na ja-
kiej podstawie moze byé wyplacany zasilek rodzinny
na dziecko poza malzenskie? .

ODPOWIEDZ: Na podstawie pytania trudno roz-
strzygngé, czy i z jakiego tytulu przysluguje na to
dziecko zasilek rodzinny. Jasne jest tylko, Ze matka
nie ma osobifcie prawa do zasilku rodzinnego na to
dziecko, albowiem nie pracuje najemnie, ani tez nie
pobiera renty wdowiej. Jedli, ojciec dziecka pracuje
najemnie, wéwczas z tytulu jego zatrudnienia moze
by¢ zasilek wyplacany w nastepujgcych dwoéch przy-
padkach: a) jezeli ojciec zostal zasgdzony przez sad

na placenie alimentéw na rzecz dziecka; zasilek ten

nie podlega w tym przypadku zaliczeniu na naleine
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N
zobowigzania alimentacyjne, b) jeli ojciec nie zostal
zasadzony na placenie alimentéw, lecz-ojcostwo swe
uznal przed urzednikiem stanu cywilnego lub przed
wladzg opiekunczg, albo jes§li ojcostwo jego zostalo
sadownie. ustalone (art. 43—47 Kodeksu rodzinnego —
"Dz. U. nr 34, poz. 308 z 1950).

W obu tych przypadkach zasilek ma byé wyplaca-
ny na zgdanie i do ragk matki na podstawie § 6 roz-
porzadzenia RM z 26.7.1950 (Dz. U. nr 33, poz. 297).
Fakt, ze dziecko nie pozostaje' na faktycznym utrzy-
maniu i. wychowaniu ojca, nie ma wplywu na powsta-

* nie prawa do zasilku rodzinnego na to dziecko, albo-
wiem pjeiec ma  obowigzek . przyczyniania sie do
utrzymama dziecka w mys$l kodeksu rodzinnego
i prawo do tego zasitku wymka z obowigzku alimen-
tachnego ojca. (T. W.)

129. Wstrzymanie zasilku rodzinnego z powodu
wadliwego wypelnienia ,,0§wiadczenia®.

PYTANIE: Kontroler ZUS w czasie kontroli w za-
kladzie pracy polecil wstrzymaé wyplate zasitku ro-
dzinnego na dziecko, poniewaz w nagléowkowej czesci
soSwiadezenia® (druk Ch 35) brak jest imienia, daty

. urodzenia i miejsca pracy zZony pracownika, pobiera-
jacego zasilek. Zainteresowany pracownik twierdzi,
ze nie wypelnit rubryk dotyczacych Zony, gdyz nie
pobiera na nig zasilku, lecz jedynie na dziecko. Czy

nione i ezy ma podstawy formalno-prawne.

w tym przypadku wstrzymanie zasitku jest uzasad-

ODPOWIEDZ: Rubryka w nagléwku ,of§wiadcze-
nia“, dotyczace wspdimalzonka powinna by¢ wypel-
niona bez wzgledu na to, czy pracownik(ca) ubiega
sie o zasilek na Zone (meza), czy tez nie, Rubryka ta
ma znaczenie kontrolne i stuzy m. in. do sprawdzenia,
czy zasilek na dziecko nie jest pobierany przez obu
malzonkéw, Natomiast pracownik nie ma obowigzku
.1 nie powinien wymieniaé danych dotyczgcych Zzony
"w kol. 1 do 5 ,ofwiadczenia®, jezeli nie rosci sobie
pretensji do zasilku na zZone.

¢« Zadanie prawidlowego wypetnienia ,,08wiadczenia*
ma podstawe prawng w przepisach § 5 rozp. Ministra

PiOS z 16.1.1948 o warunkach nabywania uprawnien

do zasitkéw rodzinnych (Dz. U. nr 4, poz. 30), ktére

postanawiaja: ,Uprawnieni do =zasitku rodzinnego
obowigzani sq przedkladaé odpowiednie dowody oraz
/ zawiadamiaé o  wszelkich okolicznosciach, majgcych
wplyw na uprawnienia do zasitku, stosownie do obo-
wigzujgcego regulaminu, ktéry wyde Zaktad Ubezpie-
czenr Spotecznych®.

Wymagania ZUS sprowadzaja sie w zasadzie do
pr}'.lawidldwego wypelnienia ,o§wiadezenia® (druk
Ch 35).

Jezeli pracownik odmawia prawidlowego uzupelnie-
nia tekstu ,,oéwiadczenia* mimo uprzedzenia go i wy-
znaczeniu mu na to terminu, moze byé wstrzymana
wypkata zasitku na podstawie wyzej przytoczonej.

(F, &)
130. Odprawy poémiertne i zasitki pogrzebowe
po pracownikach laséw parnistwowych.

. PYTANIE: Rejon Laséw Pafnstwowych w R. zapy-
tuje: 1) po jakim okresie pracy i Jjakiej wysokosci
nalezy sie odprawa pos$miertna razie' zgonu pra-
cownika fizycznego lub umyslowego zatrudnionego
w lasach paisiwowych oraz czy wysoko$é naleinej
odprawy ulega zmniejszeniu o kwote wyplaconego na
rachunek ZUS zasilku pogrzebowego,

2) czy i jaka jest réznica miedzy odpraws poSmiert-
na a zasilkiem pogrzebowym.

ODPOWIEDZ: 1) Jednorazowa odprawa posSmiertna

w wysokoéci polowy rocznego zasadniczego uposaze--‘

nia przystuguje po pracowniku (fizyeznym i umyslo~
wym), ktérego stosunk stuzbowy mial charakter pu-
bliczno-prawny, = jezeli zmarl on w czynnej shluzbie
przed uzyskaniem prawa do emerytury. Odprawe
wyplaca ZUS (Dzial Panstwowych Zaopatrzenn Eme-
rytalnych) pozostalej wdowie wzglednie sierotom, bez
potrgcenia z niej. zasilku pogrzebowego wyplaconego
przez zakiad pracy (Lasy Panstwowe) na rachunek
ZUS. (Podstawa prawna: art. 76 ustawy z 11.12,1923
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o Zzaopairzeniu emerytalnym funkecjonariuszéw pan-
stwowych i zawodowych wojskowych).

iOdprawy posmiertne przystuguja réwniez po pra-
cownikach, ktérych warunki pracy i placy reguluje
zbiorowy ‘uklad pracy dla pracownikéw leSnych
Wyplaca sie je:

a) po stalym robotniku lesnym w wysokosci ostut-
nio pobieranego dwutygodniowego wynagrodzenia, je-
zeli robotnik pracowal co najmniej 10 lat, a w wy-
sokosci ostatnio pobieranego czterotygodniowego wy-
nagrodzenia, jezeli robotnik pracowal co najmniej
20 lat w zakladzie pracy. (Podstawa: art. 47 ukiadu
zbiorowego pracy i rozporzgdzenie Prezydenta RP
z 16.3.1928 o umowie o prace robotnikéw),

B

b) po pracowniku umyslowym w wysokosci ‘ostat- .

nio pobieranego trzymiesiecznego wynagrodzenia, je-
zeli pracownik pracowal co najmniej 10 lat w lasach
panstwowych, a w wysokosci ostatnio . pobieranegc
sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik
pracowal co najmniej 20 lat™ (Podstawa: art. 42 roz-
porzadzenia Prezydenta RP z 16.3.1928 o umowie
0 prace pracownikéw umystowych).

'~ Odprawe pelng w wyzej okredlonych wysokosciach
wyplaca sig¢ tylko wowczas, jezeli zmarly staly robot-
nik leSny wzglednie pracownik umyslowy pozostawil
zone lub dzieci. W innym wypadku odprawe wyplaca
sie w wysokoéci polowy wyzej okreslonych norm.
Odprawa przystuguje rodzinie zmartego robotnika lub
pracownika umyslowego, majgcej ustawowe prawo
do utrzymania i przez zmartego utrzymywanej. Za-
kiad pracy wyplaca odprawe z wlasnych funduszéw
bez potrgcenia z niej zasitku pogrzebowego wyplaco-
nego'na r-k ZUS. )

2) Zasilek pogrzebowy z ubezpieczenia spolecznego
przystuguje bez wzgledu na charakter stuzbowy pra-
cownika (prawno-publiezny, kontraktowy, staty, sezo-
nowy), rodzaj wykonywanej pracy (fizyczny, umpysto-
wy i bez wzgledu na okres jego zatrudnienia. Zasi.
tek pogrzebowy wyplaca zaklad pracy na r-k ZUS.
Wysokos¢ zasitku pogrzebowego zalezy od wysokosci-
ostatniego zarobku tygodniowego zmarlego (siedmio-
krotny ostatni zarobek tygodmowy stanowi kwote
naleznego zasitku).

- 3) W razie $mierci pracownika laséw panstwowych .
(umystowego lub fizycznego), ktérego stosunek stuz-

bowy mial charakter prawno-publiczny, przystugu-
je — niezaleznie od odprawy czy zasilku pogrzebo-
wego omoéwionego wyzej — zasilek tytulem zwrotu
kosztéw pogrzebu wyplacany z funduszéw Lasow
Panstwowych. (Podstawa: § 29 rozp. Ministra Les$nic-
twa z 26.5.1950 w sprawie uposazenia pracownikéw
przedsiebiorstw laséw panstwowych — Dz. U. nr 24
poz. 218).

Zasilek ten przyznaje sie: a) w Wysokosc1 trzymie-

‘sigcznego ostatnio pobieranego przez zmartego upo-

sazenia, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzie-
ci lub rodzice, b). w wysokosci kosztow rzeczywiscie po-
niesionych, najwyzej jednak do wysokoSci trzymie-
siecznego ostatnio pobieranego przez zmarlego uposa-
zenia, jezeli koszty pogrzebu poHosi inna osoba.

Zasilek na koszty pogrzebu ulega .zmniejszeniu
o kwote zasitku pogrzebdwego Wyplaconego przez za-
klad pracy‘ na rachunek ZUS, wymienionego wyzZe]
w pkcie 2.

Na tych samych zasadach zasilek ten przyslugme
rowniez po zmarlych pracownikach kontraktowych
las6éw panstwowych, ktérzy nie byli objeci zbiorowym
ukladem pracy, lecz zajmowali stanowiska pracowni-
kéw publiczno-prawnych (Podstawa: § 35 w/w rozp.
Ministra Lesnictwa z 26.5.1950 w zwigzku g art. 9 de-
kretu z 14.5.1946 o tymczasowym unormowaniu sto-
sunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych —
Dz. U, nr 22, poz. 139). (st. st.) )

SPROSTOWANIE

W artykule F. Ruczynskiego pt. ,,Obliczenie okresu zasitku
chorobowego' (PUS nr 10/52), zdanle zaczynajgce sie pa str,
295 w szpalcie 1 wiersz 9 od géry powinno brzmieé: ,Jezell
Jednak choroba powodujgca dalsza niezdolno§¢ ma zwigzek
z poprzednia choroba lub zespolem chorobowym, okres nie-
prezrwanej niezdolno$ci nie ulega podziatowi i liczy siq od
pierwszego dnia miezdolnoSci do pracy*.
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Ckotniki ZUS

WRZESIEN 1932,
W miesiacu sprawozdawezym okélniki Centrali ZUS
unormowaly nast¢pujace zagadnienia: :
OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA

Okélnik nr 153 z 3.9.1952 zarzadza na podsiawie
wyjasnienia Ministerstwa PIOS z 7.8.52, Upu 101—

18/52, aby oddzialy nie obejmowaly na przyszlosé.

obowiazkiem ubeznieczenia w Zadnym zakresie o0séb
zatrudnionych doryw ~zo przy zaladowywaniu, prze-
ladowywaniu i wyladowywaniu réinych towaréow w
spéldzielniach ,,Samcopomocy Chlopskiej“ oraz w ZzZa-
kladach pracy podleglych Ministerstwu Handlu Wew-
netrznego. Jezeli osoby te byly objgte ubezpieczeniem,
nalezy je wylaczyé najpoiniej od 1.9.52 i zaprzestaé
tym samym wymierzania skladek i udzielania $wiad-

" czen.

Okélnik nr 155 z 8.9.1952 poleca, aby oddzialy nie
obejmowaly _obowiazkiem ubezpieczenia w zadnym
zakresie zawodowych wojskowych pelnigeych. obo-
wiazki kierownikéw studiéw wojskowych - oraz pro-
wadzacych wyklady i éwiczenia wojskowe w .uczel-

_niach podleglych Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego.

Okélnik nr 156 z 10.9.1952 wylacza z ubezpieczenia
wykladowcow na Kkursach administracyjnych, organi-
zowanych przez Prezydium Rady Ministréw oraz wy-
dzial kadr i szkoplenia prezydiéw wojewddzkich rad
narodowych. Zgodnie bowiem % opiniag Prezydium RM
z 5.8.52 — K-22/1/9/52 oraz wyjasnieniem Ministerstwa
PiOS z 20.8.52 — Upu 10¢-9/52, praca wspomnianych
wykladowcow jest oparta na umowie o dzielo,

SWIADCZENIA '

. .

Okélnik nr 158 z 17.9.1952 ustala na podstawie za-
rzadzenia Ministerstwa PiOS z 8.7.52 — Upu 15a-20/52,
iz osoby, z ktorymi rozwiazane stosunek pracy wsku-
tek nieprzyjecia przez nie mowych warunkéw placy
zgodnych 2z obowiazujacymi przepisami w zakresie
plac i uposazen, nabywaja uprawnienia do zasilku
rodzinnego w nowym miejscu pracy dopiero po 3-mie-
siecznym okresie wyczekiwania, Jezeli jednak wladza
nadrzedna zakladu pracy, ktéry zwolnil pracownika
badz sad (w postepowaniu spornym) stwierdza, ze
w zwiazku ze zmiang warunkéw placy pracownika za-
szeregowano niezgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi w zakresie plac i uposazefi, nalezy w takim przy-
padku rozwiazania z pracownikiem umowy o prace
z braku jego zgody na obnizke uposazenia traktowaé
w zakresie ciagloSci uprawnien do zasilku rodzinnego

" jako zwolnienie z powodu reorganizacji wzglgdnie re-

dukcji etatéow. Pracownikowi, kitory przedklada takie
stwierdzenie zalicza si¢ okres poprzedniege zatrud-
nienia, jezeli podjat prace w innym zakladzie pracy
w ciggu 15 dni po zwolnieniu,

Oké6lnik nr 159 z 19.9.1952 normuje szezegélowo za-

‘gadnienie wplywu zarobkowania na prawg do renty

_emerytalnych oséb, do ktérych maja

inwalidzkiej z powszechnego ubezp. emer. tudziet wy-

jasnia pojecie pracy z istotng szkods dla zdrowia.
Wskazania okélnika pokrywaja si¢ w zasadzie z te-

zami artykulu zamieszczonego na ten temat w nr 6/52 -

PUS str. 169,

Okdélnik nr 160 z 20.9.1952 ustala w oparciu o za*
rzadzenie Ministerstwa PiOS z 15.7.1952 — Upu 19c-
1/52, ze kontraktowi gajowi laséw panstwowych win-
ni byé ze wzgledu na swoéj zakres pracy po Wyzwo-
leniu objeci obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego
pracownikéw umystowych, wobec czego okresy ich
kontraktowej pracy w lasach paistwowych po wy-
zwoleniu maja .im byé zaliczone na okres wyczeki-
wania w  ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych.

Okélnik nr 161 z 20.9.1952 normuje zagadnienie we-
ryfikacji uprawnien do Swiadczen z powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego oraz uprawnieir do rent
zastosowanie
przepisy ustawy z 1.7.1949 (Dz. U, nr 42, poz. 304) i roz-
porzadzenia RM z 31.5.1950 (Dz. U, nr 24, poz. 215).

Okélnik nr 162 z 24.9.1952 przedluza na podstawie

zarzadzenia Ministerstwa PiOS z 21.8.1952 — Upu 15a-

21/52, uzgodnionego z PKPG, do dnia 31.10.1952 moc
obowiazujaca okélnika nr 150/50, w mysl kidrego wy-
placa sie¢ zasilki rodzinne na te Zony i dzieci stalych
pracownikéw PGR oraz innych gospodarstw rolnych,
pozostajacych we wladaniu publicznym, ktére podjely
czasowo prace w tych gospodarstwach w okresie na-
tezonych robét rolnych.

Okélnik nr 163 z 26.9.1952 zawiadamia oddzialy, ze
pracownicy, z ktérymi rozwiazano umowe o price w
zwigzku z uchwala nr 620 Prezydium Rzadu z 19.7.1952
w sprawie zwiekszenia stanu zatrudnienia kobiet w
gospodarce narodowej (Monitor A-73, poz. 1160) za-
chowuja, zgodnie z {reScia tejze uchwaly, ciaglosé
uprawnien do zasilkéw rodzinnych, jeieli podejma
prace w innym zakladzie pracy w ciagu 2-ch tygodni
od daty zwolnienia., Podstawa do uznania ciaglosci
pracy jest zaSwiadczenie wydane przez poprzedni za-
klad pracy wedlug wzoru podanego w okélniku.

SPRAWY FINANSOWE

Okélnik nr 151 z 1.9.1952 ustala na podstawie wy-
jasnienia Ministerstiwa PiOS z 20.8.52 — Und 44b-3/52,
ze wyplaty dokonywane z tytulu podzialu nadwyzek
bilansowych na rzecz czlonkéw spéldzielni pracy nie
podlegaja wliczeniu do podstawy wymiaru skladek
i Swiadczen ubezpieczeniowych.

SPRAWY ORGANIZACYJNE

OkéInik nr 157 z 13.9.1952 likwiduje z dniem 31.12.52
0Oddziat Obwodowy w Eomziy, Oddzial Obwodowy w
Zyrardowie oraz Oddzial Obwodowy w Légnicy. Dla
obshigi Swiadczeniowej na terenie likwidowanych od-

dzialow organizuje sie w ich dotychczasowych siedzi-

ach, ,terenowe wydzialy Swiadczen*. Inne funkcje
likwidowanych oddzialow przejmuja: Oddzialu w
Eomzy — Oddzial Wojewddzki w Bialymstoku, Od-
dziatlu w Zyrardowie — Oddzial w Warszawie, Od-
dzialu w Legnicy — Oddzial Wojewddzki we Wroc-
lawiu, ‘ i

Skorowidz aktéw prawnych wig stanu na 1. V. 1952

to stanowi on przewodnilk po ca-

ogloszonych w Dzienniku Ustaw za-'
réwno przed, jak i po wojnie, prze- -

ZDZISLAW KECK — Skorowidz

Przepiséw. - Prawnych, W-wa, 1952.

Wydawnictwo Administr. Wydaw-
nictw P.R.M,, +str. XVI.251.

W 1948 r. ukazalo sige pierwsze

opracowanie skorowidza przepiséw -

prawnych tegoz autora. Zaréwno

szybkie wyczerpanie I-go wydania,

jak i stosunkowo szybka deaktuali-
zacja tego rodzaju pracy, sklonila
autora do opracowania drugiego wy-

dania, znacznie obszerniejszego. Sko- .
- widzu pod kazdym haslem znajdu-

rowidz podaje wszystkie akty praw-
ne ogloszone w Dzienniku Ustaw,
w/g stanu na dziea 11V.1952 r. Sko-
rowidz pomija akty ustawodawcze

i rozporzadzenia, badZ wyraznie u-
chylonk, badz tez uchylone milczaco
wskutek zmiany stosunkéw politycz-
no-spolecznych. W ten sposéb czytel-
nik dostaje do reki material w pelni
aktualny, nie uwzgledniajacy jedynie
zmian zaszlych po 1.IV.52 r.
Skorowidz zawiera na wstiepie al-
fabetyciny wykaz zasadniczych ha-
sel, ze wskazaniem kolejnej pozycji
hasta i strony, na Kkiérej jest ono
umieszczone. We wlasciwym skoro-

jemy -szereg podtytuléw.
Poniewaz skorowidz obejmuje wy~
kaz wszystkich aktualnych pozycji

Iym materiale ustawodawczym Dzien-
nika Ustaw. Pozwala to uniknaé
zmudnego wertowania w skorowi-
dzach poszczegblnych toméw Dzien-
nika Ustaw, przyspieszajac i utat-
wiajge odszukanie potrzebnego ma-
terialu. '

Dodaé malezy, ze pod poszczegdl-
nymi pozycjami podaje skorowidz,
a stanowi to jego powainy plus,
wszystkie zmiany dotyczace danego
aktu prawnego, co zapewnia stosun-
kowo szybkie ustalenie ostatecznie
obowigzujgcego tekstu danej normy
prawnej. S, G.
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W miesiacu sprawozdawcezym ogloszono nastepujace
akty prawne, majace znaczenie dla ubezpieczefi spo-
lecznych: .

“ 1. Rozporzadzenie Ministra PiOS z. 23.8.1952 w spra-
wie zmiany warunkéw nabywania uprawnieii do za-
sitkéw rodzinnych (Dz. U. nr 38, poz. 267).

Rozporzadzenie nowelizuje przepisy §§8 3 i1 5 rozp.
Ministra PiOS z 12.2.1951 (Dz. U. nr 9, poz. 72). § 3
tego rozporzadzenia zostaje uzupelniony ustepem 2

ustalajacym pojecie dnia pracy, jake ,norme dobowa -

czasu pracy, ustalony dla danej kategorii pracowni-
kéw (praca w pelnym wymiarze godzin)“. Zmiany
i uzupelnienia § 5 rozporzadzenia z 12.2.1951 ida w tym
kierunku, ze nie przerywa ciagloSci uprawnien do za-
sitku rodzinnego a) okres szkolenia zawodowego, je-
zeli pracownik po ukonczeniu szkolenia, na ktére zo-
stal skierowany przez zaklad pracy, powrécil do pra-
¢y w ciagu 3 dni, a absolwent podlegajacy przepisom
ustawy z 7.3.50 o planowym zatrudnieniu ai;solwen-
tow Srednich szkoél zawodowych (Dz, U. nr 10, poz.
106) podjat prace w zakladzie i w terminie okreslo-
nym w skierowaniu, b) okres sluzby wojskowej, pod
okreslonymi warunkami, Wplyw sluzby wojskowej na
uprawnienia do zasilkéw reodzinnych stosownie do za-
sad rozporzadzenia Min, PiOS z 23.8.52 przedstawiony
zostal szezegélowo w nr 10/52 PUS sir. 301. Rozpo-
rzadzenie nadaje sankcje prawna zasadom stosowa-
ny(:)n juz detychczas na podstawie wskazan Min.
PiOS.

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
o oplatach konsularnych (Dz. U. nr 38,
poz. 262). : )

Zgodnie z rozporzadzeniem nie podlegaja oplatom
konsularnym miedzy innymi eczynnosSci, zwiazane
'z ubezpieczeniem spolecznym. Bez wzgledu na rodzaj

, czynhoSei urzedowych zwolnione sa od oplat konsu- -

larnych polskie instytucje wubezpieczen ‘spolecznych.

Od zwrotu kosztow rzeczywistych moze zwolnié w ca-'

loSci lub czeSei kierownik urzedu konsularnego w przy-
padkach zaslugujacych na szczegélne uwzglednienie.

. na Wojewodzka Poradnia Przeciwgruilicza,

3. Instrukeja nr 97/52 Ministra Zdrowia z 6.9.1.952
(nr PL-1-47/52-29) w sprawie zwrotu kosziu Drzejaz-
déw ubezpieczonych (Dz. Urz, Min, Zdrowia nr 18
poz. 187%). ’ ,

Chorym zatrudnionym w nierolniczych zakladach
pracy a ubezpieczonym na wypadek choroby i macie-
rzyhstwa oraz czlonkom ich rodzin zaklady spoleczne
stuiby zdrowia moga wydawaé zlecenia przejazdu do
zakladu leczniczego, jezeli a) stan chorégo uniemozli-
wia mu udanie sie do zakladu leczniczego o wlasnych

‘silach, b) leczenie nie_moze by¢ przeprowadzone przez

zaklady lecznicze poldione w promieniu 5 km od
miejsca zamieszkania badz pracy chorege, c¢) chory
nie posiada wiasnego $rodka lokomocji, d) zwloka
w rozpoczeciu leczenia moglaby spowodowaé utrate
Zycia lub kalectwo, Ograniczenn tych nie stosuje sie
do chorych udajacych sie do sanatoriéw przeciwgruz-
liczych. Chorym takim zwraca sie z reguly koszty
przejazdu do sanatorium i z powrotem.

Zlecenie przejazdu uprawnia ubezpieczonego do
zwrotu kosziow przejazdu najtanszym Srodkiem loko-
mocji i najkréotsza droga ed miejsca zamieszkania lub
pracy do miejscowosci, w ktorej polozony jest zaklad
leczniczy wskazany w zleceniu. W razie podrézy ko-
leja przez koszi przejazdu rozumie sig cene biletu
3 klasy pociagu osobowego wedlug taryfy normalnej
wzglednie ulgowej, jesli ubezpieczony posiada upraw-
nienie do znizki, : .

Koszty przejazdu wyplaca prezydium powiatowej
(miejskiej) rady narodowej (wydzial zdrowia), spra-
wujace bezposSredni nadzér nad zakladem spolecznym
sluzby zdrowia, kiéry wystawil. zlecenie przejazdu.
Chorym udajacym sie na leczenie de- sanatoriéw prze-
ciwgruiliczych zlecenia przejazdu wystawia Central-
koszty
za$§ przejazdu wyplaca prezydium powiatowej wzgled-
nie wojewédzkiej rady narodowej na podstawie oka-
zanego przez chorego drugiego egzemplarza zlecenia
przejazdu. ’

Prezydia odno$nych rad naredowych moga upraw-
nié do wyplaty kosztéw przejazdu podlegle sobie za-
klady spoleczne stluzby zdrowia z wyjatkiem przy-
I;adkéw, gdy idzie o zwrot kosztéw chorym ‘na grui-
lice.

Ubezpieczony ubiegajacy sie o zlecenie przejazdu -

musi zlozyé pisemne oS§wiadczenie, wedlug ustalonego
w instrukeji wzoru.

ZWRACAMY UWAGE AKTYWU ZWIAZKOWEGO NA..

Wymiana doswiadezen komisji
socjalno - ubezpieczeniowych w

Zwracamy uwage na zaim,iesz—
czony przy koncu niniejszego nu-
meru PUS w dziale ,,Problemy—
Studia—Materialy* artykut - ko~
respondencje opisujgcy prace Ko-
misji socjalno - ubezpieczeniowej
Kalininskiej Fabryki Wagonow.

Zasluguje on na szcZeglng
uwage - naszych czytelnikow,
zwlaszcza aktywistow zwigzko-

_wych z nastepujacych trzech po-
wodow:

1. Korespondencia u c z y
organizacji pracy
komisji socjalno-ubezpieczeniowej

- i wskazuje na wazno §¢
pl an éw wyznaczajacych za-
- 'danias a) na poszczegdlne okre-

" sy roczne i miesigczne oraz b) dla

poszczegblnych grup (zespolow)
‘komisji s-u i aktywistéw ubez-
pieczeniowych. ,
. Realno§¢ plandéw zapewniona

potrzeb przy uktadaniu  planu
oraz przez systematyczng kon-
trole wykonania planu ogélnego i
odcinkowych. , i )

2. Zagadnieniem centralnym
planu jest walka o obmni-
zenie zachorowalno-
§ c i przez stale podnoszenie
warunkéw zdrowotnych w pracy
i domu pracujgcych oraz przez
usuwanie przyczyn wplywajacych
ujemnie na stan zdrowia zalogi.
To zagadnienie staneto przed na-
szymi organizacjami zwigzkowymi
ze szczegllng sila po VII Plenum
KC PZPR. '

3. Artykul stanowi przyklad
dobrze opracowanej koresponden-
cji, ktéra informujac o metodach
organijzacji pracy konkretnej, Ka-

lininskiej komisji s-u, przedsta-~ |

wia ' jej do§wiadczenia w sposéb
pouczajgey dla innych tego ro-

jest przez wszechsironna analize™:.dzaju organizacji zwigzkowych.
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Polsce ciaggle jest niedostateczna;
tymeczasem potrzeba wzajemnej
pomocy w organizowaniu- pracy
ubezpieczeniowej jest u nas tym
bardziej palaca, Ze praca na tym
odcinku stwarza naszym organi-
zacjom duze trudnosci. '

Uczmy sie wige na przykladach
bratniego zwigzkowego.ruchu ra-
dzieckiego nie tylko tego jak or-
ganizowaé prace, lecz takze jak
wymienia¢ do$wiadczenia.

'Towarzysze z zakladowych or-
ganizacji zwiazkowych!
jasno 1 wyczerpujgco jak organi-
zujecie swg dzialalno§é i wspol-
prace z administracjg swego za-
kladu pracy w dziedzinie socjal-
no-ubezpieczeniowej.

Przesylajcie swoje opisy-kores-

pondencje do Redakcji ,,Przegladu

Ubezpieczenn Spolecznych®.

Opiszecie
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PASZA praca zawodowa | spoleczna

O usprawnienie ewidencji wyplat zasitkéw

Projekt racjonalizatorski pracownikéw Banku Handlowego w Warszawie

W poczatkowym okresie wyko-
nywania czynno$ci zwigzanych z
obliczaniem i wyplatg zasitkéw,
zaklady pracy nie majgc wlasnych
do$wiadczen, wzorowaly sie, jezeli

. idzie o organizacje tego odcinka

pracy, prawie wylacznie na ubez-
pieczalniach spolecznych, a pdz-
niej na oddziatach ZUS. Totez re-
ferenci ubezpieczeniowi zakla-
déw pracy, mimo iz przeszli prze-
szkolenie na kursach dla nich u-
rzadzanych i niezaleznie od udzie-
lanych im instrukeji oraz wska-
zéwek potrzebowali ciaglej i bez-
posredniej pomocy przy wykony-
waniu swych czynnosei.

Z chwilg przejecia wyplat np.
przez PGR, z reguly do kazdego
zespotu udawal sie pracownik u-
bezpieczalni, aby na miejscu in-
struowaé personel, wypiacajacy
zasitki, zaprowadzi¢ ewidencje,
zatozy¢ kartoteke iip.

Z biegiem czasu zaklady pracy
usamodzielniajg sie¢, pracownicy
ich zaczynaja patrze¢ krytycznie
na dotychczasowe wzory i obecnie
wysuwaja juz projekty, ktérych
celem jest usprawnienie czynnoSci
zwigzanych z obliczaniem i wypla-
ta zasitkéw odpowiednio do struk-
tury organizacyjnej . ‘zakladow
pracy.

Jednym z takich projektéow jest
pomyst raqonahzatorskl ~dwbch
pracownikéw Banku Handlowego
w Warszgawie Jerzego Maya i
Mariana Osadnika. Zmierza
on do usprawnienia ewidencji wy-
placanych zasitkéw chorobowych,
ktora jesli jest nalezycie zorgani-
zowana i prowadzona ma duze
znaczenie dla prawidlowosci wy-
plat i sprawnej obstugi ubezpie-
czonych pracownikow 1).

Przekazujac zakladom pracy
obliczanie i wyplate zasitkéw cho-
robowych, ZUS oddat do ich uzyt-
ku druk ,ch42¢ (dawniej L 142)
»karte zasilkowa“. Wypelniona i
utrzymana w stanie aktualnym

1) Projekt nadestany do ZUS przez Cen-
tralng Komisje Usprawnienia Administra-
cji Publ. przy Prezesie Rady Ministréw
w celu zbadania i wypowiedzenia sie co
do mozno$ei zastosowania go w skall
ogélnokrajowej i co do korzyscl z Dpro-
jektu dla kontroli ZUS.

karta zasitkowa ma orientowaé
referenta ubezpieczeniowego co
do okresow, za jakie i w jakiej
wysokosci wyplacono juz zasitki,

- oraz co do dalszych uprawnien
pracownika do zasitku, a nadto ma .

ulatwi¢ obliczanie zasitku za dru-
gi i nastepne okresy zasitkowe.

Bank Handlowy w Warszawie,
realizujac pomys? swych pracow-
nikéw, wprowadzit dodatkowsg e-
widencje w postaci specjalnej kar-
ty wyplat zasitkéw chorobowych,
jako uzupehlienie i zalgeznik do
karty zasilkowej ,,ch 42°.

Karta wg pomystu racjonaliza-
toré6w zawiera 3 czeSci:
I. Dane personalne, poczatek cho-
roby i data rozwigzania stosunku
pracy. Dane te stwierdza komorka
kadr zakladu pracy.
II. Podstawa ustalenia zasitku (za-
robki z okresu 3 miesiecy przed:
zachorowaniem).
I1I. Kontrola dni zasitkowych sy-
stemem  drabinkowym (punkt
wyjéciowy 182 dni). Przy kazdo-
razowej wyplacie wpisuje sie dni
zasitkowe, odejmuje i podaje sie
saldo tych dni dla oznaczenia
przystugujacych ew. jeszcze dni
zasitkowych.

Czegé II i III wypelnia w Ban-
ku referat uposazen.

Projcktodawey - stwierdzaja, ze
7 wprowadzenia tej karty uzysku-
je sie nastepujace korzysci:
a) moznosé pordéwnania daty za-
chorowania, podanej przez ko-
morke kadr na podstawie listy
obecnoéci z data podana na asy-
gnacie zasitkowej,
b) wyszczegdlnienie zarobkéw u-
mozliwia pozniejsze obliczenie za-
sitkow za nastepne okresy zasil-
kowe bez - uciekania sie do listy-
plac wzgl. kartoteki wynagrodzen,
¢) prowadzenie ewidencji dni za-
sitkowych systemem ,,drabinko-
wym® umozliwvia w kazdej chwili
stwierdzenie za ile dni mozna
jeszeze wyplaci¢ zasitek.

Komisja Usprawnienia Admi-
nistracji Publicznej przy ZUS po
szezegolowej ‘i wyczerpujgcei, w
obecnosei projektodawcéw, anali-

zie projektu, biorac pod uwage
réwniez opinie i wyniki narady
roboczej Wydzialu Zasitkéw Cen-
trali ZUS, na ktérej zgloszony pro-
jekt byl dokladnie omawiany do-
szta do nastepujacych wnioskow: '

_Ta cze$¢ projektu, ktédra =ze
wzgledu na organizacje wyplat
zasitkow w zakladach pracy za-
wiera pelniejsze dane (poczatek
choroby, data ewentualnego roz-
wigzania umowy o prace itd.), ani-
zeli dotychezasowa karta zasitko-
wa (,ch 42%) przyczyni sie nie-
watpliwie do usprawnienia czyn-
nodci referentéw ubezpieczenio-
wych 1 do utatwienia im pracy.
Cze$¢ ta nadaje sie zatem do
wykorzystania i zastosowania w
skali ogollnej.

Te same korzysci jednak, kto-
re projektodawcy osiggneli przez
wprowadzenie dodatkowej karty
mozna osiggnaé przez ulepszenie
i zmiane druku ,,ch 42% Komisja
wypowiedziala sie wiec przeciw-
ko wprowadzeniu specjalnej do-
datkowej karty ewidencyjnej,
zwlaszeza, ze odpowiednie rubry-
ki dla zarobkéw (czesé II projek-
tu) przewidziane sa roéwniez w
karcie zasitkowej ,ch 42“ kon-
trola za$ dni zasilkowych (cze$é
IIT projektu) na podstawie karty
»ch 42 jest wygtarczajaca i daje
latwa, szybka orientacje w og6l-
nej ilodci dni zasitkowych, a tym
samym sygnalizuje ew. kohcowy
okres zasitkowy.

W tych warunkach wprovzzadze—
nie dodatkowej karty ewidencyj-
nej byloby dublowaniem tej sa-
mej pracy.

Komisja biorge pod uwage, ze
miedzy innymi pomyst racjonali-
zatorski powinien przynie§¢ pew-
ne oszezednosci, ocenita pozytyw-
nie tylko I cze$¢ projektu, ktéra
posluzy do ulepszenia karty za-
silkowej ,,ch 42 i taky tez opinie
przedlozyta Centralnej Komisji
Usprawnienia Administracji.

Opisany projekt jest pierwsza
jaskotka w dziedzinie racjonalizo-
wania przez zaklady pracy czyn-
nosci zwiazanych z wyplaty za-

Ry



sitkéw. JesteSmy przekonani, ze
PUS bedzie mogt niebawem po-
dzieli¢ sie z czytelnikami wiado-
modcig ¢ dalszych takich pomy-
stach.

Pracownicy zakladéw pracy, pa-
mietajac o tym, Ze racjonalizator~
stwo i nowatorstwo jest poteina
dZwignia podnoszenia wydajnosci
powinni nadsyla¢ swe pomysly
racjonalizatorskie do Komisji U-

sprawnienia Administracji = Pu-
blicznej przy Prezesie Rady Mi-
nistréw lub wprost do takiejze
Komisji przy ZUS.

Kazda z tych Komisji rozpatrzy
nadestany prejekt jak najbardziej

‘obiektywnie i wykorzysta go od-

powiednio, jezeli nie w calosci, to
w kazdym razie w tej czesci, kt6-
ra nadaje sie do wykorzystania.
Gdyby nawet ocena wypadla ne-

od poczatku, ktére

gatywnie, twdicy projektoéw i po-
mystéw nie powinni sie tym zra-
za¢. Czesto bowiem projekt na-
wet nieudany stanowi punkt wyj-
$cila do przemyslenia zagadnienia
doprowadzié
moze do rezultatéw poczatkowo .
zgola nieoczekiwanych.

Czekamy wiec na dalsze pomy-
sty racjonalizatorskie.

S. L.

Obliczanie i wyplata zasitkow
w niektérych warszawskich zaktadach pracy

Zdarza sie jeszeze i tak:

Do sekretarza Rady Miejscowej
w jednym z warszawskich zakla-
déw pracy zglasza sie referent
ubezpieczeniowy =z lista wyplat
zasilkéw., Wywiagzuje sie dialog:

Ref.: Prosze o pieczatke i pod-
pis.

Sekr.: W jakim celu?

Ref.: Chodzi o stwierdzenie
przez rade miejscows prawidlo-
wosci wyplaty zasitkow.

Sekretarz zajety swoja robota,
nie odrywajgc wzroku od lezacej
przed nim korespondencji, wyj-
muje z szuflady pieczatke zwigz-
kowa i podaje ja referentowi
ubezpieczeniowemu. Tyle mam
w tej chwili pilnej roboty, a wy
zawracacie mi glowe. Bierzcie
sobie pieczatke. :

Referent bierze pieczatke, od-
. ciska pieczeé na liscie i podsuwa
" ja sckretarzowi do podpisu.

Sekretarz podpisuje.

FormalnosSciom stalo sie
dosc¢.

Ten i podobne przypadki Swiad-
czg dobitnie o zupelnym braku
zrozumienia przez aktyw zwiaz-
kowy zadan w zakresie $wiad-
czefh z ubezpieczenia spolecznego
oraz rzucajg zle $wiatlo na sto-
sunek rady miejscowej do byto-
wych spraw pracownikéw. Po-
stgpowanie takie moze stat sig

Zza-~

przyczyng przykrych nastepstw

zarowno dla zainteresowanych
pracownikéw jak i zakladu pra-
cy.

Nie podajemy nazwy zakladu
pracy i nie wymieniamy nazwis-
ka sekretarza, tak nicwlasciwie
podchodzgcego do swych obowigz-
kéw, uzyskaliSmy bowiem solenne
zapewnienie, ze dotychczasowy
styl pracy zostanie z gruntu zmie-
niony i wierzymy, ze tak bedzie.
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Fakt, ze zaklad pracy zatrudnia
niewielky ilo§é pracownikéw i ze
zasitkow wyplaca sie niewiele, a
wiec — zdaniem sekretarza —
nie istnieje prawdopodobienstwo
wadliwych wyplat, w niczym nie
usprawiedliwia tego zaniedbania,
tym bardziej ze kontrola nielicz-
nych wyplat nie sprawia wiek-
szego trudu.

A przeciez obowigzki rad za-
kladowych w zakresie czuwania
nad prawidtowoscig 1 sprawno-
Scia obliczania i wyplacania za-
sitkow dla czlonkow zalogi za-
kladu pracy sa dos¢ dokltadnie
okreslone w instrukcjach CRZZ
i ZUS, wydanych na podstawie
uchwat rzadowych. Jak sie oka-
zuje, o tych obowigzkach nie
wszystkie rady stale pamietaja.

%

W Zjednoczeniu Budownictwa
Miejskiego w Warszawie przy
ul. Moniuszki, mimo istniejgcych
jeszeze niedociggnieé, obserwuje
sie wlaSciwy stosunek i podejscie
do zadan i obowigzkdéw zardéwno
rady zakladowej jak i referenta
ubezpieczeniowego.

Rozmowa z przedstawicielem

rady zakladowej zapoznaje nas z

organizacjg pracy .zwigzanej z
obliczaniem i wyplatg =zasitkéw:
W przypadku choroby, pracow-
nik przedklada zaswiadczenie o
czasowe] niezdolnosci do pracy
kierownictwu budowy. .

Goérny odcinek kierownictwo
zatrzymuje jako dowdd usprawie-
dliwionej nieobecno$ci w pracy,
a pozostala cze$¢ — asygnate za-
sitkowg — odsyla do rady zakla-
dowej. Otrzymana asygnate ra-
da wpisuje do prowadzonej przez
siebie ewidencji — ksiazki zwol-
nien lekarskich -~ analizuje jg,
zaopatruje w decyzje i przekazuje

do zalatwienia referatowi ubez-
pieczeniowemu.

Referat ten zorganizowany jest
w sekcji rachuby Wydzialu Fi-
nansowego. Tam tez kierujemy
swe kroki, by przyjrzeé sie z blis-
ka pracy referenta.

Na biurku asygnaty zasitkowe,
przygotowane do wyplaty., (Wy-
plata odbywa sie dwa razy w mie-~
sigcu, w zasadzie 1 i 15 kazdego
miesigca).

Przegladamy poszczegbdlne asyg-
naty i spostrzegamy, ze niektére
z nich zostaly wydane przez le-
karzy wzglednie komisje lekar-
skie jeszcze w ubieglych miesig-
cach. Okazuje sie, ze sami zain-
teresowani pracownicy niejedno-
krotnie przetrzymuja je i przed-
kiadaja z duzym opdZnieniem.

Natrafiamy na asygnaty, na
ktérych brak decyzji rady zakla-
dowej.

Referent wyjasnia, ze dokumen-
ty z poszczegblnych buddéw, tra-
fiaja nieraz bezpofrednio do re-
feratu ubezpieczeniowego. W kai-
dym jednak razie — zapewnia re-
ferent — przed wyplata zostang
one réwniez przedstawione do
decyzji rady zakladowej. Nastep-
nego dnia mieliSmy sposobnosé
przekona¢ sie, ze istotnie wszyst-
kie asygnaty zawieraly decyzje
rady.

Uzyskanie danych co do zarob-
kow, ktore maja stanowié pod-
stawe obliczenia zasilkéw nie na-
strecza  trudnoéci- referentowi,
gdyz odpowiedni materiat (listy™
plac, kartoteka wynagrodzen pra-
cownikow) znajduje sie réwniez
w sekeji rachuby w tym samym
pokoju.

Sprawdzone w kilku przypad-
kach obliczenia zasitkéw wyka-
zaly ich bezblednosé.

Zadajemy pytanie kto wyplaca
zasitki i w jaki sposéb pracow-
nicy potwierdzajg odbiér zasil-
kow oraz jaki jest obieg dokumen-
tow. '




Ckazuje sie, z¢ pracownicy po-
dejmuja zasitki w kasie Zjedno-
czenia a odbiér kwituja podpisem
na asygnatach zasilkowych i na
kopii listy. Kopia pozostaje w
zbiorze dokumentéw kasowych, a
asygnaty wraz z oryginalem Ii-
sty (ktora nie zawiera podpisow)
sg przedkladane*jako dokumenty
rozliczeniowe oddziatowi ZUS,

Przypominamy referentowi, ze .

do ZUS nalezy odsyla¢ liste, ktéra
zawiera podpisy uprawnionych do
zasitkow odbiorcow.

" Poniewaz na nastepny dzien
© (1:10.1952) zaplanowano wyplate
zasitkow, postanowiliSmy obser-

wowac¢ jej przebieg oraz technicz-

ne rozwigzanie obslugi ubezpie-
czonych. Tymczasem rozczaro-
walismy sie, gdyz nastepnego dnia
wyplaty zasitké6w nie dokonano,
poniewaz nie podjcto pieniedzy z
banku. Zapewne jeszcze bardziej
zawiedli sie pracownicy.

Przegladamy liste ostatniej wy-
ptaty zasitkéw, przeprowadzonej
16.9.1952. Kilku pracownikéw nie
podjelo zasitkow.

Nie podjete w terminie =zasitki
zostajg odprowadzane do banku
jako ,,zwrot niepobranych nalez-
noéci““. Przy tej okazji ujawnia
sie fakt, ze mimo niepodjecia za-
sitkow przez niektérych pracow-
nikéw zaklad pracy obcigza ZUS
pelng kwota, na ktéra opiewala
lista i odsyla 1 egzemplarz tej
listy a takze odnecsne asygnaty
zasilkowe do ZUS w celu ich
uznania na rowni z wyplaconymi
zasilkkami.

Kwestionujemy ten sposéb po-

- stepowania wyjasniajac w toku

dyskusji, ze ZUS moze uzna¢ kon-
to zaktadu pracy z tytulu zasil-

kow dopiero wtedy, gdy zostang .

one wyplacone uprawnionym pra-
cownikom. Tryb  postepowania
stosowany przez Zjednoczenie jest
sprzeczny z instrukejg o wyplacie
zasitkow chorobowych.

‘ *

Inne zwiedzane przez nas war-
szawskie zaklady, np. Zjednocze-
nie Budownictwa Miejskiego przy
ul. Obozowej oraz Zjednoczenie
Instalacji Sanitarnych Budowni-
ctwa Miejskiego przy ul. Wolnosé,
postepuja w takich przypadkach
zgodnie z instrukcja; obcigzajg
ZUS tylko kwota wyplaconych za-

sitkdéw, a pozycje niepodjetych
kwot skre§lajg i wpisujg na liste
nastepnej] wyplaty. W  razie
ewent. weczesniejszego zgloszenia
si¢ ubezpieczonego po pieniadze
sporzadzajg dodatkowa liste.

Jak to wyglada praktycznie na
przykiadzie? )

Lista wyplat zasitkéw
Nr 6/52 z 8.2.1952 opie-
wala na ogodlng kwote 17.608.33 zt
9 pracownikoéw nie pod-
jelo zasitkéw w lgcznej
sumie 841.08 ,,
Zjednoczenie skreslilo
odnoéne pozycje i obcig-
zyto ZUS kwota 16.767.25 zt,
ktérg to sumg ZUS uznal konto
zakladu pracy. E. i 8z

PRZYPOMINAMY RADOM ZAKEADOWYM

postanowienia uchwaly Prezydium Rzadu i CRZZ =z 8.12.1951 (Monitor
A-103 poz. 1499) dotyczace wyplaty zaslitkow chorobowych: .

~Rada zakladowa (miejscowa) kontroluje calq dziatalno$é zakladu pracy
w zakresie udowodnienia uprawnienn do zasitkéw, obliczania i wyplaty za-
sikéw, jak réwniez rozliczenia z ZUS,

O kazdorazowej wyptacze zasitkéw w zakladzie pracy decuduye rada za-
ktadowa wvglqdnze miejscown. Rada zaktadowa wzgl. miejscowa jest obo-
wmmnq i uprawniona do unalizowania przed wyplatq zasitkéw. zaswiad-
czeri 0)czasowej miezdolnosci do pracy wydanych pracownikom i ,poleca
calkowite lub czesczowe wstrvymame wyplatu zasithku w razie stwierdze-
nig symulacii choroby..

Obowiazki rady zakladowe] (miejscowej) w zakresie Wyplat zasitkow
rodzinnych okredla instrukeja ZUS, wydana na podstawie rozporza-
dzenia MPiOS 'z 16.1.1948 jak nastepuje:

,wListy wyplat zasitkéw podpisuja osoby odpowiedzialne za prawidio-
wosé wyplat zasitkéw (kierownik zakladu precy, gléwny wzgl. starszy ksie-

. .. o 3 . .
gowy lub osoby przez nich upowaznione). Ponadto liste wyplat podpisuje
przedstawicielstwo pracownicze (rada zakladowa — miejscowa — wzgled-
nie delegat zwigzkowy)".

_Jak nalezy rogumieé ten obowiagzek ,,podpisywania“ listy przez rady za-
kladowe wyjasniajg szczegdétowo ,Wytyczne CRZZ dla zwiazkowego akty-
wu sccjalno-ubezpieczeniowego w zakresie kontroli wyptat zasitkéw w za-

kladach pracy® z 20.5.1952. (Zob. PUS nr 8/52, str. 233).

Konserwatyzm broni si¢ przed racjonalizacja

W jednym z warszawskich
przedsiebiorstw jest taki referent
ubezpieczeniowy, kléry przy obli-
czaniu zasitkow chorobowych wy-
konuje zupelnie zbedne dziatania
rachunkowe, np. dzieli trzymie-
sieczne zarobki przez 3 (lub dwu-
miesieczne przez 2) i mnozy o-
trzymany iloraz przez 0.24 dla u-
zyskania przecigtnego tygodnio-
wego zarobku. Traci on niepo-
trzebnie czas pomimo, Ze posiada
ostatnie wydanie z 1952 r. instruk-
cji ZUS o zasitkach chorobowych,
ktora na str. 13 wyjasnia, Ze ten
sam wynik otrzymuje sie¢ mnozac
trzymiesieczne zarobki przez 0.08,
a dwumiesigczne przez 0.12. |

W innym zakladzie referent
stosuje juz te uproszczong meto-
de od kilkunastu miesiecy tj. od
czasu, gdy przeczytal na str. 136

numeru 5/52 PUS praktyczne ra-
dy, jak najprosciej oblicza¢ moz-
na zasilki chorohowe. W ten spo-
s6b ulatwil on sobie prace i zy-
skal na czasie. Ale i on nie wy-
korzystal jeszeze mozliwosei u-
proszczénia sobie pracy, jakie da-
ja tabele do obliczania zasitkéw
chorobowych. Referent ten nie
podjal tabel z Oddzialu ZUS w
Warszawie i nie zainteresowal sig
nimi. Nie przypuszczal bowiem,
ze moglyby one istotnie ulatwic
obliczanie zasitkow. -
Gleboko zakorzeniony konser-
watyzm u niektérych jeszcze u-
rzednikéw broni sie przed jaka-
kolwiek racjonalizacjg i uporczy-
wie trzyma sie przestarzalych 1
skomplikowanych metod pracy.

Trzeba bylo niemalego wysitku,
aby przekona¢ referentéw, o kto-

rych mowa, do postlugiwania sie
tabelami, trzeba bylo przerobié¢ z
nimi kilka obliczen prébnych, aby
ich nakloni¢ do latwiejszej pra-
cy.

Natomiast nie potrzeba bytlo
przekonywaé o uzytecznosci tabel
referenta Zjednoczenia Budownic-
twa Miejskiego w  Warszawie
przy ul. Obozowej, poniewaz jak

. sie okazalo — przeczytal on u-

wainie nr 9/52 PUS, gdzie na str.

' 275—2178 zamieszczone byly wy-

jasnienia o tabelach do fatwego,
szybkiego oraz bezblednego obli-
czania zasilkéw  chorobowych.
Tabele, naklejone na karton, juz
pracuja.

A wigc stwierdzamy raz jeszeze:
tabele powaznie ulatwiajg prace
przy obliczaniu zasitkéw, a wyda-
ja je bezplatnie Oddziaty ZUS.
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Wobec likwidacji terenowych ekspozytur ZUS

O powierzenie przyjmowania roszczen rentowych PRZZ

Od pewnego czasu jesteSmy
$wiadkami stalego kurczenia sie
terenowego aparatu administra-
cyjnego ZUS. Niektére oddzialy
obwodowe ZUS zamienia sie na
terenowe wydzialy §wiadczen oraz
likwiduje sie wszystkie ekspozy-
tury ZUS, ktére nie byly czynne
codziennie a tylko w pewne. dni
tygodnia.

Nie wchodzac w przyczyny
-zmniejszania rozbudowanego apa-
ratu terenowego ZUS, chcialbym
rzuci¢ na to zagadnienie nieco
Swiatla z punktu widzenia pra-
cownika terenowego. Chodzi o od-
dzwieki likwidacji niektérych eks-
pozytur ZUS w terénie oraz o
sposoby wypelnienia powstalej
prozni.

1.
- Przeksztalcenie niektérych od-
dzialdw ZUS na terenowe wy-

dzialy §wiadczen nie pociagneto
za sobg istotnych zmian w odnie-
sieniu do stosunkéw miedzy ubez-
pieczonymi a danym terenowym
ogniwem ZUS. Inaczej zgola wy-
glada sprawa ze zniesieniem eks-
pozytur ZUS.

Likwidacja ich, jesli idzie o od-
cinek $wiadczerh chorobowych i
rodzinnych, nie wywotala dla
ogromnej wiekszoSci ubezpieczo-
nych szczegdlnego utrudnienia wo-
bec przejecia wyplaty zasitkow
przez zaklady pracy, zatrudniaja-
ce ponad 50 pracownikéw. Nato-
miast w zakresie §wiadczen ren-
towych spowodowala b. istoine
niedogodno$ci, zwlaszcza w licz-
nych przypadkach wymagajacych
osobistego stawiennictwa ubezpie-
czonych w terenowym ogniwie
ZUS.

Niedogodnosci te wynikaja stad,

ze droga z odleglejszych okolic
do oddzialu obwodowego ZUS
wynosi nieraz kilkadziesiat, a
czesto przekracza 100 km. Bo
jezeli na terenie tak ,,zageszczo-
nego* wojewddztwa, jak katowic-
kie, odlegto$¢ np. z krancéow po-
wiatu lublinieckiego do Oddzia-
tu Obwodowego ZUS w Tarnow-
skich Gérach wynosi 30—40 km,
to ¢b6z dopiero méwi¢ o odlegio-
$ciach na terenie innych woje-
wodztw, posiadajacych nadto ma-
lo rozwinieta sie¢ komunikacyjna.
Np. ubezpieczony z Kola czy Klo-
dawy musi obecnie odbyé okrez-
nymi drogami podréz ponad 100
km, by dotrze¢ do Oddziatu Ob-
wodowego ZUS w Kaliszu. Jesz-
tze gorzej bedzie sie przedstawia-
la sprawa na terenach wojewddz-
twa wroctawskiego, zielonogoér-
skiego czy olsztynskiego. Odbywa-

O WLASCIWE KRYTERIA 1 ZASADY’
tgpowania przodownikéw w skali wojewdédzkiej

Na tle artykulu pod powyzszym
tytutem, zamieszczonym w PUS
nr 9 nasuwaja si¢ nastgpujace u-
wagi:

Przedmiotem oceny wynikéw
wspdlzawodnictwa jest przede
- wszystkim oméwienie i podsumo-
wanie efektow gospodarczych u-
zyskanych w drodze zobowigzan
pracowniczych. Efekty te moéwig
zarazem o poziomie u$wiadomie-
nia zalogi pracowniczej.

Nie ma i nie moze byt goto-
wych formul na ocene wynikow
wspoélzawodnictwa. Ksztaltuje ja
bowiem opinia uczestnikéw na-
rady, przy czym za kryteria oce-
ny przyjmuje sie zasadniczo:

a) stopieri wykonania zobowigzan,
b) stopien postepu oraz wysokosé
przekroczenia norm pracy i pla-
nu,

¢) stosowanie i rozpowszechnianie
przodujacych metod pracy oraz
wynalazkéw i usprawnien,

d) jako$é produktu pracy,

e) oszczedno$é w kosztach rzeczo-
wych w stosunku do ustalonych
norm,

f) poziom bezpieczenstwa i higie-
ny pracy,

g) postawe spoteczna.

Autor podaje szercki wachlarz
kryteriow. Wiele z nich ma cha-
rakter danych statystycznych, ma-

3

1o Jub nic nie méwigcych o uzy-
skanych efektach gospodarczych,
np. ilos¢ podjetych zobowigzan,
ilo§¢ odbytych narad, zebran i
kurséw.

Przy ocenie wydajnosci pracy
poszezego6lnych grup zawodowych
(pokrywajacych sie zazwyczaj z
podziatem strukturalnym oddzia-
16w obwodowych ZUS) nalezalo-
by braé¢ pod uwage nastepujgce
kryteria:

) wplanowaniu i ra-
chunkowoséci: wykonanie i
przyspieszenie wykonania planu
pracy, bezblednoé¢ sporzadzonych
opracowan, lidzebnosé obsady o-
sobowej,
2w przyznawaniu rent:
przecietne wykonanie normy pra-
¢y i czas trwania zalatwienia ro-
szczenia, I

3w wyptacie rent: termi-
nowo$é wyplat, przecietne wyko-
nanie normy pracy i przecietna
liczba rent na 1 pracownika,

4) w zasilkach: przecietna
norma, terminowo$¢ wyplat bez-
posrednich i stopien bezblednosci
w pracy zakladéw pracy wyplaca-
jacych zasitki chorobowe i rodzin-
ne (to ostatnie jest ilustracjg wy-
sitku w zakresie szkolenia pra-
cownikéw zakladéw pracy),

5 w kontroli =zasitko-
w e j: stopien wykonania planu
pracy z uwzglednieniem liczby
skontrolowanych wyplat i stopnia
bezblednosci pracy pracownikéw
zasitkowych w zakladach pracy,
6) wskladkach: przecigtna
liczba kont na jednego pracowni-
ka z uwzglednieniem przecietnej
liczby ksiegowah oraz stopien
$ciggalnosei sktadek,

7 w kontroli sktadko-
wej: stopien wykonania planu
pracy z uwzglednieniem liczby
skentrolowanych zakladéw pracy,
8 w administracji (obej-
mujgcej pracownikéw umyslo-
wych i fizycznych) stopien wyko-
nania planu pracy i przecietna
liczba pracownikéw innych za-
wodow na 1 pracownika admini-
stracyjno ~ gospodarczego  oraz
przecietny miesieczny koszt wy-
datkow rzeczowych na jednego
pracownika.

Poglad autora, jakoby zobowia-
zania, z ktérych wyplywa mozi-
nos$¢ osiggania przez pracowni-
kow wyzszej premii byly gatun-
kowo nizsze od innego rodzaju zo-
bowiazan — jest bledny. Wspol-
zawodnictwo ma réwniez na ce-
lu uzyskiwanie wyzszych zarob-
kow indywidualnych pracownika
przez osigganie coraz wyzszej nor-
my wydajnos$ci pracy.

K. Weyman
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nie takich podrézy przy fatal-
nych nieraz polgczeniach kolejo-
wych, oznacza nierzadko dla ubez-
pleczonego wyprawe co najmniej
2-dniowg, a wiec pocigga za sobg
konieczno$¢ nocowania w siedzi-
bie oddzialu ZUS i ponoszenia w
zwigzku z tym wecale niematlych
‘kosztow.
2.

Jakie znalezé¢ wyjscie, by préz-
nie powstala po likwidacji niektd-
rych ekspozytur ZUS wypeknié
z korzyscig dla $wiata pracy?

Na odcinku ubezpieczén choro-
bowego i redzinnego rozwiazanie
jest dosy¢ proste i zgodne z ten-
dencjg rozwojowa ubezpieczenia
spolecznego: w tempie jak naj-
szybszym nalezy przekazywaé wy-
plate zasilkéw chorobowych i ro-
dzinnych rdéwniez zakladom pra-
¢y zatrudniajgcym ponizej 50
pracownikow.

W zakresie $Swiadczen rento-
wych rysujg sie dwie mozliwosci,
ktére uchronityby ubezpieczonych
od dalekich i ucigzliwych podré-

zy do oddzialdw ZUS, a miano-
wicie: 1) przekazanie obowigzkow
przyjmowania roszezen rentowych
administracji zaktadéw pracy, po-
dobnie jak to juz nastapilo w gor-
nictwie z roszczeniami o renty z
Karty Gornika, albo 2) przekaza-
nie tych obowiazkéw Powiatowym
Radom Zwigzkéw Zawodowych.

Przekazanie obowiazku przyj-
mowania roszczen rentowych ad-
ministracji zakladéw pracy wy-
magatoby wyszkolenia wielkiej
liczby pracownikéw spolecznych
czy administracyjnych. Poniewaz
chodzi o cze$ci kraju malo uprze-
mystowione, to szkolenie takie
trzeba by przeprowadzi¢ w b. wie-
lu drobnych zakladach pracy. Po-
za tym wszystkich przeszkolo-
nych pracownikdéw nalezaloby za-
opatrzy¢ w instrukcje i formula-
rze, co oznaczaloby utopienie w
terenie wielkiej 1iléSci materiatu
instruktarzowego i formularzy.
Poniewaz dochodzenie Troszczen
rentowych nie jest zjawiskiem
masowym, jak np. zasilki choro-

bowe c¢zy rodzinne, przeto caly
ten wysitek szkoleniowy i mate-
rialowy nie oplacalby sie.

Powierzenie przyjmowania ro-
szczen Tentowych Powiatowym
Radom Zwigzkéw Zawodowych
wydaje sie by¢ rozwigzaniem naj-
bardziej  wlasciwym Przede’
wszystkim szloby po linii rozwo-
jowej ubezpieczen, znajdujacych
sie obecnie w trakcie przekazy-
wania niektéorych agend i zadan
zwigzkom zawodowym. Poza tym
powierzenie przyjmowania rosz-
czen PRZZ wprowadziloby sto-
sunkowo waski kragg nowych pra-
cownikéw w orbite prac ubezpie-
czeniowo-rentowych. Stad ZUS
uniknatby wielu trudno$ei i klo-
potdéw, jakie musialby mie¢ z
przeszkoleniem kilkuset pracow-
nikéw w zakladach pracy. Tym
bardziej, ze PRZZ moglyby prze-
jaé niektérych, wiecej uspolecz-
nionych, - pracownikéw likwido-
wanych ekspozytur ZUS.

w. F.

PROBLEMY- STUDIA- Imateriaiy

Planowanie podstawq skutecznej pracy
radzieckiej komisji socjalno-ubezpieczeniowej

Ponizszy artykul ttumaczony jest z nr 16/52 radzieckiego czasopisma zwigzkowego ,W pomoszcz
profsojuznomu-aktiwu®. (,Pomoc dla aktywu zwiqzkowego). Opisuje on organizacje pracy komisji
socjalno- ubevpleczemoweg w Kalininskiej Fabryce Wagonow oparte na $cislym planowamu

Coroczne zwiekszenie $rodk6w przeznaczonych
na panstwowe ubezpieczenie spoleczne
dobitne $wiadectwo troski partii i rzadu o stale
polepszanie warunkéw pracy i bytowania radziec-
nasza fabryka
otrzymala od Panstwa na 1951 i 1952 r. kilka mi-
lionéw rubli, Wiasciwe wydatkowanie tych $rod-
kow jest jednym z waZniejszych zadan organiza-

kich pracownikéw. Jedna tylko

cji zwiagzkowej.

Ponad 400 zwigzkowych aktywistow i czlonkow
zakladowej i’ oddzialowych komisji socjalno-ubez-
pieczeniowych oraz delegatéw ubezpieczeniowych
spelnia codziennie w fabryce prace w zakresie

ubezpieczenia spotecznego').

Zgodnie z uchwalg, zatwierdzong przez Prezy-
dium WCRZZ utworzono w naszej zakladowej ko-
misji socjalno-ubezpieczeniowej z istniejgcego ak-

stanowi

komisjami

ci (przedszkola, zlobki, obozy plomerskle — har-
cerskie), rentows i finansowa. .

Praktyka pokazala, ze organizacja pracy akty-
wu, wchodzacego w sklad wszystkich tych grup
stanowi gwarancje skutecznej dzialalnos$ci zakla-.
dowej komisji socjalno-ubezpieczeniowe;j.

Wielkie i odpowiedzialne zadania stojace przed
socjalno-ubezpieczeniowymi moga byé

spelnione tylko w tym przypadku, gdy praca ko-

misji bedzie wykonywana wedlug przemyslanego,
konkretnego planu. PrzekonaliSmy sie o
z wlasnego do$wiadczenia.

Jak zaktadowa ‘komisja soqalno~ubezpleczemo-

tym

wa planuje swg prace?

Calg praktyczna dziatalnosé
poérednictwem grup (zespoldow).
pracy ustala sie przede wszystkim w ~grupach

prowadzimy za
Dlatego i plan

i oddzialowych komisjach socjalno-ubezpieczenio-
wych. Nastepnie plany pracy poszczegélnych grup
i komisyj scala sie i Igczy w jeden wspdlny plan
pracy zakladowej komisji s-u.

Przemy$lany comiesieczny plan pozwala roz-
dzieli¢ prawidlowo obowigzki pomiedzy czionkéw
komisji 1 aktyw ubezpieczeniowy, on o organizuje
naszg dzialalnosé.

tywu grupy (zespolty): walki z zachorowalnoscia
i. wypadkowoscia, kolezenskiej pomocy chorym
w domu, kontroli nad pracg zakladow leczniczych,
urzgdzed zdrowotnych (sanatoria, domy wczaso-
we, turystyka, lecznicze odzywianie), obstugi dzie-

1) W przekladzie uzywa sie odpowiednich nazw, stoso-
wanych w polskim ruchu zwigzkowym.
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Analizujac plany naszej komisji;, moZna za-

obserwowaé, ze.plan pracy na styczeh w niejed-
nym roézni sie od majowego lub wrzesniowego, jak-
kolwiek glowny cel jest zawsze jeden i ten sam:
stale obnizanie zachorowalnosci i wypadkowosci,
polepszanie obstugi ubezpieczonych.

Na poczatek roku przewidujemy 2z reguly
w swoim planie przeanalizowanie wskaZznikow
czasowej niezdolnosci do pracy za przeszly rok
1 opracowanie wspoélnie z komisjg ochrony pracy
i techniki bezpieczefistwa pelnego planu akeji
zdrowotnych na biezgey rok; rozdzial pomiedzy
dzialy i oddzialy fabryki preliminowanych kwot
na wyplate zasitkow z tytulu czasowej niezdolnos-
ci do pracy w nowym roku; rozdziat skierowan do
doméw wypoczynkowych, sanatoriéw, uzdrowisk,
przedyskutowanie na zebraniach robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych wskaznikéw zachorowal-
nosci i wypadkowoS$ci oraz planu dziatalnosci dla
obnizenia czasowej niezdolno$ei do pracy.

Osobliwo$é planu na kwiecien 1 maj tkwi
w przygotowaniu sie do letniej kampanii zdro-
wotnej dla dzieci i zapobiegania chorobom prze-
wodu pokarmowego. W planie na sierpien —
wrzesien przewiduje sie skontrolowanie przygoto-
wania sie oddzialow do pracy w okresie zimowym.
Uwzgledniajac wilasciwosci réznych pér roku,
przygotowujemy sie juz maprzdd skrupulatnie do
szcezegolnych warunkow dzialalno$ei komisji, prze-
widujemy mozliwe trudnosci i planujemy Ssrodki
do ich przezwyciezenia.

Dzieki codziennej trosce partii i rzadu o staly

wzrost dobrobytu pracownikéw, ochrong ich zdro-
wia, polepszanie warunkéw pracy i bytowania

i szeroki rozwo6j sieci zakladéow leczniczych, zacho- '

rowalno$é robotnikéw i pracownikéw umystowych
nieprzerwanie sie obniza. W dziedzinie jednak
ulepszania obstugi lekarskiej jest jeszcze niemalo
brakéw. Ujawniajac je, VIII Plenum WCRZZ wska-
zato, ze rady zakladowe (miejscowe) zbyt stabo
kontrolujg lekarska obstuge pracujacych i nakre-
§lito szeroki plan dzialania organizacji zwiazko-
wych w kierunku dalszego polepszenia ochrony
zdrowia robotnikéw i pracownikéw umystowych.

"Dlatego w planach naszej komisji socjalno-ubez-
pieczeniowe] gtdwnag uwage zwraca-
my na Srodki walki o obnizenie
zachorowalnos$Sci i wypadkowo-
$ci wérod robotnikoéw 1 praco-
wnikow fabryki Prace te przeprowadza-
my w $cistym kontakcie z komisja ochrony pracy,
spotecznymi i sanitarnymi inspektoram;i i praco-
wnikami lekarskimi zakladéw leczniczo-profilakty-
cznych obstugujacych zatoge fabryczng.

. Starajac sie o polepszenie obstugi lekarskiej ro-
botnikow i pracownikdw fabryki, omawiamy co
miesige na posiedzeniach komisji s-u sprawozda-
nia lekarza zaufania rady zakiadowej? co do sta-
nu czasowej niezdolnosci w poszczegdélnych oddzia-
lach fabrycznych i co do niezbednych $rodkow za-

2) Przy organizacjach zwiagzkowyeh (zarzadach gldwnych,
krajowych, okregowych, radach zakladowych) zatrudnieni sa
lekarze (dowieriennyj wracz), kt6érzy pelnig kontrole nad
praca organdéw stuzby. zdrowia w dziedzinie lekarskie] obsiu-
gi ubezpieczonycl, iadaja przyczyny zachorowalnofci w za-
ktadach pracy, &pr. uja sposoby ich usuniecia itd.
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pobiegawczych dla obnizenia zachorowalnoéei. Przy-
gotowujac sie na te posiedzenia nasi aktywisci bio-
ra czynny udzial w ujawnianiu przyczyn czasowej
niezdolnosci do pracy w oddziatach fabryki i przed-

-ktadaja swoje propozycje, w jaki sposéb najlepiej

usunaé przyczyny powodujace choroby. Wszystko
to znajduje swoje odbicie w decyzji, ktéra podej-
muje komisja socjalno-ubezp. na podstawie spra-
wozdania lekarza zaufania.

Systematyczna ewidencja i analiza przyczyn za-
chorowalnosci i wypadkowosei pozwalaja nam na
czas zauwazy¢, gdzie sprawy stoja niepomyéinie
i jakie trzeba podja¢ kroki. Wszystko to wigczadsie
w kolejny plan pracy.

Na przykiad w.planie majowym wpisano taki
punkt: ,Na podstawie analizy czasowej niezdol-
nosci do pracy za marzec — kwiecien 1952 zba-
daé sanitarno-techniczny stan oddzialéw: mecha-
nicznego, suszenia’ drzewa i wyposazeniowego
i ustalié¢ przyczyny, ktére przeszkadzajq obnizeniu
chordéb z przezigbienia wsréd robotnikéw tych od-
dzialow (wykonawcy — grupa walki 2z zachoro-
walnodeiqg i wypadkowoscia, kieruje tow. Jelusie-
jewa wspdlnie z oddziatowymi komisjami socjalno-
ubezpieczeniowymi, ochrony pracy i naczelnym
lekarzem fabrycznego ambulatorium tow. Prusa-
kowym. Termin wykonania od 10 do 15 maja)“.
Wyniki badania rozpatruje sie na posiedzeniach
komisji socjalno-ubezpieczeniowej.

Walczac o obnizenie zachorowalnosci, wyznacza-
my w planie kontrole wytwdrczych stoisk pracy
i takich pomieszczen jak szainia, prysznice, ja-
dalnie oddzialowe i bufety oraz kontrole przygo-
towania sie oddziatéw do pracy w warunkach zi-
mowych.

Komisja socjalno-ubezpieczeniowa przeprowa-
dza réwniez stalg kontrole nad praca zaktadéw
leczniczych, stara sie o podniesienie jako$ci le-
karskiej obslugi pracujacych i czlonkdéw ich ro-
dzin.

Wykonujac jeden z punktéw planu komisji s-u,
nasz aktyw skontrolowal skrupulatnie prace fab-
rycznego ambulatorium. Kierowat tym lekarz zau-
fania rady zakladowej. Ujawniwszy szereg powaz-
nych brakéw w pracy ambulatorium, komisja
w swojej decyzji nakreslita konkretne drogi do
ich usuniecia. W rezultacie lekarze znacznie pod-
wyzszyli skuteczno$é pracy leczniczej i profilak-
tycznej, podniosta sie kultura lekarskiej obstugi
robotnikéw i pracownikéw fabryki.

Codziennie kontrolujemy prawidlqwosé wyda-
wania zadwiadczen chorobowych i przestrzeganie
przez chorych zarzadzen lekarskich. Szczegélnie
czynnie i skrupulatnie wykonuja te prace czlon-
kowie komisji s-u towarzysze: Kondratiewa, Wa-

ganow, Kurakin, Koczalowa, WolyAska i grupy

kontroli nad praca zakladéw leczniczych i kole-
zefiskie] pomocy chorym w domu. Z reguly wy-
niki kontroli rozpatruje sie na posiedzeniach ko-
misji i na naradach roboczych pracownikéw le-
karskich.

Do planu pracy komisji s-u wchodzi wiele in-
nych zadan zwigzanych z wykonaniem kontroli
nad pracg zakladéw leczniczych, jak kontrola pra-




ey lekarzy oddzialowych, stanu ewidencji i prze-

chowywania zaswiadczen chorobowych, nadzor .
nad prowadzeniem przez lekarza lub pielegniarke
pracy sanitarno-oswiatowej w fabryce itd.

Po naradzie lekarzy zaufania w Zarzadzie Glow-
nym Zw. Zaw. poswiccone] zagadnieniom dalszego
obnizenia zachorowalnosci, wlaczyliSmy do planu
pracy i przeprowadziliémy zebranie lekarzy ambu-
latorium fabrycznego zawotlzanskiego szpitala, aby
ich zaznajomi¢ z uchwatami tej narady.

Dazymy do tego, aby w naszych planach znaj-
dowala wyraz cata wielostronna praca komisjt
socjalno-ubezpieczeniowej. Planuje si¢ i przepro-
wadza w swoim czasie kontrole obliczania przez
administracje sktadek ubezpieczeniowych, wypla-
ty zasitkéw jako tez rent pracujacym rencistom.’
Czilonkowie finansowej grupy komisji tfow. tow.
Fiedorow, Pietrowa i Akimowa przeprowadzaja
kontrole nad prawidtowym wydatkowaniem S$rod-
kéw pahAstwowego ubezpieczenia spolecznego,
sprawdzajg rowniez w zadwiadeczeniach o czaso-
wej niezdolno$ci do pracy obliczenia nieprzerwa-
nego stazu pracy, jako podstawy dla okre$lenia wy-
soko$ci zasilkow. Co miesige kontroluje sie w od-
dzialach wyplaty na podstawie tych zaSwiadczen.

Grupa rentowa komisji s-u, ktéra kieruje tow.
Winogradow pomaga robotnikom i pracownikom
umystowym w zatatwianiu -formalnosci niezbed-
nych dla uzyskania prawa do renty. Aktywisci
zwiazkowi wciagnigci do pracy tej grupy uczestni-
czg w pracy Lekarskiej Komisji Rzeczoznawcéw
w Sprawach Pracy (WTEK) i organéw zabezpie-
czenia spolecznego przyznajacych renty oraz pil-
nuja prawidlowej i terminowej wyplaty rent.-
Grupa ta przygotowuje do rozpatrzenia przez ko-
misje s-u sprawy dotyczace zapewnienia odpo-
wiedniej pracy inwalidom Wojny Narodowej
i troszezy sie o zaspokojenie ich materialno-by-
towych potrzeb. Np. na maj br. zaplanowano zba-
- danie materialno-zyciowych warunkéw inwalidéw
Wojny Narodowej pracujgeych w fabryce. Wyniki
badania byty rozpatrywane na posiedzeniu ko-
misji.

Czlonkowie komisji s-u tow. tow. Rajkow, Gri~
goriewa, Porchaczewa, Fiediakina, wchodzacy w
sklad grupy urzadzehn zdrowotnych, biorg udziat
w pracy selekeyjnych komisjj sanatoryjno-uzdro-
wiskowych. Aktywisci = pomagajg rownoczesénie
w ustaleniu, kto potrzebuje uzdrowiskowego le-
czenia, komu sposrod stachanowcéw i zatrudnio-
nych bezpo$rednio w produkcji nalezy wyda¢
bezplatne skierowanie do sanatoridw i domow
wypoczynkowych.

Zwracajgc duzg uwage na obstuge dzieci, ko-.
misja s-u skontrolowala zgodnie z planem dom
dziecka utworzony dla dzieci robotnikéw fabryki,
ktorzy zgineli w Wojnie Narodowej, przedszkole~”
i zlobek; sprawdzila prace magazyndéw zywnoSci
-dla dzieci; zainteresowata sie, jak byly zorganizo-
wane wezasy uczniéw podcezas zimowych wakacji
i czy przeprowadzono staranne przygotowanie do
letniej kampanii zdrowotnej, tj. do otwarcia obozu
pionierskiego (harcerskiego) na 350 miejsc, prze-
wiezienia przedszkola na letnisko itd. W planie

wrzesniowym przewidujemy podsumowanie wyni-
kéw letniej kampanii zdrowotnej.

Specjalne miejsce w dzialalnosci komisji s-u zaj-
muje praca nad aktywem ubezpieczeniowym,

Wedlug planu przeprowadza sie co miesiac jed-
na lub dwie narady czlonkdéw komisji oddzialo-
wych i delegatéw ubezpieczeniowych, podwiccone
aktualnym zadaniom i przedyskutowaniu do$wiad-
czen z pracy poszczeg6élnych komisji. W przygo-
towaniu narad biorg czynny udzial grupy komisji
1 oddzialowe komisje s-u. Na takich naradach
planuje sie srodki i sposoby obnizenia zachoro-
walnos$ci, sposoby walki z chorobami przewodu
pokarmowego w okresic wiosennym i letnim,
podsumowuje si¢ wyniki kontroli rozliczeh z zas-
wiadezen o czasowe]j niezdolno$ci do pracy.

Na naradach aktywu tudziez na posiedzeniach
komisji socjalno-ubezpieczeniowych przedyskuto-
waliSmy doswiadczenia z pracy lepszych komisji
oddzialowych, ktére uzyskaly znaczne obnizenie
czascwej niezdolnoSci do pracy: oddziatlu obrébki
drzewa, montazu wagonéw, ram i nadwozi.

W ciggu roku przeprowadziliémy réwniez 6 or-
ganizacyjnych miedzyoddzialowych narad akty-
wu ubezpieczeniowego, poSwigconych wymianie
doswiadczen w pracy. Na nich najlepsi nasi de-
legaci ubezpieczeniowi opowiedzieli, jak wykonuijg
swe obowiazki spoleczne i jak pomagajg towarzy-
szom, ktérzy zachorowali.

Przed przystgpieniem do sporzadzenia planu
na nastgpny miesige sprawdzamy jak zostat wy-
konany plan poprzedni. Sposoby sprawdzania
wykonania planu i poszczegolnych zlecen danych
aktywistom sg najrozmaitsze. I tak: kierownicy
grup przedkladajg regularnie przewodniczgcemu
komisji sprawozdania z tego, jak przeprowadzono
i wykonano poszczegdlne zadanie. Nierzadko
cztonkowie komisji oddzialowych i delegaci ubez-
pieczeniowi informujg na posiedzeniach komisji
s-u o wykonaniu tego lub innego przewidzianego
w planie zadania w oddziale, na stoisku, w zakla-
dzie leczniczo-profilaktycznym. Wykonanie wszy-
stkich uchwal, ktére podejmuje komisja s-u kon-
troluja poszczegélne grupy. Taka wszechstronna
kontrola gwarantuje realno$é¢ naszych planéw.

Czesto bywa tak, ze zycie wysuwa nowe zagad-
nienia, wymagajgce natychmiastowej decyzji. Roz-
trzygamy je operatywnie, przygotowujemy si¢
jednak réwnie skrupulatnie i wszechstronnie do
ich realizacji jak do akeji planowanych.

Dzieki dokladnej i planowej organizacji pracy
aktywu ubezpieczeniowego w dziedzinie realizacji
srodkéw zmierzajacych do dalszego uzdrowienia
warunkéw pracy i polepszenia lekarskiej obstugi,
zachorowalnos¢ i wypadkowos¢ wsrdd robotnikéw
1 pracownikéw naszej fabryki stale sie obnizaja.

Obecnie zmobilizowalismy caly aktyw do wy-
konania uchwaly VIII Plenum WCRZZ. Pozwoli
to nam usungé wszystkie istniejgce braki i osiag-
naé polepszenie jakoSci lekarskiej obstugi pracu-
jacych 1 dalsze obnizenie zachorowalnosei i wy-~
padkowosci. '

" A. Pietuchow

- Przewodniczacy zakitadowej komisji s-u
KaliniAskiej Fabryki Wagonéw
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~ Przejecie czeskiego ubezpieczenia chorobowego
przez zwiazki zawodowe i zaklady pracy

-Uchwalona dnia 19 grudnia 1951 przez czechoslowac-
kie Zgromadzenie Narodowe ustawa o przebudowie
ubezpieczenia spolecznego przekazala bezposredni za-
rzad i prowadzenie ubezpieczenia chorobowego pracow-
nikom zrzeszonym w Rewolucyjnym Ruchu Zawodo-
wym (ROH — Revolucni Odborovy Hnut). ROH jest
odpowiednikiem naszej organizacji zwigzkéw zawo-
dowych.

I

Naczelng wladzg w zakresie ubezpieczenia chorobo-
wego jest obecnie Centralna Rada Zwigzkdéw Zawodo-
wych (URO). Zadania wynikajace z przejecia tego
ubezpieczenia przez URO pelnig:

1. Centralny Zarzad ROH dla Spraw Ubezpieczenia
Chorobowego — zalatwia sprawy biezace i przedklada
wnioski w sprawach zasadniczych sekretariatowi URO;

2. Sekretariat URO — decyduje w sprawach przed-
tozonych przez Centralny Zarzad i wystepuje z wnio-
skami do przedstawicielstwa URO;

3. 'Przedstawicielstwo URO — wydaje decyzje
w sprawach zasadniczych przekazanych mu przez se-
kretariat i przedkilada wnioski na plenum URO;

4. Plenum URQO — rozwaza problemy o zasiegu
ogdlnopanstwowym, jak.budzet ubezpieczenia chorobo-
wego, roczne sprawozdanie z jego dzialalnosci;

5. Kongres Zwigzkow Zawodowych — wytycza kie-
runek rezwoju ubezpieczenia naroc}owego (spoleczne-
go), a tym samym i chorobowego.

W Plowacji sprawy ubezpieczenia prowadzi w ana-
logiczny spos6b Slowacka Rada Zw. Zawodowych.

Centralny Zarzad ROH dla spraw ubezpieczenia cho-
robowego (Ustredni sprava ROH pro nemocenske poji-
steni), jako organ wykonawezy URO dla zatatwiania
spraw biezgcych ubezpieczenia chorobowego ma na
czele jako swego przewodniczgcego czlonka sekreta-
riatu URO, ktoéry jest wobec niej osobiScie odpowie-
dzialny za prowadzenie tego ubezpieczenia.

Przewodniczagcy ma 3 zastepedw, z ktérych kazdy
prowadzi okreslony dzial czynnosci ubezpieczenia cho-
robowego i za ten dzial odpowiada. I tak. Do pierw-
szego dzialu naleza: sprawy kadr, osobowe, pracy ma-
sowo-politycznej i prasowe,
finansowe. Drugi dzial obejmuje sprawy organizacyjne,

éwiadczeniowe, zaopatrzenia w lekarstwa, skladek oraz .

prawne i legislacyjne. Do dzialu trzeciego nalezg: kon-
trola, rachunkowo$é, planowanie, statystyka, admini-
stracja zakladami leczniczymi (do czasu polgczenia ich
Z wezasami).

Przy poszezegblnych centralnych komitetach (Zarza-
dach Gléwnych) zw. zaw. zostaly zorganizowane refe-
raty wzglednie wydzialy ubezpieczenia chorobowego,
ktére wykonuja zadania przydzielone kom1tet0w1 w za-
kresie tegoz ubezpieczenia.

Przy krajowych!) radach zw. zaw. KOR utworzono
referaty ubezpieczenia chorobowego, ktére sa organem
wykonawezym tychze rad, zwlaszeza jezeli idzie o pra-
ce masowo-polityczng w dziedzinie ubezpieczenia cho-
robowego, o koordynacje i nadzér nad dzialalno$cig
okregowych ubezpieczalni. )

II.

Przenoszenie wykonawstwa ubezpieczenia chorobo-
wego do przedsigbiorstw i do zwiagzkéw zawodowych
odbywa sie stopniowe i po nalezytym politycznym
przygotowaniu na podstawie szczegélowego planu opra-

1y Kraj jest jednostka administracyjna,
mniej wiecej naszernu wojewodztwu.
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odpowiadajgcg

sprawy administracyjne,

cowanego w porozwmieniu ze zwiagzkami zawodo-
wymi.

Plan zbudowany jest na zasadzie, ze ubezpieczenie
chorobowe przenosi si¢ w pierwszej kolejnosei do klu-
czowych sektorow produkcyjnyeh 1 przedsigbiorstw
najwazniejszych z gospodarczego punktu widzenia. Dla
uzyskania doswiadczeni przenosi sie je w kazdym kra-
ju przynajmniej do 2—-3 przedsiebiorstw produkeyj-
nych, W tych wybranych przedsigbiorstwach przepro-
wadza sie przy wspdlpracy wlasciwego zwigzku zawo-
dowego gruntowne - przeszkolenie czionkéw komisji
ubezpieczeniowych i zainteresowanego personelu admi-
nistracyjnego przedsiebiorstwa w zakresie zadan ubez-
pieczenia narodowego. Ta liczha 2—3 przedsigbiorstw
w kazdym kraju stanowi podstawe wyjSciowg planu
stopniowego przenoszenia wykonawstwa ubezpieczenia
chorobowego do zakladéw pracy.

W tych przedsmbloLstwach do ktérych ubezpzeczeme
to zostalo przeniesione, funkcjonuja jako jego decydu-
jacy i odpowiedzialny organ zakladowe (miejscowe) ra-
dy zw. zaw. ze swymi komisjami ubezpieczeniowymi.

Poza tymi przypadkami prowadzenie ubezpieczenia
chorobowego nalezy nadal do okregowych ubezpieczal-
ni (ONP).

Ubezpieczalnie te zostaly zreorganizowane w tym kie-
runku, iz zniesiono w nich komisje administracyjne,
przekazujgc nadzér wlasciwym radom zwigzkéw zawo-
dowych, a kierownictwo
w osobie kierownika (dyrektora) ubezpieczalni. Ubez-
pieczalnie, ktére majg swa siedzibe w siedzibie kraju,
podlegaja nadzorowi KOR. Pozostale ubezpieczalnie
i ich oddzialy sq nadzorowane przez COR (powiatowe
rady zw. zaw.). Jezeli dla kilku powiatéw istnieje jed-
na ubezpieczalnia bez oddzialéw, nadzér nad nig nale-
zy do OOR, mieszczacej sie w siedzibie ubezpieczalni.

Dla zapewnienia bezposredniego udzialu pracujgcych
W zalatwianiu spraw §wiadczeniowych w zakresie ubez-
pieczenia chorobowego tam, gdzie jest ono nadal wy-
konywane przez ubezpieczalnie, a wiec tam, gdzie mie
ma komisji ubezpieczenia narodowego (spolecznego)
zorganizowano przy krajowych i powiatowych radach
zw. zaw. komisje §wiadczenlowe, ziozone z 3 do 7 czlon-
kéw, kilére rozstrzygaja w spornych sprawach z za-
kresu Swiadczen chorocbowych i zasitkéw rodzinnych,
w sprawach $wiadczen dobrowolnych, zapomég itd. na
podstawie wydanych dyrckiyw. Czlonkow komisji
$wiadczeniowych powolujg krajowe wzglednie powia-
towe rady zw. zaw. (KOR, OOR).

Komisje zorganizowane przy KOR wykonujg swe
funkeje dla ubezpieczalni, ktore znajdujg si¢ w siedzi-
bie kraju. Komisje zorganizowane przy OOR wykonuja
swe funkcje dld ubezpieczalni lub jej oddzialu, ktére
sie mieszczg w siedzibie OOR. Za zorganizowanie
i ukonstytuowanie sie komisji $§wiadczeniowych odpo-
wiada krajowy wzglednie powiatowy sekretarz zw.
zZaw.

Poniewaz Centralny Zarzad ROH dla Spraw Ubezpie-
czenia Chorobowego i okregowe ubezpieczalnie pelnig
swe funkcje pod bezposrednim nadzorem organow
ROH, przestaty z dniem 21.12 1951 r. dzialaé dotych-
czasowe administracyjne, rewizyjne, $wiadczeniowe
% inne zwigzkowe wzglednie pracownicze komisje 1 ich
organizacyjne jednostki przy Centralnej Ubezpicczalni
Krajowej.

Przez reorganizacje ubezpieczenia chorobowego i prze-
budowe ubezpieczenia narodowego rzad czechostowacki
zmierza réwniez, poza usprawnieniem i potanieniem
akeji  $wiadczeniowej, do uzyskania jak najbardziej
skutecznego instrumentu do podnoszenia wydajnosci
pracy, ktéra jest podstawowym warunkiem zwycigskie-
go wykonania gottwaldowskiej pieciolatki, a tym sa-
mym budowy socjalizmu w Czechostowacji.

J. Szcz.

jednoosobowemu organowi.
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POLSKIE WYDAWNICTWO GOSPODARCZE

WARSZAW A

POLECAJA OSTATNIE NOWOSCI WYDAWNICZE:

Alakrinski J. S. i Parmienow A. J. — PLANOWANIE WYKONAWCZE W WYDZIALACH
OBROBKI CIEPLNEJ. Ttum, z rosyjskiego Berman L.
Stron 88. Cena zi. 5.60

Amstibowicki M. A. i Tyles L. — ORGANIZACJA PLANOWANIA OPERATYWNEGO W BU-
DOWNICTWIE. Ttum, z rosyjskiego Missuna O.
Stron 88. Cena zt. 7.10

Andrzejewski A. — ZAGADNIENIE MIESZKANIOWE W POLSCE LUDOWEJ.
Stron 175. Cena zt. 13.20
Botdyriew B. G. — FINANSE EUROPEJSKICH KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ. Ttum,

z rosyjskiego.
Stron 193. Cena zt. 10.80

Dundukow G. E. — PLANOWANIE FINANSOWE. Ttum, z rosyjskiego.
Stron 198. Cena zt. 15.40
DZIALOWY SPIS CZASOPISM WYCHODZACYCH W POLSCE. — Biuro Prasy i Informacji

Prezydium Rady Ministrow.
Stron 24. Cena zt. 6.—

Gleich E. 1 — PODSTAWY KSIEGOWOSCI. Ttum, z rosyjskiego Marzantowicz T.
Stron 232. Cena zt. 12.50

KATALOG BRANZOWYCH NORM | CEN JEDNOSTKOWYCH DLA ROBOT PRZECINANIA
STALI PALNIKIEM TLENOWO-ACETYLENOWYM | DLA ROBOT
SPAWALNICZYCH.
Stron 15. Cena zt. 0.50

Pellowska Wit — SRODKI TRWALE. /
Stron 96. Cena zt. 8.25

PLANOWANIE W PRZEDSIEBIORSTWIE PRZEMYStU ROLNO - SPOZYWCZEGO. Praca
zbiorowa.
Stron 240. Cena zt. 16.50

Reniger H. — KONTROLA BANKOWA SRODKOW OBROTOWYCH.
Stron 187. Cena zt. 10.80

Roman L. — WYKORZYSTANIE PIASKOW PUSTYNI BLEDOWSKIEJ.
Stron 68. Cena zt. 4.20

Saksaganski T. D. — JAK JEST ZORGANIZOWANA PRODUKCJA W ZAKLADZIE BUDO-
WY MASZYN. Ttum, z rosyjskiego Dabrowski E.
Stron 208. Cena zt. 12.20

Stawinski w. Dziubinski J. — SWIATOWE RYNKI TOWAROWE. Tom II. — Afryka —
Australia.
Stron 335. Cena zt. 27.—

Ustawodawstwo Gospodarcze. Teksty Tom. X. — PRZEPISY O REGLAMENTACJI OBROTU

ARTYKULAMI PRZEMYSLOWYMI.
Stron 362. Cena zt. 41.30

Witkowska S. — NORMY ZYWIENIA DZIECI | JADLOSPISY.
Stron 115. Cena zt. 8.60
Wolin B. M. — STATYSTYKA A POLITYKA. Ttum, z rosyjskiego Rzewuska I.

Stron 115. Cena zt. 8.60

W/w ksigzki mozna nabyé w ksiegarniach techniczno-gospodarczych ,,.Domu Ksigzki**.
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ZamOwienia i wptaty na prenumerate przyjmujg wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze.
Od dnia 16 maja 1952 r. zamOwienia i wplaty na prenumerate pisma przyjmujag tylko urzedy pocztowe
oraz listonosze wiejscy i miejscy. W zwigzku z tym bezpos$rednich zamoéwien i wptat na prenumerate do PPK
»Ruch** kierowac nie nalezy.

Prenumerata wynosi: rocznie 48 zi, poétrocznie 24 zt, kwartalnie 12 zt. Cena egzemplarza poje-
dynczego 4 zt.
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KOMUNIKAT

W SPRAWIE

Cena egz. zt 4.—

P owiadamicmy naszych czytelnikéw, ze stosownie do naszych
poprzednich komunikatow, zamoéwienia kredytowane na pre-
numerate byty przyjmowane przez PPK ,,RUCH" (Centralna Eks-
pedycja, Warszawa, Srebrna 12) — tylko do dnia 1 grudnia rb.
Prenumeratorzy, ktérzy nie zamowili lub nie optacili prenume-
raty powinni dokona¢ wptaty w najblizszym urzedzie poczto-
wym lub u listonosza, najp6zniej do dnia 15 grudnia rb.
Uprzedzamy, ze spo6znione wptaty spowodujg przerwe w dore-
czaniu czasopisma.
POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE



