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O staranne wykonanie planu
w  zakresie świadczeń ubezpieczenia społecznegoKlasa robotnicza Polski z zapałem realizuje już zadania czwartego roku Wielkiego Planu 6-letnie- go, planu budowy podstaw socjalizmu w Polsce.Dzięki pomocy i w pełni udostępnionym nam doświadczeniom Związku Radzieckiego możemy utrzymać szybkie tempo rozbudowy naszej gospo- darki narodowej, szybciej i skuteczniej kłaść pod- waliny pod szczęśliwą przyszłość i dobrobyt wszy- stkich ludzi pracy w Polsce.Aby zrealizować ambitne zamierzenie odrobie- nia w ciągu niewielu lat ogromnego zacofania, ja- kie w spadku pozostawiły naszemu pokoleniu wieki rządów feudalnych i kapitalistycznych, po- trzebujemy pokoju, musimy mieć takie warunki, aby móc pracować dla życia, a nie dla śmierci.Dlatego jednoczymy się w obronie pokoju, sku- piamy nasze wysiłki aby wzmocnić siły świato- wego ruchu pokoju.Nasza socjalistyczna droga do dobrobytu nie prowadzi przez wyzysk innych, przez wojenny ra- bunek cudzego mienia, lecz przez twórcze prze- kształcanie zasobów kraju na potrzeby życiowe ludzi. Nie walka o zysk, lecz o zaspokojenie po- trzeb społeczeństwa i to nie przez grabież, lecz poprzez ciągły rozwój produkcji na bazie najwyż- szej techniki, jest prawem ekonomiki socjalizmu, a więc i ekonomiki w Polsce.Naczelnym przeto zadaniem ludzi pracy w Pol- sce jest wykonanie planu, w którym zawarte są wskazania niezbędne do planowego, proporcjonal- nego rozwoju naszej gospodarki narodowej. Nie jest to łatwe zadanie, ale dobrze wykonane zmniejszy nasze trudności i podniesie dobrobyt.Działalność ubezpieczenia społecznego ujęta jest również Narodowym Planem Gospodarczym. Ubezpieczenie społeczne zajmuje w planie znacz- ną pozycję zarówno dlatego, że obsługuje ono waż- ne potrzeby ludzi pracy, jak i dlatego, że wyraża się sumą wielu miliardów złotych.Budżet ubezpieczenia społecznego wzrasta z ro- ku na rok. Wzrost ten związany jest przede wszy- stkim z rozwojem produkcji socjalistycznej, która zatrudnia coraz liczniejsze rzesze pracowników. Związany jest z ciągłym wzrostem przeciętnej pła- cy na skutek tego, że coraz liczniejsze rzesze ro- botników kwalifikowanych pracujących najbar- dziej nowoczesnymi narzędziami zastępuje robot- ników niekwalifikowanych. Związany jest ze wzrostem dochodu narodowego.Ubezpieczenie społeczne obsługuje tych ludzi, którzy realizują plan w codziennej pracy produk-

cyjnej. Wykonują oni swoje zadania tym lepiej, im lepiej zaspokojone zostaną ich potrzeby byto- we także w zakresie zaplanowanych świadczeń ubezpieczeniowych.W a ż n ą  s p r a w ą  j e s t  w i ę c  p r a - w i d ł o w e  z b l i ż e n i e  u b e z p i e c z e - n i a  d o  u b e z p i e c z o n y c h  i d o  p r o - d u k c j i ,  p o w i ą z a n i e  ś w i a d c z e ń  u b e z p i e c z e n i a  z s o c j a l i s t y c z - n y m  s t o s u n k i e m  p r a c y .Spośród świadczeń ubezpieczeniowych na tere- nie zakładów pracy wypłacane są zasiłki rodzinne i chorobowe. Poważne obowiązki mają kopalnie przy ustalaniu uprawnień do rent górniczych, przyznawanych w zależności od jakości pracy gór- niczej.Do roku 1952 ZUS przekazał wypłaty zasiłków chorobowych uspołecznionym zakładom pracy, za- trudniającym ponad 50 pracowników, w roku 1952 przystąpił do przekazywania tych wypłat zakła- dom uspołecznionym zatrudniającym poniżej 50 pracowników.Obecnie około 75% ogółu wydatków na świad- czenia ubezpieczeniowe, a 90—98% wydatków na zasiłki rodzinne i chorobowe’ wypłacają zakłady pracy: kopalnie, fabryki, przedsiębiorstwa i in- stytucje.W wykonawstwie ubezpieczenia równie ważne jak staranne i sprawne udzielanie słusznie wymie- rzonych świadczeń jest przestrzeganie dyscypliny finansowej, utrzymanie całej działalności ubez- pieczenia w ramach zakreślonych planem pań- stwowym. Wymaga tego zasada planowego, pro- porcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej.Wszelkiego rodzaju przekroczenia przepisów obowiązujących przy wymiarze świadczeń oraz wszelkie zaniedbania w odprowadzaniu należnych składek są niedopuszczalnym naruszeniem tej za- sady. Karygodne są wszelkie wypłaty świadczeń niezgodne z wymaganiami prawa; są one trwonie- niem pieniędzy państwowych i marnotrawieniem owoców wysiłku produkcyjnego mas pracujących.Za prawidłowość wypłat odpowiedzialna jest administracja zakładów pracy wspólnie z zakła- dowymi organizacjami związkowymi nadzorują- cymi i — jeżeli idzie o zasiłki chorobowe — zle- cającymi w każdym przypadku wypłaty.Jakkolwiek z roku na rok podnosi się poziom pracy ubezpieczeniowej rad zakładowych i miej- scowych, tempo ulepszania tej pracy jest zbyt powolne a ciągle jeszcze zbyt liczne są usterki
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w wypłatach, składające się w sumie na duże straty funduszy publicznych.Nowoobrane władze związkowe na wszystkich szczeblach organizacyjnych muszą poświęcić szczególną uwagę zagadnieniom ubezpieczenio- wym w zakładzie pracy, jako sprawom, które wreszcie i ostatecznie trzeba należycie ustawić we wszystkich zakładach pracy.Bardzo ważne jest zwłaszcza n a l e ż y t e  z o r g a n i z o w a n i e  p r a c y  u b e z p i e c z e - n i o w e j  w z a r z ą d a c h  o k r ę g o w y c h  p o w o ł a n y c h  do b e z p o ś r e d n i e g o  c z u - w a n i a  n a d  p r a c ą  z a k ł a d o w y c h  o r g a - n i z a c j i  z w i ą z k o w y c h -  Piszemy o tym na następnych stronach naszego pisma.Muszą one pamiętać o przeszkoleniu nowowy- branego aktuwu socjalno-ubezpieczeniowego i o tym, aby to szkolenie było w pełni realne i dawa- ło rzeczywiste wiadomości o obowiązkach i sposo- bach ich wykonywania.Muszą dopilnować właściwej organizacji ko- misji socjalno - ubezpieczeniowych, powołania w ich obrębie grup (zespołów) do poszczególnych zagadnień, opracowania planu pracy i metod kon- troli jego wykonania.Muszą czuwać nad tym, aby aktyw związkowy, wykonujący kontrolę społeczną nad wypłatą za- siłków miał pełne kwalifikacje do dobrego spra- wowania swych czynności i aby je rzeczywiście sprawował nie wysługując się administracją za- kładu pracy, której czynności ma kontrolować.Do podniesienia kontroli wykonania budżetu ubezpieczenia społecznego w tej jego ogromnej części, która jest wykonywana w zakładach pra- cy, przyczyni się poważnie nowy system kontroli opłacania składek i finansowania wypłat zasił- ków obowiązujący od 1 grudnia 1952 r. w stosun- ku do zakładów pracy, których fundusz płac kon- trolują banki.W z w i ą z k u  ze  z m i a n ą  s y s t e m u  k o n - t r o l i  o p ł a c a n i a  s k ł a d e k  i f i n a n s o - w a n i a  w y p ł a t  z a s i ł k ó w  w z r a s t a j ą  r ó w n i e ż  o b o w i ą z k i  a k t y w u  z w i ą z - k o w e g o .Muszą one czuwać nad tym, aby składki były opłacane w należytej wysokości i w przepisanych terminach oraz aby nie było nadpłat zasiłków, które obciążać będą przedsiębiorstwa wypłacające zasiłki.Nowy system wybitnie zwiększa kontrolę nad prawidłowością obliczenia i przekazywania skła- dek w pełnej należnej kwocie wiążąc ją z kontro- lą bankową funduszu płac. Równocześnie nowy

system zaostrza sankcje za zaniedbanie opłacenia składek w wymaganej wysokości i za nieprawne wypłaty zasiłków przez zakłady pracy, upoważnia- jąc ZUS do pobrania z kredytów przedsiębiorstwa wszelkich nadpłat zasiłków.Nowy system kontroli składek i finansowania świadczeń wypłacanych w zakładach pracy opar- ty jest na wzorach urządzeń, które skutecznie działają organizacji radzieckiego ubezpieczenia społecznego. Przenosząc w pewnym stopniu zada- nia knotrolne z ZUS na banki, system ten stwarza jeden z warunków ułatwiających przekazanie ubezpieczenia rodzinnego i chorobowego związ- kom zawodowym.W radzieckiej organizacji ubezpieczenia system kontroli bankowej uzupełniony jest związkowym systemem kontroli społecznej.W radzieckich komisjach socjalno-ubezpiecze- niowyh istnieją specjalne zespoły (grupy) finanso- we, kontrolujące działalność finansową (składki i świadczenia) zakładu pracy na terenie ubezpie- czenia społecznego-1) Trzeba, aby także u nas w łonie komisji socjalno-ubezpieczeniowej two- rzyły się także zespoły, powołane specjalnie do kontroli finansowej.Oczywiście, że staranne czuwanie organizacji związkowej nad sprawami ubezpieczeniowymi w zakładzie pracy nie zwalnia od obowiązku dba- nia o właściwą gospodarkę funduszami ubezpie- czeniowymi ani administracji zakładów pracy ani Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.Łączna troska wszystkich tych czynników oraz uczciwy i zgodny z honorem człowieka pracy sto- sunek do finansów ubezpieczenia każdego ubez- pieczonego złożą się na to, że pieniądze wydatko- wane przez Państwo na cele ubezpieczenia służyć będą istotnym potrzebom ludzi pracy.Wydawane starannie i zgodnie z obowiązujący- mi przepisami służąc istotnym potrzebom byto- wym ludzi pracy, przyczyniać się będą do wzrostu ich dobrobytu zarówno obecnie jak i w przy- szłości. Przyczyniać się bowiem będą do lepszego wykonania państwowych planów gospodarczych zgodnie z podstawowym prawem socjalizmu 
„ z a p e w n i e n i a  m a k s y m a l n e g o  z a - 
s p o k o j e n i a  s t a l e  r o s n ą c y c h  p o - 
t r z e b  c a ł e g o  s p o ł e c z e ń s t w a  w 
d r o d z e  n i e p r z e r w a n e g o  w z r o s t u  
i d o s k o n a l e n i a  p r o d u k c j i  s o c j  a- 
l i s t y c z n e j  n a  b a z i e  n a j w y ż s z e j  
t e c h n i k  i“ . J .  P.1) Pisaliśmy o tym w nr 5/1952 PU S, str. 153.

„BYŁOBY RZECZĄ GŁUPIĄ SĄDZIĆ, ŹE PLAN PRODUKCYJNY SPROWA- 
DZA SIĘ DO WYKAZU LICZB I ZADAŃ. W ISTOCIE PLAN PRODUKCYJNY 
-  TO ŻYWA PRAKTYCZNA DZIAŁALNOŚĆ MILIONÓW LUDZI. REALNOŚĆ 
NASZEGO PLANU PRODUKCYJNEGO -  T O . MILIONY LUDZI PRACY,. KTÓRZY 
TWORZĄ NOWE ŻYCIE. REALNOŚĆ NASZEGO PROGRAMU -  TO ŻYWI LU- 
DZIE, TO MY WSZYSCY, NASZA WOLA PRACY, NASZA GOTOW OŚĆ BY 
PRACOWAĆ PO NOWEMU. NASZA STANOWCZA WOLA WYKONANIA PLANU."

(STALIN)
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Aktyw podstawą pracy związkowej
Rozwijać pracę społecznych kom isji socjalno-ubezpieczeniow ych  

przy zarządach okręgow ych związków zaw odow ychSystematycznie z roku na rok, z dnia na dzień, rosną materialne i kulturalne potrzeby mas pracu- jących w naszym kraju. Dla wszechstronnego za- spokojenia tych potrzeb państwo przeznacza rok- rocznie olbrzymie kwoty pieniężne stanowiące znaczną część dochodu narodowego, wytworzonego przez klasę robotniczą, która tę część wraca w róż- nej postaci do pracujących dla poprawienia ich warunków bytowych i kulturalnych.W okresie powojennym w Polsce Ludowej wi- dzimy stały wzrost świadczeń państwa na rzecz lu- dzi pracy, wzrasta poziom pomocy lekarskiej, roz- szerza się zakres działalności ubezpieczeń społecz- nych, podnosi się opieka nad matką i dzieckiem, setki milionów złotych idą na budownictwo miesz- kaniowe i remont mieszkań robotniczych, na lecz- nictwo sanatoryjne i wczasy pracownicze.Idzie jednak o, to, aby środki państwowe prze- znaczone na wspomniane cele w maksymalnym stopniu zaspokajały codzienne potrzeby pracują- cych, aby racjonalnie i z pożytkiem zostały wyko- rzystane.Tow. Bierut na VII Plenum K C  PZPR powie- dział:
„Zrobiliśmy bardzo wiele w dziedzinie popra- 

wienia warunków życia robotników, ale musimy 
sobie powiedzieć, że klasa robotnicza oczekuje od 
nas stałej i nieprzerwanej troski o jej warunki ma- 
terialne i kulturalne, naszym zaś obowiązkiem jest 
czynić wszystko, aby nie zawieść jej oczekiwań, jej 
ufności".Nie rzadkie są mimo to przypadki, że admini- stracja zakładu pracy traktuje zaspokojenie potrzeb pracujących jako rzecz drugorzędną; nie przeja- wia troskliwej opieki w sprawach mieszkaniowych, zdrowia, warunków pracy, opieki nad młodocia- nymi i kobietami, nie widzi stale wzrastających potrzeb w tym zakresie, podchodzi do nich z mia- rą dnia wczorajszego. Niemała wina za ten stan rzeczy spada również na związki zawodowe.Związki zawodowe będąc dla milionów pracują- cych szkołą socjalizmu, prowadzą pod kierownic- twem partii wielką pracę organizacyjną i wycho- wawczą. Biorą one aktywny udział w organizacji współzawodnictwa socjalistycznego, pomagają przodującym robotnikom w opanowaniu nowo- czesnych metod produkcji wzorując się na boga- tych doświadczeniach stachanowców i racjonali- zatorów radzieckich, mobilizują klasę robotniczą do wykonywania zadań gospodarczych.Niemniej ważną rolę związki zawodowe spełnia- ją w dziedzinie stałej codziennej troski o zaspoka- janie bytowych i kulturalnych potrzeb robotników i pracowników umysłowych.Tow. Kłosiewicz przewodniczący CRZZ w swoim przemówieniu na X  Plenum CRZZ powiedział, że jednym z warunków przezwyciężenia trudności w walce o wykonanie planu jest zwiększenie tro- ski o warunki bytowe robotników.

Olbrzymią rolę w wszechstronnej działalności związków zawodowych odgrywa aktyw. Aktyw po- winien być podstawą pracy każdej rady zakłado- wej, każdego zarządu oddziału oraz zarządu okrę- gu-W oparciu o aktyw organizacje związkowe wzmacniają więź z masami, realizują politykę par- tii, wciągają pracujących do czynnego udziału w produkcji i życiu społecznym zakładu. Podnie- sienie poziomu pracy organizacji związkowej na- stępuje zawsze w warunkach szerokiego udziału aktywu w rozwiązywaniu różnorodnych zadań.Dlatego też niezmiernie ważną jest sprawa umie- jętnego organizowania pracy aktywu, systematy- cznego kierowania nim, okazywania pomocy każ- demu aktywiście w jego codziennej pracy.D o n i o s ł e  z n a c z e n i e  p o s i a d a  o r g a n i z a c j a  a k t y w u  s p o ł e c z - n e g o  w p r a c y  z a r z ą d ó w  o k r ę g o - w y c h  z w i ą z k ó w  z a w o d o w y c h .Jak wiadomo każdy zarząd okręgowy obsługuje dziesiątki i setki podstawowych organizacji związ- kowych. W większości tych organizacji cała praca związkowa odbywa się przy pomocy aktywu spo- łecznego. Zarząd Okręgowy normalnie posiada nie- wielki aparat etatowy i dlatego też winien pracę swą bazować na aktywie społecznym. Bowiem tyl- ko w oparciu o szeroki aktyw związkowy, tylko przy udziale tego aktywu, możliwy jest wzrost po- ziomu pracy zarządów okręgowych.W y d z i a ł  S o c j a l n  o-U b e z p i e c z o -  n y CRZZ d o c e n i a j ą c  w p e ł n i  r o - l ę  i z n a c z e n i e  a k t y w u  s p o ł e c z -  n e g o  o p r a c o w a ł  w 1952 r o k u  w y - t y c z n e  w s p r a w i e  t r y b u  p o w o - ł y w a n i a  i p r a c y  s p o ł e c z n y c h  k o m i s j i  s o c j a l n  o - u b e z p i e c z e - n i o w y c h  p r z y  ś r e d n i c h  i n s t a n - c j a c h  z w i ą z k o w y c h .Przy większości zarządów okręgowych związ- ków branżowych od wielu miesięcy działają już także komisje. Składają się one zwykle z 11 do 15 osób. Na czele społecznej komisji stoi członek pre- zydium zarządu, praca prowadzona jest zgodnie z planami układanymi na okres trzech miesięcy. Do zakresu działalności członków komisji należy pomoc zarządom okręgowym w instruowaniu za- kładowych komisji socjalno - ubezpieczeniowych, w kontroli wykonania zadań w dziedzinie opieki nad matką i dzieckiem oraz korzystania ze świad- czeń z ubezpieczenia społecznego, w kontroli stanu leczenictwa przyzakładowego i warunków sanitar- nych zakładu.Ponadto komisja pomaga w zbieraniu i opraco- wywaniu materiałów dotyczących działalności do- łowych ogniw związkowych, które mogą być oma- wiane i analizowane na posiedzeniach prezydium lub plenum zarządów okręgowych. W planach pra- cy komisji muszą znaleźć odbicie zagadnienia pra-
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cy z dołowym aktywem, kontrola wykonania, wy- miana doświadczeń itp.Posiedzenia komisji zazwyczaj odbywają się raz w miesiącu poza godzinami pracy zawodowej. Na tych posiedzeniach omawiane są sprawozdania z kontroli pracy aktywu socjalno-ubezpieczenio- wego w zakładach pracy, stan lecznictwa przyza- kładowego, absencji chorobowej i wypłaty zasił- ków, działalność placówek socjalnych, wykorzy- stanie wczasów pracowniczych itp. Bardzo ważne sprawy, wymagające uchwał, komisje stawiają na posiedzenia prezydium zarządu.Doświadczenia pracy wielu społecznych komisji socjalno-ubezpieczeniowych przy zarządach okrę- gowych wskazują na wielką rolę jaką spełniają one w praktycznej działalności zarządu okręgowego.Odwiedzając zakłady pracy członkowie komisji wykonują różne polecenia nie tylko z zakresu za- gadnień socjal.-ubezpieczeniowych. Np. obecnie w okresie kampanii sprawozdawczo-wyborczej po- magają również w organizowaniu zebrań wybor- czych.Niemały dorobek i doświadczenie ma społeczna komisja socjalno-ubezpieczeniowa przy Zarządzie Okręgowym ZZ Budowlanych w Krakowie.Składa się ona z 18 członków, praca jest podzie- lona na 4 zespoły. Przewodniczącym komisji jest tow. B a t k o ,  sekretarz okręgu. W ciągu dwóch miesięcy członkowie komisji skontrolowali 138 kas zapomogowo-pożyczkowych; wynik tej kontroli omówiono na prezydium zarządu. Ponadto komi- sja przeprowadziła w wielu zakładach pracy kon- trolę wypłaty zasiłków rodzinnych i chorobowych, brała udział w organizowaniu kolonii letnich oraz kontrolowała własne placówki kolonijne. Sprawoz- danie komisji o przebiegu kolonii omawiane było na posiedzeniu prezydium.W pracy komisji najczynniejszy był zespół do spraw socjalnych. Członkowie tego zespołu nie tylko systematycznie kontrolowali własne placów- ki (przedszkola, świetlice) lecz brali także udział w kontroli placówek miejskich, zorganizowanej przez ORZZ Kraków.Szczególnie wyróżnili się w pracy: tow. S t a - w i a r s k a Wanda kier, zespołu socjalnego, oraz tow. M a t u s z e w s k a  Irena, N o d z y ń s k i  Dyonizy, P ł o ń s k a  Franciszka. Otrzymali oni w nagrodę bezpłatne skierowania na dwutygodnio- we wczasy pracownicze, a tow. Stawiarska otrzy- mała skierowanie na wczasy matki i dziecka.Pracę swoją członkowie komisji wykonywali w zasadzie poza godzinami służbowymi jednak w poszczególnych wypadkach w miarę potrzeby administracja zakładu pracy zwalniała ich do prac społecznych. Członkom komisji wyjeżdżającym w teren koszty podróży oraz diety pokrywał za- rząd okręgu.Komisja przy Zarządzie Okręgowym Budowla- nych pracuje na podstawie planu i wytycznych Za- rządu. Na najbliższy okres komisja zaplanowała zebrać materiał o stanie absencji chorobowej w bu- downictwie i przeanalizować go.. Ponadto przewidziana jest pomoc we właściwym zorganizowaniu i nastawieniu prac komisji socjal- no-ubezpieczeniowych przy wszystkich nowowy- branych radach zakładowych ZZ Budowlanych.

Na specjalne uznanie zasługuje praca tow. S i - k o r y , instruktora socjalno - ubezpieczeniowego, w zorganizowaniu społecznej komisji socjalno - ubezpieczeniowej przy Zarządzie Okręgowym Bu- dowlanych oraz w rozwijaniu jej działalności.Do rzędu stosunkowo nieźle pracujących komi- sji należy zaliczyć komisję socjalno-ubezpieczenio- wą przy Zarządzie Okręgowym ZZ Pracowników Leśnych i Przemysłu Drzewnego w Krakowie.Komisja została zorganizowana według wytycz- nych CRZZ, składa się z 15 członków, pracuje na podstawie planu kwartalnego, ma dokładny po- dział zadań, utworzyła cztery zespoły. Poważnym dorobkiem w działalności komisji jest zebranie w miesiącu listopadzie materiałów ze stanu absen- cji chorobowej w przemyśle drzewnym. Materiały te były omówione na posiedzeniu prezydium za- rządu.W okresie toczącej się kampanii sprawozdawczo- wyborczej zarząd okręgu włączył członków komi- sji do prac organizacyjnych w przygotowaniu ze- brań. W tym celu opracowano wytyczne oraz przy- dzielono aktywistom poszczególne zakłady pracy. Przykładem konkretnych form pracy komisji w kampanii sprawozdawczo-wyborczej jest nie tyl- ko jej pomoc radzie zakładowej lecz również to, że raz w tygodniu są analizowane przez .komisję sprawozdania wyborcze odnośnie zagadnień so- cjalnych i bytowych. Za aktywną pracę w komisji Zarząd Okręgowy PLiPD premiował niektórych to- warzyszy z okazji 35-ej Rocznicy Rewolucji Paź- dziernikowej; są to tow. Emilia K  n i e d z i a- ł o w s k a, Władysława S m o l i k  i Jadwiga R o p e k.Na specjalną uwagę zasługuje praca społecznej komisji soc.-ub. przy Zarządzie Okręgowym ZZ Pracowników Przemysłu Drobnego w Krakowie. Na pierwszym zebraniu organizacyjnym członko- wie komisji zgodnie z zainteresowaniami otrzymali konkretne zadania. Spośród członków komisji stworzono cztery zespoły: do spraw socjalnych, lecznictwa, ubezpieczeń społecznych i kontroli kas zapomogowo-pożyczkowych.Przy aktywnym udziale tej komisji zorganizowa- no analogiczny aktyw społeczny przy wszystkich 9-ciu zarządach oddziałów w składzie od 5—9 osób.Członkowie komisji okręgowej kontrolują pracę komisji przy zarządach oddziałów, okazują jej kon- kretną pomoc w codziennej pracy. W jednym tyl- ko miesiącu czerwcu 1952 komisja okręgowa skon- trolowała wypłatę zasiłków w 20 zakładach pracy i działalność kas zapomogowo - pożyczkowych w 5-ciu zakładach. Komisja pracuje na podstawie planu kwartalnego, zbiera się regularnie raz w miesiącu, posiedzenia jej są protokołowane. Za- dobrą pracę prezydium zarządu wyróżniło dyplo- mem uznania tow. Józefa J ó z e f c z y k a ,  na- grodami w postaci książek tt. Gertrudę M i c h a l - s k ą ,  Emilię S u ł a w s k ą, Eugenię U r b a ń -  c z y k i Józefę G ó r e c k ą  oraz tow. Julię T o k a r s k ą  bezpłatnym skierowaniem na wcza- sy.Znacznym dorobkiem mogą się również poszczy- cić społeczne komisje socjalno-ubezpieczeniowe przy zarządach okręgowych ZZ Prac. Przemysłu Odzieżowego i Skórzanego w Krakowie.
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Tych kilka przykładów zebranych w wyniku kontroli działalności krakowskich zarządów okrę- gowych ZZ pozwala nam ocenić tę organizacyjną formę pracy z aktywem społecznym jako niezwy- kle pozytywną. Stosując ją, instancje związkowe na szczeblu okręgu i oddziału łatwiej docierają do rad zakładowych, utrzymują z nimi ściślejszy kon- takt, pomagają w pracy aktywu zakładowego i łat- wiej obejmują całokształt zagadnień związkowych.Należy zwrócić baczną uwagę na skład osobowy społecznych komisji. Od tego bowiem jak został dobrany aktyw zależą rezultaty pracy komisji. Przede wszystkim trzeba uwzględnić osobiste za- miłowanie aktywisty do pracy w tym lub innym zespole, jego znajomość zagadnień, doświadczenie i inne momenty, które mogą mieć duży wpływ na pracę.Społeczne komisje nie podejmują uchwał w za- gadnieniach omawianych na ich posiedzeniach, ta funkcja należy do prezydium zarządu. Sprawy

szczególnej wagi komisja ze swoimi uzasadniony- mi wnioskami przedstawia do rozpatrzenia kierow- nictwu zarządu.Ponadto zadaniem aktywu społecznego przy okręgach jest okazywanie pomocy, instruktarz i szkolenie zakładowego aktywu związkowego. Dlatego też w planach pracy komisji winny zna- leźć specjalne odzwierciedlenie zagadnienia pracy z aktywem zakładowych organizacji związkowych, kontrola wykonania ich zadań i wymiana doświad- czeń. Nasze związki zawodowe mają do spełnienia wielkie zadania powierzone im przez Partię i Rząd. Zadania te zdołają skutecznie realizować jedynie λvtedy, gdy idąc za przykładem radzieckich związ- ków zawodowych i korzystając z ich bogatych do- świadczeń wciągną do pracy szeroki aktyw spo- łeczny. Aktyw jest podstawą w pracy każdego ogniwa związkowego, każdego zarządu.
Mieczysław Tureniec

Podwyżka rent i emerytur oraz zasiłków na dzieci
Uchwała Rady Ministrów z dnia 3 stycznia 1953 r.W dniu 3 stycznia 1953 Rada Ministrów powzięła- doniosłą u- chwałę w sprawie zniesienia bo- nowego zaopatrzenia, regulacji cen, ogólnej podwyżki płac i znie- sienia ograniczeń w handlu nad- wyżkami produktów rolniczych.Uchwała ta ma wielkie znacze- nie dla dalszego pomyślnego roz- woju naszej gospodarki i dla każ- dego człowieka pracy w Polsce. Zadając cios spekulacji, chroni in- teresy ludzi pracy, zapewnia sta- łość cen, a tym samym zapewnia warunki dla wzrostu dobrobytu.Znosząc system bonowy uchwa- ła uregulowała ceny na nowym prawidłowym poziomie zapew- niając ich stabilizację. Równocze- śnie uchwała ustaliła wyrówna- nie płac, zasiłków rodzinnych, rent i emerytur w takiej wysoko- ści, aby ogół robotników i pra- cowników nie poniósł uszczerb- ku w poziomie swych dochodów. Wysokość wyrównania ustalona została na gruncie skrupulatnego zbadania wpływu zmiany cen na całość budżetu rodziny pracują-

cej. Aby ustrzec przed stratami kategorie robotników i pracowni- ków umysłowych o niższych do- chodach, których wydatki w większym stopniu niż u wyżej za- rabiających idą na zakup środ- ków spożywczych, uchwała rządu przyznaj e większy procent zwyż- ki płac niżej zarabiającym.Z tego samego względu wzrost rent i emerytur oraz zasiłków ro- dzinnych jest wyższy niż przecięt- ny wzrost płacy, na skutek czego mocno wzrastają wydatki pań- stwowe na ubezpieczenie społecz- ne.Uchwała zawiera następujące postanowienie dotyczące podwyż- ki rent i emerytur oraz zasiłków na dzieci:„11 a) Poszczególne rodzaje rent i i emerytur ulegają następującej przeciętnej podwyżce:renty nowe — o ok . 43%renty dawne — o ok. 56%renty b. Spó'kt B ra ck ie j — o ok. 46% em erytury państwowe — o ok. 47%em erytury kolejow e — o ok. 49%ren ty  z K a rty  G ó rn ik a  — o ok . 25% renty w ojskow e i w ojenne — o ok. 53% renty na dzieci i sieroty — o ok. 4’ % pozostałe renty — o o k . 37%

b) Podwyżka, o której wyżej mo- wa, znajdzie zastosowanie do wszel- kich wypłat z tytułu rent, emerytur i zasiłków przekazywanych z termi- nem wypłaty po dniu 3 stycznia 1953 r.12. a) Zasiłki na dzieci (dekret z dnia 28 października 1947 r. o ubez- pieczeniu rodzinnym) ustala się jak następuje:zasiłek na pierwsze dziecko zł 65.—zasiłek na d ru g* * ie dziecko zł 80.—zasiłek na trzecie dziecko zł 95.—zasiłek na czw arte i  na-stępne zł 100 —b) rodzicom, których łączny zaro- bek nie przekracza zł 900 mieś., wy- płacać sie będzie ponadto dodatek „mleczny" w wysokości 10 zł mie- sięcznie na każde dziecko, nie ma- jące ukończonych 7 lat. Dodatek m’eczny wypłacany bedzie jednocze- śnie z zasiłkiem rodzinnym i na tych samych zasadach.c) zasdki rodzinne (na dzieci) w wysokości podanej w pkt. 12a, o- raz dodatek mleczny w wysokości 10 zł miesięcznie wypłacać na,eζy co miesiąc, począwszy od wypłaty dokonywanej w styczniu 1953 roku".Obszerniej i szczegółowo omó- wimy te zmiany w następnym numerze naszego pisma.
ZOBOWIĄZANIE PRACOWNIKÓW ZUSU CHW AŁA R A D Y M INISTRÓW  Z 3 ST YCZN IA  1953 W C ZĘ ŚCI D O T Y C Z Ą C E ! O G Ó L N E ! PODW YŻKI EM ERYTUR, RENT I ZASIŁKÓ W  RODZINNYCH JE ST  W YRAZEM  T R O SK I PA R T II I RZĄD U  O PO LEPSZE- NIE S Y T U A C JI M A T ER IA LN EJ OSÓB P O B IE R A JĄ C Y C H  ŚW IAD CZEN IA Z ZUS.ZE W ZGLĘDU NA INTERES PU B LICZN Y ORAZ DOBRO RENCISTÓW  U CHW AŁA TA M USI B Y C W Y- KO NA NA W JA K  N A JK R Ó T SZY M  TERM INIE.W ZW IĄZKU  Z POW YŻSZYM  PRACOW NICY CEN TR A LI ZUS. ZEBRAN I NA M A SÓ W CE  W DNIU 10.1.1953 ZO B O W IĄ ZU JĄ  SIĘ. MIMO DODATKOW YCH TRUDNOŚCI TECHNTCZNVCH ZW IĄZAN YCH  Z O B LI- CZENIEM  I W YPŁA TĄ  PODW YŻEK, PRZEPROW ADZIĆ CA Ł Ą  A K C JĘ  PODW YŻKOW Ą JA K  N A JS Z Y B C IE JI JA K  N A JSPR A W N IE J, A B Y  RENTY I ZAO PATRZENIE ZO ST A ŁY  W YPŁACO N E W U STA LO N YCH  TER- M INACH.PRACO W N ICY CEN TR A LI ZUS W EZW ALI PRACOW NIKÓW  ODDZIAŁÓW  ZUS DO PODEJM OW ANIA PODOBNYCH UCHW AŁ.
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WYKŁADNIA i PRAKTYKA
Podstawy wyłączenia z ubezpieczenia

osób k o n ty n u u ją c y c h  u b e z p ie c z e n ie  d o b ro w o ln ieZakład Ubezpieczeń Społecz- nych wyłączył z dniem 31.7.1951 z ubezpieczenia na wypadek cho- roby i ubezpieczenia emerytalne- go osoby dobrowolnie ubezpieczo- ne i kontynuujące dobrowolnie ubezpieczenie. 1) Stanowisko to potwierdził Trybunał Ubezpieczeń Społecznych, a ostatnio w jednym z wyroków (Nr TR II 414/52) uza- sadnił je gruntownie i wszech- stronnie.Trybunał oparł swój wyrok na 3 grupach motywów, rozważająca) genezę dobrowolnego ubezpie- czenia, b) istniejący stan przepi- sów prawnych, c) sytuację ubez- pieczenia dobrowolnego w spo- łeczno - politycznych warunkach Polskiej Rzeczypospolitej Ludo- wej.I. Kapitalistyczne ubezpieczenie społeczne opierało się na przejętej z ubezpieczenia prywatnego zasa- dzie, że wartość świadczeń insty- tucji ubezpieczeniowej na rzecz ubezpieczonych i członków ich rodzin odpowiada wartości skła- dek, płaconych instytucji ubezpie- czeniowej .Zaprzestanie zatrudnienia uza- sadniającego obowiązek ubezpie- czenia obowiązkowego, a tym sa- mym zaprzestanie opłacania skła- dek powodowało utratę uprawnień do świadczeń, przy czym przy- czyna, dla której zaprzestano pra- cy najemnej (jeżeli nie była nią śmierć lub inwalidztwo) była obo- jętna. Te same skutki prawne po- ciągała za sobą utrata zatrudnie- nia z powodu bezrobocia, co i po- rzucenie pracy najemnej na sku- tek podjęcia zarobkowania samo- dzielnego.W tych warunkach dobrowol- ne kontynuowanie ubezpieczenia miało stanowić urządzenie, chro- niące ubezpieczonego przed utra- tą nabytych poprzednio upraw- nień. i)
i) Z o b . „P ro b lem  dobrow olnego ko n - tynuow ania ub ezpieczenia" St. G a rlick i P U S  nr 2 z 1S51.

Nie broniło jednak uprawnień pracowników najemnych, którzy utracili pracę i nie uzyskali jej przed upływem okresu, do jakiego pozostawały w mocy nabyte po- przednio uprawnienia ubezpiecze- niowe. Sytuacja bowiem bezro- botnego nie pozwalała mu z regu- ły na opłacanie składek, wymaga- nych dla kontynuowania ubezpie- czenia.Możliwość dobrowolnego konty- nuowania ubezpieczenia stanowi- ła więc uprzywilejowanie osób, które zakładały własne przedsię- biorstwa, sklepiki itp. W ustroju kapitalistycznym tzw. „gospodar- cze usamodzielnienie się“ poszcze- gólnych jednostek było uważane za zjawisko zasługujące na szcze- gólne poparcie.Poparcie to wyrażało się nie tylko we wprowadzeniu dobro- wolnego kontynuowania ubezpie- czenia, ale także w dopuszczeniu dobrowolnego ubezpieczenia osób, które nigdy pracy najemnej nie wykonywały.Wysokość składki zarówno za dobrowolne kontynuowanie ubez- pieczenia jak i za dobrowolne ubezpieczenie była taka sama jak w ubezpieczeniu obowiązkowym, wskutek czego poparcie osób sa- modzielnie zarobkujących odby- wało się kosztem obciążenia ogó- łu pracowników najemnych. Ob- ciążenie to występowało szczegól- nie jaskrawo, gdy teoretyczne kalkulacje wysokości składki za- wodziły i gdy dla uzyskania po- krycia świadczeń ubezpieczenio- wych musiano zwiększać wyso- kość składek lub obniżać wyso- kość świadczeń ogółu pracowni- ków najemnych, lub stosować — jak to się działo najczęściej oba te - środki równocześnie.Tego stanu, dającego szczególne korzyści osobom samodzielnie za- robkującym kosztem pracowni- ków najemnych nie zmieniono w sposób zasadniczy nawet wtedy, gdy pierwsza wojna światowa i

powojenna dewaluacja przekre- śliły w sposób jaskrawy podstawy pierwotnego systemu finansowe- go ubezpieczeń społecznych.Polska przejęła zobowiązania ubezpieczeniowe państw zabor- czych bez rzeczywistego ich po- krycia. Tymczasem polskie usta- wodawstwo międzywojenne tylko częściowo usunęło ujemne skutki równego traktowania co do wy- sokości składek osób obowiązko- wo ubezpieczonych i osób opłaca- jących składki dobrowolnie.Polskie ustawodawstwo między- wojenne wprowadziło jednak za- sadę zachowania uprawnień ubez- pieczeniowych w okresie rejestro- wanego bezrobocia, odbywania służby wojskowej i innych oko- liczności usprawiedliwiających przerwy w ubezpieczeniu robotni- ków i pracowników umysłowych oraz zasadę łączenia uprawnień emerytalnych, nabytych w pracy fizycznej, umysłowej, czy w admi- nistracji publicznej. Wskutek tego d o b r o w o l n e  k o n t y - n u o w a n i e  u b e z p i e - c z e n i a  s t r a c i ł o  z n a - c z e n i e  d l a  p r a c o w n i - k ó w  n a j e m n y c h  i s ł u - ż y ł o  o d t ą d  w y ł ą c z n i e  i n t e r e s o w i  o s ó b  w y - c h o d z ą c y c h  z k l a s y  p r a c u j  ą c y c h.II. Zasadnicze zmiany w przepi- sach prawnych dotyczących skła- dek zostały wprowadzone po wy- zwoleniu Państwa.1. Dekret z 29.9.1945 (Dz. U. nr 43 poz. 240) wprowadził zasadę uiszczania w całości składek ubez- pieczeniowych przez zakłady pra- cy, zwalniając całkowicie pracow- ników od opłaty składek ubezpie- czeniowych.2. Dekret z 28.10.1947 (Dz U. nr 66 poz. 413) w art. 1 pkt. 1 i ust. 2 pkt 1 nadał nowe brzmienie art. 9 rozporządzenia Prezydenta o ubezpieczeniu pracowników umy- słowych i art. 11 ustawy o ubez- pieczeniu społecznym, z mocą
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obowiązującą od 1.2.1945 (art. 8 dekretu). Wprowadzając jednolite ogólne warunki dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia, de- kret ten postanowił, że szczegóło- we warunki dobrowolnego konty- nuowania ubezpieczenia na wypa- dek choroby i ubezpieczenia eme- rytalnego określi Minister PiOS w drodze rozporządzenia. Do tych szczegółowych warunków należy także wysokość składki za ubez- pieczenie dobrowolne lub konty- nuowane równocześnie bowiem uległ skreśleniu art. 223 ustawy o ubezp. społ., który postanawiał, że osoby kontynuujące ubezpie- czenie opłacają składkę wg zarob- ków, jakie pobierały przed usta- niem obowiązku ubezpieczenia.3. Na podstawie art. 9 pkt. 1 ustawy z 1.3.1949 (Dz. U. nr 18 poz. 109) Rada Ministrów ustala wysokość składek opłacanych przez zakłady pracy.Obowiązujące obecnie rozporzą- dzenie z 10.2.1951 (Dz. U. nr. 9 poz. 70) określa tylko jednolitą składkę łączną, jaką zakład pracy płaci za wszystkich pracowników bez względu na zakres ubezpie- czenia, jakim objęty jest poszcze- gólny pracownik. Nie ma zatem oddzielnie określonej składki za ubezpieczenie chorobowe lub eme- rytalne. Różna jest tylko wyso- kość składki dla zakładów pracy uspołecznionych i prywatnych.4. Najbardziej zasadnicze zna- czenie dla oceny dobrowolnego ubezpieczenia ma zmiana funkcji i istoty ubezpieczeń społecznych, które stały się państwowym urzą- dzeniem dla zaspokojenia potrzeb ludzi pracy i ich rodzin, tracących czasowo lub na stałe wskutek zdarzeń losowych podstawę bytu, jaką jest zdolność do pracy. Składki ubezpieczeniowe i świad- czenia ustalane są w budżecie państwowym jako funkcja odpo-
2) Z agadnienie to zostało rozważone specja lnie w artyk u le dra Jan u sza  C he- chlińskiego „C h a ra k te r  finansów  ubez- pieczeniow ych w socjalistycznej gospo- darce p la n o w ej", P U S  nr 5 z 1952.3) D la oceny trafności tego poglądu n ależy przypom nieć dokonaną na K o n - gresie Połączeniow ym  P artii ch araktery - stykę błędów i w ypaczeń w ocenie prze- żyw anego etapu historycznego i stw ier- dzenie, że błędem je st u jm ow ać dem o- k ra cję  ludow ą „ ja k o  swego rodzaju syn- tezę kapitalizm u i socjalizm u, jako sw oisty ustrój społeczno - p olityczny, w którym  dwutorowo w spółżyją na podsta- w ie w zajem nego uznania elem enty so- c jalistyczn e i elem enty kap italistyczn e" (zob. B . B ie ru t — „P o d sta w y  ideologicz- n e  P Z P R "  — Now e D rogi nr 1 (1949 str. 23).

wiednich elementów narodowego planu gospodarczego.2 3)Nie ulega wątpliwości, że ogól- ne warunki ustawowe nie są wy- starczające do dopuszczenia do- browolnego kontynuowania ubez- pieczenia, bez ustalenia przez Mi- nistra PiOS szczegółowych, a co do swej natury najistotniejszych warunków. Warunki, do których określenia upoważniony jest Mi- nister PiOS, dotyczą tak zasadni- czych kwestii jak: wysokośćskładki, podstawa jej obliczenia i warunki świadczeniowe.Skreślenie art. 223 ustawy o ub. społ., obciążenie opłatą składek wyłącznie zakładów pracy, okre- ślenie wysokości składek tylko za pracowników — wskazują w spo- sób oczywisty, że składka ta nie dotyczy dobrowolnego kontynuo- wania ubezpieczenia.Możliwość stosowania dobro- wolnego kontynuowania ubezpie- czenia istniałaby tylko przy okre- śleniu przez Ministra PiOS skład- ki za dobrowolne kontynuowanieAnr ZUS ani instancje sądowe nie są uprawnione do określania, jaka ma być pobierana składka za dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenia i jakie mają przy- sługiwać świadczenia z tego ty- tułu.Niezależnie od tego, czy trafny jest pogląd, że ustawowe przepisy o dobrowolnym kontynuowaniu straciły swoją aktualność, bez- sporne jest, że M i n i s t e r  P i O S  n i e  w y d a ł  p r z e - p i s ó w ,  b e z  k t ó r y c h  u s t a w o w e  p r z e p i s y  w t e j  k w e s t i i  m a j ą  c h a - r a k t e r  b l a n k i e t o w y ,  a d o b r o w o l n e  k o n t y - n u o w a n i e  u b e z p i e - c z e n i a  n i e  m o ż e  b y ć  r e a l i z o w a n e .III. Sąd I instancji wyraził po- gląd, że całkowite wyłączenie mo- żliwości dobrowolnego kontynuo- wania ubezpieczenia dekretem z 28.10.1947 nie nastąpiło z powodu różnorodności ówczesnych elemen- tów gospodarczych i że w świetle dalszych, późniejszych zmian po- lityczno - gospodarczych nie nale- ży przewidywać w ogóle realiza- cji tej możliwości, jaką zawiera- ją przepisy dotyczące dobrowol- nego kontynuowania ubezpiecze- nia. s)Nadmienić należy, że Minister- stwo PiOS w jednym ze swych wyjaśnień stwierdziło, że wydanie

szczegółowych przepisów dotyczą- cych dobrowolnego kontynuowa- nia ubezpieczenia, których wyma- ga ustawa o ubezp. społ. i rozpo- rządzenie o ubezpieczeniu pra- cowników, umysłowych nie jest przewidywane.Uznając pogląd, wyrażony przez OSUS za przekonywujący Tryb. Ub. Społ. w uzasadnieniu wyroku podkreślił, że w z m i e n i o - n y c h  z a s a d n i c z o  s t o - s u n k a c h  g o s p o d a r - c z y c h ,  s p o ł e c z n y c h  i p o l i t y c z n y c h  n i e  z a - c h o d z i  p o t r z e b a  r e a - l i z a c j i  d o b r o w o l n e g o  k o n t y n u o w a n i a  u b e z - p i e c z e n i a .  Interesy pracow- nika są chronione zarówno przy zmianie charakteru pracy zależ- nej, jak i przy usprawiedliwio- nych przeszkodach w wykonywa- niu pracy zależnej. Usamodziel- nienie się zaś gospodarcze jedno- stki, jako zjawisko w obecnych warunkach sporadyczne i sprzecz- ne z podstawowym kierunkiem rozwoju gospodarki narodowej, nie może liczyć na szczególną ochronę ubezpieczeniową.Zmiana stosunków gospodarczo- politycznych może spowodować bez formalnej zmiany ustawy nie- aktualność przepisów normują- cych dane stosunki w poprzednich formacjach. Tak się rzecz miała z ustawowymi przepisami doty- czącymi ubezpieczenia względnie zabezpieczenia na wypadek braku pracy robotników i pracowników umysłowych.IV. W konkluzji poprzednich rozważań decyzje, którymi do- puszczono poszczególne osoby do kontynuowania ubezpieczenia, straciły podstawę prawną wobec przepisów art. 1 pkt. 1 i art. 2 pkt 1 dekretu z dnia 28.10.1947. Do- browolne kontynuowanie w obec- nym stanie prawnym nie może być realizowane a uzyskane uprawnienia mogą być zachowa- ne przez objęcie pracy uzasadnia- jącej obowiązek ubezpieczenia lub uprawniającej do zaopatrzenia w ramach szczególnego systemu za- opatrzeń.Trybunał Ubezpieczeń Społecz- nych dał w wyroku swoim jasny wyraz zasadzie, że ubezpieczenie społeczne jest urządzeniem słu- żącym wyłącznie ludziom pracy.
Dr J .  Pasternak
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K o n tro la  w y p ła t  z a s iłk ó w
w zakładach pracy, których fundusz płac kontroluje bankW związku z wprowadzeniem nowego systemu finansowania wypłaty zasiłków w uspołecznio- nych zakładach pracy, których fundusz płac podlega kontroli bankowej 1), wymaga omówienia nadzór i kontrola nad prawidło- wością wypłat zasiłków w tych zakładach pracy oraz w zakła- dach uspołecznionych, których fundusz płac nie jest kontrolowa- ny.W jednym i drugim przypadku nadzór ogólny i kontrolę nad prawidłowością wypłat zasiłku wykonuje ZUS.Nie ogranicza to oczywiście u- prawnień rady zakładowej (miej- scowej), wykonującej ze swej strony kontrolę za pośrednictwem związkowego aktywu socjalno- ubezpieczeniowego1 2).Osoby odpowiedzialne w za- kładzie prący za prawidłowość wypłat zasiłków (kierownik za- kładu pracy, główny wzgl. star- szy księgowy i pracownik zatrud- niony przy ustalaniu uprawnień i obliczania zasiłków) powinny dbać o to, aby wszystkie dowody uprawnień i wypłat zasiłków by- ły przechowywane w należytym porządku w celu ułatwiehia pra- cy kontroli ZUS.1.Kontrola wypłat zasiłków ro- dzinnych jest w zasadzie „tere- nowa", tj. odbywa się w przed- siębiorstwach i instytucjach, wy- płacających te zasiłki.W wyniku kontroli wypłat za- siłków rodzinnych zakład pracy otrzymuje protokół kontroli. Pro- tokół bądź stwierdza prawidło- wość wszystkich skontrolowanych wypłat bądź zawiera wykazy za- kwestionowanych wypłat, na któ- re mogą się składać:a) nieprawne wypłaty zasiłków, tj. wypłaty dokonane mimo bra- ku warunków wymaganych obo- wiązującymi przepisami prawny- mi (wykaz A),b) nieprawidłowe wypłaty, tj. wypłaty dokonane mimo braku1) Z o b. in stru k cję  M P iO S  oraz M F Z 18. 10. 1952 (M onitor A-92, poz. 1436).2) Zobacz np. artyk u ł pt. ..B ieżąca kon- trola w ypłat zasiłków  rodzinnych — za- sady i tok postępow ania ko m isji socja l- no-ube'zpieczeniow ych“  P U S  n r 8, str. 233.

niezbędnych dokumentów wyma- ganych obowiązującą instrukcją (wykaz B).P r z y k ł a d :  W jednym z za- kładów pracy, którego fundusz płac podlega kontroli bankowej (jednostce budżetowej) przepro- wadzona została w połowie grud- nia 1952 kontrola wypłat zasił- ków rodzinnych.W wyniku tej kontroli zakwe- stionowano zasiłki rodzinne na sumę 649 zł 50 gr, wypłacone nie- prawnie 9 pracownikom (jeden z pracowników nie miał 3-mie- sięcznego okresu zatrudnienia, inny nie przepracował co naj- mniej 20 dni w miesiącu, dziecko ukończyło wiek uprawniający do zasiłku i nie chodziło do szkoły, żona była zatrudniona itp.).U 4 pracowników zakwestiono- wano jako nieprawidłową wypłatę zasiłków na łączną kwotę 2.067 zł z takich powodów, jak: dziecko chodziło wprawdzie do szkoły, pracownik nie przedstawił jednak λv tej sprawie wymaganego za- świadczenia, dziecko było stu- dentem szkoły wyższej, brak by- ło atoli zaświadczenia, że nie po- biera stypendium.Na podstawie powyższych da- nych ujawnionych i ustalonych przez kontrolę zakład pracy o- trzymał, jako załącznik do pro- tokołu, dwa imienne wykazy za- kwestionowanych wypłat zasił- ków: wykazem A  objęte były po- zycje nieprawnych wypłat zasił- ków na kwotę zł 649,50, nato- miast wykazem B — pozycje nie- prawidłowych wypłat na kwotę 2.067 zł.Jakie dalsze konsekwencje wy- nikną w naszym przykładzie dla zakładu pracy, w którym kontro- la ZUS ujawniła i ustaliła nie- prawne i nieprawidłowe wypłaty zasiłków?
Poz.
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Zakład pracy otrzyma z ZUS nakaz zapłaty na kwotę 649,50 zł z tytułu nieprawnie wypłaconych zasiłków rodzinnych, sporządzo- ny na podstawie wykazu A. W nakazie zapłaty ZUS zawiadamia zakład pracy, że wysyła równo- cześnie do banku bezakceptowe żądanie zapłaty na tę samą kwo- tę nieprawnie wypłaconych za- siłków.Żądanie zapłaty stanowi pod- stawę do spisania kwoty 649,50 zł z otwartych kredytów budżeto- wych na fundusz płac zakładu pracy (jednostki budżetowej) i do przelewu tej kwoty na odpowied- ni rachunek bankowy ZUS.Niezależnie od nakazu zapłaty na kwotę nieprawnie wypłaco- nych zasiłków zakład pracy otrzy- ma z ZUS wezwanie o uzupeł- nienie i przedłożenie do wglądu w oznaczonym terminie brakują- cych dokumentów na kwotę za- kwestionowanych nieprawidło- wych wypłat w wykazie B — na kwotę 2.067 zł.W razie nienadesłania doku- mentów w wyznaczonym termi- nie zakład pracy ponosi takie sa- me konsekwencje natury finan- sowej, jak przy nieprawnych wy- płatach z wykazu A. Otrzyma więc nakaz zapłaty na wykaza- ną kwotę, zaś bank na podsta- wie żądania zapłaty spisze kwo- tę 2.067 zł z funduszu płac za- kładu pracy i przeleje na rachu- nek ZUS.W razie częściowego udoku- mentowania wypłat wymienio- nych w wykazie B nakaz i żą- danie zapłaty opiewać będą na kwotę pozostałych nieudokumen- towanych wypłat.Zakładom pracy, które nie są jednostkami budżetowymi, a pod- legają kontroli bankowej, bank spisuje kwotę nieprawnie wzgl.

8



nieprawidłowo wypłaconych za- siłków z rachunków rozliczenio- wych lub bieżących i przelewa ją na r-k ZUS.
2.W razie stwierdzenia przez ZUS niewłaściwych wypłat w wyniku kontroli zaświadczeń o czasowej niezdolności do pracy i innych dowodów nadesłanych przez za- kład pracy przy listach wypłat zasiłków chorobowych i pogrze- bowych — zakład pracy otrzy- muje z ZUS wykaz błędnie doko- nanych wypłat i nadpłaconych kwot zasiłków (tzw. sprostowa- nie listy wypłat) i nakaz zapłaty na sumę nadpłaconych zasiłków. Jednocześnie ZUS przesyła do banku żądanie zapłaty na tę sa- mą sumę nadpłaconych zasiłków.P r z y k ł a d :  Zakład pracy na- desłał zawiadomienie o wypłacie zasiłków chorobowych wraz z li- stą wypłat na kwotę 5.598,96 zł i wymaganymi dokumentami.W wyniku kontroli ZUS usta- lił, że dwom pracownikom spo- śród wymienionych w liście wy- płacono błędnie zasiłki chorobo- we: jeden z nich pobrał zasiłek za 10 dni zamiast za 9 dni, dru- giemu wypłacono zasiłek chorobo- wy (70 %) za 5 zamiast za 2 dni i zasiłek szpitalny (14%) za 11 zamiast za 14 dni. Łącznie nad- płacona różnica wynosi 128,45 zł.Na podstawie powyższych da- nych zakład pracy otrzyma z ZUS „sprostowanie listy wypłat11, za- wierające dane, jak wzór poniżej zamieszczony oraz nakaz zapłaty na kwotę 128,45 zł.Jednocześnie ZUS przesyła żą- danie zapłaty tej kwoty do ban- ku, który spisuje ją  z funduszu płac, jeżeli zakład pracy jest jed- nostką budżetową wzgl. z ra- chunku rozliczeniowego lub bie- żącego (jeżeli zakład pracy nie jest jednostką budżetową) i prze- lewa na r-k ZUS.Niezależnie od wyżej omówio- nej biurowej kontroli list wypłat zasiłków chorobowych lub po- grzebowych ZUS kontroluje listy wypłat w zakładzie pracy, spraw- dzając, m. in., czy zakład pracy przyjął za podstawę obliczenia za- siłków właściwe i zgodne ze sta- nem faktycznym zarobki.Dalsze postępowanie w związ- ku z tą kontrolą jest takie sa- me, jak przy kontroli zasiłków rodzinnych.

W lutym 1953 aktyw związkowy przystępuje 
ponownie do okresowej kontroli wypłat zasiłków 

rodzinnychPodstawą tej kontroli są „Wy- tyczne dla związkowego aktywu socjalno - ubezpieczeniowego w zakresie kontroli wypłat zasił- ków rodzinnych w zakładach pracy11 z 20.5.1952, wydane przez CRZZ.Kontrolę mają wykonać rady zakładowe (miejscowe) za po- średnictwem komisji i delegatów socjalno-ubezpieczeniowych i do- kooptowanego aktywu.Celem kontroli jest sprawdze- nie danych zawartych w „oświad- czeniach11 składanych przez pra- cowników dla uzyskania zasił- ków rodzinnych.Sprawdzenie to następuje 2 ra- zy w roku, w lutym i czerwcu, przed wypłatą zasiłków za mie- siąc, w którym dokonuje się kon- troli.W celu przygotowania akcji kontrolnej w miesiącu lutym 1953 CRZZ wydała już odpo- wiednie wskazówki do wszyst- kich zarządów głównych ZZ przypominając o obowiązku:a) dopilnowania, by aktyw so- cjalno-ubezpieczeniowy wszyst- kich zakładów pracy został zao- patrzony we wspomniane wyżej „Wytyczne11 CRZZ,b) przygotowania zarządów okrę- gowych (oddziałów) zw, zaw. do instruktarza i udzielenia pomocy zakładowemu aktywowi socjal- no-ubezpieczeniowemu w prze- prowadzeniu tej kontroli,c) dopilnowania przeprowadzenia kontroli w określonym terminie, tj. w lutym 1953 we wszystkich zakładach pracy.ORZZ i WRZZ obowiązane są czuwać i dopilnować właściwego
W stosunku do zakładów pra- cy, niepodlegających kontroli ban- kowej i wypłacających zasiłki z własnych funduszów na r-k skła- dek ubezpieczeniowych, ZUS wy- konuje kontrolę prawidłowości wypłat zasiłków w tym samym trybie, co i w stosunku do zakła- dów pracy podlegających kontro- li bankowej. Różnica istnieje tyl- ko w sposobie ściągania nadpła- conych zasiłków.Nadpłacone zasiłki nie są ścią-

przebiegu akcji kontrolnej na swym terenie.W miesiącu styczniu 1953 wszystkie zakłady pracy wypła- cające zasiłki rodzinne otrzymują z oddziałów ZUS druki specjal- nych list na wypłatę zasiłków rodzinnych za miesiąc luty 1953. List tych wolno użyć tylko w ce- lu przeprowadzenia omawianej kontroli w miesiącu lutym 1953 i do wypłaty zasiłku za ten mie- siąc.Przebieg czynności administra- cji zakładu pracy i aktywu związkowego określają szczegó- łowo wymienione wyżej „Wy- tyczne11 CRZZ. Aktyw socjalno- ubezpieczeniowy powinien do- kładnie zapoznać się z „Wytycz- nymi11 CRZZ i ustalić plan i ter- miny w celu sprawnego wykona- nia akcji kontrolnej.
Czekająca aktyw związkowy 

kontrola w miesiącu lutym, po- 
winna być lepiej przygotowana, 
zaplanowana i wykonana niż 
kontrola przeprowadzona w 
czerwcu 1952. Musi być rzeczy- 
wiście przeprowadzona we 
wszystkich zakładach pracy i to 
przez aktyw związkowy a nie 
przez administrację.O sposobie przeprowadzenia kontroli pisaliśmy obszernie w artykule pt. „Aktyw związkowy przystępuje do kontroli wypłat zasiłków rodzinnych w zakładach pracy11 zamieszczonym w nr 6/52 PUS str. 161; o usterkach zaś kontroli czerwcowej w artykule pt. „Przebieg i wyniki kontroli zasiłków rodzinnych dokonanej w czerwcu br. na podstawie wy- tycznych CRZZ11 w nr 11/52 PUS str- 325.gane przez banki, lecz bezpośred- nio przez ZUS.Nieprawnie wypłaconymi kwo- tami zasiłków (oraz nieudoku- mentowanymi wypłatami zasił- ków nieprawidłowych) obciąża się konto osobowe zakładu pracy (konto składek), traktując nad- płaconą kwotę zasiłków jako nie- dopłaconą składkę.Zakład pracy otrzymuje z ZUS zawiadomienie o obciążeniu kon- ta i zarazem wezwanie do za- płaty należnej kwoty. W razie
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niezapłacenia tej kwoty w ozna- czonym terminie zakład pracy na- raża się na przymusowe (egze- kucyjne) ściągnięcie zaległości.W razie zaś stwierdzenia błęd- nych wypłat przy kontroli biuro- wej list wypłat zasiłków (choro- bowych lub pogrzebowych), ZUS uznaj e konto zakładu pracy tyl- ko różnicą między kwotą zasił- ków wypłaconych przez zakład pracy wg listy wypłat, a kwotą nadpłaconych zasiłków.Np. jeżeli przedsiębiorstwo wy- płaciło zasiłków na kwotę 1.000 zł, z czego 100 zł kontrola uznała za wypłatę nieuzasadnioną, ZUS u- znaje konto tego przedsiębior- stwa z tytułu wypłaconych za- siłków tylko kwotą 900 zł.

W myśl art. 13 dekretu o ubez- pieczeniu rodzinnym i art. 214 ustawy o ubezpieczeniu społecz- nym pracownicy, którzy pobrali nie przysługujące im w całości lub części zasiłki, są obowiązani do ich zwrotu.Uspołecznione zakłady pracy, które przejęły od ZUS wypłatę zasiłków (rodzinnych i chorobo- wych), mają w konsekwencji rów- nież prawo i obowiązek ściągnię- cia od pracowników kwot nie- słusznie wypłaconych na podsta- wie powołanych wyżej przepisów prawnych.Podobnie jak sama wypłata za- siłków, tak i ściąganie niepraw-

4. nych wypłat od pracowników na- leży do własnych zadań (agend) uspołecznionego zakładu pracy i nie może być przerzucane na ZUS.O stwierdzonej przez kontrolę ZUS lub przez siebie nieprawnej wypłacie zasiłku zakład pracy powinien zawiadomić pisemnie zainteresowanego pracownika.'W zawiadomieniu trzeba podać, dlaczego wypłatę uznano za nie- prawną, powołać przepis prawny nakładający na pracownika obo- wiązek zwrotu pobranego zasiłku i poinformować go o sposobie, w jaki nadpłacony zasiłek będzie ściągnięty.
St. Stawowczyk

Nadwyżka zasiłku pogrzebowego
przysługuie przede wszystkim współmałżonkowi 1

W numerze 10/52 PU S zamieści- liśmy artykuł ob. E. Szeremety o uprawnieniu do nadwyżki zasiłku pogrzebowego pozostałej po pokry- ciu rzeczywistych kosztów pogrze- bu. Autor artykułu wyjaśniał, że nadwyżkę tę należy wypłacić przede wszystkim pozostałemu przy życiu małżonkowi także w takim przy- padku, gdy nie pozostawał on ze zmarłym we wspólnym gospodarst- wie domowym ani nie był przez nie- go utrzymywany.Z takim rozwiązaniem nie godzi się jeden z naszych czytelników, który nadesłał do redakcji pismo następującej treści:
„W  związku z artykułem „O  u- 

prawnieniu do nadwyżki zasiłku po- 
grzebowego" zachodzi pytanie, kto 
będzie miał prawo do nadwyżki za- 
siłku pogrzebowego po ubezpieczo- 
nym, który od kiłku łat nie miesz- 
kał z żoną, nie płacił je j ałimentów, 
a żył z konkubiną, która była wpi- 
saną do jego łegitymacji ubezpiecze- 
niowej.

Zasada sprawiedłiwości społecznej 
wymaga, ażeby pozostałą nadwyżkę 
otrzymała ta błiska zmarłemu oso- 
ba, która do ostatniej chwili jego 
życia otaczała go opieką, pielęgno- 
wała w czasie choroby, która została 
przez zmarłego osamotniona, jednym  
słowem — która poniosła stratę 
wskutek śmierci ubezpieczonego, to 
jest konkubina.

Albo taki przypadek: Umiera ubez- 
pieczony, którego żona porzuciła i za- 
mieszkała z innym mężczyzną. Czy 
przyznanie takiej żonie pozostałej 
nadwyżki nie byłyby obrazą zmar- 
łego? Czy nie byłoby w takim 
przypadku rzeczą niemoralną, ażeby 
ktoś, kto nie poniósł żadnej straty, 
odnosił materialne korzyści ze śmier- 
ci drugiej osoby? Zasiłek pogrzebo- 
wy jest świadczeniem, do którego 
prawo powstaje po śmierci i stoso-

wanie do tego rodzaju świadczeń za- 
sady postępowania prawa spadkowe- 
go, nie znajduje uzasadnienia.

Autor podaje, że w podwyższonym 
zasiłku pogrzebowym mieści się znie- 
siona zapomoga pośmiertna. Słusznie, 
ale czy do zapomogi pośmiertnej na- 
leży w przypadkach takich, jak w y- 
żej naprowadzone, stosować inne 
kryteria? Przecież już sama nazwa 
„zapomoga" wskazuje, że korzystać 
z niej powinni członkowie rodziny, 
którzy wskutek śmierci b. ubezpie- 
czonego znaleźli się w potrzebie i 
którym należy udzielić pomocy w 
celu pogrzebania zmarłego. Jeżeli 
więc żona nie ponosi żadnych w y- 
datków związanych ze śmiercią, gdyż 
pogrzebem zajął się ktoś inny, np. 
szpital, lub sąsiedzi, nie powinna ona 
korzystać również z zapomogi po- 
śmiertnej".

T. HłowiczAutor listu twierdząc, iż nadwyż- ka zasiłku pogrzebowego należy się konkubinie w pierwszym z przyto- czonych przez siebie przypadków i nie przysługuje żonie w drugim, nie przytacza żadnych argumentów prawnych a powołuje się na wzglę- dy natury moralnej. Takie postawie- nie sprawy prowadzi do tego, iż ZUS musiałby w każdym konkret- nym wypadku badać, jakie przyczy- ny spowodowały faktyczne rozerwa- nie wspólności małżeńskiej i które z małżonków miało słuszne powody do opuszczenia drugiego. Te funkcje nie należą jednak do kompetencji ZUS.Zgodnie z art. 67 Konstytucji mał- żeństwo i rodzina znajdują się pod opieką i ochroną Polskiej Rzeczypo- spolitej Ludowej. Stosownie zaś do § 1 art. 29 kodeksu rodzinnego każ- dy z małżonków może żądać, aby sąd rozwiązał małżeństwo przez rozwód, jeżeli między małżonkami nastąpił z ważnych powodów zupełny i trwały rozkład pożycia.

Jeżeli więc małżeństwo nie zostało unieważnione lub rozwiedzione, z faktu, iż małżonkowie nie współżyją nie można wyciągać ujemnych kon- sekwencji prawnych w stosunku do jednego ze współmałżonków, chyba że prawo z faktem tym wiąże wy- raźnie takie konsekwencje. W od- niesieniu więc do wypłaty nadwyżki zasiłku pogrzebowego zagadnienie sprowadza • się do ustalenia, czy w obecnym stanie prawnym z faktu nieistnienia współżycia małżonków mimo braku rozwodu lub unieważ- nienia małżeństwa ustawodawca ka- żę wyciągnąć w stosunku do jedne- 
go ze współmałżonków takie kon- sekwencje, iż wspomniana nadwyż- ka nie może mu być wypłacona.Argumentacja ob. E. Szeremety idzie w tym kierunku, że z obowią- zującego stanu prawnego konsek- wencje te nie wynikają. Za tym sta- nowiskiem przemawiają nadto na- stępujące argumenty:Gdyby ustawodawca chciał znieść zapomogę pośmiertną rekompensując ją podwyższeniem zasiłku pogrzebo- wego, to uchyliłby wówczas prze- pisy art. 150 i 166 ust. o ubezp. społ. oraz art. 30a rozp. Prez. R. P. o ubezp. prac, umysł., tak jak uchy- lił przepisy art. 30 rozp. Prez. R. P. c ubezp. prac, umysł, w przedmiocie jednorazowej odprawy i art. 68 w przedmiocie zwrotu składek. Usta- wodawca jednak nie poszedł tą dro- gą i przepisy w przedmiocie zapo- mogi pośmiertnej pozostawił.Nie można przyjmować wykładni, która w rezultacie prowadziłaby do takiej sytuacji, że nieuchylony i po- zostawiony przy nowelizacji przepis nie ma żadnego zastosowania. Utrzy- manie w mocy powyższych przepi- sów przy nowelizacji, wynikającej z ustawy z 1.3.1949, wskazuje, że usta- wodawca uważał, iż będą one miały zastosowanie.Zastosowanie zaś mogą mieć wła- śnie do takich sytuacji jak omówio- ne w art. ob. Szeremety.

Sz.
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Obliczanie dziennych zasiłków chorobowych
na podstawie zarobków tygodniowych, miesięcznych lub dziennychNiektóre zakłady pracy obli- czają zasiłki chorobowe sposobem niezgodnym z instrukcją ZUS. W każdym bowiem wypadku u- stalają jako podstawę wymiaru zasiłku przeciętny zarobek dzien- ny, który wyprowadzają w ten sposób, że sumę zarobków z okre- su 13 tygodni wzgl. 3-ch miesię- cy przed zachorowaniem dzielą przez ilość dni kalendarzowych zawartych w tym okresie (nie wyłączając niedziel i świąt). Za- siłek dzienny otrzymują wtedy przez pomnożenie przeciętnego zarobku dziennego przez odpo- wiedni odsetek, w zależności od rodzaju, zasiłku (chorobowy 0.70, domowy — 0.50, sanatoryjny — 0.35, szpitalny — 0.20 lub 0.14).Za przejęciem obliczania zasił- ków od takiego przeciętnego za- robku dziennego przemawiają ja- koby proste i zrozumiałe na po- zór działania rachunkowe. Sto- sowanie jednak tego sposobu ob- liczania zasiłków daje często fał- szywe wyniki, niezgodne z prze- pisami ustawy.Poniżej postaramy się wskazać, w jakich wypadkach ten sposób obliczania zasiłków chorobowych można i należy stosować, a kie- dy należy go unikać.1.

il

Sposób ustalania wysokości za- siłku chorobowego regulują prze- pisy art. 99 ustawy o ubezp. spo- łecznym. W myśl tych przepisów zasiłek chorobowy wynosi tygo- dniowo 70% przeciętnego tygo- dniowego zarobku z okresu za- trudnienia w ciągu ostatnich 13 tygodni przed ι zachorowaniem, a zasiłek dzienny — jedną siódmą zasiłku tygodniowego.Można to wyrazić formułą: za- siłek dzienny =
Z ×  0.70 Z ×  0.70

131 ×  7 d 1U t) 9ldw której Z oznacza zarobek za 13 tygodni.Rzecz prosta, zasiłek dzienny wypadnie w tej samej wysoko- ści bez względu na to, czy na- przód obliczymy zasiłek tygo-
∕Z  ×  0.70 .dniowy 131 ) a następnie zniego zasiłek dzienny ( ~ )  czyteż naprzód zarobek dzienny(^) a z niego zasiłek dzienny (0.70).

Jeżeli więc zarobek obliczany za okresy tygodniowe, wyniósł za ostatnie 13 tygodni pełnego za- trudnienia np. zł. 3.913, to zasi- łek dzienny obliczony bądź w je- den bądź w drugi sposób, wynie- sie zł. 30 gr. 10.Wynika z tego, że w tym wy- padku nie popełniliśmy błędu, gdy dla ustalenia zarobku dzien- nego podzieliśmy zarobek z 13 ty- godni przez liczbę dni kalenda- rzowych z okresu 13 tygodni (91).W taki sam sposób można obli- czyć 70% zasiłek dzienny przy innych (krótszych) okresach za- trudnienia, w których zarobki ob- liczane są tygodniowo.
Przykład: W okresie 13 tygod- ni kalendarzowych przed zacho- rowaniem zatrudnienie trwało tylko 8 tygodni, a zarobek za ten czas wynosił 1960 zł. Zasiłek dzienny (zł 24.50) można obli- czyć w dwojaki sposób:a) (1/7) zasiłku tygodniowego (1960 x 0.7O/8)

 b) (7/10) J zarobku dziennego (1960/8x7)Przy zastosowaniu dwu wa- riantów otrzymany wynik jest je- dnakowy. Okazuje się więc, że i w tym wypadku można było po- dzielić sumę zarobków przez ilość kalendarzowych dni, aby uzyskać zarobek dzienny. Dochodzimy zatem do wniosku, że przy za- robkach tygodniowych zasiłek dzienny obliczać można przez wyprowadzenie:a) bądź przeciętnego zarobku tygodniowego, który stanowi pod- stawę wymiaru zasiłku tygodnio- wego bądźb) przeciętnego zarobku dzien- nego, który stanowi podstawę wymiaru zasiłku dziennego i po- wstaje z podzielenia sumy zarob- ków przez faktyczną liczbę dni kalendarzowych (nie wyłączając niedziel i świąt).Zwrócić jednak trzeba uwagę, że przy zarobkach za pełny okres 13 tygodni należy zawsze używać tylko liczby 91, a nie np. 92, jak to kalendarzowo niejednokrotnie wypada. Liczba dni 91 wynika z przytoczonego wyżej art. 99 u- stawy.

2.Nie wszystkie zarobki oblicza się i wypłaca tygodniowo. Więk- szość zatrudnionych otrzymuje dziś zarobki miesięczne.Za zarobek miesięczny uważa się dla celów ubezpieczeniowych wynagrodzenie wypłacane za o- kresy miesięczne bez względu ną to, czy wysokość tego wynagro- dzenia ustalona jest w zależno- ści od czasu pracy lub wydajno- ści pracy oraz bez względu na to, czy wypłata jest jednorazowa czy zaliczkowana.Dla oceny, czy dany zarobek należy uznać za zarobek mie- sięczny, nie ma znaczenia forma wynagrodzenia, jak np. stały ry- czałtowy zarobek dla większości pracowników umysłowych, zaro- bek za dniówki lub godziny pra- cy, zarobek akordowy, premie itp. O tym, czy dany zarobek na- leży uważać ża zarobek miesięcz- ny decyduje jedynie okres czasu, za jaki zarobek ten jest oblicza- ny. W praktyce sprowadza się to przeważnie do okresu, za jaki sporządzane są listy płacy.Sposób zamiany zarobku mie- sięcznego na zarobek tygodnio- wy reguluje art. 15 ustawy o ubezp. społecznym, który posta- nawia, że przy wypłatach obli- czanych miesięcznie za zarobek tygodniowy należy przyjmowaćzarobku miesięcznego.Jeśli więc w okresie zatrudnie- nia przed zachorowaniem istnie- ją zarobki miesięczne, to dla ob- liczenia zasiłku dziennego należy przed tym wyprowadzić przecięt- ny zarobek miesięczny, który po- mnożony przez współczynnik ('25-)daje przeciętny zarobek tygod- niowy.Załóżmy, że suma zarobku z okresu 3-ch miesięcy przed za- chorowaniem wynosiła 3.200 zł, wówczas obliczenie wysokości 70% zasiłku dziennego wyrazi się następującym działaniem ra- chunkowym:
3200 χ  6 x  0.70 1____  3200 X  6 X  0.70

3 25 7 3 X  25 ×  7 ~

9 32∩∩
~  3200 X — ×  0.70 —  —  X  0.70 

175 37,5
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,  2 1Współczynnik 175 =  875 po-mnożony przez sumę zarobków z 3-ch miesięcy daje przeciętny za- robek dzienny.Analogicznie współczynniki ta- kie otrzymamy dla zarobków z
3 12-ch miesięcy: 1~ =  sβ3 orazdla jednego miesiąca:

6_ 1175 ~ 29 2 ∣ które pomnożoneprzez sumę zarobków, dają prze- ciętny zarobek dzienny, oblicze^ ny ściśle wg przepisów art. 15 ustawy o ubezp. społ.Ten przeciętny zarobek dzien- ny jest podstawą wymiaru zasił- ku dziennego.W rzeczywistości okres 3-ch miesięcy, kalendarzowych zawie- rać może od 88 do 92 dni kalen- darzowych, a to zależnie od m-cy, jakie ten okres obejmuje. Jeśli więc suma zarobków z 3-ch miesięcy podzieli się przez rze- czywistą liczbę dni kalendarzo- wych, która jest zawsze większa od liczby 87,5, to otrzymany re- zultat będzie mniejszy od wyni- ku uzyskanego przy zastosowaniu
2współczynnika 175Innymi słowy: przy zarobkach miesięcznych ustalanie przecięt- nego zarobku dziennego na pod- stawie ilości dni kalendarzowych obniża ten zarobek, a tym samym obniża zasiłek dzienny w stosun- ku do zasiłku, jaki powinien być ustalony na podstawie przepi- sów ustawowych.Podobna sytuacja występuje też przy zarobkach z 2-ch miesię- cy, dla których faktyczna liczba dni kalendarzowych wahać się może w granicach od 58 do 62 o- raz w większości wypadków dla zarobków jednomiesięcznych.

Przykład: Zachorowanie nastą- piło w grudniu. Zarobki za m-ce listopad, październik i wrzesień wyniosły razem 3200 zł. Suma dni kalendarzowych za te 3 mie- siące 91.Zasiłek dzienny 70% przy za- 
2stosowaniu współczynnika 

3200 ×  2 ×  0.70wyniesie =  25.60 zł
>) C h cą c un ik n ąć przy ob liczaniu  za- siłków  w/w błędów , należy stosow ać do- ręczone zakładom  p racy  odpow iednie tablice do obliczania zasiłków  z zarob- k ó w  bądź (tygodniowych, bądź m iesięcz- n y ch .

Przy zastosowaniu zaś ilości dni kalendarzowych byłoby:
3200
— X  0.7 — 24.G1 zł 
91W tym więc wypadku zasiłek dzienny obliczony na podstawie przeciętnego zarobku dziennego przy zastosowaniu faktycznej liczby dni kalendarzowych jest mniejszy od takiego zasiłku obli- czonego ściśle wg przepisów u- stawy tj. za pomocą współczyn- nika ⅛Z powyższego wynika, że przy zarobkach miesięcznych zarobek dzienny nie może być uważany za prawidłowy, jako podstawa wymiaru zasiłku dziennego, je- żeli wyprowadzi się go w ten sposób, że sumę zarobków za 3 miesiące podzieli się przez fak- tyczną liczbę dni kalendarzowych bądź przez liczbę 91 dni stosowa- ną przy 13 tygodniowych zarob- kach. 1). 3.W codziennej praktyce zdarza- ją się często wypadki, że w okre- sie 3-ch miesięcy przed zachoro- waniem: a) istnieją tylko dwa miesiące z pełnymi zarobkami al- bo b) występuje tylko jeden mie- siąc o pełnym .zarobku, lub c) nie ma ani jednego miesiąca, któ- ry by zawierał zarobki za pełny miesiąc.Jeśli istnieją 2 pełne miesiące zatrudnienia, to zgodnie z in- strukcją ZUS chorobowy zasiłek dzienny oblicza się w ten sposób, że sumę zarobków za te 2 mie- siące mnoży się przez współczyn- nik 0.12 (patrz: tablice do obli- czania zasiłku przy zarobku za różne okresy).

Przykład: Pracownik stał się niezdolny do pracy w listopa- dzie. Okres 3-ch miesięcy przed miesiącem, w którym powstała niezdolność do pracy, obejmuje m-ce: sierpień, wrzesień i paź- dziernik. We wrześniu pracownik chorował 2 dni, za które nie po- brał wynagrodzenia. Pełne zatem zarobki istnieją tylko za sier- pień i październik, których suma wynosi 2.128 zł. Zasiłek dzienny wynosi (2128 ×  0,12 = 25.53 zł.Gdy w okresie 3-ch miesięcy kalendarzowych przed miesią- cem, w którym nastąpiło zacho- rowanie, pracownik przepraco- wał tylko jeden pełny miesiąc, to przeciętny zarobek tygodniowy

lub dzienny wyprowadza się z zarobku za ten jeden miesiąc peł- nego zatrudnienia. Np. pracow- nik podjął zatrudnienie 1-go paź- dziernika, niezdolność do pracy wystąpiła w listopadzie. Wów- czas zarobek za październik po- mnożony przez 0,24 daje zasiłek dzienny (patrz odpowiednie ta- blice).Gdy w okresie 3-ch miesięcy przed zachorowaniem nie ma ani jednego pełnego miesiąca zatrud- nienia, wówczas wyjątkowo za podstawę wymiaru zasiłku przyj- muje się przeciętny zarobek dzienny, dzieląc sumę zarobków przez ilość dni kalendarzowych.
Przykład: Pracownik zachoro- wał 7 listopada. W sierpniu pra- cował od 1 do 26, we wrześniu od 4 do 30 i w październiku od 1 do 28. Zarobił w sierpniu 760 zł, we wrześniu 830 i w październi- ku 920 zł. Suma zarobków (760 + 830 + 920) =  2510 zł. Ilość dni kalendarzowych (26+27+28) =  81 dni. Przeciętny zarobek dzienny (2510 : 81) =  30.99 zł, a zasiłek dzienny (30.99 x  0.70) =  =  21.69 zł.

M. Brojewski

Przed międzynarodową konferencją 
w sprawie zabezpieczenia 

społecznegoKonferencja międzynarodowa odbędzie się w Wiedniu w dniach od 2 do 6 marca 1953.Porządek dzienny obejmować będzie szeroką dyskusję nad za- gadnieniami obrony, usprawnie- nia i upowszechnienia zabezpie- czenia społecznego oraz nad spra- wą wprowadzenia ich w życie w krajach, pozbawionych dotych- czas tego działu ustawodawstwa socjalnego.Należy przewidywać, że konfe- rencja uchwali szereg zaleceń i rezolucji.Jeszcze raz potwierdzone zosta- ły pierwotne założenia; w myśl których konferencja ma być otwarta dla wszystkich organiza- cji robotniczych i dla wszystkich zrzeszeń i osób, które ze wzglę- du na swe zadania i działalność posiadają znajomość problemów zabezpieczenia społecznego.Idąc po tej linii komitet orga- nizacyjny zaleca, aby wybory de- legatów na konferencję wiedeńską odbyły się na ogólnokrajowych zjazdach, zwoływanych przez za- interesowane organizacje we wszystkich krajach.
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Uprawnienia funkcjonariuszów państwowych
do zasiłków w przypadku choroby i macierzyństwaOstatnio napływają prośby o wyjaśnienie, jakie uprawnienia do świadczeń na wypadek choro- by i macierzystwa mają tzw. funkcjonariusze państwowi.1.Kto należy do grupy funkcjo- nariuszów państwowych?Dekret z 14 maja 1946 o tym- czasowym unormowaniu sto- sunku służbowego funkcjonariu- szów państwowych (Dz. U. nr 22 poz. 139 z 1946, nr 50 poz. 382 z 1948 i nr 44 poz. 403 z 1950) po- stanawia w art. 1: „Funkcjona- riuszami państwowymi w rozu- mieniu niniejszego - dekretu są urzędnicy i niżsi funkcjonariusze państwowej służby cywilnej, sę- dziowie, prokuratorowie oraz a- sesorowie i aplikanci sądowi, a nadto ci pracownicy przedsię- biorstw, zakładów i instytucji państwowych, których stosunek służbowy ma charakter publicz- no-prawny i nie jest unormowa- ny w przepisach szczegółowych". Stosunek publiczno-prawny po- wstaje na podstawie 'nominacji na stałe lub do odwołania (pro- wizorycznie), a nie na podstawie umowy o pracę. (Umowny czy kontraktowy stosunek pracy urzędnika Jub niższego funkcjo- nariusza państwowego tzw- kon- traktowego — nie jest stosun- kiem publiczno-prawnym).2.Uprawnienia funkcjonariuszów państwowych do świadczeń w wypadku choroby lub macierzyń- stwa regulują z jednej strony przepisy ustawy o ubezpieczeniu społecznym, z drugiej — przepisy ustalające prawa i obowiązki funkcjonariuszów państwowych.Ustawa o ubezpieczeniu spo- łecznym postanawia, że funkcjo- nariusze państwowi są objęci obowiązkiem ube :pieczenia na wypadek chorob/ i macierzyń- stwa (art. 6 ust. 2) z tym jednak,n U sta w i o u b e z p e -z e n u  srotecz- nvτη 'a -t 6 ust 2» tra k , u∣e na równi z fu nkcjo nariuszam i państw ow ym i n:e- kontraktow ych n a u c zy .le li p ań stw o w y .n  szkół podstaw ow ych i średnich oraz pro- fesorów  i pracow ników  naukow ych pań - stw ow ych szkól w yższych.') T ek st jedn o lity  — D z.U . nr 11 poz. 72 z 1919.•) A r t . 2 ust. 2 ustaw y z 1.3.1949 (Dz. U . n r 18 poz. 103).

że nie otrzymują z tego tytułu zasiłków chorobowych (art, 100 w brzmieniu ustalonym dekre- tem z 8.1.1916 — Dz. U. nr 4 poz. 28).A  zatem funkcjonariusze pań- stwowi 1) są uprawnieni do wszystkich w zasadzie świadczeń z ubezpieczeń społecznych (lecz- niczych itp.) natomiast n i e  m a j ą  p r a w a  d o  z a - s i ł k ó w  p r z e w i d z i a - n y c h  n a  w y p a d e k  c h o r o b y ,  tj. do zasiłku chorobowego, domowego, szpital- nego, sanatoryjnego i zasiłku wypłacanego w przypadku izo- lacji z powodu choroby zakaźnej.3.W przypadku choroby funkcjo- nariuszom państwowym przysłu- gują od organu państwowej ad- ministracji lub instytucji, pań- stwowego zakładu lub przedsię- biorstwa świadczenia pieniężne w postaci normalnego wynagro- dzenia przez czas określony prze- pisami regulującymi ich' stosunki służbowe.I tak np. ustawa o państwowej służbie cywilnej2) zapewnia w art. 38 pracownikowi państwo- wemu co najmniej 6 miesięczny płatny urlop zdrowotny, przy czym okres urlopu tego może być przedłużony, jeżeli jest to pożą- dane z ważnych względów pu- blicznych.W tym stanie rzeczy wyłącze- nie funkcjonariuszów państwo- wych z uprawnień do zasiłków chorobowych z ubezpieczenia jest od strony rzeczowej uzasad- nione.W napływających pytaniach, dotyczących uprawnień funkcjo- nariuszów państwowych do świadczeń z ubezpieczenia, wy- suwano m. in kwestię: czy funk- cjona iusze ci nie powinni po wykorzystaniu płatnego sześcio- miesięcznego urlopu zdrowotne- go, udzielonego im przez zakład pracy — korzystać z d o d a t - k o w e g o  13 t y g o d n i o -  w e g o o k r e s  u z a s i ł -  k u  c h o r o b o w e g o ,  o który został w określonych wa- runkach przedłużony 23 tygod- niowy okres zasiłkowy, przysłu- gujący z ubezpieczenia pracowni-

kom o umownym stosunku pra- cy. 3)Jako argument wysunięto, że w ten sposób funkcjonariusze państwowi zostaliby pod wzglę- dem okresu uprawnień do zasił- ków w razie choroby zrównani z resztą pracowników. Argument ten jednak nie może być uznany za ścisły i wystarczający. Nie można bowiem przejść do po- rządku nad wyraźnym przepisem art. 100 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, ustalającym, że funkcjonariusze państwowi nie otrzymują zasiłków chorobo- wych. Przepis ten nie został zniesiony ustawą z 1 marca 1949, która wprowadziła przedłużanie w pewnych warunkach okresu zasiłkowego z 26 do 39 tygodni.Poza tym funkcjonariusze pań- stwowi posiadają pewnego ro- dzaju równoważnik 13 tygodnio- wego okresu zasiłkowego z ubez- pieczenia w przepisie art. 38 ust. 4 ustawy o państwowej służ- bie cywilnej, w myśl którego władza może w pewnych warun- kach przedłużyć okres urlopu zdrowotnego poza okres sześciu miesięcy.Argument, mówiący o potrze- bie zrównania funkcjonariuszów państwowych z resztą pracowni- ków w uprawnieniach do świad- czeń w razie choroby nie może być. uznany za trafny również i z innej przyczyny: Funkcjona- riusze państwowi otrzymują świadczenia w wysokości 100°∕o wynagrodzenia, podczas gdy za- siłki chorobowe są wypłacanę w wysokości 700∕o wynagrodze- nia.W końcu trzeba zwrócić uwagę na rzecz zasadniczą, a mianowi- cie: funkcjonariusze państwowi znajdują się w odrębnym syste- mie zabezpieczenia na wypadek krótkotrwałej niezdolności do pracy (wynagrodzenie zamiast zasiłku) i na wypadek długo- trwałej niezdolności do pracy (emerytura zamiast renty). Ko- rzystanie w przypadku krótko- trwałej niezdolności do pracy przez pewien czas ze świadczeń' jednego systemu, a potem ze świadczeń drugiego systemu by- łoby d iwnym łamańcem praw- nym i praktycznym.
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4.Czy funkcjonariuszce państwo- wej przysługuje zasiłek p o ł o - g o w y ,  przewidziany w ubez- pieczeniu społecznym?Zasiłek ten, praktycznie biorąc, nie przysługuje, mimo że ustawa o ubezpieczeniu społecznym wy- łączyła funkcjonariuszów pań- stwowych tylko z uprawnień do zasiłku w przypadku choroby a nie wyłączyła ich z uprawnień do zasiłku w przypadku macie- rzyństwa.Istotne znaczenie mają tu przepisy służbowe, uprawniające funkcjonariuszki do świadczeń z zakładu pracy. Ustawa o pań- stwowej służbie cywilnej stwier- dza w art. 39 ust- 2, co następuje: „Kobieta w stanie ciąży ma pra- wo przerwać pracę na okres 12 tygodni, z których co najmniej dwa powinny przypadać przed, a co najmniej osiem po porodzie, pozostałe zaś dwa tygodnie ko- bieta może wykorzystać dowol-

nie bądź bezpośrednio przed obo- wiązkową dwutygodniową przer- wą przed porodem bądź bezpo- średnio po obowiązkowej ośmio- tygodniowej przerwie po poro- dzie". Funkcjonariuszka pań- stwowa otrzymuje przez ten czas normalne wynagrodzenie.Ustawa o ubezpieczeniu spo- łecznym postanawia (art. 105 ust. 1 pkt 2 w powiązaniu z art. 95 ust. 4 i 5), że położnica nie ma prawa do zasiłku połogowego z ubezpieczenia za ten okres urlopu macierzyńskiego, za który pobiera wynagrodzenie z zakładu pracy.Ponieważ okres zasiłku poło- gowego, przewidziany ustawą o ubezpieczeniu, pokrywa się z okresem urlopu macierzyńskie- go, przewidzianym w przepisach ustawy o państwowej służbie cy- wilnej, przeto funkcjonariuszki państwowe nie otrzymują zasiłku połogowego z ubezpieczenia spo- łecznego.

5.Inaczej natomiast przedstawia się sprawa uprawnień funkcjona- riuszek państwowych do zasiłku p o k a r m o w e g o .Przepisy ubezpieczeniowe nie wyłączają ich z kręgu osób uprawnionych do tych świadczeń z ubezpieczenia. Nie jest również obowiązany do udzielania ich z własnego budżetu zakład pracy-A  więc funkcjonariuszki pań- stwowe uprawnione są do zasiłku pokarmowego, jaki przysługuje pracowniczkom o umownym sto- sunku pracy — art. 105 ust. 1 pkt. 3 ustawy o ubezpieczeniu społecznym.Niezatrudnionym żonom funk- cjonariuszów państwowych przy- sługuje również zasiłek pokar- mowy na takich samych warun- kach, jak żonom innych ubezpie- czonych (art. 110 ust. 1 pkt 8 ustawy).Analogicznie przedstawiają się uprawnienia funkcjonariuszów
Zmiana zasad oprocentowania składek 
należnych od jednostek gospodarki uspołecznionejW Monitorze Polskim nr A -l 02 z 9.12.1952, pod poz. 1575 ukazało się zarządzenie Ministra Finansów z 7.11.1952, w sprawie wysoko- ści i zasad obliczenia odsetek za zwłokę od zaległości należnych od jednostek gospodarczych (organi- zacyjnych) gospodarki uspołecz- nionej oraz określenia przypad- ków zaniechania poboru tych od- setek.Zarządzenie powyższe interesu- je szczególnie pracowników pobo- ru składek ZUS, gdyż znosi ono ostatecznie tak bardzo uciążliwy system oprocentowania składek oparty na zarządzeniu Min. Fi- nansów z 15.1.1951 (Monitor A-10 poz. 158), którego moc prawna rozciągnięta została z dniem 1.10- 1951 na składki pobierane przez ZUS.W artykule pt. „O zmianę za- sad oprocentowania zaległych składek ubezp." (PUS nr 4/52 str. 111) poddaliśmy wspomniany sy- stem rzeczowej krytyce i wysunę- liśmy postulat powrotu do syste- mu oprocentowania zaległości o- partego na stawce stałej dla okre- sów miesięcznych.Z zadowoleniem dziś stwiedzić możemy, że ostatnie zarządzenie spełnia w zupełności ten postulat.

Zarządzenie powyższe wprowa- dza do systemu oprocentowania zaległych składek stałą stopę pro- centową w wysokości l θ∕o miesię- cznie z tym, że miesiąc zaczęty li- czy się za cały. Odsetki oblicza się od dnia następnego po upływie terminu płatności składek tj. od 11 dnia danego miesiąca do 10 dnia miesiąca następnego. Opro- centowanie zaległości za pełny miesiąc następuje więc z momen- tem powstania zwłoki, choćby zwłoka ta trwała tylko 1 dzień.System ten jest prosty i łatwy w wykonaniu, przyniesie więc znaczne oszczędności w czasie, ja- ki dotychczas poświęcać musiały komórki składek na tym odcinku pracy. Z drugiej strony system ten przez wprowadzenie zasady, że nawet jednodniowa zwłoka w uiszczeniu należności powoduje obciążenie odsetkami za pełny miesiąc przyczyni się niewątpli- wie do wzmożenia dyscypliny pła- tniczej, nawet wśród tych zakła- dów pracy, które dotychczas po- zwalały sobie na kilkudniową tylko zwłokę w uiszczaniu skła- dek.Na uwagę zasługują nadto na- stępujące przepisy omawianego zarządzenia:

1- Oprocentowaniu nie podlega zaległość o ile należne od niej od- setki nie przekraczają 10 zł.2. Od zaległości odroczonych lub rozłożonych na raty pobiera się odsetki za zwłokę tylko do końca bieżącego okresu oprocentowania tzn. do najbliższego 10 dnia mie- siąca, licząc od daty złożenia po- cania o ulgowe warunki zapłaty zaległości. W przypadku niedo- trzymania warunków odroczenia lub układu ratalnego, odsetki za zwłokę pobiera się od nieuiszczo- nej kwoty zaległości, licząc od da- ty powstania tej zaległości.3. Nie pobiera się również od- setek za zwłokę od należności spornych, których dochodzenie zawieszone zostało decyzją wła- ściwych władz — za okres trwa- nia zawieszenia.4. Przesunięcie terminu złoże- nia deklaracji składek pociąga za sobą automatycznie przesunięcie terminu płatności składek. Jeżeli zatem płatnik nie dotrzyma tego terminu, to odsetki za zwłokę li- czy się od dnia następnego po u- pływie przesunięcia tego termi- nu.5. Za dzień dokonania zapłaty (waluta) uważa się:a) przy wpłacie gotówką — dzień wpłacenia do kasy Oddzia- łu ZUS, Wydziału Finansowego PRN, banku, PKO lub do pla- cówki pocztowej.
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państwowych do zasiłku p o- g r z e b o w e g o  z ubezpie- czenia społecznego.Rodzinie zmarłego niezemery- towanego funkcjonariusza przy- sługuje więc zasiłek pogrzebowy na tych samych warunkach i w tej samej wysokości, jak rodzinie w przypadku śmierci każdego innego pracownika (art. 108 usta- wy o ubez. społecznym).Funkcjonariuszowi państwowe- mu przysługuje po śmierci człon- ka rodziny taki sam zasiłek po- grzebowy, jaki przysługuje wszystkim innym pracownikom (art. 110 ust. 1 pkt 4).Po zmarłym funkcjonariuszu nie przysługuje natomiast z po- wszechnego ubezpieczenia spo- łecznego zapomoga pośmiertna wypłacana przez ZUS w pew- nych przypadkach po zmarłych byłych ubezpieczonych (art. 166 ustawy o ubez. społecznym). Z tego ubezpieczenia nie przy- sługuje również zasiłek pogrze- bowy po zmarłym emerycie.F. Łuczyńskib) przy wpłacie drogą przelewu — dzień złożenia czeku rozrachun- kowego lub polecenia przelewu do banku, a jeżeli stan rachunku dłu- żnika w banku uniemożliwia bez- włoczne dokonanie zarachowania lub przelewu — dzień zrealizowa- nia przez bank czeku wzgl- pole- cenia przelewu.Przy rozrachunku za wypłaco- ne przez zakład pracy zasiłki pie- niężne obowiązuje nadal waluta odpowiadająca dacie dokonanej wypłaty zasiłków przez zakład pracy.Tak więc od 1.12.1952 składki pobierane przez ZUS podlegają następującemu oprocentowaniu:a) składki od zakładów gospo- darki uspołecznionej — z wyjąt- kiem jednostek budżetu Państwa, które odsetek za zwłokę nie opła- cają — według zasad określonych zarządzeniem Ministra Finansów z 7,11.1952 tj. wg stawki stałej w wysokości l θ∕o miesięcznie orazb) składki pobierane od zakła- dów gospodarki nieuspołecznionej według zasad dotychczasowych — ustalonych w § 52 ust. 3 rozpo- rządzenia Ministra Finansów z dnia 7.9.1951 w sprawie wyko- nania dekretu o zobowiązaniach podatkowych (Dz. U. nr 50 poz. 362 tj. wg stawki zmiennej, pro- gresywnej od 2% — przy zalega- niu do 1 miesiąca, do 25o∕o — przy zaleganiu ponad 6 miesięcy.
Bronisław Dereń

Data powstania domniemanego inwalidztwa
u robotników, którzy mają ukończonych 65 latPrawo do renty inwalidzkiej z ubezpieczenia emerytalnego ro- botników przysługuje osobie, któ- ra spełnia wszystkie warunki wy- magane przez ustawę o ubezpie- czeniu społecznym, a w szczegól- ności jeżeli:a) jest inwalidą w rozumieniu art. 154 ustawy ib) posiada zachowane upraw- nienia emerytalne (art. 153).Przepis art. 154 ustawy rozróż- nia dwa rodzaje inwalidztwa:a) inwalidztwo rzeczywiste (nie- zdolność do zarobkowania — art. 154 ust. 1)b) inwalidztwo z wieku tj. in- walidztwo domniemane (art. 154 ust. 3).Inwalidztwo rzeczywiste zacho- dzi wtedy, gdy robotnik stanie się wskutek choroby, ułomności fizycznej albo umysłowej bądź też wskutek upadku sił fizycznych niezdolny do zarobienia własną pracą 1/3 tego co zarabia w da- nej miejscowości osoba w pełni sił fizycznych i umysłowych o podobnym wykształceniu i uzdol- nieniu. Jeżeli robotnik mimo stwierdzonego przez lekarza in- walidztwa w stopniu powyższym zarabia faktycznie 1/3 lub więcej, nie może być uznany za inwalidę w rozumieniu art. 154 ust. 1 usta- wy.Inwalidztwo z wieku (domnie- mane inwalidztwo) zachodzi wte- dy, gdy robotnik ukończył 65 rok życia.Uprawnienia emerytalne uważa się za zachowane wtedy, gdy ro- botnik w ciągu ostatnich 10 lat p r z e d  p o w s t a n i e m  i n w a l i d z t w a  pozostawał w zatrudnieniu uzasadniającym obowiązek ubezpieczenia przez co najmniej 200 tygodni, z których przynajmniej 50 tygodni przypa- da na okres ostatnich trzech lat przed powstaniem inwalidztwa.Przy ocenie zatem prawa do renty inwalidzkiej musimy nie tylko stwierdzić czy istnieje in- walidztwo (rzeczywiste lub z wie- ku), lecz również, co jest bardzo ważne, musimy ustalić datę pow- stania inwalidztwa, gdyż od tej daty wstecz mamy obliczać 10 i 3

letnie okresy, w których ma być rozłożone odpowiednio zatrudnie- nie robotnika (200 i 50 tygodni).Ustalanie daty powstania inwa- lidztwa. rzeczywistego tj. niezdol- ności do zarobkowania nie spra- wia nam w zasadzie trudności, al- bowiem data taka jest w przeważ- nej części do ustalenia na podsta- wie materiałów lekarskich (karty choroby, dane szpitalne, prześwie- tlenia, analizy itp.).Przy ustalaniu jednak daty powstania inwalidztwa domnie- manego (z wieku), od której ma- my liczyć 10 i 3-letnie okresy dla oceny zachowania uprawnień, na- trafiamy często na dość poważne trudności i wątpliwości interpre- tacyjne, gdyż ustawa nie daje żad- nych wskazówek, jaką datę u osoby, u której zachodzi domnie- manie inwalidztwa, należy przyj- mować za datę powstania tego inwalidztwa. Wprawdzie z dosło- wnego przepisu art. 154 ust. 3 ustawy postanawiającej, że „za 
inwalidę uważa się również osobę, która ukończyła 65 rok życia“ można by wyprowadzić generalny wniosek, że datą ukończenia 65 roku życia jest datą powstania in- walidztwa z wieku, jednak wnio- sek taki, jak zobaczymy niżej, był- by sprzeczny z innymi przepisami prawnymi, mającymi na celu o- chronę praw ubezpieczonego a dotyczącymi obowiązku ubezpie- czenia.Dla należytego zrozumienia za- gadnienia rozpatrzmy sprawę o następującym stanie faktycznym: csoba, urodzona 2.8.1885 pracowa- ła od 1-6.1945 do 30.5.1947 i od1.7.1949 do 30.6.1951 (a więc roz- poczęła pracę przed ukończeniem 60 roku życia i ukończyła po 65 roku życia). Roszczenie o rentę zgłosiła 1.9.1951, tj. znacznie póź- niej niż przypada data ukończenia 65 roku życia (1.8.1950).Gdybyśmy stanęli na stanowi- sku, że datę ukończenia 65 roku życia należy uważać za datę pow- stania inwalidztwa, musielibyśmy osobie tej odmówić renty na pod- stawie art. 153 ust. 1 ustawy- Oso- ba ta bowiem nie ma na przestrze- ni ostatnich 10 lat, licząc wstecz od daty ukończenia 65 roku życia — 200 tygodni zatrudnienia uza- sadniającego obowiązek ubezpie- czenia. Decyzja taka byłaby sprze-
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czna z przepisami art. 6 ust. 1 pkt.2 i art. 156 ust. 7 ustawy, normu- jącymi obowiązek ubezpieczenia i zaliczalność okresów ubezpiecze- nia.W myśl art. 6 ust. 1 pkt. 2 obo- wiązkowi ubezpieczenia emerytal- nego nie podlegają między inny-, mi: a) robotnicy, którzy są inwa- lidami w rozumieniu art. 154 ust. 1, (tj. tacy, którzy nie mogą zarobić 1/3 tego, co zarabiają w danej miejscowości osoby zdrowe) oraz b) osoby, które pobierają już ręntę inwalidzką.Robotnicy zatem, którzy pozo- stawali bez przerwy w zatrudnie- niu uzasadniającym obowiązek ubezpieczenia przed i po ukończe- niu 65 roku życia (i nie pobierają renty) nie są automatycznie wy- łączeni spod obowiązku ubezpie- czenia emerytalnego z chwilą u- kończenia tego wieku, a zatem nie są uważani za inwalidów rzeczy- wistych, lecz przeciwnie podlega- ją z tytułu swej dalszej pracy na- dal obowiązkowi ubezpieczenia w pełnym zakresie (do chwili otrzy- mania renty inwalidzkiej).Przepisy określające obowiązek ubezpieczenia emerytalnego ro- botników przewidują również przypadki objęcia obowiązkiem tego ubezpieczenia osób, które po przerwie podejmują ponownie zatrudnienie po 60 (a więc i po 65) roku życia. Osoby te z tytułu podjętego zatrudnienia podlegają obowiązkowi ubezpieczenia w peł- nym zakresie, a zatem również nie są uważane za inwalidów (Zob. też odpowiedź na pytanie nr 69 — PUS nr 5/1952 str. 140).Również i z ust. 7 art. 156 usta- wy wynika, że wszystkie okresy pracy, uzasadniające obowiązek ubezpieczenia, a więc i dalsze o- kresy pracy po 65 roku życia pod- legają zaliczeniu na prawo i wy- miar renty inwalidzkiej.Skoro zatem ustawa przewidu- je przypadki podlegania pewnych osób' obowiązkowi ubezpieczenia po 65 roku życia oraz nakłada na ZUS" obowiązek zaliczania tych o- kresów, zrozumiałe jest, że za te okresy nie mogą być przyznane renty i w tych okresach osoby te nie mogą być uważane za inwali-1) N a leży  zw rócić uw agę, że fa k t ew en- tu aln ej u tra ty  praw a do poszczególnych rat rentow ych na podstaw ie art. 7 usta- w y  z  1.3.1949 z powodu zgłoszenia ro zcze- nia w  term inie spóźnionym  nie m a żad- nego w pływ u na p rzy jęcie  daty inw a- lidztw a.

dów. Gdybyśmy zaś traktowali te osoby za inwalidów od daty ukoń- czenia 65 roku życia, musieli- byśmy odliczyć cały okres ubez- pieczenia po tym wieku a wsku- tek tego musielibyśmy niekiedy odmówić prawa do renty z powo- du braku okresu wyczekiwania.Z przepisu art. 154 ust. 3 w po- wiązaniu z przepisami art- 6 ust. 1 pkt. 2 i art. 156 ust. 7 wynika zatem jasno, że o s o b a ,  k t ó - r a  u k o ń c z y ł a  65 r o k  ż y c i a ,  m a  z a  s o b ą  d o m n i e m a n i e  i s t n i e - n i a  i n w a l i d z t w a  o d  d a t y  u k o ń c z e n i a  t e - g o  w i e k u  t y l k o  w t y m  p r z y p a d k u ,  g d y  p o  t e j  d a c i e  n i e  p o d - l e g a ł a  j u ż  o b o w i ą z - k o w i  u b e z p i e c z e n i a .  We wszystkich innych przypad- kach z a  d a t ę  p o w s t a - n i a  i n w a l i d z t w a  z w i e k u  n a l e ż y  p r z y j - m o w a ć  d a t ę ,  o d  k t ó - r e j  n i e  i s t n i a ł  j u ż  o b o w i ą z e k  u b e z p i e - c z e n i a  e m e r y t a l n e g o .W naszym przykładzie zatrud- nienie uzasadniające obowiązek ubezpieczenia ustało z dniem 30.6.1951, zatem domniemane in- walidztwo z wieku u tej osoby ist- nieje od dnia 1.7.1951 i od tego dnia należy obliczyć 10 i 3 letnie okresy w których ma być odpo- wiednio rozłożone ubezpieczenie (200 i 50 tygodni).Jeżeliby dana osoba pracowała bez przerwy również po dniu zgło- szenia roszczenia o rentę, za datę powstania domniemanego inwali- dztwa z wieku należałoby przy- jąć d z i e ń  z g ł o s z e n i a  r o s z c z e n i a  (1.9.1951), gdyż od tego dnia powstaje prawo do renty inwalidzkiej i ustaje rów- nocześnie obowiązek ubezpiecze- nia (art- 6 ust. 1 pk. 2).Jest to jedyny przypadek, że da- ta zgłoszenia roszczenia decyduje o dacie powstania .prawa do ren- ty i o dacie ustania obowiązku u- bezpieczenia i jest zarazem datą powstania domniemanego inwali- dztwa z wieku. W tym zatem je- dynie przypadku pracownik sam decyduje o tym, od jakiej daty chce być uważany za inwalidę z wieku.W powyższych przypadkach nie będziemy w sprzeczności z brzmieniem art. 154 ust. 3 usta- wy, albowiem osoby te należą do

kręgu osób, które mają ukończo- ny 65 rok życia1).Z tego co wyżęj było omówione, nie wynika jednak, iż jeśli raz było zgłoszone roszczenie o rentę z tytułu wieku i w jakiejś dacie przyjętej za datę powstania in- walidztwa z wieku nie było prawa do renty z powodu np. braku okresu wyczekiwania lub zacho- wania uprawnień, nie możemy już przyjąć w przyszłości innej późniejszej daty powstania inwa- lidztwa z wieku, tj. daty w której będą spełnione wszystkie warunki do renty.Przykład: Osoba, urodzona 1.7 1885, pracowała z przerwami w okresie od 1.1.1945 do 30.61949 i przebyła w ubezpieczeniu 180 tygodni. Z chwilą ukończenia 65 roku życia (30.6.1950) zgłasza ro- szczenie o rentę. Ponieważ usta- nie zatrudnienia nastąpiło w 1949 roku, za datę powstania inwalidz- twa przyjmuje się 30.6.1950 tj. dzień ukończenia 65 roku życia. Zakład odmawia prawa do renty, albowiem jakkolwiek w ostat- nich 3 latach pracownik ma 50 ty- godni ubezpieczenia to jednak w okresie ostatnich 10 lat nie ma 200 tygodni składkowych.Dla uzupełnienia brakującego okresu wyczekiwania wnioskoda- wca pracował jeszcze do 30-6.1951 (a więc po ukończeniu 65 roku życia) i ponownie zgłasza rosz- czenie o rentę. Przy rozpatrywa- niu tego roszczenia ZUS przyjmu- je datę ustania obowiązku ubez- pieczenia emerytalnego po 65 ro- ku życia tj. dzień 1.7.1951 i pono- wnie odmawia renty, albowiem pracownik przebył wprawdzie w ubezpieczeniu 200 tygodni w cią- gu ostatnich 10 lat od 1.7.1951 nie spełnia drugiego warunku za- chowania uprawnień, tj. nie ma 50 tygodni w ciągu ostatnich 3 lat.Ela uzupełnienia 50 tygodni pracownik podejmuje ponownie zatrudnieni; i pracuje od 1.8.1951 do 1.4.1952- Roszczenie zostało zgłoszone w dniu 1.3.1952. Data zgłoszenia roszczenia jest w ni- niejszym przypadku datą powsta- nia prawa do renty oraz datą ustania obowiązku ubezpieczenia a zatem i datą powstania inwali- dztwa z wieku. W dacie tej speł- nione są wszystkie warunki do renty, a zatem pracownik ma pra- wo do renty inwalidzkiej.
Tadeusz Wasylecki
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Zapytania i wyjaśnieniaZ PRAKTYKI UBEZPIECZENIOWEJ
tS k ró ty  użyte w  w y jaśn ien iach  oznaczają: R M  — R ada M i- nistrów , M P iO S  — M inisterstw o P ra cy  i O pieki Społecznej, Z U S  — Zakład  Ubezpieczeń Społecznych, Dz. U  — D zien nik U staw  Rzeczypospolitej P o lsk ie j, M onitor — M onitor P olski, K Z  — K od ek s Zobow iązań, K G  — K arta  G órnicza, P U S  — P rzegląd  Ubezpieczeń Społeczn ych,

144. Przeliczenie renty inwalidzkiej według zarobków 
po Wyzwoleniu.

PYTANIE: Ob. R. K. podaje, że z dniem' 1.6.1946 
wstrzymano mu rentę inwalidzką z ubezp. emer. prac, 
umysł. z powodu zarobkowania. Od 1.4.1951 otrzymuje 
rentę starczą w kwocie jednolitej 90 zl. Wymieniony 
zapytuje, czy nie przysługuje mu „podwyższona renta", 
gdyż od 1945 jest zatrudniony bez przerwy w tym sa- 
mym zakładzie pracy.ODPOW IEDŹ: Trybunał Ubezpieczeń Społecznych w wyroku z 24.4.1951 orzekł, że w myśl § 5 rozporzą- dzenia RM z 8.3.1949 (Dz. U. nr 18 poz. 120) prawo do wymiaru renty według grup zarobkowych (tj. w grani- cach 96 — 180 zł mieś.) mają osoby, które w dniu przy- znania renty spełniły warunek przebycia po Wyzwole- niu co najmniej 18 miesięcy w zatrudnieniu uzasadnia- jącym obowiązek ubezpieczenia. (Praktyka ZUS była przez pewien okres czasu odmienna od wyżej przedsta- wionego wyroku TUS). Za tę datę „przyznania renty" należy uważać datę decyzji ZUS. Osoby, które w dniu przyznania im renty nie miały jeszcze spełnionego wa- runku 18 miesięcy zatrudnienia po Wyzwoleniu, mają prawo tylko do renty w wysokości jednolitej 90 zł mieś., a do .przeliczenia tej renty według grup zarobko- wych mają prawo dopiero po spełnieniu powyższego warunku i od miesiąca następującego po zaprzestaniu zatrudnienia.Jeśli ob. R. K. w dniu wydania decyzji ZUS, przy- znającej mu rentę „starczą", miał już przebyty okres 18 miesięcy zatrudnienia podlegającego obowiązkowi ubezpieczenia (co nie wynika z treści pytania), to po- winien zwrócić się do właściwego Oddziału ZUS, do- łączając wytkaz zarobków z ostatnich 6 miesięcy za- trudnienia. Renta może być przeliczona najwyżej za 3 miesiące wstecz od daty złożenia wniosku o prze- liczenie.Jeżeli ob. R. K . w dniu wydania decyzji przyznającej mu rentę nie miał przebytego po Wyzwoleniu okresu 18 miesięcy zatrudnienia podlegającego obowiązkowi ubezpieczenia, a ten okres osiągnął już obecnie, to ma prawo do przeliczenia mu renty według grup zarobko- wych dopiero od miesiąca następującego po zaprze- staniu zatrudnienia. (K.Ń.)

145. Ubezpieczenie od wypadków górników 
na obszarze b. zaboru austriackiego.

PYTANIE: Ob. H. B. uległ w 1913 wypadkowi w ko- 
palni węgla „Janina" położonej na obszarze obecnego 
województwa krakowskiego. Następstwem wypadku 
była amputacja jednej nogi. Ob. H. B. otrzymuje jed- 
nak z tytułu tego wypadku tylko pensję bracką, nato- 
miast nie pobiera renty wypadkowej. Dlaczego?ODPOWIEDŹ: Ubezpieczenie od wypadków na ob- szarze b. zaboru austriackiego (Galicja) normowała austriacka ustawa z 1887. Ustawa ta nie obejmowała jednałc pracowników zatrudnionych w kopalniach tzw. „minerałów zastrzeżonych", do których należał między innymi również węgiel kamienny. Dopiero ustawa z 28.12.1917 o ubezpieczeniu od wypadków górników objęła ubezpieczeniem robotników (i niektórych pra- cowników umysłowych) zatrudnianych a) w przedsię- biorstwach podlegających nadzorowi władz górniczych, 
a więc także w kopalniach węgla i w przedsiębiorstwach z nimi związanych, b) w kopalniach wosku ziemnego, c) w kopalniach asfaltu oraz d) w przedsiębiorstwach

dostarczających drzewo dla potrzeb przedsiębiorstw górniczych. Skoro więc ob. H. B. uległ wypadkowi w 1913 roku, nie mógł otrzymać renty za ten wypadek z b. Zakładu Ubezpieczenia Robotników od Wypadków dla Galicji i Bukowiny we Lwowie. (J. S.)

146. Najniższa podstawa wymiaru składek przy kilku
równoczesnych zatrudnieniach.

PYTANIE: Ob. J . W. zatrudnia przychodzącą pomoc- 
nicę domową, której płaci miesięcznie 120 zł. Pracowni- 
ca ta jest równocześnie zatrudniona gdzie indziej z za- 
robkiem 160 zł miesięcznie. W jakiej wysokości ob.
J . W. obowiązany jest płacić składki ubezpieczeniowe.ODPOW IEDŹ: Składki oblicza się od faktycznego za- robku stanowiącego podstawę wymiaru składek. Ijłaj- niższa podstawa wymiaru składek ustalona przez Min. PiOS dla nieuspołecznionych (prywatnych) zakładów pracy wynosi 225 zł. Jeżeli pracownik zatrudniony jest równocześnie w kilku zakładach pracy zasada najniż- szej podstawy wymiaru składek stosuje się do sumy jego wynagrodzeń otrzymanych z równoczesnych za- trudnień uzasadniających obowiązek ubezpieczenia. Gdy zatem łączna suma wynagrodzeń miesięcznych otrzymywanych w tym samym okresie jest większa od 225 zł, składki oblicza się od faktycznej wysokości otrzymywanego zarobku, chociaż każdy z nich może być mniejszy od 225 zł.W konkretnym przypadku zarobek pracownika z obu równoczesnych zatrudnień wynosi 120+160-280 zł; jest zatem większy od najniższej podstawy wymiaru skła- dek (225 zł). Istnieją więc warunki, aby za podstawę wymiaru składek przyjąć z każdego zakładu pracy faktyczny zarobek. Wysokość składek za służbę do- mową łącznie z opłatą za akcję socjalną ustalono na 33% kwoty zarobku. Należność zatem miesięczna, któ- rą powinien opłacać Ob. J .  W. tytułem składek i opłat wynosi: 120X0,33 = 39,60 zł. (mb)

147. Kto ma prawo do zasiłku rodzinnego na dziecko,
na które ojciec płaci alimenta.PYTA N IE: Pracownik rozwiódł się z żoną, przy czym 

sąd nałożył na niego obowiązek płacenia alimentów 
na rzecz dziecka w kwocie zł 200 miesięcznie. Sąd nie 
wypowiedział się w kwestii zasiłku rodzinnego na to 
dziecko. Powstało pytanie, kto ma prawo do zasiłku 
na to dziecko, czy płacący alimenty ojciec (pracow- 
nik), czy też matka, która jest także pracownicą i po- 
nownie wyszła za mąż.ODPOW IEDZ: W myśl § 4 ust. 1 rozporządzenia M PiOS z 16.1.1948 o warunkach nabywania upraw- nień do zasiłków rodzinnych (Dz.U. Nr 4 poz. 30) w razie rozbicia wspólności małżeńskiej rodziców, któ- rzy są oboje zatrudnieni, zasiłek na dziecko przysłu- guje z tytułu zatrudnienia tego z rodziców, przy któ- rym dziecko przebywa. W niniejszym więc przypad- ku zasiłek na dziecko przysługuje tylko z tytułu za- trudnienia matki.Czy pracownik mógłby podejmować zasiłek na ali- mentowane dziecko i zaliczać je sobie na poczet pła- conych alimentów, gdyby matka nie była pracowni- cą? Nie byłby do tego uprawniony, stosownie do po- stanowień § 6 ust. 1 rozp. RM z 26.7.1950 o ujedno- liceniu uprawnień do świadczeń na dzieci (Dz.U. Nr 33 poz. 297), które brzmią: „W przypadku przyznania w drodze sądowej od osoby pobierającej świadcze- nia — świadczeń alimentacyjnych na rzecz dziecka, świadczenia pieniężne dla dziecka będą wypłacane opiekunowi dziecka na żądanie opiekuna, przy czym świadczenia te nie podlegają zaliczeniu na należne

17



zobowiązanie alimentacyjne'1. Wspomniany w tych przepisach opiekun (w niniejszym przypadku matka) nie mógłby skorzystać z tego przepisu tylko wtedy, gdyby posiadał dochody nie pochodzące przeważnie z pracy najemnej. (F. Z.)

148. Zasiłek rodzinny dla nowoprzyjętych do pracy 
w kopalni węglaPYTA N IE: Pracownik pracował od 1930 roku do

31.7.1952 w kopalni węgla kamiennego. Od 6.8 do
30.9.1952 pracował w Państwowym Przedsiębiorstwie 
Budowlanym. Z ostatniego zatrudnienia odszedł na 
własne żądanie i zgłosił się ponownie do pracy w ko- 
palni węgla kamiennego. Wydział zatrudnienia MRN 
skierował go do kopalni w dniu 6.10.1952. Czy pracow- 
nikowi temu przysługuje zasiłek rodzinny bez trzy- 
miesięcznego okresu wyczekiwania.ODPOW IEDŹ: Zgodnie z rozporządzeniem Ministra PiOS z 30.4.1952 (Dz.U. nr 23 poz. 154) w sprawie wa- runków nabywania uprawnień do zasiłków rodzinnych przez robotników nowoprzyjętych do pracy w kopal- niach węgla, prawo do zasiłku rodzinnego bez trzy- miesięcznego okresu wyczekiwania mają robotnicy nowoprzyjęci do pracy w kopalniach węgla, którzy zostali skierowani do tej pracy w ramach planowego werbunku siły roboczej lub przez organa zatrudnie- nia P.R.N.Powołane rozporządzenie nie wyłącza z tych upraw- nień b. robotników kopalń węgla, którzy przerwali pracę w kopalni i przeszli ewentualnie do zatrudnie- nia w innych zawodach. Należy więc wnosić, że jeżeli taki robotnik porzucił pracę wykonywaną ostatnio w innym zawodzie, jak to ma miejsce w konkretnym przypadku i powrócił do pracy w kopalni węgla na podstawie skierowania z wydziału zatrudnienia prezy- dium właściwej rady narodowej, winny być stoso- wane do niego przepisy omawianego rozporządzenia jako do nowoprzyjętego do pracy w kopalni węgla. Robotnikowi takiemu należy zatem wypłacać zasiłek rodzinny od podjęcia pracy począwszy za każdy miesiąc kalendarzowy, przepracowany w tej samej kopalni.

(W. W.)

149. Komu należy potrącić nieprawnie wypłacony 
zasiłek rodzinnyPYTA N IE: Zasiłek rodzinny na syna ur. 12.8.1936 

wypłacany był z tytułu zatrudnienia męża — żonie, 
z uwagi na brak wspólności małżeńskiej. W dniu
2.5.1952 syn rozpoczął pracę w Spółdzielni Spożywców, 
lecz żona pracownika pobierała zasiłek do sierpnia. 
Pobierająca zasiłek zmarła w październiku 1952. Czy 
pobrany zasiłek rodzinny za maj br. podlega zwroto- 
wi? Kto ma zwrócić zakładowi pracy zasiłek rodzinny 
nieprawnie pobierany przez matkę do sierpnia br. — 
ojciec czy syn?ODPOWIEDŹ: prawo do zasiłku rodzinnego na po- szczególnych członków rodziny usta je z k o ń c e m  m i e s i ą c a ,  w którym przestały istnieć warunki do pobierania zasiłku rodzinnego (np. podjęcia pracy, zaprzestanie nauki, śmierć itp.). Ponieważ w konkret- nym przypadku syn podjął pracę 2 maja przeto zgod- nie z powyższą zasadą należy uznać, iż zasiłek rodzin- ny za maj został słusznie -wypłacony i nie podlega zwrotowi.Zasiłek rodzinny na syna pobierany był przez matkę z tytułu pracy ojca. Zwrotu zatem nieprawnie wypła- conego zasiłku za czerwiec, lipiec i sierpień br. należy domagać się od ojca. (w. w.).

150. Zasiłek rodzinny na żonę w 9-tym miesiącu ciąży

PYTANIE: Pracownik rozpoczął, jako nowozwerbo- 
wany, pracę w kopalni węgla kamiennego w dniu
13.9.1952 i w miesiącu tym przepracował 16 dni. W dniu
22.10.1952 urodziło mu się pierwsze dziecko. Za mie- 
siące październik pracownik ten otrzymał 87 złotych 
tyt. zasiłku rodzinnego na żonę i dziecko.

Nasuwa się pytanie, czy pracownikowi przysługuje 
zasiłek na żonę w 9-tym miesiącu ciąży za wrzesień 
br. mimo, że nie przepracował w tym miesiącu 20 dni.ODPOW IEDŹ: Zgodnie z § 2 rozporządzenia M PiOS z 30.4.1952 (Dz.U. nr 23 poz. 154) w sprawie warunków nabywania uprawnień do zasiłków rodzinnych przez robotników' nowoprzyjętych do pracy w kopalniach węgla robotnicy ci otrzymują zasiłek rodzinny od pod- jęcia pracy za każdy miesiąc kalendarzowy przepra- cowany w tej samej kopalni. Pozostałe warunki naby- wania uprawnień do zasiłków rodzinnych przez wym.

P rz e g lą d
i U s ta w o d a w s tw a

LISTOPAD 1952
W miesiącu sprawozdawczym ogłoszone zostały na- 

stępujące akty prawne związane z działalnością ZUS:
1. Instrukcja Ministra PiOS oraz Ministra Finan- 

sów z 18.X.1952 w sprawie obliczania i opłacania skła- 
dek na ubezpieczenia społeczne oraz wypłacania za- 
siłków pieniężnych przez uspołecznione zakłady pracy, 
których fundusz płac kontrolowany jest przez bank 
(Monitor A-92, poz. 1436).

Zgodnie z instrukcją uspołecznione zakłady pracy, 
których fundusz płac kontrolowany jest przez bank 
opłacają składki na ubezpieczenia społeczne oraz po- 
bierają środki pieniężne na wypłatę zasiłków z ubez- 
pieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa tu- 
dzież zasiłków rodzinnych przez banki, które kontro- 
lują ich fundusz płac. Opłatę składek wspomniane 
zakłady przeprowadzają, dając bankom kontrolującym 
polecenia przelewu na rachunek dochodów budżeto- 
wych ZUS pełnej kwoty należnych składek.

Kontrolę formalno-rachunkową nad prawidłowością 
obliczenia kwoty składek ubezpieczeniowych, wykaza- 
nej w poleceniu przelewu oraz kontrolę nad termino- 
wością składania poleceń przelewów na składki in- 
strukcja zleca bankowi kontrolującemu fundusz płac

zakładu pracy, natomiast kontrola merytoryczna na- 
leży do ZUS.

W stosunku do opieszałych zakładów pracy bank 
kontrolujący obowiązany jest zastosować represję 
w formie wstrzymania wypłat z funduszu płac do 
czasu złożenia sprawozdania z wykonania funduszu 
plac wraz z poleceniem przelewu na prawidłowo ob- 
liczoną kwotę składek i ewentualnych odsetek.

Środki pieniężne na wypłaty zasiłków zakłady pra- 
cy pobierają z banku kontrolującego ich fundusz plac 
na podstawie zleceń wypłaty z rachunku kredytów 
i wydatków budżetowych ZUS. Wyplata pobranych 
kwot musi być w ciągu 10 dni udokumentowana przez 
zakład pracy, kwoty zaś pobrane i nie wypłacone na 
zasiłki muszą być w tymże terminie przelane do banku 
kontrolującego na rachunek kredytów i wydatków 
budżetowych ZUS.

Nadzór ogólny i kontrolę nad prawidłowością do-, 
konywanych przez zakłady pracy wypłat zasiłków 
sprawuje ZUS. Za prawidłowe i terminowe przelewa- 
nie składek i odsetek oraz za prawidłowość i termino- 
wość wypłaty zasiłków odpowiadają kierownik zakładu 
pracy i główny względnie starszy księgowy.

Szczegółowy tryb postępowania w sprawach unor- 
mowanych instrukcją regulują, jeżeli idzie o banki, 
przepisy wydane przez NBP w porozumieniu z ZUS, 
jeżeli zaś idzie o zakłady pracy — przepisy wydane 
przez ZUS w porozumieniu z NBP.

Obszerniej omawiają te sprawy artykuły -w nr 12/52 
str. 355 i 357 oraz w numerze bieżącym str. 8,
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kategorie robotników, obowiązujące ogól pracowników, nie uległy zmianie. Nowoprzyjęty do pracy w kopalni węgla robotnik musi więc przepracować co najmniej 20 dni w miesiącu kalendarzowym, aby nabyć prawo do zasiłku. W konkretnym przypadku robotnik, rozpo- czynając pracę w kopalni węgla 13.9.1952, nie mógł już w tym miesiącu przepracować wymaganych 20 dni i wobec tego we wrześniu br. nie nabył prawa do za- siłku rodzinnego. Dlatego robotnikowi temu zasiłek rodziny na żonę, będącą we wrześniu rb. w 9-tym miesiącu ciąży, nie przysługiwał, (w. w . )

150. Zasiłki rodzinne przy pełnym łub częściowym 
wymiarze godzin pracy

PYTANIE: Pracownik zatrudniony był początkowo 
w jednym zakładzie pracy przez 5 godzin dziennie 
i zasiłku rodzinnego z tego zatrudnienia nie pobierał. 
Od 1 października podjął dodatkowo drugie zatrudnie- 
nie w ilości 3 godziny dziennie. Czy i od kiedy pra- 
cownikowi przysługuje zasiłek oraz który zakład pra- 
cy winien go wypłacać.ODPOWIEDŹ: Wg rozp. M PiOS z 12.2.51 (Dz.U. nr 9 poz. 72) pracownik otrzymuje zasiłek rodzinny po upły- wie trzech miesięcy kalendarzowych od podjęcia pra- cy. Za m-c kalendarzowy uważa się okres co najmniej 20 dni przepracowanych w czasie pomiędzy pierwszym a ostatnim dniem miesiąca. Natomiast za dzień pracy uważa się normę dobową czasu pracy, ustaloną dla danej kategorii pracowników (praca w pełnym wymia- rze godzin — pisaliśmy o tym w nr 11/52 PUS str. 327). A  zatem pracownik nabywa prawo do zasiłków rodzin- nych po upływie trzech m-cy zatrudnienia, z których każdy zawiera co najmniej 20 dni w pełnym wymiarze godzin.W konkretnym przypadku pracownik będąc zatrud- nionym tylko przez 5 godzin dziennie nie miał prawa do zasiłku, gdyż czas pracy był mniejszy od normy do- bowej czasu pracy. Praca w pełnym wymiarze godzin nastąpiła dopiero po podjęciu dodatkowego zatrudnie- nia tj. w m-cu październiku. Pracownik ma więc pra- wo do zasiłku od czwartego miesiąca pełnego zatrud- nienia, a więc od stycznia 1953.Zasiłki powinien płacić ten zakład pracy, któremu pracownik poświęca więcej czasu. Dla otrzymania za- siłku pracownik powinien przedłożyć zaświadczenie drugiego zakładu o rozmiarze zatrudnienia w mie- siącu. (mb)

2. Instrukcja Ministra PiOS z 18.X.1952 w sprawie 
podstawy obliczania składek na ubezpieczenia spo- 
łeczne w uspołecznionych zakładach pracy, opłacają- 
cych składki przez banki kontrolujące ich fundusz płac 
(Monitor A-92, poz. 1487).

W myśl instrukcji podstawą do obliczania składek 
ubezpieczeniowych przez zakłady pracy, które opła- 
cają je przez banki kontrolujące ich fundusz płac, sta- 
nowią w zakładach pracy będących jednostkami bud- 
żetowymi w 1952 — wypłaty brutto z § 1 budżetu 
„Płace“ z wyłączeniem funduszu nagród i prac zleco- 
nych (poz. a) oraz wynagrodzenia za udział w komi- 
sjach (poz. 7), zaś w 1953 i w latach następnych wszel- 
kie wypłaty brutto z § 1 „Płace“ ; w pozostałych za- 
kładach — place podstawowe i dodatkowe oraz wy- 
nagrodzenia w naturze, przy czym deputaty i bezpłat- 
ne usługi komunalne przyjmuje się według wartości 
podanych w listach plac. Do podstawy wymiaru skła- 
dek nie wlicza się wypłat z bezosobowego funduszu 
plac.

3. Zarządzenie nr 249 Prezesa RM z 12.XI.1952 
w sprawie gromadzenia i przekazywania zużytych 
znaczków pocztowych (Monitor A-97, poz. 1490). Urzę- 
dy, zakłady i instytucje państwowe, jednostki gospo- 
darki uspołecznionej, związki zawodowe oraz instytu- 
cje i organizacje społeczne i polityczne obowiązane są 
gromadzić i odsyłać do Państwowego Przedsiębiorstwa 
Filatelistycznego w Warszawie zużyte znaczki pocz- 
towe pochodzące z kopert, kart pocztowych i druków, 
jeśli nie podlegają one przechowywaniu na podstawie 
przepisów specjalnych.

Okólniki ZUS
LISTO PA D  1952

W miesiącu sprawozdawczym okólniki Centrali ZUS 
unormowały następujące zagadnienia:OBOW IĄ ZEK U BEZPIECZEN IA

Okólnik nr 173 z 13.11.1952 normuje w oparciu o no- 
tę okólną Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 17.6.1952 
Nr PD 08962/9/52, skierowaną do przedstawicielstw dy- 
plomatycznych /akredytowanych w Polsce, tryb postę- 
powania oddziałów ZUS w związku z ewentualnym za- 
niedbaniem obowiązku zgłoszenia do ubezpieczenia 
obywateli polskich, zatrudnionych w charakterze pra- 
cowników przez przedstawicielstwa dyplomatyczne 
i konsularne oraz przez personel cudzoziemski tych 
przedstawicielstw. Zarazem okólnik wyjaśnia, że przed- 
stawicielstwa dyplomatyczne i konsularne winny być 
zaliczone do uspołecznionych zakładów pracy (w gru- 
pie IV  — inne uspołecznione zakłady pracy), dla któ- 
rych obowiązuje składka 15,5% od wypłaconych zarob- 
ków. Natomiast za pracowników zatrudnionych przez 
personel zagraniczny tych przedstawicielstw, składkę 
pobiera się w wysokości ustalonej dla nieuspołecznio- 
nych zakładów pracy, tj. 30% od zarobków.ŚW IAD CZEN IA

Okólnik nr 169 z 3.11.1952 podaje do wiadomości 
i stosowania wyjaśnienia zawarte w piśmie MPiOS 
z 17.10.1952 Upu 15a—6/52 w sprawie zasiłków rodzin- 
nych dla studentów odbywających praktykę dyplomo- 
wą, wydane na tle § 15 ust. 1 pkt. 2 zarządzenia nr 12 
Prezesa RM z 21.1.1952 (zob. PUS nr 3/52, str. 76 pkt. 3) 
w sprawie czasu trwania, trybu odbywania, planowa- 
nia oraz zasnd opłacania praktyk zawodowych, waka- 
cyjnych i dyplomowych uczniów szkól zawodowych 
i studentów szkól wyższych (Monitor A-9, poz. 88). Stu- 
dentom szkół wyższych odbywających w zakładach 
pracy praktykę dyplomową, która trwa dłużej niż 
3 miesiące, wypłaca się zasiłki na warunkach obowią- 
zujących ogół pracowników (trzymiesięczny okres wy- 
czekiwania, co najmniej 20 dni zatrudnienia) i w wy- 
sokości przewidzianej dla osób, których zarobek nie 
przekracza 411 zł miesięcznie. Zasiłek wypłaca się nie 
wcześniej niż od 1.2.1952, jednakowoż do trzymiesięcz- 
nego okresu wyczekiwania wlicza się także ol⅛es 
praktyki rozpoczętej wcześniej niż 1 lutego 1952.

Okólnik nr 170 z 4.11.1952 wyjaśnia, opierając się 
na piśmie MPiOS z 15.10.1952 Upu-15a-23∕52, że muzy- 
ków zatrudnionych w zakładach gastronomicznych na- 
leży traktować jako pelnozatrudnionych pracowników, 
uprawnionych do zasiłków rodzinnych, zgodnie bowiem 
z umową czas pracy każdego muzyka wynosi 46 godzin 
tygodniowo, z czego 30 godzin przypada na grę na 
estradzie, a 16 godzin na próby i  ćwiczenia.

Okólnik nr 174 z 21.11.1952 zwraca uwagę na ogło- 
szone w Dz. U. nr 38 pod poz. 267 rozporządzenie Mi- 
nistra PiOS z 23.8.1952 w sprawie zmiany warunków 
nabywania uprawnień do zasiłków rodzinnych (zob. 
PUS nr 11/52, str. 340). W związku z tym rozporządze- 
niem uchylony zostaje okólnik nr 223/51.SPRAW Y FINANSOW E

Okólnik nr 171 z 7.11.1952 normuje stzereg spraw 
w związku z wprowadzeniem nowego systemu opłaca- 
nia składek i finansowania wypłat zasiłków w zakła- 
dach pracy, których fundusz płac kontrolowany jest 
przez bank. Szczegółowy tok czynności w oddziałach 
ZUS związany z tym systemem reguluje instrukcja do- 
łączony do okólnika, zajady zaś i tryb postępowania 
zakładów pracy objętych nowym systemem normują 
przepisy szczegółowe z 3 listopada 1952 wydane przez 
ZUS w wykonaniu instrukcji Ministra PiOS oraz Mi- 
nistra Finansów z 18.10.1952 (zob.. wyżej „Przegląd 
ustawodawstwa" pkt. 1).
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nasza praca zawodowa i społeczna

Organizacja i praca Referatu Ubezpieczeniowego
w dużym zakładzie pracy — w kopalni Barbara - WyzwolenieSporo już czasu upłynęło od chwili kiedy pierw- sze zakłady pracy zaczęły przejmować od insty- tucji ubezpieczeniowych część agend ubezpiecze- nia chorobowego i rodzinnego oraz w mniejszym zakresie rentowego (woj. katowickie).Z  początkowego stadium doświadczalnego prze- szliśmy obecnie już do akcji masowej, zwłaszcza na odcinku dwóch pierwszych rodzajów ubezpie- czenia. Zasiłki chorobowe i rodzinne obliczają i wypłacają nie tylko wielkie, lecz także większość małych zakładów pracy.Poniżej omówimy konkretny przykład organi- zacji i pracy referatu ubezpieczeniowego w du- żym zakładzie pracy, jakim jest kopalnia „Barba- "a-Wyzwolenie".

Organizacja pracyKopalnia „Barbara-Wyzwolenie“ jest wielkim zakładem pracy o kilkutysięcznej załodze. Dla za- • łatwienia spraw ubezpieczeń społecznych utwo- rzono w tej kopalni Referat Ubezpieczeniowy li- czący 4 pracowników. Referat ten wchodzi w skład kopalnianego Biura Rachuby.Trzej pracownicy tego referatu zajmują się za- , sadniczo tylko sprawami ubezpieczeń społecznych, dorywczo jedynie pomagając przy wypłacie zarob- ków załogi.Czwarty pracownik jest równocześnie członkiem Rady Zakładowej, przewodniczącym zakładowej Komisji Socjalno-Ubezpieczeniowej, łącznikiem między zakładem pracy, a miejscowym oddziałem obwodowym ZUS i ławnikiem w Okręgowym Są- dzie Ubezpieczeń Społecznych, poza tym pełni do- rywczo funkcje kontrolera chorych oraz szereg in- nych czynności.Przydzielenie przewodniczącego komisji socjal- no-ubezpieczeniowej jako pracownika do zakłado- wego referatu ubezpieczeniowego musi budzić za- strzeżenia, skoro jedną z najważniejszych funkcji komisji s-u jest nadzór nad wykonywaniem za- dań ubezpieczeniowych przez administrację przed- siębiorstwa. Ponadto powierzanie przewodniczące- mu komisji s-u wielu różnorakich czynności nie sprzyja skupieniu jego uwagi na pracach socjal- no-ubezpieczeniowych.Referat Ubezpieczeniowy zajmuje się zasiłkami • chorobowymi i rodzinnymi oraz sprawami rent górniczych.
Zasiłki chorobowe.Aby sprawdzić funkcjonowanie obsługi potrzeb ubezpieczeniowych załogi kopalni „Barbara-Wy- zwolenie“ na odcinku zasiłków chorobowych, udajmy się w ślad za asygnatą zasiłkową.

Asygnatę zasiłkową wypisuje albo lekarz rejo- nowy Wydziału Zdrowia (w miejscu zamieszkania górnika) albo lekarz zakładowy przyjmujący cho- rych w ambulatorium kopalnianym.W jednym i drugim przypadku po zakończeniu choroby, górnik zgłasza się do ambulatorium kopalnianego, gdzie notuje się w ewidencji czas trwania niezdolności. Z ambulatorium górnik uda- je się z asygnatą zasiłkową do kopalnianego „Biu- ra Zgłoszeń", które sprawdza, czy górnik w po- twierdzonym na asygnacie okresie niezdolności do pracy istotnie nie pracował.Sprawdzenie to jest celowe, bo zapobiega wy- płaceniu za jeden i ten sam czas i zasiłku i zarob- ku, co się dawniej niekiedy zdarzało.Biuro Zgłoszeń przekazuje asygnatę do Refera- tu Ubezpieczeniowego, gdzie następuje obliczenie zasiłku. Obliczenia tego dokonuje jeden z pracow- ników tego biura. W tym celu stwierdza on w Biurze Rachuby kopalnianej wysokość zarobku z ostatnich 13 tygodni przed zachorowaniem i ob- licza przeciętny zarobek dzienny.I tu okazuje się celowość włączenia Referatu Ubezpieczeniowego do Biura Rachuby; Biuro to mieści się w pokoju sąsiadującym z Referatem Ubezpieczeniowym, dzięki czemu ustalenie zarob- ku nie wymaga dalekiego chodzenia lub korespon- dencji wewnętrznej.Obliczenia zasiłku nie sprawdza drugi pracow- nik, czego bynajmniej nie można pochwalić, bo omylić można się łatwo. Ponieważ dalsze kontrole mają charakter raczej formalny, stąd to pierwsze obliczenie zasiłku, jako czynność zasadnicza i naj- ważniejsza, bezwzględnie powinno być sprawdzo- ne. Tu odnajdujerńy słaby punkt stwarzający mo- żliwość przypadkowych lub umyślnych „omyłek".Obliczone asygnaty zasiłkowe wędrują do za- kładowej komisji socjalno-ubezpieczeniowej. Zbie- ra się ona w miarę potrzeby, tj. po nagromadze- niu się pewnej ilości asygnat, co najmniej raz na 2 tygodnie.W kopalni, której urządzenia tu omawiamy wpływa na jedno posiedzenie komisji, sądząc z liczby załogi, co najmniej 50 asygnat.Co komisja czyni z tymi asygnatami? Z nieco wstydliwych wypowiedzi kierownika Referatu Ubezpieczeniowego można było wywnioskować, że Komisja traktuje akceptację asygnat raczej jako formalność i kładzie na niej symboliczne podpisy.
20



A  co Komisja ta powinna zrobić? Jest rzeczą zrozumiałą, że Komisja jako czynnik społeczny nie może każdej asygnaty sprawdzić pod względem rachunkowym. Skoro jednak, jak powiedzieliśmy poprzednio, asygnaty w referacie ubezpieczenio- wym nie są sprawdzane, Komisja winna choćby wyrywkowo na każdym posiedzeniu sprawdzić co najmniej 2 — 3 asygnaty pod względem rachunko- wym i merytorycznym. Następnie Komisja winna przy przeglądaniu asygnat zwrócić uwagę na to-, czy nie zachodzą przypadki „zawodowo chorych" lub chorujących przez kilka dni po każdej wypła- cie (skutki pijaństwa).Asygnata zasiłkowa zaopatrzona podpisem Ko- misji Socjalno-Ubezpieczeniowej wraca do Refe- ratu Ubezpieczeniowego, który sporządza listy wypłat zasiłków. Listy te sprawdza Biuro Rachu- by (porównując je z asygnatami, a więc jest to tylko kontrola wtórna), podpisuje dyrektor, głów- ny księgowy i Rada Zakładowa. Wypłata zasiłków następuje 2 razy w miesiącu równocześnie z wy- płatą zarobków wzgl. zaliczek. Wypłaty dokonują pracownicy Biura Rachuby zmieniający się przy każdej wypłacie. Płatników zasiłków jest 4 na 2 kopalnie podlegające wspólnej administracji.Powierzenie wypłaty zasiłków nie pracownikom Referatu Ubezpieczeniowego, lecz Biura Rachuby jest pociągnięciem słusznym z punktu widzenia przepisów kasowo-rachunkowych.
Zasiłki rodzinneZasiłki rodzinne oblicza każdy rachmistrz obli- czający zarobki dla swojej części załogi. Listy za- siłków rodzinnych sporządza Referat Ubezpiecze- niowy. Listy te sprawdza pod względem rachun- kowym i merytorycznym Biuro Kontroli Kopal- nianej. (To samo Biuro zresztą sprawdza także listy zasiłków chorobowych, lecz jedynie pod względem rachunkowym, tj. bez badania załącz- ników). Biuro Rachuby na podstawie sprawdzonej i podpisanej listy zasiłków rodzinnych obliczoną gotówkę wkłada do torebek z zarobkami i razem z zarobkami wypłaca za pośrednictwem płatni- ków.Niektóre zakłady pracy sporadycznie porównu- ją listy bonów żywnościowych (jako częściej aktu- alizowane) z listami zasiłków rodzinnych i w ten sposób na podstawie rozbieżności między tymi listami ustalają ewent. niesłusznie wypłacane za- siłki. Tego sposobu w kopalni „Barbara-Wy- zwolenie" nie stosuje się, tłumacząc się zbyt wiel- ką liczebnością załogi. Tłumaczenie to nie wytrzy- muje krytyki; nie jest przecież potrzebne, by oby-

dwie listy w jednym miesiącu w całości porównać ze sobą — można tej pracy dokonać częściowo w każdym miesiącu.Komisja Socjalno-Ubezpieczeniowa nie jest włą- czona w prace związane z obliczaniem, kontrolą i wypłatą zasiłków rodzinnych!W kopalni „Barbara-Wyzwolenie" ostatnia kon- trola spraw zasiłkowych ze strony ZUS nastąpiła w styczniu 1952. Najwięcej stosunkowo wykry- tych błędów, to niesłuszne wypłaty zasiłków ro- dzinnych na dzieci, które zarobkują.
Renty górnicze.Kopalnie w odróżnieniu od innych zakładów pracy woj. katowickiego mają w zakresie ubez- pieczenia rentowego szerszy zakres działania, gdyż obok pewnych czynności związanych z roszczenia- mi z ubezpieczenia powszechnego spisują także ro- szczenia o renty z Karty Górnika.W kopalni „Barbara-Wyzwolenie" roszczenia o renty z K G . spisuje Referat Ubezpieczeniowy. W niektórych kopalniach roszczenia te spisują nie referaty ubezpieczeniowe, lecz inne biura. Powie- rzenie przyjmowania roszczeń rentowych Refera- towi Ubezpieczeniowemu należy uznać za słuszne, bo w ten sposób agendy ubezpieczeniowe są sku- pione w jednym biurze, czego zresztą wymagają liczne powiązania świadczeń rentowych i choro- bowych.Roszczenie o rentę z Karty Górnika (formularz ZUS nr Rg 301) składa się z 2 części: 1) dane oso- biste roszczącego, zwane z austriacka „persona- liami" i 2) przebieg pracy pod ziemią.Jak odbywa się przyjmowanie tych roszczeń w kopalni „Barbara-Wyzwolenie"?•Górnik zgłaszający roszczenie o rentę składa w Referacie Ubezpieczeniowym następujące do- kumenty: metryki urodzenia i małżeństwa i za- świadczenia pracy.Po zaświadczenia pracy pod ziemią górnik zgła- sza się w Biurze Zgłoszeń kopalni, które je wy- stawia na podstawie ksiąg wzgl. kartotek ewiden- cyjnych.Referat Ubezpieczeniowy spisuje na podstawie podań roszczącego i powyższych dokumentów ro- szczenia.Następnie wypisuje z kartoteki zarobkowej, znajdującej się w Biurze Rachuby, zarobki roszczą- cego za ostatnie 36 miesięcy zatrudnienia pod zie- mią. (I tu znów widzimy słuszność zorganizowa- nia Referatu Ubezpieczeniowego przy Biurze Ra- chuby).

W pierwszym kwartale 1953 oddziały ZU S wznawiają krótkie kursy szkoleniowe dla pracow- 
ników zakładów pracy, zatrudnionych przy wypłacie zasiłków.

Tematem szkolenią będą przepisy o wypłacie zasiłków z uwzględnieniem nowych postanowień 
dotyczących wysokości i zasad finansowania zasiłków.

Kursy przeznaczone są dla referentów ubezpieczeniowych, którzy nie przębyli tego rodzaju 
szkolenia w. roku ubiegłym.

Dobra znajomość przepisów i zasad ich stosowania jest podstawowym warunkiem prawidło- 
wego wykonania zadań zakładów pracy na odcinku wypłat zasiłków.W kursach muszą wziąć udział wszyscy referenci ubezpieczeniowi, zaproszeni na kursy. 

Muszą tego dopilnować kierownicy zakładów pracy oraz rady zakładowe, zwłaszcza przewod- 
niczący komisji socjalno-ubezpieczeniowych, i w tym celu porozumieć się z właściwymi oddziała- 
mi ZU S.
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Wykaz zarobków podlega sprawdzeniu przez ko- palniane Biuro Kontroli. Jest to bardzo właściwe, gdy wysokość zarobków jest jednym z podstawo- wych elementów dla obliczenia renty z Karty Gór- nika.Skompletowane roszczenie podpisuje Rada Za- kładowa, biorąc w ten sposób współodpowiedzial- ność za jego właściwość oraz kontrolując z okazji składania podpisu pracę Referatu Ubezpieczenio- wego. ,Podpisane i przyjęte roszczenie odsyła się albo do ZUS (jeżeli nie zachodzi potrzeba badania le- karskiego) albo do 1ekarza rzeczoznawcy dla prze- prowadzenia badania.Na tle toku przyjmowania roszczeń z K G  w ko- palni „Barbara-Wyzwolenie" mogłoby powstać pytanie, czy nie jest rzeczą zbędną, że dla wypeł- nienia formularza roszczeniowego Rg 301, które- go druga strona jest właściwie zbiorowym za- świadczeniem pracy, kopalnia wystawia osobne zaświadczenie o przebiegu pracy pod ziemią i treść jego przepisuje na formularzu Rg 301.Okazuje się jednak, że powyższy tryb postępo- wania jest uzasadniony następującymi względami:1. W schemacie organizacyjnym kopalni prowa- dzenie przebiegów zatrudnienia i wystawianie za- świadczeń pracy należy wyłącznie do Biura Zgło- szeń, w którym znajduje się ewidencja załogi. Wobec tego, chcąc uniknąć wystawiania w/w osob- nych zaświadczeń pracy, należałoby formularz Rg 301 przesyłać do tego biura. W ten sposób spi- sywanie roszczenia zostałoby skomplikowane, gdyż musiałoby się odbywać w dwóch odrębnych komórkach —  w Referacie Ubezpieczeniowym i w Biurze Zgłoszeń.2. Biuro Zgłoszeń wystawiając zaświadczenia pracy, wręcza je bezpośrednio zainteresowanemu górnikowi. W. ten sposób uzyskuje on możność skontrolowania z miejsca, czy okresy i charakter zatrudnienia są podane słusznie oraz możność do- konania 7 miejsca ewent. sprostowań. Dzięki te- mu Referat Ubezpieczeniowy wpisuje na formula- rzu Rg 301 przebieg pracy zgodny ze stanem fak- tycznym, unikając uzupełnień i poprawek.Oprócz przyjmowania roszczeń rentowych Z Kar- ty Górnika Referat Ubezpieczeniowy kopalni

„Barbara-Wyzwolenie“ wystawia także zaświad- czenia zarobków dla rent emerytalnych i wypad- kowych z ubezpieczenia powszechnego. Zaświad- czenia pracy dla rent brackich i wypadkowych wystawia Biuro Zgłoszeń.
Jakkolwiek organizacja pracy przy załatwianiu 

spraw ubezpieczeniowych w kopalni „Barbara- 
Wyzwolenie" stoi na dobrym poziomie, to jednak 
nie jest to jedyna możliwa forma organizacji. Nie- 
chybnie inne zakłady wypróbowały i stosują 
odmienne formy organizacji pracy na odcinku po- 
wierzonych im agend ubezpieczeniowych. Może 
równie dobre.

Dotychczasowe obserwacje wykazują, że ta nie- 
jednolitość organizacji pracy przy wykonywaniu 
agend ubezpieczeniowych .w zakładach pracy po- 
woduje różne niedociągnięcia i błędy. Niewiele jest 
zakładów pracy działających w tym zakresie bez 
zarzutu.

Zachodzi przeto potrzeba opracowania szczegó- 
łowych instrukcji techniczno-organizacyjnych, za- 
bezpieczających właściwe i jednołite formy pracy 
komórek ubezpieczeniowych we wszystkich zakła- 
dach pracy.

Instrukcja taka winna być opracowana przez 
komisję, która podda analizie obecne formy orga- 
nizacyjne w kilkudziesięciu zakładach pracy róż- 
nego typu. To zapoznanie się z realiami na miej- 
scu winno dać moc doświadczeń i wskazówek.

Instrukcja winna przewidywać pewne odręb- 
ności dla wielkich i małych zakładów pracy i dla 
niektórych branż zawodowych (górnictwo, hutni- 
ctwo, przemysł chemiczny itp.).

Instrukcja powinna oprócz części ogólnej, zawie- 
rającej opis obowiązujących form organizacyj- i 
nych referatów ubezpieczeniowych, przewidywać 
także szczegółowy tryb postępowania przy zała- 
twianiu spraw ubezpieczeniowych.

Dotychczas były wprawdzie już wydawane pew- 
ne wytyczne i polecenia, lecz nosiły one charakter 
dorywczy i były wydawane od przypadku do 
przypadku. Czas ująć je w jedną zwartą całość.

To samo dotyczy komisji socjalno-ubezpiecze- 
niowych, których zadania były dotychczas ujmo- 
wane zbyt mglisto i niekonkretnie.

Feliks Woźniczka

Zagubiła się  asygnata zasiłkowaReferent ubezpieczeniowy fabryki cukrów „Pszczółka" w Lublinie miał nielada kłopot. Nie wiedział bowiem, czy można — a jeśli tak, to w jaki sposób — przyznać i wypłacić zasi- łek połogowy w wypadku zagubie- nia asygnaty zasiłkowej (druk L4). Taki bowiem wypadek zdarzył się w pierwszej połowie listopada 1952 w fabryce, w której referent pra- cuje.Strapiony referent znalazł wyj- ście. mianowicie udał się do Od- działu Wojewódzkiego ZUS w Lu- blinie, aby tam w Wydziale Zasił- ków zebrać informacje i otrzymać radę. Gdy wyjawił cel swego przy- bycia, zapytaliśmy go na wstępie, czy znany mu jest miesięcznik PR ZEGLĄ D  UBEZPIECZEŃ  SPO -

ŁECZN YCH . Referent odpowiedział, że o ile mu wiadomo jego zakład pracy prenumeruje wymienione pi- smo.Wobec tego poradziliśmy skłopota- nemu referentowi ubezpieczeniowe- mu fabryki „Pszczółka", żeby w przyszłości zamiast dość długiej wędrówki z przedmieścia do cen- trum miasta — po prostu wziął do ręki nr 10/52 PUS i przeczytał na str. 302 szczegółowe wyjaśnienie (nr 105) w sprawie trybu postępowania w przypadku zagubienia asygnaty. Znalazłby tam odpowiedź na pod- stawie jakich (zastępczych) doku- mentów może być w konkretnym przypadku wypłacony zasiłek poło- gowy.Niepotrzebnie więc nasz referent

stracił godziny cennego czasu i na- raził się na trud podróży. A wszyst- ko dlatego, że Fabryka „Pszczółka", jak wiele innych zakładów, nie docenia znaczenia PR ZEG LĄ D U  UBEZPIECZEŃ SPOŁECZN YCH , po- dającego wszelkie zawiłe kwestie z dziedziny ubezpieczeń społecznych i udzielającego -odpowiedzi na skie- rowane pytania.Praktyka codzienna wskazuje, że w wielu jeszcze zakładach pracy PUS albo nie jest w ogóle prenume- rowany albo spoczywa „gdzieś tam" na półkach. A tymczasem fachowe to pismo stanowi dużą pomoc i u- łatwienie w pracy, pozwala uniknąć szeregu kłopotów i trudności w szczególności przy rozpatrywaniu roszczeń o zasuκι.
Pracownicy ZU S (Lublin)
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f Obliczanie premii za wydajność pracy
PRAKTYCZNE ZASTOSOWANIE § 8 PKT 2 REGULAM INU NORM PRACY W KOMÓRKACH  

ŚW IADCZENIOWYCH ZUSPrzepis § 8 pkt 2 regulaminu norm pracy i premiowania wy- dajności pracy w komórkach świadczeniowych ZUS, regulują- cy sprawę potrąceń z premii za godziny nieprzepracowane, spra- wia w terenie niemały kłopot: nie jest stosowany w ogóle albo też stosuje się go wręcz błędnie.Poniższe rozważania dotyczą sposobu stosowania tego przepisu w codziennej praktyce.Na początek kilka zasad:a) z pomniejszenia godzin ka- lendarzowych o godziny absencji otrzymuje się godziny faktycznie przepracowaneb) z podzielenia godzin faktycz- nie przepracowanych przez 14 o- trzymuje się godziny przerw i od- poczynkuc) z pomniejszenia godzin fak- tycznie przepracowanych (14/14) o godziny przerw i odpoczynku (14) otrzymuje się godziny obo- wiązkowej pracy (13/14)d) z podzielenia godzin oblicze- niowych przez godziny obowiąz- kowej pracy i pomnożenia ilora- zu przez 100 otrzymuje się pro- cent wykonanej normy (i odwrot- nie: z podzielenia godzin oblicze- niowych przez procent wykona- nej normy i pomnożenia ilorazu przez 100 otrzymuje się godziny obowiązkowej pracy)e) następujące grupy procento- we wydajności pracy uprawniają do tej samej premii: od 100.1 — 105, od 105.1 — 110, od 110.1 — 115, od 115.1 — 120, od 120.1 — 125, od 125.1 — wzwyż.Chcąc ustalić ilość godzin nie- przepracowanych, za które trzeba (wzgl. nie trzeba) dokonać potrą- ceń z premii należy powyższe za- sady stosować w odwrotnej ko- lejności.
NIE ZWLEKAĆ Z ODDANIEM ASYGNAT ZASIŁKOWYCHZdarzają się nieraz przypadki, że opóźnienie w wypłacie zasił- ku chorobowego następuje z wi- ny danego członka załogi, który asygnatę kilka lub kilkanaście dni nosi w kieszeni i w ostatniej chwili oddaje ją w referacie ubez- pieczeniowym i to wówczas, kie- dy listy zasiłkowe dla danego

A więc: Jeśli wynikiem odwrot- ności działania (zasada 4) są go- dziny obowiązkowej pracy, któ- rych ilość wynosi 13/14 czasu fak- tycznie przepracowanego, wów- czas dla obliczenia czasu faktycz- nie przepracowanego należy go- dziny obowiązkowej pracy po- większyć o 1/14. Obliczenie go- dzin absencji, które można nie potrącić (wzgl. które należy po- trącić) z premii, jest już wtedy łatwe: po prostu trzeba z godzin kalendarzowych potrącić obliczo- ny poprzednio czas faktycznie przepracowany.Powyższe rozumowanie można przedstawić w formie algebraicz- nej: jeśli przyj mierny, że kalen- darzowe godziny pracy = a i go- dziny obliczeniowe ~ 1, wów-czas formułka obliczenia godzin nieprzepracowanych, które nale- ży (wzgl. nie należy potrącić) z premii, wygląda następująco:- [ ( ⅛ Γ ) × ⅛ ]P r z y k ł a d :  W miesiącu, w którym było 180 kalendarzowych godzin pracy, pracownik wykazał 40 godzin absencji i 190 godzin obliczeniowych.Obliczenie obowiązkowego cza- su pracy:godzin faktycznie przepracowanych 
(180 -  40) =  140 tj. 14/14godzin przerw i odpoczynku 

(140: 14) =  10 tj. 1/14obowiązkowych godzin pracy 
(140— 10) =  130 tj. 13/14Obliczenie procentu wykonania normy:

190 X  100

terminu płatności są już zam- knięte.Opóźnia to oczywiście wypłatę o 2 tygodnie.Zadaniem komisji i delegatów socjalno-ubezpieczeniowych jest prowadzenie akcji uświadamia- jącej w tym kierunku.

Obliczenie ilości godzin, które należy potrącić z premii (według w/w formułki algebraicznej):obowiązkowych godzin pracy
/  190 X  100 \
V 125,1 7 = 151,8godzin przerw i odpoczynku

13/14 =  151, 8

∕  151,8 ∖1/14 =  (  ~ 1 3 ∕  =  11'sgodzin faktycznie przepracowanycłi 
13/14 =  151,8

1/14 =  - ⅛  
13

14/14 =  (  )  =  163,4

godzin do potrącenia z premii (180 -  163,i) =  16,6Powyższe działanie rachunkowe można uprościć, stosując gotowe schematy wg następującej ta- belki:przy wy- dajności pracy do uproszczony schemat
105%’ a — (1 X  1,07) = g110% a — (1 X  1,02) = g115% a — (1 X  0,97) = g120% a — (1 X  0,93) = g125% a — (1 X  0,89) = gponad125% a — (1 X  0,86) = ga = kalendarzowe godziny pracy 

1 = obliczeniowe godziny g = godziny faktycznie przepraco-waneW zakończeniu niniejszych u- Wag należy wyjaśnić, żea) w przypadku, kiedy ilość go- dzin faktycznie przepracowanych jest równa lub większa od liczby kalendarzowych godzin pracy, wówczas nie należy dokonywać potrąceń z premii za czas przerw (godziny absencji) w pracy nor- mowanej; jeżeli zaś ilość godzin przepracowanych, obliczona we- dług w/w formułki, jest mniejsza od liczby kalendarzowych godzin pracy, wówczas należy dokonać z premii potrąceń za różnicę, mię- dzy obliczoną ilością godzin prze-
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pracowanych a ilością godzin przerwy (absencji) w pracy nor- mowanejb) w/w formułkę obliczania go- dzin dla dokonania potrąceń z premii stosuje się w ramach każ- dej grupy procentowej wydajności pracy (100.1 — 105, 105.1 — 110 itp.)c) postanowień § 8 pkt 2 nie stosuje się w komórkach, w któ- rych wysokość premii nie jest o- graniczonad) postanowienia § 8 pkt 2 do- tyczą wszelkich przerw w pracy

normowanej z wyjątkiem tych je- dnak, za które przysługuje pra- cownikowi wyrównanie wynagro- dzenia (np. za urlop wypoczynko- wy, chorobę, ciążę, połóg, karmie- nie dziecka i pracę społeczną) lub druga premia (np. za informację, pełnienie drugiej funkcji i zastęp- stwo; zasady powyższej nie stosu- je się jednak w dwóch przypad- kach, a mianowicie:jeśli pracownik nie ma prawa do wyrównania wynagrodzenia albo też do drugiej premii, gdyż w ostatnich 3 miesiącach nie wyko- nał normy i

jeśli nieskrócona premia z tytułu wykonanych czynności normo- wanych byłaby korzystniejsza od wyrównania wynagrodzenia lub drugiej premii łącznie ze skróco- ną premią z tytułu wykonanych czynności normatywnych.Nie wolno — i to należy dobrze zapamiętać —- płacić za ten sam czas dwóch premii. Jako general- ną zasadę należy przyjąć, że wy- płaca się zawsze jedną premię, a w przypadku zbiegu uprawnień do premii w oparciu o różne prze- pisy — tylko premię wyższą.
1 H. Beblo (Chorzów)

O koleżeńską i bezpośrednią pomoc
dla referentów  ubezpieczen iow ych  

w zakładach pracyInspektorzy zasiłków Centrali ZUS, zdając sobie sprawę z trud- ności z jakimi boryka się refe- rent ubezpieczeniowy w zakła- dzie pracy, podjęli zobowiązanie otoczenia opieką, poza normalną pracą wykonywaną według okreś- lonego planu, 5-ciu największych zakładów pracy na terenie miasta Warszawy.Akcja ta pozwoliła lepiej .oce- nić i zrozumieć trudności w pra- cy ubezpieczeniowej przedsię- biorstw, dała nowe spojrzenie na działalność Oddziału ZUS, pomo- gła zorganizować w tych zakła- dach komórki ubezpieczeniowe tak, jak powinny one właściwie być zorganizowane.O tym że nie wszystkie zakła- dy pracy wykazują właściwe zro- zumienie obowiązków, jakie na nich ciążą w związku z odlicza- niem i wypłatą zasiłków, świad- czy następujący przykład:Duży zakład produkcyjny za- trudniający około 5.000 osób. Szukamy komórki ubezpieczenio- wej. Owszem jest. Wskazuje na to napis na drzwiach jednego z baraków: „Referat ubezpieczenio- wy". Wchodzimy. Mały pokoik, stół a na nim stos asygnat zasił- kowych, obok trzy uśmiechnięte młode twarze. Tak, prowadzą dział zasiłków: obliczają, to zna- czy wiedzą „co należy przez co pomnożyć a co podzielić aby o- trzymać kwotę do wypłaty". Sa- mo zaś meritum sprawy to dla nich gąszcz nie do przebycia. Cho- ruje robotnik — to wypłaca się zasiłek. Mało ważne czy pracował tydzień czy też rok. Tablice

współczynników do obliczania za- siłków? Co to jest? O takim „czymś" jeszcze nie słyszały. Roz- liczenia z tytułu wypłaconych za- siłków z oddziałem ZUS nie są przeprowadzone od lutego 1952 (a było to we wrześniu 1952).Prosimy delegata rady zakłado- wej i głównego księgowego. Po dość długim wyczekiwaniu przy- chodzą. Z rozbrajającą szczerością przyznają się, że rzeczywiście ko- mórka świadczeniowa jest trakto- wana po macoszemu, że duża jest płynność referentów ubezpiecze- nionych. Mówię o różnych przy- kładach dobrego zorganizowania pracy. Długo rozmawiamy na te- mat odpowiedzialności gł. księgo- wego, obowiązków rady zakłado- wej i właściwego ustawienia orga- nizacyjnego komórki ubezpiecze- niowej. Zobowiązujemy do wyro- bienia zaległości.W październikowy ranek z pewnym niepokojem przestępuje- my bramę tegoż samego zakładu.Czeka nas miłe rozczarowanie. Komórka ubezpieczeniowa włą- czona do sekcji płacy i pracy. Obsada częściowo zmieniona. Za- ległości upłynnione. Kierowniczka sekcji doskonale zdaje sobie spra- wę z obowiązków, jakie na niej ciążą i za punkt honoru uważa postawienie referatu ubezpiecze- niowego na odpowiednim pozio- mie. Są jeszcze pewne trudności w obliczaniu zasiłków. Wyjaśnia- my, uczymy posługiwać się tabe- lami współczynników.Z rozmowy z pracownikami do- wiadujemy się, że był u nich

przed kilkoma dniami rachmistrz z oddziału ZUS, ale o tablicach nic nie wspomniał. Czytamy od- pis protokołu, jaki pozostawił w aktach zakładu. Oprócz daty przeprowadzenia kontroli i stwier- dzenia zaległości nic ciekawszego nie znajdujemy.A  teraz zastanówmy się, czy za pracę referatu ubezpieczenio- wego tego zakładu pracy nie po- nosi trochę winy także Oddział ZUS.Ktoś mógłby powiedzieć, że po- naglano zakład pracy na prze- strzeni 8-miu miesięcy nawet trzy czy też cztery razy. Są na to dowody w kartotece. Ale pona- glać można latami. Papier jest cierpliwy.Trzeba zmienić styl pracy, na- wiązać bezpośrednią styczność z zakładami pracy w wychowywa- niu nowych kadr ubezpieczeniow- ców. Nie wolno ograniczać się tylko i wyłącznie do krótkiego instruktarza w ramach kursów szkoleniowych i do biurowej kon- troli wykazów wypłaconych za- siłków. Referentów ubezpiecze- niowych trzeba otaczać stałą opie- ką w miejscu ich pracy i w tym celu wyjść zza swego biurka. Nad prawidłowym przebiegiem wypłat zasiłków w zakładach pracy czuwać poprzez wizytacje terenowe, które powinny być nie tylko kontrolą, ale i koleżeńską pomocą i ciągłym szkoleniem.Zdajemy sobie doskonale spra- wę, że nie zawsze będzie to łat- wo. Ale zadanie warte jest wy- siłku, który da korzyści obu stro- nom. Usprawnienie wypłat w za- kładach pracy odciąży pracę rach- mistrzów w oddziałach ZUS.
M. S.
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PROBLEMY∙ studia- materiały
Z n a m ie n n e  p o ró w n a n ie

Ubezpieczenie społeczne w krajach Ameryki Południowej i w Albańskiej Republice LudowejI.W bieżącym roku w czasie od 17 do 29 kwietnia od- była się w Petropolisie (Brazylia) piąta Konferencja państw amerykańskich, członków Międzynarodowej Organizacji Pracy. Punkt 2 porządku dziennego obej- mował sprawozdanie o .stanie ubezpieczenia względnie zabezpieczenia społecznego w tych krajach.Ze sprawozdania tego wynika, że tylko niewiele z krajów amerykańskich będzie w możności ratyfiko- wać przyjętą w br. na czerwcowej 35 sesji Konferencji Międzynarodowej Organizacji Pracy nową konwencję o minimalnych normach zabezpieczenia społecznego, chociaż normy te zostały celowo ustalone na bardzo niskim poziomie1).Spośród więc 14 państw (uwzględniając Kanadę i Sta- ny Zjednoczone .A. P.) t r z y  tylko mają ustawodaw- stwo przewidujące świadczenia odpowiadające mini- malnym normom w zakresie pomocy leczniczej.W 11 krajach świadczenia lecznicze ze względu na swój zakres osobowy i rzeczowy tudzież okres czasu, przez który są udzielane, znajdują się na poziomie znacznie poniżej norm minimalnych. Świadczenia na wypadek macierzyństwa tylko w 4 p a ń s t w a c h  odpowiadają normom minimalnym, w pozostałych zaś albo krąg osób uprawnionych do świadczeń albo też jakość świadczeń odbiega od tych norm.W ż a d n y m  państwie ubezpieczenie na wypadek bezrobocia i ubezpieczenie rodzinne nie odpowiadają normom minimalnym. Szczególnie słabo rozwinięte są, jak wynika ze wspomnianego sprawozdania, ubezpie- czenia społeczne w Ameryce Łacińskiej (Południowej). Konwencja o normach minimalnych wymaga np. aby ubezpieczenie (zabezpieczenie) obejmowało co najmniej 50% pracowników najemnych albo 20% czynnej lud- ności. Jakkolwiek wymóg ten jest nader skromny, to jednak nie czynią mu zadość ubezpieczenia w kra- jach Ameryki Łacińskiej, gdzie co najwyżej 5 do 8% ludności (4,5% w Meksyku 7,5% w Republice Domini- kańskiej) objętych jest ubezpieczeniem.Argentyna wbrew usilnej propagandzie faszystow- skiego rządu Peron,a na temat szerokiego rozwoju ustawodawstwa społecznego nie może ratyfikować konwencji o normach minimalnych, ponieważ a) w za- kresie pomocy leczniczej i świadczeń na wypadek cho- roby i macierzyństwa nie posiada systemu powszech- nego, b) świadczenia na wypadek inwalidztwa i śmier- ci żywiciela rodziny są bardzo ograniczone, c) nie po- siada ubezpieczenia na wypadek bezrobocia ani ubez- pieczenia rodzinnego.Zacofanie krajów Ameryki Łacińskiej w dziedzinie ubezpieczenia społecznego usprawiedliwia się ubóstwem tych krajów, które r2ekomo nie pozwala na jego roz- budowę.Wartość tego argumentu można ucenić na przykła- dzie kraju, który zaledwie 5 lat temu wprowadził u siebie system'Ubezpieczenia społecznego i nie rozpo- rządzał wówczas większymi zasobami materialnymi aniżeli kraje Ameryki Łacińskiej.Mamy tu na myśli Albańską Republikę Ludową. Kraj ten, który do czasu wprowadzenia nowego ustroju go- spodarczego i społecznego nie miał żadnej tradycji w dziedzinie ustawodawstwa socjalnego, którego prze- mysł był nader słabo rozwinięty a ludność rolnicza biedna, potrafił w ciągu krótkiego czasu po dokona- nym przewrocie uzyskać taki poziom ubezpieczenia społecznego, jakiego nie posiada żaden z krajów Ame- ryki Łacińskiej a także wiele innych krajów kapita- 
listycznych.*) Z o b . P U S  nr 10/52 str. 202 1 312.

II.W przeszłości klasa robotnicza w Albanii, wykorzy- stywana bezlitośnie, pozostawiona była własnemu lo- sowi nie mając żadnego zabezpieczenia ani dla siebie w razie choroby, wypadku, inwalidztwa lub starości, ani dla swych rodzin w razie śmierci żywiciela. Je - dynie pracownicy administracji państwowej mieli ze względów zrozumiałych (konieczność utrzymania pań- stwowego aparatu feudalno-burżuazyjnego) zapewnio- ne prawo do zaopatrzenia emerytalnego na wypadek starości.Dopiero po likwidacji klas panujących i przejęciu przez klasę robotniczą środków produkcji, nowy rząd przystąpił do zapewnienia wszystkim pracującym za- bezpieczenia w razie niezdolności do pracy. W czerw- cu więc 1947 uchwaliło ówczesne Zgromadzenie Naro- dowe ustawę o ubezpieczeniu społecznym, którego wy- konywanie zostało tą że ustawą przekazane nowo do życia powołanemu Zakładowi Ubezpieczenia Społecz- nego.Ustawa z 1947 pozostawała pod wyraźnym wpływem ówczesnego jugosłowiańskiego ustawodawstwa ubez- pieczeniowego, posiadała więc jego błędy i niedostatki głównie, jeżeli idzie o naczelne zasady, które odbiega- ły od zasad socjalistycznych. Dlatego też ustawa ta została uchylona i zastąpiona nową z 21.9.1949, opartą na zasadach radzieckiego ubezpieczenia społecznego i przesiąknięta całkowicie jego duchem.III.Według ustawy z 21.9.1949 ubezpieczeniem społecz- nym objęci są przymusowo wszyscy pracownicy za- leżni (robotnicy, pracownicy umysłowi i urzędnicy) nie wyłączając pracowników rolnych oraz członkowie rol- niczych spółdzielni produkcyjnych i przemysłowych spółdzielni pracy. Zadaniem zaś jego jest udzielanie: a) zasiłków pieniężnych w razie czasowej niezdolności do pracy; b) zasiłków pieniężnych w związku z uro- dzeniem się dziecka, które wypłaca się zarówno ko- bietom ubezpieczonym jak i żonom ubezpieczonych na zakup wyprawki dla niemowlęcia i na jego karmienie, c) zasiłków pieniężnych na pokrycie wydatków zwią- zanych z pogrzebem osoby ubezpieczonej albo członka jej rodziny, dl rent: 1) w razie trwałej niezdolności do pracy (inwalidztwa), która nastąpiła wskutek wypadku w zatrudnieniu tub choroby zawodowej albo też in- nych przyczyn nie pozostających w związku z wyko-’ nywaniem pracy; 2) w razie osiągnięcia określonego wieku i przepracowania odpowiedniej liczby lat, 3) w razie śmierci żywiciela rodziny.Za czasową niezdolność do pracy uważa się wszyst- kie przypadki, w których osoba ubezpieczona nie może podjąć wskutek choroby, umieszczenia w szpitalu, po- łogu, odosobnienia (izolacji) albo wskutek konieczności pielęgnowania chorego członka rodziny.Wysokość świadczeń udzielanych przez ubezpieczenia społeczne oparta jest na socjalistycznej zasadzie „każ- demu według jego pracy", zależy więc od stażu pra- cy, warunków w jakich się ona odbywa, jej znacze- nia z punktu widzenia gospodarki narodowej, stopnia inwalidztwa i wieku. IV.W razie c z a s o w e j  n i e z d o l n o ś c i  d o  p r a c y  wskutek choroby ubezpieczony ma prawo do zasiłku w wysokości od 50% do 100% zarobku przez cały czas choroby, a więc od pierwszego dnia zacho- rowania aż do zupełnego wyzdrowienia względnie
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Uznania za trwale do pracy niezdolnego. Wysokość za- siłku zależy od stażu nieprzerwanj pracy. Tak np. pracownik, który w tym samym zatrudnieniu prze- pracował co najmniej 3 lata, otrzymuje zasiłek w wy- sokości 80% zarobku, jeżeli zaś pracował nieprzerwa- nie więcej niż 6 lat, zasiłek jego równa się pełnemu jego zarobkowi.Górnik pracujący pod ziemią, którego czasowa nie- zdolność do pracy spowodowana została wypadkiem w zatrudnieniu lub chorobą zawodową ma prawo do zasiłku zawsze w wysokości 100% zarobku niezależnie od długości stażu pracy i bez względu na to czy pra- cował bez przerwy czy też z przerwami.'Prawo do zasiłku chorobowego nie mają tylko pra- cownicy etatowi. W stosunku zaś do osób zatrudnio- nych przy pracach chwilowych oraz do robotników se- zonowych okres czasu, przez który się wypłaca zasiłek chorobowy, jest ograniczony do 5 miesięcy.Jeżeli ze względu na stan zdrowia pracownik zosta- nie przydzielony do innej pracy, w której musi się do- piero przeszkolić, wskutek czego otrzymuje niższy za- robek aniżeli inni pracownicy w nowym dziale pracy, ubezpieczenie społeczne wyrównuje mu przez czas przeszkolenia różnicę zarobku.Kobieta pracująca ma prawo do urlopu macierzyń- skiego przez 12 tygodni, z czego 6 przed porodem i 6 po porodzie. W okresie urlopu macierzyńskiego przysługuje jej z a s i ł e k  p o ł o g o w y  w wy- sokości 100% zarobku pod warunkiem jednak, iż przed porodem przepracowała przynajmniej 3 miesiące.Poza tym kobieta ciężarna ma w razie zachorowa- nia prawo do zasiłku chorobowego ustalanego na od- miennych zasadach aniżeli zasiłek dla innych niezdol- nych do pracy wskutek choroby. Zależnie bowiem od stażu pracy zasiłek chorobowy dla kobiety ciężarnej wynosi od 66 2/3% do 100% jej przeciętnego zarobku. Taki sam zasiłek chorobowy przysługuje kobiecie, któ- rej czasowa niezdolność do pracy została wywołana przerwaniem ciąży na zlecenie lekarza lub poronieniem niezamierzonym.Zasiłek chorobowy przysługuje pracownikowi rów- nież wówczas, gdy zmuszony jest przerwać pracę ze względu na konieczność zaopiekowania się chorym członkiem rodziny. Dla uzyskania zasiłku w tym przy- padku trzeba jednak udowodnić, iż a) chory jest istot- nie członkiem rodziny pracownika, b) chory potrzebu- je opieki drugiej osoby a brak tej opieki zagrażałby

jego życiu lub zdrowiu, c) chorego nie można umieś- cić w odpowiednim zakładzie i nie ma innych osób w rodzinie, które by się mogły nim zaopiekować.Powyższe warunki nie są wymagane w stosunku do pracującej matki, której zachorowało dziecko poniżej 4 lat.Pracownik, który na zarządzenie władzy sanitarnej musi opuścić pracę z powodu choroby zakaźnej za- grażającej zdrowiu innych ma prawo przez cały okres o d o s o b n i e n i a  ( k w a r a n t a n n y )  do ta- kiego samego zasiłku jak w czasie choroby. Prawo do zasiłku z tytułu odosobnienia uzależnione jest od tego, czy dany pracownik ma prawo do zasiłku choro- bowego.Prawo do zasiłku na wypadek czasowej niezdolności do pracy wskutek choroby lub macierzyństwa przy- sługuje nie tylko wtedy, gdy niezdolność nastąpi w czasie zatrudnienia, lecz także wówczas, gdy nastą- piła ona w ciągu miesiąca po dniu, w którym ubezpie- czony zaprzestał pracy z powodu likwidacji przedsię- biorstwa względnie instytucji albo wskutek redukcji kadr pracowniczych.Socjalistyczna zasada „każdemu według jego pra- cy", według której kształtuje się wysokość świadczeń, powoduje, że ubezpieczeni, którzy spowodowali choro- bę rozmyślnie lub nie przestrzegają zarządzeń lekarza w zamiarze przedłużania choroby i opóźnienia wyzdro- wienia nie mają żadnego prawa do świadczeń z tytu- łu czasowej niezdolności do pracy.V.Do r e n t y  i n w a l i d z k i e j  ma prawo ubezpieczony, który stał się trwale niezdolny do wy- konywania dotychczasowej pracy i ma odpowiedni w stosunku do wieku i charakteru pracy okres zatrud- nienia (okres wyczekiwania). Okres wyczekiwania nie jest wymagany, jeżeli inwalidztwo zostało spowodo- wane wypadkiem w zatrudnieniu lub chorobą zawodo- wą albo też, jeżeli ubezpieczony stał się inwalidą w wieku poniżej 20 lat.W zależności od stopnia i przyczyny inwalidztwa (wypadek w zatrudnieniu, schorzenia) oraz charakte- ru pracy wysokość renty waha się w granicach od 30% do 100% zarobku.R e n t a  s t a r o ś c i  przysługuje mężczyznom po osiągnięciu 60 lat życia przy 25 letnim stażu pracy a kobietom po osiągnięciu 55 lat życia przy 20 letnim stażu pracy.
Redukcja budżetów socjalnych 

w krajach kapitalistycznychPrzez cały rok 1952 kierownicy rządów państw kapitalistycznych deklarowali swą gotowość i chęć przeprowadzenia kompresji wy- datków budżetowych na zabez- pieczenia społeczne, aby znaleźć środki na zaspokojenie życzeń  amerykańskich w dziedzinie zbro- jeń.Polityka ta zaczyna obecnie przybierać realne formy w rządo- wych przedłożeniach budżeto- wych.Tym razem serię „budżetów oszczędnościowych" otworzył rząd holenderski. Wydatki na zdrowie publiczne, na opiekę społeczną i na administrację socjalną mają być zredukowane z 752 milionów guldenów w roku 1952 do 632.4 milionów w roku 1953. Równocze- śnie z tą redukcją (o 16%) nastą-

pi zmniejszenie subwencji na utrzymanie cen żywności z 110 na 80 milionów. Przy globalnym obniżeniu wydatków budżeto- wych tylko wydatki wojskowe po- zostaną na poprzednim poziomie. Przy przyjęciu tego budżetu przez parlament będą musiały wejść w życie różne ograniczenia w zakre- sie opieki lekarskiej, ubezpiecze- nia chorobowego i pomocy dla bezrobotnych, w zasadzie już za- decydowane przez rząd holender- ski.Te same tendencje ujawniły się w debacie budżetowej w parla- mencie Nowozelandzkim w sierp- niu 1952. Minister Pracy zapropo- nował i tu redukcję budżetu za- bezpieczenia społecznego, twier- dząc, że kraj nie może ponosić ta- kich ciężarów, chociaż realna

wartość wszelkich świadczeń pie- niężnych obniżyła się do 60% w porównaniu z rokiem 1949.W Finlandii rząd powołał spe- cjalną komisję, badającą możli- wości oszczędności w budżecie społecznym na rok 1953. W pierw- szym rzędzie rozpatrywane są za- siłki rodzinne i zasiłki z powodu urodzenia dziecka.Niewątpliwie w trakcie obrad budżetowych tendencje obcięcia budżetów socjalnych okażą się w wielu jeszcze krajach.Ale nie we wszystkich. W tym samym czasie Związek Radziecki zapowiada podwyższenie wydat- ków na ubezpieczenie społeczne przeciętnie o 6% rocznie w cią- gu całego nowego okresu Planu Pięcioletniego. Tendencja rozwo- ju ubezpieczeń społecznych do- minuje we wszystkich krajach obozu pokoju i socjalizmu.
R. G.
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Górnicy mają prawo do renty już po osiągnięciu 50 lat życia przy 20 letnim stażu pracy, z którego przy- najmniej 10 lat przypadać musi na pracę pod ziemią. Taki sam wiek obowiązuje w stosunku do robotników zatrudnionych przy pracach bardzo ciężkich lub szkod- liwych dla zdrowia.Wysokość renty starości uzależniona jest od charak- teru zatrudnienia. Pracownik, który ' był zatrudniony przy pracach szczególnie ciężkich i szkodliwych dla zdrowia ma prawo do renty w wysokości 60% zarobku; ten, kto pracował w warunkach mniej ciężkich, otrzy- muje rentę w wysokości 55% zarobku, renta wszystkich innych ubezpieczonych wynosi 50% zarobku. Jeżeli ubezpieczony pracuje nadal mimo osiągnięcia wieku uprawniającego do renty starości, renta jego odpo- wiednio wzrasta.W r a z i e  ś m i e r c i  u b e z p i e c z o n e g o  wskutek wypadku w zatrudnieniu, choroby zawodowej lub z innych przyczyn albo w razie zaginięcia bez wieś- ci, rodzina jego ma prawo do renty w wysokości od 33% do 60% zarobku zmarłego, zależnie od liczebności rodziny.Za członków rodziny uważa się dzieci, rodzeństwo, rodziców i żonę, niezdolnych do pracy i pozostających na utrzymaniu ubezpieczonego.VI.Ubezpieczenie społeczne udziela nie tylko wyżej omówionych świadczeń lecz zaspokaja także szereg innych kulturalnych i bytowych potrzeb ubezpieczo- nych, zakładając domy wypoczynkowe, obozy harcer- skie (pionierskie), żłobki, przedszkola itd. oraz udzie- lając skierowań do sanatoriów.Administracja funduszem ubezpieczenia społecznego należy do związków zawodowych. One też przyznają

zasiłki w razie czasowej niezdolności do pracy, zasiłki ze względu na urodzenie się dziecka i zasiłki pogrze- bowe. Związki zawodowe prowadzą też domy wcza- sów, obozy harcerskie, żłobki, przedszkola itd. Do za- dań związków zaw. należy troska o higieniczne wa- runki pracy, walka z wypadkowością i zachorowal- nością, opieka nad chorymi pozostającymi w domu, kontrola nad zakładami leczniczymi i jakością pomocy leczniczej udzielanej ubezpieczonym i członkom ich rodzin przez organa państwowej służby zdrowia itd. Renty wymierza i wypłaca Zakład Ubezpieczenia Spo- łecznego, który jest organem państwowym.Wydatki ubezpieczenia społecznego pokrywa się ze składek, które obciążają wyłącznie pracodawców. Bud- żet ubezpieczenia społecznego stanowi jednak część składową budżetu państwowego, który pokrywa tym samym niedobory w tych przypadkach, gdy wydatki na świadczenia przekraczają dochody ze składek. W wiązku z tym zatem ubezpieczenie społeczne w A l- banii ma charakter urządzenia państwowego.VII.Podstawy i należyte warunki dla rozwoju ubezpie- czenia społecznego w Albanii stworzyła dopiero klasa robotnicza, przejmując na własność narodu przemysł, kopalnie i banki i wprowadzając socjalistyczny system gospodarki narodowej. Dzięki temu to systemowi A l- bania zdołała w tak krótkim czasie dać swym pra- cownikom zabezpieczenie materialne, we wszystkich wypadkach losowych, pozbawiających ich możliwości zarobkowania, na które robotnik w krajach Ameryki Łacińskiej długo jeszcze będzie musiał czekać, jeżeli klasa robotnicza tych krajów nie pójdzie śladami al- bańskiej klasy robotniczej. J .  S.
Sprawa wysokości świadczeń emerytalnych

przyznawanych przy stosowaniu art. 38 aZdarzają się często przypadki, że suma świad- czeń emerytalnych wypłacanych przez ZUS z ty- tułu państwowego zaopatrzenia emerytalnego (obecnie z Działu PZE) i renty z art. 38a rozpo- rządzenia o ubezpieczeniu pracowników umysło- wych jest niższa, niżby wynosiła sama renta z tego ubezpieczenia, gdyby pracownik z tytułu całego swego zatrudnienia (służby publiczno-prawnej i pracy prywatno-prawnej) objęty był tylko ubez- pieczeniem powszechnym.Różnica w wysokości tych świadczeń jest szcze- gólnie rażąca i krzywdząca tych pracowników, któ- rzy po wyzwoleniu przebyli pełny okres wyczeki- wania, wymagany dla przyznania renty z po- wszechnego ubezpieczenia emerytalnego.P r z y k ł a d :  Pracownik pobiera z tytułu swej służby publiczno - prawnej państwowe zaopatrze- nie emerytalne w kwocie 90 zł. Po wyzwoleniu pracował jako planista, a więc w charakterze pra- cownika umysłowego, w przedsiębiorstwie budo- wlanym i podlegał obowiązkowi ubezpieczenia, gdyż w chwili podjęcia tego zatrudnienia nie ukoń- czył 60 roku życia. Zgodnie z art. 38a, ponieważ pobierał już zaopatrzenie emerytalne — może z ubezpieczenia powszechnego nabyć prawo tylko do tzw. wzrostu renty po przebyciu co najmniej 12 miesięcy ubezpieczenia. Po 6-letnim okresie za- trudnienia przerywa pracę z powodu ukończenia 65 roku życia i otrzymuje rentę z art. 38a w kwocie 36 zł, tj. w wysokości 1/5 części renty z VIII grupy zarobkowej. Suma zatem obu świadczeń wynosi

(90 + 36) 126 zł. Gdyby temu pracownikowi wy- mierzono rentę tylko z tytułu ubezpieczenia po wyzwoleniu, renta wynosiłaby 180 zł (VIII grupa zarobkowa). Różnica zatem w wysokości świadczeń na niekorzyść pracownika wynosi (180—126) 54 zł miesięcznie.System wymiaru świadczeń dla takiego pracow- nika jest również niekorzystny, jeżeli podejdziemy doń jeszcze z innej strony. Gdyby pracownik ten był po wyzwoleniu zatrudniony w charakterze ro- botnika, a więc pełnił funkcje znacznie mniej kwalifikowane, a tym samym mniej odpowiedzial- ne, otrzymałby z ubezpieczenia emerytalnego ro- botników przy tych samych zarobkach rentę w wy- sokości 180 zł. Łącznie z państwowym zaopatrze- niem emerytalnym w kwocie 90 zł. pracownik ten otrzymywałby tytułem świadczeń emerytalnych kwotę 270 zł. Jako pracownik umysłowy otrzymu- je jednak łącznie tylko kwotę 126 zł czyli o 144 zł miesięcznie mniej niż otrzymywałby, gdyby był ostatnio zatrudniony w charakterze robotnika nie- kwalifikowanego.Problem wyrównania świadczeń emerytalnych co najmniej do wysokości renty z ubezpieczenia pracowników umysłowych nie może być na razie rozwiązany w ramach obecnie obowiązujących przepisów prawnych. W szczególności rozporządze- nie Rady Ministrów z 8.3.1949 (Dz. U. nr 18 poz. 120) nie daje podstawy do płacenia pełnej różnicy świadczeń, gdyż w § 8 została wyraźnie określona wysokość renty z art. 38a na poziomie 1/5 wyso-
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kości odpowiednich rent pełnych z ubezpieczenia emerytalnego.Problem ten jest jednak bardzo ważny i znajdzie niewątpliwie rozwiązanie w przyszłej reformie ubezpieczeń społecznych lub wcześniejszych zarzą- dzeniach władz państwowych.Dla rozwiązania powyższego problemu ZUS zna- lazł tymczasowe wyjście, nie załatwiające jednak zagadnienia w zupełności. Rozwiązanie to opiera się na następującej argumentacji: w myśl art. 23 ust. 2 ustawy o państwowym zaopatrzeniu emery- talnym pracownikowi przysługuje prawo do zrze- czenia się na pewien okres czasu lub na stałe prawa do państwowego zaopatrzenia emerytalnego. Oso- bie zaś nie pobierającej żadnych zaopatrzeń eme- rytalnych przysługuje na podstawie przepisów

o ubezpieczeniu pracowników umysłowych prawo domagania się pełnej renty z tego ubezpieczenia, jeżeli w zatrudnieniu uzasadniającym obowiązek tego ubezpieczenia przebył co najmniej 60 miesię- cy. W przypadku zatem interwencji takiego ren- cisty i domagania się podwyżki renty z art. 38a, Zakład informuje zainteresowanego o powyższych uprawnieniach i w razie zrzeczenia się prawa do państwowego zaopatrzenia emerytalnego, wypłaca rentę pełną z ubezpieczenia powszechnego.Rozwiązanie to, jak już wyżej powiedziano, nie jest jednak zadowalające, gdyż z prawem pobiera- nia państwowego zaopatrzenia emerytalnego łączy się szereg korzyści dodatkowych (np. zniżki kole- jowe) z których zaopatrzeniobiorca musi zrezygno-. wać łącznie z zaopatrzeniem emerytalnym.
T.W.

Zagadnienie dodatkom bezradności
dla osób w  późnym w ieku starczymNa przestrzeni ostatnich trzech lat Oddział Wojew. ZUS w Poznaniu zanotował trzy wypadki osiągnięcia przez rencistki Zakładu setnej roczni- cy urodzin. Z racji tej, oprócz jednorazowej do- raźnej zapomogi, przyznano każdej takiej jubilatce dodatek bezradności w wysokości 50% renty.Wśród jubilatek znalazła się rencistka (miesz- kanka Poznania) pobierająca rentę inwalidzką, któ- ra, mimo sędziwego wieku, była jeszcze w pełni sił umysłowych, toteż z racji jej stulecia można było urządzić dla niej w Oddziale skromną uroczystość jubileuszową.Znamienne jest, że tak sędziwy wiek osiągnęły wyłącznie kobiety. W dwóch przypadkach były to długoletnie wdowy po pracownikach fizycznych, a w trzecim wdowa pobierająca rentę inwalidzką z własnego ubezpieczenia emerytalnego. Jeżeliby można tu mówić o prawie serii, to trzeba by nad- mienić, że „zaplanowano" ukończenie 100-lecia na sierpień 1953 r. również przez kobietę (wdowę).Zaznaczyć wypada, że dodatek niezaradności przyznano bez uprzedniego badania lekarskiego, przyjmując, że byłoby to tylko rzeczą formalną, gdyż w istocie rzeczy niektóre z osób tych były już od dłuższego czasu faktycznie bezradne (obłoż- nie chore).Bezsprzecznie nie można tu mówić o bezradno- ści w całkowitym tego słowa znaczeniu, tym nie- mniej nie wydaje się słusznym, by jedynie ze względów czysto formalnych odstąpiono od udzie- lenia dodatku bezradności, zwłaszcza gdy się zwa- ży okoliczności, którymi kierowano się przy przy- znaniu dodatku, jak: pobieranie renty w wymiarze minimalnym, zwiększone wydatki opieki nad ren- cistką, pochodzenie społeczne oraz nieznaczne już „ryzyko" ze strony ZUS.

Na tym tle chciałbym wysunąć na łamach PUS propozycje wprowadzenia nowego rodzaju dodat- ku do rent w formie: „dodatku starczego", dla tych wszystkich osób, które ukończyły 90 rok życia (a może opinia lekarska i Centrala ZUS przyjmą 85 lat?). Nie zawsze będzie u osób tych istniała bezradność fizyczna, trzeba jednak się liczyć ze zwiększoną u nich możliwością nieszczęśliwego wypadku, wywołanego przede wszystkim zdziecin- nieniem, niezaradnością życiową, częstym zanikiem pamięci itp.Gdyby w takich przypadkach przyznano dodatek bezradności „z urzędu" odpadłaby konieczność absorbowania tak zainteresowanego, jak i lekarza badaniem lekarskim, mającym na celu formalne stwierdzenie, „bezradności". Wiadomo, że badanie lekarskie osób ubiegających się o dodatek bezrad- ności odbywa się z reguły w warunkach nieodpo- wiednich, bo w mieszkaniu rencisty, i naraża się lekarza na dużą stratę cźasu, a państwo na wydatki w postaci przejazdów do chorego i honorariów.Chodzi tu o osoby, które z całą pewnością od chwili Wyzwolenia ze względu na swój wiek nie pracowały, a zatem świadczenia rentowe otrzymują w najniższym wymiarze. Kwestia finansowa nie powinna tu odgrywać zasadniczego znaczenia, bo- wiem grono osób w takim wieku jest tak znikome, że przyznanie tych kilku dodatków nie wpłynie na obciążenie budżetu Państwa, natomiast byłoby realną pomocy dla osób życiowo już zniedołężnia- łych.Powyższy projekt przedstawiam szerszemu ogó- łowi ubezpieczeniowców do oceny w przekonaniu, że wywoła on pożądane zainteresowanie.
Jan Zimniak (Poznań)
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