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O PRACY ORGANOW ZABEZPIECZENIA SOCJALNEGO W ZSRR

Prawie trzytygodniowy pobyt delegacji pracowni-
kéw resortu Pracy i Opieki Spolecznej w Zwigzku
Radzieckim umozliwil nam zapoznanie si¢ z kon-
Cepcjg i organizacjg pracy, z zakresem i metodami
dzialania radzieckich organéw zabezpieczenia so-
cjalnego. Delegacja nasza zwiedzila okolo 40 placs-
wek urzgdzen socjalnych z zakresu pomocy spolecz-
nej, produktywizacji inwalidéw, $wiadczed rerito-
wych, orzecznictwa lekarskiego w dziedzinie inwa-
lidztwa i zatrudnienia, przemystu ortopedycznego
oraz instytutéw naukowo-badawczych.

Na podstawie bogatego materialu do$wiadczalne-
g0, bezpoérednich obserwacji procesu i wynikow
Pracy organéw zabezpieczenia socjalnego dochodzi
si¢ do nastepujacych trzech zasadniczych wnioskéw:

I. Praca radzieckich organéw zabezpieczenia so-
¢jalnego oparta jest na zasadach glebokiego i wszech-
stronnego demokratyzmu, na szeroko zakrojonej wig-
zi z ludno$cia i organizacjami spolecznymi.

2. Praca radzieckich organéw zabezpieczenia so-
Cjalnego przepojona jest prawdziwym humanitaryz-
Mem socjalistycznym.

3. Praca radzieckich organéw zabezpieczenia so-
cjalnego oparta jest na zasadach nowoczesnej wie-
dzy na umiejetnym powiazaniu osiggnie¢ nauki z co-
dzienng praktyka.

DEMOKRATYCZNE ZASADY

Stosowaniu demokratycznych zasad w pracy radziec-
kich organéw zabezpiecznia socjalnego stuzy strukiura
Organizacyjna. Podstawowa praca i realizacja cato-
ksztat'y polityki socjalnej jest zlecona ogniwu powia-
towemu (,,rejon — jednostka terytorialna w zasadzie
Mniejsza od naszego powiatu) dysponujgcemu zespo-
lem pracownikéw — ludzi o duzym stazu pracy spo-
ceznej, dobrze przeszkolonych zawodowo, w powaz-
nym stopniu z wyzszym lub $rednim wyksztalcenjem
Prawniczym. Aparat rejonu zna osobidcie
Wszystkich swoich podopiecz-
Nych, co skutkuje, ze wszystkic decyzje rejo-
Nowego oddzialu zabezpieczenia socjalnego doty-
C23ce podopiecznych opieraja si¢ na dokladnej zna-
Jomosci calosci ich warunkéw bytowych, a nawet ich
cech osobistych lub wtasciwosci charakteru. Takiemu
Uslawieniu spraw podopiecznych sprzyja to, ze in-
Spektorzy rejonowi zajmujg si¢ caloscig spraw za-

bezpieczenia socjalnego, a wiec zaréwno problema-
tyka rentowsa, zapomogami, jak tez produktywizacja,
protezowaniem, lecznictwem lub innymi formami po-
mocy, niezbednymi dla podopiecznego. Takie kumu-
lowanie zakresu dzialania w jednym reku zapewnia
stosowanie najbardziej celowych form pomocy spo-
lecznej — gwarantuje najwlasciwsze wydatkowanie
$rodkow paristwowych, gdy zachodzi potrzeba przyj-
Scia z pomocg obywatelowi. Likwiduje to funkcjona-
lizm w dzialalnoSci tego aparatu i zapewnia nie-
zbedng koordynacje przy ustalaniu na najwyzszym
szczeblu zasad polityki pomocy socjalnej. Rzecz
charakterystyczna, ze na wszystkich wyzszych szcze-
blach tego aparatu, gdzie istniejg odrebne komérki
dla poszczegdlnych zagadniefi, pracownicy kazdej
resortowej komoérki znajg doskonale problematyke
innych dzialéw, a przebywajgc w terenie umiejg roz-
wigzywal doraznie sprawy zwigzane z caloksztaltem
dziatania Ministerstwa. Takie ustawienie pracy resortu
na wszystkich jego szczeblach zapewnia niezbedna
i rzeczowg kolegialnos¢ przed podjeciem decyzji przez
kierownictwo i nadaje polityce socjalnej ustalonej
i wykonywanej przez Ministerstwo Zabezpieczenia
Socjalnego calkowita harmonie.

Do obowigzkéw pracownikéw rejonu nalezy wizy-
tacja domowa podopiecznych w celu bezposredniego
zapoznawania si¢ z ich warunkami bytowymi, rodzin-
nymi, uzyskiwaniem niezbednych zaswiadczen, roz-
méw z komitetem blokowym itp. Dla umozliwienia
wykonania tych obowigzkéw rejon podzielony jest
na obwody przydzielane na stale poszczegélnym pra-
cownikom. Obywatel, pragngcy zalatwi¢ swojg spra-
w¢ w rejonowym oddziale zabezpieczenia spoleczne-
go, trafia przede wszystkim do pracownika, zajmu-
jacego sie obwodem, w kiérym zamieszkuje zglasza-
jacy si¢ obywatel.

W utrzymaniu S$cisle] wiezi aparatu rejonowego
z podopiecznymi b. powazing pomoc okazuje wyro-
biony aktyw spoleczny (najczgsciej sposréd samych
podopiecznych), ktéry — podobnie jak aparat etato-
wy — odwiedza innych podopiecznych w ich mie-
szkaniach, a nadto w czasie stalych, codziennych
dyzuréw w biurze oddzialu przyjmuje zainteresowa-
nych. W podstawowych dla podopiecznego sprawach
decyzje zapadaja kolegialnie i w obecnosci zaintere-
sowanego. Te zasady obowigzujg przy rozstrzyga-
niu prawa do renty i jej wysokosci, stopnia inwa-
lidztwa, wskazan i przeciwskazan do zatrudnienia,



przyznaniu zapomogi (w wickszej wysokosci), przy-
~znaniu mieszkania itp. ' .

Decyzja o ustaleniu prawa do renty z®ubezpiecze-

nia spolecznego nie moze by¢ powzieta jednoosobo-
wo. Decyzje te wydaje komisja w skladzie: przewod-
niczacy — kierownik rejonowego oddzialu zabezpie-
czenia socjalnego, czionkowie — przedstawiciel bran-
zowego zwiazku zawodowego i kicrownik rejonowe-
go oddziatu finansowego. W sprawach rent dla in-
walidéw wojskowych i ich rodzin czlonkiem komisji
jest rejonowy komisarz wojskowy -— zamiast przed-
stawiciela zwigzku zawodowego. Protokét z posie-
dzenia prowadzi starszy inspektor, ktory jest odpo-
wiedzialny za przygotowanie spraw, rozpatrywanych
przez komisje. Na posiedzenie komisji wzywany jest
wnioskodawca, ktéremu w toku posiedzenia czlonko-
wie komisji wyjasniajg podstawy podjetej decyzji
{pozytywnej lub negatywnej), wysokos¢ przyznanej
renty, daty od ktérej liczy sie prawo do renty.
W obecnosci wnioskodawey przyjmuje si¢ zeznania
swiadkéw, je$li zglaszajgcy si¢ nie posiada odpo-
wiednich dokumentéw. Dokumentacja dla uzyskania
renty jest bardzo prosta: dla uzyskania renty star-
czej wnioskodawca zalgcza odpis ksigzki pracy (kaz-
dy pracujgcy w Zwigzku Radzieckim posiada ksigz-
ke pracy, w ktérej uwidoczniony jest pelny staZ pra-
cy oraz rejestr nagréd i kar dyscyplinarnych), wy-
ciag z dowodu osobistego oraz zaswiadczenie o wy-
sokosci zarobkéw w ciggu ostatnich 12 miesigcy.
Wszystkie te odpisy mogg by¢ poswiadczone przez
jakikolwiek organ pafistwowy lub zwigzkowy. Dla
uzyskania renty inwalidzkiej wymagane jest ponad-
to zaswiadczenie Komisji Inwalidztwa i Zatrudnie-
nia, a dla uzyskania renty rodzinnej — dowéd zgonu
zywiciela. Podobnie przebiega praca w Komisji In-
walidztwa i Zatrudnienia, skladajgcej si¢ z trzech
lekarzy specjalistéw. Obecni na tych posiedzeniach
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i rejonowego
oddziatu zabezpieczenia spolecznego posiadajg jedy-
nie prawo glosu doradczego. Decyzje w sprawie
renty komisja obowigzana jest wyda¢ w ciggu 10
dni od daty zlozenia udokumentowanego wniosku.
W sprawach rent inwalidéw wojskowych termin ten
. jest ograniczony do 3 dni.

Przy takich zaltozeniach i metodach pracy, przy
ustaleniu struktury organizacyjnej, w ktérej organ
zabezpieczenia socjalnego styka sie bezpo$rednio
z obywatelem, skargi i zazalenia nalezg do rzadko-
éci, a biurokratyczna korespondencja i peczniejgce
od zbednej dokumentacji akta rentowe nalezg do
historycznej przeszlosci.

Trzeba podkreslié, ze wszystkie decyzje tych ko-
legialnych organéw mogg by¢ zaskarzone do analo-
gicznych organdw, dzialajgcych na wyiszym szcze-
blu, lub do Ministerstwa Zabezpieczenia Socjalnego.
Zgodnie z wyjasnieniem NajwyZszego Sgdu, sprawy
rent z ubezpieczenia spolecznego nie podlegajg roz-
poznaniu przez sady.

HUMANIZM SOCJALISTYCZNY

Wiadza radziecka podjela konkretne kroki dla
uporzgdkowania zagadniefi systemu emerytalnego.
W zakresie wysokoSci emerytur stwierdza si¢ powaz-
ng rozpigtos¢ co do wysokosci rent. Delegacja pol-
ska miala mozno§é zapoznania si¢ z przygotowa-
nym projektem jednolitej ogdlnozwigzkowej ustawy
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o ubezpieczeniu emerytalnym, ktéry w najblizszym
czasie bedzie rozpatrzony na posiedzeniu Rady Naj-
wyzsze] ZSRR. Ze zrozumialych wzgledéw trudno
jest informowaé¢ naszych czytelnikéw o ustawie, kté-
ra ma dotad jedynie charakter projektu. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze nowa ustawa spowoduje rady-
kalng poprawe systemu emerytalnego i znacznie
zwiekszy wysoko$¢ wyplacanych emerytur dla ren-
cistow otrzymujgcych dotad niskie zaopatrzenie.

Na odcinku zabezpieczenia socjalnego humanizm
socjalistyczny znajduje swéj wyraz przede wszyst-
kim w realizacji niezaprzeczainej dla tego ustroju
prawdy o godnosci czlowieka, o znaczeniu czlowieka
w spoleczefistwie — w walce z biernym pojeciem
wspdlczucia, w walce z formami pomocy ktdre poni-
zajg czlowieka.

Znajduje to wyraz we wszystkich ogniwach apa-
ratu, ktéry z wiasnej inicjatywy, aktywnie zapewnia
kazdemu potrzebujagcemu pomocy socjalnej — pomoc
w takich rozmiarach i w takich formach, jakg prze-
widujg najrozmaitsze przepisy, nie zawsze przeciei
znane obywatelowi. Przy bezwzglednym i skrupulat-
nym przestrzeganiu prawa kazda niejasno$é przepi-
séow jest interpretowana na korzy$¢ potrzebujgcego
pomocy.

Chciatbym, bodaj na kilku tylko przyktadach zilu-
strowa¢ linie humanizmu socjalistycznego w dziala-
niu radzieckich organéw zabezpieczenia spolecznego.

Przy sporzadzaniu corocznego planu zatrudnienia
inwalidow sporzadza sie réwnocze$nie plan material-
no-bytowej obstugi inwalidéow (budownictwo mie-
szkan indywidualnych, remonty mieszkan, przydzia-
ly mieszkan, zakup inwentarza zywego, zakup odzie-
iy i obuwia itp.).

W wypadku zwolnienia inwalidy z pracy — od-
dzialowi zabezpieczenia socjalnego przystuguje pra-
wo kierowania sprawy do sadu przeciwko zakladowi
pracy. Sad z reguly orzeka na korzy$¢ inwalidy
i nakazuje przyjecie go z powrotem do pracy.

Inwalidzi I i II grupy, zatrudnieni w spéldziel-
niach majg ustalony czas pracy w ilosci 6 godzin
przy placy jak za 8 godzin. Inwalidzi Il grupy ma-
ja normy wydajnosSci obnizone o 10%.

W rozdzielniku puli mieszkaniowej inwalidzi maja
zabezpieczone 10Y% mieszkan. Korzystaja z pierw-
szenstwa ze wszystkich urzadzen stuzby zdrowia.
Jeéli w przedsigbiorstwie podleglym Wszechzwigzko-
wemu Towarzystwu Niewidomych zatrudnieni s3
niewidomi malzonkowie, obarczeni dzieémi — zaktad
pracy daje im na swdj koszt opiekunke dla dzieci.
Na kazdg zatrudniong grupe liczacg 25 oséb niewi-
domych w przedsigbiorstwach panstwowych przewi-
dziany jest tlumacz na etacie zakladu pracy.

Dla indywidualnych potrzeb niewidomych przepi-
suje sie na koszt panstwa w bibliotekach specjali-
styczne podreczniki pismem Braille‘a.

Niewidomi studenci szkél wyzszych korzystajg
z podwyzszonych o 509 stypendiéw, a po skofcze-
niu studidw otrzymuja na jeden rok lektora-sekre-
tarza. Niewidomi pracownicy na kierowniczych sta-
nowiskach majg etatowych sekretarzy — przewodni-
kéw.

NAUKA I PRAKTYKA

Podstawowa dziatalno$¢ radzieckich organéw za-
bezpieczenia socjalnego oparta jest o mnajnowsze
osiggniecia wiedzy i nauki tych dziedzin, ktére wcho-




d23 w zakres praktyki zainteresowanych organéw.
Szczegélnie dobitnie wystgpuje to w  komorkach
wladciwych dla okreslenia inwalidztwa i grupy in-
walidzkiej, ustalenia wskazan i przeciwwskazan do
pracy, w dziedzinie protezowania i konstrukeji pro-
tez, a takie lecznictwa podopiecznych, znajdujacych
si¢ w zakladach rencistéw i zakladach inwalidéw
(odpowiednik naszych tzw. zakladéw specjalnych).
Ten stopieft powigzania zdobyczy nauki z potrzebami
praktyki zostal osiggniety dzigki pracy szeregu nau-
kowo-badawczych instytutéw stworzonych i dziala-
Jacych w pionie Ministerstwa Zabezpieczenia Socjal-
nego, Wystarczy wspomnie¢, ze tylko na terenie re-
publiki rosyjskiej dzialajg trzy takie wielkie insty-
tuty: Centralny Naukowo - Badawczy Instytut Eks-
pertyzy Lekarskiej i zdolnodci do pracy oraz organi-
zacji pracy inwalidéw (,CIETIN“) w Moskwie,
Podobny instytut w Leningradzie (,LIETIN®), Cen-
tralny Instytut Naukowo-Badawczy do spraw . prote-
Zowania i konstrukcji protez (,,CNIIPP“) w Mo-
skwie,

Ponadto #rédlem osiagnieé¢ w tej dziedzinie jest
bardzo powazne nasycenie kadr Ministerstwa Zabez-
Pieczenia Socjalnego stalymi pracownikami — leka-
fzami o wysckich kwalifikacjach fachowych i war-
toSciowym pomocniczym  personelem  medycznym.
Wystarczy wskazaé, ze w jednej tylko fabryce protez
Im. Karola Marksa w Moskwie dzial medyczny za-
trudnia 26 lekarzy i 34 technikéw réznych specjal-
nosci. Zakiad Inwalidow w Leningradzie na 2.400
Miejsc zatrudnia ponad 200 wysokowykwalifikowa-
nych lekarzy (w$réd nich dzicsigtki profesoréw
1 naukowych pracownikéw) i ponad 600 oscb per-
Sonelu medycznego. : .

Instytuty — poza badaniami naukowymi — zaj-
Mujg sie dzialalnocig dydaktyczng i czynnoSciami
ustugowymi.

Instytuty ekspertyzy lekarskiej utrzymujg Scisly
ontakt- z Komisjami Inwalidztwa i Zatrudnienia,
Przekazujg im wyniki i doSwiadczenia badan nauko-
Wwych, a takze swoje opinie i krytyczne uwagi z za-
resu orzecznictwa komisji. Pracownicy instytutow
Wyjezdzajg w teren zaréwno dla celéw naukowych,
2 jak tez i prac dydaktycznych (konferencje naukowe,

instruktaz, inspekcja), badaja warunki pracy zatrud-

hionych inwalidéw. Ogladalismy w ,,CIETIN® jede-
nascie jego oddzialéw: pracowni¢ psycho-fizjologicz-
N3, kliniczno-biochemiczng, gabinet elektrokardiogra-
ficzny, laboratorium analityczne, oddziat kliniczny,
Przystosowywania do pracy, funkcjonalnej diagno-
styki, fizjoterapeutyczny, fizjologii pracy, higieny
Pracy, organizacji pracy i eksperymentalnego przy-
Sposohienia do pracy (z 7 pododdzialami) oraz rent-
genologiczny. Dla badania reakeji organizmu na
okreslone procesy pracy instytut posiada zorganizo-
Wane stanowiska pracy wedlug profilu poszczegol-
Nych kalectw (niewidomi, uszkodzenia aparatu na-
'23d6éw ruchu itp.).

Poza wymienionymi oddzialami instytut dyspo-
Nuje klinikg o 100 l6zkach dla kierowanych przez
€renowe komisje chorych, podzielong wedlug spe-
¢jalnosci (chirurgia, neurologia, psychiatria, gruzli-
€4, interna). Instytut prowadzi katedrg¢ orzecznictwa
lek.arsskiego w Zakladzie Doskonalenia Lekarzy, wy-
aje podreczniki i pisma periodyczne. Instytut liczy

Pracownikéw nauki.

L

Zdobyte doswiadczenia radzieckie umozliwiajg
nam krytyczne spojrzenie na wtasng prace i wyciag-
nigcie konkretnych wnioskéw.

Wydaje sie rzeczg konieczng przy$pieszenie prac
dla stworzenia w Polsce zawigzka odpowiedniej pla-
cowki naukowo-badawczej, ktéra zapewnilaby pod-
stawy naukowe dla prac zaréwno w zakresie ozna-
czania inwalidztwa i organizacji pracy inwalidow,
jak tez protezowania inwalidéw i produkeji protez.
Dla nawigzania blizszego kontaktu naszych orga-
néw zatrudnienia i pomocy spolecznej z obywatelem
trzeba bedzie podjaé¢ szereg krokow ustawodawczych
i organizacyjnych, zmieniajacych dotychczasowy sy-
stem przyznawania i wyplaty rent, tryb produktywi-
zacji inwalidéw oraz przychodzenia w innych for-
mach z pomocg podopiecznym. Na czolo tych zagad-
nicin wysuwajg si¢ nastepujace sprawy:

1) polepszenia sytuacji materialnej rencistéw zwila-
szcza tych, dla kidrych renta stanowi podstawowe
zrédio utrzymania,

2) oczyszczenie naszego ustawodawstwa rentowe-
go z szeregu biurokratycznych przepisow — bardzo
dokuczliwych dla obywatela ubiegajgcego sie o Swiad-
czenia rentowe,

3) powazna rozbudowa i poprawa warunkéw by-
towych oraz leczniczych we wszystkich zakladach
pomocy spolecznej,

4) wyplata wszystkich rent dla pracujacych rento-
biorcow w zakladach pracy (podobnie jak zasitki
chorobowe i rodzinne),

5) wyplata renty nie pracujgcym rentobiorcom je-
dynie przez te oddzialy rent, Rtére sg wlasciwe dla
miejsca zamieszkania rencisty,

6) stopniowe, w miare szkolenia aparatu pracow-
niczego, przechodzenie na budowe aparatu w powia-
tach ze szczegdlowa rejonizacja (kazdy pracownik
dla okre$lonej liczby ulic lub gromad); na terenie
niektorych wojewodziw (np. Stalinogréd) lub wiek-
szych miast (np. Warszawa, L6dz, Poznafi) korzy-
stajgc z posiadanego zaplecza pracowniczego — pro-
ces ten moze byé przySpieszony;

7) stopniowe, w miare szkolenia odpowiedniej’
kadry, przechodzenie na system kolegialnego przy-
znawania rent z udzialem zainteresowanego.

Wymienione i w duzym skrécie opisane wnioski —
rzecz prosta — nie wyczerpuja spraw, kiére wyma-
gajg szybkiego uregulowania. Istnieje nieodzowna
konieczno$¢ sfinalizowania podjetych prac nad ureal-
nieniem wykazu choréb zawodowych i stanowisk
szkodliwych dla zdrowia, uprawniajacych do uzy-
skania zaopdtrzenia wedlug I kategorii zatrudnienia.
W dziedzinie dawnego panstwowego systemu eme-
rytalnego dojrzata zapewne sytuacja uregulowania
zaliczalno$ci okreséw zatrudnienia w czasie okupa-
cji i krytyczna ocena skutkéw kilkakrotnych ,,akcji
weryfikacyjnych w stosunku do niektérych kategorii
dawnego aparatu paristwowego. Zapowiedziana pod-
wyzka najnizszych plac i regulacja systemu plac
w Polsce zmusza do podjecia prac nad rewizja usta-
lonego w dekrecie o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym goérnego pulapu podstawy wymiaru zaopa-
trzenia emerytalnego.

Dyskusja wokdét poruszonych i pokrewnych zagad-
niefi niewatpliwie pomoze w znalezieniu najwtasciw- -
szych rozwiazan tych probleméw.

Leon Chajn
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Po roku gospodarowania ubezpieczeniem spotecznym
przez zwiazki zawodowe

Uplynal juz rok wykonywania przez zwigzki za
wodowe ubezpicczen spolecznych. Warto wige zasta-
nowi¢ sig, jak poszczegolne instancje i ogniwa zwigz-
kowe realizowaly w ciggu tego czasu zadania ubez-
pieczeniowe,

Aby odpowiedz na to pytanic byta bardziej zrozu-

miata, uwazam za konieczne przypomnie¢, jaki byt
cel powierzenia zwigzkomn zawodowym wykonywa-
nia ubezpieczen spoleczuych. Ot6z celem zasadniczym
bylo zabezpieczenie szybkiej i sprawnej obslugi ubez-
pieczonych 1 czlonkéw ich rodzin, prawidlowego
i zgodnego z interesami klasy robotniczej gospodaro-
wania wielomiliardowymi $rodkaini finznsowymi, ja-
kie parisiwo przeznacza na ubezpieczenie spoleczne,
oraz zapewnienie szybszego rozwojid ubezpieczen spo-
lecznych. Ponadto chodzlo o bezposrednie powigza-
nie dziafalnodci ubezpieczen spolecznych z dziatal-
noscig stuiby zdrowia oraz technicznej i spolecznej
mspekeji pracy — dla skutecznicjszego zwalczania
przyczyn zachorowan i wypadkow przy pracy. Dla
wykonywania ubezpieczen spolecznych  Prezydium
Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych powolalo
Centralny i wojewddzkie zarzady ubezpieczenn spolecz-
nych, kiorych dziatalnos¢ jest SciSle powigzana z dzia-
lalnoScia poszezegdlnych instancji i ogniw zwigz-
kowych.

CO ZROBIONO W CIAGU MINTONEGO ROKU

Dla zabezpieczenia realizacji powyiszych zalozen
w pierwszym rzedzie przystgpiono do przygotowania
aktywu poszezegolnych instancji i ogniw zwigzko-
wych. W zwigzku z tym zorganizowano i przepro-
wadzono szkolenie tego aktywu, w celu zapoznania
go z ustawodawstwem ubezpieczeniowym i praktycz-
nym wykonywaniem ubezpieczen spolecznych. Prze-
giety za§ przez zwigzki zawodowe aparat® ubezpie-
czeniowy b. Zakladu Ubezpicczen Spolecznych za-
poznano z problematyks pracy zwigzkowej. Nastep-
nie opracowano i wydano odpowiednie instrukcje
i wytyczne dotyczace praklycznej dzialalnosci in-
stancji 1 ogniw zwigzkowych w zakresie ubezpieczen
spotecznych, ,

Duzy nacisk polozono na wiasciwy instruktaz
aktywu zwigzkowego oraz zwrécono szczegdlng uwa-
ge na wnikliwe i szybkie zalatwianie roszczen pra-
cownikow o Swiadczenia ubezpieczeniowe, jak row-
niez na szybkie i wnikliwe rozpatrywanie przez za-
rzady okregowe zwigzkéw zawodowych odwolan pra-
cownikéw od decyzji wojewodzkich zarzgdéw ubez
pieczefi spolecznych.

W celu zapewnienia skuteczniejszej walki z przy-
czynami zachorowait i wypadkéw przy pracy oraz
z nieuzasadniong absencjg chorobows, nawigzano
wspdlprace ze sluzbg zdrowia oraz techniczng i spo-
feczng inspekcjg pracy.

W ciggu rocznego okresu wykonywania ubezpie-
czefnl spotecznych przez zwigzki zawodowe wprowa-
dzono nowe S$wiadczenia, a mianowicie: zasitki za
okres opieki nad chorym dzieckiem dla ojcéw i opie-
kunéw (opiekunek). Ponadto zryczalttowano i znacz-
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nie obnizono skladki ubezpieczeniowe za pomoc do-
mow3, zatrudniang przez pracownikow.

Na tle rocznej dzialalnodci zwigzkéw zawodowych
w zakresie ubezpieczeri spolecznych najwiecej inicja-
tywy w tym zakresie przejawiat Zarzad Gléwny Zw.
Zaw. Pracownikéw Gospodarki Komunalnej, Zarzad
Gléwny Zw. Zaw. Metalowcéw oraz Zarzagd Gléwnv
Zw. Zaw. Pracownikéw Przemystu Drzewnego i Te-
renowego. | tak np. Zarzagd Glédwny Zw. Zaw. Prac.
Gospod. Komunalnej organizowal systematyczne na-
rady z zarzgdami okregowymi swego zwigzku, kto-
rym udzielal wytycznych i instruktazu do ich dzia-
lalnosci, upowszechnial do$wiadczenia dobrze pracu-
jacych zakladéw pracy. Jedng z form tego upo-
wszechniania byla zorganizowana przez ten Za-
rzad krajowa narada w MKP w lodzi, gdzie zapo-
znano zebrany aktyw z formami { metodami pracy,
stosowanymi w tym zakladzie pracy w zakresie ubez-
pieczenn spotecznych, profilaktyki i lecznictwa .itp.*)

Zarzad Gléwny Zw. Zaw. Metalowcéw organizowal
w poszczegolnych wojewddztwach narady aktywu
zakiadowego dla omoéwienia form pracy zabezoiecza-
jacej przed popelnianiem niedociagnigé i zaniedban
przy wyplacie zasitkéw.

Pewne osiggnigcia ma rowniéz socjalno-ubezpie-
czeniowy aktyw zwigzkowy w zakladach pracy, kté-
ry nalezycie wykonuje swoje zadania z zakresu ubez-
pieczeft spotecznych.

Tak jest — na przyklad — w MKP w Lodzi,
w Fabryce Maszyn Rolniczych ,,Unia“ w Grudzia-
dzu, w Zespole PGR Stablewice w woj. bydgoskim,
w Zaktadach Metalowych im. Waltera w Radomil
1 w wielu innych zaktadach pracy, Dzieki temu w za-
kladach tych szybko i wlasciwie zalatwia sig rosz-
czema pracownikéw, a wyplata zasilkéw przebiega
bezblednie, '

BLEDY I ZANIEDBANIA

Przedstawiajgc dotychczasowe osiggniecia zwigz
kow zawodowych na odcinku ubezpieczen spolecz
nych, nalezy réwniez wykazaé bledy i zaniedbania,
jakie w tym zakresie jeszcze istniejg, aby ustrzec si¢
przed nimi w dalszej pracy. :

Jak juz powiedziano, zostala znacznie usprawni
na obsluga ubezpieczonych. Nie wszystko jednak

jeszcze zostalo zrobione w tym zakresie. Niektore

wojewdédzkie zarzady ubezpieczefi spolecznych zbyt
diugo zalatwiajg roszczenia i zbyt formalistycznié
do nich podchodzg. Roéwniez zarzady okregowe
zwigzkéw zawodowych nie zawsze szybko i nie do$¢

 wnikliwie rozpatrujg odwolania pracownikéw od de-

cyzji zarzgdéw ubezpieczefi spolecznych. Zbyt liczne
sg jeszcze przypadki, Ze przy rozpatrywaniu odwo
lan widzi si¢ jedynie przedmiot roszczenia zgloszo
ny przez odwolujgcego sig, nie wnika sie natomiast
czy oprécz igdanego $wiadczenia nie przystuguja
ubezpieczonemu inne $wiadczenia, o ktére nie zwrd-
cil sig 2 powodu nieznajomosci swoich uprawnierl.
Ten stan rzeczy wplywa na liczne jeszcze stosunko-

wo skargi i zazalenia kierowane przez pracownikéw -

) Pisal o tym PUS w nr 9/55, str. 283—284.




do ceniralnych instancji partyjnyen 1 zwiazkowych
oraz centralnych urzedéw 1 prasy.

Wprawdzie ostatnio bardzo znacznie zacie$nila sig
wspolpraca zarzadow okregéw z zarzadami woje-
wodzkimi ubezpieczefi spolecznych, a na skuitek otrzy-
mywanego instruktazu zarzady okregéw o wiele
lepiej i sprawniej zalatwiajg odwolania, tak ze skarg
i zazalen jest znacznie mmiej, to jednak trzeba obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze jest to raczej wynikiem inicja-
tywy wojewddzkich zarzgdéw ubezpieczei spolecz-
nych amizeli zarzadéw okregéw zwiazkéw zawodo-
wych.

Zakladowy aktyw zwigzkowy nie otrzymuje jeszcze
nalezytej pomocy i instruktazu ze strony zarzgdow
okregowych i zarzadow gléwnych zwigzkéw zawo-
dowych. Wynika to w gléwnej mierze z tego, ze
niektére instancje zwigzkowe nie czujg sig¢ wspolod-
powiedzialne za gospodarke ubezpieczeniami spo-
lecznymi. Uwazaja one bowiem, ie wykonywanie
ubezpieczeni spolecznych nalezy tylko do Centralne-
go i wojewddzkich zarzadéw ubeuzp. spol. Niektdre
zarzady okregowe zwigzkéw zawodowych nie wyka-
zuja naleiytego zrozumienia dla nalezytej wspdlpra-

¢y z wojewodzkimi zarzgdami ubezpieczeri spolecz- -

nych, jak mp. Zarzagd Okregu Zw. Zawodowego Spo-
Zywcéw w Krakowie i Szczecinie, Zarzad Okregu
Metalowcéw w Bydgoszczy, Chemikéw w Krakowie
i Szczecinie i inne.

Za brak nalezytej wsnélpracy miedzy zarzgdami
okregowymi zwigzkéw zawodowych a wojewodzkimi
zarzgdami ubezpieczen spotecznych duzg wing po-
nosi Centralny Zarzad Ubezpieczeft Spolecznych, ktd-
ry od pierwszej chwili swojej dzialalnoSci nie nawig-
zal nalezytej wspolpracy z zarzgdami gldwnymi i nie
udzielal im nalezytej pomocy w wykonywaniu przez
fiich zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych. Trze-
ba.réwniez podkresli¢, ze i zarzady giéwne zwigzkéw
zawodowych, z wyjatkiem niektorych, nie przejawia-
ly w tym kierunku zadnej inicjatywy. .

Staba dzialalno$é zarzadéw gléwmych i okrego-
wych zwigzkow zawodowych w zakresie ubezpie-
czen spolecznych odbija sie réwniez na pracy za-
ktadowego aktywu zwigzkowego. W wiein zakladach
pracy nie udziela si¢ pomocy zalodze w zalatwianiu
roszczei o zasitki z ubezpieczenia spolecznego
i o renty, nie poucza sig pracownikéw o przysiugu-
jacych im uprawnieniach do §wiadczen z ubezpiecze-
Nia spolecznego, nie organizuje sig kolezeriskiej po-
mocy pracownikowi w razie jego choroby. Kontrola
nad gospodarkg funduszami ubezpieczeniowymi ogra-
hicza sie czesto do jednoosobowego lub mechanicz-
hego podpisywania asygnat zasitkowych i list wy-
platy zasilkéw. Niektére rady zaktadowe nie rozumie-
ja jeszeze dotychczas istoty i znaczenia powierzenia
Zwigzkom zawodowym wykonywania ubezpieczen
Spolecznych, uwazajgc, ze wojewddzkie zarzgdy ubez-
pieczeni spolecznych — fo to samo co oddzialy
b. ZUS. Dlatego tez stosunek zakladowego aktywu
zwigzkowego do ins‘ruktoréw WZUS jest niewlasci-
Wy. Rady zakladowe i komisje s-u uwazajg niekiedy,
Ze instruktorzy nie s3 powolani do udzielania im
pomocy i instruktazu. Tak bylo na przyklad w ra-
dzie zakladowej Zyrardowskich Zakladéw Przemyslu
Lniarskiefg-o,

Za niedostateczng dzialalno$é¢ zakladowego aktywu
S-u ponoszg odpowiedzialnnéé ci instruktorzy WZUS

kiérzy jedynie ogolnikowo informujg co aktyw za
ktadowy powinien robié, nie wskazujgc jednocze$nie
jak nalezy praktycznie wykonywac te zadania. W wy-
niku niedostatecznej dziatalnosci zakiadowego akty-
wu s-u wielu pracownikéw nie wie o przystugujacych
im §wiadczeniach i nie ubiega sie o nie, tracgc nie-
kiedy do nich prawo lub tez otrzymujgc je z duzym
opéznieniem, co naraza ich na straty materiaine.
Szczegdlnie jaskrawo wystepuje to w przypadku wy-
czerpania okresu zasitkowego i przechodzenia na
rente. Pracownik nie wiedzgc, kiedy konczy mu sie
okres zasilkowy, nie robi starafn o rente, w konse-
kwencji czego niejednokrotnie pozostaje przez pe-
wien czas bez zadnych Swiadczefi.

Brak dostatecznej dziatalnosci aktywu s-u odbi-
ja sie rowniez na warunkach zdrowotnych zalogi.
Odzwierciedleniem tego jest wzrost absencji choro-
bowej — mimo znacznego powigkszenia i polepsze-
nia opieki lekarskiej. Zaktadowy aktyw socjalno-
ubezpieczeniowy w wielu zakladach pracy nie prze-
jawia nalezytego zainteresowania dziatalnoscig przy-
zakltadowych placéwek stuzby zdrowia, ich zaopatrze-
niem i warunkami pracy. Nie bierze réwniez czyn-
nego udzialu w comiesiecznej analizie slanu zacho-
rowalnodci i absencji chorobowej.

Szczegdlnie jaskrawe wyniki braku dzialalnosci
zakladowego aktywu socjalno - ubezpieczeniowego
mozna zaobserwowaé na odcinku gospodarki fundu-
szami ubezpieczeniowymi, Fundusze le z roku na rok
systematycznie wzrastaja. I tak na przykiad, wydatki
na zasitki w roku 1949 wyniosty 2.800 mil. zlotych,
a w roku 1955 wzrosly do okolo 7.500 milionéw zlo-
tych. Ten powazny wzrost wydatkow na zasitki
z ubezpieczenia chorobowego i rodzinnego nie jest
wynikiem tylko wzrostu liczby ubezpieczonych, lecz
przede wszystkim rozszerzenia i podwyiszenia tych
$wiadczen. Gospodarka lym: olbrzymimi funduszami
w roku ubieglym, powiedzmy otwarcie, byla jeszcze
niedbala, a skutki tego sg takie, ze w przekontrolo-
wanych w 1955 roku 47073 zakladach pracy stwier-
dzono 55 milionow zlotych nadplat. W kwocie tej
miesci sig 3.028.398 zlotych udowodnionych naduzyé.
Np. w Kopalni Bytom naduzycia wynosity 127.735 zi,
w Zakladach Metalowych w Skarzysku Kam. 1.414.518
zlotych, w Hucie Stalowa Wola 250.940 zI. W Zdun-
sko-Wolskichh Zakladach Przemysiu Zgrzebnego —
322.000 zl. Fakty te s3 oskarzeniem kierownictwa ad-
ministracyjnego zakladéw pracy oraz instancji
i ogniw zwigzkowych, ktérym powierzono piecze nad
funduszami przeznaczonymi na potrzeby klasy robot-
nicze;j.

Zdarzajg si¢ zresztg i niedoplaty naleinych $wiad-
czefl. Brak nalezytego zainteresowania ze strony za-
kladowego aktywu s-u powoduje bowiem, Ze nie-
kiedy nalezne Swiadczenia wyplaca si¢ pracownikom
w nizszych kwotach niz nalezalo. Np. w Warszaw-
skich Zjednoczeniach Budowlanych niedoplaty za-
sitkéw naleznych pracownikom wyniosly 10.330 zi,
w PGR i POM wojew. warszawskiego stwierdzono
niedoplaty na kwote 14.745 zt. Taka gospedarka fun-
duszami ubezpieczeniowymi nie tylko bezposrednio
krzywdzi pracownikéw, ale réwniez wplywa hamu-
jaco na dalszy rozwoj ubezpieczeni spolecznych.

Z przedstawionej tu rocznej dzialalnoéci zwigzkow
zawodowych na ‘odcinku ubezpicczeni spolecznych
wynika, ze w dziedzinie apnspodarki funduszami ubez-
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pieczeniowymi jak réwniez w dziedzinie troski o wa-
runki zdrowotne mas pracujacych sg jeszcze powaz-
ne zaniedbania.

Dlatego tez dobrze bedzie, jeSli w rocznicg prze-
jecia ubezpieczefi spolecznych przez zwigzki zawo-
dowe wszystkie instancje 1 ogniwa zwigzkowe spoj-
rzg na swoj dorobek i swoje zaniedbania na tym od-
cinku. :

Dobrze bedzie, jeSli w wyniku tego zarzady glow-
ne nawigzg SciSlejszy kontakt i wspolprace z Cen-
tralnym Zarzgdem Ubezpieczefi Spolecznych; jesli
zarzady okregowe bedg udzielaly skutecznicjszej po-
mocy 1 instruktazu zakladowemu aktywowi s-u i na-
wigzg S$cidlejszg wspdlprace z wojewddzkimi zarzg-
dami ubezpicczenn spolecznych, a rady zakiadowe —
przy pomocy calego aktywu s-u wyja$nia¢ bedg zna-
czenie przejecia ubezpieczen przez zwigzki zawodo-

o uprawnieniach do tych $wiadczen, jezeli zainte-
resujg sie w naleiytym stopniu warunkami zdrowot-
nymi zalogi i wreszcie, jezeli poczujg sie prawdzi-
wymi gospodarzami funduszéw ubezpieczeniowych.

Dobrze Dbedzie, je$li pracownicy wojewodzkich
i obwodowych zarzadéw ubezpieczen spolecznych
poczujg sig w wiekszym stopniu sktywistami zwigez-
kowymi i wiloza wiecej serca w udzielanie pomocy
i instruktazu akiyvwowi zarzadow okregowych zwigz-
kéw zawodowych i zakladéw pracy.

Naszym bowicm wspdlnym zadaniem i obowigz-
kiem jest codziennie dbaé o to, aby kazidy grosz
z funduszu ubezpicczen spolecznych byl sumiennie
i celowo wydatkowany. Od tego bowiem réwniez zale-
zy, w jakim stopniu i w jakim tempie nastepowaé
bedzie dalszy rozwdj $wiadczen i poprawa zdrowia
mas pracujgcych.

we, udzielaé¢ skutecznej pomocy
w uzyskaniu naleznych

Swiadczen

czlonkom zatogi

i informowac

Stefan Bedkowski
Naczelny Dyrektor CZUS

Podda¢ rewizji pojecie utrzymania rodziny
w chwili $§miereci pracownika

Dekret o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym z 25.6.54 w art.
45 ust. 1 uzaleznia prawo do renty
rodzinnej od warunku pozostawa-
nia czlonkéw rodziny na utrzyma-
niu zmartego pracownika w chwili
jego $mierci.

Okolnik Centrali b. ZUS nr 70/54
ustalit autorytatywna
pojecia, kiedy nalezy uwazac, ze ro-
dzina byla na utrzymaniu pracow-
nika w chwili jego $mierci. Okélnik
ten od samego poczatku wywolywat
wiele zastrzezen i krytyki. Prawem
bezwladu utrzymuje sie jednak na-
dal. Czas zatem przerwaé¢ milczenie
i poruszy¢ te sprawe, ktora stata sie
przedmiotem wielu uzasadnionych
skarg i zazalen.

Pkt. 2. 1 okdélnika nr 70/54 ustalit
sluszng zasade, ze dzieci, wnuki i
rodzenstwo nalezy uwaza¢ za po-
zostajgce na utrzymaniu pracowni-
ka w chwili jego $mierci, je$li w
chwili tej nie pracowaly zarobkowo.
Posiadanie przez pracownika lub je-
go malzonka dochodéw rowniez z
innych zrédel niz wynagrodzenie za
prace nie pozbawia dzieci prawa do
renty rodzinnej. W mys$l bowiem za-
sad prawa rodzinnego oboje rodzice
g3 obowigzani w réwnej mierze to-
zy¢ na utrzymanie dzieci, wobec cze-
go stuszny jest wniosek, iz dzieci
nie zarobkujgce zawsze byly row-
niez na utrzymaniu zmariego pra-
cownika.

Natomiast pkt. 3. 1 tego okdlnika
przewiduje, iz malzonka i rodzicow
nalezy uwazaé za pozostajacych na
utrzymaniu pracownika w chwili
jego $mierci, jezeli w tej chwili
malzonek lub rodzice nie pracowali
zarobkowo ani nie pobierali renty,
pensji lub zaopatrzenia o charakte-
rze samoisthym lub pochodnym
(wdowa) bez wzgledu na jej wyso-
ko$é. Stusznosé tych postanowien
budzi powazne watpliwosci.

Zdarza sie czesto, ze pracownik
wiele miesiecy przed $miercig cho-
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ruje. Woéwczas jego zona z koniecz-
noé$ci podejmuje prace zarobkowas,
aby uzyskaé pokrycie zwiekszonych
wskutek choroby wydatkéw domo-
wych (zasitek chorobowy w zasa-
dzie wynosi 70% =zarobku). Ta oko-
licznos¢ pozbawia ja w mysl okél-
nika prawa do renty rodzinnej po
zmartym. Wskazane byloby tutaj
uzupelni¢ interpretacje w tym kie-

runku, ze jedynie praca zarobkowa

zony, trwajgca dluzej niz 12 mie-
siecy przed $miercia pracownika,
moze by¢ podstawsg przyjecia, iz
zona (rodzice) nie byta na utrzyma-
niu meza w chwili jego S$mierci.
Rowniez warto zastanowié¢ sie nad
tym, czy nie wprowadzi¢ zasady, ze
zarobki malzonka w kwocie ponize]j
pewnego minimum miesigcznego nie
pozbawiajg go prawa do renty ro-
dzinnej.

Ustalenie zasady, iz mpobieranie
przez malzonka (rodzicow) renty
vzasadnia przyjecie, iz nie byli oni
na uirzymaniu zmartego pracowni-
ka, bez wzgledu na wysokos$¢ renty,
budzi réwniez powyzsze zastrzeze-
nia. Wiele z tych o0s6b pobiera ren-
ty b. niskie, ktérych nie mozna u-
zna¢ za zrodio utrzymania (np. zo-
na pracownika pobiera w chwili
$mierci meza kilkudziesieciozlotowa
rente wypadkowsa lub bracka pen-
sje).

I tutaj wprowadzenie jakiej§ gra-
nicy kwotowej renty wydaje sie
wskazane, np. jezeli renta nie prze-
kracza ,x“ zlI mies., nalezaloby
przyja¢ woéwezas, ze zona byla na
utrzymaniu meza. Nalezaloby tu
zresztg mie¢é na uwadze 1 wiek
wdowy.

Nastepny punkt okolnika nr 70/54
(3.2) ma réwniez pewne ,ale. Cho-
dzi o to, ze w przypadku, gdy ro-
dzina pracownika czerpata $rodki
utrzymania nie tylko z pracy na-
jemnej, ale rowniez z gospodarstwa

rolnego, a szacunkowy roczny przy-
choéd z roli przekracza polowe rocz-
nej renty z dekretu, okélnik uwaza,
iz pozostala zona {malzonek, ro-
dzice) nie byla na utrzymaniu pra-
cownika w chwli jego Smierci. Wy~
chodzono widocznie z zalozenia, ze
zmarly pracownik czerpal $rodki
utrzymania z pracy najemnej za$
jego zona — z pracy na roli. Jezeli
jednak matzonkowie byli w podesz-
lym wieku, a rola bedgca formalnie
ich wtlasno$cia, byla uprawiana
przez ich doroste dzieci, trudno wy-
magaé, by wdowa mogla uzyskac
zrodlo utrzymania z pracy w go-
spodarstwie rolnym. Wdowa ta by-
laby w takiej sytuacji zdana na do-
brg (lub zla) wole dzieci. Czy stusz-
ng jest rzecza, by wdowa po pra-
cowniku, ktérego przynalezno$¢ do
Swiata pracy byla niewatpliwa, nie
miata uprawnien do renty rodzin-
nej?

Wreszcie nastepny punkt (3.3) o-
kolnika takze wart jest gruntowne-
go przedyskutowania. Punkt ten
wyjasnia, iz w przypadku, gdy ro-
dzina pracownika czerpala dochody
nie tylko z pracy, lecz réwniez z in-
nych zrédet poza gospodarstwem
rolnym (np. przedsiebiorstwo han-
dlowe, przemystowe itp.), przyjac
nalezy, ze malzonek lub rodzice nie
byli na utrzymaniu zmarltego pra-
cownika bez wzgledu na wysokosé
tych dochodéw. Oto przyklad:

Dr P. byl zatrudniony w spolecz-
nej stuzbie zdrowia jako ordynator
oddzialu szpitalnego, otrzymujac 2z
tego tytulu wynagrodzenie za prace
w kwocie przecietnie 2000 zi mie~
siecznie. W godzinach wieczornych
— po 8-godzinnym dniu pracy W
spotecznej stuzbie zdrowia — mial
nieco praktyki prywatnej jako le-
karz — pediatra; wydziat finanso-
wy ustalil, ze dochdéd jego z tego
tytutu  wynidést w roku 1954 —
12.000 zi, tj. 1000 z! miesiecznie.




Stad wniosek, ze dr P. i jego rodzi-
nha czerpali utrzymanie w 2/3 z pra-
€y najemnej a w 1/3 samodzielnej
praktyki lekarskiej.

‘W lipcu 1954 dr P. zmar! wskutek
Zawalu serca, pozostawiajac wdowe
1 4 dzieci w wieku ponizej lat 16
(z ktérych jedno ponizej lat 7). Od-
dzial rentowy PWRN, uznajac pra-
Wwo dzieci do renty rodzinnej, zajat
Jednak negatywne stanowisko od-
hoSnie uprawnien rentowych wdo-
wy, powolujgc sie na cytowany
Pkt. 3.3. okoélnika. Sluszno§é tego
stanowiska wydaje sie b. watpliwa.
Dr P. zajmujac sie tylko ubocznie,
Po pelnym dniu pracy w spolecznej
stuzbie zdrowia, prywatna praktyka
lekarskg, nalezal niewatpliwie z ty-
tutu swego zatrudngziia do $wiata
Pracy. Glowne srodki utrzymania
Jjego i rodziny pochodzily z pracy
zZwigzanej z istnieniem stosunku za-
trudnienia, za§ dochody z minimal-
nej praktyki prywatnej miaty tu
Znaczenie drugorzedne. Dlatego od-
moéwienie wdowie (w dodatku cho-
rej i niezdolnej do pracy) renty ro-
dzinnej, wydaje sig niestuszne.

Wydaje sie, ze intencig zasad in-
terpretacyjnych, ustalonych w o-
kélniku nr 70/54, bylo wykluczenie
od uprawnien do renty rodzinnej
0séb, ktérych zywiciel tylko pozor-
hie nalesal do $wiata pracy. Np.
Jezeli lekarz tylko przez 2—3 go-
dziny pracuje w spoltecznej stuzbie
zdrowia, a wiekszo$¢ swego czasu
Pracy poswieca praktyce prywatnej,
wdlwezas trudno powiedzieé, by ro-
dzina jego czerpala §rodki utrzyma-
hia z pracy najemnej zywiciela. To
samo mozna powiedzie¢ o szewcy,
krawcu, kupcu itp., ktéry wpraw-
dzie pracuje najemnie, lecz ponadto
Prowadzi przedsiebiorstwo i zatrud-
Nla sity najemne lub nawet nie za-
trudnia takich sil, lecz dochéd z
Przedsiecbiorstwa jest wyzszy od
Zarobku z pracy najemnej.

Reasumujgc powyzsze rozwazania,
ochodze do nastgpujacego wniosku:
Matzonka i rodzicow nalezaloby
réwniez wtedy uwazaé za pozosta-
Jacych na utrzymaniu pracownika,
ktéry oprécz dochodu z pracy na-
Jemnej ma réwniez dochéd z innych
Zrédel (np. gospodarstwo rolne,
Przedsigbiorstwo, wolny zawéd), je-
Zeli dochéd z innych Zrédet nie
grgekracza dochodu z pracy najem-

&j.

Nie mozna zaprzeczyé, ze okélnik

. ZUS nr 70/54 zawiera $cie$niaja-
€3 i rygorystyczna (jak wykazano
ha przykladzie) wykladnie pojecia
Utrzymania rodziny przez pracow-
hika,

Jezeli w zakresie dotychczasowej
Cie$niajacej interpretacji  kryte-
TIow inwalidztwa mozna bylo zde-
Cydowaé sie na bardziej liberalna
m_t,el"preta-cje, czy nie mozna uczy-
ni¢ tego samego réwniez w zakre-
Sle omawianych tu zasad pojecie
Wrzymania rodziny?

Dqéwiadczenia péltorarocznego o-

Wlazywania dekretu o p.z.e. po-
Stulujg rewizje pierwotnie ustalo-
Nej, stosunkowo waskiej wykladni.

Pawel Konieczny
Stalinogréd

L

Zmienié zasady wyplacania

dodatkow

Niemal kazdego instruktora wy-
plat zasilkéw nurtuje mysl, w ja-
ki sposéb przyczyni¢ si¢ do zli-
kwidowania  nieprawnych wyplat
zasitkéw. Zastanawiajgc sie nad
tym, doszedlem do wniosku na pod-
slawie wynikéw kontroli pracy za-
sitkowej w terenie, Ze nalezaloby
zmieni¢ niektére przepisy o wypla-
cie zasilkow, a w szczegolnosci
przepisy regulujagce wyplaty do-
datkéw mlecznych. Dodatki mlecz-
ne przynoszg bowiem bardzo po-
kazng ilo§¢ nadptat i utrudniaja
pracg referentow zasitkowych.

JeSli dokona sie¢ analizy proto-
koléw z [przeprowadzonych kon-
troli zasitkéw, to na pierwszym
miejscu figurujg nadplaty dodatkow
mlecznych (przewaznie chodzi o
przekroczenie granicy zarobkéw, {ij.
900 zl). Azeby moje twierdzenie nie
bylo golostowne, podaje przyklady:

-

Rejon Lasdéw Panstwowych w
Mragowie: Wykaz ,,A“ 23 pozycje
na ogoélng kwote 1107,50 zl; w tym
20 pozycji — to nieprawne wypla-
ty dodatkéw mlecznych na kwote
590 z!, pozostale 3 pozycje na kwo-
te 517,50 z — to nieprawne wypla-
ty z innych przyczyn.

Rejon Przemystu Leénego w O-
strédzie, Tartak nr 3: Wykaz ,A“
ogbélna kwota 810 zl, w tym 10
nieprawnych wyplat dodatkéw mle-
cznych na kwote 470 z! i 3 niepra-
wne wyplaty z innych przyczyn na
kwote 340 ziL

Panstwowe Gospodarstwa Rolne
Zespol Szymbark: Wykaz ,,A“ ogél-
na kwota nieprawnych wyplat
632,50 zI — w 19 pozycjach, w tym
18 nadplat to dodatki mleczne na
kwote 370 zt i 1 usterka z innych
przyczyn na kwote 262,50 zl.

Czy ,,0éwiadczenie”

mlecznych

Czas stracony na kontrole do-
datkéw przewyisza niekiedy czas,
jaki poSwigca sie na dokonanie o-
golnej kontroli zasilkdw; czas ten
mozna by z powodzeniem zuzy¢ na
instruktaz referenta zasitkowego,
komisji s-u oraz na udzielenie po-
mocy w organizacji komérki Swiad-
czen. Obliczaniem zasitkéw zajmu-
ja sie niejednokrotnie w -zaktadach

_ pracy pracownicy ksiegowosci lub

sekretariatu, zasitki stanowia cze-
sto ich prace dodatkowa. Pracow-
nicy ci niekiedy po prostu nie ma-
.ja czasu na sporzgdzanie wykazow
zarobkéw kwartalnych, przy czym
obliczanie to utrudnione jest o tyle,
Ze r6ine s3 okresy wyplat poboréw,
np. pracownikom umyslowym
ostatniego dnia miesigca, fizycznym
15 lub innego dnia, ponadto
premie, godziny nadliczbowe i réz-
ne wyrownania. Stwierdzenie nad-
ptat dodatkéw mlecznych i koniecz-
nos$é¢ potracania ich wywoluje wiec
niecheé i rozgoryczenie oraz cierp-
kie uwagi na temat przepiséw regu-
lujgcych wyplate zasiltkéw rodzin-
nych.

Reasumujac powyzsze, wysuwam
nastepujace propozycje:

1) znie§¢ granice zarobkéw kwar-
talnych regulujacych wyplate do-
datkéw mlecznych lub

2) znies¢ w ogdle dodatki mlecz-
ne, a z tych funduszéw podwyi-
szy¢ zasilek na czwarte dziecko lub
piate w celu udzielenia pomocy
wielodzietnym.

Uwazam, ze taka reforma prze-
piséw wywotalaby powszechne za-

dowolenie. Jan Roéko
Ostréda

jest wystarczajacym

dowodem dla wyplaty zasitku rodzinnego?

W ostatnich czasach, w trakcie
przeprowadzania kontroli w zakta-
dach pracy, stwierdzilem w kilku-
nastu przypadkach wyplaty zasii-
kow rodzinnych na dzieci, ktére nie
sg utrzymywane przez ubezpieczo-
mych, a  przebywaja w Domach
Dziecka. Pracownicy oddajacy dzle-
ci do Domu Dziecka nie dokonali
bowiem wymeldowan, wskutek cze-
go przez kilka a mawet przez kilka-
nascie miesigcy pobierali bezpraw-
nie zasitki rodzinne.

W innym znowu przypadku wy-
placano od 1948 roku do lutego
1955 roku zasilki rodzinne na dzie-

ci niezyjace. Dzieci te zmarly w
1943 roku, lecz metryki ich urodze-
nia wystawione w roku 1942 byly
wystarczajagcym dowodem dla za-
meldowania w Biurze Ewidencji i
Ruchu Ludnosci w Bielawie
pow. Dzierzoniéw. Co gorsza, dzie-
cl wpisdno nawet do dowodu oso-
bistego pracownika.

We wszystkich  wymienionych
przypadkach osSwiadczenia rodzin-
ne byly wypelnione zgodnie z in-
strukcja b. ZUS i ‘potwierdzane
przez administratora rejonu mel-
dunkowego na podstawie ksigzkl
meldunkowej.
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Nasuwa sig wigc pytanie: czy
»o$wiadczenie” jest wystarczajg-
cym dowodem dla wyplaty zasil-
kéw rodzinnych?

Moim zdaniem nalezaloby, nieza-
leznie od potwierdzenia przez ad-
ministracje budynkéw mieszkalnych,
zgdaé réwniez potwilerdzania przez
komitety blokowe, ze dzieci, wy-
mienione na o$wiadczeniach, =za-
mieszkujg razem z ubezpieczonym.
O ile zamieszkuja oddzielnie, komi-
tet blokowy powinien by na o$wiad-
czeniu podaé ich miejsce pobytu.
Wyplate zasitku rodzinnego nale-
zatoby w takich przypadkach uza-
lezni¢ od stwierdzenia, Ze pracow-
nik faktycznie ponosi koszty utrzy-
mania nieobecnych dzieci. ‘

Byloby rdéwniez wskazane, aby
odnodne wladze wydaly zarzadzenie
zarzagdom budynkéw mieszkalnych,
zabraniajace mechanicznego po-
twierdzania ,oswiadczen”, bez u-
przedniego sprawdzenia, czy dzieci
istotnie sa zameldowane razem z
ubezpieczonym. Niejednokrotnie
zdarza sie bowiem, Ze o$wiadcze-
nia rodzinne podpisywane sg ,hur-
towo®, czgsto (szczegdlnie w ma-
tych miejscowosciach) referent ob-
liczajgcy zasilki wypisuje ,,0swiad-
czenia  rodzinne” dla wszystkich
pracownikéw zakladu pracy i oso-
biscie udaje sig¢ do zarzgdéw bu-
dynkéw mieszkalnych, gdzie, czesto
bez uprzedniego sprawdzenia, wszy-
stkie przedlozone os$wiadczenia s3
potwierdzane.

W niektérych  zakladach pracy
rady zakladowe, niezaleznie od ak-
cji kontrolnych w zakladzie pracy,
przeprowadzajg wyrywkowe  kon-
trolee. w domu ubezpieczonego
sprawdzajac, czy czlonkowie ro-
dziny, podani na o$wiadczeniu,
faktycznie = zamlieszkujg razem z
nim. Ale jest jeszcze wiele rad za-

ktadowych, ktére nie stosujg sig do

uchwal CRZZ w zakresie kontroli
wyplat z ubezpieczefi spotecznych
i nie przyktadajg wiekszej wagi do
tych zagadnien.

Byloby wiec wskazane, aby na
zebraniach zalég w zakladach pra-
cy omawiaé przypadki nieuczciwe-
go postepowania miektérych  pra-
cownikéw, pobierajacych niepraw-
nie zasitki rodzinne, a jednocze$nie
udwiadamia¢ o uprawnieniach z ty-
tulu ubezpieczefi spotecznych.

PowinniSmy zastanowié¢ si¢ po-
waznie nad skutecznymi sposobami
zapobiegania  takim . nieprawnym
wyplatom, jak wyzej opisane.

Antoni Olech
Instruktor OZUS w Walbrzychu
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Zastrzezenia w zwiazku z formularzem KIZ-1

I

Z konicem roku 1955 Minister-
stwo Pracy i Opieki Spolecznej po-
lecito do uzytku opracowany przez
Zarzad KIZ nowy formularz 'KIZ
1, zatytulowany: ,,Wynik badania
lekarskiego Nr...“, odbity, jak moz-
na sadzi¢ z notatki drukarskiej, w
pokaznej liczbie 200.000 egzempla-
rzZy.

Uwazne przestudiowanie tego
formularza nasuneto nam szereg
uwag i zastrzezen, ktére w intere-
sie orzecznictwa lekarskiego nale-
zaloby ~— naszym zdaniem -— pod-
daé¢ publicznej dyskusiji.

Jest rzeczg oczywisty, ze KIZ
powinny dokumentowaé swoje
orzeczenia w sposéb taki, by siu-
szno$é ich decyzji mogla byé pod-
dana sprawdzeniu. Na uznanie
zreszty tej zasady wskazuje juz
sama dwustopniowo§é organizacji
KIZ, dajgca moznoéé¢ odwolywania
sie ubezpieczonych od decyzji ko-
misji pierwszej instancji i nawet
uchylania przez Ministerstwo w
trybie  madzoru orzeczen Wojewodgz-
kich KI1Z. Kazda wyzsza instancja
w toku swej dziatalnosSci musi po-
siadaé moznosé skontrolowania
stanowiska przedktadanego mu do
instancji nizszej
i to w zakresie Sci§le merytorycz-
nym, a wiec w plerwszym rzedzie
ustalenn lekarskich. Dlatego tez ta
czeéé dokumentacji KIZ powinna
odznaczaé sie jasnym i wyczerpu-
jacym przedstawieniem wynikéw
wszechstronnego badania lekarskie-
go. Podrecznik orzecznictwa inwa-
lidzkiego obowigzujacego w ZSRR,
mian. ,Wraczebno . trudiowaja
ekspiertiza“, Moskwa 1950, t. I str.
40, podaje na ten temat -— ,Dane
badania przez WTEK zostajg udo-
kumentowane w odpowiednim
akcie, zawierajacym... szczegélowe
dane kliniczne charakteryzujgce
patofunkcjonalny stan chorego w
chwili jego badania. ,Przez stan
patofunkcjonalny niewatpliwie ro-
zumie sie tu obraz kliniczny, przed-
stawiajacy w sposéb nie pozostawia-
jacy watpliwosci naruszenie przez
chorobe wzglednie kalectwo waz-
w  produkceji
czynnos§ci ustroju i tym samym
pozwalajgcy mna podsumowanie da-
nych charakteryzujgcych sprawnos$é
poszczegblnych narzgdéw i ukltadéw
organizmu. Takie postawienie spra-
wy wymaga nader uwaznego po-
dejscia do ustalenia kierunku i me-
todyki badania, ktérych uwidocz-
nieniem ku statej pamiegci lekarzy
stuzyé powinien formularz $wiadec~
twa, czyli wyniku badania. Jest 1o
tym bardziej wazne, Ze opis stanu
patofunkcjonalnego nie tylko stuzy
za podstawe do wnioskowania o
inwalidztwie, ale, co jest istotne,
ze stuzy on tu réwniez jako pod-
stawa do orzekania o mozliwosciach
nowego ustawienia w pracy (wska-
zania 1 przeciwskazania).

Nie chodzi przy tym tylko o
przedstawienie  analityczne ~stanu

obecnego u osoby badanej w za-
kresie poszczegélnych narzadéw i
ukladéw, ale takze o dane cha-
rakteryzujgce sprawno§é organijz-
mu jako calosci, a wyrazajace
sie w opisie zachowania sie bada-
nego i jego reakeji na otoczenie
w warunkach badania. W wielu
wypadkach jedynie takie przedsta-
wienie sprawy pozwala na wladci-
wg ocene inwalidztwa badanego,

zwlaszcza gdy <chodzi o zmiany
wsteczne w ustroju starczym, z
czym w orzecznictwie najezedciej

sie ma do czynienia i co najczesciej
wymyka sie z pola widzenia lekarzy
nawet
ale nie posiadajacych doswiadcze-
nia w zakresie orzecznictwa inwa-
lidzkiego. Wazng role odgrywa
takze w orzecznictwie ocena kon-
stytucji badanej osoby, notoryczng
bowiem jest rzeczg réiny stopien
zuzywania sie w toku wplywow
srodowiskowych ustrojéw o roz-
maitych konstytucjach fizycznych
i rowniez odreagowywania na te
wplywy w procesie produkcyjnym,
z czym nie mozna sie nie lczyé
i przy orzekaniu o inwalidztwie i
przy ustawianiu w pracy.

Jak widaé, iloéé kryteriow pod-
legajacych ocenie przy orzekaniu
o inwalidztwie stwarza koniecznosé
znacznie bardzie] urozmaiconego
badania, niz to zwykle jest przyjete
przy badaniu <chorych do celéw
lecznictwa. Ulozenie formularza dla
celéw orzecznictwa inwalidzkiego
jest przeto zadamiem nielatwym
i w naszych warunkach wymaga-
jgcym wykorzystania dodwiadcze-
nia kolektywnego.

I1.

Dawny formularz ZUS zawieral
wiekszosé elementéw pozwalaja-
cych na skonstruowanie wlasciwe-
go wyobrazenia o stanie pogotowia
roboczego organizmu. Miat om
jednak takze wiele wad zaréwno
w uszeregowaniu opiséw jak w
uzytej nomenklaturze stanéw
i niewatpliwie od dawna wymagal
zreformowania. Stalo sie to konie-
czne zwlaszcza od chwili wprowa-
dzenia nowych kryteriéw inwali-
dziwa.

Nalezy jednak z zalem stwier-
dzié, ze wprowadzony w listopadzie
1955 przez Ministerstwo nowy for-
mularz badan, KIZ 1, nie stanowi
pod zadnym wzgledem kroku na-
przéd w zakresie pojeé, ktérymi
operuje, a jest on wlasciwie daw-
nym wymagajgcym zmian formu-
larzem ZUS, jedynie okrojonym 2z
szeregu niedocenionych rubryk.

Ponizej postaramy sie o jak naj-
bardziej rzeczowe i wolne od ja-
kichkolwiek uprzedzenn przedsta-
wienie niedogodnosci, stworzonych
przez nowy formularz.

Najwiekszg niedogodnodcig for-
mularza, przekre§lajgcg wlasciwie
jego warto$é, jest brak miejsca do
pisania, I tak na opis wynikéw ba-
dania fizykalnego pluc zostawiono

klinicznie wyksztatconych,
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péttora wiersza, dla opisu wynikéw
badania osluchowego serca jeden
wiersz, na opis narzadu ruchu dwa
wiersze, mna dokladny (sic!) opis
nastepstiw wypadku przy pracy trzy
wiersze, na opisanie nastepstw fun-
kejonalnych wypadku jeden wiersz,
na wyniki badan specjalistycznych
— jeden i to samo dla danych
z zakresu badan pomocniczych. Za-
den jako tako znoény opis klinicz-
ny nie moze w tych ramach sie
zmiescié, co moze potwierdzié
kazdy klinicznie wyksztalcony le-
karz i co widoczne jest z dotych-
czasowych orzeczen. Razaco malo
miejsca pozostawiono zwilaszcza na
opis nastepstw wypadku; jest to
najwyzej ¢wieré koniecznego do te-
go celu miejsca, praktyka bowiem
wykazuje, ze potrzeba na opis jak
najbardziej oszczedny w stowach ale
dostatecznie  rzeczowy  najmniej
10—12 wierszy.

Rubryka 4 w cze$ci B wmosi do
uktadu calodei tego dzialu wiele
niejasnoéei, a to w zestaw&en}u
z poprzedzajaca ja rubryks trzecia.
Jezeli bowiem lekarz opisal w ru-
bryce 3, zgodnie z jej brzmieniem,
dokladnie nastepstwa wypadku, to
wypelnianie nastepnej rubryki wy-
magajacej podania ,jakie cierpie-
nia (?), sa istotnie mnastepstwem
wypadku w zatrudnieniu®, wydaje
sie zbedne, nikt bowiem w rubryce
3 nie bedzie zgodnie z jej brzmie-
niem umieszczal opisu stanéw, nie
bedagcych i stotnie n a-
stepstwem wypadku
Byé moze autor tego sformulowania
mial na my$l nastepstwa i s t o t-
n e dla oceny stopnia inwalidz-
twa, ale to jest duza réznica sensu,
bynajmniej z redakcji podanej w
formularzu nie wynikajaca.

Czysto mechaniczne ciecia doko-
nane w ¢z. C 1 i V. dawnego for-
mularza ZUS doprowadzily do te-
go, ze z pola widzenia orzekajacych
lekarzy znikly tak istotne elemen-
ty, jak konstytucja badanego, stan
jego skéry i blon S$luzowych, mies-
ni, tkanki podskdrnej, jego zacho-
wania sie, nastroju, sposobu reago-
wania mna bodice $rodowiskowe,
jednym slowem wszystkie te mo-
menty, o ktérych méwiliSmy na
wstepie, mniej wazne przy leczeniu
chorych, jednak o kapitalnym zna-
czeniu przy ocenie zdolnodci do
czynnoéci roboczych i tym samym
przy ocenie inwalidztwa. Pozostaly
wlasciwie do opisania same narza-
dy, to za$, co jest najistotniejsze,
mianowicie odbicie ich stanu na
calodci ustroju w sensie funkcjo-
nalnym, uleglo amputacji. Sprzeci-
wia sie to dialektycznej zasadzie
traktowania organizmu jako caloé-
ci, nie za§ jako mechanicznego
zlepka poszczegélnych narzadéw.

Cze$é V w dawnym formularzu
ZUS byla %le ulozona i w praktyce
niewielkie miala zastosowanie, nie
mogla bowiem udaé si¢ préba za-
mkniecia w kilku ciasnych rybry-
kach tak urozmaiconych 1irefci, ja-
kie prezentuje klinika choréb ner-
wowych, ©Obecnie obcigto czesé
rubryk i pozostawiono reszte w
kadlubowym slanie nie nadajacym
si¢ do systematycznego opisu ja-

Przegl. Ubezp. Spol.
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kiegobadZz schorzenia. Gdyby zre-
zygnowano w ogole z rubrykowania
czesci V, pozostawiajge 6 do 7 wier-
szy wolnych na opis stanu obecne-
go — byloby to niewatpliwie wyj-
Sciem korzystniejszym, Jlekarz bo-
wiem miatby miejsce na wpisanie
potrzebnych spostrzezen z zakresu
stanéw  patologicznych w obrazie
nerwowym, pozwalajagcych ma uza-
sadniemie rozpoznania.l)

Juz sam nagléwek nowego druku bu-
dzi watpliwosci. Brzmi on: ,,Wynik ba-
dania lekarskiego Nr . . . z dnia

...... O jaki Nr..... tu chodzi?
Domy$laé sie mozna, ze chodzi tu o
nr protokolu z posiedzen KIZ. A je-
zeli — jak przynajmniej Y, wszystkich
spraw — sprawa byla na KIZ dwu-
Kkrotnie (za pierwszym razem odroczo-
na), to jaki tu wpisaé numer. Co ten
numer zreszta daje, skoro numeracja
w protokole rozpoczyna si¢ w kazdym
miesigcu od nowa? Rowniez niepotrzeb-
na jest data pod nagléwkiem, gdyz
data wlaSciwego badania figuruje na
zatgcezniku do druku KIZ 1.- 2Zreszty
data badania jest réwniez przewidzia-
na na koincu druku KIZ 1. W ogéle
troche za duzo tych dat i podpiséw
(3 X data, 2 X wszystkie podpisy).

Na podanie zawodu badanego prze-
znaczono az 7 pozycii w cze§ei , A"
6 razy po Y wiersza, 1 raz caly
wiersz); w ogoéle czeSé administracyj-
na ,,A” tego druku zostala nadmiernie
rozbudowana ze szkoda dla czysto le-
karskiej czeSci druku.

W punkeie 4 czeSci A druku KizZ 1
jest rubryka dotyczaca zawodu, dziw-
nie zatytulowana ,,data pracy’’. Ponie-
waz praca jest wykonywana w pew-
nym okresie (od.... do ....) przeto
uzycie nazwy ,data pracy’ jest co naj-
mniej niewlaSciwe, ale w kolumience
na tg ,date” jest miejsce tylko na je-
ng, a hie ,,0d — do...**

W rubryce 9 tejze czefei A jest tez
pytanie co do wysokoSci renty (w su-
mie zt...... ). Umieszczenie tego py-
tania w formularzu nie jest zrozumia-
te, skoro wysoko$é renty nie ma wply-
wu na oceneg inwalidztwa.

Miejsce w czefei D druku KIZ 1 na
podpisy oraz pieczatki KIZ i czlonké6w
komisji jest oczywiScie za szczupte,
zwlaszcza gdy chodzi o piecioosobowe
komisje wojewoddzkie. Sama pieczatka
XKIZ zajmie cale wolne miejsce.

III.

Jak juz zaznaczyliSmy wyzej, no-
wy formularz powoduje operowanie
przez lekarzy tylko fragmentami, a
nie podawanie wyczerpujacego opi-
su, gzgodnego =z =zasadami kliniki,
wzglednie samymi rozpoznaniami.
Nie trudno przewidzieé, jakimi to
nastepstwami grozi w zakresie
przede wszystkim dokladnosci ba-
dania i w §lad za tym w ocenach
inwalidztwa, stusznosci ktérych nie
bedzie w stanie skonirolowaé ani
inspektor orzecznictwa, ani Mini-
sterstwo, sprawujgce nadzér nad
orzecznictwem KIZ. Przy badaniach
za$§ kontrolnych przeprowadzanych
przez te same OKIZ, napotkajg one
na trudnoS$ci przy ocenie, czy stan
zdrowia ulegl polepszeniu czy po-
gorszeniu, bo brak przeciez opisu,
jaki ten stan byl. Nie bedg tez one
mogly krytycznie oceni¢ ani daw-
niejszych swoich orzeczen co do in-
walidztwa, ani stusznodci wekazan
i przeciwwskazan do zatrudnienia.
Czuwanie nad orzecznictwem stanie
sie¢ w praktyce niemozliwe.

Optyczny wyglad nowego druku
KIZ 1 przypomina ankiete biurows,
do ktorej w poszczegblnych rubry-
kach mozna wpisa¢ jedynie ,tak*
lub ,nie“. Rodzi sie pytanie, czy
wybijerajgc te droge, nie nalezalo
POj§é dalej i ograniczy¢ opis wyni-
kéw badania do samej diagnozy i

stwierdzenia, czy istnieje lub nie
istnieje inwalidztwo. Orzecznictwo
oparte byloby wtedy wylgcznie na
zaufaniu do lekarzy i niemozliwe
do skontrolowania. Czy jednak na-
sze mlode orzecznictwo KIZ moze
sobie na to pozwolié¢, wydaje sie
mocno watpliwe, Praktyka wskazu-
je raczej, ze zrezygnowanie z kiero-
wania i kontroli orzecznictwa le-
karskiego jest u nas jeszcze abso-
iutnie niemozliwe,

Iv.

Trudno sobie wyobrazié, jakie by-
ly intencje przy opracowywaniu
omawianego tu nowego drukuKIZ 1.
Przypuszczalnie chodzilo tu o
oszczednoéé papieru, w ktérej nie-
posledng role miala odegraé caltko-
wita likwidacja dodatkowego for-
mularza, KIZ nr 2, przeznaczonego
dla opisu skutkéw wypadku w za-
irudnieniu. Trzeba jednak zwrécié
uwage, ze formularz nr 2 byl
wprawdzie dodatkowym drukiem o
wymiarze po6t arkusza A5, ale byl
on uzywany wylacznie, gdy chodzi-
lo o sprawy, w ktérych kalectwo
lub schorzenie bylo nastepstwem
wypadku - w zatrudnieniu, a tych
spraw jest Kkilkakrotnie mniej niz
wszystkich innych spraw. Nowy
formularz zawiera czeéé¢ i to niema-
43 przeznaczong dla spraw wypad-
kow w zatrudnieniu, ktéra nie zo-
staje wypelniona w przewazajacej
liczbie przypadkéw, gdy schorzenie
Iub kalectwo mie jest nastepstwem
wypadku w zatrudnieniu, a wiec
w wiekszoéci badan lekarskich czesé
formularza bedzie $§wiecila pustka-
mi przy réwnoczesnym braku miej-
sca na informacje, niezbedne w
kazdym opisie wynikéw badan. Bar-
dzo problematyczna wiec oszcze-
dno$é papieru okazuje sie raczej
szkodliwa.

Z przyczyn niezrozumialtych roz-
bito nowy druk na 2 odrebne arku-
sze, z kiorych jeden wydrukowano
w nakiadzie 120.000 (KIZ 1), a dru-
gi (zalacznik) w nakladzie 200.000
egzemplarzy, a wiec zapas c¢o naj-
mniej 2-letni. Wydrukowanie tak
wysokiego nakladu nie wyprébo-
wanych w praktyce formularzy prze-
czy wszelkim zasadom oszczednosei
papieru, a jak staraliSmy sie wy-

" kazaé, nowy druk KIZ1 jest —

naszym zdaniem — eksperymentem
calkiem chybionym i najlepiej by-
loby druk ten wycofaé¢ dla uniknie-
cia niepowetowanych szkéd w orze-
cznictwie lekarskim, a do czasu ko-
lektywnego opracowania nowego
wzoru uzywaé dotychtzasowych dru-
kow KIZ1, KIZ2 i KIZ3.

O jednym jeszcze zapomniano w
nowym druku KIZ1: istniejg od-
rebne zasady orzecznictwa z Karty
Goérnika, o ktérych w nowym dru-
ku glucho.

Wypada postawi¢ koncowe pyta-
nie: czy przed wydrukowaniem w
tak znacznej ilo§ci nowego nakiadu
druku KIZ 1 zasiegano opinii o fym
druku przynajmniej niektérych te-
renowych lekarzy-orzecznikéw? W
kazdym razie lekarzy orzekajacych
wielu wojewédztw, m. i. i woje-
wodztwa stalinogrodzkiego, obstugu-

1) Istnieje poza tym szereg usterek sa-
mych w soble mniej istotnych.
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gujacego 1/5 rencistow catej Polski,
o zdanie nie zapytywano. Dopiero
pismem z 11.1 br. (blisko 1/2 roku
po wydaniu nowego druku) Zarzgd
KI1Z powiadomil Wydzialy Rent
i Pomocy Spotecznej przy PWRN
o tym, ze uwagi do nowego druku
bedg uwzgiednione przy wydruko-
waniu nowego nakladu.

Réwnie przykro jest stwierdzic, ze
opisana tu w spos6b przydlugi spra-
wa druku KIZ 1 nie jest sprawg o-
dosobniong. Nowa instrukecja z 15.12.
1955 w sprawie zaliczania do grup
inwalidéw, réwniez nie byla w pro-
jekcie rozeslana do terenowych ko-
morek rentowych i lekarzy, jakkol-
wiek bylo ku temu sporo czasu.
Przedyskutowanie projektu 2z do-
$wiadczonymi lekarzami i pracow-
nikami terenu usunegloby wiele nie-
jasno$ci i watpliwosci. Ostatecznie
te dolowe organa; jakimi sg KIZ
i administracja rentowa Prezydiow
WRN, muszg w codziennej pracy
realizowaé orzecznictwo rentowe,
a zatem ich wuwagi, oparte na co-
dziennym do$wiadczeniu i bezpo-
$rednim stykaniu sie z problemami
rentowymi, nie sg chyba bez zna-
czenia. )

W konkluzji nasuwa sie mimo woli

mysl, ze wielu klopotow i trudno
odwracalnych faktow daloby sig
uniknaé, gdyby Zarzagd KIZ uznal
za sluszne utrzymywanie wieksze]j
niz dotad wiezi ze swymi dolowymi
organami, oddajgc pierwszenstwo,
zgodnie zreszta 2z aktualnymi wska-
zaniami Partii, kolektywnemu sy-
stemowi pracy.?)

Dr Julian Lukaszewicz
Feliks WoZniczka

© 1) W zwiazku z ta sprawg nasuwa sig
uwaga o protokotach KIZ, Instrukcja
Zarzadu KIZ o protokolach z posiedzen
KIZ przewiduje, zZe protokoly powinny
byé (co miesiac!) sznurowane i lakowa-
ne (!). Dodatkowo pismem 2z 11.1.56 Za-
rzad KIZ uczynil! ustepstwo j poprze-
stal na zadaniu sznurowania 1 pieczeto-
wania klejonymi paskami papieru oraz
podpisywaniu przez kierownika Wydzia-
tu — co miesigc (a jak protokédr XKIZ
jest w Czestochowie czy Bielsku a kie-
rownik Wydzialu ma siedzibe w Stali-
nogrodzie?). S3 to — naszym zdaniem —
zbedne formalnosci,

Protokét KIZ' w gruncie rzeczy jest
tylko  Zréodtem. wtérnym, bo oryginat —
to orzeczenie KIZ mw kazdej indywi-
dualnej sprawie, Protokdél KIZ ma zna-
czenie raczej tylko statystyczne  oraz
rachunkowe (jako podstawa obliczenia
wynagrodzenia dla czbonkéw KIZ), a
dia tych celéw pleczetowanie, sznuro-
wanie, lakowanie itd. protokolu jest —
naszym zdaniem — catkiem zbyteczne,

Dwuglos o nowym nakladzie druku Ch35

W zwigzku z nowym wydaniem
drukéw ,,08wiadczen dla uzyskania
zasitkéw rodzinnych® (druk Ch35),
pragne podaé na lamach PUS kil-
ka uwag.

Jak wiadomo, do chwili wprowa-
dzenia nowych formularzy, zaktady
pracy wyplacaly zasitki. rodzinne
na podstawie starych drukéw, kto-
re na odwrocie posiadaly miejsce
do zapiséw, stwierdzajgcych, w ja-
kim miesigcu oraz w jakie] wy-
sokoéci  pracownik pobral zasitek
rodzinny. Natomiast nowe formula-
rze, nie posiadajg tych rubryk. A
przeciez zapisy w nich ulatwialy
instruktorom wyplat zasitkow kon-
trole dokonanych wyplat 1 wyklu-
czaly mozliwodei przeoczenia pod-
wojnej wyplaty zasitku rodzinne-
go.

Rubryki te ulatwialy  réwniez
pracg referentom sporzadzajgcym li-
sty wyptat. Pracownik przeniesiony
z jednego oddzialu na drugi, za-
bieral ze sobg o$wiadczenie, na kid-
rego odwrocie bylo wypisane, za ja-
ki miesigc otrzymal ostatnl zasitek
i w jakiej - wysokoSci. Rowniez
wszelkie wyréwnania i potracenia
niestusznie wyptaconych, . czy tez
nie podjetych zasitkéw w danym
miesigcu byly uwidocznione na od-
wrotnej stronie formularza.

Podczas kontroli wyplat zasitkéw
w Hucie im 3. Bieruta w
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Czestochowie, gdzie bylo sto-
sunkowo duzo przypadkéw nadptlat,
potrgcent i wyréwnan, mialem moz-
noé¢ przekonaé sie, jak bardzo sy-
stem zapiséw na odwrocie ,,0$wiad-
czen” przySpiesza i ulatwla doklad-
na kontrole.

Brak tej czesci zapisowej w no-
wych formularzach utrudni ustale-
nie wyréwnaf i potrgcen. Moga
zaj$¢ takie nawet przypadki, ze
instruktor wyplat zakwestionuje do
wykazu ,,A* niestusznie wyplaco-
ny zasitek rodzinny, ktéry juz zo-
stat potracony.

Totez proponuje, aby Centralny
Zarzad Ubezpieczen Spolecznych
zastanowil sig nad mozliwoscig po-
nownego  wprowadzenia do mo-
wych o$wiadczen czeSci zapisowej
— na odwrocie druku. Przyczynifo-
by si¢ to do sprawnego i doktad-
nego skontrolowania kazdego grona
rodzinnego.

Jan Tokarski
Instruktor OZUS w Czestochowtle

Zmiany  poczynione w nowym
wydaniu ,,oéwiadczen dla uzyskania
zasitku rodzinnego™ — wzér Ch35,
jak réowniez w- listach wyplat za-
sitkéow rodzinnych okazaly sie nie-

korzystne dla referentéw  zasitko-
wych,

Oméwie  najpierw druk Ch35.
Plerwsze zastrzezenie wysuwam

wobec formatu tego drukw, ktéry

nie pokrywa sie ze znormalizowa-
nymi zatgcznikami pism i zadwiad-
czenl, wskutek czego trzeba je przy-
cinaé, narazajgc nicjednokrotnie na
uszkodzenice tre$cl). Drugie zastrze-
zenie — to dbrak na  odwro-
cie rubryk do odnotowywania
dokonanych wyptat. Prakiyka wy-
kazata, jak Dbardzo te rubry-
ki byly pomocne w  pracy,
stwierdzaly bowiem: 1) wyplacone
kwoty zasilkéw, 2) dodatki mlecz-
ne, 3) powody niewypltacenia za-
sitkow.  Rubryki te w znacznym
stopnin  ulatwiaty kontrolg wyplat
zasitkéw.  Nie przypuszczam  bo-
wiom, by szczuple ,uwagi Dbyly
przeznaczone do czynienia omdwio-
nych zapiséw,

Z calg stanowczoécig trzeba wiegc
stwierdzi¢, zc omodwlone  zmiany
druku Ch35 nic byly gruntownie
przemys$lane. CZUS, nicstety, nic
osiggnal celu, jakim miato byé u-
sprawnicnic i ultatwienie pracy re-
ferentéw zasitkowych.

Jak sie okazuje, drobne nieraz
braki w opracowaniu drukéw powo-
dujg znaczne utrudnienia w pracy.
W zadnym za$ wypadku nie dopu-
szczalne jest przeprowadzanie ,,ra-
cjonalizacji* kosztem zwigkszenia
ilodci prac zasitkowych.

Bogdan Ortlieb
Referent zasilkowy MPK — Szczecin

1) Nowy druk Ch35, jaki widzieliSmy,
jest formatu A5. Natomiast rozmaitego
formatu moga by¢ — tak wsie wydaje
— dostarczane zalgczniki, Kkitére wystar-
czylo by chyba odpowiednio zagigé, i@
nie przycinaé, (Red.)

ZESPOLY PRACOWNIKOW WZUS
I 0ZUS WYROZNIONE
W IV KWARTALE 1955 ROKU

Zgodnie z zasadami oceny wynikéw
dziatalnosci zarzaddéw ubezpieczen spo-
lecznych pod wzgledem jakosci i stop-
nia wykonania zadan przez poszczegolne
komérki organizacyjne, Centralny Za-
rzad Ubezpieczen Spolecznych, po prze-
prowadzeniu analizy za IV kwartal 1955
roku, uznal za wyrébzniajace sie naste-
pujace zespoly w skali krajowej:

,1) zespoly kontroli zakladdéw pracy w
Zarzadach w  Bydgoszczy, W Zabrzu
i w Biatymstoku,

2) zespoly komoérek S$wiadezeniowych
w Zarzadach w Bydgoszczy, w Opolu
i w Szczecinie,

3) zespoly komérek planowania i ra-
chunkowos$ei w Zarzadach w Poznaniu,
w Bydgoszezy i w Lodzi,

4) zespoly kontroli skladek w Zarza-
ngh w Opolu, w Poznaniu i w Olszty-

e.

W zwigzku z tym Dyrektor Naczelny
Centralnego Zarzgdu Ubezpieczen Spo-
lecznych w Warszawie przyznat n a -
grody pieniezne Wojewbdz-
kim Zarzadom Ubezpieczenn Spotecznych
w Bydgoszczy Pozn a-
niui Opolu oraz Obwodowemu
Zarzadowi Ubezpieczen Spolecznych w
Z abrzu do rozdziatu miedzy przo-
dujacych pracownikéw wymienionych
zespoléw oraz listy pochwalne
dla wyrdzniajacych sie zespoiéw WZUS w
Biatymstoku Szczeci-
nie Lodzii Olsztymnie

Jozef Brem
Korespondent PUS




Dlaczego poniechaliémy wspétzawodnictwa pracy

w wojewdédzkich i obwodowych zarzadach ubezpieczen spolecznych

Uchwaly Prezydium Zarzadu Gléwnego z dnia 1 lu-
tego 1956 roku, podjetg w porozumieniu z Centralnym
Zarzgdem Ubezpieczenn Spolecznych, postanowiono po-
niechaé prowadzenia wspéizawodnictwa w wojewédz-
kick;li obwodowych zarzgdach ubezpieczenn spolecz-
nych.

Aby uzasadnié stuszno$é tej uchwaty, nalezy cofnaé
sie nieco wstecz, przypomnieé sobie cel, jaki zaklada-
no przy wprowadzaniu wspdlzawodnictwa pracy
w tych jednostkach oraz zastanowié sie, czy zostal on
osiggniety i czy przyni6s! zamierzone rezultaty.

W roku 1953 Zarzad Gléowny ZZPPiS, w porozumie-
niu z kierownictwem b. ZUS opracowat wytyczne so-
cjalistycznego wspélzawodnictwa pracy w jednostkach
organizacyjnych ZUS. Wytyczne te zakladaly osigg-
niecie drogg wspolzawodnictwa pelnego zabezpiecze-
hia prawidlowego i sprawnego wykonywania zadan

ZUS, polegajgcych na obstudze ubezpieczonych
wzglednie ich rodzin na odcinku przyznawania i wy-
Platy $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecz-
nego. Tak wiec przedmiotem wspéizawodnictwa mialo
byé uzyskanie jak najlepszych wynikéw w zakresie
sprawnego, prawidlowego i szybkiego przyznawamia
rent j emerytur oraz sprawnej organizacji i prawidlo-
wej wyplaty zasitk6w z ubezpieczenia chorobowego
i rodzinnego w zakladach pracy, pwzy zapewnieniu
przestrzegania dyscypliny finansowej w administro-
waniu funduszami publicznymi, jak roéowniez stale
obniZzanie kosztéw wtasnych ZUS.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze w minionym okresie
szereg prac o charakterze techniczno-manipulacyj-
hym bylo normowanych, w zwigzku z czym wspdlza-
wodnictwo mialo takZze na celu podnoszenie wydajno-
Sci pracy w oparciu o obowigzujace normy.

Wiarunkiem przystgpienia do wspdlzawodnictwa
bylo podjecie odpowiednich zobowigzan indywidual-
nych lub zespolowych, ktérych stopien realizacji
kwalifikowal do osiggniecia takiego czy innego
miejsca.

Doéwiadezenia ubieglego okresu wskazujg, ze te
zalozenia nie mogly byé realizowane drogg wspoli-
zawodnictwa pracy w jednostkach organizacyjnych
b. ZUS. W ubieglym okresie nastapila wyrazna po-
Prawa w pracy komérek ZUS, co — zdaniem na-
Szym — nalezy w pierwszym rzedzie zaliczyé do re-
zultatéw prowadzonego szkolenia zawodowego, oraz
coraz bardziej powszechnego odbywania narad za-
wodowych, na ktérych pracownicy w atmosferze
krytyki i samokrytycznej oceny swojej pracy, wycia-
gajg wiasciwe wnioski do stalej poprawy wynikéw
pracy zawodowej i podnoszenia poziomu kwalifikacji.

Powaznym czynnikiem, pobudzajacym pracownikéw
do zmiany czesto formalnego stosunku do zadah sto-
Jacych przed b. ZUS, bylo przejecie ubezpieczenn spo-
lecznych przez zwiazki zawodowe.

Z chwilg przejecia ubezpieczeh przez zwigzki za-
wodowe i utworzenia uchwalg Plenum CRZZ Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczenn Spolecznych, jako pod-
stawowe zadanie wysunela sie na pierwszy plan
w dziatalnosei CZUS pilna konieczno$é przeksztalce-
nia dotychczasowych ,urzednikéw* ubezpieczeri spo-
lecznych w dzialaczy spolecznych. Zadanie to jest
konsekwentnie realizowane przez kierownictwo Cen-
tralnego Zarzadu w oparciu o pomoc organizacji par-
tyinych przy czynnym udziale rad miejscowych. Rea-
lizacje tego podstawowego zadania utrudnialo jed-
nak istniejgce wspdlzawodnictwo pracy, silg rzeczy
naginajace do dawnych urzedniczych form i metod
pracy, dla ktérych byly opracowane istniejace wy-
tyczne wspéltzawodnictwa.

Wspblzawodnictwo pracy, ktére ma wszystkie wa-
runki rozwoju tam, gdzie rezultatem beda konkretne
wymierne efekty ekonomiczne, ftracilo racje bytu
W ubezpieczeniu spolecznym jako instytucji zwiazko-
wej. W warunkach bowiem pracy terenowych jedno-
stek organizacyjnych WZUS, gdzie podstawowym za-
daniem jest instruktaz pomoc i kontrola w wyko-

nywaniu §wiadczen spolecznych przez zaklady, zobo-.

e

wigzania podejmowane przez pracownikow prowadzily
czesto do wypaczenia samej idei wspélzawodnictwa
pracy. Wystepowaly np. takie zobowigzania, jak zobo-
wigzania przekraczania odcinkowych planéw pracy
lub skontrolowania wickszej ilodci zakladéw niz to
przewidywal plan miesieczny czy kwartalny. Jasne
wiec, ze w takich pmypadkach pracownik albo zo-
stawial pewng rezerwe czasu w planie pracy, albo
tez wybieral do kontroli zaklady tzw. latwiejsze, to
jest takie, gdzie organizacja wyplat zasitkéw byla
postawiona witadciwie, pomijajac zaklady gorzej pra-
cujgce na tym odcinku, trudniejsze do skontrolowa-
nia. W pogoni za osiggnieciem wysokiej cyfry skon-
trolowanych zakadéw pracownik mnie instruowat
w pelni rad zakladowych i aktywu socjalno-ubez-
pieczeniowego w zakladzie pracy, co z reguly odbi-
jalo sie na prawidiowosci wyplat zasitkéw.

Podobnie w pracach komérek $swiadczeniowych
pracownicy podejmowali zobowigzania  zwiekszenia
iloSciowego wykonania pracy lub tez przediermino-
wego wykonania sprawozdawczosci. Zobowigzania te
byly niejednokrotnie mznawane jako wykonane, jed-
nak czesto praca nosita powazne usterki jakodciowe.
Usterki te nie zawsze daly sie zauwazyé¢ w okresie

- tzw. podsumowan wynikéw wspdlzawodnictwa, a cze-

sto wychodzily na jaw w okresie po6Zniejszym, w re-
zultacie czego zdarzaty sie przypadki niestusznej oceny
pracy danego pracownika. :

Poniewaz ocena wynikéw byla oparta na podstawie
realizacji omdéwionych ,zobowigzan®, jasne jest, ze
prowadzila ona niekiedy do falszowania wlasSciwego
obrazu pracy.

Podobnie i ocena wynikéw wspélzawodnictwa mie-
dzy jednostkami terenowymi nie byla oparta na kry-
teriach wymiernych. ’

Istniejgce w swoim czasie normy pracy (zniesione
obecnie przez CZUS) dla pracownikéow umyslowych
nie dawaly wlasciwego obrazu wydajnosci pracy,
a ocena ich osiggania czy przekraczania powodowala
pracochionng sprawozdawczo$é, kitéra zreszta nie gwa-
rantowata moznoSci obiektywnego ustalenia kolejnego-
miejsca we wspélzawodnictwie i ustalenia przoduja-
cej jednostki organizacyjnej. .

Analiza wspdizawodnictwa pracy w jednostkach
CZUS dokonana na Prezydium Zarzadu Gléwnego
ZZPPiS z udzialem Dyrektora Naczelnego CZUS wy-
kazala wyraZnie szereg powaznych brakéw i hamul-
céw w przestawianiu sie urzedniczego aparatu b. ZUS
W sprawnie pracujacy zespdt dzialaczy spolecznych,
zesp6l, ktéremu powinien przy$wiecaé. cel jak maj-
ofiarniejszego stuzenia masom pracujacym. .

Znoszac dotychczasowy formalistyczny sposéb oce-
ny wynikéw pracy pracownikéw jednostek WZUS,
stosowanej w ramach tzw. wspdlzawodnictwa pracy,
nie znosi si¢ réwnoczesnie oceny dzialalnosei i wy-
nikéw pracy pracownikéw i zespoléw pracowniczych.

Od roku 1956 Cenfralny Zarzad Ubezpieczeri Spo-
lecznych w oparciu o wyniki jako$ci pracy, bedzie
przyznawal listy pochwalne i nagrody pieniezne wy-
réznionym zespotom i pracownikom. Nagrody te beda
wyplacane z funduszu Dyrektora Naczelnego oraz
z funduszéw dyrektoré6w wojewédzkich zarzadéw
ubezpieczeni spolecznych.

Dla podniesienia pracy na wyzszy poziom trzeba,
by caly aktyw zwigzkowy na terenie wojewddzkich
(obwodowych) zarzadéw  ubeazpieczenni spolecznych
zwrécil szczegélng uwage na role narad zawodowych
i znaczenie szkolenia zawodowego. Narady zawodowe
sg podstawowym narzedziem dla wszechstronnego
i krytycznego nadwietlania brakéw i miedociggnieé
w pracy kazdego pracownika oraz calego zespolu
w wykonywaniu zadan w danym okresie.

Narady zawodowe, wilaSciwie przygotowane przez
meza zaufania i kierownika jednostki orgamizacyjnej, .
pomagaja W wypracowaniu jak najlepszych form
i metod pracy i staja sie Zrédlem usprawnienr, pobu-
dzajgc inicjatywe pracownicza do wyszukiwania no-
wych drég dla wykonania zadan.
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Narady zawodowe staja sie coraz bardziej podsta-
pracownikéw do
walki o rugowanie przejawéw formalizmu, zurzed- byé
niczenia i biurokratyzmu, stajg sie¢ wlasciwym ore-
zem w walce o socjalistyczny styl pracy.

Aby narady zawodowe mogly speinié swoja role,
irzeba wzmédc wysilki kierownictwa i aktywu zwiagz-
kowego w nieustannym podnoszeniu poziomu kwali-
fikacji zawodowych zalogi. Podnoszenie kwalifikacji
rzedzie nastepowac¢ droga
szkolenia wewngtrzzakladowego przez systematyczne
pracownikéw w zakresie

wowym instrumentem mobilizacji

powinno w pierwszym

poglebianie wiadomoscei

organizacyjnej.

dowym,

przepiséw prawnych, ich interpretacji, metod i tech-
niki pracy, dotyczacych zadan danej komoérki organi-

zacyjnej, oraz przez zaznajomienie sig z rola i pracg
innych komoérek w taki sposéb, aby pracownik moégl
zorientowany w caloksztalcie pracy

jednostki

Trzeba wreszcie, rownolegle ze szkoleniem zawo-
systematycznie :
z uchwalami CRZZ i biezacymi zadaniami zwigzkow
zawodowych, celem i sposobami ich realizacji, dazac
do pelnego uksztaltowania kazdego pracownika ubez-
pieczenn spolecznych w dzialacza zwigzkowego, ofiar-
nego bojownika w sluzbie ludzi pracy.

zaznajamiaé pracownikow

Waclaw Sasin
Sekretarz Zarzadu Giléwnego ZZPPiS

Nie wykorzystane kredyty na bhp

W wywiadzie udzielonym w lu-
tym 1955 roku przedstawicielowi
PAP sekretarz CRZZ, tow. Stefan
Ciotkowski, wskazal na $cisle po-
wigzanie pomiedzy nakladami na
bezpieczenstwo i higiene pracy a
zdrowotnoscig zaldég robotniczych.
Tow. S. Ciolkowski zwrécil uwage
na fakt, ze jakkolwiek nakiady na
bhp wzrosty w okresie planu 6-let-
niego ponad 5,5 raza, a na rok 1956
wyrazajq sie kwota 3,4 miliarda zto-
tych, to jednak postep w dziedzinie
bhp ciagle jeszcze nie jest propor-
cjonalny do wzrastajgcych mozliwo-
$ci. Mimo znacznego spadku liczby
wypadkéw przy pracy, troska o
zdrowie zaldg robotniczych w mi-
nionym okresie nie byla dostateczna,
nie potrafiono do$¢ energicznie za-
pobiegaé szerzeniu sie choréb zawo-
dowych, szczegdlnie w przemysiach
chemicznym, hutniczym, gérnictwie
iin.

Przyczyng, ktéra spowodowala
ten stan rzeczy, byt czesto biurokra-
tyczny i bezduszny stosunek admi-
nistracji do potrzeb zatég oraz nie-
wladciwa, nie do§¢ energiczna po-
stawa ogniw zwigzkowych. Panstwo
dysponuje bowiem odpowiednimi
$rodkami, by doprowadzi¢ do rady-
kalnej poprawy w dziedzinie bhp,
a zwigzki zawodowe uwazajg te
sprawe za Sswoje pierwszoplanowe
zadanie. Nalezy wiec czuwaé nad
tym, aby kredyty na bhp byly wy-

korzystywane racjonalnie i @ w
pelni.

X
Niewykorzystanie pelnych sum

kredytéw na cele bezpieczenstwa
i higieny pracy szczegdlnie niepokoi
tam, gdzie zaklad pracy wykazuje
razgce zaniedbania i braki w tej
dziedzinie. Czy jednak zawsze dzie-
je sig to z winy zakladu pracy?
Plac6éwki spoéldzielcze, zrzeszone
w Stolecznym Zwigzku Spoéldzielni
Pracy — w miare potrzeby i zglo-
szen — otrzymujg na cele bhp kre-
dyty trzech rodzajéow: na inwestycje
(pozalimitowe), na kapitalne remon-
ty i na eksploatacje (odziez, sprzet
ochronny itp.). Wydatkowanie kre-
dytéw na inwestycje i kapitalne re-
monty odbywa sie w $cislej zalezno-
$ci od rozbudowy i przebudowy pla-
cOwek spoétdzielczych. Niestety, wie-
le spotdzielni, aczkolwiek rozbudo-
wuje sie i rozrasta, nie ma w prak-
tyce mozliwosci wykorzystania za-
planowanych i przyznanych fundu-
szé6w na bhp. Spoéidzielnie te miesz-
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cza sie bowiem w lokalach prowi-
zorycznych, przeznaczonych w zasa-
dzie do rozbidrki, a w przyszltoscio-
wych planach urbanistycznych sto-
licy nie zostaly jeszcze zlokalizo-
wane.

Spoéldzielnia Pracy Pralnia Che-
miczna ,,Zjednoczenie“ przy ul. Lu-
belskiej miata — na przyklad —
prawo uzytkowania zajmowanego

lokalu tylko do 1950 roku. Od tego -

czasu uzyskuje przedluzenie tego
prawa na kazdy rok. Nic wiec dzi-
wnego, ze w tych warunkach w ro-
ku 1955 ,,Zjednoczeniu“ przepadly
nie wykorzystane kredyty na inwe-
stycje w wysokosci okoto 304 tysie-
cy ztotych. Trudno bowiem inwe-
stowaé powazniejsze kwoty w lokal,
ktéory opusci sie ,lada chwila‘“.
Tymczasem zaloga pralni bardzo do-
tkliwie odczuwa brak skanalizowa-
nej ubikacji, brak szatni, taZni i na-
tryskéw. Niezbednie potrzebne jest
tu réwniez pomieszczenie na jadal-
nie, bowiem przy -stoiskach pracy,
gdzie uzywa sie benzyny ekstrakcyj-
nej i tréjchloru etylenu (,tri“) pa-
nujg warunki szkodliwe dla zdro-
wia.

Rzemie$lnicza Spoéidzielnia Komi-
niarzy przy ul. Hozej nie wykorzy-
stala w 1955 roku ani grosza na in-
westycje bhp. W lokalu Spéldzielni
brak najprymitywniejszych urza-
dzen higienicznych. Kominiarze po

- skonczonej pracy myja sie w mie-

dnicach (!) w zimnej wodzie (!!), od
ktorej peka skora na dioniach.

Spéldzielnia Inwalidow ,,Swit«
przy ul. Grodzienskiej, pomimo Ze
w 1955 roku przekroczyla wydatnie
zaplanowane naklady na bhp w eks-
ploatacji, co dowodzi powaznej tro-
ski Zarzgdu o zatoge, nie zdolala
jednak doprowadzi¢ do radykalnej
poprawy w zakresie bhp, wszelkie
bowiem inwestycje bedg mozliwe
dopiero w nowym  pomieszczeniu
(spéldzielnia uzyskata juz lokaliza-
cje w nowej dzielnicy przemyslowej
na Stuzewcu; do realizacji projek-
téw budowlanych jednak jeszcze da-
leko).

Na razie ,Swit® znajduje sie w
niezmiernie  trudnych  warunkach
lokalowych, wywierajacych prze-
ciez tak wielki wplyw ma warunki
zdrowotne zalogi.

Potrzeba nowego odpowiedniego
obiektu jest tu tym pilniejsza, ze
LSwit® — jedna z pierwszych w
kraju i stale przodujgca spoldziel-

\

cza placéwka przemyslowa — pro-
wadzi miedzy dnnymi dzial syntez
chemicznych (produkcja chemicznych
$rodkow zapachowych) i dziap two-
rzyw sztueznych, Praca w tych
dziatach, z uwagi na swa specyfike,
wymaga szczegélnej troski z zdro-
wie pracownikéw (sg to w znacznej
liczbie inwalidzi wojenni § inmwali-
dzi pracy). Niestety, budynki zaj-
mowane przez ,Swit® — przewaz-
nie zresztg baraki i szopy — prze-
znaczone sg do rozbidrki, nie moz-
na wiec przeprowadzaé w nich zad-
nych kapitalnych remontéw ani

“adaptacji; kanalizacja jest lokalna,

brak goracej wody, brak lazni i na-
tryskéw.

W tej sytuacji majsilniejsze sta-
rania Zarzadu, aby zapewnié pra-
cownikom nalezyte warunki zdro-
wotne, pozostajg bez rezultatéow.

X

W gospodarce uspotecznionej spo6i-
dzielczo$é pracy odgrywa powazng
role zaspokajajac zapotrzebowanie
rynku na wiele artykuldw przemy-
stowych.

Ponadto spéidzielczo§é pracy daje
zatrudnienie wielkiej rzeszy inwa-
lidéw, dla ktérych — z uwagi na
ich ograniczong sprawnos¢ fizycz-
na — zbyt ciezka lub nawet wrecz
niemozliwa bylaby praca w wielkich
zakladach przemystu kluczowego.

Te role spoidzielczosci docenia
panstwo, zapewniajgc czlonkom
i pracownikom spéldzielni pracy
prawo do pomocy leczniczej i do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego w pelnym zakresie. Panstwo
daje réwniez $rodki na zabezpiecze-
nie spoéldzielniom pracy higienicz~
nych i bezpiecznych warmnkéw pracy.

Niedobrze wiec, gdy z takich czy
innych wzgledéw nie wykorzystuje
sie nakladéw na bhp. Poteguje to
nasilenie choréb zawodowych i po-
waznych niekiedy wypadkéw przy
pracy, wplywa na wskaznik ,nor-
malnych* zachorowan (tzw. ,,prze-
ziebienie“ i inne) a w konsekwencji
powaznie zwieksza ogélny stan za-
chorowan i ujemnie wplywa na wy-
dajno$¢ pracy i wysokos$é produk-
cji.

Nie zawsze jednak — jak to wska-
zano na przykltadach — istniejg wa-
runki realizowania S$rodkéw finan-
sowych na cele bhp. W warszaw-
skiej spoéldzielczosci pracy, jak sie
okazuje, kwestia ta w duzym stop-
niu wigze sie z zagadnieniem lokali-
zacji placowek spéidzielezych i uza-
lezniona jest od decyzji stolecznych

urbanistow. Maria Majewska
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Ubezpieczenie spoleczne sprawa bytowa zalogi

W zwiazku z kampania opracowywania zakladowych uméw zbiorowych

W lutym 1954 roku zostala ogloszona uchwala
Rady Ministréw nr 61 w sprawie zawierania umoéw
zbiorowych (Monitor A-19, poz. 330). Uchwala ta,
powzieta na wniosek Centralnej Rady Zwigzkéw Za-
wodowych, miala na celu stworzenie ,jak najlep-
szych warunkéw przy$pieszenia poprawy bytu zaldg
przez wszechstronny rozwdj i realizacje zobowigzan
kierownictwa zakladu pracy i pracownikéw zaktadow
w dziedzinie wykonywania i przekraczania zadaf
produkcyjnych, oraz zadari dotyczgcych polepszenia
warunkéw bytowo-materialnych i kulturalnych za-
logi.

Zakladowe umowy zbiorowe wciggaja calg zaloge
do pelnego i faktycznego wspolgospodarzenia z za-
ktadem pracy. Robotnicy doktadnie znajgc zaréwno
potrzeby jak i mozliwoSci swoich zakladéw, sami
najlepiej potrafig ujawni¢ Zrédla marnotrawstwa
oraz wskazaé na nie wykorzystane dotad mozliwosci
w. zakresie usprawnien i oszcz¢dnoSci. Sami robot-
nicy najwiecej moga tez powiedzie¢ o wiasnych po-
trzebach materialno-bytowych, socjalnych, kultural-
nych i innych domagaé sie ich pelnego zaspokojenia.

Umowy zbiorowe, wprowadzone uchwalg nr 61,
zawierane sg na okres jednego roku — jako zobo-
wigzania dwustronne — z jednej strony przez admi-
nistracje zakladu w osobie dyrektora, z drugiej za$
przez calg zaloge, ktéra reprezentuje rada zakla-
dowa.

Podpisujgc umowe zbiorowa kierownictwo zakiadu
pracy bierze odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
prawne, wynikajgce z obowigzujgcego ustawodaw-
stwa i planu panstwowego, zaloga za$§ przyjmuje na
siebie zobowiazania o charakterze moralno-politycz-
nym. Totez umowa zbiorowa jest wyrazem aktywnej
$wiadomosci klasowej i obywatelskiej postawy mas
pracujgcych.

Zaréwno lutowa uchwala Rady Ministréw jak
i instrukcja CRZZ w sprawie trybu zawierania, re-
jestrowania i kontroli wykonania zakladowych uméw
zbiorowych stawiaja wymdg, aby postanowienia
umowy zbiorowej byly realne, a jednocze$nie spre-
cyzowane jasno i konkretnie, gdyz tylko takie posta-
aowienia dadzg sig skontrolowaé. Kontrola wykona-
nia umowy zbiorowej jest bowiem nieodzownym
warunkiem istnienia umowy sam akt ,podpisania‘
choéby najstuszniejszych i najrozsadniej sformuio-
wanych postanowiet umowy nie zalatwi automatycz-
nie poruszanych spraw, gdy kierownictwo zakladu
i rada zaktadowa nie beda przestrzegaly konsek-
wentnej realizacji postanowien umowy i nie beda
kontrolowaly, czy i w jakim stopniu zostaly one
wykonane.

X

Pierwsze umowy zbiorowe podpisywane byly w ro-
ku 1945, kiedy nie mieliSmy jeszcze w tym zakresie
zadnych wlasnych do$wiadczen. Nic wigc dziwnego,
ze przy podpisywaniu uméw popelniono wiele istot-
nych bledéw oraz pominieto niektére zagadnienia,
ktére powinny byly znalezé sie wsréd postanowien
umowy.!) Tym fez, hy¢ moze, tlumaczyé nalezy fakt,
ze w wieln umowach zbiorowych zapomniano o spra-

1) Zob. ,/Przeglad Zwiazkowy* nr 1-1956, str. 32.

wach zwigzanych z funkcjonowaniem ubezpieczenia
spolecznego w zakladzie pracy.

A przeciez zagadnienia ubezpieczeniowe, ktére po-
winny znaleZé¢ sig¢ wéréd postanowien uméw zbio-
rowych zostaly wyraznie wskazane w uchwale Rady
Ministréw nr 61. Punkt 3 § 5 uchwaly stanowi mia-
nowicie, iz poprawa warunkow socjalnych i zdrowot-
nych powinna byé zabezpieczona w szczegdlnosci
rébwniez i przez ,prawidlowe regulowanie skltadek
ubezpieczeniowych oraz wlasciwe obliczanie i ter-
minowe wyplacanie zasitkéw z ubezpieczenia cho-
robowego i rodzinnego.“ Ponadio trzeba pamigtac,
ze do zakresu wyzej wymienionych zadain juz po
wydaniu uchwaly nr 61 doszly zadania nowe, wy-
datnie powigkszajac wachlarz obowigzkéw zaktadow
pracy w zakresie spraw ubezpieczenia spolecznego;
zadania te wynikaja z art. 66 dekretu z 25 czerw-
ca 1954 o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 30, poz. 116)
oraz z zarzgdzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej z 1 lipca 1954 o wykonaniu dekretu z p.z.e. (Mo-
nitor Polski nr 70, poz. 874). Wymienione przepisy
nakiadajg bowiem na =zaklad pracy obowigzek
udzielania pomocy pracownikowi, ktory staje si¢
niezdolny do pracy. Pomoc ta moze przejawial’ sig
w formie zgloszenia (oczywiscie za zgodg zaintere-
sowanego pracownika) wniosku o postgpowanie ren-
towe, w przyjmowaniu od pracownikéw wnioskéw,
w celu przekazania ich resortowym wiladzom rento-
wym, w formie udzielania dokladnych informacji,
pomocy w kompletowaniu dokumentacji, stworzenia
odpowiednich warunkéw pracy inwalidom itp.

Sprawy ubezpieczenia spo-
lecznego stanowigce integral’
ng cze§¢ spraw bytowych zato-
gi, powinny wiec znaleZ¢ swoje
odzwierciedlenie w umowie
zbiorowej Dlazalogi bowiem nie jest kwe-
stia obojetna, jak funkcjonuja te sprawy w zakla-
dzie pracy, a wiec: czy zasitki rodzinne i chorobo-
we wyplacane sg terminowo i zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami, czy pracownicy sa aktualnie infor-
mowani o wszelkich zachodzgcych zmianach w usta-
wodawstwie ubezpieczeniowym, czy pracownik moze
otrzyma na miejscu szczegélowe i wiarogodne in-
formacje o tym, jak powinien stara¢ si¢ o przyzna-
nie renty (np. w przypadku przediuzajgcej sie cho-
roby i ewentualno$ci zaprzestania pracy z powodu
zlego stanu zdrowia lub starosci) itp.

Dla zalogi nie powinno wigc by¢ takie sprawag
obojetng to, czy referent zasilkowy pracuje wiasci-
wie, czy jest przeszkolony oraz czy praca jego jest
kontrolowana. Sama zaloga — w dobrze pojetym
zrozumieniu wiasnych potrzeb — powinna czuwa¢
nad tym, aby bez istotnej potrzeby nie dokonywano
zmian w obsadzie referatu zasitkéw, a przede
wszystkim, by nie powierzano tego dzialu pracy pra-
cownikom nie przeszkolonym w zakresie zasitkéw.

Reasumujac, dla kazdego czlonka zalogi — Swia-
domego wspdlgospodarza zakltadu pracy — nie po-
winny by¢ obojetne zaréwno sprawy wiasciwej obstu-
gi pracownikéw w zakresie spraw ubezpieczenia spo-
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tecznego, jak i sprawy nicprawnie wyptacanych za-
sitkéw. Marnotrawstwo bowiem funduszéw pafistwo-
wych, do jakich nalezg wydatki na $wiadczenia ubez-
picczenia spolecznego, godzac w interesy calej kla-
sy robotniczej, szkodzi takie czlonkom zalogi.

X

Oczywiécie, ze i w latach ubiegtych byly takie
zaklady pracy, ktoryeh zalogi pamigtaly o umicsz-
czaniu spraw ubezpieczenia spolecznego w postano-
wieniach .uméw zbiorowych.

Tak byto — na przyktad — juz w roku 1954 w Za-
ktadach Mechanicznych , Ursus®.

W Kopalni Wegla Kamiennego ,Wieczorek"
w umowie zbiorowej podpisane] w roku 1955 posta-
nowienia dotyczace ubezpieczenia spolecznego ujgte
zostaly w trzy oddzielne paragrafy (67, 68 { 69) —
tuz obok spraw zdrowia. Postanowienia te naktadaty
na kierownictwo Kopalni obowigzek dopilnowania,
aby wszyscy referenci ubezpieczeniowi zostali prze-
szkoleni (referenci zasitkowi — w WZUS, referent
rent — w Wydziale Rent i Pomocy Spolecznej
PWRN) w zakresie swoich czynnoéci, aby nie prze-
noszono pracownikéw juz przeszkolonych do innych
zajeé, i wreszcie, by praca pracownikéw ubezpiecze-
' niowych byla systematycznie kontrolowana przez
administracje. Trzeba dodaé, ze postanowienia te by-
ly w ,,Wieczorku istotnie respekiowane.

X

W grudniu 1955 roku Prezydium CRZZ poddatlo
analizie przebieg i wykonanie uméw zbiorowych
w okresie trzech minionych kwartaléw roku i po-
wzielo szereg postanowiefi, zmierzajacych do pogle-
bienia treéci zawieranych uméw oraz stworzenia wa-
runkéw sprzyjajacych ich pefnemu wykonaniu.

Szczegélng uwage zwrécono na zagadnienie nie-
dostatecznego ciggle upowszechnienia przodujgcych
metod pracy, na sprawe obnizki kosztéw wlasnych.
Zwrécono tez uwage na fakt, ze pomimo pewnej po-
prawy w tym zakresie, nadal na powazne trudnosci
napotyka realizacja tych postanowien uméw zbio-
rowych, ktére zmierzaja do polepszenia bezpieczefl-
stwa i higieny pracy, warunkéw socjalno-bytowych
i kulturalnych w zaktadach pracy. Za objaw szcze-
gélnie niepokojacy Prezydium CRZZ uznalo niewy-
korzystywanie przez niektdre przemysty wielomilio-
nowych naktadéw na polepszenie warunkéw bezpie-
czefistwa i higieny pracy i to niekiedy w przypad-
kach, gdy nie bylo zadnych powainiejszych i nie
dajgcych sie pokonaé przeszkad.

X

Doceniajgc wazne znaczenie uméw zbiorowych
i ich istotny wplyw na poglebienie w zalogach so-
cjalistycznego stosunku do pracy, na podwyzszenie
wydajnosci pracy i jakosci produkeji, na przestrze-
ganie normatywdw zuzycia materiatéw i lepszg oraz
sprawniejszg organizacie pracy, a takie na umoc-
nienie odpowiedzialnodci kierownictwa za poprawe
warunkéw socjalno-bytowych i bhp w zaktadach, Se-
kretariat CRZZ powzigl w lutym br. uchwale w spra-
wie zawierania zaktadowych uméw zbiorowych
w roku 1956. Uchwala ta szczegdfowo wymienia
najbardziej typowe wypaczenia i bledy popelniane
dotad w praktycznym realizowaniu postanowieni
uméw zbiorowych i podaje wytyczne zawierania tych
uméw w roku biezgcym.
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Uchwata zaleca — miedzy innymi — aby w pra-
cach przygotowawczych nad  zawieraniem uméw
dazono do realizacji uchwat VII Plenum CRZZ
o wzmozeniu dzialalno§ci zwigzkéw zawodowych
w obronie intereséw ludzi pracy i o wzmozZeniu tro-
ski o sprawy socjalno-bytowe zaldg robotniczych.

Szczegdlny nacisk -— glosi uchwata CRZZ — na-
lezy polozy¢ na wnikliwg analize potrzeb i mozli-
wosci zaktadu pracy w zakresie realizowania posta-
nowien uméw.

Wyszukiwanie wszelkich rezerw, pelniejsze niz
dotychezas wykorzystanie naktadéw przewidzianych
w planie funduszu zakladowego oraz innych mozli-

wosci — oto powazny obowigzek tych wszystkich,
ktérzy pracujg nad opracowaniem umow.
X

Paragraf 11 uchwaly nr 61 Rady Ministréw stano-
wi, 7e zakladowa umowa zbiorowa moze zawieral
dodatkowo wyciggi z przepiséw regulujacych warun-
ki pracy i ptacy. Przypomina o tym réwniez luto-
wa uchwata Sekretariatu CRZZ, wyszczegdlniajge
akty prawne majace stanowi¢ zalgczniki do umowy,
jak: wykazy prac szkodliwych dla zdrowia, wyciagi
z uprawnieri specjalnych (np. Karta Gérnika, Stocz-
niowca) i inne.

Czy w zwigzku z tym nie warto by zastanowié si¢
nad ewentualnym dofaczeniem do umowy zbioro-
wej bardzo krétko, lecz tresciwie opracowanego wy-
ciggu z wazniejszych przepiséw ubezpieczeniowych,
tak w zakresie uprawniefi pracownikéw do poszcze-
gblnych rodzajéw Swiadczen (skoro Swiadezenia te
zastepuja lub uzupelniajg place), jak 1 w zakresie
obowigzkéw  pracownikéw, kiérych  dotrzymanie
umozliwi  prawidlowe  funkcjonowanie  wypfat.
W opracowaniu takiego krétkiego wyciggu pomo-
glyby na pewno zakladom pracy miejscowe placéw-
ki zarzgddéw ubezpieczen spolecznych.

X

W poréwnaniu  do roku ubieglego — liczba zakla-
déw pracy, w ktérych w roku 1956 zostana zawarte
zakltadowe umowy zbiorowe, wzroénie trzykrotnie
osiaggajac pokazng liczbe dwéch tysiecy.

Aktyw zwigzkowy powinien wigc wykazaé jak naj-
dalej posunieta troskg o to, aby postanowienia uméw
zbhiorowych nie pozostaly postanowieniami ,,papiero-
wymi“, ale by istotnie i w calej rozciggiodci zosta-
ly wprowadzone w zycie. Wymaga to bardzo sumien-

nego przeanalizowania — wspélnie z administracjg*

zakladu pracy — przyczyn, ktére w latach ubiegtych
utrudnialy czy wrecz uniemozliwialy wykonanie po-
stanowien umowy zbiorowej; wymaga to wspdlnego
wyszukania  skutecznych  $rodkéw  zaradczych.
W okresie kampanii zawierania umdéw zbiorowych
nalezy wigc jeszcze raz wnikliwie rozpatrzy¢ wnioski
sktadane przez zalogi w trakcie dyskusji nad zato-
zeniami planu 5-letniego i wniesione do kontrplandw,
a wszelkie stuszne i realne postulaty wigczy¢ do
tekstu postanowien zakladowej umowy zbiorowe;j.
Aktyw zwigzkowy powinien réwniez zatroszczyé
sie o to, aby wraz z ogdlnym wzrostem ilosci za-
ktadowych uméw zbiorowych podpisanych w roku
biezgcym, réwniez bardzo wydatnie powigkszyla sig
ilo§¢ takich uméw, ktére w swoich postanowieniach
beda zawieraly sprawy ubezpieczenia spolecznego
jako integralng cze$¢ spraw socjalno-bytowych. Lezy
to w interesic zaldg rohotniczych.
Maria Majewska
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Czy mimo wszystko nie naleiy wydaé instrukeji

o wyplacie zasitkéw z ubezpieczenia chorohowego

Od diuzszego czasu nadchodzq
do redakcji listy, w ktérych czy-
telnicy nasi, glownie referenci za-
sitkowi w zakiadach pracy i in-
struktorzy WZUS, domagaeja sie,
aby redakecja alarmowala na la-
mach PUS i interweniowale w
Centralnym Zarzadzie Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie szybkiego
wydanic nowego nakladu instruk-
¢t o wyplacie zasitkéw chorobo-
wych, Wiele takich gloséw publi-
kowalismy, poruszali$my takze te
sprawe w artykulach redakcyj-
nych,

Glosy te wzmogly sie i staly sie
bardziej niecierpliwe po wydaniu
»Wskazowek o wyplacie zasitkow
rodzinnych®, wzroslo bowiem za-
niepokojenie, 2e CZUS nie docenia
palgcej potrzeby zaopatrzenia =za-
kladéw pracy w mst’rukcag choro-
bowa, e — byé moze — nie zdaje
sobie sprawy, jek wiele zakladow
nie ma w ogble zZadnego zbioru
przepiséw, na podstawie ktérych
moglyby  prawidlowo przyznawad
i obliczaé zasitki chorobowe.

Ostatnio coraz czeSciej naptywa-
ja w tej sprawie petycje zbioro-
we. Uchwaly w tej sprawie podej~

" mujq kluby korespondentéw PUS.

Na kazdym spotkaniu redakcji
2z czytelnikami — brak nowej in-
strukcji zglaszany bywa gremial-
nie jako jedna z najdokuczliwszych
trudnosci, z jakimi walczyé musi
referent zasitkowy, ktéry ani nie
potrafi sie uchronié¢ przed bledami,
ani tez nie moze mnalezycie uza-
sadnié swoich decyzji i obliczen
wobec pracownikéw uprawnionych
do zasitkéw, skoro czesto ma jako
jedynq podstawe swej pracy, 0S0-
biste mnotatki z kursu szkolento-
wego.

W odpowiedzi ma apel redakcji
2amieszczony w nr, 1/56 (str. 18) o
nadsytanie uwag opublikowanych
w PUS ,Zasadach udzielania
$wiadczern pienieinych z ubezpie-
czenia na wypadek choroby i ma-
cierzyfistwa®“ redakcja otrzymala
list, ktérego nadawca kol. R. Gor-
ski z Bydgoszczy pisze:

»Zabteram glos i to mnie tylko
w imientu wlasnym, lecz rownie2
w imieniw okolo 50 wuczestnikow
przeprowadzonej przed kilke dnia-
mi mnarady instruktaZowo-szkole-
niowej dla referentéw zasitko-
wych, z ktérymi zagadnienia te
omoéwilismy. Okolo 70 proc. refe-
rentéw zasitkowych, to ludzie mno-
wi na tym odcinku pracy. Wie-
kszoéé tych pracownikéw mnie po-
siade w ogdle instrukeji do obli-
czania zasitkéw, bo taki sie utart
zwyczaj, Ze pracownik ustepujacy
ze stanowiska referenta zasitkowe-
go zabiera ze sobq instrukcje. Z
drugiej strony instrukcje o wy-
placie zasitkéw chorobowych z lat
1951 i 1952 sq w duzej mierze nie-
aktuulne i brak w nich nowych
przepiséw o obliczaniu zasilkéw, o
zasitkach 2z tytulu opieki nad cho-
rym  dzieckiem itp. Szczegilne
trudnodei  powstajea w zakladach
pracy nowozorganizowanych, ktére

2adajo dostarczania im instrukcji

a zadan tych WZUS nie moze za--

spokoié.

Zgodnie - stwierdzamy wiec, .2e
jakkolwiek odcinkowy druk zasad
przyznawania  zasitkéw  chorobo-
wych w PUS spelniac zadanie in-
formatora, to mnie moze on zastg-
pié instrukcji. Nie wszystkie za-
kiady pracy abonujq PUS.

Dlatego tez wypowiadamy sie
wszyscy za wydaniem wskazéwek
w zakresie obliczenia =zasitkéw =z
ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzyfistwae w formie broszu-
Y, tak jak to mialo miejsce ze
wskazéwkami o zasitkach rodzin-
nych.“

W S$wietle tych 2adan, na drugi
plan schodzq wuwagi i postulaty,
dotyczagce  wprowadzenia  takich
czy innych zmian w tekscie in-
strukcji, wydanych przed kilku la-
ty, czy nawet zmien w przepisach
prawnych. Tymczasem tu wladnie
ledy przyczyna zwloki w wydaniu
nowej instrukcji o =zasitkach na
wypadek choroby i macierzynistwa.

Zgodnie z 2Zyczeniem naszych
korespondentéw kilkakrotnie przed-
stawialiémy ich postulaty Dyrekeji
Naczelnej CZUS, oraz stawialisémy
sprawe mna Komisji Programowej
naszego pisma, w ktérej sklad
wchodzq przedstawiciele CZUS.

Ot62, mozemy poinformowaé, 2ze
Naczelna Dyrekcja CZUS w pelni
docenia i doniosto$é zagadnienia i
jego pilnosé. Réwnoczesnie jednak
uwaza ona, 2e, aby mée daé zakta-
dom pracy dobrg instrukcje, trzeba
uporzqdkowaé przepisy dotyczqce
ubezpieczenia na wypadek choro-
by i macierzynistwa, ktore opiera-
ja sie w zasadzie na ustowie 2
1933 roku, wielokrotnie zmienianej,
uzupelnianej i ktére rozrzucone sq

na przestrzeni prawie 25 lat w
najrozniejszych i przelicznych
aktach ustawowych ¢ wykonaw-

czych, praktycznie dzisiaj nie do-
stepnych dla szerokiego ogotu.

Réwnoczeénie — nie ruszajge w
zasadzie podstawowych norm —
uznaje sie za konieczne znaczne
uproszczenie przepiséw 1 ich uak-
tualnienie, dostosowanie do obec-
nych warunkow

Opracowano wzec proyekt nowe-
go dekretu majgcy zastapié liczne
dotychczasowe  przepisy  prawne
jednym aktem prawnym, na kté-
rym moglyby opieraé swe decyzje
zaktady pracy, =zarzqdy ubezpie-
czefh spotecznych oraz zarzady
okregowe zz t nma ktérego podsta-
wie kazdy ubezpieczony mdbglby
sprawdzié stuszno§é wymiaru czy
odmowy zasitkéw, )

Projekt ten poddany =zostal pod
dyskusje aktywu ubezpieczeniowe-
go, wypowiadajg o nim swoje uwa-
gi i zgluszaja do mniego wnioski
wojewddzkie zarzqdy i instancje
zwigqzkowet).

Trzeba go takie omoéwié z nie-
ktérymi resortami, przede wszyst-

) Zasady tego projektu beda omod-
wione W nastegpnym numerze PUS.

~we jest

kim =z Mwmasterstwem Pracy ¢
Opieki Spolecznej, =z uwagi na
pewne powigzania Swiadczen ubez-
pieczenia chorobowego 2z zaopa-
trzeniami emerytalnymi. Wszystko
to wymaga pewmnego czasu, o Sa-
mo opracowanie projektu nowego
dekretu okazalo sie takie nie ta-
kie proste i szybkie, jak pierwot-
nie sie tego spodziewano.

Nowq instrukcje o zasitkach cho-
robowych zamierzano oprzeé na
nowym dekrecie, liczac na szybkie
jego wydanie. Liczgc jednak na to,
CZUS uwazal stusznie, Ze niecelo-
wydanie instrukcji na
gruncie przepiséw, ktére w krét--
kim czasie ulegng zmianie, co beg-
dzie wymagalo wycofania tej in-
strukecji- i wydania nowej. CZUS
wwazat przy tym, ze brak instruk-
cji, wystepujqcy przeciez mnie we
wszystkich zakladach pracy, moz-
na zlagodzié przez opublikowanie
w PUS zbioru zasad przyznawania
zasitk6w chorobowych. Ponadto
za$ ukazal sie ostatnio na rynku
ksiegarskim informator aktywisty
socjalno-ubezpieczeniowego,’), kté-
ry stuzyé moze nie tylko dziala-
czom zwiqzkowym, lecz takie refe-
rentom zasitkowym; w ,Informa-
torze* bowiem podane sq zasady
przyznawania  zasitkéw wraz ze
wskazaniem  odpowiednich aktéw
prawnych, z ktorych zasady wy-
nikaja. CZUS sqdzi, 2e dzien
wydania dekretu, kodyfikujqcego
przepisy o ubezpieczeniu chorobo-
bym, a tym samym dzien wydania
nowej instrukecji dla zakladéw pra-
cy, jest juz obecnie naprawde bli-
ski i 2e teraz tym bardziej niece~
lowe jest wydawanie instrukcji
oparte; na dewnych przepisach.

Obawiamy sie jednak, 2e i ten
optymizm moze okazaé sig ztudny.
Kazda kodyfikacja przepiséw, ro-
dzi szereg zagadnieh poruszajgcych
kwestie merytoryczne, rodzi tak-
2e pokusy zmian merytorycznych.
Hustracjg tego moze byé fakt, Ze
prawie kazdy z naszych korespon-
dentéow, domagaejgcy sie mnowego
wydania instrukcji, proponuje
réwniez takie czy inne w mniej
zmiany. Czesto zresztq kodyfikacja
bez zmian merytorycznych jest
niemozliwa 1 projekt dekretu nie
jest od mnich wolny. Wydanie de-
kretu moze sie wiec odwlec.

Czy mnie nalefaloby wiec przy-
stqpié mimo wszystko do wydania
instrukcji nie czekajgc na nowy
dekret?

Czy nie nalezy tego zrobié tym
bardziej, e dekret w =zasadzie nie
jest pomyslany jako jaka$ glebsza
reforma ubezpieczenia chorobowe-~
go, a wiec jego wydanie nie po-
zbawi wartoci calej instrukcji.
Doswiadczenie wuczy, 2e w kazdej
dziedzinie nasze usteawodawstwo
stale sie rozwije i w istocie na-
szego ustroju ledy ciggly rozwdj.
Tak wiec i wskazéwki dla zakte-
déw pracy mnie bedq niewzruszone
i trzeba bedzie co pewien czas je
uzupelniaé i 2zmieniaé, trzeba te2
hedzie co pewien czas wznawiaé
druk nowego ich nakiadu. (R)

A, Szezurzewski, Ihformator .akty-
wisty ubezpleczeh spolecznych — We-

dtug stanu prawnego na 30.VI1955 —
Wydawnictwo Zwigzkowe 1955,
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LISTY CZYTELNIKOW DO REDAKCJI

Jeszcze
o urlopach bezplatnych

W artykule pt. ,,Szkodliwy wplyw
urlopéw bezptatnych na okres wy-
czekiwania®, zamieszczonym w nr
1/56 PUS wobec skreSlenia niekté-
rych wustepéw zostal zniekszialcony
sens zdania wstepnego.

Jak wynika z mojego pisma, nie
moglem udzieli¢ odpowiedzi na py-
tanie: ,,.. niech pan jak czlowiek
odpowie mi, czy to jest w porzad-
ku*, !

Takiej odpowiedzi, ktéra mogla
byé¢ tylko przeczgcg — udzielié nie
moglem, gdyz koledzy, ktérzy byli
na kursie w Warszawie, o§wiadczyli,
ze wykladowcy stanowczo twier-
dzili, iz okres ,bezptatnego urlopu“
powyzej 15 dni — jakkolwiek pod
wzgledem oceny uprawniern do za-
sitk6w rodzinnych traktowany jest
jako ustanie stosunku pracy — przy
obliczaniu $wiadczert z ubezpiecze-
nia na wypadek choroby i macie-
rzynstwa nie podlega wylaczeniu.

Ze Centralny Zarzad stoi w rze-
czywistoéei na tekim  stanowisku,
dowodzi ponizej przytoczona spra-
wa:

Ob. Urszula Schmidt zatrudniona
w Zjednoczeniu Budownictwa Miej-
skiego od 17.3.1953, otrzymala tzw.
urlop bezplatny od 6.5—25.7.1955. W
dniu 26.7.55 przystapila ponownie
do pracy, a z dniem 1.8.1955 otfrzy-
mala zwolnienie na urlop macie-
rzynski. Zaklad pracy obliczyl zasi-
ek pologowy od zarobkow z ostat-
nich trzech miesiecy, wliczajage w to
okres urlopu bezplainego, wskutek
czego dzienny zasilek pologowy wy-
niést 2.02 zi. -

Na pytanie skierowane do Cen-
tralnego Zarzadu, otrzymano wyja-
$nienie z dnia 30.1.1955 znak: Up.
03—408/55 nastepujacej tresci:

»Poniewaz obliczenie zasitku polo-
gowego ob. Schmidt Urszuli wg ko-
munikatu nr 8 z dnia 10.8.1954 by-
toby dla niej krzywdzace, nalezy w
tym wypadku przyjaé za podstawe
do obliczenia zasilku jej zarobek
otrzymany z podzielenia sumy za-
robkéw wuzyskanych w ciqgu trzech
miesiecy przed porodem przez licz-
be dni kalendarzowych tego okre-
su, pomniejszona o liczbe dni bez-
platnego urlopu.

Z tego wynika, ze jednak obo-
wigzuje zasada wliczania ,bezplat-
nego urlopu“ do okresu obliczenio-
wego, a tylko w omawianym przy-
padku Centralny Zarzad zezwolil
na odstapienie od zasady ze wzgle-
du na razace pokrzywdzenie, gdyz
»urlop bezplatny® wynosil 51 dni.

Przez wlaczenie do podstawy obli-
czenia zasitku chorobowego okresu,
w ktérym stosunek pracy uleg! za-
wieszeniu (rozwigzaniu), ubezpiecze-
ni bedg zawsze pokrzywdzeni, gdyz
nigdy nie otrzymujg 70% wzgl
100% wutraconego zarobku. Bedzie
to sprzeczne z przepisami art. 99
i 106 ustawy postanowiajqcymi, ze
podstawe obliczenia zasilku stanowi
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zarobek z ostatnich 13 tygodni za-

vtrudnienia.
Jak z oprzytoczonego przykladu
wynika, mialem racje piszgc, ze

»wurlopy bezptatne traktowane sa

razz jako okresy zatrudnienia, drugi

raz — jako przerwa w zatrudnieniu.
Teofil Htadylowicz

Wiroctaw

Rozszerzy¢ wykaz prac
szkodliwych dla zdrowia

Z wielka uwaga przeczytalem ar-
tykul ob. Feliksa Wozniczki pt.
»Trudnofci przy zaliczaniu do I kat.
zatrudnienia — o $cisle sprecyzowa-
nie i wujednolicenie nomenklatury
zawodow", zamieszczony w PUS nr
2/56, gdzie autor przytoczyl szereg
przykladéw niewtlasciwej interpreta-
cji rozporzadzenia Rady Ministrow
z 17 lipca 1954 przy zaliczaniu do I
kategorii pracownikéw pracujacych
w warunkach szkodliwych dla zdro-
wia.

Calkowicie zgadzam sie z twier-
dzeniem autora, ze nie nomenklatu-
ra a charakter czynno$ci powinien
decydowaé o zaliczeniu pracownika
do kategorii zatrudnienia. Sprawg
tg jestem osobi$cie zainteresowany,
z zawodu bowiem jestem monterem
akumulatorowym zatrudnionym w
Serwisie Akumulatorowym nr 3 w
Poznaniu, podleglym CZ Zbytu
Przemystu Maszynowego. Praca mo-
ja polega ma montowaniu olowia-
nych baterii akumulatorowych (od
10—250 ogniw); plyty olowiane spa-
wam na gorgco w temperaturze do
500 st. C. przy wyziewach kwaséw
siarczanych i innych szkodliwych
skladnikow. O tym, ze praca ta jest
istotnie szkodliwa dla zdrowia
Swiadczy fakt, ze CZ Zb. Masz.
przyznaje nam, monterom, specjal-
ne dodatki zdrowotne, a wigec doda-
tek pieniezny — 26 groszy na godzi-
ne, 1 litr mleka dziennie, paste do
zebow, krem do rak oraz witami-
ne ,,C*

W zawodzie tym pracuje juz 35
lat, Obecnie licze 61 lat i wladnie
z tytulu mojej dlugoletniej pracy
zawodowej nabylem astmy oskrze-
lowej, ktéra silnie zagraza mojemu
zdrowiu,

W zwigzku z tym, w dniu 2 sierp-
nia 1954 roku wystapilem do PWRN
— Wydzial Rent i Pomocy Spotecz-
nej w Poznaniu z wnioskiemn o ren-
te i prosba o zaliczenie mnie do
kat. I pracownikow.

— Niestety — PWRN w Poznaniu
decyzja nr Rp. 3151575 bez daty
odrzucilo moja prosbe uzasadniajac,
Ze pracownicy przemystu maszyno-
wego zatrudnieni przy akumulato-
rach nie sg objeci wykazem nr 1
(zapoznawszy sie szczegélowo z tym
wykazem, przekonalem sie, ze wy-
kaz nr 1 wymienia tzw. olowiaczy
na goraco, jednak tylko zatrudnio-
nych w przemysle metalowym
i hutniczym).

Korzystajge z prawa odwolania,
w dniu 22 listopada 1955 wniostem

_instrukborzy wyplat

skarge na decyzje PWRN — Wy-
dzia! Rent i Pomocy Spol. w Pozna-
niu do Okregowego Sadu Ubezpie-
czenn Spolecznych. Na dwéch roz-
prawach, w dniu 26 stycznia i 16
lutego 1956 zeznawali $wiadkowie
tak wskazani przeze mnie jak i po-
wolani przez sad, ktérzy w calej
prawdziwoéci stwierdzili diugoletni
okres mej pracy w tym zawodzie
i wybitng szkodliwo$é tej pracy dla
zdrowia (np. $wiadek dr Nowacki
~— lekarz choréb zawodowych — or-
dynator Zakladéw  Akumulatoro-
wych w Poznaniu). Mimo to sad
(skt nr I1I-112/2066/55) podtrzymat
decyzje Prezydium WRN, odrzuca-
jac tym samym skarge.

Ob. Woiniczka wnioskuje w
swoim  artykule, iz w przyszlodei
ukaza sie dalsze wykazy prac szko-
dliwych dla zdrowia, czyli 2e krag
prac uprawniajgcych do zaliczenia
do I kategorii zatrudnienia moze i
powinien byé rozszerzony. Wrydaje
sig, ze najbliZsze uzupelnienie po-
winno bezwzglednie objaé réwniez,
wszystkich monteréw akumulatoro-
wych, ktérzy stale maja do czynie-
nia z olowiem i kwasami, tak ujem-
nie dzialajacymi na zdrowie.

Zwracam sie do redakcji — W
prze§wiadczeniu, ze méj apel — w
imieniu wszystkich monteréw aku-
mulatorowych — przyczyni sie do
szybszego rozpatrzenia naszej spra-
wy.

J. Krawczyk
Poznan

Pretensja
pod niewlasciwym adresem

W korespondencji pt. ,,Pretensja
pod adresem WZUS w Gdansku,
zamieszczonej w nr 10/55 PUS, nie-
wladciwie zaadresowalem swoje Zale
z powodu nieotrzymania okélnika
CZUS mr 14, za co przepraszam Ko-
legéw z gdanskiego WZUS,

Okazuje sie bowiem, 2ze woje-
wodzkie zarzady ubezpieczenn spo-
lecanych maja obowigzek (i moz~
noéé) przesylaé¢ do zakladéw pracy
tylko komunikaty, natomiast o tres-
ci okolnikéw =zaklady pracy dowia-
dujg sie jedynie za poérednictwem
instruktoré6w wyplat zasitkowcyh w
czasie ich Dbytnosei ma kondroli.
Trudnodci wiec dziwié sie, ze dzieje
sie to w terminie mocno odleglym,
W moim np. zakladzie pracy
zasilkow by~
wajag raz na nok. Wydaje sig, ze
jest to okres nieco prezydlugi, aby
zaklad pracy mégl mie enaé tresci
okélnikéw majacych wplyw na wy-
platy zasitkow.

Zwracam sie wiec z prosbg, aby
wszelkie nowe zarzgdzenia majgce
wplyw na wyplaty zasitkéw nozpro-
wadzano w formie komunikatéw.
Gdy kazde zarzadzenie trafi w od-
powiednim czasie do zakladu pra-
cy, my, zasilkowey, bedziemy zaw-~
sze znali aktualne zmiany i nie be-
dziemy rodci¢ pretensji pod adre-
sem tych, ktérzy nie zawinili.

Tadeusz Owsiany

Referent Zasilkowy
Stoczni Gdanskiej
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Inwalidztwo i fakt pozostawania w zatrudnieniu

w instrukeji Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 15 grudnia 1955

Opieki -
z 15 grudnia 1955 w sprawie zasad zaliczania do jed-

Instrukcja Ministra Pracy i Spotecznej
nej z grup inwalidéw wprowadzita daleko idace
Zmiany w ujeciu inwalidztwa w poréwnaniu ze sta-
nem jaki obowigzywal przed wejsSciem jej w zycie.

Jak wiadomo przepisy, ktére obo'wiazy'waly przed
wejSciem w zycie tej instrukcji, mie zezwalaly komi-
sjom lekarskim do spraw inwalidztwa i zatrudnienia
na zaliczanie do I i II grupy inwalidéw, oséb pozo-
stajacych w zatrudnieniu. Wyjatkowo tylko do
II gripy inwalidéw mogly byé zaliczone pracujace
0soby niewidome i osoby mniezdolne z punktu widzenia
lekarskiego do wykonywania jakiejkolwiek - pnacy
W normalnych warunkach, a wykonujagce w domu
jedynie lekkie zarobkowe prace chalupnicze.

Jedli chodzi o III grupe inwalidéw, to z wyjatkiem
przypadkéw inwalidztwa spowodowanego wypadkiem
W zatrudnieniu lub choroba zawodows, obowigzywala
Zelazna zasada — ,nie ma znacznego zmniejszania
zarobkéw -— nie ma inwalidztwa®. Innymi slowy, na
Podjecie inwalidztwa w mys$l przepiséw obowigzuja-
¢ych pr7ed wej§ciem w zycie instrukcji skladaly sie
zawsze i nierozlgcznie dwa czynniki: stan zdrowia
i faktyczny stan zatrudnienia lub sytuacja zarobkowa
pracownika. Niezgodno§é¢ tych dwoéch standéw  prze-
sgdzata mozno$é uznania inwalidztwa i zaliczenia do
jednej z grup inwalidéw.

Stosowanie tak skra]me ujetego pojecia inwalidztwa
spotkalo sie z ostrg i rzeczowa krytyka w dyskusji,
ktéra na temat inwalidztwa jako okolicznodci upraw-
niajgcej do renty, toczyla sie na lamach PUS. Uczest-
nicy tej dyskusji wskazywali na szkodliwoéé i nie-
zgodnosé z duchem dekretu o p.z.e, takiej interpre-
tacji preepisu art. 13 tego dekretu, ktéra zmuszala
pracownika badz do zaprzestania pracy, badz tez do
pPodejmowania pracy o zmniejszonych zarobkach, jezeli
chcial byé uznany za inwalide i uzyskaé prawo do
pobierania renty inwalidzkiej.

W sprawie tej zarysowaly sie zasadniczo dwa sta-
nowiska.

Niektérzy dyskutanci, nie kwestionujagc w zasa-
dzie slusznosci brania pod uwage czynnika ekonomicz-
Nego przy ocenie inwalidztwa, wskazywali Jednocze-
$nie na potrzebe pewnego uelastyczmetnla .przeplsow
w tym wzgledzie i dopuszczenia do mozno$ci uznania
inwalidztwa i zaliczania do odpowiedniej grupy in-
walidéw w niektérych przypadkach, bez wzgledu na
fakt pozostawania w zatrudnieniu i wysokoéé osiaga-
nych zarobkow.

Inni natomiast uczestnicy dyskusji wyrazali wrecz
poglad, ze cytowany art. 13 dekretu, méwiac o catko-
witej niezdolnoéci do pracy lub o niezdolnoéei do
Pracy w swoim zawodzie, ma wylacznie na mysli
niezdolno$é ustalong na podstawie obiektywnego
stwierdzenia stanu zdrowia z punktu widzenia me-
dycznego bez potrzeby praktycznego zaistnienia sta-
néw, wynikajgcych z tego ustalenia.

Zastan6éwmy sie w takim razie, czy i w jakiej mie-
rze instrukcja z 15 grudnia 1955 uwzglednila poglady
wyrazone w dyskusji odno$nie moznosci zaliczenia
0 jednej z grup inwalidéw bez wzgledu na fakt za-
robkowania i wysoko§¢ osiaganych zarobkéw.

Podejmujac probe podsumowania dyskusji, jaka
toczy!a si¢ na temat powyziszego gagadnienia, posta-
rajmy sie naswietli¢é i wyjasnié od strony praktycz-
nej zagadnienie orzekania w tych przyvpadrkach kie-
dy pozostawanie pracownika w zatrudnieniu i wyso-
ko$§é osigganych zarobkéw nie ma wplywu w mysl
instrukeji na orzeczenie KIZ odnoSnie uznania in-
ivghdztwa i zaliczenia do odpowiedniej “grupy inwa-
idéw

Przepisem zasadniczym, jaki w omawianej sprawie

zawiera instrukcja, jest nlewatpliwie ramowy prze-
pis § 1 pkt. 1, przepis, kitéry wyraznie rzutuje na dal-
sze jej szczegblowe postanowienia. Przepis ten po-
stanawia:

»Praca zalecoma w zaleinoéci od stanu zdrowia przy-
czynia sie do rozwoju proceséw wyréwnawczych,
wplywa dodainio ma moralny i materialny poziom
2ycia inwalidéw i czyni zado$é ich dazeniom do
wspoéluczestniczenia w budownictwie Panstwa Ludo-
wego.

Ustalenie wladciwych wskazan i przeciwwskazant
do zatrudnienia, okre$lenie wlasciwych warunkéw
pracy w zaleznosci od stanu zdrowia inwalidy i ich
realizacja przez zaklad pracy umozliwi nie tylko in-
walidom III grupy, ale réwniez czefci inwalidéw II,
a nawet I grupy podjecie pracy bez szkody, a nie
rzadko z korzyscig dla ich zdrowia,

W oparciu o powyzsze =zasady fakt pozostawanw.
w zatrudnieniu nie stanowi przeszkody do zaliczenia
pracowntka do jednej z grup inwalidéw*.

Przepis ten ma szczegbdlne znaczenie przy zalicza-
niu do I i II grupy inwalidow, albowiem daje on
mozno$é zaliczania do powyZszych grup réwniez oséb
pracujgcych. Tym samym wiec pojecie niezdolnosci
do jakiejkolwiek pracy nie jest obecnie ujmowane
jako stan, ktéry faktycznie eliminuje pracownika
Z procesu pracy.

Je§li chodzi o III grupe inwalidéw, jest rzeczg
oczywistg, zZe i poprzednio fakt pozostawania w za-
trudnieniu nie stanowil sam przez sie przeszkody do
zaliczenia do tej grupy inwalidéw, gdyz zaréwno
z konstrukecji pkt. 3 art. 13 dekretu o p.ze. jak
i z art. 41 tegoz dekretu wynika nie tylko moznos$é,
ale i obowigzek wykonywania pracy dla pracownikéw
zaliczonych do tej grupy. Niemniej jednak réwniez
pojecie inwalidztwa w grupie: III inwalidéw uleglo
zasadniczej zmianie, jezeli zwazy sie, e przepisy
instrukcji przewiduja mozno$é¢ zaliczania do tej gru-
Py bpracownikéw bez wzgledu na okoliczno$é, czy
naruszenie sprawno$ci ustroju pracownika w wyniku

- choroby lub kalectwa wywarlo widoczne skutki na

jego stan zatrudnienia i sytuacje zarobkowa.
Ustalajac ramowag zasade, ze fakt poczostawania
pracownika w zatrudnieniu nie stanowi przeszkody
do zaliczenia pracownika do jednej z grup inwa-
lidéw cytowany § 1, pkt. 1 instrukcji kladzie réwmo-

-cze$nie nacisk na takie ustawienie pracownika w pra-

cy, ktore pozwoli mu na wykonywanie jej bez szkody
a nawet z korzyscig dla jego zdrowia. Ta ramowa
zasada. jest niewgtpliwie konsekwentnie utrzymana
w ‘dalszych szczegélowych przepisach instrukcji. Po
tych wstepnych rozwazaniach przejdimy do omoéwie-
nia szczegdélowych-zasad zaliczania do jednej z grup
inwalidéw, ustalonych w instrukcji i dotyczacych
przypadkow, w kiérych na zaliczenie nie ma wplywu
pozostawanie pracownika w zatrudnieniu lub wyso-
koé¢ osigganych zarobkow.

X grupa inwalidéow

Z praktycznego * punktu widzenia osoby, -ktére
w myél postanowien §§ 2 i 3 instrukcji nalezy =zali-
cza¢ do I grupy inwalidéow mozna podzieli¢ na dwie
zasadnicze podgrupy

—_ podgrupa pierwsza (§ 2 ust. 2) obeJmuJe osoby,
u ktéorych wystepuje naruszenie sprawnoéci ustroju,
powodujace calkowita i trwala niezdolnosé do pracy
przy jednoczesnej potrzebie stalej opieki innej osoby,

— podgrupa - druga (§ 2 ust. 3) obejmuje osoby,
ktore mimo trwalego i ciezkiego uposledzenia spraw-
nosci ustroju i potrzeby stalej opieki ze strony innej
osoby -— moga byé zatrudmone w specjalnie przy-
stosowanych warunkach.
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Powyzszy podzial inwalidéw I grupy przyjety 'w in-
strukeji wynika z redzajéw chordb i kalectw, wy-
mienionych przykladowo w instrukcji, naruszajgcych
funkcje organizmu.

W pierwszej podgrupie mamy do czynienia. z ciez-
kimi i przewleklymi, najcze$ciej nieuleczalnymi cho-
robami, ktéore w zasadzie — poza zupelnie wyjatko-
wymi przypadkami — uniemozliwiajg faktycznie
mozno$é wykonywania jakiejkolwiek pracy. W dru-
giej podgrupie dominujg kalectwa, ktore, jak wy-
kazala praktyka, nie wykluczajg moznosci wykony-
wania pracy — przy zapewnieniu inwalidzie spe-
cjalnie przystosowanych warunkéw.

Wspélnym czynnikiem, ktéry decyduje o zaliczeniu
do I grupy inwalidow w obu podgrupach jest zaist-
nienie w wyniku choroby lub kalectwa takiego stanu,
ktory powoduje konieczno§é korzystania przez inwa-
lide ze stalej opieki innej osoby.

Jako rodzaje pomocy uzasadniajgce przyjecie, ze
stan taki zachodzi § 3 instrukcji wymienia:

1) pomoc przy zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych, jak: mycie, ubieranie, zaopatrywanie
w zywno$¢, przygotowywanie posilkéw 1 przyjmo-
wanie pokarmoéw, pomoc przy wykonywaniu czyn-
nosci fizjologicznych,

2) pomoc w poruszaniu sie poza domem,

3) pielegnacje obtoznie chorych, przebywajacych
w domu,

4) nadzor nad osobami psychicznie chorymi, ktére
nie mogg by¢ umieszczone w zakladach leczniczych,
i wymagajg opieki innej osoby — ze wzgledu na bez-
pieczenistwo osobiste albo bezpieczenstwo otoczenia.

Z pojecia stalej opieki innej osoby, w ujeciu cyto-
wanego § 3 w powigzaniu z przepisami dotyczacymi
zasad zaliczania do I grupy inwalidéw, wynika, z¢
chodzi tu nie tylko o pomoc dla wykonywania przez
inwalide niezbednych potrzeb bytowych lub o nadzér
(psychicznie chorych), ale réwniez o pomoc w wy-
konywaniu pracy. Pierwszy rodzaj pomocy dotyczy¢

- bedzie inwalidéw pierwszej podgrupy, jesli zas cho-

dzi o drugg podgrupe, to dotyczy¢ jej bedzie zaréwno
pierwszy jak i drugi rodzaj pomocy.

Na podkreslenie zastuguje to, ze pojecie stalej
opieki innej osoby, zawarte w instrukeji, rozni sie
zasadniczo od praktyki orzeczniczej, jaka stosowana
byla przy ocenie tego warunku, praktyki majace]
swe zrodia w przepisach o ubezpieczeniu rentowym,
obowigzujgcych przed dniem 1.7.1954. Pewnego bo-
wiem rodzaju odpowiednikiem inwalidztwa 1 grupy
inwalidéw byta w starych przepisach niezdolnos$¢ do
pracy potgczona z bezradnoscia, tj. fakim stanem,
ktory nie pozwalal inwalidzie na zapewnienie sobie
we wlasnym zakresie najniezbedniejszych potrzeb
bytowych, jak jedzenie, spelnianie potrzeb fizjolo-
gicznych, ubieranie sie 1tp.,, a wiec stanem daleko
posunietego niedolestwa, graniczacym z oblozng cho-
robag.

Przed ukazaniem sie instrukcji z dnia 15 grudnia
1955 te wlasnie zasady orzekania o niezdolnosci do
pracy polgczonej z bezradnoscig stosowano przy za-
liczaniu do I grupy inwalidéw. Obecnie pojecie
potrzeby stalej opieki innej osoby jest pojeciem zna-
cznie szerszym niz pojecie bezradnosci, bo np. sama
tylko niemoznoéé poruszania sie o wiasnych sitach
poza domem lub niemozno$é zaopatrzenia sie w ar-

ZMIANY

we ,Wskazdéwkach
dla zakladéw pracy
w sprawie wyplaty
. zasitkéw rodzinnych”

Dekret z 18.1.1956 (Dz. U. nr 2, poz. 11)
wprowadzil istotne zmiany w przepi-
sach o ciagloSci uprawniefi do zasitku
rodzinnego. Zmiany te oméwlliSmy w
PUS nr 3/56 str. 80. W posSwieconym

te} sprawie komunikacie nr 1 z 3.3.1956,

CZUS poinformowal zaklady pracy, ze
w zwiazku z powyzszym ulegaja odpo-
wiednie} zmianie - niektére przepisy
»Wskazowek dla zakladéow pracy w
sprawie wyplaty =zasitkéw rodzinnych*
wydanych w pazdzierniku 1955. Komuni-
kat CZUS nie okreS§la blizej tych zmian,
dla utatwienia wiec pracy referentom
zasilkowym {1 aktywowi zwiazkowemu
podajemy ponize} tekst tych zmian ko-
lejno wedlug punktéw ,Wskazéwek*,
ktére ulegaja zmianie.

PUNKT 15 (str. 12)

a) nalezy skre§li¢ calte pierwsze zda-
nie zaczynajace sie¢ od stowa ,,Pracow-
nik...** do slow ,,...15 dni“ i w to miej-
sce wsta.wié zdanie, ktorego tekst po-
dany jest obok;

b) nastepne dwa dotychczasowe zda-
nia punktu 15 sg nadal wazne z tym, ze
w drugim z tych zdan (zaczynajacym
si¢ od stéw ,Jezeli pracownik zmienil
zatrudnienie®) nalezy skre§lié slowa
»Z powodéw wyze} wymienionych®;

¢) w przykladzie 1 stowa: ,a wiegc
przerwa w zatrudnieniu nie przekracza
15 dni** nalezy zastapié slowami: ,2

wieec w eciagu trzech
miesigeecy od ustania
poprzedniego zatrud-
nienia“

a) przykladzie 2 slowa: ,,a’ przerwa

w
zatrudnieniu nie przekracza 15 dni* za-
¢ stowami: ,2a nowe zatr u-
lenie podjalt weciaggu
Zzech miesiecy od
tania poprzednitieg o

e) po przykladzie 3 (str. 13) dodaé Ja-
ko dalszy ciag punktu 15 nowe wska-
zowki ktérych tekst podajemy obok.

PUNKT 15a, nowy (str. 13) dodaje sig
po punkcie 15 (tekst obok).
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nowe brzmienie pierwszego zdania punktu 15 (str. 12)

,»Pracownik, ktéry przechodzi do innego zakladu pracy w ciggu trzech
miesiecy od wustania poprzedniego zatrudnienia, zachowuje cigglo§é pracy
w zakresie uprawniefi do zasitku (nie musi na nowo przepracowaé okresu
wyczekiwania), chyba ze rozwigzanie umowy o prace w poprzednim za-
trudnieniu nastgpilo z winy pracownika lub wskutek wypowiedzenia do-
konanego przez pracownika. A zatem pracownik woéwezas tylko traci
cigglo§é uprawnien do zasilku, gdy rozwigzanie umowy o prac¢ mnastgpito
z winy pracownika lub wskutek wypowiedzenia przez niego umowy
o prace, albo gdy pracownik podjgl nows prace po uplywie trzech mie-
siecy od ustania poprzedniego zatrudnienia“.

dalszy ciag (uzupelnienie) punktu 15 (str. 13)

»Pracownikowi, z ktérym bezprawnie rozwiazano umowe o prace bew
wypowiedzenia i ktdérego nastepnie przywrécono do pracy w tym samym
zakladzie pracy na podstawie orzeczenia komisji rozjemczej lub wyroku
sgdowego, przystuguje zasilek rodzmny za okres, za kitéry przyznano mu
przecietne wynazgrodzeme (nie wiecej niz za irzy miesiace). Pracownik,
ktéry zostal przywrécony do pracy zachowujé c1a,g10§c uprawnienn do’ za-
sitku. Jezeli pracownik, z ktérym bezprawnie rozwigzano umoweg o prace
hez wypowiedzenia, nie zazgdal przywro6cenia go do pracy w tym samym
zakladzie pracy, lecz podjat zatrudnienie w innym zakladzie pracy, za-
chowuje cigglosé uprawmeﬁ do zasilku pod warunkiem, ze zatrudnienie
podjal w ciggu trzech miesiecy od ustania poprzedmego zatrudnienia.
W tym jednak przypadku pracownikowi nie przystuguje zasilek za okres,
za ktéry otrzymal odszkodowanie z powodu bezprawnego rozwigzania
z nim umowy o prace bez wypowiedzenia“.

) nowy punkt 15a (str. 13)
»l5a. Kiedy pracownik nie musi przepracowaé nowego okresu wyczekiwania
w nowym zakladzie pracy, chociaz w poprzednim zatrudnieniu sam roz-
wiazal umowe o prace?

Pracownik nie musi na nowo przepracowaé okresu wyczekiwania (za-
chowuje cigglo§é uprawnien do =zasilku), chociaz sam wymowil prace,
jezeli wypowiedzenie pracy zostalo spowodowane:

a) naruszeniem przez zaklad pracy podstawowych obowigzkéw wzgle-

dem pracownika, albo

b) przeprowadzeniem sie wspdélmalzonka pracownika do innej miejsco-

wosci w zwigzku ze zmiang zatrudnienia, jezeli wspdimalzonek za-
chowuje ciggloéé pracy. :

W tych przypadkach warunkiem zachowania ciagglosci uprawnien do
zasilku jest podiecie nowego zatrudnienia najdalej w ciggu trzech mie-
siecy od ustania poprzedniego zatrudnienia.

Pracownik nie traci réwniez cigglo$ci uprawnien do zasitku, gdy sam
rozwigzal umowe o prace z powodu szkodliwego wplywu wykonywancj
pracy na jego zdrowie, jezeli szkodliwo$é pracy na zdrowie zostala stwier-
dzona przez wlasciwy organ stuzby zdrowia, a zaklad pracy (poprzedni)
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tykuly zywnosciowe daje juz podstawe do zaliczenia
do tej grupy.

II grupa inwalidow

Zasady zaliczania do II grupy inwalidéw réznia sie
od zasad zaliczania do I ‘grupy inwalidéw tym, ze
przy istniejgcym naruszeniu sprawnosci ustroju, uza-
sadniajagcym zaliczenie do tej grupy nie zachodzi
potrzeba stalej opieki innej osoby.

Instrukecja; uwzgledniajac rodzaj choréb Ilub ka-
l_ectgw naruszajgcych sprawno§é ustroju, dzieli inwa-
lidéw II grupy na trzy zasadnicze podgrupy:

— podgrupa pierwsza (§ 6 ust. 2) obejmuje osoby,
u ktérych z powodu znacznego upo$ledzenia spraw-
nosci ustroju nastgpila catkowita i trwala utrata
zdolno$ci do pracy, ktére nie wymagajy jednak
stalej opieki innej osoby,

— podgrupa druga (§ 6 ust. 3) obejmuje osoby,
ktére z powodu stanu zdrowia zmuszone sz do
zaprzestania wszelkiej pracy na okres przekraczajgcy
czas trwania uprawnien do zasitku chorobowego,
u ktérych z powodu pozostawania w zatrudnieniu
zachodzi niebezpieczenistwo pogorszenia sie stanu
zdrowia, i wreszcie

— podgrupa trzecia (§ 6 ust. 1) obejmuje osoby,
ktore z powodu ciezkich przewleklych chorob lub
wad cielesnych (kalectw) sg trwale niezdolne do
pracy w normalnych warunkach, lecz mogg byt
przysposobione do lekkiej pracy chatupniczej lub
podobnej pracy w specjalnie dla nich przystosowa-
nych warunkach.

. W pierwszej podgrupie chodzi o osoby z cigzkimi
1 przewleklymi chorobami, ktérych stan zdrowia nie

pozwala na wykonywanie jakiejkolwiek pracy i kté-
re faktycznie nie moga pracowaéd.

W drugiej podgrupie mamy do czynienia réwniez
z podobnymi stanami chorobowymi, z ta jednak roz-
nic, ze stany te mimo wyraznych przeciwwskazan
lekarskich kontynuowania pracy nie wykluczaja
wszakze mozno$ci wykonywania pracy jednakze
z wielkim uszczerbkiem dla zdrowia. Wychodzac
z zalozenia, ze w bardzo wielu przypadkach pracow=-
nik ze wzgledu na osobiste warunki nie moze przer-
waé pracy oraz z uwagi na fakt, Zze uzaleznienie
uznania pracownika za inwalide i zaliczenie go do
grupy inwalidzkiej pod warunkiem wstrzymania sie
od pracy byloby krzywdzgce, instrukcja zezwala na
zaliczenie do II grupy inwalidéw w przypadkach
okref§lonych w § 6 ust. 3 bez wzgledu na fakt pozo-
stawania w zatrudnieniu.

Trzecia podgrupa, to inwalidzi z ciezkimi przewlek-
lymi chorobami lub ciezkimi wadami cielesnymi (ka-
lectwami), ktoérzy moga pracowaé bez uszczerbku dla
zdrowia w specjalnie dla nich przystosowanych wa-
runkach, wymienionych przykladowo w ust. 4 § 6.

Zachodzi jednak pytanie, jak powinna postgpié
KI1Z jezeli pracowmik, ktérego stan zdrowia odpo-
wiada warunkom okreslonym w ust. 4 §6 wykonuje
prace w zwyklych, a nie w specjalnie przystosowa-
nych dla niego warunkach. Czy istnieje w tym przy-
padku podstawa odmowy zaliczenia do grupy inwa-
lidzkiej? Na pytanie to odpowiedzieé¢ nalezy przeczaco.
Podobnie bowiem jak w drugiej podgrupie, tak i w pod-
grupie trzeciej instrukcja nie daje podstaw do wyda-
wania orzeczenia warunkujgacego zaliczenia do II grupy
inwalidéw od dostosowania warunkéw zatrudnienia
do wymogéw w niej okreslonych,

PUNKT 15b, mowy (str. 13), dodaje

si¢ po punkecle 152 (tekst obok).

PUNKT 16 (str. 14) — stowa ,,w cla-
gu 15 dni‘ zastapié¢ stowami ,w c¢ 1 a-
gu trzech miesiecys“ (W
ustepie drugim i w przykladzie).

PUNKT 18 (str. 15) Slowa ,w ciagu
15 dni po odzyskaniu zdolnosci do pra-
cy% zastapié¢ stowami ,w ciagu
trzech miesiecy od
ustania niezdolhoSci

do prac y“ (w ustgpie pierw-

szym i w drugim).

PUNKT 19 (str. 15) otrzymuje nowe
brzmienie (tekst obok).

PUNKT 24 (str. 19) Ustep drugi za-

‘ czynajacy sie od siéw ,Byly Zoinierz®

nalezy skre§lié i w Jjego miejsce wsta-
wié nowy (tekst obok),

PUNKT 26 (str, 19) Stowa ,w ciagu
30 dni¢ zastapi¢ stlowami: ,w c¢iagnu
trzech miesiecys“

PUNKT 30 (str. 23) Otrzymuje nowe
brzmienie (tekst obok).

ZESTAWIENIA na str. 24 i ‘25 naleiy
skre§li¢, na ich miejsce wstawié tabele
wydrukowana w komunikacie CZUS 2z
3.33956 1.

PUNKT 31 (str. 25) w przykladzie na-
lezy a) stowa ,uplywa 16.1 (wtedy prze-
rwa w zatrudnieniu nie przekracza je-
szcze 15 dni)*  zastapié  wyra:
wiUply wa 3135

b) Date ,14.1°¢ zastapié datg ,14.3% a
date ,,24.1¢ data ,,10.4%;

€) wyrazy ,11 dni¢ zastapié wyraza-
mi 28 dni” a date ,27.1” data ,28.4.

PUNKT 33 (str. 27) W ostatnim uste-
pie tego punktu stowa ,po chorobie
(odzyskaniu zdolnoSci do pracy) w
ciggu 15 dni* zastapi¢ stowami ,po
ustanim niezdolnoS§ci
do pracy wciagu trzech
miesiec y“

Referenci zasitkowi, ksiegowl w za-
kiadach' pracy, zakiladowy aktyw s-u
pPowinni niezwlocznie wprowadzié po-
wyisze zmiany do posiadanych egzem-
plarzy ,,Wskazéwek w sprawie wyplaty
zasitkéw rodzinnych, aby Jje uaktual-
nié. Jezeli zakiad pracy nie posiada
Jeszcze ,,Wskazéwek*, powinien je nie-
zwlocznie nabyé w wojewébdzkim (ob-
wodowym) zarzadzie ubezpleczei spo-
lecznych.

(Wr)

nie mégl pracownika przenie$é bez zwloki do innej odpowiedniej pracy.
W tym przypadku pracownik zachowuje ciaglo$¢ uprawniern do zasilku,
jezeli podejmie mowe zatrudnienie w ciggu trzech miesiecy od ustania
poprzedniego zatrudnienia®,
nowy punkt 1ib (str. 13)
»15b. Czy pracownik zachowuje ciaglo§é uprawnien do zasilku w razie
rozwiazania umowy o prace na podsiawie wzajemnego porozumienia
z zakladem pracy?

Pracownik zachowuje cigglo§é uprawnien do zasilku (nie musi na nowo
przepracowaé okresu wyczekiwania), jezeli umowa o prace w poprzed-
nim zakladzie pracy zostala rozwigzana na mocy wzajemnego porozu-
mienia zakladu pracy i pracownika, a nowe zatrudnienie pracownik
podjal w ciggu trzech miesiecy od ustania poprzedniego®.

nowy tekst punktu 18 (str. 15)

»19. Na jakiej podstawie nowy zaklad pracy ustala ciaglo§é pracy w za-
kresie uprawnien do zasitku?

Nowy zaklad pracy ustala cigglo$é pracy w zakresie uprawnien do za-
sitlku na podstawie zaswiadczenia poprzedniego zakladu pracy wysta-
wionego wedlug wzoru 1 lub na podstawie innych dokumentéow stwier-
dzajgcych okolicznoéci uzasadniajgce zachowanie ciggloSei pracy. W razie
sporu pomiedzy zakladem pracy a pracownikiem co do zasadnosci wy-
powiedzenia przez pracownika umowy o prace w my$l punktu 15-a lit. a
i b niniejszych ,Wskazowek® cigglo§éé uprawnien do zasitku rodzinnego
ustala sie na podstawie orzeczenia komisii rozjemczej' lub sgdu®.

nowy tekst drugiego ustepu punktu 24 (str. 19)

,Oficer zawodowy i podoficer mnadterminowy, ktéry po zwolnieniu
z wojska podjal zatrudnienie w ciggu trzech miesiecy, nie musi przepra-
cowaé okresu wyczekiwania i ma prawo do zasitku juz od pierwszego
miesigea zatrudnienia, jezeli w tym miesigeu ma co mnajmniej 20 dni
pracy‘.

nowy tekst punktu 30 (str. 23)

»30. Pod jakim warunkiem pracownik nie traci okresu wyczekiwania?“

Pracownik, z ktérym umowa o prace wygasta z uplywem trzech mie-
siecy nieobecno$ci w pracy z powodu tymezasowego aresztowania i ktéry
nsstepnie zostal zwolniony z tymczasowego aresztu na skutek umorzenia
postepowania karnego lub wyroku uniewinniajacego, albo zwolniony
z aresztu przed zakonczeniem postepowania karnego, zachowuje cigglosé
uprawnieri do - zasilku, jezeli w ciagu trzech miesiecy od zwolnienia
z aresztu podjal zatrudnienie w tym samym badz w innym zakladzie
pracy. Powod i date zwolnienia z tymczasowego aresztu stwierdza zaklad
pracy na podstawie zaswiadczenia wlasciwej wladzy. Jezeli pracownik
w czasie tymczasowego aresztowania otrzymuje pelne lub czesciowe wy-
nagrodzenie i ma juz za sobg okres wyczekiwania, przysluguje mu réw-
niez zasilek rodzinny“.
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III grupa inwalidéw

Zgodnie z instrukcjg z 15.12.1955, do III grupy in-
walidow zalicza sie bez wazgledu na sytuacje zarob-
kowsg pracownika:

— w przypadkach istnienia ciezkich wad cielesnych
(kalectw) stwarzajgcych dla pracownika duze trud-
no$ci w wykonywaniu pracy (§ 7 ust. 3),

— w przypadkach znacznego upos$ledzenia spraw-
nodci ustroju, ograniczajacego mozliwodei uzyskania i
wykonywania pracy, jezeli osoba badana nie posia-
da zadnych kwalifikacji lub je$li posiada bardzo ni-
skie kwalifikacje zawodowe (§ 7 ust. 4), oraz

— w przypadkach, gdy ciezkie choroby lub:wady cie.
lesne (kalectwa) stanowigce podstawe zaliczenia do
III grupy inwalidéw w my$l ustalonych zasad orzecz-
mnictwa, pozostajg w zwigzku z wypadkiem w zatrud-
nieniu lub chorobg zawodowsa (§ 8).

Ustalajac zasady zaliczania do III grupy inwalidéw
bez wzgledu ma sytuacje zarobkowsg w trzech wymie-
nionych sybuacjach instrukcja rozwigzata problem

najbardziej palacych przypadkéw, w ktérych dawne.

przepisy wywolywaly tak wiele skarg i zaZalen
w KIZ. Obecnie Komisje lekarskie do spraw inw:a-
" lidztwa i zatrudnienia nie beda wmawiaé pracow-
nikowi, ktéry utracil noge, ze nie Jest mnwahda, ro-
botnikowi mewykwahfnkorwamemu, ze powinien ob-
mizyé kwalifikacje, ktéorych nie posiada. O =zalicze-
niu bowiem do III grupy inwalidow w tych przypad-
kach decydujaca role bedzie mialo obiektywne stwier-
dzenie stanu zdrowia, kwalifikujgce pracownika do
tej grupy.

Powr6émy teraz do zapytania, jakie postawiliémy
sobie na wstepie artykulu, a mianowicie w jakiej

mierze instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
Zz 15 grudnia 1955 r. w sprawie zasad zaliczania do
jednej z grup inwalidéw uwzglednita poglady wyra-
zone w dyskusji na temat inwalidztwa jako okolicz-
nosci uprawmniajacej do renty.

Otoz wydaje sie, ze instrukcja uwzglednila w du-
zym stopniu obydwa zasadnicze stanowiska, jakie
zarysowaly sie w dyskusji na temat tego zagadnie-
nia. VUogdlniajgc bowiem wszystko to, co powiedzia-
no przy omawianiu instrukeji, mozemy stwierdzi¢, ze
nie rezygnujgc z traktowania inwalidztwa jako po-
jecia biologiczno-spotecznego instrukcja zasadniczo
stanela na stanowisku braku konfliktéw pomiedzy
czynnikiem biologicznym i ekonomicznym i to catko-
wicie w odniesieniu do I i II grupy inwalidéw
i czeSciowo rowniez w odniesieniu do IIT grupy in-
walidow.

Cel ten insfrukcja osiggnela przez wprcwadzenie
do orzecznictwa takich pojeé, jak: ,niemozno$é wyko-
nywania pracy w nommalnych warunkach®, ,,zakaz
pracy ze wzgledu na niebezpieczenstwo pogorszenia
sie stanu zdrowia“, ,trudnofci w wykonywaniu pra-
cy z powodu ciezkich wad cielesnych (kalectw)*,
sograniczone mozliwodei uzyskania i wykonywania
pracy oséb bez zadnych kwalifikacji lub o bardzo
niskich kwalifikacjach zawodowych¥,

Instrukcja zachowala jednoczeSnie nadal pojecie
tzw. warunkowego inwalidztwa dla pewnej znacznie
zmniejszonej liczby przypadkéw. To zagadnienie zo-
stalo juz omoéwione na lamach PUS w artykulach
A. Drukiera (nr 1/56) i B. Konopinskiego (nr 2/56).

Tadeusz Gortat

7. orzecznictwa TUS

Do art. 45 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 16 grudnia 1955 roku Nr TR-I-
294/55 Trybunal Ubezpieczen Spotecznych orzektl:

,ocena, czy zona byla na utrzymamu zmarlego pra-
cownika, musi byé w kazdej sprawie mdyundualna
i uwzgledniaé konkretne okolicznosci sprawy“.

W rozumieniu dekretu pod uwage wchodzi wklad
do budzetu rodzinnego, jaki daje zona. Wklad ten
moze mieé zZrédla uchwytne i nieuchwytne, co prze-
mawia za ostroing oceng zrédel! uchwytnych. Zréd-
lami uchwytnymi sg z reguly — zarobek z pracy na-
jemnej lub renta. Oba te zrédia uzasadniajg stoso-
wanie do nich tej samej miary. Ogélnie uwaza sic
zone za pozostajacg na utrzymaniu meza, jezeli jej
dochody z takich Zrédet nie osiagaja wysoko$ci, przy
ktérej moglyby stanowié samodzielne zrddio utrzy-
mania, z tym jednak zastrzezeniem, ze odegranie
przez zarobek zony wyjatkowo i przejSciowo w ja-
kiej$§ szczegdlnej sytuacji zyciowej innej roli w bud-
zecie domowym nie moze by¢é uwazane za zaprzecze-
nie pozostawania jej na utrzymaniu meza, zwlaszcza
jezeli okres przejéciowy ma niewielkie znaczenie na
tle ogdélnego bezspornego okresu pozostawania na
utrzymaniu meza i nie jest wyrazem zmiany wzajem-
nej sytuacji malzonkoéw, lecz wynikiem stanu zycio-
wej konieczno$ci spelnienia przez zone obowigzkéw
wyplywajgcych nie tylko z nakazéw moralnych, lecz
rowniez z kodeksu rodzinnego (poz. 308 Dz. Ust. z
1950 roku).

Jezeli chodzi o ocene ze stanowiska prawnego skut-
kow osiagania dochod6w przez zong, to przepisy praw-
ne z zakresu ubezpieczenia spolecznego uzalezniajg
prawo do §wiadczen czlonkéw rodziny — 1) od pozo-
stawania na utrzymaniu wylgeznym lub przewaznym
albo 2) od pozostawania na utrzymaniu. Warunek
pierwszego typu istniat np. w art. 148 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym dla wnukow i rodzenstwa (,byli
wylgcznie lub przewainie utrzymywani*), a w obo-
w1azu3acych jeszcze przeplsach przewidziany jest w
myél § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z dnia 16 stycznia 1948 roku poz.
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30 Dz. Ust) dla zasitkéw rodzinnych i wymaga , wy-
lacznego i catkowitego utrzymywania“ przez upraw-
nionego czlonkéw rodziny, na ktérych wyplacany jest
zasilek. Warunek drugiego typu zawiera art. 45 de-
kretu uprawniajacy do renty rodzinnej czlonkéw ro-
dziny ,,pozostajgcych na utrzymaniu“ pracownika.

Samo zestawienie treSci tych przepiséw precyzuja-
cych omawiany warunek wskazuje, ze nie ma praw-
nej podstawy do uzaleznienia prawa wdowy do renty
rodzinnej od tego, by za zycia meza nie osiggala zad-
nych zarobkéw lub nie pobierala renty. Tylko do-
chody, uzasadniajgce uznanie ich za podstawe samo-
dzielnego utrzymania, wylgczy¢é mogg uprawnienie, do
renty rodzinnej ze stanowiska tego warunku.

W szczegélnosci zauwazyé nalezy w stosunku do
renty zony wzgl. nastepnie wdowy, Ze renty inwa-
lidzkie oparte na pracy przedwojennej okre$lane sa
w nizszych kwotach jednolitych. Renty oparte na pra-
cy powojennej moga by¢ tez nieznaczne, zwazywszy
ze sam zarobek zony, majgcy pomocnicze znaczenie
w budzecie rodziny, moze byé niski. Stgd -wynikaé¢
moze w znacznej czesci przypadkéw, ze zona pobiera-
jaca rente inwalidzkg w rzeczywisto$ci pozostawala
na utrzymaniu meza i ze renta wdowia po $mierci
meza nie tylko ze wzgledu na korzystniejsze przepisy
dekretu, lecz i ze wzgledu na znacznie wyzsze zarob-
ki meza bylaby wyzsza. W takich przypadkach zbie-
gu prawa do rent dekret przew1duJe w art. 16 prawo
do jednej renty, tj. wyzszej lub wybranej przez osobe
zainteresowana.

Pozbawienie wdowy prawa do renty rodzinnej tylko
dlatego, Ze pobiera rente wlasng, bez wzgledu na jej
wysokos$¢ i znaczenie, jakie miala we wspdlnym go-
spodarstwie zmarlego pracownika, stanowiloby po-
krzywdzenie kobiety pracujgcej najemnie w stosunku
do nie pracujgcej. Ta ostatnia otrzymalaby i pobie-
rataby wyzsza rente rodzinna, a pierwsza pozostala-
by przy nizszej rencie inwalidzkiej. Im wieksza by-
laby réznica miedzy tymi rentami i im krétszy bylby
okres - pobjerania renty inwalidzkiej przez zone za

.zycia meza i im dluzszy okres zycia w stanie wdo-

wienstwa, tym jaskrawsze byloby pokrzywdzenie.
W konsekwencji tych rozwazan dochodzi sie do
przekonania, Ze ocena omawianego warunku musi
by¢ indywidualna i uwzglednia¢ konkretne okolicz-
nosci rozpatrywanej sprawy.
: Dr T. S.




Zasady udzielania ®$wiadczen pienieznych

z ubezpieczenia na wypadek

W jakim przypadky prawo do zasitkéw pologo-
Wych nie jesi uzaleinione od diugosci okresu wycze-
kiwaniq?

Nie jest wymagany dla uzyskania prawa do za-
silku ustawowy (4-miesieczny w ciggu ostatnich 12
miesigcy przed porodem) okres zatrudnienia, jezeli:

1) kobieta bedgca w ciazy, ktérej mgzi powolany
zostal do kadrowej stuzby wojskowej podjela pra-
ce®) zalezng nie péiniej, niz w ciggu 30 dni liczac
od dnia, w kiérym pracownik rozpoczal kadrowg
stuzbe wojskows i jezeli

2) zrodlem utrzymania rodziny byl zarobek meza
ofrzymywany z pracy zaleinej.

OkéInik MPiOS z 11.5.1953 (Monitor A-48, poz. 554). OkO6l-
nik ZUS nr 64 z 24.6.1953. Komuntkat ZUS nr 3 z 24.6.1953.

XIL. Przez jaki okres przystuguja zasitki
, pologowe?

Zasilek pologowy przystuguje pracownicy przez
okres 12 tygodni — 84 dni. Z okresu tego musi
przypas¢ bezwzglednie co najmniej 8 tygodni —
56 dni na okres po porodzie.

Ant. 105 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezp. spol. w brzmieniu
ustawy z 28.4.1948 (Dz. U. nr 27, poz. 183).

Jezeli kobieta bedaca w cigzy nie wstrzymala sig
od pracy przed porodem, zasilek pologowy przysiu-
guje przez pelny okres 12 tygodni po porodzie, oczy-
wiScie jeSli przez ten caly okres pracownica wstrzy-
mafa si¢ od pracy i nie otrzymywala wynagrodze-
nia.

Okélnik ZUS nr 183 & 31,12,1948.

Uwaga: ,Kobieta w stanie cigzy ma prawo
przerwa¢ prace na okres dwunastu tygodni, z kto-
rych co najmniej dwa powinny przypadaé przed,
a co najmniej osiem po porodzie, pozostale zas dwa
tygodnie kobieta moze wykorzystaé dowolnie badz
bezpoérednio przed cbowigzkowg dwutygodniows
przerwg przed porodem, bgdZ bezposrednio po obo-
wigzkowe] odmiotygodniowej przerwie po porodzie.
W okresie powyiszych przerw obowigzkowych nie

wolno kobiety zatrudniaé nawet za jej zgoda” i to

pod sankcja karna.

Art. 16 ust. 2 ¢ art. 17 w przedmiocle pracy miodocianych
1 kobiet w brzmieniu ustawy =z 7.11.1631 (Dz. U. nr 101,
Poz. 773) 1 ustawy z 28.4.1948 (Dz. U. nr 27, poz. 182).

Zagadnienie urlopu macierzyfiskiego w przypadku,
gdy pracownica pozostaje w pracy do dnia porodu
na razie nie jest jeszcze ostatecznie uregulowane
(zob. PUS nr 7/55 str. 196).

Pracownicy bedacej na urlopie macierzynskim,
ktéra w {ym czasie zachorowala, nie odlicza sig
z okresu urlopu macierzyfiskiego okresu choroby
i tym samym nie przedluza si¢ urlopu. macicrzyn-
skiego. Jezeli niezdolno§¢ do pracy przekracza okres
urlopu macierzynskiego, przystugujg jej zasitki cho-
robowe na ogélnych zasadach.

————n

%) Uspoleczniony zaklad pracy obowigzany jest przyjaé
do pracy zone zomlierza odbywajacego zasadniczy stuzbe
wojskowg, stosownie do posiadanych kwalifikacji i w mia-
rq wolnych stanowisk. Rozwigzanie (wypowledzenie) przez
zaklad pracy stosunku pracy z 2zonag zoinierza odbywaja-
cego zasadniczg stuzbe wojskowg moge nastapi¢ wylacznie
;r'winy pracownicy lub w razie zupelnej likwidacjl zakladu

Dekret z 6.9.1951 — jednolity tekst: Dz. U, nr 55 z 1954,
poz. 271,

choroby i macierzynstwa (IV)

Okresu wyplaty zasitkéw pologowych nie zlicza
si¢ z okresem zasitkéw wyplacanych na skutek cho-
roby polaczonej z niezdolno$cig do pracy, chociazby
ta ostatnia miala zwigzek z cigzg i porodem.

Art. W5 ust. 5 ustawy o ubezp. spot. Wyjasnienie MPIOS
2z 23.6.1953 nr Po-17¢-54/53. OkOlnik ZUS nr 180 z 20.12,1952.

U
XIII. Kiedy i w jakim trybie moze ulec przediuzenin
12-tygodniowy okres zasitkowy

12-tygodniowy urlop macierzynski i okres zasitko-
wy moze ulec przediuzeniu w przypadku mylnie
przewidzianego przez lekarza terminu porodu i ko-
rzystania woéwczas przez pracownice z przerwy
przed porodem dluzszej anizeli 4 tygodnic. W tym
przypadku 12-tygodniowy urlop macierzyniski, a réw-
niez okres zasitku pologowego, musi byé przediu-
zony do konca 8-tygodniowej obowigzkowej przerwy
po porodzie. '

W celu przedluzenia zwolnienia od pracy [ uzy-
skania zasitku pologowego pracownica powinna
zwrdcié sie do lekarza, kitéry wydat poprzednie za-
$§wiadczenie o czasowej niezdolnodci do pracy na

~ normalny okres urlopu macierzyfiskiego, z prosbg

o wydanie dodatkowego zas$wiadczenia na formula-
rzu L4 na brakujgce dni pelnej obowigzkowej
8-tygodniowej (56 dni) przerwy po porodzie. Na
tym dodatkowym zaswiadczeniu lekarz dokonuje wpi-
su o nastepujgcym brzmieniu: ,,bledne ustalenie daty
porodu®. Dokonanie wpisu lekarz stwierdza wtasno-
rgcznym podpisem.

Art. 18 ust. 2 w przedmlocie pracy mlodocianych i kobiet
w brzmieniu ustawy z 28.4.1948 (Dz. U. ar 27, poz. 182), art.
105 pkt 2 ustawy o ubezp, spol. w brzmieniu ustawy
z 28.4.1948 (Dz. U. anr 27, poz. 183). Okélnik ZUS nr 171
z 23.8.1950. WyjaSnienie MPIiOS z 25.4.1951 nr Po-17c-9. Zarza-

dzenie Min. Zdr. z 6.8.1955 znak: Pl10-2-31/35. Pismo okdlne
CZUS z 19.9.1955 znak: Up.-00-105.

XIV. W jakiej wysokosci przysluguja zasitki
pologowe?

Zasilki ustalone s3 w odpowiednim procencie za-
robku, przy czym wysoko§é tego procentu zaleiy
od tego, czy pracownica w okresie pologowej przer-
Wy w pracy przebywa w domu czy tez w zakladzie
polozniczym lub w szpitalu i od tego, czy ma na
utrzymaniu rodzine, czy' tez nikogo nie utrzymuje.

W zaleznosci od tych okolicznoécei rozréznia sie za-
sitki: pologowy, domowy, szpitainy.

Zasitlek poltogowy wynosi 1009 za-
robku i przystuguje, gdy pracownica w okresie po-
logowej przerwy w pracy przebywa w domu. Zasilek
w tej wysoko$ci przystuguje zaréwno pracownicy
majgcej na ufrzymaniu rodzing, jak i pracownicy,
ktéra nie ma nikogo na utrzymaniu.

Art. 106 ustawy o ubezp. spol. w brzmieniu dekretu
z 8.1.1946 (.th U. ar 4, poz. 28).

Zasitek domowy wynosi50% zarobku .
i przystuguje, gdy pracownica w okresie pologowej
przerwy w pracy przebywa w zakladzie polozniczym
lub w szpitalu.

Zasitlek w tej wysokodci przysluguje na tych sa-
mych warunkach jak zasilek domowy w razie miezdol-
nosci do pracy z powodu choroby (zob. PUS
nr 12/55, str. 368).
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Za ostatni dzied pobytu w zaktadzie polozniczym
lub w szpitalu przystuguje zasilek pologowy (100%),
a nie domowy (50%).

Art. 107 ustawy o ubezp., spol. Komunikat ZUS z 31.3.1953
znak: Z 2-00-8.

Zasitlek szpitalny wynosi 20% za-
robku i przystuguje tej pracownicy, ktéra w okresie
pologowej przerwy w pracy przebywa w zakladzie
polozniczym lub w szpitalu,” a nie ma nikogo na
swoim utrzymaniu. Za ostatni dziefi pobytu w zakia-
dzie polozniczym lub w szpitalu wyplaca si¢ zasilek
pologowy (100%), a nie szpitalny (20%).

Art. 107 ustawy o ubezp. spolecznym,

Pracownica, ktéra po urodzeniu dziecka przebywa
z nim nadal w zakladzie potozniczym lub w szpi-
talu, a w domu nie pozostawila Zadnej osoby bgdacej
na jej utrzymaniu, otrzymuje zasilek szpitalny
(20%), a nie domowy (50%), poniewaZz nie ponosi
zadnych kosztow na wydatki domowe, na ktérych
pokrycic przeznaczony jest wiasnie zasilek domowy.

Jeéliby pracownica po urodzeniu dziecka przeby-
wala wraz z nim w sanatorium, przysluguje jej za-
silek sanatoryjny w wysokodci 356% zarcbku, a jesli-
by miata jednocze$nie jedng osobg na utrzymaniy,
bedagcg w domu, wéwczas ma prawo do zasitku
sanatoryjnego w wysokosci 70% zarobku.

Okélnik ZUS nr 132 z 31.7.1952,

Zasilek w razie zachorowania
w okresie pologu

Jezeli w okresie 12-tygodniowego urlopu pracow-
nica takze choruje, wowczas bez wzgledu na to czy
choroba pozostaje w zwigzku z cigzg, czy tez nie
ma zadnego z nig zwigzky, i choéby w zaSwiadcze-
niu o czasowe] niezdolnosci do pracy L4 podany byl
numer. statystyczny choroby, nie zmniejsza sig za-
sitku do wysokoéci zasilku chorobowego, lecz wypla-
ca sig przystugujacy zasilek pologowy.

Przyktad: Pracownica rozpoczela urlop macie-
rzynski 12.12.1955 w czwartym tygodniu przed poro-
dem. Dnia 20.12.1955 otrzymala zasilek pologowy za
ubiegly okres. Dnia 27.12,1955 idgc ulicg ulegla wy-
padkowi, po ktérym przebywala w leczeniu ambula-
toryjnym. Pracownicy przysluguje — zaréwno za dni
25 1 26 jak i nadal od 27.12.1955 do konca urlopu ma-
cierzynskiego — zasilek pologowy. Wypadek bowiem
wzglednie zachorowanie w okresie porodu nie daje
podstawy do wyplaty zasilku chorobowego w miejsce
zasilku potogowego. ;

Jezeli kobieta bgdqcz( w cigzy pobierata zasilek
chorobowy jeszcze prz:‘e-d rozpoczeciem urlopu ma-
cierzyniskiego i jest nadal chora w okresie urlopu
macierzyfskiego, zasifek chorobowy powinien by¢
zwigkszony przez okres 12 tygodni do wysokosci
zasitku pologowego.

Przyklad: Pracownica wskutek choroby byla
niezdolna do pracy od 15.5.1955 do 24.6.1955 i za ten
okres pobierala zasitek chorobowy. Dnia 25.6.1955 uro-
dzila dziecko i w zwigzku z tym uzyskala zaswiad-
czenie L4 na okres 10 tygodni po porodzie, tj. T0
dni. Jezeli pracownica przed porodem przebyla
4 miesieczny okres wyczekiwania, nalezy jej doplacié
za okres 14 dni przed porodem roéznice miedzy przy-
stugujaeym zasitkiem pologowym, a wyplaconym za-
sitkiem chorobowym i wyplacié za dalsze 70 dni po
porodzie zasilek pologowy. lLgcznie zatem (14 + 70)
otrzyma zasilek pologowy za pelny okres zasilkowy,
tj. za 84 dni.
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+~XV, Komu i na jakich warunkach przysluguja zasitki
pokarmowe?

Zasitki pokarmowe przysiugujg pracownicy’) i zo-
nie pracownika.

Pracownica ma prawo do zasitku pokarmo-
wego jezeli przystugiwal jej zasilek pologowy. Pra-
cownica umyslowa ma takie prawo do zasitku po-
karmowego, oczywiscie po przebyciu 4-miesi¢cznego
okresu wyczekiwania (zatrudnienia). Jezeli nie prze-
byta tego okresu, nie uzyskuje zasitku pokarmowego,
pomimo, ze w my$l umowy o pracg ma prawo do
platnego urlopu macierzyfiskiego bez wzgledu na
okres poprzedniego zatrudnienia,

Zasilek pokarmowy nalezy jednak wyplaci¢ bez
wzgledu na to, jak dlugo pracownica pozostawala
w zatrudnieniu, jezeli podjela ona prace w zwigzku
z powolaniem jej meza do kadrowej sluzby wojsko-
wej i uzyskala prawo do zasilku pologowego. Odno-
si sig to réwniez do pracownicy umyslowej (zob. cz.
XI). .

Zona pracownika uzyskuje zasilek pokar-
mowy, -jezeli pozostaje na calkowitym i wylgcznym
utrzymaniu meza i je$li w okresie urodzenia si¢ dzie-
cka pracownik — jej zywiciel — pozostawal w sto-
sunku pracy zaleznej. Zasilek przysiuguje bez wzgle-
du na okres zatrudnienia przed urodzeniem sig¢ dzie-
cka. Jezeli jej zywiciel nie pozostawal w stosunku
pracy zaleznej, zasilek moze by¢ przyznany w przy-
padku, gdy w okresie urodzin dziecka byl on nie-
zdolny do pracy i z tego tytulu przystugiwat mu
zasitek chorobowy.

Art. 105 pkt. 3 4 ust. 3 ustawy o mubezp, spot., art. 110
ust. 1 pkt. 3 oraz art. 117 ust. 6 ustawy o ubezp. spol. w
brzmieniu dekretu z 8.4 1946 (Dz. U. nr 4, poz. 28).

XVI.. W jaklej wysokosei 1 przez jaki okres przysluguja
zasitki pokarmowe?

Zasitek pokarmowy wynosi: dla pracownicy row-
nowartodé 1 litra mleka dziennie, a dla Zony pra-
cownika rownowarto$é 1/, litra mleka dziennie. Za-
sitek wyptaca si¢ wedlug ceny obowigzujgcej w uspo-
lecznionym handlu. Matkom karmigecym dwojaczki
nalezy sie podwdjny zasilek pokarmowy.

Zasilek pokarmowy przystuguje zar6wno pracow-
nicy jak i zonie pracownika przez okres karmienia,
nie dluzej jednak jak przez okres 12 tygodni, tj. 84
dni, z tym ze pracownica nabywa prawa do zasitku
za okres karmienia dziecka poczawszy od
dnia ukoficzenia urlopu macierzyfiskiego, a Zona pra-
cownika za czas karmienia od dnia urodzenia dziec-
ka.

Art. 105 pkt. 3 ustawy o ubezp. spol, i art. 110 ust. 1 pkt.
3 ustawy o ubezp. spol. i art. 110 ust. 1 pkt. 3 ustawy o

ubezp. spot. w brzmieniu dekretu z 8.4.1948 (bz. U. nr 4,
poz. 28). Ok6lnik ZUS nr 93 z 30.4.1951.

1) Matkl karmiace maja prawo korzysta¢ w clagu godzin
pracy z 2 poOlgodzinnych przerw w pracy, ktore wilicza sie
do czasu pracy. Przerwy te nie moga ulec przediuzeniu po-
mimo, ze pracownica mieszka w znaczne] odlegtoscli od za-
kiadu pracy, jednak w tym przypadku pracownica moze
korzystat z jednej przerwy godzinnej zamiast 2 potgodzin-
nych przerw. Pracownica zatrudniona w sobote 6 godzin ma
prawo tylko do jednej podlgodzinnej przerwy w pracy. Ko-
biecie Kkarmigcej bliznieta powinny byé udzielone dwie
przerwy w pracy na e, trwajace kazda po 45 mi-
nut, Prawo do tych zwolnien od pracy maja matki, ktore
karmia dziecl piersia, natomiast prawo to mnie przystuguje
matkom, kiérych dzieci sa kanmione sztucznie.

Art. 15 ustawy w przedmiocie pracy miodocianych i ko-
biet w brzmieniu ustawy z 28.40%8 (Dz. U. nr 27, poz. 182).
Wyjaénienie MPIiOS z 3.6192 nr Po-17c-37/52, z 21.10.1952
nr Po-i7-c-T2/52, z 30. 12.195¢ nr Po-17c-83/52 i z 19.12.1953
nr Po-17¢-96/53. ,

Emil Szeremeta
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709. Renta rodzinna dla dziecka wurodzonego
po $mierci ojca.

PYTANIE: Po $mierci pracownika pozostala wdowa
z dwuletnim dzieckiem, ktérej b. ZUS przyznal na
Poczatku 1954 roku rente wdowia i sieroca, a zaklad
pracy zatrudnil ja u siebie. Po 6 miesiacach od $mier-
¢i meza wdowa urodzila drugle dziecko. Rada zakla-
dowa zapytuje, czy na to drugie dziecko, urodzone
juz po Smierci ojca, przystuguje réwniez renta.

ODPOWIEDZ: Je$li renty wdowia i sieroca zostaly
przyznane na poczatku 1954 roku, to wymiar tych
rent dokonany zostal w wysoko$ci i na warunkach
dawnych przepiséw emerytalnych., Poniewaz wniosek
.0 rente dla drugiego dziecka nie zostal jeszcze —
jak to wynika z zapytania — zgloszcmy, prawo do
renty dla tego dziecka oceniac¢ sieé bedzie na podsta-
wie dekretu o p. z. e. Przepnsy art. 80 ust. 6 dekretu
O p. Z e, postanawiajg, ze jesli czlonkowie rodziny
DObleraJa po pracowniku rente, penSJe lub zaopatrze-
nie na podstawie dawnych przepiséw, a powstaje
prawo do renty rodzinnej na podstawie dekretu
jeszeze dla innego czlonka rodziny, wéwcezas wysokosé
renty dla wszystkich uprawnionych czlonkéw rodziny
ustala sie wedlug przepiséw dekretu.

A zatem wdowa powinna zglosié wniosek o rente
dla drugiego dziecka do tego wydzialu rent i pomocy
spolecznej prezydium WRN, skad otrzymuje rente
swojg i na starsze dziecko. Poniewaz rente dla
wszystkich czlonkéw rodziny obliczaé sie bedzie we-
diug przepiséw dekretu, nalezy do wniosku o wente
— poza dowodem urodzenia drugiego dziecka — do-
laczyé zaswiadczenie zakladu pracy, w ktérym pra-
cowal maz, o wysoko$ci jego zarobkéw za ostatnie
12 miesiecy przed $miercia — za kazdy miesige od-
dzielnie. Przecietny zarobek z tego okresu stuzyé
bedzie za podstawe do obliczenia renty rodzinnej.

(mb)

710. Prawo do renty starczej wg I kategorii
zatrudnienia dla 0s6b zatrudnionych ostatnio
w II kategorii.

PYTANIE: Ob. J. S. urodz. 16.8.1894 pracowal prze-

szlo 20 lat jako spawacz gazem w przemySle metalo-
wym. Na skutek znacznego oslabienia wzroku zostal
na zlecenie lekarza z dniem 1.1.1951 przesuniety na
stanowisko magazyniera, ktora to funkcje spelnia
dotychczas. Ze wzgledu na to, ze ob. J. S. ukoliczyl
juz 60 lat, tj. osiagnal wiek starczy wymagany dla
pracownikéw I Kkategorii zatrudnienia, zaklad pracy
zapytuje, czy przysluguje mu renta starcza.

ODPOWIEDZ: Zatrudnienie w charakterze spawa-
cza gazem w przemy$le metalowym zalicza sig do
I kategorii zatrudnienia -— zgodnie z wykazem prac
szkodliwych dla zdrowia, stanowigcym =zalgcznik do
rozp. RM z 17.7.1954 (Dz. U. nr 35, poz. 147). Zatrud-
nienia natomiast w charakterze magazyniera nie zali-
cza sle do zatrudnienia I, lecz do zatrudnienia II ka-
tegorii, Wedlug § 4 powyzszego rozporzadzenia pra-
cownika, ktéry ostatnio przed powstaniem prawa do
renty nie wykonywal zatrudnienia w I kategorii, zali-
cza sie jednak do tej kategorii zatrudnienia, jezeli —
miedzy innymi — zatrudnienie w II kategorii trwatlo
nie dluzej niz 3 lata przed powstaniem prawa do
renty. Prawo do renty powstaje wtedy, gdy pracow-
nik osiggnal wiek starczy 1 ma wymagany okres za-
trudnienia. Wiek starczy wynosi dla mezczyzn I ka-
tegorii zatrudnienia 60 lat zycia.

Poniewaz ob. J. S. urodzony jest 16.8.1894, wigc
wiek starczy wymagany dla I kategorii zatrudnienia
0siagnatby 16.8.1954. Jednakze od 1.1.1951 ob. J. S.

zatrudniony jest w II kategorii zatrudnienia. Do osig- .

gniecia wiec wieku starczego, a tym samym i do
powstania prawa do renty pracuje on w II Kkateg.
zatrudnienia ponad 3 lata (liczge od 1.1.1951 do
16.8.1954), a zatem nie spelnia warunkéw, aby go
zaliczy¢ do I kategorii zatrudnienia, wobec czego nie
ma prawa do renty starczej z I kategorii zatrudnie-
nia. Nie ma tez zreszta prawa do renty starczej
z II kategorii zatrudnienia, poniewaz nie osiggnal
jeszcze wymaganego wieku starczego, ktéry dla tej
kategorii wynosi 65 lat. (mb)

711. Dodatki do renty na dzieci podobnie jak zasitki
rodzinne przysiugujq opiekunowi dzieci.

PYTANIE: Zaklad pracy zatrudnia na niepelnym
etacie ob. Z. Z. majaca na utrzymaniu 2 dzieci, ktdre
pochodza z rozwiedzionego malzenstwa. Zasilki ro-
dzinne na te dzieci otrzymywala ona wraz z alimen-
tami z zakladu pracy, w ktérym zatrudniony byl jej
maz (ojciec dzieci). We wrzesniu ojciec dziecl otrzy-
mal rente inwalidzka i przestal pracowaé. Zaklad
zatrudniajaey matke dzieci zapytuje, czy moze jej
wyplacaé zasilki rodzinne z tytulu jej zatrudnienia,
pomimo, %e nie pracuje ona w pelnym wymiarze
godzin.

ODPOWIEDZ: Zasilki rodzinne z tytutu zatrudnie-
nia przystuguja tylko pracownikowi, ktéry pracuje
w miesigcu co najmniej 20 dni w pelnym wymiarze
godzin (rozp. MPiOS z 12.2.1951 Dz. U. nr 9, poz. 92).
Poniewaz ob. Z. Z. nie spelnia tego warunku, nie ma
ona prawa do zasilkéw rodzinnych na dzieci. We-
dlug art. 55 dekretu o p. z. e. rencista nie zatrudnio-
ny, pobierajacy rente starczg lub inwalidzka, ma pra~
wo do dodatkéw do renty dla dzieci w wysokoscei
zasilk6w rodzinnych. Je$li wiec ojciec otrzymywal
zasilki rodzinne na dzieci z tytulu zatrudnienia, to
z chwilg ustania zairudnienia moze otrzymaé w tej
samej wysokodci dodatki do renty. Wedlug § 35 za-
rzadzenia MPiOS z 1.7.1954¢ (Monitor nr 70, poz. 874)
dodatki do renty na dzieci wyplaca sie do rgk opie-
kunéw dzieci. Poniewaz matka jest opiekunem dzieci,
dodatki na dzieci z tytulu pobierania renty przez
ojca dzieci- przysluguja wiec matce. Powinna ona
zZwrécié sie z takim zadaniem do wydzialu rent i po-
mocy spolecznej prezydium wojewédzkiej rady naro-
dowej wyplacajacego rente. Do zadania nalezy dolg-
czyé zaswiadczenie zakladu pracy o niepobieraniu
zasitku z tytulu zatrudnienia, stwierdzenie komitetu
blokowego o pozostawaniu dzieci na jej utrzymaniu
oraz odpis wyroku sgdu o obowigzku alimentacji ze
strony ojca rencisty. (mb)

712. Okresy. tzw.  bezplatnych urlopéw 2z powodu
przestojéw w pracy, a ciggtosé uprawnien do zasitkéw
rodzinnych.

PYTANIE: Zaklady Terenowego Przemyslu Materia-
lé6w Budowlanych prowadza betoniarnie, w ktorej
bywaja przestoje w pracy, trwajace nieraz caly miesiac,
spowodowane nieregularnymi dostawami cementu,
wzglednie warunkami atmosferycznymi lub brakiem
opalu. Robotnikom nie wypowiada si¢ uméw o prace,
lecz otrzymuja oni tzw. bezplatne urlopy, a po usta-
niu przestoju powracaja niezwlocznie do pracy.
W tych przypadkach zaklad pracy nie wyplaca zasil-
kéw rodzinnych za rnlesiace, w ktorych z powoda
przestoju robotnicy nie przépracowali co najmniej
20 dni, ale w razie powrotu do pracy po ustanin
przestoju wyplaca nadal zasilki bez ponownego prze-
pracowania okresu wyczekiwania. Czy postepowanie
zakladu pracy jest sluszne?

ODPOWIEDZ: Pracownik mie traci ciaglo$ci pracy
w zakresie uprawnien do zasiltku rodzinnego (nie
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musi na nowo przepracowaé okresu wyczekiwania)
jezeli wskutek przestoju w robocie spowodowanego
zlymi warunkami atmosferycznymi, brakiem surowca
itp. poszedl ma tzw. urlop bezplatny (nie przekracza-
jacy jednak trzech miesiecy) i po ustaniu przestoju
na wezwanie kierownictwa powrécil niezwlocznie do
pracy. Okresu tzw. bezplatnych urlopéw, udzielanych
na czas przestojow, nie zalicza sie jednak do dni pra-
cy i dlatego za miesiace, w ktérych pracownik z po-
wodu urlopu bezplatnego nie ma c¢o najmniej 20 dni
pracy, nie przystuguje zasilek rodzinny. Jezeli jednak
za okres przestoju pracownik otrzymuje choéby cze-
$ciowe wynagrodzenie z zakladu pracy (np. w przed-
sieblorstwach budowlano-montazowych 509%' stawki
dnidwkowej w razie przerwy w robotach w warun-
kach zimowych, na podstawie uchwaly nr 51 Prezy-
dium Rzgdu z 29.1.1955, Monitor Polski nr ‘12, poz.
126), wowczas, zgodnie z punkiem 6 ,,Wskazéwek dla
zakladéw pracy w sprawie wyplaty zasilkéw rodzin-
nych®, okresy te zalicza sie do dni pracy w zakresie
uprawnien do zasitku rodzinnego i pracownik otrzy-
muje bez przerwy zasilek rodzinny mimo mprzerwy
w pracy z powodu przestoju.

W konkretnym wiec przypadku zaklad pracy dobrze
robi wyplacajac zasilki bez okresu wyczekiwania i nie
placac zasilkéw za te miesigce, w ktérych robotnicy
z powodu bezplatnych urlopow nie mieli co najmniej
20 dni pracy. (wr)

713. Urlop bezplatny a podstawa wymiaruy zasitku
chorobowego.

PYTANIE: Pracownikowi udzielono urlopu bezplat-
nego na péltora miesiaca w celu wyjazdu za granice.
Po powrocie do kraju pracownik zachorowal i otrzy-
mal na siedelynaécie dni zwolnienie lekarskie L4, na
podstawie kiérego otrzymal zasilek chorobowy w kwo-
cie 205 zl. Pracownik jest jednak zdania, Ze zasilek
zostal obliczony niewladciwie, wniésl wiec reklamacje

zadajac doplaty zasilku, gdyz wedlug jego obliczenia

powinien otrzymaé 440 zl. Zaklad pracy przy oblicze-
niu zasilku nie uwzglednil przerwy w zatrudnieniu
z powodu urlopu bezplatnego 1 postapil tak, jakby
pracownik mial zarobek za pelne trzy miesiace kalen-
darzowe. Czy reklamacja pracownika jest uzasadniona?

ODPOWIEDZ: Zaklad pracy zastosowal sie $cisle
do zalecet komunikatu b. ZUS nr 8; komunikat ten
gezwala bowiem na odliczenie jedynie dni nieobecno-
$ci w pracy, usprawiedliwionych zaswiadczeniem Ld4.
Zgodnie jednak ze stanowiskiem Centralnego Zarzadu
Ubezpieczen Spolecznych okresy przerw w zatrudriie-
niu z powodu bezplatnych urlopéw odlicza sie od
ogblnej liczby. dni kalendarzowych i w tym sensie
udzielone juz zostaly wyjasnienia w kilku konkretnych
sprawach przedstawionych z terenu przez wojewdédzkie
zarzady ubezpieczeri spolecznych. ,

Oto przyklad: Pracownik, zatrudniony w zakladzie
od roku, otrzymat urlop bezplatny od 15 lipca do
15 sierpnia wlgcznie (32 dni). We wrzesniu pracownik
- zachorowal. Za podstawe wymiaru zasilku przyjmuje
sig przecietny dzienny zarobek (przypadajgcy na dzien
kalendarzowy) z okresu trzech miesiecy ‘przed miesia-
cem zachorowania, tj. z miesiecy sierpnia, lipca
i czerwca. Dla otrzymania przecigtnego dziennego
zarobku lgczny zarobek z tego okresu nalezy podzielié¢
przez liczbe dni kalendarzowych z tego okresu z wy-
1gczeniem urlopu bezplatnego (32 dni). Ogélna liczba
tych dni (304-31-+31) wynosi 92 dni, a zatem od 92
dni mnalezy odja¢ 32 dni urlopu bezplatnego i przez
réznice (92—32), tj. przez 60 podzielié laczny zaro-
bek — dla otrzymania przecigtnego dziennego zarobku,
od ktérego nastepnie oblicza sie dzienng kwote zasitku.

Obliczenie przecietnego dziennego zarobku bez wy-
lgczenia okresu urlopu bezplatnego wypacza sens i cel
zasitku i jest krzywdzgce. Dlatego tez nie tylko dmi
nieobecno$ci w pracy wusprawiedliwione zwolnieniem
lekarskim L4, jak wynika z komunikatu nr 8, ale
réwniez okres bezplatnego urlopu udzielonego pra-
cownikowi z waznych powoddéw, naleZy odliczy¢ od
dni kalendarzowych, przez ktére ma byé podzielony
zarobek z danego okresu dla otrzymania przecietnego
dziennego zarobku jako podstawy wymiaru zasitku.

W konkretnym przypadku reklamacja pracownika
jest wiec uzasadniona. Zaklad pracy powinien obliczyé
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nalezny zasilek, zgodnie z podanymi wskazdwkami
i doplaci¢ pracownikowi réznice. (wr)

714. Podwyzszenie renty starczej,

PYTANIE: Ob., J.K. ze Swidnicy pobiera od 1953
rente starcza w kwocie 239 zl miesiecznie i pracuje.
0Od 1.9.1954 pobory jego wynosily 834 zl miesiecznie,
za$ od 1.1.1955 wynosza 1200 zl miesigcznie. Ob. J.K.
prosi 0 wyjasnienie, czy moze sie staraé o nowy wy-
miar (zwiekszenie) renty starczej od kwoty 834 =zl
wzglednie 1200 zl.

ODPOWIEDZ: Ob. J.K. przyznano rente starcza
na podstawie przepisow obowigzujacych przed 1.7.
1954. Wobec tego ma do niego zastosowanie art. 84
dekretu o p.z.e. W mys$l tego artykutu nowe ustalenie
renty starczej moze nastapi¢ dopiero woéwczas gdy
ob. J. K. przepracuje przynajmniej 3 lata po 1.7. 1954
Okres zatrudnienia moze byé krétszy, gdyby ob. J.K.
ulegt wypadkowi w zatrudnieniu lub zachorowal na
chorobe zawodowsy. (JS)

715. Renta rodzinna dla dziecka.

PYTANIE: Ob, M. Z. z Ursusa owdowiala majac Ial
20. Maz zmarl 8.5. 1948 majac lat 27. Ob. M.Z, przy-
znano wg obowiazujacych wéwezas przepisow odpra-
we wdowia, natomiast odméwiono renty wdowiej,
poniewaz maz mial zaliczalnych do ubezpieczenia
tylko 58 miesiecy skladkowych. Ob. M.Z. zapytuje, czy
dziecku, ktére w chwili Smierci meza mialo 1 rok
i 7 miesiecy, nie przysluguje zadna renta.

ODPOWIEDZ: Renta czlonkéw rodziny pozostalych
po zmarlym pracowniku zalezy od tego, czy sam pra-
cownik mial w chwili $mierci prawo do renty. Obo-
wigzujgce do 1.7.1954 rozporzadzenie o ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych stanowisko, ze pracowniko-
wi przystugiwato prawo do renty jedynie woéwezas,
gdy majgc spelnione ‘inne warunki byl ubezpieczony
(zatrudniony) przynajmniej przez 60 miesiecy. Skoro
wiee, jak wynika ze stanu faktycznego, mezowi ob.
M.Z. zaliczono do ubezpieczenia tylko 58 miesiecy, nie
mial on prawa do renty, a w konsekwencji nie mogita
byé przyznana ani renta wdowia ani renta sieroca.

W chwili obecnej sprawa rentowa ob. M.Z. wzgled-
nie jej dziecka nie moze byé ponownie rozpatrzona
poniewaZz obowiazujacy od 1.7.1954 dekret o p.z.e. po-
stanawia w art. 81, ze wnioski o rewizje decyzji wy-
danych przed tym terminem podlegaja oddaleniu. (JS)

716. Premie racjondlizatorskie, wyptaty za udzial
w posiedzeniach komisji, deputat weglowy i pradowy
— a podstawa wymiaru zasitku chorobowego.

PYTANIE: Zarzad Okregu Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Energetyki w Bydgoszczy zapytuje, czy
do podstawy wymiaru zasilku chorobowego dla pra-
cownika umyslowego nalezy wliczyé: a) premie wypla-
cone pracownikowi z tytulu przyS§pieszenia realizacjl
projekiéw racjonalizatorskich, b) wyplaty z {tytulu
udzialu w posiedzeniach Komisji Wynalazczosci i Ko-
misji Oceny Projektéw Inwestycyjnych (K. O. P. L),
) deputat weglowy i d) deputat pradowy, przyslugu~
jacy pracownikom energetyki w formie obnizki oplaty
za zuzycie pradu. WZUS w Bydgoszezy ustalil bowiem,
ze do podstawy wymiaru zasilku chorobowego nie
nalely wliczaé wyzej wymienionych wyplat i §wiad-
czen w naturze, pracownik jednak Zada wliczenia do
podstawy wymiaru wymienionych wyplaf, powolujae
sie na wyjasnienie podane na str. 15 ,Poradnika dla
Komisji i1 Delegatéw Socjalno - Ubezpieczeniowych*
(wydawnictwo zwigzkowe CRZZ z roku 1954), wedlug
ktorego ,,do podstawy wymiaru zasitku nalezy wliczaé
zarobek zasadniczy oraz wszelkie premie i dodatki
wyplacone z tytulu wykonywanej pracy, jak réwniez
wszelkie stosowane dodatki w naturze*,

ODPOWIEDZ: Pracownicy i kierownicy zakladéw
pracy, w ktorych projekt zostal zastosowany, moga
byé premiowani z sum przeznaczonych na finansowa-
nie wynalazczoéci pracowniczej za pilng prace nad
przyspieszeniem wprowadzenia projektu w zycie. Pre-
miowanie odbywa sie raz na kwartal z dolu, oddeiel-
nie za kazdy projekt wprowadzony w zycie. Podzialu
sumy dokonuje kierownik zakladu pracy w zaleznosci
od wkladu pracy, inicjatywy i energii wykazanej przez




Pracownikéw przy realizacji projektu. Kierownikom
zakladu pracy premie przyznaje dyrekfor centralnego
zarzadu (§§ 38 i 39 uchwaly nr 911 RM z dnia 12 listo-
pada 1955 Monitor 122 poz. 1547, poprzednio — uchwa-
la nr 291 RM z dnia 14 kwietnia 1951 Monitor A-36,
boz. 446). Premia ta ma zasadniczo charakter jedno-
razowej wyplaty za przy$pieszenie wprowadzenia

W zZycie konkretnego projektu racjonalizatorskiego, -

je] przyznanie i1 wysoko$é¢ zalezne sg od uznania kie-
rownika zakladu pracy, a wigc prawo do niej nie
Wwynika z regulaminu premiowania — jak do innego
todzaju premii — i pracownik nie ma do tej premii
roszczenia prawnego. Zgodnie wiec z obowigzujgcymi
DPrzepisami (okélnik b. ZUS nr 184 z 16 wrzesnia 1951
1,Wskazéwki“b. ZUS z 31.5.1954 znak: Pk-411-19/54
W sprawie ustalania podstawy wymiaru oraz oblicza-
nia skladek na ubezpieczenie), premii za przy$pieszenie
realizacji projektéw racjonalizatorskich nie wlicza sig
do podstawy wymiaru zasitku chorobowego.

.Tak samo w mys$l powolanych przepisow nie wlicza
si¢ do podstawy wymiaru zasitku wyplat za udzial
W posiedzeniach w komisji wynalazczosci lub komisji
oceny projektéw inwestycyjnych, gdyz nie majg one
charakteru wynagrodzenia za prace (zarobku).

_Zgodnie z powolanymi wyzej przepisami nie wlicza
Sle do podstawy wymiaru zasilku réwniez deputatu
pragdowego przyslugujgcego pracownikom energetyki
w formie obnizki oplaty za zuzycie pradu a wiec
czgSciowo odplatnego.

Warto§é deputatu weglowego wlicza sie¢ do podstawy
Wymiaru zasitku tylko wtedy, gdy w okresie niezdol-
nofci do pracy z powodu choroby pracownik nie
otrzymuje deputatu weglowego. Jezeli zaklad pracy
Wydaje pracownikowi deputat weglowy fakze za czas
choroby, wartoéci tego deputatu nie wlicza sie do
Podstawy wymiaru zasilku (okélnik b. ZUS nr 55
Z 29 maja 1953, obowigzujacy nadal); w tym bowiem
Przypadku pracownik mimo choroby nie ponosi zad-
nego uszczerbku w deputacie, wobec czego zasilek
chorobowy, bedgey ekwiwalentem za utracony zarobek
(w gotéwce i w naturze) nie moze byé wyplacany
od wartosci tego deputatu.

Przez premie i dodatki, o ktérych mowa na str. 15
»Poradnika®, nalezy rozumieé¢ takie wyplaty i $wiad-
czenia, kibére przyslugujg pracownikowi w mys$l umo-
Wy o prace, ukladu zbiorowego, przepiséw stuzbowych
lub z innych tytuléw, a wiec ogélnie méwiae, takie
Wyplaty, do ktérych pracownik ma roszczenie prawne
(zobacz na str. 83 ,Poradnika“). Tym warunkom nie
odpowiadaja ani premie z tytulu przy$pieszenia reali-
zacji projektéw racjonalizatorskich, ani wyplaty za
udzial w posiedzeniach Komisji Wynalazczosci lub
K. 0. P I (wr)

717. Potrgcanie niestusznie wyplaconego zasitku cho-
robowego z renty.

. "PYTANIE: Ob. W.Z. z Nowego Bytomia prosi o wy-
Jasnienie, czy w przypadku, gdy zaklad pracy zada
Poiracenia z renty kwoty nieslusznie wyplaconego
Zasitku chorobowego renciScie, ktéry byl w tym za-
kladzie pracy zatrudniony, Oddzial Wyplaty Rent
Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej obowia-
Zany jest badaé w oparciu o przepis art. 20 ust. 1
Pkt. 2 dekretu o p.z.e., ezy nadplata zasilku powstala
Z winy rencisty, czy tez ma poiracié zasilek w kaz-
dym przypadku niezaleinie od tego, z czyjej winy
nadplata powstala. .

ODPOWIEDZ: Art. 20, dekretu o p.z.e. normuje
Sprawe zwrotu nieslusznie pobranych §wiadczen
Przyznanych na podstawie dekretu. Natomiast kwestie
Zwrolu nieslusznie pobranego zasilku chorobowego re-
-gu}uje art. 214 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym,
ktoéry postanawia, ze mogna zadaé zwrotu mylnie wy-
Placonych $§wiadczen pienieznych, tj. $wiadczen, do
ktérych prawo wcale nie istnialo. Artykut ten mnie
Uzaleznia zatem obowigzku zwrotu zasilku chorobo-
Wego od tego, z czyje] winy wyplata nienaleznego
zasitku nastgpila.

Jednakze zaklad pracy, zadajgc potracenia z nalez-
nych $wiadczenn rentowych nieprawnie pobranych
zasilkéw z tytulu ubezpieczenia na wypadek choroby
1 macierzynstwa lub ubezpieczenia rodzinnego winien
brzedlozy¢ Oddzialowi Rent Prezydium Wojewddzkiej

Rady Narodowej odpowiedni tytul! wykonawczy, kto-
rym bedzie decyzja wlaSciwego zarzadu ubezpieczen
spotecznych stwierdzajaca obowigzek zwrotu niepraw-
nie pobranego zasitku zaopatrzona w klauzule wyko-
nalnoéci. Jezeli potracenie zasilku nastapi bez takiego
tytutu, rencista moze stusznie zakwestionowaé zasad-
no$é potrgcenia. Badanie, czy dana osoba jest obo-
wigzana do zwrotu zasilku, nie nalezy do kompetencji
Prezydium Wojewoédzkiej Rady Narodowej. (JS)

718. Renta starcza z art. 89 dekretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob. R.M. z Brzeska ur. 20.12.1897, pracowatl
od 1920 do 1.9.1939 z przerwami w charakterze pra-
cownika pafstwowego. W czasie okupacji byl bezro-
botny. Od 1.2.1945 do 30.9.1955 pracowal w Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej i 1.7.1954 byl objety
panstwowym systemem emerytalnym. Po zwolnieniu
przez wspomniane Prezydium objal 1.10.1955 zatrud-
nienie w Powiatowej Wielobranzowej Spoéldzielni
Pracy. Poniewaz 20.12.1957 ukoniczy 60 lat i 25 lat
zatrudnienia, prosi o wyjasnienie czy bedzie mial
wéwezas prawe do renty starczej na zasadzie art. 89
dekretu o p.z.e.

ODPOWIEDZ: Na podstawic art. 89 dekretu o p.z.e.
ma prawo do renty starczej tylko ten pracownik, kt6-
ry byl 1.7.1954 objety panstwowym systemem emery-
talnym a w chwili gdy osiggnie 60 lat oraz 25 lat za-
trudnienia wzglednie 55 lat i 35 lat zatrudnienia przed
1.7.1959 bedzie jeszcze pracownikiem panstwowym
(publiczno-prawnym) i stosunek stuzbowy zostanie
rozwigzany zurzedu lub na jego wnijosek. Ob. R.M. nie
jest pracownikiem publiczno—prawnym od 1.10.1955,
zatem art. 89 dekretu o p.z.e. nie bedzie miat do nie-
go zastosowania. Rente starcza uzyska wiec na wa-
runkach ogélnych (25 lat zatrudnienia i wiek 65 lat
osiggniety w czasie zatrudnienia lub w ciggu 2 lat
od. ustania zatrudnienia. (JS).

719. Wyptata renty moze nastqpi¢ za okres 3 miesigcy
wstecz od daty zgloszenia wniosku.

PYTANIE: Ob. Z. M. ukonczyl juz 67 lat i posiada
ponad 35 lat zatrudnienia, co moze latwo udowodnié
dokumentami i zeznaniami Swiadkéw, lecz nie wysta-
pil jeszeze o rente starcza, do kiérej ma prawo. Ob.
Z. M. zapytuje: o ile w przyszlosel zglosi wniosek
o rente, to czy zostanie mu wyplacona zaleglo§é od
daty, w ktérej spelnil warunki do renty, czy od ter-
minu pézniejszego, i od jakiego.

ODPOWIEDZ: Wedlug przepiséw dekretu z 25.6.1954
0 p.z.e. przyznanie renty moze nastapi¢ tylko na pod-
stawie wniosku zgloszonego przez osobe zaintereso-
wana lub za jej zgoda (art. 66). Termin, od ktdérego
renta moze przyslugiwaé, uzalezniony jest od daty
spelnienia warunkéw  wymaganych dla uzyskania
prawa do renty oraz od daty zgloszenia wniosku. Ren-
te wyplaca si¢ od dnia powstania prawa do renty.
Jesli jednak prawo to powstalo przed zgloszeniem
wniosku o rente, to wyplata renty moze obejmowaé
okres nie dluzszy niz 3 miesigce wstecz od dnia zglo-
szenia wniosku (art. 15). (mb)

Przeglqd
Ustawodawstwa

15.2 — 15.3.1956

W niniejszym sprawozdaniu podaje sie ponadto 2 akty
prawne ogloszone w listopadzie i grudniu 1955 roku, ktére
opuszezono w odno$nych sprawozdaniach.

1. Pismo okélne nr 353 Prezesa Rady Ministrow 2
18.11.1955 w sprawie wspélpracy zakladéw pracy z za-
kladami leczniczo-zapobiegawczymi przy zakladach
pracy w zakresie zwalczania przyczyn absencji cho-
robowej (Monitor nr 109 poz. 1442).

Stwierdzajac, Ze: 1) kierownicy zakladéw pracy W
wiekszosci przypadkéw nie doceniaja potrzeby S$cislej
wspolpracy ze spoteczna sluzbg zdrowia w wykrywa-
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niu ognisk absencji chorobowej i przyczyn jej nasile-
nia, a w szczegolnosci nie biorg udzidlu w naradach
ze stuzbg zdrowia, na ktorych omawia sie przyczyny
absencji chorobowej oraz ustala wnioski zmierzajgce
do usuniecia tych przyczyn, 2) niejednokrotnie lekce-
wazy sie zglaszane przez lekarzy zakladowych slusz-
ne i uzasadnione wnioski dotyczace wusuniecia uste-
rek przyczyniajacych sie do powstawania chordb
wsréd pracownikdéw, 3) stuzba zdrowia napotyka trud-
noci w ustaleniu faktycznego stanu absencji choro-
bowej, poniewaz administracja zakladéw pracy cze-
stokroé przyjmuje od pracownikéw zaswiadezenia o
czasowej niezdolnosci do pracy bez odnotowania w
ewidencji zakladu leczniczo-zapobiegawczego przy za-
kladzie pracy, pismgo okdlne zobowigzuje kierownikéow
zakladéw pracy do poprawienia wspoipracy ze sluzba
zdrowia w powyzszyvm zakresie.

2. Uchwala nr 953a Prezydium Rzadu z 2.12.1955 w
sprawie wyprawek dla niemowlat (Monitor nr 127,
poz. 1628). :

"Uchwala ustala na nowo zasady przydzialu wypra-

wek dla niemowlat, ktéore do 31.12.1955 regulowaly
przepisy uchwaly z 16.2.1952. Wyprawka niemowleca
przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 3 mie-
siecy zycia.

Wyprawke niemowlecg wydaje sie bezplatnie 1ub
na zasadzie odplatnodci.

Bezplatna wyprawka przysluguje, jezeli: 1) jedno
z rodzic6w jest zatrudnione i objete z tego tytulu
ubezpieczeniem spoltecznym, albo jest etatowym pra-
cownikiem przedsigbiorstwa ,Polskie Koleje Panstwo-
we*, a zarazem: a) jego praca trwa nieprzerwanie co
najmniej 4 miesigce przed urcdzeniem dziecka, b)
$redni zarobek brutto z ostatnich 3 miesiecy zadnego
z rodzicéw mnie przekracza 800 zl, w przypadku zas
gdy tylko jedno z rodzicéw zarobkuje — 1000 zl mie-
siecznie; 2) zadne z rodzicdw nie pozostaje w stosun-
ku pracy, a jedno z nich pobiera rente w ramach za-
opatrzenia emerytalnego powszechnego, kolejowego,
zawodowych wojskowych, funkcjonariuszéw stuzby
bezpieczenistwa publicznego, Milicji Obywatelskiej
i Stuzby Wieziennej, z wyjatkiem oséb pobierajacych
na podstawie przepisow sprzed 1.7.1954 rente wypad-
kowy z tytulu utraty zdolnoéci do zarobkowania po-
nizej 50%, 3) jedno z rodzicéw pelni zawodowg lub
nadterminows stuzbe wojskows, 4) jedno z rodzicow
posiada uprawnienia do korzystania ze $wiadczen
sluzby zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
5) ojciec dziecka odbywa zasadniczg stuzbe wojskowa
lub ja zakonezyl w okresic 4 miesigcy przed urodze-
niem sie dziecka; 6) jedno z rodzicow jest uprawnione
do leczenia szpitalnego a matka urodzila dwoje lub
wigcej dzieci jednoczesnie; 7) dziecko urcdzila kobieta
samotna uprawniona do leczenia szpitalnego bezplatnie,
8) matka pobiera nauke w szkole lub odbywa studia
aspiranckie a zZrédlem utrzymania jest stypendium
jednego lub obojga rodzicéw, 9) matka jest czlonkinig
spoldzielni produkeyjnej i wypracowuje przewidziang
w statucie liczbe dniéwek obrachunkowych, 10) jedno
z rodzicOw posiada odznaczenie panstwowe, zamiesz-
kuje na wsi i nie pozostaje w stosunku pracy, nieza-
leznie od wysokosci zarobkéw drugiego z rodzicoéw.

W innych przypadkach mniz wymienione wyprawke
otrzymuje sie ma zasadach odplatnosci po przedtoze-
niu zaswiadczenia wydanego przez upowazniony organ
sluzby zdrowia. Szczegolowe zasady i tryb wydawania
wyprawek odplatnych ustali Minister Zdrowia.

3. Zarzadzenie nr 56 Prezesa Rady Minisirow
z 28.2.1956 w sprawie premiowania maszynistek (Mo-
nitor nr 18, poz. 256).

Zgodnie z zarzgdzeniem tymczasowy regulamin pre-
miowania maszynistek, ustalony uchwalg Prezydium
Rzadu z 8.11.1950 (Monitor A-125, poz. 1545) moze byé
stosowany od 1.3. rowniez do maszynistek pracujg-
cych w zespole dwuosobowym, jesli zespél ten wyko-
nuje wylacznie prace hali maszyn i zaklad pracy za-
bezpieczy odpowiednio kontrole wydajnos$ci pracy ma-
szynistek.

4, Zarzadzenie Minisira Spraw Wewnetrznych
z 2.3.1956 w sprawie udzielania informacji adresowych
przez organy Milicji Obywatelskiej (Monitor nr 21,
poz. 2%1).
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Zgodnie z zarzadzeniem powiatowe (miejskie) ko~
mendy MO oraz Komendy MO m. st. Warszawy i m.
Lodzi obowigzane sg udzielaé¢ zglaszajagcym sie urze-
dom, instytucjom padstwowym, jednostkom gospodar-
ki uspolecznionej, organizacjom spolecznym tudziez
obywatelom informacji o adresie 0s6b zamieszkalych
na obszarze dzialania odno$nego organu MO. :

Zglaszajacy sie o informacje winien wnie§é oplate
skarbowg w wysokosci 1 zl. Obowigzkowi temu nie
podlegajg urzedy i instytucje panstwowe, jednostki
gospodarki uspolecznionej oraz inne osoby prawne
wymienione w cze$ci II pkt 14 tabeli optat skarbo-
wych, stanowigcej zalgcznik do dekretu =z 3.2.1947
o oplacie skarbowej (Dz. U. nr 9, poz. 73). .

Okolniki
i zarzgdzenia

15.2—15.3.1956

Wydane w okresie sprawozdawczym okdélniki i za-
rzgdzenia normujg nastepujyce sprawy:

Okdélniki Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych

Okoélnik nr 7 z 29.2.1956 wyjasnia, ze w zwigzku
z silnymi mrozami i opadami $nieznymi w lutym br.
nalezy na poczet 20 dni pracy, wymaganych do wy-
platy zasitku rodzinnego za ten miesige, zaliczyé:
a) dni nieobecnodci w Ppracy z przyczyn przez pra-
cownika niezawinionych (zob. PUS nr 3/56, sir. 75).

Okoélnik nr 8 z 3.3.1956 podaje zarzadom ubezpie-
czen  spolecznych do wiadomosei komunikat nr 1
7z 3.3.1956 w sprawie zmiany przepiséw o cigglosci
pracy w zakresie uprawnien do zasilkéw rodzinnych
oraz w sprawie zasilkéw chorobowych dla ojcéw pra-
cujagcych za okresy nieobecnos§ci w pracy z powodu
choroby dziecka.

Zasady tego okélnika zostaly oméwione w nr 3/56
PUS, str. 80 i w numerze biezgcym na str. 118.

Okélniki MPiOS '

Pismo okélne nr 6 z 21.2.1956 zarzadza, iz przy
ustalaniu podstawy wymiaru. renty dla nauczycieli
mianowanych, otrzymujacych w zwigzku z {rwajaca
ponad 3 miesigce nieobecnoscia w stluzbie z powodu
choroby za dalsze miesigce choroby uposazenie bez
dodatkéw, mnalezy przyjmowaé zarobki z ostatnich
12 miesiecy stluzby, w ktérych -nauczyciel otrzymy-
wal pelne uposazenie. Nie uwzglednia si¢ wiec upo-
sazenia wyplaconego po uplywie 3 miesigcy choroby.
Te samga zasade stosuje sie przy ustalaniu podstawy
wymiaru renty rodzinnej.

‘W sprawach zakoniczonych juz prawomocnie przed
21.2,1956 ponowne uslalenie podstawy wymiaru rently
nastepuje na wniosek zainteresowanej osoby, z urzedu
za§ — przy sposobnosci zalatwienie innej sprawy
danego nauczyciela.

Pismo okélne nr 7 z 25.2.1956 wprowadza od 1.4.1956
w oparciu o instrukcie nr 9 Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z 9.2.1956 jednolity system przyznawania
i wyplaty swiadczen rentowych wedlug miejsca za-
mieszkania rencisty. Wyplata rent dla rencistow, kté-
rych stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ poza
terytorialng wlasciwoscia prezydium danej rady na-
rodowej jest niedozwoloma. Renty z KG przyznaja
dotychczasowe oddzialy przyznawania rent i zaopa-
trzen, wypiate jednak tych rent przekazuje sig od-
dzialom wyplaly wlasciwym wedlug miejsca zamiesz-
kania rencisty.

™  Pismo okdlne nr 8 z 26.2.1956 wprowadza pewne

zmiany w pismie okélnym nr 25/55, dotyczacym wy-
platy zaopatrzen emerytalnych funkcjonariuszom or-
ganéw bezpieczenstwa.

Pismo okélne nr 9 z 27.2.1956 normuje sprawy tech-
niczne zwigzane z wyplatg zaopatrzen przyznanych
na podstawie dekretu 7 18.9.1954 o zaopatrzeniu eme-
rytalnym generaléw (admiraléw), oficeréw zawodo-
wych, podoficerow nadterminowych oraz ich rodzin.




PRZEGLAD WYDAWNICTW

Zabezpieczenie spoleczne we Francji

MANUEL DE DROIT DU TRAVIL ET DE LA SE-
C_URITE SOCIALE (Podrecznik prawa pracy i zabez-
Pleczenia spolecznego) — Gerard Lyon-Caen — Pa-
ris 1955, str. 458.

Podrecznik Gerarda Lyon-Caen, profesora prawa
w Dijon, zasluguje na oméwienie na lamach PUS
brzede wszystkim dlatego, ze autor podrecznika zaj-
muje stanowisko materialistyczne, marksistowskie
i 2z tego stanowiska stara sie rozpatrzyé zagadnienia
Prawa pracy oraz prawa dotyczacego zabezpieczenia
spolecznego. Zabezpieczeniu spolecznemu (securité
sociale) poswiecona jest obszerna, cala trzecia czeg$é
ksiazki Caena; autor daje w niej obraz aktualnego
stanu prawnego w tej dziedzinie we Francji i poddaje
g0 Kkrytycznej ocenie, starajac si¢ wustali¢ faktyczng
funkcje i charakter poszczegélnych $wiadczen.

Prawo pracy — podkres§la na wstepie Caen — bar-
dziej bezposrednio niz jakakolwiek inna galaz pra-
wa ksztaltuje sie pod wplywem stosunkéw ekono-
micznych i odzwierciedla wielkie prady i idee spo-
leczne swego czasu. Prawo pracy zrodzila rewolucja
burzuazyjna proklamujaca wolno$é prawna jednostki
dla zaspokojenia ogromnie rosngcego zapotrzebowa-
nia na sile robocza. W warunkach tej wolnosci pro-
letariat, pozbawiony narzedzi produkcji, poddany jest
skrajnej eksploatacji. Rozwoj stosunkéw ekonomicz-
nych prowadzi Wwiec dialektycznie do przelamania
Pierwotnego zakazu zrzeszania sie i powstania potez-
niych ruchdw robotniczych zmierzajacych do poprawy
Polozenia klasy robotniczej i rewolucyjnego przeobra-
zenia burzuazyjnych stosunkéw ekonomicznych.

W tych warunkach ustawodawstwo pracy nie jest
aktem dobroczynnym panstwa stojagcego ponad sta-
nami, jak to usiluje czesto interpretowaé nauka bur-
zuazyjna, lecz jest zdobyczg klasy robotniczej, uzy-
skang w ostrej walce klasowej (ekonomicznej i po-
litycznej) na panstwie i pracodawcach. Jednak pra-
wo pracy jak kazde inne prawo, jest ostatecznie pra-
wem panistwowym, wyrazajacym wole klasy rzadzg-
cej w panstwie Kkapitalistycznym, wole burzuazji,
i jak kazde inne prawo w tym ustroju ma zagwa-
rantowaé wyzysk sily roboczej, jako fundamentalnej
zasady tego ustroju. Z dwoéch aspektéw prawa pracy
humanistycznego i ekonomicznego, ten ostatni —
mowi Caen — zawsze jest decydujacy.

To podejscie do zagadnienia pozwala autorowi na
Ujawnienie dialektycznego rozwoju i dialektycznej
struktury prawa pracy. Podlega ono nieustannym
Zmianom, przy czym zdobycze robotnicze juz to sie
rozszerzaja juz tez cofajg, zaleznie od sytuacji eko-
nomicznej i nasilenia walki klasowej.

Samo zas$ prawo pracy jest ,zespotem regul, ktore
okreslaja: a) wyzysk ludzkiej sily roboczej w ustroju
kapitalistycznym, b) narzedzia walki robotnikéw prze-
ciw temu wyzyskowi, ¢) powstale w wyniku tej walki
ograniczenia samego wyzysku®. (str. 20)

Rozwéj prawa pracy w panstwie kapitalistycznym
moze wiec przyczyniaé sie¢ do poprawy warunkéw
Zycia proletariatu w niektérych dziedzinach, nigdy
jednak sam przez sie nie moze doprowadzié do rady-
kalnej zmiany stosunkéw ekonomicznych.

Dokonujac krotkiego przegladu ksztaltowania sie
pPrawa pracy we Francji, autor ukazuje jak nieréw-
nomiernie sie ono rozwijalo, przy czym-’ najwieksze
skoki w tym rozwoju przypadaja na okresy naj-
Wwigkszego nasilenia walk klasowych. W wyniku tych
walk klasa robotnicza Francji zdobyla swe podsta-
Wowe prawa socjalne (droits sociaux), wprowadzajac
je w roku 1946 do konstytucji a mianowicie: wolnosé
Pracy i prawo do pracy, wolno$¢é =zrzeszania sie
W zwiagzkach zawodowych, prawo strajku, kontrola
robotnicza nad przedsiebiorstwem, prawo uméw zbio-
rowych. Autor przedstawia normy prawne w Kkazdej
Z tych dziedzin, pokazujgc réwnoczesnie ograniczo-
no§¢ lub nierealno$é niektérych z tych podstawo-
wych praw we Francji, wynikajaca z istoty ustroju

i panujacych stosunkéw ekonomicznych; co wyraza
sie po czesci jak np. w odniesieniu do prawa do pra-
cy w braku po prostu jakichkolwiek postanowieni
prawnych, ktére gwarantowalyby realizacje deklaracji
konstytucyjnej.

Cze$é druga podrecznika omawia przepisy dotycza-
ce najmu pracy i umowy o prace, czasu pracy, bhp,
sadownictwa pracy, placy itp., a ktore autor obej-
muje wspdlnym tytulem Statutu pracowniczego (Le
statut du travailleur). Autor przedstawia tu m. in.
marksistowska teorie placy roboczej i stwierdza, ze
placa ma funkcje wylacznie alimentacyjng i ze wszel
kie proby uczonych burzuazyjnych ustalania zwigzku
miedzy wydajnos$ciq pracy a poziomem plac w ustro-
ju kapitalistycznym nie znajdujg potwierdzenia
W rzeczywistosci.

Z definicji prawa pracy przyjetej przez autora wy-
nika, ze dotyczy ono wylacznie ipracy najemnej
i proletariatu. Z tego wzgledu — stwierdza Caen —
prawo dotyczace zabezpieczenia spolecznego (secu-
rité sociale) nie moze juz obecnie byé uwazane za
cze$¢ prawa pracy, poniewaz uprawnienia do $wiad-
czehh zabezpieczenia spolecznego rozszerzone zostaly
we Francji poza szeregi klasy robotniczej i w nie-
ktérych przypadkach obejmuja ogél spoleczenstwa
np. zasitki rodzinne (allocations familiales). W zwia-
zku z tym zmienia sie takze technika securité so-
ciale, np. w zakresie Zrddel i form finansowania.
Z drugiej strony jednak wszystkie urzadzenia zabez-
pieczenia spolecznego powstaly pierwotnie jako urzg-
dzenia na rzecz pracownikow (dotyczy to takze za-
sitkéw rodzinnych), a ponadto maja one podstawowe
znaczenie wlasnie dla klasy robotniczej, co wynika
juz z samej natury stosunkéw ekonomicznych. Z tych
wzgledéw zdecydowal sie Caen na wprowadzenie do
swej pracy, jako odrebnej trzeciej czesci, oméwienia
prawa w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

Caen wychodzi w swoich rozwazaniach z nastepu-
jacej definicji securité sociale: ,,Zabezpicczenie spo-
leczne zmierza do zapewnienia obywatelom zespolu
gwarancji na wypadek pewnych zdarzen, ktére
aj ograniczaja lub uniemozliwiajg ich dzialalnos$é za-
wodowag, b) obnizajg ich stope Zyciowg lub, c¢) nakla-
daja na nich dodatkowe ciezary. Stanowi ono $wiad-
czenie publiczne nowego typu, odpowiadajace spe-
cjalnej potrzebie bezpieczenstwa, odczuwanej coraz
zywiej przez czlowicka wspélczesnego, co znajduje
swoj wyraz w podstawowych prawach spolecznych®.

Caen podkresla, ze rozwéj w tej dziedZinie we
Francji w ostatnim dziesigcioleciu jest raczej nie-
wielki. W latach 1945 i 1946 bezposrednio po II woj-
nie $Swiatowej, wobec nasirojow spoleczensiwa ocze-
kujacego radykalnych przeobrazen spolecznych po
wyzwoleniu i wobec duzego wezrostu sily ruchu mo-
botniczego, zapowicdziano oficjalnie rozbudowe za-
bezpieczenia spolecznego. Plan zgloszony w dniu 4.8.
1945, pod silng sugestia ubezpieczenia radzieckiego
i planéw angielskich, wyrazal swe idce przewodnie
w zasadach spolecznej stuzby publicznej (public ser-
vice sociale), pelnego wyréwnania strat i obcigzen,
szerokiej prewencji, popierania populacji, unifika-
cji i powszechnosci. Jednak juz od roku 1947 plan
ten faktycznie nie jest realizowany i klasa robotnicza
Francji musi usilnie prowadzi¢é walke o zachowanie
zdobyczy z lat 1945—46. Caen slusznie podkresla, ze
faktyczne upowszechnienie systemu zaopatrzenia spo-
lecznego wymaga istotnych zmian w podziale dochodu
spolecznego wedlug zasady potrzeb, co nie jest moeli-
we w ustroju kapitalistycznym rzadzacym sie zasada
maksymalnego zysku. Kazda wiec préba ruzszerzenia
zabezpieczenia ma warstwy ludno$ci niepracowniczej
napotyka na duzy opor klas rzadzacych a takze tych
niepracowniczych grup spoleczenstwa, na ktére chce
si¢ ten system rozszerzyé, a ktére nie chcg byé zréw-
nywane z klasa robotnicza, jako warstwg ,nizsza*
i nie chcg ponosi¢ Zzadnych obciagzenh na rzecz systemu.
Gdy chodzi o objecie systemem zabezpieczenia np.
grupy tzw. pracownikéw samodzielnych, warstwy lg-
piej uposazone tej grupy bronig sig¢ przeciw wlaczeniu
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ich do systemu, wskutek czego zabezpieczenie z regu-
ty obejmuje tylko osoby o niskich dochodach (,zte ry-
zyka*). W wyniku lege zabezpieczenie spoleczne ,ko-
ryguje tylko pewne, szczegdlnie szokujace z punktu
widzenia humanitarnego, strony warunkéw zycia pra-
cownikéw najemnych i niektérych dinnych warstw
spolecznych zblizonych swym polozeniem ekonomicz-
nym do sytuacji pracownikow*., Zabezpieczenie spo-
leczne dziala wiec na podstawie solidarncéei robotni-
czej a nie solidarnoscj narodowej i dokonuje wtdérne-
go podzialu dochodu z plac: robotnicy samotnicy,
zdrowi, lepiej wynagradzani pumagaja robotnikom
majacym rodziny, starym i chorym, gorzej uposazo-
nym oraz ubogim pracownikom ,samodzielnym*.
Czedciowy wyjatek od tej zasady stanowia $wiadcze-
nia rodzinne.

Francuski plan zabezpieczenia spolecznego jest tez
daleki od zrealizowania drugiej swej podstawowej za-
sady dotyczacej bezpieczenstwa w stosunku do ogdlu
ryzyk spolecznych. Caen dzieli te ryzyka na nastepu-
jacych 5 grup: a) ryzyko zwigzane z istniejagcym ukia-
dem stosunkdéw ekonomicznych — zabezpieczenie w
tym zakresie ma daé pracownikowi przede wszystkim
prawa pracy w Scistym zakresie tego pojecia (tym
zagadnieniom mpo$§wiecone sg 2 pierwsze czesci pod-
recznika — nie nalezg one jednak do securité socia-
le), b) ryzyka fizjologiczne ograniczajace mozno§é wy-
konywania pracy (choroba, inwalidztwo, macierzyi-
stwo, staroéé, émieré) — jest to wlasciwe pole dziata-
nia ubezpieczenia spolecznego, ¢) ryzyko zawodowe
(professionels), wypadek w zatrudnieniu, chorcba za-
wodowa — sg to sprawy objete odszkodowaniem na
gruncie ubezpieczenia wypadkowego oraz prawa cy-
wilnego (wypadki zawinione), d) ryzyka cgélne, pod-
rywajace podstawe egzystencji ludzi pracy, jak np.
susze dla rolnika, powdédz, kryzys ekonomiczny —
w tym zakresie brak prawnych srodkéw zabezpiecze-
nia, e) obeigzenia spoleczne, a $cisle méwige  rodzinne
— teren dzialania §wiadczen rodzinnych.

Whrew ideom przewodnim planu z 1945 nie nastg-
pilo istotne rozszerzenie dzialalnoSei securité sociale
na nowe ryzyka, nie nastgpilo tez istotne przeorgani-
zowanie instytucji zabezpieczenia spolecznego. Dekre-~
tem z 19.10.1945 wlaczono do securité sociale ubezpie-
czenie spoleczne (ryzyka fizjologiczne) z czym lgczylo
sl¢ wydanie nowej karty ubezpieczenia spclecznego.
Ustawa z 30.10.1946 wlaczyla do sec. sociale ustawo-
dawstwo o odszkodowaniu z tytutu wypadkow w za-
trudnieniu, za$ ustawg z 22.8.1946 — Swiadczenia ro-
dzinne, Zabezpieczenie spoleczne nie obejmuje ubez-
pleczenia na wypadek bezrobocia; zaopatrzenie ez~
robctnych pozostawione jest opiece (pomocy) spolecz-
nej, ktéra w calosci nie wchodzi w sklad securite.

Brak ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w pan-
stwie kapitalistycznym, w ktérym z natury stosunkow
produkcji bezrobocie jest zjawiskiem stalym, stanowi
ogromng i jaskrawa luke w systemie zabezpieczenia
spolecznego, naruszajacg w istotny sposéb prawa pra-
cownika do postulowanego przez program zabezpie-
czenie bezpieczenstwa. Swiadczenia na wypadek bez-
robocia we Francji, jak i wszystkie Swiadczenia po-
mocy spotecznej, nie sg oparte na zasadzie pcdmioto-
wego prawa pracownika, lecz na zasadzie potrzeby.
Prawo do zapomdg dla ‘bezrobotnych przystuguje pod
warunkiem braku innych dochodéw i wykazania sie
»checia do pracy“ (a wiec pod warunkiem zgody na
przyjecie kazdej pracy zaofiarowanej przez urzad po-
$rednictwa pracy, ktory administruje takze zapomo~
gami na wypadek bezrobocia).

Francuski system zabezpieczenia spolecznego sklada
sie wiec z 3 dzialéw: 1) ubezpieczenia spolecznego
(ryzyka fizjologiczne), 2) ubezpieczenia «d wypadkéw
i choréb zawodowych (ryzyka zawodowe) oraz 3)
$wiadezen rodzinnych (obcigzenia spoleczne). Wigcze-
nie jednak odpowiednich instytucji, dziatlajgcych
w tych dziedzinach jeszcze w cokresie przedwojennym,
do securité sociale nie oznacza ich unifikacji organi-
zacyjnej i finansowej. Francuska securité sociale nie
stanowi tez jakiego$ zwartego systemu, o zharmonizo-
wanych metodach dziatania dopelniajgcych siena wza-
jem $wiadczeniach, ani tez o wyraznie nowych meto-
dach dziatania. Caen na ogét dostrzega ten fakt
i przedstawiajac system prawny securité¢ poddaje go
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do$é krytycznej ocenie, trafnie wykazujage na kon-
kretnych przykladach, Ze gléwnym zrédlem trudnos-
c¢i w rozwoju francuskiego zabezpieczenia spoleczne-
go nie jest brak s$rodkéw w stosunkowo zamoznym
spoleczenstwie; sg nim sprzeczno$ci lezgce u podstaw
samego ustroju ekonomicznego rzadzgcego sie zasa-
dag maksymalnego zysku, ustroju w ktérym Xklasy rza-
dzace sklonne sg do ustepstw na rzecz dobra ogdlne-
go tylko pod przymusem wynikajacym z sily ude-
rzen klasy robotniczej i jej ideologii.

Zakres os6b uprawnionych do $wiadczen jest inny
w kazdym z 3 dzialéw zabezpieczenia spolecznego:

ubezpieczeniem spolecznym objeci sg przede wszyst-
kim pracownicy, poza tym wajskowi, inwalidzi wojen-
ni i cywilni (ofiary wojny) wdowy i sieroty po nich
oraz 'pewne kategorie osdb ,jpracujacych dla innych®,
np. chalupnicy, przedstawiciele handlowi, agenci
ubezpieczeniowi, tragarze na dworcach itp; ubezpie-
czenie na wypadek starosci obejmuje nieco szerszy
krag tzw. pracuwnikow samodzielnych;

ubezpieczenie od wypadkéw ograniczone jest Scisle
do pracownikow;

Swiadczeniami rodzinnymi objete sg wszystkie oso=
by wykonujgce jaki§ zawod zalezny fub samodzielny,
wzglednie majgce uzasadnione przyczyny niewykony-
wania zawodu (choroba, stan zdrowia, studia itp.).

Zréodtem finansowania $wiadczen zabezpieczenia
jest skladka. Skladka za pracownikéw wymierzona

w odsetku plac wynosi: na ubezp. spol. — 12%, wprzy
czym ponoszg ja po polowie pracownik i pracodawca;
na $wiadczenia dla robotnikéw starych — 4%, na

$§wiadezenia rodzinne — 16,75%; na wypadkowe prze-’
cigtnie okolo 3%. Te 3 ostatnie skladki obcigzaja
pracodawce. .

Caen podkres$la jednak, ze w ostatecznym rachunku
skladka pracodawcy, stanowigc cze$é funduszu plac,
pochodzi takze «d robotnika, bo o kwote sktadek, pla-
conych przez pracodawcow, redukuje sie bezposredn’
fundusz plac. Takie rozwigzanie, w ktérym koszty
obcigzaja w zasadzie wylgcznie fundusz plac, jest
oczywiscie niestluszne, poniewaz zabezpieczenie spo~
leczne ma duze wydatki w interesie calego spoleczen-
stwa, zwlaszcza w dziedzinie demograficznej, profi-
laktyki, higieny itp. Z wyjatkiem ubezpieczenia wy-
padkowege, gdzie wysoko$é skladki zalezy od ksztal-
lowania sie ryzyka w poszczegdlnych dzialach pro-
dukcji 1 od stanu troski o bhp w poszczegblnych
przedsiebiorstwach (dla pobudzania akeji zapobie-
gawczej) — skladka jest jednolita i w ten sposéb do-
konuje sie wyréwnanie ryzyk wlasSciwie w obrebie
duchodéw z plac.

Formalno-prawny charakter skladki jest rézny; w
ubezpieczeniu spolecznym ma ona charakter uspolecz-
nionej placy (choé¢ stanowisko takie — podkresla Caen
— budzi watpliwoéé, skoro skladka nie idzie na
~prywatne konto robotnika*), w ubezpieczeniu od wy-
padkéw — jest ona $wiadczeniem pracodawcy z tytulu
odpowiedzialno$ci cywilnej za wypadki w $wiadcze-
niach rodzinnych — skladka jest rodzajem podatku.

Swiadczenia zabezpieczenia spolecznego — mowi
Caen — tym sie przede wszystkim régnig od $wiad-
czeh ubezpieczenia, ze nie zalezg od oplacenia skiad-
ki, lecz «d faktu zatrudnienia, za§ od pomocy spolecz-
nej tym, ze dla ich przyznania nie wymaga sie¢ dowo-
du, ze uprawniony jest ,,w stanie potrzeby*.

Swiadczenia wubezpieczenia spolecznego i wypadko-
wego stanowia place spoleczng (salaire sociale) za-
stepujgc utracony zarobek i maja, tak samo jak za-
robek, funkcje alimentacyjng i ten sam prawny cha-
rakter (alimentacyjny). Z tegu wynika — powiada
Caen — konieczno$é biezacego ich dostosowywania do
poziomu kosztéw utrzymania; nie mogg one jednak
mieé¢ tej samej wysokosci co place, bo wtedy beda
naduzywane Ilub beda zniechecaly do pracy. Z drugiej
strony nie moga byé na tyle niZsze od plac, aby prze-
staty zabezpieczaé. Prawo do $wiadczen z ubezpiecze-
nia spolecznego (okres wyczekiwania) zalezy od okre-
su, jaki uplynal od daty przystapienia de ubezpiecze-
nia (imatrykulacji) do daty zdarzenia losowego (cho-
roba, inwalidztwo itd.) oraz od okresu faktycznego za-
trudnienia. Swiadczenia rodzinne mie zastepujg zarob-
ku, lecz go uzupelniajg, majg charakter pomocy spo-
lecznej i gléwng ich funkecje stancwia cele popula-




cyjne. Istnialy dwie koncepcje prawne odnoénie za-
sx.lkéw rodzinnych (allocations familiales): wedlug
Ppierwszej zasilki mialy wyréwnywaé place robotnika,
obcigzonego rodzina, w stosunku do placy robotnika
samotnego, wedlug drugiej majg one zapewnié wszy-
stkim dostateczny dochéd umozliwiajgcy utrzymame
rodziny.

Ta pierwsza koncepcja — méwi Caen —— zostala za-
rzucona przede wszystkim dlatego, ze zwalczala jg
ostro klasa robotnicza widzgca w inicjatywie praco-
dawcow do rozbudowy zasiltkéw rodzinnych dazenie
du obnizenia plac do poziomu potrzeb samego pracu-

jacego z wylaczeniem niezbednych wydatkéw na B

utrzymanie rodziny.

Ubezpieczenie na wypadek choroby daje w razie
choroby ubezpieczonego i czlonkéw rodzin zwrot 80
procent wydatkéw na lekarza (wg umownego cenni-
ka), zwrot oplat szpitalnych wg stawek dziennych,
wraz czedciowy zwrot optat za leki, ujele w specjal-
nym, ubezpieczeniowym spisie lekdéw, bardzo skrom-
ny i w bardzo ograniczonym rozmiarze zwrot optat za
protezy dentystyczne oraz zasilki w razie niezdolno$-
ci dg pracy ubezpieczonego praccuwnika.

Swiadczenia lecznicze sg wiec wyraZnie niewy-
starczajgce jako zabezpieczenie, tym bardziej, ze lecz-
nictwo jest w zasadzie prywatne i lekarze b. czesto
pobierajg wyzsze oplaty niz umowne, wskutek czego
ubezpieczeni ponoszg koszty znacznie wyzsze niz przy-
padajgce na nich 20% optaly umownej. Z lekospisu
wylaczene sg drogie leki, a zwroty za wydatki ubez-
Ppleczonych na leki drozsze (i zabiegi) sg stosunkowo
nizsze. Leki stanowig jeden z najciezszych probleméw
ubezpieczenia chorobowego, poniewaz ceny lekéw cig-
gle rosng, rosng wiec takze ciezary ubezpieczenia z te-
go tytulu przy réwnoczesnym pagarszaniu sie wyréw-
nania udzielanego ubezpieczonym.

Sprawa pomocy leczniczej i farmaceutycznej w ra-
mach zabezpieczenia spolecznego tak dlugo nie bedzie
mogla by¢é pomyélnie rozwigzana — wykazuje Caen —
jak dhlugo trwaé beda w tym zakresie tradycyjne, ka-
pitalistyczne zasady w lecznictwie i farmacji. Podob-
nie przedstawia sie sprawa z zadaniami w zakresie
profilaktyki, du realizacji tych zadan instytucje za-
bezpieczenia spolecznego nie majag odpowiednich $rod-
kéw dzialania; tych spraw nie da sie rozwigzaé¢ po-
myséinie — méwi Caen —bez panstwowej stuzby zdro-
wia,

Zasitki w razie choroby polgczonej z niezdolnoéciy
pracswnika do pracy placi sie od czwartego dnia cho-
roby w wysoko$ci potowy zarobku indywidualnego
dla samotnego, dwoch trzecich dla majgcego rodzine.
Zasitki te placi sie najwyzej przez 6 miesiecy.

Dodatkowym ubezpieczeniem na wypadek choroby
jest ubezpieczenie na wypadek chorcby dlugotrwalej
(gtéwnie gruZlica). Z tego ubezpieczenia udziela sie
Swiadezen osobom ubezpieczonym co mnajmniej od ro-
ku, poddanym uprzednio kontrolnemu badaniu; oso-
bom tym mcéna placié zasilek przez 3 lata pod wa-
runkiem, ze poddajg sie pewnym ograniczeniom
W pracy i wskazaniom lekarskim co do zatrudmema,
bardziej liberalne sa tez zwroty za leki i lekarza.

Jako na razgcg luke ubezpieczenia chorobowego
Z punktu widzenia zasad zabezpieczenia wskazuje
Caen na brak mprawa do zasitku w razie choroby
dziecka.

Ubezpieczenie na wypadek macierzynstwa przystu-
guje pracownicom, zgloszonym do ubezpieczenia co
najmniej od 10 miesigcy przed porodem, ktére weze-
$nie zglosily ciaze i poddaja sie regularnie kontrol-
nym badaniom lekarskim w okresie cigzy i po poro-
dzie. Swiadczenia sa nastepujace: zasilek jak w przy-
padku choroby przez 6 tygodni przed i 8 tygodni po
Porodzie. Poza tym wyplaca sie jednorazowo: zapo-
Moge na polég oraz ,premie” za: a) wezesne zglosze-
Nie porcdu, b) za poddawanie sig badaniom kontrol-
nym przed porodem, ¢) za poddanie sie kontrolnym
badaniom po pologu, d) za karmienie piersia. Wszyst-

ie te premie maja wyraznie profilaktyczny charakter
W ramach polityki sanitarno-higienicznej.

Swiadczenia ‘w razie inwalidztwa rp.rzyslugu]a pra-
cownikom, ki6rzy sga ubezpieczeni co najmniej «d roku
! s3 uznani za inwalidéw. Renta wynosi: a) 30% za-
robku, jezeli pracownik moze pracowaé, lecz nie zdola

juz uzyskaé¢ w zadnym zawodzie zarobku przekracza:
Jacego 1/3 tego, co zarabiajg osoby zdrawe w jego za-
wodzie, b) 40% — jezell pracownik nie moze w ogbéle
zarobkowaé, c¢) 60% -— jezeli inwalida musi mieé sta-
13 pomoc innej osoby. Renta moze byé wstrzymana
w razie zarcbkowania rencisty.

Istniejg dwa odrebne systemy zaopatrzen starczych
dla pracownikéw najemnych i samodzielnych., System
pensji starczych dla pracownikéw najemnych przewi-
duje wymiar pensji zaleznie od oplaconych skladek.
Pensje starczag moze pracownik otrzymaé juz w wie-
ku 60 lat, wtedy jednak wynosi ona tylko 20% za-
robku pudstawowego. Jezeli natomiast pracownik
zglasza sie po pensje poZniej, wowezas wzrasta oha
0 4%/, za kazdy rok po 60 roku zycia i w wieku 65 lat
osigga 40% zarobkul)., Pensja w tym wymiarze przy-
sluguje tylko pracownikom, ktorzy oplacali skladki
przez 30 lat; ci, ktérzy oplacali skladki krécej, lecz co
najmniej 15 lat, otrzymujg praporcjonalnie mniej, ei
zas$, ktorzy maja 5—15 lat skladek, otrzymujg rente
wynoszaca 10% zarobku.

Poniewaz ubezpieczenie na starosé jest stosunkowo
niedawne, pracownicy starsi nie mogg juz uzyskaé
prawa do pensji starczych, utworzono dla mich odreb-
ny system zasitkéw « wysokoéci w zasadzie jednoli-
tej.

Ubezpieczenie na staro$é oséb pracujgcych samo-
dzielnie obejmuje oscby ,slabe ekonomicznie*; obok
systemu ogoélnego istniejg liczne systemy specjalne
dla poszczegdlnych grup zawodowych (handlowedw,
rzemieslinikéw, wclnych zawodéw itp). Ubezpieczenie
wypadkowe zachowuje odrebno§é w systemie zabez- |
pieczenia — wg Caena ze wzgledu na swéj odrgbny,
odszkodowawezy -charakter prawny | -wynikajgce
z tego odrebne Zrodlo finansowania (skladka placona
wylacznie przez pracodawce w wysokoei cdpowiada-
jacej ryzyku).

Odszkodowaniu podlegajg wydatki na leczenie, pro-
teze, pogrzeb itp. oraz utrata zarobkéw, ta ostatnia
w formie renty dla poszkodowanego lub rcdziny.

W okresie leczenia skutkéw wypadku czy choroby
zawodowej zasilek wynosi 50% zarobku przez pierw-
szy miesige, 66 2/3 — przez nastepne. Wysoko§é ren-
ty wymierzanej od zarobku pcszkodowanego po usta-
leniu skutkéw wypadku =zalezy od oceny, w jakim
stopniu (%) pracownik utracil zdolno§é do wykonywa-
nia swego zawodu. To odszkodowanie ustawcwe moze
byé uzupemlione w drodze procesu cywilnego odszko-
dowaniem integralnym ze strony pracodawcy lub
innej oscuby, pod warunkiem ze spowodowaly one wy-
padek intencjonalnie lub przez powazne zaniedbanie
(za powazne zaniedbanie uwaza sie¢ wszelkie narusze-
nie prawnych przepiséw bhp).

Swiadczenia rodzinne stanowig duzy, dominujacy —
jak moéwi Caen — w calym francuskim systemie za-
bezpieczenia spotecznego dzial, zbudowany najbardziej
na zasadach zabezpieczenia. Krgg uprawnionych roz-
szerzony tu jest daleko poza pracownikéw najemnych
i obejmuje wszystkich wykonujacych jakis zawéd
oraz tych, ktorzy z uzasadnionych przyczyn nie wy-
konujg Zzadnego zawodu. Podstawowym $§wiadczeniem
sa zasilki rodzinne (allocations familiales), wyplacane
na dzieci w wieku do ukoficzonego 15 roku zycia
(dluzej jezeli sie ksztalcg lub uczg zawodu). Wysckosé
zasitku na drugie dziecko wynosi 22% przecietnej pta-
cy ogolu pracownikéw na danym terenie (w departa-
mencie), na dzieci dalsze zasilek jest nieco wyiszy.
Wyzszy jest rowniez zasilek na dzieci, ktére przekro-
czyly 10 rok zycia. Nie placi sie zasilku na pierwsze
dziecko. Pod warunkiem poddania sig matki regular-
nej kontroli lekarskiej — zasilek wyplaca si¢ od po-
czatku cigzy (allocaticn prenatales). Poza tym istnieja
zasitki macierzynskie (allocations de maternité) jed-
norazowe, wyplacane przy kazdym porodzie (takze
pierwszego dziedka) w zasadzie pod warunkiem, ze
dziecko pierwsze urodzilo sie w ciggu 2 lat od za-
warcia malzefistwa, a nastepna nie pdéZniej na ogodl
niz w 3 lata po poprzednim. Zasilki te majg wiec
bardzo wyrazny charakter zachety populacyjnej
w spoleczenstwie, zagrozonym wymieraniem. Ponadto

istnieje zasilek w razie, gdy zona nie zarobkuje i sg

1) Pensja dla pracownikéw wykonujacych szkodliwy: dla
zdrowia zawod wynosi 40% w wieku 60 do 65 lat.
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dzieci, lub gdy kobieta samoina (wdowa, panna) ma
dzieci na utrzymaniu, tzw. zasilek jednego zarobku
(allocation de salaire unique). Celowc§é tego zasilku
z punktu widzenia zabezpieczenia budzi duze zastrze-
zenia, poniewaz nie bierze sie pod uwage wysokosci
tego jedynego zarobku, mimo Ze moze on byé kilka-
krotnie wyzszy niz laczny zarobek obujga malzonkéw
W innej rodzinie. Istnieje ponadto zasilek do czynszu
(allocation de logement) dla os6b zarabiajgcych po-
nizej okre§lonego minimum; wysokceéé zasiltku zalezy
od liczby dzieci.

Zasitki rodzinne sa formalnie zbudowane na zasa-
dzie widrnego ppodzialu dochodu narodowego, a nie
plac i wyrazaja idee solidarncéci narodowej. Z tym
jednak ‘koliduje fakt, ze fundusze mna =zasitki placa
przedsiebiorstwa w odsetku funduszu plac a wiec sg
one pokrywane w zasadzie z plac, ponadto wysokosé
ich zalezy od przecietnych plac i przystuguja one ro-
dzinom, w ktérych glowa rodziny wykcnuje prace za-
wodowa, a wiec i racjg wyplaty jest praca. W grun=
cie rzeczy wiec 1 o zasilkach rodzinnych mozna po-
wiedzieé¢, ze w zasadzie opierajg sie ma solidarnoéci
ludzi pracy.

Tradycyjno$é, cigzgca tak wyraZznie na zakresie
osobowym 1 $wiadezeniowym zabezpieczenia spolecz-
nego, ' przejawia sie rowniez w formach organizacji.
Plan z 1945 przewidywat calkowitg unifikacje insty-
tucji. Faktycznie istniejg:
kasy podstawowe =zabezpieczenia spolecznego, w za-
sadzie departamentalne (pobor skladek, z wyjgtkiem
skladek na zasilki rodzinne, $wiadczenia w wypadku
choroby, macierzynstwa, $mierci),
regionalne kasy zabezpieczenia spolecznego ($wiad-
czenia wypadkowe, inwalidzkie, wyréwnywanie nie-
doboréow ‘kas podstawowych, profilakiyka sanitarna
W regionie),
odrebne kasy zasiltkow rodzinnych (pobdér skladek
i $wiadczenia) oraz
regionalne kasy ubezpieczenia na starosé.

Nad tymi instytucjami stanowigcymj odrebne jed-
nestki prawa prywatnego i majacymi wlasne budzety,
zarzadzanymi przez rady, skladajgce sie z oséb powo-
lywanych przez wlasciwe organizacje zawodowe pra-
cownikéw i pracodawcédw, sprawuje nadzér i kon-
trole panstwowg kasa zabezpieczenia spolecznego, jako
organ panstwowy wyréwnujacy cbcigzenia kas w ska-
li krajowej, oraz dysponujgcy funduszami na akcje
higieniczno-sanitarng prowadzong przez kasy zabez-
pieczenia spotecznego.

Spory w sprawach zabezpieczenia spolecznego roz-
patrujg najpierw komisje wylonicne przez rady, a na-
stepnie specjalne komisje zlozone z sedziéw zawodo-
wych jako przewodniczacych i lawnikéw z ramienia
pracodawcow i pracownikéow (w réwnym stosunku).
Nie nalezg do wlasciwosci tych instancji odwolaw-
czych spory o uznanie niezdolno§ci do pracy lub
inwalidztwa, o inwalidztwie orzekaja lekarze zaufania
kas, od ktoérych orzeczen mozna sie odwotaé¢ do dwu-
instancyjnych ,specjalnych komisji technicznych inwa-
lidztwa“. Specjalne jest tez orzecznictwo w sporach
o wlasciwg stope skladki w ubezpieczeniu od wypad-
kéw; rozstrzygajg je komisje taryfikacyjne 2).

Caen nie skupia swej glownej uwagi na przedsta-
wieniu zasad prawnych poszczegélnych urzadzen, lecz
stara sie w kazdym przypadku ustalié ich spoleczno-
ekonomiczng funkcje i zwigzany z tym charakter
prawny we Francji jako kraju kapitalistycznym. Roz-
woj instytucji zabezpieczenia spolecznego i ich struk-
tura potwierdza te charakterystyki prawa pracy
w ustroju burzuazyjnym, jakie autor wypowiedzial
na wstepie. Przyklad zaopatrzenia spolecznego, ktérego
sidee przewodnie“ sugerowaly mprzesuniecia w docho-
dzie spolecznym (jak méwi aulor — zastgpienie zasa-
dy ,solidarnosci robotniczej* zasada ,solidarnosci na-
- rodawej“) potwierdzil wréwniez, ze ustawodawstwo
panstwa burzuazyjnego, jako narzedzia klas posiada-
jacych, nie moze wyj$é poza wymogi dyktowane ka-
pitalistycznymi stosunkami produkeji. Swiadezy o tym

?) Powyzsze omlwienie nie wyczerpuje oczywiscie wiado-
mosci o wszystkich urzadzeniach francuskiego zabezpiecze-
nia spotecznego, obejmuje ono tylko sprawy zasadnicze dla
charakterystyki systemu i niektére szezegély interesujgce ze
wzgledu na przyjete rozwigzania, Pomija ono caly zespét
urzgdzen zastepezych i specjalnych, jak np. odrebny system
zabezpieczenia gérnikéw,
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nawet system zasilkéw rodzinnych dla pracownikéw.
finansowanych w istocie z funduszu ptac.

Caen ukazuje réwniez, jak kapitalistyczne stosunki
produkeji utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg real’-
zacje zadan o charakterze ogélnospolecznym, jak no-
we zadania zabezpieczenia nie sg zharmonizowane
z charakterem i funkcjonowaniem réznych instytucji
i urzadzen kapitalistycznych. W zakresie zabezpiecze-
nia spolecznego dobitnym tego przykladem moze byé
profilaktyka i lecznictwo. Caen c<bszernie analizuje
to zagadnienie, badajac zasady deontologii lekarskiej
we Francji, system prywatnego lecznictwa, organiza-
cje produkcji i sprzedazy lekéw itp. i wykazuje ich
nieprzydainosé¢ dla potrzeb spolecznej stuzby zdrowia,
a W szczegllnosci zadan stawianych securite w zakre-
sie profilaktyki j lecznictwa. Te rozwazania prowadzg
Caena do postawienia pytania, czy prewencja jest
w ogéle mozliwa w ustroju Kkapitalistycznym, tym
bardziej ze i w tak donioslej dziedzinie jak prawo do
pracy, po deklaracji polityki pelnego zatrudnienia nie
nastapilty zadne akty wykonawcze i najpowazniejszym
czynnikiem lagudzaeym nasilenie bezrobocia we Fran-
cji jest niski przyrost naturalny, utrzymujacy sie mi-
mo rzeczywiscie duzych wysitkéw polityki populacyj-
nej.

Caen nie daje jednak systematycznej analizy insty-
tucji zabezpieczenia spolecznege we Francji, jako
instytucji uwarunkowanych stosunkami ekonomiczny-
mi, Nie przeprowadza w gruncie rzeczy takze syste-
matycznych pod tym wzgledem poréwnan z krajami
obozu sccjalizmu. Parokrotnie wskazuje na przyklady
konkretnych rozwiazan takich, czy innych zagadnien
w ZSRR (np. sluzby zdrowia) tak samo zresztg jak
na wzory angielskie. Ale Caen nie pisal monografii
analizujgcej ‘polityczne uwarunkowanie instytuciji
spolecznych lecz podrecznik prawa pracy dla studen-
téw francuskich uniwersytetow.

Tym sie tez zapewne tlumaczy troche anachroniczny
z punktu widzenia solidarystycznych zalczen zabez-
pieczenia spolecznego, stanowigcych punkt wyjscia
wielu ocen Caena, podzial na ubezpieczenie spolecz-
ne {choroba, inwalidztwo itd.) i na ubezpieczenie wy-
padkowe, ktéry Caen akceptuje bez zastrzezen.

Méwi o tym, ze dwa te systemy wywodza sie hi-
storycznie z réznych przeslanek prawnych, ze w obu
wypadkach §wiadczenia majg odmienny charakter
prawny, i ze inny jest padzial obcigzen z tytulu sklad-
ki, co nie wydaje sie zgedne z jego tezami o zabez-
pieczeniu spolecznym i spoleczno-ekonomicznej funk-
cji skladki wbezpieczeniowej.

‘Watpliwosci budzi tez trafno$é wlgczenia przepi-
séw dotyczacych bhp do prawa pracy (czesei II pod-
recznika) a nie dou zabezpieczenia spolecznego, w kté-
rym umieécil autor zadania higieniczno-sanitarne, ja-
ko wynikajace z lezacego u podstaw securite prawa
zasadniczego ochrony zdrowia i sil do pracy.

Wydaje sie, ze takiego umiejscowienia bhp w sys-
tematyce wprawa pracy i zabezpieczenia spolecznego
nie usprawiedliwia charaktier norm bhp, jaka powig-
zanych bezposrednio z pracg, tym bardziej, ze tak
Scisle z tym laczace sie kwestie odpowiedzialnoéci
odszkodowaweczej pracodawcy przeniést autor do za-
bezpieczenia spolecznego.

Nie wydaje sie tez, aby taki uklad uzasadnial faki,
ze bhp zwigzane jest ze stosunkami pracy, a zabez-
pieczenie spcleczne wychodzi poza te stosunki, bo nie
na tej zasadzie systematyzuje autor omawiane w pod-
reczniku zagadnienia; wykazuje on takze, ze instytu-
cje zabezpieczenia spolecznego sa w takim samym
stopniu uwarunkowane usfrojem klasowym spoleczen-
stwa, jak instytucje prawa pracy. Za podzialem do-
konanym przez Caena przemawia wiec stan faktycz-
ny, a mianowicie t¢, ze w zakresie bhp nie maja zad-
nych okreslonych zadan (nadzorczych czy represyj-
nych) kasy zabezpieczenia spolecznego i byé moze
takze — to, ze przeniesienie zagadnien bhp z prawa
pracy, okreslajgcego prawa i obowigzki stron w sto-
sunku pracy, do zabezpieczenia spciecznego realizujg-
cego rzekomo funkcje ogdélnonarodowe moze w warun-
kach kapitalistycznych prowadzié do oslabienia odpo-
wiedzialnosci pracodawcey za zabezpieczenie pracow-
nikowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Uwagi wypowiedziane wyzej nie stanowia istotnych
zarzutéw pod adresem autora, ktéry — jak powie-




dzielimy — nie pisal przeciez monografii, lecz pod-
recznik uniwersytecki. W tych warunkach autor musi
kierowaé sie raczej faktycznym stanem prawnym, niz
de'du‘kcjami teoretycznymi. Jest réwniez rzeczg zrozu-
mialy, ze piszac podrecznik marksista Caen pozostaje
pod cisnieniem doktryn oficjalnej zachodniej nauki
Prawa; dzigki temu w pracy nie brak takze niedoméd-
wienn i pewnych wewnetrznych niezgodnosci, rodzg-
cych sig¢ zawsze woéwezas, gdy autor odchyla sie od
zalozeri metodycznych, lezaecych u podstawy jego pra-
cy.

Kconfrontacja z burizuazyjnym systemem zabezpie-
Czenia spolecznego dokonana przy pomocy takiego po-
Srednika i przewodnika, jak prof. Gerard Loyn-Caen
— Jjest nieslychanie interesujgca i pouczajaca.

Jerzy Piotrowski

Bezpieczenstwo i higiena pracy

PRAWO PRACY W SLUZBIE BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY — W. Szubert. Nadbitka z nr 78
»Panstwa i Prawa“, Warszawa 1955.

OBOWIAZEK ZAPEWNIENIA BEZPIECZNYCH
WARUNKOW PRACY — W. Szubert. Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1955.

Dwie prace prof. W. Szuberta zasluguja na baczng
uwage. Spoleczenstwo polskie zdaje sobie dobrze
sprawe z olbrzymiej wagi zagadnienia i z koniecz-
nosci uporczywej walki o to, by wielkie dzielo uprze-
myslowienia kraju i postepu technicznego przynioslo
réwniez radykalng zmiane w warunkach pracy.
Mnogosé zastosowanych $rodkéw wiodacych do tego
celu — technicznych, organizacyjnych, prawnych —
sprawié¢ jednak moze, 2¢ wlasciwa tre§¢ poszczegél-
nych zadan i obowigzkéw i wzajemne ich powigza-
nie nie zawsze sg jasno rozumiane. Dzieje sie to tak-
ze i dlatego, ze prawo pracy, ktérego zadaniem jest
m, in. wuscidlenie pojeé i wprowadzenie logicznej
struktury calosci, nie nadazalo dotychczas za potrze-
bami zycia.

Zagadnieniom teoretycznym roli prawa pracy w re-
alizowaniu postulatéw bezpieczenstwa i higieny pra-
cy po§wiecona jest rozprawa ogloszona w ,Pafstwie
i Prawie®, Tu rozpatrzymy blizej drugg prace, maja-
¢g bardziej praktyczny cel i znaczenie,

Podejmujac nielatwe zadanie usystematyzowania
nie tylko samych przepiséw prawnych, ale calosci
struktury prawno-organizacyjnej, a jednoczesnie do-
kladnego sprecyzowania treéci obowigzku zapewnie-
nia bezpiecznych warunkéw pracy we wszystkich
Jego aspektach, autor wypelnia powazng luke w pi-
$miennictwie prawniczym z zakresu prawa ‘pracy.
Jednoczegnie dzieki jasnoSci i przejrzysto§ei uktadu,
tomik , Obowigzek zapewnienia bezpiecznych warun-
kéw pracy* moze byé wykorzystany z wielkim po-
zytkiem w codziennej pracy przez kazdego dzialacza
gospodarczego 1 spolecznego, zajmujgcego sie tymi
Zagadnieniami, zastepujac poprzednie tego typu wy-
dawnictwa (jak np. L. Sowinskiego i H. Zmigrodz-
kiej), ktérych wartosé jest mader problematyczna.

Szczegdlnie cenne jest przedstawienie przez autora
zakresu osob i instytucji, na ktérych ciaza poszcze-
g6lne ‘konkretne obowiazki. Podczas gdy prawo pra-
¢y w ustroju kapitalistycznym operowalo tylko ogél-
nym pojeciem ,pracodawcy®, pozostawiajac mu do
Swobodnej decyzji tak sposéb realizacji obowiazkdéw
troski o warunki pracy w wewnetrznej organizacji
Przedsiebiorstwa, jak i pozyskanie odpowiednich
Srodkéw technicznych, nasze obecne prawo pracy
okre§la $ciéle obowiazki kierownikéw poszezegdinych
omérek w zakladzie pracy — od dyrektora do sze-
regowego pracownika — oraz obowiazki innych czyn-
nikéw  wspéldzialajacych w organizacji produkeji
1 warunkéw mpracy: konstruktoréw, projektodawcéw
1 wykonawecéw obiektéow i urzadzen przemystowych,
Producentéw sprzetu ochronnego, wyzszych ogniw
administracji gospodarczej, organéw sluzby zdrowia.

Ozwinieciem rozdzialu o zakresie przedmiotowym
Obowigzkow jest rozdzial o odpowiedzialno$ei, przy
Czym autor slusznie podkres§la niedostateczne pod
Wzgledem prawnym ujecie form i treéci odpowie-
dzialnosei tych wszystkich instancji (poza kierow-
nictwem zakladu), kiére nieraz posrednio, ale w spo-

sob decydujacy wptywaja na ksztaltowanie sie wa-
runkéw pracy. .

Omawiajgc przedmiotowy zakres obowigzkéw i od-
powiedzialno$ci autor wymienia zwigzki zawodowe
miedzy innymi czynnikami, na ktérych spoczywa
obowigzek zapewnienia bezpiecznych warunkéw pra-
cy. Ujecie to nie jest zadowalajgce. Niewatpliwie
autor stang! tu wobec trudnosci, ktérym nie mogl
poswieci¢ wiece] miejsca, a ktére wynikajg z braku
zarowno w radziedkiej jak 1 w naszej literaturze
prawniczej opracowania zagadnienia roli zwigzkéw
zawodowych jako przedstawicielstwa pracowniczego
i jednocze$nie wspélkiercownictwa gospodarczego., Wy-
daje sie jednak, ze gléwnym zadaniem zwigzkow,
woko6l ktérego grupuja sie i inne, jest czuwanie nad
wykonywaniem przez czynniki bezposrednio zobowig-
zane ich obowigzké6w wobec robotnikéw. To zadanie
kontroli nalezy raczej wyodrebni¢ od sfery obowigz-
kow bezposrednich lub posrednich. Dla ukladu pracy
bardziej celowe byloby wiec poswiecenie zwigzkom
zawodowym i ich roli osobnego rozdzialu, w ktérym
bardziej ' szczegb6lowo moglby byé omoéwiony takze
problem specyficznej roli zwiazkéw jako inicjatora
i organizatora aktywnej wspdlpracy =zaldég robotni-
czych -w poprawianiu warunkéw pracy.

Nastepny rozdzial poswiecony jest systematyczne-
mu przedstawieniu przepiséw regulujacych obowigzki
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Ocenia-
jac i tu wysoko wyczerpujgce i jasne omdéwienie
przedmiotu, pozwolimy sobie na pare uwag krytycz-
nych.

Dgzac do oméwienia wszystkich Zrédel norm praw-
nych regulujagcych warunki pracy autor wymienia
réwniez i przepisy wydawane przez terenowe organa
wladzy panstwowej (uchwala Prezydium WRN
w Krakowie z 1952 w sprawie bhp w przemysle me-
talowym i weglowym na terenie wojewoddztwa kra-
kowskiego). Wydaje sie, Zze w $wietle obowigzujg-
cych obecnie przepisow (dekret z 10.11.1954 o prze-
jeciu przez zwigzki zawodowe zadan w dziedzinie
wykonywania ochrony pracy) wuprawnienia norma-
tywne przysluguja tylko Radzie Ministréw lub resor-
towym ministrom w porozumieniu ze zwigzkami za-
wodowymi. Uprawnienia wiadz terenowych trzeba
wiec traktowacé¢ jako wygasle i nie nalezaloby o nich
mowi¢ jako o aktualnie nadal istniejagcym Zrédle
przepiséw.

Druga uwaga dotyczy ,wymienienia przez autora
wsrdéd zasadniczych akt prawnych z dziedziny
bhp — ustawy z 18.7.1950 o zapewnieniu bhp przy
budowie i obstudze maszyn i urzadzen technicznych
oraz uchwale Prezydium Rzadu z 4.10.1950 w spra-
wie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu i ochrony
pracy przy przewozie, przeladunku i magazynowaniu
materialéw miebezpiecznych i szkodliwych. Nie moz-
na negowaé¢ wagl tych aktéw, Lktére niewgtpliwie
przyczynily sie do opracowania wielu nowych typéw
maszyn zapewniajacych bezpieczenstwo obstugi i do
postepu w zakresie transportu materialow nitbez-
piecznych. Od aktow prawnych  musimy jednak wy-
magaé¢, aby nie ograniczaly sie do sformulowania
postulatow, ale aby okre$laly wyraznie sposéb ich
realizowania 1 sposéb przywrécenia praworzadnosci
tam, gdzie zostanie ona naruszona. Tymczasem oba
wymienione akty wobec braku przepiséw wykonaw-
czych tej roli dotychczas nie spelniajg i dlatego nie-
spos6b przypisywaé im tak wysokiej rangi.

Bardzo wnikliwa analiza charakteru i zakresu
obowigzku zapewnienia bezpiecznych warunkéw pra-
¢y rowniez nasuwa pewne uwagi krytyczne. Wymie-

"niajge jako zasadnicze obowigzki — obowigzek za-
pewnienia bezpieczenstwa technicznego procesow
produkcyjnych, obowigzek wyposazenia zakladu

w urzadzenia higieniczno-sanitarne, obowigzek szko-
lenia pracownikéw i zapewnienia bezpiecznej orga-
nizacji pracy, autor nie uwypukla dostatecznie obo-
wigzku zapewnienia nieszkodliwych warunkow §$ro-
dowiska pracy. Zagadnienia wentylacji, klimatyzacji,
walki z pylami, promieniowaniem, halasem przemy-
stowym, drganiami, wspomniane tylko przy omawia-
niu obowigzkéw odpowiedniego rozplanowania i urzg-
dzenia budynkéw, wysuwaja sie dzi§ na czolowe
miejsce wsréd zagadnien ochrony pracy, gérujac nad
zagadnieniem technicznego bezpieczenstwa tak ze
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wzgledu na wiekszy wplyw na wydajno$é pracy jak
i ze wzgledu na znaczenie, jakie posiadaja dla ogdlnej
opieki nad zdrowiem pracownikéw. Roéwniez za wa-
sko jest moze ujety obowigzek zapewnienia indywi-
dualnej szczegdlnej opieki nad zdrowiem robotnikéw
zatrudnionych w warunkach ucigzliwych i moggcych
narazié¢ na choroby zawodowe, sprowadzony gléwnie
do badanh wstepnych i okresowych, ktére sg tylko
jednym ze érodkéw, a nie trescig tego obowigzku.

Jezeli prace wyréiniajgce sie tak wszechstronng
i glebokg znajomosdcig przedmiotu i tak wysokim
poziomem ujeé teoretycznych nasuwajg uwagi kry-
tyczne, dowodzi to, Ze zagadnienie obowigzku zapew-
nienia bezpieczenstwa i zdrowych warunkéw pracy
zawiera w sobie jeszcze szereg probleméw niedosta-
tecznie opracowanych i ze prace W. Szuberta powin-
ny staé sie punktem wyjécia dla zZywszego rozwoju
tej galezi prawa pracy.

Roman Garlicki

ZNACZENIE BADANIA WYPADKOW DROBNYCH
I BEZURAZOWYCH — W. Filipkowski — ,,Ochrona
Pracy“ nr 2/1956.

Opierajgc sie na analizie Zrédel! wypadkow i po-
je¢é wypadku i urazu w literaturze polskiej i zagra-
nicznej, autor podkre$la, zZe przyczyng wypadku sa
shiebezpieczne czynnos$ci* powodujace zdarzanie sie,
ale bynajmniej nie przy kazdej z tych czynnosci
»wypadkéw bezurazowych“, nie pozostawiajacych
uszkodzenia zdrowia i ciata pracownika lub powo-
dujacych tylko drobne skutki. Dopiero pewien (dro-
bny) odsetek tych wypadkéw pocigga za soba uraz.
Akcje prewencyjne nie powinny opiera¢ sie tylko
na badaniu wypadkéw urazowych, ale na znacznie
obfitszym materiale analizy wypadkéw bezurazowych
(ktére sg czeSciowo notowane w punktach pierwszej
pomocy na terenie przedsiebiorstw). Analizowanie
tych wypadkéw umozliwia objecie badaniem w na-
stepnym etapie warunkéw, w ktérych byly dokony-
wane czynno$ci niebezpieczne, co pozwoli na zwal-
czanie wypadkéw drogg usuwania samych zagrozen.

Zyczyé by nalezalo, by autor, ktéry zatrzymal sie
tu na krytyce spotykanych definicji, podjal sam proé-
be opracowania definicji wypadku, urazu, czynnosci
niebezpiecznych itd., odpowiadajgcych naszemu sta-
nowi wiedzy i potrzebom akcji zapobiegawczych. (rg)

BADANIA LEKARSKIE PRACOWNIKOW DORO-
SEYCH — Roman Garlicki — ,Ochrona Pracy*
nr 11/1955, str. 357—363.

W obszernym artykule po$wigconym zagadnieniom
prawnym 1i organizacyjnym badan lekarskich pra-
cownikdéw dorostych autor omowil: rzeczowy zakres
badan, oznaczenie stanowisk objetych obowiazkiem
badan, organizacje i wykonywanie badan, =zakres
i charakter wskazan lekarskich, obowigzki i odpo-
wiedzialno$¢ zakladéw pracy i pracownikow w zwigz-
ku z badaniami, oraz przesuniecie do innej pracy.

Stwierdzajgc, ze ,wstepne i okresowe badania
lekarskie pracownikéw dorostych sa jednym z naj-
wazniejszych Srodkow dzialania w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa i higieny pracy* — autor po-
dejmuje sie zmudnej pracy usystematyzowania
i zanalizowania obowigzujacych w tym zakresie roz.
porzadzen, ktoére dzieli na trzy odrebne grupy,
a mianowicie rozporzadzenia regulujace: a) badania
okresowe pracownikéw narazonych na choroby za-
wodowe (przypisek wyszczegélnia te rozporzadzenia
w liczbie 22), b) badania wstepne i okresowe o0s6b
wykonujgcych takie czynnosci, ktére wymagaija
szczegblnej sprawnoS$ci organizmu (wzrok, stuch itp.)
oraz c) badania lekarskie majace na celu selekcje
pracownikéw przed dopuszczeniem ich do pewnych prac.
- Autor podkresla, ze dla zabezpieczenia badan wy-
mienionych w grupie a) niezbedne jest — oprocz
ustalenia w drodze rozporzgdzen substancji i czyn-
nosci mogacych wywolywaé choroby zawodowe —
rowniez dokladne okreflenie stanowisk objetych obo-
wigzkiem badan, co zalezy od przebiegu procesu pro-
dukcyjnego w danym zakladzie i wymaga bardziej
indywidualnych ustalen 1),

1) Analogiczna sprawe podniést F. Wo#niczka w artykule
publikowanym w nr 2/56 PUS (str. 41) w odniesieniu do
zaliczania inwalidéw do I kategorii zatrudnienia.
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R. G. uwaza, ze w obecnym stanie prawnym orga-
nizacja i wykonywanie badan nalezy do roziaych
organdw stuzby zdrowia, a nie do resortéow gospo-
darczych, co nie zwalnia administracji gospodarczel
z obowigzku wspétdziatania.

Moéwige o zakresie i charakterze wskazan lekar-
skich, R. G. zajmuje sie gléwnie wskazaniami, ro-
dzacymi konsekwencje prawne, a wiec gléwnie roz-
nymi co do formy zakazami zatrudnienia na danym
stanowisku,

Obszerne wywody na temat obowigzkéw zakla-
déw pracy i pracownikéw w zwigzku z badaniami
oraz przesunigciami do innych prac obrazuja istnie-
jacy stan prawny wynikajacy 2z przepiséw bhp
i ogdélnych norm prawa pracy, sytuacje praktyczne
stosowania tych norm, istniejgce luki prawne i nie-
domagania oraz wnioski co do rozwigzania nieki6-
rych trudnodci. Interesujgce sg uwagi na temat me-
tod sktaniania pracownikéw do poddawania si€
badaniom okresowym i wskazaniom lekarskim co
do przesuniecia do innej pracy, przy czym obok
Srodkéw prawnych silnie podkre$lone sa metody
wychowawcze,

Pod koniec rozwazan autor stwierdza, Z¢ ,prawo
pracy nie wypracowalo jeszcze szczegélowych regut
postepowania.. na tym tak waznym dla ochrony
pracy odcinku‘.

Zagadnienia poruszone przez R. Garlickiego wiaza
si¢ z problematyka ubezpieczenia spolecznego przez
swa tematyke profilaktyczna, oraz przez kwestie
zasitkow wyréwnawczych w  razie koniecznosci
przesuniecia pracownika, kwestic prac szkodliwych
dla zdrowia (I kat. zatr), inwalidéw grupy III itp.

(m)

Przeglgd czasopism

SADY KOLEZENSKIE W ZAKLADACH PRACY —
Janusz Dgbrowski — ,Przeglad Zagadnien Socjal-
nych* nr 1/56.

Zwracajac na wstepie uwage, ze sady kolezenskie,
powolane do zycia uchwala Plenum CRZZ z ‘21 paZ-
dziernika 1955 (Biuletyn CRZZ nr 12, poz. 26) mie sa
organami orzekajacymi i nie stosujg kar dyscyplinar-
nych oraz nie sg ustanawiane przez kierownictwo za-
kladu pracy, lecz sa nowa instytucjg zwigzkows, ma-
jacg na celu wychowawcze oddzialywanie kolektywu
pracowniczego na te jednostki, ktére naruszajg zasady
moralnosci socjalistycznej tak w pracy zawodowej jak
i w zyciu rodzinnym, autor omawia sklad i zakres
dzialania sgdu kolezehskiego oraz tryb postepowania
i sankcje, jakie moze stosowaé sad kolezenski. Do
spraw rozpatrywanych przez sady kolezenskie, naleza
W pierwszym rzedzie sprawy naruszania obowigzkéw
wynikajacych ze stosunkéw pracy, a przede wszyst-
kim systematyczne nieusprawiedliwiome opuszczanie '
pracy.

Nasuwa si¢ wigec nam uwaga, ze zakladowy aktyw
s-u powinien wykorzystaé¢ instytucje sgdéw kolezen-
skich w celach wychowawezych i represyinych w przy-
padkach takiego opuszczania pracy, kiedy to nieobec-
noéé pracownika zostala wprawdzie formalnie uspra-
wiedliwiona zwolnieniem L4, lecz kiedy jednakze
powszechnie wiadomo, ze choroba pracownika jest sfin-
gowana, a zwolnienie wyludzone (np. kiedy udowod-
niono, ze w czasie ,choroby*“ pracowal on w swoim
gospodarstwie) itp. (m)

DEKRET BEDACY WYNIKIEM KRYTYKI MAS —
»Przeglad Zwigzkowy“ nr 2/56, str. 4—6.

Artykul omawia podstawowe zalozenia dekretu z 18
stycznia 1956 o ograniczeniu dopuszczalno$ci rozwigzy-
wania umow o prace bez wypowiedzenia oraz zabez-
pieczeniu ‘ciggloéci pracy, a takie zwigzane z tym
uprawnienia organéw zwigzkowych w zakresie wsp6l-
decydowania o rozwigzaniu umowy.

W szczeg6lnosei dekret nakiada na kierownictwo za-
kladu pracy obowigzek przedstawiania radzie zakla-
dowej (miejscowej, oddzialowej) mprzyczyn zwolnienia
pracownika bez wypowiedzenia i zasiegania w kaz~
dym takim przypadku uprzedniej opinii zakladowego
organu zwiazkowego. Natomiast w przypadku (tylko
zreszta tym jednym), gdy chodzi o zakwalifikowanie
czynu pracownika jako ciezkiego naruszenia podsta-




wowych obowigzkéw pracowniczych, dekret uzaleznia
waznoéé rozwigzania umowy od uprzedniej zgody rady
zakladowej (miejscowej) lub delegata zwigzkowego.

Artykul apeluje wigc do instancji zwiazkowych, aby
nalezyeie przygotowaly sie do wykorzystywania swo-
ich szerokich kompetencji i nie zawiodly zaufania, ja-
kim obdarzyla ich wladza panstwowa. (m)

ROZWAZANIA i PROPOZYCJE W SPRAWIE
WIELODZIETNYCH — Mirostawa Parzyfiska —
nZycie Warszawy* z 18 lutego 1956.

Autorka porusza kwestie dysproporcji w dochodach
DOSzczegolnych rodzin pracowniczych, zwracajac uwa-
ge¢ na to, ze osoby samotne tudziez malzenstwa bez-
dzietne s3 w zmacznic lepszej sytuacji materialnej
niz rodziny wielodzietne, szczegblnie gdy sktad rodzi-
ny uniemozliwia matce podjecie pracy zarobkowej.
Autorka zastanawia sie nad wyszukaniem §rodkow,
ktére poprawilyby sytuacje materialna rodzin wielo-
dzietnych i wystepuje z propozycja wyiszego opo-
datkowania os6b samotnych i malzenstw bezdziet-
nych, oraz reformy uprawnienn do zasitkéw rodzin-
nych, a mianowicie podwyZszenia tych Swiadczen
dla rodzin wielodzietnych kosztem skasowania zasil-
kéw na jedynakow.

Artykut M. Parzynskiej wywolal szeroki oddzwick
wiréd czytelnikéw. Redakeja ,,Z. W.“ opublikowala
szereg ich wypowiedzi.

Oto kilka propozycjl uzyskania oszczednogei, kiore
bozwolityby na zwickszenie zasitkéw dla rodzin naj-
bardziej potrzebujacych:
skasowanie zasilkéw rodzmnych nie tylko na jedno
lecz nawet na dwoje dzieci, z tym .Ze naleZzaloby
znie§é okres wyczekiwania do zasitkow rodzinnych,
gdy pracownik z wlasne] woli chce zmienié zatrudnie-
nie dla uzyskania lepszych warunkéw materialnych,
uzaleznienie wysoko§ei zasitkéw rodzinnych od 1gcz-
nej sumy zarobké6w obojga rodzicow przy roéwno-
czesnym wprowadzeniu znaczniejszej progresji w wy-
sokosci tych zasitkéw na kazde nastepne dziecko
oraz znacznej rozbudowie zlobkéw, przedszkoli itp.
inwestycji stuzgcych potrzebom dziecka.
uchylenie prawa do zasitku rodzinnego, jezeli zarob-
ki rodzicéw przekraczaja pewna wysokosé

Byly rowniez glosy gorgcego protestu przeciwko
skasowaniu zasitku na jedno dziecko, zwlaszcza przy
obecnym poziomie plac nie mozna bowiem kwestii
zasitkéw .rodzinnych rozpatrywaé w oderwaniu od
kwestii zarobkow. (m).

NA DRODZE DO PODNIESIENIA PRZEMYSLO-
WEJ SLUZBY ZDROWIA — ,Shluzba Zdrowia“ nr 9
z 26 lutego 1956.

Stwierdzajae, ze podstawowym zadaniem przemy-
stowej stuzby zdrowia jest — obok leczenia — dzia-
lalngéé profilaktyczna, autor. artykulu wskazuje, ze
nlezbedny jest silny fachowo i organizacyjnie pion
higieny pracy, odpowiednio zorganizowana sluzba sa-
nitarno-epidemiologiczna oraz baza naukowa, jaka
powinny staé sie instytuty medycyny pracy. Podnie-
sienie na wyzszy poziom pracy profilaktycznej i lecz-
niczej w przemystowych placéwkach leczniczych da
sie osiggnaé przez intensywne szkolenie personelu

stuzby zdrowia w zagadnieniach medycyny przemy--

slowej laczme z profilaktyka, oraz przez stabilizacje
ekarzy i zwiekszenie kadr lekarsko-pielegniarskich.

Artykut postuluje ponadio koniecznosé rozbudowa-
nia opieki specjalistycznej w zakladach pracy (der-
matologia, chirurgia, interna, ginekologia i reuma-
tologia) w zalezno$ci od’ istotnych potrzeb pracow-
nikéw i od specyfiki technologii zakladu, i przypo-
mina, ze dla sprawnego funkcjonowania przemysto-
wej stuzby zdrowia niezbedna jest baza materialna
(przychodnie, gabinety, punkty lekarskie, izby cho-
Tych, polsanatoma, lokale i urzadzenia sanitarno-hi-
gleniczne). Obowigzek zabezpieczenia lecznictwu prze-
Iystowemu odpowiednich lokali spoczywa na resor-
Cle gospodarczym. (m).

DER ARBEITSCHUTZ IN VOLKSPOLEN —
(Ochrona Pracy w Polsce LudoweJ — dr F. Seku-
racki, Warszawa — »Arbeit und Sozialfiirsorge* —
nr 5/1956 str. 144 i in.

Daje przeglad zadan i dziatalnoSci panstwa, admi-
nlstraCJl gospodarcze] 1 zwiazkéw zawodowych

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, infor-
muje o instytutach naukowych poSwieconych tym
zagadnieniom oraz o czasopismach spec;lalnych z te-
go zakresu w Polsce. (p)

Ksigzki nadesltane

PRZEWODNIK DLA KOMOREK KADROWYCH —
Przepisy — Objasnienia — Orzecznictwo — Witold
Borowski, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1955,
str. 312, cena 28 zI.

Ksigzka sktada sie z dzicsieciu rozdziatéow: (I) ka-
dry w nauce marksizmu-leninizmu, (II) ustawa kon-
stytucyina, (III}) zakres dziatania i organizacja pracy
komoérek kadrowych, (IV) planowa gospodarka ka-
drami, (V) powstanie stosunku pracy i stosunku
shuzbowego, (VI) obowigzki i uprawnienia pracowni-
kow, (VII) odpowiedzialno$é pracownikéw, (VIII) roz-
strzyganie sporéw ze stosunku pracy i ze stosunku
stuzbowego, (IX) rozwigzanie stosunku sluzbowego
i stosunku pracy. Na rozdzialy te skladaja sie wycig-~
gi z obowigzujacych aktéw prawnych i komentarze.

Nalezy zwrécié uwage na to, ze ,Przewodnik dla
komérek kadrowych® opracowany jest wedlug stanu
prawnego na dzien 1 marca 1955 roku; przy poshu-
giwaniu sie nim nalezy wiec mieé na uwadze zmia-
ny, ktéore od tego czasu zaszly w ustawodawstwie,
szczegOlnie postanowienia dekretu z 18 stycznia 1956
(Dz. U. nr 2, poz. 11) wprowadzajgce zmiany do
rozp. z 16 marca 1928 o umowie o prace robotnikow
i umowie o prace pracownikéw umyslowych. (m)

PODSTAWOWE WIADOMOSCI Z PRAWA —
J. S. Pigtowski, Z. Kubec, J. Stuzewski, J. Stem-
browicz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1955,
str. 172, cena 6,75 zlL

FARLSZERSTWO DOKUMENTOW w SWIETLE
KRYMINALISTYKI — Andrzej Szware, Wydaw-
nictwo Prawnicze 1955, str. 136, cena 14,65 =zl

INFORMATOR AKTYWISTY ZWIAZKOWEGO —
cze$é Il — CRZZ -— Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ,
Warszawa 1955, str. 628, cena 17,70.

INFORMATOR AKTYWISTY UBEZPIECZEN SPO-
LECZNYCH — A. Szczurzewski, Wydawnictwo Zwiaz-
kowe CRZZ, Warszawa 1955, str. 206, cena 6 zi.

USTAWODAWSTWO PRACY — Poradnik dla rad
zakladowych, wyd. II — Wydawnictwo Zwiazkowe
CRZZ, Warszawa 1955, str. 216, cena 6,10 zi.

MNIEJ WYPADKOW PRZY PRACY! Biblioteka fo-
toreportazowa ~— oprac. Olgierd Budrewicz i Marek
Holzman — Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ, Warsza-~
wa 1955, str. 56, cena 5 zl.

PRASA ZAKEADOWA — Seweryn Marianiski, Wy-
dawnictwo Zwiazkowe CRZZ, Warszawa 1955 str. 96,
cena 2,80 zl.

ZAKEADOWA UMOWA ZBIOROWA — Wanda
Strzatkowske — Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ War-
szawa 1955, str. 66, cena 1,90 zi.

OCHRONA PRZECIWPOZAROWA NA WSI — Bro-
nistaw Graczyk — Wydawnictwo Prawnicze, Warsza-
wa 1955, str. 130, cena 4,65 zl.

OSZCZEDZAIMY WEGIEL — Wojciech Kielanow-
ski — Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ, str. 86, ce-
na 2,40 zi.

W JAKI SPOSOB MIKOLAJ JAKAB ZAOSZCZE- -
DZIE 25 TON STALI — inz. mgr A. Goérecki — mgr
H. Szpuner — Wydawnictwo Zwiazkowe CRZZ —
Warszawa 1955, str. 36, cena 1 zl.

AMATORSKI ZESPOE, CHORALNY — S. Krotkow
— Wydawnictwo Zwiazkowe CRZZ Warszawa 1955,
str. 70, cena 1,80 zI .

PRAWO PRACY — Wpybrane teksty, orzecznictwo
i wyjasnienia — wydanie II. Tom I — str. 372 —
wg stanu prawnego na dzieh 1. 5. 1955 opracowal
Jozef Zielinski; tom II (w dwbch czeSciach) — str. 944
— wg stanu prawnego na dzien 1. 6. 1955 opracowali:
Janusz Dabrowski, Stanistaw Dzwonkowski, Wojciech
Styczynski i Jozef Zieliniski; tom III — str. 243 —
przepisy o mieszkaniach z tytulu pracy, wg stanu
prawnego na dzien 1, 6. 1955 opracowal Joézef Prokop-
czuk — Wydawnictwo Prawnicze 1956, cena calosci
134 zi.
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