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UWAGI O POTRZEBIE REWIZJI I UZUPELNIENIA

naszego systemu ubezpieczenia spolecznego

Kwestia uzupelnienia i rozwinigcia systemu $wiad-
czefi ubezpieczeniowych nabrata ostatnio zywej aktu.
alnoéei. Na naradzie aktywu partyjnego w Warszawie
tow. Ochab zapowiedzial podwyzszenie najnizszych
emerytur od 1 lipca br. Min. Chajn wyjasnil w sej-
Mie, ze ta podwyzka obejmie okolo 400 tysigey eme-
rytéw, ktérzy otrzymuja renty na podstawie dawnych
Przepiséw ubezpieczeniowych obowigzujgeych do
| lipca 1954. Niezaleinie od tego poinformowat on
Komisje sejmowa, ze Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej, dazac do zapewnienia wszystkim renci-
stom , pewnego minimum®, wystepuje z wnioskiem
podwyzki remt ,nowych®, tj. przyslugujacych na
podstawie dekretu z 24.6.1954 o- powszechnym zao-
patrzeniu emerytalnym. Podwyzka ta, w formie 50%
dodatku do renty, przystugiwalaby tylko tym ,no-
wym“ rencistom, ktérzy nie pracuja.

Wysunigte zostaly réwniez w prasie zagadnienia
rewizji i poprawy $wiadezefi chorobowych i rodzin-
nych, Tow. Wasilkowska, wéwczas sekretarz CRZZ,
Wysuneta propozycie, aby zasitki chorobowe ulegly
W przyszlosci ,,zréznicowaniu i stopniowej podwyzoe
W zalezno$ci od stazu pracy"; nalezy réwniez — jej
zdaniem — rozwazyé¢ motliwosci podwyzszenia zasil-
kéw rodzinnych, zwlaszcza w odniesieniu do pracow-
nikéw mato zarabiajacych i posiadajacych liczne ro-
dziny, tym bardziej, ze ,,przy zasitku rodzinnym pod-
wyzki dokonane w ubieglych latach nie nadazyly za
Wzrostem cen i w rezultacie nastgpil spadek realnej
Wartodei zasiltku rodzinnego®.

Mozliwosé realizacji reform systemu ubezpiecze-
Niowego w kierunku podwyzszenia® Swiadczen zalezy
Przede wszystkim od stanu gospodarczego kraju, od
jego ekonomiki; zaleznoéé ta jest wielostronna. Tg
Oczywista prawde trzeba przypomnie¢ zwlaszcza
W chwili, gdy kierujemy uwage na liczne zaniedba-
Nia w zaspokajaniu potrzeb bytowych ludzi pracy,
gdy chcemy jak najszybciej i jak majskuteczniej za-
niedbania te naprawié i realnie podnie$¢ stope zycio-
W3 spoleczefistwa.

Wsréd zadari, jakie stoja przed naszym pafistwem,
zadania na odcinku ubezpieczeniowym s3 jednym
Z licznych, Tow. Ochab méwit na naradzie war-
Szawskiej, iz ,,analiza caloksztattu planu finansowe-
€0 i przewidywanego wzrostu masy towarowej
wskazuje, ze mozemy przeznaczyé na poprawg plac
! rent nie wigcej, niz 5 miliardéw zlotych w stosunku
Tocznym*, W stosunku do potrzeb, ktére cheieliby$-

my zaspokoi¢, nie jest to wiele, Wynika z tego ko-
niecznoé¢ starannej selekeji potrzeb i rozwazenia,
co jest najpilniejsze. Patrzac w ten sposéb na zagad-
nienie poprawy $wiadczef ubezpieczenia spolecznego,
najpilniejsze jest chyba niewsatpliwie podwyzszenie
rent, zaopatrzen emerytalnych.

X

Nasz system $Swiadczefi na wypadek choroby jest
w zasadzie dobrze rozbudowany i dobrze wytrzymuje
poréwnania w skali migdzynarodowej, takie z kra-
jami duzo od nas zasobniejszymi. Nie znaczy to, Ze
system ten jest doskonaly, Ze nic w mim nie mozna
i nie nalezaloby juz ulepszyé. Czy jednak najpilniej-
sze w ubezpieczeniu na wypadek choroby jest pod-
wyiszenie zasitkéw dla pracownikéw o dlugim stazu
pracy? ‘

Premiowanie cigglosci pracy (diugiego stazu) po-
przez wyisze zasitki budzi¢ moze powaine watpli-
wosci co do swej celowosci ekonomicznej. Mozno§é
uzyskania lepszej pracy, czy to ze wzgledu na wyz-
sze zarobki czy tez lepsze warunki pracy, jest
z reguly silniejszym bodZcem do zmiany zatrudnie-
nia, niz perspektywa wyzszego zasitku chorobowego
do pozostania w dotychczasowym zatrudnieniu.
Praktyka wykazala zreszta choéby na przykladzie
okresu wyczekiwania w ubezpieczeniu rodzinaym, ze
zbyt rygorystyczne normy w zakresie cigglosci pracy
nie daja si¢ usprawiedliwi¢ i nie zawsze stuzg inte-
resom gospodarki narodowej. Konieczne stalo sie
wigc wprowadzanie leznych wyjatkow od zasady
nieprzerwanego stazu pracy, co w rezultacie dopre-
wadzito do wydania dekretu z 18.1.1956 o zabezpie-
czeniu ciggloSci pracy.

Wydaje sie, Ze trzeba sie takie zastanowié, czy
podwyzszenie zasiltkéw chorobowych «dla osdb o diuz-
szym stazu pracy jest uzasadnione i sluszne, skoro

-przeciez dlugi staz pracy sam przez sig ani nie

$wiadczy o zastugach pracownika, ani nie wigze sie
bezpo$rednio ze wzrostem potrzeb ubezpieczonych
pracownikéw. Szczegélnie watpliwa wydaje sie ini-
cjatywa zacierania réznic miedzy placg a zasitkiem
w okresie, gdy nadmierny jest ciggle jeszcze stan
zachorowann i wypadkéw (powodowanych przeciez
takie nieuwagg i lekkomys$lnoscia pracownikéw), gdy
tak trudno sie uporaé z zagadnieniem nieuzasadnio-
nej absencji chorobowej, z zagadnieniem, ktére Cen-
tralny Zarzad Ubezpieczenn Spolecznych slusznie



stara sie obecnie postawi¢ w centrum zainteresowar
swojej dziatalno$ci.

Gdy my$li sie o uzupelnieniu i ulepszeniu §wiad-
czefi na wypadek choroby, to wydaje sig, ze sprawa
niewatpliwie najpilniejsza i wymagajaca znacznych
nakiadow jest przede wszystkim poprawa samej
opieki leczniczej nad pracownikami, rozbudowa za-
kladéw stuzby zdrowia, poprawa. ich funkcjonowania

oraz rozwiniecie szerokiej dzialalnosci zapobiegaw-

czej dla ochrony zdrowia ludzi pracy. Jezeli chodzi
o uzupelnienie §wiadczen pienigznych, to ze wzgledu
na lepsze zaspokojenie potrzeb ubezpieczonych pra-
cownikéw, nalezaloby rozwazyé zagadnienie prze-
dtuzenia okresu zasitkowego przy chorobach wyma-
gajgcych  dlugotrwalego leczenia, podwyiszenia
zasitku chorobowego w razie przedtuzania choroby
zwlaszcza dla oséb obarczonych liczniejszg rodzing,
majacych nizsze zarobki, pozostajgcych przez diuz-
szy czas w leczeniu szpitalnym, samotnych matek.
Pracownicy wskazuja na brak zabezpieczenia w ra-
zie koniecznosci przerwania pracy dla pielegnowa-
nia chorych czlonkéw rodziny, (np. Zonmy) Ilub
zaopiekowania si¢ dzieémi zdrowymi. Rozwazy¢ na-
lezaloby chyba takze ewentualne przedluzenie urlopu
macierzyfiskiego i okresu zasitku pologowego po
potogu, zwtaszcza w razie urodzenia wieloraczkow,
nieprawidlowego przebiegu porodu, powiklan popo-
rodowych.

Koszt uzupelnienia tych rézinych $wiadczen moze
byé rozny. Oczywiscie, Ze wysoko§¢ tego kosztu
wobec ograniczonych $rodkow jest waznym elemen-

" tem w ocenie mozliwo$ci wprowadzenia w Zycie tych

uzupelnien, zmuszajgcym do ich odroczenia Iub od-

rzucenia.
W zwigzku z tym nalezy jednak rozwazy¢ réwniez

zagadnienie, czy nawet w ramach systemu ubezpie-

czeniowego S$wiadczen pienigznych na wypadek

choroby nie mozna znalezé Zrédet pewnych oszczgd-
noéci. Czy nie nalezaloby na przyklad rozwazy¢
celowosci ustalenia gornej granicy wymiaru zasitkow
chorobowych, tym bardziej, ze z praktyki wiadomo,
iz u pracownikéw majgcych okresowo wysokie za-
robki daje si¢ zaobserwowaé sklonnos¢ do tzw.
»przechodzenia na chorobg” w momencie obnizania
sig tych zarobkow. Instytucje ubezpieczeniowe znajg
przypadki wyplaty przez dluisze okresy zasitkow
miesigcznych po kilka; a nawet kilkanadcie tysiecy
zlotych miesigcznie. Patrzac na tg sprawg z punktu
widzenia pobudzema sumijennego stosunku do pracy,
wydaje sig, ze bodzce materialnego zainteresowania
dzialaja w tych przypadkach negatywnie. Do istot-
nych zalozen ubezpieczenia spolecznego naleizy za-
sada, ze $wiadczenia ubezpleczemowe zabezpieczajg
pokryc1e podstawowych potrzeb i wszelkie przerosty
w tym zakresie dzialaja spolecznie szkodliwie.
Z analogicznych przeslanek byloby chyba wskazane
ograniczenie dlugoéci okresu zasitkowego u robotni-
kéw sezonowych. Okres ten nie powinien przecieZ
przekraczaé czasu, przez ktéry s3 oni mormalnie za-
trudmem w ciggu roku, takie ograniczenia istnieja
np. w Zwiazku Radzieckim i w mniektérych innych
ustawodawstwach ubezpieczeniowych.

! X

Méwige o zasitkach rodzinnych, tow. Wasilkowska
wskazala na zjawisko obnizania si¢ realnej wartoSci
zasilkow, ustalonych w kwotach stalych, w miarg
wzrostu kosztow utrzymania. To samo zjawisko
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w postaci bardziej ostrej wystepuje takie w odnie-
sienin do rent i zaopatrzenn emerytalnych. W tym
zjawisku zawiera si¢ chyba podstawowy problem
reformy ubezpieczenia rodzinnego i emerytalnego.
Wydaje si¢ rzecza sluszng zaréwno ze wzgledu na
potrzeby uprawnionych do $wiadczefi jak i ze wzgle-
déw gospodarczych, aby $wiadczenia ubezpieczenio-
we pozostawaly w pewnym okre§lonym stosunku do
przecigtnego poziomu plac, jako miernika poziomu
stopy Zyciowej ludzi pracy.

Jezeli place wzrastajg, czy to tylko nominalnie dla
wyréwnania wzrostu kosziéw utrzymania czy teZ

-realnie, wzrasta¢ powinny odpowiednio takze §wiad-

czenia na rzecz utrzymania rodziny udzielane
w formie zasilkéw rodzinnych oraz §wiadczenia na
rzecz rencistow. Skore sktadka ubezpieczeniowa jest
stusznie obliczana w odsetku funduszu plac, wzrost
Swiddezeni ubezpieczeniowych odpowiedni do wzrostu
plac méglby by¢ co pewien czas dokonywany bez .
szczegolnych zaburzen w planowaniu gospodarczym,
bez potrzeby podwyzszania skiadki na ubezpieczenie.

Spadek realnej wartosci zasitkéw rodzinnych
i rent, ktorych poziom nie wzrasta réwnolegle ze
wzrostem przecigtnych plac, musi budzi¢ powaine
zastrzezenia jako Zrédio akumulacji, tym bardziej ze
Swiadczenia ubezpieczeniowe i z charakteru swej
funkcji i z racji naszych trudnosci gospodarczych
nie mogg w zasadzie wykracza¢ poza ,,pewne mi-
nimum®.

To jest chyba — jak powiedzielismy — podstawo-
wa sprawa w odniesieniu do zasilkéw redzinnych
i rent.

X

W stosunku do systemu zasilkéw rodzinnych
wskazuje si¢ na potrzebg podwyzszenia zasitkéw
rodzinnych dla pracownikéw malo zarabiajacych
i posiadajgcych liczne rodziny. Roczny koszt zasil-
kéw rodzinnych siega 6 miliardéw zlotych, a w ciggu
roku dokonuje si¢ prawie 35 milionéw wyplat, przy
czym poszczegolna wyplata obejmuje przecietnie po-
nad 2 czlonkéw rodziny. Nieznaczne podwyzszenie
zasitkéw nie da efektu gospodarczego pracownikom,
powaziniejsze ich podwyzszenie przekroczy mozliwo-
Sci naszego budzetu. Wedtug danych (niestety doéé
przestarzatych, bo z roku 1951) liczba rodzin pobie-
rajacych zasitki nma dzieci trzecie i dalsze wynosi
okolo 159 ogdtu rodzin pobierajgcych zasitki, za$
na czwarte i dalsze — juz tylko okolo 5%. Stosun-
kowo latwiej wiec podwyiszy¢ mozna $wiadczenia
dla rodzin liczniejszych, zwiekszajac odpowiednie
stawki $wiadczenn dla dzieci «dalszych.

Podwyziszenie $wiadczen dla rodzin mniej zara-
biajgcych zrealizowano w naszym ubezpieczeniu ro-
dzinnym w postaci dodatkéw mlecznych do zasitkéw
rodzinnych. Uwazano wéwczas, slusznie nzeszty, ze
nalezy przy tym bra¢ pod uwage nie tylko zarobek
pracownika, ktéry podejmuje zasitki, ale takie do-
chdd rodziny, a wigc zarobki wspétmalzonka i ich
ewentualne renty. Istnieje chyba ws$réd ubezpiecze-
nioweéw zgoda co do tego, ie system ten nie zdal
egzaminu z uwagi na duze trudnosci techniczne
i wzgledng kosztowno$¢ jego administracji. Ponadto
jezeli chcialoby si¢ dodatki mleczne podwyzszyt
znaczniej, powstajg trudnosci uregulowania sytuacji
»granicznych®, Istotne zastrzeienia przeciw pod-
wygszaniu zasitkow dla pracownikéw o matych za-
robkach budzi takze faki, zc zatracajg sie wdéwczas




Propercje miedzy placa a zasilkiem. Zasilek rodzin-

ny nie moze zastgpowaé placy jako podstawowego

4rédla utrzymania rodziny pracowniczej i nie moze
by¢ skutecznym $rodkiem naprawy poziomu plac.
Przy slusznej jednakowej wysokosci zasitkow dla
ogotu pracownikéw zasilek rodzinny odgrywa tym
wigkszg role w budiecie rodziny, im nizsze s3 za-
robki i ma odwrdt: w zwigzku z tym zastugiwaloby
na rozwazenie, czy nie byloby wskazane wprowadze-
nie granicy zarobkowej, powyzej ktdrej rie przystu-
giwalyby zasilki rodzinne. Warto rowniez zastanowic
sig, czy nie nalezy znie$¢ zasilku na zony i uzyskane
oszezednoSci podzieli¢ na dzieci, skoro zasilek na
zony jest niewielki a podstawowym tytutem do jego
wyplaty jest wychowywanie dzieci.

Jezeli idzie o pomoc dla rodzin mniej zarabiajg-
cych, to wydaje sig, Ze formg pomocy bardzo celowej
stanowilyby jednorazowe zasitki w zwigzku z urodze-
niem dziecka. W opracowywanym w roku 1948 na
zlecenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej projek-
cie reformy ubezpieczenia wysuwano — migdzy in-
nymi — wniosek, by zamiast zasilkéw na pierwsze
dziecko wprowadzi¢ jednorazowe zapomogi przy
urodzeniu pierwszego dziecka, kiedy to trzeba prze-
organizowac »dom* lub nawet go zorgamizowaé
i poczyni¢ rozne kosztowne inwestycje w urzadzenie
domowe.

W ramach tego artykulu nie mozna szerzej rozwi-
ja¢ tych zagadniefi, trzeba jednak podkresli¢ ogélng
zasade, ze my$lac o reformie systemu zasitkéw ro-
dzinnych nalezy pamietaé, Ze s3 one tylko jedna
z form pomocy panstwa ludowego .dia rodziny pra-
cowniczej, ktéra zreszta — moim zdamiem — mnie
powinna byé wcale uwazana za formg najwazniej-
szg tej pomocy. Zasitki rodzinne s3 formg pomocy,
ktéra przez swdj nieodzowny schematyzm nie daje
sie dostosowac do tak rdéinie ksztaltujgcych sig po-
trzeb w po'szczegolnych rodzinach, ktéra nie daje
gwarancji, ze rzeczywiscie i zawsze stuiy potrzebom
dziecka. Dlatego tez rozwéj systemu zasilkéw ro-
dzinnych nie moze byé zadowalajgco rozwazany
w ramach systemu ubezpieczeniowego, musi on by¢
planowany w caloksztaicie $rodkéw i urzadzer, jakie
panistwo organizuje | uruchamia dla sluzenia potrze-
bom dziecka i rodziny pracowniczej.

I wreszcie sprawa najwainiejsza — renty.

W naszym systemie ubezpieczenia spolecznego
sprawa zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia
ludziom starym i trwale niezdolnym do pracy byla
przez wiele lat bardzo zaniedbana. Przyémiewalo to
niewgtpliwie duze masze osiggnigcia w rozbudowie
ubezpieczenia, zwlaszcza w zakresie §wiadczeri cho-
robowych i rodzinnych.

Zlozylo si¢ na to wiele przyczyn. Przede wszyst-
kim ubéstwo $rodkéw, jakie w tych pierwszych dzie-
sieciu latach odbudowy i rozbudowy gospodarki
mozna bylo przeznaczyé na potrzeby spoizycia, przy
czym wojna i okupacja dala nam szczegélnie duzo
rencistéw, wobec czego wiasciwa regulacja emerytur
i rent wymagata i wymaga duzych $rodkéw finan-
sowych,

Nie tlumaczy to jednak calkowicie utrzymania rent
na tak niskim poziomie, bo na przyklad obecne nasze
wydatki na zasitki rodzinne sg dwukrotnie wyzsze

niz wydatki na renty. Najistotniejszg byla tu chyba.

Sugestia hasla, ze wszystkie $rodki nalezy kierowaé
na rozbudowe produkcji. Pod tym katem rozdzielane

Przegl. Ubezp. Spol.

byvly takze $rodki przeznaczone na spoizycie, trakio-
wane przede wszystkim jako bodice zainteresowania
pracownika w podnoszeniu wydajnosci pracy. Z tego
punktu widzenia wiladciwa alimentacja rencistow,
a wigc osob pozostajagcych w zasadzie poza proce-
sem produkeji, nie wydawala sie¢ wazna w hierarchii
zadan panstwowych.

Lecz ten argument budzi powazine wqtphwosm
i dzisiaj staje si¢ to coraz bardziej widoczne. Nie-
dostateczny wymiar rent sprawia, Ze renciSci musza
by¢ utrzymywani przez pracujacych cztonkéw swych
rodzin, obnizajgc tym samym stope ich Zycia, a wige
takze warto$¢ zarobku, jaka pracujacy ma do dyspo-
zycji na potrzeby wiasne i swej najblizszej rodziny

Osoby niezdolne do pracy pozostajg w zatrudnie-
nju, czesto faktycznie fikcyjnym, pobierajg ptace
ponad warto$¢ swej pracy, a kierownictwo przed-
sigbiorstw i zaktadéw nie ma sumienia ich zwolnié,
lub boi si¢ ich zwolni¢ z pracy, aby mie marazié sig
na zarzut bezdusznosci i niedbaloSci o czlowieka.
W rezultacie wiec renciSci w ten czy w inny sposéb
obcigzajg fundusz plac i fundusz spozycia.

Zaniedbanie sprawy zaopatrzen emerytalnych za-
czyna byé bodicem negatywnym takze w stosunku
do pracujgcych, kiérzy utrzymujg swoich niezdol-
nych do pracy rodzicow i ktdrzy z niepokojem za-
czynaja spoglada¢ na perspektywy wiasnej starosci.

Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
byl niewatpliwie duzym krokiem naprzdd, jezeli idzie
o wymiar rent. Ale jego dzialanie ograniczone zosta-
to tylko do rent przyznanych na podstawie wnioskéw
zloZonych po 1 lipca 1954.

I znowu mozna przytoczy¢ wiele racji, ze nie staé
bylo naszego panstwa na poprawe wszystkich daw-
nych rent; uzaleznienie jednak prawa do renty wyz-
szej (z nowego dekretu) czy niiszej (wg dawnych
przepiséw) od przypadkowej daty zlozenia wniosku,
podzial rencisiéw, przeciez ludzi pracy, na dawnych
i nowych, budzi rozgoryczeme i musi by¢ odczuwany
jako niezgodny z poczuciem sprawiedliwoSci malez-
nej czlowiekowi pracy w panstwie ludowym. Te sy-
tuacje nalezaloby chyba w jak najszerszej mierze
naprawié. Jest to niewgtpliwie trudne zagadnienie
finansowe, ale czy istotnie tak bardzo trudne, Ze nie
moina go rozwigzaé?

Trzeba przede wszystkim u$wiadomi¢ sobie, ze
stosunek liczby rent dawnych do nowych szybko sie
bedzie zmienial na rzecz rent nowych, szczegélnie
gdy w drugiej potowie przysztego roku nabeda pra-
wo do renty z dekretu dawni rencici, ktéry po 1.7.54
przepracowali 3 lata. Rencistéw pracujgcych jest
duzo, brak niestety dokladniejszych danych, ale ich
liczbe szacuje si¢ na 40% ogdlu rencistéw. Obcigze-
nie rentami podwyzszonymi wzro$nie wiec tak czy
owak. Pula rent dawnych zmniejsza sig z powodu
wymierania oséb pobierajacych renty, wymieranie
jest zapewne szybsze w grupie dawnych rencistéw
nie pracujgcych niz pracujgcych, ktérzy zachowali
jeszcze czesciows zdolnoéé do pracy i nabeda prawo
do rent z dekretu.

W drugiej polowie przyszlego rokd wytworzy sig
wiec paradoksalna z punktu widzenia podstawowych
zasad zaopatrzenia emerytalnego sytuacja: podwyz-
szone zostang zaopatrzenia rencistow dawnych pra-
cujgcych, natomiast bez zmiany, na nizszym po-
ziomie, pozostang zaopairzenia rencistow nie
zatrudnionych. A tymczasem powtinno byé chyba na

135



odwrét — zaopatrzenie emerytalne powinno byé
zapewnione przede wszystkim pracownikom, ktdrzy
z powodu wieku lub inwalidztwa nie mogg uzyskaé
zarobku,

W tym punkcie dotykamy sprawy, ktéra w pewnym
sensie wydaje si¢ byé grzechem pierworodnym dekretu
z 25.6.1954. Mozna sgdzié, ze skoro $rodki ma zao-
patrzenie emerytalne sg tak bardzo ograniczone, to
powinny one byé przeznaczone przede wszystkim na
potrzeby najpilniejsze objete systemem zaopatrzenia.
Mozna mieé¢ powazne watpliwodcl, czy sam dekret
i jego wykonanie-poszlo w tym kierunku. Dekret
znacznie rozszerzyl krag oséb uprawnionych do
$wiadczenn emerytalnych (obnizenie wieku starczego
dla kobiet i pracownikéw I kategorii, inwalidztwo
ITI grupy, uchylenie ograniczen wynikajacych z dal-
szego zarobkowania rencisty). To rozszerzenie
uprawnienn nie bylo chyba najpilniejsze, zwlaszcza
ze musialo to pociggngé za soba ustalenie wymiaru
rent, ktére i tak nie mogly by¢ wysokie, na stosun-
kowo jeszcze nizszym poziomie. Nie wydaje sig, aby
przyznanie rent pracownicom zdolnym do pracy,
ktére ukoriczyly 60 lat Zycia, nalezalo do majpilniej-
szych potrzeb w zakresie ubezpieczenia spolecznego,
a tym bardzie] w zakresie potrzeb pracownikéw
w ogdle. To samo moizna sgdzié o inwalidach grupy
1l i w ogéle o prawie do renty oséb zarobkujgcych.
Zaopatrzenie emerytalne ma przeciez da¢ zabezpie-
czenie materialne pracownikom, ktérzy pozbawieni
sa mozno$ci zarobkowania i muszg wycofaé sig
z pracy zawodowej czy to dlatego, Ze mie majg juz
sit do pracy, czy tez dlatego, ze wskutek ostabionej
zdolno$ci do pracy nie moga juz znalezé pracy.
Placenie rent osobom zarobkujgcym jest ekonomicz-
'n_iewszkodliwe i stanowi niesprawiedliwo$¢ w stosun-

~ku do“reszty pracownikéw, ktérzy w ostatecznym
rachunku pokrywajg to $wiadczenie. ')

Dyskusja na temat art. 13 dekretu, prowadzona
miedzy innymi na famach PUS wykazala, ze nie ma
zgodnosci pogladéw co do tego, czy dekret wyrazil
te zasade. Pierwsza instrukcja dla KIZ, ogloszona
przez ZUS, poszla raczej po tej linii, co jednak wy-
wotalo duze zastrzezenia wia$nie na tle sformuto-
wania art. 13. Instrukcja Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej dla KIZ z 15.12.1955 poszta w bardziej
liberalnym kierunku, dopuszezajgc w szerszym za-
kresie prawo do renty w wypadku zarobkowania.
Wydaje si¢ jednak, ze szczegdinie w maszej sytuacji
ekonomicznej —- nie ma racji, aby placi¢ renty pra-
cownikom, ktérzy mogg uzyskaé podstawe utrzyma-
nia w postaci zarobku, zwlaszcza gdy wysokoS¢
tego zarobku nie odbiega od ogdlnego poziomu za-
robkéw w Polsce.?) Wydaje sig, jakoby Ministerstwo
Pracy sklanialo sig znéw ostatnio do tej mysli;
wskazywalby na to fakt, ze Min. Chajn wspomina
o podwyice rent z dekrety, ale tylko dla rencistow
nie zatrudnionych, co zreszta stanowi rozwigzanie
bandzo polowiczne.

Wszystko to wskazuje na to, Ze ciagle jeszcze nie
doszliSmy do jasnego u$wiadomienia sobie zasad,

1) Pracownikéw objetych ubezpieczeniem jest okolo
6,8 mln.,, rencistéw 1,2 miIn., mozna wigc powiedzieé, ze
ciezar utrzymania jednego rencisty, rozklada si¢ na 5 pra-
cujaeych.

%) Argumentem moga byé chioéby przykiady podane w ar-
tykule wyjasniajacym zasady instrukeji z 15. 12, 1955 a na-
pisanym przez O6owczesnego kierownika XKIZ (Zob, PUS nr
1/56 str. 12, 13 i 15).
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wedtug ktérych zbudowany powinien byé system za-

opatrzenia emerytalnego, ze zbyt duzy wplyw wy-
wierajg na nasze myS$lenie odosobnione ,razgce przy-
ktady*. Msci sig tutaj zaniedbanie teorii ubezpiecze-
nia spolecznego, wskutek czego zeslizgujemy sie na

pozycje, ktére mozna by nazwaé — zapozyczajgc ter-

minu z budownictwa — ,fasadowo$cig”.

W naszym systemie emerytalnym nalezaloby —
moim zdaniem — ustali¢ zasade daleko posunigtego
wzajemnego” wylaczania si¢ zarobku i renty. Poziom
plac w Polsce nie jest zadowalajacy, mdéwil o tym
wyraznie tow. Ochab. Ale to nie jest racja, aby je
uzupelniaé rentami; system zaopatrzen emerytalnych

jest najmniej odpowiednim narzgedziem korygowania .

plac.

Wydaje sie dalej, ze sprawa zarobkowania lub nie-
zarobkowania pracownika badanego przez KIZ win-
na by¢ przedmiotem rozwazan KIZ tylko o tyle, o ile
moze rzuci¢ §wiatlo na zdolno$¢é do pracy badanego;
w zadnym jednak wypadku nie powinna wplywac na
orzeczenie Komisji o istnieniu lub nieistnienin inwa-
lidztwa, ani na orzeczenie o prawie do renty. Sadze
natomiast, ze interes gospodarki narodowej oraz na-
kaz selekcjonowania potrzeb wedlug ich pilnosci za-
spokojenia wymaga, aby wyplata renty (takze renty
starczej) byla zawieszona lub wybitnie ograniczona
dla rencistéw zarobkujgcych, z wyjatkiem przypad-
kéw, gdy uzyskiwany przez renciste zarobek jest nie-
proporcjonalnie niski w stosunku do ogdlnego pozio-
mu zarobkéw.

Taki system pozostawia starcowi lub inwalidzie
(oczywiScie w granicach zachowanej jeszcze zdol-
nosci do pracy i mozliwoéci uzyskania odpowiedniego
dla siebie zatrudnienia) wybdr miedzy rentg a za-
robkiem, jest tez wzglednie elastyczny, dajgc sie
stosowaé w réznych warunkach zapotrzebowania na
site robocza.

Bo oczywiscie sytuacja w zakresie zatrudnienia,
madmiar lub brak rak do pracy, i perspektywy jej roz-
woju stanowiag jeden z podstawowych -elementéw,
ktéry powinien by¢ dokladnie zbadany i przeanali-
zowany przy budowie struktury systemu zaopatrze-
nia. Sytuacja ta winna mieé takie duizy wplyw na
ksztaltowanie wysokoSci $wiadczei  emerytalnych.
Jezelli zaopatrzenia sa znacznie niZsze niz placa,
starcy i inwalidzi muszg raczej starac sig o pozostanic
w zatrudnieniu; taka sytuacja jest u nas obecnie.
Jezeli renta jest ustalona na poziomie niewiele od-
biegajacym od poziomu plac, to wéwczas nie tylko
inwalidzi i starcy beda wybieraé rente, lecz ponadto
rodzi¢ sie bedzie pokusa  porzucenia pracy przez
wszystkich tych, ktérzy mogg wprawdzie pracowad,
ale spodziewaja si¢ w jaki§ sposéb przekonaé¢ komi-
sj¢ lekarskg o swoim inwalidztwie. Jezeli jednak
poziom przecigtnych plac jest niski, (jak u nas) wéw-
czas nawet stosunkowo niewielka réznica miedzy pta-
cg a rentg (zaspokajajacg potrzeby w jeszcze mniej-
szym stopniu) dziala raczej na rzecz pozostawania
w zatrudnieniu, pomijajac juz inne, bardzo doniosle
bodice sklaniajace do kontynuowania czynmego Zy-
cia zawodowego. Mozna ponadto w samej konstruk-
cji $wiadezen stworzy¢ bodziec do pdiniejszego zgla-
szania si¢ po rente; w wielu ustawodawstwach prze-
widuje si¢ dodatki do renty za pdiniejsze rozpoczg-
cie jej pobierania.

Sadze, ze mozna oczekiwaé, iz konsekwentne sto-
sowanie proponowanych zasad co do wzajemnego
wylaczania si¢ renty i zarobku pozwoli na uzyskanie




oszezodnodel, ulatwiajacych znaczniejsze podwyzsze-
nie rent starcédw i inwaliddw nie moggeych juz za-
robkowad. Podwyzszenie rent do poziomu zapewnia-
jacego rzeczywiste zaopatrzenie, minimum $rodkéw
utrzymania pozwalajgcych na wycofanie sig z czyn-
nej pracy zawodowej osob istotnie niezdolnych do
pracy.

Opracowanie planu podwyzszenia rent do poziomu
zapewniajacego realne choé skromne zaopairzenie
jest zagadnioniem pierwszorzedne] wagi nie tylko zc
wzgledu na zabezpieczenic bytu pracownikéw starych
1 inwalidéw, lecz takie ze wzgleddéw ckonomicznych.
Renty pozostajgce na poziomie wyrainie niewystar-
czajacyml, jako Zrodlo utrzymania, sg w pewnej mie-
rze marnotrawstwem, nie speiniajg bowiem swego
zadania, mimo, Ze w sumie pochtaniajg znaczne srod-
ki. Mozna by te sytuacje poréwnaé do brakorébstwa
w produkeji odziezy, ktérej nikt nie moze i mie chce
nosié, chociaz koszt jej produkeji jest duzy. Nie jest
to $cisla analogia, ale obrazuje ona wmnieco ten pro-
blem.

Wydaje sig, ze ustalenie rent na wlasciwym pozio-
mie nie moze sig¢ dokonaé od razu i jakim$ jednym
aktem i ze zadanie to musi by¢ roziozone na pewien
dluzszy okres. Nie moze ono tez by¢ zadowalajgco
rozwigzane zanim nje zostanie zadowalajgco ure-
gulowana kwesiia plac, zwhaszcza niiszych, sprawa
rent § plac wigZe si¢ bowiem $ciSle ze sobg. Nie-
zwlocznie jednak malezaloby przystapi¢ do prac mad
planem rozwijania nowego systemu zaopatrzenia za-
réwno co do warunkéw uprawniajgcych do rent jak
i co do ich wysokosel, co w gruncie rzeczy stanowi
jedno zagadnienie. W ramach tego planu mnalezaloby
tez daé odpowiedZ na pytanie w jakim stopniu zaopa-
trzenia majg realizowaé zasadg¢ zapewnienia podsta-
. Wowego utrzymania, a w jakim zaSadg uzaleZnienia
wysokosci reat od faktycznego poziomu zarobkow
pracownika uprawnionego o renty. Przy obecnym
poziomie plac i rent musi by¢ chyba uwzgledniona
przede wszystkim pierwsza zasada.

Propozycje e wymagajy oczywiscie opracowania
i gruniownego sprawdzenia. W zakresie systemu
emerylalnego konicczna jest zresztg daleko posunigta
ostroznos$¢ i rozwaga, obcigzenia bowiem z tego tytu-
tu stale rosng, a kazdy akt pafstwowy okreslajgcy
uprawnienia emerytalne jest przyrzeczeniem danym
przez panstwo pracownikowi, jest swego rodzaju umo-
wg diugoterminowg zawartg w stosunku ubezpiecze-
niowym, w klérym czlonami sg w panstwic ludo-
wym panstwo i pracownik. Latwo bylo obnizy¢ wiek
uprawniajacy do renty, trudno jest go podwyzszyc.
Dlatego tez, mimo Ze sprawa jest palgca, nalezalo-
by unikaé pospiechu w decyzjach na rzecz gruntow-
nego przestudiowania zagadnienia. Istnieja powazne
racje aby sadzi¢, ze wysuwana przez Ministerstwo
propozycja zawieszenia tylko projektowanych dodat-
kow podwyzszajgcych renty z dekretu dla rencistéw
zarobkujacych uznana zostanie za niewyslarczajaca
i ze w niezbyt dlugim czasie dojrzeje potrzeba jej re-
wizji, co nie sprzyja utrwaleniu systemu.

Na zakoniczenie tych refleksji o potrzebach uzu.
pelnienia i rewizji systemu ubezpieczeniowego wyda-
je si¢ godng podkreslenia uwaga, ze nalezaloby da-
zyé do wickszego wspéldzialania organéw ubezpie-
czenia spolecznego i pomocy spolecznej. Isiniejg pe-
wne sytuacje szczegélne, nickoniecznie jednorazowe,
w ktorych $wiadczenia ubezpieczeniowe (zasilek czy
renta) okazujg si¢ niewystarczajace i wymagajg uzu-
pelnienia. Nie zawsze trzeba z'tego wyprowadzac
wniosek, ze nalezy rozbudowal system S$wiadczen
ubezpieczeniowych. .

W obecnej organizacji ubezpieczeniowej mozna
uzupetnié¢ Swiadczenie na zasadzie pomocy spolecz-
nej, udzielonej czy to przez organizacje zwigzkowa
czy to przez rade narodows. Wynika to chyba takze
z scnsu obecnej organizacji ubezpieczeniowej. Ale to
juz jest odrebne zagadnienie.

Jerzy Piotrowski

O kodyfikacji przepisow ubezpieczenia
na wypadek choroby i macierzynstwa

Swiadezenia z ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzyfistwa, zardwno pieniezne jak i lecznicze,
przewaznie mormujg dotychczas przedwojenne prze-
pisy ustawy o ubezpicczeniu spolecznym z 28 marca
1933 roku oraz miekiéryvch rozporzgdzen wykonaw-
czych, wydanych na podstawic tej ustawy.

W okresie po wyzwoleniu wprowadzone zostaly
do 'wymienione] wyzej ustawy liczne zmiany, dosto-
sowljgce szerg jej przepiséw do mowych warunkéw
spotecznych i gospodarczych. Osiemnascie wydamych
aktéw prawnych przede wszystkim dotyczylo pod-
Wyzszenia zasitkdw chorobowych, pologowych 1 po-
grzebowych oraz przedluzenia okresow ich pobiera-
Nia, Zmiony w przepisach ustawy o ubezpieczeniu
Spolecznym wprowadzone zostaly ustawami (dekre-
tami), uchwatami Prezydium Rzadu i rozporzgdze-
tiami wykonawczymi, a niektére ze zmian, majgce
czgSciowo charakter interpretacyjny, nawet okdlni-
kami bylego Zakladu Ubezpicczed Spolecznych, wy-
d\a‘Walnymi za zgodg Ministerstwa Pracy i  Opieki
Spolecznej, Wickszod¢ zmian wprowadzona byla nie
drogg nadania nowego bramienia  poszczegSlnym

artykulom ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, a dro-
gq formutowania samodzielnych przepisoéw, nie zwig-
zanych bezposrednio z jej tekstem. Przepisy doty-
czgce $wiadezeli z ubezpieczenia na wypadek cho-
roby i macierzynstwa znajdujemy réwniez w rozne-
go rodzaju aktach prawnych, mormujgcych inne za-
gadnienia z zakresu ubezpieczennl spolecznych albo
zupelnie odrebne materie,

Powazne komplikacje w stanie prawnym w zakresie
swiadezenl chorobowych wprowadzil dekret z 24. 6.
1954 o p. z. e. Dekret ten, uchylajgc moc obowigzu-
jaca przepisdw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z 1933 roku dotyczacych $wiadczen emerytalnych
i wypadkowych, uchylil réwniez przepisy tej ustawy
wepdlne «dla wszystkich rodzajéw $wiadczedi, np. prze-
pisy o ustalaniu zarobkéw dla wymiaru §wiadczen.
W tym stanie rzeczy, ze wzgladu na niejasne brzmie-
nie derogacyjnych przepiséw dekretu, moga powstawac
watpliwosei, czy te uchylone wspdlne przepisy nie
stracily réwniez swej mocy obowigzujgcej w stosun-
ku do $wiadczeri v ubezpieczenia ma wypadek cho-
toby.
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Ta krétka charakterystyka istniejgcego stanu praw-
nego w omawianym zakresie wskazuje, jak dalece
jest on zagmatwany i nieuporzadkowany. W prak-
lyce, pragnac powolaé si¢ na odpowiedni. przepis
prawmy, zacytowaé go, czy tez rozstrzygnaé watpli-
wy z punkiu widzenia prawnego przypadek, nalezy
wyszukaé¢ odpowiednie przepisy wéréd licznych
aktow prawnych, sprawdzi¢ ich wzajemny do siebie
stosunek, stwicrdzi¢, ktéry z mnich obowigzuje
i ewentualnie rozstrzygnaé sprzecznoéci miedzy po-
szezogolnymi przepisami  zawartymi w odrebnych
aktach prasnych,

Podany stan prawny powoduje duze trudnoséci ma-
wet dla wykwalilikowanych pracownikéw zarzgddw
ubezpieczenn spolecznych, a tym bardziej dia pracow-
nikéw zakladéw pracy przyznajgcych i wymierzajg-
cych $wiadczenia. Niewgtpliwie wywiera to powaé-
ny wplyw na nieprawne wyplaty $wiadczefl. Jeszoze
wieksze trudroéci w zakresie wzaznajamiania sie
z obowigzujgcymi przepisami prawnymi odczuwaja
niewatpliwie ubezpieczeni, ktérzy mie sa w stanie
kontrolowa¢ prawidtowodci wydawanych decyzji,
a 'w szozegSlnosei aktyw zwigzkowy coraz szerzej
weiggany do wspéldzialania w wykonywamiju ubez-
pieczeni, Szczegdlne trudnoéci odczuwaja tu zarzgdy
okregowe zwigzkéw zawodowych, powolane do roz-
strzygania odwotan pracownikéw od orzeczen woje-
wédzkich zarzaddéw, ubezpieczen spolecznych; powin-
ny ome bowiem wywda'wa(é swe decyzje w  oparciu
o analize przepiséw prawnych i z powolywaniem
si¢ na ich brzmienie.

W wyniku przedstawionych trudnoscei wykonawcy
unikaja bezposredniego korzystania z tekstow prze-
piséw prawnych, a starajg si¢ postugiwaé wylacz-
nie opisowymi opracowaniami, instrukcjami itp., co
w komsekwencji moze jednak doprowadzaé do roz-
bieznosci, nieraz nawet powaznych, miedzy prezepi-
sami prawnymi, a stosowana praktyka.

Jeszeze jeden skutek nieuporzgdkowanego stanu
prawnego, to konieczno$¢ stalego udzielania licz-
nych wyjadnieri, w celu rozstrzygamia 1poWSftajqcych
watpliwosai, czesto wynikajacych ¢  mieznajomosci
przepiséw prawnych. Widzimy to nieraz z korespon-
dencji i wyjasnien, zamieszezonych w ,,Przegladzie
Ubezpieczenn Spolecznych®,

Poprawienie istniejgcego stanu prawnego, kidry
z punkiu widzenia prawidlowej obstugi intereséw
ubezpieczonych nie powinien dluzej istnie¢, wymaga
jak najszybszego opracowania | wydania mnowych,
jednolitych .przepisow, dotyczacych $wiadczei na
wypadek choroby, macierzynstwa i $mierci.

X

Opracowanie nowych przepiséw nie powinno sig
jednak ograniczaé do zebrania dectychczasowych prze-
pisow w jednym akcie prawnym, ale réwmnoczeSnie
powinno polegal na wprowadzeniu do nich zmian,
jakie wynikaja z do$wiadczen i praktyki w ubieg-
tych latach oraz na takim ich sformulowaniu, aby
byty jasne i zrozumiale dla ogdlu pracownikow.
Tak przeprowadzona kodyfikacja przepiséw o éwiad-
czeniach na wypadek choroby i macierzynstwa przy-
czynitaby sie do usprawnienia pracy  wszystkich
organéw powolanych do wykonywania ubezpieczen
spotecznych i podniesienia na wyzZszy poziom pra-
worzgdnosci.

Jak wiemy, chociazby z licznych valsrtglplen ogla-
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szanych na famach ,,Przegladu Ubezpieczenn Spotecz-
nych®, problemem, ktéry nasuwa wiele trudnosci wy-
konawcom i powoduje duzo bledéw sg przepisy do-
tyczgce sposobu  obliczamia podstawy
wymiaru zasitkéw z ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynistwa.

Konieczne jest takie ustalenie metody obliczania
podstawy wymiaru zasiltkéw, a wigc przecigtnego za-
robku, aby w sposdb jak najprosiszy, najlatwiejszy
uzyskaé przecigtny dzienny zarobek pracownika. Wy-
daje sie, ze przy zachowamiu w zasadzie obliczania
przecietnego zarobku dziennego z okresu trzech mie-
siecy zatrudnienia malezaloby ogramiczyé sig do za-
trudnienia w ostatnim zakladzie pracy przed powsta-
niem niezdolno$ci, Wohec stale postepujacej stabili-
zacji zatrudnienia zapewne w mielicznych tylko przy-
padkach zarobki bylyby brane z krétszych okreséw
czasu, Nastepnym uproszczeniem powinno byé bez-
poéredrniie obliczanie przecigtnego zarobku dzienne-
go, i od miego zasitku ‘dziennego, co mozna osiggnaé
przeg dzielenie zarobéw z okresu 3 miesigcy zatrud-
nienia lub krotszych, je$li pracownik byl krocej za-
trudniony, przez liczbe dni, a nie jak dotychczas
dochodzenie do zasitku dziennego poprzez przecigt-
ny zarobek tygodniowy i zasilek tygodniowy. I tu
pasuwa sig pytanie, jaki sposdb bylby praktyczniej-
szy czy nalezy dzieli¢ zarobek przez liczbe dni ro-
boczych czy kalendarzowych, OczywiScie w razic
przyjecia zasady dni roboczych i zasitki musiatyby
by¢ wyplacane za dnj robocze. Za jpierwszym syjste
mem (dni robocze) przemawia to, Ze przeciez i za-
robki przewaznie wyplacane sg za dni robocze, wy-
jatek stanowia pracownicy o zarobku miesigcznym.
Za drugim systemem przemawiajg korzysci wynikajg-
ce z zachowania stanu dotychczasowego oraz to, ie
obliczanie wedlug dni roboczych wymaga w kazdym
przypadku poréwnywania okresu zatrudnienia i okre-
s6w zasitkowych z kalendarzem. Sprawa wymaga
przedyskutowania i wypowtiedzi prakiykéw. Poza
tym istmieje nie budzgca juz zadnych watpliwosci
koniecznosé ujednolicenia sposobu obliczania pod-
stawy wymiaru zasitkéw chorobowych, potogowych
i pogrzebowych, Jak wiadomo obecnie te podstawy
wymiary, tj, przecietny zarobek, oblicza sig w od-
mienny sposéb dla kazdego z wymienionych rodza-
jow zasitkdw.

Nastepnym zagadnieniem wymagajgcym zastamno-
wienia si¢ jest wlasciwe, zgodne z obecnymi potrze-
bami i uzasadnione z punkiu widzenia spolecznego,
ustalenie kregu cztonkdw rodziny
pracownika uprawnionych do pomocy leczniczej i do
zasilku pogrzebowego.

Ze wizgledu na pozadame dazemie do pewnej jed-
nolitosci przepisdw ubezpieczeniowych celowe byifo-
by ustali¢ ten krag czlonkéw rodziny w analogicz-
ny sposéb jak w dekrecie o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Takie
rozwigzanie pozbawiloby jednak pracownika wpisa-
nia do legitymacji ubezpieczeniowej i przez to wpraw-
nienia do $wiadczeri jednej osoby obcej  wspdlnie
z nim zamieszkalej i przez niego wtrzymywanej.
Ulegloby réwniez pewnemu ograniczeniu prawo pra-
cownika do wpisania do legitymacji dwdch czlonkéw
dalszej rodziny, gdyz prawo to sluzyloby  tylko
w stosunku do oséb wynafnie wymienionych w por
wolanym wyzej dekrecie, a wiec tylko w stosunky




do rodzicéw. 1 ta sprawa wymaga dyskusji, opartej
na analizie obecmych s'tosunnkow rpan,u]qcych W ro-
dzinach pracowmniczych.

Weding obecnych przepiséw pracownik w kazdym

‘W,Vpaldﬁku moZe hyé zmuszony do zwrotu myl-
nie wypltaconych $Swiadczen  pleniei-
mych. Przepis ten nabral szczegélnej ostrosci po
przekazaniu wyplat zasitkéw zakladom pracy, gdyz
wobec «dosé licenych bleddw popelnianych — przez
administracje zakiadéw pracy przy obliczaniu wy-
sokodci zasitkéw lub okreséw ich wyplacania, doma-
ga si¢ ona w licznych przypadkach zwrotu nadpla-
cenych zasitkdw od pracownikéw, kiérzy pobrali je
i zuzyli w dobrej wierze, Przewazniie domaganie sig
zwrotu nadplaconych zasitkdw nastepuje po uplywie
diuzszego czasu, dopiero wtedy gdy nieprawidlo-
wos¢ wyplaty stwierdzita kontrola  wojewddzkiego
zarzgdu ubezpieczeni spotecznych, Dlatego tez celem
ochrony pracownikéw przed przerzucaniem na nich
odpowiedzialnodoi matertialnej za bledy przez nich
niezawinione, konieczne jest ustalenie, Ze pracownik
obowigzany jest do zwrotu nieprawnie pobranych
Swiadezeni jedynie wtedy, gdy korzystal z nich na
podstawie mieprawdziwych zeznan lub dokumentdow.

Spodéréd innych przepiséw dotyczacych $wiaidezed,
wymagalyby uproszczenia przepisy dotyczace usta-
lania ciggtosci okregm zasilkowe-
g0 'w razie powstalej w mim przemwy.

Jak wiemy, jesli w razie przerwy dalszy cigg nie-
zdolnosci do pracy spowodowany zostal mnawrotem
tej samej choroby to okreséw niezdolnoSci mniezli-
cza sie tylko wiedy, gdy przerwa trwala dluzej miz
8 tygodni. Trudno$¢ wustalenia ozy nastgpil nawrdt
tej samej choroby czy tez nie, powoduje w wielu
przypadkach trudnodci w okreSlamiu czasu trwania
okresu zasitkowego, Pozadame byloby wigc bardziej
proste rozwigzanie tego zagadnienia, chyba przez
ustalenie, Ze wszystkie okresy niezdolnosci w razie
przerw pie przekraczajgcych 8 tygodni zlicza sig bez
wzgledu na rodzaj choroby, Wyjatek moina by zro-
bi¢ tylko dla niezdolnosci do pracy spowodowanej
wypadkiem 1 wowczas okres wniezdolnoSei liczyé
zawsze od wypadku,

Oczywiscie wiele innych dotychczasowych przepi-
S6w wymaga uproszozerita, jasniejszego sformulowa-
néa | dostosowania do obecnego stanu faktycznego.
Omawianie ich przekroczyloby. ramy nakreslone dla
mmegvszego» artykutu, Nalezaloby jeszcze tylko pod-
lWe!sllc ze w miare moznosci nowe przepisy powin-
ny w spo.séwb analogiczny do dekretu o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym rozwigzywac te zagadnie-
nia, ktére moga i powinny' byé ze wzgledu na po-
zgdang jednolitosé¢ w jednakowy sposéb unormowa-
ne w zakresie wszystkich rodzajow Swiadezen ubez-
pieczeniowych; np, zakres os6b uprawnionych do
Swiadczefi, prawo regresu do gakladéw pracy
o zwrot wyplaconych Swiadczeri wskutek niezacho-
Wania przez zaklad pracy przepiséw o bezpieczefi-
stwie i higienie pracy, definicja zarobku, bedacego
podstawg wymiaru $wiadczedi, miektére przepisy z za-
kresu postepowania w sprawie $wiadczesi, okresy
preedawnienia prawa do Swiadczen itp,

Odrebny zupelnie problem stanowi wysoko§¢
Poszczegélnych rodzajéw zasilkow,
4 w szczegolnodei zasiltkdw wyplacanych w czasie
Ch(hr-otby

W poréwnaniu do wszystkich krajéw kapitalistycz-
nych, wysokos$¢ zasitku chorobowego u mnas obecnie
obowigzujaca, tj. 70% zarobku jest zmacznie wyisza.
We wszystkich krajach kapitalistycznych wysokos¢
tych zasitkdw wymnosi bowiem  przewaznie 50%,
w mniektédrych 60% zarobku i przy tym w wielu
z tych krajéw jest ustaloma gérna granica zarobku
dla obliczania zasitku., Nadmieni¢ przy tym na'ezy,
ze w wigkszosci krajow kapitalistycznych — zasilek
chorobowy jest wyplacany poczgwszy od 3 lub 4
dnia nijezdolnosdci do pracy. W poréwnaniu do Zwigz-
ku Radzieckiego i krajow demokracji ludowych wy-
sokos¢ naszego zasitku jest przecietnie nieco nizsza.

W tych warunkach podniesienie wysokosci zasil-
kéw chorobowych nie jest sprawa naglaca. Uwzgled-
ni¢ przy tym nalezy, Ze ze wzgledu na niska jeszcze
wysoko§é wszelkiego rodzaju rent rozporzadzalne
$rodki finansowe powinny byé przede wiszystkim
przeznaczone na podniesienie wysokosci tych $wiad-
czen. Wymaga jednak zastanowienia sie czy nie po-
winna byé wprowadzona pewna podwyzka, tymeza-
sem nawet nicznaczna zasilkéw chorobowych dla
pracowntikdw, posiadajacych zachowang cigglo§é pra-
¢y w ciggu dluiszego okresu czasu, np. w ciagu
5—6 lat. Wprowadzenie tej zmiany byloby uzna-

- wiem zasady zaleinosci wysokosci zasitkéw chorobo-

wych od diugosci zatrudnienia, jak to ma miejsce
w Zwigzku Radeieckim. =

Wydaje sie, ze spos$réd innych rodzajéw zasitkéw
sprawg pilng jest podniesienie wysokosci zasitkéw
wyplacanych pracownikom samotnym umieszczonym
w szpitalu. Wynoszg one obecnie 14% zarobku i w tej
wysokoSci nie zapewniajg wielu pracownikom mozli-
woéci pokrycia wydatkéw, konmiecznych nawet w ra-
zie umieszczenia w szpitalu, np. komorne, papierosy
itp. drobne, codzienne wydatki.

Odmienny poglad miozna wyrazi¢ w stosunku do
zasitkéw pokarmowych. Sg one, jak wiadomo, wypla-
cane majwyzej przez 84 dni pracownicom karmig-
cym dziecko wiasng piersia w wysokosci ceny 1 li-
tra mleka dziennie i zonom pracownikéw w wysoko-
$ci warto$ci 14 litra mleka dziennie. Wysoko$é tego
swiadczenia jest nieznaczna, nie przekracza ona dla
pracownic kwoty 200 zl na okres 12 tygodni. Nie
stanowi wiec zasilek dla karmiacych istotnej pomo-
cy materialne] dla matek. Dowodem tego jest, ze jak
wynika ze sprawozdar statystycznych nie wszystkie
matki karmigce zglaszajg sig po wyplate tego za-
sitku. Uzyskanie tego zasitku wymaga przedkladania
za§wiadczenn lekarskich o karmieniu wlasng piersia,
co niejednokrotnie potaczone jest z pewnymi trudno-
Sciami i duzg stratg czasu. W tych warunkach moze
wyloni¢ sie wniosek, aby znie$¢ zasitek dla karmig-
cych, a uzyskane z tego powodu oszczednoSei prze-
znaczy¢ na podwyike innych zasitkéw, np. zasitku
szpitalnego "dla pracownikéw samotnych.

Ujecie caloksztaltu przepiséw, dotyczacych swiad-
czefi z powodu choroby i macierzyfistwa w jednym,
nowym akcie prawnym, nie doprowadzi jeszcze do
catkowitego uporzgdkowania stanu prawnego w za-

* kresie ubezpieczeft spolecznych. Pozostaje jeszcze, do

zalatwienia sprawa uporzgdkowania przepisow, do-
tyczacych ustroju finansowego i skiadek ubezpiecze-
niowych oraz sprawa kodyfikacji przepiséw obejmu-
j3cych zasitki rodzinne.

B. Stanistawski
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O usprawnienie systemu finansowania ubezpieczenia spolecznego

ARTYKUE DYSKUSYJNY

Funkcjonujgcy w Polsce przedwrze$niowej sy-
stem ubezpieczen spolecznych opieral si¢ w zasadzie
na istnieniu calego szeregu samodzielnych, finansowo
wyodrebnionych funduszéw. Wyodrebnienie finanso-
we polegalo na tym, ze 2z okreslonych dochodéw
(oplata ubezpieczeniowa placona przez pracownika
i pracodawce, a w niektorych funduszach takze do-
tacja budzetowa) byly pokrywane wydatki ubezpie-
czeniowe (emerytury, renty, zasitki itd.). Podstawo-
wym systemem ubezpieczeniowym byly ubezpieczenia
spoteczne prowadzone przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych. Niezaleznie od tego istnial caly szereg ubez-
pieczenn odrebnych, jak np. ubezpieczenie dla pracow-
nikéw panstwowych i zawodowych wojskowych, pro-
wadzone przez Panstwowy Zaklad Emerytalny, ubez-
pieczenia dla pracownikéw samorzadowych, banko-
wych, monopoli panstwowych itd.

Przyczyn wyodrebnienia finansowego oraz szerokiej
decentralizacji ubezpieczenn spolecznych mnalezy do-
szukiwaé sie w roéznorodnosci przepisGw prawnych,
dotyczacych zasad pokrywania oplat ubezpieczenio-
wych oraz wysokosci $wiadczenn ubezpieczeniowych
dla poszczegdlnych grup pracownikéw, w tendencjach
zmierzajacych do uprzywilejowania pewnych “grup
pracownikéw na odcinku §wiadczen ubezpieczenio-
wych, a takze w dazeniu do trwalego zabezpieczenia
srodkéw finansowych na $wiadczenia ubezpieczeniowe
i uniezaleznienie ich od wplywéw budzetowych.

Odbudowany po wojnie system ubezpieczen spolecz-
nych oparl sie w zasadzie na przedwojennej organi-
zacji wyodrebnionych  funduszéw. Decentralizacja
oraz zréznicowanie ubezpieczen spolecznych Tbylo
jednak stopniowo i systematycznie likwidowane po-
przez: a) przyjecie zasady oplacania skladek ubez-
pieczeniowych wylacznie przez pracodawce, b) likwi-
dowanie odrebnych funduszéw ubezpieczeniowych
i wlgczanie pracownikéw objetych tymi funduszami
do powszechnego systemu ubezpieczed spolecznych
prowadzonego przez Zaklad TUbezpieczenn Spotecz-
nych. Poczynajac od roku 1951 zostala zlikwidowana
odrebno$é finansowa funduszu ubezpieczeniowego
prowadzonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych, a dochody i wydatki na ubezpieczenia spolecz-
‘ne zostaly wlaczone do budzetu panstwa pelnymi
kwotami.})

Tak wiec wszelkie dochody pochodzace ze skladek
ubezpieczeniowych placonych zaréwno przez podmio-
ty gospodarki uspolecznionej jak i nieuspotecznione]j
staly sie dochodami budzetu panstwa, a takze wszel-
kie wydatki na ubezpieczenia spoleczne byly reali-
zowane przez budzet. Wlgczenie dochodéw i wydat-
kéw ubezpieczenn spolecznych pelnymi kwotami do
budzetu zostalo podyktowane zasadami gospodarki
planowej na odcinku systemu finansowego, ktora
wymaga scentralizowania w reku panstwa podsta-
wowej cze$ci zasobow finansowych, przejmowanych
przez pahstwo w procesie podzialu dochodu mnarodo-
wego. Z drugiej jednak strony wchlonigcie ubezpie-
czen przez budzet spowodowalo, ze stracily one swéj
dotychezasowy charakter funduszu celowego, groma-
dzonego z okreslonych skladek, staly sie¢ natomiast
normalnym zadaniem budzetowym, finansowanym
z budzetu na tych samych zasadach, jak np. ochrona
zdrowia, pomoc spoleczna itd. Trudno zgodzié sie ze
zdaniem autora odpowiedniej cze$ci podrecznika
,Prawo finansowe“, ze ,z punktu widzenia finanso-
wego ubezpieczenie spoleczne — jak kazde ubezpie-
czenie — jest jedng z form organizacji wyodrebnio-
nego, scentralizowanego funduszu ubezpieczeniowe-
go.) Takim wyodrebnionym i scentralizowanym fun-
duszem jest system ubezpieczeth panstwowych, pro-
wadzonych przez Panstwowy Zaklad Ubezpieczen,
ktéry jest jednostky finansowo wyodrebniong, prowa-
dzong wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, kto-
rej zwigzek z budzetem panistwa ogranicza sie tylko
do wplat nadwyzek do budzetu. Nie stanowig mnato-

1) Ustawa z 20.7.1950 o Zakladzie Ubezpieczenn Spolecz=
nych (Dz. U. nr 36, poz. 333).

?) Prawo finansowe. Praca zbiorowa pod redakejg Leona
Kurowskiego, Warszawa 1955, str. 186.
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miast wyodrebnionego funduszu finansowego ubez-
pieczenia spoleczne, gdyz: a) dochody =ze skladek
ubezpieczeniowych wplywajg na rachunek jednolitego
funduszu dochodéw budzetowych, b) wydatki na
ubezpieczenia sa to wydatki budzetu panstwa, przy
czym ich wysoko$é weale nie musi byé limitowana
wysokoscig skladek, lecz wylacznie wysokoscig $wiad-
czen ubezpieczeniowych w danym okresie, ¢) plano-
wanie oraz wykonawstwo $wiadczenn ubezpieczenio-
wych nalezy do kilku podmiotéw (Centralna Rada
Zwigzkéw Zawodowych, Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej, Ministerstwo Kolei). Na tle powyzszych
wywodbéw trudno takze zgodzié sie ze sformulowa-
niem cytowanego podrecznika, ze skladka na ubez-
pieczenia spoleczne w ustroju socjalistycznym zbliza
sie¢ w swym charakterze do podetku celowego o okre-
$lonym przeznaczeniu.?)

Daninami o charakterze celowym sg w haszym
systemie budzetowym podatek miejski i oplata uzdro-
wiskowa, gdzie przepisy wyraZnie moéwig, na jakie
cele powyzsze daniny moga byé przeznaczone. Nafo-
miast skladka na ubezpieczenia spoleczne jest jedy-
nie okre$long formg przejmowania przez budzet cze-
$ci dochodu narodowego, wytwarzanego w przedsie-
biorstwach i wplywajac na dochéd budzetu wecale
nie stuzy na pokrycie $wiadczenn ubezpieczeniowych.
Negujac celowy charakter skladki ubezpieczeniowej
nalezy -jednak stwierdzié, Zze forma przejmowania
przez budzet skladek ubezpieczeniowych jest typowa
formg podatkowg ze wszystkimi charakterystyczny-
mi dla podatku cechami ($wiadczenie pieniezne o cha-
rakterze ogdélnym, bezzwrotne, niecdptatne, jedno-
stronnie przez panstwo ustalane i pobierane). Tak
wige realizowanie czeSci dochoddéw  budzetowych
w formie skladek ubezpieczeniowych ma  jedynie
charakter ewidencyjno-kontrolny, stanowi podstawe
do badania wspdlmiernoéci pomiedzy nakladami po-
niesionymi na ubezpieczenia spoleczne przez podmioty
placgce skladki, a efektywnymi wydatkami na te
cele.

Biorge pod uwage konieczno$é jak najbardziej real-
nego ustalania kosztéw w przedsiebiorstwach, wyso-
koéé skladki ubezpieczeniowej winna byc¢ skalkulo-
wana na poziomie faktycznych wydatkow na ubez-
pieczenia spoleczne. Pordéwnanie ma przesirzeni kilku
ostatnich lat kwot dochodéw planowanych mna ubez-
pieczenia spoleczne (dz. 6), z kwotami wydatkéw na
ten sam cel (dz. 7) wykazuje stata nadwyzke docho-
déw nad wydatkami. I tak w ustawie budzetowej
na 1953 rok nadwyzka ta wynosila 1.987,8 mln zIL
na 1954 — 2.730,8 min z!, na 1955 — 2.578,6 mln zlL
Oznacza to, Ze wysoko$¢ $wiadczen na ubezpiecze-
nia spoleczne jest nizsza niz globalna suma skladek
placonych przez podmioty zobowigzane, a wiec i sto-
sowana obecnie skladka na ubezpieczenia spoleczne
w. wysokosci 15,5% funduszu plac (w podmiotach
gospodarki uspotecznipnej) jest za wysoka w stosunku
do zakresu $wiadczen ubezpieczeniowych. W $wietle
poczynionych uwag, dotyczgcych charakteru systemu
finansowego ubezpieczen, ta dysproporcja pomiedzy
dochodami i wydatkami ubezpieczeniowymi z punktu
widzenia calto$ci budzetu jest bez znaczenia. Wyso-
ko$é sktadki ubezpieczeniowej jest takze w zasadzie
obojetna dla jednostek budzetowych, gdyz skladka,
ktérg placi jednostka budzetowa jest tylko wewnetrz-
nym przelewem budzetowym, albowiem dochody ze
sktadek ubezpieczeniowych od jednostek budzetowych
musza byé zaplanowane w tej samej wysokosei jako
wydatki jednostek na oplacenie skladki ubezpiecze-
niowej.

Nie jest natomiast obojetna wysokoéé skladki na
ubezpieczenia spoleczne dla przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym, gdzie skladka ubezpiecze-
niowa stanowi element kosztéw produkcji czy ustug.
Zawyzenie skladki na ubezpieczenia spoleczne po-
woduje, ze przedsigbiorstwa z reguly ponosza wyz-
sze koszty z tego tytulu, niz wynosi faktyczna wyso-
ko$é¢ $wiadezen z tytulu ubezpieczen. W ten sposob
zawyzona skladka ubezpieczeniowa powoduje w przed-

3) Prawo finansowe, op. cii. str, 187.




siebiorstwach na rozrachunku gospodarczym nieuza-

sadniony wzrost kosztéw, a co za tym idzie, obnizenie
akumulacji, co ma szczegélne znaczenie dla przed-
sigbiorstw planowo deficytowych.

Niezaleznie od stwierdzenia generalnej dysproporcji
miedzy wysokofcig skladek na ubezpieczenia spolecz-
ne, a zakresem $§wiadczen na fen cel istnieje takze
duze zréznicowanie wysokosci $wiadczen na ubezpie-
czenia spoleczne w réznych gateziach gospodarki naro-
dowej. To zréznicowanie wystepuje gléwnie w odniesie-
niu do zasilkéw chorobowych i rodzinnych oraz s§wiad-
czen z {ytulu wypadkéw i choréb zawodowych.

Zréznicowanie wydatkéw na zasitki chorobowe jest
spowodowane przede wszystkim tym, ze =zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zasitki chorobowe z fun-
duszéw ubezpieczenn spolecznych nie sg wyplacane
pracownikom, ktérzy w czasie choroby otrzymuja
normalne wynagrodzenie (gléwnie pracownikom umy-
slowym); wynagrodzenie to obcigza fundusz plac
danego przedsiebiorstwa czy jednostki.) Dlatego tez
w tych galeziach gospodarki narodowej, w ktérych
istnieje przewaga pracownikéw uprawnionych do
wynagrodzenia w razie choroby (np. handel, kolej,
lacznoéé) §wiadezenia na zasitki chorobowe sa o wiele
nizsze, niz w innych galeziach, np. wydatki na za-
sitki chorobowe placone dla pracownikéw przedsie-
biorstw rolnych i lesnych sg dwukrotnie wyzsze od
tych wydatkéw w przedsiebiorstwach lgcznodeci. Z re-
guly tez nizsze sg wydatki na =zasilki chorobowe
W przedsiebiorstwach o przewadze pracownikéw
umystowych. Niezaleznie od powyzszego przedsiebior-
stwa o przewadze pracownikéw umyslowych itp. sg
W gorszej sytuacji i dlatego, ze w wypadku choroby
placg za pracownika w pewnym sensie dwukrotnie:
raz w formie skladki na ubezpieczenie spoleczne,
w ktérg jest takze wkalkulowany i zasilek chorobo-
wy, drugi raz w formie normalnego wynagrodzenia
z funduszu plac.

Zréinicowanie wydatkéw na zasilki rodzinne jest
spowodowane tym, ze w réinych galeziach gospodarki
narodowej przecietna liczba dzieci uprawnionych do
zasitku rodzinnego na jednego ubezpieczonego jest
rozna. I tak najwyzsze §wiadczenia z tytulu zasitkéw
rodzinnych majg przedsiebiorstwa rolne i leéne,
kolei, transportu drogowego. )

Znaczne réznice w wysokoSci Swiadezen ubezpie-
czeniowych, przypadajacych na poszczegélne galezie
gospodarki, wynikajg takze z tego, Ze rézne jest za-
grozenie zdrowia w pracy w réznego rodzaju przed-
siebiorstwach. W jednych galeziach sily pracownika
lzywaja sie szybciej niz w innych, rdézne sj tez
W roznych galeziach ryzyka wypadku i zapadniecia
na chorobe zawodowa.

A wiec stala stawka na ubezpieczenia spoleczne
w wysoko$ci 15,5% funduszu plac powoduje, ze ko-
szty przedsigbiorstw na ten cel sg z reguly wyzsze
niz wynosi faktyczna wysokosé swiadczenn ubezpiecze-
niowych dla pracownikéw przedsiebiorstw, przy czym
istnieja stosunkowo duze odchylenia w ksztaltowa-
nju sie tych wydatkéw pomiedzy poszczegélnymi ga-
leziami gospodarki narodowej, W zwigzku z tym ko-
nieczna jest zmiana skladki na ubezpieczenia w tym
kierunku, aby jej wysoko$é odpowiadala faktycznie
ponjesionym  wydatkom  ubezpieczeniowym. Jako
bostulat minimalny do zrealizowania w pierwszym
etapie, nalezy postawié¢ globalne obniZenie jednolitej
skladki ubezpieczeniowej. Obnizenie skladki jednoli-
tej spowodowaloby zwiekszenie akumulacji w przed-
siebiorstwach oraz zmniejszenie, czy nawet zlikwido-
wanie deficytowosci w czeSci przedsiebiorstw, co ma
Szczegb6lne znaczenie w zwigzku z wprowadzong od
1956 roku zmiang cen zaopatrzeniowych, ktérej glow-
hym celem jest wlasnie ograniczenie do minimum
deficytowosci przedsiebiorstw.

Globalne obnizenie jednolitej skladki do wysokoSci
wydatkéw na ten cel nie likwiduje jeszcze zréznico-
Wania pomiedzy ponoszonymi kosztami a wysokoscig

‘) Zgodnie z art. 95 ust. 4 ustawy z 28.3.1933 o ubezpie-
¢zenju  spolecznym, pracownicy nie maja prawa do zasitku
thorobowego w okresie czasu, w ktérym w my$l przepi-
séw stluzbowych lub umowy zbiorowej otrzymujg od pra-
COda.\ycy wynagrodzenie, zgodnie za$§ z ust. 5 tego art. ,,pra-
€ownicy umyslowi nie maja prawa do zasilku chorobowego
W okresie czasu, w ktérym w my$Sl przepiséw prawnych
brzysluguje im prawo do calkowitego wynagrodzenii od
Pracodawey.

§wiadezernh na ubezpieczenia spoleczne w poszcze-
gélnych galeziach gospodarki marodowej.

Zlikwidowanie tego zréznicowania moze mieé miej-
sce jedynie przez wprowadzenie skladki zréznicowa-
nej dla poszczegélnych galezi, w zaleznos$ci od wyso-
koéci $wiadezern ubezpieczeniowych dla pracowni-
kéw danej galezi. Tak wiec nastepnym etapem ureal-
nienia sktadki ubezpieczeniowej byloby wprowadze-
nie skladki zréznicowanej.

Wprowadzenie zréznicowanej skladki ubezpiecze-
niowej mogloby mieé miejsce réwnocze$nie z wpro-
wadzeniem zmian w organizacji ubezpieczen spolecz-
nych, zwigzanych 2z przejeciem ubezpieczenn przez
zwigzki zawodowe. Dekret z dnia 2 lutego 1955 roku
o0 przekazaniu wykonywania ubezpieczen spolecznych
zwigzkom zawodowym glosi, Ze przekazanie zwigz-
kom zawodowym wykonywania panstwowych ubez-
pieczenn spolecznych ma na celu bezpoérednie powig-
zanie ubezpieczenn spotecznych 2z masami pracujg-
cymi oraz przyciggniecie najszerszych rzesz pracow-
nikéw do kontroli wykonywania ubezpieczen. Samo
przekazanie wykonywania ubezpieczeri spolecznych
zwigzkom zawodowym nie zapewnia jednak bezpo-
frednio powigzania ubezpieczenn z masami pracujacy-
mi, jak dlugo zwigzki zawodowe nie otrzymajg réw-
nocze$nie do dyspozycji funduszéw  finansowych.
System ubezpieczern spolecznych winien by¢é wiec
w panstwie socjalistycznym zbudowany nag zasadzie
socjalistycznego demokratyzmu. Zasada ta fest reali-
zowana w Zwigzku Radzieckim w sposéb nastepu-
jacy. Calo§é ubezpieczenn spolecznych jest objeta wy-
odrebnionym i zbilansowanym budzetem ubezpieczen
spotecznych Wszechzwigzkowej Rady Zwigzkéw Za-
wodowych. Budzet ten stanowi zbiorcze zestawienie
budzetow poszczegdlnych zwigzkéw zawodowych. Po-
szczegOlne zwigzki zawodowe posiadaja zréznicowang
skladke ubezpieczeniows, ktdorej wysoko$é waha sie
w granicach 3,7—10,7% w =zaleznosci od wysokosci
$§wiadczen ubezpieczeniowych, ktére otrzymuja pra-
cownicy zrzeszeni w danym zwigzku.’) Budzety ubez-
pieczenn spolecznych poszezegdlnych zwigzkéw zawo-
dowych muszg byé takze zbilansowane, a wiec stano-
wig one takZze samodzielne i finansowo wyodrgbnione
fundusze ubezpieczeniowe. Zbiorczy budzet ubezpie-
czenn spolecznych Wszechzwigzkowej Rady Zwiazkéw
Zawodowych jest zatwierdzany przez Rade Ministréw
ZSRR, a nastepnie wchodzi ogélnymi sumami docho-
doéw i wydatkéw do budzetu panstwa ZSRR.®) W ten
spos6b zachowujge zasade jednoSci budzetu, jako
podstawowego planu finansowego panstwa socjali-
stycznego, system ubezpieczenn spolecznych funkcjo-
nuje jako wyodrebniony fundusz finansowy, oddany
w zarzad mas pracujacych, zrzeszonych w zwigzkach
zawodowych.

Inaczej wyglada sytuacja na odcinku ubezpieczen
spolecznych w naszym systemie budzetowym.

Cytowany juz dekret o przekazaniu wykcenywania
ubezpieczenn spolecznych zwigzkom zawodowym tylko
czesSciowo realizuje postulat budowy systemu ubez-
pieczen spolecznych na zasadzie demokratyzmu socja-
listycznego, witlaczajac bowiem nowa tre§é w stare
formy organizacyjne nie pozwala na calkowite i kon-
sekwentne przejecie ubezpieczen spolecznych przez
zwigzki zawodowe. O pelnym przejeciu ubezpieczen
moze byé mowa wdéwezas, gdy rownocze$nie z realizo-
waniem i " kontrolg $§wiadczenn ubezpieczeniowych
zwiazki zawodowe otrzymaja w pelne wladanie takze
i fundusze ubezpieczeniowe. Dotychczasowy system
finansowania ubezpieczenn uniemozliwia pelne wlada-
nie przez zwigzki zawodowe funduszami ubezpiecze-
niowymi, gdyz — jak juz byla mowa wyzZej — ubez-
pieczenia spoleczne przy aktualnym stanie ich orga-
nizacji stracily charakter wyodrebnionego funduszu
celowego i sg finansowane z budzetu centralnego jako
zadanie budzetowe. Taki tryb finansowania, celowy
w okresie wykonywania ubezpieczen spolecznych przez
panstwo, z chwilg przejecia ich przez zwigzki zawo-
dowe wymaga bardziej elastycznych form organiza-
cyjnych, odpowiadajgcych podstawowym zadaniom,
jakie majq zwiazki zawodowe na odcinku ubezpieczen.

5) W ZSRR zasilki rodzinne nie wchodza do budzetu

ubezpieczenia. .
6) Por6wnaj N. Rowinski. Budzet panstwowy ZSRR t. I,

Warszawa 1950, str. 323—332,
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W zwigzku z powyzszymi uwagami system finanso-
wy ubezpieczen spotecznych winien byé zbudowany
na nastepujacych, podstawowych =zasadach. Finan-
sowahie $wiadczen ubezpieczeniowych winno byé
wyodrebnione z budzetu centralnego i objete przez
samodzielny i bilansujacy sie budzet ubezpieczen
spolecznych. Budzet ubezpieczen spolecznych bedzie
wchodzil zbiorczo do budzetu panstwa na tej samej
zasadzie co budzety terenowe (wojewoddzkie oraz
m. st. Warszawy i m. Lodzi), a wiec bedzie posiadal
wyodrebnienie finansowe, §rodki finansowe bedzie
gromadzil mna wlasnym rachunku w banku oraz
w okreslonych granicach bedzie dysponowal! wygospo-
darowang nadwyzka. Dochody budzetu ubezpieczen
spotecznych winny stanowié¢ skladki ubezpieczeniowe
placone przez zaklady pracy z tym, ze skiadka dla
poszezegdlnych zwigzkéw zawodowych winna byé
zréznicowana w zalezno§ci od rozmiaru $wiadczen
ubezpieczeniowych, otrzymywanych przez pracowni-
koéw zrzeszonych w danym zwigzku.

Zakres $wiadczet ubezpieczeniowych objetych przez

budzet ubezpieczen spolecznych winien byé — wy--

daje sie — mnieco mniejszy, niz obecnie objetych
przez dzial 7 budzetu centralnego. Proponowany
budzet, jako fundusz celowy, zwigzany ze $wiadcze-
niami wynikajgcymi ze stosunku pracy, nie powinien
obejmowaé tych $wiadezen, ktére bezpoérednio ze
stosunku pracy nie wynikaja.

Tak wiec wydaje sie, ze w trybie dotychczasowym,
to jest w trybie finansowania zadah z budZetu cen-
tralnego winny byé finansowane takie $wiadczenia,
jak: renty dla inwalidéw wojennych i wojskowych,
zaopatrzenia specjalne, zaopatrzenie dla uczestnikéw
ruchu podziemnego i partyzanckiego.

W celu jak najlepszego wykonania nalozonych nah
zadafi budzet ubezpieczen spolecznych winien skla-
daé¢ sie z dwoch czeéei: a) wydatki scentralizowa-
ne, realizowane bezpoérednio przez Centralny Zarzad
Ubezpieczenn  Spolecznych, b) zbiorcze zestawienie
budzetéw poszczegdlnych zwigzkow zawodowych. Ko-
nieczno$é istnienia wydatkdéw scentralizowanych jest
spowodowana tym, Zze pewne zadania z uwagi na ich
specyfike moga by¢é planowane i wykonywane tylko
centralnie. Do grupy tej beda wiec nalezaly przede
wszystkim wydatki na utrzymanie centralnego za-
rzadu, wydatki na leczenie sanatoryjno-klimatyczne
ubezpieczonych oraz dotacja dla Funduszu Wezaséw
Pracowniczych.

Zagadnieniem dyskusyjnym moZe byé wlgczenie
do budzetu ubezpieczenrn spolecznych wydatkéw na
amerytury i renty. Zgodnie ze stanem obowigzuja-
cym wykonanie ‘emerytur i rent jest wylgczone ze
zwigzkéw zawodowych 1 przekazane Ministerstwu
Pracy i Opieki Spolecznej oraz Ministerstwu Kolei.
W tym stanie organizacyjnym ubezpieczent spolecz-~
nych, cze§¢ scentralizowana omawianego ‘budzetu
winna zawieraé¢ takze dotacje dla budzetu central-

nego, réwng w wysoko§ci wydatkom na emerytury
i renty finansowane z budzetu centralnego. Trudno
jest jednak wysungé jaki§ =zasadniczy argument,
ktéory by nie pozwalal na przejecie po pewnym cza-
sie przez zwigzki zawodowe calo§ci wydatkéw na
ubezpieczenia, a wigc takze i emerytur i rent.
W takim wypadku wydatki na emerytury i renty
winny bylyby znalezé sie takie w scentralizowane]
czeSci budzetu ubezpieczen spolecznych.

Pozostale $swiadczenia  ubezpieczeniowe, a wiec
przede wszystkim zasilki chorobowe, pokarmowe, po-
grzebowe, rodzinne, wczasy S$§wigteczne itd. winny
byé objete budzetami poszczegdlnych zwigzkéw za-
wodowych. Wysoko§é skladki ubezpieczeniowej pla-
conej przez zaklady pracy zrzeszone w danym zwigz-
ku zawodowym winna by¢ ustalona wlasnie w opar-
ciu 0 wysokos¢ wyzej wymienionych swiadczen ubez-
pieczeniowych, otrzymywanych ©przez pracownikow
tego zwigzku mna podstawie wykonania jednego czy
kilku poprzednich okresow.

Wydatki objete scentralizowana czesciag budzetu
winny obcigzaé skladki ubezpieczeniowe wszystkich
zwigzkéw zawodowych w jednakowym procencie
z uwagi na niemozliwosé a nawet niecelowo$é roézni-
cowania tych wydatkéw miedzy poszczegbdlnymi
zwigzkami. Ustalona wysoko§é skiadki dla danego
zwigzku mnie bedzie obowigzywaé niezmiennie, musi
ona byé¢ elastyczna, zmieniana w zaleznosci od po-
trzeb, od zmiany podstawy planowania, czy zakresu
$wiadezen ubezpieczeniowych.

Budzet ubezpieczenn spolecznych jako fundusz wy-
odrebniony, winien mieé prawo dysponowania
swoimi nadwyzkami, je§li beda one powstawaly
w wyniku oszczednej gospodarki, a nie wadliwie
zaplanowanej skladki ubezpieczeniowej. Powstale
nadwyzki winny byé przeznaczone na zwiekszanie

najbardziej atrakeyjnych $wiadezen, jak wczasy
1 lecznictwo sanatoryjno-klimatyczne itp.
Taka gospodarka $Srodkami  ubezpieczeniowymi

bedzie stanowila dla zwigzkéw zawodowych niewat-
pliwie bodZce zmierzajgce do obnizenia wydatkow
na za,silki chorobowe, poprzez walke o zmniejszenie
zachorowalno$éci w zakladzie pracy, o polepszenie
bezpieczenstwa i higieny pracy itp. oraz o obnizenie
wydatkéw mna zasilki rodzinne poprzez ujawnianie
i likwidowanie wystepujacych jeszcze na tym od-
cinku naduzyé.

Troska o powierzone zwigzkom zawodowym fundu-
sze, dazenie do coraz lepszego i pelniejszego zaspo~
kajania potrzeb na odcinku ubezpieczen spolecznych
oraz poglebienia ich wiezi z masami pracujgcymi
bedzie wynikiem zorganizowania systemu finansowe-
go ubezpieczen spotecznych na nowych zasadach,
formag w pelni odpowiadajacych tej nowej tresci,
jakag otrzymaly ubezpieczenia spoleczne z chwilg
przejecia ich przez zwiagzki zawodowe.

Dr Zenon Rajewski

0 zasitkach w razie wypadku przy pracy

(NARADA KLUBU KORESPONDENTOW PUS W CZESTOCHOWIE)

od pracownika, ktéry zwykle
reaguje w sposdéb nie wyrazajacy
zadowolenia. Wyjasniono sobie
wzajemnie, ze w takich przypad-
kach zaklady pracy mogg odwo-

Klub Korespondentéw PUS w
Czegstochowie zorganizowatl
w dniu 26 marca br. spotkanie re-
dakeji z czytelnikami naszego pis-
ma. Referenci zasitkowi zakladéw
pracy, dziatacze zwigzkowi, pra-
cownicy miejscowego zarzadu u-
bezpieczen spolecznych i oddziatu
rent wymienili poglady na temat
,Przegladu Ubezpieczen Spolecz-
nych®, trudnos$ci, na jakie w swo-
jej pracy napotykajg referenci za-
sitkowi w zakladach pracy oraz
na temat niektérych przepiséw o
ubezpieczeniu spolecznym, ktére —
zdaniem zebranych — dobrze by-
loby uzupelni¢ lub zmienic.

Duzo klopotéw majg referenci z
zasitkami nadptaconymi. Czesto nie
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sg one spowdowane wing referen-
ta ani uprawnionego pracownika.

Przepisy nie moga daé odpowie-
dzi na wszystkie sytuacje, przy
kontroli okazuje sie czesto, ze wy-
kladnia zarzadu ubezpieczen spo-
lecznych mie potwierdza stanowiska,
ktére wydawato sie shuszne referen-
towi 1 komisji socjalno-ubezpie-
czeniowej i OZUS (czy WZUS) po-
biera z rachunku przedsiebiorstwa
,nadptacong“ kwote.

Nie zawsze jednak zaklady pra-
¢y sa przekonane, ze stanowisko
zarzadu ubezpieczen jest sluszne,
czujg sie jednak bezbronne wobec
prawa zarzadu ubezpieczen spol.
do $ciagniecia nadplaconej kwoty
i w rezultdcie egzekwuja nalezno$§c

tywaé sie od decyzji OZUS ({czy
WZUS) do =zarzadéw okregowych
odpowiednich zwigzkow. Uczestni-
cy spotkania prosili jednak, aby
sprawe te wyjasni¢ w PUS, czemu
czynimy zado$¢ w niniejszym nu-
merze. .
Propozycje zmian w istniejgcych
przepisach dotyczyly szeregu za-
gadnien. Oto niektore z nich: —
Zasitek chorobowy w razie wy-
padku, ktéry nastapit z winy za-
kladu pracy, powinien wymosié¢ 100%
zarobku, przy czym zarzgd ubez-
pieczen spolecznych moglby egze-
kwowaé¢ kwoty wyplacone od za-
ktadu pracy w drodze regresu.

— Prawo do 100Y% =zasitku z ty-
tutu wypadku przy pracy pod zie-
mig powinno odnosi¢ sie raczej do




0s6b stale zatrudnionych pod zie-
mia a nie do miejsca wypadku.
Goérnik zatrudniony stale pod zie-
mia powinien mie¢ prawo do 100%
zasitku w razie wypadku takze
wtedy, gdy wypadek .w zatrudnie-
hiu nastgpil na powierzchni, zwla-
szcza gdy zajecie na powierzchni
wigze sie z pracg pod ziemig; pra-
w0 to nie powinno natomiast
przystugiwa¢ pracownikom prze-
mystu weglowego, ktorzy ulegli
wypadkowi w czasie dorywczego
pobytu pod ziemig. Zdaniem dy-
‘skutantéw, taka byla intencja

Karty Gornika, ktéra chciala daé
szczegblne przywileje osobom sta-
le zatrudnionym pod ziemia.

— Zasilek pologowy powinien

przyshugiwaé¢ takze pracownicom
umystowym, co pozwoliloby na
zorganizowanie zastepstwa nieo-
becnej pracownicy.

— Zasilek poSmiertny nie powi-
nien byé ustalany w stosunku do
zarobkOw pracownika, lecz w sto-
sunku do kosziéw pogrzebu; powi-
nien wiec by¢ zryczaltowany i jed-
nakowy dla ogdélu pracownikéow.

— Zasilek w zwiagzku z pieleg-
nacjg chorego czlonka rodziny
powinien przyslugiwa¢ nie tylko w
wypadku choroby dziecka.

— Zasady ustalajgce, kogo u-
znaje sie za czlonka rodziny pra-
cownika i sprawdziany oceny ,,po-
zostawania na utrzymaniu“ po-
winny byé jasniej sformulowane
i jednolite w ubezpieczeniu zasijl-
kowym i rentowym.

-— Roéznice w wysokosci rent ren-
cistow dawnych i nowych naleza-
loby mozliwie uchyli¢, bo ,ciezko
to ludziom wyttumaczyé“. (ip)

Badanie przyczyn absencji chorobowej

przez Centralny Zarzad Ubezpieczeri Spotecznych

W 62 zakladach pracy przeprowa-
dzono wielostronng analize absencji

chorobowej. Akcja ta zmierza do
ujawnienia przyczyn nadmiernej
liczby zachorowan, wpowodujacych

niezdolnoé¢ do pracy, przyczyn w
duzej mierze mieuzasadnionych, kt6-
rym mozna ppolozyé kres. Na to za-
gadnienie zwraca sie na ogél duza
uwage, lecz dotychczas nie podejmo-
wano konkretnej akeji dla rozpoz-
nhania jego przyczyn, dla ich celowej
i systematycznej likwidacii.

Liczne mnarady zorganizowane w
ostatnich kilku miesigcach 1955 roku
mialy ujawnié¢ przyczyny powoduja-
ce absencje chorobows i daé wska-
zania ‘do walki z nimi. Narady te
wykazaly, 2e obok przyczyn ogél-
nych, dzialajacych we wszystkich
$rodowiskach pracy, istnieja i przy-
czyny specjalne w poszczegdlnych
galeziach produkecji a nawet w po-
szezegdlnych oddzialach miektérych
fabryk. Przyczyny te formulowane

yly jednak zbyt ogélnikowo, jak np.
»Miewladciwe warunki pracy®, ,jorak
dostatecznej opieki nad bezpieczen-
stwem pracy®, liberalizm 1 wadli-
wosé orzecznictwa lekarskiego, ,nie-
odpowiednie warunki dojazdu pra-
cownikow® itp.

Aby méc stanowié material do me-
todycznej walki z absencjg kazda z
tych przyczyn musi byé dokladnie
zbadana. Jezeli méwimy np. o ,li-
beralizmie” lekarskim, trzeba szukaé
zrédel tego liberalizmu, Czy wyda-
wanie zbyt duzej iloéeci zwolnien nte
ma swego #rédla w zbyt malej ilo-
Sci godzin lekarskich, nie pozwala-
lacej na gruntowne przebadanie zgla-
Szajacych sie po porade, w braku po-
mocniczych pracowni laboratoryj-
nych i innych powodach sprzyjaja-
cych asekuracyjnemu orzekaniu o
niezdolnoéci do pracy?

Poza tym wustalenie przyczyn, o
ktérych sie tak czesto méwi, nie jest
Oparte na jakich§ konkretnych i do-
kladnych badaniach, ktére pozwoli-
lyby okreglié role i znaczenie kazde]
Z nich. Przeprowadzenie glebszej 1
metodycznej analizy przyczyn zwigk-
Szonej absencji chorobowej w Pol-

Przegl, Ubezp. Spot.

sce stalo sie wiec zadaniem maczel-
nym w ramach walki z absencjg cho-
robowg. Dlatego tez CZUS na zlece-
nie Sekretariatu CRZZ przystgpil do
naukowej i metodycznej analizy
przyczyn zachorowan na terenie kra-
ju. Wytyczne tej akcji oméwiono i
uzgodniono z Ministerstwem Zdro-
wia, CRZZ, CIOP, Zarzagdem Glow-
nym ZZ Pracownikéw Stuzby Zdro-
wia; czynniki te zobowigzaly sie do
wspolpracy z CZUS. Akcja zostala
rozpoczeta w pierwszych dniach lu-
tego 1956, a zakonczenie jej przewi-
duje sie w kwietniu br.

Analizg objeto 62 zaklady pracy w

7 pionach (gdérnictwo, hutnictwo,
przemys! metalowy, wilékienniczy,
chemiczny, spozywczy, budowlany)

we wszystkich wojewddztwach, przy
czym najwigksza jest ilos¢ badanych
zakladéw pracy w Chorzowie (4 ko-
palnie, 4 huty, 1 wiékienniczy) i Lo-
dzi (5 wibkienniczych i 2 chemicz-
ne).

Zaklady, ktére majg byé podda-
ne badaniu, wyznaczyl WZUS w po-
rozumieniu z WRZZ i Wydzialem
Zdrowia, przy czym — zgodnie z
wytycznymi — zaklady objete anali-
zg powinny posiadaé:

1) przyzakladowsg placéwke shuzby
zdrowia (parafujacg zwolnienia le-
karzy rejonowych),

2) zestawienia miesieczne o czaso-
wej niezdolnosei (druk Og 25) z lat
1954 i 1955,

. 3) karty =zasitlkowe z lat 1954 i
1955,

4) stosunkowo wysoksg lub niska
w poréownaniu z innymi zakladami
pracy absencje chorobowa.

Analiza objela lata 1954 i 1955. W
dniach od 1—15 lutego 1955 odbyly
si¢ narady wojewddzkie z udzia-
lem przedstawicieli CZUS, WZUS,
WRZZz, Woj. Wydzialu Zdrowia, Za-
rzgdéw Okregowych i rad zaklado-
wych oraz lekarzy przyzakladowych
2z wybranych zakladéw pracy. Zapo-
znaly one zebranych z majgca sie
odbyé akcja i szczegblowo poinfor-
mowaly o metodzie przeprowadzenia
jej na terenie zakladdw pracy.

Na zebraniach wyloniono specjal-
ne komisje, ktére z kolei bedy pro-
wadzily cala prace i odpowiadaly za
jei calo$é. Z reguly w sklad komi-
sji weszli: przedstawiciel komisji so-
cjalno-bytowej WRZZ, inspektor
bhp, lekarz przyzakladowy i pracow-
nik WZUS.

Ankieta, ktérg otrzymaly wyzna-
czone do badan zaklady pracy, skla-
da sie z czesci opisowej i tabelko-
we] — statystycznej.

W czesci opisowej nalezy wyczer-
pujaco scharakteryzowaé: 1) warun-
ki sanitarne i urzadzenia socjalne
zakliadu pracy, 2) stan bhp na dere-
nie zakladu pracy i 3) dzialalno§é
placéwki leczniczej. Opis ten uzupel-
ni¢ majg odpowiedzi na 4 pytania
dodatkowe.

I tak w pkt. 4 malezy przedstawié,
czy i jak sg planowane i wykorzy-
stywane urlopy. W punkcie tym na-
lezy réwniez podaé¢ informacje, ilu
pracownikéw, posiadajacych gospo-
darstwa rolne, wykorzystalo urlopy
w okresie masilonych robé6t polnych,
ilu pracowniké6w korzystalo w ro-
ku 1954 i 1955 z leczenia sanatoryj-
nego w ramach urlopéw wypoczyn-
kowych, a ilu poza urlopem.

W punkcie 5 nalezy scharakteryzo-
waé warunki dojazdu pracownikéw
do pracy.

Punkt 6 ma zobrazowaé wplyw pi-
janstwa i chuligaristwa na zachoro-
‘wania,

W punkecie 7 trzeba scharaktery-
zowaé dziatalnoéé kierownictwa za-
kladu pracy i zakladowego aktywu
socjalno-ubezpieczeniowego w zwal-
czaniu zachorowan i wypadkéw przy
pracy.

Odpowiedzi na te pytania maja
byé zbierane w komoérkach kadr, w
radzie zakladowej, w przyzaklado-
wej placdéwee zdrowia i wsréd zalto-
gl :

‘Druga cze§é ankiety, statystyczna,
sklada sie z 6 tabelek.

Tabelka 1 zawiera dane o skladzie
zalogi w dniu 31.12.1954, wykazuja-
ce liczbe pracownikéw fizycznyeh i
umystowych {(mezczyzn, kobiet, star-
c6w i mlodocianych) z podzialem na
poszczegblne oddzialy zakladu pra-
cy. Charakter skladu zalogi (np. sto-
sunek liczebno$ci ludzi starseych)
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moze mieé wplyw na ksztaliowanie
sie zachorowan.

. Analogiczna tabelka la zawiera te
same dane na koniec 1955 w celach
poréwnawczych.

Tabelka 2 jest tabelka pomocni-
czg, zawierajacg dane o skladzie i
ruchu zalogi; ma ona zobrazowaé
ptynno§¢ kadr w danym zakladzie
pracy.

Tabelka 3 dotyczy orzecznictwa o
czasowe]j niezdolnosci do pracy; po-
winna ona dostarczyé rowmniez da-
nych dla poréwnania ilosci udzielo-
nych porad i wydawanych zwolnief
przez lekarzy tej samej specjalnosci,
pracujacych w tym samym Srodowi-
sku. Tabelka 3 ma daé¢ dane z 4 mie-
siecy 1954 i 1955 roku. Tabelka ta
ma by¢é uzupelniona krétkag czescig
opisowg, charakteryzujagca dni ty-
godnia lub miesigca, w ktérych wy-
dawana jest najwieksza ilo§¢ zwol-
nien (np. po Swiecie, po niedzieli,
po wyplacie itp.).

Tabelka 4 dotyczy danych o cza-
sowej niezdolnosci do pracy. Tabel-
ka ta jest wilasciwie odpisem druku
M Og.25, znajdujgcego sie w posia-
daniu placéwki przyzakladowej. Ta-
belka winna byé sporzadzona na
kazdy miesigc kalendarzowy roku

1954 i 1955. W tabelce tej ujete sg
wszystkie zachorowania z rozbiciem
na poszczegolne jednostki chorobo-
we lub grupy choréb, jak np. grypy,
choroby ukiadu nerwowego, urazy
zwigzane z wykonywaniem zawodu
itd. Y.gcznie takich rubryk jest 13.
Dalsze 3 rubryki tabelki pokazuja
wskaznik absencji chorobowej,
wskaznik zachorowan 1 wskaznik
ich nasilenia.

Tabelka 5 i 5a wykaze liczbe dni
zasilkowych robotnikéw zatrudnio-
nych w poszczegélnych oddzialach.
W tabelce tej wyodrebnieni sg star-
¢y i mlodociani, zatrudnieni w da-
nym zakladzie pracy. Tabelki te wy-
petnia sie na podstawie kart zasit-
kowych (druk Ch 42), znajdujgcych
sie w referacie zasilkéw chorobo-
wych zakladu pracy.

Tabelka 5 dotyczy danych z 1954
roku, tabelka 5a — z 1955 roku.

Uzupelnieniem tabelki 5 i Ba jest
cze$¢ opisowa charakteryzujaca: a)
choroby najczesciej wystepujgce na
terenie danego oddzialu, b) rodzaj
0s6b najczeséciej chorujgcych (chro-
nicy, starcy, kobiety, symulanci), c¢)
grupy zarobkowe pracownikéow, kto-
rzy najczesciej chorujg (czy wyso-
ko$é uposazenia wywiera wplyw na
ilo§é zachorowan i jaki).

Jest rzeczg oczywista, ze przy ta-
kim ujeciu ankiety wyniki zalezg W
duzym stopniu od -trafnej, wlasciwe]j
oceny faktéw przez osoby przygoto-
wujgce material ankietowy. Tym
bardziej, ze ankieta nie jest nasta-
wiona na zebranie obfitego mate-
riatu liczebnego, a raczej stosunko-
wo nieduzego, lecz dokladnie i wy-
czerpujaco zanalizowanego. Ankieta
ma wiec takze charakter ekspery-
mentfalny; wyniki jej wykazg, czy
zastosowana metoda daje oczekiwa-
ne rezultaty, czy i w jakim stopniu
pozwala wniknaé¢ w istotne przyczy-
ny ksztaltowania sie zachorowan.

Drugim aspektem tej pracy jest
jej znaczenie mobilizacyjne. Praca
nad ankietami zwréci uwage na
liczne strony problematyki zachoro-
wan w zakladzie pracy.

Prowadzona w lutym i marcu 1956
roku akecja badawcza mad przyczy-
nami zachorowan zapoczatkowala
nowy okres pracy na odcinku zwal-
czania nieuzasadnionej absencji cho-
robowej. W oparciu o nowe doswiad-
czenia, stale ulepszajgc metody ba-
dawcze, bedzie mozna skuteczniej
usuwaé¢ lub ograniczaé
zachorowan i wypadkéw,

Dr R. Hansen

W obronie orzecznictwa i aulorytetu KIZ

W zwigzku z artykulem I. Kaflin-
skiego ,Czy Sadom Ubezpieczen
Spotecznych  stuzy prawo kontroli
orzeczen komisji lekarskich dospraw
inwalidztwa 1 zatrudnienia® (PUS
nr 2/56) chce jako nieprawnik za-
jaé sie lekarska strong orzecznictwa,

pozostawiajac wywody prawne
prawnikom.
W celu lepszego  zabeazpieczenia

praw inwalidy — biorac pod uwage
fakt, Ze orzeczenia tzw. lekarza za-
ufania ZUS nie byly doskonate —
stworzono kolegialnie orzekajgce
obwodowe i wojewddzkie komisje
lekarskie dla spraw inwalidztwa 1
zatrudnienia (KIZ). W obwodowej
KIZ bierze udzial lekarz internista
i chirurg, a w wojewodzkiej trzech
lekarzy. Sa to przewainie doswiad-
czeni i sumienni pracownicy stuzby
zdrowia, dobrze wywiazujgcy sig,
jak wykazala dotychczasowa prakty-
ka, z natozonych na nich obowigz-
kéw. W komisji wojewoddzkiej, do
ktérej ma prawo odwolywaé sig in-
walida lub Wydzial Rent i Pomocy
Spotecznej, bierze udzial réwniez
przedstawiciel WRZZ. Dodatkowo
nad poprawnoscia orzeczen czuwa
réwniez wojewddzki lekarz orzecz-
nictwa lekarskiego. Lacznie wigc
sze§ciu lekarzy. W wypadkach bted-
nej interpretacji przepisu lub orze-
czen, Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej jest uprawmione skiero-
waé sprawe do powtérnego rozpa-
trzenia przez KIZ. Zdaje sie, ze
uczyniono wszystko co jest mozli-
we, aby zabezpieczy¢ bezblednost
orzecznictwa, a tym samym siuszne

1M

prawa ubiegajgcego sie o zaopa-
trzenie inwalidzkie, Wydzialy zdro-
wia zapewniaja komisjom dobre
warunki pracy, sprzet, mozliwosé
dokonania badan dodatkowych i
obserwacji szpitalnych. Stuszne
wiec jest stanowisko rozporzadze-
nia Rady Ministréw, Zze orzeczenie
wojewodzkiej KIZ jest ostateczne.

Material dowodowy inwalidztwa
powinien byé uznawany przez sady
jako material dowodowy, oparty ma
obiektywnych badaniach dwéch ko-
misji lekarskich. Dzieje sie jednak
nieraz wrecz przeciwnie i orzecze-
nia KIZ bywajg ignorowane przez
sady ubezpieczeniowe.

Przyjrzyjmy sie praktykom sadéw
ubezpieczen w tych sprawach!
Orzecznictwo KIZ (pieciu a nawet
szesSciu lekarzy orzekajgcych kole-
gialnie przy wspdludziale przedsta-
wiciela zwigzku zawodowego) pod-
dane bywa sprawdzeniu dorywezo
przez ‘jjednego lekarza bieglego, po-
wolanego przez sad, niejednokrotnie
niespecjaliste, i na podstawie tej
jednoosobowej oceny odrzuca sie
orzeczenie KIZ. Nie do wiary, ale
prawdziwe! Czy mozna uwazaé, ze
oceny te opierajg sie ma obiektyw-
nej prawdzie? Zasadg ogblnie przy-
jeta jest sprawdzanie orzeczenia
jednostkowego  przez kolegialne.

Uzasadnieniem dla tej praktyki
sqdéw ma byé rzekoma zalezno$é
lekarzy KIZ od wydzialéw  rent,
ktére kontroluja ich dzialalno$é i
optacaja ich prace, stad wynika ja-
koby ich watpliwa niezawistoéé a
by¢é moze nawet jednostronnodé, co

odbié¢ sie moze szkodliwie na upraw-
nieniach inwalidéw. Jest to- suge-
stia po stokroé¢ niesluszna i mie po-
parta zadnymi dowodami. Przed-
stawiciele wydzialdéw remnt i pomocy
spoleczne] nie majg zadnego wply-
wu na orzeczenia lekarskie 1 ich
wspoldziatanie ogranicza sie do ad-
ministracyjnej strony przewodu
KIZ. Ci sami lekarze, ktérzy orze-
kaja w KIZ, réwnocze$nie przeciez
stawiajg rozpoznania, lecza i
zwalniajg z pracy niejednokrotnie
tych samych ludzi pracy w szpita-
lach i ambulatoriach siuzby zdro-
wia, i nikomu nie przyjdzie na mysl
poddaé ich sumiennoéé i bezstron-

‘no$é w watpliwosé 1i tylko z tej ra-

cji, ze sa oni kontrolowani i optaca-
ni za prace przez Wydzialy Zdrowia.

Postepowanie sagdéw ubezpieczen,
zmieniajacyeh  orzeczenia, mie ma
wiec zadnych podstaw 1 powinno
catkiem ustaé. W zwigzku z tym na-
suwajg sie nastepujace wnioski: 1)
spory o uznanie inwalidztwa moga
ostatecznie rozpatrywaé tylko wo-
jewodzkie KIZ, 2) orzeczenia woje-
woédzkich KIZ powinny byé osta-
teczne i stanowié wigzacy material
dowodowy dla sadéw ubezpieczen,
3) w wyijgtkowych wypadkach sad
powinien przekazaé orzeczenie wo-
jewédzkiej KIZ do rozpatrzenia
przez WKIZ w innym skladzie (np.
innego wojewédztwa) lub zasigg-
ngé opinii, np. Rady Wydzialowe]
Akademii Medycznej, 4) sprawy
orzeczen KIZ w czesSci administra-
cyjnej powinny nadal podlegac¢ oce-
nie sgdow ubezpieczen.

Dr Marian Kotlewski
p. 0. Wojewoédzkl Inspektor
Orzeczen Lekarskich we Wroctawiu

przyczyny
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Jeszcze o wyktadni art. 38 dekretu

o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym

W zwigzku 2 moim artykulem dyskusyjnym') w
sprawie interpretacji art. 38 dekretu o p.z.e. zabrali
glos ob. Edmund Nowak? i ob. Michal Ponarski’.

Ob. Nowak, nie wdajac sie w blizsze wywody
Prawne, stwierdzil tylko w oparciu o skonstruowany
przez siebie przyklad, ze interpretacja ust. 3 art. 38,
za ktérg ja sie oéwiadczylem, bylaby zbyt liberalna
W stosunku do oséb, ktére z innych powoddw niz
Specjalnie niekorzystne sytuacje Zyciowe nie przepra-
cowaly okresu wymaganego w ust. 1 art. 38 w chwili
przej§cia z grupy pracownikéw mlodszych do grupy
pracownikéw starszych. Z tego wiec powodu uznal
za wlasciwg interpretacje, ktérej stuszno$ci ja nie po-
dzielam.

Takie samo stanowisko jak ob. Nowak zajgt réw-
niez ob. Ponarski uzasadniajac je wywodem praw-
nym, opartym na analizie art. 38 dekretu o p.z.e.
Poniewaz wywody te nie przekonaly mnie Jeszcze
W zupelno§ci, wracam ponownie do poruszonego
Przeze mnie tematu.

Wywody ob. Ponarskiego dajg sie ujaé w sposéb
nastepujacy:

1. Art. 38 zbudowany jest w oparciu o wiek pra-
cownika, a nie o date powstania inwalidztwa. Tym-
czasem Osmolski wprowadza nowa zasade oblicza-
nia tego okresu od daty inwalidztwa.

v 2. Okres zatrudnienia ustalony jest w zasadzie W
ustepach 1 i 2 art. 38

3. Ratio legis ust. 3 art. 38 polega na usunieciu ta-
kiej sytuacji, przy ktérej pracownik, mimo Ze pracu-
Jje bez przerwy w chwili przejscia z jednej grupy wie-
ku do drugiej, traci prawo do renty z braku wymaga-
nego okresu zatrudnienia jakkolwiek posiadal wyma-
gany okres w chwili, gdy przechodzil z mtodszej grupy
wieku do starszej.

4. Nie ma sensu ani stusznosci spolecznej, ktére by
Przemawiaty za skréceniem ferminéw przewidzianych
W ustepie 1 dekretu o p.z.e. L.

5. W odniesieniu do ust. 3 art. 38 nie mozna mowic
o interpretacji rozszerzajgcej lub S$cie$niajacej, tdzie
tylko o wewnetrzny sens przepisu, o racje ustawo-
dawcy, o przyczyne, kiéra spowodowala wprowadze-
nie ust, 3 art. 38.

Stwierdzajac, ze ust. 38 dekretu o p.z.e. zbudowany
jest w oparciu o wiek pracownika, a nie o date
bPowstania inwalidztwa, ob. Ponarski nie wyjasnil
zasadniczej, zdaniem moim, kwestii, Nie powiedzial
mianowicie, na jaki moment nalezy przy obliczaniu
W konkretnych przypadkach wygamanego okresu za-
irudnienia ustali¢ wiek pracownika ubiegajacego sig
0 rente inwalidzka. Jako moment taki mozna przyjac
date wptywu wniosku, date ustania zatrudnienia, lub
tez date powstania inwalidztwa. Ustawodawstwo ra-
dzieckie np. ustala okres zatrudnienia (staz pracy) na
dzieA zlozenia wniosku'). Nie znaczy to oczywiscie,
ze ustawodawstwo radzieckie wprowadzilo zasade
©obliczania okresu zatrudnienia od daty zlozenia wnio-
sku. Tak samo bowiem jak nasz dekret o p.z.e. w
ustawodawstwie radzieckim przepis o okresie zatrud-
hienia zbudowany jest w oparciu o wiek pracowni-
ka, Przepis ustawodawstwa radzieckiego nie oznacza
wiec nic finnego jak tylko to, ze na dzieA zloZenia
wniosku o rente nalezy ustalic wiek pracownika i w
zalezno$ei od tego wieku — posiadany przezen okres
zatrudnienia. Nasz dekret o p.z.e. nie zawiera takiego
Przepisu, co jest zrozumiale ze wzgledu na fakt, iz
Pracownik nie jest zwigzany zadnymi terminami, w
ktérych bylby obowigzany zglosié wniosek o rente
bod grozg utraty prawa do niej. Momentem wiec, na
téry nalezy ustalié wiek pracownika ubiegajgcego
81§ o rente, bedzie albo data ustania zatrudnienia,
albo data powstania inwalidztwa. Nie miejsce tu na
Szczegllowe omowienie tego zagadnienia. Stwierdze
—_—— :

) PUS mr 12/55.

a) PUS nr 2/56.

J FUS nr 3/56. ¥

) W. W. Karawajew ,Socjalnoje strachowanije*, str. 99.

Jmoment powstapia inwalidztwa nalezy ustalié "za-

tylko, ze w okolicznosciach przewidzianych w ust. 3
data, na ktéra nalezy ustali¢ wiek pracownika, be-
dzie data powstania inwalidztwa. ‘W zaleznosci za$
od tego wieku obliczy sie okres zatrudnienia. To
tylko i nic innego oznacza moje stwierdzenie, ze
ust. 3 art. 38 wymaga, aby ,pracownik w chwili pow-
stania inwalidztwa mial okres zatrudnienia ustalony
dla pracownikéw mlodszych w bezpo$rednio poprze-
dzajacej grupie wieku..“ Ob. Ponarski imputuje mi
wiec niestusznie, iz wprowadzam nieznang art. 38
zasade obliczania okresu zatrudnienia od daty inwa-
lidztwa. Smiem réwniez twierdzié wbrew ob. Ponar-
skiemu, Ze okresy zatrudnienia sg ustalone mie tylko
w ustepach 1 i 2 art. 38 dekretu, lecz takie w uste-
pie 3, na co wskazuje ustep 5 art. 38, ktory cytuje
ust. 1, 2 i 3 oraz, ze art. 38 zbudowany jest nie
tylko w oparciu o wiek, lecz takze inne okoliczno$ci.
Wiek bowiem nie gra zadnej roli w przypadkach
wymienionych w ust. 4 pkt. a) ani w przypadku
wymienionym w ust. 5.

W wywodach swych na temat art. 38 dekretu
0 p.z.e. ob. Ponarski wlasciwie nie poddal blizszej
analizie ustepu 3, ograniczy! sie jedynie do stwier-
dzenia, ze ratio legis jest taka, jak on ja rozumie.
Tymczasem byloby ciekawe wyjasnianie, dlaczego
ustawodawca, konstruujgc przepis tego ustepu, méwi:
»jezeli pracownik nie ma okresu zatrudnienia ustalo-
nego w ust. 1 lub 2 dla grupy pracownikéw obejmu-
jacych jego wiek, ale ma mniejszy okres zatrud-
nienia, ustalony dla pracownikéw bezposrednio po-
przedzajacej grupy...“ Uzycie czasownika ,,ma“ w cza-
sie teraZniejszym wskazujeé, moim zdaniem, ze na
réwno mniejszy ‘okres zatrudnienia przewidziany dla
pracownikdéw bezposrednio poprzedzajacej grupy jak
i okres- zatrudnienia ustalony dla grupy, do ktorej
dany pracownik nalezal w chwili powstania inwa-
lidztwa. Takie stanowisko nie wyklucza bynajmniej
ratio legis podkreSlonej przez ob. Ponarskiego, gdyz
rowniez i wiedy pracownik, ktdry ma okres zatrud-
nienia w poprzedniej grupie wieku, nie traci swych
uprawnieA w zwigzku z przejSciem do nastepnej
grupy. Pozwala jednak takze na uwzglednienie pew-
nych sytuacji, ktore, jak péznicj wykaze, na uwzgled-
nienie zasluguja. I

Z wywodéw ob. Ponarskiego wynikaloby, ze usta-
wodawca powinien byl skonstruowaé¢ poczatek uste-
pu 3 w ten sposob: ,,jezeli pracownik nie ma okresu
zatrudnienia...,, ale miat..“, powinien wiec byl uzyé
czasownika ,mie¢“ najpierw w czasie teraZniejszym,
a dale] w czasie przeszlym. Uzycie formy terazniej-
szej nadaje, moim zdaniem, inny sens przepisowi
i dopiero ob. Ponarski oglasza wlasciwa — jego zda-
niem — tre§¢ przepisu. )

Gdyby uzasadnienie art. 38 bylo ogloszone, nie by-
toby roéinych interpretacji. PoniewaZ uzasadnienie
nie jest dotychczas wydrukowane, przepis nalezy czy-
taé¢ tak jak on jest napisany.

A teraz slow kilka na temat sensu spolecznego. Nie
ulega kwestii, ze zdarzaja si¢ przypadki, iz pijanstwo,
bumelanctwo i inne przyczyny porzucenia pracy 53
przeszkoda do osiagniecia, krétkiego stosunkowo,
okresu zatrudnienia. Ale czy na skutek postepowania
tej garstki =zlych ludzi, mamy ograniczyé prawa
olbrzymiej wiekszosci pracownikéw sumiennych, pra-
cownikdw, ktorzy z chwila ustapienia przeszkéd na-
tury obiektywne] przysiepuja do pracy i sa bardziej
z nig zwigzani niz ludzie z 3-letnim stazem pracy,
ktérzy zupelnie przypadkowo znalezZli sie wéréd klasy
robotniczej. Oczywifoie odpowiedZ musi byé nega-
tywna. Na przyk!adach postaram sie zobrazowaé ta-
kie przypadki. ‘

Przyktad 1: Osoba ur, 1.10.29 zdaje ostateczne egzami-
ny w dniu 2046.51; w dniu 1751 podejmuje prace, majac
lat 22 (nie ukoficzone); okresu zatrudnienla okres$lonego dba
inwalidy w tym wieku (2 lata) nie osiaggnie, bo na dziei
ukonczenia 22 roku Zyecia bedzie mial 3 miesigee; w dniu
1.953 staje sie dnwalida, do tego okresu liczac od 1.7.51
oslagnal 2 lata i 2 miesiace zatrudnienia; dla wieku w kto-

145



rym stal sie inwalidag (w dniu 1.9.53 mial powyzej 22 lat
i ponizej 2) wymaga sie 3 lat zatrudnienia.

Stosownie do interpretacji ob. Ponarskiego mnaleza~

loby odmoéwié renty inwalidzkiej, bo wprawdzie ma’

2 lata zatrudnienia, okreslone w ust. 1 dla grupy
bezposrednio poprzedzajgcej, ale nie mialt w dniu
przejécia do grupy, w ktorej powstalo inwalidztwo
okresu zatrudnienia wymagancgo dla grupy poprzed-
niej. Stosownie do interpretacji, za ktéra wypowia-
dam sie, mialby prawo do renty inwalidzkiej, bo w
dniu powstania tnwalidztwa (wzglednie w dniu ukon-
czenia wieku) ,,ma‘“ okres zatrudnienia, ustalony dla
pracownikéw  bezposSrednio poprzedzajacej grupy
i pracuje bez przerwy do dnia powstania inwalidz-
twa.

Kto§ moze zarzuci¢, ze przyklad jest naciagniety,
gdyz dotyczy takiej osoby, ktdéra nie mogla rzeczy-
wiscie podjgé zatrudnienia wezedniej ze wzgledu na
studia, wykluczajgce z reguly prace zarobkowa. Po-
dam wigc przyklad, w ktorym inne wzgledy zyciowe
nie pozwalaly na wczedniejsze podjecie pracy.

Przyktad 2: Osoba ur. 1.10.25 na skutek choroby mat-
ki musi przerwaé mauke 1 zajaé sie domem (duzo miodszego
rodzehstwa), Wireszeie wychowata miodsze mrodzenstwo, ro-
dzina stanela na nogach {4 osoba ta mogia podjaé prace do-
plero w dniu 1.3.52, pracuje bez przerwy do dnia powsta-
nia inwalidztwa, tj. do dnia 1.4.‘56./

Na tym przykladzie widzimy, dlaczego interpreta-
cja, za Kktérag si¢ wypowiadam, jest  spolecznie
stuszna.

Stuszno$¢ spoteczng w omawianym zakresie uza-
sadniajg réwniez nastepujace sytuacje zyciowe:

Osoba, ktéra nie miala nic wspdlnego z pracag za-
lezng przez wigkszg czg§é swego zycia i podejmuje

po raz pierwszy prace, np. w 60 roku zycia, moze
pracowaé z przerwami prawie rocznymi przez 10 lat
i nabedzie prawo do renty inwalidzkie], jezeli inwa-
lidztwo stwierdzi sie w 70-ym roku zycia (w 95% na
pewno sie stwierdzi). Tymczasem liczna grupa mlo-
dziezy, ktéra bezpoérednio po skonczeniu studiéw za-
sila szeregi Swiata pracy, azeby skorzystaé z dobro-
dziejstw ust. 3, w my$l interpretacji ob. Ponarskie-
go, nie bedzie mogla przerwaé pracy nawet na
1 dzien, bo grupy obejmujace inwalidéw pracy W
wieku 20—22 i 22—25 muszg pracowaé bez zadnych
przerw do dnia powstania inwalidztwa w wieku wias-
ciwej grupy, a w wieku 25—30 z krétkimi przerwami
nie przekraczajgcymi 1 roku. Od grupy bowlem
20—22 (czasokres 2-letni) wymaga sie 2 lat zatruq-
nienia, od grupy 22—25 (czasokres 3-letni) wymaga si¢
3 lat, od grupy 25—30 (czasokres 5-letni) wymaga si¢
4 lat.

Ob. Ponarski stwierdza kategorycznie w ostatnim
ustepie swego artykulu, ze przy stosowaniu ust. 3
art. 38 nie ma mowy ,,0 jakiej$§ interpretacji Scie$nia-
jacej czy rozszerzajgcej“. Wydaje sie jednak, ze wy-
wody, jakie przeprowadzil, prowadza przeciez do in-
terpretacji $cie$niajacej, bo ograniczajg stosowanie
dobrodziejstw przepisu, mimo, Zze brzmienie prze-
pisu pozwala na inng wykladnie, a wzgledy siusz-
nosci spoltecznej przemawiajg raczej na korzysé uza-
sadnianej.

Jezeli moje rozumowanie jest wlasciwe 1 sens
ust. 3 mialby byé inny niz go ja i inni zrozumieli,
wskazane byloby odpowiednio go skorygowaé, a wow-
czas instytucja, ktéra wykonuje przepisy dekretu,
uniknie zarzutéw ze strony zainteresowanych, ze ry-
gorystycznie stosuje przepisy dekretu.

Kuazimierz Osmdlski

W sprawie opieki socjalnej

nad chorymi przebywajacymi w szpitalach

do renty. Czy wydzialy rent i po-
mocy spolecznej majg czekaé az ci
ludzie — tak bardzo potrzebujgcy
pomocy — zgloszg sie sami, albo tez,
az sie kto§ nad nimi zlituje?

Znajomy lekarz, czlonek Woje-
woédzkiej KIZ, zwrdéeil sie do mnie
niedawno z ciekawg Ppropozycia:
,Inspektorze® — powiada, ,przyjdz-
cie w najblizszych dniach do mego
oddzialu ‘w Szpitalu nr 4 w Stali-
nogrodzie, bo mam tam kilku pa-
cjentow, ktorzy chceieliby biizszych
wyjasnien w sprawach rentowych®.

Udalem sie przeto do wymienio-
nego szpitala. - Skapy okres czasu,
jaki mialem do dyspozycji przed
rozpoczeciem pcsiedzenia  Woje-
wodzkiej KIZ (majacej swa siedzibeg
na terenie tego samego szpitala) po-
zwolil mi jedynie na obejScie jedne]
sali oddzialu chirurgicznego, w kto-
rej lezalo dziesieciu pacjentow z
ciezkimi wurazami kregostupa; sze-
Sciu spoéréd nich prosito o informa-
cje w sprawie uprawnienn rento-
wych. W wyniku rozméw okazalo
sie, ze czterej pacjenci od kilku,
a mawet kilkunastu miesiecy mogli
pobieraé¢ rente, jednak z nieswiado-
mosci nie zglosili dotgd wnioskow.

Oto jeden z pacjentéow, w wieku
okolo 21 lat, zaczal pracowaé za-
robkowo majac lat 16. Pracowal
z krotkimi przerwami do dziewiet-
nastego roku zyciaa W lipcu 1954
zostal zwolniony z pracy z powodu
kompresji etatow. Dwa miesigce po
zwolnieniu, zanim jeszcze 2znalazl
inng prace, ulegl wypadkowi i od
tego czasu bez przerwy przebywa w
szpitalu. Z powodu bezwladu ndg,
wywolanego urazem kregostupa, jest
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bez watpienia inwalidg I grupy, a
stan ten wedlug dzisiejszego stanu
wiedzy lekarskiej jest, niestety,
trwaly. Zasilkéw chorobowych ni-
gdy nie pobieral (nie pracowal w
chwili wypadku). Méglby juz od bli-
sko roku pobieraé rente, lecz do-
tychczas wniosku nie zglaszal, nie
wiedzge, iz w jego wieku wystarcza
dwa lata pracy dla uzyskania renty.

Inny chory liczy 27 lat. Do chwili
wypadku przepracowal 7 lat. Prze-
szlo dwa lata temu uleg! wypadko-
wi poza zatrudnieniem (ale pozo-
stawal wtedy w stosunku zatrudnie-
nia). I ten obywatel z powodu bez-
wladu nég, wywolanego urazem
kregostupa, stal sie inwalidg I gtru-
py. I on ma prawo do renty, lecz

wniosku dotychczas nie zglaszal, bo.

nie znal swoich uprawnien w tym
zakresie, a nikt si¢ nim mie zaopie-
kowal. Przykuty dozywotnio do 162-
ka nie ma nikogo, kto by mu zala-
twil formalnosci, potrzebne dla uzy-
skania renty. Spisalem dla niego
wniosek o rente i nadalem sprawie
dalszy bieg.

Opisana wizyta w szpitalu i przed-
stawione tu konkretne sytuacje Zy-
ciowe, dwie sposréd wielu, Swiad-
¢zg o niedostatecznej opiece nad
ludzmi pracy. Ilu jeszcze chorych
mozna by spotkaé w tym szpitalu
i w innych, ktérzy albo mie maja
moznoéci sami wszczgé postepowa-
nia rentowego, albo mnie wigdzg o
przystugujacych im uprawnieniach

Nie jest kwestia przypadku, ze
sprawy rentowe wymienionych tu
przykladowo osob dlatego mie byly
uregulowane, poniewaz wulegly one
wypadkowi poza zatrudnieniem.
Gdyby bowiem to tragiczne w skut-
kach wuszkodzenie zdrowia nastgpito
w zatrudnieniu, wéwezas zaklad
pracy zawiadomilby m. inn. o wy-
padku wydzial rent i pomocy spo-
lecznej, ktory automatycznie nadal-
by bieg postepowaniu rentowemu. -

Przytoczone tu sytuacje nie sg je-
dynymi; ludzie pracy przebywajacy
w szpitalach, majg rézne trudnoéci
zyciowe, ktérym nie mogg podolaé
wskutek spowodowanej chorobg
znacznej izolacji od s$wiata ze-
wnetrznego. Zdarzajg sie przypadki,
ze 7przebywajacy w szpitalu nie
otrzymujg naleznych im zasilkéw
chorobowych lub rodzinnych; sa-
motna matka, znalaziszy sie nagle
w szpitalu wskutek wypadku, mar-
twi sie o to, kto odbierze jej dziec-
ko znajdujace sie w zlobku czy
przedszkolu; pracownik samotny ma
do uregulowania jakie$§ pilre nalez-
nosci pieniezne (wplata raty za me-
ble, radio itp.) lub innego rodzaju
zobowigzania; bywa tez wiele in-
nych sytuacji.

Jezeli chodzi o pracownikéw po-
zostajacych w zatrudnieniu, winien
by w takich przypadkach stuzyé po-
mocg aktyw socjalno-ubezpieczenio-
wy zakladu pracy. Niestety. jeszcze




W sprawie art. 95 i 98 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym

O REWIZJE OKRESU ZASILKOWEGO

W razie powtarzajacej sie nie-
zdolnosci do pracy, wywotanej na-
wrotem jednej i tej samej choro-
by, okres zasilkowy nalezy obliczaé
od pierwszego dnia pierwszej nie-
zdolnodei, o ile przerwy miedzy po-
szczegdlnymi okresami niezdolno$ci
do pracy nie przekraczaja 8 ty-
godni. To znaczy, ze w takim przy-
padku nalezy zawsze zlicza¢ okresy
Ponownej niezdolnoéci z poprzedni-
mi okresami niezdolnosci az do wy-
tzerpania lzcznie 26 wzglednie 39
tygodni.

Inaczej przedstawia sie sprawa
obliczania okresu zasitkowego, je-
zeli powtarzajaca sie niezdolnosé
wystepuje z powodu nowej choro-
by. W tym przypadku nie bierze
si¢ pod uwage poprzednich okre-
50w wyplat zasitkéw chorobowych.
A zatem w kazdym przypadku po-
wiérnej niezdolnosci do pracy, wy-
wolanej nowsa choroba, okres za-
sitkowy (26 wzglednie 39 tygodni)
.oblicza si¢ od nowa, pod warun-
kiem tylko, ze nowa choroba wy-

stapi w czasie frwania stosunku
pracy.

Przytoczone wyzej zasady, ktore
sg =zawarte w art. 98 ustawy
» ubezp. spol. i w okdlniku ZUS
nr 180/52 daly sie we znaki nie
tylko tym, ktérzy je wykonujg, lecz
takze i tym, ktorym te przepisy ma-
jg. stuzyé. O ile mi wiadomo, prze-
pisy te sg chyba wyjatkiem na tle
przepiséw obowigzujacych w tym
cza w krajach demokracji ludowej.

Dla ubezpieczonego jest calkowi-
zakresie w innych krajach, zwlasz-
cie obojetne, czy z powodu tej sa-
mej czy tez innej choroby ma pra-
wo do pobierania zasitku chorobo-
wego. Ubezpieczony, ktéry na sku-
tek choroby jest pozbawiony moz-
liwosci wykonywania pracy i tym
samym zarobkow, chce mieé zapew-
nione  zabezpieczenie materialne
i zabezpieczenie to powinien otrzy-
maé¢ w formie $wiadczen z ubez-
picczenia spolecznego w granicach,
na jakie obecnie Panstwo stac.

Wydaje . sie wiec, ze zmiana do-

nie we wszystkich zakladach komi-
sje s-u podchodza wlasciwie do te-
80 rvodzaju obowigzkow. Jesli idzie
O osoby, o ktérych pisalem na wstg-
pie, nie sa one jeszcze rencistami,
Wydziat rent i pomocy spoleczne]
nic o nich nie wie, z drugiej strony
— nie sg tez juz pracownikami i nie
orzystajy =z opieki macierzystego
zakladu pracy.

Styszalem, #%e w szpitalach w
zwecji istnieje stanowisko tzw.
Pielegniarek s p o
e¢znych Zadaniem ich jest
Wlagnie udzielanie bezposredniej po-
Mmocy pacijentom we wszelkiego ro-
dzaju trudnodciach zyciowych. Pie-
legniarki spoleczne otaczaja opieka
DPacjenta od plerwszej chwili jego
Przybycia do szpitala; przeprowa-
Zajg z nim rozmowy i dowiaduja
8l¢ o jego potrzebach i trudnosciach,
W ktérych mu tez bezzwlocznie
Udzielaja konkretnej pomocy.

Wskazane byloby, by i w naszych
Szpitalach wprowadzono podobng
instytueje pielegniarek spotecznych,
Wynagradzanych mprzez administra-
c¢ szpitala.

Czy wydatek taki bylby wskaza-
Ny i ekonomicznie uzasadniony? O-
C2Zywidcie tak, wiadomo bowiem, iz
Tacjonalne, naukowe i mpostepowe
€czenie dgje lepsze wyniki, gdy pa-
tlent ma zapcwniong nie tylko opie-
ke lekarska, lecz takze odpowiednie
Warunki psychiczne, gdy jest wol-
Ny od trosk i klopotéw «dnia co-
dZIEnnego. Ten wlasciwy klimat
Dsychiczny stworzy¢é moze wilasnie
Praca wykwalifikowanych pielegnia-
tek  spolecznych, otaczajacych pa-
Clenta 1 jego sprawy ludzka, ser-
deczny troska. '

" dzialy

Wymaganie, -aby te wszystkie
funkcje pelnil socjalno-ubezpiecze-
niowy aktyw zwigzkowy nie jest
realne.

Aktyw s-u jest aparatem pozy-
tecznym i potrzebnym, nie moze jed-
nak — poza swojg pracg zawodowsg
— peklié calej ,litanii* obowigz-~
kéw, jakie na niego nalozono. Trud-
no bowiem wymagaé od ludzi, kté-
rzy przepracowali swecje 8 godzin
nielatwej pracy zawodowej, ktérzy
majg swoje rodziny, troski, klopoty,
zamilowania itd., aby wickszg czeéé

swego wolnego czasu poéwiegcall
analizie asygnat zasilkowych, od-
wiedzaniu chorych w szpitalach

i mieszkaniach, badaniu warunkéw
sanitarnych w przedszkolach i 2zlob-
kach, kontroli bhp itd. Czynnodci
te moga oni wykonywaé chyba oka-
zyjnie i dorywczo, ale nie systema-
tycznie, jak sie tego obecnie od nich

wymaga, a czego — 2z uzasadnio-
nych przyczyn — mie robig i robié
nie moga.

Dlatego tez, nie negujgc koniecz-
nosci dorywezego i  okazyjnego
wkraczania komisji s-u w  sytua-
cjach tu omawianych, uwazam za
konieczne wprowadzenie w  szpita-
lach i sanatoriach stanowiska pie-
lggniarek spotecznych jako stanowi-
ska etatowego 1 stalego.

. ‘Poki to nie nastapi, warto, by wy-
rent i1 pomocy spolecznej
oraz zarzady ubezpieczen spolecz-
nych zagladaly od czasu do czasu
do szpitali i tam dowiadywaly sig
na miejscu, jakie troski i zale majg
pacjencl (przynajmniej w zakresie
Swiadczen ubezpieczenia spoleczne-
go) oraz udzielaly potrzebujacym
szybkiej pomocy.

Jan Wochnik
Chorzéw—Batory

tychczasowych wzglednie wprowa-
dzenie nowych zasad powinny pojsé
w kierunku, by ubezpieczony w ra-
zie choroby mial zapewnione zabez-
pieczenie materialne w postaci za-
silku chorobowego do czasu odzy-
skania zdolnosci do pracy wzgled-
nie uzyskania renty inwalidzkiej
przez okres nie krotszy niz 26 ty-
godni bez wzgledu na rodzaj cho-
roby, ktoéra spowodowala niezdol-
nosé.

Oczywiscie moga by¢ wysunigte
jeszcze inne koncepcje, ale w kaz-
dym razie kwestia rodzaju choro-
by nie powinna wchodzié w gre-
Przemawiajg za tym, poza wzgle-

dami ubezpieczeniowymi, réwniez
pewne sytuacje zyciowe i wzgledy
praktyczne. Uzaleznienie bowiem

wyplaty zasilku od rodzaju chorp-
by laczy sie z koniecznosciag prowa-
dzenia odpowiedniej ewidencji i
statystyki imiennej, co do ktérej
oddawna majg niektorzy powaine
zastrzezenia. A ostatnio réwniez z
terenu daja sie slyszeé coraz cze-
stsze shuszne narzekania.

Na niewlasciwo$é prowadzenia
takiej ewidencji wskazuje m. in.
korespondent PUS Antoni Manka
z Brzezin Slaskich, ktéry wpisze
(PUS nr 10/55 str. 319), ze ciagle
jeszeze duza cze$¢ naszego spole-
czenstwa patrzy 2z politowaniem
na tych, ktérzy zachorowali. Ma
on na my$li zwlaszeza chorych,
dotknietych takimi chorobami, jak
gruzlica, choroby weneryczne, poro-
nienia itp. W tym wzgledzie obo-
wigzuje tajemnica (art. 281 ustawy
o ubezp. spol). Wobec prowadzenia
wspomnianej wyzej ewidencji i
statystyki imiennej tajemnicy tej
nie zapewnia fakt, ze w zaswiad-
czeniach L4, wydawanych przez le-
karzy oraz w kartach zasitkowych
(Ch 42) podawany jest tylko nr sta-
tystyczny choroby. Znajgc bowiem
nr statystyczny choroby mozna
przeciez w sposéb latwy zoriento-
waé sie, z powodu jakiej choroby
pracownik nie zglosit sie do pracy.
Wykazy mianownictwa chordéb sa
bowiem dla wszystkich dostepne.

Oczywiscie statystyka w powyz-
szym zakresie powinna byé prowa-
dzona -— stosownie do zarzgdzenia
Ministerstwa Zdrowia — wg posz-
czegbélnych grup produkeji i ustug
i jest ona wskazana i potrzebna,
jednak nie imienna. Mianowndictwo
chordb, ktére zostalo wprowadzone
od 1.1.1951, a ogloszone w Moni-
torze nr 3 poz. 41, powinno stu-
zy¢ wylgcznie dla celéw sprawo-
zdawczych i dla celow statystyki
medycznej.

Oméwione na wstepie zasady: (art.
98 i okolnik 180/52) przyczyniaja
si¢ réwniez w wielu przypadkach
do nadptlat zasilkéw.

Referent zasitkowy w. Spoéidzielni
Pracy ,Goéral* w Zyweu, jak po-
daje ob. Tadeusz I.i s z k a nad-
placil w jednym wypadku kwote
5.074 zl, w drugim przypadku — w
tym samym roku kwote 2.684,20 zil.
Jaka byla przyczyna tego? Lekarz
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w zaSwiadczeniach L4, wydanych
pracownikowi podai nr statystycz-
ny choroby raz 157, a drugi raz —
151. W innym przypadku nr staty-
styczny 172, a przy ponownym za-
chorowaniu nr 174. Referent, w
przekonaniu Ze zachodzg dwie réz-
ne choroby, wyptacilt zasitki, przyj-
mujac nowe okresy zasitkowe. Kon-
trola WZUS stwierdzila, ze sg to
te same choroby i przypisala do
zwrotu wyszczegodlnione wyzej kwo-
ty.

Przytoczony przyklad wskazuje,
ze sg klopoty z ustaleniem, czy
przyczyng powtérnej niezdolnosci
do pracy jest ta sama czy inna
choroba. Wprawdzie oké6lnik ZUS
nr 180/52 podaje, ze w razie wat-
pliwosei nalezy zwracaé sie do le-
karza lub komisji lekarskiej, lecz
nalezy tu nadmienié, ze lekarze tez
niejednokroinie maja w tym wzgle-
dzie duze trudnoéci.

E. S.

KLOPOTY Z ,,TA SAMA“ I ,NOWA*“ CHOROBA

W swej kroétkiej praktyce refe-
renta zasitkowego natknglem sie na
taki problem:

Pracownik mnaszej Spoéldzielni ob.
Jozef  Janowski zachorowal 13
wrzesnia 1954 (numer statystyczny
choroby 157) i z malymi przerwa-
mi chorowal do 27 lutego 1955;
z dniem tym zostal wypisany jako
zdolny do pracy. W dniu 7 marca
1955 ob. Janowski znowu przedlozytl
zaswiadczenie o czasowej niezdol-
no$ci do pracy z numerem staty-
stycznym choroby 151. Zaden ze
znanych mi przepiséw ubezpiecze-
niowych nie méwi nic o klasyfi-
kacji choréb, do jakich je miano-
wicie grup zaliczaé. Referent zasit-
kowy, obliczajac <zasilek, kieruje
sie wylgcznie numerami statystycz-
nymi chordb, gdy chodzi o zagad-
nienie, czy to jest nowe zachoro-

wanie, czy tez dalszy cigg dawnej

choroby. Totez ob. Janowskiemu
wyplacano zasilek chorobowy, a
takZze naturalnie i zasilek rodzin-

ny, péki kontrola nie orzekla, ze
nadplacono 5.074 zl, bo numery 157
i, 151 oznaczaja jedng i te sama
chorobe.

Zachodzi pytanie: Dlaczego leka-
rze i komisje lekarskie zonglujg
numerami statystycznymi choréb
wypelniajgc zwolnienia 1.4, zamiast
kierowaé sie kartg choroby?

Podeobnie  zdarzylo sie z innym
ubezpieczonym  ob. Stanistawem
Krzyzowskim, ktérego pierwsze

zachorowanie datuje sie od 7 stycz-
nia 1955 r. z numerem statystycz-
nym choroby 172, Ob. Krzyzowski
z przerwami chorowal do dnia
1 sierpnia 1955 r. Od 2 sierpnia
1955 r. byl zdolny do pracy. Dnia

1 wrzesnia 1955 r. przedlozyl on
karte L4 za czas choroby od 26
sierpnia 1955 do 31 sierpnia 1955 r.
z numerem statystycznym choroby
174 z adnotacjg: ,zdolny do pracy
1 wrzeénia 1955 r.“. Z dniem 26
wrze$nia 1955 r. ob. Krzyzowski
zaczal znéw chorowaé ponownie
z mumerem statytycznym choroby
172; choroba trwata do 25 grudnia
1955 r. Zasilek chorobowy wypla-
cono. Kontrola WZUS w Krakowie
zakwestionowala wyplate, przypisu-

jac do zwrotu sume  zlotych
2.684,20 zl

Czym wigc kierowaé sie maja
referenci  zasitkowi, gdy zachodzi

potrzeba stwierdzenia, czy zwolnie-
nie wydano z powodu nowej cho-
roby, czy tez nawrotu choroby
dawnej?

Wydaje mi sie, ze duzg wine po-
noszg lekarze, ale i CZUS jest nie
bez winy za brak odpowiedniego
wyjasnienia. Instrukcja powinna
podawaé sposOb rozeznania, cz¥
choroba jest nowa czy stara. W tym
celu,” zdaje sig, z powodzeniem
mozna poslugiwaé sie wykazem nu-
meréw statystycznych choréb.

Wystarczy sporzgdzié wykaz cho-
réb wedlug ich rodzajéw z zazna-
czeniem, jakie numery statystyczne
oznaczajg jedna i te samg chorobe.
Postugujac sie takim wykazem wuni-
kniemy nadptat zasilkow.

Tadeusz Liszkao

Spéldzielnia Pracy ,,Go6ral®
w Zywceu

Zagadnienie nie tylko techniczne

O zasilkach rodzinnych na dzieci pozamalzenskie

Wydane ostatnio ,,Wskazowki dla
zakladow pracy w sprawie wyplaty
zasitk6w rodzinnych“ dos$¢ pobiez-
nie potraktowaly sprawe zasilkow
na dzieci pozamalzeniskie. Sprawa
ta nie jest jednak tak ‘blaha. Wage
zagadnienia dzieci pozamalzenskich
porusza czesto nasza prasa. Wystar-
czy przejrzeé¢ ,Nowg Kulture* i in-
ne pisma.

Wydajac wiec nowe opracowanie
przepiséw o =zasilkach rodzinnych,
wypadalo bardziej szczegélowo po-
dejsé do poruszonego zagadnienia.
Codzienna praktyka nasuwa bo-
wiem liczne watpliwosci, dobrze
znane referentom zasitkowym i
instruktorom wyplat zasitkéw.

WezZmy najprostszy przyklad:
Pracownica niezamezna  urodzila
dziecko. Ojcostwo uznane zostalo
przez sad. Ojciec lozy na wycho-
wanie i utrzymanie dziecka pla-
cgc elimenty. Jak unikngé podwoj-
nej wyplaty zasitku, jezeli w mysl
p. 34, 35 1 38 ,,Wskazéwek* oboje ro-
dzice maja prawo do zasilku, a sto-
sowanie drukéw wzér nr 2 i 3 nie
moze mie¢ miejsca, bo dotycza one
tylko malzenstw?

Nalezatoby wiec wprowadzié ka-
tegoryczny przepis, ze na dziecko
pozamatzetiskie wyplacaé mozna za-
silek tylko matce, wprowadzajac
wyjatek jedynie co do tych dzieci,
ktére sad oddal pod opieke i wy-
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chowanie ojcu, co, jak wiadomo,
jest zjawiskiem mniezwykle rzadkim.
Czy nalezy od matki niezameznej
domagaé sie (jak tego 2zgdajg nie-
ktorzy — instruktorzy) ujawnienia
nazwiska, imienia, adresu i miejsca
pracy ojca dziecka? Jak postapié,
gdy zainteresowanej nie jest zna-
ne jego miejsce zamieszkania lub
zakladu pracy. Zdarza sie takze, ze
nazwisko ojca dziecka w ogédle nie
jest kobiecie znane, albo e powo-
dowana niewczesnym wstydem lub
innymi wzgledami nie chece go
ujawni¢ i — rzecz prosta — nie
mozna jej tego udowodnié.
Przejécia takiej matki sg z natu-
ry rzeczy dostatecznie dramatyczne,
aby dreczyé jg jeszcze dodatkowy-
mi pytaniami w drazliwej materii
i to z powodu doé§¢ blahego, jak
udzielenie znikomej kwoty =zasitku.
Nie daj Boze, zeby taka pracujgca
1 pobierajaca zasilek rodzinny nie-
zamezna matka =zawarla zwigzek
malzenski. Dopieroz inspekcja
otrzymuje pole do popisu: a co sie
dzieje z meZem, a dlaczego pobiera
zasitek Zoma, a mie maz itd. itd.
Nalezaloby wiec wprowadzié wy-
razny przepis, ze kobieta, pobiera-
jaca zasilek rodzinny z tytulu wia-
snej pracy na dziecko pozamalZeni-

skie, moze pobieraé go nadal po
zmianie stanu cywilnego, jezeli
pracuje w tym samym zakladzie

pracy. Prawo jej zasitku nie powin-
no byé kwestionowane, przy tym
ani jej, ani tym bardziej meza, nie
nalezy indagowaé w tej sprawie,
bo przeciez dziecko to jest dla me-
za dzieckiem obcym.

A moze wszystkie niezamezne,
pracujgce matki nalezy odsylaé¢ do
wojewodzkiego zarzgdu ubezpie-
czefi spolecznych w celu uzyskania
decyzji, co mozna by wysnué z po-
stanowien p. 54 ,,Wskazéwek“? Wy-
daje sie jednak, ze byloby to zbyt
ucigzliwe i niepotrzebnie utrudnia-
loby prace.

Niejasna jest réwniez kwestia, czy
pracujacej matce dziecka pozamal-
zenskiego przysluguje zasilek ro-
dzinmy za 9-ty miesigc cigzy. Jezeli
nie, to dlaczego pod tym wzgledem
ma byé uprzywilejowana mezatka,
na ktérg maz dostaje =zasilek za
9-ty miesigc pierwszej ciazy.

Brak poza tym stwierdzenia
w punkcie 47, czy nalezy braé pqd
uwage sume otrzymywanych ali-
mentéw przy obliczaniu przecietne-
go zarobku pracownicy dla ustale-
nia prawa do zasilku mlecznego-
Z tekstu , Wskazéwek" nalezaloby
wnosié, ze raczej nie, jednak nie-

ktérzy inspektorzy sg odmienneg0®
zdania.
Oto kilka z tych watpliwosci,

jakie nasuwajg si¢ zakladom pra-
cy przy ustalaniu uprawnien do
zasitkbw rodzinnych i dodatkéW
milecznych na dzieci pozamalzenskie-
Nieodzowne jest szybkie opracowa-
nie jasnych i zrozumialych norm
postepowania, aby zaklady pracy




n§e czynily pomyiek 1 nle utrud-
nialy niepotrzebnie wyplat zasilkow.

Panstwo Ludowe dazy do sluszne-
g0 zroéwnania wobec prawa wszyst-
kich ludzi, bez wzgledu na okolicz-
noSci ich poczecia i przyjécia na
Swiat, Trzeba wiec takze w dzie-
dzinie zasilkéw rodzinnych te za-

sade konsekwentnie stosowaé. Na-
lezy nawet i§¢ jeszcze dalej iuswia-
domié sobie, ze dziecko pozamalzen-
skie musi mieé ulatwione otrzyma-
nie zasitlku rodzinnego, gdyz jest
gorzej sytuowane pod wzgledem za-
bezpieczenia materialnego. Przypad-
kowy ojciec najczeSciej odmawia

lozenia na jego utrzymanie i zmu-
szony zostaje do tego dopiero
w drodze wucigzliwego procesu sa-
dowego.

W tym kierunku powinny tez
i§¢ przepisy w imie dobrze pojetej
sprawiedliwosci spolecznej.

S. Wasilewski
Gliwice

Formy pomocy instruktoréow WZUS dla aktywu zwiazkowego

Z doswiadczen Woj. Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu

Przejecie ubezpieczeth spolecznych przez zwigzki

zawodowe pociggnelo za soba zmiane dotychczaso-
wego stosunku aparatu kontrolnego WZUS do wy-
konywania zadan. Rewidenci b. ZUS ograniczali sie
Z reguly do kontrolowania prawidlowosci wyplacania
zasilkéw przez zaklady pracy. Zadania instrukforow
WZUS sa znacznie szersze. Jako pracownicy aparatu
zwigzkowego muszg oni nie§é pomoc aktywowi s-u
w zakladach pracy, uczyé go organizowania i wyko-
nywania pracy, wskazywaé, Ze nie moze byé pra-
widlowos$ci wyplaty =zasilkéw, gdy administracja
1 aktyw zwigzkowy nie realizuje swych obowigzkéw
W mysl instrukeji CRZZ 2z lipca 1955, przypominad,
ze¢ njie ma dobrej pracy ubezpieczeniowej, gdy nie
Zwraca sie nalezytej uwagi na stan zdrowia =zalogi,
nie rozwija profilaktyki i stale nie ulepsza lecz-
nictwa.

Okres - minionego roku byl wiec okresem przesta-
wiania pracy instruktoréw WZUS na dzialalno$é
W pelni tego slowa znaczeniu zwigzkows. Nie byla
to praca latwa, wymagala bowiem systematycznego
szkolenia calego aparatu instruktazowego; szkolenic
to odbywato sie nie tylko na specjalnie zorganizowa-
nych wykladach, lecz réwniez na comiesieeznych
naradach zawodowych instruktorow.

W pierwszej fazie szkolenia aparatu instruktazo-
wego WZUS chodzilo przede wszystkim o przesta-
wienie pracy z urzedniczej na zwigzkows, z pracy
{administracyjno—kontrolnej na dzialalno$é kontrolno-
Instruktazowg. Samokrytycznie przyznaé nalezy, ze
W pierwszym okresie nie obylo sie sporadycznie bez
przegie¢ w rodzaju wydawania przez instruktoréw
zarzgdzen aktywowi zwigzkowemu w zakladach pra-
cy. Niewlasciwosci tego rodzaju postepowania zostaly
ujawnione na naradach zawodowych i bezzwlocznie
wyeliminowane. Obecnie mozna juz z calg pewnoscig
Powiedzieé¢, ze instruktorzy WZUS przelamali swoj
urzedniczy styl pracy i przeszli do roli przyjaciela
1 doradcy aktywu zwigzkowego, przy czym styl ich
bracy ulega poprawie z r;xriesiaca na miesige.

. Sprawa wypracowania wlasciwych metod pracy
instruktoréw jest szezegdlng troskg WZUS, metody
te za§ muszg byé dostosowane do konkretnych wa-
runkéw  terenowych. W akcji obecnej, obok in-
struowania aktywu s-u w zakresie ubezpieczen spo-
fecznych, profilaktyki i lecznictwa oraz wlasciwego
organizacyjnego ustawienia tego aparatu, coraz cze-
Sciej stosuje sie udzielanie przez instruktoréw kon-

kretnej pomocy, polegajacej na praktycznym, przy- .

Wwarsztatowym wprowadzaniu w zycie zadan akty-
wu s-u.

Ponadto instruktorzy WZUS coraz lepiej stosuig
metode pobudzania inicjatywy i samodzielno$ci akty-
Wu s-u, co jest waznym elementem wszechstronnej
Pracy wychowawczej, jakg powinien prowadzi¢ in-
struktor WZUS wespdt z aktywem zwigzkowym w za-
kladowych organizacjach zwiazkowych.

Zwigzki zawodowe realizujg polityke partii i wla-
dzy ludowej, ktérej tre$é zawiera sie w dazeniu do
Wszechstronnego rozwoju ludzi pracy, do mozliwie
hajpelniejszego zaspokajania ich materialnych i kul-
turalnych potrzeb poprzez rozwéj gospodarki socjali-
stycznej. A zatem wszystko. co pomaga lub prze-
SZI_(adza realizowaé te polityke, powinno zywo obcho-
dzi¢ instruktora jako dziatacza zwiazkowego. Totez
instruktoréw wychowuje sie w tym duchu, ze nie

wolno im przechodzi¢ obojetnie wobec Zadnej spra-
wy, ktéra wymaga szybkiego dzialania reprezento-
wanej przez nich instancji zwigzkowej., W celu
szybkiego usuniecia brakéw w pracy ubezpieczenio-
wej instruktor powinien tez wiecej korzystaé¢ z pomo-
¢y podstawowych organizacji partyjnych w tych
zakladach pracy, gdzie z winy administracji jest zla
organizacja wyplat $wiadczen ubezpieczeniowych, lub
gdzie rada zakladowa i komisja s-u malo interesuje
sie sprawami ubezpieczenia.

Jest rzecza oczywista, ze wysitki wkladane w wy-
chowanie pelnowartoéciowej kadry instruktorskiej,
nie dadza od razu gruntownej poprawy w dziala}-
noéci komisji s-u. Jednakze jest rzeczg pewna, ze
stosowanie wielostronnych form pracy, stale choé
powoli bedzie przynosi¢ pozytywne wyniki. Odglosy
dyskusji na miesiecznych naradach instruktoréw sa
dowodem,. ze trud ten nie idzie na marne.

Instruktor WZUS tow. Kromuszczynski na naradzie
zawodowej w polowie stycznia br., zabierajac glos
w dyskusji, powiedzial: ,, W Leszczynskich Zakladach
Gastronomicznych komisja s-u nic nie robila. Na
moja propozycie rada zakladowa powolala nowa ko- -
misje s-u, ktéra ,ustawilem* organizacyjnie udziela-
jac szezegdlowego instruktazu i przeszkolilem przy-
warsztatowo. Przy najblizszej okazji, gdy tylko znajde
chwile czasu, sprawdze jak ta komisja s-u pracuje®.

Wypowiedsz tow. Kromuszczynskicgo nie jest od-
osobniong; instruktorzy coraz lepiej rozumiejg swoje
zadania, co oznacza dla kierownictwa WZUS, ze pra-
ca na przestrzeni 1955 roku data dodatnie rezultaty,
stanowi to jednocze$nie zachete do dalszej pracy
nad wychowywaniem kadr instruktorskich.

Na szezegélne trudnosci napotykaja instruktorzy
w tych =zakladach pracy, gdzie praktycznie biorac,
rada zakladowa 1 komisja s-u w ogdle nie pracuja.
Tak dzieje sie np. w Sremskich Zakladach Ceramjki
Budowlanej w Mosinie, gdzie decyzje o wyplatach
zasitkéw podpisywane sg mechanicznie bez zadnej
analizy, a spraw absencji chorobowej w ogéle sig
nie bada. W tym stanie rzeczy kazdy, kio potrzebuje
kilkudniowego zwolnienia, by np. zajgé sie¢ praca na
roli, uzyskuje je bez trudu, komisja s-u nie chce bo-
wiem ,rusza¢* tych spraw. W sklad omawianej ko-
misji wchodzg tylko pracownicy fizyczni, pracujacy
na akord, totez mato udzielaja si¢ w pracach ko-
misji. Natomiast pracownicy umystowi, nie cheac
,narazaé¢ sie“ pracownikom fizycznym, z reguly nie-
mal uchylaig sie od tej pracy spolecznej. Instruktor
WZUS czynil tu usilne starania, by pobudzié¢ te ko-
misje do zycia, niestety, nie udalo sie mu tego do-
konaé. O istniejgcej sytuacji powiadomiono Zarzad
Okregu Zw. Zaw. Prac. Budowlanych.

Przy tej okazji WZUS wysuwa wniosek, aby usta-
wieniem pracy komisji w tak specyficznych warun-
kach, wymagajacej dluzszych badan i zabiegéw, zaj-
mowat sie¢ aktyw komisji socjalno-bytowych przy
zarzadach okregowych. Powiadomienie zarzgdu g¢kre-
gu o alarmujgcej sytuacji w tym czy innym zakladzie
nie nastreczy specjalnych trudnosci, bowiem instruk-
torzy majg state kontakty z zarzgdami okregowymi
zwigzkéw zawodowych.

Dobrze pracujace komisje s-u sg zjawiskiem raczej
rzadkim, niemniej jednak sg przeciez i takie. Np. ko-
misja s-u w Zakladach Migsnych w Krotoszynie lub
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komisja s-u w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym
w Starym Bojanowie, przejawiaja duzg zywotnosé,
pracujac zgodnie 2z ©planem pracy, Kkolegialnie
i w mysl z instrukcjg CRZZ. Komisja socjalno-ubez-
pieczeniowa przy PGR w Starym Bojanowie anali-
zuje absencje chorobowa 1 wypadki przy pracy,
w odniesieniu do ktorych podjeto Srodki zaradcze
majgce w przyszloSci zapobiegaé ich powstawaniu.

Niedostateczna praca komisji s-u ma swe zrédla
przede wszystkim w radach zakladowych (miejsco-
wych). Poniewaz komisje s-u sg organami rady za-
kladowej i podlegaja jej kierownictwu, mozZzna zary-
zykowaé¢ twierdzenie, ze jaka rada zakladowa —
taka komisja s-u. Gléwna za$§ przyczyna zla na od-
cinku ubezpieczenia spolecznego tkwi przewaznie
w nieSwiadomosci lub niedocenianiu zagadnien ubez-
pieczenia spolecznego na terenie zakladu pracy.
Z analizy protokoléw pokontrolnych wynika, ze rady
zakladowe jeszcze w wiele miesiecy po przejeciu
ubezpieczen spolecznych przez zwigzki zawodowe nie
byly mnalezycie zorientowane co do zakresu swych
obowigzkéw, wynikajgcych z przejecia ubezpieczen.
Czestokro¢ w ogole nie powolywano komisji s-u,
czesto przewodniczacy rad nie znali zadan komisji
s-u, bardzo czesto za$ zatatwiali osobiScie ezynnosci
komisji s-u, zwlaszcza w zakresie podejmowania
decyzji o wyplatach zasilkéw chorobowych, dopusz-
czajac sie przy tym szeregu uchybien.

Do bardzo czestych nalezy zaliczyé przypadki po-
wtérnego powolywania calkiem nowego skladu ko-
misji s-u, poniewaz nie mozna ustalié, kto wchodzi
w sklad wybranej, lecz w ogole nie funkcjonujacej
komisji. Trudnosci te pokonujg jednak instruktorzy
WZUS, aktywizujac prezydia rad zakladowych i po-

. magajac zmoniowaé nowe sklady osobowe komisji

s-u; udzielajg przy tym szczegdlowego instruktazu,
przeszkalajag przywarsztatowo, opracowujg pierwsze
plany pracy.

Sposréd  nowopowolanych i dobrze pracujgcych
komisji s-u wymieni¢ nalezy: PSS-Mosina, Tartak
w Obrzycku, Zakiady Remontowe Energetyki w Po-
znaniu, Pleszewskie Zaklady Wyrobéw Papierowych
w Pleszewie.

Niezaleznie od przytoczonych form instruowania
komisji s-u w zakladach pracy, inspektorzy WZUS
szkolili komisje s-u zakladéw pracy na Xkursach
organizowanych przez zarzady okregowe. W ten
sposéb WZUS przeprowadzil szkolenie komisji s-u
w pionie Zarzadu Okregu Zw. Zaw. Prac. Lgcznosci,
Budowlanych, Metalowcéw, Spozywceoéw, PaAstwow-
céw, Transportowcéw, Rolnych i Le$nych, Przem.
Drzewnego i Terenowego, Kultury w Kaliszu, Od-
dzialu Zw. Zaw. Kolejarzy w Poznaniu, Gnieznie
i Lesznie.

Dobrg organizacjag kurséw i wysoka frekwencja
stuchaczy wyrdznily sie Zarzady Oddzialu Zw. Zaw.
Kolejarzy w Poznaniu i Gnieznie, a’ ponadto Zarzady

Okregéw Zw. Zaw. Metaloweéw, YLacznosci i Prac.

Rolnych.

Oceniajac ogélnie dziatalno§é instruktazowo-kon-
trolng WZUS w Poznaniu na przestrzeni trzech
kwartalow 1955 roku, obiektywnie nalezy stwierdzié¢
powazng ilo§¢ wykonanych prac instruktazowo-szko-
leniowych i kontrolnych. Prace te powinny przyniesé
powazne rezultaty w zakresie usprawnienia dziatal-
noéci ubezpieczeniowej zakladéw pracy w roku 1956.

Leonard Kaminski

Narada przedstawicieli kopaln rud
w sprawie przygotowania wnioskéw o rente z Karty Gérnika

przez kopalnie w sposéb niedbaly,
tak ze ewidencja ta nie przedstawia
wielkiej wartoéci dowodowej co do
charakteru zatrudnienia.

przy zmianie referenta zasilkowego.

7. Gubienie instrukeji i drukow

Od chwili wejécia w zycie przepi-
sow rentowych Karty Gornika (1.1
1951) uruchomiono na terenie ko-
paln odpowiedni aparat, ktéry zaj-
muje sie przyjmowaniem i komple-
towaniem wnioskéw rentowych.

Obserwacje i inspekcje Wydzialu
Rent i Pomocy Spolecznej PWRN
w Stalinogrodzie wykazaly, ze po-
ziom pracy agend rentowych spra-
wowanych przez biura kopalhd rudy
zelaznej ciggle jeszcze nie jest na-
lezyty i wykazuje uchybienia, zwla~
szcza w zakresie wystawiania za-
§wiadczenn pracy i zwigzanej z tym
ewidencji zalég dotowych. Z tej
przyczyny kierownictwo Wydzialu
Rent w Stalinogrodzie wspdlnie z
oddzialem Przyznawania Rent w
Czestochowie wystgpily do Central-
nego Zarzadu Kopaln Rud Zelaz-
nych w Czestochowie z propozycja
zwolania mnarady rentowej. Narada
odbyla sie w dniu 26.3.1956 w Swie-
tlicy Centralnego Zarzadu Kopaln
Rud Zelaznych w Czestochowie.
Przybyli na nia przedstawiciele pra-
wie wszystkich kopaln rudy zelaz-
nej w Polsce (pracownicy komoérek

kadrowych, ksiegowi 1 referenci
kompletujgcy wnioski rentowe),
przedstawiciele rad zakladowych

oraz Zarzadu Okregowego Zwigzku
Zawodowego Hutnikéw w Czesto-
chowie. Z ramienia instytucji rento-
wych udzial wzieli przedstawiciele
kierownictwa Wydziatu Rent i Po-
mocy PWRN w Stalinogrodzie oraz
Oddzialu Przyznawania Rentw Cze-
stochowie.

Na wstepie obrad st. inspektor
Wydzialu Rent PWRN w Stalinogro-
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dzie, ob. Feliks Wozniczka, = przed-
stawil zebranym zasadnicze postano-
wienia przepiso6w rentowych Xarty
Goérnika oraz dekretu o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym, jak
réwniez wzajemne powigzania mie-
dzy tymi dwoma systemami rento-
wymi.

Z kolei instruktor Oddzialu Przy-
znawania Rent w Czestochowie,
kol. Maslanka omowil szereg uchy-
bien popelnianych przez Kkopalnie
przy kompletowaniu wnioskéw ren-
towych ilustrujgc kazdy zarzut
konkretnymi przykladami. Oto kil-
ka sposrod wazniejszych uchybien:

1. Przetrzymywanie mprzyjetych
wnioskéw przez kopalnie przez kil-
ka miesiecy nawet 1 rok (kopalnia
Staporkéw).

2. Wystawianie za$wiadczen o
okresach pracy dotowej niezgod-
nych ze stanem faktycznym, nie
opartych na posiadanej ewidencji,
albo tez wystawianie zaswiadczen
pracy opartych jedynie na zezna-
niach $wiadkdéw hbez ujawnienia te-
go w tresci zaswiadezenia.

3. Wystawianie po kilka sprzecz-
nych ze sobg za$wiadezen o prze-
biegu pracy dla jednej i tej samej
osoby (kopalnia Nowa Wies).

4. Potwierdzanie okreséw pracy

dotowej przez rade zakladowg na
pustym formularzu (in blanco).

5. Wystawianie zaswiadczen o za-
robkach ze $ladami przerabiania,
wycierania gumg, Wymazywania,
lub wypelianych oléwkiem,

6. Prowadzenie ewidencji zaldg

W ozywionej dyskusji podniesiono
m. inn. pod adresem Wydzialu Rent
i Pomocy Spotecznej stuszny zarzut
zbyt rzadkiego wizytowania kopaln,
oraz niewystarczajgcego instrukta-
zu i szkolenia.

Jeden z dyskutantéw podnidsl, iz
nomenklatura ,rebacz“ uzywana w
przepisach rentowych mnie figuruje
w taryfikatorze i zbiorowym ukla-
dzie pracy (tam sie uzywa okresle-
nia ,,g6rnik*), co wywoluje mniepo-
rozumienia przy ustalaniu okreséw
pracy ,rebaczy i tadowaczy w akor-
dzie w przodku“.

Inny uczestnik narady zauwazyl,
ze wypadek w =zatrudnieniu, jakie-
mu ulegl gérnik dolowy podczas
skierowania na  krétki okres (1—3
dni) do pilnych prac na powierzchni,
winien dawaé¢ takie same uprawnie-
niag rentowe z Karty Godrnika jak
wypadek pod ziemis.

Przedstawiciel Przedsiebiorstwa
Budowy Kopaln w Starachowicach
wyrazil poglad, iz zalabwianie przez
Oddzial Rentowy w Tarnowskich
Goérach (woj. stalinogrodzkie) spraw
rentowych z Karty Gornika dla
0s6b zatrudnionych i zamieszkalych
na terenie wojewoddziwa kieleckiego
nie jest sluszne, gdyz renty te powi-
nien przyznawac terytorialnie wla-
sciwy Wydzial Rent Prezydium
WRN w Kielcach, zwlaszcza wobec
wielkich perspektyw rozwojowych
gornictwa rud w tym wojewddz-
twie.

Przedstawicielka Wydzialu Kadr
Centralnego Zarzgdu Kopali Rud
Zelaznych zapowiedziala przekaza-
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LISTY CZYTELNIKOW DO REDAKCJI

Aby ozywié szkolenie

Juz sze§¢ razy bylem delegowany
na kurs dla pracownikow obliczaja-
cych zasitki rodzinne wzglednie cho~
robowe. Totez nie zdziwilem sie
zbytnio, gdy w lutym br. zostalem
wezwany po raz siédmy, tym razem
Przez Zwiazek Zawodowy Pracow-
niké6w Handlu w Tarnowskich Go6-
Tach, do wziecia udzialu w kursie
dla aktywu socjalno-ubezpieczenio-
wego. Jako zdyscyplinowany czto-
r{e‘k zwigzku zawodowego nie uchy-
hlgm sie od tego obowigzku, chodé
Mialem pelne ku temu mpodstawy.
Po przybyciu na sale obrad utwier-
dzitem sie ‘w mojej ,bohaterskiej*
decyzji wziecia udzialu w kursie,
gdyz nie chcialem uszczuplié tych
50 procent obecnych.

Nawiasem méwigc rada, zaklado-
wa przy PSS w Tarnowskich Goé-
rach, typujagc mnie na kurs dla ak-
tywu s-u, wykazala zenujacy brak
znajomosel swoich ludzi i ich kwa-
lifikacji. Ostatecznie czlonkowie ra-
dy powinni byli wiedzieé, ze jako
referent zasilkowy nie moge sam
siebie kontrolowaé w charakterze
aktywu s-u. Powinni réwniez wie-
dzieé, ze juz od 4 lat jestem refe-
rentem zasitkowym i to szefciokrot-
nNle przeszkolonym.

Nie majgc na kursie nic innego do
roboty, zajglem postawe obserwato-
ra, stwierdzajgc mprzede wszystkim,
%€ poszezegdlne rady zakladowe
PZGS i MHD nie dopilnowaly frek-
wencji, mimo zZe kurs odbywal sie
W godzinach stuzbowych. Z obo-
Wwigzku tego wywigzala sie tylko ra-
da zakladowa przy PSS w Tarn.
Gérach. Ale ta sama rada jako go-
Spodarz lokalu, w ktérym odbywa-
lo sie szkolenie, nie postarala sie
o n.aleiy'te ogrzanie sali wykladowej,
?, jak wiadomo, zbyt wielkie zim-
No absolutnie nie sprzyja gorgcej
dyskusji.

Ponadto w zwiazku z tym kur-

Nie wnioskéw z narady Centralnemu
Zarzadowi i wydanie odpowiednie-
80 zarzadzenia przez naczelng dy-
rekcje,

Podsumowujac dyskusje st. in-
spektor Wozniczka podkreslil, ze
Wspélnym zadaniem administracji
kopalri 1 administracji rentowej oraz

ZWigzkéw zawodowych jest posta-
Wienie obslugi rentowej gérnikéw

ha najwyzszym poziomie, gdyz jest
to wainy odcinek zagadnien byto-
Wych $wiata pracy. Méwea podkre-
Siit z uznaniem dobra wspolprace

Z Centralnym Zarzgdem Kopalf

1 Zarzgdem Okregowym Zwigzku
Zawodowego Hutnikéw w Czesto-
chowie, ktéra’ w znacznej mierze
Przyczynila sie do osiagniecia do-
rych wynikéw narady. Ob. Woz-
Nezka podziekowal tez kierowni-
Ctwu Oddzialu Przyznawania Rent
"_’V Czestochowie za staranne przygo-
anie "'narady,
Eugeniusz Fulman
Czeslochowa

sem mam pewng uwage metodyczj
ng. Chce mianowicie zaproponowac
nowa forrrg szkolenia. Tarnogorscy
wykladow<y z zakresu ubezpiecze-
nia chorobowego 1 rodzinnego, kol
Jan Januszek i kol. Zofia Kuka sg
bardzo dobrymi wykladowcami. Ma-
ja dobrze opanowany material i po-
dajag go w sposob bardzo przystep-
ny. Mimo fo chcialbym, aby slucha-
cze byli nie tylko biernymi odbior-
cami wiadomodci, lecz by czynnie
wspodltdziatali w kursie. Wyobrazam
to sobie w sposéb nastepujacy:

Na tydzien przed kursem nalezy
przysziym  kursantom  dostarczyé
instrukecje o zasitkach z poleceniem
przeczytania ich. Kilku bardziej ak-
tywnym mozna nawet daé¢ do reki
pare odpowiednio dobranych nu-
meréw PUS. Majgc w ten sposob
ludzi nieco przygotowanych, mozna
w czasie trwania kursu przerobic¢
material w formie pytad i dysku-
sji. Gwarantuje, Ze nikt nie za$nie
na wykladzie, a przerobicny mate-
rial lepiej utkwi w pamieci.

Metoda pytan jest nawet obecnie
bardzo ulatwiona przez nowsg in-
strukeje o zasilkach rodzinnych, kt6-
ra zamiast podtytuldw w poszcze-
gélnych rozdziatach, zawiera pyta-
nia. Wystarczy wzigé instrukcje do
rgki i kolejno stawiaé pytania, na
przyklad: ,Kiedy pracownik naby-
wa prawo do zasilku? Prosze, kto o
tym co wie? Moze wy, kolego?“,

Metode pytann polecam stosowaé
na wszelkich kursach.

Roman WoZniczka
Tarnowskic Govy

O zmian¢ podstaw wymiaru
zasitku pologowego

Na podstawie kilkuletniej prak-
tyki na stanowisku referenta za-
sitkowego stwierdzam, ze pracow-
nice (szczegédlnie fizyczne) bedace
w ostatnich miesigcach cigzy sta-
rajg sie w okresie ostatnich mie-
siecy przed rozpoczeciem urlopu
macierzynskiego (potogowego) o
podwyzszenie swych zarobkéw
pracg w godzinach nadliczbowych.
Czynig to dlatego, ze pragng w
ten sposéb uzyskaé w okresie usta-
wowego urlopu macierzynskiego
mozliwie najwyzsza kwote zasitku
potogowego, ewentualnie — w ra-
zie koniecznos$ci — réwniez wyiszy
zasilek chorobowy, a mnawet rente
inwalidzka.

Aby zapobiec narazaniu sie pra-
cownic na ciezkie dla zdrowia na-
stepstwa proponuje, by za podsta-
we do wymiaru zasitku pologowe-
go bra¢ zarobek pracownicy z wy-
1aczeniem wynagrodzenia za prze-
pracowane godziny nadliczbowe, z
tym jednak ze zarobek, w ten spo-
séb uszczuplony, zostanie podwyz-
szony: o 30-40% dla zarabiajacych
500-800 z1 1 10-20% dla zarabiajgcych
ponizej 500 zi, o 20—309% dla zara-
biajacych 500—800 zi i 10—209% dla
zarabiajacych powyzej 800 =ztotych
miesiecznie.

Podwyzky ta nalezaloby objaé
tylko te pracownice, ktére w ostat-

nich 12 miesigcach zatrudnienia pra-
cowaly nadliczbowo przecietnie po
10 godzin (i wiecej) miesigcznie.
A. Podgorski
Gliwice

O zasitki rodzinne
po rozwigzaniu stosunku pracy

Pracownik, ktéry zachoruje w
okresie wypowiedzenia, traci prawo
do zasitku rodzinnego po wstaniu
stosunku pracy, chociaz w mysl
obowigzujacych przepisow posiada
prawo do zasitku chorobowego az
do wyczerpania ustawowego okresu
Swiadczen chorobowych.

Wg punktu 33 ,,Wskazoéwek® pra-
cownik zachowuje prawo do zasil-
ku rodzinnego tylko w wypadku,
gdy rozwiagzanie stosunku pracy na-
stgpilo na skutek przedluzajacej sie
choroby przez okres pobierania za-
silku chorobowego. Ten przepis
ze spotecznego punktu widzenia wy-
daje mi sie niezyciowy i niekiedy
nawet krzywdzacy zainteresowane
jednostki, gdyz mnierzadko zdarza
sie, ze pracownik zachoruje wlas-
nie po rozwigzaniu stosunku pracy.
Mimo to wypowiedzenie obowigzu-
je nadal i z chwilg ustania stosun-
ku pracy pracownika pozbawia sig
zasitku rodzinnego.

{Pracownik po wyczerpaniu okresu
§wiadczen bedzie mial wprawdzie
prawo do renty, tym samym i do
zasilku rodzinnego. Dlaczego jed-
nak odmawia mu sie tego zasilku
za okres czasu pomiedzy wygasnie-
ciem stosunku pracy a przyznaniem
renty? I kto powinien dokonywaé
wyplaty: zarzady ubezpieczenn spo-
lecznych czy wydzialy rent i pomo-
cy spolecznej? Czy moze wydzialy
rent moglyby po przyznaniu renty
wyplaci¢ pracownikowi zasilki ro-
dzinne za okres wsteczny? Ten spo-
s0b postepowania uwazalbym jed-
nak za niestuszny, gdyz jestem zda-
nia, Ze pracownik powinien mieé
prawo do zasilku rodzinnego w ra-
zie przediuzajgcej sie choroby tak
dlugo jak dlugo pobiera zasiltki cho-
rohowe, obojetnie z jakiej przyczyny
rozwigzano z nim umowe o prace.

Przepisy nie méwig tez wyraznie
jak postepowaé, gdy pracownik w
trakcie wypowiedzenia ulegl wypad-
kowi.

Dla zobrazowania swojego stano-
wiska przytocze nastepujacy przy-
klad:

Pracownik na skutek zlego stanu
zdrowia wypowiedzial stosunek pra-
cy w hucie, gdyz zamierzal podjaé
zatrudnienie w zdrowej okolicy,
jednakze po dwéch miesigcach tj.
na miesige przed rozwigzaniem sto-
sunku pracy, zachorowal na choro-
be drég oddechowych. Chorowal 39
tygodni, a stosunek pracy rozwigza-
no na podstawie wypowiedzenia ze
strony pracownika.

Wiem o tym, Ze obecnie pracow-
nik moze sie w takich wypadkach
odwotaé¢ réwniez do swojego zwigz-
ku branzowego, ktéry prawdopodob-
nie zalatwilby sprawe pozytywnie.
Ale dlaczego robié¢ trudnosci, kiedy
mozna by to jednym zarzadzeniem
uregulowad,.

Jozef Biela
Surzec pow. Pszczyna
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System finansowy ubezpie czenia spolecznego
w Wegierskiej Republice Ludowej

1. Struktura i zakres budzetu ubezpieczen
spolecznych wykonywanych przez zwiazki zawodowe

W Wegierskiej Republice . Ludowej budzet ubez-
pieczenn spolecznych jest cze$cig budzetu panstwa,
wchodzac do tego budzetu pelnymi dochodami i wy-
datkami. Na dochody budzetu ubezpieczen spolecz-
nych skladajg sie przede wszystkim wplywy z tytulu
skladek, a ponadto inne dochody, jak doplaty ubez-
pieczonych do weczasdéw, odsetki za zwloke itd.

Z budzetu ubezpieczen spolecznych finansowane sg
nastepujace wydatki: zasilki z ubezpieczenia na wy~
padek choroby i macierzynstwa, zapomogi, $rodki
przeciwko znieksztalceniu i kalectwu, leki, koszty
przejazdu do lekarzy, wydatki na sanatoria mocne,
zasitki rodzinne, renty, wczasy i sanatoria CRZZ,
dotacje dla CRZZ (a) utrzymanie aparatu ochrony
pracy, b) place przewodniczgcych 1 ewentualnie
sekretarzy zakladowych komisji ubezpieczen spolecz-
nych, c¢) utrzymanie Instytutu Naukowego BHP)
i koszty administracyjne.

Na ogodolny budzet ubezpieczen
spoleczmnych skladajg sie:

a) budzet indywidualny Centralnego Zarzadu Ubez-
pieczenn Spolecznych obejmujgey dochody i wydatki
o charakterze scentralizowanym, tj. doptaty . ubezpie-
czonych do wczaséw, wydatki na renty, wczasy i sa-
natoria, dotacje dla CRZZ, a ponadto koszty admini-
stracyjne CZUS,

b) budzety indywidualne woje
wodzkich zarzagddédw u s, ktére obejmujg
dochody z tytulu skladek i innych naleznosci, wydatki
na zasilki wyplacane przez zaklady pracy nie majace
budzetéw wu. s, wydatki na zasitki wyplacane
przez WZUS, zapomogi, leki i srodki przeciwko znie-
ksztalceniu i kalectwu oraz koszty administracyjne
WZUS,

¢ budzety zbiorcze szesciu za-
rzagddéw gléwnych Z Z wykonujacych ubez-
pieczenia spoleczne. Kazdy =zbiorczy budzet ubezpie-
czenh spolecznych zarzadu gléownego stanowi sume
budzetu indywidualnego wydzialu ubezpieczen spo~
lecznych danego zarzgdu gléwnego oraz budzetéw zakla-
dowych ubezpieczenn spolecznych z danego zwigzku
zawodowego.

~

Budzet indywidualny wydzialu ubezpieczen spolecz-
nych danego zarzgdu gléwnego zawiera wydatki
realizowane bezposrednio przez ten wydzial, w szcze-
goélno$ci wydatki administracyjne; ponadto dochody
i wydatki zakladéw pracy nie posiadajgcych budze-
tow zakladowych ubezpieczen spolecznych a polozo-
nych na terenie Budapesztu. '

Budzet “zakladowy ubezpieczen spolecznych obej-
muje dochody =z tytulu sktadek oraz wydatki na
$wiadczenia pieniezne realizowane w tym zakladzie
pracy.

2. Opracowywanie budzetu ubezpieczen
spolecznych

Budzet ubezpieczeni spolecznych opracowywany jest
odgornie, tj. mnajpierw opracowuje sie globalny
budzet (zbiorczy), a dopiero po jego zatwierdzeniu
budzety indywidualne. Budzet ogélny sporzadza sie
rowniez w przekroju branzowym. Podstawe prelimi-
nowania dochodéw i wydatkéw ubezpieczen spolecz-
nych stanowig wytyczne PKPG odno$nie przewidy-
wanej liczby zatrudnionych i przecietnych za-
robkéw. W ten spos6b budiet ubezpieczenn spolecz-
nych jest $ciSle powigzany z narodowym planem
gospodarczym. ¢

1) Stan z wrzesnia 1955 roku.
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Ogdlne zasady opracowywania budzetu panstwa ma-
ja odpowiednie zastosowanie do budzetu ubezpieczen
spolecznych, niemniej jednak istniejg pewne odchy-
lenia od tych zasad, np. budzet ubezpieczerr spolecz-
nych otrzymuje wyzszg norme na wydatki koncela-
ryjne, utrzymanie czystosci itd. — ze wzgledu na
specyfike instytuciji.

Opracowany przez CZUS projekt globalnego budze- ‘

tu ubezpieczenn spolecznych jest rozpatrywany i za-
twierdzany przez Prezydium CRZZ, po czym przed-

kladany jest Ministerstwu Finanséw. Ministerstwo
Finanséw, po przeprowadzonej analizie, ustosunko-
wuje sie do przedlozonego wprojektu i w drodze

dyskusji z CZUS oraz za zgoda Prezydium CRZZ
ustala sie ostateczny projekt budzetu. Ewentualne
spory na tle zalozen budzetowych, nie dajgce si€
rozwigzaé¢ w drodze dyskusji, rozstrzyga Rada Mini-
strow. ’

Po uchwaleniu budzetu panstwa przez sejm, opra-
cowywane sa w ramach globalnego budzetu ubezpie-
czenn spotecznych budzety poszezegélnych jednostek
budzetowych: Centralnego i wojewddzkich zarzaddw
ubezpieczenn spolecznych 1 sze$ciu zarzgddéw glévy—
nych Z. Z. wykonujacych bezposrednio ubezpieczenia
spoleczne oraz budzety zakladowe. Budzety wymie-
nionych jednostek budzetowych sg
przez CZUS.

Budzet zaktadowy ubezpieczen
spoleczmnych sporzadzaja jedynie zaklady
pracy nalezgce do szesciu zwigzkéw zawodowych wy-
konujacych bezpoérednic ubezpieczenia spoteczne,
a zatrudniajgce co najmniej 500 pracownikoéw.

" Budzet zakladowy ubezpieczenn spolecznych opra-
cowywany jest przez komisje w nastepujacym skla-
dzie: przewodniczacy zakladowej komisji ubezpieczen
spotecznych, giéwny ksiegowy zakladu pracy, staty-
styk zakladu pracy, lekarz zakladowy 1 iprzewodni-
czacy podkomisji finansowej u. s. Podstawe opraco-
wania budzetu zakladowego u. s. stanowig z jedne]
strony limity ustalone przez wlasciwy zarzad gléwny,
a z drugiej strony liczba zatrudnionych i fundusz

ptac, przewidziane w planie finansowym zakladu
pracy.
Budzet zakladowy podlega zatwierdzeniu przez

wlasciwy zarzgd gléwny po czym podawany jest on
do wiadomosci zalogi na ogélnym zebraniu.

3. Wykonywanie budzetu ubezpieczein
spolecznych

W oparciu o budzet roczny, sporzadzane sg przez
poszezegblne jednostki budzetowe kwartalne plany
wykonania budzetu ubezpieczen spolecznych. Zbiorcze
plany kwartalne przedkladane sg przez CZUS Mini-
sterstwu Finanséw do zatwierdzenia.

CZUS posiada uprawnienia w zakresie dokonywa-
nia virement kredytéw budzetowych =z wyjatkiem
kredyt6w na place. Virement kredytéw na place, jak
réwniez powiekszanie kredytow budzetowych, nalezy
do ‘kompetencji Ministra Finansow.

Wykonanie budzetu ubezpieczen spotecznych w po-
szczegdlnych ogniwach przedstawia sie nastepujaco:

a) Budzet zakladowy ubezpie
czen spotecznych wykonywany jest przez
administracje zakladu pracy. Kontrole nad wykona-
niem tego budzetu sprawuje zakladowa komisja u. S
za posrednictwem podkomisji finansowej. Ponadto
wykonanie budzetu zakladowego kontroluje wydzial
u. s. wlaseiwego zarzadu gléwnego zwigzku zawodo-
wego. Swiadczenia pieniezne przewidziane w budze-
cie platne sg z funduszow zakladu pracy na poczet
naleznych skladek ubezpieczeniowych. Réznicg PO~
miedzy naleznymi skiadkami a wyplaconymi gwiad-
czeniami zaklad pracy przekazuje co miesige na ra-
chunek bankowy wlasciwego wydzialu ubezpieczen
spolecznych, zarzgdu gléwnego.

zatwierdzane€ -




Przekroczenie budzetu zakladowego jest dopuszczal-
ne, o ile istnieje uzasadnienie tego przekroczenia,
np. wigkszy niz planowano wzrost zatrudnionych itd.

W dgzeniu do przeciwdziatania absencji chorobo-
wej oraz wlasciwego ksztaltowania wydatkéw na
swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, tworzone
83 rowniez odpowiednie bodZce finansowe w budze-
cle zakladowym. Jezeli wydatki mna $wiadczenia
W danym zakladzie pracy ksztaltuja sie nizej od zalo-
zenn budzetu zakladowego (chodzi o wspolezynniki,
tj. o liczby dni zasilkowych itp.) i nizej od przeciet-
nych w zakladach pracy podleglych danemu zarzado-
wi gléwnemu, woéwezas 60% zaoszezedzonej sumy
daje sie zakladowi pracy, a 40Y podlega odprowadze-
niu na rachunek bankowy zarzadu gléwnego. Jezeli
natomiast wydatki na $wiadczenia w danym zakla-
dzie pracy sg nizsze od zatoZzen budzetu zakladowego,
ale wyzsze od przecietnych wydatkéw zakladéw pra-
¢y podleglych danemu zarzgdowi gléwnemu, to zakla-
dowi pracy daje sie 409 zaoszczedzonej sumy, a 60%
podlega odprowadzeniu na rachunek bankowy wy-
dzialu ubezpieczenn spolecznych w zarzgdzie glow-
nym.

Uzyskane oszczedno$ei mogg byé przeznaczone na
pozaplanowe urzadzenia lecznicze, kolonie letnie, izby
higieniczne dla kobiet, budowe doméw wezasowych
wzglednie oplacanie wezaséw dla pracownikéw.

Po uplywie kazdego miesigca zaklad pracy spo-
rzadza rozliczenie, zawierajace kwote naleznych skla-
dek, kwote dokonanych wydatkéw i saldo. Co pél
roku sporzgdzane jest szczegdlowe sprawozdanie
z wykonania budzetu zakladowego z uwzglednieniem
elementéow statystycznych. Zaréwno rozliczenie mie-
sigezne jak i sprawozdanie pdlroczne przesylane jest
do zarzadu gléwnego. Sprawozdania te sporzadza
administracja zakladu pracy przy wspdludziale ko~
misji ubezpieczenn spolecznych przy radzie zaklado-
wej. Sprawozdanie z wykonania budzetu zakladowe-
go ubezpieczen spolecznych podawane jest do wia-
domosdci zalogi.

b) Budzety ubezpieczen spolecz-
nych szedciu zarzagdoéw gléwnych,
wykonujacych bezposrednio ubezpieczenie spoleczne.
Wydzial ubezpieczenn spolecznych kazdego z omawia-
nych zarzgdéw gléwnych spelnia podwéjng role:
jest bezposrednim wykonaweg budzetu indywidual-
nego wydziatu i jednocze$nie spelnia funkcje rozli-
czeniowo-kontrolne w stosunku do zakladéw pracy
objetych zbiorczym budzetem ubezpieczenn spolecz-
nych danego zarzgdu gléwnego.

Na podstawie otrzymywanych od zakladéw pracy
rozliczets wydziat analizuje ksztaltowanie sie wydat-
kéw i dochoddéw, a na podstawie sprawozdan z wy-
konania budzetéow zakladowych — analizuje gospo-
darke budzetowg. Materialy te wykorzystywane sg
hastepnie do kontroli doraznych i okresowych zakla-
déw pracy w zakresie wyplaty zasilkéw oraz skladek.

Rozliczenia z zakladami pracy oraz dochody i wy-
datki budzetu indywidualnego ubezpieczen spolecz-
nych koncentrujg sie na rachunku bankowym wy-
dzialu. Pozostajace na tym rachunku, w ostatnim
dniu miesigca, saldo, stanowigce okresowsy nadwyzke
dochodéw nad wydatkami, podlega przekazaniu co
miesige na r-k CZUS w pierwszej polowie nastepne-
go miesigca. Na podstawie danych ksiegowosci, wy-
dzial ubezpieczefn spolecznych kazdego z omawianych
Zarzadéw glownych sporzgdza nastepujgce sprawo-
zdania finansowe: 1) co miesige — zestawienie obro-
tow i sald oraz zestawienie dochodéw i wydatkéw;
2) co kwartal — sprawozdanie finansowe z uwzgled-
nieniem elementéw statystycznych; 3) co pét roku-—
zbjorcze sprawozdanie z wykonania budzetu, 4) po
uplywie roku — bilans roczny. Sprawozdania te roz-
Patrywane sg przez prezydium zarzgdu gléwnego
a nastepnie z odpowiednig uchwaly i uwagami pre-
zydium, przesylane do CZUS.

¢) Budzety WZUS. Funkcje WZUS w za-
krgsie wykonywania budzetu sg analogiczne, jak wy-
dzialéw  ubezpieczefi spolecznych zarzaddéw gléw-
nych zwigzkéw zawodowych wykonujacych bezpo-
Srednio ubezpieczenia spoleczne, z wyjatkiem funkeiji
kontrolnych w stosunku do budzetéw zakladowych.

Sprawozdania finansowe WZUS rozpatrywane sa,

przed wyslaniem do CZUS, przez komisje ubezpie-
czen spoltecznych przy WRZZ.

d) Centralny Zarzgd Ubezpie
czed Spolecznych jest bezpoSrednim
wykonawcg swego budzetu indywi-
dualneg o a ponadto sprawuje funkcje kon-
trolne w stosunku do WZUS oraz wydzialéw ubez-
pieczen spolecznych zarzadéw gléwnych szesciu
zwigzkéw wykonujgeych bezposrednio ubezpieczenia
spoteczne, CZUS wykonuje kontrole na podstawie
otrzymywanych od podleglych jednostek budzetowych
sprawozdan finansowych, a ponadto przeprowadza
w tych jednostkach kontirole dokumentalne (1—2 razy
do roku), niezaleznie od kontroli o tematyce specjal-
nej, Z kolei CZUS podlega kontroli ze strony Mini-
sterstwa Finans6w oraz Ministerstwa Kontroli.
Centralny Zarzad U. S. prowadzi centralng ksie-
gowos$é wykonania ogélnego budzetu ubezpieczen
spolecznych oraz sporzgdza zbiorcze sprawozda-
nia finansowe miesieczne, kwartalne i roezne.
Sprawozdania kwartalne i roczne przesylane sg Mini-
sterstwu Finanséw, Ministerstwu Kontroli i do GUS.
Roczne sprawozdanja rachunkowe rozpatrywane sg
przez Prezydium CRZZ, ponadto na Zzadanie Sekre-
tariatu CRZZ przedkladane sg sprawozdania kwar-
talne.

Nalezy zaznaczyé, ze CZUS normuje w skali krajo-
wej zagadnienia zwigzane z wykonywaniem budzetu
ubezpieczen spotecznych oraz prowadzeniem rachun-
kowosci w poszczegdlnych ogniwach ubezpieczenn spo-
lecznych w oparciu o ogélne przepisy Ministerstwa
Finanséw.

4. Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne.
oplacaja pracodawcy (zaklady pracy) i pracownicy.

a) Wysokosé skltadki oplacanej przez
uspolecznione zaklady pracy jest jednolita i wynosi
109% podstawy wymiaru. Nieuspolecznione zaklady
pracy placa skladki wg stawek pienieznych, ktére
ustalone sa na poziomie ca 33% podstawy wymiaru.
Genezg tego jest fakt, ze poprzednio aparat ubezpie-
czen spcolecznych dokonywal, lgcznie ze skladkami,
psboru podatku dochodowego od gospodarki nieuspo-
tecznionej. Dochody z tytulu podatku byly nastepnie
na szczeblu centralnym odprowadzane do budzetu
panstwa. Z czasem te dwa rodzaje dochodow zostaly
zastapione skladka na ubezpieczenia spoleczne w wy-
sokofci odpowiednio skumulowanej, a tym samym
zniknely rozrachunki z tego tytulu pomiedzy CZUS
a budzetem panstwa.

Z ogoélnej skladki oplacanej przez zaktady pracy,
przeznacza sie na ubezpieczenie rentowe 4% podsta-
wy wymiaru, a réznice na pozostale rodzaje ubez-
pieczen.

Pracownicy podlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia
oplacaja skladki w wysokosci 3% podstawy wymiaru,
z przeznaczeniem tej skladki wyljgeznie na ubezpie-
czenie rentowe.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poprzednio skladki
na ubezpieczenia spoleczne oplacaly wylacznie za-
ktady pracy, pracownicy natomiast. placili podatek
od wynagrodzen. W roku 1954, 'wprowadzajac pod-
wyzszone renty zniesiono podatek od wynagrodzen,
zamiast ktérego wprowadzono wlasnie wymienione
skladki na ubezpieczenia.

Wysoko$é skladki jest jednolita, tj. kazdy pracow-
nik placi jednakowy procent bez wzgledu na wyso-
ko§é zarobkow.

Jakkolwiek mozna by dyskutowaé slusznod§é tego
posuniecia w nowych warunkach spoleczno-gospodar-
czych, to niemniej jednak nowy system ma te zalete,
ze tego rodzaju forma dochodéw budzetowych jest
dla pracownika bardziej zrozumiala od podatku.
Totez system ten spotkal sie z powszechnym uzna-
niem ze strony mas pracujacych.

b) Ryczalty Oprécz skladek omdéwionych
wyzej istniejg tez skladki zryczaltowane, Za stuzibe
domowg skiladka jest jednolita — bez wzgledu na
przynaleznoéé do grupy spolecznej pracodawcy —
i wynosi 50 Ft miesiecznie.

Czlonkowie spéldzielni produkcyjnych placg sklad-
ke jednolita w wysoko$ci 6 Ft miesiecznie (niska
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skladka 'z uwagi na ograniczony zakres ubezpie-
czenia).

Za pracownikéw sezonowych PGR skladki sg usta-
lone w wys, 2 Ft dziennie, a za pracownikow zatrud-
nionych w prywatnych gospodarstwach rolnych —
4 Ft dziennie,

¢) Sktadki za dobrowolne ubez-
pieczenie — ustalane sa odrebnie dla kazdego
zespolu obejmowanego ubezpieczeniem na podstawie
specjalnej umowy.

Przy ustalaniu wysokosci skladki bierze sie pod
uwage zakres ubezpieczenia dobrowolnego oraz inne
momenty, jak polityczne, gospodarcze itd.

d Wymiar i pobodér skltadek na
ubezpieczenie spolteczmne Podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne stano-
wig faktyczne zarobki pracownicze zaréwno w go-
towece jak i naturaliach. Wartoéé naturalidow przyj-

muje sie do wymiaru skladek w wysokosci zryczal-

towanej. :
Nie istnieje Ppojecie najnizszej podstawy wymiaru,

ani maksymalnej podstawy wymiaru skladek. Zagad- .

nienie najnizszej podstawy zostalo rozwigzane auto-
matycznie przez ustalenie minimum zarobkéw, jako
kryterium do ustalenia obowigzku ubezpieczenia
w ogéle.

Uzasadnieniem tego rozwiazania jest teza, ze o ile
kto§ nie otrzymuje z tytulu pracy niezbednego mini-
mum wynagrodzenia, to znaczy praca zarobkowa nie
stanowi zasadniczego Zrédla jego utrzymania i tym
samym nie powinien korzystaé z ubezpieczeri spolecz-
nych $§wiata pracy.

Nie stosuje sie réwniez tzw. ,urealniania zarob-
kéw* do wysokosel przecigtnych,

Skladki wymierzane sg przez zarzady szeSciu zwigz-
kéw wykonujgcych bezposrednio ubezpieczenia spo-
leczne w odniesieniu do zakladdéw pracy im podle-
glych oraz przez WZUS w odniesieniu do pozostalych
zakladoéw pracy.

Wymiar skladek dokonywany jest w oparciu o de-
klaracje skladek zakladéw pracy, za okresy miesiecz-
ne. Warto przy tym zaznaczyé, ze komdrkii wymiaru
skladek prowadzg szczegblowy ewidencje zakladow
pracy i ubezpieczonych. W imiennej ewidencji ubez-
pieczonych rejestrowany jest przebieg ubezpieczenia:
okresy zatrudnienia, wysoko§é zarobkéw i okresy
pobieranych zasilkow chorobowych. W tym celu za-

klady pracy przysylajg co miesiac zawiadomienie

o zmianach w zatrudnieniu. )

. Zaklady pracy gospodarki uspolecznionej, wyplaca-
jace zasilki, regulujg skladki na ubezpieczenia spo-
Jeczne wg zasady netto, tj. po potragceniu kwot wy-
placonych zasitkéw na poczet tych sktadek. Pozo-
stale zaklady pracy, placg pelng naleznosé z tytulu
skladek, poniewaz pracownicy tych zakladéw pracy
otrzymuja zasilki bezpo$rednio z WZUS.

Termin platnosci skt adek orav
rozliczen z tytulu wyptaconych zasitkéw ustalo-
ny jest na 20 dzien kazdego miesigca za miesige
ubiegly.

W zasadzie skladki regulowane sg w formie prze-
lewdéw badZ bezpo$rednich wplat gotéwkowych., Od
tej zasady sa jednak wyjatki. Mianowicie za pracow-
nikéw zatrudnionych w indywidualnych gospodar-

stwach rolnych oraz za sezonowych pracownikéw

PGR — skladki opltacane sg za pomocg specjalnych
znaczkéw. Znaczki nabywajg pracodawcy na pocz-
cie — za okresy faktycznego zatrudnienia pracowni-
ka; sg znaczki za okresy dzienne, tygodniowe i mie-
sieczne.

Przy systemie poboru skladek za pomocg znaczkéw
ubezpieczony, z chwila zgloszenia do ubezpieczenia,
dostaje dwie ksigzeczki. W jednej z ksigzeczek wkle~
jane sg znaczki biezgco i co miesige kasowane przez
poczte. Po uplywie roku prezydium wlasciwej rady
narodowej wpisuje — mna podstawie tej ksigzeczki —
okresy zatrudnienia w danym roku, do drugiej ksig-
zeczki. Pierwsza ksigzeczka sktadana jest w WZUS
i tam stanowi karte przebiegu ubezpieczenia.

PGR placg za znaczki za pomoca inkasa banko-
wego, a pozostali gotéwks. Rozliczenia z tytulu skla-
dek regulowanych za pomocg znaczkéw dokonywane
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sg centralnie pomiedzy Ministerstwem Egcznosel
a CZUS.

System znaczkowy jest bardzo ucigzliwy, szczegol-
nie z punktu widzenia potrzeb statystyki zakladéw
pracy i ubezpieczonych i z tego wzgledu -rozwazane
sa koncepcie zastgpienia go systemem ogdlnym.

e) Sankcje w przypadku nieure-
gulowania skladek w terminie
Za terminowe regulowanie skladek (rowniez za te
cze$é, ktora oplaca pracownik w drodze potracenia
jej z wynagrodzenia) odpowiada zaklad pracy, bedacy
w kazdym przypadku platnikiem skladek. W razie
nieuregulowania skladek w obowigzujgcym termi-
nie wymagane sg odsetki 'w wysokodci 3% w sto-
sunku miesiecznym, bez wzgledu na charakter zakla-
du pracy.

Zaleglosci od platnikéw skladek gospodarki uspo-
lecznionej $ciggane sa z ich rachunkéw bankowych
w drodze bezakceptowego Zgdania zaplaty. Realizacja
tych zgdan zaplaty nastepuje w nastepnej kolejnodcei
po zaspokojeniu naleznosci z tytulu wynagrodzehn za
prace oraz platno$ci z nimi zréwnanych.

ZalegloSci od platnikéw skladek gospodarki nie-
uspolecznionej Sciaggane sg w trybie egzekucji admi~
nistracyjnej. Ponadto w stosunku do szczegélnie opor-
nych platnikéw stosowane sg ostre sankcje karne,
do pozbawienia wolnosci wlgcznie. Stosowanie tych
sankeji powoduje, ze zaleglo$ci platnikéw skladek sa
minimalne.

f Xontrola prawidlowosci obli-
czania skladek na ubezpieczenie
spoleczne wykonywana jest przez WZUS oraz
zarzgdy gléwne szedciu zwigzkéw wykonujgeych bez-
posrednio ubezpieczenia spoleczne. Kontrola ta jest
przeprowadzana na podstawie przysylanych przez za-
klady pracy deklaracji sktadek, rozliczen i innych
dokumentéw Jjak réwniez na miejscu w zakladzie
pracy.

gy Rozstrzyganie spordéw. Spory
wynikle na tle obowigzku ubezpieczenia i odpowie-~
dzialnodci za skladki rozstrzygaja: sady powszechne
w odniesieniu do zakladéw pracy gospodarki nieuspo-
lecznionej, a komisje arbitrazowe w odniesieniu do
zakladow pracy gospodarki uspotecznionej.

5. Systemy finansowe ubezpieczen spolecznych
nie wykonywanych przez zwiazki zawodowe

@) Ubezpieczenia spoleczne
czlonkow spdéldzielni pracy Cen-
tralny Instytut U. S. Centralnego Zwiazku Spéldziel-
ni Pracy ma wlasny budzet nie wchodzacy do
budzetu panstwa; budzet ten kontroluje Ministerstwo
Finanséw. Na dochody budzetu skladajg sie przede
wszystkim skladki ubezpieczeniowe, ustalone w wy-
sokosei 159 podstawy wymiaru. Ponadto po stronie

‘dochoddéw wystepujg dochody z tytuly innych nalez-

no$ci, jak odsetki zwloki itp.

W spéldzielczosci pracy wydatki; na $wiadczenia
pieniezne ksztaltujg sie na poziomie $wiadczen
z ubezpieczenia powszechnego. Natomiast koszty
administracyjne sg o wiele wyzsze (w przeliczeniu
na 1 ubezpieczonego) niz koszty ubezpieczen wykony-
wanych przez zwiagzki zawodowe. Wyplywa to stad,
ze Zwigzek Spoéldzielni Pracy musi utrzymywaé apa-
rat administracyjny w miejscowoéciach, w ktérych
niejednokrotnie jest zaledwie kilkuset ubezpieczo-
nych.

b) Ubezpieczenia spoleczne pra-
cownikéw resortu kolei majg wilasny
budzet, ktéry wchodzi pelnymi dochodami i wydat-
kami do budzetu panstwa. Budzet ten stanowi osobna
czesé budzetu panstwa. Zasady opracowywania | wy-
konywania budzetu panstwa majg pelne zastosowanie
do budzetu U. S. !

)Instytut Rent ma réwniez wlasny
budzet, bedacy cze$cig budzetu panstwa. Dochody tego
budzetu stanowia wplaty CZUS z tytulu wplywow
skladek na ubezpieczenie rentowe, na wydatki wypla-
cane renty, koszty przekazywania Swiadczen i koszty

administracyjne.
Z. Radzimowski
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Spory w sprawie zakwestionowanych zasitkow

”Reklamacje i odwotania zakladéw precy od decy-
21 zarzqdow ubezpieczen spolecznych w sprawie wy-
placonych zasitkéw przypisanych do zwrotu na pod-
stawie protokoléw pokontrolnych.

‘W mysl § 12 instrukeji Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej oraz Ministra Finanséw z 18. 10. 1952
W osprawie obliczania i optacania skiadek na ubez

pieczenia spoteczne oraz 'wyplacania zasilkéw pie-,

ni¢znych przez uspotecznione zaktady pracy, kiérych
fundusz ptac kontrolowany jest przez bank (Monitot
nr A.-92, poz. 1436), zaklad pracy obowigzany jest
Zwrdci¢ wojewddzkiomu zarzadowi ubezpieczen spo-
tecanych nieprawnie wyptacone zasitki.

Na ustalong sumg nieprawnych wyplat wojewodz-
ki zarzad ubezpieczen spotecznych wystawia bezak-
ceptowe zadanic zaplaty, ma podstawie ktérego bank
kOnt‘rOwlujacy spisuje kwotg nadptaconych zasitkéw z
otwartych kredvtéw budzetowych na fundusz plac
jednostek budzetowych badZz z rachunku rozliczenio-
wego lub biezacego pozostatych zakfadéw pracy
i przelewa jg na rachunck kredytéw i wydatkéw bud-
zetowych zarzadu ubezpieczenn spolecznych.

Bezakeeptowe zadania zaplaly do bankéw wysta-
Wiajy zarzady ubezpicczen spolecznych na podsta-
Wie {zw. wykazéw A i wykazéw B, sporzadzonych
przez instruktoréw zarzaddw ubezpieczen spolecznych
W czasie kontroli wyplat zasitkéw w zakladach pra-
T ¢y, Wykazy te stanowig zalgeznik do protokolow z
kontroli wyplat zasitkéw i zawierajg nazwiska i imio-
Na pracownikow, ktorym wyplacone zostaly zasilki
Przypisane przez kontrolg Jdo zwrotu, kwoty wyplaco-
nych zasitkéw oraz powody wykazania do zwrotu
Wyplaconych zasitkow. Kwoty zasitkéw z wykazdw
B Sciggane sg bezakceptowym Zadaniem zaplaty, je-
zeli zaktad pracy mie uzupelni brakujgcej dokumen-
tacji wyptaconych zasitkéw.

Stwierdzono przypadki, ze instrukto-
Tzyzarzgdéwubezpieczenspolecznych
Przypisujg zaktadom pracy do zwrotu
Wyplaty zasitkéw, mimo ze zaktad pra-
Cyniepomnosizadnejwinyprzykonkret-
Mej wyptacie, albo kwalifikujg wypta-
te zasitkumniewladciwiejakomnadptate.

Ponizej podajemy przykladowo kilka tego rodzaju
Przypadkow: :

Przyktad 1: Zaklad pracy, opierajgc sie na zwol-
Nleniy lekarskim L4, w ktéorym lekarz wpisal numer
Statystyczny choroby do rubryki z nagléwkiem ,ostra,

‘ostra} zakazna“, wyplacil zasilek chorobowy pracowni-
'wi, ktéry nie mial jeszeze okresu wyczekiwania.

Instruktor WZUS w czasie kontroli stwierdzit, ze nu-

Mer statystyczny choroby zostal wpisany do zwolnie-
Nia lekarskiego L4 mylnie w rubryce z nagléwkiem
»0stra, ostra zakazna“ zamiast w rubryce z naglow-
Klem ,Pozostale. Na tej podstawie instruktor ustalil,
“¢ pracownikowi nie nalezalo wyplacié zasitku, gdyz
e mial on jeszcze okresu wyczekiwania. Zasitek wy-
Dlacony bez ‘okresu wyczekiwania. instruktor przypi-
Sal do zwrotu w protokole pokontrolnym. Zaklad pra-
€Y uwaza, ze nie ponosi w tym przypadku zadnej wi-

ny, gdyz nie ma obowigzku badaé, czy numer statysty-
czny zostal wlasciwie wpisany do zwolnienia lekar-
skiego L4, zadna instrukeja nie naklada tego obowigz-
ku na zaktad pracy i zreszta zaklad pracy mnie ma
,miancwnictwa choréb“ z mumerami statystycznymi,
aby moégt badaé prawidiowosé wpisu numerow staty-
stycznych wpisanych do zwolnienn lekarskich L4.

Przyklad 2: Zaklad pracy wyplacil pracownicy
umystowej zasilek pokarmowy za 84 dni po powrocie
z urlopu macierzynskiego na podstawie asygnaty na
zasitek pokarmowy, stwierdzajacej, Ze karmi dziec-
ko od dnia porodu. Instruktor WZUS w czasie kon-
troli przypisal do zwrotu wyplate zasilku pokarmo-
wego (po 2 latach od dnia wyplaty) na tej podstawie,
ze zasilek ten mozna bylo wyplaci¢ za 84 dni, liczac
te dni od mastepnego dnia po wukonczeniu wurlopu
macierzynskiego, na podstawie asygnaty =zasilkowe]j
stwierdzajgeej, ze w tym czasie pracownica karmila
dziecko. Referent zasitkowy wyjasnial, ze wyplacajac
zasilek opieral sie na posiadanej instrukcji b. ZUS
z 1952, ktora w tej sprawie stanowi: ,Pracownicy
umystowej wyplaca sie zasilek pokarmowy po uply-
wie 12-tygodniowego wurlopu pologowego®. Poza tym
referent zasilkowy (od kilku lat zatrudniony przy
zasitkach) stwierdzil, ze pracownica, ktérej wyplacono
zakwestionowany zasitek karmita dziecko przez rok,
ale obecnie, po 2 latach, nie mozna juz tfego udo-
wodnié asygnatg na zasilek pokarmowy. Instruktor
mimo to przypisal do zwrotu wyplacony =zasilek.
Zaklad pracy uwaza, ze decyzja instruktora zarzadu
ubezpieczen jest nicuzasadniona.

Przyklad 3: Pracownik przedlozyl zaswiad-
czenie szkolne, ze cérka jege (w wieku ponad 16 lat)
nigdzie mie pracujgca, byla uczennica szkoly ogédl-
noksztatcgcej dla  pracujgeych w  roku szkolnym
1954/55. Na tej podstawie zaklad pracy wyplacal pra-
cownikowi zasitek rodzinny. Instruktor WZUS w oza-
sic kontroli przypisal do zwrotu wyplacony zasilek
na tej podstawie, ze w ilym przypadku dla wyplaty
zasitku potrzebna jest decyzja b.ZUS. Referent za-
sitkowy wyjasnil, ze przy wyplacie zasitku w kon-
kretnym mprzypadku opieral sie na instrukcji b.ZUS
z 1952 w sprawie wyplaty zasilkow rodzinnych. In-
strukcja ta weale nie przewiduje w takim przypadku
decyzji b.ZUS i stanowi, Zze w razie uczeszczania do
szkoly dziecka w wieku ponad 16 lat, dla wyplaty
zasitku potrzebne jest zaswiadczenie szkolne, stwier-
dzajgce wuczeszczanie do szkoly. Poza tym instrukcja
mowi ogolnie o szkolach bez rozréznienia, czy chodzi
o szkote dla mniepracujgcych lub pracujgcych. Do-
piero nowe ,Wskazowki dla zakladéw pracy w spra-
wie wyplaty =zasilkéw rodzinnych®, wydane przez
CZUS w paZdziepniku 1955, wyraznie stanowig, ze
w razie uczeszcezania dziecka miepracujgcego do szko-
1ty dla pracujacych potrzebna jest decyzja zarzadu
ubezpieczen spolecznych. Mimo tego wyjasnienia n-
struktor przypisal do zwrotu wyplacony zasilek. Za-
kitad pracy uwaza, ze zwrot wyplaconego zasiltku
z funduszéw zakladu bylby zupelnie nieuzasadniony.

W powyzszych 1 innych podobnych przypadkach
zaklad pracy prze$wiadczony o slusznosci swego sta-
nowiska moze zwroci¢ si¢ do ‘wojewddzkiego (obwo-
dowego) zarzadu ubezpieczen spolecznych z rekia-
macja i zada¢ uznamia zakwestionowanych przez
instruktora wyplat i zwrotu Sciggnietych juz przez
bank zasitkéw, a w razie odmowy — wydania for-
malnej decyzji na piSmie z pouczeniem o przysiu-
gujacym zakiadowi pracy prawie odwolania sig od
tej decyzjr. Zarzad Ubezpieczefi Spolecznych jest
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obowigzany wydawaé w takich przypadkach formal-
ne decyzje, jezeli nic uwzgledni reklamacji zakladu
pracy, tak samo jak w innych sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych (zasitki chorobowe, rodzin-
ne, obowiazck ubezpieczenia, skladki itp.), rozpatry-
wanych na skutek roszezefn | reklamacji pracowni-
kéw i zaktaddw pracy, a zalatwionych odmownic.

Od decyzji wojewddzkiego zarzgdu ubezpieczen
spotecznych moze zakiad pracy odwolaé sie do za-
rzagdu okregowego wzglednie do zarzgdu glownego
(stosownie do pouczenia podanego w decyzji) wia-
Sciwego zwigzku zawodowego. Prawo odwolania’ sig
od takiej decyzji przysluguje zakladowi pracy na

podstawie uchwaly Prezydium CRZZ z 4.2.1955
w sprawie zasad i trybu rozstrzygania odwotan z za-
kresu ubezpieczefn spolecznych wykonywanych przez
zwigzki zawodowe. Wydane ma skutek odwotani orze-
czenia zarzgdoéw okregowych lub zarzgdéw gléwnych
zwigzkéw zawodowych s3g ostateczne.

Orzeczenie zarzadu okregowego moze byé jednak
uchylone w trybie nadzoru przez zarzad gléwny
zwigzku zawodowego, a zarzadu gléwnego — przez
Centralng Rade Zwigzkéw Zawodowych, jezeli w spo-
sOb istotny marusza przepisy prawne. Uchylenie
orzeczenia moze nastgpi¢ albo na wniosek zakladu
pracy albo zarzadu ubezpieczen' spotecznych. (mw)

Dekret o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej i Stluzby Wieziennej i ich rodzin

Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
normuje dekret z 9.11.1955 (Dz. U. nr 43, poz. 273),
ktéory wszedt w zycie z dniem 19.11.1955 z moca
obowigzujaca od 1.7.1954. Dekret ten konczy serig
aktéw prawnych zapowiedzianych w art. 6 dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin. Z jego wydaniem zakonczona
zostala budowa nowego polskiego systemu emerytal-
nego zapoczatkowana dekretem o powszechnym :za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Dekretem z 9.11.1955 objeci zostali funkcjonariusze
Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej zajmujacy
stanowiska  generalskie, oficerskie i podoficerskie,
czlonkowie Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatel-

" skiej lecz tylko ci, ktérzy wskutek kalectwa nabyte-
go w zwigzku ze sluzbg w Ochotnicze] Rezerwie
Milicji Obywatelskiej stali sie niezdolni do pracy,
oraz rodziny wspomnianych funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej 1 stuzby wieziennej tudziez rodziny
czlonkéw Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej,
ktérzy zmarli w zwigzku ze stuzbg w Ochotniczej
Rezerwie Milicji Obywatelskiej lub bedac inwalidami
wskutek kalectwa nabytego w zwigzku z ta sluzba.

Funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej i Stuzby
Wieziennej nie wymienieni powyZej, oraz pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace podlegaja
przepisom dekretu o p.z.e. z 25.6.1954 (Dz. U. nr 30,
poz. 116).

Dekret o p.z.e. stosuje sie réwniez w przypadkach,
gdy funkcjonariusz objety dekretem z 9.11.1955 zosta-
nie skazany prawomocnym wyrokiem sgdu na kare
utraty praw obywatelskich lub wydalony ze stuzby
w drodze dyscyplinarnej, albo gdy funkcjonariusz
zwolniony ze stuzby po 1.7.1954 nie naby! prawa do
renty za wystuge lat, przewidzianej w dekrecie
z 9. 11.1955.

Przy stosowaniu dekretu o p.ze. sluzbe odbyls
w stopniu generala lub oficera zalicza sie do 1 kate-
gorii zatrudnienia. Spod dzialania zaréwno dekretu
z 9.11.1955 jak i dekretu o p.z.e. wylgczeni sg ucznio-
wie szk6l Milicji Obywatelskiej nie bedgecy funkcjo-
nariuszami. Uczniom tym oraz czlonkom ich rodzin
przyznaje sie $wiadczenia na zasadach i przy odpo-
wiednim stosowaniu przepisow dekretu z 14.8.1954
o zaopatrzeniu  inwalidéw wojskowych i ich rodzin
(Dz. U. nr 37, poz. 159).

Swiadczenia przewidziane w dekrecie z 9.11.1955 sg
takie same jak w dekrecie z 27.7.1955 o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy bezpieczenstwa i ich
rodzin (Dz. U. nr 31, poz. 184) i — poza odprawsg,
przydzieleniem dziatki ziemi oraz kredytéw i mate-
rialéw na zabudowe — nie réznig sie od rodzaju
$§wiadczen w dekrecie o p.z.e., jezeli sie pominie oko-
liczno$§é, ze renta starcza zostala zastapiona rentg
za wysluge lat.

Renta za wysituge 1at przysluguje
funkcjonariuszowi  zwolnionemu =ze stuzby, ktéry
w dniu zwolnienia posiada: a) 25 lat wystugi albo
b) 15 lat wyslugi i osiggngl 60 lat zycia, a kobieta
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55 lat. Warunki do uzyskania renty za wysluge lat
sg zatem znacznie lagodniejsze od tych, ktére dekret
o p.z.e. ustala do uzyskania renty starczej. Przy wy-
studze bowiem 25-letniej funkcjonariusz uzyskuje
rente bez wzgledu na wiek, przy wystudze zas 15-let-
niej jest on traktowany analogicznie jak pracownik
I kategorii zatrudnienia w dekrecie o ‘p.z.e.

Do wystugi lat zalicza sie: sluzbe w Milicji Oby-
watelskiej i Stuzbie Wieziennej, sluzbe w organach
bezpieczenstwa publicznego, czynng stuzbe wojskowa
pelniong w Silach Zbrojnych po 22.7.1944, stuzbe woj-
skowg odbyta w polskich formacjach wojskowych
zorganizowanych na obszarze ZSRR po 13.5.1943,
stluzbe w Armii Ludowej i stuzbe w Armii ZSRR.

W r

Do wyslugi nie zalicza sie okresu odbywania kary
pozbawienia wolnoéci i tymczasowego aresztowania,
chyba ze funkecjonariusz tymczasowo aresztowany zo-
stal uniewinniony albo postepowanie karne zostalo
umorzone. Przepis ten stawia sluszng zasade, nie-
znang dekretowi o p.z.e, Ze niezawiniony pobyt
w wigzieniu winien byé traktowany na réwni z pozo-
stawaniem w sluzbie wzglednie w zatrudnieniu. Taka
samg zasade zna takze dekret o zaopatrzeniu emery- .
talnym funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego
i ich rodzin.

Jezeli funkcjonariusz Milicji Obywatelskiej wzgled-
nie Sluzby Wieziennej, zwolniony ze stuzby, posiada
co najmniej 15 lat wystugi i nie osiggng! 60 wzgled-
nie 55 lat Zycia albo osiggngl ten wiek i posiada co
najmniej 10 lat wyslugi, Minister Spraw Wewnetrz-
nych moze zaliczyé do wystugi okresy podlegajgce
zaliczeniu do zatrudnienia wedlug dekretu o p.ze.
w ilodci mniezbednej do uzyskania 25 lat lub 15 lat
wystugi.

Wysokos¢ renty za wysluge lat wynosi 509 podsta-
wy wymiaru i wzrasta za kazdy nastepny rok stuzby
ponad 25 lat o 30% podstawy wymiaru az do osia-
gniecia 859% tej podstawy. Dalszy wzrost jest juz nie-
dopuszczalny.

Renta za wysluge lat generala Milicji Obywatel-
skiej oraz glownego komisarza Sluzby Wieziennej
wynosi 85% podstawy wymiaru.

Podstawe wymiaru zaréwno renty za wystuge lat
jak i renty inwalidzkiej stanowi nalezne funkcjona-
riuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbo-
wym uposazenie wediug posiadanej grupy i zajmowa-
nego stanowiska sluzbowego, dodatek za sluzbe
w Milicji Obywatelskiej i1 Sluzbie Wieziennej oraz
dodatek za wysluge lat. Rada Ministréw moze wla-
czyé do podstawy wymiaru takze inne dodatki do
uposazenia. Podstawg wymiaru renty dla czlonkéw
Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej stanowl
pelne stale wynagrodzenie przystugujgce czlonkowi
z tytulu zatrudnienia, a jezeli nie jest pracowni- °
kiem — uposazenie szeregowego Milicji Obywatel-
skiej, Omawiany dekret nie zna wiec gérnej granicy
podstawy wymiaru, okreslonej w dekrecie o pz.e.
na kwote 1200 zi.

Renta inwalidzka przystuguje funkcjo-
nariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w czasie




Jej pelnienia lub w ciggu 3 miesiecy po zwolnieniu
stal sie niezdolny do pracy wskutek choroby lub
kalectwa i zostal zaliczony do jednej z grup inwali-
gléw, ktére w dekrecie z 9.11.1955 sg tak samo okre-
Slone jak w dekrecie o p.z.e. Prawo do renty ma
rowniez funkecjonariusz, ktéry z powodu inwalidztwa
III grupy =zostaje przeniesiony na inne stanowisko
i otrzymuje nizsze uposazenie z tym ograniczeniem,
ze gdyby wysoko§é uposazenia wraz z rents inwa-
lidzka przewyzszala wysoko§é uposazenia nha po-
przednim stanowisku, renta ulega odpowiedniemu
obnizZeniu.,

Prawo do renty inwalidzkiej nie jest uzaleznione
od okresu stuzby (zatrudnienia). Wysoko§é za$ renty
ksztaltuje sie w zaleznosci od tego, do ktérej grupy
inwalidéw funkecjonariusz zostaje zaliczony, jaka jest
podstawa wymiaru, oraz czy inwalidztwo pozostaje
w zwigzku ze stuzbg.

Jezeli inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze siuzba,
renta inwalidzka wynosi przy podstawie wymiaru do
1200 z tylez co renta z dekretu o p.z.e dla pracow-
nika, ktéry ulegl wypadkowi w zatrudnieniu, a wiec
100%, 75% i 509 podstawy w zaleznodci od tego,
czy funkcjonariusz zostal zaliczony do I, II lub III
grupy inwalidéw. Jezeli zwigzek ‘inwalidztwa ze
stuzbg nie zachodzi, renta wynosi tylez co renta
Zz dekretu o p.z.e. dla pracownika I kategorii zatrud-
hienia, tj. 70%, 50% i 40Y% podstawy wymiaru za-
leznie od grupy inwalidztwa.

Przy podstawie wymiaru wyzszej niz 1200 z! renta
wynosi w razie inwalidztwa pozostajacego w zwigzku
ze sluzbgy: dla I grupy inwalidéw 759%, dla II gru-
Py — 55%, dla III — 40% podstawy wymiaru. W bra-
ku zwigzku inwalidztwa ze stuzbg renta wynosi od-
powiednio: 60%, 45% i 30% podstawy wymiaru. Jed-
nakze renta przy podstawie wymiaru ponad 1200 =zt
nie moze byé niZsza anizeli renta przy podstawie
wymiaru do 1200 zl. Je$li wiec podstawa wymiaru
Wynosi np. 1400 zI, renta dla inwalidy I grupy, kté-
rego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze sluzba,

1400 X 75 S
Wynosi —— — == kw, 1050 2zl miesiecznie. Nato-

100
miast renta dla takiego samego inwalidy przy podsta-
Wie 1200 z! wynosi 100% tej kwoty, a wiec 1200 z
miesigcznie. Funkejonariusz musi zatem otrzymad
rente w kw. 1200 zI a nie w kw. 1050 z! miesiecznie.
Jezeli funkcjonariusz osiggnal 5 lat wyslugi, renta
inwalidzka ulega zwiekszeniu o 5% podstawy wy-
miaru, a przy wysludze powyzej 5 lat jeszcze dodat-
kowo o 1% podstawy za kazdy rok wyslugi ponad
5 lat. Wzrost renty inwalidzkiej z tyfulu wyslugi
nie moze jednak przekraczaé¢ 10%. Wzrostu nie sto-
Suje sie, gdy renta inwalidzka wynosi 100% podsta-
Wy wymiaru.

Renta inwalidzka generala Milicji Obywatelskie]j
Oraz gléwnego komisarza Stuzby Wieziennej wynosi
85% podstawy wymiaru bez wzgledu na grupe inwa-
hdztwa, zwigzek inwalidztwa ze sluzba i wystuge
lat. Zaliczenie do jednej z 3 grup inwalidéw nalezy
do kompetencji komisji do spraw: inwalidztwa i za-
tr‘l}dnienia, przewidzianych w dekrecie o p.z.e. Nafo-
miast zwigzek schorzen i kalectw ze stuzbg ustalaja
komisje lekarskie powolane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. .

 Renta rodzinmna regulowana jest, jedli
ldzie o zakres oséb i warunki, w sposéb analogiczny
Jak w dekrecie o p.z.e. (art. 45). Natomiast wysoko§é
renty ksztaltuje sie odmiennie. Wysoko$é renty zale-
<y, podobnie jak wysoko$é renty inwalidzkiej, od
bodstawy wymiaru oraz od tego, czy $mieré Zywiciela
POZpstaje w zwigzku ze stuzbg. Zwigzek S$Smierci ze
slugba‘ funkecjonariusza czynnego ustala organ upo-
Wazniony przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Zwig-
Zek $mierci inwalidy ze stuzba ustala komisja lekar-
ska do spraw inwalidztwa i zatrudnienia.

PI‘ZY podstawie wymiaru do 1200 zl, jezeli zachodzi
ZWigzek <$mierci Zywiciela ze sluzba, renta rodzinna
Wynosi dla 1 czlonka rodziny 40%, dla 2 — 55%, dla

1 wiecej — 70% podstawy wymiaru. W razie braku
Zwigzku $mierci ze stuzba renta rodzinna wynosi
odpowiednio: 30%, 40% i 50% podstawy wymiaru.

Przy podstawie wymiaru ponad 1200 zl renta wy-
nosi dia ! czlonka rcdziny — 30%, dla 2 — 45%,
dla 3 i wigeej — 60% podstawy wymiaru, jezeli
émier¢ zywiciela pozostaje w zwigzku ze sluzba;
jesli zad§ brak takiego zwiazku, renta wynosi odpo-
wiednio: 25%, 359% 1 45% podstawy wymiaru.

Renta rodzinna przy podstawie wymiaru powyzZej
1200 z! nie moZe by¢ (analogicznie jak renta inwa-
lidzka) w tych samych warunkach nijzsza od renty
wymienionej przy podstawie do 1200 zl. Wzrasta ona
réwniez z tytulu wystugi zmarlego zZywiciela w spo-
s6b identyczny jak renta inwalidzka.

Do renty za wystuge lat, renty inwalidzkiej i ro-
dzinnej przystuguje d odatek na dzieci
wnuki i rodzenstwo, jeSli odpowiada-
ja warunkom wymaganym do uzyskania renty rodzin-
nej. Dodatek ten wyplaca sie w wysokoéci dodatku
rodzinnego przewidzianego w przepisach o uposazeniu
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i Sluzby Wie-
ziennej, a nie w wysokoSci zasilku rodzinnego —
jak to stanowi dekret o p.z.e. w odniesieniu do pra-
cownikow, ’

Oproécz. powyzszego dodatku przysluguje réwniez
dodatek z tytutltu odznaczenia
orderami na warunkach i w wysokoséci, prze-
widzianych w dekrecie o p.z.e.

Renta za wysluge lat i renta inwalidzka wraz z do-
datkiemm z tytulu odznaczenia orderami nie moze
przekraczaé 100% podstawy wymiaru. Wyjatek od
tej zasady stanowi renta inwalidy I grupy przy pod-
stawie wymiaru nizszej niz 1500 z. W tym przypadku
renta wraz z dodatkiem. z tytulu odznaczenia orde-
rami nie moze przekraczaé kw. 1500 zl.

Prawo do zasilku pogrzebowego
i jego wysoko$é normowane sg tak samo jak w de-
krecie o p.z.e. Jednakze osobie obcej, tj. nie bedacej
malzonkiem, dzieckiem, wnukiem, bratem wzglednie
siostrag lub rodzicem zmarlego, ktéry pobieral rente
za wysluge lat lub rente inwalidzka, wyplaca sig
tylko koszty pogrzebu rzeczywiscie poniesione, naj-
wyzej jednak do wysokosci 3-krotnej renty miesiecz-
nej bez uwzglednienia dodatk6w na dzieci, wnuki
1 rodzenstwo.

Zaopatrzenie emerytalne oséb objetych dekretem
z 9111955 przyznaje i wymierza Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych (Departament Finansowy), osocbom zas,
ktére w my$] tegoz dekretu majg prawo do renty na
podstawie dekretu o p.ze. — wydzialy rent i pomocy
spolecznej wlasciwych wojewoédzkich i réwnorzed-
nych rad narodowych. Te ostatnie przyznaja i wy-
mierzajg zaopatrzenie takze woéwezas, gdy prawo do
niego powstalo przed 1.7.1954, lecz nie zostalo zreali-
zowane, jesli zainteresowany zglosil je w ciagu 6 mie-
sigey liczac od 19.11.1955. W tym przypadku przy-
znanie i wymiar zaopatrzenia nastepuje wedlug prze-
piséw sprzed 1.7.1954.

Swiadczenia pieniezne z tytulu zaopatrzenia emery-
talnego wyplacajg wspomniane wydzialy na podsta-
wie decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Szczegélowy tryb postepowania w sprawach zwigza-
nych z ustalaniem i wyplata zaopatrzen normuje za-
rzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych oraz
Pracy i Opieki Spolecznej z 21.11.1955 (Monitor nr 114,
poz. 1456). Zarzadzenie postanawia miedzy innymi,
iz od decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Departamentu Finansowego) przysluguje zaintereso-
wanemu odwolanie do Ministra w ciggu 30 dni od
dnia otfrzymania decyzji. Decyzje Ministra sg osta-
teczne.

0Od decyzji, wydanych przez prezydia rad narodo-
wych funkcjonariuszom zwolnionym ze sluiby po
1.7.1954, ktérzy nie nabywaja prawa do renty za wy-
stuge ‘na podstawie dekretu z 9.11.1955, tudziez
funkcjonariuszom, ktérych prawo powstalo przed
1.7.1954 oraz funkcjonariuszom, ktérzy pobierajg za-
opatrzenia na podstawie przepiséw obowiazujacych
przed 1.7.1954, przysluguje odwolanie do Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej. W tych przypadkach wiec
skarga do s3déw ubezpieczen spolecznych zostala
wykluczona.

Jozef Szczygielski
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Postanowienia o zatrudnieniu inwalidow wojskowych

ZARZADZENIE MINISTRA PRACY I OPIEKI SPOLECZNEJ Z 6.12. 1955 ROKU

Dekret o zaopatrzeniu inwalidow
wojskowych z 14.8.1954 (Dz, U. nr 37,
poz. 159) oraz dekrety o zaopatrze-
niu emerytalnym: a) generaléw
(admiratéw), oficeréw zawodowych i
podoficeréw nadterminowych =z 18.9.
1954 (Dz. U. nr 41, poz. 181), b) funk-
cjonariuszy organéw  bezpieczen-
stwa publicznego z 27.7.1955 (Dz. U.
nr 31, poz. 184) i ¢) funkcjonariu-
szy Milicji Obywatelskiej i Sluzby
Wieziennej z 9.11.1955 (Dz. U. nr 43,
poz. 273) zapewniajg osocbom uzna-
nym za inwalidéw na podstawie
tych przepiséw prace odpowiadajgca
ich sprawnogei fizycznej i kwalifi-
kacjom zawodowym.

W wykonaniu tych postanowien
powyzszych dekretéw Minister Pra-
cy i Opieki Spolecznej wydal za-
rzadzenie z 6.12.1955 w sprawie za-
trudnienia inwalidéw wojskowych
(Monitor nr 123,y poz. 1605).

1.

Inwalidami wojskowymi w rozu-
mieniu zarzadzenia sg osoby uzna-
ne za inwalidéw na podstawie wy-
mienionych  dekretéw oraz osoby
uznane za inwalidéw wojskewych
lub wojennych ma podstawie prze-
piséw obowigzujagcych przed dniem
1,7.1954.

Zarzgdzenie MPIOS 2z 6.12.1955 na-
klada ma zaklady pracy obowigzek
zatrudniania inwalidéw. wojsko-
wych i wojennych, jezeli zostang oni
skierowani przez prezydia powiato-
wych, miejskich, wzglednie dzielni-
cowych rad narodowych, na ktdérych
obszarze zamieszkujg. Skierowanie
moze byé wydane dylko ma wnio-
sek inwalidy.

Skierowanie i obowigzek =zatrud-
nienia dotycza oséb zaliczonych do
wszystkich trzech grup inwalidéw,
gléwnie jednak beda one dotyczyly
inwalidéw grupy III. Inwalidzi bo-
wiem tej grupy sg w zasadzie zdol-
ni do pracy w kazdym innym zawo-
dzie wymagajgcym nizszych kwali-
fikacji.

Inwalidzi I i Il grupy matomiast,
jezeli zachowali zdolno$é do pracy,
to tylko wyjatkowo do pracy ma spe-
cjalnie dobranych stanowiskach lub
przy wykonywaniu pewnych naj-
prostszych czynnodei i to po uprzed-
nim przygotowaniu, jak np. inwali-
dzi ociemniali — przy montazu piast
rowerowych lub zawijaniu cukier-
kéw, a inwalidzi z amputacjami obu
konczyn gérnych — przy obslugiwa-
niu megafonéw na dworcach kole-
Jowych itp.

Zakres stanowisk i czynnosci do-
stepnych dla inwalidéw tych dwoéch
grup =zostal ostatnio znacznie roz-
szerzony.

Inwalidzi zaliczeni do I i II gru-
py zatrudniani sg gléwnie w spol-
dzielniach inwalidéw (w wiekszoéci
chalupniczo). ]

Przepisy obowiazujace przed 1.7.
1954 mie znaly =zaliczania do grup
inwalidéw, lecz okre§laly stopien
inwalidztwa w procentach utraty
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zdolnogei zarobkowej. Poniewaz za-
rzadzenie mie podaje, od jakiego
procentu utraty zdolnosci zarobko-
wej osoby uznane za inwalidéw na
podstawle przepiséw sprzed 1.7.54
sg uprawnione do korzystania z
chronionego zatrudnienia, przeto na-
lezy przyjaé, Ze wszyscy ci inwali-
dzi, miezaleznie od ,jprocentu utra-
ty zdolno$ci zarobkowej, mogg byé
kierowani do zakladéw pracy z obo-
wigzkiem ich zatrudnienia. Wszyscy
oni bowiem Kkorzystali bez zadnych
ograniczenn z chronionego zatrudnie-
nia mna podstawie przepiséw daw-
nych (sprzed 1.7.1954)").

2.

Przepis § 4 zarzadzenia MPIOS z
6.12.1955 stanowi, ze ,zaklad pracy
obowigzany jest zatrudnié madal sto~
sownie do sprawnosci fizycznej i
kwalifikacji zawodowych inwali~
dow, ktérzy przed powstaniem in-
walidztwa pracowali w tym zakla-
dzie pracy, nawet bez skierowania
prezydium‘.

Z przepisu tego wynika, ze za-
klad pracy obowigzany jest zatrud-
nié bez skierowania pracownika,
ktéry byl w nim zatrudniony przed
powolaniem do wojska i ktéry po
odbyciu sluzby wojskowej, w cza-
sie ktorej stal sie inwalida, zglosi
sie o dalsze zairudnienie w tym za-
kladzie pracy.

Przytoczony przepis nie dotyczy
b. zawodowych woiskowych, funk-
cjonariuszy organéw bezpieczen-
stwa publicznego oraz funkcjonariu-
szy Milicji Obywatelskiej- i Stluzby
Wieziennej, uznanych po zwolnie-
niu ze stuzby za inwalidéw. Obo-
wigzek zatrudnienia tych inwalidow
jest uwarunkowany skierowaniem
ich do pracy przez wlaSciwe prezy-
dia rad marodowych.

Zaklad pracy obowigzany jest za-
trudnia¢ inwalidow odpowiednio do
ich sprawnosci fizycznej i kwalifi-
kacji zawodowyech. Zatrudnienie to,

wedlug omawianego zarzadzenia
MPIOS, powinno byé zgodne ze
wskazaniami i przeciwwskazaniami

komisji lekarskiej do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia (KIZ), zawar-
tymi w orzeczeniu tej komisji i do-
tyczgcymi zaréwno samej pracy, jak
i warunkéw, w jakich moze wzgled-
nie moze ona byé wykonywana

‘przez inwalide. Gdyby odpowiednie

dla inwalidy stanowisko pracy bylo
zajete przez pracownika zdrowego,
zaklad pracy obowigzany jest prze-
sungé tego ostatniego ma inne sta-
nowisko, a na jego miejsce zatrud-
nié¢ inwalide.

3.

Zarzgdzenie mie tylko troszczy sie o
wlaseiwe zatrudnienie inwalidéw,
ale dba takze o to, aby zapewniono
inwalidom zatrudnionym odpowied-

1) Komentarz w tej sprawie zamliesz-
czony w PUS nr 2/56 str. 54 w dziale
,sPrzegladu Ustawodawstwa* -— pkt 5,
Jest wobec powyzszego wyjlasnienia nie-
aktualny.

nio do rodzaju ich inwalidztwa wa~
runki bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Zaklad pracy obowiazany wigc
jest do zapewnienia nie tylko wa<
runkéw ogblnych bezpieczenstwa 1
higieny pracy, lecz takze warunk6éw
specjalnych, odpowiednich do rodza- .
ju kalectwa lub schorzen zatrudnio-
nych inwalidéw. Zarzadzenie dba
réwniez o stale usprawnianie pracy
inwalidéw i w tym celu zobowigzu-
je zaklady pracy do ulepszania ido-
stosowania warsztatéw pracy
do mozliwodei inwalidéw oraz 4o
troski o stale podnoszenie kwalifi-
kacji inwalidéw, zwlaszcza przez
prowadzenie dla mich odpowiednie~
go szkolenia zawodowego.

Aby ulatwié zakladom pracy rea-
lizacje tych zadan, zarzadzenie na-
klada na prezydia wojewédzkich
rad narodowych, rad narodowych
m, st. Warszawy i m. Lodzi. obo-
wigzek udzielania zakladom po-
mocy szczegblnie w sprawach do-
boru zajeé¢ dla inwalidéw, dostoso-
wywania maszyn, urzgdzen i narze-
dzi pracy do rodzaju kalectw oraz -
zabezpieczenia wlasciwej opieki nad
inwalidami.

4.

Rozwigzanie umowy o prace z in-
walidg wojskowym zarzgdzenie 2
6.12.1955 uzaleznia od zgody prezy-
dium powiatowej, miejskiej wzgled-
nie dzielnicowej rady mnarodowej.
Zgoda ta moze by¢ udzielona tylko
w przypadkach, gdy zachodzg waz-
ne przyczyny, uzasadniajace rozwia-
zanie umowy o prace bez uprzed- -
niego wypowiedzenia, jak np. z po-
wodu przewleklej choroby, w razie
ciezkiego maruszenia obowigzkow,
popelnienia przestepstwa i innych.?)

Zarzadzenie wymaga zgody pre-
zydium wladciwej rady narodowej
na rozwigzanie umowy o0 prace 2
inwalidg nie tylko w przypadku, gdy
zostal on zatrudniony na podstawie
skierowania lub po odbyciu sluzby
wojskowej w tym samym zakladzie
pracy, w ktérym pracowal przed
powolaniem do wojska, lecz w kaz~
dym przypadku. zatrudnienia inwa-
lidy. Wyrazny w tym -wzgledzie
przepis § 8 jest o tyle wazny, Ze
dawne przepisy takiego postanowie-
nia nie zawieraly i wskutek tego 7
chronionego zatrudnienia mogli
wéwezas korzystaé tylko ci inwali~
dzi, ktérzy zostali skierowani do za-. '
trudnienia przez wlasciwe wiadze.

Zarzgdzenie MPIOS z 6.12.1955 za-
pewnia inwalidom wojskowym nie
tylko zatrudnienie, lecz takze nalj-
bardziej racjonalne zatrudnienie L
co jest mie mniej wazne, organizuje
skuteczng kontrole w zakresie roz-
wigzania stosunku pracy z inwalida.

E. Bednarowicz

Yy Dekret z 18.1.1956 o ograniczenit
dopuszczalnoéel rozwigzania umoéw
prace bez wypowiedzenia oraz o zabezZ:
pieczgzll)iu ciaglosel pracy (Dz. U. nr 2
poz. .




Z orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczeri Spolecznych

ZASADA PRAWNA
uchwalona w daiu 14 kwietnia 1956
na Zgromadzenin Ogélnym Trybunalu Ubezpieczen
i wpisana do Ksi¢gi Zasad Prawnych

Sqdy ubezpieczert spotecznych sq uprawnione do
controli zasadnosci orzeczern Komisji do Spraw Inwa-
lidztwa i Zatrudnienia & w zwiqzku z tym mogq
W razie potrzeby przeprowadzaé dowody z opinii
bieglych—lekarzy i ogledzin, przewidziane w prawie
0 sqdach ubezpieczenn spoltecznych.

1. Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym (Dz. U. nr 30, poz. 116 z 1954), znoszgc dawne
Obowiqzujqce do 30 czerwca 1954 przepisy w zakre-
Sle ubezpieczen spolecznych, wprowadzil w ich miej-
SCe nowe z moca od 1 lipca 1954. Zmiany dotyczag nie
tylko przepiséw materialnych, ale takZe przepisé6w
O postgpowaniu w sprawach $wiadczenr. Postepowa-
nle w sprawach $wiadczenr okreslajg art. art. 66—76
DPowolanego dekretu. Art. 68 dekretu postanawia, Ze
dla wustalenia okolicznosci majgcych wplyw na prawo
do $wiadezeri lub ich wysoko$é Zaklad jest upraw-
niony... kierowaé¢ osoby ubiegajace sie o $wiadczenia
}ub rencistéw do Komisji do Spraw Inwalidztwa
1 .Zatrudnienia (KIZ). KIZ wedlug art. 14 dekretu
Ustalaja dla ubezpieczen spolecznych — obok innych
okolicznogci — utrate zdolnoSei do pracy, grupe
inwalidéw, do ktérej dana osoba ma byé zaliczona
1 zwigzek przyczynowy inwalidztwa z wypadkiem
lub choroba zawodowsg. Ustep 3 tego artykutu zawiera
dEIegacje ustawowa, na mocy ktérej organizacje,
SzczegSlowe okreglenie zadan KIZ oraz postepowanie
Przed nimi okresla odrebne przepisy.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie powola-
nia Komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia (Dz. Ust. nr 48, poz. 230 z 1954) i zarza-
dzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w spra-
Wie skladu, organizacji i postepowania Komisji lekar-
skich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia (Monitor
Polski nr 109, poz. 1501 z 1954) wykonaly te¢ delegacje
ustawows, powolujage do Zzycia Obwodowe i Woje-
Wodzkie KIZ jako terenowe instytucje, podlegle nad-
zorowi Ministra Pracy i Opbieki Spolecznej, wyposa-
Zone w prawne wydania orzeczen w zakresie ich
Wlasciwosci. Od orzeczenia KIZ obwodowej przy-
Sh}guje zainteresowanemu odwolanie do KIZ woje-
Wodzkiej. Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej
moze podnie$é przeciw orzeczeniu KIZ obwodowej
zarzut wadliwosci i przekazaé sprawe do rozstrzy-
Eniecia KIZ wojewddzkiej. Orzeczenie wojewddzkiej
KIZ jest ostateczne wedlug § 7 .powolanego rozpo-
tzadzenia Rady Ministréw.

To wlasnie postanowienie Rady Ministré6w stalo sie
Podlozem do wysnucia wniosku, Ze orzeczenie KIZ,
Jf}'ko ostateczne, jest niezaskarzalne do Sadu Ubez-
DPleczen Spolecznych. Inaczej ujmujac zagadnienie,
Jest to zapatrywanie, wedlug ktérego okolicznosci
fakt}'czne, majagce istotne znaczenie dla $wiadczen
Tentowych, ustalone przez KIZ, nie podlegaja spraw-
dzeniy przez sady ubezpieczeni spolecznych.

Stanowisko to nie znajduje uzasadnienia, ani
W przepisie rozporzadzenia Rady Ministréw, z kt6-
rego wniosek wyprowadzono, ani w innych przepi-
Sach prawnych regulujgcych postepowanie w spra-
Wach $wiadczern rentowych z ubezpieczen spolecz-
ntych, lecz przeciwnie, jest z tymi przepisami sprzecz-
Ne w szezegblnosci z art. art. 14, 75, 102 powolanego
dekretu i jako takie nie moze byé przyjete przez
Sady Ubezpieczenn Spolecznych jako jedna z podstaw
Ieh postepowania.

2-'Nie ulega watpliwodci, ze KIZ sg instytucjami
admmistracyjnymi, uprawnionymi do wydawania
Orzeczen, kiére staja sie ,ostateczne” po. wyczerpaniu
Instancji administracyjnych. Wszystkie jednak ,osta-
teczne decyzje w toku administracyjnym instanciji
Mogg hy¢ zaskarzone do sadu, o ile dla spraw, obje-
ty‘:h.decyzjq wostateczng®, sy przewidziane sady
admmistracyjne. Dla rozstrzygania spraw spornych

o $wiadczenia rentowe z ubezpieczen spotecznych istnie.,
ja u nas sady ubezpieczen spolecznych, bedgce szcze-
golnymi sgdami administracyjnymi i dlatego wszyst-
kie ustalenia wladz administracyjnych, nawet ,osta-
teczne, dotyczgce jakichkolwiek kwestii w sprawie
Swiadczen rentowych z ubezpieczen spolecznych sg
zaskarzalne do saddéw ubezpieczen spolecznych. Wyni-
ka to z art. 73 rozporzgdzenia o postepowaniu admi-
nistracyjnym (Dz. U. nr 36, poz. 341 z 1928), obowia-
zujacego nadal w postepowaniu administracyjnym,
wedlug ktérego:

»1. Decyzja, od ktorej nie sluzy odwolanie lub
skarga w toku instancji administracyjnych, jest
ostateczna.

2. Decyzja, ktorej nie mozna zaskarzyé réwniez do
sgdéw administracyjnych, jest prawomocna.*

Nieuzasadnione wiec jest utozsamianie w tych
sprawagch okreflenia ,ostateczne w toku instanciji
administracyjnych z ,niedopuszczalnoscia skargi sgdo-
wej“, gdy dla tych spraw istniejg sady specjalne,
wprowadzone po Wyzwoleniu przez Rzad Polski Lu-
dowej i zagwarantowane przez Konstytucje Polskie]j
Rzeczypospolitej Ludowej.

3. Art. 14 ust. 3 dekretu o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym postanawia, ze organizacje KIZ,
szczegblowe okreslenie ich zadadn i ,postepo w a-
nie przed nimi“ regulujg odrebne przepisy.
Z tego upowaznienia wynika, ze odrebne przepisy
moegg — poza organizacjg i zadaniami — normowaé
postepowanie, ale postepowanie tylko przed
KIZ. Nie moga natomiast regulowaé ani w czym-
kolwiek naruszaé postepowania przed innymi insty-
tucjami, a w szczegblnodcei przed sgdami ubezpieczeh
spolecznych; ktorych zakresu dzialania i postepowa-
nia przed nimi powolany dekret w zadnym postano-
wieniu nie ogranicza i przed ktérymi postepowanie
jest uregulowane ustawg o sgdach ubezpieczeln spo-
lecznych (Dz. U. nr 71, poz. 476 z 1939) w brzmie~
niu dekretu o zmianie prawa o sgdach ubezpieczeh
spolecznych (Dz. U. nr 12, poz. 76 z 1946).

Umieszczenie w odrebnych przepisach — opartych
na tym upowaznieniu — jakiegokolwiek postanowie-
nia, ktére by naruszalo lub regulowalo postepowanie
przed innymi instytucjami, byloby przekroczeniem

‘{ego upowaznienia.

Przepis § 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw, jak
wykazano pod 2, nie zawiera przepisu przekraczaja-
cego upowaznienie z dekretu, bo unormowat tylko
administracyjny tryb postepowania przez KIZ. Jedy-
nie bledne tlumaczenie tego przepisu, Ze orzeczenie
KIZ nie podlega jako czes¢ tresci decyzji organu
ubezpieczen spolecznych rozpatrzeniu i sprawdzeniu
przez sad ubezpieczenn spolecznych wusiluje nadaé mu
tre§¢ przekraczajaca upowaznienie ustawowe z art.
14 ust. 3. Takie tlumaczenie powolanego rozporzadze-
nia Rady Ministréw stoi z niml w razacej sprzecz-
nosci i wypacza jego wlasciwg tresé.

4. Dekret o powszechnym =zaopatrzeniu emerytal-
nym w swych przepisach o postepowaniu w sprawach
§wiadczen (Rozdzial. VIII), a w szezegdlnosci w art.
75 stanowi: ,,0Od decyzji Zakladu przystuguje zainte-
resowanemu prawo wniesienia skargi do sadow ubez-
pieczen spolecznych®. W tym przepisie nie ma zad-
nego ograniczenia wladciwodel sgdéw ubezpieczeh
spolecznych w stosunku do ustaled KIZ z art. 14
tegoz dekretu. Nie zawieraja réwniez zadnego zgola
ograniczenia wlasciwodci sadédw ubezpieczenn spolecz-
nych przepisy koncowe dekretu (Rozdziat XI), bo
w art. 99 ust. 2 nie wymieniono wsréd uchylonych
przepisdw wzglednie wfréd uchylonych artykutéw
przepiséw zadnego artykulu z prawa o sgdach ubez-
pieczerr spolecznych. Nie ma wiec w tredei dekretu
podstaw do zapatrywania, ze sgdy ubezpieczen nie
moga rozpatrywac¢ ustalen XKIZ, zawartych w ich
orzeczeniach., Wrecz przeciwnie, gdy wykazano powy-
zej, ze stanowisko o niezaskarzalnodci ustalen XKI1Z
nie ma prawnego uzasadnienia, nalezy uznaé, ze prze-
pisy art. art. 286—305 i art. 372 § 3 prawa o sadach
ubezpieczent spofecznych niczym nie ograniczone obo-
wigzuja nadal, a sady ubezpieczen majg prawo
sprawdzania i kontrolowania ustalen KIZ w spra-
wach utraty zdolnofci, zaliczenia do grup inwalidéw,
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daty powstania inwalidztwa, zwigzku przyczynowego
inwalidztwa z wypadkiem lub z chorobg zawodowsa
itd. Przyjecie odmiennego stanowiska jest jednoznacz-
ne z pozbawieniem prawa skargi tych wszystkich,
ktorzy z powodu inwalidztwa starajg sie o rente
z ubezpieczen spolecznych.

Skarga bowiem do Sadu Ubezpieczen Spolecz-
nych — istniejaca formalnie od decyzji organu ubez-
pieczeniowego — nie zapewnialaby wecale robotnikowi
rozpatrzenia przez sad zasadno$ci oceny jego inwa-
lidztwa nawet przy oczywistym bledzie ze strony
KIZ, a wymiar sprawiedliwosci ograniczono by
wowczas do oddalania skargi z powodu niezaskarzal-
noSci ustalen faktycznych zawartych w orzeczeniu
KIZ. Wypaczaloby to wymiar sprawiedliwo$ci, bo
sady bylyby pozbawione dochodzenia prawdy obiek-
tywnej, co jest podstawowym obowigzkiem sgdow.
Zweziloby to réwniez — istniejagca obecnie w szer-
szym zakresie — ochrone ze strony sadéw zdobyczy
polskiego ludu pracujacego i praw obywateli, za-
pewniong art. 48 Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej.

5. Ustawa z dnia 26 czerwca 1948 (Dz. U. nr 34,
poz. 233 z 1948) upowaznila Prezydenta Rzeczypospo-
litej do dokonania ratyfikacji 6 konwencji, przyje-
tych na sesjach ogélnej konferencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, dotyczgcych ubezpieczen spolecz-
nych na wypadek inwalidztwa, na staro$é¢ i na wy-
padek $mierci. Prezydent ratyfikowal te konwencje
w dniu 30 sierpnia 1948 roku, a zloZenie dokumentéw
ratyfikacyjnych nastapilo w Genewie dnia 29 wrze-
$nia 1948 roku. Pierwszy okres obowigzywania kon-
wencji wynosi 10 lat. Wypowiedzieé¢ konwencje moz-
na dopiero w jedenastym roku jej obowigzywania.
Przez ratyfikacje tych konwencji Sejm i Rzad Polski
Ludowej zobowigzywaly sie do przestrzegania ich
postanowien,

Postanowieniem majgcym dla omawianego zagad-
nienia znaczenie podstawowe jest art. 11, 12 lub 14
tych konwencji (Dz. U. nr 31, poz. 223 do 234 z 1949
roku), ktéry opiewa: ,

»1. Ubezpieczonemu i czlonkom jego rodziny przy-
znane zostanie prawo odwolania sie w przypadku
sporu, dotyczacego $wiadczen.

2. Spory te beda rozstrzygane przez sady specjalne
zlozone z sedziow zawodowych lub niezawodowych,
obeznanych szczegdlnie z celem ubezpieczenia i po-
trzebami ubezpieczonych spo$réd ubezpieczonych
i pracodawcow*.

Oczywista konsekwencja ratyfikacji tych konwencji
bylo zobowiazanie sie Sejmu i Rzgdu Rzeczypospoli-
tej Ludowej, ze zadnej] instytucji admi-
nistracyjne j nie udzielg mocy decydowa-
nia prawomocnie w sprawach dotyczgcych
$wiadezen z ubezpieczen spolecznych na wypadek
inwalidztwa, staroSci i $mierci.

Obowiazek przestrzegania tej zasady podkresla
nadto dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym z dnia 25 czerwca 1954, stanowigc w art. 102:
,Przy stosowaniu przepiséw niniejszego dekretu na-
lezy przestrzegaé postanowien uméw miedzynarodo-
wych, przyjetych przez Panstwo Polskie w zakresie
ubezpieczen mna wypadek inwalidztwa, starosei
i $mierci®.

Z przepisu tego wynika jasnc, Zze nalezy przestrze-
gaé¢ wszystkich uméw miedzynarodowych, dotycza-
cych ubezpieczenn spolecznych na wypadek inwa-
lidztwa, staro$ci i $mierci, zawartych i ratyfikowa-
nych przez Polskg Rzeczpospolita Ludowa.

W takim stanie prawnym nie mozna zgodzié sie
na wykladnie, ze wustalenia komisji lekarskich  do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia w ich orzeczeniach
nie podlegajg merytorycznemu sprawdzeniu przez
sady ubezpieczenn spotecznych. Takie stanowisko
byloby sprzeczne takze z umowami miedzynarodo-
wymi, bo przyznawaloby instytucji administracyjnej
prawo decydowania prawomocnie o okoliczno$ciach
faktycznych przesgdzajgcych o przyznaniu lub odmo-
wie $wiadczenia na wypadek inwalidztwa.

6. Za 1trafna, odpowiadajgcg przepisom prawnym
i interesom calej klasy robotniczej uznaé nalezy
jedynie zasade, Ze sgdom ubezpieczen spolecznych
przystuguje prawo merytorycznego badania i spraw-
dzenia caloéci decyzji organu ubezpieczeniowego,
mnie wylgezajac ustaled KIZ w ich orzeczeniach.
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W razie przyjecia odmiennej wykladni sady ubez-
pieczen spotecznych stalyby sie narzedziem w rekaqh
KI1Z, bo musialyby zatwierdzié, a nie badaé decyzje
w sprawach $wiadczen rentowych, zwigzanych z in-
walidztwem. Nie bylby to juz sgdowy wymiar spra-
wiedliwosci, oparty na prawdzie obiektywnej.

Do art. 28 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 25 lutego Nr TR-II-1156/55 Try-
bunal orzekl, ze:

,Zastosowanie ust. 2 art. 28 dekretu z dniag 25 czerw-
ca 1954 roku o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin (poz. 116 Dz. Ust.) wy-
maga ustalenia nie tylko tego, czy i kiedy pracownt
osiggnal wymagany okres zatrudnienia, lecz takze te~
go, czy wiek starczy ukoficzyt on w zatrudnieniu lu
w ciggu dwéch lat od ustania zatrudnienia“. .

Uzasadniajac swoje stanowisko Trybunat podqiosl»
ze wedlug ust. 1 art. 28 dekretu, do renty starczej ma
prawo pracownik, kiéry speinia dwa warunki, a mia-
nowicie: 1) osiggnal wiek starczy w czasie zatruglnl?'
nia lub w ciggu dwéch lat od ustania zatrudnienid
i 2) posiada wymagany okres zatrudnienia. Dopiero
spelnienie obu warunkéw daje prawo do renty. Ta
zasada, ustalona w ust. 1 art. 28, odnosi si¢ do wszyst-
kich bez wyjatku pracownikow.

Nie stwarza bowiem wyjatku od tej zasady ust. 2
art. 28, gdyz nie wymaga on tylko, by oba warupk}
spelnione zostaly réwnoczesnie stanowiac, ze jezqh
pracownik w dniu ukonczenia wieku starczego nie
posiada jeszcze wymaganego okresu zatrudnienia,
wéwcezas jego prawo do renty powstaje z chwilg osla-
gniecia wymaganego okresu zatrudnienia, a zatem
z chwilg spelnienia takze drugiego warunku. Przepis
ten nie zwalnia wiec pracownika z Zadnego z obu wa-
runkoéw, lecz pozwala jedynie, by drugi warunek, d_O'
tyczacy osiagniecia wymaganego okresu zatrudnienia,
spelniony zostal péiniej niz piérwszy warunek, do-
tyczacy ukonczenia wieku starczego w zatrudnienit
lub w ciggu dwoéch lat po ustaniu zatrudnienia.s

Dr T. S.

Do art. 719 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 17 stycznia 1958 r. nr TR-1-546/53
Trybunal orzekl: ' i

»O tym, czy uprawnienia pracownika do Swiadczen
z tytulu doznanego wypadku w zatrudnieniu ocenie
nalezy wedtug ustawy z 28 marca 1933 o ubezpie
czeniu spolecznym, czy tez wedlug dekretu z 25
czerwea 1954 o powszechnym zaopatrzeniu emery:
talnym, nie decyduje ani data wypadku ani tez datd
nadestania przez zaktad pracy doniesienia o wypad-
ku, lecz data zgloszenia przez pracownike wniosku
o $wiadczenia“.

W wuzasadnieniu tego wyroku Trybunat podniosh
iz blediie jest stamowisko Okregowego Sadu Ubezpie-
czen Spotecznych, iz w danym przypadku majg za-
stosowanie przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecz:
nym z uwagi na to, ze wypadek zdarzyl sie |przed
1.7.1954 i ze przed tg data wplynelo doniesienie za-
ktadu pracy o wypadku. Niestusznie Sad wyszed!
z zalozenia, Ze doniesienie o wypadku jest réwno-
znaczne ze zgloszeniem roszczenia, opierajac sie naj-
widoczniej na przepisach art. 197—208 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym. Wprawdzie przepisy te w pew-
nych przypadkach przewidujg dochodzenie z urzed_u
w celu ustalenia okoliczno$ci wypadku, a 'w razle
Smierci poszkodowanego dla ustalenia 0s6b uprawnio
nych do Swiadczen, lecz nie uprawniaja one d0
wniosku, Ze w ubezpieczeniu wypadkowym nie obo-
wigzuje zasada zgloszenia rozszczenia. Sa to bowiem
przepisy matury porzadkowej dla instytucji ubezpie-
czen spolecznych i nie rodza dla ubezpieczoneg?
wzglednie cztonkdéw jego rodziny zadnych uprawnien,
gdyz nie zawieraja w tym wzgledzie sankcji praw-
nych. Instytucja ubezpieczeniowa nie ponosi w sto-
sunku do wspomnianych oséb zadnej odpowiedzial®
noéci za utrate przez nie §wiadczen w razie niezglo-
szenia roszczenia, na co wskazuje art. 202 stano-
wigcy, ze gdy ustalenie $wiadczenia nie nastgpilo
z urzedu, uprawniony moze wystapi¢ z roszczeniem
w kazdej chwili przed uplywem brzedawnienia.

Wedlug za$s wyraznego postanowienia art. 79 de-
kretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym:




0 tym kitore przeplsy majg zastosowanie w okresie
PrzejSciowym, decyduje data zgloszenia roszczenia,
wobec czego inne momenty nie mogg mie¢ znaczenia.
Dr T. S.
Do art. 44.i 45 dekretu o p.z.e

W wyroku z dnia 6 kwietnia 1956 nr TR-1I-723/55
Trybunal orzekl:

»Okolicznosé, Ze zmarty pracownik czerpal srodki
a4 utrzymanie nie tylko ze swej pracy najemnej albo
nie tylko z renty inwalidzkiej lub starczej, nie ma
wptywu na prawo renty rodzinnej jego wdowy, kté-
e czyni zado$é warunkom okreslonym w art. 44 i 45
dekrety z dnia 25 czerwca 1954 o powszechnym
200patrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(poz. 116 Dz. Ust.).“

Uzasadniajge swoéj poglad Trybunal podnidst, ze
Prawo do renty rodzinnej po zmarlym pracowniku
reguluja art. 44 i 45 dekretu postanawiajac, ze renia
rodzinna przystuguje zomie zmarlego pracownika, kté-
Iy w chwili $mierci posiadal warunki wymagane
4o uzyskania renty inwalidzkiej Iub starczej albo
Jedng z tych rent pobieral, pod warunkiem, Ze wdniu
Smierci bya ona na jego utrzymaniu i ukonczyla
55 lat. Dla wdowy, kiéra odpowiada tym warunkom,

zadnego dalszego warunku nie przewiduja ani
wspomniane dwa artykuly, ami tez zaden inny
z przepisow dekretu. W szczegblnoSci nie uzalezniaja
one prawa wdowy do renty rodzinnej od tego, by
zmarly jej maz czerpal Srodki na utrzymanie wy-
lacznie albo przewaznie czy 1o ze swej pracy na-
jemnej czy tez z pobieranej renty, lecz wymagaja
tylko, by zona w dniu $mierci byia na jego uirzy-
maniu. ’

Wyktadnia wspomnianych przepisow idaca w tym
kierunku, Ze inne Srodki utrzymania, posiadane przez
zmarlego meza poza wynagrodzeniem jako pracow-
nika lub poza pobierang przez niego renta inwa-
lidzka Ilub starcza, nie moga przewyiszaé polowy
renty rodzinnej, oznacza wprowadzenie dalszego wa-
runku ograniczajacego uprawnienia wdowy, nie
znajdujgcego uzasadnienia w treSci przepisé6w wspom-
nianego dekretu. Gdyby ustawodawca chciatl uzalez-
ni¢ prawo wdowy do renty rodzinnej od nieposiada-
nia przez jej zmarlego meza innych zrédet dochodu
poza wynagrodzeniem za prace najemna albo poza
renta inwalidzka lub starcza, musialoby to znaleié
odpowiedni wyraz w przepisach dekretu.

Dr T. S.

Zasady udzielania §wiadczen pienieznych
z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa (V)

XVII. Kiedy i z jakiego tytulu przysluguja zasitki
pogrzebowe? 1)

Zasitki pogrzebowe przystuguja w razie Smierci
pracownika, zaréwno umownego jak i etatowego,
oraz w razie Smierci cztonka jego rodziny.

Sposréd pracownikéw etatowych, pracownicy PKP
Majg prawo do zasitkdéw pogrzebowych jedynie w ra-
zie $mierci czlomka rodziny., Po zmartych etatowych
pracownikach PKP zasitki pogrzebowe nie przyslu-
guja.

Zasitki moga by¢ przyznane, gdy $mieré pracowni-
ka lub cztonka rodziny nastapita w okresie pozosta-
Wania pracownika w stosunku pracy wzgl. w stosun-
ku sluzbowym, w czasie pobierania przez pracowni-
ka ‘zasitkéw chorobowych wzglednie, w okresie jego
niezdolnoéei do pracy, za ktéry te zasitki lub wyna-
grodzenie przystuguja.

e ——

) Zasilkl pogrzebowe, ktére przystuguja z ubezpieczenia
Spolecznego w razie Smierci pracownika lub czlonka jego
Yodziny w3 wyplacane niezaleznie od zasilkéw przyznawa-
Nych z funduszéw zwiazkowych oraz miezaleznie od odpra=-
Wy posmierinej wyplacanej z funduszéw zakiadu pracy,
0 ile specjalne przepisy nie przewiduja, Ze odprawa ulega
Zmniejszeniu o kwote wyplacona z ubezpieczenia spoteczne-
80. Dla ogdlu pracownikéw umownych obowiazuja przepisy
Umowy o prace robotnikéw lub pracownikéw umystowych.
w my$l tych przepiséw po $mierci robotnika, ktéry prze-
Dbracowal ¢o najmniej 10 lat w jednym zakladzie pracy przy-
Ehlguﬂ'e jego rodzinie od zakiadu pracy odprawa w wysoko-
Sl o.tygodniowego ostatnio  pobleranego wynagrodzenia,
2 w wysokodel 4-tygodniowego wynagrodzenia, jeSli przepra-
Qowat co najmniej 20 lat. W razie Smierci pracownika umy-
Stowego rodzinie przystuguje prawo do odprawy posmiertnej
W wysoko§ei . 3-miesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracow-

K pracowal co najmniej 10 lat, a w wysokoSci 6-miesiecz-
Nego wynagrodzenia, jezell pracownik pracowat 20 lat w tym
Samym “zakladrzie pracy. Odprawy przystuguja w cato§el, je-
zeli robotnik czy pracownik umystowy pozostawit mabzonka
P‘ Zstepnego lub zstepnych — w innych przypadkach odpra=-
Wa przystuguje w potowie. Odprawy te przysiuguja niezalez.
Nie od " zasitiku pogrzebowego z ubezpieczenia spolecznego.

A“t- 42 Tozporz. o umowie o praceg robotnikéw (Dz. U. z 1828
kﬂ"' 35, poz, 324) i art. 42 rozp. O umowie o Pprace pracowni-
OW umystowych (Dz. U, z 1928 mr 35, poz. 325).

n‘P°‘ goérniku 4 inhym uprawnionym pracowniku zmarlym

7a£ skutek wypadku przy pracy pod ziemia wy£lrac.a kopalnia

ol Unduszu plac jednorazowy zasilek pogrzebowy w wysoko-

;ﬂl S-miesiecznego jego ostatniego pelnego zarobku, niezalez-
© od zasitku z ubezpieczenia spotecznego.

gghwata RM z 30.11.1949 (Mon. A—I100, poz. 1176 — i nastep-
Tozszerzajgace lchwaly (zob. cz. WII, PUS nr 1/56, str. 18).

Prawo do zasilkow pogrzebowych przystuguje nie-
zaleznia od dlugosci okresu, przez kidry pracownik
byt zatrudniony przed Smiercig swojg lub czlonka
rodziny.

Art. 108 ust. 1 i art. 115 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezp. spol.
i art. 110 ust. 1, pkt 4 i ant. 117 ust. 6 ustawy o ubezp. spoi.
w brzmieniu dekretu 7z 8.1.1946. (Dz. U. nr 4, poz. 28). Oko6inik
ZUS mr 61 z 7.419%2 i nr 31 z 85.1954. Okdélnik Min. Kolei
z 15.6.195¢ nr K.S.C., 9 (Biuletyn MK nr 4, poz. 24).

Jezeli émieré nastgpila po ustaniu stosunku pracy
wzglednie po wyczerpaniu zasitkéw chorobowych za-
silek pogrzebowy przystuguje z tytulu  pobieranej
renty (zaopatrzenia). Je$li zmarly nie pobieral renty
lecz mial do niej prawo, moze byé przyznany zasilek
z tytulu spelnienia warunkéw do uzyskania renty
(np. w przypadku, gdy zmarla osoba nie zdazyla po
wyczerpaniu zasitkéw chorobowych zglosié jeszeze
wniosku o rente).

W tych przypadkach zaklad pracy wzglednie osoba ubraw-
niona powinny zglosi¢ wniosek do oddzialu przyznawania
rent i zaopatrzen prezydiéw rad narodowych i jednocze-
snie przestaé odpowiednie dokumenty (odecinek rentowy, akt
zgonu, rachunek kosztéw pogrzebu wzgl, oSwiadczenie o pPo-
niesieniu tych kosztéw, a jeSli zmarty jeszeze nie pobieral
renty, to ponadto dowéd stwierdzajgey wiek zmartego, za-
swiadezenie o zatrudnieniu mozliwie z okresu 5 lat 4 o za-
robkach z okresu z ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia oraz
zagwiadczenie z ostatniego miejsca pracy stwierdzajace, Ze
nie wyplacono zasitku z tytutu zatrudnienia),

Art. 60 dekretu o p.z.e.' i okélnik ZUS nr 59 z 24.7.1954,

XVIII. W jakiej wysokoSci i komu przystuguje
zasitek pogrzebewy po zmartym pracowniku?

Zasitek pogrzebowy po zmarlym pracowniku wy-
nosi siedmiotygodniowy ostatni zarobek bez wzgledu
na wysokos¢ tego zarobku. Jezeli pracownik pobierat
jednoczeénie rente wowczas przystuguje jeden tylko
zasitek pogrzebowy z tytulu zatrudnienia.

Z zasitku pogrzebowego pokrywa sie przede wszyst-
kim koszty pogrzebu (bez wzgledu na to, kto je po-
nidst), z tym, ze z zasitku tego nie mogg by¢ pokry-
te koszty wieksze anizeli wynosi przysiugujgcy zasi-
lek pogrzebowy.

Jezeli po pokryciu  Lkosztdw pogrzebu  pozostaje
nadwyzka, tj. rézmica pomigdzy kosztami pogrzebu
a wysokodcia przysiugujgcego zasitku pogrzebowego,
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to do-tej nadwyzki maja prawo w kolejnodci wspol-
. malzonek, dzieci (wiasne, przysposobione, obce) albo
tez osoby 2z pozostatej rodziny lub osoba obca upraw-
nione do $wiadczen z tytutu zatrudnienia pracowni-
ka. Wyzej wymienionym wyptaca sie nadwyzke z za-
sitku pogrzebowego, jezeli do chwili $mierci pracow-
nika zyli z nim we wspdlnyim gospodarstwie domo-
wym lub byli przez niego utrzymywani. )

Art, 108 ustawy © ubezp. spol. ze zZmiana w art. 8 ust. 1
ustawy z 1.3.19849 (Dz. U. nr 18, poz., 109). Art, 60 ust. 2 de-
kretu o p.z.e, !

W razie pokrycia kosziéw pogrzebu pracownika
przez Panstwo wyplaca si¢ uprawnionej osobie za-
silek pogrzebowy w pelnei wysokosei siedmiotygo-
dniowego jego zarobku, chociaz osoba ta mie ponio-
sta zadnych kosztéw.

Uchwata nr 359 Prezydium Rzadu z 18.6.1954. Okdélnik ZUS
nr 62 z 30.7.1954,

XIX. W jakiej wysokoSci i po ktérych zmarltych
cztonkach rodziny pracownika przystuguje zasilek
pogrzebowy?

Zasitek pogrzebowy po zmarlym czlonku rodziny
pracownika przystuguje w wysokosci trzytygodniowe.
go ostatniego zarobku pracownika bez wzgledu na
wysokos$¢ tego zarobku.

Jezeli koszty pogrzebu zmarlego czlonka rodziny
ponidst szpital .czy inny zaklad leczniczy lub inna
osoba anizeli pracownik, koszty te zwraca sie tej
osobie, czy tez szpitalowi lub innemu zakladowi lecz-
niczemu, a pozostalg ew. nadwyzike wyplaca sig pra-
cownikowi (jezeli z tytulu jego zatrudnienia zmarly
czlonek rodziny byt uprawniony do $wiadczen
w ubezpieczentach spotecznych).

W razie pokrycia kosztow pogrzebu czlonka rodzi-
ny pracownika przez Paristwo zasitek wyplaca sig
pracownikowi w peinej wysokosci trzytygodniowego
jego zarobku, chociaz nie ponidst w tym przypadku
zadnych kosztéw.

Art. 8 ust. 1 ustawy z 1.3.1949 (Dz, U. nr 18, poz. 109).

Uchwala nr 359 Prezydium Rzadu z 16.6.1954 i okélnik ZUS
nr 62 z 30.7.1954,

Zasilek po wspolmalzonku '

Pracownik ma prawo do zasitku po Smier-
ci mie pracujgcej zarobkowo Zony bez wzgledu na jej
wiek i zdolnodé do zarobkowania, jezeli pozostawala
ona na calkowitym + wylgeznym  jego utrzymaniu
craz nie pobierala renty (zaopatrzenia).

Pracownica otrzymuje zasilek pogrzebowy
po Smiierci meza, jezeli byl on niezdolny do zarobko-
wania, pozostawal na jej catkowitym i wylgcznym
utr‘zyrrlna'niu i nie pobieral renty (zaopatrzenia).

A;rt.!nl pkt. 1, ant. 112, ust. 1 i 2 ustawy © ubezp, spo-

lecznym.
Zasilek po dziecku

Pracownikowi przystuguje zasitek pogrzebowy po
zmartym dziecku (jezeli nie mialo ono prawa do

7)) Stosownie do wyjasnien podanych w pkt. 2. 1. komunf-
katu 2ZUS do zakladow  pracy =z 31.3.1053 znak: Z. 2-60-8
wspéimatzonek wzglednie dziecko mieli prawo do nadwyzki
~zasilku pogrzebowego po zmartym pracowniku bez wzgledu
na to, czy pozostawali na jego utrzymaniu lub zyll z nim we
wepblnym gospodarstwie, Wyjasnienia te staty sie nieaktual-
ne, poniewaz przepisy art. 150 i 166 ustawy o© ubezp, spotl.
i art. 30a rozp. z 24.11.1927 o ubezp. pracownikéw umysto-
wych, na ktérych to przepisach posilkowo opieraly sie te
wyjasnienia zostaty uchylone art. 93 dekretu o p.z.e.
W zwigzku z tym obowigzuja w tym zakresie zasady art. 108
ust. 2 ustawy o ubezp. spol. z uwzglednieniem w stosunku
do)dzieci przepisébw rozp. RM z 26,7.1959 (Dz, U. nr 33, poz.
297).

162

swiadczenn z tytulu wiasnej pracy i bylo stanu wol-’
nego) w wieku do 16, a o ile uczeszczato do szkoly —
do 24 lat wlacznie. Zasilek przystuguje réwmiez po
przekroczeniu tego wieku, jezeli zmarle dziecko by-
lo trwale niezdolne do zarobkowania i niezdolnos¢
ta powstata przed ukonczeniem 16, a w razie uczg-
szcezania do szkoty — 24 lat Zycia.

Zasilek pogrzebowy po zmartym dziecku przystu-
guje zaréwno po dziecku whasnym i przysposobionym
jak i dziecku obcym, kiére byto wychowywane iutrzy-
mywane przez pracownika i jezeli przyjecie na Wy-
chowanie i utrzymanie nastapito przed ukoficzeniem
18 lat zycia.?)

Jedli oboje rodzice pracujg, przysluguje po zmar-
tym dziecku jeden tylko zasilek z tytutu zatrudnienia
tego rodzica, ktéry poblera wyisze wynagrodzenie.

W razie Smierci dwojaczkéw wyplaca sig dwa za-
sitki pogrzebowe.
Art. 110 ust. 4 ustawy © ubezp. spot. w brzmieniu dekretu

z 8.1.1946 (Dz. U. nr 4, poz. 28). Rozp. RM z 26.7.1950 (D@
U. nr 33, poz. 297).

Zasilek po czlonku pozostalej rodziny 1 po osobie
nie nalezacej do rodziny

Pracownikowi przystuguje zasilek pogrzebowy po
$mierci czlonkéw pozostalej rodziny spokrewnionych
lub powinowatych (np. rodzice, tesciowie) wzgl. jed-
nej osoby niie nalezacej do rodziny, o ile pozostawali
oni na catkowitym i wylgcznym utrzymaniu i pra-
cownika i w zasadzie z nim zamieszkiwali4), nie po-
bierali remty (zaopatrzemia) oraz nie zarobkowali
z powodu: .
wieku (mezczyzna po wkoficzeniu 65, a kobieta 55 lat
zycia) lub ’
choroby czy ulomnodci, stwierdzonej przez lekarza
lub

" szczegolnych okolicznosei uzasadniajacych przyzna-

nie uprawniefi do $wiadczefi, a wiec bez wzgledu na
wiek i stan zdrowia (opiekowanie si¢ i wychowywa-
nie <dzieci w wieku do lat 7, opieka na chorym ubez-
pieczonym lub innym czionkiem rodziny ubezpietzo-
nego, uprawnionym do $wiadczen itp.).

Ponadto prawo do zasitku pogrzebowego w razie
Smierci tych oséb jest uzaleznione od pozostawania
jch na wylgcznym i catkowitym utrzymaniu pracow-
nika co najmniej przez ostatnie 3 miesigce przed
$miercig, jezeli chodzi o osoby spokrewnione i powi-
nowate oraz przez ostatnich 6 miesiecy, jezeli idzie
o osobe obca.

Art, 112 ust. 3 ustawy o ubezp, spol. i okdélmik CZUS nr
12 z 12.5.1955.

Emil Szeremeta

3) Zasilek pogrzebowy moze byé  przyznany w dmgﬁ

indywidualnej decyzji wyjatkowo réwniek na dziecko,

-odpowiadajgce powyzszym warunkom, jezell przemavw&adae

za tym szczegdlne sytuacje spoteczno-iyciowe,

§ 7 rozporz. RM z 26.7.1950 (Dz. U, ar 33, poz. 297), Okélnik
ZUS nr 101 z 7.6.1952 w ktdrym malezy uwzglednié zmian€
w tym kierunku, ze prawo decyzji w zakresie wyjatkowyeh
swiadezen z ubezp. na wypadek choroby i macierzynstwa D2
dzieci nalezy obecnie do CZUS.

4) Zachodzg przypadki, ze zamieszkiwanie czlonkéw rodzi-
ny razem z pracownikiem jest niemozliwe ze wzglgdu na
trudnogci mieszkaniowe lub ze wzgledu na zatrudnienie pra-
cownika poza miejscem jego statego zamieszkania. W uzd
sadnionych przypadkach wystarczy odpowiedni dowod, ze c
czlonkowie rodziny pozostaja faktycznie na ‘caldmwart_y‘lg
i wylacznym utrzymaniu pracownika. (Zarzadzenie MPiIO
z 15.1.1950 Znak: Un. 12a—6/50. Qk6lnik ZUS nr 262 z 13.1%
1950).




F

7?0- Grabarz, otrzymujacy wynagrodzenie bezposred-
nio od osoby =zajmujacej sie pogrzebem, nie jest
uprawniony do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

PYTANIE: Ob. Z. zapytuje, czy jest uprawniony
do zasilku rodzinnego i innych Swiadczen z ubez-
Pieczenia spolecznego grabarz, kidéry nie pobiera zad-
nego wynagrodzenia od administracji kosciola, lecz
za kazdorazowe wykopanie i wykoiczenie grobu
°t_l‘ZYmuje wynagrodzenie od rodziny zmarlego wzgled-
nie od oséb, ktére zajmujy si¢ pogrzebem. W miej-
Scpwe.i parafii odbywaja sie przecietnie 2 pogrzeby
miesiecznie.

ODPOWIEDZ: Z treSci pytania wynika, Ze pomieg-
dzy grabarzem, a administracja %kofciola nie ma
umowy o pracg. Grabarz nie pozostaje wiec w stosun-
ku pracy najemnej, nie jest pracownikiem, a zatem
Zgodnie z postanowieniami art. 2 ustawy z 28.3.1933
O ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. nr 51, poz. 396)
hie podlega obowigzkowi ubezpieczenia i nie ma
Prawa do zasilku rodzinnego oraz do zadnych $wiad-
Czen z ubezpieczenia spotecznego. (wr)

721, Mylne wpisanie numeru statystycznego chorodby

w rubryce z nagléwkiem ,o0stra, ostra 2akaina™ zwol-

nienia lekarskiego L4 a odpowiedzialno$é zakiladu

Pracy zq wyplacenie zasitku chorobowego bez okresu
wyczekiwania.

" PYTANIE: Zaklad pracy opierajac sie na zwol-
nieniu lekarskim L4, w ktérym lekarz wpisal numer
statystyczny choroby do rubryki z mnagléwkiem

. »Ostra, ostra zakaZna®“, wyplacil zasilek chorobowy

Pracownikowi, ktory nie mial jeszcze okresu wy-
czekiwania., Instruktor WZUS w czasie kentroli wy-
plat zasilkéw stwierdzil, ze numer statystyczny
choroby zostal omylkowo wpisany do zwolnienia le-
arskiego L4 w niewlasciwej rubryce. Na tej pod-
stawie instruktor ustalil, ze pracownikowi nie nale-
Zalo wyplacié zasilku, gdyz nie mial on jeszcze okre-
Su wyczekiwania. Zasitek wyplacony bez okresu wy-
czekiwania instruktor przypisal zakladowi pracy do
2wrotu, Zaklad zapytuje, czy ponosi wine za wyplate
zasilku bez okresu wyczekiwania i czy jest obo-
Wigzany zwrécié nadplacony zasilek.

ODPOWIEDZ: Pracownikowi, ktéry jest niezdolny
0 pracy z powodu zachorowania na chorobe ,ostrg®
lub , ostra zakazng“ przystuguje zasilek chorobowy,
chociazby w chwili zachorowania nie mial jeszcze
Przepracowanego okresu wyczekiwania (4 tygodnie
zatrudnienia bezposSrednio przed zachorowaniem lub
26 tygodni zatrudnienia w ciggu ostatnich 12 mie-
Siecy przed zachorowaniem). Podstawa do wyptaty
zasitlku bez okresu wyczekiwania jest zwolnienie le-
karskie 1.4, w ktorym w rubryce z nagléwkiem
»0Stra, ostra zakaZna“ zostal wpisany numer staty-
S?yczny danej choroby. Zaklad pracy (referent za-
sitkowy) nie ma w ogdle obowigzku badania, czy
numer statystyczny choroby zostal wlasciwie wpisa-
ny do tej rubryki. Zadna instrukcja nie naklada
tego obowigzku na zaklad pracy i zresztg zaklady
bracy nie majg ,,mianownictwa choréb® z numerami
stat}fstycznymi, aby mogly badaé¢ prawidlowos$é¢ nu-
meréw statystycznych wpisanych do zwolnien le-
ké}rskich L4. Zaklad pracy, nie ponosi zatem zadnej
Winy w wyplacie zasitku bez okresu wyczekiwania.
Z tych wzgledéw przypisanie zakladowi pracy wy-
placonego zasilku do zwrotu bylo nieuzasadnione
1 zaklad pracy moze zwrécié sie do Wojewobdzkiego
Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych o uznanie wypla-
ty wzglednie o zwrot Sciagnietej juz kwoty wypla-
Conego zasitku. W razie odmowy zakladowi pracy
stluzy prawo zazalenia do Centralnego Zarzadu Ubez-
Pleczenn Spotecznyech.

Gdyby podobne przypadki mylnego kwalifikowania
chordb przez stuzbe zdrowia powtarzaly sig, Woje-
wodzki Zarzad Ubezpieczen Spotecznych moze zwréd-
ci¢ sie o interwencje do miejscowego PRN. (wr)

722. Zasitek chorobowy w razie zwolnienia od pra-
cy z powodu zakainej choroby w domu pracownika,
a okres wyczekiwania wymagany dla wyplaty zasitku.

PYTANIE: W nr 11/55 PUS str. 338 wyjasniono
w odpowiedzi na zapytanie 672, ze w razie zachorowa~
nia na ostra chorobe zakazna dziecka w wieku do
lat 14 dla wyplaty zasitku chorobowego za okres opie-
ki nad chorym dzieckiem nie jest potrzebny okres
wyczekiwania (cztery tygodnie pracy bezposrednio
przed zachorowaniem dziecka lub dwadzieScia sze§é
tygodni w eiggu ostatnich dwunastu miesiecy przed
zachorowaniem). W nr 8/53 PUS na str., 238 na zapy-
tanie 248 udzielono wyjasnienia, ze w razie odosobnie-
nia z powodu zakaznej choroby w domu pracownika
dla wyplaty zasilku chorobowego za okres nieobecno-
§ci w pracy z powodu odosobnienia jest wymagany
okres wyczekiwania. Czy wiec takze w razie od-
osobnienia z powodu zakazinej choroby w domu
pracownika nie powinno sie¢ wyplacaé zasilku cho-
robowego, choéby pracownik nie mial okresu wyczeki-
wania?

ODPOWIEDZ: W nr 11/55 PUS na sir. 338 pytanje
672 wyjasniono, Zze pracownicy (matce pracujgcej)
za okres opieki nad dazieckiem, kiore zachorowato na
ostrg chorobe zakaZng, przystuguje zasitek chomobo-
wy bez okresu wyczekiwania podobnie jak ma ona
prawo do zasitku chorobowego bez okresu wyozeki-
wania, gdy sama zachoruje ma ostrg chorobe zakaz-
na (art. 115 ust. 2 ustawy o ubezp. spol.). Analogiczne
stanowisko trzeba zajaé w razie odosobnienia pra-
cownika z powodu zakaznej choroby w jego domu
(odosobnienie nastepuje zawsze z powodu ostrej cho~
roby zakaZnej). Zasitek chorobowy z tytulu odosob-
nienia mozma wiec wyplacaé¢ pracownikom, ktérey
nie maja jeszcze przebytego okresu wyczekiwania.

Nie mozna stosowaé odmiennych warunkéw co Go
okresu wyczekiwania, gdy w cbu przypadkach przy-
czyng zwolnienia lekarskiego L4 jest ostra choroba
zakazna i gdy podstawe prawng stanowi ten sam
przepis. Wobec tego wyjasnienie w or 8/53 PUS ma
str. 238 na zapytanie 248 nalezy uwazaé za nie-
aktualne. (wr)

723. Wystawienie zwolnienia lekarskiego L4 ponad
9 dni przez lekarza a wyplata zasitku chorobowego.

PYTANIE: Pracownik zlozyt w zakladzie bpracy
zwolnienie lekarskie L4 na pierwsze 9 dni (3 x 3 dni),
a nastepnie drugie zwolnienie L4 na dalsze 9 dni
(3 x 3 dni), wystawione réwniez przez tego samego
lekarza a nie przez komisje lekarska. Pracownik
w okresie zwolnien lekarskich pozostawal i leczyl
sic w domu. Zakladowi pracy znany jest przepis, ie
przy chorobie trwajacej dluzej niz 9 dni dalsze zwol-
nienie L4 powinna wystawi¢ komisja lekarska. Wo-
bec tego zaklad pracy zapytuje, czy moze wyplacié
zasilek chorobowy na podstawie drugiego zZwolnienia
lekarskiego (na dalsze 9 dni), ktére nie zostalo wy-
stawione przez komisje lekarska.

ODPOWIEDZ: W my$l instrukeji Ministra Zdrowia
nr 87/51 z 25.9.1951 L 53-2042/51 (Dz. Urz. Minister-
stwa Zdrowia ne 19, poz. 201) lekarze mogg wystawiac
zwolnienia lekarskie L4 dla pracownikéw leczgcych
sie w domu jednorazowo na przeciag czasu nie dluz-
zy niz 3 dni, przy czym ewolnienie to moze byé dla
tego samego chorego powtdrzone dwukrotnie. Lekarz
moze wiec wystawié zwolnienie 1.4 na okres nie prze-
kraczajacy 9 dni. Wystawianie zwolniei lekarskich
L4 na dluzsze okresy (ponad 9 dni) leczenia sie w
domu, nalezy do komisji lekarskich badz kierownikéw
zdkladow leczniczych,
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W my$l § 2 regulaminu orzecznictwa o czasowej
niezdolnosci do pracy obowigziijacego ma podstawie
instrukeji Ministra Zdrowia nr 4251 z 12.6.1951
I, 33/6629/51 (Dez. Urz, Ministerstwa Zdrowia nr 12,
poz. 121) zwolnienia lekarskie 14 na okres przekra-
czajacy 9 dni, gdy pracownik leczy sie w domu, wy-
stawiaja:

a) komisja lekarska, gdy lekarz leczacy pracow-
nika zatrudniony jest w zakladzie leczniciwa otwar-
tego (np. w osrodku zdrowia, przychodni), przy kto6-
rym dziala ta komisja,

b) kierownik zakladu lecznictwa otwartego na wnio-
sek lekarza leczgcego, jezeli przy tym zakladzie lecz-
nictwa nie ma komisji,

¢) jednoosobowo kierownik zakladu lecznictwa
otwantego, jezeli poza nim nie jest zatrudniony inny
lekarz w tym zakladzie.

Ponadto, gdy siedziba komisji lekarskiej jest poto-
zona w znacznej odleglo$ci od miejsca wykonywania
zajeé lekarza — wprzewodniczacy komisji lekarskiej
mioze upowaznié lekarza do wystawiania zwolnien le-
karskich L4 na okres dluzszy niz 9 dni, okreslony
W upowaznieniu, ’

Zgodnie z powolanym regulaminem sa wiec okre-
§lone przypadki, w ktorych lekarz =zamiast komisji
lekarskiej moze jednoosobowo wystawié zwolnienie
L4 na okres ponad 9 dni.

Nalezy sadzié, ze réwniez w konkretnym pnrzyrpad—
ku ten sam lekarz — zamiast komisji lekarskiej —
byt uprawniony jednoosobowo wystawra»c zwolnienie
14 na dalsze 9 dni. Dla u‘pewmenna 31e co do tel
okolicznosei zaklad pracy moze zwrdcié sie o wy-
jasdnienie do wlasciwego wydzialu zdrowia w prezy-
dium powiatowej (miejskiej) rady mnarodowej W
zwigzku z takim zapytaniem wydzial zdrowia pod-
jatby odpow1ewdme kroki, gdyby sie okazato, ze le-
karz nie poswdal wstpomLa«nych 'upra'wmen

Zasilek mozna wyplacié po wyjasnieniu sprawy.

Ponadto przypomina sie, ze w mySl instrukeji
CRZZ — na zakladowym aktywie socjalno-ubezpie-
czenfowym c¢iazy obowigzek dokladnego kontrolowa-
nia asygnat L4 tak pod wzgledem merytorycznym jak
i formalnym. (wr)

724. Opieka ojca mnad noworodkiem i zdrowymi
dzieémi oraz mnad chorq 2ong a prawo do zasitku
chorobowego.

PYTANIE: Lekarz wystawil ojcu zwolnienie Ie-
karskie L4 dla ,opieki nad noworodkiem*“. Pracow-
nik opiekowal sie Zona, ktéra przez kilka dni po
porodzie musiala pozostaé w 16zku, nowourodzonym
dzieckiem oraz reszta drobnych dzieci, ktére byly
zdrowe. Zaklad pracy zapytuje, czy pracownikowi na-
lezy sie zasilek chorobowy za okres opieki nad Zona

i dzieémi.

ODPOWIEDYZ: Uchwala nr 293 Prezydium Rzadu
z 18.5.1954 (Monitor A-47 poz. 654) przyznala matkom,
a uchwata nr 993 Prezydium Rzadu z 17.12.1955 (Mo-
nitor 124, poz. 1614) — réwniez ojcom zasitki chorobo-
we za okresy nieobecnosei w pracy tylko dla za-
pewnienia opieki chorym dzieciom w wieku do 14 lat
zycia wlacznie., Nie ma wiec podstawy do przyzna-
nia zasitké6w za okresy opieki nad noworodkami
i innymi zdrowymi dzieémi w razie choroby ich
madtki.

w konkretnym wiec przypadlcu zasitek chorobowy
nie moze by¢ wyplacony mimo wystawienia zwolnie~
nia lekarskiego 1.4. (wr)

725. Zarobek z poprzedniego zakladu pracy a pod-
stawa wymiaru zasitku chorobowego.

PYTANIE: Pracownik zatrudniony w zakladzie pra-
cy od 3 kwietnia 1956 po Kkilkunastu dniach praecy
przedlozyl zwolnienie lekarskie L4 na okres od 20
kwietnia do 28 kwietnia z powodu wypadku w za-
trudnieniu. W poprzednich trzech miesiacach, tj. w
‘marcu, lutym i styczniu pracownik byl zatrudniony
w innym zakladzie pracy. Pracownik nie chce przed-
lozyé zaswiadczenia o wysokoSci zarobkéw z po-
przedniego zakladu pracy. Zaklad pracy uwaza, Ze nie
ma obowiazku zbieraé¢ dokumentacji poirzebnej pra-
cownikowi dla wyplaty zasilku chorobowego i zapy-
tuje, czy w kazdym przypadku nalezy braé za pod-
stawe wymiaru zasilku zarobki z poprzedniego za-
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kiladu pracy przypadajace na okres trzech miesiccy
przed zachorowaniem, nawet jesli pracownik nie
chee, Zeby mu obliczano zasilek od zarobkéw z po-
przedniego zakladu lub gdy sa trudnoSei w uzyska-
niu tych zarobkéw.

ODPOWIEDZ: Zgodnie z obowiazujacymi jeszcze
wyjasnieniami b. ZUS wydanymi na podstawie art.
99 ustawy o ubezp. spol., za podstawe wymiaru za-
sitku chorobowego przyjmuje sie zarobki mie tylko
z ostatniego zatrudnienia (zakladu pracy), w kiérym
pracownik zachorowal, ale rdéwniez z poprzedniego
vakladu pracy, jezeli przypadaja mna okres trzech
mlesuecy kalendarzowych, przed miesigcem wachoro-
wania. Informacje dotyczace zarobkéw w poprzed-
nim zakladzie pracy powinien zebraé nowy zaklad

_pnacy, gdyby jednak nowy zaklad pracy, ktéory ma

obliczy¢ i wyplaci¢ zasilek, napotykat na trudnosci
w uzyskaniu zarobkéw z 'po'pr7edn1e-go zakladu pra-
cy, moze pomingé te zarobki i wzigé za podstawe
obliczenia zasitku tylko zarobek uzyskany przez pra-
cownika w ostatniej pracy. Zaklad pracy moze W
ogdle pominaé zarobek z poprzedniego zakladu pra-
cyy gdyby podstawa wymiaru miala sie skladaé cze-
§ciowo z zarobkéw w ostatmdm zakladzie pracy, kio-
ry ma wyplaci¢ zasilek, a czeSciowo z zarobkéw W
poprzednim zakladzie pracy. CZUS wyjasnil nam, ze
zaklady pracy moga juz obecnie postepowaé w sSpo-
s6b wyzej wskazany (oczywiscie za zgoda pracowmka
upra:wmonego do zasilku), jakkolwiek dawme przepi-
sy nie zostaly jeszcze formalnie wuchylone i zasta-
pione nowymi przepisami. Instruktorzy zarzgdéw
ubezpieczen spolecznych mie beda kwestionowaé wy-
plat zasitké6w obliczonych tylko od zarobkow =z ostat-
*niego zakladu pracy z pominieciem zarobkéw z po-
przedniego zakladu pracy. (wr)

726. Wartosé bezplatnego umundurowania pracowni-
k6w strazy pozarnej i przemystowej w zakladzie pra-
¢y, a podstawae wymiaru zasilku chorobowego wypla-
canego pracownikowi po rozwigzaniu stosunku pracy
i podstawa wymiaru zasilku pogrzebowego.

PYTANIE: W nr 6/55 PUS str. 175 na pytanie 572
wyjasnil, Ze wartoSci bezplatnego umundurowania
pracownika strazy pozarnej i przemyslowej nie wli-
cza sie do podstawy wymiaru zasilku chorobowego,

poniewaz w czasie choroby i niezdolnosei do pracy

pra.cownik nie ponosi zadnej straty w umundurowa-
niu, a zasilek chorobowy jest ekwiwalentem za utra-
cony zarobek w okresie niezdolnos$ei do pracy. Zaklad
pracy zapytuje, czy warto§¢ umundurowania nalezy
wliczyé do podstawy wymiaru zasilku chorobowego
wyplacanego po rozwiazaniu stosunku pracy, gdyz
wiedy pracownik nie korzysta juz z umundurowania,
oraz czy warto§é umundurowania, nalezy wliczyé
do podstawy wymiaru zasilku pogrzebowego.

ODPOWIEDZ: Zgodnie z wyjasnieniami b, ZUS
z 31.5.1954 znak: Pk-411-19/54 (oko6lnik nr 43/54) wy-
danymi na podstawie pisma MPIOS z 30.6.1951 znak:
Und-44b-21/51 i zarzadzenia  Ministra  Finanséw
z 6.6.1951 (Monitor A-49, poz, 648) — wartosci bez-
platnego ubioru stuzbowego (umundurowania) nie
wlicza sie w ogéle i w zadnym przypadku do pod-
stawy wymiaru $wiadczeh ubezpieczeniowych., Po-
wyzsze wyjasnienia obowiazuja nadal. (wr)

727. Przeliczenie rent downych ze wzgledu no prze-
pracowanie 18 miesiecy po wyzwoleniu.
PYTANIE: Zwiazek Zawodowy Hutnikéw prosi o0
wyjasnienie, czy czlonkowie jego, kiorzy pobieraja
minimalne renty na podstawie przepiséw obowiazuja-
cych do 1.7.1954 1 zglosili w 1955 wniosek o przelicze-
nie swych rent z uwagi na przepracowanie 18 miesie-
¢y po wyzwoleniu, maja prawo do przeliczenia na

podstawie art. 80 ust. 1 dekretu o p.z.e.
ODPOWIEDZ: Przepisy o przeliczeniu rent ze
wzgledu na przepracowanie 18 miesiecy po wyzwole-
niu (rozporzadzenie RM =z 17.1.1953 Dz,
poz. 20) zostaly uchylone z dniem 30.6.1954 (art. 99
ust. 1 dekretu o p.z.e). Po 1.7.1954 nie ma podstawy
prawnej, zezwalajacej na przeliczenie, Art. 80 wust. 1
dekretu pozostawia w mocy jedynie prawo do rent
juz przyznanych, nie mozna wigc oprzeé ma nim
wniosku o0 przeliczenie renty, zgloszomego - dopiero
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Do 1.7.1954. Zgodnie bowiem z avt. 81 dekretu wnios-
ki takie, jako wnioski o rewizje decyzji, wydanych
na podstawie przepiséw dotychczasowych podlegaja
oddaleniu, Ministerstwo Pracy i Opieki Spcleczne]
wyjasnilo jednak w piSmie okélnym nr 4/56, ze nalezy
Przeliczyé rente w 2 przypadkach: a) jezeli w dniu
© Przyznania renty pracownik mial juz przepracowa-
nych 18 miesiecy i rente nalezalo wymierzyé wediug

grup zarobkowych, okreSlonych w § 4 voazp. RM

2 8.3.1949 (Dz. U, nr 18, poz. 120) a b. oddziat ZUS,
interpretujac blednie przepisy, wymierzyl rente w
minimalnej wysoko$ci; b) jezeli rente wstrzymano z
powodu zarobkowania i w chwili jej wznowienia
rencista mial juz przepracowanych 18 miesiecy po
wyzwoleniu, a b. oddzial ZUS wznowil wyplate renty
W minimalnej wysokofei zamiast wustali¢ jg wediug
grup zarobkowych, kierujac sie mylna finterpretacja
Owezesnych przepisow. MPIOS stoi na stanowisku,
iZ w tych dwoéch przypadkach idazie mie o rewizje
d_ecyzj\i, lecz o sprostowanie bledu, wobec czego prze-
Pis art. 81 dekretu o p.z.e. nie ma do mich zastoso-
wania, (JS) .

728. Renta inwalidzka z dekretu o p.z.e. dla inwalidy
wojennego.

. PYTANIE: Ob. K. S. z Robakowa, pow. Srem pod-
jal jako ciezko poszkodowany inwalida wojenny za-
trudnienie i ma przepracowanych 5 lat. Obecnie stan
Jego zdrowia znacznie sie pogorszyl, skutkiem czego
nie moze sie sam ubraé, umyé itp. Prosi o wyjas-
hienie, czy moze si¢ ubiegaé o rente z dekretu o p.az.e.

ODPOWIEDZ: Pobieranie zaopatrzenia inwalidz-
kiego wojskowego (wojennego) nie pozbawia ob. XK. S.
Prawa do ubiegania sie o rente z dekretu o pz.e.
W razie przyznania tej remty ob. K. S. bedzie mial
Prawo wyboru migdzy renta a zaopatrzeniem. Z uwa-
€l ma obecny stan zdrowia ob. K. S, moze réwniez
zgodnie z art. 12 i art, 43 z 14.8.1954 (Dz, Urz, nr 37,
poz, 159) ubiegaé sie o ponowne ustalenie dotycheza-
sowego zaopatrzenie z tytulu inwalidztwa wojsko-
wego (wojennego)., (JS)

729, PodwyZszenie renty wypadkowej.

PYTANIE: Ob. W. F. z Torunia ulegt wypadkowi
W zatrudnieniu i stracit prawe przedramie. Utrata
Jego zdolnoSci do zarobkowania ustalona zestala na
66%, skutkiem czego przyznano mu odpowiednia ren-
te wypadkowa, ktéra pobiera od 1917 roku. Od 1945
roku jest stale zatrudniony, osiatnio jednak wykonuje
vDl‘ace z coraz wiekszy trudnoscia i zarobki jego ma-
leja. Ob. W. F. uwaza, ze jest to nastepstiwem dozna-
nego przezen wypadku, wobec czego powinien otrzy-
maé podwyzke renty wypadkowej, ktéra by wyréw-
hala obnizke jego zarobkdéw. Prosi o informacje, co
ma uczynié, aby mégl podwyzke renty otrzymad,

ODPOWIEDZ: Stosownie do ust. 3 art, 85 dekretu
0O pze. renta wypadkowa, przyznana ma podstawie
Drzepisow obowigzujacych do 1.7.1954, moze byé¢ pod-
WyZszona, jezeli nastepstwa wypadku ulegly pogor-
Szeniu a zarazem stan zdrowia wywolany tym pogor-
Szeniem uzasadnia zaliczenie przynajmniej do III gru-
by inwalidow.

Kikut poamputacyiny przedramienjia uzasadnia sto-
Sownie do instrukeji z 15.12.1955 (Monitor mnr 127,
Doz. 1639) zaliczenie do III grupy inwalidéw. Jezeli
Wiee Komisja lekarska do spraw inwalidatwa i wma-
trudnienia stwierdzi ponadto, ze u ob. W. F. nastgpilo
istotnie pogorszenie nastepstw wypadku, moze on
Uzyskaé¢ podwyzke dotychczasowej renty wypadkowej,
OdDO'Wiaida»jqca ustalonemu przez komisje nowemu
Procentowi utraty zdolnosci do zarobkowania.

W mysl jednak art. 83 pkt. 1 dekretu o pz.e. ob.
W-_F. moze Zadaé zamiast podwyzki renty wypadko-
Wej przyznania renty inwalidzkiej przewidzianej w
dekrecie. Jezeli komisja lekarska stwierdzj istotne
Dogorszenie nastepstw wypadku, renta inwalidzka be-
‘11.21? Przyznana w wysokosci przewidzianej dla dnwa-
idéw 2 wypadku (dla inwalidéw III grupy — 50%
bodstawy wymiaru). Jezeli istotne pogorszenie mie zo-
fi?me stwierdzone, renta inwalidzka przyznana be-

& W wysokosci takiej samej jak dla inwalidéw,

ktorych inwalidzbwo nie pozostaje w zwilazku z wy-
padkiem (dla inwalidow III grupy — 30% podstawy
wymiaruy). .

W razie przyznania renty inwalidzkiej wyplata do-
tychczasowej renty wypadkowej zostanie wstrzyma-
na, jezeli renta inwalidzka bedzie wyzsza od renty
wypadkowej, W przeciwnym razie bedzie placona ma-
dal renta wypadkowa, chyba Zze ob, W. F. wybierze
z tych lub innych wzgledéw rente inwalidzkg. Ob.
W. F. moze wiec domagaé¢ sie od Prezydium Woje-
wbdzkiej Rady Narodowej — Wydziat Rent i Po-
mocy Spolecznej w Bydgoszezy skierowania ma ko~
misje lekarskg do spraw inwalidztwa i zatrudnie-
nia celem ustalenia, czy nasigpstwa wypadku uleg-
ly istotnemu pogorszeniu i w zaleznoéci od wyniku
tego ustalenia Zzgdaé¢ albo podwyzszenia renty wy-
padkowej albo przyznania renty inwalidekiej z de-
kretu o p.z.e. (JS)

730. Zaliczenie okresu pobytu w niewoli do wystugi
emerytalnej ustalonej przed 1.7.1954,

PYTANIE: Ob. E. U. z Jeleniej Gory przebywal od
17.9.1939 do 29.4.1945 w niewoli niemieckiej. Od 1952
pobiera zaopatrzenie emerytalne, jednakze przy usta-
laniu wyslugi emerytalnej nie uwzgledniono okresu
pobytu w niewoli, a zaznaczono w decyzji, Ze sprawa
policzalnosei okresu stuzby i niewoli po 1.9.1939 sta-
nie sie aktualna po ustawowym uregulowaniu tego
zagadnienia. Ob. E. U. prosi o wyjasnienie, czy w
zwiazku z dekretem z 25.6.1931 o p.z.e. moze doma-
gaé sie zaliczenia okresu niewoli do wystugi emerytal-
nej i nowego ustalenia wysokosci zaopatrzenia.

ODPOWIEDZ: Dekret o p.z.e. nie pozwala (art, 81)
na ponowne ustalenfie wystugi emerytalnej osobom,
ktérym przyznano juz zaopatrzenie emerytalne na
podstawie przepiséw obowigzujacych przed 1.7.1954.
Do tego za$ terminu nie wydano zadnego aktu praw-
nego regulujacego, czy i w jaki sposéb okres mie-
woli oraz okres stuzby (pracy) po 1.9.1939 do wy-
zwolenia winny by¢ zaliczone do wystugi emerytal-
nej. ‘W konsekwencji osoby, ktérym wymierzono za-
opatrzenie ma podstawie przepiséw sprzed 1.7.1954
moga mieé zaliczony okres pobytu w niewoli dopiero
wéwcezas, gdy bedg mialy spelniony warunek przewi-
dziany w art. 84 dekretu o p.z.e. (3 lata zatrudnienia
po 1.7.1954, wypadek w zatrudnieniu, choroba zawo~
dowa). Wtedy bowiem przy ustalaniu renty starczej
podlegaé beda zaliczeniu wszystkie okresy zatrud-
nienia (stuzby) oraz okresy przewidziane w ant. 8 de-
kretu, a wsréd mich takze okres pobytu w miewoli.
Zaliczenie tego okresu przy wustalaniu prawa do no-
wej renty inwalidzkiej bedzie mieaktualne z uwagi
na fakt, iz ubiegajac sie o mnig ob. E, U, musi udo-
wodnié tylko 5-letni okres zatrudnienia w ciaggu
ostatnich 10 lat. (JS)

731. Renta inwalidzka z dekretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob. J. R, z Chelmna pobieral w dniu
1.7.1954 zaopairzenie emerytalne z panstwowego sy-
stemu, emerytalnego, lecz utracil prawo do tege zao-
patrzenia na podstawie art. 80 ust. 3 dekretu o p.z.e.
Od ukonczenia wojny przepracowal 8 lat. W 1955 za-

_chorowal i zostal zaliczony do III grupy inwalidéw.

Prosi o wyjasnienie, czy przysluguje mu prawe do
renty inwalidzkiej z dekretu o p.z.e.

ODPOWIEDZ: Ob. J. R. ma prawo do renty inwa-
lidzkiej z dekretu o p.z.e., jezeli komisja lekarska do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia ustalita, iz mie byt
on inwalida 31.12.1954, lecz ze inwalidztwo jego po-
wstalo po tej dacie. Nast¢gpnym warunkiem jest, aby
inwalidztwo powstalo w czasie zatrudnienia lub naj-
pozniej w ciggu 2 lat od ustania zafrudnienja. Ta
ostatnia ulga mie przystuguje jednak, jezeli wwolnie-
nie z pracy nastapilo na wmniosek ob. J. R.

Gdyby natomiast komisja lekarska do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia orzekla, ze ob. J. R. byl in-
walidg juz 31.12.1954, zlozony w 1955 wniosek o rente
inwalidzkg z dekretu o p.z.e. podlegat oddaleniu -
sownie do zarzadzenia nr 49 Ministra Pracy i OpieRi
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Spolecznej z 25.5.1955 przy rdéwnoczesnym wznowie-

niu wyplaty dawnego zaopatrzenia emerytalnego. (JS)

732. Inwalidztwo w rozumieniu pktu 2 ust. 3 art. 80
delkretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob. A. M. z Poznania prosi o wyja-
$nienie: 1) jak nalezy rozumieé¢ slowa ,s3 inwalidami*
uzyte w pkcie 2 usi. 3 art. 80 dekretu o p.z.e.
a w szczegolnoéci, czy inwalidztwo winno byé usta-
lone zgodnie z art. 13 dekretu o p.z.e.,, czy tez na
podstawie przepisow obowiazujacych do 30.6.1954;
2) czy w razie zaliczenia do INI grupy inwalidéw
mozliwe jest pobieranie zaopatrzenia przyslugujacego
na podstawie dawnych przepiséw niezaleznie od tego,
ze emeryt pracuje i ile zarabia (ponad 200 zI mies.).

ODPOWIEDZ: W mys$l art. 106 dekretu o p.z.e.
przepis art. 80 ust. 3 wchodzi w zZycie z dniem
1.1.1955. Do tego wiec terminu osoba, ktéra pobierala
w dniu 1.7.1954 zaopalirzenie emerytalne z tytulu wia-
snej pracy z panstwowego systemu emerytalnego
wskutek przeniesienia w stan spoczynku z innych
powodow niz trwala niezdolnosé do sluzby lub osig-
gnigcie wieku, miala pelne prawo do tego zaopatrze-
nia bez wzgledu na to, czy byla inwalidg. Dalsza
wyplata zaopatrzenia uzalezniona jest od tego, czy
dana osoba jest inwalidg. Decydujgecym zatem mo-
mentem dla oceny prawa do dalszego zaopatrzenia
jest fakt, czy odnoéna osoba byla inwalidg w dniu
31.12.1954.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
sz6w panstwowych i zawodowych wojskowych oraz

oparte na niej rozporzadzenia i zarzadzenia, a zatem
i przepisy w sprawie ustalenia niezdolnoéci do stuzby,
uchylone zostaly z dniem 30.6.1954. Od 1.7.1954 obo-
wigzuja wiec w sprawie ustalania niezdolnoéci do
stuzby jedynie przepisy art. 13 dekretu o p.z.e. i prze-
pisy wykonawcze do tego artykulu. Ustalenie zatem,
czy osoba, ubiegajgca sie o wyplate zaopatrzenia eme-
rytalnego na zasadzie art. 80 dekretu o p.z.e. jes

.Jnwalida, musi nastgpi¢ na podstawie wspomnianych

przepis6w a nie na podstawie przepiséw obowigzuja-
cych przed 1.7.1954. Osoba wiec, ktérej wstrzymano
wyplate zaopatrzenia z dniem 31.12.1954, moze doma-
gaé sie wznowienia wyplaty, jezeli komisja lekarska
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia wustali, iz bﬂa
ona niezdolna do pracy w dniu 31.12.1954 i zaliczy 12
przynajmniej do III grupy inwalidéw. Osoba uznana
za inwalide IIT grupy moze pracowaé¢ i dopdki koml-
sja lekarska do spraw inwalidztwa i zatrudnienia ni
wyda na skutek badania kontrolnego orzeczenia
stwierdzajacego, ze dana osoba przestala byé inwalida,
wysokoéé jej zarobk6w nie ma wplywu na prawo 0}9
zaopatrzenia. Nalezy jednak =zaznaczyé, iz wysokosC
zarobku ma wplyw na ocene inwalidztwa. W praktyce
bowiem komisja lekarska do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia uznaje, iz dana osoba jest inwalida, jezell
wskutek schorzen lub uszkodzett zdrowia zaprzesta-
la ona pracy albo podjela inng prace niz dotychcza-
sowa i w zwigzku z tym zarobki jej ulegly istotnemu
obnizeniu.
(J. S.)

Przeglgd
Ustawodawstwa

15.3 — 15.4.1956

W okresie sprawozdawczym wydane zostaly naste-_
pujgce akty prawne majace zwigzek ze sprawami
omawianymi na lamach PUS:

1. Drekret z 23.3.1956 o obowiazku szkolnym (Dz. U.
nr 9, poz. 52).

W my$l dekretu obowigzek szkolny rozpoczyna sie
z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalenda-
rzowym, w ktorym dziecko ukonczy 7 lat i frwa do
ukonczenia siedmiu klas szkoty podstawowej, naj-
dluzej jednak do konca roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 16 Ilat.
Milodociani w wieku od 14 do 16 lat, zatrudnieni
w celu przyuczenia do zawodu, wypelniajg obowigzek
szkolny w szkolach podstawowych dla pracujacych.
Kierownik zakladu pracy zatrudniajacego mlodocia-
nego ma obowigzek dopilnowania, aby mtodociany
zostat zapisany do wiasciwej szkoly, aby mial zapew-
rione warunki regularnego uczeszczania ma zajecia
szkolne i korzystal z ulg w pracy przewidzianych dla
mlodocianych odrebnymi przepisami. Niedopelnienie
tych 1obow‘iqzk()w zagrozone jest karg grzywny do
500 z1.

2. Instrukcja nr 4/56 Ministra Zdrowia z 10.2.
1956 (PL 69-92-3/55) w sprawie pomocy leczniczej dla
inwalidow wojskowych i ich rodzin (Dz. Urz. Min.
Zdr. nr 4, poz. 12). ‘

W zwigzku z przepisami art. 22, 23, 36 i 43 dekretu
z 14.8.1954 o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych i ich
rodzin (Dz. U. nr 37, poz. 159) instrukecja normuje na
nowo sprawe udzielania pomocy leczniczej inwalidom
wojskowym i ich rodzinom, uchylajac instrukcje Mi-
nistra Zdrowia nr 102/51 z 29.10.1951 (Dz. Urz. Min.
Zdr.'nr 22, poz. 233 i nr 24, poz. 257).

Bezplatna pomoc lecznicza w zakresie przewidzia-
nym dla ubezpieczonych i czlonkéw ich rodzin przy-
stuguje: 1) inwalidom wojskowym pobierajgcym ren-
ty inwalidzkie przyznane na podstawie dekretu
z 14.8.1954 r, 2) inwalidom wojskowym (wojennym)
uprawnionym do zaopatrzenia przyznanego na pod-~
stawie przepiséw sprzed 1.7.1954, jezeli ogélna utrata
ich zdolnosci zarobkowej, okreSlona na podstawie
tych przepiséw, wynosi przynajmniej 60%, 3) pozo-
stajacym na wylacznym utrzymaniu wymienionych
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pod 1) 1 2) inwalidéw czlonkom ich rodzin: a) malzon-
kowi, b) rodzicom, c) dzieciom {(wlasnym, przysposo-
bionym, przyjetym na wychowanie), wnukom i o~
dzenstwu w wieku do lat 16, a jezeli sie uczg w szko-
tach — w wieku do lat 18, 4) wosobom - pobiera~
jacym renty rodzinne na podstawie dekretu z 14.8
1954, 5) osobom pobierajacym renty wdowie, sieroc€
lub rodzicielskie przyznane na podstawie przepisow
sprzed 1.7.1954 po inwalidach, ktoérzy zmarli w zwigz-
ku ze stuzbg wojskowa albo imieli co najmniej 65%
utraty ogolnej zdolnosci zarobkowej.

Bezplatna pomoc lecznicza obejmuje: 1) Swiadcze-
nia zakladéw spolecznych stuzby zdrowia w zakresi€
opieki zdrowotnej otwartej i zamknietej (leczenie am-
bulatoryjne, domowe, szpitalne i sanatoryjne), 2) le-
czenie sanatoryjno-uzdrowiskowe, 3) zaopatrywanie W
$rodki pomocnicze przeciwko znieksztalceniu badz ka~
lectwu (okulary, gatki oczne, aparaty stuchowe itp)
4) zwrot kosztow przejazdu do zakladu leczniczeg®
i z powrotem.

Inwalidom wojennym i wojskowym, uprawnionym’

.do zaopatrzenia na podstawie przepiséw sprzed 1.7

1954, ktoérzy utracili mniej niz 65% ogélnej zdolnoSct
zarobkowej, przystuguje prawo do bezplatnej pomocy
lecznicze] jedynie wéwecezas, gdy potrzeba tej pomoc¥
wywolana jest uszkodzeniem zdrowia, pozostajacym
w zwigzku przyczynowym z odbytg stuzbg wojskowa.

Zasad wydawania przez apteki otwarte lek6W
i $rodkéw opatrunkowych dla inwalidéw instrukc]d
nie normuje, zapowiadajac w tej sprawie wydani€
oddzielnych przepiséw.

3. Instrukcja nr 6/56 Ministra Zdrowia z 18.2.1956
(PL 10-2-1/56) w sprawie orzeczefi lekarskich stwier-
dzajacych poirzebe zapewnienia opieki domowej cho-
remu dziecku (Dz. Urz. Min. Zdr. nr 4, poz. 14).

Instrukcja mormuje sprawe orzeczen wydawaunych
na tle uchwa! Prezydium Rzadu nr 203 z 18.5.1954
{(Monitor A-47, poz. 659) i nr 993 z 18.12.1955 (Monitof
nr 124, poz. 1614) i uchyla instrukcje nr 20/54 z 22.5-
1954 (Dz. Urz. Min. Zdr. nr 11, poz. 56).

Orzeczenia o koniecznoSci zapewnienia opieki cho-
remu dziecku wydaje sie osobom uprawnionym d0
zasitkéw chorobowych w razie nieobecnosci w pracy
w zwigzku z opiekowaniem sie chorym dzieckiem
tj. matkom, ojcom samotnym oraz ojcom, ktérzy 2¢€
wzgledu na chorobe lub poldg matki muszg sie za0”
piekowaé¢ dzieckiem, osobom wychowujgcym i utrzy~
mujgcym dzieci, jezeli osoby te pracujg i pobierald
na dzieci zasilek rodzinny. Orzeczenie wydaje si¢ J€~
dynie wéwczas, gdy umieszczenie dziecka w szpjta-lv} )
nie jest wskazane lub mozliwe. Orzeczenie winno byC




Wystawione na druku L4 z zachowaniem instrukeji
hr 4251 i 87/51 w sprawie orzecznictwa o czasowej
hiezdolnodci do pracy (Dz. Urz. Min. Zdr. z 1951 nr 12,
poz. 121 i nr 19, poz. 201). Jezeli uprawnienie do zasilku
chorobowego dla ojeca uzaleznione jest od stwier-
dzenia, ze matka nie moze opiekowaé si¢ dzieckiem,
Wowczas zaklad spoteczny stuzby zdrowia, udzielajg-
¢y matce Swiadezen w zwigzku 2z chorobg lub poro-
dem, obowigzany jest wydaé ojcu na jego wniosek
zadwiadczenie o miezdolno$ci matki do pracy. Za-
$wiadczenie wystawia sie ma zwyczajnym blankiecie
Z podaniem okresu niezdolnodci matki do pracy i nu-
meru statystycznego choroby, wzglednie, jezeli matka
Pracuje, numeru wystawionego jej =zaswiadczenia
o czasowej miezdolnodci do pracy (L4).

4. Instrukecja nr 9/56 Ministra Zdrowia z 5.3.1956
(PL 69-2-1) w sprawie S$wiadezen leczniczych dla
0s6b pracujacych w Czechoslowacji, a zamieszkalych
w Polsce (Dz. Urz. Min. Zdr. nr 5, poz. 19).

Instrukcja podaje w zatgczniku tresé porozqm.iema
pomiedzy Ministerstwem Zdrowia PRL a Minjster-
stwem Zdrowia CSR w sprawie stosowania postano-
wien art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 i art. 18 umowy
miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Czecho-
stowacks o ubezpieczeniu spotecznym z §.4.'1948 {Dz. U.
z 1949 nr 6, poz 34), polecajac wydzialom zdrowia
prezydiéw rad narodowych oraz zakladom .spolecz-
nym sluzby zdrowia przestrzegaé $cisle przepisy tego
porozumienia.

W mys$l porozumienia osobom zamieszkalym w jed-
nym kraju a uprawnionym do Swiadczen leczruczych
z kraju drugiego, $wiadczen tych udziela wlaécmya
instytucja kraju zamieszkania uprawnione_go, zgodnie
Z przepisami obowiazujacymi w tym kraju, -.bez.:po-
trzeby wezwania lub zlecenia strony zobowigzanej do
Swiadczen.

W my$l tego porozumienia $Swiadczenia leczqicze
obejmujg opieke lekarska, leki, $rodki pomeocnicze,
leczenie szpitalne, leczenie w sanatoriach nie wyla-
czajac uzdrowiskowych, leczenie w innych zaktadach,
udzielanie pomocy dentystycznej i protez zebowych.

Wymienione §wiadczenia przystuguja pracownikom,

rencistom i czlonkom ich rodzin. O tym, kto jest

crlonkiem rodziny, rozstrzygajg przepisy prawhe Pan-
stwa, w ktérym rodzina zamieszkuje.

W przypadku naglego zachorowania lub niegzcze-
§liwego wypadku pracownika na obszarze Panstwa
zatrudnienia, pomocy leczniczej udziela wlasciwy za-
kiad Panstwa zatrudnienia, ,

Orzeczenia o czasowej niezdolnoSci do pracy wyda-
ia zaklady lecznicze Pahstwa zamieszkania, W razie
jednak mnagtego zachorowania pracownika lub nie-
szczedliwego wypadku na obszarze Panstwa zatrud-
nienia orzeczenie o czasowej hiezdolnoSci do pracy
wydaje wiaSciwy zakiad siuzby zdrowia Pafstwa za-
trudnienia. Jezeli za$ tenze pracownik znajdzie sig
na terenie Panstwa zamieszkania, o dalszej niezdol-
nofci do pracy orzeka zaklad sluzby zdrowia wlasei-
Wy wedlug miejsca zamieszkania. Poprzedni zaklad
studby zdrowia, ktéry udzielit $wiadczen temu pra-
oOwnikomi, winien niezwlocznie przestaé dane doty-
Czace stosowanego dotychczas leczenia wraz z ewen-
tualnym; wynikami badan zakladowi stuzby zdrowia
Miejsca zamieszkania.

Orzeczenie o czasowej niezdolnoSci do pracy wy-
S‘i?lvvione przez zaklad leczniczy miejsca zamieszkania
Winno byé przez tenze zaklad przestane natychmiast
Zakladowi pracy, w kitérym chory jest zatrudniony.

Przypaku udzielenia przez zaklad leczniczy miej-
Sca zatrudnienia §wiadczen leczniczych pracowniko-
Wi, ktéry nagle zachorowat lub uleg! nieszczesliwemu
Wypadkowi, pracownik ma prawo przewiesé przez
Eranice frodki lecznicze w ilosci Koniecznie potrzeb-
‘IﬁeJ: ti. ma okres 3 dni, a w wyjatkowych przypad-

ach na okres 7 dni.

Okolniki
i zarzgdzenia

15.3 — 15.4.1956 .

Wydane w okresie sprawozdawczym okolniki i za-

rzgdzenia normujg nasiepujace sprawy:
- Okolniki
Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych

Okélnik nr 9 z 9.4.1956 reguluje sprawe ubezpiecze-
nia dozorcow lowieckich.

Dozorcy lowieccy rekrutujg sie w zasadzie sposrod
rolnikéw, gléwnym ich zajeciem oraz Zrédlem utrzy-
mania jest prowadzenie wlasnego gospodarstwa rol-
nego, a czynnosci dozorey lowieckiego stanowiy zajecie
uboczne, kitdre zajmuje im 3-4 godziny na dobe. Po-
niewaz wiec sg to pracownicy o nienormowanym czasie
pracy (§ 2 i § 3 rozporzagdzenia z 24.9.1955, Dz. U. nr 40,
poz. 250), przeto okoélnik ustala, iz dozorcy lowieccy
sg wprawdzie uprawnieni do $wiadczen z ubezpiecze-
nia spolecznego na zasadach ogodlnych, lecz nie majg
prawa do zasitkéw rodzinnych, albowiem nie sa za-
trudnieni w pelnym wymiarze godzin.

Umowe o prace z dozorcami lowieckimi zawieraja
terenowe kola lowieckie Polskiego Zwigzku Lowiec-
kiego, one zatem obowijgzane sg deklarowaé i opla-
caé skladki ubezpieczeniowe w wysokosci 15,5% zarob-

k6w tych pracownikéw. Zasilki z tytulu ubezpieczenia

na wypadek choroby i macierzyrstwa wyptacaja dozor-
com lowieckim terenowo wlasciwe zarzgdy ubezpie-
czenn spolecznych.

Skargi i zazalenia w sprawie zasitkéw rodzinnych
wnoszone przez dozorcéw lowieckich, kiérych wylacz-
nym zrédlem utrzymania jest pobierane od wlasciwego
kota lowieckiego wynagrodzenie, zarzady ubezpieczen
spolecznych przesylaja do decyzji Centralnego Zarzgdu
Ubezpieczefi Spolecznych, przeprowadziwszy wpierw
odpowiednie postepowanie wyjasniajgce.

OkoéIniki i zarzadzenia MPIOS -

Pismo okélne nr 10 z 31.3.1956 przesyla do wiadomo-
$ci prezydi6w wojewéddzkich i réwnorzednych rad na-
rodowych zarzgdzenie nr 14 Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z 23.3.1956 w sprawie mocy obowigzujgcej
okélnikéw wydanych przez Centrale b. ZUS. Zgodnie
z zarzgdzeniem tylko te okoélniki utrzymane sy w mo-
cy, ktére s3 wymienione w zalgczniku do zarzadzenia.

Utrzymane w mocy okélniki stosuje si¢ z uwzgled-
nieniem zaszlych zmian organizacyjnych, tzn. przez
Centrale ZUS nalezy rozumieé MPIOS, przez Naczel-
nego Dyrektora ZUS — Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej, przez Oddzial Wojewddzki ZUS — Wydzial
Rent i Pomocy Spolecznej Prezydium Wojewoédzkiej
Rady Narodowej iid.

Ve

Pismo okélne nr 11 z 31.3.1956 podaje prezydiom
wojewédzkich i réwnorzednych rad marodowych do
wiadomo$ci i wykonania zarzadzenia mr 19 Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z 7.4.1956 w sprawie wypla-
ty zasitkéw pogrzebowych w razie smierci rencistéw
i czlonkéw ich rodzin.

Zgodnie z zarzadzeniem referenci rent i pomocy spo-
lecznej powiatowych i réwnorzednych rad narodo-
wych przejmujg na zlecenie wydzialéw rent i pomocy
spotecznej wojewodzkich i réwnorzednych rad marodo-
wych wyplate zasilkéw pogrzebowych przyshugujacych
w razie §mierci rencistéw i czlonkéw ich rodzin, Wy-
dzialy rent i pomocy spolecznej zleca wyplate zasiltkow
niezwlocznie po przygoiowaniu wspomnianych refe-
rentéw do przyjecia wyplaty, przekazujac réwnoczeénie
odpowiednie srodki finansowe. W zwigzku z powyz-
szym zarzadzeniem pismo okdlne daje szereg wskazart
co do przeszkolenia odnosnych referentéw, przekazania
przez wydzialy rent i pomocy spolecznej srodkéw pie-
nieznych na wyplate zasitkéw pogrzebowych w dro-
dze zastosowania rachunku akredytyw budzetowych,
dysponowania tym rachunkiem, terminu waznosci -
akredytywy, wysokofci §rodkéw pienieznych, ktére na-
lezy uruchomié¢ na rachunku akredytyw, rozliczenia
sum podjetych z rachunku akredytyw, prowadzenia
ksiegowosci wydatkéw budzetowych, dokonanych z ra-
chunku akredytyw.
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Do naszych klubow i czytelnikow

Na przestrzeni lat 1953—1956 na-
klad ,Przeglgdu Ubezpieczer Spo-
lecznych® wzrést blisko dwukrotnie,
osiggajoc w kwietniu biezqcego ro-
ku liczbe ponad 9500 egzemplarzy.
Charakterystyczny  jest przy tym
fakt, 2e wzrost naktadu postepowat
stopniowo, systematycznie, w sposéb
catkowicie naturalny i ,,zdrowy*; nie
zostal on bowiem ani narzucony ad-
ministracyjnie, ani wywolany jakqs
specjalng akcjq popularyzacyjng,
lecz spowodowany faktyczng potrze-

bg pracy ubezpieczeniowej, ktérej
pismo stuzy.
Liczebnie biorge, gldwnym od-

biorcq pisma sq_aaktady pracy wy-
placajgce zasiltki i  przyimujgce
roszczenia rentowe, a pismo intere-
suje gtéwnie ze wzgledu na bezpo-
$redniq pomoc praktyczng w ich
pracy.

W zakladzie pracy powinni korzy-
staé z pisma przede wszystkim pra-
cownicy ustalwjgcy uprawnienia i
obliczajgcy  zasilki oraz referenci
rentowi.

Z treSciq PUS — pisma rejestru-
jgcego i komentujqcego  przepisy
ubezpieczeniowe, wydawane dla obu
piondw ubezpieczenia: zasilkowego i
rentowego, pisma wuczaqcego zasad
wlasciwej pracy
w zakladzie pracy, poruszejgcego
ogdlne problemy zwigzane z rozwo-
jem ubezpieczenia spotecznego, za-
poznajg sie réwniez dyrektorzy i
gtéwni ksiegowi.

Korzystajg z pisma takie rady za-
kladowe, o w szczegdlnosci zaklado-
wy aktyw  socjalno-ubezpieczenio-
wy, na ktérym spoczywajq tak po-
wazne obowigzki na odcinku pracy
ubezpieczeniowej w zaktadzie pracy,
wzmozone szczegblnie wydatnie od
chwili przejecia ubezpieczenia spo-
lecznego przez zwiqzki zawodowe.

Czy jednak we wszystkich zakla-
dach pracy PUS dociera do wymie-
nionych 0s6b i komérek? Czy przez
wszystkich  zainteresowanych jest
naleycie wykorzystywany?

- Wydage sie, Ze jeszcze nie. Wzrost
naklady PUS nie stanowi bynaj-
mniej rekojmi, ze wszystkie nume-
Ty pisma sq uzytkowane przez tych,
ktérym ma ono stuzyé. Na podsta-
wie ,stanéw faktycznych®, dorainie
zaobserwowanych w czasie bytnodci
w zakladach pracy, jak réwniez na
podstawie informacji koresponden-
téw mozna stwierdzié, ze jeszcze
tu i 6wdzie PUS nie dociera do
swoich gléwnych odbiorcéw, jak-
kolwiek - znajduje sie w zaktadzie
pracy, terminowo wznawiajacym
prenumerate. Pomimo, 2e niejedno-
krotnie przestrzegalismy przed
przetrzymywaniem »Przeglgdu
Ubezpieczen Spolecznych® w kance-
lariach i sekretariatach, przed
skrzetnym, lecz jakie Zle pojetym
skolekcjonowaniem® i ,konserwo-
waniem* ' PUS w miejscowych bi-
bliotekach zakladowych, takie sy-
tuacje, miestety,’ jeszcze sie do$é
czesto zdarzajq.

ubezpieczeniowej-

Obserwacje wtasne pracownikéw
redakcji i uwagi nadsylane przez
korespondentéw z catkowitq pew-
no$ciq pozwalaja stwierdzié, e PUS
jest najwiasciwiej wykorzystany w
tych zaktadach pracy, gdzie trafia
bezposrednio do referenta (referatu
— sekcji) ubezpieczen spolecznych.
Taki stan stwierdziliSmy w wielu
zaktadach pracy, pracujacych zresz-
tq wzorowo w zakresie ubezpiecze-
nia spotecznego.

W Miejskim Przedsiebiorstwie Ko-
munikacyjnym w Eodzi — kierow-
nik Sekcji Swiadczern Spotecznych,
Jézef Ograbek po doklednym zapo-
znaniu sie 2z trefciq kazdego nume-
ru PUS, zaznajamia coly personel
Sekcji z wazniejszymi artykulami i
wyjasnieniami, ‘@ szczegblnie ze
zmignami w obowiqzujgcych prze-
pisach, '

Podobnie dzieje sie w Zjednocze-
niu  Budownictwa Miejskiego w
Czestochowie, gdzie kierownik Le-
opold Glowniak omawia i dyskutuje
tre§é kazdego mowego zeszytu PUS
na naradzie roboczej pracownikéw
Sekcji. Kazdy zeszyt PUS, kidrego
komplet znajduje sie stale ,pod re-
kq, zaopatrzony jest ma margine-
sach w uwagi, notatki i odsylacze,
poczynione rekq kierownika Glow-
niaka. Patrzqe tu na zeszyty PUS
dostrzega sie, ze kazdy numer pi-
sma ,zyje“, ze mnaprawde spelnia
role przewodnika - instruktiora  po
nietatwym gaszczu przepiséw ubez-
pieczenia spolecznego, role infor-
matora w tematyce ubezpieczenio-
wej, aktualnej nie tylko w kraju
lecz i za granicq.

Ten dobry i najbardziej celowy
sposéb korzystania z PUS nie wsze-
dzie jednak jest stosowany.

Kierownik sekcji $wiadczen pew-
nej wielkiej kopalni gérno$lgskiej
uskarzal sie: ,Niezaleinie od tego,
Ze PUS ukazuje si¢ tak péino (poza
Warszawq PUS dociera do zakla-
déw pracy w ostatnich dniach a
niekiedy nawet... w ostatnich go-
dzinach miesiqca, je$§li — nie w
ogdle po pierwszym miesiqca na-
stepnego), to do naszej sekcji swiad-
czenn dochodzi jeszcze z dodatko-
wym opoénieniem”. Dlaczego?

Okazuje sie, 2e pismo wedruje
przez zaklad pracy (bardzo systema-
tycznie i... biurokratycznie, bo za po-
kwitowaniem) w pewnej ustalonej i
niezmiennej kolejnodci: 1) dyrektor
naczelny, 2) dyrektor administra-
cyjny, 3) dyrektor techniczny, 4)
gléwny ksiegowy, 5) zastepca gtéw-
nego ksiegowego, 6) kierownik ra-
chuby zarobkowej i dopiero na sa-
mym dole tej ,drabinki znajduje
sie.. 7) kierownik sekcji $wiadczen
ubezpieczeniowych.

Wobec tego jednak, Ze sekcja li-
czy lacznie oémiu pracownikéw, w
tej liczbie réwniez samodzielnego
starszego referenta rent, staje sie
jasne, iz nawet pobieine przej-
rzenie pisma przez wszystkie te oso-
by trwa dluZszy czas. W tym sta-
nie rzeczy =zaloga sekcji dowiaduje

sie o wszelkich ,nowo$ciach® ubez-
pieczeniowych z ogromnym opbinie-

niem, co moze niekiedy staé sie
przyczyng niedokiadnej pracy szcze-
gblnie 2e — jak wiadomo — wiele
zarzgdzeh zwierzchnich  organbw

ubezpieczeniowych dociera do za-
ktadu pracy jedynie bgdf za po-
§rednictwem  instruktoréw wyplat
zasitké6w bagdZz za posrednictwem
PUS.

Czy nie byloby wiec warto, wzo-
rem wymienionych zaktodéw pracy
z f.0dzi i Czestochowy, ustalié obied
PUS, poczqwszy od kierownika sek-
cji $wiadczer? Ten, po przestudio-
waniu numeru, omowitby i przedy-
skutowal jego tresé ze wszystkimi
zainteresowanymi pracownikam?
administracyjnymi, zwréecit na nie-
ktére artykuly uwage dyrekcji, @
takze zaznajomil z jego tematyka
aktyw socjalno-ubezpieczeniowy, &
nawet przedstawiciela podstawowel
organizacji partyjinej, by i jego zo-
rientowaé w problematyce ubezpie-
czeniowej tak Zywo obchodzqcej za-
loge. Gwarantowaloby to pelne, ak-
tualne wykorzystanie pisma, a co 20
tym idzie — lepszq, sprawniejszd
obsluge ubezpieczonych i gospodar-
niejsze zarzqdzanie funduszami u-
bezpieczenia spolecznego.

Pismo nasze zadzierzgneto zywe i
serdeczne wiezy 2z wielkq liczbg
czytelnikéw i korespondentéw, sku-
pionych w klubach korespondentow
PUS. Wktad pracy redakcji w te
akcje byl ogromny, rezultaty jej sG
jednak widoczne na lamach kazdego
z ukazujacych sie numeréw pisma’
zjednany do wspélpracy, wyprébo-
wany  kolektyw  korespondentéw
$§miato zabiera glos, radzi, dyskutu-
je, zglasza propozycje i postulaty,
krytykuje, dzieli sie osiggnieciami
i dofwiadczeniami.

Ale na tym nie powinien konczyé
sie zakres zadasi czlonkéw klubéw
czytelnik6w i korespondentéw PUS.
Kazdy z nich powinien byé na te-
renie swojego zakladu pracy natu-
ralnym ambasadorem i propagato-
rem pisma; powinien troszczyé si¢
o nie (poczqwszy od dopilnowani.'a
zgloszenia prenumeraty przez admi-
nistracje czy rade zaktadowq)idbaé_,
by kazdy mumer pisma byl w peint
wykorzystany, by bylo ono czytane
w pierwszym rzedzie przez te osob¥
i komérki, dla ktérych jest przezna-
czone i dla ktérych stanowi nieod-
zowne mnarzedzie codziennej pracy.

Przy wyborze form i metod upo-
wszechnienia czytelnictwa PUS nie
nalezy — rzecz jasna — kierowq‘,é
sie jakimi$§ ustalonymi ,receptami’s
lecz poszukiwaé wiasnych drég, wy-
korzystujac jednakze do$wiadczenic
innych.

Zrozumienie odpowiedzialnej rol
pisma 4 troska o jego staly rozwo
podyktujg na pewno cztonkom klu-
béw czytelnikéw i koresponedntéw
PUS najlepsze rozwiqzania zagad-
nienia czytelnictwa na terenie 20-
kiladu pracy (czy tez kilku zaktad.éw
pracy lacznie) w zalesnoci od mief-
scowyeh warunkéw i mozliwosei.

DoSwiadczenta w tym zakresie
chetnie opublikujemy.

Maria Majewska




PRZEGLAD WYDAWNICTW

PRAWO CYWILNE — zbio6r przepiséw wedtug sta-
nu prawnego na dzien 1 marca 1956 opracowany
Przez Andrzeja Lipinskiego, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1956, str. 382, cena 17,70 zi.

Zbior, formatu kieszonkowego w estetycznej pto-
ciennej oprawie, obejmuje: (1) przepisy ogolne prawa
cywilnego (ustawa z 18, lipca 1950); (2) przepisy
wprowadzajgce przepisy ogo6lne prawa cywilnego
(ustawa z 18 lipca 1950); (3) prawo rzeczowe (dekret
z 11 pazdziernika 1946 z pOzniejszymi zmianami);
(4 prawo o ksiegach wieczystych (dekret z 11 paz-
dziernika 1946 z pézniejszymi zmianami); (5) prze-
pisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksie-
gach wieczystych (dekret z 11 pazdziernika 1946
z poézniejszymi zmianami); (6) kodeks zobowigzan
(rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pa-
zdziernika 1933 z pozniejszymi zmianami); (7) prze-
pisy wprowadzajace kodeks zobowigzan (rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 z_poOzniejszymi zmianami);, (8) zmiana kodeksu
zobowigzanl oraz przepisow wprowadzajacych kodeks
zobowigzan  (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z 30 sierpnia  1939); (9 prawo spadkowe (dekret
z 8 pazdziernika 1946 z pO6Zniejszymi zmianami);
(10) przepisy wprowadzajgce prawo spadkowe (dekret
z 8 pazdziernika 1946 z po6zn. zmianami); (11) mie-
dzynarodowe Erawo prywatne (ustawa z 2 sierpnia
1926); (12) dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14
stycznia 1936 o ochronie intereséw Panstwa Polskie-
go i jego obywateli w stosunkach miedzynarodo-

wyc

%)BOW?AZEK ALIMENTACYJINY — Jan Winiarz,
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 1956, str. 78,
cena 2,85 zt.

Broszura -stanowi popularny wyktad przepisow
regulujgcych  obowigzek  alimentacji, wynikajacy
z pokrewienistwa, z przysposobienia (adopcji) dziecka
oraz ze -iskutkéw zawarcia malzenstwa.

Na catos¢ Pracy sktada sie 13 rozdziatéw: 1) istota
obowiazku alimentacyjnego, 2) od jakich oséb mozna
zada¢ alimentéw, 3) niedostatek jako przestanka z
dania alimentow, 4) w jakiej wysokosci nalezy spe
nia¢ obowigzek allmentacyjny* 5) roszczenie zwrotne
z tytulu obowigzkéw alimentacyjnych, 6) obowigzki
alimentacyjne rodzicow w stosunku do dzieci,
7) roszczenia matki (samotnej) w stosunku do ojca
dziecka, 8) obowigzki alimentacyjne pomiedzy rodzen-
stwem, 9) przysposobienie a obowigzek alimentacyjny,
10) obowiagzki alimentacyjne pomiedzy matzonkami,
11) dochodzenie alimentow przed sadem, 12) ochrona
roszczen alimentacyjnych w prawie karnym 13) czy
roszczenia alimentacyjne podlegaja przedawnieniu?

Przystepne ujecie tematu oraz zilustrowanie pracy
licznymi przyktadami zaczerpnietymi z konkretnych
sytuacji zyciowych sprawiajg, ze broszura z powo-
dzeniem petni¢ moze role informatora i praktycznego
Poradnika z zakresu obowigzujgcych  przepisow
Prawnych w sprawach alimentacyjnych.

Podany w przepisach wykaz piSmiennictwa umo-
zliwia ewentualne poszerzenie wiadomosci z tego
zakresu, g?

CHULIGANSTWO — studia pod redakcjg prof.

Sawickiego. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1956, str. 200, cena 1560 zt.

Publikacja poswigcona analizie chuliganstwa jako
zjawiska spotecznego zawiera pie¢ studiow rdéznych
autorow, prawnikow i nieprawnik,6w, rozpatrujgcych
formy i metody dziatania, w ktorych przejawia sie
chuliganstwo. Oto tytuty tych prac:

1 ,,Przestepstwo chuliganstwa w polskim prawie

karnym* — napisat prof. Jerzy Sawicki.

Autor zwraca m. in. uwage na brak definicji chu-
liganstwa w polskim prawie karnym, wynikajacy
z faktu ,,nienadgzanie sformutowan prawnych za
rozwijajacg sie S$wiadomoscia prawng”, podejmuje
Prébe okreslenia chuliganstwa i zastanawia sie¢ nad
Potrzebg wprowadzenia S$cistego pojecia tego zjawi-
ska do naszego ustawodawstwa.

2- ,Rozwdj pojecia chuliganstwa w radzieckim
Prawie karnym“ — napisat Gustaw Auscaler.

Omawia on akty prawne zawierajgce okreslenie
chuliganstwa, wydane na przestrzeni lat przez wia-
dze radmeckah poczawszy od dekretu Rady Komisa-
rzy Ludowych z 4 maja 1918 roku.

3. ,O niektorych przyczynach chuliganstwa*
napisata Anna Pawelczynska.

Publicystka jest zdania, ze chuliganstwo stanowi
»rezultat niedopatrzen i b’redow w systemie i w me-
todach wychowania, a przez to nie zamierzony pro-
dukt uboczny koniecznych przeksztatcer spofecz-
nych“. Uwazajagc chuliganstwo za zjawisko z dzie-
dziny wychowania, A. P. przede wszystkim widzi
Srodek zaradczy w zorganizowanej akcji zapobie-
gawczej.

4, ,,Orzecznlctwo karno-administracyjne w walce
z chuliganstwem® — napisat Zdzistaw tukaszkie-
wicz.

Studium poswiecone zagadnieniu kwalifikacji wy-

kroczeri chuliganskich, skutecznosci kary popraw-
czej, kwestii przedawnienia wyrokowania wyko-
nania kary za wykroczenia, oraz rozpoznawaniu

spraw przez kolegia orzekajace.

5 ,Niektére formy i przyczyny chuliganstwa*
napisatl Tadeusz Cyprian.

Omawiajgc wiele aspektéw chuliganstwa T. C.
postuluje ~ wprowadzenie do ustawodawstwa od-
rebnego przepisu karnego dotyczgcego chuli anstwa
i wskazuje na koniecznos¢ energicznej wal pra-
cownlkow na terenie sadowym.

ZNIZK|1 RODZINNE W PODATKU OD WYNAGRO-
DZEN — Marian Wisniewski, ,Przeglad Zagadnien
Socjalnych® nr 2/56, str. 23—26.

W artykule wyczerpujagco omowiona zostala spra-
wa znizek rodzinnych w podatku od wynagrodzen,
unormowanych postanowieniem art. 13 ustawy
z 4 lutego 1949 o podatku od wynagrodzen (Dz. U.
nr 7, poz. 41) oraz przepisami wykonawczymi
88 48—b52 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 17 mar-
ca 1949 (Dz. U. nr 15, poz. 96).

Autor wyjasnit, komu i w jakiej wysokosci przy-
stugujg omawiane znizki (ilustrujgc to przy pomocy
tabelki), od ktérego wynagrodzenia przystuguje
znizka w przypadku pobierania przez pracownika
dwoéch lub wiecej wynagrodzen, kogo 1 w jakim
wieku uwaza sie za dzieci pracownikoéw, kogo nie
dotyczg znizki, co stanowi kwote podatku stuzgcg za
podstawe obliczenia znizki, zbieg dwu wynagrodzen,
pobieranie  stypendium przez dzieci pracownika,
a znizka. Ponadto szczegétowo omowit warunki sto-
sowania znizek (odpowiednia liczba dzieci na utrzy-
maniu, decydujace znaczenie wysokosci wynagrodze-
nia na przyznanie znizki, nieposiadanie dochodow
podlegajagcych  podatkowi dochodowemu i wresz-
cie — obowigzek sktadania o$wiadczen o stanie ro-
dzinnym jako podstawy przyznania znizki, a takze
ewentualnie — na zgdanie m— zaswiadczen odno$nych
wiadz o stanie cywilnym lub rodzinnym), (m)

WPLYW WOJINY 1939 — 1945 NA UPRAWNIENIA
EMERYTALNE PRACOWNIKOW | ICH RODZIN —
artykut dyskusyjny — Czestaw Wasilkowski, ,Prze-
glad Zagadnien Socjalnych” nr 2/56, str. 26—31.

Na tle postanowien art. 8 i 38 dekretu o p.z.e. Cze-
staw Wasilkowski, operujagc konkretnymi przyktada-
mi, omawia sytuacje niektorych osob w wieku po-
nad lat 30, ktére z réznych speCJaInych przyczyn
nie pracowa+y w czasie wojny i okupacji, nie moga
wigc obecnie dla uzyskania uprawnien 0 renty do-
petni¢ wymogu stawianego przez ust. 2 art. 38 dekre-
tu. W zwigzku z tym C. W. zastanawia sie nad
mozliwoscig wytgczania okresu wojny i okupacji
z dziesiecioletniego okresu zatrudnienia. Po rozwa-
zeniu argumentéw za i przeciw autor dochodzi do
wniosku, ze ,powazne wzgledy spoteczne przema-
wiajg za tym, by okres wojny 1939—1945 a w kaz-
dym razie okres okupacji hitlerowskiej mogt by¢
wytgczony z okresu 10-letniego, wskazanego w art.
38 ust. 2 dekretu*. O tym, czy wytgczenie ma nastg-
pi¢ nalezatoby zdaniem autora — decydowaé
w kazdym konkretnym przypadku, (m)
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