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dnauguracja dyskusji nad problematykq badawcsq
ubezpieczenia spotecznego w Polsce Ludowej

Z inicjatywy Komisji Prawa Pracy przy Zarzqdzie
Gléwnym Zrzeszenia Prawnikéw Polskich zorganizo-
wana zostate w dniu 26 czerwca 1956 roku konfe-
rencja posSwiecona problematyce prawnej ubezpie-
czen spotecznych.

Konferencja odbyla sie w lokalu Zarzqdu Gléwnego
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, gromadzqc kilkedzie-
siqt oséb zarowno z Warszawy jok i 2 innych oérod-
kéw kraju. Wzieli w niej udzial przedstawiciele $wia-
ta prawniczego, obu resortéw wubezpieczeniowych tj.
Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej oraz Cen-
tralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych, Trybunatu i Sq-
déw Ubezpieczefi Spotecznych, Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy. Zaproszono réwniez przedstawicieli
2 Wydziatu Socjalnego KC PZPR, a takZe prasy, za-
réwno codziennej jak i fachowej.

Zasadniczym tematem obrad byl referat opraco-
wany przez prof. Wacltawa Szuberta, rozestamy zaw-
czasu przez organizetoréw konferencjii wszystkich za-
broszonym.

Referat obejmowal szeroki wachlarz zagadniedt
ubezpieczeniowych, np. zagadnienie stosunku praw-
nego ubezpieczenia i1 jego powigzania ze stosunkiem
pracy, wielodei i odrebnoéci ryzyk ubezpieczeniowych
¢ jedno$ci ubezpieczenia spolecznego, autonomizmu
finansowego ubezpieczenia, okreflania uprawnien do
Swiadczer,, prawa podmiotowego w ubezpieczeniu,
funkcji poszczegblnych $wiadczen, stanowienia pra-
wa ubezpieczeniowego oraz naleinej ubezpieczonemu
obrony prawnej itd.

Niezwykle 2ywa i interesujgca dyskusja, w ktorej
zabierato glos kilkunastu wuczestnikéw, Swiadczyla
0 tym, jak bardzo potrzebna byla tego rodzaju wy-
miana poglgdéw i mysli.

Szezegélnie Zywy oddiwiek w dyskusji znalazio
stwierdzenie Szuberta, Ze glebokim przeobrazeniom,
jakim w ostatnich latach wuleglo w Polsce ubezpie-
czenie spoleczne, nie towarzyszylo, niestety oZywie-
nie prac naukowych w tej dziedzinie, prac miezbed-
nych, aby ,;mysl badewcza®” stale sie ,przewodnikiem
dla praktyki zbyt czesto idacej po torach wygod-
,rego, mechanicznego nasladownictwa®.

Wskazywano, 2e zaniedbanie teorii pozbawilo prak-
tyke jasno$ci pojeé, a brak naukowych badah w
dziedzinie socjalnej nie pozwala na dokiadne pozna-
nie struktury potrzeb, ich rodzaju i charaktery,

i postulowano komnieczmnos$é
utworzenia of§rodkae ktéry Dby
Oorganizowatlt prace badawcze
W zgkresie zwigzanym 2 DT O~
blematykag socjalna

Wiele uwagi pos$wiecono w dyskusji zagadnieniu:
ubezpieczenie spoleczne czy zabezpieczenie spoteczne,
w ktérej zresztq zebrani nie zdolali uzgodnié swoich
bogladéw. Wskazujoc na powszechne w S$wiecie, za-
réwno na Zachodzie jak i w ZSRR, tendencje roz-
Wojowe ku zabezpieczeniu spotecznemu jako szerszej
formie zaopatrzenia, zastancwiano sie nad ustrojo-
wym uwarunkowaniem obu tych urzadzen, nad pra-
widlowq ich definiciq, podobieristwem i réinicami,
Zakresem osobowym i $wiadczeniowym oraz charak-
terem $wiadczenn w obu tych urzqdzeniach itd. Pod-

»

kres§lano, 2e w kazdym razie S$wiadczenia zardwno
z ubezpieczenia jok i zabezpieczenia muszq stanowié
w maksymalnym stopniu prawo podmiotowe pra-
cownika, $wiadczenia bezwzglednie przystugujgce w
razie spelnienia sie okreslonych w ustawie warun-
kéw.

Ostrej krytyce poddano dekret o powszechnym za-
opatrzeniu emerytalnym 2z czerwca 1954 roku jako
»Wwzbr zlej roboty prawniczej* wskutek' czego w usta-
wodawstwie emerytalnym panuje mnostwo niejasno-
$ci, mawet w Kkwestiach zasadniczych, co wywoluje
fatalny oddiwiek w spoteczenstwie. Krytykowano tak-
Ze podzial rent ma dawne i nowe, podkreslajgqc, ze
rézne traktowanie rencistow nie da sie pogodzié¢ z za-
lozeniami zaopatrzenia emerytalnego, i podrywa zau-
fanie do wustawodawstwa ubezpieczeniowego oraz do
realizacji przez panstwo gwarancji konstytucyjinej
w zokresie zaopatrzemia. Nie sprzyje tez umocnieniu
tego zaufania taki poziom rent, ktéry nie przedstawia
realnej wartoéci jako podstawa utrzymania, co prze-
de wszystkim dotyczy rent dawnych. Zgodne byly
poglady, ze konieczna jest zasadnicza reforma usta-
wodawstwa emerytalnego, poprzedzona teoretycznym
wyjasnieniem podstawowych pojeé oraz gruntowny-
mi badaniami naukowymi zjawisk, kiérych znajomosé
jest miezbedna dla prowidlowej konstrukcjii $wiad-
czeh. Projekty odpowiednich aktéw prawnych winny
byé bezzwlocznie opracowywane w atmosferze jaw-~
nos$ci i szerokiej dyskusji spotecznej i przy wspot-
udziale doswiadczonych prawnikdéw.

Konieczne jest zapewnienie pelnej ochrony praw-
nej obywateli do Swiadczen przez zagwarantowanie
mozliwosci odwolania sie do sqdéw. Tezy tej bronio-
no przeciw prébom odebrania sqdom ubezpieczhi spo-
tecznych prawa rozpatrywoania kontroli orzeczen KIZ.
Podkres$lano, 2e nielegalno$é tych préb wynika mnie
tylko z tego, iz brak do tego pozytywnej podstawy
prawne], ale przede wszystkim 2z tego, 2e naruszaloby
to zasade przyslugujgcego obywatelowi uprawnienia
do sqdowej ochrony jego praw. Prawo obywatela do
dochodzenia sprawiedliwoéci w sqdach jest bowiem
prawem zagwarantowanym przez Konstytucje.
W zwigqzku z tym wskazywano rowniez na niewtasci-
wosé wylgezenia drogi sadowej w sporach o zasitki
ubezpieczeniowe.

Wséréd licznych innych zagadnien poruszonych na
konjerencii na szczegélne podkredlenie zastugujq na-
stepujgce:

propozycja utworzenia specjalnego systemu $wiad-
czerh na wypadek braku pracy,

kwestia objecia $wiadczeniami, zwlaszcza emerytal-
nymi, niektérych pozapracowniczych grup ludnodci
pracujgcej, np. czlonkow rolniczej spéldzielczo$ci pro-
dukcyijnej, o0séb zatrudnionych ne zasadzie umowy
zlecenia, dajencji, prowizjt itp.,

konieczno$é zrewidowania zasad odszkodowania za
wypadki w zatrudnieniu, zwlaszcza doznane z winy
zakladow uspolecznionych pracy.

Materialy konferencji oméwimy obszerniej w mna-
stepnym numerze naszego pisma.

Organizatorom narady — 2g cenng inicjatywe na-
lezq sie stowa szczerego podziekowania.



KILKA ZALOZEN ROZBUDOWY SYSTEMU ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

Lipiec 1954 roku zaznaczyl si¢ w polskim ubezpie-
czeniu spolecznym wejsciem w Zycie dekretu o pow-
szechnym zaopatrzeniu emerytalnym. Trudno nie do-
ceni¢ znaczenia tego aktu dla rozwoju socjalistycz-
nego ubezpieczenia spotecznego w Polsce mimo wie-
lu brakéw i niedomagan, jakie dekret zawiera. Na

gruncie zasad dekretu $wiadczenia emerytalne zosta-

ly powaznie podwyzszone i ztagodzone zostaly wa-
runki ich uzyskiwania. Na lym nie wyczerpuje sig
jednak znaczenie dekretu i tez raczej nie na tym po-
lega jego najdonio$lejsze znaczenie. Podwyzszenia

rent i zlagodzenia warunkéw nabywania Swiadczen-

mozna bylo dokonaé takie w ramach ustaw obowig-
zujgeych do 1 lipca 1954. Ale dekret dokonal tak bar-
dzo potrzebnego gruntownego uporzgdkowania prze-
piséw i uprawnici pracowniczych w zakresie cniery-
talnym, znoszac gaszcz dotychczas obowigzujgcych,
najréznorodniejszego rodzaju i pochodzenia przepi-
sow, tak wyraZnie nie dostosowanych do nowych po-
trzab, ze od wielu lat najistotniejsze ich postanowic-
nia wyparte zostaly przez réine doraine akty praw-
ne, czy nawet po prostu przez okdlniki. Caly ten ze-
spol norm od; dawna juz nosil znamiona tymczaso-
wosci i wiele niedomagan wsystemu emerytainego
usprawiedliwiano trwaniem tych przepisow.

Dekret z 25.6.1954 niewatpliwie wprowadzil wiele
jasnodci do prawa emerytalnego w pordwnaniu do
stanu istniejacego poprzednio. Stworzyl system jed-
nolity dla ogétu pracownikéw, naprawde powszech-
ny,') ktéry wyrést juz na gruncie naszego ustroju,
demokracji ludowej. Dzigki temu stworzone zostaty
warunki do realnego konfrontowa-
nia nowego systemu emerytalnego z Zyciem, z po-
trzebami naszego budujgcego socjalizm spoleczen-
stwa oraz z indywidualnymi potrzebami poszczegol-
nych pracownikéw i ich rodzin w zakresie zaopatrze-
niz na wypadek starosci, inwalidztwa, $mierci. O po-
przednio obowigzujacych przepisach, stanowigcych

" obce naszemu ustrojowi dziedzictwo, z gory bylo wia-
como, ze tym potrzebom nie odpowiadajg.

X

Obecnie mamy juz dwa lata doswiadczenn w stoso-
waniu nowego prawa emerytalnego. Ujawnily sig
w tym okresie trudnosci przede wszystkim w ustala-
niu uprawniei do renty inwalidéw, pozostajgcych na-
dal w zatrudnieniu. Trudno$ci te préobowalo rozwia-
zywac¢ Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej in-
strukcjami dla komisji lekarskich orzekajgcych o in-
walidztwie. W instrukcjach tych usiluje sie pogo-
dzi¢ zasade, ze uprawnienia emerytalne przystuguja
pracownikom pozbawionym zarobku na skutek utra-
ty zdolnoici do systematycznej pracy zawodowej,
z zasada odszkodowania utraconych szans z powodu
kalectwa lub cigzkich schorzef. Problem udzielania
Swiadczen rentowych osobom majacym inne Zrodla
utrzymania okazat sie takie Zrédlem trudnosci przy

1) Tej jednolito§ci nie naruszaja odrebne systemy zaopa-
trzenn dla niektérych kategorii pracownikéw, utworzone
zreszta zgodnie z zapowtedzia dekretu po plerwsze dlate-
go, e obejmuja stosunkowo nieliczne grupy pracownikéw,
a po wtére dlatego, Zze podstawowe zasady tych odrebnych
systeméw sa na ogét zgodne z zasadami dekretu.
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przyznawaniu rent rodzinnych. Duze, dotychezas
wlasciwie wcale nie rozwigzane zagadnienie stano-
wi tez sprawa zapewnienia inwalidom zatrudnienia
zgodnego ze wskazaniami komisji lekarskich dla
spraw inwalidztwa i zatrudnienia. A ponad tym
wszystkim dominuje podstawowa sprawa niedosta-
tecznej wysokosci rent, przede wszystkim rent daw-
nych, ktéra czeSciowo utrudnia takie rozwigzanie
innych zagadnien ubezpieczeniowych. Skoro zabez-
pieczenie, jakie daje renta jest nie wystarczajgce, ren-
ciSci zmuszeni sg kontynuowal pracg, jezeli maja
tylko jakiekolwick ku temu mozliwosci. Dotyczy to
zarowno inwalidéw jak i starcow. '

Kwestia zbicgu zatrudnienia (zarobku) i zaopa-
trzenia oraz sprawa wysokosci rent g Scisle ze so-
bg powigzanc nie tylko w ten sposdb. Jezeli zarobko-
wanie nie wyklucza prawa do renty inwalidzkiej, star-
czej czy rodzinnej — wowczas wzrasta bardzo liczba
os6b pobierajgcych renty. Wobec z natury rzeczy
ograniczonego funduszu emerytalnego, nizej musi by¢
wtedy kalkulowana wysoko$¢ poszczegélnych tent.
Duza liczba rent i stosunkowo znaczny ich wymiar
— to sa rzeczy, ktore poniekad sie wykluczajj.

Jezeli zarobkowanie rencistow = jest zjawiskiem
do$¢ powszechnym, a nie szczegdlnym, wyjatko-
wym — wiedy w konsekwencji rodza sie trudnosci
z prawidlowym ustaleniemn wysokoSci rent, ktérych
wymiar powinien by¢ dokonywany pod katem po-
trzeb oséb nie zarobkujacych, pozbawionych Srodkow
utrzymania. Wypltacanie takich samych rent osobom
zarobkujgcym jest oczywiscie bledem. Jest to u nas
tym powazniejsze zagadnienie, Ze, jak ocenia min.
Chajn?*) liczba rencistow pracujgcych dochodzi do pdl
miliona, a wigc prawie co drugi rencista pracuje.

Sytuacja taka nie pozostaje tez bez wplywu na
ksztaltowanie sig rynku pracy. Jezeli wystepujg trud-
nosci w zakresie pelnego zatrudnienia, kiére u nas
zaznaczaja sig coraz mocniej, zwlaszcza w odniesie-
niu do zatrudnienia kobiet, w zwigzku z realizacjg
uchwaly 446 itd., nasuwa si¢ koniecznos¢ takiego
konstruowania przepiséw emerytalnych, kiére by nie
stwarzaly sui generis zachety dla rencistéw do dal-
szego pozostawania w zatrudnieniu, lecz przeciwnic
przyczynialty si¢ do wychodzenia z zatrudnienia osob
o ograniczonej zdolnoéci do pracy.

Te zagadnienia prawdopodobnie dosirzegano przy
pracach nad nowelizacjg dekretu-z 1954, ale nie wy-
ciggnieto z nich pelnych wnioskéw. Poniewsaz nie
zdecydowano si¢ na rewizje dotychczasowych upraw-
niet rencistéw zarobkujacych, ograniczenie wyso-
kosci rent dla rencistéw zarobkujacych jest stosun-
kowo niewielkie { niedostateczne jako czynnik oddzia-
lywania na ich indywidualne ,decyzje w sprawie dal-
szego pozostawania w zatrudnieniu. Oddzialywanie
na te decyzje odpowiednig struktura prawa emerytal-
nego musi byé bardziej zdecydowane przez rowno-
czesne podwyzszenie rent dla rencistow niepracujg-
cych, co jest w trakecie realizacji, oraz przez powaz-
ne ograniczenie prawa do pobierania renly przez
osoby zarobkujace, czego nowela do dekretu nie re-
alizuje.

’
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O koncentracje zadan i odpowiedzialnosci
w zakresie opieki mad warunkami pracy

- W Biuletynie CRZZ =z 30 grudnia 1955 opublikowa-
na zostala instrukcja CRZZ z 14.10.1955 o zasadach
wspotdziatania technicznej inspekcji pracy z Par-
stwowa Inspekcjg Sanitarng. Miedzy innymi instruk-
cja przekazuje do wylgcznej kompetancji organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej orzekanie o przy-
znawaniu odzywiania ochronnego (tzn. gléwnie mle-
ka) dla robotnikéw zatrudnmionych przy pracach
szkodliwych dla zdrowia, o oznaczaniu stanowisk, na
ktore rozciaga sie obowigzek lekarskich badan okre-
sowych, oraz o przenoszeniu na inne stanowiska pra-
cownikow, zagrozonych chorobg zawodows.

Sprawa przydzialu mleka jako odzywienia ochron-
nego stala sie ostatnio przedmiotem oiywionej dy-
skusji w prasie fachowej.!) W $wietle tej dyskusji
wydaje sie do$é pewnym, ze tylko dla niewielkiego
odsetka robotnikéw otrzymujacych mleko stanowi ono
specyficzny Srodek ochronny, dla olbrzymiej za$
wiekszosci jego znaczenie profilaktyczne sprowadza
sie do poprawy odzywienia robotnika, a wigc posiada
rowniez charakter §wiadczenia ekonomicznego.

Konieczno§¢ stosowania szczegdlnych $Swiadczen
tak profilaktycznych jak i ekonomicznych (te dwa
aspekty sg zwykle nierozdzielne) robotnikom pracu-

jacym w dziatach produkeji o warunkach wyraznie.

gorszych niz przecigtne, jest niewatpliwa. W ekono-
mii pelnego zatrudnienia, tj. braku lub co najmmniej
trudno§ci pozyskania rgk roboczych, trzeba w tych
dzialach stosowal zardwno szczegdlne $rodki chro-
nigce zdolno§¢ do pracy robotnika, jak dodatkowe
$rodki zachety do pracy, chociazby zagrozenie zdro-
wia nie wystepowato wyraznie. Zastosowanie tych
Swiadczenn specjalnych dyktowane jest zatem bezpo-
$rednim - interesem przedsiebiorstwa, ktéremu musi
zaleze¢ zaréwno na pozyskaniu jak i na utrzymaniu
sity roboczej.

Ludowe prawo pracy stworzylo dla robotnikdéw
zatrudnionych przy pracach szkodliwych i ucigzli-
wych cata game Swiadezeni, w ktérych szczegélnie
zaakceptowany jest badz to profilaktyczny, badz tez
gospodarczy charakier: skrécony czas pracy, dodat-
kowe# ptatne urlopy, przydzial mleka i tluszczéw,

dodatku do plac, pierwszefistwo w uzyskaniu wezasow

wypoczynkowych i leczniczych, prawo (i obowig-

zek) przeniesienia do innej odpowiedniej, pracy
. . . \ . .

w" obrebie przedsigbiorstwa, wyiszy wymiar zaopa-

trzen emerytalnych i wezedniejszy wiek uprawniajacy

do renty starczej. :

Popatrzmy jednak, w jakim trybie korzysci te sg
udzielane. °

Skracanie czasu pracy na podstawie ustawy
z 194.1950 (Dz. U. nr 20, poz. 74) i przediuzanie
urlopu  wypoczinkowego na podstawie noweli do
ustawy o urlopach z 20.3.1950 (Dz. U. nr 13, poz.
123) wymagaja uchwaly wzglednie rozporzadzenia
e s —

) ,,Ochrona Pracy” nr 12/i855, nr 4 i 5/1956.

) Art. 16 ust, 2 dekretu z 10.11.195¢ (Dz. U. nr 52, poz.
260) i instrukcja CRZZ z 27.11.185¢ (Biuletyn ICRZIZ nr 1,
Doz, 4 z 1954),

) O wptywie pracy nadliczbowej na absencje chorobowg
batrz 1. K. Chocjanow ,,Zasadnicze =zadania 1 sposoby

Zmniejszania absencjl chorobowej” — ,Medycyna Pracy”
nr 6/1955, str. 410.

Praeg, Ubezp. Spot.

Rady Ministréw podejmowanych na wniosek resortu
gospodarczego w porozumieniu z CRZZ. W pionie
zwigzkowym stosowanie tych Swiadczen, a wigc ini-

" cjowanie i kontrola wykonania nalezg do agend tech-

nicznej inspekcji pracy (art. 10 ust. 1 dekretu
z 10.11.1954 Dz. U. nr 52, poz. 260) oraz do komisji
ochrony pracy w radach zakladowych. Mimo ze
Swiadczenia te niewgtpliwie majg réowniez charakter
profilaktyki chorobowej nie wchodzg one' formalnie
w zakres zainteresowaf lecznictwa przemyslowego
i inspekcji sanitarnej. Zagadnienie normowania pra-
cy w godzinach nadliczbowych nalezy do kompeten-
cji innych organdéw, a 'mianowicie zarzgdéw okrego-
wych poszczegdlnych zwigzkéw zawodowych?) bez
udziatu inspekeji technicznej i sanitarnej, jakkolwiek
aspektem dominujacym powinny byé tu nie wzgledy
na koszty i fundusz plac ani na wykonanie zadan
produkeyjnych dla zdobycia premii, ale wzgledy na
zdrowie robotnika i niezwigkszanie niebezpieczefistwa
wypadkowego 3). Poglebiona opieka nad zdrowiem —
badania okresowe, leczenie prewencyjne — naleis
do przemyslowej sluzby zdrowia*), a w pionie
zwigzkowym do komisji socjalno-ubezpieczeniowych
w radach zakladowych, jednak sprawy przenoszenia
na inne stanowiska zastrzezono dla Panstwowej In-
spekeji  Sanitarnej, nie przewidujge udzialu pionu
zwigzkowego. O trybie przydzialu mleka i tluszezéw
méwiliSmy juz uprzednio. Tryb przyznawania dodat-
kéw do plac z tytutu prac szkodliwych i ucigzliwych
jest unormowany odrebnymi przepisami tylko w od-
niesieniu do pewnych grup pracownikéw, kiérych pla-
ce 83 normowane w drodze ustawodawczej ). O przy-
znaniu dodatkéw decydujg tu zwykle poszczegélni mi-
nistrowie w porozumieniu z Ministerstwemn Zdrowia
(Paristwowg Inspekcjg Sanitarng) i CRZZ. W odniesie-
niu do pracownikéw produkeji maja zastosowanie ogol-
ne postanowienia uchwaly nr 454 Rady Ministréw
z 11.6.1954 (Monitor nr 90, poz. 1139) dotyczace
trybu ustalania wynagrodzef za prace. Dodatki te
mog3 wiec by¢. przyznawane w drodze uchwal Pre-
zydium Rzadu na wniosek wlasciwego ministra, po
zaopiniowaniu przez Panstwowg Komisje Plac, na-
tomiast opinia technicznej inspekeji pracy i Pafstwo-
wej Inspekeji = Sanitarnej nie jest tu przewidziana.
Wreszcie sprawa ustalania przez Rade Ministréow
wykazu prac szkodliwych dla zdrowia, uprawnia-
jacych do korzystniejszych $wiadczefi emerytalnych,
lezy w gestil Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej.

Tak wigc zagadnieniami $wiadczefi prewencyjnych,
socjalnych i ekonomicznych, wigzacych sie z pracg
w warunkach ucigzliwych i szkodliwych dla zdrowia,
zajmujg sig: w administracji panstwowej -— Mini-

4 Instrukcja Min. Zdrowia nr 60 z 16.12.1954 (Dz. Urz. Min.
zdr. nr 24, poz. 128).,

% Np. rozporzadzenie RM 2z 26.10.1954 (Dz. U. nr 48,
poz. R229) i zarzgdzenie Min. Zdrowia z 6.11.195¢ (Monitor
nr 106, poz. 411) w sprawle wynagrodzenia lekarzy styka- .
jacych sie z promieniami Roentgena lub substancjami pro-
mieniotwérczymi, analogiczne rozporzadzenie z 18.6.1955 (Dz.
U. nr 25 poz. 153) | zarzadzenie z 5.7.1955 (Monitor nr 82,
757) dotyczace pomocniczego personelu lekarskiego, rozpo-
rzgdzenie RM z 18.6.1955 (Dz. U. nr 24, poz. 150 dotyczace
instytutéw naukowyech,  rozporzadzenie RM 2z 10.9.1955 (Dz.
U. nr 39, poz. 242) dotyczace pracownikéw archiwdéw pan-
stwowych. .
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sterstwo Zdrowia, Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
lecznej, Paristwowa Komisja Plac i wszystkie bez
mala resorty gospodarcze, w pionie nadzoru — Pan-
stwowa Inspekcja  Sanitarna; techniczna inspekcja
pracy i zarzgdy zwigzkéw zawodowycl, na terenie
zaktadu pracy komisje ochrony pracy i komisje so-
cjalno-ubezpieczeniowe oraz placéwki leczniczo-za-
pobiegawcze stuzby zdrowia.

Ta wielolorowo$¢ powoduje oczywiscie brak dosta-
tecznej koordynacji. Zamiast tgcznego rozpatrywania
wszystkich $rodkéw, ktére moglyby byé w stosunku
do danej grupy zatrudnionych zastosowane i wyboru
$wiadczen najwiasciwszych wedlug pewnych jedno-
litych kryteriéw, spotykamy najczeSciej odrebne usta-
lanie poszczegdinych Swiadczen bez brania pod uwa-
ge pozostalych. Inicjatywa w sprawie zastosowania
tego lub innego $wiadczenia podejmowana jest w roz-
nych okresach czasu przez réine czynniki i jest
rozpatrywana za kazdym razem w odrgbnym trybie.

Przyktady $wiadczen w zwigzku z pracami szko-
dliwymi dla zdrowia i ucigzliwymi oraz przyktad
instrukeji CRZZ z 14.10.1955 ilustrujg pewne niepo-
kojace tendencje w wykonywaniu ustawodawstwa
o ochronie pracy, wystepujgce szczegdlnie silnie
w ostatnim okresie.

Jeszeze przed kilku laty sprawy przediuzania czasu
pracy, przyznawania mleka, przenoszenia do innych
prac, skracania czasu pracy, $wiadczen ubezpiecze-
" niowych itp., byly w duzym stopniu polaczone
w panstwowej inspekeji pracy i nalezaly do kompe-
tencji Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Rozwdj
urzgdzen i sluzb spolecznych w ciggu ostatnich lat
szed! droga wyodrebnienia pewnych zagadnien i spe-
cjalizacji 'w wezszym zakresie. Kolejno usamodziel-
nialy sie lecznictwo pracownicze i profilaktyka le-
karska, $wiadczenia ubezpieczeniowe zasitkowe i ren-
towe, orzecznictwo lekarskie, inspekcja techniczna,
inspekcja prawna pracy, inspekcja sanitarna, zagad-
nienia ptec wiazace sig z ochrong pracy. Przy takiej
specjalizacji mogg w sposdb naturalny powstawad
— szezeglnie w wyzszych instancjach w kazdym
pionie — tendencje do pewnego obwarowywania
i podkreslania wlasnego zakresu kompetencji. Ten
kuit wydzielonych kompetencji moze byé jednak
uprawiany jedynie w organach normatywnych i nad-
zorczych, natomiast w samym zakladzie pracy nie
wystepuje osiem oddzielnych probleméw z odrebny-
mi pieczgtkami: ,,bhp“, ,profilaktyka®”, ,czas pracy”
itd., ale jedno taczne zagadnienie troski o zdrowie
i bezpieczenstwo zalogi, w ramach ktorego wszystkie
aspekty sg powigzane nierozdzielnie nie tylko miedzy
wobg, ale takie — j to ma znaczenie najwazniej-
sze — bezpoSrednio z zagadnieniami wydajnosci
pracy, statodci zaldg, wykonania zadan produkeyj-
nych,

Niewgtpliwie istnieje wigc konieczno§é koordyna-
¢ji zamierzen i dzfatalnoSci przede wszystkim na te-
renie samego zaktadu pracy. Tutaj czynnikiem ini-
cjujacym 1 koordynujacym powinno byé w pierwszym
rzedzie — kierownictwo zakladu pracy.

Uchwata nr 592 Prezydium Rzadu z 1 sierpnia
1953 wyraZnie ustalita zasade, ze zaklad pracy i jego
kierownictwo jest podstawowa i zasadniczg komdrka
obowiazang dbaé¢ o bezpieczeristwo i higieng pracy
i o postep w tej dziedzinie. Jednak w przepisach
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o trybie przyzniawania $wiadezen z tytulu pracy
szkodliwej ;| ucigzliwej nie znajdujemy rozwiniecia
tej zasady. Role kierownika zakladu sprowadza sig tu
raczej do wykonawstwa decyzji powzietych bez jego
udziatu i inicjatywy.

Rozpatrzmy z tego punktu widzenia wspomniang
instrukeje CRZZ .z 14.10.1955.

Obowigzek poddawania okresowym badaniom kon-
trolnym robotnikéw narazonych na choroby zawodo-
we { przeniesienia do innej pracy pracownika, u kto-
rego przy badaniu stwierdzono objawy takiej choro-
by, cigiy niewatpliwie na kierownictwie zaktadu.
Kierownik zakladu w porozumieniu z lekarzem wla-
Sciwej placéwki leczniczo-zapobiegawczej (patrz in-
strukeja Min. Zdrowia nr 60/54) i z Komisjg Ochro-
ny Pracy, ma chyba prawo sam wprowadzi¢ badania
okresowe pracownikéw zatrudnionych przy pracach,
przy ktérych mozliwe jest zapadnigcic na chorobg
zawodowa i moze sam przeprowadziC przeniesienie
pracownika chorego do innej odpowiedniej pracy.
Jakyg wiec role odgrywa tu orzeczenie organu Pan-
stwowej Inspekeji Sanifarnej? Czy nie byloby stusz-
niej ograniczy¢ role organow nadzoru do rozstrzy-
gania sporéw i wymierzania kar za nieprzestrzeganie
przepiséw?

Podobnie i w sprawie przydzialu mleka; jesli przy-
jaé juz koniecznos¢ orzekania o przydziale ze wzgle-
du na potrzebe kontroli w szafowaniu tym $wiadcze-
niem, wydawaloby sie bardziej stusznym ogranicze-
nie roli organéw nadzoru do zatwierdzania wnioskéw,
a za to przy stawianiu tych wnioskéw — podkresli¢
role kierownictwa zakladu wzglednie branzy gospo-
darczej i konieczno$¢ ich wspoldziatania z przemy-
stowg stuzbg zdrowia i organami zwigzkowymi.
~ Nie zmieniajgc zasadniczych ustaw i organizacji
nalezaloby w wykonawstwie przeprowadzi¢ i ugrunto-
waé zasade Scistej i szerokiej wspdipracy wszystkich
piondéw oraz zasade umocnienia roli kierownictwa
zakladu i przedstawiciela zakladu nie tylko jako wy-
konawcy, ale jako inicjatora ; wnioskodawcy wszel-
kich akcji - zmierzajgcych do poprawy warunkow
pracy. A

Pozwole sobie wysungé kilka konkrelnych sugestii
w tej sprawie.

1. Nalezaloby rozwazyé celowodé istnienia odreb-
nych kemisji ochrony pracy i socjalno-ubezpieczenio-
wej, Zagadniefi ochrony pracy nie mozna ograniczat
tylko do spraw bezpieczenistwa wypadkowego, obej-
mujg one szeroki zakres probleméw higieny pracy
i ogdlnej, choréb zwigzanych z warunkami pracy,
indywidualnej opieki nad warunkami pracy kobiet,
mtodocianych, w dzialach szkodliwych itd. Z drugiej
strony zagadnien ubezpieczeniowych nie mozna ogra-
nicza¢ do spraw indywidualnej opieki nad zdrowiem
w oderwaniu od warunkdw pracy. Podstawowe za-
gadnienia — analiza wypadkéw absencji chorobowej,
ogdlny stan higieny (czystosé, takie higiena psy-
chiczna) w zakladach pracy — s3 dla obu komisji
wspolne, :

2. Nalezaloby znaczrie $ci$lej niz dotychczas po-
wigzaé prace placéwek przemyslowej sluzby zdrowia
z kierownictwem nie tylko poszczegdlnych przedsie-
biorstw, ale i zarzgdéw branzowych. Jedng z podstaw
tej wspdlpracy byloby okreslenie rozmiaréw pomocy
i ulatwien ze strony administracji na rzecz placéwek
sluzby zdrowia, chociazby w takich sprawach, jak




opracowywanie analizy zachorowan. Wobec nieroz-
winigcia sie u nas stuzby psychologii przemystowej,
kierownik przychodni przyzakladowej powinien by¢é
doradcg we wszelkich sprawach zwigzanych z go-
spodarky silg robocza tam, gdzie w gre wchodzit
moze czynnik subiektywny. Chodzi tu zwlaszcza o ta-
kie zagadnienia ‘jak regulowanie czasu pracy
i przerw, stosowanie pracy nadliczbowej, zespét
Srodkéw opieki nad pracg kobiet, miodocianych
i w dzialach potencjalnie szkodliwych, w pewnym
stopniu réwniez sprawy wyboru zawodu, szczegdl-
niej dla uczniéw fabrycznych i miodocianych.

3. Szkolenie kadr inzynieryjno - technicznych,

. a przynajmniej dyrektoréw i ich zastgpcdw, oraz pra-
cownikow stuzb bhp w ramach kurséw bhp powinno
objgé pelne oméwienie — tak od strony fizjologicz-
nej jak i spolecznej i prawnej — takich probleméw,
jak  czas pracy, urlopy, opieka nad pracg kobiet,
mtodocianych, przy pracach szkodliwych itp. Cata
problematyka ' ,czlowieka w procesie technologicz-
nym“ nie jest dotad uwzgledniana w programach
szkét technicznych, a tymczasem bez znajomosci tych
. probleméw kierownicy przedsigbiorstw, mnie beda
umieli podejmowaé decyzji lub chotby inicjatywy
w tych zagadnieniach.

4. Komisje ochrony pracy, ktérych aktywnos$¢ po-
winna wzrosnaé dzieki polgczeniu z komisjami ubez-
pleczeniowymi, powinny staé si¢ terenem bliskiej
wepdtpracy dyrekeji 1 zatogi przy pokonywaniu po-
waznych nieraz trudno§ci w realizowaniu postgpu
ochrony pracy w konkretnych warunkach wykonywa-
nia zadafi planowych. Pojmowanie roli tych ko-
misji przede wszystkim jako czynnika kontroli mad
wbiurokracja®, nie wydaje sig zbyt owocne. Zacie-
$nienie wspétpracy mozna uzyskal przez udzial w ko-
misji pewnej liczby oséb z kierownictwa techniczne-
go, przez udzial w posiedzeniach dyrektora lub jego
zastepey itd.

5. Nalezaloby ustali¢ jednolity 4{ryb zglaszania,
opracowywania i uzasadniania wnioskéw (wzglednie
podejmowania decyzji) przez zaklady pracy (dla za-
ktadéw drobnych — przez instancje bezpoérednio
nadrzedne) we wazystkich sprawach, gdy trzeba za-
" stosowaé ogdlne reguly do konkretnych stanowisk
lub 0séb w zakiadzie pracy. W szczegdlnodei chodzito-
by tu o: przydzial odziezy i sprzetu ochronnego, sto-
sowanie wstepnych i-okresowych badan lekarskich,
ew. prowadzenie badan psychotechnicznych, przenoc-
szenie na inne stanowiska (robotnikéw narazonych
na choroby zawodowe, kobiet w: cigiy, miodocianych
W zwigzku z badaniami periodycznymi, pracownikéw
starszych, przewlekle chorych), przydzial odiywia-
nia ochronnego i wody gazowanej, przyznanie do-
datku do placy, skrécenie czasu pracy i przyznanie
dodatkowych urlopéw. W dalszej przysztoéci, po usu-
nigciu gléwnych przyczyn powodujgcych nierytmicz-
nos¢ produkceji, do zagadnien tych moina by zaliczyé
réwniez i sprawy godzin nadliczbowych. W odpo-
wiednim organie komisyjnym w zakladzie powinny
by¢ reprezentowane trzy czynniki: kierownictwo, orga-
nizacja zwigzkowa j przemyslowa sluzba zdrowia.
Po tej linii szlo poczatkowo Ministerstwo Zdrowia:
W instrukeji nr 60/54 przewidywano przedstawianie
Przez lekarza przychodni przyzakladowej kierownic-
‘th zakladu wnioskéw w sprawie przydzialu mleka
! przenoszenia do innej pracy, niestety, w dalszych

W sprawie podwyzki rent

Zapowiedziana ostatnio podwyike rent i zao-
patrzen jest — jak nmas informujq — przedmio-
tem intensywnych prac na terenie Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej oraz Rady Mi-
nistréw. Do chwili oddania niniejszego numeru
do druku prace te nie zostaly jeszcze ukonczo-
ne. Mosemy jednak poinformowaé, ze podwyzka
swiadczeri zostang objete osoby, ktére nie pra-
cuja i poza rentq mnie posiadajq dochodu z in-
nych Zrédet. Podwyika ta przewidziona jest za-
réwno dla oséb pobierajagcych renty (2aopatrze-
nia) emerytalne mna podstawie przepiséw obo-
wigzujgeych do 1.7.1954 roku, jak i dla oséb po-
bierajacych renty ng podstawie przepiséw obo-
wigzujgcych od 1.7.1954 roku. W pelnym toku 3¢
réwniez prace nad podwyikq rent dla inwali-
déw wojennych (wojskowych) { ich rodzin, rent
z ,,Karty Gornika®, z ,Karty Szklarza® i innych
zaopatrzen.

Przykladowo podajemy, ze renty minimalne
dla pracownikéw zostang podwyiszone ze 180
zt do 260 21, a renty wdowie ze 110 do 180 zi.

Projektowane przepisy przewidujq réwnies
zniesienie gérnej grunicy zarobkéw przy usta-
laniu podstawy wymiaru ranty, ztagodzenie pew-
nych warunkéw ao Swiadczenr i przywrdcenie
uprawniert do niektorych sSwiadczen. Przepisy
te wypelniq rowniez luki w poprzednich prze-
‘pisach prawnych 1 usung wgtpliwosci interpre-
tacyjne, powstale w czasie dwuletniego ich sto-
sowania.

Szczegélowo o wszystkich zmianach poinfor-
mujemy naszych czytelnikéw w nastepnych
numerach PUS, po ogloszeniu odpowiednich ak-
téw prawnych.

aktach normatywnych nie rozbudowano tego Kierun-
ku. Kwestia, w jakim zakresie organ ten mégiby
decydowaéd, a w jakim tylko stawiaé wnioski, jest do
dyskusji. Dazy¢ by nalezalo, aby wnioski byly w kaz-
dym razie tak przygotowywane, aby nie zachodzita
potrzeba dodatkowych badan przez instancje zatwier-
dzajgce. Dla tego celu niewatpliwie potrzebne jest
opracowanie chotby ramowych wytycznych 1 kry-
teriéw, na ktorych opiera sig przydzielanie poszcze-
gélnych $wiadczen, co by jednocze$nie wskazywalo
na zakres dokumentowania kazdego wniosku.

Naszkicowane tu propozycje nie wyczerpuja oczy-
wiscie calego coraz bardziej komplikujgcego sie pro-
blemu kooperacji na wszystkich szczeblach pracy
réznych piondw zajmujgcych sie warunkami pracy.
Wydaje si¢ jednak, ze mogg byé one wzglednie szyb-
ko zastosowane w ramach obowigzujgcych ustaw
i przyczyni¢ sig do stworzemia z kazdego zakladu
pracy oérodka mie tylko ponoszgcego formalng odpo-
wiedzialno§é, ale oSrodka czynnej i $wiadomej dzia-
lalnoéci w zakresie opieki nad warunkami pracy.
Ubezpieczenia spoleczne posiadajgce w Polsce kil-
kudziesigcioletnig tradycje pioniera postepu spolecz-
nego, s3 w sprawie tej zainteresowane w stopniu na
pewno nie mniejszym niZ inne piony sfuzby spolecz-
nej, a zatem sg w pelni uprawnione do podjecia tej
inicjatywy.

R. Garlicki
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Zaniedbane

zagadnienie

O zorganizowane zwalczanie wypadkdéw poza praca

W czasie kampanii przeprowadzonej w calym kraju
na skutek sierpniowej uchwaly Sekretariatu CRZZ,
zebrano liczne zestowienia statystyczne obrazujgce
przyczyny absencji chorobowej w zakiadach pracy.
W wielu przypadkach zestawienia te ujawnity stosun-
kowo wysoki odsetek dni niezdolnoéct do pracy wsku-
tek wypadkéw poza zatrudnieniem. I tak. np. na ogdl-
nq liczbe dni niezdolnodci do pracy w gérnictwie, hut-
nictwie, przemysiach maszynowym, elektrotechnicz-
nym, chemicznym i widkienniczym oraz w rolnictwie
w wojewddztwie stalinogrodzkim w drugim kwartale
1955 roku przypadato na dni niezdolnodci spowodowa-
ne wypadkami w zatrudnieniu 13,5%, zaé drugie miej-
sce zajmowalyby wypadki poza zatrudnieniem — 8,6%.
W przemysle maszynowym i elektrotechnicznym wy-
padki przy pracy — 12,5%, poza praca — 8,4%, w rol-
nictwie odpowiednie liczby wynosily — 11.9% i 8,9%.
Podczas gdy poréwnanie ze stanem 8przed roku
wykazalo spadek wypadkéow w zatrudnieniu o okolo
11%, to wypadki poze zetrudnieniem wzrosty o 33,7%.
Gdyby nowet przyjaé — jak sugerowano na naradzie
w Stalinogrodzie — ze liczby dotyczqce wypadkdw
poza zatrudnieniem sq wygdrowane na skutek zali-
czenia czedci wypadkéw w zatrudnieniu (wlaszcza
w drodze) do wypadkdédw poza zatrudnieniem — to
i tak sq one do$é alarmujaqce.

W catym jednak programie walki z absencja choro-
bowaq, rozwijanym przez CZUS, stawiane sq prawie
wylgeznie zadenia wykrywaenia i usuwania przyczyn
zachorowa?: i wypadkéw istniejucych w zakladzie pra-
¢y 1 2wigzanych 2 zatrudnieniem. Nie kwestionujgc
stusznodci tego ograniczenia programu dzialalnosci
zwigzkéw zawodowych, trzeba wekazaé na istnienie
powuZnego Zrédla kalectw 1 absencji chorobowej, kté-
rym aktualnie nikt si¢ nie interesuje. Artykul in3.
S. Filipkowskiego zwraca uwage na szkodliwosé tego
faktu i zawiera niektére propozycje badania przyczyn
wypadkéw poza zatrudnieniem dla wladciwego rozwi-
jania Srodkdéw zaradczych, zresztq nie tylko w stosun-
ku do pracownikéw, lecz i ogdlu ludnosci kreju.

Chce poruszy¢ zagadnienie, kitdre dotychczas znaj-
duje sie u nas w calkowitym zaniedbaniu, a czas naj-
wyzszy, by sie nim zajgé. Jest bowiem dziedzina na-
szego zycia, ktora sie nikt nie opiekuje, wskutek cze-
go powstajg i stale zwigkszaja sie dotkliwe straty w
ludziach i materiale. Mam na mysli prcblem wypad-
kéw ulicznych i domowych.

Wypadkami przy pracy i chorcbami zawodowymi
zajmuje sie u nas wiele instvtucji. Problem czlowie-
ka przy pracy slusznie zostal u nas podniesiony do
rzedu podstawowych probleméw rozwoju socjalisty-
cznego spoleczensiwa. W kazdym zakladzie pracy czu-
wajg nad bezpieczenistwem i higieng pracy inzynie-
rowie i technicy bhp, spoleczna inspekcja pracy,
zwigzki zawodowe, CRZZ. Od strony naukowej zaj-
mujg sie tym problemem niektére katedry wyZszych
uczelni, instytuty medycyny pracy oraz specjalny in-
stytut o charakterze technicznym ~ ,,Centralny In-
stytut Ochrony Pracy™.

Jesli jednak pracownik ulegnie wypadkowi po wyj-
$ciu z fabryki, czy urzedu, juz na ulicy czy w domu,
to skutek jest podobny do wypadkéw przy pracy —-
zabraknie go przy produkeji, zabraknie go w rodzi-
nie, dozna on boélu i czesto stanie sie potem niepel-
nowartodcrowym czlonkiem spoleczenstwa.

Tymczasem nie prowadzi sie zadnej planowej, opar-
tej na podstawach naukowych, akeji zwalczania wy-
padkéw ulicznych i domowych. Wprawdzie organy mi-
licji urzadzaja od czasu do czasu tzw. ,tygodnie nau-
ki chodzenia po ulicy“ oraz starajg sie stosowaé co-
raz nowsze zasady bezpieczenstwa ruchu, ale jest to
jedynie drobny fragment dzialalnoéci, jaka nalezato-
by przejawié w tej dziedzinie, fragment nie oparty
zreszta na odpowiedniej bazie naukowo-metodolo-
gicz‘n‘ej' T 1.“.'!

208 ]

Jesli jednak uznano, e dzialalno$é w dziedzinie
ochrony pracy wymaga oparcia o nauke i1 ostatnio
organizuje sie katedre bhp w wyzszej uczelni tech-
nicznej, kidra dzialalnosé te bedzie jeszcze poglebiac
— to tym bardziej trudno pogodzié sie z tym, ze cala
dziedzina zapobiegania wypadkom ulicznym i -dorn;o—_
wym pozostaje poza nawiasem nie tylko dzialalnosg}
naukowej ale takze systematycznej uwagi instytucjl
spolecznych czy panstwowych.

A jest to problem duze] miary. Chociaz nie prowa-
dzi sie u nas odpowiedniej statystyki wypadkow tego
rodzsju, szacunkowo i na podstawie danych zagra-
nicznych orzec mozna, ze w gre wchodzg w calym
kraju setki tysiecy wypadkdéw rocznie. Setki tysiecy
ludzi w roku ulegajg wypadkom na-ulicy i w domu,
znaczna ich cze$§é zapelnia szpitale, przerywa pracg
na dluzszy lub krétszy czas, wielu osieroca rodziny,
staje sie kalekami i ciezarem spoleczenstwa.l)

Jakie pivblemy wymagaja tu rozwigzania?

Aby zdaé¢ sobie sprawe, nalezy chociazby pobiez-
nie zapoznaé¢ sie z przyczynami wypadkéw tego ro-
dzaju i problematyksa ich zwalczania.

Wypadkl tzw. publiczne powodowane s najroz-
maitszymi przyczynami bezposrednimi: a) przy jezdzie
wewnatrz pojazdu — przez zderzenie pojazdu z dru-
gim lub z nieruchomg przeszkoda, przez upadek po-
jazdu do rowu, przy wsiadaniu i wysiadaniu (np. 4o
tramwaju) itp. b) przy ruchu pieszym — przez naje~
chanie przez pojazdy na jezdnie 1lub na chodniku,
wskutek ruchu tlumu ludzkiego (nagly tlok, zamiesza-
nie, ho6jki), wskutek_ upadku w dziure, réw (upadek
cegly na glowe, przewrdcenie przez przeszkody na
drodze), ¢) podczas przebywania w lokalach i na im-
prezach publicznych — przez przewrécenie na schodach,
wskutek paniki (np. w kinie lub w teatrze), wskutek
braku zabezpieczenia (np. na wyscigach samochodo-
wych, kolarskich) itp.

Do tego doliczy¢é nalezy nie opanowang jeszeze dzie-
dzine wypadkéw, majgcych zwigzek ze sportem (cho-
ciazby ciggle wypadki narciarzy w Tatrach) oraz cos
raz zwiekszajgca sie liczbe wypadkéw przy urzgdze-
niach elekirycznych na wsi,

Niebezpieczenstwa elekirycznoéci sa powszechnig
niedoceniane i lekcewazone. Znaczna wigkszosé ludzi
nie zdaje sobie sprawy, ze porazenie nawet z domo-
wej sieci os§wietleniowej grozi $émiercig, a wiele dzie-
ci ulega porazeniu przy zbytkach i zabawie. Szczegol-
nie na wsi, gdzie przebiegaja przewody wysokiego
napiecia, gdzie wiele instalacji prowadzonych jest
prowizorycznie, gdzie niebezpieczenstwo $Smierci jest:
wyzsze (bose mogi, ziemia, wilgo¢), wypadka tego ro-
dzaju zaczynaja sie mnozy¢ predzej, niz postepuje ele-
kiryfikacja.

Jeszcze mniej znana jest dziedzina wypadkéw do-
mowych, co do ktérych tylko dane ze szpitali mogly-
by da¢ (gdyby je ktos§ zbieral) .wlasciwy obraz. Wy-
padki te nastepuig do$é czesto z tzw. ,blahych przy-
czyn jak upadek z okna, upadek z krzesta, poparze-
nie wodg, przypadkowe zatrucie, porazenie pradem
elektrycznym z lampy lub zelazka, ckaleczenie szklem,
drutem czy drzazga drzewng, skaleczenie nozem lub
innym narzedziem kuchennym, poparzenie przy poza-
rze, upadek lub przytluczenie podczas ucieczki przy
pozarze i wiele innych. Wypadkom domowym ulega-
ja w znacznym procencie dzieci nieswiadome niebez-

1) Dla przykladu oraz dia uwidocznienia, jakiego rzedu
sg .to zjawiska, przytocze dane dotyczace USA za rok

19654 «(,,Safety News'* nr 3/3955):
Wszystkich wypadkéw smiertelnych bylo 91.500

w tym spowodowanych pojazdami 36.300
innych publicznych 16.000
domcwych 28.000
przy pracy 14.000

, Jest rzecza jasna, ze u nas proporcje miedzy liczbaml
“wypadkéw beda ksztaltowaé sie inaczej. Przede wszyst-
kim bedzie znacznie mniej (proporcjonalnie) wypadkéw po-
wodowanych pojJazdami ze wzgledu na niiszy poziom moto-
ryzacji ale bedzie niemniejszy poziom wypadkéw domowych,
ktére jak widzimy, przewyzszaja liczbe wypadkdw Dprzy
pracy (jezeli idzie o wypadki $miertelne).




(e

Pieczenistwa, ktére czesto z takich wlasnie ,blahych“
powodéw zostaja kalekami na cale Zycie.

. Musimy sobie zdawac¢ sprawe z tego, Ze znacznej
liczby tych i podebnych wypadkéw daloby sie unik-
ngé, gdyby byla prowadzona systematyczna dzialal-
nosé zmierzajaca do usunigcia ich przyczyn.

Sytuacja jest analogiczna do sytuacji, w jakiej
znajdowaliSmy sie w 1945 roku w stosunku do wy-
Padkow przy pracy. W odbudowujacym sie szybko
Polskim przemysle zdarzalo sie wowczas wiele wy-
padkow przy pracy. Zgodnie z zaloZeniem naszego u-
stroju, rozpoczeliSmy szeroka akcje zwalczanma tych
wypadkéw, akcje oparta na zmianach organizacyjno-
_’technicznych, na postepie technicznym, na szkoleniu

.1 udwiadamianiu ludzi pracy, na podnoszeniu pozio-

mu kulturalniego $rodowiska pracy, etec. Rezultaty nie
daly dhugo na siebie czekaé. Dzisiaj, po 10 latach, ma-
my juz pewne obnizenie liczby wypadkéw i dalsza po-
Prawa wciaz postepuje.

Obecnie nadszedl czas, azeby zastanowié sie powai-
nie nad uruchomieniem analogicznej akcji w stosun-
ku do wypadkéw publicznych i domowych. Ze wzgle-
du na to, ze tempo motoryzacji i elektryfikacji kraju

. jest coraz szvbsze, liczha wypadkow iych bedzie szyb-

ko wzrastaé i to tym szybciej, im mniejsze bedzie
przeciwdzialanie, Cbecnie wiec mnie wolno juz zwle-
kaé z opracowaniem wlasciwych naukowych podstaw
Ppotrzebnej dzialalno$ci. Tm pézniej do tego przystg-
pimy, tym trudniejsze bedzie opanowanie postepuja-
cego lawinowo rozwoju zjawisk.

Musimy przy tym pamietaé, ze kazdy wypadek, to
nie 1ylko bdél poszkodowanego i rozpacz w rodzinie,
ale to takze straty dla spoleczenistwa, ubytek cennych
nieraz sil fachowych, obcigzenie gospodarki narodo-
wej, hamulec w rozwoju kraju.

W jaki sposéb nalezy dzialac?

Dzialanie powinno byé wielokierunkowe, powinno
obja¢ szereg dziedzin naszego Zycia. Z jednej strony
potrzebna jest szeroka akcja uswiadamiajaca za po-
srednictwem szkol (uwzgledni¢ w podrecznikach szkol-
nych), zwigzkéw zawodowych (komisje ochrony pracy
i socjalno-ubezpieczeniowe) oraz instytucji takich, jak
Liga Kobiei, PTTK, Instytut Gospodarstwa Domowe-
go i inne. Obok tego publikacje specjalne, popularno-
naukowe i propagandowe. Z drugiej strony bezpodre-
dnia dzialalno$¢é prawna, organizacyjna i techniczna
ze strony oiganéw milicji (przepisy, wychowanie pu~
blicznosci, kierowcéw oraz metody techniczne). Po-
{rzebne jest takze nastawienie przemystu na produk-
cje urzydzen gospodarstwa domowego, zgodnych z za-
sadami bezpieczenstwa, produkcje specjalnych wurza-
dzenn bezpieczenstwa (np. pasy do mycia okien), na-
stawienie architektéw na budowe urzadzen miesz-
kalnych zgodnych z zasadami bezpieczenstwa i ula-
twiajacych bezpieczne poruszanie sie w mieszkaniu
i budynku. Potrzebne jest rowniez opracowanie wie-
lu przepiséw i zasad bezpieczriego dla o0séb postron-
nych prowadzenia robo6t publicznych w miastach i na
wsi, prowadzenie systematycznej dzialalnosci kontrol-
nej, sledzenie postepu technicznego itp. Wyliczenie po-
wyzsze bynajmniej nie wyczerpuje kierunkow dzia-
lalnosci, jest raczej tylko ogélnym szkicem, wymagaja-
cym dalszego rozszerzenia i sprecyzowania.

Za wezesnie jest jeszcze, aby moéwié o ramach or-
ganizacyjnych nakreslonej wyzej dzialalnoSci. Wy-
daje sie, ze w stadium poczatkowym (a wigc obecnie)

_powinien byé powolany specjalny oérodek o charak-

terze naukowym (instviut?), dzialajacy w ramach Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych.

Inz. S. Filipkowski

Bezpieczenstwo i higiena pracy w Hucie im. B. Bieruta

W pierwszych czterech miesigcach
1956 roku absencja chorobowa W
Hucie im. Bieruta wahala sie¢ w gra-
nicach od 3,74 do 4,18, wynoszgc
$rednio 4,0% miesiecznie ogdlu dnio-
wek roboczych.

 Przyczyng 189 wszystkich dni
nieobecnoséci z powodu choroby by-
1y wypadki, z tego 6% — to wy-
padki przy pracy, a 12% — wypadki
poza pracg. IloSciowo wypadkow
brzy pracy bylo w omawianym
okresie 251, w tym 1 $miertelny, 24
ciezkie, powodujgce przerwe w pra-
¢y dluzszg niz miesige, 198-lekkich
oraz 28 wypadkéw drobnych z prze-
T™wg w pracy nie przekraczajacg 3
dni, Wedlug statystyki prowadzonej
Przez poszczegdlne Wydziaty, Huta
~— na skutek wypadkéw poniosta w
tym czasie strate 32.259 roboczogo-
dzin (ré6wna sie to jednemu miesig-~
Cowi pracy zalog Odlewni Zeliwa
1 Odlewni Staliwa).

Wspdlezynnik czestotliwoéei wy-
Padkéw przy pracy w  hucie im.
Bieruta, aczkolwiek nieco niZszy
hiz przecietny dla hut w Folsce ),
Jest jednak jeszcze dos¢ 2znaczny
1 stusznie budzi niepokdj kolektywu
Pracowniczego.

Niektdére przyczyny
Wypadkéw Aktywisci zwigz-

kowi Huty im. Bieruta sg zgodni <o .

1) Badania ankietowe prowadzone
brzez CzUS stwierdzily w hutach absen-
CJe chorobowsg 16,9 dnia mna 1 robotnika

roku: wspomniany wiec na wstepie
‘Wspblezynnik, 4,0 dla Huty im. Bieruta
OZnacza okolo 12 dni w roku (por. z arty-
ulem na str. 211).

do tego, Zze wine za wypadki ciezkie
ponosi gléwnie dozdér: kierownicy
wydzialéw, inzynierowie, mistrzo-
wie, technicy, tolerujac lekcewaze-
nie przepiséw przez pracownikéw
i — zwlaszeza jesli idzie o dozdér
nizszy — nie $wiecac wilasnym przy-
kladem.

Szczegdlnie jaskrawo lekcewaze-
nie przepisébw bhp przez pracowni-
kéw daje sie zaobserwowaé, gdy
chodzi o uzywanie aparaturyisprze-
tu ochronnego, a wigc aparatéw tle-
nowych, masek, okularéw, rekawic,
oston itp. Aktyw zwigzkowy i [par-
tyjny uwaza, Ze administracja po-
winna sklonié opornych do korzy-
stania ze sprzetu ochronnego nawet
droga surowych sankeji karnych.
Z drugiej jednak strony, aby wy-

- magaé uzywania sprzetu, trzeba do-

starczy¢ sprzet solidnie wykonany,
a ponadto przystosowany do sitprze-
cigtnego cztowieka; hutnicy, jak sie
ckazuje, nie chcg nakladaé masek,
gdyz majg one wadliwie skonstruo-
wane odpylniki tj. po prostu — mnie
dziatajg; za$ aparaty tlenowe wazg
podobno po 28 kilograméw. W spra-
wie masek pracownicy pisali nawet
do ,Fali 49%, jednakze nie odnioslo
to ma razie skutku.

Sprawa jakosci i ilosci odziezy o-
chronnej stanowi w Hucle zywy
problem. Pracownicy Walcowni Bru-
zdowej podnoszg np., Ze jedno ubra-
nie ochronne rocznie absolutnie nie
zabezpiecza ich zdrowia przed po-
waznymi nastepstwami. Nie majac
ubrania na zmiane, zmuszeni sg cho-
dzi¢ w wilgothych czy wrecz mo-
krych ubraniach. Dreczg ich z tego

powodu stale przeziebienia i choro-
by skoérne.

Nie nadajace sie wrecz do uzytku,
bo wyprodukowane ze zbyt kruche-
go drzewa, styliska do mlotéw by-
wajg réwniez przyczyng licznych
wypadkéw przy pracy.

Pracownicy Transportu Kolejowe-
go na Rakowie sg stale marazeni na
wypadki wskutek zlego oéwietlenia
hald. Nie uporzadkowane haldy wy-
magaja ostroznej jazdy. Instrukcja
dla maszynisty, nakazujgca mu ja-
zde z szybkosciag 5 km ma godzine,
jest jednak nierealna, bo przy ta-
kim tempie transportu Stalownia
nie zdola wykonaé¢ planu. Sprawa
hatd wymaga ponadto zasadniczego
rozwiazania; Dyrekcja Huty zapo-
wiada to na najblizszg przysziosé.
Plany sg juz w opracowaniu,

Istnieje jeszcze wiele innych bo-
lgczek codziennej pracy z zakresu
khp. Oto np. Administracja Huty
dopuszceza do uzytkowania aparatu-
ry mocno juz zuzytej nie liczgc sie
— mimo ostrzezed zalogi — z mo-
zliwoscia  ewentualnej katastrofy.
Hutnicy zatrudnieni w wielkich pie-
cach uskarzajg sie na brak zabez-
pieczenia przed przeciggami. Wal-
cownia Rur od trzech lat daremnie
wojuje o centralne ogrzewanie.

Spoérdd innych spraw — zagad-
nieniem zywo interesujgcym hutni-
kéw jest sprawa mleka. Administra-
cja ma w zasadzie na razie ograni-
czone mozliwesci przegotowania i
dostarczania mleka. Niektérzy z pra-
cownikdéw nie wypijaja mleka na
miejscu, lecz zabierajg z sobg do

208



domu, twierdzac ze im szkodzi, po-
niewaz ,jest zZle przegotowane®.
Utrzymanie czystosei osobiste)
utrudniaja mnieregularne przydzialy
srodkow do mycia (,,z dolu“ czasami
nawet za trzy lub cztery miesigce).

Pierwsza pomoc Z
uwagi na specyfike pracy, w hutni-
ctwie niezmiernie wazne jest udzie-
lenie w pore pierwszej pomocy. Po-
wazng role majg tu do spelnienia
druzyny ratownicze PCK, ktére po-
winny znajdowaé sie na kazdym
wydziale, by méc np. niezwlocznie
wynie$é zagazowanych z zagrozone-
go terenu, wezwaé lekarza, dokonaé
sztucznego oddychania czy ewen-
tualnie innych zabiegéw, od ktérych
szybkoéci i sprawnoédci zalezy nie-
kiedy zycie ludzkie. Niestety, pomi-
mo trzechletniego szkolenia czlon-
kéw -druzyn PCK, druzyn tych wila-
Sciwie nie ma.

W niektérych wydziatach Huty,
jak np. w Walcowni bruzdowej w
Stalowni Nowej — brak jest noszy
i sprzetu ratowniczego, niezbednego
do udzielenia pierwszej pomocy.

Apteczki plerwszej pomocy mnie
wszedzie sga malezycie zaopatrzone.
Np. na Wydziale Transportu Kolejo-
wego na Mirowie apteczki znajdujg-
ce sie na posterunkach sa catkiem
puste.

Dyzury lekarskie w obu istniejg-
cych na terenie Huty ambulatoriach
powinny by bezwarunkowo rozpoczy-
naé¢ sie punktuelnie. Hutnicy bo-
wiem, pomimo ze nie szczedzg bar-
dzo cleplych stéw pod adresem le-
karzy przyzaktadowych (szczegdlnie
dr Filonienko i dr Raczynskiej),
uskarzajg sie jednak na jakze do-
kueczliwe, wyczekiwanie na przyjécie
lekarza. Zagadnienie punktialnodci
jest tym bardziej wazne, ze stano-
wi ona gwarancje mniezwlocznego
udzielenia pomocy lekarskiej pra-
cownikom, ktérzy ulegli wypadko-
wi przy pracy. Wobec nieobecnosci
lekarza dyzurnego nie mégl np. doséé
szybko otrzymaé takiej pomocy je-
den z pracownikéw Starej Stalow-
mni, ktéry doznal zgniecenia klatki
piersiowej.

Kultura miejsca
pracy Spo$réd 251 wymienio-
nych na wstepie wypadkéw przy
pracy — 52 wypadki, a wiec z goéra
1/5, spowodowane zostaly potknie-
clami 1 upadkami. Swiadczy to mie-
zbyt pochlebnie o porzadku wokdl
stoisk pracy. Pomimo wielu okolicz-
no$ciowych ,akcji“ i — rprawde
méwigc — miematych osiggnieé w
tym zakresie, przejawiajacych sie w
znacznym uporzadkowaniu terenu,
w estetycznie urzgdzonych zielen-
cach i kwietnikach oraz dobrze
utrzymanych gléwnych drogach, je-
szcze, jak widaé, jest wiele do zro-
bienia, aby wszedzie zapanowal lad
i porzadek.

Aktyw zwigzkowy slusznie uwa-
za, ze porzgdek w miejscu pracy —
to kwestia nie tylko estetyki ale
i zdrowia. W propagowaniu kultury
miejsca pracy nie wolno jednak
ograniczaé sie tylko do okoliczno-
$ciowych zrywéw, lecz pracowaé sy-
stematycznie, i stale w tym zakresie
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kontrolowa¢ administracje. O tym,
ze 'wzmozono wysilki aktywu zwigz-
kowego i administracji moga daé do~
bre rezultaty, Swiadczy wprzyklad
Wydzialu Transportu Kolejowego na
Rakowie, gdzie stan bhp ulegt w
ostatnich czasach bardzo znacznej
poprawie.

Ogdlne warunki
zdrowotme Na wielu wy-
dzialach Huty wybudowano dla

.uzytku zaldg budynki socjalne. Nie-

stety, budynki te nie zawsze wyko-
rzystywane sa zgodnie z przeznacze-
niem, a ich stan sanitarny uraga
niekiedy elementarnym wymogom
higieny. Tak jest np. na Wydziale
Wielkiego Fieca na Mirowie. Pomi-
mo szczegélowych zalecen, wyda-
nych na piSmie przez spolecznego
inspektora pracy, w budynku tym,
a takze w mieszczacym sie w nim
kiosku OZR panuje brud i mielad,
posadzki nie myte ,0d wickéw*,
brudne pétki z okurzonymi artyku-
tami spozywczymi,

W niektoryeh budynkach socjal-
nych wadliwie dziala centralne
ogrzewanie, brak cieplej wody, do
umycia, brak kuchmi, gdzie -mozna
by zagrza¢ kawe. W ubikacjach wa-
dliwie wybudowane $cieki zatruwa-
ja powietrze. Gorzej, ze mekledy
Administracja uszczupla pracowni-
kom ich pomieszezenia socjalne, ro-
bigc np. biuro z szatni, lub oddajac
lokal do dyspozycji OZR, jak to
mialo miejsce w Oczyszczalni Gazu.

W znacznie gorszej sytuacji znaj-
duja sie pracownicy tych wydzia-
16w, gdzie w ogdle jeszcze nie ma
budynkéw socjalnych. Tak jest na
Wydziale Transportu Kolejowego na
Mirowie; szczegdblnie uposledzeni sg
np. przetokowi, pracujgcy caly dzien
nia otwartej przestrzeni, ktorzy nie
majs sie gdzie schronié przed ulews
ani osuszy¢. Sprawa otrzymania bu-
dynku socjalnego wigze sie tu z
przekazaniem do uzytku nowej pa-
rowozowni, ¢o jednak ulega ciaglej
zwloce wobec powaznych usterek
wykonawstwa w zakresie bhp.

Grozne z punktu widzenia bhp
braki w nowych obiektach oddawa-
nych do uzytku Huty nie sa bynaj-
mniej zjawiskiem odosobnionym.

. Alttywisei zwigzkowi uskarzajg sie

na niesolidnoéé wykonawstwa. Np.
na Wydziale Elekirycznym po dwu
latach idstnienia budynku zarysowa-
ty sie sufity. Administracja przy-
znaje Ze ma ogromne klopoty z mie-
solidnym ‘wykonaniem niektérych
obiektéw. Wykonawcy odwlekajg w
nieskonczono§é naprawde zakwestio-
nowanych komisyjnie usterek.
Wobec stalej rozbudowy i wmno-
szenia nowych obiektéw budowla-
nych na terenach sgsiadujgcych z te-
renami produkcyjnymi Huty istnieje
zwiekszona mozliwo§é zagrozenia
wypadkami. Akcja zapobiegawcza
wymaga $cislego wspéldziatania Ad-
ministracji Huty z wykonawcami.

Przyzakladowa sluz-
ba zdrowia  Przychodnia
lekarska dysponuje dwoma ambula-
toriami oraz izbg chorych. Sluzba
Zdrowia spotyka sie zawsze ze zro-
zumieniem i pomocy Rady Zakla-
dowe] we wszystkich akcjach.

Natomiast ze strony Administra-
cji Huty — ,trudno jest znalei¢
zrozumienie dla spraw lecznictwa®
Czym bowiem, jesli nie brakiem zro-
zumienia mozna ttumaczyé na przy-
kiad fakt, ze minionej ostrej zimy
naprawa kaloryferow w jednym 2
ambulatoriéw trwala przez kilka
miesiecy. Chorzy, czesto z podwyz-
szong temperaturg, marzli w pocze-
kalniach 1 gabinetach lekarskich po-
garszajac znacznie swdj stan zdro-
wia. Narzekania i zlorzeczenia skru-
pialy sie, rzecz jasna, na pracowni-
kach ambulatorium, nie bylo za$
wtakiej sily ludzkiej“, kt6éra by mo-
gla poruszy¢ z miejsca remont cen-
tralnego ogrzewania.

Wydzial Kadr nie zawsze dofé
szybko uwzglednial postulaty kie-
rownictwa Przychodni w sprawie
przeniesienia rekonwalescentéw do
prac lZzejszych, to tez zdarzylo sie
kilka przypadkéw, gdy pracowmni-
kom trzeba bylo nadal udzielaé
zwolniefi lekarskich od pracy, mimo
ze przy pracach liejszych mogli byli
pracowaé bez uszczerbku dla zdro-
wia.

Badanie okresowe pracownikéw
Jkuleje“ w dalszym ciggu. Zamiast
20 pracownikéw — na badanie przy-
chodza 3—4 osoby dziennie; badanie
okresowe wiec zamiast trwaé dwa
miesigce, wiecze sie przez caly rok.

IzZba chorych, wzorowo urzgdzo-
na, dysponujaca odpowiednig iloécia
perso-nelu ma wszelkie dane, by jak
mnajlepiej spelnia¢ swojg funkcije
Niestety, wysokoéé kwot przezna-
czonych na leki dla chorych (3,20 zt
dziennie mna osobe) jest niewystar-
czajaca, totez miekiedy pacjenci we
wlasnym zakresie musza nabywaé
zaordynowane leki w aptekach na
miescie, co wywoluje usprawiedli-
wione oburzenie chorych.

Powaziny klopot sprawia Przycho-
dni brak kredytéw mna zakup mate-
riatéw  opatrunkowych. Wydzwl
Zdrowia PMRN twierdzi bowiem, Ze
materialy opatrunkowe lpowinien
dostarcza¢ Wydzial BHP Huty, ten
za§ nie ma podstaw, aby wlaczaé
potrzeby Przychodni do swojego
budzetu. Sprawy te byly omawiane
z przedstawicielem Ministerstwa je-
szcze w roku- wubieglym, mniestety,
pomimo obietnic nic nie zalatwiono.
A przeciez cierpig na tym chorzy,
na ktérych trzeba ,oszczedzaé* ma-
teriatéw opatrunkowych i lekéw.

Brak poza tym fartuchéw, $rod-
kéw odkazajacych i mydta dla per-
sonelu Przychodni.

Administracyijay i
zwigzkowy aparat BHP.
Na poprawe stanu bhp wydatkowa-
no w I kwartale 1956 roku zapla-
nowang kwote 2.689.400 <zlotych.
Wszystkim Wydmalom Huty dostar;-
czono w tym czasie dla kazdego pra-
cownika ,Ogélne instrukcje 'bhp
oraz dzienniczki mnaruszenia przepi-
sow bhp.

W okresie pierwszych cz‘be«rech
miesiecy 1956 roku Administracja
Huty (Wydzial BHP) przewprovwadﬂ'
la czterokrotnie kontrole wszystkich
jednostek  organizacyjnych Huty.
Spostrzezenia w formie zalecefl




Drzeslano Wydziatom do zrealizowa-
nia.

W tym samym okresie czasu od-
byly sie na poszczegélnych Wydzia-
lach dwie kontrole przeprowadzone
przez Zakladowg Spoteczng Inspek-
cje Pracy. Kontrole stwierdzily, ze
spoéréd 312 zalecenn, wydanych w
poprzednim okresie, wykonano 245,
W toku realizacji znajduje sie 43,
nie wykonano zas w ogdle, lub nie
dotrzymano terminu wykonania 24
zalecen.

Aktywisei zwigzkowi domagaja
sie, aby Administracja systema-
tycznie informowala zatoge o tym,
w jakim zakresie zostaja realizowa-
ne zobowigzania z dziedziny bhp,
zawarte w zakladowej umowie zbio-
rowej.

Szkolenie i akcja wy-
¢ howawcza Jak pokazalo
do$wiadczenie, zaopatrzenie calej za-
logi w instrukeje bhp nie zapobiega
automatycznie wypadkom. Wypadki
zdarzajg sie, a wigkszo§é z nich po-
wstaje wla$nie na skutek nieznajo~
modci przepiséw lub na skutek nie-
przestrzegania przepisow bhp. Po-
szanowanie przepiséw trzeba wiec
wymusié¢ chociazby droga surowych
sankcji karnych, lepiej bowiem u-
karaé pracownika przed wypadkiem,
niz dopuscié do jego kalectwa czy
Smierci,

Ale rzecz jasna, nie moga wcho-
dzi¢ w gre i nie poskutkujg same
tylko sankcje karne, Niezbedna jest
tu dlugofalowa akcja wychowawcza
i szkolenie. Do szkolenia z zakresu
bhp trzeba wprowadzi¢ obowigzko-
we S$ciste egzaminy. Nie wolno tole-
rowaé¢ takiej sytuacji. by pracowni-
¢y ograniczali swéj udzial w szkole-
niu do podpisania listy obecnosci.
A jakzie czesto szkolenie w ogéle

nie dochodzi do skutku wobec sla-
bej frekwencji.

Nad wychowaniem robotnika mu-
szg pracowaé spoleczni inspektorzy
pracy i wpaja¢ w niego przekonanie,
ze higiena osobista i higiena wmiej-
sca pracy sg nierozlacznie zwigzane
z kwestig zdrowia. Szczegdlnej tro-
ski wymagajg pracownicy nowo-
przyjeci, zwlaszcza pochodzacy ze
wsi. Tylko wytrwala, uparta, kon-
sekwentna praca wychowawcza, pro-
wadzona przez caly aktyw zwigzko-
wy, moze daé dobre wyniki. Trze-
ba jednak, aby kierownictwo nie
{raktowato spolecznych inspektoréw
pracy jako zla koniecznego, lecz by
umozliwialo im wykonywanie ich
funkcji spolecznych. Niedopuszeczal-
ne jest zatrudnianie spolecznego in-
spektora pracy przy takich pracach,
przy ktérych nie ma on mozliwosci
pelnienia swej funkcji spolecznej
bez uszczerbku dla osigganych za-
robkéw (jak to np. miato miejsce na
Wydziale Transportu . Kolejowego
na Mirowie).

Sprawy zdrowia i bhp byly przed-
miotem narady, zorganizowanej
przez Rade Zakladowg Huty im.
Bieruta w dniu 17 maja 1956 roku.

Bardzo wysoka frekwencja obec-
nych na naradzie przedstawicieli ra-
dy zakladowej, rad oddzialowych,
mezéw zaufania, ponadto przedsta-
wicieli miejscowej Podstawowej Or-
ganizacji Partyjnej i Administracji
Huty, $miala krytyka, oraz szczera
wymiana pogladéw S$wiadczyly, ze
sprawy bezpieczefistwa 1 higieny
pracy znajduja tu zrozumienie,

W walce o zdrowie i bezpieczer-
stwo pracownikéw Huty im. Bieru-
ta kardynalnym bledem byl dotych-
czas brak wspélpracy Administracji
i aktywu zwigzkowego. Podkreslano

to wielokrotnie na naradzie, stwier-
dzajac jednoczesnie, ze jednakze za
sukeces nalezy poczytaé pelng $wia~
domoéé popelnianych bledéw i nie-
dopatrzen. Swiadomo$é ta umozliwi
podjecie skuteczniejszej walki o
zdrowie hutnikéw.

Obowiazki wszystkich czynnikéw
w zakladzie pracy wobec zdrowia
zatogi ujagl w sposéb niezwykle la-
pidarny, lecz jakze treéciwy, Sekre-
tarz Podstawowej Organizacji Par-
tyjnej.

~Wypadki $miertelne — powie-
dziat on — zdarzajgce sie jeszcze W
Hucie im. Bieruta, choé jest ich nie-
wspdlmiernie mniej miz w latach
ubieglych, w rownej mierze rzuca-
ja cied tak na administracje jak
i na aktyw robotniczy. Nie wolno
nam produkowaé kalek, ani dopu-
szczaé, by mtodzi, zdrowi ludzie za-
mieniali sie w niedoleznych starcéw.
Nie wolno nam zaprzepaszczaé mi-
lionéw, ktére Panstwo loZzy na bhp.
Trzeba stworzyé¢ takie warunki pra-
¢y, aby zony i dzieci hutnikéw mia-
ly pewnosé, ze ich mezowie i ojco-
wie wrdcg z pracy cali i zdrowi“.

Wszystkie poruszone na naradzie
kwestie, omawiajace zagadnienia
zdrowia i wypadkowosci, dotyczyly
stosunkéw panujgcych w zakladzie-
pracy.

Niepokojacym jest jednak réwniez
fakt, 2e wspélczynnik wypadkéw
poza pracg jest dwukrotnie wyzszy
niz wypadki w pracy. Trudno jest
wyjasnié to zjawisko, bez blizsze]j
analizy, niemniej jednak na podsta-
wie danych z roku ubieglego moz-
na stwierdzié, ze wypadkowosé poza
pracag wzrasta bardzo znacznie w
okresie robét polnych i w dniach
wyplaty. I na to zagadnienie trzeba
wiegc zwrdcié baczng uwage.

Maria Majewska

Nasilenie i przyczyny absencji chorobowej

w $wietle analizy w 62 zakladach pracy

Rozpatrujac przyczyny powoduja-
ce absencje chorobows, oraz stan
lecznictwa przyzakladowego w Ta-
mach przeprowadzonej przez CZUS
analizy zachorowan w 62 zakladach
pracy na terenie kraju!) trzeba na
wstepie zaznaczyé, ze przy ocenie
tych =zagadnien opieramy sie za-
ré6wno na danych statystycznych jak
i ma uwagach i spostrzezeniach os6b
przeprowadzajgcych analize w sa-
mym zakladzie pracy.

Materialy statystyczne zebrane zo-
staly z zakladowych placéwek stuz-
by zdrowia oraz z dzialéw zatrud-
nienia  poszczeg6lnych  zakladow.
Jednak materialy z placéwek sluz-
by zdrowia byly niekompletne i mie
obejmowaly calodci zagadnienia, np.
dane statysiyczne z drukéw Mz Og
25 (zestawienia miesieczne dni cza-
sowej niezdolnosci do pracy wedlug
podstawowych grup choréb) obej-

1) O metoddzie tych badan zob. PUS
or 5/56, str. 143 — ,,Badanie przyczyn
absencii chorobowej przez CZUS‘.

) Zobacz w tym numerze artykut
na str. 213,

muja tylko czes$é absencji chorobo-
wej. Dzieje sie to ma skutek tego,
ze mimo wielu zarzadzen i instruk-
cji zakladowe placéwki sluzby zdro-
wia w wielu przypadkach nie ujmu-
ja w swej ewidencji zwolniefi wy-
dawanych przez lekarzy rejonowych.
Fakt ten powoduje, Zze cyfry poda-
wane w tym zestawieniu s3 mocno
zanizone (do 50%) i czesto zupelnie
znieksztalcajg obraz absencji i struk-
tury =zachorowalnoéci. Dlatego tez
przy dokonywaniu analizy CZUS
postugiwat sie tymi danymi b. ostro-
znie i o ile bylo to mocliwe oparl
sie na liczbach uzyskanych z dzia-
6w zatrudnien i z kart zasitkowych,
jako mnajbardziej wiarygodnych.
Analizujagc absencje chorobowg
nalezy wziaé pod uwage dwie zasad-
nicze grupy czynnikow, mogace
mieé¢ wplyw na ksztaltowanie sie
jej, a mianowicie warunki we-
wngtrzzakladowe, oraz warunki po-
zazakladowo - bytowe. W obecnej
analizie wzieto przede -wszystkim
pod uwage warunki wewnatrzza-
kladowe i w malej czeSci warunki
pozazakladowe. Zbadanie warunkoéw

pozazakladowych wymaga oddziel-
nej analizy i jest bardziej zlozo-
ne (problem mieszkaniowy, mplacy,
zaopatrzenia, warunki klimatyczne
itp.).

Z wyzej wymienionymi zastrzeze-
niami przystepujemy do omoéwienia
wynikéw ankiet CZUS oraz wysu-
niecia pewnych wnioskéw, ktérych
zrealizowanie mogloby wplynagé ha-
mujaco na .dalszy wzrost absencji
chorobowej.

Ksztaliowanie sie liczby dni
zasitkowych

(dane z kart zasilkowych)

Dynamika zmian Na
62 zaklad6éw objetych analizg, absen-
cja chorocbowa w roku 1955 w po-
réwnaniu do roku 1954 wzrosla w
40 zakladach od 0,8% do 64,1%, za$
zmalala w 18 zakladach od 2,1% do
13,8% (zest. 1).

Tylko w 2 zakladach przemystu
metalowego absencja chorobowa w
roku 1954 i 1955 utrzymuje sie ma
tym samym poziomie.
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Zestawienie 1.

Na tak duze réznice w ilosci dni
zasitkowych miedzy branzami moze

Warest ’ Spadek wplywaé¢ przede wszystkim specyfi-
& & ka damej branzy, watunki pracy,
Przemyst 3| .| wo| . .| szkodliwoéé procesu technicznego
=2| g 55| 8] dla zdrowia pracownikéw i niebez-

=31 5 EXIRY pieczenstwo wypadkow,
Rowniez istnieja duze rodznice w
gornictwo 3 (286 4 4,2 iloéci dni niezdolno$ci do pracy z
hutnictwo 6 |10 1 5,3 powodu choroby pomiedzy poszcze-
metal 6 | 30,7 2 9.2 golnymi zakladami jednej branzy.
chemia 9 | 19.8] 2 7.0 Np. huta Dzierzynskiego wykazuje
wi16kno 6 | 16 2 4,8 1971 dni (na 100 rob. rocznie), nato-
spozywcezy 5 86| 5 9,2 miast huta Bobrek tylko 1337 dni.
budowl. 5 (20 2 9.5 Zaklady Miesne w Szczecinie —

1276 dni, a zaklady Miesne w War-

Jak wynika z zestawienia 1 w ro-
ku 1955 przewazala raczej tendencja
zwyzkowa (przecietna ilo$é dni za-

sitlkowych w skali krajowej na
robotnika w roku
la 8,8.

Istnieje doéé duza rozpietosé w
iloéci dni miezdolnoéci do pracy w

poszczegélnych branzach (zesf. 2).
Zestawienie 2.

1955 wynosi-

szawie — 2002 dni. W pozostalych
branzach wystepuja podobne roézni-
ce. Rémice te w wielu przypadkach
1 mogg sie tlumaczyé skladem zalogi,
warunkami bhp i sanitarno-higie-
nicznymi, poziomem lecznictwa,
orzecznictwa itp. Jednakze w wielu
przypadkach roéznic mie da sie wy-
tumaczyé, gdyz warunki moggce
mie¢ wplyw ma ksztaltowanie sie
absencji chorobowej wystepujace w

Liczba dni
Przemyst zasitkowych na

1 robotnika
gérniczy 23,8
SpPOZywczy 18,3
budowlany 17,5
hutniczy 16,9
metalowy 16,1
chemiczny 14,6
widkienniczy 14,1

Zestawienie 3.

porownywalnych zakladach pracy s3
bardzo zblizone.

Zachorowalnos$é osob
starszych Z danych o ksztal-
towania sie liczby dni zasilkowych
w poszczegdlnych grupach oséb (wg
plei i1 wieku) 'w badanych 62 zakla-
dach pracy wynika, Zze najwieksza
ilo§¢é opuszczonych dni z powodu
choroby istnieje u os6b  starszych
(powyzej 60 lat). Obrazuje to zesta-
wienie 3.

Przecigtna dni Przecictna dni
zasitkowpch | Zasitkowpch | Procent prze- Procent zatru-
Przempyst pa I robotn, |14 1 osobe po-kroczenia prze- dnionych osob
roczn. wyte] 60 lat cietnej po 60 roku ipcia
rocznie
Spozywczy 18,3 21,8 19 od1do 8
budowlany 17,5 25,0 47 od 0.5 do4
hutniczy 16,9 25.6 23 od2 do 7
- metalowy 16,1 28,0 74 odt do 3
chemiczny 14,6 23.8 76 od | do 6
wigkien. 14,1 19,7 42 " od2 dof2

Natomiast w przemysle weglo-
wym zachorowalnoéé starcow okaza-
1a sie nieco wniZsza od przecietne]
co mozna tlumaczyé tym, Zze oscby
starsze w tym przemysdle (1—5Y% za-
trudnionych) sg zatrudnione raczej
przy pracach lzejszych i tylko na
powierzchni; sg wiec oni stosunko-
wo mniej naraZzeni na zachorowanie
1iZ gérnicy zatrudnieni ma dole w
tezkich warunkach.

restawienie 4.,

Zachorowalnos$§é ko
b i e?t ksztaltuje sie w zaleznodci
od rodzaju i warunkéw pracy. W
tych przemyslach, w ktérych zatrud-
niony jest duzy procent kobiet i wy-
konujg one te same czynnosei co
mezczyZni oraz pracujg w takich
samych warunkach przecigtna licz-
ba dni niezdolnodci do pracy na 1
kobiete jest wyzsza mniz na 1 mez-
czyzne (zest. 4).

Przecigina Przecigina % przekra-
dni zasitko- | dni zasitko- czajacych Procent
Przemyst wych na 1 wyeh na t przecigtng |zatrudnionych
megczyzne kobieln dla mezczyz- kobiet
(rocznie) (rocznic) ny
poiywczy 15,5 20.8 30% 37%
viékienniczy 11,9 15,0 25% 65%
hemiczny 13,7 16,4 14% 31%

W przemys$le weglowym, hutni-
czym i metalowym oraz w budownl-
ctwie kobiety zatrudniane sa w za-
sadzie przy opracach lzejszych mniz
mezczyzni oraz w warunkach mniel
szkodliwych dla zdrowia, dlatego tez
przecietna liczba dni niezdolnosci do
pracy w ciggu roku przypadajaca na
jedna kobiete jest nizsza od prze-
cigtnej dla mezczyzny, np. w bu-
downictwie przecigtna dni niezdol~
noséci na 1 kobiete wynosi 10,5 a na
mezczyzne 18,3.

Zachorowalnos$é pra-
cownikéw mltodocia-
n y ¢ h. Grupa mlodocianych nie
wplywa mna ogélny stan absencji
chorobowej z uwagi na mala ich
ilo§¢ w tych przemyslach. Zachoro-
walno$é wsréd mich jest znacznie
nizsza od przecigtnej ogotu zalogi.
I tak np. w przemysle chemicznym
przecietna liczba dni niezdolnoéei 1
pracownika mlodocianego jest niz-
sza o 509 wod mprzecietnej ogdélnej,
w przemysle widkienniczym o 44%.

Grupy schorzen

Ocena tego dzialu opiera sie z ko-
niecznosci na danych wzietych z ze-
stawien Og 25 przyzakladowych pla-
cowek sluzby zdrowia, bo tylko one
zawierajg dane dotyczace przyczyn
chorob. Niestety, zestawienia te nie
obejmuja calej absencji chorobowej
w zakladach pracy. Z drugiej stro-
ny w wielu wypadkach schorzenia
sg niewlasciwie klasyfikowane (co
niejednokrotnie ma miejsce z gru-
zlicg, chorobami skérnymi, kobiecy-
mi itd.). W rezultacie Og 25 daja
obraz méwiagcy tylko o zblizonym,
prawdopodobnym stosunku procen-
towym wystepowania tej czy innej
grupy schorzen (zest. 5).

Na pierwszym miejscu co do ilo-
$ci zachorowan w 6 branzach znaj-
dujg sie urazy zawodowe tj. wypad-
ki przy pracy (od 20—119% ogdlnej
liczby dni niezdolnoéci do pracy).
Jedynie w przemysle wlékienniczym
wypadki przy pracy znajduja sie na
10 miejscu i zajmuja 5% ogolnej
liczby dni niezdolnosci do pracy.

W przemySle wldkienniczym na
pierwszym miejscu znajdujg sie
choroby narzadéw krazenia — 12%.
W innych branzach schorzenia te
nie wystepuja w takich rozmiarach.

Na 2, 3 i 4 miejscu znajduja sie
choroby narzgdéw  oddechowych,
gruzlica narzadéw oddechowych i
choroby skory.

W gérnictwie na drugim miejscu
(okolo 13%) sa wypadki poza praca.
Duza ilo§é tzw. ropnych zapalen
skéry we wszystkich branzach, wa-
hajaca sie od 10—7% og6lnej ilosci
schorzen, jest spowodowana drob-
nymi urazami w pracy, izw. mikro-
urazami i niewlasciwym opatrze-
niem, co w konsekwencji daje
wtorne zakazenie, ropienie i niezdol-
no$é do koniynuowania pracy. Ma-
my z tym do czynienia we wszyst-
kich branzach, a szczegdlnie jaskra-
wo wystepuje to w goémnictwie, prze-
mysle spozywezym (rzeznie) 1 bu-
downictwie,




Choroby narzgdéw oddechowych
— to z reguly przypadki stanéw za-
Palnych oskrzeli, drég oddechowych
gornych i dolnych. Mogg one byé
wynikiem calego szeregu przyczyn,

predylekeje do infekeji kataralnych,
zle warunki dojazddéw do pracy, pra-
ca na otwarte] przestrzeni przy
zmianach atmosferycznych, deszcz,
wilgoé, mroéz, nieodpowiednia odziez

Duza ilo§¢ dni niezdolnosci do
pracy z powodu gruZzlicy pluc jest
zjawiskiem o tyle zrozumialym, ze
gruzlica jest jeszeze u mas w kraju
chorobg spoleczng nr. 1. Niemnie]j

ktére w konsekwencji stwarzaja Iub jej brak. duza jednak absencja z powodu gru-
Zestawienie 5. .
Gornictwo Hutnictwo Metal. Wiékno Chemia Spozywczy Budowlani
Przyczyny niezdolnofel h
do pracy miej- miej- miej- miej- miej- miej- miej-
sce % sce % sce % sce % sce % sce % sce %
Urazy zawodowe I 20 |1 16 |1, (17 | X5 |1 12 1 oI 14
Gruzli:x arzydin
oddechowych 18% 8 111 9 IT 11 111 8 I1 8 vV 7 I 9
Ropne zapalenic
skéry i tkanki pod ' , ‘
skérnej ITI 10 VI 7 v 7 v 8 IV 7 111 7 v 8
Urazy niczawodowe | II 13 Iv 8 VI 6 VII 6 VIII} 5 VI 7 v 7
Schorzenia gosécowe | VIII 3 VIII| 5 IX 4 VI 7 IX 5] X 4 IX 5
Choroby nerwowe VI 3 VII ] VII ] \% 7 VI 6 Vil 6 It 9
Choroby narzgdéw
krazenia VII 4 A% 7 X 3 v 12 VII 6 X 5 VII 6
Choroby narzqddw
oddechowych \% 7 II 9 ITL 8 I 6 Vv 7 11 9 A% 6
Wrzdd zolagdka i .
dwunastnicy X 2 XIry 2 X1 2,5 VIII 2 XII 2 X1 2 X 2
Ostry niczyt zotadka .
1 jelit X1 1 X 2 XII | 25 XII 3 3 4 XII 2 XI 2
Grypa IX 3 IX 4 A% 6 XTI 10 111 7 VI 5 VIII| 5
Choroby narzadéw
kobiecych, clazy,
porodu i pologu XII 1 NI 2 VIII| 4 II 6 XI 3 IV 7 XII 1
Inne choroby ‘ 23 24 23 IX |20 28 28 206
Uwaga: rubryka ,miejsce* — oznacza kolejne miejsce danego schorzenia w strukturze - zachorowalnos$ci, Tubryka
' — oznacza jaki procent ogélnej liczby dni niezdolnoéci spowodowany jest dang chorobs.

Zlicy nie méwi nam o czestoscl jej
wystepowania, lecz raczej o diugo-
$ci frwania sprawy (dlugie okresy
zwolnien).

W budownictwie mamy dosé
znaczny procent chordb nerwowych
— okolo 99%. Mamy tu z pewnoscig
do czynienia z rwa kulszowsy i sta-
nami zapalnymi korzonkéw tylnych
nerwowych. Warunki pracy w bu-

Badanie

Zagadnieniem analizy zachoro-
walno$ci i w zwigzku z tym walka
Z absencja chorobowa zajmuje sie
nha terenie mojego zakladu pracy
od kilku lat, przy c¢zym moja praca
(referent zasitkowy) sprawe te bar-
dzo mi ulatwia. Niniejsze rozwaza-
nia na ten temat kieruje przewaznie
pod adresem referentéw zasilko-
wych i komisji s-u, chcac prak-
tycznie pokazaé, w jaki spos6b moz-
ha zdobyé skuteczng bront w walce
z absencjg chorobowa.

Mo6j zaklad pracy, tj. Oddzial
Transportowy przy PSS w Tarnow-
skich Goérach, zatrudnial przecietnie
127 pracownikéw fizycznych. Pra-
Cownicy c¢i — to szoferzy, woznice,
robotnicy transportowi i mechanicy
Warsztatowi. Kobiet jest tylko 4.

Na 38.100 dniowek roboczych w
1955 roku byto 1.075 chorobo-dni6-
wek, co stanowi 2,8%. Jest to bar-
dz0 niski procent (w poprzednich
latach 3%)-

Przegl. Ubezp. Spot.

downictwie sprzyjaja powstawaniu
takich stanéw zapalnych w zakresie
ukladu nerwowego (praca w zmien-
nych warunkach atmosferycznych,
dzwiganie cigezaréw).

Inne schorzenia, jak: gosécowe,
przewodu pokarmowego i kobiece
wykazuja raczej pewne wyrownanie
i miewysoki poziom.

Duza ilo$¢ zachorowan na grypg
w przemysle wildkienniczym — 10%
i chemicznym 7Y% — nie jest wy-
tlumaczalna. By¢ moze byly tu tez
zakwalifikowane i przypadki innych
stanéw kataralnych, ktére czesto le-
karze umieszczaja pod tym symbo-
lem mianownictwa.

H. Wréblewska — R. Hansen

zrédet zachorowan wéréd zalogi

Na wypadki w pracy wypadlo
219 chorobo-dniéwek, c¢o stanowi
20,4% liczby chorobo-dniéwek, a
0,6% ogblnej liczby dnidwek robo-
czych. Na wypadki w pracy i inne
urazy, oparzenia, takZe poza praca,
wypadlo lacznie 367 chorobo-dnio-
wek, co stanowi 34% ogélnej liczby
chorobo-dniéwek, a 0,9% ogdlnej
liczby dnidéwek roboczych. Zatem
same tylko choroby, bez wypadkéw
W pracy i poza pracg stanowig 1,9%
ogbdlnej liczby dnidéwek roboczych
w ciggu roku. Wypadki w pracy to
przewaznie skaleczenia przy tado-
waniu towardw, jednego woznice
kon kopnatl, jeden szofer zostat na-
jechany przez obcy woéz, ktorego
kierowca spat.

Drugg gléwng grupe chorédb, i to
cze$ciowo zwigzanych z wykonywa-
niem zawodu, sg u nas cheroby na-
rzadéw oddechowych: niezyty o-
skrzeli i zapalenia phluc oraz po-
krewne im zapalenia gardia i gry-

pa. Na te choroby nasi pracownicy
zapadajg cze$ciej, gdyz przez caly
rok pracujgc na powietrzu, sg na-
razeni na liczne kaprysy atmosfe-
ryczne naszego klimatu. Otéz cala
ta grupa spowodowala 261 chorobo-
dniéwek, co wynosi 24,3% choro-
bo-dniéwek, a 0,8% og6inej liczby
dniéwek roboczych.

Trzecig co do liczebno$ci zacho-~
rowan grupe stanowig ropne scho-
rzenia skory i choroby stawow i
mieéni, ktére w pewnym stopniu
tez sa zwigzane z wykonywaniem
zawodu. Choroby te spowodowaly
135 chorobo-dniowek, stanowiac 12%
liczby chorobo-dniéwek, a 0,35%
ogélnej liczby dnidéwek rohoczych.

Resztg choréb nie bede¢ sie zaj-
mowal, gdyz sg to rozmuite, spora-
dycznie wystepujace choroby.

Wyniki mojej analizy sa bardzo
pochlebne dla Oddzialu Transpor-
towego. Zwiekszyla sie jedynie ilo$é
wypadkéw w pracy i poza pracg w
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poréwnaniu z poprzednimi latami,
niektorych z nich mozna bylo uni-
knaé przy wiekszej ostroznosci po-
szkodowanych. Ale i tak procent
wypadkow w pracy jest niski. Niski
procent zachorowalno$ci $wiadczy
dobrze o zdyscyplinowanej zalodze
i o nalezycie pracujacej komorce
bhp. Cala zaloga otirzymata plasz-
cze przeciwdeszczowe, buty gumo-
we, buty filcowe, ciepte watowki i
kozuchy. Odziez robocza jest biezg-
co reperowana. Wiclka hala war-
sztatowa otrzymata centralne o-
grzewanie, co sie w ciggu ostatniej
ostrej zimy sowicie zamortyzowato.
Jest laznia z cieplg wodg od dwoéch
lat stale czynna, jest mydto, brudna
odziez robocza jest prana.

Jestem przekonany, ze slusznie
postepuje, jezeli
wszyscy referenci zasitkowi, komi-
gje s-u czy spoleczni inspektorzy
pracy przeprowadzali podobng ana-
lize na terenie swoich zakladow
pracy. A zwlaszcza referenci zasit-
kowi winni z racji wykonywanych
czynnofci wzigé sobie to szczegdl-
nie gorgco do serca.

- Analiza niekoniecznie musi obej-
mowaé okres calegn roku. Réwnie
dobrze mozna nig objgé jeden kwar-
tal lub miesige. Dla przeprowadze-
nia analizy nalezy wzia? asygnaty
zasitkowe L4, kartoteki zasitkowe i
mignownictwo chordb, przy czym
trzeba pamiegta¢ o obowigzujgcej
tajemnicy stuzboweaj odnosnie cho-
réb poszezegblnych pracownikéw.
Nastepnie wzigé papier i z asygnat
poszezegdlnych okreséw wypisaé nr
statystyczny choroby i ilo§¢ dni
zwolnien od pracy.

Po uporzadkowaniu i zsumowaniu
danych i nastepnie po wyciaggnieciu
odpowiednich procentow, wyniki ta-
kiej analizy moga by¢ wrecz za-
skakujgce i okaze sie, ze wasz trud
sowicie sie oplaci.. Byé moze wy-
kryjecie, ze procent zachorowalno-
$ci jest alarmujgco wysoki. Moze
odkryjecie, ze za duzo jest wypad-
kéw w pracy. Moze wykryjecie, ze
choroby zawodowe pochlaniajg zbyt
wiele ofiar. W rezultacie analizy na-
sung sie wam wnioski, ze tam
gdzie§ nie jest w porzadku z bez-
pieczenstwem i higieng pracy, ze
trzeba bedzie to zbadaé. A moze
trzeba bedzie =zastosowaé lecznic-
two profilaktyczne, zaopiekowac sie
ambulatorium, stworzyé¢ lepsze wa-
runki higieniczne dla kobiet. Moze
trzeba bedzie przypilnowaé stoso-
wania okularéw ochrounych, zrewi-
dowaé wurzadzenia ochronne, win-

Nastepny numer Prze-
gladu Ubezpieczennh Spo-
lecznych ukaze sie w
pierwszych dniach wrzes-
nia jako numer podwoé6jny
za sierpien i wrzesien
1956 roku. Numer ten be-
dzie zawieral m. in. ob-
szerne omodwienie zmian
dokonanych ostatnio w
przepisach emerytalnych.
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zwracam sie, by

nych niedbalstwa ukaraé. A moze
stwierdzicie, ze przy artykulach spo-
zywezych zatrudnia sie osoby chore
na gruzlice, weneryczne czy inne
zakazne. Wowczas wasza interwen-
cja bedzie konieczna.

W koncowym wyniku takiej ana-
lizy zwigzek zawodowy waszego za-
kladu pracy otrzyma od was sku-
teczng, bo oparta o fakty, cyfry i
procenty, bron w walce o zdrowie
czlowieka pracy, a co za tym idzie
— bron w walce o wykonywanie
planéw produkcyjnych swego zakla-
du pracy. W chwili, kiedy bierzemy
sie za bary z pierwszym rokiem
planu piecioletniego, bron taka jest
nie do pogardzenia.

Roman WoZniczka
Tarnowskie GOry

Dotychczasowa organizacja lecz-
nictwa przewiduje obowigzek lecze-
nia sie chorego w swoim rejonie.
Rejonem dla pracownika zakladu
pracy, przy ktérym istnieje ambu-
latorium lekarskie, jest przyzakla-
dowa placéwka stuzby zdrowia. Tyl-
ko w razie obloinej choroby pra-
cownik podlegajacy obowigzkowi
leczenia sie w przyzakiadowej pla-
céwcee sluzby zdrowia moze leczyé
sie w przychodni rejonowej otwar-
tego lecznictwa poza zakladem pra-
¢y (instrukcja Ministra Zdrowia nr
42 z 12.6.1951 — Dz. Urz. Min, Zdro-
wia nr 12/51).

Z ustug leczniczych bezposrednio
w . zaktadach pracy korzystajg do-
{ychczas niemal wylgcznie pracow-
nicy wiekszych zakladow pracy w
przemystach kluczowych naszej go-
spodarki narodowej.

Przyzakladowa placéwka stuzby
zdrowia prowadzi statystyke choro-
bowa wedlug wzoru Og 25, obej-
mujaca 12 grup najwazniejszych
choréb (instrukcja Min. Zdrowia nr
104 z 28.10.1951 — Dz. Urz. Min.
Zdr. nr 22, poz. 235).

Grupy najwazniejszych chordb:
grypa (nr stat. chor. 13), gruilica
narzadéw oddechowych (nr 36), u-
razy zwigzane z wykonywaniem za-
wodu (nr 81—84), urazy nie zwig-
zane z wykonywaniem zawodu (nr
85—92), zatrucia zawodowe (nr 93),
zatrucia alkoholem i jego namiast-
kami (nr 95) schorzenia gosécowe
(nr 113—115), choroby ukiadu ner-
wowego (nr 132—141) choroby na-
rzadéw  krazenia (nr 147—158),
choroby mnarzadéw oddechowych
(nr 159—167) wrzéd zotgdka i
dwunastnicy (nr 172), ostry nie-
2yt zoladka i jelit (nr 174), ropne
schorzenia skéry (nr 188), choroby
narzadéw plciowych kobiecych (nr
197—200 oraz 202—213) oraz inne
nie wymienione wyzej choroby.

Statystyka ta jest zestawiana na

 podstawie wszystkich zafwiadczen

0 czasowej niezdolnosci do pracy
(druk Ld4), obejmujacych pracowni-
kéw fizycznych i umystowych, przy
czym obojetnie, czy zaswiadczenia
te wystawili lekarze zakladowi, czy
tez inni lekarze zaré6wno otwartej,
jak i zamknietej opieki stuzby zdro-
wia.

Zaklady pracy, przy ktérych
istnieja ambulatoria lekarskie, ma-

ia zatem bardzo ulatwione zadanie
w przeprowadzaniu analiz absencj:
chorobowej, wlasnie dzieki posiada-
niu statystyki chorobnwej, pozwala-
jacej na obserwowanie zjawisk cho-
robowych i ksztaltowanie sie wskaz-
nikéw zachorowalno$ci na ich te-
renie. Dane te umozliwiajg podej-
mowanie §rodkéw zaradczych w
kierunku eliminowania szkodliwych
wplywow na zdrowie pracownika,-
pozostajgcych w zwigzku z warun-
kami pracy.

Inaczej i trudniej przedsiawia sig
sprawa zebrania danych statysiycz-
nych dla przeprowadzania analiz
absencji chorobowej w zakladach
pracy, na terenie ktdérych nie dziata
jeszcze zaktadowa stuzba zdrowia.

Pracownicy zakladdéw pracy, przy
ktorych nie istniejg ambulatoria le-
karskie, leczg sie w rejonowych
przychodniach w  zaleznogci od
miejsca zamieszkania. W tym przy-
padku do referenta zasitlkowego w
zakladach pracy docierajg zaswiad-
czenia o czasowej niezdolnosci do
pracy tylko te, ktére stanowia pod-
stawe do wyplaty zasitku chorobo-
wego. Z reguty beds one dotyczyly
pracownikéw fizycznych. Natomiast
jesli idzie o pracownikéw umysto-
wych, to zaswiadczenia 1.4 sg prze-
chowywane w komorkach kadr,
gdyz pracownicy ci podezas choroby
przez okres 3 miesiecy majg prawo
do pelnego wynagrodzenia ze stro-
ny zakladu pracy. Dlatego dane
statystyczne ksztaltowania sie za-
chorowalno$ci wg poszezegdlnych
rodzajow chorob w zakladach pra-
¢y nie posiadajacych zakladowej
stuzby zdrowia znajdujg si¢ w 2ko-
moérkach organizacyjnych dancgo
zakladu pracy: w komorce zasitkow
i w komoérce kadr.

Ta okoliczno$¢ nie powinna jed-
nak stanowi¢ powazniejszej prze-
szkody w dokonywaniu na terenie
tych zakladéw pracy systematycz-
nej analizy zachorowalnoéei wsréd
ich pracownikéw. Z duza pomoca
moze tu przyjéc¢ referent zasitkowy,
ktéry z tytulu wykonywanych
czynno$ci ma mozno$é gromadzenia
i skupiania w jedng calo$¢ danych
statystycznych, ,rozparcelowanych*
miedzy dwie rézne komoérki organi-
zacyjne.

A zatem zaklady pracy, przy kto-
rych nie istniejg ambulatoria lekar-
skie, majg réwniez mozliwosci o-
rientowania sie, jakie glowne 3 czy
4 choroby powoduja na ich terenie
najwieksza absencje chorobowg oraz
jakie nalezy podjaé¢ srodki, by usu-
naé czy ograniczyé przyczyny i Zré-
dla zachorowalnosci zatogi.

Na przykladzie kol. R. WoZ-~
niczki widzimy, ze referent za-
sitkowy moze duzo zdzialaé réwniez
na odcinku walki z nieuzasadniona
absencja chorobowa. Przyklad taki
jest godny nasladowania przez
wszystkich mezéw zaufania w spra-
wach ubezpieczehh spolecznych, ja-
kimi sg referenci zasilkowi w swo-
ich zakladach pracy.

Augustyn Smolifiski
WZUS — Chorzéw




Wspolpraca zwiazkéw zawodowych i stuzby zdrowia
w republikzich ludowych Wegierskiej i Rumuniskiej

Jesteémy w poczatkach prowadzenia walki z nie-
uzasadniony absencjg chorobowa w zakladach pracy.
Na razie, z powodu braku odpowiedniego doswiadcze-
nia, nie mamy jeszeze ustalonych wlasciwych metod
prowadzenia tej walki, ani tez nie mamy w tym za-
kresie konkretnych i jednolitych instrukecji ze strony
wladz centralnych. Z tej racji zrozumiale jest, ze mu-
simy dopiero szuka¢ tych metod w drodze praktycz-
nych wlasnych do$wiadczen i poréwnan, jak réwniez
winniémy korzystaé z doswiadezen i osiaggnieé na tym
polu w sasiednich krajach demokracji ludowej. Stad
wydaje sie na czasie zapoznaé sie, jak to zagadnienie
jest rozwigzywane np. w Rumunii i na Wegrzech, Za~
rys organizacji spolecznej sluzby zdrowia oraz wplyw
zwigzkéw zawodowych na funkcjonowanie lecznictwa
spolecznego na Wegrzech przedstawiliSmy w PUS —
nr 1/56, str. 30—32. Lecznictwo w Rumunii jest oparte
na tych samych zasadach organizacyjnych, jakie przy-
jeto na Wegrzech 1 w innych krajach demokracji lu-
dowej.

W obu tych krajach forma walki z nieuzasadniong
absencja chorobowag w zakladach pracy jest, ogélnie
biorge, wzorowana na metodach stosowanych w Zwigz-
ku Radzieckim, lecz nie jest ona jeszcze rozwinieta
W spos6b dostateczny, glownie z tego powoduy, Ze nie jest
jeszcze nalezycie rozbudowana sieé przyzaktadowych
Placéwek stuzby zdrowia, ktére majg najwigeksze mozli-
wosei prowadzenia systematycznej i zorganizowanej
akeji w tym zakresie. Niemniej jednak nalezy stwier-
dzi¢, ze zagadnieniem zwalczania przyczyn zachoro-
walnosei, @ tym samym walkg z absencjg chorobowg
powaznie interesuja sie wszystkie czynniki do tej
walki powolane, tj. stuzba zdrowia, zwigzki zawodowe
i administracje zakladow pracy.

W skali ogélnokrajowej koordynacjg dzialan w za-
kresie zwalczania absencjii chorobowej zajmujg si¢
zasadniczo dwie centralne instytucje, tj. Centralna
Rada Zwiazkéw Zawodowych i Ministerstwo Zdrowia.
Pierwsza z nich, opierajgc sie na sprawozdaniach te-
renowych zarzadow ubezpieczen spolecznych i ogniw
zwigzkowych, uzyskuje obraz stanu lecznictwa od
strony mas pracujgeych, a druga — poprzez swoje
organa stluzby zdrowia — uzyskuje podobny obraz wi-
dziany od strony aparatu leczniczego.

Wskaznikiem barometrycznym stosunkéw zdrowot-
nych i stanu lecznictwa w calym kraju jest dla insty-
tueji centralnych sprawozdawczos$é statystyczna o cza-
sowej niezdolnoéci do pracy. Sposéb zbierania danych
statystycznych w obu krajach jest nieco odmienny,
a mianowicie:

"W Republice Wegierskiej statystyke zachorowalno-
§ci sporzadzaja terenowe placdéwki stluzby zdrowia na
podstawie prowadzonej przez nie kartoteki chorobo-
wej. W statystyce tej podaje sie ilo$é¢ oséb chorujacych
(przypadkéw zachorowan), rodzaje najwazniejszych
chorob, ktérych leczénie zostalo zakonczone i iloéé
dniéwek, utraconych z powodu chorcby. Co pewien
czas na specjalne zarzadzenie wladz sporzadza sig
szcezegdlowy statystyke zachorowalnosci dla przepro-
wadzenia dokladniejszej wzgl. glgbszej analizy zacho-
rowalnosci badZz w poszczegdlnych zakladach pracy,
badz na poszczegdlnych terenach, badZz w branzach za-
‘wodowych.

Jako uzupelnienie tej statystyki =zachorowalnosci
prowadzi sie statystyke dni zasilkéw chorobowych,
ktora sporzadzaja duze zaklady pracy i wojewoddzkie
{(komitetowe) zarzgdy ubezpieczen spolecznych, wypia-
cajgce te zasitki. Nadto zarzagdy te przyznajac row -
niez $wiadezenia rentowe, prowadzg statystyke ilosci
rencistéw wedlug poszczegoélnych rodzajow rent, wie-
ku, plei i przyczyn inwalidztwa, ktéra réwniez ma du-
_ie znaczenie przy analizowaniu zachorowalnosci
1 absencji chorobowej.

. Sporzadzane przez ogniwa terenowe sluzby zdrowia
1 Zwigzkéw zawodowych statystyki skupiajg sie w re-
Zultacie w formie odpowiednlich statystyk zbiorczych
Centralnej Rady Zwiagzkéw Zawodowych i Minister-

stwa Zdrowia, ktore ie analizuja, wspolnie wykorzy-
stujg 1 wyciagaja odpowiednie wnioski.

W Ludowej Republice Rumunskiej, w ktérej zosta-
la wprowadzona branzowa organizacja ubezpieczen
spolecznych, statystyke zachorowalno$ci w zaktadach
pracy, w ktéorych istniejg przyzakladowe ambulatoria
lecznicze, sporzadzaja administracje przy wspdéldzia-
laniu lekarzy zakladowych i zakladowego  aktywu
zwigzkowego. Zestawienia statystyczne, sporzgdzane co
miesiac, wykazujg ilo§é przypadkdéw i dni zachorowan
na poszczegolne rodzaje chordéb wedlug posiadanych
zwolnien lekarskich oraz wskazniki absencji chorobo-
wej, zachorowalnosci, nasilenia zachorowalno$ei, struk-
tury zachorowalnoéci i inne. Z miesiecznych sprawo-
zdan statystycznych zaklady pracy sporzadzajg zbior-
cze sprawozdania kwartalne, ktére po przeanalizowa-
niu przez lekarza i rade zakladows przesyla sie do
gléwnych zarzadéw wlasciwych branzowych zwigz-
kéw zawodowych. Te ostatnie sporzadzaja nastepnie
statystyczne zestawienie zbiorcze zachorowalnosei dla
calej branzy i co kwartal przesylajg je wraz ze swoja
analizag do Centralnego Zavzadu (Dyrekcii) Ubezpie-
czen Spolecznych CRZZ do dalszego wykorzystania.

Statystyke zachorowalnosci dla =zakladéw pracy,
przy ktérych nie zorganizowano jeszcze ambulatoriéw
przyzakiadowych, sporzgdzaja rejonowe i obwodowe
ofrodki zdrowia wedlug poszezegdlnych branz, kazdy
dla swego rejonu wzglednie obwodu i przesylaja je
do wyzszych instancji stuzby zdrowia i zwigzkéw za-
wodowych,

W ten sposéb Centralna Rada Zw. Zawodowych
(Centralny Zarzad Ubezpieczen Spolecznych) uzyskuje
pelng statystyke zachorowalnosci ze wszystkich zwigz-
kéw  branzowych, z ktérej korzysta réwniez Mini-
sterstwo Zdrowia.

Zwigzkowe dane statystyczne sg analizowane w za~
kitadach pracy przez komisje socjalno-ubezpieczenio-
we wraz z lekarzami zakladowymi, w gléwnych zarza-
dach branzowych zwigzkéw zawodowych — przez ich
wydzialy ubezpieczen spolecznych, ktére sa odpowie-
dzialne za walke z zachorowalnoscig i wypadkowoscia
oraz za poziom profilakiyki i stan sanitarny na zakla-
dach pracy, i w kofteu w centralnych zarzadach ubez-
pieczenn spolecznych — przez komdrki profilaktyki
i lecznictwa jako fachowy centralny organ nadzorujg-
¢y, kontrolujgcy, instruujgcy i koordynujgcy dzialal-
nos$¢ wszystkich zwigzkéw zawodowych w zakresie
profilaktyki, lecznictwa i walki z mnieuzasadniong
absencjg chorobows. We wszystkich tych organach
dominujgcg role speiniajg zwigzkowi inspektorzy le-
karscy, ktérzy sa zatrudnieni w kazdej z tych instan-
cji zwigzkowych.

Okregowe zarzgdy branzowych zwigzkéw zawodo-
wych spelniajg przez swoje komisje socjalno-ubezpie-
czeniowe funkeje pomocnicze w  kontroli  zlobkéw
dzieciecych, ogrodkéw dzialkowych, udzielania pomo-
cy lecznicze] i zywienia w stoléwkach na zakladach
pracy.

W Ludowej Republice Wegierskiej sprawa powyz-
sza przedstawia sie nieco cdmiennie jedli idzie o orga-
nizacje ma szczeblu branzowych zwigzkéw zawodo-
wych, gdyz sprawa ubezpieczenn spolecznych oraz
kontrolg profilaktyki 1 lecznictwa, tudziez walkg
z absencjg chorobowa zajmujg sie bezposrednic tylko
gléwne zarzady 6 (szesciu) zwiazkéw zawodowych, tj.
Gérnikow, Metalowcow, Handlu i Finanséw, Widknia-
rzy i Spozywcow, i to tylko odnodnie tych pracowni-
kéw wzglednie zakladéw pracy, Kktére sg polozone
w obrebie granic miasta Budapesztu. Poza tym spra-
wg kontroli terenowego lecznictwa otwartego i za-
mknietego oraz czuwaniem nad walka z absencjg cho-
robowg zajmujq sie stoleczny i wojewoddzkie zarzady
ubezpieczen spolecznych, ktére w tym zakresie wspol-
pracujg ze wszystkimi zwiazkami branzowymi i wy-
dzialami zdrowia terencwych rad narodowych. Na
najnizszym szczeblu organizacji w zakladach pracy
i w zwigzkowych instancjach centralnych istnieje cal-
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kowita analogia do organizacji w Ludowej Republice
Rumunskiej.

Wiadciwa walka z absencja chorobows, czyli z przy-
czynami zachorowalnosei, jest mozliwa 1 skuteczna,
gdy jest prowadzona bezpodrednio w zakladach pracy.
Wezelkie analizy absencji chorobowej na poziomie
wyzszych szczebli organizacyjnych po linii zwigzko-
wej i sluzby zdrowia daja tylko sygnaly o grozacych
niebezpieczenstwach i wskazuja tylko kierunki, w ja-
kich szczegélowe badania tych niepozadanych zjawisk
winny byé prowadzone dla wykrycia przyczyn i ich
usuniecia. I tylko w tym znaczeniu posluguja sie da-
nymi statystycznymi wszystkie wyisze ogniwa zwiaz-
kowe w Rumumnii i na Wegrzech przez ich organa
inspektorsko - lekarskie. W razie stwierdzenia wzro-
stu absencji chorobowej zwigzkowe organa inspektor-
sko - lekarskie organizuja natychmiast wspélng akcje
wraz ze spoleczng sluzbg zdrowia w kierunku usta-
lenia najgrozniejszego ogniska i przyczyn zachoro-
walnosci oraz ustalenia $rodkéw zaradczych. Akcje ta-
kie sg skierowywane badZ na zaklady pracy w po-
szezegllnych terenach wzgl. rejonach bez wzgledu na
ich branzowo$é, badz na zaklady pracy wedlug po-
szczegblnych branz zawodowych, gdzie zauwazono nie-
pozadane zjawisko wzrostu absencji chorobowej.
W tych przypadkach badania i analizy sa przeprowa-
dzane przy wspoludziale zakladowych czynnikéw stuz-
by zdrowia, aktywu zwigzkowego i administracji za-
interesowanych zakladéow pracy. Zachodza tez przy-
padki, ze wyniki analizy absencji chorobowej s oma-
wiane na ogblnych zebraniach calej zalogi pracowni-
czej, ktora swoimi spostrzezeniami i uwagami skutecz-
nie pomaga w ustaleniu Zrédla i przyczyn zachorowal-
nofei oraz w wynalezieniu $rodkéw zapobiegawcezych.

Gléwna role przy analizowaniu przyczyn zachoro-
walnoéel 1 wycigganiu wanioskéw zaradczych odgrywa
lekarz zakladowy — kierownik przyzakladowego ambu-
latorium leczniczego, do ktdrego zadan nalezy przede
wszystkim nadzér i kierownictwo dzialalnoscig pla-
cowki sluzby zdrowia, calo§é akcji profilaktycznej
i walka z absencja chorobowsg. Stad slusznie lekarz
ten ma na wykonywanie tych zadan przyznang odpo-
wiednig ilo§é godzin lekarskich, a przy duzych zakla-
dach pracy po$wieca on tym zadaniom caly swoj czas
zatrudnienia.

Lekarz zakladowy prowadzi kartoteke zachorowal-
noéci wedlug systemu Freidlinga, zawierajgcg imig
i nazwisko pracownika, rok urodzenia, diagnoze lekar-
ska i kierunek leczenia. Wydawanie zaswiadczeni o nie-
zdolnoéci do pracy malezy zasadniczo do lekarzy leczg-
cych w ambulatoriach rejonowych lub obwodowych
oraz komisji lekarskich. Lekarzom zakladowym prawo
to mnie przystluguje. Na Wegrzech lekarz zakladowy
rnoze wydaé¢ zwolnienie z powodu niezdolnosci do pra-
cy najwyzej na 1 dzien. Jezeli pracownik choruje
dluzej niz 7 dni i nie jest obloZnie chory, lekarz za-
kladowy wzywa go do osobistego zbadania i skontro-
lowania, czy diagnoza lekarska jest wlasciwa, czy za-
stosowano wlasciwy spos6b leczenia i wlasciwe §rodki
lecznicze i pomocnicze, c¢zy nie nalezy zastosowaé le-
czenia w zakladach lecznictwa zamknietego, czy nie
jest wskazane przydzielenie pracy lzejszej lub popyt
w sanatoriach nocnych itd. Podobnie postepuje z pra-
cownikiem obloznie chorym, kitérego odwiedza w do-
mu, lub wzywa go do badania w okresie rekonwale-
scencji. Takiemu pracownikowi zaklada sie specjalng
karte chorobowa, wedlug wspomnianego systemuy,
i pracownik ten pozostaje pod stalg obserwacjg leka-
rza zakladowego az do catkowitego wyzdrowienia;
oczywiscie lekarz zakladowy pozostaje w stalym kon-
takecie z lekarzami leczacymi danych pracownikéw,

Zaleznie od stanu zdrowia pracownika lekarz zakla-
dowy z wiasnej inicjatytywy przygotowuje dla rady
zakladowej wzgl. komisji socjalno-ubezpieczeniowej
wnioski o skierowanie na leczenie w  sanatoriach
zwigzkowych lub sanatoriach nocnych, przyznanie sto-
lowki dietetycznej, wéd mineralnych, skierowanie do
1zejszej pracy itd.

Sanatoria nocne, w ktérych umieszcza sie pracowni-
k6w zasadniczo zdolnych do pracy, lecz o Kkiepskim
stanie zdrowia w celu rekonwalescencji bez przerywa-
nia ich pracy zawodowej, spelniajg bardzo wazng ro-
le w zakresie podnoszenia zdrowotnosci §wiata pracy.
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Jakkolwiek ten rodzaj lecznictwa zapoblegawczego
istnieje dopiero od niedawna, to jednak stwierdza sig
juz powazne wyniki tego leczenia, poniewaz bez straty
dniéwek roboczych i zarobkéw pracowniczych podnosi
sle poziom zdrowotnoci zaldég pracowniczych. Z tych
powod6w pracownicy uwazajg skierowanie na to le-
czenie za specjalne wyréznienie. W Republice Rumun-
skiej w doéé krétkim czasie zdolano juz zorganizowac
38 sanatoriéw nocnych (o 30 — 40 lézkach sanatoryj-
nych), kiére sg polozone w nieduzej odlegloéci od fa-
bryk. W Republice Wegierskiej powstaly na razie tyl-
ko 3 sanatoria rocne.

Jesli idzie o inne $rodki zapobiegania zachorowal-
nodei, nalezy wspomnieé o prowadzeniu stoléwek die-
tetycznych w zakladach pracy, z ktérych korzystaja
pracownicy wedlug zapisu lekarza zakladowego. W Ru-
munii dla stoléwek tych ubezpieczenia spoleczne do-
placajag po 1 leju do kazdego positku dietetycznego.
Stolowki dietetyczne istnieja mnie dla wszystkich ro-
dzajow choréb, przy ktérych lekarze zalecaja diety,
tylko dla takich choréb, na ktére najwigcej osob z za-
logi choruje. Erzepisy co do rodzaju menu i ilosci ka-
lorii wydaje Min. Przemyslu Spozywczego w uzgod-
pieniu z CRZZ — CZUS. Do niedawna byly jeszcze
specjalne diety dla gruZlikéw, ktére byly finansowane
czesciowo réwniez przez ubezpieczenia spoleczne, jed-
nak na zadanie zwigzkéw zawodowych zostaly one zli-
kwidowane a w zamian za to chorzy na gruzlice po
powrocie z sanatorium otrzymuja na zlecenie lekarza
specjalisty ekwiwalent z funduszéw ubezpieczen spo-
lecznych w wyscko$ai 50 lei miesigcznie na polepsze-
nie odzywiania przez okres 6 miesigcy, ktory moze by¢
w razie potrzeby przedtuzony. Na Wegrzech wladciwie
nie ma specjalnych stoléwek dietetycznych, ale w sto-
l6wkach przygotowuje sie dwa rodzaje potraw.

Do wspomnianych $rodkéw profilaktycznych nalezy
jeszeze zaliczyé wydawanie za darmo wéd mineral-
nych do picia.

Tymi wszystkimi akcjami i kontrola stanu sanitar-
nego 1 higieny na zakladzie pracy zajmuje sig, jak
wyzej podano, przede wszystkim lekarz zakladowy, tj.
kierownik ambulatorium przyzakladowego. Nie we
wszystkich jednak zakladach pracy istnieja ambulato-
ria przyzakladowe, wobec czego sprawa walki z nie-
uzasadniona absencja chorobowa w tych zakladach
pracy ma byé prowadzona przez lekarzy rejonowych
i obwodowych placéwek zdrowia, na ktérych terenie
dane zaklady pracy sa polozone, jak réwniez przez
zwigzkowych inspektorow lekarskich wspoélnie z rada-
mi zakladowymi i kierownictwem zakladéw pracy.
O tym, jak wlasciwie sprawa ta przedstawia sie
w praktyce, zasadniczo mozna by tylko powiedzie¢, ze
jest ona dopiero w stadium poczatkowym.

Nalezaloby tu jeszcze wspommieé, Ze na Wegrzech
przywiazuje sie duza wage do odwiedzania chorych
i udzielania im odpowiedniej pomocy ze strony zakla-
dowego aktywu zwigzkowego, W szczegblnosci w ko-
misjach socjalno - ubezpieczeniowych istnieja podko-
misje, ktérych zadaniem jest niesienie pomocy cho-
rym wspolpracownikom, leczonym badZz w szpitalach,
badZz ambulatoryjnie w domu. Pomoc ta polega na
interesowaniu sie potrzebami chorego i czlonkéw jego
rodziny, nma udzielaniu zapomoég i podarunkéw w go-
téwcee lub naturze i na interwencjach réznego rodzaju.
Rzeczg zrozumialy jest, ze gdy podkomisje te stwier-
dzg symulacje choroby, starajg sie przede wszystkim
w drodze perswazji i uSwiadomienia wplynaé na po~
prawe; w przypadkach hezskutecznosci perswazji i ka~
rygodnego lekcewazenia obowigzkéw dyscypliny pracy
przez aspoleczne jednostki przedkladaja cdpowiednie
wnioski radzie zakladowej dla zastosowania wlasci-
wych srodkéw represyjnych. Do tych ostatecznosc
przychodei stosunkowo rzadko, poniewaz przewaznie
poprawa nastepuje wskutek taktownego i kolezenskie-
go postepowania wspomnianych modkomisji, ktore
spelniaja ten obowigzek z pelnym zrozumieniem jego
znaczenia i doniostoéci dla podnies’enia moralnoéc:
pracowniczej i caloci gospodarki narodowej. Przy
wykonywaniu tych zadan przychodza z pomoca podko-
misjom zaklady pracy w formie dostarczania $rodkoéw
lokomocji, a nawet w formie subwencjonowania po-
mocy zapomogowej, udztelanej w tych wypadkach
przez rady zakladowe.
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Jak z powyzszego wynika, sprawa zdrowotnosci za-
16g pracowniczych i walki z absencjy chorobhowg w obu
ludowych - republikach jest przedmiotem duzej troski
Wezystkich  czynnikéw - panstwowych, ‘partyjnych
1 zwigzkowych. Do podniesienia poziomu zdrowotnosci
mas pracowniczych zmierza sig réznymi sposckami
1 stale w tym zakresie szuka sie jeszcze coraz to no-
wych i lepszych form. Z dotychczasowych wynikéw
I osiggnie¢ mozna by ustali¢, ze w obu krajach sprawa
walki z zachorowalnosécig zatdg pracowniczych i z nie-
uzasadnicng absencjg chorobows jest budewana na
nastepujgcych zasadach:

1) rozszerzenie i polepszenie organizacji zacpatrze-
nia i funkcjonowania wszelkiego rodzaju placéwek
profilaktyki i lecznictwa otwartego i zamknietego,

2) Scista wspdlpraca organéw spolecznej stuzby zdro-
wia ze zwigzkami zawodowymi w zakresie organi-
zacji i funkcjonowania opieki zdrowotnej nad masami
Pracowniczymi przez przyznanie zwigzkom zawocdo-
Wym prawa szerokiej kontroli lecznictwa nie tylko pod
wzgledem organizacyjnym i gospodarczym, ale takze
fachowo - lekarskim, dostarczania sluzbie zdrowia ma-
terialéw i wnioskéw zmierzajacych do poprawy opieki
leczniczej oraz wspéludzial zwigzkéw zawodowych we
wszystkich akcjach shuzby zdrowia w zakresie lecz-
nictwa,

3) cparcie walki z absencjg chorohowsy przede wszy-~
stkim na stosowaniu réznego rodzaju akeji profilak-
tycznych w zakladach pracy, oraz analizie i usuwaniu
Przyczyn zachorowalnosci bezposrednic w zakltadach
Pracy przez $cisle wspoldzialanie czynnikéw stuzby
zdrowia, zakladowego aktywu zwiazkowego i kie-
rownictwa zakladéw pracy,

4) nadzér i czuwanie nad stanem absencji chorobo-
wej w zakladach pracy spoczywa gléwnie na organach
zwigzkéw zawodowych, a w szczegdlnosci na ich wy-
dziatach profilaktyki i lecznictwa, ktdére na podstawie

badan statystyki zachorowalnosci ustalajg ogniska za-
palne i wspodlnie ze spoleczng sluzba zdrowia odpo-
wiednio wkraczajg w celu zlikwidowania tych ognisk
1 kierujg ta akeja oraz wydajg odpowiednie dyrekty-
wy dla zaktadowych czynnikow, powotanych do walki
z absencjg chorobowa w zakladach pracy, gdzie znow
gtéwna i kierowniczg role odgrywa lekarz zakladowy,

5) udzielanie réznege rodzaju pomocy dla chorujag-
cych pracownikéw i czlonkéw ich rodzin, a wycigga-
nie odpowiednich konsekwencji w stosunku do ele-
mentéw  aspolecznych w wypadku bezskulecznosei
uswiadamiania ich w zakresie szkodiiwych skutkéw
lamania dyscypliny pracy.

Jakkoiwiek wszystkie powyzsze zasady nie sg jesz-
cze w calej ich rozecigglosci i nie we wszystkich zaktla-
dach mpracy stosowane z powodu réznych trudnosdci,
a gléwnie z powodu jeszcze stosunkowo slabej aktyw-
nosci aktywu zwigzkowego, to jednak nalezaloby
stwierdzi¢, Ze zagadnienie walki z zachorowalno$cig
i absencja chorobows jest we wspomnianych krajach
wlasciwie stawiane i przy dalszym wzmozeniu wysii-
kéw ze strony powolanych do tej walki czynnikéw
mozna sie spodziewadé bardzo pozytywnych rezultatéow.

Musimy jeszcze dodaé, Zze osiggniecie pozgdanych
wynikéw w zwalczaniu absencji chorobowej zalezne
jest od tego, by wspomniana akcja byta nalezycie zor-
ganizowana, by wpraca wszystkich czynnikéow do tej
akeji powolanych, byla odpowiednio skocrdynowana
i planowa; oraz by miala charakier staly, a wiec diu-
gofalowy i systematyczny. W akeji tej winien byé tez
zapewniony wspodltudzial samych zainteresowanych pra-
cownikéw, co moze nastapi¢ przez odpowiednie po-
uczenie ich o sposobie zwalczania tego zta, jakim jest
absencja chorobowa i o wszechstronnych korzysciach
z tej walki plynacych.

Dr Michat Zajac
WZUS Chorzéw

Nast czytelnicy 1 koresponderici piszq

W sprawie uprawnienn maszynistéw parowozowych

zatrudnionych poza

Z dniem 1 stycznia 1955 roku weszlo w zycie roz-
borzgdzenie Rady Ministrow z 5.3.1955 o zaopatrzeniu
emerytalnym  pracownikow kolejowych (Dz. U.
nr 14/55 poz. 81). Rozporzadzenie to wydane w wyko-
naniu art. 6 i 101 dekretu o p.z.e. konstrukejg swa
1 zasadami jest bardzo zblizone do dekretu o p.z.e.,
uwzgledniajgc jednak specyfike pracy w kolejnictwie.

Paragraf 2 ust. 1 rozporzadzenia z 5.3.1955 zawiera
nastepujgcy przepis: Pracownicy kolejowi zatrudnieni
na stanowiskach maszynisty lub pomocnika maszyni~
sty parowozu, elektrowozu, motowozu aibo palacza
parowozu maja prawo do renty starczej, jezeli od-
powiadaja lgcznie wszystkim nastepujgcym warun-
kom: 1) byli zatrudnieni na kolei co najmniej: mez-
czyzni 25 lat, a kobiety 20 lat, w tym 2) byli zatrud-
nieni na stanowiskach maszynisty lub pomocnika ma-
Szynisty parowozu, elektrowozu, motowozu albo pala-
Cza parowozu co najmniej 15 lat i 3) osiagneli wiek:
mezezyzna — 60 lat, kobieta — 55 lat.

Renta starcza dla pracownikow objetych powyz-
Szym przepisem wynosi w mys$l § 4 rozporzadzenia
60% podstawy wymiaru renty.

Jezeli poréwnaé przytoczone przepisy rozporzadze-
nia z artykulami 290—31 dekretu o p.z.c. mozna stwier-
dzi¢, ze przywileje do renty starczej dla maszynistéw
1 palaczy kolejowych sg analogiczne do przywilejow
zawartych w dekrecie o p.z.e. przystugujacych pracow-
rl}korn I kategorii zatrudnienia. Podobnie jest z upraw-
Nieniami maszynistow i palaczy odno$nie renty inwa-
lidzkiej (§ 8 rozporzadzenia — art. 39 dekretu).

A zatem maszyni$ei i pomocnicy maszynisty paro-
Wozu, elektrowozu lub motowozu oraz palacza pa-

kolejami panstwowymi

rowozu na kolei zostali potraktowani na réwni z pra-
cownikami I kategorii zatrudnienia z dekretu o p.z.e.

Do Oddzialu Przyznawania Rent w Chorzowie zgto-
sit sie ostatnio o rente starczg ob. K. maszynista pa-
rowozu zatrudniony na magistrali piaskowej, naleza-
cej do Przedsiebiorstwa Materialéw Podsadzkowych
Przemystu Weglowego. Ob. K. ukonczyt 60 lat zycia
i ma z gora 25 lat pracy, w tej liczbie ponad 15 lat
jako maszynista parowozu. Wydawaloby sie, ze ob.
K. spetlnil wszystkie warunki par. 2 cytowanego na
wstepie rozporzadzenia. Tymczasem jednak poinfor-
mowano go, ze prawo do renty starczej nabedzie do-
piero po ukonhczeniu 65 lat zycia. Ob. K. uwaza, ze
stanowisko Oddzialu Przyznawania Rent w Chorzo-
wie jest niesluszne.

Czyzby bledna byla interpretacja przepiséw ze stro-
ny Oddzialu Przyznawania Rent w Chorzowie? Nie,
Wydziat ten dobrze zna przepisy, w mys$l ktérych
(§ 1 ust. 2 rozporzadzenia z 5.3.1955) za zatrudnienie na
kolei uwaza sie zatrudnienie we wszystkich jedno-
stkach resortu kolei z wyjatkiem zatrudnienia w pew-
nych przedsiebiorstwach kolei (Kol. Zakl. Gastron.
Orbis itp.).

Jednakze maszyniSci magistrali piaskowej, maszy-
ni$ci kolei kopalnianych, hutniczych, fabrycznych itp.
nie sg zatrudnieni w resorcie kolei. W zwigzku z tym
ci maszynisci, ich pomocnicy i palacze parowozow nie
sa objeci rozporzadzeniem o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw kolejowych, lecz ,,podpadajg* pod ogol-
ne przepisy dekretu o p.z.e. A dekret o p.z.e. jak row-
niez rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow
z 17.7.1954 w sprawie zaliczania pracownikéw do kate-
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gorii zatrudnienia (Dz. U. nr 35/54 poz. 147) nie zalicza-
ja maszynistéw i pomocnikéw maszynistéw parowo-
zu, elektrowozu, motowozu lub palaczy parowozu do
I kategorii zatrudnienia. Wskutek tego renta starcza
z dekretu przystuguje im dopiero z chwilg ukonczenia
65 roku zycia (I po przepracowaniu 25 lat).

Warto zastanowi¢ sie nad tym, czy takie stanowisko
bezposrednio wynikajace z obowigzujacych obecnie
przepiséw — jest stuszne, czy tez chodzi tu o pewnego
rodzaju nie zamierzong luke w ustawodawstwie, wy-
nikla stad, ze rozporzgdznie weszlo 8 miesiecy po de-
krecie.

Nie ulega watpliwosci, ze istnialy powazne przyczy-
ny dla otoczenia pracownikéw kolei (powiedzmy Sci$-
le: pracownikéw PKP) uprzywilejowang opieka ren-
towqg. Praca w transporcie kolejowym jest trudna,
czesto niebezpieczna, ogromnie odpowiedzialna i na-
der wazna dla gospodarki narodowej. Sposréd pra-
cownikow PKP wyodrebniono nadto pewng grupe,
sprawujgca najbardziej trudne i odpowiedzialne funk-
cje, tj. maszynistow, ich pomocnikéw oraz palaczy pa-
rowozow.

Pytaniem zasadniczym jest, czy praca maszynistéw
i palaczy parowozéw czy elektirowozow (peina elek-
tryfikacja magistrali piaskowej jest na ukonczeniu)
w piaskowniach, kopalniach, hutach i innych przed-
siebiorstwach jest taka sama, jak praca maszynistow
i palaczy w PKP? Mimo, ze prace na kolei znam tyl-
ko jako pasazer dojezdzajacy (niestety) od pieciu lat
codziennie do pracy z odleglosci 40 km, oSmiele sig na
to pytanie odpowiedzie¢ twierdzgco. Mniejsze- jedynie
sg tylko odleglodci i ruch, ale taka np. magistrala
piaskowa na Slasku ma kilkadziesigt kilometréw diu-
gosci, a ruch na niej ogromny. Znaczenie gospodarcze
transportu kolejowego, nalezgcego do zakladdéw pra-
cy, jest wielkie, bo transport ten jest przedluzeniem
linii PKP.

Oburzony w swej dumie zawodowej kolejarz PKP
powie: ,,Jak mozna poréwnaé¢ prace np. maszynisty
ekspresu Warszawa — Paryz z praca maszynisty na
,srozklekotanej* kopalnianej trasie Rybnik — kopalnia
yJankowice“?

Ale przeciez nie tylko maszyni$ci ekspresu trakto-
wani sg tak jako pracownicy I kategorii zatrudnienia,
lecz takze maszynisci PKP, prowadzacy parowozy was-
kotorowe, i maszyni§ci przetokowi. Na ogét réinica
polega gléwnie na szybkosci jazdy. A przeciez maszy-
nisci bardzo skadinad pozytecznych kolei waskotoro-
wych PKP tez korzystaja z przywilejow rentowych
rozporzgdzenia emerytalnego. Czyzby praca -maszyni-
stow i ich pomocnikow na magistrali piaskowej, ma-
jgcej tak ogromnie wazne znaczenie dla gérnictwa
byla znacznie lzejsza niz praca maszynistoéw kolei
waskotorowych czy przetokowych?

Totez pretensje ob. K. mnie osobiScie wydaja sieg
uzasadnione. Czy nie byloby wiec wskazane uzupelnié
te chyba nie zamierzona luke ustawodawcza? Ale w
jaki sposéb? Jest oczywiste, ze nie mozna maszy-

O uproszczenic dokumentacji rentowej

W numerze 116 ,,Glosu Wybrzeza‘“
ukazat sie artykut pt. .,Co utrudnia
uzyskanie renty starczej — Nie
oszczedza¢ na starosci®, w ktorym

wie stuszne.

dlatego uwagi autora sa niewatpli-

Co prawda wprowadzono legity-

nistéw i palaczy zatrudnionych poza PKP zaszerego-
waé do rozporzadzenia, obejmujacego tylko ,koleja-
rzy*“, tj. pracownikéw PKP. Proponuje wiec znalezé
inne wyjscie, a mianowicie wprowadzi¢ do dekretu
o p.z.e. przepis, w .my$§l ktérego maszynisci, ich po-
mocnicy i palacze na kolejach nie nalezgcych do PKP
»podpadaliby* pod ogélne przepisy dekretu.

Jak powiedzieliSmy, szczegélne uprawnienia rento-
we maszynistéw, ich pomocnikéw i palaczy zatrudnio-
nych na kolejach PKP sg analogiczne do uprawnien,
jakie posiadajg wg dekretu pracownicy zaliczeni do I
kategorii zatrudnienia. Jezeli zatem powolane do te-
go organa panstwowe uznajg shlusznos$é wniosku, ze
maszynisci parowozéw kolei kopalnianych, hutniczych
i fabrycznych maja analogiczne lub bardzo zblizone
warunki pracy do warunkéw pracy maszynistéow i pa-
laczy na kolejach PKP, woéwczas nalezaloby po prostu
zaliczy¢ te grupe pracownikéw do pracownikéw I ka-
tegorii zatrudnienia, a wiec weciggnaé te stanowiska do
wykazu prac szkodliwych dla zdrowia, stanowigce za-
lacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 17.7.54
w sprawie zaliczania pracownikow do kategorii za-
trudnienia.

Zagadnienia zréwnania w uprawnieniach rentowych
maszynistéw i palaczy pracujacych na PKP i poza
PKP ma jeszcze drugi aspekt — poza aspektem spo-
tecznym: maszynisci PKP nieraz przechodza do takiej
samej pracy w kolejach przedsiebiorstw. Przy obec-
nym stanie prawnym tracg oni w tym samym momen-
cie szczegbélne uprawnienia emerytalne wynikajgce
z rozporzadzenia dla pracownikéw kolei, co oczywis-
cie hamuje doplyw kwalifikowanej obstugi parowozow
do kolei fabrycznych.

Tymeczasem wydaje mi sie (nie jestem fachowcem
w tych sprawach), ze zaklady pracy powinny by czer-
paé¢ kadry dla swych kolei zakladowych jedynie spo$-
rod pracownikéw PKP, ktére majg przeciez szerokie
mozliwosci szkolenia tej kategorii pracownikéw, moz-
liwosci, jakimi na ogét nie dysponujg zaklady pracy.
Poniewaz zas koleje zaklad6w pracy w znacznej czes-
ci postuguja sie taborem wagonowym PKP, przeto
i w interesie PKP lezy, by tabor ten byl nalezycie
uzywany, a nie niszezony przez kiepskich maszynistéw
(na co koleje panstwowe obecnie czesto uskarzaja sig)-

Nie mozna przeoczy¢ okolicznosci, ze postulowane
rozszerzenie przywilejéw emerytalnych spowoduje
pewne zwiekszenie wydatkow na renty, totez sprawa
wymagaé bedzie glebszego rozwazenia, czy obecna sy-
tuacja gospodarcza kraju na to pozwala, czy wzrost
wydajnosci pracy catej klasy robotniczej, a zaleiny
od tego wzrost dochodu narodowego, osiggna? juz taki
poziom, by mozna postulaty tu wysuniete speinié juz
w czasie najblizszym, czy tez dopiero w okresie péz-
niejszym.

W kazdym razie wydaje mi sie, Ze zagadnienie tu
poruszone nalezaloby mie¢ na uwadze jako ,sprawe

do rzalatwienia‘“.
Antoni Kubiaczyk

trudnienia do legitymacji ubezpie-
czeniowej. Kontrole legitymacji
ubezpieczeniowych, przeprowadzane
przez instruktoréw WZUS, stwier-
dzaja, ze po kilku latach z legityma-
cji ubezpieczeniowe] — ze wzgledu
na miekks okladke — zostajg prze-

autor szeroko omoéwil klopoty ren-
cisty, ktory walczy o uznanie doku-
mentéw przez wydzial rent PWRN.
W koncu tego arlykutu autor pisze:
»W Swietle tych uwag nalezy za-
wczasu pomysleé¢ o mtodych, ktorzy
niedawno rozpoczeli prace. Trzeba
dla nich stworzyé¢ taki system doku-
mentacji zatrudnienia, ktéry by nie
przyczynit im w przyszlosci takich
klopotéw, z jakimi spotykajg sie te-
raz ich rodzice i dziadkowie“.

Jest prawda, iz sg ludzie pracy,
ktérzy z powodu braku wymaganych
dokumentéw nie otrzymujg renty i
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macje ubezpieczeniowe, ktore glow-
nie stuzg jako dokument uprawnia-
jacy do korzystania z pomocy lecz-
niczej. Legitymacje moglyby byé do-
statecznym dokumentem dla udo-
wodnienia okresu pracy; niestety,
legitymacja ubezpieczeniowa nie jest
czestokro¢ nalezycie ceniona zardw-
no przez zaklady pracy jak i przez
pracownikéw. Nie ma bowiem zarzg-
dzenia, ze dzialy kadr powinny za-
da¢ od pracownika przedkladania
legitymacji ubezpieczeniowej przy
angazowaniu, jak rowniez nie jest
przestrzegana zasada wpisania przy
zwolnieniu  pracownika okresu za-

waznie strzepy.

Dla unikniecia tych klopotow
uwazam, ze sprawe dokumentacji
dla celow rentowych dalo by si€
rozwigzac przez wprowadzenie
sKkarty rentoweij“ ktoérg
nalezaloby wystawia¢ kazdemu pra-
cownikowi rozpoczynajgcemu po raz
pierwszy prace. Karta rentowa po-
zostawataby w zakladzie pracy do
czasu zwolnienia pracownika.
karcie zwracanej zwolnionemu
pracownikowi nalezaloby wpisat
wszystkie dane potrzebne wydziato-
wi rent, jak: okres zatrudnienia,




zarobki, okresy pobierania zasitkow
chorobowych, przyczyny zwolnienia

itd,

System prowadzenia kart ren-
towych przyczynilby sie do spraw-
niejszego zalatwienia roszczen, gdyz
wiadomo, ze po zgloszeniu roszczenia
0 rente wydzial rent prowadzi nie-
raz dilugg korespondencje z zakla-
dami pracy, zadajgc danych, ktére
bylyby juz odnotowane w karcie
rentowej, Karta traktowana z nale-
Zytym ,szacunkiem“ zar0wno przez
zaklady pracy jak i pracownikéw nie
uleglaby tak szybko zniszezeniu jak
legitymacja ubezpieczeniowa.

Proponowany przeze mnie system
dokumentacji dla celéw rentowych
spowodowatby pewien naklad kosz-
téw i pracy ewidencyinej w zakla-
dzie pracy, jednakze —
wspomnialem — odpadtaby kosztow-
ha korespondencja i strata czasu
przy zatatwianiu roszczen, a co naj-
wazniejsze, pracownik wyraznie od-
czulby troske ze strony instytucji
powotanej do udzielania gwiadczen.

Wtedy nie byloby tych gorzkich
stéw, jakich uzyl autor artykulu:
»Nie wolno wszystkich sedziwych,
zashuzonych ludzi pracy traktowac
hurtem jak oszustdéw, usilujacych
wyltudzié nienalezne im pienigdze‘.

Feliks Jaworski

Elblag
Chciatbym poruszyé sprawe u-
Sprawnienia toku postepowania

przy ubieganiu sie o renty (starcze,
inwalidzkie, rodzinne). Chodzi mi
mianowicie o uproszczenie doku-
mentacji wnioskoéw.

Moim zdaniem, obecnie obowig-
zujacy wymog dotaczania do wnio-
sku niekiedy. ponad 20 zalgcznikéw
jest jedng z przyczyn przedluzania
sie  toku =zalatwiania wnioskéw,
szczegdlnie w przypadku koniecz-
nosci kompletowania potrzebnych
dokumentéw przez ubiegajacego sig
0 rente. Pochlania 1o wiele czasu
osoby zainteresowanej, a ponadto
angazuje wiele oséb w poszczegol-
nych urzedach i instytucjach, nie
moéwige juz o powazinym marnowa-
niu  duzych iloSci papieru oraz
znacznego ,pecznienia“ akt sprawy
W wydziale rent i pomocy spolecz-
nej.,

Wydaje sig, ze dolgczanie takich
zatgeznikéw, jak metryki urodzenia
ubiegajacego sie o rente oraz czlon-
kéw jego rodziny, zaswiadczenia
prezydium rady narodowej, stwier-
dzajgce warunki materialne, wspél-
no¢, pozostawanie oséb na utrzy-
maniu itp. mozna z powodzeniem
zastgpié¢ jednym odpowiednim zapi-
sem dokonanym przez prezydium
rady narodowej na podstawie wias-
Ciwych dokumentéw (dowéd oso-
b}sty, ksiggi stanu cywilnego, ksie-
81 meldunkowe itp). Naturalnie
wigzatoby sie to z koniecznoscig
czgdciowej zmiany samego formu-
larza wniosku. W okresie przejscio-
wym, to jest do czasu opracowa-
Nia nowego wzoru i wyczerpanis
starych zapasow drukéw, wystar
czaloby dotgczenie do wniosku jed-
Nego zaswiadczenia prezydium rady

jak juz-

narodowej zawierajgcego wszystkie
urzedowe dane, konieczne dla po-
twierdzenia prawdziwosci wniosku.

Podobnie wymagane obecnie dwa
zagwiadczenia zakladu pracy; jed-
no o okresie zatrudnienia i jedno o
wysokosci zarobkéw za ostatnie 12
miesiecy, mozna by chyba zastgpié
jednym wspélnym zaswiadczeniem.

Jako czlonek Plenum Zarzadu
Glownego Zwiagzku Zawodowego
Pracownikéw Gospodarki Komu-
nalnej, bywam czesto w réznych
zakladach pracy i wszedzie stysze

Aby referent zasitkowy

Milionowe fundusze pahstwa na
zasiltki z wubezpieczenia spolecznege
s jeszcze wciaz niewlasciwie wy-
korzystywane. Konirole ze strony
WZUS stwierdzajg jeszcze wiele
nadplat lub niedoplat zasitkéw., Jak
temu zaradzié i jak uzdrowié sy-
tuacje na tym odcinku, oto pyta-
nie, na ktére juz wielu dziataczy
szukalo odpowiedzi. Czy nie warto
sie jednak gzastanowié¢ nad sposo-
bem prowadzenia spraw  zasilko-
wych w zakladach pracy?

Po przejeciu ubezpieczenn spolecz-
nych przez zwigzki zawodowe, czyn-
nosci techniczne zwigzane z wypla-
tg zasitkow wykonuje nadal admi-
nistracja zakladu pracy. Jest to zu-
pelnie sluszme i uzasadnione. Nie
mozna bowiem wymagaé, aby ludzie
wybierani ma okreSlony czas do
wladz zwigzkowych =zajmowali sie
tymi sprawami i za nie ponosili
materialng odpowiedzialno§é, Przy-
patrzmy sie jednak blizej, co kryje
sie¢ pod slowem ,administracja‘.
Pod tym szumnym  okre$leniem
kryje sie przede wszystkim referent
zasitkowy. I wladnie o tego refe-
renta mi chodzi,

Nie bedzie przesadg twierdzenie,
ze wlasnie od jego wiedzy facho-
wej, do$wiadczenia praktycznego.
zdyscyplinowania, taktu i wlasci-
wego podejécia do ubezpieczonych,
czeslo nawet chorych zakaznie, za-
lezy wiasciwa realizacja polityki
zasilkowej. On to wlaénie w kaz-
dym wypadku decydswaé musi i
ustalaé uprawnienia do  zasitkéw.
Zastepuje on niejako caly  sztab
urzednikéw, ktérzy dawniej wyko-
nywali swe funkcje w Ubezpieczal-
ni Spolecznej. Od tego w gléwnej
mierze zalezy, czy robotnik otrzyma
szybko 1 sprawnie przystugujgce
mu Swiadczenia, czy chory, czesto
nieuswiadomiony pracownik chwa-
14¢ bedzle ubezpieczenie spoleczne,
czy tez je przeklina¢ w  poczuciu
doznanej krzywdy. I oto okazuje
sie, ze stanowisko ,referent zasil-
kowy* nie istnieje faktycznie w
wielu zakladach pracy. Obliczanie
zasilkéw powierzane Jjest przewaz-
nie jako funkcja dodatkowa pra-
cownikom obarczonym innymi, rze-
komo wazniejszymi funkcjami,

Mnie sie jednak wydaje, Ze- wla-
$nie ta sprawa zasilkéw, majgca na
celu dobro i troske o czlowieka,
jest chyba wazna. ,Referent zasil-
kowy“ — to okreslenie, ktore spo-

stale narzekania pracownikéw na
znaczne jeszcze, niestety, biurokra-
tyzowanie poszczegolnych form
Swiadezeh ubezpieczeniowych, acz-
kolwiek ostatnio wprowadzono wie-
le usprawnien i udogodnien na tym
odcinku.

Z niecierpliwo$cig oczekiwaé be-
dg na odpowiedzi na niniejszy wnio-
sek. Z radoscig ustyszalbym, iz po-
wyzsza sprawa zostanie wkrotce
pozytywnie zalatwiona.

Eugeniusz Broda
Lwoéwek Slaskl

nie byl kopciuszkiem

tyka sie tylko, niestety, na lamach
PUS. Nie ma tej nazwy i stano-
wiska w oficjalnych zarzgdzeniach
i aktach prawnych, Oficjalnie i teo-
retycznie odpowiedzialni sg bowiem
za samg technike obliczania 1 wy-
platy zasitkéw — gléwny ksiego-
wy i kierownik zakladu pracy. Uzy-
wam okreSlenia ,iteoretycznie”, bo-
wiem w praktyce, w wypadku
stwierdzemia nadptat, czyli uchy-
bien w =zakresie prawidlowego do-
konmywania wyplat zasitkéow, kie-
rownik zakladu pracy na podsta-
wie zarzgdzenia Przewodniczgcego
PKPG nr 4 z 11.1.1955 wstrzymuje
lub zmniejsza premie... referentowi
zasitkowermu, ktéry nie ma jednak-
ze zadnego autorytetu okreslonego
odpowiednimi przepisami. Referent
zasilkowy, praktycznie rzecz biorgc,
nie ma zadnej perspektywy awan-
su. Pracownika, ktéry dobrze wy-
konuje swe funkcje niechetnie prze-
nosi sie przeciez na inne stanowi-
sko. Stad tez ta niecheé do pracy
zasitkowej 1 ptynnosé kadr.

Nie mam zamiaru wysuwaé su-
gestii syzurzedniczenia“ aparatu
ubezpieczenn, Mam bowiem na my-
sl nie tworzenie specjalnych eta-
towych stanowisk w zakladach pra-
cy, szczegélnie malych, ale wy-
cdrebnienie tych funkcji i podkre-
§lenia ich waznosci. Nie jest ta-
jemnica, ze nie wszystkie komisje
s-u stoja na wysokoéei zadania i
ze caly ciezar zagadnienia spoczywa
i spoczywaé bedzie madal na refe-
rencie zasilkowym,

Uwazam, ze czas juz majwyzszy,
aby referent zasitkowy przestal by¢
biednym, zapomnianym kopciusz-
kiem i doczekul sie wlasciwej oce-
ny swej pozycji w zakladzie pracy
przez wladze zwigzkowe Tu, zda-
niem moim, lezy przyczyna wszyst-
kich miedociggnieé. Prowadzgey za-
sitki zasluguje chyba ma to, aby
obdarzono go wreszcie — wigkszym
autcorytetem, tym bardziej, ze spra-
wy rzasilkowe =zazebiajg sie czesto
ze sprawami rentowymi, ktére prze-
waznie on =zalatwia — dla dobra
1 wygody pracownika. Czy agend
zanikajgcego juz referenta socjal-
nego mnie moéglby przejaé i prowa-
dzi¢ w zakladach pracy referent
zasilkowy (ubezpieczeniowy)? Uwa-
zam, ze tak. Czeste sg wypadki, ze
referent zasitkowy sprawuje kilka
funkeji zupelnie ze sobg mie zwia-
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zanych, co zunacznic utrudnia mu
prace.

Zrozumiale jest, ze zagadnienia
tego nie mozna schematyzowaéd, ale
warto chyba o tym pomysleé.

W celu zapewnienia wltasciwago
doboru kadr, wojewoddzkic zarzady
ubezpieczen spofecznych powinny,

moim zdaniem, przeprowadzad;

1) weryfikacje referentow zasil-
kowych, podobnie jak to czynig
wladze zwigzkowe 2z instrukiorami
ko, i wydawaé specjalne swiadectwa
uprawniajace do samodzielnej pra-
cy w zaktadzie, naturalnie w $ci-
slym powigzaniu z rads zakladows,
Podkreslam ,,samodzielnej*, bowiem
i teraz wlasciwie on  praktycznie
ponosi catkowita odpowiedzialnosc
(wielka jest troska zwigzkéw zawo-

dowych o poziom $wietlicowych;
czy na takg sama uwage nie za-
stuguja zasitkowey?);

2) refereniéw zasitkowych e kil-
kuletnim stazem, ktoérzy bez za-
strzezen wywigzujg sie ze swoich
obowiazkéw, przenosié na podsta-
wie opinil instruktoréw WZUS i
protokoléw pokontrolnych do wiek-
szych zakladéw ma ,zagrozone od-
cinki (naturalnie za ich zgoda).

Uwazam, ze takie zalatwienie
sprawy byloby bodZcem do podno-
szenia  kwalifikacji i specjalizacji,
otworzytoby referentowi zasitkowe-
mu droge do awansu, a panstwu
przyniosto znaczne korzySci przez
calkowitg likwidacje mnadplat.

Stefan Trawinski
Torun

Gdy konieczna jest opicka nad dzicckiem zdrowym

W nr 3/56 PUS ukazal sie artykut
ob. Stepnikowskiego 2z Kwidzynia
pt. ,,O prawo do =zasilku, gdy ko-
nieczna jest opieka nad dzieckiem
zdrowym®*‘.

W zwigzku z powyzszym artyku-
lem podaje, jak podobne sprawy
przedstawiaja sie w §wietle obowig-
zujacych przepisow:

Spoteczna Stuzba Zdrowia m. st.
Warszawy udziela zaSwiadczen ¢
niezdolno$ci do pracy z tytulu opie-
ki nad dzieémi wylgcznie chorym
zgodnie z przepisami art. 12 Regu.
laminu Orzecznictwa o czasowej nie
zdolnosci do pracy (Dz. Urz. Min.
Zdr. nr 12/51, Instr. Min. Zdrowia
nr 42/51) i odpowiednimi okolnika-
mi Wydzialu Zdrowia st. Rady Na-
rodowej.

Sprawe udzielenia zwolnienia =z
pracy z tytulu opieki nad dzieémi
zdrowymi wyraznie i szezegdlowo
omawia uchwala Rady Ministréw z
dnia 5.5.1950, w przedmiocie okres-
lenia przypadkoéw, usprawiedliwia-
jacych nieobecnosé w pracy“ (Mceni-
tor nr 51 z 6.5.1950, poz. 584), kt6~
rej § 2 glosi:

,Opuszezenie pracy przez pracow-
nika usprawiedliwiajq tylko wazne
przyczyny, a § 3: wsréd przyczyn
usprawiedliwiajgcych nieobecnosé
w pracy w pkt. 5) nadzwyczajne
okolicznoéci niezaleznie od woli pra-
cownika, ¢ w Szczegdlnosci: ¢) ko-
niecznosé zapewnieniq osobistej
opieki pracownika dzieciom w wie-
ku do 7 lat w przypadkach pozba-
wienia ich dotychczasowej opieki
(np. czasowe zamkniecie zlobka lub
przedszkola, choroba lub S$mieré
osoby, opiekujgcej sie dzieémi
itp.)“.

Totez uwazam fakt udzielenia
zwolnienia lekarskiego na 40 dni
(i to zapewne przez komisje lekar-
skg, albowiem lekarz uprawniony
jest jedynie do udzielenia zwolnie-
nia z pracy z tytulu opieki tylko do
trzech dni), za formalnie niepra-
widlowy.

Naszym zdaniem, w przytoczo-
nym przypadku pracownik Kwi-
dzynskiej Spoldzielni mégl ewen-
tualnie otrzymacé¢ zwolnienie na for-
mularzu L4 i zasilek z tytulu opie-
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ki nad dzieémi chorymi (a wla$ci-
wie podejrzanymi o chorobe), gdyz
wobec duru brzusznego lekarz sani-
tarny mogl zarzadzi¢ kwarantanne
dla tych dzieci, ktore, jak podaje
ob. Stepnikowski, ,nie moglty by¢
przyjete do przedszkola i zlobka z
obawy zawleczenia choroby*.
Oczywigcie, iz udzielenie zwolnie-
nia z pracy z tytulu opieki nad
dzie¢mi zdrowymi przez kierownic-
two zakladu pracy pocigga za sobg
utrate podstaw do pobierania zasil-
kow, gdyz nie moze byé ono wysta-
wicne na formularzu L4, skutkiem
czego pracownicy fizyczni pozbawie-
ni sa w czasie sprawowania tej
opieki §rodkow do zycia w przeci-
wienstwie do pracownikéw umysto-
wych (i niektérych fizycznych), po-
bierajacych uposazenie miesieczne.
Pracownicy tacy dos¢ czesto
zwracaja sie do Wydzialu Zdrowia
st. Rady Narodowej domagajgc sie
otrzymania zwolnienia na formula-
rzu L4, czego nie mogg uzyskaé od
lekarzy i komisji lekarskich z wy-
zej uzasadnionych powoddéw. Re-
ferat Orzecznictwa o czasowej nie-
zdolnos$ci do pracy skierowuje ich
w podobnych sprawach do rad za-
ktadowych, referatéw socjalnych i
kas zapomogowo-pozyczkowych ich
zaktadow pracy, przy czym drogg
pisemnych, a nawet telefonicznych
informacji, dotyczacych istoty spra-
wy, udzielanych tym czynnikom,
udaje sie zazwyczaj uzyskaé przy-
znanie zainteresowanym z  odpo-
wiednich funduszéw jednorazowych
zapomo6g  bezzwrotnych i to prze-
waznie w wysokosci sum, odpowia-
dajacych normom zasitkowym.
Jednak wyzej omoéwione spra-
wy wymagaja ustalenia przez czyn-
niki nadrzedne (a wieec CRZZ,
CZUS) odpowiednich  przepisow,
majacych na celu moznosé otrzymy-
wania zasitkow przez pracownika
fizycznego, ktory opiekuje sie z ko-
niecznosci w trudnej sytuacji zy-
ciowej zdrowymi dzieé¢mi, zostaje
vozbawiony srodkow do egzystencji.

Dr med. Jan Zdzistaw Czaplicki

Kierownik Referatu
Orzecznictwa o c¢zas. niezd, do pracy
Wydzial Zdrowia — Prez. St.R.N.,
Warszawa

Spozywey w Bydgoszezy
daza do poprawy

stanu wyplat zasitkow

Od péltora roku zwigzki zawodo-
we zarzadzajg ubezpieczeniami spo-
lecznymi i gospodaruja ich fundu-
szami. Zainteresowanie organizacjt
zwigzkowych tymi sprawami oraz
dgzenie do poprawy gospodarki W
zakresie wyplat zasitkéw ubezpie-
czeniowych jest jednak niewystar-
czajgce. Brak jest nadal dostatecz-
nej kontroli nad dzialalnoscig ubez-
pieczen zaréwno ze strony aktywu
zwigzkowego jak i ze strony czesci
administracji, ktéra nie czuje sie
odpowiedzialna za prawidlowa gos-
podarke funduszami ubezpieczenio-
wymi. Dlatego w poszczegdlnych
zwigzkach zawodowych na prze-
strzeni roku kwoty niestusznie wy-
placonych zasitkéw chorobowych i
rodzinnych siegajg kilku milionéw.

X

W 995 zakladach pracy podleglych
Zw. Zawod. Prac. Przemysiu Spo-
zywezego w ciagu II polrocza 1955
roku kontrola WZUS ujawnita 646
tys. zl! nieprawnie wyplaconych
zasilkéw oraz 1.661 tys. zt wypla-
conych bez dokumentacji, wzgled-
nie bez ustalenia wszystkich wa-
runkéw do posiadania prawa do
zasitkow.

Zwiazek Zawodowy Spozywcow
wraz z Ministerstwami branzy spo-
zywezej przystapil ostatnio do likwi-
dacji tego stanu. Zarzad Giéwny na
prezydium poswieconym femu za-
gadnieniu powzial uchwale zmierza-
jacag do poprawy stanu, zas Mini-
sterstwo Przemysiu Rolnego i Spo-
zywezego wydato zarzgdzenie (pismo
okélne nr 14 Min. Przem. Rol. 1
Spozywczego z 27.3.56 znak: Ks. III—
7—5/143), w ktorym podkresla m. in.,
ze nalezy zwiekszy¢ nadzdr i kontro-
le nad komoérkami zasitlkowymi W
zakladach ze strony kierownikow i

glownyeh (starszych) ksiegowych
zakladow.
Coraz wieksze zainteresowanie

sprawami ubezpieczenia spotecznego
przejawiaja roéwniez i zarzady okre-
gowe. Nader cenng inicjatywe W
tym kierunku przejawit Zarzad
Okregu Spozywcow w Bydgos z-
¢ z y. Na podstawie wlasnych ob-
serwacji Zarzad Okregu stwierdzil,
ze pracownicy prowadzacy sprawy
ubezpieczenn spolecznych w zakla-
dach pracy nie sa otoczeni dosta-
teczna opiekg przez kierownictwo
zakladéw pracy, a w wielu wy-
padkach zdani wylgcznie na wtasne
sily, nikt bowiem z ksiegowosci nie
kontroluje ich pracy.

W celu wszechstronnego nagwiet-
lenia przyczyn wadliwego funkcjo-
nowania ubezpieczenia w jednych
zakladach pracy, a jednoczesnie W
checi pokazania zakladow pracy do-
brze pracujacych w tym zakresie,
Zarzgd Okregu zorganizowal w dni’u
7 czerwca 1956 roku narade, na kto-
ra zaproszono pracownikow oblicza-
jacych zasitki oraz gléwnych (star-
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szych) ksiegowych z zakiadéw bran-
Zy spozywecezej wojewodztwa bydgo-
skiego. W naradzie -wzigl ponadto
udzial kierownik Wydzialu Socjal-
nego KW PZPR, przedstawiciel
WRZZ, Zarzagdu Gléwnego ZZ Spo-
zyweow, przedstawiciel CzUS i
WZUS.

W referacie wygloszonym na na-

radzie przedstawiciel Zarzadu Okre-
gowego Spozywcéw wskazal na
przyczyny niedociggnieé ze strony
administracji zakladu pracy i za-
kiadowego aktywu zwigzkowego.
Podkreslit jednocze$nie stabag wspbdl-
prace organizacji zwigzkowych z
administracja. W ozywionej dyskusji
zabralo gtos 18 pracownikéw, pro-
wadzacych sprawy zasitkdw w za-
kladach pracy. Padly stowa krytyki
pod adresem administracji, komisji
s-u, skarzono sie rowniez na brak
instrukeji do zasitkow chorobowych.

Przedstawiciel Okregowego Przed-
sigbiorstwa Tuczu Przemyslowego
w Bydgoszezy wyrazil jednoczeénie
pod adresem WZUS slowa uznania
Zza odpowiednio prowadzong kontro-
le.

Zebrani podjeli uchwate zmierza-
jacg do jeszeze lepszego wykonywa-
nia powierzonych zadan na odcinku

ubezpieczenia spolecznego, postulu-

Jac:

1) by zakladowa komérka zasilko-
wa organizacyjnie wchodzila w
skiad wydzialu finansowo-ksiggowe-
£0;

2) by gldwni (starsi) ksiegowi
wzmogli jeszcze w wiekszym stopniu

kontrole i nadzér nad praca komér~

ki (wzglednie pracownikiem prowa-
dzgeym sprawy ubezpieczeniowe),
przestrzegali dyscypliny finansowej
oraz nie dopuszczali do wyplacania
zasilkéw przez osobe obliczajgcg je;

3) by kierownictwo zakladu pracy
dbalo o wlasciwe zaszeregowanie i
wynagradzanie pracownika oblicza-
Jacego zasilki — na réwni z pozosta-
tymi pracownikami o podobnych
kwalifikacjach w wydziale finanso-
wo-~-ksiegowym, przestirzegalo zasady
niezwalniania i nieprzenoszcenia tych
bPracownikéw przeszkelonych i po-
siadajacych odpowiednie kwalifika-
cje; w przypadkach koniecznych
nalezy tego dokonywaé po porozu-
mienju z radg zakladowa i po u-
Brzednim przygotowaniu nowegon
pracownika do wykonywania tych
czynno$ci; poza tym naiezy dgzyc
do zabezpieczenia zastepstwa w

brzypadkach choroby i wurlopu w -

zakladach posiadajacych tylko jed-
hego przeszkolonego pracownika;
4) i wreszcie by pracownicy pro-
wadzacy komorki zasitkowe dazyli
do nawigzania 3auk najscislejszej
wspéipracy z komisja socjalno-ubez-

- Ppieczeniowa.

Na zakonczenie narady przewod-
Niczgey  Zarzadu  Okregu  tow.
ierzewski wrgezyl nagrody
bracownikom zakladéw pracy, ktd-
rzy wyréznili sie w swej pracy.
Nagrody otrzymali: tow. B r g z-
iewicz z Krochmalni
W Toruniu, gdzie kontrola nie
stwierdzita ani jednej usterki —

(skierowanie na 14-dniowe wczasy),
tow. Edmund Leihs z Zaktla-
dow Miesnych w Brodnicy,
gdzie kontrola objeta 602 zasitki
chorobowe i 415 gron rodzinnych,
nie zakwestionowana ani jedna po-
zycja, oraz pracownik z Z akta-
dow Miesnych w Chojni-
cach (po wiecznym pidrze).
Nagrody ksigzkowe otrzymali pra-

cownicy, m. in. z Cukrowni w
Nakle, Zjedn. Zakl ,Jutrzen-

ka“ w Bydgoszczy, Chtodni
Sktadowej we  Wiloctawku,
Cukrowni Znin i innych.

Narada bydgoska, bedgca powaz-
nym wkladem pracy zwigzkéw za-

wodowych w sprawy ubezpieczenia
spolecznego, z pewnofciy wplynie
na dalszg poprawe stanu wyplat
tego odcinka; bedzie tez miata nie-
watpliwie wplyw na podwyzszenie
kwalifikacji pracownikdéw, ktérym
powierzono sprawy zasitkowe.

Sadzimy, ze w $lad za Zarzadem
Okregowym Spozywcedw w Bydgosz-
czy pdjda inne zarzgdy okregowe,
ktére — byé moze — znajdg jeszcze
inne formy do omawiania i porusza-
nia spraw ubezpieczeniowych.

Spozywcom z Bydgoszczy zyczymy
osiggnigeia jak najlepszych wyni-
kéw,

L. Glowalski

Wspétpraca WZUS z zarza‘dami okr-(;gow\ymi 77

W poszukiwaniu przyczyn absen.
cji przeprowadzono 2z polecenia
CZUS szczegélowg analize pieciu
zakladéw pracy za okres 2 lat (1954
i 1955), m. in. w Zakladach Sodo-
wych w Matwach, ktére od styez-
nia 1955 roku zorganizowaly za-
kladowg komisje lekarskg. W sto-
sunku do roku 1954 notuje sie tu
spadek absencji o 5.000 dni, pod-
czas gdy w innych zakladach pracy
stwierdza sie w tym samym okre-
sie wzrost absencji chorobowej.

Na podstawie tych wynikéw Wy-
dzial Zdrowia PWRN w porozu-
mieniu z naszym Zarzagdem powolat
z dniem 1.1.1956 zakladowe komisje
lekarskie w dalszych 16 zakladach
pracy. W2ZUS stwierdzaé bedzie
obecnie wiplyw dziatalnosci tych
komisji na ksztallowanie sig ab-
sencji.

Na naradzie przemyslowej stuz-
by zdrowia w Bydgoszczy w dniu
5.4.1956 lekarz-inspektor lecznictwa
przemyslowego Wojewodzkiego Wy-
dzialu Zdrowia przeanalizowal pra-
ce placéwek lecznictwa oprzemyslo-
wego i stwierdzil, ze bardzo mala
ilo$é tych placéwek spelnig dobrze
swe zadania; wiele z nich ograni-
cza sie wylacznie do leczenia, z po-
minieciem gléwnego swego zadania
— akeji profilaktycznej, W dysku-
sji wskazano na takie przyczyny,
powodujace. wzrost absencji - choro-
bowej, ktérym czynniki zakladowe
przeciwdzialaé nie sg w stanie, jak
ciasnota pomieszezenn  fabrycznych,
brak $rodkéw finansowych na in-
westycje itp. Po skoficzonej pracy
pracownicy b. czesto wykonujg pra-
ce dodatkowe, po 4—5 godzin
dziennie, w innych zakladach pra-
cy, ¢o ich nadmiernie wyczerpuje.
Roéwniez dojazdy do pracy rowe-
rem czesto ponad 20 km. w jedng
strone wplywajag ujemnie na stan
zdrowia.

X

Do naszych zadan, jak i zarzadéw
okregowych ZZ malezeé bedzie uak-
tywnienie zakladowych komisji s-u
na odcinku troski o warunki byto-
we wspoltowarzyszy pracy.

Konieczne jest takze rozwiniecie
szerszej 1 gruntowniejszej dzialal-
nos$ci  aktywu s-u w dziedzinie
walki z naduzyciami i nadplatany’
zasitkow. Co prawda w roku 1955

suma hieprawnie wyplaconych za-
sitkbw w naszym wojewddztwie
zmalala o 9 proe. w stosunku do
roku 1954, 3 w 1 kwartale rb. na-
stapil dalszy spadek nadptat, a mia-
nowicie o 46 proc. w stosunku do
IV kwartatlu 1955, przy czym skon-
trolowano w I kwartale 25.000 u-
bezpieczonych wiecej. Jest to wy-
nikiem systematycznej i sumiennej
pracy naszych pracownikéw tere-
nowych, pomocy udzielanej na tym
odcinku przez WRZZ i zarzady o-
kregowe oraz prowadzonego maso-
wego szkolenia aktywu zwigzkowe-
go i referentéw zasitkowych.

Kontrole wykazuja, Ze w zakla-
dach w Kkitérych stwierdza sie nad-
platy w wiekszym rozmiarze, lub
naduzycia, z reguly istniejg powaz-
ne usterki w organizacji wyplat
oraz brak kontroli ze strony Xkie-
rownictwa. W tych réwniez zakla-
dach albo komisje s-u nie sg po-
wolane w ogéle, albo wcale nie
dzialaja na odcinku ubezpieczenio-
wym.

Wspolpraca WZUS z zarzadami
okregowymi  zwigzkéw  zawodo-
wych, mawigzana 'w marcu - ubie-
glego roku, zacie$nia sie systema-
tycznie poprzez naszych lacznikow
i przez bezposfrednie kontakty kie-
rownictwa.

PomyS$lnie uklada sie roéwniez
rczpatrywanie odwolan do naszych
decyzji, ktére sg zalatwiane obec-
nie w ustalonych terminach i co
najwazniejsze bardzo obiektywnie.

Niezbedne jest jednak rozwijanie
tej wspdlpracy i czuwanie nad dal-
szym rozwojem dzialalnoSci zakla-
dowego aktywu s-u. Musi on wy-
kazywaé zainteresowanie sprawami
profilaktyki i leecznictwa, dzialtal-
noscig administracji w zakresie u-
bezpieczenia spolecznego, dbaé¢ o
prawidlowe wyplacanie zasitkéw
i o nalezytg organizacje tych czyn-
nosci. Musi on dobrze znaé prze-
pisy dotyczace lecznictwa i ubez-
pieczenia spolecznego i umieé sie
nimi poshigiwaé. Musi wspéldzialaé
z  przyzakladowymi  placéwkami
stuzby zdrowia w sprawach opieki
lekarskiej i kolezetiskiej nad cho-
rymi pracownikami.

Roman Gorski
Bydgoszcz
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Zmiany w przepisach o wyplacie zasitkow

1. UCHYLENIE OBOWIAZKU PODPISYWANIA LIST I ASYGNAT
: PRZEZ RADY ZAKLADOWE (KOMISJE S-U)

Sekretariat CRZZ podjal w ma-
ju 1956 roku uchwale, na podstawie
ktérej rady zakladowe i przewod-
niczacy komisji socjalno-ubezpiecze-
niowych zostali zwolnieni od obo-
wigzku podpisywania asygnat za-
sitkowych (druk L4) oraz list wy-
ptat zasitkéw chorobowych i rodzin-
nych. Komisje socjalno-ubezpiecze-
niowe zatrzymuja dotychczasowe u-
prawnienia i obowigzki dotyczgce
wstrzymywania wyplaty zasitku lub
jego zmuniejszenia, W razie wstrzy-
mania tub zmniejszenia zasitkn de-
cyzja komisji winna by¢ podpisana
przez jej przewodniczgcego w miej-
scll przeznaczonym na asygnacie
zasitkowej. _

Uchwala zmierza do usunigcia
formalnosci, na podstawie kidrej
kierownictwo - zakladow pracy wy-
ciggalo mylne - miekiedy tenden-
cyjne wnioski, Ze odpowiedzialng
za wyplate zasilkéw jest zakladown
organizacja zwigzkowa, W razie
stwierdzenia bledéw (nadplat), za-
niedbafn  lub naduzyé kierownicy
zakladow pracy [ gléwni (starsi)
ksiegowi usifowali tez niekiedy u-
wolni¢ sie od odpowiedzialnosci
wskazujgc na fakt, Ze asygnaty za-
sitkowe i listy wyplat podpisujg

przewodniczacy komisji  socjalno-
ubezpieczeniowych.  Zdarzylo sie
réwmniez, ze nieuczciwi referenci

zasitkowi traktowali podpisy prze-
wodniczacych  komisji  socjalno-
ubezpieczeniowych jako parawan do
dokonywania naduzyé¢ przez falszo-
wanie asygnat juz po podpisaniu
ich przez przewodniczacego ko-
misji. ‘

W zwiazku z tg uchwalg nalezy
przypomnie¢, ze obowigzek oblicza-
nia i wyplacania zasitkéw chorobo-
wych i rodzinnych spoczywa na
wszystkich uspotecznionych zakla-
dach pracy zatrudniajgcych co naj-
mniej 5 pracownikéw zgodnie z u-
chwalg Komitetu Ekonomicznego
Rady Minisirow z 22.3.1950 (Mo-
nitor A-42/50, poz. 485), uchwalj
nr 835 Prezydium Rzadu z 8. 12.
1951 (Mon. A-103/51, poz. 1499),
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wyjasnieniem MPIOS 7z 2. 8. 1952
oraz rozporzgdzeniem MPiOS z 16.
1. 1948 (Dz. U. nr 4/48, poz. 32).
Na podstawie upowaznienia za-
wartego w tych aktach instancja
b. ZUS zobowigzata administracje
zakladéw pracy miedzy innymi do
zbierania i przechowywania dowo-
dow uprawnienn do zasilkow, stwier-
dzania uprawnied do zasitkow, o-
bliczania i wyptacania zasitkéw.
Odpowiedzialnoé¢ za prawidlowe
i terminowe wykonywanie tych za-

* dafi spoczywa na kierowniku zakla-

du pracy oraz giéwnym (starszym)
ksiggowym. Za wszelkie niedoci-
gniecia w tym zakresie kierownik
zakladu pracy i gléwny (starszy)
ksicgowy odpowiedzialni sg dyscy-
plinarnie i finansowo. W razie za$
wykrycia razacego niedbalstwa lub
naduzycia sg takie odpowiedzialni
karnie.

Odpowiedzialnos¢ ta zostata wy-
raznie okreslona § 13  instrukeji
Ministra Pracy i OS oraz Ministra
Finanséw z 18. 10. 1952 (Mon.
A-92, poz. 1436).

Powierzenie z dniem 1 marca
1955 wykonywania ubezpieczen spo-
tecznych zwigzkom zawodowym nic
nie zmienilo- w tym stanic praw-
nym. Na zakladach pracy nadal spo-
czywa catkowita odpowiedzialnosd
za prawidlowe obliczanie i wyplatg
zasitkow.

Praca komérki obiiczajgcej zasii-
ki powinna by¢ systematycznie kon-
trolowana przez kierownictwo za-
kladu pracy i gléwnego (starszego)
ksiggowego, Kazda,lista wyplat za-
sitkéw musi by¢ podpisana przez
tego pracownika, ktéry ja sporza-

dzil oraz przez sprawdzajgcego, 4
nastepnie zatwierdzona do wypla-
ty przez gléwnego (starszego)
keiggowego i kierownika zakladu
pracy. W zadnym przypadku wypla-
ty zasitkéw nie moze dokonywaé ten
sain pracownik, kidry je obliczat i
sporzadzil liste wyplat.  Wyplaty
powinni dokonywaé w zasadzie ka-
sjerzy. o

Wspomniana na wstepie uchwa-
la Sekretariatu CRZZ z maja bie-
zgcego roku nie zwalnia aktywu
zwigzkowego od obowigzku kontro-
i wyplaty zasilkéw. Instrukcja
CRZZ z lipca 1955 w sprawie zadan
zakladowego  aktywu  socjalno-
ubezpieczeniowego w dziedzinie u-
bezpieczen spotecznych z uwzgle-
dnieniem zmian wprowadzonych
wspomniang uchwalg Sekretariatu
CRZZ obowigzuje wiec nadal. Ak-
tyw socjalno-ubezpieczeniowy obo-
wigzany jest analizowaé asygnaty
zasilkowe, na biezgco kontrolowac
listy wyplaty zasilkéw chorobo-
wych { rodzinnych. Po dokonaniu
analizy asygnat (nie podpisywac)
naiezy sporzadzi¢ krotki protokédt z
posiedzenia komisji (uczestnicy po-
siedzenia, iloé¢ rozpatrzonych asy-
gnat, ew. uwagi); w razie wstrzy-
mania wyplaty zasitku nalezy po-
da¢  krotkie uzasadnienie.  Listy
wyptat zasitkéw chorobowych i ro-
dzinnych nalezy kontrolowaé po
zatwierdzeniu ich do wyptaty przez
giownego (starszego) ksiegowego
i kierownika zakladu pracy. List
nie nalezy podpisywaé, a tylko —
w razie stwierdzenia cwenlualnych

nieprawidlowosci — zwrécié  uwage
administracji i zazgda¢ poprawie-
nia. Kontrole list wyptat nalezy

prowadzi¢ wedtug zasad podanych
w instrukcji CRZZ 2z lipca 1955 r1.
(S. A.)

2. ZASILEK RODZINNY W OKRESIE POBIERANIA ZASILKU
CHOROBOWEGO PO ROZWIAZANIU STOSUNKU PRACY

Wedtug dotychezas  obowiazujg-
cych przepiséw!) pracownik zatrzy-

) §§ 2 i 6 vrozporzadzenia Ministra
Pracy i Opleki Spotecznej z 12. 2, 1951
w sprawie zmiany warunkéw nabywania
uprawnien do zasitkéw rodzinnych (Dz.
U. nr 9, poz. 72). .

mywal prawo do zasitku rodzinne-
go po rozwigzaniu stosunku pracy
przez okres pobierania zasitku cho-
robowego tylko wdéwezas, gdy roz-
wigzanie stosunku pracy nastapilo
z powodu przedluzajacej sie choro-




by. Natomiast zasilku rodzinnego
nie wyplacalo si¢, chociaz pracow-
nik byt nadal chory i pobieral za-
silek chorobowy, jeieli umowa o
prace zostala wypowiedziana przez
pracownika lub zaklad ‘pracy i pra-
cownik w okresic wyméwienia za-
chorowal. Centralny Zarzgd Ubez-
pieczent Spolecznych wydat ostat-
nio w tej sprawie wyjasnicnie (nr
3 z 11.6.1956 znak: Up-00-16), we-
dlug kiérego pracownik w kazdym

wypadku po rozwigzaniu stosunku
pracy zatrzymuje prawo do zasitku
rodzinnego przez okres pobierania
zasitku chorobowego. A zatem za-
silek rodzinny po rozwigzaniu sto-
sunku pracy nalezy si¢ zawsze, je-
zeli pracownik: a) nabyl prawo do
zasitku rodzinnego z tytulu swej
pracy przed rozwigzaniem umowy
o prace (przebyl okres wyczekiwa-
nia), b) pobiera zasilek chorobowy
po rozwigzaniu stosunku pracy.

(Wr)

3. WPLYW ,URLOPOW BEZP LATNYCH“ NA UPRAWNIENIE
DO ZASILKU RODZINNEGO

Zdarzajg sie przypadki, ze pra-
cownicy otrzymujg tzw. urlopy bez-
platne z waznych wzgledow oso-
bistych, np. dia wyjazdu za grani-
ce. Niektére zaklady pracy stosuja
prakiyke udzielenia tzw. urlopow
bezplatnych takze w razie przesto-
jéw w pracy z powodu zlych wa-
runkéw atmosferycznych, remontéw,
braku surowca, martwego sezomnu,
itp. W tych przypadkach pracowni-
Cy nie otrzymujg wymoéwienia pra-
cy, lecz idg na bezplatny urlop i po
ustaniu przestoju powracajg do pra-
cy w iym samym zakladzie pracy.
W okresie urlopéw bezplatnych sto-
sunek pracy miedzy zakladem pra-
cy a pracownikiem nie ulega for-
malnie rozwigzaniu,

W zwigzku z urlopami bezplat-
nymi powstaly w zakresie upraw-
nieft do zasitkow rodzinnych dwa
zagadnienia:

1) czy okresy urlopéw hezptatnych

zalicza sig do dni pracy i wyplaca .

sie w dalszym ciagu bez przerwy
zasitek rodzinny, .

2) czy pracownik po urlopie bez-
platnym zachowuje cigglodé upraw-
nien do zasitku, tj. nic musi na no-
wo przepracowaé okresu wyczeki-
wania.

Na powyzsze pytania CZUS u-
dzieiit odpowiedzi w swym wyjas-
nieniu nr 3 z 11 czerwca 1956 r.
znak: Up-00-16.

a) Okresu urlopu bezplatnego u-
dzielonego pracownikowi na jego
wlasng prosbg (w sprawach oso-
bistych) nie wlicza si¢ do dni pra-
€y, i za te miesigce, w ktérych pra-
cownik wskutek otrzymanego urlo-
Pu nie mial co najmniej 20 dni pra-
€y, nie przysluguje zasilek rodzin-
ny. Pracownik zachowuje natomiast
ciaglosé uprawnier do zasitku (nie
Mmusi na nowo przepracowaé okresu
Wyczekiwania), jezeli urlop mnie
Przekracza 3 miesigcy, a pracownik

e

po jego zakoficzenin  powrdei do
pracy w tym samym zakladzie pra-
cy.

Przyktlad: Pracownik, ktéry
pobiera juz zasilek rodzinny, otrzy-
mal na wlasng prosbe urlop bez-
ptatny od 15.3. do 15.5. i po zakon-
czeniu urlopu powrédeil do pracy w
tym samym zakladzie pracy. W {tym
przypadku nalezy wstrzymaé wy-
plate zasilku za miesigec marzec,
kwiecien i maj, poniewaz w tych
miesigcach  wskutek  bezplatnego
urlopu pracownik nie mial co naj-
mniej 20 dni pracy. Natomiast pra-
cownik nie musi nha nowo przepraco-
waé okresu wyczekiwania, poniewaz
okres udzielonege mu urlopu nie
przekracza 3 miesiecy. Wobec tego
zaklad pracy powinien wznowié
wyplate zasilku rodzinnego od
CZEI'WCea.

b)  Okresu tzw. urlopu bezpiat-
nego udzielonego pracownikowi ma
czas przerwy w pracy (przestoju)
zarzgdzonej przez kierownictwo za-
ktadu pracy z powodu braku surow-
ca, remontow, martwego sezonu,
zlych warunkéw  atmosferycznych
itp.,, nie zalicza slg, tak samo jak
okresu urlopu udziclonego na pros-
be pracownika, do dni pracy i za
te miesigce, w ktdrych pracownik
w czasie tego bezplainego urlopu
nie mial co najmniej 20 dni pracy,
nie przystuguje mu zasitek rodzin-
ny.

Pracownik zachowuje natomiast
ctaglos¢ uprawnien do zasitku ro-
dzinnego (nie musi na nowo prze-
pracowal okresu wyczekiwania),
jezeli przerwa w zatrudnieniu nie
przekracza 3 miesigcy, a pracow-
nik po przerwie powrdci do pracy
w tym samym zakiadzie pracy.

Okresy przestojow zalicza sig do
dui pracy i pracownik nie traci za-
sitku z powodu przestoju, jezeli o-
trzymuje w tym czasie chocby czg-
$ciowe wynagrodzenie jak np. ro-
botnik w przedsigbiorstwie budowla-
no-montazowym, ktéry ofrzymuje

50% stawki dnidwkowej przy prze-
stojach spowodowanych warunkami
zimowymi (uchwala Prezydium
Rzadu nr 51 z 29.1.1955 Monitor
nr 12, poz. 126).

Zasady zawarte w wyjasnieniu
CZUS z 11 czerwca 1956 znak
Up-00-16 obowigzujg — zgodnie z
p- 6 wyjasnienia — od 11.6.1956.
Jednakze zasitki wyplacone przed
tym dniem zgodnie z zasadami po-
danymi w wyjasnieniu, nie beda
przypisywane do zwrotu.

CZUS nie zamierza oglaszaé wy-
jasnienia w formie komunikatu do
zakladow pracy. Zaklady pracy, kto-
re nie prenumeruja PUS, dowiedza
ste o tresci powyzszego wyjasnie-
nia na kursach szkolemiowych, w
czasie kontroli wyplat zasitkow
przez instruktoréw zarzadéw ub.
sp. oraz z odpowiedzi (pisemnych
lub ustnych) tych zarzadow na za-
pytania w konkretnych sprawach.

Zmiany w tekscie ,,Wskazowek o
wyplacie zasitkéw rodzinnych* po-
dajemy osobno.

(wr)

X

Od Redakciji: Pracowni-
cy i referenci zasitkéw postulowali
uregulowanie spraw, ktére objete sq
wyjasnieniem nr 3 CZUS z 116.
1956, wielokrotnie. Glosy w sprawie
zmiany § 6 rozporzadzenia MPiOS
z 12.2.1951 i dyskusje na ten temat
publikowat PUS m. in. w nr 1/55
(str. 8), 4/55 (str. 106) i nr 5/56 (str.
151).

Konieczno$é uporzqdkowania sy-
tuacji prawnej w odniesieniu do
wplywu urlopdw bezplatnych na
prawo do zasilku rodzinnego (i wy-
miary zasitku chorobowego) pod-
niost ostatnio na tamach PUS (nr
1/56 str. 5 1 4/56 str. 116) T. Hiady-
towicz.

Trzeba jednak zwricié uwage, ze
wyjasnienia CZUE, o ktérych mowa
w artykule, powinny mieé charak-
ter rozporzgdzenia wykonawczego
wydanego na podstawie upowainie-
nia ustawowego i powinny byé o-
gtoszone jako wuchwala CRZZ w
BRiuletynie CRZZ (art. 2 ust. 1 pkt.
2 i ust. 2 dekretu z 2.2.1955 o prze-
kazaniu wykonywania ubezpieczen
spolecznych Dz. U. nr 6 poz. 31, oraz
uchwata CRZZ z 11.2.1955 w sprawie
sposoby cglaszania uchwaoat, Biule-
tyn CRZZ nr 4 z 1955).

Gdyby wyjaénienia te ponadio
nowigzywaely wyrainie do postano-
wien rozporzqdzenia Minisira Pro-
cy i1 Opieki Spolecznej z 12.2.1951
(nowelizujge w szczegdlnosci §§ 4 i
6 tego rozporzgqdzenia), przuczynilo-
by sie to niewqgtpliwie do uniknie-
cia watpliwodci prawnych, jakie u-
zasadnienia mogq .sie rodzié na te-
mat mocy obowigrujgceej (stosunku)
norm zawartych w tym rozporzg-
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munikatu, zakladéw pracy i posred-
nio pracownikéw o przyznanych
tym ostatnim uprawnieniach, czego
domagano sie tylokrotnie, takze na
tamach PUS.

dzeniu a wyjasnien CZUS nr 3 =z
11.6.1956.

A catkiem mniezrozumiate jest to,
2e CZUS mnie uwaia za wskazane
poinformowaé, choéby w formie ko-

ZMIANY WE ,WSKAZOWKACH DLA ZAKLADOW PRACY
W SPRAWIE WYPLATY ZASILKOW RODZINNYCH*

W zwiazku z wyjaSnieniem CZUS nr 3 z 11.6.1956 znak: Up-#0-16 .,Wskazowki dla
zakladow pracy w sprawie wyplaty zasitkéw rodzinnych” z pazdziernika 1955 ule-
gaja nastepujacym uzupelnieniom i zmianom: . o

a) w punkcie 6 (str. 8) ,,Wskazéwek* dodaje si¢ ustep drugi nastgpujacej tresci:

Okres przerwy w pracy z powodu przestoju zalicza sig do dni pracy, je-
zeli pracownik za czag przestoju otrzymal choéby cze$ciowe wynagrodzenie.

(wyjasnienie CZUS nr 3 z 11.6,1956 — Up-00-16)

b) w punkcie 7 (str. 8) ,,Wskazéwek* dodaje sie ustep drugi i trzeci nastepuja-
cej treSci:

Okresu tzw. urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi na jego wia-
sng pro$be nie wlicza sie do dni pracy i za te miesigce, w ktérych pracow-
nik wskutek otrzymanego urlopu nie mial co najmniej 20 dni pracy, nie
przystuguje zasilek. ' ’

Okresu przerwy w pracy (przestoju) zarzgdzonej przez kierownictwo za-
kladu pracy w zwiazku ze zitymi warunkami atmosferycznymi, remontem,
przestojem sezonowym itp. nie zalicza sie do dni pracy, jezeli pracownik
za okres przerwy Ww pracy nie otrzymal zadnego, choéby czeSciowego
wynagrodzenia,

(wyjasnienie CZUS nr 3 z 11.6.1956 — Up-00-16)

¢) w rozdziale 'V ,,Wskazowek* dodaje sie po punkcie 30 (str. 23) nastepujacy tekst:

PRZERWA W ZATRUDNIENIU
Z POWODU BEZPLATNEGO URLOPU

30a. Pod jakim warunkiem pracownik nie fraci okresu wyczekiwania?

W razie tzw. bezplatnego uriopu udzielonego pracownikowi na jego wla-
sng prosbe pracownik zachowuje cigglo$¢ uprawnien do zasilku (nie musi
na nowo przepracowaé okresu wyczekiwania), jezeli urlop nie przekracza
trzech miesiecy, a pracownik po jego zakonczeniu powroci do pracy w tym
samym zakladzie pracy.

W razie tzw. urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi na czas
przerwy w pracy (przestoju) zarzadzonej przez Kkierownictwo zakladu pra-
¢y z powodu zlych warunkow atmosferycznych, remontu, przestoju sezo-
nowego itp., pracownik zachowuje ciaglo$é¢ uprawnien do zasilku (nie musi
na nowo przepracowaé¢ okresu wyczekiwania), jezeli przerwa w pracy nie
przekracza trzech miesiecy, a pracownik po przerwie powréci do pracy
w tym samym zakladzie pracy,

(wyjasnienie CZUS nr 3 z 11.6.1956 — Up-00-16)

d) ustep pierwszy punktu 33 ,,Wskazéwek*, zaczynajacy sie od sléw ,,Pracownik,
z kt6rym w zwiazku z przedluzajaca sie choroba®, naleiy skrefli¢, a w jego miejsce
wstawié ustep nastepujacy:

Pracownik, ktory po rozwigzaniu stosunku pracy pobiera zasilek choro-
bowy (domowy, sanatoryjny), =zatrzymuje prawo do zasilku rodzinnego
przez okres pobierania zasitku chorobowego. Pracownik ma réwniez prawo
do zasilku rodzinnego przez okres pobierania zasilku chorobowego, chociaz
przed rozwigzaniem stosunku pracy nie pobieral zasilku rodzinnego z bra-
ku okresu wyczekiwania, jezeli z chwila rozwigzania umowy o prace ma
juz przepracowany okres wyczekiwania.

(wyjasnienie CZUS nr 3 z 11.6.1936 — Up-00-16)

e) w punkcie 86 nalezy skres§lic zdanie: ,,Ponadto liste platnicza podpisuje rada
zakladowa (miejscowa)*

W sprawie uzupelnienia ,Informatora aktywisty ubezpieczen
spolecznych”

»Informator jest bardzo cenna ,Informatora‘“ trzeba zrobié po-

pomoca w pracy referentéow zasil-
kowych. W zwiazku jednak z wpro-
wadzeniem ostatnio szeregu nowych
zarzgdzen w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych proponuje¢, by wszyst-
kie te zmiany podawane byly — jak
dotad — w komunikatach rozsyla-
nych referentom zasitlkowym, a
procz tego umieszezane w PUS z
zaznaczeniem, na ktérej stronie
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prawke lub dopisaé nowe punkty.
Utatwi to postugiwanie sie ,,Infor-
matorem*, ktory bhedzie stale aktu-
alny i pomocny.

Podobny system, zastosowany przy
uzupelnieniu ,,Wskazéwek* o zasil-
kach rodzinnych, okazal! sie bar-
dzo praktyczny.

Magdalena Skarzynska
Laski k. Warszawy

NORMA PEENEGO
ZATRUDNIENIA
OGLADACZY
ZWIERZAT I MIESA

Prezydia powiatowych rad naro-
dowych zatrudniajg na podstawie
uméw o prace tzw. ogladaczy zwie-
rzat rzeznych i miesa. Ta kategoria
usOb jest uprawniona do wszystkich
swiadczen z ubezpieczenia spolecz-
nego lgcznie z zasilkami rodzinny-
mi.

Ze wzgledu na specjalne warun-
ki pracy i placy (badanie zwierzat
rzeznych w terenie, rdzne nasilenie
tych badan w poszczegdlnych mie-
sigcach roku, zalezno§é wynagrodze-
nia od ilosel wykonywanych badan,
oraz nienormowany czas pracy) —
okélnikiem  Centralnego Zarzadu
Ubezpieczenn Spolecznych nr 23 z
roku 1955 ustalono dla ogladaczy
zwierzatl rzeinychimiesa inne poje-
cie miesigca kalendarzowego dla wy-
platy zasitku rodzinnego niz to dla
ogélu  pracowniké6w  przewiduje
punkt 2 ,Wskazowek dla zakladoéw
pracy w sprawie wyplaty zasilkow
rodzinnych®. Za miesige kalendarzo-
wy dla wyplaty zasilku rodzinnego
ogladaczom zwierzat rzeZnych i mie-
sa uwazalo sie miesige, w ktérym
ogladacz wykonal okres§long mini-
malng iloéé¢ badan i otrzymal za to
odpowiednie wynagrodzenie. Mini-
maing iloé¢ badan i odpowiadajace
im wynagrodzenia w poszczegdlnyeh
miesigcach roku kalendarzowego po-

‘daje nastepujace zestawienie:

Miesiac Minimalna  Minimalne
ilo§¢ badan wynagrodzenie
w miesigcach miesieczne.
styeczen 110 450
luty 110 450
marzec 110 450
kwiecien 140 550
maj 70 350
czerwiec 50 250
lipiec 50 250
sierpien 50 250
wrzesien 70 350
pazdziernik 100 400
listopad 110 450
grudziefh 230 800

Wobec obnizenia od stycznia 1956
opiat za uslugi sluzby weterynaryj-
nej za badanie miesa (uchwala nr
737 RM z 10.9.1955 — Monitor nr
108, poz. 1428), obniZyly sie réwniez
wynagrodzenia ogladaczy, wobec
czego w wielu przypadkach otrzy-
mujg oni miesieczne zarobki poni-
zej norm ustalonych w oméwionym
zestawieniu, aczkolwiek wykonuja
minimalng ilo$é¢ badan.

W zwigzku z tym Centralny Za-
rzad Ubezpieczen Spolecznych wy-
dal wyjasnienie nr 1 z 11 czerwca
1956 znak Up-03-175, w mysl ktére-
go za miesigc kalendarzewy w za-
kresie uprawnien do zasitkéw ro-
dzinnych (§ 3 rozp. MPIOS z 12.2.
1951, Dz U. nr 9 poz. 72) uwaza si€
miesige, w ktérym ogladacz wykonal
badania ¢o najmniej w ilcéci poda-
nej w powyzszym zestawieniu dl2
danego miesiaca (np. w styczniu 110
badan, w _kwietniu 140 badan itd),
jednakze bez wzgledu na wysokosc
csiagnietego wynagrodzenia.

- (wr)




Zasady udzielania §wiadczen pienieznych
z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa (VI)

XX. W jakich przypadkach przepisy przewiduja

Pozbawienie ubezpieczonego zasitku?

Ubezpieczony moze byé pozbawiony zasitku cho-
fobowego w calosci lub w czesci, jezeli nie zasto-
sowal si¢ do zarzgdzenia lekarza co do umieszcze-
Nia go w szpitalu, pomimo Ze zwrdecono mu uwage
na skutki w razie nie zastosowania si¢ do tego za-
rzadzenia.

Zarzadzenie umicszczenia ubezpieczonego w szpi-

talu moze nastgpié, gdy: a) rodzaj choroby wyma-

ga leczenia i pielegnowania, kiére w domu jest nie-
mozliwe, lub b) choroba jest zakazna, lub c) stan
chorego albo jego zachowanie si¢ wymaga stalego
nadzoru, lub d) chory niejednokrotnie przekro-
czyl regulamin dla chorych albo postgpowal wbrew
poleceniom lekarza.

Art. 103 ust. 2 i 3 ustawy o ubezp. spolecznym.

W przypadku stwierdzonego nalogu pijafistwa za-
silki pieni¢zne moga byé bez upowaznienia ubezpie-
czonego. wyplacane na rece osob przez niego utrzy-
mywanych.

Art. 119 ustawy o ubezp, spolecznym.

Ubezpieczony, ktry odbywa kare pozbawienia
wolnodci, moze byé pozbawiony zasitkow na czas
odbywania kary, nie dotyczy to jednak zasitkdw
przewidzianych dla czlonkéw jego rodziny (pokar-
mowych, pogrzebowych). |

Art. 120 ustawy o ubez. spolecznym.

Ubezpieczonemu mozna odméwié calkowicie lub
¢zgSciowo wyplaty zasitku chorobowego lub szpital-
nego w przypadkach, gdy wywotat chorobe rozmy-
Slnie lub przez udziat z wlasnej winy w béjkach
albo w czynach gwaltu. Je$li jednak rodzina jego
pozostaje w potrzebie, zasitek ten moze byé wypta-
cony rodzinie (wspéimatzonkowi, dzieciom wtasnym,
Przysposobionym obcym).

Art. 121 ustawy o ubezp. spolecznym.

Ubezpieczony, ktéry nie stosuje si¢ -do postano-
Wiefi regulaminu dla chorych i polecen lekarzy, mo-
ze ulec karze picnigznej w formie pozbawienia go
zasitku chorobowego do wysokosci 40 proc. zasitku
tygodniowego.

Art. 277 ustawy o ubezp. spolecznym.

XXI. Czy i z jakiego tytulu moga byé dokonywane
Potracenia z zasilkow?

Zasitki wyplaca sig brutto w peinej naleznej kwo-
cie. Z kwolty zasitkéw przyslugujacych ubezpieczo-
iemu mozna potrgei¢ tylko: zaliczki wyplacone na
Poczet zasitkéw, kwoly z tytulu nieprawnie dokona-
nych wyplat zasitkéw oraz kwoty naleine upraw-
Nionej osobie z tytulu przyznanych sadownie ali-
mentéw,

Suma potracen nic moze przekraczaé 40 proc.
Przypadajgcego do wyplaty zasitku.

Art. 25 i pi6 ustawy o ubezp. spoltecznym.

XXH. Do kogo nalezy wydanie decyzji i rozstrzy-
ganie odwolan w sprawie zasitkow?

W razie stwicrdzenia, ze pracownikowi zasilek
nie przystluguje w ogdle lub tylko w czesei, WZUS
(OZUS) powinien wydaé mu odpowiednig formalna
pisemna decyzje. Od tej decyzji mozna wnies¢ od-
wolanie — przed uplywem 1 miesigca, liczage od
dnia doreczenia tej decyzji — do zarzadu okrego-
wego lub zarzgdu oddzialowego wlasciwego zwigz-
ku zawodowego albo tez do zarzadu gléwnego, je-
§li w strukturze danego zwigzku nie ma zarzadu
okregowego. -

Rozstrzyganie odwotan w sprawach zasilkéw,
wniesione przez czionkow spoldzielni pracy zatrud-
nionych w przedsigbiorsiwach tych spotdzielni na-
lezy do zarzadéw okregowych Zw. Zaw. Pracowni-
kow Przemystu Drzewnego i Terenowego.

Odwolanie moze by¢ wniesione réwniez w przy-
padku, gdy w zwigzku ze zgloszeniem roszczenia
osoba uprawniona nie otrzymala decyzji wzgl. Za-
dnej odpowiedzi w ciggu 1 miesiaca, liczac od zglo-
szenia roszczenia.

Jaki jest tryb postepowania w razie wniesienia od-
wolania?

Odwolanie moze wnies¢ albo sam pracownik albo
inna osoba, majgca z tytulu jego zatrudnienia pra-
wo do zasitku, albo na ich wniosek rada zakladowa
wzgl. miejscowa.

Odwotanie wnosi sie na piSmie lub mozna tez
zglosi¢ ustnie do protokolu, kiéry powinien spo-
rzadzi¢ WZUS (OZUS).

WZUS (OZUS) ma obowigzek w ciagu 7 dni od
dnia otrzymania odwolania przesta¢ to odwotanie
wraz z aktami do wlasciwego zarzgdu okregowego
(oddzialowego) lub gléwnego, ktéry z kolei jest
obowigzany je rozpatrzy¢ na posiedzeniu w ciagu
2 tygodni od dnia otrzymania odwolania.

Odwotanie rozpatruje prezydium zarzadu okrego-
wego lub gléwnego albo komisja skladajgca  si¢
2z 3 czlonkéw zarzadu, powolana przez zarzad.

Orzeczenie  rozstrzygajace  odwolanie powinno
zawiera¢ m. in. tre$é rozstrzygniecia sprawy i uza-
sadnienie oraz podstawy prawnc.

Orzeczenie zarzgdu okregowego wzgl. gléwnego
jest ostateczne a moze by¢ uchylone w {rybie na-
dzoru przez zarzad gléwny lub CRZZ jedynie wéw-
czas, gdy narusza istotnie przepisy prawa.

Czy zakfady pracy majq prawo wniesienia odwotania?

Zaklady pracy maja rowniez prawo wniesienia od-
wolania do zarzadu okregowego od decyzji zarzadéw
ubezpieczen spolecznych w sprawie wyplaconych za-
silkow. Przypadki tego rodzaju wystepowac moga
wéwezas, gdy powstaje spér miedzy WZUS (OZUS)
i zakladem pracy co do tego, czy zasitki byly slusznie
wyplacone, a wigc gdy WZUS (OZUS) kwalifikuje
wyplale zasitku jako nadptate i igda zwrotu kwot
z tytulu nadplaconych zasitkéw, a zaklad pracy uwa-
za. ze wyplata byta prawidlowa.

Uchwala CRZZ z 421955 (Biuletyn CRZZ nr 4, poz. 12)
iz 26.3.1065 (Biuletyn CRZZ nr 4, poz. 13). .

Emil Szeremeta
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746. Prawo do zasitku chorobowego w razie powsta-
nia niezdolno$ci do pracy po rozwigzaniu stosunku
pracy.

PYTANIE: Pracownik zachocrowal i pobieral zasi-
lek chorobowy. Po {rzcch miesigcach niezdolnosci do
pracy zaklad pracy rozwiazal z nim umowe o prace.
Po rozwiazaniu stosunku pracy pracownik ofrzymy-
wal zwolnienia lekarskiec L4 i zasilek chorobowy jesz-
cze przez 42 dni Kkalendarzowe, za caly ten okres
chorobowy pobral zasilek za 103 dni kalendarzowe.
Po odzyskaniu zdolnoSci do pracy staral sie o nowa
prace, ale przed podjeciem nowego zatrudnienia za-
chorowal znowu na. {e¢ sama chorobe¢ (ten sam numer
statystyczny choroby) co poprzednio i otrzymywal
znéw zwolnienia lekarskie L4, Przerwa .miedzy ostat-
nim dniem, za ktéry w noprzednim okresie choroby
otrzymal zasilek a dniem, od ktérego ponownie za-
chorowal wynosila 28 dni kalendarzowych, Czy pra-
cownik ma w tym przypadku prawo do zasilku cho-
robowego, mimo ze stal sie¢ ponownie niezdolny do
pracy juz po rozwigzaniu stosunku pracy i ze pierw-
sze zachorowanie ustale juz po rozwigzaniu stosun-
ku pracy?

ODPOWIEDZ: Jezeli powtorna niezdolno$é do pra-
cy z powodu tej samej choroby wystapi juz po roz-
wigzaniu umowy o prace, zasilek chorobowy moie
byé przyznany tylko wtedy, gdy miedzy niezdolno$cia
do pracy powstala w okresie irwania stosunku pra-
cy a nawrotem niezdolnosci juz po rozwigzaniu sto-
sunku pracy przerwa nie wynosi wiecej niz 8 tygod-
ni. Na uprawnienie nie ma zadnego wplywu okolicz-
nosé, czy koniec pierwszej choroby przypadl jeszcze
w okresie zatrudnienia czy tez juz po rozwigzaniu
umowy o prace. Poprzedni okres niezdolnosci do pra-
cy, w ktérym pracownik pobieral zasilek przez caly
<zas, lub najpierw wynagrodzenie a po tym zasilek,
dodaje si¢ do nowego okresu niezdolnosSci do pracy
i okres zasitkowy razem (wzglednie okres pobierania
wynagrodzenia a po tym zasitku) nie moze przekro-
czy¢ 182 dni a w razie przedluzenia okresu zasitko-
kowego 273 dni kalendarzowych (podstawa: art. 98
w polgczeniu z art. 117 ust. 6 ustawy o ubezp. spol.
oraz wyjasnienie w okélniku b. ZUS nr 180 z dnia
20.12.1952, ktoére nadal zachowuje waznosc).

W konkretnym przypadku istnizjg warunki do przy-
znania zasilku chorobowego — mimo Zze niezdolnosé
do pracy powstala po rozwigzaniu stosunku pracy —
poniewaz pracownik zachorowal na te sama chorobe
a przerwa miedzy poprzednim okresem niezdolnosci
do pracy a nowym zachorowaniem wynosi tylko
28 dni, a wiec nie przekracza 8 tygodni. Poniewaz
za§ pracownik wykorzystal poprzednio 103 dni za-
sitkowe, ma prawo do dalszego zasitku az do osigg-
niecia lgcznie 182 dni, a w razie przedluzenia do 273
dni kalendarzowych lacznego okresu zasitkowego. (wr)

747. Sposéb ubiegania si¢ o zwrot kosztéw ponie-
sionych prywatnie za pomoc lekarskq w naglym wy-
padku.

PYTANIE: Pracownik zapyluje, w jaki sposéb moz-
na staraé sie o zwrot kosztéow poniesionych prywat-
nie za pomoc lekarska w przypadkach naglych, prze-
widzianych w ari. 123 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym. W szczegélnoSei, jaky instytucje trzeba za-
wiadomi¢ o wezwaniu lekarza, jakie dowody prze-
dlozyé za poniesione koszty, jaka instytucja zwraca
(wyplaca) poniesione kosziy, oraz czy w przypadku
odmowy przystuguje odwolanie,

ODPOWIEDZ: O zwrot kosztéw poniesionych pry-
watnie za pomoc lekarska nalezy sie zwracaé¢ do wy-
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dzialéw zdrowia w prezydiach powiatowych, miej-
skich lub dzielnicowych rad narodowych. Do rosz-»
czenia {(pisma o zwrot kosztéw) trzeba dolgczyé: a)
rachunek wystawiony przez lekarza, ktéry udzielil
pomocy, b) zaswiadczenie lekarza stwierdzajgce dzien
i godzine udzielenia pomocy oraz rozpoznanie cho-
roby (m. in. temperatura) i ¢) recepte i rachunek za
leki. Jezeli chory pracownik byl dowieziony do le-
karza, irzeba rowniez dolgczyé rachunek za koszly
przewozu, wystawiony przez posiadaoza Srodka prze-
wozowego. W razie odmowy zwrotu kosztéw wydzial
zdrowia w prezydium rady narodowej (powiatowej,
miejskiej, dzielnicowej' obowigzany jest wydaé de-
cyzje na piSmie, od ktérej przystuguje prawo odwola-
nia sie do wydzialu zdrowia w prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej. Od odmownej decyzji wydzialu
zdrowia PWRN przystuguje prawo dalszego odwola-
nia do Ministerstwa Zdrowia. (wr)

748. Podstawa wyptaty zasilku sanatoryjnego.

PYTANIE: Ob. A. D. zapyluje, jaka jest podstawa
prawna wyplaty zasiltku sanatoryjnego,

ODPOWIEDZ: Zasilek sanatoryjny zostal wprowa-
dzony w Polsce Ludowej w celu ulatwienia najszer-
szym rzeszom robotnik6w korzystania z leczenia zdro-
jowiskowego na wezasach leczniczych lub w razie
skierowania na leczenie do sanatorium. Podstawe
wyptaly zasitku stanowi okélnik nr 84 z 7 czerwca
1948 wydany przez b. Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych, za zgoda Ministra Pracy i Opieki Spolecznej.
Specjalny akt prawny (ustawa, dekref, rozporzadze-
nie) nie zostal w tej sprawie wydany. (wr)

749. Pomoc lecznicza w czasie pobytu poza miej-
cem statego zamieszkania,

PYTANIE: Na podstawie jakich dokumentéw moz-
na uzyskaé¢ pomoc lecznicza w czasie pobytu pozad
miejscem stalego zamieszkania (np. w czasie urlopu).

ODPOWIEDZ: Wystarczajagcym dokumentem dla
otrzymania #przez pracownika lub czionka rodziny
pomocy leczniczej w czasie pobytu poza miejscem
zamieszkania (np. w czasie urlopu) w kazdej miej-
scowosci na terenie kraju jest legitymacja ubezpie-
czeniowa z aktualnym wpisem (zaswiadczeniem) o za-
trudnieniu 1 ponadto zaswiadczenie stwierdzajgce
przyczyne pobytu poza miejscem zamieszkania (np.
zaswiadczenie urlopowe, delegacja stuzbowa, zamel-
dowanie o czasowym Ppobycie na letnisku w dane]
miejscowosei itp.). Jezeli pracownik pozostawit legi~
tymacje ubezpieczeniowg dla uzytku rodziny, wy-
starczy legitymacja stuzbowa wraz z zaswiadczeniem
stwierdzajagcym przyczyne pobytu poza miejscem za-
mieszkania (np. delegacja stuzbowa. (wr)

750, Ubezpieczenie pracownikéw rolnych.

PYTANIE: Czy i w jakim zakresie obowiazuje art.
212 ustawy o ubezpieczeniu w sprawie ubezpieczeni?
pracownikéw rolnych oraz czy pracownicy rolni pod-
legaja ubezpieczeniu w pelnyra zakresie?

ODPOWIEDZ: Art. 212 ust. o ubezp. spol. obowia-
zywal w tym czasie, kiedy pracownicy rolni nie byl
obowiazkowo ubezpieczeni na wypadek choroby
i macierzynstwa i zaklady pracy (pracodawcy rolni)
udzielaly na wlasny rachunek pomocy leczniczel
i $wiadezen pienieznych w czasie choroby lub pologi
pracownikéw (pracownic) rolnych.

Rozporzadzenie MPIOS z 27 listopada 1946 (Dz. U.

nr 2, poz. 8 z 15.1.1947) objelo pracownikéw rolnych
ubezpieczeniem na wypadek choroby i macierzyn-




stwa i uchylito art. 212 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym. Na podsiawie powolanego rozporzadzenia
Ppracownicy rolni maja prawo do pomocy leczniczej
i zasilk6w w razie choroby lub pologu tak samo
jak inni pracownicy zatrudnieni w przemysle, han-
dlu itp. :

Pracownicy rolni podlegajg ubezpieczeniu w pet-
nym zakresie tak samo jak inni pracownicy zatrud-
nienj w przemys$le, handlu itp. Wyjatkowo pracow-
nicy zatrudnieni w prywatnych gospodarstwach rol-
nych nie majg prawa do zasilkow rodzinnych. (wr)

751. Zasilelt chorobowy a Dprzepisy art. 224 ustewy
o ubezpieczeniu spolecznym.

PYTANIE: 1. Czy nadal jest aktualny art. 224 usta-
wy o ubezp. spol.,, ktory mowi, ze nie oplaca si¢ skila-
dek ubezpieczeniowych za tych pracownikéw, ktorzy
korzystaja z zasilkéw chorobowych. 2. Czy przepis
ten stosuje sie do jednostek gospodarki uspolecznio-
nej, ktorych fundusz plac jest kontrolowany przez
bank, oplacajacych skladki na podstawie polecei
przelewu. 3. Czy réowniez osoba zatrudniajaca pra-
cownice domowa nie placi skladki za okres, przez
. Jaki pracownica pobiera zasilek chorobowy.

ODPOWIEDZ: 1. Art. 224 nie zostal uchylony i w
zasadzie obowigzuje nadal.

2. Jednostki budzetowe oraz instytucje spoleczne,
ktére skladajg w banku zapotrzebowanie na S$rodki
pPlatnicze z funduszu plac na wyplate wynagrodzen,
skladajg polecenie przelewu skladek przy kazdora-
zowym sktadaniu w banku zapotrzebowania gotéw-
ki na wyplate wynagrodzen. Zaklady pracy, ktére skla-
dajg w bhanku miesieczne sprawozdanie z wykona-
nia funduszu plac, dolgczaja do sprawozdan polece-
nie przelewu skladek. Skladki oblicza sie w odpo-
wiednim procencie (15,5%) od funduszu plac. Jezeli
-wiec pracownik z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby nie pobieral wynagrodzenia z za-
ktadu pracy, lecz zasilek chorobowy, to za ten okres
nie bedzie wynagrodzenia w zapotrzebowaniu na go-
téwke wzglednie w sprawozdaniu z wykonania planu
funduszu ptac i w konsekwencji zaklad pracy nie za-
blaci skladek ubezpieczeniowych za okres wyplaty
zasitku  chorobowego zgodnie z art. 224 ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym.

3. Jezeli pracownica domowa otrzymywala zasilek
chorobowy przez caty miesige kalendarzowy, to za
ten miesige skladka (ryczaltowa) nie nalezy sie zgod-
nie z art. 224 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym.
Gdy zasilek by! wyplacany tylko przez cze$é mie-
sigea, to za ten miesige nalezy sie skladka zryczal-
towana w pelnej wysokosci. Sktadka zryczaliowana
hie ulega wiec odpowiedniemu zmniejszeniu za okres
wyplaty zasilku. Nie ulega ona bowiem roéwniez
zmniejszeniu wiedy gdy pracownica domowa zatrud-
niona byla tylko przez cze$¢ miesigea, np. gdy zo-
stala przyjeta do pracy dopiero kolo 20-dnia miesigca.

‘ (wr)

752. Renta rodzinna dla Zony i pasierba.

PYTANIE. Ob, B. W, wyszla za maZz za renciste,
majac 10-letniego syna z pierwszego malzenstwa. Po
uplywie 2 lat rencista zmarl Ob. B. W. zapytuje,

czy jej i jej synowi sluzy prawo do renty rodzinnej
Po zmartym renciscie.

ODPOWIEDZ: Wedlug przepiséw dekretu z dnia
25.6.1954 o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pPracownikow i ich rodzin (Dz. U. nr 30, poz. 116) oso-
be, ktéra zawarla zwigzek malzenski z rencista uwa-
za sig za czlonka rodziny uprawnionego do renty
rodzinnej jezéli ze zwigzku tego urodzilo sig¢ dziecko
ub matzenstwo trwalo co najmniej trzy lata (art.
46 ust. 2 dekretu). Natomiast dzieci, do ktdrych na-
1.eia takze pasierby, maja prawo do renty rodzinnej,
lezeli w chwili émierci rencisty byly na jego utrzy-
maniu i nie ukonczyly 16, a w razie uczeszoczania do
szkoly 18 lat zycia (art., 45 pkt. 2 i art. 49 dekretu).
Prawo dzieci (a zatem i pasierbéw) do renty ro-
dzinnej nie jest zalezne od prawa do renty pozosta-
€go przy zyciu malzonka.

W konkretnym przypadku ob. B. W. wobec dwu
lat trwania jej malzenstwa z rencistg nie ma prawa
do renty po zmarlym mezu; ma natomiast prawo
do renty po ojczymie jej 10-letni syn. (eb)

753. Od jakiego terminu sluzy oprawo do renty
inwalidzkiej.

PYTANIE: Ob. J. K, w czasie ¢wiczen wojskowych
ulegi wypadkowi. Po zwolnieniu z éwiczen przeby-
wal w szpitalu i pobieral zasilek chorobowy. Po
ukonczeniu leczenia zostal uznany za inwalide woj-
skowego. Zapytuje on, od jakiego terminu stuzy mu
prawo do renty inwalidzkiej: czy od dnia, w ktorym
ufracit prawo do zasilku chorobowego, czy od dnia
zwolnienia z éwiczen.

ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 7 dekretu z dnia
14.8.1954 o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych i ich
rodzin (Dz. U. nr 37, poz. 159) prawo do renty in-
walidy wojskowego powstaje z dniem zwolnienia
z wojska; rente wyplaca sie wiec od tego dnia, jed-
nak za okres nie diuzszy niz trzy miesigce wstecz
od dnia zgloszenia wniosku. Ewentualne pobieranie
zasitku chorobowego przez inwalide nie wplywa przy
rentach wojskowych na datg, od ktérej rozpoczyna
si¢ wyplacanie renty. (eb)

754, Wyplata zasiltku rodzinnego na Zone zamieszku-
jacq razem z mezem.

PYTANIE: Czy nalezy sie zasilek rodzinny na Zone
nie pracujaca zarobkowo, a wychowujaca dzieci, na
ktére z tytulu pracy mnc¢za przesylane sa do jej rak
zasitki rodzinne — mimo tego, Ze nie zamieszkuje
razem z mezem.

Czy zasilek rodzinny naleiy sie na Zone, ktéra nie
zamieszkuje razem z mcziem i nie wychowuje dzieci,
a ma ukonczone 50 lat wzglednie jest uznana przez
komisje lekarska za niezdolna do zarobkowania,

ODPOWIEDZ: Podstawowym warunkiem do przy-
znania zasilku rodzinnego na zone jest pozostawanie
zony na wylgcznym i catkowitym utrzymaniu meza
-— pracownika. Jezeli ten warunek nie jest dopelnio-
ny, zasitek nie przysluguje, cho¢by byly inne warun-
ki do =zasitku, np. pobieranie =zasitlku na dziecko,
ukoiiczenie 50 lat lub inwalidztwo. '

Zasilek rodzinny na zone z tytulu pracy meza
nalezalby sie¢ w tym przypadku, gdyby sad przy-
znal zonie alimenty (nie tylko na dzieci ale i na
utrzymanie zony). Fakt, Ze Zona zamieszkuje osobno
— nie stanowilby woéwecezas przeszkody do przyzna-
nia zasitku. Zasitki wyplacalby zaklad pracy z tytu-
lu pracy meza na podstawie decyzji wojewoddzkiego
(obwodowego) zarzadu ubezpieczen spolecznych. (wr)

755. Pozostawanie na utrzymaniu pracownikd.

PYTANIE: Ob. M. edmdéwiono renty rodzinnej z ty-
tulu $miertelnego wypadku syna, albowiem PWRN
uznalo, ze ob. M. nie byla na utrzymaniu syna, gdyz
pobiera po swym meiun rente wdowia w Kkwocie
110 zl. Syn jej zarabial 1200 z} miesigcznie i utrzy-
mywal Zone, dziecko i zamieszkala wspélnie matke,
ob. M. Czy sluszna byla odmowa? Ob., M. otrzymalaby
po synu rente wyzsza (156 zl zamiast dotychczasowych
110 zl) i uwaza odmowe za krzywdzaca.

ODPOWIEDZ: Odmowa renty jest stuszna, Jednym
z warunkéw do renty rodzinnej jest pozostawanie
czlonkéw rodziny na utrzymaniu pracownika w chwi-
1i jego $mierci. Zarzadzenia wykonawcze ustalily,
ze rodzico6w pracownika, po kidérym pozostata wdowa
i dzieci, nie uwaza sie za pozostajgcych na utrzy-
maniu swego syna i przyznano jej rente rodzinng,
renty z ubezpieczenia spolecznego (zob. PUS nr 6/56,
str. 186). ‘

Zasada ta jest w zupelnoSci spolecznie uzasadnio-
na. Gdyby bowiem przyjeto, ze ob. M. byta na utrzy-
maniu swego syna i przyznano jej rente rodzinna,
przyznanie tej renty nastapilo z pokrzywdzeniem
najblizszych czionkéw rodziny, tj. zony i dzieci.

Renta rodzinna jest bowiem §wiadczeniem 1acz-
nym dla wszystkich czlonkéw rodziny, spelniajgcych
warunki do tej renty i kwota, ktéra przypadlaby ob.
M., bylaby czefcig renty rodzinnej, przypadajacej na
wszystkich czlonkéw rodziny.
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W niniejszym przypadku renta rodzinpna na 3 osoby
wynositaby 625 zt (1200 zt X 40Y% -} 145 zb), za$§ cze$¢
renty przypadajaca na ob. M. wynosilaby 156 zl. Po-
niewaz przepisy dekretu o p.ze. postanawiaja, ze
z ubezpieczenia mozna pobiera¢ tylko jedng rente,
ob. M. utracilaby réwnoczeénie prawo do renty wdo-
wiej w kwocie 110 z! i cata rodzina otrzymywalaby
razem tylko kwote 625 zl.

Bez uwzglednienia osoby ob. M. renta rodzinna
bedzie wynosi¢ 545 zt (1200 z1 X 409 - 65 z1);
1gcznie z rentg wdowig ob. M. (110 zl) rodzina otrzy-
mywaé¢ bedzie z ubezpieczenia spol 655 zi, czyli o 30
zl wiecej, niz gdyby ob. M. byla zaliczona do grona
uprawnionych do renty rodzinnej. (T.W.)

756, Pozostawanie w stanie pozastuzbowym a renta
2z dekretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob, K. L. ur. 181915 przepracowal 20
lat w zawodzie nauczycielskim i 1.9.1952 przeszedi
w stan pozastuzbowy z tym zastrzezeniem, ze jezeli
nie wréeci do pracy do dnia 1.9.1957 stosunek sluzbo-
wy zostanie z nim rozwiazany. W 1954 zachorowal
na gruzlice, z ktorej sie jeszcze nie wyleczyl, wo-
bec czego zglosil 12.10.1955 wniosek o rente inwalidz-
ka, KIZ uznala go za inwalide III grupy, jednakie
Wydzial Rent i Pomocy Spolecznej Prezydium Wo-
jewoédzkiej Rady Narodowej zalatwit wniosek od-
mownie, poniewaz od dnia ustania zatrudnienia do
dnia powstania inwalidztwa, ustalonego na 1.6.1955,
uplynelo wiecej anizeli 2 lata. Ob. K. L. zapytuje, czy
slusznie odméwiono mu renty zwazywszy, ze stosu-
nek stuzbowy nie zostal rozwiazany. Pozostajac w
stanie pozasluzbowym byl na utrzymaniu pracujacej
zony.

ODPOWIEDZ: Dekret o p.z.e. nie uzaleznia prawa
do renty od faktu trwania lub rozwigzania umowy
o prace wzglednie stosunku stuzbowego. Prawo do
renty moze by¢ zatem utracone mimo trwania sto-
sunku sluzbowego. Istotnym bowiem momentem dla
powstania prawa do renty jest okolicznodé, aby wiek
(renta starcza — art. 28) byl osiagniety lub inwa-
lidztwo (renta inwalidzka — art. 34) powstalo w cza-
sie zatrudnienia lub w ciggu 2 lat od wustania za-
trudnienia. Ta ostatnia ulga mie przysluguje, jezeli
pracownik przerwal zatrudnienie z wlasnej woli,
rozwigzujac stosunek pracy (stuzbowy). Poza tym
jedynym przypadkiem o charakterze negatywnym
sam fakt trwania stosunku pracy {sluzbowego) nie
ma zadnego wplywu na powstanie prawa do renty.
Zatrudnienie wiec nie jest pojeciem identycznym
z pojeciem stosunku pracy (stuzbowego) i miedzy
nimi zachodzi jedynie ten zwigzek, iz zatrudniemie
istnieje zawsze w ramach umowy o prace wzglednie
stosunku stuzbowego. Zatrudnieniem w rozumieniu
dekretu o p.z.e. (art. 7) jest praca, za ktérg pracow-
nikowi przystuguje wynagrodzenie z zastrzezeniem
wyjatkow w dekrecie przewidzianych (art. 4 ust. 2
pkt. 1, 2, 3). Wyjatkiem tym nie jest objety okres
pozostawania nauczyciela w stanie pozastuzbowym.

Zgodnie z przepisami ustawy z 27.4.1956 (Dz. U.
nr 12 poz. 63) nauczyciel w stanie pozastuzbowym nie
pobiera uposazenia, a czasu spedzonego w tym sta-
nie nie zalicza sie do wystugi lat. Nauczyciel taki
nie korzysta rowniez z innych uprawnien przysiu-
~ gujgcych nauczycielowi w czynnej sluzbie. W $wiet-
le wiec zarowno powyzszej ustawy jak i dekretu
0 p.z.e. pozostawanie w stanie pozastuzbowym nie
jest réwnoznaczne z zatrudnieniem. Formalne za$
trwanie stosunku stuzbowego nie jest réwnoznaczne,
jak wyzej wskazano, z zatrudnieniem. Fakt zatem,
iz z nauczycielem nie rozwiazuje sie w okresie stanu
pozastuzbowego umowy o prace wzglednie stosunku
stuzbowego nie moze sam przez sie rodzi¢ dla nie-
go uprawnien w zakresie emerytalnym.

Jest to zresztg zrozumiale ze wzgledu na okolicz-
noé$é, iz stan pozastuzbowy moze trwaé nawet 5 lat.

‘W okresie tym nauczyciel nie moze pozostawaé
bezezynny, poniewaz musi .z konieczno$ci podjaé¢ ja-
kie§ zatrudnienie, aby zdoby¢ $rodki utrzymania.
Tym samym wigc moze przez to zatrudnienie utrzy-
maé swoje uprawnienia emerytalne.
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7 powyiszego wynika, ze ob. K. L. mial zacho-
wane prawo do renty do 1.9.1954, poniewaz za$ in-
walidziwo powstalo dopiero 1.6.1955, a wiec po uply-
wie 2 lat, przeto shlusznie odméwiono mu renty
inwalidzkiej. (J.S.)

757. Podwyzszenie zaopatrzenia emerytalnego nauczy-
cielom.

PYTANIE: Ob. W.K. z Warszawy prosi o wyjasnie-
nie, czy zaliczenie nauczycieli do I kategorii zatrud-
nienia przewidziane w ustawie z 27.4.56 (Dz. U. Nr 12,
poz. 63) dotyczy nauczycieli, ktorym przyznano zacpa-
trzenie emerytalne przed wejSciem w zZycie tej usta-
wy, oraz czy ewentualna rewizja renty nastapi auto-
matycznie, czy tez trzeba sie o to stara¢ i w jaki spo-
séb,

ODPOWIEDYZ: Art. 14 ustawy z 27.4.1956 o prawach
i obowiazkach nauczycieli (Dz. U. Nr 12, poz. 63) po-
stanawia, ze nauczycielowi i jegoe rodzinie przystuguje
prawo do zaopatrzenie emerytalnego na zasadach
okreslonych w obowigzujgcych przepisach dla pracow-
nikow zaliczonych do I kategorii zatrudnienia, W mys$l
art. 54 postanowienia art. 14 odnosza sie réwniez do
nauczycieli i czlonkéw ich rodzin pobierajacych renty
na podstawie dekretu o pze.

Natomiast art. 14 nie dotyczy nauczycieli i ich ro- .
dzin, ktérym przyznano zaopatrzenie emerytalne na
podstawie przepiséw obowigzujacych przed 1.7.54, Tym
nauczycielom i ich rodzinom przysluguje jednak pod-
wyzka, ktéra wynosi: a) dla nauczycieli 160 ziI mie-
siecznie, b) dla rodzin pozostalych po nauczycielach
100 z! miesiecznie.

Ustawa zawiera wyrazny przepis, iz Minister Pracy
i Opieki Spotecznej okresli w terminie 3 miesigcznym
od dnia wejscia jej w zycie (a wige do 8.8.1956) tryb
i spos6b dokonania zmian wysokoSci zaopatrzenia
emerytalnego, wynikajacych 2z postanowien art. 54.
Przed wydaniem zatem odnosnych przepiséw przez
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej nie mozna daé
definitywnej odpowiedzi, czy podwyzka zaopatrzenia
emerytalnego nauczycielom i ich rodzinom nastgpi na
wniosek 0s6b zainteresowanych czy tez z urzedu. (J. S.;

Z orzecznictwa TUS

Do art. 8 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 6 czerwca 1956 Nr TR-[I-1098/55
Trybunat orzekl:

,,Bez wuyjasnienia, w jakich warunkach osoba wy-
wieziona przebywala i pracowale w Niemczech lub
w kraju przez Niemcéw okupowanym, nie moing pra-
cy takiej osoby traktowaé na réwni z pobytem w obo-
zie pracy przymusowej.

Dla uzasadnienia swego pogladu Trybunal podniost,
ze zapatrywania, ktére znalazlo wyraz w skardze re-
wizyjnej, iz okresy pracy osoby, wywiezionej na pracg
do Niemiec lub kraju przez Niemcéw okupowanego,
nalezy traktowaé na réwni z okresem pobytu w obozie
pracy przymusowej, nie mozna przyjac¢ hez zastrzezen.

Notoryczne jest, ze Niemcy podczas okupacji maso-
wo wywozili ludno$¢ krajéw okupowanych do pracy.
Notoryczne jest réwniez, ze w wielu przypadkach
osoby wywiezione nie byly umieszczane w obozach
pracy przymusowej, lecz przydzielane do pracy fa-
brykom i réznym innym przedsiebicrstwom a nawet
poszczegélnym przedsiebiorcom i gospodarzom rol-
nym, oraz ze za swa prace otrzymywaly wynagrodze-~
nie.

Obozy, w ktérych umieszczane byly osoby wywie-
zione, nie byly czesto obozami pracy przymusowel,
a umieszczanie ich w tych obozach nie bylo niczym
innym, jak skoszarowaniem wywiezionych pracowni-
kéw. Dlatego tez nie mozna okreséw pracy takich
0s6b traktowaé na réwni z pobytem w obozie pracy




przymusowej w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt. 12 de-
kretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym (poz.
116 Dz. Ust. z 1954) bez wyjasnienia, w jakich wa-
TUr}'kach osoba wywieziona pracowala, a w szczegdl-
Mmosci bez ustalenia, Ze za swg prace nie otrzymywa-
la wynagrodzenia.

Dr T.S.

Do art. 45 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 6 czerwca 1956 Nr TR-II-1093/55 Try-
bunat ustalil, ze

swdowie, ktéra w dniu $mierci me2a lub w ciggu
10 miesiecy od tego dnia ani nie byle inwalidg, ani
tez nie osiqggnele wieku 55 lat, lecz wychowywata
dziecko zmartego meza w wieku ponizej 7 lat, przy-

stuguje renta rodzinna tylko do dnia, w ktérym dziec- |

ko to ukoticzy siédmy rok zycia‘.

W uzasadnieniu Trybunal podniésl, ze z wywodéw
skargi rewizyjnej wynika, iz przepis art. 45 dekretu
O powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym (poz. 116
Dz, Ust. z 1954) rozumie skarzaca w ten spos6b, ze
skoro w dniu $mierci meza wychowywala niespelna
trzyletnia cérke, ma prawo do renty rodzinnej takie
g(l))elcnie, chociaz od $mierci jej meza mineto juz blisko

at.

Taka‘wykladnia tego przepisu prowadzilaby do tego,
ze bez wzgledu na to, co po $mierci pracownika sta-
nie si¢ z jego dzieckiem, wdowie stuzyltoby do konca
zycia prawo do renty rodzinnej z tego tylko powodu,
ze w dniu émierci meza wychowywala dziecko liczace
wowezas ponizej 7 lat. .

Stwierdzi¢ nalezy, ze taka interpretacja wypaczata-
by zupelnie sens i cel omawianego przepisu.

Renta rodzinna ustanowiona jest w tym celu, by po
§mierci zywiciela daé czlonkom jego rodziny,
a w szczegdlnosci jego dzieciom i wdowie, moznosé
egzystencji do czasu, gdy moga juz wlasng pracg zdo-
bywaé $rodki utrzymania. Dlatego tez renta ta przy-
stuguje dzieciom do lat 16 wzglednie 18 w razie uczesz-
czania do szké?, za$ wdowie, nie bedacej ani inwalidg
ani tez nie majacej jeszcze 55 lat, dopdéki najmlodsze
dziecko przez nia wychowywane nie osiggnie wieku,
w ktérym stala opieka matki nie jest mu jui niezbed-
na, wobec czego matka moze juz bez uszczerbku dla
dziecka podig¢ prace zarobkowsa i zdobywaé §rodki
utrzymania. Wiek ten omawiany przepis okreslil na
7 lat. Z chwilg wice ukonczenia siedmiu lat przez naj-
milodsze dziecko prawo wdowy do renty rodzinnej
zgodnie z art. 19 pkt. 1 ustaje. Taki tylko moze byé
sens i cel omawianego przepisu.

Dr T. S.

Przeglgd
Ustawodawstwa

15.5 — 15.6 1956

W okresie sprawozdawczym wydane zostaly naste-
Plijace akty prawne wigzace sig ze sprawami poru-
szanymi na lamach PUS:

1. Dekret z 16.5.1956 o umarzaniu i udzielaniu ulg
W oplacaniu nalezno§ci panstwowych (Dz. U. nr 17,
poz, 92),

Zgodnie z dekretem naleznoéci pieniezne, ktére przy-
flugujg iednostkom budzetowym, pafistwowym insty-
tUCj‘Om, przedsiebiorstwom i bankom oraz instytucjom
Ubezpieczen spolecznych, moga byé w przypadkach go-
Spuodarezo uzasadnionych lub zaslugujgcych na szcze-
80lne uwzglednienie umarzane w caloéei lub w czesel,
odraczane lub rozkladane na raty.

Szezegdlowe zasady umarzania nalezno$ci oraz u-
dzielania ulg w ich wplacaniu tudziez organy wlasci-
We do wydawania decyzji w tym przedmiocie okresla
RM w drodze rozporzadzenia. Okreslenie organéw
Wlasciwych do wydawania decyzji w sprawach nalez-
Nosei przyslugujacych insiytuciom ubezpieczenn spo-
ecznych nastgpi na wniosek CRZZ. Przepiséw de-
kretu nie stosuje sie jednak miedzy innymi do: a)
Naleznoécei, ktore przystuguja od oséb prawnych be-

acych  jednostkami gospadarki panstwowej, b) na-
leln(zéci, ktore przystuguja od dluznikéw zamieszka-
lych lub majacych siedzibe za granmica, c) grzywien

ar ‘pienieznych) orzeczonych w postepowaniu sado-
Wym § administracyjnym.

2. Rozporzadzenie Rady Minisiréw z 16.5.1956 w
Sprawie okre§lania zasad i trybu oraz organéw wla-
-Seiwych do wydawania decyzji o umarzaniu oraz u-
dzielanin ulg przyslugujacych jednosikom budZetowym
oraz  panstwowym instytucjom, przedsiebiorstiwom
i bankom (Dz. U, nr 47, poz. 93).

Jak wida¢ z tytulu rozporzadzenia, tre$é¢ jego od-

0si sie do naleznos$ci przystugujacych instytucjom
Ubezpieczen spolecznych tylko W czesci dotyczacej za-
Sad umarzania oraz udzielania ulg we wplacaniu tych
Naleznoei. Odrebne rozporzadzenie bedzie musiato
Okredli¢ zgodnie z dekretem oméwionym pod 1. orga-
Ny wlasciwe do wydawania decyzji w tym przed-
Miocie, tj. w zakresie skladek ubezpieczeniowych, nad-
('li)laconych swiadczen z tytulu=ubezpieczenia na wypa-

<horoby i macierzynstwa, ubezpieczenia rodzin-
€80 oraz naleznosci dochodzonych w drodze poste-
ania regresowego przeciw zakladom pracy. .

Natomiast omawiane rozporzadzenie ma w calej
pelni zastosowanie do naleznosci podlegajgcych zwro-
towi na: podstawie art. 20, 25 i 27 dekretu o p.z.e.

Rozporzadzenie zezwala na umorzenie naleznodei w .
calosei lub w czesci tylko wdwcezas, gdy: 1) niemoz-
liwe jest wstalenie osoby lub majatku dluznika albo
Zrédla jego dochodu 2) w wyniku postepowania egze-
kucyjnego lub na podstawie innych danych ustalonych
przez wierzyciela stwierdzono. iz dtuznik nie posiada
majatku, z ktérego mozna by poszukiwaé naleznodci
albo ze posiadany przez dluznika majgtek wystar-
czylby zaledwie na pokrycie kosztéw egzekucyjnych
badz tez ze przeprowadzenie egzekucji skierowanej do
wynagrodzenia dluznika za prace lub do jego docho-
déw mogloby podwazyé mozliwosci bytowe dituznika
lub jego rodziny, 3) nalezno$é nie przekracza 500 zi,
a jej Sciggniecie byloby polaczone z trudnosciami lub
niewspélmiernymi kosztami, 4) dluznik zmarl, a na
podstawie danych ustalonych przez wierzyciela stwier-
dzono, ze zmarly nie pozostawil zadnego majqlku albo
ze po zmarlym pozestaly 1ylko ruchomosei, ktére nie -
podlegaja zajeciu na podstawie przepiséw szczeg6l-
nych lub stanowia przedmicty codziennego uiytku do-
mowego o wartosci nieprzekraczalnej kwoty 5 tys. zi.

Ulgi w splacaniu naleznosci w postaci odroczenia
terminu ich zaplaty lub w postaci rozlozenia nalez-
nosci ma raty mogg byé udzielone na wnicsek dluz-
nika w przypadkach gospodarczo uzasadnionych lub
zaslugujacych na szczegdlne uwzglednienie.

Decyzje o umorzeniu, odroczeniu ierminu zaplaty
lub rozlozeniu na raty naleznodei, przyslugujacych
jednostkom budzetowym i painstwowym instytucjom
objetym budzetem ceniralnym, wydaje kierownik
wlasciwej jednostki budzetowej lub instytucji pan-
stwowej, jezeli nalezno$é w przypadku umeorzenia nie
przekracza kwoty 50C zJ, w przypadku za¥ odroczenia
terminu zaplaty lub rozlozenia ma raty kwoty 5000
zl, a ckres =platy nie przekracza 1 roku.

Jezeli naleznoéé w przypadku umorzenia przekra-
cza kwote 500 z!, w przypadku za$ odroczenia termi-
nu zaplaty lub roziozenia ma raty — kw. 5000 zt albo
okres splaiy przekracza 1 rok, aloli nie wiecej niz
5 lat, odno$ne decyzje wydaje wlasciwy organ ad-
ministracji panstwowej Naczelne organy administra-
cji manstwowej moga uprawnienia do wydawania de-
cyzjii o umozeniu mnaleznoéci nie przekraczajacej kw.
10 tys. zl oraz decyzji o odroczeniu zaplaty lub o roz-
lozenie naleznodci nie przekraczajacych 25 tys. zt prze-
kazywaé pracownikom Kierujacym jednostkami orga-
nizacyjnymi, kiére podlegaja tym organom i sg objete
budzetem centralnym lub rozliczajg sie z tym budze-
tem.

W przypadkach gospodarczo uzasadnionych lub za-
slugujgcych na szczegélne uwazglednienia naczelne or-
gany administracji panstwowej moga umarzaé nalez-
nos$ci nie przekraczajgce w stosunku do jednego diuz-
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nika kw. 3 tys. zl mimo, jZ nie zachodza wymienione
powyzej w punktach od 1) do 5) okolicznosci, ktore
by uzasadnialy umorzenie. Naleinosci przekraczajgce
kw. 3 tys. zl moze umorzyé tylko Minister Finansow
na wniosek wlasciwego naczelnego organu admini-
stracji panstwowej.

3. Zarzadzenie Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej
7z 23.4. 1956 zmieniajac zarzgdzenie z 20.7. 1955 w
sprawie zaopatrywania Inwalidéw wojskowych w
przedmioty ortopedyczne (Monitor nr 38, poz. 451),

Zmiana =zarzadzenia z 20.7. 1955 (Monitor nr 70,
poz. 887) idzie w tym Kkierunku, Ze a) komisje prote-
zowe moga orzec, iz niektére przedmioty ortopedycz-
ne nie podlegaja obowiazkowi zwrotu do Panstwowe]
Wytwérni Protez po zaprzestaniu korzystania z nich
przez uzytkownika, b) koszty naprawy obuwia ortope-
dycznego ponosi inwalida, ¢) ponowne zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne nastepuje za zwrotem
zuzytych przedmiotéw ortopedycznych, jesli komisja
protezowa nie orzekla, ze przedmioty te nie podlega-
ja obowigzkowi zwrolu po zaprzestaniu korzystania
przez uzytkownika, d) naprawa paséw brzusznych i
przepuklinowych, obuwia orbopedycznego i wkladek
ortopedycznych oraz obuwia protezowego odbywa sie
na koszt inwalidy, chociazby nawet uszkodzenie tych
przedmiotow nastgpilo bez jego winy.

4, Zarzadzenie Ministréw Pracy 1 Opieki Spolecznej
oraz Zdrowia z 234. 1956 zmieniajace zarzadzenie z
31.3. 1955 w sprawle zaopatrywania ubezpleczonych
i czlonkéw ich rodzin w ' przedmioty ortopedyczne
(Monitor nr 38, poz. 452).

Zmiana zarzgdzenia z 31.3. 1955 (Monitor nr 32,
poz. 307) idzie w identyczmym kierunku co zarzadze-
nie oméwione pod 3).

5. Zarzadzenie Ministra Kolei z 30.4. 1956 w spra-
wie powolania, skladu, wlasciwosci i trybu postepo-
wania Komisji Odwolawczej do Spraw Emerytalnych
(Monitor nr 43 poz. 526).

Zarzgdzenie wydane zostalo w wykonaniu § 17 ust.
1 rozporzadzenia RM z 5.3, 1955 o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw kolejowych (Dz. U, nr 14, poz.
81), ktéry nalozy! na Ministra Kolei obowigzek powo-
lania w porozumlieniu z Przewodniczagcym CRZZ spe-
cjalnej komisjii do rozpatrywania odwotan od decyzji
organdw kolejowych (okregowych dyrekeji) w spra-
wach emerytalnych kolejarzy.

Komisja Odwoltawcza do Spraw Emerytalnych dzia-
la przy Ministerstwie Kolei i sklada sie z przewod-
niczacego, 2 jego zaslepcé6w oraz 6 czlonkéw i ich
zastepcow. Przewodniczgcego i jego zastepcéw po-
woluje i odwoluje Minister Kolei, czlonkéw zas$ i ich
zastepcéw — Prezydium Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Zawodowego Kolejarzy. Przewodniczgecym Komisji

1 jego zastepcami moga byé pracownicy Ministerstwa
Koled, ktorzy posiadajq praktyke w pracy w dziedzinie
zaopatrzen emerytalnych i przepiséw emerytalnych.
Nie mogg oni sprawowaé swych funkcji w czasie za-
wieszenia w sluzbie lub toczacego sie przeciw nim
postepowania dyscyplinarnego.

Komisja zalatwia odwolania w kompletach orzeka-
igcych. Komplet sklada si¢ z przewodniczgcego, kt6-
rym jest przewodniczacy Komisji lub jego zastepca
oraz z 2 czionkéw lub ich zastepeéw. i

Odwolania do Komisji sklada sie bezposrednio lub
za pofrednictwem poczty w dyrekeji lub w Minister-
stwie Kolei. Termin do wniesienia odwolania wyno-
si 30 dni, liczac od dnia nastepnego po dorgczeniu
stronie decyzji.

Oprocz powyzszych kwestii  zarzgdzenie normuje
szezegblowo: 1) uczestnictwo o0s6b zainteresowanych
i ich pelnomocnikéw w postepowaniu, 2) przygotowa-~
nie i przebieg posiedzenia, wylaczenie czlonkéw Komi-
sji od udzialu w komplecie orzekajgcym, 3) przywro-
cenie terminu, 4) wydawanie orzeczen i ich {resé,
5) wznowienie postepowania, 6) wynagrodzenie czlon-
kéw Komisji za udzial w posiedzeniu kompletu orze-
kajagcego oraz zwrot kosztow stawiennictwa §wiadkéw
i bieglych, 7) koszty posigpowania.

6. Instrukeja nr 18/56 Minisira Zdrowia z 17.4. 1956

(GM. II. 2538/56) w sprawie wystawiania orzeczen le-
karskich (Dz. Urz, Min. Zdr. nr 8, poz. 34).
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Stwierdzajac, iz w my$l art. 16 ustawy z 268.10. 1948
o zakladach spolecznych sluzby zdrowia i planowe;
gospodarce w sluzbie zdrowia (Dz. U. nr 48, poz. 434
z pOZniejszymi zmianami) wydawanie orzeczen lekars-
kich o stanie zdrowia, utracie zdolnoéci do pracy lub
zarobkowanija nalezy do podstawowych zadan lekarzy
zatrudnionych w zakladach spolecznych stuzby zdro-
wia, instrukeja wyjasnia, iz orzeczenie wzglednie za-
$wiadczenie lub $wiadectiwo lekarskie ma charakter
opinii fachowej, wydanej przez osobe zaufania pu:
blicznego i stanowi podstawe do wydawania decyz)!
przez sady lub organy administracji. Np. orzeczenie
0 czasowej niezdolno$ci do pracy (L4) stanowi pqd‘
stawe do uznania nieobecnodei w pracy za usprawie-
dliwiong a zarazem podstawe do przyznania zasitk6w:
chorobowych; zaswiadczenie o stanie zdrowia moze
stanowié dla komisji lekarskich do spraw inwalidz-
twa i zatrudnienia (KIZ) podstawe do ustalenia utra-
tv zdelnosei do pracy, okreslenia grupy inwalidztwa,
daty jego powstania, zwigzku przyczynowego inwalidz-
twa z wypadkiem w zatrudnieniu lub chorobg zawo-
dowg itp. Jakkolwiek orzeczenie lekarskie nie jest

decyzjg, ktéra moglaby byé zaskarzona w toku instan--

cji administracyjnych, niemniej jednak wosoby zain-
teresowane moga w trybie skarg i zazalen wytknac
nieprawidlowoéé postepowania przy wydawaniu orze-
czenia i zadaé zbadania przez innego lekarza lub przeZ
komisje, choéby przepisy nie gwarantowaty tym 050~
bom takiego - uprawnienia. Organ administracji nie
moze wprawdzie uchylié ani zmieni¢ orzeczenia, ma
jednak prawo zarzadzi¢ pomowne badanie i wysta-
wienie orzeczenia przez innego lekarza lub komisje
ztozong z kilku lekarzy.

“Instrukecja zwraca uwage, ze w mysl § 20 ustawy
z 29.10. 1950 o zawodzie lekarza (Dz. U, nr 50, poe.
458) lekarz moze wydac¢ zaswiadczenie o stanie zdro-
wia tylko na podstawie zbadania .odnoénej osoby.
Naruszenie tego przepisu zagrozone jest karg prze-
widziang w ustawie z 18.7. 1950 (Dz. U. nr 36, poZ.
332), jako wykroczenia zawodowe, karg przewidziana
w art. 26 ust. 5 ustawy z 28.10. 1950 (Dz. U. nr 50, po2.
458) oraz ewentualnie karg z art. 192 wzglednie 287
KK, zalezmie od stanu faktycznego. To, co powiedzia-
no o lekarzach, odnosi sie réwniez do poloznych i fel-
czeréw, ktérzy w ramach swoich uprawnien wystawia-
ja orzeczenia o stanie zdrowia.

Kierownicy wydzialow zdrowia (zarzadéw sluzby
zdrowia) prezydi6w rad narodowych oraz kierowni~
cy zakladow i instytucji stuzby zdrowia winni wy-
ciggaé konsekwencje karne z zakresu odpowiedzial-
noéci zawodowej oraz stuzbowe w kazdym przypadku
naruszenia instrukeji.

7. Uchwala CRZZ z 12.3. 1956 w sprawie wprowa-
dzenia z dniem 1.6. 1956 zniiki kolejowej dla czlon-
kéw zwiazkéw zawodowych udajacych sie na wurlop
wypoczynkowy (Biuletyn CRZZ nr 3, poz. 5).

Uchwala wprowadza z dniem 1.6. 1956 znizke ko-

lejowa w wysokoSci 50% ceny biletu dla wszystkich _
czlonkéw zwiazkéw zawodowych, udajacych sie nad

urlop wypoczynkowy do dowolnie wybranej miejsco-
wosci, pod warunkiem, iz posiadajg co najmniej 12-t0
miesigezny staz zwigzkowy. Znizka przysluguje raz
w roku kalendarzowym. Na tych samych zasadach
uregulowany zostaje od 1.6, 1956 przejazd czlonkow
zwigzkéw zawodowych na wezasy FWP.

8. Instrukeja CRZZ 7 14.4. 1956 w sprawie zasad
i trybu wydawania czlonkom zwiazkéw zawodowych
zlecen na przejazdy kolejowe w czasie urlopéw Wy~
poczynkowych (Biuletyn CRZZ nr 3, poz. 6).

Instrukcja postanawia w oparciu o uchwale CRZZ
z 12.3. 1956 oméwiong pod 7, ze wprowadzona tg u”
chwalg 50% znizka kolejowa dla czlonkdéw zwigzkGW
zawodowych obejmuje przejazd 3 klasa pociggu 080
bowego ma obszarze PRL. Znizka nie przysluguje jed-
nak czlonkom uprawnionym do ulg kolejowych z 1y~
tutu zatrudnienia lub z innych tytuléw {np. z tytulu
studiéw, inwalidztwa itp.). .

Uprawniony do znizki czlonek zwigzku realizul®
swoje uprawnienia w fen sposob, iz zamiast 50 /0
ulgi przy przejazdach w obydwie strony otrzymujé
bezplatny bilet kolejowy na przejazd w jedng strong€
i to w drodze powrotnej z urlopu, :
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Koszty bezplatnych biletow = kolejowych pokrywa
CRZZ ze swego budzetu.
. Podstawg do otrzymania bezplatnego biletu w ka-
sie PKP stanowi: ,zlecenie na kredytowany przejazd
Powrotny z urlopu“, wystawione imiennie ma naz-
Wisko czlonka zwigzku i zaopatrzone w pieczeé oraz
Podpis organizacji zwigzkowej. Zlecenie takie wydaja
rady zakladowe (miejscowe), a czlonkom organizacii
Zwigzkowycn nie wybierajgcych rad zakladowych —
Zarzady okregowe (oddzialdw) lub zarzgdy gloéwne
. ZW{aZkéw zawodowych, Czlonkowie zwigzku korzy-
stajacy z ulgowych wezaséw pracowniczych otrzy-
mujg zlecenia na przejazd w tym samym trybie.
Poza powyzszymi postanowieniami instrukeja za-

wiera przepisy normujgce szczegélowo: 1) zaopatry-
wanie rad zakladowych w zlecenia na przejazdy oraz
rozliczenia sie rad z otrzymanych zlecen, 2) wydawa-
nie zlecen na przejazdy czlonkom zwigzkow zawodo-
wych, 3) sposéb korzystania ze zlecen.

9, Imstrukcja CRZZ z 144, 1956 w sprawie zadan
Instancji zwiazkowych w zakresie rozdzialu i ewiden-
¢ji zlecein na przejazdy kolejowe czlonkdow zwigzkow
zawodowych (Biuletyn CRZZ nr 3, poz. 7).

Instrukcja normuje szczegdlowo sprawy technicz-
ne w zakresie druku, ewidencjonowania, przyjmowa~
nia § wydawania bloczkéw zlecen, ich przechowywa-
nia itd.

Okélniki

i zarzgdzenia

15.5.—15.6.1956

Wydane w okresie sprawozdawezym okolniki 1 zarza-
dzenia normuja nast¢pujace sprawy:

OKOLNIKI
Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych

OkéInik nr 10 z 18.5.1956 podaje szereg technicznych
wskazéwek majgcych zapewnié jednolite wykonanie
brzez wojewdédzkie i obwodowe zarzady ubezpieczen
spolecznych zarzadzenia Ministra Finanséw z 10.3.1956
— w sprawie przepiséw o rachunkowo$ci budzetowe]
(Monitor nr 29, poz. 390) ustalajgcego nowe zasady
organizacji obstugi kasowej 1 rachunkowosci budze-
towej poczgwszy od 14.4.1956.

Okoélnik nr 11 z 16.6.1956 postanawia w oparciu o za-
rzgdzenie Ministra Finanséw z 10.3.1956 (patrz wyzej
okdlnik nr 10), iz wojewédzkie (obwodowe) zarzady
ubezpieczenn spolecznych maja, poczawszy od 1.7.1956
przedkladaé¢ Centralnemu Zarzgdowi Ubezpieczeni Spo-
lecznych komplet kwartalnych sprawozdafi budzeto-
wych, obejmujacy: bilans obrotéw i sald, sprawozda-
nie o wydatkach budzetowych, sprawozdanie o docho-
dach budzetowych, sprawozdanie o $rodkach specjal-
nych i uzasadnienie zmian w funduszach. Okélnik po-
daje szeczegélowe wskazéwki w sprawie sporzadzania
kazdego z tych dokumentow.

Okélniki i zarzadzenia MPiQOS

Pismo okélne mr 14 z 11.5.1956 podaje prezydiom
Wojewédzkich i réwnorzednych rad narodowych do
WiadomosSci i stosowania zarzadzenie nr 38 Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z 10.5.1956, wprowadzajace
W Zzycie instrukcji (z tej samej daty) o zakresie czyn-
nosci ewidencyjnych i referendarskich w oddziatach
ewidencji oraz przyznawania rent i zaopatrzen. In-
Strukcja okresla szczegélowo postepowanie przy przyj-
mowaniu, ewidencjonowaniu i zalatwianiu wnioskéw
0 renty i zaopatrzenia w wydzialach rent i pomocy
Spoltecznej prezydiéw wojewddzkich rad narodowych
(Rad Narodowych w m. st. Warszawie i m. Lodzi).

. Pismo okélne nr 15 z 21.5,1956 podaje prezydiom wo-
lewédzkich i réwnorzednych rad narodowych do wia-
domosci i stosowania okélnik Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z 19.5.1956 w sprawie pozostawania czlon-
6w rodziny na utrzymaniu Zolnierza lub inwalidy
Wojskowego. Zgodnie z tym okdlnikiem do oceny prze-
Widzianego w art. 28 dekretu z 14.8.1954 (Dz. U. nr 37,
Poz. 159) warunku pozostawania czlonkéw rodziny na
u'_ﬁrzymaniu zmarlego zolnierza do dnia jego powola-
Nia do wojska lub inwalidy wojskowego w dniu jego
§H}le§rci, nalezy stosowaé¢ odpowiednio instrukcje nr 35

Inistra Pracy i Opieki Spolecznej z 2.5.1956 w spra-
Wie pozostawania czlonkéw rodziny na utrzymaniu
Pracownika (rencisty) w dniu jego $mierci (zob. PUS
or 6{56, str. 186).

Jezeli cztonkom rodziny odméwiono remty rodzin-
Nej jedynie dlatego, iz w my$l dotychezasowych prze-

piséw warunek pozostawania na utrzymaniu zolnierza
(inwalidy wojskowego) nie zostal spelniony, przepro-
wadza si¢ z urzedu rewizje decyzji odmownej, jezeli
przy zastosowaniu wymienionej wyzej instrukcji nr 35
istnieje prawo do renty rodzinnej. Rente wyplaca sie
za 3 miesigce wstecz od daty wydania nowej decyziji,
w przypadkach za$§ gdy poprzednia decyzja nie jest
jeszcze prawomocna — od terminu przewidzianego
w art. 8 ust. 3 cytowanego wyzej dekretu z 14.8.1954.

Pismo okélne nr 16 z 24.5.1956 podaje wlasciwym
radom narodowym do wiadomos$ci i stosowania zarzg-~
dzenie nr 44 Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
W sprawie przyznawania rent przybylym na staly po-
byt do Polski osobom narodowo$ci polskiej, posiada-
jacym obywatelstwo ZSRR. Stosownie do zarzgdzenia
osobom tym, jedli udowodnia dokumentami, ze w ostat-
nim okresie przed wyjazdem do Polski pobieraly
w ZSRR rente z tytulu pracy wlasnej albo zywiciela
lub z tytulu jego stluzby wojskowej, przyznaje sie
rente polska w wysokosci okre§lonej w § 3 ust. 1 za-
rzgdzenia Ministra Pracy =z 21.10.1955 w sprawie
uprawnien rentowych przystugujgcych repatriantom

‘(zob. PUS nr 12/55 str. 364). Osoba ubiegajgca sie

o rentg polska musi spelnia¢ warunki dotyczace wie-
ku lub inwalidztwa okreslone w dekrecie o p.z.e.,
wzglednie w dekrecie o zaopatrzeniu inwalidéw woj-
skowych i ich rodzin (Dz. U. z 1954 nr 37, poz. 159).

Jesli osoba narodowosci polskiej, bedaca obywate-
lem ZSRR, nie pobierala tamze renty przed przyby-
ciem na staly pobyt do Polski, zalicza jej sie na po-
czet uprawnien rentowych okres zatrudnienia w ZSRR
na tych samych zasadach jak zatrudnienie w Polsce.
Przerwy zatem w zatrudnieniu w ZSRR traktuje sie
tak samo jak przerwy zatrudnienia w Polsce odmien-
nie wiec anizeli w- stosunku do repatriantéw, ktérym
przerw tych nie wlicza si¢ do okreséw dwuletnich
i dziesiecioletnich, przewidzianych w art. 28, 34 i 38
ust. 2 dekretu o p.z.e. (zob. pismo okélne 22/55).

Whnioski odnosnych oséb o rente, ktére zalatwiono
odmownie, podlegajg rewizji z urzedu lub na wniosek.
W razie przyznania renty wyplaca sie jg za okres nie
dluzszy niz 3 miesiace wstecz od daty zgloszenia wnio-
sku lub od daty decyzji wydanej z urzedu.

Pismo okélne nr 17 z 28.5.1956 wprowadza w zycie
instrukeje nr 48 Ministra Pracy. i Opieki Spolecznej
z 23.5.1956 w sprawie zaliczania niektéryeh okreséw
jako réwnorzednych z okresami zatrudnienia pod zie-
mia przy ocenie prawa do renty z Karty Gérnika.
W myél instrukeji zaliczeniu podlegajg okresy dzia-
lalnosci rewolucyjnej oraz okresy pobytu w wiezie-
niach lub obozach odosobnienia za te dzialalnogé
(8§ 1 — § 5 zarzadzenia z 1.7.1954 Monitor A-74, poz.
902), a takze okresy pracy organizacyjnej w partiach
komunistycznych za granicg. Decyzje rentowe wydane
z pominieciem powyzszych okreséw podlegajg rewi-
zji, przyznanie za$ renty wzglednie jej podwyzszenie
nastepuje od dnia powstania prawa do renty, jednak
za okres nie dluzszy niz 3 miesigce wstecz od dnia
zgloszenia pierwszego wniosku o rente i nie wezeéniej
niz od daty objecia danego zakladu pracy uprawnie-
niami z KG.

Pismo okélne nr 18 z 18.6.1956 zawiera szereg za-
rzadzen technicznych w sprawie wysylki ankiet do ren-
cistow w zwigzku z przewidywang podwyzks rent
i zaopatrzen.
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PRZEGLAD WYDAWNICTW

Zasady ustalenia wicku uprawniajgcego
do renty starczej

IL’AGE D‘ADMISSION A PENSION DANS LES
REGIMES DE PENSIONS DE VIEILLESSE. (Wiek
uprawniajacy do zaopatrzenia w systemach zaopa-
trzen na staros¢) — Daniel S. Gerig — ,,Revue Inter-
nationale du. Travail“, Genéve 1955, Vol LXXII,
nr 4, str. 284—-308.

Rozprawa D. Geriga oparta jest na materlalach
zebranych przez Miedzynarodowe Biuro Pracy, obej-
mujacych wszystkie istniejace w Swiecie systemy
zaopatrzen na staro$¢. Daje ona poglad na to, jak
w poszczegoélnych krajach ustalony zostal wiek mi-
nimalny, ktoérego ukonczenie uprawnia do zaopatrze-
nia na staros¢, a ponadto — i z tego wzgledu za-
stuguje szczegoélnie na uwage — analizuje zalozenia
(przeslanki), wediug ktorycn nastgpuje ustalenie wie-
ku starczego, uprawniajgcego do $wiadczeh. To
ostatnie zagadmeme Jest dosé¢ zlozone :Przy ustala-
niu wieku uprawniajacego do zaopatrzen starczych
trzeba bowiem braé pod uwage: odsetek osob star-
szych w spoteczenstwie i zwigzany z tym rozmiar
obciazenia (im nizszy wiek tym wiecej :zaopatrzen
i dluzszy przecietny okres ich pobierania)y; zapotrze-
bowanie na prace ludzi starych lub bezrobocie star-
cow, lprzecietny wiek, w ktérym pracownicy w da-
nym spoteczenstwie na ogoé! zaprzestaja pracy zarob-
kowej i stajg sie niezdolni do pracy (potrzeba zaopa-
trzenia) oraz wiek, od ktérego spoleczenstwo uwaza,
ze pracownik winien mieé¢ prawo zaprzestania pracy
(prawo do spoczynku) i inne.

Od prawidlowego ustalenia wieku starczego zalezy,
w jakiej mierze system zaopatrzeh zaspokoi rzeczy-
wiste potrzeby pracownikéw starych, ktérzy nie mo-
g3 juz nadal pracowaé¢ lub nie moga uzyskaé pracy,
oraz takze od jakiego wieku pracownicy maja zabez~
pieczong mozliwo§¢ wycofania sie z pracy.

Wiek uprawniajacy do zaopatrzenia na staro§é
w poszczegdlnych Krajach

70 lat 60 lat
Irlandia Brazylia
Kanada Rep. Dominika
Norwegia Czechoslowacja
Filipiny
GL_LL" Francja
1slandia Nowa Zelandia
Szwecja Paragwaj
Peru
65 lag Sara
Chile Turcja
Costa-Rica 60 lat dla mezczyzn
Egipt oy -
Finlandia 53 lat_dla. kobiet
Hiszpania Albania
Holandia Butgaria
Luksemburg Japonia
Meksyk Panama
Niemcy Rumunia
Portugalia Wegry
Stany Zjednoczone Wtochy
Szwajcaria ZSRR
85 1at dla mezczyzn 55 lat
1 60 lat dla kobiet
Ekwador
Anglia
Australia 55 lat dla meZczyzn
Austria
0
Belgia 50 lat dla kobiet
ga:;; Argentyna
recla Jugostawia
Iran
Izraet 50 lat
Polska
Unia pild. Afrykanska Urugwaj
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. padki wykazujg odchylenia od ustalonej

W praktyce réwnoczesne uwzglednienie wszyst-
kich wymlemonych wyzeJ przestanek nasuwa znacz-
ne trudnosci, poniewaz wiek, jaki nalezaloby ustali¢
wedlug jednej z tych przeslanek na ogol odbiega

. od wieku wymkajacecfo z pozostaiych Ponadto jest
rzeczg jasng, ze starzenie si¢ nie przebiega jednako-

indywidualne przy-
prawnie
normy wieku i poszczegélni pracownicy mogg fak-
tycznie zaprzesta¢ pracy zawodowej przed lub po
osiggnieciu jednolicie ustalonej granicy wieku ,eme-
rytalnego*.

Rozpietos¢é w ustaleniach wieku starczego w po-
szczegblnych krajach dochodzi do 20 lat. W wiekszo-
éci krajow jest on ustalony w granicach lat 65—860.
Wszystkie 5 krajow, w ktorych wiek ten jest wyi-
szy, to kraJe polnocne, wszystkie za$s, ktére maja
wiek 55 i mniej, to kraje poludmowe (zob. zestawie-
nie).

Konwencja Miedzynarodowego Biura Pracy z 1952
roku -(normy minima) zaleca jako wiek uprawnia-
jacy do =zaopatrzenia emerytalnego 65 lat, dopusz-
czajgc jednak podniesienie tego wieku pod warun-
kiem zdolnosci do pracy oséb starych w danym
kraju.

Wiek starczy a mozliwos$¢ za-
robkowania Gléwna funkcja zaopatrzeih
emerytalnych, celem, dla ktorego tworzone sa syste-
my emerytalne, jest zabezpieczenie $rodkéw utrzy-

wo u wszystkich pracownikéow;

mania pracownikom, ktérzy na skutek starosci traca
zrédla utrzymania, jakich dostarczala im dotychczas

praca zarobkowa. Podstawowym wigec czynnikiem,
od ktorego zalezy prawidlowe ustalenie wieku star-
czego, jest nalezyta ocena mozliwosci zarobkowania
pracownikéw starszych, istniejgcych w danym kraju.
Mozliwosci zarobkowania przez osoby w starszym
wieku zalezg glownie od tego: a) w jakim wieku
wystepuje na ogol niezdolnosé do pracy, b) w jakim
wieku — mimo 1stn1eJaceJ jeszeze zdolnosci i checi
do pracy — pojawiaja sie trudnosci zdobycia i utrzy-
mania pracy.
¥ Zanik zdolnosci do pracy na skutek wieku naste-
puje z reguly stopniowo i nie zawsze pracownlk
zdaje sobie sprawe z nasilania sie objawéw starosci
obnlzaJacych jego zdolno$é do pracy; pracownikowi
coraz czesc1e3 choroba przeszkadza w systematycz-
nej pracy i zwykle nagle, Jakby mespodzmwame,
uswiadamia on sobie fakt, ze nie jest juz do niej
zdolny. Najcze$ciej — méwi Gerig — uswiadamia
mu to pracodawca rezygnujacy z jego dalszej pracy.
Jest to niewgtpliwie trafne spostrzezeme z faktem
wycofama pracownika z czynnej pracy zawodowej

:wigzg sie konsekwenc;e psychiczne wplywajace ko~

leJno na przy.,pxe<zeme fizjologicznego "procésu sta-
rzenia sie. ;W kazdym razie, jezeli idzie o staro$é
jako przyczyne inwalidztwa, to to ryzyke mogloby
sie pomie$ci¢ w ramach ubezpieczenia inwalidzkiego:
staro$é oznacza wtedy po prostu wiek, od ktorego
z reguly kazdy pracownik jest niezdolny do pracy,
a przyznawanie renty z tytulu ukonczenia wieku
oznacza po prostu rezygnacje ze zbednej formalnosci
badania lekarskiego w stosunku do os6b, ktore we-
diug wszelkiego prawdopodobienstwa sa mezdohe dO
pracy. Z tego punktu widzenia wiek ,emerytalny®

winien byé¢ zrownany z wiekiem w jakim pracowch'

w danym kraju z reguly s juz do pracy niezdolni.

Jednak ustalenie wieku starczego z uwzglednie-.

niem tylko tej przestanki moze budzié¢ zastrzeze-
nie, jako ze nie uwzglednia ono w pelni ryzyka sta-

" rosci dla pracownika ani tez nie liczy sig ze stusz-

nym w’ pewneJ mierze prawem pracownika do wy-
cofania sie z pracy zarobkowej po wieloletnie]
aktywnosci zawodowej.

Drugim bowiem czynnikiem, ktéry trzeba wziat
pod uwage przy ustalaniu wieku ,emerytalnego” sa
trudnoéci, na jakie napotykaé mogg ludzie starzy
W uzyskamu i utrzymaniu pracy nawet woéwczas,
gdy nie sg jeszcze inwalidami lub co wiecej w pelni
zachowali jeszcze zdolno§é do pracy. Statystyki bez-
robotnych wykazuja, ze odsetek bezrobotnych w po-




szezegbdlnych grupach wieku wzrasta wraz z wiekiem
pracownikéw, Pracownicy starsi z trudem wytrzy-
mujg konkurencje pracownikow mtodszych przede
wszystkim wtedy, gdy praca wymaga sily fizycuznej.
Ale i w zawodach wymagajacych wysokiej spacjali-
zacji, wobec stalego postepu w technice i metodach
pracy, uwaza sie ich za mniej przydatnych, jako
nawyklych do przestarzatych metod pracy. Jakkol-
wiek czesto te zastrzezenia nie sg uzasadnione, to
Jednak trudniejszg sytuacje ludzi starszych trzeba
bra¢ pod uwage. Wynika z tego, ze wiek emerytalny
powinien zbiegaé¢ sie z wiekiem, w jakim szansa
uzyskania i utrzymania pracy staje sie niezwykle
mala, co oczywiscie moze sie znacznie wahaé nie
tylko w poszczegélnych krajach, lecz takze w 10z~
nym czasie w tym samym kraju i w stosunku do

0s6b w roznych zawodach i o roéznych kwalifi-
kacjach.
Wydaje sie wiec, — sgdzi Gerig, — ze nalezaloby,

jak to jest w niektérych krajach, przyznaé pracowni~
kom starym prawo do zasilku bezrobocia bez ogra-
niczenia okresu pobierania tego zasitku lub udostep-
ni¢ prawo do renty weczeéniej w razie niemoznosci

uzyskania pracy. Przede wszystkim jednak — jezeli.

to tylko jest mozliwe — nalezy rozwija¢ odpowiednig ‘ *°

polityke zatrudniania oséb starszych w warunkach
pracy odpowiadajacych ich silom. PomyS$ine rozwi-
nigeie takiej polityki zatrudnienia moze mie¢ do-
nioste znaczenie dla gospodarki kraju i zmniejszyé
obcigzenia z tytulu zaopatrzen; réwnoczeénie oznacza
duze dobrodziejstwo dla pracownika, dla ktérego
mozno§é pozostania w pracy jest waznym czynni-
kiem zachowania zdrowia psychicznego i fizycznego,
pod warunkiem, Zze nie wymaga sie od niego pracy
ponad zachowane sily. Dzialanie tego ostatniego czyn-
nika zalezy tez w pewnej mierze od rodzdjéw pracy
wykonywanej przez danego pracownika.

Celowosdé i skuteczno§é takiej polityki zalezy jed-
nak w duzej mierze od skladu ludno$ci w danym
kraju i stanu zapotrzebowania gospodarki narodo-
wej na sile roboczg. W krajach, w ktérych nie ma
nadmiaru rak do pracy szanse =zatrudnienia oséb
starszych sg oczywiécie wieksze. Wystepuje to przede

wszystkim w krajach wysoko uprzemystowionych

0 ludnosci stabilnej, o matej dynamice rozwoju lud-
noéci. W krajach tych ludno$¢ starsza stanowi tez
stosunkowo wiekszy odsetek ogéiu ludnosci i obni-
zenie wieku uprawniajgcego do renty ogromnie zwie-
ksza ciezar zaopatrzen emerytalnych. W kraju, w kto-
rym niedostatek sil do pracy jest przeszkodsg dalsze-
g0 rozwoju gospodarki, system emerytalny musi byé
tak skonstruowany, aby zachecal do jak najdluzszego
pozostawania w pracy, przeciwnie tam, gdzie jest
nadmiar rak do pracy, dazyé trzeba, aby ludzie starsi
robili miejsce mtodszym, ktérym w przeciwnym wy-
padku grozi bezrobocie. Mozliwo$¢ realizowania ta-
kiej polityki poprzez atrakcyiny system emerytalny
moze byé jednak ograniczona mozliwo$ciami finan-
sowymi kraju.

Wiek starczy a prawo do sp o
¢ zyn k u Zapewnienie pracownikom prawa do
Swobodnego wypoczynku po latach pracy zawodowe],
zwlaszeza pracownikom zatrudnionym przy pracy
monotonnej cechujgcej obecny stan metod produkeji,
stanowi réwniez waziny moment oceny, od jakiego
wieku pracownik winien mieé prawo do zaopatrze-
nia starczego. Prawo do zaopatrzenia przysluguje pra-
cownikowi z tytulu wkladu w rozwoj gospodarki
narodowej, a podstawe gospodarcza tych Swiadczen
stanowi efektywny wzrost produkcji i wydajnosci
pracy: cze$¢ dochodu narodowego wynikajaca z tego
wzrostu powinna by¢ przeznaczona nie tylko na plat-
ne urlopy i skrécenie czasu pracy, lecz takze na
skrécenie okresu, w jakim pracownik ma by¢ zawo-
dowo czynny.

Kryteria oceny, od kiedy ma sie zaczynaé, jak dlu-
8l ma i moze hyé ten okres emerytalny, winny byé
— wedlug Geriga — nastgpujace: 1) istniejace w
danym spoleczefistwie wartoSciowanie faktu dalszego
zatrudnienia (,,sklonno$é do jak najdluzszej pracy®)
oraz panujaca w danym kraju opinia co do tego, w
jakim wieku pracownik winien mie¢ moznoéé przej-
SClta na emeryture, 2) mozliwoéci finansowania eme-
rytur,

Prawidlowe ustalenie wieku, uprawniajgcego do
zaopatrzenia na staro$é ze wzgledu na prawo do spo-
czynkl, musi byé oparte na danych statystyki demo-
graficznej, dotyczacych przecietnego trwania zycia
starcéw. Jezeli bowiem w danym kraju osoby 60-letnie
majg przed sobg przeciginie jeszcze 15 lat Zycia, a
65-letnie — 10 lat, to z punkiu widzenia spoczynku
starczego wiek starczy nalezaloby ustalié na 65 lat,
Jje$li mozna zapewni¢ starcomn 10-letnig emeryture, a
na 60 lat jezeli 15-letnia. (W zwigzku z tym trzeba
wskazaé, ze na ogol diuzszy jest okres pobierania za-
opatrzen starczvch przez kobiety, niz przez mezezyzn,
nawet wéwcezas gdy jednakowy jest dla nich wiek
starczy, poniewaz przecietne trwanie zycia kobiet jest
dluzsze niz mezczyzn).

Jezeli przewiduje sie, ze okres dozycia os6b star-
szych w niezbyt dlugim czasie sie¢ przediuzy, nalezy
odpowiednio wyzej ustaliéc wiek starczy, aby nie byé
p6Zniej zmuszonym do skracania okresu pobierania
zaopatrzen emerytalnych; (podwyzszenia wieku) jed-
nak — podkresla Gerig — przecigtny wiek dozycia w
spoleczehstwie podnosi sie nie tyle na skutek prze-
dluzenia sie zycia osob starszych ile na skutek spad-
ku $miertelnoéci dzieci i os6b w wieku dojrzalym.
W kazdym razie prawidlowe ustalenie wieku, upra-
wniajgcego do zaopatrzenia na staro$é, musi byé tak-
ze oparte na danych statystyki demograficznej doty-
czgcyeh przecietnego {rwania 2ycia starcéow.

Wiek starczy a finansowanie za-
opaterzen Ustalenia co do wieku, uprawniajg-
cego do zaopatrzen na starosé, decydujg mie tylko o
tym przez jak dlugi czas przecietnie bedzie sie pla-
cito zaopatrzenie osobom uprawnionym, lecz wplywa-
jg silnie takze na wielkosé kregu oséb uprawnionych.
Kazde wiec obnizenie tego wieku nie tylko przediuza
okres wyplaty zaopatrzen, lecz takze zwieksza wy-
hitnie liczbe oséb uprawnionych do ich pobierania.
Jakikolwiek bylby system finansowania zaopatrzen
starczych (skladka ubezpieczonych, pracodawcy, do-
platy panstwa) w ostatecznym rezultacie koszt tych
zaopatrzen ponosi ludncéé pracujaca, czy to bezpo-
$rednio w formie skladki lub mpodatku, czy tez po-
$§rednio przez podrozenie artykuléw spozycia, ograni-
czenie wzrostu plac lub przez ograniczenie innych
Swiadezen socjalnych. Jezeli wiec wiek uprawniajg-
cy do zaopatrzen ustalany jest wzglednie nisko —
ciezar kosztu zaopatrzen moze byé¢ zbyt dotkliwy dla
pracujacych i zmusi do obnizenia wysokos$ci zaopa-
trzen podrywajgc istotng ich funkcje zabezpieczenia
srodkéw utrzymania. Zdaniem Geriga wystapi to z
reguly wtedy, gdy przecietny okres pobierania rent
starczych jest wybitnie dluzszy niz 10 lad,

Ostroznosé w wustalaniu wieku starczego jest tym
bardziej wekazana, ze we wszystkich krajach obser- \
wuje sie na ogdt ciggly wzrost odsetka ludzi starych,
co kaze pamigtaé o stalym takze wzroécie kosztéw
utrzymania starcéw. Poniewaz wigze sie to ze spad-
kiem rozrodczosci i poprawg zdrowia ludnosci, wzrost
kosztu zaopatrzen siarczych moze w pewnym stop-
niu byé zréwnowazony przez zmniejszenie kosztow
utrzvmania dzieci, os6b chorych i inwalidéw, Moze
byé takze zréwnowazony przez odpowiedni wzrost
produkeji, dochodu narodowego i funduszu spozycia.
Jezeli 1o wyrownanie jednak nie nastgpi — woéwcezas
moze zajé¢ koniecznoéé albo obniZenia §wiadczen albo
podwyzszenia wieku, co nie moze sie nie odbié ujemnie
na zaufaniu do samej zasady paistwowego zaopatrze-
nia emerytalnego. Nalezy wiec jak najstaranniej i z
my$lag o przyszio$ci ustalaé wiek starczy, aby nie do-
prowadzié¢ do takich koniecznoSci.

Emerytalny wiek starczy a zaprze-
stanie pracy Wiek w jakim poszczegoélni pra-
cownicy zaprzestajg pracy zarobkowej moze byé
wezedniejszy lub pdzniejszy, niz wiek uprawniajacy
do zaopatrzenia, Starzec kontynuujgcy prace jest w
nieporéwnanie korzystniejszej sytuacji niz ' emeryt,
ktéry nie pracuje, i to nie tylko dlatego, ze ma obok
zaopatrzenia jeszcze zarobek, ale i dlatego, ze moz-
noé¢ kontynuowania pracy jest Zrédlem duzej saty-
sfakeji z towarzyszgcymi temu konsekwencjami zdro-
wotnymi. Z tego powodu zaréwno przez polilyke za-
trudnienia jak i przez strukture systemu emerytalne-
go — stwarza sie czesto warunki sklaniajgce pracow-
nikéw do dalszej pracy i odroczenia terminu podjecia
zaopatrzenia, jezeli istnieje mozliwo§é zatrudniania
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0s6b starczych, a wiec przede wszystkim woweczas
gdy nie ma nadmiaru sily rohboczej. W tym ostatnim
wypadku niewycofywanie osob starszych z zatrudnie-
nia ma duze pozytywne znaczenie dla gospodarki na-
rodowej zwiekszajgc mozliwosci je] rozwoju i zmniej-
szajge obcigzenia emerytalne,

W zakresie rozwigzan stosowanych w systemach
zaopatrzen starczych w zwigzku z dalszym pozosta-
waniem w zatrudnieniu oséb, ktore przekroczyly wiek
starczy, istnieje duza réznorodnosé: zawieszenie lub
redukecja $wiadczen dla oséb madal zatrudnionych
lub pelna wyplata $§wiadczenn, mimo zarobkowania.
Wybor jednego z tych systemoéw zalezy od konkret-
nych warunkéw w poszczegélnych krajach; mozna

wymienié rdzne argumenty za i przeciw kazdemu =z

tych systemow.

Ubezpieczenie i zabezpieczenie spoleczne, w Dprze-

ciwienstwie do prywatnego ({(gospodarczego) ubezpie-
czenia na staroéé, zostaly stworzone dla rozwigzania
trudnoéei, na jakie napotyka pracowmik, ktéry utra-
cil Zzrédia utrzymania na skutek niezdolnoéei do dal-
szej pracy. Jezeli pracownik kontynuuje swg prace,
dochéd jego mie wulega istotnemu ograniczeniu i po-
trzeba zaopatrzenia z funduszy publicznych nie ist-
nieje. Po wtére — wymiar zaopatrzen starczych mu-
si byé dostosowany do potrzeb osdb, ktére nie maja
pracy, a nie tych, ktére nadal pracujg. Wekazuje sig
wreszcie na to, ze pracownik majacy dodatkowe Zré-
dlo utrzymania w rencie starczej moze zadowolié sie
nizszg placa i staje sig konkurentem pracownika
mlodszego,
I  Renta jest z reguly nizsza miz zarobek. Jezeli wiec
; nawet wykluczy sie pobieranie renty w czasie zarob-
kowania, pracownicy zdolni do pracy staraé¢ sie bedg
na ogd! o pozostanie w zatrudnieniu co zapewnia im
wieksze $§rodki utrzymania i satysfakcje niewyobco-
wania z grona ludzi zawodowo czynnych. Od daty
uprawniajgcej do renty starczej, pobiora zaopatrze-
nia ludzie, ktérych sily do pracy sa juz ograniczone
w istotnej mierze. Oczywiscie, ze ten mechanizm nie
dziala, jezeli wymiar rent jest zbyt niski i nie wy-
starcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb ren-
cisty; wéwezas bowiem pracowmicy znajdujg sie pod
przymusem jak najdluiszego pozostawania w pracy
niezaleznie od tego, czy zarobkowanie wyklucza pra-
wo pobierania renty, czy nie. Z drugiej strony, jezeli
wymiar renty zapewnia stosunkowo dobre zaopatrze-
nie, a obowigzuje zasada wzajemnego wylaczania sie
renty i zarobku, pracownicy osiggajgcy wiek star-
czy z reguly porzucajg prace, co moze byé niepozg-
dane ze wzgledu na pofrzeby produkcji i nadmierne
obcigzenie funduszu emerytalnego.

W tym zakresie sg stosowane rozne zasady posred-
nie — np. prawa do zaopatrzenia starczego nie ogra-
niczaja okreflone postacie zatrudnienia (np. doryw-
cze, czeSciowe) albo zarobki {(czy w ogdéle dochody)
nie przekraczajace okreSlonej wysoko$ci miesiecznie.
Nie stosuje sie norm ograniczajacych prawo do ren-
ty z tytulu zarobkowania do pracownikéw, ktoérzy
przekroczyli o pare lat wiek starczy.

Mniej wiecej w 1/3 krajow, majacych systemy za~
opatrzenia na staroéé, prawo do otrzymywania renty
slarczej zalezy od bezwzglednego zaprzestania pracy
zarobkowej (m. in. z krajéw demokracji ludowej —
na Wegrzech). Jednak w niektérych krajach np. w
Wielkiej Brytanii i Belgii, istnieje zastrzezenie, ze
praca dorywcza nie ogranicza prawa do renty. W Kkil-
ku z krajow tej grupy ograniczenia mie odnoszg si¢ do
osbb, ktdre o 5 lat przekroczyly wiek starczy. Z regu-
ty, zasada wzajemnego wylgczania sie renty i konty-
nuowania pracy w okreslonym zawodzie stosowana
jest w specjalnych systemach emerytalnych dla okre-
é_iot;ych grup zawodowych (np, goérnikéw, kolejarzy
itp.).

W jednej trzeciej krajéw (m. in. w krajach skandy-
nawskich, Stanach Zjednoczonych, z krajéw demokra-
cii ludowej — w Czechoslowacji) prawo do zaopa-
trzenia uzaleznione jest od czesciowego ograniczenia
zarobkowania. W krajach tych redukuje sie wysokosé
renty lub zawiesza sie okreslong jej cze§¢ w zaleino-
$ci od wysokoéci uzyskiwanych zarobkéw lub nawet
(Gak w krajach skandynawskich) od dochodéw w o-
gole,

W jednej trzeciej krajéw (m. in. w ZSRR i wigk-
szoScl krajow demokracji ludowej, Francji, NRF) nie
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ogranicza si¢ prawa do pobierania renty starczel 2z
powodu zarobkowania.

W niektérych systematych emerytalnych stosowane
sg takze metody zachety do jak najdiluiszego pozo-
stawania w zatrudnieniu i péZniejszego zglaszania sie
po rente. starczg, na og6t w formie dodatku (procem-
towego lub w kwotach stalych) za kazdy rok po o
siggnieciu wieku starczego, o ktéry pracownik opédini
zgloszenie sie po rente. Kalkulacja w tym za-
kresie musi uwzgledniaé intencje urzadzenia: jezell
przede wszystkim zamierza sie uzyskaé obnizenie ko~
sztu obcigzern emerytalnych — dodatki do renty z ty-
tutu pédzZniejszego jej podjecia powinny byé ctosun-
kowo mniejsze (uwzgledniajgc przecietny wiek dozy-
wania), jezeli zad uvzgdzenie ma stuzyé gléwnie wy-
réwnaniu brakéw w sile roboczej — jak najdiuzsze-
mu zalrzymaniu pracownikéw w produkeji -— wzro-
sty musza by¢é bardziej atrakcyjne.

W niektérych systemach dodatki do renty przyzna-
je sig pod warunkiem dalszego pozostawania w- za-
trudnieniu po przekroczeniu wieku starczego i réw-
noczesnego odroczenia terminu zgloszenia sie po rente.
W Czechoslowacji dodatek za kazdy rok takiego o
péznienia po przekroczeniu wieku starczego wynosl
4% przecietnego zarobku stanowigcego podstawe wy-
miaru renty, w Wielkiej Brytanii zaopatrzenie star-
cze wzrasta mniej wiece] o 9% (zaopatrzenia) za kaz-
dy rok i moze osiagnaé maksimum 46%.

W innych systemach przyznaje sie dodatki do renty
starczej tylko za péiniejsze rozpoczecie jej podejmo-
wania, nie uzalezniajgc ich od dalszego pozostawa-
nia w zatrudnieniu, Np. w Danii dodatek ten wynosi
po 2Y% za pierwsze dwa lata po przekroczeniu wieku
starczego i po 1/3 — za dalsze trzy. We Francji, za-
opatrzenie - starcze wzrasta o 49% podstawy wymiaru
(zarobku) za kazdy rok. We Wioszech inne s3 wymiary
tych dodatkéw dla mezczyzn, inne dla kobiet,

W trzeciej grupie systeméw — zaopatrzenia starcze
placi sie od daty osiggniecia wieku starczego nieza-
leznie od zarobkowania, a w razie dalszego pozosta-
wania rencisty w zatrudnieniu przyznaje mu sie¢ do-
datki do zaopatrzenia za kazdy rok pracy po przekro-
czeniu wieku starczego. Np. w Bulgarii dodatek ten
wynosi 2% Dprzecigtnego zarobku rencisty, w Jugosla-
wii — 2—3%.

Systemy emerytalne, kitére nie wuzalezniajg prawa
do zaopatrzenia od zaprzestania pracy przewaznie
nie stosuja dodatkéw za pdZniejeze podjecie renty lub
za kontynuowanie pracy. .

. Uprawnienia do renty starczel
od nizszego wieku niz ogélny.
W wielu krajach, na poziomie nizszym o 5 — 10 lat
niz ogbélnie obowigzujacy ustalony jest wiek starczy
dla niektérych kategorii pracownikéw. Dotyczy 10
przede wszystkim pracownikéw okreslonych zawodéw
(gérnicy, kolejarze, marynarze, funkcjonariusze pu-
ibliczni), pracownikéw w zawodach szkodliwych dla
zdrowia {z uwagi na weczesniejsze zuzycie sil i krot-
szy ich przecietny wiek), oraz kobiet (gléwnie z u-
wagi na wigksze trudnos$ci otrzymania pracy w wieku
starczym).

Niektore systemy dajg pracownikom prawo do zao-
patrzenia starczego przed osiggnieciem wieku star-
czego, jezel. mie moga sobie oni zapewnié praca §rod-
kédw utrzymania, np. z powodu inwalidztwa, a dany
kraj nie ma ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa.
Potrzebe wcezedniejszego otrzymania zaopatrzenia star-
czego mogg silnie odczuwaé réwniez pracownicy zdolj
ni do pracy, ktorzy z réznych wzgledéow, gléwnie zas
ze wzgledu na podeszly wiek, nie mogg uzyskaé pra-
cy i sg jej pozbawieni przez dluZzszy czas. Dla okre-
Slemia tego ryzyka Gerig proponuje wprowadzenie do
ubezpieczenia obok pojecia niezdolnosei do pracy (in-
validité) — pojecia niezdolnosci do pracy (inap-
titude au travail), : .

W niektérych krajach osobom tym przyznaje si€
prawo wczeSniejszego zgloszenia waniosku o re{lﬂ?
starcza, jezeli dzieli je réznica miewielu lat (najwyze)
5) od wieku starczego. Wéwczas jednak remta jest
odpowiednio mnizsza (przez caly czas jej pobierania)
niz renta normalna. Podstawg tej obnizki winny by
w zasadzie obliczenia aktuariaine, uwszgledniajace
przecietny okres pobierania zaopatrzen starczych W
danym kraju, oraz liczba lat, o ktére przediuza si§
ten okres dla oséb podejmujgcych rente wezeénie.




Np, w Belgil rente starcza obniza sie o 5% za kazdy
Tok wezesniejszego jej pobierania, w Grecji — o 6%.
Taki system istnieje wlasciwie takie we Francji,
gdzie prawo do renty ctarczej istnieje wprawdzie od
60 roku zycia, ale renta ta wynosi woéwczas 209 za-
robku i wzrasta za kazdy rok pézniejszego jej podje-
cia o 4%, osiggajac 40% przy wieku 65 lat.

_ Inmnym sposobem rozwigzania tego zagadnienia
Jest przyznanie osobom w wieku przedstarczym wcze-
Sniejszego prawa do zasilkéw bezrobocia, np. w Irlan-
dii pracownicy w wieku 65—70 lat maja prawo do
zasilkéw bezrobocia bez Zadnego ograniczenia okre-
Su pobierania tych $wiadczen.

. Liczne sformulowania Geriga $wiadcza o tym, ze
Jego rozwazania z dziedzin techniki ubezpieczenia na
Staro$é pozostaja pod wplywem stosunkéw produkeji
1 zwigzanej z nimi ecytuacji na rynku pracy w kra-
Jach kapitalistycznych. Nie pozbawia ich to jednak
Wwartosci dla nas. Gerig zebral liczne czynniki, ktére
muszg byé brane pod uwage przy konstruowaniu sy-
stemu zaopatrzen starczych i ukazal ich réznorodne
Powigzania. Podkresla on zreszts, ze wybdr takiego czy
Innego rozwiazania i zastosowanie tej czy innej techniki
zalezy od ukladu stosunkéw spotecznych i gospodarczych
W poszezegdlnych krajach. Trzeba przy tym uwzglednié
mozliwodei finansowe gospodarki narodowej, poziom
i strukture potrzeb ludnosci pracujacej, oraz jej na-
Wyki, sytuacje w zakresie zatrudnienia ogélng i w
odniesieniu do poszezegdlnych kategorii ludnosei pra-
Cujacej, strukiure demograficzna, ksztaltowanie sie
Plac i inne. Czynniki te trzeba braé pod uwage nie
tylko wedtug aktualnego ich ksztaltowania sie w
Mmomencie opracowania systemu, ale takze perspek-
tywicznie, ze staranng ocena ich tendencji rozwojo-
Wych, Bez dokladnego rozpoznania tych wszystkich
Zynnikéw trudno podejmowaé bezbledne decyzje
Drzy ksztaltowaniu systemu emerytalnego.

Jerzy Piotrowski

Ochrona pracy
Mleko jako Srodek prewencyjny

PROFILAKTYKA LECZNICZA W PRZEMYSLE —
r F. Sekuracki — ,Ochrona Pracy“ nr 12/55.

W SPRAWIE MLEKA — Dr Arwid Hansen —
dr Jadwiga Balicke — ,Ochrona Pracy* nr 4/56.

.Na lamach miesiecznika ,,Ochrona Pracy“ toczy sie

Niezwykle ciekawa dyskusja o wartoéci mleka jako
lely ochronnej przeciw réznym zatruciom przemy-
slowym,

Dr F. Sekuracki poddat ostrej krytyce powszechne
W naszych warunkach domaganie sie wydawania
mleka jako uniwersalnego $rodka na rozmaite braki
W ochronie pracy. Przedstawiajac problem historycz-
Nie podkreslil on, ze pracodawcy kapitalistyczni przez
Wydawanie mleka zwalniali sig¢ od starai o usuniecie
Zrédel zagrozen, a przy niedoborach zwyklej diety
robotnik6w mleko mogto pogdnosié ich tolerancje wo-
Pec tfrucizn przemystowych. Jednak dzialanie mleka
Jako grodka zapobiegawczego dla zwalczania choréb
Zawodowych nigdy nie zostalo udowodnione i dlate-
80 szereg krajow (St. Zjedn., Francja, W. Brytania)
odstepujg obecnie od starych tradyeji przydzielania
Mleka. Powazne $rodki lozone dzi§ na zaopatrzenie
W mleko i urzadzenia zapewniajace higieniczne przy-
Sotowanie, przechowanie i rozdawanie mleka mogty-
by zatem byé korzystniej wuzyte na urzadzenia
ochronne zabezpieczajace w spos6b istotny przed
Szkodliwoéciami zawodowymi.

Polemike z pogladami dra F. Sekurackiego podjeli

T A. Hansen i dr J. Balicka. Autorzy cytuja odpo-
Wiednie ustepy z podrecznika prof. E. Palucha ,,To-
Sykologia przemystowa®, z dziel uczonych radziec-

Ich prof. A. A. Letawieta i wspétpracownikéw ,Kur-
SU higieny pracy” oraz prof. L. Chocjanowa, pod-

eSlajace wartos¢ mleka jako $rodka bogatego w bial-

1 wapn, a wiec te skladniki, na ki6re zapotrzebo-
Wanie ustroju w zwigzku z narazeniem na zatrucie
Jest szczegolnie zwiekszone. W §wietle tych wypo-
Wiedzi uwazajas oni, ze sugestie dr F. Sekurackiego

dyskredytujace warto$¢ mleka s3 niestuszne. Powo-
lujac sie na doswiadczenia Weyraucha i Neckego
dr Balicka uwaza rowniez za nieuzasadnione obawy,
ze mleko moze zwiekszyé wechlanianie olowiu.
W konsekwencji, zdaniem autorow, lekarze nie maja
prawa ,trgbi¢ na odwrot® z wydawaniem mleka.

CZY MLEKO JEST SRODKIEM ZAPOBIEGAW-
CZYM PRZECIW ZATRUCIOM ZAWODOWYM? -
Porady i wymiana doswiadczen — ,,Ochrona Pracy*
nr 5/56.

We Frankfurcie n/Menem przeprowadzono w ostat-
nich czasach do$wiadczenia polegajace na badaniu
reakeji szczurdw pojonych badz wodag bgdiz mlekiem
i poddanych w réwnym  stopniu toksycznemu
dzialaniu zwigzkéw olowiu. Badania te wykazaly
znacznie wiekszg odpornosé i szybszy powrét do
zdrowia zwierzat pojonych wodg. W zwiazku z po-
przednimi obserwacjami wskazujgeymi, ze w zapo-
bieganiu olowicy najwiekszg role speinia szybkie
wydalanie olowiu przez organizm i z faktem, Zze
w okresie najgorszego stanu odiywiania w Niem-
czech Zach. bezposrednio po wojnie notowano znacz-
ny spadek zatru¢ olowiem oraz w zwigzku z brakiem
doswiadczen dowodzacych pozytywnego dziatania
mleka, niemieccy higienisci pracy dochodzg do wnio-
sku, ze mleka nie nalezy podawaé osobom istotnie
narazonym na choroby zawodowe. W szczegdlnosci
jest ono przeciwwskazane przy stykaniu sie z olo-
wiem, fosforem, DDT i rozpuszczalnikami. W stosun-
ku do innych robotnikéw mleko zachowuje swa war-
tos¢ idealnego $rodka odzywczego i wzmacniajgcego.

Zreferowane tu pokazne réinice w ocenie warto-
§ci prewencyjnej mleka nasuwajg pewne aktualne
refleksje. Mleko jest w Polsce wydawane formal-
nie jako érodek ochronny ~— przy stykaniu sie¢ z sub-
stancjami toksycznymi -— a nie jako §rodek odzyw-
czy (np. w zwigzku z pracami utigzliwymi). O przy-
znawaniu mleka decydujg wylacznie lekarze z in-
spekeji sanitarnej, a wiec na podstawie samych tylko
kryteridw medycznych, z pominieciem kryteriéw spo-
leczno-ekonomicznych. Wydaje sig, ze wobec nie~
ustalenia w sposéb zdecydowany kryteriéw medycz-
nych, nie mozna przerzuca¢ na samych lekarzy
decyzji w sprawach faktycznie zaleznych w duzej
czgsci od innych, nielekarskich kryteriéw.

Higiena psychiczna

UWAGI Q ZAKRESIE HIGIENY PRACY —
X. Gliszczyiiska — ,,Ochrona Pracy“ nr 6/56.

Autorka porusza bardzo wazne zagadnienie powsta~-
wania nerwic na tle pracy zawodowej, wplywu ner-
wic na powstawanie wypadkéw przy pracy i scho-
rzen oraz konieczno$ci prowadzenia profilaktycznej
dzialalnosci, usuwajacej przyczyny powstawania ner-
wic w zwigzku z praca. Autorka podkres§la fakt nie-
doceniania w praktyce probleméw higieny psychicz-
nej, w szczegélnoSci przez techniczne stuzby bhp.
Niestety, mozna watpi¢, czy artykul ten wplynie na
zmiang tego mastawienia, sila przekonywajaca wy-
wodow polega bowiem w gruncie rzeczy na dziala-
niu ,magili drukowanego stowa“. Takie twierdzenia,
jak ,wiadomo, ze u niektdrych pracownikéw mozna
obserwowaé sklonnosé do wypadkéw (ulegania wy-
padkom?, powodowania wypadkéw?)“, ,nerwice po-
urazowe w duzym stopniu przyczyniajg sie do wy-
stepowania wypadkéw w pracy“, ,nerwice.. prowa-
dzg ostatecznie do zmian anatomicznych, schorzen
serca lub samoistnego ci$nienia tetniczego, .. moga
prowadzié do takich chordb jak choroba Basedowa,
cukrzyca, nadczynno$é przysadki moézgowej itp.“, wy-
magajg badZz podania obserwacji wlasnych, na kto-
rych sg oparte, badZ wskazania Zrdédel i przynaj-
mniej kroétkiego opisu obserwacji i badan, ktére je
uzasadniaja. Zagadnienie nerwicowego — i to w du-
zym stopniu w zwiagzku z praca — pochodzenia cho-
réb powodujagcych absencje w pracy sg obecnie bar-
dzo ,modne“, szczegblnie w amerykanskiej medy-
cynie przemyslowej; w ostatnich latach np. pismo
»Industrial Medicine and Surgery*“ opublikowalo
szereg prac na ten tfemat opartych na do$§é roz-
leglych badaniach i referujacych szeroko ich metody
i wyniki. Wydaje sie jednak, ze tak jak w calej
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medycynie psycho- 1 socjosomatycznej nauka znaj-
duje sic w stadium zbierania faktow i obserwacji,
a nie przechodzi jeszcze do uogodlnien i twierdzen.

Wywody swe opiera autorka na uproszczonym wy-
jasnieniu powstawania nerwic w wyniku napiecia
proceséw pobudzania i procesé6w hamowania w pew-
nych komoérkach kory mozgowej lub zderzania tych
proceséw w tych samych komoérkach. Poniewaz oczy-
wiscie nie mozna w warunkach eksperymentu nau-
kowego wyodrebni¢ dziatania poszczegdlnych bodz-
cow, zachodzi obawa, ze dla wyjasnienia powsta-
wania nerwic dowolnie przyjmuje sie dzialania pew-
nych bodzcoéw i konfliktéw. Autorka rozprawy po-
szla jeszcze dalej, gdyz budujgc schematy dzialania
pewnych bodzcéow w okre$lonych sytuacjach prze-
widuje powstawanie nerwic. Tak wiec pospieszne
przyuczanie sie do nowych metod pracy, wymagajgce
przerobienia utrwalonych nawykéw ruchowych, bez
zagwarantowania dawnego zarobku w czasie zmniej-
szonej wydajnoSci w okresie przyuczania ,staje sie
2rédlem nerwic pracownikow, dziata tu bowiem me-
chanizm sytuacji konfliktowej — dawne reakcje
muszg byé zahamowane na rzecz nowych®. Mamy tu
wiec ,,wydedukowang“ nerwice, a w dalszej perspek-
tywie nadci$nienie, chorobe Basedowa, podatno$é na
gruzlice i statystyczne prawdopodobienstwo raka.
Ale jakie badania i obserwacje wykryly istnienie
nerwic z tej przyczyny? 1 jak wyglgda sprawa ner-
wic, jeéli pracownicy zgodza sie na taka sytuacje
ze wzgledu na nadzieje lepszych zarobkéw na przy-
szlo§¢, albo je$li obnizka zarobku nastapi przy sto-
sowaniu tych samych metod pracy? Czy bez wpro-
wadzenia schematu powstawania nerwic w komor-
kach korowych psychologia nie moglaby pomoc
w prawidlowym ustawieniu probiemu wprowadzenia
nowych metod pracy? Mozna mie¢ obawy, ze to za-
stosowanie nauki Pawlowa do psychologii przemysto-
wej wymaga zbadania ,przez lupe“ wedlug recepty
Bera i na razie nie przyczyni sie do rozwoju psy-
chologii pracy w Polsce. Pod adresem za$§ redakcji
,Ochrony Pracy‘- mozna wysungé zyczenie, aby za-
poznala czytelnikéw raczej z wynikami konkretnych
badan i obserwacji, choéby obcych.

R. G.

Szkolenie w zakresie bhp

WYNIKI SZKOLENIA BHP KADR INZYNIERYJ-
NO-TECHNICZNYCH W SWIETLE ANKIETY

CIOP — dr W. Szubert — ,,Ochrona Pracy* nr 6/56.

Ankieta rozestana w maju 1955 adresowana byla
do resortéw i centralnych zarzadéw i miala na celu
uzyskanie materialdéw do oceny wynikéw akeji szko-
leniowej w zakladach pracy na podstawie Uchwaly
Prezydium Rzadu z 1.8.1953 roku. Inicjatorzy ankiety
zdawali sobie sprawe, ze material uzyskany tg droga

,

bedzie dawat naswietlenie jednostronne, nie mozna
bylo jednak rozszerzy¢ jej ram na zebranie wypowie-
dzi stuchaczy, wykladowcéw 1 egzaminatoréow ani
na dodatkowe zbadanie rezultatéw szkolenia, tj. na-
bytych wiadomosci. Mimo to ankieta przyniosta obfi-
ty material, wystarczajacy do sformulowania wielu
konkretnych wnioskéw. Znaczna czes¢ odpowiedzl
ankietowych odniosta sie krytycznie do zalecone)
formy szkolenia, tj. kurséw w zakladach pracy w g0-
dzinach poza pracg. W tych ramach nie mozna bylo
zapewni¢ ani odpowiednich wykladowcow i pomocy
naukowych ani frekwencji, ani unikngé przeciaga-
nia ich w czasie. Postulaty idg w dwéch kierunkach —
szkolenia kursowego w o$rodkach szkoleniowych
i szkolenia korespondencyjnego. Na podstawie an-
kiety na pierwszy plan wysuwa si¢ sprawa przygo-
towania odpowiednich kadr wyktadowcow i pomocy
szkolnych, przy czym autor podkresla, ze sprawy
te wymagaja pieczy ze strony organéw centralnych,

'ktérych w obecnej sytuacji brak.

PROBLEM NAUCZANIA BHP W SZKOLACH
WYZSZYCH — T. Bartmatski — ,Przeglad Zagad-
nien Socjalnych® nr 5/56.

Autor, wykladowca ochrony pracy Politechniki
Wroclawskiej, omawia doswiadczenia nabyte w trak-
cie realizowania — w ostatnich dwu latach szkol-
nych — programu nauczania bhp na wyzszych szko-
tach technicznych, ustalonego przez Ministerstwo
Szkél Wyzszych w 1955 roku. Podkres§la on m. in.
brak éwiczen z zakresu bhp i brak pomocy dydak-
tycznych (gabinetéw, podrecznikéw). Zwraca uwagé
ze oplakany stan bhp w laboratoriach i pracowniach
uczelnianych sprawia, ze studenci nabierajg przeko-
nania, iz przepisy bhp sa fikcja.

Na uwage zastuguje postulat autora objecia pro-
gramem wykladu podstaw prawa pracy. Sprawa ta
wymagalaby jednak szerszego omowienia. Chodzi tu
o to, czy w absolwentach szkél politechnicznych ma-
my widzie¢ tylko technikéw, odpowiedzialnych za
uwzglednienie fizjologicznych potrzeb czlowieka przy
ksztaltowaniu materialnych warunkéw pracy, cz¥

. takze kierownikéw i organizatoréw produkcji, przy-
gotowanych teoretycznie do rozwigzywania zlozonych
probleméw kierowania duzymi zespotami ludzi pra-
cy. W obecnych ramach wyktadu bhp takiego przygo-
towania na pewno da¢ nie mozna.

R. G.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA ZAGARNIE-
CIE MIENIA PANSTWOWEGO I SPOLECZNEGO —
B. A. Kurinow — Przelozyl z jezyka rosyjskieg®
E. Z. Kaminski. Wydawnictwo Prawnicze, Warsza~”
wa 1956, str. 104, cena 9,10 zi.

Z zycia klubéw korespondentéw PUS

Spotkanie to, zorganizowane pIZy
wydatnej pomocy dyrekeji, Woje-
Ubezpieczel

Klub Korespondentéw PUS w
Stalinogrodzie w = porozumieniu z
Wydzialem Rent i Pomocy Spolecz-
nej PWRN WRZZ i Woj. ZUS zwo-
lal na dzien 23.6. 1956 spotkanie re-
dakeji PUS z czytelnikami.

Narada zgromadzila ponad 110

uczestnikdw, wsérod mnich przedsta~

wicieli zarzaddéw giéwnych i okre-
gowych wielu branzowych zwigz-
kéw zawodowych, pracownikéw za-
rzadéw ubezpieczen spolecznych i
oddzialé6w rentowych PWRN, oraz
referentéw ubezpieczeniowych za-
Kladdéw pracy z terenu calego woje-
wodztwa, '

W dyskusji, w ktérej brato udzial
22 osoby poruszono szereg zagad-
nien. Dyskutanci zglosili m. in.:

1) koniecznoéé prawnego i organi-
zacyjnego uregulowania pozycji re-
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ferentéw ubezpieczeniowych w za-
kladach pracy;

2) konieczno$é wporzadkowania i
kodyfikacji przepis6w prawnych z
zakresu ubezpieczenia krétkotermi-
nowego,

3) potrzeba bezwzglednie biezgce-
go informowania zakladéw pracy
o zachodzacych zmianach; "dotych-
czas informacja ta byla niedostatecz-
na, na co sie¢ powszechnie zalono;

4) potrzebe otworzenia szerokiei
dyskusji na temat niezbednych
Zzmian prawa mater.alnego w ubez-
pieczeniach spoltecznych,

5) uregulowanie sprawy mianow-
nictwa choréb dla celéw zasitkow
chorobowych.

Spotkanie z czytelnikami urzadzil
réowniez Klub Korespondentéw PUS
w Lodzi.

wédzkiego  Zarzadu
Spotecznych, odbylo sie w dniu 26
czerwea 1956 rToku w  Swietlicy
WZUS, gromadzac ponad 200 pra-
cownikéw zasitkowych z zakladow
pracy. Obecni byli réwniez przed-
stawiciele WZUS, WRZZ oraz Wy-
dzialu Zdrowia m. Y.odzi.

Przedmiotem mnarady bylo wiele
aktualnych probleméw pracy ubez-
pieczeniowej. Szczegélnie zywo dy-
skutowano nad zagadnieniem sytua-
cji referentéw zasitkowych w zakla-
dach pracy postulujae, by.redakcja
wystapila do odnosnych wladz 2
wnioskiem o wlaczenie wszystkic
pracownikéw zasitkowych do dzia
16w rachuby, co zapewni im. objgcié
wlasciwym systemem wynagrodze-
nia, Dopominano sie réwniez o Sz¥y?"
kie zaopatrzenie zaklad5w pracy W
aktualng instrukcje o wyplacie z3-
silkéw chorobowych.




"UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

Zasilki rodzinne w Polsce wedlug zawodéw i wojewédztw

Stosowany w Polsce system wypa-
grodzen, oparty na zasadzie ,jedna-
kowe wynagrodzenia za jednakowsg
Drace” nie uwzglednia rcdzinnej sy-
tuacji pracownika. Pracownik wy-
ko'nujacy te samg prace otrzymuje
takie samo wynagrodzenie bez
wzgledu na to, czy jest samotny,
¢zZy ma na utrzymaniu rodzine.

Aby ulatwié pracownikom rodzin-
nym wychowanie dzieci, aby cho-
ciaz w pewnym stopniu poprawié
ich, znacznie trudniejsze w stosunku
do o0séb samotnych, polozenie go-
Spodarcze, wprowadzono ubezpiecze-
Ele zasitkow rodzinnych w 1948 ro-
ku.

Na wyplate zasitkéw rodzinnych
przeznaczona znaczne $rodki, W o-
statnich latach wydatki na zasitki
rodzinne wyniosly w Polsce

w 1953 4,947 min. z1
w 1954 5.272 ,,
w 1955 5.639 ,,

Wydatki te znacznie przekraczaja
0g6lng sume wydatkéw mna zasitki
chorobowe oraz renty i emerytury
Wyplacane w kraju.

Jak dzielona jest ta kwota mmig-
dzy poszczegblne grupy pracowni-
kéw? W jakim stopniu zasitki ro-
dzinne spelniaja cbecnie swoje za-
Gania? Aby odpowiedzie¢ na te py-
lania, trzeba oprzeé¢ sie na doklad-
nej liczbowej analizie wyplaca-
hych zasitkéw. Zadaniem niniej-
8zej notatki jest dostarczenie moiz-
liwie szczegélowych danych, nie-
zbednych dla takiej analizy.

Aby dostarczyé mozliwie aktual-
nych informacji a jednoczesnie wy-
Iaczyé wplyw mozliwych zaklcefi
W wyplatach zasilkéw, jakie mogg
sie zdarzyé w jednym miesigcu ka-
lendarzowym z powodu pewnych
Przesunieé¢ w terminach wyplaty za-
8itkow rodzinnych przez poszcze-
g6lne zaklady ©pracy — bierzemy
Pod uwage liczby i kwoty zasitkéw
rodzinnych wyplacone w  ciggu
trzech miesiecy: grudnia 1955 oraz
stycznia i lutego 1956.

W ciggu tego trzymiesiecznego o-
kresu wyplaccno 8.693.000 pracowni-
kom — =zasilki rodzinne na ogdlng
fume 1450 milionéw z¥. Na kai-
dych 100 zatrudnionych w tym o-
kresie bylo 43,5 uprawnionych do
Zasilkéw, Przecietna wysoko$é wy-
Placonego zasitku wynosila 166,80 zt
na jedna rodzing, Kwota ta stano-
Wila 15,49 przecietnego  zarobku
glowy rodziny. '

Te liczby og6lne stanowig dobrag
Dodstawe dla oceny gospodarczego
1 Spolecznego  znaczenia  zasitkéw
rodzinnych dla ogélu zatrudnionych.
Znaczenie zasitkéw rodzinnych nie
jest jednak jednakowe dla rdznych
8rup pracownikéw, zatrudnionych
W réznych zawodach. W konsekwen-
€l rbézni sie ono doéé powaznie w
grupach pracownikéw zamieszka-
2J’Ch_ na réznych terenach. Koniecz-
De jest wigc zbadanie zasilkéw ro-
dz%n‘HYCh wyplacanych pracownikcm
m_anch branz oraz wyplacanych w
POszezegélnych wojewddztwach.

Wymiary zasilkow rodzinnych za-
lezne sa jak wiadomo wylgcznie od
skladu rodziny pracownika, upraw-
nionego do zasilku i wynosza:

na jednu dziecko 63 z1 mies.
,» dwoje dziect 145 ,,
”» tI‘Oje ”» 240 ,

oraz po 100 zl na kazde mnastgpne
dziecko. Ponadto na matke nie pra-
cujacg zarobkowo a wychowujaca
dzieci wyplaca sie¢ mniejszy zasi-
lek 37,50 zl. Zonie pracuwnika mnie-~
zdolnej do pracy z powodu choroby
Jub starosei (od 50 roku zycia) przy-
stluguje zasilek miesieczny K 30 zi.
Poszczegdlne wige rodziny otrzymu-
ja zasitkki w wysokosei od 30 do
kilkuset zlotych. Zdarzajg sie przy-
padki, Ze suma miesiecznych zasil-
kéw rodzinnych przekracza zarobek
pracownika. W notatce niniejszej
nie bedziemy omawiaé podobnych
wyjatkowych przypadkéw, lecz po-
slugiwaé sie bedziemy przecietnymi,
obliczonymi dla omawianych grup
pracownikow.

Przecietnie w c¢iggu tirzech mie-
siecy objetych badaniem zasilek dla
jednej rodziny wynosil w calej Pol-
sce 166,80 zi. Najwyzsze zasilki po~
bierali pracownicy rolni i leSni —
przecietnie 197,38 2zl, najmniejsze
pracownicy sluzby zdrowia 137,03
— w zalezno$ci od wiekszej Ilub
mniejszej liczby dzieci w rodzinie.

Te odchylenia nalezg jednak do
wyjgtkewych. Zasilki przecietnie dla

pracownikéow wigkszosci branz
mieszcza sie w granicach 160 do
180 zI miesiecznie.

Jakie znaczenie ma w budzecie
rodziny taka kwota?

Jest to zalezne w duzym stopniu
od ogbélnego dochodu rodziny. W
braku informacji o rozmiarach ogol-
nego dochodu rodziny (a wigc za-
robkach obojga rodzicow i ewent.
innych dorostych czionkéw rodziny,
dochodzie z gospodarstwa rolnego
lub rzemiosla) — ograniczymy sie
do poréwnania zasilku rodzinnego z
przeaigtnvm  zarobkiem pracowni-
kow kazdej grupy.

W zaleznogci od powaznych rézme
w przeciginym wynagrodzeniu pra-
cownikéw réznych branz stwierdza-
my, ze zasilek rodzinny stanowi od
90%  wynagrodzenia  g6érnikéw,
10,6% wynagrodzenia hutnikéw, az
do 19,0% wynagrodzenia mpracowni-
kéw panstwowych i spolecznych
i 23,7% wynagrodzenia pracowni-
kow rolnictwa i lesnictwa. Réznice
sg wige bardzo duze. Jasne jest, ze
znaczenie zasitku rodzinnego W
budzecie danej wrodziny jest tym
wicksze, Im mniejszy jest ogélny
dochod rodziny. Jest wiec ono bez
poréwnania wigksze dla pracowni-
koéw rolnych 1 leénych, pracowni-
kéw panstwowych 1  spolecznych
oraz pracownikéw innych branz o
przecietnie mniskich wynagrodzeniach
niz dla gbérnikéw lub hutnikéw.

Blizsze informacje o zasitkach ro-
dzinnych dla pracownikéw wszyst-
kich branz podaje dolgczone zest. 1.

ODSETEK PRACOWNIKOW POBIERAJACYCH ZASILKI RODZINNE I PRZE-
CIETNA WYSOKOSC MIESIECZNEGO ZASILKU WG ZAWODOW
(XIL1955 — II. 1956).

Zestawienie 1.

Przecietny Na 100 Przecigtny Przecigtny
Pracownicy nalezacy do zasilek na ubezpieczo- | zasilek na zasitek w
zwigzku zawodowego { ubezpie- |[nych przypada| 1 pobieraja- procentach
al " czonego pobierajacych | cego zasitek | przecietnego
zt zasitki 24 wynagrodzenia
Ogélem 71,54 42,90 166,75 | 15,37
Gornikow 80,56 53,33 151,07 9,04
Metalowcow 71,18 44,41 160,29 12,17
Hutnikéw 78,86 50,55 156,01 10,61
Chemikéw 72,42 45,00 160,97 13.69
Prac. Energetyki 73,90 48,22 153,24 14,79
,,» Budownictwa 80,93 47,49 170,39 13,48
» Przem. Wlék. Odz. )
iSk. : 45,85 32,69 140,46 14,59
,» Rolnych i Lednych 85,93 43,54 197,38 23,70
Gosp. Komunalnej 68,88 42,24 156,21 14,40
Przem. Spozywczego 65,26 39,79 163,95 16,12
Prac. Handlu 70,62 40,68 173,59 18,83
» Kolejowych 108,06 61,19 176,59 16,95
» Zeglugi 85,88 48,23 178,07 13,92
» Transp. Drog.
iLotn. 87,94 49,04 179.33 14,35
,» Lacznofci 74.35 43.86 169,52 16,35
,» Pafstw.iSpol. 65,98 39,02 169.11 19,04
Nauczyciel, Polskiego 35,06 24,66 142,16 14,87
Prac. Kultury 42,78 30,75 139,10 12,01
» Stuzby Zdrowia 32,05 23,39 137,08 17,43
» Prz. Drzewn.
i Teren. 85,08 46,95 181,24 17,39
Spéldzielczoéé Pracy 66,96 40,62 164,86 16,23

a) obejmuje takze pracownikéw zatrudnionych w danej branzy, nie
nalezacych do zwigzku zawodowego.
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Powazne znaczenie z punktu wi-
dzenia polityki spolecznej i kalku-
lacji finansowej ma nie tylko prze-
ciglna wysokosé wyplacanego zasil-
ku, ale takze odsetek pracownikow
uprawnionych do zasilku (i w kon-
sekwencji wysokosé zasitku rodzin-
nego przypadajgcego przecietnie na
1 ubezpieczonego). Odsetek ten wy-
kazuwje duze rodznice dla pracowni-
koéw réznych branz i zalezy w
pierwszym rzedzie od odsetka za-
trudnionych w danej branzy kobiet
i pracownikéw miodocianych. Zasi-
ek pobiera zwykle ojciec rodziny.
Dlatego stesunkowo wysoki procent
gornikdw i hutnikéw pobiera zasil-
ki, natomiast bardzo mniski jest od-
setek pobierajacych zasilki w prze-
mysle wldkienniczym, zatrudniajg-
cym przewaznie kobiety.

Wyjatkowo niski odsetek pobiera-
jacych zasilki- nauczycieli i pracow-
nikéw sluzby zdrowia ma oprocz
omowionej (wysoki odsetek kobiet)
dodatkows przyczyne — mianowi-
cie bardzo czeste w tych branzach
zatrudnienie w dwu (I wiecej) za-
kladach pracy. Pracownik jest wy-
kazywany przez kazdy =zatrudniajg-
¢y go zaklad pracy, ale zasilek
otrzymuje oczywiécie tylko raz.

ODSETEK PRACOWNIKOW POBIERAJACYCH

Powazne réznice w wysokosci wy-
placanych zasilkéw, a jeszcze wig-
ksze w procendie pobierajacych za-
sitki pracownikéw réznych branz,
maja wplyw na ksztaltowanie sie
tych danych w poszczegdlnych wo-
iewodztwach.

Nie korzystajgc mawet z danych
statystycznych zebranych w zest. 2
mozna latwo wywnioskowaé, ze na
obszarze woj. §laskiego, gdzie znacz-
ng czesé pracownikéw stanowig gor-
nicy i hutnicy, znajdziemy duzy od-
setek uprawnionych do zasilkéw i
stosunkowo wysoki zasilek w przeli-
czeniu na 1 ubezpieczonego, ale nie-
wielki w procencie zarobkéw. Prze-
ciwnie na obszarze woj. lodzkiego
— podobnie jak w przewazajgcym
na tym obszarze przemys$le wlékien-
niczym — stwierdzimy niski odsetek
korzystajgcych z zasilkéw, ale w
stosunku do niskiego zarobku prze-
cietnego, zasilki w procencie zarob-
kéw okazg sie doéé wysokie. Naj-
wieksze znaczenie majg oczywiscie
zasitki rodzinne w wojewddztwach,
w  ktérych duzy procent stanowia
pracownicy rolni i lesni.

Dane zest. 1, calkowicie potwier-

ZASILKI RODZINNE 1 PRZE-

CIETNA WYSOKOS( MIESIECZNEGO ZASILKU WG WOJEWODZTW
(XIL1955 — 'IL. 1936).

Zestawienie 2.

Przeciginy Na 100 Przecigtny Przecietny

zasifek na ubezpieczo- zasitek na zasueﬁ w

Wojewébdztwo 1 ubezpie- |nych przypadal 1 pobieraja- procentach

czOnego pobierajacych | cego zasilek | przecietnego
21 zasifki 24 wynagr.
Ogélem T1.54 42,90 166,75 | 1537

m.st. Warszawa i .

| woj. warszawskie 60,44 40,33 149,87 12,66
»  bydgoskie 82.24 46,95 175,19 17,95
,»  poznanskie 79,95 46,36 172,45 17,60
»  {6dzkie 60,48 41,00 147,53 14,92
»  kieleckie 92,69 49,24 187.85 18,58
» lubelskie 77,93 42,50 183,35 19,36
»  bialostockie 80,29 44,14 181,89 20,21
»  olsztyiskic 80.30 43,00 186,75 20,08
»  gdanskie 79,93 44,25 180,64 16,41
»  koszalinskie 84,93 43,62 194,71 21,98
»  Szczocinskie 77,50 42,42 182,71 17,24
»  zielonogérskie 87,23 44,44 196,30 21,18
»  wroclawskie 71,64 40,74 175,85 16,57
»  opolskie 65,74 41,52 158,33 15,83
»  stalinogrodzkie 64,53 44,86 143,86 10,96
»  krakowskie 75,06 42,53 176,50 15,94
»  rzeszowskie 86,78 46,53 186,47 19,14

dzajg te przewidywania i dostarcza-
ja dokladnych informacji dla wszy-
stkich wojewédztw.

Przecietny odsetek uprawnionych
do zasitkéw jest najnizszy w woje-
wodztwach o wysokim odsetku za-
trudnionych kobiet (Warszawa i woj.
warszawskie, L6dZ i woj. lédzkie,
waoj. wroclawskie). Wysoki odsetek
w wojewdadztwach rolniczych i oni-
skim odsetku zatrudnionych kobiet.
Roznice mie sy wielkie. Wigksezosé
wojewddztw  wykazuje 42%—47%
uprawnionych do zasilkow.
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Stosunkowo majmniejszg role od-
grywajg zasitki rodzinne w budze-
tach rodzin pracowniczych w woje-
wodztwie stalinogrodzkim, gdzie sta-
nowig one tylko okoto 119% =zarob-
k6w oraz w Wa\r§zawie. Natomiast
najwieksze znaczenie majg one w
wojewoédztwach  rolniczych, gdzie
stanowia okolo 20% zarobkéow (woj.

lubelskie, bialostockie, olsztynskie,
koszalinskie, zielonogérskie i rze-
szowskie).

Mgr Antoni Wanatowsksi,

Rozwéj systemow
zabezpieczenia spolecznego
w Swiecie

wedlug opracowania Wilbur J.
Cohen, Karl H. Farman w ,Bulle-
tin de I‘Association Internationale
de la Securité Sociale® Nr 9—10
z 1955 roku.

W ostatnim okresie (1939—1955)
rozwoj zabezpieczenia spolecznego
byl nastepujacy:

Liczba }{rai()l:"
Rodzaj wubezpieczci %?,sé:g;“gzcema
1939 1949 1955
inwalidzkie, emery-
talne i pozostalych
rodzin 33 44 49
chorcbowe 1 macie-
rzynskie 24 37 44
cd wypadkéw przy
pracy 56 62 170
na wypadek bezro-
bocia 21 22 22
zasitki redzinne 7 27 34

Zmiany po 1949 roku przedstawia-
ia sie mastepujgco:

Ubezpieczenie inwa-
lidzkie emerytalne
i pozostalych rodzin
wprowadzily ostatnio Chiny Demo-
kratyczne, Egipt, Izrael, Iran, Tur-
cja. Przyjely ustawy ubezpiecze-
niowe, ale nie wprowadzily ich
jeszcze w zycie: Filipiny, Sjam.

Wprowadzily powazne  zmiany
w swoich ubezpieczeniach: Argen-
tyna, Belgia, Brazylia, Kanada,
Chile, Kuba, USA, Finlandia, Gre-
cja, Italia, Japonia, Paragwaj,
Szwecja, Jugostawia. Wiprewadzily
podwyzke i rozszerzenie zakresu
Swiadezen (razem z wymienionymi
powyzej) — 33 Kkraje.

W USA objeto pracownikéw sa-
modzielnych, robotnikéw rolnych 1
sluzbe domows i znacznie polepszo-
no S$wiadczenia. W Kamnadzie 1
Szwecji wyplaca sie $wiadczenia
podstawowe wszystkim bez ‘bada-
nia stanu majgtkowego i bez wy-
magania okresu ubezpieczenia. We
Francji i Argentynie rozciagnieto
ubezpietzenie na wigkszo§¢ pra-
cownikéw samodzielnych. Chile po-

waznie zmienilo swdéj system ubez- -

pieczen, wprowadzajge regularne
$éwiadczenia  miesieczne, Brazylia
wprowadzila do swego ubezpiecze-
nia inwalidzkiego i pozostatych ro-
dzin - $wiadczenia mna staroéé.
Grecja, Italia, Japonia, Paragwal
i Jugoslawia unowocze$nily swojé
ustawodawstwo.

W ostatnich latach istnieje ten-
dencja w krajach zachodniej Euro-
py oraz Krajach Wspblnoty Bry-
tyjskiej do wyplacania §wiadczen
poza granice., Realizuje sig to siecid
umdéw dwustronhych i wielostron-
nych. Istnieje obecnie okolo 3
uméw dwustronnych i kilka wielo-
stronnych, obejmujacych okolo 20
krajow.

Nalezy podkreslié rozwéj wbez-
pieczers spolecznych réwniez na 0b-
szarach zaleznych. Na niektoryc
z tych obszar6w istnieja juz syste-




My zabezpieczenia starcéw, a cze-
Sciowo - takze ubezpieczenie
walidzkie i pozostalych rodzin.
Do obszaréw tych nalezg: Alger,
Bahama, Barbados, Brunei, Domi-
nika, Goa, Gwadelupa, Gujana
bryt, Gujana franc., Wyspy Falk-
landzkie, Wyspy Fidzi, Wyspy Pod-
wietrzne, Wyspy Dziewicze, Jamaj-
ka, Kenya, Malesia, Malta, Wyspa
-g0 Maurycego, Nigeria, Porto-
Rico, Reunion, Somali wloskie, Tri-
nidad i Tobago. Obszary Alaski i
Hawajéw objete s ubezpieczeniem
obowigzujacym w USA. W powyz-
Szym  wyliczeniu obszaréw zalez-
nych nie wuwzgledniono obszaréw,
na ktérych =z wubezpieczenr korzy-
Staja wylgcznie pracownicy pan-
S‘UWOfWi\.

Duze znaczenie w krajach prze-
myslowych maja prywatne systemy

ubezpieczenn emerytalnych, bardzo
rozpowszechnione w  Niemeczech,
Australii, Belgii, Kanadzie, Danii,
Hiszpanii, USA, Finlandii, Wiel-

kiej Brytanii, Nowej Zelandii, Ho-
landii, Szwecji i Szwajearii.

Po 1949 roku obowiagzk o
Wg ubezpieczenie ¢cho-
robowe wprowadzily: Boliwia,
{Chiny, Indie, Iran, Paragwaj, Sal-
Wador i Turcja. W USA istnieje w
hiektérych tylko stanach ubezpie-
Czenie udzielajgce $wiadczen pie-
NigZnych w razie choroby. Obejmu-
Je ono tylko 20% zatrudnionych.

Ubezpieczenie od
Wypadkoéw w zatrud-
Nieniu po 1949 roku wprowa-
dzono w Chinach, Haiti, Hondura-
Sle i Jordanii.

W zakresie ubezpiecze-
Nhia od bezroboecia nie
Z2anotowano ostatnio zadnego roz-
Woju. Wprowadzono je w Holandii
1 Jugoslawii. Zniesiono ten rodzaj
Ubezpieczenia w Bulgarii i w Pol-
Sce. W szeregu krajéow wiprowadzo-
No ograniczenia $wiadezen w ra-
2¢ bezrobocia: szczegolnie dla ko-

let oraz dla pracownikéw sezono-
Wych, wyplacajge im $wiadczenia
Wylacznie w razie bezrobocia przy-
Musowego.

Powodem malego rozpowszechnie-
nia ubezpieczenia od bezrobocia jest
Newgtpliwie wysoki stan zatrud-
Nienja w ciggu ostatnich 20 lat.
Ten stan zatrudnienia jest takze
Drzyezyng tego, ze niezmaczna tyl-
0 cze§é¢ wydatkéw przeznaczonych
Na  zabezpieczenie spoleczne byla
ZuZywana mna S$wiadczenia na wy-
Padek bezrobocia: w 3 krajach po-
hizej 1%, w 7 ponizej 5%, w 5 —
od 5% do 10%.

Systemy
Yodzinnych wprowadzono
W NRF, Boliwii, Danii, Szwajcarii
1 Jugostawii. '

Minimalna liczba dzieci upraw-
Majgcych do zasitkéw rodzinnych
oSt w poszczegdinych krajach réz-
N3 (od 1 do 8). Niektére kraje wy-
Dlacajg te zasilki tylko pracowni-
l‘o‘m z tytulu zatrudnienia, a nie-
Kiore wszystkim - swoim  mie-
Szkancom. ‘

Przeglad  stanu zabezpieczenia

ecznego na $wiecie podaje za-
4Czona tabela.
A W.

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE W

ROZNYCH KRAJACH W STYCZNIU 1955 ROKU

in- -

zasitk ow

Kralyij

Zabezpieczenie
emer ytalne

Ubezpieczenie

Systenm zasitkéw
rodzinnych

dla

starcze
inwali-
dzkie
rodzin

chorobo-

we i ma-
cierzy-

niskie
od

bezroho-

od wypa-
cia

dkow w
zatru-
dnieniu

prawo do zasilku
maja

zatrudn. [mieszk,

uprawnia-

jacyeh
do zasilku

liczba
dzieci

Aflganistan
Albania
Argentyna
Australia
Austria
Belgia
Burma
Boliwia
Bragzylia
Bulgaria
Cejlon
Chile
Chiny
Czechostowacja
Dania
Dominika
Egipt
Ekwador
Filipiny
Finlandia
Francja
Grecja
Gwatemala
Haiti
Hiszpania
Hotandia
Honduras
Indie
Indonezja
Iran
Irlandia
Istandia
Tzrael
Italia
Japonia
Jordania
Jugoslawia
Kambodza
Kanada
Kolumbia
Kostarika
Kuba
Liban
Libia
Luksemburg
Meksyk
Nikaragua
Niemcy
Norwegia
Nowa Zelandia
Pakistan
Panama
Paragwaj
Peru
Polska
Portugalia
Rumania
Salwador
Syjam
Szwecja
Szwajcaria
Syria
Turcja
Unia Pid -Afryki
Urugwaj
U.8.A.
Wietnam
Wegry
‘Wielka Brytania
‘Wwenezuela
Zw.Radziecki
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a) podano najmniejszg liczbe dzieci, od
w Hiszpanii zasitki wyplaca si¢ na drugie i dalsze dzieci.

ktérej

przysiuguja zasilki np.
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DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE (bez emerytur i rent)

1955

| 1956
61ni ie
Wyszeczego ent I kwartat 11 kwartal [ HI kwartiat I IV kwartal l I kwarfat
I. Ubezpieczeni
ogélem a) w tys. 6 575,4 6 689,5 6 857,9 69125 6 801,5
zatrudnieni w zakl. pracy
a) uspolecznionych » 6 460,6 6 577,6 6 751,8 . 6809,1 - 6 700,9
b) nieuspolecznionych » 1148 111,9 106,1 103,4 100,6
2. Przecietna podstawa wymiaru
sklodek »
ogélem b) w zt 986,66 1 070,38 1075,61 1129,11¢c) 1 056,38¢)
a) w zakladach uspoleczn. ,, 993,03 1 079,86 1 080,57 1 134"35@ 1061,32c)
b) » nieuspoleczn. ,, 629,02 518,82 658,55 658,55 590,38
3. Wydatki (bez emerylur i rent)
ogdlem w tys. zt 1 894 659,5 1936 390,8 1988 377,2 1924 293,8 2 350 258,4
w tym wydatki na
a) Zasilki na wypadek choro-
by i macierzynstwa wtys.zl 401 700,5 413222,4 409 909,4 450 167,2 498 574,4
b) Zasitki pogrzebowe d) ,, 24011,0 - 23 662,5 22 624,2 23 851,1 23 579,1
¢) Zasirki rodzinne » 1423 451,7 1412 885,1 1426 061,8 1376 492,4 1686 352,1
d) Leczenie sanatoryjno-
klimatycz. ubezpieczonych — 24 496,3 53 012,0 28 728,3 27 306,3
e) Dotacje na Fundusz Wcza-
s6w Pracowniczych 30 000,0 46 300,0 60 885,0 34 925,0 53 675,0
f) Wydatki administracyjne 148714 9 840,1 9 695,7 9 801,6 9649,8
4. Liczba dni zasilkow z ubez-
pieczenia na wypadek choro-
by i macierzyfistwa:
a) chorobowych e) w tys. 12536,4 13 287,0 12 674,0 14 041,5 15 061,38
b) szpitalnych i sanator. f) ,, 1709,6 1829,6 1715,8 1813,2 2318,1
¢) pologowych " 1506,3 1 800,3 1683,2 1756,8 1720,3
d) dla karmiacych " 4576,0 4621,7 4741,6 4999,2 4 658,2
Na 100 ubezpieczonych przy-
padalo miesigcznie dni zasitkéw
"a) chorobowych e) 63,6 66,2 61,6 67,7 73,8
b) szpitalnych i sanator. f) 8,7 9,1 8,3 8,7 11,4
¢) potogowych 7,6 9,0 8,2 85 8,4
d) dla karmigcych 23,2 23,0 23,0 24,1 22,8
Przeciet. dzien. wyplata zasitku
a) chorobowego w zt 26,31 25,31 26,28 26,49 27,17
b) szpital. i sahatoryjn. 14,67 ‘ 13,94 14,61 14,46 16,37
<) pologowego ” 24,85 | 23,83 24,80 25,13 25,11
d) dla karmigcych ’ 1,63 1,69 1,60 1,64 1,75
5. Liczba zasitkéw pogrzebow.
wtys. 22,9 23,5 20,9 21,6 22,1
Na 100 ubezpieczonych przy-
padalo miesieeznie zasitkéw 0,118 0,117 0,102 0,104 0,108
Przecietna wysokosé zasitku :
wzl 1019,14 1 031,59 1 080,65 1 092,24 1068,28
6. Liczba wyplat zasitk. rodzin. )
w tys. §601,2 8 453,9 8 509,1 8 068,6 10 086,0
Na 100 ubezpieczonych przy-
padalo wyplat R 43,6 42,1 41,4 38,9¢) 49,4¢)
Przecietna wysokosé wyplaty
. @) na l grono rodzinne _wzl 164,64 166,27 166,93 169,56 167,20
b} na 1 ubezpieczonego » 71,80 70,04 69,06 65,97¢) 82,55¢)

a) Przecietne imiesieczne ze syanéw na poczjtku miesigca.
b) Przecietna podstawa wymiaru skladek w danym miesigcu odpowiada zarobkom w miesigcu poprzednim. W zwiazku z tym

kwartalna przecigtna podstawa wymiaru skladek odpowiada zarobkom jednegp miesiaca kwartalu poprzedniego i dwom
miesiacom danego kwartalu; oblicza sie ja z wyprowadzonego na podstawie pczypisu skiadek funduszu plac, ktéry dziell
sie¢ przez sume ubezpleczonych z trzech miesigcy.

¢) Dane w pewnym stopniu znieksztalcone na skutek rozrachunku na przelomie roku 1355 i 1056.

d) Po $mierci ubezpieczonych (pracownikéw czynnych zawodowo) i czlonkéw ich rodzin.

e) W 1955 roku lacznie z zasilkami sanatoryjnymi,

f) W 1955 roku bez zasitkéw sanatoryjnych.
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Wydawca: POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE, Przedsiebiorstwo Panstwowe
Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 819-63.

Kolegium redakcyjne: Jerzy Lawecki — Maria Majewska (sekr. red.) — Jerzy Piotrowski (red. nacz).
Adres redakcji: Warszawa, ul. Czerniakowska 231, gmach B, pokoj 360, tel. 894-31, wewn. 63
Zamoéwienia i wplaty na prenumeratg przyjmuja wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze.
Instytucje i zaktady pracy, majace siedzibg w miejscowosciach, w ktérych sg Oddziaty i Delegatury
»Ruch®, sktadajg zamoéwienia w miejscowych Oddziatach i Delegaturach ,,Ruchu*.
ZamoOwienia na prenumeratg nalezy sktada¢ od dnia 11 do 10 m-ca poprzedzajagcego okres prenumei-aty.

Prenumerata wynosi: rocznie 60 zt, pétrocznie 30 zt, kwartalnie 15 z, cena egz. pojed. 5 zt.
Zdeaktualizowane egzemplarze naszego pisma mozna naby¢ w sklepach prasy antykwarycznej w Warsza-
wie, ul. Wiejska 14 lub Putawska 108. Zamoéwienia spoza Warszawy bedg realizowane za pobraniem

(cena czasopisma + optata manipulacyjna)

Zamoéwienie BKG TT-244 Cz/56 z dnia 23.1V.56 r. Podp. do druku 21.VI1.56 r. Druk ukornczono dn. 28.VII.56 r.
Naktad 9.629 egz. Papier druk. mat, A-l. Ark. wyd. 8.4. Zam. 3742/C. Zaktady Graficzne Dom Stowa Polskiego.
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