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PRZEM()WIENIE MINISTRA PiOS STANISLAWA ZAWADZKIEGO

na posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniu 11 wrzeénia 1956 roku

Wysoki Sejmie! W toku -debaty nad projektern
ustawy o zmianie przepiséw dekretu z dnia 25
czerwea 1954 roku o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin pragne przed-
stawi¢ Wysokiej Izbie w zarysie ogélnym dotycheza-
sowy wysilek naszego pafistwa skierowany na udo-
skonalenie systemu rentowego i poprawe przypadajg-
cych renciScie $wiadczen oraz te glowne kierunki
dalszej naprawy, ktére zamierzamy realizowaé w naj-
blizszym czasie.

Dekret z 1954 roku o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéow i ich rodzin uwazalidmy
zawsze za punkt wyjscia, za podstawe do cigglegn
rozwoju, rozbudowy i doskonalenia naszego syste-
mu emerytalnego.

W ciggu ostatnich 2 lat kwoty asygnowane na te
cele ulegajg cigglemu wzrostowi, Podczas gdy w ro-
ku 1955 wykonanie budzetu rentowego wynosi 2.883
miliony zlotych, budZet na rok 1956 zamknal si¢

kwotg 3.118 milionéw zlotych, co oznacza wzrost -

0 8,199,

Coraz wigksze sumy wygospodarowuje sie na pe-
prawe $wiadczenn obu portfeli — starego i nowego.
obu grup rencistéw — ,,dawnych®, sprzed dekret:

lipcowego i ,,nowych* ,,dekretowych*.

W roku 1956 przeznaczono dodatkowo poza budze-
lem na réine wydatki, podnoszgce $wiadczenia zc
»Starego”  portfelu — 270 milionéw  zlotych,
z ,nowego" portfelu — 94 miliony zl, na Karte Gér-
nika — 97 milionéw zt, dla nauczycieli — 50 milio-
now zt, razem — 441 miliondéw zl.

. W roku 1956 kwoty przewidywane na poprawe
zabezpieczenia rentowego, w wysokosci 760 miliondw
zl, w rzeczywistoSci przekraczaja w tej chwili te
sume o 130 milionéw zi.
"Na rok 1957 przeznaczono dodatkowo na podnie-
sienie §wiadczefi ze ,,starego” portfelu 521 milionéw
zl, na ,nowy“ portfel — 214 milionéw z} na Karte
Gérnika — 65 milionéw zl, na nauczycieli — 91
miliondéw zi, razem 891 milionéw zl. v

Ogétem wigc w ciggu 18 miesigcy roku 1956 i 1957
Przeznaczono dodatkowo 1 miliard 332 miliony ezl

Trzeba pamigtaé, ze ponadto pokaina ilosé ,sta-
rych® rencistéw w tym okresie po raz pierwszy sko-
fzysta 1z przeniesienia do ,nowego” portfelu, ¢
zwickszy wplywy na ich rzecz o 134 miliony zl.

Roan réwniez znacznie kredyty na inne, poza za-
bezpieczeniem rentowym, formy pomocy panstwowej
dla ludzi starych i niezdolnych do pracy.

Podczas gdy w roku 1955 wydatkowali$my na za-
klady pomocy spolecznej 139 miliondw zi, budzet
na rok 1956 przewidziat na ten cel 163 miliony zt,
lj. o 16% wiecej, a dodatkowe kredyty pozabudze-
towe w roku 1956 siggnely kwoty 48,5 milionéw zl.
Pomoc pozazakiadowa (zapomogi i zasilki), na kto-
re w roku 1955 wydatkowano 31,6 milionéw zi,
w roku 1956 wykazuje wzrost do 72,3 miliona zt, to
jest o 1289,. W ten sposéb w tym okresie po raz
pierwszy w dziejach tego resortu zaczelismy dyspo-
nowa¢ kwotami rzedu setek milionéw zlotych.

Nie ulega watpliwodci, ze mimo tego wysitku je-
steSmy dalecy od zaspokojenia stusznych rzeczy-
wistych potrzeb obywateli, zaréwno w dziedzinie
emerytalnej, jak i w dziedzinie pomocy spolecznej.
I dlatego stuszne byly uwagi krytyczne zgloszone
na posiedzeniach polgczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Pracy i Zdrowia zaréwno co do obecnej
wysokosci  niektérych $wiadezefi jak i co do ich
rodzaju,

Sluszne byly w szczegdlnosci postulaty zwréce-
nia pilnej i bacznej uwagi na jawna niedostatecz-
no$¢ zaopatrzenia ,starych” rencistéw i na koniecz-
no$¢ wyzszego niz to przewiduje rozpatrywana obec-
nie nowela oznaczenia minimum zaopatrzenia ren-
cisty. Moge zapewni¢ Wysokg Izbe, ze ten postulat
Komisji w sprawie podniesienia minimum renty
dla rencisty do 300 zt i 220 dla wdowy jest przez
Rzad 2 najwigkszg  troskliwoécia rozpatrywany
i Rzad uczyni wszystko, aby go zrealizowaé w naj-
blizszym okresie.

Moge rowniez zapewni¢ Wysoka Izbg, ze tempo
ulepszenia naszego systemu rentowego bedzie jeszcze
bardzej wzmozone i podejmowane beda jeszcze ener-
giczniejsze kroki w kierunku wygospodarowania
potrzebnych na ten cel wielkich funduszéw.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej przedlozy
plan 5-letni poprawy systemu rentowego. Plan ten
obejmie m. in. obnizenie wiekn przejScia na emerytu-
re z 65 do 60 lat dla mezczyzn z 60 do 55 lat dla
kobiet. o

Godzac si¢ z poprawkami uchwalonymi przez Ko-
misj¢ pragne podnies¢, ze poprawka proponowana
do rzadowego projektu ustawy, dotyczgca rencistéw
tzw. administracyjnych wydaje si¢ niepotrzebna. Ren-
ciSci administracyjni sg to rencisci, ktorzy na pod-
stawie uchylonej ustawy o emeryturach dla urzedni-
kéw pafistwowych otrzymali renty, mimo ze ani



nic byli inwalidami, ani tez mnie micli odpowied-
niego wieku i okresu zatrudnienia. Dekret emerytal-
ny z 1954 roku wstrzymujac im renty wedhug daw-
nych zasad, zapewnit im jednoczes$nic nabycie renty
w trybie art. 89. Pracownicy ci w okresie do lipca
1959 roku mogg nabyé prawo do renty starczej na
tagodniejszych nawet warunkach niz ogdl pracowni-
kéw. Mianowicie, podczas gdy ogd! pracownikiw
nabywa prawo do renty starczej dopiero po ukoncze-
niu 65 lat zycia, b. rencisci administracyjni nabywaja
rente starczg po ukoficzeniu 60 lat zycia przy 25 la-
tach zatrudnienia, a nawet po ukornczeniu 55 lat zy-
cia przy 35 latach zatrudnienia. Je$li pracownicy ci
stana si¢ inwalidami przed spelnieniem tych wa-
runkéw, moga uzyskac rente inwalidzkg na ogdluych
warunkach dekretu.

Gdyby zdarzyt sie wyjatkowy przypadek, Ze b. ren-
cista administracyjny nie mégt uzyska¢ pracy po
wstrzymaniu mu renty administracyjnej i dlatego
nie mégitby otrzymaé ustawowej renty na podstawie
dekretu mimo niezdolnosci do prscy, Minister Pracy

i Opicki Spolecznej ma podstawg prawng w art. 98
dekretu do przyznania mu renty wyjatkowej. Nie
zachodzi wiec potrzeba stworzenia nowego przepisi.

Uwagi obywateli posléw odnodnie przewleklego
zalatwiania rent sg niewatpliwie uzasadnione. My
w codziennej naszej pracy spotykamy takie fakty.
Mimo naszej walki z tymi niedociggnieciami do-
tychczas, niestety, one jeszcze w prakiyce maj3
miejsce. Pragne zapewni¢ Wysokg Izbe, Ze czynimy
wszystko, azeby tego rodzaju fakty sie nie powta-
rzaly.

W sumie chee stwierdzié, ze to, co proponowane
jest w tej chwili do uchwalenia Wysokiemu Sejmowi,
jest powainym krokiem naprzéd w stalym dgzeniu
Rzadu do poprawienia sytuacji rencistéw. To jest
wszystko na co nas sta¢ w tej chwili,

Stwierdzamy zarazem, ze jest to krok, po kiérym
muszg péjié dalsze, poniewaz z obecnego stanu nie
jestesmy zadowoleni. Sprawa dalszego poprawiania
sytuacji rencistéw bedzie przedmiotem stalej troski
Rzadu.

Dyskusje nad ustawa o zmianie przepisow dekretu o p. z. e.
w Komisjach Sejmowych i na plenarnym posiedzeniu Sejmu

Projekt ustawy o zmianie prze-
piséw dekretu o powszechnym zao-
patrzeniu pracownikéw i ich rodzin
rozpoczely rozpatrywaé¢ potagczo-
ne komisje sejmowe
Pracy i Zdrowia oraz
Spraw Ustawodaw-
czych w dniu 1 wrzesnia br. Re-
ferowal poset Kowalczyk,
ktéry wskazal na zasadnicze posta-
nowienia projektu i podkreslit, ze na
poprawe S$wiadcezenn emerytalnych
mozna przeznaczy¢ wymienwong w
uchwatach VII Plenum KC PZPR
kwote 800 mln ztotych i ze aktualnie
nie wydaje sie mozliwe przekrocze-
nie tej kwoty. Na skutek tego pro-
jekt niewatpliwie nie zaspokoi wszy-
stkich potrzeb; w kazdym jednak
roku Planu Piecioletniego fundusze,
jakimi Panstwo bedzie mogio dy-
sponowaé na zaopatrzenia emerytal-
ne, beda wzrastaty.

Na =zapytanie postanki Praw-
dzicowej w jakim stopniu
projekt uwzglednia wnioski Komisji
Pracy i Zdrowia pdiwziete przy dy-
skusji nad budzetem Panstwa, a w
szczegolnosci wniosek w sprawie u-
chylania dysproporcji miedzy tzw.
dawnym a nowym porifelem rent—
odczytano pismo Ministra Pracy 1
Opieki Spotecznej, wyjasSniajace, ze
w granicach obecnych mozliwosci
finansowych  podwyzszono renty
dawne dla starcow i inwalidow do
260 zl, zas wdowie do 180 g1, a w
wykonaniu uchwaty VII Plenum o-
pracowuje sie projekt dalszej pod-
wyzki tych rent. Przedlozony Sej-
mowi projekt ustawy przewiduje
nadto pewne ulatwienia w uzyska-
niu rent dekretowych przez dawnych
rencistow w uzupelnieniu mozliwo-
Sci w tym zakresie przewidzianych
juz w dekrecie. Znaczna wiec czes¢
rencistow dawnych uzyska nowe
renty jeszeze w tym roku, znaczna
za§ w drugiej polowie nastepnego
roku.

322

Nastepnie Komisja postanowila
wystuchac opinii o projekcie ustawy
szeregu zainteresowanych organiza-
¢ji a mianowicie Zrzeszenia Prawni-
kow Polskich, Zrzeszenia Emerytow,
Zwigzku Bojownikow o Wolnosé i
Demokracjg, Zwigzku Inwalidéw
Wojennych, Centralnego Zwigzku
Spoéldzielczosci Pracy. Wszystkie te
opinie zawieraly wiele uwag kry-
tycznych o ustawie.

Opinia ZPP podkreslala na
wstepie, ze projekt ma wszelkie ce-
chy doraznosci i ze nie ma w nim
jasnych wytycznych co do zasady
budowy systemu emerytalnego. Po-
trzebne wiec jest generalne przemy-
Slenie zagadnienia, wymagajace o-
czywiscie gruntownych badan i stu-
didéw w najblizszych latach. Zastrze-
zenia ZPP do projektu byly licz-
ne, dotyczyly one zaréwno postano-
wieft merytorycznych jak i sformu-
lowan prawniczych razgcych czesto
niejasng i skomplikowang styliza-
cja, utrudniajacg zrozumienie inten-
cji przepisu.

Zasadnicze zastrzezenia ZPP do-
tyczyly nastepujacych kwestii:
Zachowanie i poglebienie podziatu
miedzy rencistami dawnego i nowe-
go portfelu. Zdaniem ZPP, podziat
wedlug daty zgloszenia wniosku,
powodujacy ogromna nierownos¢ u-
prawnien, nie da sie usprawiedliwi¢
wobec zainteresowanych i nie daje
sie pogodzi¢ z poczuciem prawa.
Przy tym podwyzszenie rent, projek-
towane w ustawie, jest najwieksze
dla rent najwyzszych, co wobec nie-
znacznej ostatnio dokonanej pod-
wyzki rent dawnych zwieksza roz-
pietos¢ miedzy rentami dawnymi a
nowymi; ]

— Na tle niskiego poziomu rent
dawnych szczegélnie uderza w pro-
jekcie liberalizm w konstrukcji
przepisow o rentach dla rencistéw
zarobkujgcych, a wiec majgcych w
zasadzie podstawowe zrodlo utrzy-

mania w zarobku uzyskiwanym &
pracy. Zdaniem ZPP, ograniczenie
uprawnien do pobieramia renty
przez rencistow zarobkujacych za-
réwno pobierajacych renty starcze
jak i inwalidzkie II i III grupy in-
walidztwa powinno si¢ wyraza¢ w
zasadzie, ze osobom .zarobkujgcym,
pobierajgcym  jakakolwiek rente,
wyplaca sie tylko taka cze$¢ renty,
aby suma renty i zarobku nie prze-
kraczata kwoly zarobku, ktory sta-
nowil podstawe wymiaru renty.
Sprzyjatoby to bardziej wycofywa-
niu z produkcji osob niezdolnych do
wydajnej pracy i stanowiloby po-
wazne zrodio oszczednosci, ktore
mogloby byé przezhaczone na po-
prawe zaopatrzen dla rencistoéw nie
pracujacych;

— Obliczanie wszystkich rent nie-
zaleznie od wysokosci podstawy wy-
miaru w jednakowym procencie po-
woduje, Ze rencisci, ktorych zarob-
ki bytly niskie i zblizone do poziomu
minimum kosztéw  utrzymania o-
trzymujg zawsze renty znacznie po-
nizej tego minimum. Nalezaloby —
zdaniem ZPP — dazy¢ do zmniej-
szenia rozpietosci miedzy wysokoScia
rent z dekretu przede wszystkim
przez zapewnienie wyzszych stawek
dla pracownikéw o nizszych zarob-
kach, np. przez jednakowa dla
wszystkich kwote podstawow3q;

— Nalezatoby ograniczy¢ lub usu-
naé zbyt liczne delegacje ustawowe
dla regulowania szeregu spraw przez
Ministra PiOS. Delegacje takie ni€é
powinny w Zzadnym razie odnosié
sie¢ do kwestii dotyczacych upraw-
nien ubezpieczonych; w szczegélno-
$ci okre$lenia pojecia inwalidztwa,
zrédet i wysokosci ‘dochodu wyla-
czajacego prawo do renty rodzinnej
itp. W innych przypadkach, W
ktérych delegacje sg niezbedne, na-
lezaloby okredli¢c w jakiej formie
ma dane kwestie regulowaé¢ Minl-




str, np. ze ,w drodze rozporzadze-
nia“,

Opinia ZPP wysuneta ponadto
szereg propozycji co do zmiany re-
dakeji poszczegélnych przepiséw u-
stawy,

Przedstawiciel Zrgze-
szenia Emerytow zauwa-
zyl na wstepie, ze okresSlanie pewnej
kwoty (800 miln.) jako punktu wyj-
$cia do rozwazan nad naprawg sy-
stemu emerytalnego mie sprzyja
najwilasciwszemu rozwigzaniu pro-
blemu. Regulacja plac i zaopatrzen,
na ktérg przeznaczono 7 mld. zi,
miala objaé osoby gnajdujgce sie
w najtrudniejszej sytuacji material-
nej; tymczasem z tej kwoty przezna-
czono na renty, a wiec dla oséb
znajdujgcych sie niewatpliwie w
najgorszej sytuacji, =zaledwie 11
proc. Zrzeszenie Emerytow zglasza
szereg konkretnych wnioskéw: aby
znie§¢ podzial emerytéw na ,daw-
nych“ i ,nowych®, aby minimum
renty ustali¢é na poziomie kosztow
utrzymania emeryta w domach e-
merytéw, tj. w kwocie ok. 500 zi,
aby do rent przystugiwaly dodatki
za wystuge lat, aby znie$¢ podzial
na I i IT kategorie zatrudnienia, po-
niewaz pracownicy zaliczeni do I
kategorii i tak maja wyzszag rente,
bo obliczong od wyzszych zarobkéw,
aby obnizy¢ na 50 lat wiek upraw-
niajgcy wdowe do renty i szereg
innych. Proponuje ponadto, aby u-
stawa zapewnila emerytom prawo
do ulgowych przejazdéw w komu-
nikacji miejskiej, 2 lub 4 w roku
ulgowe przejazdy kolejowe, przy-
dzial! wegla dla emerytéw mieszka-
jacych na wsi i in.

Przedstawiciele
ZBOWIiID, inwalidoéow
wojennychi CZSP stwier-
dzili przede wszystkim, Ze nie mo-
g3 preedstawi¢ gruntowniejszej o-
pinii, poniewaz nie mieli moznoéci
zapoznania sie z projektem w trak-
cie jego opracowywania i ofrzyma-
li go w ostatniej chwili w przed-
dzieh posiedzenia Komisji, a pro-
jekt o tak zywotnym znaczeniu dla
kazdego czlowieka pracy, nie byt
tez ogloszony i poddany pod publicz-
na dyskusje. Prosili wiec o odrocze-

-nie sprawy, twierdzac, ze projekt

wymaga istotnej gzmiany, przede
wszystkim odnoénie uregulowania
uprawnien 0s0b pobierajgcych

$wiadczenia wg dawnych przepisow.
Po wysluchaniu tych gloséw po-
stanka Jaszczukowa wy-
razila ubolewanie, ze sprawozdawca
nie otrzymal wcezeéniej opinii przed-
stawicieli Komisji, wskutek czego
nie mégt ustosunkowaé sie do nich.
Poza uwagami zgloszonymi w opi-
niach, nadsylane sg do Sejmu licz-
ne skargi i zazalenia rencistéw, z
ktorymi takze trzeba sie zapoznaé.
Jest wiec rzecza oczywista, Zze na-
lezy gruntownie przestudiowaé pro-
jekt i go przedyskutowaé; sprawa
Jest zbyt wazna, aby mozna o niej
decydowaé bez glebokiej analizy.
Poslanka Jaszczukowa proponuje
Wige wylonienie podkomisji, ktéra
by starannje i szczegétowo przestu-
diowala projekt z udzialem przed-
stawicieli resortu i zainteresowanych

organizacji 1 w ten sposéb ulatwila
Komisji zajecie stanowiska. Wniosek
ten, poparty przez posta F r a n-
kowskiego, ktéry zglosit kon-
kretng propozycje co do sktadu 8-
osobowej podkomisji, oraz przez in-
nych postéw, zostal przyjety. Na
wniosek posta Mitury Komisja
postanowila odlozyé rozpatrzenie
projektu przez Sejm do sesji pazi-
dziernikowej, aby zaréwno podkomi-
sja jak i nastepnie Komisja mialy
dogodne warunki do dokladnego
zbadania i rozwazenia zagadnienia,
tym bardziej ze juz wstepne zapoz-
nanie sie z projektem ustawy oraz
opiniami organizacji  przekonalo
postéw, iz trzeba sumiennie zbadaé
mozliwosci uwzglednienia zgloszo-

‘nych postulatéw i byé moze wpro-

wadzi¢ do projektu ustawy daleko
idgce zmiany.

Powziecie tej decyzji nie przy-
szto komisji latwo. Postowie zdawali
sobie sprawe, ze polozenie rencistéw
powinno byé¢ poprawione i to szyb-
ko i ze podwyzka rent jest przy-
rzeczona od 1 lipca. Jakze tu sta-
na¢ przed wyborcami i tlumaczyé
ze rencifci muszg jeszcze poczekad.
Wahania te rozstrzygnely jednak
glosy postéw Mitury i Ro z-
miarka, ktérzy wskazywali na
to, ze decydowaé musi wzglad na
staranne zalatwienie sprawy; szko-
da, znacznie wieksza niz z odrocze-
nia, mogtaby wynikna¢ gdyby spra-
wa tak doniosta dla ogdéiu pracow-
nikéw i rencistéw zostala rozpatrzo-
na po$piesznie i pobieznie.

Decyzja komlsji o przesunieciu u-
stawy o gmianie dekretu o pow-

szechnym zaopatrzeniu emerytalnym

na sesje pazdziernikowsg zosiala
jednak uchylona uchwalg Konwentu
Senioréw. Na skutek tego Komisje
Pracy i Zdrowia oraz Spraw Usta-
wodawczych, praktycznie biorac,
musialy zrezygnowaé¢ z ambicji
przejawienia szerszej inicjatywy w
uregulowaniu zagadnienia, zdajac
sobie sprawe, ze bez wszechstronne-
go i glebokiego rozpatrzenia zagad-
nien nie mozna wprowadzaé¢ zmian
do ustawy o tak doniostych nastep-
stwach spotecznych i gospodarczych.

Wobec decyzji Konwentu Senio-
réw podkomisja przystapila nie-
zwlocznie do pracy. D wa p o-
siedzenia podkomi-
s j i poSwiecone Dbyly przede
wszystkim dokladnemu zapozna-
niu sie z sensem ‘projektowa-
nych zmian. Wyja$nien udzielali
przedstawiciele Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej. Poinformowali
oni m. in. postéw, Ze po ostatnio do-
konanej podwyzce rent dawnego
portfelu i planowanej podwyzce
rent nowego portfelu przecietna wy-
sokoé¢ rent po 1 lipca br. przedsta-
wia¢ sie bedzie nastepujgco: daw-
nych 230 zi, nowych 410 z1 miesiecz-
nie. Plany Ministerstwa zmierzaja
do dalszej podwyzki rent z dawne-
go portfelu w 1957 roku, Poinfor-
mowano réwniez posiéw, ze Mini-
sterstwo bynajmniej nie uwaza zto-
zonego obecnie projektu ustawy,
za dzieto skonczone, przeciwnie, u-
stawa ma doraznie zatatwié¢ te spra-
wy, kitore Rzad uwaza za najpilniej-

sze i ktére w granicach obecnych
mozliwoscl finansowych sg mozlwe:
do zatatwienia. Ministerstwo uznaje
Za rzecz potirzebng 1 konleczng roz-
poczecie prac nad generalng rewizja
systemu emerytainego, nad wytycze-
niem zasad budowy takiego sysie-
mu, ale sprawy 1e z naiury rzeczy
nle mogy byc rozstrzygniele w Kroi-
kim czasie. 'l'e prace Muinisiersiwa
igczg sig takze z pracami nad roz-
wojem zaopatlrzen w Pianie Piecio-
letnim.

Posiowie zgilaszali szereg uwag do
projektu nie zawsze jednak precy-
zujac je w formie wnioskéw. I tak
posel Stachacz moéowit o trud-
nosciach udowadniania okresOw
bezrobocia przed Wyzwoleniem oraz
o tym, ze renty inwalidéow III gru-
py nie gawsze rekompensujg straty
spowodowane niezdolnoscig do pra-
cy w dotychczasowym zawodzie.

Postanka Prawdzicowa
wyrazita poglad, ze rente rodzinng
nalezatoby =zwieksza¢, jezeli jest
wigksza liczba sierot uprawnionych
do tej renty, oraz zglosila propozy-
cje, aby do rent inwalidzkich i star-
czych przystugiwat dodatek na z0-
ng — na podobnych zasadach, na
jaxgich pracujacym przystuguje za-
sidek rodzinny na zone. Posel
Frankowski wskazywal na
konieczno$¢é opracowania planu za-
trudnienia wszystkich rencistéw,
aby stworzy¢ im mozliwosci uzupel-
nienia dochodu z reniy -— zarob-
kiem z pracy. Po wyjasnieniach Mi-
nisterstwa, Ze roczny przyrost licz-
by rencistow .wynosi okoto 90 ty-
sigcy i1 ze ze wzgledow gospodar-
czych aktualny jest raczej problem
stworzenia poprzez system emery-
talny warunkéw do wycofania sie
inwalidow i starcow z pracy zawo-
dowej — Komisja ograniczyla sie do
postulatu zapewnienia pomocy w
uzyskaniu zarobku tym rencistom,
ktérych polozenie jest najciezsze, a
ktorzy chcg i moga pracowadé.

Podkomisja zglosita kilka popra-
wek do ustawy, zaakceptowanych
poézniej przez komisje, niekiedy o
charakterze raczej redakcyjnym.

Dyskusja na posiedzeniu
komisji, naktérym podkomi-
sja przedstawita wyniki swych prac,
byla bardzo zywa. Zabierali glos
poslowie Frankowski, Sztachelska,
Bodalski, Prawdzicowa, Wasilkow-
ska, Budzynska, Musialowa, Sta-
chacz, Nowocieni, Jodlowski, Pragie-
rowa, Kozubski. Postowie byli zgod-
ni co do tego, ze projekt jest nie-
zadowalajacy i nie przysparza ta-
kie] poprawy rencistom, jakiej na-
lezaloby sobie zyczyé. Biorgc jednak
pod uwage istniejgce mozliwosci
finansowe, trzeba go ocenié pozy-
tywnie, oczywiscie jako pierwszy
etap. Ré6wnoczeénie jednak postowie
podniesli zastrzezenia co do podzia-
tu kwoty stojgcej do dyspozycji na
poprawe $wiadczen. Postanka
Sztachelska ostro zaatako-
wala ,papierkowy“ podzial renci-
stéw na dawnych i nowych i wyni-
kajace stad jaskrawe réznice ich
uprawnien. Wysunela propozycje u-
zaleznienia réznic w wymiarze rent
raczej od wystugi lat 1 ponadto
zwiekszenia dodatkdéw na dzieci. Po-
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setl Frankowski postawil
pytanie, czy stojgcej do dyspozycji
kwoty nie mozna podzieli¢ inaczej.
Podejmujac te kweslie postanka
Wasilkowska wysunela
propozycje, aby kwote te podzieli¢
catkowicie miedzy dawne renty in-
walidéw i starcéw choéby do 300
zt, wdéw do 200 zl. Wokot tej pro-
pozycji potoczyla sie dalsza dysku-
sja, w ktorej postowie wypowiadali
sie za jej przyjeciem. Zdaniem Po-
stanki Budzynskieij nao-
becnym systemie zacigzylo pojecie,
ze miedzy interesem rencistéw a
interesem panstwa istnieje anta-
gonizm; wyrazita ona poglad, ze dy-
sproporcja w wysokosci rent od 260
zt do 1500 z! jest razgca i Ze stan
ten trzeba zmieni¢. Posel J o-
dtows ki proponowat — dla
zmniejszenia tych dysproporcji —
obnizenie goérnej granicy wymiaru
rent. W rezultacie Komisja przychy-
lajac sie do propozycji postanki
Wasilkowskie]j uchwali-
ta zleci¢ Ministerstwu Pracy doko-
nanie odpowiednich obliczen i
przedstawienie ich wynikéw Komi-
sji.

Drugg czolowg sprawag na tym
posiedzeniu bylo uporzgdkowanie
przepiséw emerytalnych. Zdaniem
postéw — wbrew nadziejom, jakie w
»tym zakresie wigzano z dekretem z
25. 6. 1954 — przepisy emerytalne
s3 nadal skomplikowane, nieprzej-
szyste i praktycznie niedostepne dla
przecietnego ubezpieczonego. Posel
Frankowski stwierdzil, ze 7 ist-
niejagcych systemdéw nalezy scalig,
ponadto nalezy uporzgdkowaé i zre-
dukowaé zarzadzenia wykonawcze,

oko6lniki itp., ktére utrudniajg orien-
tacje w obowigzujgcym prawie i ro-
dza wrazenie mniepewnosci co do
przystugujacych uprawnien wsréd
ubezpieczonych. Sformulowania
prawne dekretu sg bardzo skompli-
kowane i czesto trudno zrozumiate.
Za ujednoliceniem i skodyfikowa-
niem przepisow emerytalnych prze-
mawiali rowniez postowie Bod al-
ski, Prawdzjcowa, Jo-
dltowski iinni. Poset J o-
dtows ki powolujac sie na o-
pinie Zrzeszenia Prawnikéw Pol-
skich wskazal na konieczno$é usu-
niecia niejasno$ei i zawilo$ci prze-
piséw.

W egwigzku z ta ostatnig sprawa
poruszono takze kwestie uporzad-
kowania dokumentacji niezbednej
do udowodnienia okresu zatrudnie-
nia i wusprawnienia postepowania
rentowego. Kilku poslow (m. in.
postowie BodalskiiPraw_
d zico wa) proponowalo wpro-
wadzenie w tym celu ksigzeczek za-
trudnienia.

Na nastepnym posiedzeniu komi-
sja wprowadzila szereg poprawek
do projektu ustawy: miedzy innymi
Komisja wuzupelnila przepisy po-
szcezegdlnych artykulow ustawy za-
wierajacych delegacje dla Mini-
stra do blizszego uregulowania po-
szczegolnych  spraw  postanowie-
niem, ze ma si¢ to dokonaé w drodze
rozporzgdzenia, zastgpila kwoty
stale proponowane jako minimalny
wymiar renty z dekretu postano-
wieniem, ze renta minimalna dla
niepracujacych nie moze wynosic¢
mniej niz renta minimalna dawna
(wskutek tego kazde podwyzszenie

Narada w MPiOS w sprawie realizacji podwyzki rent

W zwigzku z uchwalong 11.9.1956
przez Sejm PRL ustawg o zmianie
przepisdw o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw
i ich rodzin (Dz. U. nr 43, poz. 200),
odbyta sie 27.9.1956 w Ministerstwie
Fracy i Opieki Spoltecznej pierwsza
narada wiceprzewodniczgcych weje-
woédzkich rad narodowych i kierow-

nikéw wydziatéw rent i pomocy
spolecznej.
Na naradzie oméwiono zmiany

wprowadzone przez ustawe i zagad-
nienia zwigzane z tymi zmianami
ze szczegdélnym podkre§leniem za-
dan stojacych przed prezydiami rad
narodowych na odecinku rentowym.

Ustawa, jak wiemy, przewiduje
podwyzke rent przyznanych na pod-
stawie dekretu o p.z.e. i lagodzi w
wielu przypadkach warunki do uzy-
skania rent.

W toku dyskusji uczestnicy nara-
dy, uznajgc domiosto$é zagadnien
i koniecznoéé jak najszybszej reali-
zacji podwyzki rent, podkreslali z
jakiml trudnoéciami walczg posz-
czegblne wydzialy rent i pomocy
spol. z powodu niedcstatecznej obsa-
dy osobowej tych wydzialéw. Mi-
mo bardzo ofiarnej pracy urzedni-
kéw tych wydzialow zaleglosci w
zalatwianiu wnioskéw rentowych
stale wzrastaja i dla biezgcego zata-
twiania wnioskéw brak wydziatom
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okoto 240 etatéw. Uczestnicy mnara-
dy prosili o pomoc w uzyskaniu do-
datkowych etatow, albowiem spra-
wa ta od roku nie moze byé pozy-
tywnie zalatwiona.

Wiceminister Pracy i Opieki Spo-
lecznej tow. L. C h a j n, pod-
sumowujac wyniki narady przy-
rzekt! interweniowaé w  sprawie
przyznania dodatkowych  etatéw.
Podkresélajge réwnocze$nie wage jak
najszybszego podwyzszenia rent i ro-
le prezydiéw rad mnarodowych, jako
organéw wladzy panstwowej w te-
renie, apelowal do wiceprzewodni-
czacych rad narodowych, aby udzie-
lili wydziatlom rent jak najdalej
idgcej pomocy przez przesuniecie
pracownikéw 2 innych wydzialéw,
gdzie jest lepsza obsada osobowa i
gdzie mniej jest pracy terminowej.
Ministerstwo wystepuje réwnoczes-
nie o przyznanie dodatkowych kre-
dytéw na wykonanie prac w godzi-
nach pozabiurowych. )

Informujgc réwnocze$nie o zalo-
zeniach przyszlej onganizacji komoé-
rek przyznawania rent, wiceminister
prosil, aby juz dzi§ w zwigzku z de-
centralizacjg aparatu panstwowego,
prezydia staraly sie przenie§é pew-
ne czynno§ci w zakresie przyjmowa-
nia i dokumentowania  wnioskéw
o rente do rad mnarodowych na
szezeblu powiatowym. T. Wasylecki

rent dawnych oznaczaé¢ bedzie réw-
noczeénie podwyzszenie rent mini-
malnych 2z dekretu), wprowadzila
przepis o zwrocie skiadek wplaco-
nych do pracowniczych kas emery-
talnych tym pracownikom, ktérzy
byli czionkami tych kas przez okres
krétszy niz 5 lat, oraz o zaliczeniu
do wyshugi w panstwowym i kole-
jowym systemie emerytalnym okre-
sOw zatrudnienia i tajnego naucza-
nia w okresie okupacji oraz okres6w
wymienionych w art. 8 p. 4-12. -
Glownie to ostatnie zagadnienie wy-
wotlalo dyskusj¢ na tym posiedzeniu.

Ponadto na wniosek posta J o-
dlowskiego Komisja uzu-
pelnita ustawe postanowieniem, ze
Rada Ministréw ustali zasady przy-
wrécenia uprawnien emerytalnych
tzw. emerytom administracyjnym,
ktorzy utracili prawo do renty na
podstawie art. 80 ust. 3 dekretu,
jezeli nie pracujg i nie nabyli pra- .
wa do rent na podstawie przepiséw
dekretu.

Nastgpnego dnia  Ministerstwo
Pracy przedlozylo wyniki obliczen
przeprowadzonych zgodnie z zy-
czeniem komisj}i, z ktérych wynika-
lo, ze odstgpienie od planowanego
w ustawie podwyzszenia rTent 2
dekretu poazwolitoby na pod-
wyzszenie rent dawnego porifelu o
9 zl miesigcznie. Przeprowadzenie
tak nieznacznej podwyzki Komisja
uznala za niemozliwe.

Po wyjasnieniach min; Z a-
wadzkiego, ktéry poinfor-
mowal postow miedzy innymi o tym,
ze Ministerstwo pracuje nad dalsza
poprawa potozenia rencistow, kie-
rujgc swg uwage przede wszystkim
na podwyzszenie zaopatrzen renci-
stow pracujacych i ze Ministerstwo
zwrécilo sie do PAN o powolanie
odpowiedniego zespolu, dla general-
nego opracowania problemu zaopa-
trzen, Komisja postanowila przed-
stawié Sejmowi rzadowy projekt
ustawy o zmianach w dekrecie 0
p.z.e. do uchwalenia podkreslajac, ze
traktuje ja jako krok wstepny do
naprawy zaopatrzenn emerytalnych
w ramach Planu Piecioletniego w
szczegb6lnosci do likwidacji dawne-
go portfelu.

Ostatecznie wiec, mimo pierwot-
nych sprzeciwdédw, Komisje sejmowe
po kilkudniowej dyskusji uchwalily
rzadowy projekt ustawy o noweli-
zacji dekretu o p.z.e. z niewielkimi
poprawkami.

Rownoczeénie komisje na wniosek
posta Frankowskiego wyrazily swoj
poglad co do kierunku dalszych ko-
niecznych reform, w miare wygospo-
darowywania odpowiednich fundu-
sz0w w nastepujgcym, jednoglosnie
uchwalonym dezyderacie pod adre-
sem Rzadu:

»W zwigzku z dyskusjq na pola-
czonych komisjach Spraw Ustawo-
dawezych, Pracy i Zdrowia nad
projektem ustawy o zmianie prze-
piséw dekretu o powszechnym 2zao-
patrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin — Komisje stwier-
dzajg:

1. Projekt ustawy o zmianie prze-
piséw dekretu o powszechnym 2a0-
patrzeniu emerytalnym pracowni~




k6w i ich rodzin jest wyrazem na-
szych obecnych mozliwosci finanso-
wych. Doceniajac dotychczasowe
wysilki Rzqdu w tej dziedzinie
stwierdzi¢ nalezy, Ze celem mnalezy-
tego rozwigzania tego tak waznego
problemu winien Rzad w opraco-
wywanym obecnie Planie Pigciolet-
nim rozwazyé i przewidzieé moznos§é
systematycznego zwiekszania rent i
emerytur do wysokos$ci zapewniaja-
cej co najmniej minimum egzysten-
cji. Zjawisko to wystepuje szczegdl-
nie ostro w tzw. starym portfelu
rentowym. Nalezy rowniez w toku
realizacji Planu Piecioletniego obni-
2yé granice wieku starczego dla
kobiet do lat 55, a dla mezZczyzn do
lat 60.

2. Nalezy przystqpi¢ do kodyfika-
cji ubezpieczern spolecznych w celu
stworzenia dla wszystkich ubezpie-
czonych jednolitego systemu ubez-
pileczerh — przejrzystego i zrozumia-
tego dla szerokiego ogélu zaintere-
sowanych. Tym podstawowym wy-
mogom obecne przepisy nie odpo-
wiadajq.

3. Nale2y niezwlocznie  wydaé
wszystkie rozporzqdzenia wykonaw-
cze przewidziane w obowigzujgcym
ustawodawstwie ubezpieczeniowym.
Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej winno przejrzeé dotychczas
wydane zarzgdzenia i okélniki, wu-
chylié te, ktérych postanowienia
sq albo sprzeczne z obowigzuigcym
ustawodawstwem, albo tez niejasne,
ograniczaigc réwnoczednie ich ilosé
do niezbednego minimum.

4. Prowadzona przez Ministerstwo
Pracy i Opleki Spoleczrnej akcja
zatrudniania o0séb o ograniczonej
zdolnodci do pracy winna byé w
miare mozliwoéci kontynuowana 2z
uwzglednieniem w pierwszej kolej-
nodei tych rencistéow. ktérzy nie ma-
ja rent zapewniaigeych im mini-
mum egzustencii, a ktérzy chcqg 1
mogq pracowadés.

Po przyieciu tych uchwal przez
potgczone komisie dy sk usja
na posiedzeniu ple-
nNarnym Seimu wdniull
wrze$nia nie byla juz obfita i wla-

Sciwie nie wniosta nowych momen-

téw do zagadnienia. -
Sprawozdawca poset St. Kowal-
czyk zreferowal podstawowe za-
sady noweli: podwyzszenie stawek
rent przez dodatki dla rencistéw
niepracujacych i zmiane w zasadach
obliczania podstawy wymiaru renty
uwzglednianie pelnych zarobkéw,
wybér z zarobkéw z naikorzystniei-
szego okresu w dziesiecioleciu po-
przedzajacvm orzyznanje renty. u-
chylenie niektérych restrykeji, na-
prawa niektérych wadliwych prze-
piséw dekretu, otwarcie szerszych
mozliwoSci przejScia rencistow &z
»portfelu dawnego* do ,,nowego*.
Méwiac o tej ostatniei kwestii
Sprawozdawca wyrazil opinie, ze z
mozliwoéci- otrzymania rent na zasa-
dach dekretu skorzysta mmiej wie-
cej polowa rencistéw dawnych.
»Wedlug posiadanych, niepelnych
ngszta danych szacunkowych -—
mowil posel Kowalezyk — okolo
50% rencistéw pracuje, nalezy” wiec
oczekiwaé, 2e w przysztym roku, po

1 lipca 1957 rencistom tym starc
renty beda zamienione na nowe z
dekretu®.

Na marginesie tego osSwiadczenia na-
lezy zauwazyé, ze optymizm referenta
ustawy wydaje sie chyba nadmierny.
Gdyby jednak tak bylo, jak przewiduje
posel Kowalezyk, problem rent daw-
nych nie powinien byé tak powazny i
trudny do rozwigzania, jak to suge-
ruje stamowisko Rzadu; po 1 lipea 1957
bowiem zmienitaby sie radykalnie pro-
porcja rent dawnyeh i nowych, tym
bardziej ze naturalny ubytek rent daw-
nych jest niewatpliwie duzo wiekszy
i szybszy niz rent z dekretu, te pierw-
sze pobieraja bowiem przecietnie bio-
rac znacznie starsi ludzie. Ponadto w
istniejacym stanie prawnym rent z de-
kiretu, rent wyzszych mnie bedy mogli
otrzymaé akurat ©i renci$ci, ktorzy maj-
bardziej tej podwyzki potrzebujgz, tzn.
renciSci nie pracujacy, a wiec w ogro-
mnej wiekszoSci rencisci catkowicie nie-
zdolni do uzupelnienia skromnych do-
chodéw 2z renty praca zarobkowsq. Jest
to jeszeze jeden argument za pilnym
podjeciem prac nad zniwelowaniem roéz.
uimic migdzy dawnym i mowym pontfe-
em.

Nastepnie posel Kowalczyk wska-
zal na zagadnienia, ktérych nowela
— =zdaniem komisji — nie rozwig-~
zuje nalezycie, przede wszystkim na
sprawe podzialu portfelu rentowego
na dawny i nowy, oraz przedsta-
wil Sejmowi uchwalony mprzez ko-
rérisje dezyderat pod adresem Rza-

u.

W dyskusji zabieralo glos *3 po-
stlow: Biend, Furmania-
kowa i Pragierowa, a-
probujgc nowele jako wazny akt
poprawy polozenia rencistéw i
wskazujage na potrzebe rychlych,
dalszych krokéw w tej dziedzinie.

Posel Bien wskazywal na to,
2e mnalezyte uregulowanie poziomu
$wiadczenn emerytalnych ma donio-
sle znaczenie nie tylko dla oséb po-
bierajgcych zaopatrzenie emerytalne,
lecz takze dla gospodarki narodo-
wej. W fabrykach pracuje znaczna
liczba rencisbow, ludzi niejednokrot-
nie starych lub stabych, o bardzo
malej mwydajnosci pracy. W 30
wiekszych zakladach przemysiu me-
talowego liczba takich pracownikow
przekracza 3% zalég, w szeregu za-
kladoéw jest znacznie wyzsza. Jest
rzecza powszechnie wiadomg —
moéwil posel Bien — ze dotychcza-
sowa wWysoko§é rent nie zapewniala
w wielu wypadkach ludziom pobie-
rajagcym je skrommego nawet mini-
mum egzystencji, wobec czego
zwiazki zawodowe i zatogi przeciw-
stawialy sig¢ zwalnianiu starcéw i
inwalidéw z pracy. Posel Biehh wy-
razil przekonanie, ze ,obecnie po
uchwaleniu ustawy renci$ci ci ma-
ja zapewnione minimum utrzymania
i bedq mogli skorzystaé z zasluzo-
nego - odpoczynku po dlugoletnie}
pracy, zaklady za$ zostang uwolnio-
ne od koniecznosci zatrudniania lu-
dzi malo wydajnych*.

Jest to znowu przyklad nieuzasad-
nionego optymizmu. Wiekszosé bowiem
zatrudnionych rencistéw, o ktérych
méwil posel Bieni, sa to niewatpliwie
renciSei z dawnego portfelu; Posel Bien
wymienial nawet przyklady robotnikéw,
rencistow ponad siedemdziesieciolet-
nich, co potwierdza te teze. Ich sytua-
cji nowela do dekretu.nie rozwigzuje i
wycofanie ich z produkeji, odebranie
im zarobku, zwigzane jest nadal z tymi
samymi trudno$ciami moralnymi, jak
dotychezas., Gospodarczy problem wy-
cofania z produkcji zbednych, niezdol-

nych do normalnie wydanej pracy, pra-
cownikow wiaze sie wlasnie w decydu-
jgcej mierze 2z sytuacja rencistéw
,»dawnych’”. A ponadto takze z podwyz-
ka przede wszystkim nizszych rent z
dekretu.

Pod koniec swego przemowienia
wspomnial posel Bien i o tych spra-
wach. Podkre$lil, ze sam fakt, iz
réznice miedzy dwoma kategoriami
rencistow nie zostaly usuniete musi
budzi¢ powazne zastrzezenia. ,Prze-
ciez chodzi w jednym i drugim
przypadku o takich samych ludzi
pracy i zadne wzgledy rzeczowe nie
moga przemawiaé za stosowaniem
dwéch réznych kategorii przepiséw*.
Wyrazil réwmiez poglad, ze mini-
mum renty z dekretu jest stanow-
czo ustalone zbyt nisko, a rozpieto§é
miedzy renta minimalng (260 z1) i
maksymalng (1500 zl) jest zbyt du-
za. Posal Bien nie zglosil jednak
zadnych konkretnych wnioskéw,
wyrazil tylko przekonanie, Ze W
miare wzrostu naszego dochodu na-
rodowego w przyszloéch do eprawy
tej sie powréei. Aktualnie natomiast
apelowal do Ministra Pracy i
Opieki Spolecznej o usprawnienie
postepowania przy przyznawaniu
rent.

Postanka Furmaniako-
wa méwila o tym, jak zywo i po-
wszechnie odczuwana jest wéréd
klasy robotniczej potrzeba mpodnie-
sienia poziomu zaopatrzen, ile zalu
i pretensji do panstwa rodzi zanie-
dbanie tych zagadniefi. ,,Trzeba po-
wiedzieé sobie jasno — moéwila po-
slanka — ze zaopatrzenia dotychczas
pobierane wywolywaly na ‘ustach
tysiecy rencistow w wmozmowach
prowadzonych z nimi i w dysku-
sjach niejednokrotnie ironiczny u-
Smiech®,

Niedostateczny poziom rent stwa-
rza powazny problem dla rad naro-
dowych, ktére nie moga zaspokoic¢
zgdan licznych rencistéw zwracaja-
cych sie do mich po niezbedne $rod-
ki do zycia. Zarowno renci$ci, jak
i pracownicy, zwlaszcza ci, ktdérzy
liczg sie z tym, Ze w niedlugim cza-
sie przypadnie im skorzystaé z u-
stawy o zaopatrzeniu, maja glebolki
zal do posléw, ze na sesjach sejmo-
wych nie podnosili spraw emerytal-
nych. Postanka Furmaniakowa
stwierdza, ze poslowie traktuja u-
stawe, ktérg ma uchwalié¢ Sejm, ja-
ko punkt wyjsciowy do uporzadko-
wania praw emerytéw. Szczegblnie
duze niezadowolenie spoleczenstwa
budzi podzial na dawnych i nowych
emerytéw i ta sprawa musi byé w
pierwszym rzedzie naprawiona.

Postanka Furmaniakowa wyrazila
réwniez niepokéj w zwigzku z ,de-
legacjami ustawowymi dla ministra,
ktorego upowaznia sie do regulowa-
nia niedoméwien ustawy w drodze
dodatkowych przepisow, co staje sie
Zrédlem niepewnosci, osltabia wiare
w skuteczno$é¢ systemu ubezpiecze-
niowego®,

Pod %oniec swego przeméwienia
méwezyni moéwila o niezbyt sprzy-
jajacej ,atmosferze”, w jakiej Sejm
pracowal nad wustawa. Pézne do-
starczenie materialéw, mnieprzygo-
towanie resortu do odpowiedzi na
padajace ze strony posléw pytania,
brak publicznego przedyskutowamia
projektu szczegélnie z kolami za-
interesowanymi przed wniesieniem



projektu na Sejm niestychanie wu-
trudnily prace posiéw. Inicjatywe
posléw krepowaly szezegblnie wzgle-
dy finansowe, ,skad wzia¢ pienig-
dze na polepszenie warunkow byto-
wych wiasnie tej masy pracowni-
kéw, ktérzy w chwili obecnej mie
€8 juz zdolni do pracy”. W zwiazku
z tym poslanka Furmaniakowa mo-
wila o duzych jeszeze mozliwos$ciach
przeprowadzenia réznego rodzaju o-
szczedno$ci w naszym zyciu go-
spodarczym, spolecznym, kultural-
nym, handlu =zagranicznym itd.
»Pomyslmy a pieniadze sie znajda.
Pomys$lmy o tym, Ze nalezy gospo-
darowa¢é¢ oszczedniej, z mysla o tym,
Zze ma kazdy grosz pracuje klasa ro-
botnicza, ktéra jest zainteresowana
w jego wilasciwym wydaniu, Ze ta
klasa pracuje z entuzjazmem po 1o,
aby budowacé lepszg jasniejszgq przy-
szlod§¢ zaréwno dla miodziezy jak i
ludei starych“.

Poslanka Pragierowa
moéwi o tym, ze dopiero od 1954 ro-
ku przystapilismy do systematyczne-
go, stopniowego rozwijania systemu
emerytalnego. Obecna ustawa sta-
nowiac dalszy krok w tej dzie-
dzinie nie rozwigzuje wielu kwestii;
jest to zwigzane z faktem, ze na 7
milionéw  pracujacych, rencistéw
jest ponad 1,1 miliona; stanowia
wiec oni ogromny odsetek pracu-
jacych. Najpowazniejsze zagadnie-
nie, zagadnienle starego portfelu
moze wiec byé tylko stopniowo, w

miare mozliwoéci gospodarczych roz- -

wigzywane. Ustawa zwieksza powaz-

nie mozliwo§el uzyskania przez
dawnych rencistéw rent wg dekretu.
Poslanka  Pragierowa wskazuje
na 'to, ze trudno$¢ rozwigzywania
tych zagadnien wzmaga fakt, ze
mamy dotychczas zbyt stabo jesz-
cze zarysowane  zasady — polityki
ubezpieczeniowej. Tym  bardziej
wiec szkoda, Ze zagadnienia te, wy-
razajgce sie w budzecie tak powaz-
nymi kwotami, byly zupelnie pomi-
niete w przemdéwieniu premiera.
W szezegélnoéci odezuwa sie brak
zasad polityki ubezpieczeniowej w
konstrukeji §wiadezen emerytalnych
dla rencistéw pracujgcych, ktérych
jest bardzo duzo. W efekcie prze-
rzuca sie koszty emerytur na fun-
dusz plac hamujac ponadto wymia-
ne kadr i wzrost mlodych kadr.
Méwige o dalszych perspekty-
wach rozwoju systemu emerytalne-
go poslanka Pragierowa wskazuje
w pierwszym rzedzie na koniecz-
no$¢ rozpatrzenia postulatu, ktéry
zar6wno na komisji jak i w 1li-
stach obywateli powtarza sie bodaj
najczesciej, a mianowicie postulat
obnizenia wieku uprawniajacego do
renty starczej. Postanka Pragiero-
wa uwaza, ze wiek ten jest u nas
za wysoki., Druga kwestia to spra-
wa dodatku do rent na Zone nie
pracujgca z powodu  niezdolno$ci
do wpracy lub wychowania dzieci.
Jezeli dodatek taki wyplaca sie
pracownikom, to tym bardziej po-
trzebny jest on rencistom, ktérych
dochéd z renty jest zawsze nizszy
niz zarobek uzyskiwany uprzednio
z pracy. Nalezy réwniez utatwic

czlowiekowi pracy uzyskanie nalez-
nych $wiadczen drogg uproszcze-
nia postepowania, oczyszczenia na-
szego ustawodawstwa rentowego od
szkodliwych  przepisdw biurokra-
tycznych, Wigze sie z tym takze
sprawa scalenia w jedng caltosé
wszystkich systeméw emerytalnych
ku uproszczeniu przepiséw w tej
dziedzinie, opracowanie jednego
powszechnego kodeksu =zaopatrzen
emerytalnych.

I wreszcie: wlasciwe skoordyno-
wanie pomocy spolecznej ze Swiad-
czeniami rentowymi, bo jak stusz-
nie stwierdza poslanka Pragierowa
— ,zaden najlepszy system ubez-
pieczenn nie moze pokryé catkowicie
wszystkich potrzeb zwigzanych z
wydarzeniami losowymi.

Koficzac swe przeméwienie po-
slanka Pragierowa wyrazila prze-
konanie, ze skoro ,maleje dzi§ pre-
sja dawnych obciazen i mija lekli-
wosé w domaganiu sie i przezna-
czaniu funduszy na wlasciwe za-
spokojenie potrzeb czlowieka, zni-
kaé¢ tez bedg sytuacje, tak dotad
czeste, kaleczenia i wypaczania in-
stytucji i urzadzen zabezpieczenia
spolecznego na madejowym lozu
niemozliwoéci finansowych®.

Jako ostatni zabral glos Mini-
ster St Zawadzki. Przemd-
wienie jego drukujemy oddzielnie.

Po tym przemdéwieniu Sejm przy-
stgpil do glosowania i uchwalil pro-

jekt ustawy, z poprawkami wnie-
sionymi przez komisje, jednomys$l-
nie. (j)

O dalsza zmiane niektérych przepiséw dekretu o p.z.e.

Przepisy niemieckiej ordynacji
ubezpieczeniowej z 19.7.1911, obo-
wigzujgce na terenie pewnej czesci
kraju do czasu wydania ustawy sca-
leniowej, uzaleznialy powstanie pra-
wa do renty inwalidzkiej m. in. od
wyczerpania naleznego zasitku cho-
robowego z ubezpieczenia na wypa-
dek choroby.

Ustawa z 28.3.1933 o ubezpiecze-
niu spolecznym, zwana ustawg ,;sca-
leniowa*, przejela w tym zakresie
zasady z niemieckiej ordynacji
‘ubezpieczeniowej stanowiac, ze pra-
wo do renty wypadkowej wzglednie
renty inwalidzkiej moze powstaé do-
piero z chwilg ustania prawa do za-
sitku chorobowego, mprzystugujgcego
ubezpieczonemu z ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzynstwa
(arf. 179 ust. 1 i art, 180 ust. 1).

Takie same postanowienia zawie-
ralo  rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 24.11.1927 o ubez-
pieczeniu  pracownikow umysto-
wych.

Wydany 25.6.1954 dekret o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin re-
guluje w podobny sposdb ustalenie
poczalku prawa do renty inwalidz-
kiej. Art. 15 ust. 1 tego dekretu

-moéwi bowiem réwniez, ze prawo
_do renty inwalidzkiej powstaje z
dniem utraty prawa do zasitku
chorobowego.

Po nowelizacji ustaw z 11.9.1956
odpowiedni przepis zawarty w ust.
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1 art. 14 (dawniej 15) jednolitego
tekstu dekretu (Dz. U. nr 39 poz.
200) brzmi: ,,..prawo do renty in-
walidzkiej powstaje z dniem usta-
nia prawa do zasilku chorobowego,
a jezeli pracownik w okresie czaso-
wej niezdolnos$ci do pracy pobieral
wynagrodzenie, prawo do renty in-
walidzkiei powstaje z dniem usta-
nia czasowej niezdolnosci- do pracy.

W zestawieniu tych przepiséw wi-
daé ciagla recepcje norm prawnych.
Wydaje mi sie jednak, ze ustawo-
dawca w sposéb dosyé mechaniczny
przejal z dawnych przepiséw norme
wyrazong w ust. 1 art. 15 dekretu
o p.ze.

A oto, jak na tle stosowania tego
przepisu wyglada praktyka:

Rebotnik, zarabiajgcy przecigtnie
okolo 800 z! miesiecznie, zglasza
wniosek o rente inwalidzky. Scho-
rzenie, na jakie cierpi, czyni go nie-
zdolnym do wykonywania zawodu,
totez po przeprowadzonym badaniu
lekarskim OKIZ uznaje go za nie-
zdolnego do pracy w III grupie in-
walidéw. Poniewaz jednak ten ro-
botnik otrzymuje zasilek. chorobowy
(70%), wniosek jego o rente. bedzie
moégt zostaé zalatwiony pozytywnie
dopiero po wyczerpaniu ustawowe-
go okresu zasitkow chorobowych
To jedna sytuacja.

W drugiej, analogicznej, sytuacn
wystepuje ten sam robotnik o tym
samym schorzeniu, zaliczony do tej
samej grupy inwalidéw z tg tylko
réznica, Ze zarabia ponad 1.000 zl

miesigcznie (jest wiec madterialnie
lepiej sytuowany) i nie pobiera za-
sitku chorobowego, bowiem w dniu
zgloszenia wniosku o rente pozosta-
wal nadal w zatrudnieniu i otrzy-
mywal z tego tytulu wynagrodzenie.
Naturalnie, ze w tym drugim przy-
padku mozna wnioskodawcy beg
jakichkolwiek przeszkéd przyznac
od razu rente inwalidzka w kwocie
150 zl miesiecznie.

Widzimy wiec, ze poloZenie ma-
terialne tego drugiego robotnika -
jest o wiele lepsze niz robotnika
pierwszego, Dochéd miesieczny
pierwszego robotnika wynosi w tym
stanie rzeczy ckolo 600 zi, za§ ro-
botnika drugiego 1.150 zI. Widaé
wige jaskraws i niewspélmierng dy-
sproporcje w  Zrédlach utrzymania
tych robotnikéw. Malo tego, pierw-
szy z nich bedacy na zasilkach cho-
robowych musi 2z powodu swego
schorzenia stale pozostawaé pod
opieka lekarskg i zakupywaé po-
trzebne lekarstwa, a niejednokrot-
nie sprowadzaé je z zagranicy.

Czlowiekowi starajgcemu sie ©
rente trudno nieraz zrozumieé, dla-
czego pobieranie zasitku chorobowe-
go ma by¢é przeszkodg w olrzyma-
niu renty, skoro ma spelnione
weszelkie inne warunki. Czyz wypla-
cane zasilki chorobowe nie zastgbu-
ja wynagrodzenia za prace? A Wigc
w jednym przypadku wynagrodze-
nie za prace (w formie gasilku cho-
robowego) stanowi przeszkode W
otrzymaniu renty, a w drugim wy-




.
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Padku nie jest weale przeszkoda.
Kto przy tym kontroluje pracowni-
ka, ktéry bedac rentobiorcg zacho-
ruje i otrzymuje obok renty réwniez
zasilek chorobowy?

Stosowanie przepisu ust. 1 i art.
15 dekretu o p.z.e. czestokroé powo-
duje, ze wniosek o rente pracowini-
ka otrzymujacego zasilki chorobowe
jest =zatatwiany o wiele dluze].
Praktyka wykazala, ze zalatwienie
tfakiego wmiosku przecigga sie pra-
wie o caly miesige, a nawet dluzej
z tego powodu, ze zachodzi koniecz-
nos¢ ustalenia, kiedy ustawowy

- okres zasitkow chorobowych zostal

wyczerpany, wzglednie czy okresu
tego mie przedluzono o dalsze 3 mie-
sigce. Nierzadko zdarza sie, ze z te-
go powodu powstaja nadplaty.
Reasumujac powyisze wywody,
proponuje zmiane obecnie obowig-
Zujgcego przepisu art. 15 ust. 1 de-

kretu o pz.e. w tym sensie, by pra-
wo do renty powstawato niezaleznie
od ewentualnie pobieranego zasitku
chorobowego.

Nie od rzeczy bedzie, jezeli zwro-
ce uwage na uchwalong niedawno
(14.7.1956) przez Rade Najwyisig
ZSRR ustawe o rentach panstwo-
wych. Ta ustawa nie zawiera bynaj-
mniej podobnego przepisu.

W koncu chcialem przypomnieé¢ o
dyskusji, jaka przez kilka miesiecy
toczyla sie w Zwigzku Radzieckim
nad projektem wustawy o rentach.
O zainteresowaniu tym projektem
przez narody ZSRR $wiadezy najle-
piej fakt zgloszonych okoto 12.000
wnioskéw z propozycjami zmian i
uzupelnien; a chociaz nie wszyst-
kie wnioski mogly byé uwzglednio-
ne, to jednak duza ich ilo§é znalazla
oddZwiek w ostatecznie uchwalonym
tekécie ustawy.

X

Szkoda, ze nasze wladze nie po-
mys$laty o podobnym poddaniu pod
dyskusje obowigzujacego dekretu o©
powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym. Przeciez juz sam mprzymiot-
nik ,,powszechny* wskazuje na to,
ze przepisy dekretu dotycza przewa-
zajacej liczby pracownikéw, oni tez
— jako bezpoérednio zainteresowa-
ni — powinni mieé¢ pewien wplyw
na ich ksztaltowanie. :

Niemalg role odegraloby publiko-
wanie projektowanych przepiséw (w
pelnym brzmieniu) na lamach prasy
codziennej. Czascopisma bowiem w
telegraficznym  skrécie informuja
spoteczenstwo o zachodzacych zmia-
nach, a niejednokrotnie informacje
te sa blednie redagowane.

Wiktor Zgryzek
Nowy Bytom

W. Zgryzek porusza zagadnienie, ktbére zastuguje
na uwage, bo ujawnia niekonsekwencje w budowie
postanowienn dekretu o p.z.e. Istoinie, w sytuacjach,
ktére autor omawia, wystepuje razgce uprzywilejo-
wanie rencisty, ktéry nadal jest zatrudniony i zarob-
kuje, w stosunku do inwalidy, ktéry nie jest zdolny
do zarobkowania. Jest to zresztg nie jedyny w na-
szym systemie emerytalnym wyraz. troski o rencistéw,
ktérzy nadal zarabiajg. Np. perspektywe uzyskania
rent z dekretu otwartio tylko przed tymi rencistami
,.danego portfelu®, ktérzy nadal zarobkuja. A sama
konstrukecja dodatkéw dla rencistéw niepracujgcych,
wprowadzonych do dekretu ustawg z 11.9.1956, su-
geruje, ze normg jest przyznawanie zaopatrzen eme-
rytalnych osobom nadal pracujacym. Zgodnie z tym
na posiedzeniu komisji sejmowej wysuwany by! wnio-
sek, aby zapewnié prace wszystkim rencistom, Zaden
jednak z postéw nie postawit — nawet w czasie go-
raczkowego 1 ostatecznie bezowocnego poszukiwania
przez komisje zrédel! pokrycia dla podwyzszenia rent
z danego portfelu — pytania, czy stuszne jest place-
nie zaopatrzen osobom, ktére majg Zrodlo utrzymania
w zarobku.

Trzeba jednak z drugiej strony przyznaé, ze ustawa
Z 11.9.1956, oraz poprzednie rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw podwyzszyly renty wlasnie dla rencistéw nie-
pracujacych; z rencistéw pracujacych zaledwie czagstka
otrzymala podwyzszenie zuaopairzenn — tylko ci, ktérzy
majg prawo do zaopatrzen najwyzszych. Ale wréémy
do problemu, poruszonego przez W. Zgryzka i do je-
go przykladéw.

Wyobrazmy sobie, Ze robotnik z pierwszego jego
przykladu po ustaniu czasowej niezdolnoéci do pracy
niezwlocznie powrécit do zatrudnienia, pozostajac na-
dal inwalidg III grupy. Otrzyma woéwczas rente od
dnia podjecia zatrudnienia. Bedzie to doéé paradoksal-
ne, ale taki jest stan prawny. Renta ta wynosié be-
dzie 30% (przyczyna inwalidztwa — schorzenia III
grupa inw.), od 800 zl zarobku — 240 zl. Jezeli zaro-
bek tego inwalidy po powrocie do zatrudnienia bedzie
taki sam, jak przed zachorowaniem (przed inwalidz-
twem), to zgodnie z art. 39 ust. 3 dekretu bedzie moz-
na wyplacaé tylko polowe tej renty, tj. 120 zi. Laczny
dochéd z zarobku i renty wyniesie 920 z!. Gdyby jed-
nak ten inwalida, jako istotnie niezdolny do systema-
tycznej pracy w swoim zawodzie, zdolal zarobi¢ tylko
960 z! miesiecznie, tj. tyle, ile wynosil jego =zasilek
chorobowy, wéwczas mozna by mu juz wyplacié peing
rente, a laczny jego dochdd wynosilby 800 zi.

Ten sam rencista, gdyby byl zaliczony do inwali-
déw II grupy, otrzymalby od dnia ustania czasowej
niezdolnoéei do pracy i podjecia pracy ~— 40-procen-
towa rente, ktéra nie podlega redukecji z tytulu za-
robkowania; laczny wiec jego dochéd wynosiltby 800--
32_0=1.120 z1 lub 560---320=-880 z!. W obu przypadkach
wiecej niz w okresie zdolnosci do pracy przed pow-
staniem inwalidztwa.

Zestawmy sobie te liczby:
Laczny dochéd z tytulu zarobku i renty

w czasie Rodzaj Inwalidziwo grupy
dochodu 111 11

pracy przad inwa-
lidztwem zarobek | 800 z 800 z1
czasowej niezdolnosci zasilek
do pracy chorobowy 560 zI 560 zI
po powrocie do pracy zarobek
z zarobkiem 800 zI i renta 920 X 1120 zp

» 560 800 z1 880 zI

Gdy patrzy si¢ na te kolumny liczb, istotnie trudno
zrozumieé — jak to podkresla W. Zgryzek — dlaczego
w naszym systemie zaopatrzen nie wolno przyznaé
renty w oKresie czasowej niezdolno$ci do pracy, gdy
pracownik ma obnizony dochdéd (zasilek), a wolno gdy
powréei do pracy, choéby jego dochdéd z zarobku byt
wyzszy niz kwota, jakg wyplacano z tytulu zasilku
i choéby laczny dochdéd z zarobku i.renty byl wyzszy
niz zarobek przed inwalidztwem. Ten rygor dotyczy
zreszty tylko poczatkowego okresu wyplaty renty, da-
ty od ktérej powstaje prawo do renty inwalidzkiej.
Jezeli bowiem pobierajacy juz rente inwalida, pozo-
stajagcy w zatrudnieniu, zachoruje i stanie sie czasowo
niezdolny do pracy, to w okresie tej niezdolnoéci po-
biera i zasilek chorobowy i rente, bez przeszkéd ze
strony jakiegokolwiek przepisu prawnego. -

Jezeli nasz system zaopatrzen dopuszcza wiec z za-
sady wpobieranie renty i zarobku, to istotnie przepis
art. 14 trzeba uzna¢ za nielogiczny wyskok od zasady,
na jakiej nasz system zaopatrzeniowy jest zbudowany.
I sluszne jest takZze zdanie W. Zgryzka, Ze geneza
tego przepisu da si¢ chyba tylko wytlumaczy¢é mecha~
niczng recepcjg normy prawnej z dawnych przepiséw.
Bowiem norma ta byla logiczna i sluszna woéwczas,
gdy tworzono systemy emerytalne po to, aby zapew-
nié $rodki utrzymania pracownikom, ktérzy je utra~
cili na skutek tego, Ze nie pracuja, bo stali sie do
pracy niezdolni. Wypadkiem losowym, ubezpieczenio-
wym byla wiec utrata zarobku na skutek niezdolno-
$ci do pracy, a nie sama niezdolno$¢ do pracy. Jest
to takze jedno ze zrédel tzw. ,,ckreséw wyczekiwania®
i ,utrzymania espektatyw*, pracownik musial wyka-
zaé, ze przed inwalidztwem istotnie czerpal $rodki
utrzymania z pracy zarobkowej, w szczegdlnosdci z pra-
cy najemnej, ktére na skutek inwalidztwa utracil. Te
strate wyréwnywalo S$wiadczenie ubezpieczeniowe:
w okresie czasowej niezdolno$ci do pracy — zasilek,
w razie frwalej — renta. Rozumowano, ze skoro pra-
cownikowi przywrécono zréodlo utrzymania przez wy-
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placanie mu zasilku chorobowego, nie ma uzasadnie-
nia do placenia w tym samym czasie renty?). Prze-
pis art. 14 (dawnego 15) wywodzi, ze z tych samych
przeslanek. Ale — jak juz powiedziano — nie lgczy
si¢ on logicznie z 0gdlng konstrukcjg warunkéw wy-
platy zaopatrzen w dekrecie o pze.

Wniosek W. Zgryzka zmierza do zmiany przepisu.

art. 14 zgodnie z tg ogdlng konstrukejg i do usuniecia
w ten sposéb istniejgcej niezgodnosci wewnetrznej
systemu.

Ale nie wydaje sie, aby to byl kierunek wlasciwy.
Podane wyzej =zastrzezenie budzi refleksje przede
wszystkim w tych przypadkach, w ktérych renta uzu-
pelnia dochéd zarobkujgcego inwalidy ponad poziom
dochodu tego pracownika przed inwalidztwem i po-
nad poziom zarobkow pracownikow tej samej kate-
gorii, nie bedacych inwalidami. W przytoczonych przy-
kladach dochdéd pracownika przed inwalidztwem wy-
nosit 800 z1, po inwalidztwie 920 wzgl. 1.120 zt. Oczy-
wiscie nie chce twierdzié, ze kwoty 920 zt, czy 1.120 zi
znacznie wykraczajg ponad potrzeby zwigzane z ko-
sztem utrzymania. Ale zadaniem zaopatrzen nie jest
naprawa systemu plac, a gdyby sie nawet zaopatrze-
niom emerytalnym chcialo narzucié¢ takg funkcje, to
trudno zrozumieé, dlaczego nalezaloby zapewnié lu-
dziom, ktérzy z powodu inwalidztwa mniej $wiadczg
pracy, wyzszy wudzial w dochodzie spolecznym, niz
ich towarzyszom pracy, nie bedacym inwalidami. Tym
trudniej daje sie to usprawiedliwié, gdy réwnoczesnie
stoimy wobec duzych t{rudnodci nalezytego zaopatrze-
nia tych inwalidéw, starcow i wddéw, ktérzy nie za-
robkuja i nie sa zdolni do zarobkowania, oraz gdy
mamy do rozwigzania problem, narzucony m. in. przez
sytuacje w dziedzinie zatrudnienia i przez koniecznos§é
zwiekszenia wydajno§ci produkeji, wycofania z pro-
dukcji oséb niezdolnych do pelnowartosciowej pracy.

Wydaje sie, ze w tych warunkach wytyczng dalszej
zmiany przepiséw dekretu o p.z.e. powinno byé takie
podwyzszenie rent dla os6b niezdolnych do pracy
z powodu inwalidztwa lub starosci i rzeczywiscie nie
pracujacych, aby zapewnialy one realng podstawe
utrzymania, z réwnoczesnym wybiinym ograniczeniem
wyplaty rent dla rencistéw zarobkujacych. Pierwszy,
chociaz do$§é nieSmialy krok w tym kierunku, uczy-
niono juz w ustawie z 11.9.1956. Woéwczas kwestiono-
wany przez W. Zgryzka przepis art. 14 nie bedzie

razil sprzecznosciami, bo bedzie zgodny z zasads, zZe
zaopatrzenie przyznaje sie pracownikom pozbawionym
$§rodkéw utrzymania, a wiec nie majacym ani zarob-
ku ani zasitku.

I wreszcie kilka sléw w zwigzku z powolaniem sig
W. Zgryzka na wzdér radziecki. Istotnie — radziecka
ustawa o rentach panstwowych nie zawiera przepisu
analogicznego do dyskutowanego tu przepisu art. 14
dekretu o p.z.e. Trzeba jednak pamietaé, ze radzieckie
ustawodawstwo ubezpieczeniowe nie zna pojecia cza-
sowo ograniczonego okresu zasitkowego. Zasilek cho-
robowy wyplaca sie tak dlugo, jak dlugo nie ustgpi
czasowa niezdolno§é do pracy, tj. albo do wyzdrowie-
nia, albo do stwierdzenia inwalidztwa. Ograniczenie
okresu zasitkowego istnieje tylko w stosunku do in-
walidéw, pozostajacych w zatrudnieniu ?). Ponadto
ustawodawstwo radzieckie doéé radykalnie ogranicza
wyplate renty osobom zarobkujacym nawet pobiera-
jacym renty starcze. Przy zarobku przekraczajacym
1000 rubli w ogéle nie wyplaca sie rent starczych,
przy zarobkach nizszych placi sie tylko 150 rubli.
W odniesieniu do rent inwalidzkich ustawa radziecka
ma przepis tej samej tresci, co przepis art. 39 ust. 3
naszego dekretu (w nowym brzmieniu). Taki przepis
jest niewatpliwie niewystarczajacy, na co prébowa-
lem wyzej wskazaé. Nie obejmuje on takze inwali-
déw grupy II, ale mozna to chyba wytlumaczyé tym,
ze towarzysze radzieccy uwazajs, iz za inwalide gru-
py II moze byé uznany tylko ten, kto normalnie nie
moze zarobkowaé bedgc niezdolny do jakiejkolwiek
pracy. Jezeli inwalida grupy II pracuje normalnie,
w normalnych warunkach sklonni sg to przypisywaé
blednemu orzeczeniu komisji lekarskiej 3).

Jerzy Piotrowski

1) Np. art. 54 Rozp. Prezydenta z 24.11.1927 o0 ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych wyraZnie postanowilo, ze w cza-
sie poblerania przez uprawnionego zasitku chorobowego,
rent¢ inwalldzka zmniejsza sie¢ o kwote tego zasitku. Ten
sam artykul okreSlal, e rente inwalidzks zmniejsza sie
o taka kwote, o jaka zarobek 1lacznie z renta przewyisza
podstawe wymiaru renty.

) Zob. W. A. Goloszezapow — Przyznawania, obliczanie
1twyplalcanie zasitkbw w ZSRR — przeklad w PUS nr 3/55
str. 87 88.

3) Charakterystyczny tego przyklad zawiera artykul I. Ko-
zlowa w ,Sowietskije Profsojuzy’” nr 7/56 na str. 8—15.
Sprawozdanie z tego artykulu zamieszcza PUS w numerze
biezacym (zob. Przeglad Wydawnictw).

Skad wziaé¢ fundusze na pokrycie
podwyzszonych $wiadczen z ubezpieczenia rodzinnego

Jednym z naczelnych zadafi Planu Pigcioletniego
jest wzrost stopy zyciowej mas pracujacych przynaj-
mniej o 30%. Mdéwigc o drodze realizacji tego cely,
uchwaly VII Plenum KC PZPR przewiduja m. in.
podwyiszenie — poczawszy od stycznia 1957 roku —
zasitkéw rodzinnych, zwlaszcza dla mizej uposazo-
nych rodzin wielodzietnych.

Sprawa rewizji wysoko§ci zasitkéw rodzinnych jest
o tyle aktualna, a nawet do pewnego stopnia palgca,
ze stawki zasilku sg uzaleznione jedynie od katego-
rii i iloSci czlonkéw rodzin (Zona, kolejno$¢ dzieci),
niezaleznie natomiast od zarobku zywiciela rodziny.
Pomimo dwukrotnego znacznego podwyzszenia wsta-
wek zasitkéw rodzinnych w latach 1949 i 1953,
wzrost ich nie nadazal za wzrostem cen i ptac. Tym
samym powickszala sig dysproporcja pomiedzy polo-
zeniem materialnym pracownikéw obarczonych ro-
dzing a sytuacjg pracownikéw samotnych lub pracu-
jacych malzonkéw bezdzietnych. ‘

Sprawa rewizji wysokoSci zasilkéw rodzinnych wy-
wolala szeroks i ozywiong dyskusje w prasie. Zagad-
nienie jest o tyle trudne do rozwigzania, ze stosun-
kowo niewielka podwyzka Swiadczen nie zadowoli-
laby najszerszych mas pracowniczych (po prostu nie
odczulyby jej one), znaczne zaé zwigkszenie stawek
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zasilkowych przy duzej liczbie uprawnionych do za-
silkow jest trudne do zrealizowania, bo wymaga
znacznych $rodkéw finansowych?!). Dotyczy to
szczegolnie projektu zwiekszenia- zasilku na zony
wychowujgce dzieci w takiej wysokosci, by Zony pra-
cujgce mogly porzuci¢ pracg zarobkows, co — méd-
wigc nawiasem — byloby nawet korzystne ze wzgle-
du na moznoéé¢ lepszej opicki nad dzieémi i na cze$-
ciowe zmniejszenie przerostu zatrudnienia w admi-
nistracji. cog

W celu umozliwienia wiekszej podwyiki dla malo
zarabiajgcych rodzin wielodzietnych proponowano
ograniczenie prawa do zasilkéw dla rodzin o mniej-
szej liczbie dzieci, pozbawienie prawa do zasitku na
pierwsze lub jedyne dziecko (z wyjatkiem rodzin za-
rabiajacych ponizej pewnej dolnej granicy) lub tez
catkowite wylgczenie ze Swiadczen ubezpieczenia ro-
dzinnego rodzin, ktérych dochdd catkowity badz prze-
liczony proporcjonalnie w stosunku do liczby czton-
kéw rodziny przekracza pewng gérng granicg?). Rea-
lizacja takich rozwigzaf bylaby trudna, gdyz wywo-
lataby zrozumiale rozgoryczenie dotknietych nig pra-

1) A. Wanatowski: Uwagi do dyskusji w sprawie podwyz-
ki zasilkéw z ubezpleczenia rodzinnego — PUS nr 10/56, str.
295,
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cownikéw. Nie naleZy bowiem zapominaé, ze w§réd
stosunkowo duzo zarabiajgcych sg pracownicy szcze-
g6lnie waznych galezi produkeji, np. gornictwa we-
glowego. Mozna by to urzeczywistni¢, gdyby reforme
ubezpieczenia rodzinnego przeprowadzilo si¢ réwno-
cze$nie z podwyzka plac, poniewaz wtedy podwyzka
wynagrodzenia za prace skompensowalaby ograni-
czenie lub pozbawienie prawa do zasitku.

Nie wdajgc sie w szczegélowa analize poszczegdl-
nych projektéw, gdyz zagadnienie to juz oméwiono?),
pragne jedynie zaznaczy¢, Zze zasitki rodzinne wy-
placane co miesigc, majg na celu zlagodzenie dys-
proporcji pomiedzy mozliwosciami zaspokojenia po-
trzeb materialnych pracownikéw samotnych i rodzin-
nych. Obecna wysoko$§¢ zasitkéw nie spetnia tego za-
dania i coraz powszechniej utrwala si¢ przekonanie
Ze powinny ome by¢ powaznie podwyzszone. Ale
oprécz potrzeb periodycznych, na ktére te zasitki sg
przeznaczone, istniejg szczegolne okolicznosci jedno-
razowe lub powtarzajgce sie¢ w dluzszych odstepach
czasuy, ktorym pracownik — zwlaszcza mniej zara-
biajacy — czesto nie moze sprostac.

Jedng z takich okolicznosci jest przyjScie ma Swiat
dziecka, wymagajace wielu nadzwyczajnych wydat-
kéw. Na potrzebe ustanowienia jednorazowego za-
sitku z tego tytutu wskazywano juz nieraz.3) Jak-
kolwiek mozna by si¢ spotkat z uzasadnieniem ko-
nieczno$ci przyznawania zasitku ,urodzinowego® w
wieksze] wysokosci, sgdze, ze kwota 500 zi odpowia-
databy zasadzie ,zlotego $rodka“. Niewatpliwie spe-
cjalne wydatki spowodowane urodzeniem dziecka,
szczegdlnie pierwszego, 153 nieraz znacznie wyzsze,
ale czyz spoteczefistwo ma pokrywaé wszystkie wy-
datki na dzieci, nie pozostawiajgc niczego troskom
i wyrzeczeniom rodzicow? Dla zasitku w wyzszym
wymiarze trudno by zresztg bylo znalezé pokrycie
finansowe.

Ze wzgledu na to, ze zasilek ,,urodzinowy* mogiby
by¢ jednym ze Srodkéw polityki populacyjnej, nale-
zaloby zastanowi¢ sie nad przyznawaniem go réw-
niez pracownikom nie uprawnionym w zasadzie do
zasilkéw rodzinnych, a mianowicie zatrudnionym w
nieuspolecznionych gospodarstwach rolnych, podob-
nie jak to ma miejsce z bezplatnym przyznawaniem
im wyprawek niemowlecych.

Dodatkowe koszty wynikle z wprowadzenia 500-
zlotowego zasitku ,,urodzinowego“ dla pracownikéw
upxrawnionych do zasilkéw rodzinnych wyniostyby
w 1957 roku okoto 200 min zl. Na czgSciowe pokry-
cle powyzszej kwoty mozna by zuzy¢ okoto 60 min
zt, wyplacanych obecnie z tytulu zasitkéw dla kar-
migcych matek.

Ustanowienie jednorazowego zasitku w przypadku
urodzenia dziecka powinno bowiem pociggnaé za so-
bg zniesienie zasilku dla karmigcych matek. Zasilek
ten wyplaca sie w réwnowartoéei 1 litra mleka (obec-
nie 2,30 — 2,50 z1) dziennie dla matek pracujgcych
-oraz 1/2 litra mleka dziennie dla niezatrudnionych
zon pracownikéw, ktére karmity dziecko piersig. Wy.
plata zasilku nastgpuje jednorazowo za okres naj-
wyzej 12 tygodni (dla pracujgcych po zakoriczeniu
urlopu macierzyfiskiego, o ile przystaplq ponowme
do pracy) — wysokoéé ]ego mozie wynie$¢ najwyzej
210 zlotych dla matki pracujacej. Zasilek ten nie sta-
nowi rzeczywiste] pomocy dla matek, totez duza
czg$€ uprawnionych nile zglasza roszczenia o wypla-

Przegl. Ubezp. Spol.

te tego zasitku, tym bardziej Zze do uzyskania go ko-
nieczne jest przediozenie zaswiadczenia lekarskiego
o karmieniu piersig. Termin wyplaty zasitku dos¢
odlegly od daty urodzenia dziecka, sprawia, ze jest
on przystowiowg ,musztardg po obiedzie”. Pewne
watpliwosci nastrecza réwniez zréznicowanie sta-
wek zasitku ze wzgledu na zarobkowanie matki; stad
rodzina w kiérej oboje rodzice pracujg zarobkowo,
otrzymuje wiecej niz rodzina, w kitérej matka nie
pracuje. Zasilek ten dojrzal juz do skasowania go.4)

Zniesienie tzw. dodatkéw mlecznych, wyplacanych
w wysokosci-10 zI miesigcznie na dzieci do lat 7,
ktérych rodzice- zarabiajg lacznie nie wigcej niz 900
zl miesiecznie, daloby réwniez pewne oszczednosci.
Swiadczenie to, majac znikomg wage w budzecie ro-
dzinnym (rownowartos¢ zaledwie 4 litréw mileka),
powoduje wiele trudno$ci i nieporozumien ze wzgle-
du na wahania zarobku, moggcego przekroczy¢ war-
tos¢ graniczna, oraz wskutek koniecznosci cigglego
kontrolowania dochodow obojga rodzicow. Dodatki
mleczne zostang pochloniete przez podwyzke zasil-
kéw zasadniczych.

Drugim dodatkowym $wiadczeniem rodzinnym
mogtby byé zasilek wyplacany na poczatku roku
szkolnego na dzieci uczeszczajgce do szkél, majacy
na celu pomoc w sprostaniu wydatkom na zakup
podrecznikéw, pomocy naukowych, ubrania jesienno-
zimowego itp. Jakkolwiek celowos¢ tego zasitku nie
nasuwa watpliwo$ci, wspominam o nim jedynie na-
wiasowo, gdyz na razie jeszcze wprowadzenie go
w zycie nie mozna uwazaé za realne.

Wreszcie nasuwa si¢ konieczno$é przyznania ren-
cistom i emerytom prawa do zasilkéw na zony w ta-
kim rozmiarze i na takich warunkach jak czynnym
pracownikom. Krzywda emerytéw, wynikajaca z do-
tychczasowego uposledzenia ich pod tym wzgledem,
jest tym dotkliwsza, ze wigkszo$¢ z nich pobiera ren-
ty (nawet lgcznie z zasitkiem rodzinnym na dzieci)
nizsze od minimalnego zalrobku zawodowo czynnego
pracownika.

Skad wzigé fundusze na pokrycie zwiekszonych
wydatkéw? Niewgtpliwie nie znajdzie si¢ ich w ogra-
niczeniu dotychczasowych $§wiadczefi ubezpieczenio-
wych, cho¢ z tego Zrédla moina uzyskac pewne, sto-
sunkowo nieznaczne kwoty. Pozostaje wiec skladka
ubezpieczeniowa, ktéra powinna stuzyé na pokrycie
$wiadczen, a wiec na pokrycie wydatkéw na zasilki
z tytutu choroby i macierzyfistwa, na zasitki pogrze-
bowe i rodzinne oraz na $wiadczenia rentowe.

Wobec tego, ze wplyw skladek przekracza o kilka-
nascie procent calo$§¢ wydatkéw §wiadezeniowych
i administracyjnych, istnieje dos¢ szeroka marza,
z ktdrej czes¢ drodkédw mozna zuzyé na podwyike za-
sitkéw rodzinnych. Ponadto podwyzki plac zwigksza-
ja wplyw sktadek, a tylko zasitki chorobowe, pologo-
we i pogrzebowe zalezg bezpodrednio od zarobkéw,
przy czym zasilki te stanowig zaledwie kilkanascie
procent ogodlu Swiadczen, przeto pozostala czesé
przyrostu skladek moze byé zuzyta na zasitki ro-
dzinne,

Jerzy Brzezicki

7) F. Nasifiski: Jak podzieli¢ 6 miliardéw ziotych — ,Prze-
glad Zwiazkowy* nr 7/56, str. 8.

3) J. Piotrowski, Uwagl o potrzebie rewizji i uzupelnienia
naszego systemu ubezpieczenia spolecznego — PUS nr 5/56,
St;)' 113?:' Stanistawski: O kodyfikacji przepiséw ubezpiecze{

nia na wypadek choroby i macierzynstwa — PUS nr 5/56,
str, 139,

329



W zwiqzku z pewnym wyrokiem TUS

Zachowanie uprawnienn do renty z Karty Gornika
w myél § 3 uchwaly Prezydium Rzadu z 10.1.195]

Jednym z podstawowych warunkéw nabycia prawa
do renty w wigkszosci systeméw ubezpieczeniowych
jest tzw. zachowanie uprawnien. Polega ono w zasa-
dzie na tym, ze miedzy data zajsScia tzw. wypadku
losowego (powstanie inwalidztwa lub ukoficzenia wie-
ku starczego, uprawniajgcego do renty), a data usta-
nia zatrudnienia, moze istnieé tylko pewna ograni-
czona rozpieto$é czasowa. .

Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
z 26.6.1954 daje wyraz powyziszej zasadzie w art. 28
i 34, przewidujac jako maksymalnie dopuszczalny
okres przerwy miedzy ustaniem zatrudnienia, a zaj$-
ciem wypadku losowego okres 5 wzgl. 2-letni.

System $wiadczen rentowych z Karty Goérnika,
oparty w chwili pisania nin. artykulu na uchwale
Prezydium Rzadu z 10.1.1951 (Monitor A-5, poz. 64),
zawiera réwniez warunki, dotyczace zachowania
uprawnien, Sg one ujete w § 3 uchwaly, przewiduja-
cym, iz renta inwalidzka lub starcza przystugujs,
jezeli pracownik w chwilji powstania
warunkoéw do §wiadczen ti
w chwili powstania inwalidztwa lub ukonczenia wie-
ku 55 lat, zatrudniony jest pod ziemig lub w pracy
réwnorzednej.

Ujecic warunku zachowania uprawnien do reniy
z Karty Gérnika jest wiec b. rygorystyczne: praca
pod ziemig wzgl. réwnorzedna musi trwaé¢ do dnia,
w ktérym powstalo inwalidztwo lub ukonczono wiek
starezy. Rygoryzm ten uzasadniony jest szczegélnie
uprzywilejowanyvm charakterem $wiadczen rentowych
z Karty Goérnika (zwlaszcza w chwili ich wprowa-
dzenia), ktére to przywileje polegajg przede wszyst-
kim na wyzszym wymiarze renty i nizszym wieku
starczym. '

Trybunat Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem
z 255.1956 Nr TR I-78/56 — w sprawie ob. J. T.
przyznat rente z Karty Gornika w sytuacji, ktora,
moim zdaniem, istotnie narusza zasade zachowania
uprawnien. Poniewaz wyrok ten moze mieé¢ znacze-
nie precedensowe i w przyszlo$ci (projektowana re-
forma prawa o rentach gérniczych zachowuje w za-
sadzie analogiczne warunki utrzymania uprawnien),
uwazam za wskazane podda¢ cytowany wyrok dys-
kusji.

Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepujaco:

Goérnik T. uznany orzeczeniem lekarskim b. ZUS
za niezdolnego do wykonywania zawodu, pobieral juz
przed 1.1.1951 brackg pensje inwalidzka. Ukonczyl on
55 rok zycia w dniu 24.12.1954 i przepracowal lgcznie
27 lat pod ziemia, lecz w chwili ukonczenia tego wie-
ku nie pracowal juz pod ziemia ani w pracy réwno-
rzednej. ' W dniu 221955 zglosil wniosek o rente
z Karty Goérnika.

Byly ZUS odméwil ob. T. renty starczej z KG.
z tym uzasadnieniem, Ze w chwili ukoficzenia 55 ro-
ku zycia nie pracowal on pod ziemia, lecz na po-
wierzchni.

TUS zmienilt decyzje b. ZUS i wyrok OSUS za-
twierdzajacy te decyzje, opierajac sie na zarzadzeniu
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 20.4.1951 Upu
16¢ 1/51. Zarzadzenie to ma nastepujace brzmienie:

»W porozumieniu z ob. Przewodniczacym Panstwo~
wej Komisji Planowania Gospodarczego wyjasniam,
ze nalezy przyznaé renty gérnicze pracownikom,
otrzymujgcym w dniu 1.1.1951 pensje brackie lub ren-
ty inwalidzkie — pod warunkiem, Ze pracownicy ci
ukonczyli 55 rok Zycia i przepracowali pod ziemia
(lub w pracy réwnorzednej) co najmniej 25 lat
i w dniu 1.1.1951 byli zatrudnieni pod ziemia (lub
w pracy rownorzednej)“.

Jest faktem, ze ob. T. w dniu 1.1,1951 otrzymywat
juz bracka pensje inwalidzka, przepracowal ponad
25 lat pod ziemia i w dniu 1.1.1951 takze byl zatrud-
niony pod ziemia. Wydawaloby sie wiee, ze gérnik
T. odpowiada wszystkim wymogom stawianym przez
cytowane wyzej zarzadzenie.

Opierajac sie na tych danych zasadnicza czes$é wy-
roku TUS wywodzi w ten sposéb:
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sSkarzacy spelnia wszystkie te warunki, albowiem 1) jakov
urodzony w dniu 24.12.1899 ukorczyi 55 rok zycia juz w dniu
24.12.1954, 2) przepracowal do tego momentu pod ziemig po-
nad 27 lat i 3) w dniu 1.1.195i byl zatrudniony pod ziemia.
Zgodnie wige z brzmieniem powolanego wyzej zarzadzenia
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej stuiy mu prawo do
renty gorniczej od 24.12.1954. Wbhrew stanowisku pozwane}
instytucji oraz Okregowego Sgdu, cyt. zarzadzenie nie wy-
maga od gérnikéw pobierajacych renty lub pensje brackie
przed wejSciem w zycie uchwalty Prezydium Rzadu z 10.1.
1951 (Mon. A-5, poz. 64), aby dla uzyskania renty z Karty
Goérnika pracowali pod ziemia w chwili osiagnigeia 55 roku
zycia, co Trybunal podkreslit juz w wyroku swym Nr TR
1-928/55 z 17.4.1936. Kierujac si¢ powyzszymi rozwazaniami
Trybunat Ubezpieczen Spolecznych zmienil na mocy art.
372 § 1 prawa o sadach ubezpieczen spolecznych zaskariony
wyrok OKregowego Sadu orzekajac jak w sentencii”,

Z wyzej cytowanymi wywodami wyroku TUS ab-

solutnie nie moge sie¢ zgodzié.
_ Wyrok TUS ftraktuje zarzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z 20.4.51 jako samodzielng norme
prawng; tymczasem tak nie jest. Zarzgdzenie to jest
Jedypxe uzupelniajacym wyjaénieniem do zarzgdzenia
Ministra Pracy z 18.1.1951 nr Upu 16¢-1/51, stanowig~
cego autorytatywna .wykladnie uchwaly Prezydium
Rzadu z 10.1.51; zarzadzenie z 18.1.51, interpretujac
§ 12 uchwaly, powiada w pkt 25:

»Uchwala nie dotyczy oséb, ktérym za okres przed
1._1.1951 przyvznano renty emerytalne lub pensje brac-
kie z tytulu niezdolnosci do pracy*.

Zarzadzenie z 20.4.51 lagodzi pkt 25 zarzgdzenia
z 18.1.51, dopuszczajac do uzyskania renty starczej
z Karty Gornika tych gérnikéw, ktérzy wprawdzie
w dniu 1.1.51 juz pobierali pensje lub renty, lecz

w dniu tym byli jeszcze zatrudnieni pod ziemia. In-

tencja wiec tego zarzadzenia bylo wyjgtkowe dopusz-
czenie do rent starczych z KG pewnego kregu oséb,
ktére w zasadzie jako bedace juz w dniu 1.1.1951 ren-
cistami, prawa do tej renty nie miaty.

Wydaje si¢ rzecza oczywista, Ze zarzadzenie inter-
pretacyjno-wykonawcze, jakim jest zarzgdzenie
z 20.4.51, nie moze by¢ rozumiane jako zmiana pod-
stawowego przepisu- uchwaly Prezydium Rzgdu
z 10.1.1951 zwlaszcza w tak zasadniczej sprawie, jaka
jest zachowanie uprawnien, uregulowane w powo-
tanym § 3 uchwaly. Do takiej ani zadnej innej zmia-
ny uchwaly Prezydium Rzadu  Minister nie jest
uprawniony. Jezeli nadto zwazy sie, ze zarzgdzenie
z 20.4.51 w drodze wyjatku dopuszeza do przyznania
renty starczej z KG osobom, ktére w dniu 1.1.51 juz
byly rencistami, a wiec w zasadzie prawa do tej ren-
ty nie maja, to staje sie oczywiste, e osoby te nie
moga by¢ uwolnione od warunku zachowania upraw-
nien obowigzujacego ogdél gérnikéw. Innymi stowy,
celem zarzgdzenia z 20.4.51 bylo usuniecie przeszko-
dy dla przyznania reniy starczej z KG osobom, ktére
w dniu 1.1.51 byly rencistami. Ta przeszkoda byl
fakt pobierania innej renty i jedynie te przeszkode
zarzadzenie usuwa. Natomiast nie bylo celem tego
zarzadzenia uwalnianie tych rencistéw od warunkow
do renty z KG, obowiazujacych ogél goérnikéw i sta-
wianie tego waskiego kregu oséb w sytuacji korzyst-
niejszej od ogoélu goérnikéw. Jezeli za§ zarzadzenie
z 20.4.51 rozpatruje sie w lacznosci z pierwotng i obo-
wigzujgcg uchwalyg Prezydium Rzadu z 10.1.51, a za-
sada logicznego rozumowania prawnego, moim zd-'g\-
niem, nie pozwala na traktowanie tego =zarzadzenia
jako samoistnego przepisu jasne sie staje, ze warunek
§ 3 uchwaly, uzalezniajacy prawo do renty starczel
z KG od pozostawania gérnika w chwili ukonczenia
55 roku zycia w pracy pod ziemia lub réwnorzednel
obowigzuje réwniez goérnikoéw, ktérzy w dniu 1.1.51
juz byli rencistami.

Poniewaz za§ ob. T. w chwili ukorniczenia 55 roku
zycia (24.12.54) od dluzszego czasu juz nie ‘pracowa}l
pod ziemia, lecz na powierzchni, a wiec utracit

uprawnienia do renty z KG, gdyz praca na powierzch-,

ni ich nie zachowuje, przyznanie mu renty starczej z KG
wyrokiem TUS z 22.5.56 nastgpilo, moim zdaniem,
niestusznie, bo z naruszeniem § 3 uchwaly Prezydium

Rzadu z 10.1.51.
Feliks WoZniczka
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O nadplatach zasitkow z ubezpieczenia spolecznego

Nadplaty zasitkéw chorobowych i r odzinnych w swielle liczb

W okresie walki calego spoleczenstwa o wygospo-
darowanie s$rodkéw na podwyizszenie stopy zyciowej,
celowe i konieczne wydaje sie zapoznanie aktywu
ubezpieczeniowego oraz o0s6b odpowiedzialnych za
gospodarke funduszami ubezpieczeniowymi w zakla-
dach pracy — z problemem, jaki stanowig nadpiaty
zasitkow.

Z tytutu tych nadplat, powstalych wskutek niewla$-
ciwej i nierzadko nieudolnej gospodarki funduszami
ubezpieczeniowymi ze strony administracji zakladéw
pracy w okresie ostatnich czterech kwartaléw, (tj. od
1755 do 30.6.56), vkarb panstwa poniost strate
w wysokosci ponad 55 milionéw zlotych.

Ksztaltowanie sie nadplat zasilkéw w poszczegodl-
nych rodzajach obrazuje poréwnanie poniesionych
strat (nadplat zasilkow) z kwotami wydatkowanymi
na zasilki chorobowe i rodzinne w ogéle.

Przed przystagpieniem do szczegélowego omoéwienia tej
kwestii, celowe wydaje sle szersze omoéwienie poje¢ uzywa-
nych w treSci artykutu. I tak:

Kwota wydatkowana na zasilki obejmuje og6l wydat-
ké6w na wyplate danego rodzaju zasilkéw, przy czym w kwo-
cle wydatikowanej na zasitki chorobowe i pogrzebowe miesz-
czy sie réwniez zasitki domowe, szpitalne, pologowe itp.

Zakwestionowane wyplaty zasitk6w obejmuja calo§é kwot
zakwestionowanych przez kontrole, tzn, zaréwno sume wy-
plat zasitkéw dokonanych wbrew obowigzujgcym przepisom,
jak i wyplaty nie w pelni udokumentowane,

Obcigzenia z tytulu zakwestionowanych zasiltkéw obejmu-
ja kwoty zasitkéw, ktorych wyplata dokonana zostala bez-
prawnie, . oraz cze§¢ kwot z tytutu zasitkéw nie udokumen-
towanych — przy czym kwoty te zostaly &ciagniete z kont
zakladéw pracy i stanowig zarazem kwote faktycznych nad-
plat zasitkoéw,

W omawianym okresie (tj. od 1.755 do 30.6.56)
wydatkowano na zasitki chorobowe i pogrzebowe
kwote 1.887.123 tys. zl; zakwestionowano wyplat tych
zasitkéw na kwote 29.195 tys. zlotych (1,55 ogdélu wy-
datkow), obcigzono natomiast zaklady pracy kwotsg
19.309 tys. zlotych, co stanowi 1,02% ogélu wydatkéw
na zasitki chorobowe i pogrzebowe.

Znacznie korzystniej przedstawia sie stan rzeczy na
odcinku wyplat zasitkéw rodzinnych, gdzie na ogélnie
wydatkowang kwote 5.861.794 tys. zlotych zakwestio-
nowano wyplat na kwote 89,558 tys. zt (1,53% kwoty
wydatkowanej), obcigzono natomiast 36.117 tys. zl, co
stanowi 0,66% ogdlnie wydatkowanej kwoty.

Problem nadplat zasitkow stanowi przedmiot stalej
troski Centralnego i wojewdédzkich zarzadéw ubezpie-
czen spolecznych, jak réwniez i instancji zwigzkéw
Zawodowych.

Prowadzona systematycznie walka o zmniejszenie
Nadplat ulegla wzmocenieniu z chwilg przejecia ubez-
DPieczen spolecznych przez zwiagzki zawodowe, gdyz
dalo to szersza w tym wzgledzie mozliwosé biezacego
oddzialywania na zaklady pracy poprzez dzialalnoéé
aktywu socjalno-ubezpieczeniowego rad zakladowych.
Niemniej waznym elementem tej walki jest wzmoze-
nie dzialalnoéci instruktazowo-organizacvinej ze stro-
ny organu kontrolnego isthiejgcego w ramach aparatu
ubezpieczeniowego. .

Dokonana przez CZUS analiza nadplat zasitkéw
2a okres od 1.7.55 do 30.6.56, wykazala zaznaczajgca
Slg z kwartalu na kwartal tendencje spadkows tych
nadplat,

) Jakkolwiek wspdlezynnik wykazuje tu wzrost nadplat,
lednakowaz w kwotach globalnych istnieje spadek (I kw.
br. 5.404 tys. 2@ — II kw. br. 5.049 tys. zl). Wzrost wspéi-
Cynnika spowodowany jest zmniejszemiem sie wydatkéw
;xa Zasitki chorobowe w II kw, br. (I kw. br. 522 min zl —
I kw. br. 458 min. zb).

1 *) Wysoko§é nadpiaty ma 1 ubezpieczomego ustalono dzie-
4C kwote obciazen zakladé6w pracy =z tytulu nieprawnie
Ylvy'ptamYoh zasitk6w chorobowych i wrodzinmych Dprzez
08¢ ubezpieczonych w tych zakladach pracy.

Na tendencje te wskazuje  szczegdlnie wskainik
nadplat w II kwartale br. w poréwnaniu z przeciet-
nym wskaznikiem za caly omawiany okres (1.7.55-—
30.6.56).

Otéz w II kwartale br. poréwnanie nadplat do kwot
wydatkowanych na zasilki ksztaltuje sie nastepujaco
(w nawiasach podano wskaznik przecietny z okresu
1.7.55—30.6.56):

a) zasilki chorobowe
kwota zakwestionpwanych wyplat za-

sitkéw 1,47% (1,55%)
kwota obcigzen z tytulu zakwestiono-

wanych wyplat zasiltkow 1) 1,10% (1,02%)
b) zasilki rodzinne
kwota zakwestionowanych wyplat za-

sitkéw - 1,43% (1,53%)
kwota obcigzen z tytutu =zakrestiono-

wanych wyplat zasitkéw 0,54% (0,66%)

Tendencja spadkowa uwidacznia sie bardziej wy-
raziScie, o ile spojrzeé¢ na kszialtowanie sie nadplat
zasitkéw na 1 ubezpieczonego 2).

Otéz. o ile przecietna kwota nadplaty z okresu
1.7.556 — 30.6.56 wynosi 7,99 zi, to kolejne kwartaly
w tym okresie wykazujy:

III kwartal 1955 — 8,90 zi

v » 19556 — 8,32 zi
I » 1956 — 8,36 zl
II » 1956 — 6,62 z!

Jak ta sprawa przedstawia sie w ramach poszcze-
gélnych wojewddztw?

Ogélnie mozna by podzielié poszczegdlne woje-
wodztwa na 1irzy gzasadnicze grupy, a mianowicie
(w nawiasach podano wysoko$é nadplaty w zlotych
na jednego ubezpieczonego):

a) wojewddztwa wykazujgce najnizsze nadplaty, tj.
ponizej przecietnej w kraju (wynoszacej w II kw. br.
6,62 zl), a wiec wojewddztwa: bydgoskie (2,62) ka-
towickie (2,77), cpolskie (3,29), rzeszowskie (4,27),
krakowskie (5,61),

b) wojewddztwa oscylujgce w poblizu mprzecietnej,
wzglednie przekraczajgce ja w stopniu niewielkim,
jak np.: gdanskie (6,27), zielonogérskie (6,43), war-
szawskie i m. st. Warszawa (7,59), 16dzkie i m. Lodz
(7,61), poznanskie (7,75) oraz

¢) wojewéddztwa, ktére wykazujg nadplaty najwyz-
sze, tj.: lubelskie (16,01), biatostockie (12,63), kosza-
linskie (11,26), szczeciniskie (9,96), kieleckie (9,95),
wroclawskie (9,56) oraz olsztynskie (9,03).

Nadmieni¢ mnalezy, ze wojewddztwa wymienione
w grupie pod ¢) rowniez i w poprzednich kwartatach
wykazywaly najwyzsze nadptaty.

Jak ksztaltowala sie w omawianym okresie (1.7.55—
30.6.56) kwota nadplat wedlug przyczyn ich zakwe-
stionowania.

Ot6z kwota nieprawnie wyplaconych zasitkéw
chorobowych (tzw. wykazy A) obejmuje 12,589,
ogbétu zakwestionowanych wyplat zasilkéw, zasitki
chorobowe wyplacone bez nalezytego udokumento-
wania (tzw. wykazy B) — 12,109, nieprawnie wy-
ptacone zasitki rodzinne (wykazy A) — 15,709, za-
sifki rodzinne wyptacone bez mnalezytego udokumen-
towania (wykazy B) — 59,42%.

Jak z powyzszego wynika, ponad 709, kwoty za-
kwestionowanych wyplat (obejmujgcych ponad 85
miln, zhlotych) odnosi sie do przypadkéw, gdzie za-
klady pracy, dokonujgc wyplaty zasitkéw, nie dopil-
nowaly mnalezytego ich udokumentowania. Nalezy
przy tym nadmienié, ze w -olbrzymiej wickszoSci
przypadk6éw, brakujace dokumenty — to: za$wiad-
czenia szkolne, za$wiadczenia stwierdzajace fakt
niepobierania zasitkéw przez wspdlmalzonkéw, za-
$wiadezenia z podaniem Przyczyn zwolnienia z po-
poprzedniego zatrudnienia Gtp., czyli dokumenty w
gruncie rzeczy latwo dostepne,

Sprawa wlaciwego i pelnego dokumentowania
dokonywanych przez zaklady pracy wyplat zasitkéw
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jest najbardziej aktualna w wojewddztwach: war-
szawskim, kieleckim, lubelskim, biatostockim, ol-
sztynsklm koszaliiskim 4 szczeciiskim, gdze kwota
wybplat zasitkéw bez pelnej dokumentacji stanowi
ok. 809, wogélu madplaconych zasitkéw (np. wojew.
olsztynskie 79,99, koszalinskie 79,89, szczecinskie
79,89 itp.). 4

Sytuacja ta jest tym grozniejsza, ze zaklady pracy
nie przywigzuja mnalezytej wagi do sprawy uzupel-
niania dokumentacji zasilkéw zakwestionowanych
przez kontrole,

Sprawa powyzsza jest szczegblnie aktualna dla
takich wojewédziw jak: zielonogérskie, gdzie zakla-
dy prdcy mnie udokumentowaly 57,89 kwoty zakwe-
stionowanych wyptat zasitkéw chorobowych i 659
zakwestionowanych wyplat zasilkéw rodzinnych,
wroclawskie — 419, gzasitkéw chorobowych i 37,5%
zasitkéw rodzinnych, koszalifiskie -— 52,79% zasitkéw
chorobowych i 29,19 zasilké6w rodzinnych oraz wo-
jewbdztwa szczecifiskie, kieleckie, lubelskie i biato-
stockie, gdzie sytuacja jest réwniez niezadowala-
jgea.

W omawianym okresie kwota obcigzenn z tytulu

nadplaconych zasitk6w — wynoszaca ponad 55 mliln
" =z — moglaby ulec wydatnemu zmniejszeniu (o0 oko-
to 21 min &), gdyby zaklady pracy uzupelnity do-
kumentacje i doreczyly ja do terenowych zarzadéw
ubezpieczeh spolecznych.

Ciekawe jest, skad administracje zakladéw pracy
biora pieniadze na pokrywanie strat, zwlaszcza w
tyeh licznych przypadkach, gdy nadplaty powstaly
z ich winy, Bowiem egzekwowanie wnadplaconych
zasitkéw od pracownikéw — ktérym te zasitki wy-
plawno — jest spolecznie nieuzasadnione i w prak-
tyce nie jest stosowane,

Powyzej omobwiono zagadmeme nadptat zasitkéw
od strony wysoko§ci kwot zakwestionowanych zasil-
kow.

Na istnienie chaosu organizacyjnego w zakladach
pracy na tym odcinku wskazuje réwniez ilo$¢ przy-
padkéw (a nie kwot) zakwestionowanych wyplat za-
sitk6w na 1000 ubezpieczonych.

Otéz w II kwartale br. przecietna ilo§é zakwestio-
nowanych wyplat zasitkéw wynosita dla calego ob-
szaru panstwa (w przeliczeniu na 1.000 ubezpieczo-
nych z zakladéw pracy, objetych kontroly):

a)zasilki chorobowe
wyplaty mieprawne (wykaz A) — 18,8
wyplaty bez udokumentowania (wyk, B) — 3,7
b)zasilki rodzlinne !
wyplaty nieprawne (wykaz A) - 11,9
wyplaty bez udokumentowania (wyk. B) — 12,1

Jak ta sprawa przedstawia sie w poszczegélnych
wojewbdztwach?

Dla przykladu oprzytoczymy grupe wojewodztw,
gdzie iloéciowy wskaznik zakwestionowanych wyplat
ksztattuje sie grubo powyzej badz ponizej przeciet-
nego wskaznika dla calego obszaru panistwa:

Zasitki chorobowe Zasitki rodzinne

wyk. A wyk. B wyk. A wyk. B
Wiakaznik przeciginy 18,8 3,7 11,9 12,1
Olsztyn 80,0 6,2 24,7 30,0
Biatystok 17,7 9,2 35,5 31,3
Koszalin 18,9 4,3 19,8 25,0
Kielce 24,9 3,9 18,8 24,3
Gdarfisk 24,8 9,5 12,5 16,1
Bydgoszcz 11,3 0,7 9,2 4,4
Opole 12,4 2,4 7,1 5,5
Katowice 17,8 2,6 6,6 7,2

Na niezadowalajacy stan rzeczy, panujacy w za-
ktadach pracy na odcinku wyplaty zasilkéw zlozyl
sie¢ caly szereg przyczyn.

Spoéréd tych przyczyn pierwszym i zasadniczym
Zrédlem mnadplat jest to, ze kierownicy i gléwni
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ksiegowi zakladéw pracy traktujg sprawy wyplaty
zasitkéw po macoszemu § nie przywigzuja do nich
nalezytej wagi, Przejawem tego jest: powierzanie
obliczania zasitkéw pracownikom do tego nie przy-
gotowanym, czesto nieuzasadnione zmiany tych pra-
cownikéw, nieodpowiednie ich wynagradzanie, ob-
cigzanie nadmierng iloécig pracy, niepdpowiednia
kontrola ich pracy itp.

Drugim, niemniej istotnym 2Zrédlem mnadplat zasil-
kéw sz pewne niedociggniecia ze strony aparatu
ubezpieczeniowego, a mianowicie:

Zarzadzenia, regulujace -wyptate zasitkéw Ilub
wprowadzajgce w tym wzgledzie zmiany, docieraja
do zakladéw pracy w terminach spéznionych albo
niekiedy nie docierajg w ogdle.

Ponadto daje sie powaznie odczuwaé w terenie
brak instrukeji o wyplacie zasitkéw chorobowych.
Wprawdzie brak ten 1agodzi sie czeSciowo droga
kurséw szkoleniowych organizowanych przez tere-
nowe zarzady ubezpieczen spotecznych oraz instruk-
tazem dokonywanym przez instruktoréw-rewidentéw

w czasie kontroli, ale nie jest 4o Srodek wystarcza- -

jacy dla catkowitego zapobiezenia ujemmnym kon-
sekwencjom braku instrukcji.

Odstepujac od dalszego wyliczania zrodet powsta-
wania nadplat, mozna juz na podstawie wyzej wy-
mienionych przyczyn wysnué wnioski, ktérych zre-
alizowanie, przyczyni sie do wydainego zmniejszenia
tych nadptat,

Wnioski te da sie ujaé w dwie zasadnicze gru-
py, tj. wnioski odnoszace sie do zakladéw pracy
oraz do aparatu ubezpieczeniowego.

W odniesieniu do zakladéw pracy nieodzownym
wydaje sie:

1) powierzanie obliczania zasitkébw chorobowych
i rodzinnych pracownikom uprzednio przeszkolonym
w tym zakresie przez terenowe wzarzady ubezpie-
czen spolecznych,

2) otoczenie wlasciwg opiekg pracownikéw obli-
czajacych zasitki w zakladach pracy poprzez za~
pewnienie im godziwej zaploty oraz warunkéw pra-
cy,

3) niedokonywanie zmian personalnych wéréd
pracownikéw -obliczajacych zasitki bez uzasadnio-
nych potrzeb, a w przypadkach tych zmian — powia-
damianie wlasciwych terenowo =zarzadéw ubezpie-
czefi, ktére zorganizujg przeszkolenie mowych pra-
cownik6éw,

4) zapewmeme nalezytej kontroli pracy pracownn-
kéw wobliczajacych =zasitki ze strony kierownikéw i
gléwnych ksiegowych zakladoéw pracy,

5) zwrdcenie szczegblnej uwagi na wlasciwe do-
kumentowanie wyptaconych zasitkéw przed doko-
naniem ich wyptaty oraz na wlasciwe uzupelnianie
dokumentacji w przypadkach gakwestionowanych
wyplat przez organa kontroli.

Ze strony aparatu ubezpieczeniowego konieczne
wydaje sie:

1) dalsze wzmozenie instruktazowo - organizacyj-
nej dzialalno$ci konfroli, oraz zwigkszenie jej cze-
stotliwosci,

2) jak majszybsze 'wydanie aktualnej instrukeji ©
wyplacie zasilkéw chorobowych,

3) opracowanie toku postepowania, ktéry zabez-
pieczy terminowe i sprawne powiadamianie zakla-
déw pracy o dokonywanych zmianach w zasadach i
trybie wyplacania zasitkéw,

4) wzmozenie akecji szkolenia pracownikéw obli-
czajacych zasilki w zakladach pracy, ze szczegdlnym
uwzglednienieny wojewddztw, gdzie stan wyplat za-
sitkow jest niezadowalajgcy oraz polozenie nacisku

na szkolenie specjalnie w tych kierunkach, ktoére

stanowig gléwne zrédlo nadplat w danym woje'wédl'
twie,

Wprowadzenie w zycie powyzszych wnioskéw, nie-
wymagajacych specjalnych wysitk6w i zmian, przy-
czyniloby sie w powaznej mierze do usprawmema
wyplat zasitkéw, a tym samym do zaoszczedzenia
powaznych kwot tak niezbednych dla realizacji pro-
gramu podwyzszama stopy zyciowej w maszym kraju.

Kazimierz Slubowski
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O statystyce absencji chorobowej

UWAGI WSTEPNE

Statystyka zasitkéw chorobowych wykazala w ostat-
nich latach wzrost chorobowosci pracownikéw. Liczba
dni zasilkéw chorobowych przypadajaca na 100 pra-
cownikéw powieksza sie z roku na rok. Fakt ten
wywolal powazne zaniepokojenie i duzy wzrost zain-
teresowania zjawiskiem choro;gowoéci i jej statystyka.
Swiadezy o tym szereg przyctynkéw w tej sprawie,
opublikowanych ostatnic na damach PUS. W zwiazku
z tym tez checialbym podzieli¢ sie z czytelnikami gar-
$cig uwag i wnioskéw w sprawie chorobowosci i sta-
tystyki. Nie bedg to uwagi lekarza, ale statystyka. Nie
wszystkie zapewne begdg trafne, mpze nie wszystkie
$ciste. Mam jednak nadzieje, ze na wiele spraw rzucg
nowe §wiatlo i przyczynia sie do wzmozenia dyskusji
na ten temat.

Zastanéwmy sie nad samym zjawiskiem chorobo-
wosci. Kiedy czlowiek jest chory? Kiedy jest zdrowy?
Juz na tak proste pytanie trudno daé odpowiedz?
Wiemy przeciez, e wiele przewleklych choréb ma
taki przebieg, iz nie sprawiaja specjalnych dolegliwo-
§ci choremu i jest on przekonany o dobrym stanie
zdrowia, Inne powoduja wprawdzie stale lub przej-
Sciowe dolegliwosci, nie zmuszaja jednak chorego do
pozostawania w 16zku, ani przerwania normalnych
zajeé. Inne wreszcie — wymagajg niezwlocznego przer-
wania pracy i interwencji lekarza, co zresztg wecale
nie dowodzi, ze sg ciezsze, bardziej niebezpieczne dla
organizmu.

Sposréd tych kategorii chordb tylko wiasciwie ostat-
nia moze byé ujeta statystycznie i to tylko wtedy gdy
pomocy udziela lekarz bo tylko on stwierdzi¢ moze
rodzaj choroby i czas jej trwania. Stwierdzenie leka-
rza stuzy wilaénie za podstawe ujecia statystycznego.

Nie we wazystkich przypadkach takich zachorowan
zasiega sie jednak pomocy lekarza. Np. rolnicy i czlon-
kowie ich rodzin na ogél tylko w ciezkich przypad-
kach korzystaja z pomocy lekarskiej. Bardzo czesto
rezygnujg z opieki lekarskiej czlonkowie rodzin pra-
cownikéw mnajemnych, chociaz ta pomoc przysluguje
im bezplatnie. Ma to miejsce zwlaszcza wtedy, gdy
istnieja pewne trudnosci techniczne w ugyskaniu po-
rady, a choroba jest znana i wiadomo jakiej pomocy
nalezy choremu udzielié. Inaczej moéwige im latwiej-
szy dostep do lekarza — tym wiecej porad, czego nie
mozna uznaé za wzrost chorobowosci.

Na podstawie powyzszych uwag dochodzimy do
wniosku: zorganizowanie statystvki opracowujacej
wszystkie diagnozy lekarskie, nie daloby obrazu cho-
robowosci naszego spoleczefistwa a jedynie pewien
obraz pracy lekarzy, bardzo wiele zachorowarn bowiem
Pozostaloby nie objetych ta statystyks.

Jak wiec nalezy ,ustawié“ statystyke, aby dawala
wartosciowy obraz zdrowia ludnosci? Wiemy, Ze pra-
cownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace
maja w Polsce prawo do bezplatnej pomocy leczniczej.
Jednocze$nie jednak majg obowigzek pracy. W razie
opuszczenia dnia pracy z powodu choroby — pracow-
nik musi udowodni¢ chorobe odpowiednim zaswiad-
czeniem lekarskim. Musi wiec uzyskaé porade lekarza.

_Jeieli wiec badanie statystyczne ograniczymy do
Ujecia przypadkéw zwolnien od pracy, udzielanych
pracownikom, to otrzymamy pelny obraz zachorowan
Polaczonych z niezdolnoscia do pracy ( a wiec tylko
ostatniej z omawianych grup) grupy pracownikéw
najemnych. Bedzie to obraz tylko czesciowy, nie obej-
mujgey informacji o chorobowosei rolnikéw, o choro-
bowosci eczlonkéw rodzin nieczynnych zarobkowo,
o chorobowosci starc6w i inwalidéw. Z koniecznosci
Jednak (nie tylko w Polsce) bada sie statystycznie
chorobowos§¢ pracowniké6w najemnych. Nie jest to
przy tym pelna statystyka chorobowosci, bo nie obej-
muje choréb, nie wymagajacych przerwania pracy,
lecz tylko statystyka zachorowan polgczonych z nie-
zdolnoscig do pracy — jak to przyjeto okre§laé -—
statystyka absencji chorobowej*.

O takiej ,statystyce absencji chorobowej* mowic

bedziemy w dalszym ciggu i zastanowimy sie, jak
powinna byé zorganizowana i czego od niej mozna
i nalezy wymagaé.
3

CHOROBOWOSC PRACOWNIKOW

Kazde zachorowanie przysparza choremu dolegli-
wodci i1 oslabia jego organizm. Zachorowanie polgczo-
ne z niezdolnoscia do pracy jest szczegdlnie dotkliwe,
poniewaz pozbawla spoleczefistwo wkladu pracy cho-
rego pracownika, & jego samego oraz rodzing — czescel
zarobku (w przypadku gdy zasilek chorobowy nie jest
réwny 1009 zarobku), powiekszajae jednoczesnie
osobiste wydatki chorego na pielegnacje (nawet przy
catkowicie bezplatnej opiece lekarskiej). Jasne wige,

v 2¢ nalezy walczyé z chorobowodcia pracownikéw

w szezegolnodei, a z absencja chorobowa pracowni-
kéw w pierwszym rzedzie. Chodzi przy tym oto, aby
walezy¢ skutecznie, uzyskujac posiadanymi $rodkami
jak najlepsze wyniki.

1 tu powaznej pomocy udzieli¢ powinna statystyka.
Od statystyki obsencji chorobowej wymagaé wisc

1trzeba, by:

1) wskazywata, na jakie choroby choruja pracownicy,
2) informowala biezaco, jakie zmiany zachodzg w og6l-
nym poziomie absencji chorobowej i w zachorowa-
niach na poszczegbine choroby.

Tego rodzaju informacje pozwola na mozliwie sku-
teczne zwalczanie absencji przez wladciwe zorgani-
zowanie leczenia przypadkéw zachorowan (co skraca
okres niezdolnogei do pracy) i zapobiegnie zachorowa-
niom. Statystyka absencji chorobowej mnie wskaze
bezposrednio przyczyn, kiére wywoluja pewne zacho-
rowania badZz tez sprzyjaja powstawaniu pewnych
choréb. Dostarczy jednak danych do poszukiwania
tych przyczyn.

W jaki spos6b ustalié mozna przyczyny zachorowan

na pewna grupe choréb? Wiadomo, Ze choroby ataku-
ja wszystkich. Chorujg pracujacy ciezko i lekko, za-
rabiajacy mato i duzo, mieszkajgcy w zlych i dobrych
warunkach. Zadaniem statystyki jest ustalenie, ktére
grupy pracownikéw choruja, na jakie choroby i jak
dlugo. Zadaniem akcji zwalczania absencji jest zmmiej-
szenie czesto§ci zachorowan na okreflone choroby
i skrécenie okresu niezdolno$ci przez skuteczne lecze-
nie.
" Nie wglebiajge sie w zagadnienia lekarskie mozemy
stwierdzi¢, (przy jednakowych ,innych* warunkach)
ze np. przeludnienie mieszkan, zwlaszcza pozbawio-
nych wodociagéw i kanalizacji, sprzyja powstawaniu
choréb zakaznych, ze niedostateczne alboe nieracjonal-
ne odzywianie — zmniejsza sile i odpornos¢ Zyciowsg
organizmu, Ze nieregularne odzywienie nawet przy
wystarczajacej dloéci 1 jakoSci positkéw — sprzyja
powstawaniu choréb narzadéw trawienia, Ze przeby-
wanie diuzszy czas (np. w czasie pracy, lub w miesz-
kaniu) w pomieszczeniach wilgotnych i zimnych —
sprzyja chorobom reumatycznym, ze uciazliwe dojazdy
do pracy — sa przyczyng wielu chordéb z przeziebienia
itd.

W tych warunkach informacja o duzej ilosci albo
o wzroécie zachorowan na jedng z choréb moze daé
posrednia informacje o przyczynie tych zachorowan,
chociaz w praktyce zagadnienia te sg bardzo zlozone.
Na chorobowoéé wplywa bowiem bardzo wiele czyn-
nikéw, czesto dzialajacych w przeciwnych kierunkach
i bardzo trudno uchwytinych.

Wystarczy uswiadomié sobie, ze decyzja o niezdol-
nosci do pracy nie jest wylgceznie wynikiem diagnozy
lekarza, ale takze, a niekiedy przede wszystkim, wy-
nikiem subiektywnej oceny pracownika. Znamy prze-
ciez z zycia liczne przypadki, kiedy pracownik obiek-
tywnie chory, nie przerywa pracy, i takie, w ktérych
pracownik Kkorzysta z kazdej okazji, aby kilka dni
odpoczaé w 16zku. Jakze czgsto decyzja w tej sprawie
zalezy od czynnik6w ekomomicznych, od organizacji
pomocy leczniczej itd. W tych warunkach staje sig



mozliwe, co potwierdza Zycie, Ze zaloga nowoczesnego
zakladu pracy, zatrudniona w dobrych warunkach,
majaca do dyspozycji odpowiednie urzgdzenia socjal-
ne, moze wykaza¢ wieksza chorobowosé, niz zaltoga
przestarzalego zakladu opracy o zlej organizacji, niz-
szych zarobkach. Przypadki takie istotnie zdarzaja sie,
sg jednak wyjatkowe.

Natomiast trzeba zwrécié uwage na fakt, obserwo-
wany zreszta nie tylko w Polsce, ze ogdlna chorobo-
wosé pracownikéw wzrasta. Wzrost ten ma wiele
przyczyn, z ktérych niekiére s udowodnione, nie-
ktérych mozemy sie tylko domys$laé. Niepelne z pew-
noscig wyliczenie bedzie nastepujace:

1) podwyzszenie zasitkéw chorobowych,

2) liberalizacja przepiséw ubezpieczeniowych (u nas
np. przyznanie zasitkéw za okres opieki nad chorym
dzieckiem, udzielanie zdrowym pracownikom zwolnien
na okres opieki nad obloinie chorym, ktérego z braku
miejsca nie umieszcza sie w szpitalu itd.),

3) udostepnienie pomocy lekarskiej (a wiec ulatwie-
nie uzyskania zaswiadczenia o niezdolno$ci przez
lepszg organizacje lecznictwa spolecznego,

4) zmiana metod lecznictwa, rozwdj lecznictwa szpi-
talnego i-sanatoryjnego (np. masowe badanie przeciw-
gruflicze, a nastepnie leczenie wykrytych gruzlikéw
w zakladach zamknietych),

5) przedluzenie okresu aktywnosci pracownikéw,
utrzymanie w zatrudnieniu starcéw i inwalidow,

6) zwiekszony wudzial kobiet w pracy zawodowej,

7) wcigganie do pracy oséb zamieszkalych daleko
od zakladu pracy, co powoduje ucigzliwe dojazdy do
pracy.

Wyliczenie powyzsze ma charakter przykladowy,
a kolejnosci przyczyn nie podano wedlug ich wazno-
§ci, gdyz wplyw ich nie jest jeszcze wielkoSciowo
ustalony. Wiadomo tylko, Zze na ogél (znéw nie tylko
w Polsce) przewaza wplyw tych przyczyn nad przy-
czynami dzialajagcymi w kierunku zmniejszenia cho-
robowodci, jak np.: )

1) postep wiedzy medycznej, ktora obecnie szybciej
ustala trafng diagnoze i dysponuje skuteczniejszymi
niz dawniej lekami (antybiotyki), co skraca okres
choroby,

2) podwyzszenie poziomu 2zycia, lepsze mieszkania,
racjonalniejsze odzywianie,

3) lepsze warunki pracy w nowoczesnych zakladach
pracy, mechanizacja itp.

W ogdélnym rezultacie wzrost absencji chorobowej
jest do§é powszechny i wszedzie jest przedmiotem
specjalnej uwagi i badan.

{

STATYSTYKA SPRAWOZDAWCZA
ABSENCJI CHOROBOWEJ

Statystyke sprawozdawczg absencji chorobowej
prowadzg obecnie jednoczesnie Centralny Zarzad
Ubezpieczenn Spolecznych i Ministerstwo Zdrowia.

Centralny Zarzad Ubezpieczenn Spolecznych wyplaca
zasitki za okresy choroby robotnikom a takze pracow-
nikom umyslowym za okresy przekraczajgce 3 pierw-
sze miesigce choroby w czasie ktérych majg oni pra-
. wo do wynagrodzenia od pracodawcy. Wyplaty doko-
nujg uspolecznione zaklady pracy, pobierajgc potrzeb-
ne na ten cel kwoty z konta bankowego ZUS. Zlecenia
wyplaty sporzadza kaidy zaklad pracy zbiorowo, raz
albo dwa razy w miesigcu, obejmujgc nim wszystkie
zasitki zgloszone od daty ostatniej wyplaty. Na zleceniu
podaje sie podzial zasilkéw na rodzaje (domowy, szpi-
talny, pologowy itd) i dla kazdego rodzaju ogdlng
liczbe dni oraz sume zasilkéw. Wojewodzkie Zarzady
Ubezpieczen Spoleczhych po otrzymaniu zlecei wy-
platy od banku, sporzgdzajg z nich zbiorcze zesta-
wienia miesieczne. Na ich podstawie CZUS sporzadza
co miesiagc zestawienia, zawierajace liczbe dni zasil-
kéw kazdego rodzaju § kwote zasilkéw wyplacona
w danym miesigcu dla ‘catej Polski, ¢ podzialem wg
wojewbdztw otaz wg branzowych zwigzkéw zawodo-
wych (wg naleznodei zakladu pracy, ktéry wyplacil
zasitki), | : [

Statystyka ta, Jako oparta na dokumentach finan-
sowych, dostarcza danych $cistych i aktualnych.

334

Prowadzenie jej nie wymaga duzego wkladu pracy.
Statystyka ta — to jakby produkt uboczny prowadzo-
nej przez CZUS finansowej kontroli wyplat zasilkéw,
dokonywanych przez zaklady pracy.

Nalezy zaznaczyé, ze w takim samym ukladzie,
tj. z podzialem wg wojewddztw i branz zwigzkowych
CZUS prowadzi miesigczng statystyke ubezpieczonych.

Wyniki statystyki pozwalaja mna §ledzenie zmian
w poziomie absencji chorobowej w wojewddztwach
i w branzach. Sg one bardzo cenne dla planowsania
CZUS, Nie sa, niestety,» wystarczajace dla akcji pro-
filaktycznej poniewaz:

a) nie obejmujg wszystkich okresow absencji, tylko
okresy, za ktére wyplacono =zasilki; jak wiadomo,
okoto 2/3 zatrudnionych stanowig robotnicy, upraw-
nieni do =zasilkéw, okolo 1/3 pracownicy umyslowi,
urzednicy panstwowi oraz niektdre kategorie robotni-
kéw, nie majacych prawa do zasitkéw w ciggu pierw-
szych 3 miesiecy choroby,

b) nie zawierajg podzialu dni zasilkowych wg ro--

dzaju choréb.

Dlatego tez jednoczesnie prowadzpna jest przez
Ministerstwo Zdrowia statystyka dni niezdolnosci do
pracy na podstawie orzeczen lekarzy spoltecznej sluzby
zdrowia.

Lekarz, wydajacy choremu ,zaswiadczenie o czaso-
wej niezdolnosci do pracy®, podaje w tym zaswiad-
czeniu oprécz danych ewidencyjnych réwniez przy-
czyne niezdolnosci (szyfrem statystycznym wedlug
obowiazujgcej nomenklatury chordb, obejmujacej 219
jednostek chorobowych). .

Wydzial zdrowia powiatowej rady narodowej po
uplywie kazdego kwartalu segreguje nadeslane kopie
zaswiadczer wg rodzaju zatrudnienia (tylko na pod-
stawowe dzialy gospodarki), wg grup choréb (na 13
podstawowych grup), zlicza liczbe dni udzielonych
zwolniefh i sporzadza kwartalne zestawienia zbiorcze.
Na podstawie tych zestawienn wydzialy zdrowia prezy-
diéw wojewoddzkich rad narodowych sporzadzaja
szbioréwki“ wojewddzkie, a z kolei na podstawie
tych ostatnich, Ministerstwo Zdrowia sporzadza zesta-
wienie zbiorcze dla calego kraju.

W wyniku tych prac raz na kwartal otrzymujemy
zestawienie, zawierajace podzial dni niezdolnoéci do
pracy pracownikéw wg dzialu gospodarki i wg grup
choréb. Takie same zestawienia maja wydzialy zdro-
wia PWRN oraz PPRN dla swoich terendéw.

Jak widaé z powyziszego, sporzadzenie statystyki
wymaga co kwartal segregacji i zestawienia okoto
4 milioné6w dokumentéw przez 300 powiatowych wy-
dzialéw zdrowia, a nastepnie ucigzliwego sporzadzania
zbioré6wek. Praktyka wykazala przy tym, Ze wyniki
opracowania sg niezadowalajgce z Kkilku przyczyn,
z ktérych najwazniejsze s3:

a) formularz ,zaswiadczenia o czasowej niezdolno-
$ci do pracy”“ (druk L4) posiada dwie dodatkowe
rubryki, przeznaczone na wpisy decyzji o przediuzeniu
okresu niezdolno$ci; ot6z czesto lekarz, zwlaszcza
w czasie wizyty w domu chorego, wpisuje przedluze-
nie tylko na oryginale, zapomina nastgpnie wnie§é
zapis na kopii, ktéra bedzie opracowana statystycznie;

b) trudno jest zapewnié dostatecznie sprawna kon-
trole tak zdecentralizowanego masowego opracowania;
nie wiadomo, czy wydzialy zdrowia PPRN =zebraly
kopie zaswiadczen od wszystkich placéwek 1 czy
segregacje i sumowania wykonane zostaly dokladnie.
Stwierdzono natomiast, ze czesto powierza sie wyko-
nanie opracowania pracownikom niedostatecznie przy-
gotowanym, A przeciez niedokladnosci w kilku lub
w kilkunastu zestawieniach powiatowych podwazaja
warto§é calej statystyki; .

¢) zestawienia otrzymane po uplywie kilku miesiecy
od zakonczenia kwartalu maja mala warto§é prak-
tyczna.

Stuzba zdrowia w rezultacie w niewielkim tylko
stopniu wykorzystuje dane o absencji chorobowe]
pracownikéw. .

Dla unikniecia nieporozumief nalezy zaznaczyé, z€
stuzba zdrowia bada chorobowo$é przy pomocy calego
szeregu innych statystyk specjalnych, sporzqdzaI}YCh
przez placéwki spolecznej stuzby zdrowia i obeimu-




jacych dane o chorobach zakaznych, gruilicy, raka
1 innych, tak Ze statystyka obsencji chorobowej jest
gila niej tylko dodatkowym, uzupeliajacym Zrédiem
informacji. Badania Ministerstwa Zdrowia obejmuja
przy tym wszystkie zachorowania calej ludnoéci, nie
tylko pracownikéw.

SPECJALNE BADANIA STATYSTYCZNE

Statystyka sprawozdawcza pozwala $ledzié ogélny

poziom absencji chorobowej oraz jego zmiany w cza-
sie. Nie dostarcza natomiast danych dla blizszego
ppznan,ia zaleznosci absencji od wieku i plei pracow-
nikéw, warunkéw pracy i bytu. Nie pozwala na usta-
lenie, jak czeste sg zachorowania na poszezegélne
rodzaje chorob, jak dilugi jest przecietny okres nie-
zdolno$ci do pracy wywolany rézinymi chorobami.
. Dla uzyskania tego rodzaju informacji konieczne
jest wykonywanie specjalnych badan statystycznych.
Badania tego rodzaju, jako trudne, ucigzliwe i kosz-
towne, wykonywane sg stosunkowo rzadko. Wyniki
fakich badan wykorzystywane moga byé przez czas
dluzszy, poniewaz ich ustalenia majg stosunkowo
trwala wartosé.

Specjalne badanie statystyczne osdb, kiorym wypla-
cono zasitki chorobowe w I pélroczu 1951 roku, zostalo
wykonane przez Zaklad Ubezpieczert Spolecznych.
Badanie wykonano metoda reprezentacyjng w oparciu
o kasowe asygnaty zasilkéw chorobowych. wyplaco-
nych w tym czasie w calosci przez wojewodzkie
oddzialy ZUS. Wyniki badania nie zostaly dotad
ogloszone, cho¢ na to w pelni zasluguja (informacje
0 podstawowych wynikach poda PUS w jednym
z najblizszych mumerdéw).

Badanie to ustalilo liczbowo:

a) czesto§é zachorowan i przecietny okres choroby
robotnikéw zatrudnionych w réznych branzach (wg
ukladu uzywanego przez Giéwny Urzad Statystyczny),

b) czesto$¢ zachorowan i przecietny okres choroby
robotnikéw z podzialem wg plei i grup wieku,

¢) czgstodé zachorowan i przecietny okres choroby
na poszczegdlne grupy choréb (21 grup).

W najkrétszym uyjeciu badanie udowodnilo naste-
pujgce stosunki:

Rodzaj zatrudnienia pracownika wplywa wybitnie
na czesto§é zachorowan, lecz nie na przecietny czas
trwania niezdolnodci na jedno zachorowanie. W rezul-
tacie, w poszczegblnych wojewddztwach stwierdzamy
doéé duze réznice w czestosci zachorowan, a bardzo
mate w przecietnej diugo$ci okresu niezdolnoéci do
pracy na jedno zachorowanie,

W okregach wielkomiejskich i przemystowych cze-
sto$é zachorowan jest o 20% do 50% wyzsza od prze-
cietnej dla kraju, w okregach czysto rolniczych — do
40% nizsza.

Zaréwno czesto$é zachorowan jak i przecietny okres
niezdolnoéci do pracy sg zalezne od plei pracownikéw,
Kobiety majg czestoéé zachorowan - nizszg niz mez-
czyzni, szczegblnie w wiekach mlodszych, jednoczesnie
Przecietny okres choroby kobiet jest nieco krétszy niz
mezezyzn,

Czesto§é zachorowan nie wykazuje wyraznej zalez-
nosci od wieku pracownikéow. Natomiast silnie zalezy
9d wieku przecietny okres niezdolnodci do pracy na
,:Jedno zachorowanie. Pracownicy najstarsi (65 lat
i wyzej) choruja przecietnie prawie trzy razy dluzej
od mtodszych.

Poniewaz przecietny wiek zatrudnionych kobiet jest
znacznie niZszy niz mezczyzn, a ponadto, jak to po-
wiedziano wyzej, kobiety chorujg nieco rzadzie]
i krécej — w wyniku na 100 pracownikéw mezczyzn
Przypada przecietnie o 509% wiecej dni mniezdolnosci
do pracy niz na 100 kobiet.

Badanie podzialu zachorowan moglo byé, niestety,
V‘(ykonane tylko dla ogélu pracownikéw bez uwzgled-
nienia podzialu wg rodzaju zatrudnienia. Bardzo jed-
nak ciekawe sa dane o przyczynach zachorowad pra-
cownikéw réznej plei i wieku.

Wyniki eméwionege badania pozwolily na blizsze
rozpoznanie kseztaltowania sie absencji chorobowej.
Nie pozwalaja jednak na ustalenie jej przyczyn.

W szczegblno§ci stwierdzono duze rdznice istniejace
w absencji robotnikéw zatrudnionych w réinych
branzach. Nalezaloby ustali¢ przyczyny tych roéznic,
Badanie ZUS okre§lilo przecietne stosunki dla calej
Polski. Obserwacja dokonywanych wyplat zasilkow
pozwala na stwierdzenie, ze istniejg duze roéznice
w absencji chorobowej zaldg réinych zakladéw pracy
tej samej branzy. Dla akecji profilaktycznej byloky
bardzo cenne ustalenie przyczyn tego zjawiska. Ba-
danie tego rodzaju nie moze byé jednak wykonane
jako masowe badanie statystyczne, gdyz ma ono
wykryé i o$wietlié bardzo skomplikowany uklad wply-
wow, jeszeze nie znanych. Dlg takiego badania trzeba
by znaleZé¢ specjalng metode.

W pierwszych miesigcach 1956 roku CZUS wykonal
prébne badanie absencji chorobowej zaldg 62 duzych
zakladéw pracy réznych branz. Informacje¢ o metodzie
badania podal PUS w Nr 5/56, wyniki za§ w Nr 7/56.

Badanie to przyniosto sporo do§wiadczenia i ujawni-
lo trudno$ci metodologiczne. Spelnilo wiec w duzei
czeéci swoje zadania. Wnioski dotyczgce absencii
chorobowej byly jednak raczej skromne. Np. w kaz-
dym zakladzie pracy badano z koniecznoéci (w braku
danych za dtuzszy okres) wyniki dla lat 1954 i 1955
w nadziei ustalenia .dynamiki zmian“. Nadzieja ta
byla oczywiscie ~zupelnic nieuzasadniona, poniewaz
poréwnanie wynikéw dla tak krétkich i tak bliskich
okresé6w i to chorobowosei zalég poszezegblnych za-
kladéw pracy dato obraz réznic calkowicie przypadko-
wych.

Réznice w absencji mezezyzn i kobiet, mlodocia-
nych, dorostych i starcéw, robotnikéw réznych branz
— zaobserwowane w réznych zakladach pracy — réw-
niez sa przypadkowe. Réinice te dla ogélu robotnikow
sg dokladnie znane ze statystyki 1951.

Zasadnicze jednak zastrzezenie nasuwa analiza ro-
dzajéw choréb powodujacych niezdolno§é do pracy,
zaslugujac na specjalne omoéwienie.

Dla kontroli i zwiekszenia dokladnosci badania przy
ustalaniu rozmiaréw absencji chorobowej w kazdym
zakladzie pracy wykorzystano dwa Zrddia:

a) dane o dniéwkach opuszczonych z powodu choroby
— wedlug informacji komérki kadrowej,

b) dane o dniach mniezdolnosci do pracy ustalonych
lub potwierdzonych przez przyzakladowa placowke
stuzby zdrowia.

Teoretycznie, oba te Zrédla powinny byé zgodne,
poniewaz wyplata zasilku nastepuje na podstawie za--
$wiadezenia lekarza zakladowego, po potwierdzeniu
przez lekarza zakladowego zaswiadczenia o czasowe]
niezdolno$ci do pracy wydanego przez lekarza reio-
nowego, Kazdy okres niezdolnosei do pracy z powodu
choroby winien by¢ zarejestrowany w przyzakladowej
placéwee =zdrowia. Praktyka wykazala jednak, ie
w wielu zakladach pracy powazna czeéé (30%, 40%
i wiecej) za$wiadczehr nie jest w tych placéwlkach
rejestrowana.

Poniewaz podzial} wg rodzajéw choroby wziety
zostal z danych placowki przyzakladowej, obejmuje
on tylko czesci dni niezdolnofei: wszystkie dni wg
decyzji lekarza zakladowego i pewng cze$é¢ (w nie-
ktérych zakladach niewielka) dni niezdolnosei usta-
lonych przez lekarzy rejonowych, szpitale, sanatoria
itd. Totez latwo domysli¢é sie, ze podzial orzeczen
lekarza zakladowego i lekarza rejonowego Wwg ro-
dzajow choréb bhedzie zupelnie odmienny. Istnieje
pewna selekcja choréb trafiajacych do jednegn czy
drugiego. Do lekarza zakladowego trafiajg niewatpli-
wie wszystkie wypadki przy pracy, wieksza cze§é cho-
réb skéry, narzadéw trawienia itd., z ktérymi chory
moze przyjéé do poradni. Natomiast lekarz rejonowy
orzeka o chorobach obloznych — zakaznych, goracz-
kowych itd.

W tych warunkach wydaje sie¢ powaznym bledem
ogloszenie podzialu dni absencji chorobowej w réznych,
branzach wg grup chorob (PUS wz 7/56, str. 212 i 213}
i to bez obszernego komentarza. Z przyczyn omoéwio-
nych -~ okresy niezdolnodci do pracy spowodowane
urazami, chorobami przewleklymi (np. skéry) i innymi,
czesciej leczonymi przez lekarza zakladowego — majg
tu zbyt duzy udzial.
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Powyzsze uwagi dowodza, z jak wielkg ostroznoscig
nalezy analizowaé¢ wyniki statystyczne, aby uchropié
sie od zasadniczych bledéw.

Nie wszystkie uzyskane wyniki badania CZUS zosta-
1y dotad ogloszone. Nie ogloszono np. ciekawych wyni-
kéw dotyczacych absencji chorobowej pracownikéw,
zatrudnionych w réznych oddzialach tego samego za-
kladu pracy. Oto mianowicie, stwierdzono na podsta-
wie z pordéwnania chorobowosei zatég kilku badanych
hut, ze wykazuja one bardzo duze roéznice w poziomie
absencji. Szukajge przyczyn tych roznic, przepro-
wadzono poréwnanie absencji w poszezegdlnych od-
dzialach produkcyjnych. Okazalo sie, ze zalogi takich
samych oddzialdw w rdéznych hutach wykazuja po-
dobna absencje, ze wiec gléwna przyczyng rdznic
stwierdzonych w absencji ogélu pracownikéw posz-
czegdlnych hut sa réznice w rodzaju zatrudnienia,
Poszczegolne huty objete badaniem istotnie réznily sie
powaznie struktura zatrudnienia. W niektérych z nich
wiekszo$§é zalogi pracowala przy wielkich piecach,
w stalowni i odlewni, w innych te dzialy zatrudnialy
niewielkg cze§¢ zalogi, reszta obstugiwala Kkuinie,
walcownie gorace i zimne, warsztaty mechaniczne i in.

Wyniki te sg bardzo cenne dia dalszych badan.
Wskazujg one bowiem drogi do badania, w jakim
stopniu rodzaj zatrudnienia wplywa na chorobowos¢
(bo nalezy przyjaé, ze pozostale warunki ma cala za-
loga huty jednakowe) i dowodzg, Ze przy poréwnaniu
absencji réznych zakladéw pracy trzeba uwzgledniaé
zatrudnienie w kazdym rodzaju produkcji, a nawet
stosowang technologie. Dotyczy to z pewnos$cig hut,
wielkiej chemii, przemyslu spozywczego, a prawdopo-
dobnie choé¢ zapewne w mniejszym stopniu, i innych.

Specjalne badania absencji chorobowej zostaly do-
plero zapoczatkowane. Na pewno dalszy ich etap be-
dzie bogatszy w wyniki.

ORGANIZACJA STATYSTYKI SPRAWOZDAWCZEJ
ABSENCJI CHOROBOWEJ W 1957 ROKU.

Prowadzenie nadal przez Ministerstwo Zdrowia pet-
nego badania statystycznego wszystkich kopii wyda-
wanych zaswiadczen o niezdolnoSci do pracy, daja-
cego tak niezadowalajace wyniki, uznano za niece-
lowe. Obecnie trwajg prace nad organizacjg statysty-
ki sprawozdawczej absencji chorobowej, ktéra ma
wejsé w zycie od 1 stycznia 1957 roku.

Podstawowe zasady nowej organizacji zostaly za-
projektowane nastepujgco:

Ministerstwo Zdrowia i jego terenowe organa za-
przestang opracowywania tej statystyki. Lekarze stu-
zby zdrowia sporzgdzaé bedg zaswiadczenia o czasowej
niezdolno$ci do pracy w jednym tylko egzemplarzu.
W kazdym bloku formularzy zaswiadczen w odstepach

co 25 kartek zamieszczona zostanie barwna kartka
statystyczna, na ktorej lekarz poda dane statystyczne
z decyzji poprzedzajgcej te kartke. Wszystkie kartki
statystyczne zostang co miesige odestane do CZUS.

Opracowanie  bedzie wige wykonywane metodg
reprezentacyjng. Zamiast 16 milionow kopii zaswiad-
czen rocznie opracowywanych bedzie 640 tysiecy kart
rocznie, czyli nieco ponad 50.000 kart miesiecznie.
Materiatl taki bedzie wystarczajacy, aby — przy nie-
wielkim nakladzie pracy —daé¢ co miesige informacje
0 poziomie absencji w poszczegélnych dzialach gospo-
darki i o jej przyczynach wediug podstawowych grup
choréb. Dostatecznie dokladne bedg jednak tylko wy-
niki dla catej Polski, rezygnuje sie wiec z uzyskiwania
wynikéw dla wojewddztw i powiatow. Strata nie
bedzie wielka, zwazywszy ze dotychczasowe wyniki
nie byly wlasciwie wykorzystywane.

Wyniki statystyki reprezentacyjnej dla calej Polski
nie bedg wystarczajgce jako podstawa dzialania rozbu-
dowywanej akcji profilaktycznej. Poniewaz w pierw-
szym rzedzie obejmuje sie nig zalogi duzych zakladdéw
pracy i to przede wszystkim pracujace w warunkach
ciezkich lub szkodliwych dla zdrowia, przeto projektu-
je sie prowadzenie przez te zaklady specjalnej mie-
siecznej statystyki absencji. Obowigzek jej prowadze-
nia natozony zostanie tylko na wybrane duze zaklady
pracy (zatrudniajgce np. w réznych branzach ponad
200, 300 lub 500 robotnikéw). W miare potrzeby obo-
wigzek ten bedzie rozszerzany lub zwezany. Komoérki
dokonujgce w tych zakladach wyplaty zasilkéw cho-
robowych, na podstawie oryginatow zaswiadczen o cza-
sowej niezdolnosci do pracy, sporzadzaé keda mie-
sieczne sprawozdania, zawierajace podzial dni nie-
zdolno$ei wg podstawowych grup chordb.

Sprawozdania te beda odsylane do woje'wédzkich'

ZUS, ktore sporzadza z nich zbiorcze zestawienia.
Same sprawozdania, utozone w kartotece wg zakladow
pracy, pozwola na Sledzenie w WZUS zmian absencji
i jej przyczyn w poszczegblnych duzych zakltadach
pracy.

Nie obejmujac ogélu zatrudnionych, lecz tylko ro-
botniké6w wybranych zakladow pracy, badanie to nie
bedzie informowalo o absencji chorobowej w ogéle,
lecz tylko o absencji chorobowej tych zaldg, kto-
re zostaja objete akcjg profilaktyczng. Da ono aktu-
alne, cenne informacje o zmianach w poziomie absen-
cji i jej przyczynach, pozwoli na $ledzenie skutecznos-
ci stosowanych akcji i metod zapobiegawczych.

Planowana organizacja zapowiada duzy postep
w . statystyce absencji chorobowej, poniewaz mniej-
szym nakladem pracy otrzymywaé bedziemy infor-
macje dokladniejsze od obecnych i1 miesigeezne za-
miast kwartalnych.

Antoni Wanatowski

Nasi czytelnicy 1 korespondenci pisza

Niepowolani informatorzy utrudniaja prace

ne ojcom z tytulu opieki nad zdI_'O‘
wymi dzieémi w czasie choroby z0-
ny. Okazalo sie, ze poczatkowo Ie-

W swojej pracy zawodowej napo-
tykam niekiedy na zupelnie nieocze-
kiwane trudnos$ci. Trudnosci te
stwarzane sg pszez osoby badz in-
stytucje udzielajace pracownikom
btednych informacji w sprawach
zasitkowych. |, Instruujg® wszyscy:
prasa, ministerstwa, komitety par-
tyjne, radcy prawni i wiele innych.
Aby nie byé golostownym, podam
kilka przykladow.

W pewnym =zakladzie pracownik
domagal sie wyplacenia zasilku bez
3-miesiecznego okresu wyczekiwa-
nia, poniewaz nie mial przerwy w
zatrudnieniu. (zwolnil sie z poprzed-
niego zakladu na wlasne zgdanie).
Wobec tego ze referent ubezpiecze-
niowy zasitku nie wyplacil, pracow-
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nik napisal zazalenie do Minister-
stwa Rolnictwa, ktére pracowniko-
wi odpowiedzialo, ze ,nalezy mu sie
zasilek rodzinny bez okresu wycze-
kiwania, o ile przerwa w pracy nie
przekracza 7 dni (?) bez wzgledu na
to, z jakiego powodu zostal zwolnio-
ny. W tym samym zakladzie pracy
przebywajgcy przypadkowo sekre-
tarz komitetu powiatowego partii
Huswiadamial“ pracownikow, ze
przystugujg im =zasilki rodzinne na
matki. Na szcze$cie, referent zasii-
kowy dobrze zna przepisy ubezpie-
czeniowe, nie zastosowal sie wiec
ani do pisma Ministerstwa. ani do
»wskazowek® sekretarza KP.

W innym zakladzie zakwestiono-
walem zasitki chorobowe wypldca-

ferent nie chcial tych zasilkéw Wy~
placié, lecz obecny przypadkowo W
vakladzie pracy przedstawiciel Za-
rzadu Okregu ZZ ,zlecil® wyplate
tych zasitkéw. Fo zakwestionowad~
niu przeze mnie wyplaconych kwo!
zainteresowani pracownicy zwrocili
sie do tegoz Zarzadu Okregu 0
uznanie wyplat, na co otrzymall
decyzje... odmowna.

W innym zakladzie, w czasie mo~
jej bytnosci na kontroli, zglosil Si€
pracownik o wyplacenie mu za‘s:ilku
rodzinnego bez okresu wyczekiwa-
nia, poniewaz nie ma przerwy W
pracy (zwolnit sie na wlasne zada-
nie za wyméwieniem a réwniezzo”
stal poinformowany, tym  razem
przez jakiegoé radce prawnego, 2€
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przystuguje mu zasilek pez okresu
wyczekiwania -— zgodnie z - dekre-
tem z 18 stycznia 1956 r.

Niekiedy i prasa wprowadza ubez-
Dbieczonych w blad niefcistymi infor-
macjami. Oto  mam mprzed sobg od-
pis pisma ,Trybuny Ludu“ (L. dz.
062—287 pr. z. 28.4 1956), z Kktore-
go m. in. wynika, Ze pracownikowi
posiadajgcemu przynajmniej jedna
osobe na utrzymaniu, a przebywaja-
cemu mna leczeniu sanatoryjnym,
przysluguje zasilek chorobowy w
wysokoSci 759 =zarobku. Tygodnik
»Przyjaciolka® nr 35 z 2.9.1956 po-
informowal, ze pracownik, ktéry
po odbyciu kary z wyroku sadu
wraca do pracy, nie wyczekuje na
zasilek rodzinny, lecz dostaje go od
miesiaca W ktérym przepracowal co
najmniej 20 dni.

Podalem tu zaledwie kilka przy-
kladéw spoéréd wielu przypadkéw,
z ktérymi zetknglem sie w ostat-
nich czasach, po wejSciu w 2zycie
dekretu z dnia 18 stycznia 1956 ro-
ku o dopuszczalno§ci rozwigzywania
umoéw o prace.

Jaki wniosek wysnué mozna 7z
tych przykladéw? Ten oto mianowi-
cie, ze jezeli referent ubezpiecze-
niowy w zakladzie pracy, stabo zna
przepisy ubezpieczeniowe, ulega ta-
kim sugestiom i wyplaca zasilek,
narazajgc pracownika lub siebie na
koniecznoéé zwrotu nieprawnie wy-
placonych kwot. Ujawnia to zresztg
dopiero kontrola zarzadu ubezpic-
czenn spolecznych.

Wydaje mi sie, ze koniecznos¢ za-
niechania informacji w sprawach
zasitkowych przez czynniki niekom-
petentne jest sprawg palgca; bled-
re informacje wprowadzajg niepo-

- rozumienia miedzy pracownikami a

referentami ubezpieczeniowymi w
zakladach pracy i wplywajs na
utrate zaufania do instruktora za-
rzadu ubezpieczenn spolecznych. No
i oczywiscie pociggajag tez za sobag
nadplaty zasilkéw i konieczno$é ich
zwrotu. A jezeli nawet zalozymy, ze
w  wiekszo$ci wypadkéw nastgpi
zwrot nieprawnie wyplaconych za-
silkéw, to przeciez funduszé6w ubez-
pieczenn spolecznych nie mozna
traktowaé jako funduszéw kasy za-
pomogowo - pozyczkowej, ktora
udziela pracownikowi pozyczki na
pewien okres,
Jan Wewibra
Watbrzych

Ile naleialoby przepracowaé:
20 czy 24—25 dni?

W zwigzku ze zniesieniem usta-
Wy o zabezpieczeniu socjalistycznej
dyscypliny pracy i w zwigzku z za-
mierzong przebudowa struktury za-
silké6w rodzinnych, wylania sie —
moim zdaniem -— konieczno$é zre-
widowania norm czasu pracy, wWy-
maganego obecnie dla uzyskania
Pprzez pracownika prawa do zasilku
rodzinnego. Nie znam dostatecznie
przekonywajacych przyczyn, jakie
wplynely na ustalenie 20 dni, a nie
innej liczby dni; nie przypuszczam
jednak, by z géry zakladano, iz pra-
cownik, fizyczny czy umyslowy, po-

winien mieé w kazdym -miesiacu!

zdania.

pewng ilo§é dni do s wo je]
dyspozycii to znaczy, ze moze pod
stlusznym c¢zy niestusznym pretek-
stem opusécié kilka dni pracy i ze
ta nieobecnodé nie zawazZy na jego
uprawnieniu do zasitku rodzinnego.

Ja osobidcie jestem odmiennego
Uwazam mianowicie, ze
miesigcem roboczym jest okres 24
wzglednie 25 dni. Taki wlasénie
okres, w przeliczeniu Wwynoszacy
przecietnie 200 godzin, brany jest
przy planowaniu produkeji, ustala-
niu funduszu plac itd. Planowanie
oparte na 200 godzinach czesto jed-
nak zawcdzi, albowiem w wielu wy-
padkach, zwlaszcza przy wieksze]
liczbie robotnikéw zamiejscowych,
czas pracy jest faktycznie mniejszy,
pracownicy pracujag bowiem czesto
tylko tyle, by jedynie tzw. ,okres
zasilkowy* zostal zachowany. N°e
bedzie w tym wielkiej przesady, je-
§li powiem, ze w wielu wypadkach
pracownik liczy sie z obowigzkiem
pracy, aby nie utracié prawa do za-
sitku rodzinnego. Skoro jednak w
czasie udowodnionej choroby moz-
na unikngé przerwy ,okresu zasil-
kowego“, skoro mozna
urlop okolicznoéciowy (sadze, ze po
uchyleniu ustawy o socjalistycznej
dyscyplinie pracy nie nastapi zmia-
na w udzielaniu urlopéw okoliczno-
Sciowych), ktéry bedzie zaliczony do
dni pracy, to dlaczego ,okres zasil-
kowy* nie mialby byé réwny ,mie-
sigcowi roboczemu* obliczanemu w
skali 24—25 dni?

Postulat  dostosowania ,,okresu
zasitkowego“ do okresu miesigea
roboczego uwazam za konieczny za-
réwno ze stanowiska rytmicznosei
pracy jak 1 slusznodci spolecznej
1 jestem zdania, ze zasilek rodzin-
ny nalezaloby wyplaca¢ pracowni-
kowi po przepracowaniu przezei w
danym miesigcu 24 wzglednie 25 dni,
honorujac oczywiscie przy tym dni
udowodnionej choroby, ustawowych
urlopéw i innych dni usprawiedli-
wionej nieobecnoéci.

Kwestia wplywu urlopéw bezplat-
nych na uprawnienia do zasitku ro-
dzinnego =zostala juz uregulowana
przez CZUS wyjasnieniem nr 3 z 11
czerwca 1956 nr Up—00—16 (zob.
PUS nr 7/56, str. 223).

Spotkam sie¢ — byé moze — zza-
rzutem, iz moja propozycja pozbawi
niekiedy rodzine cze$ei dochodu
miesiecznego. W ten jednak sposéb
rozumujac, mozna by przeciez pod-
wazyé stusznoé§é¢ kazdej kary, a row-
nie ,krzywdzace* z pozoru .moze sie
wydaé¢ np. potracenie czeSci wyna-
grodzenia za nieusprawiedliwiong
nieobecno$é¢ w pracy.

Proponowana przeze mnie zmiana
normy dni wymaganych do zasilku
rodzinnego moze byé grozna jedynie
dla pracownikéw zbyt lekko trak-
tujacych swoje obowiazki, dla tych
ktérzy beda nieczuli na potrzeby
rodziny. Dla tej kategorii oséb, na
szczeScie coraz mniej licznej, nie
nalezalcby pozostawiaé obecnego
stanu rzeczy.

Postulat méj proponuje poddaé
pod dyskusje, a jej wyniki uwzgled
nic.

Wactaw Karpinski
Ostréw Mazowiecka

otrzymaé -

Ostroznie z masowym
wydawaniem decyzji
dla mezatek pracujacych

Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Opiekij Spolecznej z 16.9. 1948 (Dz.
U. z 1950 nr 57, poz. 516) postana-
wia, ze ,;w razie zbiegu uprawnien
z tybulu zatrudnienia obojga rodzi-
cOwW wyplaca sie zasilek z diytulu
zatrudnienia ojca, dopoki matka nie
zazada wyplaty zasitku. Na zgdamie
matki wyplaca sie zasilek rodzinny
z tytutu jej zatrudnienia“. Na tym
przepisie opiera sie punkt 52
,Wskazowek dla zakladow pracy
w sprawie wyplaty zasilkow rodzin-
nych* z pazdziernika 1955.

Od dluzszego czasu obserwuje na
naszym terenie mechaniczne, maso-
we wydawanie decyzji dla pracuja-
cych mezatek, wzrastajgce z kazdym
miesigcem. Zjawisko to ma niepo-
zgdane nastepstwa.

Dla potwierdzenia swoich uwag
przedstawie po krotce, jak mprzed-
stawia sie sprawa wydawania de-
cyzji dla mezatek przez zaklady
pracy na terenie Czestochowy i Klo-
bucka:

Pracownica (matka) przynosi za-
éwiadczenie z zakladu pracy meza
i zada wyplaty zasilku; na zaswiad-
czenin meza zaznaczono, kiedy po-
brat ostatni zasitek i poza tym nic
wigcej. Teraz rozpoczyna sie rdézna
procedura wyptaty.

A. Pracownica oddaje zaswiadcze-
nia referentowi obliczajgcemu za-
sitki, ktéry dolacza je do zioZzonego
o§wiadczenia [przez pracownice i na
tej podstawie dokonuje wyplaty za-
sitku (ewentualno$é¢ podwéjnej wy-
platy).

B. Po otrzymaniu zaswiadczenia
od pracownicy o niepobieraniu za-
silku przez meza, referent sam spo-
rzadza wzor zawiadomienia nr 3 w
jednym tylko egzemplarzu i dolg-
cza do oSwiadczenia zlozonego przez
pracownice, nie zawiadamiajac za-
kladu pracy meza o wyplacie za-
silku zonie (ewentualnosé¢ podwojnej
wyplaty). -

C. Referent obrzymawszy za-
$wiadczenie od pracownicy, zadaja-
cej wyptaty o niepcbieraniu zasil-
ku przez jej meza, sporzadza wzoér
zawiadomienia nr 3 w dwoéch eg-
zemplarzach, z ktérych jeden po-
zostawia przy o$wiadczeniu zony, a
drugi wysyla do zakladu pracy me-
za. O przyznaniu zasilku decyduje
sam, widnieje tylko podpis refe-
renta.

D. Wreszcie, pracownica sklada
zasdwiadczenie, referent daje goto-
wy wzor zawiadomienia nr 3 do
podpisu radzie zakladowej i wysyla
do zakladu pracy meza.

Wobec masowosci zjawiska spra-
wa jest niepokojgca. Wydawanie
decyzji wyplaty zasitku rodzinnego
do rak matki w takich ilo$ciach,
jak to zaobserwowalem w wielu za-
kladach mpracy na naszym terenie,
budzi uzasadnione obawy mnozenia
sie podwéjnych wyplat zasilkoéw na
te same dzieci.

Lucjan Mazniak
Instruktor WZUS w Czestochowie
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Zaliczenie pracownikéw do kategorii zatrudnienia
w my$l nowego rozporzadzenia R. M. z 10.9.1956-Dz. U. nr 39, poz. 176

Dekret z 25.6.1954 o powszechnym zaopatrzeniu
-emerytalnym pracownikéw ustala w art. 9 dwie ka-
tegorie zatrudnienia’ pracownikéw:

1 kategorie — obejmujgcg pracownikéw zatrud-
nionych pod ziemig oraz pracownikéw zatrudnmionych
w warunkach szkodliwych dla zdrowia i

Il kategorig — obejmujgcg wszystkich pozostalych
pracownikow. '

Wysoko§¢ rent starczych i inwalidzkich dla pra-
cownikéw I kategorii zatrudnienia jest znacznie wyz-
sza niz analogiczne renty dla pracownikéw II kate-
gorii zatrudnienia. Wyjatek stanowia jedynie renty
inwalidzkie z tytulu wypadku w zatrudnieniu lub
choroby zawodowej, kidrych wysoko$é jest jednako-

wa dla pracownikéw obu kategorii zatrudnienia.

Wysoko$¢ rent dla pracownikéw I 1 IT kategorii zatrud-
nienia1 ilustruja tabele podane w PUS nr 10 z 1956, str,
308—311.

Ponadto pracownicy I kategorii zatrudnienia na-
bywajg prawo do renty starczej -juz po ukorniczeniu
60 (mezczyini) wzglednie 55 (kobiety) lat Zycia,
a pracownicy II kategorii zatrudnienia dopiero po
ukoficzeniu 65 (mezczyzini) wzglednie 60 (kobiety)
lat zycia.

Dekret o p.z.e. w art. 9 ust. 2 zleca Radzie Mini-
stréw okreSlenie w drodze rozporzgdzenia rodzajéw
prac objetych I kategorig oraz warunki zaliczenia
.pracownikow do tej kategorii zatrudnienia. Posta-
nowienia w tym zakresie zawieralo rozporzadzenie
RM z 17.7.1954 (Dz. U. nr 35, poz. 147), do kiére-
go zostal zalgczony wykaz prac szkodliwych dla
zdrowia, uprawniajgcych do zaliczenia do I kategori
zatrudnienia. Od 1 lipca 1956 obowigzuje w tym
przedmiocie rozporzgdzenie RM z 10.9.1956 w spra-
wie zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudnle-
nia (Dz. U. nr 39, poz. 176). Uchyla ono i zastepu-
jo rozporzadzenie z 17.7.1954.

Nowe rozporzadzenie zlagodzilo warunki zalicza-
nia do I kategorii tych pracownikéw, kitérzy ostatnio
przed powstaniem prawa do renty nie wykonywall
zatrudnienia I kategorii, oraz zastgpilo poprzedni
wykaz prac szkodliwych dla zdrowia nowym, znacz-
nie rozszerzonym. Nowe rozporzadzenie rozszerza
wigc tym samym znacznie krag pracownikow, ktérzy
nabywajg prawo do rent wyzszych, przewidzianych
dla pracownikéw I kategorii. Stanowi wiec ono tak-
ze powainy element w akcji podwyzszania i napra-
wy $wiadczeni emerytalnych.

Nowy wykaz prac wykonywanych w Wwarunkach szkodli-
wych dla zdrowia omawiamy w kofncowej czeécl miniejszego
artykulu.

Warunki zaliczenia pracownika do 1 kategorii

W mysl § 3 rozporzadzenia RM z 10.9.1956 pra-
cownika zalicza si¢g do [ kategorii zatrudnienia, je-
zeli przed powstaniem prawa do renty byt on zatrud-
niony w tej kategorii ,stale i w pelnym wymiarze
godzin obowigzujagcym w danym zawodzie“ co naj-
mniej przez: a) 15 lat, jezeli chodzi o rente starczg
i b) 5 lat, jezeli chodzi o rente inwalidzka.

Z powyzszego wynika, iz warunkiem zaliczenia
pracownika do I kategorii zatrudnienia jest wymég,
ze ,ostatnim" jego zatrudnieniem przed powstaniem
prawa do renty musi byé praca pod ziemig lub wy-
mieniona w wykazie prac szkodliwych dla zdrowia.

Od tej zasady istnieje wyjatek, przewidziany w §4,
a mianowicie: pracownik, ktéry ostatnio przed po-
wstaniemn prawa do renty wykonywat zatrudnienie
IT kategorii, zostanie zaliczony do 1 kategorii zatrud-
nienia:

1) jezeli przedtem byt zatrudniony w I kategorii
przez okres wymagany dla uzyskania renty starczej
(25 lat — mezczyini) i (20 lat — kobiety) albo

2) jezeli zostal przeniesiony z I do II kategorii
zatrudnienia ze wzgledu na stan zdrowia, albo
w-drodze wyboru, przeniesienia stuzbowego lub in-
nego zarzadzenia i przedtem byl zatrudniony w I ka-
tegorii co najmniej:

a) przez 15 lat, jesli chodzi o rente starczg, a

b) przez 10 lat, jesli chodzi o rente inwalidzka.

Na wyzej wymienione okresy 25 20, 15 i 10-letnie
zlicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia w I katego-
rii z catego okresu Zycia pracownika, na okres za$
B-letni zlicza sig wszystkie okresy zatrudnienia
w I kategorii przypadajace na ostatnie 10 lat przed
ustaniem zatrudnienia.

Do powyzszych okreséw wlicza sie w imy$l § 5 tzw.
okresy zaliczalne, wymienione w art. 8 dekrety,
oile bezposSrednio przed tymi okresami
pracownik wykonywal zatrudnienie 1 kategorii
(w przeciwnym wypadku uwaza si¢ je za zatrudnie-
nie II kategorii).

Nalezy tu pamietac, ze renta z tytulu zatrudnie-
nia w I kategorii przystuguje tylko wtedy, gdy pra-
cownik, spelnia, oprécz wyiej omdéwionych warun-

kéw szczegblnych, réwniez warunki ogélne przewi-

dziane w dekrecie o p.z.e. z 25.6.1954 (w brzmieniu
ustawy z 11.9.1956), a mianowicie:

1) dla uzyskania renty starczej: a) posiada <o
najmniej 25 (mezczyzna) wzglednie 20 (kobieta) lat
zatrudnienia i b) ukoriczyt 60 (mezczyzna) wzgled-
nie 55 (kobieta) lat Zycia w czasie zatrudnienia lub
w ciggu 5 lat po ustaniu zatrudnienia,

2) dla uzyskania renty inwalidzkiej: a) posiada co
najmniej 5 lat zatrudnienia w okresie ostatnich
10 lat przed ustaniem zatrudnienia i b) stat sie in-
walidg w czasie zatrudnienia lub w ciggu 2 lat po
ustaniu zatrudnienia.

Rozporzadzenie RM z 10.9.1956 zawiera w §§ 6
i 7 nastepujgce postanowienia przejsciowe:

1) renty przyznane na podstawie rozporzgdzenia
z 17.7.1954 w wysokoSci przewidzianej dla pracow-
nikéw 1 kategorii zatrudnienia pozostaja w mocy,

2) wnioski pracownikéw, ktérym odméwiono ren-
ty w ogdle, gdyz nie spelniali warunkéw z dekretu
o p.z.e. (nie ukonczyli 65 lat), a w my$l rozp.

z 17.7.1954 nie wykonywali zatrudnienia I kategorii .

—
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— bedg ponownie rozpatrzone, jezeli przy zastoso-
waniu nowego rozporzadzenia bedzie przyslugiwata
renta w wysoko$ci przewidzianej dla pracownikéw
I kategorii,

3) pracownikom, kiérym na  podstawie rozp.
z 17.7.1954 przyznano renty w wysokodci przewidzia-
nej dla pracownikéw II kategorii zatrudnienia, przy-
zna si¢ renty w wysokosci przewidzianej dla pracow-
nikéw I kategorii, o ile w my$! nowego rozporzadze-
nia spelniajg warunki do zaliczenia ich do I kate-
gorii zatrudnienia, (a pobrane renty zaliczy si¢ na
poczet renty nowej),

4) ponowne ustalenie prawa do renty (pkt 2) lub
jej wysokosci (pkt 3) nastepuje na wniosek zainte-
resowanego pracownika, przy czym: a) jezeli wnio-
sek zostanie zgloszony w ciggu 6 miesiecy od dnia
ogloszenia  rtozporzadzenia z  10.9.1956 (tj. od
18.9.56), rente przyznaje sig od dnia powstania pra-
wa do renty, nie wcze$niej jednak niz od dnia 1 lip-
ca 1956, b) jezeli zas wniosek zostanie zgloszony po
uptywie 6 miesiecy, rente przyznaje si¢ od daty po-
wstania prawa do renty, lecz za okres nie dluzszy
niz za 3 miesigce wstecz od daty zgtoszenia wniosku.

. T. Wasylecki

Nowy wykaz prac szkodliwych dla zdrowia

O rozmiarach rozszerzenia uprawnien do rent
przewidzianych dla pracownikéw zaliczonych do
[ kategorii poucza przede wszystkim poréwnanie
»Wykazu nr 1 prac szkodliwych dla zdrowia® oglo-
szonego w rozporzadzeniu RM z 17.7.1954 z nowym
»Wykazem prac wykonywanych w warunkach szko-
dliwych dla zdrowia, uprawniajgcych do zaliczenia
do 1 kategorii zatrudnienia“ zalgczonego do rozpo-
rzadzenia RM 2z 10.9.1956.

Wykaz nr 1 obejmowal 12 dzialéw przemystu
i w kazdym z nich okreslone stanowiska robocze;
takie samo stanowisko robocze, lecz w innym prze-
mysle anizeli ten, w kitérym ono bylo wymienione
w wykazie, nie uprawniato do zaliczenia pracownika
do I kategorii zatrudnienia,

Nowy wykaz obejmuje 16 dzialéw przemysiu
i w kazdym z nich prace zaliczone do I kategorii;
ponadto zawiera dodatkowy dziat (I), w ktérym
wymienione sg prace zaliczone do I kategorii, nie-
zaleznie od tego, w jakiego rodzaju przemysle (za-
ktadach przemyslowych) prace te sa wykonywane.

Trzeba zwrdcié uwage, Ze zachodzi znaczna réz-
nica w sposobie okresSlania w wykazach dawnym
i nowym prac zaliczonych do I kategorii.

W dawnym wykazie prace te byly podane prze-
waznie w formie $ciSle okreslonych stanowisk robo-
czych. W nowym — rodzajami prac. Mozna to zo-
brazowaé na przykladzie przemystu hutniczego.
W dawnym wykazie, w dziale wielkich piecéw, do
I kategorii zaliczone byly nastgpujace prace (sta-
nowiska robocze): 1) wozacy, 2) garowi, 3) formie-
rze, 4) rozlewacze suréwki, 5) zuzlowi, 6) regulu-
jacy gaz wxelkopxecowy Nowy wykaz w dziale wiel-
kich piec6w wymienia robotnikéw  zatrudnionych:
1) przy obsludze urzgdzen wielkiego pieca, 2) przy
rozlewaniu, rozbijaniu, tadowaniu i transporcie su-
réwki i zuzla wielkopiecowego, 3) przy obstudze na-
grzewnic, 4) przy przerobie Zuzla wielkopiecowego,
5) przy odbieraniu pylu z urzadzest odpylajacych gaz
wielkopiecowy, 6) przy roztadunku, przygotowaniu
I namiarze materialéw wsadowych do wielkiego pie-

ZESTAWIENIE DZIALOW w WYKAZACH PRAC
SZKODLIWYCH DLA ZDROWIA

WYKAZ Z 10. 9, 1956 WYKAZ Z 17, 7. 1954

Dzial liczba Dziat liczba
pozycjii pozycji
I Stanowiska w zakla- XII Przemyst energe-
dach przemystowych tyczny
réznych dzialow
produkeji 19
1II Hutnictwo zelaza I Przemyst hutniczy 31
i stali 26
III Hutnictwo metali
niezelaznych 34
1V Koksochemia 16 III Koksochemia 10

V Produkcja materia-
16w ogniotrwatych
hutnictwa 7

VI Pracownicy resortu
hutnictwa nie objeci
pozyciami dzialéw
I—V

XI Gazownia 1

12

VII Przemysl naftowy-
rafinerie nafty 2

Kopalnie wegla —
powierzchnia 2

Przemyst metalowy 16 11 Przemyst metalowy 29

via
X
X Przemyst chemiczny 7 IV Przemyst chemicz-
X1

XII

ny 11
Przemyst drzewny
i papierniczy 4 -
Przemyst materia- V Przemyst ceramicz-
16w budowlanych, ny ot iez
ogni h, - ce-
rgﬁ::w atych, - ce 3 X Przemysl budowlany 1

XIIT Przemyst witkien- VI Przemyst widkien-
niczy 3 niczy 2

XIV Przemysl roino- VIHI Przemys? tytonio-
SPOZYyWCZY [ wy 1

XV Zegluga, Komunika-

IX Transport kolejo-

cja, Eaczno$é 6 wy 3
XVI1 Gospodarka komu-
nalna 1 -

XVII Rolnictwo 1 —

VII Przemyst poligra-
ficzny 3

ca. Z poréwnania tego widaé jasno, Ze poszczegélne
pozycje mowego wykazu obejimujg nie poszczegélne
stanowiska robocze, lecz grupy stanowisk.

Proste poréwnanie 103 pozycji dawnego wykazu
(stanowisk roboczych) z 165 pozycjami (grup prac)
nowego wykazu nie obrazuje wiec nalezycie rozmia-
réw, w jakich zostal rozszerzony krag pracownikéw
uprawnionych do rent przewidzianych dla I katego-
rii zatrudnienia. Nowy wykaz nie zwigksza liczby
stanowisk roboczych I kategorii o 50%, jakby to
wynikalo z prostego poréwnania pozycji wykazu,
lecz wielokrotnie bardziej, bo wickszos¢ pozycji no-
wego wykazu obejmuje wiele stanowisk?!).

Oczywiscie, ze dla &cistego ustalenia, czy dany
pracownik ma uprawnienia przyznane pracownikom
I kategorii zatrudnienia, takie wielostanowiskows
pozycje nie sa wystarczajace. Dlatego tez ust. 3 §2
rozporzgdzenia RM z 10.9.1956 postanawia, zc
~Szczegotowe zawody (stanowiska robocze) objete
wielostanowiskowymi pozycjami wykazu. okreslaig
wlasciwi ministrowie oraz Minister Pracy i Opieki
Spolecznej w porozumieniu z zarzgdami gléwnymi
wlasciwych zwigzkéw zawodowych*?). Te szczegé-

1) Wykaz nie obejmuje nauczycieli, ktérym przyznano
ostatnio prawa pracownikéw I kategorii — zob. PUS nr 10/36
str. 311—313.

2) Dawny wykaz nr 1 sprawial bardzo powaine trudnosci
praktyczne w postepowaniu rentowym. Powodowalo to nie-
kiedy pokrzywdzenie zainteresowanych pracownkéw. O za-
gadnieniach tych pisal bardzo przekonywajaco F. WoZnlcz-
ka w nr 2/56 PUS, str. 40, domagajac sie jednoznacznej no-
menklatury za'wodéw NaleZy oczekiwaé, ze o trudnoSciach,
na ktére wskazal WoZniczka, bedzie sie pamr.qtat’: przy okre-

Slanju stanowisk na rpodstawie ust. 3 § 2 nowego 1ozZporzg~

dzenia.
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lowe wykazy stanowisk roboczych stanowi¢ wigc be-
da ostateczng podstawe oceny czy praca na danym
stanowisku roboczym podlega zaliczeniu do I kate-
gorii.

Prace wymienione w poszczegdlnych — pozycjach
nowego wykazu w dziale I (Stanowiska w zaktadach
przemystowych réinych dzialéw produkeji) zalicza
sie do I kategorii zatrudnienia niezaleinie od tego
w jakich zakiadach i w jakim przemysle s3 one wy-
konywane.

Prace wymienione w pozycjach pozostatych dzia-
16w wykazu (II—XVII) zalicza sie do I kategorii
zatrudnienia pod warunkiem, ze s3 wykonywane
w tym dziale przemysiu lub rodzaju dzialalnodci go-
spodarczej, w kidrym zostaly wymienione. Np. trak-
torzystéw zalicza sig do 1 kategorii zatrudnienia,
tylko wtedy jezeli byli zatrudnieni w rolnictwic
(grupa XVII).

Dodatkowe zastrzezenie dotyczy prac wymienio-
nych w dziatach II—XIV wykazu; do I kategorii za-
trudnienia moga by¢ zaliczone wymienione w tych
dzialach prace (stanowiska robocze) tylko wtedy,
jezeli sg3 wykonywane w przedsiebiorstwach podle-
glych resortom, do kidrych zakresu dzialania nalezy
dany rodzaj przemystu. Wykonywanie wiec okreslo-
nej w wykazie pracy w okreSlonej tamze galezi prze-
mysiu nie uwaza si¢ za zatrudnienie I kategorii, je-

3) Zwr6cié nalezy uwage, ze ,,Wykaz prac wykonywa-
nych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, o ktérym mo-
wa, ustalony zostal jedynie dla celéw ubezpieczeniowych
i obowigzuje jedynie w postepowaniu rentowym, W niekt6-
rych rodzaJach przemystu istniejg wykazy prac szkodliwych
dla zdrowla, z kt6rych wykonywaniem Wwiaza sie pewne
uprawnienia w ramach stosunku pracy (np. skrécony dziei
pracy, wyptata premii, dodatké6w specjalnych itp.). Nie na-
lezy identyfikowaé tych wykazéw z wykazem prac zaliczo-
nych do I kategorii zatrudnienia, tak jak nie nalezy tego
wykazu ddentyfikowaé z wykazem choréb 2zawodowych,
ustalonym réwniez dla celé6w ubezpieczeniowych,

4) Zgodnie z § 6 rozp. z 10.9.1956 pracownicy, kit6rym przy-
znano juz renty I kategorli zachowuja nadal prawo do po-
bierania tych rent, chociaz wg nowego wykazu nie mieliby
do nich prawa,

zeli dane przedsigbiorsiwo nie podlega wiasciwemu
dla danego przemysiu resortowi.

Powyisze zastrzezenie oznacza praktycznie to, e
przywilej zaliczenia do 1 kategorii nie przystuguje
pracownikom zatrudnionym w gospodarce nieuspo-
lecznionej oraz w niektérych  przedsigbiorstwach
drobniejszych lub  pomocniczych, w kiérych prace
wymienione w wykazie wykonywane sg dorywczo lub
w stosinkowo niewielkich - rozmiarach, a wskutek
czego warunki pracy nie sa szczegdlnie szkodliwe
dla zdrowia.

W przypadkach watpliwych Minister Pracy i Opie-
ki Spolecznej w porozumieniu z Przewodniczgeyrm
PKPG i CRZZ okresli, czy dane przedsighiorstwo
ze wzgledu na charakter i rozmiary produkeji zalicza
sie do przemyslu objetego wykazem 3).

W kilku przypadkach wykaz z 10.9.1956 nie obej-
muje niektorych prac (pozycji), ktére zawarte byly
w wykazie z 17.7.1954, a wiec wprowadza pewne
ograniczenie uprawnien ¢). Dotyczy to prac, kiérych
po dokladniejszym rozwazeniu zagadnienia nie moz-
na bylo uznaé za prace wykonywane w warunkach
szkodliwych dla zdrow#:. Przykiadem moie tu by¢
przemysl poligraficzny. Dawny wykaz zaliczal do
I kategorii robotnikéw przy wytwarzaniu stereoty-
péw, oddzialéw - monotypéw i odlewni czcionek.
Blizsze zbadanie sprawy wykazalo, ze robotnicy ci
w zasadzie nie pracuja w warunkach szkodliwych
dla zdrowia, ze niekiedy moga by¢ narazeni na za-
trucie wywolane otowiem, jego zwigzkami lub sto-
pami, i ze tylko z tego tytulu moze im przyslugiwac
szczegblina ochrona ubezpieczeniowa. Ochrona ta zas
jest juz zapewniona na skutek tego, ze te zatrucia
zaliczone zostaly do choréb zawodowych, kiére
uprawniajg do wyzszych Swiadczefi i na korzystniej-
szych warunkach (bez okresu wyczekiwania).

(»)

Podstawa obliczenia zasitku chorobowego i pogrzebOWego
przyslugujacego rybakom morskim

Ze wzgledu na specjalne warunki pracy i sposéb
wynagradzania rybakéw w zaleznosci od warto$ci
zlowionej ryby (izw. partu) istniejg duze rdznice
miedzy zarobkami rybakéw w poszczegblnych mie-
sigcach w ciggu roku oraz miedzy zarobkami za po-
szczegdlne 3-miesigezne. okresy. Zamieszczone poni-
zej przyktadowe zestawienie zarobkéw rybaka poka-
zuje jaskrawe réinice miedzy najnizszymi i najwyz-
szymi zarobkami miesiecznymi i 3-miesiecznymi
w okresie rocznym (12 micsigey):

zarobe k miesieczny zarobek 3-miesigczny

najnizszy najwyiszy najnizszy najwyiszy

4] za 73 za
m-c |kwota| ¢ kwota | mc |kwota] . |kwota

VI v
VII | 387.35 v 12484,30 | VII  2095,58 v [15727,94
VIII VI

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami za podsta-
we obliczenia zasitku chorobowego dla rybaka mor-
skiego przyjmowalo sig, tak samo, jak dla ogélu
pracownikéw, przecigtny dzienny zarobek z ostatnich
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3 miesiecy kalendarzowych przed miesigcem, w ktd-
rym rybak zachorowal.

Wobec tego, gdy rybak zachorowal we wrzesniy,
za podstawe obliczenia zasitku nalezalo przyjaé prze-
cietny dzienny zarobek z miesigcy crzerwea, lipca
i sierpnia, w ktérych zarobit lgcznie 2095,58 z1, a za-
tem rybak ten otrzymat niewspélmiernie niski zasi-
tek w stosunku do swego faktycznego przecigtnego
zarobku z okresu rocznego. W razie natomiast za-
chorowania w lipcu za podstawe obliczenia zasitku
nalezalo przyjaé¢ przecietny dzienny zarobek z mie-
siecy czerwca, maja i kwietnia, w ktérych rybak za-
robit lacznie 15727,91 zi, tj. przeszlo 7 razy wigcej
niz wynosita podstawa obliczenia zasilku za okres
choroby we wrze$niu, a zatem dzienna kwota zasitku
byla znowu niewspélmiernie wysoka w stosunku do
przecigtnego dziennego zarobku rybaka z okresu
rocznego.

Taki sposéb obliczania zasitkéw powodowal, ze
rybacy unikali w powaznych nawet przypadkach za-
chorowania zwolnien lekarskich w okresach niskich
zarobkéw, a natomiast nagminnie chorowali po rej-
sach, gdy zarobki za poprzednie 3 miesiace byty naj-
wyzsze. 4




To samo mozna powiedzieé¢ o dotychczasowej pod-
stawie obliczania zasitku pogrzebowego. Podstawe
obliczania tego zasitku stanowit przecigtny dzienny
zarobek z ostatniego miesigca kalendarzowego przed
Smiercig rybaka lub czlonka jego rodziny, albo za-
robek za ostatni miesige przed chorobg, w wyniku
ktérej zmart rybak lub czlonek jego rodziny.

Gdy wigc rybak zmart w miesigeu sierpniu, pod-
stawe obliczenia zasitku pogrzebowego stanowil
przecigtny dzienny zarobek z miesiaca lipca, w kto-
rym rybak zarobit tylko 387,35 zL. Natomiast w razie
$mierci rybaka w czerwcu zasilek pogrzebowy obii-
czylo sig od przecigtnego dziennego zarobku z mie-
sigca maja, w ktérym rybak zarobil 12484,30 zi.

Powyisze zasady obliczania zasitkéw dla rybakow
morskich zostaly zmienione wyjasnieniem CZUS
nr 12 z 6.9.1956 — znak: Up:00:55, wydanym w po-
rozumieniu z Ministerstwemn Zeglugi, Zarzgdem
Gléwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ze-
glugi i Centralnym Zwigzkiem Spéidzielczosci Pracy.

Wyjasnienie to ustala, ze najwlasciwszg podstawe
obliczania zasitkéw stanowig zarobki z okresu 12
miesigcy zatrudnienia, gdyz okres taki  obejmuje
wszystkie mozliwe sezony, od najlepszych do mart-
wych, oraz calg skale mozliwych zarobkéw od naj-

‘nizszych do najwyzszych.

Podstawe obliczenia zasitku chorobowego i pogrze-
bowego stanowi zatem przecigtny dzienny zarobek
rybaka z okresu ostatnich 12 miesigcy kalendarzo-
wych przed miesigcem, w ktorym powstaio prawo do
zasitku (choroba, $mier¢ rybaka albo $mieré czlonka
jego rodziny), bez wzgledu na to, czy w okresie
tych 12 miesigey rybak byl zatrudniony w tym sa-
mym przedsigbiorstwie polowdéw, czy tez przeszed!
do innego przedsigbiorstwa rybackiego.

Jezeli rybak przed miesigcem, w ktérym powstalo
prawo do zasitku, byl zatrudniony krécej niz 3 mie-
sigce kalendarzowe, podstawe obliczenia zasitku sta-
nowi przecigtny dzienny zarobek z okresu od dnia
podjecia zatrudnienia do dnia poprzedzajgcego pow-
stanie prawa do zasilkn (choroba, Smieré).

Przecigtny dzienny zarobek, ktéry ma byé podsta-
w3 obliczenia zasitku, ustala sie, dzielgc zarobek ry-
baka z okresu 12 miesigcy (wzglednie z okresu od
podjecia zatrudnienia do dnia poprzedzajgcego pow-
stanie prawa do zasilku) przez peing liczbe dni ka-
lendarzowych w tym okresie. _

Od pelnej liczby dni kalendarzowych z okresu za-
{rudnienia przed zachorowaniem odlicza si¢ te okre-
sy, w ktorych rybak nie wyjechal ze swojg zalogg
na potowy z powodu zwolnienia lekarskiego L4 i nie
uzyskal zarobku (tj. partu), a pobral za te okresy
zasilek chorobowy. Nie odlicza si¢ natomiast okre-
séw pobierania zasitku chorobowego, jezeli zaloga,
do ktérej rybak nalezy, nie wyjechala w okresie jego
choroby na polowy.

Od pelnej liczby dni kalendarzowych z okresu za-
trudnienia przed zachorowaniem nie odlicza sig réw-
niez okreséw, w ktdrych rybak nie wyjezdzal na po-
lowy, np. z powodu trwajgcych sztorméw, remontu
taboru rybackiego itp. i nic nie zarobil albo otrzy-
mat minimalny zagwarantowany zarobek. Bo takie
howiem przerwy w pracy rybaka sg normalnym i na-
turalnym zjawiskiem wystepujgecym w braniy rybac-
kiej i stanowig jeden z powodéw specjalnego syste-
mu wynagradzania rybakéw, tj. od wartoci ztowio-
nej ryby.

Kwote zarobkéw, z ktérych ma by¢ wyprowadzony
przecietny dzienny zarobek, zaokragla sie¢ w ten spo-
s6b, ze grosze do 49 wigcznie odrzuca sie, a grosze
od 50 wzwyz zaokragla sie do jednego zlotego. Na-
stepnie dzienng kwote zasilku oblicza sig, mnozac
przecietny dzienny zarobek przez odpowiednig staw-
ke procentowg zasilku. Naleiny zasilek pogrzebowy
po zmartym rybaku oblicza sig¢, mnozgc przecigtny
dzienny zarobek przez liczbg 49 (7 tygodni po 7 dni),
a po zmarlym czlonku rodziny przez liczbe 21 (trzy
tygodnie po 7 dni).

Przyktad: Rybak, zatrudniony od 3 lat w spoéi-
dzielni pracy ryboléwstwa morskiego, zachorowal we
wrzeSnin 1956, Otrzymal zwolnienie lekarskie L4 na
14 dnj i leczyt sie@ w domu. W okresie dwunastu
miesiecy mprzed zachorowaniem we wrzeéniu, tj.
w czasie od 1. 9. 1955 do 31. 8. 1956 rybak =zarobit
og6lem kwote 31.884,81 zl, kiérg zaokragla sie wzwyZ
do kwoty 31.885 zl. Dla otrzymania przecigtnego
dziennego zarobku dzieli sie kwote 31.885 2! przez
liczbe dnj kalendarzowych, przypadajgcych w okresie
dwunastu miesiecy (od 1. 9. 1955), tj. przez 366 dni.
Przecietny dzienny =zarobek wynosi zatem kwote
87,11 zt (31885 :366). Obliczona od tego zarobku
dzienna kwota zasitku chorobowego wynosi 60,98 zit
(87,11 x 70%).

Zasilek do wyplaty za 14 dni zwolnienia lekarskie-
go wynosi 853,72 zt (60,98 x 14). Gdyby we wrzefniu
zmarl rybak lub czlonek jego rodziny uprawniony do
$wiadczen z tytulu pracy rybaka, zasilek pogrzebowy
po zmarlym rybaku wynositby 4.268,39 (87,11 x 49),
a po zmarlym czionku rodziny 1.829,31 zt (87,11 x 21).

Jezell rybak chorowal i pobieral zasilek w kilku
okresach, a przerwy miedzy tymi okresami nie prze-
kraczaty 56 dni kalendarzowych, to za podstawe ob-
liczenia zasitku we wszystkich tych okresach przyj-
muje sie, bez wzgledu na to, czy rybak chorowal na
te samg lub rézne cioroby, przecietny dzienny zaro-
bek stanowigcy podstawe obliczenia zasilku za po-
czatkowy okres niezdolnoci.

W razie Smierci rybaka lub czlonka jego rodziny
w czasie pobierania przez rybaka zasitku chorobo-
wego podstawa obliczenia zasitku pogrzebowego jest
taka sama jak pobieranego zasitku chorobowego.

W przypadku, gdy nowozatrudniony ryhak do dnia
zachorowania nie uzyskal jeszcze zadnych zarobkow,
za podstawe do obliczenia zasitku przyjmuje sig¢ prze-
cietny dzienny zarobek osiggniety przez pracowni-
kéw tej samej kategorii z okresu 12 riiesiecy (tzw.
Srednia stanowiskowa). .

Przyklad: Przyjeto pracownika na stanowisko
mlodszego rybaka z dniem 11.1956. Od dnia 1 do 6
stycznia mlodszy rybak byl zatrudniony na ladzie przy
zaladunku i zbrojeniu jednostki lowczej; od 7 do 11
stycznia rybak ten jest w podrézy na lowisko; od 12
do 16 stycznia jest w oczekiwaniu lowisk. Zachorowal
w dniu 17 stycznia. W okresie do 16 stycznia nie
otrzymal zadnych zarobkéw. Suma zarobkéw 50 mlod-
szych rybakéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie
w okresie 12 miesiecy kalendarzowych przed zacho-
rowaniem rybaka wyniosla 1.200.000 z¥. A zatem prze-
cietny roczny zarobek przypadajacy na jednego ry-
baka wynosit (1.200.000 : 50) = 24.000 zl, stad przeciet-
ny zarobek dzienny (24.000 : 365) = 65,75 zl, jako pod-
stawa obliczenia zasitku. ‘

Powyzsze zasady obliczania zasilkéw do rybakow
morskich obowigzujg od 1.9.1956.

Maja one zastosowanie réwniez przy obliczaniu
zasilkéw dla rybakéw §&rédladowych, zatrudnionych
w spétdzielniach pracy. (ss)
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UZUPELNIENIE ,,WSKAZOWEK DLA ZAKLADOW PRACY
W SPRAWIE WYPLATY ZASILKOW RODZINNYCH”

W zwiazku z wyjasnieniem CZUS nr 4 z 19.6.1956 — znak: Up-00-36, om6é6wionym
w PUS nr 8-9/56, str. 292—274, ,,Wskazéwki dla zakladéw pracy w sprawle wyplaty
zasitkéw rodzinnych” z pazdz ernika 1956 uzupelnia sie w ten sposéb, ze w punk-
cie 52 (str. 39) w ustepie ostatnim dodaje sie dalsze zdania nastepujacej tresci:

W tym przypadku dla wyplaty zasitku na dziecko matce pracujacej
potrzebne jest réwniez zaswiadczenie wedlug wzoru 2 i zawiadomienie
wedlug wzoru 3. Takie samo zaswiadczenie i zawiadomienie potrzebne jest
dla wyplaty zasilku matce pracujgcej na tzw. dziecko nie§lubne. Gdy jed-
nak matka, zgdajaca wypltaty zasitku na dziecko (Slubne lub nie$lubne)
z tytulu swej pracy, wpisze do zaswiadczenia Ch 35, ze z ojcem dziecka
nie mieszka, adres jego oraz miejsce pracy nie sg jej znane, zasitek na-
lezy wyplacaé bez zaSwiadczenia wedlug wzoru 2 i zawiadomienia wedtug
wzoru 3. (Wyjasnienie CZUS nr 4 z 19.6.1956 Znak: Up-00-36).

Potrzebe powyiszego uzupelnienia ,,Wskazéwek” zrodzily konkretne przypadki
zyciowe, w ktérych zaklady pracy Zzadaly od matki zaSwiadczenia wedilug wzoru 2

mimo, 7e matka nie znala ani adresu ani miejsca pracy ojca dziecka — a w razie
niedostarczenia tego zaswiadczenia wstrzymywaly wyplate zasitku, (st.)

Czy nosiciele duru brzusznego
maja prawo do zasitkéw chorobowych?

Ob. P. J. pracujgca w Frzetwor-
. ni Owocéw zostala zwolniona z pra-
cy ma podstawie zaSwiadczenia Biu-
ra Sanitarnego, stwierdzajacego, ze
jest nocisielkg zarazké6w duru brzu-
sznego i Ze nie moze byé dopusz-
czona do pracy m. in. w dziale spo-
ZywWezym.

Stan nosicielstwa duru trwal u
niej okolo pél! roku, co bylo stwier-
dzane kilkakrotnymi zaswiadczenia-
mi sanitarnej stuzby zdrowia. W
tym okresie P. J. (z zawodu kraw-
cowa) nie czynila zadnych staran,
by uzyskaé prace poza Przetwoérnig;
starala sig¢ jedynie o zmiane rodzaju
pracy w samej Przetworni, chegc
dostaé¢ sie do zakladowej pralni, co
jednak nie bylo moiliwe,

Po pewnym czasie P. J. rozpocze-
la starania o zasilki chorobowe, W
zwigzku z czym Wojewédzki Zarzad
Ubezpieczers Spolecznych w  War-
szawie zwrécilt sie do Wydzialu
Zdrowia Prezydium St. Rady Naro-
dowej o uznanie P. J. za niezdolngy
do pracy z powodu duru brzuszne-

go i wystawienie jej formalnego
zwolnienia na druku L4 — za okres
wsteczny.

Czy P. J. istotnie moze przystu-
giwaé prawo do  otrzymania za-
§wiadczenia 14, a tym samym do
zasitku chorobowego?

Sprawy nosicielstwa zarazkéw du-
ré6w sa szczegélowo omoéwione w
rozporzagdzeniu Ministerstwa Zdro-
wia z 24.7.1950 w sprawie zapobie-
gania szerzeniu durdw przez ich
nosicieli (Dz. U. nr 33 z 1951, poz.
306); § 3 pkt 1 tego rozporzadzenia
glosi, ze osoby zatrudnione w sze-
regu wymienionych zakladéw (m.
in. w spozywczych, dziecigcych,
szkolach itp.), obowigzane sg pod-
dawa¢é sie badaniom na nosicielstwo,
za§ § 8, ze ,,w zakladach pracy nie
wolno zatradniaé nosicieli duru
przy «czynnoSciach, zwigzanych z
pielegnacjg dzieci i oséb chorych,
wytwarzaniem lub wprowadzaniem
w obieg artykuléw zywnodei itd.",
wreszcie § 9 pkt. 3, ze ,zaklad pra-
cy jest obowigzany usungé nosicie-

| la od zajeé dotycheczas wykonywa-

nych i zatrudnié przy czynnosciach
innych {dozwolonych). W przypad-
ku, gdy takie zatrudnienie nie jest
mozliwe, stosunek sluzbowy badZ
pracy winien byé rozwigzany z za-
chowaniem obowigzujgcych przepi-
sOW*.

Fonadto § 2 pkt. 3 glosi, ze ,nosi-
ciel jest obowigzany powiadamiaé
lekarza (sanitarnego) o kazdorazo-
wej zmianie swego zatrudnienia“, z
czego jasno wynika, iz nosiciel jest
zdolny do pracy.

Gdyby P. J. chorowala na dur
i nosicielstwo zarazkéw byloby na-
stepstwem tej choroby (jak to, sie
czesto zdarza), to ewentualnie mo-
glaby byé uwazana za rekonwale-
scentke, jeszcze do pracy niezdolna,
i otrzymywaé, ap, po wyjsciu ze
szpitala, przez pewien czas dalsze
zwolnienia od pracy na druku L4.
Rowniez, gdyby w czasie nosiciel-
stwa zarazkéw ulegla zachorowaniu
na dur, jasne, iz otrzymywalaby
réwniez zaSwiadczenia L4.

Poniewaz jednak takie okoliczno-
Sci nie zaistnialy, P. J., zgodnie 2
obowigzujagcymi a wyzej cytowany-
mi przepisami, nie miala podstaw
do otrzymania za$wiadczenia o nie-
zdolno$ci do pracy, aczkolwiek nie-
ktére zawody nie mogly byé przez
nig wykonywane,

Z podobng sprawg zwrécil sie do
Wydzialu Zdrowia — w ramach
Skarg i Zazalen — Dzial Eacznofci
z Czytelnikami ,Ekspressu Wieczor-
nego”“ w imieniu jednej ze swych
czytelniczek, ktéra pracowala w
przedszkolu, a zostala zwolniona z
powodu stwierdzenia u niej nosiciel-
stwa zarazké6w duru brzusznego.
Réowniez 1 w tym przypadku Wy-
dziat Zdrowia zalatwil sprawe od-
mownie.

Dr. J. Z. Czaplicki
Kierownik Referatu Orzecznictwa
o NiezdolnosSci do Pracy

Z orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczen Spolecznﬁrch

Do art. 4 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 21 czerwca 1956 Nr TR-II1-1404/55
Trybunal ustalil, ze

»W okresie obowigzywania ustawy o notariacie z dnia
27.X.1933 nie mozna uwazaé notariusza za pracownika
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 1 dekretu o powszech=
nym zaopatrzeniu emerytalnym®.

Uzasadniajgc swéj poglagd Trybunal podniéslt, Ze
stosunkiem pracy w rozumieniu art. 441 kodeksu zo-
bowigzan jest taki stosunek prawny, w ktérym pra-
cownik pelni ustugi na rzecz pracodawcy, za§ praco-
dawca w zamian za te ustugi ptaci mu wynagrodze-
nie. Tak tez nalezy tlumaczyé¢ pojecie pracownika uzy-
te w art. 4 ust. 1 pkt. 1 dekretu. Wedlug art. 1 prawa
o notariacie notariusz jest funkcjonariuszem publicz-
nym, powolanym do wykonywania czynnosci -nota-
rialnych (sporzadzania aktéw i dokumentow oraz wy-
konywania innych czynnos$ci prawnych) dla stron.
Strona nie jest jednak jego pracodawcs, gdyz z chwi-
lg wykonania czynnosci dla danej strony obowigzki
notariusza koticzg sig i nie ma on obowigzku cigglego
pelnienia jakichkolwiek czynnoéci na rzecz tejze stro-
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ny, w przeciwiefistwie do pracownika, ktéry w gra-
nicach uméwionego czasu obowigzany jest wykonywaé
dla swego pracodawcy uméwione czynnoéci. Notariusz
nie jest wiec pracownikiem strony. Nie jest on réw-
niez pracownikiem jakiego§ urzedu czy wtadzy, gdyZ
nie spetnia dla nich czynnosci i nie otrzymuje od nich
wynagrodzenia. Okolicznoéé, ze wykonywal on swoje
czynnoéci na podstawie mianowania, nie moze mi

decydujacego znaczenia. Nietrafnie tez powoluje sig
Okregowy Sad na tre$é rozporzadzenia o ubezpiecze-
niu pracowniké6w umyslowych i na niektére przepisy
prawa o notariacie. Okolicznoéé bowiem, ze nota-
riusz nie jest wylaczony z ubezpieczenia w my$l tego
rozporzgdzenia, nie stanowi jeszcze o tym, ze jest on
pracownikiem. Prawa i obowiagzki ma kazdy funkcjo-
nariusz publiczny, nie daje mu to jednak charakteru .
pracownika w rozumieniu dekretu. Takze z okolicz-
noéci, Ze notariusz jako funkcjonariusz publiczny
moze byé czasowo zwolniony od pelnienia czynnoéel
notarialnych, co prawo o notariacie nazywa urlopem,
nie moze byé wyprowadzony wniosek, Ze notariusz
jest pracownikiem. Nadzér, ktéremu podlega nota-
riusz, réwniez nie stanowi o tym, Ze jest on pracow-
nikiem. Skladki, ktére oplacajg notariusze do izby no-
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tarialnej, nie s§ skladkami na ubezpieczenie spolecz-
ne. Z ochrony prawnej, zastrzezonej urzednikom pani-
stwowym, notariusz korzysta nie z tytulu sluzby pan-~
stwowej, lecz dla tego, ze jest funkcjonariuszem pu-
blicznym.

DrT.S.

Do art. 45 i 46 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 26 czerweca 1956 Nr TR-I-191/56
Trybunal uznal, ze
suprawnienia do renty rodzinnej wdowy rozlgczo-
nej od stotu i toza oceniaé naleiy na podstawie art. 45
i 46 dekretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal podkreslil,
ze przedlozona przez skarzaca ugoda z 13.11.1932
stwierdza, iz pozostawala ona od tej daty w separacji
z mezem od stolu i loza oraz ze byl on obowigzany
do placenia na jej utrzymanie alimentéw, poczynajac
od 4.1I1.1932. Poniewaz rozlgczenie od stolu i loza
nalezy uwazaé za réwnoznaczne z rozwodem, upraw-
nienia wdowy do renty rodzinnej winny byé oceniane
na podstawie art. 45 i 46 dekretu, w my$§l ktérego
malzonkowi rozwiedzionemu przystuguje prawo do
renty rodzinnej, jezeli w chwili émierci wspéimal-
2onka oprécz spelnienia innych warunkéw mial pra-
wo do alimentéw.

' DrT. 8.

Do art. 13 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 28 kwietnia 1956 Nr TR-III-
554/55 Trybunal orzekl, ze
,»okolicznosé, iz skarzacy jako urodzony w 1879 roku
jest w podesztym wieku, nie wylgeza potrzeby usta-
lenia jego inwalidztwa w rozumieniu art. 13 dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym®.
poniewaz dekret ten nie zna pojecia inwalidztwa
z tytulu wieku.

Dr T. S.

Do art. 79 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 5 lipca 1956 Nr TR-I-179/56 Try-
bunat orzek?:

»W razie zawieszenia wyplaty renty wdowiej z po-
wodu zawarcia powtdrnego zwigzku malzeriskiego do
wniosku o wznowienie wyptaty tej renty, zgtoszonego
po dniu 1 lipca 1954, nie maja zastosowania przepisy
art., 79 dekretu o powszechnym zaopatrzenin emery-
talnym*.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal! podniésl, ze
prawo do renty wdowiej po swym mezu Robercie K.
skarzaca nabyla na zasadzie przepiséw obowigzuja-
cych przed 1 lipca 1954. Na skutek zawarcia powtér-
nego malzefistwa w 1952 roku, wyplata tej renty zo-
stala zawieszona stosownie do postanowienia art. 6
ustawy z 1 marca 1949 (poz. 109 Dz Ust) na czas
trwania tego malzenstwa. Przez zawieszenie wyplaty
renty wdowiej prawo do niej nie przestalo istnieé,
zawieszenia bowiem wyplaty nhie mozZna traktowacé
na réowni z utrata prawa. Wynika stad, Zze po ustaniu
przyczyny zawieszajacej winno mnastgpié wznowienie
wyplaty renty na zadanie wdowy, o ile nie nabyla
ona uprawniefn renfowych po drugim mezu. W kon-
kretnhym przypadku drugi zwigzek malzeniski skarza-
cej zostal w dniu 10.6.1954 uniewazniony. W mysl
art. 13 kodeksu rodzinnego matzenstwo uniewaznione
uwaza sie za nie zawarte. Wskutek uniewainienia
malzenistwa upadla przyczyna do zawieszenia wyplaty.
Skoro przez zawarcie drugiego malzefistwa skarzgca
nie utracila nabytego prawa do renty wdowiej po
pierwszym mezu, Sad slusznie stana! na stanowisku,
Ze jej wniosek z dnia 14.10.1954 nie jest zgloszeniem
nowego roszczenia, lecz tylko zZgdaniem wznowienia
wyplaty Swiadczenia juz przyznanego. W tej sytuacji
nje mozna zgodzié sie¢ z pogladem, Ze do tego wniosku
maja zastosowanie — zgodnie z art. 79 — przepisy
dekretu o powszechnym. zaopatrzeniu emerytalnym.
Poglad ten bylby sprzeczny z art. 80 ust. 1 dekretu,
w myS$l ktérego prawo do rent, pensji i zaopatrzeﬁ
Przyznanych na podstawie dotychczasowych przepiséw,
pozostaje w mocy i z ktérego wynika, ze do §wiadczeh

tych maja zastosowanie dawne przepisy, a z nowych
jedynie wyszczegélnione w tym przepisie.

Twierdzenie, ze art. 80 ust. 1 odnosi sie tylko do
$wiadczenn realizowanych, nie znajduje uzasadnienia
w iresci tego przepisu, kiéra nie zawiera rozréznienia
na Swiadczenia realizowane i nie realizowane, lecz
méwi tylko o §wiadczeniach przyznanych.

Dr T. S.

Do art. 8. ust. 1 pkt. 1. lacznie z arf. 38

W wyroku z dnia 24 sierpnia 1956 Nr TR-II-1229/55
Trybunal orzekl, ze

»okres pobierania zasilku z ubezpieczenia spolecz-
nego z powodu choroby lub macierzyristwa podlega
zaliczeniu do okreséw zatrudnienia, jezeli pracowmk
poza tym okresem posiada 3eden 2z okreséw wymie-
nionych w art. 7 dekretu®.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal podniost:

Wedlug ust. 2 art. 38 dekretu o powszechnym zao-
patrzeniu emerytalnym (poz. 116 Dz. Ust. z 1954)
okres zatrudnienia wymagany do uzyskania renty in-
walidzkiej wynosi 5 lat, ktére powinny przypadaé na
okres ostatnich 10 lat przed ustaniem zatrudnienia.

Przepis ten jest niedcisly o tyle, ze okres 10-letni
nie zawsze moze byé liczony od ustania zatrudnienia,
nie moze mianowicie byé tak liczony w przypadku
zgloszenia wniosku o rente inwalidzka przez pracow-
nika nadal zatrudnionego. Kontynuowanie zatrudnie-
nia poza dzien zgloszenia wniosku o rente wskazu-
je — w razie stwierdzenie inwalidztwa, Ze powstalo
ono w czasie zatrudnienia. W tym wiec przypadku
okresu 10-letniego nie mozna liczyé wstecz od dnia
ustania zairudnienia., Wynika stgd w kazdym razie,
ze nie wolno literalnie tlumaczyé wyrazenia ,ustanie
zatrudnienia®.

W rozpatrywanej sprawie spér toczy sie o to, czy
10-letni okres, w ktérym pracownik wykazaé sie
musi 5-letnim zatrudnieniem, liczy sie wstecz od dnia,
w ktérym ustalo f a kty c¢c z n e zatrudnienie,
czy tez od dnia, w ktérym skarigcy przestal pobieraé
zasilki chorobowe, okres bowiem pobierania tych za-
sitkdw z a lic z a sie do okreséw zatrudnienia.

Dla wyjadnienia tej kwestii siegngé nalezy do prze-
piséw art. 7 i 8 dekretu, ktére moéwiag o okresach za-
trudnienia.

Pierwszy z tych przepisbw uzywa okreflenia ,za
okresy zatrudnienia uwaza sie¢ okresy pra-
cy wykonywanej ... itd“ — drugi za§ méwi, ze ,do
okres6w zatrudnienia z alicza sie okresy
pobierania zasitkéw ... itd*.

Na pierwszy rzut oka moglo by sie wydawaé, ze
réznica miedzy okresami, ktore uwaza sie za okresy
zatrudnienia, a tymi, ktére zalicza sie do okreséw
zatrudnienia, polega na tym, ze pod pierwszym ro-
dzajem okresé6w rozumieé¢ nalezy okresy faktycznego
zatrudnienia, za§ pod drugim rodzajem takie okresy,
w kioérych nie ma faktyeznego zatrudnienia.

Blizsza analiza tych przepiséw prowadzi jednak do
wniosku, Ze na tym nie moze polegaé réznica miedzy
wspomnianymi dwoma rodzajami okreséw, a to z tego
powodu, ze ust. 1 art. 7 obejmuje obydwa rodzaje
okresow. W pierwszym bowiem zdaniu mowa jest
o okresach faktycznego zatrudnienia, natomiast
w drugim zdaniu mowi sie takie o okresach (patrz
art, 4 ust. 2 pkt. 1 i 2), w ktérych nie ma faktycznego
zatrudnienia, méwi sie wiec o takim samym rodzaju
okresow, o jakim mowa jest w ust. 1 art. 8. Mimo
to prawodawca w obu zdaniach ust. 1 art. 7 stwier-
dza, ze sa to okresy, ktére u w a zZ a sie za
okresy zatrudnienia.

Jezeli wige, moéwige w omawianych dwoéch przepi-
sach czeSciowo o takich samych rodzajach okreséw,
prawodawca uzywa w art. 7 okreSlenia ,uwaza sie“,
za§ w art. 8 okreSlenia ,zalicza sie*, wytlumaczenia
tej odmiennej terminologii szukaé nalezy w tym, ze
uzywajac okreslenia ,uwaza sie“ prawodawca usta-
la, Z2e okresy wymienione w art. 7 za wsze
wchodzg w sklad okreséw =zatrudnienia, natomiast
okresy, w odniesieniu do ktérych prawodawca uzywa
okre§lenia ,zalicza sie*, tylko woOwczas wchodza
w sklad okreséw zatrudnienia, jezeli précz tych okre-
sé6w pracownik posiada takze takie okresy, ktére zaw-
sze wchodzg w sklad okreséw zatrudnienia. Warunek
ten odnosi si¢ do wszystkich okres6w wymienionych
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w pkt. 1—17 ust. 1 art. 8 z tym, ze w niektérych
przypadkach -prawodawca zada spelnienia jeszcze do-
datkowego warunku — skierowania do szkoly przez
zaklad pracy (pkt. 2), piecioletniego zatrudnienia po
zatrudnienia bezposrednio

wyzwoleniu (pkt. 9—12),
przedtem (pkt. 3 i 4 oraz 9—12).

Skoro przeto tylko przy niekidrych okresach, wy-
mieniecnych w pkt. 1—17 ust. 1 ari. 8, prawodawca

ze dla zaliczenia do okresé6w zatrudnienia okresu
pozbawionego dodatkowego warunku wystarcza po-
siadanie przez pracownika jednego z okreséw wymie-
nionych w art. 7. Odmienna wykladnia art. 8 idaca
w tym kierunku, Ze nie zalicza sie do okreséw za-

trudnienia okresu wymienionego w ust. 1 art. 8, jezeli

stawia dodatkowy warunek, prowadzi to do wniosku,

jest on okresemm koncowym, nie znajduje uzasadnie-
nia w treSci art. 7 i 8 dekretu.

Dr T. S.

Jeszcze w sprawie wyroku TUS nr TR-II-909-55

W zwigzku z glossg dra Zdzislawa
Relingera do wyroku Trybunalu
Ubezpieczen Spolecznych z 9 maja
1956 nr TR-II-909/55, ogloszong W
PUS nr 8—9/56 na str. 277, nasuwa-
ja mi sie nastepujace uwagi:

Notatka o wspomnianym wyroku
Trybunalu ograniczyla sie — jak to
jest przyjete w tego rodzaju notat-
kach — do podania konkluzji i od-
powiedniej czeéci uzasadnienia wy-
roku z pominieciem jego sentencji
i stanu faktycznego, co w konkret-
nym przypadku moze nie daje czy-
telnikowi pelnego obrazu zagadnie-
nia, jakie stanelo przed Trybunalem
po wniesieniu skargi rewizyjnej
przez wlasciwy organ rentowy.

Pragne wiec przede wszystkim
zaznajomié czytelnikéw ze stanem
faktycznym sprawy i sentencjg wy-
roku Trybunalu.

0Ot6z, decyzjg z 31.8.1954 ZUS
przyznal skarzgcemu Joézefowi P.,
pozostajgecemu nadal w sluzbie
czynnej fupkcjonariuszowi panstwo-
wemu, rente starczg od 1.7.1954,
przyjmujac za podstawe jej wymia-
ru tylko jego wynagrodzenie w go-
téwee, pomijajgc: natomiast war-
to§¢é naleznego mu i otrzymanego
przez niego Swiadczenia w naturze
(umundurowania). — Wpyrokiem 2
9.2.1955 Okregowy Sad zmienil de-
cyzje ZUS 1 przyznal skarzgcemu
rente starczg wliczajac — zgodnie
z jego zadaniem — do podstawy
wymiaru warto$é umundurowania.
Trybunal na skutek skargi rewizyj-
nej zniést postepowanie przed Okre-
gowym Sgdem, opierajgc sie na
art. 272 § 2 prawa o sadach ubez-
pieczenn spolecznych.

Na tle przytoczonego stanu fak-
tycznego Trybunal mial zatem do
rozstrzygniecia, czy wyrok Okrego-
wego Sadu, przyznajacy skarzgcemu
rente starczg w wyzszym wymiarze,
wydany zostal zgodnie z obowigzu~
jacymi przepisami, a jezeli nie, to
jakie powinno byé rozstrzygniecie
Okregowego Sadu.

Zgodnie z art. 314 prawa o sadach
ubezpieczen spolecznych, Okrego-
wy Sgd w swym wyroku albo za-
twierdza, albo zmienia, albo uchy-
la zaskarzong decyzje organu ren-
towego.

Rozwazyé przeto nalezy, czy
wzgl.,, ktéry z tych trzech rodzajéw
wyrokéw Okregowy Sad moégt wzgl.
- powinien byl wydaé, przy czym pa-
migtaé nalezy, ze nowela do dekre-
tu o powszechnym .zaopatrzeniu
emerytalnym, zmieniajgca jego
art. 89, weszia w 2zycie z dniem
ogloszenda tj. 14.12,1954 z mocg
wstecznag od 171954, a wiec
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od dnia wejscia w zycie samego
dekretu i ze wobec tego pozbawila
skarzgcego od samego poczgtku pra-
wa, ktore stworzylo dla niego pier-
wotne brzmienie art. 89 dekretu.
Pamigtaé nalezy réwniez, Zze wyrok
Okregowego Sadu zapadl dnia 9.2
1955, a zatem blisko dwa miesigce
po ogloszeniu noweli.

Jak wspomniano, Okregowy Sad
zmienil decyzje 2US i przyznal
skarzagcemu rente starczag w wyz-
szym wymiarze, wliczajac do pod-
stawy wymiaru warto$é¢ Swiadcze-
nia w naturze. To rozstrzygniecie
byloby zgodne z art. 11 ust. 1 i 2
i prawidlowe, gdyby wyrok Okre-
gowego Sadu wydany zostal przed
wejSciem w zycie noweli (przed
14.12.1954). Skoro jed1ak wyrok ten
zapad! dopiero 9.2.1955, byl on —
rzecz oczywista — bledny, poniewaZ
przyznal skarzgcemu rente starcza
W WyZszym wymiarze w czasie, gdy
wskutek znowelizowania art. 89 de-
kretu prawo skarzacego do renty
nie istnialo.

Powstaje pytanie, czy Okregowy
Sad mégl uchylié¢ decyzje ZUS?

W mysél art. 315 prawa o sadach
ubezpieczenn spolecznych Sad moze
uchyli¢ zaskarzong decyzje organu
rentowego w trzech przypadkach, a
mianowicie, jezeli decyzja wydana
zostala przez mniewlasciwy organ
rentowy, jezeli organ rentowy nie
rozpozna! istoty sprawy i wreszcie
jezeli na skutek uchybien w poste-
powaniu przed organem rentowym
rozstrzygniecie istoty sprawy przez
Sad byloby znacznie utrudnione lub
polgczone ze znacznymi kosztami.
Nie moze ulegaé watpliwoéei, ze za-
den 'z tych przypadkéw w konkret-
nej sprawie nie =zachodzi, ze wiegc
uchylenie decyzji ZUS nie mogtlo
mieé miejsca (nie mialoby to zresz-
ta zadnego celu).

Pozostaje wige — o ile obstawa-
libyémy przy tym, ze Okregowemu
Sadowi nie wolno w swym wyroku
wyjéé poza ramy zakre§lone w pra-
wie o sadach ubezpieczen spolecz-
nych — zatwierdzenie decyzji ZUS.
I takie wla$nie rozstrzygniecie su-
geruje dr Zdzistaw Relinger w swo-
jej glossie.

Sadze jednak, ze i to rozstrzyg-
nigcie nie byloby w danych warun-
kach wlasciwe.

Zatwierdzenia decyzji ZUS, przy-
znajgcej skarzgcemu rente starcza
w stanie prawnym, jaki istnial w
dniu wydania wyroku Okregowego
Sadu (w dniu 9.2.1955), kiedy to
zgodnie z nowelg do art. 89 pra-
wo skarzgcego do tej renty mie tyl-
ko juz mnie istniato, lecz — for-

malnie biorac — nigdy nie po-
wstalo, skoro nowela dziala wstecz
od 1.7.1954, nie mozna chyba uznaé
za wlasSciwe wyjscie z sytuacji, ja-
ka wynikla wskutek tego, ze noweli
nadana zostala moc wsteczna od
dnia wejscia w Zycie samego de-
kretu.

Zwazy¢ bowiem nalezy, ze za-
twierdzenie decyzji ZUS czy to
przez Okregowy Sad czy to w dro-
dze instancyjnej przez Trybunal w
momencie, gdy juz obowigzywala
nowela do art. 89 pozbawiajaca
skarzacego od samego poczatku pra- -
wa do renty, oznaczaloby stworze-

nie dla roszczenia  skarzacego
n o we j podstawy w postaci wy-
roku sgdowego, ktéry skarzacy

méglby wykorzysta¢ np. w przy-
padku, gdyby z jakichkolwiek po-
wodow renta nie zostala mu wypta-
cona po jej przyznaniu przez ZUS.
Taka mozliwo§é jest, zdaniem mo-
im, dowodem, ze zatwierdzenie de-
cyzji ZUS nie rozwigzaloby w spo-
s6b mnalezyty sytuacji, jaka mogla-
by powstaé po wydaniu wyroku.

Niewgtpliwie = Trybunal zdawal
sobie jasno sprawe, Ze odrzucenie
skargi przez Okregowy Sad nie
mieéci sie w ramach art. 214 pra-
wa o sgdach ubezpieczen spolecz-
nych, uznal jednak najwidoczniej,
ze nowelizacja art. 89 dekretu stwo-
rzyta tak wyjatkows sytuacje praw-
ng i powoduje tak wyjatkowe kon-
sekwencje, ze wyjécie poza ramy
przepiséw proceduralnych jest uza-
sadnione, jezeli osigga sie przez to
usuniecie komplikacji, ktére by mo-
gly powstaé po  rozstrzygnieciu
sprawy.

Mozna by oczywiécie znalezé tak-
Zze inne rozstrzygniecie sprawy, kid-
re by moze bardziej odpowiadalo
zwolennikom merytorycznego roz-
poznania ekargi przez Okregowy
Sad, a mianowicie oddalenie skargi
na decyzje ZUS. Lecz i to rozstrzyg-
niecie nie odpowiadaloby przepisom
proceduralnym, gdyz wykraczaloby
poza ramy art. 314 prawa o sgdach
ubezpieczen spotecznych. Przepis
ten bowiem nie przewiduje oddale-
nia skargi, lecz tylko zatwierdzenie
decyzji ZUS, a zatwierdzenie tej de-
cyzji bylo z wyzej przytoczonych
wzgledow niemozliwe,

Skoro przeto zadne z rozstrzyg-
nieé, mieszczacych sie w ramach
zakre§lonych przez prawo o sgdach
ubezpieczerhi spolecznych, nie roz-
wiazywalo nalezycie powstatej sy-
tuacji i nie zapobiegalo moggcym
powstaé komplikacjom, uwazam, ze
rozstrzygniecie, ktére wybrat Try-
bunal w swoim wyroku i wskazal
w jego uzasadnieniu, a mianowicie
odrzucenie skargj przez Okregowy
Sad, bylo celowe i dopuszczalne.

Dr Teodor Swiniarski
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777. Okres wyczekiwania na zasitek rodzinny dla
pracownikéw PGR zatrudnionych poprzednio w pry-
watnych gospodarstwach rolnych.

PYTANIE: Zesp6l PGR, ktéry przejal trzy prywat-
ne gospodarstwa rolne wraz z zatrudnionymi w nich
pracownikami, zapytuje czy moZe zaliczyé pracow-
nikom poprzednia prace do 3-miesiecznego okresu
wyczekiwania 1 wyplaci¢ zasilki rodzinne bez okresu
wyczekiwania.

ODPOWIEDZ: Zmiana w osobie ,pracodawey* nie
ma wplywu na istniejace uprawnienia do zasitkéw
rodzinnych dla pracownikéw, ktoérzy sa nadal za-
trudnieni w tym samym zakladzie pracy. Pracownicy
mimo zmiany osoby spracodawcy* (wzgledme nazwy
zaktadu pracy) nie traca nabytych uprawmen do za-
sitk6w rodzinnych. To samo obowigzuje i w razie
uspolecznienia prywatnego zakladu pracy. W kon-
kretnym Jednak przypadku przejeci przez PGR ro-
botnicy nie mieli w og6le uprawnien do zasitkéw
rodzinnych w okresie pracy u wtlascicieli prywatnych
gospodarstw rolnych (§ 1 rozp. MPiOS z 18.4.1950 —
Dz. U, nr 19, poz. 159 — =zob. rozdzial II, st. 5
»Wskazowek dla zakladéw pracy w sprawie wy-
platy zasilkéw rodzinnych*). Poprzedme] pracy
w prywatnych gospodarstwach rolnych nie moina
wxec zaliczyé do 3-miesiecznego okresu wyczekiwa-
nia. Dla nabycia prawa do zasilkéw rodzinnych ro-
botnicy, przejeci z prywatnych gospodarsfw rolnych,
muszg przepracowa¢ w PGR 3 miesigce w ustalonej
ilosci godzin. (ss)

778. Wyplata zasitku rodzinnego na dzieci z_ tytulu
zatrudnienia ojca do rgk matki nie zatrudnionej.

PYTANIE: Pracownik rozszed! si¢ z Zona. Sad za-
sadzil od niego alimenty na dwoje dzieci po 150 zt
miesigcznie na Kkazde dziecko. Na trzecie dziecko,
ktore zapewne bylo powodem rozejScia si¢ malzon-
kéw, sad alimentéw nie przysadzil. Ojclec dzieci
zmienil miejsce pracy. Matka zwrdécila si¢ do nmowe-
go zakladu pracy o potracanie z zarobku meza ali-
mentéw i wyplacanie zasilku na troje dzieci (po-
przedni zaklad pracy wyplacal zasilek na troje
dzleci) Rodzice nie maja rozwodu, matka dzieci nie
pracuje w zadnym zakladzie i nie ma prawa do za-
sitkéw rodzinnych z tytulu wtasnej pracy. Referent
zasilkowy zapytuje, czy w przypadku, gdy ojciec
odmoéwi zloZzenia oSwiadczenia Ch 35 lub bedzie zwle-
kal, moze to uczyni¢ matka, oraz czy decyzj¢ o wy-
placie zasitku do rak matki ma wydac zarzad ubez-
pieczenn spolecznych, skoro uczynil juz to niedawno
dla poprzedniego zakladu pracy.

ODPOWIEDZ: Gdy rodzice nie 2yja z soba,
a dziecko pozostaje u matki, ktéra nie jest zatrud-
niona, zasilek rodzmny, przys!ugujacy z tytulu pracy
o;ca, wyplaca sic matce na jej zadanie na podsta-
wie decyzji wojewddzkiego (obwodowego) zarzadu
ubezpieczen spolecznych (punkt 54 ,,Wskazoéwek dla
zakladdéw pracy w sprawie wyplaty zasitkéw rodzin-
nych).

W sprawie wydawania decyzji o wyplacie zasitku
rodzinnego do rgk matki z tytulu zatrudnienia ojca
Centralny Zarzad Ubezpleczen Spotecznych udzielil
wskazowek w wyjasnieniu nr 4 z dnia 19 czerwca
1956 znak: Up-00-36. Wyjasénienie omoéwione zostalo
. W nr 8—9/56 PUS. Wedtug powolanego wyjasénienia
. nie 2ada sie ani od matki ani od ojca zlozenia
oswiadczenia Ch 35. Formularz Ch35 wypelnia sam
zaklad pracy w sposéb podany mu przez Zarzad
Ubezpieczers Spolecznych w decyzj1 o wyplacie za-

silku do rak matki. W razie zmiany niiejsca pracy ‘
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przez .ojca (przejscia do innego zakladu pracy) po-
trzebna jest nowa decyzja zarzadu ubezpieczen spo-
lecznych o wyplacie zasitlku do rak matki z tytulu
nowego zatrudnienia ojca. Przedlozenie przez matke
poprzedniej decyzji moze tylko ulatwi¢ i przyspie-
szy¢ wydanie nowej decyzji, jezeli poprzednia de-
cyzja byla wydana niedawno.

778a. Wysoko$é zasilku chorobowego za okres sani-
tarnego zwolnienia z pracy z powodu zakazZnej
choroby w domu pracownika.

PYTANIE: Zaklad pracy zapytuje, czy w czasie
sKkwarantanny na zlecenie wladz* z powodu choroby
Heine-Medina przysluguje pracownicy, ktéra otrzy-
mala zwolnienie lekarskie L4 mna okres 20 dni,
1009 zasilek chorobowy. Zaklad pracy nadmienia,
7e podobno wyszlo zarzadzenie w tej sprawie.

ODPOWIEDZ: Wedlug obowigzujacych przepisow
pracownik, ktéry z powodu zachorowania na chorobe
zakazng czlonka jego rodziny lub domownika otrzy-
mat zwolnienie lekarskie 14, zawierajgce slowo ,sa-
nitarne* odci$niete za pomocg pieczatki, ma prawo
do zasitku chorobowego w wysokosci 70% zarobku
bez wzgledu na rodzaj zakaznej choroby. Zasilek
w wysoko$ci 100% =zarobku nie nalezy sie, i w iej
sprawie nie zostalo wydane Zadne zarzadzenie pod-~
wyzszajace zasilek z 70% na 100%. Zasilek w wyso-
kosci 100% zarobku nalezy sie tylko gérnikowi jezeli
otrzymal zwolnienie lekarskie L4 z powodu wypadku
w zatrudnieniu pod ziemia. (st)

779. Wypowiedzenie przez poprzedni =zaklad pracy

umowy o prace bez podanie przyczyny a cigglosé

uprawnien do zasitku rodzinnego w nowym zakladzie
pracy.

PYTANIE: Pracownik zatrudniony w zakladzie
pracy na stanowisku dyrektora zostal zwolniony
z zajmowanego stanowiska za trzymiesiecznym wy-
powledzeniem z dnicm 31 marca 1956, Nowa prace
pracownik podjal 13 kwietnia 1956 i dla uzyskania od
maja 1956 zasilku rodzinnego na Zone i dziccko zlo-
zyl w nowym zakladzie pracy: a) zaswiadczenie
o zwolnieniu z pracy przez poprzedni zakiad pra-
cy, b) ofwiadczenie Ch35 i ¢) zaswiadczenie uniwer-
sytetu, ze corka (lat 23) jest studentka. Nowy za-
klad pracy zazadal jeszcze od pracownika przedlo-
zenia zaSwiadczenia poprzedniego zakladu pracy
stwierdzajacego, z jakich powodoéw zostal zwolniony,
i poinformowal pracownika, Zze w razie nieprzed-
lozenia zaswiadczenia nie ofrzyma zasitku od maja,
lecz dopiero po przepracowaniu trzymiesiecznego
okresu wyczekiwania. Pracownik zapytuje, czy zaklad
pracy ma shusznos$é.

ODPOWIEDZ: W my$l art. 16 dekretu z 138.1.1956
(Dz. U. nr 2, poz. 11) i punktu 1 komunikatu Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych nr 1
z 3.3.1956, pracownik, ktéry przeszedl do innego za-
kladu pracy w ciggu trzech miesiecy od zwolnienia
z poprzedniego zatrudnienia, zachowuje cigglosé
uprawnien do zasilku rodzinnego (nie musi na nowo
przepracowaé okresu wyczekiwania), chyba, ze pra-
cownik sam wymoéwil prace albo rozwigzanie umowy
o prace nastgpilo bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika w przypadkach wymienionych w art. 2 po-
wolanego dekretu. We wszystkich innych przypad-
kach zwolnienia pracownika przez zaklad pracy za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia (np. z po-
wodu dlugotrwalej cheroby) pracownik nie traci
cigglosei uprawnien do zasilku rodzinnego, jezeli
podejmie nowg prace w ciagu {rzech miesigcy. Na-
lezy podkre$li¢, ze w razie zwolnienia za wypowie-
dzeniem pracownik zachowuje cigglo§¢ uprawnien
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do zasilku bez wzgledu na przyczyne zwolnienia
i w mysl obowiazujgcych obecnie przepiséw (powo-
tany dekret z 18.1.1956) nie ma obowigzku starac
sie o zasSwiadczenie z poprzedniego zakladu pracy
stwierdzajgcego przyczyne zwolnienia. Wystarczy dla
przyznania zasitku zas$wiadczenie zaktadu stwierdza-
jgce, ze rozwigzanie umowy o prace nastgpilo za
uprzednim wypowiedzeniem (np. 3-miesiecznym dla
pracownika umysltowego).

W konkretnym przypadku zaklad pracy powinien
przyzna¢ zasilek od maja, tj. bez ponownego prze-
pracowania okresu wyczekiwania. W razie odmowy
pracownik moze zwrdci¢ sie z interwencjg do wia-
sciwego zarzgdu ubezpieczen spotecznych (Obwodo-
wy Zarzad Ubezpieczenn Spolecznych w Sosnowceu).

' (st)

780. Praca chalupnicy w iloci ponizej 160 godzin
obliczeniowych w miesigcu poprzedzajgcym zachoro-
wanie, a prawo do zasitku chorobowego.

PYTANIE: Od lipca 1955 ob, J. Z, pracuje jako
chalupnica dla Spoétdzielni Pracy ,,Gromada®, wyra-
biajac lalki. W lipcu 1956 chalupnica zachorowala
i otrzymywala zwolnienia lekarskie od pracy (I4) od
5 do 24 lipca. W czerwecu, tj. w miesigcu poprzedza-
jacym zachorowanie, wypracowala ona -— wedlug
normy czasu ustalonej na zrobienie jednej lalki —
tylko 144 godziny obliczeniowe. Spoéldzielnia odmé-
wila wyplaty zasilku chorobowego. Czy slusznie?

ODPOWIEDZ: W mys$l obowiazujacych przepiséow,
jednym 2z warunkéw wyplaty =zasilku chorobowego
chalupnikowi jest wypracowanie co najmniej 160
godzin obliczeniowych (odpowiednik 20 dniéwek obli-
czeniowych liczgc po 8 godzin na dnidwke) w mie-
sigcu poprzedzajacym zachorowanie (okélnik CZUS
z 25 czerwca 1955, nr 17). W konkretnym wiec przy-
padku odmowa wyplaty zasitku byla uzasadniona, (ss)

781. Nauka w = Panstwowej Szkole Laborantéw
Medycznych w Gliwicach, o prawe do zasiltku
rodzinnego.

PYTANIE: Cérka pracownicy jest uczennica Pani-
stwowej Szkoly Laborantow Medycznych w Gliwi-
cach 1 ofrzymuje bezplatnie mieszkanie w internacie
szkolnym, calodzienne wyzywienie oraz pomoce nau-
kowe. Koszty ubrania ponosi matka. Zaklad pracy
zapytuje, czy na corke pracownicy przysluguje zasi-
lek rodzinny.

ODPOWIEDZ: Na dzieci przebywajace w interna-
tach szkolnych =zasitki rodzinne mnie przystuguia,
jezeli calkowity koszt utrzymania dzieci pokrywany
jest z funduszéw publicznych, tj. gdy dzieci otrzy-
mujg bezplatne mieszkanie, wyzywienie i odziez.
Jezeli rodzice (opiekunowie) ponoszg koszty ubrania,
zasilek przystuguje. W tym bowiem przypadku przyj-
muje sie, ze utrzymanie dziecka nie jest catkowicie
pokrywane 2z funduszéw publicznych (pkt. 40 na
str. 29 ,Wskazéwek w sprawie wyplaty zasitkéw
rodzinnych®). (ss)

782. Niepelne stypendium oraz mieszkanie w domu
akademickim, a prawo do zasitku rodzinnego.

PYTANIE: Zaklady Jeleniogérskie Przemyslu
Odziezowego zatrudniaja pracownice, kiérej cérka
jest studentka szkely wyizszej, mieszkajaca w domu
akademickim, pobiera stypendium w kwocie 175 1zl
miesiceznie. Zaklad pracy zapytuje, czy naleiy za-
przestaé wyplacaé pracownicy zasilek rodzinny mna t¢
corke, jezeli si¢ okaie, ze pobierane stypendium lacz-
nle z wartoScia mieszkania stanowié bedzie 260 zi
miesiecznie lub wiecej. Zdaniem zakladu pracy, mie-
szkanie w domu akademickim nie moze byé uznane
za stypendium, podlegajace zliczeniu ze stypendium
pobicranym w gotéwce 175 zl, podobnie jak nie
mozZe byé uznane za stypendium Kkorzystanie z zasil-
kéw w stolowkach akademickich, aczkolwiek doplata
skarbu panstwa siega przy tym kwoiy 120 zl mie-
slecznie. i :

ODPOWIEDZ: W obowigzujacych przepisach o za-
sitkach rodzinnych nie ma podstawy do zliczania
wartosci mieszkania w domu akademickim ze stypen-
dium pobieranym w gotéwee, nie ma wiec iez pod-
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staw do odmowy zasitku. Przy ocenie prawa do za-
sitku bierze sie pod uwage tylko wysckosé stypen-
dium pobieranego w gotéwcee. Zasilku rodzinnego nie
nalezy wyplaca¢ tylko witedy, gdy dziecko pobiera
stypendium ze szkoly wyzsze] w kwocie co najmniej
260 z} miesigcznie (pkt. 41 na str. 30 ,,Wskazdwek
w sprawie wyplaty zasilkéw rodzinnych®). (ss)

783. Prawo do zasilkéw rodzinnych .chalupnikéw,
optacajgcych podatek gruntowy.

PYTANIE: Spoéldzielnia Pracy ,Drzewosprzet* za-
trudnia okolo 300 chalupnikéw, ktorzy sg platnikami
podatku gruntowego z obszaréw do 1 ha lub wiecej
(lecz lichej gleby) i — wedlug zaswiadezen prezydiéw
gromadzkich rad narodowych — chalupnictwo jest
ich glownym #rédlem utrzymania. Spoldzielnia zapy-
tuje, czy chalupnicy e¢i sa uprawnieni do zasilkéw
redzinnych.

ODPOWIEDZ: W mysl obowigzujacych przepiséw,
chatupnik oplacajacy podatek gruntowy, nie jest
uprawniony do zadnych §wiadczern z ubezpieczed
spolecznych, a zatem nie ma takze prawa do zasil-
kéw rodzinnych, przy czym rozmiar powierzchni
gruntu nie ma znaczenia. W tym przypadku prawo
do $wiadezen nie istnieje, choéby praca chatupnicza
stanowila gléwne Zrédlo utrzymania chatupnika
(rozp. MPIOS z 1 lipca 1954 w sprawie okre$lenia
chalupnikéw — Dz. U. nr 35, poz. 148 i Rozdzial II
na str. 5 ,Wskazéwek dla zakladéw pracy w spra-
wie wyplaty zasitkéw rodzinnych“). (ss)

784. Uprawnienia do zasilkéw rodzinnych oby-
watelki radzieckiej zatrudnionej na terenie Polski.

PYTANIE: Obywatelka radziecka, Ltora przyjecha-
la wraz z dzieckiem na roczny urlop do Polski, pod-
jela prace w Zakladach Gastronomicznych i prosi
o przyznanie jej zasitku na dziecko. Maz pracownicy
zamieszkuje na terytorium ZSRR, tam jest zatrud-
niony i wedlug oswiadczenia pracownicy zasilku ro-
dzinnego nie pobiera. Zaklad pracy zapytuje, czy
w tym przypadku pracownicy, jako obywatelce obce-
go panstwa, przysluguje zasilek rodzinny.

ODPOWIEDZ: Obywatele innych panstw, zatrud-
nieni w zakladach pracy na terenie Polski, majg pra-
wo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, a wiec
takze do zasilkéw rodzinnych, na takich samych
warunkach jak pracownicy, bedacy obywatelami pol-
skimi. Jedynie cudzoziemcy, zatrudnieni w mprzed-
stawicielstwach  dyplomatycznych i konsularnych
panstw cbeych oraz w miedzynarodowveh komisjach
na terenie Polski, nie majg prawa do zadnych §wiad-
czen z polskiego ubezpieczenia spotecznego. W kon-
kretnym wigc przypadku obywatelka radziecka jest
uprawniona do zasitku rodzinnego z tytulu swej pra-
cy w zakladzie gastronomicznym. (ss)

785. Zasitki rodzinne za okres wakacyjny na dzieci
ksztalcace sie w szkolach wyzszych.

PYTANIE: Pracownik zatrudmiony jest w PGR
i ma dwoje dzieci, ktére sa na 2-im roku studiow w
szkolach wyzszych. Dzieci nie mialy stypendiow w ro-
ku szkolnym 1955/56 i wobec tego pracownik pobie-
ral na nie zasitki rodzinne. Za dwa miesiace wakacji
(lipiec, sierpien) zaklad pracy wypiacit mu réwniez
zasitki rodzinne, natomiast za wrzesien wstrzymal
wyplate z powodu niedostarczenia zaswiadczef
z uczelni stwierdzajacych, ze dzieci w nowym roku
szkolnym sz nadal studentami. Pracownik wyjasnial
w zakladzie pracy, Zze nie moze przedlozyé nowych
zaswiadezenn szkolnych we wrze$niu, poniewaz rok
akademicki rozpoczyna sie od 1 pazdziernika, i e
wobec tego za wrzesien powinien otrzymaé zasilek
jeszeze na podstawie starego zaSwiadeczenia szkolne-
go, przedlozonego na ubiegly rok szkolny. Pracownik
zapytuje, czy zaklad pracy ma racje.

ODPOWIEDZ: W my$l punktu 51 ,Wskazéwek dla
zaklad6w pracy w sprawie wyplaty zasitkow rodzin-
nych® rok szkolny w zakresie uprawnien do zasil-




kéw rodzinnych obejmuje réwniez ferie letnie miedzy
poszezegdinymi latami nauki (studiéw) i wobec tego
za catle ferie nalezg sic zasitki. Poniewaz w kon-
kretnym przypadku rok szkolny rozpoczgl sie 1 paz-
dziernika, zatem ferie trwaly przez lipiec, sierpien
i wrzesien i za te miesigce pracownik powinien za-
sitki rodzinne otrzymaé, Zgodnie z punktem 74
»Wekazéwek®, pracownicy, ktérych dzieci sg studenta-
mi szkol wyzszych i roepoczynaja nauke od 1 paz-
dziernika, skladajg nowe zaswiadczenia szkolne mnaj-
poéiniej do 31 pazdziernika, zatem zasitek za wrze-
sien zaklad pracy powinien wyplacié¢ jeszcze na pod-
stawie zaswiadezeh szkolnych na ubiegly rok szkol-
ny 1955/56, (st)

786. Zliczanie przerywanych okreséw zasitkowych
z powodu tej samej choroby.

PYTANIE: Pracownik zachorowal rok temu na Zo-
ladek (nr statystyezny 172) i pobieral zasilek cho-
robowy przez okolo 2 miesiace. Nastepnie powréeil
do pracy i pracowal przeszlo dwa miesiace. Po
2 miesigcach zachorowal na te sama chorobe i otrzy-
mywal zwolnicnia lekarskie od lekarza lub komisji
lekarskiej na 5 do 15 dni z numerem statystycznym
172 oraz 3 zwolnienia na laczng ilosé 21 dni z nu-
merem statystycznym 173, W {ym drugim okresie
chorowal jednak z przerwami, z kiérych zadna nie
trwala dluzej niz 8 tygodni, Zaklad pracy zliczyl
te wszystkie okresy zasilkowe (z wyjatkiem pierwsze-
g0, po kidorym pracownik byl zatrudniony bez przer-
wy ponad 2 miesiace), poniewaz pracownik chorowal
ciagle na te sama chorobe, bowiem numery staty-
styczne 172 i 1%3 oznaczaja choroby zoladka, Pra-
cownik uwaza jednak, ze nowy okres zasilkowy po-
winno sie¢ liczyé od ostatniego zachorowania, od kie-
dy to chorowal i mial zwolnienia L4 bez zadnej juz
przerwy.

ODPOWIEDZ: W myél obowigzujgcych przepiséw
(art. 98 ustawy o ubezp. spol.) przerywane okresy za~
sitkowe z powodu tej samej choroby zlicza sie, jezeli
przerwy w niezdolnosci do pracy (w pobieraniu zasit~
ku) nie przekraczaja 8 tygodni (56 dni). Jezeli przer~
wa jest dluzsza niz 8 tygodni, nie zlicza sie poszcze-
gbélnych okreséw zasitkowych, chotby je spowodowa-
la ta sama choroba. ‘

Zgodnie z powyiszym przepisem, pilerwszy okres
zasitkowy nie podlega zliczeniu z nastepnymi, ponie-
waz oddzielala go od nich ponad 8-tygodniowa przer-
wa, Wszystkie natomiast nastepne okresy zasitkowe
nalezalo zliczyé, poniewaz pracownik chorowal ciggle
na te samg chorobg i przerwy w chorobie (pobiera-
niu zasitku), w ciggu ktérych powracat do pracy, nie
prizekraczaly 8 tygodni. Jezeli po zliczeniu tych okre-
86w, pracownik wyczerpal 182 dni zasitkowe, zaklad
pracy nie moze nadal placi¢ zasitkéw, chyba ze wo-
jewédzki (obwodowy) zarzad ubezpieczen spolecznych
przedtuzy mu okres zasitkowy ma podstawie orzecze-

nia lekarskiego i zezwoli zakladowi pracy na dalszg.

wyplate, najwyzej jednak przez dalsze 13 tygodni
(91 dni). W tym celu zaklad pracy powinien wypel-
nié cze$é¢ I wniosku o przedluzenie zasitku na formu-
larzu Ch 61 i wreczyé go pracownikowi, w celu uzy-
skania orzeczen lekarskich i decyzji zarzadu ubez-
pieczen spotecznych. Formularz Ch 61 ofrzyma zaklad
pracy bezplatnie z zarzadu ubezpieczen spolecz-
nych. (st)

787, Wysoko$é zasitku ne kazde dziecko w przypadku
: rozejécia sie rodzicéw,

PYTANIE: Rodzice, oboje zafrudnieni, nie pozo-
stajacy we wspélnoécl malzenskiej, maja dwoje
dzieci, z ktérych jedno przebywa u ojca, a drugie
u .m‘atzki. Zaklady pracy zapytuja, czy kaidemu z ro-
dzicow mnalezy sie zasilek rodzinny po 65 7l miesiccz-
nle, czy tez po polowle lacznej kwoty zasitku
(145 21, : 2), tj. po 72,50 z! kaidemu z rodzicéw. We
»Wskazéwkach dla zakladéw pracy w Sprawie wy-

platy zasilkéw rodzinnych® brak na to pytanie od-
powiedzi. 4 »y

ODPOWIEDZ: Wedlug punktu 55 , Wskazowek®,
calg kwote _zasilku dzieli sie przez liczbe dzieci
1 odpowiednia cze§é zasilku wypiaca sie ojcu i mat-

ce, jezeli rodzice nie zyja razem i jedno z dzieci jest
u ojca, a drugie u matki nie zatrudnionej, ktéra nie
ma prawa do zasilku z tytulu wtasnej pracy. A za-
tem przepisy o podziale zasilku stosuje sie tylko
wtedy, gdy rodzice nie zyja z soba i gdy jedna
osoba z rodzicow pracuje (przewaznie ojciec), a dru-
ga (przewaznie matka) nie jest zatrudniona i nie
ma prawa do zasitku z tytulu wlasnej pracy.

W konkretnym przypadku sytuacja jest inna, bo-
wiem rodzice sa oboje zatrudnieni i kazde z nich
ma na utrzymaniu jedno dziecko. Wobec tego kazde-
mu z rodzicéw przystuguje zasitek rodzinny na jedno
dziecko, tj. 65 zt miesiecznie — zgodnie z punktem
45 , Wskazéwek dla zakladéw pracy w sprawie wy-
platy zasilkow rodzinnych®. (st)

Przeglqgd
Ustawodawstwa

1.9—30.9.1956

W okresie sprawozdawczym ogloszone zostaly na-
slepujace akty prawne zwigzane ze sprawami porusza-
nymi na lamach PUS:

1. Ustawa z 10.9.1956 w sprawie uchylenia przepi- -
sOw o’ zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy
(Dz. U. nr 41, poz. 187).

Ustawa uchyla ustawe z 19.4.1950 (Dz. U. ur 20, poe.
168 i z 1955 mr 21, poz. 135) i postanawia w art. 3, ze
uspolecznione zaklady pracy okre§la w regulaminach
pracy Srodki stosowane wobec swych pracownikow
opuszezajgeych prace lub spdéiniajgcych sie do pracy
bez usprawiedliwienia. Wytyczne w tej sprawie wyda
Rada Ministroéw w porozumieniu z CRZZ.

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z 8.8.1956 w sprawie zmian w wysokoSci

zaopatrzenia emerytalnego nauczycieli i ich rodzin
(Dz. U. nr 37, poz. 170).

Rozporzgdzenie zawiera przepisy wykonawcze do
art. 54 ust. 3 4 art. 59 ustawy z 27.4.1956 o prawach
i obowigzkach nauczycieli (Dz. U. nr 12, poz. 63). Tre&¢
jego oméwiono w artykule zamieszczonym 'w numerze
10/56 PUS na str. 311,

3. Rozporzadzenic Rady Ministréw z 10.9.1956
w sprawie zaliczania pracownikéw do kategerii za-
trudnienia (Dz. U. nr 39, poz. 176).

Rozporzadzenie wprowadza mowy, znaczhie rozsze-
reony wykaz prac wykonywanych w warunkach szko-
dliwych dla zdrowia, uprawniajacych do zaliczenia do
1 kategorii zatrudnienia, na miejssce wykazu ustalo-
nego rozporzadzeniem RM z 17.7.1954 (Dz. U. nr 35,
poz. 147). Tre$é rozporzadzenia omawia sie w arty-
kule zamieszezonym w niniejszym numerze PUS na
str. 338.

4, Uchwala nr 581 Prezydium Rzadu z 22.9.1956
o uzupelnieniu uchwaly z 1.10.1955 w sprawie zatrud-
nienia oficeré6w zawodowych zwolnionych ze sluiby
wojskowej i ich materialnego zaopatrzenia (Monitor
nr 82, poz. 967). .

Uchwala zobowiazuje wszystkich ministréw 1 kie-
rownikéw centralnych zarzgdéw miedzy innymi do
zorganizowania odpowiednich kurséw zawodowych
w celu przeszkolenia oficerdw zawodowych craz pod-
oficeré6w mnadterminowych zwolnionych ze sluzby woj-
skowej. Stuchacze kurséw zawodowych otrzymuja
preez czas ich trwania stypendia w wysokosci 1200 zt
mies., 1 zasilki rodzinne. Wspomnianym oficerom
i podoficerom, ktérzy zostang skierowani na kursy za-
wodowe lub w terminie 2 miesiecy od zwolnienia ze
stuzby wojskowej podejma prace, zalicza sie okres
odbytej przez nich czynnej sluzby wojskowej oraz
okres przeszkolenia zawodowego do okresu zatrudnie-
nia w zakresie wszelkich uprawnienn uzaleznionych od
ciggloéci pracy albo od iloSci pracy w danym zawo-
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dzie lub sluzbie bgdz w szczegdlnych warunkach, od
ktérych zalezy nabycie tych uprawnien.

5. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 17.9.1956
w sprawie prakiyk dyplomowanych studentéw wydzia-
16w lekarskich akademii medycznych (Monitor nr 80,
poz. 962).

W mysl zarzadzenia studenci VI roku studiéw na
wydzialach lekarskich (oddziatlach ogélnolekarskich,
sanitarno-higienicznych i pediatrycznych) akademii
lekarskich s obowigzani do odbycia dwunastomie-
sigcznej praktyki dyplomowej w zakladach spolecz-
nych sluzby zdrowia. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt. 6}
zarzadzenia studenci c¢i majg po uplywie 3 miesiecy
odbywania praktyki prawo do zasitkéw rodzinnych na
zasadach obowigzujgcych w stosunku do pracownikéw.
Przepis ten nie ma jednak zastosowania w czasie
przystugujacego im jednomiesiecznego wypoczymku,
Zgodnie z § 6 zarzadzenia studenci odbywajacy prak-
tyke dyplomowsg sg ubezpieczeni od wypadkéw na za-
sadach zarzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 24.11.1952, Przepis ten jest bezprzedmiotowy, po-
niewaz ubezpieczenia od wypadkéw nie ma juz od 1.7.
1954, 4j. od dnia wejécia w zycie dekretu o p.z.e, za-
tem zarzadzenie z 24.4.1952 nie moze obecnie obowig-
zywaé, Studenci odbywajacy praktyke dyplomowa
objeci sg art. 4 ust. 2 pkt 3 dekretu o p.z.e i na tej
podstawie, jezeli stang sie inwalidami w czasie odby-
wania praktyki w zwigzku z wypadkiem w zatrud-
nieniu lub z innych przyczyn, majg prawe do $wiad-
czen przewidzianych w dekrecie o p.z.e.

6. Okoilnik nr 242 Prezesa Rady Ministrow z 5.9.
1956 w sprawie trybu postepowania przy korzystaniu
z dokumentéw stanu cywlilnego przez urzedy, instytu-
cje panstwowe, jednostki gospodarki uspolecznionej
oraz zwiazki zawodowe (Monitor nr %5, poz. 883).

Majgc na wzgledzie konieczno§é dalszego odcigzenia
obywateli od skiadania wypiséw z akt stanu cywilne-
go przy zalatwianiu spraw urzedowych i dazac do
usprawnienia dziatalnod$ci urzedéw stanu cywilnego,
okoélnik nawigzuje do okélnika nr 181 z 21.12.1953
(Monitor A-117, poz. 1524) { zarzadza, aby w przypad-
kach, gdy zachodzi potrzeba sprawdzenia danych za-
wartych w aktach stanu cywilnego, urzedy, instytucje
panstwowe, jednostki gospodarki wspolecznionej nic
zatrzymywaly wypiséw z akt stanu cywilnego prze-
dlozonych przez osoby zainteresowane, lecz zwracaly
e po sprawdzeniu ndnoénveh danych ma podstawie
okazanego dokumentu, poczyniwszy w aktach stosow-
ng adnotacje. Zarzadzenie to dotyczy réwniez zwigz-
kow zawodowych w zakresie, w jakim zwigzki powo-
lane sg z mocy przepisow do wspoéldzialania z organa-
mi administracji panstwowej., W sprawach zalatwia-
nych korespondencyjnie zainteresowany moze nade-
sla¢ wypis aktu cywilnego badZ odpis tego wypisu po-
$wiadczony przez panstwowe biuro notarialne. Powyz-
szy tryb postegpowania nie dotyczy jednak spraw z za-
-kresu ubezpieczenn spotecznych w przypadkach okre-
Slonych w wytycznych, ktére zostang wydane przez
CRZZ oraz Ministra- Pracy i Opieki Spolecznej.

7. Wyjasnienie CRZZ z 18.7.1956 w sprawie wyna-
grodzenia kobiet przeniesionych w zwiazku z ciaza ze
stanowisk wzbronionych kobietom ciezarnym 1 kar-
miacym do innych prac (Binletyn CRZZ nr 6 poz. 11).

Kobiety ciezarne lub karmiagce, ktére sg zatrudnione
przy pracach wzbronionych dla nich przez obowigzu-
Jace przepisy, muszg byé od pierwszego miesigca cig-
zy przeniesione do innej pracy. Kobietom tym przy-
stuguje w mysl omawianego wyjasnienia przez cal
czas cigzy przecietne wynagrodzenie z ostatnich 3 mie-
siecy ,przed przeniesieniem. Stanowisko to oparte jest
na przepisie art. 16 ust. 3 ustawy z 2.7.1924 w przed-
miocie pracy mlodocianych i kobiet w brzmieniu usta-

wy z 28.4.1948 (Dz. U. nr 27, poz. 182), zabraniajagcym .

wypowiadania oraz rozwigzywania umowy o prace
z kobiety ciezarng, ktéra przepracowala w danym za-
kiadzie co majmniej 3 miesigce. Obnizenie wynagro-
dzenia pracownicy, ktérg zaklad pracy winien z mocy
przepisu ustawowego przenies¢ od pierwszego miesig-
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ca cigzy ze stanowiska wzbronionego do innej pracy,
mogloby mnastapié tylko po uplywie okresu wypowie-
dzenia, ktore jednak jest zabronione. Skoro zas w mys$l
art. 16 ust. 1 cyt. ustawy z 2.7.1924 w przypadku prze-
niesienia kobiety ciezarnej do pracy lzejsze] poczyna-
jac od szdéstego miesigca cigzy zachowuje ona prawo
do przecietnego zarobku z okresu 3 miesiecy, przed
przeniesieniem, nalezy doj$¢ do wniosku, iz prawodo
takiego wynagrodzenia ma réwniez kobieta ciezarna.
Ktérg w myS$l przepisu ustawowego zaklad pracy musi
przenie§é na inne stanowisko juz od pierwszego mie-
sigca ciazy.

8. Pismo okélne CRZZ z 20.7.1956 w sprawie wyja-
Snienia niektorych zagadnien zwiazanych z postepo-
waniem przed komisjami rozjemczymi (Biuletyn CRZZ
nr 6, poz. 12).

Pismo podaje wskazéwki, ktéorymi komisje rozjem-
cze powinny sie kierowaé¢ przy rozsirzyganiu sporéw
powstalych nma tle zwolnienia bez wypowiedzenia pra-
cownika, przeciwko ktoremu wdrozono réwnoczesnie
postepowanie karne z powodu tych samych okoliczno-
$ci faktycznych, jakie stanowily podstawe do rozwig-
zania stosunku pracy.

Okolniki
i zarzgdzenia

1.9—30.9.1956

Okélniki
Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych

Okélnik nr 17 z 22.9.1956 wprowadza szereg zmian
w zakresie ksiegowania obrotéw dotyczacych zasiltkéw
i skladek. Zmiany te, majace na celu uproszczenie pra-
¢y w =zarzadach ubezpieczefi spolecznych polegaja
gléwnie na: a) zniesieniu podzialu ksiegowanych na
kartach rozliczeri obrotéw z tytulu zasitkéw na po-
szczegblne rodzaje tych zasilkéw, b) zniesieniu odreb-
mnego zestawienia obrotéw na rachunku wydatkéw na
zasitki, ¢) wprowadzeniu nowego wzoru druku Ch 17,
obeimujgcego zestawienie obrotéw, liczby s$wiadczen
i kwot zasilkow, d) zniesieniu ksiegowania kar za
zwloke na kartach rozliczen, e) zniesieniu ewidencjo-
nowania wplywéw z tytulu skladek w nowym syste-
mie oddzielnie dla kazdej grupy zwigzkowej. W zwigz-
ku z tym okdlnik podaje szczegélowe wskazowki od-
no$nie do: 1) ksiegowania na Kkartach rozliczen, 2)
czynnoséci kontrolno - statystycznych, 3) zmian w ko-
moérce kont osobowych, 4) sporzadzania sprawozdania
z wyplaty zasitkéw, 5) zmian w ksiegowosci i 6) ksie-
gowania wplywow z tytulu skladek. Zmiany podane
w okélniku winny byé wprowadzone w zycie od 1.10.
1956 /1 z tym dniem przestaje obowigzywaé okélnik
nr 35/55.

Okélniki i zarzadzenia MPIOS

Pismo okélne nr 27 z 22.8.1956 daje kilka wyja-
$nien ma tle rogporzadzenia RM o rozszerzeniu choréb
zawodowych z 14.5.1956 (Dz. U. nr 27, poe. 122), omé-
wionego na str. 274 numeru 8--9/56 PUS, i postanawia,
ze w razie zgloszenia wniosku o rewizje decyzji wy-
danej na podstawie rozporzadzenia ¢ 17.7.1954 (Dz. U.
nr 35, poz. 146) rente (wzglednie jej uzupelnienie) wy-
placa si¢ najwyzej za okres 3 miesigcy wstecz od dma
zlozenia pierwszego wniosku, lecz nie wczesniej niz
od 1.7.1954, tylko witedy gdy wniosek o rewizje zosta-
nie zgloszony nie pézZniej niz do dnia 7.1.1957. W ten
spos6b kwestia terminu, od ktérego nalezy placié¢ ren-
te, zostala rozwigzana mnieco odmiennie anizeli we
wspomnianym artykule PUS.

Pismo okélne nr 28 z 6.9.1956 omawia kwestie do-
tyczace zaopatrzenia emerytalnego nauczycieli na tle
ustawy z 27.4.1956 o prawach i obowigzkach nauczy-
cieli (Dz. U. mr 12, poz. 63), Kwestiom tym poSwigco-
ny jest artykul zamieszeczony w numerze 10/56 PUS
na str. 311,




PRZEGLAD WYDAWNICTW

FRODUKTYWIZACJA INWALIDOW W POLSCE
(La réadaptation professionelle des invalides en Po-
logne) Aleksander Hulek — ,Revue Internationale
du Travail* vol. LXXIV, nr 1 — lipiec 1956.

Artykut omawia caloksztalt zagadnien zwigzanych
z problematyks readaptacji inwalidow do pracy za-
wodowej w Polsce Ludowej.

Dr A. Hulek informuje, ze w Polsce znajduje sie
obecnie okolo 700 tysiecy o0séb ciezko poszkodowa-
nych na zdrowiu; sg to ofiary obu wojen $wiato~
wych, ofiary wypadkéw przy pracy i poza pracg
oraz ofiary choroby. Akcja produktywizacji prowa-
dzona jest przez panstwo a wydatki na ten cel po-
krywane z budzetu panstwa; w roku 1956 przezna-
czono na produktywizacje inwalidow 21 milionéw
zlotych. Zarzad i kontrola nad funkcjonowaniem
systemu produktywizacji nalezg do Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej, dzialajacego przez Za-
rzgd Produktywizacji Inwalidow. Do korzystania ze
$§wiadczen w zakresie produktywizacji majg prawo
wszyscy obywatele bez roéinicy wieku.

A. H. omawia trzy etapy produktywizacji: porad-
nictwo w sprawach wyboru zawodu, przygotowanie
do pracy oraz ulokowanie inwalidy w przedsigbior-
stwie i dalszg opieke nad nim, i zwraca uwageg na
nastepujgce aspekty: leczniczy, zawodowy 1 spolecz-
ny. Uwypukla tez znaczenie instruktorow sprawujg-
cych opieke nad inwalidami; rola ich polega miano-
wicie na koordynowaniu wspodipracy pomiedzy przy-
zaktadowg siuzbg zdrowia, personelem technicznym,
stuzbg bhp, spoiecznym inspektorem pracy i kierow-
niccwem przedsiebiorstwa zatrudniajacyeh  inwali-
doéw. Artykul zwraca tez uwage na wielkie zna-
czenie wyrobienia w pracujacych inwalidach poczu-
cia wlasnej przydatnosci i wspélodpowiedzialnosei
za sprawy produkecyjne zakladu pracy — na rowni
z pracownikami zdrowymi, oraz na koniecznos$¢ wcig-
gniecia ich do czynnego udzialu w zyciu kultural-
nym, oraz do uczestniczenia w innych przejawach
zycia zbiorowego.

A. H. stwierdza, ze zagadnienie produktywizacji
inwalidéw budzi powazne zainteresowanie wielu
instytutéw naukowych, a przede wszystkim Polskiej
Akademii Nauk.

Wspdlpraca miedzynarodowa, przejawiajgca sie
w pomocy technicznej i wymianie dos$wiadczen, moze
powaznie przyczyni¢ sie do pelnej realizacji progra-
mu produktywizacji inwalidéw — zagadnienia aktu-
alnego nie tylko w naszym kraju. (m)

PRAWO O RENTACH PANSTWOWYCH I ZADA-
NIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH — zakon o go-
sudarstwiennych piensjach i zadaczi profsojuzow -—
I. Kozlow, przewodniczacy Wydzialu Panstwowego
Ubezpieczenia Spotecznego w WCSPS — ,Sowietskije
Profsojuzy* nr 7/1956, str. 8—15.

W krétkim wstepie autor charakteryzuje nowa
ustawe o rentach panstwowych w ZSRR'Y) jako wy-
raz troski partii i wtadz padstwowych o stalg po-
prawe dobrobytu ludzi pracy, mozliwy na punkcie
osiggnie¢ gospodarczych Kraju Rad. Kozlow podkre-
$la, ze nowa ustawa zostala wydana po gruntow-
nym i wszechstronnym jej przygotowaniu i przedy-
skutowaniu. W opracowaniu jej brat udziat liczny
zespol specjalistow z dziedziny zabezpieczenia spo-
lecznego, zatrudnienia, ptac, planowania, ekonomiki
i finanséw, oraz przedstawiciele Wszechzwigzkowej
CRZZ i zwigzkoéw zawodowych. Przez kilka miesiecy
projekt ustawy by! przedmiotem ogélnokrajowej
dyskusji publicznej, w wyniku ktorej zgloszono licz-
ne wnioski zmian i uzupelnien.

Rezultaty tej dyskusji wykorzystala przy uchwa-
leniu ustawy Rada Najwyisza ZSRR, ktérej czion-
kowie réwniez przedstawili szereg wnioskéw uzupel-
nienia projektu. .

Po oméwieniu podstawowych zalozen i szczegdlo-
wych zasad ustawy, Koziow formuluje zadanie, jakie

) Zob. PUS nr 8—9/56 str. 265. ' '

w zwigzku z jej uchwaleniem majg do speinienia
zwigzki zawodowe. Zadanie to mozna stresci¢ naste-
pujaco: 1) spopularyzowanie przepisow ustawy wsréd
zatég — w tym celu konieczne jest — zdaniem K. —
przeszkolenie aktywu na specjalnych seminariach;
2) udzielenie pomocy wszystkim uprawnionym do
rent w uzyskaniu $§wiadczen przede wszystkim
przez opracowanie im wnioskéw o renty i pomoc
w zebraniu dokumentéw; 3) wzmozenie aktywnego
udzialu zwigzkéw w komisjach przyznajgcych ren-
ty, nadzoru nad sprawng pracg organdéw zabezpie-
czenia spolecznego przy przyznawaniu i wyplacie
rent oraz kontroli nad caltoksztaltem ich dziatalno-
$ci; 4) czuwanie nad pracg komisji lekarskich orze-
kajacych o inwalidztwie, w szczegolno$ci nad wiasci-
wym .zaliczaniem inwalidow do grup inwalidztwa
(K. podkre$la, ze w tym =zakresie zdarzajg sie dosé
czesto jeszcze wadliwe orzeczenia WTEK, o c¢zym
$wiadezy fakt, Ze wielu inwalidéw zaliczonych do
grupy II pracuje nadal i normalnie w swoim zawo-
dzie; 5) utrzymywanie S$cistej wiezi z pracownikami,
ktorzy, korzystajac z dobrodziejstw ustawy, wystapig
z zatrudnienia, troska o ich potrzeby bytowe i kul-
turalne (starcy i inwalidzi sg wszakze nadal czlon-
kami zwigzkéw zawodowych, choéby zaprzestali pra-
¢cy); 6) czuwanie nad zapewnieniem inwalidom
i emerytom, ktoérzy chca kontynuowaé prace, wa-
runkéw zatrudnienia odpowiadajacych stanowi ich
sit i zdrowia; 7) wzmozenie dbalo$ci o rozwoédj bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz wszelkich innych
$rodk6w zapobiegajgcych przedwczesnej niezdolnoéei
do pracy cztonkow zalogi.

Najwazniejsza rola w wykonaniu tych zadan przy-
pada komisjom socjalno-ubezpieczeniowym w zakla-
dach pracy. (p)

SYTUACJA PRAWNA SAMOTNEJ MATKI-PRA-
COWNICY W CZASIE CHOROBY JEJ DZIECKA.

W zeszycie 15 z biez. roku berlinskiego czasopisma
HArbeit und Sozialfiirsorge Edyta Hochow omawia
uprawnienia przyslugujace w NRD samotnej matce-
pracownicy w czasie pielegnowania chorego dziecka.
Uprawnienia te normuja dwa akty prawne: rozpo-
rzadzenie o zabezpieczeniu > praw pracownikow
i uregulowaniu wynagrodzenia robotnik6w i pra--
cownikéw umysiowych (Verordnung uber die Wah-
rung der Rechte der Werktitigen und iiber die
Regelung der Entlohnung der Arbeiter und Ange-
stellten) z 20.5.1952 i zarzgdzenie w sprawie pomocy
materialnej dla samotnych matek-pracownic w razie
choroby ich dzieci (Anordnung iiber materielle Hilfe
fir alleinstehende Miitter bei Erkrankung ihrer Kin-
der) z 19.1.1956.

Na podstawie pierwszego z przytoczonych aktéw
prawnych, samotna matka pracujaca ma — w razie
ciezkiego zachorowania jej dziecka — prawo do za-
sitlku chorobowego i wyréwnania réznicy miedzy
tym zasitkiem a kwotg wynoszacg 909 czystego
zarobku za pierwsze dwa dni choroby dziecka. Udzie-
lona w tej formie pomoc miala umozliwi¢ matce
wyszukanie odpowiedniej osoby, ktéra by sie zaopie-
kowala chorym dzieckiem, albo tez oddanie go do
szpitala. Rozwigzanie to nie jest jednak zadowa-
lajace. Znalezé bowiem w ciggu dwoéch dni osobe,
ktéra by sie podjela pielegnacji chorego dziecka,
nie jest rzecza tak latwg, a umieszczenie go w szpi-
talu w tak krétkim czasie nie zawsze jest moz-
liwe, a poza tym nie zawsze konieczne. W tych
warunkach matka, chcac sama zaopiekowaé sie cho-
rym dzieckiem, musiala przerwaé prace, a tym sa-
mym rezygnowaé 2z zarobku, albo tez pracowala
nadal z ciggla mys$la o pozostawionym w domu
dziecku, co oczywiscie nie moglo sie nie odbié na
jej wydajnoSci pracy.

Z tej ciezkiej sytuacji wybawilo matke-pracownice
zarzadzenie z 19.2.1956, obowigzujace od 1.1.1956.
Zgodnie z tym =zarzgdzeniem, samotne matki pra-
cujace, ktore z powodu choroby swych dzieci muszg
przerwaé prace, poniewaZz umieszczenie ich w szpi-
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ifalu jest niemozliwe lub nickonieczne, maja prawo
do zusilku z ubezpieczenia spolecznego. Prawo fo
przystuguje tukze innym samotnym osobom, ktére
dziecko wychowujay. Warunkiem jednak do uzyska-
nia zasitku jest, aby z samotna matka wzgliednie
inng osoba nie mieszkala zadna osoba, ktora jest
prawnie zobowigzana do udzielenia pomeccy (alimen-
tacji) matce wzglednie osobie wychowujgcej dziecko,
ani tez krewni, ktorzy by mogli zaopiekowaé sie
dzieckiem.

Za samotne uwaza sie osoby niezamezne {(niezo-
nate), owdowiale, rozwiedzione i separowa=e.

Zasilek wyplaca sie w wysokosci zasilku chorobo-
wego i tylko raz w danym roku kalendarzowym za
okres, kiory nie moze przekracza¢ lacznie 4 tygodni
oraz pod ‘warunkiem, ze wiek dziecka nie przekracza
14 lat.

Jezeli przerwa w pracy z powodu koniscznosci
zaopiekowania sie chorym dzieckiem nie przekracza
2 dni, okresu tego nie zalicza sie na poczet 4-tygod-
niowego okresu zasitkowego.

Za pierwsze 2 dni przerwy w pracy przedsigbior-
stwo wyplaca nadal réznice miedzy zasitkiem choro-
bowym a 60Y czystego zarobku — w mysl § 27
cytowanego powyziej rozporzgdzenia z 20.5.1952. Po-
czgwszy od trzeciego dnia przerwy przystuguje juz
tylko zasilek chorobowy w normalnej wysokosci.

Okres zasitku z tytulu pielegnowania chorego
dziecka nie moze by¢ =zaliczony na okres zasitku
chorobowego, domowego wzglednie szpitalnego.

J. Szczygielski

ZAGADNIENIE CIAGEOSCI PRACY W MYSL
PRZEPISOW DEKRETU Z 18.1.1956 ROKU — Czestaw
Jackowiak, ,,Przeglad Zagadnien Socjalnych® nr 8-9/56,
str. 47—54.

W swoich rozwazaniach poswieconych uregulowaniu
kwestii cigglosci pracy w dekrecie z 18.1.1956 o ogra-
niczeniu dopuszczalnosci rozwigzywania umow o prace
bez wypowiedzenia oraz zabezpieczeniu cigglosci pra-
cy (Dz. U. nr 2 poz. 11) — autor zatrzymuje sig¢ dluzej
na art. 16 ust. 1, w my$l ktoérego pracownik zachowu-
je ciggloéé pracy w zakresie uprawmien do urlopow
i zasitkow rodzinnyeh — jezeli przejs-
cie do innego zakladu pracy nastgpi w ciggu 3 miesie-
cy i pod warunkiem, ze zmiana zakladu nie nastapila
z winy pracownika, ani wskutek wypowiedzenia przez
pracownika.

Dr C. J. jest zdania, ze postanowienie art. 16 ust.
1 moze byé w pewnych przypadkach krzywdzace dla
0s6b, ktore bez wlasnej winy nie mogly podjaé pracy
w ciggu trzech miesiecy od ustania poprzedniego za-
trudnienia, i wyraza przekonanie ,Ze dekret winien
byl zagwarantowaé aigglo$¢é pracy rowniez tym
pracownikormn, ktoérzy bez swojej winy mie mogli
podjaé pracy w ciggu trzech miesiecy od ustania po-
przedniego zatrudnienia“. Okolicznosci, ktore spowodo-
waly niepodjecie pracy w ciggu tego okresu, mozna by,
zdaniem autora, udowodni¢ przy pomocy zaswiadczen
wydawanych przez zaklady pracy ma zyczenie zainte-
resowanego pracownika. Postulat swoj dr C. J. moty-
wuje wzgledami spoiecznymi twierdzgc, ze jak naj-
szybsze uzyskanie prawa do zasilkéw rodzinnych,
stanowigcych czesto bardzo powazng pozycje w budze-
cie pracowniczym, jest dla pracowmika kwestig
o pierwszorzednym i zywotnym znaczeniu. (m)

O SPRAWACH TRUDNYCH I POWODUJACYCH
ZBEDNA GORYCZ — Jadwigae Gotawska, ,Przeglad
Zwiazkowy nr 8/56, str. 36—38.

Artykul omawia zagadnienie bardzo zywo obcho-
dzace ludzi pracy, nawiasem moéwigc czesto ostatnio
poruszane na }amach mnaszej prasy, a mianowicie
sprawe odszkodowan za wypadki przy pracy.

Autorka postuluje zapewmienie wszystkim pracow-
nikom wzglednie ich rodzinom pelnego wyréwnania
strat poniesionych w zwigzku z wypadkiem przy pra-
cy bez wzgledu na to, czy wypadek byl czy tez nie byt
zawiniony przez zaklad pracy.

Najwlasciwszg droga do realizacji tego postulatu wi-
dzi J. G. we wlaSciwym uksztallowaniu $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego (zasitku chorobowego
i renty inwalidzkiej i rodzinnej, tak by mogly one
wyréwnac w pelni straty spowodowane wypadkiem. (m)
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O AKTACH STANU CYWILNEGO — Rejestracja
urodzen, malzenstw i zzondw, zmiana imion i nazwisk
— Kaczimierz Lipinski, Wydawnictwo Prawnicze.
Warszawa 1956 r., str. 140, cena 7,50 zl.

Prowadzenie akt stanu cywilnego, organizacje
urzedéw stanu cywilnego, moc dowodowag aktéw
obowigzki zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego
itp. reguluja w Polsce Ludowej przepisy prawne za-
warte w dekrecie z dnia 8 czerwca 1955 roku (Dz. U.
nr 25, poz. 151). Praca K. Lipinskiego stanowi popu-
larmy wyklad tych przepiséow, a dzieki jasnosci ujecia
i licznym przykladom zamieszczonym w tek$cie, stano-
wi¢ moze cenne Zrédlo informacjj nie tylko dla oséb
zatrudnionych w urzedach stanu cywilnego, lecz tak-
ze dla kazdego obywatela.

W I rozdziale autor omawia zasady rejestracji stanu
cywilnego oparte na przepisach dekretu z 8.6.1959,
zwracajage uwage na charakteryzujgce je cechy
(powszechno$é, jednolito$é, §wiecko$é), oraz na wazne
znaczenie rejestracji zaréwno dla obywateli (moznosé
udowodnienia pokrewienstwa, prawa dziedziczenia,
prawa do alimentacji itp.) jak i dla panstwa (dane
statystyczne niezbedne dla planowania w gospodarce
socjalistycznej). Tytuly dalszych rozdzialéw sa naste-
pujace: urzedy i ksiegi stanu cywilnego (11); akt uro-
dzenia (III); czynnosci powodu]ace zmiany stanu cy-
wilnego dziecka (IV); zawarcie malzenstwa (V); akt
zgonu (VI); dawne akty stanu cywilnego (VII); wypisy
z ksigg stanu cywilnego (VIII); odtworzenie aktu stanu
cywilnego (IX); ustalenie treSci aktu w ogéle nie
sporzadzonego (X); sprostowanie i uniewaznienie aktu
stanu cywilnego (XI); rejestracja zdarzen zaszlych
za granicg (XII); rejestracja zdarzen zaszlych
w szezegdlnych okoliczno$ciach (XIII); zmiana imion
i nazwisk (XIV). Dodatek stanowia przepisy zwigzane
z aktami stanu cywilnego. (m)

ZAGADNIENIA PRACY 1 ZABEZPIECZENIA

.EMERYTALNEGO CZLONKOW SPOLDZIELNI PRO-

DUKCYJNYCH W SWIETLE OBRAD II KRAJOWE-
GO ZJAZDU SPOLDZIELCZOSCI PRODUKCYJNEJ
— Wiktor Jaskiewicz, Przeglad Zagadnien Socjalnych*
nr 8—9/56, str. 18—25.

II Krajowy Zjazd ‘Spétdzielczoéci Produkeyjnei;
ktéry obradowal w Warszawie w dniach 26—28 maja
1956 roku podjat m. in. uchwale ,w sprawie roz-
patrzenia mozliwosci wprowadzenia w spotdzielniach
prod.ukcy]mych powszechnego ubezpieczenia na sta-
rosc. W zwiaziku z tym autor artykuilu px-zerduJe
trudnosci takiego rozwigzania zagadnienia ,z uwagi
na odmienng — w poroéownamiu z pracownicza — sytu-
acja gospodarcza i prawng czlonka spoldzielni“, W. J.
przypuszcza raczej, ze ,bardziej realny i stuszny wy-
daje sie kierunek rozwigzan, zmierzajacy do utworze-
nia odrebnego systemu ubezpieczen spolecznych w ra-
mach przyszlego Krajowego Zwigzku Spoéldzielni
Produkcyjnych®. (m)

CO TO SA ZAKEADOWE KOMISJE ROZJEMCZE
— Antoni Badkowski, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1956, str. 96, cena 3 zl.

ZOBOWIAZANIA Z TYTURU WYRZADZENIA
SZKODY — O. S. Joffe, {tum. E. Chorzepa, Wydawni-~
ctwo Prawnicze, Warszawa 1956, str. 118, cena 8,45 zi.

PRAWO AUTORSKIE — Zbiér przepisow wedlug
stanu prawnego na dzien 15 maja 1956, opracowal
Edward Drabienko, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1956, str. 300, cena 23,80 zi.

PRAWO WYNALAZCZE — Zarys wykladu, waz-
niejsze teksty, objasnienia — Stefan Grzybowski —
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956, str. 236,
cena 30,65 zl.

BIULETYN GLOWNEJ KOMISJI BADANIA
ZBRODNI HITLEROWSKICH W POLSCE — VIII—
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956, str. 206,
cena 24,20 zi.

SPOLDZIELCZE 1 INDYWIDUALNE BUDOW-
NICTWO MIESZKANIOWE -— Przepisy i objasnie-
nia wedlug stanu prawnego na dzien 15 czerwca
1956 — L. Kedzierski — S. Zakrzewski — S. Zi6l-
kowski, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956,
str. 190, cena 13 zi.




UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

Renty rodzinne
przyznane w II potroczu 1954 roku

na podstawie dckretu o p. z. e.

Sklad rodzin

Wsréd rent rodzinnych przyznanych na podstawie
przepiséw dekretu o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw i ich rodzin w II poiroczu
1954 roku bylo:

3,9% rent powypadkowych, tj. przyznanych rodzi-
nom po pracownikach zmartych wskutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej,

45,5% rent przyznanych rodzinom po pracownikach
zmariych wskutek innych choréb i

50,6% rent przyznanych po &mierci rencistéw.

Te trzy grupy rent rodzinnych réznig sie znacznie
miedzy sobag co do liczebnosci i skladu rodzin. Przed-
stawiajg to zestawienia 1, 2 i 3.

Najwiecej rent z jednym czlonkiem rodziny bylo
Zestawienie 1

Liczba rodzin danej grupy przypadajaca na
100 rodzin pobierajacych renty

wéréd rent po rencistach (90,9%), z czego 869 sta-
nowily wdowy, a 4,9% — sieroty zupelne. Przyczyng
tego jest stosunkowo wysoki wiek rencistéw, ktérzy
w chwili §mierci na ogél nie maja juz na utrzymaniu
dzieci natomiast maja zony w wieku zblizonym do
sWego.

Wsréd rent po ubezpieczonych (niewypadkowych),
rent z jednym czlonkiem rodziny bylo juz tylko
54,3%, przy czym Zony samotne stanowia 37,4%, sie-
roty zupelne — 16,2%, rodzice — 0,7%.

Najmniej rent z jednym czlonkiem rodziny bylo
wéréd rent powypadkowych, bo tylko 32,9%, w tym
— samotne wdowy — 13,8%, sieroty zupelne — 17,3%,
rodzice — 1,8%. Rodzina pozostala po zmarlym z wy-
padku jest przecietnie biorgc liczniejsza anizeli rodzi-
na pozostala po pracownikach zmarlych z innych
przyczyn lub po rencistach, co jest zrozumiale, jesli
sie zwazy, ze wiek pracownikéw padajgcych ofiarg
wypadku przy pracy jest przeci¢tnie znacznie nizszy,
anizeli przecietny wiek zmarlych w pozostalych gru-
pach.

I rzeczywiscie — na jedng rodzine, pobierajaca rente

powypadkowa przypada 2,52 osoby, podczas gdy ro-
dziny po ubezpieczonych niewypadkowych liczg prze-
cietnie 1,92 osoby, a rodziny po rencistach tylko 1,16

Zestawienie 3

Liczba 0s6b przypadajaca na 100 rodzin
pobierajacych renty

Rodzaj oséb po ubez-
powypad- jpieczonych| po renci-
Ogétem kowe (M€ wypad-| = gqacp
kowe

Razem 155,5 252,1 191,5 115,9
Wd6w 79,9 63,5 68,4 91,6
w tym samotnych 61,1 13,8 37,4 86,0
Sierot niezupel. 41,6 124,5 69,3 10,4
,» Zupeinych 33,6 62,3 53,1 13,9

Rodzicéw 0,4 1,8 0,7 —

Skird rodzin po ubez- 0s6b.
ogotem | VFRad- g;gi@‘gﬁ“ po renci- Przecietna wysoko§é rent rodzinnych
kowe Przecietna wysoko$é renty zalezy od rodzaju renty,
liczebnoéci rodziny i ewentualnych dodatkow.
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 Przecigtng wysokoéé rent rodzinnych podaje zesta-
- wienie 4.,
Wdowy samolne 61,1 13,8 37,4 86,0 Zestawienie 4
. % sierotami 18,8 49,7 3,0 5,6 - -
Sieroty zupelne 19,7 8347 30,9 8,4 Przeclgtna wysoko§é renty rodzinnej
Rodzice 0,1 1,8 0,2 - & zasadniczej
Rodzice z wnuka- Rodza} e §> i ’
mi 0,3 - 0,5 — renty T skladajacej si¢ z 0s6b
S Eg | razem
Zestawlenie 2 NIX 1 | 2 |3 1 wigcej
Liczba rent z dana liczba czionkéw rodzi- Ogoblem I 299,50 l 266,31 | 215,97 I 343,78 I 438,53
ny przypadajaca na 100 rent rodzinnych
rlé(iﬁzi?.auc,fﬂvlmv Powypadkowa 561.— | 471,40 | 357,60 | 477,97 553,63
A it -
nych do renty S ?gc ;lobg‘;h o ren- ﬁ&‘&'}?ﬁ’éﬁ%ﬁ’;‘“h 376,65 | 330,85 | 273,00 | 354,06 | 434,41
rodzinnej ozétem | } oyveych Fniewyl T DS teen Po rencistach 210,22 |"192,68 | 181,42 | 264,22 | 360,81
kowych)
Najwyzisze sg renty rodzinne powypadkowe ze
Razem 100,0 . 100,0 100,0 100,0 wzgledu na wyzszy procentowy wymiar reniy (40Y%
zamiast 30%), wyzszg przecietng podstawe wymiaru
1 72,0 32,0 54,3 90,9 (982 z1) i wigkszg liczebno$é os6b w rodzinie.
2 12,5 23,9 19,8 5,2 Najnizsze sa renty po rencistach z powodu niskiej
3 8,2 19,8 14,1 2,0 podstawy wymiaru renty (612 zl) i malej liczby oséb
4 3,9 14,4 6,2 1,1 w rodzinie.
5 2,2 5,4 3,8 0,5_. Przecietna podstawa wymiaru rent po wubezpieczo-
6 0,8 2,4 1,2 0,3 nych (pracownikach czynnych) zmarlych z innych
7 0,3 0,6 0,5 — przyczyn anizeli wypadek wynosila 935 zi.
i wiecej 0,t 1,2 0,1 -— ;
8 1 wigee] Dodatki do rent

Liczbe i przecietng wysokoé§¢é dodatkéw do rent ro-
dzinnych podaje zestawienie 3.

Zestawienie 5

[ 1
Na 100 reqt zg EB é
przypada Ea QE Py
R il N 1 NS g: Eﬁ“
odzaj renty &=l &, o | B8 99 SEo
rodzinnej SES| S&S zoN =38 ZeP
NaR | 80 88| SqH] TR
e o28| Sgo | v52| gl
- o
35| 2535 | ASS | 285 &S5
ogétem | 3 | 363 |08 69 | o5,
Powypadkowa 45,5 110,7 | 196,90 - —
Po ubelzpleczod-k
nych niewypadko-
wa r 27,2 57,5 | 166,73 0,5 83,78
Po rencistach 6,2 11,6 { 144,08 | 13,2 65,05
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I tu wystepuja typowe réznice.

Na 100 rent rodzinnych powypadkowych przypada
rodzin z sierotami (niezupelnymi i zupelnymi) 844,
a sierot (os6b) 186,8, za§ dodatki na dzieci otrzymuje
455 rodzin na 110,7 dzieci.

Na 100 rent rodzinnych po ubezpieczonych zmarltych
z innych przyczyn niz wypadek przypada rodzin
z sierotami 61,9 z liczbg sierot 122,4; dodatki na
dzieci otrzymujg 27,2 rodziny na 57,5 dzieci.

Na 100 rent rodzinnych po rencistach przypada ro-
dzin sierocych tylko 14,0 z liczbg sierot 24,3; dodatki
rodzinne otrzymujg 6,2 rodziny na 11,6 dzieci.

Wysoko$é dodatkéw rodzinnych zalezy od liczeb-
noéci dzieci w rodzinie. Przecietna liczba dzieci
(w rodzinach, w ktérych sg dzieci) przedstawia sie
nastepujgco: renty powypadkowe — 24, renty po
ubezpieczonych zmarlych z innych przyezyn — 21,
renty po rencistach — 1,9. Odpowiednio do tego prze-
cietna wysoko$é zasitku jest najwyzsza w pierwszych,
a najnizsza — w ostatnich. Pewng role odgrywa tu
réwniez dodatek na mleko w wysokosci zt 10 mie-
siecznie dla dzieci do lat 7, ktérych stosunkowo naj-
wiecej jest wéréd rencistéw powypadkowych.

Podzial wedlug wieku

Sklad wg wieku oséb pobierajacych renty rodzin-
ne przedstawia zestawienie 7.

Stosunkowo najmlodsze sa wdowy pobierajace ren-
ty po $mierci meza w wypadku przy pracy. Odsetek
ich w wieku do 54 lat wynosi 80,4%, a przecietny
wiek 41 lat. Spowodowane to jest tym, ze wypadkom
przy pracy ulegajg pracownicy o przecietnym wieku
zblizonym do przecietnego wieku =zatrudnionych,
a wiec stosunkowo mlodzi, posiadajacy liczniejsze
rodziny, Zone w wieku zblizonym do swego i ma-
lole%;ﬁe dzieci. Odsetek wdéw z sierotami wynosi
78,3%.

Wdowy pobierajgce renty po $§mierci meza z innych
przyczyn niz wypadek przy pracy sg juz starsze. Od-
setek ich w wieku do 54 lat wynosi 56,2%, a prze-
cietny wiek 49,5 lat. Odsetek wdéw z sierotami wy-
nosi 45,2%. |

Najstarsze sg wdowy po rencistach. Ich wiek prze-
cietny wynosi 66,7 lat, a odsetek wdéw do 54 lat
wynosi tylko 7,9%. Wdéw wychowujacych dzieci jest
tylko 6,5%.

Réwniez je§li chodzi o sieroty, to najmlodsze sg
sieroty pobierajace, renty powypadkowe, nieco star-
sze sy sieroty pobierajgce renty po $mierci ubezpie-

KONFERENCJA AKTUARIUSZY UBEZPIECZEN
* SPOLECZNYCH W BRUKSELI

W okresie od 3 do 10 listopada br. obraduje
w Brukseli pierwsza Miedzynarodowa Konfe-
rencja Aktuariuszy Ubezpieczeh Spotecznych.

Organizatorem Konferencji jest Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Zabezpieczenia  Spotecznego przy
wspétudziale Miedzynarodowego Biura Pracy. Na
konferencji matematycy ubezpieczeniowi, statystycy,
przedstawiciele instytucji i organizacji ubezpieczen
spolecznych 2z calego $wiata podziela sie swymi
doswiadczeniami i wymieniq poglgdy na trzy zasad-
nicze tematy, zaproponowane przez Komitet organi-
zacyjny, a mianowicie:

1) zagadnienia zwigqzane 2z kalkulacjq  obcigzenia
wyplatg zasitkéw chorobowych i macierzynskich oraz
kosztow opieki leczniczej;

2) zastosowanie wmetod statystyki reprezentacyjnej
w statystyce ubezpieczen spolecznych;

3) informacje w zakresie prac aktuarialnych, usta-
lenie wspdlnych wytycznych w tym zakresie, ustale-
nie zwiqzkow miedzy statystykq ubezpieczen spotecz-
nych a statystykq demograficzng, gospodarczg i spo-
teczng.

Poza tym przewidywana jest wymiana informacji
fna roine inne tematy zwigzane z kalkulacjg finan-
sowq w ubezpieczeniach spolecznych.

Polska zglosila wudzial swej delegacji w pracach
konferencji. Redakcja PUS spodziewa sie wiec, ze
bedzie mogla wkrétce poinformowaé czytelnikéw o jej
przebiegu i wynikach. (A. W.)
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czonego zmarlego z innych przyczyn niz wypadek,
najstarsze sg sieroty po rencistach.
Zestawienie ¢

Na 100 oso6bprzypada oséb wd anej grupie wieku
0Osoby pobierajace renty
G ek Razem pol\g)ypad- p‘,’;’c;’g’,f,?;h potrer;lcis_
rupa wie fOwe ac
lat 0d-do niewypad.

:.0 e >0 > »Q P :.o P

ol & 1 gs| & S| B S| B

£505 58| 5 |&5| B |35 B

B2| @ |{BE| @ | B2| @ | BE| B
Ogétem | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0] 100,0 | 100,0 | 100,0/ 100,0
0—4 — | 285] — |&,0] — |29,7] — | 156
59 — {323 — |28 — a9 — |29
10—14 — |218| — |at8] — | 21,0] — | 33,8
1519 01! 105] — | 58| 03| 92 — | 19,2
20—24 1,8] 02| 751 03| 28] — | o0,1] 0,9
2529 39] 02| 196 — | 80[ o1 0,4 06
30—34 a2) o1|225f — | 81| — | 05| 04
35--39 30| 02| 103 — | 59| 61| 05 1,1
40—44 wsi 0.2] 134] — 100l — | o9l 1,5
4549 05| 00| 28] — | 91| — ] 1.5] 02
50—54 74] 0,2] 56| 63| 120] — | ol 03
55—64 34,0| 0,0} 15,8 34,6 — | 36| —
05—74 26,8 — | 1.9] — | 82| — |406| —
751 wiecej | 10,2] — | 1,9] — [ 1,0 — | 16,0 —
Wiek przecietny| 50.2 | 8,8 | 41,0| 7.2 | 495 | 8,3 | 66.7) 11,9

WysokosSé rent
Podzial rent wg wysokosdei ilustruje zestawienie 7.
Renty dla rodzin jednoosobowych sa niskie, bowiem
prawie 509% (47,8%) os6b pobiera renty ponizej
200 zl, a 75% ponizej 300 zl. Rodzin jednoosobowych
Zestawienia 7

Liczba rent w danej wysokosci przypadajaca na 100 rent
’ po ubezpieczo-

powypadko- nych nicwy- po rencistach
wych rodziny |padkowych ro- rodziny
zlozonej z dziny zlozo- zloionej z
— nej z
™~
2 Y @ T
fs, 58 | |8
EEI E - | @ |mB| - | A |wB| - | & |«aB
BES | & 0s6b 06D 0s6b
Razem {100,0(100,0 100,0]100,0 iO0,0'lO0.0liO0,0 100,0 lO0,0IlO0,0
120—149 (100} — | — -~ {76 — | — (176 — | —
150—199 (24,7{11,4| — | ~ |13,6| 0,8 — 145,3{ 6,9 —
200—249 (13,3} 9,3| 2.6 | — (140| 5,7} ~— |18,6[21,6 | —
250—299 | 9,8f11,1| 2,6 — [13,6[10,7] 3.4] 8,7|25,0{14,4

300—349 | 88112,9] 51| 1,4(16,5]12,5| 3,7 56,.2]17,3| 7,1
350—399 12,6 7,4 2,6] 1.,4(31,9{14.3 6,7] 45 |13,8( 7.1

400—449 | 51| 5,6[10,2] — | 2,7/30.7| 81| 01 ]10,3]10,7
450—499 | 3.4|35,2/10,2] 2.7} 0.1|20,3| 5,9 — | 3,4]10,7
500—599 | 4,9 7,4]46,2]13,7| — | 5.0(28,0( — | 1,7[17.8
600 1

wyiej | 7.4 — [20,5]80.8] — | — |s42| — | — |32,2

jest 72%. Osoby samotne pobierajace renty po ren-
cistach, wynoszace mniej niz 200 zl, stanowia prawie
63%, a ponizej 300 z! ponad 80%.

Renty rodzin zlozonych z 2 i 3 lub wiecej os6b
sa oczywiScie wyisze. Dochodzi bowiem do nich
dodatek do rent dla rodzin dwuosobowych w kwocie
65 zI, a do rent dla rodzin liczacych trzy lub wiecej

‘0s6b 145 zl oraz dodatek na dzieci, gdy wdowa lub

opiekun nie pracuja.

Niemniej jednak odsetek rodzin dwuosobowych
pobierajacych mniej niz 250 z} wynosi 10,9%, a po-
nizej 350 zt 37,1%.

Odsetek rodzin trzy lub wiecej osobowych pobiera~

J jacych renty w wysokodci nizszej niz 350 z} wynosi

8,3% a niiszej niz 450 2zt — 21,8%: Rodzin otrzy-
mujacych ponad 500 zl jest niewiele, bo tylko 12,3%,
z czego rodzin jednoosobowych 0,1%, dwuosobowych
1,1%, a trzyosobowych 11,1%. r K
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»Polskie Wydawnictwa Gospodarcze* zawiadamiajg
0 mozliwosci zamawiania pracy: Szulc St. — ,,ME-
TODY STATYSTYCZNE“. Tom I, str. 370, cena
32,75 z+. Tom |II, str. 342, cena 30 zi

Jest to pierwsze na naszych potkach ksiegarskich
wszechstronne, naukowe opracowanie metod staty-
stycznych.

Praca zaznajamia z rozwojem metod statystycz-
nych, ze sposobami opracowania i analizy danych
statystycznych. Autor zwraca specjalng uwage na
potrzebe Scistego powigzania teorii z potrzebami
praktyki gospodarki planowej.

Ksigzka stanowi vademecum dla studiujgcych sta-
tystyke oraz moze stuzy¢ jako lektura podstawowa
dla planistow, ekonomistéw i pracownikéw stuzb sta-
tystycznych.

Zamowienia kierowa¢ nalezy pod adresem: Ksie-
garnia Powszechna (Centralna Ksiegarnia Wysytko-
wa), Warszawa, Plac Dabrowskiego 8.



Ksigzeczka PKO
Twym towarzyszem
w podrozy

Cena egz. zt 5.—

Wydawca: POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE, Przedsiebiorstwo Panstwowe
Warszawa, ul. Poznanska 15, teL 819-63.

redakcyjne: Jerzy Lawecki — Maria Majewska (sekr. red.) — Jerzy Piotrowski (red. nacz).

Adres redakcji: Warszawa, ul. Czerniakowska 231, gmach B, pokoj 360, teL 894-31, wewn. 63.
Zamoéwienia i wptaty na prenumerate przyjmujg wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze.

Instytucje i zaktady pracy, majace siedzibe w miejscowosciach, w ktérych sg Oddziaty i Delegatury
.Ruch“, sktadajg zamoéwienia w miejscowych Oddziatach i Delegaturach ,Ruchu*.

Zamowienia na prenumerate nalezy sktada¢ od dnia 11 do 10 rri-ca poprzedzajagcego okres prenumeraty.

Prenumerata wynosi: rocznie 60 zt, pétrocznie 30 zi, kwartalnie 15 zt, cena egz. pojed. 5 zt. /

Zdeaktualizowane egzemplarze naszego pisma mozna naby¢ w sklepach prasy antykwarycznej w Warsza-
wie, ul. Wiejska 14 lub Putawska 108. Zaméwienia spoza Warszawy bedg

(cena czasopisma + optata manipulacyjna)

Kolegium

realizowane za pobraniem

Zamoéwienie PWK TT-318 Cz/56 z dnia 10.10.56 r. Podp. do druku 2.11.56 r. Druk ukoniczono dn. 7.11.56 r,
Naktad 9.760 egz. Papier druk. mat., A-lI, Ark. wyd. 6,9. Zara. 5831/c. Zakt. Graficzne Dom Stowa Polskiego
B-24



