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Sprawy najpilniejsze i mozliwe do rozwiazania

O przeznaczenie miliarda zlolych na likwidacj¢ tzw. starego portfelu rent

Sprawa rent z tzw. dawnego portfelu, a wigc
rent przyznanych na podstawie ustaw obowigzu-
jacych do 1954 roku, nalezg do glownych cierni
naszego prawa ubezpieczeniowego. Réznice, w in-
dywidualnych przypadkach niekiedy bardzo du-
ze, w wysokosci renty z dawnego i nowego port-
felu, uzaleznione tylko od tego, czy.pracownik
zlozyt wniosek o rente przed okreslonym termi-
nem czy tez po nim, wywoluja bardzo silne po-
czucie pokrzywdzenia spolecznego i naruszenie la-
du prawnego nie tylko u oséb dotknietych ta nie-
sprawiedliwo$cig, jak sie to powszechnie okresla,
lecz takze w szerokich rzeszach pracowniczych.
Podzial na stary i nowy portfel jest zrédtem ich
zywych i nieustannych protestow. Podnosili ten
problem i wzywali do jego uregulowania posto-
wie na przedostatniej sesji poprzedniego Sejmu.
Z problemem tym zetkneli sig tez zapewne wszys-
¢y nowowybrani poslowie na swoich kandydac-
kich spotkaniach z wyborcami i to nie tylko w za-
ktadach pracy. Problem jest nabrzmialy i wyma-
ga pilnego rozwigzania.

Réznice miedzy dawnym a nowym portfelem
wystepuja niekiedy szczegodlnie jaskrawie. Redak-
Cja masza otrzymala swego czasu skarge robotnika
ze Skarzyska, zatrudnionego przy pracach zali-
czonych obecnie do I kategorii zatrudnienia, kté-
ry ukohczyt 65 lat na pare miesiecy przed 1 lip-
ca 1954 i otrzymal po czterdziestu kilku latach
pracy rente w wysokosci 286 zl. Jego kolega,
z ktérym razem rozpoczynali prace i przez cale
zycie razem pracowali, szcze§liwie ukonczyl wiek
starczy o rok pé6Zniej i otrzymal rente kilkakrot-
nie wyzsza. Petent prosil' o pomoc w zredagowa-
niu skargi do prokuratora, poniewaz by! przeko-
nhany, ze tylko dzieki niesumiennosci ktéregos
Z urzednikéw mozliwe jest takie nieréowne trakto-
Wanie emerytéw. Ta wcale nie wyjgtkowa sytua-
¢ja pozwala drugiemu z tych pracownikéw po-
mysle¢ o zaprzestaniu dalszej pracy, co zresztg za-
Pewni mu dalsze podwyzszenie renty, podczas gdy
dla pierwszego renta moze stanowic tylko dodatek
do wynagrodzenia za prace, ktérej nie moze za-

" Przestaé.

W rzeczywistosci trudno ocenié, Czy naruszenie
Powszechnego poczucia stusznoici mie jest powaz-
niejszym Zrodlem niezadowolenia i uczucia zawie-
dsz}ego zaufania, aniZeli niewystarczajaca na po-
krycie niezbednych wydatkéw na zycie wysokosé

rent. Utrzymania tej réznicy nie daje sie uspra-

wiedliwi¢ zadnymi rozsgdnymi i trafiajacymi do ~

ludzi argumentami, i to nie tylko wtedy, gdy roz-
mawia sie z zainteresowanymi, chociaz wtedy sy-
tuacja jest szezegélnie trudna. Znacznie latwiej, choé
tez nie latwo, mozna juz tlumaczyé ogdlny niski
poziom rent na tle ubdstwa naszego kraju i ko-
nieczno$ci jego zainwestowania. Ludzie bowiem,
z natury rzeczy, mys$la i odczuwaja kategoriami
spolecznymi, i tak samo jak wartos¢ pracy robo-
czej, tak i warto$¢ Sswiadezenn ubezpieczeniowych
nie ma swojej miary absolutnej, ale tylko spotecz-
nie uwarunkowany wzér, ksztaltujacy sig na pod-
stawie poréwnan i spolecznie wytwarzanych pojeé.
Wszelkie odchylenia od tego wzoru sg razace.

Z tych przyczyn {falszywy jest tez poglad, ze
rencistéw dawnych mozna gorzej traktowad, bo
nie wplywa to na postawy aktualnych pracowni-
kéw, trzeba natomiast stworzyé lepsze perspekty-
wy emerytalne dla tych, ktérzy jeszcze pracuja, bo
to przyczynia sig do wzrostu wydajnosSci pracy.
Pomijajgc juz prymitywizm w takim pojmowaniu

bodzeow ekonomicznych, trzeba podkresdlié, ze ta-

kie podzialy podwazajg zaufanie do panstwa. Pra-

cownik, dzi§ zatrudniony, stusznie moze sie oba-
wia¢, ze sam moglby byé kiedy$ potraktowany

jako ,stary portfel“, gdy nie bedzie juz zdolny do
pracy produkcyjnej. Ponadto renci$ci dawni zyja
i pracuja wséréd pracownikéw i ich negatywne
reakcje oddzialywaja bezposrednio na postawy pra-
cujaeych.

Niski poziom rent dawnych jest oczywiécie takze
Zrédlem wielu trudnosci. Nie zapewniaja one pod-
stawowych Srodkéw do zycia i zmuszajg albo do
pozostawania w zatrudnieniu, jezeli tylko istnieje
jakakolwiek mozliwos¢ uzyskania i utrzymania
tego zatrudnienia, albo do obarczenia kosztami
swego utrzymania najblizszej rodziny. W rezultacie
wysoki odsetek rencistéw dawnych nadal pracuje.
Na podstawie istniejacych materialéw szacuje sie,
ze rencistdw dawnych pracuje nadal okolo 30%,
przy czym w poszczegbdlnych grupach rencistéw od-
setek ten jest znacznie wyzszy, np. w Warszawie,
sposrdd mezezyzn pobierajacych renty starcze lub
inwalidzkie pracuje 72%, w tym ponad 1 300
w wieku ponad 75 lat (62 w wieku jponad 85 lat).
I znowu to nie tylko renciéci nie chca opuscié
pracy, lecz takze zalogi sprzeciwiajg sie ich zwol-
nieniu.



Trzeba na te zagadnienia zwrdcié szczegblng
uwage, takze wtedy gdy mowi sig z jednej strony
o poszukiwaniu miejsc pracy dla oséb zwolnionych
z administracji, z drugiej za§ o urealnienie kosz-
tow wlasnych przedsiebiorstw. Stan ten $wiadczy
bowiem o tym, ze cze$¢ zaopatrzen emerytalnych
pokrywana jest bezposrednio z funduszu plac.

Aby wiec znie$¢ podzial na dawny i nowy port-
fel, stworzyé wieksze mozliwosei wyjscia z zatrud-
nienia o0s6b niezdolnych do pracy, zapewni¢ ren-
cistom poprawe ich egzystencji, trzeba w pierw-
szym rzedzie podwyzszyé renty dawne do pozio-
mu rent z dekretu.

Whniosek ten dotyczy rent z ubezpieczenia pow-
szechnego (dawnego robotniczego i1 pracownikow
umystowych), emerytéw panstwowych i pensji
brackich; dalsze rozwazania beda dotyczyé tylko
tego kregu, ilekroé bedzie mowa o rentach daw-
nych, W innych bowiem rodzajach zaopatrzen, jak
dla inwalidéw wojskowych, uczestnikéw ruchu
podziemnego itd. podzial na dawny i nowy portfel
praktycznie zostal juz uchylony.

W poprzednim numerze naszego pisma oglosilis-
my wyniki podwyzszenia rent dawnego portfelu
na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw
z 16.6.1956 r. Jak wiadomo, podwyzszeniem tym
nie zostaly objete wszystkie renty ze starego port-
felu, lecz tylko te, ktérych wysokos$¢ nie przekra-
czala 260 zI, jezeli chodzi o renty starcze lub in-
walidzkie wzglednie 180 =zt (wdowie i sieroce)
i tylko do tych kwot. Podwyzka tu przystugiwata
tylko rencistom nie pracujacym. Podwyzszono
wiec 369 tysiecy sposrdd 768 tysiecy dawnych
rent, (tj. ok. 48%) przecietnie o niecale 76 2zt Na

skutek tych zmian przecietna wysokosé rent daw-
nych wazrosta o okolo 20% i wynosila z konhcem
1956 roku — 230,57 zt. Jest to prawie dokladnie
2/3 tego, ile wynosila przecietna renta z dekretu
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin we wrzeéniu 1956 r., tj.
przed podniesieniem podstawy wymiaru oraz wpro-
wadzeniem dodatkéw dla niepracujacych. Po wpro-
wadzeniu tych zmian w dekrecie ustawg z 11.9.1956
zwiekszyla sie rozpieto$é w przecietnej wysokosci
rent z dawnego i nowego portfelu, poniewaz prze-
cietna wysokosé renty nowej, (z dekretu) wzrosla
z 346 z! (stan we wrzesniu 1956, tj. przed pod-
wyzka) do 406,50 zt (w grudniu 1956).

Przecietny wymiar rent nowych jest wiec obec-
nie o okolo 75% wyzszy anizeli rent dawnych.
Mozna by wiec sadzié, zeby osiggnaé taki
sam poziom wysokosci rent w obu portfelach,
trzeba by wydatek na renty z dawnego portfelu
podwyzszyé o okolo 80%. Takie twierdzenie bylo-
by jednak nieicisle, poniewaz w kazdym z portfeli
jest inny odsetek rencistow pracujacych i nie pra-
cujacych, inny jest podzial rent na starcze, inwa-
lidzkie, rodzinne, inne sa tez podstawy ich wy-
miaru, rézny wige jest udzial poszezegdlnych ele-
mentéw skladajacych sie na przecietng. Wydaje
sie jednak, ze dla ogdlnej orientacji dokonane wy-
zej poréwnanie przecietnych mozna przyjaé jako
gorna granice ewentualnie dodatkowych $rodkéw,
jakie bylyby potrzebne dla zréwnania poziomu
rent w obu portfelach. Faktyczny wzrost wydat-
kow bylby zapewne niiszy. Wystarczy wskazaé,
ze w dawnym portfelu odsetek rent rodzinnych,
ktére z zalozenia sy nizsze niz renty pracownikéw,

Przy Centralhej Radzie ZZ powstala
Komisja Ubezpieczen Spolecznych

cierzynstwa; ponadto projekt prze-
widuje szereg zmian w obowigzujg-
cych przepisach dla poprawy tego
ubezpieczenia. Wypowiadajgc sie w

Uchwalg X Plenum CRZZ zosta-
ta powolana przy CRZZ Komisja
Ubezpieczen Spotecznych., Do za-
kresu dziatania Komisji nalezy wy-
suwanie, rozpatrywanie i opinio-
wanie wnioskéw dotyczgcych roz-
woju, dziatalnosci 1 organizacji
ubezpieczen spotecznych, wystepo-
wanie w  sprawie wydawania
aktow prawnych i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych oraz
opracowywanie zagadnien z zakre-
su ubezpieczenn spolecznych zleco-
nych przez Sekretariat lub Plenum
CRZZ.

Do Komisji zaproszeni zostali
naukowcy i fachowcy w dziedzi-
nie ubezpieczen (m. in. redaktor
naczelny PUS tow. J. Piotr o w-
s k i) oraz przedstawiciele zarzg-
dow gldwnych zwigzkéw zawodo-
wych. Na przewodniczgcego Ko-
misji Plenum Centralnej Rady
wybrato tow. Stefana B ed k o w-
s kieg o -czltonka Prezydium
CRZZ, dyrektora naczelnego Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

W dniu 8 lutego 1956 odbylo sie
pierwsze posiedzenie Komisji, na
ktorym zasadniczym punktem ob-
rad bylo rozpatrzenie wniosku w
sprawie organizacji ubezpieczen
spolecznych, zloionego przez Cen-
tralny Zarzad VUbezpieczen Spo-

lecznych. Wniosek ten przewiduje
utworzenie odrebnej samorzadowej
instytucji ubezpieczeniowej, jedno-
czgcej w swym zakresie dzialania
sprawy $wiadczen dlugo i krotko-
terminowych.

Komisja wyrazila opinie, ze zalo-
zenia wniosku sg stuszne, Ze jednak
niektére sprawy, jak np. zagadnie-
nie nadzoru, sprawy zwigzane z go-
spodarka finansowg itd. wymagaja
dalszego rozwazenia i dokladniejsze-
g0 opracowania.

W wolnych wnioskach poruszono
sprawe planowanego od 1 kwietnia
podwyzszenia zasilkéw rodzinnych.
Komisja wyrazila opinie, ze w ra-
mach miliarda zlotych, Kktéry ma
kosztowaé¢ to podwyzszenie rocznie,
nie jest mozliwe danie skutecznej
pomocy rodzinom pracowniczym i
wypowiedziala sie za przeznacze-
niem tej kwoty na likwidacje ,sta-
rego portfela® rentowego.

Drugie posiedzenie Komisji, w
dniu 20 lutego br., po$§wiecone bylo
rozpatrzeniu projektu ustawy o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby i ma-
cierzynstwa. Ustawa ta ma przede
wszystkim uporzgdkowaé przepisy
w tej dziedzinie i stworzyé podsta-
we do ujednolicenia uprawnien ro-
botnikéw i pracownikéw umyslo-
wych w przypadku choroby i ma-

L

zasadzie pozytywnie co do zalozen
projektu ustawy, Komisja uznala,
ze postulaty w dziedzinie polepsze-
nia ubezpieczenia chorobowego nie
naleza do najpilniejszych w naszym
ubezpieczeniu i ze wysitki i $rod-
ki finansowe, jakie mozna obecnie
dodatkowo uzyskaé mna potrzeby
ubezpieczeniowe, powinny byé prze-
znaczone przede wszystkim na po-
prawe ubezpieczenia emerytalnego
i rodzinnego.

Z SEKCJ1
POLITYKI SPOLECZNEJ PTE

Na najblizszych zebraniach sekcji, w
okresie od marca do czerwea wilgeznie,
przedyskutowane beda hastepujgce za-
gadnienia: spoteczne i ekonomiczne pro-
blemy ochrony pracy, sytuacja w dzie-
dzinie zatrudnienia w Polsce, spolecz-
ne problemy samorzadu robotniczego,
sprawa czynszow mieszkaniowych, za-
gadnienie czasu pracy, socjologia pracy
w przemy$le, stan nauki 1 badan w
dziedzinie zagadnieh socjalnych.

Zarzad Sekeji ukonstytuowal sie na-
stepujaco: przewodniczagcy Edward Strze-
lecki, zastepca przewodniczgcego — Ma-
ciej Swiecicki, sekretarz -- Roman
Garlicki (Centralny Instyiut Ochro-
ny Pracy, Tamka 1, tel. 6—34—21), czton-
kowie zarzadu: Jan Dangel, Jerzy Pio-
trowski, Jan Rosner, Zdazistaw Wierz-
bicki.

Zarzad Sekcji prosi osoby pragnace
bra¢ udziat w jej pracach o nadestanie
swych zgloszen do Sekretarza Zarzadu
Sekcii lub do sekretariatu Oddziatu
Warszawskiego PTE — Nowy Swiat 49.

.
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przekracza 50%, podczas gdy w nowym portfelu
wynosi zaledwie 25%; nizsze sa tez podstawy
wymiaru.

Najwazniejsza jednak okolicznoScig, ktéra trze-
ba uwzgledni¢ przy ocenie wydatku potrzebnego
na podwyzke rent dawnych, jest fakt, ze portfel
rent dawnych cechuje sie znacznym ubytkiem
liczby rent. W duzym stopniu jest to ubytek na-
turalny, wymieranie rencistow, ktérych przecig-
tny wiek wynosi ponad 65 lat. Ponadto powazny
odsetek rencistow uzyska juz w 1957 roku prawo
do wyzszej renty na podstawie dekretu. Ubytek
z tych przyczyn jest absolutny i bedzie stalty, po-
niewaz do dawnego portfelu nie przybywaja nowe
renty. W roku 1957 moze on siegaé¢ 150 tysiecy.
Mozna wiec przyjaé, 7e na podniesienie rent daw-
nych do poziomu rent z dekretu nie potrzeba
zwiekszenia dotychczasowego wydatku na renty
dawne o 75%, tj. o ten odsetek, o jaki rozni sie
Przecietna wysoko$é rent w obu portfelach, lecz
€0 najmniej o 1/5 mniej, tym bardziej, ze do no-
wego portfelu przejdg w 1957 ci z rencistéw,
dawnego portfelu, ktoérzy maja na ogdédl wyzsze ren-
ty w tej grupie. Mozna by wiec przyjaé, ze wy-
starczy tu 60% podwyika funduszu. Poniewaz
roczny wydatek na renty dawne, w roku 1957
wynosi¢ bedzie okolo 1,9 mld. zl, trzeba by zwiek-
szy¢ wydatek na renty dodatkowo o niewiele wie-
cej niz miliard zlotych').

X

Miliard zlotych ma kosztowaé planowane od
1 kwietnia br. podwyzszenie zasitkéw rodzinnych:
0 20 zt na drugie dziecko, o 35 zl na trzecie, o 50
z} na czwarte i dalsze. Suma ta ma byé rozdzie-
lona miedzy pracownikéw, majacych co najmniej
dwoje dzieci; poniewaz rodzin takich jest ponad
1650 tysiecy — na jedng rodzing przypadaloby
przecigtnie 50 zt dodatku miesigcznie (900 tys.
rodzin miatoby otrzymaé po 20 zi). Nawet gdyby
te kwote podzieli¢ tylko miedzy 305 tysiecy rodzin
Pracowniczych z co najmniej czworgiem dzieci,
wypadnie 273 z} przecietnie na rodzine. Przy po-
mocy miliarda zlotych nie mozna rozwiaza¢ pro-
bleméw, o ktérych teraz dyskutuje sig tak szero-
ko i ktérych rozwigzanie prébuje sie znalezé w re-
wizji wysokosci zasitkéw rodzinnych. Mimo ze
wydatek jest dosé duzy jak na skromne s$rodki,
jakimi dysponujemy, efekti dla rodzin bedzie zni-
komy.

Czy nie nalezaloby wiec przeznaczyé tej kwoty, -

jaka w roku biezacym ma byé zuzyta na podwyz-
ke zasitkow rodzinnych, na naprawe zaopatrzen

merytalnych, na likwidacje starego portfelu?

ten sposdb kwoty te takze dotrg do rodzin
Pracowniczych, bo przeciez renci§ci réwniez obcig-
Zaja budzety domowe tych rodzin. Dzieki takiei
Zmianie przeznaczenia miliarda ztotych, reforma
ubezpieczeniowa — zamiast wywolaé uczucie
zawodu, jaki niewatpliwie musi towarzyszyé pla-
Nowanej a wysoce niedostatecznej w ramach pro-
Jektowanych §rodkéw reformie zasitkéw rodzin-
nych — da powazng satysfakcje powszechnym
Postulatom wéréd klasy robotniczej. Reforma ta

—_—

.1) Kos.ztu ‘brzeliczenia czeéci tych rent wediug zasad de-

przé‘\hgﬂ? biore pod uwage, poniewaz jegt on juz Zapewne

rent zlany w budzecie na rok 1957. W stosunku do tych
nie istnieje wiec potrzeba dodatkowego budzetu.

bylaby waznym krokiem w' kierunku przywroce-
nia poczucia godnosci osobistej inwalidom pracy,
skazanym na przymus pracy lub dobroczynnosé
krewnych czy sgsiadow.

Autorstwa tego projektu nie cheg i nie moge
sobie przypisaé. Takie przeznaczenie miliarda zto-
tych proponowali terenowi dzialacze zwigzkowi
(z ktérymi miatem okazje rozmawiaé na ten temat),
powolujac sie na opinie zaldég robotniczych. Skar-
zyli sie oni na nierozwiazalny problem uwolnie-
nia od koniecznosci pracy ludzi naprawde niezdol-
nych do dalszego wykonywania zatrudnienia,
wskazujac na zgodna postawe zaldég protestujacych
przeciw rozwigzywaniu uméw o prace z kandyda-
tami do renty.

Nie znaczy to wcale, aby ktokolwiek z nas nie
docenial ogromnej potrzeby podwyzszenia zasitkow
rodzinnych, a zwlaszcza wydatnego zwiekszenia
pomocy dla rodzin wielodzietnych. Podkreslono to
mocno miesige temu na tym miejscu. Pomoc dla
rodzin ma wielostronnie donioste znaczenie, poli-
tyczne i gospodarcze, spoteczne i moralne, zaréwno
dla calego spoleczenstwa jak i dla poszczegbinych
rodzin.

Tymeczasem wartosé realna zasilkéw rodzinnych
i ich warto§¢é wzgledna przyréwnana do poziomu
plac, od kilku lat spada bardzo powaznie, przy
czym zmianom, jakie to wywoluje, nie poSwieca
sie zadnej uwagi. Gdy w roku 1948 na zasilki ro-
dzinne przeznaczono kwote réwng 12% funduszu
plac, obecnie wystarcza na ten cel okolo 5,5%. Ilu-
struje to wymownie spadek roli zasitkéw rodzin-
nych, jako korektury plac ze wzgledu na obcigze-
nie rodzinne, i konieczno$é dokonania powaznych
krokow i w tej dziedzinje.

W zwigzku jednak z propozycjy przedstawiong
w tym artykule, trzeba stwierdzi¢:

a) renci§ci wchodzg w sklad klasy robotniczej
i w sklad rodzin pracowniczych; podwyzka rent
jest wiec takze pomocg dla tych rodzin;

b) dla skutecznego rozwigzania jakiego§ proble-
mu trzeba mie¢ odpowiednie srodki; $rodki, jakimi
obecnie mozemy dysponowaé na poprawe $wiad-
czen ubezpieczeniowych (miliard zl) pozwalajg na
rozwigzanie palgcych potrzeb w dziedzinie zaopa-
trzen emerytalnych, sa natomiast niewystarczajace
i nieskuteczne dla naprawy sytuacji w zasitkach
rodzinnych;

¢) dla realnego podjecia problemu zasitkéw ro-
dzinnych potrzebne s3 nie tylko znacznie wieksze
§rodki, lecz takze znacznie lepsze niz posiadane
w tej chwili rozeznanie potrzeb | zadan, ktorych
zalatwienie chcemy podjaé, oraz orientacja co do
mozliwych skutkéw, jakie zastosowanie takich czy
innych $rodkéw moze spowodowac.

Ten ostatni punkt jest szczegdlnie wazny i wy-
maga podkreslenia. Popularny stat sie np. poglad,
ze znaczne podwyzszenie zasitkow rodzinnych spo-
woduje masowe opuszczenie pracy przez pracowni-
ce-matki, Pomijam kwestie, ze duze podwyzszenie
zagitkdw wymaga kilku, je$li nie kilkunastu czy
nawet kilkudziesieciu miliardéw zlotych. Moze eko-
nomisei potrafig znalezé te pienigdze, przesuwajac
odpowiednie kwoty w réinych funduszach spo-
lecznych. Ale kto moze dzi§ powiedzieé cokolwiek
konkretnego o tych pracownicach-matkach: kim one
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sg, jakie maja przygotowanie i ambicje zawodowe
i zyciowe, jak ksztaltujg sie dochody w ich rodzi-
nach, czy sg one skupione rzeczywiscie w tych okre-
gach, gdzie szczegblnie ostro wystepuje nadmiar
ragk do pracy, i na temat wielu innych istotnych
kwestii zwigzanych z nadziejg, ze podwyzka zasil-
kéw skloni liczne pracownice do porzucenia zatrud-
dnienia. A takich zagadnien, zwigzanych z proble-
mem zasitkdw rodzinnych, a wlasciwie méwige —
pomocy dla rodzin, jest wiele bo stuszna jest mysl,
ze skutki takiego czy innego rozwijania tej pomocy
sa wielorakie, przy czym w praktyce wystepuja
takze skutki w zalozeniu nieprzewidziane 1 niepo-
zadane, Sprawy, w ktoérej idzie o wielkie rzeczy
i o wielkie $§rodki, nie nalezy zalatwiaé na oflep.
Nie wolno jej tez zaniedbywaé. Nalezaloby wiec
rozpoczaé gruntownie badania w tej dziedzinie juz
teraz, bez zwlekania.

X

Wracajac do kwestii zréwnania rent z dawnego
portfelu z rentami z dekretu, trzeba zauwazyé, ze
zroéwnanie to nie powinno by¢ dokonane schema-
tycznie, ale w miare moznosci przy pelnym zasto-
sowaniu zasad wymiaru rent z dekretu. W zwigzku
Zz tym wynikng pewne trudnosci w tych przypad-
kach, w ktérych nie mozna ustali¢ ostatnich za-
robkéw ubezpicezonego, lub w ktérych nominalne
wartosei tych zarobkéw razaco odbiegaja od aktu-
alnej struktury plac. Nie naleZaloby jednak z po-
wodu tych trudnodci rezygnowaé z idei realnego
zrownania rent i zaopatrzen, chotby z powoddw,
o ktorych byta mowa na wstepie tego artykulu.

Drugie zagadnienie to konieczno$¢ wprowadze-
nia do nowego prawa emerytalnego formutly, ktéra
zapobiegalaby tworzeniu sie nowych grup rencis-
tow dawnych, a wiec zastosowanie mechanizmu,
ktéry by zapewnial utrzymanie stalej i realnej
wartodci rent juz przyznanych w stosunku do
zmian w placach, a wigc w stosunku do sily na-
bywczej, jaksg dysponuje ludnosé pracujaca. Inaczej
moéwige, renta w chwili jej przyznania powinna
by¢ ustalona w proporcji do przecietnej placy i jej
wysokosci powinna wzrastaé lub opadaé¢ w miare
jak wzrasta lub spada przecietna wysoko§é zarob-
kéw. Dzialanie takiego mechanizmu nalezaloby za-
pewnié réwniez w odniesieniu do zasitkéw rodzin-
nych, ktére powinny byé¢ ustalane nie tyle w kwo-
tach stalych, ile w okreslonych odsetkach przecigt-
nej ptacy. Przy oparciu ubezpieczenia na skladce,
mechanizm ten moze funkcjonowaé nie tylko bez
wprowadzania zaburzen w planowej gospodarce
kraju, lecz — przeciwnie — moze on zapobiegaé
takze zaburzeniom, chronigc skuteczno$é dzialania
kosztownego urzadzenia spolecznego.

Trzecie zagadnienie, to sprawa niskich rent z de-
kretu w przyszlym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow. Renty z dekretu wymierza sie od za-
robkéw ubezpieczonego. Renta z dekretu obliczona
od nizszych zarobkéw nie wiele odbiega od dzisiej-
szej wysokoséci rent ze starego portfelu.

Po podwyzszeniu rent z dekretu na podstawie
ustawy z 11. 9. 1956, przecietna wysokosé renty
starczej wynosi 421 zl, inwalidzkiej — 406 zl ro-
dzinnej — 394 zl. Przeci¢tne te obejmuja zar6wno
renty z dodatkiem dla niepracujgcych, jak i renty

bez tego dodatku. Renty dla niepracujgeych sa
wiee przecietnie nieco wyzsze (o 20%). Wazna
spolecznie jest wysokosé tych ostatnich rent i to
tych zwlaszcza, kére znajdujg sie ponizej prze-
cietnego poziomu. Wysokosé ich jest nadal nie-
wystarczajgca, jako zabezpieczenie, i trzeba re-
alnie widzie¢ potrzebe ich podwyzszenia. Srodki
na ten cel nalezy dostrzec w dotychczasowych
kwotach budzetu rentowego, a mianowicie w mo-~
zliwych do =zaoszczedzenia wydatkach na renty
wyplacane rencistom pracujgcym.

Odsetek rencistéow pracujgcych jest w maszym
ubezpieczeniu emerytalnym tak wysoki, ze podko-
puje to sam sens gospodarczy tego ubezpieczenia,
ktére przecieZ ma zabezpieczaé na wypadek utra-
ty zarobku, Podali§my powyzej kilka liczb doty-
czacych portfelu dawnego. Z materialéw publiko-
wanych w poprzednim numerze PUS (str. 63 i inn.)
wynika, ze sposréd rencistéw dawnych pracuje
zarobkowo ok. 30%, przy czym blizsza analiza ma-
teriatéw pozwala wnioskowaé, ze odsetek nadal za-
rabiajgcych jest mniejszy w grupie rent dawnych,
ktére byly nizsze niz 260 z! wzgl 180 zl, anizeli
w igrupie obejmujgcej renty, ktdérych wysokosé
przekracza te granice. Wsérod osob, pobierajacych
renty z dekretu, odsetek ten jest majwyzszy:
pracuje zarobkowo ok. 60% (w Warszawie prawie
80%!). Spoéréd ogolu rencistéw z ubezpieczenia po-
wszechnego (dawny i nowy portfel) pracuje ok.
36%, tj. okolo 335 tysiecy.

Podzial na te 3 grupy jest, ogblnie biorgc, takze
podziatem wedlug okreséw przyznania renty i od-
zwierciedla w pewnym stopniu réznice w wieku
rencistdw w poszczegdlnych grupach. Najstarsi sa
ci rencisci w dawnym portfelu, ktérzy otrzymywali
renty ponizej 260 zt wzgl. 180 zI, najmlodsi — to
rencisci z dekretu. Podane wyzej liczby $wiadcza, ze
wysoko$é renty nie ma, jak dotychczas, istotnego
wplywu na wycofanie sie rencistéw z produkcji.
Rencisci pracuja, jezeli majg tylko sily do tego
i okazje.

Wsrod rencistéw pracujgcych sg, z grubsza biorae,
2 grupy (rozgraniczenie w konkretnych wypad-
kach moze nie byé latwe): tacy, ktorzy musza pra-
cowaé, bo z renty nie mogg wyzy¢ i tacy, ktorzy
nie my$lg o zaprzestaniu pracy, a rente traktuja
jako uzupelienie zarobku.

W tej pierwszej grupie przewazaja zapewne ren-
cici z dawnego portfelu, w tej drugiej —wencisei

. z dekretu. W tej drugiej grupie powazny odsetek

zarabiajgcych stanowig nie tylko osoby pobierajace
renty rodzinne (wdowy) i starcze, lecz takze osoby
uznane za inwalidéw. Wiaze sie to niewatpliwie
rowniez z zametem, jaki istnieje co do samego
pojmowania inwalidztwa w dekrecie o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym 2), Renty inwalidz-
kie przekroczyty juz polowe ogdtu rent z dekretu,
a liczba wnioskéw o renty inwalidzkie jest trzy-
krotnie wyzsza niz wnioskéw o renty starcze, mi-
mo ze wiek starczy w stosunku do struktury za-
trudnienia w Polsce nie jest ustalony wysoko.
Uzdrowienie sgytuacji gdy chodzi o kumulowanie
zarobku i renty jest konieczne, Potrzebne jest w tym
celu wilasciwe ustalenie poje¢ wokél inwalidztwa
*} Swiadezy o tym miedzy innymi nieustanna dyskusja,

jaka toczy sie na ten temat od 2 przeszio lat, fragmenty jej
drukujemy na dalszych stronach pisma.




i funkeji renty, aby wyraZnie byl zakreslony krag
0s0b, ktérym trzeba zapewni¢ $rodki utrzymania
z funduszy spolecznych. Potrzebne jest takze przy-
jecie zasady, ze pracownik, ktéry nie moze z przy-
czyn od siebie niezaleznych zapewnié sobie §rodkéw
utrzymania z pracy, ma prawo do zaopatrzenia spo-
tecznego’) (na ktérego sfinansowanie skladaja sie

Pracujacy), i na odwrét, kto ma zapewnione utrzy- .

manie w placy zarobkowej, nie ma prawa do za-
opatrzenia. Gdyby mozna przyjaé, ze dzieki tej za-
sadzie tylko 1/3 dotychczas -zarocbkujgcych renci-
stow wybralaby prace, rezygnujgc z renty, wéw-
% Dotyczyé to powinno takze zaopatrzenia na wypadek

braku pracy; tym bardziej. ze jezeli takiej instytucji nie
ma zaopatrzenia te sg $wiadczone z funduszw ptac.

czas uzyskaloby sie pewien fundusz na podwyz-
szenie rent nizszych do poziomu jako tako realne-
go z zabezpieczenia. Zasada taka dzialalaby ipo-
nadto hamujgco na napér wnioskéw o renty.
S to réwniez propozycje wymagajgce staran-
nego przestudiowania, a przede wszystkim prze-
prowadzenia badan w tym zakresie. Zasadnicza
linia wydaje sie stuszna, gdy rozwaza sie kwestie
zaopatrzen emerytalnych nie jako odosobniony ,
i zamkniety krag zagadnien, lecz w ich zwigzku
ze spoleczng funkcjg renty, z problematyks ro-
dziny pracowniczej, z sytuacjg w zakresie plac
i zatrudnienia.
Jerzy Piotrowski

O zrownanie pracownikow fizycznych i umystowych

w uprawnieniach do $wiadczein z ubezpieczenia spotecznego

.

Postulat petnego zréwnania pracownikéw fizycznych
z umyslowymi w uprawnieniach wynikajgcych ze sto-
sunku pracy, realizowany systematycznie przez
ustawodawstwo Polski Ludowej, wysuniety zostal je-
sienig ubieglego roku przez IX Plenum CRZZ jako
sprawa pilnie wymagajaca definitywnego zalatwienia.
Postulat ten dotyczy réwmiez uprawnien do Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. W zwigzku z tym warto
dokonaé¢ przegladu, jak ksztaltuja sie te uprawnienia
dla obydwu kategorii pracownikéw, tj. fizycznych
i  umyslowych, w odniesieniu do poszczegélnych
Swiadczen, a mianowicie: 1) §wiadczen emerytalnych,
2) éwiadezen z ubezpieczenia rodzinnego (zasilki ro-
dzinne i dodatki mleczne), oraz 3) §wiadczen z ubez-
pieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa (zasitki
chorobowe, macierzyniskie i pogrzebowe).

1.

Swiadczenia emerytalne stanowig ten
zakres ubezpieczenia spolecznego, w ktéorym dokonano
juz catkowitego zréwnania praw pracownikow fizycz-
nych z umystowymi. W przeciwienstwie do okresu
przedwojennego, kiedy to istniata ogromna réznorod-
no§é w deziedzinie uprawnien emerytalnych rozmai-
tych grup pracownikéow, ustawodawstwo ubezpiecze-
niowe po Wyzwoleniu poszlo w kierunku stopniowego
lagodzenia wszelkich nieréwnosci i gruntownego upo-
rzadkowania uprawnien i przepiséw obowigzujgcych
W dziedzinie emerytalnej.

Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
Ppracownikow i ich rodzin z 25.6.1954 znios! w tym za-
kresie wszelkie réznice pomiedzy uprawnieniami pra-
cownikéw  fizycznych i umystowych, wprowadzajgc
dla ogélu pracownikéw jednolite warunki uzyskania
Zzaopatrzen emerytalnych 1 jednolite zasady obliczania
ich wysokoéci, z uwzglednieniem jedynie wokolicznosei
bracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia (katego-
Tla zatrudnienia) oraz stanu zdrowia (grupa inwali-
déw). Ponadto specjalne systemy zaopatrzen rento-
Wych (np. dla gornikéw, formierzy szkia, kolejarzy, mi-
licji § in.) zapewniaja pewnym grupom ubezpieczonym
korzystniejsze §wiadczenia rentowe, bez réznicy jed-
-nawk czy chodzi o prace umystows czy fizyczng. Jest to
Wige inny typ réznic w uprawnieniach, wynikajacy
Taczej z pewnych tradycji, i wymagajacych takze
brzeanalizowania. Réznice te moga oczywiscie budzié
Zastrzezenia od strony zasad zabezpieczenia spoleczne-
g0, ale jest to juz odrebne zagadnienie.

2.
. Zasilki rodzinne mna dzieci i niepracujacs
?OI}Q wiprowadzone zostaly w roku 1947 od razu jako
Swiadczenie przystugujgce wszystkim pracujacym bez
Wzgledu na charakter wykonywanej przez nich pracy,
a wige :za;réw‘no umystowym jak i fizycznym — pod
ga’mnkﬂe‘m spelnienia pewnych, $cif§le sformulowa-
dy‘}h, wymogow (okres wyczekiwania, okre$lona ilo§é
N1 pracy w miesigeu).

W praktyce jednak w zakresie uprawnien do =zasil-
kéw rodzinnych istnieje pewna réznica w sytuacji
pracownikéw umyslowych a pracownikéw fizycznych.
Wynika ona gléwnie stad, ze fluktuacja pracownikéow
umystowych jest z reguly znacznie mmiejsza, a zatem
i prawo do zasilku rodzinnego systematyczniej reali-
zowane, Zatrudnienie pracownikéw — umysltowych
(w biurach, instytucjach itp.) jest bardziej ustabilizo-
wane i ciggle niz zatrudnienie robotnikéw; ponadto
za$ prace sezonowe — {o prawie wylgcznie prace fi-
zyczne, Zatrudnienie pracownikéw umyslowych jest
na o0g6l niezalezne od takich np. zjawisk przejscio-
wych, jak brak surowca, awarie, remonty zaplanowa-
ne, warunki atmosferyczne, itp., ktére to przyczyny
tak czesto powoduja dluzsze przestoje i przerwy
w pracy pracownikéw fizycznych. I jesli mawet, sto-
sownie do ostatnio wydanych przepiséw CZUS, pra-
cownicy w czasie przestoju nie tracg cigglosci upraw-
nien do zasilku rodzinnego, to przeciez niejednokrotnie
itracg oni prawo de zasilku za pewien okres czasu —
wobec nieprzepracowania wymaganych 20 dni w mie-
sigeu kalendarzowym.

Przestdj zakladu w okresie np. od 13 stycznia do 9 lutego
pozbawi pracownika fizycznego prawa do zasitku rodzinnego
za styczen i luty, co silnie moze sie odbié, na budzecie ro-
dziny, zwlaszcza wielodzietnej.

Zatrudnieni w tym samym zakladzie pracownicy umy-
stowi (bez wzgledu na nasilenie pracy} otrzymujg z reguly
za ten czas normalne miesigczne uposazenie, a zatem i do-
datek rodzinny.

3.

Zasiltki z ubezpieczenia ma wy-
padek choroby i macierzynsitwa,
w my$l ustawy z 28 marca 1933 o ubezpieczeniu spo-
tecznym (Dz. U. nr 51, poz. 396 z podzZniejszymi zmia-
nami), przystugujg wszystkim ubezpieczonym, a wiec
zaré6wno fizycznym jak i umystowym, w takiej samej
skali zarobku brutto. Niemniej jednak faktyczna sy-
tuacja materialna obu kategorii pracownikéw jest za-
sadniczo rézna, poniewaz w ciggu pierwszych irzech
miesiecy choroby pracownik umystowy =zachowuje
prawo do pelnego wynagrodzenia (100%, za$ pracownik
fizyczny juz od pierwszego dnia choroby otrzymuje
zasilek chorobowy, ktérego wysokoéé przewaznie od-
powiada tylko czesci wynagrodzenia.

Réinica ta ma swe zrédlo w art. 95 wyzej wymie-
nionej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym w zesta-
wieniu z artykulem 19 rozporzadzenia o umowie o pra-
ce pracownikéw umystowych (Dz. U. nr 35 z 23.3.1928,
poz. 323 z pézniejszymi zmianami). -

Art. 95.5 ustawy o ubezp. spol. postanawia miano-
wicie, ze ,pracownicy umystowi (..) nie majg prawa
do zasilku chorobowego w okresie czasu, w ktérym
w mysl przepiséw prawnych przystuguje im prawo do
calkowitego wynagrodzenia od pracodawey*; za$
w mys$l art. 19 rozp. o umowie o prace, ,,w razie nie-
moznofci pelnienia przez pracownika obowigzkow
wskutek choroby lub mnieszczeSliwego wypadku, jezeli
one nie zostaly wywolane umyS$lnie (..) pracownik za-



chowuje przez okres trzech miesiecy prawo do wyna-
grodzenia 'w calodci, chyba ze w ciggu trzech miesiecy
umowa ulegnie rozwiazaniu (..)".

Nieobecno$é w pracy z powodu choroby i zwigzana
z tym wyplata ekwiwalentéw moze byé spowodowana
w szczegbdlnosei: a) chorobg samego pracownika, b) po-
logiem i urlopem macierzynskim oraz ) chorobg czlon-
ka rodziny.

a) Choroba pracownika Porownanie
wysokosci ekwiwalentéw otrzymywanych przez pra-
cownikéw fizycznych i umystowych w czasie ich wla-
snej choroby daje zestawienie 1.

Zest. 1

Wysoko§é ekwiwalentu w stosunku do zarobku w czasie
choroby pracownika

W ciggu dal~

W ciggu pierwszych 3 mie- |szych 3 wgle-
si¢cey choroby dnie 6 mie-

sigcy clhioroby

Pracownik
umystowy fizyczny umystowy i fi-
(wynagrodze- (zasilek) zyceny (zasi-
nie) 1ek)

A. Majacy na
utrzymaniu
czlonka rodzi-
ny 1 przeby-
wajgcy w cza-
sie leczenia:

w domu 100% mnetto 70% brutto 70% brutto
w szpitalu 100% 50% ., 0% ,,
w sanatorium 100% , 0% W

B. Samotny-prze-
bywajacy w
czasie lecze-

nia:

w domu 100% netto 70% brutto 70% brutto
w szpitalu 100% ,, 14% 4% ,,
w sanatorium 100% ,, 35% 35% ,,

7 zestawienia 1 wynika, ze r0Znica w wysokosci
ekwiwalentu istnieje w ciggu trzech pierwszych mie-
siecy choroby, tj. poty, poki pracownik umyslowy po-
biera wynagrodzenie z zakladu pracy. Poczawszy od
czwartego miesigca tj. od chwili przejscia chorego
pracownika umyslowego na zasilek z ubezpieczenia
spolecznego wysokoéé ekwiwalentéw dla obu kategorii
pracownikéw ulega zréwnaniu.

Szezegblnie jaskrawo wystepuje ta réznica w odniesieniu
do pracownikéw samotnych, przebywajgcych w szpitalu.
Pracownik umysiowy, zarabiajacy np. 1200 zt miesigcznie,
otrzyma za ten czas normalne wynagrodzenie netto. Zara-
biajacy za§ takg sama sume pracownik fizyczny -— zaled-
wie 168 zl. A przeciez pracownik ,samotny” ma czesto ha
utrzymaniu rodzenstwo, nie zarobkujacego ojca czy matke
wzglednie oboje rodzicéw-rencistow, ktérym musi wydatnie
dopomagaé, Pozostaje ponadto do oplacenia czynsz itp.
swiadczenia, niezaleine od tego, czy pracownik przebywa
czy tez nie przebywa w domu. Trzeba tez na og6él dozywiaé
chorego w szpitalu i pokrywaé rézne drobne wydatki.
W tych warunkach kwota 168 zl zasilku, jaka pracownik
fizyezny otrzyma tytulem zasitku, wobec normalnego mie-
siecznego uposazenia pracownika umystowego, wydaje sie po
prostu jakim$§ nieporozumieniem.

Na odmiennoéé sytuacji materialnej pracownika fi-
zycznego i umyslowego w czasie choroby wplywa po-
nadto sposob obliczania okresu zasilkowego.

Stosownie do postanowien art. 98 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym, w przypadku gdy pracownik stanie
sie niezdolny do pracy z powodu tej samej choroby,
drugiego zachorowania nie traktuje sie jako mnowej
choroby jezeli przerwa w niezdolnosci do pracy stwier-
dzona za$wiadezeniem 1.4 nie przekroczyla 8 tygodni.
Jezeli natomiast przerwa jest krétsza, dni pobierania
zasitku zalicza sie na jeden i ten sam okres zasitkowy,
wynoszacy z reguly 6 miesiecy (okresten pod pewnymi
warunkami moze by¢ przediuzony do 9 miesiecy).

Te postanowienia dotycza takze pracownikéw umy-
stowych. Jezeli jednak u pracownika umyslowego na-
stapi jakakolwiek przerwa w chorobie w pierwszych
trzech miesigcach choroby (bj. wowcezas gdy pobiera
on pelne wynagrodzenie z zaktadu pracy), przerwa ta,
choéby jednodniowa, byleby nie fikcyjna, daje pra-
cownikowi umystowemu prawo do pelnego wynagro-
dzenia od pracodawcy przez nowy okres 3-miesieczny.

Taka sytuacja — praktycznie biorgc — moZe sie pow-
tarzaé¢ kilkakrotnie, w rezultacic czego pracownik mo-
7ze otrzymywaé ekwiwalent w czasie choroby przez
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okres dluzszy nawet niz maksymalny okres zasilkowy.
Przepis bowiem o zliczaniu okreséw choroby odnosi
sie tylko do okreséw zasilkowych i wplywa tylko na
decyzje co do wyplaty zasitku, nie dotyczy matomiast
ekwiwalentu wyplacanego przez pracodawce. W prze-
pisach rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw
umystowych (art. 19) nie ma takiego postanowienia.
Jezeli wiec pracownik umystowy choruje niepelne
3 miesigce, nastepnie ma kilkudniowa przerwe w cho-
robie i znow zachoruje na niepelne trzy miesigce, po-
czem jeszcze raz zachoruje na te samg chorobe po
kilku dniach, moze pobieraé¢ peine wynagrodzenie pra-
wie przez 9 miesiecy. Gdyby jednak ten pracownik po
7 miesigcach choroby zapad! ponownie na te sama
chorobe przed uptywem 8 tygodni i chorowal nastep-
nie 3 pelne miesigce — mialby prawo do zasitku tylko
za 1 miesige (a wiec uzupelnienie do 6 miesigcy), chy-
ba ze zachodzilyby warunki do przediuzenia okresu
zasitkowego.

Jezeli chodzi o trwanie stosunku pracy w okresie
choroby, to wszystkie roznice w traktowaniu pracow-
nikow fizyeznych i umyslowych zostaly juz zniesione
dekretem z 18.1.1956 o ograniczeniu dopuszczalnosca
rozwigzywania uméw o prace bez wypowiedzenia (Dz.
U. nr 2, poz. 11). Artykul 3 tego dekretu upowaznia
zaklad pracy do rozwigzania umowy o prace ,w ra-
zie miezdolnodci pracownika do pracy z powodu cho-
roby -jezeli niezdolnosé 4trwa dluzej miz 3 miesiace,
a w przypadku gruzlicy lub choroby spowodowane]j
wypadkiem w zatrudnieniu albo choroby zawodowej
jezeli niezdolno$é trwa dluzej niz 6 miesiecy, bez 16z~
nicy czy chodzi o pracownika fizycznego czy umyslo-
wego.

by Urlop macierzynski Jezeli idzie

. o ekwiwalent w czasie urlopu macierzytiskiego, to za-

sadniczo wla$nie pracownica fizyczna otrzymuje wyz-
sze §wiadczenie (100% wynagrodzenie brutto) niz umy-
slowa (100 netto). Ilustruje to zestawienie 2.
Zest. 2 :

Wysoko$é¢ ekwiwalentu w stosunku do zarobku w czasie
urlepu macierzyhskiego

W czasie pobytu
w zaktladzie
poloiniczym

W pozostatym

Pracownica okresie

A. Majaca na utrzymaniu
(w domu) przynajmnaiej
1 osobe:

fizyczna 50% brutto
umystowa [100% netto

100% brutto
100% netto

B. Nie majaca nikogo
na utrzymaniua:

fizyczna 20% brutto
umystowa (1009 netto

1009% brutto
1009, netto

Z zestawienia 2 wynika, ze w korzystniejszej sytuacji
materialnej znajdujg sie pracownice umyslowe tylko
w czasie pobytu w klinice polozniczej (szpitalu), otrzy-
mujg bowiem 100Y% zarobku, podczas gdy w takiej sa-
mej sytuacji pracownice fizyczne otrzymuja zasitek
w wysokosci 50% ewentualnie 20% zarobku — w za-
leznosci od tego ,czy pozostawily w domu czlonka ro-
dziny na swoim utrzymaniu. Uwzgledniwszy jednakze
fakt, ze przy normalnym rozwigzaniu pobyt w klinice
trwa okolo 14 dni, przy czym za ostatni dzien pobytu
stosownie doplaci sie 100%, réznice te przy jednako-
wych czy zblizonych zarobkach pracownic, fizycznej
i umyslowej, beda nieznaczne, przewaznie zreszig ma
korzy$é pracownicy fizyczmej.

Oto poréwnanie uksztaltowania sie ekwiwalentéw za
urlop macierzynski dwoéch pracownic otrzymujacych
to samo wynagrodzenie: fizycznej z dnidwkg brutto
60 zl, 1 umyslowej z uposazeniem brutto 1500 z! mie-
siecznie, Dzienny zasilek z ubezpieczenia spotecznege

. . . - 60 X 6
pracownicy fizycznej wynosi wige — = 51,40 zl.
za$ dzienny zarobek otrzymywany przez pracownicg
umystowg z zakiladu pracy wymosi
1500 — 117 (podat.) __ 46,10 71,
30

Przyktad 1: Pordd w domu, obojetne wiec, czy pra-

cownice maja kogo§ w domu na utrzymaniu. Fizyczna

otrzyma: 51,40 X 84 = 4.317,60 z5. Umystowa otrzyma:
46,10 X 8% = 3.872,40 zl, tj. o 445,20 zI mniej niz fizyczna,




Przyktlad 2: Poréd w klinice, pobyt 14 dni. Kazda
Z pracownic posiada w domu czlonka rodziny na utrzyma-
niu. Fizyczna oftrzyma: (5Fd40 X 0,5 X 18 + (51,40 X T1) =
3.983,50 zi. Umyslowa tyle co w przykladzie i, a wiec o 111,10
zl mniej niz fizyeczna.

Przyktad 3. Poréd w klinice, pobyt 14 dni. Pracow-
nice nie maja nikogo na utrzymaniu w domu. Fizyczna
otrzyma: 0,2 X 51,40) X 13 + (51,40 X T1) = 3.752,20 zi. Umy-
stowa — tyle co w przykladzie 1, tj. 3.872,40 zi. Bedzie to za-
tem jedyna sytuacja, w ktorej pracownica umystowa otrzy-
ma ekwiwalent za urlop macierzynski w wysokoSci wyzszej
0 120,20 z} niz fizyczna.

¢)Opieka nad chorym dzieckiem.
Réznice w sytuacji pracownika umyslowego i fizycz-
nego w przypadku koniecznosci zaopiekowania sie
chorym domownikiem obrazuje zestawienie 3.
Zest, 3.

Wysoko$§é ekwiwalentu w stosunku do zarobku za czas opieki
nad chorym czlonkiem rodziny

chorym malym dzice- | innym chorym

Pracownik dzicckiemn |kiem zdrowym|domownikiem

Matka:

prac. {izyczna
,, umystowa i 100% netto

70% brutto — —
100% netto 100% netto

0jciec:

prac. lizyerny
,» umystowy| 100% netto

70% brutto — —
100% netto 100% netto

Samotny:

prac. fizyczny X
umystowy X

X
X 1009 netto
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Réznice na korzy$é pracownika umystowego wyra-
zajg sie: a) w wyzszym ekwiwalencie pienieznym
(100% zarobku netto od pracodawcy wobec 70 % brutto
w formie zasilku z ubezpieczenia) i b) w szerszym kreg-
gu domownikéw (male dziecko zdrowe, wspotmalzonek,
rodzice, ewentualnie nawet inni domownicy), ktérych
choroba uzasadnia roszczenie Jdo ekwiwalentu. Krag
ten jest jednakowy dla R i U jezeli idzie o tytul do
usprawiedliwienia nieobecno$ci w pracy, oczywiscie
pod warunkiem przedlozenia zaswiadczenia lekarskie-
go, lub usprawiedliwienia w inny sposéb uznany przez
zaklad pracy.

Okres, przez ktéry przystuguje ekwiwalent, jest Scis-
lej sprecyzowany w odniesieniu do pracownikéw fi-
zycznych, a mianowicie 30 dni w roku — lacznie dla
‘matki i ojca bez wzgledu na ilosé dzieci. Podstawe
prawng stanowia tu uchwalty Prezydium Rzgdu z 18.5.
1954 (Monitor A-57, poz. 65) i z 17 grudnia 1955 (Moni-
tor nr 124, poz. 1614).

Natomiast okres wyplaty ekwiwalentu pracownikom
umyslowym zalezy fakiycznie od uznania i kazdorazo-
wej decyzji kierownictwa zakladu pracy. Podstawg
prawng jest tu bowiem art. 20 rozporzadzenia o umo-
wie o prace pracownikéw umyslowych z 16.3.1928 (Dz.
U. nr 35, poz. 232 z pdéZniejszymi zmianami), ktéry
brzmi: ,,Pracownik zatrzymuje réwniez prawo do wy-
nagrodzenia w razie niemoznosci pelnienia obowigz-
kéw z waznej przyczyny przez krotki okres czasu®.
Uznaniu pracodawcy, a w kazdym razie jakiemus po-
Tozumieniu miedzy nim a pracownikiem ({czy zwiaz-
kuem zawodowym) jest wiec pczostawiona ocena, czy
Istotnie przyczyna byla wazna i co to jest krotki okres
CzZasu.

Pracownikéw fizycznych obowigzuje okres wyczeki-
Wania do zasitku chorobowego. W odniesieniu do a)
1 ¢) — choroba pracownika i choroba czlonka rodziny —
4 tygodnie nieprzerwanej pracy (z wyjatkiem choréb
Powstalych z wypadku przy pracy i choréb ostrych
oraz ostrych zakaznych); podstawa: ant. 115 ust. 1 pkit.

ustawy o ubezpieczeniu spolecznym. W odniesieniu
do b) — urlop macierzynski — lgcznie 4 miesiace pra-
€Y w ostatnich 12 miesigcach przed porodem; podsta-
wa: art. 105 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym.

Pracownikéw umystowych okres wyczekiwania nie
obowigzuje.

X

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami, kitka uwag

tezeba poswiecié  miektérym propozycijom zréwnania

uprawnienn pracownikéw fizycznych z umystowymi
w przypadku choroby dziecka. Np. 'w numerze 1/57
PUS (na str. 8) Stefan Stawowczyk wyraza poglad su-
gerujacy, Ze pracownik umyslowy (ojciec) moze zaw-
sze swobodnie 1 bez utraty zarobku powtrzymaé sie
od pracy dla zaopiekowania sie dzieckiem, gdy nhp.
zostaje czasowo zamkniete przedszkole, a matka jest
chora, za§ w tej samej sytuacji pracownmik fizyczny
traci zarobek. Irena Brudzewska (str. 9 tegoz numeru)
rezpatruje roéznice 'w .sytuacji matki — pracownicy
umystowej 1 matki — pracownicy fizycznej nie tylko
co do wysokosci ekwiwalentu pienieznego za czas opie-
ki mad chorym dzieckiem, lecz réwniez i to gtéwnie —
co do okresu czasu i okolicznodci uprawniajgcych do
nieobecnoéci w pracy. Zaréwno S.S. jak 1. B. przyta-
czajg wziete z zycia przyklady i uzywaja argumentéw
rzekomo nieodpartych, takich, ktérym z pozoru istot-
nie nie mozna nic zarzucié, ktére jednak budzg za-
strzezenia przy glebszej analizie zagadnienia.

Nie mozna bowiem jako niezbitego pewnika, przyj-
mowa¢é¢ twierdzenia, ze kazdy pracownik czy pracow-
nica umyslowa moze uzyskaé¢ zwolnienie na opieke
nad chorym czy zdrowym dzieckiem, wzglednie cho-
rym doroslym domownikiem w dowolnej ilosci czasu,
,ile dusza zapragnie“. Oczywiscie, mogly i jeszcze mo-
ga zdarzaé sie przypadki wielotygodniowych w sumie
zwolnienn udzielanych matce — pracownicy umysto-
wej, jak to podaje w swoim przykladzie Irena Bru-
dzewska. Bylo to mozliwe szczegdlnie w okresie
ogromnych przerostéw administracyjnych i ,rozdecia*
etatéw, gdy nie odgrywala wiekszej roli kwestia kosz-
téw wlasnych, gdy mie bylo mowy o gospodarnosci
i samowystarczalnosei zakladu pracy. Bedzie to jed-
nak coraz mniej mozliwe w unormowanej, oszczedne]j
i rozsadnej gospodarce etatami. Udzielanie zwolnienia
pracownicy umyslowej ma czas dluzszy zalezec¢ fez be-
dzie niewatpliwie od terminarza prac w zakladzie pra-
cy, od opinii jaka cieszy sie pracownica itp. okolicz-
nosci. Pracownik czy pracownica umyslowa bedzie
zatem musiala zorganizowacé sobie w domu opieke nad
chorym wzglednie zdrowym matym  dzieckiem, czy
tez chorym doroslym domownikiem, w taki spo-
s6b, aby opuszczanie pracy ograniczyé do miezbedne-
go minimum.

Mozna oczywiscie powiedzieé, ze te same rozwazania
powinny odnosi¢ si¢ takze do pracownikdw fizycznych.
W obecnym jednak stanie prawnym mozna zaryzyko-
wacé¢ twierdzenie, Ze w pewnych przypadkach pracow-
nica umyslowa w razie choroby dziecka moze znalezé
sie w gorszej sytuacji niz pracownica fizyczna,'ktérej
prawo do ekwiwalentu za opieke nad chorym dziec-
kiem Scislej precyzujg przepisy, podczas gdy przy
koniecznodci zwolnienia pracownicy umyslowej, pow;
stawaé moze kazdorazowo kwestia oceny, czy istotnie
choroba w domu stanowila ‘wazng przyczyne nieobec-
no$ci w pracy i to przez wiecej niz kilka «dni. Ocena
ta przeciez bedzie ostatecznie zawsze zalezeé od uzna-
nia kierownictwa zakladu pracy, przy czym idstniejgcy
stan prawny nie daje zbyt mocnej ochrony pracowni-
kéw (istniejace orzecznictwo sadowe okreSlito poje-
cie ,krétkiego okresu czasu‘“ w zasadzie ma dwa ty-
godnie).

Nie odpowiada zatem rzeczywisto$ci fakt, ze pra-
cownicy umyslowi mogg opuszczaé prace w dowolnych
ilociach czasu dla zaopiekowania sie dzieckiem lub
innym chorym domownikiem. Wynika 1o przede
wszystkim z charakteru pracy obydwéch kategorii pra-
cownikéw. Uwaga ta prowadzi do podkre§lenia réznic
w sytuacji pracownika umystowego i fizycznego, kto-
re wprawdzie nie sg réznicami pienieinymi, lecz ma-
ja dla pracownika duze zyciowe znaczenie, a kidre
dotycza wszystkich omawianych wyzej sytuacji, a wige
choroby pracownika, macierzynstwa, opieki nad cho-
rym domownikiem.

Pracownik fizyczny — ma ogdt biorge — musi w cig-
gu dnia wykonaé pewng okreS§long prace: murarz A.
— wznie§é pewng ilo§é metréw kwadratowych muru,
dekarz B. — pokry¢ pewien metraz dachu, tkaczka
C. — utkaé¢ pewng #lo§é tkaniny itd. Jezeli pewnego
dnia murarz, dekarz i tkaczka nie stawig sie -do pra-
cy, np. z powodu koniecznodci zaopiekowania sie ma-
lymi dzieémi zdrowymi wobec czasowego zamkniecia
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przedszkola czy zlobka, na ich miejsce stang inni pra-
cownicy tych specjalnodci, ktérych przedsiebiorstwo
musi normalnie optacié, i wykonajg dzienne ncrmy:
muru, dachu i tkaniny. Gdy tak sie zlozy, ze przed-
siebiorstwo, w Kktérym pracujg wymienieni fachowcy
nie bedzie dysponowalo zastepcami, a zajdzie koniecz-
noéé¢ terminowego wykonania roboty, murarz A., de-
karz B. i tkaczka C. bedg najprawdopodobniej w naj-
blizszych dniach pracowaé¢ w godzinach nadliczbowych,
za co otrzymajg dodatkowe, nadliczbowe, wynagro-
dzenie. |

Inaczej czesto bywa z pracownikiem umystowym,
ktérego praca rozltozona jest rownomiernie ma caly
miesige. Krétsza, czy dluzsza nieobecnoé§é w pracy po-
woduje dwojakie kensekwencje: albo robota w czesci
lub caloéci: ,lezy“ i pracownik po powrocie musi
,,hadrabia¢* (z reguly bez Zadnej doplaty), albo — nie-
obecnego musza zastgpi¢ koledzy, co odbywa sie —
przewaznie — bez doptaty, na zasadzie kolezenskiej
wzajemnosci. ' W przypadku dlugotrwalej choroby pra-
cownika, nieobecno$é jego rodzi niezadowolenie kie-
rownictwa i kolegdw, ktoérzy muszg wykonaé prace
‘za mieobecnego. Niezadowolenie takie szczegdlnie sil-
nie daje sie odczuwaé w okresach letnich urlopéw,
zwlaszcza w przypadkach skierowania chorego do sa-
natorium, gdy z géry wiadomo, ze nieobecnosé¢ kolegi
potrwa przez diuzszy okres czasu. Gorzej, gdy stan
zdrowia chorego wymaga przediuzenia pobytu w sana-
torium. Woéwezas nacisk ze strony kolegdw moze spo-
wodowaé¢ przerwanie kuracji i zaprzepaszczenie ca-
lych dotychezasowych jej wynikéw, a nawet -— znane
sg takie przypadki — staé sie powodem utraty zicia
chorego. W takiej sytuacji prawdopodobnie nie znaj-
dzie sie pracownik fizyczny, latwiej go bowiem zastg-
pi¢ przy warsztacie pracy.

Pracownica fizyczna pobierajac w okresie urlopu
macierzyhskiego nie zarobki, lecz zasitki z ubezpiecze~
nia spolecznego, nie obcigza w itym czasic funduszu
plac, ktérym zaklad pracy moze swobodnie dyspono-
waé. Dlugotrwalta nieobecno$é mlodej matki nie budzi
wiec niezadowolenia czy niecheci ze strony kierownic-
iwa i towarzyszy pracy, na co niekiedy uskarzajg sie
pracownice umystowe.

Analizujac roéznice w wysokos$ci ekwiwalentéw za czas
choroby, otrzymywanych przez pracownikéw umystowych
i pracownikéw fizycznych, trzeba zwrécié uwage na fakt,
ze réwniez pewne grupy pracownikéw fizycznych (np. PKP,
lacznosci, niektére kategorie pracownikéw stuzby zdrowia,
wozni w instytucjach i in.), pobierajacych stale miesieczne
wynagrodzenia, otrzymuja za pewne okresy choroby nie za-
sitki z ubezpieczenia, lecz pelne wynagrodzenie z zakladu
pracy.

Na jakiej drodze i na jakich
warunkach nalezy dokomna¢ zrdw-
namnia obu kategorii pracownikéw w omawianym
zakresie — oto kwestia, ktére wymaga gruntownego
przemyslenia i szczegélowych obliczen.

Objecie wszystkich pracownikéw, a wiec zardéwno
fizyeznych jak i umyslowych, systemem $wiadczen
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa od
pierwszego dnia choroby wymaga zmiany postanowien
ustawy oraz okre$lenia nowej stopy procentowej za-
silku, obliczanego od zarobku brutto. Artykul! miniej-
szy nie moze roéci¢ pretensji do rozwigzania tej
kwestii, chce tylko wskazaé¢ na kilka zwigzanych ztym
zagadnien.

Stuprocentowy ekwiwalent pieniezny za czas nie-
zdolnosci do pracy z powoedu choroby, macierzynstwa
czy opieki nad domownikiem — dla wszystkich pra-
cownikow (umystowych i fizyecznych) jest tylko po-
zornym idealem, ktérego nie realizujg jednak zadne
kraje, nawet zamozniejsze niz nasz. Zasilek w tej wy-
sokoéci dla wszystkich bez wyjagtku zatrudnionych nie
wplywalby dodatnio na wlasciwg postawe wobec pra-
cy. Przeciwnie, méglby zachecaé do lekkomy$lnego za-
niedbywania pracy (co zreszta wystepuje juz dzisiaj),
skoro normalne zaspokojenie codziennych potrzeb moz-
na by mieé bez pracy, przebywajgc ,na chorobie®. Stu~
procentowy zasilek placimy tylko gérnikom w zrozu-
mieniu ich niebezpiecznej pracy i to tylko w razie
choroby spowodowanej wypadkiem pod ziemia.

Wynagrodzenie, jakie w czasie choroby otrzymuje
pracownik umystowy, stanowi pelne wynagrodzenie,
ale netto, tj. po potraceniu podatku od wynagrodzen,
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nie mozna go wiec identyfikowaé ze 1009 zasilkiem,
ktéry obliczany jest od zarobku brutto.

Warto wspomnieé, ze przed problemem zréwnania
uprawnied pracownikéw fizyeznych z umyslowymi
staneli réwniez Czesi, ktérzy szukali rozwigzania na
posredniej drodze. Obejmujac wszystkich pracowni-
kow, a wiec umyslowych i fizyeznych, systemem za-
sitkow z ubezpieczenia spolecznego, planowali pod-
wyzszenie ogdlnej wysokoéci wydatkéw na zasilki dla
fizycznych o 19,1Y%; pracownicy umystowi straciliby
na operacji zréwnania 6,3%, ogélna zatem wysokosé
wydatkéw na $wiadczenia chcrobowe miataby wzro-
snaé o 9,1%. Szczegblowo ilustruje to tabela z projek-
tu uchwalonego przez rzad CSR.

Lo o Wysokosé
erlm Swiadczenia w min Kcs

*Wg dotychezasowyeh stawek .
Zasitki chorohowe fizyczni 1.505
umyslowi 295
razem 1.800

Zarobkl w czasie choroby

fizyczni 118
umyslowi 758
razein 876

fizyczni
Razem Y ) 1.623
umyslowi 1.063
razem 2.676

Weg nowych stawek
Zasilki chorohowe fizyczni 1.933
umysltowi 987
razem 2.920
%

Nowa wysokodé zas. fizyczni s 119,1
chorohowycl w procencie umystowi i 93,7
dotychezasowych wydalkow razem 109,1

Szacunkowe obliczenia odno$nie sytuacji w Polsce
daja nastepujace rezultaty: objecie pracownikéw umy-.
slowych systemem $§wiadczen ubezpieczeniowych od
pierwszego dnia choroby wedlug dzisiejszych norm
zasitkowych daloby 750 mln. oszczednosei. Kwota ta
umozliwitaby podwyzke wszystkich zasitkéw chorobo-
wych preecietnie o okolo 10%. Podwyzka o dalsze 15%
kosztowalaby blisko 550 min. zlotych rocznie. Pozwoli-
loby to na ustalenie wysoko$ei =zasitku chorobowego
w skali zarobku 90% brutto, ktéra niewiele tylko od-
biegalaby od zasitku w skali zarobku 100% netto.

Taki rachunek bylby jednak niepelny. Nie nalezy
bowiem zapominaé, ze objecie pracownikéw umysto-
wych system swiadczen z ubezpieczenia juz od pierw-
szego dnia choroby pozwolitoby =zakladom pracy na
swobodniejsze dysponowanie funduszem plac i —
co za tym idzie — na angazowanie zastepcéw na miej-
sce dlugotrwale chorujgcych pracownikéw umpysto-
wych, podobnie jak obecnie dla fizycznych. Nie byloby
to oczywiscie mozliwe zawsze, nie byloby tez potrzeb-
ne wszedzie, zwlaszcza w duzych instytucjach i du-
zych zakladach pracy, gdzie przy. planowaniu obsady
etatéw z gory zaklada sie pewien procent zachorowan
i urlopéw macierzynskich. Niemniej jednak w wielu
przypadkach zastepstwa bylyby stosowane.

W praktyce zastepstwa wplynelyby wiec na pewne
podrozenie spolecznych kosztéw choroby. O tej oko-
liczno$ei nie mozna zapominaé, gdy proponuje sie ob-
jecie pracownikéw umyslowych systemem ubezpiecze-
nia spolecznego dla odcigzenia funduszu plac i umoz-
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Zrbéwnanie pracownikéw fizycznych z umystowymi
w zakresie §wiadczen ubezpieczeniowych bedzie moglo
cdbywaé sie jedynie stopniowo, z uwzglednieniem
najpilniejszych potrzeb w tym zakresie, w miare moz-
liwoéel przeznaczenia dodatkowych $rodkéw na ten
cel, chyba zeby sie chcialo ograniczyé do 109 prze-
cigtnego podwyzszenia zasitkéw, co oznaczaloby w nie-
ktérych przypadkach powazne pogorszenie obecnej
sytuacji pracownikéw umystowych w tej dziedzinie.

Maria Majewska

“liwienia zastepstw.




Dalsza dyskusja o pojeciu inwalidziwa

O rzeczowa ocene dziatalnosci KIZ

W zwigzku z artykulami na temat
organizacji KIZ, oglmzonyrm W nr.
1/57 PUS1Y), pragne réwniez zabraé
glos w dyskusji, zastrzegajac jed-
nak, ze wypowiedzi mojej nie nale-
2y traktowaé jako stanowiska ofi-
cjalnego, zajmowanego przez Mini-
ste:rstwo Pracy i Opieki Spolecznej.

Gléwnym celem dziatalnosei KI1Z
v powinno byé usprawnienie orzecz-
nictwa lekarskiego w sprawach in-
walidztwa, przyblizenie orzecznic-
twa do inwalidy oraz podniesienie
poziomu orzecznictwa. Gléwnymi
elementami, na ktérych powinno
opiera¢ sie orzecznictwo inwalidz-
kie, s3 wysokie kwalifikacje i do-
waadc/ema lekarzy orzecznictwa
oraz obowigzujace przepisy. O wyni-
ku orzecznictwa decydujg w duzym
stopniu osobiste wady lub =zalety
lekarza orzekajacego. Stad koniecz-
nosé statej kontroli i nadzoru nad
orzecznictwem, stalego doksztalca-
nia lekarzy — orzecznikéw i kiero-
Wania sie przy wyborze orzeczni-
kéw nabytym przez nich doéwiad-
czeniem ogdélnym.

Inwalidzkie orzecznictwo lekar-
skie w Polsce nie posiada dosta-
tecznej ilosci lekarzy — praktykow
orzecznictwa, nie moéwigc juz o teo-
retykach tego zagadnienia. Brak tez
W tym zakresie autorytatywnych pu-
blikacji naukowych.

Wraz ze zm1ana ustroju w Polsce,
Musiala i§¢ w parze rewizja istnie-
Jacyeh pogladéw mna orzecznictwo
lekarskie. Wydawalo sie rzecza
Slusma, ze w pxerwszym okresie po-
winni§my wzorowaé sie na Zwiazku
Radzieckim majacym ponad 30-let-
nie doswiadczenie orzecznicze. Zna-
jomosé tego doswiadezenia mogla
staé sie dla nas daleko idaca pomo-
c3. Faktem jest jednak, ze Slepe na-
§ladownictwo w przenoszeniu form
strukturalnych i organizacyjnych
ZSRR do praktyki polskiego orzecz-
hictwa moglo byé¢ zjawiskiem nega-
. tywnym. Nie mozna jednakze zgo-
dzi¢ sie z pog ladami negujacymi
Wszystkie osiagniecia orzecznictwa
radzieckiego, chocxazby dlatego, ze
to jest jedyny kraj i pierwsze pan-
stwo, ktére w warunkach ustroju
Socjalistycznego urzeczywistnia no-
We zalozenia orzecznictwa. Nalezalo
Jedynie, tak jak to robia inne kra-
je demokracyl ludowej (Czechoslo-
Wacja, Bulgaria, Rumunia), oraz nie-
ktére kraje zachodnie (Szwecja, Nie-
miecka Republika Federalna, Nie-
miecka Republika Demokratyczna),
wykorzystywaé¢ doswiadezenia ra-
dzxeckle w zastosowaniu do istnie-
Jacych warunkéw politycznych, fi-
nansowych, gospodarczych, spolecz-
—————

1) F. Wo#niczka:
KIZ w jch obecnej
gltasyko“ ska:

i sl
Kiz~, \onczy(

wUwagl o celowosci
organizacji'* I A.
JIrzeba zawréceic z dro-
2 kosztowng organizacjg
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nych oraz do mozliwosci zatrudnie-
nia pracownikéw i inwalidéow. Zresz-
ta, nasza struktura i organizacja
KIZ nie jest identyczna ze struktu- !
rag i organizacja komisji radziec- .
kich. e

Dwa lata istnienia sa jednak zbyt
krotkim okresem, aby w sprawie
organizacji KIZ zajaé¢ decydujace
stanowisko. Dlatego tez dyskusja o
formach pracy orzecznictwa polskie-
go wylgcznie z organizacyjnego
punktu widzenia jest miesluszna; nie
podaje bowiem przyczyn, dlaczego
KIZ nie zdaly egzaminu — jefreli
r7eczyw1sc1e to zjawisko mialo miej-
sce — i nie pokazuje skutkéw tego
faktu. Dlatego tez nalezy przede
wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie,
czy KIZ podwyzszyly poziom orzecz-
nictwa, usprawnily jego metode, wy-
konaly zadanie spoleczne, czy s3
forma postepowa czy wsteczng.

Mam wrazZenie, ze nie znajdzie si¢
w Polsce praktyk lub teoretyk, kto-
ry bezapelacyjnie bedzie Zadal re-
stytucji orzecznictwa b. ZUS. Nawet
kol. Ptaszkowska, negujac gléwnie
ze wzgledu na koszty potrzebe istnie-

_nia KIZ, przewiduje jednak lekarza-

rzeczoznawce, lekarzy-specjalistow,
lekarzy-orzekajacych, a nawet ze-
spoly orzecznicze w postaci dwéch -
lekarzy-rzeczoznaweéw do  jednej
sprawy. Zachowuje tez system wy-
nagradzania lekarzy taki,
obecnie. Nie wypowiada sie przy
tym w ogéle na temat skasowania

dwuinstancyjnosci orzecznictwa.

7Z uwagi na wzrost zatrudnionych
(z 4,35 milioné6w w 1949 do ponad
7 milioné6w w 1956 roku), mnalezy’
przyiaé, ze ilo§¢ zatrudnionych le-
karzy orzecznikéw powinna byla
rowniez ulec zwiekszeniu. W poréw-
naniu z 1945—1946 rokiem, w roku
1956 ilo$é¢ zgloszen o renty inwa-
lidzkie wzrosla w tréjnaséb, a od
chwili powstania KIZ — przyjmujgc
stan na I kwartal 1954 -za 100 —
w III kwartale 1956 wzrost wply-
wéw wynosi 132,7%. Tym samym
ilo§¢ lekarzy zatrudnionych musia-

laby juz wzrosngé¢ — w poréwna-
niu z 1 stycznia 1954 — o przeszlo
30%. Jezeli przy tym weZmie-.sie

pod uwage nowe zadania, ktére -
w tym okresie objeto orzecznictwo, .~
jak np. przejecie orzecznictwa kole-
jowego, goérniczego i wojskowo-wo-
jennego itp., ilo§é orzecznikéw po-
winna byé co najmniej o 50% wyz-
sza anizeli w 1954 roku. —:
Wydaje sig, ze decydujaca sprawa]
jest jednak to, czy koncepcja KIZ
z punkfu widzenia intereséw same- -
go inwalidy jest korzystniejsza od

poprzednio stosowanego ,systemu
jednostkowego orzekania. J Dlatego
tez argument o kosztownoSci — ja-

ko jedyny — nie wytrzymuje kry-
tyki. Nalezy udowodnié, ze system

jaki jest .

KIZ nie zdal egzaminu. Tego jed-
nak zaden z autoréw nie uczynil.

Nalezy ponadio rozwiaé niektére
legendy, powstale w procesie ,bez-
krytycznej“ krytyki systemu KIZ.

1. Sprawa zaleglosci. Zaleglosei
istniejg w oddzialach przyznawania
rent, a nie w KIZ. Ksztaltujg sie
one W 1956 roku nastepujaco:

1 kwartal — 21.196
II kwartal — 256.721
III kwartal —  33.593

Z tej liczby okoto 15% czeka po-
nad 3 miesigce, reszta do 3 mie-
siecy. Na dzienn 1.10.1956 pozostalo
w oddzialach przyznawania rent
22.695 roszczen nie przekazanych do
KIZ; stanowi to 125% miesigecznej
wydolnosci KIZ. Totez w celu roz-
ladowania =zaleglosci uwzgledniono
w budzecie na rok 1957 dostatecz-
ng ilo$é¢ komisji, ktére te zaleglosci
wyréwnaja, jezeli oddzialy przyzna-
wania rent zdolajg przygotowad
sprawy na KIZ w stosunkowo nie-
dlugim czasie.

Natomiast zaleglo$ci w KIZ w ro-
ku 1956 w stosunku kwartalnym
WYnosza:

"I kwartal — 164%
11 kwartal — 16,9%
III kwartatl — 20,8%.

Oznacza to w pracy KIZ — zale-
glo§é 2—3-tygodniowa. Jest to czas,
w ktérym trzeba roszczacego zawia-

‘domié o wyznaczonej dacie badania.

Taka zaleglo$é jest, byla i bedzie
zalegloécig normalna. Istniala réw-
niez w okresie dawnego systemu
ZUS i Spélek Brackich, bedzie
istniala w kazdym innym systemie.

OczywiScie mozna staraé si¢ o dal-
sze przyspieszenie biegu spraw. Za-
rzad KIZ w 1956 roku znacznie u-
sprawnil prace KIZ w tym kierun-
ku, przewiduje tez dalsze uspraw-
nienia. Pomijam tu oczywiscie przy-

.czyny obiektywnie zatrudniajgce pra-

ce KIZ, a przede wszystkim kwestie
dodatkowych badan lekarskich, z kt6-
rych brak czesto uniemozliwiajgcych
wydanie orzeczenia. Sprawa przy-
spieszenia badan dodatkowych, po-
przez $cistg wspélprace z wydziala-
mi zdrowia, PWRN jest sprawg za-
sadniczg, decydquca o szybko$ci za-

Tatwienia. o

2. Druga kwestia — to zagadnie-

“nie rzekomo niskiego ogblnego po-

ziomu i do$wiadczenia lekarskiego
i orzeczniczego lekarzy zatrudnio-
nych w KIZ.

A oto kilka danych cyfrowych: Na
ogb6lng ilosé lekarzy zatrudnionych
w obwodowych KIZ, 35% to specja-
lisSei 1I stopnia, 40% — specjalisci
I stopnia, a 25% — ogélnie prak-
tykujacy. Z ogoélnej ilosci zatrudnio-
nych lekarzy — 55% posiada po-
wyzej 15 lat stazu. 50% — ponad
dwuletnie doswiadczenie w spra-
wach rentowych, 25% — 3—10-let-
nie, reszta — powyzej 10-letnie.
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W wojewddzkich KIZ sprawa
przedstawia sie znacznie lepiej. Le-
karzy-specjalistéw II stopnia jest
tu 45%, powyzej 15 lat stazu lekar-
skiego posiada przeszio 609% za-
trudnionych lekarzy.

Jak wynika z powyzszych danych
statystycznych, sklad osobowy KIZ
charakteryzuje znaczne ogélne do-
Swiadczenie lekarskie i orzecznicze.
Biorge pod uwage ogromny wzrost
zatrudnienia w ogo6le i wzrost licz-
by roszczen rentowych, nalezy
stwierdzi¢, ze po dwuletnim istnie-
niu KIZ i przebadaniu przez nie
okoto 500.000 os6b, nie mozna re-
zultatéw ich pracy pordwnywaé
z dziatalno$cig orzecznictwa w okre-
sie do 1.11.1954 orzecznictwo dotych-
czasowe (do 1.11.1954).

Nie znaczy to, ze pragne impu-
towa¢ poglad, iz orzecznictwo le-
karskie w systemie KIZ stoi na ide-
alnym poziomie. Ma racje kol. Woz-
niczka twierdzac, Ze realizacja do-
tychczasowych zagadnien, ktoére wy-
nikajg z ustawy o p. z. e. i na kté-
re musi odpowiedzie¢ orzeczenie
KIZ, nie jest jeszcze na poziomie
w pelni zadowalajgcym. Do tych za-
gadnien nalezy sprawa okreg§lania
wskazan i przeciwwskazan, okre§la-
nia pozostalej wydolnoéci organiz-
mu do pracy, rodzajow :zatrudnie-
nia i stanowiska pracy oraz sprawy
leczenia rehabilitacyjnego, szkole-
nia i zatrudnienia. Wszystkie te za-
gadnienia sg w orzecznictwie mo-
we. Lekarze b. ZUS oraz Spoélek
Brackich nie zajmowali sie nimi.
Obowigzkiem ich bylo jedynie
okrefli¢ czy w danym zawodzie, w
ktérym pracuje roszczacy zachowa-
na zostala w chwili roszczenia zdol~

: no$¢ do pracy i w jakim stopniu.
{-Los inwalidy po wydaniu orzecze-
/ ‘nia nie byl kwestig dociekan orzecz-
! inikéw. Jest to wiec sprawa nowa,
’{ ktéra musi byé przyswojona, i kt6-
:ra musi opiera¢ sie na metodologii
. wynikajacej ze swoistych warunkéw
© pracy istniejagcych w naszej rzeczy-
wisto$ci. Zgadzajgec sig pod tym
wzgledem z kol. Wozniczkag — nie
moge sie zgodzi¢ z jego stanowi-
skiem, ze lekarze zakladowi moga
zastgpi¢ komisje w powyzszych za-
gadnieniach orzecznictwa. Duza
przelotno§¢ lekarzy zakladowych
w pionie Ministerstwa Zdrowia, ich
niejednokrotnie mltody wiek i krot-
ki staz pracy, brak szkolenia zawo~
dowego w kierunku potrzeb leczni-
ctwa przemyslowego oraz objgcie
systemem lekarzy zakladowych tyl-
ko gatezi wielkiego przemystu, nie
moZe byé gwarancjag odpowiednie-
g0 wykonania przez nich zagadnien
zwigzanych z dodatkowym orzeka-
niem wg propozycji kol. Woznicz-
ki. Natomiast nawet ogé6lnikowe
dotychezas wskazania i przeciwwska-
zania, niejednokrotnie sprzeczne z
podstawowymi zalozeniami i rozpo-
znaniem lekarskim, podawane przez
KIZ, uniemozliwig lekarzowi zakla-
dowemu ustawienie inwalidy w za-
kiadzie pracy. Wniosek kol. Woz~
niczki powinien p6j§é raczej w kie-
runku szkolenia lekarzy w zakresie
orzekania, a jezeli mamy szkolié, to
juz znacznie korzystniej jest szko-
li¢é metodycznie lekarzy zatrudnio-
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nych w KIZ, umozliwiajac tym sa-
mym spelnienie glownego celu ist-
nienia KIZ.

Sprawa  zastosowania wskazan
KI1Z, przy takim ustawieniu pracy
komisji, bedzie calkiem realna. A
nie nalezy =zapominaé, Zze sprawa
za§ impasu gospodarczego, o kté-
rym pisze kol. Wozniczka i ewen-
tualnego planowego zatrudniania
inwalidéow jest sprawg bardzo waz-
ng, ktéra powinna znalez¢ — i naj-
prawdopodobniej znajdzie — swoj
realne i legislatywne zalatwienie.

Jasne, ze nie mozemy zwolni¢ od
odpowiedzialnosei za ,produkcje”’
inwalidéw zadnej galezi produkcii
i ustug. Przy istniejacym stanie bhp
i warunkach pracy musimy wycig-
gnaé konsekwencje ekonomiczne i
organizacyjne w stosunku do insty-
tucji co do wiasciwego zatrudniania
inwaliddw w miejscach pracy, w
ktérych inwalidztwo powstalo. Wy-
chodzac z zalozenia, Ze inwalida
nie moze byé ,karany” w kazdym
przypadku za powstale nie z jego
winy inwalidztwo, wydaje mi sig
stuszne, ze musimy dagzy¢ do tego,
by standard zyciowy inwalidy nie
tylko sie nie zmniejszal, lecz prze-
ciwnie podwyzszal, uwzgledniajgc
zmniejszong sprawno$¢ ustroju i
zwiekszone obcigzenie fizyczne i fi-
zjologiczne pracg w warunkach in-
walidztwa. Rozpatrywanie powyz-
smego zagadnienia wymaga oddziel-
nego i znacznie szerszego omoéwie-
nia.

3. Autorzy wymienionych na
wstepie artykuléw wnoszg sprzeciw
w sprawie wylgczenia inspektoréw
orzecznictwa lekarskiego z udzialu
w pracach wojewddzkich KIZ. Spra-
wa wymaga wyjaénienia. Jest rze-
cza uzasadniong, ze Zarzad KIZ da-
zy do stworzenia warunkdéw, sprzy-
jajgcych pelnemu uniezaleznieniu
sie komisji od czynnika administra-
cyjnego. Nie moge zgodzi¢ sig ze
stanowiskiem zajetym przez kol
Wozniczke, 7ze wylaczenie inspekto-
réw orzecznictwa lekarskiego z pra-
cy WKIZ odbedzie sig ze szkodg
dla orzecznictwa. W pierwszym o-
kresie istnienia KIZ zasada uczest-
niczenia inspektora orzecznictwa w
WKIZ byla sluszna ze wzgledu na
duze do$wiadczenia orzecznicze in-
spektoréw, rekrutujacych sie prze-
waznie z lekarzy orzekajacych b.
ZUS i Spbéiek Brackich. Powolujac
sie na wyzej podane dane cyfrowe
o skladzie lekarzy i na do$wiadcze-
nie orzecznicze nabyte przez té dwa

‘lata, przede wszystkim przez leka-

rzy WKIZ, powyzszego motywu nie
mozna uwazaé za gléwny i przeko-
nujgcy. Wazng natomiast spra-
wa jest potrzeba dalszego rozwoju
doéwiadczenia orzeczniczego posia-
danego przez lekarzy — inspekto-
ré6w orzecznictwa. Jezeli méwimy
o praworzadnos$ci i niezawisto$ci ko-
misji, nie mozemy sig¢ zgodzi¢ ze
stanowiskiem, ze lekarz, kwestionu-
jacy orzeczenie OKIZ i odwolujacy
sie w imieniu wydziatu rent i po-
mocy spolecznej od orzeczenia ob-
wodowej KIZ, jednocze$nie bedzie
lekarzem orzekajgcym o tym odwo-
laniu. Powyzsze stanowisko uzasad-
nia roéwniez fakt, ze przeszio 30%
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odwolan do WKIZ jest kierowanych
poprzez lekarzy-inspektoréw przez
wydzialy rent i pomocy spolecznej.

4. Je$li idzie o skargi i zazalenia
to rowniez nalezy rozwiaé legende
o nadmiernej ich ilosci. Ilo§¢ skarg
do okregowych saddéw ubezpieczen
spolecznych wzrosia o prawie 50%
przy poréwnaniu I kwartalu 1954
(16.746), z III kw. 1956 (23.063). Na-
tomiast wybitnie spada procent sto-
sunku wyrokéw OSUS zmieniaja-
cych orzeczenia KIZ, jak to ilustru-
je ponizsza tabela: :

1955 rok 1956 rok

I kwartal — 11,0% 6,5%
II kwartat — 17,9% 5,7%
II1 kwartat — 13,0% 429
IV kwartat — 8,0% jeszcze
brak danych

Z powyzszych liczb wynika, Ze nie
mozna moéwi¢ o zwigkszajacej sie
ilosci zmian orzeczen KIZ przez
OSUS i nie mozna wyciagnaé waio-
sku o zlej pracy tych komisji, acz-
kolwiek osiagnietymi wynikami nie
mozna sig¢ tez zadowolié. Uwazam,
ze roszczaCy musi mieé prawo od-
wolania sie do sgdéw ubezpieczen
spotecznych, ale nie sadze, ze z te-
g0 powodu nalezy skasowaé WKIZ.

Zaleglo$ci w KIZ jak podano wy-
zej nie przekraczajg 20 dni. Przy-
puszczam, Ze nie ma cztowieka, kto-
ry by twierdzil, ze koniecznie zala-
twié trzeba sprawe w sadzie, skoro
istnieje mozliwoéé szybszego zalta-
twienia inng drogg, zwlaszcza, ze
OSUS zawalone s3 sprawami, ktére
w $wietle ostatnich zarzgdzen i
zmian ustawowych nie powinny sta-
nowié przedmiotu rozpraw sado-
wych. Dotyczy to przede wszystkim
spraw wyniklych ze stawnego ok6l-
nika nr 85/54, wydanego przez b.
ZUS, oraz z tzw. inwalidztwa wa-
runkowego.

Powyisze sprawy nalezg do prze-
sztosci — nowa ustawa uregulowa-
ta te zagadnienia i nalezy przypusz-
czaé, ze sady beds pracowaé nor-
malnie, co usprawni orzecznictwo
sadowe. Jednocze$nie dzialalnosé
sgdéw zostanie zakreélona' do spraw
bardzo czesto niemozliwych do roz-
strzygniecia przez KIZ.

Przy rozwazaniu tego zagadnienia
nalezy wzigé pod uwage (niestety,
nie posiadamy wyodrebnionej sta-
tystyki), ze duza ilo§é¢ spraw, zala-
twianych przez sady nie dotyeczy
orzeczen ‘lekarskich, sady dzialajg
w sferze uprawnien rentowych a
nie tylko orzeczeh o inwalidztwie.
Tym tez tlumaczy sie stale zmniej-
szajacy sie procentowy stosunek
spraw, w ktérych sady zajmujs od-
mienne stanowisko w orzeczeniach
lekarskich — w oparciu o orzecze-
nia lekarzy bieglych — od stanowi-
sk? zajetego przez KIZ. Coraz cze-
Sciej spotykamy wyroki sadowe,
ktére w uzasadnieniu wyroku opie-
raja si¢ na orzeczeniu dotyczacym
inwalidztwa, wydanym przez KIZ.

Jedno mozna stwierdzié na pew-
no: stanowisko orzeczenia KIZ co-
raz bardziej przybliza sie do stano-
wiska reprezentowanego przez sa-
dy; nalezy z tego wysunaé wniosek, .




ze orzecznictwo inwalidzkie zostalo
znacznie usprawnione.

_Istnienie WKIZ jest, moim zda-
niem, catkowicie uzasadnione, roz-
patrujg one bowiem ca 15% odwo
lan od orzeczen OKIZ. Naleizy przy
tym podkresli¢, ze 1/3 tych spraw
stanowig odwolania wydzialéw rent
i pomocy spotecznej PWRN. Ko-
nieczno$¢ 'utrzymania WKIZ uwa-
runkowana jest w duzej mierze ko~
nieczno$cig stworzenia II instancji
dla wszystkich tych spraw, ktore
w my$l ustawy nie posiadajg pra-
wa odwolania sig do sadu (sprawy
wojskowe, kolejowe, milicji i inne).
Skasowanie w obecnej chwili WK1Z
byloby zjawiskiem nie postepowym,
leczv wrecz szkodliwym w stosunku
do roszczacego. Utrzymanie WKIZ
jest sluszne réwniez z innego powo-
du. Nalezy rozgraniczy¢é zakres
dzialania odwolawczego WKIZ od
zakresu dzialania sadéw ubezpie-
czen spoltecznych. WKIZ rozpatruje
wylgcznie sprawy dotyczace orze-
kania o inwalidztwie, sady rozpa-

truja za$é zagadnienia wuprawnien
rentowych wynikajgcych z takiego
orzeczenia. Forma wspolpracy po-
miedzy orzecznictwem bieglych sg-
dowych a orzecznictwem o inwa-
lidztwie lekarzy WKIZ wymaga dys-
kusji. Wydaje mi sie, Ze rozgrani-
czenie pomiedzy pojeciem inwalidz-
twa a pojeciem uprawnien do ren-
ty jest sprawg bardzo pilng i istot-
ng nie tylko ustawowo, ale i w
praktyce dnia codziennego.
Wypowiedz mojg nalezy oczywi-
$cie potraktowaé tylko jako prébe
analizy istniejgcych stosunkéw. Mo-
im zdaniem, komisje lekarskie do
spraw inwalidztwa 1 zatrudnienia
po dwuletnim istnieniu majg swéj
powazny dorobek, nad ktérym nie
mozna przej$é¢ do porzadku. Dlatego
tez dalsza dyskusja jest w tej spra-
wie bardzo wskazana, gdyz moze
ona w powaznym stopniu przyczy-
ni¢ sie do wszechstronnego wyjas-
nienia zagadnienia 1 powiegkszenia
teoretycznego i praktycznego do-
robku orzecznictwa lekarskiego.
Dr Wiktor Eychner

Inwalidztwo jako instylucja prawna

Bylo niewatpliwie zastugg redak-
cji PUS, z¢ w roku 1955 podjela
inicjatywe dyskusji w sprawie po-
jecia ,inwalidztwa“. Dyskusja ta
dala duzo ciekawego i pozyteczne-
go materialu (patrz PUS, nr 7—12/
55). Brak jednak teoretycznych uo-
gélnien, omawianie raczej zagad-
nien praktycznych na tle prawa o-
bowigzujacego bylo — moim zda-
niem — przyczyng, ze dyskusja nie
dala oczekiwanych wynikéw. Za-
gadnienie inwalidztwa jest dzi§ zno-
wu przedmiotem zazartych sporéw
i dyskusji. Wprawdzie pewne wnio-
ski z poprzedniej dyskusji uwzgled-
niono w niektérych aktach praw-
nych, np. w instrukeji z 15.12.1955,
w artykule 39 pkt. 3 znowelizowa-
nego dekretu, w przebudowie defi-
nicji prawnej III grupy inwalidow,
Nie mniej jednak praktyka KIZ
Przy ustalaniu inwalidztwa i jego
grup nadal nasuwa powazne wat-
Pliwogei. Dlatego tez uwazam, ze za-
gadnienie inwalidztwa powinno na
nowo byé zbadane i przedyskuto-
Wane,

W nr 8/9 PUS z 1956 (str. 243—
245) pisatem, ze ,nalezy opracowaé
teoretycznie calodé zagadnienia za-
Obatrzenia i zasady normowania i
regulowania poszezegélnych insty-
tucji tego zagadnienia“. Brak takie-
80 opracowania daje o sobie znaé
Wla_snie przy omawianiu pojecia in-
walidztwa, Pojecie inwalidztwa
DPrzejgliSmy 2 radzieckiego prawa
tmerytalnego, nie zbadaliémy jed-
nak do$wiadezen radzieckich w tym
2akresie, nie znamy tez podstaw
teor’etyfznyCh na ktérych opiera sie
Wlasnie takie a nie inne okreslenie
Dojecia inwalidztwa. Wreszcie ,prze-
sziczevpie‘r.xie" to nastapito do$§é auto-
T_natque, bez przygotowania wa-
LL}WIWW, jakie w panstwie radziec-
RIm - stworzono dla prawidlowe]j

dzialalnosci KIZ i stusznego okre-
§lania grupy inwalidéw.

Trudno w ramach artykulu prze-
analizowaé i omoéwié wszystkie ele-
menty ‘wigzace sie z pojeciem inwa-
lidztwa, stad tez ogranicze sie tylko
do trzech problemdéw, a mianowi-
cie: 1) jaki charakter ma pojecie
inwalidztwa w ustawodawstwie
polskim, 2) czy i jaki wplyw maja
zarobki przy okreSlaniu III grupy
inwalidéw, oraz 3) Iinwalidztwo
wskutek choroby zawodowej, wy-
padku w zatrudnieniu lub w zwig-
zku ze stuzbg wojskowa.

Froblem pierwszy, tj. jaki charak-
{er ma pojecie inwalidztwa w usta-
wodawstwie polskim, nie byl w ogd-
le dotychezas dyskutowany. Wygla-
dato bowiem, ze charakter ten jest
wyraznie okreslony. Ostatnio jed-
nak praktyka KIZ postanowila ten
problem mna porzadku dziennym.
Idzie mianowicie o to, czy inwalidz-
two jest w naszym ustawodawstwie
pojeciem samoistnym, oderwanym,
idealnym, istniejgcym samo w sobie
czy tez jest tylko elementem prawa
emerytalnego?

Twierdze, ze w dzisiejszym stanie
prawnym inwalidztwo nie jest po-
jeciem samoistnym, jest tylko ele-
mentem prawa emerytalnego. Prze-
mawia za tym przede wszystkim
fakt, ze pojecie inwalidztwa miesci
sie wlasnie w przepisach prawnych
regulujgcych sprawe  zaOpatrzen.,
Gdyby nasze ustawodawstwo mialo
specjalng ustawe czy dekret o inwa-
lidztwie, wtedy mogliby$§my mowié
o tym, ze inwalidztwo jest poje-
ciem oderwanym od prawa emery-
talnego. Mogliby$my wtedy uwazac,
ze KIZ sg samodzielnym onganem
administracy jnym, ktoéry okreéla kto
jest inwalida, niezaleznie od tego
po co zainieresowanemu jest po-
trzebne orzeczenie o inwalidztwie.
W dzisiejszym stanie prawnym KIZ

zostaly powolane przez dekret Z
25.6.1954 o p.z.e. (Dz. U. z 1956, nr
43, poz. 200), ktéry tez okredlit ich
zakres dzialania.

Zwolennicy pogladu, ze w ramach
dekretu miesci sie inwalidztwo sa-
moistne, oderwane od potrzeb ren-
towych, powolujg sie na art. 13 ust.
4, kiory glosi, ze Rada Ministréw
moze powierzyé KIZ wykonywanie
zadan wymienionych w ust. 1 1 2
réwniez w stosunku do oséb nie
bedacych pracownikami oraz usta-
lié tryb postepowania w tych spra-
wach. Otéz w odpowiedzi mnalezy
podkreslié, iz art. 13 ust. 4 pozwa-
la jedynie na rozszerzenie zakresu
osobowego  objetego  dzialalnoscia
KIZ, przez co jednak nie zmienia-
ja swego charakteru ani KIZ ani
samo Tpojecie inwalidztwa ustalo-
ne w art. 12. Wprawdzie w da-
nym przypadku nie beda orzeczenia
KIZ shluzyly dla celéw rentowych,
niemniej bedg okreslaty, ze dana
osoba spelnia jeden 2z warunkéw
polrzebnych do renty. Tutaj KIZ
przewaznie nie okreslajg inwalidz-
twa i grup w znaczeniu art. 12, a-
jedynie wypowiadaja sie c¢o do
wskazan oraz przeciwwskazan do
zatrudnienia. KIZ w ramach art.
13 ust. 4 daja régne wskazania in-
walidom tej samej (I czy II, a na-
wel III) grupy; wskazujg do jakie~
go zakladu pomocy spolecznej na-
lezy skierowaé¢ danego inwalide, a
to przeciez nie jest zwigzane z gru-
pa inwalidéw, do ktérej zostal omn
zaliczony, lecz z jego schorzeniem
lub. kalectwem, KIZ w ramach te-
goz art. 13 ust. 4 ustalaja, czy da-
na osoba jest inwalidg kwalifiku-
jacym sie do zatrudmnienia w ra-
mach spéldzielezosci inwalidzkiej,
co bynajmniej nie oznacza, ze ba-
dany jest inwalidg w rozumieniu
art. 12 pkt. 3. Szczegdlnie zas§ od-
nosi sie to do tych inwalidéw, ktd-
rzy mogliby. byé zaliczeni do II, a
nawet do I grupy inwalidéw.

Mozna tu przeprowadzié analogie
z ewolucjg pojecia chalupnika w
prawie emerytalnym. Dekret z 25.6.
1954 o p.z.e. (W brzmieniu ogloszo-
nym w Dz, U. z 1954, nr 30, poz.
116) zawierat w art. 4 ust. 1 pkt. 4
delegacje dla Ministra Pracy i O-
pieki Spolecznej do okre$lenia, kté-
re osoby uwaza si¢ za chalupni-
kow w rozumieniu dekretu. W ten
sposéb  prawo emerytalne mialo
swoje wlasne pojecie ,,chalupnika®.
Pojecie to sluzylo tylko dla ce-
16w zaopatrzen (w tym réwniez
zasilkéw z tytulu choroby i macie-
rzynstwa). Okazalo sie jednak, ze
pojecie to zna réwniez prawo prze-
mystowe, podatkowe, finansowe.
Dlatego dekret w nowym brzmie-
niu (ogloszonym w Dz. U. z 1956,
nr 43, poz. 200) wustalil, ze Mini-
ster Pracy i Opieki Spolecznej o-
kresla, ktorzy chalupnicy sa pra-
cownikami w rozumienu przepiséw
emerytalnych. Samo zas§ rmpojecie
,chalupnika‘ okre§laja  odrebne
przepisy. Gdyby ustawodawca usta-
1il abstrakcyjne pojecie. inwalidz-
twa w osobnym akcie prawnym a
w ustawie emerytalnej okreslal,
ktérzy z inwalidow majg prawo do
renty, wtedy mielibySmy pojecie
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inwalidziwa oderwane od prawa do
renty, nadajgce sie réwniez dla in-
nych celéw, np. dla potrzeb stuzby
zdrowia. Dopodki jednak pojecie in-
walidztwa miesci sie w  aktach
prawnych regulujgcych zagadnie-
nie zaopatrzen, inwalidztwo nie
jest prawnie pojeciem samoistnym.
Jest tylkio elementem prawa rento-
wego. 1 dlatego w razie zaistnien:a
inwalidztwa w rozumieniu dekretu
Iykzy sie onc zawsze z prawem do
renty, chyba oczywiscie, ze nie s3
spelnione Jnre warunki wymagane
do renty inwalidzkiej, np. brak wy-
rnaganego ckresu zatrudnicnia.

Stagd wniosek: in walid z
two jest w obecnym
stanie prawnym ele-
mentem dinstytu
nalnym prawa
W eg o

Problem drugi wymaga wlasciwie
specjalnego opracowania i dlatego
nie mozna go catkowicie wyczerpaé
w ramach niniejszej wypowiedzi.
Chodzi mianowicie o 10, czy iawa-
lidztwo okreg§lane przez KIZ opie-
ra sie jedynie na elementach lekar-
skich, tzn. ze KIZ <wydaje orzecze-
nie o inwalidztwie niezaleznie od
skutkéw, jakie biologiczne inwalidz-
two wywoluje w sytuacji material-
nej i gospodarczej pracownika, czy
tez KIZ bierze pod uwage przy oce-
nie inwalidztwa III grupy rdwniez
elementy gospodarcze bedgce bhezpo
§rednim wynikiem stanu zdrowia,
wynikiem naruszenia sprawnosci or-
ganizmu. Otéz art. 12 pkt. 3 de-
kretu, okreslajgcy pojecie III gru-
py inwalidéw, zawiera 2 elementy.
Ustala bowiem po pierwsze, ze u ba-
danego zachodzi maruszenie spraw-
nosei organizmu, po drugie, zZe
wskutek tegoz naruszenia sprawno-
§ci organizmu nastgpita zmiana W
mozliwosciach pracy. Zmiana ta po-
lega ma tym, Ze osoba badana oka-
zala sie w wyniku naruszenia spra-
wnodci organizmu niezdolna do
pracy systematycznej w swoim za-
wodzie w zwyklych warunkach. ist-
niejgcych w tym zawodzie i jest o-
becnie zdolna do pracy w swoim
lub innym zawodzie, ale 4ylko =z
obnizeniem kwalifikacji luo wydaj-
nodci pracy, ze zmniejszeniem za-
kresu wykonywanych czynnosci lub
z koniecznoscig stworzenia odpo-
wiednich warunkéw pracy:” Oznacza
to, ze inwalidztwo III grupy naste-
puje wtedy, gdy elementy biologi-
czne powoduja odpowiednie $cifle
okredlone skutki faktyczne, ustalo-
ne przez przepis prawny. Zaistnie-
nie samych tylke elementéw biolo-~
gicznych bez wywolania skukéw
prawnie okre§lonych w art. 12 pkt.
3 oznacza, ze mie ma inwalidztwa
w rozumieniu tego przepisu KIZ
musza wiec ustali¢ nie tylko czy
nastapily  naruszenia sprawnosci
organizmu, ale tez czy to narusze-
nie wywolalo skutki prawnie okre-
$§lone, Wynika to z biologiczno-eko-
nomicznego charakteru inwalidztwa,
wynika to z charakteru KIZ, ktore
zajmuja sie inwalidztwem i zatrud-
nieniem, wynika to ze skiladu KIZ,
do ktorych oprocz lekarzy wchodzg
réwniez  przedstawiciele administra-
cji i czynnika spolecznego.
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Ustalenie czy zachodzi obnizenie
kwalifikacji lub wydajnosci pracy
jest oczywiscie bardzo drudne w
praktyce. MoglibySmy np. dla ce-
16w wustalania inwalidztwa ulozyé
specjalne tabele kwalifikacji we-
dlug pewnej kolejnodci. Mielibys-
my w tym przypadku $cisly mier-
nik tego czy zachodzi obnizenle
kwalifikacji. Ale ulozenie takiej ta-
beli jest niemoczliwe zaréwno ze
wzgledu na niesamowicie wielkg li-~
czbe zawodow, jak i ze wzgledu na
brak kryteriow do ustalenia ich
kolejnosci. Wydaje sie wiec, ze je-
dynym tu mozliwym zewnetrznym
i latwym do uchwycenia miernikiem
moze byé zarobek. Oczywidcie, ze
mogg w tym przypadku byé¢ wyja-
ki. Z zasady jednak, je$§li mamy

obnizenie zarobkéw 1 naruszenie
sprawnosci organizmu — mozZemy
twierdzié, ze zachodzi inwalidztwo

III grupy w rozumieniu art. 12 pkt.
3 dekretu. Jesli tego obnizenia za-
robku nie ma, oznacza to, ze nie
ma obnizenia kwalifikacji, a wiec
‘nie ma skutkéw maruszenia spraw-
no$ci organizmu, a wiec nie ma m-
walidztwa III grupy. Pozostawiam
w tej chwili poza dyskusjg zagad-
nienie pewnych kalectw Iub scho-
rzen, ktére same przez sie zawsze
dadzg III grupe, jako wywolujace
zawsze skutki ekonomiczne.

W artykule ,Uwagi o wzajem-
nym stosunku renty i plracy® (PUS
nr 12/56) staralem sie udowodnié, ze
,Dobieranie renty wyklucza moz-
no$§é otrzymania placy i odwwrotnie,
otrzymywanie wplacy wyklucza po-
bieranie reniy“. Ustalenie inwa-
lidztwa przy nieistnieniu skutkow
ekonomicznych naruszenia spraw-
no$ci organizmu oznaczaloby, zZe
pracownik otrzymywatby nadal do-
tychczasowe zarobki, a ponadto pe-
wng dodatkowg sume w postaci ren-
ty. Otrzymywalby w ten sposob
dwa udzialy w dochodzie marodo-
wym, a to jest niestuszne.

Zwolennicy wpogladu, ze ksztalto-
wanie sie zarobkéw nie ma wply-
wu na ustalenie inwalidztwa III
grupy powoluja sie niekiedy mna
Lgwalcenie sumienia%, lekarza, kté-
re bedzie rzekomo miato rmejsce,
jesli w inwalidztwie III grupy mie-
$ci¢ sie bedzie réwniez element ob-
nizenia zarobkéw. Obawy takie sa
co najmniej plonne. Art, 154 usta-
wy o ubezp. spol. z 28.3.1933 wy-
magal dla zaistnienia inwalidztwa,
by stan zdrowia badanego mnie po-
zwalal mu na osigganie zarobkéw
w wysokoéci 1/3 sSredniego wyna-
grodzenia. Takie okreSlenie obo-
wigzujgce przez kilka dziesigtkéw
lat nie ,,gwalcilo” bynajmniej su-.
mienia lekarzy. Zresztg element za-
yrobkéw zna réwniez wustawodaw-
stwo czeskie, wegierskie, radzieckie,
niemieckie.

Stad wniosek: o
zarobkow b
wnetrznym wyr
obnizenia kwa
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wigzek element ten
uw gl dnia¢ w sweich
decyzjach o istnieniu
inwalidztwa III grupy.

Problem trzeci jest mniezmiernie
skomplikowany, gdyz nie wynika
bezposrednio z przepiséw praw-
nych. Chodzi o inwalidztwo powsta-
le wskutek wypadku w zatrudnie-
niu, choroby =zawodowej lub stuz-
by wojskowej. Problem najlepiej u-
wypukla sie na przykladzie. Wyo-
brazmy sobie, ze pracownik ma kil~-
ka schorzen lub kalectw, z ktérych
tylko jedno pozostaje w zwigzku z
wypadkiem w zatrudnieniu, chorn-
ba zawodowsg lub sluzbg wojskowa.
Przy badaniu przez KIZ okazuje sig,
ze istnieje inwalidztwo III grupy.
Powstaje jednak pytanie czy inwa-
lidztwo jest inwalidztwem 2z wy-
padku w zatrudnieniu, choroby za-
wodowej lub stuzby wojskowej?

Twierdze, Ze przy istnieniu kilku
schorzen lub kalectw, z ktorych tyl-
ko jedno lub niektére powstaly
wskutek wypadku w =zatrudnieniu,
choroby zawodowej lub stuzby woj-
skowej — inwalidztwo pozostaje w
zwigzku z wypadkiem w zatrudnie-
niu, chorobg zawodowsg lub stuzby
wojskowg, je$§li te schorzenia lub
kalectwa, ktére pozostajg w zwigz-
ku i sg nastepstwem wypadku w
zatrudnieniu, choroby zawodowe}
lub stuzby wojskowej dajg s am e
prawo do zaliczenia badanego do co
najmniej III grupy inwalidow. Sam
fakt, ze jedno ze schorzen lub ka-
lectw jest wynikiem wypadku w za-
trudnieniu, choroby zawodowej lub
sluzby wojskowej mnie okrefla jesz-
cze przyczyny inwalidztwa. Okresla
on jedynie przyczyne schorzenia lub
kalectwa. Jednak jesli wlasnie to
schorzenie lub kalectwo daje s a-
moisinie inwalidztwo 111
grupy, wtedy przyczyna inwalidz-
twa jest wypadek w zatrudnieniu,
choroba zawodowa lub stuzba woj-
skowa.

Nie oznacza to oczywidcie, ze je-
zeli istnieje inwalidztwo III grupy,
a schorzenia lub kalectwo, ktérego
przyczyng byl wypadek w zatrud-
nieniu, choroba zawodowa lub stuz-
ba wojskowa, nie kwalifikuje sie
samoistnie jako inwalidztwo co naj-
mniej III grupy, to badany nie or
trzyma renty. Otrzyma rente, ale
z innych przyczyn, rente¢ nieco niz-
szg. Jezeli natomiast nastapi po-
gorszenie stanu tego wlasnie scho-
rzenia lub kalectwa, ktére jest wy-
nikiem wypadku w zatrudnieniu,
choroby zawodowej lub stuzby woj-
skowej 1 to pogorszenie spowoduje,
ze samo to schorzenie lub kalec-
two daje co najmniej III grupe in-
walidéw, nastepuje  przeliczenie
renty z innych przyczyn na renteg
wyzszg z wypadku, choroby zawor
dowej lub stuzby wojskowej.

! Poruszylem pobieznie tylko trzy
problemy. Tych problemoéw jest jed-
nak duzo w1eceJ Nalezy jak naj-
szybeiej podjaé je, zbadaé i przedy-
kutowaé. Im szybciej problemy te
ozwigzemy 1 na mpodstawie dych
ozwigzan wniesiemy korekte do
rzepisow prawnych, tym lepiej
rzyczynimy sie do dalszego dosko-
nalenia naszego systemu zaopatrzen.
Michat Ponarski
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Organizacja i funkcjonowanie KIZ

w czechostowackim ubezpieczenin emerylalnym

Administracja ubezpieczenia spo-
lecznego w  Czechostowacji  jest
rozdzielona: zwigzki zawodowe za-
rzadzaja ubezpieczeniem chorobo-
wym i rodzinnym, za$§ administra-
cle zaopatrzen emerytalnych spra-
wuje centralny urzagd w randze
ministerstwa: Panstwowy Urzad
Zabezpieczenia Rentowego (Statni
Urad Duchodoveho Zabezpecenia).
Poza sprawami pracowniczego ubez-
pieczenia emerytalnego, SUDZ Kkie-
ruje zabezpieczeniem emerytalnym
0s6b samodzielnie zarobkujgcych i
g:z}onkéw spétdzielni  rolniczych
1 pracy, rehabilitacja i kierowa-
niem do zatrudnienia o0séb o nie-
pelnej zdolno$ci do pracy, domami
starcéw, pomocg spoleczng itp.

W ponizszym omodwieniu ograni-
czg sie do administracji spraw ren-
towych i to pracowniczych.

SUDZ przyznaje  bezposdrednio
wszelkie
z ubezpieczenia spotecznego. Ma on
tylko jeden oddzial w Bratyslawie,
bedacy filialna centralg dla Sto-
wacji.

SUDZ prowadzi ewidencje za-
trudnienia i zarobkow wszystkich
ubezpieczonych na terenie calego
kraju; kazdy pracownik ma tu swo-
ja karte, na ktérej notuje sie prze-
bieg zatrudnienia i wysoko§¢ za-
robkéw. Do SUDZ przesylajg za-
klady pracy indywidualne zglosze-
nia o przyjeciu lub zwolnieniu pra-
cownika i — od niedawna w za-
sadzie co 5 lat, a dla pracownikéw
zwolnionych z pracy z chwilg zwol-
nienia — zawiadomienia o wyso-
koSci zarobkéw poszczegdlnych pra-
cownikéw. Dzieki temu ewidencja
SUDZ jest utrzymana stale w sta-
nie aktualnym.

Chcge otrzymac rente pracownik
zglasza sie w powiatowym oddzia-
le zabezpieczenia spolecznego (oso-
biscie lub przez upowazniong o0so-
be), gdzie spisuje sie z nim odpo-
wiedni wniosek (z reguly na ma-
Szynie). Jezeli jest to wniosek o ren-
te inwalidzka, spisuje si¢ go w 2
£8zemplarzach i jeden od razu wy-
Syla do SUDZ, drugi pozostaje
W powiecie, gdzie przeprowadza sie
badanie lekarskie.

W kazdym powiecie dziala ko-
misja lekarska, ktérej stalym czion-
kiem jest tylko lekarz przewodni-
Czacy. Powoluje on sklad komisji,
do ktérej wchodzi poza nim prze-
de wszystkim lekarz leczacy dane-
80 pracownika, lekarz specjalista,
brzedstawiciel zwigzku zawodowe-
80 oraz przedstawiciel oddziatu za-
ezpieczenia spolecznego.

_Udzial lekarza leczacego zapew-
hia mozliwie dobre zapoznanie sie
Z& schorzeniami pracownika; zapo-
bleg%_l takze rozbieznosciom w orze-
Czeniach o czasowej wzgl. trwalej
mequlnoéci do pracy dwoéch roéz-
hych instancji, jak to sie moze zda-
Tzy¢ u nas, czy w Zwiazku Ra-
dzieckim. Lekarz specjalista powo-

zaopatrzenia emerytalne .

lywany jest do komisji tylko wte-
dy, gdy =zachodzi istotna potrzeba
badania i orzeczenia specjalistycz-
nego; kazdorazowo zaprasza sie do
udzialu w posiedzeniu komisji spe-
cjaliste z =zakresu, obejmujgcego
istotne schorzenie chorego. Przed-
stawiciele pracownikéw delegowani
sa przez zwigzki zawodowe; jest
ich w kazdym powiecie ok. 10, re-
prezentujacych gléwne zawody w
danym powiecie; sg to zwykle czton-
kowie komisji socj.-ubezpieczenio-
wych wiekszych zakladéw pracy.

Czilonkowie komisji, takze leka-
rze, nie otrzymuja w zasadzie osob-
nego wynagrodzenia za swojg prace
w KIZ; wykonujg swe prace w ¢za-
sie swego normalnego zatrudnienia
i zatrudniajgce ich instytucje nie
maja prawa dokonywaé zadnych
potracen z tytulu ich nieobecnosci
w zwiagzku z pracg w komisji. Tyl-
ko w powiatach wigkszych, o wiek-
szej liczbie spraw, przewodniczacy
bywa niekiedy na etacie SUDZ.

Przewodniczacy przygotowuje
sprawe na posiedzenie komisji, za-
poznaje sie z dotychczasowym prze-
biegiem leczenia chorego, bada go
i w razie potrzeby kieruje na zba-
danie specjalistyczne lub na obser-
wacje szpitalng. Zawiadamia on
przedstawiciela pracownikéw w ko-
misji o zgloszeniu roszczenia, aby
ten mogt zawczasu dowiedzie¢ sig
o kwalifikacjach zawodowych, sto-
sunkach i przebiegu pracy pracow-
nika zglaszajacego wniosek, jezeli
nie zna go osobiScie. Przy tym
doklada sie staran, aby przedsta-
wiciel ten byl tego samego zawodu,
co ubiegajacy sie o rente.

Posiedzenie komisji odbywa sie
w obecno$ci osoby ubiegajgcej sig
o rente; przewodniczacy referuje
wyniki badan, po czym wypowia-
daja sie czlonkowie komisji.

Po wydaniu orzeczenia przez KIZ,
akta sprawy przesyla sie do Pragi,
gdzie na podstawie uprzednio prze-
stanego duplikatu wniosku przygo-
towano juz akta sprawy, a przede
wszystkim ustalono lata ubezpie-
czenia i, obliczono zarobki, co w
czeskim ubezpieczeniu jest znacznie
wazniejsze niz u nas ze wzgledu na
to, ze wymiar renty silniej jest
uzalezniony od tych okoliczno$ci.

Whniosek o rente, dla ktérej przy-
znania nie jest wymagane inwa-
lidztwo, przesyla sie niezwlocznie
do SUDZ po spisaniu wniosku,
w ktérym zawarte sa, w odpowied-
nich rubrykach, wszystkie wyja-
$nienia dotyczace okoliczno$ci mo-

gacych mie¢ wplyw na przyznanie-

czy wymiar
renty.

SUDZ wydaje orzeczenie o przy-
znaniu lub odmowie renty; jezeli
pracownik jest niezadowolony =z
orzeczenia, moze sie odwolaé¢ do sa-
du. Odwotlanie to rozpatruje sad
ludowy w siedzibie wojewodziwa,
w  ktorym mieszka ubezpieczony.

(dodatki rodzinne)

jest krajski
ktory orzeka

IT instancjg sgdowa
(wojewddzki) sad,
ostatecznie.

W wojewodzkim oddziale zabez-
pieczenia spolecznego urzeduje le-
karz wojewddzki SUDZ, kidéry nad-
zoruje prace powiatowych komisji
lekarsko-orzeczniczych i zatatwia
sprawy administracyjne zwigzane
z ich wurzedowaniem. Powiatowe
komisje lekarskie mogg przesylaé
do niego przypadki, z ktérych zdia-
gnozowaniem nie mogg sobie po-
radzi¢; woéwcezas organizuje on po-
trzebne badanie lub (przewaznie)
obserwacje szpitalne i powoluje
zespol komisji dla wydania orze-
czenia.

W sprawach sgdowych nie moze
on jednak wystepowac¢ jako prze-
wodniczacy komisji, woéwczas funk-
cie te pelni jego zastepca, lekarz
stuzby zdrowia. W sklad wojewddz-
kiej komisji lekarsko-orzeczniczej,
orzekajgcej dla sadu, wchodzi poza
nim 3 lekarzy specjalistow, dobra-
nych wedlug rodzaju schorzen skar-
zgcego oraz przedstawiciel zwigzku
zawodowego. I +tutaj posiedzenie
komisji poprzedzone jest badaniami
ogdlnymi, specjalistycznymi i inny-
mi zabiegami rozpoznawczymi, za-
rzadzonymi przez przewodniczgce-
go — zanim sprawa zostanie przed-
lozona komisji. (Nie oznacza to
oczywiscie, zeby komisje na posie-
dzeniu nie miaty prawa postanowié
o potrzebie badan uzupelniajgeych).

Wojewodzka komisja, w podob-
nym skladzie, orzeka takze o stanie
zdolno$ci do pracy, jezeli nastgpi
odwolanie do II instancji sgdowej,
do sadu wojewddzkiego. Zmienia
sie wowczas tylko jej sklad oso-
bowy.

Wszystkie renty przekazuje do
wyplaty centralnie SUDZ. Wyplat
na podstawie stalych zlecen jedno-
razowych dokonujg urzedy poczto-
we, doreczajgc je renciscie tak diu-
go, dopoki nie otrzymaja zawiado-
mienia o zmianie zlecenia, chyba
7z uprawniony umrze. Pierwszg ra.
te wraz z ewent. wyplatg zalegla
wysyla SUDZ osobnym przekazem
pocztowym.

O kazdym zatatwieniu wniosku
rentowego zawiadamia sie wlasciwy
powiatowy oddzial zabezpieczenia
spotecznego, ktéry ma ewidencje
rencistéw. Oddzial ma obowiazek
opickowania sie rencistami i w ra-
zie  potrzeby uzupelniaé rente
§wiadczeniami pomocy spotecznej.

W zwigzku z 13 informacjg o
sposobie zatatwiania wnioskéw ren-
towych w Czechoslowacji warto
zauwazy¢, ze Czechoslowacja ma
tzw. renty socjalne, ktoresta-
nowia roéwniez §wiadczenie stale
i biezgce, a ktore sa wyplacane
osobom, ktére sg 'w potrzebie, a nie
majg spelnionych warunkéw usta-
wowych do uzyskania renty z in-
nego tytulu. Poniewaz te renty
przystugujg tylko na zasadzie po-

n



trzeby bez zadnych dalszych wa-
runkow, ¢ przyznaniu takich rent
decydujg powiatowe oddzialy zabez-
pieczenia. spolecznego; one bowiem
najlepiej moga stwierdzi¢, czy da-
na osoba znajduje sie w potrzebie,
a przy tym wiedza, czy nie pobiera
ona renty.

Powiatowe oddzialy zabezpiecze-
nia spolecznego spetniajg oczywis-
cie takze szereg innych funkecji ~—

poza wymienionymi wyzej. W za-
sadzie zakres ich dziatania odpo-
wiada zakresowi zadan SUDZ, a
wiec sprawy rentowe 1 zabezp.
spol. innych grup ludnosci (miedzy
innymi $ciagaja one skladki ubez-
pieczeniowe od ubezpieczonych,
ktoérzy sa pracownikami samodziel-
nymi, spéldzielni itp.), domy ren-
cistow, starcdw, pomoc spoteczna
itd. Powiatéw jest ok. 300, w kaz-

dym z nich pracuje w oddziale za-
bezpieczenia spolecznego od 4—15
0s0b, zaleznie od wielkosci powia-
tu; przecietnie podobno po 6 o0séb.
W oddziatach wojewddzkich zabez-
pieczenia spolecznego, ktére pelnig
funkcje nadzorcze w stosunku do
powiatowych, pracuje od 5—8 pra-
cownikdéw. Oddzialy zabezpieczenia
spolecznego sg organami admini-
stracji lokalnej. (p)

Zmiana przepisow emerytalnych w NRF

Prasa NRF szeroko komentuje

uchwalone przez

Znajduje to swoj wyraz takze w prasie fachowej,

izbe nizszg wparlamentu (,,Bundestag®) zmiany prze-
piséw rentowych, ktére wprowadzone zostang z waz-
no$cig od 1 stycznia 1957 roku.

W ustawach ubezpieczeniowych (rohotnikéw i pra-
cownikéw umystowych) ulegly zmianie przepisy do-
tyczgce obowigzku ubezpieczenia, skladek oraz $wiad-
czen.

Nowe przepisy wprowadzajg jednolite rodzaje i wy-
sokosci §wiadczerh dla robotniké6w 1 pracownikéw
umystowych; prawa emerytalne robotnikéw zréwna-
ne zostaly z prawami pracownikéw umystowych.
Sprawa ta byla przedmiotemm do§é ostrej walki
w parlamencie. Z ustawy o ubezpieczeniu rentowym
robotnikéw wykres§lone zostaly pojecia prawne —
inwalida i inwalidztwo. Natomiast wprowadzono po-
jgcie niezdolnosci do wykonywania zawodu (Berufs-
unfdhigkeit) istniejgce dotychezas tylko w ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych i1 niezdolnosei do
zarobkowania (Erwerbsunfihigkeit).

Przy ustalaniu wysokos$ci rent zakladano, ze nowe
renty powinny stanowié nie uzupelnienie $rodkéw
utrzymania, lecz podstawowe samoistne Zrédlo utrzy-
mania dla pobierajgcego rente. Jakie konsekwencje
ma takie postawienie problemu dla gospodarki naro-
dowej NRF, obrazuje fakt, ze liczba rencistéw z ubez-
pieczenia spolecznego (ok. 6,4 mln) stanowi 12,65%
liczby mieszkaricéw i okolo 40% (!) ubezpieczonych.
W Polsce odpowiednie liczby wynoszg 4,17% i 15,4%.

Wedlug danych prasowych, zmiany najwazniej-
szych przepiséw przedstawiajg sie nastepujaco:

Obowigzek ubezpieczenia Obo
wigzkowi ubezpieczenia rentowego i na wypadek bra-
ku pracy podlegaja wszyscy robotnicy i pracownicy
umystowi — c¢i ostatni, jezeli zarobek roczny nie
przekracza 15.000 DM wzglednie 1.250 DM miesiecz-
nie, dotychezas 750 DM miesiecznie. Od obowiazku
ubezpieczenia rentowego mogg sie zwolnié pracow-
nicy umyslowi, ktérych zarobek wynosi 750, — do
1.250 — DM,, jezeli do dnia 31.5.1957 ukonczg 50 rok
zycia, lub jezeli sg ubezpieczeni na Zycie w spolecz-
nej, wzgl. prywatnej instytucji ubezpieczeniowej, do
ktérych wplacaja skladki w wysokosci odpowiadaja-
cej skladce z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
rentowego.

S kiladki Skladki wynoszg — od miesiecznego
wynagrodzenia (brutto) 14% — za ubezpieczenie ren-
towe i 2% — za ubezpieczenie na wypadek braku
pracy. Skladke oplacaja po polowie ubezpieczony
i zaklad pracy.

Rodzaje §wiadczen Nowe przepisy
przewidujg nastepujgce $wiadczenia:

1) rente starcza, .

2) rente niezdolnoéci do wykonywania zawodu (Be-
rufsunfihigkeitsrente),

3) rente niezdolnog$ci do zarobkowania
unfihigkeitsrente),

4) dodatki dla dzieci,

5) renty dla pozostatych, tj. rente wdowy, wdowca
i rente sieroca,

6) odprawy i zwrot sktadek,

7) $wiadczenia rehabilitacyjne.

W systemie rentowym NRF zaklada sie, ze nor-
malnym S$wiadczeniem rentowym dla ubezpieczonego
jest renta starcza; inne renty majg zabezpieczyé
ubezpieczonego w przypadkach przedwczesnej nie-
zdolnoéci do zarobkowania.
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(Erwerbs-

ktéra wyraza niepokdj, ze w ogdélnym portfelu rent
wzrasta odsetek rent inwalidzkich. Podkresla sie
np.,, ze w roku 1950 rencistéw w wieku ponad 65 lat
byto 3/4, a w roku 1953 juz tylko 2/3 ogdlnej liczby
rencistow.

Wiek starczy wynosi 65 lat.

Po ukoficzeniu 60 roku zycia rente starczag moze
otrzymaé (pod warunkiem przebycia okresu wycze-
kiwania):

a) ubezpieczony lub ubezpieczona, pozostajacy nie-
przerwanie bez pracy co najmniej przez rok — na
okres dalszego pozostawania bez pracy,

b) ubezpieczona, ktéra w okresie ostatnich 20 lat
byla co najmniej przez 10 lat zatrudniona i ktéra
w chwili wnoszenia roszczenia o rente nie wykonuje
zadnej pracy, z ktérej itytulu podlegalaby obowigzko-
wi ubezpieczenia.

Renta mniezdolnos§ci do wykonywania zawodu przy-
stuguje, jezeli zdolnos¢ do wykonywania zawodu
obnizyla sie ponizej 509% zdolnos$ci osoby zdrowej,
o podobnym wyksztalceniu i uzdolnieniu.

Renta mniezdolnoéci do zarobkowania przysluguje,
jezeli ubezpieczony nie moze wykonywaé pracy za-
robkowej i zdobywaé zarobku.?)

Okres wyczekiwania przy rencie starczej wynosi
180 miesiecy, przy rencie niezdolnoéci do wykony-
wania zawodu wzgl. do zarobkowania — 60 miesiecy
kalendarzowych. Do okresu wyczekiwania wlicza sie
okresy skladkowe i rézne okresy zastepcze.

Obliczanie podstawy wymiaru
renty Wysoko$é renty uzalezniona jest od ksztal-
towania sie zarobkow ubezpieczonego w okresie vbez-
pieczenia oraz od dlugosci tego okresu.

Po uplywie kazdego roku, kazdemu ubezpieczonemu
zapisuje sie na jego koncie (0 czym sie go biezico
zawiadamia), ile wynosil jego zarobek w tyrm roku
w procentach w stosunku do przecietnego zarcbku
wszystkich ubezpieczonych w danym roku.

Jezeli np. w 1955 roku przecietny roczny zarol-ek
wszystkich ubezpieczonych wynosil 4548, — DM a fak-
tyczny zarobek ubezpieczonego A. wynidst 6322 DM,
tj. o 50% wiecej, to za 1955 rok na koncie uhezpie-
czonego A. zapisuje sie 150%. Przypus$émy, ze ulez-
pieczony A. zarabial przez 20 lat po 150% i nastepnee

1) W awiazku z toczaca sie u nas «dyskusjg na temat
sformutowania pojecia inwalidztwa w ustawie o zaopatrze-
niu emerytalnym, warto przytoczyé dostowne brzmienie
odpowiednich przepiséw ustawowych NRF:

»Za nlezdolnego do wykonywania zawodu uwwaza sig ubez~
pieczonego, kbtorego adolno§é do zarobkowania wskutek
choroby lub innych wulomnoéci, albo oshabienia jego sil
fizyeznych 4 wumystowych, zmniejszyta sie o ponad 50%
zdolnosci pracownika fizycemie i umystowo zdrowego o po-
dobnym wyksztatceniu 1 jednakowych umiejetnoéciach
i zdolnoSciach, Zakres czynnosci, wediug ktérych nalezy
oceniaé zdolno$é zarobkowa ubezpieczonego, obejmuje
wezystkie czynno§cl, ktére odpowiadaja jego sitom i uzdol-
nieniom 1 ktérych wykonywania mozna od niego wymagaé
(zugemutet werden kann) biorge pod uwage czas i zakres
jego wyksztalcenia, zawodu, i szezegélnych wymagahn (An-
forderungen), jakie przed nim stawiata dotychczasowa jego
praca zawodowa. Wymagaé (zumuten) mozna zawsze Wy-
konywania czynno$ei, do ktérych ubespieczony zostat
pomyélnie wyszkolony Jdub przeszkolony w ramach akeji
rehabilitacyjnej«. (§ 1252).

,,Niezdolny do zarobkowania jest ubezpieczony, ktéry
wskutek choroby lub innych ulomno$ci albo ostabienia sit
fizycznych lub umystowych, nie bedzie mégt w przewidzia-
nym czasie wykonywaé pracy zarobkowej} o pewnej] regu~
larno$ci, albo bedzie moégt osiggnaé zaledwie nieznaczne
(nur geningtigige Einklinfte) (§ 1252a).




20 lat po 1809 iprzecietnego =zarobku waszystkich
ubezpieczonych. Za caly okres ubezpieczenia Srednia
coczna wynosi wiec 165%.

Dla obliczenia renty trzeba ponadto ustali¢ ogding
miesieczna podstawe wymiaru renty w danym roku.
Oblicza sig ja na podstawie wprzecietnego zarobku
wszystkich ubezpieczonych z okresu ostatnich 3 lat,
przed zgloszeniem vroszczenia 2z Wwylaczeniem roku
poprzedzajgcego. Jezeli ubezpieczony A. zglosil rosz-
czenie w 1957 roku, wylacza sie (jako okres karen-
cyjny — Karenzzeit) rok 1956 i bierze sie przecietny
zarobek wszystkich ubezpieczonych z lat 1953, 1954
i 1955. Przecietny roczny zarobek z tych lat wynosil
np. 4.281, — DM, czyli miesigcznie 356,75 DM. Kwota
356,75 DM stanowi wigc ogélng podstawe wymiaru
renty.

Poniewaz zarobki ubezpieczonego ksztaltowaly sie
Srednio o 659% powyzej przecietnej ogélnej zarobkow,
do 356,75 DM dolicza sie 65%; otrzymana kwota
588,60 DM stanowi indywidualng podstawe wymiaru
renty dla ubezpieczonego. ;

Ta metoda ustalania podstawy wymiaru renty ma
zapewni¢ uwzglednianie realnej wartodci zarobkéw,
ktérych wysoko§é nominalna mogla roznie ksztalto-
wacé sig w okresie ubezpieczenia.

Wysoko$§é renty w chwili jej przyzna-
nia pozostaje w okreslonej proporcji do tej realnej
warto§ci zarobkéw. W zwigzku z 1ym nasuwa sie
my§l, ze ustawa powinna byla réwnocze$nie uregulo-
waé sprawe automatycznej podwyzki rent w wypadku
znacznego wzrostu rocznego przecietnego zarvobku
0gélu ubezpieczonych, juz po przyznaniu renty. Tak
jednak nie jest; ustawa przewiduje tylko takg mozli-
wo$é, kazdorazowo jednak w drodze specjalnego aktu
ustawowego, Kazda bowiem zmiana wysokoSci rent
wymaga obliczen aktuarialnych, tym bardziej, ze
ubezpieczenie oparte jest ma skladce.

Wysokos$é renty starczej. Rente starczg oblicza sie
od indywidualnej podstawy wymiaru., Za kazdy rok
ubezpieczenia, ubezpieczonemu przysltuguje 1,5% pod-
stawy. Renta starcza moze wiec wynosié od 22,5%
(przy minimalnym okresie wyczekiwania — 15 lat)
do ok. 73,5% przy zalozeniu nieprzerwanego zztrud-
nienia od 16—65 roku Zycia. Po 40 latach pracy renta
starcza wynosi 60%, a wiec w naszym przykla-
dzie A — 60% od 558,60 — 353,20 DM.

Wysoko$é renty niezdolnosci do wykonywania za-
wodu wynosi 1% za kazdy rok ubezpieczenia, renty
" niezdolnosci do zarobkowania ~— 1,5%. Utrata jed-
nak zdolno$ei do pracy moze nastgpié. przedwezesnie,
wskutek czego pracownik moze mieé krotki okres
ubezpieczenia i jego renta bylaby bardzo niska.
Z tego powodu mprzy rencie niezdolno$ci liczy sie
ubezpieczonemu taka liczbe lat, jaka by mial, gdyby
pracowal do 55 roku zycia. Jézeli ubezpieczony B.,
ktory w 20 roku zycia rozpoczal prace, w 35 roku
zycia ulegt wypadkowi2), lub z innej przyczyny wutracil
zdolnoéé do pracy, to do rzeczywistego okresu ubez-
Dieczenia, ktéry moze wynosi¢ 15 lat, dolicza sie
dodatkowy okres 20 lat (do 55 roku zycia) i do obli-
czenia - renty przyjmuje sie 35-letni okres ubezpie-
czenia (renta wynosi¢é wiec bedzie 35% -— niezdol-
no$é zawodowa, lub 52,5% — niezdolno$é zarobkowa).
Z chwilg ukonczenia 65 roku zZycia renta ta moze
byé zamieniona na rente starcza.

Dodatki na dzieci Ubezpieczony po-
bierajacy rente starcza, niezdolnosci do wykonywania
Zzawodu lub mniezdolnoSci do zarobkowania, otrzyma
dodatek w wysokoéei 1/10 ogélnej podstawy wymiaru
~— obecnie ustalony (w zaokragleniu) na 36 DM mie-
sigeznie. Dodatek wyplaca sie w zasadzier do vkon-
czenia 18 roku zycia, moze byé przedluzony do 25
roku zycia, jezeli dziecko uczeszeza do szkél wzgled-
hie ksztalei sie zawodowo.

Renta wdowia Za pierwsze 3 miesigce
Po $mierci ubezpieczonego pozostali otrzymuja pelng
rente, ktéra ubezpieczony otfrzymywal wzgl. jaka
by mu przystugiwata.

Po tym okresie. wdowa ponizej 45 lat, nie majaca
dzieci, otrzyma rente wdowia w wysokosci 60%

?) Z tytulu wypadku ubezpieczony otrzymuje druga ren-
te wypadkows na ie oddzielnych przepisGw o ubez-
Dleczeniu wypadkowym. Obie renty razem nie moga wy-
hosi¢ wiecel niz 85% indywidualnej podstawy wymiaru,

renty niezdolnosci do wykonywania zawodu ubezpie-
czonego (bez doliczenia dodatkowego okresu ubez-
pieczenia do 55 roku zycia ubezpieczonego).

Pozostale wdowy, ktore majg co najmniej jedno
dziecko, na ktére wyplaca sie rente sierocg, wdowy,
ktore ukonczyly 45 rok 2zycia lub sg niezdolne do
wykonywania zawodu lub do zarobkowania, otrzy- .
mujg 60% renty niezdolnoéci do zarobkowania, lub
renty starczej ubezpieczonego (z uwzglednieniem do~
datkowego oKkresu).

Renty sieroce Renta dla sieroty wynosi
1/5, a dla pdisieroty 1/10 renty whezpieczonego plus
dodatek ma dziecko.

Tymczasowo, renta dla sieroty ustalona zostala
w wysokodci 50 DM z tym, ze pelna sierota moze
na wniosek otrzymac¢ 75 do 80 DM.

Renta wdowia i renty sieroce nie mogg razem prze-
kroczyé renty ubezpieczonego, lgcznie z dodatkiem
na dzieci.

Odprawy i zwrot skladek Odpra-
we otrzymuje wdowa, ktéra powidrnie wyszla za
maz, w wysokoéci pieciokrotnej rocznej pobieranej
renty.

Zwrot skladek nastepuje:

a) w przypadku wyj$cia zamaz ubezpieczonej, zwro~
towi podlega polowa skladek wplaconych po 20.6.1948
roku;

b) w przypadku wystgpienia z obowigzku ubezpie-
czenia, jezeli okres wyczekiwania nie zostal spelnio-
ny i prawo do renty nie powstalo; réwniez w tym
przypadku zwrotowi podlega polowa skladek. '

Przeliczanie obecnie wypltaca-
nych rent. Wyzej przedstawione zasady obo-
wigzywaé bedg przyszlych rencistéw. Renty wypla-
cane na podstawie dotychczas obowigzujgeych ustaw
zostang przeliczone.

Przeliczenie obejmie, 4.900.000 rent z ubezpieczenia
robotnikéw (w tym 2.600.000 rent inwalidzkich oraz
2.300.000 rent wdowich i sierocych) oraz 1.560.000 rent
z ubezpieczenia pracownikéw umystowych, w tym
780.000 rent starczych.

Nowag wysokoéé renty otrzymuje sie z przemnozZenia
dotychczas pobieranej kwoty wzrostu renty (Steige-
rungsbetrag) przez warto$¢ tabelaryczna (Tabellen-
wert). Wartoéé tabelaryczna jest obliczona dla kaz-
dego roku urodzenia pobierajgcego rente i roku
przyznahia renty. Na przyklad dla pobierajacych
rente starczg z dotychczasowego ubezpieczenia robot-
nikéw warto§é tabelaryczna wynosi:

4,7 — dla ubezpieczonych urodzonych w 1880 i po-
bierajacych rente od 1945,

4,3 — dla ubezpieczonych urodzonych w 1885 i po-
bierajacych rente od 1950,

3,6 — dla ubezpieczonych urodzonych w 1890 roku,
pobierajacych rente od roku 1955.

Dla pobierajacych rente starcza z dotychczasowego
ubezpieczenia pracownikéw umyslowych mnozniki sg
wyzsze, w wyzej podanych przykladach wartosé tabe-
laryczna wynosi 5,1—5,0 i 4,5.

Oddzielne wartosci tabelaryczne ustalone zostaly
dla ubezpieczonych pobierajgcych rente inwalidzka,
przy czym tutaj wyzsze wartoéci majg renty cobot-
nicze. Wigze sie to z odmienng struktura poszczeg6l-
nych rodzajéw rent.

Jezeli np. pracownik umyslowy urodzony w 1880
roku pobiera rente starczg od 1945 roku wraz z do-
datkiem wzrostu w wysokoéci 45 DM, to po przeli-
czeniu otrzyma rente w wysokoéci 229,50 DM
45 DM X 5,1).

Dla rent 2z przeliczenia ustalona zostala goérna
granica, zalezna od rodzaju renty i okresu ubezpie
czenia. -

Swiadezenia Tehabilitacyjne.
W celu zachowania, polepszenia lub przywrécenia
zdolnoéei do zarobkowania, ubezpieczony moze otrzy~
ma¢é nastepujace $wiadczenia:

a) pomoc leczniczag w pelnym zakresie, lgcznie z le-
czeniem sanatoryjnym i uzdrowiskowym;

b) szkolenie zawodowe, kidre moze obejmowaé po-
glebienie wiedzy we wlasnym zawodzie wzgl. prze-
szkolenie w nowym zawodzie;

c) zaopatrzenie socjalne, w okresie szkolenia, w po-
staci zasitku przejSciowego (Ubergangsgeld).

Edmund Gramza
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Przez dobry organizacje
do likwidacji nadplal

Zagadnienie usprawnienia wy-
plat zasitkow w zakladach pracy
jest sprawa, ktéra nie stracita do-
tychczas nic na aktualno$ci. W
1956 roku kwota bezspornych nad-
ptat na terenie wojewodztwa
szczecinskiego wynosita netto
1.998.590 =zl

Gdzie tkwig przyczyny tego sta-
nu rzeczy?

Przede wszystkim {rzeba stwier-
dzi¢, ze w tych zakladach pracy,
gdzie nie lekcewazy sie czynnosci
referenta =zasitkowego, gdzie dba
sie¢ o to, aby referent zasitkowy
przed objeciem swojej funkcji zo-
stal przeszkolony przez WZUS,
gdzie referentom zasilkowym stwa-
rza sie warunki sprzyjajace stabi-
lizacji ich pracy, gdzie komoérka
zasitkowa pod wzgledem organiza-
cyjnym ustawiona jest wiasciwie,
gdzie nie lgczy sie fuwmkcji referen-
ta zasitkowego z obowigzkami ka-
sjera, a odpowiedzialny ksiegowy
kontroluje prace referatu zasitko-
wego — w tych zakltadach pracy,
od szeregu lat nie ujawniamy zad-
nych nadplat ani istotnych uste-
rek. Takich zakladéw pracy jest
coraz wiecej (okoto 30%). Do nich
miedzy innymi nalezg: Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne
w Szczecinie, Polska Zegluga Mor-
ska, Centrala Produktéw Nafto-
wych i wiele innych.

Natomiast wrecz odwrotne zja-
wisko obserwujemy w zakladach
pracy, ktére ignorujgc obowigzu-
jace przepisy, uwazajg sprawe wy-
plat zasitké6w za agende obces, z
ktorg rzekomo nie maja i nie cheay
mieé¢ nic wspolnego. Sg 1o prze-
waznie zaklady pracy zle zorgani-
zowane, ktore pracuja niestarannie
na kazdym odcinku. Tam nie dba
sie o przeszkolenie referenta za-
sitlkowego, czesto go sie zmienia,
lub obliczanie i wyplate zasitkéw
powierza sie coraz to innej osobie.

Jest rzecza zrozumiala, ze w ta-
kich warunkach muszg wystepo-
waé wszelkiego rodzaju usterki,
pomylki, wyptaty umniejszone, wy-
sokie nadplaty, a nawet naduzycia.
Te ostatnie mozna stwierdzié szcze-
gblnie wtedy, gdy pracownik obli-
czajgcy zasitki, przez nikogo nie
kontrolowany, sam pobiera pienig-
dze z banku i osobiscie dokonuje
wyplat. Taka ,organizacja pracy*
stwarza doskonale warunki do po-
petniania naduzyé. Wéwezas pra-
cownik czesto ,myli sig“ na swojg
korzy$§¢ w podsumowaniu listy wy-
ptat, pobiera z banku wieksze
kwoty, z ktérych nadwyike wy-
nikla z ,pomylki“ sobie przy-
wlaszcza.

Nie od rzeczy tedy bedzie jesz-
cze raz przypomnie¢, Ze zgodnie

1) Zobacz ponadto w tym numerze

w ,,Przegladzie Wydawnictw* na str. 93.

z § 13 Instrukecji Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej oraz Mini-
stra Finanséw z 18 pazdzier~
nika 1952 (Monitor A-92) za pra-
widlowos¢é i terminowosé wyplat
zasitkdw odpowiedzialnymi sg kie-
rownik zakladu pracy oraz glow-

ny wzglednie starszy Kksiegowy.
W dobrze zatem =zrozumianym
interesie wlasnym kierownictwo

zakladu pracy powinno dbac¢ o to,
aby komorka zasitkowa zostala
dobrze zorganizowana i byla ob-
slugiwana przez przeszkolonego
pracownika. Komoérka ta powinna
wchodzi¢ w sklad wydzialu finan-
sowego (rachunkowego). Referent
zasilkowy za dobrg prace powi-
nien by¢ premiowany na réwni z
pracownikami rachunkowymi. Mo-
ze on tez by¢ pozbawiony premii,
jezeli obowigzki swe =zaniedbuje
(zarzadzenie PKPG nr 4 z 11 stycz-
nia 1955, znak: PN-4-25-71).
Lekcewazenie tego odcinka pra-
cy przez pokazng liczbe zakladow
pracy jest tym bardziej niezrozu-
miale, ze obowiazujgce ustawo-
dawstwo przewiduje sankcje kar-
ne w stosunku do kierownika za-
kiadu pracy i ksiegowego w razie
dopuszczenia do zaniedban i myl-
nych wyplat zasitkéw (art. 14 de-
kretu o =zasilkach rodzinnych)?).

WZUS w Szczecinie korzysta z
tych uprawnien i kieruje wnioski
karne do =zespoldw orzekajgcych
przy radach narodowych. Ten re-
presyjny $rodek byiby jednak sku-
teczniejszy, gdyby =zespoly orzeka-
jace wymierzaly kary szybeiej i
w wysokoSci wiekszej niz symbo-
liczna.

Jak wiadomo, wszelkie ujawnio-
ne nadplaty WZUS pobiera bez-
zwlocznie za pomocg bezakcepto-
wych zgdan zaptaty z funduszu
ptac zakladu pracy. Stwarza to
niejednokrotnie dla zakladéw pra-
cy klopotliwa sytuacje finansows,
uniemozliwiajac realizacje biezg-
cych wynagrodzen dla pracowni-
kéw. Poza tym, potrgcanie nadpilat
wywoluje wsréd pracownikow shu-
szne rozgoryczenia, zwlaszcza gdy
nieSwiadomie pobierana nadplata
wzrosta do powazniejszej kwoty.

W koncowym efekcie — nad-
ptaty w wysokim stopniu obcigza-
ja koszty wlasne zakladéw pracy
gdyz rewindykacja ich z réznych
przyczyn nie daje pozadanych wy-
nikow. Zastosowanie zasady mate-
rialnej odpowiedzialno§ci wobec
kierownictwa zaktadéw pracy by-
loby niewatpliwie najbardziej sku-
tecznym Srodkiem zapobiegaw-
czym przeciwko temu niedbalstwu.

W omawianych sprawach niepo-
§lednia rola pirzypada tez radom
zakladowym 1 komisjom socjalno-
ubezpieczeniowym. Sprawami tymi
zainteresowane sg zwigzki zawo-
dowe nie tylko dlatego, Ze sa one
gospodarzami funduszu ubezpiecze-
niowego, lecz réwniez dlatego, ze
troska o sprawy bytowe (termino-
wos¢ 1 prawidlowo$é wyplat za-

sitk6w) przede wszystkim nalezg
do ich obowigzkow.

W wielu zaktadach pracy rady
zakladowe dobrze opanowaly i te
dziedzine swych obowigzkow. Kon-
trolujg one prawidlowosé wyptlat
zasitkéw, a zwolnienie Ilub prze-
niesienia przeszkolonego referenta
zasilkowego potrafily uzalezni¢ od
swej zgody. Dbajg tez i o to, aby
nastepca referenta zasitkowego zo-
stal skierowany na przeszkolenie,
jezeli zmiana na tym stanowisku
jest nieunikniona.

W chwili obecnej, gdy caly nasz
naréd koncentruje swe sily dla
zwigkszenia efektéw gospodarczych
— sprawa milionowych nadplat
zasitkéw z ubezpieczenia spolecz-
nego nie moze pozostaé na uboczu.
Kierownictwa zakladéw pracy i
samorzgdy robotnicze powinny
i tej sprawie poswieci¢ nalezyta
uwage.

Jan Krupka
Szezecin

Opodatkowaé samotnych

Po przeczytaniu rzeczowej wypo-
wiedzi Wilhelma Poloka z Rybni-
ka w nr 1/57 PUS, dotyczacej u-
trzymania dziecka na wsi, postano-
wilem i ja, majac na uwadze do-
bro dzieci, dorzuci¢ kilka uwag i
wynurzen.

Jestem pracownikiem zarabiajg-
cym 1200 z! miesiecznie. Mam na
uirzymaniu 4 czlonkow rodziny. Jed-
nakze pamietam minione lata we-
getacji mojej rodziny, odmawianie
dzieciom choc¢by minimum owocéw,
stodyczy lub bialego pieczywa, od-
mawianie sobie wszelkich rozrywek
kulturalnych, jak (teatr, kino itp.).
Nawet jezeli ‘idzie o odziez — dzie-
ci byly zdane na ,darowizne“, no-
szgc uzywane czeSci garderoby, o-
trzymane od krewnych i znajomych.
A przeciez sa tacy, ktérzy zarabia-
ja mniej ode mnie, ktérzy swoim
dzieciom dawali 1 daja jeszcze
mniej niz ja.

Z drugiej strony, patrzymy na u-
przywilejowang cze$é ludnoSci w
kraju -— samotnych, ktérzy — pra-
cujagc z nami w tym samym zakla-
dzie pracy — nie potrzebujg so-
bie wszystkiego odmawiaé. Nie mam
do nich o to ani pretensji ani zalu.
gdyz im sie to slusznie nalezy, lecz
my, ojcowie rodzin, ,jedyni zywi-
ciele, czujemy sie pokrzywdzeni i
pytamy dlaczego?

W prasie wiele ostatnio pisze sie
na temat sytuacji rodzin wielodziet-
nych; wydaje mi sie jednak, Ze nie
wywoluje to oczekiwanego oddzwie-
ku u czynnikéw rzgdowych i zwigz~
kowych. A przeciez trzeba jasno
zda¢ sobie sprawe z tego, Ze sy-
tuacja jest tego rodzaju, iz nie
mozna przechodzi¢ nad nig do po-
rzadku dziennego, uzasadniajgc ,,0d-
kiadanie* ekonomiczng  sytuacjag
kraju. Projektowane podwyzszenie
zasiltkéw rodzinnych od drugiego
dziecka poczgwszy o 20 7zt nie jest




rozwigzaniem, lecz moze w spole-
gzer’lstwie raczej wywolaé wrazenie,
ze beznadziejnoéé sytuacji material-
nej wielu rodzin nie znajduje wia-
Sciwego zrozumienia u odnosnych
czynnikow.

W nr 5/57 ,Tygodnika Powszech-
nego* przeczytatem artykul ob.
Karola Dydusiaka pt. ,,Problem ro-
dzin“. Jestem wdzieczny autorowi
za to, ze w taki prosty sposéb
przedstawil tragiczng sytuacje ma-
terialng rodzin i Ze wskazal Zro-
dio na ulzenie losu wielu obywateli
bez uszezerbku dla skarbu pafistwa.

Projekt opodatkowania ludzi sa-
motnych, moim zdaniem, zasluguje
na poparcie. Lecz czy nie spotka
sie on z ogdlnym sprzeciwem, w
my$l znanego przyslowia, ze ,syty
glodnego nie rozumie*?

Pragne, aby mdj glos jeszcze jed-
nego ojca licznej rodziny, dotar! do
wlaseiwych ludzi i przyczynit sie
do zmiany ustosunkowania sie do
tego problemu; aby tej sprawy nie
odkladano juz na pbézZniej, i aby jej
nie zbywano niepowainym ,dat-
kiem‘. Ta sprawa jest juz zbyt na-
brzmiata poczuciem krzywdy.

Dionizy Strézniak
Gniezno

Uproscié¢ obliczanie

Uwazam, Ze obecny sposéb obli-
czania zasilku chorobowego w mys$l
zasad komunikatu nr 8 wymaga
zbyt wiele pracy. Prace te nalezalo-
by uproécié. Dlatego proponowal-
bym, aby do podstawy obliczania
zasitku chorobowego przyjaé jeden
miesigc — podobnie jak przy obli-
czaniu zasilku pogrzebowego, a nie
— jak dotychezas — az 3 miesigce.
Np. pracownik pracuje od 1 marca i
chorowat od 1 do 15 czerweca, tj. 15
dni, Zarobek za maj wynosi 1000 zi;
W maju nie chorowal, czyli 1000 : 31
= 3225 X 70% = 2257 z1. Kwota
22,57 pomnozona przez ilos¢ dni
choroby dalaby sume naleznego za-
_sitku.

Gdyby pracownik chorowal w
tym miesigcu, ktéry zostal przyjety
do podstawy obliczania zasilku cho-
robowego, to woéwczas dni choroby
nalezaloby odliczy¢é od dni kalen-
darzowych. Np. pracownik pracuje
od 1 marca, chorowal od 1 do 15
czerwca, tj. 15 dni, w maju choro-
wal réwniez przez 5 dni, zarobek
wynosit 800 zt, a wiec 31 — 5 = 26;
800 : 26 = 30,74 2t X 709% = 21,52
zt X 15 = 322,80 zl. Kwota ta przy-
Pbadalaby do wyplaty.

Natomiast -gdyby pracownik ko-
rzystat z urlopu bezplatnego w mie-
Sigcu poprzedzajacym zachorowanie,
to wtedy nalezatoby sie cofnaé do
ostatniego zarobku przed urlopem.
Np. pracownik chorowat od 1 do 15
czerwca, tj. 15 dni, od 1 do 31 maja
korzystat z wurlopu bezplatnego,
Drzeto do podstawy obliczenia za-
Sitku chorobowego nalezy przyjaé
zarobek z kwietnia 1956

'_I‘en sposéb obliczania zaoszcze-
d;:lby wiele pracy referentowi za-
sitkowemu i znacznie utatwitby kon-
trole,

Jan Tokarski
Instruktor QZUS—Czestochowa

Propozycja obliczania
podstawy zasitkéw
Przy opracowywaniu nowej usta-
wy proponuj¢ przyjaé nastepujaca
redakcje nowych przepisow:
1. Do obliczania zasilkéw z ubez-

pieczenia na wypadek choroby i
macierzystwa nalezy przyjmowac
zarobki stale i periodyczne z za-

trudnienia w zakladzie, w Kktérym
powstalo prawo do zasilkow.

2. Za zarobek staty 1 periodycz-
ny nalezy uwazaé zarobek brutto
wyplacanych w gotéwee i w naturze
na podstawie stosunku pracy na-
jemnej i innej pracy, noszgcej cha-
rakter pracy najemnej. Za staly i
periodyczny zarobek nalezy uwazad
zarocbek  miesieczny w  gotowce
i naturze w jecnym miesigcu ka-
lendarzowym wg obowigzujgcych
przepisow prawnych 1 normatyw-
nych

3. Za podstawe obliczania zasil-
k6w chorobowych, pologowych i po-
grzebowych nalezy przyjmowaé za-
robek staly miesieczny z pelnego
miesigca poprzedzajgcego miesige, w
ktérym nastgpilo prawo do powyz-
szych zasitkow.

4, Gdy w poprzednim miesigcu
pracownik nie mial pelnego zatrud-
nienia, nalezy jego zarobek przeli-
czy¢é do pelnego miesigeca kalenda-
rZowego.

5. Zasitki chorobowe, pologowe
i pogrzebowe oblicza sie wg dni
kalendarzowych, przyjmujac za
podstawe zarobki z okreséw poda-
nych w punktach 3 i 4.

Feliks Koszucki
Wloclawek

Zréznicowaéd wysokos'é
zasitkéw chorobowych

Moja praktyka zawodowa nasu-
nela mi szereg wnioskow i uwag
odno$nie wysokosci zasitkéw cho-
robowych. Dochodze mianowicie
do przekonania, ze zasitki choro-
bowe powinny by¢ =zroéznicowane,
na korzy$é¢ zasitkow z tytulu wy-
padkéw przy pracy. Jezeli obecnie
zasitki chorobowe wynosza 70%
zarobkow, to — moim zdaniem —
zasilki chorobowe z tytutu wypad-
kow przy pracy winny wynosié
co najmniej 90% zarobkow.

Postulat méj uzasadniam naste-
pujaco: i

Wypadek przy pracy jest z re-
guly wydarzeniem naglym, nie da-
jacym sie przewidzie¢ i zawsze
stawiajacym pracownika i jego ro-
dzine w ciezkiej sytuacji zycio-
wej (w tym wzgledzie z wypad-
kiem przy pracy mogg sie réwnaé
tylko niektore inne przypadki cho-
robowe). :

Wypadek przy pracy jest zawsze
oczywisty, bezsporny, i nie moze
zachodzi¢ tutaj ze strony pracow-
nika np. symulacja majgca na
celu okoliczno$ciowe wykorzysta-
nie zwolnienn itp.

Wypadku przy pracy doznaje
pracownik z reguly z winy wadli-
wej organizacji zakladu pracy i
zlego stanu bhp, a zatem jest

krzywdzace, aby nadto ponosil on
uszczerbek w zarobkach; (nielicz-
ne sa tylko wypadki, gdzie wineg
przypisaé nalezy samemu pracow-
nikowi, lecz i +tutaj nigdy nie
wchodzi w gre zamiar sprowadze-
nia wypadku).

Skoro zatem wypadek przy pra-
cy staje sie powodem uszczerbku
w dochodzie, to uszczerbek taki
powinno ponosié niedbale kierow-
nictwo zakladu pracy nie za§ pra-
cownik. Réznice w $wiadczeniach
w zwigzku z wypadkiem przy pra-
cy wystepujg np. wyraznie przy
rentach inwalidzkich, ktére sg
znacznie wyzsze.

Jest jeszcze druga strona tego .
zagadnienia. Obserwuje mianowi-
cie, ze istnieje w zakladach pracy
tendencja ukrywania wypadkow
przy pracy; rejestry wypadkéw z
reguly nie obejmujg wszystkich
wypadkéw przy pracy, jakie rze-
czywiscie zdarzyly sie. Co wiecej,
od czasu zaostrzenia regresow o
wyplacone sSwiadczenia z tytulu
wypadkéw zawinionych przez za-
klady pracy, sygnalizowane s3 po-
czynania siegajgce poza zaklad
pracy, a majace na celu zacieranie
§ladéw o wypadkach. Prawo pra-
cownika do podwyzszonych zasit-
k6w przyczyni sie do ujawnienia

i wzorowej ewidencji wszystkich
zachodzgcych wypadkéw przy
pracy.

Jest zrozumiale, ze wyplata za-
sitkéw z tytulu wypadkéw oparta
powinna by¢é o bezsporne stwier-
dzenie i protokoly odpowiednich
organ6w bhp.

K. Lawina
instruktor WZUS w Olsztynie

Oszczgdzajmy druki

W okresie swej piccioletniej pra-
cy: na stanowisku referenta zasil-
kowego w zakladzie pracy stykalem
si¢  nicjednokrotnie mna  terenie
miejscowego OZUS z pracownika-
mi réznych zakladéw pracy, podej-
mujacymi druki - formularze, np.
,Oéwiadczenia“ (druk Ch 35) i in-
ne w nadmiernych -— moim zda-
niem — iloéciach. Wydaje mi sig,
Zze czynili to z obawy wyczerpania
si¢ zapasu lub po prostu z powo-
du mieorientowania sie w rzeczywi-
stych potrzebach.

Uwazam, ze marnotrawstwu na
tym odcinku trzeba koniecznie za-
pobiegaé. Druki nalezy pobieraé
w iloSciach naprawde potrzebnych.
Nalezy w tym celu ustali¢ na pod-
stawie dokumentacji za miniony
okres, np. pélroczny, ile rzeczywi-
§cie Crukdéw =zostalo wyrozchodowa-
nych i dopiero w oparciu o te obli-
czenia podejmowaé¢ nowy ich zapas.

Nie beda woéwezas  zdarzaé sig
przypadki podejmowania iloSei dru-
kéw czterokrotnie wyzszej niz rze-
czywiécie niezbedna, nie bedzie sig
wtedy marnowaé¢ drukéw na maku-
lature. '

Uwazam rowniez ze dobrg pro-
pagande w zakresie oszczedzania
drukéw mogliby robié instruktorzy
OZUS przy sposobnoéei dokonywa-
nia okresowych kontroli w zakla-
dach pracy.

Alojzy Podgérski
Gliwice
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RNER 7 PRAKIVEA

O poprawie zaopatrzenia emerylalnego kolejarzy

DEKRET RADY PANSTWA Z 19 STYCZNIA 1957 ROKU DZ. U, NR 8, POZ. 27

Rada Panstwa w dniu 19 stycznia 1957 roku
uchwalila dekret o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
pracownikoéw kolejowych i ich rodzin (Dz. U. nr 8,
poz. 27).

Dekret ten w sposéb wybitny polepsza zaopa-
trzenia emerytalne (renty), a w szczegélnosci:

— obniza o 5 lat wiek wymagany dla uzyskania
renty starczej; ustala wysoko$¢ renty starczej na
60% zarobkéw otrzymywanych w gotéwce i w na-
turze,
— za lata pracy na kolei, ponad 25 lat, przewiduje
dodatek do renty starczej w wysokosei 1% zarob-
kéw za kazdy rok stuzby,
— wysokosé renty inwalidzkiej ustala na 40%,
50% i 70% zarobkéw w zaleznoSci od stopnia nie-
zdolnogei do pracy (w razie inwalidztwa wskutek
wypadku — na 50%, 75% i-100%),
— zwigksza renty dla czlonkéw rodziny (dla wdow
i sierot) po pracowniku, ktéry przestuzy?! na kolei
co najmniej 35 lat,
— podwyzsza, dla pracownikéw wyrdinionych ty-
tutem honorowym ,,Zastuzony Kolejarz PRL", jako
najwyzszym odznaczeniem zawodowym, dodatek
do renty do wysokosci 25% renty,
— przewiduje dla nie zatrudnionego rencisty doda-
tek do renty w wysokosci 15% zarobkow,
— ustala najwyzszy wymiar renty na kwotg 1200
zlotych, a przy posiadaniu orderu — na 1500 zi
miesigcznie.

Renta starcza

Dekret zmienit nie tylko wysokos¢ renty starczej
dla kolejarzy, ale ustalil ré6wniez nowe zasady, kto-
.re w poréwnaniu z poprzednimi s dla pracowni-
kow bardzo korzystne. Zasady te przedstawiaja sie
nastepujgco:

Pracownik kolejowy uprawniony do dod a t-
ku za wystuge lat, jezeli
a) pozostawal w zatrudnieniu na kolei co najmniej
25 lat (mezczyzna) wzgl. 20 lat (kobieta), w tym
b) pracowal na stanowiskach uprawniajacych do
dodatku za wystuge lat co najmniej 15 lat oraz
¢) ukonczyt 60 (mezezyzna) wzgl. 55 (kobieta) lat
zycia
ma prawo do renty starczej w wysokosci miesiecz-
nej wedtug ponizszej tabeli:

od nadwyzki
punad 2000 z1

od zarobku
do 1200 zt

od nadwyzki ponad
1200 do 2000 zt

% podstawy wymlilaru

50 20 ‘ 15

Pracownik kolejowy uprawniony do d o da t-
ku za wystuge lat, jezeli
. a) pozostawal w zatrudnieniu (w ogdle, a wiec nie-
koniecznie na kolei) co najmniej 25 lat (mezczyzna)
wzgl. 20 lat (kobieta), w tym
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b) pracowal po wyzwoleniu na kolei
najmniej 12 lat 6 miesiecy i 1 dzien, przy czym
¢) przepracowal na stanowiskach uprawniajgcych
do dodatku za wystuge lat co najmniej 10 lat,
a nadto

d) ukonczyl 60 (mezczyzna) wzgl. 55 (kobieta) lat
zycia

ma prawo do renty starczej w wysokosci miesigcz-
nej wedtug ponizszej tabeli:

od nadwyizki
ponad 2000 zt

od nadwyzki ponad
1200 do 2000 zi

od zarobku
do 1200 zt

% podstawy wymiarau

60 20 15

Przy wymiarze renty starczej kazdy pelny rok
staleg o zatrudnienia na parowozie, elektro-
wozie lub motowozie, w stuzbie konduktorskiej
przy obsludze pociggéw oraz na stanowiskach ma-
newrowych, ustawiaczy i starszych ustawiaczy przy
przetokach liczy sie, jako 14 miesiecy zatrudnienia
na kolei. Ci wigc pracownicy nabywajg 25-letni
okres zatrudnienia, 'wymagany do powstania pra-
wa do renty, juz po 21 latach i 6 miesigcach pracy.

Renty inwalidzkie

Dekret ustawia kolejowe renty inwalidzkie na
najwyzszym, jaki obecnie jest osiggalny, poziomie,
gdyz zréwnuje je z rentami przewidzianymi dla
pracownikéw zaliczonych w powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym do I kategorii zatrudnienia.

Dotyczy to tylko tych pracownikéw kolejowych,
ktérzy majg prawodo dodatku za wy-
stuge lat na podstawie art. 5 dekretu z dnia
21 kwietnia 1954 o niektérych prawach i obowigz-
kach pracownikéw kolejowych (Dz. U. nr 16,
poz. 59).

Obecnie wiec, w zalezno§ci od przyczyny inwa-
lidztwa i grupy inwalidztwa, renta dla pracow-
nika uprawnionego do dodatku za wy-
stuge lat wynosi miesiecznie:

Procent podstawy wymiaru renty
od dod -
. nadwyzkl | nadwyz,
Grupa do 1200 zI ponad1200| ponad
do 2000 zt | 2000 z1
inwali-
dztwa : o
przyczyna inwalidztwa bez wrgledu na
wypadekblub inna przyczyng
choroba a1idy
zawod owa przyczyna inwalidztwa
I 100 % 709, l
11 5% 50% 209, 15%
III 50% 40% \




Dodatki do rent )

" Pracownik, ktory nabywa prawo do renty star-
czej, otrzymuje dodatek, czyli zwiekszona rente,
w wysokoSei 1% zarobkéw do 1200 zi, za kazdy
rok zatrudnienia ponad 25 lat.

Przy rentach rodzinnych natomiast ,dodatek za
dlugoletnig stuzbe” wyplaca sie wdowom w wyso-
kogei 50%, a dla kazdej sieroty po 10% kwoty do-
datku naleznego pracownikowi w chwili $mierci
za co najmniej 10 lat ponad 25 lat zatrudnienia
na kolei, a wige wdéwezas, gdy pracownik przestu-
zyt na kolei 35 i wiecej lat.

Pracownikomi wyréznionemu nadaniem tytulu
honorowego ,,Zastuzony Kolejarz Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej" przysluguje miesieczny doda-
tek do renty zaréwno starczej, jak i inwalidzkiej
w wysokosci 25% renty. To najwyzsze odznaczenie

w zawodzie kolejarskim zostalo postawione na réw--

ni z najwyzszymi odznaczeniami panstwowymi, a
mianowicie z orderami: Budowniczy Polski Ludo-
wej, Krzyz Grunwaldu. Virtuti Militari, Odrodze-
nia Polski i Sztandar Pracy, za ktére réwniez
przystuguje dodatek w wysokosci 25% renty.

Gdy osoba uprawniona do renty starczej, inwa-
lidzkiej albo rodzinnej nie pracuje i nie posiada
poza rentg dochodu z innych Zrédet, otrzymuje do-
datek do renty w wysokosci 15% zarobkéw do
1200 z. Trzeba tu dodaé, ze dodatek do renty ro-
dzinnej przystuguje wéwczas, gdy wszyscy czionko-
wie danej rodziny, ktérzy prowadzg wspdlne go-
spodarstwo, utrzymuja si¢ z renty, a wige nie pra-
cuja i nie maja dochodéw z innych zrédel.

Obliczanie renty

Do podstawy wymiaru renty przyjmuje sie bez
ograniczenia caly zarobek pracownika otrzymywa-
ny w gotéowce i w naturze (umundurowanie oraz
wegiel) w ostatnich 12 miesigcach przed powsta-
niem prawa do renty albo w kolejnych dwdéch la-
tach zatrudnienia dowolnie wybranych przez za-
interesowanego (pracownika, wdowe, opiekuna sie-
roty) z ostatnich 10 lat =zatrudnienia przed po-
wstaniem prawa do renty. Z tego zarobku ustala
" sle przecietny miesigezny zarobek. W poprzednich
systemach brano za podstawe obliczenia renty (za-
opatrzenia) uposazenie zasadnicze, a w ostatnich
dwoéch latach zarobek nie przekraczajacy 1200 zL
Ekwiwalent w gotéwce, ktory zwieksza zarobek
stanowigcy podstawe wymiaru renty, wynosi: za
umundurowanie 81,71 zt miesiecznie, a za wegiel
250 21 za kazda tone otrzymang w skali rocznej.

Dekret jednak wprowadza ograniczenie, ze ren-
ta ze wszystkimi wyzej podanymi dodatkami- nie
moze przekraczaé¢ kwoty 1200 zl miesigcznie, a przy
Posiadaniu odznaczen 1500 =zl Dotychczas wick-
8z05¢ kolejarzy mogla pobieraé najwyzej 600 zt
a tylko maszynisci 720 zl. Oznacza to podwyike
0 100% i ustawia rente na poziomie stwarza-
jacym mozliwosci utrzymania sie, a wiec renta
Staje sie w calym tego slowa znaczeniu zabezpie-
czeniem na staro$é lub na wypadek inwalidztwa.

Wysoko$é renty starczej oblicza sie w sposéb
hastepujacy:

Przyktad 1: Pracownik byt zatrudniony na
kolei przez lat 40. Przeciethy miesieczny zarobek wy-

nosit 1100 zt. Renta stanowi jedyne zrédlo utrzymania
Pracownika,

Obliczentie:
za 25 lat zatrudnienia na kolei 60% X 1100 = 660 zit
» 15 ,, dalszego zatruduienia

po 1% za kaidy rok 15% X 1100 = 165 ,,
dodatek dla nie pracujacego 15% X 1100 =

razem 990 zit

W tym wiec przypadku renta wynosi 990 zl mie-
siecznie. W tej wysokosei jest wyplacana ,,do rekiv,
gdyz renty i emerytury wolne sg od podatku dochodo-
wego, jak réwniez od wynagrodzen.

Przyktad 2: Pracownik byl zatrudniony na
kolei przez lat 30. Przecietny miesigeczny zarobek wy-
nosit 2700 zi. Renta stanowi jedyne zrédlo utrzymania.
Pracownik posiada tytul ,Zastluzony Kolejarz PRI
Obliczenie:

za 25 lat zatrudnienia na kolei 60% X 1200 = 720 zi

z tytulu nadwyzki zarobkoéow:

roznica miedzy 1200 zl

a 2000 zi 20% X 8060 = 160 ,,

nadwyzka ponad 2000 zi 159% X 700 = 105 ,,

dodatek po 1% za 5 lat zatrud-

nienia ponad 25 lat 5% X 1200 = 60 ,,

dodatek dia nie pracujacego 15% X 1200 = 180 ,,
razem 1225 zt

A zatem w tym przypadku renta bytaby wyplacana
w maksymalnej dopuszczalnej wysokosei 1200 zl, ale
z uwagi na 25% dodatek za odznaczenie tytulem hono-
rowym ,Zastuzony Kolejarz PRL", renta bedzie wy-
placana w wysokoéci 1500 ¢z, a wiec zwickszonej
0 25% od kwoty 1200 z1.

Stosowanie dekretu o p.z.e. do pracownikéw
kolejowych

W sprawach nie unormowanych dekretem z 19.I.
1957 stosuje sie przepisy dekretu o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym.

W szczegélnosci wiec na podstawie zasad de-
kretu o p.z.e.: .
1) przyznaje i wymierza sie renty tym wszystki
kolejarzom, ktérzy nie majg prawa do d o d a t-
ku za wystuge 1lat, oraz renty ro-
dzinne,

2) ustala sie inwalidztwo,

3) ustala si¢ podstawe wymiaru,

4) zalicza sie okresy do okres6w zatrudnienia, wy-
maganych do uzyskania renty,

5) ustala sie termin powstania prawa do rent i in-
nych $wiadczen, '

6) przyznaje i wymierza si¢ dodatki do rent na
czlonkéw rodziny oraz dodatek za bezradnosc,

7) przyznaje i wymierza si¢ zasilki pogrzebowe,

Kto korzysta z nowych przepiséw

Dekret z 19.1.1957 wprawdzie wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia, ale z mocg od dnia 1 lipca 1956
roku.

W najblizszym wiec czasie zarzady urzgdzen so-
cjalnych poszczegolnych DOKP przystapia do obli-
czania rent wedlug przepiséw dekretu oraz do wy-
placania wyréwnania, powstalego z résnicy miedzy
nowymi stawkami a stawkami dotychezasowymi, za
okres od 1 lipca 1956 roku.

Obejmuje to przede  wszystkim te osoby, ktére
pobierajg renty przyznane im po dniu 1 stycznia
1955, a wiec i tym rencistom, ktérym przyznano
renty nie jako maszynistom, a wiec np. dyspozy-
torom, ktérzy przedtem dlugie lata byli maszyni-
stami. Bedg te osoby mialy przeliczone renty na
60% lgcznie ze wszelkimi dodatkami. '
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Roéwniez podobnemu przeliczeniu ulegng zao-
patrzenia emerytalne tych bylych pracownikéw,
ktérzy pobierajg zaopatrzenia na podstawie przepi-
séw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 1955,
a wige z tzw. ,.starego portfela“, jezeli: a) po wy-
zwoleniu pracowali na kolei co najmniej 10 lat
i obecnie przestali pracowaé, albo b) gdy nie ma-
jac tego warunku, bedg pozostawaé w zatrudnie-
niu na kolei co najmniej 3 lata, liczagc od dnia
1 lipca 1954, a wiec ktérzy beda pozostawali w za-
trudnieniu do 30 czerwca 1957 roku.

Kolejowy system zaopatrzenia emerytalnego po-
siada juz kilkudziesiecioletnig tradyecje. W koleja-

Podzial i redukcja

ROZPORZADZENIE MINISTRA PiOS Z 24.

1.

 Przepis artykulu 51 ust. 1 dekretu o p.z.e. po-

stanawia, ze wszystkim uprawnionym do renty

czlonkom rodziny przystuguje jedna laczna renta
rodzinna. Zachodzg jednak przypadki, ze ta lgcz-
na renta musi by¢ z réznych wzgledéw podzielona
pomiedzy uprawnionych (np. cze$é czlonkéw ro-
dziny imieszka oddzielnie). Ustep 2 tegoz art. 51
upowaznia Ministra PiOS do okreflenia w dro-
dze rozporzadzenia przypadkéw, w ktérych renta
ta moze byé¢ podzielona na réwne cze$ci pomie-
dzy wszystkich uprawnionych.

Wysoko$é renty rodzinnej unormowana zostala
w art. 52 dekretu, ktéry normuje mie tylko wy-
sokos¢ samej renty rodzinnej, lecz réwniez i wy-
soko§¢ wzrostow tej renty.

Wysoko$¢ samej renty okredlona jest w art. 52
ust. 1 i wynosi ona 30% podstawy wymiaru ren-
ty do 1200 zi. JeZeli podstawa wymiaru renty
przekracza 1200 z!, wowczas wymierza sie do-
datkowo 20% od nadwyzki ponad 1200 zi do
2000 z1, a 15% od nadwyzki pomad 2000 zt.

Wysokosé kwot wzrostow okre§lona jest w art.
52, ust. 2—b5, przy czym rozréznia sie:

a) wspolne kwoty wzrostow przystugujgce

wspolnie wszystkim uprawnionym do renty wo-
dzinnej, jezeli spelnione sg ogoélne warunki do
tych wzrostéw (ust. 2 i 3) oraz
b) indywidualne kwoty wazrostéw przystugujace
indywidualnie tym tylko czlonkom rodziny, kto-
rZy osobifcie spelniajg warunki do tych wzro-
stéw (ust. 4 i 5).

Wspblne kwoty wezrostéw przystugujg upraw-
nionym cztonkom rodziny:

1) gdy pracownik zmar! wskutek wypadku
w zatrudnieniu lub choroby zawodowej (wazrost
wynosi 10% podstawy wymiaru renty) lub

2) gdy uprawnionych do’ renty jest co najmmniej
dwie osoby (wzrost wynosi 65 zl, gdy uprawnio-
nych jest dwie osoby i 145 2}, gdy uprawnio-
nych jest 3 lub wiecej osob).

Indywidualne kwoty wzrostéw przystuguja
czlonkom rodziny, ktérzy:

1) zostali zaliczeni do I grupy inwalidéw (wzrost
wynosi 100 zt na takiego czlonka rodziny),
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rzach utrwalila sie $wiadomosé, ze po wieloletniej
pracy —— a trzeba pamiegtaé o tym, ze kolejarze sag
wierni swemu zawodowi — ich system emerytal-
ny zabezpieczy im spokojng staros¢. Przepisy de-
kretu spelniajg to w odniesieniu do obecnych pra-
cownikéw 1 rencistéw, ktorzy nabyli prawo do
rent po dniu 1 stycznia 1955, s one poza tym
pierwszym krokiem do likwidacji podzialu na ren-
cistow nowych i starych. To zagadnienie Zarzad
Glowny ZZK i Ministerstwo Kolei wilgczyly do
swych prac problemowych na 1957 rok.

Edmund Garczynski

renty rodzinnej

11, 1956 — DZ. U. NR 59, POZ. 282

2) sa sierotami zupelymi, tj. bez ojca i matki
(wzrost wynosi 10% podstawy wymiaru renty dla
wszystkich sierot razem).

Do Igcznej renty rodzinnej, o ktérej mowa
w art. 51 dekretu, zalicza sie podstawowg kwote
renty rodzinnej (% podstawy wymiaru), okreslo-
na w art. 52 ust. 1 oraz wspdlne kwoty wzro-
stow okreslone w art. 52 ust. 2 i 2. Nie wlicza
sie mnatomiast tu indywidualnych kwot wzro-
stow okre§lonych w art. 52 ust. 4 i 5.

Jezeli zachodzi konieczno$é podzialu renty ro-
dzinnej pomiedzy czlonkéw rodziny, to podzialu
tego dokonuje sie w nastepujacy sposob:

:1) kwote lacznej renty rodzinnej (tj. podsta-
wowg kwote renty oraz wspoélne kwoty wzro-
stéw) dazieli sig ma réwne czeSci pomiedzy wszyst-
kich czlonkéw rodziny,

2) indywidualnych kwot wzrostéw nie dzieli si¢
pomiedzy -wszystkich czlonkéw rodziny, gdyz
kwoty te przystuguja wylacznie tylko tym czlon-
kom rodziny, ktorzy ocsobiscie spetniajg warunki
do indywidualnych kwot wzrostow; jezeli do ta-
kiej kwoty jest uprawnionych wiecej czlonkow
rodziny (np. 3 sieroty zupelne), to kwote te dzieli
sie na réwne czesci jedynie pomiedzy uprawnio-
nych do indywidualnych kwot wzrostéw.

Wszystkie dodatki do renty rodzinnej, jak biraclki
dla wdowy (art. 56 ust. 2 dekretu), za wdznaczenie
orderem (art. 59 ust. 2) i dla nie pracujacych renci-
stéw (art. 60) s réwniez $wiadczeniami indywidual-
nymi i traktuje si¢ je tak samo, jak indywidualne .
kwoty wzrostow.

Na takim stanowisku stanelo rozporzadzenie
MPiOS =z 24.11.1956 (Dz. U. nr 59, mpoz. 282).
Rozporzgdzenie to przewiduje, Zze podzialu lacz-
nej renty rodzinnej na réwne czesci dokonuje sie
tylko w trzech przypadkach:

1) gdy uprawnionymi do renty sg matzonek oraz
dzieci, wnuki lub rodzenstwo, a matzonek nie
sprawuje nad nimi wszystkimi opieki,

2} gdy uprawnionymi do renty oprécz malzon-
ka, dzieci, wnukéw i rodzenstwa sg rowniez ro-
dzice zmarlego,

3) gdy uprawniony pelnoletni czlonek rodziny




zazada wyplaty czeSci renty rodzinnej do swo-
ich rak.
Przyklad podzialu renty rodzinnej:

Pracownik, kiéry zarabial 1500 zl, zmart! wskutek
wypadku w zatrudnieniu. Po zmarlym pozostali na-
stepujacy czlonkowie zamieszkali wazem: wdowa,
sierota bezradna i ojciec mposiadajaey odznaczenia or-
derem Odrodzenia Polski. Wdowa bracuje, wobec
tego rczlonkom rodziny mie przystuguje dodatek dla
rencistéw nie pracujgcych.

Renta rodzinna dla tych oséb wynosi:

Kwoty wspéilne:
kwota podstawowa, 4. (30% od 1200)=360 =zt

1 (20% od 300) = 60 zi lgcznie 420 7zt
Wspdlna kwota wzrostu z tytulu wypadku

(10% podstawy wymiaru) 150 zt
wspdlna kwota wzrostu dla 3 cztonkéw 145 wi

Razem 715 zi

Kwota indywidualna:

Wzrost dla ‘sieroty bezradnej zaliczonej do
I grupy inwalidéw + 100 zt
Dodatki:

dodatek dla ojea z tytulu posiadania orderu 150 zt

dodatek Wla sieroty w wysokoéci zasitku ro-
dzinnego 65 zt

1030 zt

Poniewaz wsrod uprawnionych do renty jest réw-
niez ojeciec, wobec tego renta rodzinna ulega po~
dzialowi i cze§é renty wyplaca sie osobnym przeka-
zem dla wdowy i sieroty, a osobnym przekazem cze$é
renty ojea.

Na wdowe i sierote przypada:

Eaczna kwota renty oraz do-datkéw' WYnosi

152 47666 - 100 + 65) = 641,66
3
a po zaokragleniu 642 =zt
N, ojea:
{715 _ 93833 1+ 33 L 150) = 388,33
3
a po zaokrggleniu 388 zit

Razem 1030 zl

Gdyby ojciec mieszkal osobno i nie pracowal, przy-
slugiwalby mu dodatek dla rencistéw nie pracuja-
cych w wysokosei 15% podstawy wymiaru renty do
1.200 zt; tj. w kwocie 180 zt, czyli razem otrzymalby
(388 -+ 180) = 568 zt. Gdyby i wdowa przestala pra-

cowaté, woéwezas 15% dodatek dla rencistéw nie

Pracujgcych w kwocle 180 zI ulegiby podziatowi na
trzy czesei i wdowa =z sieroty otrzymataby (642 -+
+120) = 762 21, a ojeu zmniejszonu by dodatek do
kwoty 60 Zl, czyli otrzymatby on tytulem renty i do-
datkéw (388 - 60) = 448 zt,

2.

Przepis art. 52 ust, 6 dekretu przewiduje, ze
Yaczna wysokosé renty rodzinnej wraz ze wszyst-
kimi dodatkami (z wyjatkiem dodatku dla dzieci,
Wnukéw i rodzedstwa) mie moze przekroczyé
kwoty 1.200 z, wzglednie 1.500 zt w przypadku,
8dy przynajmniej jeden z czlonkéw rodziny
Uprawniony jest do dodatku za order.

Na tle tego przepisu wymagajg oméwienia dwie
nastepujgce kwestie:

1) Co nalezy rozumie¢ przez laczng wysokosé
renty rodzinnej, ktéra wraz z dodatkami nie mo-
“€® przekraczaé wyzej podanej goérnej granicy
T e'I'l)ty?

Pojecia  ,1gczna  wysokosé renty rodzinnej“,
u‘Zy’tego W arnt. 52 wust. 6, nie malezy identyfiko-
Wae z pojeciem »lacznej renty rodzinnej“, uzy-
tym w art. 51 ust. 1.

o

Przez ,laczng rente rodzinng® rozumie sie tyl-
ko te kwoty, ktére przystugujg lgcznie (wspol-
nie) wszystkim cztonkom rodziny, tj. kwoty wy-
mientone w art. 52 ust. 1—3, a wiec: podstawo-
wa kwote renty (ust. 1) oraz wspélne dla wszyst-
kich cztonkéw rodziny kwoty wzrostow (ust. 2 i 3).

Na ,laczng wysokosé renty rodzinnej* sktada-
ja sie natomiast: kwoty powyzej wymienione
(art. 52 wst. 1—2--3) oraz indywidualne kwoty
wzrostow (art. 52 ust, 4-—35), tudziez wszystkie
przyshugujace do renty dodatki (z wyjatkiem do-
datkéw dla dzieci, wnukéw i Todzenstwa).

2) W jaki sposob nalezy postepowaé, gdy ,tacz-
na wysokosé renty rodzinnej“ przekracza wusta-
wowg gorng granice 1 gdy kwota tej renty ma
byé obnizona i podzielona pomiedzy czlonkéw ro-
dziny? ,

Rozporzgdzenie MPIOS z 24.11.1956 przewidu-
je (§ 3), ze w takich przypadkach kwoty przy-
stugujgee poszezegdlnym czlonkom rodziny nale-
zy obnizaé¢ do wysdkosci cdpowiadajacej stosun-
kowi, w jakim pozostaje gérna granica renty ro- -
dzinnej do kwoty obliczomej lacznie dla wszyst-
kich czlonkéw rodziny (do ,Yacznej wysokoéei ren-
ty rodzinnej*).

Przyklady obnizania renty rodzinnej:

1. Pracownik zarabial 3000 zt. Zmart wskutek awvy-
padku w zatrudnieniu i pozostawil matke i 2 sieroty
zupelne. Matka jest inwalida I grupy.

Renta rodzinna dla tych oséb wynosi:

Kwoty wspoélne:
kwota podstawowa (30% od 12000 = 360

(209% od 800) = 160

(15% od 1000) = 150 670 =zt
wspdlna kwota wzrostu dla 3 cztonkéw rodziny 145 wzt
wspdlna kwota wazrostu z tytulu wypadku

(10% podstawy wymiaru renty) 300 =zt

Razem 1115 =zt
Kwoty indywidualne:

10% dla sierot zupeinych 300 =zt
'wzrost renty dla matki pracownika zaliczanej
do I grupy inwalidéw 100 z1
Razem 400 zt
Dodatek:
dodatek dla 2 dzieci w wysokoéei zasitku
rodzinnego ‘ 145 =zt
Laczna kwota renty dla wszyetkich cztonkéw
WYynosi ) 1515 zi
a wraz z dodatkiem dla dzieci 1660 =zt

Poniewaz w tym przypadku nie zachodzi potrzeba
podziatu renty i wyplaca sie ja do ragk matki pra-
cownika, przeto dbliczong kwote renty w wysokodel
1515 z! obniza sie do maksymalnej granicy renty
1200 =i,

Kwota dodatku dla dzieci wyplacana jest w pelnej
wysokosci, wobec tego pozostala po pracowniku ro-
dzina otrzyma tytulem renty kwote 1345 zi.

2. Pracownik zarabial 3000 zi. Zmar?! wskutek wy-
padku w zatrudnieniu 1 pozostawil 1 corke sierote
zupelng i 1 rodzica.

Renta rodzinna dla obu tych czlonkéw wynosi:

Kwoty wspodlne:
kwota podstawowa (30% od 1200) = 360

(20% od 800) = 160
(15% od 1000) = 150 670 z1
wspdlna kwota wzrostu dla 2 czlonkéw .
rodziny 65 =zt
wspolna kwota wzrostu z tytulu wypadku
(10% podstawy wymiaru renty) 300 zt

Razem 1035 zl

85



Kwota indywidualna:
wzrost «lla sieroty zupelnej (109 mpodsta- .
300 zt

wy wymiaru renty)
Kweta renty dla obu cztonkéw 1335 zt
Ponadto sierocie przystuguje dodatek ro-

dzinny w lwocie 65 zl

Sierota posiada opiekuna ustanowionego przez sad,
wiobec tego renta zostaje podzielona pomiedzy sierote
i rodzica.

Zobliczonej kwoty renty 1335zl przypada:
na rodzica (1035:2) = 517,50 zi
na sberote (1035:2 -}- 300) = 817,50 =zl

Poniewaz obliczona kwota renty rodzinnej dla obu
cztonkdéw (1335) przekiracza maksymalng granice, prze-
to kwote te nalezy obnizy¢ do 1200 zl, redukujac
stosunkowo poszczegdlne czeSei renty. Stosunek goér-
nej granicy renty rodzinnej (1200 zl) do kwoly obli-
czonej renty rodzinnej (1335 zi), wyraza sie cyfra
0,89889. Obnizenie obliczonych czeSci renty nastepuje
do wysokodei odpowiadajgcei temu stosunkowi.

Obnizona c¢ze$é renty rodzica wynosi:
(517,50 X 0,89,889 =
a sieroty: (817,50 X 0,39889) =

465,17 z1

734,83 zt

Razem, 1.200— zt

Sierota mna nadto prawo do dodatku rodzinnego
w kwocie 65 zi.

3. Dane takie came jak w przykiadzie 2, z tg rdz-

nica, Ze rodzicowi, jako inwalidzie I grupy, przy-

stiguje docatek w kwocie 100 zt oraz z tytulu od-
znaczenia orderem dodatek w kwocie 300 zl.
Renta rodminna obu cztonkéw wynosi:
Kwoty wspoélne:

jak w przykladzie 2 1035 zt
Kwoty indywidualne:

10% dla sieroty zupeinej 300 zt

dodatek dla rodzica jako inwalidy I grupy 100 zt

dodatek dla rodzica za order 300 zt

Razem 700 zl
F.aczna kwota obliczonej renty dla obu

cztonkdéw wymosi: (1035 -+ 700) = 1735,— zt
Z kwoty tej przypada na rodzica:
(1035 : 2 + 300) = 917.50 zi
a na sierote (1035:2 -} 300) = 817,50 zt

Razem 1.735,— zl
Stosunekx gbérnej granicy (1500 z1) do kwoty obli-

czonej (1735 zl) wyraza sie cyfrg 0,86455, Obnizenie

obliczenych cze§ei renty rodzinne] nastepuje do wy-
sokodci odpowiadajgcej temu stosunlowi,
Obliczona cze$é renty dla rodzica wymosi:

(917,50 X 0,86455) = 793,23 z1
Obliczona cze$é renty dla sieroty wynosi
(817,50 X 0,86455) = 708,77 zt

Razem 1.500,— z}
Sierota ma mnadto prawo do dodatku rodzinnego
w kweeie 65,00 7t

T. Wasylecki

Zaopairzenie ofiar wrogow

dodatkéw, przewidzianyech w de-
krecie o pze. w wysoko$ci i na
zasadach okre§lonych w tym de-

demokratyeznego ustroju Polski

Ustawa z 15.11.1956 o zmianie
przepiséw o zasilkach pomocy dla
ofiar wrogow demokratycznego
ustroju Polski (Dz. U. nr 56, poz.
256) zmienia obowigzujacy w tym
zakresie dekret z 15.11.1945 (Dz.
U. z 1953, nr 28, poz. 112) w Kkie-
runku ujednolicenia jego postano-
wienn z przepisami znowelizowane-
go dekretu z 25.6.1954 o p.ze. (Dz.
U. z 1956, nr 43, poz. 200).

Dekret z 15.11.1945 (zwany dalej
dekretem o o.w.d. — jednolity tekst
Dz. U. z 1956, nr 59, poz. 287) jest
aktem zaopatrzeniowym o charak-
terze specjalnym.

Obejmuje on zaopatrzeniem nie-
wielkg ilo§é oséb, bo okoto 30 in-
walidéw i 4.000 rodzin. Znikomy
krag os6b objetych zaopatrzeniem
wynika stad, ze wiekszo$é osdb,
ktoére staly sie inwalidami wskutek
aktéw terrorystycznych w zwigzku
z dzialalnoscig zawodowa lub poli-
tyezng, oraz rodzin po ‘zmarlych
w wyniku tych aktéw, otrzymala
czy otrzymuje zaopatrzenie z po-
wszechnego systemu zaopatrzenio-
wego z tytulu zatrudnienia. Na
nieduzy krag oséb objetych zaopa-
trzeniem 2z cytowanego dekretu
skladaja sie zatem przewaznie in-
- walidzi oraz czlonkowie rodzin po
osobach, ktére przedtem nim do-
tknely ich skutki aktéw terroru,
nie byly w ogdle zatrudnione. Sg
to gléwnie czlonkowie rodziny ze
frodowiska wiejskiego (np. po
zmarlych czlonkach ORMO, b. sol-
tysach, wdjtach, osobach biorgeych
udzial w komisjach parcelacyjnych
itp.). Niemaly w tym wzgledzie
wplyw mial réwniez przepis de-
kretu, przewidujacy zawieszanie
wyplaty  zaopatrzen w przypad-

kach
wystarczajgcych Srodkow egzy-
stencji. Z tego tytulu duzej ilosci
o0s6b wstrzymano prawo do zaopa-
trzenia.

Z dekretu o ow.d. przyslugiwalo
zaopatrzenie, nazywane zasilkiem.

Zasilek wynosil dla wdowy —
166 zl, a dla innych czlonkéw ro-
dziny po 115 zt miesiecznie.

Zasilek dla samych inwalidéw
okre§lano poczatkowo indywidual-
nie wedlug uznania wladzy orzeka-
jacej, ktdéra brala pod uwage sto-
pien utraty zdolnosci zarobkowej
i zarobki z okresu przed doznaniem
zamachu terrorystycznego; zasitki
dla inwalidéw ksztaltowaly sie w
granicach od 200—500 gzt miesiecz~
nie,

Nastepnie instrukcja Ministra
PiOS z 15.7.1955 przyznala inwali-
dom z dekretu1 o ow.d. prawo do
rent w wysoko$ci przewidzianej w
dekrecie o p.z.e. dla inwalidéw
wskutek wypadku przy pracy; in-
strukcja ta ustalala ponadto, zZe
oceny inwalidztwa tych inwalidéw
dokonujg KIZ wedlug grup inwa-
lidztwa wustalonych w dekrecie o
p.z.e.; za podstawe wymiaru rent
przy jmowano zarobki osiggane
przed doznaniem inwalidztwa, a
gdy inwalida nie pracowal, to kwo-
te 500 =zl

Ustawa z 15.11.1956 reguluje na-
stepujace sprawy:

1. Niektérym osobom, ktére w
dniu 1.7.1956 pobieraly zasilki lub
mialy zawieszone =zasilki z powo-
du osiggniecia $rodkéw egzystenciji,
przyznaje sie mna ich wniosek
rente.

2. Wprowadza dla rencistéw z de-
kretu o o.w.d. prawo do wszystkich

posiadania c¢zy osiggniecia

krecie oraz prawo do takiego sa-
mego jak w dekrecie o p.ze. za-
kresu $wiadczen niepienieznych; w
sprawach nieunormowanych w de-
krecie o o.w.d. odsyla do odpowied-
nich przepisé6w dekretu o p.z.e.

Do 1. Jezeli chodzi o inwalidéw,
1o ustawa z 15.11.1956 legalizuje
stan  faktyczny wprowadzony in-
strukeja MPiOS z 15.7.1955, z tym,
ze ze wzgledu na szczegélny pod
wzgledem  politycznym  charakter
okolicznosei powstanie inwalidztwa
ustala wysokie minimum podsta-
wy wymiaru renty, tj. ma 1200 =zl
Tym inwalidom, ktdérym na podsta-
wie instrukecji z 15.7.1955 wymie-
rzono juz renty od kwoty mniej-
szej niz 1200 zI, renty zostang z

urzedu przeliczone od tej kwoty
z mocg od 1.7.1956. .
Najbardziej na wprowadzonej

zmianie dekretu o ow.d. skorzy-
stajg c¢i inwatidzi, ktérzy dotych-
czas mieli zawieszong wyplate za-
sitkéw z uwagl na osiagniecie $rod-
kéw  egzystencji (zarobkujgcy, po-
siadajacy gospodarstiwa rolne); bo-
wiem renty dla inwalidéw w
zwigzku z wypadkiem nie podle-
gajg zawieszaniu przy posiadaniu
srodkéw  egzystencji. Sprawy ta-
kich inwalidéw bedg rozpatrywane
na ich wniosek.

Jezeli za$ chodzi o rodziny po
zmarlych inwalidach i ofiarach ter-
roru, to nie przechodzg one auto-
matycznie na lgczng rente rodzin-
na, lecz przyznaje sie im rente na

. ich wniosek w miejsce dotychcza~

sowego zasitku, o ile odpowiadajg
warunkom, jakie dekret o p.z.e.
stawia do przyznania renty rodzin-
nej.

Tymi warunkami sg: dla malzon-
ka i rodzicow osiggniecie wieku
(65 wzgl. 55 lat) albo inwalidztwa




w chwili $mierci Zywiciela lub w
clggu 5 lat po jego Smierci albo
wychowywanie dziecka do lat
8; a ponadto mieposiadanie docho-
déw w wysckosci zawieszajacej wy-
plate renty rodzinnej;; dla dzieci —
nieprzekroczenie wieku 16 wazgl
24 lat zycia.

Podstawe
renty rodzinnej
kwota 1200 zl.

Osobom pobierajacym zasilek (z
dekretu o o.w.d), kiére nie spel-
niajag powyzszych warunkéw (cho-
dzi¢ tu bedzie prawie wylgcznie
o mlode i zdolne do pracy wdowy),
pozostawia sie ten zasilek w do-
tvchezasowej wysokosci; osoby,
ktére mialy zawieszony zasilek a
nie odpowiadajg w dniu 1.7.1956
warunkom do przejscia na rente,
zaopatrzenia pienieznego nie uzy-
skuja.

Ustalenie wysokie] minimalnej
podstawy wymiaru renty (1200 zI)
spowodowalo wprowadzenie szcze-
g6lnego przepisu o0 brzmieniu: ,,wy-

minimalng wymiaru
stanowi réwniez

soko$é renty rodzinnej dla os6b
spelniajacych warunki do tej ren-
ty lacznie z zasilkami wyplaconymi
pozostalym czlonkom rodziny, kto-
rzy warunkéw tych nie spelniaja,
nie moze przekraczaé wysokosei
lgcznej renty rodzinnej obliczonej
z uwzglednieniem wszystkich czlon-
kéw rodziny, ktorzy pobierali za-
sitki w dniu 1 lipeca 1956 roku“.

Dla zorientowania sie, o jaki
problem tu chodzi, postuzy naste-
pujacy przyklad:

Wdowa pobierala dotychczas za-
silek dla siebie (166 zt mies.) i za-
sitki na 3 sieroty po 115 zl (345 zI)
— razem 511 z! mies. Zakladajge,
ze wdowa nie ma warunkéw do
przejScia na rentg, to bez powyz-
szego przepisu musiano by jej po-
zostawié zasilek (166 z1), a na sie-
roty daé rente w wysokosci 625 zt
(bez dodatkéw), czyli ogdlem 791 zi.
Gdyby natomiast calg rodzine, a
wiec i wdowe, objaé renty rodzin-
ng — to renta ta wynosilaby tylko
625 zl. A zatem w tym przypadku

wyplaca si¢ zgodnie z ‘wymienio~
nym. przepisem zaopatrzenie w
kwocie 625 2zt czyli praktycznie

wdowe pozbawia sie  zasiltku
(166 z1).
Prawo do =zasitkow dla oséb,

ktére nie odpowiadaly warunkom
do zamienienia tych =zasilkéw na
renty, ustaje:

dla wdoéw, rodzicow i innych do-
roslych os6b na c¢zas posiadania
dochodéw, powodujgcych wylgceze-
nie prawa do renty rodzinnej w
my$l dekretu o p.ze.,

dla sierot — z ukonczeniem lat
18, a w razie uczeszczania do szko-
ly — lat 25.

Odwolania od orzeczen wydzia-
16w rent i pomocy spolecznej pre-
zydiow WRN w sprawach zaopa-
trzen z dekretu o ow.d. do Mini-
stra Pracy i Opieki Spolecznej.

Ustawa  obowigzuje wstecz od
1 lipca 1956 roku.

Jerzy Boczek

Z orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczenn Spolecznych

sie na fakcie zatrudnienia.

Dotychczasowe przepisy

Do art. 7 i 38 dekretu o p.z.e.

- W wyroku z dnia 30Llistopada 1956 nr TR-III/1326/55
Trybunat orzekt, ze

»czasokresy zatrudnienia za wynagrodzeniem o0s6b
zakonnych przy pielegnowaniu chorych w b. szpita-
lach samorzadowych lub w szpitalach powiatowych
podlegajq zaliczeniu do okresu zatrudnienia®,

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal podnidsi:

W zwiagzku z zarzutami skargi rewizyjnej zauwaza,
Ze przepisy dekretu nie uzalezniajg (pomijajac art. 5
ust. 2, ktéry nie wchodzi tu w rachube) oceny wazno-
§ci zatrudnienia w rozumieniu dekretu od specjalnej
formy umowy. Réwniez przepisy dotyczace umowy
0 prace nie wymagaja zawierania indywidualnych
uméw o prace, umowy takie mogg by¢ bowiem za-
wierane zbiorowo. O prawnej kwalifikacji $§wiadcze-
nia uslug nie moze przesadza¢ sama forma umowy
albo mawet jej nazwa, gdyz —ijak to orzekl Trybunal
w szeregu wyrokow — istotne znaczenie posiada tu
stosunek faktyczny rozwijajgey sie c¢zy to na podlozu
uprzednio zawarte] umowy czy to w zwigzku z do-
puszczeniem danej osoby do Swiadczenia ushug.

Réwniez nie moze mie¢ istotnego znaczenia dla
sprawy okoliczno$é, czy skarzgca w okresie przedwo-
jennym osobiscie kwitowala odbiér wynagrodzenia
czy tez dokonywala tego za jej zgoda inna osoba w jej
imieniu. Jezeli skarzgca od kilkudziesieciu lat wyko-

nywala i wykonywa nadal te same czynnodci i jezeli .

czynno$ci te nie byly przeszkodg do stwierdzenia, ze
uzasadniaja one od 1950 roku uznanie jej stosunku do
zakladu pracy za stosunek opierajgcy sie na umowie
0 prace, mimo ze pozostawala ona nadal siostrg za-
konng, przeto nie ma dostatecznych powodéw do dy-
skwalifikowania calego dziesiatki lat trwajgcego okre-
su $wiadczenia przez nig ustug tego samego rodzaju,
W tego samego rodzaju zakladzie pracy i w podob-
nych warunkach, Pobudki, jakie sklonily skarzaca do
Pelnienia uslug pielegniarskich sg dla sprawy obo-
jetne, gdyz przepisy rozporzadzenia o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych z 1927 roku, ktére m. in.
od rodzaju pobudek pracy uzaleznialy obowigzek
ubezpieczenia, zostaly uchylone z dniem 30.6.1954 roku.

Przepisy dekretu z 25 czerwea 1954 roku, uchylajac
Poprzednio obowigzujace przepisy z zakresu $wiad-
czen emerytalnych, odrzucily — jak wynika z ich
konstrukeji — dotychczasowy system uzalezniajacy
brawo do $wiadczen od uiszczania skladek ubezpie-
Czeniowych czy podleganiu ubezpieczeniu, a oparly

:&;,

0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych przyjmo-
waly ogdélng zasade, Zze ubezpieczeniu temu podlega-
ja pracownicy zatrudnieni u innych oséb, a zwolnie-
nie od obowigzku ubezpieczenia duchownych i czlon-
k6w zakonéw opieralo sie¢ na specjalnym przepisie
(art. 5 ust. 1 pkt 7) i to pod warunkiem niepobierania
wynagrodzenia oraz w zaleznosci od pobudek, ktore
sklonily te osoby do pelnienia czynnosci nauczyciel-
skich, pielegniarskich itp. Takiego przepisu nie za-
wiera dekret z 25.6.1954.

Opierajgc sie nma tych rozwazaniach Trybunal do-
szedl do wniosku, ze czasokresy zatrudnienia o0s6b
zakonnych przy pielegnowaniu chorych w szpitalach
powiatowych czy b. szpitalach samorzadowych za
wynagrodzeniem podlegajg zaliczeniu do okresu za-
trudnienia w rozumieniu art. 7 dekretu, bez wzgledu
na pobudki, ktére sklonily te osoby do $wiadczenia
tych ushug oraz bez wzgledu na to, czy wynagrodzenie
za te uslugi pobieraly bezposrednio, czy tez za ich
zgoda wynagrodzenie to kwitowaly inne osoby.

Dr T. S.
Do art. 5 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 12 lipca 1956 nr TR.I-536/56 Try-
bunat orzekt, ze:

1) gospodarstwo domowe prowadzone przez pracow-
nika uwaza sie za nieuspoleczniony zaklad pracy, je-
2eli w gospodarstwie tym zatrudnieni sq pracownicy,
oraz -
2) spod rygoru art. 5 dekretu o p.z.e. nie mogq byé
wylgczone osoby zatrudnione w gospodarstwie domo-
wym swych krewnych, choéby krewni ci byli réwno-
cze$nie pracownikami innego zakladu pracy.

Stan faktyczny: Skarzaca byla zatrudniona od
1.7.1949 do 30.9.1954 roku u swego brata w charakte-
rze pracownicy domowej: skladki ubezpieczeniowe
z tytulu tego zatrudnienia zostaly oplacone. Wniosek
o rente zostal zgloszony z powodu inwalidztwa pow-
stalego z innych przyczyn niz wypadek w zatrudnie-
niu lub choroba zawodowa. Brat, u ktérego pracowala,
pozostawal w zatrudnieniu jako wykladowca. Prezy-
dium WRN odmoéwilo renty w oparciu o art. 5 ust. 2
dekretu o p.z.e.,, a OSUS zmieni! t¢ decyzje i przyznatl
rente inwalidzkg.

Stanowisko swe Sad uzasadnil tym, ze gospodarstwa
domowego prowadzonego przez osobe, ktéra jest pra-
cownikiem, nie mozna uwazaé za nieuspoleczniony
zaklad pracy. Zachodzi bowiem zasadnicza réznica
migdzy zatrudniajagcym pracownikéw, ktéry prowa-
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dzi przedsigbiorstwo handlowe, warsztat rzemie$ini-
czy, gospodarstwo rolne itp., a takim, ktéry sam jest
pracownikiem najemnym i ktéry w swoim gospodar-
stwie domowym zatrudnia pomoc domowsg. Zdaniem
Sadu, zalozeniem i intencjg dekretu bylo zapobiezenie
fikeji zatrudnienia i zapewnienia $wiadczen emerytal-
nych z funduszéw panstwowych tym krewnym, ktorzy
rekrutuja sie z inicjatywy prywatnej i czerpig zyski
z przedsigbiorstwa i zakladow prywatnych.

Zmieniajac wyrok, Trybunal stwierdzil, ze ,z tresci
art. 5 dekretu jasno wynika, ze skarzgca moglaby na-
by¢ prawo do renty inwalidzkiej tylko wtedy, gdyby
jej niezdolnoé¢ do pracy byla skutkiem wypadku lub
choroby zawodowej i gdyby zatrudnienie jej u brata
bylo oparte na umowie o prace, zawartej w formic
aktu notarialnego, oraz gdyby nie mieszkala wspélnie
z zatrudniajacym jg bratem. Jest rzeczg oczywista, ze
skarzgca nie spelnia tych warunkow.

Przeprowadzona w zaskarzonym wyroku préba wy-
laczenia zatrudnienia skarzgcej u swego brata spod

rygoru art. 5 dekretu przez to, ze gospodarstwo domo-
we pracownika uznaje sie za nie majgce charakteru
nieuspolecznionego zakladu pracy, musi by¢ uznana
za chybiong.

Skarzgca zada przyznania jej renty inwalidzkiej
z powodu powstania inwalidziwa i przebycia wymaga-
nego okresu czasu w zatrudnieniu, ktére to zatrudnie-
nie musialo sie odbywaé¢ w jakim$ zakladzie pracy.
Odmawianie gospodarstwu domowemu pracownika
charakteru nieuspolecznionego zakladu pracy, gdy go-
spodarstwo to nie moze by¢ uznane za uspoteczniony
zaklad pracy, prowadzi to do niedorzecznego wniosku,
ze zatrudnienie pomocnicy domowej w gospodarstwie
domowym pracownika, w tym przypadku zatrudnie-
nie skarzgcej u swego brata, odbywa sie bez zakladu
pracy.

Stanowisko zajete przez Sad w zaskarzonym wyro-
ku jest sprzeczne z a¥. 5 ust. 2 dekretu z dnia 25
czerwea 1954 r.“

T. W.

Przeglgd
Ustawodawstwa

1.1.1957 — 31.1.1957

W okresie sprawozdawczym ogloszone zostaly na-
stepujgce akty prawne zwigzane ze sprawami poru-
szanymi na lamach PUS:

1. Dekret z 31.12.1956 o wylaczeniu z wojewddztw
miast: Krakowa, Poznania i Wroclawia oraz nadaniu
miejskim radom narodowym tych miast uprawnien
wojewddzkich rad narodowych (Dz. U. z 1957 nr 1,
poz. 1).

Dekret wylagcza od 1.1.1957; 1) z wojewddztwa kra-
kowskiego miasto Krakéw, 2) z wojewédztwa poznan-
skiego miasto Poznan i 3) z wojewddztwa wroctaw-
skiego miasto Wroclaw, rozciagajge na miejskie rady
narodowe tych miast i ich organa przepisy w zakre-
sie dzialania wojewddzkich rad narodowych i ich or-
ganéw z tym zastrzezeniem, iz prezydia rad narodo-
wych wspomnianych miast oczekuja w II instancji
w sprawach nalezgcych do wlasciwosci prezydiow
dzielnicowych rad narodowych tych miast, a w I in-
stancji w pozostalych sprawach.

W zwigzku z postanowieniami dekretu musialy ulec
podzialowi wydzialy rent i pomocy spolecznej funkcjo-
nujgce w wojewddzkich radach narocdowych w Krako-
wie, Poznaniu i Wroctawiu,

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 511957 w
sprawie przywrocenia niektéorym osobom wuprawnien
emerytalnych z panstwowego systemu emerytalnego
(Dz. U. nr 3, poz. 11).

Art. 3 ustawy z 11.9.1956 (Dz. U. nr 43, poz. 199)
przywrécil uprawnienia emerytalne osobom, ktére
utracily je na zasadzie art. 80, ust. 3 dekretu o p.z.e.
w brzmieniu obowigzujgcym przed 1.7.1956 (obecnie
art. 81 ust. 3), jesli osoby te nie pracujg i nie uzyska-
ly prawa do renty na podstawie tegoz dekretu, zle-
cajgc réownocze$nie RM ustalenie w drodze rozporza-
dzenia =zasad przywrécenia utraconych uprawnien.
Zasady te ustala rozporzadzenie z 5.1.1957. Zgodnie
z rozporzgdzeniem, przywrocone zaopatrzenie przyslu-
guje dopdki emeryt nie podejmie zatrudnienia. W ra-
zie podjecia zatrudnienia nastepuje utrata przywréco-
nego zaopatrzenia, chyba Ze zainteresowany ukonczyl
60 lat albo stal sie inwalida. Utracone wskutek pod-
jecia zatrudnienia zaopatrzenie zostaje jednak ponow-
nie przywrécone, jezeli zatrudnienie ustalo przed na-
byciem prawa do renty na podstawie przepiséw de-
kretu o p.z.e. Jednakze zatrudnienie, z tytutu kiérego
przystuguje wynagrodzenie do 500 z! mies. nie sta-
nowi przeszkody do przywrécenia zaopatrzenia ani
do pobierania przywréconego zaopatrzenia.

Emeryt, ktéremu przywrécono prawo do zaopatrze-
nia, obowigzany jest zawiadomié organ wyplacajacy
zaopatrzenie o podjeciu zatrudnienia i o wysokoSci
pobieranego wynagrodzenia. W razie ujawnienia, iz
emerytowi placono zaopatrzenie, mimo Ze wynagro-

dzenie jego z tytulu zatrudnienia wynosilo ponad
500 z! wyplacone zaopatrzenie podlega zwrotowi, je-
zeli emeryt byl pouczony o okolicznosciach powodujg-
cych ustanie prawa do zaopatrzenia (art. 29, ust. 2
dekretu o p.z.e.).

Czlonkowie rodziny osoby, ktérej przed $miercig nie
przywroécono prawa do zaopatrzenia, lecz ktérej przy-
slugiwaloby to prawo, majag prawo do renty rodzin-
nej na zasadach dekretu o p.z.e.

Przywrocenie prawa do zaoapatrzenia nastepuje na
wniosek zainteresowanego i to od dnia ustania ostat-
niego zatrudnienia, jednakze nie weczesniej niz od
1.7.1956, jezeli wniosek zgloszony zostanie do dnia
17.7.1957, jedli za§ wniosek zostanie zgloszony po tym
terminie, od dnia ustania ostatniego zatrudnienia, lecz
za okres nie dluzszy niz 3 miesigce wstecz od dnia
zgloszenia wniosku.

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5.1.1957 zmie-
niajace rozporzadzenie z 22.3.1952 w sprawie zaopa-
trzenia dla bylych wlaScicieli i dzierzawcow aptek
przejetych na wlasnosé Panstwa (Dz. U. nr 3, poz. 12).

Rozporzadzenie podwyzsza rente bylym wiascicie-
lom oraz dzierzawcom aptek przejetym na wlasnoéé
Panstwa na zasadzie ustawy z 8.1.1951 (Dz. U. nr 1,
poz. 1) z kw. 185 zi, wzgl. 123 zt mies. (§ 3 ust. 1 rozp.
z 22.3.1952 w brzmieniu ust. rozp. z 17.1.1953, Dz. U.
nr 8, poz. 22) do kw. 260 z! mies. Do renty tej przy-
stuguje nadal dodatek z kw. 21 zt dla wlascicieli wzgl.
dzierzawcoéw, ktérzy byli farmaceutami i kierowali
apteka przez okres do 10 lat, w kw. 41 zr — jezeli
wykonywali te czynnosei przez okres ido 20 lat jiw kw.
62 x mies., jezeli czynnosci te wykonywali przez okres
poned 20 lat.

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 16.1.1957 w sprawie zasad i trybu zaliczenia nie-
ktérych okreséw do okreséw zatrudnienia (Dz. U. nr 4,
poz. 20). .

Dekret o p.z.e. postanawia w ustepie 1 art. 8, ze do
okreséw zatrudnienia wymaganych do uzyskania ren-
ty zalicza sie miedzy innymi okresy shluzby w oddzia-
lach, ktére prowadzily walke z hitlerowskim okupan-
tem (pkt 6), okresy dzialalnodei rewolucyjnej (pkt11),
okresy pobytu w wiezieniach i obozach odosobnienia
za dzialalno$é rewolucyjna (pkt. 12), okresy stuzby
w wojskowych oddzialach ludowych w czasie wojny
domowej w Hiszpanii; dekret daje zarazem Ministro-
wi Pracy i Opieki Spolecznej delegacje do ustalenia —
w drodze rozporzadzenia — zasad i trybu zaliczahia
wspomnianych okresé6w. Rozporzadzenie z 16.1.1957
ustala wiec, Ze za okresy stuzby w oddziatach, kiére
prowadzily walke z hitlerowskim okupantem uwaza
sie okresy sluzby w oddziatach Gwardii Ludowej, Ar-
mii Ludowej, Polskiej Armii Ludowej, Batalionéw
Chlopskich i Armii Krajowej oraz w organizacjach,
ktére weszly w sklad wspomnianych oddzialow.

Za okresy dziatalno$ci rewolucyjnej, tudziez za
okresy pobytu w wiezieniach i obszarach odosobnie-
nia za dzialalno§é¢ rewolucyjna, uwaza sic okresy
uznane za takie przez wladze naczelng wlasciwej par-
tii politycznej.




Zaliczenie okresow stuzby w oddzialach Gwardii
Ludowej i innych powyzej wymienionych, tudziez
okreséw sluzby w wojskowych oddzialach ludowych
W czasie wojny domowej w Hiszpanii nastepuje na
podstawie zaswiadczenia Zarzadu Gléwnego Bojowni-
kéw o Wolnosé i Demokracje, lub innego dowodu
przedlozonego przez zainteresowanego oraz opinii tego
Zwigzku.

Rozporzadzenie z 16.1.1957 uchyla dyskryminacje
w stosunku do szeregu osOb, stosowang na zasadzie
zarzgdzenia z 1.7.1950 (Mconitor A-74, poz. 902), w
szczegélnosei do czlonkéw Batalionéw Chlopskich
i Armii Krajowej, i w zwigzku z tym postanawia, Ze
sprawy os6b, ktérym odméwiono renty wskutek nie-
zaliczenia odnosnych okreséw, podlegaja ponownemu
.rozpatrzeniu na wniosek zainteresowanego. Jezeli
wniosek zostanie zgloszony do dnia 29.7.1957, rente
przyznaje sie od dnia powstania prawa do renty, nie
wezesniej jednak, niz od 1.7.1956, jezeli zas wniosek
wplynie po wspomnianym terminie, rente przyznaje
si¢ od dnia powstania prawa do renty, lecz za okres
nie dluzszy niz za 3 miesiace wstecz od dnia zglosze-
nia wniosku.

5. Uchwala nr 13 Rady Ministréw z 5.1.1957 w spra-
wie zasad wynagradzania robotnikéw zatrudnionych
w przedsigbiorstwach budowlano-montazowych pod-
leglych Ministrowi Budownictwa w okresie zimy
1956/57 roku (Monitor nr 4, poz. 2%).

Uchwala postanawia, ze w przypadku ograniczenia
lub przerwania robdt ze wzgledu na warunki tech-
niczne i bezpieczenstwo pracy w zwiagzku z wyjatko-
wo ciezkimi warunkami atmosferycznymi, uniemozli-
wiajgeymi prace z przyczyn niezaleznych od przedsie-
biorstwa, pracownikom fizycznym przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, majgcym okresowe przerwy
W pracy, przystuguje wynagrodzenie obliczone w wy-
sokodci stawki dniéwkowej, wynikajgcej z osobiste~
g0 zaszeregowania pracownika fizycznego, nie niZszej
niz 2,60 z! za godzing. Dla otrzymania tego wynagro-
dzenia nie jest wymagana obecno§é pracownika w
miejscu pracy, jezeli kierownik zakladu zwolni go od
tego obowigzku na czas przerwy w pracy. Dni zwol-
nienia z pracy zalicza siae jednak do dni pracy przy
ustalaniu prawa do zasilku rodzinnego.

Pracownicy fizyczni przedsiebiorstw budowlano-
montazowych, z ktérymi na okres zimy zostanie roz-
wigzany stosunek pracy, zachowuja uprawnienia wy-
nikajace z cigglosci pracy w szczegélnosci prawo do
otrzymania zasilku rodzinnego, poczynajac od pierw-
Szego miesigca wznowienia pracy w tym samym
Przedsiebiorstwie przed 1.5.1957.

6. Uchwala nr 25 Rady Ministrow z 18.1.1957 w
sprawie zasad zwalniania, przeszkalania i zatrudnia-
nia pracownikéw w zwiazku z reorganizacja admini-
stracji (Monitor nr 6, poz. 37).

Uchwala postanawia miedzy innymi, iZ pracownicy
Zwolnieni z pracy w zwigzku z reorganizacjag admini-
stracji i skierowani na przeszkolenie w zawodzie,
w ktorym dany pracownik zgodzil sie pracowaé w pro-
dukcji wzglednie ustugach, zachowuja przez czas od-
bywania przeszkolenia zawodowego wszelkie upraw-
nienia wynikajace z ubezpieczenia spolecznego lgcz-
nie z prawem do zasilku rodzinnego. Pracownicy,

ktérzy w 1957 i 1858 przejda do innej pracy w ciagu

6 miesiecy od dnia rozwigzania umowy o prace lub
bezposrednio po ukonczeniu przeszkolenia zawodowe-
g0, zachowujg cigglosé pracy, zaréwno w zakresie
Prawa do urlopu wypoczynkowego i zasilku rodzin-
nego jak i w zakresie uprawnien szczegdlnych zwig-
zanych z ciggloscia pracy i wyslugg lat.

Pracownik zwolniony z administracji, ktéry znalazl
zatrudnienie w chalupnictwie, a po pewnym okresie
Czasu podjal znowu prace najemna do konica 1958,
zachowuje prawo do zaliczenia okresu pracy chalup-
niczej do cigglo$ai pracy i wyslugi lat oraz do innych
Swiadczenn i uprawniefi zwigzanych z nieprzerwanym
trwaniem stosunku pracy. Pracownika pobierajacego
zaopatrzenie emerytalne na podstawie przepiséw obo-
wigzujgeych przed 1.7.1954 zaklad pracy moze zwol-
ni¢ dopiero po nabyciu prawa do zaopatrzenia eme-
1(’).‘(’1'%1111;81%057 na podstawie przepiséw obowigzujacych

L

7. Zarzadzenie nr 361 Prezesa Rady Ministrow
z 6.12.1956 w sprawie odbywania 1 finansowania prak-
tyk studentéw szkél wyzszych podleglych Ministrom
Szkolnictwa Wyzszego i OSwiaty oraz Gléwnemu Ko-
mitetowi Kultury Fizycznej (Monitor nr 105, poz.
1208).

Zarzadzenie jest typowym przykladem niechlujstwa
prawnego, prakiykowanego u mnas nawet w najwyz-
szych instancjach. Zarzgdzenie postanawia bowiem,
ze studenci, skierowani przez szkole wyzsza na prak-
tyki (z wyjatkiem studentéw odbywajacych praktyki
na jednostkach plywajacych na morzu oraz studen-
téw zaocznych odbywajacych praktyki w ramach
udzielonego przez zaklady pracy platnego urlopu)
otrzymuja w tych przypadkach, gdy praktyka trwa
diuzej niz 3 miesigce ,,dodatek* rodzinny od czwar-
tego miesigca trwania praktyki przy zastosowaniu
ogélnie obowigzujacych zasad, jezeli student ma ro-
dzing na wlasnym utrzymaniu. Oczywiscie nie idzie
tu o ,dodatek”, lecz o zasilek rodzinny. Bardziej razg-
cy jest przepis, iz ,ubezpieczenia studentéw od wy-
padkéw w okresie praktyki reguluja przepisy wyda-
ne przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej“ (§ 9).
Wiadomo za$, iz od 1.7.1954 nie ma juz ubezpieczenia
od wypadkéw w zatrudnieniu, studenci za$§ odbywa-
jacy praktyke sag w mysl arf. 4 ust. 1 pkt 3) dekretu
z 25.6.1954 (Dz. U. z 1956 nr 43, poz. 200) traktowani
jako pracownicy i majg prawo do zaopatrzenia na za-
sadach ustalonych w tym dekrecie. Szczytem =za$
wszystkiego jest przepis ustepu 5 zalacznika do oma-
wianego zarzadzenia (umowa o praktyke studencks),

. stanowigcy, Ze ,uprawnienia do $wiadczen przewi-

dzianych w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym w ra-
zie wypadku podczas zatrudnienia studentéw regu-
luja przepisy wydane przez Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej“. Autorowi zarzgdzenia ogloszonego w or-
ganie urzedowym nie znany jest w grudniu 1956 fakt,
iz przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym w za-
kresie Swiadczenn wypadkowych nie obowigzujg juz
od 1.7.1954.

OKOLNIKI | ZARZADZENIA

Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych
1.1.1957 — 31.1.1957

Okélnik nr 1 z 3.1.1957 wprowadza - uproszczenia
w zakresie ksiegowania obrotéw na kartach konto-
wych 0s6b zatrudniajacych pracownice domowe i do-
zorcéw domowych, za ktérych oplacane sg skladki ry-
czaltowe. Uproszczenie polega na tym, ze poczawszy
od obrotéw miesigca stycznia 1957 obcigzenia (przypis)
na kontach odnoé$nych platnikéw (grupa 3 zakladéw
pracy) z tytulu naleznych skladek oraz dodatkéw za
zwloke przeprowadzane sa raz na 3 miesigce i to w
kazdym trzecim miesigcu kwartalu kalendarzowego za
3 poprzednie miesigce. W zwigzku z tym okélnik po-
daje wskazéwki co do ksiegowania przepisu, sporza-
dzania sprawozdania o przypisie i wplywach skla-
dek itd.

Okéinik nr 2 z 17.1.1957 zarzadza, aby w nazwach
wojewddzkich i obwodowych zarzadéw ubezpieczen
spotecznych skreslcino slowa ,Wojewodzka Rada
Zwigzkéw Zawodowych w .. . .. . .. “, albowiem na
mocy uchwaly Sekretariatu CRZZ z 2.1.1957 wojewoddz-
kie rady zwiazkéw zawodowych zostaly zlikwidowane
i tym samym ustal ich bezposredni nadz6ér nad wo-
jewodzkimi wzglednie obwodowymi zarzadami ubez-
pieczen spolecznych.

OkéInik nr 3 z 21.1.1957 normuje, iz od 1.1.1957 wy-
sokosé skladki na ubezpieczenie spoleczne, oplacanej
przez zwigzki wyznaniowe i prowadzone przez nie za-
klady pracy, wynosi 15,59, zarobkéw zatrudnionych

" pracownikéw. Na kontach wspomnianych zwigzkéw

i ich zakladow oblicza sie odsetki zwloki a nie do-
datki za zwloke.

Okdlnik nie dotyczy: a) Stow. ,Caritas” i prowadzo-
nych przez nie zakladéw pracy, b) Centrali Wytwoér-
czo$ci i Handlu Dewocjonaliami ,,Ars Christiana“, c)
Stow. ,Pax“ i--jégo agend ,Inco“, ,Veritas“ ,Slowo
Powszechne®, d). Tow. Przyjaciol Katolickiego Uniwer-~
sytetu Lubelskiego.



819. Zasilki rodzinne na dzieci ksztalcqce sie w dwu-
letnim Studium Nauczycielskim.

PYTANIE: Syn pracownika ksztalei si¢ w dwu-
letnim Studium Nauczycielskim., Zaklad pracy zapy-
tuje, czy pracownikowi przysluguje na syna zasilek
rodzinny.

ODPOWIEDZ: Ksztalcenie kandydatéw na nauczy-
cieli szk6l podstawowych odbywa sie w czterolet-
nich liceach pedagogicznych, w pigcioletnich zaocz-
nych liceach pedagogicznych, w dwuletnich studiach
nauczycielskich i w trzyletnich zaocznych studiach
nauczycielskich (uchwala nr 276 Prezydium Rzadu
z 18.5.1954). Dwuletnie studium nauczycielskie przy-
gotowuje kandydatéw na nauczycieli klas V-—VII
szk6l podstawowych. Warunkiem przyjecia do stu-
dium jest m. in. $wiadectwo dojrzalosci liceum ogol-
noksztalcacego, wzglednie $wiadectwa ukonczenia
liceum dla wychowawczyn przedszkoli oraz egzamin
wstepny z obranych specjalno$ci w zakresie progra-
mu szkoly $redniej. Kandydaci przyjeci do studium
nauczycielskiego majg zapewniona bezptatng nauke,
a pozamiejscowi — bezplatne pomieszczenie w inter-
nacie, wyzywienie za odplatnoscia i moznos$¢ uzy-
skania stypendium. Absolwenci studidw nauczyciel-
skich mogg kontynuowaé¢ nauke na wydziatach za-
ocznych wyzszych szkoél pedagogicznych, a w wyjat-
kowych przypadkach moga by¢ przyjeci do wyzszej
szkoty pedagogicznej — na trzeci rok.

Dwuletnie studia nauczycielskie sg zatem szkolami
w rozumieniu obowigzujgcych przepiséow o zasitkach
rodzinnych (§ 4 ust. 2 rozporzadz. Rady Ministréw
z 26.7.1950 Dz. U. nr 33, poz. 297). Poniewaz za$
rodzice (opiekunowie) sluchaczy studiéw ponoszg
w catosci lub czeSciowo Kkoszty utrzymania dzieci
w czasie nauki, przystuguja im na nie zasitki rodzin-
ne (wyjasnienie CZUS z 20.12.1956 znak:Up—03-5'§7/56).

st.)

820. Zasitek chorobowy dla pracownika umysiowego
zatrudnionego przed zachorowaniem jednoczesnie
w kilku zaktadach pracy.

PYTANIE: Pracownik umyslowy byl zatrudniony
jednoczesnie w trzech zakladach pracy: w pierwszym
od 1952 roku do 31.5.1956, zarabiajac miesi¢cznie (od
p6t roku) 1.353 zI brutto; w drugim od 1953 roku
do 30.9.1956 z zarobkiem miesigcznym (od roku)
1.020 z1 brutto i w trzecim — od 1.5.1956 do 31.7.1956
z miesiecznym zarobkiem 1.440 z! brutto. Pracownik
zachorowal 13.6.1956. Czy nalezy mu sie zasilek
z trzech zatrudnien i jak obleczyé dzienna kwote
zasilku chorobowego.

ODPOWIEDZ: Prawo do zasitku chorobowego
i kwote dziennego zasitku chorobowego trzeba usta-
li¢ osobno dla kazdego'zatrudnienia, poniewaz pra-
cownik byl osobno ubezpieczony z tytutu trzech réz-
nych zatrudnien.

Z tytulu zatrudnienia w pierwszym zaktadzie pra-
cy trwajacego od 1952 do 31.5.1956, pracownik nie
ma prawa do zasitku chorobowego, poniewaz zacho-
rowanie nastapito 13.6.1956, a wiec po ustaniu za-
trudnienia, tj. po dniu 31.5.1956 (art. 117 ust. 1 usta-
wy o ubezp. spol. z 28.3.1933). Obliczenie dziennej
kwoty zasilku z tytulu tego zatrudnienia jest wiec
zbedne. W powyzszym przypadku pracownik mialby
wyjatkowo prawo do zasitku, gdyby zachorowal na
chorobe o diuzszym okresie wylegania, np. dur
brzuszny, dur plamisty, kita itp. (art. 117 ust. 3 usta-
wy o ubezp. spotl.). .

Z tytulu drugiego zatrudnienia trwajgcego od 1953
do 30.9.1956 zasitek chorobowy zasadniczo nalezy sie,
poniewaz pracownik zachorowat w czasie trwania
tego zatrudnienia, tj. 13.6.1956. Poniewaz pracownik

umystowy przez pierwsze trzy miesigce choroby ma
prawo do wynagrodzenia (art. 19 rozporzadzenia
z 16.3.1928 roku o umowie o mprace pracownikéw
umystowych), przeto w konkretnym przypadku pra-
cownik bedzie mial prawo do zasitku chorobowego
po uptywie trzech miesiecy choroby, liczac od
13.6.1956 przez dalszy okres tej choroby (art. 95 ust. 5
ustawy o ubezp. spol.). Podstawe obliczenia stanowia
zarobki z okresu trzech miesiecy przed miesigcem,
w ktéorym pracownik zachorowal, tj. 'z miesigca
maja, kwietnia i marca 1956 (art. 99 ustawy
z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spotecznym i komunikat
nr 8 z 10.8.1954). Poniewaz miesieczny zarobek pra-
cownika z fego zatrudnienia wynosil 1.020 z! mie-
siecznie, zatem trzymiesieczny wyniesie 3.060 zt
(1.020 X 3). Zgodnie z komunikatem nr 8 dzienng
kwote =zasilku chorobowego (np. 70%) oblicza sie
bezposrednio od kwoty 3-miesiecznego zarobku, mno-
zgc zarobek 3.060 zl, przez wspdlczynnik 0,008, a za-
tem dzienny zasitek 70%-towy wynosi 24,48 =zl
(3060 X 0,008).

Z tytulu trzeciego =zatrudnienia trwajacego od
1.5.1956 do 31.7.1956 nalezy sie pracownikowi rowniez
zasilek chorobowy, gdyz pracownik zachorowat
w czasie trwania tego =zatrudnienia, tj. 13.6.1956.
Poniewaz przez czas choroby od 13.6.1956 do 31.7.1956
nalezy sie pracownikowi wynagrodzenie, stad zasi-
tek chorobowy przystuguje mu od 1.8.1956 przez
dalszy okres choroby. Za podstawe obliczenia dzien-
nego zasilku przyjmuje sie w tym przypadku mie-
sigczny zarobek 1440 1zl Dla obliczenia dziennego
zasitku przelicza sie miesieczny zarobek na trzy-
miesieczny zarobek, ktéry wynosi 4.320 zl (1440 X 3).
Dzienng kwote zasitku chorobowego (np. 70%) obli-
cza sie bezposrednio od kwoty 3-miesiecznego za-
robku, mnozgc zarobek 4320 zl przez wspdlczynnik
0,008, a zatem dzienny zasilek 70% wynosi 34,56 zi
(4320 X 0,008).

Poniewaz =zasilek nalezy si¢ z dwoéch zakladow
pracy, pracownik otrzymuje od lekarza leczacego
(wzgl. komisji lekarskiej) dwa zaswiadczenia o cza-
sowej niezdolnoéci do pracy: jedno wystawione -—
na formularzu L4, a drugie — na zwyklym blankie-
cie zakladu spolecznego stuzby zdrowia.

Zaswiadczenie wystawione na zwyklym blankie-
cie powinno zawieraé: imig i nazwisko chorego,
miejsce zamieszkania, miejsce zatrudnienia, stwier~
dzenie niezdolno$ei do pracy z podaniem nr sta-
tystycznego choroby, ilosé dni niezdolnoéci do pracy
(od... do..), nr i serie wydanego zaswiadczenia L4
oraz stwierdzenie, ze zaswiadczenie stuzy do ubie-
gania sie o zasilek. Na zaswiadczeniu powinien byé
podpis lekarza (komisji lekarskiej) i pieczatka za-
kladu spolecznego stuzby zdrowia (wyja$nienie

CZUS nr 9 z 10.8.1956).

Otrzymane zaswiadczenie na formularzu L4 sklada
pracownik dla wyptaty zasitku w jednym zakladzie
pracy, a zaswiadczenie wystawione na zwyklym
blankiecie w drugim zakladzie.

Poniewaz zaswiadczenie wystawione na zwyklym
blankiecie nie ma czesci II i IIT (jak formularz Y.4)
przeznaczonych na obliczenie zasilku, przeto dane
potrzebne dla ustalenia uprawnien i obliczenia
kwoty zasitku do wyplaty wpisuje sie na oddziel-
nym kawalku papieru, ktéry naleiy dolaczy¢ do
zaswiadczenia. (st.)

821. Pomoc lecznicza dla czlonka rodziny rencisty.

PYTANIE: Ob. M. S. pobiera rente inwalidzka
7. dekretu o p.z.e. Zona jego posiada 0,50 ha gruntu
o przychodowosci rocznej %50 zl. Prezydium woje-
wodzkiej rady mnarodowej — wydzial rent i pomocy
spolecznej wydajae mu legitymacje uprawniajaca do




Swiadczenn leczniczych odméwilo wpisania do legi-
tymacji Zony ze wzgledu na posiadany przez nia
grunt, Od tej decyzji ob. M. S. chcial wniesé skarge
do pkregowego Sadu Ubezpieczenn Spolecznych, jed-
nakie w prezydinm WRN powiedziano mu, ze skargi
whnieS¢ nie moze, poniewaz odnoSne pismo nie zawie-
l"a{o klauzuli odwolawczej. Ob. M. S. prosi o wyja-
sr_uenia, czy Zonie jego nie przysluguje pomoc lecz-
nicza oraz czy skarga przeciw decyzji odmawiajacej
tej pomocy jest niedopuszczalna.

. ODPOWIEDZ: Art. 64 dekretu o p.z.e. postanawia,
iz czlonkowie rencisty pobierajacego rente z tytulu
wlasnej pracy maja prawo do pomocy leczniczej
i polozniczej oraz do protezowania w zakresie prze-
widzianym dla czionkoéw rodziny pracownikdéw. Mini-
sterstwo Pracy i Opieki Spolecznej opierajgc sie
na art. 111 i 112 ustawy o ubezp. spol. wyjasnilo,
iz za czlonkéw rodziny uprawnionych do $wiadczen
leczniczych uwaza sie: a) malzonka i rodzicédw ren-
cisty, jezeli mieszkajg z nim razem i pozostajg na
jego utrzymaniu, b) dzieci, wnuki i rodzenstwo, na
ktore rencista ofrzymuje dodatki na dzieci. Mini-
sterstwo wyjasnilo tez, iz posiadanie przez zone
rencisty gruntu o obszarze 0,50 ha nie stanowi prze-
szkody do uznania jej za pozostajgca na utrzymaniu
meza.

" W tym stanie rzeczy ob. M. S. winien Zadaé po-
nownego rozpatrzenia prawa swej zony do pomocy
leczniczej, a w razie odmowy wnie§é skarge do
Okregowego Sadu Ubezpieczen bez wzgledu na to
czy prezydium WRN zaopatrzy swa decyzje w klau-
zule odwolawczg. (J. S.)

822, Zamiana zaopatrzeni’a emerytalnego przyznanego
ne podstawie przepiséw kolejowych mna rente
z dekretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob. Z. z Warszawy prosi o wyjaSnienie,
czy ojeu jej przysluguje prawo do renty na podsta-
wie dekretu o p.z.e., podajac nastepujacy stan fak-
tyczny: ojciec, urodzony w 1884, pracowal od 1900 do
1918 w roéznych zakladach pracy, a od 1918 do
31.8.1939 i od 18.6.1945 do 24.5.1954 na PKP. W czasie
okupacji pracowal réowniez na PKP, W dniu 24.5.1954
rozwiazano z nim stosunek sluzbowy i przyznano mu
od 1.6.1954 kolejowe zaopatrzenie emerytalne. Od
1.6. 1954 ojciec podjal zatrudnienie w Polskich Za-
kladach Optycznych i pracowal do 28.12.1954, w kté-
rym to dniu rozpoczal 14-dniowy urlop wypoczynko-~
wy. W dniu 4.1.1955 podczas spaceru zlamal noge¢
i do dnia 4.7.1955 byl niezdolny do pracy. Z powodu
choroby trwajacej dluzej niz 3 miesiace zostal
w dniu 3.4.1955 zwolniony z pracy, i od tego czasu
nie pracuje. Sredni zarobek, od ktérego obliczono
zasitek chorobowy, wynosil okolo 1219 zl mies.

ODPOWIEDZ: Rencista, pobierajgcy rente z PKP
na podstawie przepisow obowiazujacych przed
1.7.1954, ktory po przejSciu w stan spoczynku pod-
jal zatrudnienie na podstawie umowy o prace, moze
uzyskaé rente z dekretu o p.z.e, jezeli przepracowal
10 lat po wyzwoleniu i nadal nie pracuje, albo jezeli
przepracowal 3 lata po 1.7.1954, bez wzgledu za$§ na
dlugosé okresu zatrudnienia, jezeli ulegl po tym
terminie wypadkowi w zatrudnieniu lub zachorowatl
na chorobe zawodowa. Zlamanie nogi w czasie spa-
ceru podczas urlepu nie jest wypadkiem w zatrud-
nieniu. Ojciec ob. Z. moze zatem ubiegaé sie o rente
z dekretu o p.z.e. jezeli przepracowal 10 lat po wy-
zwoleniu. Z przedstawionego stanu faktycznego
wynika, ze ojciec ob. Z., pracujgc od 186.1945 do
24.5.1954 na PKP i od 1.6.1954 do 3.4.1955 w Polskich
Zakladach Optycznych, nie mial w chwili ustania
zatrudnienia 10 lat pracy po wyzwoleniu, jednakze
do okresu zatrudnienia nalezy zaliczyé rowniez okres
od 3.4.1955 do 4.7.1955, skoro w tym czasie pobierat
zasilek chorobowy. Po zaliczeniu tego okresu ojciec
o_b. Z. ma 10 lat zatrudnienia, moze wiec ubiegaé
sl¢ we WwlaSciwym ze wzgledu na swe miejsce za-
mieszkania prezydium wojewo6dzkiej wzglednie réw-

norzednej rady narodowej — wydziat rent i pomocy

Spolecznej — o przyznanie renty z dekretu o p.ze.,
przedkladajac zarazem dowody, ze ukonczyl 65 lat
Zycla w czasie zatrudnienia oraz ze ma przepraco-
wanych ogélem co najmniej 25 lat. W celu umozli-
Wienia wymiaru renty ojciec ob. Z. winien przedio-

zy¢ wystawiony przez zaklady pracy wykaz zarob-
kéw z ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia liczac
wstecz od 1.4.1955 lub, jezeliby to bylo dla niego
korzystniejsze, z kolejnych 24 miesiecy 2z okresu
ostatnich 10 lat zatrudnienia przed zgloszeniem wnio-
sku o rente.

W razie przyznania prawa do renty z p.z.e. ojciec
ob. Z. utraci prawo do renty kolejowej, a tym
samym i zwigzane z nig prawo do innych $wiadczen,
kolejowych, jak deputat weglowy, wolny przejazd
koleja itp. (J. S.)

823. Wyktady na kursach nauki jezdy samochodowo-
motocyklowej w ilodci 120 godzin miesiecznie
a prawo do zasitku rodzinnego.

PYTANIE: Ob. P. S. jest wykladowea na kursach
nauki jazdy samochodowo-motocyklowej, organizowa~
nych przez Zaklad Doskonalenia Rzemiosla, na pod-
stawie kazdorazowo zawartej umowy-zlecenia na
wyklady w iloSci przecietnie 120 godzin wyklado-
wyeh miesiecznie. Zaklad pracy odmawia wyplaty
zasilku rodzinnego, tlumaczac to tym, ze wykladewca
nie pracuje pelnej wymaganej iloSci godzin. Czy
slusznie?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z przepisami wydanymi
przez Zwigzek Zakladow Doskonalenia Rzemiosla
w Warszawie, z wykladowcami na kursach prowa-
dzonych przez Zaklady Doskonalenia Rzemiosta po-
winny by¢ zawierane umowy o prace na zasadach
rozporzgdzenia z 16.3.1928 o umowie o prace pracow-
nikéw umyslowych (pismo okoélne Zwigzku Zakladow
Doskonalenia Rzemiosta nr 23 z 28.9.1956, uzgodnione
z CZUS). Umowy te zawierane s3 przewaznie na
okres wykonania okreslonej roboty (np. na wygto-
szenie cyklu wykladow na danym kursie). Wykla-
dowca podlega wiec obowigzkowi ubezpieczenia
i ma prawo do swiadczen ubezpieczeniowych, jednak
dla otrzymania =zasilku rodzinnego wmusi spelniaé
warunek pelnego zatrudnienia okreslony w przepi-
sach o zasilkach rodzinnych, tj. przepracowa¢ w mie-
sigcu co najmniej 20 dni pracy w pelnym wymiarze
godzin pracy i mie¢ za sobg trzymiesieczny okres
wyczekiwania.

Dla ogélu pracownikéw dobowa norma czasu pra-
cy ustalona zostala w ustawie o czasie pracy na 8
godzin dziennie, w soboty na 6 godzin. Ta norma
czasu pracy jest takze pelnym zatrudnieniem w za-
kresie uprawnien do zasilku rodzinnego. Jednakze
niektére kategorie pracownikéw (np. nauczyciele)
majg inna norme tzw. pelnego zatrudnienia. Norma
ta dla nauczycieli wynosi 21 godzin tygodniowo
i wystarcza dla wyplaty zasilku rodzinnego. Wobec
powyzszego, odpowiedZ czy w konkretnym przypad-
ku wymienionym w pytaniu istnieje prawo do zasil-
kow, zalezy od rozstrzygniecia czy 120 godzin wy-
kladowych w miesigcu na kursach samochodowych
mozna uznaé¢ za réwne zatrudnieniu nauczycielskie-

mu w szkole, a wiec za pelne zatrudnienie. Ponie-

waz sprawa ta wymaga wyjasnienia, przekazaliSmy
pytanie Centralnemu Zarzadowi Ubezpieczenn Spo-
lecznych, z prosbg o ustalenie tej okolicznosci w po-
rozumieniu ze Zwiagzkiem Zakladéw Doskonalenia
Rzemiosta i ewent. innymi wladzami osSwiatowymi.
Ob. P. S. powinien jednak, dla zapobiezenia ewen-
tudlnemu przedawnieniu roszczen, zglosi¢ formalne
roszczenie o zasitek rodzinny w =zatrudniajacej go
instytucji. (st.)

824. Prawo do zasitku rodzinnego w okresie pobie-
rania . uposazenia przez czlonka PRN, odwolanego
ze stanowiska.

PYTANIE: Przewodniczacy PRN =zostal odwolany
ze stanowiska i mimo niepelnienia funkcji otrzymy-
wal uposazenie przez itrzy miesiace. PWRN zapytuje,
czy przez czas wyplaty uposaZenia malezy si¢ zasilek
rodzinny?

ODPOWIEDZ: Przewodniczacy, zastepcy przewod-
niczacych i sekretarze prezydiow rad narodowych
w przypadku odwolania przez rady narodowe z zaj-
mowanych stanowisk otrzymuja: a) uposazenia wraz
ze wszystkimi dodatkami do konca miesigca, w kté~
rym nastgpilo odwolanie, b) uposazenie zasadnicze
od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po od-

|



wolaniu do czasu podjecia przez nich nowej pracy,
nie diuzej jednak niz przez okres trzech miesigecy
(uchwata nr 814 Rady Ministrow z 2.11.1953 Monitor
A-105, poz. 1411).

Wediug obowigzujgcych przepisow, zasilek rodzin-
ny nalezy sie za kazdy miesiac kalendarzowy, w kto-
rym pracownik przepracowat co najmniej 20 dni
pracy. Do dni pracy =zalicza sie wszystkie okresy,
za ktére pracownik otrzymal! wynagredzenie za pra-
ce, chotby faktycznie pracy nie wykonywal w tych
okresach (§§ 2 i 4 rozporzadzenia MPiOS z 12.2.1951
Dz. U. nr 9, poz. 72).

Poniewaz w konkretnym przypadku odwolany
przewodniczgcy rady narodowej pobieral zasadnicze
uposazenie przez trzy miesigce, nalezy mu si¢ za-
silek rodzinny za ten okres. (st)

825. Uprawnienia do S$wiadczernn pracownika zatrud-
nionego do 4 godzin dziennie.

PYTANIE: Ob. J. K. zapytuje, czy =zostala roz-
strzygnieta w drodze orzecznictwa Trybunalu Ubez-
pieczen Spolecznych kwestia, iz osoba pracujaca do
4 godzin dziennie nie jest pracownikiem. Ob. J. K.
nadmienia, ze idzie o osobe, za kiéra oplaca sie
sktadki ubezpieczeniowe.

ODPOWIEDZ: Chodzi zapewnie o uprawnienia do
renty (inwalidzkiej, starczej) z dekretu o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin, a w szczegélnosci, czy istnieje juz jakie$
orzeczenie Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych w ta-
kim konkretnym przypadku, gdy roszczenie zglosit
pracownik zatrudniony tylko do 4 godzin dziennie.
Ot6z Trybunat Ubezpieczen Spotecznych nie wydat
orzeczenia w zadnej takiej konkretnej sprawie.

Natomiast jest rzecza pewng, ze pracownik zatrud-
niony tylko do 4 godzin dziennie jest pracownikiem
w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
(art. 2), nie ma jednak — wobec niemozno$ci prze-
pracowania 20 dni w miesigcu w pelnym wymiarze
godzin - praw do zasilkéw rodzinnych. Moze nato-
miast mie¢ uprawnienia do zasitkéw z ubezpiecze-
nia na wypadek choroby i macierzynstwa. (WP)

826. Kto powinien pokrywaé koszty portorium
w przypadku przesytania zasitkéw przez poczte.

PYTANIE: Ksiegowo$é pewnego prezydium PRN
przesylajac swoim pracownikom zatrudnionym w te-
renie nalezne zasilki (chorobowe, pogrzebowe, rodzin-
ne), a takze naleinoSei z tytulu wynagrodzenia za
prace (jak pobory, premie, zwroty kosztow podrézy),
potraca z tych naleznoSci koszty portorium. Referent
zasilkowy ma watpliwosci, czy to postepowanie ksie-
gowoSci znajduje uzasadnienie w obowiazujacych
yrzepisach prawnych i prosi o cwentualne ich po-
danie,

ODPOWIEDZ: W my$l obowigzujgcych przepisow
ubezpieczeniowych, ze $wiadczen na wypadek cho-
roby i macierzynstwa mozna potrgca¢ tylko zasitki
wyplacone na poczet tych zasitkow i wyplaty doko-
nane nieprawnie z winy pracownika (art. 214 i art.
215 ustawy z 28.3.1938 o ubezpieczeniu spolecznym).
Te same przepisy majg zastosowanie do zasilku ro-
dzinnego (w zwiazku z § 8 ust. 2 rozp. MPiOS
z 16.1.1948, Dz. U. nr 4, poz. 30).

Poza tym przepisy o egzekucji sgdowej reguluja
sprawe potrgcen z zasitkéw na zaspokojenie roszczen
alimentacyjnych.

Powolane przepisy $ci§le wiec okre§laja, co moze
byé potrgcone z zasitku, wszelkie inne zatem potrg-
cenia, nie wymienione w tych przepisach, sg zatem
niedopuszczalne.

Przepisy prawa pracy okreslajg, co moze by¢
potrgcone pracownikowi z jego wynagrodzenia. W za-
sadzie mozna wiec potracaé podatki, kwoty nalezne
z tytulow egzekucyjnych (zajecia sadowe) i zaliczki
wypltacone pracownikowi na poczet wynagrodzenia
(art. 21 rozporzadzenia z 16.3.1928 o umowie o prace
pracownikow umystowych i art. 38 rozporzadzenia
z 16.3.1928 o umowie o prace robotnikéw). I te prze-
pisy nie wymieniajg kosztow portorium.

Zgodnie z przepisami, z naleznosci za podroze

stuzbowe (diety, koszty przejazdéow, noclegi) mogg -

byé potracane tylko wyplicone zaliczki. Inne potra-
cenia, jak oplaty za przesylke naleznosci przez
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poczte do miejsca pracy, sg niedopuszczalne (rozp.
Rady Ministréow z 24.7.1948 Dz. U. nr 38, poz. 279).

We wszystkich wymienionych przypadkach oplaty
pocztowe za przesylki pieniedzy powinien pokry¢
zaklad pracy z wlasnych funduszow. Zainteresowani
pracownicy powinni zwrAci¢ sie do wojewddzkiego
zarzadu ubezpieczen spolecznych o wydanie decyzji
zakazujagcej potracen =z =zasitku i decyzji zwrotu
potrgconych optat.

W sprawie nieprawnego potracania optat poczto-
wych z zarobkéw i z tytulu kosztéw podroézy stuzbo-
wych pracownicy moga zwrocic sie do komisji roz-
jemcze] o zajecie stanowiska w tej sprawie. (st)

827. Zamiana =zaopatrzenia emerytulnego przystugu-
jacego mna podstawie przepisow sprzed 1.7.1954 na
rente z dekretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob. R. S. z Mikuszowic Slaskich prze-
szedl z dniem 1.3.1952 na emeryture, ktéra mu wy-
mierzono w kwocie 440 z! od ostatnich poboréw,
wynoszacych 1168 zl. W chwili przejScia na emery-
ture mial 63 lata i 35 lat pracy. W dnin 20.4.1954,
a wiec juz w stanie spoczynku, ukonczyl 65 lat,
prosi wieec o wyjasnienie, czy na podstawie art. 98
pkt 2 dekretu o p.z.e. w nowym brzmieniu moze
zadaé¢ przyznania zamiast dotychczasowego zaopa-
trzenia renty starczej z dekretu.

ODPOWIEDZ: Osoba, ktéra otrzymala zaopatrze-
nie emerytalne na podstawie przepiséw obowigzuja-
cych przed 1.7.1954, moze domagaé¢ sig przyznania
zamiast tego zaopatrzenia renty z dekretu o p.z.e.,
jezeli po wyzwoleniu przepracowal juz 10 lat i na-
dal nie jest zatrudniona, albo tez, jezeli przepracuje
po 1.7.1954 co najmniej 3 lata wzglednie ieszcze przed
uplywem tego okresu ulegnie wypadkowi w zatrud-
nieniu lub zachoruje na chorobe zawodows, a zara-
zem ma spelnione wszystkie inne warunki przewi-
dziane przez dekret dla danej renty.

Ob. R. S. przepracowat 35 lat i ukonczyt 55 wpraw-
dzie nie w czasie zatrudnienia, lecz przed 31.12.1954,
a wiec ma spelnione warunki wymagane przez
dekret o p.z.e. do uzyskania renty starczej, lecz
mimo to nie moze Zzada¢ przyznania tej renty, po-
niewaz jak wida¢ ze stanu faktycznego, nie pracuje
od 1.3.1952. Tym samym nie zachodza okolicznosci
uzasadniajgce przeliczenie dawnego zaopatrzenia na
rente z dekretu o p.z.e. (J. S.)

828. Przeliczenie zaopatrzenia emerytalnego (renty)
przyznanego na podstawie przepiséw obowiqzujacych
przed 1.7.1954 na rente z dekretu o p.z.e.

PYTANIE: Ob. K.R. pobiera zaopatrzenie emery-
talne z dawnego systemu panstwowego w kw, 440 zl
mies. i rente inwalidzka z art. 38a) rozporzadzenia
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. W dnin
1.8.1953 podjal zafrudnienie i do dnia 31.7.1956 prze-
pracowal 3 lata. W zwiazku z tym prosi o wyja-
$nienie, czy rénta jego z art. 38a) rozp. o ubezp. prac.
umysl. moze byé ponownie ustalona na zasadzie art.
43 dekretu o p.z.e., a w przypadku twierdzacym, czy
za podstawe wymiaru nowej renty bedzie wzicte
wynagrodzenie, jakie ob. R.K. pobieral w chwili
przejscia na emeryture, czy tez wynagrodzenie po-
bierane w okresie ostatniego zafrudnienia. Ponadto
ob, K.R. prosi o wyjasnienie, czy po spelnieniu
przezen warunkéw przewidzianych w art. 85 i art. 60
dekretu otrzyma dedatek dla nie pracujacych ren-
cistow zaréwno do zaopatrzenia emerytalnego jak
i do renty inwalidzkiej zwazywszy, ze S$wiadczenia
te przystuguja, zdaniem ob. K.R., za réine okresy.
zatrudnienia nie pokrywajace sie wzajemnie, w kon-
sekweneji nie powinien wiec mieé do nich zastoso-
wania art, 15 dekretu o p.z.e.

ODPOWIEDZ: Z ire$ci pytania wynika, iz ob. K.R.
interpretuje dekret o p.z.e. zupelnie blednie. Renta
inwalidzka wprzyznana ob. K.R. na podstawie prze-
pisé6w obowigzujacych przed 1.7.1954 nie moze by¢é
na nowo ustalona na podstawie art. 43 dekretu
0 Dpze. poniewaz artykut ten odnosi sie tylko do
renty przyznanej na podstawie dekretu, Rente za$
na podstawie dekretu o p.z.e. ob. K.R. bedzie mogt




uzyskaé dopiero po spelnieniu warunkéw, ustalonych
w art. 85 dekretu, tj. najwcze$niej 1.7.1957, jezeli
do tego terminu nie przerwie zatrudnienia podjetego
1.8.1953, chyba ze uleglby wczeSniej wypadkowi
w zatrudnieniu lub zachorowal na chorobe zawodo-
w3g, albo ze weczeSniej bedzie mial przepracowanych
10 lat po wyzwoleniu i przerwie zatrudnienia. Z chwi-
lg spelnienia sie tych warunkéw ob., K.R. bedzie
moégt ubiega¢ sie o rente starcza lub inwalidzka za-
leznie od tego, czy bedg mialy do niego zastosowanie
przepisy art, 28 do 30 czy tez przepisy art. 34 do 38
dekretu o p.z.e. Zgodnie z art. 15 dekretu przystugi-
waé moze tylko jedna remta, przypuszczenie wiec
ob, K.R. jakoby moégl pobiera¢ dwa Swiadczenia jest
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bledne. Podstawe wymiaru renty z dekretu o p.ze.
stanowi¢ bedzie zarobek z ostatnich 12 miesiecy za-
trudnienia, liczac wstecz od daty ustania zatrudnienia
wzglednie, je§li ob. K.R, bedzie nadal zatrudniony,
od dnia zlozenia wniosku o rente. Zamiast tych
zarobkow ob. K.R. bedzie mogl podaé zarobki z ko-
lejnych 2 lat =zatrudnienia dowolnie wybranych
z okresu 10 lat zatrudmienia przed zgloszeniem wnio-
sku o rente. Poniewaz, jak zaznaczono, cb, K.R. mo-
ze uzyskac¢ tylko jedna rente z dekretu o p.z.e., Mo«
Ze mu wiec przystugiwa¢ tylko jeden dodatek do tel
renty dla rencistéw nie pracujacych i nie posiada-
jacych mpoza rentg dochodu z innych zrédel.
(J.S.)

YDAWNICTW

Z aktnalnych zagadnient
ubezpicczeniowych w NRD

,DIE ARBEIT“ — Monatschrift fiir Theorie und
Praxis der deutschen Gewerkschaften. Zeitschrift
fiir den Gewerksschaftsfunktionsdr ,,PRACA“ — mie-
siecznik poswiecony teorii i praktyce niemieckich
zwigzkéw zawodowych; czasopismo dzialaczy zwiaz-
kowych. Wydaweca: Zarzgd Niemieckich wolnych
zwigzkéw zawodowych.

Miesiecznik porusza na swych lamach szeroki
wachlarz zagadnien specjalnych, gospodarczych
i zwigzkowych. W ostatnich 2 numerach z 1956 r.
czasopismo zajmuje sie szerzej sprawa reformy usta-
wodawstwa rentowego i podwyzki obecnych rent.

W nr 11/56 znajduje sie artykul Heinricha Gilin-
thera pt. ,,W Sprawie Socjalistycznej Reformy Ren-
towej w NRD“. Autor omawia w nim zagadnienia
podwyzki tzw. starych rent i reformy prawa rento-
wego w NRD. Autor stwierdza, ze na skutek glosow
nie tylko samych rencistéw, ale i czynnych pracow-
nikéw, ktorzy uwazajg, ze dotychczas obowigzujace
przepisy ubezpieczeniowe nie odpowiadajg aktualnie
panujacym stosunkom politycznym i ekonomicznym
w panstwie i wymagajg reformy, sprawa podwyzki
rent i zmiany ustawodawstwa ubezpieczeniowego
byly przedmiotem obrad Komitetu Centralnego SED
oraz Zarzadu ADGB. Komitet Centralny powolat
specjalng komisje dla opracowania projektu socjali-
stycznej reformy rentowej, ktéra niedawno opubliko-
wala podstawowe zasady w sprawie podwyzki sfa-
rych rent z jednej strony i reformy prawa rento-
wego z drugiej strony. Po ostatniej wojnie $wiato-
wej rencigci stanowia niewspéimiernie wielka czesé
calej ludnosci NRD, (na 2,5 pracownikéw przypada
1 rencista). Kazda wiec podwyzka rent wymaga
olbrzymich $rodkéw finansowych i gospodarczych.

Uregulowanie zagadnienia emerytalnego (Pensions-
regelung) opiera¢ sie bedzie na 2 zasadach:

1) robotnik i pracownik umyslowy po przejsciu
na emeryture powinien mie¢ zachowany w ogoélnych
zarysach taki standard Zyciowy, jaki osiagngl wlasng
praca.

2) Wysoko§é nowych emerytur powinna odzwier-
cledla¢ swiadczenia, jakie kazdy wmiést na rzecz
0g6tu. Konieczna jednak bedzie korektura tej zasady
na rzecz mato zarabiajacych. Na 28 Plenum KC SED
Zaproponowauno, aby pracownikom zarabiajagcym po-
nizej 400 marek miesigcznie wyplacaé emeryture
W wysokosci 65—70Y% przecietnego zarobku, a zara-
biajagcym wiecej — 50—609% zarobku.

Forma ubezpieczenia spolecznego nie zostanie znie-

siona. Prawo do pensji zaleze¢ bedzie od spelnie-
hia okre$lonych warunkéw jak np. diugosc¢ i ciagtoseé
okresu pracy. Obowiazek oplacania skladek przez
robotnikéw i pracownikéw umyslowych bedzie
utrzymany.

Podstawa wymiaru Wedlg dotych-
czas obowigzujacych przepis6w, renty inwalidzkie
1 starcze oblicza sie na podstawie zarobkéw z catego
okresu ubezpieczenia. Okre$lony procent sumy tych
zarobkéw lacznie z renta podstawowa, wynoszaca
360 marek rocznie, stanowi roczng rente. Zarobki

sprzed 1945 roku obnizajg przecietna, a tym samym
i rente. Aby temu zapobiec proponowano, aby za
podstawe wymiaru rent braé przecietny zarobek
z ostatnich 5 lat przed zajéciem wypadku ubezpie-
czeniowego (osiagnieciem wieku, powstaniem inwa-
lidztwa, zgonem). Projekt ten jednak spotkal sie
z zastrzezeniami ze strony pracownikéw, ktérzy uwa-
zaja, ze taka podstawa wymiaru jest czesto nieko-
rzystna. Komisja KC SED dla opracowania projektu
reformy rentowej uznala te zastrzezenia za stuszne
i obecnie rozwaza si¢ projekt, aby za podstawe wy-
miaru pensji braé zarobki z najkorzystniejszych
kolejnych 5 lat przypadajacych na ostatnie 10 lat.

Pojecie inwalidztwa. Wmyél § 54
rozporzgdzenia o ubezpieczeniu spolecznym za inwa-
lide uwaza sie ubezpieczonego, ktéry wskutek cho-
roby lub innych ulomnosci albo wskutek oslabienia
sil duchowych i fizycznych, nie jest w stanie zaro-
bi¢ wlasng praca, odpowiadajgcg jego silom i kwa-
lifikacjom 1/3 tego, co zarabia w danej miejscowosci
osoba w pelni sil fizyeznych i umyslowych o takim
samym zawodzie i o podobnym wyksztalceniu. Zgod-
nie z tym rente inwalidzka moze otrzymaé taki in-
walida, . ktéry obok spelnionych innych warunkéw
jest nie tylko z punktu widzenia lekarskiego nie-
zdolny do pracy co majmniej w 66 i 2/3%, ale jedno-
czeSnie nie jest w stanie uzyskaé 1/3 dotychczaso-
wego zarobku. Ta 1/3 zarobku jest ustalana .indywi-
dualnie dla kazdego. Przekroczenie tej granicy przez
okres diuzszy niz 3 miesigce powoduje zawieszenie
renty. Praktycznie oznacza to: ,wszystko albo nic*.
Glowng wada tej zasady z punxtu widzenia poli-
tyczno-spolecznego, a takze ekonomicznego jest brak

.dla inwalidow materialnego bodica do uzyskiwania

lepszych wynikéw pracy w granicach zachowanych
jeszcze sil fizycznych i umyslowych, i brak bodzcéw
do podnoszenia kwalifikacji. Inwalida pobierajacy
rente inwalidzkg, zarabiajac 150 marek, co stanowi
1/3 zarobku normalnego, nie jest zainteresowany
w tym, aby zarobi¢ o 20 lub 30 marek miesiecznie
wiecej, gdyz moglby stracié reante, wynoszacy 75,
80 Iub 90 marek. Komitet Centralny SED stanal na
stanowisku, Zze konieczne jest stworzenie bodZeca dla
zachecenia inwalidow do wykonywania pewnych
czynnosci. Znalazloby to najlepsze rozwigzanie we
wprowadzeniu czeSciowych rent inwalidzkich, co
pozwoliloby tfakze skonczy¢ z procentowym ustala-
niem stopnia inwalidztwa przez lekarzy.

Okres wyczekiwania Dotychczasowe
prawo ubezpieczeniowe przewiduje 15-letni okres
wyczekiwania przy rentach starczych i 5-letni przy
rentach inwalidzkich. Wobec projektowanego znacz-
nego podwyzszenia rent starczych situszne jest zada-
nie przediluzenia okresu wyczekiwania dla mezczyzn
na 25 lat, a‘dla kobiet na 20 lat, z reguly bowiem
robotnik lub pracownik umyslowy majac 65 lat zycia
ma przepracowanych co najmniej 25 lat., Przyszite
prawo o pensjach ma uregulowaé¢ réwniez, jakie
okresy sa zréwnane z okresami pracy.

Numer 12/56 omawianego czasopisma zawiera prze-
mowienie Sekretarza Zarzadu FDGB Grete Kummer-
lowa wygloszone na 18 Sesji Izby Ludowej NRD
w dniu 16.11.1956 pt. ,,Podwyzka rent — wielki suk-
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ces naszej robotniczo-chlopskiej sity“. Mowca pod-
kresla, ze uchwalona przez Izbe Ludowa podwyzka
rent od 1.12.1956 stanowi wyraz solidarno$ci pracu-
jacych z inwalidami i rencistami. Kilkakrotna
w ubiegtych latach podwyzka rent byla mozliwa
dzieki rozwojowi socjalistycznej produkcji, podnie-
sieniu wydajnoé$ci pracy i obnizce kosztéw wtasnych.
Wydajnos¢é pracy w NRD wzrosta do konca 1955 na
146,99% w stosunku do roku 1930, w tym samym
okresie $rodki przeznaczone na $wiadczenia rentowe
oraz na $wiadczenia dla chorych i na profilaktyke
zdrowotng wzrosty do 144,9%; miedzy wiec wzro-
stem wydajnosci pracy a podwyzka $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego jest Scista proporcja.
W roku 1955 wydatki na renty wyniosty 3 miliardy
marek.

Podwyzka rent od 1.12.1956 obejmuje 3 mlin. renci-
stéw i bedzie kosztowala ponad miliard marek rocz-
nie. Polega ona na tym, ze wszystkie renty starcze,
inwalidzkie i wdowie zostaja podwyzszone o 30 ma-
rek miesiecznie, a renty sieroce o 5 marek. Od
1.12.1956 najnizsze stawki rent wynosza: renta inwa-
lidzka i starcza 105 marek, a z dodatkiem na zong
125 marek, renta wdowia 95 marek, renta sieroca
zupelna 60 marek, renta sieroca niezupelna 40 ma-
rek. Przecietna renta inwalidzka wynosi — 119
marek, a renta starcza — 122 marki.

Po uchwalonej podwyzce !aczna suma Srodkow
finansowych przeznaczonych w roku 1957 na $wiad-
czenia rentowe wzrosnie do kwoty przekraczajacej
4 miliardy marek. Srodki na dalszg podwyzke rent
beda musialy byé wygospodarowane przez masy pra-
cujace NRD w drodze dalszego wzrostu wydajnosci
pracy, dalszej obnizki kosztow wlasnych, zastoso-
wania nowoczesnej techniki w przemysle i wykorzy-
stania wszystkich mozliwosci i rezerw w kazdym
zaktadzie pracy. Rzad nie jest w stanie dawaé¢ po-
darunkow, lecz dysponuje tylko tym, co robotnicy
i chlopi w swoim panstwie wypracuja wiasnym
wysitkiem.

Jak wiadomo, w sierpniu 1956 postanowiono
w NRD oddaé¢ zwigzkom zawodowym (branzowym)
,bolityczny, organizacyjny i finansowy* zarzad ubez-
pieczenia. Organizacja ta ma by¢é przeanalizowana
stopniowo, przy wykorzystywaniu doswiadczen
wstepnego okresu eksperymentalnego. Pierwszym
zwigzkiem branzowym, ktéry przejgl (od 1.12.1956)
odpowiedzialnos¢ za ubezpieczenie pracownikow
w swojej branzy jest Zwigzek Pracownikéw Energe-
tyki i Gospodarki Wodnej. Przewodniczgey tego zwigz-
ku pisze w tym samym nr 12/56 o pierwszych do-
éwiadczeniach i wnioskach zwigzanych z przejeciem
przez zwiazek zarzadu ubezpieczemia. (J-1)

ARBEIT UND SOZIALFURSORGE -~ nr 21 i 22
z 1956 oraz nr 1 z 1957.

Na 28 posiedzeniu Komitetu Centralnego SED pierw-
szy sekretarz tej partii Walter Ulbrich zapowiedzial
reforme prawa rentowego w NRD podajgc zarazem
ogbélne zarysy tej reformy. Zgodnie z zaleceniem
Centralnego Komitetu SED, rozwazania powinny
pojsé w tym kierunku, aby przy 25-letnim okresie
zatrudnienia renta wynosita od 50% do 70% prze-
cietnego zarobku z okresu 5 ostatnich lat zatrudnie-
nia, z tym, ze przy nizszych zarobkach winna by¢
stosowana wyzsza stawka procentowa. Projekt nowej
ustawy dyskutowany jest szeroko na tamach prasy,
miedzy innymi roéwniez na tamach czasopisma
,»Arbeit und Sozialfiirsorge“ (nr 21, 22 z 1956, nr 1
z 1957).

W toku dyskusji wylonito sie oczywiscie zagad-
nienie, jak sie uksztaltuje sytuacja rencistéw, ktorym
przyznano juz renty na podstawie dotychczas obo-
wigzujacych przepisow. W numerze 1/57 wspomnia-
nego czasopisma znajdujemy na ten temat wypo-
wiedz Prezesa Rady Ministrow Otto Grotewohla
w Izbie Ludowej w czasie debaty nad projektem
ustawy o podwyzszeniu rent i placonych z opieki
spotecznej zasitkéw, uchwalonej 16.12.1956. Wedlug
Grotewohla, przy rozwazaniu wspomnianego zagad-
nienia panstwo jako kierownik gospodarki narodo-
wej musi wychodzi¢ z zalozenia, ze 3.600.000 ludzi,
ktorzy  pobierajg dzisiaj stare renty, pozostaje
w pewnym stopniu poza procesem produkeyjnym.
Wskutek podesziego wieku albo fizycznych niedo-
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magan, nie stuzg oni tworzeniu nowych wartosci.
Spoleczenstwo musi ich zZywi¢ i utrzymywaé, a spo-
teczenstwo socjalistyczne (soziale Gesellschaft) moze
to czyni¢ w takim zakresie, na jaki pozwalajg od-
powiednie nadwyzki powstajgce w toku procesu
produkeyjnego. Lecz owych 3.600.000 ludzi, nie two-
rzgc zadnych nowych wartosci, nie tworzy tez juz
zadnej podstawy od oplacania rent zaréwno daw-
nych jak i nowych. Wszystkie renty pokrywa sie
z wynikéw pracy ludzi pracujacych. Z calo$ci pro-
dukeji wylgcza sig $rodki i stawia sie do dyspozycji
na pokrycie rent. Ponadto trzeba mieé¢ na uwadze,
ze socjalizm musi ludziom dzi§ pracujgcym, tj. tym,
ktérzy ten nowy porzadek spoteczny buduja, dawac
inne perspektywy, niz to czynit kapitalista w sto-
sunku do dawnych rencistow. Stad tez wynika, ze
wedlug zasad socjalistycznej gospodarki — dla ludzi,
ktorzy z wielkimi wysitkami i ofiarami budujg
socjalizm, trzeba stworzy¢ takze inne zabezpieczenie
ich starosci.

Jak wida¢ z powyzszych wywodéw i w NRD zna-
leziono odpowiednie argumenty na uzasadnienie po-
dzialu rencistébw na dawnych i nowych. Z kwoty
1 miliarda marek przeznaczonej na reforme prawa
rentowego przydzielono c¢ze$¢ na poprawe sytuacji
dotychczasowych rencistéw w formie pewnej pod-
wyzki pobieranych przez nich rent i dodatkéw na
dzieci, o czym mowa na innym miejscu niniejszego
numeru PUS.

Podwyzka ta uznana zostala za zapoczgtkowanie
reformy rentowej w NRD. Dotychczasowi rencisci
muszg uznaé, jak wywodzi artykul ,,Fir eine gliick-
liche Zukunft unserer Werktitigen na str. 28 nu-
meru 1/57 ,,Arbeit und Sozialfiirsorge“, ze ,dla ludzi,
przez ktérych prace nowa podwyzka rent stala sie
w ogole mozliwa, musi by¢ stworzone szczegdlne,
lepsze prawo o zaopatrzeniu emerytalnym (Pensions-
recht) i cieszy¢ sie, ze .dzi§ pracujgcy ludzie, kt6-
rym chcemy stworzyé lepsze zycie, sg ich wtasnymi
dzie¢mi, cztonkami ich rodzin“, a zarazem byé
dumni ,,iz przed pracujacymi ludimi Niemieckiej"
Republiki Defnokratycznej stoi piekniejsza przy-
sztos¢, ktora w kapitalizmie nigdy istnieé¢ nie moze“.

Mozna mie¢ jednak uzasadniong obawe, Ze dawni
rencisci w NRD, podobnie jak i w Polsce, bedg za-
da¢ zréwnania ich z nowymi rencistami powolujgc
sie na przyklad ZSRR i wywodzgc, zdaje sie, stusz-
nie, ze swym zyciem i ofiarami przyczynili sie do
utorowania drogi nowemu. (J. S.)

WIADOMOSCI STATYSTYCZNE — dwumiesiecz-
nik — organ Gloéwnego Urzedu Statystycznego, wy-
dawca ,,POLGOS*.

W ostatnich latach tajemnica panstwowa obejmo-
wala wszelkg wlasciwie informacje statystyczna.
Totez Gléwny Urzad Statystyczny wstrzymal wyda-
wanie zaréwno ,Rocznika Statystycznego* jak
i ,,Wiadomosci Statystycznych®. Panstwowe Wydaw-
nictwa Naukowe wydajg wprawdzie ,,Przeglad Sta-
tystyczny“ jako organ Sekecji Statystyki Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, jednak kwartalnik ten
publikuje wylacznie opracowania z zakresu metody
statystycznej, unikajgc informacji liczbowych.

Doceniajgec w pelni powazny wklad tego kwartal-
nika do rozwoju naszej statystyki, z radoscia powi-
taliSmy jednak wznowienie, od polowy 1956 roku
» Wiadomosci Statystycznych“, organu Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Wznowienic nie jest zreszta w tym przypadku naj-
wlasciwszym okresleniem, poniewaz nowe ,Wiado-
mosci Statystyczne* ukazaly sie w zmienionej po-
staci. Poprzednio czasopismo mialo za zadanie do-
starczanie biezgcej, mozliwie aktualnej informacji
statysiycznej. Obecny dwumiesiecznik ktadzie nacisk
na informowanie ,,0 metodach baddn statystycznych
stosowanych w Polsce i za granicg, oraz podawanie
aktualnych, analitycznie opracowanych danych sta-
tystycznych, obrazujgcych rozwdj gospodarki naro-
dowej w Polsce Ludowej i w innych krajach®“. Tak
wiec nacisk potozono na informowanie o metodach
badan (okolo 80Y% miejsca), rezerwujgc dla infor-
macji statystycznej 5—6 stron pisma.

Dotychczas ogloszone numery zawierajag cenne
uzupelnienie danych, zawartych w ,Rocznikach Sta-




t.'>’S'Eycznych“, a ujawnienie i poddanie dyskusji me-
tod pracy Gléwnego Urzedu Statystycznego zwigksza
wartos¢ publikowanych informacji.

Naleiy tylko wyrazi¢ Zyczenie, aby omawiane
Periodyki zostaly w pelni ocenione i wykorzystane
brzez tych, dla ktérych sa przeznaczone, tj. przez
ekonomistéw i statystykow. (4. W.) .

O PRAWORZADNOSC W DZIEDZINIE STOSUN-
KOW PRACY _. Jézef Zielinski, ,Przeglad Zagad-
nien Socjalnych® nr 1/57, str. 1—86.

Wymieniajgc $rodki niezbedne dla ugruntowania
Praworzadnoéci w dziedzinie stosunkéw pracy, autor
Zwraca uwage na znaczenie drogi odwolawczej jako
srodka prawnego przystlugujacego obywatelowi.
W zwigzku z tym J. Z. stwierdza, ze zarzady glow-
ne zwigzkéw zawodowych jako instancje odwolaw-
cze od decyzji komisji rozjemczych ,nie sa, niestety,
W $wietle dotychczasowych dosdwiadczen, instancja
dajacg gwarancje prawidlowego stosowania prawa“,
ng2 wbrak im przewaznie kwalifikacji fachowych
1 poczucia odpowiedzialnodci (... Zwraca tez mar-
8inesowo uwage na wadliwo$¢ rozstrzygania przez
zarzgdy okregowe zwiazkéw branzowych odwotan
od decyzji WZUS w sprawach $wiadczen ubezpie-
Czeniowych. (m)

NIC O NAS BEZ NAS — Jan Zaremba, ,Przeglad
Zwigzkowy“ nr 1/57, str. 14—16.

Autor omawia obecny stan organizacyjny ubez-
Pleczen spotecznych i przedstawia kierunki koniecz-
nych zmian, postulujgc powierzenie calo$ci ubezpie-
Czenia spolecznego (zasilki z ubezpieczenia na wy-
badek choroby i macierzynstwa, =zasitki rodzinne,
TYenty i zaopatrzenia oraz finanse ubezpieczeniowe)
Jednej instytucji ubezpieczeniowej zorganizowanej
na zasadzie samorzadu ubezpieczeniowego; postuluje
te% przywrécenie ubezpieczeniom spolecznym samo-
dzielnosei finansowej przez catkowite wyodrebnienie
funduszu ubezpieczenr z budzetu panstwa. Udzial
ubezpieczonych w zarzadzaniu i kontroli ubezpie-
CzZeniami ma byé¢ realizowany przez organa samo-
Tzadu: Rade Glowng Ubezpieczen Spolecznych i tere-
howe rady ubezpieczen, dzialajace przez specjali-
Styczne komisje wylonione sposrod swoich czion-
ow. (m)

ODPOWIEDZIALNOSC KARNO-ADMINISTRACYJ-
NA PRACOWNIKA USPOLECZNIONEGO ZA-
KELADU PRACY — Rudolf Rajkowski, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1956, str. 143, cena 8,75 zt.

Praca sklada sig z 2 czeSci. W pierwszej czesci
Omoéwiono: rodzaje odpowiedzialnosci, podmiot odpo-
W}edzialnoéci karno-administracyjnej, granice odpo-
Wiedzialnosei kierownika zakladu pracy i poszcze-
80lnych zakladéw pracy, organa karzace oraz za-
sady odpowiedzialnoéci karno-administracyjnej i sto-
SOwanie kar w postepowaniu Kkolegiéw. W czesci
drugiej — odpowiedzialno$¢ Kkarno-administracyjng
Pracownikéw w poszczegdlnych dziedzinach zycia
sDOleczno—gospodarczego, jak: handel i gospodarka
Materialowa, przemyst i gérnictwo, rolnictwo i rybo-
dOWStWO’ komunikacja, transport i lgcznos$é, gospo-
Warka komunalna i budownictwo, obrona narodo-
ii‘; bezpieczenstwo i porzadek publiczny, oswiata

ultura, zdrowie, praca i ubezpieczenia spoleczne.
g6} tym ostatnim rozdziale oméwiono m. in. szcze-

OWo, w oparciu o obowiazujgce przepisy, zagad-

nienie odpowiedzialnodci kierownika zakladu pracy,
glownego (starszego) ksiegowego, kierownika dzialu,
ktéoremu podlegaja pracownicy zatrudnieni przy wy-
placie zasilkéw, referentéw zasilkowych oraz innych
pracownikow — w zwigzku z caloksztaltermm czyn-
noéci ubezpieczeniowych w zakladzie pracy (obo-
wiazek ubezpieczenia, oplacenie skladek, wyptaty
zasitkow itp.).

Uzupelnieniem pracy jest wykaz obowigzujgcych
aktéow prawnych. (m)

. O FORMACH ZAGARNIECIA WLASNOSCI SPO-
IL.ECZNEJ — Gustaw Auscaler, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1956, str. 104, cena 7,80 zi

Ksiazka zawiera rozwazania, opublikowane w ra-
mach prac badawczych Zakladu Nauk Prawnych
PAN, nad pojeciem ,zagarniecie mienia spoteczne-
go“. Punktem wyjsciowym pracy sg dekrety z 4 mar-
ca 1953 o wzmozeniu ochrony wlasnosci spotecznej
i o ochronie wtasnosci spolecznej przed drobnymi
kradziezami (Dz. U. nr 17, poz. 68 i 69). W konkluzji
autor wypowiada sie przeciwko pojegciu ,zagarniegcie -
mienia spolecznego®“ jako niecelowemu w ustawo-
dawstwie polskim i zglasza konkretne propozycje
de lege ferenda w zwigzku z nowelizacjg dekretéw
Z 4 marca 1953 w nowym kodeksie karnym Polski
Ludowej. (m)

ZAGADNIENIA PRAWNE UBEZPIECZENIA SPO-
LECZNEGO — dr Waclaw Szubert, prof. Uniwer-
sytetu Rodzkiego — ,,Panstwo i Prawo*, zeszyt 1(131),
styczen 1957.

Artykul odpowiada fresci referabu wygloszonego
na konferencji zorganizowanej w dniu 26 czerwca
1956 roku przez Komisje Prawa Pracy przy Zarza-
dzie Gléwnym Zrzeszenia Prawnikow Polskich
w Warszawie.

Materialy z 1ej konferencii zamiesciliémy w or.
8-~9/56 PUS. (m)

ZESZYTY EKONOMIKI PRACY, wydawane na
prawach rekopisu przez Zaktad Planow Perspekty-
wicznych i Zaklad Ekonomiki Pracy SGPS Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow (dawna PKPG).

wZeszyty Ekonomiki Pracy“ ukazujg sie — po-
czagwszy od wrzeSnia 1956 roku — w miesiecznych
odstepach czasu, jako wydawnictwo powielane. Za-
wierajg one wiele cennych materiatéw, zarowno
oryginalnych jak i przekladoéw =z czasopism =zagra-
nicznych, dotyczacych probleméw demografii i sily
roboczej, problemdéw rynku pracy, wydajnosci pra-
¢y, planéw perspektywicznych, zatrudnienia kobiet,
szkolnictwa zawodowego oraz inaych rdinych pro-
blemdéw z zakresu ekonomiki pracy — w kraju i za
granicg. Publikacje zawieraja bogaty material sta-
tystyczny, co znacznie podnosi ich warto§¢. Powaz-
nym brakiem zamieszczanych przekladéw jest, nie-
stety, wadliwos¢ tlumaczenia. .

nZeszytow* nie ma w sprzedazy. Zainteresowani
moga je znalez¢ w wigkszych bibliotekach, np. SGPS,
GUS i Bibliotece Narodowe]j. :

Nr 1/57 ,Zeszytow* podaje informacje o powola-
niu zespolu demograficznego przy Zakladzie Plandéw
Perspektywicznych oraz o projekcie zorganizowania
centralnej pracowni demograficznej.

W jednym z najblizszych numeréw PUS zamie-
Scimy obszernicjsze oméwienie ,,Zeszytow. (m)

We$ udzial w ankiecie PRZEGLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, ogloszonej w nr.
2/57 PUS na temat ogdlnej oceny pisma oraz przydatnoéci poszczegblnych jego dzialéw.

W_éréd wszystkich Czytelnikéw ankiety zostang rozlosowane cenne nagrody lacznej war-
toSci 2250 z1. Niezalesnie od tego, ciekawsze starannie opracowane odpowiedzi bedq publi-
kowane na lamach PUS i specjalnie honorowane (autorzy mogq zastrzec sobie nieujawnia-

nie nazwiska).

9%



UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE (bez emerytur i rent)

_ 19 50
Wyszezegdlnienie ?905
IV kwartal | 1 ywartat | 11 kwartal |11 kwartal | 1V kwarlat
1. Ubezpicczeni
ngélem a) w lys. 6 912,5 G 801,5 6 935,5 7 200,06 7277,8
zatrudnicni w zakladach pracy
a) uspolecznionych . 6 809,1 G 700,9 6 834,0 71038 7-174,2
b} nicuspolecznionych 'y 103,4 100,6 1015 101,8 103,6
2. Przecigbna mics. podstawa wymiaru
sktadek ogdiem b) w ozt 1129,11 1 056,38 1102,35 1 200,65 1.323,38
a) w zakltadach uspolecznionych ' 1 134,35 1 061,32 1 107,81 1 206,81 1 330,83
b) 'y nicuspolecznionych R (658,55 590,38 575,44 592,87 599,94
3. Wydatki (bez emerylur i rent)
ogélem w lys. zb 1924 293,8 12350 258,4 1937 701,1  |2062 5066,8 |2169 490,4
w tym wydalki na:
a) zasidki chorobowe i macicrzytiskic ' 450 167,2 498 574,4 434 704,7 481 249,3 098 2425
) ., pogrzebowe d) vs 23 851,41 23 579,1 23 711,8 22 946,9 206 229,6
¢) ,» rodzinne . 1376 492,4  [1686 352,01 [1372 9277 1463 080,14  [1460 797,0
d) leczenie sanatoryjno-klimalyczioe
ubezpiccezonych " 28 728,3 27 306,23 22 822,9 24 356,4 26 9311
¢) dotacje na Fundusz Wezasow
Pracowniczych ’e 34 925,0 H3 675,0 57 960,0 75 400,0 36 906,0
f) wydatki administracyjne v 9 801,6 9 649,58 9 658,2 11 864,06 11 641 ,1
4. Liczba dni zasitkow chorobowych
i macierzynskich:
a) chorobowych ¢) w o Lys. 14 041,5 15 061,8 13155,7 13 904,5 16 413,7
b) szpitalnych i sanaloryjnych f) . 1813,2 23181 21951 2239,9 2 316,8
¢) pologowych " 1 756.8 1.720,3 1 809,4 1 771,4 1 889,7
d) dla karmiacyeh 'y 4 999,2 4 608,2 42415 4 533,9 4 605,2
Na 100 ubezpicczonyeh przypadado mic-
sigeznie dni zasitkow:
a) chorobowych ¢) 67,7 73,8 63,2 64,3 75,2
b) szpitalnych i sanatoryjnych f) 8,7 11,4 10,6 10,4 10,6
¢) pologowych 8,5 8,4 8,6 8,2 8,7
d) dla karmigcych 24,1 22,8 20,4 21,0 21,1
Przecigtna dzienna wyplala zasilku
a) chorobowego ¢) w ozt 20,49 27,17 26,48 28,13 30,31
b) szpitalnego i sanatoryjnego f) . 14,46 16,37 15,59 16,38 17,62
¢) pologowego ’ 25,13 25,11 24,70 25,84 27,52
d) dla karmigcych . 1,64 1,75 1,76 1,70 1,72
5. Liczba zasilkéw pogrzebowych w tys. 21,6 22,1 22,0 18,9 20,6
Na 100 ubezpicczonych przypadalo
miesigeznic zasilkow 0,104 0,108 0,106 0,088 0,094
Przecigtna wysokosé zasilku w zi 1 092,24 1 068,28 1 079,38 1 261,69 1 275,33
6. Liczba wyplal zasilkéw rodzinnych w Llys. 8 068,6 10 086,0 8 010,6 8 591,7 8 555,5
Na 100 ubezpieczonych przypadalo wyplat 38,9¢) 49,%4¢) 38,5 39,7 39,2
Przecigtna wysoko$é wyplaty .
a) na 1 grono rodzinne w zd 169,506 167,20 171,39 170,02 171,01
b) na 1 ubezpicczonego ' 65,97¢) 82,85¢) (5,99 67,58 67,01

Przecietne stanéw na poczatku miesiaca,

Nie uwzgledniono stuzby domowej i dozorcéw w nieruchomogciach prywatnych, Przecietna podstawa wymiaru sktadek
w danym miesigcu odpowiada zarobkom w poprzednim miesigeu. W zwigzku z tym kwartalna przecietna podstawa wymiaru
skiladek odpowiada zarobkom ostatniego miesiaca poprzedniego kwartatu i pierwszych dwédch miesiecy kwartatu spra.
wozdawcezego; oblicza sie ja z wyprowadzonego na podstawie rrzypisu skladek funduszu plac, podzielonego przez sume
ubezpieczonych z okreélonych powyzej trzech miesiecy.

c¢) Dane w pewnym stopniu znieksztalcone na skutek rozrachunku na przetomie lat 1955 i 1936.

b)

d) Po $Smierci ubezpieczonych . (pracownikéw czynnych zawodowo) i cztonkéw ich rodzin,
e} W 1955 r. lacznie z zasitkami sanatoryjnymii,
f) W 1955 r. bez zasitkéw sanatoryjnych.
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