PRZEGLAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

CZYTELNIKU!
Jesli chcesz:
0 naby¢ biezace lub zalegle numery naszego
czasopisma,
9 opfaci¢ spozniong prenumerate na najbliz-
szy okres,
o da¢ ogtoszenie,

mozesz to uczynié
w Osrodku Upowszechnienia Ksigzek i Czaso-
pism Polskich Wydawnictw Gospodarczych
w Warszawie, ul. Poznanska 15, telefon 8-60-71
wewnetrzny 81.

Nr 4/57 . 1957
POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE




TRESC

Uwagi w sprawie minimalnego programu naprawy naszego systemu zao-
patrzenia emerytalnego — Jerzy Piotrowski . . . 97
O przywrocenie samodzielnosci  finansowej ubezpleczenlom spolecznym —
St. Pawlik i Z. Radzimowski ....100

Dalsza dyskusja o pojeciu inwalidztw a 103
Orzekanie o inwalidztwie a prawo do renty — Dr Jézef Pasternak . 103
Czy nie zbyt tatwo wydaje sie patenty na inwalidztwo? — Dr Tadeusz
J @ A TASZK O cureiiieietiii sttt ettt et ettt r e se e s et et ee et n et enennn 106
O nowg polityke orzecznictwa KIZ — F. W 0ZnKzKa...cccoevveevviicrinieeas 108
Aktualne problemy ubezpieczeniowe przedmiotem dyskusji w Pol. Tow.
EKONOMICZNYM  ——  (]) torrrreeiiisieeers ettt sttt 109
Okr. Komisje Porozumiewawcze ZZ zgtaszajg postulaty — (maj) . . . 110
Kilka uwag o sagdach ubezpieczen spotecznych — Dr Zdzistaw Relinger . . 111

NASI CZYTELNICY | KORESPONDENCI PISZA

Wptyw 'opieki nad chorym na stan absencji chorobowej — Roman Goérski
(BYAQOSZCZ) ooeiieeieeisieeee sttt e —————————— 112
Okresowe egzaminy sprawdzianem kwalifikacji — W. Z. (Katowice) . . 113
Wykonywanie ubezpieczen przekaza¢ radom narodowym — K. K. (Bydgoszcz) 113
O zachowanie uprawnien do $wiadczen emerytalnych — Feliks Wozniczka. 114
Zasitki rodzinne w listach ptac — Jan Tokarski (Czestochowa)......ccovevevnenne. 114
O nizsze zasitki rodzinne dla posiadaczy gospodarstw rolnych — Kazimierz
O1PIASKE (T ATNOW ) ottt es 114

WYKLADNIA | PRAKTYKA

Swiadczenia z tytutu zatrudnienia za granica — Walerian Luchowski . 115
Kilka wyjasnien z zakresu uprawnied do zasitkOw rodzinnych........... 118
Zaopatrzenie emerytalne robotnikéw zatrudnionych w zespotach formujgcych

szkto — Dekret Rady Parnstwa z 19 stycznia 1957 — Dz. U. nr 19, poz. 41

— LUAWIK CRM UL i ettt 119
Blizsze okreslenie warunk6w przyznawania renty rodzinnej. — Kiedy uwaza

sie cztonkow rodziny za pozostajgcych na utrzymaniu pracownika i jaki

dochéd powoduje wstrzymanie renty — T. WasyleCKi.iccinincinnne 121
Z ORZECZNICTWA TRYBUNALU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH — Dr T. S. 122
PRZEGLAD USTAWODAWSTWA, OKOLNIKI | ZARZADZENIA . . . . 123
ZAPYTANIA | WYJASNIENIA Z PRAKTYKI UBEZPIECZENIOWEJ . . . 125

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

Podwyzszenie na podstawie ustawy z 11.9.1956 rent przyznanych z dekretu
0 Pt e — Fo KIOQUISKI- oo 127



Ky

i el

R A

PRZEGLAD
UBEZPIECZEN

CZASOPISMO POSWIECONE

TEORII I PRAKTYCE

UBEZPIECZENIA
SPOLECZINEGO

SPOLECZ L8 ST

Uwagi w sprawie minimalnego programu
naprawy naszego systemu zaopatrzenia emerytalnego

Problemy zatrudnienia stanowia dzi§ jedno z naj-
powazniejszych zagadnien naszej polityki spolecz-
nej i gospodarczej. Czynnikiem, ktory bezposred-
nio zmobilizowal wladze staly sie redukcje nad-
miernie rozbudowanej administracji. Wedlug oglo-
szonych informacji z narady odbytej w dniu 7 mar-
ca br. w Komisji Zatrudnienia przy CRZZ z udzia-
Yem przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Zarzadéw
Gléwnych zwigzkéw zawodowych, w roku 1957
Planuje si¢ zwolnienie w calym kraju okolo 50 ty-
sigcy osob, z czego w samej Warszawie blisko 14
tysiecy. Nie sg to liczby pelne, ale gdyby je nawet
podwoi¢, skala zagadnienia, wobec ponad 7 mln.
zatrudnionych w Polsce, nie jest bardzo wielka,
co oczywifcie nie oznacza, Ze mozna je bagatelizo-
waé. Zagadnienie jest zreszty szersze i zywe od
dluzszego czasu; od dawna juz publicystyka nasza
wskazywala na trudno$ci w zapewnieniu pracy ko-
bietom, zglaszajacym sie w urzedach zatrudnienia,
na brak pracy wéréd ludnogei malych miasteczek,
wsréd niektérych kategorii robotnikéw itd.

Fama o grozgcym bezrobociu wywoluje ' pewien
niepok6éj wsrdd robotnikéw i pracownikéw umy-
slowych. Przejawilo sie to w zanikaniu plynnosci
kadr jako zjawiska ongi§ masowego i prawie po-
wszechnego oraz w trosce pracownikéw o zacho-
Wwanie posiadanego zatrudnienia. W miare jak
zwigksza si¢ konkurencja o zdobycie miejsca pra-
¢y, rodzi sie¢ dos¢ typowa w takich przypadkach
reakeja mezezyzn przeciw zatrudnianiu kobiet, po-
zorowana troskg o dom i dzieci, reakeja, ktdrej
inarq padaja niejednokrotnie pracownice samotne
1 nawet jedyne zywicielki rodzin. Miedzy innymi,
ha tym tle zrodzily sie rézne nie przemys$lane pro-
Pozycje oddziatania poprzez zasilki rodzinne na
Wycofywanie sie kobiet z produkeji.

Znacznie lagodniejsza i nieSmiala, choé dosé
Szybko nasilajaca sie¢ jest reakcja przeciw utrzy-
mMywaniu w zatrudnieniu inwalidéw i emerytéw
Pobierajacych renty. Jak dlugo pracownicy nie
U_éwiadamiali sobie rosngcych trudnos$ci w zdoby-
Clu zatrudnienia, tak dtugo zalogi przedsigbiorstw
1 Instytucji nie tylko nie przejawialy zadnej nie-
checi wobec swych staryech lub niezdolnych do
Pracy towarzyszy, lecz wrecz przeciwstawialy sie
Ich zwalnianiu z zatrudnienia, jako ze renty, zwla-
Szcza renty ze »Starego portfelu” nie zabezpieczaly
Srodkéw utrzymania. Te postawy zaldog na ogdl sza-
Nowane przez kierownictwo przedsiebiorstw i in-
Stytucji, ulegaja jednak ostatnio zmianie. Wiaze
SIg to z rosngcy troska rad robotniczych i kierow-
Rictwa przedsigbiorstw o obnizenie kosztéw pro-

dukeji, g wige z dazeniem do uwolnienia sie od nie-

produkeyjnych obcigzen, oraz z poszukiwaniem
wolnych miejsc pracy dla osdb w peini sil. Nie
mozna odmoéwi¢ stuszno$ci obu tym przestankom,
kitére wyrazaja gospodarczo pozadane dgzenia. Na
tym tle umacnia sie w licanych przedsiebiorstwach
cheé zwalniania z pracy emerytdéw i inwalidéw, do
czego dodatkowy hodziec daje to, ze w roku bie-
zacym wielu pracujgcych rencistéw, pobierajacych

"nieslawnie niskie renty ze ,starego portfelu®, uzy-

ska prawa do rent na podstawie dekretu o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym, ktére sg na
0g6l wyzsze.

Liczne zaklady przesylaja do wydzialdbw rent
wykazy pracownikéw, ktérzy pobierajs tzw. stare
renty i maja 10 lat zatrudnienia po wyzwoleniu,
z wnioskiem o przeliczenie wysokosci rent wedlug
zasad dekretu. Jak pisze F. Wozniczka '), wykazy
niektérych kopald i huty obejmuja po kilkaset
osob, np. huta Batory nadestala wykaz obejmujgcy
791 oséb. Druga fala podobnych wykazéw naplynje
prawdopodobnie po 1 lipca 1957 roku, kiedy to wie-
le gent ze starego portfelu trzeba bedzie przeliczyé
z tytutu 3 lat zatrudnienia po 1 lipca 1954, tj. po
dacie wejscia w zycie dekretu o p.z.e. Mozna prze-
widywa¢, Ze w sumie w roku biezacym przeliczy
sie okolo 150 tysiecy rent ze ,starego portfelu®.

Zaklady pracy wiaza z tg akcja nadzieje, ze
wskutek przeliczenia rent =zatrudnieni emeryei
i inwalidzi uzyskaja podstawowe $rodki utrzyma-
nia i powstang warunki do ich pozbycia sie.

Niezaleznie od tego w dyskusjach prasowych
i korespondencjach czytelnikéw publikowanych
przez dzienniki (np. ,,Zycie Warszawy") powtarza
sie niejednokrotnie postulat, aby np. przy reduk-
cjach w administracji zwalniane byly przede
wszystkim osoby pobierajace zaopatrzenia emery-
talne i osoby, ktére moglyby otrzymaé rente. Po-
nadto wysuwa sie propozycje zlagodzenia warun-
kéw przyznawania zaopatrzen emerytalnych, np.
obnizenia wieku uprawniajgcego do renty starczej,
skrécenia okresu wyczekiwania itp., aby stworzyé
szersze mozliwo$ci ,,przenoszenia na emeryture®.

Te nadzieje i propozycje wymagaja starannego
rozwazenia.

Czy mozna liczyé na to, ze rencisci, ktérzy otrzy-
maja renty z dekretu zaczng wycofywaé sie z za-
trudnienia? Czy zaklady pracy beds mogly ich
zwalniaé z pracy ze spokojnym sumieniem? Czy
mozna oczekiwaé, ze uzyska sie wolne miejsca pra-
cy na skutek stworzenia szerszego dostepu - do
rent?

1) Artykut F. Woziniczki zawierajagcy miedzy innymi te
informacje zamie$cimy W nastepnym numerze.



" ZATRUDNIENIE RENCISTOW

Juz w okresie dyskusji nad ustawa z 11.9.1956
podkreslano konieczno$é takiej nowelizacji dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin, ktéra by sprzyjala wycofywa-
niu sie z czynnej pracy zawodowej osdb, pobiera-
jacych renty. Srodki, ktére woéwezas zastosowano
byly dos¢ potowiczne: podwyzszenie rent ze stare-
go portfelu dla rencistéw niepracujgeych do 260 zi,
wzgl. 180 zl, przyznanie niepracujgcym rencistom
z dekretu dodatkéw, ograniczenie wysokos$ci rent
inwalidéw grupy III, ktérzy pracuja. Dotychczas
nie wiemy, czy te Srodki spowodowaly wycofanie
sie ktoregokolwiek rencisty z pracy. Nie ma co do
tego zadnych materialdw.

Wiadomo natomiast, ze pracuje 30% oséb pobie-
rajaeych renty ze starego portfelu i okolo 60%
0sOb pobierajgcych renty z nowego portfelu?). La-
czna liczba nadal pracujacych rencistéw wynosi co
najmniej 335 tysiecy osbb 1 jest kilkakrotnie wyz-
sza niz oficjalne liczby poszukujacych zatrudnienia
i zwalnianych z administracji W Warszawie, w
ktérej w roku biezacym ma byé zwolnionych z ad-
ministracji 14 tysiecy oséb, pracuje ponad 30 ty-
siecy rencistow (prawie 20 tys. starego portfelu
i blisko 11 tysiecy nowego), z czego okolo polowa
w wieku ponad 65 lat.

Liczby te nie mowia jednak o tym, czy podwyzi-
szenie rent z dniem 1 lipca 1956 spowodowato pe-
wien odplyw rencistéw z zatrudnienia, poniewaz
dane statystycznz, z ktérych wziete s3 powyzsze
wiadomodci przedstawiajg wyniki przeliczenia wy-
soko$ci rent, dokonanegoe z urzedu na podstawie
deklaracji skladanych przez osoby pobierajace
renty przed uchwaleniem dodatkéw dla rencistéw
niepracujacych. W gruncie rzeczy obrazujg one
stan zatrudnienia wérdd rencistoéw z czerwca 1956,
a wiec z okresu kiedy jeszcze mnie bylo zadnych
réznic w wysokosei rent osdb pracujacych i nie-
pracujacych.

Nie mozna sadzi¢, aby podwyzszenie rent stare-
go portfelu do 260 wzgl. 180 zi mialo utatwié w ja-
ki§ sposbb opuszczenie pracy przez osoby stare lub
niezdolne do pracy. Nie mozna odpowiedzie¢ réw-
niez stanowczo ma pytanie, czy moga dziataéw tym
kierunku zmiany wprowadzane ustawa z 11.9.1956,
ale chyba niewielki tylko moze byé wplyw dodat-
kéw dla niepracujagcych mna decyzje opuszezenia
czy kontynuowanfia zatrudnienia przez osoby. po-
bierajace renty z dekretu. Wystarczy porownaé
wysoko§é tych rent i kosztéw utrzymania. Odpo-
wiedzi jednak bedzie mozna udzielié dopiero po
pewnym okresie systematycznej obserwacji, cho-
ciaz i wtedy odpowiedz tu nie bedzie jednoznacz-
na, jezeli nie przeprowadzi sie specjalnvch badan.
Nawet bowiem w tym - przypadku, gdyby sie
stwierdzilo, ze pewien odsetek dotychczas pracujg-

cych rencistoéw opuscil prace, nie bedziemy wie-.

dzieli, czy stalo sie tak z ich wlasnej inicjatywy,
czy tez zostali oni z pracy zwolnieni. W okresie
ubieglych kilkunastu miesiecy zmienily sie doéé
gruntownie, jezeli nie sama sytuacja w zatrudnie-
niu, to w kazdym razie poglady na te sytuacje, co
moze stwarza¢ rencistom dodatkowe trudno$ei

f) Zob. informacje o wyn;kach przeliczenia rent zamie-

szezone w mr-2/57 str. 63 1 in.,, oraz na ostatnich stronach
biezacego numeru PUS.

w uzyskaniu lub utrzymaniu pracy. Ewentualnie
ujawniony przez statystyke malejacy odsetek ren-
cistéw pracujacych moze wige po prostu. wyrazié
nie zmiang postaw rencistéw, lecz kierownikow
przedsiebiorstw i zal6g.

Wysoki odsetek rencistébw pracujacych nie jest
objawem zdrowym. Swiadezy on o niecelowym
gospodarowaniu funduszami na zaopatrzenia eme-
rytalne, do czego przyczyniaja sie¢ niewatpliwie
wady naszego prawa emerytalnego, Swiadezy tez
o tym, Ze nie odbywa sie normalny proces zwal-
niania miejsc pracy przez osoby niezdolne juz do
nalezytego wykonywania zawodu na rzecz mlo-
dziezy. Wynikajg z tego powazne trudnosci w dzie-
dzinie zaréwno zaopatrzenia emerytalnego jakiza-
trudnienia,

PRZYCZYNY POZOSTAWANIA RENCISTOW
W ZATRUDNIENIU

Co mozna powiedzie¢ o przyczynach tak wyso-
kiego stanu zatrudnienia wsréd rencistow?

Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze czegéé
0s0b pobierajgcych renty jest w gruncie rzeczy
zdolna do pracy. Dotyczy to na pewno znacznego
procentu wdow, ktore otrzymaly rente z tytulu
wychowywania dzieci lub przekroczenia 55 roku
zycia. Dotyczy to licznej grupy osob pobierajacych
renty starcze; wskazywalby na to fakt, ze wséréd
0s6b, pobierajacych renty inwalidzkie i starcze ze
starego portfelu (dla ktérego mamy juz odpowied-
nie dane) i nadal pracujacych jest okolo polowa
w wicku ponad 65 lat. Dotyczy to takze powazne-
go odsetka 0sOb pobierajacych renty inwalidzkie,
na skutek niejasnosci i wadliwo$ci w sformulowa-
niu przepiséw prawnych dotyczacych definicji in-
walidztwa i warunkéw przyznawania tych rent.
Zwraca na to szczegélng uwage artykul dra Je-
draszki, drukowany w_biezagcym numerze w ra-
mach dyskusji o inwalidztwie®). Prawne sformu-
lowania definicji inwalidztwa i praktyka orzeczni-
cza w wielu przypadkach s3 na pewno niezgodne
z tym, co ludzie w Polsce zwykli uwaza¢ za inwa-
lidztwo. )

Te osoby traktuja rente jako dodatek do wyna-
grodzenia i nie uwazajg okolicznosci, ktére stano-
wily tytul do otrzymania renty (wdowienstwo,
staro$¢, ograniczona sprawno$é ustroju) -za wystar-
czajacy powod do zaprzestania pracy. Ich zarobki
sq zapewne takie same, jak zarobki ogélu pracow-
nikéw. Mozna tak przypuszczaé na tej podstawie,
ze wysokos¢ aktualnie osigganych zarobkéw ogd-
tu rencistéw pracujacych ze starego portfelu, nie
wykazuje jaskrawych réznic w pordéwnaniu z wy-
soko$cig plac pracownikéw czynnych i blisko po-
fowa z mich zarabia ponad 800 zt miesiecznie.
Nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze pracow-
nicy ci dobrowolnie opuszczy prace, ktora zapew-
nia im przeciez znacznie wyzszy, choéby i skromny,
dochéd niz renta, nawet w tym przypadku, gdyby
si¢ ich postawilo przed alternatywa wyboru: zaro-
bek lub renta. Tym bardziej nie uczynig tego, je-
zeli takiej alternatywy nie ma, bo oznaczaloby to
Zrezygnowahnie z co najmniej 2/3 dotychczasowego
dochodu. ‘

Drugsa grupe rencistéw pracujacych stanowia
osoby istotnie niezdolne do pracy, czesto tylko po-

3 Zob. str. 106.




zorujace prace i sprawiajace sporo klopotu kierow-
nictwu przedsiebiorstw, radom zakladowym i ro-
botniczym oraz towarzyszom pracy. Wsréd okolo
210 tysigey pracujaeych rencistow starego portfelu
ponad 80 tysiecy przekroczylo 65 lat, a ok 15 ty-
sigcy ma ponad 75 lat. I oni mnie wyjda dobro-
wolnie z zatrudnienia, bo renta nie zapewni im
podstawy utrzymania. Dotyczy to prawie wszyst-
kich oséb pobierajacych renty ze starego portfelu.
Wystarczy powiedzieé, ze w starym portfelu spos-
réd rent ustalonych dla rencistéw niepracujacych,
86% rent inwalidzkich nie przekracza 300 zl, za$
97% nie przekracza 450 zi; spoSroéd rent dla nie-
pracujacych wdéw — 95% nie przekracza 200 zi
a 250 z! — 99%%). Z szansg wuzyskania renty
z dekretu przez pracujacych ,starych” rencistow
nie zawsze laczy sie perspektywa znacznej popra-

wy zaopatrzenia, bo niskie i niewystarczajgce sa

takze liczne renty przyznawane na podstawie
dekretu o p.z.e.; ponizej 300 zl pobiera 20,3%
inwalidow i 42% wdéw niepracujacych; ponizej
450 7zt — 49,5% inwalidéw i 66% wdowd).

Z jednej wiec strony przepisy nasze sg bardzo
liberalne, jezeli idzie o przyznawanie rent osobom
majacym normalny dochéd z pracy, na co nie
pozwala sobie wiele krajow znacznie od nas za-
mozniejszych, z drugiej za§ — renty sa tak niskie,
Ze nie zabezpieczaja minimum egzystencji. W tych
warunkach nie jest zbyt trudno uzyskaé rente,
a prawie kazdy rencista pozostaje nadal w za-
trudnieniu i nie opuszeza go dobrowolnie chyba
ze spadek sil jest tak wielki, Ze nie pozwala
na chodzenie do pracy lub tez, ze zostame Z pra-
¢y zwolniony.

Nie mozna wiec oczeklwac ze uzyska sie wolne
miejsca pracy przez stworzenie szerszego dostepu
do rent (przez obnizenie granicy wieku starczego,
czy zlagodzenie innych warunkoéw). Nie mozna tez
oczekiwaé, ze uzyska si¢ te wolne miejsca przez
samo postawxe'me przed osobami pobierajacymi
rente alternatywy: albo dalsze pobieranie renty
i zaprzestanie zatrudnienia albo kontynuowanie
zatrudnienia i rezygnacja z renty. Wobec takiej

- alternatywy bowiem, osoby jako tako zdolne do

pracy zrezygnuja z rent i wybiora dalsze zatrud-
nienie, a wiec nie zwolnig Zadnych miejsc pracy;
osoby za$ rzeczywiécie niezdolne do pracy, gdyby
Opuscﬂy zatrudnienie, odcigzylyby tylko instytu-
cje i przedsiebiorstwa od pracownikéw zbednych,
a wiec i w tym wypadku nie uzyskatoby sie wol-
nych miejsc pracy. Mozna naturalnie zatozyé¢, ze
zaktady pracy beda rencistéw zwalnialy nie ogla-
dajgc sie na ich dalszy los. Formalnie, z punktu
widzenia obowigzujacych [przepiséw prawnych,
mogy to czynié i dzisiaj — a jednak frudno im
tak postepowaé, bo w wigkszosci takich wypad-
k6w w miejsce jednego pozornie rozwigzanego pro-
blemu socjalnego, powstaje drugi.

Trzeba zreszta w zwiazku z tym zagadnieniem
bodkreslié, ze wbrew pogladom wypowiadanym
czgsto dla usprawiedliwienia niskiego poziomu na-
szych zaopatrzen emerytalnych, odsetek pracow-
nikéw pobierajacych te zaopatrzenia jest w Polsce
raCZe] niewielki w poréwnaniu z innymi krajami.

I tak np. na 100 pracujacych przypada w Niem-

—_———

Dl‘ﬁi ) Zob, informacje na kohcowych stronach tego rrumeru

czech, zarébwno w NRD jak i w NRF, 40 rencistéw,
w Austrii prawie 50, w Czechostowacji — 36
w Polsce — 15.

Wiaze sie to niewatpliwie z tym, ze w okresie
okupacji i wojny wyginelo wielu starcéow, inwa-
lidow i wdéw oraz ze w minionym dziesieciole-
ciu w Polsce mieliSmy silny wzrost liczby ubez-
pieczonych, ze do grupy ubezpieczonych przybyly
liczne roczniki mlodziezy, ktéra stopniocwo dopiero
zacznie realizowaé swoje uprawnienia emerytalne.

Z powodu jednak tej stosunkowo malej liczeb-
nofci rencistéw z jednej strony, a duzej liczeb-
nosci rocznikéw mlodziezy wchodzacej w wiek
zdolnosci do pracy z drugiej strony, przedituza-
nie sie zatrudnienia oséb starszych i o ograni-
czonej zdolnosci do pracy, jakkolwiek nie jest
bez znaczenia, nie ma znaczenia istotnego dla
mozliwo$ei zatrudnienia czesci mlodziezy.

KONIECZNE SRODKI ZARADCZE

Nie wydaje sie w tej sytuacji celowe jakiekol-
wiek dalsze ulatwianie dostepu do rent w celu
zwolnienia miejsc pracy, zajmowanych przez
osoby starsze lub o ograniczonej zdolnosci do
pracy, jak dlugo nie stworzy si¢ realnych mozli-
wosci wychodzenia z zatrudnienia os6b ktére juz
pobierajag renty®). To =za$§ wymaga glebszych
zmian w naszym systemie emerytalnym, jezeli
poming¢ w tej chwili kwestie plac.

Trzeba przede wszystkim zlikwidowaé problem
tzw. starego portfelu. PisaliSmy o tym obszerniej
w poprzednim numerze pisma. Koszt przelicze-
nia rent ,starych“ wedlug stawek dekretu oblicza
si¢ na okolo miliard zlotych w roku 1957, przy
czym z roku na rok potrzebna na ten cel suma
bedzie sie szybko zmniejszaé. Réwnocze$nie jed-
nak trzeba by podwyzszyé nizsze renty z dekretu;
wydaje sie, ze w zasadzie renta z dekretu, ktoéra
uzna¢ mozna za jako tako realne Zrédlo utrzyma-
nia nie powinna by¢ nizsza anizeli ptaca minimum,
a wiec obecnie 500 zt7).

Ustalajgc wysokos¢ rent na poziomie minimum
egzystencji trzeba tez pomysle¢ o dodatkach na
zone do rent, aby rencista moégt sprostaé pofrze-
bom, gdy z renty muszg sie utrzymaé 2 osoby.

Na takie podwyzszenie rent z dekretu (Ygcznie
z wszystkimi rentami starego portfelu ew. przeli-
czonymi wedlug stawek z dekretu), potrzeba by
okolo 2 mld zl. Zakladajac, Ze pozostale warunki
przyznawania i wyplaty rent nie ulegng zmianie,
trzeba by okoto 3 miliardow zlotych, aby nadaé
realng warto$¢ zaopatrzeniom emerytalnym.

Kwota ta mogltaby jednak ulec znacznejszej
redukeji, gdyby sie réwnoczesnie do§é stanowczo
wprowadzilo do prawa emerytalnego zasade, ze
nie placi sie rent osobom zarobkujacym lub ma-

%) Moze oczywiScie zachodzié potrzeba ulatwienia dostepu
do renty z dekretu niektérym osobom zwolnionym obecnie
w zwiazku z kompresjg etatéw czy uzdrawianiem stosun-
kéw zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Sa to jednak przy-
padki wyjatkowe 1 do nich nalezaloby =zastosowaé art. 97
dekretu, wedlug ktorego ,,osobom, ktére wskutek szczegol-
nych okoliczno$ci nie posxadajq warunkéow wymaganych
do uzyskania' prawa do renty i nie majg niezbednych
$rodkéw utrzymania moze Minister Pracy i Opieki Spo-
tecznej przyznaé wyjatkowo ' rente. Wyjatkowe sytuacje
nie moga jednak wuzasadniaé¢ tworzenia normy og6lnej,
chociaz tak sie niestety czesto robi przy budowie naszego
prawa emerytalnego.

) Nalezaloby naturalnie przyjaé zasade, e renta nie
moze byé wyzsza niz zarobek. Warto by tez rozwazyé, czy
zamiast generalnej podwyzki niskich rent z dekretu, nie

byloby bardziej celowe uzupelnienie ich w razie potrzeby
z funduszéw pomocy spolecznej.
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jacym =zabezpieczong w inny sposéb podstawe
utrzymania. Wbrew pozorom, wprowadzenie tej
‘zasady z réwnoczesnym podwyzszeniem rent nie
ograniczy sfery swobody rencistéw, przeciwnie
da im moznos¢é wyboru miedzy zarobkowaniem
a rentyg, ktérej dotychezas nie majg, zlagodzi
cigzaey na nich przymus pracy lub nedzy.

Reformie systemu zaopatrzefi emerytalnych
winno towarzyszy¢é uzupelnienie naszego prawa
emerytalnego norma prawna, ktéra by zapobie-
gala .stopniowej dewaluacji rent w przysztosci.
Warto$¢ rent winna wzrastaé w miare wzrastania
plac nominalnych, w przeciwnym bowiem wy-
padku z czasem przestaja one dawaé renciscie
minimalne zabiezpieczenie i zmuszajg go do po-
nownego poszukiwania zatrudnienia, nie moéwigc
o innych ujemnych tego skutkach.

Program minimum wiec w zakresie wymiaru
zaopatrzenn emerytalnych powinien zawieraé co
najmniej 5 nastepujacych postulatow:

1) zréwnanie rent ze starego portfelu z rentami
z nowego portfelu, tj. z dekretu o p.z.e;

2) podwyiszenie nizszych rent z dekretu,

3) przyznanie dodatku na zone nie majacg wilas-
nych zrédel utrzymania,

4) zabezpieczenie automatycznego podnoszenia
wysokoéci wyptacanych rent w miare wzrostu wy-
sokoéci zarobkéw pracowniczych;

5) ograniczenie prawa pobierania renty przez
osoby zarobkujace.

PodwyzZszenie rent, zgodnie z tymi do$¢ ogdlnie
powyzej sformulowanymi propozycjami otworzy
dopiero szersze mozliwosei 'wycofania rencistéw
z produkcji. Zaopatrzenia emerytalne bylyby na-
dal skromne, ale moglyby wreszcie spelnia¢ spo-
leczne i ekonomiczne funkcje, jakie majg pelnié.

Propozycje te wymagajg oczywiscie zbadania
takze od strony mozliwosci pokrycia zwickszonego
wydatku. Po wyjasnieniach kierownictwa Partii
i Rzadu na temat aktualnej sytuacji finansowej,
nie mozna wysuwaé postulatu natychmiastowego
zrealizowania tych wnioskéw bez réwnoczesnego
wskazania, w jaki sposob moégiby byé pokryty
zwiekszony wydatek bez naruszenia réwnowagi
gospodarczej kraju. Pokrycie cze$ci tych wydat-
kow mozna by niewatpliwie znalezé w funduszu
plac; mam ma mysli oszczednosé na placach tych
rencistow, kibérzy naleza do kategorii pracownmi-
kéw ,;zbednych®. Cze$¢ wydatku moglyby pokryt
oszczedno$ei spowodowane ewentualnym rzawie-
szeniem rent pracownikom normalnie zatrudnio-
nym. Nie tatwo obliczy¢, ile wynosilyby te oszcze-
dnos$ci przede wszystkim dlatego, ze za malo wie-
my o rencistach pracujacych, o ich rzeazywiste]
zdolnosci do pracy i warunkach, w jakich Zzyja.
Nie cheg tez w ramach artykulu publicystyczne-
go rzucaé liczb opartych na swobodnych uogol-
nieniach j szacunkach. Pewne jest jednak, ze
oszezedno$ei z tych dwoch Zrodel nie wystarcza
na laczng realizacje wymienionych wyzej propo-
zycji i ze konieczne bedzie w tym celu zwieksze-
nie funduszu na wydatki uhezpieczenia.

Reforma powinna nastgpié jak najrychlej, ale
bez posépiechu uniemozliwiajgcego staranne zba-
danie zagadnienia i przeanalizowanie prawdopo-
dobnych skutké6w wprowadzonych w zycie zmian.
Reforma mie moze sie te? dokonaé pod sugestiag
chwilibo systemu emerytalnego nie tworzy si¢ na
najblizsze miesigce czy rok i kazda decyzja rodzi
zobowiazania na dziesiatki lat naprzéd.

Jerzy Piotrowski

O przywrocenie samodzielnosci finansowej

ubezpieczeniom

Od dtuzszego czasu — zaréwno w publikacjach,
jak i w kotach naukowcéw oraz praktykéw ubez-
pieczeniowych -— toczy sie dyskusja na temat sy-
stemu finansowego ubezpieczen  spolecznych,
a zwlaszeza ma temat celowosci utrzymamia skia-
dek ubezpieczeniowych.

Miedzy innymi w nr 1/57 czasopisma ,,Finanse*
opublikowany zostal artykul prof. Stefana Bol-
landa, w ktéorym autor twierdzi, ze ,Zadania
panstwa socjalistycznego w zakresie tzw. ubez-
pleczen spolecznych tzn. zasitkéw, rent, zaopa-
trzen itd., jak réwniez w zakresie naleZzacego
dawmiej do ubezpieczen spotecznych lecznictwa
pracowniczego, nie sg jakimi§ zadaniami o cha-
rakterze szczegélnym i priorytatywnym, lecz sg
jednym =z zakreséw zaspokajamia licznych i wéz-
norodnych potrzeb spoteczenstwa®. Dalej autor
wywodzi: ,,W maszych warunkach wustrojowych
Zbedne i bezcelowe byloby ,opancerzenie” jed-
nych potrzeb spolecznych’ w stosunku do dinnych,
przez tworzenie odrebnych funduszéw, gwarantu-
jacych jakoby ich zaspokojenie, gdyz budzet pan-
stwa, oparty o wskazniki marodowego planu go-
spodarczego, daje w tym zakresie lepsza i1 pew-
niejszg gwarancje’.
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spolecznym

Prof. St. Bolland w swoim rozumowaniu opiera
si¢ na istniejacej obecnie organizacji systemu fi-
nansowego Pahstwa (w tym takze wubezpieczen
spolecznych) i na zalozeniu, ze w maszych warun-
kach mstrojowych zachowane byly i sg wlasciwe
proporcje podziatu dochodu narodowego, ustalane
w narodowych planach gospodarczych.

" Jest jednak rzecza dyskusyjng, czy nie naleza-
loby skorygowaé istniejacej organizacji systemu
finansowego Panstwa oraz czy wskazniki narodo-
wych planéw gospodarczych sa najlepszg i naj-
pelntejszg gwarancjg zaspokojenia potrzeb w za-
kresie ubezpieczen spotecznych w naszych, kon-
kretnych warunkach wustrojowych. Przed ustosum-
kowaniem sie do obecnego systemu finansowego
ubezpieczen spolecznych nalezy rozpatrzyé, jak
przedstawia sie w okresie ubieglym zaspokajanie
potrzeb w zakresie ubezpieczen spotecznych i ja-
kie byly tego spoleczne skutki.

Pewnym miernikiem charakteryzujgcym dosé
wymownie ksztaltowanie si¢ w ubieglym okresie
wydatké6w na ubezpieczenia spoleczne, jest po-
réwnanie tych wydatkéw do funduszu plac. Sto-
sunki tych dwéch wielkosci przedstawialy sig
w okresie ubieglym nastepujaco:




1937 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

W procentach

Wyszczegdlnienie

1. fundusz plac 100,0
2. wydatki na renty i zaopatrzenia 4.9
3. wydatki na zasilki chorobowe 0,6
4. wydatki na zasitki rodzinne —
5. ogblem wydatki na éwiadezenia pienigzne 5,5
6. ogbélem wydatki na $wiadczenia pienigzne

bez zasilkéw rodzinnych ‘ . 5.5

100,0| 100,0] 100,0{ 100,0{ 100,0/ 100,0; 100,0/ 100,0| 100,0

— 51| 10,4 8,9 7,5/ 83 6,8 66 65

3.8 3,6/ 38 34 255 279 28 30 33
0,9 09 1,38 1,4 16 4,7 147 1,9 20

47 9,6f 153 13,4 11,6] 12,77 14,3] 11,5 11.8

47 4,50 4,9 4,5 444 4,4 45 49 53

Przy rozwazaniu danych przytoczonej tabeli trzeba
mie¢ na uwadze, ze: a) wydatki na zasilki rodzinne
w rolcu 1948, tj. w rcku wprowadzenia ubezpieczenia
rodzinnego, sg wskutek braku pelnych rozliczen nizsze
od faktycznege wykonania i cze§é¢ ich miedci sig
w wydatlkach 1949 roku, b) w wvoku 1952 nastgpilo
zwickszenie wydatkéw na zasilki rodzinne m. in.
rowniez ze wzgledow rozliczeniowych (zmiana syste-
mu rozliczen, powodujaca ich przyspieszenie), €) wy-
datki na renty w roku 1937 obejmuja tylko renty
z ubezpicczenia spolecanego; w okresie powoiennym
za$ nastepowato stopniowe przejmowanie przez insty-
tucje wbezpieczenn spolecznych wyplaty =zaopatrzen,
platnych poprzednio z funduszéw specjalnych (no.
prywatno-prawne zobowigzania rentowe upansiwio-
wionych zakladéw pracy, renty platne z funduszow
specjalnych bankowych ifd.); w roku 1952 mastgpito
przejecie przez instytucje ubezpieczenn spolecznych
wyplaty wszelkich zaopatrzen emerytalnych zlikwido-
wanego Panstwowego Zakladu Emerytalnego; brak
danych nie pozwala ma takg segregacje wydatkéw mna
renty G zaopatrzenia, ktéra umozliwilaby podanie
wiskaznikow poréwnywalnych, d) w wydatkach przed-
wojennych i wojennych na remby i zaopatrzenia nie
uwzgledniono wydatkéw na kolejowe zaopatrzenia
emerytalne.

Z zastrzezeniami wyzej podanymi, z przytoczo-
nej tabeli wynikaja nastepujace ogdlne wnioski:
1, Wydatki na $wiadczenia pieniezne z ubez-
pieczen spolecznych (bez zasitkéw rodzinnych) —
w stosunku do funduszu plac — w okresie powo-
jennym nie osiagnety dotad poziomu z roku 1937.
2. Wydatki na zasitki chorobowe w okresie po-

wojennym s3 wyzsze — w stosunku do funduszu
plac — niz w roku 1937 4 wykazuja statg tenden-
cje wzrostu; jest to wynikiem podwyzszenia wy-
sokofel zasitkéw, romszerzenia uprawnien ubez-
pieczonych do tych zasitkéw oraz stale wzrastaja-
cego wskaZnika absencji chorobowej.

3. Wydatki na renty i zaopatrzenia emerytalne
w okresie powojennym -— w stosunku do fundu-
szu plac — s3 znacznie nizsze miz w 1937 roku
i w zasadzie w stosunku do roku 1954 wykazy-
waly stala tendencje spadku; od 1954 roku obser-
wuje sie pewien wzrost tych wydatkéw, wysokos¢
ich jednak odbiega znacznie od poziomu przed-
wojennego.

4. Wydatki na zasitki rodzinne ulegly w okresie
1949—1955 znacznemu zmniejszeniu — w stosun-
ku do funduszu plac — a mianowicie z 10,4%
do 6,6%.

Jezeli idzie o wydatki na renty i zaopatrzenia
oraz ma zasilki rodzinne, to ze wzgledu na staly
wzrost zatrudnienia i wzrost portfelu rent, przy-
toczone wyzej wnioski nie obrazuja w sposéb pel-
ny faktycznego ich ksztaltowania sie. Uzupelnia-
jace mnaswietlenie wspomnianych wnioskéw da
poréwnanije ksztaltowamia sie stosunku przeciet-
nej wysokosci rent emerytalnych i zasitkéw ro-
dzinnych do przecietnych zarobkéow. Stosunki te
w okresie ubieglym przedstawialy sie mastepujaco:

Wyszezegdlnienie

1047 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

W procentach

1. Przec. zarobek 1 zatrudnionego
2. Przec. renta emerytalna ubezp.

100.0 100,0l 100,0| 100,0; 100,0{ 100,0 100,0’ 100,0{ 100,0

25,9
20,9

19.8| 20.6

18,1

19,4

18.1
16,1

21,4
15,3

20,5
13,5

22,0
14,1

22,6
13,9

23,9
14,3

3. . . ' rodziny
4, ,, zasitek rodzinny na 1 ubezpieczonego
5. ,» zasilek rodzinny na 1 grono rodzinne

— — 26,2

— | 1200 99 85 76 68 66 865
22,3} 20,9 18,4 1(3,4l 15,9 15,6

Z tabeli tej wyplywajg nastepujgce wnioski
(oczywiscie z zastrzezeniami, o ktérych byla mowa
wyzej):

1. Mimo kilkakrotnej podwyzki rent emerytal-
nych (w latach 1949 i 1953), wprowadzenia spe-
cjalnych zaopatrzen z ,Karty Goérnika* (w roku
1951) oraz wprowadzenia nowych przepiséw o po-
Wwszechnym zaopatrzeniu emerytalnym (od 1.7.1954)

" stosunek przecietnej renty do przecietnego za-

robku w 1955 roku nie osiggnal poziomu z 1947
roku. Dla $cistosci nalezy dodaé, ze renty z tzw.
»Mowego portfelu ksztaltowaly sie w 1955 roku
J‘u‘Z'na poziomie wyzszym niz w 1947 roku i wy-
hiolsﬂy w stosunku do przecietnego zarobku: prze-
Cletna renta starcza — 32,8%, inwalidzka — 30,3%
! rodzinna — 27,8%; ten poziom rent z ,nowego
bortfelu” trudno uznaé za wystarczajacy, jeli sig

zauwazy, ze przecietne zarobki powszechmie s3
uznane za niedostateczne; tym bardziej wiec nie-
uzasadnione jest utrzymywanie ma niezmiernie
niskim poziomie rent z tzw. ,starego portfelu®,
ktorych przecietna wysoko$é w roku 1955 wyno-
sila w stosunku do wpirzecietnego zarobku: renta
emerytalna ubezpieczonego -~ 23,2% i pozost. ro-
dziny — 13,7%.

2. Wydatki na zasitki rodzinne, w przeliczeniu
na 1 ubezpieczonego, w okresie 1949—1955 syste-
matycznie obnizaly sie i to z 12,0% do 6,5% prze-
cietnego zarobku; réwniez przecietny zasilek na
1 rodzine wykazal tendencje stalego spadku —
z 26,2% do 13,6% wprzecietnego zarobku pracow-
nika; prowadzilo to do uprzywilejowania oséb sa-
motnych w stosunku do osob wychowujacych
dzieci, gdyz realne dochody tych ostatnich zmniej-
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szaly sie w poréwnaniu z dochodami oséb samoil-
nych.

Ogélnie wiec mozna stwierdzi¢, ze w zakresie
rent i zaopatrzen oraz zasilkéw modzinnych na
przestrzeni lat 1949—-1955 nie tylko nie nastgpite
podniesienie poziomu $wiadczen, ale obserwuje sie

nawet ohnizenie poziomu tych $Swiadczen —
zwlaszcza zasitkow rodzinnych.

Powstaje kwestia, czy to zjawisko znajduje uza-
sadnienie w Swietle dochoddéw ubezpieczen spo-
lecznych w cmawianym okresie. Celem wyjasnie-
nia tego =zagadnienia, podaje sie mnastepujace
dane:

Wyszezegolnienic

| 1937 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 |

W procentach

1. fundusz plac 100,0
2. dochody ze skiadek 12,7
3. wydatki na $wiadczenia pienigine 5,9
4, - na lecznictwo ubezp. 2,8
5. . pozostate —
6. nadwyzka (+) wzgl. niedobdr (—) —

100
12
4

2

,()E 100,0| 100,0; 100,0| 100,0{ 100,0 ‘1()0,0: 100,0] 100,0
,70 19,8 20,8) 19,9 14,9] 16,2 '15,31 13,6| 15,6
J09,6) 15,3) 13,4 11,67 12,7) 14,3: 11,5 11,8
8 31 3,6 3.6 — — — —_ —
1 — 2,1 1,7 1,3] 06] 0,4 04 08
| — | —0.2| 41,2} +2,0{ +2,9] 43,6 +3.,7] +3,0

W pozycji ,,wydatki na $wiadczenia pieniezne’ po-
dano tyvlko $Swiladczemia wyplacane przez instytucje
ubezpieczen spotecznych, W pozycji ,wydatki pozo-
stale wykazano: 1) we wszystkich latach — wydatki
administracyjne instytucji ubezpieczen spolecznych
oraz wydatki na renty i zaopatrzenia wwyplacane
z budzetu Ministerstwa Kolei, 2) w latach 1949—1951
wydatki na renty { zaopairzenia wyvplacane przez b.
Panstwowy Zaklad Emerytalny, 3) w moku 19556 —-
wydatki na wczasy i leczenie sanatoryine.

Wazrost dochoddéw ze skladek w latach 1948 i 1949 —
w pordwnaniu z okresem moprzednim -— nastapil na
skutek wprowaidzenia ubezpieczenia rodzinnego z osob-
ng skladkg na to ubezpieczenie, Obmnizenie dochodéow
ze skladek w 1951 rclu wigze sie z wvlgezentem lecz-
nictwa z pionu ubezpieczets spolecznych i obnizeniem
w zwigzku z tym stopy skladek. W okresie 1951—1955
stopa skladek nie ulegla emisnie, a rdézne stosunki
procentowe dochodéw ze skladek do funduszu plac
wynikajg ze zmian w sposobie rozliczenn z platnikam:
skbadek.

Z danych powyzszej tabeli wynika, ze poczaw-
szy od roku 1950 nadwyzka dochodéw nad wydat-
kami ubezpieczen spolecznych (mawet z uwszgled-
nieniem wydatkéw, ktére nie maja zadnego
zwigzku ze skladkami ubezpieczeniowymi, np.
renty 1 =zaopatrzenmia dla inwalidéw wojennych
i wojskowych, wydatki ma weczasy itd) wzrasta
stale — w stosunku do funduszu plac. Zatem
z punktu widzenia dochodéw ze sktadek zjawisko
systematycznego obnizania sie poziomu s$wiad-
czen nie znajduje absoluinie zadnego uzasadnie-
nia.

™ Czym wobec tego 'mozna tlumaczyé z jednei
strony istnienie powaznych nadwyzek, a z drugiej
strony pogarszanie sie poziomu S$wiadczen ubez-
pieczeniowych. .

Stan ten wynikal stad, ze w omawianym okre-
sie nadwyzki ubezpieczen spolecanych pozostawa-
ly w calosci w budZecie Pangtwa i przeznaczane
byly na finansowanie innych zadan panstwowych.

W swietle powyzszego teza prof. St. Bollanda,
ze ,budzet Panstwa, oparty o wskazniki narodo-
wego planu gospodarczego, daje w tym zakresie
lepszg 1 pelniejsza gwarancje niz ,tworzenie od-
rebnych funduszéw nie znajduje potwierdzenia
na podstawie praktyki okresu ubieglego.

Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ sig z generalnym
wnioskiem prof. St. Bollanda, Ze skladki ubez-
pieczeniowe s3 anachronizmem i nalezaloby je
»znie§é przez scalenie ich z innymi dochodami
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budzetowymi“. Twierdzeniu temu nalezy przeciw-
stawié inng teze. a mianowicie: przywrécié wlas-
ciwg tre$é sktadkom ubezpieczeniowym.

Obserwujemy w naszym kraju staly wazrost
przecigtnych zarobkéw (nominalnych). Liczyé sie
nalezy z tym, ze zjawisko to nie jest przejsciowe, *
a bedzie wystepowaé rowniez w przyszlosci. Row-
nolegle do wzrostu plac wzrastaly i bedg wzra-
staé dochody ubezpieczen spolecznych i wydatki
na zasitki z ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzynstwa, ktére sg obliczane w procentach
od aktualnych zarobkéw. Renty i =zaopatrzenia
wprawdzie w momencie ich przyznawania wy-
mierzane byly od aktualnych zarobkéw, jednakze
pbzniej wysokosé ich nie byla aktualizowana pro-
porcjonalnie do wzrostu zarobkéw. W wyniku te-
go wzrost nominalnej wysoko$ci rent i zaopatrzen
nie nadgzal za wzrostem zarobkéw. O ile sytuacja
polityczno-gospodarcza w okresie planu 6-letniego
czesciowo uzasadniala fakt niepodwyzszania war-
tosci realnej rent, o tyle uznaé nalezy za nieuspra-
wiedliwione niestosowanie proporcjonalnych pod-
wyzek rent w stosunku do wzrostu przecieinych
zarobkéw (nominalnych).

Na przyszlo$é nalezy i mozna unikna¢ tego ble-
du przez przywrdcenie wlasciwej treSci skladkom
ubezpieczeniowym zwiekszone dochody ze
skladek powinny byé¢ przeznaczane na rewizjg
wysokoéci  przyznanych rent. Oczywiscie nie
uchylaloby to konieczno$ci przeprowadzenia za-
sadniczej reformy rentowej, a zwlaszcza likwida-
cji tzw. ,starego portfelu”, ze wzgledéw politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych. Réwniez w za-
kresie zasilkéw rodzinnych nalezaloby ma przysz-
tosé przyjaé zasade korygowania ich wysoko$el 1 w
zaleznoéei od ksztaltowania sie zarobkéw i docho-
déw ze skladek. Odnosi sie to w szczegdélnodci do
rodzin wielodzietnych. ‘

Jasne jest, Zze w pewnych okresach czasu
$wiadczenia ubezpieczeniowe moga z uzasadnio-
nych wzgledow nie nadazaé za wzrostem docho-
dow ubezpieczen spolecznych. Okresy takie mu-
szg byé jednak traktowane, jako wyjatkowe,
a po ich uplywie powinno nastgpi¢ wyréwnanie
roznic. Trzeba przeciez pamietaé, ze Swiadczenia
ubezpieczeniowe maja zastgpi¢ zarobki pracow-
nicze w razie czasowej wzgl. trwalej niezdolnosci




do bracy. Niskie S$wiadczenia, procz ujemnych
skutkéw  politycznych, powoduja zaburzenia
W zZyciu gospodarczym i spolecznym; ludzie, kto-
rzy powinni utrzymywaé sig¢ z rent, staja sie cie-
zarem rodziny wzgl. zmuszeni sg do kontynuo-
wania zatrudnienia. Niskie renty, to miedzy in-
nymi powazna przeszkoda w rozwigzaniu pro-
blemu zatrudnienia oséb poszukujaeych pracy.

Jednym z istotnych bledéw okresu ubieglego,
obecnie szeroko omawianych, bylo mniemanie, -ze
realizacja celow naszego ustroju nastepuje w spo-
$6b automatyczny, poniewaz dostateczng gwaran-
cja sa istniejgce stosunki spoleczno-ekonomiczne.

Z tego wlaénie zalozenia wynikalo m. in. ne-
gowanie potrzeby istnienia wyodrebnionych fun-
duszéw ubezpieczeniowych i dazenie do przekres-
lenia istotnej tresci skladek ubezpieczeniowych.
Tymczasem praktyka wykazala, Ze realizacja za-
lozenn ustrojowych nie odbywa si¢ samoczynnie,
a wymaga stworzenia calego zespolu s$rodkow,
urzgdzen i norm prawnych, gwarantujacych rea-
lizacje tych zalozen. Taks gwarancjg, zabezpie-
czajgeg np. realnod¢ Swiadcezen ubezpieczenio-
wych i ich wzrost, mogg byé¢ tylko wyodrebnio-
ne fundusze, tworzone ze skladek ubezpieczenio-
wych.

Wydaje sie, ze przeprowadzona analiza ksztal-
towania sie¢ dochodéw i wydatkdéw ubezpieczen
spolecznych w minionym okresie, dostatecznie
uzasadnia konieczno$¢ wyodrebnienia funduszéw
ubezpieczeniowych, tworzonych ze skladek opla-

canych przez zaklady pracy. Skladki ubezpiecze-
niowe nalezy traktowaé nie tylko jako instru-
ment tworzenia wyodrebnionego funduszu ubez-
pieczeniowego, lecz przede weszystkim, jako po-
§rednie dochody pracujacych, przeznaczane na
$cisle okreslone cele.

Ponadto nie nalezy zapominaé, Zze oprocz funkeji
redystrybucji, ktéorg w swych rozwazaniach kiero-
watl sie prof. St. Bolland, skiadki ubezpieczeniowe
speiniajag wzgl. powinny speiniaé szereg innych funk-
cji. Momenty te byly podnoszone w dyskusji nad or-

ganizacjg ubezpieczen spolecznych, zamieszczonej
w PUS nr 2/57, str. 31—41.
Koniecznosé utrzymania skladek ubezpiecze-

niowych, a w konsekwencji wyodrebnienia fun-
duszéw ubezpieczeniowych, wymaga poddania
rewizji obecnego systemu finansowego Panstwa
w kierunku przywrécenia samodzielnosci finan-
sowej ubezpieczeniom spolecznym. Zasada jed-
noéci budzetu panstwowego nie stoi bynajmniej
temu na przeszkodzie, gdyz globalne kwoty do-
chodéw i wydatkéw moglyby by¢ rejestrowane
w budzecie panstwowym, a ewent. rezerwy bu-
dzetu ubezpieczehr spolecznych bylyby odprowa-
dzane do budzetu Panstwa jako lokaty. Postulo-
wanie samodzielnosci finansowej ubezpieczen
spolecznych nie oznacza tez tworzenia ,panstwa
w panstwie”, gdyz Panstwo sprawowaloby na-
dzor nad dzialalno§cig ubezpieczen spolecznych,
a poza tym Panstwo ustalaloby normy prawne,
okreslajace stope skladek i rozmiary $wiadczen
ubezpieczeniowych, )

St. Pawlik i Z. Radzimowski

Dalsza dyskusja o pojeciu inwalidztwa
Orzekanie o inwalidztwie a prawo do renty

Zasadnicza zmiana dokonana de-
kretem o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin w okre$leniu inwalidztwa i je-
go kryteriow wywotala najbardziej
rozbiezne poglagdy na tle wykladni
odpowiednich przepiséw dekretu.
Ostre zakrety w tej kwestii wykazu-
je droga praktyki, przebyta od wej-
$cia w zycie dekretu. Nowe pojecie
inwalidztwa stanbwi w naszym ubez-
pieczeniu temat, ktéry oczekuje na
wyczerpujgce opracowanie. Zanali-
zowanie ustawowych przestanek in-
walidztwa ze stanowiska prawnego,
lekarskiego i spoteczno-gospodarcze~
go przyczyni sie do okre§lenia witas-
ciwej ich tresci, do wiasciwego sto-
Sowania ich w praktyce oraz wysnu-
wania z nich prawidlowej konkluzji.

Istotne rozbieznosci co do tresci
bojecia inwalidztwa majg ujemny
wplyw nie tylko na dotychczasowsg
braktyke, ale takze utrudniajg prze-
prowadzenie pozadanych zmian u-
stawowych. Tym chyba tlumaczyé
Sobie moina zmiany w kryteriach
Inwalidztwa, wprowadzone ustawg z
11.9.1956, ktérych racja i celowosé
Jest badZ niejasna, badz wrecz budzi
zastr_zeienia; np. zastapienie w II
grupie inwalidéw niezdolnosci do ja-
kiejkolwiek pracy (oczywiscie zarob-
kowej) niezdolnoscig do jakiejkol-
Wiek pracy zawodowej dalo podsta-
V¢ do pogladu, jakoby do II grupy

nalezaty osoby niezdolne do jakiej-
kolwiek pracy w swoim zawo-
dzie.

Dnia 25.1. br. mialem sposobno$¢
przystuchiwania sie inauguracyjne-
mu referatowi Zarzadu KIZ na
konferencji w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spolecznej, poswiecone]j
orzekaniu o inwalidztwie oraz o
wskazaniach 1 przeciwwskazaniach
dla zatrudniania inwalidéw, tudziez
uwagom wypowiedzianym we
wstepnej dyskusji ogélnej przez de-
legowanych z terenu lekarzy czlon-
kéw KI1Z.

W referacie inauguracyjnym pod-
kresélono, ze lekarze orzekajacy o in-
walidztwie oraz o przeciw-
wskazaniach c¢o do zatrudniania
csoby  badanej powinni
czyé ze swojej $wiadomosci,
tj. z procesu myslowego, pro-
wadzgcego do wydania orzeczenia,
sprawe renty inwalidzkiej. Przyzna-
nie lub odmowa renty nalezy do ad-
ministracji ubezpieczeniowej. Gléw-
nym zadaniem KIZ ma byé¢ wtasci~
we ckre§lenie, jaka praca ze wzgle-

* du na stan zdrowia osoby badanej

jest przeciwwskazana i jaky praceg
i w jakich warunkach moze ona wy-
konywaé., Istotnym zadaniem KIZ
ma by¢ opieka nad inwalidami, W
zakresie tej opieki wskazania moga
by¢ w danej chwili nierealne, lecz
nie powinno to byé hamuleem w o-
kreSlaniu wskazan, Spoteczna pro-

wylg--

dukcja jest odpowiedzialna za za- -
pewnienie pracy inwalidom w wa-
runkach dla nich odpowiednich a
nie jest rzecza lekarza okre$lac
(,,prorokowacé®), czy wskazania sa
wykonalne wzglednie kiedy takimi
sie stang. ,,Dla dobrej idei warto jest
bujaé w oblokach®.

W kwestii renty inwalidzkiej
przystugujacej ewentualnie przy wy-
konywaniu nadal tej samej pracy i .
z tym samym zarobkiem powiedzia-
no, ze argumenty o wyzszym docho-
dzie inwalidy wskutek laczenia za-
robku z rents niz dochéd pracowni- &
ka zdrowego, wykonywajgcego ta-
kg sama prace za takie same wyna- ,
grodzenie, sg ze stanowiska lekar-
skiego ,,nonsensem®. Inwalida ma\
mniejsze perspektywy zyciowe i za-
robkowe, wykonuje prace z wiek- ‘
szym wysitkiem i czesto ma wigksze
potrzeby w zwigzku ze swoim sta- (
nem zdrowia.

Zabierajacy w dyskusji ogolnej
glos lekarze orzekajgcy b. ZUS, ma-
jgcy dlugoletnie doswiadczenie w o-
rzecznictwie lekarskim, podkreslali,
ze strona gospodarcza stanowi punkt
oparcia dla ocen lekarskich, ktoére
od niej nie mogg by¢ oderwane, ze
realnym obecnie skutkiem orzecze-/
nia o inwalidztwie jest sprawa ren-
ty. Sprawa wlasciwych wskazan jest .
nierealna w tym sensie, ze na za-
trudnienie wszystkich oséb o upo-
fledzonej zdodnoéci do pracy w wa-
runkach odpowiednich do stanu ich
zdrowia nie pozwala obecny stan !
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produkeji i jej organizacja; poza
tym lekarze KIZ musieliby znaé
wszystkie zaklady pracy na swoim
terenie, ich technike i mozliwosci
zatrudnienia oséb uposledzonych na
zdrowiu, a tych wiadomosci nie po-
siadajg. Wilasciwe wskazania w kon-
kretnych przypadkach najlepiej o-
kreslic moga lekarze zakladowi od-
powiednich zakladow pracy.

Wskazania zawarte w referacie,
otwierajagcym dyskusje reprezento-
waly poglad calkowicie przeciwstaw-
ny temu, z ktérym KIZ rozpoczely
swojg dziatalnosc.

Sadze, iz btednos¢ pierwotnej in-
strukeji dla KIZ, wedle ktérej zali-
czenie do grupy inwalidéw bylo wy-
kluczone przy wykonywaniu dotych-
czasowej pracy bez obnizania za-
robkéw, jest dzi§ ogdlnie uznawana.
Instrukcja ta, uniemozliwiajgca le-
karzom wydanie orzeczenia zgodnego
ze stwierdzonym stanem zdrowia o-
soby badanej i przekonaniem lekar-
skim, wywolala niejako ,uraz psy-
chiczny“ u lekarzy KIZ, zwlaszcza
ze W opinii publicznej utrwalilo sie
przekonanie, iz odpowiedzialno$é za
restryktywne stosowanie przepiséow
dekretu ponoszg oni a nie admini-
stracja ubezpieczeniowa, ktgra komi-
sje zwigzala takim przepisem in-
strukeji.

Rozumiejgce intencje Zarzgdu KIZ,
ktoéry broni sie przed powtérzeniem
si¢ podobnej sytuacji i pragnie za-
bezpieczyé swobode wypowiadania
si¢ lekarzy KIZ, zgodnego z wiedza
lekarska i przekonaniem lekarskim
— uwazam, ze teza referatu jest
réownie skrajna i nie odpowiada
wzgledom rzeczowym, ktére orzecze-
nia o inwalidztwie musza mieé na
uwadze, zgodnie z przepisami de-
kretu.

Rozwazenie tych wzgledow jest ce-
lem niniejszego artykulu.

Zaznaczam, ze w Zzakresie opieki
nad inwalidami w zupelnosci rozu-
miem wzgledy lekarskie, ktére ew.
uzyskiwanie przez inwalide wyzsze-
go dochodu (zarobkéw z rentg) od
dochodu pelnowarto$ciowego pra-
cownika zdrowego nie kwalifikuja
zasadniczo, jako objawu niestuszne-
go spolecznie. Jednakze ocene argu-
mentdéw przeciwnych, jako ,.nonsen-
sownych*, uwazam za wynikajacg z
niedoceniania innych wzgledéw, spo-
tecznie niemniej waznych.

Organ wykonawczy (a takim sa
KIZ) nie moze wytyczaé sobie samo-
dzielnege kierunku dziatania, lecz
musi swoje ustawowe zadania wy-
pelnia¢ zgodnie z treScig przepisow
prawnych, kiére te zadania okresla-
ia. Ani Zarzad KIZ ani Zarzad Rent
nie moga w swej dzialalno$ci pro-
wadzi¢ innej ,polityki“, jak wyko-
nywa¢ obowiazujace ich przepisy,
ktére okreslajg warunki i zakres u-
prawnien rentowych i innych, przy-
stugujgcych inwalidom. Organa le;
karskie i rentowe nie mogg realizo-
waé choc¢by najbardziej pozadanych
postulatow, jeSli postulaty te nie
mieszczg sie w ramach obowigzujg-
cego prawa.

Orzeczenie KIZ w sprawie inwa-
lidztwa przesadza o prawie do ren~
ty uwarunkowanej istnieniem inwa-
lidztwa. Do badania bowiem przez
K17 kierowane sg tylko te w zasa-
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dzie osoby, u ktérych stwierdzono
juz inne warunki uprawniajace do
renty. Osoby, chcgce uzyskaé orze-
czenie o inwalidztwie z innych po-
wodow (np. dla zatrudnienia w sp61-
dzielniach inwalidzkich), majg inne
drogi uzyskania takiego orzeczenia.
Pozytywne orzeczenie KIZ ma ten
skutek, ze danej osobie wymierza
sie rente inwalidzkg lub inng uza-
lezniona od stwierdzenia inwalidz-
twa. Nie moze wiec by¢é, juz z tego
powodu, stuszne stanowisko, ze le-
karze KIZ powinni wylaczyé¢ ze swo-
jej swiadomosci kwestie renty. Naj-
mniejsza jednostka administracji
publicznej powinna pracowaé ze
$wiadomoscia celu i skutku wyko-
nywanych czynnoéci. Swiadomosé ta
nadaje wiasciwy i pozadany kieru-
nek dziatalnosci kazdej jednostki ad-
ministracyjnej. K1Z, ktéra swoim o-
rzeczeniem decyduje o prawie do
renty, nie powinna i nie moze ze
swojej $wiadomosci wylgezyé tak
donioslego spolecznie celu i skutku
swojego orzeczenia. Jak to w dys-
kusji podkreslono, wskazania w o-
rzeczeniach KIZ co do zmiany pra-
¢y sa na og6t stereotypowe (,praca
lekka, nie wymagajgca dlugiego
chodzenia lub stania®, ,,praca w po-
mieszczeniu suchym®, ,,praca spo-
kojna“, ,praca skrécona do 4 go-
dzin“ itp.). Na podstawie takich za-
lecenn pracownikéw umystowych na~
lezaloby przewaznie zatrudnié na po-
lowie etatu, a pracownikow fizycz-
nych na stanowiskach portieréw lub
tym podobnych. Tylko w sporadycz-
nych przypadkach zalecenia KIZ,
dotyczace zmiany pracy, mogg mieé
efekt praktyczny. W kazdym nato-
miast przypadku majg wplyw decy-
dujacy na przyznanie renty. Nie
mozna wiec przywigzywaé wagi do
skutkéw mato istotnyeh, a nie doce-
niaé¢ skutkéw istotnych. Tak szeroko
pojeta odpowiedzialno§é produkeji
(a raczej calego spoleczenstwa), jak
ja sformulowal referat, nie miesci
sie nawet w mozliwosciach naszej
spotecznej gospodarki, majgcej do
rozwiazania szereg probleméw czo-
towych.

Punktem wyjSciowym tezy refera-
tu jest my$l, ze nie powinno byé rze-
czg lekarzy decydowanie o rencie,
rozstrzyganie czy osoba wykonywwa-
jaca dotychczasowgq prace z dotych-
czasowym zarobkiem ma otrzymaé
rente lub nie. Lekarze powinni orze-
ka¢ o tym tylko, czy moze ona te
prace nadal wykonywaé¢ i ewentual-
nie jakg moze wykonywa¢, jesli do-
tychczasowa jest ze stanowiska le-

, karskiego przeciwwskazana. O kwe-

stii renty niechaj decyduja, poza le-
karzami, administracja ubezpiecze-
niowa c¢zy same przepisy prawne,
przyznajac w danym przypadku ren-
te i wyptacajac jg albo wstrzymu-
jac jej wyplate w calo$ci czy czeéci
w zwiazku z rzeczywistg sytuacia
zarobkowa danej osoby.

W tym rozumowaniu jest sedno
tej tezy a réwnoczednie najistotniej-
sza jej rozbieznos¢ z pojeciem inwa-
lidztwa wedle dekretu.

Dr Jedraszko i Dr Les-
niewicz podniesli z miejsca za-
rzut, ze taki poglad pozbawia orze-
czenie XIZ punktu oparcia. Pojgcie
Hinwalidztwa* jest pojeciem wzgled-
nym. Podczas gdy pojecia takie, jak:

»kalectwo®, ,ulomnoéé“, ,choroba*
sg pojeciami ogblnymi, zawierajacy-
mi pewng tres¢ ogélnie zrozumiaig,
pojecie ,,inwalidy*, tj. osoby niezdol-
nej-do czego$, jest pojeciem wzgled-
nym. I tak inwalidztwo wojskowe
oznacza niezdolnosé do stuzby woj~
skowej, inwalidztwo w systemie
emerytalnym oznacza niezdelnoesé do
peinienia stuzby cywilnej (np. kole-
jowej) lub do wykonywania swego
zawodu. Oderwanie inwalidztwa od
podstawy jego oceny pozbawia go
jego wlasciwej tresci. Oderwanie ta-
kie byloby mozliwe tylko pod wa-
runkiem, ze sam tylko stan zdrowia
osoby badanej stanowilby podsta-
we i miernik oceny inwalidztwa, a
renta stanowitaby odpowiednig re-
kompensate (odszkodowanie) z ty-
tulu stwierdzonej ulomnosci, ka-
lectwa lub schorzenia.

Dla dalszych rozwazan celowe jest
uswiadomienie sobie w najistotniej-
szych punktach réznic miedzy po-
jeciem inwalidztwa z dekretu a po-
jeciem inwalidztwa, jakie zawieraly
uchylone dekretem systemy ubez-
pieczenia rentowego.

Czysto biologiczne pojecie inwa-
lidztwa mieliSmy tylko w ubezpie~
czeniu wypadkowym. Inwalidztwo
w tym ubezpieczeniu bylo bezpo-
srednig funkcjg stopnia naruszenia
ustroju przez wypadek w zatrudnie-
niu. Np. pracownik, ktéry utracit
konczyne dolna w podudziu i byt z
tego powodu 60% inwalida, byt nim
w rozumieniu nie tylko lekarskim,
ale i prawnym. Sytuacja zarobkowa
pracownika nie miata zadnego wply-
wu na ocene inwalidztwa ani na pra-
wo do renty wypadkowej. Podkres-
li¢ jednak nalezy, ze inwalidztwo z
wypadku w zatrudnieniu wyrazato
0g6lng niezdolnos$é zarobkows, a nie
zawodowsg. Do niezdolnos$ci zawodo-
wej miara proporcjonalna do stop-
nia uposledzenia ustroju, nie mogla~
by byé¢ zastosowana. Inne sg skutki
w zakresie zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu utraty konczyny dolnej
u ksiegowego, inne u gérnika itp.

W ubezpieczeniu emerytalnym ro-
botnikdw obowigzywalto pojecie in-
walidztwa biologiczno-ekonomiczne-
go. Warunkiem uznania inwalidz-
twa bylo: 1) mnaruszenie spraw-
noéci organizmu w takim stopniu
(przyczyna biologiczna), ze powodo-
walo ono 2) niezdolnosé zarobie-
nia wlasng pracg 1/3 wzglednie
1/2 zarobku os6b o podobnych kwa-
lifikacjach zawodowych (skutek eko-
nomiczny). Wedle tego pojecia nie
byl inwalidg pracownik z poprzed-
niego przykitadu, ktory utracit kon-

czyne dolng w podudziu, jeSli (ps

zakonczeniu leczenia i przystosowa-
niu sie do postugiwania sie protezs)
byl np. introligatorem lub zegar-
mistrzem. Mégt bowiem pracg, wy-
magajacag nieduzego wysitku fizycz-
nego, ograniczong do grupy mieséni
konczyn goérnych, a odpowiadajgca
posiadanym kwalifikacjom zawodo-~
wym, osiagngé 1/3 zarobku oséb
zdrowych o podobnych kwalifika-
cjach zawodowych.

W  ubezpieczeniu emerytalnym
pracownikdéw umystowych dla uzna-
nia inwalidztwa wymagane bylo o-
bnizenie sie zdolno$ci do wykony-
wania zawodu o wiecej niz 50%; i
tu nie stesowano wiec pojecia in-
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walidztwa czysto biologicznego. Oce-
na wplywu schorzenia czy kalectwa
na obnizenie zdolno$ci zawodowej
w wymaganym stopniu wymagata
uwzglednienia wszystkich istotnych
okolicznosci  faktycznych  danego
przypadku, bedgcych wyrazem zdol-
nosci zawodowej. Sytuacje zarobko-
wa inwalidy pracujgcego uwzgled-
nial przepis szczegdlny, ktory zawie-
szal prawo inwalidy do pobierania
renty w caloéci, gdy zarobek wyno-
sit tyle co podstawa wymiaru renty
Iub wiecej, a redukowal jg odpo-
wiednio, gdy renta z zarobkiem prze-
kraczala podstawe wymiaru.

Rozwazmy z kolei elementy decy-
dujgce o zaliczeniu pracownika do
III grupy inwalidow w my$l dekre-
tu , jako najbardziej zblizonej do in-
walidztwa z ubezpieczenia emerytal-
nego pracownikow umystowych.

Wobec przejecia z nieistotnymi
roéznicami pojecia inwalidztwa z pra-
wa radzieckiego (w okresie do 1.7.
1956), pomogg okresli¢ istoteg tego
pojecia zawarte w podreczniku dla
lekarzy radzieckich pt. ,Wraczebno
Trudowaja Ekspertiza® (str. 16—29)
wskazowki, jak rozumiane byly w
ubezpieczeniu radzieckim kryteria
decydujgce o zaliczeniu do grup in-
walidztwa. Ze wskazdéwek tych wy-
nika, ze:

1) stan zdolno$ci do pracy ocenia-
ny jest nie tylko na podstawie czyn-
nikéw lekarskich, lecz i spolecznych,
przede wszystkim warunkéw pracy i
charakteru zawodu chorego, z wyni-
kajgcymi stgd wymaganiami stawia~
nymi organizmowi,

2) komisja ma mieé na uwadze, ze
przyznanie renty jest uzasadnione w
przypadku calkowitej lub czesciowej
utraty zarobku i dlatego uzasadnio-
ne jest zaliczanie do inwalidéw II1
grupy tylko o0s6b ze schorzeniami
chronicznymi, ktorym towarzyszg
objawy funkcjonalnych zaklécen u-
stroju, wymagajace przeniesienia do
innej pracy o obnizonych kwalifi-

 kacjach prowadzgcych do obniZenia

zarobkow,

3) kontynuowanie pracy niewla$-
ciwej, bez wzgledu na bezwarunko-
we przeciwwskazania podyktowane
grozng prognozg kliniczna, nie moze
uzasadniaé zmiany zaliczenia osoby,
zaliczonej do II grupy.

Z powyzszych wskazowek wynika,
Ze komisja lekarska nie jest wpraw-
dzie zwigzana przy zaliczaniu do
grup inwalidztwa okoliczno$cia, czy
faktycznie nastapily zmiany w wy-

onywanej pracy i obnizenie zarob-
kéw (co nastepuje z reguty dopiero
Po zaliczeniu badanego pracownika
Przez komisje), lecz obowigzana jest
do uwzgledmama stanu schorzenia
Pracownika i konkretnych warun-
kéw pracy w jego zawodzie, majac
na uwadze, ze renta powinna stano-

Wwi¢ rekompensate utraconego za-

robku lub jego czesci.

Konstrukcja inwalidztwa wedle
dekretu w brzmieniu sprzed 1.7.56
opiera sie na:

1) stwierdzeniu:

a) ze osoba badana nie wykonywa
pracy w swoim zawodzie w nor-
malnym zakresie i w normalnych
warunkach, lecz wykonywa jg w
ogramczonym zakresie albo wy-
konywa prace w innym zawodzie
z obnizeniem kwalifikacji — w

Przegl. Ubezp. Spot.

obu przypadkach z tego powodu,
iz zaldcenie funkcji ustroju unie-
mozliwia wykonywanie pracy za-
wodowej w normalnym zakresie
i warunkach, badz

ze osoba badana wprawdzie wy-
konywa taka prace, lecz z powyz-
szej przyczyny zachodzi koniecz-
no$é¢ ograniczenia zakresu wyko-
nywanej pracy lub zmiany jej na
prace w innym zawodzie z obni-
zeniem kwalifikacji, tj. dokona-
nia zmiany prowadzacej z reguly
do obnizenia zarobkow,
2) obowigzku z jednej strony or-
ganu rentowego i organéw zatrud-
nienia do skierowania pracownika
w mys$l orzeczenia komisji lekar-
skiej do pracy odpowiadajacej jego
sprawnosci fizycznej i kwalifikacjom
zawodowym i z drugiej strony obo-
wiazku pracownika przyjecia takie-
go zatrudnienia pod sankcjg wstrzy-
mania renty inwalidzkiej III grupy
i niemoznos$ci zaliczenia do wyz-
szej grupy inwalidzkiej w razie po-
gorszenia sie stanu zdrowia (art. 41).

Faktyczne uzgodnienie sytuacji
zarobkowej pracownika, odpowiada-
jgcego warunkom zaliczenia do III
grupy inwalidztwa, ze stanem spra-
wnosci, okre§lonym przez komisjg
lekarska, nastepuje przez skierowa-
nie pracownika do odpowiedniej
pracy. Uzaleznienie zaliczenia do
III grupy od faktycznego obniZenia
zarobk6ow w innej drodze (niejako
wlasnym przemystem pracownika),
przewidziane w instrukeji z 15.12.
1955, wprawdzie w zakresie znacz-
nie ograniczonym w poréwnaniu z
poprzedniag, nie miato oparcia w de-
krecie z 25.6.1954.

Ustawa z 11.9.1956 zmienila cze-
Sciowo pierwotng, spolecznie naj-
bardziej korzystng dla pracowni-
kéw, ale w naszych warunkach nie-
realna, konstrukcje harmonizowa-
nia sytuacji zarobkowej pracowni-
ka ze stanem sprawnosci jego or-
ganizmu przez kierowanie go do od-
powiedniej pracy. Korekture upra-
wnien do naleznej renty ze wzgle-
du na osiggany przez renciste zaro-
bek wprowadzila ustawa w postaci
zmniejszenia renty (do 50%) dla in-
walidow III grupy z przyczyn ogol-
nych, jezeli dochdéd z pracy lub z
innych zrodel lgcznie z rentg prze-
kracza podstawe wymiaru renty
(art. 39 ust. 3).

Kwestia podniesienia rent do wy-
sokosci majgcej stanowi¢ podstawe
egzystencji, zrownania pod {tym
wzgledem fzw. rent starych oraz
inne problemy gospodarcze, wigzg-
ce sie ze sprawg polityki rentowej,
spowoduja najprawdopodobniej dal-
sze zmiany ustawowe, ktére rozsze-
rzg zakres wplywu sytuacji zarob-
kowej oséb uprawnionych do rent
na zawieszenie wyplaty renty.

W warunkach gospodarczych, w
ktéorych  przyslowiowy  bochenek
chleba wystarcza na skape obdzie-
lenie nim pracownikéw o pelnej
wydajnoéci pracy, trudno uznaé¢ za
stuszne takie pojmowanie funkcji
renty, wedlug ktoérego nie ma ona
rekompensowaé utraconego zarob-
ku lub -jego czeSci, lecz ma stano-
wi¢ odszkodowanie =za istniejgce
schorzenie, niezaleznie od tego, czy
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wskutek tego dana osoba utracila
zarobek lub jego czes¢, czy tez nie
utracila. Trudno dopatrzy¢ sie racji
spolecznej w przyznaniu renty in-
walidzkiej osobie, ktérej sprawnosé
ustroju ulegta uposledzeniu, lecz
osigga ona normalne w swoim za-
wodzie zarobki, czesto dzieki temu,
ze znaczng cze$C jej zadan (2wlasz-
cza przy czestych absencjach w pra-
cy) wypelniajg wspoélpracownicy,
ktorzy osiggajg dochdd nizszy, bo
nie majg poza pracg renty.

Zagadnienie to moze by¢ racjonal-
konsekwentnie rozwigzane
przy wlasciwej wysoko$ci renty.

Niezaleznie jednak od tego, jak
przedstawia sie¢ ono w obowigzujg-
cym stanie prawnym (czy renta
przystuguje w razie utraty zarobku
lub jego czesci, czy ulega wstrzyma-
niu w catosci lub czesci, ze wzgle-
du na rzeczywisty sytuacje zarobko-
wg), zadaniem tkomisji lekarskiej
jest wydawanie orzeczeri stusznych
ze stanowiska obowigzujacych kry-
teriéw.

Stuszng bedzie ocena inwalidztwa
zawodowego tylko wtedy, gdy opie-
ra¢ sie bedzie nie tylko na wlasci-
wym rozpoznaniu schorzenia i je-
go wplywu na zaklécenie funkeji
organizmu, ale takze na prawidio-
wej ocenie ich wplywu na zdol-
nos¢ osoby badanej do wykonywa-
nia swojego zawodu (okreslonego w
spos6b wiasciwy) na tle konkret-
nych warunkéw pracy, jej kwalifi-
kacji i do$wiadczenia zawodowego,
indywidualnej zdolnoéci przystoso-
wania sie do schorzenia wzgl. ka-
lectwa (wazne szczegélnie przy ba-
daniach kontrolnych).

Na tle konkretnych w danym
przypadku warunkéw pracy niema-
1y wplyw na zdolno$é wykonywania,
zawodu majg indywidualne cechy
danej osoby. Zaleznie od posiadane-
go do$wiadczenia, kwalifikacji za-
wodowych i od cech psychicznych
to samo upo$ledzenie organizmu
moze wywieraé rézny wplyw na
zdolno§¢ do wykonywania zawodu.

W rozmowach i dyskusjach z le-
karzami, ktérzy majg za soba diuz-
sze do$wiadczenie w orzecznictwie
i prace teoretyczne z tego zakresu,
prowadzonych na tle poprzednich
kryteriow inwalidztwa, jak i kry-
teriGw z dekretu, spotkalem sig z
przekonywujacymi argumentami, ze
bez posiadania danych co do kon-
kretnych warunkéw pracy i indy-
widualnych cech pracownika nie sg
oni w stanie wydaé¢ prawidlowego
orzeczenia o inwalidztwie (cze$cio-
wym). Tylko przy stwierdzeniu cal-
kowitej niezdolnoSci do jakiejkol-
wiek pracy znaczenie tych okolicz-
nosdci jest nieznaczne,

Inwalidztwo czedciowe III grupy
istnieje przy niezdolnoéci do wyko-
nywania systemaiycznej pracy w
swoim zawodzie w zwyklych wa-
runkach istniejgcych w tym zawo-
dzie. Inwalidztwo zachocCzi wiec W
przypadku koniecznoéci zmiany wa-
runk6w pracy w swoim gzawodzie
lub zmiany zawodu (z obnizeniem
kwalifikacji). W takich wypadkach

“inwalidztwo jest uzasadnione, gdy

powoduje
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skutki kiore wedle zasad poprzed-
niego orzeczinictwa okredlano, jako
istotng szkodliwo$é dla zdrowia.
Mam watpliwosci, czy wyraza to W
dostatecznej mierze termin uzywa-
ny obecnie ,przeciwwskazania“. Je-
Sli wykonywanie jakiej§ pracy w
okreslonym zakwesie jest przeciw-
wskazane, to znaczy, ze wskazane
jest by praca nie byla wykonywa-
na w takim zakresie, lecz mniej-
szym. W wielu przypadkach, u oséb
zwlaszcza starszych, z oslabieniem
mies$nia sercowego, wskazane jest
zmniejszenie godzin pracy. Osoby
te jednak pracujg peilng ilo$é go-
dzin, a wypoczynek po pracy po-
woduje, ze wykonywanie tej pra-
cy nie wywoluje istotnego pogor-
szenia stanu zdrowia. Mozna co naj-
mniej watpié, ze takie przypadki
podpadajg pod III grupe inwali-
doéw, choé 'przy mniedostatecznie
opracowanych wskazéwkach dla
K1Z znajdg sie w III grupie. Po
okresie restrykcji wykraczajgcych
poza przepisy dekretu nie powinien
nastapi¢ okres przesuniecia si¢

praktyki na skrajno$é¢ przeciwng.
Ostatnio wytwarza sie przekona-
nie, ze kazdy pracujacy, komu zdro-
wie nie dopisuje w pelni, ma prawo
do renty inwalidzkiej, co znajduje
juz swéj wyraz w statystyce orze-
czen KIZ 1 statystyce rent inwa-
lidzkich.

Inwalicztwo z dekretu nie jest
pojeciem czysto bioclogicznym, ana-
logicznym do dawnego inwalidztwa
z ubezpieczenia wypadkowego. Gdy-
by nawet KIZ mialy wydawac opi-
nie tylko dla administracji ubezpie-
czeniowej, nie daloby sie ograni-
czy¢ ich opinii do elementéw czy-
sto lekarskich, tj. do rozpoznania
schorzenia i jego wplywu na funk-
cje organizmu, gdyz prawidlowe
okreslenie, czy i w jakiej mierze
ogranicza ono zdolno$§¢ wykonywa-
nia czynnoéci w danym zawodzie
nie jest mozliwe przez osobg, nawet
dokladnie obznajmiong z technikg
pracy w <Canym zawodzie, lecz nie
posiadajgcg réwnocze$nie potrzeb-
nej do tego wiedzy lekarskiej.

Dr Jozef Pasternak

Czy nie zbyt latwo wydaje sie

patenty na

Ocena pracy Komisji lekarskiej
do spraw inwalidztwa i zatrudnie-
nia (Kiz) nie jest sprdwg prosta
ani tatwg 1 mnie moze ograniczyc
sie tylko do spraw organizacyj-
nych i technicznych, Przy ocenie
tej nie powinno sie pomingé isto-
ty zagadnienia, tj. podstaw i zalo-
zen prawnych, na ktorych -opiera
sie praca KIZ. :

Przeszlo 2-letnie  doéwiadczenie
pracy KIZ pozwala juz na wy-
ciggniecie wnioskéw i zastano-

wienie sig, w jakim stopniu KIZ
spelniajg zadania, dla ktérych zo-
staly stworzone.

1.

: Formalnie rzecz biorgc, KIZ wy-
. pelniajg w ramach obowigzujacych

.. przepisow te zadamia, jakie na nie

nalozono, a wiec: stwierdzajg upo-
§ledzenie lub utrate zdolnosci do
pracy, zaliczajg do grupy inwali-
déw, podajg wskazania lub prze-
ciwwskazania do pracy, ustalajg
konieczno&§é leczenia, protezowania
lub szkolenia,

W praktyce jednak obecna rola
KI1Z sprowadza sie gléwmie do
zaliczenia lub odmowy zaliczenia
do grupy ‘inwalidéw, z czym wig-
ze sie sprawa przyznania lub od-
mowy renty, Renta, w wielu wy=
padkach traktowana jako zapomo-
ga pieniezna lub dodatek do wy-
nagrodzenia, jest centralnym za-
gadnieniemm dla ubezpieczonego, a
ustalenie inwalidztwa lub jego
braku jest obeenie gléwnym zada-
niem KIZ.

Trudno jest natomiast skonié
KIZ i przekonaé, aby sprawa
wekazan j przeciwwskazan do pra-
cy byla traktowana w sposéb po-
wazny i dostatecznie wnikliwy,
jezeli wiadomo z goéry, ze wska-
zania te pozostang ma papierze i
nie beda realizowane. Wiadomo
przeciez na jak wielkie trudnogci

inwalidztwo?

napotykajg referaty zatrudniania
inwalidow w swojej pracy i ze
udaje Im sie zatrudniaé inwalidéw
tylko w pojedynczych przypad-
kach. Jestem daleki od negowania
teoretycznie moze slusznych zato-
zen co do tego zakresu pracy KIZ;
czas jednak, kiedy wskazania KIZ
bedg mogty byé realizowane i kie-
dy przynajmniej czesé¢ inwalidéw
— zwlaszcza III grupy — bedzie
mogla znalez¢ wlasgciwe zatrudnie-
nie, jest jeszcze ‘bardzo odlegly.
Wigze sie to ze stworzemiem odpo-
wiednich zakladéw i rwarsztatow
pracy dla inwalidéw oraz stano-
wisk pracy chronionej i ograni-
czonej, |

W chwili obecnej masza sytuacja
gospodarcza i kierunek rozwojowy
naszych zakladow pracy, przecho-
dzacych na wlasny rozrachunek,
nie stwarzajg korzystnych warun-
kow dla szerszej akeji w zakresie
zatrudniania inwalidéw. Mamy
zresztg powazne klopoty z zatrud-
nientem ludzi zdrowych. Kwalifi-
kowanie do pracy w spotdzielczos-
ci inwalidzkiej, ktére ma byé po-
wierzone KIZ, napotka na powai-y
ne trudnodci,/zwigzane z definicjg
inwalidztwa w dekrecie o p. z. e
Jezeli wiec chcemy trzeiwo i re-
alnie spojrzeé¢ na prace Komisji do
spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia,
musimy sobie powiedzieé¢ otwarcie,
ze wykonuja one tylko prace, wy-
‘nikajacg z pierwszej czesci ich naz-
wy — sg tylko komisjami do spraw
inwalidztwa,

Nie ulega watpliwoéci, ze obec-
ng pcdstawowg prace KIZ, {ti.°
ustalanie inwalidztwa, moégtby wy-
konywac mniej skomplikowany
aparat orzeczniczy w sposéb szyb-
szy i tanszy — zwlaszcza, Ze orze-
czenia KIZ mnie sg ostateczne i slu-
zy od nich prawo odwolania sie
do sadu, ktoérego sprawy =zatrud-
nienia catkowicie mie interesuja.

Decyzja jednak o takich czy in-
nych zmianach organizacyjnych w
tym zakresie powinna byé podjeta
po glebokim przemysleniu calosci
zagadnienia i przy dokladnym ro-
zeznaniu jej skutkéw w perspek-
tywie szeregu lat. Jest rzeczg ja-
sng, ze rola panstwa socjalistycz-
nego nie moze w zakresie opiekil
nad czlowiekiem pracy ograniczy¢
sie wylgcznie do przyznania mu
renty inwalidzkiej; byloby to cof-
nigciem sie wstecz, niestlusznym i
niewlasciwym. Ale czy do tego po-
trzebny jest aparat orzecznictwa
KIZ w jego obecnej strukturze?

Wydaje mi sig, ze orzecznictwo
dla potrzeb rentowych mozna by
oddzieli¢ od orzecznictwa dla po-
trzeb =zatrudnienia i produktywi-
zacji’ inwalidéw, Orzecznictwo dla
potrzeb remtowych wykonywalyby
OKIZ ktére — tak jak poprzednio
rzeczoznawcy ZUS — bylyby czyn-
nikiem fachowo-lekarskim, ocenia-
jgeym stan zdrowia ubezpieczone-
go; orzecznictwo zas dla potrzeb
zatrudnienia wykonywaliby leka-
rze wydzialu rent i pomoey spo-
lecznej, zwiazanj $ciSle z refera-
tami produktywizacji, inwalidéw —
specjaliSci w =makresie produktynwvi-

zacji zatrudnienia i szkolenia inwa-

idow,

Obecnie stawiany postulat, aby
wszyscy lekarze KIZ znali zaklady
pracy swojego terenu i wlasciwos-
¢/ prac dostepnych dla inwalidéw
— mnie wydaje sie mozliwy do
praktycznej realizacji. Watomiast
lekarze, pracujacy w referatach
produktywizacji, poéwiecajgcy sie
wylacznie temu zagadnieniu, mo-
ga byé wlasciwie wyszkoleni i mo-
ga przynieS¢ rzeczywisty korzysé
calej idei wlasciwego zatrudnienia
i produktywizacji inwalidéw.
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Wiemy dobrze, ze fundusze, prze~
Znaczone wma renty inwalidzkie, sg
ograniczone i1 wmniedostateczne dla
zaspokojenia istotnych potrzeb ren-
cistéw, Dlatego szczegélng masza
troskg powinna by¢ sprawa pra-
widlowego 1 sprawiedliwego roz-
dziatu tych funduszéw. Wydaje mi
sie¢ jednak, ze w tym =zakresie po-
pelniamy wiele bledéw, a zwlasz-
cza dotyczy to sprawy inwalidztwa
II1 grupy. Inwalidztwo 3~ jest
przyznawane stanowczo zbyt libe-
ralnie, przy czym w praktyce po-
szliémy jeszcze dalej anizeli dopu-
szcza 1 tak juz bardzo liberalne
sformulowanie pojecia inwalidztwa
w dekrecie o p. z. e,

Zasadniczg przestankg do przy-
jecia inwalidztwa III grupy jest
niezdolnoéé¢ do systematycznej pra-
cy w swoim zawodzie w zwyklych
warunkach, istniejgcych w tym za-
wodzie. W chwili obecnej, kiedy
za zawdd pracownika uwaza sig
prace przez niego wykonywans,
niemozno$é spelniania jakiejs jed-
nej tylko czynnosci, ktéra sklada
si¢ na dang prace, daje podstawg
dc zaliczenia pracownika do III
grupy inwalidéw i przyznania mu
renty inwalidzkiej. Jezeli poréw-
namy tak pojmowane inwalidztwo
z pojeciem inwalidztwa powszech-
nie niemal obowigzujacym, gdazie
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#3da sig utraty polowy lub nawet
2/3 zdolnoéci do wykonywania za-
wodu lub  zarobkowania, to nie
mozna zaprzeczyé, ze nasze podej-
§cie w tym wugledzie jest miezwy-
kle liberalne,

Jestem prze$wiadczony, ze zbyt
latwo wydaje sie patenty na inwa-
lidztwo, tworzac bez dostatecznego
uzasadnienia zbyt wielka liczbe
tzw. inwalidéw pracy, sposrod kté-
rych znaczna cze$é nie posiada wa-
runkow do takiej kwalifikacji. Po-
woduje to rozdrobnienie funduszéw
rentowych i nie pozwala na wy-
placania rent w wysokosci, zapew-
niajgcej minimum egzystencii tym
osobom, ktére rzeczywiscie sa nie-
zdolne do pracy i nie mogg za-
pewnié¢ sobie wilasng pracg dosta-
tecznych Srodkow utrzymania.
Renta inwalidzka jest czesto tyl-
ko dodatkiem do wynagrodzenia
dla oséb, ktorych stan zdrowia je-
dynie w bardzo nieznacznym stop-
niu jest uposledzony i ktére w
istocie zachowatly zdolno§é do pra-
cy w swoim zawodzie, a tylko nie
mogg wykonywaé pewnych czyn-
nosci wicale nie podstawowych i
zasadniczych dla danego zawodu
— i nie poniosly zadnego uszczerb-
ku materialnego.

W zadnym wypadku nie mozna
sie zgodzi¢ z pojeciem tzw. renty
profilaktycznej, kitéra miataby za-
bezpieczaé ubezpieczonego przed
powstaniem inwalidztwa i przyczy-
nia¢ sie do zachowania jego zdol-
noéci do pracy w swoim zawodzie.
"W moim przekonaniu z poje-

ciem inwalidztwa w ubezpieczeniu

spolecznym musi sie wigza¢ stan
znacznego uposledzenia sprawmnosci
ustroju, obnizajacy w sposéb zde-
cydowany i nie budzacy watpli-
wosci zdolnosé do pracy, powodu-
jacy 'w zasadzie powazne ujemne
skutki gospodarcze dla ubezpieczo-
nego. Nalezy pamietaé o tym, ze
ludzi w pemni zdrowych — zwlasz-
cza w wieku ponad lat czterdzies-
ci — wiasciwie nie ma, i Ze cie-
zar pracy spoczywa na ludziach z
takimi lub innymi dolegliwosécia~
mi, schorzeniami Iub kalectwem;
jednak stany ite nie moga przeciez
powodowaé¢ uznania 'Inwalidztwa i
przyznania renty. Dlatego boje sie
takich definicji inwalidztwa, ktére
opieraja sie wytgcznie o przestank!
patologiczno-lekarskie, zawodne i
nie wystarczajgce przy okreslaniu
zdolnoéci” do pracy, i powodujgce
caly szereg niespodzianek zaréwno
dla lekarzy jak i dla czynnikow
brzyzmajgcych renty.

. Rostrzygniecie spornej kwestii,
Jaka ma by¢ funkcja renty inwa-
lidzkiej, mialoby oczywiscie zna-
Canie, decydujgce dla konstrukecji
Pojecia inwalidztwa.

Jak juz powiedzialem, podstawa
dla zaliczenia ubezpieczonego do
I grupy inwalidéw jest miezdol-
nos¢ do pracy w swoim zawodzie,

Zasada ta zostala zlamama obo-
Wigzujacg dotgd instrukcja MPIOS
z 15.12.1955, ktéra pewne kalectwa
1 stany chorobowe z géry predy-
Sponuje jako inwalidztwo III gru-
DY, pomijajac sprawe ich rzeczy-
Wistego wplywu na dalszg zdolno$é

do pracy w zawodzie. Przyznaje sig nierozlacznie z dekretem o p. z. e. i

wiec renty — obecnie do§é wysokie
— ubiegpieczonym, ktérzy pracujg
nadal z kalectwem istniejacym
przez wiele lat, lub z ktérym prze-
byli niemal caly okres zatrudnie-
nia wymagany do renty, lub z ktd-
rym bez zadnych przeszkéd bedg
mogli jeszcze diugie lata pracowaé
w swoim zawodzie. Np, brak jed-
nego oka, brak podudzia — po-
wistaly czesto wkrotce po podjeciu
zatrudnienia — powoduje zalicze-
nie do III grupy inwalidow i wy-
placanie renty ‘bezposrednio po
przepracowanym okresie wyczeki-
wania. Z ubezpieczeniowego punk-
tu widzenia jest to zupelny absurd.
Jezeli matomiast przejmujemy fun-
keje pomocy spolecznej 1 dajemy
zasilek miesieczny z powodu ka-

lectwa, to nie ma powodu robic¢

tikeji 1 odwlekaé momentu wypla-
ty renty do chwili przebycia okre-
su wyczekiwania.

Pojecie inwalidztwa III  grupy,
zwigzane z niezdolnoscig do pracy
w swoim zawodzie, zostalo osta-
tecznie zamazane wejsciem w 2y-
cie ustawy z 15.11,1956 r. o zmia-
nie dekretu z 14.8.1954 o z. i. w.
Inwalidow wojskowych zalicza esig
do grup inwalidzkich (wedilug de-
finicji w dekrecie o p. z, e) wWy-
lacznie w zaleznosci od wysokosSci
procentu ich inwalidztwa bez
wzgledu na wplyw kalectwa czy
choroby na zdolno$¢ do pracy w
takim lub innym zawodzie. Jestem
zdania, ze wilgczanie pojecia inwa-

lidztwa, IKtérego zatozeniem jest
odszkodowanie za kaleatwo lub
chorobg, do pojecia inwalidztwa,

opartego ma niezdolnosci do wyko-
nywanej pracy, mie jest rozwigza-
niemy wlasciwym, gdyz te dwa po-
jecia nie dadzg sie ze soba pogo-
dzi¢. Z jakiego tytulu inwalida
wojenny, u ktérego okreslono in-
walidztwo na 75 proc. po zsumo-
waniy licznych i nie wigzacych sie
ze sobgy schorzen lub kalectw, wy-
konujacy doskonale swéj zawod,
ma uchodzié¢ za inwalide III grupy,
tj. za miezdolnego do pracy w sSwo-
im zawodzie?

Wspomniatem na wstepie, ze do
KIiZ ma byé przekazane kwalifi-
kowanie do pracy oséb, ubiegajg-
cych sie o prace chroniong lub w
spétdzielezodci  inwalidzkiej, albo
os6b tam juz zatrudnionych,

Podjecie przez te osoby pracy w

- spbldzielczodei inwalidzkiej lub dal-

sze ich zatrudnianie w tej spéi-
dzielczosci jest obecnie uzaleznio-
ne od przedstawienia zaswiadcze-
nia o zaliczeniu przynajmniej do
III grupy inwalidéw.

Osoby te ze wzgledu na upoéle-
dzony stan zdrowia, czesto od uro-
dzenia lub dziecihnstwa, albo mie po-
siadaja zadnego zawodu, albo wy-
konujg zaw6d odpowiedni dla ich
stanu zdrowia czyli bez wzgledu
na stopien kalectwa s3a zdolne do
pracy w swoim zawodzie, a zatem
nie ma podstawy do zaliczania tych
oséb do grupy inwalidéw w mysl
obowigzujacego przepisu dekretu o
p. z. e

Pojecta inwalidztwa I, II czy III
grupy sa pojeciami zwigzanymi

1!

rentyg inwalidzkg pracownika i nie
mozna ich stosowa¢ do okres$lania
stopnia  uposledzenia sprawnosci
ustroju fma ogdélnym rynku pracy.
Dla tych celéw muszg byé zupel-
nie inne kryteria inwalidztwa 1
dlatego m. in. wydaje mi sie lo-
glicznym oddzielenie orzecznictwa
dla spraw rentowych od orzecznic-
twa dla celéw zatrudnienia, ktoére
okres$la stopien upo$ledzenia ustro-
ju bez zwigzku z jakimkolwiek za-
wodem.

Uwazam, ze jest rzeczg nielogicz-
ng ustalanie powstania Jinwalidz-
twa takiej lub innej grupy przed
podjeciem =zatrudnienia, Niewido-
my od urodzenia jest ciezkim ka-
leksy, ale mnie jest inwalidg I gru-
py z punktu widzenia ubezpieczen
spotecznych i mnigdy z’ powodu te-
go kalectwa inwalidg nie bedzie.
Podejmujac po przeszkoleniu pra-
ce szczotkarza i zachowujac zdol-
noéé¢ do tej pracy, mie jest inwali-
dg III grupy, mnie moze wiec by¢
inwalidg I grupy z tytulu stanu
zdrowia przed podjeciem zatrud-
nienia; bowiem inwalidztwo we-
ditug dekretu o p. z e, nie jest
pojeciem abstrakeyjnym, lecz okre-
§la sie je przede wszystkim w sto-
sunku do tego <zawodu albo tej
pracy, ktérei wykonywanie stwo-
rzylto uprawnienia rentowe.

3 ‘

Przy okazji chce poruszyé spra-
we ubezpieczenia od wypadkéw i
choréb zawodowych. Na podsta-
wie ponad dwuletniego doéwiadcze-
nia dochodze do wniosku, Ze likwi-
dacja tego ubezpieczemia nie byla
posunieciem stusznym., Ubeazpieczenie
wypadkowe malezy do majstarszych
form ubezpieczen spotecznych.
Swiat pracy byl niewatpliwie bar-
dzo do niego przywigzany. Nie-
rzadkie sg jeszeze dzisiaj przypad-
ki, iz robotnik jest mocno =zdzi-
wiony, gdy mu si¢ moéwi, ze ubez-
pieczenia wypadkowego nie ma 1
ze odszkodowanie za mmiejsze ka-
lectwo, nie powodujace miezdolnos-
ci do pracy, nie przysluguje.

Zasadniczym argumentem, jaki
przytaczano na rzecz likwidacji te.
go ubezpieczenia, byt ten, Ze oce-
na skutkéw wypadku jest schema-
tyczna i oparta na sztucznych ta-
belach procentowych, nie uwzgled-
niajgca rzeczywistego wplywu
skutku wypadku na zdolnoéé do
pracy w danym zawodzie, I co sie
stalo? Tabele procentowe zastgpio-
no innym schematem umownym.
Powiada sie, ze utrata oka, utrata
keciuka i ‘wskaziciela, utrata podu-
dzia — jest zawsze inwalidztwem
III grupy w zwigzku z wypad-
kiem; inne za$§ kalectwa, np. utra-
ta potowy stopy, takim ‘Tnwalidz-
twem nie sg bez wrzgledu na za-
wod i rodzaj wykonywanej pracy.

Renta inwalidzka III grupy w
zwigzku z wypadkiem jest obecnie
wysokim $wiadczeniem, czesto mie-
wspétmiernie wysokim ze stopniem
kalectwa, ktére moze nie stanowic
zadnej przeszkody w dalszej pra-
cy, a mimo to powodowac przyzna-
nie renty. OKIZ, Majac do wyboru
zupelng odmowe jakiegokolwiek
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odszkodowania za wypadek, ktéry
spowodowal pewne, nieduze, upo-

Sledzenie sprawnosci organizmu,
albo tez przyznanie wysokich
$wiadczen — wybierajg to ostat-

nie, zgodnie zresztg z sugestiami
Zarzagdu KIZ, Poéredniego wyjscia
nie ma.

Wysokie renty wypadkowe przy-
znaje sie ga kalectwa, doznane
przed kilkunastu laty i odszkodo-
wywane dotychczas w mysl po-
przednich przepiséw. Poszkodowa-
nemu w wypadku, ktoéry pobieral
dotad rente 200—300 zl, powigksza
sie te rente bez zadnej uzasadnio-
nej przyczyny o kilkaset zlotych,

mimo 2ze mnadal pracuje i osigga
wysokie zarobki.
Jeszcze gorzej przedstawia sig

sprawa 2z chorobami zawodowymi,
ktorych lista jest obecnie znacznie
rozszerzona. Przebyte zatrucie za-
wodowe lub poczgtkowa &rzemica
pluc, stanowigca przeciwwskazanie
do dalsze] pracy w stycznosci z
trucizng lub pylem, dajg podsta-
we do przyznania wysokiej renty,
niezaleznie od nadal wykonywanej
pracy nawet w tym samym zawo-
dzie, do ktdérej przerwamia przy
obecnej organizacji BHP nikt ubez-
pieczonego nie potrafi zmusic.
Przyjeta w b, ubezpieczeniu wy-
padkowym skala procentowa utra-
ty zdolnosci nie jest idealem, po-
zwala jednak na roéZznicowanie
wysokosci odszkodowania w zalez-
no$ci od stopnia kalectwa. W po-
rownaniu ze stanem obecnym by-
lo to niewatpliwie jej dodainig
strong. Sprawa ta zastuguje, by
zwrécono na nig uwage i podda-
no jag gruntownemu przemysleniu.
4, i
I ostatnia sprawa, ktéra odbija
sie na pracy KIZ 1 ktorej warto
poswiecié kilka stow, to nie ure-

gulowany we wlasciwy sposéb sto-.

sunek $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego do $wiadczen z u-
bezpieczenia emerytalnego.

Nie wydaje sie stuszne, aby ren-
te inwalidzkg przyznawano osobie,
zatrudnionej nadal w swoim za-
wodzie, w oderwaniu — jak to sig
dzieje obecnie — od $wiadczen u-
bezpieczenia chorobowego, Orzecze-
nie KIZ o zaliczeniu do grupy in-
walidztwa osoby pracujacej, bez
zmiany jej pracy czy zawodu, jest
jednoczesnie stwierdzeniem  mie-
zdolnoéci tej osoby do pracy w ro-
zumieniu ubezpieczenia chorobo-
wego, stad powinno pocigga¢ za so-
bg zwolnienie z pracy i wyplate
zasitku chorobowego, a dopiero po
wyczerpaniu okresu zasitkowego —
wyplate renty. Odpowiedni artykut
dekretu o p. z. e. przewiduje wypla-
te renty po wyczerpaniu zasitku, ale
zaden przepis nie zabrania wyptlaty
zasitku lub nie obniza go ubezpie-~
czonemu, ktéremu przyznano rente.
Zdarzajg sie wiec przypadki, ze
sprytniejsi ubezpieczeni korzysta-
ja z tej luki: najpierw starajg sie
o rente i dopiero po zaliczeniu np.

do II grupy inwalidow rozpoczy-
najg pobieranie =zasitku chorobo-
wego.

Sprawy finansowe nie sg tu jed-
nak najwazniejsze, chodzi o co in-
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nego — o pewng logike postepo-
wania orzeczniczego. Uwazam, ze
decyzja o inwalidztwie u osoby
pracujgcej powinna by¢ poprzedzo-
na wyzyskaniem przez lekarza le-
czacego wszystkich Srodkéw, jakie
stojg do jego dyspozycji, aby za-
chowaé zdolno$¢ ubezpieczonego do
pracy w jego zawodzie, a wiec le-
czenia, zwolnienia z pracy i innych;
skierowanie za§ do KIZ o zalicze-
nie do grupy inwalidow powinno

- nastapi¢ dopiero wtedy, gdy Srodki,

jakimi lekarz rozporzadza, zawio-
da, i gdy on oraz komisja lekar-
ska w wubezpieczeniu chorobowym
nabiorg przekonania, Ze praca w
dotychczasowym zawodzie jest na
dluzszy czas niemozliwa.
Wprawdzie wydzialy rent zada-
ja, by przy wnioskach o rente by-
ly skierowania od Ilekarzy leczg-
cych, ale jest to tylko jeszcze je-
den papierek bez istotnej treseci i
znaczenia. Nie spelnia on’ tej roli,
jekiej od niego oczekiwano, nie
hamuje naplywu roszczen, gdyz
otrzymuje go kazdy, kto sobie te-
go zyczy. Jezeli nie wprowadzi sig
przepisu, ktéry wymagaé bedzie
pewnego okresu niezdolno$ci cho-
robowej przed zgloszeniem wnio-
sku o rente od osbéb, ktoére pracu-
ja nadal w swoim zawodzie, nie
mozna spodziewaé sie zahamowa-
nia naplywu roszczen i zmniejsze-
nia rosngcych zalegloSci. Zadna
wspolpraca, nawet majlepsza ze

Sluzbag Zdrowia i wyjasnienia isto--

iy rzeczy lekarzom leczacym ale
da wyniku, gdyz w obecnej sytua-

cji lekarz leczacy mie ma prawa

odmoéwié¢ ubezpieczonemu skiero-
wania go do KIZ,
X

Konczge, chceialbym  podkreslié,

ze sprawy organizacyjne orzecz-

nictwa, jakkolwiek sg wazne i po-

O nowa polityke

W artykule redakcyjnym w PUS
nr 1/57 pt. ,,W sprawie organizacjl
ubezpieczenia I w sprawie KIZ“
zwraca sie uwage, ze przy wznowie-
niu dyskusji na temat KIZ chodzi
o to, aby nie ograniczala sie ona
tylko do spraw organizacyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, chce
w niniejszych rozwazaniach poru-
szy¢ temat nowej polityki orzeczni-
czej, jakg — moim zdaniem — win-
ny stosowaé .obecnie komisje lekar-
skie do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia.

Dekret o p.z.e, z 25.6.1954 wpro-
wadzil nowg definicje inwalidztwa.
Powstalo inwalidztwo trzygrupowe,
a ,najlzejsza“ z tych grup — III
grupa inwalidow — obejmuje osoby
bedace w znacznie mniejszym stop-
niu inwalidami anizeli wymagala
przed 1.7.1954 ustawa scaleniowa z
28.3.1933 roku. Mimo w teorii lagod-
niejszego kryterium inwalidztwa, w
praktyce jednak powstala tendencja
do stosowania bardzo surowych kry-
teriow, czego dowodzi historia osta-
wionego inwalidztwa warunkowego;
inwalidztwo  to uniemozliwialo w
gruncie rzeczy uzyskanie renty kaz-
demu pracownikowi, nadal zatrud-

winny by¢é uregulowane w sposob
wlasciwy, schodzg jednak ma dru-
gi plan wobec istotnego zagadnie-
nia, tj, podstaw prawnych ubez-
pieczenia emerytalnego. [Podejmu-
jac ewentualnyg przebudowe nasze-
go systemu ubezpieczeniowego,
trzeba bedzie sobie jasno i wyraz-
nie zda¢ sprawe z tego, co w chwi-
li obecnej i na majblizszg przy-
szlo§¢ mogg ubezpieczenia zapew-
nié¢ $wiatu pracy. Pomiewaz fun-
dusze sg ograniczone, obowigzywad
musi zasada stlusznego i sprawied-
liwego ich rozdziatu, zgodnie z
rzeczywistymi  materialnymi po-
trzebami ubezpileczonych niezdol-
nych do pracy czeSciowo lub cai-
kowicie., W zwigzku z tym koniecz-
ne jest ostateczne zdefiniowanie
pojecia i okreslenia funkcji renty
inwalidzkiej. Réwniez pojecie in-
walidztwa musi byé okreSlone ja-
sno i niedwuznacznie, Trzeba zde-
cydowaé, czy opieraé sie ono be-
dzie nadal wylgcznie o przestanki
lekarskiej oceny niezdolnosci, czy
tez o inwalidztwie decydowac¢ be-
da przestanki lekarskie w potacze-
niu z istnieniem rzeczywistych
ujemnych skutkéw  materialnych,
powstalych w  nastepstwie ‘upo-
§ledzenia fizycznej lub umystowej
sprawnos$ci ustroju,

‘Osobiscie uwazam inwalidziwo w
ubezpieczeniu spolecznym za poje-
cie biologiczno-ekonomiczne. Rola
lekarzy musi sie jednak ograniczyé
tylko do stwierdzenia stopnia upo-
$ledzenia sprawnosci ustroju i jego
wplywu na zdolnoé¢ do pracy. Na-
tomiast powolane do tego organa
rentowe powinny z wynikow ba-
dania lekarskiego wyciggaé¢ odpo-
wiednie wnioski i ustalaé¢ istnienie
lub brak inwalidztwa w oparciu
o przestanki ekonomiczne,

Dr Tadeusz Jedraszko

orzecznictwa KI1Z

nionemu z jakim takim zarobkiem.
Pojecie inwalidztwa warunkowego,
zlagodzone siopniowo szeregiem wy-
jatkéw (poczynajgc od wydanej bez
delegacji ustawowej instrukeji Mi-
nisterstwa PiOS z 15.12.1955), utrzy-
malo sie do paZdziernika 1956, w
praktyce przestano je stosowacé
gdzies w polowie roku 1956,

W okresie od 1.7.1954 do 30.6.1956
dzialaly dwa momenty jako hamul-
ce nadmisrnego napiywu wnioskow
o rente inwalidzkg, a mianowicie:
1) stosunkowo niezbyt jeszcze pod-
niesiona wysokosé rent (zwiaszcza
wskutek ograniczenia podstawy wy-
miaru renty do 1.200 z1) oraz wspom-
‘niane 2) inwalidztwo warunkowe.

Po tym derminie naplyw wnios-
kéw o renty wybitnie wzrasta, do
czego przyczyniaja sie nastepujace
okolicznosci: 1) zmiana warunkow
na rynku pracy wywolana kompre-
sjg rozdetego do przesady aparatu
administracyjnego*i uslugowego; na-
stgpily zwolnienia z pracy, a do-
tknely one szczegdlnie osoby bedgce
rencistami lub kandydatami do ren-
ty, 2) podwyzszenie rent ,nowego
portfelu* przez zniesienie  gérnej
granicy podstawy wymiaru renty,




jak réwniez wprowadzenie dodat-
kéw dla nie pracujacych; zmiany w
wysokosei rent mialy zreszta (i ma-
Ja Jeszcze) stworzyé zakladom pracy
warunki dla zwalniania z pracy pra-
cownikéw, ktérzy maja byt zapew-
niony w postaci przyzwoitej renty,
3) uchylenie tzw. warunkowego in-
walidztwa.

‘W konsekwencji w polityce orzecz-
niczej zaszla sytuacja paradoksalna:
kryteria inwalidztwa zlagodzono, u-
znano, ze dalsza praca (nawet w za-
wodzie) nie jest przeszkoda dla u-
znania inwalidztwa III, a nawet II
grupy i jednoczes$nie podwyzszono
b. istotnie wysoko$§é rent. W rezul-
tacie liczba mowych  wnioskéw o
renty wzrasta z miesigca na mie-
siae, osiggajac obecnie (luty 1957)
w wielu oddzialach rentowych i wie-
lu wojewédztwach poziom o 100%
wyzszy od liczby wnioskow, zglasza-
nych w polowie roku ubieglego.
Réwnoczesnie statystyka KIZ za III
kwartal ub. roku wykazuje, ze 70%
inwalidéw zaliczonych przez KIZ
do I grupy mnadal pracuje, aczkol-
wiek nie powinni oni (ze wzgledéw
zdrowotnych) pracowaé; wigkszo§é
przy tym tych inwalidéw nie mu-
si pracowaé, gdyz ma wystarczajacy
rente.

Myséle, ze opisane wyzej zjawiska
sa dosyé niepokojace. Zachodzi,
moim zdaniem, potrzeba zmiany po-
lityki orzeczniczej KIZ. Fakt, 7e
ogromnie wysoki procent inwalidéw
III grupy pracuje madal w swym
zawodzie i bez obnizki kwalifikacji
(oczywiscie tez bez obnizki zarob-
kéw) i fakt, ze réwnie wysoki %
inwalidéw II grupy (czyli ,niezdol-
nych do jakiejkolwiek pracy zawo-
dowej*) pracuje nadal najemnie,
wskazuje na to, ze KIZ albo blednie
ocenita wiplyw choroby i wad cie-
lesnych badanego mna jego zdolnoéé
do pracy, albo podeszia do tej spra-
wy zbyt liberalnie, albo tez dala sig
»nabraé® agrawantowi.

A zatem powtarzam: czas zmienié
polityke orzecznicza KIZ | dopaso-
waé jg do mowych warunkow,
zwlaszeza gdy renty z dekretu o p.z.e.
83 na ogdél wysokie i gdy przyznaje

si¢ do tych rent dodatki dla nie pra- -

cujgeych.

Renta ma by¢é wyréwnaniem po-
ziomu Zyciowego rencisty, obniZone-
go wskutek ztego stanu zdrowia,
uniemozliwiajacego prace w ogodle
lub prace w pelni wydajng. Jezeli
Zatem zmniejszona (rzekomo) zdol-
no$¢ do pracy nie znajduje zadnego
Wwyrazu w charakterze i wydajnosecl
Dracy oraz zarobkach badanego, KI1Z
winna mocno zastanowié sie nad
tym, czy taki czlowiek jest rzeczy-
Wwiscie inwalidg II grupy. Trzeba by
oderwaé sie od takich schematéw,
Jak np. w instrukeji z 15.12.1955, w
mysl ktérej nie wiadomo dlaczego
Zal_lcza sie do grup inwalidzkich lu-
dzi z tzw. ubytkami anatomicznymi,
Istniejgcymi u nich od dziesigtek lat
I nie stanowigcymi dotychczas prze-
5zkody w wykonywaniu zawodu, Za-
liczanie przez KIZ do II grupy in-
walidztwa oséb, nadal pracujacych,
Wwinno nastepowaé rzeczywiscie jes-
11, nle wyjatkowo, to w kazdym razie
Die tak masowo jak dotychczas. We
Wszystkich zag przypadkach, gdy ba-

danie kontrolne po roku iub dwu la-
tach wykaze, ze inwalida ,,nfezdol-
ny do kazdej pracy* dalej pracuje i
niezle zarabia, a w stanie jego zdro-
wia nie nastgpilo pogorszenie — po-
winno si¢ zrewidowaé poprzednie
orzeczenie i ewent. zaliczyé takiego
inwalide najwyzej do III grupy.
Réwniez wieksza mniz dotychezas
wskazana jest ostroznosé przy inwa-
lidach III grupy, zwlaszcza gdy na-
dal pracuja z pelnym zarobkiem.
Jezeli kieruje pod adresem KIZ
postulat pewnego odej$cia od do-
tychezasowego liberalizmu przy oce-
nie inwalidztwa, to nie o to mi cho-

dzi, by zrobi¢ z KIZ ,strézé6w inte-
resu Skarbu Panstwa‘. Trzeba jed-
nak zdaé sobie sprawe z tego, zZe:

1) fundusze na renty sg z koniecz-
nosci ograniczone,

2) obecny poziom rent z dekretu
o p.z.e. jest stosunkowo wysoki,

3) ze skgpej jeszcze puli rentowej
rente winni otrzymaé ci, ktérzy jej
najbardziej potrzebuja, tj. osoby
faktycznie niezdolne do pracy i be-
dace inwalidami,

4) sprawiedliwa ocena inwalidzka
przez KIZ wykluczy od renty spe-
kulantéw 1 agrawantéw,

F. Wotniczka

Aktualne problemy ubezpieczeniowe
przedmiotem dyskusji w Pol. Tow. Ekonomicznym

W dniu 14 lutego br. odbylo sie
zebranie dyskusyjne Sekcji Polity-
ki Spotecznej Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego 2z referatem
mgr, Jerzego Piotrowskiego pt.
JAktualne problemy
ubezpieczenia sPpo-
lecznego w Polsce“

W czesci pierwszej referatu zo-
staly omoéwione zagadnienia orga-
nizacji administracii ubezpieczenia,
przy czym zreferowano <zakres i
wyniki dyskusji, jaka odbyla sig
na ten temat w dniach 28.12.1956
1 3.1.1957 z inicjatywy Przegladu
Ubezpieczen Spolecznycht). Druga
czcSé poswiecona byla przestankom
rozwoju ubezpieczenia spolecznego
w Polsce oraz najpilniejszym za-
daniom rewizji i rozbudowy $wiad-
czen W poszczegblnych dzialach u-
bezpileczenia, Wychodzac z zaloze-
nia, ze niski poziom plac w Polsce
nie pozwala mna tworzenie rezerw
w budzetach pracowniczych na wy-
padek zdarzen losowych lub zwiek-
szonych obcigzen rodzinnych, refe-
rat wskazywal, ze w Polsce nale-
zatoby rozwijaé $wiadczenia ubez-
pieczeniowe tak, aby pokryly one
mozliwie w. pelni straty spowodo-
wane tymi zdarzeniami lub re-
kompensowaly zwigkszone obcigze-
nia rodzinne. O tym nalezaloby
pamietaé przy wszelkich decyzjach,
dotyczacych rozbudowy plac, a
polityka w dziedzinie plac i $wiad-
czenh socjalnych. powinny byé jak
najscislej powigzane.

W dziedzinie ubezpieczenia cho-
robowego niezaspokojenie potrzeb
jest najmniej ostre — do najpil-
niejszych spraw nalezy tu — zda-
niem referenta "'— przediuzenie
okresu zasitkowego i podwyzszenie
zasilkébw w razie leczenia w szpi-
talu, i ~—~ ewentualnie — kwestia
zréwnania uprawnien w przypad-
ku choroby pracownikéw umysto-
wych i fizycznych.

W dziedzinie ubezpieczenia ro-
dzinnego najpilniejsze jest opraco-
wanie szerokiego planu pomocy
dla rodzin nie tylko zresztg poprzez
rozbudowe zasitkéw rodzinnych.
Nalezaloby w kazdym razie na ten
cel przeznaczyé jak najwiecej
$rodkow, jakie dodatkowo mozna

1y Zob, PUS ar 2/57 str, 31 1 dalsze.

przeznaczy¢ na zwiekszenie fundu-
szu indywidualnego spozycia pra-
cownikéw, pamietajge, Ze place
najnizsze to place, kiére otrzymu-
ja pracownicy najbardziej obcigze-
ni liczng rodzing,

Zaréwno wzgledy spoleczne jak i
ekonomiczne nakazujg naprawe sy-
stemu  zaopatrzen emerytalnych.
Trzeba tu zlikwidowaé podzial na
stary i nowy portfel oraz podwyz~
szyé niskie renty z dekretu, aby
umozliwié wyjscie z =zatrudnienia
starcom i osobom rzeczywiscie nie-
zdolnym do pracy, trzeba stworzyé
elastyezny  system dostosowania
wysoko§ci wyptacanych rent do
wzrostu oplac, i  wreszcie trzeba
uporzadkowaé sprawe nadmiernego
zalrudnienia rencistéw, spowodo-
wanego z jednej strony przymusem
pracy, jakiemu podlegaja osoby,
otrzymujace renty nie zaspokajaja-
ce minimum wpotrzeb utrzymania,
z drugiej za$ tendencja do uzupel-
niania zarobkéw renta. :

Omawiajac planowane podwyz-
szenie zasitkéw rodzinnych kosztem
1 miliarda zlotych, referat wyka-
zywal, ze kwota ta, zwlaszcza przy
zapowiedzianym sposobie jej roz~-
dzialu, nie da pozadanego efektu {

wypowiedzial sie za przeznacze-
niem jej mna likwidacje starego
portfelu rent 2). .

W zakoAczeniu referatu silnie
podkre§lona zostala  koniecznosé
prowadzenja badan i szerokiej dy-
skusji publicznej wokdt proble-

méw zabezpieczenia spolecznego.

W obszernej, ponad 3-godzinnej
dyskusji zabierali glos: A. Rajkie-
wicz, T, Kochanowicz, J. Zielinski,
J. Mieszkowski, R. Garlicki, J.
Rosner, M. Swiecicki, S. Balcerski,
Z. Radzimowski, A, Szczurzewski,
K. Niementowski, W. Wasylecki,:
S. Graban.

Dyskutanci ustosunkowali sig po-
zytywnie do tez referatu, przy
czym prawie jednomys$lnie wypo-
wiadali sie. za przeznaczeniem na
naprawe systemu emerytalnego do-
datkowego miliardowego funduszu,
jaki ma byé oddany na $wiadcze-
nia ubezpieczeniowe, Wskazywano
w zwigzku z tym, ze niedostateczna
wysoko§é " rent sprawia, iz kilka

?) Stanowisko referenta w tej sprawie

'przedstawione zostalo w artykule wstep-

nym w nr 3/57 PUS,
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miliardéw zlotych wydawanych mna

renty jest w zasadzie — z punkiu
widzenia spolecznego i ekonomicz-
nego — marnotrawione,

Szczegbdlnie duzo uwagi dyskusja
poéwiecila koniecznoci ‘hadan w
dziedzinie zabezpieczenia spoleczne-
go i polityki socjalnej w ogdle. Nie
znamy podstawowych faktéow w tej
dziedzinie, rezultatéw dzialania na-
szych instytucjt. Brak nawet da-
nych statystycznych, dostatecznie
szczegblowych, ma ktérych podsta-
wie mozna by analizowaé zjawi-
ska. Brak wyszkolonych w tej dzie-
dzinie pracowniké6w i instytutow
badawczych, Wskutek - tego mnie-
zmiernie donioste dla kazdego czto-
wieka pracy w Polsce i pochlania-
jgce wielkie fundusze sprawy roz-
strzygane sg po omacku i czesto
zupelnie blednie,

Wskazywano, ze zagadnienia,
zwigzane z zaspokajaniem mpotrzeb
zyciowych Judno$ci, a decydujgce
o ‘jej stopie zyciowej, muszg by¢
rozwazane w fch caloksztalcie na
tle ogblnej strukiury dochoddw
i wydatkéw Iludnos$ci. Nalezg tu
wiec obok plac, nie tylko §wiad-
czenia ubezpieczeniowe, lecz takze
inne formy pomocy dla rodziny,
sprawa mieszkan, komunikacji, u-
rzadzen utatwiajacych prowadzenie
gospodarstwa domowego, zlobkdw
itd. PodkreSlano, ze trzeba przy
tym wigksza uwage poSwieci¢ su-
biektywnym odczuwaniom  przez
ludnoéé spraw, zwigzanych ze stopa
gyciowg. Nawet niewielkie podwyz-
szenie ogélu plac wymaga ogrom-
nych jak mna masze mozliwosci
$rodkoéw, a jednak mnie da ludnosci
poczucia poprawy jej stopy zycio-
wej, podczas gdy takie wodczucie

moze daé przeznaczenie choéby tyl-
ko czeSei tych $rodkéw na okreslo-
ne potrzeby, jezeli 1e potrzeby
wskutek tego zostang nalezycie za-
spokojone, mp. w zakresie dojazdu
do pracy. Teza ta odnosi sie ana-
logicznie takze do $wiadczen ubez-
pieczeniowych.

- W zwiazky z tym podnoszono po-

trzebe opracowania, na gruncie sy-

stematycznych badan, planu stop-
niowego podnoszenia stopy zycio-
wej ludno$ci poprzez zaspokajanie
okre§lonych potrzeb w odpowied-
niej kolejnosci (wedlug ich nale-
zytej hierarchii). Inaczej wmoéwigc,
postulowano opracowanie szerokie-
go programu socjalnego, a w jego
ramach takze naszego modelu za-
bezpieczenia  spolecznego ‘i ubez-
pieczen spotecznych.

Kilku uczestnikéw dyskusjizwra-
calo uwage, ze od typu modelu za-
lezg w duzym stopniu takze roz-
wigzania organizacyjne. W calym
Swiecie obserwuje sie obecnie roz-
wdéj od ubezpieczenia spolecznego
ku zabezpieczeniu  spolecznemu,
przy czym szereg zadan przejmuje
bezposrednio panstwo, wykonujge
je przez swdj aparat administra-
cyjny 1 finansujac je z budzetu
panstwa, Inni méwey jednak pod-
nosili, ze fakt uznawania obowigz-
ku panstwa do zapewnienia zabez-
pieczenia mie oznacza wecale, ze
panstwo musi odpowiednie zadania
wykonywaé¢ samo przez swoj apa-
rat administracyjny, ze przeciwnie
bardzo rozpowszechnione jest two-
rzenie przez panstwo specjalnych
instytucji dla wykonywania tych
zadan, wyposazonych w duzy za-
kres autonomij zarzadzania i sa-
modzielnoéci  finansowej, czemu

Okr. Komisje Porozumiewawcze ZZ zglaszaja postulaty

Okregowe Komisje Porozumie-
wawcze Zwigzkéw Zawodowych w
Poznaniu, Szczecinie, Ka-
towicach i Kielcach nade-
staly do redakcji PUS protokoly z
plenarnych posiedzen odbylych w
lutym br., poSwieconych zagadnie-
niu projektowanej reorganizacii u-
bezpieczetr spotecznych.

Komisje po wyczerpujacej dysku-
sji stwierdzily m. in., ze kilkakrot-
ne reorganizacje, dokonane ma prze-
strzeni minionego dwunastolecia,
nosily charakter eksperymentu, kté-
ry w zasadzie hamowal rozwdj u-
bezpieczen. Dlatego tez ubezpiecze-
ni coraz wyrazniej domagajg sie
wspotudzialu w ustaleniu mowych
form organizacyjnych, zapewniajg-
cych im kontrole nad wykonywa-
niem ubezpieczen spolecznych; w
szczegblnosei, zadaja oni, aby fun-
dusze ze skladek ubezpieczeniowych
byly uzytkowane tylko i wylacznie
na zaspokojenie potrzeb w tym za-
kresie. :

Okregowe Komisje Porozumie-
wawcze Zwigzkéw Zawodowych wy-
razily réwniez poglad, Ze reorgani-
zacja, dokonana w 1955 roku, powo-
dujae sztuczny podzial ubezpieczen
na dwa odrebne piony, pozbawila
z jednej strony ubezpieczonych i
zwigzki zawodowe -—— bedace rzecz-

nikiem inlereséow szerokich mas pra-
cujgeych — wszelkiej kontroli 1 bez-
posredniego oddzialywania w zakre-
sie przyznawania i wyptlaty rent, z
drugiej za$ obarczyla rady marodo-
we, i tak juz obcigzone bardzo po-
waznymi zadaniami, dodatkowym
obowigzkiem; nic wiec dziwnego, ze
rady nie zdolaly sprostaé¢ tym zwiek-
szonym zadaniom.

Dlatego tez Okregowe Komisje
Porozumiewawcze wypowiedzialy
sie zdecydowanie przeciwko pomija-
niu opinii zwigzkéw zawodowych w
sprawie tak waznej jak ponowna
reorganizacja ubezpieczen, i wyra-
zily powazne zastrzezenia .przeciwko
projektowi Ministerstwa Pracy i O-
pieki Spolecznej, zmierzajgcemu do
przekazania catosci ubezpieczen
spotecznych radom narodowym.

Jednoczesnie Okregowe Komisje
Porozumiewawcze zglosily postulat:
1) jednolitej organizacji ubezpieczen
gpotecznych na cate terytorium pan-
stwa, o dwustopniowej strukturze
organizacyjnej, opartej na zasadzie
pelnego samorzadu; 2) utrzymania
sktadki ubezpieczeniowej jako ko-
niecznej formy gromadzenia fundu-
szOw ubezpieczeniowych i 3) wy-
lgczenia funduszéw wubezpieczenio-
wych z budzetu panstwa.

(maj)

sprzyja prawny charakter roszczen.
Istotny wplyw ma ksztaltowanie
administracji $wiadczen emerytal-
nych, chorobowych i rodzinnych
moze mie¢ to, czy $wiadczenia te
maja charakier zaopatrzeniowy,
zblizony do pomocy spolecznej, a
przede wszystkim c¢zy ich przyzna-
wanie jest uzaleznione od indywi-
dualnej sytuacji (np. potrzeby) pra-
cownika, czy tez przyshuiguja one

‘niezaleznie od mpotrzeb w kazdym

wypadku spelnienia sie prawem
przewidzianych, obiekitywnych wa-
runkow, W pierwszym przypadku
wymiar $wiadczen jest zwykle bar-
dzo prosty i ich wysokosé dosé jed-
nolita, przewidziane sg bowiem na
pokrycie podstawowych potrzeb; w
drugim sa czesto bardzo zréznico-
wane zaleznie od zdarzenia losowe-
go, lat pracy, wysokoSci zarobkéw
itd. W pierwszym przypadku wska-
zane jest maksymalne zblizenie do
terenu, w drugim raczej centrali-
zacja wysece fachowego aparatu.

Z zagadnieniami tymi Ilgczy sie
kwestia finanséw i skladek ubez-
pleczeniowych, I w tej dziedzinie
zaznaczyly sie dwa bieguny: nie-
ktorzy dyskutanci uwazali, ze sko-
ro panstwo pokrywa rév&}i'adczenda
ze swego budzety, skiladka jest w
ogble zbyteczna, ze wyodrebnianie
finanséw ubezpieczeniowych prze-
czy zasadzie planowania; inni sg-
dzili, ze wtasnie wyodrebnienie fun-
duszy ubezpieczeniowych sprzyja
realizacji zasady planowanego go-
spodarowania $rodkami publiczny-
mi, przy czym skladka obliczana
w stalym odsetku funduszu plac i
oparty ma niej autonomiczny fun-
dusz  ubezpieczeniowy  zapewnia
utrzymanie realnej wartosci §wiad-
czens).

Z zagadnien szczegdlnych, pod-
niesionych w dyskusji, nalezy zwroé-
ci¢ uwage na koniecznosé zabezpie-
czenia  uprawnien
reemigrantéw i zwigzane z {tym
koszty. Podkreflano, ze sprawa ta
powinna by¢é rozwigzana miedzy
innymi poprzez odpowiednie kon-
wencje miedzynarodowe.

*
W dniu 21 lutego br. odbylo sie
zebranie dyskusyjne Sekcji Polity-
ki Spolecznej PTE z referatem

mgr. Romana Garlickiego  pt.
Spoteczme i ekon o
miczmne aspekty

ochrony Pracy“ W
referacie poruszone zostaly bezpo-
Srednio takze =zagadnienia ubez-
pieczeniowe. Wsrod bodZzeéw ekono-
micznych, ktére nalezaloby zastoso-
waé, aby pobudzi¢ zainteresowanie
administracji gospodarczej sprawa-
mi bhp, referent wymienit réwniez
sktadke ubezpieczeniowa, ktérg —
jego zdamiem — nalezatoby trézni-
cowa¢ wedlug szkodliwodci pracy i
nasilenia ryzyka wypadku w za-
kiladach pracy. Zdaniem referenta
— z punktu widzenia bodicéw —
wazne jest réznicowanie skladki
nie tyle dla poszczegblnych "branz,
czy dziatéw produkcji, ile dla po-
3) TPoglady i argumenty tej ostatniej
grupy odzwierciedla do§¢ wiernie arty-

kut Pawlika i Radzimowskiego =zaraie-
szczony w biezgecym numerze PUS,

emerytalnych,

___’(_._ .
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szczegllnych zakladéw, ktére wy-
kazuja powaznicjsze odchylenie od
normy typowej dla danego dzialu
produkeji, przy czym nalezatoby
stosowaé¢ tutaj dodatki karne do
§‘rk1ad-ksi. Przy tym systemie mnale-
zatoby ograniczyé -wystepowanie
Przez dinstytucje ubezpieczeniowe z
roszezeniami regresowymi.

W zywej i diugiej dyskusji wy-

powiadano sie ma 0g6l zgodnie za
stosowaniem sklradki réznicowanej
odpowiednio do szkodliwosci pracy,
przy czym kilky dyskutantéw pod-
kre$lato, ze nalezy stosowaé wszel-
kie formy mnacisku poprzez ubez-
pieczenie, a wigc i wréznicowanie
sktadkj i dla branz i w obrebie
branzy dla szczegoélnie zaniedbu-
jagcych sie lub dbalych zakiadéw,

v

a ponadto takze regresy, ktére mo-
ga szczegblnie uzmystawiaé odpo-
wiedzialno$§¢ przedsiebiorstwa za
wypadek., Niektorzy moéwey wyra-
zali obawy, czy zamiar réznicowa-
nia skladek nie natrafi na duze
trudnoéci techniczne i, czy nie be-
dzie wymagal! nadmiernej rozbudo-
wy administracji.
()]

Kilka uwag o sadach ubezpieczen spolecznych (2)

W nr 2/57 PUS podnioslem kwestie objecia rzeczo-
wa wlasciwoscia sgddéw ubezpieczen spolecznych calej
dziedziny mubezpieczen spolecznych.

Jak najszersze ujecie rzeczowej wlaSciwosci sadow
ubezpieczen spolecznych wyznacza juz z gory ich
miejsce w ogdlnej organizacji saddw.

Dla prawnikéw, obeznanych z dziedzing ubezpie-
czen spolecznych, jest rzeczg wiadomag jak skompli-
kowang i kazuistyczng jest ta dziedzina, jak wiele
nasuwa zagadnien w codziennej praktyce i powo-
duje konieczno§é stosowania roéznolitych mnorm, nie
skodyfikowanych w jednym akcie ustawodawczym.
Stad sedzia sgdu ubezpieczen spolecznych powinien
posiadaé, poza znawstwem prawa ubezpieczeniowego,
takze szeroksg znajomo$é prawa cywilnego i rodzin-
nego z uwagi na koneksje, jakie zachodzg miedzy
tym prawem a prawem ubezpieczeniowym oraz teo-
retyczng 1 praktyczng znajomosé norm prawa proce-
sowego. Przeto warunki, wymagane dla wuzyskania
stanowiska sedziego sadu ubezpieczenn spolecznych
z natury rzeczy musza wiec byé nieco odmienne od
warunkow, wymaganych dla stanowisk - sedziowskich
w sagdach powszechnych.

Obowigzujgce prawo o sgdach wubezpieczenn spo-
lecznych (prawo 0 s.U.s.) normuje te kwestie w prze-
pisach art. 47 i nastepnych. Te przepisy wydane Zo-
staly 'w czasie odmiennego niz obecnie ustroju sadéw
powszechnych. Art. 47 prawa o SALS. powoluje sie
na przepisy art. 82 i 83 prawa o ustroju sgdéw po-
wszechnych, a wiec prawa z dnia 6 lutego 1928
(Jednolity tekst Dz U. z 1932, nr 102, poz. 863 z pdi-
niejszymi zmianami). Odpowiednikiem tych przepi-
séw sg obecnie przepisy art. 57 prawa o wustroju
sgdow powszechnych wedle tekstu ogloszonego obwie~
szczeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 sierp-
nia 1950 (Dz. U. ar 39, poz. 360). Dalsze przepisy
obecnie obowigzujacego tekstu tego prawa rdinig sie
jednak od tekstu poprzedniego tym, ze nowy tekst
nie uzaleznia mianowania sedzig sadu wojewodzkie~
go lub Sadu Najwyiszego od jakiego§ poprzedniego
stazu w sgdownictwie précz odbycia aplikacji sgdo-
wej. Prawo o sadach ubezpieczenn spolecznych zas
zada dla uzyskania stanowiska sedziego w okrego-
wym sadzie ubezpdeczenn spolecznych co mnajmniej
uprzedniej trzyletniej stuzby sedziowskiej w sadow-
nictwie powszechnym Ilub tyloletniej stuzby prokt-
ratorskiej albo co najmniej pieciu lat pracy na sta-
nowisku referendarsikim w zakresie ubezpieczen spo-
lecznych. Warunek odbycia aplikacji sgdowej i stazu
sedziowskiego nie byl wymagany wedle art. 398
brawa o s.u.s. tylko w okresie oémiu lat od dnia
wejscia w zycie tego prawa, a wystarczalo ukoncze-
nie uniwersyteckich studiéw prawmiczych z przepi-
Sanymi w Polsce egzaminami. W tym okresie czasy,
Dbrocz bylych sedzidw saddéw powszechnych, zostala
bowolana na stanowiska sedziéw okregowych saddéw
ubezpieczenn spotecznych pewnd ilo§é prawnikéw
ubezpieczenioweéw, a wiec bez aplikacii sadowej.
Praktyka wykazala, ze poczatkowo byli sedziowie
sgdéw powszechnych mieli trudnosei w wykladni
norm prawa ubezpieczeniowego, zas byli referenci
Ubezpieczeniowi w stosowaniu norm procesowych
L dopiero z biegiem czasu nabywali potrzebne do-
Swiadczenie,

Wskazuje to na potrzebe takiego ujecia tej kwestii
W Dbrzysziej mormie prawnej, by jako warunek po-
Wolan}a na stanowisko sedziego okregowego sgdu
ubezpieczen spolecznych postawié odbycie zaréwno

*,

aplikacji sadowej i to mozliwie zakonczonej egzami-
nem sedziowskim, jak i tez pewnej praktyki w dzie-
dzinie ubezpieczen spotecznych. W rzeczywistoscl
jednak o takich kandydatéw byloby bardzo trudno.
Dlatego wydaje mi sie celowe, by dla uzyskania
omawianego stanowiska wprowadzi¢, procz ukoncze-
nia normalnej aplikacji sagdowej, wymoég dalszej co
najmniej jednorocznej aplikacji w okregowym sadzie
ubezpieczen spotecznych. Poniewaz mie moze ulegaé
watpliwosci, Ze okregowe sady ubezpieczen spolecz-
nych winny w organizacji sadownictwa odpowiadaé
sadom wojewddzkim, przeto — wobec tego, Ze po-
wolanie na sedziego sgdu wojewddzkiego zazwyczaj
nie mnastepuje juz po roku pracy na stanowisku se-
dziego sadu powiatowego — mozna przypuszczaé, ze
proponowane ujecie tego zagadnienia skloniloby
pewna ilo§é aplikantéw, i to moze nawet zdolniej-
szych od innych, do ubiegania sie o stanowisko se-
dziego sadu ubezpieczern spolecznych. O file chodzi
o kandydatéw spoéréd referentéw ubezpieczenio-
wych, to mczna by 2adaé procz ukoficzonych wyzszych
studiow prawniczych z przepisanymi _egzaminami,
czteroletniego stazu ubezpieczeniowego i jednorocznej
aplikacji w okregowym sadzie ubezpieczen spolecz-
nych, zakonczonej ewentualnym egzaminem sedziow-
skim z dziedziny prawa procesowego. W ten sposéb
jezeli nie zupelnie, to w duzej mierze stanowiska
sedzidéw tych sadéw objeliby prawnicy, znajacy tak
prawo procesowe, jak i materialne prawo ubezpie-
czeniowe. Takie rozwigzanie tej kwestii ponadto za-
pobiegloby przypuszczalnie palacemu obecnie brakowi
narybku sedziowskiego w sadach ubezpieczen spo-
lecznych, oczywiSdie przy przyznaniu réwnoczesnie
aplikantom tych sadéw odpowiedniego wymagrodze-
nia, Zaznaczyé naleZy, ze mnie =zastapi rwymienionej
koncepcji poprzednio tylko sporadycznie, a obecnie
zupelnie nie wykonywany przepis art. 41 prawa
o 8. u.s.,, wedle ktéorego do sadu ubezpieczen spotecz-
nych moga byé przydzielani aplikanci sgdowi na
okres czasu nie dluzszy niz jeden rok. Wéréd tych
aplikantéw byltoby -wielu, ktérzy mnie zamierzaliby
pozostaé w sadownictwie ubezpieczeniowym, a madto
wiecej korzystaltby z takiej aplikacji prawnik juz po
ukonczonej aplikacji w sadzie powszechnym.
Odrebne warunki dla powolywania sedziéow okre-
gowych sgadéw wubezpieczen spotecznych przemawia-
ja, précz innych wzgledéw, w pierwszym rzedzie za
tym, by tych sgdéw nie wilgczaé do sadéw woje-
wodzkich, nawet jako odrebnych wydzialéw. Trudno
bowiem byloby w akcie wustawodawczym przyiac,
by na stanowisku sedziego sgdu wojewddzkiego byly
rozne warunki dla roéznych osdb lub by powolywaé
sedziow specjalnie do jakiego$ wydziatu, i by sedzia
tylko takiego wydzialu byl sedzig wlasciwym (iudex
proprius) w sporze ubezpieczeniowym. Nalezy liczy¢
sie réwniez z tym, ze w praktyce nieraz zdarzalyby
si¢ przypadki przydzielania zastepczo przez prezeséw
sadow wojewodzkich sedzidw tego specjalnego wy-
dzialu do brania udzialu w posiedzeniach innych
wydzialéw i odwrotnie. Odmienna specyfika sporéw
ubezpieczeniowych utrudniataby réwniez prezesom
sadow wojewédzkich nalezytg kontrole, jak tez ocene
pracy i potrzeb tak osobowych, jak i rzeczowych
takich wydziatéw. Mozna tutaj wspomnieé chocby
o duzej ilo$ci sgdowych bieglych — lekarzy, specja-
listéw w dziedzinie lekarskiego orzeczmictwa ubez-
pieczeniowego, kosztéw pomocniczych badan, ko-
niecznosé stalego posiadania odpowiedniej kwoty
na zwrot kosztéw podrozy stron i $wiadkéw, prze-
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waZnie zupelnie biednych, a wzywanych nieraz z bar-
dzo odleglych miejscowosci i to kilku wojewddztw
itd.

Odrebne wlagciwoéei  sporéw  ubezpieczeniowych
wymagaja takze uregulowania niektérych instytucyj
procesowych nieco odmiennie niz ozyni to kodeks
postegpowania cywilnego. Ze stanowiska legislacyjne-
go wydaje sie jako bardziej wtasciwe unormowanie
tych kwestii w prawie o sadach wuberpieczen spo-
lecznych anizeli, jako szczegdlny tryb postepowania,
w ramach kodeksu postgpowania cywilnego. Niekto-
re z tych kwestii procesowych bede staral sie oméwié
w hastepnej czesci niniejszych uwag.

Sadze jednak, ze juz wyZej przytoczone momenty
kazg przeprowadzi¢ bardzo wnikliwa analize oma-
wianego zagadmienia przed jego ostatecznym usta-
wodawczym unormowaniem. Podejmujac decyzje w
tym wzgledzie, winien mustawodawca rozwazy¢, Czy
wlaczenie okregolwych sadow ubezpieczenn spolecz-
nych do sadow powszechnych nie popsuloby tego
(refcrmatio in peius), co masy Ppracownicze z takim

trudem zdobyly w kiohicowym okresie ustroju kapitali-
stycznego w Polsce, co dotychczasowy ustawodawca
w Polsce Ludowej uznal za wiasciwe i czego celowosé
potwierdzila przeszlo dziesiecioletnia dzialalno§é tych
sgdow.

Postulat skupienia calego wymiaru spxamedhwosm
w Panstwie w jednym typie sadownictwa wydaje
sie matomiast by¢ shuszny tylko w odniesieniu do
Sadu Najwyzszego. Pewna wspdlpraca wszystkich
izb tego Sgdu i pewna koordynacja orzecznictwa
w calej dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci sprzy-
jalaby tworzeniu niektérych ogélnych zasad porzad-
ku prawnego. Dobdr sedziow Sadu Najwyzszego po-
winien sam przez sie gwarantowac¢ malezyty poziom
orzecznictwa w kazdej z dzb tego sgdu, a nadtc do
Izby dla spraw ubezpieczenn spolecznych winni byé
powolywani tylko sedziowie o diuzszym stazu na sta-
nowisku sedziego okregowego sadu ubezpieczen spo-
lecznych. W miejsce Trybunalu Ubezpieczen Spotecz-
nych powstalaby w takim przypadku w Sadzie Naj-
wyzszym Izba dla spraw ubezpieczen spolecznych.

Dr Zdzistaw Relinger

Nasi czytelnicy 1 korespondenci pissq

nia sie do pracy w ciggu 1 miesig-

Wplyw opieki nad chorym na stan absencji chorobowej ca jezeli nieobecnos¢ w pracy u-

Powolane przy Wojewddzkich 81,5 proc. dni.
Zarzadach  Ubezpieczen  Spotecz-

nych komoérki profilaktyki i lecz-

W 22,3 proc, przy-
padkéw zwolnien na 18,5 proc. dni
zasilki nie przyslugiwaly {(opieka
dzieémi oraz nad

sprawiedliwiona jest przepisami
ustawy o socjalistycznej dyscypli-
nie pracy, Wobec uchylenia usta-
wy o socjalistycznej dyscyplinie

nictwa przemystowego maja m. in. nad zdrowymi

za zadanie przeprowadzanie w za-
ktadach pracy analizy absencji
chorobowej, poszukiwanie przyczyn
ksztattowania sie oraz wskazywa-
nie sposobéw ich usuwania,

W artykutach zamieszczonych na
tamach PUS wskazywano na roz-
maite przyczyny 'wzrostu absencji
chorobowej, totez w =zasadzie nie
chciatbym powracaé¢ do tego te-
matu; sklania mnie jednak do te-
go wizytacja Grudziadzkich Zakla-
déw Przemyshu Gumowego, gdzie
przy przegladaniu w ambulatorium
sprawozdann 0g25 rzucala sie po
prostu w oczy bardzo wysoka licz-
ba dni absencji z powodu zwol-
nien na opieke nad chorym.

Obserwacje przeprowadzono W
czterech zakladach pracy o mnaste-
pujacym skiadzie zatogi:
zaklad nr 1 — 4.100 pracownikéw

w tym 2.300 kobiet
zaklad nr 2 —- 1.720 pracownikéw
w tym 660 kobiet
zaktad nr 3 — 1.730 pracoywmkow
w tym 1.380 kobiet
zaktad nr 4 — 1.800 pracownikéw
w tym 220 kobiet.

W roku 1956 absencja chorobo-
wa ksztaltuje sie w tych zakla-
dach nastepujgco:

é I3 w tym opleka nad chorym

% 8355 X
—~ It 2 n 0-
nr 1 |67 009] 7 393 11,0 | 3,2 dni
nr 2 (18 184 1 746 9,5 | 2,6 dni
nr 3 [29 782| 2 390 8,0 | 1,7 dni
nr 4 121 085 413] 1,9 | 1,8 dni

7Z udzielonych dni zwolnien na
opieke nad chorym wyplacono za-
sitki w 77,7 proc. przypadkow i
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innymi osobami chorymi).

Z powyzszego wynika, ze ksztal-
towanie sie liczby dni na opieke
nad chorymi uzaleznione jest $ci-
$§le od liczby zatrudnionych matek
i od sumiennos$ci lekarzy. W ga-
kladzie nr 1 np. lekarze nie umieli

wyjasni¢ powodéw tak wysokiej
absencji z poewodu opieki nad
chorym:; w administracji jednak

dowiedzielismy sie, ze w grudniu
kobiety przychodzily do biura wy-
plat zasilkow po informacje, ile do
konica roku pozostalo jeszcze dni
nie wykorzystanych sposréd dopu-
szczalnych na rok 30 i na te dni
przynosily zwolnienia lekarskie.
Czesto pracownicy wusiluja wylu-
dzi¢ zwolnienia mna opieke nad
chorym i to niejednokrotnie z do-
brym skutkiem, Czasem i lekarze
przekraczajg swoje uprawnienia i
udzielajg zwolnien na opieke nad

. chorym na okres ponad 3 dni, gdy

w my$l zarzadzenia mnalezy to do
kompetencji komisji lekarskiej.

Zastanawiajac sie nad kwestia
zwolnied pracownikéw fizycznych
na opieke mad chorymi w zwigzku
z obcigzeniem budzetu zasitkéw
chorobowych, nalezaloby mieé¢ na
uwadze dazenie do zréwnania praw
tych pracownikéw z uprawnienia-
mi pracownikéw umystowych. Ci
ostatni sg pod tym wzgledem wy-
raznie uprzywilejowani, gdyz otrzy-
muja pelne wynagrodzenie w przy-
padkach opieki nad c:horyma nie
tylko dzieémi, lecz réwniez nad
innymi osobami (rodzice, rodzen-
stwo, teSciowie itp.) i to bez ogra-
niczenia okresu 30 dni w ciggu ro-
ku

Art. 3.1 pkt. 3 dekretu =z
18.1.1956 daje wprawdzie zaklado-
wi pracy mozliwo§¢ rozwigzania
umowy w przypadkach niestawie-

- jednak

pracy, nie ma wlasciwie zadnego
przepisu prawnego, ktéry hy spra-
we te regulowal. Art. 20 rozporza-
dzenia o umowie o prace pracow-
nikéw  umyslowych  gwarantuje
wprawdzie pracownikowi umysto-
wemu prawo do wynagrodzenia w
razie niemoznosci pelnienia obo-
wigzkOw z waznej przyczyny przez
krotki okres czasu. MPIOS wyijas-
nilo, ze taka wazng przyczyng jest
tez choroba dziecka. Brak jest
sprecyzowania okreslenia
,krotkiego okresu czasu® oraz wy-
jasnienia co do opieki nad innymi
chorymi domownikami -— poza
dzieémi. Nie znajdujemy  tez
prawnego uregulowania tego za-
gadnienia w stosunku do pracow-
nikéw fizycznych, Zbiorowe uktla-
dy pracy mie zawsze sprawy te re-
gulujg. Wskazane byloby wigc
mozliwie jednolite unormowanie
tych zagadnienn dla obu  kategorii
pracownikéw.

Ponadto dla unikniecia sztucz-
nego podwyzszania wskaznika
absencji chorobowej w  zakltadzie
pracy lekarze powinni by zaniechaé
wystawiania zaswiadczen o czaso-
wej miezdolnosci do pracy na dru-
kach 14 we wszystkich tych.przy-
padkach, w ktérych pracownik nie
ma prawa do zasilku chorobowego.
Na usprawiedliwienie nieobecnosci
w pracy powinno wystarczyé za-
Swiadczenie lekarskie na zwykle]
kartce papieru. O okresie zwolnie-
nia winien decydowaé dyrektor za-
ktadu pracy po wystuchaniu opinii
rady zakladowej.

Nad zagadnieniem wplywu opie-
ki nad chorym, na stan absencji
chorobowej warto zastanowié sie
tym bardziej, ze czesto jest ono
przedmiotem niezadowolenia i spo-
réw, szczegllnie ze strony ojcédw
(niesamotnych), ktérzy zglaszaja




pretensje do zasitkéw na czas opie-
ki nad dzieémi zdrowymi w razie
choroby zony, a nawet nad. chory-
mi dorostymi domownikam;.
Zagadnienie to staje sie aktualne
Z_wlas;zcza obecnie, gdy rozwaza
Sl mowliwosci rozszerzenia upraw-
nien ojcow lub opiekunéw do za-
sitku chorobowego za czas

spra-
Wowania opieki mnad dzieckiem
zdrowym ewentualnie chorym
Wspotmatzonkiem,

Roman Gorski
Bydgoszcz

Okresowe egzaminy

sprawdzianem kwalifikacji

Pod koniec 1948 roku, a wiec w
Czwartym roku istnienia Polski Lu-
doyvej, pracowalem w jednym z od-
dziatéw b. ZUS jako referent do
Spraw rentowych. Wszystkich pra-
cownikéw zaskoczyla wtedy wiado-
moéé o tym, ze majg nastapié egza-
miny =z zakresu wykonywanych
czynnosci. Rozpoczely sie wiec przy-
gotowania, kazdy studiowal przepisy
€merytalne. Obowigzywal nas wtedy
szeroki wachlarz tych przepisow:
zakres obowigzku ubezpieczenia,
ubezpieczenie na wypadek choroby
1 macierzyniswa, ubezpieczenie od
wypadkéw i choréb zawodowych,
ulgezpieczen'ie emerytalne robotni-
Ow i pracownikéw umystowych.
Obowigzywala ponadto znajomosé
niektérych przepis6w z prawa o sg-
dach ubezpieczen spolecznych. Po
Starannych przygotowaniach nasta-
pil egzamin, ktéry trwal kilka dni.
Przybyli nat wtedy przedstawiciele
b. Centrali ZUS z obecnym dyrek-
torem Zarzadu Rent MPiOS K. Nie-
mentowskim na czele,  przedstawi-
ciele dyrekcji oddzialu oraz organi-
zacji  spolecznych i politveznych.

Ymagania byly wysokie, chodzilo
bowiem o sprawne funkcjonowanie
Instytucji. Egzamin spelnil swéj cel,
gdyz przyczynil sie niewatpliwie do
Dolepszenia jakosci pracy referen-
t6w. Na mnie osobiScie egzamin
Wywart duze wrazenie, gdyz dzieki
Niemu poznalem wiele nowych za-
8adnier. Egzamin przyniésl réwniez
korzysei materialne, bowiem ci pra-
Cownicy, ktérzy uzyskali ocene co
Najmniej dobrg, otrzymali premie a
Nawet — w niektdérych przypadkach
— Dprzeszeregowania do WwyzZsze]
Erupy uposazenia. Byli tez i tacy,
térzy wobec kiepskich wynikéw
€gzaminu musieli odej$é ze stano-
Wwiska aprobantéw.

Te wspomnienia z przesztosci przy-
taczam po to, by nawigzaé do isto-
Y zagadnienia, na ktére chcialem
2wréci¢ uwage. .

Pl‘?ca w dzialach rentowych nie
halezy do tatwej, jest przy tym bar-
“Z0 odpowiedzialna. Podkreslala to
JUz zreszty niejednokrotnie i prasa.

alezyte funkcjonowanie komérek
entowych w wydzialach rent i po-

Tocy spolecenej uzaleznione jest od

g@powiedniego przygotowania za-
OWno teoretycznego jak i praktycz-

Nego pracownikéw. Od czasu wspo-~

g;{lianego egzaminu minelo z gérg
Za158m lat.. Na przestrzeni tego okresu
Zo wiele zmian w ubezpiecze-
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niach spolecznych. Zmiany struktury
organizacyjnej ZUS spowodowaly
duzy odplyw pracownikéw starych,
fachoweéw o nieprzecietnych kwali-
fikacjach. Na ich miejsce przyszly
mlode kadry, nie zawsze odpowied-
nio przygotowane, a co najgorsze —
w duzym procencie nawet bez sred-
niego wyksztalcenia.

Dla tych pracownikéw opanowa-
nie obowigzujacych przepisow nie
jest rzecza latwa, totez sprawy ren-
towe nie zawsze sa zatatwiane w
nalezyty sposéb; pocigga to za sobg
skargi 1 zazalenia wnoszone do
wladz centralnych i saddéw.

Wydaje mi sie, ze bez przesady
mozna stwierdzié, iz powainym
zrodlem powstawania nadptat jest
slabe przygotowanie teoretyczne pra-
cownikéw. Dlatego tez uwazam za
celowe wprowadzenie okresowych,
systematycznych egzamindéw, ktore
zmuszg pracownikow do cigglego
studiowania i przyswajania sobie
przepiséw.

W innych zawodach egzaminy ta-
kie odbywajg sie stale. Zeby nie byé
gotostownym, przytocze zawdd na-
uczyciela. Wedlug art. 45 ust. 1 obo-
wigzujgcej pragmatyki nauczyciel-
skiej — mauczyciel, ktéry w odste-
pie nie krétszym niz rok, a nie dluz-

szym niz péltora roku otrzyma dwu-
krotnie w wyniku przeprowadzonej
hospitacji ocene niedostateczna, mo-
ze byé z zawodu nauczycielskiego
zwolniony (ustawa o prawach i obo-
wigzkach nauczycieli z dnia 27. 4.
1956 Dz. U. nr 12 poz. 63). Jestem
gleboko przekonany, ze wiadze
oSwiatowe beda w calej pelni ko-
rzystaly z tych przepiséw, gdyz cho-
dzi mie tylko o to, by nauczyciel
nauczal, ale przede wszystkim o to,
by nauczanie przynosilo pozadane
wyniki,

Sprawe kwalifikacji pracownikéw
nalezy, moim -zdaniem, wysunaé na
plan pierwszy, zwlaszcza w obec-
nym okresie, gdy wobec licznych
zwalnian z administracji mozliwosci
wlasciwego doboru Kkadr - znacznie
sie powiekszyly.

Wydaje mi sig, ze woéwczas i na
odcinku rentowym zrealizowaé moz-
na bedzie apel rzucony przez tow.
Gomutke na VIII Plenum KC PZPR:
»lepiej, taniej“. Lepiej — to znaczy
zalatwiaé sprawy w sposéb wlasci-
wy, zgodny z obowigzujgcymi prze-
pisami; taniej — to znaczy nie przy-
znawaé nienaleznych $wiadczen i
nie powodowaé przez to nadplat.

Ww. Z.
Katowice

Wykonywanie ubezpieczen przekazaé radom narodowym

W zwigzku z zapowiedziang reor-
ganizacjg ubezpieczen spolecznych,
juz od dluzszego czasu toczy sie dy-
skusja nad nowsa struktura organi-
zacyjng. Duzo jest w tej dyskusji
zdrowego rozsadku, qQuzo jest tez
niestusznej 1 krzywdzacej krytyki,
szczegblnie pod . adresem rad naro-
dowych, ktérym w marcu 1955 roku
powierzono przyznawanie i wypla-
canie rent i zaopairzen.

Czy rady narodowe zdaly egzamin
na tym odcinku pracy?

W nr 37 ,,Gazety Pomorskiej“ z
12. 2. 1956 ukazal! sie- artyku! pt.
»Projekty zreformowania ubezpie-
czen spolecznych®, ktérego autorzy
stwierdzaja, ze rady narodowe nie
sqg w stanie podola¢ w pelni obo-
wigzkom przyznawania i wyplacania
rent, wskutek czego wnioski o renty
zatatwiane sg przewlekle,

Przewleklosé zalatwiania wnios-
kéw o renty — to chyba jedyny ar-
gument, ktérym Centralny Zarzad
Ubezpieczenn Spotecznych i jego te-
renowi dzialacze motywuja koniecz-
nosé przeforsowania projektu utwo-
rzenia samorzgdu ubezpieczeniowe-
go, projektu pociggajacego za sobg
rozbudowe aparatu adminmstracyj-
nego, a co za tym idzie — obcigze-
nie skarbu panstwa niepotrzebnymi
kosztami administracyjnymi.

Rady narodowe przyjmujagc w
marcu 1955 roku sprawy rentowe,
przejely m. in. duzg ilo§é zaleglych,
nie zalatwionych wnioskéw o renty.
Zalegloéci te zmniejszaly sig z mie-
sigca na miesige. Z chwilg jednak,
kiedy w czerwcu 1956 roku wydzia-
ly rent i pomocy spolecznej przy-
stapily do podwyzszenia rent i za-
opatrzen nastgpilo ponowne zwigk-
szenie zaleglo$ci, To jest fakt. Ale
faktem jest réwniez, Ze wzrastaly

-

one tylko dzieki koniecznosci termi-

-nowego przeliczania i podwyzZszania

przeszlo 80.000 (tylko w wojewddz-
twie bydgoskim) rent i emerytur.
Wazrastaly rowniez i dlatego, ze port-
fel rentowy w poréwnaniu ze sta-
nem na luty 1955 wzrdsl o prawie
100%, a korespondencja — o prze-
szlo 200%. Wszystkie te. czynnosci
wykonywala obsada osobowa ta sa-
ma co w lutym 1955 roku. Warto
by wiec zapytaé dzialaczy b. WRZZ,
co zrobili, aby pomée wydzialom
rent i pomocy spolecznej w tak po-
waznych zadaniach w zakresie spraw
rentowych, co zrobili, aby . poméc

najbardziej potrzebujacym czlon-
kom spoteczenstwa: inwalidom i
starcom?

Oczywiscie, gdyby zastanowiono

sie nad przyczyng wzrostu nie za-
latwionych wnioskéw, to na pewno
nie  okreslono by ich slowem ,za-
legtodci®, lecz — przeciwnie ——
stwierdzono by, ze dzieki olbrzymie-
mu wysitkowi wszystkich swoich
pracownikéw wydzialy rent i pomo-
cy spolecznej zdolaly w tak krétkim
czasie (7 miesiecy) naprawié, choé
jeszcze w niedostatecznej mierze,
krzywdy wyrzagdzone starcom i in-
walidom w minionym 12-leciu. Nie
ulega bowiem watpliwo$ci, ze diu-
gotrwate zalatwianie wnioskéw o
renty nie moze stanowié¢ zadnego
argumentu. .
Wysuwajgc rézne projekty reor-
ganizacji ubezpieczenia zapomniano
jednak o© 2zasadniczym momencie,
ktéry, przynajmniej w chwili obec-
nej, nie pozwala na powolanie od-
dzielnej instytucji ubezpieczenio-
wej: o kosztach z tym zwigzanych.
W naszych obecnych warunkach
ekonomicznych trzeba mySleé o
usprawnieniu pracy w ubezpiecze-
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niach spolecznych, nie za$§ o rozbu-
dowie administracji wzglednie two-
rzeniu nowej instytucji, gdyz bylo-
by to sprzeczne z duchem uchwal
VIII Plenum KC PZPR.

W tym Sswietle wydaje sie jak
najbardziej sluszny i realny projekt
Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
lecznej, zmierzajacy do powierzenia
cato$ci ubezpieczen spolecznych Mi-
nisterstwu, w terenie — radom na-
rodowym. Przyniesie to panstwu ol-
brzymie oszczednoSci sum wydatko-
wanych na utrzymanie tak rozbu-
dowanej administracji.

K. K.
Bydgoszez

O zachowanie uprawnien
do swiadczeri emerytalnych

Wiadomo powszechnie, ze przepro-
wadza sie w biurach i urzedach re-
dukcje aparatu administracyjnego
rozdetego w ostatnich latach do ab-
surdu- Akcja ta po czeSci obejmuje
nawet zaklady wytwércze, majgce
nadmiar sily roboczej i nie wyko-
rzystujace swej mocy produkcyjnej.
Przy dokonywaniu tej kompresji, bo-
lesnej dla zainteresowanych, ale
niezbednej dla dobra calego kraju
»Wykrywa sie“ czesto wykwalifiko-
wanych rzemie$§lnikéw, ktorzy roz-
maitg droga, czesto mylnie pojetego
s,awansu spolecznego® dostali sie na
rézne stanowiska biurowe, wykonu-
jac tam prace najczesSciej jakoscio-
wo mierng, niekiedy wrecz niepo-
trzebng. Ci rzemie§lnicy wracajg (a
przynajmniej powinni wréci¢) do
swego wilasciwego zawodu, a pan-
stwo ulatwia im zalozemie wlasnych
warsztatow rzemie§lniczych. Obec-
na jednak konstrukcja przepiséw
rentowych stanowi czynnik, ktory
moze w powaznym stopniu zahamo-
waé dazenie do tego powrotu.

W myél art. 28, 34, 45 prawo do
renty starczej, rodzinnej lub inwa-
lidzkiej istnieje tylko woéwczas, je-
zeli osoba ubiegajaca sie o rente
osiggnie wiek starczy najpdzniej w
ciaggu 5 lat po ustaniu zatrudnienia
uzasadniajgcego ubezpieczenie (przy
rencie starczej lub rodzinnej), albo
stanie sie inwalidg najpoézniej w cig-
gu 2 lat po ustaniu zatrudnienia
(przy rencie inwalidzkiej).

SPROSTOWANIE

Do artykulu dra Wiktora Eychnera
pt. , 0 rzeczowsg ocene dzialalnosci
K12, zamieszczonym w nr 357 PUS
na str. 87 wkradly sie nastepujace
usterki:
str. 73 trzecia szpalta wiersz 23 od dotu
— zamiast ,,uniemo2zliwiajgcych” -~ po-
winno byé ,,uniemozliwia*’;
str. 73 — plerwsza szpalta wiersz 18 od
géry -— powinna byé kropka po slowie
,,1954", reszte wiersza oraz wiersz na-
stepny nalezy skre$li¢; .
str. 74 — plerwsza szpalta wiersz 8 od
dolu - zamiast slowa ,sUniemozliwig”,
powinno byé ,umozliwia”’;
str. 75 pilerwsza szpalta wiersz 13 od
gory — zamlast ,,dla wszystkich tych
spraw, ktére” — powinno byé ,dla
wszystkich spraw tych oséb, ktére”.
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Poniewaz rzemie$lnicy nie nalezg
do kregu pracownikéw w rozumie-
niu dekretu o p.z.e., nie sa oni ob-
jeci uprawnieniami emerytalnymi.
A wiec kazda osoba, ktoéra z pracy
tzw. najemnej przechodzi obecnie
do samodzielnego rzemiosta, fraci
bezwzglednie swe uprawnienia ren-
towe i to najpdézniej w ciggu 5 lat.
A przeciez niejeden z tych rzemiesl-
nikéw ma za soba od kilku do kil-
kudziesieciu lat pracy, podczas ktd-
rej podlegal obowiazkowi ubezpie-
czenia, Jest rzecza zrozumiala, ze
perspektywa utraty wszelkich u-
prawnien rentowych nie stanowi za-
chety powrotu do rzemiosla.

Zachowanie uprawnien mogloby
nastapi¢ albo przez ,zamrozenie®
nabytych uprawnien w wysokodci
nabytej w chwili przejscia do rze-
miosla (automatycznie lub przez pla-
cenie skladek wuznaniowych), albo
przez dopuszczenie do kontynuacji
ubezpieczenia, co polgczone byloby
ze wzrostem nabytych uprawnien
droga uiszczania przez rzemiedlni-
kéw pelnych skladek. Mozliwe by-
loby tez stworzenie dla rzemiesli-
kow osobnego systemu ubezpiecze-
niowego, do ktérego wliczono by
uprzedni okres pracy najemnej.

W kazdym razie, uregulowanie
uprawnienn ubezpieczeniowych pra-
cownikéw przechodzacych z pracy
najemnej do samodzielnej jest spra-
wa pilna; dotyczy zreszta nie tylko
rzemie$lnikow.

Nalezaloby tez zabezpieczyé upraw-
nienia rentowe oséb, ktére nie mo-
ga otrzymaé pracy. Zmiany w obo-
wigzujgcych przepisach trzeba by
dokonaé przez skreSlenie z art. 8
ust. 1 pkt. 14 stanowigcego, ze do
okreséw zatrudnienia zalicza sie
okresy ,bezrobocia przed wyzwole-
niem%, siow: ,przed wyzwoleniem®.

Feliks Wo#niczka

Zasitki rodzinne

w listach plac

Sporzgdzanie ocrebnej listy wy-
prat zasitké4w rodzinnych pochla-
nia wiele czasu, Kktéry moégtby byé
zaoszczedzony przy  wpisywaniu
kwot zasitkéw rodzinnych do list
plac. Przede wszystkim odpadiaby
koniecznoéé dwukrotnego wypisy-
wania nazwisk pracownikéw, a co
najwazniejsze, wyeliminowatoby
sie w ten sposéb tzw. ,martwe du-
sze', jakze czesto jeszcze stosowane
przez nieuczciwych ‘referentéw za-
sitkowych.

Liste plac mnalezatoby tak sporza-
dzi¢ aby kwota zasilku rodzinnego
znajdowala sie¢ w ogdlnej kwocie
wyplaty; np. zasilek rodzinny
277,50 zt, pobory 1000 zl, razem do
wyplaty 1.277,50 zl. (Kwote te pra-
cownik kwitowalby jednym podpi-
sem,

Sposéb ten przyczynilby sie tez
powaznie do zmniejszenia nadplat
z tytulu mieprzepracowania 20 ¢mi
w miesigecu, czego bardzo czesto re-
ferent zasilkowy nie sprawdza. Do-
wodem — protokoly pokontrolne.

Na tereniec Czestochowy kilka za-
kiadéw pracy  stosuje wyplate

. zasilkéw rodzinnych na wspélnych

listach z zaliczka. Zaliczka wyspe-
cyfikowana jest oddzielnie i kwota
zasilku rodzinnego réwniez oddziel-
nie po czym te dwie kwoty zeumio-
wane Wwpisuje sie w rubryce ,Do
wyplaty”, ktéra mpracownik kwitu-
je jednym podpisem. Na koficu li-
sty znajduje sie rozliczenie, ktére
pozwala zorientowaé sie, jakg kwo-
te ogblng stanowi zasilek rodzinny
a. jaka zaliczka.

Ten sam sposéb mozna by réw-
niez zastosowaé¢ w listach plac, wy-
znaczajace dla zasilku rodzinnego
specjalng rubryke juz po Cokonaniu
wszelkich potracen z uposazenia, a
przed rubryky: ,Razem do wy-
ptaty“.

.Uwazam, ze system ten dalby
do§¢ powazng oszczedno§é czasu i
wykluczatby wyzej wymienione
usterki.

Jan Tokarski
Instruktor OZUS-Czestochowa

O nizsze zasitki
rodzinne dla posiadaczy
gospodarstw rolnych

Zdajemy sobie sprawe z bardzo
znacznego naplywu sit roboczych ze
wsi do miast. Robotnicy pochodza-
cy ze wsi posiadaja wlasne gospo-
darstwa rolne, niekiedy po kilka-
nascie morgéw gruntu, wraz z do-
mem i inwentarzem. S oni — na
ogdél — wielodzietni, otrzymujg wiec
zasitki rodzinne w bardzo znacznych
niekiedy wysokos$ciach i w takim
samym wymiarze co robotnicy z
miasta, ktérzy przeciez musza pla-
ci¢ czynsz mieszkaniowy i utrzymy-
waé sie wylacznie z tego, co zarobig
w zakladzie pracy.

Uwazam wiec, ze regulacja wyso-
xoéci zasitkow rodzinnych powinna
nastgpié jak najrychlej, gdyz do-
tychezasowy, jednakowy dia wszyst-
kich, wymiar zasilkéw wybitnie
krzywdzi robotnikéw pochodzacych
z miasta i nie majacych — tak jak
ich koledzy ze wsi — innych Zré-
det dochodu.

Nie na tym koniec. Robotnik ze
wsi, posiadajacy wlasng gospodarke.
po przepracowaniu w miescie odpo-
wiedniej ilo§ci lat ma prawo do ren-
ty wraz z dodatkiem rodzinnym. A
wiec otrzymuje stale §wiadczenia od
panstwa, pomimo Ze gospodarstwo
rolne zapewnia mu dostateczne Srod-
ki utrzymania, Robotnik z miasta
znajduje si¢ wiec i na staro§é lub
na wypadek kalectwa w niepomier-
nie gorszej sytuacji materialnej i
musi niekiedy pracowaé do ostatnie-
go tchnienia, renta bowiem — jak
dotychczas — nie wystarcza na zy-
cie, a pomocy znikagd nie ma.

Moim zdaniem, zasilki rodzinne
dla robotnikéw, ktérzy posiadajg go-
spodarstwa rolne powinny byé znie-
sione lub wydatnie zmniejszone. U-
zyskane stad fundusze naleizy prze-
znaczyé na podwyzszenie stawek za-
sitkéw rodzinnych dla robotnikéw,
ktérzy nie posiadaja zadnego ma-
jatku.

Kazimierz Olpinhski
Tarnéw




7 PRAKIVEA

Swiadczenia z tytulu zatrudnienia za granica

W okresie miedzywojennym polskie wychodzstwo
Za’ro‘bl:{o'we do krajéw Europy zachodniej, w szcze-
gt.)lnosca do Francji, Belgii i Holandii, jak tez pogra-
niczne wychodZstwo zarobkowe do Czechoslowaciji
O:b’Jelov.okolo 800.000 robotnikéw. Powazna liczba spo-
_é‘rod‘n}ch (okoto 300.000) powrdcita do Polski, czescio-
Wo -juz przed drugg wojng swiatowag 1 w powaznej
liczbie po.tej wojnie. Niezaleznie od wychodzstwa za-
robkowego w okresie miedzywojennym, powazna licz-
ba polakéw (ponad 500.000) zatrudniona byla do kon-
ca pierwszej wojny Swiatowej w Niemczech; prawie
w palosm powrocili oni do Polski po zakohczeniu tel
Wojny. Ponadto wskutek okolicznosei drugiej wojny
$wiatowej wielotysieczna rzesza Polakéw znalazia sie
DOZ,a‘.gran.icami Polski i po zakonczeniu wojny po-
wrocﬂa.i powraca nadal w ramach repatriacji.

Powyisze cyfry wskazuja, jak powaznym zagadnie-
hiem tak pod wegledem spotecznym, jak i finansowym
jest zabezpieczenie emigrantom po ich powrocie dn
k?aJu praw rentowych z tytulu zatrudnienia za gra-
hicg _‘lub z tytulu lacznego zatrudnienia w Polsce i za
granicg.

W drodze zawartych w roku 1948 umoéw i ukladdéw
z Czechoglowacja 1 Francja, tj. z krajami najwieksze-
g0 polsklggo wychodzstwa zarobkowego w okresie
mugdzywojennym, zostaly catkowicie zagwarantowane
Prawa rentowe z tytulu pracy w tych krajach. Row-
niez uklad zawarty w roku 1947 z Belgig zapewnil
wyplate juz uzyskanych rent z tytulu pracy w- tym

kraju w ;raz.‘ie powrotu do Polski. Pewne inne kraje,.
- Jak Holandia, Luksemburg, przekazuja réwniez do

lPolsl'{i renty, uzyskane z tytutu pracy w tych krajach,
pomimo braku szczegblnych umow i ukladow w tym
zakresie.

!Po'vqaina jednak liczba obywateli polskich nie ma
obecnie mozliwoséei realizowania swych praw rento-
Wych z tytulu pracy za granica. Dotyezy to szczegdl-
nle obywateli, ktoérzy pracowali w Niemczech tak
Drzge-d wojna, jak i w czasie ostatniej wojny sSwiato-
Wej. Umowa bowiem polsko-niemiecka z roku 1931,
lkftOra gwarantowala pelnie praw z tytulu pracy (ubez-
Dleczenia) w Niemczech, upadla z chwila najazdu
hitlerowskiego na Polske we wrzesniu 1939, a wsku-
tek _przyezyn politycznych (brak traktatu pokojowego
Z Niemcami i rozbicie Niemiec na dwa panstwa) spra-
wa ta' nie moze byé uregulowana na nowo. Jezeli za$
chodm. o inne Kkraje, to niektére z nich zoodnie ze
ISWle przepisami wewnetrznymi zawieszajg wyplate
rent z chwilg opuszczenia ich kraju (np. Anglia, Zwig-
zek Radziecki).

Rzad Polski Ludowe]j nie pozostawil jednak bez za-
'i')p.atlzen‘ obywateli, pozbawionych przystugujgcych
m rent z instytucji zagranicznych, a w szczegélnosei
tych obywateli, kiérzy przed powrotem do Polski mie
Uzyskali jeszcze renty za granicg i po powrocie pod-
{iﬁ‘h dalszg prace. Zaraz bowiem po Wyzwoleniu wy-

ane zost:fﬂy tymczasowe zarzadzenia o wyplacaniu
P‘fnt polskich w miejsce przyslugujacych rent zagra-
hicznych. Nastepnie zagadnienie to regulowalo roz-
Dorzadzenie Ministra PiOS z 3. 4. 1950 (Dz. U. nr 17,
ggi- 148), a obecnie sprawe te reguluje art, 7 ust. 3
; wre’cu 0 pze. (Dz. U. z xjo'ku 1956, nr 43, poz. 200)
Pio}édane na jego podstawie rozporzgdzenie Ministra
Stanit z 27. 11. 1?56 (Dz. U. nr 59, poz. 284), ktére za-

“apito poprzednie rozporzadzenie z 1. 7. 1954 (Dz. U.
nﬁ 35, poz. 150).
cylr?lzad Polski Luylowej zapewnil osobom, pobierajg-

A renty zagraniczne, takze $wiadczenia dodatkowe
ins trgnt" przeW1d_mane w polskich przepisach, jezeli

'PX'ZV:'I;J?;Q zag-rgaxalc_zn‘e takich §wiadczenn nie udzielaja.
: ) reguluje wspomniane wyzej roz -
Nie MPiOS z 27, J11. 195?5, yael rozporzadze

Ponadto wtadze i instytucje polskie posrednicza
i udzielajg zainteresowanym pomocy w wuzyskaniv
rent z instytucji zagranicznych i w wyplacaniu tych
rent uprawnionym, zamieszkalym w Polsce. Kwestie
te reguluje rozporzadzenie Ministra PiOS =z 28. 11.
1956 (Dz. U. nr 59, poz. 285).

Uzyskiwanie i wyplata rent zagranicznych

Uzyskanie renty z instytucji zagranicznych, czy to
na podstawie zawartych uméw i ukladéw, czy tez
z panstwa, ktére takiej umowy lub ukiadu z Polsks
nie zawarlo a jednak przekazuje renty do Polski, po-
lgczone jest zwykle z duzymi trudnosciami dla osoéb,
ubiegajacych sie o te renty. Zainteresowani musza
bowiem dopelnié szeregu ucigzliwych formalnofci, wy-
maganych przez instytucje zagraniczne, jak wypelnie-
nie odpowiednich formularey (w jezyku obcym), do-
laczenie potrzebnych dokumentéw itp. Dotyczy to
réwniez wyplacania rent przez instytucje zagraniczne,
szczegdlnie gdy chodzi o regularne wyplacanie tych
rent.

Pomocy w powyzszym zakresie udziela stworzone
w tym celu Biuro Rent Zagranicznych w Minister-
stwie Pracy i Opieki Spolecznej. Biuro to udziela za-
interesowanym réwniez informacji o warunkach uzy-
skiwania rent z poszczegdlnych krajéw zagranicznych,
o sposobie zglaszania wnioskéw o renty do instytucji
zagranicznych itp. informacji.

Wmnioski (podania) o uzyskanie renty z instytucji za-
granicznych powinny byé sktadane w terenowo wilas-
ciwych wydzialach rent prezydiéw rad narodowych,
ktére, po uzupelieniu wnioskéw potrzebnymi doku-
mentami, przesylaja je nastepnie do Biura Rent Za-
granicznych w celu dalszego zalatwienia. Ten tryb
postepowania dotyczy réwniez zgtaszania wnioskow
o rente z lgcznego zatrudnienia w Polsce i zagramica.
W tych przypadkach wydzialy rentowe udzielajg od-
powiednich zaliczek na rente, jezeli istnieje prawo
do renty wedlug polskich przepiséw. :

Renty zagraniczne wyplacane sg za posrednictwem
Biura Rent Zagranicznych (z Czechostowacii, Belgii
i Francji na podstawie odpowiednich ukladow z tymi
krajami). Poérednictwo Biura ma powazne znaczenie
tak dla rencistéw, jak i dla intereséw dewizowych
Pafistwa., Biuro bowiem doklada staran, aby instylu-
cje zagraniczne wyplacaty renty regularnie i usuwa
trudnosei, jakie mieliby rencisci przy bezposrednim
wyplacaniu im rent, sprowadzajace sie do zadoséuczy-
nienia szeregowi wymogéw zadanych przez instytucje
zagraniczne dla dokonania wyplaty przystugujace;
renty.

Po reformie pienieznej w Polsce, jaka miala miej-
sce w pazdzierniku 1950, wyplaty z tytutu rent za-
granicznych po przeliczeniu rent na zlote wedlug ofi-

‘cjalnych kurséw wymiany ksztaltowaly sie niepo-

myélnie. Dlatego tez Rzad wprowadzil do tych rent
poczatkowo zasitki wyréwnujace je do wysokosci od-
powiednich rent polskich, a nastepnie od kwietnia
1955 — dodatki wyréwnawcze z funduszow polskich.

Na podstawie uchwaly Rady Ministréw (obwieszcze-
nie Prezesa NBP z 11. 2. 1957 w sprawie kurséw
dewiz i pieniedzy zagranicznych - Monitor nr 11,
poz. 80) wprowadzone zostaly obecnie specjalne kur-
sy przeliczania na zlote rent zagranicznych, przeka-
zywanych przez instytucje krajéw zachodnich. Kursy
te sgq b. korzystne dla rencistéw, a ich zastosowanie
podwyzszy powazinie wyplaty z tytutu rent z krajéw
zachodnich, a mianowicie wyplaty z tytutu rent fran-
cuskich wzrosng o okolo 70 proc., a wyptaty z iytutu
rent z innych krajéw zachodnich — o okolo 100 proc.
w stosunku do dotychczasowych wyplat.
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Na przyklad z tytulu renty francuskiej w kwocie 10.000
firank6w miesigoznie dotychezasowa wyplata (lacznie z do-
datkiem mwyréwnawczym) wynosita 400,75 ai; obecnie, pPo
przeliczeniu 10000 frankéw ma zlote po specjalnym kursie
(6852 zt za 1.000 frs), wyplata bedzie wynosila 682,20 zi.
Z tytutu renty belgijskiej w kwocie 2.500 frankéw mie-
sigeznie wyplata wynosila dotychezas (lgcznie z dodatkiem
WYrGWnawezym) 600 zI; obecnie za$ po przeliczenin 2.500
firankow | belgijskich na zlote po specjalnym kursie (47,88 zi
za 100 frb)}, wyplats bedzie wymnosita 1.197 zi.

Powyzsze specjalne kursy przeliczania renty nie
dotycza_\rent, wyplacanych przez instytucje krajéw de-
mokracji ludowej. Do tych wiec rent wyplacane sa
nadal odpowiednie dodatki wyréwnawcze z polskich
fupduszow, przy czym dodatki do rent czechoslowa-
ckich zostaly na mocy uchwaly Rady Ministréw pod-
wyzszone (od 1.3.1957 poczawszy).

Dotychezas z tytutu rent czechostowackich wyplacalo sie
wraz z dodatkiem wyréwnawezym 1,12 zt za jedna korone
ozechostowacks, a obecnie wyptacaé sie bedzie 2 zt za jedng
korome, czyli podwyika wyptat z tytulu rent czechostowac-

dﬂ%oltm wynosi 78,5 proc. w stosunku do dotychczasowych wy-
plat,

Polskie §wiadczenia dodatkowe dla oséb pobierajacych

renty zagraniczne.

Instytucje zagraniczne przekazujac renty uprawnio-
nym, zamieszkalym w Polsce, nie udzielajg jednak
pewnych Swiadczen dodatkowych, zwigzanych z ren-
tg. Dlatego tez ww rozporzgdzenie MPIOS z 27. 11.
1956 ustala (§ 7), Zze osobom pobierajacym renty za-
graniczne oraz czlonkom ich rodzin przysluguja na-
stepujgce $wiadczenia polskie:

1) dodatki (zasilki rodzinne) na dzieci,

2) zasitki pogrzebowe,

3) pomoc lecznicza, protezowanie i umieszezenie w do-
mu rencisty.

Powyzisze §wiadczenia sg udzielane na warunkach
i w wysokosci, okre§lonych w dekrecie o p.z.e. z 25.
6. 1956, jezeli Swiadczenia te nie przyslugujg z tytulu
zatrudnienia w Polsce albo z tytutu pobierania takze
polskiej renty obok renty zagranicznej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wymienione §wiadczenia pol-
skie nie przystugujg osobom pobierajgcym:

1) niewielkie renty zagraniczne w formie zwrotu
skladek ubezpieczeniowych; renty te nie sg wlasciwy-
mi rentami w rozumieniu ubezpieczenia spolecznego,

2) zagraniczne renty z tytulu utraty mniej niz
50 proc. zdolnosci do pracy wskutek wypadku lub
choroby zawodowej; tacy bowiem poszkodowani z re-
guly pracuja madal i z tego tytulu otrzymuja wspom-
niane $wiadczenia; osobom tym przystuguje jednak
pomo¢ lecznicza i protezowanie w zakresie nastepstw
wypadku lub choroby zawodowej.

Podwyzszenie rent zagranicznych do wysokoSci
polskich rent minimalnych

Zdarza sie, Ze zagraniczne renty starcze, inwalidzkie
i wdowie po ich przeliczeniu na zlote po specjalnych
kursach wymiany lub wraz z dodatkiem wyréwnaw-
czym sa nizsze od minimalnej renty polskiej (obecnie
160 zl dla pracujgcych lub 260 zI miesiecznie dla nie-
pracujacych rencistow =z tytulu renty starczej i in-
walidzkiej, a 110 zt dla pracujgcych lub 180 2zl mie-
siecznie dla niepracujgcych rencistéw z tytulu renty
wdowiej). Takie wiec renty zagraniczne ulegajg w mysl
rozporz. MPiOS z 27.11.1956 (§ 6 rozporzgdzenia) pod-
wyzszeniu z polskich funduszéw do wysokosei pol-
skich rent minimalnych. Podwyzszenie takie moze
jednak nastapi¢ tylko wtedy, gdy rencista odpowiada
warunkom, przewidzianym w dekrecie o p.z.e. z 25.6.
1954, tzn. jezeli rencista jest inwalidg co najmniej
III grupy lub ukonczy! 65 lat zycia (60 lat dla kobiet
i gérnikéw), a gdy chodzi o wdowe — to jezeli jest
inwalidka albo ukonczyla 55 lat.

Deputaty weglowe

W my$l przepiséw niektérych krajéw, a szczegolnie
w my$l przepisow francuskich i belgijskich, zemery-
towanym goérnikom oraz wdowom po gérnikach przy-
sluguja deputaty weglowe lub ekwiwalent pieniezny
w miejsce tych deputatéw, o ile spelniajg oni okres-
lone warunki do tych $wiadczen. Jednakze instytucje
francuskie, belgijskie i ewent, innych krajéw (poza
Czechostowacjg) nie udzielajg tych Swiadczen renci-
stom, gdy zamieszkuja oni w Polsce.
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Biuro Rent Zagranicznych na podstawie specjalnej
uchwaly Rzadu wyplaca wymienionym rencistom pol-
skie ekwiwalenty pienieine za przystugujgce im de-
putaty weglowe zza granicy (poza Czechoslowacia),
jezeli odpowiadaja oni warunkom okre$§lonym przez
Ministra ®racy i Opieki Spolecznej.

Ekwiwalenty sa wyplacane raz do roku w okresie
od czerwca do grudnia kazdego roku w wysokosci
kazdoczesnej ceny 2 ton wegla kamiennego. Wnioski
o ekwiwalent za dany rok kalendarzowy, zgloszone
dopiero w nastepnym roku, nie podlegajg rozpatrze-
niu.

Do wniosku (podania) powinan byé dolgezona de-
klaracja (o$wiadczenie) rencisty, potwierdzona przez
komitet blokowy lub przez prezydium miejscowej ra-
dy narodowej, ze rencista nie pobiera deputatu we-
glowego z tytulu pracy w Polsce (lub z tytutu renty
polskiej) oraz, ze inna osoba z ktdérg rencista prowa-
dzi wspdlne gospodarstwo domowe, nie otrzymuje de-
putatu weglowego.

W tym ostatnim bowiem przypadku ekwiwalent
pieniezny za deputat weglowy nie przysluguje, Ekwi~
walent nie przystuguje réwniez wtedy, gdy w mysl
przepis6w Kkraju, z ktérego renta jest wyplacana, pra-
wo do deputatu w ogdle nie istnieje. Gérnicy i wdo-
wy po goérnikach, pobierajacy renty czechoslowac-
kie, otrzymujg ekwiwalent pieniezny z kopalh cze-
choslowackich. Wobec tego nie przystuguje im ekwi-
walent z Biura Rent Zagranicznych.

Z powyzszymi zastrzezeniami Biuro Rent Zagranicz-
nych wyplaca ekwiwalenty pieniezne za deputaty
weglowe mnastepujgcym osobom, pobierajgeym renty
zagraniczne:

1) gornikom pobierajacym:

a) rente z tytulu co najmniej 50 proc. utraty zdol-
nos$ci do pracy na skutek wypadku w czasie zatrud-
nienia w kopalni lub wskutek choroby zawodowej —
pylicy plue, nabytej w czasie zatrudnienia w kopalni,
bez wzgledu na ilo§é lat pracy w kopalni,

b) rente inwalidzkg z tytulu niezdolnoéeci do pracy

wskutek innych przyczyn niz wypadek lub choroba

zawodowa, jezeli okres pracy w kopalni wynosi co
najmniej 10 lat,
¢) rente starczg z tytulu co najmniej 15 lat pracy
w kopalni;

2) wdowom po goérnikach, pobierajacym:
a) rente wdowig po gérniku, ktéry zmarl wskutek
wypadku w czasie zatrudnienia w kopalni lub wsku-
tek zawodowej choroby — pylicy pluc, nabytej w cza-
sie zatrudnienia w kopalni, bez wzgledu na ilo§é lat
pracy w kopalni,
b) rente wdowig po gérniku, ktéry zmar! w czasie
aktywnej pracy w Kkopalni wskutek innych przyczyn
niz wypadek lub choroba zawodowa, jezeli przepra-
cowal w kopalni co najmniej 5 lat,
c¢) rente wdowig po goérniku, ktéry przepracowal w
kopalni co najmniej 15 lat,

Polskie S§wiadczenia z tytulu zatrudnienia za granica.

Jezeli z tytulu zatrudnienia za granicg pracownik
lub pozostali po nim czlonkowie rodziny mie moga
uzyskaé renty z instytucji zagranicznej lub tez insty-
tucja zagraniczna nie przekazuje z tego tytulu renty
do Polski, okresy zatrudnienia za granicg zalicza sig
na prawo do renty polskiej, tzn. uznaje sie te okresy
za okresy zatrudnienia w Polsce i zawsze, uwzglednia
sie (zalicza) je przy ustalaniu prawa do renty z tytutu
zatrudniemia w Polsce.

Uznanie okreséw zatrudnienia za granicg za okre-
sy zatrudnienia w Polsce uwarunkowane jest 5-letnim
zatrudnieniem w Polsce, po Wyzwoleniu., Warunek
ten nie jest jednak wymagany:

1) ©d osodb, ktore repatriowaly po Wyzwoleniu, oraz
od pozostalych po nich czlonkéw rodziny,

2) od oséb, ktére byly obywatelami niemieckimi
i uzyskaly nastepnie obywatelstwo polskie (autochto-
ni); chodzi tu o osoby, ktétre mialy juz przyznane
renty przez niemieckie instytucje ubezpieczeniowe, tak
z tytulu pracy na terenie Ziem Odzyskanych, jak i na
obszarze Niemiec w obecnych ich granicach, a z tych
czy innych przyczyn nie zglosily wniosku o przyzna-
nie im polskiej renty przed wejsciem w zycie dekretu
o p.z.e. z 25.6.1954, .




3) od oséb, ktére bez zaliczenia okreséw zatrud-
nienia za granicg nie mialyby stosownie do art. 98
dekretu o p.z.e. prawa do renty; chodzi tu o osoby,
ktére wiek wymagany do renty starczej, osiggnely
przed 1.1.1955, a przed osiggnieciem tego wieku mialy
przerwe w zatrudnieniu dluzszag mniz 5 lat i z tego
powodu nie mogg uzyskaé renty; po zaliczeniu tym
osobom zatrudnienia za granica, beda one posiadaé
35 lat zatrudnienia, wymaganych do przyznania im
renty starczej. :

Okresy zatrudnienia na obszarze Zwigzku Radziec-
kiego zaliczane sg na prawo do $§wiadczen polskich
bez jakichkolwiek warunkéw.

‘Okres6w zatrudnienia na Ziemiach Odzyskanych
i na terenie b. Wolnego Miasta Gdanska przed wila-
czeniem tych obszaréw w obszar Polski nie uwaza sie
za okresy zatrudnienia za granica. Okresy te zalicza
sie na prawo do $§wiadczen polskich wszystkim oso-
bom zamieszkalym w Polsce, bez wzgledu na ich
obywatelstwo (§ 1 rozp. MPIOS z 27.11.1956). Okresy
te nie mogg byé zaliczane na prawo do §wiadczen
polskich osobom, zamieszkalym poza granicami Pol-
ski, chociaz bylyby one obywatelami polskimi. Wy-
jatek w tej mierze stanowi umowa polsko-czechosto-
wacka o ubezpieczeniu spolecznym z.,dnia 5.4.1948
w stosunku do obywateli czechoslowackich,

Okresy zatrudnienia mna ziemiach odstgpionych
Zwigzkowi Radzieckiemu w czasie przynaleznosci tych
ziem do Polski uwaza sie za okresy zafrudnienia za
granicg.

Okresy zatrudnienia za granicg zalicza sie tylko
obywatelom polskim (art. 7 ust. 3 dekretu o p.z.e.).

Z tytulu okreséw zatrudnienia za granicg, jak tez
z tytulu lgeznego zatrudnienia za granicg i w Polsce
przystuguja wszystkie $wiadczenia, przewidziane w
dekrecie o p.z.e. lub w przepisach szczegdlnych (jak
przepisy o rentach gérniczych i o rentach dla pra-
cownikéw formujgcych szklo), o ile zainteresowani
spelnjiajg warunki dekretu lub przepiséw szczegdlnych
(§ 3 ust. 1 rozp. MPIiOS z 27.11.1956).

Udzielanie $wiadczed, przyznanych z tytulu zatrud-
nienia za granicg lub z uwzglednieniem okresu za-
trudnienia za granica, ulega zawieszeniu w razie
opuszczenia terytorium Polski. Wyjatek stanowi wy-
jazd uprawnionego do Czechoslowacji, poniewaz w
myél ww umowy polsko-czechostowackiej z 5.4.1948
terytoria obu panstw sg zréwnane, jezeli chodzi o ko-
rzystanie ze $§wiadczen ubezpieczenia spolecznego
(§ 3 ust. 2 rozp. MPiOS z 27.11.1956).

Jezeli uprawniony powrdcei do Polski — wznawia
sie udzielanie tych $§wiadczen, jezeli prawo do §wiad-
czZenl nie ustato.

Zbleg prawa do rmenty polskiej z prawem‘ do renty
zagranicznej

W konsekwencji zaliczania okreséw zatrudnienia
za granicg na prawo do renty polskiej powstajg szcze-
g6lne syjuacje, w ktérych przysluguje réwmnoczesnie
prawo-do renty z tytutu zatrudnienia w Polsce i z ty-
tulu zatrudnienia za granica.

Poniewaz dekret o p.z.e. z 25.6.1954 ustala (art. 15)
zasadg, 2e w razie zbiegu prawa do dwdéch lub wiecej
tent, wyplaca sie tylko jedna wente, a mianowicie
rente wyzsza, przeto dekret ten (art. 15 ust. 2) upo-
Waznil Ministra Pracy i Opieki Spolecznej do uregu-
lowania w drodze rozporzadzenia zbiegu prawa do
rent polskich z prawem do rent zagranicznych.

Rozporzadzenie Ministra PiOS z 27.11.1956 (Dz. U.
ar 59, poz. 284) postanowienia (§ 8): gdy prawo do
Tenty polskiej z dekretu o p.z.e. zbiega si¢ z prawem

0 ‘remty zagranicznej i gdy renta z tytulu zatrudnie-
Mmla za granica jest wyplacana przez instytucje za-
Braniczng, to rente z tytulu zatrudnienia w Polsce
Wyplaca sie nie w pelnej wysokoéci, lecz w pewnej
tylko czesei. ,

Rozporzadzenie to stosuje sie odpowiednio takze
W razie zbiegu prawa do renty z zagranicy z prawem

0 renty z polskich przepiséw szczegélnych (renty gor-

nicze, kolejowe, ata pracownikow formujacych szklo)
oraz z dekretu o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych (art. 10 ust. 2 dekretu 2z 14.8.1954 —
Dz. U. z r. 1956, nr 59, poz. 286).

Powyizsze uregulowanie odpowiada zasadom, przy-
jetym w umowach miedzypanstwowych o ubezpiecze-
niu spolecznym, réwniez w umowach polsko-czecho-
stowackiiej i polsko-francuskiej, jak tez w konwencji
nr 48 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z r. 1935
o ustanowieniu miedzynarodowego systemu zachowa-
nia praw emerytalnych, ratyfikowanej takie przez
P_olske (Dz. U. z r. 1939, nr 21, poz. 134).

Rozporzadzenie MPIiOS 2z 27.11.1956 reguluje po-
szczegolne sytuacje zbiegu prawa do renty polskiej
z prawem dio renty zagranicznej.

Najbardziej typowa sytuacja jest sytuacja, gdy rd-
wnocze$nie przystuguje polska renta ‘inwalidzka (zin-
nych przyczyn amizeli wypadek lub choroba zawodo-
wa), starcza lub rodzinna i renta zagraniczna — i gdy
renta z zagranicy jest wyplacana przez iinstytucje za-
graniczng. W tym przypadku z polskiej renty przy-
stuguje tylko cze§é renty, obliczona proporcjonalnie
do diugosci okresu zatrudnienia w Polsce (§ 8 ust. 2).
W przypadku, gdy suma polskiej renty wczeéciowej
i renty zagranicznej mie wynosi peinej renty polskiej,
czesciowa renta polska ulega odpowiedniemu podwyz-
szeniu (§ 8 ust. 3).

Czeéciow_a renta polska nie przystuguje, gdy okres
zatrudnienia w Polsce nie wynosi co najmniej jedne-
go roku. Podyktowane jest to tym, Ze czgstka renty
za okres krotszy niz jeden ok bylaby znikomo niska.

Przyklad: Obywatel N. byt zatrudniony jako gérnik
pod ziemig we Francji przez okres 18 lat, a nastepnie po po-
wrocie do Polski przez dalsze 8 lat — razem pod ziemig 26
lat. Wobec ukonczenia 55 roku Zycia przystuguje mu z ty-
tulu tacznej pracy w Polsce i we Francji renta starcza z poi-
skiej Karty Goérniczej w kwocie 975 z! miesiecznie (stosow-
nie do wysoko$ci zarobké6éw). Jednoczesnie Kasa GOrnikéw
w Paryzu przyznala mu rente starczg z tytulu 18 lat pracy
w kopalniach francuskich, ktéra po przeliczeniu na zlote
wynosi 680 zlI miesiecznie. Wobec tego ze strony polskie)
przysiuguje ob. N. tylko czeSciowa renta z Karty Goérnika,
obliczona proporcjonalnie do ilosci lat pracy w Polsce, a mia-
nowicie (975 z@ X 8):26 = 300 z} miesiecznie. W sumie cz3.
stkowa renta polska z renta francuska wynosi 28¢ z! mie-
sigeznie, a wige wigce) niz peilna renta z KG.

Jezeli w sytuacji zbiegu prawa do Tenty polskiej
i do renty zagranicznej (wyplacanej przez instybucje
zagraniczng) przystuguje pracownikowi lub pozosta-
lym czlonkom jego rodziny polska renta z tytulu wy-
padku w czasie zatrudnienia w Polsce lub z tytulu

- choroby zawodowej nabytej w czasie pracy w Polescg,

to w/w rozporz., MPiOS wprowadza pewne uprzywi-
lejowanie odnoénie zasad wyplacamia polskich rent
czeSciowych. W tych bowiem przypadkach renta pol-
ska ulega zmmiejszeniu o polowe pobieranej zagrani-
cznej renty badz dinwalidzkiej badz starczej badz ro-
dzinnej — z tym jednak zastrzezemiem, Ze renta pol-
ska nie moze byé zmniejszona wiecej niz o polowe
swej wysokosci.

Przyktlad: Gdyby ob. N. z powyzszego przykladu stat
si¢ inwalidg wskutek wypadku w czasie pracy pod ziemig
(lub wskutek choroby zawodowej) i wypadek ten spowodo-
wal np. 60% niezdolmo$ci do pracy, wéwcezas renta inwalidz-
ka z Karty Goérnika wraz z dodatkiem za wypadek (wraz
z tzw. wzrostem rentowym) wynosilaby (975 zi renta pod-
stawowga -} 175,50 zI dodatku) = 1.150,50 2zl miesigcznie, Ren-
ta ta z uwagi na pobieranie renty francuskiej w kwocie .
680 z} uleglaby redukcji o polowe tej kwoty, tj. o 340 zi,
i wynositaby (1.150,50 zt — 340 zI) ==81p,50 z}. W sumie zatem
2z renta francuska ob. N. pobieralby (810,50 21 + 680 zt = 4.490,50
zl, a wiec znacznie wiecej niz peina polska rentaz Karty Goér-
nika. Gdyby w tym przypadku czgSciowa renta inwalidzka
z KG (wypadkowa) miala ‘byé obliczona wedlug takich sa-
mych zasad, jak renta inwalidzka z innych przyczym niz wy-
padek, tj. proporcjonalnie do iloSci lat pracy w Polsce, wéw-
czas ob. N. otrzymaiby lgcznie z tytulu renty polskiej i fran-
cuskiej tylko 1.150,50 zi, a wigc mniej o (1.490,50 zt — 1.150,50) =
340 zi. .

Powyiszg zasade (zmniejszanie renty polskiej o po-
lowe kwoty renty zagramicznej, majwyzej jednak do
potowy) stosuje sig w mysl w/w vozporz. MPiOS
z 27.11.1956 (§ 8 ust. 5) rowniez w razie zbiegu u jed-
nej osoby:
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1) prawa do po!"iej renty starczej, inwalidzkiej
(bez wzgledu na p:isyczyne inwalidztwa) lub rodzin-
nej z prawem 'do zagranicznej renty z tytulu wypad-
ku lub choroby zawodowe]j, albo

2) prawa do polskiej renty starczej lub inwalidzkiej
z prawem do zagranicznej renty wdowiej, albo

3) prawa do polskiej renty rodzinnej (wdowiej)
z prawem do zagranicznej renty starczej lub inwa-
lidzkiej (bez wzgledu na przyczyne inwalidztwa).

Przyklad: Obywatelka P. pracowala tylko w Polsce
i z tego tytulu uzyskala prawo do renty starczej w kwocie
480 z} miesigeznie. Jednocze$nie pobiera ona zagraniczng ren-
te wdowig z tytulu pracy meza w kwocie 200 zi. Wobec tego
renta polska ulega redukeji o polowe kwoty renty zagrani-
cznej, czyli o kwote 100 zt i wyptacana bedzie w kwocie
(480 ;I% — 100 zI) — 380 zl.. . : .

Nie przeprowadza sig zmniejszenia reniy polskiej,
jezeli rencista pobiera zagraniczng rentg z tytutu utra-

ty mniej niz 25% zdolnoéci do pracy wskutek wypad-
ku lub choroby zawodowej lub tez drobng rente, sta-
nowigcg jedynie zwrot skladek wbezpieczeniowych
(8 8 ust. 6 rozp. MPiOS z 27.11.1956).
X

Omowione wyzej zasady stosuje sie¢ w pelnej mie-
rze 'do repatriantéw, ktorzy po Wyzwoleniu powrdcili,
powracaja obecnie lub powrdcg w przysztoéci, oraz do
pozostatych po mnich czionkéw rodziny — z tym, Ze
przygotowywane rozporzadzenie Rady Ministréow
(przewidziane w art. 100 dekretu o p.z.e. z 25.6.1954)
ustali pewne dodatkowe ulgi w uzyskiwaniu przez te
osoby polskich $§wiadczen z tytulu pracy lub stuzby
wojskowe] za granicg. Sprawa ta zostanie omdwiona
w jednym z przyszitych numerdéw PUS.

Wealerian Luchowski

Kilka wyjasnien z zakresu uprawnien

do zasitkéw rodzinnyeh

Kioskarze zatrudnieni przez
gminne spéldzielnie ,,Samopomoe
Chlopska“

Gminne spotdzielnie ,,Samopo-
mocy Chlopskiej“ zawieraja u-
mowy z poszcezegblnymi osobami
w sprawie prowadzenia kioskéw
(punktéw detalicznej sprzedazy).
W kioskach sprzedawane sg tylko
te towary, ktoére kioskarz otrzy-
muje ze spéldzielni na podstawie
zlozonego planu zapotrzebowania.
Sprzedaz innych towaréw nie do-
starczonych przez spéldzielnie jest
zakazana.

W praktyce powstalo zagadnie-
nie, czy kioskarz jest pracowni-
kiem spoéidzielni i czy wobec te-
go podlega obowiazkowi ubezpie-
czenia i czy ma prawo do $wiad-
czeh z ubezpieczenia spolecznego?

W umowach zawieranych z kio-
skarzami sa postanowienia (wa-
runki) z ktérych wynika, ze po-
miedzy gminnymi spéldzielniami
a kioskarzami nie ma stosunku
pracy najemnej. A mianowicie:

Towary otrzymywane ze spol-
dzielni przez kioskarza maja by¢
sprzedawane zasadniczo po cenach
detalicznych, podanych w dowo-
dzie dostawy. Kioskarz mo-
ze jednak sprzedaé towar po
cenach nizszych od wyznaczonych
przez spoldzielni¢ w przypadku,
gdy zachodzi obawa zepsucia sig
towaru — z tym jednak, ze mu-
si on zaplacié spoldzielni pelng
cene detaliczng bez wzgledu na
to, po jakich cenach sprzedal fak-
tycznie towar.

Kioskarz obowigzany jest posta-
raé sie o dostawe towaru na wilas-
ny koszt i wszelkie straty towa-
rowe powstale w czasie transpor-
tu z punktu odbioru do kiosku
obcigzaja prowadzacego kiosk, tzn.
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spéldzielnia nie ma  obowiazku
wyréwnania mu tych strat.

Kioskarz ponosi réwniez wszel-
kie straty z tytulu ubytkéw na-
turalnych i nadzwyczajnych, pow-
statych przy sprzedazy towarow
oraz straty towarowe z powodu
kradziezy i pozaru.

Koszty opakowania towardw,
§wiatta, gazu, wody, opalu, pla-
cowe, naprawy ruchomosci i drob-
nego inwentarza, biezgcego re-
montu kiosku, komorne itp. pono-
si kioskarz.

Dochéd kioskarza stanowi wy-
lacznie prowizja w wysokosei 3%
od obrotu, platha miesiecznie z
dolu, przy czym nie ma w umo-
wie zagwarantowanego minimum
dochodu, ani nie jest okreslona
jakas gérna granica tego docho-
du.

Spéldzielnie nie  przyjmujs
zwrotu pobranych przez kioskarza
towaréw. W razie rozwigzania u-
mowy spoéldzielnia moze przyjaé
z powrotem towary, ktéore nie bu-
dzg zadnych zastrzezen co do swej
jakosci,- a nie mogly byé sprze-
dane w okresie trwania umowy.

Kioskarz nie ma w umowie ze
spéldzielnig zagwarantowanego
prawa ani do urlopu ani do in-
nych S$wiadczen, przystugujacych
pracownikom spoéidzielni na pod-
stawie zbiorowego ukladu pra-
cy. :

Z omoéwionych wyzej postano-
wien (warunkoéw) umowy miedzy
spdldzielniag a kioskarzem wyni-
ka, ze kioskarz sprzedaje towary
na wlasny rachunek i ryzyko oraz
ponosi z wiasnych funduszéw ko-
szty i straty, ktére w umowach
0 prace zawieranych ze sprzedaw-
cami, bedgcymi pracownikami, nie
obcigzaja pracownika, ale przed-

siebiorstwo (pracodawce). W tych
warunkach pracy kioskarz nie po-
zostaje do spéldzielni w stosun-
ku pracy, czyli nie jest pracowni-
kiem spéidzielni. Dlatego nie pod-
lega obowiazkowi ubezpieczenia
1 nie ma prawa do zadnych §wiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego.
Wyjasnienie CZUS z 6.2.1957 —
Znak: Up-02-49.
DGRt |
Czy wartos¢ Swiadczen w naturzé

wlicza si¢ do podstawy wymiaru
zasitkow?

 Niektére kategorie pracowni-
kéw Narodowego Banku Polskie-
go (wozni, straznicy, dozorcy) o-
trzymuja oprécz poboréw — mie-
siecznych w gotowee, takze $wiad-
czenia w naturze, tj. ubrania stuz-
bowe i mieszkania sluzbowe (bez-
platne). Warto$¢ tych $Swiadczen
ksiegowana jest w ciezar osobo-
wego funduszu plac, a w zZwigz-
ku z tym od wartosci tej opla-
cane sg 15,5% skladki ubez-
pieczeniowe. '

W codziennej praktyce powsta-
ja wciaz jeszcze watpliwosci, czy
warto$é tych $wiadczen nalezy
wlicza¢ do podstawy obliczenia
zasitkéw  chorobowych, , pologo-
wych i pogrzebowych.

W tym wzgledzie obowiazuja
§ 2 rozporz. MPiOS z 7.8.1946 (Dz.
U. nr 41, poz. 243) oraz okélnik
b. ZUS nr 55 z 29.5.1953 i ,,Wska-
zo6wki“ b. ZUS z 3151954 —
znak: Pk-411-19/54, wedlug kto-
rych do podstawy wymiaru za-
sitkbw nie wlicza sie wartosci
$swiadczeh w naturze, jezeli zé
$wiadezen tych pracownik korzy-
sta w czasie choroby wzglednie W
okresie urlopu macierzynskiego.

Z tresci powyzszego  przepisu
wynika, ze wartos$ci zaréwno u-
brania stuzbowego jak i mieszka-
nia stuzbowego nie wlicza sig¢ do
podstawy wymiaru zasilku choro-
bowego i pologowego. Natomiast
warto§¢ mieszkania  stuzbowego




wlicza sig do podstawy obliczenia
zasilku pogrzebowego (wartoSci
za§ ubrania sluzbowego roéwniez
i tu nie wlicza sie).

Wyjasnienie CZUS z 11.1.1857
— znak: Up-04-243/56.

Podstawa obliczenia zasitkéw
dla czlonkéw spéldzielni pracy

Czlonkowie spéldzielni pracy z
tytulu pracy w spéldzielniach o-
trzymujg zaliczkowe wynagrodze-
nie biezgce oraz udzial w czesci
czystej nadwyzki, wynikajacej z

ciggu zapytania, czy dywidende
nalezy wliczaé do podstawy obli-
czenia zasilkéw chorobowych, po-
togowych i pogrzebowych. W tym
wzgledzie nadal obowigzujg wy-
jesnienie PKPG z 128.1952 —
znak: P.N. 7B-04d-7/52, pismo
MPiOS z 20.8.1952 — znak: Und
44b-3/52 i ok6lnik b. ZUS nr 151
z 1.9.1952, wedlug ktérych od wy-
plat dokonywanych z tytulu po-
dzialu nadwyzek bilansowych nie
wymierza sig¢ skladek ubezpiecze-
niowych, a tym samym nie mogsa

OD XKWIETNIA 1957
NIE OBOWIAZUJE
OKRES WYCZEKIWANIA
NA ZASILEK RODZINNY

Na podstawie arf. 4 dekretu =
28.10.1947 o ubezpieczeniu rodzin-
nym (Dz. U. nr 66, poz. 414) oraz
art. 2 dekretu z 2.2.1955 o przekaza-
niu wykonywania ubezpieczen zwiaz-
kom zawodowym (Dz. U, nr 6, poz.
31) CRZZ powrziela w dniu 29 mar-
ca 1957 roku uchwale o zmianie
warunkow nabywania uprawnien do
zasilkow rodzinnych. Uchwala ta
postanawia miedzy innymi, %Ze pra-
cownik ma prawo do zasilku ro-

zatwierdzonego planu rocznego
spoidzielni, przeznaczonej do po-
dzialu miedzy czlonkéw (uchwala
nr 55 Prezydium Rzadu z 16.2.1952
~— Monitor P. nr A-17, poz. 204).

Z terenu naplywaja w dalszym

one byé wliczane do
wymiaru zasitkdw
potogowych i pogrzebowych.

Wyjasnienie CZUS z 26.1.1957
— znak: Up-04-271/56. (st)

dzinnego za kazdy miesigc kalen-
darzowy, w ktéorym przepracowal co
najmniej 20 dni w pelnym wymia-
rze godzin, choéby nie mial 3-mie-
sigeznego okresu wyczekiwania (za-
irudnienia). Uchwale te oméwimy
obszerniej w nastepnym numerze,

podstawy
chorobowych,

Zaopatrzenie emerytalne robotnikéw
zatrudnionych w zespolach formujacych szklo

DEKRET RADY PANSTWA Z 19 STYCZNIA 1957 — DZ. U. NR 19, POZ. 41

Szczegblne uprawnienia rentowe dla robotnikdéw
zatrudnionych 'w zespotach formujacych szklo wpro-
wadzita uchwata nr 132 Prezydium Rzadu z 27.3.1954
(Monitor nr A-32, poz. 468) oraz wydane w wykona-
niu tej uchwaly zarzgdzenie Ministréw Pracy i Opieki
Spotecznej, Przemystu Materiaiéw Budowlanych oraz
Zdrowia z 15.1.1955 (Momitor nr 9, poz. 102).

Uchwala nr 132, wydana przed wejSciem w Zycie
dekretu z 25.6.1954 o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym, nie uwzgledniata nowych zatozeh tego de-
kretu i pozostawala z nim w pewnej sprzecznosci —
zwlaszeza, gdy $§wiadezenia przewidziane w dekrecie
0 p.z.e. zostaly podwyzszone (ustawa z 11.9.1956 —
Dz U. nr 43, poz. 199). Stad ckazala sie koniecznosé¢
znowelizowania dotychczasowych przepiséw emery-
talnych dla robotnikéw zespotéw formujacych szklo.

Nowelizacji dokonano dekretem z 19.1.1957 o $wiad-
czeniach emerytalnych dla robotnikéw zatrudnionych
w zespotach formujgcych szkio (Dz. U. nr 19, poz. 41).

Dekret ten uporzagdkowat prawa emerytalne tej ka-
tegorii pracowmikéw, uprodcil sposdb wymierzania
Swiadczen przez przyjecie w iym zakresie przepisow
dekretu o pze. oraz padwyzszyl $wiadczenia i roz-
szerzyl krag os6b wuprawnionych do szczegélnych
$wiadczen, przystugujacych robotnikom zespotéw for-

.mujgcych szklo.

Prawo do rent ma podstawie dekretu z 19.1.1957
przysluguje mobotnikom, zatrudnionym mna nastepujgy-
?{glﬂsttanowiskach pracy: :

Przy obsludze maszyn typu Fourcault’a: 1) zawiadowca
Maszyn, 2) maszynista, 3) blacharz, 4) obserwator na pomo-
Stach, 5) obserwator tasmy szkla, 6) pomiarowy temperatu-
ry, 7) odbiorca szkla (kwalifikator), 8) ucinacz, 9) tamacz,
10) obcinacz brzegéw tafli, 11) obcinacz brzegéw tafli po-
Mmocnik, 12) smarownik. Na automatach: 13) Kkierowca, 1%)
Oberator, 15) operator-pomocnik. Na pétautomatach: 16) uci-
Nacz, 17) nabieracz. 18) dmuchacz. Przy recznej produkeji:
18) dmuchacz, 20) odrabiacz, 21) podawacz, 22) podawacz-po-
Mocnik, 23) dmuchacz-pomocnik, 24) przylepiacz-pomocnik,
25) podawacz masy szklanej, 26) ukladacz, 27) kleszczarz.
Przy produkcji tatli: 28) nabieracz, 29) paclarz, 30) rozcinacz,
31) rozcinacz-pomocnik, 32) wozak, 33) spychacz, 34) pro-
Stowacz, 35) wyciggacz, 36) walcarz, 37) ustawiacz obrotni-
€Zy, 38) kontroler temperatur gazu i zestawu (stanowisko
p‘Zy'formowaniu szkla walcowanego), 39) odbieracz, 40) od-
lewm}c szkla, 41) odlewnik-pomocnik, 42) obserwator, 43)
Przecinacz, 44) kieroweca diwigu ,,C”, 45) kierowca wézka
kleszczowego, 46) kierowca woézka bocznego, 47) pakowy,
18) walcownik, 49) rozciggacz, 50) maszynista ciggarki, 51)
oprowadzacz rurki do ciggarki, 52) oczyszczacz masy
SzKlanej, 53) tyzkarz, 54) maszynista automatéw do produk-
:Ji pulek i cylinderkéw, 55) odrabiacz, 56) prasiarz, 57)
abieracz na prasach, 58) grzacz, 59) wykrecarz gwintéw,
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60) zakladacz gwintéw, 61) poddmuchiwacz, 62) kulkarz, .63)
kulkarz-pomocnik, 64) bankarz, 65) zapalacz den do termo-
séw, 66) sypacz zestawu, 67) mieszacz zestawu, 68) toplarz.

Jako réwnorzedne z praca na powyzszych stanowi-
skach traktuje sie réwniez inne zatrudnienie, wyko-
nywane w przemy$le szklarskim, jezeli do tego za-
trudnienia robotnik przeszed! z zespolu formujgcego
szklo w drodze wyboru, przeniesienia stuzbowego lub
innego zarzgdzenia i zatrudnienie to nie trwato diu-
Zzej niz 5 lat.

Do renty z dekretu z 19.1.1957 majg prawo, oprécz
robotnikéw wykonuggcych Jedng 2z powyzszych 68
czynno$ci, réwniez b y 1di mobotnicy zespoidow
formujacych szklo, kitérzy w {ych zespoltach przepra-
cowali co najmniej 20 lat, a po wyzwoleniu przeszli
z nich bezpoérednio do pracy w przemySle szklar-
skim: -

1) na stanowiska kiemownicze: a) dyrektora lub kie-
rownika zakladu, b) zaslepcy dyrektora do spraw
inzynieryjno-technicznych, c¢) kierownika dziatlu, wy-
dzialu i oddzialu produkcji, d) kierownika dziatu
i sekcji kontroli techniczmej, e) stanszego inzyniera,
inzyniera i technika, f) hutmistrza, starszego hutmi-

_ strza i pomocnika hutmistrza, g) majstra,

2) do kontroli technicznej na stanowisko brakarza
lub sortiera,

3) do innych prac w dziatach pomocniczych, do
ktérych zostali przeniesieni po ukonczeniu 60 roku
zycia, albo w razie wprowadzenia maszynowego for-
mowania szkia (bez wzgledu na wiek).

Wedlug dotychczasowych przepiséw renty specjalne prze-
widziane tymi przepisami przystugiwaly bylym robotnikom
zespoiow formujgcych szklo, Jjezeli: a) zostali przeniesient
do innych prac w przemy$le szklarskim przed 14.4.1954
i b) przed przeniesieniemm tym ukonczyli 60 lat zycia® oraz
¢) otrzymywali na nowym stanowisku pracy 75% zarobku
pobieranego w zespolach formujgcych szklo.

Dekret z 19.1.1957 zni“-‘ ograniczajgce warunki pod a) i ¢)
oraz zlagodzil warunen pod b) o tyle, 2e ukoiiczenia 60 lat
zycia przed przeniesieniem do innej pracy nie wymaga sie,
gdy przeniesienie to nastgpito w zwiazku z wprowadzeniem
maszynowego formowania szkla.

Poza kregiem os6b uprawnionych do rent z dekretu
z 19.1.1957 pozostaja nadal robotnicy zatrudmieni
w zakladach produkujacych ozdoby choinkowe, w za-
kiadach przetwoérstwa szkla oraz w spéldzielczych
hutach szkia. Minister Pracy j Opieki Spolecznej mo-
Ze jednak w drodze rozporzgdzenia rozciagngé prze-
pisy dekretu na roboinikéw zatrudnionych w zespo-
tach formujacych szklo w spoidzielczych hutach
szkla (po uzgodnieniu tego z Cemtralnym Zwigzkiem
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Spoéldzielczoéci Pracy oraz Zarzadem glownym wia-
$ciwego zwigzku zawodowego),

Dekret z 19.1.1957 przewiduje tylko dwa rodzaje
Swiadczen: rente starczg i rente inwalidzka w razie
inwalidztwa powstalego wskutek wypadku w zatrud-
nieniu lub choroby zawodowej.

Prawo do renty inwalidzkiej z tego dekretu nie
przystuguje robotnikowi mimwo, 2e byl zatrudniony
w zespole formujgcym szklo, jezeli stal sie inwalidg
z innych przyczyn anizeli wypadek w  zatrudnieniu
lub choroba zawodowa; w takim przypadku robotni-
kowi przystuguje renta ma warunkach i w wysolkosci
przewidzianej dekretem z 25.6.1954 o p.ze. (Dz. U.
z 1956 nr 43, poz. 200).

Dekret z 19.1.1957 nie przewiduje specjalnej renty
rodzinnej po robotnikach zatrudnionych w zespotach
formujacych szklo; czitonkowie ich rodzin majg pra-
wo do rent z dekretu o p.z.e. (o ile spelniajg wyma-
gane tym dekretem warunki).

Inne $wiadczenia (jak dodatki do rent na dzieci,
pomoc lecznicza, protezowanie, =zasilki pogrzebowe)
przystugujg robotnikom zespoltdow formujgcych szklo
na warunkach przewidzianych w dekrecie o p.ze.

Prawo do renty starczej zdekretu z 19.1,1957
przystuguje robotnikowi, ktory:

1) w dniu 14.4.1954 lub po tej dacie byl zatrudnio-
ny w zespole formujacym szklo lub wykonywat inne
czynnodci uznane za céwnorzedne (patrz rozdzial 2) i

2) przepracowal w zespole formujacym szklo co
najmniej 20 lat, ktére moga przypadaé na okres
przed, jak i po dniu 14.4.1954 oraz

3) osiggnal 60 rok zycia: a) w czasie pracy w ze-
spole formujacym szkio lub w czasie wykonywania
czynnoSci uznanych za réwnorzedne, albo b) w cza-
sie pobierania renty inwalidzkiej, przystugujacej ro-
botnikom zespoléw formujacych szklo (przy czym
obojetne jest, czy i jakg prace wykonywat w dniu
ukonczenia 60 lat).

Dekret z 19.1.1957, przewidujae prawo do renty starczej
z tego dekretu w sytuacji pod 3) pkt. b), wprowadza cal-
kiem oryginalng instytucje, a mianowicie: robotnik moze
zaprzestaé w ogéle pracy zarobkowej np. na 10 i wiece]j
lat przed osiggnieciem wieku starczego i mimo to zacho-
wuje prawo do renty starczej, o ile uprzednio przepracowat
20 lat w zespole formujgcym szklo i pobiera w chwili
ukonczenia 60 lat zycia rente inwalidzkg przystugujaeg ro-
botnikom tych zespolow.

Prawo do renty inwalidzkie]j z ded
kretu z 19.1.1957 przyshuguje bez wzgledu na diugosé
okresu zatrueénienia robotnikowi, ktéry:

1) w dniu 14.4.1954 lub po tej dacie byl zatrud-
niony w zespole formujacym szklo,

2) stat sie imwalidg w czasie zatrudnienia w zespo-
le formujgcym szklo na skutek choroby zawodowej

lub wypadku w zatrudnieniu i zaprzestat pracy w ta-

kim zespole.

Inwalidztwo okre$la sie wedlug definicji 1 zasad, ustalo-
nych w dekrecie o p.z.e.

Za wypadek w zatrudnieniu uwaza sie wypadek, kiory
nastgpit podczas pracy w zespole formujgeym szkio, albo
w drodze do tej pracy i z tej pracy.

Pojecie wypadku jest tu zatemn waine od pojecia ustalo-
nego w dekrecie o p.z.e. i rozp. MPiOS z 1.7.1954 (Dz. U. nr
35, poz. 149).

Za choroby zawodowe uwaza sie nastepujgce scho-
rzenda:

1) zaéma szara i zapalenie siatkéwki u wszystkich robot-
nikéw stykajgcych sie z rozzarzonym szklem, 2) rozedma
piuc i spowodowana przez nia niewydolno$é ukladu kra-
zenia u dmuchaczy szkla, 3) plaska stopa powstala przy
pracy i powodujgca niezdolno§¢é do pracy na stanowiskach
wykonywanych w pozycji stojacej, 4) zylaki konczyn dol-
nych, nabyte przy pracy na sfanowiskach wykonywanych
w pozycji stojgcej i 5) zatrucie tlenkiem wegla przy obsiu-
dze wanien i aparatu typu Fourcault‘a.

Za chorobe zawodows, uprawniajacg do renty
z dekretu z 19.1.1957, nie uwaza sie choréb zawodo-
wych, ustalonych rozp. Rady Ministréw z 14.5.1956
(Dz. U. ar 27, poz. 122).

Podstawe wymiaru renty z dekretu z 19.1.1957 sta-
mnowi przecietny zarobek miesieczny z ostatnich 12
miesieey zatrudnienia albo z kolejnych 2 lat zatrud-
nienia, dowolnie wybranych z okresu ostatnich 10 lat
zatrudnienia przed zgloszeniem wniosku o rente.

Patrz PUS nr 1/57, str. 17 — artykul pt. ,Obliczanie pod-
stawy wymiaru renty”,
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Robotnicy, ktérzy oirzymuja rente wymierzong od
podstawy obliczonej wedlug dawnych przepiséw, mo-
g3 w ciggu roku od wejScia w zycie dekretu, tj. do
dnia 16.2.1958, zglosi¢ wniosek 0 ponowny wymiar fej
renty od podstawy obliczonej w my$§l nowych zasad
(o ile w ten sposéb obliczona renta okazalaby sie wyz-
sza).

Renty z dekretu z 19.1.1957 wynosza miesiecznie:

Procent podstawy wymiaru renty
k=] S o
; 5 £s3 =+
RENTA = & 8 e =8
> S N < 2N
- oAR=3=1 SR =
] BE2R BER
Starcza 60
Inwalidzka
I grupy 100 20 15
II grupy ‘ 75
III grupy 50

Rencistom nie zatrudnionym i nie posiadajgcym
poza rentg innych Zrdédet dochodu przystuguje ponad-
to dodatek do renty starczej — 159, dinwalidzkiej
II grupy — 5% d III grupy — 159% podstawy wy-
miaru renty (zarobku) do 1600 zi; inwalidom I grupy
dodatek nie przystuguje. .

Odznaczonym orderami: Budowniczych Polski Lu-
dowej, Krzyza Grunwaldu, Virtuti Militari, Odrodze-
nia Polski lub Sztandaru Pracy przystuguje miesiecz-
ny dodatek do rent w wysokoSci 259% pobieranej
renty (bez uwzglednienia dodatku ma dzieci).

Renta starcza lub inwalidzka !gcznie z dodatkami
(z wyigtkiem dodatkéw ma dzieci) nie moze przekra-
cza¢ 1600 zl, a z dodatkami za odznaczenia orderami
kwoty 2000 z! miesiecznie. )

Robotnicy pobierajacy renty na podstawie do-
tychczasowych przepisow zachowuja dotychczasowe
uprawnienia z tym, Ze renty ich zostang podwyzszone
od dnia 1.7.1956 do wysoko$ci okreSlonej w dekrecie
z 19.1.1957.

Podwyzka rent i przyznanie dodatkéw dla mie pra-
cujgcych nie nastepuje z urzedu, lecz na wniosek
zainterésowanych. Dekret nie podaje terminu, do
ktorego powinien by¢ zgloszony wniosek o podwyzke
renty. Opierajac sie na przepisach dekretu o p.z.e.
(art. 14 ust, 2) nalezy przyjgé, ze wnioski takie ma-
lezy ezglaszaé¢ w ciggu 3 miesiecy od daty ogloszemia
dekretu z 19.1.1957, tj. do dnia 16.5.1957; w razie
zgloszenia wmniosku po tym terminie, prawo do pod-
wyzki renty bedzie przystugiwalo nie od 1.7.1956,
lecz tylko za 3 miesiace wstecz od dnia zgloszenia
wniosku,

Robotnicy, ktérym na podstawie dotychczasowych
przepisdéw odmdéwiono renty, moga ponownie zglosic¢
wniosek o rente, jezeli remta ta przystugiwataby im
w myS$l dekretu z 19.1.1957; jezeli wniosek zostanie
zgloszony w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia
dekretu renta powinna by¢ przyznana od dnia
1.7.1956,

Wnioski o renty z dekretu z 19.1.1957 nalezy zgla-
sza¢ w zakladach pracy, kiére obowigzane sg zebraé
wszystkie dokumenty potrzebne do udowodnienia
zgloszonego wniosku, a nastepnie przekazaé wmniosek
do wilasciwego prezydium WRN — wydziat rent
i pomocy spolecznej.

Wnioski o podwyzszenie pobieranych rent do wy-
soko§ci przewidzianej nowymi przepisami, rencici
powinni kierowaé wprost do wydzialow rent i pomo-
¢y spotecznej, gdyz dekret przewiduje skladanie
w zakladach pracy tylko wnioskéw o przyznanie ren-
ny, a nie o zmiane jej wymiaru.

Poza tym do postepowania w sprawach rent
z dekrety z 19.1.1957, maja zastosowanie przepisy de-
kretu o pze  Inwalidztwo 1 grupe inwalidéw
stwierdzaja zatem komisje do spraw inwalidziwa
i zatrudnienia (K1Z). Skargi od decyzji wydzialow
rent i pomocy spolecznej rozpatruja okregowe sady
ubezpieczen spolecznych, a skargi rewizyjne od wy-
rokéw sadéw — Trybunat Ubezpieczen Spolecznych
w Warszawie,

Ludwik Chmura




Blizsze okreslenie warunkéw przyznawania renty rodzinnej

KIEDY UWAZA SIE CZLONKOW RODZINY ZA POZOSTAJACYCH NA UTRZYMANIU PRACOWNIKA I JAKI DO-
CHOD POWODUJE WSTRZYMANIE RENTY.

W mys$l przepisow art. 45 ust. 1 pkt. 2 dekretu
0 pze. za uprawnionych do renty rodzinnej po
Smierci pracownika lub rencisty uwaza sie tylko
fego mationka i tylko tych rodzicéw, ktérzy spel-
niaja, opréez innych wymogéw ustawowych, dwa po-
nizsze:

1) pozostawali na utrzymaniu pracownika (renci-
sty) za jego zycia i

2) nie maja poza pracy dostatecznego dochodu
Z innych Zrodel.

Oba wymienione wymogi ustawowe wymagaja omo-
wienia, gdyz art. 45 ust. 1 pkt. 2 mie okre§la bliZej,
kiedy matzonka i rodzicéw uwaza sie za pozostaja-
¢ych na utrzymaniu pracownika (rencisty) oraz jaki
dochéd, osiggany z innych zrédel niz praca uwaza
sie za dostateczny dla pozbawienia tych oséb prawa
do renty rodzinnej.

Przepis art. 45 ust. 4 dekretu o p.z.e. zawiera dele-
gacje dla Rady Ministrow zobowiazujaca Rade do
Okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) w jakich warunkach uwaza sie czionkéw rodziny
Z: pozostajgcych na utrzymaniu pracownika (renci-
sty) i

2) jaki dochéd powoduje zawieszenie prawa do
renty.

Powyzisze kwestie zostaly unormowane w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z 511957 (Dz. U. nr 11,
poz. 47).

‘ 1.

W my$l rozporzadzenia RM =z 5.1.1957 matzonka
uwaza sie za pozostajgcego na utrzymaniu pracowni-
ka (rencisty) za jego Zycia, gdy przecietny wlasny
doch6éd matzonka z .ostatnich 12 miesiecy kalenda-
rzowych przed s$miercig pracownika (rencisty):

1) nie przekracza! 500 zl miesigeznie lub

2) przekraczat 500 z! miesigeznie, lecz byl nizszy
0d podstawy wymiaru renty pracownika (rencisty)
1 nie przekraczal kwoty 1200 zi, albo

3) przekraczal kwoty okreslone pod 2), ale mal-
zonek w chwili $mierci pracownika (rencisty) posia-
dal dochody jedynie z wlasnego zatrudnienia (tzn.
nie mial dochoddw z innych zrédel) i zatrudnienie to
ustato po §mierci pracownika (rencisty), lecz przed
Oslagnieciern okresu wymaganego do uzyskania renty
Inwalidzkiej.

W przypadku pod 2) uwaza sie, ze malzonek posia-
dat dochéd wyzszy od podstawy wymiaru renty pra-
cownika (rencisty), jezeli w chwili jego $mierci:

@) byt wladcicielem gospodarstwa rolnego o rocz-
hym przychodzie szacunkowym ustalonym dla wy-
nn&;ru]ligodatzku gruntowego na kwote co najmniej 6000

21 albo
b) posiadal przedsigbiorstwo przemystowe, handlo-
we lub rzemie§lnicze.

W przypadku pod 3) uwaza sig, ze malzonek po-
Z0stawal na utrzymaniu pracownika lub rencisty bez
Wzgledu na wysoko$é jego zarobkow.

my$§l rozporz. RM z 5.1.1957 rodzicow pozosta-
Iyeh po zmartym pracowniku lub renciscie uwaza
5ig za pozostajacych na utrzymaniu pracownika (ren-
Cisty) za jego zycia, jezeli w chwili émierci pracowni-
ka (rencisty) rodzice pozostawali na jego wylacznym
Utrzymaniu albo zmarly przyczynial sie w sposéb
Istony do ich utrzymania.

. mysl tego rozporzadzenia uwaza sie, ze rodzice
Die pozostawali na wylacznym utrzymaniu pracowni-
k’fi (*{‘enui-s‘ty) lub ze zmarly mie przyczynial sie w spo-
SOb istotny do jch utrzymania, jezeli oboje rodzice lub
Jceigtr;c)’ z rodzicéw w chwili Smierci pracownika (ren-
111) bylo wlascicielem gospodarstwa rolnego o rocz-

Ym przychodzie szacunkowym wstalonym dla wy-
glﬂaru podatku gruntowego na kwote co najmniej

bosiadalo przedsiebiorstwo przemyslowe, handlo-
We lub rzemieélnicze albo

.3) Posiadalo dochody z innych %rédel niz pomoc ze

strony zmarlego pracownika (rencisty) lub pomoc ze
strony o0s6b nie obowiagzanych do alimentacji i do-
chody te w okresie ostatnich 12 miesigey kalenda-
rzowych przed Smiercig pracownika (rencisty) prze-
kraczaly przecietnie 500 z! miesigcznie.

Rozporz. RM z 5.1.1957, ustalajagc w jakich mwarunkach
uwaza sie matzonka i rodzicOw za pozostajacych na utrzy-
maniu pracownika -(rencisty), okreSla inne warunki dla
mazonka, a inne — znacznie ostrzejsze — dla modzicéw.
QOkreSlenie ostrzejszych warunkéw dla rodzicéw uzasadnione
jest mastepujacymi wzgledamsi:

Renta rodzinna jest rents laczng dla wszystkich czlon-
kéw uprawnionych do wrenty i przystuguje wszystkim
uprawnionym w réwnych czesclach. W mysl przepiséw
kodeksu rodzinnego pracownik (rencista) ma wieksze obo-
wigzki av stosunku do malzonka 1 dzieci, aniZeli w stosunku
do modzicéw, wobec czego 1 przy ustalaniu, czy rodzice
pozostawali ma utrzymanin pracownika, interes matronka
i dzieci powinien byé uwzgledniany przed interesem ro-
dzicdw. Gdyby rodzicom, jako dalszym czlonkom rodziny
pracownika (rencisty), przyznawalo sie renty codzinne na
takich samych zasadach jak malzonkowi, to -czesto mnaste-
powalloby to z pokrzywdzeniem bliz rodziny, Roxizice
s3 zreszta w wigkszosel przypadkéw luiniej zwigzani ¢ pra.
cownikiem, s zagospodarowani, gospodarczo usamodziel-
nieni, a czesto maja prawo do renty z tytuhu wlasnej
pracy. Poza tym maja ma ogél jeszeze inne dzieci, ktére
w my$l kodeksu rodzinnego sa zobowigzane do solidarmego
alimemntowiania rodzicow. R

Za wlasny doch6éd malzonka lub rodzicéow, ktory
bierze sie¢ pod uwage przy ocenie warunku pozosta-
wania tych oséb na utrzymaniu pracownika Iub
rencisty, uwaza sie kazdy dochdéd przez mich osig-
gany, a wiec doch6d z pracy, prowadzenia gospodar-
stwa rolnego, przedsigbiorstwa itp. Warto§é docho-
doéw, uzyskiwanych z kilku zrdédel, zlicza sie razem.

Do dochodéw wiasnych przy ocenie warunku po-
zostawania na ufrzymaniu pracownika lub rencisty
nie wlicza sie:

1) pomocy $wiadczonej przez inne osoby, gdy cho-
dzi o prawo do renty rodzinmej dla matzonka,

2) pomocy ze strony zmarlego pracownika (renci-
sty) i pomocy ze strony os6b nie obowigzanych do
alimentacji, gdy chodz o prawo do renty rodzinnej
dla rodzicéw.

Przez pomoc pod 1) i 2) uwaza sie kazdg pomoc
udzielang malzonkowi Iub rodzicom bez obowiazku
wzajemnego §wiadczenia ze strony malzonka Ilub
rodzicéw.

Pomoc udzielang matzonkowi Ilub rodzicom pod
warunkiem wzajemnego przez nich $wiadczenia mp.
odrobek) zalicza sie do dochodéw wlasnych matzonka
lub rodzicow.

Przecietny miesieczny dochéd malzonka lub ro-
dzicoéw ustala sie w ten sposob, ze sume ich docho-
doéw, uzyskanych w okresie ostatnich 12 miesiecy
kalendarzowych przed &miercig pracownika lub ren-
cisty, dzieli sie zawsze przez 12, bez wzgledu na wy-
soko§¢é dochoddw w poszezegdlnych miesigcach i bez
wzgledu ma 1o, przez ile miesiecy w tym 12-mie-
siecznym okresie kalendarzowym matzonek lub ro-
dzice osiggali dochody.

Sytuacja, w ktérej dochody matzonka lub rodzi-
cow nie przekraczaja granic okre§lonych przez roz-
porzadzenie RM z 5.1.1957, mnie woznacza jeszcze, ze
nalezy automatycznie przyjmowaé¢, iz malzonek lub
rodzice byli na utrzymaniu pracownika (rencisty).

Aby matlzonka lub rodzicow mozna bylo uwazaé za
pozostajacych ma utrzymaniu pracownika (rencisty),
nie tylko dochody ich wlasne muszg byé nizsze od
granic okre§lonych przez w/w rozporzadzenie, lecz
réwniez pracownik musi w sposéb okreSlony lozyé
na utrzymanie tych oséb.

Jes§li chodzi o malzonka, to musi tu w =zasadzie
zachodzié wspolne zamieszkiwanie § prowadzenie
wspolnego gospodarstwa domowego. Gdy np. mal-
zonka porzuci pracownika i zamieszka u innej osoby,
nie bedzie sie uwazalo, ze pozostawala ma utrzyma-
niu  pracowmika, choéby w okresie tym nie miata
zadnych wlasnych dochodoéw.

Jesli chodzi o rodzicéw, to musi zachodzié albo
wylaczne utrzymywanie przez pracownika (renciste),
albo przyczynianie si.e pracownika w sposéb istotny
do utrzymania rodzicow. Ten ostatni wymoég nie
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oznacza jednak, ze pomoc ze strony pracownika musi
w kazdym przypadku przewyzszaé dochody rodzicow
z innych zrédel. Pomoc ta moZze byé nawet nizsza
od tych dochoddw, lecz powinna byé w zasadzie stala
i wydatna oraz pozostawaé w takim stosunku do in-
nych dochodéw rodzicdw, Ze jej utrata stworzy po-
wazny uszczerbek w warunkach ich utrzymania.

Nie mozna tu ustali¢ z goéry zZadnych szitywnych
regul. Ocema sytuacji musi byé dokonywana indy-
widualnie w kazdym poszczegblnym przypadku w za-
leznosci od warunkéw materialnych codzicow i ro-
dziny pracownika oraz od charakteru i znaczenia
pomocy udzielanej rodzicom.

Jezeli rodzice mieszkaja razem =z pracownikiem
rencisty) we wspélnym gospodarstwie domowym, za-
thodzi dommiemanie wystarczajace do przyjecia, ze
pracownik udzielal im odpowiednio wydatnej po-
mocy, a wige ze pomoc ta byla istotng. Gdy rodzice
mieszkali osobno, a pracownik mial liczng wlasng
vodzine na wutrzymaniu i tylko od czasu do czasu
udzielat rodzicom drobnych wsparé pienieznych, nie
mozna przyjaé, ze przyczynial sie w sposob istoiny
do utrzymania rodzicéw, choéby nawet pomagal im
pracg osobista w ich gospodarstwie domowym. Tym
bardziej nie mozna by przyjaé, ze ta pomoc byla
istotna, gdyby rodzice mieli jeszcze inne dziea zo-
bowigzane ustawowo do alimentacji.

Warunek pozostawania maltzonka lub rodzicéw na
utrzymaniu pracownika (rencisty) przewidywaty réw-
niez przepisy dekretu o p.z.e. przed nowelizacjg tego
delzretu, tj. przed 1.7.1956. W sprawie oceny tego wa-
runku obowigzywaly wytyczne, ktére byly nieco
odmienne od zasad wyzej oméwionych. W zwigzku
z tym rozporz. RM z 5.1.1957 postanawia, ze sprawy
matzonkéw i rodzicdw, ktérym na podstawie poprzed-
nio obowiazujgcych zasad odmoéwiono renty rodzin-
nej, a ktérzy przy zastosowaniu nowych zasad mie-
liby do niej prawo, podlegaja ponownemu rozpatrze-
niu na wniosek zainteresowanych.

Jezeli wniosek o ponowne wustalenie prawa do
renty zostanie zgloszony:

1) w ciggu 6 miesiecy od dnia ogloszenia rozpo-
rzadzenia, tj. od 25.2.1957 — rente przyznaje gie od
dnja powstania prawa do renty, nie weczeéniej jednak
niz od dnia 1.7.1956,

2) po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia roz-
porzadzenia (25.2.1957) — rente przyznaje sie od dnia
powstania prawa do renty, lecz za okres nie diuz-

szy niz 3 miesigce wstecz od dnia zgloszenia wniosku

‘0 ponowne ustalenie prawa do renty.
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Rozporzadzenie RM z 5.1.1957 okref§la sytuacje,
w jakich nastepuje zawieszenie prawa malzonka lub
rodzicow do renty rodzinnej.

Rozporzadzenie to stanelo ma stanowisku, ze skoro
w my$l art. 45 ust. 1 pkt. 2 dekretu o p.z.e. prawo
do renty rodazinnej zalezne jest od mnieposiadania
przez matlzonka lub rodzicow po Smierci pracowmnika
dostatecznych dochodéw z innych Zrddel niz praca
najemna, to w tych przypadkach, gdy malzonek lub
rodzice majag takie dochody, prawo do renty ulega
zawieszeniu na czas posiadania.tych dochodéw.

Prawo do renty rodzinnej dla matzonka lub rodzi-
céw pracownika (rencisty) ulega zawieszeniu, gdy
malzonek lub oboje rodzice albo jedno z nich posia-
dajg dochody:

1) z gospodarstwa rolnego o rocznym przychodzie
szacunkowym ustalonym dla wymiaru podatku grun-
fowego ma kwote co najmniej 6000 z! lub

2) z przedsiebiorstwa przemystowego, handlowego lub
rzemie§lniczego, albo

3) z wszelkich innych zrédel! w wysokodci co maj-
mniej 500 zt miesiecznie z wylgczeniem dochodu
z renty, wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia i po-
mocy Swiadczonej przez inne wosoby.

Jezeli chodzi o rodzicéw, to pomoc ze strony osob
obowligzanych do ich alimentacji wlicza si¢ do do-
chodéw rodzicow.

Jezeli matzonek lub rodzice majg dochody z kilku
zrédel (np. z matego gospodarstwa rolnego, czym-
szo6w za mieszkanie itp.), woéwczas warto§é tych do-
chodéw zlicza sie.

Wartos¢ dochoddédw osiaganych za granicg ocenia
sie w zlotych na zasadach stosowanych przy wypla-
cie rent z zagranicy.
’ X

Powyzsze przepisy o zawieszeniu renty rodzinnej
obowigzujg od 1.6.1957 w stosunku do rent przyzna-
wanych przed dniem ogloszenia w/w rozporzadzenia
RM, tj. przed 25.2.1957. W stosunku do rent przyzna-
wanych po {ym dniu, przepisy o zawieszeniu obo-
wigzuja od daty powstania prawa do renty bez
wzgledu na to, kiedy wniosek o rente rodzinng zo-
stat zgloszony.

T. Wasylecki

7. orzecznictwa TUS

Do art. 28 i 34 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 12 grudnia 1956 Nr TR-II-1151/56 Try-
bunal wypowiedzial poglad, ze

»terminy dwu- wzgl. piecioletni, przewidziane w art.
28 i 34 dekretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym (poz. 116 Dz. Ust. z 1954, wzgl. poz. 200 Dz. Ust.
z 1956), nie obejmujq czasu trwania takich okoliczno-
éci, ktore czyniq $mieré danej osoby prawdopodobng
i stanowiq podstawe uznania jej z¢ zmartq®.

Stan faktyczny: Skarzgca 2zgda przyznania renty
rodzinnej po mezu, ktéry pracowat do 1939 roku,
w 1940 zostal aresztowany przez wladze radzieckie we
Lwowie, a z dniem 31.12.1946 uznany zostal za zmar~
tego.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal podniost:

Niewatpliwie stuszny jest zarzut skargi rewizyjnej,
ze Okregowy Sad przyjal co do daty Smierci meza
skarzacej domniemanie pozostajace w sprzecznosci
z postanowieniem sadowym, uznajgcym meza skar-
zacej za zmarlego na zasadzie ogdlnych przepiséw
prawa cywilnego i okres§lajgcym na zasadzie tych prze-
piséw date jego Smierci.

Samo jednak uznanie trafno$ci zarzutu skargi re-
wizyjnej, ze Sad przez przyjecie domniemanej wcze-
&niejszej daty &mierci naruszyl przepisy prawa mate-
rialnego, nie uzasadnia wniosku o0 zmiane wyrioku iza~
twierdzenie zaskarzonej decyzji, jezeli wyrok Okre-
gowego Sadu mimo blednego uzasadnienia w osta-
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tecznym wyniku odpowiada prawu (art. 371 prawa
o sadach ubezpieczen spolecznych).

Zaskarzona decyzja opiera sie na tezie, ze okres
2-letni @ art. 28 ust. 1 pkt 2 i z art. 34 pkt 2 dekretu
z dnia 25.6.1954 o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym (poz. 116 Dz. Ust.) wzgl. okres 5-letni z art. 28
ust. 1 i okres 2-letni z art. 34 tego dekretu w brzmie-
niu znowelizowanym (poz. 200 Dz. Ust. z 1956) — obej-
mujg takze czas trwania okolicznosci czyniacych
$mieré danej osoby prawdopodobng i stanowigcych
podstawe nastepnego uznania jej za zmarlg,

Rozwazajac zasadno$é tego pogladu, Trybunal wziat
pod uwage, ze dekret nie zawiera postanowien ana-
logicenych do uchylonych przepiséw art. 31 rozporza-
dzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
i art. 168 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, ktére
przewidywaty dla cztonkéw rodziny osoby zaginione]
takie prawa, jakie by im przystugiwaly, gdyby dana
osoba zmarla, i to po uplywie roku od dnig zajscia
okoliczno$ci czynigcych jej émieré prawdopodobna
wzgl. po uplywie roku, ktéry w takich okoliczno$ciach
uplynat bez wiesci o osobie zaginionej. .

Z braku analogicznego postanowienia w dekreci®
wyplywa wniosek, Ze nie ma podstawy do przyznani2
renty rodzinnej czlonkom rodziny oscby zaginionel
przed uznaniem jej za zmarls. Dopiero uznanie 0$0”
by zaginionej za zmarly daje tytul prawny do ubié~
gania sig¢ o rente po osobie, ktorej mgonu wie siwiel~
dzono i uznano jg za zmarlg na podstawie ogdlnyc
przepiséw prawa cywilnego. .

Z powyzszej konkluzji nie mogna jednak wysnuwac
konsekwencji, ze wszystkie warunki dotyczgce oceny




prawa do renty osoby zaginionej i uznanej nastepnie
za zmarily, oceny przesgdezajace] o istnieniu uprawnien
do renty rodzinnej po takiej osobie, majg byé¢ stosowa-
nhe do osoby zaginionej bez uwzglednienia okoliczno$ci,
ktére czynig jej émieré prawdopodobna, a mnastepnie
uzasadnily uznanie jej za zmarls.

Réwnaltoby sie to wymaganiu od osoby zaginionej
dalszego zatrudnienia w okolicznoéciach wylaczaja-
¢ych moznoéé zado§éuczynienia temu wymaganiu.

Po pracowniku zatrudnionym bez przerwy i maja-
¢ym okres wymagany do uzyskania venty, ktéry —
dajmy na to — wyszed! z domu w okolicznoéciach
wskazujacych na zamiar samobdjczy i zaginal bez
Wwie§ci, nie przystugiwaloby prawo do renty rodzin-
nej, gdyby uznany zostal za zmartego w takiej dacie,
ktora by od dnia zaginiecia i ustania zatrudnienia

"byla odlegta ponad dwa lata. .

Poglgd, na ktérym opiera sie zaskarzona decyzja,
prowadziltby do wniosku, ze dekret wylacza prawo do
renty rodzinnej po osobie majacej w dacie zaginie-
cla okres zatrudnienia wymagany do renty inwalidz-
kiej, jezeli osoba ta uznana zostala za zmarig po
uplywie dwoch lat od zaginigcia.

Jeseli zas chodzi o rente rodzinna po osobie, kidéra
ma okres zatrudnienia wymagany do renty starczej,
prawo do renty rodzinnej — wobec zmiany dekretu
ustawa z dnja 11.9.1956 — bprzystugiwaloby tylko w
przypadku, gdy osoba zaginiona miala co najmniej
55 lat (kobieta) wzgl. 60 lat (mezczyzna), pozostawala
w zatrudnieniu w chwili osiagnigcia tego wieku i zo-
stata uznana za zmarlg po dniu, w ktérym osiggnela-
by wiek starczy (60 swzgl. 55 lat).

Terminy dla uznania osoby zaginionej za zmarlg
wynosza od 6 miesiecy i jednego roku do 10 lat za-
leznie od okolicznosei, w jakich dana osoba zagineta,
oraz od wieku tej osoby. We wszystkich okoliczno-

§ciach, zwigzanych z wojng lub przypadajacych na
okres wojny, uzhanie za zmartego nie moze w zasa=
dzie nastgpié¢ przed uplywem roku od konca roku ka=-
lendarzowego, w ktérym wojna lub dziatania wojen-
ne zostaly zakonczone (art. 16—24 ogélnych przepi=
séw prawa cywilnego — poz. 311 Dz. Ust. z 1950).

Nie mozna domniemywaé sie intencii ustawodawcy
uzalezniania prawa do renty rodzinnej po osobie za=-
ginionej i uznanej nastepnie za zmarlg od przypadko-
wych kolicznodci, dzieki ktérym tylko w odosobnio=-
nych przypadkach byloby mozliwe uzyskanie renty
rodzinnej, oraz intencji pozbawienia prawa do renty
rodzinnej w przygniatajgcej wigkszosci przypadkow
— jedynie wskutek stosowania warunkéw, przewi-
dzianych w art. 28 4 34 dekretu, w okolicznoSciach
falktycznych nie zaleinych od danej osoby i wylgczajg-
cych z gory obiektywne mozliwoSci ich spemienia.
"Trybunal doszedl do przekonania, Ze poglad prawny,
na ktorym opiera sie zaskarzoma decyzja, wyplywa
z niewla$ciwego stosowania przepiséw art. 28 i 34
dekretu w stosunku do osoby zaginionej i uznanej
za zmarla. Dr T.S.

Do art, 44 1 45 dekretu o p.ze.

W wyroku z 5 grudnia 1956 Nr TR-II-1470/55 Try-
bunat stwierdzil, ze :

»Pojeciu pracownike w rozumieniu art, 44 i 45 de-
kretu odpowiada zaréwno osoba zatrudniona, jak
i nie zatrudniona, tak osoba utrzymujgca siebie i ro-
dzine wylacznie ludb w przewazajgcej mierze z wyna-
grodzenia. za prace lub z renty, jaki ¢ osoba czerpiaca
§rodki na utrzymanie z inmych Z4rédet, o ile tylko
w chwill émierci posiada warunki wymagane do uzy-
skande renty inwalidzkiej lub starczej albo pobdiera
jedng z tych rent®.

Dr T. S.

Przeg lqd
- Ustawodawstwa

1.2 — 282.1957

1. Dekret z 19.1.1957 o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz. U. nr 8§,
poz. 27).

Pracownicy kolejowi sg jedng z grup pracownikéw,
dla ktérwch dekret o pz.e. przewiduie odrebne prze-
Pisy emerytalne. Do dnia 30.6.1956 zaopatrzenie eme-
rytalne tych pracownikéw bylo unormowane rozpo-
rzadzeniem RM z 29.31955 (Dz U. nr 14, poz. 81).
Wprowadzenie do dekretu o p.z.e. szeregu przepisow,
imajacych na celu poprawe sytuacji materialnej ren-
Ci§t6w, wywotlalo koniecznosé ponownego unormowa-
Nia zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw kolejo-
Wych i ich rodzin, co nastgpilo w drodze dekretu
Z 19.1.1957.

Dekret rozréznia dwie kategorie pracownikéw ko-
lelowych: a) pracownikéw uprawnionych do dodatku
Za wysluge lat na podstawie art. 5 dekretu z 21.4.195%
(Dz. U. nr 16, poz. 59) i b) pracownikéw nie majacych
Prawa do ‘'tego dodatku.

Swiadczenia pracownikéw podpadajacych pod pkt
a) ksztalluja sie analogicznie jak Swiadczenia pra-
cownikéw zaliczonych w mys! dekretu o p.ze. do
1 kategorij zatrudnienia, $wiadczenia za§ pracowni-

6w podpadajacych pod b) — jak Swiadczenia pra-
cowmikow zalicconych w my$l dekmetu o pze. do
II kategorii zatrudnienia.

W zakresie jednak rent starczych dekret z 19.1.1957
Wprowadzil innowacje nieznang ani w dotycheczaso-

Wych kolejowych przepisach emerytalnych, ani w de-~.

ecie o p.z.e, mianowicie dodatek w wysokosci 1%
Podstawy wymiaru {nie wyzszej niz 1260 z}) za kazdy
rok_ Zatrudnienia na kolei ponad 25 lat. Szczegélowe
Omowienie dekretu z 19.1.1957 zamieszczono w nu-
merze 3/57 PUS na str. 82. -

2. Dekret z 19.1.1957 o Swiadczeniach emerytalnych
dla robotnikéw zatrudnionych w zespolach formu-
Iaeyeh szklo (Dz. V. nr 10, poz. 41),

Dekret o p.ze. wylaczajage w art. 6 spod swego
dzialania pracownikéw zatrudnionych w zespolich
formujacych szklo, zapowiada w art. 102. pkt 2 wy-
danie nowych przepisow emerytalnych dla tych pra-
cownikéw. Zrealizowaniem tej zapowiedzi jest dekrast
z 19.11957.

Dekret normuje na odrebnych zasadach uprawnie-
nia do renty starczej i renty inwalidzkiej z tytulu
wypadku lub choroby zawodowej tych pracowaikéw
zatrudnionych w zespolach formujacych szklo, ktérzy
byli w dniu -14.4.1954 zatrudnieni lub po tym terminie
podjeli zatrudnienie w zespole formujacym szklo,
z wylaczeniem jednak robotnikéw zatrudnionych
w zespolach formujgcych szklo w spéldzieleczych za-
kladach pracy przemysiu szklarskiego oraz oséb za-
trudnionych w zakladach produkujacych ozdeby cho-
inkowe i w zakladach przetwoérstwa szkla.

‘Wysoko§é renty starczej w procencie podstawy wy-
miaru keztaltuje sie w taki sam sposéb jak wysoko$é
renty starczej przyslugujacej na podstawie dekretu
o pze. pracownikom I kategorii zatrudnienia, Wyso-
ko$é renty inwalidzkiej w procentach podstawy
wymiaru nie wykazuje zadnej réznicy w poréwnaniu
z renta przyslugujaca na podstawie dekretu o p.z.e.
z tytulu wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawo-
dowej. Natomiast podstawa wymiaru ustawiona zo-
stala na poziomie nieco innym niz w dekrecie o p.z.e.
Odnosne procenty oblicza sie bowiem od kwot za-
robku do 1600 zl, od 1600 zI do 2000 zl i od 2000 zi
wzwyZ (w dekrecie o p.z.e. — do 1200 zi, od 1200 zt
do 2000 zt i od 2000 z! wzwyz).

Szczegélowe omoéwienie dekretu z 19.1.1957 za-
mieszczeno w biezagcym numerze PUS nr sir. 119.

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z - 51.1957
w sprawic warunkéw, w jakich uwaia sie czlonkéw
rodziny za pozostajacych na utrzymaniu pracownika
(rencisty), oraz dochodu powodujacego zawieszenie
prawa do renty rodzinnej (Dz. U. nr 11, poz. 4%).

Dekret 0 mz.e. uzaleznia w ant. 45 prawo malam-
ka i rodzicow zmarlego pracownika (rencisty) do
renty rodzinnej miedzy innymi od warunku, 2by
osoby te pozostawaly na utrzymaniu zmarlego.

Zgodnie z ust. 4 tegoz artykulu RM okre$§la w dro-
dze rozporzadzenia, w jakich warunkach uwaza sie
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czlonkéw rodziny za pozostajgcych na wtrzymaniu

pracownika (rencisty) oraz jaki dochdéd powoduje za--

wieszenia prawa do renty. Wykonaniem tego przepi-
su jest rozporzadzenie 5.1.1957.

Zgodnie z rozporzgdzeniem, nalezy przyjaé zasade,
iz malzonek pozostawal na utrzymaniu pracownika
(rencisty), jezeli w chwili $§mierci tegoz byl: a) za-
trudniony, b) nie mial poza wynagrodzeniem z ty-
tulu zatrudnienia innych dochodéw, ¢) nie osiggnat
jeszcze okresu zatrudnienia wymaganego do uzyska-
nia renty inwalidzkiej i nastepnie d) zaprzestal za-
trudnienia zanim uzyskal ten okres. We wszystkich
innych przypadkach uwaza sie, iz malzonek pozo-
stawal na utrzymaniu zmarlego, jesli a) wtasny do-
chéd malzonka z okresu ostatnich 12 miesiecy kalen-
darzowych przed $miercig pracownika (rencisty) mie
przekraczal przecietnie 500 zl mies. albo b) dochdd
wlasny malzonka byl nizszy anizeli podstawa wymia-
ru renty zmarltego pracownika (rencisty) i nie prze-
kraczal 1200 zt mies.

Jesli idzie o rodzicéw, rozporzadzenie ustala zasade,
iz pozostawali oni na wutrzymaniu pracownika (ren-
cisty), jezeli w chwili Smierci tegoz byli na jego
wylacznym utrzymaniu lub jezeli zmarly przvezynial
sie w spos6b istotny do ich utrzymania.

Rozporzadzenie wyklucza, aby malzonek lub rodzice
pozostawali na wutrzymaniu pracownika (rencisty),
jezeli malzonek wzglednie oboje rodzice lub jedno
z nich posiadali w chwili $mierci: a) gospodarstwo
rolne o rocznym przychodzie szacunkowym ustalonym
dla podatku gruntowego na kwote przynajmniej 6000
z} albo b} przedsiebiorstwo przemystowe, handlowe
lub rzemie$lnicze. Ponadto rodzicé6w nie mozna uznaé
za pozostajacych na utrzymaniu zmarlego dziecka, je-
zeli oboje rodzice albo jedno z nich posiadato dochéd
z jakichkolwiek Zrédel przekraczajgcy przecietnie 500
zl mies. w okresie ostatnich 12 miesiecy kalendarzo-
wych przed $miercia dziecka z wylgczeniem pomocy
zaréwno ze strony zmarlego jak i ze strony oséb nie
obowigzanych do alimentacji. Prawo do renty ro-
dzinnej matzonka albo rodzic6w podlega zawieszeniu
w 3 przypadkach, a mianowicie jezeli matzonek
wzglednie rodzice albo jedno z nich posiadajg dochéd:
a) z gospodarstwa rolnego o podanym wyzej przycho-
dzie, b) z przedsicbiorstwa przemyslowego, handlo-

wego lub rzemie$lniczego, bez wzgledu na wysokosé

dochodu, ¢) z wszelkich innych Zréde?! w wysokosci
co najmniej 500 zt mies., z wylgczeniem dochodu
z renty, wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia i po-
mocy S$wiadczonej przez inne osoby, jednak do do-
chodu rodzicéw wlicza sie pomoc ze strony oséb obo-
wigzanych do alimentacji.

Szersze oméwienie rozporzadzenia z 5.11957 za-
miesziczono w biezgeym numerze PUS na str. 121,

4, Uchwala nr 68 Rady Ministréow z 18.2.1957 uchy-
lajaca uchwale z 27.3.1954 w sprawie §wiadczen eme-
rytalnych dla robotnikéw zatrudnionych w zespolach
formujacych szklo (Monifor nr 14, poz. 99).

Wobec wejécia w zycie dekretu z 19.1.1957 (zob.
wyzej pkt 2) odrebne uchylenie uchwaly z 27.3.1954
bylo wilasciwie zbedne, albowiem prawo wydane
pbéziniej uchyla zawsze prawo wcezesniejsze. Zastoso-
wanie tej zasady w stosunku do uchwaly z 27.3.1954
mogloby jednak w praktyce wywolaé watpliwodci co
do uprawnien przyznanych tg uchwalg robotnikom
przemyshu szklarskiego, ktorzy nie bedac pracowni-
kami zespoldéw formujgcych .szklo, nie mogli uzyskaé
renty szklarskiej, wskutek jednak zmiany pracyv
spowodowanej niezdolnoscig do wykonywania zawodu
pobierali dotychezas 759% wynagrodzenia mnaleznego
im przed powstaniem niezdolnosci, W zwigzku z tym
uchwala z 18.2.1957 wuchylajgc uchwalte z 27.3.1954
stwierdza wyraZnie, iz uchylenie to nie powoduje
zmiany 75-procentowego wynagrodzenia wspomnia-
nych poprzednio pracownikéow, ktore winno byé wy-
placane w dalszym ciggu przez zakiad pracy.

5. Rozperzadzenie Rady Ministrow z 821957 w
sprawie okreslenia zasad i trybu oraz organéw wila-
Sciwych do wydawania decyzji o umarzaniu oraz
udzielaniu ulg w splacaniu naleznosci przystuguja-
cych instytucjom ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
nr 9, poz. 3%),
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Rozporzadzenie jest wykonaniem delegacji zawarte]
w art. 2 dekretu z 16.5.1956 o umarzaniu i udzielaniu
ulg w splacaniu naleznosci panstwowych (Dz. U.
nr 17, poz. 92).

iZgodnie =z rozporzadzeniem naleznodci przystugu-
jace Centralnemu Zarzadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych wzglednie podleglym mu wojewddzkim i okreg-
gowym zarzgdom mogg byé umorzone w calodei 1ub
w czeSci, jezeli nalezno$é nie moze by¢é w ogéle
jciagnieta (niemozliwo§é ustalenia osoby dluznika, je-
go majatku lub Zrédel dochodu, brak jakiegokolwiek
majgtku) albo $ciggniecie jej mogloby podwazyé moz-
liwoéei bytowe dluznika lub jego rodziny lub byloby
ze wzgledu na niskg kwote zadluzenia (nie przekra-
czajacg 500 zI) polaczone z trudnosciami badi nie-
wspotmiernymi kosztami, albo tez gdy majatek diuz-
nika wystarcza zaledwie na pokrycie Xkosztéw egze-
kucyjnych i wreszcie gdy po zmarlym pozostaly tylko
ruchomodei nie podlegajace zajeciu na podstawie
szczegblnych przepiséw, lub stanowigce przedmioty
codziennego uzytku domowego o wartoéci nie prze-
kraczajacej 5000 zt. Umorzenie naleznodci, za ktdra
obok dituznika gléwnego odpowiadaja réwniez inne
osoby, moze nastgpié tylko wtedy, gdy okolicznosé
uzasadniajgca umorzenie zachodzi wobec wszystkich
zobowigzanych. .

W przypadkach gospodarczo uzasadnionych lub za-
shugujacych na szezegdlne uwzglednienie dtuznikowl
mogg byé udzielone na jego wniosek ulgi w splaca-
niu nalezno§ci w postaci odroczenia terminu ich za-
platy lub rozlozenia nale?no$ci na raty.

Umarzanie nalezno$ci nalezy w zalezno$ci od wy-
soko$ci i rodzaju tychze, do kompetencji Ministra
Finansow (je§li kwota zadluzenia z tytulu skladek
ubezpieczeniowych lub niestusznie pobranych $wiad-
czen przekracza 10 tys. zl, a z innych tytutéw — 3 tys.
z1), dyrektora naczelnego Centralnego Zarzgdu Ubez-
pieczen Spolecznych oraz dyrektorow wojewddzkich
wzglednie kierownikéw obwodowych zarzaddéw ubez-
pieczen spotecznych.

Udzielanie ulg nalezy, w =zaleznosci od rodzaju
i wysokoséci zadluzenia oraz od rodzaju ulgi, do dy-
rektora naczelnego Centralnego Zarzadu Ubezpieczent
Spotecznych i dyrektoréow wojewddzkich wzglednie
kierownikéw obwodowych zarzaddéw ubezpieczerd spo-
tecznych.

Do czasu wydania decyzji w sprawie umorzenia
lub wudzielenia ulg w splacaniu nalezno$ci moze byé¢
wstrzymane postepowanie egzekucyjne, je§li wymaga
tego interes publiczny lub wzglad na polozenie ro-
dzinne albo majatkowe dluznika. Decyzje w tym za-
kresie naleza wylgcznie do dyrektoréw wojewddzkici
wzglednieg kierownikéw okregowych zarzadéw ubez-
pieczen spolecznych.

OKOLNIKI | ZARZADZENIA
1.2— 28.2,1957

Zarzadzenic nr 100 Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z 22.12.1956 w sprawie rozpatrywania wnio-
skow o zaopatrzenie inwalidzkie autochtonéow Ziem
Odzyskanych zglaszanych po terminie ustawowym
(Dz.. Urz. MPiOS z 1957 nr 1, poz. 1).

‘W oparciu o art. 47 ust. 4 i 5 dekretu z 14.8.1954
(Dz. U. z 1956 nr 59, poz. 286) zarzadzenie postanawia,
iz wnioski o =zaopatrzenie inwalidéw wojennych
i wojskowych zgloszone po 1.12.1956 przez autochto-
néw Ziem Odzyskanych nalezy zalatwia¢ na zasa-
daech ogélnych, okreslonych w cytowanym wyzej de-
krecie. Wnioski autochtonédw zgloszone przed 1.12.1956
nalezy zaopatrzyé w trybie przewidzianym w prze-
pisach obowiazujgcych przed ta datg, jes§li postepo-
wanie nie zostalo jeszcze ukonczone,

Okdolnik nr 2 Ministra Pracy i Opieki Spolecz:
nej z 16.1.1957 w przedmiocie okreSlenia decyz)!
w sprawach renfowych wymagajacych aprobaty kie-
rownika wydzialu rent i pomocy spolecznej (Dz. Urz.
MPiIiOS z 1957 nr 1, poz. 2).

W my$l okdlnika kierownik wydzialu rent i pomo-
¢y spolecznej lub jego zastepca aprobuje od 11.2.1957
poczawszy decyzje przyznajace renty, jezeli jednorz-
zowa nalezno$é przekracza kw. 5000 zl.




829. Sposéb obliczenie 3-miesiecznego okresu wy-
czekiwania do zasitku rodzinnego i zaliczenie niedziel
do dni pracy palaczowi centralnego ogrzewania.

) PYTANIE: Palacz centralnego ogrzewania zostal
Drzyjety do pracy 11.10.1956, Zdaniem zakladu pracy,
trzymiesieczny okres wyczekiwania skonczyl si¢ 1L1.
1957, wobec tego jednak, ze do konca stycznia 1957 by-
1o tylko 18 dni roboczych, zaklad zasilku za styczen nie
wyplacil. Czy zaklad pracy wlasciwie ustalil frzymie-
sigezny okres wyczekiwania, oraz czy ma sluszno§é
Palacz uwazajac, ze do dni pracy nalezalo réwniez
wliczyé niedziele, w kiére pracowal po 6 godzin.

ODPOWIEDY: Pracownik nabywa prawo do zasil-
ku rodzinnego po uplywie trzech miesiecy kalendarzo-
wych od podjeecia pracy. Za miesige kalendarzowy, kt6-
ry zalicza sie do okresu wyczekiwania i za ktéry po
uplywie okresu wyczekiwania pracownik ofrzymuje
Zasitek rodzinny, uwaza sie okres co najmniej 20
dni przepracowanyeh w danym miesigeu (§ 2 i § 3 roz-
porzgdzenia MPiOS z 12.2.1951 Dz. U. nr 9, poz. 72 i
punkty 1, 2 i 9 ,,Wskazéwek dla =zakladéw pracy
W sprawie wyplaty zasilkéw rodzinnych®), Zgodnie
Z powyzszymi przepisami, do 3-miesiecznego okresu
wyczekiwania zaliczy¢ mozna tylko miesigce kalenda-
rzowe, w ktérych pracownik mial co najmniej 20 dni
Pracy, W konkretnym wiec przypadku nie mozna liczy¢
3-miesiecznego okresu wyczekiwania od 11.10.1956 do
111.1957 roku, gdyz to nie jest okres trzech miesiecy

alendarzowych., Trzymiesieczny okres wyczekiwania
trzeba ustalié w konkretnym przypadku, w mysl powio-
tanych przepisow, jak nastepuje: .

W pazdzierniku malacz przepracowat 18 dni robo-
czych (jezeli przez trzy niedziele nie pracowal), a za-
tem tego miesigca nie mozna zaliczyé do 3-miesigezne-
g0 okresu wyczekiwania. W nastepnych miesigecach, w
listopadzie i grudniu 1956 oraz w styczniu 1957 mial
Ponad 20 dni pracy w kazdym miesigeu a zatem wy-
mienione miesigce zalicza sig do 3-miesiecznego okresu
wyczekiwania, A zatem pierwszy zasilek mozna wy-~
blacié palaczowi za luty 1957, jezeli bedzie mial
W tym miesigeu najmniej 20 dni pracy.

W konkretnym przypadku pracownik — ze wzgledu
ha rodzaj wykonywanej pracy — obowigzany jest
Pracowa¢ réwniez w hiedziele, Poniewaz pelny wy-
miar godzin pracy wynosi dla palacza centralnego
ogrzewamnia 8 godzin, a w soboty 6 godzin, zatem pra-
C¢ w niedziele przez 8 godzin lub 6 godzin nalezy uwa-
2a¢ réwniez za prace w pelnym wymiarze godzin i za-
lezyé ja do dni pracy w zakresie uprawnieh do ga-

_ku rodzinnego. Niedziele przepracowane w listopa-

&, grudniu i styczniu 1957 nie majg praktycznie zna-
Czenia, gdyz takze bez riedziel palacz miat przepraco-
Wanych ponad 20 dni roboczych w tych miesigcach.
Mialoby natomiast praktyczne znaczenie dla wyplaty
Zasitku, gdyby palacz pracowal w niedziele w pazdzier-
Niku 1956, Wéréd 18 dni roboczych przepracowanych
Przez palacza w tym miesigcu byly trzy niedziele.
Gdyby wiec palacz przepracowal w pazdzierniku 1956
dwie niedziele i wzamian nie otrzymat innych wolnych
dn;1, mialby w tym miesigcu 20 dni pracy; wtedy paz-
deiernik nalezaloby zaliczyé do 3-miesiecznego okresu
Wyczekiwania, ktéry uplynatby 31.12.1956, i palacz
Miathy prawo do zasitku o miesiac wezesniej, tj. juz
Za styczen 1957. . (sty

830. Zasitki rodzinne na ucznibw zasadniczych
Szk6t gérniczych.

PYTANIE: Referent zasitkéw rodzinnych, powolujac
$ie na wyjasnienie zamieszczone w nr 2/57 PUS na str.
51 w sprawie zasilkow rodzinnych na uczniéw zasad-
niezych szkot gérniczych, ma watpliwosci, czy istotnie

naleza sie zasilki, na uczniow korzystajacych z bez-
platnego internatu, umundurowania i wyzywienia. W
pazdzierniku 1956 roku bowiem otrzymal z Punkiu In-
formacyjnego WZUS wyjasnienie, ze zasilki nalezg sie¢
tylko wowczas, gdy uczenn przedlozy zaSwiadczenie
szkolne siwierdzajace, ze nie korzysta z bezplainego
internatu, umundurowania i wyzywienia. Punk{ In-
formacyjny powolal si¢ na wyjaSnienie b. Centrali ZUS
z ?1.11.1954 znak: Z. 3-01-806. Refcreni zasilkowy za-
pytuje wiee, ezy na uczniéw zasadniczych szkél goérmi-
czych, ktorzy oprécz infternatu otrzymuja bezplatne
wyzywienie i umundurowanie, przysluguja pracowni-
kom zasitki rodzinne,

ODPOWIEDZ: Uczniowie zasadniczych szko! gérni-
czych przebywajgcy w internacie korzystaja z bezplat-
nego wyzywienia. Czesé uczniéw nie przebywa w in-
ternatach, lecz w domu u rodzicéw (opiekunéw) i z bez-
platnego wyzywienia mie korzysta. Wszyscy jednak
uczniowie, bez wzgledu na to, czy mieszkajag w inter-
natach czy w domu u rodzicéw, otrzymujg bezplatne
umundurowanie.

Wedlug poprzednio obowigzujagcych przepiséw, za-
sitki rodzinne byly wyplacane tylko na tych uczniéw
zasadniczych szkér gdrniczych, ktoérzy mie korzystali
z internatéw, lecz w czasie mauki w zasadniczej szkole
goérniczej przebywali u rodzicéw lub opiekunéw. Na
uczniow, ktorzy korzystali z internatéw, zasitki rodzin-
ne nie byly wyplacane. Tej sytuacji dotyczyly wiasnie
wyjasnienia b. Centrali ZUS z 26.11,1954 Znak: 3-01-806
i CZUS z 26.4.1955 Znak: Z. 1-03-40.

Przepisy te zostaly zmienione wyjasnieniem CZUS
nr 17 z 29.11,1956, oméwionym w PUS nr 2/57 na str.
51. CZUS przyznal prawo do zasitkéw rodzinnych réw-
niez na uczniéw tych zasadniczych szké! gérmiczych,
ktérzy przebywaja w internatach szkolnych, a wige
korzystajg takze z bezplatnego wyzywienia. Obecnie
dla ustalenia uprawnieri do zasilku nie ma wiec po~
trzeby badaé, czy uczen korzysta czy tez nie korzysta
z internatu. Dla przyznamia i wyplaty zasitku ma dziec-
ko w wieku ponad 16 lat zycia wystarcza — oproécz
o$wiadczenja Ch 35 — zaswiadczenie szkoly gérniczej
o uczeszezaniu dziecka do szkoly.

Dlatego tez wyjasnienie CZUS nr 17/56 zawiera prze-
pis, ze ,na wszystkich ucznidéw zasadniczych szkét
goérniczych bez wzgledu na to, czy korzystaja lub nie
korzystajg z internatu“ nalezy wyplacaé zasitki ro-
dzinne. W wyjasnieniu tym nie trzeba bylo dodawaé
jeszcze, ze zasilki maleza sie ,,chociaz uczniowie otrzy-

. muja bezplatne wyzywienie i umundurowanie®, ponie-

waz bezplatne wyzywienie otrzymywal kazdy uczen
przebywajacy w internacie, za$ bezplatne umunduro-
wanie kazdy uczen bez wzgledu ma to czy przebywat
w czasie nauki w internacie czy w domu u rodzicéw
(opiekunow). (st)

831. Zasitki rodzinme na dzieci ksztalcqce sie w Stu-
dium Sztuki Cyrkowej.

PYTANIE: Zaklad pracy zapytuje, czy moina wy-
placaé pracownikom zasilki rodzinne na dzieci, w wie-
ku powyzej 16 lat, bedace uczniami i kandydatami
w okresie prébnym Studium Sztuki Cyrkowej, prowa-
dzonego przez Zjednoczenie Przedsiebiorstw Rozrywko-
wych (Przeds. Panstwowe).

ODPOWIEDZ: Studium Sztuki Cyrkowej z 3-letnim
programem nauczania jakkolwiek formalnie mnie jest
jeszeze panstwowg szkolg zawodowsy (technikum), fak-
tycznie jednak ma charakter szkoly zawodowej, ponie-
waz ksztalei i przygotowuje ucznidéw do okreslonego
zawodu, Uczniowie otrzymuja stypendia w wysoko$ci
550 zl1 miesiecznie, z ktérych pokrywa sie koszty wyzy-~
wienia w internacie. Inne koszty utrzymania (ubranie,
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bielizna, obuwie itp.) pokrywaja rodzice (opiekunowie).
Studium nalezy zatem uwazaé za panstwowg szkole
zawodowa. Wobec tego wiec, Ze rodzice (opielcunowie)
dzieci ksztalcacych sie w Studium przyczyniaja sie do
ich utrzymania nalezg sie im zasilki rodzinne z tytu-
lu pracy. Wyjasnienie CZUS z 15.21957, =znak: Up.
03-43/57).

Wedlug uzyskanych informacji, czynione s starania
o przeksztalcenie Studium w 4-letnie Technikum Cyr-
kowe. : {st)

832.  Obowiqzek ubezpieczenia nauczyciela (instruk-
tora) gimnastyki, robét recznych itp. zatrudnionego
w szkole dwa razy w tygodniu.

PYTANIE: Nauczyciel gimnastyki, ubezpieczony
z tytulu pracy w jednej ze szké6l warszawskich, dojez-
dza dwa razy tygodniowo jako instruktor do zakladu
wychowaweczego odleglego o 20 km, Zaklad zapytuje,
czy z tytulu tej dodathowej pracy nauczyciel powinien
byé ubezpieczony; czy ubezpieczenie zaleime jest od
iloSci godzin w tygodmiu, czy tez od wysokoSci pobo-
row?

ODPOWIEDZ: Ubezpieczeniu spolecznemu podlegajg
i majg prawo do $wiadczen osoby"zatrudnione w cha-
rakterze pracownikow, tj. osoby pozostajace w stosun-
ku pracy najemnej lub w stosunku shuzbowym. Je-
7eli dana osoba zatrudniona jest jednoczesnie w dwéch
lub wiecej zakladach pracy w charakterze pracownika,
podlega ubezpieczeniu z tytulu kazdego zatrudnienia
(art. 2 ust. 1 ustawy z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spo-

lecznym). Obowiazek ubezpieczeniamnie jest uzalezniony

ani od ilo$ai godzin pracy (pelny etat, pél etatu), and od
wysoko$ci wynagrodzenia. Ubezpieczenie z tytulu
dwé6ch lub wiccej zaftrudnienn jednoczesnie ma talki
sens, ze W razie powstania prawa do $wiadczefi pie-
niieznych (choroba, wypadek w zatrudnieniu, niezdiol-
no§é do zarobkowania itp.) naleiny zasilek lub rentg
oblicza sie od zarobkéw ze wszystkich zatrudnien.

W konkretnym wiec przypadku mauczyciel (instruk-
tor) powinien byé ubezpieczony z tytulu swego dodat-
kowego zatrudnienin niezaleznie od tego, Ze podlega
w innej szkole ubeepieczeniu z tytulu pracy. (st)

833. Wpisy wyptat zasitkéw pokarmowych i pogrée-
bowych do karty zasitkowej.

PYTANIE: Zaklad pracy zapytuje, czy kwoty wypla-
cone z tytulu zasitku pokarmowego lub pogrzebowego
nalezy wpisywaé do karty zasilkowej.

ODPOWIEDZ: Zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, kazdg wyplate zasitku bez wzgledu na jego rodzaj
(chorobowy, potogowy, pokarmowy i pogrzebowy) na-
lezy wpisywaé do karty zasitkowej (formularz Chd42).
Nawet w takim przypadku, gdy zmarly pracownik nie
mial zaprowadzonej karty zasitkowej, gdye mie pobie-
ral zadnych zasibkéw, nalezy wypelnié formularz
Ch42 i wpisaé wyplacony zasilek pogrzebowy. Tak sa-
mo trzeba postapié 'w razie wyplaty zasilku pokarmo—
. wego (instrukcja o wyplacie zasitkéw chorobowych
"z voku 1952 wydana przez b. ZUS). (st)

834. Zasitki rodzinne na uczniéw Zaktadu Szkole-
nia Inwalidéow w Poznaniu.

PYTANIE: 18-letni syn pracownicy zatrudnionej
w zakladzie pracy w pelnym wymiarze godzin pracy,
inwalida, jest uczniem Zakladu Szkolenia Inwalidow
w Poznaniu. Matka jest réwniez inwalidks gluchonie-
ma. Zaklad pracy zapytuje, czy na syna nalezy sie za-
silek rodzinny.

QODPOWIEDZ: Zaklad ma charakter szkoly, przygo-~
towuje mlodziez do réinych zawodéw i podlega Mini-
sterstwu Pracy i Opieki Spoltecznej. Okres mauki trwa
od 2 do 4 lat w zaleznoéci od kierunku szkolenia. Ucz-
niowie Zakladu sg w wieku od 14—24 lat zycia, Wyjgt-
kowo — wiek uczniéw inwalidéw, ktérych inwalidz-
two powstalo w czasie sluzby wojskowei moze prze-
kraczaé 24 lata, Uczniowie korzystajg z bezplatnego
internatu i wyzywienia, a wykazujacy dobre postepy
W nauce i sprawowaniu mogg otrzymacé do 25 z mie-
siecznie na drobne wydatki. Wynagrodzenia w gotéw-
ce uczniowie nie otrzymuja, Koszty odziezy, obuwia

i zaopatrzenia w ksigzki ponosza rodzice (opiekunowie).
Ze wzgledu na charakter i cele, CZUS uznal wspom-
niany zaklad za szkole w zakresie uprawnien do zasil-
kéw rodzinnych (§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
Zz 26.7.1950 r. Dz, U. nr 33, poz. 297). Wiobec tego -wigc,
ze rodzice (opiekunowie) uczniow Zakladu przyczynia-
ja sie do ich utrzymania w czasie nauki, przystuguja
im zasilki rodzinne (wyjasnienie CZUS z dnia 30.1.
1957 znak: Up-03-30/57. (st)

835. Podstawa wymiaru renty.

PYTANIE: Ob, JW. z Grudziadza prosi o wyjasnie-
nie, czy do podstawy wymiaru renty z dekretu o p.z.e.
dla czlonka spoldzielni pracy winien byé wliczony u-
dzial ezeSci czystej nadwyzki wynikajacej z zatwier-
dzonego bilansu rocznego spéldzielni, przeznaczonej do
podzialu miedzy czlonkéw.

ODPOWIEDZ: Podstawe wymiaru renty stanowi
przecietny miesieczny zarobek. Za zarobek uwaza si¢

. catkowity zarobek w gotéwcee i w naturze, przystugu-

jacy pracownikowi z tytulu zatrudnienia, z wszelkimi
dodatkami wplywajacymi trwale na. jego wysoko$¢
(art. 10 dekretu o powszechnym zaopatrzemiu emery-
talnym).

Jesli chodzi o czlonkdéw spéldzielni pracy, ktérzy pod
wzgledem uprawnien ubezpieczeniowych sg traktowa-
ni na réwni z pracownikami, to catkowity ich dochéd
z tytulu czlomkostwa 1 zatrudnienia w spohdzieini
pracy sklada sie z dwoéch skladnikéw: 1) zaliczkowego
wynagrodzenia biezgcego i 2) udzialu w czesci czystej
nadwyzki wynikajacej z zatwierdzonego bilansu rocz-
nego spoldzielni, przeznaczonej do podzialu miedzy
cztonkow,

Nie ma zadnej watpliwosei ¢co do tego, Ze zaliczko-
we wynagrodzenie biezgce jest odpowiednikiem za-
robku pracownika z tytulu umowy o prace, co za$§ do
udzialu w czeSci czystej nadwyzki (udzial w zyskach)
— to jest on zwigzany zaréwno z praca jak i z wnie-
sionymi do wspélnego majatku spdéldzielni. srodkami
produkeji (np. maszyny) wzglednie zadeklarowanymi
udzialami, a jako taki stanowi gléwnie dochéd z ty-
tulu uprawnien majgtkowych,

Nadmieni¢ nalezy, Ze udzial w zyskach nie ma cha-
rakteru stalego, a zalezny jest w kazdym roku od wy-
nikéw gospodarczych spéldzielni, nie ma wiec i z te-
go wzgledu charakteru takiego dodatku od zarobku,
ktéry wplywalby trwale na jego wysokos§é, .

Podobne =zasadnicze rozroznienie tpomiedzy zalicz-
kowym wynagrodzeniem biezacym a udziatem w- zy-
skach uznaje Sad Najwyiszy (orzeczenie SN z 26
kwietnia 1956 nr 1 Cr 368/56, ogloszone w ,,Przeglgdzie
Zagadnien Socjalnych® ne 10/1956) rozpatrujac sprawe
wprawdeie na innej plaszczyznie, niemniej jednak
z uzasadnienia cylowanego orzeczenia wynika, ze Sad
Najwyzszy wigze udzial w zyskach z prawami majgt-
kowymi i tylko zaliczkowemu wynagrodzeniu biezgce-
mu przyznaje ochrone prawng na réwni z zapobkiem
plynacym z umowy ¢ prace.

Wazgledy praktyczne przemawiajag réwniez za nie-
wliczaniem udzialu w zyskach do podstawy wymiaru
sktadek i §wiadczen, gdys wyplaty z tego tytutu dolko-
nywane sg w pare miesiecy po uplywie roku. gospo-
darczego, co spowodowaloby koniecznodé przeliczeni@
sktladek i §wiadczen. Te wzgledy Zyciowe spowodowsa~
ly, 2e PKPG pismem z dnia 7.1.1953 znak: PNIB-04d-
-1/53 uznalo, iz nie nalezy wliczaé¢ wyplat dokonywa-
nych czlonkom spoldzielni pracy z tytulu dokbmnywa-
nych czlonkom spéldzielni pracy z tytulu zysku do
podstawy wymiaru skladek i §wiadczen ubezpieczenio~

. wych.

Reasumujac, z uwagi na to, 2ze udzial w:zyskach®
1) realizuje gléwnie prawa majatkowe, 2) nie mé
charakteru trwalego dodatiku do zarobku, 3) nasuwalby
praktyczne trudnosci przy wiliczaniu go do podstawy
wymiaru i éwiadczen nalezaloby raczej uznaé, ze i€
stanowi on zarobku w rozumieniu art, 10 dekrett
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym. 3

Zagadnienie to jednak nasuwa istotne watpliwo$cl
ktére rozstrzygnaé moze tylko judykatura sgdéw ubes”
pieczen spolecznych na normalnej drodze powédztwa
wniesionego w trybie odwolawczym. (T.G.)
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UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZ_BACH
Podwyzszenie na podstawie ustawy z 11. 9. 1956

rent

1. Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 1956
O zmianie przepiséw dekretu o pow-
szechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin (Dz, U. nr
43, poz. 199) zlagodzita szereg posta-
Nowien dotyczacych uprawnien do
Trenty z dekretu, a ponadto wprowa-
dzila przepisy podwyzszajgce wWyso-
koéé rent, z ktérych majwazniejsze
3§ nastepujace:

a) podwyzszenie minimalnej pod-
stawy wymiaru renty z 400 z! na
500 z! bez wzgledu na zarobkowa-
nie ¢zy niezarobkowanie rencisty;

b) zniesienie gérnego putapu pod-
stawy wymiaru renty przez przy-
znanie dodatku do renty od réznicy
zarobkoéw ponad 1.200 zi réwniez bez
Wwarunku niezarobkowania. Procen-
towy wymiar tego dodatku jest jed-
nakowy dla wszystkich rodzajow
rent | nie zalezy od kategorii za-
trudnienia lub grupy inwalidow i
wynosi 20% od nadwyzki zarobkéw
ponad 1.200 do 2000 zt i 15% od
nadwyzki ponad 2.000 zl;

c) przyznanie specjalnego dodatku
do renty rencistom nie [pracujacym
i nie posiadajacym poza rentg docho-
du z innych Zrédel w granicach od
5 do 20% podstawy wymiaru do 1.200
2l w zalezno$ei od rodzaju renty, ka-
tegorii zatrudnienia i grupy inwali-
dow. W najezesciej wystepujgeych
tentach II kategorii zatrudnienia
podwyzka wynosi dla rent starczych
209% podstawy wymiaru, dla rent
inwalidzkich II1 grupy inwalidéw i
dla rent rodzinnym 15% podstawy
wymiaru do 1.200 zt tzn. 509% renty;

d) przyznanie dodatku do renty
rodzinnej dla sierot zupelnych w
wysokosei 10% podstawy wymiaru
bez ograniczen;

e) podwyzszenie dodatkéw dla
pracownikéw nauki, za odeznaczenie
orderem, za wypadek przy pracy w
rentach wrodzinnych, zwigzane ze
zniesieniem gérnego pulapu podsta-
Wy wymianu renty.

W zwigzku z wymienionymi wydej
Podwyzkami Ministerstwo Pracy i
Opieki Spotecznej zarzgdzilo w te-
Tenie przeliczenie z urzedu rent,
ktérych te podwyzki dotycza. Od-
deiaty wyplaty rent prezydiéw WRN
Przystapily do przeliczed w listopa-
dzie { ukonczyly je w grudniu 1956
roku, Wyniki przeliczeri ustalone na
Podstawie sprawozdahh z wyplaty
rent podaje zestawienie 1.

2 W stosunku do stanu rent licz-
ba rencigtéw objetych podwyikg z
Powodu niezarobkowania wynosita
W koricu grudnia 1956 38,8%. Czesé
rencistéw nie otrzymala podwyzki
Mmimo niezarobkowania z powodu
Dosiadania innych #rédel dochodu
Przekraczajacego miesiecznie 500 zi.

€ czedé rencistéw szacuje sie na
okolo 5%, wobec czego liczbe nie
bracujgcych rencistdw nowego por-

elu ocenia sle na 44%, tj. na ca

" 80,0 tys. oséb,

przyznanych z dekretu o p.z.e.

W poszczegdinych wojewoddztwach
odsetek objetych podwyzka z powo-
du niezarobkowania i nieposiadania
innych zrédel dochodu byl rézny jak
wskazuje zestawienie 2. Pomijajac
dane woj. lubelskiego, ktére sa
prawdopodobnie bledne, odsetek ob-
jetych podwyzka z powodu niezarob-
kowania waha sie w granicach od
28,87, {(Bialystok) do 50% (Kielce).
Wysoki odsetek objetych podwyzka
wystepuje gléwnie w wojewodz-
twach gesto zaludnionych (Krakéw,
Rzesz6w — po 47,2%), w wojewodz-
twach malo uprzempystowionych iub
rolniczych (Poznan i Olsztyn, Byd-
goszez — 417,5; 47,4; 44,4). Maly od-
setek objetych podwyzka wykazuja
duze miasta (Warszawa — 21,6%,
L.6dz — 33,7%) i wojewddztwa, w
ktérych rencisci latwo moga znalezé
zatrudnienie (Bialystok, Wroctaw).

3. Liczba podwyzek z innych tytu-
16w, ti. poza dodatkiem dla nie pra-
cujacych, wyniosla ogélem 46.463, tj.
25,8% stanu rent av dniu 31.12.1956
roku. Ksztaltowanie sie liczby tych
podwyzek w poszczegblnych woje-
wodztwach przedstawia zestawienie 3,

Pomijajac jako prawdopodobnie
bledne damne dla woj. lubelskiego,
biatostockiego i gdaniskiego, odsetek
rencistéw objetych podwyzkami in-
nymi niz z powodu niezarobkowania
wahal sle w granicach od 19,5%

 (L&dz woj.) do 29,5% (Krakéw), wy-

kazuje zatem do§é wyréwnany po-
ziom, Giéwna role w tych podwyz-
kach odgrywajg dodatki od zarob-
kéw przekraczajgcych 1.200 zt oraz
podwyzszenie renty z powodu zmia-

.ny minimalnej podstawy wymiaru.

Inne rodzaje podwyzek wystepuja
tylko sporadycznie.

Wzajemny stosunek liczby dodat-
kéw od zarobkéw przekraczajgcych
1.200 z1 § liczby podwyzek z powodu
zmiany minimalnej podstawy wy-
miaru renty zalezy od poziomu za-
robkéw pracowniczych w danym
wojewoédeztwie. Odsetek dodatkéw od
zarobkéw przewyzszajacych 1.200 zi
waha sle w granicach od 62,4%
(Kielce!)' do 77% (Katowice) w wo-
jewddztwach o mnizszych zarobkach
odsetek ten wynosi tylko 38,8% (Ko-
szalin).

4. Poniewaz poszczegblne rodzaje
podwyzek zazebiajg sie mnawzajem,
przeto liczba podwyzek jest wieksza
niz liczba ©s6b objetych podwyzka.

LICZBA PODWYZEK
Zestarvienie 1

Liczba podwyzek
Rodzaj podwyzkl 1. bez- |W % stanu
nt w X1I
wzgledne rei‘%g"n
Razem 116,3 64,7
1. Dodatek dla
nie pracuja-
cych 69,8 38,8
2, Inne do-
datki 46,5 25,9

DODATKI DLA NIEPRACUJACYCH
RENCISTOW WG WOJEWODZTW

. Zestawienie 2
Dodatki dla nie pracu-
jacych rencistow
Wojewodztwa L vez- | W % tstanu
ren
wzgledne XII.J{.
Razem | 69815 | 388
Warszawa m.st.] 3174 21,6
yw  WOJ. 2 803 37,8
Bydgoszcz 4 705 44,4
Poznai 8 877 47,5
L6dz m. 4 978 33,7
e WOJ. 3 335 44,9
Kielce 2 679 50,0
Lublin 769 18,2
Bialystok 814 28,8
Olsztyn 1169 41,4
Gdansk 3 216 38,9
Koszalin 1 140 37,9
Szczecin 1 205 37,5
Zielona Goéra 930 34,8
Wroclaw 3873 28.9
Opole 2 595 41,6
Katowice 13 139 40,4
Krakéw 7812 47,2
Rzeszéw 2 602 47,2

DODATKI OD ZAROBKOW PONAD
1200 ZEL, PODWYZSZENIE MINIMUM
PODSTAWY I INNE WG WOJEWODZTW

Zestawienie 3

Inne podwyiki
w9
Wojewédztwa 1. bez- |stanu rest
wzgledne |w XIL5S6r.
Razem I 46 463 25,8
Warszawa m.st.| 3 649 24,7
" woj. | 1961 26,4
Bydgoszcz 2 224 21,0
Poznan 5125 27,4
L6dz m. 2 880 19,5
,, WOj. 1 680 22,6
Kielce 1 530 28,5
Lublin 594 14,1
Bialystok 450 15,9
Olsztyn 670 27,2
Gdansk 3 887 47,0
Koszalin 769 25,6
Szezecin 727 22,6
Zielona Géra 540 20,2
Wroclaw 3 060 22,9
Opole 1318 21,2
Katowice Q059 27,9
Krakéw 4 890 29,5
Rzeszéw 1 480 26,8
Liczbe os6b objetych podwyzkami,

kwoty podwyiek i przecigtne wyso-
kosci miesiecznej podwyzki podaja
zestawienia nr 4 i 5. Ogbélem objeto
podwyzks z urzedu 88.579 oséb, tj.
49,8% stanu rencistéw w grudniu
1856, Podwyzksa wobjeto najwiecej
rent rodzinnych, bo 66,8%, najmniej
rent starczych (34,9%).

5. Miesigczna kwota podwyzek
. przeprowadzonych z urzedu w listo-
padzie i grudniu wyniosta 11 401 tys.




zl. Kwota powyzZsza ulega¢ bedzie
stalemu wzrostowi w zwigzku z
przybywaniem nowych rencistéw i
przyznawaniem rencistom juz pobie-
rajgcym renty réznych dodatkéw na
ich wniosek.

Przecietna podwyzka ma 1 osobe
objeta podwyzkg wynosi 127,28 zi,
przy czym najwiecej przypada na 1
osobe, pobierajgcg rente inwalidzka
(131,43 z!), najmniej na 1 osobg po-
bierajacg rente starczg (108,39 =zI).
Na jedng rodzine przypada stosun-
kowo duzo, bo 130,18 zl.

Przecietna wysokoéé podwyzki na
1 osobe pobierajaca rente w ogble
wyniosta 63,41 z1, przy czym najwie-
cej na 1 osobe pobierajaca rente ro-
dzinng 86,91 z!, najmniej na 1 oso-
be pobierajacqg rente starczg (37,78
z1).

Po podwyzszeniu z urzedu rent z
dekretu przecigtna ogodlna wysokosé
renty wzrosta o 209% ze zI 339,15 w
pazdzierniku do 406,86 z! w grudniu.
Stosunkowo najwiecej wzrosla renta
rodzinna, bo o 30,2%, z 303 zt do
394,35 zl, co wynika z najwyzszego
odsetka objetych podwyzka i wyso-
kiej przecietnej podwyzki na 1 oso-
be objeta podwyzka.

6. W poszczegdlnych wojewddz-
twach odsetek 0s6b objetych pod-
wyika z urzedu waha sie od 32,3%
{Bialystok) do 59,5% (Krakéw). Lub-
lin pominieto ze wzgledu na bledne
dane. Wysoki odsetek objetych pod-
wyzka wykazujg ponadto wojewodz-

twa: Olsztyn  (59,0%), Poznah
(58,8%), Kielce (58,7%). )
Rozpieto§é przecietnej podwyzki

po wyeliminowaniu Lublina wynosi
od 106,89 zt (Biatystok) do 134,71 zl
(Rzeszo6w), a zatem wykazuje doéé
wyréwnany poziom.

1. Podwyiszenie rent z wymien:o-
nych wyzej tytuléw zmienilo w
znacznym stopniu strukture rent wg
wysokos$ci, co przedstawiajg zesta-
wienia 6 i 7.

Przede wszystkim ezniknely renty
bardzo niskie, ze wzgledu na pod-
wyzszenie minimalnej podstawy wy-
miaru rent z 400 zt do 600, a wigc
w rentach starczych — renty w wy-
sokos$ci 160 do 199 zl, w rentach in-
walidzkich i rodzinnych — renty w
wysokoscei 120 do 149 zl. Renty o
gornym pulapie 360 z! (renty inwa-
lidzkie trzeciej grupy i renty ro-
dzinne), 480 zt (renty starcze II ka-
tegorii zatrudnienia i renty iwalidz-
kie II grupy oraz renty rodzinne po-
wypadkowe), 600 zl (renty inwalidz-
kie powypadkowe III grupy) i 720
z} (renty starcze I kategorii zatrud-
nienia — przekroczyly ten pulap i
rozsialy sie po calym obszarze moz-
liwych do osiagniecia wysokosci
rent az do 1.200 zl, a nawet w nie-
ktérych przypadkach az do 1.500 zl

Zjawisko to zostalo spowodowane
przyznaniem dodatku od zarobkéw
przekraczajacych 1200 zt oraz przy-
zpanie dodatku dla mie pracu;g-
cych i nie posiadajgeych innych Zré-
del utrzymania w wysokosci prze-
waznie 509% renty. Mimo wydatnego
podwyzszenia rent, zwlaszcza dla o-
s6b nie pracujacych, duzy jeszcze od-
setek tych ostatnich otrzymuje nis-
kie renty. I tak wéréd nie pracujg-
cych starcow odsetek otrzymujgcych
renty w wysoko$ci 300 zI (minimum)

499 -

PODWYZKA RENT Z DERRETU O P&Z.E W XI. i X1I.1956 R.

WG RODZAJOW RENT

Zestewienie 4

Objeci podwyika Mlesieczna kwota podwyzki
Stan rent Przecletnienai osobe
Rodzaj rent w dnly 1. bez- % . stanu rent
31.XI1.56. | wzgledne | stanu | Razem zI objeta w dniu
rent podwyzka | gy XII.
21 56r. 2zt
1 |2 3 4 5 6 7
Razem: ’ 179 812 | 89579 | 49,8 | 11 401 422 | 127,28 63,41
Renty starcze 41 742 | 14550 | 34,9 1577 021 | 108,39 37,78
Renty inwal. 94 380 | 45860 | 48,6 6 027 269 | 131,43 63,86
Renty rodzin. 43 690 | 29169 | 66,8 3797132 | 130,18 86,91
0g6lny wyda- I Przecietna ogélna wysokosé rent
tekkna gg(tlv&;yi-
Tat L0 T d
Rodzaj rent vgayigg}ey dekretu o pogl;g;ikq pod\lv)vgfice %
zf p.z.e. W I1 z z wzrostu
poir. 211955 T | (X. 1956) |(XII: 1956)
1 | s | 9 | 10 11 12
Razem: I 62 867 587 ' 74 269 009 , 339,15 406,86 120,0
Renty starcze 8 598 519 | 10 175 540 | 370,84 | 421,19 113,6
Renty inwalidzkie| 32 988 670 | 39 015 939 | 342,11 406,31 118,8
Renty rodzin. 21 280 398 | 25 077 530 | 302,99 394,35 130,2

PODWYZKA RENT Z DEKRETU O P.ZE W XI. i XII1%6 R.

WG WOJEWODZTW

Zestawienie 5

z .
Stan rent | Oblgc! podwyzka Miesi;gocdélvg‘i}gvota 0golny

w dniu wydatek na

Wojewt6dztwo 31.X1I. N przecietnie; podwyike
56 r. 1. bez~- % na 1 osobe| w II poir.

wzgledne | SYDU | razem zI  |objeta pod-| 1956 r. zd

rent wyika z1
1 2 3 4 5 6 7

Ogélem: 179 812 |89 579 | 49,8 | 11 401 422 | 127,28 | 74 266 009
Warszawam.| 14 674 6 558 | 44,7 877 319 | 133,78 5 595 370
»» WOJ. 7 415 3610 | 48,7 463 812 | 128,48 2936 107
Bydgoszcz 10 592 4940 | 46,6 658 384 | 133,28 4 324 575
Poznan 18 693 | 10 987 | 58,8 293 175 | 117,70 8 294 986
L6dz m. 14 751 5997 | 40,7 759 587 | 126,66 5139 343
»  WOj. 7 426 3953 | 53,2 462 421 | 116,98 2 985 844
Kielce 5 360 3145 | 58,7 397 573 | 126,41 2522 311
Lublin 4 223 1102 | 26,4 158 294 | 143,64 1018 114
Bialystok 2 827 912 | 32,3 97 485 | 106,89 646 561
Olsztyn 2 467 1 456 | 59,0 164 193 | 112,77 1027 891
Gdaﬁgk 8 277 4 350 | 52,8 572 761 | 131,67 3751 494
Koszalin 3 005 1 457 | 48,5 161 166 | 110,61 4 007 985
Szczecin 3212 1579 | 49,2 206 958 | 131,07 1 326 589
Zielona G. 2675 1029 | 38,5 128 813 | 125,18 833 850
Wroclaw 13 387 9574 | 41,6 703 013 | 126,12 4 544 709
Opole 6 231 3006 | 48,2 369 353 | 122,87 2 368 024
Katowice 32519 | 17 213 | 52,9 2274 167 | 132,09 15 015 314
Krakéw 16 563 9852 | 59,5 1 267 808 | 128,69 8 340 868
Rzeszow 5 515 2859 | 54,8 385 140 | 134,711 2 589 074

do 349 zl, wynosi ponad 17%, wéréd
nie pracujgeych inwalidéw odsetelk
otrzymujacych od 260 z! (minimum)
do 349 zl, wynosi ponad 30%, a
wéréd oséb mie pracujacych otrzy-
mujagcych rente rodzinng odsetek
pobierajacych renty dla jednej oso-
by w wysokosci 225 zt (minimum) do
349 z! — przekracza 52%. Tak duzy
odsetek niskich rent rodzinnych, po-
chodzi stad, ze 509 rentobiorcow
stanowig wdowy po rencistach sta-
rego portfelu, ktérzy pobierali niskie
renty, wskutek czego podstawa wy-
miaru rent wdowich jest réwniez b.
niska.

8. W znacznie gorszej sytuacji niz

rencisci z nowego dekretu znajduja
sie renci$ci tzw. starego portfelu
(patrz zestawienie 7). Na 275000 in-
walidéw i starcéw starego portfelu
nie pracujacych i nie posiadajgcych
innych zrédel utrzymania 236 000 ti
85,7% otrzymuje renty w wysoko$cl
260 — 299 zl. Reszta, tj. 40.000 0s6D
pobiera renty w wysokodei ponad
299 z1, przy czym ponad 399 z! otrzy-
muje tylko 59% ogélu rencistéw.
Wsréd inwalidéw nowego portfeld
natomiast rente od 260299 z1 otrzy-
muje tylko 20,4%, przy czym (ponﬁf‘d
399 zl juz 60,2% ogdtu rencistow nie
pracujacych.

N




Wysokos$¢ rent z dekretu o p.z.e. 6po podwyzszeniu Zestawienie 6
Stan w dniu 31.X11.195 Stan 31.X11.1956

Renty'starcze Renty inwalidzkie Renty rodzinne
v'\)/;/zzes(ie’r)](i)edrﬁ po podwyzszeniu \,'\J,g,zze;‘ze%?g,% po podwyzszeniu Ve;,zzesdzeﬂ?e% po podwyzszeniu
ilos¢ % ilosé % 110$¢ % ! ilos¢ % ilos¢ % 110$¢ %
Ogotem 41 740 1000 41 740 100,0 94 380 1000 94 380 1000 43 690 11000 43 690 1000 Ogétem
120—149 — — 7 320 7,8 — — 5 890 13,5 - — 120—149
150—199 4 715 11,3 - - 12 105 12,8 i2 240 13,0 12 555 28,7 6 805 156 150—199
200—249 3715 8,9 5 920 14,2 13 835 14,7 u 335 12,0 6 230 14,3 8 665 19,8 200—249
250—299 4675 11,2 3 260 7,8 12 310 13,0 15 155 16,0 4 290 9,8 6 910 158 250—299
300—349 5 130 12,3 5 760 13,8 10 240 10,8 9 735 10,3 4 570 10,5 .4 230 9,7 300—349
350—399 5 175 12.4 4 470 10,7 17 205 18,2 8 195 8,7 9-145 20,9 3 400 7.8 350—399
400—449 4 505 10,8 4 080 9,8 3 950 42 . 7020 74 165 0,4 2 460 5,6  400—449
450—499 12 600 30,2 3 780 9,0 10 715 11,4 6 305 6,7 845 1,9 2 440 56  450-499
500- 549 15 0,0 2 610 6,2 885 0,9 4 810 51 . - 2 360 54  500—549
550-599 40 01 2235 5,3 820 0,9 3 915 4.1 - - 1 895 4,3  550—599
600-049 125 0,3 1910 4,6 3 585 3,8 3970 4,2 - - 1 250 2,9 600-649
650- 699 85 0,2 1815 43 210 0,2 3 075 33 - - 935 21 650—699
700-749 960 2.3 1930 4,6 465 05 2 340 2,5 - - 870 2,0  700—749
750—799 - 1265 3,0 90 0.1 2 155 2.3 - - 640 1,5  750—799
- 800—849 - _ 730 1,7 65 +0,1 1 600 1,7 - ' - 420 10 800—849
850—899 - _ 585 1,4 75 01 715 0,8 - - - 160 0,4  850—899
900—949 - - 535 1,3 410 0,4 330 0,3 - - 70 0,2 900—949
950—999 - - 405 1,0 20 0,0 185 0,2 - ) 35 01  950—999
1000— 1099 _ - 250 0,6 5 - 00 185 0,2 - - 25 01 1000—1099
1100—1200 — — 305 0,7 60 01 i 115 1,2 — _ 20 01 1100—1002

Renty starcze, inwalidzkie i rodzinne pobierane przez osoby nie Na 222000 rodzin otrzymujacych
pracujace» i nie posiadajgce innych Srodkéw utrzymania renty pochodne po $mierci zywicie-

wg wysokosci Zestawienie 7 la, w ktérych zaden cztonek rodziny
Stan 31.X11.1956 nie pracuje i rodzina nie posiada in-

nych zrodet utrzymania précz renty

SR;aernthye Renty inwalidzkie Renty rodzinne (pierwszejosoby) 211 000 rodzdin_, tj. 95,1% ?(trZ){mUjg
Wysokosc rent.  nowy rente zasadniczg w wysokosci 0
portfel Stary portfel nowy portfel stary portfel nowy portfel 180—199 zt (praktycznie 1801, a wiec
Razem 12.500 275 000 30 000 222 000 27 500 mniej niz wynosi mlnlmalna renta
z nowego dekretu dla nie pracujg-
cej wdowy (225 zt).
180—199 - 211 120 L, .
200—249 — _ — 8 660 6320 Wsréd rent rodzinnych z dekretu,
50—299 - 235 675 6 105 1 550 5 320 uprawnionych do dodatku dla nie
300—349 2. 160 15 400 2 970 500 2 635 pracujacych 23% rodzin otrzymuje
350399 0 7700 2 8% 1o 222 rente zasadniczg w wysokosci 225
400—449 920 7 700 2 945 - 1810 € a ysokosc
450—499 1. 030 3 300 2 255 . 1925 249 z4, a rente w wysokosci ponad
500—549 i. 030 1 600 2 025 — 1 890 399 zt — 40,1%.
550-599 1. 040 i 600 1 690 - 1485 .
600—649 900 800 2035 — 950 9. Z podanych wyzej danych wy-
650—699 820 400 i 540 _ 795 nika jasno konieczno$¢ podwyzszenia
700—749 940 275 1 240 - 820 minimalnych rent rencistéw nie pra-
750—799 735 150 1(2)(1)2 - iig cujacych do niezbednego minimum
800—849 53 130 - kosztdw utrzymania, tzn. do co naj-
850—899 465 100 695 - 155 * o . , -
900—949 440 80 310 _ 70 mniej 400 zt mies., oraz zréwnanie
950-999 330 60 170 _ 35 wysokosci rent starego portfelu z
1000—1099 190 20 160 - 4 wysokoscig rent nowego portfelu.
1100—1200 125 10 785 _

F. Krogulski

W czerwcu 1957 ukaze sie naktadem POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH ksigzka Kazimierza Rusinka

pt. ,Z dziejow walk o ochrone pracy“
str. okoto 400 cena okoto 35 zt

Ksigzka ta stanowi dorobek wieloletnich badan prowadzonych przez autora nad dziejami walk o ochrone pracy. Badania te
autor prowadzit w bibliotekach, archiwach i muzeach zarédwno krajowych, jak i zagranicznych.

W ksigzce autor podjat préobe naszkicowania 150-let.nich dziejow walke o ochrone i ustawodawstwo piacy. Analize tych dzie-
jow autor rozpoczyna od Anglii, a kofAczy na Polsce. Autor wykazuje na konkretnym materiale historycznym, Zze ustawo-
dawstwo pracy nie zostalo osiggniete bez walki klasy robotniczej, ze walka ta byta wyrazem idei zrodzonych w okre$lonych
warunkach historycznych i na okreslonych etapach rozwoju ruchu robotniczego.

Dzieje walk o ochrone pracy autor rysuje na szerokim tle historycznym, gdyz historia ustawodawstwa pracy splata sie
§ciSle z historia powstania i rozwoju kapitalizmu oraz klasy robotniczej.

Praca oparta ;est na niezwykle bogatych materiatach zrodtowych. Zawiera ona reprodukcje szeregu dokumentéw o wielkiej
warto$ci historycznej, dotychczas nie publikowanych.

Wobec braku na naszym rynku ksiegarskim prac dotyczacych miedzynarodowego ruchu robotniczego, ksigzka ta bedzie war-
tosciowym przyczynkiem do tego zagadnienia. Ksigzka okaze sie niewatpliwie bardzo pomocng lekturg dla spotecznych
Inspektoréw pracy, ktérym zwigzki zawodowe w Polsce Ludowej przekazaly opieke i nadz6r nad ochrong pracy.
Zamowienia nalezy kierowa¢ pod adresem: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa, ul, Poznan?ka nr 15



Jezeli cheesz mito spedzi¢ wezasy,
odktadaj na ten cel wczesniej
pienigdze na ksigzeczke PKO
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Zamowienia i przedptaty na prenumerate przyjmujg Urzedy Pocztowe i listonosze. Instytucje i zaktady pracy majace sie-
dzibe w miejscowosciach, w ktoérych znajdujg si¢ Oddziaty wzglednie Delegatury ,Ruchu” — zamawiajag prenumerate
w tychze jednostkach ,Ruchu”. Instytucje centralne zamawiajagce prenumerate dla podlegtych im jednostek terenowych

w skali krajowej, zgtaszajg zamoéwienia do centrali Kolportazu Prasy i Wydawnictw ,Ruch“, Warszawa, ul. Srebrna 12

konto PKO 1-8-100020. Cena w prenumeracie: kwartalnie zt 18— pétrocznie zt 35— rocznie zt 72— Termin zglaszania

przedptat: do dnia 10 miesigca poprzedzajacego okres prenumeraty, zlecenie na wysytke wydawnictw polskich za granice

przyjmuje przedsiebiorstwo Kolportazu Wydawnictw Zagrani cznych ,Ruch” — Warszawa, Ul. wilcza 46. Egzemplarze z lat

ubiegtych mozna nabywaé w sklepach z prasa antykwaryczng w Warszawie, ul. wiejska 14, lub Putawska 10S. jZaméwienia

spoza Warszawy nalezy kierowa¢ do Centrali Kolportazu Prasy i Wydawnictw ,Ruch”. Dziat Sprzedazy Prasy Antykwarycznej
w Warszawie, ul. Srebrna 12
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