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O niekidérych nieporozumieniach

Kilku naszych czytelnikéw, ktérzy zabrali glos
w rozpisanej w lutym tego roku ankiecie na
temat redagowania ,,Przegladu Ubezpieczen Spo-
lecznych®, stawia redakcji niecierpliwie zarzut,
ze wprowadzamy pojecie: zahezpieczenie spotecz-
ne, zamiast: ubezpieczenie. Stwierdzajg oni mia-
nowicie, ze z niewiadomych przyczyn wiecej pisze
sig o jakim$ zabezpieczeniu anizeli o ubezpiecze-
niu. Prawie wszyscy pracownicy insiytucji ubez-
pieczeniowych, zakladéw pracy, a nawet sami
ubezpieczeni nie bardzo wiedzg, skad si¢ wzigto
okresienie: zabezpieczenie. — ,Zdawaloby sie,
ze jest to tylko malowaina gra sléw, lecz dla
ubezpieczonych jest to sprawa duzej wagi i zna-
czenia. Wigze sie z tym ich prawo do wplywania
na gospodarke i zarzgdzanie instytucjg“. —
,»Iwierdzenie, ze skladki nie sg oplacane przez
pracownika nie zmienia postaci rzeczy, gdyz o te
skladke s3 pomniejszane zarobki kazdego pra-
cownika“.

Istotnie, ostatnio coraz czesdciej pojawia sig na
lamach naszego pisma pojecie zabezpieczenia
spolecznego, nie znaczy to jednak, ze wypiera
ono pojecie ubezpieczenia. Terminy te istnieja
obok siebie i ani si¢ nawzajem nie wykluczaja,
ani tez nie s3 synonimami, nie oznaczajg tej
samej rzeczy. Kazdy z nich bowiem oznacza inny
zakres zjawisk. Krétko mowige — ubezpieczenie
spoleczne jest jedna z form realizacji zabezpie-
czenia spolecznego. Zabezpieczenie spoleczne
jest wiec pojeciem znacznie szerszym niz ubezpie-
czenie i obejmuje szeroki zespol srodkéw, przy
ktérych pomocy spoteczefistwo stara sig zabezpie-
czy¢ swoich obywateli na wypadek braku zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb, przed nie zawi-
nionym przez nich pogorszeniem ich polozenia,
przede wszystkim, lecz nie tylko — materialnego.

W idei zabezpieczenia spolecznego miesci si¢
postulat zabezpieczenia kazdej spotecznie uspra-
wiedliwionej potrzeby. W tym ujeciu ubezpiecze-
nie emerytalne pracownikéw jest jednym z prze-
jawéw zabezpieczenia spolecznego, majacym na
celu zapewnienie podstawowych $rodkéw do zy-
Cla pracownikom starszym, inwalidom, wdowom
I sierotom — w formie rent .Cel ten jednak moze
tez by¢ realizowany teoretycznie rzecz biorge —

nie na zasadzie ubezpieczeniowej, lecz na innej
(zaopatrzen, pomocy spolecznej itd.). Istniejg po-
nadto rodzaje zabezpieczenia, ktdére nie bedac
Swiadczeniami ubezpieczenia spolecznego, réow-
niez stuzg szczegdlnym ich potrzebom tych oséb,
jak np. domy rencistéw, czy sierot. Rozne formy
opieki (pomocy) spolecznej nie sg oparte na za-
sadzie ubezpieczeniowej, ale wyrazaja zasade za-
bezpieczenia spolecznego. Podobnie spoleczna
stuzba zdrowia w Polsce nie jest zorganizowana
na zasadzie ubezpieczenia, lecz niewatpliwie na-
lezy do zabezpieczenia spolecznego. Do zabezpie-
czenia spolecznego zaliczajg liczni teoretycy tak-
ze wszelkie rodzaje dziatalnosci publicznej, zmie-
rzajgce do zapewnienia wszystkim poszukujg-
cym pracy odpowiedniego zatrudnienia (postulat
,pelnego zatrudnienia®), oraz dzialalno$¢ zapo-
biegawczg w dziedzinie zdrowia, bezpieczenistwa
i higieny pracy itp.

Réznego rodzaju potrzeby mogg by¢ zaspokaja-
ne przy pomocy réznego rodzaju urzadzen czy
metod (ubezpieczeniowych, zaopatrzeniowych,
pommocy spotecznej); ktora z tych metod w od-
niesieniu do okres$lonych potrzeb jest najstusz-
niejsza, trudno generalnie odpowiedzie¢, bo to
zalezy nie tylko od rodzaju potrzeby, ale takze od
warunkow historycznych, ustroju politycznego,
stopnia rozwoju gospodarczego, stopy zyciowej
w kraju itd. Nie zamierzam si¢ tu zaglebiac
w blizsze definiowanie tych rézinych metod, co
wcale nie jest tatwym zadaniem; chcialbym tylko
wyjasni¢ kilka nieporozumien, ktére zdajg sie le-
ze¢ u podstawy zniecierpliwienia naszego czytel-
nika.

Po pierwsze — ubezpieczenie spoleczne nigdy
prawie nie jest zbudowane na czysto ubezpiecze-
niowe] zasadzie, lecz zawiera zwykle mniej lub
bardziej silnie wyrazone elementy socjalne, co
przejawia sie przede wszystkim w tendencji do
pewnej niwelacji $wiadczefi oraz w pewnym osla-
bieniu zalezno$ci prawa do $wiadczen i ich wy-
soko$ci od liczby i wysokosci skiadek.

Po drugie — ubezpieczenie spoleczne nie jest
jedyng postacig zabezpieczenia spolecznego, przy
ktérej istnieje tzw. ,,podmiotowe prawo do $wiad-
czefi, tzn. moznos¢ dochodzenia na drodze praw-



nej $wiadczen, zagwarantowanych ustawg w ra-
zie spelnienia si¢ okreslonych warunkéw. Akcen-
tujac wiec ostatnio silniej na tamach ,,Przegladu
Ubezpieczen Spotecznych® pojecie zabezpieczenia,
bynajmniej nie sadzimy, aby to moglo zagrazac
podmiotowym prawom ubezpieczonych, ani tym
bardziej nie chcemy ostabia¢ prawnego charak-
teru roszczen do §wiadczen rentowych, chorobo-
wych czy rodzinnych. Chcemy tylko podkresli¢,
ze nie wszystkie potrzeby zaspokaja i moze zaspo-
koi¢ ubezpieczenie, i ze dazgc do najlepszego za-
spokojenia potrzeb zwigzanych z trwalg lub cza-
sowg niezdolnoscig do pracy czy obcigzeniami
rodzinnymi, nie mozna i nie nalezy si¢ ograniczac
w mysleniu i dziataniu tylko do $wiadczef ubez-
pieczeniowych, lecz trzeba dosirzegac i inne stro-
ny zagadnienia.

Po trzecie — z pojecia zabezpieczenia spolecz-
nego samo przez sie wcale nie wynika, ze nie
mozna zorganizowac niektérych Swiadczen (np.
zaopatrzeni starczych czy chorobowych) na zasa-
dzie ubezpieczeniowe] w oparciu o dochody ze
sktadek i autonomie finansowg. Nie wyklucza to
tez mozliwoéci powolania w tym celu samorzg-
dowej instytucji ubezpieczeniowej. W takim wy-
padku panstwo ogranicza sie do okreslenia usta-
wowych warunkéw dzialalnosci tej instytucji.
Pojecie zabezpieczenia jest powszechnie w Swie-
cie uzywane, a formy jego realizacji sg najroz-
maitsze zaréwno w krajach socjalistycznych jak
i kapitalistycznych.

Przyktadem oficjalnego migdzynarodowego
uznania tej terminologii moze by¢ uchwalony dnia
14 stycznia 1957 roku przez Wydzial 3 (Socjaliy)
11 Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych artykut 9 projektu porozumienia
o podstawowych prawach cziowieka ,w nastepuja-
cym brzmieniu: ,,Panstwa uczestniczace w niniej-
szej konwencji uznajg prawo kazdego
do zabezpieczenia spolecznego
lgcznie z ubezpieczeniem spo-
tecznym®“ Z tego sformulowania wynika tak-
ze, iz bynajmniej nie uwaza sig aby pojecie zabez-
pieczenia spolecznego i ubezpieczenia spofecz-
nego wzajemnie si¢ wykluczaly. W zwigzku za$
z wysuwang niekiedy teza, Ze ubezpieczenie spo-
leczne nie miesci sie w socjalistycznej formacji
ustrojowej, warto podkresli¢, e w powyzszej
uchwale stowa: lgcznie z ubezpieczeniem spotecz-
nym“ wprowadzone zostaly na wniosek delegata
radzieckiego, poparty przede wszystkim przez de-
legatow panistw obozu socjalistycznego.

Wszystko, co powiedziano wyzej, nie oznacza
weale, ze osiggneliSmy juz wysoki stopiefi Scislo-
$ci i precyzji w operowaniu takimi pojgciami, jak
zabezpieczenie, ubezpieczenie, zaopatrzenie, po-
‘moc spoleczna, polityka spoleczna itp. Dokladne
okreslenie tych poje¢ ma nie tylko doniosle zna-
czenie teoretyczne, lecz takze istotne konsekwen-
cje dla praktycznego rozwoju urzgdzen zabezpie-
czenia spotecznego. Tymczasem jednak wiele jest
jeszcze niejasnoéci w definiowaniu tych pojeé
i trzeba bedzie jeszcze wlozyé sporo wysitku w to,
aby niedwuznacznie okresli¢ iresé kazdego z nich.
Nie wolno jednak zapomnie¢, ze od bardzo nie-
dawna dopiero zaczeliSmy dyskusje i rozwazania
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nad teoretycznym uporzgdkowaniem tej naszej

. dziedziny zainteresowafi, i ze w krotkim czasie

nie da sig osiggng¢ wielkich rezultatéw, tym bar-
dziej, gdy krag oséb interesujacych sie teoretycz-
nie problematyka zabezpieczenia spolecznego jest
ciggle bardzo waski. Konieczne jest wiec dalsze
rozwijanie, rozszerzanie i poglebianie dyskusji;
nie nalezy sie przy tym obawia¢ pewnych — na-
wet blednych — sformulowarl, czy przejsciowego
»zametu®, jakie mogag towarzyszy¢ tej dyskusji,
bo inaczej nie zdolamy rozwingé naszej wiedzy,
co spowoduje dalsze bledy i jeszcze wigkszy za-
met w praktycznej dzialalnosci naszej instytucji
zabezpieczenia; a to byloby znacznie groZniejsze.

Wprowadzenie do rozwazan. — obok pojecia
ubezpieczenia — pojecia zabezpieczenia nalezy
niewgtpliwie do powazniejszych osiagnie¢ tej
dyskusji. Praktycznie oznacza to znaczne rozsze-
rzenie spojrzenia na dyskutowane zagadnienia.

Sprawy ubezpieczenia przestaly by¢ $cisle dla sie-:

bie zamknieta domeng, oderwana od innych zja-
wisk gospodarczych i spotecznych, z ktérymi z na-

tury rzeczy sa one $ciSle zwiagzane. Kwestie takie-.

go czy innego okreslenia warunkéw przyznania
renty (np. wieku starczego lub inwalidztwa),
wysokoéci renty, ewentualnej zaleznosei prawa do
renty od sytuacji zarobkowej pracownika itp. za-
czynaja byé rozwazane w zwigzku z problematyka
zatrudnienia, plac, potrzeb rodziny, perspektyw
gospodarczych kraju, a wiec w ich aspekcie nie
tylko socjalnym, lecz takze ekonomicznym i so-
cjologicznym. We wlasciwym rozpoznawaniu tych
roznorodnych zjawisk i ich zwigzkow czynimy
dopiero pierwsze kroki; stopniowo i powoli za-
czynamy sie uczy¢ my$lenia o tych sprawach
w ich bogatej zlozono$ci. Nic tez dziwnego, ze raz
po raz, gubigc si¢ w skomplikowanej problema-
tyce, nadmiernie upraszczamy zagadnienia.

Przyktadem takiego uproszczenia moze by¢ za-
gadnienie zatrudnienia os6éb uprawnionych do
renty.

Poglady wypowiadane w tej dziedzinie w ciggu
ubiegtych 3 lat ulegly dos¢ charakterystycznej
ewolucji. Bezposrednio po wydaniu dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin z 25. 6. 1954 podkreslano,
jako jedna z jego zasad, niezawieszalno$¢ renty
w razie zarobkowania rencisty. Mozna by. powie-
dzieé, ze w tym stanowisku wyrazala si¢ zasada
ubezpieczeniowa — prawo do Swiadczenia wsku-
tek spetnienia si¢ wypadku ubezpieczeniowego
niezaleznie od potrzeby (utraty zarobku). Dos¢
szybko jednak wystapily wahania co do stuszno-
$ci tego stanowiska. Pierwszym ich wyrazem
byla instrukcja dla KIZ, uzalezniajgca oceng
inwalidztwa od co najmniej czgsciowej utraty za-
robku. Ostatnio coraz powszechniej przyjmuje sig¢
poglad, ze renta powinna zastgpowaé utracony
zarobek i ze nie powinna by¢ wyplacana, jezeli
rencista ma zapewniony dochéd z pracy. Zmiang
{e spowodowaly miedzy innymi (chyba gléwnie)
dwie przyczyny:

1) poszukiwanie $rodkéw na podwyzszenie
rent dla rencistéw pozbawionych zarobku,
w zwiazku z czym uwaza sig za niewlasciwe, aby
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pi‘acié renty osobom pracujacym, gdy réwnocze$-
nie nie wystarcza srodkéw na elementarne zaopa-
trzenie oséb nie majacych poza rentg innych 2ré-
del utrzymania, oraz

2) wystapienie zjawiska braku pracy dia oséb
poszukujgcych zatrudnienia, w zwiazku z czym
uwaza sie, ze rencisci powinni zwolni¢ zajmowa-
ne miejsce pracy na rzecz oséb miodych i w pelni
sit do pracy.

O ile pierwszy z tych postulatdéw nie budzi
w zasadzie zaslrzezen,!) o tyle drugi — usunigcie
rencistow z zalrudnienia — wymaga jeszcze sta>
rannego, krytycznego rozwazenia, tym bardziej
gdy laczy sie z nim dazenie do obnizenia wicku,
uprawniajgcego do renty starczej, dla rozszerze-
nia kregu osob, ktérym by mozna odebraé za-
trudnienie.

Poruszatem juz te sprawe w artykule wstep-
nym w kwietniowym numerze PUS i nie chcial-
bym powtarza¢ wypowiedzianych tam pogladow.
Zasadnicza watpliwo$¢ co do kierunku polityki
zatrudnienia, ktora by zmierzala do wyelimino-
wania os6b uprawnionych do renty z zatrudnie-
nia, budzi to, ze nie mozna ograniczaé niczyjego
prawa do pracy. Nie uwazam, aby takie ograni-
czenie wynikalo z przyjecia samej zasady, ze
rencista winien dokona¢ wyboru migdzy zarob-
kiem i rentg i ze niedopuszczalne jest kumulowa-
nie zarobku i renty. Watpliwosci musza jednak
budzi¢ przejawiajace si¢ tu i owdzie tendencje
do pozbawienia rencistéw tego wyboru, do przy-
jecia linii postgpowania, zmierzajgcej do usuwa-
nia rencistow z pracy niezaleznie od tego, czy
i w jakiej mierze oraz w jakich warunkach moga
oni jeszcze z pozytkiem pracowac.

Problem ten dotyczy specjalnie oséb zdolnych
do pracy, a wigc wielu oséb pobierajgcych renty
starcze i wdowie. Renta nie zapewni im, przy-
najmniej w najblizszych latach, dochodu zblizo-
nego wysokoécig do zarobku z pracy. Ewentual-
na koniecznosé¢ opuszczenia pracy oznacza wige
znaczne uszezuplenie zrédel utrzymania. Ale nie
idzie tu tylko o zrodia utrzymania. Moznos¢ dal-
szego wykonywania zatrudnienia ma dla osob
starszych duze wielostronne znaczenie — zdro-
wotne, psychiczne i spoleczne, daje im poczucie
wartosci.

To samo mozna powiedzie¢ o inwalidach. Wy-
daje sig, ze podstawows ich potrzebg jest przysto-
sowanie do pracy, jakg mogliby wykona¢, czy to
dzieki odpowiedniej ich rehabilitacji, czy tez dzie-
ki stworzeniu im odpowiednich warunkéw pracy.
Czy mozna uzna¢ za spolecznie i gospodarczo
stuszny postulat, wedlug ktérego pracownicy
starsi 1 inwalidzi ,,programowo’* mieliby sig
wstrzymywaé od wszelkiej pracy, mieliby by¢ ska-
zani na bezczynno$¢? Skonfrontujmy taka ten-
dencje z akcjg rehabilitacji inwalidéw wojennych,
cywilnych, ociemniatych, gluchoniemych. Czy
wszystkim tym osobom naleiy przyznaé renty

1) Postulat zawieszania renty w razie zarobkowania
rencisty byl tylekrotnie rozwazany na lamach naszego pis-

‘ma, ze nie wymaga specjalnego uzasadnienia w tym arty-

kule; wiaze sig z tym jednak zagadnienie dotychczas na

" ogél nie dosé przedyskutowane, a mianowicie czy kazdy

zarobek — choéby nieznaczny — ma powodowaé zawiesze-
nie renty.

i zaprzesta¢ wszelkich zabiegéw rchabilitacyj-
nych? Czy postulat taki, sprzeczny z bardzo zy-
wotnymi dazeniami tych osob, moze byé¢ w ogole
uznany za realny? I czy moze to by¢ uznane za
gospodarczo oplacalne i zgodne z tezg marksiz-
nu, ze socjalizm stwarza warunki najlepszego
wykorzystania wszystkich sit wytworczych? Czy
istotnie gospodarczo korzystniejsze moze by¢
utrzymywanie ze $rodkéw publicznych osob nie-
czynnych, czy nie lepiej aby $rodki utrzymania
dawala im pozyteczna spolecznie praca? S3 to
wszystko nie tyle pytania retoryczne, ile watpli-
woscl.

Wydaje mi sie, ze jedynie sluszny program za-
bezpieczenia spolecznego w stosunku do oséb
starszych 1 o ograniczonej zdolnosci do pracy
powinien w pierwszym rzedzie zmierzac¢ do umo-
zliwienia im dalszego wykonywania pracy (oczy-
wiscie bez przymusu pozostawania w zatrudnie-
niu, choéby na skutek zbyt niskich wymiarow
rent), a dopiero na drugim miecjscu nalezaloby
postawi¢ godziwg rente dla oséb, ktérym nie
mozna zapewni¢- odpowiedniego zatrudnienia.
Oczywiscie w stosunku do wielu oséb i w roz-
nych okolicach kraju, na skutek braku odpowied-
niej pracy przy obecnych trudnosciach zatrudnie-
nia, takie ustawienie kolejnosci zadan moze by¢
chwilowo nierealne, ale nie wynika z tego bynaj-
mniej, aby wlaénie taka ich kolejno$¢ nie miala
przyéwiecaé spolecznym wysitkom w dziedzinie
szeroko pojetego zabezpieczenia spolecznego.

Podobnego rodzaju refleksje i watpliwosci bu-
dzg gloszone tu i owdzie poglady co do koniecz-
noéci powrotu do doméw kobiet, zwlaszcza meza-
tek, i zahamowania ich zawodowej produktywi-
zacji, miedzy innymi poprzez podniesienie zasil-
kéw rodzinnych dla rodzin o jednym zywicielu.

Sadze, ie program dalszego rozwoju swiad-
czen rodzinnych (nie tylko zasilkéw) powinien
byé rozpatrywany przede wszystkim, jezeli nie
wylacznie, ze wzgledu na potrzeby rozwojowe
dziecka. Nie wierze w dzialanie populacyjne za-
sitkow rodzinnych i innych $wiadczen na rzecz
dzieci, nie upowaznia bowiem do tego obserwacja
zjawisk demograficznych w krajach, kiére maja
szeroko rozbudowane systemy $wiadczefl na rzecz
rodziny. Przyczyny oddzialujace na spadek czy
wzrost przyrostu naturalnego sg bardziej zlozone,
a wzgledy ekonomiczne nie odgrywajg wsrod nich
powazniejszej roli, zwlaszcza jezeli idzie o zwiek-
szenie liczby urodzefi; co najwyzej dzialajg na
ograniczenie urodzen i to w polgczeniu z bodica-
mi socjologicznymi. Nie sadzg takze, aby przy
obecnym poziomie ptac w Polsce zasitki rodzin-
ne mogly w jaki$ istotny sposéb wplyna¢ na de-
cyzje mezatek majacych dzieci co do podjecia
zatrudnienia lub wstrzymania sie od niego.

Niedostateczny poziom zarobkéw meza sktania
wiele zon i matek do podjecia pracy zarobkowej;
koniecznoéé uzupelnienia tych zarobkéw jest ak-
tualnie, w szerokim przekroju spotecznym, zapew-
ne najsilniejszym i najpowszechniej wystepujg-
cym motywem pracy zarobkowej kobiet majacych
dzieci na wychowaniu. Twierdzenia tego nie moz-
na odwrdci¢; nie mozna powiedzie¢, ze w rodzi-

1%



nach, w ktérych zona nie pracuje, nie odczuwa sie
potrzeb uzupelnienia zarobkéw meza. Podjecie
pracy zalezy od mozliwosci jej otrzymania, a wia-
domo, ze powazny odsetek poszukujacych pracy
stanowig kobiety. O pouczajgcym doswiadczeniu
z tego zakresu opowiedzieli na sejmowej Komisji
Pracy i Spraw Socjalnych przedstawiciele 16dz-
kiej Wojewodzkiej Rady Narodowej. W Sieradzu
mianowicie byto zarejestrowanych sto kilkadzie-
sigt kobiet poszukujacych pracy. Przy pomocy

srodkow funduszu interwencyjnego uruchomiono

tam dziewiarnig, ktéra tym kobietom dala zatrud-
nienie. W krotki czas potem zglosilo sie po prace
okoto 500 dalszych miejscowych kandydatek, kto-
re dotychczas nie zglaszaty sie do urzedu zatrud-
nienia nie dlatego, ze nie zamierzaly pracowaé,

ale dlatego ze nie widzialy zadnych perspektyw -

uzyskania pracy. Jest to dobra ilustracja utajone-
go nacisku na rynek pracy, majacego swe zrédio
w niedostatecznych zarobkach mezdéw i ojcow.
Przy obecnym poziomie ptac w Polsce stosunko-
wo niewiele jest chyba takich zarobkow ojca
rodziny, ktére uwazane bylyby za dostateczne.
Sprawa ta jest tym bardziej skomplikowana, ze
dostatecznoSci czy mniedostatecznosci zarobkow
nie da sig¢ wyrazi¢ zadng liczbg lub innym kon-
kretnym wskaznikiem, ze nie da sie wymierzyc.
Nie pomoga tu wiele podejmowane przez staty-
stykow i ekonomistéw obliczenia budzetéw rodzin
pracowniczych, czy tez wskaznikow kosztow
utrzymania. Poczucie niewystarczalnosci docho-
dow rodziny zwigzane jest jak najscislej z wyo-
brazeniem upragnionego standardu zyciowego
dla siebie i dzieci, wyobrazeniem stale zmiennym
i rosngcym. Mozna wiec przypuszczaé, ze zarob-
kowy motyw podejmowania pracy przez mezatki
i matki przejawia sig¢ bez wigkszych réznic nasi-
lenia bez wzgledu na wysoko$¢ zarobkéw meza.
Roézinice dotyczyé mogg samego wyobrazenia
standardu, kitéry zapewne jest skromniejszy
w rodzinach o nizszych dochodach. Warto by
sprawdzi¢ te hipoteze i zbadaé, czy w rodzinach
‘0 nizszych zarobkach meza, odsetek zon pracujg-
cych i poszukujacych pracy jest wyiszy anizeli
w rodzirach, w kiérych maz zarabia wigcej. Gdy-
by badanie dalo na to pytanie odpowiedz twier-
dzgcg, mozna by zywi¢ pewng nadzieje, ze odpo-
wiednia reforma zasitkéw rodzinnych moze wply-
naé na wycofanie sie czesci kobiet z zatrudnienia,
tym bardziej gdy beda ku temu inne bodzce, np.
troska o dzieci. Ale i wtedy elekt bedzie zapewne
tylko niewielki i obawiaé sie nalezy, ze chwilowy.

W celu uzyskania tego efektu, tj. w celu wyco-
fania z zatrudnienia niewielkiego odsetka kobiet,
trzeba by zapewni¢ podwyzszenie zasilku rodzin-
nego wszystkim rodzinom, w ktérych na dom za-
rabia sam ojciec rodziny, a wiec takze tym wszy-
stkim, w ktorych dotychczas zona nie pracuje.
Powstaje wtedy pytanie, czy potrzebny w tym
celu naktad finansowy nie bylby przypadkiem
wyzszy anizeli naklad niezbedny na stworzenie
iloSci miejsc pracy, odpowiadajacej liczbie kobiet,
ktére prawdopodobnie wycofajg sie z zatrudnie-
nia. A z punkiu widzenia gospodarczego naklad

2) Ewa ZakoScielna — ,Irena nie wréci do domu® —
Tygodnik Demokratyczny nr 20 z 2. 5. 1957 (str. 7).
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na stworzenie nowych miejsc pracy bylby chyba
bardziej celowy.

Ale {o, co wyzej powiedziano, wymaga jeszcze
pewnego uzupelnienia. Z faktu, ze motyw uzupet-
nienia zarobku meza jest dominujgcg przyczyna
zatrudnienia kobiet (mezatek), wcale nie wynika
ze nie dzialaja w tym kierunku inne motywy
i bodZce, aktualnie przytlumione przez ten motyw
dominujgey. Wsréd tych innych motywéw na
pewno odgrywaja pewng rcle ambicje zyciowe
i zawodowe, pragnienie pewnej samodzielno$ci
i niezalezno$ci przejawiajgce sie najwyrazniej
wérod kobiet z inteligencji, ale wlasciwe przeciez
nie tylko tej grupie. Wystepujac przeciw tenden-
cjom ograniczania pracy kobiet, tak to sformulo-
wala jedna z nich: ,,Prawo do pracy zdobyly ko-
biety na drodze zacigtej walki z przesgdami i obs-
kurantyzmem, na drodze zwycigstwa idei wolno-
Sciowych 1 rewolucyjnych. Kazda tendencja do
ograniczenia tego prawa jest regresem w sto-
sunku do postepu i cywilizacji. Panstwo demokra-
tyczne gwarantuje swoim obywatelom rownosc¢
i wolno$¢, to znaczy mozliwos¢ wszechstronnego
rozwoju ich zainteresowan i zdolnosci, niezalez-
noé¢ ekonomiczng i wspétudzial w rzgdzeniu.
Problem polega tylko na tym, aby prawo do pracy
nie stalo si¢ przymusem pracy dla kobiet, ktérych
warunki rodzinne na to nie pozwalajg“?)

W dazeniu do pracy i wiasnego zarobku odgry-
wa role takze pragnienie zabezpieczenia egzysten-
cji wiasnej i dzieci na wypadek jakichkolwiek
przeciwnosci losu, jak choroba lub $mieré¢ meza
i ojca, zaniedbanie obowigzkéw rodzicielskich
z jego strony, rozejscie sie¢ matzonkéw itp. Nie
mozna zalozyé, ze te rézne motywy nie ujawnia
sie silniej wtedy, gdyby 6w motyw dominujacy,
bezposrednio zarobkowy, zostal w jakiS sposob,
np. wskutek powaznego podwyzszenia zasitkow
rodzinnych przytiumiony.

Te uwagi nie majg na celu zaprzecza¢ celowo-
Sci jakiegokolwiek programu rozbudowy swiad-
czefi publicznych na rzecz dzieci i rodziny, kiorej
podstawowa wytyczna powinno by¢ lepsze zaspo-
kojenie potrzeb zycia. Poddajg one tylko w wat-
pliwo$¢é zalozenie, ze rozbudowa tych $wiadczen
moze spowodowaé spadek zatrudnienia kobiet
i przyczyni¢ sig do zwolnienia wigksze] ilosci
miejsc pracy.

Poddaje takze w watpliwos¢ slusznos¢ pogla-
déw, ktore niekiedy towarzysza takim zatoze-
niom, ze miejsce kobiety jest tylko w domu, a nie
przy warsztacie pracy. Kobiety pracujgce maja
niewatpliwie duze trudnosci w godzeniu dwdch
r6l — matki i pracownicy. Polityka spoleczna po-
winna by¢ jednak chyba nastawiona na ulatwie-
nie kobiecie godzenia tych dwéch rol.

Tak istotnie zwigzany z ideg zabezpieczenia
spolecznego postulat utatwienia kazdemu realiza-
cji jego prawa do pracy, jako podstawowego 2ro-
dla utrzymania i zrédta licznych innych satysfak-
cji, musi byé takze uznawany w stosunku do
kobiet, jak musi tez by¢ uznawany rowniez w sto-
sunku do osob o niepelnej zdolnosci do pracy.

Jerzy Piotrowski
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O przejecie przez zasitki rodzinne
s§wiadczen na rzecz rodziny wynikajacych z ulg podatkowych

Zasitki rodzinne nie sq jedyng formg réinicowania do-
chodéw pracownikéw wedtug kryteriow rodzinnych. Funk-
cjg te wykonujq takze podatki, przede wszystkim podafek
od wynagrodzen, ktdrego wysokosc zalezna jest od stenu
1odzinnego. Zréznicowanie podatku -datuje sig jeszcze z lat
poprzedzajocych wprowadzenie zasitkéw rodzinnych. Po
wprowadzeniu zasitkéw rodzinnych stosunkowo zmalalo
znaczenie rodzinnych znizek i zwyzek podathowych1),
~ Prowadzona obecnie dyskusja na temat rzeczywistych
fuirkcji podatku od wynagrodzerni ?) stawia w nowym Swie-
tle zagadnienie form podziatu dochodu narodowego z punk-
tn widzenia sytuacji rodzinnej pracownika. W trakcie tej
dyskusji wysunieto takie postulat zniesienia podatku,
Powstaje pytanie czy jego funkcje ,rodzinne” majq byé
przyjete przez zasitki rodzinne, a je$li tak ta w jaki spo-
£éb. Zagadnienie to rozwaza ponizszy artykul,

Jednym z zadan, jakie spelnia podatek od wynagrodzen,
jest dostosowywanie wysokosci obciazenia na rzecz budzetu
panstwa do zdolnosci platniczej osdb, czerpiacych przy-
chedy z pracy najemnej. Zadanie to podatek speinia przede
wszystkim za pomoca progresywne] skali, nastepnie za$
przez szereg ulg i zwolnien z jednej, oraz zwyzek z dru-
giej strony, stosowanych w zaleznoéci od stanu rodzinne-
go, a wlasciwie od ilosci dzieci znajdujacych sig na utrzy-

. mezniu podatnika. Jest to indywidualizowanie wynagrodze-

nia w zaleznoéci od wzgledow nie majacych w zasadzie
nic wspélnego z podstawowymi motywami, (,,wedlug pra-
cy"), kitére ksztaltuja wysokos¢ placy, jak na przykiad
rodzaj wykonywanej pracy, wydajnosé i kwalifikacje pra-
cownika itp.

To wiasnie indywidualizujgee dziatanie podatku w za-
kresie korekty plac, wielu autordw wysuwato jako jedng
z jego gléwnych funkcji®). Funkcja ta uzasadniali sam
fakt utrzymywania podatku od wynagrodzenn w pafistwie
socjalistyczniym, ktére jako prawie jedyny pracodawca
moze bez pomocy podatku kszialtowaé wysokos¢ udzialu

poszezegdlnych grup podatnikéw w podziale dochodu na-

rodowego. W ostatnim czasie jednak coraz czgsciej wska-
zuje sig, ze uznawana dotychczas za najwazniejsza funkcja
podatku, (tzn, indywidualizowanie wysokoSci obcigzenia
na rzecz budzetu, a tym samym i wysokosci placy), spet-
niana przez progresywna skale podatkows, koliduje
z socjalistyczna zasada podziatu i jest nie tylko nieuza-
sadniona, ale czesto powoduje wrecz szkodliwe skutki,

Jako jaskrawy przyklad szkodliwego dzialania podatku
od wynagrodzen przytacza si¢ opodatkowanie ptac akor-
dowych, ktére na skutek progresywnego obciazenia przy-
bieraja charakter regresywny, a co za tym idzie przestaja
byé bodzcem wzrostu wydajnosci pracy.

1y Znizki rodzinne przyznawane sg platnikom podatku od wynagrodzed, ’

ktérych wynagrodzenic nie przekracza 1140 21 miesiecznie, w zaleznoSci
od iloci dzieci i od tego czy pedainikiem jest mezczyzna czy samotna
kobieta

ini Znizka Caltkowite
Poda’nik 25% 50% zwolnienie
pizy ilo§ciach | przy iloSciach przy ilo§ciaeh
dzieci daieci dzieci
meiczyzna ponad dwoje ponad czworo ponad szeScioro
samotna ponad ponad dwoje ponad czworo
kobieta 1 dziecko

Zwyzki rodzinne obciazeia: 1) podainikéw samotnych, kiérzy przekro-
czyli 25 rok zyciaipobieraja wynagrodzenie w kwocie przekraczajgcej 785 zt
(zwyzka o 20§ podatku) 2) zonatych lub zameznych (od przeszlo 21at), ktérzy
nie majg i nie mieli dzieci, przy wynagrodzeniu przekraczajacym 970 zI
(ewyzka o 10% podatku).

W podatku gruntowym przewidziano tylko ulgi rodzinne, nie stosuje sie
natomiast zwyzek dla oséb bezdzietnyeh i samotnych.

2) Patrz ,,Finanse** mr 1,3,5 z 1957, artykuly doc. Bollanda, doc. Adama
oraz sprawozdanie z dyskusji ma Radzie Naukowej Ministra Finanséw.

3 Np. B. Blass ,Istotny sens ekonomiezny nadaje podatkowi od wy-
nagrodzeii progresja podatkowa'* zob. Finanse nr 5 z 1957 str. 59

Wobec podwazenia wigkszoSei argumentdw jakie po-
przednio wysuwano dla uzasadnienia podatku od wynagro-
dzen, a ponadto wobec powaznych kosztéw jakie zwigzane
sa z jego wymiarem i poborem, nasuwa sie¢ wniosek o ko-
niecznosci zlikwidowania tej daniny. Likwidacja podatku
przyniostaby znaczne oszczednosci oraz pozwolitaby na
ksztaltowanie wysoko$ci wynagrodzeni na bardziej racjo-
nalnym niz obecnie poziomie.

Na szybka likwidacje podatku od wynagrodzen nie po-
zwala jednak funkcja fiskalna tego podatku, ktéry przy-
nosi staly dochéd budzetowy. Konieczno$¢ utrzymania’
dochodéw budzetowych na ich dotychczasowym poziomie,
zmusitaby do zastapienia podatku od wynagrodzen inny-
mi daninami, ktére w rezultacie moglyby si¢ okazaé jesz-
cze bardziej kosztowne, a przy tym réwnie nieuzasadnione
jak ten podatek. W rezultacie wydaje sig, ze tylko stop-
niowe ograniczanie zakresu podatku moze byé jedynie
rdacjgnalnq, mimo iz stosunkowo powolng droga jego likwi-

acji.

W dyskusji nad podatkiem od wynagrodzen podniesiono
zastrzezenia w stosunku do niemal wszystkich funkeji te-
go podatku, uznano jednak wage funkeji fiskalnej, oraz
zadan jakie speinia podatek w zakresie roznicowania obni-
zefi ze wzgledu na stan rodzinny. To ostatnie zadanie
uznano za tak wazne i zaslugujace na utrzymanie, ie
w razie likwidacji podatku od wynagrodzen naleialoby
dla niego znalezé inng forme.

Jakie motywy kierowaly ustawodawca przy réznicowa-
niu wysokodci ohciazenia podatkowego w zaleznodei od
stanu rodzinnego? Uwzglednianie w tym przypadku jedy-
pie fakiu posiadania na utrzymanin dzieci wskazuje na
zamierzenia populacyjne. Ustawodawca mianowicie nie
przewiduje ulg rodzinnych z tego tytulu, iz podatnik
utrzymuje innych cztonkéw rodziny niezdolnych do zaroh-
kowania, mimo ze przeciez réwniez w tym przypadku wy-
siepuje zmniejszenie zdolnosci platniczej podatnika.

Ulgom rodzinnym lowarzysza zwyzki stosowane w_od-
niesienin do os6b samotnych a takze bezdzietnych. Tutaj
réwniez ustawodawca nie przewiduje zwolnienia od zwy-
zek tych podatnikéw, ktérzy nie maja wprawdzie dzieci,
ale utrzymuja innych czlonkéw rodziny. Zwyzki te obo-
wigzuja zreszta réwniez matzenstwa bezdzietne, przy czym
jednak stopieft zwyzki jest znacznie mniejszy ¢). Z drugiej
jednak strony, te same przepisy rozpatrywane z punktu
widzenia polityki populacyjnej, wykazuja pewne niekon-
sekwencje.

Mozna by tu wskaza¢ chociazby na to, Ze nie przewi-
dziano gérnej granicy wieku podatnika, do kidrej stosowa-
no by zwyzki rodzinne, ponadto za$ wyznaczono granice
wysokosei podstawy opodatkowania, w kidrych stosuje si¢
vlgi i zwyzki®).

Ulgi mianowicie przysluguja tylko tym podatnikom kté-
rych wynagrodzenie nie jest wyisze od przewidzianej
Kwoty; natomiast zwyzkami obcigza sig podatnikéw, kto-
rych zarobki przekraczaja oznaczong kwote. Jedynie po-
datnicy, ktérych obowiazuja przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 1956 roku w sprawie
obnizenia skali w podatku od wynagrodzen dla niektérych
grup podatnikéw, korzystaja z ulg bez wzglgdu na wyso-
koé¢ wynagrodzenia ¢).

Nie jest zadaniem niniejszych uwag rozpatrywanie, w ja-
kim stopniu fiskalne metody polityki populacyjnej moga
by¢ uznane za skuteczne, ani tym bardziej, czy w obecnym
okresie taka polityka populacyjna jest.wskazana. Nalezy
jednak zastanowi¢ sig nad tym, czy w przypadku nawet
stopniowej likwidacji podatku od wynagrodzen, jego funk-
cja roznicowania wysokosci faktycznie wyplacanego wyna-

4) Zwyzki rodzinne obowiazuig podatnikéw, ktérzy w ciagu dwéch lat
od zawarcia malzenstwa nie maja na utrzymaniu dzieci, natognmst.od_
zwyzki zwolpieni sg ci podatnicy, kiérzy mieli na utrzymaniu dzieci

przez okres co najmbiej dziesigeiu lat.

5) Np. w radzieckim podatku, obciazajgcym osoby bezdzieine i samot~
ne ustalono granice wieku podatnikéw, do kiérej stosuje sie¢ podatek.
Granica ta wynosi 45 lat dla kobiet oraz 50 lat dla mezezyzn. A, M.
Alcksandrow — Finansy SSSR — Gostinizdat 1952 — sir. 334, Dz. U. Nr
44 z 1956,

6) Dz. U. Nr 44 z 1956 roku.
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grodzenia w zaleznodci od stanu rodzinnego powinna byé
kontynuowana i w jakiej formie,

Mozna powsgtpiewaé, czy jakiekolwiekbadz fiskalne me-
tody polityki populacyjnej sa skuteczne, ze w ogéle mozna
negowaé celowo$¢ popierania przyrostu naturalnego, nie
mozna jednak w zadnym przypadku zaprzeczyé koniecz-
noéci regulowania wysoko§ci wynagrodzenia w zalezno$ei
od stanu rodzinnego pracownika, zwlaszcza jezeli chodzi
o wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ zblizona jest do mi-
nimum egzystencji. Konieczno§¢ ta wynika chociazby z te-
go, ze minimum egzystencji ksztattuje si¢ na nizszym po-
ziomie dla osoby samotnej w poréwnaniu z pracownikiem
obarczonym liczng rodzing 7). Niektérzy autorzy twierdza,
Ze zadania te powinien spelnia¢ odpowiednio zreformowa-
ny system zasitkéw rodzinnych 8).

Wydaje sie, ze przejecie przez zasitki rodzinne funkeji,
jaka spelniaja obecnie ulgi rodzinne w podatku od wy-
nagrodzen, wymaga bardziej réznorodnych zabiegéw, a nie
tylko zwigkszenia zasilkéw.

Na wstepie nalezaloby rozstrzygnaé, czy zasitki rodzin-
ne majg przystugiwaé tylko tym pracownikom, ktérzy ma-
ja na utrzymaniu dzieci, jak to obecnie przewidujg prze-
pisy podatkowe. Ot6z zagadnienie z poprzednimi wywoda-
mi wydaje sig, ze w obecnym czasie na pierwszy
plan wysuwa sie, przed ew. zamierzeniami popu-

- lacyjnymi, kwestia zdolnoSci platniczej podatnika, a na-
wet wiecej — konieczno$¢ zapewnienia mu minimum
egzystencji. Z tego tez wzgledu nalezy postulowa¢, azeby
zasitki rodzinne rozszerzy¢ réwniez na innych czlonkéw
10dziny, ktérzy pozostaja na utrzymaniu podatnika, a sa
niezdolni do zarobkowania,

Dalsza kwestia to stopiefl podwyzszenia obecnie wypla-
canych zasitkéw, Mechaniczne przejecie przez zasitki ulg
podatkowych byloby w zasadzie nie do pomy$lenia. Przy
zalozeniu bowiem zréinicowania wysokosci dodatkéw 1%-
dzinnych w zaleznosci od poziomu wynagrodzenia oraz
zwigkszenia ich o obecnie stosowane ulgi podatkowe, do-
datki przybralyby charakter progresywny i w rezultacie
wzrastalyby w miare zwigkszania sie wynagradzania. Jest
to konsekwencja obecnej konstrukeji ulg, ktdre stosowane
w oparciu o progresywne stawki podatkowe sa tym wigk-
sze, im wigksza jest podstawa opodatkowania. Jezeli jed-
nak fakt ten mozna ewentualnie tlumaczyé specyficznym
charakterem ulg w progresywnym podatku, to wydaje sie,
ze dotowanie rodzin lepiej uposazonych zasitkami wyzszy-
mi niz zasilki wyplacane osobom mniej zarabiajacym bylo-
by w zasadzie absurdalne.

Wynika z tego wniosek, iZ reformujgc dodatki nie moina
zwigkszy¢ ich mechanicznie o kwotg, jaka obecnie zyskuje
pcdatnik tytulem ulg w podatku od wynagrodzeil. W za-
sadzie mozna po6js¢ dalej i postulowaé, aby wysoko§é
nowych zasitkéw nie byla jednakowa jak obecnie, lecz
zeby skonstruowaé je regresywnie. Rzecz jasna, ze ze
wzgledéw technicznych taka regresywna skala zasitkéw
rodzinnych mogtaby by¢ zaledwie kilkustopniowa,

Trudno jednak rozstrzygnaé, czy nalezaloby ustali¢ ja-
kas gérng granice wynagrodzenia, do ktdrej przystugiwa-
lyby zasitki rodzinne, Jednak nawet w przypadku ustalenia
takiej granicy musialaby ona by¢ znacznie wyzsza od
obecnie obowigzujacej w podatku od wynagrodzen.

Nie wchodzgce juz w trudne zresztg do rozstrzygniecia
szczegbly zréznicowania wysokosei zasiltkéw rodzinnych
w zaleinodci od ilosci czlonkéw rodziny, kiérych podatnik
ma na utrzymaniu, nalezy jeszcze zastanowié sie nad tym,
kiedy zasiiki rodzinne winny przeja¢ omawiang funkcje
podatku od wynagrodzen.

Jak juz wyzej wspomniano, likwidacja podatku powinna
byé przeprowadzona stopniowo poprzez ograniczanie jego
zasiegu. Nalezy przewidywa¢, ze proces ten bedzie przebie-
gal w drodze obnizki stawek podatkowych, przy jedno-
czesnej regulacji plac?®). Obnizenie stawek podatkowych
zmniejsza zréznicowanie wysokodci wynagrodzenia ,,netto

7) Méwiac o minimum egzystencji, frzeba na_marginesie dodaé, ze
obecnie trudno je w praktyce skonkretyzowaé. Wydaje sie iz w drodze
badania budietéw rodzinnych, powinno si¢ jak najszybcief ustali€, jakie
koszty zwiqzane sa z utrzymaniem rodziny. Dane takie sg niezbedne
zar6wno przy ustalaniu wysokoSci zasilk6w rodzinnych jak rowniez prey
ustalaniu najmniejszych wynagrodzeii oraz cen na artykuly pierwszej
potrzeby.

8) Np. St. Bolland — O niektérych problematycznych elementach na-
szego systemu finansowego. Finanse nr 1 z 1957.
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Do cZyte[niLéw PUS

Ostatnie numery naszego pisma dochodzily do
rak czytelnikéw z duzym opéznieniem. Przeprasza-
my ich za to i wyjasniamy, ze wine za ten stan
rzeczy ponoszg jedynie i wylgcznie Zaktady Gra-
ficzne ,Dom Slowa Polskiego®, gdzie dotychezas
drukowalismy PUS,

Poczawszy od lipca br, tj. od numeru biezacego,
druk pisma przejety Chorzowskie Zaktady Graficzne
w Chorzowie,

JesteSmy prze$wiadczeni, ze wspdlpraca nasza
z tymi Zakladami uklada¢ sie bedzie pomyslnie i ze
w przyszlosci pismo nasze ukazywaé sie bedzie re-
gularnie i terminowo,

Redakcja

w zalezno$ci od stanu rodzinnego z tej prostej przyczyny,
ze im mniejszy podatek tym mniejsze ulgi. Ten pewnego
rodzaju uszczerbek powinien by¢ wyréwnany.

Przykladem rozwigzania tej kwestii moze byé wspom-
niane juz rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
obnizenia skal podatkowych dla niektérych kategorii po-
datnikéw, ktérym z jednej strony obnizono stawki podat
kowe, jednoczesnie zad zwigkszono ulgi rodzinne pozo-
stawiajgc tym samym zréznicowanie  wysokosci wyna-
grodzenia w zaleznosci od ilosci posiadanych dzieci, mniej
wigcej na tym samym c¢o poprzednio poziomie.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, aby tego rodzaju manipu-
lacje, przeprowadzane za pomoca zwigkszenia ulg, byly
racjonalne, Wynika to chociazby z faktu, iz z wielu wzgle-
déw obnizanie stawek podatkowych nie odbywa sige gene-
ralnie, lecz stosuje sie je roznie i w réznym czasie do
poszczegdlnych grup podatnikéw. W rezultacie wiec mo-
globy to prowadzi¢ do wprowadzenia réznych ulg rodzin-

- nych dla réinych kategorii podatnikéw, co byloby niewla-

$ciwe chociazby ze wzgledéw technicznych. Trudno tez
sobie wyobrazi¢, azeby zasitki rodzinne przejmowaly te
funkcje podatku sukcesywnie, w miare jego obnizania. Sta-
le podwyzszanie i réznicowanie zasitkéw, zsynchronizo-
wane z procesem obniZania stawek podatkowych, musialoby
w rezultacie prowadzi¢ do ich permanentnej reformy,

Nasuwa sig wiec wniosek, iz zasilki rodzinne powinny
juz obecnie przejgé nowe zadania i po odpowiedniej refor-
mie zasigpic¢ ulgi stosowane w podatku od wynagrodzen.
Jak sig wydaje, przyniostoby to pewne korzysci przez
uproszczenie procedury wymiaru podatku, a przede wszy-
stkim przez bardziej racjonalne, bowiem regrezyswne sub-
wencjonowanie wielodzietnych rodzin.

Jednym z powaznych waloréw takiej reformy byloby i to,
ze Swiadczenia na rzecz rodziny wyplacane pracownikom
w formie zasilkéw rodzinnych sg bardziej widoczne i od-
czuwane niz rodzinne ulgi podatkowe.

Pozostaje jeszcze sprawa zrédel pokrycia wydatkéw na
zasitki rodzinne zwiekszone wskutek przejecia przez nie
funkeji ulg podatkowych. Zasadniczo — uszczerbek, jaki
stanowig dla budzetu ulgi rodzinne w podatku, jest po-
niekgd wyréwnany przez dodatkowe wplaty z tytulu zwy-
zek rodzinnych. Mozna nawet zaryzykowa€ twierdzenie, iz
zwyzki rodzinne stanowig przymusowe Swiadczenie oséb
samotnych na rzecz rodzin wielodzietnych. Mimo ze zwyz-
ki te, jak sig wydaje, nie majg innego uzasadnienia, to jed-
nak wilasnie ze wzgledéw fiskalnych mozna by zachowacé je
péty poki przeznagzenie z innych zrédet kwot na zwigksze-
nie dodatkow rodzinnych bedzie zwigzane z powazniejszymi
trudnodciami. Sgdze, ze od zwyzek tych naleiy zwolnié
osoby, kiére s3 wprawdzie bezdzietne, lecz maja na utrzy-
maniu innych czlonkéw rodziny, niezdolnych do zarobko-
warnia,

Proponowane przejecie przez dodatki rodzinne niekto-
rych funkeji podatku od wynagrodzen pozwoli na niczym
juz nieskrepowane (poza wzgledami fiskalnymi) zmniej-
szanie jego stawek co w rezultacie winno doprowadzi¢ do
jego catkowitej likwidacji.

Dr Janusz Szpunar

9) Znjesienie podatku od wynagrodzei bez jednoczesnej rcgulacji plac
spowodowaloby niewla$ciwie” przeprowadzong ich podwyike, kibra na
przyklad zupelnie nie objelaby najnizszych wynagrodzen, korzystajgcych
ze zwolnienia od podatku.




O przyszlej organizacji

_Od Wyzwolenia do 1950 roku zadania w zakresie ubez-
pieczen spolecznych wykonywaly instytucje ustanowione
ustawa z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spolecznym, tzn. prze-
de wszystkim Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i ubezpie-
czalnie spoleczne. W dniu 20. 7. 1950 zostaly uchwalone
dwie ustawy (Dz. U. nr 36, poz. 333 i 334): jedna —
o Zakladzie Lecznictwa. Pracowniczego (ZLP) i druga —
o Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). W konsek-
wencji ulegl ograniczeniu zakres dzialania ZUS oraz zo-
staly zlikwidowane ubezpieczalnie, Spétka Bracka w Tar-
nowskich Gérach i Kasa Bratnia Gérnikéw w Sosnowecu.
ZLP powolany zostat ,,w celu organizowania i wykonywa-
nia opieki nad zdrowiem pracownikéw i ich rodzin®,
a ZUS powierzono wykonywanie wszystkich rodzajéw
ubezpieczeni spolecznych z wyjatkiem czynnosci nalezgeych
do zakresu dzialania ZLP.

W ten sposéb dotychczasowy caloksztaltt zadan ubezpie-
czenn spolecznych podzielono na dwie odrebne grupy:
a) lecznictwo i b) pozostale sprawy (zasilki, renty,
skladki). :

Sprawy lecznictwa przekazano organom terenowych rad
narodowych, poczatkowe pod bezposredni ich nadzdr, a w
rck pézniej juz do wykonywania.

Zakres za$ zadan, ktérych wykonywanie powierzono
ZUS, ograniczono do spraw: a) obowigzku ubezpieczenia,
b) wymiaru i poboru skladek ubezpieczeniowych, c) zasil-
kéw z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa,
d) zasitkéw rodzinnych oraz e) $wiadczen rentowych.

Zadania w powyzszym zakresie ZUS wykonywal do
1. 3. 1955. W miesigcu lutym tego roku ukazal sig dekret
z 2. 2, 1955 (Dz. U. nr 6, poz. 31), na mocy ktérego znowu
podzielono zakres czynno$ci wykonywanych przez ZUS
na dwie grupy: a) $wiadczenia rentowe i b) zakres pozo-
slaly (zasitki, sktadki).

Zadania w zakresie $wiadczen rentowych przejat Mini-
ster Pracy i Opieki Spolecznej i terenowe organa prezy-
diéw rad narodowych, a zakres pozostaly (zasitki i sklad-
ki) — zwiazki zawodowe, tj. Centralny Zarzad Ubezpie-
czefi Spotecznych (CZUS). Zakiad Ubezpieczen Spolecz-
nvch mocg tego dekretu zostat zlikwidowany.

Intencjg dekretu z 2. 2. 1955 bylo — jak czytamy w jego
wstepie — bezpoSrednie powigzanie ubezpieczenn spolecz-
nych z masami pracujgcymi oraz przyciggnigcie najszer-
szych rzesz pracownikow do kontroli wykonywania ubez-
pieczen spoleczenych. Tymczasem postanowienia tego de-
kretu przekazuja zwiazkom zawodowym do wykonywania
tylko cze$é zakresu ubezpieczefi' spolecznych; wigkszosé
tego zakresu przejgla administracja panstwowa, gdzie
bezposrednia ingerencja zwigzkéw zawodowych jest na
og6l ograniczona. Dlatego nie mozna uznaé, ze intencja
dekretu, wyrazona w tytule i we wstepie, zgodna jest
z dalszymi jego postanowieniami.

Rozbicie dokonane dekretem z 2. 2. 1955 zakresu zadad
ubezpieczen spolecznych, wykonywanych dotad przez ZUS,
na dwa odrebne piony istnieje do chwili obecnej. Dwulet-
nia praktyka wykazala, ze taki stan organizacyjny nie
jest celowy i nalezaloby go zmieni¢. Co do koniecznos$ci
zmiany obecnego stanu organizacyjnego na odeinku wyko-
nywania ubezpieczefi spolecznych — zdaje sig — wszyscy
sg zgodni. Powstaje tylko pytanie, w jaki sposéb naleza-
loby organizacje te ustawi¢, aby polepszy¢ i usprawnié
obecny w tym zakresie stan rzeczy.

W toku dyskusji, jaka toczy sig¢ nad tym zagadnieniem
od szeregu miesigcy, zarysowaly sie dwie odrgbne kon-
cepcje ), Jedna z nich postuluje, aby powrdci¢ do stanu
organizacyjnego, jaki istnial przed wydaniem dekretu
z 2. 2, 1955, a druga zaklada, aby podporzadkowaé wy-
konywanie caloci ubezpieczen spotecznych terenowym ra-
dom narodowym,

1) PUS nr 2/57, str. 31—41: ,,Dyskusja nad organizacjj
ubezpieczenia spolecznego w Polsce®.

ubezpieczen spolecznych

CZY POWROT DO STANU SPRZED 1955?

Powrét do stanu organizacyjnego, jaki istnial przed
1955 rokiem oznacza: powolanie specjalnej instytucii
centrainej na wzér b. ZUS, podporzadkowanej nadzorowi
panstwowemu wykonywanemu przez Ministra ‘Pracy
i Opieki Spolecznej. Bezposrednie wykonywanie zadan
odbywaloby sie w oddziatach tworzonych w terenie oraz —
jak dotad — w uspotecznionych zaktadach pracy. Zwolen-
nicy centralnej instytucji ubezpieczeniowej postuluja
sprawe jej odrebnosci finansowej oraz powolanie organu
samorzgdowego, jako ciata zbiorowego, ztozonego z przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych.

Przeciwko tej koncepcji wysuwane sg przede wszystkim
zastrzezenia tego rodzaju, ze ubezpieczenia spoleczne sta-
nowig tylko czg$¢ zagadniefn zabezpieczenia spolecznego,
realizowanego przez Panstwo. Do calosci zagadnien zwia-

- zanych z zabezpieczeniem spolecznym naleza, poza spra-

wami ubezpieczenia spolecznego, sprawy pomocy spolecz-
nej, produktywizacji inwalidéw, sprawy zaopatrzenia
inwalidéw wojskowych i wojennych oraz réznych zaopa-
trzen nie wynikajacych z tytulu zatrudnienia. Powolanie
instytucji wylacznie dla spraw ubezpieczen spotecznych
bedzie przeszkadza¢ w ustalaniu prawidlowych zasad pro-
wadzenia polityki zabezpieczenia spolecznego. Ponadto
istnicje niebezpieczenstwo rozbudowy odrebnej admini-
stracji ubezpieczeniowej.

Odrebno$é finansowa ubezpieczein spotecznych, kicra
uzasadniona jest w ustroju kapitalistycznym, gdzie ustala
si¢ wzajemne powiazanie skladek z wysokoscig $wiadezen,
nie jest potrzebna w naszym ustroju. W ustroju bowiem
kapitalistycznym wydatki na Swiadczenia majg pokrywas
fundusze gromadzone ze skladek i stad dla utrzymania
$wiadczen, szczegélnie rentownych, na ustalonym pozio-
mie, zachodzi konieczno$¢ stosowania metody kapitalowego
pokrycia, co w naszym systemie gospodarki panstwowej
byloby nie do przyjecia. U nas o wysokosci Swiadezen nie’
decyduje wysokosé skladki i jej samowystarczalnosé, lecz
decyduja elementy istniejace poza zasiegiem ubezpieczen
spolecznych, a przede wszystkim wielkoéé masy towarowej.
Dlatego kwota wydatkéw na $wiadczenia, to nie tylko
kwestia budzetu ubezpieczeni spotecznych, ale to sprawa
polityki gospodarczej Panstwa, ktére ustala t¢ kwote przy
uwzglednieniu réwnowagi towarowe]j z ogéinym funduszem
plac, obejmujgeym réwniez i wydatki na $wiadezenia.
Stad tez odrgbnosé finansowa ubezpieczen spolecznych nie
jest potrzebna.

Wykonywanie ubezpieczei spolecznyzh opiera si¢ na
normach prawnych. Kontrole nad prawidlowym stosowa-
niem norm prawnych sprawuja sady ubezpieczen spolecz-
nych, jako organa fachowe i w tym celu powolane. Przy-
znanie lub odmowa §wiadczenia nie opiera si¢ na swobod-
nym uznanin, lecz oparte jest na normie prawa. Kaida
taka czynno$é powinna by¢ zakoniczona decyzja, zawiera-
jaca jednoczes$nie pouczenie o mozmnoSci wniesienia skargi
do organu odwolawczego w postaci komisji odwolawczej
lub sadu ubezpieczen spotecznych. Dlatego kontrola w tym
zakresie w postaci organu samorzadowego jest zbzdna,
a przy tym jako niefachowa — nawet niepozgdana. Two-
rzenic wiec organu samorzadu ubezpieczen spolecznych
byloby niecelowe.

Takie mniej wigcej w ogdlnych zarysach wysuwa sig
argumenty przeciwko powolaniu specjalne; instytucji
ubezpieczeniowej.

CZY PRZEKAZAC RADOM NARODOWYM?

Przeciwnicy powolania odrgbnej instytucji ubezpiecze-
niowej na wzér zlikwidowanego ZUS lansuja koncepcje
przejecia calosci spraw ubezpieczen spolecznych przez Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej z tym, Ze terenowymi
organami w tym zakresie bylyby prezydia rad narodowych.
W ten sposGb wykonywanie ubezpieczefl spolecznych objete
zostaloby systemem administracji panstwowej w jednoli-
tych formach organizacyjnych, Pozwala to jednoczesnie
zagescié sie¢ komérek terenowych za pomocg po“{la’gowyc_l'l
j miejskich rad narodowych oraz stworzy¢ komdrki obej-
mujace calo§é zabezpieczenia spolecznego.
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Takie sa zalety proponowanej przez jej zwolennikéw
organizacji ubezpieczen spolecznych przy radach naro-
dowych., A czy i jakie istnieja wady tego systemu?

Prezydia rad narodowych obcigzone sa szerokim i roz-
norodnym wachlarzem zagadnien istotnych dla danego te-
renu. Sprawy ubezpieczen spolecznych, jako sprawy spe-
cialne, ktérych sposéb zalatwiania regulowany jest z géry
przepisami prawnymi i przez resortowe ministerstwo, bedg
dla prezydiéw tych rad zagadnieniem malo waznym i mar-
ginesowym. Ponadto sprawy te z racji swojego charakteru
nie beda absorbujacymi uwage organéw rad narodowych,
gdyz nie wplywaja one na akiywizacje terenu.

Powigzanie ubezpieczen spolecznych z radami narodo-
wymi narzuciloby konieczno$¢ przyjecia z géry istniejacego
podzialu terenowego i zastosowania ustalonego w tym
wzgledzie schematyzmu, bez wzgledu na istotne potrzeby.
Np. w miastach wydzielonych (Warszawa, $14dz, Krakow,
Poznan i Wroctaw) trzeba by bylo stworzyé dwie odrebne
(w tym samym miescie) komorki ubezpieczeniowe, jako
organy odrgbnych rad (jedng dla terenu wojewddztwa,
drugg dla miasta). Nie mozna by bowiem ustawié komérki
ubezpieczenn spolecznych jako komoérki rady narodowej na
szczeblu powiatu z zasiegiem dzialalnosci kilku powiatéw
lub miast. Tworzenie w systemie rad narodowych ze wzgle-
du na wiasciwos¢ terenowg obok siebie dwdch odrgbnych
komérek ubezpieczeniowych, znajdujacych sig czgsto w tym
samym lokalu, byloby na ogél niecelowe i zawsze pod-
wyzszatoby koszty administracyjne.

Pozostaje jeszcze kwestia, czy nad komdérkami wykonu-
jacymi ubezpieczenia spoleczne potrzebna jest nadbudowa
nadzorczo-kontrolna w formie rad narodowych lub ich ko-
misji?

Dzialalnoé¢ $wiadczeniowa ubezpieczeni opiera sig —
0 czym mowa wyzej — na wyraznych normach ustawowych
i pod tym wzgledem jest kontrolowana przez sady ubez-
pieczefi spotecznych, a obok tego i przez wlasne organa
nadrzedne na drodze administracyjnej. Wkraczanie jeszcze
rad narodowych czy ich organéw, jako czynnika kontroli
spolecznej, jest wiec niepotrzebne, Z dzialalodcig Swiad-
czeniowg polaczona jest dzialalnod¢ finansowa, ktéra w za-
kresie wydatkéw planowana jest centralnie, przy czym
wykonanie wydatkow podlega kontroli czynnikéw admini-
stracyjno-finansowych. Tutaj réwniez nie ma- konkretnych
zadan dla kontroli rad narodowych. Pozostawalby maly
odcinek administracyjny, Rady narodowe z racji swoich
zadan gospodarza terenu zawsze moga wkracza¢ w czyn-
nosSci instytucji dziatajacej na ich terenie, nawet jesli ta
instytucja nie podlega im funkcjonalnie,

A zatem skoro dla rad narodowych nie ma konkretnych
zadaf w dziedzinie ubezpieczen spolecznych, to nie ma tez
potrzeby, by prezydium tych rad powierzyé wykonywanie
ubezpieczen i podporzadkowaé komoérki ubezpieczeniowe
terenowym radom narodowym, W przeciwnym razie stwo-
rzyloby sig sztuczng sytuacje, obcigzajgc niepotrzebnie ra-

dy i zarazem utrudniajac dziatalno$¢ komérek ubezpieczen

spolecznych, Zjawisko takie wystapilo wyrainie w ostat-
nich dwoéch latach w komoérkach rentowych, podporzadko-
wanych radom narodowym.

TRZECIA KONCEPCJA

Z przytoczonych wyiej réznych opinii i stanowisk, jezeli
chodzi o organizacj¢ wykonywania ubezpieczef spotecz-
nych, wynika:

1) ze istnieje powszechna zgodnoéé co do konieczno$ci
zmiany obcenego stanu organizacyjnego przez zlgczenie
dwéch odrebnych pionéw w jeden wspélny pion i

2) ze wystapily w tym zakresie dwie przeciwstawne kon-
eepcje: jedna — utworzenie centralnej instytucji z oddzia-
lami w terenie, o charakterze samorzgdowym i finansowo
samoistnej, i druga — powierzenie wykonywania caloci
ubezpieczefi spotecznych prezydiom rad narodowych.

Argumenty wysuwane przeciwko kazdej z tych koncepcji
sg istotne i przyjecie jednej z nich mogloby zacigzy¢
w przyszlodci na sprawnoéci dzialania ubezpieczen spo-
tecznych.

W poszukiwaniu nowych form organizacyjnych gbezpie-
czefi spotecznych nalezy wyeliminowaé te wszystkie urza-
dzenia, kidre mozna uzna¢ za zbedne, a wigc wszelkie
nadbudéwki w formie projektowanych organéw samorzg-
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dowych oraz w postaci rad narodowych; bowiem dla tych
urzadzefl nie ma konkretnych zadad na odcinku wykony-
wania ubezpieczen spolecznych,

Nalezaloby natomiast utworzyé¢ takg organizacje przy
pomocy ktérej sprawnie i ze znajomoscig rzeczy zalatwiad
by mozina calo$¢ zagadnien zwiazanych nie tylko z ubez-
pieczeniem, lecz i zabezpieczeniem spolecznym. Organiza-
cji tej nalezaloby zapewnié elastyczno$é w oderwaniu sie
od schematyzmu wynikajacego z podziatu administracyj-
nego panstwa. Elastyczno$¢ polegalaby na tym, ze w te-
renie ustawia¢ by mozna komdrki tylko tam, gdzie one sa
istotnie potrzebne i z zakresem terenowym niezaleznym
od zakresu dzialania rad narodowych.

Stad wniosek, Ze ubezpieczenia spoleczne powinny wy-
konywaé w terenie oddzielne instytucje, nie podporzadko-
wane tadom narodowym. Instytucje takie istnialyby w sie-
dzibach miast wojewddzkich, jako wojewédzkie zarzady
ubezpieczen; w razie potrzeby moglyby powolywaé ekspo-
zytury terenowe o zasiggu jednego lub wigcej powiatow.

Powstaje pytanie: komu takie instytucje maja podlegaé
w linii pionowej? I tutaj moga byé¢ dwa rozwiazania:

1) albo powoluje si¢ specjalng instytucje centralng, pod-
legia nadzorowi panstwowemu albo

2) bezposredni nadzér nad instytucjami terenowymi
przejmuje Minister Pracy i Opieki Spolecznej i nadzér ten
sprawuje za pomoca swego aparatu.

Powotanie centralnej instytucji ubezpieczeniowej, to
stworzenie dodatkowego posredniego ogniwa administra-
cyjnego miedzy instytucjami w terenie na szczeblu woje-
wodzkim a Ministerstwem — przy czym ogniwa z ograni-
czonymi kompetencjami, nie mogacego skutecznie wplywaé
na usprawnienie dzialalno$ci organizacji ubezpieczenia.
O ile istnienie takiej instytucji centralnej uzasadnione byto
w dawnym systemie organizacyjnym, kiedy zakltadalo sie,
ze ubezpieczenia spoleczne maja charakter swoistego sa-
morzgdu, to obecnie, gdy ubezpieczenia spoleczne stano-
wig system obowigzkowego zabezpieczenia pracownikéw
i ich rodzin, realizowanego z funduszéw panstwowych, po-
wolywanie takiej instytucji nie jest celowe.

Organizacji ubezpieczen spolecznych zapewni sie wigk-
szg operatywnos$¢, jezeli ten sam organ, kiéry inicjuje
normy prawne, bedzie podawal sposéb ich stosowania
i jednoczeénie bedzie bezposrednio czuwal nad ich wyko-
naniem. Ponadto poddanie instytucji terenowych pod nad-
z6r Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, jako organdw
administracji pafistwowej, mialoby i te jeszcze zalete, ze
instytucjom tym mogtyby byé zlecane dp wykonania w ra-
zie potrzeby inne czynnosci, poza ubezpieczeniem spolecz-
nym, wchodzace w zakres dzialania Ministerstwa PiOS.

Przedstawiona organizacja nie wyklucza w zakresie wy-
konywania ubezpieczen wspéludzialu zakiadéw pracy.

Ujeta w powyzszy sposéb orgnizacja nie zakiada odrgb-
noéci finansowej ubezpieczefi spolecznych, ktérych budzet
— jak dotad — objety jest budzetem panstwa. Przytoczone
na wstepie argumenfy przeciwko odrebnosci finansowej
ubezpieczen spolecznych sg stuszne, gdyz w naszym sy-
stemie gospodarczym o wysokosci Swiadezen ubezpiecze-
niowych nie decyduje fundusz tworzony ze skladek ubez-
pieczeniowych. :

Z organéw kolegialnych nalezaloby powolaé:

a) na szczeblu centralnym, tj. przy Ministrze Pracy
i Opieki Spolecznej cialo zespolowe zlozone z fachoweow
i specjalistéw w zakresie zabezpieczenia spotecznego, jako
organ opiniodaweczy i doradezy oraz

b) w instytucjach terenowych na szczeblu najnizszym —
kemisje odwolawcze dla rozpatrywania odwotan od decyzji
w sprawach §wiadczen pienigznych z ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzyfistwa oraz z ubezpieczenia ro-
dzinnego; komisje te wydawalyby orzeczenia jako pierwsza
instancja odwolawcza, przy czym od orzeczefl .tych’przy-
stugiwatyby skargi do okregowych sgdéw ubezpieczefi spo-
tecznych,

Wydzielenie funkcjonalne instytucji ubezpieczefi  spo-
leczniych z zakresu prezydiow rad narodowych nie pozba-
wia rad narodowych lub ich organéw prawa kontroli
i ingerencji w takim stopniu, w jakim to jest zastrzeione
w przepisach o terenowych organach jednolitej wtadzy
pafistwowel. M. Brojewski




Rola 1 zadania systemu KIZ
w realizacji wielostronnej opieki nad inwalidami

: b

Inwalidzi stanowig okolo 409% wszy-
stkich rencistéw. Inwalidztwo moze
byé takze podstawa do przyznania in-
nych $wiadczen précz renty, np, skie-
rowania na specjalistyczne szkolenie
zawodowe, do przydzielenia pracy cha-
tupniczej, zatrudnienia w spoétdziel-
niach inwalidzkich, przyznawania ulg
podatkowych rzemies$lnikom bedacym
inwalidami lub zatrudniajacych inwali-
dow, skierowania do doméw opieki spo-
lecznej itd. Wymienione $wiadczenia
mega przysiugiwaé takze osobom nie
posiadajgcym uprawniefn do renty in-
walidzkiej, totez w ostatnich czasach w
zwigzku z sytuacja na rynku pracy
chatupniczej i wielu innymi czynnika-
mi spoleczno-ekonomicznymi- daje sig
zaobserwowad stale wzrastajacy na-
plyw podan o okreslanie inwalidztwa
réwniez od oséb nie uprawnionych do
renty inwalidzkiej. (Ta kategoria osob
stanowi obecnie okoto 19 badanych
przez KIZ). .

Powotujge do zycia w roku 1954 no-
wa instytucje, tzw. komisje lekarskie
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia,
polozono podwaliny pod nowy prakty-
ke orzecznictwa lekarskiego. Zalozono,
ze orzekanie o inwalidztwie zwigze w
jedna nierozerwalng calo$¢ czynniki
patologiczno - biologiczne organizmu
ludzkiego z elementami spoteczno-eko-
nomicznymi, wynikajgcymi z warunkdéw
pracy i bytu osoby poddawanej bada~/
niu - lekarskiemu, e

Zaopatrzenie emerytalne stanowi w
naszych warunkach najpowazniejszy
pomoc, jaka moze pafistwo udzielié
pracownikom cigzko poszkodowanym
na zdrowiu. Panstwo socjalistyczne
musi jednak réwniez konsekwentnie
zmierzaé do stworzenia odpowiednich
warunkéw pracy i bytu inwalidom, i to
nie tylko tym, ktérzy posiadajg upraw-
nienia do zaopatrzenia emerytalnego,
lecz takze tyin, dla ktdrych opieka pait-
siwa wyrazi¢ sie moze wylacznie w
cdpowiednim  doborze . zatrudnienia,
gdy kalectwo nie daje podstaw praw-
mich do przyznania renty inwalidzkiej,

Dekret o p.z.e. zakladajac, oprocz za~i
opatrzenia emerytalnego rozwdj innych:
form pomocy inwalidom, zrodzil po-
trzebe wprowadzenia kompleksowego
orzekania o ogélnej sprawnoéci i funk-
cjonalnych mozliwosciach konkretnego
crganizmu w konkretnych warunkach,
pracy i bylu, w zaleznosci od indywi-
dualnych cech i konstytucji badanego.

W dziedzinie opieki nad poszkodo-
wanym na zdrowiu czlowiekiem pracy
dekret o p.z.e. wytyczyl naszemu resot-
tawi trzy zasadnicze kierunki dziala-
ria:

1. Ulepszenie systemu rentowego dla
mwalidéw. .

2. Dagienie do stworzenia systemu
frodkéw najbardziej racjonalnej pro-

“duktywizacji inwalidéw.

3. Dazenie do takiego powigzania
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej z inymi resortami, instytucjami i
O1ganjzacjami, ktére pozwoliloby na
przeciwdziatanie czynnikom powoduja-
Sym pogarszanie sig stanu zdrowotno-
S naszego spoleczenistwa, a wig: po-

) wigkszaniu sig liczby inwalidéw w og6-

- liczne nieporozumienia,

le, craz powiekszaniu ilosci inwalidéw
w wyzszych grupach z powodu pogor-
szenia sie stanu ich zdrowia.

W tych trzech zasadniczych kierun-
kach dzialalnodci naszego resortu sys-
tem KIZ moie odegra¢ bardzo powaz-
na role,

i. Jezeli chodzi o przyznawanie rent
inwalidzkich, dekret o p.z.e. precyzuje
n’éstgpujqce zadania dla komisji lekar-
sKwen: -

a) okreSlenie’ stopnia naruszenia
sprawnosci organizmu, co decyduje o
przyznaniu renty i jej wysokosci,

b) okre$lenie daty powstania inwa-
lidztwa, co wywiera wplyw na ustala-
nie uprawnien do renty,

c) okre$lanie zwigzku inwalidziwa
z wypadkiem w zatrudnieniu, choroba
zawodowa lub stuiba wojskowa, co de-
cyduje o wysokosci renty.

Poniewaz ustalania KIZ w tym za-
kresie sa wiazace dla organdéw przy-
znajacych renty inwalidzkie, dzialal-
no$¢ komisji lekarskich wplywa w spo-
s6b istotny z jednej strony na sytuacje
materialng inwalidéw, a z drugiej za$
— na racjonalne gospodarowanie fun-
duszami panstwa, przeznaczanymi na
cele rentowe,

Na komisji lekarskiej do spraw in-
walidztwa 1 zatrudnienia spoczywa
wielka odpowiedzialno$¢ za losy ludzi,
klérzy zwracajq si¢ do organdéw przy-
znajacych  zaopatrzenie emerytalne.
istnienie inwalidztwa komisja stwier-
dza wowezas, jezeli wyniki badan le-
karskich wykazuja, ze zachodzi wyraz-
na kolizja pomigdzy stanem zdrowia
badanego a warunkami jego pracy za-
wodowej, $ci$lej mowiac — obiektyw-
nymi mozliwos$ciami sprostania wymo-
mogom, jakie stawia praca..Z powyz-
szego wynika, ze ewentualna omylka
komisji albo krzywdzi badanego, albo
tez spowoduje nieuzasadnione trwonie-
nie funduszow panstwowych i demora-
lizacje poszczegélnych jednostek.

Kazde wydane orzeczenie — KIZ po-
winna tak uzasadnié, azeby zaintere-
sowany zrozumial, ze jest ono wyni-
kiem obiektywizmu i wszechstronnej
wiedzy czlonkéw komisji. Orzekajac
obiektywnie i sprawiedliwie, KIZ przy-
czynia sie wydatnie do ,,leczenia‘ tzw,
»nerwicy rentowej“, o ktérej  wiele
ostatnio méwi sie- w kolach orzeczni-
czych i ubezpieczeniowych. Temat ar-
tykulu i jego ramy nie zezwalajg na
szersze zajecie sie zjawiskiem ,nerwi-
cy rentowej“. Ze wzgledu jednak na
powstale na
tle tego zjawiska, checiatbym jedynie
zaznaczy¢, ze odgrywa tu role przede
wszystkim atmakiera plotek o. tatwosci
uzyskania grupy inwalidzkiej, a tym
samym i renty inwalidzkiej. Nie wda-
jac sie w blizsza analizg zasadnosci
tvch plotek, pragne jeszcze raz podkre-
8li¢, ze najwazniejszym hamulcem dla
szerzenia sie tego rodzaju atmosfery
moze byé praktyka orzecznicza, kon-
sekwentnie realizujgca wyiej wspom-
niang zasade sprawiedliwej i obiek-
tywnej oceny. Realizacja tej zasady w
codziennej praktyce systemu KIZ, za-
sady wynikajacej zreszta z glebokiej
etyki zawodu lekarza, uksztattuje nie-

watpliwie w naszym spoleczenstwie
przeSwiadczenie, ze powazne narusze-
riie sprawnosci organizmu, a nie przy-
slowiowy ,,paluszek i gléwka* — to
podstawa do orzekania o istnieniu in-
walidztwa. :

2, Z humanitarnych zatozen naszej
konstytacji wyplywa prawo kazdego
czlonka spoteczenstwa do pracy i obo-
wigzek kazdej jednostki do $wiadcze-
ria tej pracy w miare fizycznych i umy-
slowych uzdolnien. Okrle$lenie tych
fizycznych 1 umyslowych uzdolniefi in-
walidéw 1 ustalanie odpowiednich do
ich stanu zdrowia, wskazafl i przeciw-
wskazani lekarskich do zatrudnienia,
szkolenia zawodowego i protezowania
nalezy do komisji lekarskich. KIZ mo-
ze wige w wydatny sposéb wplywaé na
tok i jako§¢ pracy organéw zajmuja-
cych sie zawodowy rehabilitacjg i pro-
duktywizacja inwalidéw.

3. Te same humanitarne wzgledy,
jako tez dalekowzroczna polityka finan-
sowa i gospodarcza naszego panstwa,
dyktuja potrzebe zastosowania $rod-
kéw zapobiegawczych przeciwko ,fa-
brykowaniu inwalidéw* przez zaklady
produkeyjne, w ktérych warunki pracy
czesto urggaja elementarnym zasadom
bhp. Wspolpraca KIZ ze wszystkimi
odno$nymi czynnikami, szczegélnie ze
spoleczng stuzba zdrowia, inspekcja
pracy, CRZZ — dla polepszenia ogél-
nych warunkéw bhp w naszych zakla-
dach produkeyjnych i instytucjach, w
rolnictwie i lesnictwie, to niezbedny
element tej polityki. Wspélpraca taka
moze réwniez w pewnym stopniu wply-
waé na ksztaltowanie sig probleméw
zatrudnienia, np. przez zahamowanie
plynnoSci kadr, wzrost wydajnosci
pracy (zatrudnienie stosownie do
uzdolnien fizycznych i umyslowych),
jak najdluzsze zachowanie. kwali-
fikacji ~do pracy zawodowej itp,
W tym celu KIZ winny badaé pra-
widlowosé zatrudnienia inwalidéw w
zakladach pracy i sygnalizowaé (po-
przez system sprawozdawczo$ci i sta-
tystyki) o zwiekszaniu sie ilosci inwa-
lidéw w poszczegélnych galeziach go-
spodarki narodowej z podaniem przy-
czyn tego zjawiska,

KIZ moga tez wysnuwaé wnioski co
do ogdlnej poprawy pracy calej spo-
tecznej sluzby zdrowia w trosce o
czlowieka, KiZ moga i powinny wply-
waé na zahamowanie rozwoju proce-
séw chorobowych u inwalidéw i w ten
sposéb przeciwdziala¢ przechodzeniu
inwalidéw do wyzszych grup inwalidz-
twa (z III do Il iz II do I) — przez
rekomendacje do odpowiedniego lecze-
nia, protezowania i szkolenia zawodo-
wego oraz przez wplyw na warunki
pracy w spoldzielnjach inwalidzkich i
odpowiedni dobdr zaje¢ dla inwalidéw,
oprzyrzadowania ich stanowiska ro-
beczego.

System komisji lekarskich w obec-
nym stanie ich rozwoju nie zabezpie-
cza jeszcze nalezytego wykonania prze-
widzianych dla nich zadan. W okresie
ubieglych dwéch lat resort wykonat
nieznaczng cze§¢ zadan w tej dzie-
dzinie. W pierwszym bowiem okresie
ksztaltowania systemu KIZ gléwng tro-
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ska MPiOS w zakresie oczecznictwa le
karskiego do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia bylo opracowanie organiza-
cyjnych koncepeji zwigzanych z utwo-
rzeniem systemu KIZ, okreslenie ogél-
nych teoretycznych zalozeit orzekania
o inwalidztwie oraz opracowanie prze-
pisow regulujagcych ramowe zasady
orzekania.

W roku 1955 zmontowano sieé KIZ,‘

tak obwodowych jak i wojewddzkich,
obejmujacych caly kraj. .

KIZ wydaje okoto 240 tys, orzeczei
rocznie, z czego okolo 1/4 dotyczy no-
wych roszczen o renty inwalidzkie.

Doskonali si¢ z miesigca na miesigc
metodyka orzekania. Zmniejsza sig
ilo$é skarg i zazalen na dziatalno$é ko-
misji (aczkolwiek ilos¢ ich jest jeszcze
do$¢ znaczna), a z drugiej strony orze-
kanie nabiera charakieru coraz bardziej
jednolitego.,

Sprzyja temu réwniez staly nadzér
lekarzy woj. inspektoréw orzecznictwa

i lekarzy inspektoréw, ktérzy tworzg w
kraju organizacje zlozona z 32 lekarzy
rzeczoznawcow.

Na przelomie roku 1955 i 1956 wy-
dano podrecznik dla KIZ, ktéry obec-
nie, po przepracowaniu i uwzglednie-
niu gloséw z terenu, opinii szeregu pro-
fesoréw i dwuletniego do$wiadczenia
praktykéw, oddany zostal do druku,

W grudniu 1955 roku wydano in-
strukcje w sprawie zasad zaliczania do
grup inwalidzkich, a obecnie dyskuto-
wany jest nowy projekt, ktéry wpro-
wadza szereg zmian w zwigzku 2z
uchwalong przez Sejm PRL we wrze-
$niu 1956 ustawg o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw 1 ich rodzin
nowelizujacg dekret o p.z.e.

Nalezy stwierdzié, ze w chwili obec-
nej system KIZ jest w zasadzie organi-
zacja, z ktérej dzialalnosci korzystaja
prawie wylgcznie organy przyznajgce

- nalezy powierzenie KIZ

zaopatrzenie. Stwierdzenie tego faktu
nie powinno jednak oznaczaé¢ rezygna-
cji z wysitkéw, zmierzajacych w dalszej
perspektywie do realizacji caloksztaltu
zadan MPiOS.

W dalszej perspektywie przewidywad
obowigzku
wspotdziatania w rozwigzywaniu calo-
ksztaltu zadan resortu na odcinku naj-
szerzej pojetej pomocy dla wszystkich
inwalidéw, a wiec nie tylko tych, kté-
rzy korzystaja z uprawnien wynikaja-
cych z przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym.

Wszechstronna realizacja tych zadan
wymagacé bedzie stworzenia bazy nau-
kowej w postaci instytutu do spraw
orzecznictwa inwalidzkiego i rehabili-
tacji zawodowej inwalidow i uzalez-
niiona jest przede wszystkim od sytuacji
ekonomicznej naszego kraju.

Adam Drukier

- O sprawach KIZ - rozwazania smetne

Ostatnie numery PUS, a szczegélnie
nr 4/57 (artykuly J. Piotrowskiego, dra
Pasternaka, dra Jedraszki i nizej pod-
pisanego) daja obraz ogromnego im-
pasu, w jakim znalazlo si¢ orzecznic-
two lekarskie w zakresie inwalidztwa
i zatrudnienia. Praktycy ubezpieczenio-
wi w terenie wiedzg, ze impas ten jest
jeszeze glebszy, niz to — w sposéb zre-
szta dosy¢ ogledny — przedstawiono
w wymienionych artykulach, ,,Hustaw-
ka* polityki orzeczniczej w dziedzinie
KIZ, znajdujgca swéj wyraz poczat-
kowo w skrajnie ostrych kryteriach, a
nastepnie w nadmiarnym liberalizmie
interpretacji. kryteriéw inwalidztwa,
wprowadzita kompletne pomieszanie
poje¢ w KIZ i wiéréd pracownikéw
aparatu rentowego. Mato kto dzi§ wie,
kiedy inwalidztwo nalezy uznaé, a kie-
dy nie, kiedy daé rente, a kiedy jej
odméwié. Z typowg dla Polakéw skion-
noécia do unikania ztotego $rodka wpa-
da sie z jednej skrajnodci w, druga.
A dotychczasowe narady z legarzami
z terenu calego kraju, urzadzdne juz
kilka razy przez Zarzad KIZ w MPiOS
zamiast wnie$¢ nieco Swiatla w zawile
problemy KIZ, wprowadzaly jeszcze
wigksze zamieszanie. Zgodna jest tez
opinia lekarzy — uczestnikéw tych na-
rad, ze szkoda czasu i pienigdzy na
tego rodzaju konferencje. Straci¢ kilka
dni na wyjazd do Warszawy, by usly-
szeé pare skrzacych sig dowcipem, réw-
nie dialektycznych jak wymijajgcych
ripost oséb  kierujgcych narada, nie
wnoszacych jednak nic konkretnego do
meritum sprawy albo, by ustysze¢ ka-
pitalne skadinagd powiedzonko, ze ,kaz-
dy nowy przepis jest lepszy od tego,
ktéry byt poprzednio, a gorszy od tego
co bedzie' — to wedlug opinii lekarzy
efekt bardzo mizerny.

Wydaje sig jednak, ze dosy¢ juz tej
zabawy, Przeciez, jak pamigé nasza
sigga, nie bylo jeszcze podobnego bez-
nolowia w orzecznictwie - lekarskim,
Czas najwyzszy, by wprowadzi¢ jaka$
stabilizacje pojeé i przepiséw prawnych
w orzecznictwie KIZ, Ale od czego za-
czgc?
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Mimo zastrzezen Redakcji PUS uwa-
zam, iz nalezy jednak powrdcié po-
nownie do rozwigzan nad organizacjg
orzecznictwa lekarskiego, i to od géry
do dolu. A zaczgé naleialoby, moim
zdaniem, od géry i o tym chcial-
bym w niniejszym artykule pisac.
Uwazam, 2e nalezy sprawe po-
stawi¢ jasno i bez niedoméwiefi. Albo-
wiem, jezeli chodzi o strong organiza-
cyjna tematyki KIZ, ktéra urosta do
rozmiaréw zagadnienia, to niedoméwie-
nia istniejg. Zaden bedaj z dyskutan-
tow nie tkngl dotychczas publicznie tej
sprawy, aczkolwiek w rozmowach pry-
watnych prawie wszyscy (z wyjatkiem
oczywiscie bezpodrednio zainteresowa-
nych) sg zgodnego zdania,

Bystremu obserwatorowi wydarzefi
na arenie KIZ nie uszlo chyba uwagi,
7e poczatek calego zamieszania w
dziedzinie orzecznictwa lekarskiego
zbiega sie dosyé dokladnie z utworze-
niem w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spolecznej nowego departamentu, a ra-
czej Zarzadu KIZ,

Celowosé istnienia tego rodzaju od-
rebnej komorki jest z wielu stron kwe-
stionowana. Z czasow stosunkowo nie-
dawnych, tj. sprzed 1. 7. 1954, przy-
pominamy sobie, ze w bylej Centrali
ZUS istnialo stoisko pracy pod nazwa

»Gléwny Lekarz Orzekajgcy”. Organ
ten nalezal do Owczesnego Dzialu
Ubezpieczen Rentowych. Kierowanie

dzialalno$cig lekarzy orzekajgcych i
rzeczoznawcow spoczywalo w rekacli
fachowego organu, pracujgcego z na-
tury rzeczy reka w reke z nalezgecymi
do tego samego dzialu kierowniczymi
organami rentowymi. Nie bylo tez
sztucznego podzialu migdzy sprawy
orzecznictwa lekarskiego i sprawy ren-
{owe i nikt nie wyrazal opinii ,,co nas
obchodzg renty, my jesteSmy od orze-
kania o inwalidztwie*, W wyniku éw-
czesnej organizacji pracy, wytyczne na-
czelnych organéw, kierujgcych zadania-
mi rentowymi w catym kraju, miaty
pewng okre$long, ustalona i jasng linie,
a w szczegblnosci nie zachodzily ko-
lizje miedzy politykq rentowa a orzecz-
nictwem,

My, pracownicy aparatu rentowego w
terenie, widzimy, Ze obecnie jest cal-
kiem inaczej. Powstal Zarzad KIZ, kto-
ry samodzielnie reguluje zagadnienia
orzecznictwa lekarskiego i to nieraz w
oderwaniu od spraw rentowych, Nie-
rzadkie przypadki samodzielnego regu-
lowania przez Zarzad KIZ zagadnien
pokrewnych i zazebiajacych sie bezpo-
$rednio z zagadnieniami rentowymi, wy
welaly powazne nieporozumienia w te-
renie, przyzwyczajonym do otrzymy-
wania od wladz centralnych wskazo-
wek, $wiadczacych o jednolitym i
vzgodnionym “stanowisku poszczegdl-
nych komoérek centralnej instancji ren-
towej. Tymczasem obecnie odnosimy
nieraz wrazenie, ze ,kazdy sobie rzep-
ke skrobie“. Przykladéw na to moina
by szereg przytoczy¢, ale nie chce nu-
zy¢ czytelnikow podawaniem fakiow,
ktore sg im powszechnie znane i kio-
re sa przedmiotem czestych rozméw w
,kuluarach®,

Zdaje sobie sprawe z tego, Ze obec-
ny Zarzad KIZ to nie dalszy, wielooso-
bowy ciag poprzedniego Gidwnego Le:
karza Orzekajgcego, Podobnie jak
obecnie komisje lekarskie nie sg tylko
komisjami do spraw inwalidztwa, lecz
takie zatrudnienia, tak i Zarzad KIZ

- ma szerszy zakres zadan, Trzeba jed-

nak stwierdzié¢, ze jak dotychczas Za-
rzad KIZ niewiele osiagngl w dziedzi-
nie zwigzanej ze sprawami zatrudnie-
nia inwalidéw. 1 nie mogl tez wiele
zdzialaé, gdyz rynek pracy w naszym
kraju wyglada obecnie calkiem inaczej,
niz to bylo w 1954 roku, kiedy tworzo-
no KIZ. Zresztg, jezeli chodzi o za-
trudnianie inwalidéw, nie wiadomo,
gdzie koficza sig kompetencje Zarzadu
Produktywizacji Inwalidéw, g gdzie za-
czynaja kompetencje Zarzadu KIZ.
Gléwng zatem dziedzing pracy ca-
lego pionu KIZ pozostaly sprawy orze-
kania o inwalidztwie, a nie o zatrud-
nieniu. I stad wydaje sie, ze Zarzad
KIZ winien skoncentrowaé swe wysil-
ki wpierw na postawieniu na wtasci-
wym poziomie orzekania o inwalidz-
twie, za§ Zarzgd Produktywizacji In-
walidéw winien w tym czasie uczynic¢




wszystko, by stworzy¢ warunki dla za-
trudnienia inwalidéw, co zreszta zale-
zy nie tylko od tego Zarzadu, ale od
wielu, wielu innych czynnikéw i oko-
licznosci.

Tymczasem dotychczasowe osiggnig-
cia KIZ w zakresie orzecznictwa lekar-
skiego sg raczej dosy¢ nikle, o czym
byla mowa juz na wstepie. Jezeli juz

trudno oczekiwaé blyskawicznych suk- -
ceséw przy rozwigzywaniu skompliko-

wanych  merytorycznych zagadniedi
orzecznictwa lekarskiego, to mozna by
jednak zadaé przynajmniej, by pod
wzgledem formalno-biurowym panowal
jaki taki porzadek. Tak jednak niestety
nie jest. :

Na przyklad: instrukcja Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z 15. 12, 55
w sprawie zasad zaliczania do jednej
z grup inwalidéw (Monitor nr 127, poz,
1639) — wydana zreszta bez delegacji
ustawowej — stanowi obecnie wprost
zagadke. Postanowienia jej, dotyczace
tzw. warunkowego inwalidztwa (§ 11}
powinny byly byé uchylone w taki sam
sposéh, w jaki zostaly wprowadzone.
Tu juz nie elegantio iuris, ale zwykle
zasady porzadku wymagaja, by zanie-
chanie stosowania postanowief o inwa-
lidztwie warunkowym bylo oparte nie na
niepublikowanych, a zatem ogdlowi
obywateli niedostepnych, okélnikach
Zarzadu KIZ (nr 7/56 1 2/57), a na
sprostowaniu, ogloszonym w Monito-
rze Polskim. Stanowisko Zarzadu KIZ,
ze akurat tylko § 11 wspomniane¢j in-
strukcji z 15. 12. 55 stal sie nieaktu-
alny wskutek nowelizacji dekretu o
p.z.e., jest zaiste niezrozumiale,

Toz przecie wiele innych przepiséw
tej instrukcji (np. §§ 2—7) ,.nie pasu-
je'* do znowelizowanego brzmienia de-
kretu o p.z.e.,, ktéry m. in. wprowadzil
nowe brzmienie definicji trzech grup
inwalidztwa, Wskutek tego nie wia-
domo obecnie, jakie wtasciwie posta-
nowienia instrukcji z 15. 12. 55 dotad
nadal obowigzuja, a ktére nie. Drugi
grzykiad: minelo 2% roku od utworze-
nia KIZ, a do tej pory nie postarano
sig jeszcze o wydrukowanie wzoréw
powiadomien o wyniku badania przez
KIZ. Skutkiem tego zaswiadczenia te
sg w prymitywny, a kosztowny sposéb
powielane na cyklostylach przez kaz-
dy oddziat rentowy z osobna.

Wypada tez zaznaczy¢, ze wobec bra-
ku rozporzadzed wykonawezych do art.
i3 ust. 5 znowelizowanego dekretu o
p.z.e. cale orzecznictwo KIZ pod wzgle-
dem prawnym wisi do tej pory w po-
wietrzu. Podobna zresztg sytuacja pa-
nuje w podwdérku Zarzadu Rent, np.
brak do tej pory zarzadzenia wykonaw-
czego Ministra do art. 56 ust. 3 i 4
dekretu (dotyczacego dodatkéw brac-
kich).

Jezeli chodzi o bardziej zasadnicze
sprawy merytoryczne, wydaje mi sie,
zc zbyt pospiesznie w pierwszych kwar-
talach po wprowadzeniu instytucii
KIZ potepiono w czambul caty dotych-
czasowy dorobek polskich ubezpieczen
spolecznych i do$wiadczen orzecznictwa
lekarskiego bylego ZUS, a blisko pdl-
wiekowe tradycje polskich ubezpieczen
rentowych zbyt pochopnie uznano za
bezuzyteczny balast i przezytki, W
ubezpieczeniach spolecznych nie mozna

jednak, moim zdaniem, przeprowadzaé
radykalnych eksperymentéw, bo chodzi
o najzywotnieisze sprawy bytowe setek
tysiecy ludzi. A z przykroscia stwier-
dzi¢ trzeba, ze niektére dyrektywy i
wystagpienia publiczne przedstawicieli
Zarzgdu KIZ w terenie byly w pierw-
szych miesigéach dziatalnosci Zarzadu
tego rodzaju, ze sluchacze, z reguly
doswiadczeni wieloletni orzecznicy i
ubezpieczeniowey, wprost baranieli ze
zdumienia.

Nikt nie urodzil si¢ mistrzem i stad
nic mozna wymaga¢ od Zarzadu KIZ,
by z miejsca byl geniuszem w zakresie
ubezpieczen rentowych. Ale mozna chy-
ba zglosi¢ postulat, aby glosy dodwiad-
czonych lekarzy-orzecznikéw i admini-
stratoréw ubezpieczenn rentowych nie
Lyvly glosami wolajacego na puszczy.
Uwazam, ze nie mozna powaznych i
pelnych troski wypowiedzi fachow-
cow, lekarzy i ubezpieczeniowcéw, zby-
waé przyjemnymi dla ucha i rozrywki
towarzyskiej oraz nader kulturalnymi
— ale tylko dowcipami i wypowiedzia-
mi, pelnymi pytyjskiej mglistosci. A tak
przeciez dotychczas przewainie bywa-
lc na radach z Zarzadem KIZ.

Czas skonczyé te jeremiady i przejsé
do wnioskéw. Pozwole sobie jednak nie
wysnuwaé koficowych wnioskéw i nie
stawiaé kropki na i. Lopata jest narze-
dziem pozytecznym, ale nie nadaje sig
na to, by nig nakiadaé do glowy. A
zreszta...  .nie mam patentu nieomyl-
nosci, a dyskusja jeszcze trwa...

Feliks Woiniczka

Uwagi w zwiazku z zabezpieczeniem

uprawnien rentowych oséb zwalnianych z administracji

W korespondencji zamieszczonej w
numerze 4/57 na str. 14 Feliks Wo Z-
niczka poruszyl bardzo wazkie za-
gadnienie ,,zabezpieczenia* uprawnien
rentowych oséb zwalnianych z pracy
orzy zastosowaniu postanowied uchwa-
tv nr 25 Rady Ministrow z 18. 1. 1957
w sprawie zasad zwalniania, przeszka-
lania i zatrudniania pracownikéw w
zwigzku z reorganizacja administracji
(Monitor nr 6, poz. 37). Sadzg, iz be-
dzie rzeczg interesujacag przesledzi¢ jak
ustawodawstwa zagraniczne zabezpie-
czaja uprawnienia pracownikéw, ktérzy
z tych czy innych powodéw znajdujg
sie w sytuacji podobnej do tej, w jakiej
znajduja sie¢ pracownicy polscy. Sy-
tuacje faktyczne powstajace na tle
wspomnianej uchwaly z 18. 1. 1957
uja¢ mozna w 3 nastepujgce grupy:

1. Pracownik ma wymagany wiek
wzglednie jest inwalida, nie ma jed-
nak przewidzianego prawem okresu
zatrudnienia.

Pracownik taki nie moze w mysl de-
kretu o p.z.e. uzyska¢ zadnego zaopa-
trzenia,

Ustawa radziecka z 14. 7. 1956 o ren-
tach panstwowych normuje to zagad-
nienie odmiennie.

W my$l art. 12 tej ustawy pracow-
nik, ktéry w czasie zatrudnienia osigga
wiek wymagany do renty starczej, lecz

nie posiada peinego staiu pracy, ma
prawo do renty czgstkowej pod warun-
kiem, ze posiada co najmniej 5 lat za-
trudnienia, z czego przynajmniej 3 lata
bezposrednio przed zgloszeniem wnio-
sku o rente; wysokosé renty czgstko-
wej jest proporcjonalna do -przepraco-
cowanego okresu, nie moze atoli wy-
nosi¢ mniej niz 25% renty pelnej.

W my$§l art. 24 wspomnianej usta-
wy pracownik, kiéry w czasie zatrud-
nienia stal sig inwalidg I lub II grupy
z innych przyczyn anizeli wypadek w
zatrudnieniu albo choroba zawodowa,
otrzymuje w przypadku, gdy staz jego
pracy nie pozwala na przyznanie pel-
nej renty inwalidzkiej, rente czastkowsg
proporcjonaliia do jego stazu pracy,
lecz nie mniej niz 259% peinej renty
inwalidzkiej,

Ustawa czechoslowacka z 30. 11. 1956
o zabezpieczeniu spolecznym postana-
wia w § 9 ust. 2: pracownikowi, ktéry
ma mniej niz 20 lat zatrudnienia (nor-

. malny okres potrzebny do uzyskania

pelnej renty starczej), lecz co najmniej
5 lat, przystuguje renta starcza, jezeli
ukoficzyl 65 lat1) w czasie zatrudnie-

1) Normalny wiek dla renty starczej
wynosi 60 lat dla mezczyzny i 55 dia
kobiet, a dla pracownikéw I kategorii
zatrudnienia 55 lat bez wzgledu na
pleé.

niz lub w ciggu 2 lat po ustaniu za-
trudnienia. Renta ta wynosi taka czgéé
£09 przecigtnego zarobku rocznego,
jaka odpowiada stosunkowi posiadane-
go okresu zatrudnienia do ustawowych
20 lat zatrudnienia.

Ustawa czechoslowacka nie zawiera
przepisu kiéry by przewidywat czastko-
wg rente inwalidzka w przypadku, gdy
pracownik stat si¢ wprawdzie niezdol-
ny do pracy, nie ma jednak wymaga-
nego okresu zatrudnienia.

innych ustawodawstwach zardw-
ne socjalistycznych, jak i kapitalistycz-
nych nie spotyka sie przepisow zezwa-
lajacych na przyznanie rent czgstko-
wych w sytuacji oméwionej w niniej-
szym punkcie. ) )

Zdaje sig, ze rozwiazanie radzieckie
mogloby byé zastosowane u nas i nie
wywolaloby szczegélnych komplikacji
finansowych.

* 9. Pracownik ma przebyly wymaga-
ny okres zatrudnienia, nie stal sie jed-
nak jeszcze inwalida wzglgdnie nie
osiagnal wieku starczego.

Ustawodawstwo nasze i innych kra-
jéw demokracji ludowej, z wylgcze-
niem NRD, oraz ustawodawstwo ra-
dzieckie dopuszczaja w tym przypadku
zachowanie uprawnien po ustaniu za-
trudnienia przez pewien czas, ktéry
wynosi 2 lata przy rentach inwalidz-
kich i 2 do 5 lat przy rentach starczych.

W NRD pracownik, ktéry ma juz -
przebyty okres wyczekiwania anie
osiaggnal wieku starczego lub nie stal
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sig inwalidga moze podirzymaé swe

uprawnienia droga oplacania tzw.
.,uz)naniéwek“ (Anwartschaftsgebiih-
ren).

Poza tym ustawa radziecka w art.
58 i ustawa czechostowacka w art. 27
przewidujg rente za wysluge lat, tj.
rente przyznawang niektérym katego-
riom pracownikéw (np. stuzby zdrowia,
pracownikom o§wiaty, agronomom itp.)
po przepracowaniu pewiej liczby lat
bez wzgledu na ich stan zdrowia i
wiek.

Ustawa begijska z 29. 12. 1953 po-
stanawiajgc w § 12, iz rente starczg
przyznaje sig w zasadzie, jezeli ubez
pieczony ma wymagany okres ubezpie-
czenia 1 osiggnagt 65 lat (meZczyzna)
wzglednie 60 lat (kobieta); jednakie
pozwala na przyznanie renty.przed
ukonczeniem 65 wzgl. 60 lat, nie wcze-
éniej jednak niz 5 lat przed osiggnig-
ciem wieku starczego, W tym ostatnim
przypadku rente redukuje sig 0 7% za
ltazdy rok wczesniejszego przyznania.

Analogiczny przepis zawiera réwniez
ustawodawstwo francuskie.

Wydaje sig, iz stuszne byloby wpro-
wadzenie do naszego ustawodawstwa
przepisu, iz pracownik, ktéry przepra-
cowal co najmniej 30 lub 35 lat, zacho-
wuje swoje uprawnienia do zaopatrze-

nia emerytalnego i moze je otrzymac -

z chwila, gdy stanie si¢ inwalidg albo
osiggnie wiek starczy

_ 3. Pracownik nie ma wymaganego
okresu zatrudnienia i nie osiggnal wie-
ku starczego lub nie jest jeszcze inwa-
lida.

Ani ustawodawstwo ZSRR ani usta-
wodawstwo krajéw demokracji ludo-
wej, poza NRD, nie zawiera zadnych
‘. przepiséw odnoszacych si¢ do takiej
sytuacji. .

W NRD pracownik taki moze konty-
nuowaé dobrowolnie swoje dotychcza-
sowe ubezpieczenie. Kontynuowanie od-

bywa si¢ jednak nie w organach wyko- .

nujacych ubezpieczenie spoleczne, lecz
w Zaktadzie Ubezpieczefi (odpowiednik
naszego PZU).

Na kontynuowanie ubezpieczenia ze-
zwalajg rowniez ustawodawsiwa sze-
regu krajéw kapitalistycznych (Austra-
lia, NRF, Islandia itd.).

Poza tym niektére ustawodawstwa
kapitalistyczne zezwalaja na zwrot
sktadek osobom, kiére wystepuja z
ubezpieczenia przed spelnieniem sie
warunkéw uprawniajacych do renty.

Ustawa austriacka z 9. 9. 1955 po-
stanawia  w art. 314, iz ubezpieczony
" emerytalnie, klérego ubezpieczenie
ustaje wskutek usamodzielnienia sig,
moze, jezeli nie nabyl uprawniefi do
renty inwalidzkiej lub starczej, otrzy-
maé zwrot 909 skiadek, uiszczonyeh
za waine miesigce sktadkowe, po po-
traceniu wszystkich kosztéw leczenia
udzielonego z ubezpieczenia emerytal-
nego. Zwrot skladek wyczerpuje wszel-
kie uprawnienia z tytulu ubezpieczenia
zatem miesigce skladkowe wygasaja
i nie moga by¢ brane pod uwage przy
ewentualnym ponownym ubezpieczeniu.

Ustawa chilijska z 26, 8, 1956 posta-
nawia w art. 19, iz osoby, ktére prze-
staly oplaca¢ skiadki, a nie spelniaja
warinkéw do uzyskania ktorejkolwiek

renty, moga wycofa¢ calg kwote wpi- |

sang na ich indywidualue konto. Wy-
_plata nastgpuje w ratach miesigeznych,
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nie przekraczajacych przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia danej osoby
z ostatnich 6 miesiecy zatrudnienia i
nie moze byé w zadnym wypadku roz-
poczeta przed uplywem okresu, za ktd-
ry pobiera ona ewentualnie zasitek dla
bezrobotnych. Zarzad Zakladu Przezor-
nosci moze glosami 2/3 swych czlon-
kéw zezwoli¢ na jednorazowg wyplate
calej naleznosci, jezeli zainteresowana
osoba ma zamiar zainwestowaé jg we
wlasne przedsigbiorstwo przemyslowe
lub handlowe. :

W mysl art. 23 tejie ustawy pracow-
nik, ktéry wraca do ubezpieczenia po
wycofaniu skladek, obowigzany jest
zwrécié jednorazowo lub w ratach calg
podjeta kwote z procentami wediug
stopy ustalonej przez Zarzad Zakiadu
Przezorno$ci, ktéra jednak nie moze
by¢ nizsza anizeli 6%.

W naszych warunkach zwrot skladek
jest niemozliwy, albowiem skladki o-
placa wyltacznie pracodawca. Natomiast
moze byé brana pod uwage koncepcja
kontynuowania ubezpieczenia wzgled-
nie  wprowadzenia obowigzkowego
ubezpieczenia  niektérych  kategorii

oséb samodzielnie zarobkujacych, jak
np. rzemie$lnikéw, os6b prowadzacych
indywidualne gospodarstwa rolne lub
ogrodnicze itd. Ubezpieczenie takich
oséb istnieje w Czechostowacji, Bulga-
rii, NRD, pomijajac juz kraje kapita-
listyczne, jak np. Francja, Belgia itd.

W razie wprowadzenia obowigzkowe-
go ubezpieczenia os6b samodzielnie za-
robkujacych byloby mozliwe zaliczanie
de tego ubezpieczenia lat pracy najem-
nej pracownika, ktdry przeszedt do
grona oséb objetych takim ubezpiecze-
niem.

W ubezpieczeniach oséb samodzielnie
zarobkujacych, jak w kazdym innym
ubezpieczeniu, uprawnienia do §wiad-
czenl uzaleznione s3 od uiszczania skla-
dek. W razie wigc przejScia do niego
os6b, ktére byly uprzednio zatrudnio-
ne najemnie, powstaloby zagadnienie
odpowiedniej rekompensaty za zalicze-
nie lat pracy najemnej. Rekompensata
ta cigzytaby na budzecie Panstwa, kts-
re odpowiada za $wiadczenia emery-
talne przystugujace pracownikom z ty-
tulu ich pracy najemnej.

J. Szczygielski

Mie¢dzynarodowa Konferencja Statystykéw Pracy

W okresie od 24 kwietnia do 3 maja
1957 roku obradowala w Genewie 1X
Miedzynarodowa Konferencja Statys-
tykéw Pracy, zorganizowana przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy.

W konferencji wzielo udzial ... de-
legatéw i rzeczoznawcéw, reprezentu-
jacych . kraje wszystkich czesci
$wiata. Z krajéow demokracji ludowej
reprezentowane byly Bialorus, Bulga-
ria, Czechoslowacja, Jugostawia, Pol-
ska, Ukraina i Zwigzek Radziecki.

W skiad delegacji polskiej wchodzili:
Zygmunt Padowicz, prezes Glow-
nego Urzedu Statystycznego jako de-
legat, oraz Antoni Wanatowski,
doradca aktuarialny Centralnego Za-
1zadu Ubezpieczefi Spolecznych — ja-
ko rzeczoznawca. i

Oprécz delegacji poszezegdlnych kra-

jow w konferencji wzieli udziat w_cha-
rakterze obserwatoréw przedstawiciele
szeregu organizacji miedzynarodowych,
a mianowicie: Organizacji Zjednoczo-
nych Narodéw, Swiatowe] Organizacji
Zdrowia, Wysokich Wiadz Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali, Europejskiej
Organizacji Gospodarczej, Migdzyna-
rodowego Komitetu dla Migracji Euro-
pejskiej, Miedzyamerykanskiego Ko-
mitetu  Statystycznego, Migdzynarodo-
wego Instytutu Statystycznego.
. Posiedzenia konferencji oraz wylo-
nionych komisji odbywaly si¢ w Palacu
Narodéw. Obstuge techniczng konfe-
rencji zapewnilo Migdzynarodowe Biu-
ro Pracy.

Program prac konferencji, ulozony
zgodnie z zaleceniami poprzedniej VIII
Miedzynarodowej Konferencji Statysty-

kéw Pracy, ktéra odbyla si¢ w Genewie

w 1954, obejmowal nastepujace tematy:
1) Migdzynarodowa klasyiikacja pra-

cownikéw wedlug zawodu;

2) miedzynarodowa klasyfikacja
pracownikéw wedlug stanowiska w za-
wodzie;

3) sprawy niepelnego zatrudnienia;

4) opracowanie i wykonywanie sta-
tystyk zabezpieczenia spolecznego.

Podstawowym materialem dla prac
konferencji byly raporty oraz projekty
klasyfikacji 1 rezolucji przygotowane
przez Miedzynarodowe Biuro Pracy.
Materialy te zostaly szczegélowo prze-
dyskutowane na komisjach. Na ich
podstawie komisje opracowaly wiasne
projekty.

W dniu 3 maja 1957 wyniki prac ko-
misji zostaly przedstawione na plenar-
nych posiedzeniach konferencji, na
ktérych zaprojektowane rezolucje zo-
staly uchwalone. Ponadto konferencja
przyjeta 3 dalsze rezolucje na wniosek
grup delegatéw. ,

Uchwalono nastepujace rezolucje:

1. Rezolucjadotyczgcamig-
dzynarodowej klasyfikacji
pracownikow wedlug zawo-
d u, Rezolucja zaleca stosowanie albo
wykorzystanie w narodowych klasyii-
kacjach kiére majg byé zastosowane
w poszczegdlnych spisach ludnoSci w
1960 roku projektu klasyfikacji opraco-
wanego przez Miedzynarodowe Biuro

Pracy.

2.¥2ezolucja dotyczgca
miar niepetnego izatrudnie-
nia. Rezolucja ustala podzial niepel-
nego zatrudnienia na widoczne i utajo-
ne (gdy mimo pozoréw pelnego zatrud-
nienia sila robocza nie jest w peini
wykorzystana, w szczegélnosci w drob-
nych gospodarstwach rolnych), defini-
cje i klasyfikacje dla niepelnego za-
trudnienia widocznego, wreszcie zale-
ca prowadzenie dalszych badan nad
miarami niepelnego zatrudnienia uta-
jonego.

3. Rezolucja dotyczaca ba-
dan, jakienalezy podjacnad
miarami niepelnego zatrud-
nienia. Rezolucja zawiera zalece-
nia dla Miedzynarodowego Biura Pra-
cy w sprawie prac, jakie nalezaloby
wykonaé w zakresie badan nad miara-
mi statystycznymi niepeinego zatrud-
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nienia do nastepnej miedzynarodows;j
konferencji statystykéw pracy.

4. Rezolucja dotyczagca
opracowywania statystyk
zlabezpieczenia spoleczne-
go.

5. Rezolucja dotyczagca
przyszlej dziatalnodci mie-
dzynarodowej w dziedzinie
statystyk zabezpieczenia
spotecznego.

6. Rezolucja dotyczgca
wskaznikéw cen artykulow
konsumpcyjnych. Rezolucja pod-
kres§la wielkie znaczenie zmian w
cenach  artykuléw  konsumpcyjnych
dla oceny poziomu zycia pracow-
nikéw, oceny zmian w poziomie zarob-
I¢w i zaleca wlaczenie tego zagadnie-
nia do programu prac Miedzynarodo-
wego Biura Pracy.

7. Rezolucja dotyczgcasta-

tystyk wypadkéw przy pra-
cy i choréb zawodowych
Rezolucja przypomina, ze w pro-
gramach prac VIII i 1X Miedzynarodo-
wej Konferencji Statystykéw pracy po-
minieto bardzo wazny problem statys-
tyki wypadkéw przy pracy, i zaleca
Miedzynarodowemu Biuru Pracy przy-
gotowanie zalecen migdzynarodowych
w tej dziedzinie i wlaczenie tego te-
matu do programu prac nastepnej mig-
dzynarodowej konferencji statystykow
pracy.

8 Rezolucja dotyczgca pu-
blikacji dokumentacji sta-
tystycznej Rezolucja stwierdza,
zc dotychczasowe publikacje Miedzy-
narodowego Biura Pracy czgsto nie sa
drukowane a tylko powielane w nie-
wielkim naktadzie i dlatego sa na ogél
trudno dostgpne. Rezolucja zaleca dru-
kowanie publikacji Miedzynarodowego
Biura Pracy z dziedziny migdzynaro-
dowych statystyk.

Prace konferencji uchwalone przez
nig rezolucje majg niewatpliwie duze
znaczenie dla rozwoju miedzynarodo-
wej statystyki spolecznej, Wydaje sig
jednak, Ze najcenniejszym wynikiem
konferencji jest wymieniona wyzej w
pkcie 4 rezolucja dotyczaca opracowy-
wania statystyk zabezpieczenia spolecz-
nego.

Migdzynarodowe Biuro Pracy podje-
io prace w dziedzinie statystyk zabez-
pieczenia spolecznego w 1955 na sku-
tek rezolucji uchwalonej przez VIII
Miedzynarodowg Konferencje Staty-
stykéw Pracy. Wynikiem ponad dwu-
letniej pracy Biura bylo przygotowanie
na IX Konférencje sprawozdania z prac
i projektu rezolucji. W opracowaniach
tych Biuro oparlo si¢ na wynikach prac
powolanej przez siebie w 1956 roku ko-
misji rzeczoznawcéw w dziedzinie sta-
tystyki zabezpieczenia spolecznego
(Genewa, 1 — 10 pazdziernik 1956)
oraz Pierwszej Miedzynarodowej Kon-
ferencji Aktuariuszéw i Statystykéw
zabezpieczenia spolecznego, zorganizo-
weanej w pazdzierniku 1 listopadzie
1956 w Brukseli przez Migdzynarodo-
we Stowarzyszenia Zabezpieczen Spo-
lecznych przy udziale Migedzynarodo-
vego Biura Pracy.

Omawiana, bardzo obszerna rezolu-
cja podkresla na wstepie rosnace zna-
czenie zabezpieczenia spolecznego dla
poziomu zycia ludno$ci poszczegdlnych
krajow, znaczenie statystyk zabezpie-
czenia spolecznego dla prowadzenia
wladciwej polityki spolecznej, oraz
wskazuje na istniejace, czesciowo nie-
wykorzystanie mozliwosei szerokiego
wykorzystania kartotek zabezpieczen
spolecznych jako Zrédia statystyk go-
spodarczych i spolecznych. Nastepnie
wylicza podstawowe zadania, jakie mo-
ze i powinna spelniaé statystyka za-
bezpieczenia spolecznego. Okresla za-
kres statystyki zabezpieczenia spolecz-
nego podajac niezbedne wyliczenie ro-
dzajow $wiadczenn (zgodnie z konwen-
cja miedzynarodowa nr 102 w sprawie
norm minimum w dziedzinie zabezpie-
czenia spolecznego) w organizacji sy-
steméw  zabezpieczenia spolecznego
oraz definicje poje¢ uczestnika, korzy-
stajgcego ze $wiadczen, Daje wreszcie
szczegotowe wskazdwki co do klasyfi-
kacji i podzialéw, jakie powinny byé
stosowane w statystyce uczestnikow za-
bezpiecdenia spolecznego, korzystaja-
cych ze $wiadezen, $wiadczen i docho-
aéw.

W osobnych rozdziatach rezolucja
ustala, w jakim zakresie w jaki sposob
utrzymywane przez organizacje za-
bezpieczenia spolecznego kartoteki i

dokumenty mogg byé wykorzystane
dla statystyki demograficznej gospo-
darczej i spolecznej, wskazuje na
mozliwo$¢ usunigcia istniejgcych je-
szcze w  tym zakresie przeszkéd
oraz na $rodki zachety do wykorzy-
stania danych zabezpieczenia spolecz-
nego dla ogdlnych statystyk. Re-
zolucja zaleca szerokie wykorzystanie
mietod statystyki reprezeniacyjnej w -
badaniach statystycznych z dziedziny
zabezpieczen spolecznych. Wskazuje na
konieczno$¢ podjecia w poszezegdlnych
krajach oraz na terenie miedzynarodo-
wym pracy nad ustaleniem. jednolitych
definicji oraz klasyfikacji stosowanych
w statystyce zabezpieczen spolecznych,
dla uvlatwienia miedzynarodowych po-
réwnan, Zalgeznik do rezolucji zawiera
typowe przykliady statystycznych miar
wzglednych, jakie powinny by by¢ sto-
sowane w statystyce zabezpieczen spo-
tecznych.

Wymieniona w pkeie 5 rezolucja za-
wiera zalecenia konferencji dla Migdzy-
rarodowego Biura Pracy w sprawie
miedzynarodowej dziatalnosei w zakre-
sie statystyk zabezpieczenia spoleczne-
go. Konferencja zaleca Biuru konty-
nuowanie prac nad migdzynarodowym
perownaniem kosztoéw zabezpieczenia
spolecznego, zbieranie i oglaszanie o
danych statystycznych o zakresie i po-
ziomie zabezpieczenia spolecznego, w
roznych krajach, a ponadto opracowa-
nie zespolu pojeé, okreélen i klasyfika-
cji statystycznych, ktére moglyby byé
ogdlnie stosowane, wskazanie najlep-
szych metod, jakie powinny by byé
ogélnie stosowane w statystyce zabez-
pieczenia spolecznego, przygotowanie
tyvpowych formularzy, ktére ulatwilyby
migdzynarodowe poréwnania.

Trzeba zaznaczy¢, ze wielu delega-
tsw podkre$lalo na plenarnych posie-
dzeniach duze osiagnigcia Kkonferencji
wlagnie w dziedzinie statystyk zabez-
pieczenia spolecznego. Réwniez bardzo
pozytywnie ocenione zostaly wyniki
prac 1 Miedzynarodowej Konferencji
Aktuariuszéw i Statystykéw Zabezpie-
czen Spolecznych w Brukseli. Wyraza-
no nadzieje, ze dalsze tego rodzaju
konferencje beda systematycznie orga-

nizowane.
(A.W.)

Absencja chorobowa wzrasta z roku na rok

Na brzestrzeni ostatnich 6-ciu lat (1951—1956) wskaz-
nik zasitkéw chorobowych, sanatoryjnych i szpitalnych
z roku na rok, z wyjatkiem roku 1952, systematycznie

wzrasta.

Ogélny wskaznik zasitkéw w roku 1956 w poréwnaniu

o okolo 40%

X 20% = 8.069.000 -+ 40.348.000 = 48.417.000) otrzymuje-
my wzrost liczby dni zasitkowych w okresie lat 1952—1956
(67.606.000 — 48.417.000 = 19.189.000

: 48.417.000 = 39.6%).

z 1952 rokiem wzrést o 40%. Wzrost ten zachodzi glownie
na odcinku zasitkéw chorobowych, wskaznik za$ zasitkéw
sanatoryjnych i szpitalnych wykazuje tylko nieznaczny
wzrost i w latach od 1952 do 1955 raczej malal, a wzrdst
dopiero w 1956 roku.

Na staly wzrost absencji chorobowej wskazujg szcze-
g6lnie wyraZnie bezwzgledne liczby dni zasilkcwych. I tak,
gdy liczba tych dni wynosita w 1952 roku 40.348.000, to
w 1956 roku wykazuje ona 67.606.000, tj. o 27.258.000 dni
zasitkowych wigcej czyli o 689%;.

Mozna by przypuszczaé, ze wzrost liczby dni zasilko-
wych jest zwigzany ze wzrostem liczby ubezpieczonych.
Trzeba jednak podkreslié, ze liczba ubezpieczonych, ktéra
wynosila w 1952 roku 5.857.000 i w 1956 roku 7.055.000,
nie wzroslia w tym samym stosunku, lecz tylko o 20%.

A zatem po uwzglednieniu wzrostu liczby dni zasitko-
wych z tytulu wzrostu liczby ubezpieczonych (40.348.000 x

Biorac pod uwage, ze na powyzszy wzrost (40%) dni
zasilkowych zlozylo si¢ okolo 4% dni zasitkowych z tytulu
nowych uprawnien do zasitkéw za opiekg nad chorym
dzieckiem, pozostaje nam w sumie w roku 1956 w porow-
naniu do roku 1952 nie wytlumaczony 36%-owy wzrost
dni zasilkowych.

Do liczby dni zasilkowych w 1956 roku 67.606.000 nalezy
jeszcze dodaé 14.770.000 opuszezonych dni pracy z powo-
dv choroby, w czasie ktérej pracownicy otrzymujg wyna-
grodzenie. Laczna zatem suma dni niezdolnosci do pracy
wyniosta w 1956 roku okolo 82.376.000, ktdre .poc1qgngiy
za sobg skutki finansowe w postaci zasilkéw i wynagro-
dzeni w czasie choroby na kwote okolo 2.313.000.000 zi.

Zagadnienie absencji chorobowej, szczegélnie jej wzroe

’ 0 r
siu, nabiera nieslychanej wagi i diatego tez powinno staé
sig przedmiotem ogdlnego zainteresowania.
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SCHORZENIA | BHP

Jesli idzie o schorzenia, ktore sg przyczyng tak wysokiej
absencji chorobowej, nalezy wymienié na pierwszym miej-
scu gruzlice (11,9% ogdlnej liczby dni niezdolnosci do
pracy, co czyni okolo 9.800.000 dni rocznie), nastgpnie
urazy zawodowe i choroby narzadéw oddechowych (po
87%), z kolei choroby narzadéw krazenia (7.5%), urazy
nie zwiazane z wykonywaniem zawodu (7,4%), choroby
uktadu nerwowego (6,9%). Pozostate choroby stanowiag od

"5,6% (schorzenia skory) do 0,1% (zatrucie alkoholem)
ogdlnej absencji chorobowej,

Przede wszystkim walka z gruzlica (chorobg spolecz-
ny) staje sig sprawg konieczng i pilng, stad jest b. cenng
podjeta ostatnio przez Instytut Gruzliczy i Polskie Towa-
1zystwo Ftizjatryczne inicjatywa wydania ustawy w spra-
wie zwalczania gruzlicy, powszechnego szczepienia ochron-
nego, leczenia gruzlicy az do wyleczenia wzglednie do
pelnej stabilizacji stanu zdrowia, izolacji chorych na gruz-
lice, rehabilitacji zawodowej itp. Tezy stawiane w tym
zakresie, a takze tezy dotyczgce m. in. wyplaty w okresie
catkowitej niezdolnosci do pracy wyzszego zasitku cho-
robowego i w razie podjecia pracy lzejszej zasitku wy-
réwnawczego, -tj. réznicy pomiedzy zarobkiem z okresu
catkowitej zdolnosci do pracy a zarobkiem otrzymywanym
w okresie pracy lzejszej, sa stuszne i godne poparcia. Za-
pewnienie chorym na gruzlice odpowiednich zasitkéw umo-
zliwi im np. zalecong izolacje lub tez pozwoli na rehabi-
litacje zawodows,

Jak w walce z gruzlica jest konieczne wprowadzenie
w zycie odpowiednich przepiséw prawnych, tak tez s nie-
odzowne $rodki zaradcze w zakresie bhp. Sprawa ta, jak
wykazuja analizy przeprowadzone w zakiadach pracy, po-
zostawia duzo do zyczenia i wypadki w pracy stanowig po
gruzlicy powainy odsetek wéréd przyczyn absencji choro-
bowej. Pomimo, ze na ten temat juz tyle méwiono i pisa-
no, w dalszym ciggu w wielu zakiadach pracy jest brak
dobrej wentylacji, a szczegdlnie w dziatach szkodliwych
dla zdrowia nie ma nalezytej klimatyzacji i o$wietlenia,
a w wielu przypadkach daje si¢ zauwazy¢ zig organizacje
pracy. To wszystko przyczynia sie do czestych wypadkéw,
Odpowiednie zarzadzenia i zalecenia technicznej oraz spo-
lecznej inspekeji pracy nie sg w petni wykonywane z po-
wodu ograniczonych dostaw materialéw lub z braku fun-
duszéw inwestycyjnych. Problem organizacji bhp jest
obecnie rozwazany przez miarodajne czynniki; mozna
mie¢ nadzieje, ze podjete w tym zakresie decyzje przyczy-
nig si¢ rowniez do budowy wzgl rozbudowy urzgdzen
kigienicznych, sanitarnych i socjalnych w niektérych za-

" kladach pracy; brak bowiem ugpywalek, laZni, pokoi higie-
nicznych i szatni jest przyczyng réinego rodzaju schorzer,
szczegélinie chordb skornych, ktére wsrod przyczyn absen-
cji chorobowej stanowia stosunkowo powazing pozycje
(5,6% ogolnej absencji).

Przy analizie przyczyn absencji chorobowej stwierdza
si¢ niejednokrotnie w wielu przypadkach stosunkowo wiel-
ka ilos¢ wypadkéw zachorowan wéréd dojezdzajgcych do
pracy. Wirdd nich wystepujg czeste choroby gérnych drég
oddechowych i choroby przewodow pokarmowych, wynika-
jace z nieregularnego odiywiania. Sa zaklady pracy, ze
wiréd ich zaldg jest okolo 70% dojezdzajacych do pracy,
a niektérzy z nich dojezdzaja z miejscowosci odleglych
0 40 km, a nawet 100 km (jak np. z Konina do Poznania).
Tam, gdzie nieznaczne sg odleglosci i tam gdzie zaloga
dojezdza samochodami fabrycznymi, nie notuje si¢ wéréd
dojeidzajacych wyiszego stanu zachorowalnosci. Dogod-
ne dla robotnikéw rozklady jazdy kolejowej uzyskuja w
drodze porozumienia z DOKP zakiady pracy polozone na
terenie wojewodztw Bydgoszezy i Gdanska. Odpowiednia
akcja prowadzona w tym kierunku na terenie calego kraju,
jak tez ograniczenie zatrudnienia oséb dojezdzajgcych z b.
odleglych miejscowo$ci obnizytloby w pewnym stopniu
absencje chorobowa.

PROFILAKTYKA —
PRZEMYSLOWA SLUZBA ZDROWIA

Do przyczyn absencji chorobowej naleiy réwniez zali-
czyé to, ze w zakladach pracy z reguly nie jest stosowana
profilaktyka lekarska, Bez profilaktyki nie moze by¢ mowy
o zmniejszeniu absencji chorobowej.

Zakladowe ambulatoria, to nic innego jak ,zaktady lecz-
niczo-zapobiegawcze®, Niestety w wigkszosci przypadkéw
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qlecznicze®, a ,zapobiegawcze — to wylgcznie w teorii
i na szyldzie. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy do-
patrywa¢ sie m. in. w tym, ze wydzialy zdrowia nie inte-
resujg sig, czy podlegle im placéwki spelniajg nalezycie
swe zadania, Obsada lekarska tez jest w wielu przypad-
kach ~niewlaciwa, Z tych wzgledéw — nie bez stusznosci
— gornicy i hutnicy daza do wyodrebnienia przemystowej
stuzby zdrowia.

Na 100 ubezpieczo- R o k
ny.ch. przypadalo
miesigcznie: 1951 [ 1952|1953 | 1954 | 1955|1956

dni zasitkéw
chorobowych 48,6 | 47,3| 50,6| 59,5| 64,8 69,1
dni zasitkéw sanato-
ryjnych i szpitalnych | 10,2 9,9 93| 9,0/ 87| 10,7
razem dni zasitkéw

chorobowych, sanato-
ryjnych i szpitalngch | 58,8 57,2| 59,9 68,5| 73,5} 79,8

. W zakresie prowadzenia dzialalnoSci profilaktyczne;
i podniesienia tym samym zdrowia zalogi konieczny jest
czynny udzial i inicjatywa administracji przemystowej i ak-
tywu zwigzkowego. Wspélipraca z lekarzami nalezy do
rzadkoSci, a przeciez wyniki walki z absencjg chorobowsg
sg w duzym stopniu uzaleznione od tej wspéipracy. Wi-
dzialem w niektérych zakiadach pracy pisma ambulato-
riéw zakiadowych do administracji z prosba o zarzadzenie,
by zaloga zglaszata sie na okresowe badania lekarskie,
ktére tak duze majg znaczenie dla wykrycia choréb w pore
i zapobiezenia w przyszloici dtugotrwatlej absencji choro-
bowej; odbiér tych pism potwierdzajga administracje za-
ktadéw pracy, lecz ta papierkowa robota nie przynosi z re-
guly rezultatéw. Pisma bez rezultatu kierowane sg row-
niez w sprawie sprzgtania lokali, dostarczania mydia. Czy
taka powinna by¢ wspélpraca. Czy w takich razach trzeba
az korespondowad. Sa to ,,drobiazgi®, jednak te drobiazgi
grzyqzyniaja si¢ réwniez do tak wysokiej absencji choro-
owej.

ORZECZNICTWO LEKARSKIE

Nie bez wplywu na wysoka a niekiedy zupeinie nieuza-
sadniong absencje chorobowa jest liberalizm lekarzy
w wydawaniu zwolnienn od pracy.

Trudno jest wierzyé¢, ze lekarze wydaja w niektorych
przypadkach zwolnienia te ,odptatnie®, Przyktady: 1) Pra-
cownik uzyskal zaswiadczenie ,,L.4* o czasowej niezdolno-
Sci do pracy 1 w czasie tej ,,niezdolnoéci byt zatrudniony
przy budowie plotu u tego lekarza, ktéry wydal mu to
zwolnienie (z narady w sprawie absencji chorobowej
w Zarzadzie Oddzialu Zw. Zaw. Kolejarzy w Krakowie).
2) W spoéldzielni Zdrowia w Bielinach pracownicy okolicz-
nych zaktadéw pracy za oplata latwiej uzyskiwali zwol-
nienia lekarskie. 3) Na terenie wojew. szczecinskiego le-
karz pobral od ubezpieczonego 80 zi za wizyte lekarska,
talwo wigc ubezpieczony uzyskal lekarskie zwolnienie od
pracy.

Dotychczasowe przepisy dotyczace orzecznictwa lekar-
skiego sa réwniez poniekad powodem wygérowanej absen-
c¢ji chorobowej. Obowigzujg liczne zarzadzenia, instrukcje
i okélniki. Wydaje sig, ze powinien by¢ wydany jeden re-
gulamin, ktéry by obejmowat calos¢ orzecznictwa lekar-
skiego. Taki regulamin ulatwi pracg zaréwno samej siuz-
by zdrowia, szczegélnie miodym kadrotn, jak i osobom
¢zy komisjom uprawnionym do orzekania wzgl. kontroli
tych czynnoéci oraz zakiadom pracy i zarzgdom ubezpie-
czen spolecznych, ktére udzielajg zasitkow w oparciu o te
orzeczenia. Przepisy dotyczgce orzecznictwa lekarskiego sg
w opracowaniu — sprawa wigce jest aktualna,

W razie wprowadzenia w zycie np. przepisu, uprawnia-
jacego lekarzy do orzekania niezdolnosci w uzasadnionych

_ przypadkach jednorazowo na okres do 10 dni, mozna bedzie

liczy¢ na sprawniejszg prace lekarzy; w ten sposéb unik-
nie “sig 3-krotnej ,,wizyty“ lekarskiej, koniecznej do uzy-
skania ,,L4“ na okres 10 dni. Mozna uniknaé tez formaliz-
mu przez udzielenie lekarzowi pogotowia ratunkowego pra-
wa do orzekania o niezdolno$ci do pracy i wydania , L4
Wg dotychczasowego stanu ubezpieczony otrzymuje od le-
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karza pogotowia zwykle zadwiadczenie i na podstawie
tego udaje si¢ do lekarza zakladowego czy rejonowego po
zaswiadczenie ,,L4%, jest to w istocie rzeczy tylko formal-
neéé, ktdérej powinno sig uniknaé.

UPRAWNIENIA DO ZASILKOW
Z TYTULU ABSENCJI CHOROBOWEJ

Ksztaltowanie si¢ absencji chorobowej jest w duiej
mierze uzaleinione takze od uprawnied do zasitkéw
w okresie niezdolnosci do pracy. Z tych wzgledéw nie od
rzeczy bedzie oméwienie rodzajéw i wysokosci zasitkow,
przepiséw i zasad regulujgcych okres uprawnien do tych
zasilkéw*) oraz przedyskutowanie pewnych wnioskow
zmierzajgcych do zmiany dawnych a nie zyciowych nie-
ktérych przepiséw podstawowych.

Przepisy ubezpieczeniowe wymagaja uzupelinienia — po-
winny one zapewni¢ robotnikom zasilki w okresie przejscio-
wego skierowania ich do pracy lzejszej. Regulamin orzecz-
nictwa lekarskiego przewiduje w uzasadnionych przypad-

*) Patrz: biezacy nr PUS ~— str. 211212,

Kodyfikacja przepisow

W dniu 9. 9. 1955. parlament austriacki olbrzymia wigk-
szo$eig gloséw uchwalit ustawe o ubezpieczeniu spolecz-
nym — Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz -
w skrocie ASVG. Giéwnym celem ustawy, jak lo stwierdza
sprawozdanie parlamentarnej komisji do spraw socjalnych
byta nie tyle szeroko zakrojona i zasadnicza reforma so-
cjalna, ile scalenie w jednym akcie prawnym obowigzuja-
cych przepiséw, rozproszonych dotychczas w wielu usta-
wach. Ustawa kodyfikuje przepisy tzw. powszechnego
ubezpieczenia spolecznego (ubezpieczenie na wypadek
g:hlcgro;)y, od wypadkéw i choréb zawodowych oraz emery-
talne). :

Prace nad przygotowaniem ustawy trwaly od 1949 roku.
Wymagaty one odbycia niezliczone] iloSci narad i konfe-
rencji ekspertéow ubezpieczeniowych oraz przedstawicieli
Ministerstwa i instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczo-
nych i pracodawcéw. Trzeba bylo przejrzeé i przeanalizo-
wal przepis za przepisem olbrzymi material obowiazuja-
cego ustawodawstwa, aby stwierdzi¢, ktére przepisy moga
byé przejete lub tez wymagajg zmiany. Po raz pierwszy
w liczacej 70 lat historii austriackich ubezpieczen udato
si¢ wydaé ustawe, ktora zaréwno pod wzgledem fcrmy
jak i treSci oparta jest na jednolitych zasadach i obejmuje
wszystkie grupy ubezpieczeniowe 1),

Ustawa liczy 546 paragraiéw i dzieli sig na 10 czedei,
kiore zawierajg kolejno:

1. przepisy ogélne: rzeczowy i osobowy zakres ubezpie-
czenia, wlasciwo$é instytucji ubezpieczeniowych, technika
ewidencji ubezpieczonych, zasady fnansowe ubezpieczefl
i wspélne dla wszystkcih dzialéw ubezpieczenia zasady
o uprawnieniach do §wiadczen oraz o wplywie zarobkowa-
nia na rente,

2, przepisy o ubezpieczeniu chorobowym, ktére obejmuje
$wiadczenia na wypadek choroby, niezdolnoéci do pracy
z powodu choroby, macierzyfistwa i $mierci,

3. przepisy o ubezpieczeniu od wypadku i choréb za-
wodowych,
© 4, przepisy o ubezpieczeniu emerytalnym robotnikow
i pracownikéw umystowych oraz o ubezpieczeniu gorni-
czym brackim,

5. przepisy o stosunkach miedzy instytucjami ubezpie-
czeniowymi oraz zasady odpowiedzialnosci pracodawcy
z tytulu wypadku przy pracy,

6. przepisy o stosunkach instytucji ubezpieczeniowych
ze swymi kontrahentami, tj. lekarzami, dentystami, zakia-
dami leczniczymi itp.,

7. przepisy o postepowaniu administracyjnym i roz-
jemezym,

1) Ubezpieczenie spoteczne w Austrii obejmuje nie tylko
wszystkich pracujacych najemnie, lecz takze liczne grupy
0s6b utrzymujgcych si¢ z pracy samodzielnej przy czym
-tstawa z dn. 9. 9. 1955 (ASVG) daje mozliwosci wlgcze-
nia do ubezpieczenia chorobowego niemal wszystkich oséb
samodzielnie zarobkujacych.

kach wydawanie zaswiadczefi o koniecznosci przydzielania
robotnikom na okres jednego miesiaca innej pracy, odpo-
wiedniej do jego stanu zdrowia — jest jednak brak prze-
piséw zapewniajacych takiemu robotnikowi ekwiwalent fi-
nansowy z tytulu réznicy pomiedzy poprzednim a ostatnio
uzyskiwanym zarobkiem. Jaka w wyniku tego wytwarza
si¢ sytuacja, Robotnicy, ktérzy przechodzili powazniejsza
chorobe lub tez przebyli operacje chirurgiczng, podejmuja
uprzednio wykonywang prace a nie liejsza, do ktérej sa
skierowani, z uwagi na to, ze praca ta ,nie poplaca®.
Oczywiscie pracuja w tych wypadkach ze szkodg dla zdro-
wia, przyczyniajac si¢ w rezultacie przez dlugi okres do
zwiekszenia absencji chorobowej i w konsekwencji do kwa-
lifikowania ich przedwcze$nie do inwalidztwa. Niektdrzy
lekarze, zdajac sobie sprawg z takiego stanu rzeczy, udzie-
lajg tym robotnikom ze wzgledéw humanitarnych dalszych
zwolnien od pracy. W jednym i drugim przypadku absen-
cja chorobowa wzrasta. Przyznanie przez przejSciowy okres
zasilkéw wyréwnawczych w duzym stopniu ,uzdrowi“ te
sytuacje.
Emil Szeremeta

rentowych w Austrii

8. przepisy o wewnetrznej organizacji instytucji ubez-
pieczeniowych i o wlasciwosci samorzadu ubezpieczenio-
wego,

9. przepisy specjalne, dotyczace sezonowych robotnikéw
rolnych i le$nych, pracownikéw kolejowych, notariuszy,
o ubezpieczeniu chorobowym mistrzéw i oséb pobierajg- -
cych zasitki z tytulu bezrobocia,

10. przepisy przejSciowe i wprowadzajace.

W ubezpieczeniu chorobowym i wypadkowym ustawa pod
wzgledem materialno-prawnym nie wniosta zasadniczo nic
nowego, natomiast pewne istotniejsze zmiany nastgpily
w ubezpieczeniu emerytalnym.

Ponizej chcemy krétko wskazaé¢ na najwazniejsze zmia-
ny wprowadzone ustawg z 9. 9. 1955 zastugujace na uwa-
ge jako interesujgce rozwigzanie pewnych zagadnieil
w ubezpieczeniu emerytalnym, kiére w pewnej mierze sg
i u nas aktualne,

Obowigzek ubezpieczenia ASVG rozréinia
ubezpieczenie pelne (we wszystkich 3 rodzajach ubezpie-
czenia, tj. chorobowego, wypadkowego i emerytalnego)
i, czgSciowe (w jednym lub 2 rodzajach ubezpieczenia).
Ogdlnie biorac pelnemu ubezpieczeniu podlegajg wszyst-
kie osoby utrzymujace sig z pracy najemnej, bez
wzgledu na wysoko$¢ dochodéw i rodzaj pracy. W prze-
ciwienstwie do dotvchczasowych przepiséw zniesiono
gérna granice zarobkéw czy stanowisk zwalniajgcych
od obowiazku ubezpieczenia. Do pelnego ubezpieczenia
zostaly wiaczone takie niektére grupy oséb, utrzymuja-
cych sie z pracy samodzielnej jak akuszerki, pielegniarki,
nauczyciele i wychowawcy, jezeli nie zatrudniajg sit na-
jemnych, dalej samodzielnie pracujacy artysSci-plastycy,
muzycy, tragarze i przewodnicy. Nie podlegaja pelnemu
ubezpieczeniu czlonkowie rodzin pracodawey oraz osoby,
wykonujace malo znaczace zajecia, za ktére uwaza sig
zatrudnienie z zarobkiem ponizej 210 szyl. mies. u robot-
niikéw i 270 szyl. u pracownikéw umystowych.

Do ubezpieczenia wypadkowego zostali wlaczeni takze
rzemie§lnicy. Ustawa przewiduje mozliwo§¢ dobrowolnego
kontynuowania ubezpieczenia emerytalnego i chorobowego.

Sktadki i dotacja panstwowa Wydatki
ubezpieczenia emerytalnego pokrywane sg ze skladek, do-
chodéw z majatka instytucji ubezpieczeniowych (lokat)
i z dotacji panstwowe;j.

Wysokosé sktadki jest nastepujaca:

Rodzaj . Pracownicy
ubezpieczenia Robotnicy umystowi
chorobowe 7% 4.5%
wypadkowe 2% 0,5%
emerytialoe - 12%%) 1Y
gérnicze brackie 17,5% 18,5%

*) Robotnicy rolni i lesni 13%
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Podziat skladki migdzy ubezpieczonych i pracownikéw
jest nastepujgcy: w ubezpieczeniu chorobowym i emery-
talnym ubezpieczeni i pracodawcy oplacajg skiadke po
polowie, w ubezpieczeniu wypadkowym caia skiadka ob-
cigza pracodawcow a w ubezpieczeniu gérniczym 1/3 czesl
skiadki placi ubezpieczony a 2/3 pracodaweca,

Dotacja. W ubezpieczeniu emerytalnym skladki i in-
ne dochody instytucji ubezpieczeniowych z reguly nie po-
krywajg wydatkéw na Swiadczenia, Niedobér uzupelnia
dotacja panstwowa dla poszczegélnych instytucji. Pod-
stawg do obliczenia wysokosSci dotacji jest suma wydatkéw
na renty i inne §wiadczenia w roku operacyjnym, zwiek-
szona o 10% tej sumy, czyli 110% sumy wydatkow Swiad-
czeniowych, JeZeli dochody instytucji ubezpieczeniowej
nie pokrywaja tych 110% sumy wydatkéw, wowczas pan-
stwo pokrywa roznice. W ten sposob w 109 sumy wydat-
kéw $wiadczeniowych muszg sie zmiesci¢ wszystkie pozo-
state wydatki instytucji ubezpieczeniowej (koszty admini-
stracyjne itp.).

Podstawa wymiaru renty. Ustawa z 9, 9.
1955 (ASVG) prébuje rozwigza¢ zagadnienie wahan wy-
sokosci zarobkéw pracownikéow w réznych okresach ich
zycia. Jest rzeczg znang, Ze u jednych pracownikéw zarob-
ki w ostatnich latach pracy wzrastaja, a u drugich, zwia-
szcza robotnikéw malejg. Aby uchroni¢ pracownika przed
skutkami spadku zarobkéw w ostatnich latach ustawa po-
stanawia, ze podstawg wymiaru renty stanowia zarobki
z ostatnich 5 lat.

a) przed zajsciem wypadku ubezpieczeniowego (wiek,
inwalidztwo) oraz

b) przed ukonczeniem 45 lat Zycia.

Pracownik ma prawo wyboru, jezeli jednak zarobki
sprzed 45 roku zycia sa wyzsze, niz z ostatnich lat przed
zaj§ciem wypadku ubezpieczeniowego, mogg one stanowié
podstawe wymiaru renty (kwoty podstawowej i kwoty
wzrostu) tylko za okresy ubezpieczenia przed ukoniczeniem
45 roku zycia, Za okresy pézniejsze rente oblicza sie we-
dlug podstawy wymiaru z okresu bezposrednio poprze-
dzajgcego wypadek ubezpieczeniowy.

W zwigzku z podwyziszeniem maksymalnej podstawy
wymiaru skladek i renty z 2400 na 3 600 szyl. miesigcznie
ustawa wprowadza ograniczenie, iz podstawg wymiaru
renty moze byé zarobek wyzszy od sumy 2600 szyl., tylko
wtedy jezeli nie przewyzsza on przecigtnego zarobku ubez-
pieczonego z ostatnich 120 miesigcy sktadkowych,

Okresy pracy przed wprowadzeniem
ubezpieczenia. Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw
zostalo wprowadzone w Austrii dopiero od 1. 1. 1939 roku
Poniewaz okres ubezpieczenia ma duzy wplyw na wyso-
koé¢é renty, wylonit sie problem uwzglednienia przy wymia-
rze renty okreséw pracy najemnej wykonywanej przed
wprowadzeniem tego ubezpieczenia (Gsterreichische Vor-
dienstzeiten). Zagadnienie to ustawa z 9. 9. 1955 uregulo-
wala w nastepujacy sposéb:

Okresy pracy najemnej przed 1. 1. 1939 zalicza sie do
wymiaru §wiadczefi w ten sposéb, ze za kaidy rok kalen-
darzowy miedzy ukonczeniem 15 roku Zycia a dniem 1. 1.
1639 ubezpieczonym urodzonym przed 1905 rokiem zalicza
sie 8 miesiecy, rocznikom 1905—1916—7 miesigcy, a miod-
szym rocznikom — 6 miesigcy skladkowych. Np. renta
ubezpieczonego urodzonego w 1891, ktéry na poczatku
roku 1956 osiagnal wiek starczy i od 1939 roku byt nie-
przerwanie ubezpieczony, jest ustalana na podstawie fak-
tycznych 17 lat ubezpieczenia (1939—1956) i dodatkowo
doliczonych 21,3 lat (po 8 miesigecy za kazdy z 32 lat
migdzy 15 rokiem zycia a 1938 rokiem), a wiec razem za
38,3 lat, co stanowi 69,5% podstawy wymiaru,

Przy zastosowaniu tej samej metody zostata uregulowa-
na sprawa zaliczalno$ci okreséw pracy sprzed 1. 7. 1927
dla pracownikéw umystowych.

Renta starcza. Wiek starczy wynosi: 65 lat dla
mezczyzn, 60 — dla kobiet, okres wyczekiwania do renty
starczej — 15 lat.

Wymiar renty zalezy od diugosci okresu ubezpieczenia
i wysokosci zarobkow stanowigcych podstawe wymiaru.
Renta sktada sig z kwoty podstawowej i kwoty wzrostu.
Kwota podstawowa wynosi 30% podstawy wymiary,
a kwota wzrostu za kazdy rok ubezpieczenia:
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w pierwszych 10 latach ubezp. 0,6%
w drugich 10 latach ubezp. 0,9%
w trzecich 10 latach ubezp. 1,2%
w czwartych 10 latach ubezp, 1,5%

podstawy wymiaru.

Mzksymalna renta moze byé obliczona za 540 miesigey
ubezpieczeniowych (45 lat). Renta starcza w zaleinosci
od diugosci okresu ubezpieczenia moze wynosi¢ od 40,5%
(przy 15 latach) do 79,59 (przy 45 i wiecej latach) pod-
stawy wymiaru.

Renta inwalidzka przystuguje w przypadku
istnienia inwalidztwa i po przebyciu okresu wyczekiwania
— 5 lat. Renta z tytulu inwalidztwa (ogdlnego lub zawo-
dowego) obliczana jest wedlug tych samych zasad co renta
starcza, z tym jednak, Ze jezeli renta inwalidzka nie osig-
ga 50% podstawy wymiaru przyznaje sie dodatek do ren-
ty w wysokosci 10% podstawy wymiaru (najwyzej do
50%). Np. przy przedweczesnym inwalidztwie i minimainym
5-letnim okresie ubezpieczenia renta wynositaby 339 pod-
stawy wymiaru (kwota podstawowa 309, kwota wzro-
stu — 3%), po doliczeniu 109 dodatku renta bedzie wy-
nosi¢ 43% podstawy wymiaru.

W ubezpieczeniu brackim kwota podstawowa renty
wynosi réwniez 30% podstawy wymiaru, lecz nieco wyz-
sze s3 kwoty wzrostu (odpowiednio.— 0,9; 1,2; 14 i 1,5).
Najwyisza renta z ubezpieczenia brackiego moze wynosié
87,5% podstawy wymiary (przy rencie starczej powszech-
nej —79,5%).Renta wdowia wynosi 5097 renty starczej,
inwalidzkiej tub renty brackiej, ktérg zmarly pobieral lub
do ktérej mialby prawo w chwili $mierci, Jezeli wdowa
w chwili $mierci meza ukonczyla 40 lat zycia albo ma
dziecko, uprawnione do renty sierocej. renta wdowia musi
wynosié co najmniej 25% podstawy wymiaru.

Wysokos$¢ renty sierocej zalezy od wysokosci renty
wdowiej i wynosi dla kazdej sieroty niezupelnej — 40%
a dla kazdej sieroty zupelnej 609 renty wdowiej.

Laczna renta dla pozostalej rodziny nie moie byé¢ wyz-
sza, anizeli renta wraz z dodatkami na dzieci, do ktdrej
ukezpieczony mialby prawo w chwili swojej $mierci.

W razie ponownego wyjscia za maz wdowa otrzymuje
odprawe w wysokoci 5-letniej renty wdowiej, Jezeli
nowy zwigzek maliefiski przestal istnie¢ i z tego tytulu
nie ma wdowa Zadnego zaopatrzenia, po uplywie 5 lat
odzywaja uprawnienia do renty wdowiej po pierwszym
mgzu i mimo pobrania odprawy wdowa moze znowu otrzy-
ma¢ rente wdowiag. W mysl poprzednich przepiséw wdowa
miata prawo wyboru: albo odprawg w kwocie 3-letniej
renty wdowiej albo zachowanie uprawnien do renity wdo-
wiej na wypadek ponownego owdowienia,

Do rent przystugujg réwniez dodatki na dzieci
(5% podstawy wymiaru, nie mniej jednak niz 32 S).

Uzupelnienie rent minimalnych z opieki
spotecznej W przeciwieastwie do dotychczasowych
przepiséw nowa ustawa nie przewiduje rent minimalnych.
Usta'wodawca wychodzi z zalozenia, Ze renta z ubezpie-
czenia spolecznego powinna byé wymierzona jak najbar-
dziej wedlug zasad ubezpieczeniowych, a wiec odpowied-
nio do okresu ubezpieczenia i wysokosci skladek. Z dru-
giej strony renta powinna stanowi¢ dochéd wystarczaja-
cy na utrzymanie rencisty i jego rodziny, postulatu
tego nie spelnia renta, wymierzona z krétkiego okresu
i od niskich zarobkéw. fgczgc zasadg ubezpieczenia z za-
sada zabezpieczenia spolecznego ustawa wprowadza do-
datki wyréwnawcze do rent, kidre nie osiggajy ustalonej
wysokosci. Dodatki te sg $wiadczeniem opieki spolecznej,
lecz przyznawane sa przez instytucje ubezpieczeniowa
i cparte sa na roszczeniu prawnym podobnie jak i sama
renta. Dodatki przystuguja tym rencistom, ktérzy nie po-
siadaja innego dochodu i bliskich czlonkéw rodziny, zobo-
wigzanych do ich utrzymania i zyjacych we wspélnym
gospodarstwie,

Dodatek wyréwnawczy oblicza sie wedlug
wskaznikéw (Richtsitze) réinych dla réinych rodzajow
rent, oraz w zaleznoSci od ogdlnego dochodu rencisty
(Gesamteinkommen). Jezeli ogélny dochéd jest nizszy od
kwoty minimalnej (wskaznika), wyplaca sig réznice w po-
staci dodatku wyréwnawczego. Wskazniki wynoszg: dla
rent inwalidzkich i starczych — 550 szylingéw, rent wdo-
wich — 550 szylingéw, rent sierocych na sierote — 200
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szylingéw, sierote zupelna — 300 szylingéw, a ponadio
na zone 220 szylingéw i na kazde uprawnione dziecko

rencisty po 50 szylingéw miesigcznie. Przy obliczaniu do- -

datku wyréwnawczego do ogdlnego dochodu nie wlicza
sig powszechnych $wiadczed socjalnych (dodatkéw miesz-
kaniowych, zasilkow rodzinnych, dodatkéw na dzieci do

. rent, dodatkéw za bezradno$¢ i dla niewidomych). Oto

przyklad obliczenia dodatku:
Rencista, pobierajacy rente inwalidzka ma zong i 3 dzieci.
(_)}_k;e;(,)lfny wskaznik wynosi 920 szylingdw (550 + 220 +

Na miesigezny dochéd rodziny skladaja sie:

renta 474 szyl.
dodatek na 3 dzieci 9%
dodatek bezradnosci 300 ,,
zasitek rodzinny ) 405 ,,
dodatek mieszkaniowy ‘ 30
zarobek zony z pobocznej pracy 100
1405 szyl.
Nie wlicza sie do ogdlnego dochodu:
dodatku bezradnosci 300 szyl.
dodatkéw na dzieci 96
zasitkéw rodzinnych 405 ,,
dodatku mieszkan. 50 ,,
831 szyl.
pozostaly ogélny dochéd wynosi 574 szyl.

Poniewaz ogélny dochéd jest nizszy od okreslonego mi-
nimum (920 — 574) o kwote 346 szylingow, przysiuguje
renciécie dodatek wyréwnawczy w tej wysokosci, a lgczny
dochéd rodziny podwyiszy si¢ na 1751 szylingéw mie-
siecznie,

Zarobkowanie arenta Zarobkowanie ma decy-
dujgey wplyw na uzyskanie prawa do renty. Ustawa
z 9. 9. 1955 doprowadzajac wysokcé¢ renty do poziomu nie
wiele odbiegajacego od wysokodci zarobku, réwnocczesnie
zasirzegla, ze rentg starcza mozna przyznal tylko tym
uprawnionym, kiérzy zaprzestali pracy zarobkowej. Row-
ncczeénie, kwoty wzrostu za kazdy rok ubezpieczenia, naj-
wyzsze za ostatnie lata, maja skfaniaé do jak najpézniej-
szego zglaszania sig po rentg. Jezeli idzie o renty inwalidz-
kie — z samej definicji inwalidztwa wyprowadza sig za-
sade, ze inwalidztwo (a wige i prawo do renty) istnieje,
jezeli zarobki ubezpieczonego nie siggaja polowy normal-
nych zarobkéw. Jezeli zarobek nie przekracza 500 szyl.
miesiecznie, zarobkowanie nie powoduje w ogdle redukcji
renty, Dopiero kiedy miesigczny zarobek przewyzsza kwo-
ie 500 szyl. i lacznie z rentg przekracza 1300 szyl. na-
stepuje redukcja.

Redukeji podlega wtedy tylko kwota podstawowa i to
najwyzej o kwotg zarobku pomniejszonego o 500 szylin-
géw. Np. jezeli zarobek wynosi 700 szyl. i lgcznie z renta
ptzekracza 1300 szyl. kwotg podstawowg mozna zreduko-
waé o 200 szyl. (700—500).

13 renta. Ustawa przewiduje, Ze rencisci, ktérzy
w miesigcu wrzeéniu roku kalendarzowego pobierajg rente
z_ubezpieczenia emerytalnego lub okre$lone renty z ubez-
pieczenia ’wypadkowego, otrzymujg . specjalng wyplate
w wysokoSci miesigcznej renty na zakupy zimowe.

Przeliczenie dawnych rent. Réwniez i Austria
ma swoj problem starego portielu rent, Ustawa z 9. 0.
1955 odnosi sig tylko do nowych $wiadczen. Stare $wiad-
czenia zostaly natomiast przerachowane wedlug szczegél-
nych zasad, odrgbnych dla ubezpieczenia pracownikéw
umyslowych i gérniczego i odrebnych dla robotniczego, po-
niewaz inne byty drogi rozwojowe tych ubezpieczefl i ina-
czej uksztaltowala sig wysoko§é rent. Wszystkie renty
pracownikéw umyslowych 1 renty z ubezpieczenia goérni-
czego, przyznane na podstawie przepiséw obowigzujacych
przed ASVG zostaly podwyzszone o 1/6 swej wysokosSci.
Wylaczone zostaly od podwyiki inwalidzkie renty gorni-
cze i tzw. Knappschaitssold, poniewaz wysokcs¢ tych
$wiadczefi byla réwna odpowiednim $wiadczeniom ustawy
z 1955 roku.

Zupelnie inna metoda musiala by¢ zastosowana do prze-
liczenia rent robotniczych. Wymiar tych rent byl oparty

‘na zasadzie silnej degresji, tzn. im wyzsze byly zarobki,

tym nizsza byta renta w stosunku do zarobku. Wskutek
tego 90% rent przyznanych do 1. 4. 1954 roku miescito si¢
w granicach od 500 do 700 szylingéw miesigcznie i zaled-
wie 49 rent bylo powyzej 700 szylingéw, Nalezalo przy
tym znalezé taka formule przeliczenia rent, ktora by
uwzglednila fakt innego ksztaltowania sie wysoko$ci tych
rent do 1. 4. 1954, tj. do pierwszej reformy rentowej, a in-
nego po tej dacie. Dawne renty byly znacznie nizsze ani-
zeli renty, przyslugujgce na podstawie ustawy z 9. 9. 1955
(ASVG).

Poniewaz indywidualne przeliczanie rent bylo zbyt
uciazliwe, a niekiedy niemozliwe, dokonano tego przy
pomocy formuly matematycznej, ktdra by nie tylko pod-
wyzszyla renty, ale takie uchylita skutki poprzedniej re-
glesji w wymiarze rent. Renty robotnikéw zostaly wigc
podwyzszone wedlug nastepujgeych formui:

dla rent przyznanych przed 1. 4. 1952:

Rn (Ra — 250) X 22

dla rent przyznanych po 1. 4. 1952:

Rn (Ra — 250) X L7

Rn — renta nowa

Ra — renta dawna bez dodatku na dzieci, za bezrad-

nosé i wyréwnawczego.

Réznicujace dzialanie tej formuty obrazuje nastepujacy
przyklad: Rencista pobierajacy dotychczas rent¢ w wyso-
kosei 500 szylingéw, otrzymywaé bedzie — po jej przeli-
czeniu — 550 szyl., rencista pobierajacy 550 szyl. renty —

660 szyl., za$ pobierajacy 600 szyl. — otrzyma 770 szyl.

Dodatki do wszystkich rent podwyisza sig o jedna
szosta.
J. Janczur

Nasi caytelnicy i Rovespondenci piszq

ey i z tytulu renty, rézne pojecie po-
zostawania na utrzymaniu w ubezpie-
czeniach rentowych i krétkotermino-

7 wypowiedzi uczestnikéw ankiety PUS

wych itp.).

Podstawowe akty prawne z zakresu
ubezpieczeni spolecznych s3 bgdZz zu-
pelnie zniesione, badz ,,pocigte na ka-
walki® przez roznego rodzaju nowele,

W obecnym stanie prawnym i orga-
nizacyjnym ubezpieczen spolecznych
panuje nieuzasadniona niczym wieloto-
Towosé kontaktéw ubezpieczonego 2
ubezpieczeniem. Muszg tu z calym na-
ciskiem — na podstawie wlasnej prak-
tyki — podkreslié, ze w $wiadomosci
og6lu ubezpieczonych a nawet instytu-
cji pafistwowych i uspotecznionych ist-
lieje jeszeze nie zatarty obraz ,ubez-
pieczalni® lub tez ,Zakladu Ubezpie-
czefi Spolecznych®. Tam jest si¢ ubez-
pieczonym, tam sg wplacane sktadki,
tam idzie si¢ z zadaniem pomocy W
‘wypadkach losowych. Przecigtny ubez-
Dieczony dziwi sie, przychodzac na ul.
Wolezafiskg 225 w Lodzi w sprawie
renty lub Swiadezen leczniczych i sty-
$723¢, Ze te sprawy zalatwia Prezydium

Rady Narodowej. Sam osobiscie od-
bieram wiele telefonéw od réznych
wladz i organizacji w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych, wyla-
czonych spod kompetencji WZUS, i sty-
sze zdziwienie, gdy odsytam ich do
wladciwlej instytucji, ktéra wykonuje
ubezpieczenie spoleczne w danym za-
kresie.

Jednolite finansowe ubezpieczenie
spoteczne jest wykonywane przez sze-
reg zupelnie odrebnych i niezaleznych
od siebie instytucji. Czesto wyjasnia-
jac szczegdlowe warunki uprawnienn do
Swiadczen, slysze pytanie w rodzaju:
,Dlaczego warunki uprawnien do tego
samego swiadczenia z réznych tytutow
s roine?* (Np. zasilek rodzinmy na
studentéw-stypendystéw z tytulu pra-

a zlepek pozostatych z nich szczgtkdw
jest wcigz uzupelniany setkami roz-
porzadzen, instrukeji, wyjasnien i okol-
nikéw, czesto sprzecznych z podsta-
wowymi zalozeniami komentowanego
aktu prawnego.

Godnym pozalowania jest los pra-
cownika ubezpieczen, ktory musi roz-
platywa¢ gordyjski wezel réinego ro-
dzaju zarzadzen, jak réwniez smut-
nym -jest los ubezpieczonego, kidry
nic zna swoich praw i obowigzkow, wy-
nikajacych z tych zarzadzen i szuka
pomocy na drodze zazalefi i interwen-
cii przez wladze centralne, radio, prasg
itp. i otrzymuje odpowiedzi, czgsto
sprzeczne z obowiazujgeg w ubezpie-
czeniach praktyka.
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Trzeba tu nadmienié, ze mimo faktu,
iz ubezpieczenia spoleczne odgrywajj
ogromng role w zyciu kaidego czlo-
wieka pracy, zagadnienia z ich zakresu
sa bardzo malo znane wirod ogélu
ubezpieczonych i nie tylko wéréd nich,
lecz réwniez wéréd fachowcdw-praw-
nikéw, ekonomistéw, socjologéw itp.

Pod adresem wiasciwych czynnikéw
nalezy stale wysuwac zadania skoricze-
nia z balaganem w ubezpieczeniach
i uporzagdkowania organizacji i pod-
staw prawnych ubezpieczen spotecz-
nych. Stalem, stoje i bede sta¢ twardo
na stanowisku, ze bezkrytyczne zburze-
nie systemu ubezpieczen spolecznych,
ktéry istnial od 1950 roku, bylo bigdem
nie do wybaczenia i przyniosio w efek-
cie, zamiast szumnie reklamowanych
oszczednodci, tylko wiele straty, a za-
miast uproscié obsiuge ubezpieczo-
nych — jeszcze bardziej ja skompliko-
walo.

Jestem stosunkowo mlodym pracow-
nikiem ubezpieczen i moze nie znam
wszystkich elementow, ktére zlozyly si¢
na dzisiejszy stan ubezpieczen, ale
patrzac na ubezpieczenia przez pryz-
mat swojej 11-letniej praktyki, na proz-
nc szukam odpowiedzi na pytania:

Czy rzeczywiscie uproszczono prze-
pisy o ubezpieczeniach, czy tez tylko
je zagmatwano i skomplikowano?

Co spowodowalo, ze Skarb Pafistwa
niusial w 1956 roku doplacié¢ do ubez-
pieczefi spolecznych (zasitki chorobo-
we) sume 392 milionéw zlotych?

Czy kazdy, kto umie chociaz troche
liczyé, nie obliczy bez specjalnych trud-
noéci, ze efektywne koszty wykonywa-
nia ubezpieczen spolecznych (nie bio-
ragc pod uwage podwyzki $wiadczen)
sz obecnie znacznie wyisze niz przed
1950 rokiem?

Czy ulatwiono zycie ubezpieczonemu
i uproszczono osiggnigcie przezeil
swiadczenia przez zniesienie ewidencji
przebiegu ubezpieczenia, zarobkoéw u-
bezpieczonego, jednolitej instytucji
ubezpieczen?

Co zrobi ubezpieczony, kiéry za 10
lub 15 lat bedzie musial przedlozyé do-
wody zatrudnienia dla celéw rento-
wych, a nie bedzie mégl ich uzyskac,
bé zatrudniajaca go w swoim czasie
instytucja juz nie istnieje?

Po co istnieje ,,stary“ i ,,nowy" port-
fel rent?

Dlaczego pozwalamy na powstawa-
nie wielkich strat przez powierzenie
wyplat zasitkéw zakladom pracy, ktdre
trakiujg ten obowigzek ,jak piate koto
1t wozu“?

Dlaczego uzalamy sig¢, Ze nie ma
funduszéw na podwyzke rent, przez co
zmusza sie rencistéw do malowydajnej
pracy zawodowej, tamuje si¢ droge no-
wemu pokoleniu w uzyskaniu pracy,
stwarza si¢ warunki sprzyjajace po-
wstawaniu bezrobocia — a gdzie po-
dzial sie wielomiliardowy majatek
ubezpieczen, z ktérego dochody winny
is¢ tylko i wylgeznie na $wiadczenia
ubezpieczeniowe?

Chwytamy sie réznych $rodkéw dla
- poprawy sytuacji gospodarczej naszego
kraju, m. in. w tym celu uchwalamy
ustawy o umorzeniu zaleglych roszczenl,
stwarzamy mozliwoéci rozwoju w pew-
nym zakresie inicjatywy prywatnej ‘i
rzemiosta. Dlaczego wigc bronimy sig
réwnoczesnie  wszelkimi  sposobami
przed reaktywowaniem dawnej, nieza-
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leznej finansowo i organizacyjnie in-
stytucji ubezpieczeniowej, rzgdzonej i
kierowanej przez samych ubezpieczo-
nych?
Stanisiaw Morawicz
WZUS - Léd:

Pracownicy nie bardzo wiedza skad
wziglo sie okreslenie ,,zabezpieczenie®.

Sam fakt, ze pracownik nie oplaca
skladek ubezpieczeniowych nie zmie-
nia postaci rzeczy, bowiem nie Paril-
stwo pokrywa koszty ubezpieczen, a
pracownicy, ktérym o wysokosé skla-
dek zmniejsza si¢ wynagrodzenie.

Nie mozna wige méwi¢ o zabezpie-
czeniu, a tylko o ubezpieczeniu, Wai-
nym czynnikiem jest tu silne przywig-
zanie do chlubnych tradycji polskich
ubezpieczen. Dlaczego wiec teraz, kie-
dy nastepuje odnowa w calym zyciu
spoleczno-ekonomicznym kraju, lansuje
sie teorie, ktére raczej szkodzg dobrej
sprawie?

Konstytucja w art. 60 wyraznie mé-
wi o ubezpieczeniach spolecznych, a z
dalszej tredci tego artykutu wynika, ze
Panstwo ,,zabezpiecza realizacjg ubez-
pieczen®. (bh)

Kontrolka zlecen zapobiegnie naduzyciom

Po aferze w referacie ubezpieczenio-
wym kopalni Kleofas w Katowicach 1)
— Centralny Zarzad Budownictwa We-
glowego (CZBW) postanowil, nie cze-
kajac na kontrole WZUS, co pewien
czas przeprowadzaé kontrole zasitkéw
chorobowych, rodzinnych i innych w
podlegtych sobie przedsigbiorstwach i
zaktadach przez 3-osobowe ekipy kon-
trolne desygnowane z drugiego zakla-
du. Wychodzono przy tym z zalozenia,
ze pracownicy wlasnego zakiadu nie-
jednokrotnie nie zobaczg btedéw popel-
nianych u siebie, lecz moga je niewat-
pliwie zauwazyé w innym zakladzie
pracy. Przy okazji takiej kontroli pra-

czania i wyplacania zasitkéw w innych
zakiadach, oraz mogg, cho¢ nie musza,
przyja¢ i wprowadzié u siebie lepsza
metodg pracy. O tej akcji napisze po
zebraniu jej wynikéw.

Obecnie cheialbym poinformowaé o
projekcie usprawnienia, jaki zrodzit sie
w trakcie tych kontroli, :

Ekipa kontrolna zlozona z pracowni-
kéw Przedsiebiorstwa Montazu Urzg-
dzefi Elektrycznych Przemystu Weglo-
wego w Katowicach zglosita do CZBW
projekt kontrolki zlecefi na podejmo--
wanie z banku gotéwki przeznaczonej
na wyplate zasitkow.

cownicy referatlg ubezpieczen zapozna- Wzér kontrolki, wypelnionej przy-
ja sie réwnoczesnie z organizacjg obli- kladowo, zamieszczam ponizej:
Otrzymano z banku Wystawiono zlecenie wyplaty
. Podpis
ilo$é blokéw , gléwrf:go
data zleceh data nr na kwote na zasilki ksiegowego
od nr-u do nr-u
20.5.1957 | 1 blok (20 szt.) 29.5.57 010.101 30.588,15 chorobowe (-)
010.101-010.120 010.102 120.588,50 rodzinne (—)
31.5.57 010.103 unjewazniony —)
010.104 1.000,00 pogrzebowy (=)
itd

Kontrolke przechowuje u siebie glow-
ny ksiggowy i wydaje ja referentowi
tylko do wystawienia zlecenia. Refe-
rent zwraca ja gléwnemu ksiggowemu
z wystawionym zleceniem, otrzymanym
cd niego, oraz z lista wyplat zasitkéw
po kontroli z pieczatka ,Kontrolowa-
no* i podpisem. Gléwny ksiggowy po-
réwna kwoty, podpisze liste, podpisze
réwniez zlecenie wyplaty, zrobi w kon-
trolce swéj znak (skrét podpisu) i
przechowa wraz ze zleceniami w ka-
sie lub szafie. Gdy referent przychodzi
penownie po zlecenie wyplaty, otrzy-
muje dalszy otwarty numer zlecenia
i kontrolke do wpisania wystawionego
juz zlecenia i znowu oddaje to wszyst-
ko gléwnemu ksiegowemu lub upraw-
nionej przez tegoz osobie, majace] nad
tym piecze. Podpis dyrektora zbiera
juz kasjer.

Gdy gléwny ksiegowy podpisuje
miesieczne ,.rozliczenje z pobranej go-
towki na wyplaty zasitkéw* — ,B-25"
— na dzien 10 kazdego miesigca za
miesige ubiegly, nie potrzebuje nawet
zapytywaé referenta o podjete i wypla-

1) Zob. koresp. A, Podgdrskiego w
nr 6/56.

cone kwoty — gdyz otwierajac zeszyt-
kontrolke widzi kiedy, za jakim nume-
rem zlecenia, na jakg kwote i na jaki
zasilek podpisywal w ubieglym miesig-
cu ,zlecenie wyplaty®.

Wzér ten jest najzupelniej prosty,
a maly zeszyt wystarczy na kilka lat.
O takie kontrolki zapytujg ciagle in-
spektorzy przychodzacy na kontrolg.
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy za-
klad pracy ma réznego rodzaju .kon-
tiolki, lecz niejednokrotnie s3 one w
posiadaniu samych referentéw, co jed-
nak mija sie z celem.

Jesli gléwny ksiegowy ma na jednej
stronie zeszytu zapisane: dzien pod-
jecia z banku ,zlecen* i od jakiego do
jakiego numeru, dzieii wystawienia zle-
cenia, jego numer, na jaka kwote i na
jaki zasitek i przy tej pozycji swéj
znak (sprawdzi on tylko te dane przy
podpisywaniu tej jednej pozycji i kom-
trolke-zeszyt zachowa u siebie w sza-
tie razem ze ,zleceniami®) to jest on
pewien, ze referent nie moze bez jego
wiedzy podejmowaé gotéwki lub jel
zapotrzebowywaé, nie majgc przy tym
skontrolowanego zestawienia zasitkow.

Franciszek Rak
Katowlice




PRAKIVEA

Sposoby obliczania réZznych okreséw
w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzyfistwa

W biezgcym n-rze PUS w dziale ogdlnym za-
mieszczamy artykut Emila Szeremety pt. ,,Absen-
cja chorobowa z roku na rok wzrasta”. Na ksztal-
towanie sig rozmiaréw tej absencji niemaly
wplyw ma m. in. prawidlowo$é realizowania
uprawnieft do zasitkéw z ubezpieczenia chorobo-
wego.

W zwigzku 2 tym Redakcja niniejszym artyku-

" dem rozpoczyna cykl publikacji, kiore beda oma-

wialy w kolejnych numerach PUS zasadnicze
sprawy dotyczqce: 1) powstania prawa do zasii-
kow z ubezpieczenia chorobowego (okres wycze-
kiwania), 2) okresu, przez jaki te zasitki przystu-
gujq, 3) okresu, po jakim prawo do tych zasitkéw
ulega przedawnieniu, 4) okresu, © jakim przystu-

‘guje prawo wniesienia odwolania od decyzji

WZUS/OZUS w sprawach zasitkowych i 5) obli-
czania podstawy wymiaru zasitkow.

W biezgcym n-rze PUS zamieszczamy, obok
ponizszego artykulu, tabele, w kidrej podane sq
rodzaje i wysokos¢ zasitkéw z ubezpieczenia cho-
robowego oraz podstawy prawne, na zasadzie
ktérych te zasitki przystugujq.

Réwnoczesnie Redakcja zwraca sig do instruk-
toréw wyplat zasitkéw i referentéw zasitkowych
w zakladach pracy, by na tle publikowanych arty-
kutow sygnalizowali, jakie kwestie w zakresie
2asitkéw chorobowych wymagajq dodatkowych
oméwiefi i wyjasnieri wzglednie, na jakie napo-

tykajg w swej pracy trudnosci, organizacyjne czy

prawno-ubezpieczeniowe.

W zakresie zasitkow z ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i macierzynstwa nalezy uwzglednié:
1) okres wyczekiwania, :

2) okres zasitkowy,

3) okres przedawnienia,

4) okres dla wniesienia odwolania od decyzji

WZUS/OZUS. :

Ustalanie czasokreséw w ubezpieczeniu ma
bardzo wazne znaczenie dla ustalenia uprawniefi
do zasitkow. Czasokresy te (zwane takze termi-
nem) oblicza si¢ za pomocg pewnej iloSci naste-
pujacych po sobie jednostek czasu, a mianowicie:
dni, tygodni lub miesiecy, np. w ciggu 30 dni, 12

miesiecy, po uplywie 4 tygodni, przez 4 miesigce
Jitd. '

Niejednokrotnie powstaja watpliwosci, gdy
idzie o stwierdzenie ostatecznego terminu, czy
Przy obliczaniu czasokresu (terminu) liczyé np.
za pierwszy dzien — ten dzien, w ktérym zaszlto
zdarzenie, czy tez za pierwszy dzien przyja¢ do-
piero dzien nastepny po zdarzeniu.

Powstajg tez trudnosci, gdy czasokres oznaczo-
ny jest np. na miesigce, ktdre, jak wiadomo, majg
zmienng liczbe dni, 28, 29, 30, 31. Zachodzi wigc
Pytanie, czy za miesigce nalezy przyjac okresy 30-
dniowe, czy tez obliczaé je SciSle wg kalendarza.

Przy obliczaniu czasokresow (terminéw) w ce-
lu ustalenia uprawnien do zasitkéw z ubezpiecze-
nia na wypadek choroby i macierzynstwa obowig-
zuja nastepujace zasady:

1. Przy obliczaniu terminéw okreslonych na
dni nie uwzglednia si¢ dnia, od ktérego bieg ter-
minu si¢ rozpoczyna. Przyklad: okres kadrowej
stluzby wojskowej zalicza si¢ do okreséw pracy,
jezeli Zolnierz po odbyciu tej stuzby podejmie
prace w ciggu- 30 dni od zwolnienia z tej stuzby;
jezeli wiec zolnierz zwolniony zostal dnia 20. 6.
1957, termin 30-dniowy liczy sie od 21. 6.
1957 (wlacznie) i bedzie on zachowany, gdy zol-
nierz podejmie prace najpozniej w dniu 20. 7.
1957.

2. Terminy oznaczone na tygodnie, miesigce
lub lata koficzg sie w dniu odpowiadajgcym naz-
wa lub datg poczatkowemu dniowi terminu,
a gdyby takiego dnia w konicowym (ostatnim)
miesigcu nie bylo, to w ostatnim dniu tegoz mie-
sigca.

Jezeli koniec terminu przypada na niedzielg lub
na dzien ustawowo przyjety za Swiateczny, to
wowcezas przesuwa sie go na dzien nastepny.

Przykiady: Jezeli decyzja zostala doreczona 29. 6. od-
wolanie nalezy wnie$é najpézniej 29. 7. Od decyzji dore-
czonej 31. 8. odwolanie nalezy wnie$¢ najpézniej 30. 9.
(miesige wrzesien liczy tylko dni 30). W razie dorgcze-
nia decyzji 4. 7. 1957, termin dla wniesienia odwolania
bedze zachowany, jesli zostanie ono wniesione najpdiniej
5. 7. 1957, poniewaz na 4. 7. 1957 przypada niedziela. Je$h
przy czasokresie 12 miesigcy poczgtkowy termin przypada
8. 7. 1956, to koncowy termin upiywa 8. 7. 1957.

Powyisze zasady i przyklady odnosza sig do
obliczania czasokresow ciagtych, tj. takich, ktore
nie moga by¢ przerywane.

3. Jezeli cigglo$é czasokresu nie jest wymaga-
na, a czasokres (termin) okreslony jest w miesig-
cach lub latach, to miesigc liczy sie za dni 30,
a rok za dni 365. Przyklad: prawo do zasitku po-
togowego i pokarmowego ma pracownica, kiéra
przez 4 miesigce w ciggu ostatnich 12 miesigcy
przed porodem pozostawala w zajeciu uzasadnia-
jacym prawo do zasitkéw; w tym przykiadzie ma-
my dwa czasokresy: jeden z nich (12 miesigcy)
jest okresem cigglym, drugi za$ (4 miesigce) nie
jest okresem cigglym, gdyz pracownica moze
mie¢ przerywane zatrudnienie, pracujgc np. po
kilka dni w poszczegdlnych miesigcach, byle tylko
pozostawala w zatrudniefiiu i3gcznie 4 miesigce;
okres 12 miesigecy obliczymy, stosujgc zasade po-
dang wyzej pod 2); okres za$ 4 miesigcy obliczy-
my, przyjmujgc za miesigc 30 dni, czyli za 4 mie-
sigce — 120 dni. .

Okres wyczekiwania

Art, 1051 115 ustawy o ubezp. spolecznym. Rozp. MPiOS
z 3. 4. 1950 (Dz. U. nr 47, poz. 148). Okélnik MPiO3
z 11. 5. 1953 (Monitor A 48, poz. 554). Wyjasnienia MPiOS
z 25. 5. 1948 — nr Un. 1235/2b-8 i z 5. 4. 1951 — nr Po-
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-17¢-8/51. Okdlniki ZUS nr 140 2 15, 9. 1948 nr 15 2 7. 2.
1953, nr 64 z 24. 6. 1953 i nr 102 z 19, 10. 1953, Komunikat
Z2US nr 3 z 24. 6, 1953.

W zasadzie — poza wyjatkami, o ktérych mo-
wa pézniej — zasitki moga byé przyznawane
i wyptacane, jezeli pracownik pozostawal przed
powstaniem okolicznoéci, uprawniajgcej do zasit-
ku (niezdolnos¢ do pracy, porédd) przez pewien
minimalny okres w zatrudnieniu uzasadniajgcym
prawo do zasilkow z ubezpieczenia na wypadek
choroby -i macierzyfistwa. Okres ten nazywa sig
potocznie okresem wyczekiwania. Jest on inny dla
zasitkow chorobowych, a inny dla zasitkow polo-
gowych i pokarmowych. Dla zasitkéw pogrzebo-
wych nie jest wymagany okres wyczekiwania.

Prawo do zasitku chorobowego (domowego, szpitainego,
sanatoryjnego oraz w razie opieki nad chorym dzieckiem)

Prawo do zasilku chorobowego nabywa:

a) pracownik, kiéry przed powstaniem niezdolno-
Sci do pracy pozostawal nieprzerwanie w za-
trudnieniu co najmniej 4 tygodnie lub

b) pracownik, ktéry pozostawal w zatrudnieniu

"~ (z przerwami) przez okres nie krotszy anizeli
26 tygodni w ciggu 12 miesiecy przed dniem
powstania niezdolnosci do pracy.

Do okresu wyczekiwania (wymienionego po-
wyzej w pkt. a) i b)) wlicza si¢ rowniez
a) okres odbytej przez pracownika kadrowej

stuzby wojskowej, jezeli w ciggu 30 dni po
zwolnieniu z tej stuzby podjal on pracg,

b) okres zatrudnienia i ubezpieczenia za granicg:
okres ten liczy sie tak, jak gdyby byl przebyty
w Polsce.

Osobom, ktdre pozostawaly za granicg w sto-
sunku pracy i ktére po powrocie do Polski nie
zostaly jeszcze zatrudnione oraz czlonkom ich
rodzin przystlugujg zasitki, a takze inne swiad-
czenia na wypadek choroby i macierzynistwa, je-
zeli choroba powstata przed uplywem 4 tygodni
po osiedleniu si¢ w Polsce, tj. po przybyciu do
danego miejsca zamieszkania.

Pracownik ma prawo do zasitkéw bez wzgledu
na diugo$é okresu zatrudnienia w nastepujgcych
przypadkach:

a) gdy czasowa niezdolno$¢ do pracy zostala
spowodowana wypadkiem w zatrudnieniu,

b) gdy czasowa niezdolno$¢ do pracy powstala
na skutek ostrej choroby lub ostrej choroby
zakaznej (blonica, dur brzuszny, dZzuma itp.).

Prawo do zasilku pologowego

Prawo do zasitku pologowego ma pracownica,
ktéra w ciggu ostatnich 12 miesigecy przed poro-
dem pozostawala przynajmniej przez 4 miesigce
w zajeciu (stosunku pracy).

- Jezeli wigc porod odbyt sig np. 20. 5. 1957, czte-
ry miesigce zatrudnienia musza si¢ miesciC na
" przestrzeni czasu od 20. 5. 1956 do 20. 5. 1957
.wlgcznie. Przez 4 miesigce pozostawania w za-
trudnieniu nalezy rozumie¢ 120 dni, nie wylgcza-
jac niedziel i $wiat, pozostawania w stosunku
pracy, bez wzgledu na to, czy stosunek pracy
trwal w tym samym zakladzie pracy jednym cig-
giem lub z przerwami, czy tez w réznych zakla-
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dach pracy. Do tych 120 dni wlicza sie réwniez
dni niezdolno$ci do pracy, powstalej wskutek cho-
roby bez wzgledu na to, czy choroba pozostawala
lub nie pozostawala w zwigzku z cigza.

Do 4-miesigcznego okresu wyczekiwania wli-
cza sig¢ réwniez okres zatrudnienia i ubezpiecze-
nia za granicg. Jezeli jednak kobieta, ktéra byla
zatrudniona i ubezpieczona za granicg, po powro-
cie do Polski nie podjeta jeszcze pracy, to zasilek
pologowy i pokarmowy przysluguje jej tylko
wowczas, jesSli porod nastapil przed uplywem 4
miesigecy po osjedleniu si¢ w Polsce.

Okres 120 dni wymagany jest zaréwno przy po-
rodzie normalnym jak i przy porodzie niewczes-
nym, tj. w 5 lub 6 miesigcu cigzy, wzglednie przy
porodzie przedwczesnym czyli w czasie od 7 do
9 miesigca cigzy. W razie poronienia, tj. w pierw-

- szych 4 miesigcach cigzy, wystarczajgey jest

okres wyczekiwania wymagany dla zasitku cho-
robowego, gdyz w tym przypadku przystuguje nie
zasitek potogowy, lecz na ogdlnych warunkach —
chorobowy (poronienie nalezy traktowac jako

"chorobe).

Niejednokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje nastepu-
jace: kobieta bedaca w cigzy podejmuje pracg po
powolaniu jej meza do kadrowej stuzby wojsko-
wej; porod nastepuje, kiedy nie osiggnela jeszcze
wymaganego okresu wyczekiwania, tj. 120 dni za-
trudnienia. W tym przypadku (mimo braku 120
dni zatrudnienia) mozna przyznaé zasilek polo-
gowy (i pokarmowy) pod warunkiem, ze: v
a) maz przed rozpoczeciem kadrowej siuzby woj-
skowej utrzymywal rodzine z zarobkow uzy-
skiwanych z zatrudnienia i Ze

b) zona podjela prace, uzasadniajgcg prawo do
zasilkéw, nie péZniej niz w ciggu 30 dni, liczae
od dnia, w ktérym pracownik rozpoczal kadro-
wg stuzbe wojskows.

Prawo do zasitku pokarmowego

Dla uzyskania zasilku pokarmowego pracowni-
ca fizyczna musi, podobnie jak i dla uzyskania
zasitku pologowego, przeby¢ okres wyczekiwania,
ij. przynajmniej 120 dni pozostawania w stosun-
ku pracy w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed po-
rodem (warunek ten nie jest konieczny w sytua-
cji wyzej omowionej w zwigzku z powolaniem
meza do kadrowej stuzby wojskowej). Ten okres
wyczekiwania wymagany jest rowniez i dla pra-
cownicy umystowej. Jezeli nie przebyla ona okre-
su wyczekiwania (120 dni), zasilek pokarmowy
nie moze byé wyplacony, pomimo ze np. na pod-
stawie umowy o prace pracownica posiada w
okresie urlopu pologowego prawo do wynagro-
dzenia.

Czlonek rodziny pracownika ma prawo do za-
sitku pokarmowego bez wzgledu na okres zatrud-
nienia pracownika.

Prawo do zasitku pogrzebowego

Prawo do zasitku pogrzebowego w razie Smier-
ci pracownika lub cztonka jego rodziny przystu-
guje bez wzgledu na czas, przez ktéry pracownik
pozostawal w pracy przed S$niercig swojg lub
czlonka jego rodziny. _

Emil Szeremeta.
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RODZAJE 1 WYSOKOSC ZASILKOW Z UBEZPIECZENIA NA WYPADEK CHOROBY I MACIERZYNSTWA

Wysoko$¢ zasitku
Rodzai w % zarobku
; . za
Kiedy przygstuguja z:si}k li dla dla Podstawa prawna
pracownika | pracownika
z rodzing | samotnego
3 - 1) art. 99 ustawy o ubezp. spolecznym w brzmie-
W razie chorobp poh}czonej z nie nju dekretu z 13.12.1946 (Dz. U. nr 2z 1947 r.,
.zdolnosécia do pracy: : poz: 4) i dekretu z 20.3.1951 (Dz. U. nr 17,
. . . poz. 138). Okéinik ZUS ar 69 z 29.3.1951
) w czasie leczenia ambulatoryj- 2) okélnik ZUS nr 30 z 16.2.1950. Instrakcia Min.
nego ' Zdrowia mnr 121 z 12.12.1952 (Dz. Urz. Min.
2) w okresie odosobnienia praco- ) Zd;. n; 2; poz(; 241).R )

: H - 3) uchwala Presydium Rzqdu ur 293 z 18,5.1954
“”l‘)‘ka z dp°“’°d“ zakaznej cho (Monitor A-47, poz. 659). Okélnik ZUS nr 37
roby w domu oraz z 22(.15.1954 znak: 72-00-22, Uch\(ﬁla ?rezygium

3) w okresie nieobecnoéci w pracy zadu nr 993 z 1_7.12.1955 onitor A-124

matki, ojca lub innej osoby Opi(ii- ggzk:l%lszbo.lligmumkat CZUS nr 1 z 3.3.1956

kujacej sie chorym dzieckiem do .

lat 14 chorobowy 70 70

I domow 50* - -

w czasie pobytu w szpitaly lub | SOMOWY ) ar, 104 sstawy o herp: spul w bremienis de

w izbie chorych przy zakladzie i ) o ustawy z 1.3.1949 (Dz. U. nr 18, poz. 109). Okél-

pracy szpitalny - 14™) niki ZUS nr 188 z 27.12.1948, nr 69 z 29.3.1951

126§ 93 1180.4.1251 é nr 30 z 28.2.53. Komunikat
z 31.3.53 Zn. 72-00-8

w czasie pobytu w sanatorium na ioll:fhlasiki %}If o 134 2 7.6.1948, nr 80 z 30.3 1949

wczasach leczniczych (poza okre- i e

sem urlopu wypoczynkowego) sanatorgjny 70 35

. w czasie leczenia w .

a - gt C 1 Uchwala RM z 30.11.1949 (Moritor A-100, poz.
wafikzw WY- | domu (ambulatoryjnie) horobowy 100 00 1175). Zarzadzenie MPiOS z 15.12.1949 Znak: Un.
padku przy 3275/7-9 (Dz. Urz. MPiOS nr 11950, poz. 2). O-

Pracachh w czasie pobytu w domowy 70%%) _ k6lniki ZUS nr 236 2 28.12.1949 i nr 80 z 25.4.1950
goérniczyc - 1 W
od ziemia | szpitalu lub w izbie ) _
pod 6 dni | chorych przywkopalm szpitalny - 20™")
niezdoln. w czasie pobytu w sa- ’
do prac . s Wyjaénienie MPiOS z 16.6.1954
pracy il:ct;);;g;r;’cxﬁa weczasach | sanatoryjny 100 50 Zunak: Uz. 30-b-93/54

W razie macierzgfistwa: Rrcta s 531005 (e T urar poar gy m 4o

za okres pologu poza zakladem | pologowy 100 100

polozniczym lub szpitalem

* - .
w czasie pobytu w zakladzie dla domowy 50") 8“3-113"’{9?;‘ﬂWYk.OZ“gf:&BSPOL Komunikat ZUS
poloznic Iub w szpitalu ital 20™) 2 SL3.0393 Al L
szpitalny -
o . réwnowarto$é 1 litra art. 105 pkt 3 ustawy o ubezp. spol. Okélnik
z8 czas dla pracownicy pokarmowy mleka dziennie ZUS nr 93 z 30.4.1951
karmienia
dziecka ) art. 110 ust. 1 pkt 3 ustawy o ub i
. 1o 13 . . ubezp. spol. w
wiasng dla czlonka rodziny pokarmowy réwnowartos¢ * litra brzmieniu dekretu z 8.4.1946 {Dz. U. or 4. poz. 28).
piersia pracownika mleka dziennie Okélnik ZUS nr 93 & 30.4.1951
. s art. 108 ustawy o ubezp. spol. ze zmiang w art. 8
W razie émierct pogrzebowy 7-tygodniowy °St’§“m ust. 1 ustawy z 1.3.1949 (Dz. U. nr 18, poz. 109}
pracownika zarobek pracownika

c . : . . art. 110° ust. 4 ustawy o ubezp. spol. w brzmie-

ztonka rodziny pracownika 3-tygodniowy ostatni niu dekretu z 8.1.1946 (Dz. Up m-p4. poz. 28) ze

pogrzebowy : )
zarobek pracownika zmisng w art. ;z ust. 1 ustawy z 1.3.1949 (Dz. U.
nr 18, poz. 109

*) Zasilek w wysokoéci przewidzianej dla pracownika z rodzing przysluguje pod warunkiem, Ze ma on na uirzymaniu co najmniej jedng osobe
w zasadzie razem z nim zamieszkujgca. Okoliczno$é, ze pracownik pobiera zasilek rodzinny lub tez placi alimenty, stanowi wystarczajacg
podstawe do przyzmania mu zasilku w tef wysokoSci. Gdy oboje rodzice pracujg i majg na utrzymaniu choéby jedne dziecko, to wéwczas
zasifek w tej wysokoSci przystuguje kazdemu z rodzicéw.

Za ostatni dzied pobytu w szpitalu lub w zakladzie polozniczym przvsluguje zasilek chorobowy (70% wzgl. 100%) lub pologowy (100%) a nie
zasilex domowy (50% wzgl. 70%) czy tez zasilek szpitalny (14% wzgl. 20%). .

**)
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Kilka wyjaéniefi z zakresu uprawnien

Zmiana warunkéw do zasitkéw rodzinnych’
dla dozorcéw domowych i sprzataczy
w budynkach mieszkalnych

- 0d 1. 10. 1956 zasadnicze wynagrodzenie go-
towkowe dozorcy, zatrudnionego w miejskim za-
rzgdzie budynkéw mieszkalnych, sktada sie ze sta-
tego miesigcznego ryczattu, ustalonego w zalez-
nosci od wielkosci powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych i uzytkowych (tzw. powierzchnia
.eksploatowana) oraz z wynagrodzenia od 1 m?
'w stosunku miesigeznym za $cisle okre$lone czyn-
nosci zwigzane z utrzymaniem czystosci Sprza-
itanej powierzchni i konserwacja ferenéw zielo-
‘nych.

Wysoko&é miesigcznych ryczattéw uwidacznia

ponizej zamieszczone zestawienie:

Powierzchnia uzgtkowa lokali Staly tyczalt
mieszkalnych i uiytkowych w m? miesieczny
(tzw. powierzchnia eksploatowana) zt

od do od do
- 1000 - 100
1001 ) 1500 100 120
1501 2000 120 150
2001 2500 150 © 180
2501 3000 180 210
3000 - 210 250

~ W wyjatkowych przypadkach, gdy powierzch-
nia eksploatowana obstugiwanych nieruchomosci
przekracza 3000 m* i warunki lokalne utrudniajg
prace dozorcy, administrator w porozumieniu
z radg zakladowg zarzadu budynkéw miejskich
moze przyzna¢ stawke ryczaltowg do 300 zt
miesiecznie. .
Stawki wynagrodzenia za poszczegdlne czyn-
nosci, zwigzane z utrzymaniem czystosci po-
wierzchni sprzatanej i konserwacja terenéw zie-
lonych, uwidacznia zamieszczone nizej zestawie-
.nie przykiadowe:

)
7

Stawka wynagro-
dzenia w stosunku
miesiecznym
od 1 m2 w zt

Rodzaj czynnosci

1. Za codzienne sprzatanie chod-
niké6w, ulic, bram, podwérz
i przeswitéw od 0,8

2. Za sprzatanie i mycie sieni, ko-
rytarzy, klatek schodowych
z poreczami, pomieszczeri na
woézki o  powierzchni ognio-
trwalej

3. Za mycie okien na klatkach
schodowych i w pomieszcze-
niach og6lnych (okna podwdéjne
liczy sie¢ dwukrotnie)

do 0,15

9 0J20 39 0)30

» 0,30 ,, 040

Jezeli suma miesiecznego ryczaltu i wynagro-
dzenia obliczonego od m kw. powierzchni sprzg-
tanej (konserwowanej) czyli wynagrodzenia za-

al4

do zasilkéw z ubezpieczenia rodzinnego

sadniczego wynosi nie mniej niz 500 z! miesiecz-
nie, uwaza sig dozorce za pelnozatrudnionego
(protokdl dodatkowy z 4. 12. 1956 i aneks dla
do)zorcéw domowych do ukladu zbiorowego pra-
cy).

Za kazdy dzien ustawowo wolny od pracy (nie-
dziela, Swigto) dozorca otrzymuje osobne wyna-
grodzenie w wysokosci 1/30 zasadniczego wy-
nagrodzenia.

Oprécz dozorcéw domowych zatrudnieni sa
w miejskich zarzgdach budynkéw mieszkalnych
sprzgtacze, tj. pracownicy wykonujacy niektére
prace, wchodzace w zakres obowigzkéw dozorcy

-domowego, jak sprzgtanie chodnikéw, mycie

okien itp. Sprzatacz jest uwazany za petnozatrud-
nionego, jezeli jego wynagrodzenie miesigczne
obliczone od m. kw. sprzatanej powierzchni wy-
nosi nie mniej niz 500 zI miesigcznie (§ 6. pro-
tokolu dodatkowego z 4. 12. 1956 do ukladu zbio-
rowego pracy).

W zwigzku z powyzszymi nowymi zasadami
wynagradzania dozorcéw domowych i sprzataczy,
zatrudnionych w miejskich zarzadach budynkéw
mieszkalnych Centralny Zarzgd Ubezpieczen
Spolecznych w porozumieniu z Ministerstwem
Gospodarki Komunalnej i Zarzgdem Gléwnym
Zwiagzku Zawodowego Pracownikéow Gospodarki

Komunalnej wydal wyjasnienie w sprawie zmiany

warunkéw do zasitkow rodzinnych dla dozorcéw
domowych i sprzataczy w budynkach mieszkal-
nych.

Dozorca domowy oraz sprzatacz, zatrudnieni

‘w miejskim zarzgdzie budynkéw mieszkalnych,

majg prawo do zasilku rodzinnego, jezeli ich
zasadnicze wynagrodzenie gotéwkowe wynosi co
najmniej 400 z1 miesiecznie.

Przyjety dla wyplaty zasitku minimalny mie-
sieczny zarobek 400 zt stanowi odpowiednik 20

~dni wymaganych dla wyplaty zasilku rodzinnego,

tj. 80% minimalnego zasadniczego wynagrodze-
nia miesiecznego 500 zi dozorcy (sprzatacza)
petnozatrudnionego (20 dni pracy wymaganych
dla wyplaty zasitku stanowi 80% przecietnej licz-
by 25 dni pracy w pelnym miesigcu).

Na tych samych warunkach jak dozorcy domo-

wi i sprzatacze, zatrudnieni w miejskich zarzg-

dach budynkéw mieszkalnych, majg prawo do za-
sitkéw rodzinnych dozorcy domowi i sprzatacze

- zatrudnieni przez przymusowe zrzeszenia prywat-

nych wlascicieli nieruchomos$ci lub bezposrednio
przez prywatnych wlascicieli nieruchomosci.

Dla wyplaty zasitku rodzinnego potrzebne jest,
oprécz normalnej dokumentacji, za$wiadczenie
komitetu blokowego stwierdzajace, ze dozorca
lub sprzatacz nie jest réwnoczes$nie zatrudniony
w innym zakladzie pracy. W razie zatrudnienia
w innym zakladzie pracy potrzebne jest dla wy-
platy zasitku zaSwiadczenie tego zakladu pracy
stwierdzajgce, ze nie wyptaca on zasitku rodzin-
nego dozorcy (sprzataczowi). Zaswiadczenia te




powinien sktadaé dozorca domowy (sprzatacz)
przy zgloszeniu roszczenia o zasilek rodzinny
oraz corocznie we wrze$niu przy wymianie
oswiadczen Ch 35.

Powyzsze zasady przyznawania zasitkéw ro-
dzinnych obowiazuja poczawszy od wyplaty zasit-
kow za miesigc pazdziernik 1956 roku. Wyplata
zasitkéw rodzinnych dokonana za okres od 1. 10.
1956 do 30. 5. 1957 zgodnie z dotychczasowymi
zasadami jest wazna, choéby nie odpowiadala
nowym zmienionym warunkom wyplaty zasitkow.

Réwnoczeénie przestaje obowigzywaé okdlnik
b. ZUS nr 105 z 18. 6. 1952, a pkt. 14 ,,Wska-
z6wek dla zakladéw pracy w sprawie wyplaty
zasitkéw rodzinnych®, ulega odpowiedniej zmia-
nie. .
Wyjasnienie CZUS nr 11 z 3. 6. 1957 Znak: Up-00-34.

Zasitki rodzinne na sluchaczy 1-rocznych kurséw szkolenia
traktorzystow dla rolnictwa i laborantéw przemystu
chemicznego

Niektore Osrodki Szkolenia Kadr Mechanizacji
Rolnictwa prowadzg l-roczne kursy szkolenia
traklorzystow. W kursach tych uczestniczg pra-
cownicy skierowani na szkolenie przez zaklady
pracy, wigkszo$¢ jednak stuchaczy stanowi mlo-
dziez w wieku od lat 17, ktéra poprzednio nie
pracowala i byla na utrzymaniu rodzicéw (opie-
kunow).

Stuchacze skierowani przez zaklady pracy spo-
$réd pracownikéw otrzymujg w okresie szkolenia
ekwiwalent za utracone zarobki, podlegajg dalej
obowigzkowi ubezpieczenia przez caly czas trwa-
nia kursu i majg prawo do wszystkich $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego tak samo jak w cza-
sie pracy przed skierowaniem na kurs traktorzy-
stow.

Wyjasnienie b, ZUS 2z 6. 9. 1954 znak: Z. 1-02-217/64.

- Powstaje jednak zagadnienie, czy rodzicom
{opiekunom) dzieci, ktore sg uczniami tych kur-
séw, przystugujg — wobec tego, ze kursy te nie
s3 ,,szkolg" -— zasilki rodzinne na te dzieci.
Wedlug wyjasnienia Centralnego Zarzadu
Os$wiaty Rolnej w Ministerstwie Rolnictwa, jed-
noroczny kurs traktorzystéw, prowadzony przez
O$rodek Szkolenia Kadr Mechanizacji Rolnictwa,
ma faktycznie charakter szkoly, ktdra tylko ze
wzgledéw organizacyjno-technicznych nie nazy-
wa sie szkotg. Ukonczenie kursu-daje kwalifikacje
~do wykonywania konkretnego zawodu traktorzy-
sly. Oprécz przedmiotow zawodowych w zakresie
mechanizacji rolnictwa na kursie wykladane sg
rowniez przedmioty ogélnoksztalcgce. Stuchacze
otrzymuja stypendia po 390 zi miesigcznie, z kto-
rych pokrywane sg koszty ich wyzywienia w in-
ternacie Osrodka Szkoleniowego (w kwocie 348 zt
miesigcznie). Inne wydatki zwigzane z utrzyma-
" niem sluchaczy (np. wydatki na ubranie) pokry-
Wwaja rodzice (opiekunowie). :
Z powyzszych wzgledéw omawiany kurs zostal
uznany przez CZUS za szkol¢ w rozumieniu
obowigzujgcych przepiséw o zasitkach rodzinnych

(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26. 7. 1950

Dz. U. nr 33, poz. 297). A poniewaz ponadto
w czasie szkolenia koszty utrzymania uczniéw
nie s3 pokrywane w catosci z funduszéw publicz-
nych i rodzice (opiekunowie) stuchaczy przyczy-
niajg si¢ do ich utrzymania, przeto rodzicom
przysluguja zasitki rodzinne na dzieci, ktére sg
stuchaczami kursu.

Wyjaénienie CZUS z 24. 5. 1957 — znak: Up. 03-139/57.

Wychodzae z takich samych przestanek jak
wyzej, CZUS wyjasnia, ze rodzicom (opiekunom)
uczniéw Jednorocznego Kursu Laborantéw Che-
micznych (przy Technikum Chemicznym w Byd-
goszczy) przystugujg na tych ucznidéw zasitki ro-
dzinne.

Stuchaczami tego kursu sg absolwenci lice6w
ogolnoksztalcacych. Wyklady i zajecia praktyczne
prowadzone sg na kursach w godzinach przed-
poludniowych przez 36 godzin tygodniowo, co
wyklucza mozliwo$é jednoczesnej pracy zarobko-
wej. Po ukoniczeniu kursu absolwenci uzyskuja
zawod wykwalifikowanego laboranta w prze-
mys$le chemicznym. Uczniowie kursu otrzymujg
stypendia w wysokosci 263 z! miesigcznie, reszte
wydatkéw na utrzymanie ucznia w czasie nauki
ponoszg rodzice (opiekunowie).

Wyjaénienie CZUS z 1. 6. 1957 — Znak: Up-03-130/57.

Zasitki rodzinne dla pracownikéow zwalnianych z -pracy
i otrzymujacych z géry pobory trzymiesigczne i ekwiwalent
za urlop

Wplywaja zapytania, czy pracownikom, ktérzy
sg zwalniani z pracy i otrzymujg z géry pobory
za trzy miesigce i jednomiesieczny ekwiwalent za
urlop, przysluguje prawo do zasitkéw rodzinnych
za okres wyplaty poboréw i ekwiwalentu za urlop,
chociaz do pracownikéw tych nie majg zastosowa-
nia przepisy o zwalnianiu ptacownikéw z admini-
stracji (uchwala nr 25 Rady Ministréw z 18. 1.
1957 Monitor nr 6, poz. 37 i uchwata nr 127 Rady
Ministréw z 1. 4. 1957 Monitor nr 27, poz. 184).

W zwigzku.z tym CZUS wyjasnia:

1. Pracownik, ktéry zostal zwolniony z pracy
i otrzymal z gory trzymiesigczne pobory oraz jed-
nomiesieczny ekwiwalent za urlop, ma prawo do
zasitkdéw rodzinnych za okres objety wyplata bez
wzgledu na rodzaj zakladu pracy, w ktérym byt .

. zatrudniony i na przyczyne zwolnienia (likwida-

cja zaktadu pracy, komasacja, reorganizacja,
zmniejszenie etatéow) i chociaz przepisy uchwal
nr 25 i 127 Rady Ministréw nie maja do niego
zastosowania. Decydujacym dla wyplaty zasitkow
rodzinnych jest fakt wyplacenia z géry trzymie-

- sigcznych poboréw i miesigcznego ekwiwalentu

za urlop.

2. Zaktad pracy wyplaca temu pracownikowi
zasilek rodzinny z dotu za poszczegdlne miesiace,
w tych samych terminach co zasitki rodzinne za-
trudnionym pracownikom. Dla wyplaty zasitku
rodzinnego za dany miesigc potrzebne jest, oprocz
normalnej dokumentacji, na podstawie ktérej za-
kiad pracy wyplacal zasitek pracownikowi
‘(o$wiadczenie Ch 35, zadwiadczenie szkolne itp.),
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pisemne o$wiadczenie pracownika, ze w miesigcu,
¢a ktéry ma byé wyplacony zasilek rodzinny, nie
podjal nowego zatrudnienia uprawniajacego do
zasitku rodzinnego. ' .
3. W razie podjecia przez pracownika nowego
eatrudnienia w okresie objetym wyplaconym wy-
nagrodzeniem i ekwiwalentem za urlop, zasilek
wyplaca nowy zaklad pracy, w ktérym pracownik
sklada dokumenty. potrzebne do wyplaty zasitku
oraz zaSwiadczenie poprzedniego zakiadu pracy
stwierdzajace, za jaki miesigc wyptacony zostal
pracownikowi ostatni zasilek rodzinny. .

4. W razie podjecia przez pracownika nowego
zatrudnienia w okresie objetym wyptaconym wy-
nagrodzeniem i ekwiwalentem za urlop i nie-
przepracowania w pierwszym miesigcu w nowej
pracy co najmniej 20 dni, do dni pracy dolicza sie¢
dni, za ktére pracownik przy zwolnieniu otrzy-
mal z géry wynagrodzenie lub ekwiwalent za
urlop i za ten miesigc zasilek rodzinny wyplaca
sie. :

‘Wyjasnienie CZUS nr 9 z 25. 5. 1957 Znak: Up-00-14.

Zasilki rodzinne na dzieci uczgszczajace do prywatnych
szkél prowadzonych przez zgromadzenia zakonne

Prywatne szkoly zakonne ogélnoksztalcace
i zawodowe nie posiadaly dotychczas uprawnien
szkél panstwowych, wskutek czego na ucznidéw
tych szkot powyzej lat 16 nie byly wyplacane za-
sitki rodzinne.

W roku szkolnym 1956/1957 Ministerstwo
OSwiaty, stosownie do przepiséw ustawy z 11. 3.
1932 o prywatnych szkotach oraz zakladach nau-

kowych i wychowawczych (Dz. U. nr 33, poz.
343), przyznalo szkotom ogdlnoksztalcgcym i za-
wodowym prowadzonym przez zgromadzenia za-
konne prawa szkol panstwowych.

W zwigzku z tym od poczatku tego roku szkol-

nego, tj. od 1. 9. 1956 na uczniéw tych szkoét, kto-
rzy ukoriczyli 16 lat Zycia, nalezg si¢ zasilki ro-
dzinne; zasitki za caly okres od wrzeénia 1956
nalezy rodzicom (opiekunom) ucznidw doplacic.
"W celu otrzymania przez rodzicow (opieku-
néw) zasitkow rodzinnych za okres od wrzesnia
1956 szkoly wystawiaja zaswiadczenia szkolne
dla tych rodzicéw (opiekunow), ktérzy sa pra-
cownikami. W zaswiadczeniu szkota zaznaczy, ze
wydaje je w celu wyplaty zasitkéw rodzinnych
w roku szkolnym 1956/57, stosownie do wyjasnie-
nia CZUS nr 10 z 25. 5. 1957.

Nastepne zaswiadczenia szkoly bedg wysta-
wialy co roku w miesigcu wrzedniu (tj. w okresie
wymiany o$wiadczen Ch. 35 i zadwiadczeni szkol-
nych dla wyplaty zasitkéw rodzinnych).

Jezeli w poprzednich latach, kiedy na uczniow
szkol, prowadzonych przez zgromadzenia zakon-
ne, zasitki nie byty wyplacane, zdarzyly si¢ przy-
padki wyplaty tych zasitkéw, to obecnie, poczy-
najac od maja 1957, naleiy zaniechaé ewenl. po-
trgcania nienaleznych wyplat, a pozostatg kwote
nadplaty uznaé.

Ponizszy wykaz zawiera prywatne szkoly ogél-
noksztalcgce i zawodowe, prowadzone przez zgro-
madzenia zakonne, ktérych uczniowie w wieku
ponad 16 lat sg uprawnieni od roku szkolnego
1956/57 do zasitkéw rodzinnych.

Nazwa Szkoty

Adres

I. Szkoty Ogélnoksztalcagce

Prywatne Liceum Ogdlnoksztalcace Zgrom. Siéstr Felicjanek
Prywatne Liceum Ogélnoksztalcgce SS. Kanoniczek

Pryw. Liceum Og6lnokszt. Zgr. SS. Naj§w. Rodziny z Nazaretu
Pryw. Szk. Ogélnokszt. st, lic. Zgr. SS. N. Rodz z Nazaretu
Pryw. Liceum Zenskie Zgr. SS. Najéw. Rodziny z Nazaretu
Pryw. Szk. Ogblnokszt. st. lic. Zgr. SS. N. Rodz. z Nazaretu
Pryw. Liceum Ogoélnoksztalcgce Zgromadz. SS. Niepokalanek
Pryw. Liceum Ogoélnoksztalcgce Zgromadz. SS. Niepokalanek
Pryw. Liceum Ogélnoksztalcgce Zgromadzenia PP. Prezentek
Prywatne Liceum Ogoélnoksztalcace Sidstr Sacré Coeur
Prywatne Liceum Ogdlnoksztalcgce SS. Urszulanek

Pryw. Zefiska Szkola Ogélnokszt. st. licealn. SS. Urszulanek
Pryw. Zenska Szkola Og6lnokszt. st. licealn. SS. Urszulanek
Pryw. Szk. Ogéln. st. lic. Zgr. Siostr Zmartwychst. Pahskiego
Pryw. Lic. Ogélnokszt. OO. Pijar6w im. Ks. St. Konarskiego

Warszawa — Wawer, ul. Dgbowa 95
Lublin, ul. Podwale 11

Czestochowa, ul, Dgbrowskiego 19
Kalisz, ul. Zymierskiego 46

Kielce, ul. Stowackiego 5
Warszawa, ul. Czerniakowska 137

Szymanéw
Walbrzych 7, ul. 1 Maja 166
Krakéw, ul. Sw. Jana 7 ¥

Polska ‘Wie§

Gdynia, ul, Pomorska 41
Poznan, ul. Sporna 6
Wroctaw Pl. Bpa Nankiera 16
Warszawa, ul. Krasinskiego 31
Krakéw, ul, Czapskich 5

II. Szkoty Zawodowe

Pryw. Zasadnicza Szkola Gastronomiczna SS. Niepokalanek
Prywatna Zasadnicza Szkola Odziezowa SS. Salezjanek
Prywatna Zasadnicza Szkola Gastronomiczna SS. Urszulanek
Pryw. Zasadn. Szkola Gastronomiczna Siéstr Urszulanek SJK
Pryw. Zasadn. Szk. Metalowo-Odlewnicza Tow. Salezjanskiego
Prywatna Zasadnicza Szkola Zawodowa Tow. Salezjanskiego

Nowy Sacz, ul. Poniatowskiego 7

£.6dz, ul. Franciszkanska 85

Rybnik, ul. Rew, PaZdziernikowej 22
Lubocze$nica, pow. Pniewy Szamotulskie
¥.6dz, ul. Wodna 34

Oswiecim, ul, Wi Jagielly 10

Zasitki rodzinne i $wiadczenia z ubezpieczenia

_chorobowego dfa b. wojskowych w- okresie przeszkalania
: do zawodu cywilnego

Olicerowie zawodowi i podoficerowie nadter-
minowi, zwalniani z wojska w zwigzku ze zmniej-
szeniem liczebnosci Sit Zbrojnych, moga podej-
mowac zatrudnienie w zakladach pracy albo —
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w razie braku kwalifikacji do zawodu cywilne-
go — moga by¢ skierowani za ich zgodg na prze-
szkolenie zawodowe, albo mogg sie usamodzielni¢
gospodarczo, np. przez objecie gospodarstwa rol-
nego lub otwarcie warsztatu rzemieslniczego
(uchwala nr 111 Rady Ministréw z 25. 3. 1957 —
Monitor nr 25, poz. 176).




W razie podjecia zatrudnienia w zakladzie pra-
cy, oficer lub podoficer nabywa uprawnienia do
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, przy
czym w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
do nabycia uprawniefi potrzebne jest przepraco-
wanie tzw. okresu wyczekiwania, zalicza mu sie
sluzbe wojskowa (§ 28 uchwaty nr 111 R. M).

Oficerowie i podoficerowie, ktorzy zostali skie-
rowani na przeszkolenia zawodowe, otrzymujg
przez czas szkolenia zasilki (dodatki) rodzinne
z wojska (§ 8 i 18 uchwaly nr 11 R. M.).

Oficerom i podoficerom skierowanym na prze-
szkolenie oraz czlonkom ich rodzin. przystuguje
prawo do wojskowej pomocy leczniczej lub do
pomocy leczniczej zakladow spolecznych stuziby
zdrowia (§ 26 ust. 2 uchwaly nr 111 R.M.).

W razie $mierci oficera lub podoficera, skiero-
wanego na przeszkolenie zawodowe, lub $mierci
cztonka jego rodziny — osobie, ktéra poniosia
koszty pogrzebu, przysluguja naleznosci okreslo-

A

ne w przepisach o uposazeniu zolnierzy (§ 19 ust.
2 uchwaty nr 111 R. M.).

Powyisze przepisy o uprawnieniach zwolnio-
nych z wojska oficeréw zawodowych i podofice-
réow nadterminowych obowiazujg od 1. 4. 1957
(§ 37 uchwaty nr 111 R. M.). ‘

A zatem oficerom i podoficerom, ktérzy zostali
skierowani na przeszkolenie do zawoddéw cywil-
nych po 31. 3. 1957, nie przysluguja w czasie
tego szkolenia ani ubezpieczeniowe zasitki ro-
dzinne, ani $wiadczenia z ubezpieczenia chorobo-
wego (Swiadczenia te otrzymujg nadal z wojska).

Natomiast oficerom i podoficerom, ktérzy zo-
stali skierowani na przeszkolenie przed 1. 4. 1957,
wyplaca sig — zgodnie z wyjasSnieniem CZUS nr
18 z 7. 12. 1956 — Znak: Up-00-85 — w dalszym
ciggu zaréwno zasilki z ubezpieczenia rodzinne-
go, jak i Swiadczenia z ubezpieczenia chorobo-
wego.

Wyjasnienie CZUS nr 12 z 4. 6. 1957 — Znak: Up-00-36.

Z orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczen Spolecznvch

Numery artykuléw dekretu z 25.6.1954 podaje si¢ w brzmieniu jedoo-
ditego tekstu ogloszonego w Dzienniku Ustaw z 1956 roku ar 43, pos. 200

Do art. 28 dekretu o p.z.e.

Uchwala kolegium 7 sedziéw Trybunalu Ubezpieczed
Spolecznych z 18 maja 1957 (wpisana do ksiggi zasad
prawnych).

,Osiggnigcie przez pracownika, posiadajgcego wymaga-
ny okres zatrudnienia, wieku starczego w czasie przerwy
w zatrudnieniu trwajgcej juz diuzej niz 2 lata (5 lat) 1)
wyklucza powstanie prawa do renty starczej”.

Uzasadnienie

Kolegium orzekajace, rozpoznajgc sprawe 1-52/56, po-
stanowito na zasadzie art, 20 § | prawa o sadach ubez-
pieczen spolecznych przekazaé do rozstrzygnigcia kole-
gium 7 sedziéw nastgpujacego zagadnienia prawnego:

.Czy osiagniecie przez pracownika, posiadajacego wy-
magany okres zatrudnienia, wieku starczego w czasie
przerwy w zatrudnieniu trwajgcej juz diuzej niz 2 lata
(5 lat), wyklucza powstanie prawa do renty starczej?*

Zagadnienie to powstalo na tle stanu faktycznego, ktory
‘w streszczeniu przedstawia sig nastgpujaco: -

Janina W., urodzona 28. 10. 1890, zglosita 21. 9. 1954
wniosek o rente starczg, Poza sporem jest, ze wnioskodaw-
czyni zatrudniona byta w czasie od 1. 9. 1915 do 1. 3. 1937,
ze od 1. 3, 1937 do 15. 9. 1953 nigdzie nie byla zatrudniona,
~a od 15, 9. 1953 pracuje jako pracownica biurowa w Pre-

zydium Miejskiej Rady Narodowej w S,

Wediug pogladu reprezentowanego przez organ rentowy
Janinie W. mimo przebycia w zatrudnieniu 20 lat nie przy-

sluguje prawo do renty starczej, gdyz nie odpowiada ona

" ‘warunkom, okre$lonym przepisami art. 28 dekretu o pow-
szechnym zaopatrzeniu emerytalnym, a w szczegélnosci
‘Wwieku starczego (60 lat) nie osiagnela ani w czasie za-
trudnienia ani tez w ciggu 2 lat po ustaniu zatrudnienia.

Poglad ten jest trafny z nastepujacych przyczyn:

Zgodnie z przepisami art. 28 dekretu z 25, 6, 1954 (Dz.

'Ust._ nr 30, poz. 116) renta starcza przystuguje pracowni-
kowi, ktéry posiada wymagany okres zatrudnienia i osiag-

e ———e

1) Zgodnie z art. 1 p. 19 ustawy z 11. 9. 1956 o zmia-
nie rrzepiséw dekretu o powszechnym zaopatrzeniu eme-
r'ytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. poz. 199) renta
starcza przystuguje, jezeli pracownik osiggnat wiek star-

Czy w ciggu nie 2 lecz 5 lat od ustania ostatniego zatrud-
nienia.

nal wiek starczy w czasie zatrudnienia lub w ciggu dwéch
lat po ustaniu zatrudnienia, jezeli za§ ukoficzyl wiek star-
czy przed osiagnieciem wymaganego okresu zatrudnienia,

- prawo do renty starczej powstaje z chwilg osiggnigcia te-

go okresu.

Z brzmienia tych przepiséw wynika, Zze warunkami uzy-
skania prawa do renty starczej sg: 1) osiggnigcie wieku
starczego, 2) przebycie wymaganego okresu zatrudnienia
i 3) zachowanie zwigzku czasowego z zatrudnieniem.

Te podstawowe warunki, od ktérych uzaleznione jest
powstanie prawa do renty starczej, wymagane sg od wszy-
stkich pracownikéw, a wigc zaréwno od tych, ktérzy naj-
pierw przebyli wymagany okres zatrudnienia a potem
dopiero ukonczyli wiek starczy, jak i od tych, ktérzy
okres zatrudnienia osiagneli dopiero po ukonczeniu wieku
starczego. )

Jezeli zatem przerwa miedzy datg ustania stosunku za-
trudnienia a data osiagnigcia wieku starczego trwala
diuzej niz 2 lata, prawo do renty starczej nie moglo po-
wsta¢ mimo ukoficzenia przez pracownika wieku starczego
i przebycia wymaganego okresu zatrudnienia, gdyz nie jest
spelniony warunek zachowania zwigzku czasowego z za-
trudnieniem w rozumieniu przepisow art. 28 ust. 1 dekretu.

Pogladu, zmierzajacego do zmodyfikowania wzglednie
catkowitego wyeliminowania warunku zwigzku czasowego
z zatrudnieniem przez wprowadzenie jakiego$ niezwyklego
pojecia ,przerwy w zatrudnieniu® niezaleznej od ustania
zatrudnienia, nie mozna uzna¢ za trafny.

Kazde bowiem zaprzestanie wykonywania zatrudnienia
jest w danej chwili ustaniem zatrudnienia, a jezeli zosta-
nie ono potem ponownie przez pracownika podjete, okres
czasu, jaki uplyngl migdzy ustaniem zatrudmlenia a po-
rownym jego podjeciem jest przerwa w zatrudnieniu.
Dlatego tez pojecie przerwy w zatrudnieniu nigdy nie
moze by¢ identyczne z pojeciem ustania zatrudnienia. Nie
moze tez by¢ pojeciem alternatywnym ani przeciwstaw-
nym. Ustanie zatrudnienia jest nieodzownym warunkiem
powstania przerwy w zatrudnieniu, a przerwa w zatrud-
nieniu jest konsekwencjg ustania zatrudnienia.

: (Dr 7.8.)

Do art. 73 dekretu o p.z.&

W wyroku z 2 kwietnia 1957 Nr TR-111-1470/55 Trybunal
orzekl:

»Okoliczno$é, ze zgodnie z art, 81 ust. 1 dekrefu art. 73
nie ma zastosowania w sprawach, w kidérych wydana zo-
stala decyzja odmowna na zasadzie dotychczasowych prze-
piséw, nie wylgcza dopuszczalnodci wznowienia postgpo-
wania na podstawie art, 290 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym, ‘
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- W uzasadnieniu wyroku Trybunat podniost:

Sporne jest czy w sprawach, zakonczonych prawomocng
decyzja organu rentowego odmawiajgca przyznania renty
na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed 1 lipeca
1954, dopuszczalne jest wznowienie postepowania.

Otoz, instytucja wznowienia postepowania jest zasadni-
czym urzgdzeniem, majgcym w szczegdlnos$ci na celu
umozliwienia zmiany prawomocnego juz rozstrzygniecia,
jednak opartego na blednej podstawie faktycznej lub wy-
danego z naruszeniem zasadniczych przepiséw postepo-
wania (ujawnienie nowych nieznanych poprzednio dowo-
déw, oparcie rozstrzygniecia na sfalszowanym dokumencie
itp.). Jak wiadomo, wznowienie postgepowania znane jest
nie tylko w postepowaniu karnym, ale réwniez w postepo-
waniu cywilnym i w postepowaniu przed sgdami ubezpie-
czen spolecznych. Po wyzwoleniu, ochrona praw osoby
zainteresowanej przed nieprawidlowosciami przy rozstrzy-
ganiu sporéw oraz dazenie do zapewnienia zgodnoSci roz-
strzygnigcia z prawda obiektywna posuniete zostaly jesz-
cze dalej przez dopuszczenie rewizji nadzwyczajnej w spra-
wach cywilnych i karnych.

Wobec tych momentéw nie wydaje sie uzasadnione, by
w sprawach o §wiadczenia rentowe w zwiazku ze zmiang
ustawodawstwa ubezpieczeniowego sluszny byl poglad, ze
wznowienie postepowania mialoby by¢ wyltgczone.

Wylgczenie takie wymagaloby wyraZnego przepisu, kto-
rego prak. '

Mianowicie, ar{. 81 ust. 1 dekretu, wylaczajacy wzno-
wienie postepowania, nie odnosi si¢ do odmownych de-
cyzji organu rentowego, wbrew za$ stanowisku wyrazone-
mu w skardze rewizyjnej nie wytacza wznowienia z art, 82
dekretu. Ma on bowiem na celu usunigcie mozliwosci re-
wizji decyzji, wydanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, przy zalozeniu, ze powodem rewizji jest nowe
uregulowanie prawne z mocy dekretu z 25. 6. 1954, Przy
wznowieniu za$ chodzi o co innego — nie o nowa decyzje
ze wzgledu na riowe przepisy, lecz o wydanie nowego roz-
strzygniecia zgodnego ze stanem prawnym obowigzujgcym
w czasie wydania kwestionowanego rozstrzygniecia, czyli
o usunigcie wadliwosci pierwotnej decyzji.

W niniejszym przypadku powinny mie¢ zastosowanie do-
tychczasowe przepisy (ustawa o ubezpieczeniu spolecz-
nym, a nie dekret), gdyz nie chodzi o nowy wniosek
o $wiadczenie (art. 80 dekretu), lecz o usuniecie wadli-
woéci pierwotnej decyzji.

Okoliczno$é¢ podniesiona w skardze rewizyjnej, ze art. 73
dekretu nie stosuje si¢ w danej sprawie, nie wylgcza do-
puszczalno$ci wznowienia postgpowania, skoro wznowienie
dopuszczalne jest z mocy art. 290 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym, kiéry to przepis — zgodnie z przyjeta prak-
tykg — nalezy rozumie¢ w ten sposéb, Ze do wznowienia
majg zastosowanie przepisy prawa o sadach ubezpieczen
spolecznych.

Odmienna wykladnia doprowadzitaby do wniosku, ktéry
musialby budzié powazne zastrzezenia, a mianowicie, ze
w sprawach zakonczonych wyrokiem wznowienie postepo-
wania byloby dopuszczalne, natomiast w sprawach, w kto-
rych takiego wyroku nie bylo, lecz wydana zostala tylko
decyzja organu rentowego, a wiec w sprawach dajgcych
muiejsza gwarancje prawidlowosci, strona miataby mniej-
sze prawa. (Dr T.8.)

Do art, 4 i 7 w zwiazku z art. 28 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 20 marca 1957 Nr TR-III-232/56 Trybunal
uznal, ze:

.dla ustalenia okreséw ,zatrudnienia na zawofanie na-
lezy stwierdzié, gdzie i kiedy byto wykonywane i jak diu-
go trwalo takie zatrudnienie, a po kaidym jego ustaniu
na nowo liczy¢ termin dwuletni (obecnie pigcioletni) z art.
28 dekretu’.

Uzasadniajac swéj poglad, Trybunal podniést:

Okregowy Sad nie uznal za zatrudnienie w rozumieniu
art. 4 i 7 dekretu pracy w gospodarstwie rolnym L. w la-
tach 1946—1954 dlatego, ze — zdaniem Sadu — praca ta
nie byta oparta na zadnej umowie.

Zapatrywanie takie jest bledne. Do zawarcia umowy po-
trzebne jest zgodne oswiadezenie woli stron, ktére w mysl
art., 43 przepiséw ogdlnych prawa cywilnego moie byé
wyrazone przez jakiekolwiek zachowanie sig stromy. Jezeli
. wige L. wzywata skarzgca, gdy miala pracg, ktérej wyko-
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nanie checiala jej powierzyé oraz jezeli skarigca stawiala
si¢ na wezwanie i prace tg wykonywata, to oczywiscie
w ten sposGb przez zachowanie sig stron byta kazdorazowo
zawierana umowa o prace. Ani w przepisach prawa cywil-
nego, ani w przepisach dekretu nie ma zastrzezen co do
minimalnego okresu czasu, na ktéry ma by¢ zawarta umo-
wa o prace. Dla ustalenia przeto okreséw zatrudnienia
w rozumieniu art, 4 i 7 dekretu nalezy konkretnie stwier-
dzi¢, gdzie i kiedy bylo wykonywane i jak diugo trwalo
zatrudnienie skarzgcej. Jezeli wigec skarzaca — wedlug
ustalenia Sgdu — pracowata w gospodarstwie L. na kazdo-
razowe zawolanie, czyli dorywczo, ogétem przez okolo 10
tygodni w ciggu roku, to na te ogdlng liczbe skladaly sig
krotsze i dluzsze okresy, a ustanie zatrudnienia w rozu-
mieniu art, 28 dekretu mialo miejsce wielokrotnie, wobec
czego po kazdym ustaniu zatrudnienia nalezy na nowo
liczy¢ termin dwuletni, przewidziany w tym przepisie.

(Dr T.S.)

Do art. 11 dekretu o p.z.e. .

W wyroku z dnia 27 lutego 1957 r, Nr TR-111-86/56 Try-
bunat ustalit ze:

»oplat za czynnosci komornika nie mozna doliczaé d»
jego wynagrodzenia stanowigcego podstawg wymiarie
renty.

W uzasadnieniu czytamy:

Prawa i obowiazki komornikéw sadowych reguluje roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z 1. 12, 1932 (poz.
886 Dz. Ust.) z poiniejszymi zmianami. Gdy chodzi o wy-
nagrodzenie komornika za petnione czynnosci stuzbowe,
rozporzgdzenie to stanowi w § 40 ust. 1, Ze komornik
ofrzymuje uposazenie okresSlone w ustawie o upcsazeniu
urzedniczym. Na wydatki osobowe i rzeczowe zwigzane
z utrzymaniem biura komornik ma* prawo zatrzymaé dla
siebie 40% oplat pobieranych za swe czynnosci (ust. 2
§ 40).

Skarzgcy powoluje sie takze na to, ze przy okreSleniu
podstawy wymiaru renty nalezy uwzgledni¢ jego nalez-
nodci wskazane w §§ 14 — 17 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 15. 12. 1932 o taksie za czynnosci ko-
mornikéw (poz. 948 Dz. Ust.), ktére skarzgcy nazywa na-
leznodciami kancelaryjnymi. Podnie$¢ nalezy, Ze po wyz-
woleniu wydane zostaly nowe przepisy w tej materii
(rozporzadzenie z 6. 10. 1948, poz. 365 Dz. Ust) i ze
przepisom §§ 14 — 17 dawnego rozporzgdzenia odpowia-
dajg na ogdél §§ 19 — 28 nowego rozporzgdzenia. Z mocy
tych przepiséw komornik ma prawo pobierania pewnych
kwot za okre$lone czynnosci (za przejazdy, za doreczenia,.
za sporzgdzanie zeznan, zawiadomien i innych pism, za
sporzgdzanie odpiséw, wypiséw itp.). Szczegolowe prze-
pisy §§ 19 — 28 rozporzadzenia okreslajg dokladnie
w zwiazku z czym dokonuje sie tych wezwan, zawiado-
mien itd. i jakie naleznosci sluza z tego tytulu. Przepisy
te przemawiajg za tym, ze komornik ma prawo pobierania
tych naleznoSci tytulem zwrotu kosztéw. Zaznaczome to
zostalo wyraznie w § 21 i wynika posrednio réwniez z tre-
$ci § 19 i nastepnych w zwiazku z § 2 rozporzadzenia.
Przepisy §§ 19 — 28 zamieszczone zostaly w rozdziale
wydatki®, co wskazuje na to, ze chodzilo o okreslenie
wydatkéw, ktére komornik moze mie¢ w zwigzku ze swo-
imi czynnosciami i o sposéb ich pokrywania, Jezeliby na-
wet uznad, ze niektére z tych naleznosci (np. z §§ 23—24)
majg w rzeczywistosci charakter nie zwrotu wydatkéw
lecz optat na rzecz komornika, nie zmieniloby to postaci
rzeczy. Bylyby to bowiem oplaty za czynnosci przeznaczo-
ne na koszty utrzymania biura komornika stosownie do
§ 40 rozporzadzenia z 1. 12. 1932 roku.

Na tle tego stanu prawnego Trybunal doszedi do wnio-
sku, ze wplywy ktére uzyskuje komornik sagdowy z tytuldw
wspomnianych, maja $ciSle okreslony cel, ktérym nie jest
podniesienie wynagrodzenia komornika z tytulu jego za-
trudnienia, lecz umozliwienie mu wykonywania czynnosct
stuzbowych bez dodatkowych $wiadczen ze strony Skarbu
Panstwa. Wplywy te mozna by poréwnal w pewnej mie-
rze ze zryczaltowanym zwrotem kosztéw zwigzanych z pro-
wadzeniem przez komornika biura i wykonywaniem przez
niego czynnosci stuzbowych. Wobec tego wptywdw tych —
zreszta zmiennych i nie otrzymywanych od pracodawey —
nie mozna doliczaé¢ do wynagrodzenia komornika sadowe-
go stanowiacego podstawe wymiaru renty, gdyz nie stano-
wia one dodatkéw do zarobkéw w rozumieniu art, 11. ust.
2 dekretu, (Dr T.5.)




$52. Jak dlugo moina wyplacaé pobory pracownikowi
umystowemu w przypadku nieobecno$ci w pracy,
spowdowanej chorobg dziecka.

PYTANIE: Pracownix umystowy opuscit pracg przez
okres ponad 2 miesiace, legitymujac swa nieobecno$é
zwolnieniem lekarskim L4, wydanym z tytulu opieki nad
chorym dzieckiem (i jednoczes$nie chora Zong bedaca w za-
awansowanej ciagZzy). Przed uplywem {rzeciego miesigca
pracownik stawil sig do pracy, jednakze zaklad pracy ma
uzasadnione podstawy do przypuszczen, Ze pracownikowi
idzie tylko o formalne przerwanie okresu nieobecnosci, i Ze
po uptywie kilku czy kilkunastu dni ponownie zacznie on
opuszczaé prace, bowiem dziecko nadal jest chore, a Zona
spodziewa si¢ rozwiazania. W zwiazku z ta sytuacja za-
ktad pracy zapytuje, na podstawie jakich norm prawnych
i jak dlugo mozna wyptacaé pobory pracownikowi umysto-
wemu: czy poty poki lekarz bedzie wystawial zwolnienia,
czy te2 jedynie przez 3 miesigce — traktujac okres opieki
analogicznie jak chorobe samego pracownika. Przepisy
ubezpieczeniowe bowiem, regulujace w tym zakresie
uprawnienia pracownikéw fizycznych (do 30 dni w roku
kalendarzowym) nie odnosza si¢ do pracownikéw umy-
stowych.,

ODPOWIEDZ: Zapytanie wymaga wyjasnienia dwdch
cdrebnych kwestii: 1) jak dlugo w omawianej sytuacji
mozna pracownikowi umystowemu placi¢ pobory nie roz-
wiazujgc z nim stosunku pracy i 2) kiedy mozna wypo-
wiedzie¢ umowe o prace. :

Ad 1). Kwestie te normuje rozporzadzenie Prezydenta
Zz 16 marca 1928 roku o umowie o pracg pPracownikdw
umyslowych (Dz. U. z 23. 3. 1928, poz. 323 z pézniejszymi
zmianami).

Artykut 20 tego rozporzadzenia stanowi, ze ,pracownik
zatrzymuje réwniez prawo do wynagrodzenia w razie nie-
mozno$ci pelnienia obowigzkow z waznej przyczyny przez
krétki okres czasu®. Wyjasniajac ten przepis, Ministerstwo
Pracy "i Opieki Spolecznej w piSmie z 26. 2. 1953 nr
Po-170-24/53 uznalo za waing przyczyng takie chorobe
dziecka, stwierdzong §wiadectwem lekarskim, przez krétki
okres czasu, Co nalezy rozumieé pod pojeciem ,krétkiego
okresu“, wypowiedzial si¢ Sad Najwyiszy, uznajac za taki
okres — 2-tygodnie, z tym jednak zastrzeieniem, ze
w pewnych wyjatkowych przypadkach okres ten moze byé
przedluzony, a to w zaleznodci od lat pracy pracownika,
Jego zalet osobistych, opinii, przydatnosci dla zakladu pra-
¢y, stosunkéw rodzinnych itp. (zob. ,Panstwo i Prawo*
nr 5/52, str. 876-883).

Postanowienia art. 19 rozporzadzenia, normujacego pra-
Wwo pracownika umyslowego do wynagrodzenia przez 3
miesigce w $ciSle okre$lonych przypadkaeh absencji, jak
choroba wlasna, kwarantanna, ¢wiczeni wojskowe i in. nic
dotyczg absencji spowodowanej opieka nad chorym.

Ad 2). Sprawe ewentualnego rozwigzania umowy o pra-
¢¢ normuje dekret z 18 stycznia 1956 roku o ograniczenin
dopuszczalnodci rozwigzania uméw o prace bez wypo-
Wiedzenia oraz o zabezpieczeniu cigglosci pracy (Dz. U.
ar 2, poz. 11; zmiana Dz. U. nr 41, poz. 187).

Art. 3 tego dekretu wymienia wszystkie okolicznodci,
W jakich zaktad pracy moze rozwiazaé z pracownikiem
umowe o pracg bez wypowiedzenia, a wiec w przypadku
tiiezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajacej diuzej
Niz 3 miesigce, a w przypadku gruilicy, choroby zawodo-
‘Wej i choroby spowodowanej wypadkiem w zatrudnieniu —
dluzej niz 6 miesiecy (pkt. 1), z powodu zarzadzonej kwa-
Tantanny, jezeli nicobecno$é pracownika trwa dluzej niz

Miesigce (pkt. 2) i wreszcie w razie ,niemoz-
NosSci wykonywania pracy z innych przy-
C2Zyn anizeli wymienione w pkt. 1) i pkt. 2), przez
Czas przekraczajacy 1 miesigc® (pkt. 3 ~-
VIV bl‘zrrpeniu nadanym ustawa z 10, 9. 1956 w sprawie
Uchylenia przepiséw o zabezpieczeniu socjalistycznej dy-
Scypliny pracy, Dz. U. z 1956, poz. 187).

Jednocze$nie art, 17 dekretu postanawia, ze ,zaklad
pracy nie moze dokonaé wypowiedzenia umowy o pracg
lub stosunku stuzbowego podczas urlopu pracownika, jak
réwniez w okresie usprawiedliwionej nieobecnosci pracow-
nika w pracy, o ile nie uplynal jeszcze okres uprawniajacy
do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia*, Okres
ten — w przypadku absencji z powodu opieki nad dziec-
kiem — a wiec ,innej przyczyny“ niz choroba wilasna
i kwarantanna — wynosi (w my$l art. 3 ust. 1 pkt. 3 de-
kretu) — 1 miesigc,

Z postanowien powyzszych przepiséw wynika, ze zaklad
pracy nie ma obowigzku trakiowania absencji pracownika,
spowodowanej koniecznoscig opieki nad chorym dzieckiem

-tak jak absencji spowodowanej chorobg samego pracow-

nika, aczkolwiek moze to uczyni¢ w pewnych sytuacjach,
jezeli pozwalajg na to warunki zakltadu pracy i sprzyja
temu dobra opinia oraz szczegdlnie wysoka warto$é i przy-
datnos¢ pracownika dla zakladu. Czas trwania wyplaty
wynagrodzenia wzglednie jej wstrzymanie, a nawet ewen-
tualne wypowiedzenie umowy o prace (czy rozwigzanie
umowy bez wypowiedzenia przy opuszezeniu pracy ponad
! miesigc) w przypadkach absencji spowodowanej choro-
bg dziecka — zalezy od uznania kierownictwa zaktadu
pracy.

Decyzje wstrzymania poboréw wzglednie rozwigzanie
umowy o prace powinno kierownictwo podejmowaé po roz-
wazeniu caloksztaltu okolicznosci. Od decyzji przystuguje
pracownikowi prawo odwolania do komisji rozjemczej
powolanej do rozstrzygania sporéw wynikiych ze stosun-
koéw pracy: zakladowej wzglednie terenowej, znajdujgcej
si¢ przy zarzgdzie okrggowym wiadciwego zwigzku bran-
Zowego. (Maj)

853. Ustanie prawa do zasitku rodzinnego na dzieci z po-
wodu ukoficzenia 16 lat 2ycia, a dalsza wyplata zasitku na
Zong ponizej 50 lat zycia.

PYTANIE: Pracownik pobieral zasitek rodzinny na troje
dziect i Zong. Wobec tego, Ze dzieci w wieku powy2ej
16 lat ukoficzyly szkoly zawodowe, zaklad pracy wstrzy-
mat wyplate zasitku na dzieci; zaklad zapytuje czy wobec
ustania prawa do zasitku na dzieci powinien wstrzymaé
réwniez wyplatg zasitku na Zone, ktéra nie ukosiczyla je-
szcze 50 lat 2ycia, a nie pracuje zarobkowo, poniéwaz
napotyka na trudnosci w otrzymaniu pracy.

ODPOWIEDZ: Na zone nalezy sig pracownikowi zasilek
rodzinny wéweczas, jezeli pozostaje na wylgcznym i catko-
witym utrzymaniu pracownika, kiéry pobiera zasilek ro-
dzinny choéby na jedno dziecko, albo jezeli Zona ukonczy-
ta 50 lat zycia, albo jest niezdolna do zarobkowania
wzglednie uczgszeza do szkoly (§ 2 ust. 2 i 3 rozporzadze-
nia MPiOS z 16. 1. 1948, Dz. U, nr 4, péz. 30 i § 1
lit. d) i e) rozporzgdzenia MPIiOS z 23. 2. 1949 Dz. U.
nr 18, poz. 124),

_ Poniewaz w konkretnym przypadku zona nie spelnia
zadnego z tych warunkéw, nie przysluguje na nig pra-
cownikowi zasitek, (st)

864, Czy pracownica ma prawo do zasitku pogrzebowego
w razie Smierci nie$lubnego meza,

PYTANIE: Pracownica zyla przez szeié lat z mezczyzng
zonatym, ktéry przed 17 laty rozszed! sig ze swoja Zong —
hez rozwodu. Przez Uwa lata przed $miercia mezczyzna
len pozostawat na utrzymaniu swej nieslubnej zony, gdyz
byt chory i niezdolny do pracy. Pracownica zarabia 600
do 700 zl miesigcznie. Przez nieSwiadomos¢ nie postarata
si¢ o wpisanie meZa nieslubnego do legitymacji ubezpie-
czeniowej, w celu uzyskania dla niego pomocy leczniczej.
Po jego Smierci ona poniosta koszty pogrzebu. Zaklad
pracy zapytuje czy pracownicy przyshuguje zasitek pogrze-
bowy, oraz komu przystugiwalaby renta, o ktéra zmarly
wszczal starania przed $miercia.
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ODPOWIEDZ: Przy ocenie uprawnieni do $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego z tytutu zatrudnienia pra-
cownicy — nie$lubnego meza trzeba uwazac za osobg obca,
W my$él obowigzujgcych przepiséw, w razie $mierci osoby
obcej (niekrewnej i niepowinowatej), pracownik ma prawo
do zasilku pogrzebowego, jezeli rie ma wpisanych do le-
gitymacji ubezpieczeniowej dalszych czlonkéw rodziny
(krewnych lub powinowatych), np. ojca, matki, teSciowej
itp., a zmarta osoba obca mieszkala z pracownikiem i byla
na jego wylacznym i calkowitym utrzymaniu co najmnizj
przez 6 miesiecy przed $miercig, jako niezdolna do zarob-
kowania, albo ze wzgledu na wiek (u kobiety 55 lat,
u mezczyzny 65 lat), albo tez z innych uzasadnionych po-
wodéw nie mogla sama utrzymywac sie (art. art. 110
i 112 ustawy z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spolecznym
i okélnik CZUS nr 12 z 12 5. 1955).

Podstawa do wyplaty zasilku pogrzebowego po zmarlej
osobie obcej s3: wycigg z aktu zgonu lub asygnata na za-
sitek pogrzebowy wystawiona przez lekarza, rachunki kosz-
téw pogrzebu, zaSwiadczenie prezydium rady narodowej
lub komitetu blokowego stwierdzajace, ze zmarly przed
émiercig pozostawal na utrzymaniu pracownicy co naj-
mniej przez 3 miesigce (krewny lub powinowaty), wzgled-
‘nie 6 miesigcy (osoba obca), decyzja wojewédzkiego (ob-
wodowego) zarzadu ubezpieczen spolecznych stwierdza-
igca, ze zmarly miat prawo do pomocy leczniczej z tytulu
zatrudnienia pracownika zezwolenie na wpis do legity-
macji ubezpieczeniowej pracownika); zob. instrukejg z ro-
ku 1952 dla zaktadéw pracy w sprawie wyplaty zasitkow
z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa,
komunikat b. ZUS z 31. 3. 1953, znak: Z2-00-8, okdlnik
CZUS nr 12 z 12. 5. 1955 i punkt 12 ,Pouczenia* zamiesz-
czonego w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

Jeieli pracownica przez nie$wiadomo$é nie postarata sig
w odpowiednim czasie b wpisanie nieSlubnego meza,
a wiec — w pojeciu przepiséw ubezpieczeniowych — osoby
obcej do swojej legitymacji ubezpieczeniowej, powinna to
uczyni¢ obecnie, Decyzje co do wpisu i stwierdzenie
uprawniefi pracownicy umystowej do zasitku pogrzeho-
wego moze wydaé jedynie zarzad ubezpieczen spolecznych,
O wydanie odnosnej decyzji powinien wystapi¢ zaklad
pracy zatrudniajgcy pracownice.

W konkretnym przypadku nalezaloby roéwniez ustali¢
czy przypadkiem nie istnieje prawo do zasitku pogrzebo-
wego po zmarlym jako renciéeie, Mogloby to mie¢ miejsce
wéwezas, gdy zmarly w chwili $mierci mial prawo do
renty choé nie pobieral jej jeszcze dlatego, ze instytucja
rentowa nie zdazyla dopelni¢ formalnosci zwiazanych
z przyznaniem i wyplata renty. O ile bowiem kandydat
na renciste spelnia wszystkie warunki niezbedne do uzy-
skania renty, renta — w my$] dekretu o p.z.e. z 25. 6. 1954
{jednolity tekst Dz. U. ur 43 z 1956, poz. 200) — przystu-
guje od dnia powstania prawa do renty, jednak va okres
nie dluzszy niz 3 miesiace wstecz (art. 14 ust. 2). Prawo
do zasiltku pogrzebowego przystuguje — poza czlonkami
rodziny — rowniez osobie obcej, kidra pokryta koszty po-
grzebu (art. 62) w wysokosci faktycznie poniesionych
kosztéw nie wiecej jednak niz do wysokosci trzykrotnej
renty bez uwzglednienia dodatkéw (art. 63 ust. 2).

Renta po zmarlym nie przysluguje pracownicy dlatego,
7¢ w rozumieniu obowiazujacych przepiséw nie byta $lub-

ng Zong zmartego (art. 45 ust. 2 dekretu); nie miataby .

prawa do renty réwniez §lubna zona zmarlego, poniewaz
od dluzszego czasu nie pozostawala na jego utrzymaniu.

(st)

855, Zoinierze zatrudnieni w kopalni wegla nie podlegajq
obowigzkowi ubezpieczenia i ofrzymujq w razie choroby
wynagrodzenie z funduszu plac.

PYTANIE: W kopalni wegla zatrudnieni sa zotnierze
(WKG), ktérzy w razie niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub wypadku otrzymuja zasitek chorobowy platny
nie z ubezpieczenia spotecznego lecz z funduszu ptac. Za-
sitki dla Zolnierzy obliczaja referenci zasitkowi, ci sami
ktérzy obliczaja zasitki z ubezpieczenia spolecznego dla
gornikéw cywilnych, Referent zasitkowy jednej z kopali
zali sig, ze obliczanie zasitkow dla Zotnierzy jest bardzo
trudne, poniewaz zolnierze nie otrzymuja indywidualnych
zwolnienn lekarskich L4. Zwolnienia lekarskie wystawiane
sa dla nich na listach zbiorczych, ponadto trzeba jeszcze
potracaé nalezno§é za wyzywienie w czasie choroby. Za-
pyluje wiec czy nie mozna by ubezpieczyé Zolnierzy, opla-
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caé za nich skladki i wyplacaé im zasitki jak innym pra-
cownikom (gérnikom).

ODPOWIEDZ: Wedlug obowigzujacych przepiséw, zol-
nierze w sluzbie czynnej nie podlegajg obowigzkowi ubez-
pieczenia na wypadek choroby (art. 5 pkt. 3 ustawy z 28.
3. 1933 o ubezpieczeniu spolecznym). Tak samo zolnierze
odbywajgcy czyng stuzbe wojskowa i w czasie tej sluzby
zatrudnieni 'w kopalniach nie podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia na wypadek choroby, poniewaz nie pracuja
na podstawie uméw o prace i nie pozostajg w stosunku
pracy najemnej w rozumieniu obowiazujacych przepiséw
(ert. 2 ust. 1 ustawy z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spo-
tecznym).

Zolnierze zatrudnieni w kopalniach wegla maja nato-
miast zagwarantowane wynagrodzenie za okresy niezdol-
nosci do pracy z powodu choroby lub wypadku w zatrud-
nieniu. Wynagrodzenie wyptacane jest z funduszu plac
kopalni, w takiej samej wysokosci co zasitki chorobowe
dla gérnikéw cywilnych np., wynagrodzenie za okres nie-
zdolnosci do pracy z powodu wypadku pod ziemia wynosi
przez pierwsze 5 dni — 70% zarobku, a za dalszy okres
— 100% zarobku, w razie niezdolno$ci do pracy z powodu
choroby wynagrodzenie wynosi 70% zarobku gdy zolnierz
leczy sie¢ w domu, a 50% — gdy zoinierz leczy si¢ w szpi-
talu a ma rodzing (zone, dzieci), 14% -— gdy leczy si¢
w szpitalu i jest samotny (okolnik nr 14 Ministerstwa
Gornictwa z 18. 10. 1956, znak WKG/54/56, w sprawie za-
sad i trybu wyptaty Zzolnierzom WKG wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy).

Ponjewaz referent zasitkowy zali sie¢ na trudno$ci przy
obliczaniu wynagrodzenn dla zolnierzy za okresy niezdol-

‘no$ci do pracy z powodu choroby lub wypadku w *zatrud-

nieniu, gléwny ksiegowy powinien mu poméc w usunigcitt
tych trudnosci przez wlasciwe zorganizowanie pracy. (st)

856. Prawo do renty starczej

PYTANIE: Ob. I. A. z Zyrardowa ur. 21, 11. 1889 zglosit
wniosek o rente starcza 2. 12, 1954, Wydzial Rent i Po-
mocy Spolecznej Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej w Warszawie decyzja z 5. 2. 1955 odmdéwil renty.
W uzasadnieniu decyzji podano, iz ob. I. A. przepracowal
wprawdzie 25 lat, lecz prace przerwat 1. 10, 1952, a nadto
dochodzenia wykazaly, Ze zwolnienie z pracy nastapilo na
jego whasne zadanie. Ob. I.A. prosi o wyjasnienie, czy
odmowa renty byla uzasadniona, a w przeciwnym razie,
jak ma postapié, aby rente otrzymac.

-ODPOWIEDZ: Dekret o p.z.e. w brzmieniu obowigzuj3-
cym do 1. 7. 1956 postanawial w art. 28, Ze renta starcza
przystuguje pracownikowi, ktéry posiada wymniagany okres.
zatrudnienia i osiagnat wiek starczy w czasie zatrudnienia
albo w ciagu 2 lat od ustania zatrudnienia. Ta ostatnia
ulga nie przyslugiwala, jezeli zwolnienie z pracy nastapilo
na pro$he pracownika.

Ob. I. A. ukonczyl 65 lat 21, 1l. 1954 roku, natomiast
prace przerwal 1. 10, 1952, Od tego terminu do ukonczenia
wieku starczego uplyneto wiec ponad 2 lata. Juz ta oko-
liczno$¢ stanowila dostateczny powdd do oddalenia wnio-
sku o rente. Drugim takim powodem byt fakt rozwigzania
stosunku pracy z inicjatywy ob. 1. A. Fakt ten uzasadnial
odmowe renty starczej nawet w przypadku, gdyby ob. LA,
osiggngl wiek starczy w ciggu 2 lat od daty zwolnienia sig
z pracy.

Ustawa z 11. 9. 1956 (Dz. U. nr 43 poz. 119) wprowa-
dzila jednak szereg istotnych zmian do dckretu o p.z.e.
Miedzy innymi, zmienila ona brzmienie art. 28 tego de-
kretu. Zgodnie z obecnym jego brzmieniem — renta star-
cza przysiuguje pracownikowi, ktéry ma wymagany okres
zatrudnienia i ukonczyl wiek starczy w czasie zatrudnie-
nia lub w ciagu 5 laf po ustaniu zatrudnienia wzglgdnie
po ustaniu prawa do zasitku chorobowego, bez wzgledu
na {o z czyvjej inicjatywy umowa o prace zostala rozwia-
zana. Zgodnie za§ z art, 5 nst. 2 wspomnianej ustawy
z 11. 9. 1956 sprawy oséb, ktérym na podstawie dekretu
o p.z.e. odméwiono renty, a ktére przy zastosowaniu tejze
ustawy mialyby do niej prawo, podlegajg ponownemu roz-.
patrzeniu na wniosek zainteresowanego, )

Poniewaz, jak widaé z przedstawionego w pytaniu stanu
faktycznego, ob. I. A ma prawo do renty starczej, gdyz
ukofczy! wiek starczy przed uptywem 5 lat od zwolnienia
sig z pracy, przeto winien niezwlocznie wystgpic do Pre-
zydium Wojewédzkiej Rady Narodowej z wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie swej sprawy. Zwloka w zgloszeniu




wniosku powoduje straty materialne, albowiem renta be-
dzie przyznana najwyzej za 3 miesigce wstecz od dnia
zgloszenia wniosku. (J1.S.)

857. Poczgthowy termin wyplafy renty dla ociemniafych

PYTANIE: Polski Zwiazek Niewidomych — Oddziat
w Poznaniu prosi o wyjasnienie, od jakiego terminu majq
byé¢ wyplacane osobom ociemnialym w zamian rent daw-
nych — renty z dekretu o p.z.e. przyslugujace im w mysl
art. 85 ust. 2 tegoz dekretu.

ODPOWIEDZ: Art. 85 ust. 2 dekretu o p,z.e. postanawia
iz osobom ociemniatym, ktére w dniu 1. 7. 1954 pobieraly
rentg lub zaopatrzenia emerytalne z tytulu wiasnej pracy
ne podstawie przepiséw obowiazujacych przed tym termi-
nem przyznaje si¢ na ich wniosek zamiast tych Swiadczen
rente z dekretu o p.z.e., jeSli spelniajg warunki w nim
okreslone,

Ten przepis zostal ogloszony 9. 10. 1956 (Dz. U. nr 43,
poz. 200) z moca obowigzujaca od 1. 7. 1956. Zgodnie z art.
14 dekretu o p.z.e. renty wyplaca sig od dnia powstania
prawa do renty, jednak za okres nie diuzszy niz 3 miesigce
welecz od dnia zgloszenia wniosku.

Prawo oséb ociemnialych do renty z dekretu o p.z.e
powstalo, jesli osoby le mialy spelnione wszystkie warunki
wymagane przez dekret juz w dniu 1. 7. 1956, od tego
terminu,

Wedlug gramatycznej wykladni renta z dekretu o p.z.e.
powinna by by¢ wyplacana osobie ociemnialej od 1. 7. 1956,

gdyby wniosek zglosita przed 1. 10. 1956. Bylo to jednak
niemozliwe skoro odnodny przepis zostal ogloszony dopie-
ro 9. 10. 1956. Nalezy wiec przyjaé zgodnie z wykladnia
logiczng, iz termin 3-miesigczny trzeba liczyé dopiero od
9. 10. 1956. W konsekwencji osobie ociemniatej nalezy wy-
placi¢ rente z dekretu o p.z.e. od 1. 7. 1956 w kazdym przy-
padku, gdy wniosek zostal zgloszony przed 9. 1. 1957. Je-
zeli wniosek zostal zgloszony po tym terminie, poczatkowy
termin wyplaty renty nalezy liczyé¢ 3 miesigce wstecz od
daty wplywu wniosku do Prezydium WRN, {J.S.)

858. Podstawa wymiaru renty

PYTANIE: Ob. B.S. z Konina prosi o wyjasnienie, czy
pracownikowi PGR wlicza si¢ do podstawy wymiaru renty
deputat otrzymywany w naturze oraz naleznosé za dojazd
rowerem do miejsca pracy.

ODPOWIEDZ: W my$l art. 10 ust. 3 dekretu o p.z.e.
i art. 7 ust. 1 rozporzadzenia z 22. 11. 1956 (Dz. U. nr 59,
poz. 280) deputat otrzymywany w naturze przez pracow-
nika PGR winien by¢ zaliczony do podstawy wymiaru
renty jes$li w mys$l umowy indywidualnej lub zbiorowej sta-
nowi on wynagrodzenie za pracg, a wigc nie jest odplatny.

Natomiast zwrotu kosztéw przejazdu rowerem do pracy -
nie uwaza sie wedlug ust. 4 § 7 cytowanego rozporzgdze-
nia z 27. 11, 1956 za zarobek, tym samym wigc nie moze
on by¢ brany pod uwage przy ustalaniu podstawy wy-
miaru renty. (J.S.

Przeglad
Ustawodawstwa

10. 5. — 31. 5. 1857

W okresie sprawozdawczym wydane zostaly nastepujgce
akty prawne zwigzane ze sprawami poruszanymi na la-
mach PUS: ‘

1. Ustawa budzetowa na rok 1957 z 28, 4. 1957 (Dz. U.
nr 25, poz. 115). )

Ustawa przewiduje wydatki na ubezpieczenia spoleczne
kw. 15.180.861 tys. zt, dochody za$ w kw. 17.613.400 tys.
zlotych. Nadwyzka wiec dochoddw nad wydatkami wynosi
kw. 2.432.539 tys. zl. W ogdlnych wydatkach budzetu Pan-
slwa ustalonych na kw. 139.299.974 tys. zl ubezpieczenia
spoleczne uczestnicza w 10,899 w ogélnych za$ docho-
dach wynoszacych 140.920.061 tys. zt udzial ich wynosi
12,499, Ogdlna nadwyzka budzetowa wynosi 1.620.087
tys. zi, pochodzi wigc w calodci z nadwyzki uzyskanej
‘w zakresie ubezpieczefl spofeczmych.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10. 5. 1957 w spra-
‘wie szczegélowych warunkéw uzyskania $wiadczefi rento-
wych przez repatriantéw (Dz. U. nr 26, poz. 117).

Rozporzgdzenie normuje uprawnienia repatriantov
i czlonkéw ich rodzin na specjalnych warunkach.

Za repatriantéw rozporzadzenie uwaza:

1) osoby, ktére przebywaly za granicg, byly tam za-
trudnione w charakterze pracownika zaleznego lub pelnity
sluzbg wojskowa zawodowa lub niezawodowg i powrdcity
do kraju po 22. 7. 1944, 2) czlonkow rodziny zmartego za
granicg pracownika i zawodowego lub niezawodowego
wojskowego, ktérzy przebywali z nim za granicg i powro-
cili do kraju po 22. 7. 1944; w osobng grupe rozporzadze-
nie ujmuje 3) czlonkéw rodziny oséb vyyrr}lemonych pod 1),
uzalezniajgc ich uprawnienia, przewidziane w_rozporzg-
dzeniu tylko od tego, aby w chwili obecnej znajdowali sig
Na obszarze Polski, jest za$ rzecza obojgtng, czy byli oni
za granicg i kiedy stamtgd powrdcill,

Rozporzgdzenie normuje na odrebnych zasadach:

a) uprawnienia repatriantéw, ktérzy bedagc za granicg
Pobierali od tamtejszych instytucji renty z tytulu wiasnej
pracy lub stuzby wojskowej albo z tytulu pracy lub siuzby
wojskowej zywiciela i ktérym instytucje zagraniczne
Wwstrzymaly wyplate renty z powodu repatriacji, )

b} uprawniénia repatriantow, ktérzy nie pobierali za
granicg zadnych rent, oraz czlonkéw ich rodzin.

Repatriantom, ktérzy pobierali rente za granica, przy-
znaje si¢ na miejsce wstrzymanych rent zagranicznych
renty z funduszow krajowych w wysoko$ci ustalonej przez
wladze lub instytucje zagraniczne po przeliczeniu odnos-
nej kwoty na zlote polskie wediug zasad stosowanych przy
wyptacie w kraju rent otrzymywanych z zagranicy. Repa-
triant moze jednak, jesli jest to dlan korzystniejsze, wy-
stapi¢ z wnioskiem, aby mu nie przeliczac¢ renty pobiera-
nej za granica, lecz przyznaé rente na podstawie dekretu
o p.z.e. lub dekretu o z.i.w. Osobe, ktérej przeliczono rente
zagraniczng, traktuje si¢ podobnie jak renciste pobierajg-
cego rentg z dekretu o p.z.e. wzglednie z dekretu o z.iw.
A zatem renciécie takiemu przystuguja dodatki do rent,
zasilki pogrzebowe itd., przewidziane w powyzszych de-
kretach. Zasilek pogrzebowy po zmartym czlonku rodziny
repatrianta przystuguje jednak tylko wtedy, gdy $mieré
nastgpila w kraju.

Lgczna wysoko$é renty i przystugujacych do niej dodat-
kéw nie moze przekracza¢ najwyzszych kwot przewidzia-
nych w dekrecie o p.z.e., przy czym renty wdowle oraz
sierot sumuje sig, a sume tych rent traktuje si¢ jako rente
rodzinng w rozumieniu dekretu o p.z.e.

Do repatriantéw — sierot stosuje sie przepisy art. 45
ust, 1 pkt. 1 dekretu o p.z.e, a zatem przyznaje im sig
i wyptaca renty, jezeli s 'stanu wolnego i w wieku do lat
16 wzglednie, jezeli uczeszczaja do szkoly, w wieku do
lat 24, bez wzgledu za$ na wiek, jezeli stali sig inwali-
dami 1 albo II grupy przed ukoniczeniem 16 lat albo tez
w czasie uczeszczania do szkoly przed ukonczeniem .24
lat. Do rencistéw, o ktérych powyzej mowa, stosuje sie
rowniez przepisy dotyczace zbiegu rent oraz przepisy o le-
karskim badaniu kontrolnym, jezeli renta zagraniczna byla
uzalezniona od inwalidztwa, chyba ze inwalidztwo bylo
ustalone jak trwale przez instytucje lub wiadze zagranicz-
na. Orzeczenie lekarskie stwierdzajgce w wyniku badania
brak inwalidztwa powoduje wstrzymanie renty od najbliz-
szego terminu jej- platnosci, przypadajacego po uplywie
miesigca od wydania decyzji.

W razie $mierci repatrianta, kiéry pobieral ientg lub
mial do niej prawo na zasadach wyzej podanych z tytulu
wlasnej pracy lub stuzby wojskowej, czlonkom jego ro-
dziny przystuguje renta rodzinna na warunkach przewi-
dzianych w dekrecie o p.z.e. wzglednie w dekrecie o z.i.w.
Zgodpnie bowiem z rozporzadzeniem przyjmuje sig, ze
zmarly mial spelnione warunki jednego ze wspomnianych

" dekretéw,

Uprawnienia repatriantéw, ktérzy nie pobierali za gra-
nica zadnych rent rozporzadzenie normuje, jak juz wspom-
niano na odrebnych zasadach. A mianowicie:
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a) repatriantom, ktérzy byli za granica zatrudnieni
w charakterze pracownikow albo pelnili sluzbe wojskowsa
zawodowg, przysluguja Swiadczenia na podstawie dekre-
tu o p.z.e. To samo dotyczy czlonkéw rodziny pozostalych
po tych repatriantach;

b) repatriantom, ktérzy pelnili za granica stuzbe woj-
skowg niezawodowg i stali sig inwalidami w czasie pel-
nienia tej stuzby, przysluguja $wiadczenia na podstawie
dekretu o z.iw.. Tenze dekret stosuje si¢ réwniez do po-
zostalych po takim repatriancie cztonkéw rodziny,

c) repatriantom, cztonkom rodziny, ktérej zywiciel byt
zatrudniony za granica w charakterze pracownika albo
peinit wojskowg sluzbe zawodowa lub niezawodowa
i zmarl tamze, przyslugujg $wiadczenia na pedstawie de-
kretu o p.z.e., albo na podstawie dekretu o z.i.w. zaleznie
od tego, czy zmarty zywiciel byl za granica pracownikiem
lub zolnierzem zawodowym, czy tez zolnierzem niezawodo-
wym. Rozporzadzenie nie wspomina wyraZnie o uprawnie-
niach tej grupy oséb, jednakze takie rozwigzanie jest lo-
giczng konsekwencjg postanowienia zawartego w § 1 ust,
I, pkt. 3 rozporzadzenia, wediug ktérego czlonkom rodziny
os6b, ktére byly pracownikami, Zolnierzami zawodowymi
lub niezawodowymi 1 zmarli za granicg, przyslugujg
Swiadczenia okreSlone w rozporzadzeniu, jesli czlonkowie
ci wrécili do kraju po 22. 7. 1944,

Przy ustalaniu uprawnien repatriantéw wymienionych
wyzej pod a) i b) rozporzadzenie kaie slosowal szereg
ulg, réznicujac je w zaleznoSci od tego, czy do danej
osoby ma zastosowanie dekret o p.z.e. czy tez dekret
z.iw. Ulgi te musza byé stosowane takie do oséb wy-
mienionych pod c).

Odnosne ulgi zostaly szczegdlowo omdwione w numerze
6/57 PUS na str. 182, Tam tez oméwiono szczegdlowo spra-
we rewizji decyzji wydanych przed wejSciem w zycie oma-
wianego rozporzadzenia, terminy, od kiérych wyplaca sie
renty, przyznane na jego podstawie oraz szereg imnych
szczegoldw

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10. 5. 1957 w spra-
wie zaliczania nauczycieli do kategorii zatrudnienia (Dz.
U. nr 27, poz. 119),

Nauczyciele zaliczani byli dotychczas do kategorii za-
trudnienia na zasadach ustalonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 10. 9. 1956 (Dz. U. nr 39, poz. 176) majacego
zastosowanie do wszystkich pracownikéw. Specylika pracy
pedagogicznej i wychowawczej wymagata pewnych od-
stepstw od zasad ogdlnych, dlatego tez wydano odrebne
rozporzgdzenie normujace sprawe zaliczania do kategorii
zatrudnienia wylgcznie nauczycieli.

Zgodnie z rozporzgdzeniem do I kategorii zatrudnienia
zalicza sig 1) okresy zatrudnienia a) w charakterze pra-
cownikéw pedagogicznych, wymienionych w art. 1 ust. 1
ustawy z 27. 4. 1956 (Dz. U. nr 12, poz. 63) w okreslonych
w tym przepisie szkotach zakladach i placéwkach pan-
stwowych (zob. PUS nr 10/56 str. 311) oraz przekazanych
Centrali Rolniczej Spéldzielni ,,Samopomoc Chiopska*
i Centralnemu Zwigzkowi Spéldzielczosci Pracy, b) w ad-
ministracji szkolnej, do ktorej nauczyciel przeszed! z za-
trudnienia okre$lonego pod a), 2) okresy urlopéw bez-
ptatnych udzielonych pracownikom, wymienionym pod 1),
dla celéw oéwiatowych, naukowych lub dla prac w Zwiagzku
Nauczycielstwa Polskiego.

Zatrudnienie pracownikéw pedagogicznych oraz takichze
pracownikéw, ktérzy przeszli do administracji szkolnej
moze byé jednak zaliczone do I kategorii, jezeli bylo wyko-
nywane w pelnym wymiarze zaje¢ albo w lacznym wymia-
rze nie mnigjszym niz 50% obowigzkowego wymiaru zajec.

Rozporzadzenie czyni odstepsiwo od dotychczasowych
zasad w stosunku do pracownikéw pedagogicznych, kiérzy
s wzglednie byli zatrudnieni w niepanstwowych szkolach,
zakladach i placéwkach wychowawczych i szkoleniowych
i przeszli do pracy, ktéra w my$l zasad wyzej podanych
uzasadnia zaliczenie do 1 kategorii zatrudnienia, W tych
przypadkach okres zatrudnienia w niepafistwowych pla-
c6wkach oraz okres bezptatnych urlopéw w celach os$wia-
towych naukowych lub dla prac w ZNP podlega zaliczeniu
do I kategorii.

Okresy wymienione w art. 8 dekretu o p.z.e. zalicza sig
do okreséw zatrudnienia wymaganych do uzyskania renty
tak jak zatrudnienie w II kategorii z wyjatkiem tych okre-
s6w stuzby wojskowej, ktére w my$l obowigzujgcych prze-
piséw podlegajg zaliczeniu do I kategorii zatrudnienia.

’,
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Atoli, jezeli pracownik bezposrednio przed okresami wy-
mienjonymi we wspomnianym artykule wykonywal za-
trudnienie w I kategorii, okresy te zalicza sig tak jakby
byly zatrudnieniem w I kategorii.

Pracownik pedagogiczny ubiegajacy si¢ o rente z tytulu
inwalidztwa powstalego z innych przyczyn niz wypadek
w zatrudnieniu lub choroba zawodowa albo o rente starcza,
ma prawo do tych rerit w wymiarze przewidzianym dla
I kategorii zatrudnienia tylko w takim przypadku, gdy za-
trudnienie w I kategorii bylo wykonywane przed powsta-
niem prawa do renty i to co najmniej przez 15 lat, jezeli
pracownik ubiega sie o rente starcza, a 5 lat w okresie
ostatnich 10 lat przed ustaniem zatrudnienia, jezeli pra-
cownik stara sie o rente inwalidzka. Pracownik pedago-
giczny, ktéry przed powstaniem prawa do renty nie wy-
konywal zatrudnienia 1 kategorii, moze by¢ zaliczony do
pracownikéw I kategorii zatrudnienia jedynie w takim ra-
zie, jezeli zatrudnienie to wykonywal przez 25 lat (mez-
czyzna) albo 20 lat (kobieta) albo tez ma spelnione lacznie
nastepujgce warunki: 1) zatrudnienie w 1 kalegorii bylo
wykonywane przez ubiegajacego si¢ o rente starczg co
najmniej przez 15 lat, o rente inwalidzka przynajmniej
przez 5 lat, 2) pracownik zostal przeniesiony do pracy
w II kategorii zatrudnienia ze wzgledu na stan zdrowia,
w drodze wyboru lub innego zarzgdzenia i zatrudnienie to
wykonywal ostatnio przed powstaniem prawa do renty.

Omoéwione rozporzgdzenie obowiazuje od 8. 5. 1956,

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10. 5. 1957 w spra-
wie podwyzszenia zasitkéw rodzinnych (Dz. U. nr 27,
poz. 130).

Rozporzadzenie podwyzsza od kwietnia 1957 poczgwszy
zasilek rodzinny na 2 dzieci z 145 na 165 zt na 3 dzieci
z 240,— zI na 295 zt i na kazde nastepne dziecko, poczy-
riajgc od 4, z 100 z1 na 150 zl miesiecznie,

Okélniki
i zarzgdzenia

1. 5. — 31. 5. 1957

Okélniki Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej

Numeracja omawianych na tym miejscu okdlnikéw
MPiOS dotyczacych spraw rentowych ulegla zmianie
od 1. 5. 1957. Zmiana polega na tym, Ze kolejno$é pisma
okélnego dotyczgcego spraw rentowych oznacza druga
cyfra numeru pisma okolnego. Numeracia dawna zakon-
czona zostala w pidmie okélnym nr 5. Kolejnym po tym

“pisémie jest:

Pismo okélne nr 6/1 z 14. 5. 1957 dotyczy obliczania
podstawy wymiaru renty repatriantom z ZSRR.

W zwiazku z obwieszczeniem Prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego z 1. 5. 1957 w sprawie kurséw dewiz i pie-
niedzy zagranicznych (Monitor nr 33, poz. 226), ustalajg-
cym w obrotach platniczych w ZSRR od 1. 5. 1957 doplate
de kursu podstawowego rubla (1 rubel = 1 zl) w wyso-
koéé 50 gr przy platnosciach z tytulu emerytur, pismo okél-
ne zarzadza, iz przy obliczaniu podstawy renty dla repa-
triantéw z ZSRR nalezy przyjmowaé rubel w relacji 1 ru-
bel = 150 z! zamiast dotychczasowej relacji 1 rubel =
= 2 z1. W tej samej relacji przyjmuje sie kurs rubla réw-
niez przy przyznawaniu repatriantom rent polskich na
miejsce rent radzieckich, Nowy kurs rubla nalezy przyj-
mowaé od 14. 5. 1959 nie tylko w sprawach, ktére wplynely
po tej dacie, lecz takze w sprawach, ktére wplynely przed
ta data i sa w toku zalatwiania.

Pismo okélne nr 10/2 z 31. 5. 1957 zarzadza, aby od-
dzialy wyplaty rent i zaopatrzefi prezydiéw rad narodo-
wych przeprowadzity od najblizszego terminu ptatnoscl
podwyzke $wiadczef rentowych wyplacanych w wysokosci
zasitkéw rodzinnych, ktére zostaly podwyiszone zarzg-
dzeniem RM z 1. 5. 1957 (Dz. U. nr 37, poz. 120). W szcze-
gélnodci podwyice podlegajg wyptacane w wysokosci za-
silkéw rodzinnych: 1) renty (zaopatrzenia) sieroce oraZ
dodatki dla dzieci do rent, ktére zostaly przyznane na
pcdstawie przepiséw obowigzujgcych przed 7. 1. 1954, a do
ktérych majg zastosowanie przepisy art. 2 i 3 dekretu
o ubezpieczeniu rodzinnym, 2) dodatki do rent dla dzied
wnukéw i rodzefistwa wyplacane w my$l art, 55 dekrecie
0 p.z.e.




PRZEGLAD WYDAWNICTW

. PRAWO PRACY — Wybrane teksty, orzecznictwo i wy-
Jasnienie. Uzupelnienie I wedlug stanu prawnego na dziel
1l stycznia 1957 (uzupelnione niektérymi aktami do dnia
S kwietnia 1957) — opracowali: Janusz Dgbrowsks i Jozef
Zielifiski, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 19537, str.
575, cena 55,75 zl

Praca stanowi cenne uzupelnienie do dwdch wydaf
zbioru ,Prawo Pracy* (z roku 1955 1 1956). W uzupel-
Dieniu zamieszczone zostaly zaréwno nowe przepisy,
Jak np. o stosunku pracy nauczycieli i pracownikéw nauki,
Jak i niektore akty prawne wydane dawniej, lecz w po-
przednich wydaniach ,,Praca Pracy“ pominigte.

Dla umozliwienia tatwiejszego posiugiwania si¢ uzu-
pelnieniem autorzy zachowali w nich podzial na
rozdziaty, przyjety w zbiorze, podajac jednocze$nie przy
omawianiu kazdego aktu prawnego strong zbioru, do kto-
rej odnosi sig omawiany material,

Praca zawiera uzupelnienie dotyczace nastepujacych
dziedzin prawa pracy:

do' tomu I — (I) przepisy ogélne, (1) umowa o prace,
{111} planowe zatrudnienie;

do tomu II — (IV) socjalistyczna dyscyplina pracy,
(V) czas pracy, (VI) urlopy wypoczynkowe, (VII) urlopy
okclicznosciowe i zwolnienia od pracy zawodowej, (VIII)
ochrona pracy kobiet, (IX) ochrona pracy mlodocianych,
(X) szkolenie zawodowe, (XI)wynagrodzenie, (XII) na-
lIeznosei za podréze stuzbowe i przeniesienia, (XIII) od-
powiedzialno$¢ materialna, (XIV) rozstrzyganie sporéw,
(XV) przepisy karne, (XVI) nadzér nad ochrong pracy,
{XVII) pracownicy sluzby zdrowia i lekarze weterynarii,
(XI1X) stosunek pracy czlonkéw zaldg morskich statkow
handlowych w zegludze miedzynarodowej, (XX) stosunek
pracy pomocnic domowych, (XXI) spéldzielczy stosunek
pracy, (XXII) stosunek pracy nauczycieli i pracownikéw
nauki, (XXIII) przepisy rozne.

Szczegbélowy skorowidz rzeczowy umozliwia szybkie od-
nalezienie poszukiwanych kwestii.

USTAWODAWSTWO PRACY — Poradnik dla rad za-
kiadowych, wydanie 111 poprawione i uzupeinione wg sta-
nu prawnego na dzief 15 grudnia 1956 — opracowali dr
Czestaw Kulikowski i mgr Albin Miroficzuk, Wydawnictwo
Zwiazkowe CRZZ, Warszawa 1957, str. 248, cena 10 zi,

Praca omawia w spos6b popularny nastepujgce zagad-
Nienia: (1)zadanie zwigzkéw zawodowych w okresie obrony
intereséw pracowniczych, (2) objasnienia dla pracowni-
kéw (zrédla prawa pracy), (3) umowa o prace, (4) place,

) czas pracy, (6) ochrona pracy kobiet, (7) ochrona
pracy miodocianych, (8)uprawnienia pracownikéw powo-
fanych do stuzby wojskowej, (9) socjalistyczny stosunek
do pracy, (10) zabezpieczenie kadr pracownikow wykwa-
lifikowanych, (11) uklady zbiorowe pracy, (12) komisje
rozjemcze, (13) uregulowanie zaleglych roszczeft ze sto-
sunkéw pracy, (l14) odpowiedzialno$¢ karno-administra-
tyjna za naruszenie przepiséw ustawodawstwa pracy, (15)
zaspokajanie bytowych potrzeb pracownikow, (16) rozpa-

rywanie i zalatwianie odwolan, listéw i zazalen ludnoSci
oraz krytyki prasowej.

.. MOJE UPRAWNIENIA JAKO POBOROWEGO 1 RE-

ZERWISTY — Wiktor Gabler — Tadeusz Radziriski, Wy-

‘das\amictwo Prawnicze, Warszawa 1957, str. 84, cena
w00 zi,

Broszurka wyjasnia podstawowe obowigzki i uprawnie-
Nia obywateli w zwigzku ze sluzba wojskows. Temat ujety
zostal — przystepnie — w trzech czeSciach: I. Ogolne
Wiadomosei o sluzbie wojskowej. 1I. Zasadnicza sluzba
Wojskowa, III. Sluzba wojskowa w rezerwie.

W rozdziale 11 — w ramach ustgpu traktujacego
O uprawnieniach zolnierza po zwolnieniu z wojska, omo-
. Wione zostaly uprawnienia zolnierza do zaopatrzenia inwa-

lidzkiego w przypadkach gdy podczas odbywania stuzby
wojskowe] stanie sie catkowicie lub czeSciowo niezdolny
do pracy wskutek choroby lub kalectwa majgcego zwiazek
ze stuzbg wojskows, oraz uprawnienia rodziny zolnierza
do zasitku pogrzebowego i renty rodzinnej — jezeli wsku-
tek wyzej wymienionych przyczyn zoinierz postrada zycie.
Autorzy wymieniajg szczegélowo przypadki, w ktérych
inwalidztwo pozostaje w zwiazku przyczynowym ze stuzbg
wojskowa, wyszczegdlniaja grupy inwalidzkie, do ktérych
mozna zaliczyé poszkodowanego, rodzaje Swiadczen, oraz
instytucje powolane do ich udzielania,

Ponadto broszura informuje o uprawnieniach Zolnierzy
do pomocy leczniczej, do zaopatrzenia w protezy i aparaty
ortopedyczne oraz do umieszczania w domu rencistéw.

W ramach ustepu o specjalnych uprawnieniach rodzin
zolnierZy — broszura podkre§la m. in. prawo zony zol-
nierza do zasilku pologowego bez wymaganego okresu
wyczekiwania, o ile przystapi do pracy nie pdiniej niz
w ciagu 30 dni od chwili rozpoczgcia przez meza siuzby
wojskowe], a Zrédlem utrzymania rodziny byt poprzednio
zarobek meza, pod warunkiem, ze przed powotaniem do
wojska podlegal on ubezpieczeniu spolecznemu.

Inne szczegblne uprawnienie zony zolnierza z zakresu
ubezpieczen, wymienione na str. 52 broszury, a mianowicie
prawo do' zasitku rodzinnego bez 3-miesigcznego okresu
wyczekiwania, stracilo juz charakter przywileju wobec
zniesienia z dniem 1 kwietnia 1957 roku okresu wyczekiwa-
nia dla wszystkich zatrudnionych.

O PRZERYWANIU CIAZY — Mgr W, Gabler i dr Z.
Janczewski, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1957, str,

68, cena 3,50 zl.

Broszura w sposéb przystepny zaznajamia czytelnika
z podstawowymi zagadnieniami cigzy, sposobami jej za-
pobiegania, a takze przerywania — ze wzgledéw zdrowot-
nych i spotecznych oraz ciazy powstalej w wyniku prze-
stepstwa — w Swietle obowigzujacych przepisow, tj. usta-
wy z 27 kwietnia 1956 (Dz. U, z 8 maja 1956, nr 12, poz
61) i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 11 maja 1956
(Dz. U. z 16 maja 1956, nr 13, poz. 68). Autorzy omawiaja
ponadto wypadki niedopuszczalnosci przerywania ciazy
ze wzgledu na zdrowie kobiety, skutki przerywania,
uprawnienia i odpowiedzialno$¢ karng i cywilng lekarzy
dokonujacych takich zabiegéw, odpowiedzialnodé osgb, kto-
re w jakikolwiek sposéb zmuszajg kobiete whrew jej woli
do poddania sie zabiegowi oraz oséb, ktére nielegalnie do-
konuja zabiegu, lub udzielajg kobiecie cigzarnej pomocy
w nielegalnym przerywaniu cigzy (wbrew przepisom usta-
wy).

W broszurce zamieszczono w pelnym brzmieniu obowia-
zujgce — wymienione wyzej — akty prawne oraz wzory -
formularzy potrzebnych w zwigzku ze staraniami o doko-
nanie zabiegu.

PANSTWOWY ARBITRAZ GOSPODARCZY — dr Wia-
dystaw Kufel i mgr Mieczysiaw Tyczka — wspotudzial
Barbara Zandecka, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1957, str. 276, cena 18,95 zi.

JAK ZALATWIAC SPORY NA WSI — Henryk Fijal-
kowski — Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1957, str,
95, cena 3,55 zl.

OCHRONA DOBR OSOBISTYCH WEDLUG PRZEPI-
SOW OGOLNYCH PRAWA CYWILNEGO — Stefan M.
Grzybowski, Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 1957,
str. 207, cena 19 zl

GLOS EMERYTA INWALIDY I RENCISTY, miesigcz-
nik wydawany przez Zwigzek Polskich Zrzeszer Emery-
téw Panstwowych i Wojskowych. Adres redakceji i admini-
stracji: L6dz, ul, Piotrkowska nr 73 m. 4. Tel. 316-69.
Cena egz. 3 zt.
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UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

Y DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE (bez emerytur i rent)
) 1956 1957 r.
Wyszczegélnienie
’ I kwartal | II kwartat| III kwartal | IV kwartal| I kwartal
1. Ubezpieczeni:
ogétem a) w tys. 6 801,5 6 935,5 7 205,6 72778 7 127,8
zatrudnieni w zaktadach pracy . .
a) uspotecznionych w tys. 6 700,9 6 834,0 7103,8 7174,2 7 019,9
b) nieuspolecznionych » 100,6 101,5 101,8 103,6 107,9
2. Przecigtna miesi¢czna podstawa wymiaru
sktadek:
ogélem b) w zt 1056,38 c) 1102,35 1.200,65 1323,38c)| 1256,54c)
a) w zakl, uspoleczn. ” 1061,32¢) 1107,81 1206,81 1330,83c)| 1263,54c)
b} w zakl nieuspoleczn. " 590,38 575,44 592,87 599,94 620,93
3. Wydatki (bez emerytur i rent):
" ogélem w tys.zl| 2350,258 1937 701 2062,507 2 169,490 2 430,537
w tym wydatki na:
a) zasitki chorob. i macierzyfiskie » » 498 574 434 705 481 249 598 242 668 964
b) zasitki pogrzebowe d) - 23 579 23712 22 947 26 230 28 868
c) ’ rodzinne n o 1686 352 1372928 1463 080 1460 797 1632596
d) leczenie sanatoryjno-klimatyczne
ubezpieczonych o 27 306 22823 24 356 26 931 27 783
e) dotacje na Fundusz Weczaséw
Pracowniczych w o 53675 57 960 75400 36 906 49,777
f) wydatki administracyjne » 9650 9658 11 865 11 641 11122
4. Liczba dni zasitkéw chorobowych
i macierzynskich:
a) chorobowych w tys 15062 13 156 13 904 16 414 18 085
b) szpitalnych » 2318 2195 2240 2317 2319
c) pologowych v 1720 1809 1771 1890 1734
d) dla karmigcych ”» 4658 4242 4534 4605 ' 4170
Na 100 ubezpieczonych przypadalo miesigcznie
dni zasitkow: )
a) chorobowych 73,8 63,2 64,3 75.2 84,6
b) szpitalnych i sanatoryjnych 11,4 10,6 10,4 10,6 10,8
¢) pologowych 8,4 8,6 8.2 8,7 8,1
d) dla karmiacych 22,8 20,4 21,0 21,1 19,5
Przecietna dzienna wyplata zasitku: ,
a) chorobowego w zt 27,17 26,48 28,13 30,31 31,52
b) szpitalnego i sanator. » 16,37 15,59 16,38 17,62 18,00
¢) potogowego N 25,11 24,70 - 25,84 27,52 28,72
d) dla karmiacych , 1,75 1,76 1,70 1,72 1,77
5. Liczba zasitkéw pogrzebowych d) w tys. 22,1 22,0 18,9 20,6 22,5
Na 100 ubezpieczonych przypadato :
miesigcznie zasitkéw 0,108 0,106 0,088 0,094 0,105
Przecigtna wysoko§¢ zasilku w zi 1 068,28 1079,387 1 261,69 1275,33 1 284,50
6. Liczba wyplat zasitkéw rodzinnych w tys 10 086 c) 8011 8592 8 556 c) 9 560 c)
Na 100 ubezpieczonych przypadio wyplat 494 o) 38,5 39,7 39,2 ¢) 44,7 )
Przecigtna miesieczna wysoko§é wyplaty: .
a) na 1 grono rodzinne w zi 167,20 171,39 170,02 171,01 170,77
b) na 1 ubezpieczonego . 82,85 c) 65,99 67,58 67,01 c) 76,35 c)

a) Przecietna stanéw na poczgtku miesigcy.

b) Nie uwzgledniono stuzby domowej i dozorecé6w w nieruchomosciach prywatnych. Przecietna podstawa wymiaru sklsdek w danym miesigeu od-

powiada zarobkom w poprzednim miesigeu. W zwigzku z tym kwartaloa przecigtna podstawa viymiarfx ! o
ostatniego miesigca poprzedniego kwartalu i pierwszych dwoch miesiecy kwartalu sprawozdawczego; oblicza su:‘ ia z wyp.royadzonego na p
stawie przypisu skladek funduszu plac, podzieloncgo przez sume stanéw ubezpieczonych z okre§lonych powyiej trzech miesiecy.

¢) Dane w pewnym stopniu znieksztalcone na skutek rozrachunkéw na przelomie lat kalendarzowych.

d) Po $mierci ubezpieczonych (pracownikéw czynnych zawodowo) i czlonkéw i ich rodzin.
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