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7rodla uzasadnionego optymizmu

Cztery artykuly w bie2gcym numerze Przeglg-
du poswigcone sq rozwazaniom na temat systemu
finansowego ubezpieczenia spotecznego i skiadki
ubezpieczeniowej. W tych rozwazaniach ktore
czg$ciowo nawigzujg do dyskusji na ten temat
opublikowanej w kilku numerach ,Finanséw"
2 biezgcego roku, problem skiadki ubezpieczenio-
wej wystepuje nie tylko jako zagadnienie tech-
niczno-organizacyjne ubezpieczenia, we wszyst-
kich artykutach w ftej sprawie zamieszczonych
w kilku poprzednich numerach PUS oraz w_nu-
merze biezgcym przejawia sig¢ jako podstawowa
troska o znalezienie takiego rozwigzania, ktére by
trwale zabezpieczato fundusze niezbedne dla za-
pewnienia ludziom pracy godziwych Swiadczernt
na wypadek choroby, inwalidziwa, starosci i na
Swiadczenia rodzinne. Artykuly te nie roszczq
sobie pretensji do wyczerpania zagadnienia pod
wzglpdem merytorycznym i teoretfycznym i w 2ad-
nym przypadku nie zamykajg dyskusji. Przeciw-
nie, chcemy wierzyc, 2e jg zagajajg. Prébujgc
sformutowaé problem, kazdy z autoréw porusza
réine [ragmenty zagadnienia, nasSwietlajgc je
zwykle od jakiejs jednej strony. Dzigki temu dys-
kusja ujawnia zlozono$é kwestii, pomaga do lep-
szego zrozumienia jej istoty. I dlatego chcemy
wierzyé, ze dyskusja nad tematykg finansowania
ubezpieczenia spolecznego stawacé sig bedzie co-
raz zywsza w réznych Srodowiskach i na tamach
réznych pism oraz, ze bedzie coraz glgbsza, tak
jak w ogéle coraz 2ywsza i glgbsza stawal sig
zapewne bedzie publiczna dyskusja nad ubezpie-
czeniem spotecznym w Polsce Ludowej, nad kie-
runkiem i drogami jego rozwoju. OZywienie fej
dyskusji jest duse i coraz wigcej podejmuje sig
prac badawczych i teoretycznych w tej dziedzinie,
co pozwala oczekiwaé powaznych i pozytywnych
rezultatow.

Rozpoczeta swe prace Komisja Reformy Prawa
Ubezpieczeniowego powotana przez Prezesa Rady
Ministréw. Informuje o tym =zdarzeniu difuisza
notatka zamieszczona w biezgcym numerze. Ko-
misja zdaje sobie sprawg z tego, Ze zadanie jej
nie jest tatwe i ze prace jej dadzq pomyS$ine wy-
niki wtedy, gdy gruntownie zostang zbadane
sprawy, w ktérych komisja ma sig wypowiedziec,

gdy wigc bedzie sig musiato znalesé zloty $rodek
migdzy pozgdanym posSpiechem a niezbedng sta-
rannosciq w pracy. Pierwsze posiedzenie Komisji
dato temu silny wyraz.

Coraz wigcej uwagi poswigea sig takze syste-
matycznemu i poprawnemu gromadzeniu mate-
riatéw, ros$nie nasza wiedza o zjawiskach, do kté-
rych odnosi sig dzialalnos¢ ubezpieczenia. Giow-
ny Urzgd Statystyczny rozwija badania budzetéw
pracowniczych, zbiera dokladniejsze informacje
o skladzie pracownikéw w Polsce wediug zawo-
du, grup, wieku, pici itp. Coraz systematyczniej-
sze i bogatsze materialy statystyczne gromadzgq
takze i opracowujq dwie nasze giéwne centrale
ubezpieczeniowe — Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Centralny Zarzqd Ubezpieczen -
Spotecznych.

W Instytucie Gospodarstwa Spotecznego, ktéry
niedawno wznowit swq dziatalnosé, powstata Pra-
cownia Zabezpieczenia Spotecznego, kiéra na
zlecenie Rady Ekonomicznej przy Prezesie Rady
Ministrow przystgpita do studiéw i obliczeri aktu-
arialnych nad perspektywami rozwoju Swiadczefi
ubezpieczeniowych w Polsce i przygofowuje wiel-
kg ankiete wsréd rencistéw na temat ich warun-
koéw 2ycia i pracy oraz potrzeb. Zebranie i opra-
cowanie tej ankiety powinno daé bogaty materiat
dla racjonalnego planowania rozwoju naszego
systemu emerytalnego. Temu samemu celowi siu-
2y¢é majg organizowane przez 'S wywiady
wéréd okreSlonych grup rencistéw, badania po-
réwnawcze rénych urzgdzen ubezpieczeniowych
za granicq, studia mefodyczne systematyzujgce
pojecia w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
1 analizujgce przestanki roznych urzqdzer oraz
w ostatecznym rezultacie - proby teoretycznego
sformutowania przestanek co do struktury swiad-
czer, ubezpieczeniowych i pozaubezpieczeniowych
na rzecz inwalidéw, starcéw wdéw i sierot po
pracownikach. W podobnym zakresie planowane
przez IGS sq studia dotyczgce $wiadczefi na
rzecz dzieci i rodzin, ze szczegblnym uwzglednie- -
niem sytuacji pracownic, matek obarczonych
podwiéjnymi obowigzkami — zawodowymi i do-
mowymi. Duzg pomocqg dla tych prac jest faki,
Ze prace poznawcze i teoretyczne podejmuje sig



takze w dziedzinie 2atrudnienia (Instytut Gospo-
darstwa Spolecznego, Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej, Komisja Planowania).

Coraz tez czgéciej pojawiajg sie na tamach
prasy fachowej i codziennej artykuty i glosy
w sprawach ubezpieczenia i znajdujg one zawsze
2ywy oddzwigk czylelnikow. Wystarczy przykia-
dowo wspomniel, 2e w odpowiedzi na zamiesz-
czony na tamach ,Zycia Warszawy* w lipcu br.
artykut na temat dwu portfeli i zarobkowania ren-
cistéw redakcja w/w pisma olrzymata kilkaset
listow czytelnikow z uwagami, opiniami i propo-

2ycjami.

Wszystkie te zjawiska napawajg duzym opty-
mizmem i pozwalajg wierzyc, ze w tak Zywotnych

dla pansiwa i wszgsthich ludzi pracy sprowach,
jak sprawy zabezpieczenia i ubezpieczenia spo-

tecznego, decyzje podejmowane arbitralnie i po

omacku coraz bardziej bedq zastepowane staran-
nie przygotowanymi projektami, opartymi na do-
ktadnym poznaniu spraw regulowanych i stu-
diach naukowych, projektami nalezycie rozwazo-
nymi i oméwionymi nie tylko w gronie fachow-
cow, lecz takie z wszystkimi zainteresowanymi
w szerokiej dyskusji publicznej. I jakkolwiek roz-
woj naszego. ubezpieczenia nie moze byé w obec-
nej sytuacji finansowej kraju szybki — wolno

wierzyl, ze bedzie staty, a $wiadczenia coraz le-

cownikow.

piej bedg zaspokajac polrzeby robotnikéw i pra-

/. P.

Dyskusja o skladce ubezpieczeniowe;

Czy samodzielno$§é finansowa
naprawde ma wplyw na wysoko$é rent

famach prasy

Ostatnimi czasy na
ostulujgce po-

daja sie styszel glosy,

wrét do autonomizmu finansowego w
dziedzinie zaopatrzefl. Wystapil np. z
taka propozycjg Stanistaw Balcerski,
stwierdzajge ze ,,... powinna byé przy-
wrécona  samodzielnosé finansowa,
ubezpieczen,, polegajaca na calkowi-
tym wyodrebnieniu funduszu ubez-
pieczeniowego z budzetu panstwa“
(numer 2/57 PUS, strona 33).
W tym samym numerze pisma Zdzi-
staw Radzimowski uwaza, ze ,,..fun-
dusze ubezpieczeniowe powinny byé
wylaczone z budzetu panstwa® (str.
27). O przywrdcenie ubezpieczeniom
spolecziiym samodzielnosei finansowej
wystapili Stefan Pawlik i Zdzistaw Ra-
dzimowski (nr 4/57 PUS), polemizujac
z prof. Bollandem, ktéry w artykule o-
publikowanym na lamach ,,Finanséw®
(nr 1) uznal skladki ubezpieczeniowe
za anachronizm, postulujgc scalenie
skladki ubezpieczeniowej z innymi do-
chodami panstwa. W zwigzku z tymi
-opiniami nalezy dokladnie przeanalizo-
waé zagadnienie i ustali¢, jaki charak-
ter w naszym systemie zaopatrzenio-
wym majg skladki ubezpieczeniowe,
nalezy zastanowi¢ sig, czy w ogole
mozna mowic¢, ze w naszej gospodar-
ce istnieje sp&falny fundusz ubezpie-
czeniowy.

Problem ten ma szerszy aspekt 1 sta-
ncwi jeden tylko element calego zagad-
nienia, kiérym jest samo pojecie zao-
patrzen w pafnstwie ludowym. Twier-
dze, ze w warunkach ustroju ludowo-
demokratycznego poczyna ~ stopniowo
zanikac¢ forma ubezpieczen spotecznych
wlasciwa dla pafistwa kapitalistyczne-
go, i wprawdzie powoli ale systema-
tycznie rozwija si¢ forma zabezpiecze-
nia panstwowego. Z punktu widzenia
finansowego obie te formy réznig sic
miedzy sobg bardzo istotnie, réznica
za§ wyraza si¢ przede wszystkim w
pojeciu skladki ubezpieczeniowej.

Juz jak sama nazwa wskazuje,
skladka jest elementem ubezpieczen.
Bez skladki wszelkie ubezpieczenie,
nie tylko spoleczne — g’est w ogole nie-
mozliwe. Skladka jest formg tworze-
nia kapitalu — funduszu potrzebnego

- 26

dia realizacji §wiadczen i wydatkow
administracyjnych ubezpieczei. A po-
niewaz w panstwie kapitalistycznym
tibezpieczenia spoleczne zbudowane sa
na wzoér ubezpieczen majgtkowych,
skiadka podlega w kapitalistycznym
systemie ubezpieczefi spolecznych tym
samym prawidlowoiciom i zasadom
co kazda skladka na ubezpieczenia.
Pierwsza takg prawidlowoscia jest za-
sada réwnowartosci sktadek i §wiad-
czefi. Polega ona na tym, Ze suma
skladek, powinna co najmniej odpowia-
da¢ sumie Swiadczel plus koszty ad-
ministracgi, w przeciwnym bowiem ra-
zie instyfucja wykonujaca ubezpiecze-
hia spoleczne nie bedzie miata fundu-
sz0w  wystarczajgeych do zaspokoje-
nia wszystkich zobowigzan.

prakiyce ubezpieczeri skladka
zawsze jest tak obliczona, ze suma
jej daje kolosalne nadwyzki obracane
na tzw. dzialalno§é lokacyjng. Ludwik
Landau podaje, ze Zaklad Ubezpieczen
Pracownikéw  Umyslowych (dziat
ubezpieczenia emerytalnego) w War-
szawie uzyskal w 1931 roku przyrost
majgtkowy w sumie 46864 000 zi, z
czego 31514000 zt objeto dziataino-
Scig lokacyjng, a wiec dzialalnoscig
niec majgcg nic wspdlnego z ubezpie-
czeniami spotecznymi i Swiadczeniami
(patrz L. Landau ,Dzialalnosé loka-
cyjna nbezpieczen spotecznych w zyciu

-gospodarczym Polski w latach 1924 —

1233“. Wyd. Instytutu Spraw Spolecz-
nych. Warszawa, 1934, str. 32—33).
W warunkach ustroju burZuazyjnego
sg wiec skladki obracane nie na ko-
rzy§é ubezpieczonego, lecz stanowia
dla kapitalisty zrédlo takiego kred{}u
(mieszkania gudowane przez b. ZUS
wcale nie byly mieszkaniami dla ro-
botnikéw!). .

Panstwo kagitalistyczne wystepuje
w systemie ubezpieczenn spofecznych
jako nadzorca, zainteresowany w za-
tatwieniu tego odcinka walki klasowej
zgodnie z jego kapitalistycznymi zato-
zeniami, Nadzér pafistwowy w ubezpie-
czeniach spolecznych ma na celu w§>ro-
wadzenie czynnika rzekomo neutralne-
go dla lagodzenia sporéw migdzy
kapitalistyczng instytucjg wykonujaca

ubezpieczenia spoleczne a robotnikiem.
Panistwo nie moze byé obojetne wobec
sporu instytucji z proletariatem i dla-
t2go wprowadza nawet specjalne sady
penstwowe, ktére majg odpowiednio
tagodzié¢ spory.

W warunkach naszego ustroju, gdy
wladzg w pafstwie ,sprawuje lud pra-
cujacy miast i wsi (art. 1 Konstytu-
cji), znikajg ubezpieczenia spoleczne.
Sprawa opieki 1 pomocy dla obywatel,
ktérzy skutkiem starosci lub inwalidz-
twa albo w wyniku utraty zywiciela nie
majg Srodkéw do zycia, staje sie spra-
wa pafistwowg, Pafistwo bierze na
sicbie obowigzek dbania o czlowieka
pozostajacego bez Srodkéw utrzyma-
nia. A skoro panstwo ma obowigzek
troski o obywatela i zabezpieczenia
mu $rodkéw utrzymania w pewnych o-
kresach jego zycia, musi ono zaprelimi-
nowaé w swym budzecie odpowiednie
kwoty na wykonanie tych zo{Jowiqzaﬁ,
na prowadzenie te{) dztatalnosci.

Uktadajac swdj budzet pafistwo pre-
liminuje Srodki na szpitale, szkoly, na
budownictwo i inne cele. Podobnie pre-

{iminuje paistwo pewne sumy na za-

opatrzenia. Skltadka w danym przy-
padkn jest pewnym sposobem groma-
dzenia funduszu pafistwowego, ale nie
wylacznie na potrzeby zaopatrzef. Nie
odlega ona juz tym prawidlowosciom,
Etdre rzadzity nig w systemie kapitali-
stycznym ubezpieczen spotecznych. Po
pierwsze nie ma tu zasady réwnowar-
tosci sktadek i $wiadczefi. Pafistwo
tchwala w budzecie kwotge na zaopa-
trzenie niezaleznie od kwoty, ktdra
wplynie ze skiadek. Pafstwo musi wy-
kona¢ swe zobowigzania 7z tytulu za-
opatrzef niezaleznie od wysokosci sum
zapreliminowanych na zaopatrzenia.
Np. w rcku 1955 na renty zaprelimino-
wano o 169 min zt za duZzo, natomiast
w 1956 roku Rzad musial dofinansowacd
budzet rertt o 143 min zt. W obu przy-
padkach nie mialy te kwoty nic wspol-
riego z wysokoScig sktadki na ubezpie-
czenia, kidra jeszcze u nas istnieje.
Nawet w Zwiazku Radzieckim, na kté-
ry bardzo chetnie powolujg sie zwo-
lennicy autonomizmu  finansowego,
skladka jest anachronizmem, gdyz nie
odgrywa roli gospodarczej. Nie wply-
wa ona na zaden czinnik czy wskas-
nik gospodarczy. Skladka pozostala
wprawdzie réwniez po ogloszeniu no-
wej ustawy o rentach pafstwowych,




niemniej jednak wysokosé sktadki nie
zmienila sie, mimo ze wlasnie podwyz-
szenie stawek rentowych wprowadzo-
nych tz ustawg wymagalo kwoty 26
miliardow rubli roczmie. W pafistwie
budujgcym socjalizm skladka moze
byt co najwyzej elementem kosztéw
wlasnych przedsighiorstwa pozostaja-
cego na rozrachunku gospodarczym.
Gdyby bowiem tej skiadki nie bylo,
przedsiebiorstwo — jesli idzie o przed-
_ sigbiorstwa pafistwowe czy uspotecz-
nione, np. spoldzielcze — mogtoby wy-
kaza¢ zysk nie istniejgcy, a mieszcza-
C% sie w nie uiszczone] skiadce na
ubezpieczenia. Przy poréwnaniu dwdéch

Przedsigbiorstw, jednego kapitalistycz--

nego, oplacajacego sktadki na ubezpie-
Czenia, z przedsigbiorstwem pafstwo-
wym nie optacajacym tych sktadek mo-
globy powstaé falszywe wrazenie, ze
pizedsigbiorstwo panstwowe daje wyz-
Sze zyski, podezas gdy w rzeczywisto-
S¢i przedsigbiorstwo to — gdyby po-
dobnie jak kapitalistyczne opiacalo
sktadki na ubezpieczenia — wykazato-
by, byé moze, nawet straty,
. Pawlik i Radzimowski twierdzg, ze
Istnienie w budzecie powaznych nad-
wyzek sktadek nad Swiadczeniami i
niski poziom $wiadczefi ubezpieczenio-
wych ,,wynikal stad, ze w omawianym
okresie nadwyzki ubezpieczenn spotecz-
nych pozostawaly w caloéci w budze-
Cie panstwa i przeznaczone byly na
finansowanie innych zadan panstwa“.
Jest to oczywiscle prawda., Ale czy
zmienia postaé rzeczy sytuacja, w kio-
ej kwoty na zaopatrzenia nie figurujg
W budiecie pansiwa? W Zwigzku Ra-
dzieckim kwoty na zacpatrzenia nie fi-
gurujg w budzecie panstwa, czy wiec
moina twierdzi¢, ze kwoty wydzielone
na zaopatrzenie ustalane sg w zalez-
ncsci od pobieranej skladki? Albo czy
niozna twierdzié, ze gdyby calosé kwot
Wplywajacych ze skladek nie figurowa-
a w budzecie, to poziom zaopatrzen
bylby wyzszy? Przeciez nawet Pawlik
i Radzimowski twierdzg, ze ,.globalne
kwoty dochodéw 1 wydatkéw moglyby
byé rejestrowane w budzecie panstwo-
W[ym, a ewentualne rezerwy budzetu
ubezpieczefi spotecznych bylyby odpro-
Wwadzane do budzetu Pafistwa jako lo-
kaly“, Co wiecej, Pawlik i Radzimow-
ski stwierdzaja, ze ,Pafstwo ustalalo-
y normy prawne, okre$lajgce stope
skladek i rozmiary $wiadczen ubezpie-
czeniowych*. Powstaje wigc pytanie:
o zostaje wtedy z samodzielncsci fi-
hansowej i z autonomizmu finansowe-
go? Chyba prowadzenie buchalterii, a
Przeciez nie to jest istota zagadnienia.
Cytaty z artykutu Pawlika i Radzi-
Mmowskiego wykazujg wewnetrzng sprze-
cznoéé¢ ich twierdzen. Jesli bowiem
pafistwo bedzie ustalalo stope skiadek i
rezmiary Swiadczen — a Pawlik i Ra-
dzimowski dopuszczajg taki stan rze-
€2y — to przeciez niezaleznie od tego,
gdzie bedy buchalteryjnie figurowaly
sumy na zaopatrzenia, pafnstwo bedzie
zawsze moglo zuzyé nadwyzki skiadek
na inne cele, .
Pawlik i Radzimowski przedstawili
W swym artykule bardzo ciekawe dane
statystyczne. Nie przedstawili niastetK
danych statystycznych, obrazujacyc
Stosunek funduszu pfac do funduszuza-
Opatrzen. W swoim artykule pt. ,Uwa-
gl o wzaéemnym stosunku renty i pta-
ey“ (PUS nr 12/56) staralem sig wy-
kaza¢, ze w poprzednich latach naru-
dzona zostala wzajemna proporcja po-
dzialu dochodu narodowego przez
Przeznaczenie zbyt matych kwot na

czeéé obejmujaca Srodki spozycia —ziom Swiadczefi jest dzié gleboko struk-

w stosunku do czesci przeznaczonej na
inne cele, przede wszystkim na cele
akumulacji rozszerzonej. Skoro cze$é
»do podzialu* byla zbyt mala, to i
wzajemny stosunek w ramach czeSci
»do podzialu” miedzy funduszem plac i
funduszem rent tez byl bardzo trudny
do ustalenia. A poniewaz w rzeczywi-
stosci "stosunek ten zostal naruszony
na korzysé funduszu plac i zjawisko
zbyt wielkiej rozpietosci miedzy fun-
duszem plac a funduszem zaopatrzen
zachodzi do dnia dzisiejszego, niski po-

turalnym elementem naszej gospodarki,
i podniesienie za$ tego poziomu wy-
niaga zmian w podziale dochodu naro-
dowego

Ciekawe sg dane statystyczne ilu-
sirujace, w jaki sposdb ksztaltowal sie
fundusz zaopatrzen w ostatnich latach
i w jakim stosunku jego wysokosé 5)0-
zostawata do wysokoscei funduszu plac
i dochodu narodowego.

Przypatrzmy si¢ nastepujacej tabeli
(dane w miliardach ztotych):

| 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
doché6d narodowy 80,3 | 95,3 |102,6 | 110,1 [124,9 | 1355 | 146,9 a)
fundusz plac 24,31 35,1 | 42,2 | 48,7 | 72,9 | 80,4 | 86,9 b)
fundusz zaopatrzen 1,3 1,3 1,5 2,2 2,5 2,9 ¢

a) wediug danych ,,Trybuny Ludu‘'

b) wediug ,,Rocznika Statystycznego' GUS za 1956 rok

¢) wedlug materiatéw MPiOS

Powyzsza tabelka’ wykazuje, ze sto-
sunek funduszu ptac do dochodu naro-
dowego ksztaltowal sie w ostatnich
latach na korzyéé funduszu plac, tzn.
ze udziat procentowy funduszu ptac w
dochodzie narodowym stale wzrastal.
Natomiast stosunek funduszu zaopa-
trzen do funduszu ptac ulegal stalej
zmianie na niekorzy$é funduszu zaopa-
trzef. Podczas gdy od 1949 roku fun-
dusz plac wzrést wiecej niz trzykrot-
nie w stosunku do 1955 roku, to fun-
dusz zaopatrzei wzrésl w tym samym
czasie niewiele wigcej niz dwukrotnie.
Powyzsze proporcje nie byty i nie mo-
ga byé wynikiem takiej samodzielno-
Sci finansowej, o jaklej méwig Pawlik
i Radzimowski.

Zagadnienie struktury finansowej
zaopatrzen nie jest problemem majg-
cym wplyw na wysokosé §wiadczen. Na
poziom $wiadczen wplywa jedynie kwo-
ta zapreliminowana przez panstwo w
budzecie. Czy bedzie to samodzielnosé
finansowa z jednoczesnym ulokowa-
niem nadwyzek w skarbcu panstwo-
wym, czy tez tej samodzielnoSci nie
bedzie, nie ma znaczenia dla sprawy
wysokosci stawek rentowych. Autono-
mizm finansowy w swej czystej posia-
ci. postulujgcy zardwno ustalenie sto-
py skitadki przez instytucje wykonujg-
cg ubezpieczenia spoleczne jak i wy-
znaczajgcy wysokosé skladek w zgod-
nodci z zasadg réwnowaznosci sktadek
i Swiadczen, moze mie¢ wylgczny
wplyw na ksztaltowanie sie poziomu
$éwiadczen. Panstwo, w zaleznosci od
kwoty przeznaczonej przez siebie na za-
opatrzenia, moze mie¢ wplyw na po-
ziom $wiadczen. Wszystkie posrednis
formy — a za takie nalezy uznaé for-
my postulowane przez Pawlika i Ra-
dzimowskiego — beda lepsza badz ﬁ
to przewaznie) gorsza formg tyc
dwdéch zasadniczych form struktural-
nych problemu {inanséw zaopatrzen.
A poniewaz przyjecie zasady autono-
mizmu finansowego jest u nas niemoz-
liwe — z rozumowan Pawlika i Radzi-
mowskiego wynika, ze i oni zgadzaja
sie na to twierdzenie — totez forma
budzetowa finansowania zaopatrzen
jest jedyng mozliwg formg w warun-

ach panstwa socjalistycznego.

Przyjecie tej zasady nie oznacza je-
szcze, ze cale zagadnienie finanséw za-
opatrzen zostalo rozwiazane, bowiem
niesposéb finansowania jest elemen-

tem limitujagcym poziom $wiadczen.
Aby éwiadczenia, a przede wszystkim
renty, byly na poziomie, odpowiadajg-
cym naszym mozliwosciom finanso-
wym, tzn. aby byly one we wlasciwej
proporcji do funduszu ptac i do aktu-
alnej stopy zyciowej spoleczefisiwa,
nalezy przede wszystkim okreslié, ja-
kg czeéé¢ dochedu narodo-
wego w danym ukladzie cen deta-
licznych nalezy przeznaczyé na
fundusz zaopatrzen w paf-
stwie o 28 milionach ludnosci i 7 mi-
lionach zatrudnionych. .

Méwimy o polskim modelu gospo-
darczym. Istnieje u nas Rada Ekono-
miczna. Ot6z — moim zdaniem —
pierwszym i naczelnym jej zadaniem
powinno byé ustalenie wskaZnikow
rozdzialu dochodu . narodcwego. K.
Marks w ,,Krytyce Programu.Gotajskie-
go“ podal jak tzn. na jakie pozycje
dzieli sig dochéd narodowy. Zadaniem
naszym jest wiec ustalic, w jaki spo-
s¢b caly dochéd narodowy, stanowigcy
100, powinien by¢ podzielony na po-
szczegblne pozycje wskazane przez
Marksa. Recepty na dokonanie podzia-
fu Marks nie_dat i daé¢ nie mégl. Po-
dzial ten zalezy od aktualnej sytuacji
gospodarczej, od rozwoju gospodarki
narodowej, od ilosci zatrudnionych, od
stopnia uprzemyslowienia danego kra-
ju, a przede wszystkim od ajnosci
pracy pracownikow danego kraju. W
odniesieniu do poszczegdinych krajéw
podzial dochodu bedzie rézny. Nalezy
wiec przede wszystkim zbadaé moz-
liwoéci gospodarcze i ustali¢é procen-
towy podzial dochodu narodowego na
pcszezegblne pozycje.

Po ustaleniu procentu dochodu na-
rodowego, jaki musi byé przeznaczonf'
na zaopatrzenia, bedziemy wiedzieli
nie tylko, czy kwoty preliminowane sg
male gwiemy o tym wiaSciwie juz o
dawna), ale tez, o ile trzeba je po-
wigkszyé. Nalezy pamigtaé, Ze renty
s nie tylko czescig dochodu narodo-
wego otrzymywang przez pracownika
(lub niepracownika), ktéry nie otrzy-
muje takiej czesci z tytulu wykonywa-
nej pracy. Renty sz jednoczeénie dzwi-
gnig gospodarki narodowe{, ktéra w
powaznej mierze ma regulowaé nor-
melng wymiane kadr przez umozli-
wienie usunigcia kadr starych i malo-
wydajanh i zastgpienie ich miodymi I
wysokokwalifikowanymi. Blgdy w tej
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fotacjl kadr powoduja spadek wydaj-
nodci pracy, a co za tym idzie — spa-
dek dochodu narodowego, a wiec ob-
nizenie warfo$ej realnej $wiadezen.
Aby wigc poziom $wiadczen odpowia-
dal poziomowi gospodarki narodowej,
czg$¢ dochodu narodowego, potrzebna
na zaopatrzenia, musi by¢ wydziclona,
w przeciwnym bowiem razie pafistwo
pozbawia siebie powaznego instrumen-
tu umozliwiajgcego mu regulacje ryn-
ku pracy. Zaniedbanie zagadnienia
rent, o czym mozemy si¢ przekonaé w
naszych warunkach, staje sie jednym
z powoddw powstawania lokalnych, cza-
sem dos¢ powaznych nadwyzek sily
roboczej. Narusenie wiec wewnetrz-
nej harmonii dziatu dochodu narodo-
wego powoduje naruszenie wewnetrz-
nych prawidlowosci gospodarki socja-
listycznej i Erowadzi w konsekwencji
do powaznych zakiécefi.

Myla sie wige Pawlik i Radzimow-
ski, ze sktadka jest elementem regu-
lujgcym poziom rent. W panstwie o
guspodarce planowej istnieje naukowo
uzasadniony podziat dochodu narodo-
wego i on ustala globalng sume na za-
opatrzenia, a w konsekwencji — wy-
sokos¢ stawek zaopatrzenia. Niskie
stawki rentowe sa wynikiem biednego
podzialu dochodu narodowego — na
niekorzy$é funduszu zaopatrzen; tylko
naprawienie tego bledu moze wplynaé
na wyzszy poziom stawek zaopatrzen.

Technicznie — skladka jest wygod-
na dla organéw finansowych, gdyz sam
bank przy wyplatach potrgca natych-

miast nalezng sume z globalnej kwo-
ty funduszu plac. Skladka jednak nie
jest juz obecnie elementem zaopa-
trzefl, gdyz nie zalezy od niej ani fakt
pozostawania w ubezpieczeniu ani pra-
wo pracownika do §wiadczen. Sam fakt
pozostawania w stosunku pracy najem-
nej oznacza, ze pracownik jest ,ubez-
pieczony” (w zasadzie dzi§ pojecie to
juz nie istnieje), nie ma tu dwéch sto-
sunkéw jak w ubezpieczeniu spotecz-
nym. Nieoplacanie skladek przez pra-
cocdawce nie stoi na przeszkodzie do
udzielania $wiadczen. Sktadka stracila
wiec wszystkie swe cechy ubezpieczen.
Dzieje si¢ to dlatego, ze skiadka jest
elementem ubezpieczenn spotecznych.
Skoro za$ w naszym pafstwie nie ma
ubezpieczen spolecznych, a jest system
zabezpieczenia pafstwowego, skiadka
znikia razem z formg ubezpieczen spo-
tecznych.

Reasumujge, nalezy powiedzie¢ za
prof. Bollandem: jwyzszy czas
znie§é¢ sktadke na ubezpieczenia, Sta-
nowi ona fikcje a nie element zaopa-
trzef. Nie ma wplywu na zycie gospo-
darcze. Jest niepotrzebng operacjg fi-
nansowg polegajacg na przekladaniu
pieniedzy z jednej kieszeni panstwa do
drugiej. A wraz ze zniesieniem sktad-
ki skonczy sie réwnocze$nie fatszywy
mit jakoby samodzielno§é finansowa
nmogla w naszych warunkach ustrojo-
wych wplynaé i decydowaé o poziomie
Swiadczen zabezpieczenia panstwowe-

go.
Michat Ponarski

Organizacja funduszu ubezpieczen

powinna decydowaé o systemie finansowym

Ubezpieczenie czy zabezpieczenie?

Podejmujgc polemike z artykufem
Stefana Pawlika i motm, zamieszczo-
nym w nr. 4/567 PUS. Ponarski twier-
dzi, ze forma ubezpieczen spolecznych
jest wiasciwa dla panstwa kapitali-
stycznego, natomiast , w warunkach
naszego ustroju, gdy wladze w pan-
siwie sprawuje lud pracujgcy miast i
wsi, znikaja ubezpieczenia spoleczne®
i w ich miejsce pojawia sie forma za-
bezpieczenia panstwowegoi).

Stwierdzenie to stanowi glowng teze
artykutu Ponarskiego pt. ,,Czy napraw-
de samodzielno§é¢ finansowa jest le-
karstwem na poziom rent?, z kidrej
wyplywa automatycznie wniosek, ze
skladki w naszych warunkach ustrojo-
wych tracg racje bytu i ging wraz z
ubezpieczeniami spotecznymi, ktérych
sg elementem. Teza ta nie znajduf'e
otwierdzenia ani w teorii, ani w pra
yee.

Teoria funduszu ubezpieczeniowego

Obiektywna konieczno$¢ istnienia
funduszu ubezpieczeniowego w ustro-
ju socjalistycznym zostala uzasadnio-
na przez Marksa, mianowicie Marks,
dajac schemat podzialu produktu glo-
balnego w ,Krytyce Programu Gotaj-
skiego®, wyodrebnil sposréd fundu-
sz6w spozycia tzw. ,fundusze dla nie-
zdolnych do pracy", ktére w istocie
swej sg funduszem ubezpieczeniowym.

Rzecz jasna, Ze konieczno$é wyod-
rebnienia funduszu ubezpieczeniowego
nie przesgdza formy organizacyjnej
tego funduszu. Forme organizacyjng
powinna wypracowaé teoria na podsta-
© wie doSwiadczen praktyki, Teoria roz-
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1dznia trzy formy organizacji funduszu
ubezpieczeniowege: a) samoubezpie-
czenie — tj. catkowita decentralizacja,
b) Scista centralizacja — np. zabezpie-
czenie spoleczne, o kiérym moéwi Po-
narski, c¢) ubezpieczenie — fundusz
ubezpieczeniowy jest scentralizowany,
lecz tworzy sig ze Zrédel zdecentrali-
zowanych przy pomocy skladek.

Jaka z tych form jest najwlasciwsza
w warunkach ustroju socjalistycznego?
Jeden ze znanych teoretykéw, W. K.
Rajcher, tak méwi na ten temat: ,W
spoleczenstwie socjalistycznym musi
istnie¢ fundusz ubezpieczeniowy spe-
cjalny, posiadajgcy swg odrebna for-
me¢ organizacyjng. Wynika to z plano-
wego charakteru gospodarstwa socja-
listycznego*. 1 dalej: ,,...jezeli juz w
przedsocjalistycznych formacjach spo-
lecznych rozwéj historyczny doprowa-
dzit w danej dziedzinie do wydzielenia
ze sktadu globalnego produktu spolecz-
nego pewnej czeSci w postaci specjal-
nego, tak czy inaczej sformowanego,
funduszu ubezpieczeniowego, to czy
spoteczeristwo socjalistyczne — zorga-
nizowane, o planowym systemie gospo-
darki — moze wyrzec sig istnienia fun-
duszu ubezpieczeniowego w formie wy-
cdregbnionej? Jasne jest, ze w takim
wypadku, tj. przy catkowitym, nieroz-
dzielnym potaczeniu funduszu ubezpie-
czeniowego z innymi czeSciami produk-
tu spolecznego, niemozliwe byloby
wlasciwe, planowe zarzgdzanie tym
funduszem, jego obliczanie i regulowa-

. nie, wreszcle je%o uzycie zgodnie z

przeznaczeniem* ?). Konkludujac swe
rozwazania Rajcher pisze: ,Najbar-
dziej celowa wydaje sie nam istniejgca

juz obecnie organizacja funduszu ubez-
pieczeniowego ze skiadek ubezpiecze-
niowych, czyli na zasadach ubezpiecze-
nia“ ?). Analogiczne stanowisko zajmu-
je inny teoretyk — T. W. Kofiszyn pi-
szgc m. in.: ,Jest rzeczg oczywistg, ze
inbezpieczenie jest wyzsza, doskonalszg
formg organizacji lunduszu ubezpie-
czeniowego® 4). :

Uwazam, ze istotnie ubezpieczenie
umozliwia wlasciwe, planowe tworze-
nie funduszu, jego obliczanie i regulo-
wanie, wreszcie zuzycie zgod-
nie z przeznaczeniem, ¢cO
jest niezmiernie wazne z punktu wi-
dzenia prawidlowego przebiegu repro-
dukeji spotecznej. W kazdym badz ra-

- zie teoria funduszu ubezpieczeniowe-

go nie potwierdza tezy Ponarskiego,
ze forma ubezpieczen nie odpowiada
naszym warunkom ustrojowym.

Rowniez 2z teorii funduszu ubezpie-
czeniowego wcale nie wynika, ze ma-
ja byé inne formy organizacyjne w za-
kresie ubezpieczenia spolecznego, a in-
ne w zakresie pozostalych ubezpieczen
(majagtkowych 1 osobowych). Wprost
rrzeciwnie — analogia tresci tych u-
bezpieczefl przemawia za analogia for-
my organizacji.

Rozwigzania praktyczne

W praktyce, zaréwno w warunkach
ustroju kapitalistycznego, jak tez w
panstwach typu socjalistycznego spo-
tvka sie rézne formy organizacji fun-
duszu ubezpieczeniowego.

W panstwach kapitalistycznych prze-
waznie wystepujg systemy mieszane,
sianowigce zlepek zwyklego ubezpie-
czenia osobowego, ubezpieczenia spo-
lecznego i zabezpieczenia spotecznego.
Taki system istnial réwniez w Polsce
kapitalistycznej. Wystepujg takze w
niektérych panstwach kapitalistycznych
systemy zabezpieczenia spolecznego w
czystej postaci. A wigc wcale nie jest
tak, jak twierdzi Ponarski, ze dla paf-
slwa kapitalistycznego typowa jest for-
ma ubezpieczenia.

W panstwach typu socjalistycznego
wystepuja rézne formy organizacjli
funduszu ubezpieczeniowego, z reguly
jednak sg to systemy mieszane, sklada-
jace sig z ubezpieczenia i zabez-
pleczenia. Przy  pomocy  formy
ubezpieczenia realizowane jest przez

pafistwo  socjalistyczne podstawowe
prawo pracownikow do zapewnie-
nia im samym oraz ich rodzinom

podstaw bytu materialnego w wypadku
chcroby, w wypadku starodci i utraty
zdolnosci do pracy wskutek inwalidz-
{wa, Natomiast forma zabezpieczenia
jest stosowana w pafistwach typu so-

1) Dyskusje utrudnia znacznie fakt,
ze wprowadzajgc to przeciwstawienie
Ponarski nie definiuje $cisle pojecia
zabezpieczenia panstwowego. Wydaje
sig, Ze — zgodnie z terminologia uzy-
wang na ogol w miedzynarodowym pi-
$miennictwie w dziedzinie zabezpiecze-
nia spolecznego — urzadzenie, o kt6-
rym moéwi Ponarski, nalezaloby naz-
wat nie ,zabezpieczeniem paiistwo-
wym®, lecz ,zaopatrzeniem pafistwo:
wym*”, Aby jednak nie komplikowac
jeszcze bardziej tych niejasnosci ter-
minologicznych, a tym samym dyskusjh
postuguje sie terminem uzywanym
przez Ponarskiego. )

?) W, K. Rajcher, Spoleczno-histo-
ryczne tvpy ubezpieczen, str. 41.
3) Tamze, str. 45.
%) F. W. Koniszyn, Pafistwowe ubez-
pieczenia w ZSRR, str. 27.
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tjalistycznego w zakresie pomocy $po-
lecznej, tj. a) produktywizacji inwali-
déw i innych oséb niezdolnych do pra-
cy. b) zapewnienia egzystencji oso-
bom, ktére sg inwalidami od urodze-
nia wzglednie utracity zdolnosé do
pracy w zwiazku z wykonywaniem
waznych dla pafistwa funkeji, nie mie-
szczacych sig zasadniczo w ramach
stosunku pracy (np. inwalidom wojen-
nym i wojskowym), ¢) udzielanie po-
Niocy ofiarom klesk zywiotowych (np.
powodzianom).

. Od tej ogdlnej zasady moga by wy-
jatki w postaci stosowania formy za-
bezpieczenia w zakresie zaopatrzen na
wypadek staros$ci i utraty zdolnosci do
pracy wskutek inwalidztwa pracowni-
kéw oraz pozostalej rodziny. Sa to jed-
nak nieliczne wyjatki, ktére nie tworza
zasady. Np. w Czechostowacji nie po-
biera sie sktadki na zaopatrzenie eme-
rytalne, ale za to w wymtarze rent sy-
stem zaopatrzefi czechostowackich bliz-
szy jest zasadzie ubezpieczeniowej
uwzgledniajac w do§é wysokim stopniu
wysoko§¢ indywidualnych zarobkéw i
lata pracy.

Reasumujac powyzsze moina stwier-
zi¢, ze prakiyka nie potwierdza przy-
toczonej na wstepie tezy Ponarskiego,
ze forma ubezpieczenia jest wlaSciwa
la pafistwa Kkapitalistycznego, a nie
wlaSciwa dla pafistwa typu socjali-
stycznego. Praktyka raczej wskazuje,
ze charakter ustroju spolecznego nie
Przesgdza formy organizacji funduszu
tkezpieczeniowego, Ze nie ma tu ja-
kiejs ogdlnej prawidlowodei, jakiegod
szablonu. Konkretne fermy organiza-
Cyine zalezg od konkretnych warun-
Ow miejsca { czasu; wplyw na to ma
szereg przestanek, a m. in. okre$lona
pelityka finansowa pafistwa, stopiefi
rozwoiu gospodarczego danego kraju,
radycje organizacji funduszu ubezpie-
Czeniowego. w tym kraju i na pewno
wiele innych mniej lub bardziej istot-
Lych przestanek.

Czy wobec tego forma organizacyina
Mmoze byé dowolna, przypadkowa? Nie,
orma organizacyjna powinna byé naj-
odpowiednieisza do wykonania okre-
Slonych zadaf, forma sprawdzona w
Praktyce .1 odpowiadajaca osobom
brzez nia obstugiwanym i najlepiej za-
Spokajajgca ich potrzeby.

W naszych warunkach najodpowied-
Nieisza jest forma ubezpieczenia — po-

siadajaca calkowite uzasadnienie teo--

fetyezne i sprawdzona w praktyce. Ta
orma powinna byé utrzymana w
SzezegblnoSei w zakresie ryzyk zwia-
Zanych ze stosunkiem pracy z tego
wzgledu, ‘ze dotyczy $ciSle okre§lone-
20 grona oséb i wobec tego tworzenie
funduszy ubezpieczeniowego dla tej
grupy powinno ohciazaé tylko okreslo-

Ji podmioty gospodarcze.

System finansowy ubezpieczenia

Obok formy zasadniczej moga w na-
Szych warunkach wystgpowaé takze
Srmy pomocnicze, np. zabezpieczenie
= dla systemu pomocy spolecznej.
Forma samoubezpieczenia jest réwniez
Uzasadniona w naszych warunkach
Ustrojowych dopdki system $wiadczed
ubezpieczeniowych nie obejmuje wszy-
Stkich grup spotecznvch, a takze dopd-
1. poziom §wiadczel z ubezpieczenia
e zapewnia minimum egzystencji dla
9s6b nim objetych.

orma organizacii funduszu ubezpie-
Czeniowego powinna znajdowaé kon-
Sekwentne odbicie w systemie finan-
Sowym. Na przyklad forma zabezpie-

czenia Spolecznego nie wymaga two-
rzenia odrebnego systemu finansowe-
go, poniewaz fundusz ubezpieczenio-
wy jest tutaj scentralizowany nie tyl-
ko pod wzgledem istnienia i uzycia,
lecz takze z punktu widzenia jego two-
rzenia, a mianowicie bezposrednio w
budzecie pafistwowym. = Odmiennie
przedstawia sig ta sprawa przy for-
mie ubezpieczenia, tu fundusz ubezpie-
czeniowy jest scentralizowany z punk-
tu widzenia istnienia i uzycia, ale twn-
rzy sig nie bezpoSrednio w budiecie
pafstwowym, tylko ze zrédel zdecen-
tralizowanych, przy pomocy dkladek
ubezpieczeniowych. W zwigzku z tym
ubezpieczenie w swym zalozeniu wy-
maga istnienia odrebnego systemu fi-
nansowego. Istnienie ubezpieczenia bez
odregbnego systemu finansowego (a ta-
ki stan obecnie u nas istnieje) jest nie-
konsekwencja prowadzgca do wypa-
czenia istoty te] formy organizacyjnej.
I tutaj dochodzimy do problemu sa-
moedzielnosei finansowej ubezpieczenia,
kiéry byt juz nie raz wysuwany w
dyskusji. Z poprzednich wypowiedzi
wynikalo jasno,®) ze postulowano
przywrécenie samodzielnosci, a
wiec chodzilo o granice najwyzej ta-
kie] samodzielnosci, jaka ubezpiecze-
nie posiadalo, A przeciez nigdy ubez-
pieczenie w Polsce (i nie tylko w Pol-
sce) nie posiadato absolutnej samo-
dzielno$ci, az do ustalania przez insty-
tucje ubezpieczen, we wlasnym zakre-
sie, stopy sktadek i wysokoSci §wiad-
czenn — wlgcznie. Taka samodzielnoéé
ani nie jest mozliwa, ani potrzebna
Ale to wecale nie oznacza, ze jezeli
takich uprawniefi nie przekaze sie in-
slytucji ubezpieczenlowej, to z samo-
dzielnodci pozostaje tylko ,,prowadze-
nie buchalterii®, jak to sobie wyobraza

Ponarski. Przeciez przedsighiorstwa
dzialajace na zasadach rozrachunku
gospodarczego posiadaja  samodziel-

no§¢ finansowsg, mimo ze Pafistwo u-
stala wysoko§¢ cen, plac itd. Czy to
oznacza, Ze samodzielnosé przedsie-
biorstw sprowadza si¢ do prowadzenia
samodzielnej ksiggowosci? Oczywicie,
7e nie.

W poprzednich wypowiedziach na te-
mat samodzielnoSci finansowej ubez-
pieczenia®)  wysuwano nastepujace
podstawowe zagadnienia systemu fi-
nansowego: a) wyodrebnienie finanséw
thezpieczenia od finanséw budzetu
penstwa, b) oparcie ubezpieczenia na
zasadzie zwiazku miedzy dochodami a
wydatkami, c¢) zarzgdzanie finansami
ubezpieczenia przez samorzad ubezpie-
czeniowy, pod nadzorem panstwowym.

Problem wyodrebnienia finanséw
ubezpieczenia z budzetu panstwowego
moze byé rozwiazany w dwojaki spo-
s6b. Pierwsze rozwigzanie mogtoby po-
legaé na wylgczeniu catkowitym finan-
séw ubezpieczenia z budzetu panstwo-
wego 1 powigzaniu ich z tvm budzetemn
wynikiem dzialalnoSci. Tego rodzaju
rozwigzanie przewiduje m. in. projekt
uchwaty Rady Ministréw w sprawie
zakladéw  budzetowych; wspomniany
projekt postanawia utworzenie tzw. za-
kiaddw budzetowych z tych jednostek
panstwowych, ktérych rodzaj dziatalno-
éci uzasadnia uzaleznienie jej rozmia-
réw od uzyskiwanych przez nie docho-
déw. Zaklady budzetowe uprawnione
byvlyby do uzywania swych dochodéw
na pokrycie ogéhu wlasnych wydatkow
i powiazane bylyby z budzetem wplatag
lub dotacja.

Drugie rozwigzanie zagadnienia mo-
globy polegaé na ustanowleniu odrgb-

noSci kasowe] budietu ubezpieczenia
spolecznego, podobnie jak to ma miej-
sce w ZSRR. Przy tym sysiemie w
budzecie pafistwa rejestrowane bytyby '
okresowo dochody i wydatki ubezpie-
czenia, a ponadto réwniez istnialoby
powigzanie wynikiem dziatalnosei.

Oba sposoby nieznacznie tylko réz-
nia sie od siebie i spelniajg postulat
odregbnosci finansowej ubezpieczenia w
panstwowym systemie finansowym.

Nastepny problem, to powigzanie
wydatkéw 2z dochodami ubezpieczenia.
W porzednim artykule staralimy sie
dowiesc¢ 6) nie tego, ze samodzielnosé
finansowa jest lekarstwem na poziom
rent, jak zrozumial Ponarski, lecz tego,
ze zostal rozerwany zwigzek pomiedzy
dochodami i wydatkami ubezpieczenia,
zc istnialy nadwyzki finansowe w u-
bezpieczeniu, a jednocze$nie poziom
swiadczenn byl niedostateczny. Stara-
lidmy sie dowie$é, ze fundusz ubeZ{)ie-
czeniowy, kiérego granice ustalaja
wplywy skladek, byt wydatkowany w
okresie poprzednim niezgodnie z prze-
znaczeniem. Wydaje sie, ze te tezy zo-
staly udowodnione na podstawie mate-
riatu faktycznego.

Rozwigzanie problemu powiazania
wydatkéw z dochodami ubezpieczenia
moze nastapié przez ustalenie odpo-
wiedniej konstrukeji systemu {inanso-
wego ubezpieczenia. Znane sg 3 rézne
rodzaje systeméw finansowych ubez-
pieczenia: a) system repartycji rocz-
nych wydatkéw, b) system repartycji
pokrycia kapitalowego przyznanych
$wiadczefi, ¢) system ogdlne] skiadki
przecigtnej.7)  Pierwszy z wymienio-
nych systeméw zaklada ustalenie wy-
sokoscei skladki na takim poziomie, aby
pokrywata catkowite roczne wydatki
ubezpieczenia, a ponadto zabezpieczala
pewna rezerwe na pokrycie nadzwy-
czajnych wydatkéw, Pozostale dwa sy-
stemy zakladaja pokrywanie wydatkéw
ubezpieczenia nie tylko ze sktadki, ale
rowniez z oprocentowania lokat. Wszy-
stkie wspomniane systemy stosowane
byty w Polsce kapitalistycznej. W obec-
nych za§ warunkach ustrojowych wy-
daje sie nieuzasadnione prowadzenie
wlasnej polityki lokacyjnej przez u-
bezpieczenie spolteczne 1 o ile mi wia-
domo, nikt takiego postulatu nie wysu-
wa. Natomiast mozliwy jest do przy-
jecia 1 powinien mieé konsekwentne za-
stosowanie system repartycji rocznych
wydatkéw.

Funkcjonowanie systemu repartycji
rocznych wydatkéw w naszych warun-
kach ustrojowych mozna zobrazowad
w skrécie w sposéb nastepujacy. Wy-
sokosé sktadki bylaby ustalona na
przecigg kilku lat, bo jest to mozliwe
de ustalenia przy pomocy rachunku
prawdopodobienistwa, w oparciu o ist-
niejace normy prawne z zakresu §wiad-
czent tak, aby zabezpieczala pokrycie
rocznych wydatkéw ubezpieczenia plus
rezerwe na nadzwyczajne wydatki.
Wysokosé rezerwy musialaby byé Sci-
le okre$lona { w razie niewydatkowa-
nia jej, podlegataby odprowadzeniu w

%) Mam tu na mysli wypowiedzi Bal-
cerskiego, Pawlika i moje, powolane w
artykule Ponarskiego. '

8) Zob.: St. Pawlik i Z. Radzimow-
ski — ,,0 przywrécenie samodzielno$ci
finansowej ubezpieczeniom spolecz-
nym“. PUS 4/57, str. 100—103.

7) Por.: Piotr Moroz — ,,Systemy fi-
nansowe stosowane w instytucjach
ubezpieczeni spotecznych w  Polsce*
(PUS, zeszyt 6 z 1934).
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czloSel po uplywie roku do budzetu
pafistwowego jako lokata. Budzet pan-
stwa przejmowalby wiec $ciSle okre-
§long sume. Wysoko$¢ Swiadczen z
ubezpieczenia na wypadek choroby i
macierzynstwa wzrasta automatycznie
w miarg wzrostu dochodéw ze sktadek,
puniewaz $wiadczenia te wymierzane
sg od biezacych zarobkéw.

Wysokos¢é  przyznanych $wiadczen
rentowych | zasitkdw rodzinnych mo-
glaby byé systematycznie (ew. w od-
stenach  rocznych) podnoszona w
miare wzrostu plac a wiec i wply-

wow  ze skladek i w  granicach
tych  wplywéw (oczywiscie z wy-
taczeniem rezerwy na nadzwyczajne

wydatki). Pozwolitloby to uniknaé zja-
wiska tworzenia sie co roku nowych i
starych portfeli rent oraz niepropor-
cjonalnego wzrostu dochodéw oséb
samotnych w stosunku do oséb wycho-
wujgeych dzieci, Ta sprawa przedsta-
wiona zostala jasno w poprzednim ar-
tykule i niewatpliwe rozwigzanie jej w
spos6b przedstawiony byloby ,lekar-
stwem na poziom rent juz przyzna-
nvch tak dlugo jak diugo pozostawatby
w niezmiennej proporcji do wzrostu
zatrudnionych. Dzigki temu systemowi
zapewniony bytby odpowiedni udziat
funduszu ubezpieczeniowego w docho-
dzie narodowym — w wysokosci pro-
percjonalnej do funduszu plac.

Nalezy sie liczy¢ jednak z koniecz-
. noécig  systematyceznego zwiekszania
udziatu funduszu ubezpieczeniowego
~w dochodzie narodowym z dwdch po-
wodow: po pierwsze — stosunek liczby
rencistéw do liczby zatrudnionych mo-
ie wzrastaé, po drugie — zachodzi po-
trzeba systematycznego polepszania
poziomu $wiadczefi przez odpowiednig
rewizje norm prawnych. Zwiekszanie
udzialu funduszu ubezpieczeniowego w
dochodzie narodowym bedzie ‘moglo
nastepowaé w miar¢ wzrostu dochodu
parodowego przez odpowiednie podno-
szenie wysoko$ci sktadek.

W przedstawionym systemie nie ma
vicale sprzecznodci, ktorych dopatruje
si¢ Ponarski; nastgpilo chyba niepo-
rozumienie, wynikajace z niezbyt szcze-

Zagadnienie sktadki oraz zwigzany
z tym problem “systemu finansowego
ubezpieczei spolecznych, byt przed-
miotem dyskusji Rady Naukowe] przy
Min. Fin. w listopadzle 1956 roku.
Materialy z dyskusji opublikowane zeo-
staly w czasopi$mie ,Finanse”, a mia-
nowicie: w nr 1/57 — referat S. Bol-
landa pt. ,,O niektérych problematycz-
nych elementach naszego systemu fi-

nansowego”, w nr 3/57 — obszerne -

streszczenie koreferatu L. Adama pod
tym samym {ytutem oraz w nr 5/57
artykut Z. A. — pt. ,Dyskusja na te-
mat ubezpieczen spolecznych i podat-
ku od wynagrodzen”.

Ponadto przypominamy, Ze réwniez
na tamach PUS zamieszczaliSmy juz
poprzednio szereg artykuléw dysku-
syjnych, poruszajacych zagadnienia
sktadek i systemu finansowego ubez-
pieczeft spolecznych. Wymienié (u
mozna w szczegdlnosei nastenujace po-
zycje: Dr Z. Rajewski — ,,0 uspraw-
nienie systemu f{inansowania ubezpie-
czenia spolecznego” (nr 5/56), Z. Ra-
dzimowski — ,Doniostosé kontroli
spolecznej i rola skiadki ubezpiecze-
niowej” (nr 2/57), St. Pawlik i Z. Ra-
dzimowski — ,,O przywrécenie samo-
dzielnoSci - finansowej ubezpieczeniom
spolecznym (nr 4/57).
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gblowego przedstawienia problemu w
poprzednim artykule.

Ponarski zgadza sie, ze potrzebny
jest instrument, ktéry gwarantowalby
okre§lony udzial ubezpieczenia w do-
chedzie  narodowym i odpowiednie
proporcje pomiedzy funduszem ubez-
pieczeniowym a funduszem plac. Nie
chee jednak zrozumieé, Ze najwlasciw-
szym, elastycznym instrumentem jest
wlasnie sktadka ubezpieczeniowa. Uwa-
za on, ze skoro istnieje naukowo uza-
sadniony podzial dochodu narodowego,
to nalezy ustali¢ ,.procent dochodu na-
redowego, jaki musi byé przeznaczony
na zaopatrzenie, po czym ,bedziemy
wiedzieli nie tylko, czy kwoty prelimi-
nowane sg malte (wiemy o tym wtas-
ciwie juz od dawna) ale tez o ile trze-
ta je powiekszyé“. Rozumowanie to
jest bardzo abstrakcyjne i nie daje
zadnego prakiycznego rozwigzania.
Przy podziale dochodu narodowego na-
lezy ustali¢ nie jaka czed¢ musi byé
przeznaczona na fundusz ubezpiecze-
nicwy, lecz jaka moze by¢ przeznaczo-
na, Cze§é, ktéra musi by¢ przeznaczo-
na na fundusz ubezpieczeniowy wynika
z obowigzujacych juz norm prawnych
w' zakresie &wiadczen oraz liczby
$wiadczeniobiorcow. Ta cze§é powinna
by¢ jednak systematycznie powieksza-
ra — w miare wzrostu dochodu naro-
dowego — stosownie do wzrostu liczby
$wiadczeniobiorcéw oraz polepszania
poziomu Swiadczen. Stad wniosek, ze
rie mozna ustali¢ jakiego$ sztywnego
szablonu, jakich$ proceritéw podziatu
dochodu narodowego, poniewaz pro-
porcje podzialu dochodu narodowego
sg wypadkowymi szeregu elementow.
Zresztg przyznaje to sam Ponarski i
wymienia niektére z tych elementéw —
tylko, ze nie wyciaga z tego odpowied-
niego wniosku.

Zasada powiazania wydatkéw z do-
ckodami ubezpieczenia wymaga §ciste-
go rozgraniczenia zabezpieczenia spo-
fecznego od ubezpieczenia spolecznego.
Mianowicie §wiadczenia z zabezpiecze-
nia spolecznego, ktérych wyplate zle-
cono instytucji ubezpieczen spolecz-
nych, powinny byé finansowane z do-
tacii budzetu pafistwa, a nie ze skia-
dek. Skladki ubezpieczeniowe nie moga

stanowi¢ frédta finansowania tych
$wiadczeni, poniewaz nie 83 na ten cel
pobierane.

Zastrzezenia jakie podnosi Ponarski,
ze ,nieoptacanie sktadek przez praco-
dawee nie stol na przeszkodzie do u-
dzielania $wiadczefi* jest bardzo ab-
strakcyjne i wecale nie stoi w kolizii z
postulowang zasadg. Nawet w kapita-
listycznym ubezpieczeniu nie uzalez-
niono na ogdét wyplaty Swiadeczen od
uprzedniego oplacania skltadek. Obec-
nie w praktyce prawie wszystkie uspo-
fccznione zakiady pracy przelewaja
automatycznie sktadki ubezpieczeniowe
pcd bezpodrednia kontrolg bankéw. Po-
zostale zaktady pracy réwniez placa
tktadki na ogdt dobrowolnie. Pewnie,
ze gospodarka nieuspoleczniona ma
pewne zaleglodci skladkowe, ale duzo
wicksze zalegloici miata w Polsce ka-
pitalistycznej a mimo to wedlug Po-
narskiego wtedy sktadka posiadata- ce-
chy ubezpieczenia, bo tego nie neguje.

Nie mozna przeto zgodzié sie 2z
twierdzeniem Ponarskiego Ze ,sklad-
ka stracita wiec wszystkie swe cechy
uhezpieczeniowe'.

Ostatniego problemu, wizzgcego sie
z samodzielnoécia finansowa ubezpie-
czenia — postulatu zarzadzania finan-
sami ubezpieczenia przez samorzad

ubezpieczeniowy pod nadzorem pafi-
stwowym nie omawiam, poniewaz zo-
slal on dostatecznie przedstawiony w
poprzedniej dyskusji.

Uwagi kottcowe

W tym miejscu cheialbym sie usto-
sunkowaé jeszcze do niektérych ustgs
péw artykutu Ponarskiego.

Nie moge pozostawi¢ bez repliki tej
czeSci artykutu, w ktérej autor zajmu-
je sig wzajemnym stosunkiem funduszu
plac i ,funduszu zaopatrzed“. Nie
wiem dokladnie o jaki tu fundusz za-
opatrzen chodzi, ale o ile dobrze sie
domys$lam — chodzi o wydatki na ren-
ty z ubezpieczenia spolecznego i zao-
patrzenia z zabezpieczenia spoleczne-
gc. Otdz rozwazania na ten temat au-
tora sg bardzo ‘ciekawe i wnioski stusz-
ne. Jednakze ilustracja cyfrowa jest
niewtasciwa, poniewaz wielko$é docho-
dv narodowego pokazana fest w ce-
nach niezmiennych, a wielkosci ,.fundu-
széw* — w wysoko§ci wydatkéw bie-
zacvch. Stad tez wielkodcei te sa nie-
poréwnywalne.  Oczvwiscie, ze takie
dane mogliSmy z Pawlikiem przyto-
czyé w swoim artykule, ale wolelismy
nie sugerowad czytelnika wielkosciami
rieporéwnywalnymi i dlatego ograni-
czyliSmy sie do pokazania stosunku
procentowego wydatkéw na.renty do
funduszu ptac.

Nie moge sie réwniez zgodzié 2
twierdzeniem autora, ze skladka ,jest
niepotrzebng operacia finansowa, po-
legajaca na przektadaniu pieniedzy z
jednej kieszeni patfistwa do drugiej*.
Przeciez w naszych warunkach ustro-
jowych istnieja poza panstwowym u-
kiadem gospodarczym réwniez uklady:
spéidzielczy, drobnotowarowy i kapi-
talistycznv. Wszystkie te uktady opta-
ceja sktadke, a nie tylko pafstwowy.
Poza tym skiadke ptaca osoby prywat-
ne, zatrudniajgce pracownikéw (np.
pomoce domowe). Chvha w tych wa-
runkach nie mozna méwié o przeklada-
niu pieniedzy z jednei kieszeni pafistwa
de drugiei? Stwierdzenie autora moz-
na odnie$é w najlepszvm wvpadku tyl-
ko do jednostek budzetowych i to tylko
w obecnym stanie systemu finansowe-
go ubezpieczenia, poniewaz jest ono
catkowicle wtaczone do budzetu pafi-
stwa, Juz do przedsiebiorstw pafistwo-
wvch, dzlatajacveh na zasadzle rozra-
chunku gospodarczego nie moze takie
siwierdzenie mied zastosowania, edvi
wdwczas przez analogle nalezaloby
zikwestionowaé celownéé istnienia po-
datku obrotowego i wptat z zysku,

W konicu wreszcie zmuszony jestem
stwierdzié, ze Ponarski nie jest kon-
sekweniny w swym artvkule. Przyznaje
on, ze ,;sktadka moze najwvzej byé ele-
mentem kosztéw wlasnych przedsie-
biorstwa nozostajaceoo na rozrachun-
ku gospodarczvm. Gdvby howiem tej
skladki nie bylo. przedsiebiorstwo to
— jedli fest ono przedsiehiorstwem
pafistwowvm, czy uspolecznionym np,
spéldzielczvm  —  moetoby wykazac
zysk nieistniejacy, a mieszczacy sie W
nieuiszezonei skladce na ubezpiecze-
nia“. W innvm miejscu przvznaie:
~Technicznie sktadka jest wygodna dla
crganéw finansowvch, gdyz sam bank
przy wyplatach potraca ~natychmiast
nalezng sume z globalnei kwotv fun-
duszu plac. Widzi wiec Ponarski cho-
claz pewna przydatnosé skiadki 1 po-
tem to wszvstko pomiia, wynmwa(_iza'_
jac wninsek kohcowy, ze naiwvzszy .
czas znie§é skladke za ubezpieczenia.

Z. Radzimowski




O tak zwanym zanikaniu
ubezpieczen spolecznych

Na lamach czasopism ,Finanse* i
»Przeglad Ubezpieczert Spotecznych®
toczy sle od pewnego czasu dyskusja
W sprawie systemu finansowego ubez-
pieczent spolecznych. Rozpoczal ja wia-
sciwie rok temu dr Z. Rajewski propo-
zycjami dotyczacymi usprawnijenia sy-
stemu finansowania ubezpieczenia spo-
tecznego1), wychodzac 2z zalozenia,
ze juz od 1951 odrebnosé finansowa
funduszu ubezpieczeniowego zostata
clikwidowana, a dochody i wydatki
wlaczono do budzetu pafistwa petnymi
kwotami. Zdaniem dra Rajewskiego,
sktadka na ubezpieczenie spoleczne
stracita charakter podatku celewego o
okreslonym przeznaczeniu, stala sie
natomiast klasycznym podatkiem o
wszystkich wlaSciwych mu -cechach.
Autor proponuje globalne obnizenie
skladki do wysokosci wydatkéw na
ubezpieczenie spoleczne i zréinicowa-
nie jej dla poszczegSlnych galezi dla
unikniecia nieuzasadnionego wzrostu
kosztéw w przedsiebiorstwach, szcze-
gélnie planowo-deficytowych.

Zagadnienie to podjal po pewnym
czasie prof. Bolland?), ktéry podobnie
zresztg jak dr Rajewski zaprzeczy? ist-
nienin odrebnego funduszu ubezpie-
czeft spolecznych, wnioski jednak jakie
wyciggnal z tego stanu rzeczv byly
diametralnie rézne: znie§¢ skiadke na
ubezpieczenie spoteczne i o jef sume
podnie§é podatek obrotowy, nie ma
bowiem potrzeby utrzymvwaé snecial-
nego, kosztownego aparatu administra-
cyjnego, jesli mozna finansowaé renty,
emerytury i zasitki podobnie jak finan-
suje si¢ inne potrzeby socjalno-kultu-
ralne.

Gléwne wnioski prof. Bollanda vn-
part prof. L. Adam, zakwestionowal on
natomiast twierdzenie o nieistnieniu
tunduszu przeznaczonepo na wsuwanie
skutkéw niezdolnodei do nracy ).

Wreszcie dla udowndgiienia hezza-
sadnoéci skiadki na ubeznieczenin spo-
leczne, M. Ponarski stwierdsit, 70 w
panstwie socialistvernvym . uhezniecze-
nia spoleczne” znikaia, jest iy'ko sv-
stem  ,zabheznicczenia  snolecznego”,
kigry funbeiannie tak sama gl qvatem
zaspokajania innych notrreb sncialno-
knlturalnyeh i w opdle wsrvstlirn wrv-
datiéw ohjetyeh budzetem. Wwvnika
stad nastulat — pisze Ponarsli —
zniesienia sk¥edek na  uhespisczenie
snnleczne 4}, W innvm miejceny Ponar-
ski pisze: ,Zaheznieczenie nafstwowe
nie zna funduczu celoween na &wiad-
(zenia, nanstwo nreliminuis Lwnty na
Swiadczenia w hudzecie noadobpie § w
tym camym trvhia, jak na irre cele
parstwowe, Twicrdzenie 7awarfa w
pracy . Prawe finansowe* {nraca 7hin-
rawa pod redakeja Teana Kirawslhie-
go — Warszawa, 1955, <tr. 186), ze
W7 punktu-widzenia finansaweea phez-
pioczenie spoleczne — jak L4z~ nhev-
picczenie — ject jedna z form croani-
zacii wvodrehnionero, ccentratizowa-
neeo fundnszn gheznieczenioweon® do-
wedzi  jedenic niczroznmienia  isteiv
zaheznieczenia nanctwnweon w nani-
stwie Tndowym.. 7 ekonomicrnego
wiee nunkin widzeniz nrzv ubezniesza-
nit snolecznvym zachodzi kunnn éwiad-
czed za skladki, zaé nrzy zaherniecze-
niu spotecznvm — ohowiazel material-
nei troski nanstwa socjalistycznego o
obywatela 5).

I. Twierdzenie o likwidacji ekono-
micznego zjawiska ubezpieczedt spo-
tecznych wraz z ustrojem kapitalistycz-
nym wydaje si¢ catkowicie niesluszne.
Pctwierdza to analiza prawidlowosci,
wystepujgcych obiektywnie w podziale
produktu spotecznego. .

To co nazywamy ubezpieczeniem
spolecznym nie jest niczym innym jak
stosunkiem ekonomicznym, ktéremu
pafistwo nadaje jedynie forme prawna.
Zmiana tej formy, a nawet jej zniesie-
nic nie zmienia ani nie znosi samego
zjawiska tych stosunkéw, kire w tej
czy innej formie w kazdym zorganizo-
wanym spoleczefistwie muszg wystapié.
W tym stosunku ekonomicznym reali-
zuje sie bowiem konieczny dla rozwo-
ju spotecznego podzial produktu. JeSh
potrafimy udowodnié, 2e ten podzial
produktu nie jest w socjalizmie obiek-
tvwnie konieczny, Ze mozna sie bez
niego obejs¢, to udowodnimy réwnocze-
dnie, Ze nie ma ubezpieczed spo-
fecznych. Nie jest prawda, ze
ukezpieczenia spofeczne to tylko ja-
kas forma podzialu produktu, kio-
ra jesli sie przezyje ulega likwidacji.
Mozna zlikwidowaé te forme, ale przez
to stajemy jedynie przed problemem
zastapienia jej inng forma, bo sam po-
dzial pozostal nadal, obiektywnie uwa-
runkowany przyczynami (zjawiskami
ludnosciowymi), ktére w ustroju socja-
listycznym nie przestaly dziataé, Nie
mozna w zaden sposéb udowodnié, ze
zjawiska ludnodciowe zalezne sz od
ustroju ekonomicznego. Rzgdzag nimi
prawa przyrody i jedl};nie ich ujarzmie-
nie moze zmieni¢ zakres, czy w ogdle
zlikwidowaé ich wystepowanie, Na o-
becnym etapie rozwoju nauki nie je-
sleSmy w stanie zlikwidowaé zjawiska
winieralnodci, dowolnie przesuwaé gra-
nicy wicku zdolnosci vrodukeyjnej, nre-
cyzyinie regulowaé przyrostn natural-
nepo czy wyeliminowaé zachorowania.

Wszystkie te  zjawiska podlegaja
woim prawidiowosciom — prawidio-
wosciom przyrodniczym I sa spowodo-
wane zdarzeniami, ktére nie sa pewne,
rie sa takZze niemozliwe, sa natomiast
prawdopodobne — mozliwe lub tez —
rinwe! ody s3 pewne, nie dadra’ sie
dokiadniej prrewidzieé eo do ezasu lub
miejsca  (podmiotu, ktéry dotkna).
Charakter tvch zdarzefn jak edyby uru-
chamia obiektywne prawidlowosci w
ich wystepowaniu. Jakkolwiek zjawiska
te maja takie swoja spoleczna strone,
co oznacrza, 7e ich nrzebieg mwoze byé
w wiekszym lub mnieiszym slopniu za-
lezny od poziomu zycia spoteczefistwa
oy . w Szwecji czv w Czechosto-

~wacji, niz no, w Indiach czy Albanii;

inny w {vm samym kraju w réznvch
ckresach historycznych), to jednak o
ich istnieniu lub nieistnieniu nie decy-
duje ustréj spoleczny, lecz diugowiecz-
ne nprawa przyrodv. Stosunki spoleczne
moea wptynaé jedynie na zakres i ma-
sownsé¢ wystepowania zjawisk ludno-
sciowych 1 nie jako czynnik decydujj-
cy, okredlajacy isfote tych ziawisk.
Nie mnzna sprowadzi¢ istoty nhez-
pieczen spolecznvch jako zjawiska eko-
nomicznego do istniepia prawnie wy-
ocGrebnionego samodzielnego funduszu
ubeznieczeniowego, do faktu funkcjo-
nowania okreslonej formy organizacyj-
nej, w ktérej realizuje sie ubezpiecze-
niowy podzial produktu spolecznego.

Nie mozna twierdzié, ze je$li ubezpies
czeniowe stosunki podzialu nie sa o-
parte o wyodrebniony, specjalny sy-
stem gromadzenia dochodéw, to nie ma
tych stosunkéw, bowiem sktadka dec¥-
duje o istnieniu ubezpieczed. Jest to
oczywiste nieporozumienie, takie same
jak np. w twierdzeniu, Ze zniesienie
kredytu handlowego jest zniesieniem
kredytu w ogdle.

Teoria i praktyka zna wiele form or-
ganizacyjnych ubezpieczen. M. Ponar-
ski proponuje przejscie od {'ednej. zda-
niem wielu autoréw przestarzatej, do
nowej formy organizacyjnej. Teza ta
jest dyskusyjna, ale twierdzenie o znik-
nieciu ubezpieczen spotecznych jest
bledne i na pewno niepotrzebne do jej
udowodnienia. Fakt, ze panstwo socja-
listyczne przejelo na siebie obowigzek
zapewnienia pracownikom (czy obywa-
telcm w ogéle) zaopatrzefi nie jest ar-
gumentem przeciwko ubezpieczeniom
spolecznym. Poczgtkowo pafistwo kapi-
talistyczne nie bralo na swoje barki
clezaru ubezpieczenia spolecznego pra-
cujgcych. Oni sami, miedzy sobg, ubez-
pieczali sie na wypadek np. utraty
zdolnosci do pracy. To bylo ubezpie-
czenie, zdaniem M. Ponarskiego, w pel-
nym tego slowa znaczeniu, w momen-
cie za§, gdy panstwo kapitalistyczne
zaczeto wykazywaé tendencje do nor-
mowania dzialalnoSci ubezpieczenia i
do przejecia — z takich czy z innych
wzgleddw — czeSci ciezaru ubezpie-
czenl, zaczely one rzekomo tracié swa
istotng tres¢ ekonomiczno-spoteczng.
Czy istotnie ubezpieczenie zatracilo
przez to swg istoina tresé ekonomicz-
nag — zabezpieczenia spoleczenstwa
ptzed skutkami ekonomicznymi zja-
wisk ludnoSciowych? Na pewno nie,
nawet gdvby panstwo kapitalistyczne
[inansowalo calo&¢ wydatkéw ubezpie-
czeniowych. Bytaby to tvlko inna for-
ma ubezpieczenia; produkt spoleczny
wlegatby nadal podzialowi dla zaspo-
fwievia polrzeb soowodowanveh oma-
vianymi losowymi zjawiskami ludnos-
ciowymi.

Powiada sie tekze. Ze w ustroju so-
ciatistvcznym  nie ma ubeznieczenia
spotecznego. bo pracodaveca jest prze-
o wszyvatkim panstwo, Sadze, 72 weku-
tek tego powsiaje wilaénie najklasycz-
niejsza forma samoubeznieczenia: spo-
tegrenstwo fworzy nowa wartodé i jej
cze$é przeznacrona na nherniecrenie
sie nrzed <kutkami ziawisk Iudnoécio-
wych, W jakiei io zachodzi formie. to
rie jest wazne. Ten, ktéry jest twérca
déhr i ustug materialnych, tworzy, uzy-
wajac terminologii marksistowskiej za-
réwno ,w* jak i .m*“ Przeznaczenie
przez panstwo Tudowe pewnej czeSci
.m“ — produlkty wspblnego — na za-
spok potrzeb  spowodowanych

ojenie
voadkami losowymi, jest wyrazem
intereséw twéredw dochodu narodowe-

1} Dr Z. Rajewski — ,,0 usprawnie-
rie systemu finansowania ubezpiecze-
nia snolecznego®, PUS, nr 5/56.

?) Stefan Bolland — ,O niekiérvch
problematveznych elementach naszego
systemu finansowego®, ,Finanse* nr
1/57.

3) Lestaw Adam — , O niektérych
problematveznych elementach naszego
svstemu finansowego®, |, Finanse* nr
557,

4) M. Ponarski — ,,0 socjalistyezna
orgranizacie ubeznieczen” PUS. nr 2/57.

5) ‘M. Ponarski — ,Istota zabezpie-
czenia spoleczneco w parnistwie socjali-
styeznym* — PUS nr 8--9/56.
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go, ich bowiem w skali najbardziej ma-
sowej zdarzenia te dotykajg. Twierdze-
nie, ze tam gdzie pracodawca jest
panstwo nie ma ubezpieczenia, zawie-
ra w domyslniku zalozenie, ze ubezpie-
czenie spoleczne wyrasta jedynie na
antagoniZmie pafistwa i ubezpieczo-
nych. Zniesienie tego antagonizmu
rzekomo znosi ubezpieczenia. Tak nie
jest, panstwo reprezentujace interes
wigkszosci tym bardziej dba miedzy
innymi o taki podzial produktu spo-
fecznego, ktory ubezpiecza spoleczen-
stwo przed skutkami zdarzen losowych,
dyvsponuje zresztg w tym celu jedynie
tym co spoteczenstwo wytworzylo. Jest
chyba truizmem twierdzenie, ze paf-
swo ludowe jest jedynie substytutem
intereséw pracujacych, dziata w ich
imieniu, a nic nie zmieni faktu, ze to co
dzfeli, migdzy innymi na ubezpieczenia
jest wtasnoScig spoleczefistwa ‘fych,
16rzy ten produkt wytworzyli. Wydatki
na ubezpieczenie zmniejszaja jedynie
bezposrednie wynagrodzenie pracowni-
ka. Dlatego twierdzenie o najpelniej-
szej formie samoubezpieczenia pracu-
jacych jest takze chyba oczywiste. W
tym Swietle proponowany przez Po-
narskiego termin ,,zabezpieczenie spo-
teczne® jest jedynie nowa nazwa ktéra
ma zastapi¢ termin ,,ubezpieczenie spo-
teczne”. Zjawisko ekonomiczne, jakim
s ubezpieczeniowe stosunki podziaty,
jest bowiem w gruncie rzeczy nadal to
samo. Nazwe mozna oczywiScie zmie-
niaé, ale powstaje pytanie czy to jest
koniieczne. Zmiana nazwy czesto nie
towarzyszy zmianie formy badanego
ziawiska. Praktyka idzie nawet dalej.
Przeksztalcenie  treSci ekonomicznej
zjawiska — np. podatku obrotowego,
nie jest zazwyczaj dostatecznym po-
wodem zmiany nazwy.

Reasumujgc sgdze, Ze ubezpieczenie
spoleczne jest ekonomicznym nastep-
stwem losowych zjawisk ludnosciowych
i jako takie zachodzi tak w ustroju ka-
pitalistycznym, jak i socjalistycznym,
albowiem w obu tych ustrojach, a Sci-
§le méwigc niezaleznie od nich wyste-
puja okreslone zjawiska ludnoSciowe.
Niezaleznie od warunkéw ekonomicz-
nych powoduja one koniecznoéé takiego
pcdziatu produktu, ktéry swym cha-
rakterem winien odpowiadaé prawidlo-
woéciom tych zjawisk. Ubezpieczenie
spoleczne jest wiec ekonomicznym sto-
sunkiem podziatu. W warunkach go-
spodarki towarowej przybiera on po-
staé stosunku finansowego. Oba ustro-
{'\c réznig natomiast skutki klasowe wy-
worzystania funduszy ubezpieczenio-
wych.

1. Spoza problemu istoty ubezpie-
czefl spolecznych, wysuwa sie sprawa
wladciwych form organizacyinych go-
spodarki ubezpieczeniowej. Stawia sig
pvianie, czy w tym zakresie dotych-
czasowe rozwiazania organizacyjne sa
celowe i odpowiada sie na to pytanie
przeczgco, stwierdzajgc ze nie ma po-
trzeby wyodrebniania gospodarki fi-
nansowej ubezpieczen  spolecznych,
gdyz jest to kosztowne i niepotrzebne.
Tezy prof. Bollanda ida dalej:

1. Odrebny fundusz ubezpieczenn spo-
tecznych iest sprzeczny z zasada jed-
rnosci dyspozycii gospodarczej w wa-
runkach gospodarki planowej, a o pro-
porciach przydziatu Srodkéw na ubez-
pieczenia decyduje nie sktadka ubez-
pieczeniowa, a podstawowe proporcje
narodowego planu gospodarczego.

2. Miedzy podatkiem obrotowym a
skladka ubezpieczeniowa istnieje jedy-
nie formalna réznica, dlatego nalezy te¢
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cstatnig znie$¢ i o nig powiekszyé po-
datek obrotowy.

Gléwna korzy$¢ proponowanych roz-
wigzan organizacyjnych polega wedlug
prof. Bollanda na potanieniu aparatu
ubezpieczeniowego i w efekcie na
cszezednoSei  Srodkéw  panstwowych.
Wydaje sie, ze korzy$¢ ta jest powaz-
nie przeceniana, a niedocenione sa za-
lety systemu finansowego ubezpieczenl
spctecznych opartego o zasade Scisle
okre§lonego ,autcnomizmu® tej dzie-
dziny gospodarki panistwowej.

Przede wszystkim naleiy zaznaczyd,
ze wyodrebnienie funduszu ubezpieczen
spolecznych z ogdtu srodkéw finanso-
wych panstwa moze mieé réiny zakres.
Slusznie zauwaza prof. Adam, ze w
chwili obecnej to wyodrebnienie istnie-
je w pewnym stopniu, choé wydaje sie
nie na tyle dostatecznym by uzasad-
niato odrebna metode gromadzenia do-
chodéw przy pomocy skladki ubezpie-
czeniowej.” Ale obecny stan rzeczy o
niczym nie méwi. Jest mechanicznym
polaczeniem starych, historycznie u-
ksztattowanych form organizacyjnych
z nowg koncepcja jednolitego budzetu
panstwowego. Dlatego stuszna krytyka
ohowiazujacych powigzaf organizacyj-
nvch nie jest sama przez sie krytyka
koncepcji ,,odrebnego” funduszu ubez-
pieczeniowego.

‘Wszyscy przeciwnicy ,,autonomizmu*
finansowego ubezpieczei spotecznych
nadaja mu tre§é, jakiej na ogdt nie
miat i ktérej nawet w zaden sposéb nie
da sie pogodzi¢ z podstawowymi zasa-
dami socjalistycznej gospodarki finan-
sowej.  Fundusz = ubezpieczeniowy,
szczegdlnie w pierwszym okresie roz-
weju ubezpieczenia, byl w pewnym te-
go stowa znaczeniu gospodarkg poza-
panstwowa. Jego wielko$é, zasady
gromadzenia i podzialu §rodkéw finan-
sowych decydowane byly w oderwaniu
cd mechanizmu gospodarki finansowej
pafistwa. Instytucje ubezpieczen spo-
tecznych byly odrebnymi podmiotami
gospodarki finansowej. W gospodarce
socjalistycznej nikt w ten sposéb nie
nioze rozumieé ,autonomii® ubezpie-
czefl. Fundusz ubezpieczen spolecznych
meze byé autonomiczny tylko we-
wnatrz swej gospodarki finansowej, tj.
w ramach zakreslonych mu przez pro-
porcje rozwoju gospodarczego. Decy-
zja co do wielkosei $rodkéw ubezpie-
czeniowvch musi wynikaé z analizy
mozliwoéci finansowych gospodarki na-
rodowej, musi byé zsynchronizowana z
polityka ptac, a przede wszystkim z
programem produkcyjnym narodowego
planu gospodarczego z jednej strony,
a z bilansem dochodéw i wydatkéw
ludnosci z drugiej. Jest oczywiste, ze
zagadnienie finanséw ubezpieczent spo-
tecznych moze byé zadecydowane je-
dynie na plaszezyZnie ogélnogospodar-
czej, a nie w ramach samych ubezpie-
czefl. Ale czy to znosi odrebno$é fun-
duszu ubezpieczeniowego? Chyba nie.
Fundusz ubezoieczeniowy moze byé
funduszem budzetowanym netto byle-
by jego wielkosci zostaly uwzglednione
w bilansie dochodéw i wydatkbw lud-
noéci i w planie kasowym. Na tej
plaszczyZnie mozna zbilansowaé wy-
platy ubezpieczeniowe z towarami i
ustugami konsumpcyjnymi. Tak sie to
zresztz od wielu lat robi. ,,Autonomia“
ubezpieczen spolecznych nie grozi
wiec jednosci dyspozycji gospodarczej,
pedobnie jak pewna samodzielnos¢
budzetéw terenowych np. (budzety do-
datkowe) fundusz ubezpieczen pan-
stwowych — PZU (budzetowany net-

tc). Likwidacja odrebnodei funduszu
ubezpieczen spolecznych nie jest ko-
nieczna dla uzyskania jednodci dyspo-
zycji gospodarczej, nie jest takze ko-
nieczna dla uzyskania jednosci budze-
tu panstwa, ktory jest zupeinie dobrym
operatywnym instrumentem w odnie-
sieniu do jednostek prowadzonych na
zasadach rozrachunku gospodarczego,
mimo Ze sg one budzetowane netto.

Jest jasne, ze samodzielnosé finanso-
wa ubezpieczenn spolecznych nie moze
sama przez sie wplynaé na poziom
rent, zasilkéw czy emerytur, O tym
decydujg inne momenty: produkcja
$rodkéw spozycia, poziom ptac, polity-
ka w zakresie handlu zagranicznego.
Twierdzenie o koniecznej synchroniza-
cil wzrostu Srednich ptac z wzrostem
wypltat ubezpieczeniowych, zawarte w
artykule Z. Radzimowskiego i St. Paw-
lika 8y uznaé trzeba za jak najbardziej
uzasadnione, ale nie osiggnie sie tego
p1zez sam fakt usamodzielnienia finan-
sowego ubezpieczen spolecznych, lecz
grzez zwigkszenie puli finansowej u-
ezpieczen. Nadwyzki budzetu ubezpie-
czen spolecznych powstale w ubieglych
latach nie mogg by¢ podstawg urucho-
mienia dodatkowych $rodkéw na cele
wyplat ubezpieczeniowych, chociazby
w $Swietle bilansu sity nabywczej lud-
nosci oraz masy towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych. Dowodzi natomiast, ze
kalkulacja sktadki jest nieprawidlowa
i na pewno przestarzala.

Jak samodzielnos¢ finansowa nie be-
dzie lekarstwem na poziom $wiadczen
ubezpieczeniowych, tak i brak tej sa-
mcdzielnosei, czyli ,,zwykte” finanso-
wanie budzetowe potrzeb w zakresie
rent, zasitkéw, czy emerytur nie jest
potrzebnym lekarstwem na zachowanie
jednoéci gospodarki finansowej pai-
stwa, bo mozna ja osiagnad i osiagalo
sie¢ ja przy wyodrebnieniu funduszu
ubezpieczeniowego. Nie bedzie nawet
lekarstwem na wysokie koszty aparatu
ubezpieczeniowego.

Jest tak dlatego, ze zniesienie sktad-
ki ubezpieczeniowej nie jest réwno-
znaczne ze zniesieniem: planowania
wydatkéw ubezpieczeniowych, ani z li-
kwidacjg wyspecjalizowanego aparatu
orzekajacego o przyznaniu renty, eme-
ritury, czy innego zaopatrzenia pad-
stwowego, Mozna oczywiscie aparat
orzekajacy o $wiadczeniach na rzecz
ludno$ci znie$é, ale wtedy oszczednosé
ns tym aparacie w poréwnaniu ze stra-
tami na nieuzasadnionych wyplatach
moze per saldo okazaé sig powaing
stratg. Jeéli prof. Bolland, a za nim
M. Ponarski, widza oszczednod¢ na
aparacie ksiggowo-finansowym, to jest
to oszczedno$é pozorna, zwlaszcza w
Swietle koniecznosci planowania wy-
datkéw ubezpieczeniowych, z ktérego
zrezygnowaé nie mozna.

Planowanie wydatkéw ubezpiecze-
niowych musi byé dokonywane na
dlugie okresy, chyba na dziesieciolecia
naprzéd, poniewaz prawo ubezpiecze-
nicwe rodzi zobowiazanie diugotermi-
nowe. Powinno ono byé oparte na ra-
chunku prawdopodobienistwa, a ten
z kolei na dobrej sprawozdawczosci,
prognozie demograficznej, naukowej
analizie warunkéw pracy i zycia, do-
brym rozeznaniu stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy itp. Nie wystarczy tu-
taj oprzeé¢ sig na wykonaniu z roku

8) Z. Radzimowski i St. Pawlik —
O przywréceniu samodzielnosei finan-
scwej ubezpieczeniom  spolecznym®,
PUS ar 4/57.




ubieglego i poréwnaniu go z przewidy-
wanym wykonaniem. Planowanie wy-
datkow na ubezpieczenie spoteczne jest
znaczniej bardziej skomplikowane i
pracochlonne niz np. planowanie wy-
datkéw na o$wiate, czy kulturg, kidre
w zasadzie sprowadza sig do prostego
dzialania: norma budzetowa ilo¢ jed-
nostek miary. Przejscie na ,zwykie®
budzetowe finansowanie wydatkdéw
ubezpieczeniowych nje zmienia wymo-
géw co do ich planowania, moze da¢ o-
szezednods jedynie na aparacie ksiegu-
jacym skladke ubezpieczeniowa, bo ra-
chunkowosé budzetowg trzeba bedzie
prowadzi¢ nadal. ‘Od strony skiadki
jednak obstuga kasowa jest domeng
Narodowego Banku Polskiego, ktéry
dzigki tym usprawnieniom nic nic za-
oszezedzi, bo nie tworzyl nigdy spe-
cjalnych dzialéw dla obslugi ubezpie-
czen.

Tak wiec i od tej strony proponowa-
ne zmiany organizacyjne nie rokujg
oplacalnych rezultatdéw, likwidujg na-
tomiast  mozliwosé  wykorzystania
skiadki ubezpieczeniowej jako instru-
mentu prewencyjnego. Jest rzeczg pa-
radoksalng, ze zagadnienie to jest do-
ceniane jesli chodzi o érodki produkeji
i majatek narodowy, natomiast catko-
wicie zaniedbane jezeli idzie o ochrong
sily roboczej. Sktadka ubezpieczeniowa
jest elastycznym narzedziem ochrony
tego majatku, jej wysokos§¢ ksutaituje
si¢ w zaleznosci od stopnia jego ochro-
ny i zabezpieczenia. Powszechnie uzna-
je si¢ mobilizujgeg role skiadki, wpro-
wadza sig dodatkowe bodZce ekono-
miczne sprzyjajace lepszemu zabezpie-
czeniu mienia przed szkodowoscig lo-
sowa, Rownoczesnie ignoruje sie to
samo zagaduienie je$li chodzi o osobo-
wy czynnik produkeji-— site roboczy.
Jej reprodukcja, zwtlaszcza je$li cho-
dzi o jako$é kadry, jest nieporéwnanie
drozsza, i trudniejsza, mimo to, o ile
argument o prewencyjnym oddzialywa-
niu ubezpieczenia rzeczowego jest uwa-
zany za rzeczywisty, bo w praktiyce
ubezpieczenn gospodarczych uzyskano
na tym odcinku pewne rezultaty, to
mozliwosé prewencyjnego oddzialywa-
nia skladki na wypadki przy pracy, za-
chorowalnodé, czy -granice wieku pro-
dukcyjnego jest negowana, bo nawet
nie probowano zagadnienia tego posta-
wié.

Akcja prewencyjna prowadzona dro-
ga adminisiracyjng nic moze daé do-
statecznych rezultatow, bo w przedsig-
bicrstwach prowadzonych na zasadach
rozrachunku gospodarczego nikt nie
da pierwszenstwa zagadnieniom ochro-
ry pracy, a zaloga i kierownictwo bg-
dzie pilnowaé przede wszystkim wyko-
nania plandéw, obnizki kosztéw, spraw
premii i placy. Skiadka ubezpieczenio-
wa moze byé instrumentem ekonomicz-
nego oddzialywania na przedsigbior-
stwo prowadzone na rozrachunku go-
spodarczym, w kierunku znacznego po-
lepszenia warunkéw i bezpieczenstwa
pracy. Pewna clastycznodé skiadki u-
bezpieczeniowej, jej dostosowanie do
stopnia zabezpieczenia i ochrony czyn-
nika pracy, bedzie réwnoczednie roz-
sgdng kalkulacja ryzyka ubezpieczenio-
wego, ktére przy lepszych warunkach
pracy bedzie mniejsze i odwrotnie. Ela-
slycznos$é skladki z tytutu ubezpiecze-
nie  spolecznego  zainteresuje ma-
terialnie przedsighiorstwo prowadzone
na zasadach rozrachunku gospodarcze-
g0, moze bowiem przy odpowiednich
rozwigzaniach rzutowaé na poziom ko-
sztéw wlasnych, zysk, fundusz zakia-

dowy, premie itp. Takie ustawienie fi-
nanséw ubezpieczeniowych nie jest ni-
czym nowym. W ustroju kapitalistycz-
nym, gdy platnikiem sktadki jest pra-
cedawca, zwlaszcza w ubezpieczeniu
wypadkowym, instytucja ubezpiecze-
niowa kalkuluje na ogol ryzyka w o-
parciu o poziom warunkéw pracy -—
wzym nizszy, tym wyzsza sktadka, bo
wicksze prawdopodobienstwo wysta-
pienia  podlegajacego  ubezpieczeniu
zdarzenia. Jak uczy praktyka zagad-
nienie to nie jest lekcewazone przez
pracodawcéw kapitalistyeznych i daje
dobre rezultaty.

Mozna tu wysunaé zarzut, Zze podle-
gajace ubezpieczeniu zdarzenia nie sa
bezposrednio zalezne od organizacji
pracy i bezpieczenstwa. Jest on slusz-
ny jedynie w odniesieniu do zasilkow
rodzinnych, nieprawdziwy natomiast
w stosunku do rent wypadkowych i za-
siikéw chorobowych, ktére bezposred-
nio powoduja obowiazek Swiadczenia na
rzecz ubezpieczonego. Natomiast wy-
daje sie, ze osobowy czynnik procesu
produkeji zastuguje przynajmniej na
taka ochrong jak srodki trwate, zwia-
szcza w ustroju socjalistycznym. Za-

slosowanie tutaj metod ekonomicznego
oddzialywania rokuje znacznie lepsze
rezultaty niz dotychczasowe metody
administracyjne.

Zagadnienie sktadki z tytulu ubez-
pieczenia spolecznego i funduszu ubez-
pieczeniowego ma szereg innych aspek-
tow, jak wpiyw skiadki na koszty, ce-
ny itp. Jej zniesienie znosi np. wspol-
miernoé¢ miedzy naktadami na cele
ubezpieczeniowe a wydatkami ubezpie-
czenia, zwigzanymi z dzialalnoscig
przedsiebiorstwa. Wprawdzie zalezno-
sci tej nie ma w obecnym systemie fi-
nansowym, nawet w grubszych zary-
sach, to jednak wydaje sie ze warto,
by ta wspotmiernos¢ byla w pewnym
stopniu zrealizowana, chociazby ze
wzgledu na postulat ochrony pracy i
konsekwentng realizacje zasad rozra-
chunku gospodarczego, takze na od-
cinku wykorzystania sily roboczej. Za-
gadnienie to wymaga jednak odrebne-
go potraktowania, a celem niniejszego
artykutu bylo gléwnie wykazanie, ze i
w ustroju socjalistycznym ubezpiecze-
nie spoleczne zanikaé¢ nie moze.

Dr Janusz Chechlinski

O roli sktadki ubezpieczeniowej
w zakresie prewencji wypadkowej

Zagadnienie wlaSciwego powiazania
kosztow spolecznych urazéw i choréb
na tle zawodowym z planowaniem cko-
nomicznym — nie tylko ogdlnonarodo-
wym ale i w skali kazdego przedsie-
biorstwa — w taki sposéb, aby stano-
wi¢ moglo bodziec gospodarczy, pobu-
dzaf’qcy i uvlatwiajacy wysitki w kie-
runku poprawy warunkéw pracy, znaj-
duje si¢ od szeregu miesiecy na jed-
nym z czolowych miejsc w dyskusjach
nzd problemami ochrony pracy.

Przy omawianiu tego niezmiernie
trudnego w ekonomice socjalistycznej
zagadnienia oczywiscie na czolo wysu-
wa sig problem zréznicowania w zalez-
noéci od stanu bezpieczefistwa i higie-
ny pracy tej czedci skiadki ubezpiccze-
niowej, z ktérej pokrywane sg koszty
leczenia, zasitkéw chorobowych, rent
inwalidzkich i rent dla pozostalych
spowodowane wypadkami w zatrudnie-
niu, chorobami zawodowymi na tle
pracy, przedwczesnym inwalidztwem
na tle warunkéw pracy.

Jeszeze w grudniu ub. r. problem
zréznicowania sktadki ubezpieczenio-
wej poruszony byt na tamach ,, Trybuny
Ludu*“1), w tym roku omawiany byt
szerzej w ,,Przegladzie Zagadnien So-
cjalnych®*?) i w miesigcznikach zajmu-
jacych sig¢ sprawami bhp — ,,Ochrona
Pracy“3) i ,,Przyjaciel przy Pracy“?*).
Pioblem ten byl wyraZnie postawiony
w referatach, dyskusji i wnioskach sek-
¢ji ochrony pracy obradujacego w lu-
tym br. III  Kongresu Inzynieréw i
Technikéw Polskich, byt réwniez przed-
miotem referatéw i dyskusji w lutym
i marcu w Sekcji Polityki Spotecznej
Pelskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
ge zaréwno przy omawianiu proble-
ruatyki ubezpieczenia spolecznego jak i
problematyki ochrony pracy.

Niewatpliwe wiec stusznie redakcja
Przegladu Ubezpieczein Spolecznych
nie pomija i tego aspekiu przy oma-
wianiu zagadniel sktadki ubezpiecze-
niowej.

Bgdjz;c zaproszonym do skreslenia
kilku uwag na ten femat musze zaczgé

od pewnych zastrzezef. Sprawa bodz-
céw gospodarczych dla przedsigbior-
stwa nie moze by¢ rozpatrywana w o-
derwaniu, nabiera ona praktycznego
znaczenia tylko w zwigzku z ksztatio-
waniem si¢ samodzielnosci przedsig-
biorstw, tzn. zakresu, w jakim poszcze-
gélne elementy kosztéw wplywaé mo-
ga na zwigkszenie lub zmniejszenie
ponadplanowych zyskéw, w Kkiérych
tkwi zrodlo bodzcéw  gospodarczych
dla zalogi. Sprawa ta laczy si¢ row-
niez bezposrednio z pewnymi do$é za-
sadniczymi problemami z zakresu pra-
wa cywilnego. Ubezpieczeniowey i be-
hapowcy sami i do spétki nie sg kom-
petentni do rozwigzania tych proble-
méw. Bez powaznych studiéw wstep-
nych z udziatem ekonomistéw i praw-
nikéw wypowiedzi prasowe i referaty
w tej sprawie nie mogg by¢ traktowane
jako wnioski lub postulaty merytoryez-
ne a co najwyzej jako wnioski o pod-
jecie prac badawczych.
Przymusowemu ubezpieczeniu wy-
padkowemu, operujacemu zréznicowa-
ng wg stopnia zagrozenia (ryzyka) ta-
ryfa sktadek, przypisuje si¢ na ogdl
Lardzo powazng role w historii rozwo-
ju prewencji wypadkowej i higieny
pracy. Powazne publikacje zachodnio-

_curopejskie i amerykanskie podkresla-

ja, ze 1 nadal ubezpieczenie wypadko-
we te role odgrywa °). Jest to jednak
pewien skrét myslowy. Obciazenie za-
kladéw pracy kosztami, a przynajmniej
1), Trybuna Ludu* z 1. 12. 1956. N.
Kronik — ,BodZce ekonomiczne s3
takze potrzebne'.

) Przeglad Zagadnien Socjalnych
nr 5/57 artykuly A. Mazurkiewicza, A,
Filipkowskiego i R. Garlickiego.

3) Ochrona Pracy nr 4/1957 A. Ma-
zurkiewicz ,,Zagadnienie bodzcdéw eko-
nomicznych w akeji bhp*.

4) Przyjaciel przy pracy nr 4/57
,»Czy zroznicowaé zakladowe skladki
ubezpieczeniowe*.

) Por. Monthly Labor Review. 1953,
Nr 8-12, :
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bardzo powazna czeScia kosziéw wy-
padkéw 1 choréb zawodowych, wynika
nie z ubezpieczenia a z zasady odpo-
wiedzialnosci materialmej pracodawcy,

kiore| ubezpieczenie jest tylko najbar--

dziej ekonomicznym sposobem reali-
zacji®),

Trzeba moze przypomnie¢ niektdre
zasady, na jakich ubezpieczenie wy-
padkowe faczylo sie z zasada odpowie-
dzialno$ci pracodawcy za ryzyko za-
wodowe w naszej ustawie scaleniowej
z 1933, zgodnej pod tym wzgledem z
6wczesnym ustawodawstwem europej-
skim (poza ZSRR).

Wypadki pod wzgledem odszkodo-
wania dzielity si¢ na dwie grupy: wy-
padki z winy pracodawcy wzgl, usta-
nowionego przez niego kicrownika, po-
legajqcej przede wszysikim na nieza-
chiowaniu obowigzujgcych przepisow,
rodzily obowiazek pelnego odszkodo-
wania na zasadach prawa cywilnego
— a wige w zasadzic placenia renty
odpowiadajacej petnym zarobkom oraz
wyplaty odszkodowania za bol.

Odszkodowanie to w zasadzie nie

jest objete ubezpieczeniem — instytu-
cja ubezpieczeniowa wyplaca wpTaw-
dzie Swiadczenia i ze wzgledu na iep-
sze zabezpieczenie praw poszkodowa-
nego odpowiada wobec niego za od-
szkodowanie w granicach obowiazko-
wych $wiadczef), nabywa jednak rosz-
czenie o zwrot pelnej wartosci swych
Swiadczefl przez pracodawcg., Jednak
¢hoé pracodawca w tych przypadkach
sam ponosii koszty $wiadczen, koszty
te nie byly pomijane przy ustalaniu
obcigzen dla kalkulacji skiadki.
. Dla drugiej grupy wypadkdw, obej-
niujacej calg reszte, odszkodowanie ze
strony pracodawcy, przejete w pelni
przez ubezpieczenie, ograniczone bylo
de 2/3 faktycznej szkody?) z tytulu
lrwalego zmniejszenia zdolnosei do za-
robkowania, mierzonej wysokoscig za-
robku. To ograniczenie odszkodowania
uzasadnione bylo w teorii tym, ze od-
szkodowanie (renty) placone jest bez
wzgledu na wine robotnika, wystepu-
jaca czesto jako przyczyna wypadku,
W poréwnaniu z osobami trzecimi, kté-
re mogg ulec wypadkowi w zwiazku z
ruchem zakladu, pracownicy wlasni
byli bgdZz nieco uposledzeni, otrzymu-
jac odszkodowanie zmniejszone o 1/3
w przypadkach, gdy po stronie poszko-
dewanego nie zachodzila wina w wy-
wolaniu wypadku, badz uprzywilejowa-
niem, otrzymujac odszkodowaniec w
przypadkach, gdy osoby trzecie nie by-
lyby do niego uprawnione, Poza tym
nliedzy odszkodowaniem cywilnym a
$wiadczeniami ubezpieczeniowymi nie
bylo w zasadzie réznicy, w obu bowiem
wypadkach uwzgledniane byly wszyst-
kie szkody (poczawszy od 10¢, nie-
zdolnodci) a odszkodowanie wzgl. ren-
te wymierzano od pelnego faktycznego
zarobku 8).

Wobec prawie zupelnego braku prze-
piséw o bezpieczenstwie pracy?), pei-
na odpowiedzialno§é pracodawcy byla
wlasSciwie iluzoryczna — wystepowala
czesciej tylko w zwiazku z wypadkami
w transporcie i komunikacji. Faktycz-
nie wigc ubezpieczenie wypadkowe o-
bejmowalo prawie 1009, zobowiazan
pracodawcéw z tytulu odpowiedzialno-
$ci materialnej wobec wlasnych pra-
cownikéw a sktadka ubezpieczeniowa
byla zasadniczg i prawie wylgcznie
ekonomiczng formg tej odpowiedzial-
nosci. W tych warunkach zagadnienie
bodzcédw ekonomicznych dla akeji pre-
werncyjnej (wobec’ matej §wiadomosci
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wagi ,nieubezpieczonych kosztow* wy-
padkéw) koncentrowato sig wokdt ta-
ryvly skiadki wypadkowej.

Sytuacja ta ulegla w ostatnich la-
tach bardzo powaznym zmianom, zna-
cznie zmniejszajacym role ubezpiccze-
ria spolecznego jako formy odpowiec-
dzialno$ci materialnej zakladu pracy.
Przyczyny tego sg gitéwnie dwie: roz-
szerzenie zakresu wypadkéw, rodzg-
cvch prawo do pelnego odszkodowania
i zwezenie zakresu $wiadczen ubezpie-
czeniowych, zastepujacych odpowie-
dzialno$é przedsigbiorstwa. -

Jako czynniki wplywajace na rozsze-
rzenie pelnej odpowiedzialno$ei ma-
terialnej zaktadu pracy za szkody
wskutek wypadku i choroby zawodo-
wej trzeba wymienié:

a) olbrzymi rozwdj przepisow szcze-
géinych w zakresie bhp; chodzi tu nie
tylko o wtasciwe rozporzadzenia bhp
ale i o przepisy dotyczace budownictwa
przemysiowego, instalacji itp., o normy
pafstwowe z réznych dziatow itd. Tak
np. wchodzgca w zycie z dniem 1. 7.
1957 norma panstwowa Z56-04030 o do-
puszczalnych stezeniach 14 substancji
szkodliwych siwarza odpowiedzialnosé
materialuyg zaktadu pracy za zatrucia
i choroby zawodowe powstajgce w za-
kiadach, gdzie stgzenia przekraczaja
dopuszczalne normy (np. zatrucia dwu-
siarczkiem wegla w fabrykach widkicen
sztucznych;

b) rozwdj ogdlnych przepiséw o o-
bowiazkach kierownikow zakladéw i
poszczegdlnych oddzialéw w stosunku
do robotnikéw, w zakresie szkolenia
wstepnego i na stanowisku pracy, usta-
fenia instrukeji o bezpiecznych meto-
dach pracy dla kazdego stanowiska,
kentroli stanowisk pracy i urzgdzen
technicznych, nadzoru nad metodami
pracy itd.;

¢) ustalenie (art. 24 — 27 w dekre-
cie z 25. 6. 1956, poz. 116) zasady od-
pewiedzialnosci zakladu pracy za przy-
padki winy wszystkich oséb z persone-
lu nadzorczego i kierowniczego a takze
wsgéltowarzyszy pracy;

) stanowisko nowej judykatury

pelskiej o odpowiedzialno$ci material-
nej takze w braku szezegdlnego prze-
pisu bhp, jesli wlasciwe metody bez-
iecznego wykonania danej operacji
wly lub powinny byly byé znane —
(orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 3l.
12. 1951 Nr CZ 320/51{. W mysl tej te-
zy roznego rodzaju instrukcje i dyrek-
tywy, nie ujete jeszcze w forme prze-
piséw bhp, mogg byé przy ustalaniu
odpowiedzialnosci materialne] uwzgle-
dniane;

e) najwazniejszym czynnikiem jest
jednak zmiana pogladu na zagadnienie
winy robotnika w spowodowaniu wy-
padku przy pracy. W naszym dzisiej-
szym rozumieniu nieostrozno$é, lekko-
myslnosé, nieprzestrzeganie zasad bhp
nie sg bynajmniej podstawa do przyje-
cia winy robotnika, sa raczej wynikiem
riiewykonania przez zaklad pracy obo-
wigzkéw w zakresie szkolenia, nadzoru
i wdrazania zasad bhp. Sad nie przyj-
mie lekkomyslnosci rogotnika jako oko-
hieznosci wylgcezajgcej pelng odpowie-
dzialno$¢ zaktadu pracy, jesli stwier
dzi, ze w codziennym do$wiadczeniu
robotnik styka sie z przyktadami lek-
cewazgcego stosunku do zasad bhp ze
slrony kierownictwa — od majstra do
dyrektora — poswigcajacych wzgledy
na bezpieczenstwo na rzecz doraznych
osiggnieé produkcyjnych. Totez coraz
czesciej spotykamy sie z wyrokami
uznajgcymi odpowiedzialnoéé z tytulu

samego braku nadzoru wzgl. nieprze-
szkolenie robotnika, mimo e bezpo-
¢rednia przyczyng bylo nieprawidlowe
zachowanie sie samego poszkodowane-
go. Mozina by zaryzykowaé twierdze-
nie, Ze naszemu obecnemu pojnowaniu
obowiazkéw zakladu pracy, naszemu
rozumieniu istotnych a nic tylko hez-
porSednich przyczyn wypadkéw i na-
szym poglagdom na wine poszkodowa-
nego odpowiadaloby raczej przyjecie
peinej odpowiedzialnosci zaktadu pracy
Jako zasady i przerzucenia na zaklad
pracy obowigzku udowodnienia winy
poszkodowanego. W ten sposéb na od-
cinku odpowiedzialnosci za ryzyko za-
wodowe usunieta. bytaby dotychezaso-
wa roznica miedzy pracownikami wlas-
nymi a osobami trzecimi. Wydaje sie.
ze w praktyce juz obecnic judykalura
zaczyna zmierza¢ w  tym
choé narazie uzyskanie odszkodowania
w drodze powddziwa cywilnego jest
jeszeze dla  poszkodowanego nader
uciazliwe.

Drugim czynnikiem zmnicjszajacym
znaczenie ubezpieczefl spolecznych ja-
ko formy realizacji odpowicdzialnodci
za skutki wypadkow jest reforma u-
bezpleczcx} rentowych z 1954 roku, a
w szczegllnosei dwa jej aspekty:

a) nieodszkodowanie szkod drobniej-
szych, tzn. trwalych ograniczen zdol-
nosci do zarobkewania, nie osiggaja-
cych jeszeze stopnia inwalidztwa ogol-
nego, ale zmniejszajgcych w sposéh
istotny zyciowe i zarobkowe szanse
poszkodowanego i

1) nieuwzglednianie pelnych zarob-
kdw przy wymiarze rent.

Oba te czynniki powodujg réwniez
pogorszenie polozenia pracownikéw
wlasnych przedsiebiorstwa w porgwna-
niu do osob trzecich 19).

Na tle rozszerzenia pojecia odpowie-
dzialnosci zaktadu pracy za wypadki
z winy zakladu i jednoczesnego ogra-
niczenia $wiadczen ubezpieczeniowych,
nie pokrywajacych dzi§ normalnej od-
powledzialnosci za ryzyko zawodowe,
powstaje powazna luka. Stosunki spo-
teczne réwniez nie znosza prézni. Nie
zaspokojone w jednej formie potrzeby
spoleczne wywolujg powstanie wzgl.
rozwdj innych form i urzadzen. Jestes-
my dzi§ Swiadkami rozwoju dodatko-
wego  ubezpieczenia® wypadkowego
(NW) w Panstwowym Zakiadzie Ubez-
pieczefl na podstawie cywilno-prawnej
umowy ubezpieczenia, obejmujaccgo

%) Nawiasem mozna dodaé, ze w St.
Zjedn. coraz bardziej uwypukla sie role
kosztéw nie ohjetych ubezpieczeniem
{uninsured costs) - jako gléwnego
bodZca gospodarczego dla akcji pre-
wencyjne] przewyzszajacego ,koszty
ubezpieczone” (insured costs).

) W innych ustawodawstwach sto-
scwane bylo takze ogranjczenie do 70,
75 i 80%.

&) Wprawdzie w 1933 r. wprowadzo-
no goérng granice policzalnych zarob-
kéw 725 zl miesigcznie, ale przy tej
wysokosci zarobki pracownikéw nara-
zonych na wypadki (robotnikéw oraz
nizszego i $redniego dozoru) byly w
pelni chronione.

%) Poza ustawami z dziedziny nad-
zoru nad kotlami i zbiornikami pod
ci$nieniem wlasciwie tylko jedno roz-
porzadzenie o bhp przy robotach bu-
dowlanych,

10) Problem ten byt omdwiony przez
Stanistawa Garlickiego w nr 8—9/56
PUS, str. 258.

kierunku,

.



skiadek

Na podstawie uktadéw zbiorowych co-
raz to nowe grupy robotnicze i bedace
na prostej. drodze do stania sig insty-
tucja powszechng dla calej gospodarki
uspotecznionej.

Obok ubezpieczenia NW pracowni-
kéw rozwija si¢ w PZU ubezpieczenie
przedsigbiorstw  uspolecznionych od
odpowiedzialnosci cywilnej (OC), po-
‘rywajgce m. in. odpowiedzialno$é ma-
terialna za wypadki wynikle z winy
zakladu pracy {art. 24 dekretu z 25.
6. 1954 w brzmieniu jednolitym). Ta
odpowiedziaincsé z tytulu wypadkéw
przy pracy jest jednak tylko jednym z
elementow odpowiedzialnodei cywilnej,
obejmujacej rézne formy tej odpowic-
dzialnodci (z tytutu ruchu pojazdéw,
za towary w transporcie itp.). Skladka
odpowiadajgca ryzyku odpowiedzialno-
Sci za wypadki w zatrudnieniu, stano-
wi tylko cze$é skladki za ubezpicczenie

C, jest ona obliczona na zasadach
handlowych. W oparciu o dawne taryly
wypadkowych i uwzglgdnia
tylko réznice migdzy branzami gospo-
darczymi. W tych warunkach nasilenie
roszezen o odszkodowanie na podsta-
wie art. 24 w konkretnym przedsie-
biorstwie, ubezpicczonym w PZU od
odpowiedzialnosei cywilnej, nie stano-
wi dla przedsighiorstwa zadnego bodz-
ca ckonomicznego, zasgdzenie bowicm
sumy — czy to na rzecz poszkodowa-
nych czy na rzecz instytucji ubezpie-
czeniowyeh z tytulu regresu — obceig-
zajg PZU a nie przedsigbiorstwo. Po-
stulowane nieraz rozszerzenie akcji re-
gresowej przez instytucje ubezpiecze-
nicwe moze zatem wywotaé tylko pod-
pisanie polis na ubezpieczenie OC
przez przedsiebiorstwa, ktére tego do-
lad nie uczynity. Zaden za$ ekonomista
nie zgani tendencji przedsigbiorstw do
chronienia sie przed nieprzewidzianymi
kosztami w drodze skorzystania z in-
siytucji ubezpieczen, ktére dla tego
wlasnie celu zostaty przez ludzi wy-
niy$lone i stworzone. W gospodarce
uspotecznionej akcja regresowa spro-
wadza sie wigc do przelewéw miedzy
dwoma funduszami ubezpieczeniowymi
I moze by¢ interesujgca dla finansi-
stow tych funduszéw, nie mozna jej
jednak przypisywaé znaczenia spotecz-
nego,

Przedsigbiorsiwa korzystajace z ubez-
pieczenia OC zainteresowane sg finan-
sowo tylko w wysokosci skiadki. Ol6z
sktadka, przypadajgca na odpowiedzial-
no$¢ wypadkowsg, jest obecnie bardzo
niska m. in. z tego powodu, ze ze
wzgledu na trudnosci w dochodzeniu
odszkodowan na drodze cywilnej i na
dotychczas bardzo ,0szczedna® prak-
tyke sadéw co do wymiaru odszkodo-
wan, poszkodowani robotnicy rzadko
dechodzg swych praw. Odpowiedzial-
no$é cywilna z innego jeszcze powodu
nie moze odegraé¢ wiekszej roli. Wcho-
dzi ona w gre tylko przy wypadkach
cigzszych, Smiertelnych (jesli powsta-
ta réznica) i powodujgcych prawo do
renty, Liczba takich wypadkéw nie
przekracza ok. 6 — 8¢5, ogdlu wypad-
6w przy pracy. Pozostale dziewigé-
dziesigt kilka procent koficza si¢ krot-
szym lub dluzszym okresem niezdolno-
Sci do pracy w czasie leczenia z pra-
wem do zasilkéow chorobowych w tym
okresie. Poszkodowany nie jest tu za-
interesowany w dochodzeniu dodatko-
vego odszkodewania w drodze sadowcj
a instytucje ubezpieczeniowe — nawet
Przy uznaniu celowoSci regreséw —
hie bedg w stanie ustala¢ naruszenia
Przepiséw bhp dla okolo 200.000 wy-

padkéw w zatrudnieniu, powodujacych
nieraz tylko kilkudniowe okresy nie-
zdolnosci.

Tak wigc obecnie koszty spoleczne
wypadkéw w zatrudnieniu i choréb za-
wodowych wystepuja w  ekonomice
przedsighiorstw w trzech pozycjach: ja-
ko jednolita skiadka na ubezpieczenie
spoleczne i jako zroznicowane wedtuy
siopnia zagrozenia na branze gospo-
darcze sktadki na ubezpieczenia NW
i OC. Zadna z tych skiadek nie stano-
wi dzi§ podloza ekonomicznego dla roz-

-woju akeji prewencyjnej. Nawet gdyby

skladki na ubezpieczenie NW i OC zo-
staly znacznie podwyzszone (np. wsku-
tek podwyzszenia na zadanie zwigzkéw
zawodowych sum ubezpieczenia NW |
podwyzszenia  odszkodowai  przy-
znawanych przez sgdy) nie stanowily-
by one tego podioza. Trzeba bowiem
stwierdzi¢, ze rola skiadki ubezpiecze-
niowej jako podtoza i bodZca dla akcji
prewencyjnej zalezy nie od jej wyso-
kcscei, jesli jest ona ustalona jako prze-
cietna dla calych branz i ulegajaca po-
wolnym i nieznacznym zmianom, ale
od trybu jej wymierzania. Spelnia ona
te role, jesli dla konkretnego przedsie-
bicrstwa wymiar jest dokonywany na

pcdstawie analizy stanu bhp i oceny -

prawidlowosci akcji prewencyjnej, je-
sli wymiar jej moze by¢ uzalezniony
od realizacji pewnych postulatéw a
wykonanie tych warunkéw moze byé
skcntrolowane.  Nie wysuwamy za$
chyba postulatu, aby PZU rozbudowat
wlasny fachowy aparat bhp, watpi¢ tez
nalezy czy PZU zgodzilby si¢ na wy-
mierzanie skiadek przez technicznych
inspektoréw pracy i panstwowych in-
spektoréw sanitarnych, dziatajacych w
porozumieniu z inspektorami dozoru
technicznego. )

Zwroci¢ trzeba uwage na jeszcze je-
den aspekt zagadnienia. W dawnym
ubezpieczeniu wypadkowym i w obec-
nym ubezpieczeniu NW i OC uwzgled-
nizne byly i s wypadki przy pracy tzn.
prawie wylacznie urazy mechaniczne i
ich skutki oraz nieliczne choroby za-
wodowe o charakterze przewlekiym,
mogace spowodowad trwale obnizenie
zdolnosei zarobkowej (prawie wylgcz-
nie pylica i otowica). Takie stanowisko
nie odpowiada dzisiejszemu naszemu
pojmowaniu zakresu obowigzkéw za-
kladu pracy wobec pracownikéw, ce-
{6w i zakresu akcji prewencyjnej. Réw-
nerzedny nacisk kiadzie sig¢ dzisiaj na
wplywy Srodowiska pracy — tempera-
tury, wilgotnosei i czysto$ci powietrza,
oSwietlenia, hatasu, pozycji przy pracy
~- a wigc na czynniki, ktére nie wy-
woluja wypadkéw ani choréb zawodo-
wych, ale moga wplywaé na ogdlng
absencje chorobows 1 przedwczesne
powstawanie inwalidztwa a nawet na
skrécenie zycia., Dla oceny tych ele-
tnentéw statystyka kosztéw §wiadczen
moze dostarczyc tylko pewnych danych
— w zakresie absencji chorobowej 1 to
przy zastosowaniu pewnych regut dla
ccen poréwnawczych. Istniejg jednak
inne mozliwosci i metody dla oceny
stopnia zagrozenia — z jednej strony
metody pomiaréw réznych szkodliwosci
(zanieczyszczenn powietrza, temperatur,
hatasu itd.) z drugiej zas wyniki ba-
dan okresowych itp.

Nie byloby wigec nadmiernych trud-
nosei, gdybySmy zgodnie z postulata-
mi nowoczesnej ochrony pracy chcieli
iakze szkodliwosci $rodowiska i zwig-
zane z nimi akcje prewencyjne braé
pod uwage przy réznicowaniu skladki
ubezpieczeniowej. OczywiScie te ele-

menty moga byé uwzgledniane tylko
w stosunku do skiadki tgcznej na
wszystkie dzialy ubezpieczen spolecz-
nych gcznie z kosztami lecznictwa,

Juz te uwagi wskazuja na koniecz-
noé¢ oparcia wymiaru skladki zrézni- -
cowanej w pierwszym rzedzie na anali-
zie zagrozen i ocenie akcji prewencyj-
nej a nie na czysto liczbowej statysty-
ce $wiadczen, Nasuwa sie réwniez pro-
biem, jak dalece przy zroznicowaniu
sktadki mozna by braé¢ pod uwage roz-
nice w stopniu zagrozenia, wynikajace
z przyczyn niezaleznych od kierownic-
twa zakladu. Inny bedzie tu punkt wi-
dzenia PZU, kalkulujgcego sktadke na
zesadach handlowych, a inny jesli cho-
dzi o bodzce ekonomiczne w stosunku
do kierownictwa i zalogi uspolecznio-
nego przedsiebiorstwa, nie ponoszgcych
cdpowiedzialnoSci za przyrodzone wa-
runki wigkszego zagrozenia (np. w
niektérych kopalniach wegla),

Tym wszystkim praktycznym trudno-
Scium podofaé¢ mogg tylko organy o
bardzo wysokim przygotowaniu specja-
listycznym, wspélpracujgce scisle z
inspekcjg pracy, gornicza, sanitarng i
dozorem technicznym.

Reasumujgc mozna by wyzej rozwi-
nigle uwagi ujgé w sze§¢ nastgpujg-
cych tez wstepnych, stanowigcych
punkt wyjsScia dla wlaSciwego opraco-
wania tematu:

1. Dopdki Swiadomos$¢ wagi innych
kosztéw, zwigzanych z wypadkami (ko-
sztow ubezpieczeniowych) nie jest do-
statecznie ugruntowana i koszty te nie
znajduja wyrazu w planowaniu ekono-
micznym przedsigbiorstwa, nalezy szu-
ka¢ bodicow ekonomicznych dla akeji
prewencyjnych (je$li uznaje sig ko-
niecznoé¢ ich istnienia) w sferze kosz-
tow, zwigzanych ze $wiadczeniami na
rzecz poszkodowanych i z odpowiedzial-
noscig przedsigbiorstwa za ryzyko za-
wodowe.

2. Ani odpowiedzialno$é¢ cywilna
przedsiebiorstw ani ubezpieczenia pry-
watno-prawne od nieszczedliwych wy-
padkéw i od odpowiedzialnosci cywil-
nej nie moga stanowié podioza ekono-
ricznego i bodzea dla akcji prewencyj-
nej. Role te spetniaé natomiast moze
skiadka .na ubezpieczenie spoleczne,
zréznicowana  dla poszczegdlnych
przedsigbiorstw z uwzglednieniem wy-
padkéw w zatrudnieniu, choréb zawo-
dowych, zachorowan ogdlnych i czyn-
nikéw wplywajgcych na przedwczesng
$mieré [ub inwalidztwo.

3. Przed przystgpieniem do dalszych
prac nalezy ustali¢, w jaki sposéb zréz-
nicowana sktadka mialaby wplywac na
rentowno§¢ przedsiebiorstwa, a w
szczegdlnosci na te cze$é zyskow, kidra
wchodzi pod uwage przy ustalaniu do-
chodéw zalogi.

4, Nalezy ustali¢ podstawowe tezy
o zakresie odpowiedzialnosci przedsig-
biorstwa za wypadki i o wysokosci od-
szkodowan, odpowiadajace naszemu
obecnemu pojmowaniu problemu winy
wlasnej poszkodowanego.

5. Nalezy systemem §wiadczen ubez-
pieczeniowych objgé podstawowy za-
kres zobowiazaf przedsigbiorstwa z ty
tulu odpowiedzialnosdci, nadajgc sktad-

/ ce ubezpieczeniowej charakter mozli-

wie pelnego ekonomicznego wyrazu
tych zobowigzan.

6. Nalezy powolaé wyposazone Ww
odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia
organy, dokonujace wymiaru skladki
zréznicowanej i przewidzie¢ odpowied-
ni tryb odwolan od ich decyzji.
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W dotychczasowych uwagach zajnio-
waliSmy sie zagadnicniem sktadki jako
podtoza gospodarczego dla prewencji
w zakresie ochrony pracy. W tym as-

ekeie wchodzi w gre przede wszyst-
im réznicowanie skladki miedzy po-
szczegolnymi przedsiebiorstwami, gdyz
zroznicowanie miedzy branzami od-
grywa role- bodzca ekonomicznego
tylko w minimalnym zakresie. Zrézni-

cowanie sktadki migdzy branzami mo<™

ze byé jednak rozpatrywane z innego
punktu widzenia — jako*problem eko-
nomiczny. Chodzi tu o zagadnienie, jak
dalece réznice w obciazeniach spolecz-
nych moga znajdowad odbicie w ko-
sztach wlasnych poszezegdlnych dzia-
16w gospodarki. Problem ten ma prak-
tyczne znaczenie jesli chodzi o ustale-
nie cen i zachowanie zdoino$ci konku-
rencyjnej  przedsighbiorstw  na  rynku
krajowym a przede wszystkim na ryn-
kach zagranicznych — przynajmniej
tak przedstawial sie on w gospodarce
kapitalistycznej i w Polsce do 1939 ro-

ku. Trzeba tu jednak zaznaczyé, ze réz-
nice w skladce ubezpieczeniowej, wyni-
kajgce z miedzybranzowych roznic w
stopniu zagrozenia wypadkowego, sa
tvlko drobng cze$cig roznic w obciaze-
niu  kosztami socjalnymi. Znacznie
wickszg role odgrywaja réznice wyni-
kajace ze specjalnych warunkéw uzy-
skiwania i odrebnego wymiaru rent
starczych i inwalidzkich, powazne réz-
nice istniejg réwniez w obcigzeniu za-
sitkami rodzinnymi. Najwyzsze obcig-
zenia z wszystkich tych powoddéw sku-
piaja sie w gornictwie i przemysle cigz-
kim; zasada rdznicowania skladek w
praktyce prowadzitaby do bardzo zna-
cznego podwyzszenia kosztéw wlas-
nych w gérnictwie (w granicach kil-
kunastu ¢ finduszu plac), a dalej w
hutnictwie 1 przemysle chemicznym.
Oczywiscie sa to zagadnienia czysto
ckenomiczne, do rozwazania ktoérych
autor tych uweag nie czuje si¢ powota-
ny; chodzi tu tylko o wskazanie, ze te
dwa problemy — roli sktadki jako

bodsca dia akep prewencyjnej i uwz-
glednienia w skladce réznic w obcigze-
niu kosztami socjalnymi sa odrebne i
mega byé odrebnie rozpatrywane.” Nie
oznacza to, by przy réznicowaniu
skladki pomiedzy przedsighiorstwami
dla celéw prewencyjnych nie uwzgled-
nia¢ w ogodle réznic migdzy branzami.
Przeciwnie — pewne uwzglednienie
tych réznic wydaje si¢ konieczne, gdyz
decyduje ono o dolnej i gérnej grani-
¢y réznicowania miedzy przedsiebior-
siwami danej branzy, Punkt wyjSciowy
dla réznicowania skiadki musi by¢
inny dla gérnictwa i hutnictwa, a in-
ny dla przemystu, np. widkienniczego.
Z tvch wzgleddw opracowanie blizszych
zasad réznicowdnia skladki dla celéw
prewencyjnych przedstawialoby  do§é
powazne trudnosci. Jednak blizsze o-
mawianie tego tematu w obecnym sta-
dium dyskusji nad problemami wsigp-
nymi nie jest jeszcze aktualne.

Roman Garlicki

Z prac Komisji Reformy Prawa Ubezpieczeniowego
przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej

Prezes Rady Ministréw zarzgdzeniem z dnia 7 maja
1957 roku powolal przy Ministrze Pracy i Opieki Spo-
fecznej Komisje Reformy Prawa Ubezpieczeniowego.

Przewodniczgcego Komisji mianowat Prezes Rady Mi-
nistréw, pozostatych 16 czlonkéw Komisji — Minister Pra-
cy i Opieki Spotecznej na wniosek przewodniczacego. W
sktad Komisji wchodza:

Przewodniczacy:
Leon Chajn — Cztonck Rady Panstwa i b. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej,

Czlonkowie:

Stanistaw Balcerski — Zastgpca Dyrektora Naczeluego
Centralnego Zarzgdu Ubezpieczen Spoltecznych,

Roman Garlicki — Sedzia Trybunalu Ubezpieczei Spo-
tecznych;

Wit Hanke -— Przewodniczgcy Zarzadu Glownego
Zwigzku Zawodowego Gornikéw,

Irena Janiszewska — Sekretarz Centralnej Rady Zwigz-
kéw Zawodowych, -

Feliks Jaworski — St. Radca w Ministerstwie Pracy i
Opieki Spolecznej,
DJpzef Kofman — Zast. Redaktora Naczelnego ,,Nowych

rég",

Franciszek Kolasa — Rzecznik Interesu Publicznego w
Trybunale Ubezpieczerl Spotecznych,

Jerzy Licki — Kierownik Katedry Prawa Pracy na Uni-
wersytecie Warszawskim,

Walerian Luchowski — St. Radca w Ministerstwie Pra-
cy i Opieki Spolecznej,

Konstanty Niementowski — Dyrektor Zarzadu Rent w
Ministerstwie Praey i Opieki Spotecznej,

Jerzy Piotrowski -~ Redaktor Naczelny , Przegladu
Ubezpieczen Spolecznych®,

Michal Ponarski’— Zaslepca Dyrektora Zarzgdu Rent
.w Ministerstwic Pracy i Opieki Spolecznej,

Wactaw Szubert — Profesor Uniwersytetu f.6dzkiego i
Kierownik Katedry Prawa Pracy,

Wiodzimierz Winawer — Wiceprezes Najwyzszego Sadu
Wojskowego,

Tadeusz Witkowski — Prezes Trybunalu Ubezpieczen
Spotecznych,

Zygmunt Wolski — Przewodniczgcy Zarzadu Gléwnego
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Budowlanych.

Na pierwszym swoim posiedzeniu Komisja wybrala Je-
rzego Lickiego zastepcg przewodniczacego Komisjl.
Komisja moze powolywaé rzeczoznawcedw i zapraszaé do
udzialu w swych pracach nad poszczegdlnymi zagadnie-
niami osoby nie bedgce czionkami Komisji. W ten spo-
s6h Komisja moze zapewni¢ sobie wspoliprace szerokiego
kregu autoréw, rzeczoznawcdéw, opiniodawcéw, co powin-
no umozliwi¢ jej jak najlepsze wykonanie nalozonych na
nig zadan.
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Zadaniem Komisji zgodnie z § 2 zarzadzepia nr 107
Prezesa RM jest ,zaprojektowanice reformy prawa ubezpic-
czeniowego oraz opracowanie projektu aktéw prawnych w
tym zakresie i przedstawienie ich Ministrowi Pracy i Opie-
ki Spotecznej*“.

Blizszemu omdwieniu tego zadania po$wigcone bylo
pierwsze posiedzenie Komisji, kitére odbylo sie w dniu
30 lipca 1957 roku. Dyskusje na temat zadan i metod
pracy Komisji zagait red. Jerzy Piotrowski. Przy-
pomnial on na wstepie, ze obecna Komisja jest czwaria
z kolei komisja reformy ubezpieczefi w Polsce Ludowe;j.

Pierwsza z tych komisji dziatala przez caly 1948 rok pod
przewodnictwem Jerzego Piotrowskiego i zakonczy-
la swe prace, oparte na do§¢ wszechstronnych studiach,
przedstawieniem projektu calkowitego skodyfikowania
1 jednolitego aktu prawnego, obejmujacego wszystkie dzia-
ty ubezpieczenia. Wyniki prac tej Komisji nie zostaly wy-
korzystane, niektére tylko, mniej istotne, jej wnioski zo-
staty czesciowo uwzglednione w ustawie z 1. 3. 1949. Dru-
ga z tych Komisji, pod przewodnictwem Wincentego
Jastrzebskiego, wéwezas podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw pracowala w latach 1951 — 1952
i réwniez ukoficzyla swe prace opracowaniem odpowied-
nich projektéw ustawowych, kiére jednak takie nie zosta.v
zrealizowane. W latach 1953 1 1954 pracowata trzecia Ko-
misja, pod przewodnictwem Leona Chajna. W przeciwicti-
stwie do poprzednich byla to Komisja typu czysto praw-
niczego, ktéra otrzymata z gory gotowe juz zasady zaopa-
trzenia emerytalnego; zadaniem jej bylo ujecie tych zasad
w forme przepiséw prawnych. Rezultatem prac tej Komisji
byt dekret z 25. 6. 1954 o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw i ich rodzin. Kazda z tych Komisji
rozpoczynala swe prace od nowa: nie intercsowala sig wy-
nikami prac swej poprzedniczki co na pewno nie bylo dobre
i racze] nie bylo korzystne dla wynikéw prac konisji
poézniejszych. Staranna analiza materialéw komisji z 1948
1 1952 roku mogtaby — byé moze — uchronié przed nie-
ktérymi bledami popetnionymi przy formulowaniu przepi-
séw dekretu z 1954 roku,

Dlatego tez wydaje sie rzecza godng zalecenia, aby o-
becna Komisja Reformy Prawa Ubezpieczeniowego sigg-
neta do materialéw swych poprzedniczek, wykorzystata ich
dorobek, Moze to.- da¢ tym wigkszy pozylek, ze obecna
Komisja moze skonirontowaé wnioski swych poprzedni-
czek z dosSwiadczeniami w wykonywaniu “dekreln o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 roku i 2
glosami krytycznymi, ktére sa podnoszone w odniesieniu
do niektérych przepiséw tego dekretu, .

Obecna Komisja ma w poréwnaniu z trzema Komisjami
poprzednimi stosunkowo korzystne warunki dzialania nie
tylko dlatego, ze w spoleczefistwie i we wladzach (se¢jmie,
rzadzie, partii) jest zywo odezuwana i uznawana potrze-
ba reformy prawa ubezpieczeniowego, legz takze dlatego,
ze dekret z 1954 stworzyl zasadniczy zrabh nowego prawd




emerytalnego i Ze istnieje juz trzyletnie dodwiadczenie
W wykonywaniu tego prawa.

Zebranie i systematvczna analiza tych do§wiadezefl po-
winna daé, obok doswiadczen poprzednich Komisji, cenny
podstawowy material wyjsciowy do prac obecnej Komisii
Idzie tu zreszta nie tylko o dodwiadczenia w wykonywa-
niu prawa emerytalnego ostatnie lata bowiem przyniosty
Wwiele doswiadczent i reflekeji w zwigzku z ubezpieczeniem
chorobowym i rodzinnym,

Zdaniem relerenta Komisja powinna zajaé sie nie tyl-
ke prawem emerytalnym w peinym jego zakresie, a wigc
Powszechnyim systemem zaopatrzenia i szezegdlnymi sy-
stemami zaopatrzen emerytalnych, lecz takze prawem
ubezpiecdenia chorobowego i rodzinnego, przywracajae
tymezasem choéby na terenie komisji jednosé ubezpiecze-

. Ma. W swoich pracach, obejmujacych ie trzy podstawowe
dzialy ubezpieczenia spotecznego, Komisja powinna nie
Powstrzymywad sie od rozwazania innych, pozaubezpie-
Czeniowych, form $wiadczenl, wigzacych sie blisko z funk-
Cjonowaniem systeméw ubezpieczeniowych, Nie da sie
chyba uniknaé ™ dyskusji nad’ lecznictwem, a zwlaszeza
nad profilaktyka i orzecznictwem o tymczasowe] niezdolno-
Sci do pracy, ktére maja tak istotny wplyw na dziatalnoéé
tbezpieczenia chorobowego. Trzeba bedzie réwnicz pamie-
ta¢, ze potrzebom zaspokajanym przez swiadczenie ubez-
Pleczeniowe stuzg takze inne formy pomocy spolecznej,
np. rézne formy pomocy na rzecz rodziny i réznorodne
ormy zabezpieczenia spotecznego przystosowane do bar-
dZIgj indywidualnego zaspokajania potrzeb obywateli. W
ekim ujeciu zakres prac i zadan Komisji jest bardzo
obszerny. Trzeba wiee dokonaé w jego obrebie pewnej se-
tekeji, trzeba podjac probe okre§lenia co jest najpilniejsze.

W zakresie ubezpieczenia chorobowego — zdaniem J.

Diotrowskiego — najpilniejsze problemy to: 1) kodyfikacja’

Przepiséw, kitdrych zrab stanowia fragmenty ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym z 1933 roku, wielokrotnie zmie-
Nane rdznego rodzaju aktami, 2) problem zréwnania
Uprawnietl pracownikéw fizycznych i umystowych, pro-
olem bardzo trudny i zlozony nie tylko ze wzgledéw Ti-
nansowych, ale takze i chyba przede wszystkim ze wzgle-
du na fak czeste naduzywanie zwolnie chorohowych do
pokrywania nieuzasadnionej absencji oraz 3) problem re-
lormy przepiséw o zasilkach chorobowych w przypadku
l(%pzenia pracownika w szpitalu i pielegnacji chorvch czlon-
kéw rodziny, a wice przede wszystkim przepiséw, ktére
Wwiazg si¢ z potrzebami rodziny pracownika. .

. W zakresie ubezpieczenia redzinnego do rozwazenia sg
kierunki i formy rozbudowy §wiadczeft, moze niekoniecznie
czy nie wylgcznie poprzez zasitki rodzinne, na rzecz ro-
dziny, a §cislej méwiac na rzecz dzieci i mlodziezy — w
interesie spoleczefistwa, kiére nie moze byé obcietne w
jakich warunkach wzrasta jego miode pokolenie. Wérdd
tveh zagadniefi szczegdlnie zywej aktualnodei nabral
ostatnio problem zapewnienia nalezytej opieki. dzieciom
1 miodziezy w tych rodzinach, w kidrych matka pracuje;
W szezegdlnosci Komisja bedzie musiata sie ustosunkowaé
do tak czesto w ostatnich miesigcach wysuwanego posiu-
atu wprowadzenia specjalnego zasitku dla matek nie-
pracujacych (zasitku przy jednym zywicielu). Sa to wszy-
stko zagadnienia bardzo $cisle powiazane z problematyka
plac i zatrudnienia i na tym odcinku poprawnosé rozwia-
zan zalezy szczegdlnie od uprzedniego dokladnego zbada-
nNia zjawisk przy uzyciu metod naukowych.

Sprawy emerytalne stanowia wielki kompleks zagad-
nient, chociaz oczywiscie trudno wymierzaé, czy wiekszy
Niz problem $wiadczen na rzecz rodziny. Prawo emerytal-
ne jednak bylo przez wiele lat zaniedbane i kiedy wreszcie
5 lata temu podjeto jego porzadkowanie, rozmiar i nateze-
nie potrzeb ujawnily sig w tej dziedzinie ze szczegdlna
sitg. Koniecznosé reformy narzuca sig tu specjalnie mocno,
Poniewaz w wielu wypadkach swiadczenia sq wyraZnie nie-
wystarczajace, co musi budzi¢ powazne refleksje nie tylko
2 punkiu widzenia socjalnego, lecz takze ekonomicznego,
& ponadto coraz powszechniej uwaza sig niektére, bardzo
Istotne normy prawa cmerytalnego, za nieprawidlowe,

dziedzinie prawa emerytalnego wystepuje wiec nie tyl-
ko problem rozbudowy §wiadezen, lecz takZe pilna potrze-

a korektury szeregu norm prawnych. Podstawowe zada-
Ma reformy w dziedzinie prawa emerytalnego mozna by
ujgé w {rzech punktach: 1) kodyfikacja, 2) naprawa do-
Tazna (mata reforma) i 3) zasadnicza reforma (budowa
Systemu emerytalnego). . Logicznie rzecz biorac, wydaje
Sig, Ze nalezaloby zadania te podjaé w odwrotnym kie-
Tunku: naipierw ustali¢ podstawowe zalozenia i zasady
Systemu, kiére powinny stanowi¢ idee przewodnia matéj
felormy oraz kodyfikacji, dokonywanych- zgodnie z tvmi
zasadami. Takic postgpowanie nie jest jednak mozliwe

praktycznie z uwagi na pilno§é szczegélnie matej refor-
my.
Prace nad budowg systemu i wypracowaniem jego zasad
musza z natury rzeczy trwaé diuzej, zapewne kilka lat,
jezeli maja da¢ realne i wartodciowe wyniki. Wymagaja
zebrania licznych materialéw, przeprowadzenia hadan dla
zebrania informacji o sytuacji rencistow i pracownikéw na
granicy inwalidztwa i wieku starczego, zebrania opinii spo-
fecznych. Trzeba takze dokonaé pewnych studiéw i analiz
poréwnawczych w skali historyczne] i miedzynarodowe;.
Trzeba nastepnie przedyskutowaé zalozenia co do funkeji
rent ze wzgledu na potrzeby indywidualne i spoleczne,
trzeba rozwazyé elementy budowy Swiadczefi emerytal-
nych, np. w jakim stopniu renta powinna dawaé podstawo-
we zaopatrzenie, w jakim odzwierciediaé wysoko§¢ zarob-
kéw w okresie aktywnosci zawodowej i lata pracy, w ja-
kim wypadku i stopniu renta moze czy powinna by¢ zawie-
szona, jezeli rencista pracuje itp. Wszysikich tych zagad-
niefl nic mozna znéw rozwazaé¢ w oderwaniu od problema-
tyki piacy i zatrudnienia oraz innych form Swiadczefi na
rzecz inwalidéw i starcéw (pomoc lecznicza, domy star-
c6w, rehabilitacja zawodowa, przeszkolenie, inne $wiad-
czenia uzupelniajgce pomocy spolecznej).

Skoro prace te wymagaja dluzszego czasu, fo nie moz-
na czekaé z dorazng reforma na wyniki; trzeba wiec réw-
noczes$nie z podjeciem pracy nad budows systemu | jego
zasad, nie zwlekajac, przystgpié¢ takze do.prac nad ko-
dyfikacja i mata reforma.

Prace nad kodyfikacja mogg oczywiscie obecnie byé pro-
wadzone iylko wstepne i przygotowawcze i nie da sig
ich ukoniczyé przed ustaleniem zasad budowy systemu pra-
wa emerytalnego. Ale wydaje si¢, ze byloby bardzo po-
zyteczne, gdyby we wstepnym etapie prac l(odyfikacyjnych
dokonato si¢ zestawienia i krytyczno-arfalitycznego po-
réwnania struktury Swiadczen dekretu z 25. 6. 1954 ze
strukturg $wiadczen w systemach dla szezegdlnych grup
pracowniczych (kolejarze, gdrnicy, szklarze, wojsko itd.).
Wydaje sig bardzo prawdopodobne, ze ujawniloby to pew-
ne wspélne, powtarzajace sie w nich zasady, jakis wspdlny
mianownik tych réznych systeméw, co ulatwiloby wybitnie
dalsze prace Komisji. ’

Duzo powazniejsze i trudniejsze jest zagadnienie do-
raznej poprawy rent (malej reformy). Zdajge sobie sprawe
z tego, ze dorazna poprawa musi byé dokonana przed
ostatecznym ustaleniem zasad systemu emerytalnego, kie-
dy nie bedzie jeszcze zdecydowany kierunek zmian i roz-
woju naszego prawa enmerytalnego; trzeba by dbaé o to,
aby przepisy prawne, dotyczace doraznej poprawy Swiad-
czefl emerytalnych nie przesadzaly norm tego systemu, kto-
ry ma byé wypracowany przez komisje, aby nie krepowaly
komisji w jej wnioskach koficowych. Jest rzecza jasna, ze
opracowujac nowe polskie prawo emerytalne, Komisja nie
moze catkowicie oderwaé sie od norm prawa cmerytalnego
obowigzujacégo obecuie i Ze istniejacy stan prawny musi
bvé fundamentem dalszej rozbudowy urzadzen emeéerytal-
nych. Stwarza to pewne, nieuniknione ograniczenia dla
prac Komisji, nalezaloby jednak o ile mozno&ci unikac
zwigkszania tych ograniczen przy doraznej naprawie, czy
matej reformie.

W zakresie tej doraznej naprawy na czolo wysuwaja
sig nastepujace kwestie:

1. Likwidacja starego czy raczej starych portfeli. Pomi-
jajae w tej chwili kwestie zwigzanego z tym kosztu, trze-
ba wskazad, ze renty starego portfelu nie stanowia jednoli-
tej masy, lecz przeciwnie stanowia duzg réznorodnosé ze
wzgledu na rodzaj rent i czas ich przyznania. Wynikaja
z tego duze réznice, jezeli idzie o techniczng mozliwosé
przeprowadzenia rent ze starego porifelu do nowego. Bez
wickszej trudno$ci technicznej mozna przeliczvé wedtug
zasad dekretu stare renty przyznane przez ZUS w latach
1953 i 1954. Wezesniej przyznane renty nie moga byé po-
prostu przeliczone, poniewaz nominalne zarobki, jakie
ubezpieczony pobieral przed przyznaniem starej renty nie
imoga same przez si¢ stanowié podstawy obliczenia renty
z dekretu. Wystapi to najjaskrawiej w odniesieniu do rent
przyznanych ubezpieczonym lub po ubezpieczonych, ktérzy
zaprzestali pracy jeszcze przed wojna lub w czasie wojny.
Gdyby chciato si¢ przy przenoszeniu tych rent do nowego
portfelu uwzgledniaé sytuacje zarobkowa ubezpieczonego
w okresie jepo aktywnoSci zawodowej, wymagaloby to
opracowania bardzo zlozonego systemu tabel przeliczenio-
wych. Wielu rent nie datoby sig¢ przeliczyé, bo po prostu
brak akt i dokumentacji. Nasuwa sig wigec my$] jakiego$
jednolitego podwyzszenia rent dawnych, co jest iechnicznie
proste i tatwe do realizacji; utrwali lo jednak faktyczny po-
dzial na 2 portfele i zwigqzane z tym poczucie pokrzywdze-
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nia wielu rencistéw dawnego pormein. W zagadnieniu sta-
rego portfelu istnieje wige nie tyle kwestia, czy przenie§é
renty z tego portfelu do nowego, bo ta sprawa jest juz
wlasciwie zdecydowana w najwyzszych organach panstwo-
wych i rzgdowych, ile pytanie kiedy i jak. Poniewaz za$
sprawa likwidacji starego portfelu jest niezmiernie pilna,
a kazdy system przeliczenia uwzgledniajgcy indywidualna
sytuacje dawnych rencistéw wymaga duzo czasu i musi
spowodowaé zwloke w przeliczeniu renet — warto by roz-
wazy¢, czy i w odniesieniu do likwidacji starego portfelu
nie zastosowaé dwdéch etapéw, blizszego i dalszego, przy
czym blizszy oznaczalby jednolitg podwyzke rent starego
portfelu, dalszy — indywidualne przeliczenie rent w tych
wypadkach, w ktérych okaze sie to- mozliwe, przy zasto-
sowaniu ewentualnie specjalnych metod przeliczeniowych.
W tym ujeciu na czolo co do znaczenia, wysuwalyby sig
nastepne dwie propozycje dorainej poprawy Swiadczen
emerytalnych i podwyzszenia minimum renty i wprowa-
dzenie ruchomej skali.

2. Podwyzszenie minimalnego wymiaru renty z uwzgle-
dnieniem stanu rodzinnego rencisty. Podniesienie kwot mi-
nimum renty jest konieczne dla zapewnienia kazdemu
renci§cie niepracujacemu i nie majacemu innych- zrédet
dochodu podstawowych §rodkéw ulrzymania. Badania
GUS nad budzetami rodzinnymi daja pewng podstawe do
obliczenia tego niezbednego minimum, ponizej ktdrego
zadna renta nie powinna spadaé zaréwno ze starego jak
i nowego portfelu. Gdy za§ mowa o minimum to niewat-
pliwie inaczej ksztaltuje si¢ ono dla rencisty samotnego,
inaczej dla majgcego na utrzymaniu zone czy dzieci. Dla-
tego tez minimum renty nie powinno byé jednolite, nie-
zaleinie od tego, czy z renty zyje jedna czy kilka oséh.
Realizacja postulatu co do minimum renty, ustalenie tego
minimum w jakiej§ rzetelnej proporcji do rzeczywistych
kosztéw utrzymania — to na pewno najpilniejsze zadanie
doraznej naprawy i rozwiagzujgce chyba najbardziej pala-
ce potrzeby i jednostkowe i spoleczne w obrebie systemu
emerytalnego; Scisle z tg wiagze si¢ nastepna propozycja.

3. Wprowadzenie ruchomej skali wysokosci rent, to
oznacza przyjecie zasady, ze w miare jak wzrastaja prze-
cietne ptace pracownikow czynnych podwyisza sie odpo-
wiednio przyznane juz renty. Mozna takze jako miarg dla
periodycznej podwyzki przyznanych juz rent postugiwad
sie wskaznikami kosztéw utrzymania; ten ostatni system
wydaje si¢ jednak bardziej skomplikowany i spotecznie
mniej stuszny. W miare bowiem postepu industrializacji w
naszym kraju, mozliwy bedzie wzrost realnych dochodéw
ludzi pracy i wzrost ich stopy Zyciowej. Nie wydaje sig
rzeczg stuszng, aby z tej korzysci wylaczeni byé mieli ci,
ktérych kosztem budowana byta pomysino§é przysziych
pokolen, ci ktérzy przeszli na emeryture w okresie spe-
cjalnej kompresji ptac w imie wzmozonej akumulacji na
inwestycje, dzieki klérym staje sie mozliwy w nastepnych
dopiero latach wzrost realnych dochodéw ludnosci. Ru-
choma skala rent, pewien automatyzm podwyzszania rent

w miare jak rosna zarobki pracownikéw czynnych, jest’

"koniecznym urzadzeniem takze dla zapobiegania stalej de-
waluacji przyznanych juz rent, ciggtemu odradzaniu sig

. ,starych portleli“. Bez ruchomej skali w prawie emerytal-
nym nie jest rzeczg mozliwa zapewnienie pracownikom po-
czucia zabezpieczenia ich losu na wypadek inwalidztwa,
starosci czy $mierci Zywiciela rodziny.

4. Dodatki na zone i dzieci. Koszty utrzymania nie-
zdolnych do pracy zony i dzieci powinny by¢ uwzgledniane
chyba nie tylko przy wymiarze renty minimalnej (p. 2),
lecz takie przy wymiarze kazdej renty. Kazda renta tylko
w jakim§ odsetku odpowiada wysokosci zarobku i z przej-
éciem na rente wiaze si¢ z reguly spadek dochodéw. To
obnizenie dochoddw jest szczegdlnie dotkliwe, gdy ren-
cista musi poza sobg utrzymaé jeszcze inne osoby, wow-
czas bowiem moze zachodzié konieczno$¢ powainej kom-
presji najbardziej podstawowych wydatkéw, tj. wydatkéw
na zywno$¢, nie méwige o pozostatych wydatkach, Wy-
slepuje to specjalnie Zywo w naszym systemie emerytal-
nym, w kiérym renta jest zasadniczo obliczona od zarobku
w granicach do 1200 zi, a kwoty zarobku przekraczajgce tg
granice maly juz maja wplyw na wymiar renty1).

Wydaje sie wiec, ze przed innymi formami podwyzki
rent, nalezaloby postawi¢ wprowadzenie jakiego$ znacz-
niejszego dodatku na niezdolng do pracy zone rencisty
oraz zhwie;kszenie dodatkéw na dzieci, wyplacanych przy
rentach.

5. Postulat zawieszania renty dla oséb pracujacych
i majacych dochdd z pracy zarobkowej ma znaczenie nie
tylko ,,oszczednoéciowe®. Rygor zawieszania wyplaty renty
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dla oséb pracujgcych powinien zniechecaé do upiegama
sie o rente osdb, kidre bynajmniej nie czujg sie do pracy
riezdolne 1 wcale nie zamierzaja zaprzestac pracy zarob-
kowej. Propozycja ta wydaje sie tym stuszniejsza, e caly
nasz system emerytalny zapewnia i prawdopodobnie jesz-
cze przez wiele lat bedzie mdgl zapewnié osobom pozba-
wionym zarobku tylko podstawowe, nie wiele od minimum
odbiegajace $wiadczenia rentowe. W sytuacji, w kidrej
osiggniecie godziwego poziomu tego podstawowego zaopa-
trzenia wymagaé bedzie niematego wysitku [inansowego,
$wiadczenia dla oséb zarobkujgcych sg bezwatpienia prze-
rostem. Sprawa jednak nie przedstawia sig tak proslo, je-
zeli spojrze¢ na nig od strony oséb pobierajacych te pod-
stawowe, skromne, minimalne $wiadczenia rentowe i prag-
nacych poprawié swg sytuacje praca zarobkowa. Tym bai-
dziej, ze praca ta moze by¢ roinego rodzaju. Rencista mo-
7e nadal zarabiaé normalnie i wtedy sytuacja jego nie
rézni sie od sytuacji pracujacych (czynnych zawodowo).
Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy praca jest doryweza,
przejéciowa, wvkonywana przez cze8¢ dnia itp. W tych
sytuacjach — wydaje sie — nalezaloby placi¢ rente czg-
sciowo lub w calosci, takie jednak sysiemy sa technicznie
trudne do wykonywania. Trzeba wiec dokiadniej zbadac

. rézne sytuacje zarobkowania rencistéw, podad je rozwaza-

niu ze wzgledu na polityke zatrudnienia i inne okolicz-
noéci. Sprawa wplywu zarobkowania na prawo do renty
nie nalezy z charakteru swego do programu doraZnego;
jezeli zostata tu postawiona w zwigzku z tym programen,
tc dlatego, ze decyzje w tej sprawie nalezy powziaé szyb-
ko; bo szybko roénie takze liczba rencistéw z dekretu, pra-
cujgcych nadal.

Wszystkie te uwagi dotyczyly probleméw $wiadczenio-
wych, przy czym specjalnie szeroko uwzglednione zostaly
kwestie emerytalne, a zwlaszcza problemy matej reformy
(naprawy doraznej), jako kwestie szczegdinie aktualne.

Jezeli idzie o problematyke organizacyjng J. Pictrowski
wysunal propozycje, aby Komisja w zasadzie nie opraco-
wywala zagadnien organizacyjnych z uwagi na to, ze
sprawy te byly juz w réznych zespolach obszernie dysku-
towane oraz sa w tym przedmiocie wnioski Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej i Centralnej Rady Zwigzkow
Zawodowych, Komisja w dalszych ctanach swych prac nie-
watpliwie natknie si¢ na problematyke organizacyjng; z
takich bowiem czy innych decyzji co do struktury swiad-
czefi moga wynika¢ pewne postulaty organizacyjne. Naj-
prawdopodobniej Komisja bedzie si¢ tez musiala zajac

waznym zagadnieniem form finansowania wydatkéw ubez-:

pieczeniowych, a wiec problemem skiadki i budzetu ubez-
pieczed spolecznych, Podstawowym jednak i chyba pierw-
szym zadaniem Komisji powinno by¢ opracowanie wytycz-
nych w sprawie rozwoju $wiadczen ubezpieczenia.

Co do form pracy Komisji referent proponowal utworze-
nie 5 zespoléw dla poszczegdinych grup zagadniefi; cho-
robowego, rodzinnego, kodylikacii prawa emervtalnego,
doraznej naprawy rent, oraz budowy systemu emerytal-
nego. Zespoly powinny podéjmowaé dyskusje na podsta-
wie indywidualnie opracowanych referatéw, Komisja — na
podstawie referatéw przedstawianych przez zespoly.

Waznym elementem w pracy Komisji powinno by¢ pod-
dawanié jej propozycji i analiz pod dyskusje publiczng
czy to w formie zapraszania przedstawicieli réznych orga-
nizacji, komisji sejmowych, resortéw itd. na posiedzenia
Komisji, czy takze w formie szerokicj dyskusji publicznej,
np. na lamach prasy fachowej i codziennej.

W bardzo zywej dyskusji, ktdéra sie rozwingla po za-

gajeniu, Komisja w zasadzie zaakceptowala przedstawiony

w nim zakres zadan i uznata, ze zadania te obejmuja wszy-
stkie 3 dzialy ubezpieczenia, a wigc chorobowe, emerytal-
ne i rodzinne, ze szczegblnym polozeniem akcentu na pro-
blematyke $wiadczeniowa, z wylgczeniem w zasadzie pro-
blematyki organizacyjnej.

F. Kolasa wskazywatl na to, ze zwlaszeza ew. do zakresu
osobowego ubezpieczenia i §wiadczefi emerytalnych Polska

. slanowi swoisty niz w poréwnaniu z otaczajacymi ja kra-

jemi (ZSRR, Czechostowacja, Niemcy), ktory pilnie wy-
maga pewnego wyréwnania. Proponuje on objecie pracami
Komisji zagadnienia zakresu osobowego ubezpieczenia, a

1) W granicach naszych obecnych mozliwosci finanso-
wych podwyzszenie tej granicK trudno zaliczyé do najpil-
niejszych zadaii. Trzeba jednak podkresli¢, ze wprowadze-
nie proponowanej wyzej pod p. 3 ruchomej skali musi spo-
wodowaé przesuwanie takze tej granicy w miarg wzrasta-
nia przecietnych ptac, w przeciwnym bowiem wypadku sto-
sowanie ruchomej skali prowadzitloby do tego, ze renty
dawne bylyby wyisze niz aktualnie przyznawane.

e i, e
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przede wszystkim przedyskutowanie sprawy objecia ubez-
bleczeniem rzemie$lnikéw, chlopéw, spéldzielcow.
Wskazano takze (Balcerski, Garlicki, Kofman), ze Ko-
misja powinna specjalnie rozpatrzyé potrzeby i mozliwosci
badan naukowych, zbadaé jakie materialy statystyczne
istniejg, dokonaé pewnych poréwnafi i analiz miedzynaro-
dowych; badaniami tymi objete tez byé powinny problemy

+ 2bsencji chorobowej 1 prac szkodliwych i ucigzliwych.

Balcerski i Niementowski podkredlali szezegélna wage

- wladciwej definicji prawnej inwalidztwa, jako jeduego z

kluczowych zagadniefi w systemie emerytalnym.”W zwiaz-

~ ku g tym Balcerski wskazywal na koniecznosé rewizji 111

grupy inwalidztwa.

Problem likwidacji starego portfelu i podwyzszenia mi-
nimum rent w portfelu nowym wysuwano jako najpilniej-
sze aktualnie zagadnienie kidrym Komisja powinna si¢ za-
Jaé (Balcerski, Szubert, Niementowski, Kofman), przy
czym jednak wysunieto propozycje (Winawer, Licki), aby
Komisja nie zastepowala w tej dziedzinie resoriu, ale aby
za podstawe swoich dyskusji wzieta projekty opracowane
przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej.

Szubert i Garlicki sadzili, ze powinno sie unikaé¢ podzia-
16w na mala i wielkg reforme, co rozbija jednoé¢ zagad-
nicnia.

Rozbiezne byty takze poglady dyskutantéw co do oceny
waznos$cl podejmowania przez Komisje prac kodylikacyj-
nych w obecnym etapie prac Komisji. W rezultacie Komisja
uznala, ze podstawowym jej zadaniem jest praca nad
opracowaniem zasad systemu emerytaluego i prace w tej
dziedzinie powinny byé natychmiast podjete, tym bardziej,
ze w trakcie prac Komisji Ministerstwo moze prowadzié
prace legislacyjne nad réznymi zagadnieniami i projekty
te powinny byé przedstawiane Komisji i przez nig prze-

dyskutowane na %runcie pewnego rozeznania, choéby
wstepnego, co do wlalciwych zasad systemu emerytalnego.
Stopniowo przystgpi sie takze do prac w dziedzinie ubez-
pieczenia chorobowego i rodzinnego.

Jezeli idzie o dorazna naprawe (malg reforme) postano-
wiono sprawe te pozostawic¢ do opracowania Ministerstwu
Pracy i Opieki Spotecznej, kidra swéj projekt przedstawi
zespolowi wylonionemu przez komisje, a ta z kolei zrefe-
ruje go wraz ze swoimi uwagami na posiedzeniu Komisji.

W wyniku obrad wytoniono 3 zespoly:

1) dla rozpatrzenia projektu MPiOS w sprawie malej
reformy — w skltadzie: Balcerski (referent), Jani-
szewska (koreferent), Kolasa oraz dokooptowani do
zespolu Tyminski (Trybunat Ubezpieczen Spotecznych)
i Burski (Zwigzki Zawodowe — posel na Sejm).

2) dla rozpatrzenia probleméw: renta a zatrudnienie
rencisty oraz elementy wymiaru renty — w sktadzie: P i o-
lrowski (referent), Kofman (koreferent), Garliec-
ki, Hanke, Licki, Szubert Winawer.

3) dla rozpatrzenia problemu pojecia inwalidztwa — w
skladzie: Niementowski (referent), Eychner
(dvrektor Zarzadu KIZ w MPiOS — koreferent), J a wo r-
ski, Pasternak (Trybunal Ubezpieczen Spolecz-
rych), Przyczynek (Zw. Zaw. Chemikow) oraz le-
karze orzecznicy: Jedraszko, Lukaszewicz
i Péttorak.

Komisja upowaznila referentéw i koreferentéw do wy-
stepowania w jej imieniu do resortéw, urzedow itp. dla
uzyskania potrzebnych do prac Komisji materialéw.

Zespoly maja ztozyé pierwsze swe sprawozdania na po-
il'odzeniach Komisji w miesigcach: wrzesiefi i paidzier?ﬂ)(

r. p

W sprawie rent dla pracujacych

séb staly zarobek pracownika i prak-
tveznie pozbawia sie go w pewnej mie-

Czy inwalidztwo jest uprzywilejowaniem?

W nr. 5/57 PUS dwukrotnie ) spo-
tykamy si¢ z propozycja, aby rent siar-
czych i inwalidzkich nie przyznawaé
osobom pracujacym, wzgl, zawiesi¢ je
na okres pracy zarobkowej rencisty.
Pienigdze w ten sposéb zaoszczedzone
pozwolityby na podwyzke rent osobom
nic majgcym poza tym innego Zrédia
dochodu.  Oble wypowiedzi
jednostronnoéé ujecia i traktowanie
0s6b z silnie zmniejszona zdolnodcig
do pracy (tym, ktérzy majg zdrowie
uszkodzone w niewielkim stopniu, nikt
rent nie przyznaje) jako ludzi zdro-
wyvch, a z racji pobierania renty nie-
stusznie uprzywilcjowanych nie tylko
wcbee bardzie] niz oni poszkodowa-
tiych; ale i wobee oséb zupelnie zdro-
wych.

Ob. Konopinski podaje przykiad ksig-
gowego, ktory pracvjgc gorzej niz je-
go koledzy olrzymuje niczastuzong
premie w postaci renty. Wydaje mi sig,
ze mdéwige o ubezpieczeniu spolecznym
Jednostek powinnidmy patrzed nie na
cfekt ekonomiczny ich pracy, a na ich
wysitek i ich potrzeby.

Bardzo jednak czeslo inwalida o od-
powiednio dobranej pracy, czy osoba
slarsza, rutynowana w swym zawodzie
— pracujg doskonale, lepiej niz ich
nicdo§wiadczeni wspdlpracownicy —
ale mimo o sg bezradni na innych od-
cinkach zycia, praca domowa przerasta
ich sity i majg z racji swojego zycio-
Wego niedolestwa znacznie zwigkszone
wydatki (nie tylko w zakresie koniecz-
nosei leczenia 1 odpowiedniego wyzy-
Wicnia, jak to sugeruje autor).

Projektodawca pisze dalej: ,Nasz
System zaopatrzenia emerytalnego po-
Winien umozliwiaé przejScie ludziom w
Wieku starczym lub ciezko poszkodowa-
0ym na zdrowiu na rentg, kidrej wy-
soko§¢ zapewniataby minimum egry-
stencjiv.

cechuje -

Czy ob. Konopifiski uwaza, ze po-
winrni zaprzesta¢ pracy réwniez ludzie
mlodzi, czy w $rednim wicku i skazaé
si¢g na wegetacje wynikajacg z bez-
czynnoéci i braku pieniedzy (zapewnie-
nie tylko minimum egzystencji)® Mnie
si¢ zdaje, ze tulaj wlasnie powinny
wystgpic psychologiczno-wychowawcze
zainleresowania autora artykutu i
podszepnaé mu, ze usuwanie z pracy
inwalidéw, ktérzy cheg 1 moga praco-
waé, niezaleznie od stopnia ich kalec-
twa, byloby straszna dla nich krzyw-
dg i fabrykowaloby ludzi wykolejo-
nych, biernych — ktérzy by wodwezas
stali sie prawdziwym ci¢zarem dla spo-
feczenstwa.

Ob. Kruszynski z Gdanska dowodzi,
ze im sumienniej KIZ bedzie prowa-
dzila badania lekarskie, tym wicccj

" 0s6b moze zaliczyé do tej (tj. III —

przyp. méj) grupy inwalidéw'. . Takie
ujecie sugeruje, ze komisje lekarskie
tatwo i chetnie zaliczaja petentéw do
kategorii inwalidéw. Z wtasnego do-
$wiadczenia wiem, ze whrew zdrowemu
rezsgdkowi (ale nie wbrew niejasnym
przepisom) oczywiste kaleclwo, jak
brak reki, nie bywa przez komisje, u-
wzgledniajgce tylko zmniejszenie zdol-
nosci do pracy w wykonywanym zawo-
dzie, uznawane za inwalidztwo. (Na-
wiasem moéwigc wplywa to na niesci-
slc§é statystyk, ktére obejmuja nie ty-
le inwalidéw rzeczywistych, ile tych,
kiérym udalo si¢ przeslizgnaé przez
sieci przepiséw ubezpieczeniowych).
Dalej autor listu pisze: ,Pracownik
nadal zatrudniony ofrzymujac rente in-
walidzka III grupy z reguly pozbawia
sie mozliwosei uzyskania korzystniej-
szych zarobkéw w przysztosci, bo pra-
codawca, wiedzgc o fakcie otrzymywa-
nia renty przez pracownika, §wiadomie
pomija go przy awansach, nagrodach,
premiach itp. Zmniejsza sie¢ w ten spo-

rze mozliwosci uzyskania wyzszej pod-
stawy wymiaru renty starczej lub ren-
ty inwalidzkiej w razie utraty zdolnosci
d> jakiejkolwiek pracy. Z tego wnosié
nalezy, ze pobieranie renty inwalidz-
kiej III grupy stanowi jedynie korzysé
dorazng i przejSciowa, na dalsza za$
mete renta taka jest raczej dla pracow-
nika szkodliwa i krzywdzaca*

Ustep ten przypomina niezbhyl odle-
gle crzasy, gdy wiadza zawsze lepiej
wiedziata od czlowieka, co jest dla
niego najlepsze i jak mu sie powodzi
(vide dowodzenia o znacznym wzro$:
cie stopy zyciowej w okresie 6-latki).

Dziwne jest tylko, ze sami zaintere-
sowani tak malo orientuja sie w swo-
ich = ,prawdziwych” korzySciach, ze
gremialnie nie zrzekaja si¢ przyzna-
nych im rent. W myé! pogladu ob. Kru-
szyfiskiego trzeba by wezwal réwniez
wazystkie osoby majace 2 nosady, albo
tez inaczej dorabiajace, by ograniczyly
sie tylko do pracy podstawowej, bo
wtedy — moze — dostana awans lub
nagrode.

W dalszym ciggu swoich wywodow
od. Kruszynski twierdzi, ze ,Renta in-
walidzka III grupy inwalidéw.. jest
wydatkiem niecelowym (?) i w na-
szych warunkach ekonomicznych szko-
dliwym*“.. i dalej ,,Trzeba wigc pomy-
§leé¢ tu o takim rozwiazaniu, zcby tej
wiasnie kategorii inwalidéw (I 1 II
grupy — wyj. moje) zapewni¢ odpo-
wiednia pomoc materialng kosztem
inwalidéw IIT grupy, ktérzy swoje po-
trzeby zyciowe moga w zasadzie za-
spckoié swojg pracg®. (podkresl. moje).

Wypowiadajac sie w tak istotnej
sprawie ob, Kruszyaski pomija znany

1) B. Konopinski ,Uwagi do refor-
my zaopatrzenia emerytalnego pra-
cownikéw 1 ich rodzin“, — | Nasi czv-
telnicy | korespondenci piszg® — M,
Kruszyfiski — ,,Czy rent inwalidzkich
riie nalezatoby zawieszaé na czas trwa-
nia pracy zarobkowej rencisty*.
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fakt, ze niewielka czes¢ ludnosei pra-
cujacej najemnie w Polsce jest dzi§ w
stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby bez
uciekania sie do zarobkéw ubocznych
(np. ankieta przeprowadzona ostatnio
przez 1.G.S. wéréd nauczycieli wyka-
zeta, ze zarobek z tytulu pracy w
szkole stanowi tylko 42¢; ich budze-
tu). Jakim wigc cudem ludzie z silnie
zmniejszong zdolnoscig do pracy i ze
zwiekszonymi potrzebami mogg je za-
spokoié¢ tylko z zarobku?

Wezmy zycie pracujacego inwalidy:
ma on silnie ograniczona zdolnosé wy-
boru nie tylko stanowiska ale i miej-
sca pracy (kwestia dalekich dojazdéw
do pracy, wyjazdéw w teren itp.) —
webee tego czesto musi przyjmowad
pracg mniej poplatng. Czesto nie jest
w stanie podejmowaé si¢ prac dodat-
kowych i jednocze$nie b. silnie wzra-
stejg jego wydatki. Podam tu wtasny

przykliad: jednej reki nie mam, drugiej
nie moge forsowac¢ wobec chronicznego
zapalenia stawu. Mam male dziecko i
jestem sama, W swojej pracy (w szko-
le wyzszej) nie odczuwam niemal trud-
ncéei z powodu kalectwa, w domu jed-
nak nie moge wykonywaé b. wielu
czynno$ei, badz tez wykonywam je b.
powoli wzgl. z duzym wysitkiem. Wo-
bec tego musze zatrudniaé stalg pra-
cownice domowa (rédwna sie lo prze-
szlo 1 tys, zt. mies.), oddawaé kazdy
drobiazg do szycia, a wiele rzeczy do
prania — dochodzi wigc jeszcze co
najmniej kilkadziesiat ztotych mie-
siecznie. Teraz np. wybieram sie z
dzieckiem na urlop; poniewaz nic nie
moge diwigad, a na tragarzy liczy¢ nie
mozna — zmuszona jestem szukaé po-
koju w micjscowosci latwo dostepnej,
w ktérej cena pokoju jest o kilkaset
zlotych wyzsza; stolowanie si¢ na mie-

Scie, zamiast pitraszenia na maszynce,
kosztuje znowu kilkaset zlotych drozej.
1 tak jest na kazdym kroku.

Renta, jaka otrzymuje wyréwnuje
zaledwie cze$é tych zwickszonyeh wy-
datkow.

Z autorami cytowanych wypowiedzi
zgadzam sie calkowicie, Ze niepracu-
jacym rencistom nalezy sig szybka i
skuteczna pomoc, ogromna ich czes
znajduje sie bowiem w polozeniu bez
wyjscia. Jednakze udzielanje im pomo-
cy nie moze sie odbywacd kosztem gru-
py ludzi, kiéra i tak jest silnic uposle-
dzona w stosunku do calego spoteczen-
stwa, choé niekiérym autorom wydaje
sie, ze pareset zlotych z nadwyika
kompensuje brak reki, nogi, czy silne
uszkodzenie zdrowia.

Mgr H. Balicka-Kozlowska

Ubezpieczenie spoleczne samodzielnych rzemie$lnikow

W ostatnich czasach coraz czesciej dajg sie slyszeé
glosy, domagajace si¢ wprowadzenia obowigzkowego
ubezpicczenia spolecznego samodzielnych rzemie$lnikow.
Sprawg tg interesuje si¢ zywo Stronnictwo Demokratycz-
ne, byla ona takze poruszana na jednym z posiedzenn Sej-
mowej Komisji Pracy i Spraw Socjalnych. Warto wiec
zastanowié sie nad gldwnymi zagadnieniami, ktére wyta-
niajg si¢ w zwigzku z wysuwanym postulatem i poddaé
je mozliwie szerokiej dyskusji. i

L :

Zagadnienie picrwsze — to kwestia, czy mialby to byé
odrebny system ubezpieczenia spolecznego, czy tez nale-
zaloby rozciggngé na rzemie§lnikéw ten sam system, kto-
rym objeci juz sg robotnicy i pracownicy umyslowi. 1 {u
warto przypomnied, iz niektdre kraje demokracji ludowej,
np. NRD, Czechostowacja, Butgaria, wprowadzajac po
wojnie nowe przepisy prawne o ubezpieczeniu spolecznym,
objely nimi poczgtkowo réwniez i samodzielnych rzemie$l-
nikéw, wskutek czego §wiadezenia tych oséb mialy taka
samg konstrukcje jak $wiadczenie przewidziane dla pra-
cownikéw, aczkolwiek migdzy rzemie$lnikami samodziel-
nymi a pracownikami zachodzi istotna réznica w ich gospo-
darczym i spolecznym polozeniu. Ponadfo praktyka wy-
kazata, iz pewna cz¢$¢ sktadek wptacanych przez robetni-
kéw i pracownikéw umystowych, wzglednie na ich rzecz,
byla obracana na pokrycie wydatkéw zwiazanych z wy-
plata §wiadczen dia samodzielnych rzemieslnikéw. Totez
NRD rozporzadzeniem z 2. 3. 1956, Czechoslowacja rozpo-

srzadzeniem z 18. 12. 1956, a Bulgaria dekretem (ukazem)

z 31. 7. 1953 wylgezyly samodzielnych rzemieslnikéw
z powszechnego systemu i unormowatly ich ubezpieczenie
spoleczne na odrghnych zasadach.

Takze w krajach kapitalistycznych, w ktérych istnieje
obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne oséb samodzielnie
zarobkujacych jak np. we Francji, Belgii, nie sg one obje-
tc systemem stworzonym dla robotnikéw i pracownikéw
umystowych,

Jesli idzie o nasze stosunki, przeciw rozciggnieciu na
samodzielnych rzemiedlnikéw systemu powszechrego prze-
mawiaja nastepujgce argumenty:

Nasz dekret o p.z.e. nie uzaleznia prawa pracownikéw
i cztonkdw ich rodzin do §wiadczen od uiszczenia skladek,
Lidre zreszlg obciazajg wylgcznie pracodawce. Pracowni-
kowi wige, wzglednie cztonkowi jego rodziny, kitdry spel-
nil przewidziane w dekrecie warunki, przystuguja Swiad-
czenia z mocy samego prawa. To samo obowigzuje takze
w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynsiwa.

Tych zasad jednak nie mozna stosowaé do samodziel
nych rzemie$lnikéw. Swiadczenia dla nich powinny byé
uzaleznione od uiszezonych przez nich skiadek, kiére win-
ny byé¢ tak ustalone, aby wystarczaly na pokrycie wydat-
kow zwigzanych z wyplata Swiadczen i kosztéw admini-
siracyjnych. W konsekwencji wiec nieoptacenie skiadek w
ustalonych terminach i w odpowiedniej sumie musi po-
ciggnaé za soba utrate uprawnien. W przypadku zas, gdy-
by sktadki pobierane od oséb zobowigzanych do ich opla-
cania nie wystarczalyby na pokrycie wydatkéw na $wiad-
czenia, winno nastapi¢ podwyzszenie sktadek lub obnizenie
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$wiadczen. W rezultacie zatem nalezy dojsé do wniosku,
iz dla samodzielnych rzemiedlnikéw trzeba stworzy¢ od-
rebny system ubezpieczenia spolecznego, oparly na spe-
cjalnych zasadach.

Odrebnoéé systemu nie oznacza jednak, iz nalezy dla
jego realizacji utworzyé réwnoczes$nie odrebny aparat wy-
konawezy. Byloby to niepozadane ze wzgledu na stosun-
kowo mala liczebnie mase oséh, kidre miatyby byé objete
ubezpieczeniem. Wedlug danych ogloszonych w prasie na
koniec marca 1957 bylo czynnych 118 tysiecy warsztaldw
rzemie§iniczych, a liczba oséb w nich zatrudnionych wy-
nosita 165 tysiecy. Tworzenie dla tej masy odregbnego
aparatu ubezpieczeniowego byloby polaczone z wysokimi
kosztami administracyjnymi. Dlatego tez gestia ubezpie-
czenia spolecznego samodzielnych rzemie$lnikéw _moze
i powinna byé przekazana organom whasciwym do wyko-
nywania systemu obowiazujacego dla robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych,

IL

Nastepnym z kolei zagadnieniem jest okrcslenic kregu
0s6b, ktére mialyby byé objete obowigzkiem postulowane-
go ubezpieczenia. Rozwiazujac to zagadnienie, nalezaloby
chyba posluzyé si¢ przepisami prawa przoemystowego, w
my$l ktérego uprawnienie do samodzieliiego prowadzenia
rzemiosta majg tylko te osoby, ktére przedstawia dowody,
iz posiadaja odpowiednie uzdolniecnia. Dowodami takimi
sa $§wiadectwa zlozenia przepisanych egzaminéw, ukoi-
czenia okreslonych szkét itp. Na podstawie przedlozonych
dowodéw wladza przemyslowa I instancji wydaje kartg

‘rzemieslniczg, wzglednie, je§li idzie o rzemiosta koncesjo-

nowane, koncesje i wpisuje dang osobe do odpowiednicgo
rejestru.

Za rzemie$lnika wigc podlegajgcego obowigzkowi ubez-
pieczenia nalezaloby uznaé osobe, kiora na podsiawie kar-
ty rzemieélniczej lub koncesji wykonuje samoistnie rze-
miosio wpisane do rejestru prowadzonego przez wiasciwa
wladze przemystowa dla przemystéow rzemicélniczych nie
koncesjonowanych lub przemystow i rzemiost koncesjono-
wanych. W ten sposéb o obowigzku ubezpieczenia decydo-
watyby kryteria czysto formalne i ustalanie kryleriéw rze-
czowych byloby zbedne.

Przy zastosowaniu podanych wyzej kryteriéw formal-
nych nie bylyby objete obowiazkiem ubezpieczenia osoby
wykonujace przemyst domowy, przemyst ludowy i prace
chalupnicze w rozumieniu rozporzadzenia Minisira Prze-
mystu Drobnego i Rzemiosta z 27. 6. 1956 (Dz. U. nr 30,
poz. 144), gdyz zatrudnienia te nie podlegaja prawu prze-
mystowemu, moga wiec byé wykonywane bez potrzeby
uzyskania karty rzemie$lniczej. Tak samo nic bedg objete
ubezpieczeniemn osoby prowadzace pewne rodzaje przemy-
stu okreznego, jak drutowanie naczyf, naprawianie para-
soli, ostrzenie nozy, wprawianie szyb, albowiem zatrud-
nienia te, jakkolwiek wykonywane sa samoistnie i zawo-
dowo, nie wymagajg uzyskania karty rzemie$iniczej.

W razie $mierci samodzielnego™ rzemieslnika wdowa
moze w my§l prawa przemyslowego prowadzié nadal
rzemioslo na podstawie uprawnienia nabytego przez zmar-
tego meza, Wdowa taka jest wiec samodzielnym rzemies!-
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nikiem w rozumieniu prawa przemyslowego, a wiec musi
by¢ zgodnie z podang poprzednio definicja objeta obo-
wigzkiem ubezpieczenia, W zwigzku z tym powstaje cie-
kawy problem, streszczajacy sie w pytaniu, czy mozna by
uzna¢, iz wdowa kontynuuje niejako ubezpieczenie rozpo-
cz¢te przez meza. Odpowiedz pozytywng na to pytanie
daje ustawodawstwo francuskie, normujace ubezpieczenie
spoleczne os6b samodzielnie zarobkujgcych (ustawa z 19.
1. 1948 znowelizowana ustawg z 10, 7. 1952 i wydane na
jej podstawie przgpisy wykonawcze). W mysl tego usta-
wodawstwa przy ocenie warunkéw do renty starczej mat-
zonka, ktéry po $mierci drugiego maizonka prowadzi nadal
jego przedsicbiorsiwo, a nawet inny zawdd przemystowy,
uwzglednia sie lata jego wlasnego ubezpieczenia (wyko-
nywania zawodu) oraz lata ubezpieczenia (wykonywania
zawodu) zmarlego malzonka. Zdaniem naszym, shuszne
bedzie zastosowanie tej zasady réwniez i u nas w odnie-
sieniu do wdowy, wykonujgcej rzemiosto zmarfego meza
— przy ocenie jej uprawnien do renty starczej. Natomiast
stesowanie tej zasady przy ocenie prawa wdowy do renty
inwalidzkiej byloby zbyt daleko posuniete ze wzgledu na
to, iz okres ubezpieczenia potrzebny do przyznania renty
inwalidzkiej jest na ogdl niezbyt diugi.

Rzemiosto jest warsztatem pracy, kidry zazwyczaj prze-
chodzi, a przynajmniej powinien przechodzi¢ z pokolenia
na pokolenie. Totez rzemie$inik na ogdl nie najmuje do
pracy oséb obcych, lecz korzysta z pracy wlasnych do-
mownikéw. W warunkach pracy rzemie$lniczej stosunki
miedzy rzemie$lnikiem a pomagajgcymi mu domownikami
ksztaltujg sie nie na podstawie umowy o prace, lecz opie-
raja sie na zasadach wyptywajgcych ze wspélnoty rodzin-
nej. Dlatego tez czionkowie rodziny wspélpracujgcy z rze-
miedlnikiem rzadko kiedy dadzg sie podciggnaé pod po-
jecie pracownika., Wskutek tego korzystanie przez nich
z powszechnego ubezpieczenia spolecznego jest w znacz-
nym stopniu utrudnione. Biorge to pod uwage niektére
ustawodawstwa, jak np. ustawodawstwo Belgii, Czecho-
stowacji, NRD podciggaja pod obowigzek ubezpieczenia
osoby wspdipracujace z rzemielnikiem, wymieniajac je
taksatywnie — jak w NRD i Czechostowacji, albo ogdlnie

- — jak w Belgii.

-

U nas rygorystyczny przepis art. 5 dekretu o p.z.e. wy-
klucza w ogéle mozliwosé korzystania przez wspdlpra-
cujgcych z rzemie$lnikiem czlonkéw rodziny z powszech-
nego zaopatrzenia emerytalnego, gdyz mieszkajg oni z re-
guly razem z rzemie$lnikiem. W tej sytuaclji jest rzeczg
konieczng zréwnaé z samodzielnymi rzemie$lnikami osoby
z nimi wspélpracujace, tj. ich najblizszych krewnych i po-
winowatych, ktérzy Zyja z nimi we wspdlnym gospodar-
stwie domowym 1 pomagaja im stale w ich pracy zawo-
dowej nie zawierajac jednak z nimi umowy o pracg lub
umowy o nauke zawodu. Gdyby za§ rzemie§lnik z tych
czy innych powodéw zawarl takg umowe z osobg wspot-
pracujacg nalezaloby zastrzec w akcie prawnym majacym

unormowa¢ ubezpieczenie samodzielnych rzemie$lnikow, -

ze w takim przypadku art. 5 dekretu o p.z.e. nie ma za-
stosowania.

Grono 0séb, ktére nalezatoby podciggnaé pod obowiagzek
ubezpieczenia jako wspélpracujgecych z rzemielnikiem
krewnych i powinowatych, powinno by si¢ pokrywaé z gro-
nem wymienjonym w art. 5 dekretu o p.z.e.

II1.

Zagadnieniem, ktére w ubezpieczeniu samodzielnych
rzemieslnikéw moze powodowac szczegdlne trudnosci, jest
zagadnienie podstawy wymiaru skiadki. OczywiScie pod-
stawg tg powinien byé dochéd osiggany przez rzemie§inika
z wykonywanego przezen rzemiosta. W przypadku jednak,
gdy z rzemie&lnikiem wspélipracuja jego domownicy, do-
chod rzemieSlnika jest takze rezultatem ich pracy. Jak
zatem mialby by¢ dzielony ten dochdd dla celow wymia-
ru sktadki za rzemie$lnika i wspélpracujgcych z nim
cztonkow rodziny? Poza tym wazna jest takie kwestia
kontroli dochodéw podanych do wymiaru skiadki. Kontrola
la opiera sig¢ na ksiggach prowadzonych dla celéw wymia-
ru podatku dochodowego. Jednakie nasze przepisy po-
datkowe postanawiajg, iz nie sa obowigzani prowadzi¢
ksiag rzemieslnicy, ktorzy oplacaja podatek w formie ry-
czaltu, Z podanych juz poprzednio danych wynika, iz
W dniu 31. 3. 1957 liczba zatrudnionych w warsztatach
rzemie$iniczych nie przekraczala przecigtnie 2 oséb na
warsztat. Taka liczba zatrudnionych uprawnia z reguly
do oplaty zryczaltowanego podatku dochodowego. W ta-
Im razie prowadzenie ksiag handlowych przez rzemiesl-
nika bedzie rzecza nader wyjatkowa. Za niecelowe za$
trzeba by uznaé nakiadanie obowigzku ;i{/owadzenia ksigg
li tylko dla celéw ubezpieczeniowych, tej sytuacji za

najbardziej praktyczne rozwigzanie nasuwajacych sig
trudnosci nalezaloby uznaé sposéb zastosowany w usta-
wodawstwie bulgarskim,

Ustawodawstwo to wprowadzilo jedena$cie grup do-
chodu rocznego stanowigcego podstawe wymiaru skiadki,
a w konsekwencji i renty, ustalajac dla kazdej z nich od-
powiedniag wysoko§¢ miesigcznej sktadki. Grupe dochodu,
od kitérego skladka ma byc oplacana, wybiera sam ubez-
pieczony. Jezeli wybor nie nastgpif, skladke (i rente) wy-
mierza si¢ wedlug grupy najnizszej. Analogiczny system
znany jest takze w ustawodawstwie francuskim,

Po odpowiednich przeliczeniach okazuje sig, iz skiadka
wynosi w Bulgarii nieco powyzej 10% zadeklarowanego
dochodu. W Czechostowacji skiadka ustalona jest na 10%
podstawy wymiaru dla samodzielnych rzemieslnikéw i na
11%/0 dla oséb wspélpracujgcych. W NRD skladka dla sa-
modzielnych rzemie$lnikéw ustalana jest na 17% podsta-
wowej kwoty specjalnego podatku od rzemiosta z tym
ograniczeniem, ze nie moze przekracza¢ 1440 DM rocznie
czyli 120 DM miesigcznie; .dla osoby wspdipracujacej
skiadka wynosi 20% jej wynagrodzenia, je$li za$ wyna-
grodzenia nie pobiera, bierze sig za podstawe wynagrodze-
nie pracownika wykonujacego podobne zatrudnienie.
Trzeba jednak pamietaé, iz podana wysokosé skladki w
NRD obejmuje juz takze sktadke na ubezpieczenie choro-
blotwgki ze na ubezpieczenie wypadkowe oplaca si¢ odrebng
sktadke.

Stosujac metode bulgarska nalezaloby 1 u nas dla ce-
low wymiaru sktadki i renty podzielié ubezpieczonych na
pewng liczbe klas, np. 8, przyjmujgc dla kazdej klasy od-
powiednig kwote jako dochéd rzemieslnika  wzglednie
osoby z nim wspdlpracujgcej. Np. kiasa I obejmowalaby
dochdd roczny w kw. 6000 zi, klasa II — 7200 zl, klasa
IIT — 8400 zi, klasa IV — 10800 zi, klasa V — 14400 zi,
klasa VI — 18000 z1, klasa VII — 22800 z! i klasa VIII —
w kw. 28000 zt. Dla kazdej kwoty nalezaloby ustalié od-
powiednia kwote skiadki miesigcznej, ktéra dla nizszych
klas, powiedzmy do III klasy wiacznie wynositaby 10%
kwoty przyjetej dla danej klasy i dla klas od 1V do VIII
119, kwoty przyjetej dla odnosnej klasy.

Oczywiscie bedzie rzecza aktuariusza skontrolowanie
racjonalnosci proponowanych tu zatozen ze wzgledu na
wystarczalnosé skiadki na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z przyznaniem i wyplatg Swiadczen, do ktérych oméwienia
z li)(olei przechodzimy.

V.

W dziedzinie problematyki dotyczacej zakresu i kon-
strukeji Swiadczen nasuwa sig przede wszystkim pytanie,
jakich Swiadczen ma udziela¢ ubezpieczenie samodzielnych
rzemiedlnikéw i oséb z nimi wspélpracujgcych. Otéz —
pcza NRD — zaden ze znanych nam systeméw ubezpie-
czenia samodzielnych rzemie$inikéw nie udziela Swiadczen
na wypadek choroby i macierzyfistwa. Systemy francu-
ski i belgijski nie udzielajg nawet $wiadczefi na
wypadek inwalidztwa. Natomiast systemy czeski i bul-
garski udzielajg §wiadczen na wypadek inwalidztwa i na
staro$é oraz, jak zsesztg wszystkie systemy, na wypadek
$mierci zywiciela rodziny.

Na ogét jednak stosowana jest dosé powszechnie zasada,
ze rencistom przysiuguje prawo do pomocy leczniczej. Sy-
stem czechostowacki idzie nawet nieco dalej i przyznaje
prawo do pomocy leczniczej takze ubezpieczonym, ktérzy
ulegli' wypadkowi w zatrudnieniu lub zachorowali na cho-
robe zawodowa. Nalezaloby chyba p6j§¢ za wzorem cze-
chostowackim.

Trzeba zastanowic¢ sig¢ ponadto, czy wypadek w zatrud-
nieniu wzglednie choroba zawodowa moze w ubezpie-
czeniu emerytalnym samodzielnych rzemie$lnikéw i oséb
z nimi wspélpracujgcych zwalnia¢ ich od koniecznoéci
spelnienia warunkéw, od ktérych uzaleznione jest nabycie
prawa do rénty inwalidzkiej, a w szczegdlnosci od prze-
bycia w ubezaieczeniu pewnego minimalnego okresu (tzw.
okresu wyczekiwania).

W systemach emerytalnych obejmujacych pracownikéw
samodzielnie zarobkujgcych traktuje sie inwalidztwo, be-
dgce nastepstwem wypadku w zatrudnieniu Iub choroby
zawodowej zupelnie tak samo jak inwalidztwo powstale
z innych przyczyn. Tak np. rozwigzuje to zagadnienie
ustawodawstwo bulgarskie i czechoslowackie. Ustawodaw-
stwo czechostowackie przyznaje w takich razach rente
inwalidzkg w jednakowej wysokoSci bez wzgledu na przy-
czyne inwalidztwa, jednakze instytucja ubezpieczeniowa
moze przyznaé dobrowolnie podwyzke renty inwalidzkicj
o 50 ioron miesiecznie jezeli inwalidztwo pozostaje. w
zwigzku przyczynowym z wypadkiem w zatrudnieniu lub
chorobg zawodowa. Nalezy stad wnosié, ze fakt wypadku
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(chotoby zawodowej) nie zwalnia od obowigzku przebycia
okresu wyczekiwania. W NRD przyznaje si¢ rente inwa-
lidzka w ubezpieczeniu samodzielnych rzemie$lnikéw na
tukich samych zasadach bez wzgledu na przyczyne inwa-
lidztwa, Swiadczenia za$ z tytulu wypadku (choroby zawo-
dowej) unormowane sa odrebnie w ramach ubezpieczenia
wypadkowego, na ktore rzemiesinik musi oplacaé oddziel-
na skladke niezaleznie od sktadki emerytalnej.

W konkluzji, w oparciu o to, co poprzednio powiedzia-
no, mozna doj$¢ do wniosku, ze i u nas wypadek w za-
trudnieniu lub choroba zawodowa nie moze w systemie
ubezpieczenia samodzielnych rzemie$lnikéw zwalniaé od
koniecznoéci przebycia okresu wyczekiwania ani wplywaé
na przyznanie renty w wyzszym wymiarze niz renta przy-
stugujgca z tytulu inwalidztwa wywolanego inng okolicz-
noécig niz wypadek w zatrudnieniu (choroba zawodowa).

Innymi slowy — inwalidztwo spowodowane wypadkiem
w zatrudnieniu lub chorobg zawodowg traktuje sie tak
samo jak inwalidztwo powstale z innych przyczyn.

Przechodziny obecnic do konstrukeji renly inwalidz-
kiej.

W konstrukeji tej zasadnicza role odgrywa definicja in-
walidztwa. Przy rozstrzyganiu lego zagadnienia trzeba
mie¢ na uwadze, ze osoba prowadzaca samodzielnie war-
sztat rzemieSlniczy nie jest ograniczona godzinami pracy,
moze wiec pracowaé diuzej lub krocej i tak rozkladaé swa

_ prace jak jej to najwygodniej. Samodzielny rzemie$inik
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moze nawet przy ograniczonej w pewnym stopniu zdolno-
$ci do pracy osiggacé takie same dochody jak rzemieslnik
catkowicie zdrowy, na dochodowosé bowiem warsztatu
rzemieslniczego majq wplyw inne czynniki niz te, ktdre
decydujg o wysokosci wynagrodzenia pracownika zalez-
nego.

Dlatego tez samodzielny rzemie$inik o ograniczonej
zdolnosci do pracy nie zwija swego warsztatu i nie poszu-
kuje pracy wymagajgcej nizszych niz posiadane przez nie-
go kwalitikacji. W tym stanie rzeczy nieuzasadnione by-
foby zaliczanie samodzielnych rzemieslnikéw i zréwna-
nych z nimi wspéipracujacych cztonkéw rodziny do grup
inwalidéw w ten sam sposob, co dekret o powszechnym za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw i czlonkéw ich ro-
dzin. Utrzymanie III grupy inwalidéw dla samodzielnych
rzemie$lnikéw wydaje si¢ catkowicie zbedne.

W konsekwencji wigc w systemie ubezpieczenia samo-
dzielnych rzemiesSlnikow za inwalide uwazaé nalezaloby
ubezpieczonego, kiéry jest trwale niezdolny do jakiejkol-
wiek pracy, co pokrywa sig z II grupa inwalidztwa we-
dlug dekretu o p.z.e.

Problemem — obok definicji inwalidztwa — jest w kon-
strukeji renty inwalidzkiej zagadnienie okresu wyczeki-
wania, czyli minimalnego okresu ubezpieczenia, od kté-
rego uzaleznione jest prawo do renty. Ustawodawstwo
czechostowackie postanawia, iz minimalny okres ubezpie-
czenia u samodzielnego rzemie$lnika wynosi¢ musi tylez,
ile wynosi okres zatrudnienia pracownika, uzasadniajgcy
prawo do renty inwalidzkiej. Taka samg zasade stosuje
ustawodawstwo butgarskie. Jednakze podczas gdy w Cze-
chostowacji minimalny okres zatrudmienia ksztaltuje sie
podobnie jak u nas, w Bulgarii wynosi on w zaleznosci
cod grupy wieku, do ktérej pracownik nalezy, od 2 do 20
lat dla mezezyzn | od 1 do 15 lat dla kobiet. Zdaniem na-
szym, u nas nalezaloby péj$é za wzorem czechostowackim,
w przeciwnym bowiem razie warto$¢ spoleczna ubezpie-
czenia na wypadek inwalidztwa bylaby dla samodzielnych
rzemie$lnikéw dosé¢ problematyczna.

Z wymogiem przebycia odpowiedniego ckresu ubezpie-
czenia, uzasadniajgcego prawo czy to do renty inwalidz-
kiej czy tez do renty starczej, wigze sig koniecznos$é prze-
prowadzenia dowodu, co zreszta jest wymagane we wszy-
stkich systemach ubezpieczeniowych, ze ubezpieczony ma
nie tylko konieczny okres ubezpieczenia, lecz takze
ze w ubezpieczeniu jego nie bylo zbyt wielkich przerw.
Przypomnijmy, iz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
z 1933 wymagata, aby ubezpieczony mial w ostatnich 10
latach co najmniej 200 tygodni ubezpieczenia (zatrudnie-
nia), z czego przynajmniej 50 tygodni w ciggu ostatnich
3 lat. W dawnym ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
przerwa w ubezpieczeniu (zatrudnieniu) przekraczajgca
18 miesiecy powodowala uirate uprawnien do renty.

Zasada pewnej ciggloéci ubezpieczenia, a tym samym
pewnej regularnosci optacania sktadek winna by¢, naszym
zdaniem, wprowadzona do ubezpieczenia samodzielnych
rzemie$lnikéw. Wskaznikiem utrzymania pewnej regular-
noéci w oplacaniu sktadek jest stosunek liczby kalendarzo-
wych miesiecy, za ktére sktadki oplacono, do liczby kalen-
darzowych miesiecy, kiére uptynety od dnia powstania do
dnia ustania obowigzku ubezpieczenia. Jest to tzw. ,,wska-
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snik czestotliwoscl oplacania skiadek. W rdéinych syste-
mach wskaznik ten waha sie od 0,5 do 0,7. W NRD wy-
nosi on 0,66. Ustalenie, jakiego rzedu wynien by byé wska-
znik w przyszlym ubezpieczeniu samodzielnych rzemie$l-
r.ikéw, nalezy do aktuariusza.

Przy ustalaniu wskaznika czestotliwosdci optacania skia-
dek — pewne okresy, jak np. okres stuzby wojskowej, okres
udowodnionej niezdolnosci do pracy wskutek choroby,
okres pologu (2 tygodnie.przed 1 2 tygodnie po rozwig-
zaniu) itp. musialyby byé wylaczone.

W konkluzji tego co powyzej powiedziano, renta inwa-
lidzka przyslugiwataby, jezeli ubezpieczony: a) stal sig
inwalidg i b) ma minimalny okres i odpowiednig cigglosc
ubezpieczenia. :

A od jakich warunkéw miatoby byé uzaleznione prawo
do renty starczej?

W rachube wchodzi oczywiscie wiek, minimalny okres
ubezpieczenia 1 wskaZnik czestotliwosei optacania skla-
dek. Nie ma powodu, aby wiek i minimalny okres ubezpie-
czenia byly krétsze niz wiek i okres zatrudnienia, ustalone
w dekrecie o p.z.e. dla II kat. zatrudnienia.

-Na tym jednak nie koniec. Ustawodawstwo czechosto-
wackie zna oprécz powyzszych warunkéw jeszcze warunek
zaprzestania wykonywania rzemiosta i to za zgoda prezy-
dium wiasciwej rady narodowej, jakkolwiek u pracownikow
zaleznych zapizestanie pracy nie jest wymagane do uzy-
skania renty starczej.

Zdaniem naszym, warunek taki mégiby by¢ takze i u nas
przewidziany w ubezpieczeniu samodzielnych. rzemie$lni-
kéw. W zamian za to jednak nalezatoby przewidzie¢ wzrost
renty starczej np. o 2% tej renty za kazdy rok ubezpie-
czenia przebyty po osiggnieciu 65 lat zycia i spelnianiu
innych warunkéw potrzebnych do uzyskania renty starczej.

Wysokoéé renty starcze] i inwalidzkiej musi byé uza-
lezniona od wysokosci skladki i rzecza aktuariusza bedzie
ustali¢ je na odpowiednim poziomie. W kazdym razie przy
zalozeniu, iz renta inwalidzka przystuguje tylko wtedy,
gdy samodzielny rzemie$lnik jest trwale niezdolny do
wykonywania jakiejkolwiek pracy w zakresie swego rze-
miosla, wysokosé renty inwalidzkiej nie moze odbiegaé od
renty starczej, Tak sprawe stawia ustawodawstwo czecho-
stowackie. ’ :

Zagadnienie dodatkéw do rent nalezatoby unormowaé
w sposdb analogiczny jak w dekrecie o p.z.e. z tym jednak
zastrzezeniem, ze nie przystugiwalby dodatek z tytulu
oznaczenia orderem. Nie ma bowiem uzasadnienia, aby
ze sktadek innych rzemie$lnikéw pokrywano wydatki z ty-
tulu odznaczenia jednego z nich.

Zasitek pogrzebowy w razie $mierci ubezpieczonego,
ktéry w chwili $mierci miat spetnione warunki do uzyska-
nia renty inwalidzkiej lub starczej powinien by by¢ uregu-
lowany na zasadach analogicznych jak w dekrecie o p.z.e.
Ze wzgledéw praktycznych natomiast nalezaloby przewi-
dzie¢ zasilek pogrzebowy w pewnej kwocie ryczaltowej
w przypadkach $mierci rencisty, pobierajacego rente po-
t‘ihodnq (z tytulu ubezpieczenia zmartego zywiciela ro-

ziny).

Pozostaje jeszcze do omdwienia problematyka zwigza-
na ze $wiadezeniami dla czlonkow rodziny w razie $mierci
ubezpieczonego.

Dekret o p.z.e. przewiduje w tym przypadku rente ro-
dzinng wspdlng dla wszystkich uprawnionych. Renta ro-
dzinna zostata w dekrecie o p.z.e. rozhudowana, zdaniem
naszym, zbyt szeroko. Poza tym wspdlna renta przedsta-
wia szereg niedogodno$ci.

Dlatego tez praktyczniejsze wydaje sie rozwiazanie tego’

zagadnienia w systemie czechostowackim i w systemie
wschodnioniemieckim, w ktérych dla kazdego czlonka ro-
dziny wysoko$é renty ustalona jest oddzielnie.

Wzorujgc si¢ wige na tych systemach mozna by postano-
wié, ze renta wdowy wynosi np. 50%, sieroty zupelnej —
40, sieroty niezupelnej 259, rodzicéw 209% — renty
zmartego bez dodatku na dzieci. Oczywiscie jest kwestig
do dyskusji, czy czloukowie rodziny maja byé uprawnieni
do renty w takim zakresie jak w dekrecie o p.z.e. Ustawo-
dawstwo czechostowackie nie zna np. rent dla rodzicéw.
Nie budzitloby natomiast watpliwosci unormowanie wa-
runkéw do rent dla cztonkéw rodziny w sposéb identyczny
jak w dekrecie o p.z.e,

Powyzsze omdwienie nie wyczerpuje oczywiscie wielu
jeszcze zagadnienn z zakresu problematyki ubezpieczenia
samodzielnie pracujacycti rzemiedlnikéw i ich rodzin, po-
rusza jednak — jak sie wydaje — zagadnienia najwaz-
niejsze. '

Dyskusja wykaze, czy i jak dalece przedstawione tu
stanowisko jest uzasadnione. .

I6zef Szczygielski




7. ubezpieczen spolecznych za granica

Obrady Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Ubezpieczenia Spolecznego

W maju br. odbyty sie w Dubrowniku
(Jugostawia): XIII sesja Rady Admij-
nistracyjnej A.I.S.S., posiedzenie stale-
go wydzialu dla spraw ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia oraz posiedze-
nie grupy roboczej dla ujednolicenia
tabel inwalidzkich. Tematem sesji Rady
Administracyjnej byly wewngtrzne i or-
ganizacyjne sprawy Stowarzyszenia.

Grupa robocza dla ujednolicenia ta:
bel sluzgcych do okreslenia inwalidz-
twa obradowala w dniach 10 i 11 maja
br. pod przewodnictwem delegata Au-
strii dr Mélasa. Referat wyglosit przed-
stawiciel Saary dr Springer. Referent
wysung! w nim teze, ze samo uposie-
dzenie lizyczne sprawnoéci organizmu
nie moze stanowi¢ podstawy uznania
niezdolnosei do zarobkowania, jeieli
ma si¢ w zadowalajgcy, z punktu wi-

dzenia spolecznego, sposéb okreslié sto-+

pien inwalidztwa, trzeba wzigé ponadto
pod uwage szereg innych elementéw,
poniewaz te same cielesne ulomnosci
zaleznie od wieku, zawodu i stanu
zdrowia réznie oddzialuja na zdolnosé
do pracy ubezpieczonego, w kazdym
wige wypadku musi byé ona ustalana
indywidualnie i w kazdym przypadku
nalezy uwzgledniaé indywidualne moz-
liwosci ponownego wlaczenia ubezpie-
czonego do czynnego zycia zarobko-
wego oraz rozne psychologiczne, fi-
zyczne i gospodarcze skutki kalectwa.
Decydujace znaczenie ma ustawowe
okreslenie pojecia inwalidztwa, ponie-
waz stanowi ono podstawe ustalania
inwalidztwa w poszczegélnych krajach.

W dyskusji zabrali glos przedstawi-
ciele Holandii, Austrii, Czechoslowacji,
Wioch, Rumunii, Anglii, NRF. Méwizc
0 stosowanej w ich krajach praktyce
przy ustalaniu inwalidztwa, podkresla-
li, ze ujednolicenie tabel inwalidzkich
jest w pierwszej linii sprawa wewnetrz-
no-pafistwowego “porzadku prawnego;
wymaga ono odpowiedniego przystoso-
wania zasadniczych przepiséw praw-
nych w krajach bedacych czlonkami A.
I.S.S. Stanowiska delegatéw i opinie
ekspertéw znalazly wyraz w jednomysl-
nie przyjetej rezolucji, w ktérej grupa
robocza zaleca przeprowadzenic przez

A.LS.S. studiéw w celu koordynacji
kryteriéw przy ustalaniu inwalidztwa,
przy czym szczegélna uwaga winna byé
zwrécona na nastepujgce zagadnienia:

1} poréwnanie stosowanych w roz-
nych krajach metod przy ustalaniu in-
walidztwa,

2) uwzglednienie réznych pojeé in-
walidztwa stosowanych w réznych kra-
jacH w réznych dziedzinach zabezpie-
czenia spolecznego i wzajemne oddzia-
lywanie tych definicji,

3) dostosowanie metod ustalania in-
walidztwa do postepu socjalno-medycz-
nego i gospodarczego zgodnie z uchwa-
ta w dziedzinie ubezpieczen spolecz-
nych, przyjeta na posiedzeniu rzeczo-
znawcow Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (1936),

4) ocena inwalidztwa przy zbiegu
kilku uszkodzenl u jednej osoby,

5) ustalanie kryteriéw dla okre$lania
inwalidztwa, jako skutku choréb,
w szczegélnosci choréb serca, naczyn

‘krwionoénych, ptuc i nerek oraz choréb

reumatycznych i nerwowych,

6) ustalenie pewnego minimum przy
okredlaniu wplywu odzyskania spraw-
nosci zawodowej na ustalenie inwalidz-
twa stosownie do uchwaty komitetu rze-
czoznaweéw Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych (1936) i uchwaly XII gene-
ralnej konferencji A.L.S.S. (1955).

Grupa robocza dla ujednolicenia ta-
bel inwalidzkich skiada sig z przedsta-
wicieli nastepujacych panstw: Egiptu,
Belgii, Niemiec, Finlandii, Francji, An-
glii, Izraela, Italii, Japonii, Jugostawii,
Luksemburga Holandii, Austrii, Rumu-
nii, Szwajcarii, Somali, ZSRR, Czecho-
stowacji 1 Turcji.

Polska nie uczestniczyla w pracach
grup roboczych, poniewaz nie byla
czlonkiem A.IS.S. Dopiero na XIII
sesji Rady Administracyjnej Migdzyna-
rodowego Stowarzyszenia Zabezpiecze-
nia Spolecznege w Dubrowniku, Polska
zostala przyjeta w poczet czlonkéw
Stowarzyszenia ((A.I.S.S.):

J. Janceur

Ubezpieczenie na wypadek choroby w Austrii

Ubezpieczenie chorobowe w Austrii
Stoi w obliczu kryzysu finansowego.
Wedlug  o$wiadezenia ministra do
Spraw Socjalnych Prokscha, z ogélnej
liczby 39 Kas Chorych — 17 wykazato
W 1956 roku deficyl; w roku 1957 licz-
La kas z deficylem prawdopodobnie
Wzrodnie. W zwigzku z tym odzywaja
Slg alarmujace glosy, wzywajgce do
Podjecia  skutecznych  érodkéw  dla
Uzdrowienia finanséw tego ubezpiecze-
Ma bez uszczerbku dla ubezpieczonych
(zob. artykut pt. ,,Dlaczego ubezpiecze-
e chorobowe wkracza w kryzys finan-
Sowy" w kwietniowym numerze ,So-
Zlale’Sicherheit“).

16wng przyczyna trudnosci finan-
Sowych ubezpieczenia chorobowego w
Austrij jest zmiana struktury skiadu

ubezpieczonych. W poczatkach swego
istnienia ubezpieczenie to obejmowalo
tylko niektére grupy robotnikéw i pra-
cownikéw umyslowych. Z biegiem cza-
su jednak przejelo ochrone zdrowotng
wiecej niz 2/3 ludnosci austriackiej.
Przed rokiem 1938 korzystali z ubez-
Eieczenia chorobowego w pelnym za-
resie tylko czynni robotnicy i pracow-
nicy umyslowi, a w ograniczonym za-
kresie — renciSci z ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych, osoby pobiera-
jace zasitki z tytulu bezrobocia oraz
czlonkowie rodzin zatrudnionych i
spensjonowanych pracownikéw umy-
stowych. Takie grupy, jak spensjono-
wani robotnicy i cztonkowie ich rodzin,
oraz osoby pozostale po ofiarach woj-
ny byly wylgczone z ubezpieczenia

chorobowego, a korzystaly ze &§wiad-
czen opieki spolecznej.

Na przestrzeni 17 lat (1938—1955)
liczba ubezpieczonych czynnych (ro-
botnikéw i pracownikéw umyslowych)
wzrosta tylﬁo o 719, podczas gdy
liczba ubezpieczonych od choroby ren-
cistow i oséb pozostatych po ofiarach
wojny ~— 20-krotnie, za$ liczba czlon-
kéw rodzin 7-krotnie. Ta zmiana w
strukturze ubezpieczonych, polegajgca
na procentowym zwigkszeniu si¢ renci-
stéw i czlonkow rodzin ubezpieczonych
na niekorzy$¢ samych ubezpieczonych,
odbila si¢ na finansach ubezpieczenia
chcrobowego, a przede wszystkim na
dochodach ze sktadek.

Robotnicy i pracownicy umystowi za-
trudnieni piacg petne skiadki na ubez-
pieczenie chorobowe, rencisci i pozo-
siali po poleglych na wojnie — skladki
nizsze, za$ czlonkowie rodzin nie opta-
cajg w ogdble zadnych skladek. A za-
tem wigcej niz polowa wszystkich
ubezpieczonych, badz nie placi- w ogé-
le skiadek, bgdZ placi skltadki ulgowe.
W 1938 roku grupy te stanowily tylko
19,89%. Z koficem 1955 — prawie 579.

Powyisze zmiany strukturalne spo-
wcdowaly réwniez zmiang w wysoko-
$ci i strukturze wydatkéw na swiad-
czenia. Punkt ciezkodci wydatkéw
przesungi si¢ ze Swiadczen pienigz-
nych na $wiadczenhia rzeczowe, kidre
obecnie stanowia 2/3 wszystkich wy-
datkow. Szczegolnie wzrosly wydatki
na honoraria lekarskie, zakup lekdéw,
ktérych asortyment zostal znacznie po-
wiekszony, oraz koszty leczenia szpi-
talnego. Te ostatnie stanowig najwiek-
sze obcigzenie budzefu ubezpieczenia
chorobowego, poniewaz okres leczenia
szpitalnego zostat przedluzony do 52
tygodni dla ubezpieczonych i do 26 ty-
godni dla czlonkow rodzin.

Jest rzeczg oczywistg, ze przy za-
sztych zmianach w strukturze ubezpie-
czcnych i stalej poprawie $§wiadczen
rcsngce wydatki nie beda mogly byé
pokryte ze skiadek, kidre w pelnej wy-
sokosci uiszczane sa przez mniejsza
cz¢$¢ ogdlu ubezpieczonych.

W poszukiwaniu $rodkéw zaradczych
— Rudolf Edlinger, autor cytowanego
wyzej artykulu, postuluje potaczenie
wszystkich kas chorych w jedng insty-
tucje ubezpieczeniowa podobnie jak to
jest w innych panstwach, co umozliwi-
toby prowadzenie jednolitej polityki fi-
nansowe;j.

Panstwo powinno przyjsé z pomoca
finansowg ubezpieczeniu chorobowemu
w formie procentowej dotacji tak, jak
fo ma miejsce w ubezpieczeniu inwa-
lidzkim i starczym. Zadanie subwencji
panstwowe] jest tym bardziej uzasad-
nione, ze przez objecie ubezpieczeniem
chorobowym pewnych grup (rencistéw,
bezrobotnych i inn.), ktére uprzednio
korzystaly ze Swiadczen opieki spolecz-
nej, panstwo zaoszczedzilo 400 milio-
néw szylingéw rocznie.

Sytuacjg finansowg ubezpieczenia
chorobowego w Austrii zajmuje sie row-
niez organ KP Austrii ,Osterreichi-
sche Volksstimme“ w numerze z 30.
6. 57 w.artykule Ottona Horna pt.
»Panstwo powinno troszczyé sig o
zdrowotno§¢ obywateli*, gdzie autor
postuluje, aby pafistwo przejeto finan-
sowanie tych Swiadczen, ktore siuzg
bezposrednio utrzymaniu zdrowotnosci
chywateli, a sg glowna przyczyng stale
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tosngcego deficytu ubezpieczenia cho-
rohowego, a mianowicic opieki szpital-
nej.

i)artia komunistyczna zmierza do
tego, aby przez przejecie przez panstwo
wszystkich kosztéw opicki szpitalnej,
nastapilo wyrazne finansowe odcigZe-
nie Kas Chorych, ktére umozliwi bez

ograniczefi 1 dodatkowych obciazefi u-
trzymaé  wszystkie  dotychczasowe
$wiadczenia.

Bedzie to pierwszy krok do podsta-
wowych reform, na ktérych dzisiaj o-
piera sig kazda polityka socjalna.

J. Jancur

- Walka o zrownanie robotnikow z pracownikami umyslowymi
w przypadku choroby w NRF

Zachodnie Niemieckie Zwigzki Zawo-
dowe juz od dawna domagaly sig zréw-
nania robotnikéw z pracownikami umy-
slowymi pod wzgledem pozycji i upraw-
nien socjalnych, a wiec takze co do wy-
sokosci Swiadczen w czasie choroby.
Pracownicy umysiowi otrzymujg przez
pierwsze 6 tygodni choroby peine pobo-
ry, podczas gdy robotnikom przystuguje
zasilek chorobowy w wysokosci 50%
zarobku. Juz 2 lata temu partia socjal-
demokratyczna (SPD) zlozyla w Bun-
destagu projekt odpowiedniej ustawy
w tym przedmiocie, jednakze parlament
bonski dopiero w czerwcu br. obrado-
wal nad tg sprawg. Rozstrzygnigcie za-
padlo niespodziewanie szybko, do czego
w niemalym stopniu przyczynit sig
dlugi strajk robotnikéw metalowych
w Szlezwigu Holsztynie, w czasie kté-
rego domagano sie¢ réwniez m.in. po-
lepszenia polozenia robotnikéw w przy-
padku choroby. -

W mys§l uchwalonej jednoglo$nie
przez bonski parlament ustawy, robot-
nicy, ktérzy przepracowali w danym
7aktadzie pracy co najmniej 4 tygodnie,
otrzymuja przez pierwsze 6 tygodni za-
sitek chorobowy w wysokosci 65% za-
robku i do tego dodatek rodzinny tacz-
nie maksymalnie do wysoko$ci 75%
zarobku. Oprécz tego pracodawcy wy-
placaja doplate do wysokosci 90%, za-
robku netto. Po uplywie 6 tygodni cho-
ry robotnik pobiera zasilek chorobowy
w dolychczasowej wysokoSei, tj. 50%
zarobku.

Wspomniana ustawa przewiduje poza
tym zmniejszenie okresu karencyjnego
na zasilek chorobowy, w czasie kidrego
nie przystuguje zadne wynagrodzenie,
z 3 na 2 dni i wprowadza przepis, ze
okres karencyjny odpada w ogéle, jezeli
niezdolnoé¢ do pracy trwa dluzej niz
2 tygodnie lub powstala wskutek wy-
padku wzglgdnie choroby zawodowe;j.

Wedlug obliczen .Federalnego Mini-
sterstwa Pracy realizacja nowej ustawy
mialaby kosztowa¢ niemiecko-zachodniy
gospodarke od 1,5 do 1,7 miliarda ma-
rek wzglednie od 3,5 do 4% funduszu
plac. W zwiazku z tym skiadki na ubez-
pieczenie chorobowe musialyby byé

‘podwyiszone o 1%, z czego polowg

ponositby pracodawca a polowg ubez-
pieczony.

Komentujac uchwalong ustawg ,,Neue
Ziiricher Zeitung® w numerze z dnia
7. 7. 57 pisze, ze wszelkie ()h]iczem’q
z géry sa problematyczne. Przyszlosé
wykaze jakie beda skutki finansowe
dalszego wyplacania robotnikom zarob-
kow w czasie choroby. Wiele, a moze
nawet wszystko zalezy od tego, czy
przybierze powazne rozmiary tendencja
do ,$wietowania z powodu chorohy”
(Krankenfeiern) wzglednie do przediu-
7ania choroby ponad 2 tygodnie (aby
otrzymaé zarobek za 2 dni karencyjne),
czego obawiaja sig¢ pracodawcy. Zwiaz-
ki Zawodowe stanowczo wystepujg
przeciwko przypuszczeniom, ze przez
podwyzszenie $wiadczen chorobowych

.oslabnie dyscyplina pracy.

Zwiazki Zawodowe, a z nimii Socjal-
demokraci nie sg zadowolone z czes-
ciowo tylko osiggnigtego celu. Celem
ich jest calkowite zréwnanie robotni-
kéw z pozostalymi grupami pracowni-
kéw najemnych. Uwazaja to za sprawe
socjalnego prestizu robotnikéw. Zrze-
szenie Zwigzkéw Zawodowych zapowie-
dzialo, ze wysunie to zgdanie w przysz-
lym Bundestagy, od ktérego oczekuje
wigcej zrozumienia dla spraw socjal-
nych. Organ Zwigzkéw Zawodowych
,Die Welt der Arbeit” przepowiada nie-
dlugie istnienie uchwalonej ustawy
w jej obecnym brzmieniu. Nowy Bun-
destag musi zapewni¢ robotnikom réw-
ne prawo takze i na tymsocjalnym
odcinku.

Jednakze po zapadlych w Bonn
uchwatach walka przeciwko ,.socjalnej
dyskryminacji w czasie choroby* stra-
cifa wiele na ostrosci i aktualnosci. Czy

- to bedzie trwalo dlugo, trudno przewi-

dzie¢. Sadzge po tym, ze Zwiazki Za-
wodowe nie poprzestajg na Zgdaniach
tylko w zakresie plac, lecz wysuwajg
coraz silniej inne - postulaty, jest zu-
pelnie mozliwe, ze walka o jeszcze
wigkszg poprawe sytuacji “niemieckich
robotnikéw w czasie choroby od nowa
rozgorzeje w niedalekiej przyszlosci.

J. Janczur

Obowiazkowe ubezpieczenie na staro$é rolnikéw w NRF

W dniu 3. 7. 1957 Bundestag (izba
nizsza parlamentu) uchwalil ustawe o
obowigzkowym ubezpieczeniu starczym
rolnikéw. Obecnie projekt ustawy zo-
stanie skierowany do Bundesratu
(izby wyzszej) 1 ma wejsé w zycie od
1. 10. 1957 roku.

W debacie nad projektem ustawy
Zwrocono uwage, ze wicle zagadnien
nie jest w nim uregulowanych, nie jest
np. ustalona wysokosé skladki ubezpie-
czeniowej. Mimo to silnie podkre$lono
duze znaczenie ustawy, ktéra po raz
plerwszy obejmie obowiazkiem ubez-
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pleczenia emerytalnego jedna z grup
0s6b samodzielnie zarobkujgcych, ula-
twi przekazywanie gospodarstw spad-
kobiercom,

Wedlug uzyskanych doniesiei pra-
sowych, najwazniejsze postanowienia
ustawy sg nastepujgce:

Obowigzkowi ubezpieczenia podlega
kazdy przedsigbiorca (Unternehmer)
zajmujacy sie zawodowo gléwnie rol-
nictwem. Zwolnieni od obowiazku ubez-
pieczenia mogg byé¢ tylko ci, ktérzy do
1. 1. 1957 byli ubezpieczeni emerytal-
nie w publicznym lub prywatnym ubez-

pleczeniu rentowym. Do czasu defini-
tywnego ustalenia wysokoéci miesiecz-
niej sktadki ubezpieczeni bedg wptacali
w pierwszych 6 miesigcach (od 1. 10.
1957 do 31. 3. 1958) po 10 marek mie-
sigcznie,

Wysokos¢ renty slarczej ma wyno-
si¢ dla zonatego rolnika 60 marek, a
dla niczonatego i dla wdowy 40 marek
miesiecznie. Ustawa przewiduje mozli-
wosé uzyskania renty niezwlocznie
przez te osoby, kidre jeszcze nie mogty
visci¢ zadnych sktadek. ’

Zatozeniem ubezpieczenia jest, aby
rolnik mial ukoriczone 65 lat zycia,
cplacit skiadki za 18 miesiecy i — co
jest wazne z punktu widzenia polityki
agrarnej — przekazal swoje gospodar-
stwo spadkobiercom po ukoficzeniu 60
lat. Wczeéniejsze przekazywanie go-
spodarstwa spadkobiercom umozliwia
wezedniejsze uzyskanic renty.

Przyznaniem 1 wyplata $wiadezent
heda ste zajmowaty specjalne Kasy
Starosci  (Alterskassen), zakladane
pizy  zawodowych stowarzyszeniach
rolniczych, Skladki bedzie wustalal
jednakze dla wszystkich kas Central-
ny Zarzad Kas Starosci.

W czasie debaty parlamentarnej .
zvwag - dyskusje wywolal problem fi-
nansowy, a mianowicie zagadnicnie,
shad maja by¢ czerpane $rodki na po-
krycie $Swiadezen. W zwigzku z tym
Minister Finanséw wyrazil gotowoéé
udzielenia pozyczki w kwocie 70 milio-
néw marek dla pokonania poczatko-
wych trudnosci finansowych (,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung® z dnia 4.
7. 1957). ' JI:

Zmiana zasad wyplaty
zasilku chorobowego

w ZSRR

Przepisy prawne obowigzujgce w
Zwiazku Radzieckim do lutego br, nor-
mowaly uprawnienia robotnikéw i pra-
cownikéw umystowych z powodu czaso-
wej niezdolnoéci do pracy spowodowa-
nej chorobg w ten sposéb, ze wysokosé
zasitkdw uzalezniona zostala od przy-
naleznosci pracownika do zwiagzku za-
wodowego (pracownicy nie nalezacy
de zwigzku zawodowego otrzymywali
polowe stawki zasitku), od stazu pracy,
1506, —909;, zarobku), z tym, ze pra-
cownicy zatrudnieni przy pracach szko-
dliwych dla zdrowia, gérnicy — przy
pracach pod ziemig, oraz inwalidzi dru-
giej wojny &wiatowej — mieli prawo
do najwyzszej stawki, tj. 909, zarobku
bez wzgledd na staz pracy, niezdol-
nos¢ zas spowodowana wypadkiem po-
za pracg dawala prawa jedynie do
749, kwoty, ktorg tytulem = zasitku
otrzymalby pracownik gdyby wypadku
doznal w czasie pracy.

Kwota minimalna zasitku okreslona
zestata na 210 rubli miesiecznie. Za-
sady te omdwione zostaly szczegélowo
w nr 12/55 PUS na str. 362.

W lutym 1957 roku Rada Ministréw
ZSRR — na wniosek GRZZ — za-
twierdzita rozporzgdzenie zmieniajgce
zasady przyznawania §wiadczen zasil-
kow chorobowych w sposéb korzyst-
niejszy dla pracownikéw, a mianowi-
cie (podajemy za ,Informations socia-
les“ nr 11 z 1 czerwca 1957):

Zniesione zostaly wszelkie réznice —
jesli idzie o uprawnienie do wysokosci
zasilkéw wynikajgce z przynaleznoSci
do zwiazkéw zawodowych; obecnie za-
réwno czlonkowie, jak i pracownicy
nie bedacy czlonkami zwigzku zawodo-




wego otrzymujg zasitki w takiej samej
wysokosci,

Kwota minimalnego zasitku podwyz-
szona zostata do 300 rubli miesigcznie
dla pracownikéw zatrudnionych w mia-
stach i osiedlach robotniczych, a do
270 rubli dla pracownikéw zatrudnio-
nych na wsi.

Pracownicy niezdolni do pracy z po-
waodu wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej majg prawo do zasitku w
wysoko$ci odpowiadajacej pelnemu ich
zarobkowi — niezaleznie od czasu pra-
¢y w przedsigbiorstwie.

" Pracownicy, ktérzy doznali wypadku
lub nabyli chorobe poza miejscem pra-
¢y majg obecnie prawo do normalnego,
nie zredukowanego zasiltku, jak gdyby
wypadek zdarzyt sie podczas pracy,
pod warunkiem jednak, Ze nie zostat
on spowodowany przez pracownika be-
dacego w stanie nietrzezwym, badz w
nastepstwie nietrzeZwosci.

Przy okre$laniu choréb zawodowych
uprawniajgcych do zasitkéw na warun-
kach ulgowych, obowiazuje wykaz cho-
réb zawodowych, ustalony 1 sierpnia

1956 roku przez Ministerstwo Zdrowia
Publicznego wespst z CRZZ.

Nowe zarzgdzenie zaostrza odpowie-
dzialnos¢ zaktadéw pracy za przekro-
czenie przepiséw bhp stanowiac, Ze je-
zeli wypadek przy pracy lub choroba
zawodowa powodujgca niezdolno$é do
pracy zostang zawinione przez zakiad,
bedzle on zmuszony pokryé ze swojego
budzetu sumy wydatkowane przez pan-
stwowe ubezpieczenie spoleczne tytu-
tem zasilkéw chorobowych. Ustaleniem
winy zakladéw zajma sie zwigzkowi
inspektorzy pracy. (maj)

Narada KIZ w Katowicach

Sprawa postawienia na wiasciwym
poziomie orzecznictwa lekarskiego -w
zakresie inwalidztwa 1 zatrudnienia
jest kwestig wcigz aktualng. Omawia-
tie w ostatnich numerach PUS zjawi-
skc nadmiernego wzrostu liczby inwa-
lidéw, nie uzasadnionego ani gospo-
darczo, ani biologicznie, wskazuje na
to," ze w dziedzinie orzecznictwa KIZ
panuje  niezrozumienie, jezeli nie
wprost pomieszanie pojeé. Dlatego na-
rady i konsultacje lekarzy — czlon-
kéw KIZ sa bardzo potrzebne dla prze-
dyskutowania watpliwych lub spor-
nvch zagadnien i dla ustalenia przy-
najmniej podstawowych zasad polity-
i orzeczniczej KIZ.

Taka wilasnie narada lekarzy -—
czlonkéw KIZ z terenu wojewddztwa
katowickiego odbyla si¢ w dniu 19, 6.
1957 roku w PWRN w Katowicach, W
naradzie, zwolanej z inicjatywy Za-
rzadu KIZ Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spolecznej, uczestniczylo ponad 40
lekarzy.

Dyrektor Zarzadu KIZ, dr Eychner,
na wstepie swego referatu podkreslit
znaczenie wlaSciwego orzekania o in-
welidztwie na terenie wojewddztwa
katowickiego, gdyz z tego ferenu wy-
wodzi si¢ okolo 1/4 ogdlnokrajowego
przyrostu inwalidéw. Rozdzial kwoly
przewidzianej na renty zalezy od pracy
lekarzy, poziomu ich ‘wiedzy i zdolno-
Sci oceniania przez nich warunkdéw
pracy i bytu inwalidow. Wtasciwy po-
dzial funduszéw rentowych stuzyé ma
z jednej strony sprawie zabezpieczenia
bytu tych, kiérzy rzeczywiscie tej renty
potrzebuja, a z drugiej strony ma stwo-
rzyé warunki dla dalszej podwyzki
rent, szczegdlnie tzw, starego portfelu
rentowego.

. Dr Eychner zwréceil uwage na to, ze
liczba nowych wnioskéw rentowych w
ciggu ostatniego kwartalu 1956 pod-
skoczyta o 17000, podczas gdy po-
przednio przyrost ten utrzymywat sie
W granicach 5 — 6000 kwartalnie.
U Zrédet tego nieuzasadnicnego wzro-
Svil} lezy czesto nie rzeczywiste inwa-
licztwo, lecz cheé uzyskania renty ja-
ko dodatku do zarobku, ku czemu Kli-
Mat stwarza brzmienie art. 39 dekretu
0'p.z.e. Odnosi si¢ wrazenie, ze panuje
laka¢ | epidemia inwalidztwa®, zwla-
Szcza gdy do KIZ przychodzj ludzie,
forzy do ostatniego dnia nracowali
bez Jakiejkolwiek absencji chorobowej
1 nadal pracujg.

. Na nalezyte uzasadnienie uznania
Inwalidztwa skiadajg si¢ cztery ele-
Menty: 1) rozpoznanie kliniczne, 2)
Tozpoznanie zawodowe, 1j. ocena pracy
vadanego i jej wymogdw, 3) rozpozna-
Nie chorobowe, a wiec ustalenie, ezy
adany przed zgloszeniem wniasku o

rente chorowat (i na co) i 4) rozpozna-
nie ekonomiczne, tj. analiza wydajno-
§ci pracy badanego i jego zarobkdw.

Dyrektor Eychner w dalszym ciagu
zwrocil uwage na znaczne réinice
miedzy poszczegdlnymi KIZ wojewddz-
twa katowickiego pod wzgledem wy-
dajnosci pracy (liczba oséb badanych
na godzing), jak i pod wzgledem ilodci
odroczenn wydania orzeczenia, odméw
i zaliczania do poszczegélnych grup
inwalidzkich. W trakcie dyskusji okaza-
fo sie, ze przyczyny tych rozbieznosci
sg gléwnie natury technicznej, tj. wy-
nikaja ze specjalizacji danych komisji
lekarskich (np. komisje dla rent woj-
skewych, kof%jowych, komisje prze-
prowadzajace badania domowe itd.).
Ale nawet wzigwszy to pod uwage, dr
Eychner stwierdzil ze sa jednak komi-
sje pracujace zbyt wolno, choé sg i
lekie, ktore pracuja zbyt szybko, a —
w poréwnaniu do krajowej przecigtnej
— KIZ wojewédztwa katowickiego by-
najmniéj nie wysuwaja sie¢ na czolo
pod wzgledem wydajnosci pracy.,

Spoérég uchybiefi, zauwazonych w
trakeie lustracji 8 komisji w woje-
wodztwie, dr Eychner zwrécil uwage na:

1) orzekanie przez KIZ o inwalidz-
twie w sprawach, w kiérych brak w
aktach wywiadu 2z zakladu pracy z
blizszym opisem wykonywanych czyn-
nodci, wydajnosci pracy i zarobkéw
(druk KIZ 5), jak réwniez brak dowo-
du na zmiane charakteru pracy i wy-
soko§ei zarobkow,

2) czesty brak w aktach wykazu za-
sitkéw chorobowych,

3) rozpoczynanie postepowania o
rentg inwalidzka 1 orzekanie przez KIZ
o inwalidztwie — bez uprzedniego
skierowania na KIZ przez lekarza le-
czacego, ktére to skierowanie zresztg
wymagane jest na podstawie zarzadze-
ria Ministrow PiOS oraz Zdrowia z
17. 5. 1955,

4) szablonowe ustalenie wskazan i
przeciwwskazan,

5) orzekanie o inwalidztwie podczas
trwania u badanych ostrych stanéw
chorobowych, zamiast odroczenia spra-
wy do czasu ustgpienia tych standéw,
ktére nie powinny byé podstawg do
wysuwania wnioskéw o trwalym in-
walidztwie. ’

Dr Lukaszewicz, podobnie, jak kilku
p6zniejszych  dyskutantéw, podnidst
konieczno§¢ wydania dobrego podrecz-
nika  orzecznictwa  lekarskiego o
orzecznictwie KIZ. . '

Dr Fritz — inspektor orzecznictwa

lekarskiego (i inni dyskutanci) pod-
niést, ze przyczyna rozbieznego o-
rzeczniciwa przy tych samych stanach
faktycznych jest m. in. — o ile chodzi
o 1'i II grupe inwalidztwa — brak

_karz

jasnych kryteriow oceny, bo definicje
pcedane w fznowelizowanym brzmieniu
dekretu o p.z.e. sg bardzo ogélnikowé,
a nawet liberalne.

Dr Nowicki podkreslil, ze sprawa
skierowania na KIZ jest proceduralnie
zle uregulowana, poniewaz skierowa-
nia na KIZ nie powinien wydawaé le-
leczgcy, lecz komisja lekarska
wydzialu zdrowia po ustaleniu, ze dal-
sze udzielanie czasowego zwolnienia
od pracy (zasitki chorobowe) jest bez-
celowe.

Dr Holdanowicz zglosit postulat, by
wojewéddzka KIZ w razie uchylenia o-
rzeczenia obwodowej KIZ doktadnie
uzasadnita przyczyne odmiennej decy-
zji. Wielu z-dyskutantéw utyskiwalo na
mala warto$¢ dokumentacji leczniczej,
prowadzone] przez rejonowe i zakla-
dowe oérodki zdrowia.

Inspektor orzecznictwa lekarskiego
dr Lagan podniést m. in., ze od maja
br. KIZ zwracaja wieksza uwagg na to,
Ly orzekaé o inwalidztwie nie tylko
z punktu widzenia klinicznego, ale z
uwzglednieniem momentu adaptacji
organizmu. Jezeli np. rzekomy inwali-
da od szeregu lat pracuje z pelng wy-
dajnoscia i zarobkiem, to trudno mo-
wi¢ o istnieniu inwalidztwa, renta bo-
wiem nie moze byé dodatkiem do za-
robku. Dr Lagan zwrécit takie uwage
na jakag$ szczegdlng ,stabodé* wielu
komisji do uznawania za inwalidéw
pracownikéw umystowych (nawet na-
dal pracujgcych z pelnym zarobkiem).

Dr Bielski stwierdzil, ze KIZ nie wy- -
pelniaja swych zadan, gdyz sy tylko
komisjami do spraw inwalidztwa a nie
zatrudnienia. Zglosit takze -postulat
utworzenia katedr orzecznictwa lekar-
skiego przy akademiach medycznych,
wdyz orzecznictwo to winno byé opar-
te na naukowych podstawach. Skryty-
kowal takze nadmiar zbyt czesto zmie-
nianych instrukcji w zakresie orzecz-
nictwa. Podal réwniez cickawg infor-
macje, ze w osrodkach ortopedii woje-
wédztwa . katowickiego jednym z wa-
runkéw uzyskania specjalizacji jest co
najmniej 1/2 roczny staz pracy w KIZ.

Na zakoriczenie dyskusji dr Eychner
stwierdzil, ze caly szereg postulatéw,
zgloszonych w dyskusji juz znalazl u--
wzglednienic w $wiezo wydanych okél-
nikach Zarzadu KIZ. Podkreslit takze,
ze celem narady bylo zmobilizowanie
lekarzy wojewoddztwa do wzmozenia
czujnoscl w zakresie orzecznictwa —
oczywiscie bez dawania gotowych re-
cept i wytycznych — i Ze narada ten
cel spetnita, o czym $wiadczyla dy-
skusja,

Trudno si¢ oprze¢ dodatniemu wra-
zeniu, jakie wywolaly wywody dyrek-

tora Zarzgdu KIZ, ktére — w
przeciwiefistwie do slyszanych na
dawniejszych  (takze 1  warszaw-
skich) naradach — byly nacecho-
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wane konkretno$cia i rzeczowoScia.
Mozina bylo stwierdzié, ze liczne
glosy lekarzy i do$wiadczonych ubez-
gieczeniowcéw terenowych dotarty do
arzagdu KIZ, Na obecnej naradzie nie
padaly juz z trybuny prezydialnej slo-
wa, ze ,komisji do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia nic nie obchodzi spra-
wa renty, ale tylko kwestia stanu zdro-
wia i biologicznego inwalidztwa*.

Za kapitalng ilustracje nowej Ilinii
postepowania na odcinku orzecznictwa
niozna uznaé definicje inwalidztwa,
dang na naradzie przez dyrektora
Eychnera w nastepujgcych mniej wie-
cej stowach: ,Inwalidztwo jest to
sprzeczno$¢ miedzy stanem zdrowia
pracownika a miejscem i rodzajem pra-
cy. jezeli za§ nastgpilo przystosowa-

nie organizmu — to inwalidztwo usts-
ptlo*.

Zwyciestwo zasady, Ze renta nie mo-

ze by¢ dodatkiem do zarobku, lecz
uzupelnieniem czg$ciowej lub catkowi-
cie zasztej utraty mozliwosci zarobko-
wania, nalezy traktowal jako zwycie-
slwo zdrowego rozsadku w polityce
orzeczniczej KIZ.
Wprawdzie komisje lekarskie KIZ
utracg sporo na popularnosci, nie wy-
dajac beztrosko, z dobrego serca, ,,pa-
tentéw na inwalidztwo*, jednak w obli-
czu istnej epidemii rentowej czysto rze-
czowe podejscie do oceny inwalidztwa,
zwlaszcza w odniesieniu do os6b, trak-
tujgcych uzyskanie renty jedynie jako
okazje do zwigkszenia swego osobiste-
go funduszu plac (pelny zarobek plus

renta), jest potrzeba chwill. Rente win-
ni uzyskaé jedynie ci, ktérzy rzeczywi-
$cie na nig zastugujg, a nie spekulanci
i kombinatorzy (a takich bylo dotych-
czas dosy¢ sporo). Zasada — renta
dla rzeczywistych inwalidéw — umoz-
hwi wiasciwy rozdzial skromnej prze-
ciez puli finansowej, a wiec ustalenie
wysokosci rent ma znoSnym przynaj-
mniej poziomie,

Poniewaz zasada ta juz przed czerw-
cowg naradg w Katowicach byta lanso-
wana przez inspektoréw orzecznictwa
lekarskiego w naszym wojewédztwie,
przeto nowa polityka orzecznicza wy-
nikajaca z referatu dyrektora Zarzadu
KIZ, znalazta pelne zrozumienie wéréd
uczestnikow narady. .
Feliks Wozniczka

Nasi czytelnicy i korespondenci pisza

W sprawie ulg kolejowych dla rencistow

Renciéci ,,starego portfelu” korzy-
slaja z takich samych znizek kolejo-
wych jak pracownicy niektorych uprzy-
wilejowanych kategorii. Jest to stusz-
na — nieznaczna zreszta — kompen-
sata za niski wymiar rent. Wielu jed-
nak rencistéw ,,nowego portfelu” po-
biera réwniez niskie renty, np. ci ren-
cisci, ktérym renty wymierzono na
podstawie minimalnych zarobkéw —
500 do 600 ztotych miesigcznie. Zreszty
zaopatrzenie emerytalne nawet lepiej
zarabiajgcych pracownikéw nie jest
wysokie. Dekret o p.z.e. nie przewiduje
jednak dla nich przejazdéw po taryfie
znizonej. Nie przyznajgc nowym renci-
stom ulg kolejowych, pracodawca oba-
wiat sie widocznie, ze liczny tlum ren-
cistow bardziej jeszcze prrzecigzy nasz
niedostateczny tabor kolejowy.

Ale rencisci nie sa ruchliwi. Wielu
z nich nie moze podrézowaé z powodu
wieku i stanu zdrowia, a ciasnota mie-
szkafi w calej Polsce i wynikajgca stad
trudno$é zdobycia noclegu utrudnia
wyjazd nawet tym, kiérzy moga zniesé
dliuisza podréz wizatloczonym wagonie,
Zdarza si¢ jednak, ze jaki§ zdrowszy
i silniejszy rencista otrzyma od syna,
cérki, krewnych czy przyjacidél, zamie-
szkatych w odleglej miejscowosci, za-
proszenie na kilkutygodniowy pobyt.
Wysoka cena biletu kolejowego sta-
. nowi wtedy czesto niezwycigzong prze-
szkode do skorzystania z tej okazji.

Czy nie nalezatoby wigc umozliwié
rencistom przynajmniej jednego wyjaz-
du w roku, przyznajac im w tym celu
prawo nabycia 1 biletu kolejowego z

50-procentowg znizkg? Wykorzystanie
znizki mogtloby by¢ uwidocznione na
legitymacji emerytalnej odpowiednia
adnotacjg z podpisem i pieczecig kasje-
ra kolejowego. Oczywiscie ta sama
ulga miataby zastosowanie przy po-
drozy powrotnej, albo — dla jak naj-
wiekszego uproszczenia formalnosci —
jeden przejazd w roku do dowolnej
miejscowosci bylby bezplatny.

Rencidei francuscy korzystajg z ta-
kich ulg na mocy ustawy z dnia 1. 8.
1950 roku, ktéra przyznata kazdemu
renciscie oraz zonie i dzieciom bedg-
cym na jego utrzymaniu jeden prze-
jazd w roku po takiej samej znizkowej
taiyfie, jaka przystuguje pracownikom
wyJezdzajgcym na urlopy platne.

Wydaje sig, ze takie udogodnienie
nie odbitoby sie ujemnie na rentowno-
&ci naszycﬁ kolei, znaczna bowiem
wigkszo§¢ rencistéw bez znizki w ogd-
le nie moze sobie pozwoli¢ na wyjazd.
A przeciez odwiedzenie stron rodzin-
nych, odwiedziny krewnych i przyja-
cidl — to przyjemnos$é, kidrej nie na-
lezaloby odmawiaé tym sposréd renci-
siéw, ktérzy majac jeszcze dosé sit na
podréz, nie moga sobie na nig pozwo-
li¢ ze wzgledéw materialnych.

Jezeli za$ niektérzy z nich, zachgce-
ni tanioscig przejazdu, wybiorg sig¢ na
dluzszy pobyt do spokrewnionych lub
zaprzyjaznionych osadnikéw na Zie-
miach Zachodnich dla pilnowania go-
spodarstwa czy dzieci, przyniesie to w
elekeie jedynie ogdlny pozytek.

Warszawa

Narady instruktazowe skutecznym srodkiem walki
’ z nieuzasadniong absencja chorobowa

Poszezegdlne zarzady okregdw zwiaz-
kéw zawodowych na terenie wojewédz-
twa katowickiego, w porozumieniu z
WZUS w Chorzowie, organizujg w za-
ktadach pracy narady instruktazowe,
ktorych celem jest analizowanie przy-
czyn zachorowalnosci wéréd zaltég i po-
dejmowanie decyzji co do $rodkéw za-
radezych. Od polowy ubiegtego roku
przeprowadzono okoto 200 takich na-
rad; uczestniczyli w nich przedstawi-
ciele WZUS wzglednie OZUS, przed-
. stawiciele zarzgdéw okregéw, rzadziej
— przedstawiciele Wydzialu Zdrowia.
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Na terenie powiatu czestochowskiego
Zarzad Okregu Gornikéw zorganizowat
takie narady we wszystkich kopalniach.
Przebieg narad byl bardzo zywy,
a frekwencja — duza.

Na przyklad w kopalni ,Kuznica“.
Miejscowa $§wietlica wypelniona po
brzegi: dyrekcja, aktyw partyjny i spo-
teczny, inspektor bhp, komisja s-u, do-
z6r techniczny. Po zlozeniu sprawozda-
nia przez lekarza zaktadowego o stanie
absencji chorobowej — wywigzuje sie
zywa dyskusja. Pada wiele uwag kry-
tycznych pod adresem dyrekceji; kon-

kretnych wnioskéw jeszcze wiecej.
Wszystkie wnioski, “zaprotokolowane
w czasie narady, zostaly z kolei prze-
dyskutowane na plenum miejscowej
Rady Zaktadowej; sg one obecnie syste-
matycznie realizowane.

1 tak: dyrekcja wyremontowala wlas-
ny samochéd i przyslosowala go do
przewozu pracownikéw, ktérzy ulegng
nieszczesliwemu wypadkowi w pracy
w kopalni ,,Maria“, oddalonej o 4 km
od kopalni ,,KuZnica“., Obecnie sano-
chéd ten bez przerwy przebywa w ko-
palni ,Maria“; ,KuZnica® dysponuje
karetka pogotowia. Przeszkolono dwéch
pracownikow na sanitariuszy: nios3y
oni pierwsza pomoc przy nagiych wy-
padkach w kopalni ,,Maria“. Urucho-
miono podreczne apteczki, zaopatrujgc
je w potrzebne leki. .

Komisja s-u $ciS§le  wspélpracuje
z miejscowym ambulatorium. W poro-
zumieniu z lekarzem zakladowym.
Czlonkowie komisji s-u odwiedzajg
w domu chorych pracownikéw, czasowo
zwolnionych od pracy. W czasie inspek-
cji stwierdzono, ze wielu pracownikéw
nie stosuje sig do zalecenl lekarza pra-
cujac we wlasnym gospodarstwie, a na-
wet zarobkowo — przy produkcji cegly.
Zasitlek w takich przypadkach wstrzy-
mano, informujac o tym calg zaloge
przez radiowezel.

Na naradzie podnoszono, ze w ko-
palni szerzy sie wypadkowo$é w pracy,
zwlaszcza wypadkowosé drobna, jak
np. skaleczenia ragk. Pracownik, ktéry
doznal drobnego skaleczenia, otrzymuje
zwolnienie, cho¢ w zasadzie jest zdro-
wy i moze pracowa¢ w domu. Drobne
skaleczenia byly istng plaga w kopalni,
szczegllnie w czasie nasilenia prac
w polu. Komisja s-u kopalni ,, KuZznica*,
analizujge przyczyny absencji chorobo-
wej wesp6l z dyrekcjg i lekarzem za-
ktadowym, doszla do wniosku, Ze nie-
jednokrotnie pracownicy, chcac uzys-

kaé czasowe zwolnienie od pracy, do- -

browolnie narazajg sie na drobne oka-
leczenia, trudno im to jednak udowod-
nié¢ i zastosowaé wobec winnych sank-
cje karne. Zdecydowano zatem, zeby
pracownikom, ktérzy ulegng drobnym
wypadkom, a szczegélnie drobnym ska-
leczeniom nie udzielaé zwolnien lekar-
skich, lecz przenosi¢ ich do lekkiej pra-
¢y na powierzchni, co oczywiscie jest
zwigzane z powainym obniZeniem za-
robku.. Okazalo sie, ze byla to decyzja
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jak najbardziej wladciwa. Po kilku ty- -

godniach drobna wypadkowo$é zmalala
do minimum.

Na naradzie omdéwiono sprawe maso-
wego wydawania zwolnien lekarskich
przez lekarzy rejonowych na terenie
calego wojewédztwa, a szczegélnie
przez felczerédw. Ze sprawozdania le-
karza wynikalo, ze zwolnienia lekarskie
z ambulatorium stanowia zaledwie oko-
lo 30—400/ wszystkich zwolniefi, reszte
wydano poza zakiadem pracy. W tej
sprawie dyrekcja i lekarz zakladowy sg
bezradni; uregulowanie tej sprawy wy-
maga - energicznego  wspéldzialania
© sluzby zdrowia.

Wiele ciekawych uwag przedstawit na
naradzie lekarz zakladowy kopalni
»Osiny*, dr. Wank, ktéry oméwil duzg
wypadkowo$¢é w pracy i poza praca.
Jedng z przyczyn wypadkowosci przy
pracy to nieprzestrzeganie przepiséw
bhp. Duzg wypadkowosé obserwuje sie
wsréd pracownikéw dojezdzajgeych ze
wsi. Pracownicy ci, poza normalng pra-
¢g w kopalni, po powrocie do domu od-
leglego czesto o 40 ki, pracuja do péz-
nych godzin wieczornych we wlasnym
gospodarstwie, sg wiec stale przemecze-
ni nie zwracaja uwagi na przepisy bhp
1 czesto chorujg. Dr Wank wystapit
z wnioskiem zmniejszenia do minimum
dowozenia z odleglych miejscowosci
tych pracownikéw, ktérzy pracg w ko-
palni traktujg jako dodatkowe Zrédlo
dochodu, podezas gdy zasadniczym
zrodlem ich egzystencji powinno byé
gospodarstwo rolne njeraz 10 ha, ktére
nie zostaje nalezycie wykorzystane.

Stuzba wojskowa

W mysl przepiséw prawnych — pra-
cownikowi wzglednie renciscie przy-
sluguje zasitek rodzinny na dziecko u-
czegszezajgce do szkdl, najdiuzej jednak
do ukonczenia 24 roku zycia.

Pozornie wydawaloby sig, ze intere-
sy ludzi pracy zostaly nalezycie zabez-
pieczone tymi przepisami, w praktyce
Jednak bywajg one niekiedy krzywdza-
ce. Mam na mysli sytuacje tych rodzi-
cdw, ktorych synowie — absolwenci
szkél zawodowych, technikéw i in., po
uzyskaniu dyplomu wzglednie matury
otrzymali nakazy pracy, a nastepnie w
czasie trwania nakazu lub bezpoSred-

Nio po jego wygasnigciu powo-
lani ‘zostali do ‘odbycia obowigz-
kowej  sluzby  wojskowej. Wobec
tego, ze obowigzkowa stuzba wojskowa
trwa 2—3 lata — zaleznie od rodzaju
broni — zdarza sig, Ze absolwent o-

siggnie 24 rok zycia zanim dopiero be-

zie mogl rozpoczal wyisze studia
(trwajgce 5 — 6 lat).
zatem wskutek obowigzywania

granicy wieku obecnie ustalonej na 24
lata, niejedni rodzice, ktérych syn roz-
Poczal studia dopiero po wojsku, po-
niosg powazng stralg materialng wy-
razajgca sie, jeSli np. syn jest drugim
2 kolei dzieckiem, Ewotq 6000 zi za
Pigcioletni okres studidw - (100 zt X
X 12 % 5). Kwota ta moze byé nawet
leszeze wyzsza, jezeli grono rodzinne
Jest wieksze.

Nie trzeba udowadniaé, w o ile lep-
sze] sytuacji znajdujg sie ci rodzice,

Orych synowie mieli moznos¢ ukof-
czenia studiéw przed powotaniem do
weojska, Oczywiscie, na wyzszych uczel-
niach przyznawane sa stypendia, ale
sadze, ze otrzymuje je nie wiece] niz
509 studentdw.

Stad uwielokrotnione straty: duza ab-
sencja chorobowa, duze kwoty z bud-
zetu panstwowego, opuszczone dnidwki,
niewykonywanie zaplanowanej produk-
¢ji w kopalni i brak artykuléw rolnych
na rynku.

Na podstawie obserwacji przeprowa-
dzonych narad mozna stwierdzi¢, ze
dyrekecje kopalfi traktujg sprawe zwal-
czania. nieuzasadnionej absencji choro-
bowej bardzo powaznie, ze wszystkie
postulaty wysuwane na naradach s3
niezwlocznie realizowane.

Dobrze, 7e zaczyna dojrzewaé zrozu-
mienie wagi zagadnienia nieuzasadnio-
nej absencji chorobowej i jej wplyw na

ogélna gospodarke narodowa. Dowo-
dem tego jest artykul inspekiora
A. Smolifiskiego z Chorzowa (w nr

5/57 PUS) o poczynaniach huty ,Kos- -

ciuszko w omawianym zakresie.

Nie wszystkie jednak huty i kopalnie
moga sobie same poradzié ze zwalcza-
niem nieuzasadnionej absencji. Niektére
z nich potrzebujg pomocy i opieki ze
strony zarzgddw okregowych zwigzkéw
zawodowych 1 aktywu kontrolnego
WZUS czy OZUS. Trzeba wiecej pisaé
na temat profilaktyki i lecznictwa przy-
zakladowego, trzeba pokazywaé na
przykiadach, jak powinno w praktyce
wyglgda¢ zwalczanie absencji chorobo-
wej, szczegdlnie nieuzasadnionej. Wie-
le mogg tu zdzialaé instruktorzy wy-
plat zasitkow dzielae sie na lamach
PUS swoimi do$wiadczeniami.

Lucjan Masniak
Czegstochowa

a zasilki rodzinne

Rozmawialem na ten temat z wielu
zainteresowanymi osobami. Wszyscy
oni s3 zgodni co do tego, Ze granica
wieku studenta upowazniajgca do wy-
platy zasitku rodzinnego pawinna byé
przesunieta — w odniesieniu do mlio-
dziezy ktdra rozpoczyna studia dopiero
po odbyciu stuzby wojskowej. Powinno
to, moiin zdaniem, nastapi¢ niezwlocz-

nie, juz od nowego roku akademickie-"

go 1957/58.
Karol Chwatczyk
Raciborz

~Aby zapobiega¢ nadplatom
zasilkow chorobowych

Zaswiadczenie o czasowej niezdolno-
$ci do pracy wystawione na specjalnym
formularzu stuiby zdrowia (druk L4)
sluzy nie tylko jako dowdd uprawnia-
jacy do otrzymania zasitku chorobo-
wecgo, lecz takze jako usprawiedliwie-
nie nieobecnodci w pracy. Zaswiadcze-
nie takie otrzymujg zatem wszyscy
chorzy pracownicy — fizyczni i umy-
1slo(;rvi. Ci ostatni sktadajg je w dzialach
cadr,

Nieuczciwi referenci zasitkowi w pod-
stepny sposéb zdobywajg te druki z
dzialow kadr i wykorzystujg — szcze-
golnie gdy idzie o zasitki pologowe —
dla popelnienia naduzyé: wymazuja
mianowicie nazwisko pracownika umy-
stowego, wpisuja na to miejsce naz-
wisko pracownika fizycznego, obliczajg
zasitki i... inkasuja go do wiasnej kie-
szeni.

Naduzyciom takim mozna by rady-
kalnie zapobiec, gdyby zasSwiadczenia
o czasowej niezdolno&ci do pracy z po-
wodu choroby byty drukowane w dwdch

i

kolorach: np. biatym dla fizycznych i
rézowym czy zielonym — dla umysfo-
wych.

Mozna by tez stosowaé druk L4 tyl-
ko dla pracownikéw fizycznych, zas
zwolnienie dla umystowych wystawiaé
na specjalnym zaswiadczeniu stwier-
dzajacym okres niezdolnoéci do pracy.

Bardziej praktyczny bytby — moim
zdaniem pierwszy sposob ze wzgledu
na to, ze na odwrocie druku L4 znaj-
duja sie rubryki, w ktérych dokonuje
sig obliczenia zasitkéw, co jednak, je-
$li idzie o pracownikéw umystowych,
zachodzi tylko w przypadku choroby
trwajacej ponad 3 miesigce.

Drugi sposéb jest zreszta réwnie
dobry; obliczenia zasitku dla umysto-
wych po uplywie 3 miesigcy choroby
nalezatoby dokonywaé na zastepczych
asygnatach.

Stosowanie jednego z proponowa-
nych przeze mnie sposobow wydawa-
nia zwolnien dla pracownikéw umysto-
wych nie zabraloby wiecej czasu, na-
tomiast przyniostoby pelug gwarancje
zapobiegania naduzyciom.

Jan Tokarski
Czestochowa

Z1a praca aktywu s-n
Dokonujge kontroli wyplat zasitkéw

'w jednym z zaktadéw pracy stwierdzi-

tem, ze wyplacono zasilek chorobowy
na podstawie zaswiadczenia L4, na kté-
rym lekarz nie wystawil zadnego nu-
meru  statystycgnego choroby, wpisal
natomiast stowo: ,,pobity”. Pomimo to
miejscowa komisja socjalno-ubezpie-
czeniowa nie zadata sobie trudu, by
przeanalizowaé ten przypadek, by usta-
1i¢, czy udzial pracownika w bdjce nie
vt zawiniony i czy — stosownie do
art. 121 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym — nie nalezalo odméwié za-
sitku w cato$ci lub czesci.

Zgodnie z instrukeja CRZZ z lipca
1950 roku, w zaktadach pracy powola-
ne zostaly komisje socjalno-ubezpiecze-
niowe; Obowiazki komisji s-u, okres-
lone szczegdtowo w tej instrukeji, nie.
sg niestety realizowane nawet w mini-
malnym zakresie. Instruktorzy WZUS
i OZUS maja obowiazek pomagal ra-
dom zakladowym w powolywaniu ko-
misji s-u oraz zazrajamiac czlonkéw
komisji z ciazgcymi na nich obowiaz-
kami; trzeba jednak stwierdzié¢, ze
wkiad pracy w tym zakresie ze strony
instruktoréw jest ogromny, efekt nato-
miast znikomy. Od chwili wydania in-
strukeji CRZZ bylem juz w kilkudzie-
sigciu zakladach pracy, lecz nigdzie
nie spotkalem ani jednej jako tako

_pracujgcej komisji socjalno-ubezpiecze-

niowej.

Moim zdaniem, Zrédto tkwi w tym,
7¢ do komisji s-u powolywano prze-
waznie pracownikéw fizycznych nie
majacych czesto odpowiedniego przy-
ccofowania do tego rodzaju pracy $po-
lecznej. Ponadto, ilekro¢ rozmawialem
7 cztonkami komisji s-u, twierdzili oni,
ze powierzonych im czynnosci nie wy-
konuja z braku czasu. Dlatego tez wy-
daje mi sie, ze w sktad komisji s-u po-
winni wchodzi¢ pracownicy umystowi.
Ci maja lepsze przygotowanie, a takze
bardziej doceniaja wazno$§é kontroli.
Sg przy tym zatrudnieni systematycz-
nie (nie na zmiany). Komisja s-u w
takim sktadzie z pewno$cia lepiej po-
dotalaby obowiazkom w zakresie oceny
spolecznej zasadnodci wyplat zasitkéw,

Jan Tokarski .

Czestochowa
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Zasady obliczania

OKRES ZASILKOWY

Okresem zasitkowym nazywamy maksymalna
liczbe dni, za ktére wolno przyznaé i wyptacié
odpowiedni zasilek. Diugosé okresu zasilkowego
zalezy od rodzaju zasitku.

Zasitek chorobowy (domowy, szpitalny, sanatoryjny)

_ (Art. 95 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezp. spol. w brzmieniu
. dekretu z 13. 12, 1946 (Dz. U. nr 2/1947, poz. 4.) Art. 2
ustawy z 1. 3. 1949 (Dz. U. nr 18, poz. 109), Zarzadzenie
MPiOS z 8. 8. 1949 (Dz, Urz. MPiOS nr ‘10, poz. 112).
Dekret z 6. 5. 1954 (Dz. U. nr 22, poz. 78). Okélnik ZUS
nr 163 z 13. 7. 1949. Okdlnik ZUS nr 33 z 17. 5, 1954, Ko-
munikat ZUS nr 6 z 17. 8. 1954, Znak: Z2-00-19). .

Zasilek ten przystuguje od pierwszego dnia nie-

zdolnodci do pracy wskutek choroby lub wypadku,

stwierdzonej przez lekarza. Zasadniczo okres za-
sitkowy wynosi 26 tygodni, tj. 182 dni. W pew-
nych przypadkach jednak, jezeli pracownik jest
nadal niezdolny do pracy lecz dalsze leczenie ro-
kuje poprawe stanu zdrowia i przywrdcenie zdol-
noéci do pracy, okres zasilkowy moze byé prze-
diuzony, najwyzej jednak o 13 tygodni, tj. o 91
dni. Laczny zatem okres zasitkowy moze wynosié
tnaksymalnie 273 dni.

Przedtuzenie wyplaty zasitku o 91 dni moze
nastgpi¢ jedynie na podstawie orzeczenia komisji
lekarskiej. Przy gruzlicy (bez wzgledu na jej ro-
dzaj) okres zasitkowy moze ulec przedtuzeniu
o 91 dni bez koniecznoéci okreslenia terminu od-
zyskania zdolno$ci do pracy. Nie wolno jednak —
w my$l obecnie obowigzujgcych przepiséw —
przediuzaé¢ gruzlikom wyplaty zasitku chorobo-
wego ponad 273 dni (1824-91).

Orzeczenie w sprawie przedluzenia wyplaty
zasitku nioze wydaé jedynie Komisja Lekarska
i to przynajmniej na 2 tygodnie przed uplywem
normalnego ustawowego okresu, tj. przed upty-
wem 182 dni niezdolnodci do pracy. Przepis re-
gulujgcy te sprawe ma jednak charakter przepisu
porzadkowego, i celem jego jest zapewnienie pra-
cownikowi cigglo$ci w pobieraniu zasitkéw gdy
jest to uzasadnione. Jezeli wiec orzeczenie ko-
misji lekarskiej i roszczenie o zasilek wplynie

w pozniejszym terminie, nalezy rozpatrzyé spra- .

we i rozstrzygnaé ja zaleznie od orzeczenia ko-

misji lekarskiej.

Z reguly, referat zasitkowy powinien zwrécié
si¢ do komisji lekarskiej w kazdym wypadku gdy
ubezpieczony choruje nieprzerwanie 26 tygodni
z wnioskiem o okreSlenie:

a) czy zachodzg warunki do przedtuzenia okresu
zasitkowego o dalsze 13 tygodni i — w razie
watpliwosci —

b) czy w calym okresie minionym wystepowala
ta sama choroba (zob. nizej).

248 , ,-f

okresu zasitlkowego

w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa

Okres 182 wzgl. 273 dni zasitkowych liczy sig
od pierwszego dnia niezdolno$ci do pracy bez
réznicy czy pracownik pobiera w tym czasie wy-
nagrodzenie od pracodawcy czy zasilek (choro-
bowy, domowy, szpitalny lub sanatoryjny).. Nie
zlicza sig z tymi okresami wyptaty zasitku poto-
gowego choéby w czasie pologu zaszly kompli-
kacje chorobowe. '

Przyktad: Pracownik w czasie choroby pobieral:

a) przez 3 miesigce wynagrodzenie od pracodawcy,
b) przez miesige zasilek domowy,
c) przez 2 miesigce zasilek chorobowy.

Okresy te, zliczone razem, dajg w sumie 6 miesigey,
okres zasitkowy zostal zatem catkowicie wyczerpany.

Jezeli pracownik przez pelny okres 182 wzgled-
nie 273 dni choroby i niezdolno$ci do pracy otrzy-
mywal wynagrodzenie, wowczas nalezy przyjaé,
ze wyczerpal ustawowy okres zasitkowy i tym
samym w ogéle nie ma prawa do zasitkow cho-
robowych.

Po wyczerpaniu okresu zasitkowego 182 (ew.
273) dni chory, bedac nadal niezdolnym do pracy,

- ma prawo (w razie nabycia uprawnien) do renty

inwalidzkiej.

Zasitek chorobowy przysluguje za kazdy dzied
stwierdzonej przez lekarza niezdolnosci do pracy
nie wylaczajac niedziel i Swiat. W przypadkach,
gdy pracownik, pobierajgcy zasilki chorobowe,
zmarl, zasilek wyplaca si¢ réwniez za dzien
w ktérym nastgpila Smieré.

ZASADY OBLICZANIA OKRESU ZASILKOWEGO

(Art. 98 ustawy o ubezp. spol. Okélnik ZUS nr 180 z
20. 12. 1952).

Niezdolnosé do pracy i ta sama choroba

Nie nasuwajg si¢ zadne watpliwosci przy obli-
czaniu okresu zasitkowego (182 wzgl. 273 dni,
liczac od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy),
jezeli niezdolno$¢ spowodowana zostala tg samg
chorobg.

Przyktad: Pracownik niezdolny do pracy nieprzer-
5v4an7ie ;)515724 1. 1957 wyczerple okres 182 dni zasitkowych

Jednakze w niektorych przypadkach pewne sta-
dia procesu chorobowego mogg byé¢ okreslane
jako rézne choroby, lekarz bowiem moze zmienié
poglad na rodzaj choroby i oznaczyé chorobg
innym numerem statystycznym, albo tez moze
sie zdarzy¢, ze dalsze leczenie podejmie inny le-
karz, ktory postawi inng diagnoze. Mimo to trzeba
bedzie w takim przypadku traktowaé chorobe
jako te sama, gdyz bedzie to albo nowe stadium
poprzedniego stanu, albo tez zmiana stopnia na-
silenia poprzedniego procesu chorobowego.




Przyktad: 1. Chorobg oznaczono przy pierwszym
zachorowaniu nr stat. 113 — ostry godciec stawowy, przy
drugim nr stat. 114 — goéciec przewlekly. Choroby te sg
jednego rodzaju i w takich przypadkach dni pierwszej i
ponownej niezdolnosel do pracy zlicza sie razem. 2. Pra-
cownik wskutek wypadku poddal sig operacji i po diuz-
szym leczeniu w zwigzku z tym nabawil si¢ zapalenia
ptuc. Chorobe e uwaza sie za dalszy ciag poprzedniej cho-
roby. W razie watpliwoéci, czy chodzi o te¢ samg czy inng
chorobe, nalezy zwrécié sig do lekarza wzgl. komisji le-
karskiej z prosbg o pisemna opinig.

Jezeli ta sama choroba wystepuje bez przerw,
a takze jezeli przerwy w niezdolnosci do pracy
nie przekraczajg 8 tygodni, tj. 56 dni, okres po-
nownej niezdolnosci do pracy zlicza sig z poprzed-
nim; 1gcznie nie moze on wynosi¢ wigcej niz 182
ew. 273 dni.

'Przyktad: Pracownik chory na gruzlice byt nie-
zdolny ‘do pracy od L. 3. do 30. 6. 1956, a nastepnie od
16. 8. 1956. Zasilek mégt byé wyptacony w tym przypad-
ku tylko-do 14. 10 1956, a w razie przediuzenia o dalsze
91 dni — najwyzej do dnia 13. 1. 1957.

Niezdolno$¢ do pracy i rozne choroby

Jezeli pracownik zachoruje na inng chorobg nie
pozostajaca w zadnym zwigzku z chorobg, ktora
spowodowala poprzednig niezdolno$¢ do pracy,
wéwczas nalezy liczyé nowy okres zasitkowy
182 ew. 273 dni, cho¢by w niezdolnoéci do pracy
miedzy poprzednig a nowg chorobg nie bylo zad-
nej przerwy.

Przyktad: Pracownik po wypadku byt uznany za
niezdolnego do pracy od 1. 2. do 19. 6. 1957; po tym dniu
mial powréeié do pracy. W dniu 10. 6. 1957 zachorowatl na
zapalenie wyrostka robaczkowego. Nowy okres zasitkowy
z powodu niezdolnosci do pracy, spowodowane]ﬂchorobq
wyrostka robaczkowego nalezy liczy¢ od 20. 6. 1957; oczy-
wigcie nowy zasitek z powodu nowej choroby wyplacaé
tvlko wtedy, gdy w dniu powstania tej nowej choroby pra-
cownik ma prawo do zasitku, tzn. gdy w dniu 10. 6, 1957
1stnieje nadal stosunek pracy.

Przerywanych okreséw niezdolnosci do pracy
spowodowanych rzeczywiscie roznymi chorobami,
nie zlicza sie. W takich przypadkach pracownik
ma prawo kazdorazowo do nowego okresu zasit-
kowego (182 ew. 273 dni) pod warunkiem, ze
w chwili uznania jego niezdolnoéci do pracy z po-
wodu innej choroby pozostaje w stosunku pracy
i posiada okres wyczekiwania.

Na réwni z inng choroba traktuje si¢ tg samg
chorobe, jezeli przerwa migdzy okresami niezdol-
nosci do pracy wywolanymi tg samg chorobg wy-
nosi wiecej niz 8 tygodni, czyli co najmniej 57
dni.

Przyktiad: Pracownik byt niezdolny do pracy od 12.
6. 1956 do 7. 10. 1956. Dnia 8. 10. 1956 powrécit do pracy.

Ponownie zachorowal 4. 12. 1956. Przerwa pomigdzy 8. 10.
1956 a 4. 12. 1956 wymnosita 57 dni (a wige wigeej niz

. 8 {ygodni). Pracownik ma wigc prawo do nowego okresu

zasitkowego, aczkolwiek zachorowal na te samgy chorobg
co poprzednio.

Podwyzszony zasitek w gérnictwie

(Uchwata RM z 30. 11. 1949 (Monitor A-100, poz. 1175).
Zarzadzenie MPiOS z 15. 12. 1949 znak: Un. 3275/7-9 (Dz,
Urz, MPiOS nr 1/1950, poz. 2). Komunikat ZUS z 17. 6.
1953 znak: Z2-00-11)

W okresie niezdolno$ei do pracy, spowodowanej
wypadkiem przy pracy pod ziemig, poczynajac
od 6 dnia niezdolno$ci podwyzsza sig zasilek. Do
podwyzszonego zasitku chorobowego maja za-
stosowanie ogélne zasady dotyczace warunkow

uprawnien do zasilkéw z ubezpieczenia chorobo-
wego, rowniez { zasady dotyczace okresu zasil-
kowego. Zatem pracownik, ktéry ulegl wypad-
kowi przy pracy pod ziemig ma prawo do zasitku
przez pelny okres 26 tygodni (182 dni), a w razie
spetnienia przez niego dalszych wymogow usta-
wowych — przez okres 39 tygodni (273 dni), do
ktérego wlicza si¢ réwniez pierwsze 5 dni nie-
zdolnosci do pracy, za kitére wyplacono zasilek
w normalnej wysokoSci.

Podwyzszony zasitek przystuguje nie tylko
wtedy, gdy niezdolno$é do pracy nastgpuje bez-
poérednio po wypadku przy pracy pod ziemig
i gdy leczenie skutkéw tego wypadku trwa nie-

- przerwanie, lecz takze wowczas, gdy nie ma cigg-

lodci choroby i niezdolnosci do pracy. Fakt bo-
wiem, ze pracownik bezpoérednio po wypadku —
jak to niekiedy sie zdarza — pracuje, a staje sig
niezdolny do pracy dopiero pdzniej, nie moze sta-
nowié¢ przeszkody do wyplaty podwyzszonego za-
sitku, jezeli lekarz stwierdzi, Ze pdiniejsza nie-
zdolno$é do pracy pozostaje w przyczynowyin
zwigzku z wypadkiem przy pracy pod ziemia.

Przyktad: W dniu 24. 6. pracownik ulegl wypadkowi
przy pracy pod ziemia, doznane jednak obrazenia nie
okazaly sie poczatkowo gfoZne, przeto po ofrzymaniu w
ambulatorium zakladowym opatrunku pracowat nadal do
27. 6. W dniu 28. 6. wskutek pogorszenia stanu zdrowia
lekarz zakladowy skierowal go na leczenie specjalistyczne
i jednoczednie udzielil mu zwolnienia z pracy do 16. 7.
Pracownikowi temu nalezy wyptaci¢ od 28. 6. do 2. 7. —
za 5 dni — normalny zasilek, a od 3. 7. do 16. 7. i ew.
nadal w razie niezdolnosci pozostajacej w zwigzku przy-
czynowym z wypadkiem przy pracy pod ziemig — pod-
wyzszone zasitki.

Prawo do podwyzszonego zasitku przystuguje

réwniez wtedy, gdy pracownik po czasowym le-

czeniu skulkéw wypadku podejmuje pracg, ale
péiniej powtérnie zachoruje i na skulek nastep-
stw tego wypadku przy pracy pod ziemig staje sie
niezdolny do pracy. Jezeli w niezdolnosci do pra-
cy i leczeniu nastgpstw majacych zwigzek przy-
czynowy z wypadkiem przy pracy pod ziemig po-
wstaje przerwa nie przekraczajgca 56 dni, okres
ponownej niczdolno$ci zlicza sig z poprzednim,
a lgczny okres podwyzszonego zasitku moze obej-
mowaé najwyzej 182 ew. 273 dni. Jezeli za$
przerwa w niezdolnosci do pracy wynosi wigcej
niz 8 tygodni, tj. co najmniej 57 dni, wowczas
pracownik ma prawo do podwyzszonego zasitku
chorobowego (domowego, szpitalnego, sanato-
ryjnego) przez nowy okres 26 lub 39 tygodni li-
czgc od 6 dnia powldrnej niezdolnosci do pracy.

Przyktad 1: Pracownik dnia 10. 3. 1957 ulegl wy-
padkowi przy pracy pod ziemia doznajac obrazen nogii z
tego powodu byl niezdolny do pracy przez okres 36 dni, tj.
do 14. 4. 1957.°0Od 15. 4. do 6. 5. 1957 miatl przerwe w nie-
zdolnoéci, a 7. 5. 1957 ponownie stal sie niezdolny do pra-
cy, przy czym stwierdzono, Ze ponowna niezdolno$é do
pracy pozostawala w przyczynowym zwiazku z obrazenia-
mi doznanymi w dniu wypadku. Od pierwszego dnia po-
nownej niezdolnoéci, tj. od 7. 5. 1957, przystuguje mu pod-

wyzszony zasilek az do wyczerpania okresu 182 ew. 273
dni tj. do 29. 9. 1957 ew. do 29. 12. 1957.

Przyktad 2: Pracownik ulegt wypadkowi przy pracy
pod ziemig dnia 20. 1. 1957 i byl niezdolny do pracy do
17. 4. 1957. Od 18. 4. do 26. 6. 1957 pracowal, a 27. 6. 1957 -
powstala ponowna niezdolno$¢ majgca zwigzek przyczy-
nowy z wypadkiem z dnia 20. 1. 1957. Pracownikowi przy-
sluguje od 27. 6. zasitek przez nowy okres zasitkowy: do
1. 7. (5 dni) normalny zasifek, a od 2. 7. zasilek podwyz-
szony.
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w miesigcach

Zasitek w razie opleki nad chorym dzieckiem

(Uchwala Prezydium Rzgdu nr 293 z 18, 5. 1954 (Moni-
tor A-47, poz. 659). Okdlnik ZUS nr 37 z 22. 5. 1954, Ko-
munikat ZUS nr 7 z 22, 5, 1954, znak: Z2-00-22. Uchwata
Prezydium Rzadu nr 993 z 17. 12. 1955 (Monitor A-124.
poz. 1614). Komunikat CZUS nr 1 z 3. 3. 1956, znak: Up-
-00-12).

Okres pobjerania zasitku z tytutu opieki nad
chorym dzieckiem nie moze przekraczaé¢ 30 dni
w roku kalendarzowym, bez wzgledu na to, czy
opieka jest objete jedno czy kilkoro dzieci i bez
wzgledu na to, czy pracownica (wzglednie upraw-
niony do tego zasitku pracownik) byta zatrudnio-
na przez dany rok kalendarzowy w jednym,
dwéch lub wiecej zaktadach pracy.

Przyktad: Matka uzyskata za§wiadczenie L4 7 tytu-
tu opieki nad chorym dzieckiem na okres od 5. 6. do 24. 6.
(20 dni), nastepnie z tytulu opieki nad drugim chorym
dzieckiem — na okres od 10. 7. do 26. 7. (17 dni). Zasilek
z tytutu opieki mad drugim chorym dzieckiem moze byé
wyplacony tylko za 10 dni, w przeciwnym bowiem razie
zostalby przekroczony dopuszczalny okres zasitkowy (ij.
30 dni).

Okresy zasitkowe z tytutu choroby dziecka
i wlasnej choroby matki (lub innej osoby upraw-
nionej do zasitku) nie podlegaja zliczeniu, ponie-
waz niezdolno$¢ do pracy spowodowana zoslala
dwiema réznymi przyczynami, a zatem w kazdym
z tych przypadkow nalezy odrebnie liczyé okres
zasilkowy (w pierwszym przypadku — 30 dni,
w drugim — 26 lub 39 tygodni). Okolicznosé
wigc, ze pracownica lub pracownik pobieral za-
silek z tytulu opieki nad chorym dzieckiem, nie
ogranicza prawa do zasitku w przypadku wiasnej
choroby.

Przyktad: Pracownica opiekowala sie chorym dziec-

- kiem w okresie od 25. 5. do 8. 7. 1957. Zasilek chorobowy
otrzymata za 30 dni. Dnia 16. 7. 1957 sama zachorowatla. °

Pracownica ma prawo do zasilku chorobowego przez nor-
malny okres 26 tygodni poczgwszy od 16. 7. 1957 i do
ewentualnego przediuienia tego okresu na dalsze 13 ty-
godni.

Tabelka obliciania koficowej daty 26-tygodniowego okresu
zasitku chorobowego

Jezeli
pierwszy
dziefi Py Ry xpne] vgmmmigivulx{m
niezdolnoéci
przypada
w miesigcu

to ostatni
dzien 26 tyg WY My Y IR0 vjupxfmjuoin
okresu
przypada

przy czym

od daty
zaczynajgcej 0 3 2 1
okres odjaé
nalezy dni:

Przyktady obliczenia:
Przyktad 1: Pracownik niezdolny do pracy od 18. 2.
87 wyczerpie 26-tygodniowy okres zasitkowy 18. 8. 1957.

Przyktad 2: Pracownik niezdolny do Eracy od 29.
6. 1957 wyczerpie 26-tygodniowy okres zasitkowy 27. 12.
1957 (29—2).

Uwaga: W roku przestepnym koficowa data w mie-
sigeach II1, 1V, V, VI, VII i VIII przypada o 1 dzien wcze-
$niej.

(wg pompsiu Danuty Walczak z Poxnaxia
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Zasitek pologowy

(Art. 105 ust. 1 pkt. 2, ust. 5 ustawy o ubezp. spol. w
brzmieniu ustawy z 28. 4. 1948 (Dz. J nr 27, poz. 183).
Wyjasnienie MPIOS z 25. 4. 195] nr Po-17 ¢-9 i z 23. 6.
1953 nr Po-17 ¢-54/53. Zarzadzenie Min. Zdr. 7' 6. 8. 1955,
znak: PL. 10-2L 31/35. Okélniki ZUS nr 193 z 31. 12. 1948,
nr 171 z 23. 8. 1950 i nr 180 z 20. 12. 1952. Pismo okélne
CZUS z 19. 9. 1955, znak: Up-00-105). ,
Zasilek pologowy (domowy lub szpifalny)
przystuguje pracownicy przez okres urlopu ma-
cierzynskiego, tj. przez 12 tygodni (84 dni) pod
warunkiem, Ze przez okres jego trwania nie otrzy-
mywala wynagrodzenia z zaktadu pracy. Z okresu
12 tygodni — co najmniej 8 tygodni przypadaé
musi na czas po porodzie, tj. na czas obowigzko-
wej przerwy, kiedy to zaktadowi pracy nie wolno
zatrudnia¢ kobiety nawet za jej zgoda. Z tych
wzgledéw lekarz jest obowigzany dokladnie
okresli¢ date porodu, aby umozliwi¢ pracownicy
wykorzystanie urlopu macierzyfiskiego podczas
obowiazkowej przerwy w pracy obejmujacej 2
tygodnie przed porodem i 8 tygodni po porodzie.
Jezeli wskutek biednego ustalenia przez lekarza
przypuszczalnej daty porodu pracownica rozpo-
czelaby urlop macierzynski wczesniej niz 4 ty-
godnie przed faktycznym dniem porodu, wowczas
12-tygodniowy okres zasitkowy uplynalby przed
koficowym terminem 8-tygodniowej obowigzko-
wej przerwy po porodzie, i tym samym pracow-
nica nie z wlasnej winy bytaby przez pewien czas
pozbawiona zarobku wzglednie jego réwnowar-
toSci w postaci zasitku pologowego. Totez w ta-
kim wyjatkowym przypadku nalezy wyptaci¢ pra-
cownicy zasitek potogowy (100 — 50 wzgl. 20%)
do konca 8-tygodniowego okresu po porodzie.
Przyktad: Pracownica rozpoczeta urlop macierzyn-
ski 24. 4. i uzyskata za$wiadczenie 1.4 o czasowej niezdol-
nosci do pracy na okres 84 dni, tj. do 16. 7. Pordd nastapit
dopiero 4. 6., wskutek czego z 12 tygodni urlopu przypad-
lo tylko 6 tygodni (od 5. 6. do 16. 7.) na popologowa
przerwe w pracy. Zatem nalezy wyplacié¢ dodatkowo za-

silek za okres 2 tygodni — do konca obowigzkowej
przerwy po porodzie, tj. do 30. 7. '

Wyplata zasitku pologowego w przypadku
omytkowego okreslenia daty porodu moze nasty-

pi¢ na podstawie wydanej przez lekarza zakladu -

spotecznego stuzby zdrowia dodatkowej asygnaty
zasitkowe] (L4), w ktérej winna by¢é wpisana
uwaga, ,,bledne ustalenie daty porodu“; pod tg
uwaga lekarz musi umieci¢ swdj podpis — nie-
zaleznie od podpisu zlozonego w odpowiedniej
rubryce za$wiadczenia o czasowej niezdolnosci
do pracy (L4). )
‘Zdarzaja sie tez przypadki, ze poréd nastgpi
wezeéniej niz przewidywal lekarz i kobieta pra-
cuje do ostainiej chwili. W takich przypadkach
nalezy wyplaci¢ zasitek pologowy po porodzie
przez pelny okres 12 tygodni (84 dni) pod wa-
runkiem, ze przez ten caly okres kobieta wstrzy-
matla sie od pracy i oczywiscie nie otrzymata wy-
nagrodzenia.

Pracownicy, ktora zachorowala w trakcie prze-
bywania na urlopie macierzyfiskim nie odlicz’a
si¢ okresu choroby od okresu urlopu macierzyn-
skiego, tym samym wiec nie przediuza sig urlopt
macierzyniskiego. Jezeli niezdolno$¢ -do pracy
przekracza okres urlopu macierzyniskiego, przy-
stuguje zasilek chorobowy na ogélnych zasadach.




Okresu wyplaty zasitku potogowego nie zlicza
sig z okresem zasitku wyptaconego na skutek cho-
roby, chociazby choroba miata zwigzek z cigza
i porodem.

Zasitek pokarmowy
(Art. 105 ust. 1 pkt. 3 i art. 110 ust. 1 pkt. 3 ustawy

0 ubezp. spol. w brzmieniu dekretu z 8. 4. 1946 (Dz. U. nr
4, poz. 28). .

_ Zasitek pokarmowy zaréwno dla pracownicy jak
i dia czlonka rodziny pracownika wyplaca sig¢ za

faktyczny okres karmienia dziecka, nie diuzej
jednak niz 12 tygodni (84 dni).

Warunkiem uzyskania zasitku pokarmowego
jest m.in. wymég, by matka karmita dziecko
piersig.

Zasilek ten, jak zreszta wszystkie inne zasilki,
wyplaca si¢ z dotu; moze by¢ on wyptacony okre-
sowo np. co kilka tygodni.

Emil Szeremeta

‘Jeszcze o zaopatrzeniu emerytalnym kolejarzy

I. Zmiany w dekrecie Rady Panstwa z 19 stycznia 1957

W nr 3/57 PUS na str. 82—84 zamiescilismy
arlykut Edmunda Garczyriskiego pt. ,,O poprawie
zaopatrzenia emerytalnego kolejarzy”, omawia-
jgcy szczegétowo dekret Rady Pansiwa z dnia
19 stycznia 1957 roku o zaopatrzeniu pracowni-
kow kolejowych i ich rodzin (Dz.U. nr 8, poz. 27).
W maju br. dekret ten zostat znowelizowany usta-
wq, kiora wprowadzita w nim kilka istotnych i ko-
rzystnych dia kolejarzy zmian. Ponizej podajemy
ich omowienie.

Sejm PRL przy zatwierdzaniu dekretu z dnia
19 stycznia 1957 roku o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw kolejowych i ich rodzin wpro-
wadzil w nim ustawa z dnia 29 maja 1957 roku
(Dz.U. nr 35, poz. 150) nastgpujgce zmiany:

I) skre§lony zostat ustep 2 artykulu 5; w ten
sposéb umozliwiono korzystanie z przywilejow
dekretu osobom, ktére staly sig inwalidami po
ustaniu zatrudnienia na kolei i po podjeciu innej
pracy; : -

2) rozszerzono uprawnienia wynikajace z po-
stanowien pktu 2 ust. 1 artykutu 21, uznajgc cho-
robe zawodowa — obok wypadku przy pracy —
za okoliczno$¢ uprawniajgcg do wyzszej kolejo-
wej renty inwalidzkiej — oczywiscie przy spel-
nieniu innych warunkéw;

3) dokonano zmiany w art. 30 w tym kierunku,
ze od orzeczenn Komisji Odwolawczych do Spraw
Emerytalnych przyznano zainteresowanym pra-
wo skargi do sadow ubezpieczen spolecznych,

Do 1). Wedlug dotychczas obowigzujgcego
brzmienia ust. 2 pktu 1 art. 5 — nie nabywal
»prawa do kolejowej renty inwalidzkiej pracow-
nik, ktéry po ustaniu zatrudnienia na kolei pod-
]ial inna prace i w czasie tej pracy stal sig¢ inwa-
idqtl. ‘ .

Przez skre$lenie ust. 2 pkt. 1 art. 5 ustawa
znjosta wymienione ograniczenia. Wydaje sig
jednak, ze rozwigzanie takie moze budzié¢ pewne
zastrzezenia. Zalozeniem dekrelu o zaopatrzeniu
emerytalnym kolejarzy jest — poza uznaniem
dla cigzkiej sluzby kolejarza — stworzenie wigk-
szej atrakeyjnosci dla tego odpowiedzialnego za-
wodu i zachecenie pelnowarto$ciowego elementu
de wsigpowania do stuzby kolejowej. Stuzyé
temu ma wynikajgca z dekretu gwarancja, ze
pracownik i jego rodzina maja zapewniong znos-
ng egzystencje na wypadek starosci lub inwa-
lidztwa zywiciela. Dekret przewiduje wetym celu

A

korzystniejsze niz w powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym $wiadczenia dla pracownikéw, co
do ktérych nie ma watpliwosci, ze stanowig stala
zatoge kolejowych zaktadéw pracy. Dekret zatem
przeczylby -wlasnym zatozeniom, gdyby szalowatl
Swiadczeniami réwniez w slosunku do tych, kté-
rzy w pelni zdrowia zaprzestaja pracy na kolei.
Zapobiegal temu wtasnie przepis art. 5, ust. 2.

Tendencja tego przepisu byla jasna: zdrowy
pracownik, ktory porzucil prace na kolei, albo
tez zostal z pracy dyscyplinarnie usuniety, lub
tez ostatnio tzw. pracownik umowny, zwolniony
na skutek zmniejszenia etatéw w administracji,
ktory nie mégt lub nie chcial si¢ przekwalifiko-
waé na pracownika zatrudnionego w produkeji
(pracownikow " etatowych w my$l pragmatyki
stuzbowej mozna zwolni¢ z kolei tylko w przy-
padku nabycia prawa: do renty starczej, lub w ra-
zie stwierdzenia niezdolnoSci do pracy), mogl
liczyé na rente inwalidzka z kolei tylko wowczas,
gdy niezdolno$é do pracy powstanie w czasie nie
dluzszym niz 2 lata po zaprzestaniu pracy na
kolei i pod warunkiem, ze zainteresowany przed
powstaniem tej niezdolnoSci nie podjgl pracy
w innym zakladzie.

Ograniczenie to zostalo obecnie zniesione.
Nalezy zaznaczy¢, ze omawiany problem nie od-
nosi sie do oséb ubiegajacych sie o rente starczg,
gdyz renle starcza w ramach okresu dwuletniego
przyznaje sie réwniez pracownikom, ktérzy opus-
cili kolej i przeszli do innego zatrudnienia. Spra-
wa nie dotyczy rowniez pracownikéow zwalnia-
nych z urzedu w zwigzku z utratg zdolnosci do
pracy, co rodzi dla pracownika roszczenie o rentg
inwalidzkg z kolei. :

Rozwigzanie, ktére dawat art. 5, ust. 2 dekretu
bylo zdaje sig¢ i spolecznie stuszne; przepis ten
nie pozostawial pracownika wiasnemu losowi
w przypadku, gdy staje si¢ on inwalidg z jakich-
kolwiek przyczyn przed uzyskaniem pracy w in-
nym zakladzie w granicach 2 lat. Z chwilg jed-
nak, gdy e prace podejmie, juz nie kolej trosz-
czy sie o zabezpieczenie mu renty w razie inwa-
lidztwa, lecz instytucja powotana do tego w po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym, tj. prezy-
dium rady narodowe;j.

Skreslenie w art. 5, ust. 2 moze by¢ natomiast
korzystne i w pewnym stopniu spolecznie uzasad-
nione w stosunku do nielicznych pracownikéw
administracji kolejowej, bedacych na umowie,
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ktérzy z powodu podeszlego wieku nie sg w sta-
nie przekwalifikowac si¢ na pracujacych w pro-
dukcji kolejowej, rownocze$nie jednak w duzo
szerszym zakresie pociggnie za sobg przyznawa-
nie $wiadczen emerytalnych z kolei osobom, ktére
porzucily prace na kolei, i moze stanowi¢ pod-
stawe do niczym nie uzasadnionego premiowa-
nia elementu nie poczuwajacego sie do zadnych
wiezéw z koleja.

Warto zaznaczyé, ze pracownikom, ktérych
przenosi sig w ramach resortu do zatrudnienia
nie objetego kolejowymi przepisami emerytalnymi
art. 6 dekretu gwarantuje zachowanie pelnych
praw emerytalnych przez przecigg 5 lat.

Trzeba tez wspomnieé, zZe zaréwno w obecnym
stanie prawnym, (podobnie zresztg jak w czasie
obowigzywania ust. 2, art. 5) nie da si¢ pozbawié
prawa do renty pewnej grupy b. pracownikéw
kolejowych, ktérzy porzucili prace na kolei lub
wystgpili z kolei na podstawie Uchwaly 25, za-
ktadajgc warsztaty rzemieslnicze, sklepy, naby-
wajac takséwki itp. Pracownicy ci moga ubiegac
sig o rente kolejowg w ciggu 2 lat po ustaniu
zatrudnienia na kolei, oczywiscie jesli posiadajg
wymagany okres zatrudnienia i stang sie inwa-
lidami.

W reasumcji nasuwa si¢ wniosek, ze skreSlenie
ust. 2 art. 5 zatarlo w omawianym przedmiocie
roznice miedzy dekretem o p.z.e. a dekrelem o za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejo-
wych.

Do 2). Przyznanie prawa do wyzszej kolejowej
renty inwalidzkiej w razie pogorszenia sig¢ stanu
zdrowia nie tylko, jak bylo dotad, z powodu wy-
padku w zatrudnieniu na kolei, lecz takze z po-
wodu choroby zawodowej — jest catkowicie stusz-
na, a wprowadzenie poprawki — uzasadnione.

Wprawdzie Ministerstwo Komunikacji w opar-
ciu o art. 41 dekretu o zaopaltrzeniu emerytalnym
pracownikéw kolejowych przyznawalo wyzszg
rente inwalidzka takze w zwigzku z chorobg za-
wodowg, to jednak poprawka w art. 21 byla ko-
nieczna; jej wprowadzenie usuwa bowiem wszel-
kie watpliwosci nasuwajgce si¢ przy interpretacji
poprzez art. 41 (art. 41 ust. 1 ma nastgpujgce
brzmienie: w sprawach nie unormowanych niniej-
szym dekretem stosuje sig odpowiednie przepisy
dekretu z dnia 25 czerwca 1954). Wprowadzona
-zmiana daje catkowitg jasnoS¢ przepisu i nie
rodzi potrzeby interpretacji art. 41.

Wedlug obecnie obowigzujgcego brzmienia
art. 21 — ,rencista pobierajacy kolejowg rente
inwalidzkg, ktérego komisja lekarska do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia zaliczy do wyzszej
grupy inwalidéw, ma prawo do wyzszej kolejo-
wej renty inwalidzkiej, jezeli po nabyciu prawa
do kolejowej renty inwalidzkiej nigdzie nie pra-
cowal lub: ~

1) po nabyciu prawa do renty inwalidzkiej byt

zatrudniony na kolei i stan jego zdrowia ulegt
pogorszeniu w czasie tego zatrudnienia albo

2) pobiera kolejowg rente inwalidzkg z powodu
wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowe;j,
a stan jego zdrowia ulegl pogorszeniu w zwigzku
z tym wypadkiem lub chorobg zawodowg*.
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Do 3). Art. 30, ust. 3 dekretu z dnia 19. I. 1957
postanawial, ze zaréwno osoba, ktéra wniosta od-
wolanie do Komisji Odwotawczej do Spraw
Emerytalnych przy Ministerstwie Kolei jak i ad-
ministracja kolejowa mogg zaskarzy¢ orzeczenie
tej }I}(omisji do Trybunalu Wbezpieczen Spolecz-
nych.

Omawiana tu ustawa z 29. 5. 1957 zmienia
brzmienie tego przepisu, postanawiajgc w art. 1
pkt. 3, ze od orzeczenia Komisji Odwolawczej do
Spraw Emerytalnych przysluguje kazdej ze stron
prawo wniesienia skargi do sadéw ubezpieczen
spolecznych w terminie i na warunkach okreslo-
nych prawem o sgdach ubezpieczen spotecznych.

Sgdami ubezpieczenn spolecznych sg w mysl
art. 5 prawa o sadach ubezpieczen spolecznych:

1) Okregowe sady ubezpieczen spolecznych,

2) Trybunal Ubezpieczen Spolecznych.

Na podstawie art. 314 prawa o sadach ubez-
pieczen spolecznych, okregowy sad ubezpieczen
spolecznych zatwierdza, zmienia lub uchyla za-
skarzong decyzje instytucji ubezpieczen spolecz-
nych, a przy rentach kolejowych — sad ubezpie-
czefi spolecznych zmienia lub uchyla orzeczenie
Komisji Odwotawczej do Spraw Emerytalnych
przy Ministerstwie Komunikacji.

Trzeba zaznaczy¢, ze Komisja odwolawcza
dziata od 1 stycznia 1955 roku i dzigki zasia-
daniu w niej przedstawicieli Zwiazku Zawodo-
wego Kolejarzy nie dopuszcza do biurokratycz-
nego i bezdusznego traktowania odwolan ani do
interpretowania przez kolejowe jednostki wymia-
rowe przepiséw w sposéb niezgodny z interesem
spotecznym kolejarzy. ]

Wszczecie postepowania przed okregowym sg-
dem ubezpieczen spolecznych nastepuje przez
wniesienie skargi do wlasciwego sgdu (art. 207).

-Skarge wnosi sie w terminie dwumiesigeznym od

dnia prawidlowego doreczenia decyzji.

Od wyrokéw okregowych sadéw ubezpieczen
spotecznych przystuguje stronom skarga rewizyj-
na do Trybunatu Ubezpieczenn Spolecznych (art.
355), ktérg wnosi sie w terminie miesiecznym od
dnia doreczenia wyroku (art. 360).

Jezeli TUS uzna, ze nie ma naruszenia istot-
nych przepiséw postepowania, a zachodzi naru-
szenie prawa materialnego, zmienia odpowiednio
zaskarzony wyrok, bedgc zwigzany stanem fak-
tycznym ustalonym w wyroku (art. 372). Nato-
miast jezeli TUS uzna, Ze zaszlo naruszenic
istotnych przepiséw postepowania, uchyla zaskar-
zony wyrok w calosci lub czedci i odsyla sprawe
do ponownego rozpatrzenia sadowi, ktéry wydal
wyrok, lub innemu sadowi. _

W ten sposéb wige o rentach kolejowych decy-
dujg cztery instancje:

1) wymiarowa, tj. Dyrekcja Okregowa Kolei
Panstwowych,

2) odwotawcza, tj. Komisja Odwolawcza do
Spraw Emerytalnych przy Ministerstwie Komu- .
nikacji,

3) 'sad ubezpieczen spolecznych,

4) Trybunal Ubezpieczefi Spolecznych. :

Gwarantuje to pelne zabezpieczenie interesow
pracownikéw kolejowych i ich rodzin.

Edmund Garczyriski
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II. Oméwienie okélnika Ministra Kolei nr 4 z 18 maja 1957

Okolnik Ministra Kolei nr 4 z dnia 18 maja
1957 w sprawie wyjasnienia przepiséw emerytal-
nych, obowigzujacych pracownikéw kolejowych
i czlonkéw ich rodzin, moina potraktowaé, jako
przepisy wykonawcze do dekretu z dnia 19 stycz-
nia 1957 (Dz.U. nr 8, poz. 27).

Wobec polaczenia Ministerstwa Kolei z Mini-
slerstwem Transportu Drogowego i Lotniczego
w jedno Ministerstwo Komunikacji doszlo caly
szereg zakltadéw pracy, w ktérych zatrudnienie
nie moze by¢ uwazane za zatrudnienie na kolei.
Réwniez zatrudnienie w samym Ministerstwic
Komunikacji nie moze by¢ dla wszystkich pracow-
nikéw uznane za zatrudnienie na kolei. Okélnik
podaje, ze za zatrudnienie na kolei przyjmuje sie
kazde zatrudnienie w resorcie komunikacji na
podstawie umowy lub mianowania z wyjatkiem
grup pracownikow szczegélowo  wyliczonych
w art. 2 dekretu oraz pracownikéw Deparlamentu
Samochodowego, Departamentu Lotniciwa Cywil-
nego oraz Centralnych Zarzagdéw: Budowy Drég
i Mostéw, Kamienioloméw i Klinkierni, Sprzetu
Samochodowego i Zaopatrzenia Transportu Sa-
mochodowego ,,Motozbyt“ oraz z wylgczeniem
tych pracownikéw, ktérych obejmuje art. 40 de-
kretu o rentach kolejowych. W mysl bowiem tego
artykutu pracownicy kolejowi zatrudnieni w dniu

15 marca 1951 w 6wezesnym Ministerstwie Ko--

munikacji, ktérzy zostali przeniesieni stuzbowo
do powstalego wowczas Ministerstwa Transpor-
tu Drogowego i Lotniczego zachowujg swe upra-
wnienia do rent kolejowych przez 7 lat od ustania
zatrudnienia na kolei.

Odrebng grupe pracownikéw, kiérzy zachowu-
13 prawo do kolejowych rent stanowia pracow-
nicy kolejowi przeniesieni do zatrudnienia nie
objetego kolejowymi przepisami emerytalnymi.
Pracownicy ci przez okres 5 lat od dnia przenie-
sienia zachowuja pelnie uprawniefi, wynikajacych
z kolejowych przepiséw emerytalnych. Nie tylko
wigc nie tracg oni uprawniei do ewentualnego
uzyskania w tym okresie renty kolejowej, ale ich
Prace po przeniesieniu nalezy traktowaé, jako za-
trudnienie na kolei i jezeli na przyklad pracownik
Przeniesiony zostat ze stanowiska uprawniajace-
go do dodatku za wysltuge lat, jego prace po prze-
niesieniu nalezy traktowaé jako pracg réwnorzed-
- 13. To samo dolyczy pracownikow przeniesio-
nych sluzbowo w roku 1951 z b. Ministerstwa
Komunikacji do b. Ministerstwa Transportu Dro-
' gowego i Lotniczego.

Za zatrudnienie na kolei uwaza sig pelnienie
funkeji w Zwigzku Zawodowym Pracownikéw
Kolejowych PRL oraz zatrudnienie na kolejach
ZSRR i kolejach niemieckich, poprzedzajgce pra-
¢¢ na PKP. Pocigga to za sobg i {en skutek, ze
wypadki i inne zdarzenia losowe w tych zatrud-
Nieniach majg wptyw na powstanie prawa do ko-
lejowej renty.

Réwniez za zatrudnienie na kolei przyjmuje sie
okres nieslusznego pozbawienia wolnosci, o ile
Pracownik przed pozbawieniem wolnosci byl za-
trudniony na kolei.

Poza tym za zatrudnienie na kolei przyjmuje
si¢ pracg w nieistniejgcych obecnie kolejowych za-
kladach pracy, a mianowicie: w Dyrekeji Gene-
ralnej Kolei Panstwowych, w Ministerstwie Ko-
lei Zelaznych, w Dyrekcjach Odbudowy Kolei,
w Dyrekcjach Budowy Kolei, Zarzadach Inwe-
stycji Kolejowych, na kolejach samorzadowych,
prywatnych i b. panstw zaborczych.

W zakladach pracy, kicre staly sie kolejowymi
zakladami pracy, ale zostaly przejete z innych
resortow, praca moze by¢ uwazana za zatrudnie-
nie na kolei dopiero od.daty przejecia danego za-
kladu i wiaczenia do realizacji zadan kolei.
W zwigzku z tym jako zatrudnienie na kolei uwa-
za si¢ prace w Zakladach Wytwoérezych Urzgdzen
Sygnalizacyjnych w Welnowcu od dnia 16 lutego
1951, w Gotartowickiej Fabryce Sygnaléw Kole-
jowych w Gotartowicach od dnia 14 kwietnia
1951, w Fabryce Sygnaléw Kolejowych w Zarach
od dnia 1 listopada 1951.

Art. 41, ust. 2 dekretu z 19. 1.1957 upowaznia
Ministra Komunikacji do odrgbnego, niz w pow-
szechnym zaopatrzeniu emerytalnym, uregulowa-
nie szczegélowych zasad obliczania podstawy wy-
miaru renty. Do czasu wigc wydania rozporza-
dzenia okélnik nr 4 poleca przyjmowaé:

— dla obliczenia renty rodzinnej po renciécie,
ktéry pobieral rente kolejowa na podstawie prze-
piséw obowiazujacych od dnia 1 stycznia 1955 —
te podstawe, od ktorej wymierzona zostala renta
pracownika; po emerycie za$, ktéry pobierat za-
opatrzenie emerytalne na podstawie przepiséw
kolejowego systemu emerytalnego obowigzuja-
cych przed dniem 1 stycznia 1955 — zarobek
w gotowce i w naturze z ostatnich 12 miesigcy
zalrudnienia przed rozwigzaniem stosunku stuz-
bowego; gdyby za$ do obliczenia podstawy wy-
miaru renty rodzinnej nalezaloby przyjaé¢ zarobki
z okresu przed wyzwoleniem lub gdyby zarobku
w ogole nie mozna bylo ustali¢, przyjmuje sie
za podstawe wymiaru renty po emerycie, kiory
pobieral zaopatrzenie emerylalne obliczone od
grupy uposazenia — uposazenie zasadnicze w wy-
sokosci obowigzujacej w dniu 4 stycznia 1953;
a po emerycie, kiory pobieral zaopatrzenie emery-
taine obliczone od uposazenia na okre$lonym sta-
nowisku — kwote uposazenia zasadniczego dla
danego stanowiska, przewidziang przepisami
z dnia 31 grudnia 1954,

— za podstawe wymiaru renty rodzinnej po ren-
ciscie (emerycie), ktéry po mnabyciu prawa do
renty z kolei pracowal i jego ostatnim zatrudnie-
niem bylo zatrudnienie na kolei — zarobek okres-
lony w art. 10 dekretu z dnia 25 czerwca 1954
(Dz.U. z 1956 nr 43, poz. 200), ale tylko na wnio-
sek zainteresowanej osoby.

Do zarobkéw stanowigcych podstawe wymiaru
renty przyjmuje si¢ wszelkie wynagrodzenia
w gotéwce i w naturze z wylgczeniem nagréd,
diet, wynagrodzenia za prace zlecone, a wiec.
i wynagrodzenia za retaksacje cedut, jako wyni-
kajgcego z umowy zlecenia, premii pociggowo-
kilometrowej, wyplacanej wg zasad obowigzu-
jacych do dnia 31 sierpnia 1956, 1/5 miesigcznego
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zarobku akordowego pracownikéw druzyn loko-

motywowych i konduktorskich, majgcego charak- .
ter ekwiwalentu zryczaltowanych diet za pelnie- -

nie stuzby poza stalym miejscem pracy; wlicza
sic natomiast premig za przejazdy bezbiletowe,
ktéra stanowi wynagrodzenie. Warto$¢ $wiadczen
w naturze przyjmuje sie: 1.800 kg wegla po
250 zi za tone oraz umundurowanie w wysokosci
ustalonej od 1 stycznia 1957 na 296,40 zt mie-
siecznie za gabardinowe i 88,26 zi za sukienne.
Jezeli pracownik pobiera wynagrodzenie z wigcej
niz jednego zatrudnienia, to do podstawy wymia-
ru renty kolejowej przyjmuje si¢ zarobek osigg-
niety tylko w zatrudnieniu na kolei.
Przewidziany w art. 28 dekretu o p.z.e. cza-
sokres 5 lat, w ciggu kiorego pracownik zwolnio-
ny z zalrudnienia moze naby¢ prawo do renty
slarczej, nie ma zastosowania na kolei, gdyz pra-
wo do kolejowej renty powstaje, jezeli wymagane
warunki co do wieku, zatrudnienia, czy inwa-
lidztwa spelnia w czasie zatrudnienia Iub naj-
péiniej w ciggu 2 lat po ustaniu tego zatrud-
nienia.
Siuzba w druzynach parowozowych, konduk-
torskich i manewrowych zalicza sie do zatrud-

nienia w wymiarze: kazdy pelny rok jako 14 mie-

siecy, z czego wynika, ze do osiagniecia wyina-
ganych 25 lat zatrudnienia na kolei wystarczy
dla pracownikéw tych druzyn 21 lat 6 miesiecy.
Ten korzystny wymiar nie ma jednak zastosowa-
nia, gdy ustala sie okres zatrudnienia 10 lat po
wyzwoleniu lub 3 lala po 1 lipca 1954, uzasadnia-
jacy zmiane zaopatrzenia emerytalnego na rente
obliczong wg obowigzujacych zasad. Ma nato-
miast zastosowanie zaliczanie jednego roku pra-
cy faklycznej jako 14 miesiecy zatrudnienia przy
uzyskiwaniu renty starczej 50-procentowej, do
ktérej prawo powstaje u mezczyzn po przepraco-
waniu po wyzwoleniu na kolei co najmniej 12 lat
6 miesiecy | dziefi i u kobiet co najmniej 10 lat
1 dzien. Ponadto ten korzystny wymiar ma zasto-
sowanie przy dodatku za diugoletnig stuzbe.

Dodatek za dtugoletnia stuzbe wynosi dla ren-
cisty 1% podstawy wymiaru renty nie wyzszej niz
1.200 zt za kazdy rok zatrudnienia na kolei po-
nad 25 lat. Przy rentach za$ rodzinnych dodatek
len przystuguje tylko wowczas, gdy zmarly zy-
wiciel pobieral dodatek za co najmniej 10 lat za-
trudnienia na kolei, albo gdy w dniu $mierci po-
siadal wszystkie warunki do otrzymania go. Wy-
nosi on dla uprawnionego matzonka 50% i dla
kazdego dziecka 'po 10% dodatku- naleznego zy-
wicielom, z tym ze lgczna kwota przyznana dla
wszystkich czlonkéw rodziny nie moze przekra-
cza¢ 100% dodatku przyslugujacego zywicielowi.
Nie przystuguje dodatek czionkom rodziny eme-
ryta, kiéry w dniu $mierci pobieral zaopatrzenie
emerytalne, oparte na przepisach sprzed 1 stycz-
nia 1955. :

Zamiana rent, pobieranych z prezydiéw rad
narodowych na renty kolejowe moze nastgpié
tylko wowczas, gdy inwalidztwo powstalo z po-
wodu wypadku lub choroby zawodowe] w zwigz-
ku z zatrudnieniem na kolei, albo po przepraco-
waniu na kolei co najmniej 3 lat wzglednie osigg-
nigciu warunkéw do renty starczej.
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Ponowne ustalenie renty moze nastgpié¢ réwniez
po przepracowaniu na kolei co najmniej 3 lat po
przyznaniu renty i osiggnieciu zarobku przekra-
czajgcego zarobek przyjety pierwotnie za podsta-
we obliczania pobieranej renty, albo z powodu
zaliczenia przez komisje lekarska (KIZ) do innej
grupy inwalidzkiej; w tym ostatnim przypadku -
moze nastgpi¢ podwyzszenie lub obnizenie renty
w zaleznosci od ponownego ustalenia grupy in-
walidzkiej. .

Kolejowym jednostkom organizacyjnym, przy-
znajgcym i wyplacajacym renty i zaopatrzenia,
okélnik nr 4 zleca, aby dzieci pobierajgce rente
z tytulu zaliczenia do III grupy inwalidztwa kie-

. rowac na badanie lekarskie do KIZ i jezeli w orze-

czeniu bedzie nadal utrzymana III grupa inwa-
lidztwa, to w oparciu o art. 43 dekretu o p.z.e.
wstrzymacé wyplate renty od nastgpnego miesigca
po wydaniu orzeczenia; nie dotyczy to zaopatrzen
sierocych wyplacanych na podstawie przepiséw
sprzed 1 stycznia 1955.

Gdy wyplata zasitku rodzinnego na dziecko
emeryta, pobierajacego zaopatrzenie emerytalne,
ulega wstrzymaniu wskutek tego, ze emeryt lub
inna osoba pobiera na to dziecko zasilek z tytutu
zatrudnienia, to wznowienie wyplaty tego zasitku
nastepuje po ustaniu zatrudnienia, albo po
wstrzymaniu wyplaty zasitku z tytulu zatrudnie-
nia; jest to wiec tylko czasowe zawieszenie wy-
ptaty zasitku, nie powodujace utraty prawa.

Kolejowy system emerytalny, uwzgledniajacy
konieczno$é przenoszenia pracownika do innych
miejscowosci w miare jak pracownik nabywa
wigksze kwaliflikacje i jak w zwigzku z tym po-
wierza mu sie coraz odpowiedzialniejsze funkcje,
przewiduje zwrot kosztow przesiedlenia renciscie,
ktéry najezesciej w checi polaczenia sig ze swoimi
najblizszymi dokona przesiedlenia w ciggu dwoch
lat, liczac od dnia zakoniczenia zatrudnienia na
kolei. Prawo to przystuguje czlonkom rodziny
w ciggu 2 lat po $mierci zywiciela, jezeli rencista
za swego zycia z prawa 23adania zwrotu kosztow
przesiedlenia nie skorzystal. Zwrot kosztéw przy-
stuguje w wysokosci naleznej pracownikom
w przypadkach sluzbowego przeniesienia.

Przewazajgca wiekszd$¢ kolejarzy nalezy do
tej kategorii pracownikéw, ktorzy oprocz wyna-
grodzenia w gotéwce, otrzymuja S$wiadczenia
w naturze, przy czym otrzymujg te Swiadczenia
réowniez w czasie pobierania renty. Poniewaz
art. 32 dekretu o rentach kolejowych wylgcza
z grona uprawnionych do deputatu opalowego
oraz bezplatnych i ulgowych przejazdéw tych
rencistow, ktérzy przed powstaniem prawa do
renty nie posiadali w stuzbie czynnej tych upraw-
nien, przeto pracownicy, ktérym przysluguja nie-
pelne $wiadczenia w naturze, otrzymujg jako ren-
cici tylko te $wiadczenia, kidre przystugiwalyby
im przed nabyciem prawa do renty, np. inzynier
kolejowy przeniesiony do pracy w kolejowych
biurach projektowych, ktéremu zachowano tylko .
prawo do ulgowych przejazdéw, nie otrzyma jako
rencista ani wegla ani bezplatnych biletow na .
przejazd kolejami.

.W kolejowym systemie emerytalnym sprzed
1 stycznia 1955 pracownikom kolejowym, ktorzy
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ulegli nieszczedliwemu wypadkowi, przystugiwa-
la renta wypadkowa dopiero po rozwigzaniu sto-
sunku stuzbowego (zakoficzeniu zatrudnienia).
Obecnie usunigto te niesprawiedliwo$¢ i mozna
powiedzie¢ pokrzywdzenie, jakiego doznawal po-
szkodowany przez zmniejszenie swych zarobkow,
co u kolejarzy bylo bardzo czestym zjawiskiem,
gdyz stuzba kolejowa stawia duze wymagania
lizyczne dla stanowisk w stuzbie zwigzanej z ru-
chem pociggow, gdzie sg wyzsze place. Roszcze-
nia wiec pracownikéw, ktérzy jako pracownicy
etatowi (stosunek pracy z mianowania), ulegli
nieszcze$liwym wypadkom w zatrudnieniu przed
1 stycznia 1955 sg obecnie rozpatrywane na pod-
stawie obowigzujgcych norm; nie przeszkadza
rozpatrywaniu tych spraw (ewentualna) odmowa,
oparta na poprzednio obowigzujgcych przepisach.
Co do podstawy wymiaru, jak i co do poczatko-
wego terminu wyplaty renty stosuje sie zasady
ogélne.

Okélnik nr 4 naklada na dzialy rent i ubezpie-
czen spotecznych przy Dyrekcjach Okregowych
Kolei Panstwowych rozpatrywanie réwniez stusz-
nosci roszczent do kolei o odszkodowania za wy-

_padek w zatrudnieniu, spowodowany narusze-

niem przez kolej, jako zaklad pracy, jego obo-
wigzkow, wynikajacych z przepiséw o ochronie
zycia i zdrowia pracownikéw; roszczenia takie
rozpatruje sie po uzyskaniu opinii ze strony za-
interesowanych komorek bhp. Od odmowy przy-
znania odszkodowania nie przysluguje prawo od-
wolania sie do Komisji Odwolawczej do Spraw
Emerytalnych, moze natomiast osoba zaintereso-
wana wystapi¢ ze skargg do sadu przeciw zakla-
dowi pracy (jednostce organizacyjnej), z winy
ktérego — zdaniem pracownika — ulegl on nie-
szezeSliwemu wypadkowi.

Wszystkie renty przyznane na podstawie prze-
piséw obowigzujgcych w czasie od 1 stycznia 1955
do 30 czerwca 1956 podlegaja z urzedu przera-
chowaniu na nowych zasadach ze skutkami finan-
sowymni od dnia wejscia w zycie dekretu o rentach
kolejowych, tj. od 1 lipca 1956. ‘

Zaliczenie do wyslugi emerytalnej okresu za-
trudnienia w czasie od dnia 1 wrze$nia 1939 do
czasu objecia stuzby po wyzwoleniu lub rozwig-
zaniu prawno-publicznego stosunku sluzbowego
nastepuje ze skutkami finansowymi od 1 lipca

Zmiany w dekrecie z 17 stycznia 1957

nie jak gérnikow zatrud_nionyph
pod ziemig nie wydaje si¢ wigc

W dniu 17 stycznia 1957 roku
Sejm PRL zatwierdzil dekret Ra-
dy Panstwa zawierajgcy szcze-
gélne uprawnienia rentowe dla
robotnikéw zatrudnionych w ze-
spotach formujgcych szklo (Dz.

U. nr 19, poz. 41). Dekret ten

omoéwiony zostal w nr 4/57 PUS
na str. 119 — 120.

W dniu 29 maja 1957 roku
uchwalona zostala przez Sejm
ustawa (Dz.U. nr 35, poz. 149)
zmieniajgca czgSciowo ten de-
kret.

Wprowadzone przez
zmiany sa nastepujace:

1. Przyznano kobietom zatrud-
nionym w zespotach formujgcych
szklo prawo do renly starczej
z dniem osiggnigcia 55 roku zy-
cia. Dotychezas wiek starczy —
60 lat — byt jednakowy dla mez-
czyzn i dla kobiet.

2. Przyznano prawo do szklar-
skiej renty starczej wszystkim
robotnikom zespotow szklarskich,
ktérzy osiggneli wiek starczy

ustawe

W czasie pobierania renty inwa--

lidzkiej z powodu wypadku lub
choroby zawodowej jezeli spel-
Niajag pozostale inne warunki.
Dotychczas, w mys$l Scislej wy-
k_ladni przepisow, prawo to po-
siadaliby tylko ci robotnicy pobie-
rajacy rente inwalidzka, ktérzy
Z prac w zespole formujgcym
szklo przeszli do innych prac

w przemy$le szklarskim, wymie-
nionych w art. 3 usi. 2 dekretu
z dnia 19. 1. 1957.

3. Pracg w zespolach formu-
jacych szklo zaliczono do I ka-
tegorii zatrudnienia.

4. Rozszerzono liste chordb za-
wodowych przez wlaczenie do
niej olowicy oraz krzemicy i krze-
mogruzlicy.

5. Okreslono $ciSle, ze dodatki
na ksztalcgce sie dzieci przystu-
guja tylko do ukoriczenia przez
dziecko 24 roku zycia.

Do 1. Powyzsze zmiany zainic-
jowata Komisja Pracy i Spraw
Socjalnych. W toku dyskusji bo-
wiem, jaka wywigzala si¢ na po-
siedzeniu przy omawianiu spra-
wy zatwierdzenia przez Sejm
dekretu z dnia 19. 1. 1957, pod-
niesiono, Ze robotnikéw zespo-
léw formujacych szklo potrakto-
wano w tym dekrecie niezgodnie
z ogélnymi zasadami dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich
rodzin. Stwierdzono mianowicie,
ze w dekrecie o p.z.e. w kazdym
przypadku kobieta nabywa prawo
do renty o 5 lat wczeSniej niz
mezczyzna. :

Do p. 3. Komisja zwrdcita uwa-
ge, ze skoro art. 6 dekretu o p.z.e.
wyréznil pracg robotnikéw for-
mujgcych szklo -—— w stosunku
do ogélu pracownikéw — podob-

stuszne i uzasadnione, by prace

w zespolach formujgcych szklo

zaliczaé do II kategorii zatrud-
nienia, skoro pracg gérnikéw za-
liczono w mysl § 1 rozporzgdze-
nia Rady Ministréw z 10. 9. 1956
do I kategorii zatrudnienia. Sy-
tuacje takie mogly zachodzi¢
w tych przypadkach, w ktérych
robotnik otrzymuje rente z po-
wszechnego zaopatrzenia emery-
talnego, nie spelniajgc w indy-
widualnym przypadku warunkow
do renty specjalnej, przewidzia-
nej w dekrecie z dnia 19. 1. 1957.

Do p. 4. Na rozszerzenie listy
choréb zawodowych wplynglo
podniesienie si¢ poziomu zacho-
rowalno$ci na otowice w zakla-
dach wytwarzajacych szklo olo-
wiowe, co ujawnilo sie dopiero po
ogloszeniu dekretu z 19. 1. 1957.
Na wprowadzenie tej zmiany
wplyneto takze rozszerzenie kre-
gu osob, uprawnionych do renty
przewidzianej w dekrecie z 19. 1.
1957 przez objegcie jego przepisa-
mi stanowisk wypacza, miesza-
cza i topiarza zeslawn, ktorzy
pracujg w atmosferze zapylonej
krzemionka.

Do 2 i 5. Zmiany wymienione
w tych punktach stanowig po-
{wierdzenie dotychczasowej prak-
tyki, ktérg juz zastosowano
w drodze rozszerzajgcej interpre-
tacji przepisow dekretu.

Ludwik Chmura
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1956, ale tylko na wniosek zainteresowanych
osob, zlozony w terminie do konica 1957 roku;
zaliczenie to ma szczegdlne znaczenie dla osob,
ktore w konsekwencji stosowania przepisoéw § 32
rozporzgdzenia Rady Minisirow z dnia 5 marca
1955 (Dz.U. nr 14, poz. 81) nie zachowaly prawa
do zaopatrzenia cmerytalnego w przypadkach
administracyjnego zwolnienia z pracy (rozwia-
zania slosunku sluzbowego), poniewaz bez lat
zatrudnienia w czasie okupacji nie posiadaly wy-
maganej wyslugi emerytalnej: 25 lat przy 60 la-
tach wieku lub 35 lat przy 55 latach zycia.
Okdlnik nr 4 przypomina z uwagi na okres
przerachowarn, ze rente nowoprzyznang wyplaca
si¢ najdalej za 3 miesigce wstecz, liczae od dnia
zgloszenia roszczenia (wniosku) oraz podaje, ze
osoby, ktérym odmoéwiono prawa do renty na
podslawie przepiséw obowigzujacych w czasie od
dnia 1 stycznia 1955 do dnia 30 czerwca 1956
mogg zgdaé rewizji wydanych orzeczeni i ponow-
nego rozpatrzenia sprawy na podstawie obecnie
obowigzujgcego dekretu — oczywiscie ze skut-
kami finansowymi w razie pozytywnego zalatwie-
nia sprawy od 1 lipca 1956, przy czym rente wy-

placa sie¢ najdalej za 3 miesigce wstecz od dnia
wystgpienia o rewizje.
. Rencista pobierajgcy rente z kolei, ktoremu
spelnity sie warunki wymagane dekretem o p.z.e.
do ponownego ustalenia renty lub zamiany jej na
inng rentg albo do przyznania renly opartej na
nowych przepisach, a brak mu warunkéw prze-
widzianych dekretem o rentach kolejowych do
wystapienia wobec DOKP z zgdaniem ponownego
ustalenia lub zamiany renty albo przyznania renty
nowej w miejsce starej. — moze zgtaszaé swe
roszezenia tylko do prezydiéow rady narodowe;j.
Dla przejecia wyptaly przez prezydium rady
narodowej konieczne jest uprzednie zrzeczenie si¢
$wiadczenia emerytalnego wyplacanego przez ko-
lej, co tgczy sie ze stratg prawa réwniez do depu-
tatu weglowego oraz przejazdéw kolejowych bez-
platnych i ulgowych. Przy zrzeczeniu sie za$
renty z prezydidw rady narodowej o kazdym
przyznaniu renty kolejowej nalezy zawiadomié
pisemnie wydzial rent i pomocy spotecznej wias-
ciwego prezydium rady narodowe;j.

Edmund Garczyriski

Rozszerzenie kregu osob uprawnionych do rent
z ustawy z 28 maja 1957 o zaopatrzeniu emerytalnym gornikéow

Ustawa z 28. 5. 1957 o zaopatrzeniu emerytalnym gérni-
kow 1 ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz. 139) rozszerza nieco
krag osobh, objetych uprawnieniami do rent gérniczych. Po-
rilewaz kwestia ta jest przedmiotem ogélnego zaintereso-
wania, oméwimy ja szerzej w niniejszym artykule.

I

1. Wedtug dotychczasowych przepiséw okresy pracy
czionkéw druzyn ratowniczych w kopalniach i mechani-
kéw sprzetu ratunkowego traktowato sie tylko wéwczas
jako prace rodzgcg uprawnienia do renty gorniczej, jezeli
dany czlonek druzyny ratowniczej lub mechanik sprzetu
nalezal- do stalej zalogi dolowej kopalni, a wiec jezeli je-
go normalne miejsce pracy (poza zajeciem w dru-
zynie ratowniczej) bylo pod ziemig.

Obecnie ustawa (art. 2 ust. 1 pkt 4) traktuje w peini ja-
ko prace gérnicza (tj. dolowa) zatrudnienie w charakte-
rze czlonkéw druzyn ratowniczych kopalni glebinowych
(nie odkrywkowych) i mechanikéw sprzetu ratunkowego
tvch druzyn bez wzgledu na to, czy stale miejsce pracy
danego czlonka druzyny ratowniczej, czy mechanika znaj-
duje sie pod ziemia, czy na powierzchni. A zatem dotych-
czasowy krag oséb uprawnionych do renty gérniczej zo-
stal poszerzony o zatrudnionych na powierzchni cztonkéw
druzyn ratowniczych kopalfi glebinowych i o mechanikéw
sprzetu ratunkowego tych druzyn

2. Do kregu oséb uprawnionych do renty gérniczej do-
szli zatrudnieni na powierzchni sygnalisci na nadszybiach
szybéw wydobywezych (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Rozciggnigcie uprawnien do rent gérniczych na tycn
sygnalistow, jakkolwiek pracujacych na powierzchni, jest
konsekwencjg przyznania im w roku ubieglym uprawnied
zarobkowych z Karty Goérnika. Zaliczenie ich do kregiu
pracownikéw dotowych ma swe Zrédlo réwniez w tym,
ze sygnaliSci ci czesto nie'pracujg wylacznie na nadszy-
biu, lecz pelnig odpowiedzialng funkcje sygnalisty na
przemian raz na powierzehni, raz pod ziemia.

Trzeba zwréci¢ uwage na to, ze ustawa obejmuje tylko
svgnalistéw na nadszybiach szybéw wydobywezych (a nie
zjazdowych, drzewnych, wentylacyjnych itd.).

3. W wielu miejscowosciach naszego kraju znajdujg sie

nieczynne kopalnie glebinowe., W niektérych z tych ko--

paln pozostata w pracy pod ziemia pewna ilos¢ ludzi, np.
dla obstugi pomp, dozoru itp. Poniewaz te nieczynne ko-
palnie niczego nie wydobywaly, przeto ich nieliczni zre-
sztg pracownicy dotychczas nie mieli prawa do renty gér-
nicze],
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Ustawa (art, 2 ust. 1 pkt 6) przewiduje, ze zatrudnienie
na stanowiskach pracy pod ziemig w tych nieczynnych ko-
palniach uwaza sig za prace gdérniczg. Chodzi tu przede
wszystkim o nieczynng kopalnie ,,Maria* w Grodicu i
»Szyb Staszica“ w Reptach k/Tarmowskich Gér.

Oczywiscie, jezeli w podziemiach pod Tarnowskimi G9-
rami uruchomiona zostanie (taki projekt istnieje) pokazo-
wa kopalnia dla turystéw i w tych podziemiach ,,Ruch"
ustawi kiosk, to zatrudnienie tego kioskarza nie moze
byé uznane za prace gérnicza.

4. Wszyscy pracownicy inzynieryjno-techniczni urzedéw
gérniczych %yli dotychezas traktowani jako pracownicy
wykonujgey prace rownorzedne z pracg pod ziemia; wa-
runkiem zaliczenia okresdw pracy w urzedach gérniczych
bylo przepracowanie przez dang osobe 5-letniego okresu w
kopalni pod ziemia lub w dozorze kopalnianym.

Art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy przewiduje, ze zatrudnienie
pracownikéw -urzeddéw gérniczych, wykonujacych czyn-
nosci inspekcyjno-techniczne w kopalniach i dotowych
przedsigbiorstwach gérniczych, uwaza si¢ za prace gor-
niczg bez warunku 5-letniego stazu pracy w kopalniach.

5. Zatrudnienie inzynieréw i technikéw w przedsigbior-
stwach miernictwa gdrniczego bylo dotychezas uwazane
za prace réwnorzedng z pracg pod ziemia; warunkiem za-
liczalnosci tych okreséw bylo posiadanic przez danego
pracownika 5-letniego stazu pracy pod ziemig lub w dozo-
rze kopalnianym.

Ustawa w art. 2 ust. 1 pkt 9 uznaje za pracg gérnicza
(podziemng) zatrudnienie w przedsigbiorstwach miernic-
twa gérniczego, jezeli praca ta jest wykonywana stale lub
W przewazajgcej mierze pod ziemig przy pomiarach z za-
kresu miernictwa gérniczego.

6. Za rownorzedng z praca goérnicza ustawa uznaje
(oprécz dotychczas juz uznawanej pracy sekretarzy POP
w kopalniach) prace instruktoréw POP w kopalniach gle-
hinowych, jezeli instruktor taki bezposrednio przed objg,-
ciem tej funkcji wykonywal prace gdérnicza. Za réwnorzed-
na z pracg gérniczg pod tym samym warunkiem — ustawa
uznaje takze Y{oprécz dotychczas juz uznawanej pracy
cztonkéw rad zaktadowych i organéw zwiazkéw zawodo-
wych) zatrudnienie osdb pelnigcych funkcje cztonkéw rad
rcbotniczych (art. 2 ust. 2 pkt 11 2).

7. Do prac réwnorzednych z praca gérniczg zostato do-
datkowo zaliczone zatrudnienie na stanowiskach wymaga-
jacych kwalifikacji inzyniera lub technika w zakresie
gérnictwa, wykonywane w gérniczych szkotach zawodo-
wych i technikach eraz takiez zatrudnienie wykonywane




" przez pracownikéw przeniesionych do urzedéw i wiadz

centralnych, do wyzszych szkét gérniczych oraz do wy-
dawnictw gérniczo-hutniczveh. Wspdlnym warunkiem dla
Uznania tych prac za réwnorzedne jest przebycie przez
danego pracownika 5-letniego slazu pracy pod ziemig lub
w dozorze albo kierownictwie ruchu kopalni (art. 2 ust. 2
pkt 4 Iit. ¢ i pkt 5 ustawy).

8. W kopalniach pod ziemia sa niekiedy zatrudnione lub
wykonuja czynnosci stuzhowe osoby, ktére nie naleza do
zatogi kopalni, np. pracownicy nie wykonujacy pracy gér-
niczej lub réwnorzednej, albo przedstawiciele organizacji
spolecznych lub polityeznych albo inne osoby nie bedace
pracownikami (np. zolnierze, wigZniowic). Ich praca wzgl.
czynnoéci nie rodzily i nie rodza uprawnieft do gorniczej
renty starczej lub renly inwalidzkiej z innych przyczyn
anizeli wypadek w zatrudnieniu. Art. 27 ustawy pod tym
wzgledem przynosi nowo$é, mianowicie przewiduje, Ze
osoby takie maja prawo do gdrniczej renty inwalidzkicj,
Jezell stang si¢ inwalidami wskutek wypadku pod ziemiq
albo wskulek choroby zawodowe], za§ gdyby z tych sa-
riych przyczyn nastgpita $mieré takiej osoby, wdowa ma
prawo do gdrniczej renty wdowiej.

II.

Omowione w rozdziale poprzednim rozszerzenie zakresu
osobowego o0séb, uprawnionych do renty gérniczej wzgl.
rezszerzeniu zakresu zaliczalnych prac, obejmuje przepisy
o charakterze trwalym, tj. majacych zastosowanie obecnie
1w przyszlosci.

Z kolei omdéwimy przepisy ustawy o charakterze przej-
Sciowym, tj. rozszerzajace zakres o0séb uprawnionych do
renty gérniczej na $ciSle okre$lony i zamkniety krag oséb,
ktéry w przyszlosci juz sic powigkszyé nie moze.

1. Wedlug przepiséw dotychczasowych nie mieli prawa
do gérniczej renly pracownicy, kidrzy w chwili wejScia w
zycie przepiséw o rentach z Karty Gornika (1. 1. 1951)
juz osiagneli 55 rok zycia i juz przed tym dniem przebyli
25-letni okres pracy gorniczei a w dniu 1. 1. 1951 nie byl
zatrudnieni w pracy gdrniczej lub réwnorzednej. Podohnie
nie mieli dotychezas prawa do renty gérniczej pracownicy,
kiérzy w dniu 1. 1. 1951 pobierali juz pensjg bracka lub
rente emerytalng a u ktérych warunki do gorniczej renty
starcze] (wiek lub ukoficzenie 25 lat pracy) albo inwa-
lidzkicj spelnily sie dopiero po 1. 1. 1951, Nawet praca pod
ziemig podjeta po dniu 1. 1. 1951 lub kontynuowana (przez
rencistow) po tym dniu nie dawala tym osobom prawa do
renty gérniczej. ’

Art, 29 ust, 1 ustawy stwarza obecnie mozliwos¢ przy-
znania renty gornicze] tym osobom spoéréd wyzej okre-
Slonych grup pracowniczych, kiére od dnia 1. I, 1951 do
wejécia w zycie ustawy, czyli do dnia 1. 4. 1957, przepra-
cowaty co najmniej 1 rok pod ziemia lub w dozorze (a nie
w pracach réwnorzednych) i speiniaja obecnie pozostale
warunki do gérniczej renty starczej lub inwalidzkiej.

Poniewaz ustawa nie méwi o tym, czy ten wymagany
roczny okres pracy winien byé bez przerwy, nalezy przy-
1a¢, ze moga takie przerwy zachodzi¢, byleby taczny okres
faktycznej pracy w okresie miedzy 1, 1. 1951 a 1. 4. 1957
wynosit co najmniej 1 rok.

‘Wdowom po takich pracownikach przystuguje renta gér-
hicza tylko wowcezas, jezeli gérnik zmarl po wejsciu w Zy-
cle ustawy, tj. po dniu 31. 3. 1957.

2. W okresie od 1. 5, 1948 do 31. 8. 1948 byla w gér-
nictwie wegla kamiennego i rud cynkowo-otowianych (rudy
galmanowe) przeprowadzona tzw. akcja odmtladzania za-
10g za odszkodowaniem. Zwalniani wéwczas pracownicy
ofrzymywali od bylej Spotki Brackiej odszkodowanie w
wysokosei 25.000 z1L.

Pracownicy c¢i mogg obecnie wystapi¢ z wnioskiem o
przyznanie im renty gorniczej. Kwestie te reguluje art.
29 ust. 3 ustawy, wg ktérego przyznanie renly gorniczej
moze nastgpi¢, jezeli sg spelnione obydwa nasicpujace
warunki, tj. jezeli:

a) pracownicy ci do chwili obecnej (1j. do dnia wejécia
W zycie ustawy — 1. 4. 1957) pobieraja rente emeryfalng
(na” podstawie dawnych przepiséw lub z dekretu o po-
Wwszechnym™ zaopatrzeniu emerytalnym) lub pensje bracka,

b} w chwili zwolnienia z pracy gérniczej spelniali wa- -

runki do gérniczej renty starczej lub inwalidzkiej.

Co do gérniczej renty wdowiej dla wdéw po takich pra-
cownikach — pairz ostatnie zdanie punktu poprzedniego.

3. W okresie od 30, 11, 1949 do 31. 12 1950, a wiec juz
Po uchwaleniu przez Rade Ministréw tzw. Karty Gérnika
Z 30. 11. 1949 a przed wejéciem w zycie uchwaly Prezy-
dium Rzadu z 10. 1. 1951 o rentach z Karty Gornika (1. 1.
1951) zwolniono z pracy w gérnictwic wegla kamiennego
1 rud cynkowo-olowianych pewng liczbe sfarszych gérni-

;,

kéw. Goérnicy ci niejako w przededniu wejécia w Zycie
przywilejow rentowych z Karty Gdrnika musieli odejsé z
pracy w goérnictwie, tracgc tym samym mozliwosé uzyska-
nia renty z Karty Gérnika.

Obecnie nowa ustawa stwarza w art. 209 ust. 3 mozli-
wos¢ przyznania tym pracownikom renty gdérniczei pod
tymi samvmi dodatkowymi warunkami, o kidérych byla
mowa wyzej w punkcic 2a) i b).

Co do prawa do wdowiej renty gérniczej dla wdéw po
takich gérnikach — patrz ostatnie zdanie pkt 1.

4, Gornicy, kiérzy ulegli wypadkowi w zatrudnieniu
przed 1. 1. 1951, nie mieli dotychczas prawa do renty
gorniczej. Art. 29 ust. 4 ustawy stwarza obecnie mozliw:&¢é
przyznania renty gorniczej gérnikom wszystkich kopali
glebinowych (a wice nie tylko kopalni wegla { rud cvn-
kowo-otowianych o klorveh byla mowa w punkiach po-
pizednich), ktérzy po Wyzwoleniu ulegli wypadkowi przy
pracy pod ziemia lub w dozorze i jezeli wskutek nastepstw
tego wypadku pobicraja do chwili obeenej rente wypadko-
wa i zostali lub zostang zaliczeni co najmniej do II grupy
inwalidéw skutkiem tego wypadku.

IIL

Obecnie oméwimy jeszeze dwa przepisy ustawy o zao-
patrzeniu emerytalnym gérnikéw, ktére niejako posrednio
rozszerzaja krag osob uprawnionych do renty gérniczej,
a mianowicie:

1. Prawo do gérniczej renty inwalidzkiej — jezeli inwa-
lidztwo powstalo z innych przyczyn niz wypadek przy
pracy pod ziemia [ub choroba zawodowa — byto dotych-
czas zalezne od spelnienia wymaganego okresu zatrud-
nienia, ktéry wynosit 10 lat pracy gérniczej lub réwno-
rzednej,

Art. 10 ust. 1 ustawy skraca ten okres do 5 lat pracy
gorniczej, z tym jednak, ze ten piecioletni okres zatrud-
iienia winien miesci¢ sig w granicach 10 lat kalendarzo-
wych przed ustaniem zatrudnienia gérniczego.

2. Art. 12 ustawy rozszerza pojecie wypadku w zatrud-
nieniu. Wedlug dotychczasowych przepiséw prawo do gér-
niczej renty inwalidzkie] z tytulu wypadku przyslugiwato
jedynie wéwcezas, jezeli wypadek zaszedi przy pracy pod
ziemia. Obecnie prawo do gérniczej rentv inwalidzkiej z
tytutu wypadku bedzie przystugiwalo nie tylko wtedy,
gdv wypadek zdarzyt si¢ pod ziemia. Co do pojecia wy-
padlu maja zastosowanie przepisy art. 36 ust. 1 1 2 de-
kretu o p.z.e. A wiec prawo do gdrniczej renty inwalidzkiej
z tytulu wyvpadku maja takze ci pracownicy, wykonujacy
prace gérnicza lub réwnorzedna, ktorzy ulegli wypadkowi
w zatrudnieniu na powierzchni albo:

a) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem zwyklych
czynnoéci albo polecei, oséb, kiérym podlegaja z tytutu
swego zatrudnienia,

b) w zwiazku z wykonywaniem czynnosci w interesie
zaktadu pracy, nawet bez polecenia,

¢) przy przechowywaniu, czyszezeniu, naprawie i prze-
noszeniu narzedzi pracy,

d} w drodze do pracy i z pracy.

Ustawa o rentach gérniczych nic wymienia dalszych
ustepéw art. 36 dekretu o p.z.e., a wiec inne wypadki w
mysl tego dekretu zréwnane z wypadkami w zatrudnieniu,
nie rodzg uprawnieft do gérnicze] renty inwalidzkiej.

V.

Omdwione wyzej rozszerzenie uprawnienn do rent gér-
niczych moze byé przedmiotem dyskusji i wymaga kry-
tycznej oceny.

I. W dotychczasowych przepisach o rentach z Karly
Gérnika panowata Zelazna zasada, ze zaden z pracowni-
kéw fizycznych zatrudnionych na powierzchni kopalni nie
byt objely uprawnieniami do renly gérniczej. W {ej zasa-
dzie ustawa robi wytom dla czlonkéw druzyn ratowniczych
i mechanikéw sprzetu ratunkowego 1 sygnalistow na nad-
szybiach szybéw wydobywcezych (patrz rozdziat 1 pkt I i
2). Celowos¢ takiego wylomu wydaje sie watpliwa, nato-
miast brzemienna w skutki.

Jezeli chodzi o druzyny ratownicze, to sposréd czton--
kéw tych druzyn i mechanikéw sprzetu ratunkowego, kté6-
rzy nie nalezg do zalogi dolowej kopalni, wprawdzie juz
dotychczas mieli prawo do renty gorniczej, ale tylko jezeli
ulegli” wypadkowi podczas akeji ratowniczej lub innych
czynno$ei stuzbowych pod ziemia. Traktowanie obecnie
calego okresu pracy na powierzchni tych oséb jako pracy
gorniczej — moim zdaniem — nie znajduje merytoryczne-
go uzasadnienia.

To samo mozna powiedzie¢ o sygnalistach na nadszy-
biach (czyli na powierzchni) szvbow wydobywezych. Jest
prawda, ze ich praca jest cigzka i odpowiedzialna, ale tego
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rodzaju, a nawet jeszcze clezszych i niebezpieczniejszych
pr.ai: w gornictwie i poza gornictwem znajdziemy jeszcze
wiele.

Trzeba za$ pamigtaé, ze taki wylom w generalnej zasa-
dzie z nalury rzeczy powoduje tendencje do rozszerzenia
go na dalszy krag osob. Juz obecnie na pierwszych nara-
dach z przedstawicielami kopalfi podniosty sie glosy, ze
nalezy da¢ uprawnienia do renty gdrniczej nie tylko sy-
gnalistom na nadszybiach szybéw wydobywczych, ale
takze szybdw zjazdowych, pomocnikom sygnalistéw itd.
Niewatpliwie wkrétce znajdg sie ,,adwokaci® kidrzy beda
udowadniali, ze takie.i owakie prace na powierzchni sa
réwnie ciezkie i odpowiedzialne lub szkodliwe dla zdrowia,
jak praca sygnalisty.

2. Pojecie prac réwnorzednych z pracg pod ziemig juz
dotychczas bylo dosy¢ szerokie. Ustawa rozszerza nieco
zakres prac rownorzednych (rozdziat 1 pkt. 6 1 7). Wydaje
sie jednak, Ze pojecie prac réwnorzednych z praca pod
zicmig stalo sie rozciggliwe jak guma. Trzeba pamietad,
ze pierwotna uchwala nr 15 Prezydium Rzadu z 10, 1.
1951, wprowadzajaca system Swiadczenn rentowych z Kar-
ty Godrnika, nosita nazwe ,,Uchwata w sprawie wysokosci
Swiadczenn emerytalnych dla gérnikéw zatrudnionych pod
ziemia“. Tymczasem ustawa z 28. 5, 1957 sankcjonujge
dotychczasowy stan — a nawet nieco rozszerzajgc zakres
prac réwnorzednych — o godrnikach sensu stricto méwi
zaledwie w trzech punktach ust. 1 art. 2, podczas gdy po-
zostate 12 punktéw art. 2 méwig o pracach réwnorzednych.
Stad tez stusznie pcdnosza sie glosy, ze ustawa jest
ogromnie zawita; ta zawilo§C ustawy w powaznej mierze
ma swe zrodlo w szerokim zakresie prac rownorzednych

z pracg goérnicza. Uwazam Zze niedobrze sie stalo, ze usta-
wodawca czy ustawodawcy ulegali (juz od r. 1951) i ulegli
obecnie presji zmierzajacej (skutecznie) do bardzo liberal-
nego okreslenia prac réwnorzednych z pracg gornicza.

Jezeli juz nalezalo uznaé pewne prace nie gérnicze za
rownorzedne z pracg pod ziemia, to nalezaloby uzaleznid
zaliczenie okreséw pracy réwnorzednej nie od przebycia
przez danego pracownika stosunkowo krétkiego 5-letniego
stazu pracy dolowej lub w dozorze, lecz od co najmniej
10 lat pracy pod ziemia. Podobne watpliwosci wzbudza
catkowite zréwnanie pod wzgledem uprawnien do renty
gorniczej pracy dozoru technicznego na powierzchni ko-
palf gtebinowych z pracg dotowa.

Te przywileje (prace rownorzedne i dozoru na powierzch-
ni) uzasadniane byly wzgledami mobilizacji tych pracow-
nikéw i checig usuwania trudnosci kadrowych kopali i
przedsicbiorstw gorniczych przy obsadzaniu tych stano-
wisk. Czy jednak celem ustawy rentowej ma by¢ spetnianie
tego rodzaju funkcji, jest kwestig dyskusji. Trzeba by mieé
takze na uwadze, ze taka mobilizacja jednych pracowni-
kéw (na powierzchni) moze przyczynié¢ sie do demobili-
zacji znacznie przeciez szerszego kregu pracownikéw doto-
wych, ktérzy bynajmniej nie patajg radoscia widzac, Ze
pewne grupy pracownikow, nie wykonujacych przeciez tak
ciezkiej i niebezpiecznej pracy, jaka jest praca pod ziemia,
korzystajg w pewnych przypadkach z takich samych przy-
wilejéw jak gornicy dolowi.

Pozostale przepisy o rozszerzeniu zakresu oséh upraw-
nionych do renty gorniczej nalezy powitaé z uznaniem,

Feliks Woiniczka

Zaliczanie niektorych okreséow pracy

do wyslugi emerytalnej b. pracownikom prawno-publicznym

Rodzaje okresow zaliczalnych

Koleje losu pracownikéw publicz-
no-prawnych — tj. uprawnionych
do zaopatrzen z b. panistwowego
(PZE) i z b. kolejowego (PKP) sy-
stemu emerytalnego — byly w okresie
II wojny $wiatowe] rézne. Jedni pu-
zostall na swych dawnych stanowi-
skach pracy, drudzy z powodu likwi-
dacji polskich urzedéw w czasie oku-
pacji podjeli prace w prywatnych za-
ktadach pracy, inni za$, wstrzymujac
s'e od pracy, czerpali $rodki utrzyma-
nia z dawnych oszczgdnoéci, z pomocy
rodziny, handlu itp.

Po wyzwoleniu wszyscy pracowni-
ey publiczno-prawni zostali wezwani
do powrotu do stuzhy publiczno-praw-
nej, a dekret z 14, 5. 1946 o tymczaso-
wym unormowaniu stosunku stuzbo-
wego funkcjonariuszéw. panstwowych
{Dz. U. nr 22, poz. 139) uregulowal
sprawg zaliczalnosci poprzednich okre-
sOw pracy w nastgpujacy sposéb.

Funkcjonariuszom, ktérzy po wy-
zwoleniu a najdalej do 5. 9. 1946
wzglednie w ciggu 3 miesiecy od dnia
ustania przeszkody powrécili do stuzby
zalicza sie do stuzby caly okres do 1.
9. 1939. Warunki zas i tryb zaliczenia
okreséw od 1. 9. 1939 mialo uregulo-
waé rozporzgdzenie Rady Ministréw.
Funkcjonariusze, - ktérzy nie zglosili
sig¢ w powyzszym terminie utracili
prawo do zaliczenia powyzszych okre-
SOW.

Konieczno$é uregulowania zaliczal-
nosci okresow okupacji do stuzby pu-
bliczno-prawnej w drodze odrebnego
aktu prawnego uzasadniat fakt, ze nie-
kiorzy pracownicy publiczno-prawni
podjeli w czasie okupacji prace w ta-
kich dziedzinach administracji, w kto-
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.rych ze wzgledu na ogdlny interes
Panstwa Polskiego nie powinni byli
pracowaé, gdyz to ulatwialo okupan-
lowi rzgdzenie Lkrajem okupowanym.
Niektérzy nawet (a zwlaszcza tzw.
»Volksdeulsche”) wystugiwali sig oku-
pantowi ze szkodg dla narodu polskie-
go. Rozporzadzenie takie nie zostalo
jednak wydane,

W konsekwencji pracownikom pu-
bliczno-prawnym z chwilg rozwigzania
stosunku publiczno-prawnego wymie-
rzano emeryture tylko za okresy stuz-
by petnionej przed wybuchem wojny
i ewentualne okresy stuzby pelnionej
po wyzwoleniu, jezeli pracownik do tej
stuzby powrdeit (a wiec bez okresow
w czasie okupacji). Pocilagalo to za
soby nizszy wymiar zaopatrzenia, al-
bowiem wysoko$é zaopatrzenia z b.
panstwowego systemu emerytalnego
zalezna byla miedzy innymi od okresu
wystugi emerytalnej. Zdarzaly sie réw-
niez przypadki, ze pracownik bez za-
liczenia okresu okupacyjnego nie miat
wymaganej wysltugi - emerytalnej, a
tym samym nie nabywal prawa do za-
opatrzenia emerytalnego.

Z bicgiem lat, a zwlaszcza po kil-
ku amnestiach politycznych, nasta-
pita zmiana w ocenie przeszlosci i
ustawa z 11. 9. 1956 (Dz. U. nr 43,
poz. 199), nowelizujac dekret o p. z. e.
wprowadza przepis (art. 99 dekretu),
w myél ktérego osobom pobierajgcym
zaopatrzenia emerytalne (uposazenia
emerytalne, pensje wdowie lub siero-
ce) z b. pafdstwowego lub z b. kolejo-
wego systemu emerytalnego zalicza sig
od 1. 7. 1956 do wystugi emerytalne]
nastepujace okresy:

1) okresy wymienione w art. 8 ust.
I pkt. 4—12 dekretu o p.z.e,, a miano-
wicie

a) stuzby w Wojsku Polskim po 1.
11. 1918 i stuzby w oddziatach po-
wstanczych w powstaniach $lgskich w
latach 19191921,

b) stuzby w polskich formacjach
wojskowych w ZSRR po 13. 5. 1943,

¢) stuzby w oddziatach, kidre pro-
wadzity walke z hitlerowskim okupan-
tem,

d) stuzby pelnionej w Armii ZSRR
przez osoby, ktére posiadajg obywalel-
stwo polskie,

e) stuzby ‘w polskich formacjach
wojskowych na zachodzie w czasie od
1. 9. 1939 do 13. 2. 1946,

f) pobyt w nicwoli w czasie od 1. 9.
1939 do 9. 5. 1945,

g) pobyt w niemieckich obozach kon-
centracyjnych i w obozach pracy przy-
musowe] w czasie od 1. 9. 1939 do 9.
5. 1945,

h) dziatalno$ci rewolucyjnej,

i) pobyt w wiezieniach i obozach
odosobnienia za dziatalno$é¢ rewolu-
cyjng,

2) okresy pracy wykonywanej za wy-
nagrodzeniem w czasie od 1. 9. 1939
do czasu objecia sluzby po wyzwole-
niu lub — jezeli pracownik nie objal
stuzby po wyzwoleniu — do daty roz-
wigzania publiczno-prawnego stosun-
ku stuzbowego,

3) okresy tajnego nauczanja w cza-
sic okupacji, stwicrdzone zaswiadcze-
niami wiasciwych wiladz szkolnych.

Do zaliczenia okreséw wyze] wymie-
nicnych majg réwniez prawo osoby,
ktérym poprzednio wskulek niezalicze-
ria fych okreséw, odméwiono prawa do
zaopatrzenia emerytalnego, gdyz bez
tycii okreséw nie mieli oni wymaga-
nej ustawowo wyslugi emerytalnej. Do
tego kregu oséb mnalezy réwnicz zali-
czyé osoby, ktére pobieraly wprawdzie
zaopatrzenie z b. painsiwowego lub z
b. kolejowego systemu emerylalnego,




lecz prawo to utracily badz na podsta-
wie art. 80 ust. 3 dekretu o pze w
danym brzmieniu (Dz. U. nr 30, poz.
116) badz na podstawic § 32 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 5.8 1955 o
zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw kolejowych (Dz. U. nr 14, poz. 81)
z tego powodu, ze nie mialy przewi-
dzianej w tych przepisach wystugi eme-
rytalnej (35 lub 25 lat) lub nie byly
Inwalidami., Warunkiem zaliczenia o-
kreséw obu tym kategoriom oséb jest
Jednak wymodg, aby osoby te nie po-
tleraly zaopalrzenia z jakiegokolwiek
innego iylutu oraz aby speinialy wa-
runki konieczne do zaopatrzenia eme-
rvtalnego z tych systeméw, a wige m.
. i warunki podane w ww. art. 80 ust.
3 dekretu lub § 32 rozp. R. M.

Pod pojeciem zaopatrzen emerytal-
nych z b, panstwowego systemu eme-
rytalnego uwaza sig zaopatrzenia
przyznane lub przyslugujgce na pod-
stawie:

1) ustawy z 11. 12. 1923 o zaopatrze.
nig  emerytalnym  funkcjonariuszow
panstwowych i zawodowych (Dz. U.
z 1934, nr 20, poz. 160 z pdzniecjszy-

«mi  zmianami} lub rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 20. 1. 1934 o zaopa-
trzeniu - emerytalnym prowizorycznych
funkcjonariuszéw ~pafistwowych (Dz.
U. nr 8, poz. 64) — b. pracownikom
pafistwowym o publiczno-prawnym cha-
rakterze stuzbowym, zawodowym. woj-
skowym, pracownikom bh. zwiazkéw
samorzgdu terytorialnego oraz wdo-
wom i sierotom po tych osobach,

2) rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z 3. 4. 1935 (Dz. U. nr 31, poz. 228)
o stosunku stuzbowym, uposazeniu i
zaopatrzeniu emerylalnym pracowni-
kéw , Polskiego Monopolu Tytoniowe-
go”, ,Pansiwowego Monopolu Spirytu-
sowego”, , Polskiego Monopolu Solne-
go” i ,,Polskiego Monopolu Loteryjne-
go“ — h. pracownikom publiczno praw-
nym tych monopoli oraz wdowom i sie-
rotom po tych pracownikach.

Zasady zaliczania okreséw

Zaliczanie do wyslugi emerylalnej
okreséw o ktérych wyzej byla mowa,
nastepuje tyltko na wniosek osoby za-
interesowanej, zlozony do dnia 31. 12.
1857; po uplywie tego dnia zaintere-
sowany traci prawo zadania zaliczenia
tych okreséw.

_Omawiane okresy podlegajg zalicze-
niv do  wystugi emerytalnej tylko
wowczas, gdy przypadaja na okres
Przed rozwigzaniem publiczno-prawne-
go stosunku shuzbowego. Jezeli zalem
rozwigzanie tego stosunku mastapito
Po wyzwoleniu (np. z dniem 30. 4.
1949) " a pracownik byt zatrudniony w
Czasie okupacji i po wyzwoleniu, to za-
liczeniu podlega caly “okres zatrudnie-
Nta do dnia rozwiazania stositnku stuz-
bowego (tj. do 30. 4. 1949).

Okresy wyzej wymienione, przypa-
Gajace po rozwiazaniu prawno-publicz-
liego stosunku stuzbowego, nie podle-
8aja zaliczeniu, gdyz przepisy, kiore
ohowigzywaly przed 1. 7. 1954 w pari-
stwowym lub kolejowym systemie eme-
tytalnym, nie przewidywaly zaliczenia
€0 wystugi emerytalnej zadnych okre-
SOW nastepujacych po dniu rozwigza-
a stosunku stuzbowego.

Nie podlegaja zaliczeniu te okresy,
kidre juz raz zostaly zaliczone przy

wymiarze zaopairzenia lub renty. Je-
zeli jaki§ okres podlega obecnie zali-
czeniu z dwdch lub wiecej tytutow,
zaliczenie nastepuje tylko jeden raz.

Przyktad: Pracownik pobiera
od 1. 10. 1945 zaopatrzenie z b. pan-
stwowego systemu emerytalnego z ty-
tulu sluzby do 1. 9. 1939 oraz wzrost
renty z ubezpieczenia (art. 38a rozpo-
rzadzenia o ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych z tytuta pracy w cza-
sie okupacji 1 po wyzwoleniu. Okres
pracy w czasie okupacji nie zostat wli-
czony do lat wyslugi z tytutu stuzby,
ponicwaz w tym czasie w b. pafstwo-
wym systemie emerytalnym nie zali-
czano okresow okupacji. Okres ten
wraz z okresem pracy po wyzwoleniu
do 1.10.1945 zostal zaliczony do okresu
wyczekiwania uzasadniajgcego prawo
do renty z ubezpieczenia spotecznego.
Obecnie okres pracy w czasie okupacii
i po wyzwoleniu nie moze byé zali-
czony na podstawie art. 99 dekrelu o
p.z.e., albowiem zostal juz raz zali-

czony i pracownik pobiera z tego tytu-.

tu wzrost renty.

Przyktad 2: Pracownik publicz-
nc-prawny zabrany zostal w czasic
okupacji do obozu pracy przymusowcj
i tam rozwijal réwnoczesnie dziatal-
noé¢ rewolucyjna. Po wyzwoleniu pod-
ial ponownic stuzbe publiczno-prawna.
Z dniem 1. 5. 1951 stosunek stuzbowy
zestal rozwigzany, a pracownikowi
przyznano zaopatrzenie emerytalne z
n. PZE. Oba powyzsze okresy (pobyt
w obozie i dzialalno$é rewolucyjna)
objete sa art. 8 ust. 1 pkt. 10 i 11 de-
kretu o p.z.e. i podlegaja zaliczeniu na
podstawie art. 99 tegoz dekretu. Ale
zaliczone moga byé¢ tylko jeden raw,
{zn. albo z tytulu pobytu w obozie albo
z tytutu dzialalnosci rewolucyjnej, a nie
pedwdjnie z obu tytuldw.

Za date rozwigzania stosunku shiz-
Lowego przyjmuje sie dat¢ rozwigza-
nia, pznaczong w decyzji wtadzy stuz-
bowej. Jezeli funkcjonariusz nie zostat
po wyzwoleniu przyjety do stuzby, a
decyzja wiladzy stuzbowej nie podaje
daty rozwigzania stosunku stuzbowego
a jedynie zawiera odmowe przyjecia
ao stuzby, za date rozwiazania sto-
sunku stuzhowego przyjinuje si¢ zgod-
nie z art. 5 ww. dekretu z 14. 5. 1946
date wydania wspomnianej decyzji
wladzy stuzbowej.

Wszystkie okresy zalicza si¢ na za-
sadach ogdlnych dekretu o pz.e. z
tym, ze dla zaliczenia okreséw wymie-
nionych na wstepie w pkt. 1 lit. e—g
{stuzba w polskich formacjach na za-
chodzie, niewola i obozy koncentracyj-

-ne lub pracy przymusowej) nie wyma-

ga sig od pracownikéw publiczno-
prawnych przebycia 5 lat w zatrudnie-
niu po wyzwoleniu (dla zaliczenia tych
okreséw dla pracownikéw, kldérzy o-
becnie nabywaja prawo do renty na
podstawie dekretu o p.ze., przepis art.
S ust. 3 dekretu wymaga przepraco-
wania po wyzwoleniu 5 lat).

Okresy stuzby w wojsku lub w od-
dzialach partyzanckich w czasie wojny
liczy si¢ pojedynczo wedlug czasu ka-
lendarzowego (a nie podwédjnie).

Spos6b ustalania wysokoSci
zaopatrzenia

Wskutek zaliczenia omawianych o-
kreséw nasi¢puje ponowmy wymiar za-

-uposazenia, z

opatrzen emerytalnych. Wymiaru tego
dokonuje si¢ przy zastosowaniu przepi-
sow obowigzujacych w panstwowym
systemie emerytalnym przed 1. 7. 1654,
w kolejowym za$ systemie — przed
1. 1. 1955.

Zaopatrzenie emerytalne ustala sie
w  ustawowo okre§lonym procencie
podstawy wymiaru zaopatrzenia, a
procent ten jest zalezny od ilosci lat
zeliczonych do  wystugi  emerytalnej.
Dla obliczenia zalem nowej wyscko-
4ci zaopatrzenia ustala sie: a) okres
wystugi emerytalnej i odpowiadajacy
rau ustawowy procent podstawy wy-
uiiaru oraz b) wysoko$¢ podstawy wy-
miaru zaopatrzenia.

Okres wystugl emerylalnej ustala
sie w ten sposob, ze do okreséw juz
ustalonej w dawnej decyzji wystugi

- dolicza sie okresy podlegajace obecnie

zaliczeniu na podstawie art. 99 i ten
laczny okres wystugi zaokragla si¢ do
petnych lat (konedwke okresu przekra-
czajaca 6 micsiecy liczy sie za pelny
rok, za$ koncéwki do 6 miesiecy nie
uwzglednia sie).

Procentowa wysoko$é podstawy wy-
miaru zaopatrzenia jest SciSle ustawo-
wo okre$lona i zalezna jest od okresu
pesiadane] wystugi. Przy 10 latach
wystugi wynosi ona 309 podstawy
wymiaru i wzrasta do 100¢, u zawo-
dowych wejskowych przy 30 latach
wystugi, a u pozostalych pracownikéw
publiczno-prawnych przy 35 latach wy-
slugi.

Podstawg  wymiaru  zaopatirzenia
emerytalnego stanowi 50¢; uposazenia
zasadniczego wedlug stawek, kidre o-
bowiazywaly dla danej kategorii pra-
cownikéw przed L. 1. 1953 w poszcze-
gblnych rodzajach stuzby i grupach
uwzglednieniem 595
podwyzki wprowadzonej uchwala Ra-
Jy Ministréw z 31. 12. 1949-i 494 pod-
wyzki wprowadzonej rozporzgdzeniein
Rady Ministréw z 17. 1. 1953 (Dz. U.
nr 8, poz. 21).

Wysokos$é pensji wdowich 1 siero-
cych po zmarlym pracowniku, przy-
znanych na podstawie wniosku zlozo-
nego przed 1. 7. 1954, ustala si¢ w ten
sposéb, ze wpierw ustala sig wysokosé
zaopatrzenia  emerytaluego samego
pracownika, a nastepnie w ustawowym
procencie tego zaopalrzenia oblicza
sig wysoko$é pensji wdowich i siero-
cych,

Pensja wdowia wynosi 50¢, uposa-
zenja emerytalnego, kidre przyslugi-
watoby zmarlerru pracownikowi; pen-
sje sieroce za§ wynoszg:

1) dla kazdego dziecka, jezeli wdo-
wa zyje i ma prawo do pensji wdo-
wiej — 1/4 pensji wdowiej,

2) dla kazdego dziecka, jezeli wdo-
wa nie zyje lub nie ma prawa do
pensji wdowiej — 1/2 pensji wdowicj,

3) dla jednego dziecka (nie ma zy-
jacego 'rodzenistwa) bez ojca i matki
albo dla jednego dziecka bez ojca a
matka nie pobiera pensji wdowiej —
2/3 pensji wdowiej.

Do wszystkich $wiadezen  ustalo-
nych w powyzszy spos6h majg zasto-
sowanie przepisy o podwyzce $wiad-
czefl wyptacanych na podstawie prze-
piséw obowigzujacych przed 1. 7. 1954
i przepisy o minimalnej i maksymalnej
wysokosci poszczegdlnych zaopatrzen:

T. Wasulecki
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Prawo do zasitku na dziecko przedwcze$nie urodzone

Dla uzyskania zasitku rodzinnego na urodzone wlasne
dziecko jest rzeczg konieczng dostarczenie instylucji ubez-
pieczenia spotecznego wyciggu z aktu urodzenia dziécka,
zanotowanego w ksiggach Urzedu Stanu Cywilnego. Na
tle niektérych komplikacji porodowych powstaja niekiedy
nieporozumienia co do wydania zainteresowanym wyciagu
z aktu urodzenia dziecka. Wydaje sig zatem rzecza pozy-
teczng skonfrontowanie obowigzujacych przepiséw o ak-
tach stanu cywilnego z niektérymi przypadkami niezwy-
ktych poroddéw — z ograniczeniem si¢ $ciSle do zakresu
uprawnied do zasitkéw rodzinnych. Na poczatku nalezy
wigc poda¢ w mozliwym skrécie najwazniejsze informacje
o odnoénych aktach stanu cywilnego.

Nie wymaga uzasadnienia konieczno$é jednolitej, punk-
tualnej 1 Scisle z rzeczywistoScig zgodne] ewidencji lud-
nosci 1 zachodzgcych w niej zmian, ’

Obecnie organem urzedowym, powolanymn do zatatwia-
nia spraw zwiazanych z ta ewidencja sa Urzedy Stanu
Cywilnego, dzialajgce w trybie ustanowionym w dekrecie
7 dnia 8 czerwca 1955. Prawo o aktach stanu cywilnego,
Dz. U, nr 25, poz. 151 — przy prezydiach rad narodowych
wszelkich stopni (GRN, RN, osiedli, MRN, dzielnicowe ra-
dy narodowe), pod nadzorem prezydiéw rad narodowych
bezposredniego wyzszego stopnia i pod zwierzchnim nad-
zorem Ministra Spraw Wewnetrznych.

Ewidencja ksigg stanu cywilnego ohejmuje zalozenie
i rejestracje zmian w aktach urodzen, matzenstw i zgondéw;
nalezy wiec krétko oméwié najwazniejsze punkty w trybie
prowadzenia tych akt w granicach kraju.

Zgloszenie urodzenia i zgonu nastepuje ustnie; zglosze-
nie zdarzefi podlegajgcych kompetencji Urzedu Stanu Cy-
wilnego w zakresie akt urodzenia i zgonu powinno na-
stapi¢ w $cisle okre$lonych terminach; kto sig uchyla od
obowiazku dokonania zgloszenia faktu urodzenia lub zgo-
ni, lub wykonania innej czynnosci w tym zakresie, moze
byé do tego zmuszony w trybie postepowania przymuso-
wego w administracji, pod zagrozeniem nalozenia grzyw-

y.
Akta stanu cywilnego stanowig dowdd zdarzen w nich
slwierdzonych; ich niezgodnoéé z prawda moze byé udo-
wodniona jedynie w sadowym postepowaniu niespornym
o uniewaznicnie lub sprostowanie aktu. Krétkie omodwienie
najbardziej imteresujgcych czynnoSci i zdarzen dotycza-
cych akidw urodzenia i zgonu przedstawia sig nastgpu-
aco:
. Akta urodzenia. Urodzenie dziecka nalezy zglo-
si¢ w urzedzie stanu cywilnego, w kidrego okregu dziecko
sie urodzilo, w ciggu 14 dni; do tego zgloszenia sy obo-
wigzani w kolejnosci: ojciec, polozna lub lekarz, albo inna
osoba obecna przy porodzie 1 matka, jezeli stan zdrowia
jej na to pozwala, a w razie urodzenia dziecka w szpitaly,
lub w innym zakladzie — kierownik szpithla Iub zakladu.
Osoba zglaszajaca urodzenie dziecka, ktdrego rodzice po-
zostaja w zwigzku malzenskim, powinna przedtozyé skro-
cony akt malzenstwa, a je$li rodzice nie pozostaja w zwiag-
zku malzenskim — dane dotyczace osoby ojca heda wpi-
cane tylko w razie uznania dziecka, lub w razie ustale-
nia ojcowstwa przez sad.

Jezeli dziccko urodzito si¢ martwe — zgloszenie powin-
no nastgpi¢ w ciagu 3 dni. W tym przypadku Urzad spo-
rzadza tylko akt urodzenia z adnotacja w rubryce ,,Uwagi*
ze dziecko urodzilo sig martwe, aktu zgonu nie sporzadza
sig.

Akt zgonu. Zgon osoby nalezy najpdézniej w ciggn
trzech dni zglosié kierownikowi Urzedu, w ktérego okregu
nastapit zgon; jezeli za§ zgon nastapil wskuick choroby
zakaznej, zgloszenie powinno nastapi¢ w ciagu 24 godzin;
do zgloszenia sg obowiazani w kolejnosci: matzonek luh
dzieci, najblizsi krewni 1 powinowaci, osoby obecne przy
zponie, administrator domu; jezeli za$§ zgon nastapit w
szpitalu, lub w innym zakladzie, do zgtoszenia obowiaza-
ny jest kierownik szpitala, lub zaktadu. Kierownik Urzedu
sporzgdzi akt zgonu po przedstawieniu mu karty zgonu,
stwierdzajacej zgon oraz jego przyczyne, lub po osobistym
naocznym stwierdzeniu zgonu; jezeli zas okolicznosci
cgonu byly przedmiotem dochodzenia organu pafistwo-
wego, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego sporzadzi akt
zgonu na podstawie pisemnego zgloszenia wlaSciwego
organu panstwowego; jezeli pochowanie zwlok nastapito
przed sporzadzeniem aktu zgonu, kierownik Urzedu spo-
rzadza akt po przeprowadzeniu postgpowania wyjasnia-
acego.

. Wypisy z ksiag stanu cywilnego, Od-
pis zupelny i odpis skrdcony oraz wycigg z akiu stanu cy-
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wilnego wydaje sie tylko na zgdanie organu panstwowego,
osoby kiérej stan cywilny zostal w akcie stwierdzony, jej
wstepnego, jej zstepnego, malzonka lub przedstawicicla
ustawowego, a na zgdanie innych oséb — za zezwoleniem
organu nadzoru; to samo stosuje si¢ w razie zadania za-
$wiadczenia o dokonanynt w ksiegach wpisie, lub za-
$wiadczen ze wpisu w ksiegach nie ma, albo tez ze ksiggi
stanu cywilnego zaginely lub ulegly zniszczeniu, W wy-
ciggach umjeszcza sie tylko nastepujace dane: w wyciggu
z aktu urodzenia — nazwisko i imig, miejsce i date uro-
dzenia oraz imiona rodzicdw dotyczacej osoby; w wyciagu
7 aktu zgonu — nazwisko i imie zmarlego, miejsce i date
zgonu, date urodzenia, lub rok urodzenia i stan cywilny
zmarlego; na wniosek osoby zainteresowancj wydaje sie
wyciag uproszczony z akiu urodzenia — z pominigcicm
imion rodzicéw.

Obecnie mozna przystapié¢ do oméwienia na tle powyz-
szych przepisow stanowiska zajetego przez Urzad Stanu
Cywilnego w nastepujacym przypadku nieprawidiowego
(niewczesnego) porodu (zob. w tym numerze zapylanie
nr. 859): . -

Urodzily si¢ dwojaczki w 6 miesigcu ciazy, zyly
samoistnie przez dwie godziny — po czym zmarly. Urzad
Stanu Cywilnego nie checial wystawi¢ akiu urodzenia,
twierdzac, ze niewczesny poréd w 6 miesigeu ciazy
nie moze tego uzasadnié. W Swietle obecnej praktyki po-
glad ten jest bledny. Obecna praktyka przeprowadza i u-
znaje w zakresie przychodzenia na $wial nastepujacy po-
dziat: 1) poronienie w okresie 4 pierwszych miesiecy ciqly
(cisle 16 tygodni), 2) pordd niewczesny w piatym i szd-
stym miesigcu cigzv 1 3) pordd przedwczesny w okresie
od siddmego do dziewiatego miesiaca,

Poronicenie nie wchodzi tu w rachube; caly ten okres cia-
7y i pojawienie sig¢ zarodlku formujgcego si¢ czlowieka nie
maja nic wspdlnego ze sprawy ,utrodzenia®“ i w zakresie
urodzenia uwaza si¢ je za niebyle, jak gdyby w ogdle nic
sie nie stalo; niedoszia matka nie nabywa prawa do szczoe-
golnych §wiadczen macierzynskich; co najwyzej, gdy przeij-
$cie to byto ciezkie i spowodowato czasowa niezdolnosé do
pracy, moze otrzymac na zwyklych warunkach zasitki cho-
robowe. Urzad Stanu Cywilnego nie inleresuje sie zupelnie
faktem poronienia; niektére przepisy prawne (iraktujgce
o chowaniu zmartych) nie oznaczaja nawet nie urodzonego
embriona mianem ,zwioki®, lecz nazwg ,szczatki®.

Inaczej zupelinie przedstawia sie sprawa z niewczesnym
1 przedwczesnym porodem. Ogdlnie uslalita sie zasada,
ze noworodek nabywa zdolnos¢ prawna, jezeli przyjdzie
na $wiat zywy i w ludzkiej postaci; oba te zjawiska wa-
tunkuja zastosowanie do takiego noworodka terminu ,uro-
dzenie” 1 zwigzanych z nim przepiséw prawa o aktach
stanu cywilnego. Istotna sprawa jest tutaj, aby noworodek
w ludzkiej postaci wykazal si¢ wlasnym samoistnyin zy-
ciem przez oddychanie po ukoniczeniu porodu; w zadnym
przypadku dziecko nie musi by¢ zdolne do zycia w tym
znaczeniu, aby juz w momencie porodu bylo wyposazone
w taki ustrdj cielesny, ktéry by je uzdalniat do diuzszego
Zzycia; wystarcza zupelnie, aby noworodek po opuszczeniu
fona matki wykazywal, jak wyzej podano, oddychaniem
(i ew. ruchami) samoistny stan zycia — chociazby nawet

“przez krotki okres czasu.

Nic jest wigc dostatecznie zrozumiate, dlaczego odnos-
ny Urzad Stanu Cywilnego odmdwil wydania akiu uro-
dzenia noworodkom, ktére urodzily si¢ zywe w széstym
miesigcu cigzy i pozostawaly przy Zzyciu przez dwie go-
dziny i dopiero potem zmarly. Otéz dckret z 8. 6. 1955
wyraznie postanawia w art. 29. 1, ze urodzenie dziecka
zywego nalezy zglosi¢ w ciggu dni 14 w Urzedzie Stanu
Cywilnego (i oczywiScie sporzadzi¢ nastepnie normalny akt
urodzenia w sposéb przepisany dekretem, a gdyby to
dziecko péiniej zmarlo, sporzadzi¢ na podstawie zglosze-
nia normalny akt zgonu). Natomiast w art. 30 dekret wy-
raznie postanawia, ze w razie przyjScia na $wiat dziecka
martwego, zgloszenie powinno nastgpi¢ w ciagu 3 dni
(w tym przypadku nalezy wprawdzie sporzadzié tylko akt
urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito sie martwe,
a normalnego aktu zgonu juz si¢ nie sporzadza, bo dziecko
juz umarto i ten fakt juz zostal zaznaczony w dopisku na
akcie urodzenia).

Podobnie reguluje te sprawe takze Instrukcja Minister-
stwa Administracii Publicznej dla urzednikéw stanu cv-
wilnego z 21. 1. 1949. Dziennik Urzgdowy MAP nr 5 z 1949,
poz. 24 stanowi: ,,Urzednik stanu cywilnego jest obowig-




zany do sporzadzenia aktu urodzenia nawet w tym przy-
padku, jezeli ze zgloszenia wynika, ze dziecko urodzilo
si¢ niezywe, lub zmarlo przy porodzie“. W tym przypadku
akt urodzenia sporzadza si¢ na ogélnych zasadach z wy-
szczegdlnieniem danych, przewidzianych w  przepisach
prawa, z wyjatkiem podania imienia dziecka, a w rubryce
»Uwagi“ urzednik stanu cywilnego dokonywa wzmianki
0 zgonie na podstawie karty zgonu dziecka. ,,—* O ile
dziecko urodzilo sig zywe, lecz zmarlo przed sporzadze-
niem aktu urodzenia — urzednik stanu cywilnego winien
sporzgdzi¢ akt urodzenia dziecka dokonujac jedynie przy-
pisku o jego zgonie; natomiast winien sporzadzié akt jego
zejScia na ogolnych zasadach.

ziennik Urzedowy MAP przytacza réwniez dawne roz-
porzadzenie Minisira Pracy i Opieki Spolecznej z 30. 11.
1933, Dz. U. z 1934, poz. 103, wedlug kitérego obowiazek
zgloszenia urodzenia dziecka niezywego istnieje wowczas,
gdy pléd ludzki zostat urodzony w stanie niezywym po
uplywie co najmniej 7 miesiecy ciazy; wynika z tego, zc
dawniej nic bylo obowigzku zglaszania urodzenia niezy-
wego driecka w pigtym, széstym a nawet siédmym mie-
sigcu ciazy, co byto znacznym utatwieniem, ale istniat zaw-
sze obowigzek zgloszenia urodzenia dziecka zywego choc-
by nawct po pewnym niediugim czasie zmario

Zaznaczono wyzej, ze zdolno$é prawnag nabywa ludzki
neworodek, jezeli przyjdzie na $wiat zywy i w ludzkiej
postaci. Stare prawo rzymskie poszio jednak znacznie da-
lej, albowiem rezerwowato dla ambriona udzial w spadku
po ojcu, jezeli otwarcie spadku nastapilo w czasie jego
egzystencli w lonie matki, dla embriona mégt byé ustano-
wiony kurator. Ma on juz wiec zaréwno prywatne jak i pu-
bliczne prawa. Jest to oczywiscie fikcja prawna ale ogra-
niczona przez cel, ktéry jg wywolal, i w zwigzku z tym
jest wazna tylko w przypadku, gdy embrion stanie sie
istotnie podmiotem prawa (jesli przyjdzie na §wiat zywy
i w ludzkiej postaci) — i w zwigzku z tym nic powstaja
po nim dla oséb trzecich (np. dla matki) Zadne prawa,
jezeli przyjdzie na $wiat martwy, albo jako poroniony;
wowczas wszystkie te warunkowe uprawnienia przysiu-
gujace mu w stanie embriona, nie przechodzg na nikogo,
ging razem z nim.

Jest to klasyczny przyklad przyjaznego odnoszenia sig
do przysziego noworodka bedacego jeszcze w stanie em-
brionalnym, jakiez wigc mozna odmawiaé mu ogdlnie
przystugujacych- noworodkowi uprawnien, jezeli przyjdzie
na §wiat nie poroniony i w stanie samoistnego zycia, i to
odmawiajac mu sporzadzenia normalnego obowigzujgcego
akiu urodzenia, (wp)

Wyjasnienie w sprawie prawa

do zasilku rodzinnego bez ckresu wyczekiwania

Wydaje sig, 2e w tym slanie praw-
nym nie powinno byé zadnej watpliwo-
&u, co do tego, 2e CRZZ, podejmujgc

W numerze kwieiniowym ,Przeglad
Ubezpicczern Spolecznych” na stronie
119 podat wiadomo$é, ze CRZZ powzig-
e w dniu 29 marca 1957 uchwale o
zmianie warunkéw nabywania upraw-
et do zasilkow rodzinnych, w kio-
rej — miedzy innymi — zawiera sig
postanowienie, 2e poczqwszy od |
Lwietnia 1957 pracownik ma prawo do
zusilku rodzinnego bez trzymiesigcz-
nego okresu wyczekiwania. W nastep-
nym numerze, z maja 1957, ,,Przeglgd”
wydrukowat tekst uchwaly oraz naj-
istotniejsze ustepy wyjasnienia Cen-
tralnego Zarzgdu Ubczpieczein Spo-
tecznych w lej sprawie (z datq i nu-
merem! z 10 kwictnia 1957 — znak
Up-00-29).

Przez kilka miesigcy jednak uchwala
nie zostate ogloszona w Biuletynie
CRZZ, a Zarzqdy Ubezpieczert Spofecz-
nych na zapytania zaktadow pracy wy-
jasnialy, ze informacja PUS jest nie-
Scista i 2e zniesienie trzymiesipcznego
okresu wyczekiwania nie nastgpitfo.
Uchwata CRZZ ogloszona zostala do-
picro w sierpniu br. w nr.-5, poz. 63;
obowiqzuje ona od 1 kwietnia 1957
wstecz, Informacja PUS okazala sig
wiec prawidiowa. T

Winnismy jednak czytelnikom na-
szym wyjasnicnie dlaczego podalismy
w dwdch kolejnych numerach pisma,
wiadomo$é o uchwale CRZZ przed jef
opublikowaniem we wlasciwym dzien-
niku urzedowym i skqd zrodzily sig le
2aprzeczenia ZUS. Przyczyny tego byly
nastepujqce:

1. Wiadomosé o uchwale podala pra-
sa codzienna, migdzy innymi takze
»Glos Pracy”, pismo codzienne zwigz-
kéw zawodowych, kiéry w nr. 76(1921)
2 30—31 marca br. zamiescif uchwalg
w pelnym brzmieniu,

2. Wiadomo$é e potwierdzily infor-
macje uzyskane w Centralnym Zarzq-
dzie Ubezpieczern Spolecznych, skqd
zresztq redakcja otrzymata tekst uch-
waly i wyjasnienie CZUS, wydrukowa-
ne w numerze 5/57 PUS,

. 3. Tryb powzigcia uchwaly nie budzit
Radnych wqtpliwosci pod wzgledem

prawnym. Uchwala powzigta zostala,
jak sig to stwierdza na jej wstepie, na
podstawie art. 4. ust. I dekrelu z 28
paidziernika 1947 o ubezpieczeniu ro-
dzinnym (Dz. U. nr 66 z r. 1947, poz.
414 i nr 20 z roku 1950 poz. 170) oraz
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 de-
kretu z 2 lutego 1955 o przekazaniu
wykonywania ubezpieczeni spotecznych
zwigzkom zawodowym (Dz. U, nr 6,
poz. 31).

Wspomniany art. 4 ustep 1 dekretu
z 28, 10, 1947 postanawia, ze ,wyso-
koéé i terminy wyptat zasilkéw rodzin-

nych oraz szczegolowe wa-
runki nabywania uprauw-

nien do tych zasithéw ustala Mini-
ster Pracy i Opieki Spolecznej w dro-
dze rozporzgdzen, Sam dekret o za-
sitkach rodzinnych z 28. 10. 1947 nie
rawiera przepisu o trzymiesigcznym o-
kresie  wyczekiwania, Warunek ten
wprowadzifo rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z 18. 2. 1951
(Dz. U. nr 9, poz. 72), wydane na pod-
stawie artykutu 4 dekretu z 28. 10. 1947
upowazniajgcego Ministra Pracy i
Cpieki Spolecznej do okreslania wa-
1unkéw nabywania uprawnietr do za-
sitkow rodzinnych.

Dekret z 2 lutego 1955 postanowit, ze
od I marca 1955 , przekazuje sig zwigz-
kom zawodowym wykonywanie pan-
stwowych ubezpieczenn spofecznycl, z
wyjgtkiem rent { emerytur (art. 1) i 2e
odtgd ,Minister Pracy i Opicki Spo-
tecznej wykonuje ubezpieczenie spo-
leczne w zakresie rent i zaopatrzen”
(art. 4). Ten sam dekret postanawia,
Ze ,w zakresie wykonywania ubezpie-
czenr  spolecznych  przejetym  przez
2wigzki zawodowe Centfralna Rada
Zwiqzkow Zawodowych (... .. ) 2) po-
dejmuje na- podstawie upowaznienia
ustawowego uchwale i wydaje instruk-
cje dotyczgce wykonywania przepisow
2z zakresu ubezpieczen spoteczrych®,
Innymi stowami — Centralnej Radzie
przekazane zostaly uprawnienia Mini-
sira Pracy i Opieki Spotecznej do
wydawania rozporzgdzeri wykonaw-

czych w tych wypadkach, w ktdérych

ustawa upowazniala go do wydawania
takich rozporzqdzen,

uchwale z 29. 3. 1957, dzialala w ra-
mach swoich uprawnienr ustawowych.

4, Uchwata z 29. 3. 1957 powinna
byta byé ogloszona w Biuletynie CRZZ.
Artykut 2 ust, 2 dekretu z 2, 2. 1955
poleca Centralnej Radzie ZZ ustalenie
—- 2a zgodg Rady Ministréw — sposo-
bu ogtaszania uchwal i instrukcji.
Uchwala CRZZ z 11. 2. 1955 postano-
wita, 2e uchwaly oparte na art. 2 ust.
I dekretu z 2. 2. 1955 oglaszane beda
w Biuletynie Zwigzkowym (Biulelyn
CRZZ nr 4 z 1955 poz. 10), a w Moni-
torze Polskim nr 26 z 1955 ogtoszona
zostata uchwala Rady Ministréw, wy-
razajgea 2gode na ten sposéb ogtasza-
nie uchwat i insirukcji CRZZ. Zasada
jednak, 2e uchwaty i instrukcje CRZZ
w sprawach ubezpieczenia spolecznego,
wykonywanych przez zwiqzki zawodo-
we, powinny byé ogtaszane w Biulety-
wie CRZZ, nie byla Scisle przestrzega-
na.

Wytworzyl sig wige, niewgtpliwie nie-
dobry nawyk nieprzywigzywania wigh-
szej wugi do [ormalnego ogloszenia
uchwaty — jako warunku jej obowig-
zywania. Takze wiec i z tego powodu,
nie majgc watpliwosci co do prawidio-
wosci podstaw prawnych powzigcia
uchwaty CRZZ z 29. 3. 1957, redakcja
nie wahala sig z zamieszczeniem infor-
macji o tej uchwale w numerach 4157
i 5157 PUS.

5. Nieposlednig rolg odegrat przy
tyin takze f[akt, 2e druk i kolportaz
wIrzeglgdu Ubezpieczenn Spotecznych®
trwa dosé diugo. Od chwili oddania
materialéw redakcyjnych do druku az
do chwili, w ktdrej wydrukowany nu-
mer pisma dociera do prenumeratora,
uptywa normalnie wigcej niz miesiqc,

Chegc czytelnikom dostarczyé mosli-
wie szybko informacji, zwlaszcza gdy
dotyczq one doniostych spraw dla prak-
tyka, redakcja stara sie o szybkie od-
dawanie do druku tych informacji sko-
ro tylko poweimie o nich nie budzgca
watpliwosci wiadomos$é, nie czekajgc
na formalne ogloszenie odpowiednich
ustaw, rozporzqdzen, uchwat itp, Nor-
malnie, w dtugim okresie druku pisma,
odpowiedni akt prawny ukazuje sig w
Dzienniku Ustaw czy innym dzienniku
urzedowym.
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Podobna sytuacja istniofa takze @ od-
niesieniu do uchwaly z 29. 3. 1957,
kioref wazno$é przez diuzszy czas nie
nasuwata Zadnych wqipliwo$ci. Po
diuzszym dopiero czasie Biuro Prawne
Urzedu Rudy Ministréw podniosto wgt-
pliwosdci, czy CRZZ miala podstawy
prawne do jej powzigcia, jako wigzqce-
go aktu prawnego, co wsirzymalo jej
ogtoszenie. Trudno bylo przewidziet ze
takie wqipliwosci mogq sig zrodzié.
(z0b. wyzej pkt 3). .

Przepraszamy wigc naszych czylelnt-
koéw za pewne kiopoty i trudnosci, jakic
mieli w zwigzku 2z informacjami za-
mieszczonymi w numerach 4 i 5 PUS,
jak réwniez za tak pdine wyjasnienie
tej sprawy. Jednak w gruncie rzeczy,
ani jedno, ani drugie nie zoslalo zawi-
nione przez redakcje. ChcieliSmy do-
starczyé jak najszybciej waznych dla
czytelnikow wiadomosci. Potem z dnia
na dzieh wydawalo sie, 2e sprawa zo-
stanie ostalecznie wyjasniona i zdecy-

dowana, a cheieliémy réwnoczednie
z tym wyjasnieniem, ktére redakcja
winna byla czylelnikom, podaé takze
i ires$é ostatecznego rozwigzania zagad-
nienia. Ostateczne za$ rozwigzanie jest
wiadnie takie jak podaliSmy w nume-
rach kwietniowym i majowym: Po-
czquwszy od 1 kwietnia 1957 warunkiem
wyplaty zasitku rodzinnego nie jest juz
uprzednie 8 miesigczne zatrudnicnie.

(R)"

&59. Prawo do zasitku rodzinnego i 2asitku pogrzebowego
na dziecko urodzone w 6 miesigcu cigzy.

PYTANIE: Zona robotnika bedgca w széstym miesigcu
ciazy powita bliZnigta, ktore zmarty w 2 godziny po uro-
dzeniu, Zgon stwierdzil lekarz i wystawil asygnate na
zasitek pogrzebowy. Referent zasitkowy zakladu pracy
zwrocit sie do WZUS o decyzje, czy: 1) nalezy wyplacié
pracownikowi zasilki rodzinne za kwiecienn 1957, 2) na
podstawie jakich dokumentéw nalezy wyptacié zasitki, po-
niewaz wobec zbyt niskiej wagi niemowlat urzad stanu
cywilnego nie zarejestrowal ich w ewidencji, nie ma ani
aktu urodzenia, ani aktu zgonu dzieci; jedynym dokumen-
tem jest asygnata na zasilek pogrzebowy wydana przez
lekarza, ktéry stwierdzit urodzenie dzieci i ich zgon w tym
samym dniu.

WZUS, powolujac sie na punkt 61 ,,Wskazéwek dla za-
ktadéow pracy w sprawie wyplaty zasitkéw rodzinnych*,
wyjasnil, 2e nalely wyplaci¢ zasitek rodzinny na uredzo-
ne bliZnigta za kwiecien 1957, odmawiajac réwnoczesnie
przyznania zasitku pogrzebowego poniewaZ ,poronione
plody nie miaty warunkéw do dalszego zycia*. Referent
zasitkowy ma jednak watpliwosci co do tego, czy decyzja
WZUS jest uzasadniona; zdaniem referenta, zasitek ro-
dzinny w konkretnym przypadku nie nalezy sie, bliznigta
bowiem nie mialy warunkéw do dalszego Zycia, a pracow-
nik nie tozyl na ich utrzymanie. Powinien natomiast by¢
wyptacony zasitek pogrzebowy, gdyz bez wzgledu na to,
jak diugo zyly niemowleta i jaka mialy wage, pracownik
ponidst koszty pogrzebu.

ODPOWIEDZ: Wedlug obowigzujgcych przepiséw, pra-
wo do zasitku rodzinnego na dziecko przystuguje od tego
miesigca, w ktérym powstaly warunki do zasitku, np.
urodzenie sie, ustaje za$ z koficem tego miesigca, w ktd-
rym ustaly warunki do zasilku, np. $mier¢ dziecka (§ 2
ust. 6 rozporz. MPiOS z 16. 1. 1928 Dz. U. nr 4, poz. 30
w zwigzku z § 9 ust. | rozporz. RM z 26. 7. 1950, Dz. U.
nr 33, poz. 297). Z przytoczonego przepisu wynika, Ze sam
fakt urodzenia sie dziecka decyduje o powstaniu prawa do
zasitku rodzinnego za miesige, w ktorym sie dziecko uro-
dzito, bez wzgledu na to, jak dlugo zylo. Natomiast nie
nalezy si¢ zasilek rodzinny na dziecko, ktére urodzito sig
niezywe (punkt 61 ,,Wskazdwek dla zaktadéw pracy w
sprawie wyplaty zasitkéw rodzinnych*). W konkretnym
przypadku poniewaz bliznigta urodzily sie Zywe, nalezy
sie zasitek rodzinny za kwiecien 1957; decyzja WZUS jest
wiec zgodna z obowigzujacymi przepisami.

Zasitek pogrzebowy nalezy si¢ na dziecko wiasne w
mysl art. 110 ustawy 2z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spo-
fecznym i art. 8 ustawy z 1. 3. 1949 o zmianie niektérych
przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych, W konkretnym
przypadku zmario dwoje dzieci, a zatem nalezg sig dwa
zasitki pogrzebowe. Podstawe do wyplaty zasitku rodzin-
nego stanowi asygnata na zasitek pogrzebowy, zawieraja
ca stwierdzenie przez lekarza urodzin i zgonu dzieci. Dla
celéw ewidencyjnych referent zasitkowy powinien sam
wypelnié formularz ,oéwiadczenia Ch 353“, ktére w tym
przypadku stanie sig. kartg zasilkowa, i dolaczyé odpis
asygnaty na zasilek pogrzebowy. Podstawe do wyplaty
dwoch zasitkéw stanowi wystawiona przez lekarza asyg-
nata na zasilek pogrzebowy i rachunki kosztdw pogrzebu.
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Fakt, ze niemowleta nie mialy warunkéw do dalszego
zycia nie moze stanowié przeszkody do wciggniecia ich
do ewidencji w Urz¢dzie Stanu Cywilnego (zob. wyjasnie-
nie na str. 260). (st)

860. Zasitki chorobowe dla pracownikéw zaliczonych
w ukladzie zbiorowym pracy do kalegorii fizycznych,
a wykonujgcych prace umysiowe,

PYTANIE: W zakladach przemystu jedwabniczego (i in-
nych fabrykach wlokienniczych) pracuja tzw. zapisywacze
produkcji (oddzialowi), ktéorzy do niedawna byli trakto-
wani jako pracownicy umystowi. Nowy ukiad zbiorowy
pracy dla przemystu wlékienniczego z 1956 roku zaliczyt
zapisywaczy produkcji do kategorii pracownikow fizycz-
nych, jakkolwiek zakres ich pracy nie ulegl zadnej zmia-
nie. Powstaje pytanie, czy pracownikom tym, zaliczonym
do kategorii fizycznych, ale wykonujacym prace umysto-
we, nalezy za czas choroby wyptacaé zasitki chorobowe,
cxy tez powinni oni otrzymywaé¢ wynagrodzenie z fundu-
szu plac.

ODPOWIEDZ: Zaliczenie w ukiadzie zbiorowym pracy
pewnych grup pracowniczych do kategorii pracownikéw
fizycznych wzglednie kategorii pracownikdéw umysiowych
obowigzuje zaktad pracy do odpowiedniego ich traktowa-
nia w zakresie uprawnied do wynagrodzenia. Na takim
stanowisku stangi Sad Najwyzszy w orzeczeniu nr 2.
Cr. 86/55.

Jezeli zatem w konkretnym przypadku zapisywacze pro-
dukeji zaliczeni zostali w ukiadzie zbiorowym pracy do
pracownikéw fizycznych, nalezy ich traktowac jako liycz-
nych — a za czas choroby wyptacaé nie zarobki lecz za-
sitki chorobowe. W tym stanie rzeczy nie ma wigc powo-
dow do kwestionowania wyplaty zasitkéw chorobowych
i przypisywania ich do zwrotu.

Poniewaz jednak zasada powyisza budzi zastrzezenia
co do swej slusznosei, Centralny Zarzad Ubezpieczent Spo-
fecznych pismem z 7. 6. 1957 znak: Up-00-23/57 zwrdcit sig
do CRZZ o zajecie stanowiska w tej sprawie. (H.2.)

661, Czy rownowarto$é zboza i grochu otrzymywanego
przez statych pracownikéw PGR wlicza sig do podstawy
wymiaru zasitkéw chorobowych.

PYTANIE: Zespét PGR zapytuje, czy stale zatrudnio- -
nym pracownikom nalezy wliczaé do podstawy obliczenia
zasitku chorobowego oprécz miesigcznego wynagrodzenia
gotowkowego réwniez warto$é otrzymywanego odplatnie
zboza i grochu sprzedawanego pracownikom stalym na
podstawie zarzadzenia nr 48 b. Ministerstwa PGR z 15.
1. 1954 ogtoszonego w Biuletynie b. Min, PGR z 1. 2, 1954.

ODPOWIEDZ: Panstwowe gospodarstwa rolne — W
mys$l wymienionego wyZzej zarzgdzenia nr 48 b. Min
PGR — wydajg swoim stalym pracownikom pewne gatun-
ki zboéz oraz groch na nastepujgcych zasadach: 1) odptat-
nie — w okre$lonych ilosciach 1 pod okreslonymi warun-
kami, 2) bez zaplaty — w charakterze wynagrodzenia
w naturze. Réznie sg przy tym ustalane ceny zboz i gro-




chu, a mianowicie — nizej gdy pracownik nabywa te arty-
kuly jako swego rodzaju deputat, wyzej — gdy réwno-
wartos¢ zhéz i grochu zaliczona zostaje na poczet wyna-
grodzenia.

Ad 1: Prawo do nabycia zbéz i grochu po cenach ulgo-
wych jest wprawdrie $cisle zwigzane z zatrudnieniem w
PGR, jednakze pracownik musi placié¢ za te artykuly usta-
lone ceny, moze przy tym z kupna w ogéle zrezygnowa¢t
4lbo tez naby¢ mniejsza ilosé niz przewiduje:norma. Na-
turalii tych zatem jako platnych nie mozna uwazaé za
cz¢8¢ wynagrodzenia za prace 1 nie nalezy ich wliczaé do
podstawy wymiaru zasitku (art. 14 ustawy z 28, 3, 1933
0 ubezp. spol., zarzadzenie MPiOS z 15. 6. 1954 — Moni-
tor A-64, poz. 834 i , Wskazéwki“ wydane przez b, ZUS
3l. 5. 1954, znak: Pk-411-19/54).

Ad 2: W mys] obowiazujgeych przepiséw, do podstawy
wymiaru zasitkéw z ubezpieczenia na wypadek choroby
I macierzynstwa nalezy wliczaé oprécz wynagrodzenia go-
tdwkowego — réwniez wynagrodzenie w naturze (art. 14
ustawy z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spolecznym). Jezeli
wiee pracownik olrzymuje oprécz wynagrodzenia w go-
téwce réwniez wynagrodzenie w postaci zboza i grochu,
warto§¢ tych naturaliow wg ustalonych cen nalezy wliczyé
do podstawy wymiaru zasitku, oczywiscie — co wymaga
szczegolnego podkreSlenia — jezeli wymienione produkty
otrzymat pracownik bez zaplaty (zarzadzenie MPiOS z 15.

6. 1954 Monitor A-64, poz. 834 i okdlnik b. ZUS nr 48
z 1, 7. 1954). )

Nie wlicza si¢ jednak wartosci zbéz i grochu, jezeli pra-
cownik w czasie choroby (urlopu macierzyfskiego) nadal
otrzymuje te naturalia (§ 2 rozporzadzenia MPiOS z 7. 8.
1946, Dz. U. nr 41, poz. 243). .

Obowigzujgce przepisy nie przewiduja réwniez, by do
podstawy wymiaru zasilku wliczaé roznice migdzy ceng
placony przez pracownika, za zboZe i groch a wartoscig

* lych arlykutéow, gdy stanowia one czesé \vynagrodze?lta).
s

862. Odprawa z zakladu pracy czy zasilek pogrzebowy
po zmartym przewodniczgcym PRN.

PYTANIE: Ob. J. L. przewodniczacy PRN zmarl na
udar serca. Pobory jego wynosily 800 zi, Wdowa, ktéra
ofrzymata odprawe z zakladu pracy w wysokoSci 3-mic-
sigcznych poboréw, zapytuje, czy _przysluguje jej réwniei
zasilek pogrzebowy z ubezpieczenia spolecznego, poniosia
bewiem catkowite koszty pogrzebu.

ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 8 ustawy z 1 marca 1949
0 zmianie niektérych przepiséw o ubezpieczeniu spotecz-
nym (Dz. U. nr 18, poz. 109), w razie $mierci ubezpieczo-
nego wyplacany jest jednorazowy zasilek pogrzebowy w
wysokosci 7-tygodniowego ostatniego zarobku ubezpieczo-
nego.

l%onadto zgodnie z arf. 21 ustawy z 4 lutego 1949 o upo-
sazeniu pracownikéw panistwowych i samorzadowych oraz
przewodniczgcych organdw wykonawcezych gmin  miej-
skich i wiejskich (Dz. U. nr 7, poz. 39 z pozniejszymi
zmianami), w przypadku Smierci oséb podlegajacych tej
ustawie, a wiec miedzy innymi i przewodniczacych pre-
zydiéw rad narodowych — przysluguje zasilek na koszty
pogrzebu w wysokosci:

1) 3-miesiecznego ostatnio pobieranego przez zmarlego
Uposazenia -— jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek,
dzieci lub rodzice,

2) kosztéw rzeczywiscie poniesionych i udowodnionych,
najwyzej jednak do wysokoSci okreslonej w pkt. 1 jezeli
0szty pogrzebu ponosi inna osoba.

Zasitek ten ulega jednak zmnicjszeniu o kwoty otrzy-
fitane na mocy wyzej powolanych przepiséw o ubezpic-
czeniu spofecznym.

W tym stanie prawnym taczny zasitek przystugujacy ob.
J L. z obu tyiulow wynosi 2400 z1 (3-miesigezne uposaze-
nie zmarlego meza), (id)

863. Przejscie rencisty kolejowego na dekret o p.z.e.

PYTANIE: Ob. K.C. z Krakowa pobiera rente kolejowa
od 1941, Od 1949 pracuje w Krakowskim Zakladzie Dezyn-
fekcji, Dezynsekciji i Deratyzacji za wynagrodzeniem mie-
sigcznym w kw, 780 zl. Bgdac juz w podesziym wieku —
ma.77 lat — ob.K.C. zamierza zrezygnowaé z pracy i prosi
0 wyjaénienie, czy pobierana przezefi renta moze byé
orzeliczona na nowa rente kolejowa czy tez na rente z de-
kretu o p.z.e, a w tym ostatnim przypadku, czy bgdzie to

renta starcza czy tez inwalidzka i jaka bedzie jej wyso-
ko$é. -

ODPOWIEDZ: W my$l art. 35 dekretu z 19. 1. 1957
e zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych
i ich rodzin (Dz. U. nr 8, poz. 27), osobom, ktére w dniu
1. 1. 1955 pobieraly zaopatrzenie emerytalne lub rente
emerytalng z tytulu wlasnej pracy, przyznaje sie na ich
whniosek zamiast tych $wiadczen renty przewidziane w de-
krecie z 19. 1. 1957 tylko wéwczas, gdy osoby te pozo-
stawaly w zatrudnieniu na kolei co najmniej przez 3 lata,
liczagc od 1. 7. 1954, tudziez gdy ostatnim ich zatrudnie-
niem przed ogloszeniem wniosku o przyznanie nowej ren-
ty bylo zatrudnienie na kolei, jezeli, rzecz oczywista, po-
siadajg warunki przewidziane w dekrecie dla przyznania
renty.

Zatrudnienie moze trwad krécej niz 3 lata po 1. 7. 1954,
jezeli dana osoba: a) ulegla wypadkowi lub zachorowala
na chorobe zawodowg w zatrudnieniu na kolei po 1. 7. 1954
i zostala wskutek nastepstw wypadku lub choroby zawo-
dowej zaliczona co najmniej do III grupy inwalidéw, b)
byla po wyzwoleniu zatrudniona przynajmniej 10 lat na
kolei i przestala pracowaé.

Ze stanu faktycznego podanego w pytaniu wynika, iz
ob. K.C. nie spelnia zadnego z przytoczonych warunkéw,
tym samym wigc nie ma prawa do renty, przewidzianej w
dekrecie z 19, 1. 1957. Tenze dekret postanawia jednak
w art. 42, ze rencicie, kiéry nie posiada warunkéw do
zamiany dawnej renty na nowa rentg kolejowa, a oapo-
wiada warunkom przewidzianym w dekrecic o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin,
przelicza rente prezydium wiasciwej rady narodowej. Sko-
ro wigc ob. K.C. pracuje od 1949 i zwolnienie z pracy nie
nastgpilo przed I. 7. 1957, ma prawo do zamiany pobie-
ranej renty na reate z dekretu o p.z.e. Rente starcza
otrzyma wowezas, gdy udowodni, iz ma ogélem przynaj-
mniej 25 lat pracy i ukoriczyt 65 lat w czasie zatrudnienia.
Jezeli za$ ob. K.C. ukonczyl ten wiek nie pozostajagc w
zatrudnieniu, winien wykazag, iz od daty ustania zatrud-
nienia do daty, w ktérej osiggnal 65 lat, nie uptynelo
wiecej niz 5 lat. Gdyby ta okolicznosé nie zachodzita, ob.
K.C. musi wykazaé, iz wiek starczy ukonczyt przed 9. 5.
1945. W przeciwnym razie ob. K.C. musialby udowodnié
nie 25 lat lecz 35 lat pracy.

Renta starcza wynosi¢ bedzie 40%s przecietnego mie-
sigcznego zarobku z ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia
albo z kolejnych 2 lat dowolnie wybranych z okresu 10 lat
zatrudnienia przed zgloszeniem wniosku o rente, zaleznie

-od tego, kidre zarobki ob. K.C. zglosi jako korzystniejsze

dla niego.

Renta inwalidzka wynosié bedzie 309, 40¢, lub 60%
przecigtnego miesiecznego zarobku ustalonego w sposéb
poprzednio podany, zaleznie od tego, czy ob. K.C. zostatby
zaliczony do III, IT lub I grupy inwalidéw.

Jedli ob. K.C. nie bedzie pracowal i poza rents nie be-
dzie posiadal innych dochodéw, przyslugiwaé mu bedzie
nadto dodatek w wysokosci 209, podstawy wymiaru renty
starczej albo 1595 podstawy wymiaru renty inwalidzkiej,
jezeli ob. K.C. zostanie zaliczony do IIl1 lub II grupy in-
walidéw, a 209, jesli zostanie zaliczony do I grupy inwa-
lidow.

Powyiszy sposéb obliczenia renty podano przy zaloze-
niu, iz przecietny zarobek miesigczny ob. K.C, nie prze-
kroczy 1200 zi. J}.S.)

864. Podstawa wymiaru renty.

PYTANIE: Ob. B.F., z Katowic prosi o wyjasnienie, czy
kwartalne nagrody w%placane pracownikom wymienio-
nym w § 13. ust, 1 uchwaly RM nr 192 z 16, 4, 1956 w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w centralnych zarzadach i zarzadach (Monitor nr 33, poz.
412) podlegaja zaliczeniu do podstawy wymiaru renty.

ODPOWIEDZ: W mysl art. 10 dekretu o p.z.e. podstawg
wymiaru renty stanowi przecigtny zarobek z okreslonego.
w  dekrecie o{resu zatrudnienia. Za zarobek uwaza sig
calkowity, bez jakichkolwiek potrgces, zarobek w gotéwce
i naturze, przystugujacy pracownikowi z wszelkimi dodat-
kami wplywajacymi trwale na jego wysoko$é. Szczegolo-
we przepisy w sprawie obliczania podstawy wymiaru ren-
ty wydaje Minister Pracy i Opieki Spoleczneli w drodze
rozporzgdzenia. Wydane na podstawie tej delegacji roz-
porzadzenie z 22. 11. 1956 (Dz. U, nr 59, poz. 280) po-
stanawia w § 7 ust. 4, ze nie uwaza sie za zarobek migdzy
innymi kwot wyptacanych z tytulu nagréd. Przepis ten
musi byé stosowany réwniez do pracownikéw objetych
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ustepem 1 § 13 cytowanej w pytaniu uchwaty. Zgodnie
bewiem z tym przepisem pracownikom zatrudnionym w
centralnych zarzadach i zarzgdach w dniu 1, 4. 1956, kto-
rzy otrzymali premie, przystuguje wynagrodzenie nie
nizsze od dotychczasowego wynagrodzenia brutto (wy-
nagrodzenie zasadnicze wraz z przecietng premig otrzy-
mang w 1955, otrzymywanym dodatkiem funkcyjnym, lo-
kalnym i specjalnym oraz ekwiwalentem za deputat we-
glowy lub branzowy), pomniejszonego o procent funduszu
riagrod, ustalony dla danego ministerstwa w zal, 5 do tej
uchwaly. Uchwala nie przewiduje, aby jakiekolwick na-
grody wchodzity w sklad wynagrodzenia odnosnych pra-
cownikéw, zgodnie bowiem z § 7 cytowanej uchwaty,
przyznany centralnym zarzgdom fundusz nagréd, w wy-
soko$ci wynikajgcej z zatgcznika 5 do uchwaly, przezna-
czony jest na nagrody tylko dla wyréiniajgcych sie w
pracy pracownikéw centralnych zarzgdéw, kidre wykonaty
plan produkeji (obrotu .towarowego, uslug) co najmniej

w 1009, i nie przekroczyly planowanych kosztéw produk- -

cji. .
JZ przepiséw tych wynika wiec, ze pracownik nie ma
roszczenia prawnego do nagrody, chociazby nawet kwota
wynikajgca z redukeji jego wynagrodzenia ustalonego
zgodnie z ust. 1 § 13 uchwaly z 16. 4. 1956 wchodzita do
funduszu nagrdd utworzonego na zasadzie art. 7 uchwaly.
W tymn stanie rzeczy nagroda nie jest dodatkiem, wpltywa-
jacym stale na wysoko$¢ wynagrodzenia, nie moze byé
zatem uwzgledniona przy ustalaniu podstawy wymiaru
renty. (/.S.)

865. Na dziecko pobierajgce w ciggu roku szkolnego
stypendium ze szkoly wyzszej zasilek rodzinny nie
naleszy sig réwniez i przez okres wakacji

PYTANIE: Ob. J.L. pracownik PGR, ma dwoje dzieci
w szkotach wyzszych; dzieci otrzymuja stypendia, a za-
tem zaklad pracy nie wyplaca ob. J.L. zasitku rodzinnego.
Pracownik zapytuje, czy nalezy sie zasitek rodzinny za
miesiace wakacyjne, w ktérych dzieci nie otrzymujg sty-
pendium i nie zarobkuja.

ODPOWIEDZ: Kwestie te reguluje zarzadzenie MPIOS
z 22. 3. 1952 (Monitor A-28, poz. 417). Zarzadzenie to
zawiera w § 2 wyraZny i nie nasuwajgcy zadnych watpli-
woscl przepis, z kidrego wynika, ze na studenta, kidry
pobierat stypendium ze szkoly wyzszej w ciggu roku
szkolnego, zasitek rodzinny nie nalczy si¢ za miesigce
wakacyjne, choé student w tych miesigcach nie olrzymuje
stypendium. (st)

866. Kiedy gdrnikowi przysiuguje prawo do podwyiszonego
zasitku chorobowego.

PYTANIE: Ob. RW. zatrudniony w kopalni wegla w
charakterze stalego pracownika dotowego (pod ziemig).
dojezdza do pracy rowerem, W dniu 15 maja 1957 ob.
R.W. wracajac po zmianie do domu ulegt wypadkowi na
szosie doznajac powaznych obrazen. O wypadku poszko-
dowany zgtosit w referacie BHP kopalni, gdzie jednak od-
moéwiono sporzadzenia protokotu,

Kopalnia wyplaca niezdolnemu do pracy normalne za-
sitki chorobowe w wysokosci 70¢, zarobku. Pracownik
uwaza to jednak za niestuszne i wysoce krzywdzace dia
siebie, twierdzgc ze jako gérnik dolowy z uwagi na cha-
rakter swej pracy powinien ,korzystal z ubezpieczenia
dolowego™, a wigc otrzymywaé podwyzszone — 10097
zasitki chorobowe (zdaniem R.W. wypadek robotnika doto-
wego w drodze do domu nalezy traktowaé tak jalk wypa-
dek przy pracy). W zwigzku z tym pracownik prosi o wy-
jasnienie, jak jego uprawnienia przedstawiaja si¢ w Swie-
tle obowiazujacych przepiséw prawnych, a w szczegél-
nosci: czy gornik dotowy ubezpieczony jest na ,podwoj-
nych stawkach — powierzchniowej i dolowej*. oraz cry
wypadek w drodze z pracy i do pracy nalezy traktowac
jak wypadek w zatrudnieniu.

ODPOWIEDZ: W omawianym przypadku sporzadzenie
protokolu w niczym nie zmicnilohy sytuacji i nie wply-
neloby na przyznanie Ob. R.W. prawa do podwyzszonego
zasitku chorobowego.

W naszym ubezpieczeniu spolecznym frzeba odrdznic
ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa oraz
odrebny system ubezpieczenia rentowego (zaopatrzeii eme-
rytalnych).
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W obu tych systemach gérnikom z uwagi na ich cigzks
1 wazng dla gospodarki narodowej prace zostaly przyzna-
ne rézne przywileje. Z ubezpieczenia chorobowego, z kid-
rego wyptaca si¢ zasitki w razie przejsciowej niezdolnosci
do pracy, przyznano goérnikom prawo do podwyzszonego
zasilku chorobowego, lecz tylko w przypadkach — gdy
czasowa niezdolnosé do pracy spowodowana zostala wy-
padkiem pod ziemia. Prawo to przyznatla uchwata Rady
Ministréw z 30 listopada 1949 roku w sprawie szczegolo-
wych przywilejow dla gérnikdw (Monitor Polski A-100,
poz. 1175) tzw. ,Karta Gérnika* w cz. IIl. 2 i wydane na
jej podstawie zarzadzenie Ministra Pracy 1 Opieki Spo-
lecznej z 15. 12. 1949 (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej nr 1 z 1950 poz. 2). Zarzgdzenie
to brzmi: ,,pracownikom przemystu weglowego w okresie
niezdolnodci do pracy spowodowane] wypadkiem przy
pracy pod ziemia, poczynajac od széstego dnia niezdol-
nosci podwyzsza sig: a) zasilek chorobowy na 1009, prze-
cietnego tygodniowego zarobku, b) zasilek domowy — na
709 przecigtnego tygodniowego zarobku®, .

Z tego przepisu wynika wyraznie, ze pracownicy dotowi

- majg prawo do podwyiszonego zasitku tylko wtedy, gdy

ulegng wypadkowi pod ziemig, oraz ze do tego podwyi-
szonego zasilku maja prawo takze inni, a wiec i powierzch-
niowi pracownicy przemysiu weglowego, jezeli ulegng
wypadkowi pod ziemia, znajdujac si¢ tam choéby przej-
$clowo w zwigzku ze swg praca,

Inaczej przedstawiataby si¢ sprawa, gdyby zaszta po-
trzeba ustalenia uprawnied Ob. RW. do renty inwalidz-
kiej. Tutaj — uchwalona ostatnio ustawa z 28 maja 1957
o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (Dz.
U. nr 32, poz 139) wydana w miejsce dotychezasowych
przepiséw o rentach z ,,Karty Gérnika", rozszerzyla w tym
zakresie przywileje gérnikéw dotowych, stanowige w art.
12, ze za wypadki w zatrudnieniu uprawniajgce do wyz-
szej gorniczej renty uwaza sie réwniez wypadki, jakim
gornicy dolowi ulegli na powierzchni oraz w drodze do
pracy i z pracy. -

Ustawa z 28 maja 1957 nie dotyczy jednak postanowiefi
oKarty Gérnika* w odniesieniu do zasitkéw chorobowych.
Stusznie wiec w konkreinym przypadku postepuje kopal-
nia, wyptacajgc Ob. R.W. normalny zasitek chorobowy w
wysokosci 7095 zarobku. (maj)

867. Ponowne ustalenia grupy inwalidztwa i renty
inwalidy wojennego

PYTANIE: Ob. Dz. P. z Wroclawia pobierat rentg inwa-

“{idy wojennego na podstawie przepiséw obowigzujacych

przed 1. 7. 1954. Na podstawie art. 48 dekretu z 14. 8.
1954 (Dz. U. z 1956 nr 59, poz. 236) renta zostala
przeliczona w ten sposéb, iz Ob. Dz. P. zaliczono do 11l
grupy inwalidébw i wymierzono mu rente w wysokosci
309 od podstawy wymiaru w kw. 500, poniewaz w mysl
orzeczenia komisji lekarskiej z 1947 ogédlna ufrata jego
zdolnosci zarobkowej wynosi wprawdzie 489, lecz na
inwalidztwo pozostajace w zwiazku ze stuzbg wojskowa
przypada tylko 41%. Ob. Dz, P. prosi o wyjasnienie, czy
w zwigzku z pogorszeniem si¢ jego stanu zdrowia moze
zadac ponownego ustalenia 97, niezdolnosci do zarobkowa-
nia pozostajacej w zwiazku ze sluiba wojskowa wedlug
dawnych przepiséw, oraz czy przystuguje mu prawo do po-
nownego ustalenia przyznanej mu obecnie renty, skoro po
wyzwoleniu przepracowal juz 10 Iat i nadal pracuje.

ODPOWIEDZ: Ob. Dz.P. moze zadaé¢ peddania go ba-
daniu lekarskiemu. JeZeli badanié to wykaze, iz istotnie
stan niezdolnosci zarobkowej pozostajacy w zwigzku ze
stuzbg wojskowg pogorszyt sig tak dalece, iz uzasadnia
sam przez si¢ zaliczenie co najmniej do III grupy inwali-
d6éw, Ob. Dz. P. przyslugiwaé bedzie renta w procentach
przewidzianych w art. 14 dekretu z 14. 8. 1954, tj.
najmniej 50% podstawy wymiaru.

Niezaleznie od tego, jak wypadnie badanie lekarskie,
Cb. Dz.P. moze na-zasadzie art: 49 ust. I dckretu z 14. 8
1954 domaga¢ si¢ ponownego ustalenia renty po 1. 7. 1957,
jezeli do chwili wystapienia z wnioskiem bedzie mial prze-
pracowane 3 lata liczge od 1. 7. 1954, a ewentualne przer-
wy w pracy nie bedg wynosily lgcznie wigeej niz 6 mic®
sigey. Za podstawe wymiaru renty sluzyé bedzie przecigtny
zarobek z tego okresu pracy. .

Fakt, iz. Ob. Dz.P. przepracowal juz po wyzwoleniu 10
lat nie uzasadnia ponownego przeliczenia renty, skoro
nie przerwal on jeszcze zatrudnienia, (J.8.)




| Z orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczenn Spolecznych

Do art. 7 i 8 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 29 stycznia 1957 — Nr TR-1-367/56 Trybu-
nal orzeki:

,,_Nie ma podstawy do wylgczenia okresu stuzby wojsko-
el przy obliczaniu okreséw dwulefniego i dziesigciolet-
Tuego, wymienionych w art. 34 pkt 2 i art. 38 ust. 2 de-
kretu, jeseli przed wcieleniem do wojska pracownik byt
faktycznie zatrudniony”

Uzasadniajac swéj poglad Trybunal zwazyl:

ediug ustalen Sadu I instancji inwalidztwo skarzacego
Powstato w 1945 roku na skutek odniesionych przez niego
fan w czasie pelnienia stuzby w armii niemieckiej, do
ktérej zostal przymusowo wcielony w 1942 roku; do tego
Czasu przebyt on w zatrudnieniu 13 lat i 3 miesigce. Po-
Zwana instytucja odmawia mu prawa do renty inwalidz-
iej dlatego, ze stal sig inwalidg po uplywie dwuletniego
Okresu, przewidzianego w art. 34 pkt. 2 dekretu, liczac
bieg tego okresu od ustania fakiycznego zatrudnienia spo-
wodowanego powolaniem go do stuzby wojskowej.

Ze stanowiskiem tym nie mozna sig zgodzié.

W mys] art. 8 ust. 4 dekretu i § 1 zarzadzenia Ministra
Pracy | Opieki Spolecznej z 1 lipca 1954 w sprawie zali-
czenia do okreséw zatrudnienia sluzby w niektorych for-
Mmacjach wojskowych panstw obcych (Monitor Polski
A-70, poz. 875) sfuzbe wojskowg z poboru W armii nie-
Mieckiej w czasie od 1. 9. 1939 — 9. 5, 1945 zalicza si¢ do
okres¢w zatrudnienia. Z tresci zas ust. 5 art. 8 { ust. 1 art.

_dekretu wynika, ze ustawodawca nie wprowadza zasad-
Niczej réznicy migdzy okresami faktycznego zatrudnienia
1 okresami zaliczalnymi, skoro pierwszy z tych przepiséw
stanowi, ze okresy wymienione w ust. 1 nie sa zaliczane,
Jezeli ten sam czas zostal zaliczony z tytulu zatrudnienia,
4 w drugim mowa jest o okresach faktycznego zatrudnie-
nia, jak réwniez o takich; w ktérych nie ma takiego za-
trudnienia (art. 4 ust. 2 pkt. 1, 2 1 3). Przy blizszej ana-
lizie art. 71 8 dekretu rozréznienie tych okreséw nalezy
rozumie¢ w ten sposdb, ze okresy wymienione w art. 7
zawsze wchodza w skiad okreséw zatrudnienia, natomiast
okresy w odniesieniu do ktérych dekret uzywa okreslenia
»Zalicza sie* — tylko wdwezas, gdy pracownik opréez
nich posiada takze okres rzeczywistego zatrudnienia.
W takim przypadku z jednymi i drugimi okresami wiaza
sig te safme skutki prawne. Nie ma zatem slusznej podsta-
Wy do wylaczenia przy obliczaniu okreséw 2-letniego i 10-
letniego, wymienionych w art. 34 pkt. 2 i art. 38 ust. 2,
gdy - przed “wcieleniem do wojska pracownik pozostawal
faktycznie w zatrudnieniu.

Odmienne ttumaczenie art, 7 i 8 dekretu odnosnie okre-
s6w zatrudnienia prowadziloby do tego, e okres zaliczal-
ny, ktéry z istoty swej ma sluzyé zachowaniu uprawnien,
mégtby w pewnych przypadkach je przekreslié. Nastapito-
by to np. wtedy, gdyby powolany do wojska pracownik stat
slg inwalidg nie przed, lecz po uptywie dwdch lat od usta-
hla w. zwigzku z rozpoczeciem stuzby wojskowej zatrud-
Nienia faktycznego. Takiego ograniczenia nie da sie uza-
sadnié trescig wymienionych przepiséw, byloby ono krzyw-
dzgce i niezrozumiale logicznie, (Dr T'.S.)

Do art. 28 i 89 dekretu o p.z.e.

- W wyroku z 8 marca 1957 — Nr TR-1I-1954/56 Trybunatl
stwierdzit, ze:

wprawo do renty starczej winno byé oceniane albo na
2asadzie ogdlnych warunkdw z art, 28 i nast, albo na pod-
Stawie szczegdlnych warunkéw z art, 89 dekretu, natomiast
nledopuszczalna  jest kombinacja warunkdw ogdlnych
L szezegblnych,

~ W uzasadnieniu Trybunal podniést, ze przepis art. 89
dekretu (w brzmieniu nowell z 27. 11, 1954, poz. 268 Dz.
U_st.) jest przepisem szczegdlnym, przewidujacym uzyska-
Nie renty starczej na warunkach okre§lonych w tym prze-
Pisie, odmiennych od warunkéw ogélnych.

Przepis art, 81 ust. 31 art 89 uwzgledniaja — w zakre-
Sie okreslonym w tych przepisach — uprawnienia, jakie w

systemie emerytalnym pracownikéw panstwowych lgczyly
sie z ukoriczeniem wieku 60 wzglednie 55 lat.

Wedlug ustawy emerytalnej z 11. 12. 1923 pracownik
panstwowy mégl byé przeniesiony w stan spoczynku na
wlasng prosbhe niezaleznie od zdolnosci do sluzby, jezZeli
ukoniczyl 60 lat i przebyt 15 lat w sluzbie panstwowej lub
tez ukoficzyl 55 lat i posiadat 35-letni okres stuzby (upraw-
niajacy go do pelnego uposazenia emerytalnego).

Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin uwzglednit te uprawnienia w art.
81 ust. 3 w ten sposéb, ze pozostawit prawo do pobierania
zaopatrzenia emerytalnego niezaleznie od inwalidziwa
osobom, ktére przed dniem wejécia w zycie dekretu ukon-
czyly 60 lat zycia i posiadajg co najmniej 25 lat wyslugi
emerytalnej (okres rowny okresowi zatrudnienia wymaga-
nemu do renty starczej z dekretu) albo ukonczyly 55 lat
zycia i posiadaja 35 lat wyslugi cmerytalnej.

Dla pracownikéw panstwowych, ktérzy w dniu wejscia
w zycie dekretu pozostawali w stuzbie panstwowej i do te
go dnia byli objeci panstwowym systemem emerytalnym
dekret postanowicniem art, 89 zachowal na okres 5 lat
(do 1. 7. 1959) uprawnienia do renty starczej na szczegol-
nych warunkach, a mianowicie:

1) i)s[i)qgnigcia 35 lat zatrudnienia i ukonczenia 55 lat

u

2) osiggnigcia 25 lat zatrudnienia i ukoficzenia 60 lat.

Nabycie prawa do renty na tych warunkach nastgpuje
w przypadku ustania zatrudnienia wskutek zwolnienia pra-
cownika bgdZ przez wladze sluzbowg badz na prosbe pra-
cownika.

Prawo do renty starczej z powyzszego szczegblnego ty-
tutu ocenia si¢ wedle stanu w dniu ustania zatrudnienia.

Wymagane warunki muszg istnie¢ we wspomnianym
dniu, oczywiscie z zastrzezeniem, ze dzien ten nie wykra-
cza poza dzien 1. 7. 1959, gdyz po tym dniu ustaja powyz-
szy szczegolny tytul i szczegélne warunki do renty star-
czej z art, 89.

Art. 89 normuje wyczerpujaco wszystkie warunki do tej
szczegblnej renty starczej.

Nie wchodzg tu pod uwage zadne warunki z art. 28 do
tyczgce renty starczej na ogdlnych zasadach, w szczegél-
no$cl moznos$¢ osiggnigcia wymaganego wieku po uplywie
2 lat (obecnie 5 lat) od Mstania zatrudnienia, chocby koii-
cowy okres przypadat przed datg 1. 7. 1959.

Niezaleznie od zasadniczego prawnego wzgledu, wyra-
zajacego sie w tym, ze art. 89 jest przepisem szczegélnym
i tylko wymienione w nim warunki decyduja o jego stoso-
waniu, sama tre§¢ tych warunkow wskazuje na to, ze nie
mogg obok nich byé réwnoczednie stosowane ogélne wa-
runki przewidziane dla renty starczej.

Zastosowanie — per maxime inconcessum — takie wa-
runkéw z art. 28 daloby np. takie skrajne réznice
w uprawnieniach, ze przy rozwiazaniu stosunku stuzbowe-
go w dniu 1. 7. 1954 pracownik panstwowy nabywalby
prawo do renty starczej po 5 latach majac w dniu roz-
wigzania stosunku sluzbowego 55 lat zycia i 25 lat za-
trudnienia, podczas gdy w tych samych warunkach pra-
cownik, z ktérym stosunek stuzbowy zostal rozwigzany
30. 6. 1959, musiatby mie¢ w tej samej dacie 60 lat.

Prawo do renty starcze] moze byé oceniane albo na
warunkach szczegélnych z art. 89 albo na warunkach
ogélnych z art, 28 i nast.

Jezeli zachodza warunki do korzystniejszej renty star-
czej na warunkach ogélnych, przewidzianych dla pracow-
nikéw I kategorii zatrudnienia (np. z tytulu pracy nau-
czycielskiej), stosuje si¢ ogdlne warunki dotyczace pra-
cownikéw. tej kategorii. :

Nie jest natomiast dopuszczalna kombinacja warunkéw
szczegolnych i ogélnych. (Dr T.8.)

Do § 2 rozporzadzenia z 1. 7. 1954 (poz. 150 Dz. Ust.)

W wyroku z 2 kwietnia 1957 Nr TR-111-1293/55 Trybu-
nal stangl na stanowisku, ze:

w2ywiofowy powrdt do kraju w pierwszych miesigcach
po wyzwoleniu nalezy uznaé za powrdt w ramach repa-
triacji bez potrzeby udowodnienia takiego charakteru po-
wrotu.” . (Dr T.5.)
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Do art. 34 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 3 maja 1957 roku Nr TR-1-1281/56
Trybunal stwierdzil, ze ;

»wniosek o przyznanie renty z powodu pogorszenia sig
skutkéw wypadku w zatrudnieniu, zgloszony po dniu 30
czerwea 1954 przez pracownika, kidry w dniy tym nie po-
bieral z tytutu tego wypadku renty wypadkowej, trakowaé
naledy jako wniosek o przyznanie renty inwalidzkiej 2 art.
34 dekrefu”,

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal podniési:

Skarzaca zglosita roszczenie dnia 17 kwietnia 1055.
Przedmiotem roszczenia jest renta z tytulu wypadku w
zatrudnieniu, jakiemu ulegta dnia 11. 8. 1938 roki1.

W my$l zdania 1 art, 80 dekretu o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym w brzmieniu obwieszczenia z 26 wrze-
Snia 1956 (poz. 200 Dz. U.) do wnioskéw o §wiadczenia,
zgloszonych po dniu 30 czerwca 1954, stosuje sie w zasa-
dzie przepisy dekretu. Jesli chodzi o $wiadczenia z tytulu
niezdolnosci, wywotanej wypadkiem zasziym przy pracy
przed dniem | lipca 1954, to nalezy przeprowadzi¢ rozréi-
nienie zaleznie od tego, czy wnioskodawcy przystuguje w
zwiazku z wypadkiem .prawo do renty na podstawie do-
tychczasowych przepiséw, czy tez prawa takiego nie ma.

W pierwszym przypadku moze on uzyskaé badz prawo
do zamiany swej renty na rente inwalidzka, je$li odpowia-
da wymogom art. 34—38 dekretu i po przyzmaniu renty
wypadkowe]j byl zatrudniony (art. 84 pkt. 1), badz prawo
do obliczenia dotychczasowej renty wypadkowej w wyz-
szym wymiarze, je§li — nie speiniajac poprzednio wymie-
nionych warunkéw — doznal wskutek nastepstw wypadku
pogorszenia stanu zdrowia uzasadniajacego zaliczenie go
co najmniej do III grupy inwalidéw (art. 86 ust. 3).

W drugim przypadku, tj. w razie niepobierania przez
zglaszajacego roszczenie renty wypadkowej, od przedsta-
wionej na wsiepie zasady nie ma Zadnego wyjatku, wobec

czego wniosek podlega rozpoznaniu na podstawie art. 34
dekretu, .

Przepis ten uzaleznia prawo pracownika do renty in-
walidzkiej zasadniczo od dwéch warunkéw:

I} od osiggnigcia wymaganego okresu zatrudnienia i

2) od utraty zdolnosci do pracy w zasie zatrudnienia
lub w ciggu 2 lat po jego ustaniu. .

Brak jednego z tych warunkéw przekre$la uprawnienia
do renty.

t\A/_fprzypadku jednak, gdy utrata zdolnoscei do pracy na-

stapita:

a) w wieku ponizej I8 lat,

b) w wieku ponizej 20 lat, a pracownik rozpoczal za-
trudnienie przed ukoficzeniem 18 lat i pracowal bez
przerwy do daty powstania inwalidztwa alho

c) gskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawo-
owej —

pracownik w mys! ust. 4 art. 38 zwolniony jest od obo-
wigzku przebycia w zatrudnieniu jednego z okreséw wska-
zanych w ust. 1 i 2 tego artykutu. Do uzyskania przezen
prawa do renty inwalidzkiej wystarcza wéwczas, by stal
sie inwalidg — w sytuacji pod b) w zatrudnieniu, a w sy-
tuacjach pod a) i ¢) nie péiniej niz w ciggu 2 lat od
ukorniczenia zatrudnienia.

U skarzgcej — KIZ obu instansji stwierdzily pogorsze-
nie sie nastepstw wypadku z 11. 8, 1938 roku w stopnin
uzasadniajgcym zaliczenie jej do IIl grupy inwalidéw. Sad
jednak nie wyjasnit daty ukoficzenia przez nia zatrudnie-
nia, a KIZ nie dostarczyty danych umozliwiajgcych bez-
posrednio lub przy pomocy reguly interpretacyjnej z ust.
2 art. 13 dekretu ustalenie poczgtkowej daty inwalidziwa
skarzacej, a w dalszej konsekwencji ustalenie koficowe]
daty wspomnianego okresu dwuletniego. Wskutek tego nie
mozna zorientowaé sie czy skarzgca spelnila wymég, jaki
dekret stawia osobie, ktéra z tytulu utraty zdolnosei do pra-
cy wskutek wypadku w zatrudnienin domaga sig renty in-
walidzkiej. DrT.S.

Prezeglad Ustawodawstwa

W okresie sprawozdawczym ogloszone zostaly naste-
pujace akty prawne zwigzane z& sprawami poruszanymi
na tamach PUS:

1. Ustawa z 28. 5. 1957 o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikéw i ich rodzin (Dz, U. nr 32, poz. 139).

Sprawie zaopatrzenia emerytalnego gérnikéw i ich ro-
dzin na tle ustawy z 28. 5. 1957 poSwiecony zostal spe-
cjalny artykut zamieszczony w numerze 6/57 PUS na
str. 176. Tutaj zaznaczymy tylko, iz w poréwnaniu ze
stanem dotychczasowym ustawa rozcigga w zakresie rze-
czowym uprawnienia do $§wiadczeft gorniczych na pra-
cownikow zatrudnionych w kopalniach barytu, upowaznia-
jac réwnoczeSnie Rade Ministréw do dalszego rozeiag-
niecia tych uprawnien na pracownikéw innych kopaln,
ktore mogaz powstaé w przyszioSci. W zakresie osobowym
ustawa przyznaje prawo do Swiadezeft niektérym nowym
grupom pracownikéw, jak cztonkom druzyn ratowniczych
i mechanikom sprzetu ratowniczego zatrudnionym na po-
wierzchni kopalni, pracownikom dolcwym we wszystkich
nieczynnych kopalniach, nauczycielom w szkotach gér-
niczych itd. Ponadto ustawa: a) wprowadza nowy sposéb
ustalania podstawy wymiaru renty, mianowicie taki sam,
jeki obowigzuje w dekrecie o p.z.e, oraz znosi dotychcza-
sowy pulap zarobku (1621 zl); b) obniza minimalny okres
ﬁracy gorniczej wymagany do uzyskania renty inwalidz-

jej z 10 lat na b lat; ¢) rozszerza pojecie wypadku w
zatrudnieniu przez objecie nim réwniez wypadkéw w
drodze do pracy i z pracy (trzeba zwrécié uwage, Ze rosz-
czenie to dotyczy tylko prawa do renty; natemiast pod-
wyzszony zasilek chorobowy (100%) przystuguje nadal
tylko w razie wypadku przy pracy pod ziemia); d) pod-
riosi przecietnie o 10% zasadnicze stawki rent, ustalajac
je dla renty starczej lub inwalidzkiej przy 25 latach pracy
na 60%—709 zarobku do 1600 zi, a stawki renty inwa-
lidzkiej przy najnizszym stazu pracy na 409 zarobku do
1600 zi; e) ustala minimum renty inwalidzkiej na- kwote
400 z1, a dla renty starczej na 700 zl mies.; f) wprowa-
dza wzrost zasadniczego wymiaru renty, wspomnianego
pod d) jezeli przecigtny zarobek miesigczny wynosi po-
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nad 1.600 zt o 209; nadwyzki zarobku do 2000 z1, a 0 159
nadwyzki zarobku ponad 2000 zl, z tym zastrzezeniem, iz
renta nie moze przekraczaé 1600 zt mies.; g) wprowadza
dla rencistéw nie pracujacych dodatek za wysluge lat po-
nad 25 lat w wysokosci 1% podstawy wymiaru nie wyz-
szej niz 1600 zi; h) podwyzsza dodatek dla bezradnych
(I grupy inwalidéw) z 150 zt na 300 zi mies.; i) wpro-
wadza . dodatek dla wdéw nie pracujgcych i nie posiada-
jacych dochodéw z innych Zrédet w wysokosci 159 za-
robku zmartego meza do 1600 zi.

2. Ustawa z 29. 5. 1957 o zmianie przepiséw dekretu
o $wiadczeniach emerytalnych dla robetnikéw zatrudnio-

- nych w zespolach formujacych szklo (Dz, U. nr 35, poz.

149).

Stosownie de art. 3 dekretu z 19. 1. 1957 o $wiadcze-
niach emerytalnych dla robotnikéw zatrudnionych w ze-
spotach formujacych szklo (Dz. U. nr 10, poz. 41) renta
stareza przystuguje robotnikowi, ktéry w dniuv 14. 4. 1954
lub po tej dacie byl zatrudniony w zespole fermujgeym
szklo 1 przepracowatl co najmnie; 20 lat w zespotach fer-
mujgeych szklo a nadto osiggnal 60 lat Zycia w czasie za- .
trudnienia w zespole formujacym szklo. Ustawa z 29. 5.
1957 zmienia ten przepis w ten sposéh, Ze renta starcza
przystuguje takze wdwczas, gdy robdtnik ukoficzyt wiek
stareczy w czasie pobierania renty inwalidzkiej z tytuiu
wypadku lub zachorowania na chorobe zawodowa w czasie
pracy w zespole formujacym szklo, chociaz w czasie po-
bierania renty nie byl w zespole zatrudniony. Wiek star-
czy dla kobiet zostaje obnizony do 55 lat.

W my$l art. 11 dekretu z 19. 1. 1957 robotnicy lub byli
robotnicy zespoldéw formujacych szklo, ktérzy ‘nie maijg
prawa do rent przewidzianych w tym dekrecie, maja pra-
wo do Swiadczen na zasadach dekretu o p.ze. Ustawa
z 29. 5. 1957 postanawia, iz przy ustalaniu uprawniefi na
podstawie dekretu o p.z.e. okresy zatrudnienia w zespole
formujgcym szkio majg byé iraktowarne jako okresy I ka-
tegorii zatrudnienia. )

Zgodnie z art, 16 ust. 1. pkt. 4 dekretu z 19. 1. 1957 do
rent przyznanych robotnikom z tytulu zatrudnienia w ze-
spole formujgeym szklo na podstawie przepiséw obowiazu-
jacych przed 1. 7. 1956 przysluguje dodatek dla dzieci
uczeszczajacych do szkét w wieku ponad 18 lat. Ustawa
z 29, 5. 1957 precyzuje blizej ten przepis, postanawiajac,
iz dodatek przystuguje na dzieci uczeszczajgce do szkdl

w wieku ponad 18 lat do 24 lat,




Oprécz powyzszych zmian ustawa z 29. 5. 1937 wpro-
wadza réwniez zmiany w wykazie choréb zawndowvch,
stanowiacym zalacznik nr2 do dekretu z 19. 1. 1957, obej-
mujge tym wykazem: a) zatrucia wywolane olowiem i jego
zwigzkami u wszystkich robotnikéw stykajacych sie w
czasie pracy w zespole z olowiem i jego zwiazkami, b)
krzemice i krzemogruzlice u robotnikéw zatrudnionych
przy sypaniu, mieszaniu i topieniu zestawu,

reszeie ustawa z 29. 5. 1957 ustala termin, od kidrego
przystuguja Swiadczenia osobom, ktérych sprawy zostaly
rozpatrzone pozytywnie na zasadzie art. 19 dekretu z 19.
1. 1957. Zgodnie z ustawa, jezeli wniosek o ponowne usta-
lenie prawa do renty lub jej wvsokosei zostanie zgloszony:
8) w ciggu 6 miesiecy od 28. 6. 1957 — rente przyznaje
si¢ od dnia powstania prawa do renty, nie wcze$niej jed-
nak niz od 1. 7. 1956, b) po uplywie 6 miesiecy od 28. 6.
1957 — rente przyznaje sie od dnia powstania prawa do
renty, lecz za okres nie dluzszy niz 3 miesiace wstecz od
dnia zgloszenia wniosku.

3. Ustawa z 29. 5..1957 o zmianie przepiséw dekretu o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich
rodzin (Dz. U. nr 35, poz. 150).

W mysl art. 5 dekretu z 19. 1. 1957 o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz.

nr 8, poz. 27) kolejowa renta nie przystugiwala pra-
cownikowi, ktéry po ustaniu zatrudnienia na kolei podjat
Inng prace i w czasie tej pracy lub po jej ustaniu stat
si¢ inwalidg, chociazby inwalidztwo wystapilo przed uply-
wem 2 lat po ustaniu zatrudnienia na kolei. Ustawa z 19.
1. 1957 uchyla to ograniczenie, wskutek czego w sytuacji
powyzszej pracownik, ktéry posiada wymagany okres za-
trudnienia na kolei i stal sie inwalida w ciggu 2 lat po
ustaniu zatrudnienia na kolei, bedzie mial zawsze prawo
do kolejowej renty inwalidzkiej bez wzgledu na to, czy
po ustaniu pracy na kolei podjat inne zatrudnienie czy tez
w ogdle nie pracowal. W konsekwencii pracownik, ktéry
po ustaniu zatrudnienia na kolei podjat inne zatrudnie-
nie i stal sie inwalida w czasie tego zatrudnienia przed
uptywem 2 lat po zaprzestaniu pracy na kolei, bedzie
mial prawo wyboru miedzy renia kolejowa a rentg z pre-
zydium wojewddzkiej rady narodowej na podstawie de-
kretu o p.z.e.

Wedtug dotychczasowego brzmienia dekretu z 19. 1. 1957
rencista pobierajacy kolejowa rente inwalidzka, ktérego
komisja lekarska do spraw inwalidztwa i zatrudnienia
zaliczy do wyzszej grupy inwalidéw miat prawo do wyz-
szej renty inwalidzkiej miedzy innymi wtedy, gdy pobie-
ral rente z powodu wypadku w zatrudnieniu na kolei,
a stan jego zdrowia ulegt pogorszeniu w zwiazku z tym
wypadkiem. Ustawa z 29. 5. 1957 przyznaje to prawo
réwniez rencifcie, ktérv pobiera rente inwalidzka z tytulu
choroby zawodowej nabytej w czasie pracy na kolei.

Ustawa z 19. 1. 1957 modyfikuje réwniez tryb skargi
przeciw decyzjom wydawanym w sprawach kolejowych
Swiadczen emerytalnych. Dekret z 29. 1. 1957 przewidy-
wal prawoe odwotania do Komisji Odwolawczej do Spraw

merytalnych, a od orzeczenia tej Komlsji — prawo skar-
gl do Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych. Ustawa z 29.
3. 1957 postanawia, ze od orzeczenia wspomniane] Ko-
misii przysiuguje prawo skargi najpierw do okregowych
sgdéw ubezpieczen spolecznych, a dopiero od wyrokdw
tych sadéw — do TUS. W konsekwencji skargi wniesione
do TUS przed 28. 6. 1957 i przezen jeszcze nie rozpatrzone
musza by¢ przekazane okregowym sadom ubezpieczefi spo-
lecznych do rozpoznania na podstawie prawa o sadach
ubezpieczei spotecznych.

4. Uchwala nr 194 Rady Ministréw z 4. 6. 1957 w spra-
wie sorawozdawczoéci o wvplatach z tytulu plac, rent,
zasitkéw i stypendiéw (Monitor nr 53, poz. 334).

Uchwala zobowigzuje w § 1 Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej do: 1) skfadania Radzie Ministréw w termi-
hach miesiecznych (kwartalnych) w 31 dni po uplywie
Miesigca (kwartatu) sprawozdania o ksztaltowaniu sig
wyplat z tytutu plac, zasitkéw, rent, stypendiéw i podatka
od ‘wynagrodzeni wedlug odpowiedniego wzoru zalgczone-
go do uchwaty; 2) skladania Radzie Ministréw w termi-
hach miesiecznych w 50 dni po uplywie miesiaca spra-
wozdawczego sprawozdania z wykonania planu zatrud-
nienia, funduszu plac i produkeji (obrotu) za dany mie-
slac wediug resortéw, a w terminach kwartalnych w 65

ni po uplywie kwartalu sprawozdawczego takiego samego
Sprawozdania za dany kwartal. Sprawozdania pod 2) win-
ny by¢ uzupetnione: a) analizg opisows ksztaltowania sie
wyplat, b) analiza opisowa przyczyn odchylenia wyplat
faktycznych od planowanych, ¢) wnioskami,

8. Zarzadzenle Minisiréw Obrony Narodowej i Spraw
Zagranicznych z 29. 6. 1954 o zmianle zarzadzenia z 8. 7.
1954 w sprawie wydawania zas§wiadczert o odbyciu sluib{l
wojskowej przez obywateli polskich stale zamieszkalyc
za granica (Monitor nr 54, poz. 340).

Zmiana idzie w tym kierunku, aby umozliwié¢ obywate-
lom polskim stale zamleszkalym za granica uzyskanie za-
$wiadczen o odbyciu stuzby w Ludowym Wojsku Polskim
po 13. 5. 1943 jak réwniez uzyskanie takich zaswiadczen
osobom nie posiadajgcym obywatelstwa polskiego i za-
mieszkalym za granica, ktére petnily stuzbe w b. armiach
zaborezych, w Wojsku Polskim i w Ludowym Wojsku Pol-
skim, wymaganych do uzyskania za granica, rent z tytulu
ubezpieczenia na staro$é, na wypadek niezdolnosei do pra-
cy, lub na wypadek Smierci. W zwigzku z tym w tytule za-
rzgdzenia z 8. 7. 1954 (Monitor A-69, poz. 866) wyrazy
»przez obywateli polskich zamieszkalﬁch za granica“ zo-
stajg zastgpione wyrazami ,,przez osoby stale zamieszkate
za granicg”, brzmienie za§ §1 i §2 ujete zostaje w ten
sposéb, ze osoby stale zamieszkale za granica, ubiegajace
sie w my$! obowiazujacych uméw miedzynarodowych i in-
nych aktéw prawnych u panstw obeych o przyznanie im
rent z tytulu ubezpieczenia na staro$é, na wypadek nie-
zdolno$ci do pracy lub na wypadek $mierci, kidre odbyly
stuzbe w b. armiach zaborczych, w Wojsku Polskim w la-
tach 1918—1939 lub w Ludowym Wojsku Polskim po dniu
13.5.1943, moga uzyskaé zaswiadczenie o odbyciu stuz-
by w trybie przewidzianym w zarzadzeniu. Za$wiadczenia
takie moga otrzymad rowniez czlonkowie rodzin wspom-
nianych oséb dla udowodnienia swych praw do przystugu-
jacych im §wiadczen zaleznych od odbycia stuzby. wojsko-
wej przez zywicieli.

6. Uchwala nr 243 Rady Ministréw z 13. 7. 1957 w spra-
wie skrocenego czasu pracy w nicktérych zakladach pracy
podlegtych Ministrewi Budownictwa i Przemystu Mate-
rialow Budowlanych (Monitor nr 59, poz. 363).

Uchwata ustala od 15. 7. 1957 na 6 godzin na dobg i 36
godzin tygodniowo czas pracy brygadzisty produkcji, pie-
cowego, gardzielowego, miynkowego, siatkowego przodo-
wego, siatkowego, brygadzisty plyt, przadki sznura, robot-
nika zatadunku, robotnic oddzialu plyt i starszego mistrza
produkcji, zatrudnionych w Gliwickich Zaktadach Mate-
riatéw Izolacyjnych ,Izola“ oraz kierowcy automatu ,Ha-
gera“, odbieracza waty szklanej, operatora na automacie
..Hagera“, naktadacza waty szklanej, odbieracza watf',
brakarzy i sypacza zestawu, zalrudnionych w oddziale
Waty Szklanej Huty Szkia ,,Zabrze*.

Ckdlniki i zaczqdzenia
1. 6. — 31. 7. 1957.

Ok6Iniki Centralnego Zarzadu Ubezpieczefi Spotecznych

Okélnik nr 7 z 18. 5. 1957 podaje szczegSlowe wyjas-
nienia { wskazéwki techniczne w sprawie wykonania rez-
porzadzenia RM z 8. 2. 1957 (Dz. U. nr 9, poz. 39), okre-
$lajacego zasady, tryb oraz organy wilasciwe do wydawa-
nia decyzji o umorzeniu oraz o udzielaniu ulg w splacle
naleznosei przystugujacych instytucjom ubezpieczen spo-
tecznych.

Okolniki Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej

Pismo okélne nr 15/3 z 13. 6. 1957 zawiera szereg wy-
jaSnien w sprawie stosowania przepisow ustawy z 28. 5.
1957 o zaopatrzenin emerytalnym gérnikéw i ich rodzin
(Dz. U. nr 32, poz. 139), kidra weszta w Zycie od 1. 4.
1957. Pismo wyjasnia wiec, iz wnioski gérnicze zgloszone
%rzed 1. 4. 1957 rozpatruje si¢ na podstawie uchwaty nr 15

rezydium Rzadu z 10. 1. 1951 (Monitor nr A-5, poz. 64
z pozniejszymi zmianami), natomiast wnioski, ktdre
wplynely 1. 4. 1957 lub péiniej podlegajg rozpatrzeniu na
podstawie ustawy z 28. 5. 1957.

Jednakie wszystkie renty przyznane i wyplacane na
zasadzie przepisow obowigzujacych przed 1. 4. 1957 podle-
gaja podwyzce do wysokosci rent przewidzianych w usta
wie z 28. 5. 1957 w sposéb omdéwiony szczegdlowo w pis-
mie okdlnym. .

Pismo omawia tez szczegélowo przypadki, w ktérych
nastepuje rozszerzenle uprawnien do rent gérniczych na
te grupy pracownikéw, ktére dotychczas uprawnien takich
nie posiadaly (pkt. 9 do 13 pisma). W sprawie gérniczych
rent inwalidzkich pismo wyjasnia, ze dla wydania decyzji
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w sprawie gorniczej renty inwalidzkiej za okres przed
1. 4. 1957 konieczne jest orzeczenie KIZ ustalajgce inwa-
lidztwo w my$l zasad obowigzujacych do tego terminu.
Przy ocenie inwalidztwa osc6b, ktore ostatnio wykonywaty
prace réownorzedne, za zawdd przyjmuje sie prace gorni-
cze wykonywane przed przejéciem do tych prac.

Jezeli dany pracownik, uznany za inwalide III grupy,
wykonuje nadal prace réwnorzedne, wyplate pobieranej
rzezefi inwalidzkiej renty gérniczej wstrzymuje sig. W
ym przypadku jednak odno$ny pracownik moze ubiegaé
si(;}do t1]‘ent(; inwalidzkg z dekretu o p.z.e. na ogélnych za-
sadach.

Pismo okélne nr 14/1 z 13, 6. 1957 (Zarzadu Komisji

Lekarskich do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia) nor-
muje zagadnienie orzekania o inwalidztwie w zwigzku
z ustawg z 28. 5. 1957 o zaopatrzeniu emerytalnym gor-
nikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz. 139). W mysl pisma
przy okreslaniu inwalidztwa oséb ubiegajacych sie o gér-
niczg rente inwalidzka, oraz przy kontrolnych badaniach
cs6b, pobierajacych takg rente, komisje lekarskie do spraw
inwalidztwa 1 zatrudnienia orzekaja w kazdym przypad-
ku o zdolnodci do wykonywania prac gérniczych i okre-
$lajg w mysl instrukeji Ministra Pracy i Opicki Spotecz-
nej z 15. 12. 1955 (Monitor nr 127, poz. 1639 z pézniejszy-
mi zmianami) grupe inwalidéw.
“Poza tym KIZ orzekajg: a) o istnieniu inwalidztwa w
okresie do 1. 4. 1957 wedlug zasad obowiazujacych do
tego terminu, jesli osoba zainteresowana zglosila wniosek
o rentg przed 1. 4. 1957, b) o zdolnoSci do wykonywania
pracy réwnorzednej, jezeli osoba, ktéra zglosila wniosek
o rente gérniczg jest nadal zatrudniona przy pracach
réwnorzednych.

Pismo okdlne nr 17/4 z 15. 6. 1957 normuje szereg kwe-
stii wylaniajgcych si¢ na tle art. 85 ust. 1 dekretu o p.z.e.,
tj. z zamiang rent pobieranych z tytutu witasnej pracy na
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podstawie przepiséw sprzed 1. 7. 1954 na renty z dekretu
0 p.z.e. Zamianie takiej podlegajg renty (zaopatrzenia)
emerytalne na wniosek oséb, ktére byly zatrudnione po
1. 7.'1954 co najmniej 3 lata i spelniajg warunki przewi-
dziane w dekrecie o p.z.e. do uzyskania renty starczej
wzglednie inwalidzkiej. Zamianie nie podlegaja: a) renty,
zaopatrzenia i pensje wdowie, sieroce oraz czlonkéw dal-
szej rodziny, b) renty wypadkowe, chyba ze rencista po-
biera obok tej renty jeszcze rente (zaopatrzenie) emery-
talng, ¢} zaopatrzenia inwalidéw wojskowych i wojennych
oraz zaogatrzenia poinwalidzkie, d) zasilki po uczestni-
kach ruchu podziemnego i partyzauckiego, e) zasiiki dla
ofiar wrogéw demokratycznego ustroju Polski, ) zasitki
dla autochtonéw przyznane przez b. Pafistwowy Zaklad
Emerytalny, g) renty wyjatkowe (specjalne) przyznane
na podstawie przepiséw sprzed 1. 7. 1954 wzglednie na
godstawie przepiséw dekretu o p.z.e., h) zaopatrzenia dla

ylych wlascicieli ziemskich, bylych wlascicieli aptek i b.
wlascicieli jednostek taboru zeglugi $rédlgdowej, i) renty
sgdowe z powddztwa sgdowego.

Whnioski o zamiang renty zatatwia sig w trybie ogél-
nym, jednakze wnioski oséb zwolnionych z pracy winny
hy¢ zatatwiane w pierwszej kolejnosci. Wnlosek winien
b¥é rozpatrzony zaréwno pod wzgledem uprawniefi do
renty starczej jak i inwalidzkiej.

Za podstawe wymiaru renty przyjmuje sie przecigtny
zarobek przewidziany w art. 80 ust. 1 dekretu o p.z.e.
przy zastosowaniu rozporzgdzenia z 22. 11. 1956 (Dz. U.
nr 89, poz. 280).

Rente wyplaca si¢ od dnia spelnienia warunkéw, od
ktérych dana renta jest uzalezniona, nie wcze$niej jednak
niz od 1. 7. 1957. .

Jezeli przy zamianie renty okazuje sie. iZ nowa renta
bylaby nizsza, zamiany dokonuje si¢ na wyrazne zadanie
rencisty, nadestane po wyja$nieniu mu, dlaczego zamiana
nie zostala przeprowadzona.

PRZEGLAD WYDAWNICTW

THE STATES AND THEIR OLDER CITIZENS —
A. Summary of the Problem and a Program of Action —
A. Report fo the Governors Conferance (STANY I ICH
STARSI OBYWATELE — Streszczenie problemu i progra-
mu dzialania — Sprawozdanie na konferencje gubernato-
row) Chicago 1955, str. XVII i 176.

W lipcu 1954 roku konferencja gubernatoréw Stanéw
Zjednoczonych A. P. powzieta uchwale o podjeciu badan
na temat potrzeb ludzi starych. Badania te — mowila
uchwata — winny zobrazowad nie tylko istniejgcg sytuacje,
ale daé réwniez podstawe do rozumnego planowania odpo-
wiedniego dziatania dla najlepszego zaspokojenia potrzeb
tych oséb. Powolano w tym celu specjalng komisje, na ktd-
rej czele stangl Ernest W. Burgers wybitny socjolog ame-
rykaniski. Omawiana ksiazka jest sprawozdaniem, jakie
pc _roku pracy komisja ztozyla konferencji gubernatoréw.

Sprawozdanie to podaje na wstepie dekalog zadan, ja-
kie w ramach zabezpieczenia spolecznego powinny byé
spelnione w odniesieniu do ludzi starych oraz ujgte w_15
punktach zasady dziatania w realizacji tych zadan. Za-
dania te sprowadzaja si¢ do zapewnienia ludziom starym:

1) réwnych mozliwosci pracy, jezeli sg fizycznie i umy-
stowo zdolni do jej wykonywania,

2) odpowiedniego minimum dochodu,

3; odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, .
4) opieki zakiadowej dla oséb wymagajacych takiej
opieki, za zachowaniem jej ,mieszkaniowego* (homelike)
c}larakteru, . .

5) opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia fizycznego i
psychicznego, )

6) rehabilitacji fizycznej i umyslowej,

7) udzialu w zyciu spolecznym, ) .
8; poradnictwa i pomocy w sprawach zyciowych i za-
wodowych, L

9) rozwoju studiéw nad problemami starzenia sig i me-
todami rehabilitacyjnymi,

10) wolnosci, niezaleznosci i inicjatywy. o

Na dalszych stronach ksiazki zadania te s3_obszerniej
oméwione w 3 rozdziatach. Pierwszy z nich wyja$nia mig-
dzy innymi takze w kategoriach psychologicznych i socjolo-
gicznych na czym l11)rob1em polega, jaka jest jego donio-
stosé, rozmiary i charakter. Uzupeinieniem tego rozdzia-
tu s3 obszerne informacje statystyczne zawarte zaréwno

w tekscie, jak i w zatgczonych na koricu ksiazki 50 tabli-
cach statystycznych. Rozdzial 2 daje przeglad dziatalno-
Sci poszezegdlnych stanéw w odniesieniu do kazdego z wy-
mienionych na wstepie zadaf, Miedzy zadaniami, f'akie
wedlug sprawozdania powinny by¢ spetnione, a aktualnym
stanem ich realizacji istnieje bardzo duza rozpietosé i to
zaréwno w calej federacji, jak i w poszczegdlnych stanach.
Rozdzial 3 podaje wiec pewne podstawowe wskazania co
do zalozen metodologicznych przy podchodzeniu do roz-
wigzania postawionych zadan.

Potrzeby ludzi starych ujeto w wymienionych wyzej 10
zadaniach wszechstronnie i — jak si¢ zdaje — chyba wy-
czerpujgco. Warto na to zwrdcié uwage, poniewaz nie
zawsze dostrzega sig u nas zlozono§é i bogactwo tej pro-
blematyki, czemu towarzyszy sklonno$é do jej zacie$nia-
nia wytgcznie do kwestii zaopatrzen emerytalnych, Jest
rzeczg jasna, ze nasze mozliwosci realizacji tak wszech-
stronnego programu sg bardzo skromre i ze takze zreszty
w Stanach Zjednoczonych stopien realizacji programu jest
bardzo ograniczony we wszystkich wymienionych w pro-
gramie punktach. Sprawozdanie stwierdza np., ze 1/3
malzenstw oraz 1/4 samotnych oséb starszych ma ogélny
dochéd (lgeznie z zaopatrzeniem starczym) nie wystar-
czajgcy na zaspokojenie podstawowych potrzeb i ze osoby
te w wigkszosei przypadkéw polegaé musza na pomocy
krewnych; wywoluje to jednak szereg komplikacji spotecz-
nych, poniewaz dzieci coraz mniej poczuwajg sie do obo-
wigzku utrzymywania swoich starych rodzicéw.

Wielostronno$é programu odzwierciedla typowe i realne
potrzeby ludzi starych, ktérych calosé trzeba braé pod
uwage planujac Swiadczenia na rzecz ludzi starych w
kazdej z dziedzin wymienionych w dekalogu zadan. Wszy-
stkie punkty tego programu sg w gruncie rzeczy istotnie
ze sobg powigzane. To powigzanie wystgpuje wyraznie i
przekonujgco . w analizie problematyki ludzi = starych,
przedstawionej w omawianym studium amerykanskim, np.
gdy mowa o sprawie zdrowia fizycznego i psychicznego
Tudzi starych, nie podobna pominac powaznego stwierdzo-
nego przez lekarzy i psychologéw wplywu, jaki ma za-
przestanie pracy na stan tego zdrowia, zwlaszcza gdy za-
przestanie pracy nie nastapilo z inicjatywy pracownika.

Liczba oséb™ starych we wszystkich “spoleczefistwach
wspélczesnych rodnie znacznie szybciej niz liczba oséb
miodych 1 w wieku §rednim. Ich wielorakie potrzeby i co-




faz powszechnie] uznawane prawo do ich zaspokojenia,
-FOWOdujq szybki wzrost obciazenia spolecznego na rzecz
udzi starych. Réwnoczesnie za$ rozklad wielkiej rodziny
powoduje, ze najblizsi krewni (dzieci, rodzefistwo) przesta-
ja byé oparciem i pomoca dla ludzi starych, ktérzy zreszig
czgsto sami nie chca tej pomocy, bo odczuwajg ja jako
ograniczenie swej niezaleznosci, Z postepem uprzemysto-
wienia i rozwojem urbanizacji miejskiego stylu Zycia, sy-
tuacja ludzi starych zmienia sig radykalnie takze pod wie-
Wt innymi wzgledami. Np. z chwilg zaprzestania pracy
zarobkowej tracg oni prawie z reguly ,$rodowisko spo-
teczne i pozycje spoleczng, kidra jest tak Scisle zwigzana
ze stanowiskiem w pracy i doznajg silnie poczucia izolacii
i nieuzytecznoéci. Na ogét wigc ludzie starzy bronig sig
" przed utratg pracy, przed przymusowym przejSciem na
emeryture i to nie tylko dlatego, ze wiaze sie z tym nizszy
dochod. Badania amerykanskie, ale nie tylko amerykaf-
skie, wykazujg, ze wiréd pracownikéw starych, zdolnych
jeszcze do pracy, bardzo maly jest odsetek takich, ktdrzy
chcieliby przejsé na bezczynng emeryture (w badaniach
amerykanskich odsetek ten wynosi niecale 497). Dlatego
w programie amerykanskim na pierwszym miejscu posta-
wiono zabezpieczenie ludziom starym prawa do pracy.

W Zwigzku z tym warto tez przypomniet, ze w wielu
krajach zachodnich, zaréwno w rzgdzie jak wéréd pra-
cownikéw, wystepuje tendencja do podwyzszenia wieku
starczego w systemach emerytalnych i to z jednej strony
z uwagi na szybko rosngcy koszt zaopatrzen starczych,
z drugiej strony z uwagi na to, ze pracodawcy majg skion-
noéé do zwalniania z pracy pracownikdéw, ktorzy osiggneli
wiek starczy, wskutek czego wiek starczy staje sig wiekiem
przymusowego eliminowania pracownika z zatrudnienia.

Pozornie sprzeczne z ta tendencja jest fakultatywne ob-
nizenie wieku starczego. Np. wiasnie w Stanach Zjedno-
czonych obnizono ostatnio wiek dla kobiet na 62 lata (zob.
Informations Sociales — Dec. 1956 nr 11). Prawo do pel-
nych §wiadczefi emerytalnych w tym wieku ‘ma jednak
tviko wdowa lub matka zmarlego pracownika; jezeli na-
tomiast ubezpieczona pracownica przestaje pracowaé
i zglosi si¢ po zaopatrzenie przed uptywem 65 roku zycia
(ale po ukonczeniun 62 r.z.) zaopatrzenie to ulega na state
odpowiedniemu obnizenin. Z reguly wigc w tych przypad-
kach wcze$niejsze przyznanie renty wiaze sig z zaprze-
staniem pracy z inicjatywy pracownika.

O wszystkich tych kwestiach powinni pamigtaé aposto-
fowie obnizenia wieku starczego w systemach emerytal-
nych, ktérzy sadza, ze w ten sposéb przystuig sig starze-
jacym sig pracownikom. Jezeli za$ nie taczg z tymi propo-
zycjami postulatu wycofania oséb, ktére przekroczyty wiek
starczy, z produkcyjnej pracy zawodowej, a sgdzg, Ze za
przekroczenie wieku starczego nalezy placi¢ pracujgcym
Eremig z funduszu emerytalnego, bedzie to ekonomicznym

ezsensem, chyba ze chee sig ich za wszelkg ceng zatrzy-
maé¢ w dalszym zatrudnieniu. (p)

REHABILITACJA INWALIDOW W POLSCE - Alek-
sander Hulek — Warszawa 1957, str. 54,

Broszura, napisana przez doskonalego znawce przed-
miotu, daje w zwartym i treSciwym, wolnym od gadul-
stwa wykladzie wyczerpujgcy przeglad problematyki reha-
bilitacji inwalidéw, dzieci-i dorostych oraz informuje o roz-
miarach 'i rodzaju $rodkéw stosowanych w tym zakresie
w Polsce. Autor omawia kolejno rehabilitacje lecznicza,
protezowanie i aparatowanie, ksztalcenie upo$ledzonyct
dzieci.-w szkotach specjalnych oraz rehabilitacje zawodo-
w3a. Wyklad uzupelniaja krotkie informacje o organizacjach
spotecznych inwalidéw w Polsce i ich dzialalnosci, o pla-
¢éwkach naukowych i do$wiadezalnych w dziedzinie reha-
bilitacji oraz o szkoleniu kadr lekarskich, pedagogicznych
1 instruktorskich,

»Przez rehabilitacje inwalidéw — moéwi dr Hulek —
rozumiemy zorganizowany system dziatania, ktéry ma na
celu przywrécenie w maksymalnym stopniu zdolnosci do
Samodzielnego zycia i pracy, a takze do uczestniczenia w
Zyciu spolecznym osobom trwale poszkodowanym na zdro-
Wiu. Tak postawiony cel wymaga dla swej realizacji pel-
fiego przyznania wielostronnych §rodkéw i urzgdzef zmie-
Tzajacych z jednej strony do podnoszenia indywidualnych
zdolnosci i ~umiejgtnosel inwalidy poprzez odpowiednie

szkolenie i protezowanie, z drugiej za$ strony do ufatwie-

nia ich zycia i pracy przez odpowiednia opieke i organizo-
Wanie $rodowiska pracy i Zycia. Sprawom rehabilitacji za-
wodowej poSwiecil autor specjalng uwage, rozumiejac, ze
Z punktu widzenia potrzeb inwalidy, podstawowym zada-
‘em jest umozliwienie inwalidzie wykonywania pelno-
WartoSciowej pracy produkcyjnej, ktéra ma mu zapewnié

nie tylko Srodki utrzymania. Srodki utrzymania bowiem,
moze spoleczenstwo zapewnié inwalidzie odpowiednimi
$wiadczeniami pienieznymi (zaopatrzenjami); to jednak
nie rozwiazuje kwestii izolacji inwalidy w spoleczenstwie
ani nie zdola zaspokoié¢ jego zyciowych potrzeb psychicz-
nych i spolecznych. »
Omawiajgc rozne formy pomocy dla inwalidéw (lekar-
skiej, psychologicznej, technicznej, zawodowej i socjalnej)
dr Hulek ukazuje; ze inwalida moze byé w granicach mo-
zliwoéci zadowclonym czlonkiem spoleczefistwa i w pelni
wartosciowym i kwalifikowanym pracownikiem o duzej
przy tym stabilizacji zatrudnienia,
. Przy czytaniu wyktadu autora, nasuwa sie refleksja,
czy i w jakim stopniu inwalida nalezycie rehabilitowany
i normalnie zatrudniony (i zarabiajacy) w odpowiednim
dla siebie, ewentualnie specjalnie zorganizowanym, S$ro-
dowisku pracy moze byé nadal uwazany za inwalide, w
szczegblnosci za inwalide, wymagajacego specjalnego za-

.opatrzenia. Problemy rent dla inwalidéw i ich rehabilitacji

m3uszg by¢é mocniej wzajemnie powigzane i uzaleznione niz

jest to dotychczas. Wydaje se¢, Zze w dziedzinie pomocy

dla inwaliddw nalezaloby przyjgé zasade ze inwalidom
prawnie przystuguje przede wszystkim prawo do przyspo-
sobienia do zawodu, a prawo do renty dopiero w razie
niemozliwoSci takiego przysposobienia i niemozliwo$ci
zapewnienia odpowiedniej pracy. Sadze, ze byloby
to  korzystniejsze =zaréwno dla inwalidy, zwlaszcza
dla jego samopoczucia psychicznego, jak i dla spoteczen-
stwa 1 stworzytoby lepsza baze dla skutecznego rozwoju
rehabilitacji, ktéra ~— mimo wszystkie dotychczasowe wy-
sitki — ma charakfer troche marginesowy.

Dr Hulek nie omawia zagadnienia, czy inwalidom przy-
sposobionym do pracy nalezy placi¢ rente, jednak jego
wywody naswietlaja problem zaleznoSci prawa do renty
od zarobkowania od nowej strony, nie uwzglednionej na
og6t w dotychczasowe] dyskusji na ten temat. Utatwiaja
one przeniesienie tej dyskusji na teren konkretnych sytu-
acji zyciowych.

Autor wspomina w broszurze, ze Ministerstwo Pracy
i Opieki Spolecznej opracowuje zasady planowego zatrud-
nienia inwalidéw (str. 43). Méwi takze o tym, ze zarza-
dzenia licznych resortéw nakazujg zatrudnianie inwali-
déw zgodnie z ich kwalifikacjami i przy odpowiednich
dla nich czynnosciach, przy czym ,przy rownych kwalifi-
kacjach inwalidzi maja pierwszenstwo w zatrudnieniu
przed innymi osobami® (str. 35). Te ostatnie zarzadzenia
sa sprzed kilku lat (1948—1951). Ostatnio, podnosi sie
niekiedy problem, czy nie nalezaloby hamowaé proceséw
produktywizacji oséb o niepelnej zdolnosci do pracy, skoro
nie zawsze mozna zapewni¢ prace osobom w peini sit do
pracy. Ta ostatnia tendencja jest sprzeczna z szerokim
programem rehabilitacji inwalidéw, ktérej gorgcym ore-
downikiem jest autor broszury. Sprzecznosé ta musi byé
rozwigzana przez przyjecie jednolitych zasad postepowa-
nia tym bardziej, ze i sprawy zatrugnienia i sprawy reha-
bilitacji inwalidow skupiaja sig¢ w rekach Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej. Nie trudno dostrzec, ze i z tym zagad-
nieniem wigze sie problem ,rentd a zarobek®, bo przeciez
pierwszefistwo w zatrudnieniu powinien mie¢ ten, kio jest

ozbawiony Zrédel utrzymania. Mozna by wiec sadzié, ze
inwalida, ktory ma prawo do renty, powinien ustapi¢
miejsca pracownikowi zdrowemu, kitéremu nie przystuguje

rawo do zaopatrzenia, Wydaje sie jednak, ze przeciwdzia-
anie produktywizacji inwalidéw, nie daloby sie — méwiac
po prostu — Zyciowo usprawiedliwié. -

Broszura dr. Hulka wydana zostala takze w jezyku an-
gielskim i francuskim jako material informacyjny dla za-
granicy. (p)

CZY UBEZPIECZENIE SPOLECZNE MOZE NADAL
SPELNIAC FUNKCJE UBEZPIECZENIA ZAKIADU
PRACY OD ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ ZA
WYPADKI PRACOWNIKOW? — Witold Warkalto —
wPafistwo 1 Prawo®, zeszyt 6 (136), czerwiec 1957,

Autor rozwaza na tle art. 24, 25 1 26 dekretu o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin zagadnienie ograniczen odpowiedzialnosci cywilnej
uspotecznionego zaktadu pracy za uszkodzenie zdrowia za-
trudnionych w nim pracownikéw, uzasadniane tym, ze
pracownicy wzglednie czlonkowie ich rodzin sg uprawnie-
ni do S§wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Obowigzujacy u nas stan prawny wskazuje na istnienie
potréjnej gradacji uprawnien odszkodowawczych z tytulu
doznania szkody na osobie:

1) pracownik poszkodowany w swoim zakladzie pracy
otrzymuje tylko Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego;
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odszkodowanie uzupelniajgce (w drodze powédziwa cy-
wilnego) moze on uzyskac tylko w przypadlgu, gdy wykaze
wine zakladu pracy, wyrazajgeg sig w naruszeniu przepi-
s6w bhp, 2) pracownik poszkodowany poza swoim zakla-
dem pracy (bez zwigzku ze swym zatrudnieniem) ma pra-
wo do odszkodowania uzupeiniajgcego na ogélnych zasa-
dach odpowiedzialnosci deliktowej, zazwyczaj na podsta-
wie art. 152—153 kod. zob., a wiec bez obowiazku wyka-
zywania winy sprawcy szkody, 3) osoba samodzielnie za-
robkujaca, poszkodowana przez dany zaktad pracy ma pra-
wo, podobnie jak pracownik pod 2), do pelnego odszko-
dowania na ogdlnych zasadach, ktére obejmuje jednak do-
chéd osiggany z wykonywanej osobiScie dzialalnosci za-
robkowej, podczas gdy u pracownikéw odszkodowanie
obejmuje utracony zarobek.

Gradacja taka jest przezytkiem prawa kapitalistycznego
a tym samym anachronizmem w ustawodawstwie socjali-
stycznym.

Przezytek podobny istnieje takie w innych krajach so-
cjalistycznych, a w szczegdlnosci i w ZSRR, gdzie art. 412
i 413 kod. cyw. RSFRR zwalnia zaklad pracy od obowiaz-
ku naprawienia szkody doznanej na zdrowiu przy pracy
przez pracownika z wyjatkiem przBlpadkéw, gdy szkoda
wynikata z przestepczego dzialania lub zaniechania praco-
dawcy. Istnieje tam zatem ograniczenie odszkodowania do
$wiadczen naleznych od organu ubezpieczenia spolecznego,
ktére stanowig tylko cze$¢ utraconego zarobku i zapew-
niajg tylko czeSciowe odszkodowanie.

Jednakze orzecznictwo radzieckie i.nauka interpretuja
art. 413 rozszerzajgco, rozumiejgc przez przestepcze dzia-
fanie lub zaniechanie zakladu pracy kazde zaniedbanie
przepiséw bhp oraz zaniechanie w ogéle wymogdéw bez-
pieczefistwa, chociaz nie zostaly one ujete w zadnych
przepisach, a obecnie zaprzestano takie wymagaé dowodu
winy zaktadu pracy, jezeli wediug zasad ogdlnych ponosi
on odpowiedzialnos¢ bez wzgledu na swag wine.

Na podstawie tego co poprzednio powiedziano, mozna
sformulowaé dwie koncepcje w przypadku zbiegu upraw-
nien do $wiadczenn z ubezpleczenia spotecznego z cywilno-
prawnymi roszczeniami odszkodowawczymi do zakladu
pracy z tytutu uszkodzenia zdrowia doznanego przez pra-
cownika w zwigzku z praca: 1) koncepcje tradycyjng kié-
rej ilustracjg jest nasze ustawodawsiwo, 2) nowa kon-
cepcje, kiérej wyrazem jest orzecznictwo sgdéw radziec-
kich.

Nowosé koncepcji drugiej polega na tym, Ze wbrew
dotychczasowej praktyce istniejgcej zar6wno w ZSRR jak
i w innych krajach socjalistycznych i kapitalistycznych
przyznaje ona pracownikowi prawo do pelnego odszkodo-
wania na zasadach odpowiedzialnosci deliktowej,

Na odszkodowanie to skladaja si¢ dwa elementy: a)
$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego i b) uzupetniajace
$wiadczenie od zakladu pracy. Wyklucza ona jakiekotwiek
upo$ledzenie pracownika w pordwnaniu z osobami nie
zatrudnionymi przez zaklad pracy, bedacy spraweg szkody,
dopuszcza natomiast yposledzenie oséb samodzielnie
zarobkujacych, ktére polega przede wszystkim na
tym, ze osoby te, nie majgc prawa do §wiadczenn z ubez-
pieczenia spolecznego, narazone sg na ,ryzyko procesowe"
co do calosci odszkodowania i Ze tytulem odszkodowania
nie moga one otrzymaé pelnego wyréwnania szkody, tj.
catego utraconego dochodu, prawo bowiem przyznaje oso-
bie samodzielnie zarobkujacej tylko czesé jej dochodu, kid-
ra odpowiada wysokoSci zarobku, jaki moglaby uzyskaé,
gdyby byla pracownikiem.

Koncepcja tradycyjna, lezagca u podstaw naszego dekretu
o powszechnym zaopairzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin, stwarza dla pracownikéw prawo szczegdlne
(ius singularis), wylaczajace stosowanie ogélnych zasad
odpowiedzialnosci cywilnej, co powoduje uposledzenie pra-
cownikéw w zakresie uprawniefi odszkodowawczych, tak
co do wysokosci odszkodowania, jak i co do warunkéw
uzyskania petneco odszkodowania w tych przypadkach,
w ktérych uzyskanie pelnego odszkodowania jest dopu-
szczone (cigzar dowodu winy stanowigcej niezbedng prze-
stanke odpowiedzialnosci zakladu pracy). Oznacza to
zwolnienie zakladéw pracy od odpowiedzialnosci za szko-
dy doznane przez pracownikéw, jezeli nie zostalo udowod-
nione, iz szkoda wyniklta z winy zaktadu. W ten sposéb
ryzyko szkéd przypadkowych w czesci, w jakiej nie sa one
pokryte przez $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego,

onosi pracownik, a pracodawca jest wolny od obowiazku
Yakichkolwiek Swiadczen odszkodowawczych za takie
szkody, mimo Ze nie sg one zazwyczaj nastepstwem dzia-
tania sity wyiszej, wylacznej winy poszkodowanego lub
osoby trzeciej i stanowia zazwyczaj realizacje ryzyka dzia-
lalnoscl przemystowej. Zwolnienie to jest uzasadnione fak-

m

fem oplacania przez zaklad pracy w calodci lub czesci
skiadek na ubezpieczenie spoleczne. Koncepcja tradycyj-
na przyznaje zatem ubezpieczeniu spotecznemu funkcj¢
ubezpieczenia zakladéw pracy od odpowiedzialnosci cywil-
nej. Moze ona rowniez by¢ traktowana jako koncepcja
zbiorowego ponoszenia przez ogdl zakiadow pracy odpo-
wiedzialnosci za wypadki. Zbiorowe kompensowanie szkdéd
poniesionych przez pracownikéw nie rozcigga sie jedynie
na szkody bedace nastepstwem zaniedbania przepisow bhp,
te bowiem zakiady pracy, ktére naruszyly przepisy bhp,
obowigzane sa do wyplacenia odszkodowania uzupetnia-
jacego i do zwrotu instytucji ubezpieczeniowej wyplaco-
nych przez nig $wiadczen poszkodowanemu,

Jest szereg argumentdw, ktére przemawiaja za koncep-
cjg tradycyjna; przewage jednak nad nimi posiadajg argu-
menty na rzecz koncepcji nowej. Jak bowiem bezsporne
jest z jednej strony, ze nie mozna zadnemu poszkoc?owa-
nemu przyznaé tytulem odszkodowania §wiadczenn prze-
kraczajgcych wysokos¢ doznanej szkody, tak z drugiej
strony nie mozna uszczuplaé prawa poszkodowanego pra-
cownika do pelnego naprawienia szkody ani jego upraw-
niefi wynikajgcych z konstytucyjnego prawa do ubezpie-
czenia spolecznego. Nie mozna réwniez zwalniaé sprawcy
szkody od obowiagzku jej naprawienia z racji, ze poszko-
dowany byl objety ubezpieczeniem spolecznym. Godzitoby
to bowiem w funkcje prewencyjna odpowiedzialnosci cy-
wilnej. Stad uzasadniony postulat {akiej zmiany art. 24
i 25 dekretu o p.z.e. aby ubezpieczenie spoleczne zostato
wreszcie oswobodzone od obcej mu funkeji zamaskowane-
go ubezpieczenia przedsigbiorcéw od odpowiedzialno$ci
cywilnej i aby zmiana ta byla pelnym wyrazem zasady
pelnosci odszkodowania, ktéra jest jedna z podstawowych
zasad socjalistycznego prawa odszkodowawczego. (5z.)

PREZENTACJA TABELARYCZNA DANYCH STATY-
STYCZNYCH — F. Romaniukowa — Polskie Wydawnic-
twa Gospodarcze, Warszawa 1956, str. 123.

JAK SPORZADZAC WYKRESY STATYSTYCZNE ~—
Ignacy Osipow — Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
Warszawa 1957, str. 203. .

Poznanie proceséw masowych natury gospodarczej, spo-
tecznej i socjalnej, uchwycenie istniejacego stanu, dyna-
miki, zmian, wykrycie tendencji rozwojowe] danego zja-
wiska oraz pokazanie tego wszystkiego w postaci przej-
rzystego obrazu — to cel i domena statystyki.

Statystyka jest czutym i precyzyjnym instrumentem, wy-
maga jednak duzej znajomosci jej metod oraz zjawisk,
ktére tymi metodami bada.

Czytanie danych statystycznych nie jest rzeczg tatwa.
Potrzebne jest ono na kazdym prawie szczeblu i w kazdej
dziedzinie, a ze znajomoscia tg nie jest w Polsce najlepiej.
Z duzym wiec uznaniem nalezy powitaé ksiazki F. Roma-
niukowej i I. Osipowa, ktdre w sposdb przystepny zajmujg
sie zagadnieniem prezentacji danych statystycznych.

Istniejg dwie réwnorzedne metody prezentacjl: tabela-
ryczna 1 graficzna.

F. Romaniukowa w swojej ksigzce pod tytulem: ,Pre-
zentacja tabelaryczna danych statystycznych* omawia w
sposéb bardzo dokiadny metody tworzenia tablic staty-
stycznych i ich rodzaje z punktu widzenia — przeznacze-
nia, zakresu i rodzaju. Ksiazka ta bedzie pomocna wszyst-
kim tym, ktérzy czy to z racji swojej pracy musza w swym
zakresie prowadzi¢ statystyke, czy tez tym, kérzy powin-
ni z danych statystycznych korzystaé. Ksigzka pokazuje
metode tworzenia tablic statystycznych od ,kuchni* i tym
samym bardzo pomaga w czytaniu i rozumieniu tablic.

1. Osipow zajal sie zagadnieniem gralicznej prezentacji
danych statystycznych i w ksigzce pod tytulem ,Jak
sporzgdzaé wykresy statystyczne* ukazuje najczesciej
stosowane metody. Ksiazka ta odda niewsatpliwie duze
ustugi wszystkim, ktérzy znajdg si¢ w potrzebie spopu-
laryzowania wynikéw jakichkolwiek statystyk. Dobrze zro-
biona graficzna prezentacja danych statystycznych o wie-
le plastyczniej ukazuje charakterystyczne cechy badanego
zjawiska i lepiej je popularyzuje, trafiajac do szerokiego
zespolu odbiorcow. Ze wzgledu na zakres poruszonych za-
gadnien { na znaczenie takiego opracowania ksigzka ta po-
winna znalez¢ sie wszedzie tam, gdzie zachodzi potrzeba
prowadzenia statystyk i popularyzowania ich danych.

Obie - ksigzki uzupelniajg sie wzajemnie i jako calo§é

stanowig wyczerpujacy material dla” poznania zagadniefi

prezentacji danych statystycznych jako caloici. Wazne to
jest szczegdlnie w chwili obecnej w zwigzku z jawnoécig
zycia politycznego i gospodarczego, gdzie statystyka ma
nieposlednie miejsce w realizacji fego postulatu. ~ (M.Z.)




UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

DZIAEALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE (bez emerytur i rent)

1956 1957
Wyszczegdélnienie
y & I kwartal | 11l kwartat | IV kwartat| I kwartal | II kwartal
1. Ubezpieczeni
ogélem a) w tys, 6 935,5 7 205,6 7277,8 71278 7 201,6
zatrudnieni w zakladach pracy
a) uspotecznionych " 6 834,0 7 103,8 7174,2 7019,9 7 076,4
b) nieuspolecznionych » 101,5 101,8 103,6 . 107,9 125,2
2. Przecigtna miesieczna podstawa wymiaru
sktadek b)
ogétem c) w ozl 1102,35 1.200,65 1323,38d)] 1256,54d)] 135042
a) w zakl. uspoleczn. ’ " 1107,81 1 206,81 1330,83d)| 1263,54d)| 135961
b} w zakl. nieuspoteczn. c) ” 575,44 592,87 599,94 620,93 663,46
3. Wydatki (bez emerytur i rent)
ogdlem w tys.zi] 1937701 2 062,507 2 169,538 2430 537 2608 375
w tym wydatki na:
a) zasitki chorob. i macierzynskie e) . 436 003 482615 600 338 670 772 728 377
b) ., pogrzebowe e) f) v 23 807 23050 26 318 28 953 30 542
c) rodzinne e) ! 1379668 1471680 1466 737d)] 1639999d)] 1748332¢g)
d)} leczenie sanatoryjno-klimatyczne
ubezpieczonych won 22823 24 356 26 931 27 783 24 867
e) dotacje na Fundusz Wezaséw
Pracowniczych o 57 960 75400 36 906 49777 57 628
f) wydatki administracyjne » oo 9658 11 865 11641 11122 11 147
4. Liczba dni zasitkéw chorobowych
i macierzynskich:
a) chorobowych w tys 13 155,7 13 904,5 16 413,7 18 084,6 19 015,8
b) szpitalnych i sanatoryjnych » 2195,1 22399 2316,8 2319,1 2207,0
¢) pologowych ‘ ” 18094 17714 1889,7 17335 1946,8
d) dla karmigcych » 42415 45339 4 605,2 41698 3786,6 .
Na 100 ubezpieczonych przypadalo miesigeznie
dni zasitkow:
a) chorobowych 63,2 64,3 75,2 84.6 88,0
b) szpitalnych i sanatoryjnych 10,6 10,4 10,6 10,8 10,2
c) pologowych 8,6 8,2 8,7 8,1 9,0
d) dla karmiacych 20,4 21,0 21,1 19,5 17,5
Przecietna dzienna wyplata zasitku:
a) chorobowego w zt 26,48 28,13 30,31 31,52 32,63
b) szpitalnego i sanatoryjnego " 15,59 16,38 17,62 18,00 18,50
¢) pologowego ” 24,70 25,84 27,52 28,73 30,00
d) dla karmiacych " 1,76 1,70 1,72 1,77 1,78
5. Liczba zasitkéw pogrzebowych w tys 22,0 18,9 20,6 22,5 22,9
Na 100 ubezpieczonych przypadalo
miesigcznie zasitkéw 0,106 0,088 0,094 0,105 0,106
Przecigtna wysoko$é zasitku w zt 1079,38 1 261,69 1275,33 1284,50 1 329,50
6. Liczba wyplat zasitkéw rodzinnych w tys, 8.010,6 8591,7 85555 d)| 9560,1 d)] 9327,9
Na 100 ubezpieczonych przypadato wyplat ' 38,5 39,7 39,2 d) 44,7 d) 43,2
Przecigtna miesigczna wysokos§é wyplaty:
a) na | grono rodzinne w zl 171,39 170,02 171,01 170,77 186,68 g}
b) na 1 ubezpieczonego " 65,99 67,58 67,01d) 76,354, 80,60 g)

8) Przecietae stanéw na poczatku miesigcy.

b) Przecietna podstawa wvmiaru sklsdek w danym miesigeu odpowiada zarobkom w poprzednim miesigeu. W zwigzku z tym kwartalna przecietna
podstawa wymiaru skiadek odpowiada zarobkom ostatniego miesigca poprzedniego kwartalu i pierwszych dwéch miesicey kwartalu sprawozdaw-
czego; oblicza si¢ 14 z wyprowadzonmego na podstawie przypisu skiadek funduszu plac, podzielonego przez sume ubezpieczonych z okres-
lonych powyzej trzech miesicey.

) Nie uwzgledniono sluzby domowej i dozorcéw w nieruchomosciach prywatnych.

d) Dape w pewnym stopniu znieksztalcone na skutek rozrachunkéw na przelomie lat 1956 i 1957.

) lacenie z zasitkami wyplacanymi przez instytucje rozliczajgce sie centralnie, nie uwzglednianymi w tablicach zamieszezonyeh w poprzedmich
Dumerach PUS Zasilk6w tych nie uwzglednia si¢ w punktach 4, 5 i 6.

‘3 Po émierci ubezpieczonych (pracownikéw czynnych zawodowo) i czlonkéw rodzin ubegpieczouych.

Wplyw podwyzki stawek zasilkéw rodzinnych.

amn



UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

DZIARALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE (renty i emergtury)

1956 1957
Wyszezegdlnienie 1l kwarta} | [II kwartat | IV kwartal | I kwartal | I kwartal
I. RENTY )
1. Wydatki ogdtem tys. zl 776 794 916 099 1066733 1217 515 1166 164

w tym na renty:

a) z dekretu o pze razem 174 726 206 854 337 760 352629 408 192
inwalidzkie 89 370 107 202 176 080 186 191 216 571
starcze 43 609 50 256 75747 80378 90 374
rodzinne 37 647 43613 78 126 76 009 88 273
szczegolnie zastuzonych 4100 5783 7 807 10 051 12974

b) z Karty Goérnika 72 208 75 946 79 627 81838 83 160

¢) z dawnych ustaw 496 025 592050 607 814 710 161 593 819
w tym:

z ubezpieczenia powszechnego 325 118 409 241 412371 408 673 381661
z ubezpieczenia hrackiego 73756 77 145 77 160 78 279 72 767
emerytury pafistwowe 64 067 75936 89519 79 310 79707
inwalidéw wojennych i wojskowych 30632 27 291 26 356 136 056 50 276c¢)
2. Stan rencistéw w ostatnim dniu kwartatu
ogélem a) | 1114310 | 1116330 1127934 | 1103221 1114 423

w tym rencistéw: .

a) z dekretu o pze razem 128 395 154 046 182 460 212 442 245 051
inwalidéw . 61796 76 701 94 380 112724 131 999
starqéw 32099 36614 41742 47 068 53 126
rodzin ) 32926 38 588 43 690 49298 55672
szczegdlnie zastuzonych 1574 2143 2648 3352 4254

b) z Karty Gdrnika 29 184 30528 31794 32675 33331

c) z dtawrlych ustaw 929600 904 205 884 651 826 984 759 210
w tym:

z ubezpieczenia powszechnego 572538 568 153 557 693 544 053 526 611

z ubezpicczenia brackiego 101 372 100 128 98 408 95720 92181

emerytéw pafistwowych 101 369 100 515 99 466 98 334 96 967

inwalidéw wojskowych i wojennych 149 900 130 822 124 534 84 048 37777 ¢c)
3. Przecietna wysoko$é biezacej renty ogétem b) zt 212,05 245,80 267,35 297,01 310,05

w tym rent:

a) z dekretu o pze razem 342,59 345,92 416,50 427,85 436,90
inwalidzkich 340,67 . 342,20 408,23 412,86 416,19
starczych 361,03 367,58 422,70 444,47 461,89
rodzinnych . 303,86 303,29 397,65 411,02 421,40
szczegolyie zasluzonych ' 852,49 880,20 924,74 945,60 974,03

b) z Karty Gornika 758,66 764,64 771,61 776,83 782,20

¢) z dawnych ustaw 172,10 206,55 213,93 237,96 236,00
w tym: ’

z ubezpieczenia powszechnego - . 185,03 227,70 233,11 234,19 235,00
z ubezqicezen’ia brackiego 232,12 250,62 255,32 255,70 256,14
emerytéw panstwowych i 196,15 226,79 250,61 252,49 254,47
inwalidéw wojennych i wojskowych 65,69 66,81 67,75 224,56 146,31 ¢)
1I. SWIADCZENIA JEDNORAZOWE
1. Wydatki ogétem tys. zt. . 7346 6131 11276 8743 9918

w tym:

a) zasitki pogrzebowe 6 687 5823 6923 7 997 9 287

b) zasitki dla rodzin Zolnierzy 402 127 285 172 426

¢) odprawy wdowie 46 52 12 46 19

2. Liczba §wiadczen 11 150 8 837 242980 10 066 11572

w tym:

a) zasitki pogrzebowe 10013 8 282 8978 9445 10 350

b) zasitki dla rodzin Zolnierzy 799 261 635 372 855

¢) odpraw wdowich 21 19 7 25 9

3. Przecietna wysoko§é §wiadczen b) zt 625,33 702,03 322,57 818,91 798,13

w tym: 8,64 748,47

. a) zasilkéw pogrzebowych 668, 4 829,03 846,67 906,20
b) zasitki dla rodzin zoinierzy 470,97 386,97 542,29 462,03 524,71
¢) odpraw wdowich - 2198,71 2752,89 1683,14 | 184244 1 719,50

a) Bez rent platnych rocznie. b) Podano przecigtng wysoko§¢ w ostatnim miesigcu kwartalu. ¢) Zmniejszenie sie wydatkéw, liczby rencistéw i prze-

cietnej wysokosci renty inwalidow wojennych 1 wojskowych pochodzi stad, ze cze$é¢ inwalidow i wdéw odpadla w zwigrku z wyplata odprawy W

I kwartale 1957 r., nasigpnie inwalidéw stasego postielu, kiorym przeliczono renty wg normn nowego dekietu wylgezono z grupy rencistow z dawnych

_ ustaw 1 wlaczono ich uo giupy 1encistéw z innych dekretéw, nie wyodrebnione| w zestawieniu. Wsrod rencistéw z dawnych ustaw pozostaly zatem

tylko renty rodzin, podwyzszone ustawg z listopada 1956 1. sle nie zrownane z rentami rodzinnymi, wyplacanymi na podstawie przepiséw dek:eww ©
zaopetrzeniu inwalidéw wojskowych 1 wojennych.

U W A G A: Zestawienie nie obejmuje rent placonych przez Ministerstwo Komunikaciji.

a
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