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O jednolitq i samorzqdowq organizacie
ubezpieczenia spolecznego

W fachowych $rodowiskach, instancjach zwigz-
kowych oraz na tamach prasy toczy si¢ od paru
miesiecy dyskusja na temat przyszlej organizacji
ubezpieczen spoiecznych.

Dlaczego zachodzi potrzeba przeprowadzenia
reorganizacji ubezpieczefn spolecznych.

Wszyscy pamietamy historig reorganizacji
ubezpieczen spolecznych, poczgwszy od Manifestit
PKWN z 22.7. 1944, kiéry zapowicdzial: ,,powo-

- tanie Instytucji Ubezpieczen Spolecznych, oparle]

na zasadach demokratycznego samorzgdu®.

To sztandarowe hasto Manifestu bylo w pierw-
szym okresie po wyzwoleniu konsekwentnie rea-
lizowane. W ubezpieczeniach spolecznych powo-
lano tymczasowe rady a w Zakladzie Ubezpicczen
Spolecznych — Tymczasowg Rade ZUS. Tym-
czasowe rady byly organami samorzadu, w skiad
ktérych wchodzili przedstawiciele ubezpieczonych,
powolywani przez zwiazki zawodowe. Rady spra-
wowaly zarzgd f[unduszami ubezpieczeniowymi
oraz kontrole nad dziatalnoscia inslytucji ubez-
pieczen spolecznych.

W roku 1950 nastgpita pierwsza reorganizacja
ubezpieczen spotecznych, w wyniku kiérej zosta-
ly zlikwidowane ubezpieczalnie spoteczne, a ich
prawa i obowigzki przejgl Zaklad Ubezpicezen
Spotecznych. W miejsce tymczasowych rad ubez-
pieczen spotecznych mialy byé powolane zgodnic
z ustawa z 20.7. 1950 Rada Giowna oraz woje-

~ wodzkie i obwodowe rady ubezpieczen spolecz-

nych. W praktyce jednak Rada Glowna Ubezpie-
czen Spotecznych nie zostala utworzona, a funk-
cjonowata nadal Tymczasowa Rada ZUS. Nalo-
miast wojewodzkie i obwodowe rady ubezpieczen
Spofecznych zostaly utworzone zgodnie z powola-
N3 ustawg. Jednakze rady te nie mogly odgrywac
zadnej roli z uwagi na powazne ograniczenie ich
Uprawnienn w poréownaniu z okresem poprzednin.
Rady te bowiem pozbawione zosialy prawa za-
rzadzania ubezpieczeniami spotecznymi i ich role
Sprowadzono do roli czynnika opiniodawczego,
Przy czym w praklyce nawet z opinig tych rad
Rie liczono sie.

W wyniku drugiej reorganizacji ubezpieczen
Spolecznych przeprowadzonej w 1955 roku, rady

ubezpieczen spotecznych przestaty istnieé, a funk-
cje zarzgdzania ubezpieczeniami spolecznymi
i kontroli — z wyjatkiem rent i zaopatrzedi —
przejely zwigzki zawodowe. Od 1 marca 1955
ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzyn-
stwa oraz ubezpieczenie rodzinne wykonywane
jest przez odrebng instylucje ubezpieczen spo-
lecznych: Centrainy Zarzad Ubespieczent Spolecz-
nych, podlegly Ceniralnej Radzie Zwigzkow Za-
wodowych. Natomiast sprawy rent i zaopatrzen
powierzone zostaly Ministrowi Pracy i Opieki
Spotecznej oraz radom narodowym, z catkowitym
wylaczeniem lych spraw spod kontroli i wplywu
zwigzkow zawodowych oraz ubezpieczonych, co
jest podstawowa wadg obecnej organizacji ubez-
picczenia spolecznego. -

Podzial ten sztucznie rozdzielil jednolity sys-
tem $wiadczen, kiérych rézne rodzaje sg ze soba
powigzane i w zakresie ktérych powinien obowig-
zywac szereg wspolnych przepiséw, jak np. prze-
pisy dotyczace pojecia pracownika, kregu czton- -
kéw rodziny uprawnionych do $wiadczen itp.
Rozbicie to stwarza ponadto ubezpieczonym trud-
nosci przy ubieganiu sig o $wiadczenia, szczegol-
nie kiedy po wyczerpaniu okresu zasilkowego
przechodza na $wiadczenia rentowe. Nastepnie
ten sam stan organizacyjny utrudnia prowadze-
nie jednolitej polityki ubezpieczeniowe;.

Na skutek niejednolitej polityki ubezpieczenio-
wej zdarzaja sie czesto rozbieinoéci miedzy ko-
misjami lekarskimi, orzekajagcymi o czasowej
niezdolno$ei do pracy a komisjami dla spraw in-
walidztwa i zatrudnienia. Obecnie zdarza sie, ze
jedna komisja orzeka o trwalej niezdolnosci, na--
tomiast druga zajmuje stanowisko caltkiem od-
mienne. Na lej niezgodnoéci cierpi jedynie ubez-
pieczony.

Brak wplywu i kontroli czynnika spolecznego
na sposob zalatwiania spraw rentowych niewat-
pliwie jest jedng z przyczyn przewleklego zatat-
wiania roszezen rentowych, duzej ilosci nieuza-
sadnionych decyzji odmownych, niewlasciwego
i bezdusznego stosunku do ubezpieczonych itp.
Stan ten powoduje powazne zastrzeienia i nie-
zadowolenia ze. strony klasy robotniczej.



Dlatego tez, jak widzimy, zachodzi koniecznosc
przeprowadzenia reorganizacji ubezpieczefi spo-
lecznych i dla wykonywania caltosci ubezpieczen
spotecznych —— powolania jednolitej organizacji
dziatajacej na zasadach demokratycznego samo-
rzadu. :

Przyszia organizacja ubezpieczenia spolecz-
nego powinna by¢ tak ustalona, aby w pelni za-
bezpieczala realizacje podstawowego zadania in-
stytucji ubezpieczeniowej, to jest sprawng, szyb-
ka i wlasciwg obstuge ubezpieczonych, oraz poz-
walala na prowadzenie wiasciwej i perspekiy-
wicznej polityki ubezpieczeniowej. Ponadto przy-
szta organizacja powinna zapewni¢ zwigzkom
zawodowym, ubezpieczonym i rencistom mozli-
woéé sprawowania kontroli nad dzialalnoscia
ubezpieczenia spolecznego oraz aktywnego od-
dzialywania na polityke ubezpieczeniows.

Sekretariat Centralnej Rady Zwigzkow Zawo-
dowych zgodnie z opinig instancji zwigzkowych
i ubezpieczonych podjat uchwale, w ktorej na-
kreslit kierunki przyszlej organizacji ubezpieczen
spolecznych, oraz powotal komisje¢ dla opracowa-
nia struktury organizacyjnej ubezpieczen spotecz-
nych. -
yPrzygotowany przez CRZZ projekt organizacji

przewiduje utworzenie — na zasadach dziataja-
cego demokratycznego samorzadu - Zakladu
Ubezpieczefi Spotecznych, ktéry m. in. ustalalby
uprawnienia i wyplacal $wiadczenia rentowe oraz
zbieralby skladki ubezpieczeniowe, wplacane
przez zaklady pracy. Budzet tego zakladu, w prze-
ciwienistwie do przedwojennego ZUS, ma wcho-
dzi¢ w skiad budzetu panstwa, kidre jest obecnie
gléwnym pracodawcg i $wiadczy zasadnicze sumy
na rzecz ubezpieczonych.

W mys$! projektu, organami samorzadu ubez-
pieczeniowego bedg Rada Gléwna oraz woje-
wodzkie i obwodowe rady ubezpieczenia spolecz-
nego. Czlonkéw Rady Gléwnej ma powolywac
CRZZ sposéréd dziataczy zwigzkowych i rencis-
téw oraz spoéréd znawcow zagadnieni ubezpiecze-
nia spolecznego i dzialaczy gospodarczych.
Czlonkéw wojewddzkich i obwodowych rad ubez-
pieczenia spolecznego beda powolywad komisje
porozumiewawcze zwigzkéw zawodowych sposrod
dzialaczy zwigzkowych, ubezpieczonych i ren-
cistow.

Przewiduje sig, ze rady ubezpieczenia spolecz-
nego sprawowac bedg zarzad ubezpieczenia oraz
kontrole spoleczng nad dzialalnoscia Zakladu.
Beda one takze wystepowac z wnioskami w spra-
wie rozwoju i dzialaino$ci ubezpieczenia spolecz-
nego. o ‘

7 W my$l projektu uspotecznione zaklady pracy
majg pod kontrolg zakladowych organizacji
zwigzkowych nie tylko wyplacaé zasitki rodzinne

i zasilki chorobowe, ale takze wspéldzialac
| w przygotowywaniu wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne. Wspotdzialanie zakladu pracy w wy-

stepowaniu o rente byloby nowym ulatwieniem
dla pracownikéw, gdyz dotychczas starajgcy sie
o rente musi w zasadzie sam zalatwia¢ wszystkie
formalnosci.

~Decyzje Zakladu nie bedg ostateczne. Projekt
przewiduje bowiem powolanie przez wojewodz-
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kie komisje porozumiewawcze zwigzkéw zawodo-
wych wojewddzkich i obwodowych komisji odwo-
tawczych przy oddziatach Zaktadu, dla rozstrzy-
gania sporow w sprawach zasitkowych. Natomiast
spory w sprawach rentowych i sktadkowych roz-
patrywalyby sady ubezpieczefi spolecznych.

Nadzor panstwowy, ktéry ma sprawowaé Mi-
nister Pracy i Opieki Spolecznej, obejmowatby
m.in. zatwierdzanie uchwal Rady Gléwnej
w sprawie powolywania i odwolywania dyrektora
naczelnego Zakladu, ustalanie w porozumieniu
z Ministrem Finanséw zasad i trybu opracowy-
wania 1 wykonywania budzetu Zaktadu oraz
przedktadanie budzetu Radzie Ministréw, uchy-
lanie decyzji Zakladu, jeSli sa sprzeczne z pra-
wem lub z zadaniami Zakladu, z wyjatkiem decy-
zji w sprawach $§wiadczenn i innych wynikajg-
cych ze stosunku ubezpieczenia.

Dlaczego nalezy przyja¢ taka koncepcje, jaka
proponuje Sekretariat CRZZ.

Po pierwsze: taka organizacja zapewni ubez-
pieczonym, rencistom i zwigzkom zawodowym
wplyw na wtlasciwe wykonywanie zadan ubezpie-
czeniowych przez insiytucje do tego powolane
oraz wplyw na rozwdj i polityke ubezpieczenia
spolecznego.

/" Po drugie: wobec tego, ze wyplata w zakladach

pracy zasitkéw z ubezpieczenia na wypadek cho-

‘roby i macierzenistwa oraz z ubezpieczenia rodzin-

inego zdala egzamin, projekt uchwatly przewiduje

‘te forme wyplaty zasitkéw nadal utrzymaé; po-
‘nadto projekt powierza zakladom pracy przyjmo-

. wanie od pracownikéw i kompletowanie wnios-

kéw o renty, co przyczyni si¢ w znacznym stopniu
do szybszego zalatwiania spraw rentowych. Wy-

. plata w zakladach pracy zasitkéw z ubezpieczenia
- spolecznego oraz przyjmowanie i kompletowanie

roszczen rentowych odbywalyby sie pod kontrola

‘spolecznq zakladowych organizacji zwigzkowych.

Utworzenie odrebnego, specjalnego aparatu
dla wykonywania zadan ubezpieczenia spolecz-
nego nie pozbawi rad narodowych, jako tereno-
wych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i wplywu na dzialalno$¢ oddzialéw Zakladu.

Powierzenie bezposredniego wykonywania za-
dan ubezpieczenia spolecznego radom narodo-
wym, jak proponuje MPiOS, byloby niewlaSciwe.
Budzet ubezpieczeniowy jest budzetem central-
nym, a warunki i wysoko$¢ Swiadczen ubezpie-
czeniowych sg okreélane ustawowo jednolicie dla
calego kraju, wobec tego rady narodowe w tym
zakresie nie mialyby mozliwosci samodzielnego
gospodarowania i decydowania. Poza tym rady
narodowe, jako organ jednolitej i terenowej wia-
dzy panstwowej, sg reprezentacjg ogoétu ludnosci
swego ierenu i uwaga ich zwrdcona jest w pier-
wszym rzedzie na zagadnienia dotyczgce ogétu
mieszkaficow (np. gospodarka komunalna, han-
del, rolnictwo, zdrowie itp.). Ubezpieczenie spo-
teczne natomiast zasiegiem swym obejmuje pra-
cownikéw, a wiec nie calg ludnos¢.

Nastepnie, wykonanie ubezpieczenia spoleczne-
go przez rady narodowe ograniczyloby wplyw
zwigzkéw zawodowych na dzialalno$¢ i rozwdj




ubezpieczenia spolecznego oraz na jakodé i ter-
minowo$¢ wykonywania zadaf z zakresu ubez-
pieczenia. Wprawdzie przy radach narodowych
istniejg rézne komisje, mozna by wigc utworzy¢
i komisje ubezpieczenia spolecznego. Nie bylyby
one jednak w pelnym tego stowa znaczeniu przed-
stawicielstwem pracownikéw z uwagi na {o, ze

bardzo

bylyby w istocie rzeczy organem rad narodowych,
przez te rady powolywanym. Rola zwigzkéw za-
wodowych bylaby ograniczona tylko do wskazy-

wania czeSci kandydatow do tych komisji. Usta-
lenie zatem takiej organizacji, ktéra nie gwaran-
towalaby zwigzkom
wplywu na dzialalno$¢ ubezpieczenia spotecznego
byloby niestuszne, bowiem zwigzki zawodowe sg
zainteresowane
ubezpieczenia spolecznego i wlasciwg obstuga.

zawodowym nalezytego

wlasciwym rozwojem

Stefan Bedkowski

Naczelny Dyrekior CZUS

7. badan nad sytuacja zarobkowa rencistow gorniczych

Artykut analityczno-statystyczny A.
Konopinskiego z Wydziatu Rent w Po-
znaniu, zamieszczony. w nr 5/57 PUS
(, Uwagi do reformy zaopatrzenia eme-
- rytalnego pracownikéw i ich rodzin®),
sklonit mnie do zrobienia konkurencji
peznanskiemu koledze i przeprowadze-
nia pewnych badan 'na wtasng reke.
Z postulatem konieczno$ci przeprowa-
dzenia tego rodzaju badan wystepowa-
tem zreszta juz przed rokiem, na czerw-
cowym posiedzeniu Komisji Prawa
Pracy przy Zarzadzie Gléwnym Zrze-
szenia Prawnikéw w Warszawie.

1. ZAKRES TERYTORIALNY
I OSOBOWY BADAN

Wobec tego, ze wojewédztwo kato-
wickie — ‘to twierdza polskiego gér-
nictwa weglowego, a réwniez dlatego,
Ze moja specjalnoscig zawodowy jest
dzial rent gérniczych, przeto badania-
mi swymi objalem oczywiscie te renty,
zwane popularnie rentami z Karty Goér-
nika. Sg to Swiadczenia rentowe, przy-
znawane przed 1. 4. 1957 na podsta-
wie uchwaly Prezydium Rzgdu nr 15
z 10. 1. 81 o $wiadczeniach emerytal-
nych dla gérnikéw zatrudnionych pod
ziemiag. Okazje do zajecia sie tymi ren-
tami, a raczej rencistami, dala akcja
przeliczania rent gérniczych, przepro-
wadzana obecnie na podstawie ustawy
z 28. 5. 1957 o zaopatrzeniu emerytal-
nym goérnikéw i ich rodzin.

Zakres terytorialny badan obejmo-
wal rencistéw gdrniczych, zamieszka-
tych na terenie dziatania Oddzialu Rent
w Chorzowie. Sg to wylgcznie miasta,
4 mianowicie:  Chorzow, Katowice,
Swigtochlowice, Nowy Bytom, Ruda
Slaska, Siemianowice, Szopienice i My-
stowice, A wigc chodzi o samo ,,serce®
gdrnoslaskiego okregu przemysiowego
(G.0.P.).

Zakres osobowy objgt 1.144 renci-
stéw, otrzymujgcych renty z Karty
Gérnika, ktérym te renty obecnie prze-
liczono. Trzeba zaznaczyé, ze Oddzial
Rent w Chorzowie wyplaca ogétem
okoto 8.000 rent z Karty Gérnika. M6j
material badawczy ma zatem wpraw-
dzie charakter reprezentacyjny, ale re-
Prezentacji szerokiej, bo obejmujacej
ponad 1/8 portfelu rent z KG, wyptaca-
nych przez Oddzial Rent w Chorzowie,
oraz ponad 3¢, ogdlnej liezby renci-
stéw z KG, zamieszkatych na terenie
Wojewddztwa. Sadze przeto, ze jest to
Material do§é obfity, by wysnué ®en
pewne wnioski uogélniajace, z uwzgle-

rnieniem oczywiscie specyfiki tego te-
enu. .

Celem moich badan bylo ustalenie,
ilu i jakich rencistéw z Karty Gdérnika
pracuje lub nie, gdzie pracujg i z jakim
zarobkiem, oraz jaka jest ich sytuacja
materialna z uwzglednieniem rowniez
dochoddéw uzyskiwanych z innych Zrg-
det anizeli praca najemna.

2. ZRODLA ANALIZY
I ICH WIARYGODNOSC

Materialy, ktére poddalem badaniuy,
to przede wszystkim ankiety, wystane
do rencistéw gérniczych w lipcu 1957,
przez nich wypelnione i zwrdcone Od-
dziatlowi Rent. Plerwszym pozytywnym
momentem, jaki trzeba podkreslié, to
okoliczno§é, ze spoéréd 1.173 renci-
sléw, ktorym przestano ankiety, zaled-
wie 29 nie nadestalo wypelnionych an-
kiet. Dalszym materiatem sg indywidu-
alne akta rentowe wszystkich 1.144
rencistéw.

Ankiety zawieraly nastepujgce za-
sadnicze pytania:

a) czy rencista pracuje zarobkowo,
w jakim zakladzie pracy i z jakim wy-
nagrodzeniem, ‘

b} czy rencista lub jego malzonka
prowadzg gospodarstwo rolne lub
ogrodnicze, w jakiej wielkosci, albo
czy prowadza zaklad rzemicslniczy,
przemystowy, handlowy itp., _

c) czy rencista lub matzonka maja
jeszeze inne Zrddia dochodu i w jakiej
wysokoscel.

Z formalnego punktu widzenia o wia-
rygodnosci odpowiedzi, udzielonych w
ankietach $§wiadczg potwierdzenia za-
mieszczone na nich przez prezydia lo-
kalnych rad narodowych lub rejony
nieldunkowe albo tez komitety blokowe.
Nie nalezy jednak zbyt wielkiej wagi
przywigzywaé do tych potwierdzen,
odyz sama technika udzielania tego
rodzaju potwierdzen z reguly wyklu-
cza doktadniejsze badanie prawdziwo$-
ci podan zainteresowanych, zwlaszcza
w wielkich miastach. Mimo to mam
podstawy twierdzié, ze olbrzymia wiek-
szo$¢ (sadze, ze co najmniej 909 ) od-
powiedzi udzielonych przez rencistéw,
w ankietach, to odpowiedzi rzetelne
i prawdziwe. Przede wszystkim w bar-
dzo licznych przypadkach oswiadcze-
nia rencistéw w ankietach znajdowaty
potwierdzenie w aktach rentowych, w
kiérych przed niedawnym czasem z in-
nych przyezyn z urzedu ustalono te sa-
me lub podobne okolicznoéci, jakie za-
chodzity w -ankietach. O rzetelno$ci
odpowiedzi, np. co do wysokosci za-
robkéw, §wiadczyla znaczna wysokosé
zarobkéw, podawana przez gornikéw
nadal  zatrudnionych w kopalni. Nie-

kiedy wysokosé tych zarobkéw byla
nawet polwierdzona na samych ankie-
tach przez kopalniane biura zarobkowe.
Jest jeszeze kilka dalszych momentéw,
ktérych dla oszczedzenia cierpliwosci
czytelnikéw tu nie wyliczam, a ktére
dodwiadczonemu pracownikowi admi-
nistracji rentowej pozwalaja z miejsca
zorientowaé sie, czy odpowiedzi renci-
sty sg wiarygodne.

W sumie jestem przekonany, ze ma-
terial zrodiowy, ktéry jest podstawa
niniejszej analizy, zastuguje na zaufa-
nie. Przekonanie to laczy sie z uczu-
ciem glebokiego szacunku dla renci-
stéw gérniczych, tych weterandw gor-
nictwa, ktérzy w ramach ostatniej akeji
ankietowej ponownie dali dowéd rze-
telnosci i obywatelskiego stosunku do
wladzy ludowej. Z takiej rzetelnosci
i uczciwosdci nie biorg, niestety, prey-
ktadu mlode generacje gérnikéw, szcze-
golnie tych, ktérzy zamieszkujg osla-
wione Domy Mlodego Gornika. Ale
wracajmy do rzeczy.

3. WYNIKI LICZBOWE BADAN

Wyniki liczbowe przeprowadzonych
badaft podaje nizej zamieszczona ta-
belka. Tabelka ta, zanim przystapi sie
do wyciggania na jej podstawie wnio-
skéw, wymaga pewnych wyjasnien.

Ankiety wystane rencistom gérni-
czym w lipcu 1957 nie zawierajg nie-
slety pytania, czy rencista pracuje w
kopalni pod ziemig Iub na powierzch-
ni, co jest bardzo wazng okolicznoscia,
Mimo to wielu rencistéw gdrniczych,
zwlaszcza tych, kiérzy pobieraja gér-
niczg rente inwalidzks, dopisywalo w
ankiecie ,pracuje na powierzchni‘,
zdajgc soble sprawe z zasadniczego
znaczenia tej odpowiedzi. U pozosta-
tych rencistow gérniczych, ktorzy nie
podali, czy pracuja w kopalni pod zie-
mia lub na powierzchni, orientacje co
do tej okoliczno$ci dawata wysokosé
zarobkéw, zawsze przez rencistéw po-
dawanych, Orientacja ta jest wia-
Sciwa, gdyz miedzy zarobkami pra-
cownikéw dolu i powierzchni w kopal-
niach istnieje powazna rozpigtosé. W
wielu przypadkach mozliwe bylo po-
réwnanie  wniosku, wyciggnietego z
wysoko$ci zarobkéw, z treScig akt; wy-
kazywalo ono, ze dany pracownik istot-
nie juz nie pracuje pod ziemig, lecz na
powierzchni.

Granice ewent. btedéw oceniam,
o ile chodzi o renty starcze i wdowie
~— na mniej niz 59, przy rentach in-
walidzkich na 5—8¢,. Mozna zatem
przyjaé, ze tabelka z maksymalnie mo-
zliwg Scisloscig jest wiernym obrazem
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Wyniki liczhowe badah

Renciéci pracujacy Renciéci
Rodzaj renty Ogolem w kopalni poza nie

gérniczej pod ziemla | m pwienchii | g6rmictwem | pracujacy
liczba % liczba | & lczba| § liczba| % |liczba 4
Renty starcze 731 100 435 | 59,6 { 78 { 10,6 | 112 | 15,3 | 106 | 14,5
Renty inwalidzkie | 211 100| 22 | 10,4 | 140 66,4 16 | 76| 33 |156
Renty wdowie 202 100 — — 14§ 69| 201 9,9} 168 | 83,2
Razem (1144 | 100 | 457 | 40,0 | 232 { 20,3 | 148 12,9 | 307 | 26,8

stanu faktycznego, a wigc stanowi pra-
widlowa podstawe do wysnuwania z
niej wnioskéw uogdlniajgcych.

4. WNIOSKI Z CYFR
STATYSTYCZNYCH

Wprawdzie tabelka przedstawiona
(powyzej) moéwi za siebie, sprébujemy
jednak uwypukli¢ niektére jej liczby.

Zaréwno przy rentach starczych, jak
i inwalidzkich uderza ogromny odsetek
0s6b nadal pracujacych. Wéréd renci-
stéw starczych podkreslié wypada, ze
znaczna ich wiekszo§é (59,69) pracu-
je nadal w kopalni pod ziemia. Renci-
sci-inwalidzi gérnicy pracuja  nadal
w kopalni, przewaznie jednak na po-
wierzchni (66,49.).

Wysoki odsetek inwalidéw gérni-
czych, nadal pracujgcych w kopalni na
powierzchni, wskazuje tez na to, ze
dyrekcje kopaln wlasciwie podchodza
do sprawy opieki nad inwalidami gér-
niczymi i w sposéh prawidlowy w prak-
lyce stosujg tzw. produkiywizacje in-
walidéw. Niewielka liczba inwalidéw
gérniczych, pracujacych nadal w ko-
palni pod ziemig (10,495) zdaje sie
wskazywaé na prawidlowe orzekanie
komisji lekarskich do spraw inwalidz-
iwa i zatrudnienia w zakresie inwalidz-
twa gdrniczego.

Gdy méwi sie o tym, ze wiekszodé
rencistéw niegérniczych, zwlaszcza ren-
cistéw ,,starego portfelu”, nadal pracu-
je zarobkowo, to uzasadnia si¢ te oko-
licznodé tym, ze nastepuje to z powodu
niskiego poziomu tych rent. Jednoczes-
nie wigze si¢ wiele nadziei z tym, iz w
razie -urealnienia rent starego” portfelu
wielu rencistéw zaniecha dalszej pracy
zarobkowej. Jezeli jednak weZmiemy
pod uwage, Ze mimo stosunkowo po-
wazinej wysokosci rent z Karty Gor-
nika (przecietna krajowa tych rent
przed 1. 4. 57 wynosila ponad 700 zi
mies.), stanowigcych jakie takie mini-
mum utrzymania — niewielu tylko in-
walidéw i starééw gorniczych zaprze-
- stalo pracy, to trzeba sobie uprzytom-
ni¢, ze rachuby na zaniechanie pracy i
powstanie w ten sposéb wigkszej liczby
wolnych stanowisk, sa plonne. Podob-
re zjawisko — acz nie w tym stopniu
jak przy rentach gérniczych — mozna
zaobserwowaé u rencistéw pobierajg-
cych stosunkowo wysokie renty z de-
kretu o p.z.e. Mimo wszystko zjawiska
tego nie mozna uwazaé za zdrowe, je-
zeli wychodzi si¢ z zalozenia, ze przy
obecnych  mozliwosciach finansowych
nasze] gospodarki narodowej renta
winna zastapi¢ ulracone mozliwosei za-
robkowania, a nie by¢ dodatkiem do
zarobku,
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Na podstawie uzyskanych materia-
léw, tzn. z faktu, ze tak wysoki odse-
tek gérnikéw pobierajacych rente star-
czy nadal pracuje i to pod ziemig, moz-
na wyprowadzi¢ wniosek, Ze granica
wieku dla gérniczej renty starczej (55
lat) jest dla wigkszosci przypadkow
zbyt niska. Wniosek taki wydaje sie
bardzo sugestywny, aczkolwiek zdajg
sobie sprawe z jego niepopularnosci.
Sprawa ta jest dla gérnictwa zagad-
nleniem szczegélnie  czulym, jezeli
uwzgledni sie, Ze rencifci, otrzymuja-
¢y gornicza rente starcza i nadal za-
trudnieni pod ziemig, na pewno nie sa
trzymani w tej pracy ,z laski“ i na
swoj zarobek w pelni zastuguja. Bo
gdzie, jak gdzie, ale w gérnictwie na-
wet sedziwi gérnicy dolowi za darmo
swego wynagrodzenia nie ofrzymuja.
Wobec ponownie powstalych trudnodci
kadrowych w gérnictwie, Wywotanych
gléwnie skutkami pijafstwa, nierdb-
siwa i lenistwa (razem: absencja cho-
robowa i pseudochorobowa) miodszej
czeSci zalogi, zwlaszcza tej bez tra-
dycji gérniczych, ' niezniechecanie do
dalszej pracy pod ziemig normalnie
zdrowego, a fizycznie jeszcze nienaj-
gorszego trzonu w postaci weteranéw
—- rencistéw gérniczych, ma niewatpli-
wie powazne znaczenie dla gérnictwa.
Kto jak kto, ale taki weteran gérniczy
nie zna pojecia ,bumelanctwa“ nie
chodzi do lekarzy po zwolnienie na u-
dawane choroby, nie §pi w przodku za-
miast pracowac. A skoro kandydatéw
na nowych rzetelnych gérnikéw nie ma
zbyt wielu, trzeba cenié prace wetera-
néw. Gdyby jednak si¢ okazalo, ze we-
teran taki juz diuzej nie podola, to od-
prawienie go z pracy dolowej z hono-
tami nie bedzie dla niego krzywda, bo
uzyska on do swej renty dodatek dla
nie pracujgeych i ewent. dodatek za
staz pracy ponad 25 lat pod ziemis.

Przechodzagc do omodwienia gérni-
czych rent wdowich, dostrzegamy, jako
charakterystyczny moment, ogromnie
wysoki odsetek wdéw nie pracujacych
(83,29). Zjawisko to jest tym ciekaw-
sze, ze przeciez renta wdowia z KG
przystuguje bez wzgledu na wiek
i stan zdrowia i bez wzgledu na to,
czy wdowa utrzymuje dzieci lub nie.
Teoretycznie zatem nalezaloby oczeki-
waé, iz raczej powinno byé malo
wdéw nie pracujgcych. Przyczyny od-
miennego stanu s3 moim zdaniem
dwie: gléwna — to zjawisko socjolo-
giczne. Mianowicie praca najemna u
kobiet — szczegélnie nienajmiodszych
— zawsze byla w S$rodowisku gérni-
czym niepopularna i tylko w razie osta-
tecznej koniecznosci kobiety z tego
frodowiska (zwlaszcza mezatki) decy-
duja sie na podjecie pracy zarobkowej.

Te podstawy oddziatywaly niewalpli-
wie na cala ludno$¢ terenu zaglebia.
Tego stanu nie potrafily zmieni¢ na-
wet minione lata intensywnej propa-
gandy na rzecz tzw. réwnouprawnie-
nia kobiet. Np. juz sama codzienna po-
loczna obserwacja wykazuje, ze w War-
szawie odsetek mezatek zatrudnionych
jest bez poréwnania wyzszy niz w wo-
jewdédztwie katowickim. Druga przy-
czyna — to skromny wprawdzie, ale
jednak nieco od innych wyzszy poziom
gorniczych rent wdowich i sierocych.
Nalezy liczyé¢ si¢ z tym, Ze po obecnej
sporej podwyice rowniez gorniczych
rent wdowich i rent rodzinnych dla
sierot po gérnikach, liczba pracujacych
zarobkowo wdow jeszcze zmaleje. I tak
jest chyba dobrze. Lepiej bowiem jest
aby zamiast pracowaé, wdowy z dzie¢-
mi poswiecily swéj czas trosce o dzie- -
ci i ich wychowanie, gdyz polsieroty
zawsze wymagajg troskliwszego wy-
chowania, dobrze tez jest jezeli wdowy
bezdzietne, ale starsze lub schorowane,
nie musza szukaé chleba dodatkows
pracg zarobkowg po przedwczesne]
utracie meza-gdrnika,

Wdowy mlode i zdrowe za$ dodat-
kéw dla nie pracujacych nie otrzymujg.
Tak wiec konstrukeje gérniczych rent
wdowich (podobnie jak inwalidzkich)
uwazam w nowej ustawie za wiasciwie
rozwiazang.

5. ZAROBKI I INNE DOCHODY
RENCISTOW

W badaniach swoich nie prowadzi-
tem szczegdlowych notatek co do wy-
sokodci zarobkéw poszczegélnych ren-
cistéw przede wszystkim dlatego, ze
przeprowadzajac osobiicie analize pra- -
wie wszystkich akt i ankiet, z braku
czasu nie moglem rozszerzaé platformy
hadafi na zbyt wiele elementéw. Dla
uzyskania zas calkowicie wiarogod-
nych danych uwazalem za wskazane
nie czerpaé materialu sprawozdawcze-
g0 ,z drugiej reki®, lecz osobiscie go
gromadzi¢. Niezaleznie od tego stwier-
dzi¢ trzeba, ze miedzy zarobkami gér-
nikéw za poszczegélne miesigce sg
znaczne rozpigtodci, gdyz placa zalez-
na jest od wielu elementéw, a w zna-
cznej mierze od wykonania planu, z
ktérym co miesigc réznie bywa. A za-
tem zarobki za jeden pojedynczy mie-
sigc nie mogg w zasadzie stanowié
podstawy do wyciggania generalnych
wnioskéw.,

I na jedng jeszcze zasadnicza rzecz
{rzeba zwrdci¢ uwage, jezeli chodzi o
zarobki gérnikéw: nie ma wsréd nich
takiego rozrzutu kwotowego, jaki np.
wystepuje w materiatach podanych w
artykule A. Konopinskiego (fabelki
1—3). Zarobki ponizej 1.000 zl wyste-
powaly nader rzadko, a osiggali je pra-
cownicy zatrudnieni niekwalifikowany-
mi czynnoéciami na powierzchni. Wiek-
sz08¢ zarobkéw gornikéw dolowych w
analizowanych przypadkach obracala
sie w granicach 1800—2200 zt (a i za-
robki ponad 2200 z! nie nalezaty do
rzadkosci i stanowily okolo 209;). Naj-
wyiszy zarobek tencisty gérniczeg0
zatrudnionego pod ziemig wynosil
4680 ztotych,

Ciekawe sg obserwacje, o ile chodzi
¢ dochody rencistéw z innych zrédel
poza renty. Aczkolwiek wiarygodnosci
zeznaf zainteresowanych w ankietach




nie oceniam tak wysoko, jak prawdzi-
wosci ich informacji o dochodach z pra-
¢y zarobkowej, to jednak sadze, ze da-
ja one ogdlng orientacje.

A wiec sposréd 1.144 rencistéw gor-
niczych tylko jeden jedyny podal, ze
Ma inne dochody i to z prowadzenia
straganu w hali targowej, a sposréd
wdéw jedynie 2 ujawnily, ze prowadza
kioski."Ani jeden nie podal, ze ma ja-
Lkies dochedy z roli, z domu mieszkal-
nego. Czy to jest prawdopodobne? Naj-
zupelniej. W ustepie pod 1 podalem za-
kres terytorialny badaf, ktéry obejmu-
Je wylacznie miasta. Tylko niektére
< tych roZlegtych miast (Nowy Bytom,
Ruda Slaska, Szopienice, Siemianowi-
ce), posiadajg nieliczne dzielnice o luz-
niejszej zabudowie, gdzie jest troche
kartowatych  gospodarstw = Stad nic
dziwnego, ze wéréd gérnikéw nie ma
0s6b gospodarujacych na wiasnej roli.
Znacznie inaczej pod tym wzgledem
wypadiaby analiza rent gérniczych na
terenie dzialania Oddzialu Rent w Ryb-
niku, obejmujacego m. in, typowo rol-
nicze powiaty pszezynski, tyski i wodzi-
slawski, gdzie co drugi — co trzeci
pracownik jest na pét gornikiem, na pol
rolnikiem. Co do dochodéw z tytulu
posiadania domu mieszkalnego, to

wérdd goérnikéw oczywiscie brak ka-
mienicznikdw, stosunkowo niewielu
z nich posiada mniejsze domki miesz-
kalne, nie dajagce zreszta obecnie zad-
nych dochodéw, a przeciwnie, wyma-
gajgce rozlicznych naktadéw pienigz-
nych.

Mozemy zatem powiedzie¢, ze gérni-
<y otrzymujacy renty z Oddzialu Rent
w Chorzowie (i nie tylko ci gérnicy,
lecz i wszyscy inni) to klasa robotni-
cza w najscislejszym znaczeniu tego
slowa, to rzeczywiscie ludzie pracy i to
pracy najciezszej. Ta znojna praca nie
przyniosta im fortun i latyfundidw, jak-
kolwiek urobek i dorobek tych gorni-
kéw jest fundamentem calej naszej go-
spodarki narodowej. Niech wiec nikt z
pozostatych rencistéw nie zazdrosci
rencistom z Karty Goérnika ich wyz-
szych rent, bo to jest w istocie rzeczy
skromne wynagrodzenie za trudy i nie-
bezpieczenistwa, ktérych zadne pienig-
dze zaplaci¢ nie moga.

Przy okazji i z tej racji nalezy tu
przypomnieé, ze jest zrozumiale rozgo-
ryczenie tych bylych gérnikéw, kicrzy
majgc réwne zastugi, musieli zaprze-
sta¢ pracy w kopalni we wczes$niej-
szych latach i ktorych przywileje ren-
towe Karty Goérnika nie objety.

7. ZAKONCZENIE

Dochodzimy do kofica naszych roz-
wazafl analitycznych. Tyle rzeczy opo-
wiedziala nam jedna jedyna tabelka.
O ile wigcej ciekawych i bardzo po-
trzebnych rzeczy powiedza badania o
znacznie bardziej rozszerzonym zakre-
sie terytorialnym i osobowym, prowa-
dzone w sposdb nie amalorski, lecz
zorganizowany, planowy, i konsek-
wentny. Bez takich badaf prowadzenie
tacjonalnej, planowej i jak sie dawniej
mawiato ,,dlugofalowej* polityki rento-
wej i reformowanie naszego systemu
rentowego nie jest mozliwe. Wiadomo
mi, ze takie badania podjal Instytut
Gospodarstwa Spolecznego w Warsza-
wie, zwlaszcza poprzez swoja Pracow-
ni¢ Zabezpieczenia Spolecznego. Publi-
kacja wynikéw badafd i szeroka pu-
bliczna nad nimi dyskusja, powotanie
kregu fachowcéw i spofecznikéw do
prac komisji nad reforma ubezpieczei
spolecznych, opracowanie projektu ko-
deksu ubezpieczenn spotecznych i po-
nowne poddanie go szerokiej publicz-
uej dyskusji i wreszcie uchwalenie go
przez Sejm — oto droga, kidérg, moim
zdaniem, powinna by¢ przeprowadzo-

na . 1 ini
reforma Feliks Woéniczka

Dyskusia o podstamie wymiaru centy

Czy udzial w zyskach nalezy uwazaé¢ za skladnik

wynagrodzenia

L

"W zwiazku z wyjasnieniem nr 835
pl. ,Podstawa wymiarn renty czlonka
spdldzielni“, zamieszezonym w nr. 4/57
PUS, str. 126 uwazam, ze wywody au-
ora, iz udzial w zyskach czlonka spét-
dzielni realizuje gléwnie prawa majat-
kowe cztonka i nie ma charakteru trwa-
lego, nasuwaja powazne zastrzezenia
153 sprzeczne z postanowieniami § 45
Wzorcowego Statutu Spéldzielni Pracy.

‘W szczegdlnosci, § 43 Wzorcowego
Slatutu postanawia, ze cze&€ nadwyz-
kK przeznaczona do podzialu miedzy
Czlonkéw spétdzielni dzielona jest w
stosunku proporcjonalnym do osiagnie-
ego przez kazdego z nich w okresie
Sprawozdawczym wynagrodzenia za
Prace, podzia?l za§ nadwyzki miedzy
czlonkéw dokonywany jest na podsta-
Wie rocznego bilansu spéldzielni z
Uwzglednieniem przy tym w pelni za-
Sady wynagrodzenia za prace wedlug
Jey-ilosei i jakosci, gdyz jest przepro-
Wadzany proporcjonalnie 'do wyptaco-
byvch w™ ciggu roku obrachunkowego
Wynagrodzen biezacych.

Twierdzenic autora wyjanienia, ze
Udziat w czesci czystej nadwyzki jest
ZWigzany z wniesionymi do wspdlnego
‘Majatku” srodkami produkeji (np. ma-
Szyny) wzglednie zadeklarowanymi u-
dzialami jesf bledne, gdyz — jak to
lasno wynika z postanowiedn w ie{
Przytoczonego § 43 Statutu — podzia
¢zystej nadwyzki dokonywany jest na
Podstawie wynagrodzenia otrzymane-

za prace czlonka spoldzielni pracy

go za prace w ciggu roku obrachunko-
wego a nie od wniesionego do spot-
dzielni majatku, Srodkéw produkeji
wzglednie udziatéw.

Poniewaz podzial czesci czyste{' nad-
wyzki przystuguje czlonkowi spétdziel-
ni wylgcznie z tytulu zatrudnienia i
wynagrodzenia i ma miejsce co roku,
przeto ma ona charakter trwaly i win-
na byé wliczana do przecietnego za-
robku miesiecznego, stanowigcego pod-
stawe wymiaru renty w rozumieniu art.
10 dekretu o p.z.e.

Wywody autora na temat trudnodci
w przeliczeniu zarobkéw s3 nieistotne;
problem ten nie jest specjalnie trudny
do rozwiazania,

Przedstawiajagc moje uwagi prosze
uprzejmie Redakcje o spowodowanie
ze swej strony szerszej dyskusji na po-
wyzszy temat, poniewaz sprawa doty-
czy tysiecy spotdzieleow, ktdrzy juz
slarajg sie o nowe renty, wzglednie be-
da sie o nie staraé, i ma bardzo istot-
ny wplyw na ich wysoko$¢.

Sugerowanie za§ przez autora arty-
kutu drogi sadowej i wnoszenia po-
wédztwa w trybie odwotawczym jest
— jak wiemy z praktyki — drogg diu-
ga i ciernista, zmuszajacg do wycze-
kiwania na rozstrzygniecie nickiedy
nawet lata. Nie lezy to w interesie spo-
fecznym i wymaga jak najszybszego
rozstrzygnigcia zgodnie z postanowie-
niami statutu wzorcowego Spétdzielni.

Spétdzielca
Staty czytelnik

2,

W opinii zawartej w nr. 4/57 PUS w
dziale ,Zapytania i wyjasnienia z prak-
tyki ubezpieczeniowej* pod pozycja
835 wyrazono zaslrzezenie, ze kwestia,
czy do podstawy wymiaru renty na-
lezy wliczaé czeéé czyste] nadwyzki
bilansowej przypadajaca do podziatu
na czlonkéw spoldzielni pracy — na-
suwa istotne watpliwosci.

Brak jest wiym wzgledzie judykatu-
ry sadow ubezpieczefi spolecznych, a
praktyka oparta na wyjasnieniach b.
PKPG oraz Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spolecznej idzje w kierunku niewli-
czania czgSci czystej nadwyzki bilan-
sowej osiaganej przez czlonka spol-
dzielni pracy przy rocznym podziale
zyskow do podstawy wymiaru zaréwno
sktadek jak i §wiadczen ubezpieczenio-
wych.

Wzruszenie obecnej praktyki. ktéra
posiada za sobg wazkie argumenty,
mogloby ustapié¢ jedynie na drodze po-
wédztwa sgdowego (sady ubezpieczen
spolecznych).

A teraz co do motywéw naprowadzo
nych przez ,spéldzielce — statego czy-
telnika®.

Stosunki prawne 1aczace czlonka
spoldzielni pracy ze spéldzielnia sa
dwoiste:

1) spdldzielczy stosunek zatrudnie-

nia — przynoszacy za wykonywang
prace wynagrodzenie biezace,
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2) wspdiwiasno§é majgtkowa —
przynoszgca w razie dobrych efektdw
gespodarczych — zysk.

Istotnie, podzial czesci czystej nad-
‘wyzki bilansowej przeznaczonej do pn-
dzialu pomigdzy czlonkdw spoldzielni
pracy odbywa sie proporcjonalnie do
osiggnietych przez kazdego z nich za-
robkéw w okresie sprawozdawczymi.

Taki podzial ma na celu w imie so-
lidarnosci  zespolu  czlonkcowskiego
spdldzielni jako wspdlnoty zapewnié
nmezliwie  najbardziej  sprawiedliwy
rczdzial zysku, ale jest to jedynie swo-
isty miernik, umownie przyjety za pod-
stawe podziatu zysku,

Sam przyjety system podziatu cze-
$ci zysku w zadnym razie nie przesa-
dza jeszcze, ze w takim stosunku jak
pozostaja do siebie wynagrodzenia
cztonkéw, byli oni czynni przy tworze-
niv zysku.

Faktycznie, tylko biezace wynagro-
dzienie miesieczne regulowane jest we-
diug ilosci i jakosci “wktadu pracy po-
szczegdllnego czionka spoldzielni pra-
cy. Na zysk natomiast, précz wkitadu
pracy, majg nadto wplyw takie czyn-
niki jak: wtasciwa organizacja pracy,
wysokosé udzialéw, Srodkéw obroto-
wych, uzyskane zaopatrzenie, jakosé
$redkéw produkeji itp.

Jak z tego wynika, z2ysk jest wypad-
kowa réznych czynnikéw materialnych
obok osobistego wkladu poszczegdl-
nych czlonkéw.

Sz przypadki, ze w ‘identycznych
spéidziclniach o tym samym prolilu
produkeyjnym jedne z nich csiggaja
bardzo powazny zysk, inne nie maig
go wecale, przy czym wynagrodzenia
biezgce u oséb zatrudnionych na posz-
czegdlnych stanowiskach w réznych
spéldzielniach pracy sa czesto jedna-
" kowe. Wynika z tego, ze na zysk skia-
da sie nie tylko osobisty wkiad pracy
czlonkéw, ale réwniez czynniki majat-
kowe spotdzielni, dlatego podzial zy-
sku odpowiada przede wszystkim nara-
staniu dochodéw osiaganych z dobrej
gospodarki spdldzielni, na co wywiera
wplyw praca cztonkéw, ale czesto prze-
de wszystkim §rodki produkcji.

Nalezy w koficu zaznaczyé, ze uzywa-
ne okreslenie ,zaliczkowe biezace wy-
nagrodzenie miesieczne moze istotnie
w tych sprawach wprowadzaé w blad,
dlatego tez projekt nowego ramowego
statutu spotdzielni pracy opuszcza wy-
razenia ,zaliczkowe* i ,biezace dla
zaznaczenia, ze cze$é czystego zysku
bilansowego przeznaczona do pddziatu
pomiedzy czlonkéw nie powinna by
utozsamiona z wynagrodzeniem. 6)

3.

‘Czynigc zadodé zyczeniu Redakeji
PUS, by zajaé stanowisko w sprawie
bedacej przedmiotem dwdch wyzej dru-
kowanych wypowiedzi, wypada zaczgé
od podkreélenia trafnosci uwagi za-
warlej w koricowym zdaniu odpowiedzi
drukowanej pod poz. 835 w nr. 4/57
PUS na str. 126, pt. ,,Podstawa wy-
miaru renty“. Istotnie bowiem miaro-
dajnej wyktadni art. 10 dekretu o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
w odniesieniu do zarobkéw czlonkéw
spoldzielni pracy oczekiwaé moina tyl-
ko od orzecznictwa sadowego, konkret-
nie — od ustalen Trybunalu Ubezpie-
czeti Spolecznych, podjetych w trybie
art. .20 lub art. 21 prawa o sadach
ubezpieczeni spolecznych. Wszystkie in-
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ne wypowiedzi, w tym takie autora

nin. uwag, majg jedynie charakter nie
wiazacy opinii oséb prywatnycht). Na
tym jednak koficzy sie zbiezno$é¢ po-
gladéw na sporng sprawe autora nin.
notatki z pogladem ob. T.G., a do sta-
nowiska zajetego przez ,,Spotdzielce-
Statego Czytelnika® i do jego wywo-
dow wydaje sie celowe dorzuci¢ garsc
dalszych uwag. A oto one:

Przedmiotem sporu jest ‘definicja wy-
nagrodzenia za prace czlonkéw spot-
dzielni pracy, a Scislej] méwigc kwestia,
czy udzial czlonka takiej spéldzielni
w jej zyskach (w jej nadwyzkach bilan-
sowych) jest cze$cig wynagrodzenia za
prace, czyli jego zarobku w rozumieniu
art. 10 dekretu o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalpym pracownikéw i ich
rodzin
« Zalozyé trzeba, ze rozstrzygniecie
spornego zagadnienia moze sig opiera¢
wylacznie na aktualnie obowiazujacych
normach prawnych, a projektowane do-
piero na przyszio$é normy (projekt no-
wego statutu ramowego, o kiorym moéwi
wypowiedZ ob. T.G.) nie moga miec
wplywu na rozstrzyganie kwestii
w chwili obecnej. Zresztg mozna mieé
uzasadnione watpliwosci, czy ziniana
statutu ramowego bez odpowiedniej
normy ustawowej moglaby istotnie
wplynaé na rozstrzygnigcie danego za-
gadnienia prawnego. :

Art. 10 ust. 3 cyt. dekretu o p.ze.
stanowi, ze ,,za zarobek uwaza sie cal-
kowity bez jakichkolwiek potracen za-
robek w gotéwee i w naturze, przystu-
gujgcy pracownikowiz tytutu za-
trudnienia (podkreslenie nasze),
z wszelkimi dodatkami wplywajacymi
trwale na jego wysokosé“. Na podsta-
wie art. 95 tego dekretu, stanowigcego
o aktualnym objeciu czlonkow spot-
dzielni pracy przepisami o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym —— po-
wyisza definicja zarobku (wynagro-
dzenia za pracg) ma zastosowanie tak-
z¢ do czlonkdw tych spétdzielni,

W cytowanej definicji punkt cigzkosci
polega na stwierdzeniu, ze ustawowym
zarobkiem jest wszystko to, co pracow-
nik otrzymuje z tytulu wynagrodzenia,
czyli pelne wynagrodzenie za $wiad-
czong prace, bez wzgledu na forme
tego wynagrodzenia i terminy (okresy)
jego wyplaty. Jedyne ograniczenie do-
tyczy dodatkéw, gdyz tylko wtedy za-
licza sie je do wynagrodzenia za prace
(w rozumieniu dekretu), jezeli trwale
wplywaja na jego wysokosé.

Przechodzgc z- kolei 2z przepiséw
ogdlnych na grunt przepiséw spéldziel-
czych, jako norm szczegdlnych, wska-
z6wki co do pojecia wynagrodzenia za
prace czlonkow spéldzielni pracy znaj-
dujemy w uchwale nr 55 Prezydium
Rzadu z 16. 2. 1952 w sprawie zasad
wynagradzania czlonkéw spdldzielni
pracy (Monitor Polski nr A-17, poz.
204) oraz w aktualnym statucie wzor-
cowym (Monitor Spétdzielczy nr 11,
poz. 87 z 1952).

§ 2 uchwaly nr 55 Prez. Rzadu sta-
nowi, iz ,¢zlonkowie spéitdz. pracy
z tytutu prﬁacy (podkreslenie nasze)
w spétdzielhi otrzymuja: a) zaliczko-
we wynagrodzenie biezgce, b) udzial
w czesci czystej nadwyzki (...} prze-
znaczonej do podzialu miedzy czion-
kéw*, Identyczne sformulowanie za-
wiera § 13 lit. B ust. 1 wzorcowego
statutu spoidzielni. Ze sformulowania
cyt. przepiséw uchwaly Prezydium Rza-

du i statutu wzorcowego wynikaja
dwie zasady: 1) 2e wylaczng pod-
stawa roszczenia zaréwno do tego, €0
czlonek spéldz. pracy otrzymuje jako
biezace zaliczkowe wynagrodzenie, jak
i do tego co otrzymuje jako swoj udziat
w czedel nadwyzki (zysku) spoidzielni,
iest Swiadezenie pracy na rzecz spéi-
dzielni, 2) ze doptero obydwie te for-
my naleinosci stanowia pelng nalei-
nnsé z tytutu pracy czlonka spéidziel-
ni, ze zatem lakze udzial w nadwyzce
jest czedcig wynagrodzenia za prace.
Konsekwencja tych rozstrzygnieé .za-
sadniczych sg dalsze przepisy statuiu
wzorcowego, a w szczegdlnosci § 43
ust. ostatni, ktéry zleca przeprowadza-
nie miedzy czlonkéw podzialu czesei
nadwyzki, przeznaczonej na wynagro-
dzenie za prace: 1) w jednakowym dla
wszystkich czlonkéw stosunku procen-
towym, 2) proporcjonalnie do osiggnie-
tych przez kazdego z nich w okresie
sprawozdawczym zarobkéw. Te dwa
kryteria podzialu nadwyzki sg wyczer-
pujace i wykluczajg mozliwosé stoso-
wania orzv podziale innych czynnikéw,
jak wielko$¢, czy liczba udzialéw, wnie-
sione do spotdzielni §rodki produkeji
itp.; w szczegdlno$ei, jesli chodzi o
przekazanie spéidzielni przez jej czlon-
ka $rodkéw produkcji, to odbywa sig
ono wg zasad § 11 statutu wzorcowego,
kiéry przewiduje zaliczenie wartosci
tych érodkéw wylgcznie na rachunek
udzialéw. Takie powiazanie wysokosci
udzialu poszczegélnych czlonkéw spol-
dzielni .w nadwyzce (w zyskach)
z uzyskanymi przez nich w roku obra-
chunkowym zarobkami (zaliczkowymi)
stanowi posrednie, ale $cisle zwigzanie
wysokosci udzialu w nadwyice z ilos-
cia i jakoscig $wiadczonej pracy, gdyz
na tej wlasnie zasadzie ustalone s3 za-
liczkowe wynagrodzenia biezace. -
Z odmienfiego potraklowania przez
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 16. 4.
1956 Nr 1 Cr 368/56 (cytowanym w od-
vowiedzi nr 835 zawartej w nr. 4/57
PUS) obu elementéw wynagrodzenia
czlonkéw spéldzielni pod katem widze-
nia ochrony prawnej, analogicznej do
ochrony periodycznych zarobéw pra-
cowniczych, weale nie wynika, by Sad
Najwyzszy wiazal udzial w zyskach
7z ,prawami majatkowymi“ (czy wspét-
wlasnoscig majatkowa), a nie ze spél-
dzielczymi stosunkami  zatrudnienia,
jak to ujmuje ob. T.G. w obu swych
wypowiedziach. Przeciwnie bowiem
w uzasadnieniu tego orzeczenia, oma-
wiajac udzial czlonkéw w zyskach,
S.N. wyraznie stwierdza, ze ,ich udzial
w tej nadwyzce na réwni z wynagro-
dzeniem biezacym ma swe zrédlo
w pracy czlonkéw spoldzielni®®).
Dodaé "jeszcze trzeba, ze Scisle po-
wigzanie udziatu poszczegdlnych czion-
kéw w nadwyzce ze $wiadezong przel
nich praca potwierdza takze § 20 ust. 2
statutu wzorcowego, wedlug ktérego
takze ,czlonek wystepujacy lub wyklu-
czony uczestniczy w podziale czystel

1) Wiazgcego charakteru nie posiada
takze wyjaénienie zawarte w pismi€
PKPG z 7. 1. 1933 r. (powolanym w c¥t
opinil nr 835) znak: PNJB-04d-1/53. Pismo
to nie jest aktem normatywnym, a zan
te w nim stanowisko nie znajduje _n-lr;
pokrycia w obowigzujacych przepisac
prawnych, jak to wynika z wywod¢
nin. artykutu. :

2) ,Przeglad Zagadnieh Socjalnych”
nr 1071956, str. 67,




nadwyzki bilansowej(...) stosunkowo

0 wiozonej pracy w. ramach dzialal-
nosci spéldzielni, okreSlonej wysokoscia
pobranego ‘wynagrodzenia za pracg*.

Wszystkie wskazane przepisy spol-
dzielcze wskazuja wige na to, ze prawo
do udzialu w przeznaczonej do podzia-
lu miedzy czlonkéw czeSci nadwyiki
wigie sig wylgcznie ze stosun-
kiem pracy jako sktadowym elemen-
tem zloionego stosunku prawnego, ja-
kim jest stosunek cztonkostwa w
spéldzielni pracy. Mylny jest zatem
poglad, ktéry wigze to prawo ze
stosunkami majatkowymi, wynikaja-
cymi z wniesienia przez czlonkéw wpi-
sowego i udzialéw czy przekazania
spétdzielni $rodkéw produkeji oczywis-
cie, te elementy — ogdlnie biorgc —
nie pozostajg bez wplywu na wysoko$é
nadwyzki (czy zysku) spéldzielni, ale
wplyw ten wywiera na nig réwniez
$wiadczona praca czlonkéw spéidzielni,
a poza tym wymienione czynniki
(udzialy, wpisowe itp.) wywierajg
wplyw nie tylko na wysokos$é nadwyzki,
ale takze na kalkulacje (wysoko$¢) bie-
z3cego zaliczkowego wynagrodzenia
czlonkéw spéldzielni.

W oméwionych wyzej przepisach
spoldzielczych uderza catkowita zbiez-
no$é¢ ujecia wynagrodzenia za prace
(zarobku) . z ujeciem art. 10 dekretu
o p.z.e. O tym, czy jaka$ wierzytelno$é
ma byé uznana za wynagrodzenie za
prace, decyduje tytul danego roszcie-
nia: jezeli tytulem tym jest praca,
$wiadczona w ramach prawnego sto-
sunku pracy (pracowniczego czy spoi-
dzielczego), roszczenie posiada charak-
ter wynagrodzenia za prace.

W ramach naszych rozwazan warto
dodaé, ze udziat w zyskach zakla-
du pracy, jako cze$¢ wynagrodzenia
za prace nie jest wylacznie wiadciwos-
cig spoldzielezych stosunkéw pracy,
gdyz forme te spotykamy takie w sto-
sunkach pracy pracowniczych. W szcze-
golnosci takg forme wynagrodzenia za
prace przewiduje art. 12 obowigzuja-
cego rozporzadzenia Prez. z 16. 3. 1928
0 umowie o pracg pracownikéw umy-
slowych. Réwniez ustawa z 19. 11. 1956
o funduszu zakiadowym na rok 1957
(Dz.U. nr 53, poz. 240) przewiduje
poSredni — poprzez fundusz zaklado-
wy — udziat pracownikéw w zyskach
przedsiebiorstwa w formie nagréd
i innych Swiadczen (art. 4). Na tej
wlasnie podstawie caly szereg zakla-
déw pracy przewiduje wygospodarowa-
nie w roku biezgcym tzw. 13 pensji,
ktéra nie bedzie zalezala od swobod-
hego uznania kierownictwa zakladu,
a do ktorej — przy spelnienin z géry
ustalonych warunkéw (np. nieopusz-
czania dni pracy bez usprawiedliwie-
nia) — pracownik bedzie mial roszcze-
Nie prawne; poniewaz podstawg do te-
g0 roszczenia bedzie swiadczona pra-
ca w ramach normalnego stosunku
Pracowniczego, przeto i tym naleinos-
.Clom nie moina odméwié charakteru
Wynagrodzenia za prace (dodatkowe-
g0). Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze

estia udzialu pracownika w zysku
zakladu pracy, jako czesei wynagrodze-
nia, istnieje nie tylko przy spodldziel-
czych lecz takze przy pracowniczych
stosunkach pracy z ta tylko réznica,
Ze w spoldzielczych jest zasada po-
Wszechng, a w pracowniczych nie po-
siada tej cechy powszechnosci.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze
sprawa, czy i jaki wplyw na rozstrzy-
gnigciu omawianego w nin. artykule
zagadnienia moze mie¢ ta okolicznosé,
ze wyplata z tytutu udziatu czlonkéw
sp6ldzielni pracy w nadwyzice przepro-
wadzana jest raz w roku. Nie ma zad-
nych przestanek ani teoretycznych ani
w prawie pozytywnym do tego, by s3-
dzi¢, ze terminy wyplat naleznodci za
prace moga w czymkolwiek wplywaé
na sprawe uznania tych naleznoéci za

*wynagrodzenie za prace. Jezeli prawo

konkretnie ustala terminy wyptat wy-
nagrodzenia za prace w ramach tygod-
nia, dwéch tygodni czy miesiaca, czy
to pracownikéw czy czlonkéw spél-
dzielni pracy, czyni to z dwdch prze-
stanek: 1° — ze wzgledu na przedmiot
stosunku pracy, ktérym jest swiadcze-
nie ,Zywej pracy“ a nie jej produktu
oraz’ 2° — ze wzgledu na konsump-
cyjne w zasadzie przeznaczenie zarob-
kéw; to éciste w ramach stosunkowo
krétkich odstepéw czasu normowanie
terminéw wyplat odnosi sig, w zwigz-
ku z powyiszym, tylko do biezacych
wynagrodzen za prace. W stosunku
zatem do czesci zarobkéw wyplacanych
w terminach rzadszych (w naszym
przypadku — w okresach rocznych)
moze powstal jedynie kwestia uznania
tych czesci za tzw. wynagrodzenie do-
datkowe i w zwigzku z tym — czy za
wynagrodzenie dodatkowe, kiére by
trwale wplywalo na wysoko$¢ zarob-
kéw czlonka spétdzielni pracy, jak tego
wymaga art. 10 dekretu o powszech-
nym zaaopatrzeniu emerytalnym. Gdy-
Ly jednak rozpatrywal sprawe pod
tym katem widzenia, to w odniesieniu
do wielu spéidzielni pracy rozstrzyga
sprawe fakt powtarzajacego sig co roku
podzialu miedzy czlonkow odpowied-
niej cze§ci nadwyzki co trzeba uznaé
za dostateczne udokumentowanie trwa-
tosci wplywu tej czescl wynagrodzenia
na calo$é zarobkéw czlonkdéw spél-
dzielni. Poza tym co do oceny trwa-
losci wplywu dodatkéw do wynagro-
dzenia na calo$é zarobkéw istnieje ob-
szerne orzecznictwo, powstale na grun-
cie analogicznych sformutowarl danej
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
czy rozporzgdzenia o ubezpieczeniu
pracownikéw umyslowych. Sprawa ko-
niecznych w takich razach przeracho-
wan zarobkéw, jako sprawa czysio
techniczna, nie moze mie¢ znaczenia
dla rozstrzygniecia kwestii zasadni-
czej.

Dla uzupelnienia nin. uwag warto
ncdaé troche informacji o stosunku do
omawianego zagadnienia ze strony
teorii. Otéz nauka nie czyni zadnych
réznic rodzajowych miedzy zaliczko-
wym wynagradzaniem cztonkéw spot-
dzielni wytwérczych, a ich udziatem
w zyskach, traktujgc obydwa te rodza-
je naleznosci za czesci skladowe jed-
nego pojeciowo wynagrodzenia za pra-
ce. Charakterystyczne sa tu np. wy-
powiedzi A. Paszerstnika. Wg niego,
migdzy wynagrodzeniem za prace pra-
cownikédw z umowy o prace, a wyna-
grodzeniem czlonkéw spétdzielni wy-
twérezych zachodzi ta tylko rdinica, ze
dla tych ostatnich rozstrzygajgce zna-
czenie ma to, iz fundusze na oplacanie
pracy spoldzielec6w - zaréwno wyna-
grodzenia podstawowego jak i zaptaty
uzupeiniajacej — stanowia cze$¢ do-
chodu poszczegélnych spéldzielni, pod-
czas gdy placa pracownicza nie jest

w zasadzie prawnie uzalezniona od do-
chodowo$ci danego przedsighiorstwa
lub instytucji i jest rezerwowana w pla-
nie panstwowym jako czgsé dochodu
narodowego, przeznaczona na wyna-
grodrenie za prace robotnikow i pra-
cownikéw umyslowych.8)

Aleksandrow i Moskalenko?) w swym
podreczniku prawa pracy pisza, ze wy-
nagrodzenie za prace jest forma
uczestnictwa czlonkéw spéidzielni wy-
twérezej w rozdziale dochodéw spot-
dzielni proporcjonalnie do ilosci pracy
wilozonej przez kaidego czlonka spol-
dzielni, gdyz spoldzielcze przedsigbior-
stwa sg wiasnoscig konkretnych zrze-
szefi spotdzielczych. W wynagrodzeniu
za prace w spoldzielniach przemysto-
wo-wytwérczych rozrézniaja oni dwa
elementy: 1) zasadnicze wynagrodze-
nie i 2) dodatkowe wynagrodzenie
z nadwyzek spéidzieini. Mamy tu za-
tem wyrazne traktowanie udzialu
w nadwyzkach jako czeéci wynagrodze-
nia za prace (wlasnie jako wylacznie
wzajemne $§wiadczenia za wydatkowa-
ng prace) oraz okreflenie tego udziatu
jako wynagrodzenia dodatkowego.

Identyczne ujecie zagadnienia po-
wtarza sie w poéiniejszych opracowa-
niach radzieckiego prawa pracy z roku
1949 i 1950%). Takie same stanowisko
co do charakteru udzialu w zyskach
spéldzielni wytwdrezej zajmuje Pa-
szerstnik w *wyz cyt. monografii, po-
$wieconej analizie prawnej wynagro-
dzenia za prace, w szczegdinoSei
w rozdziatach, dotyczacych pojecia
~wynagrodzenia za pracg” (rozdz. III)
i ptacy pracowniczej w prawie radziec-
kim (rozdz. IV).9)

Ze wzgledu na analogiczna étrukture
prawng naszej spéldzielczosci pracy —
poglady radzieckich autoréw w oma-
wiane]j sprawie sa catkowicie aktualne
i u nas.

W polskim piSmiennictwie nauko-
wym panujg w omawianej {u sprawie
te same poglady. W szczegdinosci wy-
powiedzieli si¢ w tej materii przy oma-
wianiu ogélniejszych zagadnien zwiz-
zanych ze spoldzielczym stosunkiem
pracy — E. Modlifiski?) i M. Gersdorf®),

Widzimy zatem, Ze rozwazania opar-
te na tekstach aktualnych norm praw-
nych znajduja calkowite poparcie takze
w natuce i w spornej kwestii charakteru
prawnego udzialu w zyskach czlonkow
spdidzielni pracv; przyznaé trzeba racjg
»Spoldzieley” - Stalemu Czytelnikowi®,
a nie Obywatelowi ,, TG*. v

‘ Dr E. M.

%) A. Paszerstnik ,,Zagadnienia prawne
wynagradzania za prace robotnikéw
i pracownikéw umystowych', wyd. w jez.
polskim, Warszawa 1952, Panstw. Wydaw-
nictwo Naukowe, str. 188.

4) N.G. Aleksandrow i G.K. Moskalenko
,,Sowietskoje trudowoje prawo” 1947,
str. 346.

5 ,,Sowietskoje trudowoje prawo' pod
redakcjg N. G. Aleksandrowa, 1949 r.
str. 355—356 i 361—362 ‘oraz ,,.Sowietskoje
trudowoje prawo” N.G. Aleksandrowa,
1950 r.

8) Cyt. ,,Zagadnienia prawne wynagro-
dzenia za prace robotn. i prac. umysL”,
str. 121—176 1 17T7T--210.

7) E. Modlinski , Niektére zagadnienia
spoldzielezych czlonkéw pracy’ ,,Panstwo
i Prawo” nr 3/1954, str. 479.

8) M. Gersdorf ,,Zasadnicze problemy
spoidzielczego stosunku pracy”, Przeglad
Zagadnjerr Socjalnych ar 10/1954, str. 17.
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Badania nad absencja w zakladach pracy

Stale postepujacy wzrost liczby opu-
szczonych dni pracy, jaki notujg wssy-
stkie niemal galezie przemystu oraz
rolnictwa budzi uzasadniony nicpokdj
czynnikéw resortowych i organdw
zwiazkowych, wzmagajjgcy sie bowiem
wskaznik absencji, zaréwno usprawic-
dliwionej — gtéwnie z powodu choroby
— jak i nieusprawicdliwionej, wskazu-
ie na pewrne nieprawidlowosci w na-
szych stosunkach gospodarczo-spolecz.
nych. Wysoki wskaznik absencji choro-
howej 1) kieruje uwage przede wszyst-
kim na stan zdrowotnodci zatdg robot-
niczych, ksztaltujacy sie pod wptywem
catego zespotu czynnikéw, jak odzy-
wianie, higiena i bezpieczenstwo pra-
¢y, warunki mieszkaniowe, warunki ko-
raunikacji itp. Wzrost absencji nie-
usprawiedliwionej wskazuje na mato
sprezystg organizacje zakladu pracy,
na brak wyrobienia spolecznego i poli-
tycznego zaldg i wynikajgce stad ogol-
nie rozluznienie dyscypliny pracy. Wy-
scki, daleko odbiegajacy od normy,
wskaznik absencji wskazuje wreszcie
na przerosty personalne.

XK

Systematyczne wzrastanic absencji
chorobowej stato sie sygnatem alarmo-
wym do wszczecia prac, majacych na
celu przeciwdziatanie lemu zjawiski,
przede wszystkim przez dotarcic do
Zrédet przyczyn, gruntowne ich prze-
analizowanie i wyciagniecie wlasci-
wych wnioskéw. Badania nad absencjy
zapoczgtkowal w roku ubiegtym Dzial
Profilaktyki i Lecznictwa Centralnego
Zarzadu Ubezpieczent Spolecznych. By-
ly to jednak badania prowadzonc w
stosunkowo waskim zakresie, z natury
rzeczy zatem nie mogly dac¢ petnego
obrazu badanych zjawisk; niemniej
jednak spelnity powazng role przy-
czynkowsg ?).

W roku biezacym Rada Ministrow —
specjalng uchwala — zlecila Minister-
stwu Kontroli Parstwowej podjecie we-
spdt z CZUS i Ministerstwem Zdrowia
tadan absencji w skali ogolnokrajowej.
Komisje pod przewodnictwem pelno-
mocnika (z ramienia Ministerstwa Kon-
troli) rozpoczely prace na terenie
wszystkich wojewddzkich zarzgdow u-
bezpieczen spotecznych. W skiad komi-
sji - weszli do$wiadezeni pracownicy
wynticnionych wyzej resortow i przed-
stawiciele okregowych komisji porozu-
miewawczych zwiagzkéw zawodowych.

Komisje nadzorowaly prace ekip kon-
trolnych zlozonych z pracownikow
WZUS, przedstawicieli zaktadéw pracy
(kierownictwa 1 aktywu spotecznego)
oraz pcersonelu lekarskiego z przyza-
kladowych placdéwek stuzby zdrowia,
i udzielaly tym ekipom pomocy przy
analizie materialdw.

. Badaniami objeto sprawy abscncji
raz prawidlowos¢ wyptat zasitkow
chorobowych i rodzinnych. Badania by-
ly prowadzone w zaktadach rdinych
przemysiéow (w przecigtnie okolo 20 za-
kiadach na terenie kazdego. wojewddz-
" twa), wytypowanych w tym celu przez
petnomocnikéw. Prace — zgodnie z
planem — zakonczono w koficu sierp-
nia 1957. Calos¢ materialow pokon-
trolnych podlega teraz gruniownej
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i wszechstronnej analizic dokonywanej
przez Komisje, w sktad ktorej wchodza
pracownicy Ministerstw Kontroli Pan-
slwowej 1 Zdrowia, CZUS i CRZZ,

X

W chwili obecnej (tj. w chwili od-
dania do druku nin. numeru PUS)
przedweze$nie jest jeszcze na jakickol-
wiek uogolnienia i wysuwanie general-
nych wnioskow, czy tez omawianie
érodkéw zaradezyeh. Niemniej jednak
juz na podstawie catkiem powierzchow-
nego przejrzenia materialow pokontrol-
nvch mozna zorientowaé sie, jakie
przyczyny decyduja o tak znacznej
ahsencji i wyptywajacych 7 niej powaz-
nych stratach w naszym dochodzie na-
redowym.

Oto kilka z tych przyczyn (sposrdd
bardzo wielu) w silniejszym lub mnicj-
szym stopniu powtarzajgcych sie we
wszystkich sprawozdaniach:

Naduzywanie zwolnien
lekarskich przez bumelan-
towialkoholikow. Na absen-
cje wonlywaja ,stawne* juz, a raczej
niestawne SLrzydniowki, tj.
zwolnienia lekarskie na sobote — nie-
dziele poniedziatek. Takie ,usta-
wicnie“ choroby w czasie jest korzyst-
ne dla bumelanta, ‘gdyz — jak to wy-
rika z obowigzujacego systemu obli-
czania zasitkow chorobowych — otrzy-
ma on za 3 dni ,,choroby®, wérdd nich
i za niedziele, zasitek przekraczajacy
70¢%,. Uprzywilejowanie powieksza sig
na skutek obliczania zasitku chorobo-
wego od zarobku brutto (bez potra-
cenia  podatku  od  wynagrodzen).
Z naduzyciami zwolnien wiaze sig
scisle kwestia presji moralnej, a nawet
fizycznej (pogrozki itp.), wywicranej
ra lekarzy przez jednostki usitujgce

wyludzi¢ zwolnienie.

Naduzywanie zwolnien
fekarskich przez element
wiejski dojezdzajacy do pracy ze znacz-
nych odleglosci, dla kiérego praca
w zakladzie jest czym$ drugoplanowym

{wlasne zaplecze gospodarcze). Ten
redzaj  absencji  charakteryzuje nie-
rownomierne: nasilenie, co  wynika

7 sezonowosci prac na roli {przyslo-
wiowa juz ,praca w zakladzie pracy

w dni. . . wolne od zaje¢ gospodars-
kich).

Niehigieniczne warunki
pracy, zly stan urzadzen bhp, kli-

matyzacji, brak odpowiedniej odziczy
ochronnej i sprzetu. Z tym zagadnie-
niem wiaze si¢ kweslia niewykorzy-
slvwania kredytéw przeznaczonych na
cele bhp, nieprzestrzeganie obowiazu-
jacych przepiséw przez kierownictwo,
oraz lekcewazenie podslawowych za-
sad bhp przez zalogi.

Zatrudnicnie znacznej
liczby kobiet. Na wskaznik ab-
sencji maja lu przede wszystkim wplyw
opieka nad dzieémi, craz uchylanie sie
od pracy na zmianach nocnych. Na-
wiasern méwiac, wplyw pracy nocnej
na absencje, nie tylko wéréd kobiet
ale 1 mezczyzn, jest odrebnym pro-
Llemem wymagajacym szczegdlowego
rozwazenia,

Zatrudnianie znacznej
liczby 0s0b starszych
wplywa na wskaznik absencji szcze-
gGlnie w duzych zaktadach pracy, gdzie
stanowia oni niekiedy pokazne grupy
{ckolo tysiaca i wiecej). Wielu z nich
— to rencisci tzw. starego portielu,
imni — kandydaci na rencistow, ,,do-
ciggajgcy” do 65 wzglednie 60 lat.
Jest rzecza zrozumiaja, Ze ta grupa
pracownikow choruje czeSciej niz inni.
Wydawatoby sie, ze odptyw z zatrud-
nienia starszych rocznikéw, oraz pew-
na, wzmozona chorobowo$é pracowni-
kéw w starszym wieku, zjawiska znane
i dajace si¢ zawczasu przewidzieé, nie
pewinny rzutowaé na podwyzszenie
wskaznika absencji — ponad zaplano-
wany. W roku biezgcym jednak
sytuacja ta moze ksztaltowaé sie nieco
odmiennie z tego wzgledu, ze wszed!
w zycie przepis art. 85 dekretu o p.z. e,
wg ktorego rencisei tzw, starego port-
felu, ktérzy przepracowali 3 lata po 1. 7.
1954 lub 10 lat po wyzwoleniu, majg
prawo do przeliczenia renty dawnej
1a dekretowa, wyzszg. Umozliwi to
wielu z nich zaprzestanie pracy w ocze-
kiwaniu jednak na zatatwienie swych
roszczen przez wydzialy rent i pomocy
spoleczne] jeszcze pracuja, choé nie-
jednokrotnie stan zdrowia i sit juz im
na to nie pozwala, stad duzo zwolniefi
lckarskich w tej grupie pracownikéw.

Niedomagania organiza-
cyjne stuzby zdrowia, a mia-
nowicie niedostateczna ilos¢ przyza-
kiadowych placowek lecznictwa prze-
nystowego, brak laboratoriéw badaw-
czo-analitycznych, niedostateczna ilosé
godzin  lekarskich, stosunkowo zhyt
rzadka sie¢ lekarzy specjalistow itp.
— wszystko to w konsckwencji stwa-
rza warunki sprzyjajgce opuszczaniu
pracy na rachunek rzeczywistej czy
udanej choroby, a wigc wplywa na
podwyzszenic wskaznika absencji, po-
drozenie kosziéw ubezpieczenia, nie
méwigc o powaznych ogélnych stra-

tzch dla gospodarki, wynikajgcych
z niewykonania planéw produkcyj-
niych.

X

Niezaleznie od rezultatéw szczegd-
lowych badan. niezaleznie od wnios-
kéw, jakie na ich podstawie opracuje
Komisja, mozna stwierdzi¢, ze problem
absencji chorohowe]j jest zagadnieniem
zlozonym i skomplikowanym. Uzdro-
wienie stosunkéw na tym odcinku
wymagaé bedzie przemyslanej, diugo-
falowej. akeji 1 skoncentrowanych
wysilkow calego spoleczefistwa.

Maria Majewska

1) Wg informacji Dyrekcji CZUS — pod-
czas gdy w roku 1956 na 100 ubezpieczo-
nych przypadlo 74,8 dni opuszczonych
z powodu choroby, to w pierwszych mie-
sigcach 1957 roku — 99,6 dnia, przy czym
wskaznik ten wykazuje tendencje do dal-
szego wzrostu. W niektérych zwlaszcza
resortach wskaznik absencji ksztaltuje sig
znacznie powyzej przecigtnego, a mia-
nowicie (wg danych z maja 1957): goér-
nictwo — 178,6, hutnictwo — 151,4, prze-
myst wiékienniczy, odziezowy i skérzany
— 162,3 dnia na 100 ubezpieczonych.

2) Rezultaty tych badah byly publiko-
wane na tamach PUS w-roku 1956 w arty=
kutach dra R. Hansena i A. Wréblewskie]
(vide w spisie tresci PUS za 1956),
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Swiadczenia socjalne w panstwie Izrael

Gdy w maju 1948 roku powstalo niepodlegle pansiwo
I7rael, spadek prawny po okupancie brytyjskim nie zawie-
ral przepiséw z dziedziny ubezpieczen spolecznych.
Wprawdzie dzialaly iozmaite kasy ubezpieczeniowe, ktére
powstaly dobrowolnie pod patronatem centrali zwigzkéw
zawodowych  Histadrut”, niemniej ich zakres dzialania
i mozliwosei finansowe nie mogly zaspokoi¢ potrzeb nie-
podlegiego pafistwa. Zagadnienie ubezpieczen spolecznych
stalo sie palace, tym bardziej, ze z chwila powstania nie-

" pcdleglego panstwa, zniesione zostaly ograniczenia imi-

gracyjne, a potezna fala repatriantéw przyniosta réwniez
wielu inwalidow, starcéw, wdéw i sierot, ktorzy uratowali
sie z ogromnego pogromu i spustoszenia dokonanego przez
hordy hitlerowskie w zydostwie europejskim.

Dlatego juz w pierwszych miesigcach 1949 roku powola-
na zostata specjalna komisja do opracowania programu
ubezpieczen spolecznych, w' skiad ktérej weszli przedsta-
wiciele ministerstw: pracy, zdrowia, opieki i skarbu. Komisja
przedstawila rzadowi projekt juz w lutym 1950, zalgczajac
dort opinig fachowcéw z dziedziny ubezpieczen z Miedzy-
narodowego Biura Pracy. Pilerwsze czytanie projekiu od-
bylo sie w Kneset (parlamencie) w lutym 1952, po czym
projekt odestany zostal do komisji pracy, ktéra obradowala
nad nim przez péltora roku. W konicu 1953 odbylo si¢ 21 3
czytanie i w dniu 18 listopada 1953 przyjeta zostala
przez Kneset ustawa o ubezpieczeniu narodowym (uzytym
tn jako spolecznym), ogloszona w nr, 137 ksiegi ustaw
z dnia 27 listopada 1953 roku.

Ustawa przewidziala' vacatio legis i weszla w zycie
z dniem 1 kwietnia 1954 roku.

.-Nim przejdziemy do analizy samej ustawy i przyjetych
przez nig rozwigzan nalezy jednak powiedzieé kilka uwag
o technice legislacyjnej samej ustawy.

Jest rzecza wiadomg, ze kazdy kraj ma pewng specyfi-
ke w zakresie techniki legislacyjnej. Niemniej pojecie stylu
prawrnego przepiséw i budowa aktéw prawnych jest w za-
sadzie podobna we wszystkich krajach. Jeéli chodzi o oma-
wiany akt prawny, nalezy stwierdzié, ze jest on bardzo
dziwnie skonstruowany. Zawiera bowiem ogromng ilosé
probleméw, przy czym o ile co do niektorych podaje nawet
niepotrzebne szczegdly w samej ustawie, to odnoénie in-
nych, majacych zasadnicze znaczenie, daje delegacje do
uregulowania. Sam akt sklada si¢ z ustawy zawierajacej
118 artykutéw i z 9 zalacznikéw, z ktérych kazdy (oprécz
9) ma formalnie charakter samodzielnego, aczkoiwiek
jest zwiazany z caloScig aktu prawnego. Zalaczniki zawie-
rajg nowe 74 artykuly, przy czym w_zasadzie przepisy za-
warte w zalacznikach sa w przewazajacej swej ilosci o wiele
wazniejsze niZz co najmniej polowa artykuléw mieszcza-
cych sie w samej ustawie. Trudno zrozumieé czym kiero-
wal si¢ ustawodawca, przyjmujgc taka forme. Szczegélnie
niejasny jest sposéb dzielenia materiatu, tzn. jakie zagad-
nienia przeznaczone do zatgcznikéw i dlaczego. Dodaé
tez trzeba, ze akt zawiera 36 delegacji dla Ministra Pracy
w samej ustawie i nadto 6 delegacji w  zalacznikach.
Wreszeie nalezy podkreslié, ze zalacznik 9 zawiera ele-
menty finansowe dzialania poszczegdlnych ryzyk przewi-
dzianych w ustawie.

Ustawa dzieli sie na 6 czesci: 1) renty starcze i wynikle
ze Smierci (tzn. zasilki pogrzebowe i renty pozostatych,
czyli renty rodzinne), 2) renty wypadkowe, 3) odprawy
i zasilki z tytulu macierzynstwa, 4) przepisy finansowe,
5) réine (sprawy nieubezpieczonych, wyplafy swiadczen
dla przebywajacych za granicg, sprawy rent inwalidéw
wojskowych, wyplata rent aresztowanych, ubezpieczenie
cudzoziemeow itp. i wreszcie 6) Zaktad. Ta ostatnia czesé
dzieli sie z kolei na 6 rozdzialéw: 1) wiadze Zakladu,
2) zagadnienia kadrowe, 3) budzet i dzialalnosé, 4) rosz-
Czenia, 5) sad ubezpieczenn spolecznych oraz 6) karne
1 wykonawcze przepisy.

Juz sama budowa czgsei i rozdzialéw wskazuje na nie-
Zrozumiale ich ustawienie. Np. sady sa rozdzialem w cze$-
€1 dotyczacej Zakladu, W rozdziale 6 czeéci 6 o Za-
kladzie sg postanowienia karne i wykonawcze, tyczace
calego aktu prawnego, razem z zalgcznikami, a miedzy in-
nymi — klauzula wykonawcza dla Ministra Pracy (przy
€zym klauzula ta jest niezmiernie szeroka, mianowicie art.

brzmi: ,,Wykonanie ustawy porucza si¢ Ministrowi
Pracy: kiéry upowazniony jest do wydawania zarzadzefi
W kazdej sprawie dotyczacej wykonania ustawy*) oraz
Postanowienie o dniu wejicia ustawy w zycie.

"Mozna by bylo zwrdcié uwage na wiele innych niezro-

zumialych rozwigzad formalnych, a w szczegdlnoSci na
okélnikowy, nieustawowy charakter wielu przepiséw,
przejdzmy jednak do przedstawienia rozwiazan meryto-
rycznych.

SWIADCZENIA NA WYPADEK STAROSCI

Kazdy rodzaj wvbezpieczenia obejmuje osobny krag ubez-
pieczonych i skiladka nie jest jednolita, lecz oddzielnie
okreslona dla kazdego ryzyka. Zgodnie z art. 3 ubezpie-
czenie na wypadek staroSci obejmuje calg ludnosé. Ubez-
pieczenie to nie ogranicza sie wiec do kregu pracujacych.
Ubezpieczonym (a tym samym obowigzanym do opltacania
skladek na ten rodzaj ubezpieczenia) jest kazdy obywatel
Izraela, ktéry osiagnal wiek 18 lat, z wyjatkiem tych oby-
wateli: 1) ktérzy stali sig obywatelami panstwa po dniu
uchwalenia ustawy przez Kneset (a wigc po dniu 18 listo-
pada 1953 r.) i w dniu nabycia obywatelstwa osiggneli:
mezczyzna — 60 lat, a kobieta — 55 lat, 2) ktérzy w dnin
uchwalenia ustawy osiagneli wiek 67 lat. :

Minister Pracy moze zezwoli¢ na ubezpieczenie réwniez
oséb, ktére nie sg objete tym rodzajem ubezpieczenia.

Do otrzymania $§wiadczen z tytulu ubezpieczenia na wy-
padek staroSci uprawnieni sa:

1) ubezpieczony,

2) jego zona jesli spelnia tacznie nastepujace warunki:
a) przezyla z nim co najmniej 1 rok lub urodzila mu
dziecko, b) osiagneta wiek 45 lat lub nie moze sama siebie
utrzymaé i c¢) pozostaje na przewazajgcym utrzymaniu
meza albo otrzymuje alimenty sadownie zasgdzone i nie
ma innych dochoddw,

3) dziecko wlasne, przysposobione lub pasierb albo wnuk
pozostajacy na utrzymaniu ubezpieczonego, jesli: 'a) nie
osiagneto 14 lat, albo b) osiggneli 14 lat, lecz nie osiag-
neli 18 lat i uczeszczaja do szkél i c) nie sa w stanie
utrzymad siebie,

Wiek starczy uprawniajgcy do renty slarczej nie jest
dla wszystkich ubezpieczonych jednolity. Dla oséb, ktdre
porzucily prace, wiek starczy wynosi 65 lat dla mezczyzu
i 60 lat dla kobiet. Wiek starczy dla oséb zatrudnionych
przy ciezkich pracach — przy czym pojecia tego ustawa
sama nie wyjasnia, dajac Ministrowi Pracy delegacje do
ustalenia zaréwno samego pojecia jak i wykazu prac —
wynosi 62 lata dla mezczyzn i 57 dla kobiet. Wreszcie
wiek starczy dla wszystkich innych obywaleli a wigc np.
dla pracujgcych, wynosi 70 lat dla mezezyzn i 65 dla ko-
biet.

Okres wyczekiwania dla nabycia prawa do $wiadczen
z tytulu ubezpieczenia na wypadek starosci wynosi 5 lat;
jedynie dla obywateli, kiérzy w dniu uchwalenia ustawy
osiggneli: mezczyzna 60 lat a kobieta 55 lat — okres wy-
czekiwania wynosi 3 lata.

Okres zachowania uprawnien zalezy od dlugosci okresu
ubezpieczenia i od dlugosci okresu nieplacenia skladek.
Tak wigc obywatel, ktéry byl ubezpieczony mniej niz 10
lat, zachowuje uprawnienia przez 6 miesiecy nieplacenia
skladek; je$li byl ubezpieczony od 10 do 20 lat okres ten
przedinza sie do 12 miesiecy; wreszcie pozostajacy w ubez-
pieczeniu ponad 20 lat zachowuje uprawniepia w ciagu
24 miesiecy nieplacenia sktadek.

Przedstawione wyzej przepisy ujete s3 w samej ustawie,
pozostate przepisy, dotyczace w szczegdlno$ci wysokosci
Swiadczen, zawarte sa w zalgczniku nr I

Wysoko§¢ Swiadczen jest stala i nie zalezy od wyso-
kosci zarobkoéw. Zalezy natomiast od iloSci czlonkéw ro-
dziny ubezpieczonego. Skilada sig ona z dwdéch czedei:
z czedci stalej i tak zwanego dodatku drozyZinianego.

Czeéé 'stala wynosi: a) jesli ubezpieczony jest samot-
ny — 15 funtéw izraelskich miesigcznie (1 dolar USA
réwna sie 1,8 funta Izraela), b) jesli ubezpieczony ma na
utrzymaniu jednego z uprawnionych czlonkéw rodziny —
22,5 funta, ¢) jesli dwéch uprawnionych — 285 funta
i d) jesli trzech i wigcej — 34 funty miesigcznie.

Do tych kwot dochodzi, jako czesé stala, 2% od tych
kwot za kazdy rok ubezpieczenia ponad 10 lat, ale nie
wiecej niz 509, tych kwot. Jes§li §wiadeczenia z tytulu ubez-
pieczenia na wypadek staroici otrzyma obywatel pozosta-
jacy w pracy (a wiec majacy: 70 lat mezczyzna lub 65 lat
kobieta, kwotv podane w pkt, a—b—c—d zwigksza sig
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o 59% za kazdy rok llbeipieczenia ponad 10 lat, ale nie

wiecej niz o 2595, tych kwot.

Jesli obywatel otrzymal Swiadczenia w wieku lat 65,
bedgc niepracujgcym, i podjal zatrudnienie po otrzymaniu
Swiadcezen, wyplate Swiadczenn wstrzymuje sie na czas
pracy do chwili osiggniecia wieku uprawniajacego do
Swiadczen nawet w razie niezaprzestania zatrudnienia
(70 wzgl. 65 lat).

Dodatek drozyzniany okres§la zalgcznik nr 8. Ustala on,
ie punktacja dodatku drozyinianego, obliczanego przy
placach, obowigzuje réwniez przy $wiadczeniach z ubez-
pieczenia. W maju 1957 dodatek drozyZniany przy placach
wynosil 249 punktéw z tym, Ze ma pewna stalg wartosé.
Ot6z przy wyplacie §wiadczen obowiagzuje taka sama punk-
tacja. Niemniej delegacja zawarta w zalgczniku nr 8.ze-
zwala Ministrowi Pracy na wprowadzenie innego sposobu
ustalania dodatku drozyznianego. .

Poniewaz najkrotszy okres wyczekiwania wynosi 3 lata,
totez pierwsze roszczenia o Swiadczenia wplynety dopiero
1 kwietnia 1957 roku.

Ta sama 1 czg$¢ ustawy zawiera réwniez przepisy
dotyczace ubezpieczenia z tytulu $mierci. Przewiduja one
zasitki pogrzebowe i Swiadczenia dla pozostalych czlon-
kéw rodziny ubezpieczonego czyli S$wiadczenia rodzinne.

"Zasitki pogrzebowe Ustawa stanowi, ze w ra-
zie $mierci ubezpieczonego, jego zony, jego dziecka w wie-
ku miedzy 14 i 19 rokiem zycia (nawet jesli nie uczesz-
czalo do szkdl), przystuguje wladzy miejscowej albo orga-
nizacji spolecznej, ktore zajmowa?,y si¢ urzadzeniem po-
grzebu zasitek pogrzebowy w wysokoscl, ktéra ustala
przyszle zarzadzenia za zgodg komisji finanséw Kneset.
Zasitek pogrzebowy nie przystuguje, jesli Smier¢ byla bez-
pos$rednim wynikiem dzialan wojennych. Zasilek pogrze-
bowy jest wlasciwie pokryciem kosztéw pogrzebu. Okres
wyczekiwania do nabycia prawa do zasilku pogrzebowego
wynosi zaledwie 1 rok. Okres za§ zachowania uprawnief
jest taki sam, jak przy $wiadczeniach z ubezpieczenia na
wypadek starosci.

Swiadczenia dla pozostalych. W samej
ustawie znajdujemy odnosnie tego rodzaju $wiadczen
tylko jeden krotki przepis ustalajacy, ze po Smierci ubez-
pieczonego zakiad placi odprawe lub Swiadczenia. Przepis
ten nie méwi ani komu, ani ile, ani w jakich warunkach
sig placi. We wszystkich tych sprawach ustawa odsyla do

zalgcznika nr 2, ktory wilasciwie zawiera calo$é przepisow
dotyczgcych §wiadczen dla pozostalych czlonkéw rodziny.
Zatgcznik ten skiada sig z 14 artykulow. :

Swiadczenia dla pozostatych zbudowane sa na zasadzie
jednej renty lacznej. Nie ma wigc poszczegdlnych rent-
wdowiej, sierocej czy rodzicéw. Renta jest wspélna,
a Minister Pracy moZe na podstawie' delegacji ustali¢ spo-
s6b podziatu i wyplaty tych Swiadczen. ’

Uprawnieni do $wiadczen dla pozostalych czlonkéw ro-
dziny ubezpieczonego sa:

1) wdowa, ktéra: a) zyla z mezem co najmniej 1 rok
lub urodzita mu dziecko, albo b) w ciggu ostatnich 5 lat
przed $miercig meza nie byta z nim rozwiedziona co naj- -
mniej przez 3 lata i miala prawo do alimentéw na pod-
stawie orzeczenia wilasciwego sadu.

2) dzieci — przy czym zalacznik w ogdle nie okresla
pojecia dzieci; nalezy wigc domyslaé sie, ze pojecie dzieci
odpowiada temu pojeciu, ktére zostalo przyjgte przy ubez-
pieczeniu na wypadek starosci.

Wysoko§é renty rodzinnej zalezy od wieku wdowy i-od
tego, ile dzieci pozostalo po zmartym.

Jesli wdowa dzieci nie miala i osiagnela 50 lat zycia,
czesé stala jej renty wynosi 15 funtéw miesigcznie. W wie-
ku od 45 do 50 lat czesé stata renty samotnej wdowy wy-
nosi 11,5 funta, a jesli wdowa jest w wieku od 40 do 45
lat — 7,5 funta. Wdowa w wieku ponizej 40 lat otrzymuje
jednorazowa odprawe w wysokosci 180 funidw, natomiast
do renly nie ma ona prawa. .

Jesli jednak wdowa jest w chwili $mierci meza niezdoina
do pracy, wtedy czeS¢ stala jej renty niezaleznie od wieku
wynosi 15 funtéw miesigcznie. o

Jesli opréez wdowy pozostaly dzieci uprawnione do
$wiadczen, wtedy wdowa ma prawo do renty niezaleznie
od wieku, i to w wysokosci statej — 15 funtéw mie-
siecznie. -

Czes¢ stalg przypadajgcg na wdowe powieksza sie w ra-
zie je§li pozostalo: 1 dziecko — o 7,5 funta, 2 dzieci —
o 13,5 funta, 3 i wiecej dzieci — o 19 funtéw miesigcznie.

Jesli wdowa wyszta powtérnie za maz, traci ona wpraw-
dzie prawo do renty, ale otrzymuje jednorazows odprawg
w wysokosei 180 funidw.

Wdowa, ktéra otrzymata odprawe, nie ma juz prawa po-
tem do renty, nawet gdyby spelnila warunki, wyjawszy
przypadek urodzenia dziecka-pogrobowca.. W tym przy-

Postulaty Zwiazku Niewidomych

mozliwosci objecia systemem specjal-

Polski Zwigzek Niewidomych pow-

rzenie bardziej znoSnych warunkéw
bytowania. Problem specjalnych za-
opatrzedi dla niewidomych w_krajach
nalezacych do Organizacji Narodéw

stat w 1951 roku w wyniku zjednocze-
nia’ organizacyjnego wielu zrzeszen
niewidomych cywilnych. W kartote-
kach PZN jest ohecnie zarejestrowa-
nych blisko 11,56 tysiaca nicwidomych
(wobec okolo — zaledwie 3 tysigcy
~w roku 1951); w tej liczhie — powyzej
8 lysiecy czlonkow (w roku 1951 —
2,5 tysigca). Liczba  niewidomych za-
trudnionych kszlaltuje si¢ powyzej
4,5 tysigca osob.

W rzeczywistosel niewidomych jest
znacznie  wiccej; szacunkowo ocenia
sic petna ich liczbg na okoto 16 tysieey.
Brak Scistej ewidencji uniemozliwia
Zwiazkowi dotarcie do wszystkich nie-
widomych (zwlaszcza na wsi) i objgcia
ich wielostronng dziatalnoscia majgca
na celu zaspokojenie bytowych i inle-
lektuailnych polrzeb. Dziatalnosé swa
opiera PZN na dotacjach painstwowych
otrzymywanyeh 2 MPIOS w kwocie
okolo 5,5 miliona zlotych rocznie.

Polski Zwigzek Niewidomych usilitie
zabiega w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spolecznej o pomoc w przeprowadzaniu
powszechnego spisu niewidomych, jest
to bowiem sprawa plerwszorzgdne
wagi dla zywotnych inlereséw niewi.
domych réwnicz 1 z tego wagledu, Ze
brak rozeznania co do rzeczywistej
ich liczby nie pozwala na przeanalizo-
wanie przez resort Opleki Spolecznej
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nych $wiadczen — wszystkich niewi-
domych, bez wzgledu na wiek i zatrud-
nienie.

Niezaleznie od  przeprowadzenia
powszechnego spisu niewidomych, nie-
zbedne jest podjecie wzglednie roz-
szerzenie prac naukowo-badawczych
z zakresu zagadnien ludzi nie widza-
cych, pozwoli to bowiem na prowa-
dzenie wlasciwej polityki socjalnej na
lym odcinku oraz umozliwi wymiang
do$wiadczen z organizacjami niewido-
mych za granica.

X

W chwili obecnej niewidomi cywilni
nie korzystajg z zadnych przywilejow
rentowych; pracujacy niewidomi naby-
waja uprawnienia do rent i emerytur
na takich samych zasadach co inni
pracownicy.

Zwiazek stoi na stanowisku, ze
specyficzna  sytuacja  niewidomego,
trudnoéé samodzielnego poruszania sig
i zwigzana z tym konieczno$¢ stalej
opieki drugiej osoby oraz ograniczone
z natury rzeczy mozliwosci zarobkowe
w petni uzasadniaja przyznanie niewi-
domym pewnego, chocby najskromniej-
szego zaopatrzenia specjalnego —
niezaleznie od wieku, pracy czy stanu
zdrowia. Umozliwitloby im to stwo-

Zjednoczonych reguluje specjalna kon-
wencja Komisji Spolecznej ONZ.

Inny postulat PZN dotyczy specjal-
nego dodatku na dzieci dia malzefstw,
w ktérych badz oboje rodzice badZ
tylko jedno z nich .jest niewidome,
a takze dla malzefstw, w ktérych sg
niewidome dzieci.

X

Sprawa nie cierpiacg zwloki, w za-
tatwieniu kidérej’ nie byloby chyba
przeszkéd nie do pokonania, jest jak
najrychlejsze zorganizowanie — w do-
statecznym rozmiarze — opieki nad
osobami tracgcymi wazrok w  spo-
séh nagly (np. wskutek wypadkéw
przy pracy, katastrof kolejowych, sa-
mochodowych itp.). Liczbg tych oséb
mozna szacowaé w przyblizeniu na
okolo 200 rocznie. Tragedii tych ludzi
niesposdéb opisaé. Nagta utrata wzroku
jest u wielu z nich réwnoznaczna
z catkowitym zatamaniem psychicznym.

Inwestycje wlozone w gudowg spe-
cjalnego zakladu rehabilitacji os6b
fracacych wzrok optacilyby sie sowicie,
tak materialnie jak moralnie. Rehabi-
litacja uczynitaby z ofiar $wiezo na-
bytego kalectwa — jedmostki zdolne
do samodzielnej egzystencii. .

(maj)




padku odprawe zalicza sie jej na poczet przysl’ugujééej
renty.

" Jesli pozostaly same tylko dzieci, tzn. albo sieroty zu-
pelne, albo takie, ktérych matka nie ma prawa do renty,

witedy cze$¢ stala wynosi dla: 1 dziecka — 15 funtéw,
2 dzieci — 22,5 funta, 3 dzieci — 28,5 funta, 4 1 wiecej
dzieci — 34 funtéw miesigcznie. Dodatek procentowy za

kazdy rok ubezpieczenia ponad 10 lat oraz dodatek dro-
zyiniany obliczany jest podobnie, jak przy rencie starczej.
Czes¢ stata renty nie moze byé wigksza niz 34 funty, a ra-
zem z dodatkiem procentowym za lata ubezpieczenia po-
nad 10 lat — niz 51 funtéw miesigcznie.

UBEZPIECZENIE Z TYTULU WYPADKU W ZATRUD-
NIENIU

Przepisy dotyczgce tego ryzyka sg najszezegélowiej roz-
budowane i obejmuja 19 artykuléw w ustawie i 4 zalacz-
niki o 1gcznej ilosci 43 artykuléw. Ustawa reguluje w czes-
ci dotyczacej ubezpieczenia z tytulu wypadkéw w zatrud-
nieniu trzy zagadnienia: 1) zasilki chorobowe, 2) renty
inwalidzkie i 3) Swiadczenia dla pozostatych.

Przy okreSlenju zakresu dzialania rzeczowego ubezpie-
czenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choroby zawodowej
vstawa nie daje definicji ani wypadku, ani choroby zawo-
dowej. Zaznacza jedynie, ze do wypadkéw .nalezg réwnie?
wypadki- w drodze do pracy i z pracy, o ile w marszu nie
bylo przerw ani zboczen z wyjatkiem takich, ktére doko-
nano dla dobra pracy. Uwzgledniane sg jako wypadki
rowniez te wypadki, ktére zdarzaly sie w czasie i w miej-
scu pracy lub w poblizu miejsca pracy przy dzialaniu,
majacym na celu ratowanie zycia lub majatku lub tez
ochrong zycia lub majatku przed grozgca szkoda lub nie-
bezpieczenstwem.

Z drugiej jednak strony nie beda uwzgledniane jako wy-
padki te wypadki, ktére sg wynikiem zachowania sie ubez-
pieczonego niezgodnie z przepisami regulaminu pracy albo
ze wskazéwkami zatrudniajacegc lub oséb przez niego
upowaznionych chyba, ze wskulek wypadku nastgpila
$mieré albo niezdolno$¢ do pracy trwajaca ponad 4 ty-
godnie.

Ciekawg niezmiernie rzeczg jest wprowadzenie domnie-
mania prawnego, ze wypadek podcz as pracy jest
zawsze wypadkiem w zatrudnieniu — chyba, ze zostalo
udowodnione, ze tak nie jest.

Jak zaznaczono ustawa nie zawiera ani pojecia, ani wy-
kazu choréb zawodowych. Do ustalenia tych pojeé ustawa
deleguje Ministra Pracy.

Poniewaz kazdy rodzaj ryzyka obejmuje osobny krag
ubezpieczonych, totez pierwsze artykuly tej czeSci ustawy
ustalajg krag oséb objetych obowigzkowo ubezpieczeniem
z tytulu wypadku w zatrudnieniu. Art. 16 wymienia jako
objetych tym ubezpieczeniem:

1} pracownikéw, z wyjatkiem sezonowych i dorywcezych,

2) osoby w okresie nauki zawodu lub przysposobienia
do zawodu,

3) czlonkéw Czerwonej Tarczy Dawida i innych organi-
zacji pogotowia ratunkowego, wymienionych przez Mini-
stra Pracy,

4) aresztowanych i zatrzymanych, o ile pracuja przy
pracach nie wymienionych w regulaminie wieziennym jako
prace porzadkowe w wigzieniu,

5) pracownikéw zatrudnionych na podstawie ustawy’

z 1948 o mobilizacji sily roboczej,

6) wychowankéw zakiadéw poprawczych
z 1937), o ile wykonujg prace jak pod pkt. 4.

Minister Pracy ma prawo wprowadzi¢ specjalne prze-
pisy ubezpieczenia od wypadkéw, nawet odbiegajgce od
przepisow ustawy dla niektérych grup obywateli, a mia-
nowicie dla 1) pracownikéw marynarki, 2) pracownikéw
lotnictwa, 3) pracownikéw zatrudnionych za granica przez
pracodawcéw — obywateli izraelskich, 4) pracownikéw
dorywczych i sezonowych i 5) pracownikéw wymienionych
w art. 16 pkt 2—6.

Swiadczenia przewidziane ustawg dla danego rodzaju
ubezpieczenia obejmuja: 1) lecznictwo, 2) produktywizacje
zawodowg, 3) terapie zajeciowy i rehabilitacje, 4) protezo-
wanie, 5) zasitki z tytulu niezdolno$ci do pracy, 6) renty
Z powodu inwalidztwa i 7) renty dla pozostalych w razie
Smierci ubezpieczonego.

Swiadczenia wymienione w pkt. od 1 do 4 Zaklad tylko
Przyznaje, natomiast bezposrednie korzystanie z 1iych

(ustawa

Swiadczen nastepuje w innych instytucjach lub organi-
zacjach, ktére pozostajg z Zakladem w stalych stosunkach
i ktérym Zaklad zwraca koszt Swiadczonych na rzecz ubez-
pieczonego uslug lub czynnosci.

Swiadczenia wymienione w pkt. od 5—7 Zaktad wyplaca
bezposrednio.

Zasitki chorobowe przysluguja ubezpieczo-
nemu, jesli skutkiem wypadku w zatrudnieniu stal sie on
niezdolny do pracy. Niezdolno$¢ do pracy okreslaja indy-
widualni lekarze lub komisje lekarskie. Od ich orzeczenia
preysluguje odwotanie do odwolawczej komisji lekarskiej.
Przedmiotem badafi lekarskich sg jednak tylko skutki wy-
padku, nie moga natomiast byé¢ uwzgledniane inne scho-
rzenia lub kalectwa powstale przed lub po wypadku.

Dla okreslenia stopnia niezdolno$ci do pracy ustawa
przyjmuje procentowy system okreSlenia inwalidztwa.

Okres wypltacania zasitkéw chorobowych wynosi najwy-
zej 26 tygodni.

Za dzien wypadku zasilek nie przystuguje. Za ten dzien
pracodawca obawigzany jest wyplacaé ubezpieczonemu
wynagrodzenie.

Za pierwsze 3 dni niezdolnosci zasilek nie przystuguje
— chyba, ze niezdolno$¢ trwala wiecej niz 14 dni.

Praca w okresje niezdolnosci do pracy, bedaca wynikiem
akeji rehabilitacyjnej lub terapii zajeciowej, nie stanowi
przeszkody do otrzymania zasitku chorobowego.

Ciekawe postanowienie zawiera art. 38 ustawy. Ustala
on, ze zasilek chorobowy nie nalezy sig, je$li pracodawca
oplaca skiadke ulgows. '

Odpowiedni przepis w cze$ci o finansach wyjasnia, ze
pracodawca placi skiadke ulgowsg wtedy, gdy zawarl z ro-
botnikami umowe zbiorowa ustalajacg obowiazek wyplaty
wynagrodzenia za dni choroby. Takie umowy maja prawo
zawijera¢ tylko pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 500
robotnikdw.

Aresztowani i zatrzymani nie otrzymuja zasitkéw cho-
robowych.

Wysoko$é zasitku chorobowego w tym rodzaju ubezpie-
czenia wynosi 34 przecigtnego zarobku dziennego dla pra-
cownika wymienionego w art. 16 pkt. .1. Przecietny za$
zarobek dzienny otrzymuje sie dzielac zarobek z ostatnich
trzech miesiecy przed wypadkiem przez 90, jednak zasilek
dzienny nie moze przewyzszaé¢ 5 funtéw. Minister Pracy
ma prawo zmieniaé sposéb obliczania przecietnego zarob-
ku i ustalaé¢ inny putap zasitku dziennego.

Dla ubezpieczonych wymienionych w art. 16 pkt. 2—6

., wysokos¢ zasilku wynosi rowniez 34 przecigtnego zarobku

dziennego, przy czym przecietnym zarcbkiem jest zarobek
podany do ubezpieczenia.

Jesli po uplywie 26 tygodni okaze sig, ze mimo leczenia
ubezpieczony stal si¢ inwalida w wyniku wypadku, ma on
prawo do renty lub do odprawy.

Renta inwalidy, ktérego niezdolno$é do pracy okreSlona
zostala w granicach od 5 do 259, wynosi jednorazowa od-
prawe w wysokoSci iloczynu: procent niezdolnosci razy
3-tygodniowy zasilek.

Renta 10095 inwalidy wynosi zasilek dzienny otrzy-
mywany przez niego w okresie przed przyznaniem ren-
ty, pomnozony przez 30. Poniewai w zasilku dziennym
jest cze$é placy niestala, mianowicie dodatek drozyiniany,
to w razie zmiany punktacji tego dodatku nastepuje tez
zmiana wysokoSci renty.

Inwalida o niezdolnosci w granicach od 25 do 1009
olrzymuje rente w wysokosci, ktéra sie rowna procenlowi
jego niezdolnosci od kwoty renty 1009, inwalidy.

Inwalidzi o niezdolnodci od 25 do 509, mogg zamiast
renty otrzymad odprawg w wysokosci iloczynu obliczanego
juk odprawy inwalidéw 5-—25%;.

Kapitalizacje renty inwaliddw o niezdolnosci od 50 do
1009, moze wprowadzi¢ Minister Pracy, kiory jednoczesnie
ustali sposéb jej obliczania.

Otrzymanie odprawy nie oznacza utraty renty w razie
pogorszenia si¢ zdrowia. W tym przypadku otrzymana
odprawa zaliczona zostaje na poczel renty.

Jesli skutkiem wypadku w zatrudnieniu nastgpita $mieré
ubezpieczonego, rodzina jego ma prawo do renty rodzinnej
lub odprawy.

Czlonkami rodziny uprawnionymi do renty rodzinnej
wypadkowej sg:

1) wdowa,

2) dzieci wlasne, przysposobione i pasierby do lat 18
jesli sami sie nie utrzymujs,
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3) rodzice niezdolni do pracy, kiérzy byli na utrzyma-
niu zmarlego — jesli zaktad uzna, ze przyznania renty
wymaga sluszno$¢ spoteczna,

4) dziadkowie i rodzenstwo — jesli byli na utrzymaniu
zmartego i nie sg zdolni do utrzymania siebie,

5) wdowiec niezdolny do pracy, kiéry byl na utrzyma-
niu zmarlej Zony,

Zakiad moze odmdéwic renty, jesli ubezpieczony: 1) nie
stosowal sie do wskazéwek lekarza, 2) postepowal w spo-
s6b szkodzgey zdrowiu i 3) nie stosowal si¢ do wskazan
rehabilitacyjnych i produktywizacji.

Wdowa, ktéra osiggneta wiek 50 lat, otrzymuje rente
w wysokosci 609 renty 1009, inwalidy. Jesli wdowa
jest w wieku od 40 do 50 lat, renta jej wynosi tylko 409,
renty 1009, inwalidy, z tym zZe w razie osiggnigcia
50 lat renta jej wzrasta do 60¢.

Wdowa, ktéra w chwili §mierci meza nie osiggnela na-
wet 40 lat i nie-ma dzieci, otrzymuje odprawe w wyso-
lggélcit 36-miesiecznej renty wdowy, ktéra osiggnela wiek

at.

Jesli oprécz wdowy pozostalo rowniez dziecko, wdowa
zawsze ma prawo do renty -niezaleznie od wieku i to
w wysokosci jak wdowa b50-letnia. Nadto renta wdowy
zostaje podwyzszona na 1 dziecko o 20%, na 2 dzieci —
0 3097, a na 3 dzieci i wiecej o 40¢;, renty 100¢;, inwalidy.

Jesli pozostaty” tylko sieroty zupelne, renta ich wynosi
na 1 dziecko — 609, na 2 dzieci — 809, na 3 dzieci —
90%, a na 4 i wigcej dzieci 1009 renty pelnej inwalidy.

Jezeli po zmarlym pozostala wdowa lub sieroty, to po-
zostatych innych uprawnionych traktuje sig tak samo jak
dzieci, a do renty uprawnieni sg tylko inni (np. rodzice,
dziadkowie, rodzenstwo), wowczas renta wynosi na 1
uprawnionego — 509, na 2 uprawnionych — 75% na 3
uprawnionych — 90% a na 4 i wiece] — 2009 renty
inwalidy 1009

Ustawa ustala, ze wszystkie renty dla pozostalych nie
moga razem przewyzszat kwoty renty, ktora otrzymywat
lub ktéra przyslugiwala zmartemu ubezpieczonemu.

Odwolania w sprawach dotyczgcych $wiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego rozpoznaja sady ubezpieczen. Mi-
nister Pracy ma prawo wprowadzi¢ badania kontrolne in-
walidéw otrzymujgcych renty inwalidzkie.

ZASILKI Z TYTULU MACIERZYNSTWA

Ten rodzaj ubezpieczenia obejmuje — podobnie jak ubez-
pieczenia na wypadek starofci — cala ludnos¢ czyli
wszystkie obywatelki Izraela (z wyjatkiem tych kobiet,
ktére nie maja prawa do renty starczej).

Wysoko$¢ zasitku wynosi 759 zarobku pracownicy lub
dochodu kobiety samodzielnej. Zasilek jest wyplacany
w okresie 12 tygodni, w tym 6 tygodni przed dniem po-
rodu. Zasilek tygodniowy nie moze jednak by¢ wyzszy niz
35 funtéw. Oprocz zasitku kobieta ma prawo do jednora-
zowej pomocy w wysokosei 55 funtéw na wyprawke o ile
Zaktad stwierdzi, ze stan majatkowy rodzacej wymaga
przyznania takiej pomocy.

FINANSE

Rozwigzanie ustawy izraelskiej oparte jest na klasycz-
aym ubezpieczeniu spotecznym. Finanse, tj. fundusz ubez-
pleczeniowy tworzony jest ze skladek placonych przez
ubezpieczonych i ubezpieczajacych. Skiadka nie jest jed-
rolita, Na kazdy rodzaj ubezpieczenia placona jest od-
dzielna skladka.

Sktadka obliczona jest w procencie do zarobku pracow-
nika lub dochodu osob gospodarczo samodzielnych i wy-
nosi:

iecz, Ubezp. .
e macibyhstas  Razem
dla robotnikéw 1,0 0,4 1,4
dla pracodawcow - 1,5 0,4 1,9
dia samodzielnych 2,5 0,8 3.3

Najnizsza podstawa wymiaru wynosi 300 funtéw mie-
sigeznie dla pracownika i 600 dla oséb samodzielnych. Od
tego sa rozmaite wyjatki.

Skladka na ubezpieczenie od wypadkéw wynosi od 0,5
do 39 zarobkéw ubezpieczonego. Scisla sktadke dla kai-
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dego zawodu i grupy ubezpieczonych ustala w zaleinosci
od stopnia niebezpieczeristwa i ryzyka Minister Pracy.

Poza tym ustawa nakazuje, by skarb Pafstwa wplacal
na fundusz ubezpieczeniowy Zaktadu dotacje w wysokoSci
10% od globalnej kwoty skiadek z tytulu ubezpieczenia
na wypadek starosci i $mierci i 45% od globalnej kwoly
skladek na zasitki z tytulu macierzyristwa.

Pomoc panstwa w zasadzie jednak jest fikcyjna. Spra-
wozdanie Zaktadu za rok 1955—1956 podaje, ze w listo-
padzie 1955 Zakiad zawarl ze skarbem Panstwa umowe
lokacyjng. Na mocy tej umowy — przewidzianej w art, 88
ustawy — Zakiad do dnia 31 marca 1956 ulokowal w ka-
sach skarbu Panstwa 43.470.000 funtéw, w tym 2z docho-
déw roku sprawozdawezego 1955—56 — 27.170.000 funtéw.

Pomimo istnienia pelnego autonomizmu finansowego Za-
kladu stawki rent i zasitkdow sg na ogd!t nizsze niz mozli-
wosci finansowe Zakiadu, a lokacje kapitatowe na inne
cele nie dotyczace Swiadczen rosng z kazdym rokiem.

To samo sprawozdanie podaje, Ze w roku 1954—55 ze-
brano skladek 23.936.000 funtéw, a w 1955—56 roku — -
37.382.000 funtéw czyli w obu pierwszych latach istnienia
Zaktadu i dziatania ustawy otrzymano ze skladek 61.318.000
funtéw z czego wydano na $wiadczenia tylko 15.000.000
funtéw i na koszty administracyjne 2,5 miliona funtow,
czyli razem 17,5 miliona funtéw. A zatem w ciggu 2 lat
Zaklad na dziatalno§¢ merytoryczna wydat zaledwie 25%,
czyli jedna czwartg swych funduszéw. Skarb pafistwa na
fundusz ubezpieczen w tym czasie .zadnych kwot nie
wplacil.

Jeszcze gorzej przedstawia sie klasowa analiza wply-
wow sktadkowych w stosunku do wydatkéw. Dwuletnie
wplywy w kwocie 61,5 miliona funtéw obejmuja: od pra-
codawcéw — 37,3 miliona funtéw, od pracownikéw — 17,1
miliona funtéw i od oséb samodzielnych — 6,9 miliona
funtéw. (Uwaga: na 560.000 ubezpieczonych jest 400 tys.
pracujacych najemnie i 126 tys. samodzielnych gospodar-
czo, przy czym za takich uwaza sig¢ rzemiesinikéw zatrud-
niajagcych cztonkéw rodziny i 5 robotnikéw najemnych).
Oznacza to, ze skiadki zaplacone przez robotnikow najem-
nych kryly w caltosci wydatki na §wiadczenia { na koszty
administracyjne, a skladki pracodawcéw i samodziel-
nych ulokowane zostaty w skarbie pafistwa. W ten sposéb
ubezpieczenie panstwowe z punktu widzenia pomocy soc-
jalnej nic robotnikowi nie dalo, gdyz sam on oplacit nie
tylko otrzymane $wiadczenia, ale mial na swym utrzyma-
niu caly etat Zaktadu w liczbie 481 pracownikéw, a nadto
z Jego skladek placono $wiadczenia ubezpieczonym — sa-
modzielnym.

Jest to wymowny przyczynek do dyskusji ze zwolenni-
kami wprowadzenia w Polsce autonomizmu finansowego.

X

Wprowadzenie przez panstwo Izrael ubezpieczen spo-
tccznych nie spowodowalo likwidacji istnizjacych ,Kra-
not®, tzn. poszczegslnych kas ubezpieczeniowych. Kasy te
maja charakter dobrowolny i prowadzone sa przewaznie
pod egida i nadzorem zwiagzkow zawodowych. Kasy pro-
wadzg ubezpieczenia dodatkowe i nadto obejmuja te ry-
zyka, kidrych nie obejmuje ubezpieczenie spoleczne, a mia-
nowicie inwalidztwo ogdlne i bezrobocie.

Jedna z najwigkszych kas jest kasa robotnikéw budow-
lanych zalozona w 1945 roku i ubezpieczajaca okoto 50 tys.
robotnikéw; $wiadczy ona: zasilki chorobowe, produkly-
wizacje zawodowa, zasitki chorobowe z powodu wypadku
w zafrudnieniu, zasilki urlopowe, zasitki sanatoryjne, za-
sitki na $wieta, odszkodowania, renty starcze i inwalidzkie,
pozyczki na zagospodarowanie si¢ i drobne pozyczki.
Skladka w tej kasie jest bardzo wysoka i siega 25,5% za-
robkéw, z czego placg dobrowolnie pracodawcy 2195 i ro-
botnicy najemni 4,59%. Skladka nie jest jednolita. W ra-
mach tej kasy obowizzuje tylko inwalidztwo zawodowe,
tzn. niezdolnosé do prac w budownictwie.

Oprécz tej kasy istniejg jeszcze dwie wielkie kasy ubez-
pieczeniowe, a mianowicie: pracownikéw rolnych i kasa
. Miwtachim®“, ktéra obejmuje wszystkich pracownikéw,
oprécz rolnych i budowlanych. Zakres ryzyk oraz stawki
éwiadczen s3 zblizone do rozwigzan kasy budowlanych.

" Dla caloksztaltu obrazu nalezy dodaé, ze oprécz zakladu
pafstwowego i kas dobrowolnych, isnieje Centrala Kasy
‘Chorych, ktéra prowadzi lecznictwo i gospodarke uzdro-
wiskowa. Centrala podlegta jest centrali zwigzkéw zawo-
dowych , Histadrut®. Michat Ponarski
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Spopularyzowaé przepisy rentowe wsréd lekarzy

Osoby ubiegajgce si¢ o uzyskanie
renty inwalidzkiej bywaja niejednokrot-
nie narazone na nieoczekiwane trud-
nosci — na skutek blednych informacji
udzielanych pracownikom przez posz-
czegdlne osoby oraz instytucje. O upra-
wnieniach do uzyskania renty inwali-
dzkiej informujg — i to czesto blednie
— zaréwno prasa jak i rozmaici radey
prawni, rady zaktadowe i miejscowe
1 wielu innych.

Bedac rencistg-inwalida, jestem cze-
stym pacjentem zakladéw opieki zdro-
wotne] otwartej, gdzie niejednokrotnie
mialem moino$é stwierdzi¢, ze lekarze
spolecznych zakladéw sluzby zdrowia
udzielaja swym pacjentom blednych
informacji, dotyczacych postgpowania
rentowego. Informuja wiec np. ze rente
inwalidzkg mozna uzyska¢ dopiero
wowczas ,kiedy si¢ pada z nége
wzglednie dopiero po 55 roku zycia
lub, ze w wypadku otrzymania renty
inwalidzkiej nalezy zrezygnowaé z pra-
- ¢y itp. Jednym slowem, odnosi si¢ nie-
kiedy wrazenie, jak gdyby lekarze
swymi blednymi informacjami chcieli
odstraszy¢ petentéw od wszczecia sta-
ran .o rente inwalidzka.

Mozina by podaé wiele przykiadow
$wiadczacych o tym, ze lekarze spo-
lecznej stuzby zdrowla nie znaja prze-
piséw o postepowaniu rentowym,
wskutek czego narazajg petentéw na
straty materialne, oraz podrywajg au-
torytet stuzby zdrowia.

Zjawiskiem czesto spotykanym w
przychodniach jest odmowa ze strony
lekarzy wydawania zadwiadczen o sta-
nie zdrowia pacjentéw, niezbednych im
do wszczecia postepowania o rente in-
walidzka,

Moim zdaniem, przepisy dotyczace
postepowania rentowego sa w ogéle za
malo spopularyzowane w spoleczen-
stwie. Jednakze zupelnie njedopusz-
czalnym wydaje si¢ fakt, aby nie byty
one znane w spolecznych zaktadach
stuzby zdrowia, przynajmniej w ogdl-
nych zarysach.

Niezaleznie od powyiszego naleiy
dodaé, ze lekarze spolecznej stuiby

-zdrowia nie znaja roéwniez przepiséw

o ubezpieczeniach spolecznych.
Zagadnieniem tym powinno zainte-
resowacé sie¢ Ministerstwo Zdrowia i do-
lozy¢ staran, aby podstawowe przepisy
0 postepowaniu rentowym i przepisy
0 ubezpieczeniu spolecznym zostaly jak
najrychlej spopularyzowane w_spolecz-
nych zakladach sluzby zdrowia. W ist-
niejgcym bowiem dotychezas stanie
rzeczy wielu zainteresowanych chorych
pracownikéw narazonych jest wskutek
biednych informacji lekarzy — na po-
waine trudnoéci i znaczne opéinienie
W zrealizowaniu przyslugujgcych im
ustawowych uprawnierr do renty inwa-
lidzkiej.
Piotr Morkiewicz
Brwinéw

Autor korespondencji zwraca uwage
na - sfabe spopularyzowanie ustawo-
dawstwa rentowego w spoleczeistwie.

Jest to okreSlenie nie dosé $cisle: po-
pularyzacja istnieje, jest tylko czgsto
nieodpowiednia i niewlaSciwie pojmo-
wana. Popularyzacja nie oznacza ,agi-
towania* za przechodzeniem na rentg
(bo ,teraz tatwiej*), oznacza natomiast
rzeczowgq informacje opartq na dokiad-
nej znajomosci obowigzujgcych w da-
nym zakresie przepiséw, oznacza spra-
wne udzielenie konkretnej pomocy przez
wypeinianie obowiqzkéw  przepisami
tymi okreslonych.

Zaklady spoleczne stuzby zdrowia
wspolpracujg z organami przyznajg-
cymi. zaopatrzenie emerytalne; wspéi-
praca unormowana zostala w instrukcji
Ministrow Zdrowia oraz Pracy i Opieki
Spolecznej z dnia 17 maja 1955 (PL
10-12-1/55) w sprawie wspdidziatania
zakladow spolecznych stuzby zdrowia
2 komisjami lekarskimi do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia (Dz. Urz. Min.
Zdrowia nr 10 z 30 maja 1955, poz. 57).

Nie trzeba udowadniaé, 2e wspéipra-
ca KIZ z placéwkami stuzby zdrowia
(zaktadami opieki otwarlej, placowka-
mi przyzakladowymi, szpitalami, sana-
loriami itp. placéwkami lecznictwa),
dysponujgcymi peing dokumentacjg od-
no$nie stanu zdrowia przysztego ren-
cisty (karta choroby, wyniki badan,
zdjecia) ma ogromne znaczenie dla
Scisto$ci orzeczen KIZ.

Stosownie do postanowieni paragr. 1
instrukcji z 17 maja 1955 — ,zaklady

spoleczne stuzby zdrowia obowiqzane
sq wydaé pracownikowi zaswiadcze-
nie o stanie zdrowia dla potrzeb orga-
now. przyznajgcych  zaopalrzenie w
wiqzku z juz zgloszonym wnioskiem
0 przyznanie zaopalrzenia uzaleinione-
go od inwalidztwa albo w celu umoz-
liwienia zgloszenia takiego wniosku
(ust. 1)” nie tylko w przypadkach, gdy
stan zdrowia uniemozliwia lub powaz-
nie ogranicza jego zdolnos¢ do pracy
na czas diuiszy od ustawowego okresu
zasitkowego (ust. 2 pkt. 1), lecz takze
w przypadkach gdy pracownik =ze
wzgledu na stan zdrowia nie moze
pracowaé w swoim zawodzie w zwyk-
tych warunkach, moze natomiast pra-
cowaé dorywczo, przy skréconym cza-
sie pracy ilp. (ust. 2 pkt. 2).

Stosownie do postanowieri par. 4 za-
kiad spoteczny stuzby zdrowia obowig-
zany jest wydaé zaswiadczenie o stanie
zdrowia osobie juz uprawnionej do po-
bierania renty nie tylko na wniosek or-
ganu przyznajgcego zaopatrzenie, lecz
lakze na wniosek samej osoby zainte-
resowanej w razie zajscia okolicznosci
moggcych mie¢ wplyw na wysokos¢ za-
opatrzenia (np. potrzeba opieki innej
osoby wskutek pogorszenia sig stanu
zdrowia), w celu rozpatrzenia przez
organ rentowy wniosku rencisty o zmia-
ng wysokosci renty, wzglednic w in-
nych przypadkach.

Lekarze, ktérzy uchylajq sie od obo-
wigzku wydawania lakich zaswiadczen
stojg w wyraznej kolizji z obowigzu-
jacymi ich przepisami. (maj)

Legitymacja dokumentem ubeipieczenia

Kazdy pracownik zatrudniony na pod-
stawie umowy o prace lub na podsta-
wie stosunku stuzbowego w réinych
przedsiebiorstwach i instytucjach oraz
u oséb prywatnych powinien posiada¢
legitymacje ubezpieczeniowsg, stanowia-
cg dowdd ubezpieczenia oraz dokuntent,
na podstawie kdrego ubezpieczony
i jego rodzina otrzymujg pomoc lecz-
nicza. Jednocze$nie legitymacja ubez-
pieczeniowa stanowi dowdd zatrudnie-
nia przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia
rentowe.

Prawo do $wiadczen leczniczych nie
jest ograniczone zadnym okresem wy-
czekiwania — natomiast prawo do
Swiadczen rentowych uzaleznione jest
od przebycia pewnego okresu czasu
w zatrudnieniu.

Ubiegajacy sie o pomoc lecznicza
otrzymuje ja natychmiast po wykaza-
niu si¢ legitymacja ubezpieczeniowg
lub odpowiednim zaswiadczeniem, ze
jest zatrudniony, natomiast ubiegajacy
si¢ o rentg inwalidzka lub rente starczg
obowigzany jest dolaczyé do wniosku
o rentg, oprécz rozmaitych dokumen-
téw, nadto zaswiadczenie pracy stwier-
dzajace, ze przeby! w ubezpieczeniu
odpowiednig ilo$¢ lat pracy.

Na podstawie dawniej obowigzujg-
cych przepiséw dowody w postaci do-
kumentéw ubezpieczeniowych groma-
dzone byly i przechowywane w b. in-
stytucjach ubezpieczeniowych

(ZUPU |

i ZUS). Wobec tego ubezpieczony nie
mial obowigzku ani potrzeby zbierania
i przechowywania dowodéw zatrudnie-
nia.

W 1948 roku przebiegi ubezpieczenia
prowadzone przez ZUS dla wszystkich
ubezpieczonych zostaly zniesione z uwa-
gi na powazne koszly tego urzadzenia.

W 1951 roku rozporzadzenie MPiOS
z 19. 1. 51 {Dz.U. nr 7, poz 60) o trybie
zgloszei w zakresie ubezpieczefi spo-
lecznych, uiszczania skladek i kontroli
czynnodci zakladéw pracy zobowigzuje
wszystkie uspolecznione zaklady pracy,
aby wydawaly swoim pracownikom le-
gitymacje ubezpieczeniowe oraz doko-
nywaly w nich odpowiednich wpisdw:
tj. wpisanie daty rozpoczgcia zatrud-
nienia wzglednie daty ustania zatrud-
nienia.

Od 1951 roku pracownik sam jest
obowigzany zbieraé starannie i prze-
chowywaé dowody =zatrudnienia, ki6-
tymi moze udowodni¢ swoje prawa do
$wiadczen, szczegélnie musi on sam
lub jego rodzina udowodni¢ w przysz-
lodci prawa do renty.

Dowodami takimi s3 wlasnie wyzej
wspomniane legitymacje ubezpieczenio-
we, do ktérych zaklady pracy wpisuja
okresy zatrudnienia. Jeéli pracownik nie
posiada Zadnej legitymacji ubezpiecze-
ntowej, uspoleczniony .zaklad pracy,
w ktérym pracownik obja! zatrudnienie,
obowigzany jest' wydaé mu legitymacje
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ubezpieczeniowa i wpisat 'w niej date
rozpoczecia pracy. )

Jesli pracownik jest zatrudniony
w prywatnym zakladzie pracy, legity-
macje ubezpieczeniowg wydaje WZUS
wzglednie OZUS. ‘

Dokumentacja tworzona przez zakla-
dy pracy w formie wystawiania legity-
macji ubezpieczeniowych i wpiséw do
nich okreséw zatrudnienia nie jest jesz-
cze doskonatym dokumentem w zakre-
si¢ przebiegu zatrudnienia, w szczegdl-
nosci- o ile chodzi o wpisanie okreséw
niezdotnosci do pracy z powodu cho-
roby po zwolnieniu z pracy, przejscio-
wych przerw w zatrudnieniu z innych
przyczyn, oraz innych danych, mogs-
cych mieé znaczenie przy ubieganiu sig
o $wiadczenia rentowe. W kazdym ra-
zie nowy system tworzenia dokumen-
tacji ubezpieczeniowej, chociaz nie daje
w tej chwili pelnego i doktadnego obra-
zu z przebiegu pracy pracownika, tfo
jednak wprowadza zasadniczy element
dokumentacji, jakim jest wlasnie legi-
tymacja ubezpieczeniowa odpowiednio
wypelniona.

Legitymacja ubezpieczeniowa powin-
na zatem stanowi¢ nie tylko jak do-
tychczas jedynie dowdd dla uzyskania
$wiadezen leczniczych, lecz réwniez
winna byé ona wystarczajagcym dowo-
dem przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia
rentowe.

Wysuwane sugestie, by précz legity-
macji  ubezpieczeniowej  wprowadzié
nadto dla celéw rentowych ,ksigzeczki
obrachunkowe® lub ,ksiazeczki zatrud-
nienia® uwazam za niecelowe, gdyz
prowadzenie podwdjnej ewidencji za-
trudnienia: raz w formie legitymacji

ubezpieczeniowych, drugi raz w formie -

ksiazeczek obrachunkowych lub zatrud-
nienia nie ulepszy wecale systemu tech-
niki ubezpieczeniowej, lecz przeciwnie

— wprowadzi pewien zamgt w tym za-.

kresie, zwlaszeza w kompetencji wysta-
wiania { dokonywania wpiséw w tych
ksigzeczkach. Z tego wzgledu nalezy
pozostaé tylko przy legitymacji ubez-
pieczeniowej, ktéra bedzie podstawo-
wym  dokumentem, stwierdzajgcym
uprawnienia zaréwno dla Swiadczen
leczniczych, jak i Swiadczen rentowych.

W celu ostatecznego uregulowania
sprawy wydawania pracownikom legi-
tymacji ubezpieczeniowych nalezy po-
wierzyé le czynnos$ci kadrom, ktore
w oparciu o akty personalne dokony-
walyby w legitymacji wpiséw, dotyczg-
cych przyjecia pracownika do pracy
i zwolnienia, a ponadto wpisywatlyby
do odpowiednich rubryk okresy zasitko-
we po zwolnieniu z pracy z powodu
przediuzajacej sie choroby i poswiad-
czaly wazno$c¢ legitymacji (co 3 mie-

‘UWAGA CZYTELNICY

Przypominamy o koniecznosci
wznowienia prenumeraly PUS
na rok 1958. Warunki zaméwien
i przedplat podane sg szczegé-
towo na trzeciej stronie oktadki
numertu. v
Informujemy jednocze$nie, Ze
poczawszy od biezacego mie-
sigca redakcja PUS miedci sig
przy ul. Szopena 1, pokéj 613,
telefon 89041 wewn. 607.

e —

sigce). Nadto nalezaloby w-ydaé instruk-
cje szczegblowa o -wystawianiu i wy-

.dawaniu legitymacji ubezpieczeniowych,

dokonywaniu w nich wlasciwych wpi-
s6w i uzywaniu odpowiednich stempli,
gdyz nie wszystkim zakiadom pracy s3
doktadnie znane obowigzki w tym za-
kresie.

Od -dobrego i dokladnego wykony-
wania zadan przez zaklad pracy w za-
kresie wydawania legitymacji ubezpie-
czeniowych zalezy w duzym stopniu
szybkie przyznanie roszczen rentowych
pracownikowi, jak i jego rodzinie.

By legitymacja ubezpieczeniowa spel-
niala nalezycie swg role uzytkows tak
w przypadkach przy ubieganiu sig o po-
moc lecztiiczg, jak w przypadkach ubie-

praw

gania si¢ o rentg starczg lub inwalidz-
kg, nalezy przy wydawaniu nowego na-
kiadu zaopatrzy¢ legitymacje w twarde
okladki oraz dodaé kilka kartek ,Za-
S§wiadczenie pracodawcy o zatrudnie-
niu® oraz pare kartek na koncu dla no-
tatek lekarzy z napisem ,,Rézne notatki
lekarskie®. : :
Otrzymawszy taka legitymacje ubez-
pieczeniowa kazdy pracownik niewat-
pliwie bedzie jg starannie przechowy-
wal, aby nie stracié dowodu pracy —
potrzebnego do udowodnienia swych
ubezpieczeniowych, zwlaszcza
przy ubieganiu si¢ o naleine Swiadcze-
nia rentowe.
Bronistaw Smolifiski
Kierownik OZUS Zabrze

Aby ulatwi¢ kontrole wyplat zasitkow

W ostatnich czasach instruktorzy
wyplat zasilkow sa bardzo obciazeni
pracg; oprocz kontroli zasitkéw —
obowigzani sg oni wykonaé jeszcze
wiele czynno§ci dodatkowych, a mia-
nowicie: opracowywaé plany kontroli
na kazdy kwartal (poprzednio sporza-
dzane przez WZUS), prowadzi¢ rejestr
roczny zakladéw pracy z odnotowaniem
wszystkich danych potrzebnych do
nastepnej kontroli, przeszkala¢ aktyw
zwigzkowy 1 spoleczny w zakladzie
pracy, przeprowadzad kontrole dziatal-
noéci aktywu zwigzkowego w zakresie
profilaktyki i lecznictwa, przeprowa-
dzaé analize wzrastajacej absencji
chorobowej, czuwaé nad wiasciwym
zorganizowaniem i przebiegiem narad
w zakladach pracy w zakrésie podnie-
sienia zdrowotnosci i walki z nieuza-
sadniona absencjg chorobowg, oraz
dostarcza¢ na te narady odpowiedni
material statystyczny.

Wymienione czynnosci nie wyczer-
puja catosci zadan instruktorow. Kazdy
z nich, chcge sprostaé swoim obowigz-
kom, zmuszony jest pracowaé nie 7,
lecz  przecietnie 9 do 10 godzin
dziennie, zwlaszcza ze wigkszoSé za-
ktadéw pracy nie zwraca. uwagi na
organizacje wyplat zasitkéw, nie dba
¢ staranne prowadzenie dokumentacji,
nie troszezy sig tez o to, by ulatwié
prace instruktorom.

Na terenie powiatu czgstochowskiego
w wielu zaktadach pracy zasitki ro-
dzinne wyplacane sa w listach zalicz-
kewych tacznie z zaliczka, przy tym
nie wszedzie listy zaliczkowe prowa-
dzone sa w porzadku alfabetycznym.
Pracownik prawie w kazdym miesiacu
zmienia numer kolejnodci w liscie.
W wielu wypadkach na jednej stronie
listy  zaliczkowej wsréd kilkunastu
nazwisk pracownikéw figuruja zaled-
wie dwa — trzy nazwiska osdb pobiet
rajgcych zasitek. Instruktor zmuszony
jest w kazdym miesigcu  odszukaé
nazwisko pracownika i poréwnaé wy-
scko§é zasitku z ,,08wiadczeniem':
niezaleznie od tego, trzeba wyszukaé
narkusz zarobkowy* pracownika w celu
sprawdzenia 20 dni roboczych.

Dla utatwienia pracy i zaoszczedze-
nia czasu tak instruktorom jak i za-
ktadom pracy, proponuj¢ by wpisywaé
wysoko§¢ wyplaconego zasitku rodzin-
nego do ,arkusza zarobkowego pra-
cownika“ oczywiscie w tych zaktadach,
ktére prowadza ,arkusze® (robig to np.
kopalnie rudy na naszym terenie).

LArkusze zarobkowe” prowadzone sa
biezaco; uwidacznia sig w nich ilosé
dni przepracowanych, dni choroby,
potracenia, wyréwnania itp., ewentual-
nie inne notatki o pracowniku oraz
wysokosé zarobku. .

Moim zdaniem, mozna by w ,.arkuszu
zarobkowym* przeznaczyé jedna ru-
bryke na zasilek rodzinny, przenoszac
tam kwoty zasitku z list zaliczkowych
(z odnotowaniem wyréwnan lub po-
tracen). Niezaleznie od tego, w gérnej
czedei  ,,arkusza® mozna by wpisaé
(z ,08wiadczen) imiona czlonkéw ro-
dziny uprawnionych do zasitku rodzin-
nego (ewentualnie uzgodni¢ z wpisem
w dowodach osobistych), odnotowywaé
tez wszystkie zmiany w stanie rodzin-
nym pracownika. Majac na ,arkuszu
zarobkowym*“ caly okres pobierania
zasitku rodzinnego, tatwo mozna be-
dzie zlikwidowal przeoczone nadplaty
z okresu poprzedniego.

Ten system utrzymuje si¢ na PKP
i doskonale zdaje egzamin. Kontrola
WZUS przy kazdej inspekceji stwierdza
jedynie minimalne bledy. Instruktor,
cheac sporzadzié rozliczenie z podjetej
i wyptaconej gotéwki, sumuje wszyst-
kie kwoty zasitkéw z ,,arkuszy* i otrzy-
muje ogdlna sume podjeta na zasitki;
sprawdza dodatkowo jedynie podpisy
pracownikéw w listach zaliczkowych.

wArkusz zarobkowy“ jest obliczony
na okres 4 lat. Instruktor postugujge
sig ,,arkuszem® ma prace znacznie
utatwiong, nie traci nadmiaru czasu,
a moze przeznaczy¢ go raczej na szko-
lenie aktywu zwigzkowego. )

Mysle, ze ten system rejestrowania
wyptaconych zasilkéw nie obcigzyiby
zbytnio zaktadéw pracy (kopaln),
a w praktyce na pewno przyniosthy
duzo obhustronnych korzysci.

Ltucjan Mazniak
Czegstochowa

Moze na ten temat zechcq sig wy-
powiedzie¢ koledzy instruktorzy z in-
nych zarzgdow. ) }

Zdaniem naszym, nalezaloby powaz-
nie zastanowié¢ sig nad tym, czy ulat-
wienie kontroli nie odbyloby sie kosz-
tem zwigkszenia pracy zakladu. Czy
wpisywanie na ,arkusz zarobkowy” da-
nych o stanie rodzinnym itp. nie byloby
v pewnym stopniu dublowaniem pra-
cy, skoro wg obowigzujgcych przept-
séw — dane te muszq byé wpisane na
JCSwiadczeniu®, (Red) » :
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RABEVER

Zaliczanie nauczycieli do 1 kategorii zatrudnienia

- ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW Z 10 MAJA 1957 — DZ. U. NR 27, POZ. 119

Ustawa z 27. 4. 1956 o prawach
i obowiazkach nauczycieli (Dz. U. nr
12, poz. 63) przyznala nauczycielom
prawo do zaopatrzenia emerytalnego
na zasadach okreslonych w obowigzu-
jacych przepisach dla pracownikéw za-
liczonych do I kategorii zatrudnienia.

Zasady zaliczania pracownikéw do
1 kategorii zatrudnienia okreslone zo-
staly w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 10. 9. 1956 (Dz. U. nr 39, poz.
176). Poniewaz zasady te mialy zasto-
sowanie réwniez i do nauczycieli, zo-
staly one oméwione w artykule pt.
»Uprawnienia emerytalne nauczycieli
i ich rodzin* — PUS nr 10/56, str. 311.

Obecnie ogloszone zostalo odrebne
rozporzgdzenie Rady Ministréw z 10.
5. 1957 w sprawie zaliczania nauczy-
cieli do kategorii zatrudnienia (Dz. U.
nr 27, poz 119); rozporzadzenie to obo-
wigzuje z mocg wsteczng od 8. 5. 1956,
tj. od dnia wejscia w Zycie wymienio-
nej na wstepie ustawy z 27. 4. 1956
o prawach 1 obowiazkach nauczycieli.

Na podstawie tego rozporzadzenia
prawo do renty przewidzianej dla ‘pra-
cownikéw I kategorii zatrudnienia, ma-
ja nizej wymienieni pracownicy peda-
gogiczni (o ile spelniaja warunki do
renty, o ktérych bedzie mowa dalej),
zatrudnieni: -

1) w panstwowych szkotach, zakla-
dach i placéwkach wychowawczych
i szkoleniowych, zaktadach leczniczych
i leczniczo-wychowawczych i popraw-
czych, schroniskach dla nijeletnich,
przedszkolach, internatach i bursach,
Swietlicach szkolnych i migdzyszkol-
nych, bibliotekach szkolnych i pedago-
ﬁgicdmych oraz “oSrodkach doskonalenia
kadr, .
2) szkolach, zaktadach i placéwkach
wymienionych w pkt. 1 przekazanych
Centrali Rolniczej Spéidzielni ,.Samo-
pomoc Chlopska“ i Centralnemu Zwiaz-
kowi Spétdzielezosci Pracy,

3) w administracji szkolnej, do kto-
rej pracownik przeszedi z zatrudnienia
wymienionego w pkt. 1 lub 2 (data
przejicia obojetna).

Za  pracownikéw  pedagogicznych
uwaza si¢ w myS8l rozporzadzenia
Rady Ministréw z 10. 5. 1957: 1) na-
uczycieli, nauczycieli zawodu i wy-
chowawcéw, 2) dyrektoréw, zastepcdw
dyrektoréw, kierownikéw i zastepcéw

kierownikéw, 3) kierownikéw wydzia-

6w i dzialéw, sekcji warsztatéw, pra-
cowni i zaje¢ praktycznych, 4) biblio-
tekarzy, 5) instruktoréw i 6) przewod-
nikéw druzyn .harcerskich.

Wszyscy powyizsi pracownicy peda-
gogiczni beda dalej nazwani ,nauczy-
c1.elami“, a praca ich w wyzej wymie-
nionym charakterze — ,,pracg pedago-
giczng“. )

Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 10. 5. 1957 nie s3 objeci pracownicy

pedagogiczni prywatnych szkél, zakla-
déw i innych placéwek wychowaw-
czych, pracownicy studiéw przygoto-
wawczych, szkél wyzszych, instytutéw
i placowek naukowych (np. uniwersy-
tety, akademie, instytuty Polskiej Aka-
demii Nauk itp.).

Zasady zaliczania nauczycieli do pra-
cownikéw 1 kategorii zatrudnienia sg
okreslone w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z 10, 5. 1957 na ogé6l w taki sam

sposéb jak w oméwionym juz rozpo-
9.

rzadzeniu Rady Ministréw z 10.
1956. Réinica zachodzi tylko w dwoch
przypadkach:

1) nauczycielowi zalicza sie do I ka-
tegorii zatrudnienia prace pedagogicz-
na, jezeli wykonywana byla w wymia-
rze co najmniej polowy (509} obo-
wigzkowego wymiaru jego zajeé,

2) nauczycielowi zalicza sie do T ka-
tegorii zatrudnienia réwniez okres bez-
platnych urlopéw, udzielonych dla ce-
16w odwiatowych, naukowych lub dla
prac w Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego. o

X.

Koniecznos¢ wprowadzenia powyz-
szych dwéch odchylent od ogdlnych za-
sad zaliczania do I kategorii zatrud-
nienia, okreSlonych w rozporzadzeniu
RM z 10. 9. 1956, uzasadniane bylo
przez Ministerstwo Oswiaty i Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego szczegélnie
ciezka i wytezajaca pracg wychowaw-
¢z3 nauczycieli. Poniewaz sg to zasad-
nicze odchylenia od zasad ogélnych
i niezgodne z podstawowymi. aktami
prawnymi nalezy im po$wieci¢ nieco
uwagi.

Przepis art. 14 cytowanej ustawy
z 27. 4. 1956 o prawach i obowigzkach
nauczycieli wyraZznie postanawia, Ze
,»nauczycielowi i jego rodzinie przystu-
guje prawo do zaopatrzenia emerytal-
nego na zasadach (podkresle-
nie autora) okreslonych w obowigzujg-
cych przepisach dla pracownikéw za-
liczonych do I kategorii zatrudnienia*.
Zasady te okreSlone zostaly w cytowa-
nym rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 10. 9. 1956, wydanym na podstawie
art. 9 ust. 2 z dekretu o p. z. e

W mysl tego rozporzadzenia warun-
kiem zaliczenia pracownika do I kate-
gorii zatrudnienia jest wykonywanie
odpowiednich prac (pod ziemig Ilub
w warunkach szkodliwych dla zdrowia)
stale i w pelnym wymiarze
godzin. Zaliczanie zatem nauczycieli
do pracownikéw I kategorii zatrudnie-
nia przy wykonywaniu prac w wy-
miarze polowy obowigzkowego wymia-
ru zajeC jest sprzeczne z przepisem
art. 14 wymienionej ustawy i odstep-
stwem od ogdlnych zasad zaliczania
do pracownikéw 1 kategorii zatrudnie-
nia.

Zaliczanie zas nauczycielowi do I
kategorii zatrudnienia okreséw bez-
platnych urlopéw udzielonych dla ce-
Iow odwiatowych, naukowych lub dla
prac w Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego jest nie tylko odstepstwem od
ogdlnych zasad, ale i sprzeczne z de-
kretem o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym i z rozporzadzeniem Ra-
dy Ministréw z 10. 9. 1956 o zaliczaniu
do I Kkategorii zatrudnienia. Dekret
o p.z.e. zaliczania okres6w bezplatnych
urlopéw na staz uprawniajgcy do renty
w ogole nie przewiduje. Wprawdzie
w my$l art. 8 ust. 1 pkt. 1—3 tego de-
kretu zalicza sig¢ pracownikowi na staz
pracy okresy nauki (pod pewnymi wa-
runkami), ale nie sg to okresy réwno-
rzedne z okresami zatrudnienia i po-
wstanie inwalidztwa lub ukofczenie
wieku w tych okresach, jezeli nastepu-
ja po uplywie 2 wzgl. 5 lat od ustania
zatrudnienia, nie daje Zadnego prawa
do renty. W mysl za$§ rozporzadzenia
Rady Ministréw z 10. 9. 1956 zatrud-
nienia w dziedzinie o$wiaty, nauki lub
w zwiazu zawodowym s3a uwazane za
zatrudnienia I1 a nie I kategorii.

Podkreélié tu réwniez nalezy, ze na-
uczycielom, ktérzy przeszli z pracy
w niepafistwowych szkotach, zakladach
i pracéwkach wychowawezych i szkole-*
niowych do pracy w pafstwowych
szkolach, zakladach -lub placéwkach
wychowawczych, o kiérych na wstepie
byla mowa i zostali objeci wymieniong
ustawa z 27. 4. 1936, zalicza si¢ do
I kategorii zatrudnienia caly okres tej
poprzedniej pracy pedagogiczaej (tj.
w szkolnictwie prywatnym). Na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 10. 9. 1956, a wigc przed okazaniem
sie rozporzgdzenia Rady Ministréw
z 10. 5. 1957, nauczycielom zaliczalo
sie do I kategorii zatrudnienia tylko
okresy pracy pedagogicznej; wykony-
wanej w pafistwowych szkolach, za-
ktadach i placéwkach wychowawczych
i szkoleniowych. Wynikalo to bowiem
z samej ustawy 'z 27. 4. 1956, stwa-
rzajacej uprzywilejowanie stanowiskq
tylko z tytulu pracy pedagogicznej
w szkolach i zaktadach wychowawczych
panstwowych .

Wprowadzenie na korzy$é nauczycieli
wyzei omawianych dwéch odchylen od
zasad ogdlnych wywolalo sprzeciw
wéréd pracownikéw zatrudnionych pod
ziemia lub w warunkach szkodliwych
dla zdrowia, od ktérych wymaga sig
statej pracy i w pelnym wymiarze go-
dzin. Podnoszony jest zarzut, ze praca
nauczycieli nie jest tak szkodliwa, aby
dawala wigksze przywileje niz np. pra-
ca hutnikow zelaza i stali, ktérzy za-
trudnieni sg stale przy wielkich pie-
cach, narazeni na dzialanie gorgca
i oparéw, lub praca gérnikéw narazo-
nych stale na wypadki z powodu osy-
pywania sie wegla czy wydobywania
sie gazéw. Wrgcz odwrotnie, wykazuje
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sig, ze praca nauczycieli jest spokojna,
wykonywana w dobrych i higienicznych
warunkach i ze nie ma wogdle uzasad-
nienia dla zaliczania nauczycieli do
pracownikéw I kategorii zatrudnienia.

X

Nauczyciel ma prawo do renty star-
czej lub inwalidzkiej, przewidzianej
dla pracownikéw 1 kategorii zatrud-
nienia, jezeli spelnia warunki okresione
w dekrecie o p.z.e. i w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 10 5. 1957.

Warunki przyznania nauczycielowi
renty starczej w wysokosci przewidzia-
nej dla pracownikéw 1 kategorii za-
trudnienia sa nastepujace:

1) przekroczenie wieku starczego, tj.
przekroczenie przez meizczyzne 60 lat,
a_przez kobiete 55 lat zycia,

2) posiadanie wymaganego okresu
zatrudnienia, wynoszacego dla mez-
czyzny 25 lat, a dla kobiet 20 lat za-
trudnienia w charakterze nauczyciela,

3) ukonczenia wieku starczego w cza-
sie zatrudnienia lub w ciggu 5 lat od
ustania zatrudnienia. -

Nauczyciel, ktéry nie posiada okresu
25 lat (mezczyzna) lub 20 lat (kobieta)
wylacznie pracy pedagogicznej, o. kio-
rej poprzednio byla mowa (a wigc za-
liczalnej do [ kategorii zatrudnienia),
ale posiada okres roinej pracy (fj. pe-
- dagogicznej i innej), ma prawo do ren-
ty starczej w wysokosci okreslonej dla
pracownikéw I kategorii zatrudnienia,
jezeli w powyzszych 25 lub 20-letnich
okresach pracy ma co najmniej 15 lat
pracy pedagogicznej (obojgtnie w ja-
kim okresie czasu) i jezeli praca ta byla
ostatnig jego praca przed powstaniem
prawa do renty starczej. Nauczyciel,
ktéry ma 25 lub 20 lat réinej pracy,
a w tym co najmuiej 15 lat pracy peda-
gogicznej, lecz ostatnia jego praca byla
praca zaliczalng do II kategorii zatrud-
nienia (a wigc praca niepedagogiczna),
ma prawo do renty starczej w wyso-
kosci przewidzianej dla pracownikéw
I kategorii, jesli do zatrudnienia zali-
czalnego do II kategorii zostal prze-
niesiony z pracy pedagogicznej ze
wzgledu na stan zdrowia, w drodze
wybort, przeniesienia stuzbowego lub
innego zarzadzenia i zatrudoienie to
wykonywal ostatnio przed powstaniem
prawa do renty starczej.

Warunki do renty inwalidzkiej w wy-
sokoSci przewidzianej dla pracowni-
kéw I kategorii zatrudnienia sg nastg-
pujace:

1) powstanie inwalidztwa w_czasie
zatrudnienia lub w ciggu 2 lat od usta-
nia zatrudnienia i zaliczenie nauczy-
ciela przez komisje lekarskg do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia do jednej
z trzech grup inwalidéw,

2) posiadanie w okresie ostatnich
10 lat przed ustaniem zatrudnienia co
najmniej 5 lat pracy pedagogicznej,
przy czym praca ta ma by¢ ostatnig
praca przed powstaniem inwalidztwa.

Jezeli nauczyciel wykonywal ostatnio
inna pracg a nie pracg pedagogicznag,
ma prawo do renty inwalidzkiej w wy-
sokosci przewidzianej dla pracowni-
kéw 1 kategorii zatrudnienia, jezeli
spelnia wyzej omoéwione warunki do
renty starczej z tym, ze zamiast osiag-
niecia wieku starczego wymagane jest
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powstanie inwalidztwa, a zamiast 15
lat pracy pedagogicznej wystarczy 10
lat takiej pracy.

Nalezy w koficu jeszcze wspomnied,
Ze na rowni z pracg pedagogiczng za-
liczane sa nauczycielowi wszystkie
okresy innej pracy, ktéra na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministréow z 10.
¢. 1956 zaliczalna jest jako zatrudnic-
nie 1 kategorii oraz wykonywarne bez-
poSrednio po takich okresach pracy
lub po okresach pracy pedagogicznej
wszystkie tzw. okresy zaliczalne, wy-
mienione w art. 8 dekretu o p.ze.
(stuzba wojskowa, dzialalno§¢ rewolu-
cyjna i wyzwoleficza, pobyt w obozach
pracy i w obozach koncentracyjnych
w czasie okupacji itp.). '

Nauczycielom, ktérym odméwiono
prawa do renty inwalidzkiej lub star-
czej na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 10. 9. 1956 z tego powodu,
ze nie spelniali warunkéw poprzednio
obowigzujacych (np. nie posiadali 15
lub 10 lat zatrudnienia w peinym wy-
miarze godzin lub w parstwowych
szkolach i zakladach wychowawezych)
maja obecnie prawo zgdania ponowne-
go rozpatrzenia ich wnioskéw

Wysoko$é renty rodzinnej dla czlon-
kéw rodziny pozostalej po nauczycielu
oraz warunki uzyskania tej renty ni-
czym nie roznig sie od wysokosci rent
i warunkéw jej uzyskania przez czlon-
kéw rodziny po innych pracownikach.

T. Wasylecks

Uprawnienia zakonnic do zaopatrzen

Wiekszo$é zakonnic zatrudniona jest
w réznych zakladach ustugowych; sa
to zaklady lecznicze, wychowawcze
oSwiatowe, pomocy spolecznej itp.
Zaklady takie nalezg badz do zakonéw
wzgl. zgromadzen zakonnych lub sto-
warzyszen religijnych, badZ tez do
innych oséb prawnych. ‘ '

1. Formy zatrudnienia zakonnic

Jezeli zaklad, w kitorym zakonnica
pracuje, nalezy do zakonu wzgl. zgro-
madzenia zakonnego lub do stowarzy-
szenia religijnego, wtedy praca Zakon-
nicy w takim zakiadzie jest wypelnie-
niem przyjetego obowiazku wynikaja-
cego z reguly zakonnej, a nie jest
zetrudnieniem w rozumieniu przepiséw
uormujgcych stosunki pracy. Z tytulu
wykonywania zajeé w tych zakladach
zakonnica nie podlegata obowigzkowi
ubezpieczenia na tle przepiséw obo-
wiazujacych przed 1. 7. 1954 o ubez-
piegzeniu spolecznym, ani tez zajecie
to nie jest zatrudnieniem uprawniajg-
cym do Swiadczen emerytalnych na
podstawie dekretu z 25. 6. 1954
o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym.

Uprawnienia do $wiadezenn rento-
wych zakonnic zatrudnionych w zakla-
aach nie nalezagcych do zakondw,
zgromadzent zakonnych fub do stowa-
rzyszen religijnych wigzg sie $cisle
z formami zatrudnienia oraz z datg
2gloszenia wniosku o rente.

Zatrudnienie wigkszosci zakonnic w
tych zakiadach pracy w okresie przed
wyzwoleniem przedstawialo sie w ten
sposéb, ze zarzad lub kierownictwo za-
kladu pracy, np. szpitale nawigzy-
waly kontakt z wladzg przeloZong
zakonnic. W wyniku osiggnigtego po-
rozumienia delegowano grupe zakonnic
lub poszczegdlne vsoby do pracy w {ym
zakltadzie pracy. Z zatrudniong zakon-
nicg mnie zawierano formalnego sto-
sunku pracy w postaci umowy o pracg
czy mianowania, a obowigzek pracy
dla zakonnicy wynikal z delegacji przez
wladze przelozona. Zakonnica nie po-
hierala za swad prace wynagrodzenia
bezpo$rednio z zakladu pracy, lecz za
jej pracg wynagrodzenie takie wypla-
cane bylo przez zakiad pracy wiladzy
przelozonej, na kidrej cigzyl obowig-
zek zapewnienia $rodkéw utrzymania
zakonnicy. W nielicznych i tylko szcze-
gblnych przypadkach zatrudnienie za-

konnicy oparte bylo na umowie o pracg
z prawem do pobierania wynagro-
dzenia. C

Przedstawiona forma zatrudnienia
powodowata, Ze zakonnice z tytdlu
swego zatrudnienia przewazinie nie
podlegaly obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego na podstawie wowczas
obowiazujacych przepiséw (art. 5 ust.
1 pkt. Rozp. Prezyd. RP. o ubez. pra-
cown. umyst. i art. 5 ust. 1 pkt. 4
ustawy o ubezp. spol.). Stan taki byt
dogodny dla zakiadéw pracy zatrud-
niajacych zakonnice, poniewaz nie
obciazal ich budzetéw sktadkami ubez-
peczeniowymi. Zakonnice za$ mialy
zapewnione §rodki utrzymania — w ra-
zie staroéci lub na wypadek inwalidz-
twa — przez zakony, kiére czerpaly
dochdd z posiadanych majatkow.

Po wyzwoleniu odstapiono przy za-
tiudnianiu  zakonnic od zawierania
uméw z ich wiadza przelozona, a w za-
mian tego badZz wprowadzono umowy
indywidualne badz tez zatrudnienie
odbywalo si¢ za cicha zgodg stron, bez
zadnych umdéw. W tym tez czasie, ze
wzgledu na przepisy finansowe, wpro-
wadzono zasade, aby wynagrodzenie
za prace kazda z zatrudnionych zakon.
nic kwitowata na liscie ptacy. W czasie
zatrudnienia zakonnica podlegala tym
samym rygorom jak wszyscy inni pra-
cownicy zakladu pracy oraz obowiz-
zana bylta stosowaé si¢ do zarzadzen
i polecen kierownictwa, jak réwniez
przestrzega¢ regulaminu pracy obo-
wigzujacego ogot pracownikdéw.

2. Prawo do zaopatrzen na tle’
dawnych przepiséw

Oceng prawa do $§wiadczen rento-
wych na tle przedstawionych form
zatrudnienia zakonnic w  okresach
przed wyzwoleniem i po wyzwoleniu
nalezy przeprowadzi¢ w zaleznoéci od
daty zgloszenia wniosku o rente.

Wedlug art. 80 dekretu z 25. 6. 1954
¢ p. z. e. do spraw, w ktérych wnioski
o $wiadczenia zostaly zgloszone przed
dniem 1 lipca 1954, stosuje sie prze-
pisy, ktdére do tego dnia obowigzywaly,
tzn. w danym przypadku rozporzadze-
nie Prezyd. RP. o ubezpieczeniu pra-
cown. umyst. z 24. 11. 1927 oraz usta-
we v ubezpiecz. spoleczn. z 28, 3. 1933.
Przepisy natomiast dekretu z - 25. 6.
1954 o p. z. e. stosuje sig tylko przy
rozpatrywaniu  wnioskéw  rentowych
zgloszonych po dniu 30. 6. 1954 roku.
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Jezeli wniosek o rente wplynat przed

«dnijem 1 lipca 1954, to przy ocenie pra-
“wa do §wiadczen zakonnicy nalezy braé

pod uwage przepisy w tym czasie

-obowiagzujace. Wedlug tych przepiséw
:zakonnice nie podlegaly obowigzkowi

ubezpieczenia z tytulu zatrudnienia
.przed dniem 1 lipca 1954, wykonywa-
nego w charakterze pracownikow
umystowych, jezeli za te pracg nie po-
“bieraly innego wynagrodzenia jak tylko
-utrzymanie; gdy zakonnica byla za-
trudniona w charakterze pracownika

fizycznego, nie podlegata réwniez obo-

‘wiazkowi ubezpieczenia, o ile zatrud-
nienie to nie bylo oparte na umowie
-0 prace, Jezeli nie istniat z tytulu tego
zatrudnienia obowigzek ubezpieczenia,
to nie powstalo rowniez prawo do
Swiadezen z tytulu tego samego za-
trudnienia. Stad zglaszane wnioski
i renty przed dniem 1 lipca zatatwiane
byly odmownie.

Wedlug art. 82 dekretu z 25. 6, 1954
-0 p. z. e. decyzje wydane na podstawie
dawnych przepiséw, tzn. obowiazuja-
-«cych przed dniem 1. 7. 1954, nie pod-
legaja rozpatrzeniu, chyba ze zachodza
przypadki wymienione w art. 83 — 84
-dekretu o p. z. e.

Wedtug art. 83 dekretu, wniosek za-
konnicy, ktérej odméwiono prawa do
tenty na podstawie przepisow obowia-
zujgcych przed dniem 1. 7. 1954, zio-
Zony ponownie po tym dniu, podlega
rozpatrzenin pod wzgledem oceny pra-
wa do renty starczej lub renty inwa-
lidzkiej, jesli zakonnica po zloZeniu
‘wniosku zalatwionego odmownie byla
zatrudniona i

1) stala sie inwalidg w czasie tego
zatrudnienia [ub w ciagu 2 lat po usta-
nin tego zatrudnienia wzglednie

2) osiggneta wiek' starczy w czasie .
tego zatrudnienia lub w ciggu 5 lat od~

ustania tego zatrudnienia.

Przypadki natomiast wymienione
w art. 84 dekretu dopuszczajace rozpa-
trzenie wnioskéw nie majg w praktyce
zastosowania w sytuacji zakonnic.

3. Prawo do zaopatrzen na podstawie
dekretu o p. z. e,

Zupelnie inna sytuacja prawna wy-
slepuje przy ocenie wnioskéw o renty
zgloszonych po dniu 30 czerwca 1954
z tytutu zatrudnienia zakonnic w za-
kladach pracy nie nalezacych do za-
konéw, zgromadzen zakonnych lub
stowarzyszen religijnych. Wnioski takie
rozpatruje sie. na podstawie dekretu
0p.ze

Dekret o p. z. e. zapewnia §wiadcze-
nia emerytalne pracownikom i rodzi-
nom pracownikéw (art. 2). Za pracow-
nikow w mysl dekretu (art. 4) uwaza
sie pracownikéw fizycznych i umysio-
wych zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, mianowania lub na-
kazu pracy. Za okresy zatrudnienia
wymagane do renty uwaza sie okresy
pracy wykonywanej na obszarze
Panstwa Polskiego, jezeli pracowni-
kowi przysluguje za nie wynagredze-
nie (art. 7).

Chodzi wigc o to, czy forma zatrud-
riienia zakonnicy przed i po wyzwoleniu
kwalifikuje jg jako pracownika w ro-
zumieniu art. 4 dekretu o p. z. e. oraz
czy okresy jej pracy sa okresami za
trudnienia = wedlug wymogu art. 7
dekretu? :

Wedlug wytycznych wydanych na
tle kodeksu zobowigzan 1 przepiséw
o umowie o prace oraz wediug orzecz-
nictwa sadowego, pracownikiem za-
lrudnionym na podstawie umowy
o prace jest osoba zarobkujaca niesa-
modzielnie, ktorg charakteryzuja na-
stepujace cechy: pracownik oddaje
samga prace a nie jej wyniki, za wyko-
nang prace przystuguje pracownikowi
wynagrodzenie, podporzadkowany jest
dyrektywom kierownictwa 1 poddaje
sie porzgdkowi, jaki obowiazuje cala
zaloge.

Zatrudnienie zakonnic zaréwno przed
wyzwoleniem, jak i po wyzwoleniu

_posiada wszystkie cechy umowy o pra-

c?, co rowniez stwierdzil Trybunat
Ubezpieczel Spolecznych w szeregu

wyrokéw (np. wyrok z 30. 11. 1956 —
Nr TR III-1326/55'), wyjasniajac, ze:

1) o prawnej kwalifikacji §wiadcze-
nia ustug nie moze. przesadzaé sama
forma umowy albo jej nazwa, nato-
miast istotne znaczenie posiada stosu-
nek faktyczny powstaly na skutek do-
puszczenia danej osoby do $wiadcze-
nia ustug,

2) nie moze mieé¢ znaczenia dla
stwierdzenia zatrudnienia okolicznosé,
czy zakonnica w okresie przedwojen-
nym osobiscie kwitowata odbiér wyna-
grodzenia, czy tez dokonywala tego za
jej zgoda inna osoba., Dlatego nalezy
uzna¢, ze zakonnice z tytulu wykony-
wania pracy w uznawanych zakladach
sg pracownikami w rozumieniu art. 4
dekretn oraz okresy pracy s3 okresami
zatrudnienia w rozumieniu art. 7 bez
wzgledu ‘na czas, kiedy praca byta wy-
konywana (przed wojng, podczas oku-
pacji, po wyzwoleniu). )

Wobec powyzszego wnioski o $wiad-
czenia emerytalne zakonnic zatrudnio-
nych w zakiadach nie nalezacych do za-
konéw, zgromadzen zakonnych lub do
stowarzyszen religijnych zgloszone po
dniu 1.'7. 1954 ocenia, si¢ wedlug zasad
okreSlonych w dekrecie, przyjmujac o-
kresy pracy w tych zakladach za okre-
¢y zatrudnienia; przy ocenie okresdw
pracy nie ma znaczenia forma zatrud-
nienia. Udowadnianie okreséw zatrud-
nienia odbywa sie w trybie ogdinie u-
stalonym a wiec na podstawie za-
Swiadczen zakltadéw pracy i wszelkich
innych dowodéw wraz z zeznaniami
swiadkow. -

Zakonnice, kiérym odméwiono pra-
wa do renty na podstawie wnioskéw
zgloszonych przed dniem 1. 7. 1954
oraz te, kiére nie spelniaja. warunkéw
do uzyskania renty z dekretu o p.z.e.
moga wystgpi¢ o przyznanie im zaopa-
trzen z funduszu koScielnego utworzo-
nego ustawg z 20. 3. 1950 (Dz. U. nr 9,

poz. 87).
M. Brojewski

1) PUS nr 3/57, str. 87,

Kilka wyjasnien CZUS w sprawie zasitkéw z ubezpieczenia

Zasitek chorobowy dla pracownika zwolnionego z wojska
po odbyciu zasadniczej sluzby wojskowej w razie
niepodjecia pracy z powodu zwolnienia lekarskiego L4

Wedlug obowigzujacych przepiséw, stosunek
pracy nie moze byé rozwigzany z pracownikiem
z powodu powolania go do sluzby wojskowej
(art. 76 ustawy z 4. 2. 1950 o powszechnym obo-
wiazku wojskowym — Dz. U. nr 6, poz. 46).

Zaklad pracy, ktory zatrudnial pracownika
w chwili powotania go do odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej, obowigzany jest przyjaé go
z powrotem na stanowisko nie nizsze od zajmo-
mowanego przed powolaniem do wojska, jezeli
pracownik zglosi sie w ciagu 30 dni od zwolnie-
nia ze sluzby wojskowej (art. 3 ust. 1 dekretu
2 6.9.1951 o szczegdlnych uprawnieniach i ulgach
dla zolnierzy zasadniczej stuiby wojskowej i ich
rodzin — jednolity tekst Dz. U. nr 55, poz. 277
Z 16.12.1954). Jezeli zatem pracownik w ciggu
30 dni po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej
zglosi sig do pracy,stosunek pracy trwa wdalszym
Ciggu bez przerwy na tych samych warunkach,

na jakich istnial przed powotaniem pracownika
do stuzby wojskowej. Pracownikowi temu nie
przysiuguje jednak wynagrodzenie za czas od
dnia zwolnienia go ze stuzby wojskowej do dnia
podj’gcia pracy, gdyz w tym czasie nie Swiadczyl
on $wiadczenia wzajemnego, tzn. nie pracowal
z przyczyn niezaleznych od pracodawcy (wyjas-
nienie MPiOS z 19. 1. 1952 — nr Po-11a-147, za-
mieszczone w , Prawie Pracy“, Tom. I z roku
1955, Wydawnictwo Prawnicze). :

Zdarzaja si¢ wypadki, ze pracownicy zwolnieni
z wojska po odbyciu zasadniczej stuzby wojsko-
wej przedkiadaja w zakladach pracy, w ktérych
byli zatrudnieni bezposrednio przed powolaniem
do wojska, zaswiadczenie lekarskie L4 i zadaja
wyplaty zasitkéw chorobowych. Zaklady pracy
zapytujg, czy takie roszczenia sg uzasadnione
i czy nalezy wyptacaé zasitki chorobowe?

W zwigzku z tym CZUS wyjasnia:

Pracownik zwolniony z wojska po odbyciu za-
sadniczej sluzby wojskowej ma prawo do zasitku
chorobowego, chociaz nie podjat jeszcze zatrud-
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nienia w zakladzie pracy, w ktérym byt zatrud-
niony w chwili powolania do wojska, jezeli bez-
posrednio po zwolnieniu z wojska lub w ciggu
30 dni od zwolnienia statl sie niezdolny do pracy
i przedlozyl w zakladzie pracy zwolnienie lekar-
skie L4. W tym bowiem przypadku niezdolnos$é
do pracy stwierdzona zwolnieniem lekarskim po-
wstala w czasie trwania stosunku pracy, a zatem
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami zasitek cho-
robowy nalezy sie (art. art. 8 i 117 ustawy
z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spolecznym w zwigz-
ku z art. 3 ust. 1 i art. 4 dekretu z 6. 9 1951 i wy-
jasdnieniem MPiOS z 19.1.1952 — nr Po-llc-
147). Nalezy przyja¢, ze pracownik, przedkiada-
jac zwolnienie, zglosit tym samym swoj powrét
do pracy, ktorej jednak nie moégl podjaé z powo-
du czasowej niezdolnosci do pracy.

Przyktad 1. Pracownik fizyczny mial w chwili po-
15 pazdziernika. Zachorowal 3 listopada i otrzymat zwol-
nienie lekarskie L4 na 9 dni. Zglosil sie w zakladzie pra-
cy z tym zwolnieniem i zazadal wyptaty zasjtku. Nalezy tu
przyjaé, ze pracownik, przedkladajac zwolnienie L4, tym
samym zglosil swéj powrét do pracy, kidrej nie moze pod-
ja¢ z powodu czasowej niezdolnoici do pracy. Poniewaz
niezdolnoéé do pracy powstala w okresie 30 dni od
zwolnienia z wojska, a wiec w czasie, gdy stosunek pracy
jeszcze trwal, przeto pracownik ma prawo do zasitku.

Przyktad 2: Pracownik zachorowal pod koniec siui-
Ly wojskowej i byl w szpitalu wojskowym. Nastepnie bez-
posrednio po zwolnieniu z wojska otrzymal zwolnienia le-
karskie jeszcze na 15 dni i, zglaszajac je w zakladzie pra-
cy, zazadal zasitku chorobowego. Prawo do zasitku przy-
sluguje temu pracownikowi, poniewaz zachorowal w cza-
sie’ stuzby wojskowej, kiedy stosunek pracy nie byl roz-
wiazany. .

Wobec tego, ze pracownik z przykiadu 1 i 2
nie ma zadnych zarobkéw z okresu trzech mie-
siecy przed zachorowaniem, zatem zasilek cho-
robowy w tych przypadkach oblicza si¢ od prze-
cietnego dziennego zarobku ustalonego na pod-
stawie zawartej z pracownikiem umowy o pracg,
obowigzujgcej w chwili powolania pracownika

fdo wojska. Na przyktad dla pracownika, ktory
ma umowe o prace za wynagrodzeniem miesiecz-
nym, przecietny dzienny zarobek oblicza sig¢ dzie-
lac miesieczny zarobek przez 25; dla pracownika
za$, ktéry mial umowe o prace za wynagrodze-
niem dniéwkowym naleznym wedlug umowy, za-
robek dzienny jest rownoczesnie przecietnym
dziennym zarobkiem.

Dzienny zasilek chorobowy oblicza sig¢ od prze-
cietnego dziennego zarobku w nastepujacy spo-
s6b:

Mnozy si¢ przecigtny dzienny zarobek przez 6
dla otrzymania przecigtnego tygodniowego za-
robku. Tygodniowy zarobek mnozy si¢ przez od-
powiednig stawke zasitku chorobowego (70%,
50% lub 14%) i otrzymuje si¢ tygodniowy zasi-
tek, za$ dzienng kwote zasitku oblicza sie, dzie-
lac tygodniowy zasilek przez 7 (art. 99 ustawy
z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spolecznym).

Przyktad 1: Pracownik fizyczny miat w chwili po-
wolania do zasadniczej sluzby wojskowej umowe o prace
za wynagrodzeniem 750 zl miesigcznie. Bezpo$rednio po
zwolnieniu z wojska zachorowal, otrzymal zwolnienie le-
karskie na 9 dni i przedlozy! je w zakladzie pracy. Pra-
cownik ten leczyl sie w domu w czasie zwolnienia lekar-
skiego. W tym wypadku przecietny dzienny zarobek obli-
cza si¢ dzielac 750 zt przez 25. Przecietny dzienny zaro-
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bek (75:25) = 30 zI mnozy sie przez 6 i otrzymuje sig:

przecietny tygodniowy zarobek (30 X 6) = 180 zI, ktdry

nastepnie mnozy sie przez stawke procentowa zasitku:

chorobowego, tj. przez 70¢;, otrzymujac tygodniowy zasi-
tek (190 X 70¢,) = 126 zi. Dzienng kwote zasitku oblicza

si¢, dzielac tygodniowy zasilek 126 zt przez 7, co wynosi!

18 zl dziennie.

Pracownik, kiéry w chwili powolania do zasad-

niczej stuzby wojskowej byt pracownikiem umy--
slowym, nie otrzymuje zasitku chorobowego, gdyz .
ma prawo do wynagrodzenia przez pierwsze trzy-
miesigce choroby (art. 95 ust. 5 ustawy z 28. 3..

1933 o ubezpieczeniu spolecznym w zwigzku

z arl. 19 rozporzadzenia z 16. 3. 1928 o umowie:

o prace pracownikéw umystowych).
Wyjasnienie CZUS z 25. 6. 1957 — znak: Up-04-78/57.

Wyplata zasitku rodzinnego ogladaczom zwierzat
rzeznych i migsa

Wedtug dotychczasowych wyjasnien, ogladacz:

zwierzat rzeznych i miesa, zatrudniony na pod-

stawie umowy o prace w terenowym obwodzie:

badania, otrzymywal zasilek rodzinny za dany
miesigc, jezeli wykonal okreslong ilo§¢ badan

wymagang dla wyptaty zasilku (okélnik CZUS.

nr 23 z 13. 7. 1955 i wyjas$nienie CZUS nr 1 z 11.
6. 1956). '

W praktyce mialy miejsca przypadki, w ktérych:

ogladacz bez wlasnej winy nie wykonal w danymr

. miesigcu okreSlonej ilosci badan i z tego powodu

nie otrzymat zasitku rodzinnego.

Przyktad: Za miesiagce lipiec, sierpiefl, wrzesieit i pa-
7dziernik ogladacz nie otrzymal zasitku rodzinnego, po-
niewaz nie wykonat w tych miesiacach obowiazkowej nor-
my badan; wykonal w lipcu 45 zamiast 50 badan, w sierp-
niu 40 zamiast 50, we wrzeSniu 50 zamiast 70, i w paz-
dzierniku 76 zamiast 100 badan. ' -

Obecnie Ministerstwo Rolnictwa — Departa-
ment - Weterynarii — ustalilo dla tej kategorii
pracownikéw jako najnizszy miesieczny zarobek
500 zt (pismo okdlne Ministerstwa nr 5 z 23. 7.
1957 Nr.W.P1.111-2-11/57).

Wobec tego CZUS, po uzgodnieniu z Minister-
stwem Rolnictwa i Zarzadem Gléwnym Zwigzku
Zawodowego Pracownikéow Rolnych wyjasnia:

Ogladacz zwierzat rzeznych i miesa, zatrud-
niony na podstawie umowy o prace w terenowym
obwodzie badania, jest uprawniony do zasitku
rodzinnego za kazdy miesigc kalendarzowy,
w ktérym otrzymat zarobek co najmniej w wyso-
kosci 500 zi.

Zasada powyisza obowigzuje poczawszy od
wyplaty zasitkow rodzinnych naleznych za mie-
sigc lipiec 1957.

Réwnoczednie przestaja obowigzywaé: okélnik
CZUS nr 23 z 13.7.1955 w zakresie - zasilkow
rodzinnych i wyjasnienie CZUS nr | z 11.6.1956.

Wyjasnienie CZUS z 8. 8. 1957 — Znak: Up-00-44.

Zasitku rodzinnego nie wlicza si¢ do podstawy wymiaru .

odprawy wyplaconej nauczycielowi w przypadku
rozwigzania stosunku stuzbowego

W razie zmian organizacyjneych powodujgcych
catkowitg lub czeSciowa likwidacje szkoly, dzia-
tu, wydziatu, specjalnosci lub przedmiotu, co

uniemozliwia dalsze zatrudmianie nauczyciela
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‘w tej szkole, a nauczyciel nie wyrazi zgody na
:przeniesienie do szkoly w innej miejscowosei albo

nie moze by¢ zatrudniony w innej szkole tego sa-

:mego resortu — stosunek stuzbowy z nauczycie-

lem moze by¢ rozwigzany za wypowiedzeniem
(art. 38 pkt 5 ustawy z 27. 4. 1956 o prawach

i obowiazkach nauczycieli — Dz.U. nr 12, poz..

*63). ‘
- W takim przypadku nauczycielowi przystuguje

-odprawa w wysokosci jednomiesiecznego uposa-

zenia za kazdy rok pracy nauczycielskiej, nie wie-

rcej jednak niz w wysokosdci szeSciotniesiecznego

uposazenia (art. 43 powolanej ustawy z 27. 4.
1956). Powstaje tu zagadnienie, czy do podstawy
obliczenia tej odprawy nalezy wliczy¢é rowniez

:zasilek rodzinny pobierany przez nauczyciela

w czasie zatrudnienia.

Wedlug obowigzujacych przepisow podstawe
‘wymiaru odprawy stanowi przecietne pelne upo-
'sazenie miesigczne z ostatnich 12 miesiecy stuzby
(art. 23 ust. 5 powolanej ustawy z 27. 4. 1956).
Zasilek rodzinny, jako §wiadczenie ubezpieczenio-

we, nie jest skladnikiem uposazenia miesieczne-
go, a zatemn nie moze by¢ wliczany do podstawy
wymiaru odprawy. Bowiem zasilek rodzinny na-
lezy sie za kazdy miesigc kalendarzowy, w kté-
rym pracownik przepracowal co najmniej 20 dni
pracy, przy czym do dni pracy Zalicza sie wszyst-
kie okresy, za ktére pracownik otrzymal wyna-
grodzenie (§8 1 i 2 uchwaly CRZZ z 29. 3. 1957
w sprawie zmiany przepiséw o warunkach naby-
wania uprawnien do zasitkéw rodzinnych — Biu-
letyn CRZZ nr 5, poz, 63). Poniewaz z nauczy-
cielem, kitéry ma otrzymaé odprawe, stosunek
stuzbowy jest juz rozwiazany, przeto nie mozie
on juz przepracowaé co najmniej 20 dni wymaga-

_nych dla wyplaty zasilku. Poza tym wyplacona

odprawa nie jest wynagrodzeniem za prace
w okreslonych miesigcach kalendarzowych. Stad
miesigce, za ktére zostala wyplacona odprawa
w wysokoéci od jednomiesigcznego do szeSciomie-
siecznego uposazenia, nie mogg byé zaliczone do
dni pracy wymaganych dla wyptaty zasilku.
Wyjasnienie CZUS z 10. 7. 1957 — Znak: Up-03-179/57.

Osoby uprawnione do zasitku z ubezpieczenia
na wypadek choroby i macierzynstwa

Art. 95 1 108 ustawy o ubezp. spol. w brzmieniu dekretu

.z 8. 1. 1946 (Dz. U. nr 4, poz. 28). Art. 61 dekretu o p.z.e. Okél-

nik Min, Kolei z 15, 6, 1954 nr K.S.C. 9 (Biuletyn MK nr 4,
poz. 24). Okélniki ZUS nr 19 z 25. 9. 1950, nr 50 z 27, 4. 1953
i nr 31 z 8. 5. 1954,

Prawo do zasilku z ubezpieczenia spolecznego
wynika ze stosunku pracy zaleinej lub stosunku
stuzbowego, a nie jest uzaleznione od zgloszenia
do ubezpieczenia i oplacania skladek ubezpiecze-
niowych. Osobg uprawniong do zasitku jest w za-
sadzie kazdy pracownik, ktérego zatrudnienie
ma cechy stosunku pracy zaleznej (a nie pracy
w ramach umowy zlecenia lub umowy o dzielo),
przy czym fakt, ze w niektdérych przypadkach
wynagrodzenie pracownika jest wyplacane z bez-
osobowego funduszu plac, nie stanowi przeszkody
w jego uprawnieniach do zasitku.

- Sg pracownicy, kiorzy pozostaja wprawdzie
w stosunku sluzbowym, lecz — jak to wyraznie
okreslajg przepisy ustawy o ubezp. spolecznym
- nie majg prawa do zasitku chorobowego. Sg
to pracownicy, ktérych stosunek stuzbowy ma
charakter publiczno-prawny (pracownicy etafo-
wi). Pracownikom tym w okresie niezdolnosci do
pracy z powodu choroby (pologu) odpowiednie
przepisy zapewniaja wynagrodzenie. Jest bowiem
generalng zasada, ze zasilek chorobowy lub po-
logowy przystuguje tylko wtedy, gdy pracownik
czy. pracownica w okresie niezdolnosci do pracy
nie otrzymuje wynagrodzenia z zakladu pracy.
Pracownicy publiczno-prawni maja jednak prawo
do zasitkéw pokarmowych i pogrzebowych; za-
sitki te przystuguja réwniez czionkom ich rodzin.
Wyjatkowo tylko pracownicy publiczno-prawni
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe* nie
majg prawa nawet do zasitku pokarmowego i po-
grzebowego. Otrzymujg oni z powszechnego ubez-
Pieczenia jedynie zasiltek pogrzebowy po zmartych
czlonkach rodziny.

Warto tu zaznaczyé, ze w zwiazku z watpli-
wosciami, jakie nasuwaly sie co do zatrudnionych
w urzedach paristwowych umystowych pracowni-
kow kontraktowych (umownych) wyjasniono, iz
maja oni prawo do zasilku z ubezpieczenia spo-
lecznego jak pracownicy umyslowi zatrudnieni
na podstawie umowy o prace we wszystkich in-
nych zakladach pracy (okélnikiem ZUS nr 81
z 27. 4. 1950). W okresie wigc niezdolno$ci do
pracy otrzymujg oni zasilek chorobowy w tym
czasie, w ktérym nie majg prawa do wynagrodze-
nia.

Rencisci i emeryci oraz inwalidzi wojenni i woj-
skowi, pozostajacy w zatrudnieniu, majg prawo -
do zasitku na ogdlnych warunkach. Prawo do za-
sitku chorobowego przystuguje im nawet i wtedy,
gdy niezdolnos¢ do pracy nastapi po podjeciu
zatrudnienia na skutek tej samej choroby, ktora
stanowifa podstawe dla przyznania renty wzgl.
zaopatrzenia emerytalnego. W razie $mierci ren-
cisty, ktory pozostawal w zatrudnieniu, przystu-
guje jeden tylko zasilek pogrzebowy: albo z ty-
tutu renty albo z tytulu zatrudnienia, zaleznie od
tego, ktory zasilek jest wyzszy. Nie pracujgcym
rencistom ani tez czlonkom ich rodzin nie przy-
stugujag zasitki pokarmowe.

Osoby uprawnione do podwyiszonego zasitku’

Uchwaly RM z 30. 11, 1949 (Monitor A-100, poz. 1175), z 3. 3.
1950 (Monitor A-29, poz. 336), z 8. 8. 1952 (Monitor A-73, poz.
1159). Uchwatly Prez. Rzadu nr 360 z 26. 5. 1951 (Monitor A-89,
poz. 395), nr 834 z 8. 12. 1951 (Monitor A-102, poz. 1484). Wyja$-
nienia /MPiOS z 15. 12, 1949, Znak: Un 3275 (7-9 { z 18. 1. 1951)
Upn 160/51. Okélnik ZUS nr 236 z 28. 12, 1949 { Komunikat ZUS
z 17. 6. 1953 Znak: Z-2-00-11,

Prawo do podwyzszenia zasilku maja:

1. Pracownicy przemysiu weglowego i to nie-
tylko stale zatrudnieni pod ziemia, lecz takze i ci
pracownicy = przemyslu weglowego,  kidrzy
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w zwigzku z doraznymi czynno$ciami stuzbowymi
ulegli wypadkowi przy pracy pod ziemig.

2. Gornicy rud, kruszeéw i kopalnt glinki ognio-
trwalej, glin szlachetnych, kaolinéw, magnezy-
téw, gipséw i soli kamiennej zatrudnieni stale
pod ziemig.

3. Inzynierowie i technicy gornictwa rud,
kruszcow, kopaln glinki ogniotrwalej, glin szla-
chetnych, kaolinéw, magnezytow, gipsow i soli
kamiennej zatrudnieni w ruchu kopaln podziem-
nych, w administracji przedsighiorstw gérniczych
i w szkotach gérniczych.

4. Inzynierowie i technicy Ministerstwa Hut-
nictwa.

Wymienieni pracownicy maja prawo do pod-
wyiszonego zasitku tylko wéwczas, gdy stang sie
niezdolni do pracy wylacznie na skutek wypadku
przy pracy pod ziemia. Jezeli pracownik, chocby
stale zatrudniony pod ziemia, stanie sie niezdolny
wskutek wypadku przy pracy doznanego na po-
wierzchni ziemi, albo w drodze z domu do pracy
lub z pracy do domu, nie ma prawa do podwyz-
szonego zasitku, lecz tylko do zasilku w normal-
nej wysol%)éci. W razie niezdolngéci do pracy
wskutek choroby zawodowe] pracownik {ak samo
ma prawo tylko do normalnego a nie podwyzszo-
nego zasitku.

Gornik ma prawo do podwyiszonego zasitku
niezaleznie od tego, ze ewentualnie pobiera rente
starcza (z tytulu wieku) z Karty Gornika. Jednak
gornik, ktéry po wyczerpaniu okresu zasilkowego
uzyskal z tytulu wypadku przy pracy pod ziemia
rente z KG, w razie nawrolu niezdolnosci do pra-
cy zwigzanej ze skutkami tego samego wypad-
ku, ma prawo do normalnego a nie podwyzszone-
go zasilku. Z jednego i tego samego bowiem ty-
tulu, tj. wypadku przy pracy pod ziemis, pracow-
nik nie moze korzystaé i z podwyzszonego zasitku
i wyzszej renly z Karty Goérnika.

Osoby uprawnione do zasitku w razie opicki nad
chorym dzieckiem

Uchwatly Prez. Rzgdu nr 293 z 18. 5. 1954 (Monitor A-47,
poz. 659), nr 993 z 17. 12, 1955 (Monitor A-124 poz. 1614). Ok6l-
niki ZUS nr 37 z 22. 5. 1954, CZUS nr 2 z 23. 1. 1956. Komuni~
katy ZUS nr 7 z 22.-5. 1954 Znak: 22-00-22 { nr 1 z 1. 3. 1956
Znak: Up-00-12.

Prawo do zasitku chorobowego z tego tytutu
przystuguje tylko wéwezas, gdy dziecko chore,
‘ktére nie przekroczylo 14 lat zycia, wymaga ko-
niecznej opieki. Krag oséb, ktérym to prawo przy-
sluguje i warunki uprawnien sg wyczerpujgco
w przepisach podane. Mianowicie prawo do za-
sitku w razie nieobecnodci w pracy z powodu ko-
niecznosci osobistej opieki nad chorym dzieckiem
maja:

1. Matka pracujgca. Jezeli chore dziecko nie
ukoniczylo 2 lat Zycia, zasilek przystuguje matce
nawet wtedy, gdy chorym dzieckiem mogtaby sie
zaopickowaé inna osoba spos$rod domownikéw.
Jezeli jednak dziecko ukoficzylo juz 2 lata zycia,
zasilek przystuguje matce tylko wowczas, gdy nie
ma innych domownikéw mogacych si¢ zaopieko-
wac chorym dzieckiem. .

2. Ojciec pracujgcy. Ojcu dziecka przystuguje
zasitek pod warunkiem, ze:
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a) jest samotny (np. wdowiec) lub matka z po--
wodu choroby czy tez pologu nie moze zaopieko--
wac sig chorym dzieckiem i

b) poza ojcem nie ma innych domownikow ho--
gacych si¢ zaopiekowaé chorym dzieckiem.

Ojcu nie przysluguje przywilej, jaki przewi-
dziano dla matki, ktéra ma prawo do zasilku
bez wzgledu na to, czy sg inni domownicy mo-
gacy si¢ zaopiekowal chorym dzieckiem, jezelir
to dziecko nie ukoficzylo 2 lat.

3. Inne osoby pracujgce, ktére wychowuja.
i utrzymuja dzieci oraz pobieraja na nie zasitki
rodzinne; osobom tym przysluguje zasitek na tych:
samych warunkach jak rodzicom dziecka, tj. opie-
kunce dziecka na warunkach przewidzianych dla:
matki pkt. 1), a opiekunowi dziecka na warun--
kach podanych pod 2), a wiec jak dla ojca
dziecka.

Czlonkowie rodziny pracownika

Art. 110 ustawy o ubezp. w brzmieniu dekretu z 8. 1. 1946:
(Dz.U. nr 4, poz. 28) i art. 111, 112 ustawy o ubezp. spol. Roz-
porz. RM z 26. 7. 1950 (Dz.U. nr 33, poz. 297), komunikat ZUS.
z 31. 3. 1953 Znak: Z2-00-8, okdlnik CZUS nr 12 z 12. 5. 1955.

Za czlonkéw rodziny pracownika, uprawnio-
nych do $Swiadczen leczniczych z ubezpieczenia
spolecznego, a takze do zasitku pokarmowego
i pogrzebowego, uwaza sie:

1. Zone pracownika bez wzgledu na jej wiek.
i zdolno$¢ do zarobkowania, jezeli pozostaje ona

SPROSTOWANIE
DOTYCZACE RENT GORNICZYCH

W numerze 6/57 PUS ukazat sie artykut Feliksa
WoZniczki pt. ,,Zmiana przepiséw o rentach z Karty
Gornika*. Poniewaz artykul byl opracowywany jeszcze
przed ustaleniem ostatecznego tekstu ustawy 1 jej wy-
ktadni, przeto w czeSci artykulu zaszly niescistosci,
ktére niniejszym sie prostuje.

Mianowicie: , Przykiad 2“ rozpoczynajacy sie na sir.
177 ,Przegladu“ winien mie¢ nastepujgce brzmienie:

Przyktad 2: Wysoko§¢ renty inwalidzkiej, gdy
inwalidztwo jest skutkiem wypadku lub choroby zawo-
dowej i gornik zostal zaliczony do Il grupy inwalidéw:

a) renta zasadnicza, obliczona w sposéb
anzlogiczny jak w przykladzie 1 .

b) do renty zasadniczej (lit. a) dolicza sie
30¢;, tej kwoty, poniewaz inwalidztwo jest
skutkiem wypadku, tj. 309, od 1.155 zt . 346,50 zi

1.501,50 zt

1.155,— zt

razem

W ,,Przykladzie 4“ zaszedt blad w lit. ¢/, mianowicie
dodatek za staz pracy ponad 25 lat przy rencie starczej
wynosi za kazdy peiny rok zatrudnienia ponad 25 lat —
19, pelnej podstawy wymiaru renty, a nie — jak podano
— najwyzej od zarobku w kwocie 1.600 zi. Wiasciwe
brzmienie tego przyktadu winno wiec byé nastepujace:

Przyktad 4: Wysokos$é renty starczej pracownika,
ktéry przepracowal 360 miesiecy pod ziemia, obecnie nie
pracuje:

a) renta ze skladnikami wynosi tyle ile

w przykladzie 1. tj. . . . . . . . 1.155,— zt
b) dodatek dla niepracujacych w wysoko-

§ci 209, przecigtn. zarobku, najwyzej 209

od 1600 2t . . . . . . . . ., . 30—z
c) nadto dochodzi dodatek 197 pelnego za-

robku za kazdy rok zatrudnienia ponad 25 lat,

ti. 5% 04250 . . . . . . . . . 125—1z

razem 1.600,— z!
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‘na calkowitym i wylacznym jego utrzymaniu
.oraz nie pobiera renty (zaopatrzenia),

2. Meza pracownicy, jezeli jest niezdolny do
-zarobkowania, pozostaje na jej calkowitym i wy-
lacznym utrzymaniu i nie pobiera renty (zaopa-
trzenia),

3 Dzieci w wieku do 16, a o ile uczeszczajg do
:szkoly — do 24 lat wiacznie. Dzieci moga miec
uprawnienia réwniez po ukoriczeniu tego wieku,
jesli sa trwale niezdolne do zarobkowania i nie-
zdolnodé ta powstala przed ukoficzeniem 16,
‘a w razie uczeszczania do szkoly — 24 lat zycia.

Uprawnienia posiadajg dzieci wlasne, przyspo-
-sobione, a takze i dzieci obce, ktdére sg wychowy-
‘wane i utrzymywane przez pracownika (pracow-
nice) a przyjecie na wychowanie i utrzymanie
nastapito przed ukoriczeniem 18 lat zycia.

7Za dzieci obce uwaza sie dzieci, ktére nie sg
dzie¢mi wiasnymi lub .przysposobionymi. Dziec
te moga by¢ spokrewnione z pracownikiem (wnu-
ki, pasierby, rodzefistwo) albo lez i niespokrew-
nione i niespowinowacone, lecz tylko pozostaja
‘na wychowaniu i utrzymaniu pracownika. Dzieci
obce moga mieé uprawnienia, pod warunkiem, Ze
rodzice dziecka nie zyja lub nie moga zapewni¢
mu utrzymania. Jezeli choéby jedno z rodzicow
zyje i moze utrzymaé dziecko, to takie dziecko
moze byé uprawnione tylko woéwczas, gdy pra-
.cownikowi, majacemu na utrzymaniu dziecko, zo-
stala powierzona opieka nad dzieckiem przez wla-
dze publiczng. Nie odnosi sig to jednak do wnu-
kow i pasierbow. A

Jesli idzie o zasitki pokarmowe w razie karmie-
nia blizniat wyplaca sig podwoéjny zasilek. W ra-
zie $mierci bliznigt przysluguja rowniez dwa za-
sitki.

W razie zbiegu uprawnienn do zasitku pogrze-
bowego po zmartym dziecku z tytutu zatrudnie-
nia obojga rodzicow przystuguje jeden tylko za-
sitek z tytulu zatrudnienia tego rodzica, ktéry po-
biera wyzsze wynagrodzenie.

4. Poza zona, mezem i dzie¢mi za czlonkow ro-
dziny uwaza sie osoby, ktére s3 z pracownikiem
spokrewnione wzgl. spowinlowacone, np. rodzice,
tesciowie (najwyzej dwie osoby) albo jedna oso-
ba ,obca* nie nalezaca do rodziny. Osobom tym
przystugujg uprawnienia, o ile pozostajg one na
catkowitym i wytgeznym utrzymaniu pracownika
i w zasadzie razem z nim zamieszkujg !), nie po-
bieraja renty (zaopatrzenia) oraz nie zarobkuja
z powodu: a) wieku (mezczyzna po ukoniczeniu
65, a kobieta 55 lat zycia), lub b) choroby czy
utomnoéci, stwierdzonej przez lekarza, lub «¢)
szczegolnych okolicznosci, bez wzglgdu na wiek
i stan zdrowia, uzasadniajgcych przyznanie upra-
wniedi do §wiadczend (np. opiekowanie sig i wy-
chowywanie dzieci w wieku do lat 7, opieka nad
chorym pracownikiem lub chorym cztonkiem ro-
dziny pracownika). Osoby te maja prawo de
swiadczen, jezeli niezaleznic od wyzej podanych
warunkéw pozostaja na wytgcznym i catkowitym
utrzymaniu pracownika w ciagu ostatnich 3 mie-
siecy, jesli idzie o osoby spokrewnione lub spo-
winowacone oraz przez ostatnich 6 miesiecy,
jesli idzie o osobg obca.

Emil Szeremeta

1) Zachodza przypadkl, Ze zamieszkiwanie czlonkéw rodziny
razem z pracownikiem jest niemoZliwe ze wzgledu na trud-
no$ei mieszkaniowe lub ze wzgledu na zatrudnienie pracow-
nika poza miejscem jego stalego zamieszkania. W uzasadnio-
nych przypadkach wystarczy odpowiedni dowdd, Ze ci czion-
kowie rodziny pozostajg faktycznie na calkowitym i wyljcz-
nym utrzymaniu pracownika (Zarzgdzenie MPiOS z 15. 11, 1950.
Znak: Un: 12a-6/50. Ok6lnik ZUS nr 282 z 13. 12, 1950).

7 orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych

Do Karty Gornika

ZASADA PRAWNA

UCHWALONA NA ZGROMADZENIU OGOLNYM

TRYBUNALU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W DNIU 27 MAJA 1957 ROKU

Pracownik, objety ustgpem 1 lub 2 § I uchwaly Prezy-
dium Rzgdu z dnia 10 stycznia 1951 (Monitor Polski
ar A-5, poz. 64), kidry siat sig niezdolny do pracy wskutek
wypadkuy, uzyskuje prawo do renty z § 8 tejée uchwaly
réwnie: wéwczas, jesli wypadek zaszed! w zalrudnieniu
na powierzchni®.

Zagadnienie, stanowiace przedmiot powyzszej zasady
prawnej, powstalo na tle nastepujgcego stanu faktyczne-

o

Ryszard R., technik miernictwa gérniczego na kopalni
»Knuréw”, zatrudniony w zasadzie pod ziemia, wykonu-
Jac polecenie kierownika biura mierniczego, udal si¢ 3
tzerwea 1953 do piaskowni kopalnianej w celu dokonania
pomiaréw. Na terenie piaskowni dostal si¢ pod kola wa-
gonu kolejki do przewozenia piasku i doznal zmiazdzenia
lewej stopy.

Z uzasadnienia

Wedlug przepiséw § 1 ust. 1 uchwatly Prezydium Rzgdu
z 10 stycznia 1951 pracownicy kopalfi wegla, rud, krusz-
w i glinki ogniotrwatej, zatrudnieni pod ziemig lub
brzy giebieniu szyb6éw, oraz pracownicy nizszego, Sred-
niego i wyiszego dozoru w kopalniach otrzymuja rente

gérnicza w wysokosci okreslonej uchwala, jezeli odpowia-
dajg warunkom w niej podanym. Warunki powstania
prawa do renty gorniczej okreslone sg przepisami §§ 3, 8
112 ugbwaly, przy czym § 8 postanawia, ze jezeli nie-
zdolno$¢ do pracy spowodowana zostala wypadkiem w za-
trudnieniu lub choroba zawodowa, nie wyplaca sig renty
wypadkowej lecz rente gérniczg, wymierzong przy przy-
jeciu za podstawe 25-letniej pracy pod ziemig, oraz przy-
znaje si¢ wzrost renlowy, kidry przy 1009, niezdolnoSci
wynosi 30¢, renty, a przy nizszym procencie niezdolno$ci
ulega procentowemu zmniejszeniu.

Z przepisdw tych wynika, ze kazdy pracownik dozoru
kopalnianego — bez wzgledu na to, czy pracg dozoru wy-
konuje pod ziemig czy na powierzchni — nalezy do gro-
na os6b objetych przywilejami rentowymi z , Karty Goér-
nika** i uchwala Prezydium Rzadu z 10 stycznia 1951
a prawo do renty uzyskuje:

1) z tytulu wieku w przypadku spelnienia warunkéw
okreslonych przepisami § 3 ust. 1 pkt b) lub § 12 pkt b),

2) z tytulu niezdolnosci w przypadku zaistnienia wa-
runkéw z § 3 ust. 1 pkt a). § 12 pkt a) lub tez § 8 tej
uchwaly.

Odmienna wykladnia nie ma oparcia w brzmieniu prze-
piséw § 8 uchwaly z 10 stycznia 1951, ani tez w zadnym
innym przepisie prawa materialnego. Wyktadnia ta $cie-
$nia krag osob uprawnionych do rent gdrniczych przez
catkowite wyeliminowanie wszystkich pracownikéw dozo-

ru kopalnianego, zatrudnionych na powierzchni, o stazu

pracy w dozorze krotszym niz 10 lat i to nawet w przy-
padkach powstania niezdolnodci do-pracy w dozorze wsku-
tek nieszczeliwego wypadku, mimo, Ze uchwata z 10
stycznia 1951 wszystkich pracownikéw dozoru kopalnia-
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nego stawia pod kazdym wzgledem na réwni z pracowni-
kami zatrudnionymi pod ziemig. Poza tym wykladnia la
prowadzitaby do pozbawienia uprawnien rentowych tych
pracownikéw dozoru kopalnianego, ktérzy stali sig nie-
zdolni do pracy w dozorze z powodu choroby zawodowaj
nabytej w czasie pracy w dozorze na powierzchni (np.
sztygar lub inzynier w koksowni kopalnianej).

Wreszcie wykladnia ta nie moze by¢ uznana za zgodna
z intencja prawodawcy, poniewaz § 8 uchwaly z 10 stycz-
nia 1951, nie wymaga dla stosowania jego postanowiei
niezdolnoéci w nastepstwie wypadku w zatrudnieniv pod
ziemia, lecz tylko niezdolnoéé¢ spowodowana wypad-
kiem w zatrudnieniu lub choroba zawodowg. Trudno za$
przypuscié, by prawodawca, opracowujgc akt prawny
o znaczeniu fundamentalnym dla pracownikéw gérnictwa,
jakim jest uchwata Prezydium Rzadu z 10 stycznia 1951,
nie chcial, nie mogl, czy tez nie umial daé wiasciwego
wyrazu swym intencjom przez odpowiednie ich sformulo-
wanie. Przeciw takiemu przypuszczeniu przemawia m. in.
poréwnanie przepiséw § 8 uchwaly z 10 stycznia 1951 z
przepisami rozdzialu Il ust. 2 uchwaly Rady Ministréw
z 30 listopada 1949 w sprawie przywilejéw dla gérnikéw
w gornictwie weglowym (Monitor Polski nr A-100, poz.
1175), w ktérych prawodawca bez zadnych niedomdwied
i w sposéb nie budzacy watpliwosei przyznai uprawnie-
nia do zwigkszonego zasitku chorobowego tylko tym gér-
nikom, ktérzy stali sie czasowo niezdolni do pracy w na-
stepstwie nieszcze$liwego wypadku pod- ziemia. Dr 7S
‘ r T.S.

X

W wyroku z 15 stycznia 1957 Nr TR-1-583/56 Trybunai
orzekt: :

»Uznanie gornika za niezdolnego do prac w dozorze ko-
palnianym, wykonywanych w chwili zgloszenia roszcze-
ria, wywiera skutki prawne na wszystkie prace dozoru
kopalnianego”.

W uzasadnieniu Trybunal podniést, ze zgodnie z prze-
pisem § 1 ust. 1 uchwaly Prezydium Rzadu z 10 stycznia
1951 (Monitor Polski nr A-B, poz. 64) praktyka ubezpie-
czeniowa uwaza dozdér kopalniany za jeden zawdd, nie
dzielac go na dalsze osobne czesci I podgrupy, ktére by
stanowily odrebne kryteria dla oceny niezdolnosci. Za
podstawg oceny niezdolnosci bierze sie czynnosci- wyko-
nywane w chwili zgloszenia roszczenia i ocena ta pozo-
staje oceng niezdolnosci do prac w dozorze w ogéle,
a wiec i w dozorze kopalnianym na powierzchni.

Przyréwnanie w czymkolwiek dozoru kopalnianego do
prac réwnorzednych, wymienionych w ust. 2 § 1 powola-
nej uchwaly, nie ma prawnego uzasadnienia. Dopuszcze-
nie takiej analogii pociggneloby za sobg inng analogig,
aby dozdr na powierzchni traktowaé jak kazda inng prace
na powierzchni, ktéra bezspornie nie przeszkadza pobie-
raniu renty z Karty Gérnika gérnikowi uznanemu za nie-
zdolnego do wszelkiej pracy pod ziemia, Lecz i ta analogia
rie ma prawnego uzasadnienia, bo dozér kopalniany na
powierzchni objety jest Kartg Gérnika.

Pozostaje wigc jedyne zgodne z prawem rozwigzanie,
2e uznanie za niezdolnego do prac w dozorze kopalnia-
nym, wykonywanych w chwili zgloszenia roszczenia, wy-
wiera skutki prawne na wszystkie prace dozoru kopalnia-
nego jako niepodzielnego zawodu. Twierdzenie, ze w pew-
nych elementach dozoru moizna byé¢ zdoinym do pracy,
a w innych niezdolnym, nie ma prawnego uzasadnienia,
bo przepisy prawne uwazajg dozor za jeden zawdd bez
podzialu go na sktadowe grupy lub podgrupy.

Dr T.8.

Do art. 362 § 3 prawa o sadach ubezpieczen
spolecznych

W wyroku z 11 stycznia 1957 Nr TR-11-1785/55 Trybunat
ustalil, ze

»@ odpowiedzi na skarge rewizyjng strona moze pod-
nosic zarzuty przeciwko wywodom i 2qgdaniom strony prze-
ciwnej, nie moze natomiast wysuwac nowych roszczen lub
2qdaé przyznania $wiadczefi nie przyznanych przez sqd
I instancji,” "

skoro sama nie wniosta we wlasciwym czasie skargi re-
wizyjnej. ) _ Dr TS
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Do art. 36 dekretu o p.ze. i § 1 pkt 2 rozporzadzenia
z 1 lipca 1954 (poz. 149 Dz. U.)

W wyroku z 17 kwietnia 1957 Nr TR-111-1326/56 Trybu-
nal uznal, ze . :

.hie ma logicznej podstawy do wylgczenia spod prze-
pisu § 1 pkt 2 rozporzqdzenia z 1 lipca 1954 w sprawie
wypadkdéw w zalrudnieniu (poz. 149 Dz.U.) wypadky,
kibry sig zdarzyt przy zorganizowanej dobrowolnie {ub
zarzgdzonej przez wladze akcji omiotowej i pomocy przy
tej akcji”.

W uzasadnieniu swego wyroku Trybunal podnidsi, ze
w rozpairywanej sprawie sporne jest, czy wypadek jakie-
mu ulegl skarzacy moze byé uznany za wypadek okreslo-
ny w § 1 pkt. 2 wspomnianego rozporzadzenia, kiéry to
przepis glosi: ,Na rowni z wypadkami pozostajacymii
w zwigzku z zatrudnieniem, okreslonym w art. 36 usi, 2
dekretu, uwaza si¢ wypadki, jakim ulegng pracownicy
podczas zorganizowanej - dobrowolnie lub zarzadzonej
przez wladze pomocy siewnej, zniwnej lub akecji majace]
na celu ochrone plonow?”.

Niesporne jest, ze wypadek nastapil podczas. mlécenia
zboza mlockarnia GOM u sigsiada skarzacego.:

W razie udowodnienia, Ze wypadek nastapil podczas
akcji omiotowej zorganizowanej dobrowolnie lub zarza-
dzonej. przez wladze, nie byloby przeszkody do podeigg-
niecia go pod przytoczony przepis. Jakkolwiek bowiem ta-
ka pomoc przy omlocie zboza nie jest w tym przepisic
wyszezeg6lniona, to jednak pomoc wzgl., akcja laczy .si¢
cisle z pomoca zniwna i akejg majacg na celu ochrong
plonéw, stanowi miedzy nimi istotne i konieczne ogniwo
poérednie i nie byloby logicznej podstawy do wylgczenia
takiego wypadku spod wspomnianego przepisu.

Zastosowaniu tego przepisu nié statlaby réwniez na
przeszkodzie akcentowana w decyzji organu rentowego
okoliczno$é, ze skarzgcy nie byl pracownikiem w rozumie-
niu art. 4 dekretu, a to z uwagi na przepis § 2 wspom-
nianego rozporzadzenia. Dr T.S.

Do art. 11 cbecnie art. 10 ust. 3 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 19 kwietnia 1957 Nr TR-11-1755/56 Trybu-
nal ustalit, ze .

oiylko nieodplatne dodatki w naturze moina uznaé za
cze$¢ skladowqg wynagrodzenia pracownika®.

Poglad swéj Trybunal uzasadnii podnoszac, Ze zgodnie
z art. 11 ust, 2 dekretu o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym (poz. 116 Dz. U.) za zarobek uwaza sig¢ peiny,
tez jakichkolwiek potracefi, zarobek w gotéwce, przystu-
gujgcy pracownikowi z tytulu zatrudnienia z wszelkimi
dodatkami wplywajacymi trwale na jego wysoko&é.

Dodatki do wynagrodzenia, otrzymywane nieodplatnie
w naturze, wplywaja niewatpliwie trwale na wysoko$é
wynagrodzenia, powinny by¢ przeto uwzgledniane przy

ustalaniu podstawy wymiaru renty. Tego rodzaju doda-.

tek w naturze pobieral skarzacy w postaci prawa uzytko-
wania 35 aréw ziemi pod kartofle i to nieodplatnie, wobec
czego warto$¢ tego dodatku winna by¢ odpowiednio u-
wzgledniona.

Natomiast sluszne jest wyjasnienie w motywach za-
skarzonego wyroku, ze 'zakupione przez skarzgcego na-
turalia — chociazby po cenie nizszej niz rynkowa — nie
wchodza w sklad wynagrodzenia pracownika i korzysci
tego rodzaju jak moznosé nabycia pewnych towaréw lub
korzystania z pewnych uslug lub urzadzen po cenach niz-
szych niz wolnorynkowa lub ogdlnie przyjeta, jak np.
mozno$é nabycia po cenie ustalonej zboza, opalu, samo-
chodu albo moino$é krzystania z taniej stotéwki lub zi6h-
ka przyzakladowego, ze znizki kolejowej itp. oznacza
niewatpliwie pewna korzy$¢ dla pracownika, jednak ko-
rzysci tego rodzaju nie uwzglednia sie.tez przy wymia-
rze skladek ubezpieczeniowych i nie wchodza one w skiad
jego wynagrodzenia. Dr T.S.

Do art. 4 i 7 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 28 maja 1957 Nr TR-I11-592/56 Trybunat
stwierdzil, ze

.ani przepisy dekretu, w szczegdlnosci art. 4.i 7, ani
tez postanowienia rozporzgdzenia z 1 lipca 1954 r. w spra-
wie okreSlenia chalupnikow (poz. 148 Dz.U.) nie uzaleZ-
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miajq zaliczenia pracy chatupniczej do okreséw zatrud-
nienia od tego, czy chalupnik podlegal obowigzkowi ubez-
Dieczenia®. Dr T.S.

Do art. 217 § 1 prawa o sadach ubezpieczen
spotecznych

W postaﬁowieniu z 6 czerwca 1957 Nr TR-11I1-875/56
Trybunal orzeki:

»Samo twierdzenie organu rentowego we wniosku
0 umorzenie postgpowania przed sqdem ubezpieczef spo-
tecznych, e roszczenie o rentg zostalo péiniejszq decyzjg
catkowicie zaspokojone, nie stanowi wystarczajgcej pod-
slawy do umorzenia postgpowania“. :

W obecnym stanie sprawy — wywodzi Trybunal w uza-
:sadnieniu — sporna jest kwestia, czy Okregowy Sad we
wniosku strony pozwanej mial dostateczng podstawe do
sumorzenia postepowania.

Ot6z, wedlug art. 217 § 1 prawa o sgdach ubezpieczen
-spolecznych colnigcie przez instytucje pozwang zaskarzo-
nej decyzji po wniesieniu skargi a przed rozstrzygnigciem
-sprawy powoduje umorzenie postepowania tylko wtedy, je-
:zeli nowa decyzja uwzglednita w calo$di zadanie skargi.
Poza tym ani cofnigcie decyzji ani jej wykonanie nie
‘ma wplywu na bieg sprawy. ‘

Samo twierdzenie organu rentowego we wniosku o umo-
irzenie postepowania, ze roszczenie o rente zostalo decy-
:zjg zamienna catkowicie zaspokojone i ze w zwigzku z tym
:skarga stala si¢ bezprzedmiotowad, nie stanowilo wystar-
-czajacej podstawy do umorzenia postgpowania.

Nalezalo mie¢ na uwadze, ze wniosek skarzacej zgloszo-
ny w organie rentowym mial oczywiScie na celu uzyska-
nie podwyzszenia renty wypadkowej, pobieranej do tego
czasu w wysokosci 4095, renty pelnej. Gdy za$§ organ ren-
towy w zalatwieniu tego wniosku, opierajac sie na orze-
czeniu KIZ, renty nic podwyzszyt lecz jg obnizyl do 30%
renty pelnej, skarzaca w skardze na t¢ decyzje podniosia,
ze utrata jej zdolnosci zarobkowej powinna by¢ ustalona
w granicach 45—509. Nie przesadzajac merylorycznej
zasadno$ci tego stanowiska skarzacej, nalezy stwierdzié,
ze podwyzszenie renty wypadkowej do poprzedniej wyso-
kosci (409 ) nie moglo by¢ uznane za catkowite zaspo-
kojenie roszczenia skarzacej.

W kazdym razie winien byl Sad przed wydaniem za-
skarzonego postanowienia zazgdac od skarzacej o§wiad-
czenia, czy nowa decyzja rzeczywiscie uwzglednia w ca-
toSci jej zadania, a w razie negatywnej odpowiedzi roz-
patrzyé sprawe merytorycznie. Dr TS

Do art. 82 obecnie 83 ust. 2 dekretu o p. z. e.

W wyroku z 14 czerwca 1957 Nr TR-11-1463/56 Trybunai
orzekt: .

»Decyzja wstrzymujgca rentg wdowiq, przyznang na
podstawie dotychczasowych przepiséw z fylulu wychowy-
wania dwojga dzieci, jest réownoznaczna z odmowg wy-
platy wzgl. przyznania tej renty z powodu braku inwa-
lidztwa wazgl. nieukorczenia wymaganego wieku”.

Stan faktyczny: Helena L., urodzona 1. 4. 1900,
pobierala od 1. 12. 1942 rente wdowia i renty siecroce dla
dwojga dzieci. Decyzja z 17. 6. 1949 ZUS wstrzymal jej
wyplate renty wdowiej, poniewaz starsze dziecko ukon-
czyto 18 lat, a mlodsze miato juz ponad 7 lat. Dnia
7. 3. 1955 Helena L. zglosila wniosek o wznowienie od
1. 4. 1955 wyplaty renty wdowiej.

Z uzasadnienia

Helenie L., kidra w 1942 roku liczyla dopiero 42 lata,
przyznana zostata renta wdowia wylacznic z fego po-
wodi, ze wychowywala dwoje dzieci uprawnionych do
rent sierocych, innym bowiem alternatywnym warunkom,
okredlonym w art. 4 noweli z dnia 1. 3. 1949 (poz. 100
Dz 1), nie odpowiadata. Gdy jedno z dzieci w 1949 roku
stracilo prawo do renty sierocej, spowodowalo to dla
Heleny L. utrate prawa do dalszego pobierania renty
wdowiej, gdvz odpadl powdd, ktéry stancwil podstawe do
Jej przyznania. Prawo to mogla zachowaé tylko wow-
czas, gdyby dotychczasowy powdd pobierania przez nia
renty wdowiej mégl byé zastagpiony innym powodem,
4 mianowicie albo niezdolnoScig do zarobkowania albn
ukonczeniem wymaganego wieku (55 lat). Takiej mozli-

wosci jednak nie bylo, gdyz wiek ten ukoficzyta dopiern
1. 4. 1955, a takze obecnie nie opiera swego roszczenia,
o rente rodzinna na twierdzeniu, ze jest niezdolna do za-
robkowania, lecz tylko na fakcie osiggnigcia wymaganego
wieku.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja ZUS,
wydana przed wejSciem w zycie dekretn o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym, wstrzymujaca rentge wdowia,
przyznana Helenie L. z tytulu wychowywania dwojga
dzieci, byla réwnoznaczna z odmowg wyplaty wzgl. przy-
znania tej renty z powodu braku inwalidztwa wzgl nie-
ukoficzenia wymaganego wieku. Dr T.8.

Do art. 8 pkt. 14 dekretu o p. z. e. .

W wyroku z 19 czerwca 1957 Nr TR-1I-64/56 Trybunat
stanal na stanowisku, ze :

pod dokumentami dajgcymi podstawe do =zaliczenia
czasu bezrobocia do okreséw zatrudnienia rozumieé mozna
tylko dokumenty pochodzgce od organu publicznego
uprawnionego do stwierdzenia tej okoliczno$ci“.

W uzasadnieniu Trybunal wyjasnil, ze w mysl §§ 51
i 52 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z 28 grudnia 1933 (poz. 818 Dz U.), normujacego tryb
zgloszei do ubezpieczenia -itd. pracownik mial takze
mozno$¢ uzyskania wpisu do legitymacji ubezpieczeniowej
o okresach rejestrowanego bezrobocia. Dr T.S.

Do art. 12 dekretu o p.z. e,

W wyroku z 26 czerwca 1957 Nr TR-11-1969/55 Tryblinal
uznal, ze :

»przy ocenie inwalidztwa pracownika, zatrudnionego
ostatnio w II kategorii zatrudnienia, poprzedni jego za-
wéd w I kategorii zatrudnienia moze byé brany pod uwagg
tylko w przypadku, gdyby przy zastosowaniu przepiséw
w sprawie zaliczenia pracownikéw do kategorii zatrudnie-
nia (rozporzgdzenia poz. 147 Dz.U. z 1954 i poz. 176 Dz.U.
z 1956) przystugiwata mu renta przewidziana dla pracow-
nikéw I kategorii zatrudnienia. Dr T.S.

Do art. 13 obecnie 12 dekretu o p. z. e.

W wyroku z 12 lipca 1957 Nr TR-II-181/56 Trybunat
stangl na stanowisku, ze

nnie moina odméwié zaliczenia do jednej z grup inwa-
lidéw osobie, kiéra utracila zdolno$¢ do pracy na okres
diuzszy niz szesciomiesipczny™.

W uzasadnieniu czytamy:

Artykut 13 dekretu z 25 czerwca 1954 (poz. 116 Dz. U.)
nie informuje, czy zaliczenie pracownika do jednej z grup
inwalidéw jest dopuszczalne tylko w razie stwierdzenia
u niego trwalej utraty zdolnosci do pracy, czy ez moze
nastapi¢ réwniez w przypadku, gdy utrata ta ma charak-
ter przejsciowy. .

Wyjasnienie w tej mierze micci sie w ustawie z 11
wrze$nia 1956 (poz. 199 Dz. U.), uzupelniajacej art. 13
dekretu wzmianka, ze podstawe do uznania pracownika za
inwalide daje badz stala badz diugotrwala utrata przezen
zdolnodci do pracy. Na tle tego uzupelnienia, ujawniajg-
cego intencjg ustawodawcy, nie mozna by przy rozpatry-
waniu sprawy inwalidztwa na podstawie poprzedniego
brzmienia dekrelu odmoéwié zaliczenia do jednej z grup
inwalidéw osobie, ktdéra utracita zdolno$é do pracy na
okres dluzszy niz szeSciomiesieczny,przewidziany w ubez-
pieczeniu chorobowym jako okres zasitkowy dla pracow-
nika, ktérego stan zdrowia nie rokuje rychlego odzyskania
zdolnoscei do pracy. Dr T.S.

Do art. 59 dekretu o p. z. e.

W wyroku z 14 sierpnia 1957 Nr TR-II-1622/56 Try-
bunat ustalil, ze )

»przy obliczaniu wysokosci dodatku za order uwzgled-
nia sig pelng rentg, a wigc rentg Starczq lub inwalidzkg
wraz z dodatkami wymienionymi w rozdziale V dekretu,
zt wyjgtkiem tylko dodatkéw dla dzieci, wnukéw i rodzeri-
stwa”.

Co wynika z wyraZznego, nie budzacego watpliwosci
brzmienia ust. 1 art. 59 dekretu. Dr T.S.
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868 Zawieszenie wyplaty gorniczej renty inwalidzkiej na
podstawie ustawy z 28 maja 1957.

PYTANIE: Czy przepis art. 13 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym gérnikéw z 28, 5. 1957, dotyczacy zawiesze-
nia wyplaty goérniczej renty inwalidzkiej na okres wyko-
nywania przez gérnika prac gorniczych [ub réwnorzed-
nych ma zastosowanie tylko do wnioskéw o renty gérni-
cze zgloszonych od dnia wejScia w Zycie ustawy (tj. od
dnia 1. 4. 1957), czy takZze do wnioskéw sprzed 1. 4. 1957
i do gérniczych rent inwalidzkich przyznanych przed 1. 4.
1957.

ODPOWIEDZ: Ta kwestia nie zostala w ustawie zbyt
jasno sprecyzowana. Art. 35, ust. 1 ustawy stwierdza, ze
~prawo do rent gérniczych przyznanych na podstawie do-
tychczasowych przepiséw szczegélnych pozostaje w mocy*.
Art. 37 ustawy wylicza jedynie zasady dotyczgee podwyz-
szenia tych rent, jakie stosuje sie do rent gérniczych przy-
znanych na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Trzeba jednak swierdzié, ze ustawa z 28. 5. 1957 w za-
sadzie nie zna podzialu na ,stary” i ,,nowy* portfel ren-
towy, a wiec zrownuje wszystkie renty gornicze przyznane
przed 1. 4. 1957 z rentami z ustawy, co znajduje swéj wy-
raz m, in. w doliczeniu do wymiaru ,, dawnych* rent gér-
niczych nadwyzek zarobkéw ponad 1.600 zi, przyznaniu do
tych rent dodatkéw za staz pracy, dodatkéw dla nie pra-
cujacych itd. Skoro zatem wszyscy renciSci gérniczy sprzed
1. 4, 1957 korzystaja z korzystnych przepisow ustawy, na-
lezy do nich zastosowaé takze ,negatywne® przepisy usta-
wy. Nie oznacza to zreszta pogorszenia dotychczasowego
stanu, gdyz na podstawie przepiséw obowiazujacych przed
1. 4. 1957 kopalnia nie powinna byla zatrudniaé pod ziemig
lub w pracy réwnorzednej pracownikéw pobierajacych
gérnicze renly inwalidzkie, a jezeli zatrudniala, oddzial
rednt winien byl odebraé renciscie gérnicza rente inwa-
iidzka.

Dodatkowy argument otrzymujemy przez zastosowanie
analogii do dekretu o p.z.e,, ktéry w art. 39 ust. 3 zawiera
przepis o podobnym charakterze a mianowicie o redukcji
renty inwalidzkie] dla nadal pracujgeych inwalidéw I1I
grupy. Ot6z art. 4 pkt. 2 ustawy z 11. 9. 1956 o zmianie
przepiséw dekretu o p.z.e. (Dz. U. nr 43, poz. 129) stanowi,
ze art. 39 ust, 3 znowelizowanego dekretu o p.z.e. nie sto-
suje sie do rencistéw, ktérzy zglosili wnioski przed wej-
Sciem w zycie tej ustawy. A zatem, gdyby tego przepisu
art. 4 pkt.'2 ustawy nie bylo, nalezaloby stosowaé reduk-
cje rent inwalidzkich z dekretu o p.z.e. réwniez do rent
przyznanych przed nowelizacja tego dekretu,

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich
rodzin z 28. 5. 1957 nie zawiera analogicznego przepisu do
art. 4 ustawy z 11. 9. 1956, a wiec ustawa o rentach gor-
niczych nie wylacza ‘od stosowania zasady zawieszania
gérniczej renty inwalidzkiej, rent przyznanych przed
1. 4. 1957, Stad wniosek, ze zawieszenie wyplaty gérniczej
renty inwalidzkiej (nb. bez wzglgdu na grupe i przyczyng
inwalidztwa) nalezy stosowaé réwniez do gérniczych rent
inwalidzkich sprzed 1. 5. 1957, (wf)

869. Przeliczenie renty 2 KG na podstawie ustawy
2 28 maja 1957.

PYTANIA: Kiedy moze nastapi¢ przeliczenie renty
z-Karty Gérnika na podstawie ustawy z 28. 5. 1957 (zwa-
nej w dalszym ciggu ,ustawa”).

ODPOWIEDZ: Renty z Karty Gérnika przyznane na
podstawie przepiséw sprzed 1. 4. 1957 podlegajg przelicze-
niu w nast%pujqcych sytuacjach:

1. Na podstawie art. 37 ustawy podlegaja przeliczeniu
z mocg od 1, 4. 1957 gérnicze renty starcze, inwalidzkie,
wdowie i dla sierot zupeinych. Przeliczenie {o polega na
zaszeregowaniu dotychczasowej podstawy wymiaru renty
do jednej z nowych 4 grup zarobkowych, przyznaniu do-
datkéw dla niepracujgcych a do rent starczych nadto do-
datkéw za staz pracy ponad 25 lat, oraz na uwzglednienie
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przy obliczeniu stawki renty zarobkéw ponad 1.600 zi:
(209, od nadwyzki od 1.600—2.000 zt i 159 od nadwyzki:
zarobkéw ponad 2.000 zi).

Jakkolwiek art., 37 ust. 2 ustawy przewiduje, ze to prze--
liczenie i podwyzszenie renty gérniczej nastepuje na wnio-
sek rencisty, to jednak zainteresowani renciSci nie potrze:
buja zglaszaé odrebnych wnioskéw w tej sprawie, bowiem-
za taki wniosek uwaza si¢ nadesianie do oddzialu rent.
wypelnionej ankiety, jakg otrzymali wszyscy renciSci gor-
niczy.

Jedynie rencisci gérniczy, ktérzy dopiero po zwrdceniu.
wypelnionej ankiety przestali pracowac zarobkowo, winni
dla otrzymania dodatkdéw dla niepracujgcych lub za staz
pracy zglosi¢ odrebny wniosek.

2. Do rent z Karty Gérnika przyznanych na podstawie-
wnioskéw zgloszonych przed 1. 4. 1957 maja w mysl art.
35, ust. 2 pkt. 1 ustawy zastosowanie m. in. przepisy art.
85 dekretu o p.z.e. A zatem taka gérnicza renta tawalidz-
ka lub starcza moze byé z mocg najwczedniej od 1. 7. 1957
przeliczona na rente gérnicza z ustawy, jezeli rencista by}
od 1. 7. 1954 zatrudniony pod ziemia lub w pracy réwno-
rzednej co najmniej 3 lata. Ten trzyletni okres pracy gér--
fiiczej po 1. 7. 1954 nie jest wymagany wéwczas, jezeli
rencista: a) ulegt wypadkowi w zafrudnieniu lub zachoro-
wal na chorobe zawodowa po dniu 1. 7. 1954 i zostat wsku-
tek tego zaliczony do jednej z grup inwalidow albo b) byl
po Wyzwoleniu zatrudniony w pracy gérniczej lub rowno-
rzednej co najmniej 10 lat i przestal pracowac.

Przeliczenie, a raczej zamiana -dawnej renty gorniczej
na nowg, nastepuje jedynie na wniosek rencisty. Przy zgla-
szaniu wniosku rencista moze wybraé sobie dla ustaleriia
podstawy wymiaru renty albo zarobki z ostatnich 12 mie-
siecy przed zgloszeniem tego wniosku albo z kolejnych 24
miesigcy, mieszezgeych sig w ostatnim dziesiecioleciu pra-
cy gorniczej.

3. Do rent z Karty Gdérnika przyznanych na podstawie
wnioskéw zgloszonych po dniu 30. 6. 1954 maja na pod-
stawie art. 35, ust. 2 pkt. 2 ustawy zastosowanie m. in.
przepisy art. 32 i 33, oraz 42 i 43 dekretu o p.z.e. A zatem:
taka gornicza renta starcza podlega porlownemu ustaleniu
(czyli zamianie na rente z ustawy), jezeli rencista po przy-
znaniu mu renty byt zatrudniony pod ziemig lub w pracy
réwnorzednej co najmniej 3 lata i w tym trzyletnim okre-
sie nie bylo przerw w pracy wynoszgcych lacznie wiecej
niz 6 miesigcy, oraz jezeli przecietny miesieczny zarobek
uzyskany w tym trzyletnim okresie pracy byt wyzszy niz
przecietny miesieczny zarobek, ktéry ustalono dla oblicze-
nia podstawy wymiaru renty. Ta zamiana renty mcze oczy-
wiscie nastagpi¢ tylko na wniosek rengcisty.

Podobnie na wniosek rencisty moze nastgpié zamiana
gérniczej renty inwalidzkiej na nowa gérniczg rente inwa-
lidzka z uwzglednieniem frzyletniego zarobku z pracy
gérniczej. Ten przepis fest jednak raczej teoretyczny,
gdyz wg dotychczasowych przepiséw Karty Goérnika, gor-
nik po przyznaniu mu gérniczej renty inwalidzkiej nie po-
winien byt pracowaé pod ziemia lub w pracy réwnorzednej,
w przypadku gdyby pracowal nalezalo mu odebraé¢ gérni-
czg rente inwalidzka. (wf)

870. Wysokosé wyplacanego po 1.1.1955 kolejowego za-

opatrzenia emerytalnego wymierzonego na podstawie roz-

porzqdzenia z 25. 7. 1954 (Dz.U. Nr 38, poz. 231 z poz-
niejszymi zmianami),

PYTANIE: Ob, M. K. z Warszawy, pracownik PKP, zo-
stal przeniesiony w stan spoczynku z dniem 30, 11. 1953.
Przystugujace mu zaopatrzenie emerytalne ustalono w
mysl rozp. z 25. 7. 1946 (Dz. U. z 1946 nr 38 poz. 231 z
péZniejszymi zmianami) na kw. 550 zl miesigcznie, jednak
na zasadzie § 1 rozporzadzenia z 4. 2. 1953 (Dz. U. nr 11
poz. 41) zostalo ono zredukowane do kw. 447 zl miesigcz-
nie i w tej wysokosci jest wyplacane dotychczas. PoniewaZ
rozp. z 4. 2.7 1953 zostalo uchylone rozporzadzeniem z 5.
3. 1955 (Dz. U. nr 14, poz. 813’ z dniem 31. 12, 1954, Ob.
M. K. zwrécil sie do DOPKP z %adaniem o wyplate zaopa-




trzenia od 1. 1. 1955 w wysokosci 550 z, otrzymat jednak
decyzje odmowna. Wobec tego wniést odwolanie do Ko-
misji Odwolawczej do Spraw Emerytalnych przy b. Mini-
sterstwie Kolei, ktéra jednak odwotania dotychczas nie
zatatwita, Ob. M. K. prosi o wyjasnienie, czy stanowisko

jego jest stuszne oraz czy moze skierowaé sprawe do sadit

ubezpieczen spolecznych.

ODPOWIEDZ: Rozporzadzenie RM z 5. 3. 1955 (Dz.
U, nr 14 poz. 81) mie zawiera przepiséw, dolyczacych
uprawniefi oséb, ktérym przyznano zaopairzenie emery-
talne na podstawie rozporzadzenia RM z 25. 7. 1946 (Dz.
U. nr 38, poz. 231 z p6iniejszymi zmianami). W my3$l wigc
§ 34 rozporzadzenia z 5. 3. 1955 do spraw tych jako nie
unormowanych w rozporzadzeniu majg zastosowanie prze-
pisy dekretu z 25. 6. 1954 o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1956 nr
43, poz. 200). W my$l art. 81 tego dekretu prawo do za-
opatrzenia przyznanego na podstawie przepisow dawnych,
a wiec ktére w odniesieniu do kolejarzy obowiazywaty
przed 1. 1. 1955, pozostaje w mocy, tj. nie podlega zad-
nym zmianom. Ewentualna podwyzka stawki (wysokosci)
zaopatrzenia moze nastapié tylko w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw.

Ostatnio RM wydala takie rozporzadzenie z dnia 16. 6.
1956 (Dz. U. nr 27, poz. 123). Nie ma ono jednak zastoso-
wania do Ob. M. K, poniewaz pobiera on zaopatrzenie
przekraczajgce kw. 260 z} miesiecznie; Zadanie Ob. M. K,
aby DOKP wyplacala mu od 1. 1. 1955 zaopatrzenie w
wysokoéci 550 zt nie ma uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawnych. Jezeli mimo to, Ob. M. K. chciatby
skierowaé sprawe do sadu ubezpieczen spolecznych, nie
mégiby tego uczyni¢ gdyz w my$l art. 1 ustawy z 29. 5.
1957 (Dz. %I nr 35, poz. 150) skargg do sagdu mozna wnies¢
tylko od orzeczenia Komisji Odwolawczej do Spraw Eme-
rytalnych, ktére jednak nie zostalo jeszcze wydane. Nie
mozna za$, zdaniem naszym, stosowaé do tej komisji § 3
art. 208 prawa o sgdach ubezpieczefi spolecznych tj. wniesc
.skargi na milczenie”, albowiem skarga taka przysiuguje
przeciw ,instytucji ubezpieczen spotecznych®, tij. organo-
wi ktéry rozpatruje wniosek o przyznanie renty (zaopa-
trzenia)., Tymczasem komisja nie rozpatruje wniosku o
przyznanie renty, lecz odwolanie od decyzji wydanej w
sprawie takiego wniosku. .S,

871. Zaopatrzenia dla wddéw po b. wiascicielach
ziemskich.

PYTANIE: Ob. M, P. z Gostynia prosi o wyjasnienie,
czy jako wdowie po zmartym w czasie okupacji b. wtasci-
cielu ziemskim, ktérego majatek przejety zostal na cele
reformy rolnej, przystuguje jej zaopatrzenie, w jakiej wy-
sokosci i od kiedy. :

ODPOWIEDZ: Prawo do zaopatrzenia z tylutu przejecia
nieruchomosdci ziemskiej na cele reformy rolnej przystu-
guje na zasadzie art. 17 dekretu z 6. 9. 1944 (Dz, U. z 1945
nr 3, poz, 13) bytym wtascicielom i wspSiwlaScicielom prze-
jetei nieruchomosci, Ob. M. P. moze wigc ubiega¢ si¢ o za-
opatrzenie, jezeli w spadku po zmarlym mezu otrzymata
calg lub cze$é jego ruchomodci ziemskiej, ma co najmniej
45 lat albo jest niezdolna do pracy i nie posiada Srodkow
utrzymania. ~ ‘ ]

niosek o zaopatrzenie naleiy zglosi¢ do Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej — Zarzad Urzadzen Rol-
nych w Poznaniu przedkiadajgc: 1) zaswiadczenie o posia-
daniu obywatelstwa polskiego (uwierzytelniony wypis z
dowodu osobistego), 2) zaswiadczenie wydzialu hipotecz-
nego, iz ob. M. P. byla w dniu przejgcia nieruchomosci jej
hipoteczng wlascicielka, wzglednie, jesli do tego czasu
wpis do ksiag hipotecznych nie nastapit — testament albo
notarialny jego odpis, 3) zadwiadczenie o braku Srodkéw
utrzymania, 4) metryke urodzenia (uwierzylelniony wy-
pis z dowodu osobistego). o ]

Zaopatrzenie wynosi obecnie 140 zl i winno byé przy-
znane od dnia wniosku, chyba ze Prezydium WRN uzna
za mozliwe przyznanie go od terminu wczeéniejszegz}. s)

872, Ekwiwalent za nie wykorzystany urlop wypoczyn-
kowy w przypadku rozwigzania umowy o prace bez wy-
powiedzenia, na skutek choroby.

PYTANIE: Ob. S. W., pracownik umystowy zatrudniony
0d 9 lat w Tartaku Pafistwowym w Ziotowie, zachorowal

12 grudnia 1956 roku. Choroba trwata bez przerwy 26 ty-

godni (z dniem 12 czerwca 1957 S. W. zostal uznany za

inwalide II grupy). Z dniem 31 marca 1957 zaktad pracy

rozwiazatl z pracownikiem stosunek stuzbowy — na skutek

choroby trwajacej ponad 3 miesigce. W roku 1956 S. W,

w ogdle nie wykorzystatl urlopu wypoczynkowego, ponadto’
i z roku 1955 pozostalo mu jeszcze nie wykorzystanych 19

dni. W zwiazku z tym zapytuje, czy ma prawo do otrzy- -
mania ekwiwalentu pienigznego za nie wykorzystane urlo-

py oraz prosi o podanie przepiséw prawnych regulujacych

te sprawe.

ODPOWIEDZ: W przypadku niezdolnosci pracownika do
pracy z powodu chofoby, jezeli niezdolnosé trwa diuzej niz
3 miesigce, a w przypadku gruzlicy lub choroby spowodo-
wanej wypadkiem w zatrudnieniu albo choroby zawodowej
— jezeli niezdolno$é¢ trwa dluzej niz 6 miesiecy, zaklad
pracy moze rozwiazaé z pracownikiem umowe o prace
Lez wypowiedzenia. Reguluje to art. 3 ust. 1 dekretu z 18
stycznia 1956 o ograniczeniu dopuszczalno$ci rozwiazywa-
nia umoéw o pracg bez wypowiedzenia oraz o zabezpiecze-
niu cigglosci pracy (Dz. U. nr 2. 25, 1. 195G, poz. 11 i zmia-
na: Dz. U. nr 41, poz. 187).

Prawo pracownikéw do urlopéw wypoczynkowych regu-
luje ustawa z 16 maja 1922 o urlopach dla pracownikow
zatrudnionych w przemysle i handlu (jednolity tekst:
Dz. U. z 1949, nr 47, poz, 365 i zmiana: Dz. U. z 1950, nr
13, poz. 123) i rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z 23. 2. 1953 w sprawie urlopéw dla pracownikdéw
zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz. U. z 8 marca
1953, nr 13, poz. 54).

W mysl art.” 3 ust. | tej ustawy — pracownik traci pra-
wo do urloput wypoczynkowego m. in. i wéwczas, gdy roz-
wiazanie umowy o prace nastapito z powodéw, ktére przed-
sigbiorcy daja prawo do rozwiazania umowy o prace bez
uprzedniego wypowiedzenia. Brzmienie art. 3 ust. 1 usta-
wy o urlopach wuzasadnia nieudzielenie pracownikowi
urlopu w razie rozwigzania z nim umowy o prace z po-
wodu choroby trwajacej dluzej niz 3 miesiace (zob. Sta-
nistawa Garlickiego ,,Urlopy pracownicze — Komentarz*
Wydawnictwo Prawnicze 1955, str. 46).

Jednakze przepis art. 3 ust. 1 ustawy o urlopach moze
spowodowac utrate prawa do urlopu tylko w tym roku, w
ktérym nastapito rozwigzanie umowy o prace bez wypo-
wiedzenia, Ob. S. W. stracil wiec prawo do urlopu w ro-
ku 1957, nie utracil natomiast praw do urlopu zalegtego,
howiem w my$l brzmienia par. 11 rozporzadzenia Minisira
Pracy i Opieki Spotecznej z 28 lutego 1953 ,utrata prawa
do urlopu na podstawie art. 3 ustawy o urlopach nie powo-
duje utraty prawa nabytego do urlopow za lata ubiegte®.

rlopy wypoczynkowe powinny byé w zasadzie wyko-
rzystywane przez pracownikéw w ustalonym czasie i do-
pilnowanie tego jest obowiazkiem kierownictwa zaktadu.
Przesuniecie urlopu na nastepny rok kalendarzowy moze
nastapi¢ jedynie z wazinych przyczyn, jak choroba (ciaza
i porod pracownika, a takze z powodu szczegdlnie waz-
nych potrzeb zakiadu pracy. Skoro jednak w konkretnym

. przypadku okolicznoscei tak sie zlozyly, ze ob. S. W. nie

wykorzystal urlopu ,,w naturze®, nalezy mu si¢ ekwiwa-
lent pienigzny w takiej samej wysokosci, w jakiej otrzy-
mathy wynagrodzenia za czas urlopu faktycznie wykorzy
stanego. O wyptate ekwiwalentu ob. S. W. powinien zglo-
sié roszezenie do administracji zaktadu pracy.

- Do rozstrzygniecia ewentualnego sporu powotana jest
zakladowa komisja rozjemcza, wzglednie terenowa komi-
sja.rozjemcza przy zarzadzie okregowym wiasciwego
branzowego zwigzku zawodowego. (maj)

873 Renta gornicza.

PYTANIE: Ob. J. K. z Wasosza, ur, 23, 3. 1894 praco-
wal pod ziemia w kopalniach rudy Zelaza od 1911 do Wy-
zwolenia i od lutego 1955 do 30. 4. 1957, ma zatem prze-
pracowanych ogétem 35 lat. Ob. J.K. prosi o wyjasnienie,
czy w zwigzku z nowymi przepisami o zaopatrzeniu eme-
rytalnym gérnikéow przystuguje mu prawe do renty gér
niczej.

ODPOWIEDZ: "Ustawa z 28. 5. 1957 o zaopatrzeniu

‘emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz.

139) postanawia w art. 8, Ze goérnicza renta starcza przy-
stuguje pracownikowi, kiéry: a) ukoriczyt 55 lat po ob-
jeciu go przepisami o rentach gérniczych, b) w chwili
ukoficzenia 55 lat Zycia. wykonywal prace gornicza lub
prace réwnorzedna albo z tytulu tej pracy pobierat za-
sitki z ubezpieczenia spolecznego z powodu choroby
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i ¢) ma 25 lat (300 miesiecy) pracy gérniczej lub réwno-
rzednej i okreséw zaliezalnych do pracy gérniczej, wymie-
nionych w art. 2—4 ustawy.

Ob. J. K. ukoniczyt 55 lat 23. 3. 1949, a wigc w czasie,
gdy przepisy o rentach gérniczych nie mialy jeszcze zasto-
sowania do kopalfl rud, ktére zostaty cbjete tymi przepisa-
mi dopiero od 1. 1. 1951, Ponadté w chwili ukoficzenia 55
lat ob. J. K. nie byl w ogéle zatrudniony w gérnictwie.
Ob. J. K. nie spetnia wiec warunkéw do gérniczej renty
starczej i renta ta nie moze mu by¢ przyznana.

W mysl art. 10. ustawy z 28. 5. 1957 gérnicza renta in-
walidzka przystuguje pracownikowi, ktory: a) stal sie
inwalidg po objecit go przepisami o rentach gdrniczych,
1) ma ¢o najmniej 5 lat (60 miesiecy) pracy gérniczej, lub
réownorzednej i okreséw zaliczalnych do pracy gérniczej,
ktére powinny przypadaé na okres ostatnich 10 lat przed
ustaniem zatrudnienia, ¢) w dniu powstania inwalidztwa
wykonywal prace gérniczg lub réwnorzedng albo z tytulu
tej pracy pobierat zasitki z ubezpieczenia spolecznego z
powodu choroby.

Ob. J. K. przepracowal w okresie od 30. 4. 1947 do 30. 4.
1957 tylko 2 lata 3 miesigece w gérnictwie. Gdyby wiec
nawet komisja lekarska do spraw inwalidztwa i zatrudnie-
nia orzekla, iz ob, J. K. stal sie ihwalida w czasie wyko-
nywania pracy gorniczej, nie otrzymalby gérniczej renty
inwalidzkiej, poniewaz nie ma wymaganych 5 lat pracy
gérniczej przed ustaniem zatrudnienia,

Ob. J. K. moze sie ubiegaé o rente z dekretu o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich r(<}dz§nj

874. Prawo do uly w przejazdach kolejowych.

PYTANIE: Ob. J. D. jest pracownikiem publiczno-praw-
nym i korzysta z 50¢, ulgi w przejazdach kolejowych. Po-
niewaz jest niezdelny do dalszej pracy, a 1. 7. 1954 byt
objety panstwowym systemem emerytalnym, zamierza
zwolnié sie z pracy i staraé si¢ o rente starczg na zasa-
dach ulgowych, przewidzianych w art. 89 dekretu o p.z.e.
Zapytuje, czy jako renciScie bedzie mu nadal przyslugi-
walo prawo do korzystania z ulg kolejowych.

ODPOWIEDZ: Prawo do ulg w przejazdach kolejowych
uregulowane jest w ,,Taryfie osobowej, bagazowej i eks-
presowej PKP”, w brzmieniu nadanym zarzgdzeniem Mi-
nistra Komunikacji z 22. 5. 1957 (Dz. Taryf i Zarzadzeni
Komunikacyjnych nr 12, poz. 65). W my$l §. 44 powyzszej
taryfy prawo do ulg kolejowych przystuguje tylko tym b
pracownikom -publiczno-prawnym, ktérzy pobierajg zaopa-
irzenie emerytalne na podstawie przepiséw obowiazuja-
cych przed 1. 7. 1954. Rencistom z dekretu o p.z.e. nie

przystuguje zatem prawo do korzystania z powyzszych -

ulg. (TW

&75. Kiedy wypadek doznany w zwiqzku 2z wykonywa-
niem funkcji spolecznej uwazany jest za wypadek w za-
trudnieniu.

PYTANIE: Czionek PSL wezwany przez wladze PSL do
pracy spolecznej z okazji Swieta 1 Maja, uczestniczyt w
pochodzie i niést sztandar Stronnictwa, Po ukoficzeniu po-
chodu wziat udzial w dyskusji, ktéra odbyla sie w lokalu
Strounictwa. W czasie trwania dyskusji padt strzal i ugo-
dzit go $miertelnie. Rodzina zmartego zapytuje, czy po-
wyzsze wydarzenie nalezy uznaé za wypadek w zatrud-
nieniu, w jakiej wysokosci (40¢;, czy 3095, zarobkéw) przy-
stuguje renta rodzinna. '

ODPOWIEDZ: W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Pra-
cy 1 Opieki Spotecznej z 1. 7. 1954 (Dz. U. nr 35, poz. 149)
na réwni z wypadkami pozostajacymi w zwigzku z zatrud-
nieniem uwaza sie wypadki, jakim ulegna pracownicy
w zwigzku z wykonywaniem funkeji i zadaf zleconych im
przez organizaeje polityczne, zawodowe lub -spoleczne.

Z nadestanego listu nie wynika jednak, aby cztonek PSL
otrzymal od wiladz tego Stronnictwa indywidualne zlece-
nie wykonania okre§lonych funkeji lub zadan w dniu
1 maja w lokalu, gdzie zostal zabity. Raczej byt to ogdlny
apel do wszystkich czlonkéw o wziecie udzialu w pocho-
dzie I w zebraniu dyskusyjnym. Okolicznosé niesienia
sztandaru i odniesienia go do lokalu Stronnictwa nie ma
zadnego znaczenia. Opisane zdarzenie nie nosi zatem cech
wypadku pozostajgcego w zwiazku z zatrudnieniem; wdo-
wie przystuguje wiec renta w wysokoSci 309, zarobkéw

(tak jak po pracowniku zmartym z innych przyczyn niz
wypadek w zatrudnieniu) oraz dodatki na pozostalych
uprawnionych czlonkéw rodziny. (TW

876. Sposob obliczenia renty starczej wraz z dodatkami.

PYTANIE: Ob. J. D. zamierza przestaé pracowac i pro-

~si o podanie, ile wyniesie jego renta starcza od podstawy

wymiaru 1.515,— z! miesigcznie. Posiada Kawalerski
Krzyz Odrodzenia Polski.

ODPOWIEDZ: Renta starcza w okresie gdy ob. J. D.

- nie bedzie pracowaé, wyniesie:

1) renta zasadnicza (409, od 1.200 z1-+20%

od 315 z1) e e e e e e e .. DA3,— 1zt
2) dodatek dla nie pracujacych rencistéw

(209, od 1.200 zt) . v e e . 240,— 2zt
3) dodatek za odznaczenie (2595 renty, tj.

od kwoty 783 zt e e« . . . . 19575 7

razem: 978,75 zt
Po zaokragleniu  979,— zt

Jezeli ob. J. D. podejmie prace, renta wyniesie:

1) renta zasadnicza . . . . . . . 543.— zl
2) dodatek za odznaczenie (25¢, renty) . 13581 zt

razem: 678,81 zf
Po zaokragleniu 679,— z}

(TW)

877. Zamiana renty dawnej na nowgq.
PYTANIIE: Ob. A. M. zapytuje, czy renciScie z tzw.

- starego portfelu, w wieku lat 60, pobierajacemu rentg

starczg w kwocie 300 zi, przystuguje prawo do ponownego
ustalenia wysokosci renty starczej na podstawie art. 32
dekretu o p. z. e. z tytulu pracy wykonywanej bez przerwy
od 1945 do dnia dzisiejszego w przedsigbiorstwie parist-
wowym, )

ODPOWIEDZ: Przepis art. 32 dekretu o p. z. e. ma
zastosowanie jedynie do rencistéw pobierajgcych renty
starcze na podstawie dekretu o p. z. e. Do rencistéw z tzw.
starego portielu, a wiec pobierajgcych renty -emerytalne
(zaopatrzenia) na podstawie przepiséw obowigzujgcych
przed 1. 7. 1954, maja zastosowanie przepisy art. 85 de-
kretu o p. z. e. , :

W mysl art, 85 dawny rencista ma prawo do zamiany
renty dawneéj na nowga rente, jezeli: 1) w okresie od
1. 7. 1954 przepracowal 3 lata, 2) spelnia ogdlne warunki
do renty okreslone w dekrecie o p. z. e.

Zatrudnienie w okresie od 1. 7. 954 moze trwaé krécej
niz 3 lata, jezeli rencista: 1) ulegt po tym dniu wypad-
kowi w zatrudnieniu lub zachorowal na chorobe zawo-
dowg 1 zostal wskutek tego zaliczony do jednej z grup
inwalidéw, albo 2) byt po wyzwoleniu zatrudniony co
najmniej 10 lat i przestal pracowac.

Zadnych okreséw pracy po dniu 1. 7. 1954 nie wymagsa

sie od oséb ociemnialych.

Warunki do renty starczej sa nastepujace: 1) posiadanie
25 lat zatrudnienia przez mezczyzne, a 20 lat przez ko-
biete, 2) przekroczenie wieku starczego w czasie zatrud-
nienia lub w ciagu 5 lat po ustaniu zatrudnienia.

Wiek za$ starczy wynosi: 1) dla pracownikéw I kategorii
zatrudnienia: 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet,
2) dla pracownikéw Il kategorii zatrudnienia: 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet.

W konkretnym przypadku jakkolwiek ob. A. M. prze-
pracowal w okresie od 1. 7. 1954 — 3 lata, nie ma on
jednak prawa do renty starczej, gdyz nie przekroczyl
65 lat zycia, przewidzianych dla pracownikéw II kategorii
zatrudnienia, z listu za§ nie wynika, aby wykonywal
prace zaliczane do I kategorii zatrudnienia na podstawie
rozporzadzenia R. M. z 10. 9. 1956 (Dz. U. nr 39, poz. 176).
Ob. A. M. w wieku 60 lat nie pobieral zresztg zadnej
renty starczej na podstawie dawnych przepiséw Zaopa-
trzenie w kwocie 300 zt bylo mu wyplacane z b. panst:
wowego systemu emerytalnego. L.

Jezeli ob. A. M. jest niezdolny do pracy, moze wniesC
do wydzialu rent i pomocy spolecznej, skad pobiera za-
opatrzenie emerytalne, wniosek o przyznanie renty inwa-
lidzkiej przewidzianej w dekrecie o p. z. e. (v,




Przeglad Ustawodaivstwa

1. 8. — 31. 8 1957

W okresie sprawozdawczym wydane zostaly nastepu-
jace akty prawne zwigzane ze sprawami poruszanymi
na tamach PUS:

Ustawa z 28. 5. 1957 o zaopatrzeniu emerytalnym gor-
nikéw 1 ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz. 139).

Zasady przepisow tej ustawy zostaly omdwione w nr
6/57 PUS, na str. 176.

Ustawa z 29. 5. 1957 o zmianie przepiséw dekretu
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych
i ich rodzin (Dz. U. nr 35, poz. 150).

Zasady samego dekretu z 19. 1. 1957 oglcszonego
w Dz, U. nr 8, poz. 27, zostaly oméwione w nr 4/57
PUS na str. 123. Ustawa wprowadza zmiany do dekrety,
polegajgce na zniesieniu pewnych ograniczen prawa
1 wysokoSci renty kolejowej. Dalszg istotng zmiane sta-
nowi to, ze od orzeczenia komisji odwolawczej do spraw
emerytalnych kazda ze stron (kolej i zainteresowany)
moze wnie$¢ odwolanie do Okregowego Sadu Ubezpie-
czen Spolecznych. Dopiero na wyrok tego sadu stuzy
skarga do Trybynalu Ubezpieczen Spotecznych. Pierwotne
brzmienie przepiséw dekretu pomijato w trybie odwo-
lawczym okregowe sady ubezpiecZen spolecznych, skarga
od orzeczenia komisji odwolawczej mogla by¢ wnoszona
od razu do Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych. (Patrz
w nr 8-9/57 PUS na str. 251). -

Ustawa z 29. 5. 1957 o zmianie przepiséw dekretu
o §wiadczeniach emerytalnych dla robotnikéw zatrudnio-
- nych w zespolach formujacych szkio (Dz. U. nr 35,
poz. 149). .

Zasady samego dekretu, ktéry ogloszony zostal
w Dz. U. z 1957 nr 10, poz. 41, omdowilismy w nr 4/57
PUS, sir. 119, Ustawa z 29. 5. 1957 rozwija i uzupelnia
niektére przepisy dekretu. Wiek starczy wymagany do
renty starczej ustalony byl w dekrecie zaréwno dla kobiet
jak i mezczyzn na 60 lat; ustawa wprowadza wiek starczy
dla kobiet b5 lat. Wykaz choréb zawodowych w zespotach
formujacych szklo, uprawniajacych do $wiadczern emery-
talnych zostal uzupetniony zatruciami wywolanymi oto-
wiem i jego zwigzkami oraz krzemicg {4 krzemogruzlicy.
Wprowadzono ustawa uzupelnienic, ze dodatki do rent
przystuguja na dzieci uczeszczajace do szkol — w wieku
do 24 lat. (Patrz w nr 8-9/57 PUS, str, 255).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z 12. 7. 1957 w sprawie okreslenia pracownikéw dozoru
ruchu i kierownictwa ruchu kopalf oraz pracowniow za-
trudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
fub technika w zakresie gornictwa (Dz. U. nr 41, poz. 188).

W rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikéw, za pracownikdw dozoru ruchu i kierownictwa
ruchu uwaza sie pracownikéw wykonujacych te ezynnosei,
z tym, ze powinni by¢ oni zatwierdzeni przez urzad
gbrniczy. Natomiast za pracownikéw zatrudnionych nd
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji inzyniera lub
technika w zakresie gérnictwa uwaza si¢ tych pracow-
nikéw, ktorzy posiadaja tytul inzyniera lub technika i sa
zatrudnieni zgodnie ze swymi kwalifikacjami w gér-
nictwie, a je$li nie posiadaja tych tytuléw — to maja
praktyczne przygotowanie nabyte w czasie co najmniej
5 lat pracy w dozorze ruchu lub w innej pracy pod ziemia.
oraz wykonujg czynno$ci na szczeblu inzyniera lub
technika

Uchwala nr 327 Rady Ministréw z 16. 8. 1957 w spra-
wie przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy (Monitor
Polski nr 70, poz. 432).

Uchwala zaleca wprowadzenie regulaminéw pracy
w uspolecznionych przedsiebiorsiwach wedlug wytycznyen
stanowiagcych zalacznik do uchwaly. W urzedach i insty-
tucjach panstwowych, w ktérych stosunki stuzbowe regu-
lowane sa szezegblnymi przepisami. naleiy wobec pra-
cownikéw naruszajacych swoje ohowiazki stosowaé &rodki
porzadkowe 1 dyscyplinarne. W innych uspolecznionych
zakladach pracy uchwala zaleca wprowadzenie regulami-
néw pracy stosownie do zarzadzei wiadciwych ministréw.
wydanych w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi.

Specjalny rozdzial w uchwale po§wigcony jest zasadom
usprawiedliwienia nieobecnoéci w pracy, co taczy sie
réwniez z uprawniceniami do zasilkéw rodzinnych.

Uchwata ustanawia 3 rodzaje nieusprawiedliwionych
zwolnien z pracy, podczas kiérych pracownik: 1) albo
zachowuje prawo do pelnego wynagrodzenia albo 2) ma
prawo do zasilkéw z ubezpieczenia chorobowego lub do
wynagrodzenia w granicach ustalonych przepisami prawa
lub ukladami zbiorowymi pracy albo 3) nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia ani tez nie ma prawa do za-
sitkéw chorobowych.

Uchwata zaleca organizacjom spdldzielczym wprowa-
dzenie w spoidzielczych zakladach pracy regulaminéw
pracy i stosowanie zasad usprawiedliwiania nieobecnosci
W pracy.

Ckaluiki i zarzqadzenia
1. 8. — 31. 8 .1957

Okolniki i zarzadzenia Ministerstwa Pracy.i Opieki
Spolecznej

Pismo okélne nr 27/5 Zarzadu Rent z 8 8. 1957
zawiera wyjasnienie szeregu artykuldw dekretu o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin, ktérego jednolity tekst ogloszony zostal w Dz. U.
z 1956 nr 59, poz. 286. Wydanie tych wyja$niei ma na
celu stosowanie jednakowej praktyki przy zalatwianiu
poszczegdlnych spraw przez komérki rentowe.

Instrukcja nr 28 z 9. 8. 1957 o umarzaniu i udzielaniu
ulg w sptacaniu nadplat rentowych: Umorzeniu podlegaja
nadplaty rentowe: a) powstale bez winy rencistéw oraz

) z winy rencistéw, je$li renta sama lub tacznie z do-
chodem rencisty nie przekracza 500 z! miesiecznie. Gdy
renta lacznie z dochodem rencisty przekracza 500 zt, moze
rowniez nastapi¢c w wyjatkowych sytuacjach umorzenie
nadptlaty, jesli potracenie nadpfaty z renty lub egzekucja
podwazytaby mozliwoéci bytowe rencisty lub jego rodziny

umorzeniu nadptaty do 1000 zt decyduje kierownik lub
zastgpcg kierownika wydzialu rent i pomocy spotecznej
przezydium WRN i réwnorzednych. Decyzje o umorzeniu
nadplaty przekraczajacej 1000 zt podejmuje Ministerstwo

Pracy i Opieki Spolecznej na wniosel: wlasciwego wy-
dztalu rent 1 pom. spol. Zakwalifikowane dotychczas
nadplaty jako niepotracalne uznaje sie za umorzone.
Nowa instrukcja znosi wszystkie dotychczasowe prze-
pisy o nadptatach rentowych.

Okolniki Centralnego Zarzadu Ubezpieczeri Spolecznych

Okélnik nr 8 z 17. 7. 1957 wprowadza zmiane trybu
postepowania przy realizowaniu naleZnosci ubezpiecze-
niowych od jednostek gospodarki uspolecznionej. Nalei-
noéci z tytulu zaleglych sktadek, pobranych “lecz nie
wyplaconych kwot na zasitki oraz nieprawnie wyplaco-
nveh  zagitkéw  pienieznych, przyslugujgee zarzgdom
ubezpieczh spolecznych od jediostek gospodarki uspo-
tecznionej, podlegaja $cigganiu za posSrednictwem bankéw
w formie bezakceptowego inkasa na podstawie ,zlecen
pokrycia naleznosci budzetowych*.

Przez jednostki gospodarki uspolecznionej w zakresie
realizacji naleznoSci rozumie si¢ te jednostki, dla ktérych
w zarzadach ubezpieczeri spolecznych prowadzone sj
zaréwno karty rozliczen jak i konta osobowe, a ktére
wymienione s3 w § 1. 1. uchwaly nr 529 z 2. 8. 1954
i uchwaly nr 527 z 2. 7. 1955 Prezydium Rzadu (Monitor
z 1954 nr A-77, poz. 909 oraz z 1955 nr 66. poz. 861).
Ten nowy sposob realizacji naleznodci od jednostek
gospodarki uspolecznionej zastepuje dotychczasowe wy-
stawianie bezakceptowych zadaf zaplaty oraz nie wymaga
prowadzenia egzekucji administracyjne;j. mb
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UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

Struktura rodzin pobierajacych zasilki rodzinne

Znajomosé struktury rodzin pod wzgledem liczby dzieci
oraz zarobkowania jednego czy tez obojga rodzicow ma
powazne znaczenie dla badan wielu zjawisk ekonomicz-
nych i socjologicznych, O ile chodzi o 1odziny pracowni-
kéw najemnych, najpelniejszych danych w iym okresic
dostarcza statystyka zasitkow rodzinnych. Zasitki ro-
dzinne wyplaca sig¢ nie na wszystkie dzieci, lecz tylko na
pozostajace na utrzymaniu pracownika do ukoficzenia
16 lat zycia wzglednie 24 lat, o ile odbywaja one nauke
w szkolach oraz bez ograniczenia wieku, gdy sa trwale
niezdolne do pracy. Ponadto wyplata zasitku ustaje —
poza osiagnieciem przez dziecko wskazanej wyzej gra-
nicy wiekt — w razie wcze$niejszej Smierci dziecka, usa-
modzielnienia si¢ gospodarczego (praca zarobkowa albo
pobieranie stypendium w okresie nauki) lub zawarcia
zwiazku matzenskiego. Warunki powyisze ograniczajg
zakres iloSciowy dzieci ujetych badaniem przy pomocy
statystyki zasitkéw rodzinnych. Niemniej jednak dane co
do dzietnosci rodzin, uzyskane przy pomocy statystyki
zasitkow . rodzinnych, daja  materialy wystarczajace
w zasadzie dla badan fakich zjawisk, jak np. budzely
rodzinne itp.

Oprécz biezgcej sprawozdawczo$ei miesigcznej, kidra
dostarcza nicktérych danych co do dzietnosci rodzin,
instyticje ubezpieczel spoltecznych przeprowadzily dwa
szczegolowe badania metodg reprezentacyjna. Pierwsze
z nich dotyczylo zasitkéw rodzinnych wyptaconych w 11
p6lroczu 1950 roku, drugie za$ objeto zasitki wyplacone
w sierpniu 1956 roku. Tego ostatniego badania dckonano,
opracowujac odpowiedzi na ankiete rozesiana do 10¢
wybranych w sposéb przypadkowy uspotecznionych za-
kiadéw pracy. Odpowiedzi otrzymano z przeszio 949
og6lnej liczby zaktaddéw czynnych w sierpniu 1956 roku.
Zaktady pracy. ktére nadestaly odpowiedzi na ankiete
zetrudniaty 9,99, ogétu liczby pracownikéw najemnych
i wyptacaly zasilki rodzinne orzeszio 290 tys. rodzin
{j. 9,7¢4 ogdlnej liczby rodzin pobierajgcych zasitki),
w tym ponad 257 tys. rodzin majacych na utrzymaniu
dzieci. . :

Wyniki pewyzszego badania mozna uwazaé za dosta-
tecznie reprezentujace strukture zasitkow rodzinnych.
Struktura lych zasitkow, wyplacanych zardwne na dzicei
jak zony, zostala omowivna w PUS nr 12/56 sir. 363
(A, Wanatowski: , Ksztallowanie si¢ skladu rodzin pra-
cowniczych, pobierajacych zasitki z ubezpieczenia rodzin-
nego®). W ninicjszym opracowaniu ograniczymy si¢ do
zbadania jedynie strukiury rodzin dzielnych, tj. .po wy-
eliminowaniu pracownilkéw pobisrajacych zasitki wyltacz-
nie na zony (a nie na dzieci).

W zalaczeniu podajemy dwie tablice przedstawiajace
dzietnosé rodzin (przecigtna liczhe dzieci, na kidre wy-
ptaca sie zasilek rodzinny), rozklad rodzin wg liczby
dzieci oraz podziat rodzin dzielnych w zaleznodci od po-
bierania lub wniepobicrania zasitku na zZone. Dzietnosc
rodzin i struktura ich wg liczhy dzieci sa rozpatrywane
z uwzglednieniem pobierania lub niepobierania zasitku
na zong pracownika.

Pierwsza tablica podaje dane liczbowe dla  catego
kraju z podzialem na wojewddzlwa, druga za$ z podzia-
fem na branzowe zwiazki zawodowe. W przvpadku wy-
lonywania pracy najemnej przez oboje rodzicow, rodzine
taka zaliczono do tego zwidzku, do ktérego nalezy ten
7. rodzicow, ktéremu wyplaca sie zasilek na. dzieci. Obie
tablice podaja tylko liczby wzgledne. Liczby wzgledne
dia poszezegdlnych wojewddztw i grup zawodowych
(zwiazkéw zawodowych) sa mniej pewne anizeli podane
w tablicach liczby wzgledne dla catego kraju. Wynika to
stad, Zc masa obserwacyjna wzigta dla kazdego woje-
wodztwa czy zwiazku zawodowego z osobna jest mniej-
sza od masy obserwacyjnej przyjetej dla catego kraju.

Wediug danych z sierpnia 1956 roku przecigtna liczba
dzieci w rodzinie, pobierajgcej zasitek na dzieci, wynosi
dla catego kraju 2,09, podczas gdy w I péiroczu 1950
roku na 't rodzing dzietna przypadalo tylko 1,97 dzieci.
Wspétczynnik dzietnodei wzrést wige do 1956 roku o 6.

Na zmiany wspélezynnika wplywaja réine czynniki
(jak np. plodno$¢ matzenstw, umieralno$¢ dzieci itp.),
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w tym jednak przypadku na wzrost przecietnej liczby
dzieci w rodzinie wplynat najprawdopodobniej dopivw do
pracy najemnej znacznej ilodct sity roboczej wiejskiej, od-
znaczajacej sie duza dzietnoscia

Najwyzszy wspolezynnik dzietnosci jest obecnie w wo-
jewodztwie koszalinskim 1 zielonogdérskim, a nastepnic
w olsztynskim, kieleckim, gdanskim, rzeszowskim, bialo-
stockim, bydgoskim i lubelskim; najnizszy za§ wspol-
czynnik dzictnosci wystepuje w  wojewddztwach kato-
wickim, 1ddzkim (z Lodzia), warszawskim (z Warszawa)
i opolskim. .

Wspofezynnik dzietnosei wedlug podzialu zawodowego
ksztattuje sie réwniez nieréwnomiernie. Najwyzszy jest
w rolnictwie, nastepnie w kolejnictwie, transporcie dro-
gowym i lotniczym; najnizszy za§ wéréd pracownikéw
kultury, stuzby zdrowia, przemysiu wldkienniczego, odzie-
zowego i skérzanego, nauczycielstwa,. gérnikéw 1 hutni-
kéw.

Przecietna liczba dzieci w rodzinie charakteryzuje pew-
ng warto$é $rednia, nie daje jednak pojecia o liczbowyni
rozkiadzie rodzin wedlug liczby dzieci. Ponizsza tabliczka
podaje taki rozktad wg badania z 1956 roku oraz porow-
nanie jego z rozktadem z 1950 roku.

. . Wizrost

o 1000 rodstn 4O | s | W s | "
ii yrzt ada rodzin 1950 1956 spadek
prayp w 1956 r
o 1 dziecku 436 379 —13,1%
o 2 dzieciach 329 334 + 1,5%
o 3 dzieciach 146 174 419,29
o 4 dzieciach 58 .71 +2249%
o 5 dzieciach 20 27 435,04
o 6 i wiecej dzieciach 11 15 —+36,4%

Z tabliczki tej widaé. ze w ciggu ubieglego szesciole-
cia w stosunku do ogdlnej liczby rodzin dzietnych zmniej-
szyla sig liczba rodzin z jednym dzieckiem, a wzrosta
liczha rodzin z wiekszy liczba dzieci, przy czym wzrost
ten jest wyzszy w grupach rodzin o wigkszej-liczbie dzieci.

Charakteryslyczng cecha struktury rodzin jest fakt, ze
najwiecej jest rodzin jednodzietnych, a udzial rodzin
7 wicksza liczba dzieci w ogdlnej liczbie rodzin dzietnych,
jakkolwiek stale wzrasla, jest jednak mniejszy. Zjawisko
to ma micjsce w skali zarowno calego kraju, jak i po-
szezegolnyeh wojewddztw i zawodow. .

Wspétczynnik dzietnosei i rozkiad rodzin wg liczby
dzieci zmieniajg sie w zalezno$ci od tego, czy przysiuguje
w tych rodzinach lub nie przysluguje zasitek na matke
dzieci (zone pracownika).

Liczba rodzin, w ktorych pobiera si¢ zasilek réowniez
na matke, wynosi w stosunku do ogéinej liczby rodzin
dzietnych dla catego kraju przecigtnie 699%.

Procent fen kszlaltuje se w poszezegdluych wojewddz-
twach i grupach zawodowych réznie.

Najwigkszy jest w  wojewddztwach rzeszowskim, po-
znanskim, gdaiskim, kieleckim, krakowskim i lubelskim,
najmnicjszy zas w tédzkim (z Lodzia), szczeciiiskim, wro-
clawskim i warszawskim (z Warszawg).

Jezeli chodzi o grupy zawodowe to najwyizszy procent
rodzin, w kidrych pobiera sig zasitek réwniez na matke,
wystepuje u gornikow, transportowcow, kolejarzy, rolni-
kéw 1 leénikdw, pracownikéw zeglugi i budownictwa,
najnizszy za$ w sluzbie zdrowia,. przemysle widkienni-
czym, wéréd nauwczycielstwa, pracownikéw kultury, pan-
stwowych i spotecznych oraz handlu.

O ile dzietnosé rodzin zalezy od wielu czynnikéw, wsréd
nich nawet niezaleznych od warunkéw materialnych, o ty-
le ksztaltowanic si¢ udzialu matek uprawnionych do za-
sitku w ogolnej liczbie rodzin dzietnych jest Scidle zwig-
zane z polozeniem ekonomicznym rodzin pracowniczych.

Dokonczenic na str. 303




'STRUKTURA RODZIN

POBIERAJACYCH ZASILKI RODZINNE wg WOJEWODZTW (liczby wzgledne) -

é’ E';E Na 1000 rodzin pobicrajacych zasitki Na 1000 rodzin poblerajacych zasitki
;%'g gE na dzicci, przypadla) ro&:lzln z zasitkomi bezd na liczbe dzieci
: i EE s na li ziect wzgteg
Wojew6dztwa gBEE & flezbe dale nali:zn"e : ) ‘ 3 l . s | 8
: TTIL ~ dalsi i wiges]
8283 §
a8 1 ? 3 4 5 i wigcej § praypada rodzin: 2 zasitkiem na matke (a), hez 2asiike na matkg (b)
al 2,251 310 | 349 | 201 86 | 34 20 690! 564| 722 796 840 864 | 891| a
Razem: bl 1,71 ] 533 | 299 | 114 37 | 12 5 310 436 278 204 160| 136 109| b’
[ 2,09 379 | 334 | 174 71 27 15 [ 1000|1000} 1000 | 1060 | 1000 | 1000 | LOOO | ¢
warszawskie aj 2211305 (370 | 198 82| 29 16 643 493 683 791| 865| 887 | 905] a
i m. st. Warszawa bl 1,61 | 565 | 308 94 23 7 3 357 |- 507 317 '209| 135| 113 951 b
c ! 2,00 | 398 | 348 | 161 61 | 21 11 {1000 | 10007 1000 {1000 | 1006 | 1000 | 1000{ ¢
bydgoskie a{ 242§ 275|325 | 219 | 109 | 46 | 26 707 | s52| 733] 821! 871 893| 897| a
b1 1,73 | 540 | 286 | 115 39 13 7 293 | 448 267 179] 129§ 107| 103| b
c| 2,21 | 353 | 313} 188 89 | 36 | 21 }1000|1000 1000|1000 1000 1000|1000] c
poznanskie al 2,26 | 302 | 348 | 212 89 | 32 17 757 | 635 789 852 882| 910| 906} a
i ‘'m. Poznan b} 1,70 { 542 | 291 | 115 37 | 10 5 243 | 265| 211| 148| 118 90 941 b
c) 2,12 361 | 334} 188 76 | 27 14 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 {1000 § c
l6dzkie al| 2,121 326 | 386 | 187 66 | 22 13 7] 516 402| 552| 643] 716| 727| 873} a
i m. Lodz b} 1,69 | 516 | 335 | 110 28 9 2 484 | 598 | 448| 357 | 284| 273| 127} Db
c| 1,91 | 418 | 361 | 150 47 | 16 8 1000 | 1000 | 1000 | 1000 { 108G | 1000 | 1000 ] ¢
kieleckie a| 2,38 1273333228 | 104 | 41 21 740 607 7631 839| 856 866| 918 a
b| 1,80 | 506 | 296 | 125 50 | 18 5 260; 393 237 161 144! 134 821 b
c| 2,23 1333 | 323 | 201 90 | 35 | .18 {1000} 1000|1000 [ 1000 {1000 1000 | 1000 | ¢
lubelskie afl 2,34 272 | 351 | 224 95 | 37 21 730| 5881 760| 831 836( 930 929| a
b| 1,75 1515 300 { 123 50 7 5 270 4121240 169} 164 70 71| b
c| 2,18 337 | 337 | 197 83| 29 17 10060} 1000 { 1000 | 1000 { 1000 | 1000 | 1000 | ¢
bialostockie Q 2,41’ 272 | 329 | 220 | 112} 39 | 28 700 558 714 801 | 874 840 912] a
bl 1,78 | 504 | 307 | 128 38 17 6 300! 442 286 199 126 160 88| b
c} 222342 | 322 | 192 90 | 33 21 {1000 1000|1060 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | ¢
olsztynskie al 2431276 | 317 | 219 | 112 | 48 28 686 538 712| 776 832] 915| 907| a
b{ 1,78 ] 517 | 280 | 138 49 | 10 6 314 | 462 283| 2241 168 85 931 b-
ct 2,231 352 ] 305 | 193 93 | 36 | 21 J1000| 1600 | 1¢G0 | 1000 1600 | 1000 | 1000) ¢
gdanskic a | 2,38 1296 | 315 | 214 | 101 | 46 28 748 629 7621 831 879! 909| 9241} a
bl 1,76 { 517 | 292 | 129 41| 14 7 2521 371 238 169 121 91 76| b
cl 2,231} 352 | 3094 192 86 | 38 23 | 1000 | 10001000 | 1000 | 1000 | 1C00 | 1000} ¢
koszalinskic al] 2,50 280 ! 298 | 213 | 120 | 53 | 36 7141 585! 731| 795| 846 849 873] a
b} 1,88 | 497 | 275 | 137 54 | 24 13 286 415| 269| 205| 154 151| 127] b
¢ 2,321 342 | 291 | 192 | 101 | 45 29 1000|1000 {1600 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 ] ¢
szczecinskie aj] 2,34 1285 | 346 | 210 96 | 42 | 21 632 502 665 729 755 816| 793] a
b | 1,85 ] 487 | 300 { 134 54 | 16 9 368 498 335| 271 245| 184| 2071 Db
c] 2,16 | 359 | 329 | 182 81 | 32 17 11000 | 100011000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 ] c
zielonogorskie a| 2,47 } 257 | 323 | 229 | 116 | 47 28 666 528| 632 748! 811 624} 842] a
b 1,91} 460 | 301 | 155 54 [ 20 10 334 | 472| 318| 252| 189 176| 158{ b
ci 2,28 1325 | 316 | 204 95! 38 | 22 1000|1000 |1000| 1000|1000 1660 | 1000} ¢
wroclawskie af 2,31 1289 ] 346 | 219 90 | 36 20 633 | 504 | 662 738 767} 797} 832] a
i m. Wroclaw by 1,82 | 490 | 305 | 134 48 | 16 7 367 496| 338 | 262, 233 203 1681 b
c} 2,13]363 | 331 | 187 751 29 15 1000 { 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 10060 | 1000} ¢
opolskie al 2,17 1 336 | 355 185 76 | 33 15 701( 594 743 | 791| 820} 866 869} a
bl 1,71 | 540 | 289 | 115 39 12 5 2991 406 257 | 209| 180 134! 131} b
c| 2031} 397 335 164 66 | 26 12 1000 1000 | 1600 | 1600 | 1000 | 1600 | 1000 | ¢
katowickie a} 20271372 372 | 165 59 [ 21 11 713 | 612 773] 810, 830| 852| 893] a
b| 1,61 588 273 97 30 9 3 1 287| 388 227| 190| 170} 148| 107] b
c}| 1,90 ] 434 | 344 | 145 51| 18 8 |1000 | 1000|1000 1000 | 1000 ; 1000 | 1000] c
krakowskie a{ 2,251 321 ¢ 348 | 190 811 36 | 24 737 625| 760| 840 882| 898 912] a
i m. Krakéw b{ 1,69 ] 541 | 308 | 102 31 11 7 263 375| 240| 160 118} 102 881 b
¢l 2,10]379 | 337 | 167 68 | 30 19 {1000 | 1060 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 ) ¢
rzeszowskie a | 2,35 286 | 338 | 215 95 | 40 | 26 814] 692| 841 899 935 912 919} a
bi 1,70 | 558 | 280 | 106 29 | 17 10 186 308| 159! 101 65 88 81| b
c| 2,231}337 3271 195 831 35 | 23 }[1000( 10601000 {10600 | 1000 1600 ! 1600 ¢
Oznaczenia: a — rodzing z zssitkami na ione pracownika,
b - rodziny bez zasitkéw na zong pracownika, .
¢ — wszystkie rodzinyg pobierajace zasilki rodzinne na dzieci.
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STRUKTURA RODZIN PO(BIERAJACYCH\ ZASILKI RODZINNE wg ZWIAZKOW ZAWODOWYCH (liczby wgledne)

Na 1000 rodzin pobierajacych zasttki

Ne 1000 rodzin pobiersjacych zasitki
na dziect, przypada rodzin z zastlkami bez na liczbe dzlect

na liczbe daiiect Wllledbll P

naliczbe .

. daieci ! l 2 ! ¢ 5] 1w

1 2 3 4 § i wiccej | prypada redzin: 1 2asitkiem na watkg (2), bez zasithu na matke (B)

Zwiazki Zawodowe

pobiersjacej
zasitek nadzlect

Przecier, liczba
dziect w rodrin

a] 2,25 1310 349 | 201 | 86 34 20 | 690 564 | 722| 796 840| 864| 891] a
Razem: b} 1,71 | 533 | 299 | 114 | 37 12 5 310 436 2787 204 160} 136 109} b
c| 209 ]379 1334|174 | 71 27 15 | 10001000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 { c

2,09 {362 (354|173 | 70| 27 | 14 | 836| 765| 866| 897 | 905 923| 938
1,66 | 567 | 279 { 101 { 37 | I1 5 | 164! 235| 134) 103| 95{ 77| 62
2,02 | 395 | 342 | 161 | 65| 24 | 13 | 1000|1000 | 1000 | 1000 | 1000|1000 | 1000
2,06 | 345 | 380 | 183 | 62| 20 | 10 | 713! 607 ] 760| 813 834| 883| 841
1,65 | 555 | 299 | 105 | 31 6 4 | 287| 393 240| 187 | 166| 117| 159
1,95 | 406 | 357 | 160 | 53 | 16 8 | 10001000 | 1000 | 1000 | 10001000 | 1000

Gérnikow

Metalowcéw

Hutnikéw 2,12 1340 | 368 | 185 | 70| 24 | 13 | 753| 656{ 795| 826] 876| 827| 908
1,70 1 543 1 289 | 119 30! 15 | 14 | 2471 3441 205| 1741 124| 173! 92
2,01 | 390 | 348 | 169 | 60| 22 | 11 {1000! 1000 1000 | 1000110001000 | 1000
Chemikéw 2,22 1312|358 1199 | 83| 29 | 19 | 713] 595| 752! 02| 849 827 892
1,74 | 527 | 294 | 122 | 36 | 15 6 | 287| 405| 248 198| 151} 173| 108
2,09 }:374 | 340 | 177 | 69| 25 | 15 |1000{1000 | 1000|1000 1000|1000 10600
Energetykéw 2,16 1327 | 365|189 79| 23 | 17 | 730] 633] 750| 815] 877| 914| 885
1,70 | 514 { 328 | 116 | 30 6 6 | 270| 367 250| 185| 123| g6/| 115
2,04 {378 | 355 | 170 | 66 | 18 | 13 | 1000|1000 | 1000|1000 | 1000|1000 | 1000
Budowlanych 2,24 | 3151350 | 198§ 84 | 32 | 21 | 780| 678! 803| 860 901| 903| 921

1,71 § 530 | 305 | 114 | 33| 12 6 | 220( 322| 197 140| 99| 97{ 79
2,12 | 362 | 340 | 180 | 72| 28 | 18 {1000]|1000! 1000 | 1000 | 1000|1000 | 1000

2,15 1328 {369 | 192 70| 24 | 17 | 339| 242 384| 456| 495| 528| 732
1,71 | 528 | 303 | 118 | 37| 11 3 | 661| 758 616 544 505| 4721 268
1,86 | 460 | 326 | 143 | 48 | 15 8 | 1000|1000 1000 | 1000 | 10001000 { 1000

2,49 [ 273 ; 304 | 221 | 118 | 52 | 32 | 825 714 840| 894| 910] 930| 934
1,82 | 518 § 274 {124 | 55| 19 | 10 | 175} 286| 160 1061 90| 70| 66
2,37 | 316 | 299 | 204 | 107 | 46 | 28 | 1000|1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

2,21 | 317 [ 356 { 205 | 73.| 31 | 18 | 696! 579| 715| 785| 786| 843| 824
1,78 | 504 | 309 | 123 | 43| 13 8 | 314 421| 285] 215| 214| 157 176
2,07 | 376 | 341 | 179 | 64 | 25 | 15 } 1000|1000 | 1000|1000 | 1000 1000 | 1000
2,28 | 298 [ 349 | 212 | 89| 34 | 18 | 672| 548 690! 785] 837| g25| 821
1,77 1502 1321 | 119 | 351} 15 8 | 328| 452| 310 215{ 163| 175| 179
2111365 {340 | 181 | 71 ] 28 | 15 |1000(1000| 1000|1000 1000} 1000 1000

Wiékniarzy, Odziezow-
céw i Skoérnikow
Rolnikéw i Leénikéw

Prac. Gospod. Komunalnej

Prac. Przem. Spoiywczego

Handlowcéw 234 | 272 [ 357 [ 215 | 99| 39 | 18 | 632| 482! 661| 750 804| 853| 859
503 | 316 | 123 | 41 | 12 5 1 363 518| 339 250| 196| 147| 141

2,i2 | 357 | 342 | 181 | 78| 29 | 13 |1000|1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Kolejarzy 2,36 | 275 | 342 | 222 | 100 | 40 | 21 | 833| 734| 850| 896 903| 939| 969

1,79 1 499 | 302 | 129 | 54| 13 3 ) 167) 266| 150| 104{ 97! 61| 31
2,26 | 312 [ 335 | 207 | 92| 36 | 18 {1000' 1000 1000|1000 1000|1000 | 1000

2,20 { 341 | 337 | 193 | 74| 35 | 20 | 790| 709! s8i5| 845| 891| 915| 920
1,74 { 526 | 288 | 133 | 34 | 12 7 | 210f 291 18s5] 155| 109| 85| 80
2,10 { 380 | 326 | 180 | 66 | 30 | 18 |1000[1000 | 1000|1000 | 1000|1000 | 1000

2,36 | 266 | 335 | 217 | 94| 39 | 29 | 834| 745 855| 888 913 876 927
1,88 1492 | 286 | 138 | 45| 28 | 11 | 166! 255] 145 112{ 87| 124| 73
2,28 1320 | 327 {204 | 86| 37 | 26 |1000]1000 1000|1000 10001000 | 1000

2,27 1290 | 365 | 204 | 94| 28 | 19 | 671| 523| 703| 797 870| g53| 922
1,67 | 539 {314 | 106 | 28 | 10 | 3 ! 3291 477| 297 203 130| 142| 78
2,07 | 372 [ 348 | 172 | 72| 22 | 14 1000|1000 1000 | 1000 | 1000 1g00 | 1000
2,29 1 302 {348 | 199 | 89| 39 | 23 | 588 442| 623| 735| 789| 830| 826
1,69 | 545 | 301 [ 102 | 34| 11 7 | 412| 558 377| 265! 2111 y70| 174
2,04 | 402 | 329 | 159 | 66| 28 | 16 1100010001000 | 1000 | 10001000 | 1000

Pracownikéw Zeglugi

Transportowcéw

Pracownikéw Lgcznosci

Prac. Pafstw. i Spoleczn.

QTR AT OU® AT AU'® OO OUD OUD OFD AT OO ODD AP O TP 00D OO 008 a0 oos ot
—
9
(=2}

OCTD OUS QU OU'® OUD OT® AUDS OUD QD' OO0 AP A O AD'D OO0 OD A AT OO AU 6O

Nauczycieli 2,15 | 325 | 371 | 191 78 | 20 15 382) 267 | 428} 522, 661| 579 810
1,64 § 551 | 305 | 108 24 9 3 618 733 | 572 478 339| 421 190

1,84 | 464 | 331 | 140 | 45| 13 7 ] 10001000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Pracownikéw Kultury 1,95 1 378 | 402 | 147 521 14 7 Y 465| 367| 531 620 730 708! 900
1,54 | 591 | 308 78 17 5 1 535 643 | 469) 380 270( 292 100

1,73 1 492 | 352 | 110 33 9 4 110001000 1000|1000 1000|1000 | 1000

Prac. Shluzby Zdrowia 2,13 | 343 | 367 173 71| 31 | 15 | 323} 217, 395 .453| 539; 652| 636
: 1,61 | 291 | 268 | 100 29 8 4 | 677 783| 605| 547 461 348 | 364

) 1,78 | 511 | 300 | 124 42 | 15 8 1000|1000 1000 | 1000 | 1000 { 1000 | 1000

Prac. Przem. Drzewnego 2,28 | 311 | 343 | 197 87 1 38 24 | 718 599 741 820| 843| 871! 891
i Terenowego 1,74 | 580 | 297 | 110 42 | 14 7 282| 401| 259| 180| 157 129| 109
2,13 1373 {330 | 173 | 74| 31 | 19 |1000|10004 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Prac.Spoldzielczo$ci Pracy 2,26 | 305 | 349 1 207 | 85| 36 | 18 | 695 562 732| 809 856| 856 858
. 1,70 | 544 | 292 | 111 32| 14 7 305| 438| 268 | 191| 144| 144 | 142

2,09 | 378 | 332 | 177 69 | 29 15 10001000 { 1000 | 1000 { 1000 | 1000 | 1000

Oznaczenia: a — rodziny z zasilkami na zong¢ pracownika, ’
b — rodziny bez zasilkéw na zone pracownika,
¢ — wszystkie rodzinyg pobierajace zasilki rodzinne na dzieci.
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Dokoticzenie ze str. 300

Wysoki procent matek (zony pracownikéw) uprawnionych
do zasilku pozostaje w zwiazku z réznymi czynnikami
sprzyjajacymi niezarobkowanin matki i pozwalajgcymi
jej na poswigcenie sig gospodarstwu domowemu i wy-
chowaniu dzieci (np. wysoki poziom zarobkéw w gor-
ninctwie, hutnictwie i budownictwie, zmniejszone koszty
utrzymania wobec uprawiania wiasnych dzialek przez
pracownikéw rolniciwa i kolejarzy itp.).

W stosunku do ogdlnej liczby rodzin dzietnych, w kté-
rych pobiera sie zasilek na matke (stanowiacych 69%
ogdiu rodzin dzietnych), liczba rodzin z 1 dzieckiem wy-
nosi 31,09, stosunek ten dla rodzin posiadajgcych od 2
do 6 i wiecej dzieci ksztaltuje sig w zaleznosei od liczby
dzieci w rodzinie w granicach od 34,99 do 2,0%.

W stosunku do ogélnej liczby rodzin dzietnych, w kto-
rych nie pobiera sie zasilku na matke (31,06%), liczba ro-
dzin z 1 dzieckiem wynosi 53,3¢%; stosunek ten dla ro-
dzin posiadajacych od 2 do 6 i wiecej dzicci ksztalluje

‘sie w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie w granicach

od 29,99, do 0,59%.

W grupie ogdlu rodzin z 1 dzieckiem (pobierajacych
i niepobierajacych zasitek na matke) liczba rodzin z 1
dzieckiem, w ktérych wyplaca si¢ zasilek na matke, wy-
nosi 56,49; w grupach rodzin posiadajacych od 2 do 6
i wiecej dzieci analogiczny stosunek liczby rodzin, w kté-
rych pobiera sie zasilek na matke, do ogdlnej liczby ro-
dzin (pobierajacych i niepobierajacych zasilek na matke)
ksztattuje sie w zaleznosci od dzietnosci rodzin w grani-
cach od 72,29, do 89,1¢9. '

Jerzy Brzezicki

PRZEGLAD WYDAWNICTW

O SADOWNICTWIE ADMINISTRACYJNYM ZE STA-
NOWISKA SADOW UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH —
dr Eugeniusz Modlinski — ,Panstwo i Prawo” —
zeszyt 7/8, 1957. ‘

Do szeregu wypowiedzi na temat ogdlnego sadow-
nictwa administracyjnego, ktére w okresie miedzywojen-
nym istnialo w postaci Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, ijako jedynej ogdlnokrajowej instancji
o charakterze kasacyjnym,!) glos swoéj dolaczyl ostatnio
Eugeniusz Modlinski w artykule ,,O sadownictwie
administracyjnym ze stanowiska sadéw ubezpieczen
spotecznych®. Jak wskazuje juz sam tytul, E. Modlinski
podchodzi do zagadnienia ogdlnego sadownictwa admi-
nistracyjnego ,,z punktu widzenia do$wiadczen, jakie

dalo nam dziesigcioletnie funkcjonowanie sgdéw ubez-

pieczen spolecznych, bedacych od chwili wyzwolenia kraju
jedynymi sadami administracyjnymi“. Oceniajac pozy-
tywnie dzialalnosé tych sadéw i podkreslajge duzy wplyw
ich orzecznictwa na praktyke orgznéw rentowych, a takze
»W pewnym stopniu na legislacje”, antor przedstawia
ré6zne aspekty omawianego zagadnienia i powolujac sig
czesto na do$wiadczenie sgdéw ubezpieczen spolecznych
‘wysnuwa stgd wskazania dla organizacji i zasad poste-
powania ogdlnego sadownictwa administracyjnego, kio-
rego — jak wynika z jego wywodéw — jest gorgcym
zwolennikiem. .
Wydaje mi sig, ze czytelnikéw PUS, ktérzy znaja
przeciez strukture organizacyjna i zasady postepowania
sadéw ubezpieczen spolecznych, ,powinny szczegdlnie
zainteresowa¢ poglady autora wspomnianego artykutu
na organizacje i zasady postepowania ogdlnego sgdow-
nictwa administracyjnego, oparte w znacznej mierze na
obserwacji dziatalnosci wspomnianych saddéw.

"Jedna czy dwie instancje, Z uwagi na ko-
nieczno$é ltatwego dostepu obywateli do drogi sadowej,
nieosiggalnego w dostatecznej mierze przy istnieniu jed-
nego tylko sadu centralnego, autor wypowiada sig¢ za
dwuinstancyjnym sadownictwem administracyjnym z tym
Jednak wyjatkiem, ze do rozstrzygania skarg na decyzje
wiadz centralnych bylby wilasciwy tylko sgd administra-
cyjny II instancji.

Kasacja czy rewizja W zasadzie — tryb ka-
sacyjny, tj. albo oddalenie skargi albo uchylenie zaskarzo-
nej decyzji w sadzie I instancji, natomiast tryb rewizyjny
W sadzie Il instancji, poniewaz przedmiotem jego orze-
kania jest wyrok sadu I instancji. Jezeli jednak sad
I instancji dziala jako jedyny wlasciwy (skargi na
ecyzje wladz cenfralnych), orzeka on oczywiscic
W trybie kasacyjnym.

2 tych zasad autor wylacza sprawy typu ubezpiecze-
Nlowego, tzn. sprawy rentowe, nalezace obecnie (przy-
Najmniej w czesci) do wlasciwosci sadéw ubezpieczen
spolecznych, oraz skargi na milczenie, tzn. skargi na
brak decyzji wladzy w okre§lonym terminie.

Odregbne sagdy czy zlaczone z sgdami
Powszechnymi Autor uwaza, ze ogélne sady ad-
Minisfracyjne powinny byé przynajmniej w plerwszym
Okresu; ze wzgledu na ,0szczednodci kosztéw admini-
stracyjnych jak i pomoc- organizacyjna® wtaczone or-
ganizacyjnie do sadow powszechnych (wydzialy w sgdach
Wojewddzkich i izba w Sadzie Najwyzszym) przyjmujae,

ze ,w przyszlosci zaréwno specyfika zagadnieni prawa
administracyjnego, jak i zakres czynnosei sadéw admi-
nistracyjnych doprowadza do ich organizacyjnego wy-
odrebnienia*.

Stanowisko to nie jest przekonywajace. Albo specyfika
zagadnied itd. zmusza do stworzenia odrebnego sadow-
nictwa administracyjnego, a wéwczas wzgledy oszczed-
ncSciowe itp. nie moga odgrywaé zadaej roli, albo tez
specyfika zagadnieni nie stoi na przeszkodzie organiza-
cyjnym zlaczeniu z sadownictwem powszechnym, Nie
zapominajmy, ze ma to byé ogdlne sadewnictwo
administracyjne, ktére trudno 'podciggnaé¢ pod pojecia
sadéw szczegdlnych w rozumieniu art. 46 Konstytucji.

Zasada tawnicza Lawnicy — tylko w sadach
I instancji. W sadach II instancji — sedziowie zawodowi
ze wzgledu na potrzebe ,tworzenia jednolitych zasad
orzekania i wyktadni prawa‘..

Wtasciwoé§é We wszechstronnych rozwazaniach
autor dochodzi do wniosky,- ze spod orzecznictwa sadéw
administracyjnych nie moina wylgczy? zadnego dzialu
administracji, kidrego decyzje dotyczg praw i obowigz-
kéw poszczegdlnych obywateli.

Instytucja rzecznika interesu publicz-
nego, ktéry moze uczeslniczyé w kazdej toczgcej sie
sprawie z prawem zglaszania wnioskéw, istniejaca
w sadach ubezpieczen spotecznych, ,wytrzymata  probe
zycia i wykazala celowosé istnienia®.

Postepowanie powinno — zdaniem autora —
opiera¢ sie na ,uksztaltowanych i wyprébowanych in-
stytucjach prawa procesowego cywilnego przy uwzgled-
nieniu réznic wynikajgeych z odmiennego charakteru
przedmiotu sporu“. Jako przyklad takiego postgpowania
autor wskazuje na przepisy prawa o sadach ubezpieczenl
spolecznych, podkreslajac jednak inny (meryloryczny)
charakter orzeczen tych sadow. ;

Na szczeg6lng uwage zastuguje propozycja autora,
by ze wzgledu na ‘nieprzewlekanie rozstrzygniecia spra-
wy sady administracyjne uprawnione byly do zgdania
w toku’ procesu sadowego uzupelnienia w okre§lonym
kierunku i czasie materiatu faktycznego przez odnosny
organ administracyjny, co nieraz prowadzitoby do unik-
niecia uchylenia zaskarzonej decyzji z powodu niedosta-
tecznej podstawy faktycznej. .

Zasada kontradyktoryjnosSci i jawno$éi
(rozpatrywanie spraw na jawnej rozprawie) powinno
byé regulg zwlaszeza w I instancji. Odstapi¢ by mozna
od nie] tylko w razie wyraZnego zrzeczenia si¢ vozprawy
przez skarzgcego i niezgdania jej takie przez pozwana
wtadze. W 1I instancji mozna by ograniczyé rozprawe
do przypadkéw, w ktérych jedna ze stron jej zada, jak
to jest obecnie w sadach ubezpieczefn spolecznych.

Ustalenie zasady §ledczej, tzn uznania, ze
niezaleznie od rozwazania wnioskéw stron sgdy admini-
stracyjne obowigzane s3g z urzedu baczyé, czy decyzja
wladzy nie zostala wydana z naruszeniem prawa mate-
rialnego lub istotnych przepiséw postepowania — jest

1) W b. zaborze pruskim dzialaly jako sady administra-
cyjne nizszych instancji wydzialy powiatowe i wojewédzkie
sgdy administracyjne, rozstrzygajJace merytorycznie réine
sprawy adininistracyjne,
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konieczne z uwagi na charakler spraw rozpoznawanych
przez sady administracyjne.

Wykonalno§é wyrokdéw  nalezy zabezpieczyé
przez ustalenie odpowiedzialnosci stuzbowej 1 karnej
funkcjonariuszéw za ich niewykonanie w terminie ozna-
czonym i to niezaleznie od odpowiedzialnosci regresowej
pafistwa w stosunku do obywatela za szkody powstale
wskutek niewykonania wyroku. Poza {ym niewykonanie
wyroku w terminie moze dawaé prawo wniesienia nowej
skargi — tym razem na milczenie.

W koncowej czeSci swego artykutu E. Modlinski zasta-
nawia sie¢ nad kwestig, jaki powinien byé¢ stosunek
organizacyjny sgdoéw ubezpieczen spotecznych do zamie-
rzonych ogdlnych sgdéw administracyjnych, Wskazujac
na mozliwo$§¢ dwéch rozwiazan, albo utrzymania ich
organizacyjnej odrebnosci, albo wtlgczenia do ogélnych
sgdéw administracyjnych, podkresla bezwzgledna ko-
nieczno$¢ zachowania odrebnosci przepiséw procedural-
nych, dostosowanych do specyfiki rozstrzyganych przez
nie spraw. Poza tym uwaza, Ze nalezy rozszerzyé zakres
ich wtaSciwo§ci na wszystkie sprawy typu emerytalnego
dotad wylgczone z ich kompetencii.

Sadze, ze nalezy postawié kropke nad ,,i Sgdy ubez-
pieczeni spolecznych sa niewatpliwie czeScia ogdlnego
szdownictwa administracyjnego i dlatego powinny pod
wzgledem organizacyjnym dzieli¢ los tego sadownictwa
przy zachowaniu jednak specjalnego, w zasadzie istnie-
jacego obecnie, trybu postgpowania. DrT. S

Nowe pozycje z dziedziny bhp

Nakiadem Wydawnictwa Zwigzkowego CRZZ ukazalo
sig w pierwszym pélroczu 1957 roku pieé pozyeji z dzie-
dziny Dbezpieczenistwa i higieny pracy, a mianowicie:

ZBIOR PRZEPISOW BEZPIECZENSTWA I HIGIENY
PRACY wedlug stanu prawnego na dziefi 15 czerwca 1957
-~ opracowali mgr Roman Garlicki, doc. dr Eugeniusz
Modliniski, doc. mgr in2. Ludwik Taniewski, opiniodawca —-
mgr Stefan Szymorowski, str. 955, cena 100 zi.

Praca stanowi zbi6r przepiséw z zakresu ochrony pracy
i zawiera réwniez akly prawne dotychczas nie publikowane.

Publikacja dla uzytku stuzby bhp, kierownictwa zakla-
dow pracy i zakladowepo spolecznego aktywu ochrony
pracy, sadéw zaktadowych, organéw sadownictwa i pro-
kuratury oraz wszystkich oscb interesujgcych sig ustawo-
dawstwem ochrony pracy.

Calo$é zbioru sklada sig z XVII rozdziatéw, uwag ogdl-
nych, wyciggu z Konstytucji oraz skorowidza rzeczowego.

A olo tresé poszczegdlnych rozdzialow:

1 — przepisy ogdlne o bhp; II — projektowanie zakladow
i kontrola wstepna, 111 — zasady planowania i naklady
w dziedzinie bhp, IV — przepisy dotyczace poszczegdlnych
dzialow produkeji, urzgdzen, substancji i metod technolo-
gicznych, V — urzadzenia elektroenergetyczne, VI — ochro-
na przeciwpozarowa, VII — szkolenie w zakresie bhp w za-
ktadach pracy, VIII — zaopatrzenie pracownikéw w odzicz
ochronng, sprzet ochrony osobistej, §rodki do mycia i od-
zywiania ochronne, IX — przepisy dotyczgce ochrony pra-
cy kobiet i mlodocianych, X — dot. skrdconego czasu pracy

i dodatkowych urlopéw, XI — nadzér w zakresie bhp,
XII — stuzba zdrowia w przemysle, XIII — sprawozdaw-
czo$é z zakresu bhp, XIV -— odpowiedzialno$¢ prawna,

XV — wykaz obowigzujacych Polske konwencji migdzy-
narodowych dotyczgeych bhp, XVI — przepisy wydane
w okresie od 1. 4. 1956 do 28. 2. 1957, XVII — przepisy
wydane w okresie od 1. 3. 1957 do 15. 6. 1957.

BEZPIECZNA PRACA PRZY KOTLACH PAROWYCH
1 ZBIORNIKACH CISNIENIOWYCH — mgr in2. Roman
Liniewicz, str. 194, cena 18 zl.

Publikacja, przeznaczona dla palaczy, kierownikéw kot-
lowni, oraz oséb interesujacych sig zagadnieniami bhp
przy kotlach parowych i zbiornikach ci$nieniowych, podaje
zasady bezpieczne] obstugi kotléw parowych i staiych
zbiornikéw ci$nieniowych, wyjasnia przyczyny powstawa-
nia uszkodzen i awarii, omawia stosowanie sposoboéw za-
pobiegawczych. Ponadto w duzym skrécie — w sposéb po-
pularny — .najwainiejsze podstawy teoretyczne nauki
o cieple, parze wodnej i spalaniu, oraz opis najbardziej
typowych kotléw i ich palenisk. Rowniez moiliwie wy-
czerpujaco poruszono zagadnienie oszezednej gospodarki
weglem.
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KSIAZECZKA SPAWACZA GAZEM — mgr iné Jozel
Biernacki, str. 116, cena 6 zl.

Broszurka, praktycznego kieszonkowego formatu, zawie-
ra przystepnie podane wskazéwki bezpiecznej pracy przy
spawaniu plomieniem acetylenowym; omawia obsluge
butli tlenowych i acetylenowych, wytwornic i palnikow,
podaje wskazéwki spawania na wysokosci, naprawy zbior-
nikéw i slosowanie ochron osobistych. Przeznaczona dla
spawaczy, pomocnikéw spawaczy, spolecznych inspekto-
row pracy, stuzby bhp, magazynieréw i robotnikéw trans-
portowych w tych zakladach pracy, ktére posiadaja urzg- -
dzenia i sprzet spawalniczy. .

SWIATLO I BARWY A PRACA — mgr inz. Ignacy
Baran, str. 71, cena 6,50 zt.

Praca w sposéb popularny omawia zasady odwietlenia
naturalnego i sztucznego, zagadnienie barwy Swialla
i barwy wnetrz, wplyw barw na psvchike pracujgcych,
oraz na warunki bhp; zawiera tez praktyczne uwagi do-
tycz}gce eksploatacji i konserwacji urzadzen o$wietlenio-
wych.

Publikacja przeznaczona dla robotnikéw kwalifikowa-
nych, brygadzistéw i majstréw oraz stuzby bhp i spolecz-
nej inspekcji pracy; pomocna — dla personelu kierowni-
czego zakladu pracy.

MASCI T PASTY OCHRONNE — prof. dr Jan K. Teuch-
man, kierownik zakladu Fizjologii i Higieny Pracy Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy w Warszawie, str. 62,
cena 7,50 zi.

Praca informuje o $rodkach i sposobach zapobiegania
chorobom skéry i podaje opis masci, past ochronnych itp.
specyfikéw stosowanych w przemyéle przy pracach
z kwasami 1 innymi substancjami szkodliwymi, badz
przy pracach mokrych lub w pyle.

Publikacja przeznaczona dla lekarzy i felczeréw za-
ktadowych, dla $redniego personelu lekarskiego oraz dla
stuzhy bhp. 9

Cztery ostalnie z wymienionych pozycji moga z powo-
dzeniem pelni¢ role pomocy naukowych w szkotach i na
kursach zawodowych oraz przy indywidualnym przygoto-
waniu si¢ pracownikéw do egzaminu fachowego.

O PRZYCZYNACH WYPADKOW PRZY PRACY ZE
STANOWISKA PSYCHOLOGII — Jan Dobrowolski -—
»Ochrona Pracy* nr 8/124, sierpienn 1957, str. 1-—S5.

TreScia artykulu sa rozwazania nad problemami wy-
padkowosci przy pracy 2z punktu widzenia psychologii.
Autor — w oparciu o bogata literaturg — omawia réine
rodzaje przyczyn wypadkowosci: przyczyny obiektywne,
subiektywne, fizjologiczne i psychologiczne; zastanawia
sigdlt{ei nad problemem indywidualnej sklonnosci do wy-

aldku. i
pW swych rozwazaniach J.D. przeciwstawia sige rozpo-
wszechnionemu pogladowi jakoby wypadki przy pracy byly
wydarzeniami losowymi; jest zdania, ze kazdy wypadek
przy pracy ,jest obiektywnym wydarzeniem i jako taki
musi by¢é spowodowany _jakimi§ obiektywnymi przyczy-
nami, kiére nalezy pozna¢ i na nie w odpowiedni sposéb
oddziatywaé®. Nalezy wiec poznaé ,nie tylko czynniki ma-
lerialne, ale takie czynniki ludzkie, ktére rowniez przy-
czyniaja sig do powstawania wypadkéw, a nawet — jak
twierdza niektérzy badacze — czeSciej je powodujg niz
czynniki pierwszego rodzaju‘. (maj)

X

+SOZIALE SICHERHEITY, czasopismo austriackich in-
stytucji ubezpieczeniowych, zamieszcza w numerach 8, 9
i 10/56 cykl artykulow o zabezpieczeniu spolecznym
w Szwecji piéra Gérana Tegnera (Sztokholm). Jest to ob-
szerna monografia o systemie zabezpieczenia spolecznego
w Szwecji w jego historycznym rozwoju. Pod pojeciem
zabezpieczenia spolecznego autor rozumie zaréwno ubez-
pieczenia spoleczne jak i1 wszelkiego rodzaju urzgdzenia
i §wiadczenia socjalie, majace na celu ulatwienie obywa-
telom bytowania oraz podniesienia ich stopy zyciowe].
Monografia skiada sig z 8 rozdzialéw: 1) opieka socjalnd
w Szwecji, rozwGj historyezny i cele, 2) polityka pomocy
i opieki spolecznej nad rodzing, 3) opieka od kolyski do
grobu, 4) urzadzenia lekarskie i sluzba zdrowia, 5) ubez-
pieczenia spoleczne, 6) problemy mieszkaniowe i polityks
w dziedzinie budownictwa, 7) koszty ubezpieczeii spolecz-
nych, 8) warunki zycia w Szwecji. JJ.




Naktadem Wydawnictwa Zwigzkowego CRZZ wydane zostato — w opra-
cowaniu JERZEGO PIOTROWSKIEGO popularne opracowanie przepiséw
0 zaopatrzeniu emerytalnym w Polsce, obowigzujgcych aktualnie (wedtug
stanu na dzien 1 wrzesnia 1957 r.) pt.

»,PORADNIK RENCISTY | EMERYTA*®

W publikacji tej przede wszystkim zostaty szczegétowo omdwione za-
sady, wedtug ktéry, *ustala sie uprawnienia i oblicza wysoko$¢ rent star-
czych, inwalidzkich i rodzinnych z powszechnego zaopatrzenia pracowni-
kow i ich rodzin, opartego na dekrecie z 25 czerwca 1954 z uwzglednieniem
pézniejszych zmian, zwiaszcza ustawy z 11 wrzesSnia 1956. W osobnym
roiidziale wyjasniono, komu i na jakich warunkach przystuguje zaopa-
trzenie specjalne oparte na odrebnych przepisach (goérnicy, kolejarze,
robotnicy formujacy szklo, inwalidzi wojenni itd)

Publikacja informuje takze o sposobie skiadania wnioskéw o renty,
0 przeliczeniu rent itp.

Przystepny wykiad ilustrowany jest przykitadami. Przy kazdym wyjas-
nieniu podano akty prawne regulujgce dang kwestie. W zalgczeniu podano
wykaz prac wykonywanych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, upraw-
niajagcych do zaliczenia do | kategorii zatrudnienia oraz wzory wnioskéw
o0 rente.

Obszerny spis' rzeczy utatwia wyszukanie potrzebnych informacji.

Broszura przeznaczona dla wszystkich, ktérzy interesujg sie prawem
rentowym, przede wszystkim za$ pozyteczna dla pracownikdéw ubiegajg-
cych sie o rente badz tez o nowe ustalenie jej wymiaru.

»Poradnik rencisty i emeryta“ mozna nabywaé w ksiegarniach ,,Domu
Ksigzki“. Cena za egz. 7 zk. Stron 124.
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