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W dyskusji o rentach zabierajg glos zainteresowani

Latem biezacego roku redakcja ,,Zycia Warsza-
wy” w numerze 162 zamie§cita artykut Miry Pe-
rzynskiej pt. ,,Przedyskutujmy z oléwkiem w re-
ku — Portfele i ludzie”. Artykul przypominal
o konieczno$ei jak najszybszej likwidacji podziatu

rencistéw na 2 portfele i postugujac sie cytatami

z artykuléw zamieszczonych w ,,Przegladzie Ubez-
pieczen Spotecznych”, wysuwal zagadnienie pilne-
go podwyzszenia rent najnizszych i ograniczenia
wyplaty rent dla rencistow pracujgcych. Kilkana-
Scie dni pézniej ,,Zycie Warszawy” zamieécilo ar-
tykut Jerzego Piotrowskiego pt. ,Renty — Defi-
nicja i Rzeczywisto$é”, w kiérym autor omawiajgc
sytuacje w dziedzinie rent sformutowat pie¢ punk-
téw najpilniejszych jego zdaniem postulatéw,
a mianowicie: 1) likwidacja starego portfelu, 2)
podwyzszenie minimum renty i uzaleznienie tego
minimum od liczby o0séb, ktore muszg zy¢ z renty,
3) wprowadzenie znacznego dodatku na niezdolna

do zarobkowania Zone i podwyzszenie dodatkéw

na dzieci dla rencistdw niepracujacych, 4) wpro-
wadzenie ruchomej skali rent, chronigcej renty
przed dewaluacjg i wreszcie 5) wybitne ogranicze-
nie lub zawieszenie wyplaty rent dla rencistéow
pracujacych.

Artykuty te i fragmenty pierwszych gloséw czy-
telnikéw, ktére redakcja ,,Zycia Warszawy” opu-
blikowala, wywolaly wielki naplyw listéw do re-
dakeji dziennika i autoréw artykuléw. Czytelnicy
z duzg gorliwodcig podjeli haslo pierwszego arty-
kutu: ,Przedyskutujmy““ i z duza silg apeluja
0 kontynuowanie tej dyskusji, dla lepszego zapo-
znania spoleczenstwa z sytuacjg i potrzebami ren-
cistéw i dla wyjasnienia problemu i mozliwosci je-
go rozwigzania, dla ksztaltowania sie opinii pu-
blicznej co do najwlasciwszych rozwigzan za-
gadnienia.

Listy zawierajg bogaty materiat faktyczny obra-
zujacy polozenie rencistéw, ich sytuacje w pracy,
ich poglady i postawy. Nie kuszac sie o wyczerpa-
nie bogatej tresci tych listéw, chcialbym dokonaé
préby podsumowania gloséw w tej swoistej dys-

kusji rentowej, wtaczajac do niej takze listy, jakie

ofrzymuje redakcja PUS. Zdaje sobie sprawe, Ze
doé¢ przypadkowy zbiér listéw nie moze byé uwa-
zany za wyraz opinii ogélu rencistéw i dlatego
nalezy raczej unikaé wszelkich liczbowych zesta-
wiefn pogladéw.

i Pisza rencisci prawie wylacznie ze starego
1 z nowego portfelu, pracujacy i nie pracujacy.

Wsréd dyskutantéw nie ma pracownikéw nie po-
bierajgcych jeszeze rent, trudno jednak ocenié, czy
mozna to uznaé za brak zainteresowania z ich stro-
ny dla sprawy zaopatrzeh emerytalnych.

W zasadzie autorzy listéw sa zgodni co do tego,
ze system emerytalny wymaga gruntownej napra-
wy 1 ze renty muszg byé podwyzszone do godzi-
wego poziomu. Zgodni s3 co do konieczno$ci pod-
wyzszenia przede wszystkim rent ze starego port-
felu i nizszych rent z portfelu nowego. Wypowia~
dajg sie za ustaleniem godziwego minimum, poni-
zej ktorego wysokosé zadnej renty nie powinna
spadaé, za dodatkiem do renty na zone, za rucho-
ma skalg rent.

Glowna tresé listow dotyczy jednak pytania: czy
i w jakim stopniu fakt zarobkowania przez renci-
ste ma wplywaé na wyplate renty. Glosy w tej
sprawie sg podzielone.

Zgodnos¢ istnieje na ogot co do tego, ze nie mo-
ze by¢ takiej normy, ktéra by zabraniala pracy
ludziom uprawnionym do renty, lub ktéra naka-
zywalaby usuwa¢ ich z pracy. Niektérzy dopusz-
czaja taka restrykcje w odniesieniu do stuzby pu-
blicznej. Wskazuje sie na to, Ze wielu rencistéw
pracuje z wielkim pozytkiem, ma wysokie kwali-
fikacje i duze do$wiadczenie — usuwanie ich
z pracy byloby z duzg szkodsa dla gospodarki na-
rodowej. Byloby tez duza krzywda moralng dla
rencistéw, inwalidéw i ludzi starszych, ktérzy nie
chcg byé wyobcowani z czynnego zycia, jezeli mo-
g3 pracowat. Poglad ten wypowiadajg wyraznie
niejednokrotnie takze ci, ktérzy sg za niewyplaca-
niem renty rencistom pracujgcym: uwazaja oni,
ze rencista winien sam mieé prawo wyboru, czy
chce nadal pracowaé, czy tez przej$é na emeryture.

W licznych., wypowiedziach wskazuje sie jednak
na to, ze wielu rencistéw w razie podwyzszenia
renty z checig opuscitoby prace, ktérg wykonuja
z najwiekszym wysitkiem.

Jezeli idzie o sprawe zawieszania rent oschom
uprawnionym do renty i pracujgcym rysujg sie wy-
raznie dwa stanowiska.

Wsréd osob, ktore sg za zawieszaniem renty, sg
przede wszystkim, cho¢ nie wylgcznie, rencisci sta-
rego portfelu niepracujgcy i majstarsi wiekiem,
czesto ponad 80-letni. Opisujg oni nieraz swoje tra-
giczne polozenie, gdy skazani sa na utrzymywanie
sie, niejednokrotnie z Zong réwniez do zadnej pra-
cy niezdolng, z renty dwustukilkudziesieciozloto-
wej. Poglady zwolennikéw zawieszania renty ren-



cistom pracujgcym sprowadzaja sie z grubsza do
nastepujgecych argumentow:

1. Trzeba przede wszystkim uregulowaé to, co
najpilniejsze, tzn. da¢ §rodki do zycia ludziom, kté-
rzy nie moga pracowaé i nie pracuja. Podwyzsze-
nie rent najnizszych musi by¢ realne, a wiec
w stosunku do ich dzisiejszego poziomu b. znaczne.
Ci, co czerpig podstawowe S$rodki utrzymania
z pracy nie powinni braé¢ pieniedzy z funduszu,
ktéry dzis nie wystarcza na nalezyte zaopatrzenie
rencistow niepracujgcych i ktoéry zapewne nie be-
dzie moégt byé tak powiekszony, aby wystarczyl na
godziwe zaopatrzenie rencistéw niepracujacych
na renty dla rencistéw pracujacych.

2. Trzeba odwrécié niezrozumialg zasade zawartg
w dekrecie o zaopatrzeniu emerytalnym, ze prawo
do wyzszych rent (z dekretu) moga nabyé akurat
ci renciSci starego portfelu, ktérzy pracujg, a nie
ci, ktérzy nie moga juz nic zarobic. Wiasnie ci
ostaini musza mie¢ pierwszenistwo przy regulacji
zaopatrzen. Obecnie czesto jest tak, ze wtasnie ci,
ktérzy pracujg maja nie tylko wysokie zarobki, ale
i wyzsze renty niz niepracujacy. Podnoszony jest
takze argument, ze zaopatrzenia sg dla tych, kto-
rzy utracili zarobek, ze nie ma racji, aby spote-
czenstwo ptacilo renty ludziom, ktérzy majg do-
choéd z pracy, tak samo jak inni pracownicy.

Wielu ze zwolennikow zawieszenia rent rencis-
tom pracujacym zastrzega jednak, ze takg norme
mozna konsekwentnie realizowaé tylko wtedy, je-
zeli ,, z renty mozna wyzyé”. W przeciwnym bo-
wiem wypadku norma taka zmuszalaby do pracy
ponad sily i zmuszalaby do pracy ludzi, ktorzy sa
w rzeczywisto$ci do niej niezdolni, wskutek czego
potrafig zdobyé¢ tylko lichy zarobek, ktoéry nie uzu-
pelniony renta skazywalby ich na dalszg nedze.

W tej grupie czeste sg wiec opinie, ze nalezaloby
zastosowa¢ jaka$ granice wysokosci zarobku czy
renty, przy ktérej przekroczeniu renta ulegalaby
zawieszeniu. Te poglady reprezentujg stanowisko
posrednie w tym sporze.

Prawie wszyscy wypowiadajacy sie przeciw za-
wieszaniu wyplaty rent rencistom pracujgcym, to
renciSci pracujgcy; wysuwajg oni nastepujgce ar-
gumenty: .

1. Dzisiejsza wysoko§¢ rent jest niedostateczna
i zapewne dlugo jeszcze bedzie niedostateczna, aby
rencista mégt z niej wyzy¢ nie posiadajac innych
zrodet dochodu. Jezeli nie daje sie renciscie dosta-
tecznych §rodkéw utrzymania, trzeba mu daé pra-
wo dodatkowych zarobkéw. Jezeli sie tego zabroni
renciéci beda musieli ukrywaé swa prace i zarob-
ki, ale nie beda mogli nie wykonywaé pracy. Wie-
le 0s6b, w ktérych listach wysuwany jest ten ar-
gument, podkresla, ze niejeden rencista porzuci
prace, jezeli otrzyma odpowiednig rente (cytowane
~ sg kwoty tej renty 1000 — 1200 z1).

2. Renta jest koniecznym dodatkiem dla inwa-
lidéw i dla osbb o niepelnej zdolnosci do pracy
(starose), takze wtedy, gdy pracujg i maja zarobek,
poniewaz maja oni czesto dodatkowe wydatki na
lekarstwa, przejazdy itp., muszg placi¢ za pomoc
w czynno$ciach, ktérych sami nie moga juz wy-
konywa¢ (np. mnoszenie ciezaréw, wegla itp.).
Renta winna tez wyréwnywaé cze$ciowe uposle-
dzenie ich zdolnoéci zarobkowej (z reguly nie moga
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juz oni mie¢ dodatkowej pracy, majg mniejsze
szanse zyciowe itp.).

3. Jezeli rencista pracuje — to otrzymuje wy-
nagrodzenie za $§wiadczong prace, jezeli zaklad
pracy go zatrudnia — to widocznie praca jego da-
je zakladowi pozytek. Renta natomiast przystugu-
je z mocy prawa, czy — jak kilka os6b pisze — na
podstawie umowy ubezpieczeniowej, zapewniajacej
okre$lone $wiadczenia rentowe w razie spelnienia
sie okreslonych warunkéw w zamian za oplacane
sktadki ubezpieczeniowe. Jezeli rencista obok za-
robku ma jeszcze rente i je$li wskutek tego jego
polozenie jest nawet lepsze niz jego mlodszych to-
warzyszy pracy, ktoérzy nie nabyli jeszcze prawa
do renty, to stusznie mu sig¢ to nalezy, zaréwno
dlatego, ze na te poprawe swego polozenia zastu-
zyl wieloletnig pracg, jak i dlatego, aby mégt sie
nieco wyposazy¢ na czas, kiedy juz bedzie musial
zy¢ tylko z renty. ,

Jest oczywiscie prawie we wszystkich listach po-
ruszane zagadnienie, skad wziaé pienigdze. Tutaj
przede wszystkim podejmowana jest polemika
z twierdzeniem: ,nie sta¢ nas”. Problem czy nas
staé czy nie sta¢ na podwyzszenie emerytur — pi-
sze kilka os6b — jest w ogdle zle postawiony. Jest
to kwestia, w ktérym miejscu hierarchii waznosci
postawi sie potrzeby pracownikéw niezdolnych do
pracy. Czy istotnie — zapytuja oni — potrzeby pra-
cownikéw starych i niezdolnych do pracy musza
byé stawiane na ostatnim miejscu i zaspokajane
tylko o tyle, o ile co§ tam zostanie po pokryciu
wszelkich innych wydatkéw panstwa. Czy istot-
nie potrzeby te w poréwnaniu z wszelkimi innymi
rodzajami wydatkow publicznych mogg byé uwa-
zane w panstwie socjalistycznym za mniej wazne.
Czy istotnie wszystkie inne wydatki pafstwa wy-
trzymuja poréwnanie z koniecznoécig zaopatrzenia
ludzi pracy niezdolnych do.zarobkowania? Czy ci,
ktérzy sa dzi§ w pelni sit do pracy nie mysla
o tym, ze i oni kiedy$ beda rencistami i czy nie
niepokoi ich ta przyszto§é?

Korespondenci piszg tez wiele o tym, Ze nalezy
wzmoéc walke z marnotrawstwem, naduzyciami,
zlodziejstwami, wskutek ktorych skarb panstwa

~ponosi tak duze straty i wskutek ktérych okradani

sg takze rencisci. Pisze sie o powaznym opodatko-
waniu wodki, papieroséw, artykutéw luksusowych
na fundusz emerytalny.

Najmocniej jednak i najkonkretniej i chyba tak-
ze najczeSciej wysuwany jest postulat przywrdce-
nia wyodrebnionego funduszu emerytalnego, gro-
madzonego ze skladek ubezpieczeniowych. Liczni
wsrod korespondentdéw zwolennicy skiladki wywo-
dzg, ze obecny system wyplacania emerytur ze
$rodkéw budzetowych i zaleznie od stanu budzetu
stwarza dla rencistéw stan niepewnosci, stwarza
sugestie jakiego$ $wiadczenia dobrowolnego (,,z ta-
ski”), podczas gdy na fundusz rentowy powinni
sie skladaé¢ i w rzeczywistosci skladaja sie praco-
wnicy czynni w formie skladki ubezpieczeniowe;j.
W istocie zagadnienia niczego nie zmienia fakt, ze
sktadke od zarobkéw oplacajg zaklady pracy. Na
tych, co juz wyszli z pracy skladajg sie ci, ktorzy
dzi§ pracuja, gdy za$ i oni dojda do wieku emery-
talnego skladaé sie bedg na nich ich nastepcy.
W tym wyraza sie jedno$é i solidarno$é ludzi
pracy. :



Wysokos¢ sktadki musi byé dostosowana do po-
trzebnych wydatkéw na renty a nie na odwrét.
Przywrocenie funduszu emerytalnego — uwazaja
jego zwolennicy — przywrbci takze pracownikom
i rencistom ich pelne prawa do renty, wzmocni
ich poczucie zabezpieczenia i podniesie ich god-
nosé¢, ptynaca ze §wiadomosci tego prawa.

"Pewien wariant wniosku co do odbudowy odreb-
nego funduszu emerytalnego stanowi propozycje,
aby centralny fundusz emerytalny tworzony ze skila-
dek zakladéw pracy zapewnial wszystkim podsta-
wowa, w zasadzie w jakiej$§ jednolitej kwocie usta-
long rente pozwalajgcg na zaspokojenie potrzeb ele-
mentarnych. Pracownicy, ktérzy chcg zapewnié so-
bie dodatkowe $wiadczenie na staro$é powinni
oplaca¢ dodatkowg skladke. Na zasadzie takiego
dodatkowego ubezpieczenia i dodatkowej sktadki
oplacanej ewentualnie wspoélnie przez pracowni-
kow i zaklad pracy moglyby byé — wedlug tej
propozycji — zapewnione dodatkowe $wiadczenia
rentowe lub korzystniejsze od ogdélnych warunki
uzyskania renty w poszczegdlnych zakladach lub
dla poszczegélnych kategorii pracownikéw.

£

Powyzsze omdéwienie nie wyczerpuje oczywiscie
wszystkich spraw poruszonych w listach ani nie

odzwierciedla rozmaitych odmian pogladéw i ar--

gumentéw w sprawach zreferowanych. Jest w lis-

- stach wiele opinii co do tego jakg rente w obec-

nych warunkach nalezy uznaé¢ za stuszng, jaka po-
winna byé wysoko$¢ renty, czy i jakie powinny
by¢ dodatki ze wzgledu na lata pracy, rodzaj pracy,
wysoko§é wynagrodzenia. Ale tez na tym omé-
wieniu Zycie tych listow sie nie konczy; redakcja
przekazata je Instytutowi Gospodarstwa Spolecz-
nego, ktéry na zlecenie Rady Ekonomicznej pro-
wadzi badania nad zagadnieniami zabezpieczenia
spolecznego. .

Na koniec jeszcze jedna sprawa: co trzeba ure-
gulowaé¢ najpierw. Jest w wielu listach, prawie
we wszystkich listach niepracujgcych rencistéow,
tych najstarszych, rozpaczliwy apel: dwa razy
daje kto szybko daje. Zanim komisje pracujace nad
reforma prawa rentowego znajda najlepszy spo-
s6b uregulowania spraw emerytalnych w Polsce .
w ogéle, dokonajcie szybkiego i skutecznego pod-
wyzszenia rent tych oséb, ktére nie pracujg i ktore
nie moga wyzy¢ z dzisiejszych 260-ztotowych rent.
Dla tych osob, ktére z lekiem myslag o nadchodza-
cej zimie i o kosztach opalu. A moze mozna by po- )
my$le¢ o spelnieniu kilka razy powtarzajacej sie
w listach prosby — przyznania rencistom niepra-
cujagcym jednorazowego dodatku na ten opai?

j. p.

Czy obowiazujacy system obliczania zasitkow
moze wywieraé wplyw na ahsencje chorobowa

Przejawiajacy sie w ciggu paru ostatnich lat
staly wzrost absencji chorobowej jest przedmio-
tem szerokiej wymiany zdan, majacej na celu wy-
krycie zrodel tego zjawiska i znalezienie §rodkow
zaradczych. Zagadnienie jest zreszta bardzo skom-
plikowane. Miarg jego wielkiej wagi jest fakt, ze
poza aparatem ubezpieczen spotecznych i stuzby
zdrowia oraz kierownictwami zakladéw pracy za-
jety sie nim czynniki rzadowe, partyjne i zwigz-
kowe na najwyzszym szczeblu, rozwinela sie tez
ozywiona dyskusja prasowa.

Chceac zabraé glos w tej sprawie, ograniczam sie
tylko do jednego elementu zagadnienia, a miano-
wicie do wykazania, jaki wptyw moze mieé obecny
system obliczania zasitkéw chorobowych na po-
ziom absencji.

Podstawg prawng obecnego systemu obliczania
zasitkow sg przepisy ustawy z dnia 28 marca 1933
roku o ubezpieczeniu spotecznym w brzmieniu
ustalonym poézniejszymi zmianami, a mianowicie:

art. 95 ust. 1: ,Ubezpieczeni w razie choroby
maja prawo do .... zasitku chorobowego za kazdy
dzien stwierdzonej niezdolnoéci do pracy, nie wy-
laczajge niedziel i swigt...*

art. 99 ust. 1. ,,Zasilek chorobowy wynosi tygod-
niowo 70% przecigtnego tygodniowego zarobku
ubezpieczonego... Zasilek dzienny wynosi jedng
siédma zasitku tygodniowego”.

Sednem zagadnienia jest zanalizowanie stopy
zasitku, czyli stosunku procentowego kwoty po-
branego zasitlku do kwoty zarobku utraconego

w okresie zasilkowym. Przepisy ustawy okreélrajq
stope zasitku chorobowego w wysokosci 70 procent
tygodniowo. Faktycznie jednak procent ten jest
inny, gdy okres zasitkowy jest dtuzszy lub krétszy
niz tydzien.

Na wstepie oznaczmy przez:
W — wysokos§¢ wynagrodzenia utraconego za okres

pobierania zasiltku,

w — wynagrodzenie (zarobek) za 1 dzien pragy,
p —liczbe dni utraconego zarobkl (powszednich).

Miedzy powyzszymi wielko$ciami zachodzi oczy-
wisty zwigzek:

Wzér I:

W=w-p

Oznaczmy dalej przez:

Z — kwote zasitku za caly okres zasilkowy,

z — kwote zasitku za 1 dzien niezdolno$ci do pracy,

k —liczbe dni kalendarzowych pobierania zasilku
(okres zasitkowy).

Zalezno$¢ pomiedzy tymi wielko$ciami jest na-
stepujaca:
Wzér II:
Z=z 'k
Z okreslenia stopy zasilkowej wynika

Wzér III:

N

s="-100

S
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Po podstawieniu w powyzszym wzorze wartosei
na W i Z ze wzorow I i II otrzymamy

Wzér IV: _
z-k
§ = —"- - 100
wep
Nalezy teraz znalez¢ zaleznos¢ pomiedzy zasil-
kiem dziennym a zarobkiem dziennym. Jezeli za-
lozymy, ze zarobek dzienny wynosi 100 ztotych, to
" zarobek tygodniowy wyniesie 100 zt X 6 = 600 zt,
zasitek tygodniowy = 600 zt X 70%0 = 420 z1, a za-
silek dzienny = 420 zt : 7 = 60 zlotychl).
Otrzymali$my, ze zasilek dzienny stanowi 60%p
dziennego zarobku (czyli z = 0,6 w), a wiec inng
liczbe niz podang w art. 99 ustawy. Ale ustawa
okresla tylko zasilek tygodniowy od zarobku ty-
godniowego.
Podstawiajac do wzoru IV wartos¢ z = 0,6 w,
otrzymamy po przerébkach ogélng formule na sto-
pe zasitku chorobowego, a mianowicie:

Wzor V:
k
g=— .60
p

ktéry wskazuje, ze wielko$§¢ stopy zasitkowej za-
lezy tylko od stosunku wzajemnego liczby dni po-
wszednich i kalendarzowych w okresie zasiltko-
wym.

Wzér ten nalezy zanalizowaé na gruncie réznych
typéw okreséw zasitkowych:

1) w przypadku, gdy k = p, tj. gdy liczba dni po-
wszednich réwna sie liczbie dni kalendarzowych
(zasilek tylko za dni powszednie), faktyczna stopa
zasitkowa wynosi obecnie 60%,.tj. osigga swe mi-
nimum,

k 7

2) w przypadku, gdy ; =6 tj. gdy liczba dni
$wigtecznych stanowi széstg czesé liczby dni po-
wszednich, czyli gdy na kazde 6 dni powszednich

przypada 1 niedziela, stopa zasitkowa przybiera
swg warto$é ustawowag czyli 70%,

k 7
3) w przypadku, gdy 1 <—l; < & ti- gdy liczba dni

$wiatecznych wynosi mniej niz szostg czesé liczby
dni powszednich, czyli gdy na 1 dzien Swigteczny
lub niedziele przypada w okresie zasitkowym wie-
cej niz 6 dni powszednich, stopa zasilkowa jest
wieksza niz 60%, lecz m]?iejsza niz 70%,

7

4) w przypadku, gdy ;> s ti- gdy liczba dni
S§wigtecznych wynosi wiecej niz szostg cze§é licz-
by dni powszednich, czyli gdy na 1 dzien $wig-
teczny lub niedziele przypada w okresie zasitko-
wym mniej niz 6 dni powszednich, stopa zasitku
jest wieksza niz 70%b.

W konkretnym zyciowym przykladzie, gdy nie-
zdolno$¢ do pracy rozpoczyna sie w $rode, a kon-
czy sie:

1) w piatek tego samego tygodnia, stopa zasiltko-
wa wynosi 60%o,

2) we wtorek nastepnego tygodnia, stopa zasitko-
wa wynosi 70%,

1) Latwo spostrzec, e w obecnie obowigzujacym systemie
70% zasitek chorobowy za 1 dzier wynosi 10% tygodniowego
:ﬁl}‘{oébku brutto — moze to ulatwi¢ praktyke obliczania za-

W
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3) w sobote nastepnego tygodnia, stopa zasitko-
wa wynosi 66%,

4) w poniedzialek nastepnego tygodnia, stopa za-
sitkowa wynosi 72%o,
lecz wszystko to pod warunkiem, ze w tym czasie
niedziela jest jedynym dniem $§wigtecznym. Gdy-
by za$ na najblizszy czwartek po rozpoczeciu nie-
zdolnosci do pracy przypadlo $wieto, stopa zasit-
kowa, wyniostaby w pierwszym i ostatnim przy-
padku 90%, w drugim — 84%, a w trzecim —
731/3%.

Zalgczona tablica podaje w kol. 2 zasilek w sto-
sunku procentowym do zarobku brutto (stope za-
sitkowg) dla okresow zasilkowych wyszczegdlnio-
nych w kol. 1 i stanowigcych trzy typy kombinacji
liczby dni powszednich ze §wigtecznymi, a miano-
wicie:

a) w czeSci A dla okreséw zasitkowych sklada-
jacych sig tylko z dni powszednich w liczbie od 1
do 6; stopa zasitkowa wynosi wtedy 60% bez
wzgledu na liczbe dni;

b) w cze$ci B dla okreséw zasitkowych sklada-
jacych sie z dni powszednich (w liczbie od 1 do 12)
i jednego dnia S$wigtecznego; stopa zasitkowa
przybiera wtedy warto$ci od 120% do 65%0 zalez-
nie od liczby dni powszednich;

¢) w czeSci C dla okreséw zasitkowych sktada-
jacych sie z dni powszednich (mozliwe przypadki
od 1 do 18) i 2 dni $wiatecznych; stopa zasitkowa
przybiera wtedy wartosci od 180% do 65% w za-
leznosci od liczby dni powszednich. W tej czesci ta-
blicy podano jednak tylko nieparzyste liczby dni po-
wszednich, aby nie powtarzaé pozycji wykazanych
juz w czesci B, poniewaz, jak zaznaczono juz wyzej,
stopa zasitku zalezy tylko od stosunku liczby dni
kalendarzowych do liczby dni powszednich (wzor
V) — jest ona identyczna np. dla szeSciu dni po-
wszednich i dwoch $wigtecznych oraz dla trzech
dni powszednich i jednej niedzieli.

Dalszych typéw okreséw zasitkowych, charak-
teryzujacych sie kombinacja dni powszednich
z trzema lub wiecej dniami $wigtecznymi nie u-
wzgledniono w tablicy, poniewaZ nie wniosloby to
juz nic nowego.

Sposrod danych zawartych w kol. 2 tablicy rzu-
caja sie w oczy trzy bardzo znamienne przypadki.
Mianowicie dla okreséw zasitkowych skladajacych
sie z 1 dnia powszedniego i 1 lub wiecej §wigtecz-
nych oraz dla skladajacych sie z 3 dni powszed-
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nich i 2 lub wiecej $wigtecznych stopa zasitkowa
jest w jednym przypadku rowna, w pozostatych
za$§ przewyzsza 100. Tu wlasnie jest pole do popi-

su dla spekulantéw zasitkowych, starajgcych sie -

o zwolnienie z pracy na krétki okres obejmujacy
niedziele lub $wieto.

Obliczajac dane zaware w tablicy pominieto dla
uproszczenia rozwazan dwie okoliczno$ei dodatko-
wo wplywajagce na wymiar zasitku, a mianowi-
cie, ze:

1) zasitek oblicza sie nie w stosunku do zarobku
aktualnego, lecz do przecietnego z ostatnich 13 ty-
godni przed zachorowaniem — w przypadku, gdy
te dwie wielkosci nie sg rowne, stopa zasitkowa
przybiera zupeinie inng wartosé, trudno jednak
uwzglednié niezmiernie wielky liczbe kombinacji,

2) przy zarobku godzinowym lub akordowym
pewng role odgrywa kwestia soboty jako krét-
szego dnia pracy; opuszczajac prace w tym dniu,
pracownik traci zarobek mniejszy niz za kazdy

z pozostatych dni tygodnia, podczas gdy zasitek -

jest co do wielko$ci ten sam dla wszystkich dni ty-
godnia. ‘ ’
Oczywiscie dane wykazane w kol. 2 tablicy moz-
na obliczyé bez postugiwania sie formulami alge-
braicznymi, wyznaczajgc dla kazdego okresu za-
sitlkowego stosunek procentowy zasitku po 60 zi
za kazdy dzien kalendarzowy do utraconego za-

robku po 100 zt za kazdy dzien powszedni. Prze- .

prowadzono jednak rachunek algebraiczny majac
na uwadze wieksza §cisto$é dowodu oraz dla umoz-
liwienia gruntowniejszej analizy zagadnienia.

Czy rzeczywiscie osoba pobierajgca zasiltek
otrzymuje go w stosunku do utraconego zarobku
w wysoko$ci podanej w kol. 2 zalaczonej tablicy?
Tak, jezeli nie placi podatku od wynagrodzen. Po-
datek ten nie obcigza zarobkéw do wysokosci 130
zlotych tygodniowo, a poza tym — w pewnych
przypadkach — zarobkéw rodzin wielodzietnych.
Wszyscy inni pracownicy sg platnikami podatku
od wynagrodzeh, ktéry w mniejszym lub wiek-
szym stopniu zmniejsza ich zarobki. Beda wiec
poréwnywali otrzymywane zasitki nie z zarobkiem
brutto, lecz z zarobkiem netto, tj. po potraceniu
podatku od zarobku nominalnego (brutto).

W jaki sposéb opodatkowanie wynagrodzen
zmienia nasza kalkulacje? Ot6z podane przykla-
dowo w gléwce naszej tablicy zarobki brutto od
150 do 1000 zlotych sg opodatkowane (bierzemy tu
pod uwage tylko normalng stope podatku, tj. nie
uwzgledniamy znizek i podwyzek) odpowiednio
w wysoko$ei 2,2%, 3,4%, 6,5%, 9%, 11,7%, 15%s,
17,6%, 19,5%0, 21,1%0 i 21,5%. Znaczy to, ze zara-
biajgcy np. 400 zlotych tygodniowo zamiast kaz-
dych 100 zlotych wynagrodzenia brutto otrzyma
po potrgceniu podatku 91 zi. Stosunek zarobku net-
to do zarobku brutto nazywamy wspélczynnikiem
redukeyjnym i w dalszych rozwazaniach oznaczaé
go bedziemy przez ,,r”. Np. dla zarobku 400 zt ty-
godniowo wspblczynnik redukcyjny wynosi 0,91,
a dla zarobku 800 zt tygodniowo — 0,805.

Zarobek netto bedzie oczywiscie wynosil:

Wzér VI:

' Wi=W.r

Cheac obliczyé stosunek procentowy zasitku do
zarobku netto (stope zasitkows netto) nalezy wzdr I
zastapi¢ przez analogiczny

Przegl. Ubezp. Spol.

Wzdér VII:
9 Z
§le= o e 100

w ktérym s! oznacza stope zasitkowg netto, podsta-
wiajge za§ w nim warto$¢ W! ze wzoru VI, otrzy-
mujemy po poréwnaniu ze wzorem III, ostateczny

Wzor VIII:
]

PLp——
r

Przy pomocy tego wzoru bardzo latwo otrzymac
tablice stop zasitkowych netto, wystarczy bowiem.
kazdg liczbe wykazang w kol. 2 tablicy podzieli¢
przez wspodiczynniki redukeyjne odpowiadajace sto-
pom podatkowym wiasciwym dla dowolnych za-
robkéw brutto. Wyniki wykazano w kol. 3—12

zalgczonej tablicy.

Oczywiscie caly rachunek mozna przeprowadzié
bez pomocy oznaczen algebraicznych, lecz wtedy
trzeba by oblicza¢ w kwotach z osobna dla kazde-
go wyszczegblnionego zarobku brutto:

1) wysokos¢ zasitku i 2) utracony zarobek netto
przez potracenie kwoty podatku z kwoty zarobku
brutto. Taki spos6b obliczania jest jednak bardzo
zmudny.

Przypatrujgc sie wpisanym w tablice stopom za-
silkowym netto, latwo zauwazyé, ze dla tego sa-
mego okresu zasitkowego sg one zawsze wieksze
od stopy zasilkowej brutto, i to coraz wieksze w
miare wzrostu zarobku. Rzecz to zrozumiala, gdyz
te samg-kwote zasitku oblicza sie w stosunku do
zarobku zmniejszonego o podatek, ktdérego wymiar
wzrasta ze wzrostem zarobku. A wiec w ten spo-
s6b pracownicy o réznych zarobkach wskutek za-
stosowania do nich réinych stép podatkowych sa
traktowani nieréwnomiernie: pracownicy mniej
zarabiajacy sa pokrzywdzeni, a wiecej zarabiaja-
¢y — uprzywilejowani.

Oto pare przyktadow:

1) podczas gdy pracownik zwolniony z opodat-
kowania, a wiec zarabiajacy do 130 zt tygodniowo,
otrzymuje za okres zasitkowy ziozony tylko z dni
powszednich zasitek w wysokosci 60% zarobku,
inny pracownik zarabiajacy 1.000 zt {ygodniowo
otrzymuje za ten okres 76,43%o zarobku netto,

2) pracownik otrzymujacy zarobek b. niski w wy-

~ sokogei ustawowego minimum placy i nie podlegajg-

cy wskutek tego opodatkowaniu, otrzymuje zasitek
za oKres zlozony z catkowitej liczby tygodni zasitek
w wysokosci 70%0 swego zarobku, a jego towarzysz
zarabiajgcy 1.000 zt tygodniowo otrzymuje za ten
okres zasitek w wysokosci 89,17% swego rzeczy-
wistego dochodu z pracy,

3) za okres zasitkowy skladajgcy sie z 12 dni po-
wszednich przedzielonych jedna niedzielg pracow-
nik bardzo dobrze wynagradzany i oplacajgcy
wskutek tego podatek w najwyzszym wymiarze
21,5% otrzymuje zasilek w wysokosci 82,80%6 swe-
go faktycznego zarobku, podczas gdy jego ,,ubogi
krewny”, ktérego mizerny zarobek jest wolny od
podatku, tylko 65%o.

We wszystkich tych trzech przykladach rzeczy-
wista stopa zasitku pracownika najlepiej zarabia-
jacego jest o 27,4%s wyzsza od stopy zasitku pobie-
ranego przez pracownika najmniej zarabiajacego.
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ZASILEK CHOROBOWY W % ZAROBKU W ZALEZNOSCI OD LICZBY DNI ZWOLNIENIA LEKARSKIEGO

. L o Zasilek chorobowy w % zarobku
Llczhalel((lg;Skzi\ggcl)mema brut- netto a) przy zarobku tygodniowym zlotych
to 150 200 300 400 500 | 600 700 800 900 1000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M1 12
A Liczba dni powszed-
nich bez niedziel i
$wiat:
1—6 60 61,35| 6211 | 64,17 | 65,93 67,95| 70,59 | 72,82 | 74,53 | 76,05| 76,43
B Liczba dni powszed-
nich zbiegajacych sie
z 1 niedziela lub
$wigtem:
1 120 | 122,70 | 124,22 | 128,34 | 131,87 | 135,90 | 141,18 | 145,63 | 149,07 | 152,09 | 152,87
2 90 92,02 | 93,471 96,26 | 98,90 I 101,93 | 105,88 | 109,22 | 111,80 | 114,07 | 114,65
3 80 81,80 | 82,82 85,56 87,91 90,60{ 94,12 97,09 99,38 I 101,39 | 101,91
4 75 76,69 | 77,64| 80,21 | 82,42 8494 88,24| 91,02 | 93,17| 95,06| 95,54
5 72 73,62 | 74,53 77,00 | 79,12 81,54 | 84,71 87,38 | 89,44| 91,25} 94,72
6 70 74,57 | 72,46 | 74,87 | 76,92| 79,28 82,35| 84,95| 86,96 ! 88,72 | 89,17
7 68,57| 70,41 70,98 73,34| 75,35| 77,66 80,67 | 83,22 | 8518 86,91 87,35
8 67,5 | 69,02} 69,88 | 72,19} 74,48| 76,44| 79,41 | 81,92 83,85| 85,55 85,99
9 66,67| 68,471 69,01 | 714,30 | 73,26 | 75,50 | 78,43} 80,91 | 82,82 | 84,50 | 84,93
10 66 67,48 | 68,32| 70,59 72,53 | 74,775| 77,65| 80,40 81,99 | 83,65| 84,08
11 65,45 66,93 | 67,76 70,00 74,93 74,43} 77,00 | 79,44 | 81,31 | 82,96 83,38
12 65 66,46 | 67,29 | 69,52| 71,43] 73,61 76,47 78,88 | 80,75| 82,38 | 82,80
C Liczba dni powszed-
nich zbiegajacych sig
z 2 niedzielami lub
Swietami:
1 180 184,05 | 186,34 | 192,51 ] 197,80 | 203,85 | 211,76 | 218,45 | 223,60 | 228,14 | 229,30
3 100 102,25 | 103,52 | 106,95 | 109,89 | 113,25 ] 117,65 | 121,36 | 124,22 | 126,74 | 127,39
5 84 85,89 | 86,96 | 89,84 92,31 ] 95,43 98,82 l 101,94 | 104,35 | 106,46 | 107,01
7 77,14 78,88 | 79,86 | 82,51 | 84,77 | 87,36| 90,76 | 93,62| 9583} 97,77 | 98,27
9 73,33] 74,981 75,91 78,43 | 80,59 | 83,05 86,27 89,00| 91,10| 92,94 | 93,42
11 70,91 72,50 73,40| 75,84| 77,92 80,30| 83,42| 86,05 88,09| 89,87} 90,33
13 69,23 70,79 71,67 | 74,04 76,08| 78,40 81,45! 84,02| 86,00| 87,74| 88,19
15 68 69,53 | 70,39 72,73 74,73 77,01 80 82,52 | 84,47| 86,19 | 86,62
17 67,06| 68,57 69,42 | 71,72| 73,69 | 75,94 78,80 81,38 | 83,30 | 84,99| 85,43

a) przy normalnej stopie podatku od wynagrodzen, tj. bez uwzglednienia zniZek i podwyzek.
U W A G A: Obszar obramowany obejmuje przypadki, w ktérych zasilek chorobowy przewyisza zarobek utracony w okresie zasitkowym,

Wszystko wiec sprowadza sie do tego, ze pracow-
nik mniej zarabiajgcy otrzymuje za ten sam okres
zasitlkowy mniej niz jego lepiej wynagradzany to-
warzysz pracy, poniewaz: 1) wskutek nizszego za-
robku brutto ma nizszg podstawe wymiaru zasitku,
2) jest dyskryminowany z racji oplacania mniej-
szego podatku.

Czy taki system zasitkowy jest stuszny i spra-
wiedliwy? Na pewno nie.

W zalgczonej tablicy obramowano grubg linig
- przypadki, w ktéorych kwota zasilku przekracza
rzeczywista wysoko§é utraconego zarobku, czyli
stopa zasitku przekracza 1000 netto. Wystepuje to
mianowicie: ,

1) gdy 1 dzieh powszedni zbiega sie z niedziels,
niezaleznie od wysokosci zarobku,

2) gdy 3 dni powszednie zbiegajg sie z 2 dniami
$wigtecznymi, niezaleznie od wysokoSci zarobku,

3) gdy 2 dni powszednie zbiegaja sie z 1 niedzie-
la, poczgwszy od zarobku wyzszego niz 430 zi ty-
godniowo, :
- 4) gdy 5 dni powszednich zbiega sie¢ z 2 Swieta-
mi, poczawszy od zarobku przekraczajacego
630 z} tygodniowo,
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5) gdy 3 dni powszednie zbiegajg sie z 1 niedzielg
poczawszy od zarobku wyzszego niz 820 zt tygod-
niowo.

Przyczyna tego zjawiska jest fakt, ze przy wy-
miarze zasilkéw od zarobkéw brutto, réznica po-
miedzy zasitkiem a rzeczywistym zarcbkiem staje
sie mniejsza w miare wrostu zarobku. Dzieki temu

_pracownicy o wyzszych zarobkach otrzymujg nie-
‘jako zachete do absencji. Czyz wiec osobniki ego-
istyczne i aspoleczne nie moga wytudzaé zaswiad-
czefi o niezdolnosci do pracy poprzez symulacje
choroby, aby bez zadnego wktadu pracy wyciagnaé
z dochodu narodowego udzial wigkszy, anizeli by
uzyskali w postaci zarobku za uczciwa prace? Na
pewno tak, bo obecny system obliczania zasilkéw
podsuwa im takie rozwigzanie. Zjawisko to wyste-
puje nie tylko wtedy, gdy zasilek przewyzsza za-
robek, lecz takze wtedy, gdy rdinica pomiedzy ni-
mi jest stosunkowo matla, bo spekulantowi zasil-
kowemu ,,nie oplaca sie pracowaé za grosze”.

Czy system zasitkowy tolerujacy i sankcjonu-
jacy te anomalie wplywa na podniesienie obowigz-
kowosci, wydajnosci, dyscypliny i moralno$ci pra-
cy? Na pewno nie.
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Reasumujgc: Gléwne wady obecnego systemu
obliczania zasilkéw chorobowych polegaja:

1) na wyptacaniu ‘ich za wszystkie dni kalenda-
rzowe (lgcznie z niedzielami i $wietami) niezdol-
nosci do pracy,

2) na obliczaniu ich od zarobku nominalnego
(brutto).

Oba te czynniki w wielu przypadkach stanowig
negatywny bodziec, sktaniajgcy do absencji, a dru-
gi z nich dyskryminuje poza tym pod wzgledem
wysoko$ci stopy zasitkowej pracownikéw o niskich
zarobkach, zwolnionych catkowicie z podatku od
wynagrodzen lub placacych go w mniejszym wy-
miarze, na korzy$¢ pracownikéw opodatkowanych
wg wyzszych stawek, a wiec lepiej uposazonych.

Wszystkie powyzsze rozwazania dotyczyty 70%-
towego zasitku chorobowego. Poza tym generalnym
wymiarem ustawowym, zasitek chorobowy przy-
stuguje w wyzszym, bo 100%-towym wymiarze
gérnikom niezdolnym do pracy wskutek wypadku
przy pracy pod ziemia, lecz dopiero poczawszy od
sz6stego dnia niezdolnoSci do pracy. Wyplata za-
sitku w wymiarze poczawszy od 100% wzwyz od
faktycznie pobieranego zarobku (po potrgceniu po-
datku od zarobku nominalnego) budzi powazne
zastrzezenia, gdyz moze niekiedy zachecaé¢ do roz-
mys$lnego powodowania — w celach spekulacyj-
nych — wypadkéw lzejszych, powodujacych jed-
nak dluzszg niezdolno$¢ do pracy. Przy pomocy
metod zastosowanych juz przy analizie stopy za-
sitkowej zasitku 70%-towego mozna wykazaé, ze
zasitek ,goérniczo-wypadkowy“ tez ma réznolitg
stope zasitkowa.

Wykazuje to ponizsza tabelka ulozona przykla-
dowo dla czterech typowych rodzajéow okreséw za-
sitkowych.

Okres zasitkowy

o . Zasilek w % zarobku
zawicrajacy dni

. nelto przy naj-
pow‘szed- SWIQleC2-|  razem | brutlo wyzszej stopie
nich nyeh opodatkowania

4 - 43) 85,71 109,18

6 1 7 100 127,39

12 1 13 92,85 118,29

3 1 42) 114,28 145,58

a) po uplywie pieciu dni pobierania zasitku 70%.

Dla wyjasnienia podaje sie, ze w przypadku wy-
platy tego zasitku tylko za dni powszednie, osigga
on poziom 100% faktycznego zarobku dopiero przy
zarobku powyzej 590 zt tygodniowo.

Nieco odmiennie przedstawia sie w praktyce
sprawa zasitku pologowego, pomimo ze on jest
wyplacany na podstawie art. 109 i 110 ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym w brzmieniu ustalo-
nym pézniejszymi zmianami, takze w wysokosci
100% zarobku brutto. Przede wszystkim nie ma tu
mowy o spekulacji, a poza tym stopa zasilkowa nie
podlega wahaniom z powodu struktury okresu za-
sitlkowego, poniewaz wyplacany on jest w zasadzie
w ciggu 12 pelnych tygodni. Wysoki wymiar za-
sitku, przekraczajgcy 100% rzeczywistego zarobku
ubezpieczonej, znajduje wyttumaczenie w tym, ze
zasilek pologowy ma nie tylko zastapié utracony

i

zarobek, lecz takze pokryé dodatkowe koszty w °
okresie poporodowym zwigzane z przestawieniem
gospodarstwa domowego wskutek urodzenia dziec-
ka. Z ,,wad organicznych” obecnego systemu po-
zostaje wiec tylko dyskryminacja pracownic o niz-
szych zarobkach wskutek przyjecia wynagrodzenia
nominalnego za podstawe obliczania zasitku.

Zasitki szpitalne domowe i sanatoryjne?) tez nie
sg przedmiotem spekulacji. Poniewaz czas przeby-
wania w zamknietych =zakladach leczniczych,
zwlaszeza w szpitalach, nie zalezy w zasadzie od
woli pacjenta, lecz od stanu jego zdrowia, wplyw
dni Swigtecznych na wysoko$é stopy zasitkowej
jest przypadkowy.

Rozeznanie wad strukturalnych obecnego syste-
mu obliczania zasitké6w nasuwa samo przez sie
stwierdzenie, ze nalezy je usungé i zastgpié przez
inne zasady, nie powodujgce omdéwionych powyzej
szkodliwych skutkow. Wydaje sig w $wietle po-
przednich wywodow, ze najlepszg reformg byloby
zniesienie wyplaty zasitkéw za dni $wigteczne, przy
réwnoczesnym przyjeciu zasady, ze zasilek dzien-
ny powinien wynosi¢ jedng szoéstg zasitku tygod-
niowego, oraz wprowadzenie wymiaru zasitkéw od
faktycznego zarobku pracowniczego, a wiec po
uwzglednieniu opodatkowania. Jest to zgodne
z zasadg, ze zasiltek jest czeSciowym odszkodowa-
niem za utracony zarobek, a przeciez ten ostatni
otrzymuje sie tylko za dni pracy (powszednie). Po-
dobnie tez, w razie wstrzymania si¢ od pracy
wskutek choroby, pracownik traci efektywnie za-
robek metto, a nie brutto — odpowiednio do tego
powinno mu by¢ wypltacone odszkodowanie.

Jak juz raz wspomniano wyzej, przy analizie
stopy zasitku wzieto pod uwage zarobek aktualny,
a nie przecietny, ktéory trudno uwzglednié w ra-
chunku. Zresztg sg tez tendencje do oparcia wy-
miaru zasitku na zarobku aktualnym, bo ten wlas-
nie zarobek pracownik(ca) traci z powodu niezdol-
nodci do pracy czy tez pologu. Z drugiej strony
zarobek przecietny jako podstawa wymiaru ma
swych obroncéw, ktérzy twierdza, nie bez stuszno-
§ci zreszty, Zze niweluje on przypadkowe odchyle-
nia, zarobki nienormalnie wysokie (wyplata premii
jednorazowych) lub niskie (postep choroby przed
powstaniem niezdolnoéci do pracy, czeSciowy mar-
twy sezon). W tej sprawie, zar6wno jak w sprawie
majgcego juz mniejszag wage wplywu tzw. angiel-
skiej soboty, nie bedziemy sie tu wypowiadaé.

Po przyjeciu za obowigzujace reguly zasady
obliczania zasitkéw tylko za dni powszednie i za-
sady wymiaru od zarobku netto, stopa zasitkowa’
nie bedzie juz zmienna, lecz w innej, zrewidowa-
nej juz wysokosci, jednakowa bez wzgledu na diu-
go$¢ okresu zasitkowego i jego strukture, jako tez
bez wzgledu na wysoko$é zarobku. Nie tudzmy sie
jednak, ze reforma systemu obliczania zasitkéw
moze zlikwidowaé¢ lub chociazby znacznie zlago-
dzi¢ ostros¢ zagadnienia absencji. W kazdym za$
razie, przez usunigcie na jednym odcinku bodzeow
zachecajgeych do absencji, przyczyni sie do cze-
Sciowej chocby poprawy. :

Jerzy Brzezicki

'y Wykaz tych =zasitkéw, wymiary ich oraz okoliczno$ci
uzasadniajgce przyznanle ich podaje tablica pogladowa, za-
mieszczona w PUS, nr 7 z 1957, str. 197.
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Z dzialalnosci Komisji

Ubezpieczenn Spotecznych przy CRZZ

Dzialajgca od poczatku 1957 roku
Komisja TUbezpieczen Spotecznych
przy CRZZ wykazuje owocng dzia-
lalno$é. Zaopiniowany w lutym
1957 przez Komisje projekt nowej
organizacji ubezpieczen spotecznych
zmierzajgcy w klerunku ich scale-
nia uzyskal aprobate CRZZ}).

W dniu 5 listopada 1957 odbylo sig
kolejne posiedzenie Komisji.

Na posiedzeniu tym przedyskuto~
wano wyniki, przeprowadzonej w
sierpniu i wrzesniu 1957 przez Mini-
sterstwo Kontroli przy wspéludziale
przedstawicieli Ministerstwa Zdro-
wia i CZUS, kontroli absencji cho-
robowej oraz wyplat zasitkow cho-
robowych i rodzinnych w zakladach
pracy i jednoczesnie omdéwiono pro-
pozycje co do s$rodkéw zaradezych
przeciwko ujawnionemu gwaltow-
nemu a nieuzasadnionemu wzrosto-

wi absencji chorobowej i wyptat za-

sitkéw chorobowych.

Komisja wuznala za wlasciwe
wprowadzenie szeregu zmian W
przepisach dotyczacych wyplat za-
sitkéw chorobowych w celu zniesie-
nia bodzcéw wyplywajgcych z usta~
wodawstwa ubezpieczeniowego, kt6-
re przyczynia¢ sie mogg do wzrostu
absencji, przede wszystkim jednak
zgodnie podkreslita koniecznoéé wy-
dania przez Ministerstwo Zdrowia
odpowiednich zarzadzen - dotyczg-
cych podniesienia poziomu orzecz-
nictwa lekarskiego o0 niezdolnosci
do pracy oraz prowadzenia kontroli
nad korzystajacymi ze zwolnien le-
karskich. Komisja podkreslita, ze
wprowadzenie kontroli nad korzy-
stajgcymi ze zwolnien jest nieod-
zowne takze ze wzgleddw wycho-
wawczych. Kontrole te winien —
zdaniem XKomisji — przeprowadzié
czynnik administracyjny przy
wspétudziale czynnika zwigzkowego
i lekarza zakladowego.

‘W zakresie zmian przepiséw ubez-
pieczonych Komisja przyczynila sig
do wniosku zmierzajacego w kie-
runku wyptaty zasitkow wylgcznie
za dni robocze w celu wyeliminowa-
nia bodzca do uzyskania zwolnien
lekarskich w dniach sgsiadujacych
ze Swietem (np. sobota, niedziela,
poniedzialek), poniewaz w tych wy-
padkach zasilek moze byé nawet
wyzszy od zarobku. Wynikiem tej
projektowanej zmiany bylaby zwyz-
ka podstawy wymiaru chorobowe-
go zasitku dziennego z 1/7 na 1/6
zarobku tygodniowego.

Duzg pomoc dla administracji za-
kladéw pracy jak i dla instytucji
ubezpieczenn spolecznych w spra-
wach dotyczacych zasitkéw choro-
bowych stanowila praca komisji s-u
przy zakladach pracy. Ostatnio ko-
misje te wykazujg ostabiong dzialal-
nos$é badz nie istnieja w ogdle, po-
nadto zostaly uszczuplone ich zada-
nia w zakresie ubezpieczen spolecz-

!) Pisal o tym w artykule pt. ,,0 jed-
nolitej samorzadowej organizacji ubez-
pieczen spolecznych** (PUS w nr 10/57)
Stefan BedkowsKi.

nych. Na skutek tego Komisja
poparta wniosek dotyczacy powola-
nia komisji ubezpieczeniowych przy
zakladach pracy w miejsce dotych-
czasowych komisji socjalno-ubez-
pieczeniowych. -

Inne wnioski przediozone do zao-
piniowania nie spotkaty sie z apro-
batg wiekszosci Komisji. Do nich
nalezal projekt zmiany podstawy
wymiaru zasilkéw polegajagcy na
przejeciu z obliczenia zasitkéw od
zarobku brutto na obliczenie od za-
robku netto przy ewentualnym réw-
noczesnym podwyzszeniu procento-
wej wysokosci zasitku (np. z 70%0na
75% od zarobku).

Wniosek ten motywowano tym, ze
obecny sposéb wymiaru zasitkéw od
zarobkéw brutto, sprawia, ze fakty-
cznie im wyzsze zarobki tym pro-
centowo wyzszy jest ekwiwalent
utraconego zarobku, jaki robotnik
otrzymuje w formie zasilku choro-
bowego ?). Stanowi to zachete dla
pracownikéw o wysokich zarobkach
{a wiec i kwalifikacjach) do uzyski-
wania nieuzasadnionych zwolnien
lekarskich,

Czlonkowie Komisji reprezentu-
jacy ruch zawodowy wyrazili jed-
nak obawe, ze robotnicy mogg zro-
zumie¢ zmiane systemu obliczanis

®) Wyjasnia te sprawe artykut J. Brze-
zickiego zamieszczony w - biezacym nu-
merze PUS.

zasitkow zamiast od zarobkéw brut-
to od zarobkéw netto jako ograni-
czenie posiadanych uprawnien i jo-
ko poglebienie rdznic pomiedzy
uprawnieniami robotnikéw i praco-
wnikéw umystowych.

Mimo liczb, z ktérych wynika, ze
przy proponowanej zmianie ogolna
kwota zasitkow nie ulegtaby
zmniejszeniu, bowiem pomimo pew-
nej straty dla robotnikdw o wyz-
szych zarobkach zyskaliby pracow-
nicy mniej zarabiajacy, Komisja nie
uznala za mozliwe poparcie wnios-
ku. Zdecydowafllé negatywnie wy-
powiedziata sie Komisja przeciw
obliczaniu od zarobkéw netto 100%
zasitkéw chorobowych dla gornikéw,
ktorzy ulegli wypadkowi pod zie-
mig, uznata jednaki pozadane
podwyzszenie zasilkow szpitalnych
i domowych, wskazujgc, ze potrzeb-
ne Srodki na te podwyzke powinno
sie uzyskaé przez podniesienie po-
ziomu orzecznictwa o niezdolno$ci
do pracy i bardziej staranng kon-
trole absencji chorobowej.

Poza tym na posiedzeniu dyskuto-
wono nad mozliwoscig zréznicowa-
nia skladki na ubezpieczenie spole-
czne w zalezno$ci od warunkéw bhp
w réznych galteziach przemystu. Jed-
nakze projekt ten uznano za przed-
wczesny przy obecnym Systemie fi-
nansowym ubezpieczen spolecznych
oraz ogblnej sytuacji gospodarczej
w Kkraju.

Opinie Komisji zostang przedio-
zone Sekretariatowi CRZZ.

A. Woénicka

‘Prace Komisji Reformy Prawa Ubezpieczeniowego

Jak podano nr 8—9/57 PUS (str.
236—239) — Komisja Reformy Pra-
wa Ubezpieczeniowego przy Mini-
sterstwie Pracy i Opieki Spolecznej
wylonila zespol dla rozpatrzenia
projektu MP i OS w sprawie ,ma-
lej doraznej reformy, a w szcze-
golnosci dla zaopiniowania projektu
»likwidacji starego portfelu.

Zespdl ten na dwoéch posiedze-
niach, w dniach 27 sierpnia i 6 wrze-
$nia 1957, przeprowadzil dyskusje
nad projektem Ministerstwa i opra-
cowal projekty wnioskéw na Ple-
num Komisji.

Plenum Komisji na posiedzeniu w
dniu 16 wrze$nia 1957 po przeprowa-
dzeniu szczegbélowej dyskusji nad
wnioskami zespotu, doszlo do naste-
pujacych Ustalen:

I. Likwidacja starego portfelu rent
powinna nastgpié przez uchylenie
mocy dotychcezas obowigzujgcych
przepiséw w zakresie tego portfe-
lu i zastosowaniu do niego prze-
pisdw dekretu o powszechnym

zaopatrzeniu emerytalnym z
uwzglednieniem nastepujacych
zasad:

1. Przy przeliczeniu nie powinny
byé sprawdzane uprawnienia
rencistéw ze starego portfelu
do poszczegdlnych rodzajow
rent wedlug dekretu o p. z. e,

2. Do poszczegdlnych rodzajow
rent ze starego portfelu powin-
ny byé zastosowane przepisy

0 wymiarze, przewidziane w
dekrecie o p. z. e. dla analogi-
cznych rodzajéw rent.

3. Dla ustalenia podstawy wymia-

- ru renty ze starego portfelu po-
winny by¢é w miare mozmo$ci
ustalone zasady przeliczenia
zarobkéw, ktore stanowily pod-
stawe ich wymiaru wedtug da-
wnych przepisow.

II. Réwnocze$nie z likwidacjg sta-
rego portfelu powinny byé wpro-
wadzone w dekrecie o p. z. e.
nastepujace zmiany:

1. Ustalenie minimalnej wysoko-
$ci rent dla nie pracujacych
rencistéw, z tym ze minimal-
na wysoko$¢ renty starczej i
inwalidzkiej II grupy powinna
byé¢ ustalona na poziomie mi-
nimalnego zarobku.

2. Wprowadzenie dodatku na zo-
ne dla nie pracujacych renci-
‘stéw, przystugujgcego jezeli
zona nie pracuje i jest inwa-
lidkg lub osiggnela okreslony
wiek.

3. Wstrzymanie wyplaty rent in-
walidzkich {tym pracujgcym
rencistom, ktérych zarobek
przekracza podstawe wymia-
ru, a pozostalym pracujacym
rencistom-inwalidom wyptlaca-
nie cze$ci renty w wysokoSci
réznicy miedzy otrzymywa-
nym zarobkiem a podstawg
wymiaru renty.

(o



Rozwazania na tle orzecznictwa KIZ

o przyczynach wzrostu liczby roszczen o renty inwalidzkie.

W my§l przepiséw obowigzujacych do dnia 1 lip-
ca 1954 roku, tj. do wydania dekretu o p.z.e. — za
inwalide mégt by¢ uznany robotnik, ktéry nie byt
w stanie wlasng praca osiagnaé /3 poprzednich za-
robkéw, oraz pracownik umystowy, ktory nie byl
w stanie wlasng pracg osiagngé potowy zarobkéw
w swoim zawodzie. W zasadzie wiec pozytywng de-
cyzje co do renty inwalidzkiej mégl otrzymaé pra-
cujgcy inwalida nie zarabiajgcy wiecej niz 1/3
wzglednie polowe poprzednich swoich zarobkéw.
Pracujacy inwalida otrzymywal pozytywng de-
cyzje rentowg bez wzgledu na charakter wykony-
wanych czynnosci i wysoko$¢ osiggamego zarobku
jedynie wowczas, gdy lekarz orzekajacy stwier-
dzil, Ze praca pocigga za sobg istotng szkode dla
zdrowia.

Powyzsze zasady dotyczyly osob, ktérych inwa-
lidztwo powstalo z przyczyn tzw. choroby samo-

istnej. Natomiast jezeli chodzi o osoby, u ktorych ‘
przyczyng inwalidztwa byl wypadek w zatrud- '

nieniu, choroba zawodowa, stuzha w wojsku itp.
okreslalo sig¢ stopien utraty zdolnosci do pracy na

podstawie tabel procentowych. Tabele te wedlug

z goéry przyjetego schematu ustalaty procent inwa-

lidztwa i zwigzang z tym wysokosé renty.
Przed wydaniem dekretu o p.z.e. znaczna ilo$é

inwalidéw pracujacych nie mogla skutecznie zgta-

-.'szaC roszczen o rente inwalidzks. Sytuacja ta ule-

gla zmianie po wejsciu w zycie dekretu. Mimo jed-
nak objecia uprawnieniami wiekszej iloSci 0sob,
przepisy wykonawcze do dekretu o p.z.e., a w szcze-
gblnosci okélnik 85/54 spowodowaly, ze dopiero
w II kwartale 1956 roku osiggamy mniej wie-
cej ten sam wplyw roszczen, jak w I kwartale
1954 r., tj. przed wejsciem w zycie dekretu (w I kwar-
tale 1954 r. ilo$é roszczen wynosita 41,417, a w II
kwartale 1956 roku 41.621). Dalszy wzrost wpty-
wu roszczeh i pozytywnych decyzji rentowych na-
stepuje dopiero w IV kwartale 1956 roku i trwa
nadal w I péiroczu 1957 roku.

Jezeli jednak bedziemy rozpatrywaé stosunek
pozytywnych decyzji rentowych do wplywu rosz-
czen, to dochodzimy do wniosku, ze stosunek ten
nie tylko mie ulegl wzrostowi po wejsciu w zy-
cie przepiséw dekretu, ale jest mniejszy. W I kwar-
tale 1954 roku bylo 27.876 pozytywnych decyzji na
41.417 wnioskéw o renty inwalidzkie, a w I kwar-
tale 1956 roku 25.302 decyzje na 41.621 wnioskéw;
a zatem przy prawie tej samej ilosci roszeczeh bylo
o ponad 2.500 decyzji pozytywnych mniej w II
kwartale 1956 roku anizeli w I kwartale 1954 roku.

-Okolnik 85/54 b. ZUS spowodowal spadek wply-
wu roszczen o renty inwalidzkie. Spadek ten osigg-
ng! swoje dno w I kwartale 1955 roku, kiedy ilos¢
roszczen wynosita 31.677 w stosunku do 45.280
w II kwartale 1954 roku. Ilo&¢ roszczacych spadta
wiec o 30%o.

Jednoczeénie ww. okélnik zniédsl przy ocenie in-
walidztwa pojecie pracy. z istotna szkoda dla zdro-
wia, zaostrzajac znacznie kryteria zaliczania do
jednej z trzech grup inwalidéw. Spowodowalo to
spadek odsetka pozytywnych decyzji rentowych.
W II kwartale 1954 roku bylo 66,6% pozytywnych
decyzji w stosunku do ogélnej iloSci roszczefi

o renty inwalidzkie, a w II kwartale 1955 roku
odsetek ten wynosit tylko 53,3%s.

Jednak przepisy wykonawcze, wydane w 1954
roku, wypaczaly sens dekretu i w tym okresie sady
ubezpieczen spolecznych, stojac na strazy obowia-
zujgcego ustawodawstwa, wyrokami swoimi oba-
laly skutki dziatania okoélnika 85/54, stwierdzajac,
ze wydane na jego podstawie decyzje sg sprzeczne
z dekretem o p.z.e.

Od 15 grudnia 1955 roku obowigzuje instrukcja
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej dla KIZ. In-
strukcja ta miala pozytywne i negatywne skutki.
Wyraznie wystapily one juz w II kwartale 1956 r.
Zaczgl sie systematyczny wzrost ilosci roszezen
o renty inwalidzkie oraz wzrost odsetka decyzji
pozytywnych. W III kwartale 1956 roku osiggniety
zostal w tym wzgledzie stan z okresu przed wej-
sciem w zycie dekretu o p.z.e.

Zapowiedz przywodeoéw partii i rzgdu o zamie-
rzonej poprawie sytuacji rencistéw oraz- do-
konana we wrzeSniu 1956 roku przez sejm PRL
nowelizacja dekretu o p.z.e. powoduje dalszy
wzrost roszezeni o renty w ogdle, a w szezegblnosei
o zaopatrzenie inwalidzkie. Ilos¢ zgloszen o renty
inwalidzkie dochodzi w I kwartale 1957 roku do
liczby 56.721. W stosunku za§ do wplywu roszczen
odsetek pozytywnych decyzji wynosi okolo 62%.
Odsetek ten przed wejsciem w Zycie dekretu
o p.z.e. wynosit okolc 67%.

Z powyzszego wynika, Ze na wzrost ilosci roszezen
o renty inwalidzkie, a co za tym idzie na wzrost
decyzji pozytywnych (w liczbach absolutnych) roz-
strzygajacy wplyw wywieraja liberalniejsze prze-
pisy. Podkre§lamy to dlatego, gdyz niektérzy uwa-
zaja, ze na wzrost ilosci roszczeh o renty inwa-
lidzkie wplywaly zasadniczo przyczyny inne, jak
np. btedne koncepcje orzecznicze lub tez liberalizm
KIZ. Sadzimy, ze takie tendencje wyrazaja ci
wszyscy, ktérzy w odpowiednim opracowaniu za-
sad orzekania o inwalidztwie (co jest zresztg da-
zeniem zupelnie stusznym) szukajg zasadniczego
$rodka do zahamowania wplywu roszezen. Jeste$-
my zdania, Ze nalezy miedzy innymi réwniez i na-
sze poglady wzig¢ pod uwage przy zapowiedzianej
dyskusji nad zagadnieniami: ,,inwalidztwo, a ren-
ta”, ktéora ma odby¢ sie na jednym z posiedzen
komisji reformy prawa ubezpieczeniowego (patrz
PUS Nr 8—9/57, str. 236—239). .

Czy to co powiedzieliSmy oznacza, ze bledne
koncepcje czy tez liberalizm nie wywieraja wply-
wu na ksztattowanie sic ilo$ci roszczen? Takie, czy
inne zasady inwalidzkiego orzecznictwa lekarskie-
go, bledne koncepcje, liberalizm KIZ itp. maja nie-
watpliwie duze znaczenie. Chodzi jednak o to, by
przy rozwazaniach nad tymi zagadnieniami zacho-
waé wlasciwe proporcje i nie wpadaé w jedno-
stronnoéé1

Dla pelniejszego obrazu chcieliby$my zwrécié
uwage na to, jak powyzsze zagadnienia zalamujg
sie w $wietle innych statystycznych zestawien.
W szezegblno$ei w Swietle ksztaltowania sie pro-
porcji miedzy poszezegélnymi grupami inwalidz-
twa na przestrzeni ostatnich trzech lat.
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Przyjmujac zgodnie z naszym doswiadczeniem
oraz na podstawie podobnych statystyk w innych
krajach, ze dane za 1955 rok wykazuja pod wzgle-
dem liczbowym mniej wiecej normalny stosunek,
tj. taki jaki powinien istnie¢ miedzy grupami —
analiza przedstawia sie nastepujaco:

I grupa inwalidéw. W stosunku do ogél-
nej iloSci 233.315 oséb przebadanych przez KIZ
w 1956 roku ilo$¢ inwalidéw I grupy stanowi 2.328,
tj. 0o 1,0%. W stosunku za$§ do ogblnej liczby oséb
uznanych za inwalidéow po raz pierwszy w roku
1956 stanowi to 4,1%. W pewne]j mierze stan ten
da sie wytlumaczyé tym, ze wspomniany okélnik
85/54 okreslal, iz ciezko poszkodowani inwalidzi
wymagajacy stalej opieki (np. niewidomi lub po
amputacji obydwu konczyn gérnych), ktérzy po-
zostawali w jakimkolwiek =zatrudnieniu (nawet
chalupniczym) nie mogli by¢ zaliczeni do I grupy.
Dlatego tez w II poéiroczu 1954 roku portfel inwa-
lidow I grupy obejmuje wylacznie osoby zupelnie
niedolezne (przewlekle obloznie chorzy lub para-
lityey), wymagajace systematycznej, stalej pieleg-
nacji i opieki oraz nie pracujace; liczba inwalidéw
tej grupu wynosi 2% ogétu inwalidéw.

W nastepnym okresie w 1956 roku i w pierw-
szym poélroczu 1957 roku nastepuje zmiana w sy-
tuacji inwalidéw wymagajacych stalej pielegnacji
i opieki, gdyz instrukcja z dnia 15.12.1955 roku ze-
zwala na zaliczenie tej kategorii os6b do I grupy
inwalidéow bez wzgledu na wykonywang prace.
Spowodowato to naplyw uzasadnionych podan tych
inwalidéw o przekwalifikowanie ich z 1nnych grup
do grupy L.

Pewne znaczenie, je$li chodzio pow1e;kszen1e licz-
. by inwalidéw I grupy, ma réwniez caly szereg zja-
wisk natury demograficznej: jak podzial zatrud-
nionych wedtug wieku, spadek $miertelnosei, prze-
dluzenie zycia itp., co spowodowalo, ze ponad 20%e
wszystkich inwalidéw przebadanych ostatnio przez
KIZ — to osoby majace powyzej 60 lat zycia.
W stosunku do tych oséb czeSciej moze zachodzié¢
potrzeba systematycznej opieki innej osoby, co jest
podstawg zaliczenia do I grupy inwalidéw. Te po-
nad 20% inwalidéw, to w zasadzie osoby, ktorym
w szeregu krajow przyznaje sie renty starcze lub
tez uwaza sie je za tzw. ,inwalidow wieku star-
czego”.

Niezaleznie jednak od powyzszysh przyczyn nie-
maty wplyw na nieodpowiedni stosunek iloSciowy
I grupy inwalidéow do pozostatych grup posiada
rowniez fakt, ze KIZ niestusznie ulegajg naciskowi
zwiaszeza tzw. 100% inwalidéw (szczegdlnie woj-
skowych i wojennych). )

II i III grupa inwalidéw. II grupa na
przestrzeni od pdlrocza 1954 do roku 1956 wzra-
stala niewspélmiernie w stosunku do grupy III
Szczytowy punkt osiggneta na koniec 1956 roku.
Natomiast zmniejszala sie ilo$é inwalidéw grupy
III. W konicowym efekcie dochodzi do tego, ze w ro-
ku 1956 ilosé inwalidow grupy II i III rézni sie
miedzy soba o 0,1% na korzy$é grupy II. Taki stan
rzeczy spowodowany zostal dzialaniem instrukcji
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 15 grud-
nia 1955, ktoéra nie usunela ustalonego okdlnikiem
85/54 tzw Ainwalidztwa warunkowé—é}; Komisje le-
karskie, szukajge wyjscia pomiedzy stwierdzonym
i bezsprzecznym stanem inwalidztwa a obowiazu-
jacym inwalidztwem warunkowym III grupy, libe-
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ralnie przyznawaty II grupe inwalidzka tym
wszystkim stanom inwalidztwa, ktére staly na po-
graniczu grupy III i IL

Po uchwaleniu noweli dekretu o p.z.e. w dniu 11
wrzeénia 1956 inwalidztwo warunkowe zostalo ska-
sowane i wplyw obowiazujgcego przepisu art. 39
ust, 3 znowelizowanego dekretu powoduje stale
zwiekszenie sie ilosci inwalidéw III grupy. W mys$l
tego artykulu inwalida zaliczony do III grupy
a pozostajagcy w tym samym zatrudnieniu i przy
tych samych wzglednie nawet wyzszych zarobkach
moze otrzymywac rente, nie przekraczajaca jednak ;

50%0 renty przystugujacej inwalidzie III grupy./'

Powyzsza okoliczno$é spowodowala z jednej stro-
ny ograniczenie ilosci przypadkéw przyznawania
II grupy inwalidéw, a z drugiej zwiekszenie iloSci
wypadkéw przyznawania grupy IIL

Odsetek nowych inwalidéw zaliczonych”do poszezegél-
nych ‘grup inwalidztwa

Grupa IT pélro-| 4 I poiro-
5 19
inwalidéw | cze 1954| 020 b1 e 1957
I grupa 2,0% 3,6% 41% 4,37

Il grupa 358% | 42,2% | 48,0% | 44,9
I1I grupa 62,2% | 54,2% | 47,9% | 50,72 .

| 100% | 100% | 100% | 100%

L

Ogélem

Podzial pracownikéw uznanych za inwalidéw
wedtug wieku

Grupy wieku I kw. 1957 | II k®.1957
ogélem 100,0 100,0
do 19 lat 1,0 . 0,7
20 — 29 lat - 9,1 7,6
30 — 39 lat 12,8 12,7
40 — 49 lat 21,8 19,5
50 — 59 lat 32,6 31,8
powyzej 60 lat 21,8 271
nn. 0,9; 0,6

Analizujac przyczyny wzrostu iloSci roszczen
w zaopatrzenia emerytalne i wzrostu rent inwa-
lidzkich z dekretu o p.z.e., musimy wzigé takze
pod uwage pewien liberalizm panujgcy w komi-
sjach lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia. Brak jest danych, aby okresli¢ ‘stopieh
w jakim ten liberalizm wystepuje — niemniej jed-
nak uwidacznia sie on w narastajacej iloSci inwa-
lidéw I grupy oraz w nieprawidlowym ksztaltowa-
niu sie w roku 1956 stosunku miedzy grupg II
i ITII. Nienormalnym bowiem zjawiskiem jest fakt,
ze iloé¢ inwalidéw I grupy wynosi w 1956 roku —
4,1% a w I potroczu 1957 — 4,37% oraz ze ilosé
inwalidow II grupy byla w roku 1956 wyzsza od
IIT grupy. Ilos$¢ inwalidéw III grupy powinna bo-
wiem przewyzszaé lacznag ilo§é inwalidéw grupy
IilIl '

Dokladniejsze okre$lenie wplywu liberalizmu ko-
misji na wzrost ilosci roszezen i iloSci inwalidow
wymaga przeprowadzenia badan. Jest to konieczne
dla skutecznego przeciwdziatania niestusznym ten-
dencjom w zbyt liberalnej ocenie stanu inwalidz-
twa przez KIZ. W tym kierunku zmierza praca
Zarzadu KIZ.

Prof. dr W. Eychner — A, Drukier



Proba bceny orzecznictwa inwalidzkiego KIZ

1.

W kazdym miesigcu kalendarzowym wplywa po-
nad 10 tysiecy wnioskéw o renty inwalidzkie; port-
fel tych rent — pomimo duzych zalegloici w za-
latwianiu wnioskéw, bo przekraczajgeych 3-mie-
sieczny wplyw — powieksza sie miesigecznie
o przeszio 6000 rent.

Jezeli sie zwazy, ze 1gczna ilos¢é wnioské6w o ren-
ty starcze i rodzinne stanowi mniej niz dwie trzecie
wnioskow o renty inwalidzkie, to nalezy stwierdzié,
ze w naszym systemie emerytalnym, giéwne za-
gadnienie stanowig renty inwalidzkie. Skoro przy-
rost rent inwalidzkich utrzyma sie na obecnym po-
ziomie — a nic nie wskazuje na jego zmniejszenie
sie —to w najblizszych miesigcach portfel rent in-
walidzkich przekroczy 200 tys. wyplat, ilos¢ rent
starczych i rodzinnych wynosi¢ bedzie w tym cza-
sie okoto 120 tys. wyptat.

Szybkie pecznienie portfelu rent inwalidzkich
staje sie zjawiskiem niepokojgcym i dlatego zacho-
dzi potrzeba zbadania przyczyn tego stanu.

Wedtug art. 34 dekretu o p.z.e. renta inwalidzka
przystuguje pracownikowi, ktéry: 1) posiada wy-
magany okres zatrudnienia oraz 2) stal sie inwali-
dag w czasie zatrudnienia lub w ciggu 2 lat po usta-
niu zatrudnienia.

‘Dlugoéé okresu zatrudnienia wymaganego do
uzyskania renty inwalidzkiej uzalezniona jest od
wieku pracownika oraz od przyczyny, ktéra spowo-
dowata inwalidztwo. Najdluzszy wymagany okres
. wynosi 5 lat zatrudnienia, ktére powinny przypa-
da¢ na okres ostatnich 10 lat przed ustaniem zatru-
dnienia. W szczegélnych przypadkach nie warun-
- kuje sie prawa do renty inwalidzkiej posiadaniem
przez pracownika jakiegokolwiek okresu zatrudnie-
nia, np. gdy inwalidztwo powstalo wskutek wy--
padku w zatrudnieniu lub w wieku ponizej 18 lat.

Warunek posiadania wymaganego okresu zatrud-
nienia praktycznie spelniajg na ogél wszyscy zgla-
szajacy wnioski o renty inwalidzkie. Stad przyzna-
nie wzglednie odmowa renty zalezg faktycznie od
ustalenia inwalidztwa pracownika co nalezy do za-
dan komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia (KIZ) powolanych rozporzadzeniem Ra-
dy Ministréow z 30.10.1954 (Dz.U, nr 48, poz. 230).

W dzialalnoéci swojej KIZ opierajg sie na zasa-
dach dekretu z 25.6.1954 o p.z.e. oraz na instrukeji
MPiOS z 15.12. 1956 (Monitor nr 127, poz. 1639), jak
rowniez na wytycznych Zarzadu KIZ. Na terenie
kraju dzialalo w dniu 30.6.1957 roku 140 obwodo-
wych i 29 wojewddzkich KIZ.

W okresie od 1.7.1956 do 30.6.1957, a wiec na
przestrzeni 12 miesiecy, wszystkie obwodowe KIZ
na terenie calego- kraju wydaty 195938 orzeczen.
W tym samym czasie wplyneto 122113 wnioskow
o renty inwalidzkie, Nalezy zatem przyja¢, ze okoto
7300 orzeczen dotyczylo badan kontrolnych rencis-_
tow pobierajacych juz renty, a ktérych inwalidztwo
zostalo uznane jako czasowe. Na osiem wiec wy-
danych orzeczen 5 dotyczylo nowych wnioskow
o renty, a 3 — badan kontrolnych.

Na ogdlng iloé¢ 195938 wydanych orzeczen bylo
orzeczenh:

1) stwierdzajacych istnienie inwalidztwa i zali-
czajacych do grup inwalidéw — 175313, tj. 89,4%

2) o braku inwalidztwa — 21225, tj. 10,6%b.

Wynika wiee, ze dopiero co dziesigty zbadany
przez KIZ nie zostal uznany za inwalide.

Przy ocenie powyzszych danych nalezy mieé na
uwadze, ze wniosek o rente inwalidzka powstaje
z inicjatywy samego zainteresowanego i jego posta-
nowienie w tym Kkierunku daje poczatek postepo-
waniu rentowemu. Wprawdzie istnieje instrukcja
Ministréw Zdrowia oraz Pracy i Opieki Spotecznej
z 17.5.1955 o wspoéldziataniu zakladdéw spolecznych
stuzby zdrowia z KIZ, ktora zobowigzuje te zaklady
do wydawania skierowania na badania przez KIZ
tylko w uzasadnionych przypadkach. Skierowania
takie w formie za$wiadczenia o stanie zdrowia
moga by¢ wydane tylko w wyniku badania bezpos-
redniego z uwzglednieniem istniejgcej dokumen-
tacji lekarskiej oraz wynikéw badan pomocniczych.

Praktycznie jednak zasady wspomnianej instruk-
cji nie sg przestrzegane, a lekarze ograniczajg sie
wylacznie do wypisania skierowania na zbadanie
przez KIZ. Otrzymanie skierowania na KIZ bez
wzgledu na stan zdrowia zainteresowanego nie
sprawia wiec zadnej trudnos$ci. Skierowanie takie,
wypisane w roznej formie otwiera droge o wysta-
pienie z wnioskiem o rente inwalidzks, co daje po-
czatek postepowaniu rentowemu.

W tych wige warunkach do zbadania przez KIZ
zglaszajg sie osoby, ktore przedtem przewaznie nie
byly badane i kwalifikowane pod wzgledem lekar-
skim. I dlatego uznawanie w takiej sytuacji przez
KIZ za inwalidéw prawie 9 os6b na 10 zbadanych
nasuwaé moze uzasadnione zastrzezenia, ze KIZ
zbyt poblazliwie wydawaly orzeczenie zaliczajace
do grup inwalidéw. Tego rodzaju wydawanie orze-
czen powoduje nie tylko szybkie narastanie ilosci
rent inwalidzkich, lecz réwniez zacheca i pobudza
do wystepowania z wnioskami o renty, tym bar-

+ dziej ze cale postepowanie rentowe nie powoduje

dla zainteresowanego zadnych obcigzen finanso-
wych.

2,

Dla oceny dzialalnosci obwodowych KIZ przyj- -
mujemy — jak juz wspomniano — okres 12 mie-
siecy.

Wyniki dzialalno$ci KIZ w tym okresie na tere-
nie poszczegdlnych wojewédztw ilustruje zesta-
wienie na str. 340.

Liczby tego zestawienia wskazuja, Zze procentowa
ilos¢ orzeczen stwierdzajacych brak inwalidztwa
byta rézna w zalezno$ci od czasu,; w jakim orzecze-
nia wydano, jak i od miejsca, gdzie orzeczenie zo~
stalo wydane.

W roku 1957 orzeczen stwierdzajacych inwalidz-
two wydano mniej niz w okresie poprzednim. Zja-
wisko takie wystapito z nielicznymi wyjatkami na
terenach prawie wszystkich wojewo6dztw. Rozpie-
tos¢ wynikéw w latach 1956 i 1957 w niektérych
wojewodztwach jest znaczna, np. w woj. warszaw-
skim nie uznano za inwalidéw w 1956 roku 9,19/
osob, a w 1957 roku — 17,7%p. Przecigtnie dla ca-



Na 100 wydanych orzeczen stwierdzono brak inwali-
dztwa i nie zaliczono do grupy inwalidéw

w _pdiroczu przeciet-

na terenie wojewodztwa 11 1 |niezchu

’1956 1957 | pétroczy
m.st. Warszawy 16,5 | 17,8 17,2
warszawskiego 91 117,7 | 13,4
bydgoskiego 9,2 | 13,1 1,2
poznanskiego 14,0 1 13,8 | 13,9
m.Yodzi 6,3 | 10,4 8,3
" t6dzkiego 7,4 | 11,2 9,3
kieleckiego 12,8 16,? 14,5
lubelskiego 7,7110,3 9,0
bialostockiego 14,7 | 19,2 | 16,8
olsztynskiego §,4 0,§ 9,4
gdanskiego 571 9,3 7,5
koszaliniskiego 7,71 9,7 8,7
szczecifskiego 2,3 g»,ii 57),[1*
zielono gérskiego ’ ) )
wroclawskiego 14,6 | 9,1 11,8
opolskiego 74| 6,7 6,9
katowickiego 7,2 | 12,0 9,6
krakowskiego 8,0 | 10,0 9,0
rzeszowskiego 3,2 50 4,1
w calym kraju | 96| 11,7 | 10,6

>

lego kraju nie uznano za inwalidéw w 1956 roku
9,6%0, a w 1957 roku 11,7%% os6b. ,

By¢ moze, ze zwigkszony odsetek orzeczen od-

mawiajacych uznania inwalidztwa jest wynikiem
zwiekszonego doswiadczenia czlonkéw KIZ, jak
réwniez kompletniejszej dokumentacji lekarskiej,
przygotowywanej przez organa administracyjne.
Bytoby to zjawiskiem pozytywnym, wskazujacym
na postep w pracach KIZ i organéw pomocniczych.
. Znaczne réznice w rodzaju wydanych orzeczen
wystapily w zalezno$ci od miejsca, gdzie orzeczenia
wydano. I tak np. KIZ dla miasta stol. Warszawy
przecietnie na 6 wydanych orzeczen ustalily inwa-
lidztwo w 5 przypadkach, a nie uznaly inwalidztwa
w jednym przypadku; KIZ w wojewédztwie rze-
szowskim natomiast na 25 wydanych orzeczen uzna-
ly inwalidztwo w 24 przypadkach, a brak inwa-
lidztwa stwierdzily w 1 przypadku.
- Wobec tak duzych réinic w ocenie inwalidztwa,
zachodzi¢ moze obawa, ze ta sama osoba uznana za
inwalide przez KIZ w Rzeszowie, w Gdansku w Lo-
dzi, w Opolu i w innych miejscowosciach, w kto-
rych procent orzeczen odmownych jest stosunkowo
niewielki, moze by¢ nie uznana za inwalide po zba~
daniu jej w Warszawie, w Kielcach i w Bialym-
stoku,

Roéznice, jakie wystapily w ocenie inwalidztwa
na terenach poszczegblnych wojewddztw nie dadza
sie wytlumaczyé przyczynami  obiektywnymi.
Wprawdzie na réznych terenach mogs wystepowaé

lokalne przyczyny uzasadniajgce powstawanie pew-

nych réinic w ocenie inwalidztwa, nie moga one
jednak wplywaé w takim stopniu na ocene inwa-
lidztwa, by na 100 wydanych orzeczen nie uznano
inwalidztwa w jednym wojewodztwie tylko w 4
przypadkach, a w innym az w 17 przypadkach, tj.
przeszlo 4-krotnie wiecej.
Tak duza rozpieto$¢ liczbowa wystepujaca w oce-
nie inwalidztwa na ferenach poszezegélnych wo-
jewbdztw wskazywalaby na niejednolita praktyke
KIZ.

340

Gdyby przyjaé¢ przecietne liczby z terenu calego
kraju w zakresie wynik6w oceny inwalidztwa jako
norme (innej bardziej prawidlowej normy nikt nie
jest dzi§ w stanie okreéli¢), to nalezaloby uznaé, ze
KIZ, ktérych odsetek orzeczen uznajgcych inwa-
lidztwo przekracza te norme, stosowaly w praktyce
ustalone zasady i kryteria inwalidztwa zbyt libe-
ralnie.

3.

Dekret o p.z.e. (art. 12) ustalil 3 grupy inwalidow.
Zasady zaliczania do jednej z grup inwalidéw
okre§lila instrukcja MPiOS z 15.12.1955.

Do I grupy inwalidéw zalicza sie osoby, u ktd-
rych nastapila calkowita i trwala utrata zdolnosci
do pracy, a ktére z powodu stanu zdrowia wyma-
gaja stalej opieki innej osoby.

Do II grupy inwalidow zalicza sie osoby, u kto-
rych z powodu znacznego uposledzenia sprawnosci
ustroju nastgpila catkowita i trwala utrata zdol-
nosci do pracy, lecz nie zachodzi potrzeba stalej
opieki innej osoby.

III grupa inwalidéw obejmuje osoby, ktére wsku-
tek naruszenia sprawno$ci organizmu staly sie nie-
zdolne do systematycznej pracy w swoim zawodzie
w zwyklych warunkach istniejgeych w tym zawo-
dzie, lecz zdolne sg do pracy w swoim lub innym
zawodzie z obnizeniem kwalifikacji lub wydajnosci
pracy, ze zmniejszeniem zakresu wykonywanych
czynno$ci lub z koniecznoscig stworzenia odpo-
wiednich warunkéw pracy.

Zasady zaliczania do grup inwalidéw sa jednako-
we w calym kraju. Wyniki wiec zaliczania do grup
inwalidéw nie powinny sie w zasadzie rézni¢ bez
wzgledu na to, gdzie dokonano tego zaliczenia.

Wyniki zaliczania do poszezegélnych grup inwa-
lidéw podaje poniisze zestawienie orzeczen wyda-
nych w II kwartale 1957 przez obwodowe KIZ
w poszczegolnych wojewodztwach (dla latwiejsze-
go czytania zestawienia podano liczby catkowite bez
znakéw dziesietnych):

Orzeczenia OKIZ wydane w II kwartale 1957

8 g Na 100 wydanych
53 orzeczen stwierdz.
na terenie oS | inwalidztwo 1 zali-
wojewddztwa ES | czono. do rup iﬁ’ﬁf;‘_
; f;lé inwalidow lidzt-
ol 1 | | np| wa
m. st. Warszawy 3560 5 28 49 18
warszawskiego 2160 5 25 50 20
bydgoskiego 3623 8 26 51 15
poznainskiego 4736 | 15 25 45 15
m. Yodzi 2892 | 10 34 43 13
t6dzkiego 1694 7 24 56 13
kieleckiego 1977 4 26 53 17
lubelskiego 1284 3 25 61 11
bialostockiego 811 4 36 36 24
olsziynskigo 944 7 42 38 13
gdanskiego 3000 9 33 47 11
koszalinskiego 1004 5 40 45 10
szezecinskiego 1154 5 23 63 9
zielonogdrskiego 1062 4 44 43 9
wroclawskiego 4684 5 40 46 9
opolskiego 1997 | 12 45 36 7
katowickiego 10817 | 21 26 39 14
krakowskiego 4845 7 35 46 12
rzeszowskiego 1595 6 41 48 5
Razem 53782 | 10 | 31 | 46 | 13 |
'



Zestawienie wykazuje, ze a) przecietnie w calym
kraju co dziesigty badany zostaje zaliczony do I
grupy inwalidéw, a prawie co trzeci do II grupy
i ze b) rozbiezno§¢ przy zaliczaniu do tych grup
w poszezegllnych wojewodztwach jest wielka.

I tak jezeli do I grupy inwalidéw zaliczono w wo-
jewodztwie lubelskim — co trzydziestego, a w kie-
leckim, bialostockim, zielonogoérskim -— co dwu-
dziestego pigtego oraz w warszawskim, koszalin-
skim, szczecinskim, wroctawskim i w m.st. Warsza-
wie — co dwudziestego badanego, to w wojewodz-
twie poznanskim — co siédmego i w katowickim —
co pigtego.

Tej duzej rozpietoSci w zaliczaniu do I grupy in-
walidéw w poszczegdlnych wojewddztwach nie
mozna uzasadni¢ warunkami lokalnymi. Wyttuma-
czy¢ ja chyba mozna tylko niejednolitym stosowa-
niem zasad przez poszczegdlne obwodowe KIZ. Na
tle wynikow zaliczania do I grupy inwalidéw, przy-
ja¢ by trzeba, ze obwodowe KIZ z terenu woje-
wodztw katowickiego, poznanskiego i czeSciowo
opolskiego stosowaly nieprawidiowo ustalone zasa-
dy w tym zakresie. Liczba wydanych orzeczen
przez KIZ z tych trzech wojewddztw stanowita
w poréwnaniu do calego kraju 33%,, a liczba zali-
czonych do I grupy inwalidéw — 58%.

Niejednakowe tez byly wyniki zaliczania do II
grupy inwalidéw, aczkolwiek rozpietos§é byta tutaj
mniejsza niz przy zaliczaniu do I grupy i mie$cila
sie w granicach od 24 do 45 na 100 wydanych orze-
czen.

Jezeli przecietnie w calym kraju na 100 wyda-
nych orzeczent zaliczono do I i II grupy inwalidéw
razem 41 os6b, a do III — 46, to w niektérych wo-
jewddztwach liczba zaliczonych do I i II grupy
znacznie przekracza liczbe zaliczonych do III grupy.

Zjawisko to wystapilo szczegdlnie w wojewoddz-
twach: katowickim, opolskim i olsztynskim. Wska-
zuje ono, ze KIZ w tych wojewddztwach stosuja
zbyt liberalnie w praktyce kryteria o zaliczaniu do
IiII grupy inwalidéw. W innych natomiast woje-
wodztwach, jak w wojew. szczecifiskim, lubelskim,
16dzkim, bydgoskim i warszawskim liczba zaliczo-
nych do I i II grupy inwalidéw byla o polowe lub

prawie o polowe mmiejsza od liczby zaliczonych do
III grupy. Byé moze, ze w tych wojewodztwach
stosowano zbyt rygorystycznie kryteria o zaliczaniu-
do I i II grupy inwalidéw.

Duza rozbieznos¢ w liczbach ilustrujacych zali-
czanie do poszczegélnych grup inwalidéw wskazu-
je, ze w tym zakresie nie ma jednolitej praktyki
i ze stan ten wymaga interwencji ze strony Zarzadu
K1Z.

4.

Wyniki pracy KIZ pociagaja duze skutki finan-
sowe z racji przyrostu rent inwalidzkich. Dlatego
jest to praca odpowiedzialna i wymagajgca od
czlonkow KIZ duzej sumiennosci oraz skrupulat-
nosci w stosowaniu obowiazujacych zasad.

Przytoczone powyzej liczby wskazujg, ze nie
wszedzie jeszcze stosuje sie prawidilowo zasady
0 uznawaniu inwalidztwa i o zaliczaniu do grup
inwalidéw. By¢ moze, ze niektére KIZ wydaja orze-
czenia zbyt rygorystycznie, co wyraza sie duzym
procentem przypadkéw nieuznania inwalidztwa, np.
w m. st .Warszawie i w wojewddztwie biatostockim.
Niewatpliwe jednak jest, zZe pewna liczba KIZ
traktuje swoje zadania zbyt liberalnie. Znajduje to
swobj wyraz w matej ilosci odméw uznaniu inwa-
lidztwa, np. w wojewddztwie rzeszowskim, opol-
skim, gdanskim i zielonogdrskim.

Te same zastrzezenia odnoszg sie 'do wynikéw
pracy przy kwalifikacji do poszczegélnych grup in-
walidéw. Wskazuje na to duza rozpieto$é ilosciowa
przypadkéw zaliczanych do poszczegélnych grup
inwalidéw w poszczegbélnych wojewddztwach. Cho-
dzi bowiem o to, by orzeczenie o zaliczaniu do gru-
py inwalidéw oparte bylto na obiektywnych danych
stwierdzonych przez KIZ. Wtedy ten sam przypa-
dek oceniony zostanie jednakowo bez wzgledu na
to, gdzie taka ocena nastepuje. W przeciwnym ra-
zie oceny tych samych przypadkéw moga byé roz-
ne na réznych terenach, na co wskazuja poda-
ne wyzej wyniki liczbowe dotyczace wydanych
orzeczen i ich rodzajow.

M. Brojewski
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Przyczyn wysokiego wzrostu wskaznika absencji

nalezy szukaé nie tylko w zakladzie pracy

Amnaliza przyczyn wzrostu wskaznika absencji

. chorobowej wskazuje, jako na jedng z przyczyn

tego wzrostu, na niewlaSciwy stosunek niektérych

lekarzy do zagadnienia czasowych zwolnien od pra-

¢y z powodu choroby. Na ten temat pragne dorzu-
ci¢ kilka uwag.

Wsréd ubezpieczonych istnieje pewna kategoria
notoryeznych ,,chorych”, stalych bywalcow przy-
chodni stuzby zdrowia, symulantéw wzglednie
agrawantéw, kidrzy w rozmaity sposéb starajg sie
wyludzié od lekarzy :zwolnienie od pracy. Z roz-
mowy z takimi ,,chorymi“ mozna nawet dowiedzieé¢
sie, ktéry lekarz latwo daje sie ,,naciggnaé“ na
zwolnienie lekarskie. Temu stanowi rzeczy sprzy-
ja przecigzenie pracg pewnej czeéci lekarzy rejo-
nowych i lekarzy zasiadajacych w komisjach le-
karskich, ktorzy wskutek tego wykonuja swa pra-
ce z mala wnikliwoscia.

Przegl, Ubezp. Spot.

Problem orzecznictwa o czasowe]j niezdolnosei do
pracy i sposdb postepowania wyraZnie okrefla in-
strukcja Min. Zdrowia nr 42/51 z 12.6.1951 (Dz.
Urz. Min. Zdrowia mr 12/51). Paragraf 9 wspomnia-
nej instrukeji stanowi:

1. Lekarz orzekajgc o niezdolnoéci do pracy obo-
wigzany jest: a) zbadaé dokladnie chorego, b) usta-
li¢ rozpoznanie choroby chorego, c¢) zastosowaé
wlasciwe srodki lecznicze oraz ustali¢ sposéb po-
stepowania pracownika w okresie niezdolnosci do
pracy, d) zbadaé przyczyny schorzenia a ponadto
w miare potrzeby zarzadzi¢ przeprowadzenie ba-
dan dodatkowych. . _

2. Ustalié czas niezdolno$ci do pracy uwzgled-
niajgc rodzaj zatrudnienia i po rozwazeniu, czy
dalsze wykonywanie pracy przy istniejagcym scho-
rzeniu nie powoduje jege nasilenia bgdz przediu-
Zenia.
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Warto zastanowié sie, jaki procent lekarzy kie-
ruje si¢ przy orzekaniu niezdolnosci do pracy po-
wyzszymi wytycznymi.

Na pytanie to mozna odpowiedzieé¢ na podsta-
wie osobistych obserwacji oraz krytycznych uwag,
wypowiadanych przez cztonkéw rad zaktadowych
i przedstawicieli dyrekcji na naradach poswieco-
nych analizie absencji chorobowej. Ot6z panuje
przekonanie, ze zaledwie okolo 40% lekarzy orze-
ka o niezdolnosci w my$l powyzej wspomnianych
przepiséow, dalsze 20% wykonuje te zadania po-
bieznie, a 40°%o lekarzy (w szczegodlno$ci lekarzy
mlodych) nie przestrzega instrukcji nr 42/51 i wy-
daje zwolnienia od pracy mie badajgec dokladnie
pacjenta. Stad wielka ilo$é¢ zwolnier kilkudnio-
wych, stad tak znaczny wzrost wskaZnika
absencji.

Nasuwa sie tez pytanie, czy przy wydawaniu
orzeczenn o niezdolnogci do pracy lekarze kieruja
sie § 13 wyzej wymienionej instrukeji, ktéry po-
stanawia, ze lekarz obowigzany jest:

1. Za pofrednictwem kierownictwa zaktadu lecz-
niczego przesylaé¢ wlasciwej radzie zaktadowej per-
sonalia pracownikéw usitujgecych wytudzié za-
§wiadczenie o czasowej niezdolno$ci do pracy dro-
ga symulacji lub agrawacji, a takze personalia
tych pracownikéw, ktorzy zglaszajg sie w stanie
nietrzezwym.

2. Uczyni¢ odpowiednie wzmianki na skierowa-
niu wydanym przez zaklad pracy, ze zgloszenie sie
pracownika w godzinach jego pracy bylo uzasad-
nione itp.

Moim zdaniem, systematycznemu podwyzszaniu
‘wskaznika absencji daloby sie¢ zapobiee, gdyby
wydzialy zdrowia zainteresowaly sie wnikliwiej
pracag lekarzy w ambulatoriach przyzaktadowych,
w rejonach lekarskich i komisjach lekarskich.

Wydzialy zdrowia powinny wydaé zarzadzenia,
zmierzajgce do poprawienia obecnych niedocigg-
nie¢ na tym odcinku i dopilnowaé nalezytego wy-
konania tych zarzadzen.

Wydzialy zdrowia powinny rowniez otoczyé
wiekszg opieks lekarzy i dopomée im w pokona-
niu trudnosci na ich terenach. Dorywcza kontrola
orzeczen o zwolnieniach lekarskich w rejonach
czy ambulatoriach przyzakiadowych przez inspek-
toréw orzecznictwa z wydziatéw zdrowia i wycigg~
niecia wlasciwych wnioskdw na pewno pozwoli
na zahamowanie wskaznika absencji chorobowej.

Ludwik Piecha

Czestochowa
X

Nawigzujac do artykulu mgra Szeremety pt.
»Absencja chorobowa wzrasta z roku na rok“ w nr
7/57 PUS, chce poruszyé dwie kwestie, a miano-
wicie: 1) nieznajomo$é przepiséw uprawniajgcych
do zasilku chorobowego wéréd personelu stuzby
zdrowia, 2) niedowtlad niektérych rad zakladowych
w zakresie zwalczania absencji. Do wzrostu absen-
¢ji chorobowej m. in. w niemalej mierze przyczy-
nia sie powazny spadek odpowiedzialnosci zawo-
dowej u miektérych lekarzy.

Wielu lekarzy niewla$ciwie interpretuje uchwale
Prezydium Rzadu z 17 grudnia 1955, mocg kidrej
ojcowie i opiekunowie uprawnieni zostali do za-

sitkow chorobowych za okres nieobecnosci w pra-
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¢y z powodu choroby dziecka, gdy matka z powodu
choroby lub pologu nie moze zaopiekowaé sie cho-
rym dzieckiem. Uchwala ta, bedaca jednym z licz-
nych przejawow troski panstwa o potrzeby rodzin
pracowniczych, jest w wielu przypadkach naduzy-
wana przez nieuczciwych pracownikéow.

Na naradach w sprawie absencji chorobowej le-
karze zakladowi uskarzajg sie niejednokrotnie, ze
zmuszeni sg udziela¢ zwolnien lekarskich z tytulu
opieki nad chorymi dzieémi na podstawie §wistka
papieru wystawionego przez lekarza chor6b dzie-
ciecych, czesto zbyt ogdélnikowo i nie stanowigce-
go gwarancji, ze istotnie zwolnienie od pracy jest
potrzebne. Tak np. dzieje sie w kopalniach Janko-
wice, Piast, Rymer. Wyzej cytowana uchwala nie
okresla bowiem wyraZnie, kto w tym przypadku
daje zwolnienie lekarskie, dlatego tez przewaznie
zwolnien tych udzielajg lekarze zakladowi na pod-
stawie wspomnianych zaswiadczen.

Moim zdaniem, zwolnienie powinien wydaé¢ ten
lekarz, ktory leczy chore dziecko, za§ uprawnienia
do za31lku z tytulu opieki powinien ustalié refe-
rent zasilkowy.

Na dowdd, ze postanowienia uchwaty z 17 grud-
nia 1955 nie sg wszystkim lekarzom dobrze znane,
przytaczam wypowiedZ lekarza z Orzesza pow.
Tychy, ktéry oburzony na referenta ubezpiecze-
niowego zakladu pracy, odmawiajgcego wyplaty -
zasitku chorobowego z tytulu opieki mapisal do
niego w ten sposoéb: ,,Zaswiadczam, ze opieka nad
chorym przystuguje pracownikowi 30 dni w roku,
obojetnie nad kim bedzie jg sprawowal, co regu-
luja odpowiednie przepisy. Wszystkie dni sa ptat-
ne. Radze przeczytaé odpowiednie zarzadzenia”.

Niektérzy lekarze udzielaja zwolnien lekarskich
na podstawie zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
zona jest natoddziale polozniczym, a w domu po-
zostaje dwoje zdrowych dzieci. Lekarz zakladowy
Huty ,,Silesia“, udzielajac w takich przypadkach
zwolnies, tlumaczy to w ten sposéb: gdy zdrowe
dzieci pozostawione bez opieki ojca spowodujg ja-
ki§ wypadek, to on jako lekarz, ktéry odmoéwit
zwolnienia lekarskiego, bedzie mial do czynienia
z prokuratura.

Zdarza sie tez, ze lekarz albo felczer udziela
zwolnienia od pracy pracownikowi udajgcemu sie
na wezasy lecznicze, mimo ze ten nie wykorzystatl
przystugujacego mu urlopu nie tylko za rok bie-
zacy, ale i za poprzedni (tak bylo np. w Zakladach
Elementéw Budowlanych Laziska).

Takich i tym podobnych zwolnief nie brak w te-
renie; w przypadku zakwestionowania ich przez
kontrole, lekarz udzielajacy zwolnienia, bez zad-
nych skrupuléw dopisuje na asygnacie L4 ,,Opieka
nad chorym dzieckiem”, podajac imie i date uro-
dzenia dziecka.

Nie bez winy sg i rady zakladowe, ktore od cza-
su wydania uchwaty CRZZ z 3.5.1956, mocg ktérej
rady zakladowe (komisje s-u )zwolnione zostaty od
obowigzku podpisywania asygnat zasitkowych, nie
interesujg sie referentami ubezpieczeniowymi -
i wykazuja catkowitg obojetnosé wobec spraw ab-
sencji chorobowej. Uchylajg sie przy tym nie tyl-
ko od obowigzku skrupulatnego zbadania przy-
padkéw wyplaty zasitku za czas opieki ojcom, gdy
lekarz wydal zwolnienie, lecz takze od rozpatry-
wania sfalszowanych zaswiadczen o czasowej nie-
zdolnoéci do pracy; a jesli juz z koniecznosci to
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robia, to czesto stajg po stronie falszerza do-
kumentu, ktérego w koncu administracja zakladu
i tak zwalnia jako chuligana i bumelanta. Taki
przypadek mial miejsce w kopalni ,,Wesola”.

Inny przyklad: Rybnickie Zaklady Naprawcze
przesylajg list do OZUS, przy ktéorym zalgczona
jest asygnata chorobowa L4, a ktora lekarz za-
opatrzy! w klauzule ,,choroba wywolana na skutek
nadmiernego zuzycia alkoholu”., Z tresci listu wy-=
nika, ze rada zakladowa odmawia decyzji w spra-

wie wyplaty zasitku, poniewaz pracownik, ktéremu

zakwestionowano te wyplate, nie jest czlonkiem
zwigzku zawodowego gérnikéw, wobec czego rada
nie moze zajaé stanowiska w jego sprawie.

Podobnych przypadkéw mozna by przytoczyt
znacznie wiecej. Wszystkie one przyczyniaja sie de
wzrostu wskaznika absencji chorobowej.

Spadek odpowiedzialnosci zawodowej u niekto-
rych lekarzy moze byé¢ uzasadniony. Lekarze stale
ttumaczg sie przecigzeniem i brakiem czasu, trud-
no wiec od nich wymagaé dokladnej znajomosci
przepiséw o uprawnieniach do $wiadczen choro-
bowych i umiejetnosei prawidiowego wypelniania
zwolnien L4. Z przepisami tymi jednak doktadnie
zaznajomiony byé powinien pomocniczy personel
lekarski, tak by moégt udzielaé tak lekarzom i ubez-
pleczonym wiasciwych wskazowek. W praktyce
bowiem wystawianie zwolnien nalezy do pomocni-

czego personelu lekarskiego. Niestety, pérsonel ten
wykazuje w tym zakresie powazne braki; ich usu-
nigcie przyczynitoby sie rowniez do spadku absen-
cji chorobowej.

Réwniez niektére wydzialy zdrowia nie wyka-
zujg zainteresowania absencjg chorobowg w zakta-
dach pracy — mimo wydania przez Ministerstwo
Zdrowia i wojewddzkie wydzialy zdrowia wielu
zarzadzen, instrukeji i komunikatow, a ograniczajg
sie jedynie i wylgcznie do sporzgdzania statystyki
chorobowej, czesto niedokladnej, przez nikogo nie
sprawdzanej. Przedstawiciele wydziatéw zdrowia
niechetnie przychodzg na narady w sprawie absen-
cji chorobowej, organizowane przez rady zaklado-
we wiekszych zakladow pracy, mimo ze o terminie
narady sg zawsze powiadamiani. A szkoda, bowiem
usiyszeliby z ust dyskutantéw o brakach w pracy
przyzakladowej stuzby zdrowia, czy tez o zbytnim
liberalizmie lekarzy rejonowych, stwierdzajacych
chorobe u takich pracownikéw, ktérzy badani
uprzednio przez dwdch lekarzy zakladowych zosta-
li przez nich uznani za zdolnych do pracy.

Jak wida¢, wiele jest przyczyn, ktére powodujg
wzrost wskaZnika absencji chorobowej. Przyczyn
tych jednak nalezy szukaé nie tylko w samych za-
kladach pracy, lecz réwniez daleko poza ich tere-
nem. !

Wilhelm Polok
Rybnik

O sprecyzowanie pojecia ,krotkiego okresu czasu”

w artykule 20 rozporzadzenia o umowie o prace

W spoleczenstwie naszym utrwalilo sie glebokie
i zywe przeswiadczenie o tym, Ze pracownicy umy-
stowi sa wybitnie uprzywilejowani — w stosunku
do pracownikéw fizycznych — w zakresie upraw-
nien do czasowego platnego zwolnienia od pracy,
szczegblnie w przypadku konieczno$ci zaopieko-
wania sie chorym dzieckiem.

Przeprowadzajgc poréwnanie sytuacji pracowni-
kow fizycznych z umyslowymi w zakresie upraw-
nien do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
(zob. nr 3/57 PUS, str. 69—72), wyrazitem przeko-
nanie, starajgc sie udowodnié to na konkretnych
przykladach, ze — na odwrét — wlasnie pracow-
nice fizyczne znajdujg sie w korzystniejszej, bo
§cisle uregulowanej sytuacji prawnej, i ze obecnie,
w dobie kompresji nadmiernie rozbudowanych eta-
téw, korzystanie przez pracownikéw umyslowych
z platnych zwolnien od pracy w ilosci dowolne]j
(,,w miare potrzeby”) bedzie coraz bardziej utrud-
nione. ‘

Rzeczywistosé potwierdza te przypuszczenia.
Kierownictwa zaktadéw pracy zaczynajg krytycz-
niej podchodzié do sprawy czasowych zwolnien
personelu umyslowego, zwracajg baczniejsza uwa-
ge na ich czestotliwo$¢, oraz na rzeczywista
potrzebe zwolnienia i coraz wnikliwiej analizuja
wyplate wynagrodzenia za czas nieobecnosei.

W listach nadsylanych do redakcji PUS czytel-
nicy uskarzaja sie czesto na powazne trudnoéci
w uzyskaniu platnego zwolnienia, nawet w przy-
padku koniecznosci zaopiekowania sig chorym
dzieckiem. Z listéw dowiadujemy sie np., ze w nie-

,k‘gérych zakladach i instytucjach pracownice umy-

slowe, nie moggc uzyskaé zgody kierownictwa na
platny urlop ckolicznoéciowy ,,na opieke”, poswie-
cajg na ten cel cze$¢ swego urlopu wypoczynko-
wego; ze pracownikowi, ojcu kilkorga dzieci, za-
kiad potracil nalezno$é za dni nieobecno$ci, pod-

czas ktorych musial zaopiekowaé sie chorym dziec-

kiem (zona — chora chronicznie — pojechala do
specjalisty) itd. Takich i tym podobnych przypad-
kéw mozna by przytoczyé znacznie wiecej.

Jak w_rzeczywistoSci zagadnienie to przedsta-
wia sie od strony prawnej? »

Aktualnie obowigzujgcy stan prawny, normujg-
¢y uprawnienia pracownikéw fizycznych do za-
ditku chorobowego, a pracownikéw umystowych —
do wynagrodzenia z zakladu pracy —w przypadku
koniecznosci  ,opieki” byt juz przedstawiany
szczegétowo na tamach PUS (zob. np. w nr. 11/57
zapyt. 880) wystarczy wiec przypomnie¢ jedynie
0g6lne zasady:

Uprawnienia pracownikéw fizycznych do zasitku
chorobowego w wysokosci 70%0 zarobku przez okres
30 dni w roku kalendarzowym 1gcznie dla ojca
i matki dzieci — bez wzgledu na ich liczbe — nor-
mujg postanowienia uchwal Prezydium Rzadu
nr 294 z 18 maja 1954 roku i nr 993 z 19 grudnia
1955 roku.

Podstawg uprawnien pracownikéw umystowych
do wynagrodzenia w czasie zwolnienia od pracy
dla opieki nad chorym dzieckiem jest art. 20 roz-
porzadzenia o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych z 16 marca 1928 roku, w my$l ktérego
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
w razie niemoznosci peinienia pracy przez krot-
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ki okres czasu, z waZnej przyczyny
(podkreslenia moje).

Ocena uprawnien pracownikéw fizycznych do
zasitku chorobowego — na tle wyzej wspomnia-
nych uchwal — nie nastrecza zadnych trudnosei,
ani nie budzi watpliwoéci; natomiast przy ocenie
uprawnien pracownikéw umystowych, wynikajg-
cych z postanowien artykutu 20 rozp. o umowie
o prace pracownikéw umystowych wystepujg dwa
zagadnienia:

1) ustalenie wazno$ci przyczyny stanowigcej po-
wod (potrzebe) platnego zwolnienia,

2) okre§lenia pojecia ,kroétkiego okresu czasu”.

Ad 1). Stosownie do treSci pisma Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej nr Po-17¢-24/53
z 26.2.1953 — nieobecnoé¢ z powodu choroby dziec-
ka  usprawiedliwia  wyplate wynagrodzenia
przez krotki okres czasu, jezeli zostata
udokumentowana zaswiadczeniem lekarskim. Wy-
daje sie jednak, ze i w tym przypadku nie naleza-
loby zawsze traktowaé zwolnienia lekarskiego ja-
ko dowodu uprawniajacego do wynagrodzenia.
Ustalenie wazno$ci przyczyny jest- przeciez na
ogo6t mozliwe do obiektywnej oceny. W zakladzie
pracy znane sg na og6l warunki bytowe i stosunki
rodzinne pracownikoéw. Wiadomo — przewaznie —
ktéra matka osobisScie opiekuje sig dzieckiem, a kto6-
rg w tych obowiagzkach wyrecza np. babka, krew-
na czy wreszcie platna gosposia. Wydaje sie wiec,
ze nie bedzie chyba podstaw do udzielenia platne-
go zwolnienia matce z powodu choroby dziecka,
ktérym ona nie zajmuje sie osobiScie (pomijam
oczywiscie przypadek, gdy dziecko jest male).

Istnieje tu analogiczna sytuacja jak w odniesie-
niu do pracownic fizycznych, ktére majg zawsze
prawo do zwolnienia i zasitku chorobowego (w gra-
nicach 30 dni w roku kalendarzowym) jezeli cho-
re dziecko nie ukonczylo dwéch lat zycia; jezeli
natomiast dziecko przekroczylo wiek dwu lat, pra-
wo do zasitku przystuguje matce tylko wtedy, gdy
rada zakladowa stwierdzi, iz poza matkg nie ma
innych domownikéw mogacych zaopiekowaé sie
dzieémi (par. 2 ust. 1, p. 2 uchwaly nr 297).

Ad 2). Tutaj brak jakiejkolwiek normy prawnej.
Obiektywna ocena pojecia ,krotkiego okresu cza-
su” jest zatem znacznie trudniejsza i klopotliwsza
dla obu stron, tak dla zakladu pracy jak i dla pra-
cownika. Zaswiadczenie ‘L4 stuzgc jako dowéd
usprawiedliwienia absencji, nie stanowi automa-
tycznie dowodu uprawniajacego pracownika umy-
stowego — w przypadku choroby dziecka — do
otrzymania wynagrodzenia, tak jak w granicach
30 dni w roku kalendarzowym jest dowodem wy-
ptaty =zasitku pracownikowi fizycznemu. Totez
w przypadku choroby dziecka pracownica fizyczna
jest w lepszej, moim zdaniem, sytuacji, bo zawsze
wie, za ile dni nieobecno$ci w pracy otrzyma za-
sitek chorobowy. Gdy natomiast zachoruje dziec-
ko pracownicy umystowej, ta nie wie, za ile dni
nieobecno$ci otrzyma z zakladu pelne wynagro-
dzenie, nie wie bowiem, jaka ilo$é dni uzna kiero-
wnictwo zakladu za ,kr6tki okres czasu” upraw-
niajacy do otrzymania wynagrodzenia w my$l art.
20 rozp. o umowie o prace pracownikéw umyslo-
wych., A przeciez, jak potwierdzaja fakty, ocena
kierownictwa nie zawsze bywa obiektywna, i tak,
jak zdarzajg sie przejawy nadmiernego liberalizmu
w udzielaniu platnych zwolnien, tak samo zdarza-
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ja sie przypadki rygorystycznej i wzgledami spo-
lecznymi nieuzasadnionej odmowy. Rzecz zrozu-
miata, ze pracownik, ktéremu potrgcono cze§¢ wy-
nagrodzenia za dni nieobecno$ci, przewaznie pro-
testuje i zaczyna szukaé podstawy prawnej, na
ktérej moglby oprzeé zadanie wyplaty. Niestety,
podstawy takiej nie znajduje, bowiem w naszym
ustawodawstwie brak ogoélnie obowigzujgcej wy-
ktadni art. 20 rozporzadzenia o umowie o prace
pracownikéw umystowych.

Wykladnie art. 20 zawiera wprawdzie czesto cy-
towane orzeczenie Sadu Najwyzszego, opubliko-
wane w ,,Panstwie i Prawie” nr 5/1952, str. 876 —
883. W mysl tego orzeczenia, przez uzyte w art. 20
rozp. 0 umowie o prace pracownikéw umystowych
wyrazenie ,krdotki okres czasu” rozumieé nalezy
dwa tygodnie, z zastrzezeniem, ze w konkretnych
przypadkach okres ten moze byé przedtuzony do
trzech miesiecy; przy czym decyzje kierownictwa
uzaleznia sie od takich okolicznosci, jak lata pra-
cy, zalety osobiste pracownika, jego stosunki ro-
dzinne itp. Wykladnia ta jednak niewiele zmienia
sytuacje prawna pracownika, bowiem w dalszym
ciggu pozostawia dezycje uznaniu kierownictwa.

Dekret z 18 stycznia 1956 roku o dopuszczalno$ei
rozwigzywania uméw, w art. 3 ust. 1 pkt. 3 daje
prawo zakladowi pracy do rozwigzania umowy
0 prace bez wypowiedzenia, jezeli nieobecnoéé
pracownika z przyczyny innej niz choroba wlasna
i odosobnienie (a wiec i choroby dziecka) trwala
przez czas przekraczajacy 1 miesigc. Na tle tego
przepisu niektérzy przyjmuja okres jednego mie-
sigca jako ,krétki okres czasu” przez ktéry przy-
sluguje pracownikowi prawo do wynagrodzenia
(por. np. Wtodzimierz Piotrowski — ,Nowe wa-~

‘runki rozwigzania stosunku pracy” — Wyd. Praw-

nicze, 1957, str. 25). Gdyby nawet przyja¢ taks in-
terpretacje, ktéra — nawiasem moéwigc — moze
budzi¢ powazne zastrzezenia, to przeciez nie-
zwlocznie nasunie sie nowa watpliwosé: miesiac,
ale w jakim znaczeniu? Czy jeden miesige w roku
kalendarzowym — bez wzgledu na ilo§¢ dzieci
i bez wzgledu na liczbe zachorowan, czy tez mie-
sige — w przypadku kazdej choroby (kaidego
dziecka)?

Brak odpowiedzi na te pytania poglebia prze-
Swiadczenie o konieczno$ci uzupeilnienia istniejg-
cej luki w przepisach prawnych.

Wiele sie mowi i pisze o powaznych brakach na-
szego ustawodawstwa pracy, opartego w gléwnej
mierze o przepisy okresu przedwojennego, nie zaw-
sze najszcze§liwiej dostosowane do obecnych zmie-
nionych warunkéw spotecznych. Wydaje sig jed-
nak, ze nie czekajagc na gruntowng reforme, na
ktorag niewsgtpliwie tez przyjdzie kolej, nalezaloby
juz obecnie wprowadzié do ustawodawstwa pracy
najbardzej pilne uzupelnienia. Takim powinno byé
rozporzadzenie wykonawcze do art. 20 rozp. o umo-
wie o prace pracownikéw umystowych Scisle okre-
§lajgce pojecie ,krotkiego okresu czasu: a) w przy-
padku choroby dziecka i b) w innych przypadkach.

Sciste okreélenie okresu pod a), np. na 30 dni
w roku kalendarzowym lgcznie dla obojga rodzi-
cow dzieci — bez wzgledu na liczbe dzieci — po-
dobnie jak to jest unormowane w przepisach ubez-
pleczeniowych dla pracownikéw fizycznych, z jed-
nej strony — polozyloby kres legendom o niestycha-



nym uprzywilejowaniu pracownikéw umystowych,
z drugiej za$ strony przyniosloby korzyst tej i to
niemalej rzeszy pracownikéw umystowych, ktérzy
nie naduZywajg platnych zwolnien, a przeciwnie
napotykaja niekiedy na nieuzasadnione trudnosci
i sprzeciwy w ich uzyskaniu.

W innych przypadkach nieobecnoSci w pracy
nalezatoby uwzgledni¢ uprawnienia, jakie zapew-
nial pracownikom zespél przepiséw, wydanych
w zwigzku z wykonywaniem ustawy o zabezpiecze-
niu socjalistycznej dyscypliny pracy, wuchylonej
w roku 1956 (zwolnienia z okazji urodzin dziecka,
§lubu, $mierci itp.). Wprawdzie w my$l obowia-
zujacych wytycznych, kierownictwa zakladow
pracy nie powinny ograniczaé pracownikéw w ich
uprawnieniach do wyzej wymienionych zwolnien
w pordwnaniu ze stanem prawnym obowigzuja-
cym do czasu uchylenia ustawy o zabezpieczeniu
socjalistycznej dyscypliny pracy, w praktyce jed-
nak bywa rozmaicie; uprawnienia te nie zawsze
sg wlasciwie normowane w obowigzujgcych regu-
laminach pracy.

Dlatego wydaje sie rzeczg jak najbardziej stusz-
na, by dla zabezpieczenia intereséw pracownikow
te tak istotne przywileje nie byly uzaleinione, jak
sie to obecnie niejednokrotnie zdarza, od swobod-
nego uznania kierownictwa, lecz by zostaly ure-
gulowane generalnie aktem powszechnie obowig-
zujgcym. '

Zdaje sobie sprawe z niepopularno$ci propozyecji
ograniczania dni na ,,opieke”, mozZe sie ona bowiem
wydawaé zamachem na u$wiecone tradycja prawa
pracownikéw umystowych. Lecz to tylko z pozoru.
W rzeczywisto$ci bowiem §ciste okreSlenie pojecia
okresu czasu, przez ktéry pracownikowi przyshu-
guje prawo do platnego zwolnienia, nie umniejszy
ani na jote praw tych wszystkich pracownikéw,
ktérzy maja rzetelny i powazny stosunek do pracy.
Przeciwnie -— sprecyzuje i ugruntuje ich prawa.

Bedzie tez jednocze$nie powaznym krokiem na
drodze do zréwnania w prawach pracownikéow fi-
zyeznych z umystowymi, zréwnania po'stulowanego
w uchwale Plenum CRZZ z 18 listopada 1956 roku.

Maria Majewska

Potrzeba prowadzenia ewidencji ubezpieczonych

W artykule pt. ,Dlaczego w wydziatach rento-
wych muszg istnie¢ zalegloici”, zamieszczonym
w nr. 5/57 PUS, zajmowalem sie ’orudnoégiami
pracy aparatu rentowego od sirony wewnetrzno-

- administracyjnej. Dzi§ chcialbym zwréci¢ uwage

na trudno$ci i niebezpieczehstwa mnatury meryto-
rycznej w pracy rentowej.

Wymiar rent emerytalnych byl kiedy$ oparty
na kartach przebiegu ubezpieczenia; zawieraly
one dane co do okreséw pracy, a najczesciej réow-
niez co do wysoko$ci zarobkéw. Dane te byly na-
noszone na karty przebiegu biezgco z roku na rok.

Z dniem 1 stycznia 1949, wychodzac gléwnie
z zalozen oszczedno$ciowych, zaniechano dalszego
prowadzenia kart przebiegu ubezpieczenia. Odstg-
pienie od systemu tych kart poczatkowo istotnie
dalo znaczne oszczednoSci administracyjne, za
ktére jednak obecnie — jak w miniejszych uwa-
gach postaram sie wykaza¢ — stono trzeba placié.

Obecnie obowigzujace ustawodawstwo rentowe
uzaleznia prawo do renty i je] wysoko$¢ od sze-
regu elementow, jak charakter wykonywanej pra-
cy (kategoria zatrudnienia), zawéd (renta inwa-
lidzka III grupy przystuguje juz w razie niezdol-
noéci do wykonywania zawodu), wysokosé zarob-
ku itd. Skad ma dinstytucja rentowa czerpaé¢ infor-

macje o tych réznych elementach, skoro nie pro- .

wadzi wlasnej ewidencji? Te réine okolicznosci
ustala obecnie aparat rentowy na podstawie za-
Swiadezen, wystawianych przez zaklady pracy,
a w ostateczno$ci na podstawie zeznan Swiadkéw.

Tymczasem okazuje sie, ze za$wiadczenia, wy-
stawiane przez zaklady pracy, sa czesto az nazbyt
watpliwe] wartosci; przede wszystkim dlatego, ze
zaklady pracy przewaznie nie prowadza Zzadnej
porzadnej wiarogodnej ewidencji swych zaldg,
gdyz do tej sprawy nie przywigzuja zbytniej wagi.
Czesto w ogdle nie mozna uzyskaé¢ zas§wiadezenia
pracy nawet za okres po wyzwoleniu, poniewaz
ogromna ilo§¢ zakladéw pracy ulegta likwidacji,

reorganizacji, przemianowaniu lub przeksztalceniu

i nikt juz nie wie, czy i gdzie sie zachowala ewi-

dencja zalogi z owych czaséw. Uzyskanie odpo-
wiednich zaswiadczen zarobkéw réwniez bedzie
w pewnych sytuacjach utrudmnione, a nawet wrecz
niemozliwe; np. wg dekretu o p.z.e. podstawe wy-
miaru renty stanowi przecietny miesieczny zaro-
bek albo z ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia, albo
z kolejnych 2 lat zatrudnienia dowolnie wybra-
nych przez zainteresowanego z okresu ostatnich
10 lat zatrudnienia przed zgloszeniem wniosku
o rente; jak wuzyskaé wiarygodne zaswiadczenie
o zarobkach z 2 lat w okresie ostatnich 10 lat,
skoro przepisy finansowe przewiduja, ze listy ptac
przechowuje sie najdiuzej przez 5 lat.

Watpliwa niekiedy warto$¢ za$wiadcezen zakla-
déw pracy ma niestety czesto swe Zrodio takze
w nieuczeiwosci ludzkiej. Renty tzw. mnowego
portfelu, czyli renty przyznawane na podstawie
nowych przepiséw, sa powaZnej wysoko$ci, zwlasz-
cza dla os6b, ktére majg jakie takie zarobki.
Uzyskanie renty jest zatem sprawa na ogot dosyé
atrakcyjna. Swiadezy o tym m.in. ogromny wzrost
wnioskéw rentowych, obserwowany od jesieni
vbieglego roku na terenie calego kraju. Stad tez
mnozg sie usilowania, by za wszelkg cene uzyskaé
rente. Poniewaz' organizacja pracy w administracji
rentowej oraz uczciwo$¢ personelu tej admini-
stracji w zasadzie wykluczajg mozliwo$é przefor-
scwania tam nieuczciwej sprawy rentowej, przeto
nacisk nieuczciwych osobnikéw kieruje sie na za-
kiady pracy. Obserwacje wykazujg, ze falszywe
za$wiadcezenia pracy lub zarobkéw nie naleiz do
rzadkosci. .

Dalsza okazja do ,przeciekania® bezprawnych
rent jest udowadnianie okreséw i charakteru pra-
¢y zeznaniami $wiadkéw. Dotychezasowe do-
$wiadczenia wykazujg, Ze Swiadkowie z reguly
zeznaja po linii Zyczeh oséb, na rzecz ktérych ze-
znawajg. Jest to tym bardziej zrozumiate, ze wy-
boru $wiadkéw .dokonuja sami zainteresowani ren-
cici i jest oczywiste, ze nie beda oni wysuwali
s$wiadkéw, co do ktérych korzystnych zeznan mie-
liby watpliwo$cl, Przewaznie zreszta tre$é zeznan
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jest uprzednio ukartowana miedzy zainteresowa-
nymi. ‘ i

Brak wlasnej ewidencji ubezpieczonych w in-
stytucjach rentowych pocigga za soba jeszeze inny
ujemny skutek. Wiadomo, Ze czas postepowania
rentowego w poréwnaniu do lat dawniejszych
znacznie sie przediuzyl. Renci$ci narzekaja na to,
ze oddzialy rent bez konca szukajg ,papierkéw*
i bawia sie¢ w ,biurokracje”. Tymczasem jest to
zjawisko calkiem naturalfje; przed 1950 rokiem
nie trzeba byto przeprowadzaé dochodzen dla usta-
lenia okreséw pracy, gdyz karty przebiegu ubez-
pieczenia byly pod reksg. Obecnie za§ nie tylko
brak danych, ktére dawniej =zawieraly karty
przebiegu, lecz nadto wymiar rent uzalezniony
jest od szeregu wspomnianych na wstepie ele-
mentéw, na ktére to elementy brak nawet doku-
mentacji w zakladach pracy. Stan taki musi wy-
wolywaé komplikacje w postepowaniu rentowym
i zadne pomstowanie na ,biurokracje’ instytucji
rentowych tu nie pomoze.

Jest przeto rzecza oczywista, ze likwidacja ewi-
dencji ubezpieczonych byla wielkim bledem, kto-
rego rezultaty odczuwamy juz obecnie i diugo
jeszcze bedziemy odczuwaé. Falszywe oszczednoS$ci

“po jednej stronie powoduja wielekroé¢ wigksze
koszty na innej pozycji. Ewidencja pracownikéw
i to zawierajaca wszystkie elementy potrzebne dla
przysztego wymiaru renty musi istnie¢. Jezeli nie
prowadza jej instytucje ubezpieczenia spolecznego,
to musza ja prowadzi¢ zaklady pracy. Nie jest
to w porzadku, ze w bardzo wielu przypadkach
trzeba okresy i charakter pracy po wyzwoleniu
ustala¢ na podstawie zeznan Swiadkéw. Kiedyz

wreszcie na tym odcinku wyjdziemy z etapu po-
wojennego prowizorium? Sprawa wprowadzenia
. ksiazeczek pracy* takze nie wyszla jeszcze z kre-
gu dyskusji. Ksigzeczki takie moglyby zreszta byé
tylko dokumentem wtérnym. Moga one latwo ulec
zgubieniu lub zniszczeniu przez indywidualnego
posiadacza. Niekiedy nawet ,oplacaloby sie zgu-
bi¢*“ taka ksigzeczke, jezeli wykazywalaby ona
okolicznos$ci bedgce nie na reke wiascicielowd.

Wydatki na prowadzenie $cistej i rzetelnej ewi-
dencji zatrudnionych beds sie kalkulowaly. Przy-
znawanie rent bedzie wuczciwe, sprawiedliwe
i szybkie. A zreszty, o ile chodzi o zaklady pracy,
to prawidiowa ewidencja potrzebna jest nie tylko
dla celéow rentowych, ale i zarobkowych wlasnej
zatogi (przyznawanie premii kwartalnych z Karty
Gornika, Karty Hutnika, Karty Szklarza, do-
datkéw za staz pracy, dyplomoéw, odznaczen itp.).

Powolujemy sie nierzadko na instytucje czecho-
stowackie, w ktérych przecigtny czas opracowy-
wania wniosku rentowego trwa 22 dni. Ale tez
trzeba wiedzie¢, ze w Pradze prowadzi sie dla
calego kraju centralng kartoteke zatrudnionych,
w ktorej biezaco rejestruje sie czas pracy, cha-
rakter pracy, kazda zmiane miejsca pracy, wyso-
ko§é zarobkéw itp. kazdego pracownika zatrud-
nionego w Czechostowacji. Nauczmy sie wreszcie
korzysta¢ z dobrych wzordw. .

Sprawa ewidencji zatrudnionych winna bez-
zwlocznie byé uregulowana zarzadzeniami doraZz-
nymi wilasciwych wladz, a jej regulacja grutowna
winna znalezé miejsce w ramach prac nad gene-
ralng reformg ubezpieczen spolecznych.

F. Woéniczka

Czy renta ma byé zrédiem
dodatkowego dochodu dla oséb pracujacych

Zresztag w wiekszosci proby takie
wieniczone sg powodzeniem, o czym
Swiadczy znaczny wzrost iloSciowy
wnioskéw o renty i to nie o renty
z wypadku, lecz z tytulu tzw. inwa-

Przed kilku miesigcami odwiedzil
mnie towarzysz pracy spolecznej z
lat miedzywojennych, z zawodu na-
uczyciel, obecnie dyrektor admini-
stracyjny Panstwowego Prewento-
rium w Dzierzaznie powiat Kartuzy.
Od niego dowiedzialem sig, Ze wéréd
grona pedagogicznego prewentorium
pracuje nauczyciel o diugoletnim
stazu pracy, ktéry ukonczyt juz lat
66, a ktory pomimo zachety ze stro-

ny kolegéw nie chece zgtosi¢ wniosku,

o rente starczg, woli bowiem nadal
pracowaé niz przejs¢ ,,na emery-
ture®*. Ten poglad starego nauczy-
ciela wyplywa stad, Zze mie potrafi
zrozumie¢ mozliwosei otrzymania
renty bez obowigzkowego przenie-
sienia z urzedu w stan spoczynku.
Nie bez znaczenia jest tu okolicz-
nosé, ze placa w' stuzbie czynnej jest
znacznie wyizsza od renty starczej,
(,,emerytury’). Poinformowalem o-
czywicie, ze wedtug obecnie obo-
wigzujgeych przepiséw, nauczyciel
moze a nawet powinien zglosié
wniosek o rente starczg bez uszczerb-
ku mozliwo$ei dalszego kontynuo-
wania pracy zawodowe;j.

Przypadek powyzszy $wiadczy o
fakecie, ze sg jeszcze ludzie, ktérzy
nie zdajg sobie sprawy, jakie za-
sadnicze zmiany wprowadzone zo-
staly dekretem o p. z. e
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Od siebie dodam, ze mozliwosé
dalszej pracy zawodowej rencisty
pobierajgcego rente starczg uwazam
za stuszng poty poki renta mie be-
dzie przedstawiala warto$ci zapew-
niajgcej biezace i spokojne bytowa-
nie, bez potrzeby uciekania sie do
opieki zakladowej lub pomocy ali-
mentacyjnej od krewnych. Nie wy-
kluczam przy tym mozliwoéci obni-
zenia wysoko$ci wymiaru renty
starczej na wczas pracy rentobiorcy,
o ile zarobek miesieczny przekra-
czatby pewna kwote wustalong w
granicach logicznej stusznofci, u-
wzgledniajgcej warunki ekonomicz-
ne. Tyle o rencie starczej.

Co innego jezeli chodzi o rente
inwalidzkg III grupy dla oséb pra-
cujacych.

Na podstawie wlasnych obserwacji
nie zdotatem stwierdzié, aby uzy-
skanie tej renty bylo polaczone z
obnizeniem zarobkéw miesiecznych;
stad renty tej nie mozna okreflaé
inaczej jak dodatkowe zrédio docho-
du osoby pracujacej. Skoro przepis
nie stoi ma przeszkodzie, to nie na-
lezy sie specjalnie dziwié, Ze zainte-
resowani cheg z tej mozliwosci ko-
rzystaé. Nie jest to zreszty potaczone
z jakimi§ specjalnymi ,kombinacja-
mi“, a préba uzyskania renty inwa-
lidzkiej nic przeciez nie kosztuje.

lidztwa ogdlnego.

Byloby rzecza niestuszng dopatry-
waé sie w intencjach przepisow de-
kretu o p. z. e. zachety do mieuczci-
wego postepowania. Przyznaé jed-
nak trzeba, ze przepis ten jest bar-
dzo necgcy po prostu zacheca do
starania sie o rente III grupy. Ktéz
bowiem =z nas, pracujacych, nie
»Przymierza“ swego stanu zdrowia,
do warunkow stawianych w punk-
cie 3/art. 12 dekretu o p. z. e. Zwla-
szcza, jezeli chodzi o pracownikéw
posiadajgcych juz wymagany okres
zatrudnienia (ub diuzszy), a ktérym
oczekiwanie na rente starczg (zwla-
szcza wobec podniesienia wymogu
co do wieku dla II kategorii zatrud-
nienia) wydaje sie rzeczg bardzo nu-
dna. Stad nadmierna ilo§¢ wnioskéw
o rente inwalidzka. I dlatego w no-
tatce mojej zamieszczonej w nr-5/57
PUS powiedzialem, ze im sumien-
niej KIZ bedzie prowadzita badania
lekarskie, tym wiecej osdb bedzie
mogla zaliczyé do III grupy inwali-
déw. Nie wchodzace w zasady instru-
keji o dzialalno$ci KIZ, nalezaloby
w tym miejscu powiedzieé, Ze KIZ
w wypadkach stwierdzenia stanu
zdrowia, nie tylko moze, ale i po-
winna zalicza¢ wnioskodawcéw do
II1 grupy inwalidéw. Nie znaczy to
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weale, iz stwierdeilem, Ze komisje
wiatwo i . chetnie zaliczaja petentéow
do kategorii inwalidow* jak to in-
terpretuje mgr H. Balicka-Koziow-
;lga (w nr. 8—9/57 PUS mna stronie

9.

Zreszty daleki bylem od zamiaru
omawiania sytuacji inwalidow pra-
cujacych, ktorzy zmuszeni sg zatru-
dniaé stalg pracownice domows, co
zwigzame jest =z
1000 zi miesigeznie. To juz jest in-
na, wyjgtkowa sprawa. Pobieranie
w podobnych jak u mgr H. Bali-
ckiej-Koztowskiej przypadkach ren-
ty wg III grupy inwalidow stanowi
rzeczywiscie niewielkg pomoc, a w
kazdym razie, na skutek zmniejszo-
nego wymiaru renty o 50% z art. 39
punkt 3 dekretu o p. z. e, pomoc 0O
bardzo watpliwej wartosci. Taka po-
moc sprawy nie rozwigzuje.

Sedno rzeczy tkwi w czym innym,
a dowiadujemy isie o tym ze stwier-
dzenia przez autorke, e n i e-
wielka cze$é ludnos$ci
pracujgcej najemnie

‘ sce jest dzis§ w
stanie Zaspokoié swo-
je potrzeby bez ucie-
kania sie do zarob-
k6w ubocznywcth“ (pod-

kresl. moje).

Jest to dla mnie, przyznam, rzecz
nowa, gdyz dotychczas wyznawalem
zasade, ze zaspokajanie potrzeb Zy-
ciowych powinno sig opieraé¢ na wy-
nagrodzeniu ofrzymywanym za nor-
malny okres pracy, ustalony w prze-
pisach o czasie pracy, a stanowiag-
cych niewatpliwg zdobycz socjalng
nie tylko w panstwach socjalistycz-
nych. Wiem c¢o prawda, ze wielu
spoér6d  pracujacych ,,doklada™ do
swych zarobkéw, albo, jezell nie mo-
ze (lub nie ma swego rodzaju oka-
zji), to poszukuje dodatkowych za-

wydatkowaniem -

robkéw. Ale czy tak by¢ powinno?
Chyba nie. Zreszta o dodatkows
prace lub o inne Zzrédioc dochodéw
dodatkowych nie jest dzi§ tak latwo
i bedzie chyba coraz trudniej. Czy
wobec tego tym dodatkowym zréd-
tem dochodu ma byé renta? Jezeli
przepisy na to pozwala]a, to nie mo-
zna sie dziwié, ze osoby pracujace
stosowat beds te mozliwosé w co~
raz szerszym zakresie. Ale czy ren-
ta ma by¢é ekwiwalentem za brak
ubocznych zarobkéw?

Badzmy szczerzy: Jezeli czlowiek
pracujgcy musi eksploatowaé swoje
sily ponad miare i wbrew ochronie
czasu pracy, t0 o naruszenie spraw-
nosci organizmu, uzasadniajgcej za-
liczenie do IIT grupy inwalidéw, nie
jest wecale tak trudmo. Pracodawca
gtowny przeciez z tego powodu nie
pozbawi takiego inwalidy pracy, no
i nabywa on uprawnienia do renty
bez obnizenia wysoko$cl zarobkéw,
chociaz niewgtpliwie pracuje gorzej
lub mniej wydajnie. Ale tg droga
nie dojdziemy do rozwigzania pro-
blemu ptac.

A co6z dopiero ma powiedzieé czlo-
wiek, ktdry z przyczyn od siebie nie-
zaleznych musi zy¢ tylko z renty,
albo cziowiek zdolny do pracy, ktéry
jej uzyska¢ mnie moze. Chociazby
przez okres przejSciowy. Ustalone-
zapomogi dla os6b czasowo pozo-
stajacych bez pracy wg instrukeji
nr 20/6 Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej wymnoszg 300 zt miesigcznie,
za§ dla jedynego zywiciela rodziny
kwota ta wzrasta, w zasadzie o 100 zt
na kazdego cztonka rodziny pozosta-
jacego na utrzymaniu, z tym ze goér-
na granica zapomogi nie moze prze-
kracza¢ 600 z¥ miesiecznie.

Trzeba zastanowié¢ sie powaznie,
czy spolecznie stuszne jest kumulo-
wanie zaje¢ dla zwigkszenia zarob-

k6w, oraz pobieranie rent przez pra-
cujacych, gdy jednocze$nie istnieja
tak niskie zapomogi dla ludzi pozo-
stajacych bez pracy. A tacy istnie-
ja niewatpliwie, gdyz inaczej nie
wprowadzono by specjalnych norm
zapomogowych dla tej grupy lud-
nosci.

Wspominam o tym raczej margi-
nesowo tylko dlatego, ze w spra-
wach bytowych ludzie zatracajg sa-
mokrytycyzm 1 nie przebierajg w
sposobach zmierzajacych do zdoby-
cia $rodkéw na poprawe warunkow
egzystencji. Dotyczy to rowniez za-
patrywah na otrzymywanie renty
inwalidzkiej dla III grupy inwalidéw
pracujacych. A przeciez wydaje mi
sie, ze ze wzgledéw na wlasciwie
pojety humanizm nalezaloby roz-
strzygnaé kwestie pelnej pomocy
dla tych, ktérzy juz sie ,,wystuzyli*”
i wlasnymi silami nie mogg zapra-
cowaé na swe utrzymanie, bez
wegledu na to czy chodzi tu o star-
ca, ezy inwalide w pelnym tego slo-
wa znaczeniu; chodzi o to, aby renta
lub zaopatrzenie na staro$¢ nie bylo
traktowane jako uboczny dodatek na
zaspokojenie potrzeb zyciowych.

Z tych wzgledow - zawieszenie
wyptaty rent dla oséb, ktére nadal
pracujg bez obnizenia zarobkow wy-
daje.sie w pelni uzasadnione. Wow-
czas bowiem mozZzna by przyznawaé
zaopatrzenie w odpowiedniej wyso- ‘.
kosci wszystkim tym osobom, dla
ktorych stanowi ono podstawe egzy-
stencji.

Tylko wowcezas ta grupa spole-
czenstwa nie bedzie zmuszona nadal
pracowaé i zajmowaé stanowisk pra-
cy tych, ktérzy pracowaé mogg i
pracowa¢ powinni.

Maksymilian Kruszynski
Gdansk

Rehabilitacja inwalidow w Polsce

Dnia 10 paZzdziernika. 1957 r. w
Sekcji Polityki Spolecznej Polskiego
Towarzystwa — Ekonomicznego dr
Aleksander Hulek wygtosit odczytna
temat ,Rehabilitacja inwaljdéw w
Polsce®. ‘

Na wstepie autor omowit rézne
kategorie inwalidéw. Grupe najlicz-
niejszg stanowig chorzy, przede
wszystkim gruzlicy, reumatycy, epi-
leptycy i upofledzeni umystowo itd.
(razem kilkaset tysiecy os6b). Ocie-
mniatych jest w Polsce ok. 18 ty-
siecy, a ghichych 35 tys. Liczba po-
zostatych inwalidéw nie jest znana.
Pewne sSwiatlo na te sprawe moze
rzuci¢ fakt, ze w 1955 roku opuscito
szpitale 5,5 tys. inwalidéw z ciezki-
mi schorzeniami narzadéw ruchu, zas
1956 roku komisje lekarskie stwier-
dzity inwalidztwo u 56 tysiecy oséb.
Ogoblnie liczbe ciezko poszkodowa-
nych inwalidéw ocenia sie w Polsce
na 800 tysiecy Iludzi.. Szczegodlnej
wagi nabiera wiec zagadnienie na-
lezytego rozwoju rehabilitacji inwa-
lidéw, przez co referent rozumie
»zorganizowany system dzialania ma-
jacy na celu przywrocenie w maksy-

malnym stopniu zdolnosci do samo-
dzielnego zycia i pracy, a takze do
uczestniczenia w zyciu spolecznym
osobom trwale poszkodowanym na

- zdrowiu.

Na ten system skladajg sie: 1) re-
habilitacja lecznicza, 2) protezowa-
nie i aparatowanie, 3) wyksztatcenie
podstawowe dla dzieci w szkotach
specjalnych, 4) przysposobienie za-
wodowe, 5) opieka nad inwalidami
w zakladzie pracy.

Rehabilitacja lecznicza winna sie
rozpoczyna¢ w szpitalu wkrétce po
wypadku wzglednie chorobie i obej-
mowaé précz gimnastyki leczniczej
terapie zajeciowa i psychoterapie.

Przysposobienie zawodowe inwali-
déw opiera sie na mastepujgcych
pewnikach:

a) zadna praca nie wymaga wyko-
rzystania wszystkich sprawnoéci fi-
zycznych i umystowych.

by wydajno$¢ pracy inwalidéw na
dobrze dobranym stanowisku robo-
czym, jak wykazujg badania krajo-
we i zagraniczne, nie jest przecie-
tnie mizsza niz ludzi adrowych.

7 dziatalnoéci Sekeji Polityki Spolecznej Pol. Tow. Ekonomicznego

c) bierna opieka nad inwalidami
jest o wiele kosztowniejsza niz ich
produktywizacja,

d) kazdy zaklad pracy powinien
zatrudniaé tylu inwalidéw, ile odpo-
wiednich stanowisk roboczych moz-
na dla nich ustali¢ w tym zakladzie.

Typowaniem stanowisk odpowied-
nich dla poszczegdlnych kategorii in-
walidéow, szkoleniem oraz zatrudnia-
niem"ich kieruje Zarzad Produkty-
wizacji Inwaliddw wraz z aparatem
ferenowym.

W 5 panstwowych osrodkach, pro-
wadzacych zasadnicze sekoly zawo-
dowe oraz technika dla oséb w wie-
ku 16—25 lat, szkoli sie obecnie oko-~
1o 1200 inwalidow. Jednak najbar-
dziej masowg forma nauki zawodu,
‘obejmujacg rocznie kilkanascie ty-
siecy os6b jest szkolenie wewnatrzza-
kladowe przeprowadzane w toku pra-
cy produkecyjnej w zakladach prze-
mystowych i w spéldzielniach inwa-
lidzkich przez specjalnych instrukto-
réw i lekarzy zakladowych. NajcieZe]j
poszkodowani inwalidzi, ktoérzy za-
mierzajg pracowaé chatupniczo, od-
bywajg nauke zawodu na specjalnych
kursach badz tez w domu (rocznie
ok. 3 tys. oséb).
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Odpowiednie ustawienie inwalidy
na stanowisku roboczym wymaga
zbadania jego istniejgcych spraw-
no$ci fizycznych i intelektualnych,
poznania osobowo$ci (na dobre wy-
konywanie pracy przez inwalide
wigkszy wplyw ma jego cheé do
pracy i przezwyciezania trudnosci
niz stopien kalectwa). Inwalidzie na-
lezy zapewnié odpowiednie warunki
higieniczne i ewentualne odpowied-
"nio dostosowane stanowisko robocze
(miejsca pracy chromionej). Niestety,
trzeba stwierdzi¢, ze nawet inwali-
dzi zatrudnieni w spoéldzielniach in-
walidzkich czesto nie korzystajg z
,miejsc pracy chronionej*.

Akcja  rehabilitacji inwalidow
daje juz powazne rezultaty: liczba
zatrudnionych inwalidéw wynosi
okolo 450 tysiecy. Z kazdym rokiem
silnie wzrasta ilo§¢ =zatrudnionych
ciezko poszkodowanych inwalidéw
(w 1953 r. — 9 tys., w 1956 r. 23 tys.).

W rosngcej mierze organizuje sig
prace inwalidom ze zlozonym cigz-
kim kalectwem (np. ociemniali czy
glusi z brakiem konczyny).

Jak wykazujg badania, absencja
i wypadkowoéé wérod zatrudnionych
inwalidéw jest raczej mniejsza niz
wéréd pracownikéw zdrowych.

W ozywionej dyskusji, ktéra sieg
wywigzata po referacie, red. J. Pio-
trowski wskazal m. in. na pewien
brak .koordynacjt w stanowisku co
do zatrudniania i aktywizacji zawo-
dowej inwalidéow, dajgcy sie obser-
wowaé takze na terenie MPiOS. Gdy
mowa o inwalidach z punktu wi-
dzenia polityki i probleméw zatru-
dnienia, jak np. w dyskusji nad re-
feratem dyr. Daszkiewicza wygloszo-
nym przed poét rokiem w tym sa-
mym miejscu, my$li sie o zapew-
nieniu pracy przede wszystkim oso-
bom zdrowym, mlodym, pragnie sie
wbowezas, aby inwalidzi i osoby
starszeé w miare mozno$ci byli raczej
wycofani z czynnej pracy zawodo-
wej. Postuluje sie jakoby ogranicze-
nie ich aktywizacji.

Dr Hulek zajmuje stanowisko
wrecz odmienne patrzac na zagad-
nienie od strony potrzeb inwalidéw
i postulujgc maksymalng aktywiza-
cje inwalidéw i ich obrone przed
‘konkurencjg os6b zdrowych.

Brak jasnego stanowiska w tej
sprawie, jak zauwazy!l dyr. J. Rosner,
wynika ze zlozono$ci zagadnienia
i punktu, z ktérego sie patrzy na
problem inwalidéw. Dla praktycznej
dziatalno$ci Ministerstwa jest rze-
czg wazng sformulowanie stanowiska
i ich wuzgodnienie.

Dalsza dyskusje wywolal problem
postawiony réwniez przez red. Pio-
trowskiego, czy inwalide, ktéry po
nalezybtej rehabilitacjii przy odpo-
wiednio dobranym zatrudnieniu pra-
cuje z normalng lub nawet wyzZsza
niz przecietna wydajnoscig i zarob-
kami mozna i nalezy nadal uwazaé
za inwalide; méwca sadzi, ze mozna
by takiego inwalide traktowaé na
réwni z osobami zdrowymi, szcze-

gélnie jezeli idzie o prawo do renty.’

Przeciw temu stanowisku wystapi-
ta H. Balicka-Kozlowska, ktéra
stwierdzita, Ze réwniez inwalidzi
pracujacy na réwni ze zdrowymi s3
w stosunku do nich upo$ledzeni, bo
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majg ograniczong mozno§é wyboru
kierunku pracy, trudnosci w znale-
zieniu zatrudnienia, tatwiej sg zwal-
niani i przerzucani w pracy, a po-
nadto maja wieksze trudnosci zy-
ciowe i zwiekszone wydatki wskutek
niemozno$ci wykonywania wielu
prac chotby domowych.

Dyr. Lancmanski w swoim prze-
mowieniu zatrzymat sie gldéwnie nad
sprawg, czy nalezy klas¢ nacisk na
zatrudnienie inwalidé6w w normal-
nych zaktadach pracy, co wymagalo-
by zapewnienia im skutecznej opie-
ki (jest to, jak wiadomo, b. trud-
ne) czy tez na rozwédj spédidzielczo-
§ci  inwalidzkiej, ktéra powinna
stworzyé ludziom upofledzonym na
zdrowiu jak najlepsze warunki.

Szereg dyskutantéw stwierdzit, Ze

obecnie sprawa spotdzielczosci in-.

walidzkiej przedstawia si¢ Zle; spol-
dzielnie pracujg w zlych warunkach
lokalowych, stan ich czesto uraga
przepisom bhp, profil produkcyjny
nie jest nieraz dostosowany do ro-
dzaju schorzeh zatrudnionych w nich

Sprawozdanie
Miedzynarodowej

W dniu 24.10.1957 w Sekcji Poli-
tyki Spotecznej PTE odbyl sie od-
czyt dyr. J. Rosnera na temat ostat-
niej sesji Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy, ktéra sie odbyla w
Genewie w czerwcu 1957 roku. Mig-
dzynarodowa Konferencja Pracy
stanowi organ Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy {MOP).

Po oméwieniu metod pracy Mie-
dzynarodowej Konferencji Pracy
i jej osiggnieé w ciggu 38 lat dzia-
lalnodci, ktére wyrazajg si¢ m. in.
w uchwaleniu 107 konwencji i 104
zalecen, obejmujacych caloksztalt
ustawodawstwa pracy, autor zapo-
znal zebranych z przebiegiem raty-
fikacji przyjetych konwencji i kon-
troli sprawowanej przez MOP nad
ich przesirzeganiem przez poszcze-
gélne panstwa.

Na marginesie omawiania dziatal-
no$ci normotwoérczej MOP referent
zwrdécil vwage na fakt zaniku roli
ustawodawstwa pracy w krajach an-
glosaskich, gdzie sg silne zwigzki za-
wodowe, na rzecz dobrowolnie za-
wieranych ukladéw zbiorowych pra-
¢y 1 orzeczenn rozjemczych. Na
przyktad skrécenie czasu pracy w
USA, Kanadzie, Australii, N. Zelan-
dii itd. do 40, a nawet jak w USA 35
godzin tygodniowo i dodatkowe ur-
lopy robotnicze, zostalo wprowadzo-
ne w drodze pozaustawowej.

Na ostatniej sesji uchwalona zo-
stata uzupelniajgca konwencja w
sprawie zakazu pracy przymusowej.
Konwencji tej panstwa socjalistycz-
ne udzielily pelnego poparcia.

Poza tym w czerwcu 1957 uchwa-
lono konwencje dotyczacy odpoczyn-~
ku tygodniowego w handlu w roz-
miarze minimum 24 godziny wraz z
zaleceniem odpoczynku 36 godzinne-
go. Przedyskutowano rdéwniez za-
sady przysziej konwencji o zakazie
dyskryminacji pracownikéw w za-
kresie warunkow pracy z tytutu ich

inwalidéw, borykaja sie one z trud-
nosciami w zaopatrzeniu:

W toku dyskusji prof. Strzelecki
i dyr. Warmski informowali sie, jak
przebiega wspdlpraca réznych osro-
dkéw zajmujacych sie rehabilitacja
rozmaitych  kategorii inwalidéw.
Wskazywano na konieczno§é grun-
townej modernizacji polskiego prze-
mystu protezowego oraz importu od-
powiedniego sprzetu, np. zmotoryzo-
wanych wozkéw dla inwalidéow
(Rosner). Proponowano ograniczenie
pojecia inwalidztwa tylko do oséb
ponizej okreflonej granicy wieku
(Wareski). Podkreslano role poradni
zawodowych w zagadnieniu produ-
ktywizacji inwalidéw i w zapobie-
ganiu inwalidztwu (Woliniewska).
Proponowano powazne obcigzanie
zaktadéw pracy =za ,,produkowanie

inwalidow* (Lancmanski) itd.
Zebrani podkre§lali réwniez ko-

nieczno$¢ poglebiania badan nauko-
wych nad rehabilitacjg inwalidow
i szerokiej popularyzacji tego za-
gadnienia.

z ostatniej sesji

Konferencji Pracy

pochodzenia narodowego i spolecz-~

nego, rasy, wyznania i ptci.
Znaczng czg$¢ obrad plenarnych
konferencji poswigcono pasjonujacej
dyskusji nad referatem dyrektora
generalnego MOP Morse’a omawia-
jacym spoleczne skutki automatyza-
cji. ;
Olbrzymi rozwéj automatyzacjl
stal sie faktem w najbardziej przo-
dujacych panstwach. Obserwacja
stosunkdéw pracy w tych krajach
pozwala nam na pewne wnioski —
np. automatyzacja, jak dotychczas,
nie wplywata na wzrost bezrobocia,
gdyz byla realizowana w okresie
dobrej koniunktury gospodarczej
(ocenia sie zresztag, ze w USA rocz-
nie tylko 1 sily roboczej jest
objete automatyzacja); pracownicy
zwolnieni z zakladéw przemysto-
wych objetych automatyzacja znaj-
dujg zatrudnienie w uslugach i no-
wopowstalych przemystach. Jednak-
ze automatyzacja wplywa wyrainie
na zmiany w kwalifikacjach zawo-
dowych' pracownikéw. Z  jednej
strony zanika przeciwienstwo mig-

dzy pracg fizyczna a umystowsg, w !

fabrykach automaty-roboty przej-
mujg od robotniké6w czynnos$ei pracy
fizycznej, za§ maszyny elektro-
nowe wdzierajg sie do biur, z dru-
giej strony jednakze stare kwalifi-
kacje staja sie nieprzydatne, a prze-
myst zautomatyzowany wymaga
pracownikow z ogdélnym poglebio-
nym wyksztalceniem technicznym.
W zwigzku z tym poczuli sie zagro-
zeni pracownicy starsi wiekiem. W
niektérych koncernach samochodo-
wych USA robotnicy uzyskali juz
zagwarantowang place roczng, tj.
zobowigzanie ze strony przedsie-
biorstwa doptacania przez nie do za-
sitkow dla bezrobotnych zaopatrze-
nia do wysokosci 80% przecietnej
ptacy. Jak dotychczas, walka o skra-
canie czasu pracy w krajach Zacho-~
du nie ma bezposredniego zwigzku

i
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z rozwojem automatyzacji, jednakze
praca przy nadzorowaniu automa-
tow jest tak wyczerpujgca nerwo-
wo, ze bedzie wymagaé dalszego
skracania dnia roboczego lub tez
dodatkowych dlugotrwalych urlo-
péw.

Zdawaé¢ by sie moglo, ze sprawa
automatyzacji dotyczy tylko krajow
przodujacych, jednakze z wypowie-
dzi krajéw zacofanych wynikalo, ze
automatyzacja staje si¢ i dla nich
grozbg gospodarczg a nawet polity-
czng. Panstwa te nie majg Srodkéw
na przeprowadzenie automatyzacii,
korzystanie z kapitatéw zagranicz-

nych w tym wzgledzie wplynetoby
niewatpliwie na ich uzaleznienie sig
od monopolu zagranicznego, nato-
miast brak wszelkiej automatyzacji
z biegiem czasu musi poglebié¢ zaco-
fanie tych panstw.

Ogdélnym wnioskiem wysunigtym
przez dyr. Morse’a bylo stwierdzenie,
ze automatyzacja nie stwarza w za-
sadzie nowych probleméw w dzie-
dzinie pracy, ale przy$piesza dojrze-
wanie istniejacych.

Dyr. Rosner jest zdania, ze naj-
wigkszym bledem popelnianym u
nas jest patrzenie na automatyzacje
wylgcznie jako na zagadnienie tech-

niczne, ktére rozwiagze wszelkie od-
czuwanie trudno$ci. Konieczne jest
podjecie studiéw nad caloksztaltem
spotecznych skutkéw automatyzacji.

W dyskusji nad referatem F. Eu-
czyhski poruszyl sprawe mozliwosci
zaostrzania sie antagonizmoéw klaso-
wych i zachwiania réwnowagi go-
spodarczej w panstwach Kkapitali-
stycznych w zwiazku z automaty-
zacjg. Wydaje sie, ze warunkiem
unikniecia tych konsekwencji. byto-
by wprowadzenie gospodarki plano-
wej w tych panstwach.

H. Balicka-Kozlowska

Zabezpieczenie spoleczne za granica

AISS
Prace Statej Komisji
Zasitkéw Rodzinnych

Ogélne Zgromadzenie Miedzynarodowego S‘towarzy-'-

szenia Zabezpieczenia Spolecznego (AISS), ktére obra- .

dowato w Meksyku w 1955 roku zadecydowalo o po-
wolaniu Statej Komisji Zasitkéw Rodzinnych.

Stala Komisja rozpoczela prace w. roku 1956, za$
w poczatkach 1957 roku Komisja zaprojektowala an-
kietowe badanie na temat ,roli dziecka w zakresie
uprawnien do zasitkéw rodzinmych”. Ankieta zostala

rozestana do wszystkich organizacji, czlonkéw AISS .

w panstwach, w ktérych istnieje system zasilkéw ro-
dzinnych.

Do potowy 1957 roku odpowiedzi nadestalo 27 kra-
jow, w tej liczbie takie ZSRR oraz 5 krajéw demo-
kracji ludowej, a mianowicie: Bulgaria, Czechoslowa-~
cja, Jugostawia, Polska i Rumunia. Na podstawie na-
destanych wypowiedzi ankietowych, Roland L abel,
dyrektor ogélnopanstwowego zwigzku kas zasitkow
rodzinnych Francji, opracowal syntetyczne sprawoz-
danie. :

Dla przedyskutowania wynikéw ankiety oraz opra-
cowania planu dalszej dzialalnosci Komisji, AISS zwo-
tal w Paryzu w dniach 1 i 2 pazdziernika 1957 roku
posiedzenie Statej Komisji Zasitkéw Rodzinnych.
W posiedzeniu wzieli udzial przedstawiciele 15 krajow,
w tej liczbie 3 krajéw demokracji ludowej, a miano-
wicie Czechostowacji, Jugostawii i Polski. Polske re-
prezentowali Stefan B e d k o ws k i, dyrektor na-
czelny CZUS (wybrany wiceprzewodniczagcym Komi-
sji) i Antoni Wanatowski aktuariusz CZUS.

Podstawa prac Komisji byly uprzednio rozestane
uczesinikom wypowiedzi ankietowe oraz referat syn-
tetyczny Rolanda Label. Na podstawie tego referatu
podajemy krétkie wyniki ankiety.

- ' Wyniki ankiety

Odpowiedzi ankietowe nadestaly: Australia, Austria,
Belgia, Brazylia, Bulgaria, Chile, Czechoslowacja, Fin-
landia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islan-
dia, Jugostawia, Kanada, Luksemburg, Niemcy (NRF),
N. Zelandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Saara,
Szwecja, Urugwaj, Wielka Brytania, Wlochy i ZSRR.
‘W referacie syntetycznym nie uwzgledniono jednak
wypowiedzi Austrii i Urugwaju, ktére zostaly przy-
stane w zbyt péinym terminie,

A oto w skrécie wyniki ankiety:

I. Dzieci korzystajace z zasilkow

1) Czy dzieci winny spelniaé pewne warunki doty-
czqce obywatelstwa, Czy tego rodzaju warunkéw wy-
maga si¢ od gltowy rodziny.

Z 25 krajéow — na oba pytania negatywnie odpo-
wiedzialo 18 krajow.

W 7 krajach wyraznie przewiduje sie warunek oby-
watelstwa: w Hiszpanii zaré6wno dziecka jak i glowy

rodziny, w Brazylii i Finlandii warunek dotyczy dziec-
ka, a Australii, Islandii, Luksemburga i W. Brytanii —
glowy rodziny. Jednak tylko w Hiszpanii, Brazylii
i Islandii warunek obywatelstwa wymagany jest bez-
wzglednie. W innych krajach stosowane sg odchylenia,
najczeSciej wynikajgce z konwencji miedzynarodo-
wych.

2) Czy dzieci winny spelniaé pewne warunki doty-
czace miejsca zamieszkunia. Czy tego rodzaju warun-
kéw wymaga sie od glowy rodziny.

Warunek zamieszkiwania dziecka i glowy rodziny
na obszarze kraju stawiajg: Belgia, Czechoslowacja,
Francja, Niemcy i W. Brytania. Wyjatki czyni sie dla
pracownikéw zatrudnionych za granicg, ale przez pra-
codawcow kraju.

W Australii gtowa rodziny musi mieé obywatelstwo
albo mieszkaé w kraju od 12 miesiecy, dziecko powin-
no urodzi¢ sie w Australii. Od tej normy istniejg pew-
ne wyjatki.

W Finlandii glowa rodziny powinna mieé obywatel- °
stwo albo zamieszkiwaé w kraju od 2 lat.

W Luksemburgu glowa rodziny powinna mieé oby-
watelstwo albo zamieszkiwaé w kraju i pracowaé na-
jemnie co najmniej od roku.

W Kanadzie rodzice dziecka powinni mieszkaé
w kraju i to od 3 lat przed urodzeniem sie dziecka,
dziecko powinno przebywaé w kraju.

W Islandii od glowy rodziny i dziecka wymaga sie
obywatelstwa i zamijeszkiwania w kraju (wyjatek dla
studiujgcych za granicay).

W N. Zelandii i Szwecji decyduje o uprawnieniu
miejsce zamieszkania dziecka, od glowy rodziny nie
wymaga sie ani obywatelstwa, ani zamieszkiwania
w kraju. ’

W Jugostawii zamieszkiwania w kraju wymaga sie
tylko od dzieci cudzoziemcéw, zatrudnionych w kraju.
Dzieci obywateli jugostowianskich maja prawo do za-
sitku takze w czasie pobytu za granica.

3) Czy dzieci powinny byé polaczone pewnymi wie-
zami pokrewienstwa z glowaq rodziny.

W wigkszoSci krajéw objetych ankiety stwierdzono,
ze aczkolwiek w zasadzie wymagane jest powiazanie
prawne miedzy glowa rodziny i dzieckiem — to jed-
nak w praktyce bierze sie pod uwage fakt utrzymywa-
nia dziecka.

Od pokrewienstwa uzalezniona jest wyplata zasitku
w Bulgarii, Chile, Hiszpanii, Wtoszech, Islandii, Holan-
dii, Portugalii, Saarze i Jugostawii, Uprawnienia przy-
stluguja dzieciom prawnym, naturalnym, uznanym
i adoptowanym obojga malzonkéw. W Hiszpanii po-
dobne prawa maja takze rodzenstwo i wnuki jezeli
sg sierotami, a Saarze za§ — iylko wnuki. :

4) Czy zasitki wyplaca sie od chwili urodzenia czy
od chwili poczecia dziecka.

W 17 krajach objetych ankietg zasitki wyplaca sie
poczawszy od miesigca urodzenia dziecka.
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Przed urodzeniem przystuguja zasitki w Chile — od
6 miesigca cigzy i we Francji — od 1 miesigca cigzy.

W Finlandii, Holandii i Szwecji zasilki wyplaca sie
po raz pierwszy za kwartal, rozpoczynajacy sie po da-
cie urodzenia dziecka. W Irlandii za miesigc nastepny
po urodzeniu dziecka. W ZSRR dopiero poczawszy od
drugiego roku zycia dziecka.

5) Do jakiego wieku wyplaca sie zasitki. Czy wypla-
ta uzalezniona jest od warunkéw szczegélnych (np.
uczeszczanie do szkoty). Czy wyszsze granice wieku
przewiduje sie dla dzieci, ktére studiujg, terminuja,
dla dzieci miezdolnych do pracy itp.

Na 25 krajow granica wieku wynosi- normalnie;

w 5 krajach — 14 lat (Belgia, Czechostowacja, Hisz=
pania, Portugalia, Rumunia),

w 4 krajach — 15 lat (Chile, Francja, Jugoslawia,
W. Brytania),

w 11 krajach — 16 lat (Austria, Bulgaria, Finlandia,
Holandid, Irlandia, Islandia, Kanada, N. Zelandia, Pol-
ska, Saara, Szwecja).

W 4 krajach — 18 lat (Brazylia, Luksemburg, NRF,
Wtochy),

w 1 kraju — 5 lat (ZSRR).

W 8 krajach nie istnieje szczegdlny przepis przewi-
dujacy przediluzenie tego normalnego terminu (Austra-
lia, Bulgaria, Finlandia, Irlandia, Islandia, Kanada,
Szwecja, ZSRR), natomiast w pozostatych 17 krajach
przewidziane jest nastepujace przedluzenie uprawniefi:

Wick, do ktérego przediuza
sig zastlek
Nazwa E{ m
kraju a stu-| dla ter- .
! dinja- | minujy- dh;.(lin,“
eych | cych walidéw
Belgia 21 21 bez ogranicz.
Brazylia — — vy
Chile 18 18 v
Czechostowacja 25 25 : 25
Francja 20 18 20
Hiszpania (dla nic-
ktérych kategorii) 23 23 bez ogranicz.
Holandia 27 27 27
Jugostawia 25 19 bez ogranicz.
Luksemburg — — by
NRF 25 — 25"
N. Zelandia 18 ? o
Polska 24 24 bez ogranicz.
Portugalia 21 — Vs
Rumunia — — - 18
Saara 24 24 bez ogranicz.
Wiochy 21 21 vy
W. Brylania 18 18 : 16

Ponadto 3 kraje przediuzajg zasitki dla cérki, ktéra
prowadzi gospodarstwo domowe w zastepstwie cho-
rej (lub w braku) matki, albo pomaga matce w rodzi-
nach licznych. Sa to Belgia, Saara i Francja.

We Francji, w Kanadzie i Portugalii prawo da za-
sitku uwarunkowane jest uczeszczaniem do szkoly.

6) Czy zasitki wyplaca sie poczqwszy od pierwszego
dziecka, a jeSli nie to od ktérego.

Poczgwszy od pierwszego dziecka wyplaca sie zasil-
ki w 16 objetych ankietg krajach.

Poczawszy od drugiego — w 4 krajach (Francja, ‘

Hiszpania, Irlandia, W. Brytania).

Poczawszy od irzeciego — w 3 krajach (Islandia,
NRF i ZSRR).

‘W Brazylii zasitki przyshugujg na @ i dalsze dzieci.

w quunii — o powstaniu prawa do zasitku decy-
duje wysoko§¢ wynagrodzenia (lub emerytury) glowy
rodziny, a mianowicie: przy dochodzie do 1200 lei
mies. — od pierwszego dziecka, przy dochodzie 1201--
1500 lei mies. od drugiego dziecka, przy dochodzie
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1501—2000 lei mies. od trzeciego dziecka i przy docho-
dzie ponad 2000 lei mies. od czwartego dziecka.

II. Stawki zasitkéw rodzinnych

1) Czy stawka zasilkow jest jednakowa na kaide
dziecko, czy tez zmienia sie¢ w zaleznos$ci od kolejnosci
dzieci,

W 9 kraJach stawka jest jednakowa dla wszystkich
dzieci w rodzinie (Chile, Finlandia, Kanada, NRF,
N. Zelandia, Portugalia, Rumunia, Szwecja i W'Iochy).

W 16 pozostalych krajach stawka zasitku zalezy od
kolejnosci dzieci w rodzinie. Z, pewnymi wyjatkami

. {we Francji, Rumunii i ZSRR) bierze sie pod uwage

przy ustaleniu uprawnien tylko dzieci w danej chwi-
li uprawnione do zasitku.

2) Czy stawka zasilku zmienia sie w zalezno$ci od
wieku dzieci.

Na to pytanie odpowiedzialy twierdzaco, Kanada,
Belgia i Francja.

W Kanadzie zasilki na dziecko w wieku 0—§ lat
wynosza miesiecznie 5 dol. kan.,, w wieku od 6—10 lat
6, w wieku od 10—13 lat 7 i od 13—16 lat — 8 dol. kan.
miesiecznie.

W Belgii zasilek jest progresywny w zalezno$ci od
wieku oraz kolejnoéci dziecka w rodzinie.

We Francji rodziny posiadajgce dwoje dzieci do 10
lat otrzymujg na kazde dziecko do 10 lat, z wyjatkiem
dziecka pierwszego — specjalny dodatek.

3) Czy stawka zasitkéw zmienia sie w zaleznodci od
stanu materialnego gltowy rodziny.

Istnieja tu trzy grupy przepiséw:

a) stawki progresywne:
‘W Portugalii dla pracownikéw (oprocz urzednikow

panstwowych) zasilki wynosza przy zarobku miesiecz-

nym do 600 escudos — 40 escudos, przy zarobku 600—
1000 escudos —— 60 escudos, przy Zarobku 1000—2000
escudos — 80 escudos i przy zarobku ponad 2000 escu-
dos — 100 escudos miesiecznie,

b) stawki malejgce:

W Rumunii ogranicza sie hczbe dzlec1 uprawnio-
nych ~— jak podano w I—&6.

W Bulgarii — przy zarobkach (lub emeryturze) po-
nad 1800 lew mies. zasitki zmniejsza sie o 50%.

W Jugostawii osoby uprawnione do zasitkéw zaliczo-
ne sa do jednej z pieciu grup wg ogdlnej wysokosci
dochodéw (ustalonych dla celéw podatkowych) — przy-
padajgcej na jednego czlonka rodziny. —

Pelne stawki zasitk6w wyplaca sie tylko rodzinom
zaliczonym doI grupy dochoddéw — wyisze £rupy ma-

" ja prawo tylko do czeéci zasitkéw a mianowicie: I gru-

pa — 100%, II grupa — 85%, III grupa — 659%,
IV grupa — 45% i V grupa — 25%. W ogéle nie otrzy-
muja zasitkéw rodziny posiadajgce dochody wyzsze
niz objete V klasa.

W Brazylii stawki zasitkdw nie sa zalezne od do-
chodu, jednak prawo do zasitké6w majg tylko te ro-
dziny, w kiérych glowa rodziny zarabia mniej jak
200%0 rmrnmalnego wynagrodzenia ustalonego dla da-
nej miejscowosci.

W Polsce rodziny o najnizszych zarobkach otrzymu-

\ja dodatki do zasitk6w na dzieci ponizej 7 lat.

We Wloszech stawki zasilkéw rodzinnych sg rézne
w poszczegblnych sektorach ekonomicznych.

II1. Sytuacje wyjatkowe

1) Czy w przypadku $mierci glowy rodziny =zasitki
wyplaca sie na sieroty. W jakiej wysokosci.

W wiekszo$ei krajéw nie ma osobnych przepiséw.
normujacych uprawnienia sierot. Sieroty sg wziete
zwykle na utrzymanie, a nowa ,glowa rodziny” ko-
rzysta z zasitkéw na ogdlnych zasadach., W ten sposob
wyplaca sie zasitki w Austrii, Bulgarii, Finlandii, Fran-
cji, Irlandii, Jugcestawii, Kanadzie, NRF, Portugalii,
Rumunii, Saarze, Wloszech, W. Brytanii.

W Brazylii, Luksemburgu i ZSRR zasilki dla sierot
przystuguja nawet woéwczas gdy wychowujgca je 0so-
ba, sama nie miala uprawnien.



Specjalne zasitki dla sierot przewiduje Belgia, Hisz~-
pania, Islandia — w wymiarze wyzszym od zasitkow
normalnych.

W Nowej Zelandii i W. Brytanii sierotom przystugu-
je specjalny zasilek 2z zabezpieczenia spolecznego.
W pewnych warunkach korzystajg one jednak z nor-
malnego zasitku rodzinnego.

W Szwecji wyplaca sie na sieroty normalny zasitek.
Sierota moze ponadfo ubiegaé sie o specjalny zasilek,
uwarunkowany wielko$cig dochodu.

W niektérych krajach, gdzie nie przewidziano upraw-
nien do zasitkdw rodzinnych dla sierot, istniejg spe-
cjalne przepisy normujgce zaopatrzenie sierot z innych
funduszéw. Zwykle sg to renty sieroce albo dodatki
do rent wdowich (Chile, Holandia, Jugostawia, NRF,
Polska).

3) Czy w przypadku inwaylidztwa glowy rodziny za-
sitki wyplace sie nadal. W jakiej wysokodci.

Na oba pytania odpowiedzialy twierdzaco:
Australia, Brazylia, Bulgaria, Chile, Finlandia, Francja,
Holandia, Irlandia, Jugostawia, Kanada, N. Zelandia,
Rumunia, Szwecja.

W razie choroby utrzymujg wyptate zasitké6w w nor-
malnej wysokosci: Belgia, Czechoslowacja, Luksem-
burg, NRF, Polska, Saara, Wlochy, przy czym kraje
te maja specjalne przepisy w sprawie zasiltkéw dla
inwalidow. W Belgii utrzymuje sig¢ prawo do zasitkéw,
wyplaca sig¢ je jednak niekiedy w podwyzszonym wy-
miarze.

W Czechostowacji, NRF, Polsce, Saarze, nie wypla-
ca sig zasilkow, lecz odpowiednie dodatki do rent {(nor-
malnie w takiej samej wysokosci). We Wtloszech ren-
cista nie ma prawa do zasilku, lecz zasitki moze po-
biera¢ inna osoba.

X
Komisja uznatla, ze réznorodnosé w dziedzinie unor-

mowania prawnego uprawnien dzieci do zasitkéw ro-
dzinnych stwarza powazne trudnosci w sformutowaniu

CHINY

ostatecznych wnioskéw z ankiety, jakimi Komisja
pragnela zakonczyé te prace. W swej uchwale Komi-
sja ograniczyla sie do do$é ogé6lnych wnioskéw, cha-
rakteryzujgcych dotychczasowy rozwdj urzadzen
w dziedzinie zasitkéw rodzinnych.

Ozywiong dyskusje wywotal zaproponowany przez
Sekretarza Generalnego, Leo Wild m an a, pro-
gram dalszych prac Komisji, obejmujacy badanie roli
zasilkow rodzinnych w gospodarce poszezegdlnych kra-
jow. Ustalono nastepujgce tematy:

a) zasitki rodzinne a system plac,

b) zasitki rodzinne a system podatkowy,

¢) stosunek zasitkow rodzinnych do innych dzialow
ubezpieczenia spolecznego,

d) metody finansowania zasitkéw rodzinnych,

e) zasitki rodzinne w ramach polityki demograficz-
nej — nie znalazl uznania wiekszo$ci czlonkéw Ko-
misji.

Komisja uznata natomiast, ze o dalszym programie
prac Komisji zadecydowaé¢ powinna Rada AISS, przy
czym program ten powinien objgé caloksztalt zagad-
nieft technicznych, zwigzanych z zasitkami rodzinny-
mi, dotyczacych w szczegdlnoSci: a) powigzan zasitkéw
redzinnych z innymi galteziami zabezpieczenia spotecz-
nego, b) metod finansowania zasitkéw rodzinnych, c)
zagadnien administracyjnych.

W dniach 3 i 4 pazdziernika 1957 Ogoélnopanstwowy
Zwigzek Kas Zasitkéw Rodzinnych we Francji (orga-

_ nizacja koordynujgca dzialalno§é wszystkich kas pro-

wadzgcych we Francji administracje zasitkéw rodzin-
nych oraz dokonujgca finansowego wyrdwnania ob-
cigzen poszczegédlnych kas) zorganizowata z okazji
dziesigtej rocznicy swej dziatalnosci ,,Dni studiéw” na
ktore zaproszeni zostali wszyscy delegaci na posiedze-
nie komisji AISS.

Francja przywigzuje ogromng wage do swojego sy-
stemu zasitkéw rodzinnych, uwazajgc go za jeden
z najbardziej podstawowych elementéw polityki spo-
tecznej. Na wyptate zasitkdw rodzinnych przeznacza
sie obecnie 1/15 cze$¢ dochodu narodowego Francii.

A W.

System ubezpieczeniowy
w Chinskiej Republice Ludowej

Obowigzujacy obecnie w Chin-
skiej Republice Ludowej system
ubezpieczen spolecznych opiera sig
na mprzepisach wydanych w roku
1951 i znowelizowanych w styczniu
1953. Przepisy te obowigzujg w za-
sadzie na calym terytorium republi-
ki; wyjgtek stanowig niektére od-
legle okregi, =zamieszkale przez
mniejszo$ei  narodowe. Przepisy
uwzgledniajg gospodarcze i spotecz-
ne warunki kraju.

Ubezpieczeniem objgei sg wszysey
robotnicy i pracownicy umystowi
bez wzgledu na obywatelstwo, wiek,
i pleé, zatrudnieni w nastepujacych
gateziach gospodarki: ¢

. 1) w panstwowych, prywatnych
i spéldzieleczych fabrykach i kopal-
niach a takze w takich zakladach,
ktére opierajg sie na - mieszanym
}(apitale panstwowo-prywatnym, o
ile zatrudniaja 100 lub wiecej robot-
nikéw i pracownikéw umystowych,

2) w stuzbie kolejowej, okretowej,
pocztowo-telefonicznej i telegraficz-
nej,

3) w zakladach budowy urzadzen

dla fabryk i kopaln i w zaktadach
komunikacyjnych,

4) w panstwowych towarzystwaeh
budowlanych.

W zakladach pracy nie objetych
przepisami, ubezpieczenia spoleczne
normowane sg przez uklady zbio-
rowe.

Omawiane przepisy prawne prze-
widujg nastepujace rodzaje
§wiadczen ubezpieczenio-
wych: .

Wypadek i choroba. W razie wy-
padku przy pracy poszkodowany
pracownik otrzymuje bezpltatng po-
moc lekarskg witacznie z leczeniem
szpitalnym oraz pelny zarobek od
swego pracodawcy przez caly okres
leczenia.

O ile wypadek lub choroba nie ma
zwigzku przyczynowego z zatrud-
nieniem, przystuguje bezplatne le-
czenie i opieka szpitalna, jednakze
pacjent oplaca sam kosztowne leki,
koszty podrézy i wyzywienia pod-
czas leczenia, oprécz tego otrzymuje
przez okres najwyzej 6 miesiecy 60
do 100% zarobku w =zalezno$ci od
diugos$ci okresu pracy. Po uplywie
6 miesiecy $wiadczenia zostajg zre-
dukowane do 40—-60° i wyplacane
sa od chwili odzyskania zdolnoéci do
pracy wzglednie stwierdzania inwa-
lidztwa albo do $mierci.

Zstepni pracownika w proste]
linii otrzymuja w razie choroby
bezptatng pomoc lekarska (bez le-
czenia szpitalnego). Polowe kosztow
operacji i lekarstw pokrywa praco-
daweca.

Inwalidztwo. Wysokoéé Swiadczen
w przypadku inwalidztwa uzalez-
niona jest przede wszystkim od te-

go, czy powstalo ono w zwigzku z
zatrudnieniem. Robotnikewi lub pra-
cownikowi umystowemu, ktory stal
sie catkowicie niezdolny do pracy
w zwigzku z wykonywaniem swego
zawodu, przystuguje do czasu odzy-
skania zdolnosci do pracy wzglednie
do konica zycia miesieczna renta lub
zasilek w wysoko§ci 60% zarobku,
a jesli wymaga opieki osob drugich
w wysokosci 75% zarobku.

Pracownik czesciowo niezdolny do
pracy otrzymuje zasilek inwalidzki
w wysokoéci od 10 do 30% zarobku
w zalezno$ci od stopnia inwalidz-
twa, przy czym pracodawca ma
obowigzek przydzielenia mu pracy
odpowiedniej do jego sil.

Jesli inwalidztwo powstalo bez
zwiazku przyczynowego z wykony-
waniem zawodu, przystuguje do
czasu odzyskania zdolno$ci do pracy
albo do chwili Smierci $wiadczenie
z opieki spolecznej w wysokosci
40% zarobku, w przypadku bezrad-
nosci — 50%a zarobku. W przypadku
czeSciowego inwalidztwa, nie spo-
wodowanego wypadkiem przy pracy
ani chorobg zawodowa nie przystu-
guje zadne §wiadczenie.

Wszystkie swiadczenia inwalidzkie
sa przyznawane przez instytucje
ubezpieczeniowe,

.Smier¢. O ile robotnik lub pra-
cownik umyslowy umiera w,czasie
aktywnej pracy albo po przejsciu w
stan spoczynku wskutek pelnego in-
walidziwa, spowodowanego wypad-
kiem przy pracy, rodzina jego otrzy-
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. urlop. Jezeli pordéd byl ciezki

muje od pracodawcy zasilek pogrze-
bowy w wysokoéci 3-miesiecznego
przecietnego zarobku wszystkich
pracownikéw robotnikéw danego
zakladu pracy. Ponadio zstepni w
prostej linii otrzymujg z funduszéw
ubezpieczenia robotniczego rente w
wysokosci od 25 do 50% zarobku
zmarlego w zaleznosci od liczby
zstepnych.

W przypadku $mierci robotnika
lub pracownika umystowego z po-
wodu choroby lub wypadku nie
zwiagzanego z pracg po przejSciu w
stan spoczynku wskutek osiggniecia
wieku starczego albo pelnego inwa-
lidztwa nie zwigzanego z praca, in-
stytucja ubezpieczeniowa wyplaca
zasitek pogrzebowy w wysokosci
2-miesiecznego przecietnego zarobku
robotnikéw zakladu. Zstepni zas
otrzymujg $wiadczenia z opieki spo-
tecznej w wysoko$ci od 6 do 12-mie-
siecznych poboréw zmartego.

Ubezpieczalnia wyplaca réwniez
zasilek pogrzebowy w razie Smierci
zstepnych w prostej linii roboinika
lub pracownika umystowego. Wy-
nosi on 50% przecietnego miesiecz-
nego zarobku robotniké6w danego
zakladu pracy, je§li zmarly praco-
watl ponad 10 lat i 1/s zarobku, jesli
miat od 1 do 10 lat pracy;

Staroéé. Renta starcza przystluguje
pracownikowi, ktéry osiagngt wiek
starczy i ma okre§lony staz pracy.
Dla mezezyzn wiek starczy wynosi
60 lat a staz — 25 lat pracy, zas dla
kobiety — 50 lat zycia i 20 lat pra-
cy. Wysoko§¢é renty starczej odpo-
wiada od 50 do 70% zarobku zalez-
nie od dlugo$ci okresu pracy. Je$li
uprawniony do renty starczej nadal

" pracuje, renta ulega redukcji i wy-
nosi od 12 do 20% zarobku.

Wiek starczy dla pracownikéw
zatrudnionych pod =ziemig i przy
pracach ciezkich jest nizszy o 5 lat.
Ponadto pracownikom zatrudnionym
pod ziemia albo w temperaturze po-
nizej 0° lub powyzej 38°C kazdy rok
pracy liczy sie za 15 miesiecy, a
pracownikom zatrudnionym w prze-
mys$le chemicznym i zbrojeniowym
przy pracach szkodliwych dla zdro-
wia — kazdy rok pracy liczy sie za
18 miesiecy. .

Macierzynstwo. Robotnice i pra-

cowniice umystowe maja prawo do
. B6-dniowego platnego urlopu przed
i po rozwigzaniu. W razie poronienia
w pierwszych siedmiu miesigecach
cigzy nalezy sie 30-dniowy platny
albo
urodzity sie bliZnieta przystuguje
dodatkowo 14 dni platnego urlopu.
Koszty opieki lekarskiej w okresie
ciazy i koszty zwiazane z odbyciem
porodu pokrywa pracodawca. pozo-
state koszty-ubezpieczalnia. W przy-
padku porodu ubezpieczalnia wy-
placa takze robotnicom i pracowni-
com umystowym oraz zonom robot-
nikéw i pracownikéw umystowych
specjalne $wiadczenie pieniezne.

Przodownicy pracy oraz czynni

zawodowo bohaterowie wojenni sg
uprzywilejowani pod  wzgledem
_ uprawnieft do §wiadczen i ich wyso-
kodeci. Wysoko§é przystlugujacych im
§wiadczen ¢horobowych. inwalidz-
kich i starczych jest znacznie wyz-
sza.
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Organizacja ube z-
pieczen Ogélny zarzad ubez-
pieczeniami spotecznymi podlega

Centralnemu Zrzeszeniu Zwigzkow
Zawodowych, ktére pod nadzorem
Ministerstwa Pracy i Finansow
Centralnego Rzadu przedsiebierze
§rodki i wydaje ‘zarzadzenia w celu
realizacji ubezpieczenh oraz reguluje
dziatalno§¢ terenowych organizacji
zwigzkowych 1 wurzadzen spolecz-
nych. Najwyzsza wiadza w dziedzi-
nie ubezpieczenn spotecznych jest
Ministerstwo Pracy; jest ono odpo-
wiedzialne za wtaSciwe stosowanie

. przepisdbw o ubezpieczeniach oraz

sprawuje funkcje inspekcyjne i od-
wolawcze,

Finanse Koszty $wiadeczen
pokrywajg w calosci zaklady pracy.
Od pracownikoéw nie moga byé scig-
gane zadne skladki. Istniejg dwie
formy finansowania $wiadczen: 1)

bezposrednie pokrywanie  przez
pracodawcéw kosztéw  bezplatnej
pomocy lekarskiej, wynagrodzeh

i innych Swiadezeh w okresie cho-
roby i 2) skladka ubezpieczeniowa
wyplacana przez pracodawce do in-
stytucji ubezpieczeniowej, znajduja-
cej sig pod zarzadem zwiazkéw za-
wodowych, przeznaczona na wyplate
rent i zasitkébw oraz wsparé na
utrzymanie urzadzen socjalnych (sa-
natoriéw, domoéw starcow, inwali-
déw i sierot). Sktadka pracodawcéw
do ubezpieczalni wynosi 3% fundu-
szu plac zakladu. Od czasu wejécia
w zycie omawianych wyzej przepi-
sOw, ubezpieczenia spoteczne w Chi-
nach Ludowych wykazujg staly roz-
woj.

Liczba ubezpieczonych robotni-
kéw i pracownik6w umystowych
zwiekszyla sie z 2 milionéw w roku
1951 na 3,3 mln. w roku 1952, 4,8 mln,,
w roku 1953 — 5,4 min., w — 1954
5,7 mln.,, w 1955; w przeciaggu 5 lat
wzrosta zatem o 3,7 min.

W okresie tym roczne wydatki
panstwa na ubezpieczenia spoleczne
wzrosty z 80 min. do 500 miln. (12,4%
funduszu plac wszystkich ubezpie-
czonych).

: Jan Janczur

WELOCHY

Obowiazkowe
ubezpieczenie chorobowe
rzemiesinikow

Ustawa z dnia 29.12,1956 rozcia-
gniete zostalo na rzemie$lnikéw
obowigzkowe ubezpieczenie na wy-
padek choroby.

W mysl ustawy, za rzemie$lni-
ka uwaza sie wlasciciela zakladu,
ktoérego celem -jest wyréb towaréw
lub $wiadczenie wustug, =zakladu
opartego na zasadzie pelnej odpo-
wiedzialno$ei wlasciciela za prowa-
dzenie zakladu i na osobistej jego
pracy i ewentualnie na pracy czlon-
kéw jego rodziny.

Zakladem rzemie$lniczym w’ rozu-
mieniu ustawy jest taki zaklad, kté-
ry przy produkecji nieseryjnej za-
trudnia do 10 pracownikéw (lacznie

z cztonkami rodziny wtasciciela, a

bez uczniéw), a przy produkcji se-
ryijnej najwyzej 5 pracownikoéw inie
uzywa maszyn a ponadfo zaklad,
ki6éry zajmuje sie szyciem ubran na
miare, i zaklad {ransportowy, jesli
zatrudnia do 5§ pracownikéw. Ubez-
pieczeniem objeci sg rdéwniez czion-
kowie rodziny rzemie$lnika (malzo-
nek, dzieci $lubne i nie§lubne, adop-
towane i pasierby, wstepni, te$cio-
wie, osierocone rodzenstwo, bratan-
kowie, siostrzency).

Imienne listy ubezpieczonych
i cztonkéw rodzin sporzadzajg spe-
cjalne komisje.

Organizacja ubezpieczenia oparta
jest na zasadzie decentralizacji
i szerokiej autonomii. Ubezpieczenie
chorobowe rzemieslnikéw wykonu-
jg  autonomiczne prowincjonalne
kasy chorych zorganizowane na za-
sadzie wzajemnej pomocy, — W
ktorych ogélne Zebranie ubezpie-
czonych posiada szerokie uprawnie-
nia (zatwierdzanie bilanséw, usta-
lanie wysoko§ci $§wiadczen itp.).
Centralnym organem jest naczelne
zrzeszenie Kas, spelniajgce funkcje
koordynujace. :

Ubezpieczenie przewiduje naste-
pujace swiadczenia: opieke szpital-
ng, diagnostyczng i kuracyjna po-
moc lekarska oraz pomoc polozni-
czg.

Wydatki pokrywane sg 1) z dota-
cji panstwa w kwocie 1500 liréw
rocznie na kazdego rzemie$inika
i czlonka rodziny, 2) z rocznej sklad-
ki ubezpieczonych 1000 liréw na
kazdego rzemie$lnika i na kazdego
uprawnionego czionka rodziny =z
czego 700 liréw zatrzymuje kasa
prowincjonalna a 300 lirébw przeka-
zuje do Centralnego Zwigzku ‘Kas
na fundusz wyréwnaweczy, 3) w ra-
zie potrzeby Zgromadzenie ogdlne
Kas uchwala procentowy dodatek
do sktadki rzemie$§lnika na pokry-
cie zwiekszonych wydatkéw na po-
moc lekarskg, Panstwo bierze zatem
aktywny udzial w realizacji ubez-
pieczenia.

(J. 1)
SZWECJA

Referendum ludowe w sprawie
pensji starczych

W dniu 13.10.1957 odbylo sie w

Szwecji konsultatywne referendum
ludno$ei w sprawie rozbudowy zao-
patrzen emerytalnych. Obecnie kaz-
dy obywatel po ukoficzeniu 67 roku
zycia ma prawo do panstwowe]
renty starczej, ktorej wysoko$é jest
w zasadzie jednolita (réimice uwa-
runkowane sg Ilokalnymi kosztami
utrzymania i stanem rodzinnym).

W referendum ludno$é miata wy-
powiedziet¢ swoje opinie co do 3 pro-
jektéw systemu dodatkowych pen-
sji starczych, uzupemniajgcych do-
tychezasowy  powszechny
jednolitych rent panstwowych. Te
pensje mialyby by¢ dostosowane do
wysokoéci indywidualnych dochodow
(zarobkéw) ubezpieczonych i miatyby
przystugiwaé niezaleznie od vrent
panstwowych.

Pierwszy projekt, oznaczony ofi-
cjalnie jako ,linia 1%, wysunigty

system -
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~go przywddca

przez partie socjaldemokratyczna
i popierany przez partie komunis-
tyczna, przewiduje wprowadzenie w
drodze ustawowej dodatkowego przy-
musowego ubezpieczenia pensyjnego
(starczego), ktére lacznie z rents
panstwowa zapewniatoby zaopatrze-
nie w wysokosci co najmniej /3 prze-
cigtnego zarobku z okresu 15 najko-
rzystniejszych zarobkowo lat. Ubez-

pieczenie to byloby finansowane ze’

stopniowo podwyzszanych skladek
oplacanych przez pracodawcow, co —
jak podkreslono — praktycznie mo-
globy wplynaé na zmniejszenie tem-
pa wzrostu plac. Oblicza sig, ze W
roku 1970 potrzebna bedzie suma
réwna 20° funduszu plac na pokry-
cie wydatkéw na zaopatrzenie star-
cze, tj. na renty panstwowe i pensje
dodatkowe wedtug ,linii 1¢. Skladki
pozwolg na utworzenie znacznego
funduszu kapitalowego, autonomicz-
nie administrowanego przez insty-
tucje ubezpieczeniowa i zapewnia-
jgcego panstwu powainy wplyw na
rynek kapitatowy.

Projekty ,linii 2 i 3“ zbudowane
byly na zasadzie dodatkowego ubez-
pieczenia dobrowolnego. Projekt
oznaczony jako ,linia 2% wysunigty
przez partie chlopska, proponowat
oparcie dodatkowych $§wiadczen na
dobrowolnym ubezpieczeniu pensyj-
nym w towarzystwach ubezpiecze-
niowych, za§ projekt ,linii 3“, wy-
suniety przez liberalow i konserwa-
tystéw, wychodzil réwniez z zaloze-
nia dobrowolnego ubezpieczenia do-
datkowego, nabierajacego jednak
charakteru obligatoryjnego na pod-
stawie uméw zbiorowych zawiera-

_nych miedzy pracodawcami i pra-

cownikami.

Wszystkie trzy ,linie* podkreslaly
konieczno$é wprowadzenia do syste-
mu zaopatrzen emerytalnych zasady
gwarantujacej mechaniczne podwyz-
szanie wysokoéei wyplacanych rent
w razie podwyzki kosztéw utrzyma-
nia ~(zachowanie realnej wartosci
zaopatirzen).

W referendum wzieto udziat 70,4%e

uprawnionych. ,Linia 1 uzyskata
46,6% gloséw, ,linia 2¢ — 152%, a
,linia 3% — 34,6%.

.

Wniosek socjaldemokratéw uzyskatl
najwiekszg ilo§é gloséw, wobec cze-
socjaldemokratéow
premier Erlander zapowiedzial, Ze
bedzie sie staral! mozliwie jak naj-
szybciej wnie§é projekt odpowied-
niej ustawy o dodatkowych pensjach
starczych do parlamentu.

Opozycja natomiast uwaza, 2e
wiekszo§¢ glosujacych wypowiedzia-
ta sie przeciw owiazkowemu sy-
stemowi dodatkowych pensji star-
czych.

Problem pensji starczych spowo-
dowat kryzys rzadowy, poniewaz
przedstawiciele partii chlopskiej wy-
stapili z koalicjl rzadowej.

Wedlug informacji prasy, socjal-
demokraci zamierzaja w zblizajacej
sie kampanii wyborczej postuzyé sig
problemem pensji starczych jako
atutem wyborczym, Spodziewajg sig
oni uzyskaé dzieki temu zdecydo-
wane zwyciestwo w wiosennych wy-
borach parlamentarnych do izby
wyzszej, w ktorej dotychczas nie
maja wigkszosci. ,

J. Janczur

pierwsze i dru-

BELGIA

Zmiana systemu przyznawania za-
sitkéw rodzinnych dla pracownikéw.

Zarzadzeniem z 10 kwietnia 1957
roku (Monitor belg. z 15—16 kwiet-
nia 1957) wprowadzono w Belgii
wazne zmiany w systemie przyzna-
wania zasitkow rodzinnych pracow-
nikom.

Istota zmian polega na {tym, Ze
zniesione zostaly jako odrebne
Swiadczenia zasitki dla kobiet nie
pracujgcych zawodowo a prowadzg-
cych gospodarstwo domowe (la mére
au foyer) — zasitek ten wynosit 100
frankow belgijskich przy pierwszym
dziecku i 50 frankéw przy kazidym
nastepnym, — a réwnoczeénie pod-
wyzszono zasilki na dzieci. Znacznie
podwyzszone wskutek tego stawki
zasitku rodzinnego przystugujg jed-
nakowo rodzinom pracowniczym, W
ktorych matka pracuje zarobkowo
jak i rodzinom, w ktoérych matka nie
jest zatrudniona poza domem.

Aktualnie obowigzujgce przepisy
prawne zapewniaja pracownikom
nastepujace rodzaje zasitk6w rodzin-
nych:

1) rodzinne zwykle

2) dla dzieci inwalidéw

3) dla sierot

4) jednorazowy zasilek porodowy

Zalgczone tabele ilustrujg obecnie
obowigzujgce wysokosci zasitkow w
poréwnaniu z wysoko$cig zasitkéw
w_yplacanych wedlug dawnych prze-
pisow.

Porownanie wykazuje powazne
korzysci, jakie stosownie do nowego

Wysokoé¢ zasilkéw rodzinnych

w Belgii
po1.4.|dot.4.
Zasitki rodzinne | 1997 | 1957
zwykle frank6w
belgijskich
Pierwsze dziecko 425 | 415
Drugie dziecko
ponizej 6 lat 425 365
6—10 lat 528
powyzej 10 lat 600
Trzecie dziecko
poniief' 6 lat 500
6—10 lat 600 480
powyzej 10 lat 675
Czwarte dziecko
poniiei' 6 lat 575
6—10 lat 675 575
powyzej 10 lat 750
Poczawszy od pigte-
go dziecka
poniie{' 6 lat 745
6—10 lat 845 745 |
powyzej 10 lat 920
. po 1.4. | do 1.4,
Zasitki 1957 1957
sieroce

frank6éw belgijskich

gie dziecko |885—1125 775—41015
Trzecie i na-

stepne dzieci | 900—1140| 800--1040

‘|po1.4./do 1.4.
Zasilld dla dzieci | 197 | 1957
inwalidéw NSt
frankow
belgijskich
Picrwsze i drugie -
dziecko 740 | 630
Trzecie i nastepne 760 | 660
pol.4.|dol.4.
Jednorazowy zasitek 1957 | 1957
porodowy frankéw
belgijskich
Pierwszy porédd 5000 | 1800
Kazdy naslgpny 2500 | 900

zarzadzenia przypadaja w udziale
rodzinom wielodzietnym.

Nowy system réznicuje wysokosé
zasitku nie tylko, jak dotychezas, od
kolejnosei dziecka, ale rowniez (po-
czawszy od drugiego dziecka) w za-
lezno$ei od wieku dziecka, co jest
uzasadnione znacznie wyzszymi ko-
sztami utrzymania dzieci starszych
w wieku szkolnym.

Przecietnie zasilki rodzinne zostaly
podwyzszone o okolo 20%.

Podwyzszone zasilki, w zwigzku
z osiggnieciem przez dziecko star-
szego wieku, przystuguja od pierw-
szego dnia miesigca nastgpujacego
po tym miesigcu, w ktorym dziecko
osiggnelo dany wiek. Np. ukoncze-
nie przez dziecko dziesieciu lat w
ktérymkolwiek z dni pazdziernika,
daje prawo do wyzszego zasitku od
1 listopada.

Warto podkreslié, ze zasitki na
dzieci inwalidow sg wyzsze od za-
sitkow zwyklych, za§ wysokos¢ za-
silkéw sierocych przewyzsza kazdy
z obu wymienionych rodzajéow.

Nowy system przewiduje trzy wy-
sokoséci stawek zasilk6w sierocych,
a mianowicie: a) zwykle, b) wyisze
i ¢) najwyzsze.

Zasitki najwyzsze przystuguja sie-
rotom bez ojca, gdy matka nie pra-
cuje zawodowo i prowadzi gospodar-
stwo domowe.

Zasitki wyzsze przystugujg siero-
tom pozbawionym matki, gdy ojciec
nie zawar! powtérnego zwigzku mat-
zenskiego, oraz sierotom pozbawio-
nym ojca, gdy matka zZyje i pracuje
zawodowo, ale nie wyszla powtoérnie
za maz.

Zasitki porodowe zostaly podwyz-
szone prawie w tréjnaséb. Tak zna-
czna podwyzke ftumaczy sie wzgle-
dami populacyjnymi,

Zarzadzenie z 10 kwietnia 1857
zrownuje w prawach do zasitku ro-
dzinnego dzieci zrodzone w zwiaz-
kach malzenskich z dzieémi poza-
malzenskimi.

Ruchoma skala stawek Swiadezen

Innowacjg w nowym systemie jest
wprowadzenie ruchomej skali sta-
wek zasitk6w -- w zalezno$ci od
ksztaltowania sie wskaznika kosz-
téw utrzymania, a mianowicie:

Pierwsza podwyzka zasilku o 5%
moze nastapi¢ wowczas, gdy wskaz-

'
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nik kosztéw utrzymania przekroczy
110 punktéw. Jezeli 1 ten (110 p.)
wzro$nie o 5%, nastgpi dalsza pod-
wyzka zasitku o 59%. I na odwrét —
przy analogicznej obnizce wskaznika
cen — stosuje sie odpowiednie obni-
zenie zasitku.

W my$l nowych przepiséw zasitki
wyplaca sie nie jak poprzednio co
kwartat, lecz co miesigc.

Zasady nowego systemu weszly w
zycie z dniem 1 kwietnia 1957 roku.

(maj)

CHILE

Ruchoma skala, =zasitki, pozyeczki
na wyposazenie domu

Przepisy ubezpieczenia spoteczne-
go w Chile przewiduja coroczne do-
stosowywanie wysokosci rent inwa-
lidzkich,

starczych i wdowich do -

warto§ci nabyweczej pienigdza. Ma
to na celu utrzymanie realnej war-
tosci Swiadczen. Stosownie do po-
stanowien tych przepiséw w ostat-
nich dwéch latach przeprowadzono
w Chile dwukrotne wyréwnanie
$wiadczen rentowych: 1 stycznia 1956
roku wszystkie renty zostaly pod-

wyzszone o 658% a od 1 stycznia

1957 — o 63,6%.

Niezaleznie od okresowych regu—
lacji, ubezpieczeni otrzymali w ostat-
nich dwoéch latach jednorazowe do-
datki do rent.

Podwyzszenie zasilky rodzinnego.
Od 1 listopada 1956 roku podwyzszo-
ny zostal zasitek rodzinny pracow-
nikomn, podlegajacym ubezpieczeniu
(liczba tych ubezpieczonych wynosi
1.300.000 oso6b). Zasitek wynosi obec-
nie 50 pesetow na osobe bedaca na
utrzymaniu pracownika, za k a z-
dy dzien pracy. Poczgwszy
od grudnia 1956 roku osoby upraw-~

nione do rent inwalidzkich, star-
czych i1 wdowich uzyskaly prawo do
zasitkow rodzinnych na tych samych
warunkach co ubezpieczeni zawodo-
wo czynni, z ta oczywiscie réznicy,
ze od rencistéw nie jest wymagany
warunek pelnienia pracy.

Bezprocentowe pozyczki na urza-
dzenie domu. W lipcu 1956 instytucje
ubezpieczen spolecznych zostaty upo-
waznione do udzielania ubezpieczo-
nym bezprocentowych pozyczek, ma-
jacych na rcelu urzadzenie domu, a
w szczegbOlno$ci wyposazenie go. w
instalacje elektryczng, gazows, urzg-
dzenia kanalizacyjne itp., wzglednie
dokonanie powazniejszych remontéw
czy zakup mebli.

Wysoko§é bezprocentowej pozyczk1

moze odpowiada¢ wysokosci 3-mie- .

siecznych zarobkéw.

(maj)

Nast ezytelnicy i korespondenci piszq

W sprawie L4 dla leczonych sanatoryjnie

Zgodnie z postanowieniami instru-
keji Ministra Zdrowia z 8 lutego 1951
(Dz. Urz. Min. Zdr. nr 22/51, poz. 240),
komisje lekarskie orzekajgce lecze-
nie sanatoryjne z goéry oznaczajg na
druku L4 okres czasowej niezdolnos-
c¢i do pracy osoby kierowanej do
sanatorium. Uwadze niektérych osdb
czesto uchodzi wazka okolicznosé, ze
takie zaswiadczenie ma moc wa-
runkowa, czego dowodzi umiesz-
czona na nim klauzula stanowigca,
ze zaswiadczenie ,,jest wazne w cza-
sie pobytu w sanatorium®. Tym sa-
mym takie warunkowe za$wiadcze-
nie nabiera cech pelnoprawnych do-
piero po stawieniu sie osoby skiero-
wanej w sanatorium i przebyciu tam
zarzgdzonego przez komisje leczenia.

Dzieki wspomnianej klauzuli, za-
Sfwiadczenie na druku L4 nie stano-
wi podstawy do przyznania zasitku
sanatoryjnego, lecz jest jedynie do-
wodem usprawiedliwiajgcym nie-
obecno$é w pracy. Natomiast doku-
mentem uprawniajagcym do korzy-
stania z zasilku sanatoryjnego jest
za$§wiadczenie (na tymze druku L4)
wystawione przez dyrekcje sanato-
‘rium.

Niestety, sanatoria odmawiajg wy-
dawania tych za$wiadczen w okresie
kontynuowania leczenia, zastepujgc
je tzw. ,za$wiadczeniami* stwierdza-
jacymi pobyt zainteresowanej osoby
w sanatorium ,,od (data) — do (na-
dal)“. Powoduje to znaczne opdznie-
nie wyptaty zasitku, wywolujac uza-
sadnione narzekania os6b korzysta-

" jacych z leczenia sanatoryjnego.

Dlatego tez, moim zdaniem, nale-
zaloby wprowadzié zasade, by w
przypadkach leczenia sanatoryjnego,
~trwajgcego ponad 1 miesige, nie le-
karze kierujgcy mna leczenie, lecz
dyrekeja poszczegdlnych sanatoriow
wydawaty zainteresowanym za$wiad-
czenie o czasowej mniezdolnoci do
pracy na druku L4 (stanowiacym
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dowdd uprawniajacy do korzystania
z zasitku sanatoryjnego). Stanowilo-
by ono réwnocze$nie dowdd uspra-
wiedliwiajgcy czasowg nieobecnodé
w pracy.
Mik. Proc
Lublin

Instrukcja nr 109/51 Ministra Zdro-
wia z 8.11,1951. (Dz. U. Min. Zdr.
nr 22/51, poz. 240) postanawia, ze
kazdy pacjent skierowany na lecze-
nie do sanatoriéw przeciwgruzliczych

_powinien byé zaopatrzony w zas-

wiadczenie o tymczasowej niezdol-
nosci do pracy na druku L4, wyda-
ne przez komisje lekarskie na okres
2 miesiecy pobytu w sanatorium.
‘Praktyka zyciowa jednak wykazala,
ze takie zwolnienie wystawione z
gory sprawia wiele klopotéw i to
zaréwnoe oscbom zainteresowanym
Jak i referentom zasitkowym, wy-
placajacym =zasitki chorobowe.

Na druku L4 znajduje sie rubryka,
stwierdzajgca pobyt w sanatorium,
przy czym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — referenci zasitkowi nie
moga wyptacaé zasitku chorobowego
w przypadku, gdy na tym druku nie
ma stwierdzenia pobytu w sana-
torium.

Referenci postepujg tutaj rozma-
icie: niektérzy z nich dokonuja wy-
platy pod warunkiem potwierdzenia
przybycia do sanatorium z adnota-
cja, ze ,,chory przebywa nadal“, inni
dokonuja wyplaty zasitku pod wa-
runkiem przedstawienia ,,podkladki®,
a mianowicie za$wiadczenia z aktu-
alng datg pobytu, inni wreszcie wy-
placaja zasilek dopiero po uplywie
dwumiesiecznego pobytu w sana-
torium, na kidéry opiewa druk Ld.

Wydaje mi sie jednak, ze poswiad-
czenie pobytu w sanatorium uwi-
docznione na druku L4 ma racje by-
tu tylko w przypadku, gdy ubezpie-
czonemu nalezy wyplacaé zasilek

chorobowy w wysokosci 35%; po-
Swiadczenie «takie natomiast jest,
moim zdaniem, najzupetniej zbedne,
gdy ubezpieczony ma prawo do za-
sitku w wysokosci 70%o.
Przypu$émy np., ze pacjent prze-
bywajacy w sanatorium przeciwgruz-
liczym, zostanie wypisany z tego sa-
natorium na wlasne zadanie, lub tez
karnie, bo i tak sie zdarza; powrdt

do domu nie bedzie oznaczal prze- .

ciez wyzdrowienia. Pacjent nadal
bedzie chory i czasowo niezdolny do
pracy i niewatpliwie mnadal bedzie
korzystat¢ z ,,awansowego“ zwolnie-
nia. Po§wiadczenie pobytu (przyby-
cia) do sanatorium bedzie wiec tu
bez znaczenia i nie zabezpieczy
przed ewentualnymi naduzyciami ze
strony chorego.

- Pragnglbym na  autentycznym
przykladzie zilustrowaé bezcelowo$ce
wydawania ubezpieczonym zwolnie-
nia na 2 miesigce z gory: Ubezpieczo-
ny, z ktérym rozwigzano stosunek
pracy z powodu choroby (gruzlicy)
trwajgce] 6 miesiecy, na podstawie
opinii komisji lekarskiej uzyskal zgo-
de na przediuzenie okresu zasitko-
wego na dalsze 3 miesigce, przy
czym w tym- okresie zostal skiero-
wany do sanatorium. Jest kwestig
bezsporng, zZe wyczerpie on upraw-
nienia az do konca. Dlaczego zatem

- brak stempla sanatorium na druku

L4 ma stanowié.przeszkode do wy-
platy =zasitku chorobowego, skoro
pacjent niezaleznie od tego posiada
warunki do otrzymania 70% zasitku
chorobowego? Czy wobec tego stem-
plowanie druku L4 przez sanatorium
nie jest po prostu Jeszcze Jedna for-
malnoscig?

Dlatego tez, moim zdaniem, wy-
plate zasitkéw dla ubezpieczonych,
przebywajacych na leczeniu w sana-
toriach przeciwgruzliczych, naleza-
toby wusprawni¢, zmieniajgc w tym
celu instrukcje Ministra Zdrowia.
Tymeczasowe - zaswiadczenia o mnie-
zdolnosci do pracy powinny byé wy-
dawane -— podobnie jak w innych
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zaktadach lecznictwa zamknietego —
przez sanatoria przeciwgruzlicze =z
chwilg przybycia chorego na leczenie
i to z dotu.

Natomiast poradnie przeciwgruzli-
cze, kierujac do sanatorium, powin-
ny wydawaé¢ pacjentom zaswiadcze-
nie stwierdzajace wyjazd na kuracje,
z podaniem adresu miejsca pobytu
chorego, w celu usprawiedliwienia
nieobecnosci w zakladzie pracy.

Pragnatbym, aby =zagadnieniem
tym zainteresowatl sie Centralny Za-
rzad Ubezpieczen Spolecznych i da-
zyt do zmiany omawianej instrukecji
Ministra Zdrowia 109/51 z 8.11.1951,
ktorej postanowienia sg prawdziwym
utrapieniem referentéow zasitkowych.

Piotr Morkiewicz
Brwinbéw

O niektérych przyczynach
zaleglodci w sadach ubezpieczen

Jest rzeczg powszechnie wiadoma,
ze sady ubezpieczen spolecznych sa
zarzucane sprawami i ze iloSci akt
nadal rosna, w zwigzku z czym po-
wstaja powazne zaleglo$ci nie osa-
dzonych spraw. Jak wykazuje sta-
tystyka, naptyw spraw do sgdéw i
Trybunatu . Ubezpieczern Spolecznych
jest w roku 1957 wiekszy anizeli w
roku ‘ubieglym. Na rozpatrzenie
sprawy w sadzie ubezpieczenn irzeba
czekaé przecietnie od 7 do 8 mie-~
sigcy. Do sgdéw zwracajg sie inwa-
lidzi, starzy ludzie i wdowy w przy-
padku, gdy czuja sie pokrzywdzeni,
gdy wmiosek o przyznanie renty zo-
stal zatatwiony odmownie lub nie-
whasciwie albo gdy wysoko§é ren-
ty — ich zdaniem — mie odpowia-
da nabytym uprawnieniom. Jest
zupelnie zrozumiate ich niezadowo-
lenie, zal i gorycz, kiedy na zaspo-
kojenie swych czesto stuszmych ro-
szczenn muszg wyczekiwaé miesigca-
mi, a nawet — je$li sprawa znajdzie
sie w Trybunale Ubezpieczen Spo-

- tecznych — latami.

Jakie sy przyczyny tak olbrzymie-
go naplywu spraw do sadéw ubez-
pieczen spotecznych?

Niewatpliwie przyczyn tych jest
wiele, Zawito$¢ ustawodawstwa ren-
fowego, luki w przepisach, nieustan-
ne zmiany i mowelizacje przepiséw,
szezuploéé kadr sedziowskich. To s3g
rzeczy wiadome, o ktérych pisata juz
prasa fachowa i codzienna.

Chceiatbym zwroécié jednak uwage
na jedna, wedlug mnie, wazng przy-
czyne, o ktorej sie stosunkowo mato
méwi, Jest mig przerzucanie na sad
brzez oddzialy przyznawania rent
oceny wiarygodnoéci zeznan §wiad-
koéw. Unikajge brania na siebie od-
powiedzialnoéci za przyjecie tych ze-
znan jako dowodu w sprawie;, wy-
daje sie czesto decyzje odmowna,
nie starajgc sie weale o uzasadnienie
swego stanowiska. Dzieje sie tak
szczegblnie, gdy chodzi o ocene ze-
znan §wiadkow, kitére majg decydo-
waé 0 przyznaniu wyzszej renty, np.
wedlug I kategorii zatrudnienia.

Prawo swobodnej oceny dowodu
nie oznacza, ze mozna dowdd bez
waznych powod6éw odrzucié. Jezeli
oddziat przyznawania rent nie uzna-
Je zeznan $§wiadkéw, powinien uza-
sadni¢ dlaczego, powiedzie¢ jakie
brakowaly dowody i w razie potrze-

by przeprowadzi¢ dodatkowe poste-
powanie wyiasniajgce. Ale prosciej
jest odmowid, da¢ klauzule o Srod-
kach cdwolawczych i niech sie mar-
twi roszezacy i.. sgd. Nie potrzeba
dowodzié, ze takie postepowanie od-
dziatéw przyznawania rent jest szko-=
dliwe pod wieloma wzgledami i ze
nie powinno mieé miejsca. (N. R.).

W sprawie druku KIZ.5
i wnioskéw na protezy

Zdarza sie czesto, ze zaklady pra-
cy nie wiedzg, w jaki sposdb pora-
dzi¢ sobie z wypelnieniem formula-
rza w sprawie wywiadu spotecznego
(symbol KIZ-5), stanowigcego zalgcz-
nik do wniosku o rente inwalidzks.
Wypelniaja wiec go niewlasciwie,
lub czesto pod dyktando petenta.

Znam nawet taki wypadek, ze za-
klad pracy -— dzialajac zresztg w
dobrej intencji i pragngec ,i$é na
reke” swemu dlugoletniemu pracow-
nikowi (przodownikowi pracy), we
wszystkich rubrykach blankietu wy-
wiadu spotecznego podkreslit, ze po-
mimo posiadanego kalectwa (zresztag
widocznego) — pracownik z powie-
rzonych mu zadan wywigzuje sie
wzorowo, oraz wykazuje wysoka
wydajnosé pracy. To ,,péjScie na re-
ke“ stalo sie przystowiowa ,nie-
dzwiedzig przystuga®, bowiem KIZ
orzekajgc o inwalidztwie oparla sie
na tym osobliwym ,wywiadzie®.

W niektdrych zaktadach pracy nikt
wiasciwie nie wie, jak nalezy wy-
pelmiaé druk KIZ-5. Powoduje to
»odsylanie®“ petenta z referatu kadr
do referatu socjalnego, nastepnie do
rady miejscowej itd., co mniej wy-
trwalego cziowieka moze w ogéle
zniecheci¢ do dalszych staran o rente.

Fakty te Swiadczg nie pylko o sta-
bym spopularyzowaniu zagadnien
rentowych w zakltadach pracy — lecz
rowniez nasuwajg powazne watpli-
wosci co do tego czy wzor KIZ-5
istotnie spetnia swoja role, czy mnie
jest on fikcja. Pytania zawarte w tym
druku dotycza bowiem raczej pra-
cownikéw fizycznych i tylko pew-
nego rodzaju schorzen, sg przy iym
zbyt ogolnikowe, za$§ rubryki do
wpisywania sg zbyt szczupte.

Jezeli wzor KIZ-5 istotnie ma
spetniaé swojg role jako dokument
uzupelniajacy -do wniosku o uzyska-
nie renty inwalidzkie], mnalezy - go
odpowiednio dostosowaé do wymo-
géow praktycznych; przy tym wy-
petnianie tego druku nalezy, moim
zdaniem, powierzyé raczej lekarzo-
wi przyzakladowemu, ktéry dokony-
waltby wpiséw w oparciu o karte
chorobowa petenta, w porozumieniu
z czynnikiem administracyjnym za-
kladu pracy.

Sprawe te, tak istoing dla wszyst-
kich ubiegajgcych sie o renty inwa-
lidzkie, mprzedkladam pod rozwage
Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej.

Stosownie do  obowigzujacych
przepiséw, zaopatrzenie ubezpieczo-

nych — inwalidow w przedmioty
ortopedyczne nalezy do zakresu
dziatania terenowych wydzialéw

rent 1 pomocy spolecznej. Wydawa-
toby sie wiec, ze uzyskanie przez
inwalide przedmiotéw ortopedycz-

nych nie powinno nastreczaé spe-
cjalnych trudnosci. A tymeczasem
ilez to przeszkéd musi zazwyczaj po-
konaé¢ inwalida, aby wuzyskaé nie-
zbedne zaopatrzenie ortopedyczne.

Trudnos$ci, na jakie napotyka in-
walida, biorg czesto swdj poczatek
juz w gabinecie lekarza (chirurga
czy ortopedy) wystawiajacego wmio-
sek na sprzet ortopedyczny. Wnioski
bywaja czesto wystawiane niedokla-
dnie i mniewlasciwie. Lekarze nie
uwidaczniaja np. adresu pacjenta,
daty poprzedniego otrzymania sprze-
tu ortopedycznego, mie podajg tez
szezegdlowego okreslenia inwalidz-
twa. Bywa i tak, ze zapotrzebowanie
wypisane jest na zwyklej recepcie,
bo lekarz w ogéle nie posiada od-
podwiednich drukéw. Niedokladnie
wypetniony wniosek powoduje zle
wykonanie protezy, ktéra nie spelnia
swego przeznaczenia, a nawet moge
szkodliwie oddziatywa¢ na stan
zdrowia inwalidy.

Zdarzajg sie rowniez przypadki,
ze lekarz po wystawieniu wniosku
kieruje =zainteresowanego inwalide
do wydzialu zdrowia — zamiast do
wlasciwego wydziatu (referatu).

Niedokladnie wystawione wnioski
lekarskie powodujg w nastepstwie
stuszne skargi petentéw, wywoluja
zbedna korespondencje i przediuzajg
tok zatatwienia sprawy, nadto utru-
dniaja prace wytwdérni protez.

Z uwagi na powyzsze nalezaloby
wiec bezwzglednie przestrzegaé sto-
sowania przez lekarzy jednolitego
wzoru druku — wniosku ustalonego
zarzgdzeniem Ministrow Pracy i
Opieki Spotecznej oraz Zdrowia, z
31 maja 19556 (Monitor Polski z 14
kwietnia 1955, nr 32 poz. 307). Postu-
giwanie sie wnioskiem i staranne
jego wypelnienie usprawnitoby rea-
lizac}e zapotrzebowan na przedmio-
ty ortopedyczne. Wspomniany druk,
poza =zasadniczymi danymi (adres
petenta, szczegdélowy opis kalectwa
itd.) powinien — moim zdaniem — za-~
wieraé pouczenie, gdzie nalezy zio-
2y¢é wniosek, oraz jakie dowody
przedstawi¢ w celu uzyskania przed-
miotu ortopedycznego.

Wydzialy rent i pomocy spotecz-
nej na zleceniach, wystawianych do
wytwoérni protez (ktérego odpis do
wiadomosci powinien otrzymaé za-
interesowany, w celu wniesienia
ewentualnego sprostowania) — po-
winy umieszczaé adresy petentow,
terminy wustalajace godziny i daty
przyjet przez komisje protezowe, do-
kladne okreSlenie przedmiotow orto-
pedycznych, oraz przepis dotyczacy
zwrotu kosztéw podrézy do wytwor-
ni protez z nadmienieniem, ze nie sg
zwracane koszty przejazdu pocig-
giem pospiesznym.

Natomiast fachowcom pozosta-

‘wiam wypowiedzenie sie na temat

koniecznej reorganizacji wytwoérni
protez, co takze przyczyni sie do na-
lezytego i szybkiego zaopatrzenia in-
walidéw w protezy.

Doktadne wypelnianie wnioskéw.
radykalnie zapobiegnie produkowa-
niu brakéw, a wiec pozwoli na uni-
kniecie powaznych strat material-
nych i znacznie przyspieszy zaopa-
trzenie inwalidéw w nie¥Bedny

Sprzét. ‘Piotr Morkiewicz
Brwinéw
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Ponowne ustalenie wysokosci renty z dekretu

na podstawie wyiszych zarobkéw uzyskanych po przyznaniu renty

Dekret o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-~
nym pracownikéw i ich rodzin przewiduje kilka
przypadkéw, w ktérych rencista, pobierajacy na
podstawie tego dekretu rente starcza lub inwalidz-
kg, ma prawo do ponownego ustalenia wysokosci
przyznanej mu renty. Artykul niniejszy omawia
zagadnienie ponownego ustalenia wysoko$ci renty
starczej i inwalidzkiej na podstawie art. 32 i 43 de-
kretu o p.z.e., tj. z powodu osiagniecia wyzszych
zarobk6w po przyznaniu renty. Oméwienie takie
jest konieczne z tego powodu, ze interpretacja wa-

runkéw zawartych w tych przepisach moze budzié

pewne watpliwosci przy ich stosowaniu.

Warunki do ponownego ustalenia wysokosci ren-
ty starczej lub inwalidzkiej z powodu osiggniecia
wyzszych zarobk6éw okreslane sg w art. 32 dekretu
o p.z.e., ktéry brzmi nastepujaco:

»1. Wysokos$é renty starczej ulega na wniosek za-

interesowanego ponownie ustaleniu jezeli:
. 1) po przyznaniu remty byt zatrudniony i jego
przecietny miesieczny zarobek w okresie ostatnich
3 lat byl wyzszy niz przecietny miesieczny zaro-
bek, ktéry byt obliczony dla ustalenia podstawy
wymiaru renty albo w okresie tym osiggngl wa-
runki do uzyskania renty przewidzianej dla pra-
cownikéw I kategorii zatrudnienia,

2) w powyzszym trzyletmim okresie nie bylo
przerw w pracy wynoszdcych tgcznie wzeceg niz
6 miesiecy.

2. Dla ponownego ustalenia renty przyjmuje sie
za podstawe wymiaru przecietny miesieczny zaro-
bek z ostatnich 3 lat”,

Art. 43 zawiera dokladnie te samg norme odno$-
nie rent inwalidzkich.

Na tle powyZszego przepisu nasuwa sie szereg
pytan i watpliwosci, na ktére postaramy sie od-
powiedzieé.

Sa to nastepujace pytania:

- 1) czy na 3-letnie okresy zatrudnienia nalezy za-
liczaé tylko okresy zatrudnienia w S$cistym tego
stowa znaczeniu, czy tez i inne okresy, ktére w mys$l
art. 7 ust. 1 dekretu o p.z.e. uwazane sg za okresy
zatrudnienia (zasilki chorobowe, uczeszczanie do
szkol),

2) czy tzw. okresy zaliczalne, wymienione w art.
8 dekretu o p.z.e. (np. stuzba wojskowa, nauka)
nalezy wlicza¢ do okresu 3-letniego przewidzia-
nego w art. 32,

3) w jaki spos6b oblicza sie okresy 3-letnie i co
nalezy rozumieé pod pojeciem ;przyznania renty”,

4) czy 6-miesieczne przerwy w pracy, przypada-
jace na poczgtek lub na koniec 3-letniego okresu
zatrudnienia, majg wplyw na spos6b liczenia tych
3-letnich okreséw, wzglednie czy wogdle majg ja-
ki§ wplyw na prawo do ponownego ustalenia wy-
sokoéci renty,

5) w jaki spos6b ustala sie ponowna podstawe
wymiaru renty,
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6) czy do ponownego ustalenia wysokos$eci renty
z powodu uzyskania prawa do renty przewidzia-
nej dla pracownikéw I kategorii zatrudnienia wy-
magane sg wszystkie warunki okres§lone w art. 32.

1. Co nalezy uwaiZaé za zatrudnienie w rozumieniu
art. 32,

Z poréwnania uzytych w art. 32 dekretu wyra-
zow: ,, byl zatrudniony” i ,nie bylo przerw w pra-
cy” wysnuwany bywa niekiedy wniosek, Zze przez
zatrudnienie, o ktérym mowa w powyiszym prze-
pisie, nalezy rozumieé jedynie zatrudnienie w ro-
zumieniu art. 7 ust. 1 zdanie 1, tzn. prace, za ktora
pracownikowi przystluguje wynagrodzenie. Wnio-
sek ten uzasadniany jest tym, ze skoro sam prze-
pis art. 32 méwi o dopuszczalnych w pewnych gra-
nicach ,przerwach w pracy”, to przez ,zatrudnie-
nie”, w ktérym dopuszczalne s3 ,,przerwy w pra-
cy”, nie mozna potocznie niczego innego rozumieg,
jak tylko prace faktycznie wykonywang. ,Przer-
wg” za§ bedzie kazda przerwa w wykonywaniu
pracy, a wiec np. przerwa z powodu choroby i to
bez wzgledu na to, czy w czasie tej przerwy pra-
cownik pobiera zasitki chorobowe na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym, czy tez wy-
nagrodzenie na podstawie przepiséw o umowie
o prace.

Stanowisko waasman;ce W POWYZSZy sposob
pojecia zatrudnienia i przerwy w pracy nie znaj-
duje jednak oparcia w innych przepisach dekretu
o p.z.e. Sam bowiem przepis art. 32 wymaga, aby
pracownik byt zatrudniony w okresie 3 lat po przy-
znaniu renty, czyli wymaga dodatkowego ,,0kresu
zatrudnienia”. O tym za$§, co nalezy uwazaé za
okres zatrudnienia ,rozstrzygaé¢ nalezy nie tylko
na podstawie art. 7 ust. 1 zdanie 1 (zatrudnienie
to faktyczna praca), lecz réwniez na podstawie po-
zostatych przepiséw art. 7 ust. 1, ktére okreslaja,
co nalezy uwazaé za okres zatrudnienia; w mys$l
tych przepiséw — oprocz okreséw pracy, za ktdre
przystuguje pracownikowi wynagrodzenie, uwaza
sie za okresy zatrudnienia réwniez:

1) okresy pobierania zasitkéw z ubezpieczenia

spotecznego z powodu choroby lub macierzynistwa

oraz

2) okresy wymienione w art. 4 ust. 2 dekrety,
tj. a) okresy uczeszczania do szkél przysposobienia
zawodowego, b) okresy uczeszczania do szkél par-
tyjnych i szkél zwigzkéw zawodowych pod wa-
runkiem bezposredniego uprzedniego zatrudnienia,

" c) okresy pracy wykonywanej w zakladach pracy

w zwigzku z naukg zawodu.

Za traktowaniem wszystkich powyzszych okre-
s6w jako okres6w zatrudnienia, ktére powinny by¢
wliczane do okresu 3-letniego, przemawiajg row-
niez przepisy art. 28 ust. 1 i art. 34 ust. 1. Prze-
pisy te, okreslajac warunki do renty starczej i in-
walidzkiej, zawierajg réwniez pojecie ,,zatrudnie-

>
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nia” wskazujgc wyraznie, ze przez zatrudnienie,
w czasie ktérego ma by¢ osiagniety wiek lub ma
powsta¢ inwalidztwo, nalezy rozumieé wszystkie
te okresy, ktore w mysl art. 7 dekretu uwazane sg
za zatrudnienie, a wiec wszystkie okresy wymie-
nione wyzej w pkt. 11i 2 lit. a-c.

Za stanowiskiem, Ze przez zatrudnienie i prace
w rozumieniu art. 32, nalezy uwaza¢ wszystkie
okresy wymienione w art. 7 ust. 1, przemawia
réwniez i to, ze art. 32 przewiduje ponowne usta-
lenie wysokosci renty nie tylko z powodu otrzy-
mywania wyzszych zarobkdéw, lecz rowniez z po-
wodu uzyskania renty przewidzianej dla pracowni-
koéw I kategorii zatrudnienia (art. 32 ust. 1 pkt. 1
zdanie ostatnie). Przy ocenie za$§ prawa do takiej
renty musza by¢ stosowane przepisy art. 28 ust. 1
i art. 34 ust. 1, a wigc pojecia zatrudnienia tam
okreslone. Nie do przyjecia jest zatem taka wy-
ktadnia, wedlug ktorej inaczej rozumie sie pojecie
zatrudnienia przy ocenie prawa do renty przewi-
dzianej dla pracownikéw I kategorii zatrudnienia,
a inaczej przy ocenie prawa do ponownego usta-
lenia wysoko$ci tej renty.

Skoro zatem w ustaleniu warunkéw co do za-
trudnienia wymaganego dla powstania prawa do
renty starczej lub inwalidzkiej (art. 28 i 34) i dla
przeliczenia tych rent (art. 32) dopatrujemy sie
podobnych pojeé, konieczna jest takze jednolita
interpretacja tych pojeé. Przy stosowaniu zatem
wszystkich trzech powyzszych przepiséw nalezy
przez zatrudnienie wzglednie przez okresy zatrud-
nienia rozumieé wszystkie okresy wymienione
w art. 7 ust. 1 dekretu o p.z.e.

Na podstawie powyzszego rozumowania nalezy
dojs¢ réwniez do wniosku, Ze przez ,przerwe
w pracy” nie nalezy rozumieé przerwy w wyko-
nywaniu samej pracy, w potocznym znaczeniu tych
wyrazow, lecz tylko przerwy przypadajgce na
okresy nie objete art. 7 ust. 1. Przy formulowaniu
przepisu art. 32 uzyto wyrazenia ,przerwa w pra-
cy” zamiast ,przerwa w zatrudnieniu” niewatpli-
wie dlatego, azeby w jednym przepisie nie powta-
rza¢ dwa razy tego samego wyrazenia, a po wtdre
dlatego, aby wyraznie podkreéli¢, ze do trzylet-
niego okresu zatrudnienia nie moga by¢ wliczane
tzw. ,,okresy zaliczalne” wymienione w art. 8 de-
kretu. Podobna sytuacja zachodzi réwniez przy
okre§leniu pojecia ,,wypadku w zatrudnieniu” po-
danym w art. 36 dekretu, gdzie takze jest mowa
o zatrudnieniu i o pracy. W zalezno$ci wiec od
okolicznosei i od rodzaju okresu zatrudnienia
w rozumieniu art. 7 ,przerwg w pracy”’ wedtug
art. 32 bedg na przyklad:

1) przerwa w wykonywaniu pracy z powodu roz-
wigzania stosunku zatrudnienia,

2) wyczerpanie prawa do zasitkéw chorcbowych,
3) przerwanie nauki zawodu itp.

2. Czy tzw. ,okresy =zaliczalne” wlicza sie do
3-letniego okresu zatrudnienia.

Oprécez pojecia ,,zatrudnienia” wzglednie ,,0kresu
zatrudnienia” w rozumieniu art. 7, o czym byla wy-
zej mowa, dekret rozréznia jeszcze pojecie: ,,wyma-
ganego okresu zatrudnienia” w znaczeniu pew-
nego stazu (dawniej tzw. okresu wyczekiwania),
od ktérego przebycia zaleine jest powstanie pra-
wa do renty (np. do powstania prawa do renty

starczej wymaga sie w mys$l art. 28 ust. 1 dekretu
o p.z.e. 20 wzgl. 25 lat zatrudnienia). Do tego ,,wy-
maganego okresu zatrudnienia” czyli do stazu za-
trudnienia wliczane sa oprocz okreséw zatrudnie-
nia w rozumieniu art. 7, rowniez tzw. ,,okresy za-
liczalne”, wymienione w art. 8 dekretu, np. stuzba
wojskowa, nauka w szkolach ‘wyzszych, aspiran-
tura itp. Poniewaz przepis art. 32 uzaleznia prawo
do ponownego ustalenia wysokosci renty od wa-
runku zatrudnienia w okresie 3-letnim po przy-
znaniu renty, czyli ,,wymaga” dodatkowego okresu
zatrudnienia (dodatkowego stazu), wyprowadzany
bywa wniosek, ze do 3-letniego okresu zatrudnie-
nia wymaganego przez art. 32 nalezy wliczaé nie
tylko okresy zatrudnienia w rozumieniu art. 7,
lecz rowniez i tzw. okresy zaliczalne, wymienione
w art. 8 dekretu o p.z.e. ,

Stanowisko powyzsze nie znajduje oparcia w art.
32 dekretu i jest wyprowadzane w drodze analogii
do ‘art. 28 wust. 1, art. 34 ust. 1. Do stosowania
w tym przypadku analogii nie ma zadnej podstawy
prawnej.

Jak juz wykazano w czesci I, przez zatrudnienie
w okresie 3-letnim nalezy uwaza¢ wszystkie okre-
sy wymienione w art. 7 ust. 1. Tzw. okresy zali-
czalne wymienione w art. 8 nie sa uwazane ani za

- okresy zatrudnienia, ani za okresy réwnorzed-

ne z okresami zatrudnienia, za§ przeciw wli-
czaniu do 3-letnich okresdéw zatrudnienia tzw.
okreséw zaliczalnych, przemawia sam przepis
art. 32 ust. 1 pkt 2. Przepis ten bowiem po-
stanawia, ze w trzyletnim okresie zatrudnienia
nie mogg byé przerwy w pracy wynoszgce
lacznie wiecej niz 6 miesiecy, a wiec przerwy w ta-
kiej pracy, ktéra w my$l art. 7 ust. 1 uwaza sie za
zatrudnienie. Je$li z art. 28 ust. 1 i art. 34 ust. 1
mozna wyprowadzié¢ jaka$ analogie do art. 32 to
tylko taka, ze art. 28 i 34 wymagaja — tak jak
art. 32 — zachowania uprawnien, tj. zachowania
zwigzku z zatrudnieniem. W my$l art. 28 ust. 1
zwigzek ten jest zachowany, jezeli pracownik
ukoniczyt wiek starczy przed uplywem 5 lat od
ustania zatrudnienia w rozumieniu art. 7
(a nie od osiagniecia ,,wymaganego okresu” zatrud-
nienia do ktoérego wlicza sig okresy z art. 7 i okre-
sy z art. 8). W my$l art. 34 ust. 1 zwigzek jest za-
chowany, jezeli inwalidztwo powstato przed uply-
wem 2 lat od ustania zatrudnienia w rozumieniu
art. 7. Przepis za§ art. 32 uwaza, ze uprawnienie
do przeliczenia renty istnieje jezeli w zatrudnieniu
okreslonym w art. 7 nie bylo przerw dtuzszych niz
6 miesiecy.

Okresy wymienione w art. 8 dekretu o p.z.e. nie
moga byé wiec zaliczone na 3-letni okres zatrud-
nienia wymagany przez art. 32.

3. W jaki sposéb oblicza sic okresy 3-letnie i co na-
leiy rozumieé pod pojeciem ,,przyznanie renty”.

Warunkiem do ponownego ustalenia wysokosci
renty jest aby rencista po przyznaniu ren-
ty byl zatrudniony i jego przecietny miesieczny
zarobek w okresie ostatnich 3 lat byl
wyzszy niz podstawa wymiaru renty. PoniewaZz
dla ponownego ustalenia wymiaru sg miarodajne
zarobki z ostatnich 3 lat, wobec tego okres
ten musi byé zawsze liczony wstecz od daty usta-
nia zatrudnienia, a gdy zatrudnienie nie ustato —
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od daty zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie
wysokosci renty. Wynika z tego, ze ani zaprzesta-

- nie pracy, ani tez zgloszenie wniosku o rente nie
moze nastapi¢ przed uptywem 3 lat od przyznania
renty. :

Za date ,przyznania renty” nalezy uwazaé date, .

-od ktoérej renta jest wyplacana na podstawie art. 14
dekretu o p.z.e. a nie date decyzji. W przeciwnym
bowiem wypadku w zalezno$ci od tego, jak spraw-
nie wydzial rent pracuje, uzaleznione byloby ™ li-
czenie okresu dodatkowego zatrudnienia, a w za-
sadzie rencista musialby zawsze pracowaé ponad
3 lata. ’

Rencista moze jednak zglosi¢ wniosek o ponow-
ne ustalenie -renty — jezeli to mu sie kalkuluje
ze wzgledu na otrzymywanie wyzszych zarobkéw
w ostatnich miesigcach — po okresie dluzszym niz
3 lata. Miarodajnym bowiem bedzie zawsze okres
ostatnich 3 lat.

4, Czy poczatkowe lub koficowe przerwy w pracy
maja wplyw na sposéb oblieczania 3-letniego okresu
i na prawo do ponownego ustalenia wysokosci renty.

Jak juz byla mowa w czesSci 3, okresy 3-letnie
liczy sie zawsze od konca, gdyz majg to byé ostat-
nie 3 lata. W zasadzie jest zatem obojetne, czy
przerwy w pracy przypadaja na poczatek 3-letnie-
go okresu czy tez na koniec, byleby tylko od przy-
znania renty uplynal okres 3-letni i pracownik
mial w tym okresie co najmniej 30 miesiecy, tj.
2 lata i 6 miesiecy zatrudmienia w rozumieniu
art. 7 ust. 1 (3 lata = 36 miesiecy — 6 miesiecy
przerwy = 30 miesiecy).

Przyktad Wniosek o rente starcza zostal
zgloszony 10. 7. 1954 a renta zostala przyznana od
10. 4. 1954, tj. za 3 miesigce wstecz od daty zgloszéenia
wniosku. Rencista zaczal pracowa¢ od 1. 1. 1855
a okres 3-letni od przyznania renty uplynal 10.4.1957.
Poniewaz rencista w ostatnim roku otrzymal podwyzke
poboréw, ktéra wptywa na wyzszg przecietng zarobkéw
z okresu ostatnich 3 lat a zatem i na wyzszg rente, zglo-
sil wniosek o ponowne ustalenie wysokoéci renty 20.10.
1957. Poniewaz  od daly przyznania renty (10.4.1954)
uplynely 3 lata i w okresie ostatnich 3 lat, tj. od 20.10.
1954 do 20. 10. 1957 rencista przepracowat 2 lata
i 9 miesiecy, a zatem wiecej niz 212 roku, to spelnia
on ‘warunki: odnoénie okresu zatrudnienia dla przeli-
czenia renty. :

5. W jaki sposob ustala sie nows podstawe¢ wymia-

ru renty.

W mysl art. 32 ust. 2 dekretu o p.z.e. dla ponow-
nego ustalenia renty przyjmuje za podstawe wy-
miaru przecietny miesieczny zarobek z ostatnich
3 lat po przyznaniu renty. Przecietng te ustala sie
na tych samych zasadach, jakie sg okreslone w art.
10 dekretu o p.z.e. i w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z 22.11.1956 (Dz. U. nr 59,
poz. 280) dla ustalenia przecietnej z 12 miesiecy

" zatrudnienia przy przyznaniu renty (zarobki w go-
towce i w naturze, wylaczenie miesigey, w ktérych
byla przerwa diuzsza niz 5 dni z powodu choroby
itp.). Sposdéb obliczania tej podstawy omoéwiony
zostal w PUS w nr 1/1957, str. 17.

Nalezy zauwazyé, ze art. 32 stawia za warunek
do ponownego ustalenia wysokosci renty, aby
przecietna zarobkow z 3 lat byla wyZsza niz po-
przednia pedstawa wymiaru. Warunek ten nie wy-
daje sie istotnym, albowiem jezeli przecigtna z 3
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lat byla nizsza, to rencista i tak nie bedzie doma-
gat sie ponownego ustalenia wysoko$ci renty, gdyz
woéwezas 1 sama renta byltaby nizsza.

Rente w nowej wysokosci przyznaje sie w mysl
art. 17 od daty zgloszenia wniosku, albowiem w tym
przypadku u rencisty zaszly okolicznosci, ma-
jace wplyw na wysokoé¢ renty starczej lub inwa-
lidzkiej.

Nalezy jeszcze zauwazyé, ze przepis art. 32 nie
ma zastosowania do tych rencistéow, ktérzy pobie-
rajgc juz rente jednego rodzaju, nabywajg prawo
do renty innego rodzaju, mp. gdy rencista pobie-
rajacy rente inwalidzka uzyskuje po roku prawo
do renty starczej. W tym przypadku bowiem pra-
wo do tej nowej renty starczej nie powstaje na

podstawie art. 32, lecz art. 28. Renta starcza zo-

stanie w my$l art. 14 dekretu przyznana od dnia
powstania prawa, jednak za okres nie dtuiszy niz
3 miesigce wstecz od dnia zgloszenia wniosku.

6. Czy do ponownego ustalenia wysckoSci renty
z powodu uzyskania prawa do renty przewidzianej
dla pracownikéw I kategorii zatrudmienia — wyma-
gane jest spelnienie sie wszystkich warunkéw okre-
§lonyeh w art. 32.

Przepis art. 32 przewiduje szereg warunkéw do
ponownego ustalenia wysokosci raz juz przyzna-
nej renty. Jeden z warunkéw jest warunkiem al-
ternatywnym, gdyz rencista musi osiagnaé w okre-
sie ostatnich 3 lat przecietnie wyzsze zarobki niz
wynosila podstawa wymiaru renty, albo uzyskaé
w tym okresie warunki do renty przewidzianej
dla pracownikéw I kategorii zatrudnienia. Z wy-
razenia ,,w tym okresie” oraz ukladu i podzialu na
ustepy i punkty przepisu art. 32 wynika, ze wszyst-
kie pozostale warunki do ponownego ustalenia wy-
sokoéci renty, ktére wyzej zostaly omowione, mu-
sz3 by¢ spelnione réwniez w przypadku, gdy rencista
nabywa prawo do renty przewidzianej dla praco-

wnikéw I kategorii zatrudnienia. A zatem nabycie "

prawa do takiej renty musi nastgpi¢ w okresie
3-letnim po przyznaniu pierwszej renty, przerwy
w pracy nie moga wynosi¢ lgcznie wiecej niz 6 mie-
siecy, a za podstawe wymiaru renty przyjmuje sie
przecietny miesieczny zarobek z ostatnich 3 lat.
W przypadku gdy nabycie prawa do takiej renty
nastepuje w niedlugim czasie po przyznaniu pierw-
szej renty, rencista bedzie musial czeka¢ na po-
wstanie prawa do ponownego ustalenia wysoko$ci
renty przez 3 lata.

Jan Tadeusz Wasylecki

Nakladem Wydawnictwa Zwigzkowego CRZZ ukazal sig
w opracowaniu Jerzego Piotrowskiego

,PORADNIK RENCISTY I EMERYTA”

W publikacji oméwiono szczegblowo zasady, wediug ktod-
rych ustala sie uprawaienia do rent z dekretu o p.z.e. i wy-
mierza ich wysokosé, wyjaéniono ponadto komu przystuguja
zaopatrzenia emerytalne specjalne, oparte na odrgbnych sy-
stemach (gérnicy, kolejarze, robotnicy formujacy szkio,
inwalidzi wo,};enni i in).

Praca informuje o sposobie skladania wnioskéw o renty,
ich przeliczenie itp.

Broszura przeznaczona dla wszystkich, ktérzy interesuja
sie prawem rentowym, przede wszystkim za§ pozyteczna dla
pracownikéw ubiegajaeych sle o rentg, badz tez o nowe
ustalenie jej wymiaru.

,Poradnik rencisty i emeryta‘ mozna mabywaé w_Kksiegar-
niach ,,Domu Ksigzki“. Cena za egz. 7 zl. Stron 124,




Prawo do zasitku chorobowego (i pogrzebowego)

a trwanie stosunku pracy (zasady i wyjatki)

Ogblne objasnienia

Art. 117 ust. 1 ustawy o ubezp. spol. Dekret
z 18. 1. 1956 (Dz. U. nr 2, poz. 11) w brzmieniu ustawy
z 10. 9. 1956 (Dz. U. nr 41, poz. 187).

Zasitki moga byé przyznawane i wyplacane
w zasadzie tylko wowczas, gdy okoliczno$¢ powo-
dujagca powstanie prawa do zasitku -zaistniala
w czasie, w ktérym pracownik pozostaje w sto-
sunku pracy, uzasadniajgcym prawo do zasilku.
Zatem (poza wyjatkami, o ktérych mowa p6zniej)
nie ma w zasadzie podstaw prawnych do przyzna-
wania zasilku, jezeli choroba polgczona z niezdol-
noscig do pracy, pordd lub Smieré¢ mnastepuja juz
po ustaniu stosunku pracy.

W mys$! przepiséw o umowie o prace robotnikéow
oraz 0 umowie o prace pracownikéw umyslowych,
stosunek pracy zawarty na czas okreflony roz-
wigzuje sie z uptywem okresu, na ktéry umowa
byla zawarta. Stosunek pracy zawarty na czas nie-
okre§lony z reguly moze byé rozwigzany przez
pracownika lub pracodawce przy zachowaniu wy-
maganego okresu wypowiedzenia. .

Rozwigzanie przez zaklad pracy umowy o pra-
ce natychmiast, tj. bez potrzeby zachowania okre-
su wypowiedzenia, moze nastapi¢ — bez wzgledu
na to, czy chodzi o pracownika fizycznego czy
umystowego — tylko w przypadkach $cisle okre-
§lonych w dekrecie z 18. 1. 1956 (Dz. U. nr 2,
poz. 11), a mianowicie:

1) w razie dopuszczenia sie przez pracownika
przestepstwa uniemozliwiajgcego zatrudnienie go
na zajmowanym stanowisku, jezeli dopuszczenie
si¢ tego przestepstwa jest oczywiste lub zostalo
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

2) w razie ciezkiego naruszenia przez pracowni-
ka podstawowych obowiazkéw pracowniczych i

3) w razie zawinionej przez pracownika utraty
uprawnienn koniecznych do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku.

Zaklad pracy moze rozwiazaé bez wypowiedze~
nia umowe o prace réwniez: 1) w razie choroby
polgczonej z niezdolnoscia do pracy, trwajacej
dtuzej niz 3 miesigce, 2) w razie odosobnienia pra-
cownika z powodu choroby zakaZnej w jego do-
mu, jezeli niezdoln®é¢ do pracy z tego powodu
trwa ponad 3 miesigce.

W przypadku jednak miezdolnosci do pracy spo-
wodowanej wypadkiem w zatrudnieniu (réwniez
w drodze do pracy i z pracy) lub spowodowanej
choroby zawodowa zaklad pracy moze rozwiazaé
umowe o prace dopierc po uplywie 6 miesiecy tej
niezdolnosei do pracy. Tak samo po uplywie do-
piero 6 miesiecy zaklad pracy moze rozwiazaé
umowe o prace, jesli pracownik choruje na gruzli-
¢g, w tym jednak przypadku wymaga sie by pra-

 cownik przed powstaniem mniezdolnosci do pracy

byl zatrudniony co najmniej przez 6 miesiecy.
Jezeli pracownik przerwal wykonywana prace

z.innych przyczyn anizeli wlasna choroba, wzgled-

nie odosobnienie :z powodu choroby zakaznej w je-

go domu (np. z powodu opieki mnad chorym
dzieckiem) i przerwa w pracy trwa dluzej niz
1 miesige, wowezas zaklad pracy moze rozwigzaé
umowe 0 prace natychmiast bez wypowiedzenia.

Kierownictwo zakladu pracy nie musi jednak
korzysta¢ z tego uprawnienia i moze nie wypowia-
da¢ umowy, choéby nieobecno$¢ w pracy przedtu-
zyla sie z waznej przyczyny (np. opieki nad cho-
rym dzieckiem ponad 1 miesigc.

Zasitek chorobowy

Art. 98 i1 117 ust. 3, 6 ustawy o ubezp. spol. w brzmie-
niu dekretu z 8. 1. 1946 (Dz. U. nr 4, poz. 28). Okélnik
ZUS nr 61 z 7. 4. 1952 i nr 180 z 20. 12. 1952.

Zasilek chorobowy (jak zreszta kazdy inny za-
sitek) przyznany, wzglednie przystugujgey przed
ustaniem stosunku pracy malezy wyplacaé¢ roéw-
niez i po rozwigzaniu umowy o prace — oczy-

_wiscie nie dluzej niz do wyczerpania okresu zasil-

kowego. Jezeli zatem niezdolno&¢ do pracy z po-
wodu choroby czy wypadku, ktéra powstata
w czasie frwania stosunku pracy, przedluza sie
i trwa mnieprzerwanie wskutek tej samej choroby
jeszcze i po rozwigzaniu umowy o prace, to zasilek
po ustaniu stosunku pracy przystuguje az do wy-
czerpania okresu 182 ewentualnie 273 dni — przy
czym do okresu tego wilicza sie¢ réwniez dni nie-
zdolnoéci z okresu przed rozwigzaniem umowy
o prace, dni te wlicza sig bez wzgledu na to, czy
pracownik otrzymywat za nie wynagrodzenie czy
zasilek.

Przyktad: Pracownik jest niezdolny do
pracy z powodu choroby od 22. 6. 1957. Ustanie
stosunku pracy nastgpito 22. 9. 1957. Pracowmik
ma prawo do zasitku az do 20. 12. 1957, a w razie
przedluzenia zasitku — najwyzej do 21. 3. 1958.

Pracownikowi, ktéry w okresie niezdolnosci
podczas trwania stosunku pracy pobieral wyna-
grodzenie a nie zasitek, przystuguje w razie dal-
szej niezdolno$ci po ustaniu stosunku pracy za-
silek a mie wynagrodzenie,

Zdarza sie, ze pracownik, z ktérym rozwigzano
umowe 0 prace, otrzymuje wynagrodzenie za nie
wykorzystany urlop; wynagrodzenie to nie stano-
wi przeszkody do otrzymania zasitku od pierw-
szego dnia rozwiazania umowy, gdyz nie jest ono
wynagrodzeniem za prace w okresie niezdolno$ci

~w rozumieniu art. 95 ustawy o ubezp. spolecznym,

lecz wynagrodzeniem przystugujacym w my$l
przepiséw o urlopach (w okresie bowiem urlopu
pracownik nie jest obowigzany do wykonywania
pracy).

Jezeli pracownik, z ktérym rozwiazano stosu-
nek pracy, zaprzestal pracy od dnia wypowiedze-
nia i otrzymal jednorazowo za 3-miesieczny okres
wypowiedzenia odszkodowanle, to za okres ten za-
sllek chorobowy nie przystuguje mu.

L

Prou vktad 1: Pracownik wskutek choroby
byl niezdolny do pracy od 4. 7. 1957 do 28. 10. 1957.
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Jeszcze przed zachorowaniem otrzymal on wypo-
wiedzenie umowy o prace, tak Ze stosunek pracy
“ustal z dniem 30. 9. 1957. Do dnia 30. 9, tj. do dnia
trwania stosunku pracy, jako pracownik umysito-
wy otrzymywal on wynagrodzenie, a ponadto
z uwagi, ze nie moégt wykorzysta¢ urlopu, ofrzy-
mal on wynagrodzenie za mie wykorzystany urlop.
Za okres niezdolnosci do pracy do 30. 9. nie przy-
stluguje mu zasitek chorobowy, poniewaz za ten
okres w ktorym obowiazany byl wprawdzie wy-
konywaé prace, lecz na skutek choroby nie mogt
jej $wiadczyé, otrzymal wynagrodzenie.” Za okres
od 1.10 do 28.10, tj. po ustaniu stosunku pracy,
przystuguje mu w tym przypadku zasilek choro-
bowy, pomimo Ze otrzymal! ekwiwalent za nie
wykorzystany urlop.

Przyktad 2: Pracownik otrzymal odszko-
dowanie z tytulu rozwigzania umowy o prace za
grudzienn 1957 oraz styczen i luty 1958. W razie
niezdolnoéci do pracy w tych 3 miesigcach zasilek
chorebowy za ten okres nie bedzie przystugiwal.
Dopiero w przypadku dalszej niezdolnoéci, wykra-
czajgcej poza okres tych 3 miesiecy, bedzie przy-
stugiwat zasitek od 1. 3. 1958. E.gczny okres zasil-
kowy nie moze przekraczaé 182 wzgl. 273 dni.

W razie choroby i powstania niezdolno$ci do
pracy juz po ustaniu stosunku pracy, zasilek moze
by¢é przyznany, jezeli: a) niezdolnoS$é powstala na
skutek tej samej choroby, ktéra istniala w czasie
trwania. stosunku pracy i b) przerwa miedzy kon-
cem niezdolno$ei do pracy podeczas trwania sto-
sunku pracy a poczatkiem niezdolno$ci po ustaniu
tego stosunku nie wynosi wiecej niz 8 tygodni, tj.
nie przekracza 56 dni, oraz ¢) gdy pracownik nie
wyczerpal pelnego okresu zasitkowego w czasie
trwania stosunku pracy.

W tym przypadku pracownikowi przystuguje
zasilek az do wyczerpania 26 wzgl. 39-tygodniowe-
go okresu zasitkowego, wliczajac do tego okresu
dni niezdolnosci od pierwszego dnia powstania
niezdolno$ci w czasie trwania stosunku pracy.

Przyktad: Pracownik byt niezdolny do
pracy na skutek go$tca.stawowego od 28. 8 do
17. 10. 1957. Stosunek pracy zostal rozwigzany
31. 10. 1957 i po tym dniu pracownik nie podjat
juz pracy. Dnia 26. 11. 1957 ponownie zachorowal
na gofciec stawowy i stal sie niezdolny do pracy.
Poniewaz miedzy 17.10 a 26. 11 1957 nie uplynetlo
8 tygodni, a niezdolno$¢ spowodowana zostala {3
sdmg choroba i uprzednio nie zostal calkowicie
wyczerpany okres zasitkowy, przeto pracownikowi
przystuguje zasitek od 26. 11. 1957 w granicach
26 ew. 39 tygodni, do ktérych wlicza sie tez okres
niezdolno$ei przed ustaniem stosunku pracy, tj.
od 28. 8. 1957. W rezultacie zasilek przystuguje do
5. 4, wzglednie do 5. 7. 1957.

Poza tym pracownikowi, ktéry stal sie niezdol-
ny do pracy po ustaniu stosunku pracy, przystu-
guje zasilek chorobowy takze wowczas, gdy nie-
zdolnoé¢é do pracy spowodowana zostala jedna
z choréb o dluzszym okresie wylegania — pod wa-
runkiem jednak, Ze niezdolnosé¢ spowodowana ta

choroba wystgpila w ciggu 4 tygodni od dnia
ustania stosunku pracy.

W tym przypadku pracownikowi przysluguje
zasilek od pierwszego dnia niezdolno$ci do pracy
przez pelny okres zasitkowy (26 wzgl. 39 ty-

‘godni).

Przyktad: Pracownik ktoéry zostat zwol-
niony z pracy 30. 9. 1957, zachorowal mna dur
brzuszny 25. 10. 1957. Przysluguje mu zatem za-
silek chorobowy.

Wykaz choréb o diuzszym okresie wylegania
ustalony zostal rozporzadzeniem MPiICS z 28. 12.
1933 (Dz. U. nr 103, poz. 813), ktore obowigzuje
dotychezas. Wykazem tym sg objete: blonica, cho-
lera, czerwonka, dur brzuszny, dury rzekome, dur
plamisty, dur powrotny, dzuma, kila, ksztusiec,
nosacizna, odra, ospa, plonica, rzezgczka, tezec,
waglik, wlosnica, wodowstret (wscieklizna), zapa-
lenie opon moézgowych, zapalenie $linianek przy-
usznych (Swinka), zimnica.

Zasilek chorobowy w razie zachorowania
po zwolnieniu ze stuzby wojskowej

Art. 81 117 ust. 11 6 ustawy o ubezp. spol. w brzmie-
niu dekretu z 8. 1. 1946 (Dz. U. nr 4, poz. 28) w zwigzku
z art. 76 ustawy z 4. 2. 1950 o powszechnym obowigzku
wojskowym i art. 4 dekretu z 6. 9. 1951 (jednolity tekst
w Dz. U. z 1954 roku, nr 55, poz. 277). Wyjasnienie
MPiOS z 19. 1. 1952, nr PQO-11a-147. Pismo CZUS
z 25. 6. 1957, Znak: Up-04-78/57.

e

Nie ma zadnych watpliwoS$ci, je§li chodzi o pra-
wo do zasilku chorobowego w przypadku gdy
zolnierz po zwolnieniu z kadrowej stuzby wojsko-
wej podejmie prace w jakimkolwiek =zakladzie
pracy w ciggu 30 dni, liczagc od dnia zwolnienia
go z tej stuzby. Zohierzowi zwolnionemu z woj-
ska, gdy zachoruje i stanie sie niezdolny do pracy
bezpos$rednio po podjeciu pracy, zasilek chorobowy
przystuguje, bowiem okres stuzby wojskowej wli-
cza sie mu do okresu wyczekiwania.

W praktyce nierzadko powstaja watpliwosci,
czy przyshuguje zasilek Zolnierzowi, ktory przed
odbyciem kadrowej stuzby wojskowej pozostawal
w zatrudnieniu, a po jej odbyciu, nie podjgwszy
jeszeze pracy, zachorowal.

Nalezy tu wyjasnié, Zze zolnierz, ktéry przed
powolaniem go do wojska pozostawal w zatrud-

‘nieniu, pozostaje po odbycju kadrowej stuzby

wojskowej, chotby nie podjat jeszcze pracy, nadal
w stosunku pracy w ciagu 30 dni od chwili zwol-
nienia go z wojska. A zatem, jezeli w okresie
tych 30 dni zolnierz zachoruje i stanie sie niezdol-
ny do pracy, to w tym okresie ma on prawo do
zasitku chorobowego. ' :

Zasilek chorobowy w razie zachorowania
podezas akceji zniwnej lub wykopkowej

Komunikat ZUS nr 2 z 20. 6. 1953. Okdélnik ZUS
nr 62 z 20. 6. 1953.

Pracownicy, bioracy udzial w zniwach czy wy-
kopkach w PGR, sg pracownikami swoich macie-
rzystych zakladéw pracy, pozostaja zatem nadal
w stosunku pracy. W razie wiec niezdolnosci do




pracy z powodu choroby lub wypadku, zaszlych
podczas prac w PGR, pracownicy ci maja prawo
do zasilku na ogélnych warunkach, m. in. pod
warunkiem, ze posiadajg wymagany okres wycze-
kiwania (chyba, ze niezdolno§é powstalta na skutek
wypadku w pracy) i nie otrzymuja wynagrodzenia
za okres niezdolno$ci do pracy. Wyplata tych za-
sitkéw nalezy do obowiazku macierzystych zakla-
kow pracy a nie PGR.

Zasilek pogrzebowy

Art, 117 ust. 16 ustawy o ubezp. spol. w brzmieniu
dekretu z 8. 1. 1946 (Dz. U. nr 4, poz. 28). Okoélnik
ZUS nr 61 z 7. 4. 1952. Komunikat ZUS z 31. 3. 1953 —
Znak: Z.2-00-8. Art. 61 dekretu o p.z.e. (Dz. U. nr 43,

" poz. 200) i okolnik ZUS nr 59 z 24. 7. 1954.

Zasilek pogrzebowy moze byé przyznany, gdy
$mieré pracownika lub czlonka jego rodziny na-
stapita w okresie pozostawania pracownika w sto-
sunku pracy wzglednie w czasie pobierania przez
niego zasitku chorobowego (domowego, szpitalne-
go lub sanatoryjnego) wzglednie w okresie mie-

-

zdolnosci do pracy, za ktdry to okres zasilek cho-
robowy lub wynagrodzenie przystuguje.

Jezeli $mieré nastgpita juz po ustaniu stosunku
pracy lub po wyczerpaniu zasitku chorobowego,
zasilek pogrzebowy przystuguje z tytutu pobiera-
nej renty (zaopatrzenia); gdyby zmarly nie pobie-
ral renty, lecz mial do niej prawo, zasilek po-
grzebowy przystuguje z tytulu spelnienia warun-
kéw do uzyskania renty (np. w przypadku, gdy
zmarla osoba nie zdazyla po wyczerpaniu zasitku
chorobowego zglosi¢ jeszeze wniosku o rente).

W razie $mierci rencisty, ktory pozostawal jed-
nocze$nie w zatrudnieniu, przystuguje jeden tylko
zasilek pogrzebowy: albo z tytulu zatrudnienia
albo z tytulu renty, zaleznie od tego ktéry zasilek
wyniesie wiece]j.

W razie $mierci dziecka, jesli oboje rodzice pra-
cuja, przystuguje jeden tylko zasitek pogrzebowy
z tytulu zatrudnienia tego rodzica, ktéry pobiera
wyzsze wynagrodzenie.

Emil Szeremeta

Kilka wyjaénien CZUS z zakresu uprawnien do zasitkow
z ubezpieczenia chorobowego i rodzinnego

Uznanie ubezpieczonych za pracownikéw fizycznych
Iub umyslowych w zakresie uprawnien do zasilkéw
na wypadek choroby i macierzynstwa

1.

Maja miejsce przypadki, ze niektore produkcyj— :

ne zaklady pracy z roznych powodéw, najezesciej
z braku kredytéow na fundusz plac dla pracownikéw
umystowych, przyjmujg pracownikéw na etaty pra-
cownikow fizycznych i powierzajg im wykonywa-
nie prac umystowych.

I tak, Zaklady Srodkéw Opatrunkowych w P. za-
trudniajg w oddziatach produkcyjnych na etatach
pracownikéw fizycznych pracownikéw w planowa-
niu, ksiegowosci i przy pracach rachunkowych;
W razie zachorowania i otrzymania zwolnienia le-
karskiego L4 pracownikom tym ww. zaklady wy-
placaty zasitki chorobowe od pierwszego dnia nie-
zdolno$ci do pracy, chociaz ze wzgledu na rodzaj
wykonywanych czynno§ci sg oni pracownikami
umystowymi (art. 2 pkt 6 rozporzadzenia o umowie
0 prace pracownikéw umystowych).

Inny zaklad pracy (prezydium powiatowej rady
narodowej) placit kwalifikowanemu ogladaczowi
zwierzgt rzeznych i migsa, zatrudnionemu za wy-
nagrodzeniem prowizyjnym, zasilek chorobowy od
pierwszego dnia choroby zamiast wynagrodzenia,
chociaz kwalifikowany ogladacz jest pracownikiem
umyslowym (art. 2 pkt 5 rozporzadzenia o umowie
0 prace pracownikéw umystowych); zaklad pracy
tlumaczy to tym, ze nie ma funduszéw na wyplate
poboréw w czasie choroby.

W powyzszych przypadkach zaklady pracy wy-
placaly zasilki chorobowe nieprawnie, poniewaz

pracownicy umyslowi w rozumieniu rozporzadzenia
z 16.3.1928 o umowie o prace pracownikéw umy-
slowych nie majg prawa do zasilkow chorobowych
w.oKkresie czasu, w ktorym w my$l przepiséw praw-
nych przystuguje im calkowite wynagrodzenie od
pracodawcy (art. 95 wust. 5 ustawy z 28.3.1933
0 ubezpieczeniu spotecznym — Dz. U nr 51, poz.
396). W mys$l obowigzujgcych przepiséw prawnych
pracownikowi umysiowemu nalezy sie w razie cho-
roby pelne wynagrodzenie od pracodawcy (zakla-
du pracy) przez trzy miesigce, chyba ze umowa
o prace zostala wcze$niej rozwigzana na skutek wy-
mowienia pracy przed chorobg lub uplywu czasu,
na ktory byla zawarta (art. 19 rozporzadzenia
z 16.3.1928 o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych).

Nie mozna traktowaé¢ pracownika umyslowego
jako fizycznego i wyplaca¢ mu w czasie choroby za-
sitek chorobowy zamiast poboréw dlatego tylko, 7e
z braku odpowiednich kredytéw zostal przyjety na
etat pracownika fizycznego i w zawartej z nim
umowie o prace nazwany zostal pracownikiem fi-
zycznym, mimo. ze faktycznie wykonuje czynnosci
pracownika umyslowego w rozumieniu obowigzu-
jacych przepiséw prawnych (art. 2 rozporzadzenia
z 16.3.1928 o umowie o prace pracownikdéw umysto-
wych).

Wszelkie motywy zakladdw pracy, przytaczane
w uzasadnieniu wyplaty pracownikom umyslowym
zasitkow chorobowych (np. brak funduszdéw, za-

-trudnianie pracownikéw umyslowych na etatach

pracownikéw fizycznych itp.), wynikajgce z polity-
ki finansowej i kadrowej zaktadu pracy, nie moga
byé brane pod uwage przy ustalaniu uprawnien do
zasilkéw chorobowych. Zaklady pracy nie moga
wyplaca¢ pracownikom umystowym zasitkéw za-



miast poboréow z powodu trudnosci, jakie majg
w dziedzinie funduszu plac.

Wyjaénienie CZUS z 7. 6. 1957 — Znak: Up-00-23.

2,

W czasie kontroli wyplat zasitkéw chorobowych
w zakladach pracy stwierdzono, Zze pracownicy wy-
konujgecy czynnoSci uwazane poprzednio za czyn-
noSci umystowe i z tego powodu traktowani przez

zaklady pracy jako pracownicy umystowi, zostali

cbecnie w my$l obowigzujacego zbiorowego ukla-
du pracy zaliczeni do grupy pracownikéw fizycz-
nych i stad w razie choroby polgczonej z niezdol-
noscig do pracy (L4) pracownicy ci otrzymuja obec-
nie zasitki chorobowe od pierwszego dnia niezdol-
nosci.

Przyktad: Fabryki wiékiennicze w Eodzi za-
trudniajg tzw. zapisywaczy produkcji na oddzialach.

Zapisywacze, zwani poprzednio pisarzami od-
dzialowymi, byli traktowani w zakresie Swiadczen
Z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyn-
stwa jako pracownicy umystowi i otrzymywali po-
bory zamiast zasilku przez pierwsze irzy miesigce
choroby. W obecnie obowigzujgcym ukladzie zbio-
rowym w przemy$le widkienniczym ta kategoria
pracownikéw zostata zaliczona do pracownikéw fi-
zycznych, mimo Ze rodzaj wykonywanych czynnosci
nie ulegl zadnej zmianie, i pracownicy ci otrzymuja
obecnie zamiast wynagrodzenia zasitki chorobowe
od pierwszego dnia niezdolnoéci do pracy z powodu
choroby.

Niektorzy pracownicy zaliczeni zgodnie z ukla-
dem zbiorowym pracy do pracownikéw fizycznych
whosili reklamacje, w ktorych podnosili, ze wyko-
nuja te same czynnosci co poprzednio o charakte-
rze pracy umystowej, i zadali uprawnien pracowni-
kow umystowych.

W zwiazku z wyrokiem sgdowym z powddztwa
jednego z pracownikéw przeciwko Srédmiejsko-
-£,6dzkim Zakladom Przemystu Ponczoszniczego,
Ministerstwo Przemystu Lekkiego wystapilo do
Prokuratora Generalnego PRL o wniesienie do Sa-
du Najwyzszego nadwyczajnej rewizji.

Sad Najwyzszy podzielil poglad Ministerstwa
Przemystu Lekkiego, ze postanowienia zbiorowych
ukladéw pracy o zaliczaniu pracownikéw do grupy
pracownikéw fizyecznych lub umystowych sa obo-
wigzujace i stanowig niewatpliwy dowdd, ze dana
praca ma charakter pracy fizycznej czy umystowej.

W motywach wyroku Sad Najwyzszy stwierdzii,
ze praca fizyczna nie traci swego charakteru skut-
kiem wykonywania przez pracownika czynnosci
wymagajacych obok zasadniczego wysitku mieéni
takze wykonywania pewnych zapiséw lub nieskom-
plikowanego rachowania. Sad przyjal, ze przepis
art. 2 pkt 6 (rozporzadzenia z 16.3.1928 o umowie
o prace pracownikéw umystowych — Dz. U nr 35,
poz. 323) byl wydany w zupelnie odmiennych od
obecnych stosunkach gospodarczych, wobec czego
uzna¢ nalezy, Zze postanowienia ukladéw zbioro-
wych pracy, zawartych przez nadrzedne instancje
zwigzkowe i kierownicze organa gospodarki naro-
dowej odpowiadaja lepiej wymogom postepu
technicznego oraz zmianie warunkéw powstalych
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w nastepstwie powszechnej likwidacji analfabe-
tyzmu. W ten spos6b, zdaniem Sgdu Najwyzszego,
uklady zbiorowe pracy w spos6b najbardziej odpo-
wiadajacy zmienionemu sposobowi produkeji
1 w slad za tym zmienionym stosunkom wytwor-
czym regulujg istniejacy jeszcze podzial! na pra-
cownikéw fizycznych i umystowych (orzeczenie S.N.
nr 2 Cr. 86/55 z 1.3.1955).

Powyzsze orzeczenie Sadu Najwyzszego okresla
sluszna, prostg i najlogiczniejsza metode ustalania
charakteru pracy na podstawie postanowien ukla-
doéw zbiorowych pracy. Skoro bowiem strony za-
interesowane, zawierajgce uklad zbiorowy pracy
i znajgce lepiej niz ktokolwiek inny specyfike da-
nego zawodu uznaly dane czynnosci za fizyczne, to
taka opinia i stwierdzenie, w braku powaznych od-
miennych kryteriéw, moze by¢ uznane za miarodaj-

ne przy interpretacji ogélnikowych i opartych na-

przyktadowym wyliczeniu przepiséw art. 2 rozpo-
rzadzenia 0 umowie o prace pracownikéw umysio-
wych. Wymienione wyzej przykladowo czynnosci
zapisywania produkcji sa czynnosSciami prostymi,
nie wymagajacymi wiekszego wysitku umystowego
niz np. praca kondukiora tramwajowego lub lino-
typisty w drukarni, obu pracownikéw fizycznych.
Przytoczony przyklad stwierdza ponadto, ze grani-
ca miedzy praca fizyczng a umyslows jest granica
sztuczng, konwencjonalng i byloby sztucznym i nie-
potrzebnym formalizmem odmawianie stronom, za-
wierajacym uklad zbiorowy, prawa rozstrzygania
watpliwo$ci w zakresie poszczegblnych przypadkéow

'spornych w tym zakresie (wyjasnienie CRZZ z 22.6.

1957 — Znak: 7/1196/Pt/57).

Wobec powyzszego w zakladach pracy, w ktérych
dzialajg uklady zbiorowe pracy, podstawe do usta-
lenia, czy dany pracownik jest fizycznym lub umy-
slowym, oraz czy nalezy mu placi¢ zasitek choro-
bowy od pierwszego dnia niezdolnoséci do pracy czy
pobory przez pierwsze trzy miesigce choroby, sta-
nowig postanowienia ukladu zbiorowego pracy, za-
liczajace pracownika do grupy pracownikéw fi-
zycznych lub umystowych.

Wyjasnienie CZUS z 11. 9. 1957 — Znak: Up-00-23.

Zasilki rodzinne na uczniéw
Rocznego Kursu Konserwatoréw Maszyn do Szycia

Stoleczny Zwigzek Spoéldzielni Pracy w Warsza-
wie prowadzi Roczny Kurs Konserwatorow Maszyn
do Szycia w Warszawie. Uczniowie kursu sg przy-
gotowywani do okreSlonego zawodu. Zajecia na
kursie trwajg 6 godzin dziennie, uczniami jest mlo-
dziez w wieku od 16—18 lat Zzycia, uczniowie nie
sg nigdzie zatrudnieni w czasie uczeszczania na kurs
i otrzymujg stypendia w wysokosci 364 zt miesiecz-
nie, o ile czynig postepy w nauce. Ze wzgledu na
cel kursu, tj. przygotowanie mlodziezy do okreslo-
nego zawodu konserwatora maszyn do szycia, oraz
z uwagi na godziny zaje¢, kiére wynoszg 6 godzin
dziennie, wymieniony kurs uznany zostat za szkole
w rozumieniu obowigzujacych przepiséw o zasil-
kdch rodzinnych (§ 4 rozporzadzenia RM z 26.7.
1950 — Dz, U nr 33, poz. 297) i wobec tego na dzie-
ci, bedace uczniami kursu przystuguja zasilki ro-
dzinne.

Wyjasnienie CZUS z 12. 9. 1957 — Znak: Up-03-197.
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887.

Zbieg renty z dekretu o p.z.e. z rentq z dekretu o z.i.w.

PYTANIE: Ob. M. S. z Ulanicy jest inwalida wojen-
nym w 65% i z tego tytulu Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej wyplacalo mu do czerwca 1957 wlacz-
nie rente inwalidzka w kw. 86 zI mies. Od lipca 1957
rente¢ t¢ przeliczono na zasadzie art. 49 ust. 2 dekretu
0 zaopatrzeniu inwalidéw wejennych i wojskowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 1956 nr 59, poz. 286) i ustalono ja
na kw. 600 21 mies. plus dodatek na dzieci. Jednakze
ob. M. S. przyznano réwniez we wrzeSniu 1955 rente
inwalidzka na podstawie dekretu o powszechnym za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin i wy-
placano ja do czerwca 1957 wlacznie. Wyplate tejze ren-
ty Prezydium WRN wstrzymalo od 1.7.1957, w pazdzier-

SGBEZRIECZENTON

niku 1957 zazadalo zwrotu kwot wyplaconych tytulem .

wojennej (wojskowej) renty inwalidzkiej za czas od ter-
minu przyznania do terminu wstrzymania renty przy-
znanej na podstawie dekretu o p.z.e.

Ob. M. S. powolujac sie na odpowiedz nr 761 zamie-
szczong w numerze 8-9/56 PUS, w ktérej powiedziano,
iz pobieranie wojennej renty inwalidzkiej i renty
z ubezpieczenia spolecznego jest dopuszczalne, prosi
0 wyjasnienie, czy wstrzymanie mu renty z dekrctu
p.z.e. i zadanie zwrotu kwot wyplaconych tytulem wo-
jennej renty inwalidzkiej w czasie pobierania renty
z dekretu o p.z.e. jest sluszne,

ODPOWIEDZ: W odpowiedzi nr 768, na ktéra sie Ob.
M. S. powoluje, powiedziano wyraznie, iz réwnoczesne
bobieranie renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecz-
nego i wojennej (wojskowe}) renty inwalidzkiej jest
wtedy dopuszczalne, gdy obydwie te renty zostaly przy-
znane na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed
1.7.1954. Zarazem w odpowiedzi tej podano, iz nie wolno
Dobieraé dwoch rent, jeieli choéby jedna z nich przy-
znana zostala na podstawie dekretu o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
albo na podstawie dekretu o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Ob. M. S. przyznano we wrzesniu 1955 rente inwalidz-
k3 na podstawie dekretu o p.z.e. Zgodnie wiec z art. 15

" ust. 2 tegoz dekretu mial on prawo tylko do jednej ren~
, ty, a mianowicie wyzszej (lub przez siebie wybranej).

Renta z dekretu o zaopatrzeniu inwalidéw wojenaych
i wojskowych oraz ich rodzin byla do 30.3.1957 nizsza.
anizeli renta z dekretu o p.z.e, nawet po przeliczeniu
jej na zasadzie art. 48 dekretu o zi.w. Dopiero od
1.7.1957 renta z dekretu o z.i.w. jest wyzsza od renty
z dekretu o p.z.e.

W tym stanie rzeczy nalezalo w czasie od dnia, od
ktérego przystugiwala renta z dekretu o p.z.e. do dnia
wstrzymania jej wyplaty zawiesié wyplate wojennej
renty inwalidzkiej. Natomiast od 1.7.1957 nalezalo
wstrzymaé wyplate renty z dekretu o p.z.e. Skoro wiege
ob. M. S. wyptacano od wrzesnia 1955 do czerwca 1957
wlgcznie po 86 zI miesiecznie tytulem wojennej renty
inwalidzkiej, wyplata ta byla prawnie nieuzasadniona.

Na zasadzie art. 12 dekretu o z.i.w. oraz art. 19 ust. 3
dekretu o p.z.e. ob. M. S. obowigzany jest zwréeié po-
brane nieprawnie kwoty, jezeli pobierat je na podsta-
wie nieprawdziwych zeznan lub dokumentéw albo
W innych przypadkach zlej woli. W formularzu wnio=-
sku o rente z dekretu o p.z.e. zamieszczone jest pyta-
nie, czy ubiegajgcy sie o te rente pobiera juz rente
z innego tytulu. Jezeli wiec ob. M. S. dal odpowiedz
negatywng na to pytanie albo nie udzielit w ogdle od-
bowiedzi, nalezy przyjaé, iz pobieral wojenns rente in-
walidzkg na podstawie nieprawdziwych zeznan wzgled-
nie w zlej woli. W tym wiec przypadku obowigzany jest
Zwroci¢ nieprawnie pobrane §wiadczenie. Ob. M., S. mo-
ze jednak wnie§¢ odwolanie do Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej przeciw decyzji Prezydium WRN zgdajacej

zwrotu nadplaconych kwot, jezeli uwaza, iz nie zachodzg
okolicznosci uzasadniajgce takie zgdanie. (J.S.)

888,
Uprawnienia do zasilku chorobowego

PYTANIE: Zaklady Gastronomiczne w miejscowosci
letniskowej przyjely ob. L. G. do pracy z dmiem 17.7.1957
Jjako kelnera na okres sezonu z zarobkiem prowizyjnym
w wysokoSei 100 doliczanych do rachunkéw za kon-
sumpeje. Dyrekeji Zakladéw Gastronomicznyeh przy-
stugiwato przez caly czas trwania stosunku pracy prawo
przeniesienia kelnera w kazdym czasie do innego za-
kladu pracy na réwnorzedne stanowiske. Kelner za-
chorowal i przedlozyl zwolnienie lekarskie L4. Zaklad
pracy odméwil mu wyplaty zasilku chorobowego, po-
niewaz pobiera zarobek ,bezposrednio od konsumen-
tow‘ 1 od prowizyjnego zarobku nie s3 oplacane skladki
ubezpieczeniowe. Ob. L. G. zapytuje, czy istotnie sta-
nowisko zakladu praey jest sluszne.

ODPOWIEDZ: Z treSci zapytania wynika, ze kelner
byl zatrudniony w zakladzie pracy na podstawie umowy
0 prace na okres sezonu, tj. na czas okreslony, a zatem
kelner pozostawal w stosunku pracy najemnej i zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami podlegal obowigzkowi
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa
w okresie pracy sezonowej (art. 1 pkt. 1 i art. 2 ust. 1
ustawy z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spolecznym Dz. U.
nr 51, poz. 396).

Sposoéb obliczania i wyplaty zarobku (dzienny, mie-
sigczny, akordowy, prowizyjny itp.) nie ma znaczenia
przy ustalaniu obowigzku ubezpieczenia (art. 14 powo-
tanej ustawy z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spolecznym
i art. 452 § 1 Kodeksu Zobowigzan). Kelner w konkret-
nym przypadku podlegal wiec obowiazkowi ubezpie-
czenia, a obowigzek ubezpieczenia istnial, chociaz od
prowizji pobieranej przez kelnera zaklad pracy nie
oplacal sktadki ubezpieczeniowej, gdyz prowizja nie
byla wyplacana z osobowego funduszu plac (instrukcja
MPiOS z 18.10.1952, Monitor Polski nr A-92, poz. 1437).
Nieoptacanie skladek ubezpieczeniowych od zarobkéw
wyplacanych z bezosobowego funduszu plac nie ma
zadnego wplywu na obowigzek ubezpieczenia i upraw-
nienia do $wiadczen, a pracownik wynagradzany
z bezosobowego funduszu plac podlega obowigzkowi
ubezpieczenia i ma prawo do $wiadczen z ubezpiecze-
nia spolecznego (okdlnik MPIiOS z 15.4.1953 Monitor
Polski nr A-37, poz. 470 i okélnik ZUS nr 50 z 27.4.
1953 r.).

Poniewaz kelner podlegal obowigzkowi ubezpieczenia
i byl pracownikiem fizycznym, a wiec w okresie czaso-
wej niezdolno$ci do pracy z powodu choroby nie przy-
stugiwal mu zarobek, zatem zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami miat prawo do zasitku chorobowego (art. 95
ust. 1 pkt. 2 i ust. 4 ustawy z 28.3.1933 o ubezpieczeniu
spotecznym). (st}

889.

Wynagrodzenie za prowadzenie ksiegowosci
w pracowniczej kasie zapomogowo-pozyczkowej
a wymiar renty

PYTANIE: Ob. Z. M., zatrudniona jako pracownik
rachunkowy w wydziale zdrowia, jednoczeénie prowa-
dzila na zlecenie zakladu pracy ksiegowo§é pracowni-
czej kasy zapomogowo-poiyczkowej, za co otrzymywa-
la oddzielne wynagrodzenie. Kiedy ob. Z. M. wystapita
z wnioskiem o rente starcza, zaklad pracy przy wysta-
wianiu zaswiadczenia o wysokos$ei zarobkéw za okres
ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia nie uwzglednil kwot
wynagrodzenia z tytulu prowadzenia pracowniczej ka-
sy zapomogowo-pozyczkowej, podajac tylko zarebki
z glownego zatrudnienia. Ob. Z. M. zapytuje, czy sta-
nowisko zakladu pracy jest stuszne.
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ODPOWIEDZ: Wynagrodzenie za prowadzenie ksie-
gowosci pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
wyplacane przez zaklady pracy w wysokosci ustalonej
zarzadzeniem Ministra Finanséw z 15.4.1954 (Monitor
Polski nr A-37, poz. 511) jest zarobkiem w rozumieniu
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia MPIiOS z 22.11.1956 (Dz. U. nr
59, poz. 280), stanowigcym podstawe wymiaru renty.
Je§li zatem pracownik — obok normalnego wynagro-
dzenia — otrzymuje dodatkowo wynagrodzenie za pro-
wadzenie ksiegowosci w kasie zapomogowo-pozyczko-
wej, to podstawe wymiaru renty z danego miesigca za-
trudnienia stanowi laczny zarobek pracownika. Stano-
wisko takie zajgl Zarzad Rent MPIiOS w pismie
z 9.9.1957, Znak Un-525-36/57. (mb)

890.
Zamiana renty z dawnych przepisow na rente nowq

PYTANIE: Ob. U. K. ur. w 1898 roku pobierajacy
zaopatrzenie emerytalne przyznane przez b, PZE, by!
zatrudniony i po przebyeiu 3 lat zatrudnienia liczac od
-1.7.1954 zwrécil sie o przyznanie mu renty na podstawie
dekretu z 25.6.1954 o p.z.e. zamiast zaopatrzenia dotych-
czas pobieranego. Wydzial Rent po otrzymaniu wniosku
skierowal zainteresowanego do zbadania przez KIZ. Ob.
U. K. nie zglosil si¢ na komisje lekarska, twierdzac, ze
nie chodzi mu o rente inwalidzka, tylko o rente¢ starcza,
dla przyznania ktorej niepotrzebne jest badanie lekar-
skie. U. K. prosi o wyjasnienie, dlaczego kieruje sie go
do badania przez KIZ?

ODPOWIEDZ: Sprawe zamiany rent pobieranych na
podstawie dawnych przepiséw na renty z dekretu
o p.z.e. reguluje art. 85 tego dekretu. Rencista pobiera-
jacy rente z tytulu wtlasnej pracy na podstawie daw-
nych przepiséw moze otrzyma¢é rente z dekretu o p.z.e.
jezeli:

a) byl zatrudniony przez okres co najmniej 3 lat li-
czgce od 1.7.1954 roku, oraz

b) spelnia warunki do renty starczej lub do renty in-
walidzkiej, jakie sg przewidziane w dekrecie o p.z.e. dla
tych rent. .

Ob. U. K. spelnia warunek wymieniony pod a), a po-

nadto powinien spelni¢ warunki albo do renty starczej -

albo do renty inwalidzkiej. Do renty starczej. ob. U. K.
nie ma prawa, poniewaz nie osiggnat wymaganego wie~-
ku (65 lat albo 60 lat), totez wydzial rent chce zbadaé¢,
czy istniejg warunki do renty inwalidzkiej i w tym ce-
lu kieruje zainteresowanego na badanie lekarskie przez
KIZ dla ustalenia inwalidztwa i zaliczenia do jednej
z grup inwalidéw (co jest podstawowym warunkiem do
stwierdzenia prawa do renty).

Jezeli ob. U. K. twierdzi, ze nie wystepuje o rente in-
walidzkg z dekretu, to wniosek jego o zamianeg renty
starczej na nowg nalezy uwazac¢ za nieaktualny. (mb)

891.
Ulgi dla rencistéw przy przejazdach kolejami.

PYTANIE: Ob. A. C. z Zakopanego prosi o wyjas-
.nienie, czy w zwiazku z ustawa z 27.4.1956 o prawach
i obowiazkach nauczycieli (Dz. U. nr 12, poz. 63) —
wdowie po nauczycielu, ktéora pobiera rente po zmar-
Iym w obozie koncentracyjnym w roku 1941 mezu,
przystuguje prawo do korzystania z 50Y% ulgi taryfo-
wej przy przejazdach kolejami w mys$l art. 29 wyzej
wymienionej ustawy. Prosi réwniez o poinformowanie,
gdzie nalezy zwrécic sie o wydanie dokumentu upraw-
niajacego do znizek kolejowych.

ODPOWIEDZ: W mys$l ustepu 2 § 2 instrukeji Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z 30.10.1957 w spra-
wie wydawania nauczycielom-rencistom i ich matzon-
kom legitymacji uprawniajgcych do korzystania z50%e
ulgi taryfowej, wydanej na podstawie art. 29 ustawy
z 27.4.1956 o prawach i obowigzkach nauczycieli (Dz.
U. nr 12, poz. 63) oraz § 44 taryfy osobowej, bagazo-
wej, ekspresowej PKP w brzmieniu zarzadzenia Mi-
nistra Komunikacji z 25.5.1957 (Dziennik Taryf i Za-
rzgdzen Komunikacyjnych nr 12, poz. 65), zony bylych
pracownikow pedagogicznych maja prawo do korzy-
stania ze wspomnianej ulgi tylko za zycia tych pra-
cownikéw. Wynika stad, iz wdowom po nauczycielach
prawo do takiej ulgi nie przystuguje.

Legitymacje uprawniajgce do ulg kolejowych wysta-
wiajg rencistom b. pracownikom pedagogicznym i ich
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maltzonkom prezydia wojewddzkich rad (rad narodo-
wych miast wylgczonych z wojewodztw), ktore wypta-
cajg rente (zaopatrzenie emerytalne) b. pracownikom
pedagogicznym. (J. S.)

892.

Zmiana podstawy wymiaru renty.

PYTANIE: Ob. P. A. z Tomaszowa Maz. byl zatrud-
niony przez dluiszy okres czasu w Przedsiebiorstwie
Remontowo-Budowlanym z przecietnym zarobkiem
miesigcznym okolo 1000 zl. 7 przedsiebiorstwa fego
zostal przeniesiony do Zakladu OcZzyszczania Miasta,
gdzie zarobek jego w gotowce byl znacznie nizszy, po-
niewaz oprocz zarobkéw gotéwkowych ob. P. A. zaj-
mowal stuibowe mieszkanie oraz korzystal bezplatnie
ze Swiatla clektrycznego i opalu. W roku 1955 ob. P. A.
otrzymal rente z dekretu o p.z.e., przy czym za pod-
stawe wymiaru wzieto jego ostatni zarobek w gotowce.
Ob. P. A. prosi o wyjasnienie, czy jest mozliwe, aby
renta jego zostala podwyzszona.

ODPOWIEDZ: Ustawa z 11.9.1956 (Dz. U. Nr 3, poz.
199) wprowadzitla do dekretu o p.z.e. przepis, w mysl
ktorego za podstawe wymiaru renty przyjmuje si¢
przecietny miesieczny zarobek z ostatnich 12 miesie-
¢y zatrudnienia oraz z kolejnych 2 lat zatrudnienia
dowolnie wybranych przez zainteresowanego z okresu
ostatnich 10 lat zatrudnienia przed zgloszeniem wnio-
sku o rente. Z przepisu tego ob. P. A. mial prawo sko-
rzysta¢ do 9.10.1957 i zglosi¢ najwyzsze zarobki z ko-
lejnych 2 lat z okresu ostatnich 10 lat zatrudnienia
liczgc wstecz od dnia, w ktérym zglosit wniosek o ren-
te. Jezeli za§ z prawa tego dotychczas nie skorzystat,
ewentualny jego wniosek o ponowne ustalenie renty
nie moze juz by¢ uwzgledniony, Ob. P. A. winien jed-
nak skontrolowaé, czy w wykazie zarobkéw, wysta-
wionym przez Z.0.M., byl uwzgledniony ekwiwalent
za mieszkanie stuzbowe, Swiatlo elektiryczne i opal.
Jezeliby sie okazato, ze ekwiwalent ten zostat pomi-
niety, ob. P. A. moze zada¢, aby instytucja sprostowa-
la swoj wykaz zarobkéw przez podanie wartosci po-
bieranych przez P. A. naturaliéw. Na podstawie spro-
stowanych zarobkow Wydzial Rent i Pomocy Spolecz-
nej, ktéry przyznal rente ob. P. A. zmieni dotychcza-

sowy wymiar renty — na zasadzie § 27 zarzadzenia

Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 1.7.1954 (Monitor

Polski A-70, poz. 874). (J. 8)
893.

Przeliczenie renty dawnego inwalidy wojennego
(wojskowego) od zarobkow uzyskanych po dniu 1.7.1954

PYTANIE: Ob. P. P. pobiera na podstawie art. 48
dekretu z 14.8.1954 o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 1958 nr. 59, poz.
286), zwanego dalej dekretem o z.i.w., rente inwalidzka.
Renta ta wynosi 250 zl, gdyz jak wszystkim inwalidom
wojskowym, wymierzona zostala zgodnie z powyzszym
dekretem od podstawy wymiaru w kwocie 500 zl. Ob.
. P. pracuje od 1.7.1954 do chwili obecnej z przerwa
8 mies. od 10.11.1954 do 9.7.1955, z tym Zc za okres od
10.11.1954 do 28.2.1955, tj. za 4 mies. otrzymal odszko-
dowanie z tytulu niezachowania przez zaklad pracy wa-
runkéw umowy. Na podstawie dekretu o z.i.w. zamierza
wystapié¢ z wnioskiem o przeliczenie renty. Zapytuje,
czy do okresu zatrudnienia, wymaganego w mysl po-
wyzszych przepisow od rencisty dla przeliczenia renty,
zaliezy si¢ mu 4 mies., za ktére dostal cdszkodowanie,
czy ma prawo do przeliczenia od 1.7.1957, oraz jesli
renta zostanie przeliczona, to c¢zy po uplywie roku od
chwili przeliczenia, gdy przestanie pracowaé, bedzie
mie¢ prawo do ponownego przeliczenia renty od zarob-
kow z gstatnich 12 miesicey zatrudnienia.

ODPOWIEDZ: 1. W mysl powyzszych przepiséw (art.
49 ust. 1 i art. 31) inwalida wojenny i wojskowy ma
prawo do przeliczenia renty na podstawie swoich za-
robkow, jezeli:

1) bezposrednio przed powotaniem do stuzby wojsko-
wej byl‘ pracownikiem,

2) po dniu 1.7.1954 byt zatrudniony w okresie 3-letnim
bez przerw w pracy wynoszacych lacznie wiecej niz 6
miesiecy i




3) przecietny miesieczny zarobek z tego 3-letniego
okresu byl wyzszy niz podstawa wymiaru dotychczaso-
wej renty.

Inwalida, ktéry bezposrednio przed powolaniem do
stuzby wojskowej nie byl pracownikiem, ma prawo do
przeliczenia renty na zasadach podanych w pkt. 2 i 3,
jezeli zatrudnienie ustatlo:

a) w okresie 3 miesiecy przed powolaniem do shuzby
wojskowej,

b) wezeéniej, jezeli w chwili powstania prawa do
zaopatrzenia inwalida posiada lgcznie ze stuzbg woj-
skowg okres zatrudnienia wymagany do uzyskania ren-
ty inwalidzkiej w mys$l przepisow dekretu o p.z.e.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze okres 3-letni nie
moze przypasé na czas przed 1.7.1954; przepisy te jednak
nie okreslajag w jaki sposéb liczy sie okresy 3-letnie.
Poniewaz w my$l art. 12 dekretu o z.i.w. do ponownego
ustalenia prawa do renty lub jej wysokosci stosuje sig
odpowiednio przepisy dekretu o p.z.e., przeto w tym
przypadku nalezy w drodze analogii stosowa¢ zasady
wynikajgce z art. 32 dekretu o p.z.e. Warunki do prze-
ficzenia rent z tytulu zatrudnienia okreslone w powyz-
szym przepisie art. 32 sg takie same (mimo innego sfor-
mulowanja przepisu) jak dla inwalidow wojennych
i wojskowych, z tym tylko ze przepis ten wyraznie
okresla, iz majg to by¢ ,,ostatnie 3 lata“. Okres ,ostat-
nich 3 lat* liczy sie wstecz od daty zgloszenia wniosku
o przeliczenie renty — jezeli rencista nadal pracuje,
a od daty ustania zatrudnienia, jezeli rencista juz nie
pracuje. W tym 3-letnim okresie rencista musi mie¢
przepracowanych co najmniej 2!/, roku, przy czym
obojetne jest, czy przerwy w zatrudnieniu przypadaja
na poczgtek, czy tez na koniec tego okresu, wzglednie
czy znajduja sie posrodku.

Ob. P. P. pracuje jeszcze, wobec czego okres 3-letni
liczony bedzie od zgloszenia wniosku; gdyby wniosek
taki zglosit np. 30.9.1957, to w okresie 3-letnim, liczac
wstecz od tego dnia ma przepracowanych 2 lata i 7 mie-~
siecy, a zatem spelnia warunek do przeliczenia renty,
albowiem poczatkowa przerwa w zatrudnieniu nie
przekracza 6 miesiecy (wynosi 5 mies.). Przeliczenie
renty nastepuje od daty zgloszenia wniosku (art. 12 de-
kretu o ziw. i art. 17 dekretu o p.z.e).

Gdyby ob. P. P zglosit wniosek o przeliczenie renty
1.7.1957, to w tym dniu nie spetniatby warunkéw do
przeliczenia renty, gdyz w okresie 3-letnim, liczac od
1.7.1957 wstecz mialby zaledwie 2 lata i 4 mies. zatrud-
nienia, a przerwa w okresie 3-letnim byla diuisza niz
6 miesiecy. '

W kwestii zaliczenia mu do zatrudnienia 4 miesiecy,
za ktore dostal odszkodowanie nalezy wyjasni¢, ze
okresy te nie mogg byé zaliczone, gdyz w mys$l art. 7
dekretu o p.z.e za okresy zatrudnienia uwaza sie tylko
okresy pracy, za ktére pracownikowi przystuguje wy-
nagrodzenie. Ob. P. P. nie wykonywal w tym czasie
zadnej pracy.

II. Renta raz juz przeliczona na zasadach przepisow
art 49 i 31 dekretu o z.i.w. nie moze by¢ przeliczona po
raz drugi, gdyz przepisy powyzsze nie dajg do tego
podstawy.

Inwalida, ktéry pobiera rente na podstawie art. 48
dekretu o z.i.w. i chce mieé przeliczong rente na pod-
stawie przecietnych zarobkéw z ostatnich 12 miesiecy
zatrudnienia lub z kolejnych 2 lat zatrudnienia dowol-
nie przez siebie wybranych, nie musi korzystaé z prawa
przeliczenia renty na podstawie wymienionych prze-
Piséw lecz na podstawie art. 49 ust. 2 tegoz dekretu.
l?rzepis ten przewiduje przeliczenie renty, jezeli inwa-
}1da przepracowal po wyzwoleniu co najmniej 10 lat
1 przestal pracowaé. Okoliczno$é za$, czy przed powo-
lqniem do stuzby wojskowej byt pracownikiem, czy nie,
nie ma zadnego znaczenia. (TW)

894.

Ustalenie 3-miesiecznego okresu, w ktérym pracownik
umystowy ma prawo do wynagrodzenia w czasie
choroby

PYTANIE: Pracownik umyslowy chorowal nieprzer-
wanie od 24 czerwea do 11 wrzesnia 1957 roku, lacznie
80 dni (numery statystyczne choroby 138 i 141). Do pra-
¢y przystapil w dniu 12 wrze$nia 1957, lecz po przepra-
cowaniu kilkunastu zaledwie dni, w dniu 28 wrzeSnia
1957, uzyskal ponowne zwolnienic od pracy z powodu

tej samej choroby co poprzednio. Zdaniem lekarzy, cho-
roba przewlekla i stan zdrowia nie rokuje poprawy. Re-
ferent zasilkowy ma w zwiazku z tym powazne watpli-
woSci, jak ustali¢ wspomnianemu pracownikowi 3-mie-
sigczny okres uprawniajacy w mysl postanowien art.
19 rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw umy-
slowych z 16 marca 1928 (Dz. U. nr 35, poz. 323) do pel-
nego wynagrodzenia, a mianowicie: czy 1) do pierwot-
nych 80 dni niezdolnosci do pracy dodaé 11 dni z kolej-
nego okresu zwolnienia trwajacego od 28 wrzesnia 1957
(uzupelnienie do 91 ‘dni, tj. 3 miesiecy) i od dnia 9
pazdziernika 1957 przej$é juz na wyplate zasitku cho-
robowego z funduszu ubezpieczenia spolecznego, czy tez
2) od dnia 28 wrzesSnia 1957 zaczaé liczyé na nowo
3-miesieczny okres uprawniajacy do pelnego wynagro-
dzenia.

ODPOWIEDZ: W przypadku ditugotrwalej choroby
pracownika umystowego wylaniajg sie dwie kwestie:

a) zaprzestanie wyplaty wynagrodzenia i przejscie na
wyplate zasitku z ubezpieczenia spotecznego,

b) ewentualne rozwigzanie umowy © prace.

(wyjaénienie tych kwestii opublikowaliSmy w nr.
11/57 PUS (zob. zapytanie 880 na str. 326).

Z postanowien art. 19 rozp. o umowie o prace pra-
cownikéw umystowych oraz art. 3 dekretu z 18.1.1956
wynika, ze zasadniczo okres niezdolnoéci do pracy, po-
winien byé okresem nieprzerwanym; kazda chociazby
krotkotrwata przerwa w niezdolnosci do pracy powodu-
je przerwanie biegu tego okresu. Watpliwosé powstaje
wowczas, gdy pracownik stawi sie do pracy bedac na~
dal chorym i faktycznie niezdolnym do pracy i po krét-
kiej przerwie nadal ,zaczyna chorowaé®. Wystapi to
najwyrazniej wtedy, gdy pracownik pomimo posiada-
nego zwolnienia lekarskiego stawit sie do pracy przed |
uplywem terminu zwolnienia lekarskiego.

W sprawie tej Sad Najwyzszy wydal orzeczenie nr
I1. C. 497/53 (por. ,,Prawo Pracy“ — tom II, Wydaw-
nictwo Prawnicze — 1956, str. 191) nastepujacej tresci:

»Jezeli pracownik nieobecny w pracy z powodu cho-
roby zglasza sie do pracy wylgcznie w celu przerwania
trzymiesiecznego okresu chorobowego i nastepnie nadal
nie pracuje wskutek tej samej choroby, to taki stan
rzeczy usprawiedliwia skorzystanie przez pracodawce
z uprawnienia do natychmiastowego rozwigzania umo-
wy o prace w mys$l art. 32 lit. b*powyzszego rozporzg-
dzenia (obecnie art. 3 ust. 1 pkt 1 dekretu z 18.1.1956
Dz. U. nr 2, poz. 11). W tym przypadku czas choroby
nalezy liczy¢ bez uwzglednienia formalnej krétkotrwa-
lej przerwy w korzystaniu ze zwolnienia z pracy wsku-
tek choroby*.

Rowniez Centralna Rada Zwigzkoéw Zawodowych, ja~
ko naczelny organ orzecznictwa rozjemczego, wydata
decyzje nr 15/18/ZKR z 17 pazdziernika 1955 podobnej
tredci (por. ,,Prawo Pracy*“ — Uzupelnienie, Wyd. Praw-
nicze 1857, str. 41):

»Trzymiesigczny okres choroby, uprawniajgcy pra-
codawce do zwolnienia pracownika na podstawie art. 32
pkt. ,,b“ rozporzgdzenia ¢ umowie o prace pracownikéw
umystowych moze by¢ liczony z pominieciem przerw
w korzystaniu ze zwolnien z pracy pomiedzy okresami
nieobecno$ei spowodowanymi tg sama chorobg tylko
w razie réwnoczesnego zaistnienia nastepujacych oko-
licznosci: krotkotrwalego i formalnego stawienia sie do
pracy oraz potraktowania ze strony pracownika powro-
tu do pracy jedynie jako srodka do zapobiezenia zwol~
nieniu, pomimo niecdzyskania zdolnosci do pracy*.

Zaleznie od tego, jak w danym wypadku obliczy sie
3-miesieczny okres wyplaty wynagrodzenia, zalezna tez
bedzie data, od ktorej ptaci¢ nalezy zasilek chorobowy.
Zasitek chorobowy przystluguje bowiem pracownikowi
umystowemu na czas dalszego trwania niezdolnoseci do
pracy po uplywie 3-miesiecznego okresu, w ktérym
przyshugiwalo mu wynagrodzenie od pracodawcy.

Stwierdzenie, ze pracownik przystgpit do pracy tylko
dla formalnego przerwania biegu niezdolnosci do pra-
cy wymaga oczywiScie udowodnienia. Pracownik, czu-
jac sie pokrzywdzonym decyzjg zakladu pracy odma-
wiajacego mu liczenia na nowo okresu 3-miesiecznego
choroby, moze zwréci¢ sie o interwencje do swojej or-
ganizacji zwigzkowej, wzglednie wnie$¢ sprawe do ko-
misji rozjemczej. (maj)



895.

Odszkodowanie od zakladu pracy za ‘wypadek przy
pracy

PYTANIE: Pracownik Zakladow Wytworczych
Sprzetu Teletechnicznego, pracujac na prasie, ulegl
wypadkowi (obeiecie i zmiazdzenie palcow prawej re-
ki). Komisja, ktora badala sprawe, orzekla, ze przy-
czyna wypadku bylo wadliwe urzadzenie maszyny. Ra-
da Zakladowa zapytuje, czy poszkodowany pracownik
ma prawo do ubiegania sie o jednorazowe odszkodowa-
nie od zakladu pracy i jakie kroki powinien w tym ce-
lu przedsigwziaé.

ODPOWIEDZ: Niezaleznie od zgloszenia wniosku
o rente z ubezpieczenia spolecznego, pracownik moze
wystgpié z roszczeniem o odszkodowanie wobec 0sdb
odpowiedzialnych za wypadek. Odpowiedzialni za wy-
padek mogg odpowiada¢ karnie — na podstawie Ko-
deksu karnego i cywilnie — na podstawie Kodeksu zo-
bowigzan (art. 134, 157, 161 — 166).

Réwniez dekret o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikow i ich rodzin (jednol. tekst: Dz. U.
nr 43 z 1956 poz. 200) reguluje w artykulach 25—27 od~
powiedzialnos¢ zakiadéw pracy za szkody na zdrowiu,
doznane przez pracownikéw z winy zakladu pracy.
W mysl postanowien dekretu — osoby uprawnione do
$wiadczen z dekretu, w konkretnym przypadku do ren-
ty inwalidzkiej, mogg dochodzi¢ od uspotecznionego za-
ktadu pracy wynagrodzenia szkdd, jezeli choroba, nie-
zdolnoéé do pracy lub émieré zostaly spowodowane na-
ruszeniem przez zaklad pracy obowigzkéw wynikajg-
cych z przepiséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia
pracownikow. Zakres obowigzkéw w tej dziedzinie
unormowany zostal szeregiem podstawowych aktow
prawnych, jak rozporzgdzenie o umowie o prace robot-
nikéw z 16 marca 1928 (art. 7), ustawa z 18 lipca 1950
o zapewnieniu bhp przy budowie i obstudze maszyn
i urzadzen technicznych, oraz uchwata Prezydium Rza-
du z 1 sierpnia 1953 w sprawie zapewnienia postepu
w dziedzinie bhp (art. 7 pkt. 11 2).

Poszkodowany musi wystgpié przeciwko kierow-
nictwu zakladu na droge sagdowa i udowodnié zaktadowi
zaniedbanie obowigzkéw w zakresie bhp. W konkret-
nym przypadku sytuacja bedzie o tyle ulatwiona, ze
istnieje komisyjny protokét stwierdzajgcy bezsporna
wine zakladu pracy.

W mysl przepiséw dekretu o p. z. e, wynagrodzenie
przez zaklad pracy szkody na zdrowiu pracownika
ogranicza sie do kwoty, o ktérg wynagrodzenie szkody,
jakie zostaloby zasadzone w my$l przepiséw Kodeksu
zZobowigzan, przewyzsza $wiadczenia nalezne z tytulu
ubezpieczenia spotecznego. Nalezno$¢ ta moze mieé
charakter, badz dozywotniej renty bgdz jednorazowe-
go odszkodowania (art. 164 Kodeksu zob.).

Powddztwo do sagdu pracownik moze whie$é osobiscie
lub przez adwokata. Wydaje sie jednak, ze powinien
uprzednio zasiegngé porady prawnika {(np. w zespole
adwokackim). (maj)

Z orzeczniciwa TUS

Do art. 38 ust. 2 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 6 czerwca 1957 (Nr TR-I-821) Trybunat
ustalit, ze -

»okres pobierania wojskowego zaopatrzenia inwa-
lidzkiego podlega wylgczeniu z dziesiecioletniego okre-
su wymienionego w art. 38 ust. 2 dekretu®.

W uzasadhieniu Trybunal podkreslit, ze fakt pobie-
rania wojskowego zaopatrzcnia inwalidzkiego pozba-
wiony jest wszelkiego znaczenia przy ustalaniu okresu
zatrudnienia z art. 38 dekretu, gdyz zaopatrzenie to
nie jest réwnoznaczne z rentg z ubezpieczenia po-
wszechnego, zastepczego lub dodatkowego, ani tez nie
jest §wiadczeniem, ktore bylo zlecone do wyplaty b.
Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych. Wobec tego okres
pobierania wojskowego zaopatrzenia inwalidzkiego nie
podlega wyeliminowaniu z 10-letniego okresu wymie-
nionego w art. 38 ust. 2, a odmienny poglad jest bled-
ny, gdyz nie ma oparcia w przepisach art. 38 ust. 2 oraz
w art. 78 i 92 dekretu o powszechnym zaopairzeniu
emerytalnym (poz. 116 Dz. U, z 1954). Dr T. S.
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Przeglqgd
Ustawodawstwa

1.10—1.11.195% -

W okresie sprawozdawczym ogloszone zostaly naste-
pujace akty prawne dotyczace spraw omawianych na
lamach PUS:

1. Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z 2.10, 1957
w sprawie obliczania podstawy wymiaru Kkolejowej
renty dla pracownikow kolejowych i ich rodzin (Dz. U.
nr 54, poz. 268). :

Dekret o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
kolejowych i ich rodzin (Dz. U. z 1957 nr 8, poz. 27
w brzmieniu znowelizowanym ustawg z 29.5.1957 Dz.
U. nr 35, poz. 150) postanawia, iz Minister Komunikacji
wyda w drodze rozporzadzenia szczegbtowe przepisy
w sprawie obliczania podstawy wymiaru renty dla
pracownikoéw kolejowych i ich rodzin.

W wykonaniu tej ustawowej delegacji rozporzadze-
nie z 2.10.1957 zarzgdza, iz podstawe wymiaru renty
dla pracownika kolejowego stanowi przecietny zaro-
bek miesieczny w gotéwce i naturze uzyskany przez
pracownika w zatrudnieniu na kolei w ciggu ostatnich
12 miesigcy tego zatrudnienia albo w ciggu kolejnych
2 lat zatrudnienia dowolnie wybranych przez pracow-
nika z okresu ostatnich 10 lat zatrudnienia przed zgto-
szeniem wniosku o rente.

Zasada ta ulega jednak pewnym modyfikacjom,
a mianowicie:

a) podstawe wymiaru renty kolejowej dla pracow-
nikoéw, ktérzy na skutek przeniesienia stuzbowego
przeszli do zatrudnienia w resorcie kolei nie upraw-
niajgcego do kolejowych §wiadczen w naturze albo zo-
stali przeniesieni z urzedu do zatrudnienia w naczel-
nych organach administracji panstwowej okre$lonych
przez Prezesa Rady Ministrow albo tez zostali skie-
rowani do pracy spoteczno-politycznej lub wreszcie
objeli funkcje z wyboru i ktoérzy zachowali tym sa-
mym w myS$l art. 6 cytowanego na wstepie dekretu
prawo do kolejowej renty, stanowi zarobek osiggnig-
ty w nowym zatrudnieniu albo w zatrudnieniu na
kolei;

b) przy rownoczesnym zatrudnieniu w kilku zakta-
dach pracy za podstawe wymiaru renty kolejowej
przyjmuje sie tylko zarobki osiggniete w zatrudnieniu
na kolei;

¢) podstawe wymiaru kolejowej renty rodzinnej po

renciscie, ktoéry pobieral rente z kolei, przyznang na
podstawie przepiséw obowigzujacych po 31.12.1954, sta~
nowig zarobki, od ktérych byla obliczona renta zmar-
tego; .
d) podstawe wymiaru renty rodzinnej po renciScie
(emerycie), ktéry pobieral z kolei rente na podstawie
przepiséw obowigzujgcych przed 1.1.1955, stanowig za-
robki ustalone w my$l zasady ogdlnej (z ostatnich 12 -
miesiecy zatrudnienia wzglednie z kolejnych 2 lat do-~
wolnie wybranych z okresu ostatnich 10 lat zatrud-
nienia przed zgloszeniem wniosku o rente); jezeli jed-
nak osoba ubiegajaca sie o rente rodzinng nie potrafi
udowodni¢ odno$nych zarobkéw zmarlego, za podsta-
we wymiaru przyjmuje sie: 1) po emerycie, ktory po-
bieral zaopatrzenie emerytalne obliczone wedlug gru-
Py uposazenia — uposazenie zasadnicze wedlug witas-
ciwej grupy w wysokoéci obowigzujgcej 4.1.1953; 2) po
emerycie, ktéry pobieral zaopatrzenie emerytalne ob-
liczone od uposazenia na okreS§lonym stanowisku —
kwote uposazenia zasadniczego wlaSciwg dla danego
stanowiska w dniu 31.12.1954; 3) po emerycie, ktéry
pobieral zaopatrzenie emerytalne obliczone od innych
stawek uposazenia niz wymieniono pod 1) i 2) — upo-
sazenie zasadnicze wedlug wlasciwej stawki danego
systemu placy w wysoko$ci obowigzujacej w dniu
31.12.1954. Do ustalonego w powyzszy sposo6b uposaze-
nia wlicza sie¢ réwniez warto$¢ Swiadczen w naturze,
jakie przyshugiwaly emerytowi przed zwolnieniem ze
stuzby kolejowej;

e) jezeli z tytulu renty przystuguje $wiadczenie
w naturze tego samego rodzaju, jakie przystugiwalo




w czasie zatrudnienia pracownika, do podstawy wy-
miaru renty wlicza sie tylko warto$¢ roéznicy tych
$wiadczen {(np. pracownikowi przystugiwal deputat
w wysokosci 2 ton wegla, po przejsciu na rente przy-
stugiwa¢ mu bedzie tylko 1 tona wegla, do podstawy

wymiaru renty wliczy sie zatem tylko wartos¢ 1 tony

wegla).

Podstawa wymiaru renty nie moze w Zadnym przy-
padku wynosi¢ mniej anizeli 500 zi.

Omowione rozporzadzenie obowigzuje od 1.7.1956 r.
wszystkie wiec wymiary rent, dokonane na podstawie
przepiséw obowigzujgcych po 31.12.1954 przy zastoso-
waniu odmiennych zasad niz przewidziane w rozpo-
rzadzeniu, powinny by¢ zrewidowane od wspomnia~
nego terminu. ’

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8.10.1957 r.
w sprawie zasad udzielania Swiadczen przez zaklady
spoleczne stuziby zdrowia niewidomym czlonkom Pol-

skiego Zwiazku Niewidomych (Dz. U. nr 54, poz. 269).

W mysl tego rozporzadzenia niewidomi bedacy
czionkami Polskiego Zwiazku Niewidomych korzysta-
ja od 22.10.1957 ze $wiadczen zakladéw spolecznych
stuzby zdrowia na zasadach ustalonych dla os6b
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z tytulu
ubezpieczenia spolecznego. Prawo do $wiadczen przy-
stuguje rowniez pozostajgcym na wylgcznym utrzy-
maniu niewidomego: matzonkowi oraz dzieciom (wilas-
nym, przysposobionym, przyjetym na wychowanie)
w wieku do lat 16, a jezeli sig¢ uczg w szkolach —
w wieku do lat 24. Dowdd uprawniajgcy do $wiadezen
stanowi dla niewidomego legitymacja P.Z.N., dla po-
zostatych os6b za$wiadczenie prezydium lokalnej rady
narodowej.

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 12.10.1957 zmieniajace rozporzadzenie z 16.1.1957
w sprawie zasad i trybu zaliczania niektérych okresow
do okreséow zatrudnienia (Dz. U. nr 55, poz. 272).

W my$l rozporzadzenia z 16.1.1957 (Dz. U. nr 4, poz.
20) do okreséw zatrudnienia uzasadniajgcych prawo
do renty z dekretu o p.z.e. zalicza sie okresy shuzby
w oddzialach Gwardii Ludowej, Armii Ludowej, Pol-
skiej Armii Ludowej, Batalionéw Chilopskich, Armii
Krajowej oraz w organizacjach, ktére weszly w skiad
tych oddziatéw. Rozporzadzenie z 16.1.1957 rozciaga
ten przepis réwniez na okresy stuzby w oddziatach
Korpusu Bezpieczenstwa.

Sprawy 0s6b, ktéorym odmoéwiono renty wskutek nie-
zaliczenia tych okresdow podlegaja ponownemu rozpa-
trzeniu na wniosek zainteresowanego. Jezeli wniosek
ten zostanie zgloszony do dnia 4.5.1958, rente przyznaje
sie od dnia powstania prawa do renty, nie wczeéniej
jednak niz od 1.7.1956, jeSli za§ wniosek wplynie po
4.5.1958, rente przyznaje sie od dnia powstania prawa,
lecz za okres nie dluzszy niz 3 miesigce wstecz od dnia
zgloszenia wniosku.

Okolniki
i zarzgdzenia

1.10—1.11.1957

Okélniki Centralnege Zarzadu Ubezpieczein Spolecz-
’ nych .

Okélnik nr 9 z 20.9.1957 zezwala na pobieranie skla-
dek zwigzkowych drogy potragcania ich na listach pla-
¢y przy wyplacie wynagrodzen miesiecznych, jesli pra~
cownicy zarzadéw ubezpieczen spolecznych wyrazg na
to zgode w formie deklaracji indywidualnych lub pro-
tokolu z odpowiedniego zebrania, ktére rada miejsco-
wa winna przedlozyé st. ksiegowemu zarzadu.

W zwigzku z tym okdlnik normuje sposéb sporzg-
dzania listy placy, prowadzenia karty wynagrodzenia,
ksiegowanie operacji zwigzanych z potragcaniem i prze-
lewaniem sktadek zwigzkewych, tudziez przelewu
skladek na konto rady miejscowej i wlasciwego Za-
rzadu Okregowego Zw. Zaw. Prac. Panstw. i Spol.
w NBP.

Okélnik nr 10 z 24.10.1957 wyja$nia, iz: a) roszczenia
zarzadow ubezpieczen spolecznych z {ytutu: 1) nieroz-
liczonych przez zaklad pracy kwot, podjetych z ra-
chunku zarzadu ubezpieczen spolecznych na wyplate

_zasitkéw, b) niestlusznie (bez udokumentowanych pod-

staw) dokonanych przez zaklad pracy wyplat zasitkow,
stwierdzonych podczas kontroli przedawniaja sie
w mys$l art. 105 i 108 ustawy z 18.7.1950 (Dz. U. nr 34,
poz. 311) z uplywem 10 lat, liczac od dnia nastgpnego
po uptywie terminu przewidzianego dla dokonania
przez zaklad pracy rozliczenia z pobranych kwot na
zasiltki, za§ przy niestusznych (nieudokumentowanych)
wyplatach zasitkéw — od dnia dokonania wyplaty;
w tymze 10-letnim terminie zarzady ubezpieczen spo-
lecznych sg uprawnione do realizowania swych rosz-
czen z tytulu wyplat zasitkéw w drodze inkasa banko-
wego 2) roszczenie zwrotu zakladéw pracy do zarzadow
ubezpieczenn spolecznych z tytulu zwrotu: a) Sciggnig-
tych przez zarzad ubezpieczen spotecznych w drodze
inkasa bankowego z rachunku zakladu pracy kwot po~
branych na zasitki i nierozliczonych w terminie
b) $ciggnietych przez zarzad ubezpieczen spolecznych
kwot jako wyptaconych przez zaklad pracy niestusznie
(bez udokumentowania) zasitkéw, co do ktorych jednak
okazalo sie péZniej, iz wyplata ich byla prawnie uza-
sadniona albo co do ktérych przedlozono brakujgca
dokumentacje, przedawniajg sie zgodnie z przepisem
art. 282 pkt. 2 Kod. zob. po uplywie 5 lat, liczac od
dnia. nastepnego po uplywie terminu przewidzianego
dla dokonania rozliczenia pobranej z rachunku zarza-
du ubezpieczen spolecznych kwoty wzglednie od dnia
dokonania wyplaty zasitku.

W sprawie przedawnienia prawa $ciggania sktadek
ubezpieczeniowych w trybie inkasa bankowego obo-
wigzuja postanowienia art. 231 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym,

Okoélniki MPiOS

Pismo okélne nr 42/9 z 24.10.1957 wyjasnia kwestie
prawa zakonnic ¢o zaopatrzenia emerytalnego. Zgod-
nie z pismem wnioski zgloszone po 30.6.1954 rozpatruje
sie na podstawie przepiséw dekretu o p.z.e. Przy oce-
nie prawa do zaopatrzenia przyjmuje sig, ze z fytulu
swego zatrudnienia w zakladach nie nalezacych do
zgromadzenia (stowarzyszenia) religijnego, zakonnice
sa pracownikami w rozumieniu art. 4 dekretu o p.z.e,
a okresy ich pracy w odnoénych zaktadach sa okresa-
mi zatrudnienia. Wnioski zgloszone przed 1.7.1954
i prawomocnie rozstrzygniete nie podlegajg ponowne-
mu rozpatrzeniu (rewizji), chyba ze zachodzg przy-
padki przewidziane w art. 83 i 84 dekretu o p.z.e.

Zakonnice, ktérym odmoéwiono prawa do renty na
podstawie przepisébw obowigzujacych przed 1.7.1954,
oraz zakonnice, ktére nie spelniajag warunkéw do uzy-
skania renty na podstawie dekretu o p.z.e. moga sig
ubiega¢ o przyznanie zaopatrzenia z Funduszu KoSciel-
nego utworzonego na podstawie ustawy z 20.3.1950 (Dz.
U. nr 9, poz. 87) i zarzadzanego przez dyrekcje tegoz
Funduszu (Warszawa, Aleje Ujazdowskie nr 5).

Pismo okélne nr 39/7 z 21.10.1957 ustala tryb poste-
powania w zwiazku z kontrolnymi badaniami lekar-
skimi osob pobierajgcych renty przyznane przez Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, oraz tryb
postepowania przy potracaniu z renty odpraw pobra-
nych na podstawie uchwaly nr 707/56 Rady Ministréow
z 13.11.1956 w sprawie zatrudnienia funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby w organach bezpieczenstwa pu-
blicznego i ich materialnego zabezpieczenia.

Instrukeja nr 41/8 z 30.10,1957 reguluje na tle art. 29
ustawy z 27.4.1956 o prawach i obowigzkach nauczy-
cieli (Dz. U. nr 12, poz. 63) i § 44 taryfy osobowej, ba-
gazowej, ekspresowej P.K.P. w brzmieniu zarzadzenia
Ministra Komunikacji z 22.5.1957 (Dziennik Taryf i Za-
rzagdzen Komunikacyjnych nr 12, poz. 65) spraweg wy-
dawania przez prezydia wojewoddzkich i réownorzed-
nych rad narodowych nauczycielom — rencistom i ich
malzonkom legitymacji uprawniajgcych do korzysta~
nia z 50% ulgi taryfowej przy przejazdach kolejami.
W zwigzku z wejSciem w zycie nowej instrukeji utra-
cita moc analogiczng instrukcja nr 67 z 20.8.1956.
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UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE
(bez emerytur i rent)

) S 1956 1957
Wyszciegdlnienie
111 kwartat | IV kwartal| I kwartal | II kwartal | III kwartal

1. Ubezpieczeni a) .

Ogélem w tys. 7 205,6 7277,8 7127,8 7 201,6 7 345,8

zatrudnieni w zakladach pracy

a) uspolecznionych 's 7 103,8 7174,2 7 019,9 7076,4 7 201,8

b) nieuspolecznionych " 101,8 103,6 107,9 125,2 144,0
2. Przecigtna miesigczna podstawa wymiaru

skladek b) |

Ogélem © w zl. 1 200,65 1.323,380) { 1 256,540 | 1,350,42 1 365,41

a) w zakl. pracy uspolecznionych . 1,206,81 1 330,830) | 1 263,540) | 1 359,61 1 374,84

b) w zakl. pracy nieuspoleczn. © " 592,87 599,94 620,93 663,46 773,28
3. Wydatki (bez emerytur i rent)

Ogélem wtys. zh. | 2062507 | 2169 538 | 2430537 | 2608375 | 2729 080

w tym wydatki na:

a) zasilki chorobowe i macierz. ) w tys. zi. 482 615 600 338 670 772 728 377 720 839

b) ,,  pogrzebowe ¢ . 23 050 26 318 28 953 30 542 29 046

¢) ,, rodzinne o) . 1 471 680 | 1 466 7370) | 1 639 999a) | 1 748 3328) | 1 875 671

d) ,, sanatoryjno-klimatyczne

ubezpieczonych . 24 356 26 931 27 783 24 867 29 379

e) dotacje na Fun. Wczas. Prac. . 75 400 36 906 49 7177 57628 | - 75000

f) administracje " 11 865 11 641 11122 11 147 11 806
4. Liczba dni zasilkéw chor. i macierzynskich ’

a) chorobowych w tys. 13 904,5 16 413,7 18 084,6 19 015,8 17 487,17

b) szpitalnych i sanatoryjnych 2 239,9 2316,8 23191 2207,0 2170,2

¢) pologowych " 1771,4 1 889,7 1733,5 1946,8 1 878,0

d) dla karmigcych " 45339 4 605,2 4 169,8 3.786,6 3789,9

Na 100 ubezpieczonych przypadalo micsiecz-

nic dni zasitkéw:

a) chorobowych ’ 64,3 75,2 84,6 88,0 79,4

b) szpitalnych i sanatoryjnych 10,4 10,6 10,8 10,2 9,8

¢) pologowych 8,2 8,7 8,1 9,0 8,5

d) dla karmiacych 21,0 21,1 19,5 17,5 17,2

Przecigtna dzienna wyplata zasilku

a) chorobowego w zt 28,13 30,31 31,52 32,63 33,68

b) szpitalnego i sanatoryjnego . 16,38 17,62 18,00 18,50 19,46

¢) pologowego 2 25,84 27,52 28,73 30,00 31,17

d) dla karmigcych " 1,70 1,72 1,77 1,78 1,77
5. Liczba zasilkéw pogrzebowych D w bys. 18,9 20,6 22,5 22,9 20,3

Na 100 ubezpieczonych przypadalo miesiecz- '

nie zggilkéwp yel prayp i 0,088 0,094 0,105 0,106 | . 0,092

Przecietna wysoko$é zasilku wzl. | 1 261,69 1 275,33 1 284,50 1.329,50 1 426,64
6. Liczba wyplat zasilkéw rodzinnych w tys. 8 591,7 - 8 555,54) 9 560,10) 9 327,9 9 341,5

Na 100 ubezpieczonych przypadalo wyplat 39,7 39,24) 44,7d) 43,2 42,4

Przecigtna miesieczna wysoko$é wyplaty:

a) na 1 grono rodzinne w zl. 170,02 171,01 170,77 186,68¢2) 200,038)

b) na 1 ubezpieczonego . 67,58 67,010 76,250 | _ 80,608 84,798)

a) Przecietne standw na poczgtku miesigcy.

b) Przecigtna podstawa wymiaru skladek w danym miesigcu odpowiada zarobkom w poprzednim miesiacu. W zwiazku z tym kwartalna
przecietna podstawa wymiaru sklfadek odpowiada zarobkom ostatniego miesigca poprzedniego kwartalu i pierwszych dwdch miesigcy

kwartalu sprawozdawczego; oblicza sie ja z wyprowadzonego na podstawie, przypisu skiadek funduszu plac, podzielonego przez sumng
ubezpieczonych z okreSlonych powyzej trzech miesigcy.

¢) Nie uwzgledniono stuzby domowej 1 dozorcéw w nieruchomo$ciach prywatnych.

d) Dane w pewnym stopniu znieksztalcone na skutek rozrachunkéw na przelomie lat 1956 i 1957.

e) Lacznie z zasilkami wyplacanymi przez instytucje rozliczajace sie centralnie. Zasiik6w tych nie uwzglednia sie w pktach 4,5 1 6.
{) Po émierci ubezpieczonych (pracownikéw czynnych zawodowo) i czlonkéw rodzin uhezpleczonych.

) Wptyw podwyzki stawek zasitkéw rodzinnych.




DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE
RENTY, EMERYTURY | INNE SWIADCZENIA PIENIEZNE DLA RENCISTOW

. Kwartaty 1956 r. Kwartaty 1957 r.
Wyszczeg6lnienie
11 v | 11 11
1 2 3 4 5 6
I. Renty
1. Wydatki ogétem tys. zi 916 098 1 066 738 1217 515 1166 164 1266 903

w tym na renty:

a) z dekretu o p.z.e. razem 206 854 337 760 352 629 408 182 461 744
inwalidzkie 107 202 176 080 186 191 216 571 241 472
starcze 50 256 75 747 80 378 90 374 107 680
rodzinne 43 613 78 126 76 009 88 273 97 792
szczegOllnie zastuzonych 5783 7 807 10 051 12 974 14 800

b) z Karty Goérnika 75 946 79 627 81 838 83 160 128 857 ¢)

c) z dawnych ustaw 564 759 581 458 574 105 543 543 534 517
w tym:

z ubezpieczenia powszechnego 409 241 412 371 408 673 381 661 375 069

z ubezpieczenia brackiego 77 145 77 160 78 279 72 767 70 759

emerytury panstwowe 75 936 89 519 79 310 79 707 77 535

d) inwalidow wojennych i wojskowych < 29 306 28 719 140 749 74 479 77 895

2. Stan rencistow w ostatnim dniu kwart, a) 1116 330 1127 934 1103 221 1114 423 1 125 195
W tym rencistow:

a) z dekretu o p.z.e. razem 154 046 182 460 212 442 245 051 275 837
inwalidow 76 701 94 380 112 724 131 999 148 814
starcow 36 614 41 742 47 068 53 126 61 349
rodzin 38 588 43 690 49 298 55 672 60 866
szczegblnie zastuzonych 2 143 2 648 3 352 4 254 4 808

b) z Karty Gornika 30 528 31 794 32 675 33 331 33 905

c¢) z dawnych ustaw 773 383 760 117 742 936 721 433 700 196
w tym:

z ubezpieczenia powszechnego 568 153 557 693 544 053 526 611 509 533

z ubezpieczenia brackiego 100 128 98 408 95 720 92 181 89 517
emerytow panstwowych 100 515 99 466 98 334 96 967 94 612

d) inwalidéw wojennych i wojskowych ) 132 648 126 751 87 204 85 437 84 734

3. Przecietna wys. biez. renty ogétem W zl 245,80 267,35 297,01 310,05 325,72

w tym rent:

a) z dekretu o p.z.e. razem 345,92 416,50 427,85 436,97 447,16
inwalidzkich 342,20 408,23 412,86 416,19 422,74
starczych 367,58 422,70 444 47 461,89 476,84
rodzinnych 303,29 397,65 411,02 421,40 433,36
szczeg6lnie zastuzonych 880,20 924,74 945,60 974,03 998,79

b) z Karty Goérnika 764,64 771,61 776,83 782,20 966,55 c)

¢) z dawnych ustaw 230,19 237,88 239,48 240,70 242,46
w tym:

z ubezpieczenia powszechnego 227,70 233,11 234,19 235,00 236,85
z ubezpieczenia brackiego 250,62 255,32 255,70 256,14 255,27
emerytow panstwowych 226,79 250,61 252,49 254,47 255,36
d) inwalidéw wojennych i wojskowych 9§ 69,24 70,91 227,28 257,55 272,32

Il Swiadczenia jednorazowe
1. Wydatki ogétem tys. zt 6 131 11 276 8 743 9918 8 913

w tym:

a) zasitki pogrzebowe 5 823 6 923 7 997 9 287 8 398

b) zasitki dla rodzin zotnierzy 127 285 172 426 206

c) odprawy wdowie 52 12 46 19 12

2. Liczba $wiadczen 8 837 242 980 10 066 11 572 9 553

w tym:

a) zasitkéw pogrzebowych 8 282 8 978 9 445 10 350 8 943

b) zasitkéw dla rodzin Zzotnierzy 261 635 372 855 402

c¢) odpraw wdowich 19 7 25 9 15

3. Przecigtna wysoko$¢ Swiadczen b) zt 702,03 322,57 818,91 798,13 908,06

w tym:

a) zasitkéw pogrzebowych 748,47 829,03 846,67 906,20 970,10

b) zasitkéw dla rodzin zotnierzy 386,97 542,29 462,03 524,71 537,69

c) odpraw wdowich 2 752,89 1683,14 1842,44 1719,50 1876,00

a) Bez rent ptatnych rocznie.

b) Podano przeci¢tng wysoko$¢ w ostatnim miesigcu kwartatu.

¢) Znaczny wzrost wydatkéw na renty z Karty Goérnika jest wynikiem podwyzszenia tych rent w 11l kwartale t>r. o okoto 8 600 tys. zl
miesiecznie i wyptacenia wyroéwnania podwyzki od i.1V.br. w kwocie okoto 31 100 tys. zt. Wskutek podwyzki wyseko$¢ przecietnej
renty wzrosta ze zt 782,20 "w czerwcu do zt 966,55 we wrze$niu br., tj. o 23,6%.

d) Zaopatrzenie inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin wyptacane na podstawie dawnych ustaw i nowego dekretu wy-

kazano w jednej pozycji.
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