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Organizacja posrednictwa pracy posiada na Zachodzie bo-
gatg juz literaturg specjalng, a rozwdj zycia gospodarczego wy
suwa to zagadnienie coraz bardziej na czoto wspoiczesnych zaga-
dnienn spoteczno-gospodarczych. Polska natomiast, poza paroma
broszurami, nie ma dotychczas zadnego wydawnictwa oswietlaja-
cego ta sprawag roznostronnie.

Praca niniejsza jest zatem pierwszg, niedoskonatg zresztg
probag w tym zakresie.

Departament Posrednictwa Pracy Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej, decydujac sie na ogloszenie tej pracy, rozumie do-
kladnie jej braki, nie sadzi jednak, aby z ich powodu nalezato
zwleka¢ z publikacja.

Materiat ponizej zebrany moze by¢ z korzyscig odczytany
przez kazdego, kogo interesuja tendencje wspodtczesnej gospodarki
spotecznej, przedewszystkiem za$ winien sie przyczyni¢ do wyszko-
lenia personelu urzedoéw posrednictwa pracy. Jezeli to osiggnie—
spetni swdj cel catkowicie.






Panstwowe posrednictwo pracy na tle réznych form
organizacji posSrednictwa.

Jadrem obecnego zagadnienia pracy najemnej jest niestatosé
zatrudnienia i rozbiezno$¢ miedzy naturalna podstawg wszelkiego
postepu, jakag winien by¢ dobo6r odpowiednich ludzi do kazdej pracy,
a warunkami, ktdre powstaty na tle produkcji kapitalistycznej.

Warunki rynku pracy stawiajg kazdej chwili robotnika wobec
koniecznosci przerzucania sie do nowego ogniska pracy, o ile
w dawnym przestat by¢ niezbednym, nie gwarantujgc mu zarazem
ani pracy, odpowiadajgcej jego checiom 1 przygotowaniu, ani sta-
tego doskonalenia sie w zawodzie. Nie tylko zatem przy wyzna-
czaniu odpowiedniej dla miodego pracownika pracy, ale przez
caly okres tej pracy potrzebuje on pomocy ze strony panstwa
i spoteczenstwa.

Niemniej wazne dla zycia gospodarczego jest zdobywanie na
kazde stanowisko i do kazdej pracy odpowiednich wykonawcdw.

Posrednictwo  pracy, nalezycie zorganizowane, stanowi”
najskuteczniejszy i bezposredni $rodek zaradczy przeciw bezrobo-
ciu, zwlaszcza przewlekiemu, ktére,n awet Bez ostrych wstrzg$nien
kryzysu gospodarczego, jest stalem zjawiskiem gospodarki wspot-
czesnej.

OJrganizacja posrednictwa pracy na tle caloksztattu wspoicze-
snych warunkéw gospodarczych i spotecznych — to zagadnienie
nietatwe. Trudnosci natury technicznej i zasadniczej wystepuja
tem wieksze, im rozleglejszy jest rynek pracy danego Kkraju, im
bardziej ten rynek jest zmienny i skomplikowany. Wypada takze
walczy¢ z przeszkodami natury spotecznej, ktore wynikajg z ko-
niecznosci uzgodnienia intereséw stron, a wiec klasy pracowni-
kéw i klasy pracodawcow.

Potrzebny jest tu zatem aparat o subtelnej konstrukcji, ma-
szyna, ktorej kazda sprezyne nalezy doktadnie ocenié i zrozumied.

Posrednictwo pracy celowe i zgodne z istotnemi potrzebami
zycia winno odpowiada¢ nastepujacym warunkom ogolnym:

1 Sie¢ biur posrednictwa pracy winna byé mozliwie gesto
po kraju rozrzucona, tak, aby pracownik poszukujacy zajecia i pra-
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codawca poszukujacy pracownika bez zbytnich trudnosci mogli
sie porozumie¢ z biurem.

2. Kazde biuro posrednictwa pracy musi by¢ dokladnie po-
wiadomione o stanie rynku pracy i o zmianacn, zachodzgcych
na nim nietylko w najblizszym terytorjalnie okregu, ale w catlym
kraju, gdyz tylko wtedy bedzie moglo celowo i wyczerpujgco
informowac swych klientéw.

3. Poszczegélne biura posrednictwa pracy muszg by¢ w Sci-
stej i stalej z sobg tgcznosci.

4. Za posrednictwo w wyszukaniu zajecia, lub w wyszuka-
niu pracownika, nie moze byC pobierana zadna opfata, gdyz in-
teres materjalny posrednika mogtby gorowac nad istotnemi inte-
resami stron.

5. Posdrednictwo pracy winno by¢ prowadzone w $cistem po-
rozumieniu z organizacjami zawodowemi pracodawcoéw i praco-
wnikdw, jednakze biuro posrednictwa pracy w kazdym zatargu,
jaki moze powstaé pomiedzy stronami, winno zachowaé neu-
tralno$¢ bezwzgledna..

Istniejgce formy posrednictwa najwtasciwiej jest klasyfikowaé
w zaleznosci od tego, czy jest ono oparte:

1 na zasadach handlowych, t.J. prowadzone w celach
zysku, a wtedy mamy do czynienia z zarobkowem posrednictwem

racy,
P y2. na zasadach samopomocy spolecznej:
a) w ramach organizacyj zawodowych,
b) w ramach organizacyj dobroczynnych,
a wtedy mamy do czynienia ze spotecznem posredni-
ctwem pracy.

3. na zasadach uznania koniecznosci oddziatywania czynnikdw
urzedowych na sprawy posrednictwa pracy:

a) przez organa samorzadu,

b) przez organa panstwowe,
a wtedy mamy do czynienia z publicznem posSredni-
ctwem pracy.

Przy takiem usystematyzowaniu roznych form organizacyj-
nych i przy zestawieniu tych form z wyzej podanemi postulatami
celowej organizacji posrednictwa pracy, uwydatnia sie przede-
wszystkiem oczywista szkodliwo$¢ posrednictwa pracy, prowadzo-
nego w celach zysku. Ta pierwsza forma organizacyjna nie wy-
trzymuje Kkrytyki, nie odpowiada Dowiem zadnemu postulatowi
celowego posrednictwa. Nie jest tez wobec tego rzeczg przypad-
ku, ze chociaz w pierwszych stadjach historycznego rozwoju za-
gadnienia byla ona najszerzej stosowana, to jednak w dalszym
ciggu zaczyna wywotywac¢ gorace sprzeciwy i w rezultacie niemal
wszedzie natrafia na Swiadomg tendencje prawodawcy, dazacg
do ograniczenia jej wplywu. Odpowiednie ustawy: francuska
z r. 1904, angielska z r. 1909, niemiecka z r. 1910 i inne wpro-
wadzajg w sprawie powstawania zarobkowych biur posredni-
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ctwa pracy system koncesyjny, przyczem warunki koncesji sg
w kazdej nowej ustawie coraz surowsze i coraz bardziej utrudniajg
powstawanie nowych biur tego rodzaju. Sprawg tg zajeta sie row-
niez 1-sza miedzynarodowa konferencja pracy, ktora w swych za-
leceniach, dotyczacych bezrobocia, uchwalita na pierwszem miej-
scu rezoluqe nastepujaca:

»Konferencja Generalna zaleca, aby kazdy cztonek Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy przed3|ew2|q+ kroki w celu zakazu
zaktadania ptatnych biur lub zarobkowych przedsiebiorstw posre-
dnictwa pracy. Co sie tyczy biur juz istniejgcych, konferencja za-
leca, aby ich dziatalno$¢ byla uwarunkowana otrzymaniem po-
zwolenia rzadowego, i aby podjeto Srodki w celu jaknajszybszego
zlikwidowania takich biur®

Druga forma organizacji po$rednictwa pracy, mianowicie po-
Srednictwo pracy, zbudowane na zasadach samopomocy spotecz-
nej, nie ma charakteru jednolitego. Wystepuje tu poSrednictwo
organizacyj dobroczynnych (np. w Polsce biura, utrzymywane przez
t-wa dobroczynnosci) oraz posrednictwo zwigzkéw zawodowych
badz pracodawcow, badz pracownikow, badZz wreszcie obu tych
stron razem. Tylko posrednictwo zwigzkéw zawodowych odgrywa
powazng rola, jemu wiec przedewszystkiem nalezy sie uwaga.
Rozwingto sie to posrednictwo pokaznie i dotychczas ma jeszcze
goracych zwolennikow w kotach pracodawcow i pracownikow, nie-
mniej jednak dane faktyczne wskazuja, ze okres najwigkszego roz-
kwitu tej formy posrednictwa pracy nalezy juz do przesztosci,
gdyz znalazto poteznego rywala w posrednictwie publicznem iwy-
raznie poczelo mu ustepowac.

W Anglji poSrednictwo pracy trade union’6w, do niedawna
jedyna powazna forma posrednictwa, powoli zanika na rzecz pan-
stwowych biur posrednictwa;w Niemczech biura posrednictwa
pracy przy zwigzkach zawodowych pracodawcow i pracownikow,
ostabiajgc sie wzajemnie zacietg walkg konkurencyjna, prowadzo-
ng na tle sprzecznych interesow klasowych, wywotaty wreszcie
reakcje, wyrazajﬁcq sie w coraz gtosniejszych protestach przeciw
uzywaniu posrednictwa do celow watki spotecznej. Najbardziej
znamiennym przejawem takiej zdrowej reakcji przeciwko jedno-
stronnemu posrednictwu zwigzkéw w Niemczech jest uchwata, po-
wzieta 15 wrze$nia 1918 roku wspélnie przez zwigzki pracodawcow
i pracownikow, gloszaca, iz na przysztos¢ posrednictwo pracy win-
no by¢ prowadzone wspoOlnemi sitami obu stron. Wreszcie sto-
sunki we Francji, gdzie dotychczas forma posrednictwa zawodo-
wego przewazal), najlepiej Swiadcza, ze posrednictwo pracy zwigz-

1) 'We Francji, na mocy prawa z r. 1904, gminy, liczace ponad 10.000
mieszkancow, obowigzane sg do utrzymywania biur posrednictwa. Zobowigza-
nia te Wype’fnlaja przez udzielanie zapomog biurom posrednictwa syndykatéw
robotniczych.
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kéw zawodowych nie moze sprosta¢ zadaniom. Najwiekszym bra-
kiem takiej formy posrednictwa jest jednostronne popieranie przez
nig intereséw klasowych, ze szkodg dla samej sprawy posredni
ctwa. Tem sie ttdmaczy np., ze syndykaty robotnicze we Francji,
prowadzac zawzietg walke klasowag, nie mogg liczy¢ na popular-
no$¢ swej akcji posredniczacej w kolach pracodawcéw, jako stro-
na, z ktora sie walke prowadzil).

Niewatpliwie stronniczos¢ mozna znacznie ostabi¢ przez utrzy-
mywanie biur #gcznem staraniem pracodawcow i pracownikow.
Takie biura, jako typ dominujacy, istnieja w Belgji, gdzie Mini-
sterstwo Handlu na mocy ustawy z r. 1904 wspiera biura spo-
teczne, o ile zarzad ich i kontrola nad ich dziatalnoScia powie-
rzana jest komisjom parytatywnym. Podobne biura rozwijaty sie
rowniez pomysinie w poszczegélnych miejscowosciach  Niemiec,
np. w Kolonji i w Berlinie, a cytowana wyzej uchwata z dn. 15 wrze$-
nia 1918 r. moze sprzyja¢ powstaniu biur nowych. | tu przeciez
pozadany jest krytycyzm.

Udzial stron zainteresowanych w akcji posrednictwa jest rze-
cza konieczng dla prawidlowego rozwoju instytucyj posredniczg-
cych, udziat ten jednak powinien sie przejawia¢ we wspdtdziata-
niu w ramach publicznej organizacji posrednictwa. Chodzi o to,
ze jednocze$nie z rozwojem zycia gospodarczego biura posrednic-
twa musza sie sta¢ czem$ wiecej anizeli tylko lokalem, gdzie miej-
scowy pracodawca spotyka sie z miejscowym pracownikiem, przez
co biuro ufatwia zawarcie umowy. ,Jesli do biura posrednictwa
pracy—pisat Jastrow—zgloszg sie robotnicy, a wolnych miejsc dla
nich niema, to do zadah pracownika nalezy staraC sie o to, aby
je, 0 ile moznosci, wynalez¢”. Jasng jest rzecza, ze biuro, aby méc ta-
ka funkcje wypetnia¢, nie moze poprzesta¢ na stosunkach z pra-
codawcami jednego tylko miasta, czy nawet jednego okregu. Biu-
ro posrednictwa pracy musi by¢ wplecione w ogdlng sie¢ biur
posrednictwa, ktdreby pozostawaly w cigglym wzajemnym z sobg
stosunku i wzajemnie komunikowaly sobie dane, tyczace sie po-
dazy pracy i popytu na nia.

Biura posrednictwa pracy, organizowane przez sity spoteczne,
takiej sieci wytworzy¢ nie moga. W poszczegblnej miejscowosci,
przy sprzyjajacych konjunkturach na rynku, biura takie mogg sie
rozwija¢, ale nie moga by¢ organizacjg, na ktérej nalezatoby oprzec
cale posrednictwo.

Przy uwagach powyzszych nalezy zastrzec, Zze poSrednictwo
pracy spolecznych organizacyj zawodowych ma zapewniong przy-
szto$¢ tam, gdzie istnieja umowy zbiorowe, zawierane dla catego
kraju przez pracodawcéw i pracownikéw. W takich wypadkach
centralny urzad taryfowy odgrywa¢ moze role centralnego biura

1) Blizsze szczeg6ty o posrednictwie pracy, prowadzonem przez ro
botnicze zwiazki zawodowe w Polsce, w rozdziale VIII-ym niniejszej pracy.
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osrednictwa pracy dla danego zawodu i czynnos$¢ te spetniac
apetnie skutecznie. Tak dzieje sie np. w Niemczech wsrdd
drze zorganizowanych drukarzy, ktérzy pracuja na podstawie
nowy zbiorowej.

Posrednictwo zawodowe, poza organizacjami pracownikow
wysoce wykwalifikowanych, tam, gdzie pracownik wyszkolony
w swym fachu niechetnie go porzuca,—zawodzi. Najwieksza wiec

rasa pracownikow nie wchodzi przy niem w rachube, a taki stan
eeczy bedzie sie tylko pogiebiat, rozwéj bowiem mechanizacji
przemystu, prowadzac do coraz wiekszego podzialu pracy, ktéra
jednocze$nie staje sie coraz mniej ztozong i skomplikowana, sprzy-
;a przerzucaniu sie pracownika od jednego rodzaju wytworczosci do
ppetnie innej. Zresztg nawet w tych zawodach, gdzie takie po-
glnictwo pracy mogtoby odpowiedzie¢ wszystkim wymaganiom,
je sie koniecznoscia zwiazaé je organizacyjnie z ogdlng siecig
biur posrednictwa pracy, w ktérych mozna tworzy¢ autonomiczne
dcje dla danego zawodu, prowadzone bezposrednio przez strony
Anteresowane. Bedzie jednak rzeczg wielkiej doniostosci uzgo
dnienie techniki posrednictwa, a przedewszystkiem techniki zbiera-
ia danych o podazy pracy i popycie na nig (z uwzglednieniem
gwiscie odrebnosci zawodowych), aby dane, tyczgce sie rynku
pracy, gromadzone byly systematycznie i obejmowaty jego catos¢.

Réznorodnos¢ produkcji gospodarczej i zapotrzebowanie tej
produkcji, a z drugiej strony konieczno$¢ uzgadniania indywidual |

nt zadan pracownikow z potrzebami rynku, stwarza koniecz-
no$¢ czuwania nad réwnowagg podazy i popytu w czasie teraz-
niejszym i przewidywania zmian w przysztosci.

Na tej drodze powstaje zagadnienie S$wiadomej polityki za-
trudnienia.

Naukowe jej ujecie niewatpliwie rozwijaé sie bedzie, jako
samodzielny dzial nauki o polityce spotecznej; praktyczne zas uj-
mowanie sprawy wyraza¢ sie musi w szeregu zarzadzen, ktore na
podstawie wiedzy nabytej i doswiadczenia regulowaé beda krajo-
wy rynek pracy.

Polityka emigracyjna, ogdélnokrajowy clearing pracy, poradnie
zawodowe i patronaty dla miodziezy, ksztatcacej sie zawodowe,
kontrola nad dziatalnoscig zarobkowych biur posrednictwa pracy
i nad posrednictwem zwigzkéw zawodowych, a wreszcie rozno-
rodne $rodki walki z bezrobociem, oto poszczegdlne dziedziny po-
lityki zatrudnienia.

Swiadomos$¢ tej koniecznosci powstata w duzej mierze na
podtozu dziatalnosci biur posrednictwa pracy, rosngc w miare
kon kretyzowania sie zagadnien, jakie, tgcznie z rozwojem posred-
nictwa, samo zycie poczeto ujawniaé, utrwalita sie na Zachodzie
w calej petni. Wyrazem jej stala sie wyraZnie zarysowana tenden-
cja zesrodkowania dziatalnos$ci poszczeg6lnych biur posrednictwa
nietylko przez scentralizowanie wiadomosci o stanie rynku pracy,

le | przez poddanie samych biur jednolitemu kierownictwu. Ten-
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dencja ta w okresie przedwojennym przejawiata sie w licznych
zjazdach Kkierownikéw biur posrednictwa spotecznych i komunal-
nych, w prébach organizowania statych spotecznych biur okrego-
wych lub tez, o ile chodzito o biura komunalne, — biur central-
nych w danej prowincji. W czasie wojny, z powstaniem w sze-
regu panstw odrebnych Ministerstw Pracy, sprawa wzie a nowy
obrdt. Ministerstwa Pracy, jako powotane wszedzie do wytworze
nia w swych ramach organow regulujacych rynek pracy, obecnie
nadajg Kkierunek dziatalnosci poszczegllnych biur posredni-
ctwa

W posrednictwie pracy dokonat sie przeto przetom: publiczne
posrednictwo pracy, historycznie najmiodsza, ale spotecznie naj-
wazniejsza forma tegoz, wysuneto sie na plan naczelny. Przed
wojna jedynie w Angljj od roku 1909 istnialy panstwowe biura
posrednictwa pracy, uzaleznione od Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu; na kontynencie publiczne posrednictwo pracy znajdowato swoj
wyraz w biurach utrzymywanych przez gminy. W Anglji utworzenie
Ministerstwa Pracy spowodowato tylko przekazanie temu Minister-
stwu uprawnien w zakresie posrednictwa innego Ministerstwa;
na statym ladzie postawito na porzadku dziennym zagadnienie
bardziej zasadnicze.

Uswiadomiono sobie konieczno$¢ organizacji centralnej,
regulujacej dziatalno$¢ lokalnych biur posrednictwa pracy. Nie
byto réwniez sprzeciwu, aoy wobec powstania Ministerstwa Pracy,
byta to instytucja panstwowa, jako cze$¢ skiadowa tegoz Mini-
sterstwa. Tylko w ten sposéb mozna byto uzyska¢ rekojmie od-
powiedzialnosci politycznej za dziatalno$¢ centrali. Natomiast nie
umiano pomysinie rozstrzygng¢ sprawy, w jaki sposob organiza-
cyjnie zwigza¢ biura niepanstwowe z centralng instytucjg pan-
stwowg, w jaki sposéb podporzadkowaé¢ administracyjnie takie
biura tej centrali. W Niemczech np., gdzie posrednictwo pracy
rozwijato sie w ostatnich dziesigtkach lat przedewszystkiem pod po-
stacig komunalnych biur posrednictwa, utworzenie centrali pan-
stwowej wysuneto koniecznos¢ wyraznego podzialu kompetencji
miedzy centralnym organem panstwowym, wladzami komunalnemi,
ktore toza na utrzymanie biur, oraz przedstawicielstwem stron,
ktore sg zainteresowane w dzialalnosci biura; wreszcie, wobec
politycznego podziatu terytorjum Rzeszy, pomiedzy organizacjami
nadzorczemi poszczegdlnych panstw i panstewek. W rezultacie nie
mozna sie dziwi¢, ze takiego podzialu kompetencyjnego nie prze-
prowadzono wyraZznie i zgodnie z istotnemi potrzebami zycia.
Wytworzono maszyne, ktorej poszczeg6lne czesci placzg sie wza-
jemnie, szybkos$¢ decyzji w sprawach wazniejszych uniemozli-
wiono, administracyjna odpowiedzialnos¢ wiadz biura wydaje sie
niewyrazna, trudno jest nawet ustali¢, kto takg wiadze na miej-
scu sprawuje. Taki stan rzeczy wywotuje coraz glosniejsze
sprzeciwy. Rozporzadzenie z dn. 5 maja 1920 r. w sprawach utwo-
rzenia panstwowego urzedu posrednictwa pracy, oraz projekty
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reorganizacji tego posrednictwa, opracowane juz przez urzad, sg
powodem gtosnej i stanowczej krytyki, ktéra wyraznie podkresla
brak jednolitosci w administracji, pomieszanie kompetencji i ogélny
chaos organizacyjny.

Na tle wymienionych przeciwienstw i trudnosci szczego6lnie
dodatnio wyréznia sie organizacja posrednictwa pracy w Kglji.
Anglicy, oddawna przodujacy w prawodawstwie robotniczem, po-
trafili formy organizacyjne posrednictwa dostosowa¢ do nowych
potrzeb zycia. Labour Exchanges Act z r. 1909 upowaznit wiadze
panstwowe do otwierania panstwowych biur posrednictwa i do
przyjmowania istniejgcych pod zarzad panstwowy. Sie¢ ostatnich,
facznie z ekspozyturami, doszta w f. 1920 do ogromnej liczby 1621.
Wszystkie te biura administrowane sg przez centrale, ktorg, po
powotaniu do zycia Ministerstwa Pracy, stat sie Departament Pra-
cy i Ubezpieczeh tegoz Ministerstwa. Departament jest mozgiem
urzedéw, ujednostajnia ich dziatalno$¢, nadzoruje ja i udoskonala.
Kraj podzielono na 12 okregdéw, z ktdrych kazdy zostaje pod wia-
dza odpowiedniego kierownika i stanowi poszczeg6lng jednostke
przy kontroli i wyréwnaniu popytu i podazy pracy. Przy biurach
lokalnych, dla zabezpieczenia interesow stron, utworzone sa ko-
misje parytetowe, jednakze bez glosu stanowczego. Sa to orga-
na opinjodawcze, majgce prawo kontroli dziatalnosSci biura miej-
scowego, ale nie majg prawa stosowania sankcji, ktorg stuzy tylko
panstwowym witadzom przetozonym biura.

Taka organizacja posSrednictwa pracy cieszy sie w Anglji
uznaniem i niewatpliwie uwazana by¢ musi za najdoskonalsza
z posrod dzi$ istniejacych.

Nie zapominajmy roéwniez, ze panstwowe biura posrednictwa
pracy znakomicie ufatwiajg w Anglji stale i stopniowe rozszerza-

® systemu przymusowego ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia.

Jednolito$¢ administracji panstwowych biur posrednictwa pra-
oy umozliwia Scistg kontrole nad prawidtowoscia pobierania za-
sitkobw nie przywigzujgc ubezpieczonego do miejscowosci, gdzie
znajduje sie siedziba biura.l)

Wszystko powyzsze obchodzi nas szczeg6lnie z punktu wi-

enia celowej organizacji posrednictwa pracy w Polsce.

1) Gdzie panstwowe posrednictwo pracy nie jest znane, organizacja
ubezpieczen, oparta na biurach komunalnych, luzno z sobg zwigzanych, nasu-
Wa szereg ogromnych trudnosci. _ ) ] .

Ciekawych materjatow w tej sprawie dostarczy¢ moga projekty ubezpie-
czen od bezrobocia, opracowywane w Republice Austrjackiej, oraz poszcze-
gblne motywy tych projektow.



Prawne podstawy panstwowego posrednictwa pracy
w Polsce.

Organizacja posrednictwa pracy w odbudowanem Panstwie
Polskiem nie jest dotychczas ujednostajniona na catem terytorjum
Rzeczypospolitej. Odrebna administracja dzielnicowa dla
szczegOlnych obszaréw, rzadzacych sie jeszcze dawnem prawe
dawstwem zaborcow, jako widomy skutek zaboréw, stanowi
tychczas najwiekszg przeszkode do ujednostajnienia.

Jednolitg forme organizacji posrednictwa pracy wprowadzo
no w b. Krolestwie Kongresowem i w Matopolsce Zachodnigj
Istniejgce tu panstwowe urzedy posrednictwa pracy znajdujg si
pod bezposrednim nadzorem Sekcjil) Posrednictwa Pracy M P

®. S. Pozatem panstwowe urzedy p. p. istnieja w b. Dzielnic

Pruskiej, podporzadkowane Ministerstwu tej dzielnicy. W Mato
polsce Wschodniej w Kilku zaledwie wiekszych osrodkach prze
trwaly i dotychczas dzialajg biura posrednictwa pracy, utrzy-
mywane przez gminy miejskie; na ziemiach wschodnich, do nie-
dawna podlegtych zarzadowi terendéw przyfrontowych i etapowych,
niema zadnych publicznych biur posrednictwa pracy, wreszcie
w czesci Wilenszczyzny, podleglej wiadzy Komisji Rzadzacej w Wil-
nie, zorganizowano panswowe biuro p. p. w Wilnie, zalezne od
Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej.

Taki stan rzeczy, wysoce niepozadany — nastepstwo po
tycznej przesztosci ziem polskich,—nie moze by¢ na dtugo utrzy-
many. Nalezy przystgpi¢ do ujednostajnienia form organizacy
nych posrednictwa, przyjmujac za podstawe typ p. u. p.
istniejacy w b. Kongresowce | w _Matopolsce Zachodniej, nietyllo
aby nie zmienia¢ stanu, istniejgcego na terytorjum ogromng
czesci Rzeczypospolitej, ale gtéwnie z powodu zalet tej organizagi
opartej na zasadach najbardziej nowoczesnych i odpowiadajacy,
warunkom zycia gospodarczego kraju. Aczkolwiek p. u. p
w b. zaborze pruskim podlegajg dotychczas odrebnym wiadzon
dzielnicowym, zorganizowane sg jednakze na tych samych zaa

1) Obecnie Departamentu Posrednictwa Pracy.
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dach co p. u. p. p. wb Kongreséwce iw Matopolsce Zachodniej,
co przy majacej nastapi¢ unifikacji dzielnic, posiada duze znacze-
nie i wskazuje, ze organizacja urzedéw posrednictwa, podlegtych
Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej w Warszawie moze ucho-
dzi¢ za dypow )

stawg prawng istnienia p. u. p. p. w b. Kroélestwie Kon-
gresowem i w Malopolsce Zachodniej jest dekret Naczelnika Pan-
stwa z dnia 27 stycznia 1919 r. (,,Dz. Praw” Ne 1 r. 1919 poz. 127),
zatwierdzony przez Sejm Ustawodawczy. Dekret ten (patrz zalgcz-
nik Ne 1), zredagowany w okresie, kiedy nie mozna byto oprzec
sie na doswiadczeniu wiasnem, posiada szereg niedomowien i bra-
kéw, niemniej jednak, wzorujac sie na najlepszej organizacji
posrednictwa pracy, istniejgcej w Anglji, dat Polsce panstwowg
organizacje posrednictwa pracy

Ant. 1 dekretu brzmi:

-W celu ulatwienia wyszukiwania pracy, oraz w celu opieki
nad wychodzcami polskimi, tworzg sie panstwowe urzedy posred-
nictwa pracy i opieki nad wychodzcami, ktére podlegajg Mini-
sterstwu Pracy i Opieki Spotecznej.

Urzedy te powsta¢ majg, zaleznie od decyzji Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej, w miastach powiatowych, punktach pogra
nicznych oraz tych miejscowosciach, w ktérych okaze sie to szczego6l-
nie pozadane™.

Dekret ten trafnie naogot okre$la zadania urzedéw posredni-
ctwa pracy. W art. 2 glosi:

,,D0 zadan urzedow nalezy:

1. posrednictwo pracy dla wszelkich kategoryj pracownikéw,
poszukujacych zarobkow tak wewnatrz kraju, jak i zagranica.

?. porada przy wyborze lub zmianie zawodu,

3. udzielanie informacyj o Krajowych i zagranicznych sto-
sunkach zarobkowych, dostarczanie wychodZzcom wiadomosci, po-
trzebnych do ustrzezenia sie przed biedami i wyzyskiem podczas
podrézy i na miejscu pobytu zag-anicg, kontrola treSci umow,
zawieranych z pracownikami sezonowymi (zwiaszcza z wiekszemi
grupami robotnikoéw) przez przedsiebiorcéw zagranicznych, posred-
niczenie w udzielaniu zaliczek na podr6z, pomoc przy wymianie
pieniedzy, popieranie emigracji, ochrona wychodzZcéw i reemigran-
tow w granicach Kkraju.

4 zbieranie i zestawianie danych statystycznych, dotycza-
cych rynku pracy, ruchu wychodzczego i przychodzczego oraz re-
emigracji,

5. inne czynnoéci, ktére okreslajg ustawy o publicznem po-
Srednictwie pracy”.

W art 3 dekret stusznie zazacza, iz »wszystkie $wiadczenia
w zakresie posrednictwa pracy, dokonywane przez urzedy, sg dla
poszukujgcych pracy i wychodzcow bezptatne”. Od pracodawco,
na mocy dekretu, moze by¢ pobierana za posrednictwo optata
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wedtug taksy, ustalonej przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej (w rzeczywistosci optat od pracodawcow nie pobierano).

W dalszym ciggu dekret méwi o organizacji przy Min. Pr.
i Op. Spot. specjalnej komisji, ktora wyloni jak gtogart. 4-ty de-
kretu, utworzona przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej.
Rada Pracy, jako ciatlo (doradcze; ustala, ze Komisji tej przedsta-
wiane beda do zaopinjowania projekty ustaw i wazniejszych za-
rzadzen administracyjnych, dotyczacych zakresu dziatania panstwo-
wych urzeddw posrednictwa pracy; postanawia, iz przy kazdym
p. u. p. p. (z wyjatkiem urzedéw pogranicznych) winna istnie¢
komisja, ktdra wnioski swe oraz opinje co do dziatalnoSci urzedu
bedzie komunikowata Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej
Potowe cztonkéw Komisji, na mocy dekretu, muszg tworzy¢ przed-
stawiciele pracownikdéw; wreszcie stanowi, iz ,\w celu popierania
dziatalnosci panstwowej na polu posrednictwa pracy i opieki nad
poszukujacymi pracy powsta¢ moga przy ciatach samorzadnych
miejskich i wiejskich Komitety, wybierane przez ich rady iztozone
z trzech cztonkow i tyluz zastepcow”.

Taka jest tres¢ dekretu z dn. 27 stycznia 1919 r.

Dodatnie jego strony sg zupelnie oczywiste, jezel sie zwazy
zasady wspotczesnej organizacji celowego posrednictwa pracy;
dekret przewiduje powstanie duzej ilosci urzedéw posrednictwa
pragnie zatem aby poszukujgcy pracy nie mieli utrudinone drogi
zwracania sie do biura, urzedy wigze organizacyjnie wjedna pan
stwowg sie¢ urzeddw posrednictwa pracy, poddajacjajed n temu
kierownictwu wiadzy centralnej, szeroko zakre$la kompetencje
urzedéw, proklamuje posrednictwo bezptatne.

Niemniej jednakze dekret z dn. 27 stycznia posiada rowniez
swe stabe strony, ktore dopiero w praktyce zarysowaly sie wy-
raznie. Do takich brakéw nalezy niedokiadno$¢ przepiséw, usta-
lajacych kontakt panstwowych urzedéw posrednictwa pracy z or-
ganizacjami spotecznemi pracownikdéw i pracodawcow, nieu
mieszczenie w dekrecie przepisu o tem, w jaki sposOb reaguja
panstwowe urzedy posrednictwa pracy na konflikty zbiorowe
pomiedzy pracownikami a pracodawcami, na co szczegolnie czesto
zwracajg uwage zwigzki zawodowe pracownikow; w czele brak
w dekrecie norm, ustalajgcych wyraznie w ramach M P. i O.S,,
organizacje centrali, Kierujgcej dziatglnoscig p. u. p. p.

Wedtug dekretu przy urzedach majg istnie¢ komisje, ztozone
w potowie z przedstawicieli pracownikéw, ale dekret nie wy-
mienia zgota, kto stanowi¢ ma drugg potowe komisji, w jak
sposOb cztonkowie komisji sg wybierani, ilu ma by¢ cztonkdw,
czy przewodniczacy komisji pochodzi z wyboru czy z mianowania.
Brak wogéle zasad ustroju komisji. Wydaje sie, jakgdyby pra-
wodawca. znajac stosunki krajowe i przewidujgc szereg ogromnych
trudnog  sviadom e unikal szczegotowszych postanowien, pozo-
stawiajac te sprawy do zatatwienia administracji i stronom zain-
teresowanym. Jak uczy doswiadczenie, bynajmniej nie utatwit
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przez to zadania wykonawcow dekretu, pozbawionych litery prawa
I narazonych na zarzuty stronniczosci i faworyzowania interesow
nietylko stanowigcej cato$¢ wyrazna grupy klasowej, ale wsrod
jednej takiej grupy — faworyzowania interesow poszczeg6lnych
organizacyj spotecznych (np. roznigcych sie ideowo zwigzkéw za-
wodowych).

Niekorzystnie rowniez na rozwoju posrednictwa pracy odbito
sie ogdlnikowe tylko zaznaczenie w dekrecie, iz p. u. p. p. pod-
legajg M P. i O. S.,, bez S$cislejszego umotywowania organizacji
centrali, kierujacej ich dziatalnoscia.

Niedomowienie takie spowodowato, iz wiladze zwierzchnie
p. u. p. p. narazone byly na czeste proby reorganizacji, niejako
narzucane administracyjnie wbrew stanowczej opnji M P.i O. S.
przez organa panstwowe, stojgce poza Ministerstwem, bez Zzlej
woli, ale z braku dostatecznego pogiebienia sprawy. W rezultacie
nalezato na obrone wytworzonej organizacji przed prébami zmian,
niemozliwych do przyjecia z punktu widzenia interesdw rozwoju
posrednictwa, wydatkowa¢ duzo energji i sit, ktore z wiekszg ko-
rzyscig mogtyby by¢ zuzytkowane.

Braki i wady dekretu z dn. 27 stycznia r. 1919 moga by¢
usuniete tylko przez nowa specjalng ustawe o paristwowem posr.
pracy, ktora spozytkuje dodatnie jego strony i oprze sie na
doswiadczeniu zdobytem w ciggu dwuletniej dziatalnosci.

Wspomniana ustawa musi zadecydowac¢ o charakterze pan-
stwowego posrednictwa pracy w Polsce oraz o kierunku, w jakim
to posrednictwo bedzie sie rozwijato.

Poprzednio juz przytoczono szereg argumentow, przemawia-
jacych za konieczno$cig utrzymania panstwowego posred-
nictwa pracy. Zasada upanstwowienia nie wyczerpuje jednak
wspoétczesnych (potrzeb w zakresie regulowania rynku pracy.
Prawodawca, powierzajac panstwu tak wazng i zywotng dziedzine
zycia gospodarczego, winien dbaé¢ jednocze$nie, aby wladza pan-
stwowa nie miata mozno$ci zbiurokratyzowania tej funkcji spo-
tecznej, zrobienia z niej bezdusznej, oderwanej od zycia procedu-
ry kancelaryjnej. Osiggniecie tego celu tylko wéwczas jest moz-
liwe, gdy przyszta ustawa zdota umiejetnie powigza¢ interes pan-
stwa, polegajacy na scentralizowaniu, ujednostajnieniu i jaknaj-
wiekszem rozpowszechnieniu akcji posrednictwa, z interesem pra-
cownikéw i pracodawcéw, wymagajacych zrozumienia oraz chet-
nego i sprezystego zadowolenia swych potrzeb zyciowych.
Obok pierwiastka panstwowego w publicznem posrednictwie
pracy winien zatem odegra¢ powazng role czynnik spoteczny
dzieki szerokiemu wspétdziataniu z urzedami posrednictwa pracy
organizacyj zawodowych pracodawcow i pracownikdéw.

Jezeli spoteczenstwo wogole, a strony zainteresowane w szcze-
gblnosci, posiada¢ maja zupetne zaufanie do urzedéw posredni-
ctwa pracy, przy tych ostatnich stworzy¢ trzeba Komisje, ztozone
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z rownej liczby przedstawicieli pracownikow i pracodawcow. Ko-
misje te winny:

a) wykonywa¢ nadzor nad prawidtowoscig i bezstrong
dziatalnoscig urzedu;

b) organizowa¢ stale wspoétdziatanie pomiedzy urzedem
a zﬁawodowemi organizaciami obu stron zainteresow -
nych;

c) inicjowaé Srodki, majace na celu regulowanie wszelki:
go rodzaju posrednictwa pracy na terenie dziatalnog
urzedu, oraz ulatwia¢ wymiane miejsc wolnych pomie
dzy spotecznemi biurami a urzedem posrednich-
pracy;

d) przesyta¢ instancjom wyzszym opinje we wszelkie
sprawach, nalezacych do kompetencji urzedu;

e) rozpoznawaé sprawy, dotyczace masowego przyjmowe
nia pracownikdw do warsztatdw pracy;

f) rozwazac wszelkie zazalenia pracownikow i pracodawcow

g) wystepowa¢ z wnioskami w sprawie Srodkéw, awvalcza
jacych bezrobocie, w szczeg6lnosci w sprawie robot
publicznych.

Kwestja wyboru przedstawicieli do Komisyj nadzorczych nu
nastreczy trudnosci, jezeli ustawa uwzgledni szeroki udziat zwigz-
kéw zawodowych obu stron zainteresowanych w akcji delegowa-
nia swych przedstawicieli oraz zabezpieczy poszczegélnym zwis.-,
kom pracowniczym ilo$¢ tych przedstawicieli, odpowiadajacg ich
liczebnosci. Czlonkowie Komisji winni by¢ wybierani na taki
okres czasu, aby z jednej strony nie zanikata tgcznos¢ pomiedzy
zwigzkami zawodowymi a ich mandatarjuszami, z drugiej za$
aby przedstawiciele zwigzkéw mieli do$¢ czasu na wyspecjalizo-
wanie sie w swej dziatalnosci.

Istnienie takich Komisyj przy urzedach posrednictwa pracy
jest warunkiem koniecznym sprawnego dziatania tych urzedéw
lecz nie wyczerpuje wszystkich form wspoétdziatania stron zainte-
sowanych z urzedami. Posrednictwo pracy w zakresie zawodow
wykwalifikowanych wymaga udzialu przedstawicieli pracownikow
i pracodawcow w samej procedurze posrednictwa, w catym
toku zwigzanych z tem czynnosci. Dlatego ustawa o panstwo
wem posrednictwie pracy winna przewidywa¢, ze w urzedach
posrednictwa pracy mogag by¢ tworzone autonomiczne oddzialy
zawodowe dla poszczeg6lnych grup zawodowych. Ma czele ta
kiego oddzialu winien stangé zarzad, ztozony w rownej liczbie
z przedstawicieli pracownikéw i pracodawcéw, ktéryby prowadzit
akcje posrednictwa pracy samodzielnie z uwzglednieniem tylko
pewnych ograniczen co do metod i techniki posrednictwa pracy
oraz miedzylokalnego clearing’u pracy, ktére to sprawy muszg
by¢ regulowane rozporzadzeniami i instrukcjami Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej. W ten sposOb zorganizowane oddzia
ty zawodowe zastgpi¢ winny biura posrednictwa pracy, utrzym
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wane przez zwiagzki zawodowe badZ pracownikéw, badz tez pra-
codawcow.

Z chwilg, gdy strony zainteresowane beda pociggniete w tak
duzym zakresie do wspotdziatania z panstwowem posredni-
ctwem pracy, zajdzie tem wieksza konieczno$¢ jaknajscislejszego
scentralizowania catej akcji posrednictwa pracy w jednym, posia-
dajacym wiasciwe kompetencje, organie panstwowym. Ustawa
0 panhstwowem posrednictwie pracy winna tedy naprawi¢ blad
dekretu z dn. 27 stycznia r. 1919 i przewidzie¢ utworzenie Gow-
nego Urzedu Posrednictwa Pracy, ktoryby zarzadzat calg siecig
urzedéw panstwowych, przygotowywat ustawy i rozporzadzenia w za-
kresie ogdlnego regulowania rynku pracy, a w szczegdlnosci—posred-
nictwa pracy, walki z bezrobociem i porady zawodowej, wyrow-
nywat popyt i podaz pracy, czyli prowadzit clearing pracy na te-
renie calego panstwa, wykonywat czynnosci, wynikajace z ustaw
0 spotecznem i zarobkowem posrednictwie pracy oraz z innych
ustaw, przez siebie opracowanych, inicjowat lub zarzadzat wszel-
kie $rodki, zwalczajace bezrobocie, a w szczegélnosci inicjowat
roboty publiczne, prowadzit catkowita statystyke rynku pracy i wy-
dawat perjodyczne publikacje o stanie rynku pracy. Z uwagi ha
to, ze sie¢ panstwowych urzedoéw posrednictwa pracy winna w nie-
dtugim czasie przekroczy¢ liczbe 100, niezaleznie od powyz-
szego, nalezy powota¢ kilka okregowych urzedéw posrednictwa
pracy, ktoreby mialy za zadanie odcigzy¢ urzad gtdwny i przejac
pewne jego czynnosci.

Organizacja urzedéw we wszystkich instancjach posiada do-
nioste znaczenie dla przysztego rozwoju panstwowego posrednictwa
pracy i z tego powodu winna byC szczegétowo uwzgledniona
w przysztej ustawie o panstwowem posrednictwie pracy.



Organizacja i zakres dziatania Sekcji Posrednictwa
Pracy M. P. i O. S., jako instytucji centralnej.

W styczniu r. 1920, na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej, organizacja wewnetrzna istniejgcej od lutego
r. 191.9 Sekcji Posrednictwa Pracy i Emigracji ulegta daleko ida-
cym zmianom i przeobrazeniom.

W odpowiednim okolniku czytamy:

,»Celem blizszego zespolenia pokrewnych dziatéw pracy w Mi-
nisterstwie a rozgraniczenia dziatow, w luznym z sobg stojacych
zwigzku, zarzadzam zmiany nastepujgce:

,Dziat spraw, zwigzanych z emigracjg i wychodztwem, do
czasu powotania do zycia Urzedu Emigracyjnego, bedzie stanowit
osobny wydziat emigracji, zalezny bezposrednio od Ministra.

,Dzial pomocy bezrobotnym zostaje wydzielony z Sekcji
Opieki Spoftecznej i tgcznie z dzialem posrednictwa pracy utwo-
rzy Sekcje Posrednictwa Pracy”.

W ‘ten spos6b jednocze$nie ze zmiang nazwy zmieniono
uprawnienia sekcji: sprawy emigracyjne pozostaly w zakresie jej
prac o tyle tylko, o ile emigracja zarobkowa wigze sie z posred-
nictwem pracy poza granice kraju; natomiast konwencje emigra-
cyjne i opieke nad emigrantami przekazano wydziatowi emigra-
cyjnemu, ktéry, w nastepstwie, na mocy uchwaty sejmowej, prze-
ksztatcony zostat w Urzad Emigracyjny. Pozatem, przez wia-
czenie pomocy dla bezrobotnych, sekcja posrednictwa pracy stata
sie centralnym organem, skupiajagcym wszelkie zarzadzenia pan-
stwowe na polu posrednictwa pracy i walki z bezrobociem.

W ten spos6b zakres dziatania sekcji w jej nowej postacé
sformutowano, jak nastgpuje:

1. Zadaniem sekcji jest regulowanie rynku pracy zgodnie
z interesami panstwowe] polityki spotecznej i gospodarczej przez
wiasciwg organizacje posrednictwa pracy, oraz walka z bezrobo-
ciem, jako zjawiskiem socjalnem. W tym celu sekcja, a obecnie
od 1 kwietnia r. 1921 departament posrednictwa pracy: 1)

1) wystepuje z inicjatywg koniecznych zarzadzen prawodaw-

czych,
1) Statut organizacyjny Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (,,Moni-
tor Po?ski” Ne 74 zg 1 kw%ltn?la 1921 r) Y P P 1
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2) organizuje sie¢ panstwowych urzedéw posrednictwa pra-
cy, kieruje ich dziatalnoscig i sprawuje zwierzchni nadzor nad
niemi,

a) organizujgc tam, gdzie sie to okaze potrzebne, nowe

urzedy, rozszerzajac lub przeksztalcajgc juz istniejgce;
b) ustalajac zasady wspotdziatania zawodowych organizacyj
pracownikow i pracodawcow z p. u. p. p;

C) opracowujac regulaminy i instrukcje, normujace dziatal-
nos¢ p. u. p. p;

d) sprawujac nadz6r nad sprawnem wykonywaniem zadan
przez p. u. p. p;

3) organizuje ogdlnokrajowy clearing pracy,

a) przeprowadzajac podziat wolnych miejsc pomiedzy po-
szczegllne urzedy;

b) organizujac przesuwanie oddziatéw robotniczych;

4) organizuje poradnie zawodowg ze specjalnem uwzgled-
nieniem porady dla miodocianych,

5) zbiera i opracowuje dane, dotyczace rynku pracy,

6) kontroluje dziatalno$¢ komunalnych, spotecznych i za-
robkowych biur posrednictwa,

7) inicjuje i popiera kazda akcje, majaca na celu systema-
tyczne zwalczanie bezrobocia i racjonalne zatrudnienie mas pra-
cujacych.

Jednoczes$nie ze zmiang kompetencji sekcji i ustaleniem za-
kresu jej dziatania rozpoczeto gruntowng reorganizacje panstwo-
wych urzedéw posrednictwa pracy.

Urzedy posrednictwa pracy na poczatku r. 1920, a wiec
w okresie bezposrednio przed wspomniang reorganizacjg sekcji,
nietylko nie odpowiadaty swemu przeznaczeniu, ale tu i owdzie
dzialalno$cig swojg wywotywaty gtosne sprzeciwy i protesty. Urze-
dy lokalne ograniczaty sie dotychczas niemal jedynie do kwalifi-
kowania bezrobotnych do pobierania zasitkéw panstwowych, prze-
znaczonych dla pozbawionych pracy, przyczem, mimo ogromnego
personelu administracyjnego, kontrola nad korzystajacymi z zasit-
kéw panstwowych byla wysoce niewystarczajaca. Skarb panstwa
wydatkowat ogromne sumy na pomoc dorazng dla pozbawionych
pracy, spos6b jednak wydatkowania tych sum musiat nasuwaé
powazne watpliwosci. W rezultacie zaczeto gtosno oskarza¢ Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spofecznej, iz, miast walczenia z bez-
robociem, sztucznie powieksza szeregi bezrobotnych, ufatwiajgc
kazdemu mozno$¢ utrzymania sie kosztem panstwa. 1)

Na Zachodzie ilos¢ kordystajqcych z zapomég rzadowych dla bezro-
botnych ciggle jeszcze jest bardzo znaczna. Niemczech np. w styczniu
r 1921 pobierato zapomogi gtéwne 357 tys. oséb, zapomogi petne 432 tys,

ﬁomogl dla rodzin 495 t?:s 0s6b. Poniewaz obllczono ze przypuszczalnle
tylko potowa bezrobotnych otrzymuje zapomogi, przeto wnosi¢ nalezy, ze

w Niemczech znajdowato sie w styczniu okoto 2 miljonéw ludzi pozbawionych
zwyktego zarobku.
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Rzecz prosta, w krytyce rzadowej akcji zapomogowej byito
az nazbyt wiele przesady i zlej woli ze strony tych, ktorzy nie
chcieli wejrze¢ w ogrom trudnosci, jakie sie nasuwaly miodej,
niemajacej zadnych tradycyj, organizacji, na ktorg spadly zadania
ponad jJej sty Owczesne. Zupelna ruina gospodarcza kraju stata
sie powodem bezrobocia w stopniu dotychczas w Polsce
nieznanym (w czerwcu 1919 r. bylo zarejestrowanych w p. u. p. p.
zgora 350.000 poszukujacych pracy).

W dodatku warunki polityczne kraju i nastrdj psychiczny
mas na tle fermentu rewolucji na wschodzie i na zachodzie —
wytwarzat specjalnie trudne warunki normalnej i spokojnej pracy.
Niemniej jednak organizacja panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy, istniejaca w roku 1919, nie data sie utrzymac dtuzej, nie
odpowiadata bowiem ani swym zatozeniom, ani rzeczywistym wy-
maganiom zycia.

Korzystajgc z pewnego ozywienia gospodarczego kraju, roz-
poczeto przedewszystkiem od stopniowego ograniczenia akcji
zapomogowej, ktéra w wielu wypadkach demoralizujgco oddziaty-
wata na bezrobotnych, a ktéra pozatem uniemozliwiata urzedom
zajecie sie normalng praca, t. j. posrednictwem. Nie bylo to rze-
czg tatwg, grozito bowiem niejednokrotnie pracownikom p. u. p. p.
wybrykami ze strony pozbawianych zasitku; jednakze sprawa prze-
prowadzona byla stanowczo ku pozytkowi ogélnemu ijuz w mar-
cu r. 1920, a wiec w trzecim miesigcu pracy, przerwano wyptaty
ostatecznie.

W zwigzku z tg akcja przeprowadzono nowy zupeinie po
dziat terytorjalny kraju. W szeregu miejscowosci, gdzie dotad
urzedy nie istniaty, przystgpiono do ich organizacji; w innych,,
gdzie urzedy powstalty jedynie przez wzglad na akcje doraznej
pomocy bezrobotnym, — urzedy skasowano. Wychodzono przy-
tem z zalozenia, ze nalezy raczej ograniczy¢ ilos¢ urzedow, by
tern fatwiej moc zorganizowac nalezycie istniejace,. Jak znacznej
pracy dokonano w tym zakresie, o tern zaswiadczy¢ mogg na-
stepujace dane: w ciggu roku sprawozdawczego, bezposrednio
po likwidacji akcji zapomogowej, zwinieto na terenie b Krolestwa
Kongresowego 12 panstwowych urzeddéw posrednictwa pracy i7 od-
dziatow catkowicie, trzy urzedy przeksztatcono na punkty posred-
nictwa, przydzielajgc je administracyjnie do najblizszego urzedu
posSrednictwa pracy. W ten sposéb z ogdlnej ilosci 62 p. u. p. p.
i ich oddziatéw, istniejagcych w styczniu roku 1920, w styczniu
r. 1921 istniato w b. Krélestwie Kongresowem iw Matopolsce Zacho-
dniej 29 samodzielnych urzeddéw lokalnych oraz 12 oddziatéw filjal-
nych. W styczniu roku ubiegtego personel wszystkich urzedéw wraz
z komitetami niesienia pomocy bezrobotnym wynosit 1304 osoby;
liczba ta juz marcu r. 1920 spadta do 958 os6b, a po roku pracy
organizacyjnej wynosi zaledwie 255 o0s6b. Pomimo tak znacznej
redukcji personelu, intensywno$¢ pracy sekcji i urzedéw, dzieki
zwroceniu specjalnej uwagi na nalezyte wyszkolenie pozostatych



23

funkcjonarjuszy, oraz wskutek skasowania urzedow, ktore nie
mialy dostatecznych warunkéw rozwoju — nietylko nie ucierpiata
na tem, ale, przeciwnie, znacznie wzrosta.

Jednocze$nie z kasowaniem urzedéw zbednych oraz organi-
zowaniem urzedéw na nowych terenach przeprowadzono rady-
kalng sanacje administracji w urzedach. Sprawa ta byla szcze-
gélnie wazna od niej bowiem w najwiekszej mierze zalezala
owocna dziatalno$¢ urzedéw. Uporzadkowano rachunkowos¢
urzedow, funkcjonarjuszy urzedéw poddano pragmatyce stuzbo-
wej, uregulowano sprawy personalne, gospodarcze i budzetowe,
stworzono aparat kontroli, ktéry czuwat nad kazdg pozycjg wy-
datkéow w urzedach i na miejscu sprawdzat biurowos¢ urzedéw
i czynnos$ci personelu.

W rezultacie stworzono ramy organizacyjne, wsrod ktorych
rozwinieto zywa dziatalnos¢ urzedéw. Urzedy otrzymaly szcze-
gétowe instrukcje, dotyczace techniki posrednictwa. Opracowano
wzory Kkart zapisu pracownikéw oraz kart zapisu zgtaszanych wol-
nych miejsc i karty te stosowano w praktyce. Stworzono w urze-
dach kartoteki zawodowe i alfabetyczne, ufatwiajgce bez straty
czasu wynalezienie adreséw pracodawcOw i pracownikéw. Karty
w urzedach utozono podiug dat zapiséw, aby w ten sposob za-
pewni¢ kandydatom, posiadajgcym jednakowe kwalifikacje zawo-
dowe, pierwszenstwo w Kkolejnosci zapisow. Specjalng uwage
zwrécono na sumienne sprawdzanie kwalifikacyj poszukujacych
pracy: wprowadzono warunek przedstawiania Swiadectw i referencyj
oraz poufne wywiady o kwalifikacjach petentéw. Zarazem liczono
sie z tem, ze gdzie caly rozwoj instytucji zalezy od zaufania, jak to
jest niewatpliwie z posrednictwem pracy, dziatalnos¢ urzedow
zorganizowa¢ nalezy niejako na wzor instytucyj handlowych, gdzie
wszelki biurokratyzm i wszelkie wady przedsiebiorstw monopolo-
wych muszg by¢ wylaczone.

Praktyka wykazata, ze takie ujednostajnienie techniki posred-
nictwa we wszystkich urzedach byto nietylko mozliwe, aie wprost
niezoedne, i ze do czasu dokitadnego wnikniecia w cato§¢ mecha-
nizmu posrednictwa ze strony funkcjonarjuszy urzedéw, dokony-
wanie objazdoéw przez instruktorow posrednictwa, ludzi specjalnie
wyszkolonych w tym celu, bylo pozyteczne.

Jednoczesnie z tg biezaca, stalg pracg zwrd6cono uwage na
konieczno$¢ uregulowania drogg prawodawczg tych zagadnien,
ktore dotychczas nie byly uregulowane lub tez byly rozwigzane
wadliwie. W tym zakresie opracowano przedewszystkiem projekt
ustawy o panstwowem posrednictwie pracy, ktéry powinien usu-
na¢ braki dotychczas obowigzujacego dekretu. Projekt ten byt
wniesiony do Prezydjum Rady Ministrow, jednakze, wskutek za-
rzadzonych zmian w organizacji Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej, byt wycofany w celu ponownego uzgodnienia. Opracowa-
no pozatem projekt ustawy o zarobkowem posrednictwie pracy,
przyjety juz z nieznacznemi poprawkami przez sejmowg komisje
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ochrony pracy i opieki spotecznej; projekt rozporzadzenia w przed-
miocie zorganizowania komitetow porady zawodowej, obecnie
uzgadniany z opinjg innych zainteresowanych Ministerstw; opra-
cowano na zasadzie zebranych materjaldw ustawg o spolecznem
posSrednictwie pracy oraz, co z poprzednig sprawg faczy sie Scisle,
opracowano zasady tgcznosci panstwowych urzedow posrednictwa
pracy z organizacjami zawodowemi pracownikow i pracodawcow.

Z pracg instrukcyjng sekcji posrednictwa pracy Scisle byt
zwigzany jej dziat sprawozdawczy. W dziale tym sekcja opraco-
wuje sprawozdania, nadsytane z p. u. p. p., komentuje dane tych
sprawozdan i wydaje w postaci sprawozdan miesiecznych ze sta-
nu rynku pracy w kraju. Sprawozdania te majg duze znaczenie
og6lne, informujg bowiem o stosunku, zachodzagcym miedzy po-
daza pracy a popytem na nig w poszczegdlnych zawodach, i w po-
szczegblnych okregach Rzeczypospolite], stwierdzajg wzrost lub
spadek bezrobocia, wyjasniaja jego charakter i przyczyny, poza-
tem za$ dajg sekcji materjat orjentujacy ja o intensywnosci pracy
w poszczegolnych urzadach. Kazde sprawozdanie miesigczne sek-
cji poprzedza biezaca i zmudna praca przygotowawcza przy zesta-
wianiu danych cyfrowych, nadchodzacych z urzeddw, tworzeniu
z tych danych tablic poréwnawczych, sprawdzaniu i uzgadnianiu
poszczegollnych pozycyj, wyjasnianiu, w porozumieniu z urzedami,
cyfr watpliwych lub sprzecznych z soba.

Dane, nadsytane przez urzedy, dalekie sg jeszcze od dosko-
natosci, przez co i sprawozdania wymagajg dalszej pracy uzupet-
niajgcej; niemniej jednak zdotano juz ostatecznie ustali¢ i przy
stosowa¢ do potrzeb rynku formularze statystyczne, opracowano
szczegOtowq instrukcjg o sposobie ich wypetniania i drogg syste-
matycznego szkolenia urzedéw doprowadzono ich dane do takie-
go stanu, iz wiarogodno$¢ danych, t. j. najwazniejsza cecha sta-
tystyki, tylko w poszczeg6lnych wypadkach i coraz rzadziej przez
sekcja bywa kwestjonowana. Zaznaczy¢ nalezy, ze w Polsce, wo-
bec braku powojennego spisu ludnosci oraz statystyki pracy,
dane panstwowych urzadéw posrednictwa pracy nie majg jeszcze
podstawowego tla cyfr zasadniczych, w poréwnywaniu z ktéremi
wyprowadza sie na zachodzie najciekawsze i najwazniejsze wnio-
ki, tyczace sie polityki zatrudnienia.

Statystyka urzedéw posrednictwa pracy ilustruje dynamika
rynku, obrazuje zmiany na nim zachodzace. Brak jednak danych,
wyjasni ajacych rynek pracy w jego przekroju statystycznym niewat-
pliwie kazdy statystyk | ekonomista w Polsce odczuwa coraz silniej.

Poza perjodycznemi sprawozdaniami miesiecznemi sekcja
poleca urzedom przeprowadzanie jednorazowych ankiet w spra-
wach, bezposrednio zwigzanych z posrednictwem pracy. Z posrod
nich do najwazniejszych i najtrudniejszych zarazem nalezato ze-
branie danych o po$rednictwie zwigzkéw zawodowych, ktére, do-
tychczas czesSciowo tylko opracowane, ogtoszone sg ponizej.

Z dziatem sprawozdawczym sekcji zwigzana jest SciSle orga-
nizacja ogolnokrajowego ,clearing’u”. Zapoczatkowana dopiero
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w ostatnich miesigcach roku sprawozdawczego, polega ona na
przesuwaniu robotnikéw z miejscowosci, gdzie podaz pracy prze-
wyzsza zgtoszenia wolnych miejsc, do miejscowosci, gdzie zacho-
dzi stosunek odwrotny. Ze wzgledu na znaczenie tej sprawy
i jej niewatpliwie szybki rozwo6j w przysztosci, sprawa clearing’u
szerzej omawiana jest nizej w specjalnym artykule, tu tylko wy

pada zaznaczy¢, ze, mimo niesprzyjajacych warunkéw w postaci
sprawy mieszkaniowej oraz trudnosci aprowizacyjnych,—juz pierw-
sze miesigce organizacji clearing’owej daty nadspodziewane wyniki.
Zdotano tg drogg w ciggu czterech miesiecy skierowac¢ do wschod-
nich wojewddztw kraju, specjalnie zniszczonych przez wojng, (do
1 marca r. b), z goérg 600 wykwalifikowanych robotnikéw do prac
nad odbudowa; w okresie wiosennych robdt w polu przewidywane
jest zorganizowanie masowego przesuwania sezonowych robotni-
kéw rolnych; stwierdzono brak robotnikow do prac lesnych
w nadle$nictwach panstwowych i do tych prac skierowano pierw-
sze partje robotnikéw, wreszcie, droga zorganizowanej wymiany
zgtoszen wolnych miejsc miedzy urzgdami, utatwiono wyszukanie
pracy kilkuset jednostkom, ktére bez pomocniczej organizacji
clearing’u zmuszone bylyby poszukiwa¢ zajecia nie w swoim za-
wodzie. Wobec tego, iz masowe posrednictwo pracy poza gra-

nicg kraju wchodzi niewatpliwie w zakres organizacji clearing’u,
nawigzano $cistg tgcznos¢ z urzedem emigracyjnym i misjg fran-
cuska, rekrutujacg robotnikéw do Francji, ustalono miejscowosci,
gdzie ze wzgladu na stan rynku, rekrutacja odbywac sie powinna,
i czuwano nad wykonaniem opracowanego planu przez p. u.p. p.

Na ogdt rok ubiegly scharakteryzowa¢ nalezy, jak nastepuje:

Byt to rok pracy organizacyjnej, w ciggu ktorej zdotano cat-
kowicie uporzadkowa¢ administracja p. u. p. p. oraz skierowac
dziatalno$¢ urzeddéw na wiasciwe tory przez utrwalenie metod
posrednictwa pracy oraz rozwiniecie szerokiej akcji na tem polu
posrednictwa. Wyniki tej pracy Swiadcza o zywotnosci pracy
I 0 potrzebie urzedoéw, poddanych jednolitemu Kkierownictwu in-
stytucji, ktora poza funkcjami wyzszej wiadzy administracyjnej,
a wiec funkcjami nadzoru i kontroli, reguluje rynek pracy, notu-
jac skrzetnie zjawiska, na niem zachodzace (wydajgc lub inicjujac
zarzadzenia, zmierzajgce ku utrwaleniu réwnowagi pomiedzy po
daza a popytem pracy.

Jednoczes$nie nabyte doswiadczenie w sposéb zupetlnie wy-
razny zakre$la zadania panstwowej organizacji poSrednictwa pracy
na przyszto$¢ najblizsza oraz ulatwia wybdér wiasciwych Srodkow,
ktore dla wypetnienia tych zadan sg przydatne. W dziale admi-
nistracyjnym sekcja posrednictwa pracy dazy zatem do stopnio-
wej unifikacji réznych form posrednictwa, istniejacych w poszcze-
gblnych dzielnicach kraju. Przedewszystkiem rozszerza sie¢ urze-
déw na Matopolskg wschodnig i na wschodnie wojewodztwa
kraju, gdzie opracowany przez sekcje plan na przyszto$¢ najblizsza
obejmuje utworzenie dwunastu urzedéw. W dalszym ciagu, szcze-
golniej ze wzgledu na organizacje ogdlnokrajowego clearing’u, mu-
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sza by¢ do ogdlnej sieci urzedéw wigczone p. u. p. p. istniejace
w b. zaborze pruskim Urzedy te juz obecnie istniejg w kazdym
miescie powiatowem wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego

Pozatem w celu skoordynowania dziatalnosci urzedéw z pra-
cami pozostatych departamentéw Ministerstwa Pracy i Opieki
Spolecznej oraz wog6le z poszczegdlnymi dziatami administracji
panstwowej, musi by¢ nalezycie zorganizowany dziat posrednictwa
pracy w tworzacych sie obecnie wojewoddzkich wydziatach pracy
I opieki spolecznej, jako instancji drugiej.

W zakresie prawodawczym oraz administracyjnym, tam, gdzie
chodzi o wykonanie i wprowadzenie w zycie zarzadzen, dotych-
czas nieprzeprowadzonych, muszg by¢ usuniete wady i biedy de-
kretu o panstwowych urzedach posrednictwa pracy z d. 27 stycz-
nia r. 1919, przez ustawe o spotecznem posrednictwie pracy. Na-
tychmiast po uchwaleniu, ustawy o zarobkowem posrednictwie
pracy musi by¢ zorganizowany aparat kontroli zarobkowego
posrednictwa pracy, winny by¢ zorganizowane, podtug opracowa-
nego planu, poradnie zawodowe, wreszcie utworzone przy urze-
dach komisje pracownikéw i pracodawcéw, przez co luzny do-
tychczas zwigzek urzeddéw z organizacjami spotecznemi otrzyma
trwatg podstawe i okreSlong forme.

Niezaleznie od tego w dalszym ciggu systematycznie prowa-
dzona by¢ winna akcja wyszkolenia funkcjonarjuszy urzedow.
W zakresie zadann bezposrednich na plan pierwszy wysuwa sie
wykonanie pomyslnie zapoczatkowanej, a tak aktualnej w chwili
obecnej, akcji zatrudnienia zdemobilizowanych zotnierzy oraz spo-
dziewanych jehcdw i uchodzcow Polakéw z Rosji.

W zakresie sprawozdawczym perjodyczne sprawozdania sek-
cji ze stanu rynku pracy muszg by¢ doskonalone w dalszym cig-
gu, aby nietylko doréwna¢ wzorom zachodnim, ale je przewyzszyc,
oraz winny by¢ bardziej dostepne dla szerszych kot spotecznych,
budzac w nich zainteresowanie dla zagadnien, zwigzanych z pra-
cami departamentu.

W zakresie clearing’u opracowane i wprowadzone juz w zycie
zasady posrednictwa clearing’owego, muszg by¢ doskonalone
zgodnie ze wskazéwkami praktyki 1 do$wiadczenia.

Ogromna role odegra¢ réwniez moze umiejetnie dokonany
podziat pracy wewnatrz sekcji. Dotychczasowy byt koniecznoscia,
z ktorg coraz trudniej jest godzi¢ sie wobec wzrostu pracy.

Poszczegblne dziaty pracy sekcji, wigzace sie z soba, ale
stanowigce kazdy pewien zamkniety zespot spraw, opartych na
na jednorodnych przestankach, co winno by¢ podstawag kazdego
podziatu, dadzg si¢ wyliczy¢, jak nastepuje:

1) dziat administracji i organizacji urzedow,

2) dziat prawodawczy i techniki posrednictwa,

3) dziat kontroli nad posrednictwem pracy niepahstwowemu.

4) dziat clearing’u (centrala rozdzielcza),

5) dziat sprawozdawczy.
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Obecnie wszystkie te dzialy organizacyjnie wtloczone sg
w ramy trzech wydziatéw: administracyjnego, posrednictwa pracy
oraz sprawozdan z rynku pracy i clearing’u. Szczegdlniej wazng
wydaje sie sprawa podziatlu tego ostatniego na dwa odrebne wy-
dziaty: jeden clearing’u i drugi sprawozdah z rynku. Organizacja
clearing’u, jezeli cho¢ w czesci ma sprosta¢ swym zadaniom, je-
zeli ma objac tylko to pole dzialania, jakie w sgsiednich z nami
Niemczech obejmuje Arbeiterzentrale (a jak zobaczymy nizej, za-
dania te sg szersze i zakres prac znacznie wiekszy), musi byc
urzedem, ktory w ramach wydziatlu sprawozdawczego pomiescié
sie nie daje. Juz dzisiaj personel tego wydzialu nie moze podo-
taC cigzacej na nim pracy.

Roéwniez wazng przeszkodg rozwoju panstwowego posred-
nictwa w Polsce, moze by¢ obojetno$¢ ogo6tu i brak zrozumie-
nia w spoteczenstwie zadan i potrzeb posrednictwa pracy.

W Niemczech sprawom tym poswiecone sg specjalne wy-
dawnictwa perjodyczne; literatura posrednictwa pracy liczy, w ostat-
niem tylko dziesiecioleciu, setki prac oryginalnych, a wsréd na-
zwisk autoréw znajdujemy nazwiska najpowazniejszych ekonomi-
stow niemieckich. W Polsce, poza dwiema broszurkami, pobieznie
omawiajgcemi zagadnienia posrednictwa pracy, czytelnik nie znaj-
dzie w tej sprawie nic. Dodajmy przytem, iz mylg sie ci, ktorzy
widzg w tem tylko dowdd, ze nasze zycie gospodarcze nie doro-
sto jeszcze do zagadnien, zwigzanych z poSrednictwem pracy.
Niewatpliwie nasze zycie przemystowe nie bije takiem tetnem,
jak zycie przemystowe Niemiec, niewatpliwie nasze stosunki rolne
pod wielu wzgledami roznig sie zasadniczo od stosunkéw w rol-
nictwie na Zachodzie, jednakze nie to jest powodem stosunku
ogotu naszego do sprawy organizacji posrednictwa. Zgorg miljo-
nowa armja robotnikobw przemystowych w Polsce jest tego naj-
lepszym dowodem, jeszcze bardziej Swiadczy o tem masa naszego
proletarjatu bezrolnego i matorolnego, zmuszana przed wojng do
wychodztwa sezonowego dla chleba w setkach tysiecy.

Powodem takiego stabego zainteresowania jest tylko niedo-
stateczne przygotowanie spoteczne ogdtu, mate poczucie koniecz-
nosci organizacyjnych, konserwatyzm, nierozumiejacy potrzeby
organizacji, bez ktérej sie zylo dotychczas.

Niewatpliwie taki stan rzeczy stopniowo zmienia¢ sie musi.
Juz obecnie, po roku istnienia panstwowych urzedéw posredni-
ctwa pracy, urzedy te zdotaty wywalczy¢ sobie prawo obywatelstwa,
wplywy ich rosng, a tacznie z niemi rosnie ich znaczenie gospo-
darcze.

Istniejg wszelkie podstawy do przypuszczenia, ze obecnie, po
uregulowaniu najwazniejszych spraw organizacyjnych, rozwdj urze-
dow odbywaé sie bedzie w przys$pieszonem tempie, ktdre jed-
nakze bedzie tem szybsze, im wiekszem poparciem cieszy¢ sie
beda one ze strony catego spoleczenstwa.



Podaz i popyt na pracg oraz posrednictwo w r. 1920
na zasadzie raportow lokalnych panstwowych urze-
dow posrednictwa pracy.

Dane o ilosci miesiecznych zgloszen poszukujgcych pracy
oraz zgtoszen wolnych miejsc, nadsytane przez panstwowe urzedy
posrednictwa pracy, nie odzwierciadlajag dokfadnie zmian, zacho-
dzacych na rynku. Dzieje sie to dlatego, ze urzedy te sg jeszcze
instytucjg mioda, przed wojng u nas nieznang, ze zatem znaczny
odsetek pracownikdéw nie rejestruje sie w tych urzedach, stara-
jac sie o prace badZz za posrednictwem zwigzkéw zawodowych,
badZ, wedtug starego przedwojennego zwyczaju, drogg kotatania
do wrét poszczegdlnych warsztatdbw. Podobniez pracodawcy, nie-
przyzwyczajeni do ustug urzedoéw, omijajg je bardzo czesto. Taki
stan rzeczy zmienia sie do$¢ szybko w miare jak urzedy panstwowe
coraz bardziej opanowywuja rynek. Tymczasem jednak dane owe
nalezy przyjmowac¢ z zastrzezeniami, co nie przeszkadza, ze sta-
nowig one powazny materjat orjentacyjny dla oswietlenia wielu
zagadnien, zwigzanych z naszym rynkiem pracy.

Statystyka rynku na podstawie obliczen p. u. p. p. daje sie
podzieli¢ na dwa zasadnicze dzialy: po pierwsze ilustruje podaz pracy
ze strony poszukujacych jej, po drugie oswietla popyt na praco-
wnikoéw ze strony pracodawcdéw. Dane te dla szeregu miesiecy,
zarébwno w dziale podazy jak popytu, sg waznym przyczynkiem
do odtworzenia sobie obrazu stopniowego odradzania sie¢ naszego
zycia gospodarczego. Ponadto w zestawieniu tgcznem, przez zna-
lezienie wykladnika stosunku podazy i popytu, pozwalajg pod
wielu wzgledami o0sagdzi¢, jak Kkilkoletnia zawierucha wojenna
wplyneta na ksztattowanie sie tego stosunku w poszczegélnych
zawodach, oraz mogg nasung¢ szereg wskazéwek praktycznych,
w jakim kierunku i$¢ winny usitowania racjonalnej polityki zatrud-
nienia, ktérej pierwszem zadaniem jest dazy¢ do wytworzenia
wzglednej rownowagi miedzy podaza a popytem.

Jako trzecie i dodatkowe znaczenie statystyki tych urzedéw
wymieni¢ nalezy dane, dotyczace spraw zalatwienia po$rednictwa.



29

Rejestracja poszukujacych pracy za posrednictwem urzedow.

Tabl. . 1los¢ bezrobotnych, zarejestrowanych
wp up p wlym dniu kazdego miesigca wr 1920

zarejestr. Przybyto Ubyto
w 1-ym dniu % w ciagu w ciagu
miesigca mies. miesigca.
Styczen .., 182.466 100 39.851 77.679
LULY .o 144.618 79,3 19.877 37.573
Marzec......cocvevnnnn 126.922 69,6 19.444 55.481
KwiecieA....cocovvnnnn. 90.885 49,8 14.411 31.384
V]I U 73.912 40,5 13.322 22316
Czerwiec ....ccoceeeenee. 64.918 35,6 13 380 34.740
LipieC i, 43.558 239 12.548 23.029
SierpieN..... 33.077 181 20.204 23.810
WrzesieN. ... 29.471 16.1 7.865 13.714
Pazdziernik . . . . 23.622 129 6.526 14085
Listopad . . . . . 16.063 8,8 9825 8.282
GrudzieN.....ocevennee. 17.606 9,6 8.976 8.699

Tablica powyzsza wymaga szeregu wyjasnien. Przedewszyst-
kiem uderza w niej nieréwnomierne tempo spadku og6lnej ilo-
§ci poszukujacych pracy w pierwszem potroczu w poréwnaniu
z drugiem, W pierwszych szesciu miesigcach tempo waha sie od
9 do 20°/o, w nastepnych wynosi tylko od 2 do 4%. Roéznica spo-
wodowana jest stopniowg likwidacja akcji doraznej pomocy dla
bezrobotnych. W ewidencji urzedéw zaznacza sie ona masowem
przenoszeniem kart rejestracyjnych z kartoteki podazy biezacej
do kartoteki archiwalnej; bezrobotni bowiem, nie liczac na zapo-
mogi i nie majac réwniez nadziei, w obec stanu rynku, otrzyma-
nia szybko pracy, nie odnawiajg zgtoszen, wskutek czego sg wy-
kreslani z ewidencji. Dlatego tez dane dla pierwszej potowy roku
nie sg catkowicie miarodajne dla oceny ogdlnego spadku bezro-
bocia w kraju. Stan rzeczy zmienia si¢, poczynajac od konca
lipca, a dalszy spadek ilosci zarejestrowanych w pierwszym dniu
kazdego miesigca, nie wytwarzany juz odptywem oséb, liczacych
przedewszystkiem na zapomoge, jest niewatpliwie wykiadnikiem
uzdrowotnienia sie rynku. Potwierdza to réwniez zestawienie da-
nych o ilosci zapisujacych sie w kazdym miesigcu. Mozemy wnio-
skowac o lepszych konjunkturach na rynku pracy, poczynajac od
kwietnia, od tego bowiem czasu ilo$¢ zapisujgcych sie nanowo
w kazdym miesigcu zmniejsza sie naog6t, poniewaz bezrobotni
nie liczg juz na otrzymanie zapomog, ktére w tym wiasnie okre-
sie byly zlikwidowane. W rubryce powyzszej znamienne sg
cyfry z miesigca sierpnia. Jest to okres decydujgcych zmagan
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sie wojennych, okres przesilenia, ktére musiato sie wyrazi¢ w pra-
cach urzedow w postaci wzmozonej rejestracji bezrobotnych. Trwa to
jednak niedtugo ijuz we wrzesniu nastepuje uspokojenie na rynku.

Trzecim dowodem o0g6lnego spadku bezrobocia w kraju
moze by¢ poréwnanie danych miesiecznych o nowych zapisach
i danych o ubytku bezrobotnych w ciggu kazdego miesigca. Dla
drugiego potrocza dane te sg zupeinie miarodajne a wykazujg
naogét znaczng nadwyzke ubytku nad przyrostem. Jedynie dwa
ostatnie miesigce sg tu wyjatkiem, zresztg doktadnie odtwarza-
jacym rzeczywistos¢, gdyz, poczynajac od listopada, przyptyw
zdemobilizowanych zotnierzy stwarza na rynku nowe trudnosci
i stan rynku sie pogarsza. Pogorszenie to jeszcze nie jest zna-
czne, jednakze nowa tendencja w roku sprawozdawczym dotych-
czas nieznana, a mianowicie wzrost bezrobocia pod wptywem demo-
bilizacji, zarysowuje sie wyraznie. Ze wiasnie ta przyczyna odgrywa
tu role najwazniejsza, przekonywa o tem udziat procentowy w dru-
giem pdtroczu mezczyzn i kobiet zapisujgcych sie w urzedach.

W sierpniu wérod poszukujgcych pracy mezczyzni stanowig
56,8%0, we wrzesniu 59,5, w pazdzierniku 61,4, w listopadzie
75,8 i wreszcie w grudniu nawet 78,9%.

Z tablicy pierwszej mozemy rdéwniez wyliczy¢ ogdlng ilos¢
zgtoszeh bezrobotnych, ktérzy w roku sprawozdawczym przeszli
przez ewidencje panstwowych urzeddéw posrednictwa pracy. Ogo-
fem 182,446 os6b pozostato w ewidencji jako remanent z roku
1919 nowe zgtoszenia w roku 1920 wynosity 186,229 ofert.
W ten sposéb og6lna ilo$¢ zgtoszenn doszta w r. 1920 do 368,675.

Zgtoszenia te w podziale terytorjalnym przedstawialy sie, jak
nastepuje:

Tabl. 1. 1lo§¢ zgtoszen poszukujgcych pracy za
poSrednictwem p. u p p w poszczeg6lnych wo-
jewddztwach w r. 1920.

w tej Iczbie
W wojewoddztwie Osob % ogotu % %

mezczyzn kobiet
Warszawie (miasto). 100.567 27,3 54,4 45,6
Warszawskiem 42.899 11,6 62,2 37,8
todzkiem . . . 146.537 39,7 56,6 43,4
Kieleckiem . . . 53.658 14,6 65,7 34,3
Lubelskiem. . . 8.718 2,4 75,7 24,3
Biatostockiem. . 3799 10 62,3 37,7
Matopolsce......ccoenene. 12.497 34 72,9 271

Ogotem . .  368.675 100,0 61,2 38,8
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Na pierwszem miejscu stoi zatem wojewddztwo todzkie, da-
larszawskie (Warszawa—miasto) i Kieleckie, na ostatniem—
Btockie i Lubelskie; Bialostockie zresztg zajmuje miejsce
ostatnie dlatego tylko, Ze praca urzedéw byla w niem sparalizo-
wana przez czas dluzszy wskutek inwazji bolszewickiej. Jezeli
okoliczno$¢ te wezmiemy pod uwage, dojdziemy do wniosku, ze
istnigje pewna zalezno$¢ udziatlu kobiet, poszukujgcych pracy,
w o0gdlnej masie poszukujacych jej od stopnia uprzemystowienia
danego terytorjum. Wojewodztwa przemystowe, jak t.odzkie i War-
- kie wraz z miastem, wykazujg znaczny odsetek kobiet za-
robkujgcych samodzielnie. W wojewddztwie to6dzkiem procent
ten jest niezwykle wysoki, dochodzi bowiem S$rednio dla catego
roku do 43,4 % przeciwnie w wojewddztwach stabo uprzemysto-
wionych, jak w Lubelskiem lub w Matopolsce Zachodniej, odse-
tek ten nie wynosi nawet 30°/0
Charakterystyczne réwniez sg dane p. u. p. p. o podziale
zawodowym poszukujgcych pracy.

Tabl: . Podziat zawodowy poszukujacych pracy
za poSrednictwem p. u p p. w roku 1920.

wtej liczbie
W grupach zawodowych Os6b % ogotu %
meicgyzn ko()iet

w golrnictwie, hutnictwie 4.327 1 97,5 2,5
przemysle metalowym 17.254 4,7 97,6 3,4

»  widkienniczym 28.999 7.8 56,5 435

. budowlanym . 15.773 4,3 99,5 0,5

, drzewnym . . 5.984 1,6 86,3 13,7

» Skorzanym. . 2.805 0,7 97,2 2,8

,» innych przemystach . 11.298 3,0 48,4 53,6
robotnikéw niewykwalifik.  195.385 53,5 53,3 46,7
ustug osobistych . . . . 12.816 3,4 31,2 68,8
robotnikéw rolnych . . 24.097 6,5 65.1 34,9
pracown. komunik. . . . 468 01 97,7 2,3
” umystowych. . 17.303 4,6 59,5 40,5

" miodocianych . 32.106 8,7 52,5 47,5
Ogo6tem . . 368.675 100,0 59,1 40,9

Dae te Swiadcza, ze najczestszym klientem urzedow jest
pbotnik niewykwalifikowany. Zgtoszenia tej grupy pracownikow
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stanowig 53,5% og6tu poszukujacych pracy. Robotnik niewykwa-
lifikowany naogdt nie posiada wiasnych organizacyj zawodowych.,
dlatego tez urzedy posrednictwa pracy majg dla niego specjalne
znaczenie, jako najwazniejsze zrodto pomocy w wyszukaniu zajecia.
Pozatem ta kategorja pracownikdéw byta wszedzie, a zatem i w Pol-
sce, liczebnie najwigksza, a siedmioletni zast6] przemystu, nie da-
jac moznosci wyszkolenia zawodowego miodziezy, musiat tu row-
niez niematg odegra¢ role. Podziat ich wedlug plci jest tu nie-
mal réwnomierny. Robotnicy niewykwalifikowani, mezczyzni, sta-
nowig w ogdlnej ilosci niewykwalifikowanych 53,3%, kobiety —
46,7%. Stosunek ten pozostaje prawie niezmienny wsrod ka-
tegorji pracownikéw miodocianych, ktdrzy, z natury rzeczy, w ol-
brzymiej wiekszosci stanowig roéwniez zywiot niewykwalifiko-
wany. W dziatach pracownikow zawodowo wyszkolonych stosu-
nek pici ukfada sie inaczej, przyczem najwiekszy odsetek (43,5)
kobiet poszukujacych pracy wykwalifikowanej, wyraznie oznaczo-
nej w tablicy, wykazuje widkiennictwo, najmniejszy — przemyst
budowlany.

Po robotnikach niewykwalifikowanych drugie miejsce z ko-
lei w ogdlnej ilosci rejestrujagcych sie zajmuja pracownicy mio-
dociani (32166), co szczeg6llnie podkres$la wage organizacji przy
urzedach poradni zawodowych, trzecie miejsce robotnicy przemy-
stu widknistego i t. d. Pracownicy umystowi stanowili w ewiden-
cji urzedéw 4,6%, przyczem udziat kobiet, poszukujacych pracy,
stanow!l w tej kategorji 40,5%.

Przechodzimy do cyfr, ilustrujgcych ilos¢ wolnych miejsc
w urzedach panstwowych zgtaszanych przez pracodawcow.

Tabl. IV. 1l0o$¢ wolnych miejsc zgtaszanych w p u,
p. p. w roku 1920 przez pracodawcodw.

Byto wolnych Przybyto wolnych Ubyto wolnych
miejsc w 1 dn. miejsc w ciggu miejsc w ciggu
MIESIAC Miesiaca miesigca miesigca

M| K Razem M K Razem M K | Razem

Styczen. . . .. 2972 581 3653 4891 1698 6589 4130 1250 5380
Luty. . . 3733 1129 4862 5172 1873 7045 4832 1945 6777
Marzec................ 4073 1057 5130 10310 2680 13490 9727 2063 11790
Kwiecien . . . . 5156 1674 6830 9841 3202 13043 10634 3295 13929
Maj . . . 4363 1581 5944 15000 3972 19062 10158 28661 13024
Czerwiec . . . . 0205 2887 11982 8924 4108 13032 7812 3606 11418
I [T 10407 3189 13506 8825 4626 13451 10766 5356 16122
Sierpien . . . . 8466 2469 10925 11285 8080 19365 13082 8817 21899
Wrzesien . . . . 6669 1722 8301 5455 3878 9333 4951 2913 7864
Pazdziernik . . . 7173 2687 9860 3737 2019 5756 6637 3117 9754
Listopad . . . . 4273 1580 5862 7394 1510 8904 5572 2080 7652

Grudzien . . . . 6095 1019 7114 4606 1365 5971 6108 1405 7513
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Na zasadzie danych tej tablicy obliczy¢ mozna ogdlng ilo$¢
wolnych miejsc, jakiemi urzedy rozporzadzaty w ciagu roku,
mianowicie, dodajgc 3653 ofert, pozostatych na 1 stycznia r. 1920
do ilosci miejsc zgtoszonych w ciagu roku, otrzymamy 138,694
wolnych miejsc do obsadzenia.

Przyrost oraz ubytek wzgledny miejsc wolnych (patrz rubry-
ki drugg i trzecig) w poszczegdlnych miesigcach roku wykazujg
do$¢ znaczne rdznice. Najwiekszy ruch wykazujg miesigce letnie,
poczynajac od maja i konczac na sierpniu.

Tabl. V. 1l10o$¢ wolnych miejsc do obsadzeni a przez
urzedy w poszczegdlnych miesigcach roku.

w tej liczbie %

Bylo w ewidencji miejsc odse,tek

ogotu dla dla

mezczyzn kobiet

W StyczniU.....ccceveuenene 10242 74 76,8 23,2
W LUtyM..iee, 11907 8,6 74,8 25,2
W MarcCu.......ccoeveeveeneennn. 18620 13,4 79,9 20,1
w Kwietniu.................... 19873 14,3 75,5 24,5
W Maju..ooveviiannns 25006 18,0 77,8 22,2
w Czerwcu . . . . . 25014 18,0 72,8 27,2
W LipCU..coiiiie, 27047 19,5 71,1 28,9
W Sierpnil.......cceeenee. 30290 21,8 65,2 34,8
w Wrzesniu..........ocue.e... 17724 12,8 68,4 31,6
w Pazdzierniku . . . 15616 11,3 69,9 30,1
w Listopadzie . . . . 14766 10,6 79,0 21.0
W GrudniU.....cccoceveenennee 13085 94 81,8 18,2

Tablica V jest bardzo znamienna Do wrze$nia ilos¢ wol-
nych miejsc stale wzrasta, od wrzeSnia gwaltownie sie kurczy
i odtad juz do konca roku wykazuje tendencje znizkowa. Jezeli
dane te poréwnamy z rubrykg druga tablicy poprzedniej, otrzy-
mamy zjawisko wzmagajacego sie w drugiem poétroczu zastoju go-
spodarczego. Wozrost bezrobocia w korncowych miesigcach roku
spowodowany byt przeto, poza demobilizacja, i tg wiasnie przy-
czyng. Tablica V wykazuje réwniez ciekawg zalezno$¢ popytu
na prace kobiet od pory roku. Popyt ten waha sie w granicach
18,2% do 34,8%, przyczem trzy kolejno po sobie nastepujgce
miesigce jesienne wykazuja odsetek maksymalny. Wobec tego,
ze odsetek ten w listopadzie i grudniu zmniejsza sie¢ dos$¢ rap-
townie, nalezy przypuszcza¢, ze nie gra tu decydujacej roli cheé
zastgpienia pracy mezczyzn tanszg pracg kobiet, zadne bowiem
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wzgledy gospodarcze nie przemawiaja za tem, aby te motywy
nie mialy dziata¢ wiasnie w koricowych miesigcach roku.

W podziale terytorjalnym zgtoszenia wolnych miejsc przed-
stawiajg sie jak ponizej:

Tabl. VI. Zgtoszenia pracodawcéw w podziale te-
rytorjalnym.

o W tej liczbie
1os¢ zgr’qo-
WOJEWODZTWA wolnyeh %  dlamez- dla ko-

miejsc czyzn biet

Warszawa (miasto) . . . 58160 41,9 65,8 34,2
Warszawskie.....ooooeveveuenne 14695 10,6 70,1 29,9
todzKie..viviiiieee 19533 14,1 79,1 20,9
Kielecki€..coiveveienn, 28211 20,3 75,4 24,6
Lubelski€...cooovviiiiiennnns 5678 41 73,2 26,8
Biatostockie......cooon...e. 2208 1,6 84,2 15,8
Matopolska...........cccceeuenee. 10209 74 75,4 24.6
Ogotem . 138694 100 71,4 28,6

Na pierwszem miejscu, jak Swiadczy tablica, stoi Warszawa,
wykazujac 41,9% og6tu zgtoszonych miejsc, na ostatniem —woje-
wodztwo Biatostockie, przyczem jednakze, jak to juz raz zazna-
czono, dane dla tego wojewddztwa, wobec paromiesiecznej
przerwy w dzialalnosci urzeddéw, spowodowanej inwazjg bolsze-
wicka, nie sg w tym roku miarodajne.

Dalej widzimy, iz w og6lnej ilosci poszukujgcych pracy udziat
kobiet stanowit 38,8%, udziat za$ wolnych miejsc zgtoszonych dla
kobiet w og6lnej sumie zgtoszen, wynosit tylko 28,6%.

W podziale wedtug grup zawodowych popyt na prace w ewi-
gie_ncji urzedéw w zestawieniu rocznem ilustruje nastepujgca ta-

ica:
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Tabl. VIIl., Zapotrzebowania pracodawcéw w zesta-
wieniu rocznem z podziatem wedtug grup zawo-

dowych.

W tej liczbie

Ewidencja  Odsetek
Grupy zawodowe miejsc ogolu  meskich kggﬁ
Gornictwo-hutnictwo . . . 4570 3,3 97,9 21
Przemyst, metalowy . . . 7156 52 99,7 0,3
” widkienniczy . . 2558 18 41,3 58,7
" budowlany . . . 5944 43 99,9 0,1
" drzewny . . . . 3109 2,3 99,5 01
” skérzany . . . . 459 * 03 100 —
Inne przemysty.....cccooeeeee, 1315 0,9 361 639
Robotn. niewykwalifikowani 65093 46,9 789 211
Ustugi osobiste.......cc.....e. 10893 79 206 794
Robotnicy rolni............... 20735 15,0 55,0 45,0
Pracown. komunikacyjni. . 182 01 89,0 11,0
" umystowi . . . . 10461 7.5 65,3 34,7
” miodociani . . . 6220 45 69,9 301
Ogoétem . 138694 100 71,4 28,6

Tablica wskazuje, iz zapotrzebowania pracodawcéw na ro-
botnikéw zawodowo wykwalifikowanych stanowig nieznaczng tylko
cze$¢ ogotu zgtoszen. Jezeli do zgloszenia na pracownikow niewy-
kwalifikowanych (46,9), do ustug osobistych (7,9), na robotnikéw
rolnych (15%), dodamy jeszcze pracownikéw umystowych (7,5)
oraz miodocianych (4,5) — przypadnie na zapotrzebowanie robotni-
kéw wykwalifikowanych tylko 18,2%.

Zgtoszenia na pracg kobiet wsrod ogdtu zgloszeh wykazujg
w podziale zawodowym ogromng réznorodnos¢. W gornictwie
i hutnictwie, w przemysle metalowym, budowlanym, drzewnym
i skorzanym zgtoszenia dla kobiet nigdzie nie przewyzszajg 2,1%.
W przemysle widknistym wykazujg 58,7%, w dziale ustug oso-
bistych nawet 79,4%.

Z poréwnania danych liczbowych, dotyczacych podazy i po-
pytu w ewidencji urzedéw, wynika, ze na jedno miejsce wolne
w ciggu roku przypadato S$rednio 2,8 kandydatéw. Stosunek 6w
kazdomiesiecznie ulegat zmianie: na poczatku roku miat sie jak
1:21,6, przy koncu roku, jak 1:2. Wynikalo to ze zmniejszania
sie podazy, przy dos$¢ znacznym wzroscie popytu. Przy kohcu
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roku spadek bezrobocia w ewidencji urzedéw wynosit 91,2%-
w stosunku do stanu z dn. 1/1 1920 r, natomiast popyt wykazy-
wat do lipca statg zwyzke, ktora dosiegta w poczatku lipca 372%
w stosunku do stanu z dn. 1/1 1920. W drugiej potowie roku
popyt, jak widzieliSmy, zmalal, jednakze na dz. /1 1921 r. wyno-
sit jeszcze 152% w stosunku do stanu z poczatku roku 1920.

Tabl. VIII. Stosunek popytu i podazy pracy w po-
szczegOlnych miesigcach 1920 r.:

Stosunek zgto-

lloéé *Ilosc h szonﬁ/ch wol-
MIESIAC poszukuja- ng%zr? r%c nyc(l:o |rl13!secl|SC

cych pracy mlejsc poszukujacych
pracy

Styczen . . . . . . . . 222297 10242 21,6
LULY o 164495 11907 13,8
MaArzZeC....cooiieiiirisee e 146366 18620 7,8
KWIECIEN e 105296 19873 53
Y [ 87234 25006 3,4
CZErWIEC oo, 78298 25014 31
LipieC . . 56106 27047 21
SierpieN i 53281 30290 17
WrzesieN...onvieenniicnennn, 37336 17724 2,1
Pazdziernik.......cccoivvevcinnn, 30148 15616 1,9
Listopad....cvirinnieicenns 25888 14766 1,7
GrudzieN ..., 26582 13085 2,0

Ogotem . . 368675 138694 2.8

Najpomysiniej ksztattowaly sie stosunki w sierpniu, gdyz
stosunek wzajemny miedzy podaza i popytem wyrazat sie
tylko jako 1,7:1. W listopadzie wprawdzie zaznaczono taki sam
stosunek, jednakze podaz i popyt wystepujg w liczbach o wiele
nizszych.

Stosunek popytu i podazy pracy w podziale terytorjalnym
przedstawia Tablica IX jak nastepuje:
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S llo$¢ zgto-

ilos¢ po- h- stosunek
WOJEWODZTWA Szugﬂg(?;y‘:h f/\zlglnn)g/cch obu

w r. 1920 WS kolumn
Warszawa (miasto) . . . . 100567 58160 1,7
WarszawskKie........c.coevvenn e . 42899 14695 2,9
LodzKie e, 146537 19533 7,5
KielecKie ..o 53658 28211 19
Lubelski€.....ccoooiiveiiiiiiiiienn, 8718 5678 15
Biatostockie . . . . . . . 3799 2208 12
Matopolska......coorncnnnnn 12497 10209 1,2
Ogotem . . 368675 138694 2,8

Najpomysiniej stosunek podazy do popytu przedstawia sie
w woj. Biatostockiem oraz w Matopolsce (1,2), najniepomysiniej
za$ w woj. todzkiem, gdzie na jedno wolne miejsce wypadio
srednio w ciggu ca’fego roku 7,5 kandydatow. Te olbrzymig roz-
nice przypisac nalezy przedewszystkiem temu, ze zestawienie nie
uwzglednia okresow miesiecznych. W ostatnich miesigcach roku
stosunek byt znacznie nizszy.

W podziale wedtug grup zawodowych podaz i popyt ilustruje
X Tablica ponizsza:

llos¢ ilos¢ stosunek
RODZAJ PRACY poszukujg-  wolnych obu

cych pracy miejsc kolumn
Gornictwo-hutnictwo.........cccc...... 4327 4570 09
Przemyst metalowy......cco..... 17254 7156 2,4
” WHOKNisty ..o 28999 2558 11,3
” budowlany.................. 15773 5944 2,7
” drzewny.....ceeieiiene 5984 3109 19
' SKOrzany ......cccceeeeeeneas 2805 459 6,1
Inne przemysty....cccoovvvviicinens 11298 1315 8,6
Robotnicy niewykwalifikowani 195385 65093 3,0
Ustugi osobiste...cccoeeeiviininnns 12816 10893 12
Robotnicy rolni.......ovviiveinnnnns 24097 20735 12
Pracownicy komunikacyjni . . . 468 182 2,6
UMystowi.....ocoeeveenens 17303 10461 1,7
Miodociani.....coeveiiniinniice 32166 6220 52

Ogotem . . 368675 138694

N
~
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze jedynie w gornictwie
i hutnictwie popyt przewyzszat podaz (stosunek wzajemny wyraza
sie jako 0,9 : 1). W innych natomiast grupach stosunek ow zmie-
niat sie na korzys¢ podazy i dochodzit dla catego roku w prze-
mysle wioknistym do 11,3 : 1

Zatatwienie sprawy posSrednictwa przez urzedy
panstwowe.

W okresie rocznym otrzymalo prace za posrednictwem
urzeddéw 88574 oséb, w tej liczbie 71,2% mezczyzn i 28,8% ko-
biet. l1los¢ ta obejmuje tylko osoby, ktore, po objeciu wskazanych
sobie miejsc, zawiadomity o tem wiasciwy urzad. llos¢ skierowanych
do pracy byla znacznie wieksza, przyczem niewatpliwie cze$¢
skierowanych, ktérzy nie zawiadomili urzedu o wynikach skiero-
wania i przez to nie byli zaliczeni do liczby powyzej, prace
jednak otrzymato.

Whyniki posrednictwa w poszczeg6lnych miesigcach przedstawia
Tablica Xl, jak nastepuje:

s beba o6 liczhy % %
1es1ac Zana)‘/t(‘:’ﬁ'o' ogélnej mezczyzn  kobiet

Styczen ..o, 3.927 4,4 73,4 26,6
LUtY .o, 4.848 55 68,2 31,8
MarzecC......occoeveevcrnnens 8.980 10,1 82,0 18,0
Kwiecien . . . . . 10.421 11,8 78,2 21,8
V[ - U [ 9.209 10,4 80,6 19,4
CZEIrWIEC ..oovvvvereee, 7.933 8,9 70,9 29,1
Lipi€C i, 8.402 9,5 70,3 29,7
Sierpien ..., 15.948 18,0 57,3 42,7
WrzesieN..evnnne, 5.180 5,8 58,8 41,2
Pazdziernik . . . . 3.967 45 62,7 37,3
Listopad.............. 5.023 5,7 79,9 20,1
Grudzief............. 4.836 5,4 78,5 21,5
Ogotem . . 88.674 100 % 71,2 28,2

Tablica niniejsza wykazuje, jak raptownie spadta ilos¢ spraw
zatatwionych, poczynajac od wrze$nia, co raz jeszcze potwierdza
pogorszenie sie zycia gospodarczego kraju w drugiej potowie r. 1920.

Pierwsze miejsce zajmuje Warszawa, ktdra wykazata za okres
roczny 45,4% ogo6tu zatatwionych pomyslnie spraw posrednictwa.
» Z kolei najwiecej spraw takich zalatwiono w woj. Kiele-
ckiem.



Tabl. XIl.

Wojewddztwa

Warszawa (miasto)

Warszawskie . . . .
LodzKie...ooovvveeerenienn,
Kieleckie......oooovvrnnen.
Lubelskie......ccoouueen....
Biatostockie . . . .
Matopolska

Ogotem

torialnym.
Ioow % liczby
pogt'\',‘\fg”" ogdlInej
40.261 454
9.500 10,7
9.889 11,2
19.873 22,4
2.844 3,2
1.224 14
5.083 57
88.674 100 %

Podrednictwo wr. 1920 w podziale

%
mezczyzn

67,6
65,5
80,0
76,8
71,0
77,2
70,5

41,2

39

tery-

°lo
kobiet

32.4
34,5
20,0
23,2
29,0
22,8
29,5

28,8

Wedtug grup zawodowych najwiecej spraw posrednictwa za-
fatwiono w dziale rob. niewykwalifikowanych, gdyz okoto 52,4 %
ogotu. Nastepnie wieksze ilosci zaznaczono w dziale rob. rolnych—
11,1% oraz w dziale stuzby domowej — 7%. WSsrdd robotni-
kéw zawodowo wykwalifikowanych najwiecej skorzystali z po-
Srednictwa metalowcy.

Tabl. Xlll. Wyniki posSrednictwa wedtug grup
zawodowych.

. wypadiow % llosci % %
Rodzaj pracy posredni-  og6inej mezczyzn  kobiet
Gornictwo, hutnictwo . 4,091 4,6 99,1 0,9
Przem). metalowy . . 4.957 5,6 99,6 0,4
»  wiokienniczy . 2.348 2,6 42,4 57,6
» budowlany 3.016 34 99,9 01
” drzewny ) 1.392 1,6 98,3 1,7
» Skorzany . . 259 0,3 100,0 n—
Inne przemysty . . . 885 1,0 28,2 71,8
Rob. niewykwalif. . 46.458 52,4 74,7 35,3
Ustugi osobiste. 6.234 7,0 25,0 75,0
Rob. rolni.................. 9.826 11,1 56,7 43,3
Prac. komunikacyjni . 50 01 80,1 20,1
» umystowi . 4.172 4,7 67,0 43,0
,» miodociani 5.016 5,6 72,0 28,0
Ogotem 88.674 100% 71,2 28,2
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Wypadki posrednictwa pomysSinie zatatwione jak o tem
Swiadczy Tablica XIV, w stosunku do podazy pracy stanowity 24,1 %
w stosunku za$ do zgtoszenn pracodawcow 63,5%.

Tablica XIV.
N & 3 8 2 3
Rodzaj pracy I g R §§ §§ Q £ EEE. §§
N2 3Jg ©Q BE T8E BQ
3 5 & =8 g 3

Gornictwo, hutnictwo 4327 3114 72,0 4570 4091 89,5

Przem. metalowy . . 17254 5996 34,0 7156 4957 69,3
» Wldkienniczy . 28999 2286 79 2558 2348 91,8

» budowlany. . 15773 3825 24,3 5943 3016 50,7

., drzewny. . . 5984 1452 24,3 3109 1392 44,8

,» Skérzany . . 2805 335 119 459 259 56,4
Inne przemysty . . . 11298 1183 105 1315 885 67,3
Rob. niewykwalif. . . 195385 46766 23,9 65093 46458 71,4
Ustugi osobiste . . . 12816 5995 46,0 10893 6234 57,2
Rob. rolni . . . . . 24097 7942 33,0 20735 9826 47,4
Prac. komunikacyjni . 468 44 94 182 50 275
» umystowi . . . 17303 3940 22,8 10461 4172 399
, Mmiodociani . . 32166 5895 183 6220 5016 80,6
Ogotem . 368675 88674 24,1 138694 88674 63,9

przyczem procentowe ustosunkowanie rézne byto dla poszczegol-
nych zawoddéw. Stosunek wypadkéw pomysinie zatatwionych
do iloSci poszukujgcych pracy najlepiej ksztattowat sie w gor-
nictwie i hutnictwie (72,0). We wszystkich pozostatych grupach
stosunek ten byt o wiele gorszy, przyczem w dziale robotnikdéw
niewykwalifikowanych, specjalnie waznym ze wzgledu na ilo$¢
poszukujacych pracy, wynosit tylko 23,9%. W tym samym dziale
stosunek obsadzonych do ilosci zgtoszonych wolnych miejsc wy-
nosi 71,4%.

Kolumna ostatnia w Tablicy XIV wskazuje réwniez jak duzy
stosunkowo odsetek wolnych miejsc nie jest obsadzany pomimo
znacznej nadwyzki zgloszen o prace nad zgtoszeniami pracodaw-
cébw. Tldémaczy sie to tem, ze warunki, ofiarowane przez praco-
dawcdéw, bardzo czesto sg stanowczo odrzucane przez poszukujg-
cych pracy, jako zbyt nizkie.



Organizacja Clearing’u pracy u nas.

Organizacja Clearing’u polega na uzgadnianiu stosunku po-
dazy pracy i popytu na nig na catym obszarze kraju lub w pew-
nej jego dzielnicy przez skierowywanie pracownikow z miejsco-
wosci, gdzie istnieje bezrobocie, do miejscowosci, gdzie praco-
wnicy sg poszukiwani.

Skierowywanie to odbywa sie na podstawie t. zw. wykazow
clearingowych, ktore sg sporzadzane w centrali oraz nastepnie
przez nig ogtaszane.

Sag to ogolne zasady kazdego clearing’u pracy, w szczeg0-
fach za$, organizacja clearing’u, w zaleznosci od warunkéw miej-
scowych moze sie do$¢ znacznie roznic.

Organizacje clearing’u zaczeto szerzej omawiaé¢ w literatu-
rze czasu wydania pierwszych konkretnych zarzadzen w tym
zakresie wtak niewielkiem panstewku, jakiem jest Ksiestwo Luk-
semburskie.

W Ks. Luksemburskiem organami clearing’u uczyniono urzedy
pocztowe. Kazdy pracodawca, poszukujgcy pracownika, oraz ka-
zdy pracownik, poszukujacy zajecia, wykupujg tam na poczcie po
cenie nominalnej karty pocztowe, wypetniajgc na nich odpowie-
dnie rubryki. Z kart tych Centrala clearing’owa, istniejaca przy
urzedzie gltdbwnym pocztowym, sporzadza wykaz clearing‘owy po-
szukujacych pracy oraz miejsc wolnych, a nastepnego dnia roz-
syla go do wszystkich urzedéw pocztowych, gdzie wykazy te sg
rozlepiane. W ten sposéb, kazdy pracodawca oraz kazdy pracow-
nik dowiaduje sie szybko gdzie i jakie wolne miejsca sg do ob-
sadzenia, lub tez gdzie i jacy pracownicy poszukujg zajecia.

Pracodawca i pracownik porozumiewajg sie tedy z soba,
unikajac posrednictwa biura, obaj maja mozliwie najszerszy wy-
bor ofert, przez co tak trudna a tak wazna zasada posrednictwa:
umieszczanie wilasciwego czlowieka na wihasciwem miejscu, ma
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najwieksze prawdopodobienstwo urzeczywistnienia. Jednocze$nie
technika posrednictwa jest niezwykle prosta i najmniej kosztow-
na, wreszcie wykazy clearing’owe dochodzg niemal do kazdej wsi.

W rezultacie system luksemburski zupetnie stusznie uwa-
zany jest za organizacje pierwszorzednej wartosci. Niestety, sy-
stem ten daje sie zastosowaé w calej petni tylko w tak niewiel-
kim Kkraju.

W Polsce organizacja clearing’u wprowadzana w zycie
w ostatnich miesigcach roku 1920, opiera sie na odmiennych za-
sadach:

1 Kazdy urzad panstwowy posrednictwa pracy obowigzany
jest co tydzien nadsytaé sekcji posrednictwa pracy, podiug opra-
cowanego wzoru, tylko wykazy wolnych miejsc, przyczem jedy-
nie takich, ktére w ciggu nastepnego tygodnia nie mogg byc¢ przez
urzad obsadzone miejscowymi kandydatami. Rozstrzyga o tem Kie-
rownik urzedu, ktéry powinien dokladnie zna¢ miejscowy rynek,
pracy. Sekcja posrednictwa pracy ma jednak moznos$¢ kontroli
zdolnosci orjentacyjnych kierownika, co miesigc bowiem, na za
sadzie raportdéw statystycznych, poréwnywa w urzedzie dane, do
tyczace zgloszonych wolnych miejsc, poszukujacych pracy oraz
dokonanych wypadkéw posrednictwa.

2. Niezaleznie od tygodniowych wykazéw urzedy pan-
stwowe obowigzane sa komunikowa¢ sekcji telefonicznie, lub,
jesli to nie jest mozliwe, listownie, kazde zgtoszenie pracodawcy,
jezeli ilos¢ zaofiarowanych przez niego miejsc, ktore nie moga
?gé_obsadzone przez kandydatéw miejscowych, przewyzsza liczbe

ciu.

3. Na zasadzie danych, otrzymywanych z urzedéw sekcja
posrednictwa pracy sporzadza wykazy clearing’owe i wykazy te
rozsyta do wiadomosci urzedom.

To jest niejako pierwsza faza organizacyjna. Drugg jest
wyzyskanie przez urzedy rozestanych im wykazéw. Polega ono
na tem, ze urzedy poprzestajg na powiadomieniu pracownikéw
0 ogtoszonych miejscaw, badZ tez, co w praktyce przewaza na
ich prosbe porozumiewajg sie z pracodawcg, wymienionym
w wykazie,i, po uzyskaniu zgody tegoz, kierujg doh pracownikdw.

Jest to droga do$¢ ucigzliwa i dluga, jednakze w naszych
warunkach tymczasem jedynie mozliwa. Upraszcza sie jg niera,
znacznie, gdyz sekcja posrednictwa pracy, po otrzymaniu raportow
clearingowych, po upewnieniu sig, ze skierowani pracownicy na-
pewne beda przyjeci, wprost polecajednemu z urzgdéw skierowac
ich na to miejsce.

Wymienione wyzej zasady clearing'u juz po miesigcu istnie
nia organizacji pozwolity stwierdzi¢, ze wyrdwnywanie podazy
i popytu, dokonywane tg drogg, mozna podzieli¢ na dwa cha-
rakterystyczne typy. Pierwszy, zblizony bardzo do systemu luk
semburskiego, dotyczy przewaznie clearing'u inteligencji i zawo-
dow wykwalifikowanych. Tutaj kwalifikacje zawodowe pracow-
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nika odgrywaja decydujacg role, pracodawca zatem niechetnie
godzi sie na zawieranie umowy z pracownikiem, ktdrego nie wi-
dzial. Przewaza zatem system wysylania pod adresem wskaza-
nym w wykazach ciearing’owych — doktadnych i szczeg6towych
ofert pracownika. Pracodawca, po otrzymaniu ich, wybiera od-
powiednig dla siebie, zwraca sie do jej wasciciela z prosba o oso-
biste porozumienie i daje gwarancje, ze, w razie niedojScia do
skutku umowy, zwréci koszta przejazdu.

Typ drugi — to masowe posrednictwo, przedewszystkiem dia
robotnikdw niewykwalifikowanych, rolnych, do karczunku laséw
i t. p. Tu pracodawca zobowigzuje sie przyja¢ pracownika, nie
widzac go wecale, przez co procedura posredniczenia jest znako-
micie utatwiona.

Jak sie rozwija¢é u nas bedzie posrednictwo clearing’owe
pierwszego typu, ktére nazwacéby mozna indywidualnym —trudno
przewidzie¢. Dotychczas udato sie jedynie sprawdzi¢, ze pierwsze
wykazy clearing’owe, wydane przez sekcje, wywotaly duze zain-
teresowanie urzedéw rowniez ze wzgledu na te kategorje pra-
cownikow.

WSrod niej obecnie na pierwszem miejscu wymieni¢ nalezy
nauczycieli, biuralistow, technikéw, funkcjonariuszy panstwowych
it d. Robotnicy zawodowo wykwalifikowani dotychczas w matym
stopniu korzystajg z tego typu posrednictwa, co sie objasnia sta-
nem rynku, a wiec przedewszystkiem tem, ze pracodawca, jezeli
nie szuka wigkszej partji robotnikéw jednego zawodu — znajduje
poszczegllnych pracownikéw na miejscu. O ile stan taki sie
zmienia, a rezerwa wykwalifikowanych robotnikéw naog6t wyczer-
pie sie, co dla poszczeg6lnych zawodoéw wydaje sie by¢ kwestjg
najblizszej przysztosci, to indywidualny clearing robotnikéw wy-
szkolonych stanie sie sprawg bardziej aktualng. Najwiekszg role
odgrywaé bedzie nieréwnomierne tempo odbudowy przemystu
w poszczegolnych okregach oraz nieréwnomierna skala zniszcze-
nia wojennego.

Zagtebie Dabrowskie, okrag przemystowy krakowski, b. dziel-
nica pruska, oraz szereg poszczeg6lnych miejscowosci, ktére zdo-
taly zachowa¢ swoj przemyst w stanie wzglednej catosci, rozsze-
rzajac warsztaty pracy, badZ juz obecnie nie znajduja na miejscu,
wykwalifikowanych pracownikéw, badz tez niezadtugo zapas ich
wyczerpia.

Miasta takie, jak: Warszawa, £0dz, Radom, Czestochowa,
oraz pomniejsze osrodki, niegdy$ dos$¢ silnie uprzemystowione,
jak: Zawiercie, Radomsk, Wioctawek, Ostrowiec, Zyrardow i inne,
naogét na brak robotnika wykwalifikowanego jeszcze uskarzac
sie nie moga, badz nawet majg go wyrazny nadmiar (oczywiscie
dla poszczegdélnych zawodéw moga tu zachodzi¢ wyjatki).

Wytworzy¢ to powinno szczegllnie pomys$ine warunki dla
clearing’u, ktore, jak to z calg pewnoscig twierdzi¢ mozna, para-
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lizowa¢ bedzie w znacznym stopniu jedynie sprawa mieszkanio-
wa w Polsce. Jest ona juz dzisiaj ogromnym hamulcem rozwoju
przemystowego Zagtebia Dgbrowskiego, juz dzisiaj wywotuje skargi
ze strony przemystu w Matopolsce, a i pozostate okregi przemy-
stowe zwracajg uwage na te sprawe.

Drugi typ posrednictwa clearing’owego ma w Polsce zapew-
niong na diugo przysztos¢. Tutaj na pierwsze miejsce wysuwa
sie posrednictwo dla sezonowych robotnikéw rolnych.

Okregami odbiorczemi dla sezonowcéw bedg przedewszyst-
kiem wojewddztwa: poznanskie, pomorskie i $lgskie, ktére spro-
wadzaly w czasach przedwojennych Kkilkadziesigt tysiecy sezono-
wych robotnikéw rolnych. Poza niemi do okregow odbiorczych
nalezg w granicach b. Kongresowki przedewszystkiem Kutnowskie
i Kaliskie, wysytajace jednocze$nie znaczne partje miejscowych
robotnikdw, przyzwyczajonych do wychodztwa (jest to jedno z cie-
kawych zjawisk na naszym rynku pracy). Do okregdw wysyla-
jacych naleze¢ beda: przedewszystkiem Matopolska, nastepnie
w b. Kongreséwce wojewodztwo Kieleckie, potnocna czes¢ War-
szawskiego oraz zachodnia cze$¢ woj. Biatostockiego. Przed woj-
na caly ten ruch sezonowy odbywat sie przy pomocy prywatnych
agentow i streczycieli, a ilo§¢ naduzy¢ i rozmiary wyzysku robot-
nikéw zwracaty oddawna uwage naszej publicystyki.

Dalej pokrewng grupe stanowi¢ beda robotnicy lesni. Po-
trzebni oni bedg we wschodnich wojewddztwach Rzeczypospolitej,
ktore, jako zniszczone i wyludnione, nie moga, jak to juz zycie
wskazato, dostarczy¢ potrzebnej ilosci rgk do pracy. Wysylajg-
cemi moga by¢ wszystkie okregi wysylajace robotnikéw rolnych,
a przedewszystkiem Matopolska.

Dalej wreszcie, w czasach przejSciowych, ten typ posred-
nictwa obejmowacé bedzie masowe posrednictwo robotnikow wy-
kwalifikowanych, przedewszystkiem budowlanych, potrzebnych do
odbudowy zniszczonych terendéw wschodnich. Na miejscu takich
robotnikow brak jest zupelny, sprowadzani za$ bedg z woje-
wodztw przemystowych, o ile w tych wojewddztwach istniejgca
stagnacja ruchu budowlanego bedzie sie przeciggata.

Rozwdj masowego posrednictwa clearing’owego nie pozwoli
poprzesta¢ na wykazach clearingowych, ale dla tego typu po-
Srednictwa nada im znaczenie tylko pomocnicze. P. u. p. p. mu-
sza by¢ zaopatrzone w formularze kontraktéw umowy najmu,
ktore na miejscu wypetniane beda przez pracodawcéw. Formu-
larze te muszg by¢ odsytane do centrali rozdzielczej, istniejgcej
przy sekcji posrednictwa pracy, i przez nig dokonywany bedzie
podziat zgtoszonych kandydatow pomiedzy urzedy. W ten spo-
s6b da sie planowowo zorganizowa¢ wychodztwo sezonowe we-
wnatrz kraju, a przedewszystkiem bedzie mozna skutecznie przeciw-
dziata¢ temu, aby werbunek sezonowcéw nie odbywat sie kosz-
tem potrzeb miejscowych. Podobnie jednak, z pewnemi modyfi-
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kacjami, projektowana jest organizacja masowego posrednictwa
poza granicg kraju. Sprawa ta w Polsce, gdzie przed wojng rok
rocznie krociowa armja robotnikdw zmuszona byla sezonowo we-
drowac¢ za zarobkiem przedewszystkiem do Niemiec, nabiera spe-
cjalnego znaczenia.

Niemiecka ,Arbeiterzentrale” legitymowata (podane liczby
nie sg zupetnie Sciste, pewien, nieznaczny zresztg, procent stano-
wia tu rusini bukowinscy), zatrudnionych robotnikéw obcych, po-
chodzacych z obszarow, ktore weszty w sklad Rzeczypospolitej
Polskiej:

w rol- w prze-

rok S .
nictwie mysle

ogotem

1909/10 237.400 67.782  405.182
1910/11 346.666 66.762  413.428
1911/12 356 590 77.985 434,575
1912/13 370.185 82.118  452.303

Nie bedziemy moéwili o stosunkach przedwojennych, ktére
naogot dobrze sg znane wszystkim. Sprawa wychodztwa iemigra-
cja to jedyne, sciSle zwigzane z posrednictwem, zagadnienie
w Polsce, ktore posiada u nas cenng i bogatg juz literature. Wa-
runki zmienity sie zasadniczo i wszystkie projekty autoréw, zmie-
rzajgce wtedy do uzdrowienia tej sprawy w granicach obcej pan-
stwowosci, dzi§ sag przestarzale | nieaktualne. Pomoc rzadu
polskiego musi byC¢ inna, bardziej skuteczna i wszechstronna,
anizeli zalecenia projektéow, podsuwane przez autoréw wiladzom
zaborczym. Pomoc ta obejmowa¢ musi zupetng opieke prawna,
roztaczang nad robotnikami polskimi poza granicami kraju, oraz
musi ich broni¢ od wyzysku przed i przy zawieraniu umowy
w granicach Rzeczypospolitej.

Pomoc pierwszego rodzaju wchodzi w zakres kompetencji
Urzedu Emigracyjnego, do ktorego zadan nalezy przedewszystkiem
zawieranie konwencyj miedzynarodowych w sprawach wychodztwa
i emigracji, oraz kontrola nad ich wykonywaniem poza granicami
Polski. Pomoc i opieka przy zawieraniu kontraktéw z pracodaw-
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cami zagranicznymi nalezy do kompetencji sekcji posrednictwa
pracy. Nalezy tu dazy¢ do tego, aby wylaczy¢ jakiekolwiek po-
srednictwo nieodpowiedzialnych agentow prywatnych. Odpo-
wiednie organa panstwowe naszego kontrahenta, sprowadzajac
robotnikéw polskich, nie mogg poming¢ Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej, ktére musi centralizowa¢ zapotrzebowania,
a nastepnie przez swe organa wykonawcze, a wiec urzedy posred-
nictwa pracy, zapotrzebowania te wypetnia¢. Tak samo po
szczeg6lni pracodawcy zagraniczni nie mogg mie¢ prawa sprowa-
dzania robotnikdéw polskich bez zgody i pozwolenia Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej. Nadsytanie odpowiednich formularzy
umoéw musi byC i tutaj centralizowane w Ministerstwie, ktore
i w tym razie dokonywa¢ winno podzialu zapotrzebowan pomieg-
dzy poszczeg6lne okregi. Nie przeczy to wcale mozliwosci dzia-
fania na naszem terytorjum specjalnych misyj zagranicznych, kon-
traktujagcych robotnikdéw polskich. Do zakresu dziatalnosci takich
misyj nalezataby wtedy ocena zawodowych kwalifikacyj robotnikow,
ktore fatwiej moga by¢ zbadane przez ludzi, dokladnie znajacych
potrzeby i warunki zapotrzebowania. Jednakze i w tym razie
koniecznos$¢ regulowania rynku pracy wymaga, aby rekrutacja
odbywata sie tylko z posréd robotnikdéw, poprzednio zakwalifiko-
wanych przez poszczegbélne p. u. p. p.,, itylko w tych miejsco-
wosciach i takich granicach, w jakich uzna to za stosowne Mini-
sterstwo Pracy i Opieki Spofecznej. Ze taka kontrola moze by¢
przeprowadzona najzupetniej skutecznie, dowodzi tego dotychcza-
sowa praktyka, nabyta w organizacji wychodztwa zarobkowego
do Francji. Robotnik, ktoregoby zakwalifikowano bez wiedzy
i zgody wyznaczonych przez Ministerstwo urzedéw posrednictwa,
nie otrzyma paszportu, nie moze zatem wyjecha¢ z granic pan-
stwa. Rzecz prosta, zarzadzenie takie nie ma na celu bynajmniej
czynienia utrudnien robotnikom, ale jedynie zabezpieczenie kon-
troli nad tem, czy zawarta umowa o0 sposobie rekrutacji jest
przestrzegana SciSle. Nalezy stwierdzi¢ ze udaje sie to w zupet-
nosci. W warunkach powojennych wychodztwo sezonowe do
Niemiec z réznych wzgledow doszto do minimum, a do czasu
zawarcia odpowiedniej konwencji nie bedzie lezalo w intencjach
rzadu taki stan rzeczy zmieni¢. Natomiast zawarto konwencje
emigracyjng z Francja, dokad dotychczas skierowano okoto 15 ty-
siecy robotnikéw polskich.

Robotnicy wyjezdzajgcy obowiazani sg rejestrowaé sie
wp. p. u p, ktore im wydajg karty polecajagce do misji francu-
skiej, rekrutujgcej robotnikéw polskich. Bez takiej karty misja
francuska nie moze zakwalifikowa¢ kandydata. Kolejnos¢ miejsco-
wosci, skad kandydaci kierowani sg do misji, ustala sekcja po-
Srednictwa pracy.

Nastepujgca tablica ilustruje ilo$¢ oraz podziat zawodowy
wychodzcow, ktorzy wyjechali do Francji w grudniu r. 1919, oraz
w pierwszem poétroczu roku sprawozdawczego:
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Zestawienie liczbowe robotnikéw, wystanych do
Francji, wedtug zawoddw.

-
S - .. 5 8 8 c
. N~ O = “ o~ ‘Oo- =2 T o o
© N N —
zawod  Sq 5o 29 Eg 29 o B9 B €
6% &2 32 s ¢ £ 08 38 §
Gornicy niewykw.. 251 466 1204 1014 901 153 704 56 4749
Ziemni. . . . . 35 35 — — — — - — 70
Mularze . . . 135 19 231 18 304 272 _ 132
Slusarze . . 127 207 88 85 138 163 808
Cieble.nn.. 82 12 48 72 122 112 557
Stolarze 46 74 44 28 51 61 — 304
Malarze . 28 39 8 12 25 30 — — 142
C%glarze L. 4 5 — — — 3 — — 12
Zduni......... 5 5 1 — 5 6 — _ 22
Kowale . . . . 18 28 13 20 44 43 — _ 166
Dekarze, strych. 12 18 7 6 15 18 — — 76
Szklarze . 6 8 —_ — 6 — _ 20
Tokarze . . . . 4 5 — — 6 5 — — 20
Blacharze 6 9 4 2 4 6 — 3
Kotlarze . . . . 4 6 1 — 4 3 _ 18
Kominiarze . 5 8 6 — — 7 — 26
Ogrodnicy 3 5 2 — - - - - 10
Piekarze ~. . . . 5 7 1 — — — — 13
Krawcy 6 8 - — - - — 14
Szewcy . . . . 4 5 — — — — 9
Innych fachow 18 27 1 — — 1 — — 58
Rolnicy — — 31 — 59 1289 140 557 2613
Ogotem 804 1285 1690 1420 2215 2189 844 613 11060

Poczynajac od lipca rekrutowani sg wylgcznie robotnicy nie-
wykwalifikowani do kopali oraz robotnicy rolni.

Organizacja clearing’u statg swojg i okreslong forme otrzy-
mata dopiero w koncu roku sprawozdawczego. Jest zatem orga-
nizacjg mioda, ktorg doskali¢ trzeba bedzie w miare nabywanego
doswiadczenia. Jednakze ukiad naszego rynku pracy obok paro-
miesiecznej praktyki juz dzisiaj kaze organizacji tej nadawaé duze
znaczenie praktyczne. W naszych warunkach winna ona specjal-
nie uwypuklaé wartos¢ posrednictwa pracy, organizowanego przez
panstwo.

W zwigzku z tem nasuwa sie tutaj uwaga o koniecznosci
wspotdziatania z Ministerstwem Pracy i Opieki Spotecznej w or-
ganizacji clearing’u innych jeszcze ministerstw. W szczegdlnosci
konieczny bedzie wspotudziat Ministerstwa Poczt i Telegrafow
oraz Ministerstwa Kolei Zelaznych.

Oddziaty pocztowe na calym Swiecie, dzieki temu, Zze sg
w kraju rozrzucone najgesciej, wykonywajg szereg czynnosci po-
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mocniczych, nie wchodzacych w zakres bezposredniej kompetencji
swego ministerstwa. Swiadczg o tem pocztowe kasy oszczednosci,
zalatwianie pewnych szczeg6lnych protestow weksli (hp. w Niem-
czech), organizacja clearing’u w Luksemburgu i t. d.

U nas wspdtudziat poczt okazaé sie moze specjalnie cennym
w organizacji clearing’u indywidualnego dla tych miejscowosci,
ktore nie beda posiadaty witasnych panstwowych urzgdow posred-
nictwa pracy. _

Wspdétudzial Ministerstwa Kolei Zelaznych w regulowaniu
rynku pracy wyraza¢ sie musi w znizkowych taryfach kolejowych
za przejazdy os6b poszukujgcych pracy lub udajgcych sie w celu
objecia pracy. ,Nardd, ktory za pomocg tanich taryf przewozo-
wych — pisat Jastrow — umozliwia dojscie kazdego towaru tam,
gdzie moze bhy.¢ spotrzebowany, podwaja wartos¢ swych towardw.
Narod zas, ktory przez tanie taryfy osobowe umozliwia, aby na
wihasciwe miejsce dostat sie wihasciwy pracownik, podwaja wartosé
swoich ludzi”.

Pomoc taka jest juz obecnie stosowana przez nasze Mini-
sterstwo Kolei Zelaznych. W dalszym ciggu jednak muszg byc¢
usuniete i te trudnosci, ktoére sie nastreczajg nieraz przy stoso-
waniu przepisobw obecnie obowigzujacych.



Porada zawodowa i jeJ znaczenie w obecnej gospo-
darce spotecznej.

Wojna europejska wysuneta szereg zagadnienn spotecznych,
ktore dawniej nie domagaly sie tak natarczywie zatatwienia. Do
szeregu tych kwestyj nalezy porada zawodowa, wazna ze wzgledu
na konieczno$¢ nalezytego wyzyskania wszystkich sit, ktoremi
kraj rozporzadza, zwiaszcza w celu przygotowania nowego zastepu
wykwalifikowanych pracownikdow:

Zawite warunki obecnego zycia gospodarczego sprawiajg, ze
trafny wybdr zawodu jest coraz trudniejszy. Potrzebna jest tu
znajomos$¢ warunkow, wsréd ktérych odbywa sie praca w réznych
zawodach, co zwykle nie jest tatwe do zdobycia, jak réwniez zna-
jomos$¢ konjunktur, panujacych na rynku pracy. Wazng role przy
wyborze zawodu odgrywa fizyczny i psychiczny stan jednostki:
sg zawody, wymagajace specjalnie silnej budowy organizmu (cie-
sielstwo, masarstwo, kowalstwo), inne — bystrego wzroku (jubi-
lerstwo, zlotnictwo, grawerstwo, zegarmistrzostwo), inne — sil-
nych ptuc (kamieniarstwo) i t. d.

Roéwnie wazng role odgrywaja wiasciwosci psychiczne: wyra-
zna zdolnos¢ do rachunkowosci ufatwia czynnosci buchaltera czy
mechanika, zamitowanie do natury — ogrodnika, lesnika. Przy-
ktadow moznaby poda¢ wiele, a wszystkie dowodza, ze sprawa
wyboru zawodu jest trudng, aby dziecko czy tez jego rodzice
mogli w wigkszosci wypadkow, bez zaznajomienia sie z kwestjami
dotyczacemi wyboru zawodu, trafnie jg rozwigzaé — tembardziej,
ze na wybor zawodu wplywa takze potozenie finansowe rodziny
lub samej jednostki.

Juz "przed wybuchem wojny dawat sie odczu¢ np. w Niem-
czech, szczegélnie w wielkich miastach, brak przyptywu $wiezych
sit do niektorych zawoddw, wymagajacych poprzedniego wyszko-
lenia, natomiast byt nadmierny, przewyzszajacy istotne potrzeby,
doptyw do zawodoéw ,,modnych™ (np. elektrotechniki). Sprawa
wyboru zawodu obchodzi nietylko jednostke, lecz i spoteczen-
stwo, panstwo, ze wzgledu na ekonomje sit. Sprawa skierowania
danej jednostki do tego lub innego zawodu winna uwzgledniac
nietylko jej wiasciwosci, sktonnosci, uzdolnienie, nawet jej stan
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majatkowy, lecz i Interes spoteczny, podziat $wiezych sit zgodnie
z potrzebami chwili i widokami rozwoju gospodarki kraju na
przyszto$¢. Tak tez okre$la cel porady zawodowej uchwata kon-
ferencji berlinskiej z dn. 8 lutego r. 1913: ,.Ziel der Beratung ist die
Einordnung der Jugendlichen *, in den Beruf je nach der Nei-
gung und Eingung unter dem Gesichtspunkt nutzbarster Verwer-
tung im Dienste der Voiksarbeit”.

Na zachodzie panstwa i spofeczenstwa zwrdcity uwage na
porade zowodowaq jeszcze przed wojng: w Anglji reguluje porade
zawodowg t. zw. Labour Excnages Act r. 1909, uzupetnio-
ny aktem of Education r 1910. Porada zawodowa oddana
tam jest w rece specjalnych komitetéw, tworzonych na podsta-
wie zarzadzen rady hrabstwa czy miasta. Komitety dzialajg w $ci-
stej fgcznosci z panstwowemi urzedami posrednictwa pracy, po-
wstatemi na mocy Labour Exchanges Act’u. tacznos$¢ idzie tak
daleko, ze memorjat ministrow Sydney’a, Buxtona i Waltera
Runciman’a z d. 3 stycznia r. 1911 uwaza za wskazane umiesz-
czenie urzednika, wykonywajacego rozporzadzenia komitetu,
w gmachu urzedu posrednictwa pracy. Poradnia zawodowa wy-
konywa w systemie angielskim czynno$¢ ostatnig: daje porade
bezposrednio przed umieszczeniem kandydata, ktory do przyjecia
jej poprzednio jest przygotowany przez dziatalos¢ informacyjna
szkoly poczatkowej, udzielajgcej swym wychowancom ogdélnych
wiadomosci o zawodach.

W Niemczech zainteresowanie spoteczenstwa porada zawo-
dowg wyrazito sie przez utworzenie ,,Komitetu Porady Zawodo-
wej” z inicjatywy ,Zentralstelle fur Volkswohlfahrt. Komitet
uznat za swe zadania: 1) zbieranie materjatlow, dotyczacych po-
rady, 2) udzielanie zebranych wiadomosci zainteresowanym, 3) za-
checanie do zaktadania poradni zawodowych i do celowej, plano-
wej dziatalnosci juz istniejgcych poradni.

Od owego czasu zaszty w dziedzinie porad zawodowych
duze zmiany; porada zawodowa uksztaltowata sie obecnie w po-
szczegoOlnych krajach Rzeszy rozmaicie. W Prusach porada zawo-
dowa zorganizowana jest na mocy rozporzadzenia ministra han-
dlu i przemystu z d. 18 marca roku 1919. Poradnie sg w S$cistym
zwigzku z biurami posrednictwa pracy; przy kazdej poradni funk-
cjonuje rada, skladajaca sie z przedstawicieli rzemiost, handlu,
wielkiego przemystu, rolnictwa, zwigzkéw zawodowych, wiadz pan-
stwowych, szkolnictwa, lekarzy, wreszcie instytucyj, opiekujacych
sie miodzieza. Oprécz poradni lokalnych rozporzadzenie przewi-
duje utworzenie centralnych urzedéw porady zawodowej dla calej
prowincji. W mysl 8§ 8 rozporzadzenia zadaniem urzedu prowin-

*) Obecnie porada zawodowa moze mie¢ takze znaczenie dla doro-
stych, poniewaz wskutek wypadkéw wojennych wiele 0s6b stracito mozno$¢
zarobkowania w swym zawodzie, lub jest niedostatecznie przygotowanych do
pracy zawodowej.
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cjonalnego jest: popieranie porady zawodowej w prowincji, wy-
rownywanie podazy i popytu na pracg, utworzenie rady central-
tralnej, t. j. instytucji doradczej, odpowiadajacej radom lokalnym,
o ktérych byla mowa wyzej. Dzieki oddziatywaniu panstwa i dzia-
falnosci gmin, na ktérych barkach lezy cigzar utrzymywania po-
radni, Prusy w ciggu krdtkiego czasu pokryly sie siecig poradni
zawodowych; obecnie prawie w kazdem wigkszem miescie znaj-
duje sie poradnia zawodowa.

U nas poradg zawodowa dotagd nie zajmowano sie prawie
wecale, jezeli nie liczy¢ usitowan kilku drobnych stowarzyszen spo-
tecznych o charakterze filantropijnym. Sprawg porady zawodowej
podniést dopiero dekret z d. 27 stycznia r. 1919. W mys$l punktu 2
artykutu 2-go dekretu do zadan panstwowych urzadéw posredni
ctwa pracy, utworzonych na jego podstawie, nalezy: ,,porada przy
wyborze lub zmianie zawodu”.

Dekret, bedac powaznym krokiem naprzéd w sprawie pora-
dy zawodowej u nas, nie wyczerpuje jednak wszystkiego, co wtym
wzgladzie nalezy uczyni€. Z porada zawodowg tgczy sie przede-
wszystkiem sprawa uswiadamiania szerokich warstw spoteczen-
stwa 0 korzysciach pracy wykwalifikowane;.

W naszych warunkach nie wystarczylaby tutaj dziatalno$¢
szkoly poczatkowej, owszem wskazana bylaby szeroka propagan-
da. Urzad posrednictwa zaja¢ sie tem nie moze: ta propaganda
nie lezy w zakresie jego dziatania. W Anglji, w Niemczech dziatal-
nos$¢ informacyjna o pracy w poszczegdlnych zawodach nalezy
do obowigzkéw szkoly. W Anglji wydano specjalng ustawa, re-
gulujaca udziat szkoty w tej dziedzinie. W Prusach w my$l art. 7
rozporzadzenia z d. 18 marca r. 1919 szkota ma popiera¢ pracg
poradni zawodowych, rozporzadzenie zaleca przytem wspoétdziata-
nie lekarza i w miarg moznosci psychologa.

U nas informowanie i zachgcanie szerokich mas do posSwieg-
cenia sie zawodom specjalnym z dnia na dzieh staje sie rzeczg
pilniejszag. Wskutek wojny kraj nasz stracit ilos¢ wykwalifikowa-
nych pracownikéw, odplyw ich daje sie zauwazy¢ nawet juz po
r. 1918. Cze$¢ miodziezy przez lat kilka znajdowata sie w szere-
gach wojskowych. Obecnie doplyw sit do zawoddéw, wymagaja-
cych poprzedniego wyszkolenia, jest niedostateczny. Zjawisko to
ilustruje dosadnie w stosunku do rzemiost ankieta, przedsiewzieta
przez Sekcjg Posrednictwa Pracy Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
fecznej.

Ajnkietq rozestano do wszystkich cechéw w Warszawie, a za
posrednictwem urzedéw posrednictwa pracy — do znacznej ilosci
cechow na prowincji — w b. Krdlestwie Kongresowem i w Mato-
polsce Zachodniej. Odpowiedzi nadestato 198 urzedéw cecho-
wych. Nie wszystkie cechy dostarczyly dokfadnych informacyj:
znaczna ich ilos¢ nie podata danych liczbowych badz dla tego,
ze ksiegi cechowe zaginelty podczas wojny, badz tez z innych po-
woddw. Liczby wiec, podane nizej, nie odpowiadajg istotnemu
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stanowi rzeczy; zresztg urzedy cechowe nie zapisujg wszystkich
terminatoréw, bywajg wypadki wyzwolin bez uprzedniego zapi-
sania do terminu w ksigzkach cechowych. Faktycznie terminato-
row bylo znacznie wiecej, niz podata ankieta, ale tutaj idzie nie-
tyle o liczby absolutne, ile o stosunek liczby terminatorow w pe-
wnym okresie czasu przed wojng do liczby terminatoréw w ta-
kimze okresie czasu lat ostatnich. Przypuszcza¢ nalezy, ze sto-
sunek ten odpowiada istotnemu stanowi rzeczy.

Wobec braku Scistej statystyki terminatoréw, w ankiecie nie
postawiono pytania, ile oséb znajdowato sie w terminie w po-
szczegOlnych latach, lecz raczej starano sie uzyska¢ dane co do
ilosci zapisanych do terminu, by wnioskowac¢ stad, jaki byt na-
ptyw Swiezych sil do rzemiosta. Znaczna ilo$¢ zapisanych opu-
Scita rzemiosto; catoksztalt warunkoéw zycia miodziezy podczas
wojny zmuszat wielu z nich do opuszczenia warsztatu, procent
osob, ktére poswiecity sie na state rzemiostu, byt prawdopodo-
bnie jeszcze mniejszy, niz to wykazuje tablica ponizsza:

rok zapisano do terminu 9%

1913 3230 34,9
1914 2388 25,8
1915 627 6,8
1916 534 5,8
1917 440 4.8
1918 787 8,5
1919 1243 13,4
razem . . 9249 100°/o0

Rok 1913 wzieto za punkt wyjscia, gdyz w roku tym pano-
waly jeszcze zupeinie normalne stosunki pokojowe. W roku 1914
liczba zapisanych do terminu spada prawie do Y4tej liczby, w la-
tach nastepnych tez mozna zaobserwac state zmniejszanie sie
liczby terminatoréw i to zmniejszanie procentowo takie, ze $wiad-
czy ono o zanikaniu rzemiosta. W roku 1917 procent zapisanych
do terminu spada do 4,8°/o ogdlnej liczby zapisanych do terminu
w latach 1913—1919. Ankieta wykazuje zupeiny zanik niektérych
rzemiost, np. do terminu u malarzy wedtug danych ankiety w r.
1916 nie zapisano nikogo (w Warszawie, todzi, Lublinie, Wio-
ctawku); terminatoréw, wedtug zgodnych odpowiedzi wiasciwych
cechéw, niema; nikogo réwniez do terminu sie nie zapisuje. Po-
dobne zjawisko zaobserwowac sie daje u stolarzy: w r. 1913 za-
pisano do terminu wedtug ankiety 234 chtopcow, wr. 1916 tylko
pieciu.

Dopiero rok 1918 przynosi pewng zmianeg; liczba zapisanych
do terminu sie zwieksza, a w roku 1919 osigga juz 13,4 % og6tu
zapisanych do terminu w latach sprawozdawczych. Nalezy spo-
dziewaé sie, ze obecnie z zakonczeniem wojny z Rosjg, liczba
zapisujgcych sie do terminu bedzie stale wzrastata. Faktem jest
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jednak, ze wzrastanie liczby zapisujgcych sie do terminu nie po-
stepuje tak szybko, jak nastepowat jej spadek: do rzemiost nie
przyptywa ilos¢ sit, potrzebna rynkowi krajowemu.

Dane ankiety zawierajg rowniez liczbe terminatoréw wyzwo-
lonych na czeladnikéw w okresie 1913—1920. Tutaj nie daje sie
odczu¢ zmniejszenia tak wyraznie, jak to widzieliSmy $rod zapisu-
jacych sie do terminu.

Wyzwolono
Rok na czeladnikéw %
1913 1283 26,5
1914 935 19,3
1915 366 7,6
1916 317 6,6
1917 437 9,0
1918 572 11,8
1919 931 19,2
Razem . 4841 100°/0
1920 na prowincji 620
w Warszawie (do 1LVI1) 99

Tablica ta wykazuje state zmniejszanie sie liczby wyzwolo-
nych na czeladnikéw od r. 1913 do r. 1918. Rok 1917 wykazuje
znaczne, a 1919 — nagte powiekszenie tej liczby. Zjawisko to
jednak ma przyczyne szczeg6lng: az do roku 1914 do terminu
zapisywata sie znaczna ilos¢ miodziezy. Z chwilg wybuchu wojny
cze$¢ starszych terminatoréw powotano do wojska, czes$¢ opuscita
warsztaty dla innych powodow, cze$¢ wyjechata do Rosji lub
Niemiec. Po traktacie brzeskim i po traktacie wersalskim czes¢
tych ludzi wrécita do kraju i wyzwolono ich na czeladnikdw
ulgowo; cech zdunéw np. w Warszawie wyzwalal w latach
1913 — 1915-ym przecietnie po trzech terminatoréw, w roku zas$
1919, jako w roku jubileuszowym cechu, wyzwolono ulgowo az
75 o0sOb: sg to ludzie starsi, ktorzy odbywali praktyke jeszcze
przed wojng. Tak samo, z powodu jubileuszu cechu Kkotlarzy
w Warszawie, wyzwolono w tymze roku 35 oséb.

Ogédlna liczba wyzwolonych na czeladnikéw w r. 1920 zdaje
sie spada¢: w r. 1919 wyzwolono ogo6tem 931 osobe, w 1920 za$
na prowincji wyzwolono 620 os6b, w Warszawie 99 os6b do 1-go
lipca, w lipcu za$ i w sierpniu kraj przezywat kryzys z powodu
inwazji bolszewickiej, co nie mogto sie nie odbi¢ na liczbie wy-
zwolonych czeladnikow w drugiej potowie roku. Otdz poniewaz
liczba wyzwolonych jest zalezna od liczby zapisanych, a termin
trwa od 2 do 4 lat, w roku biezagcym nalezy sie jeszcze spodziewaé
spadku liczby wyzwolonych.

Stan poszczegolnych, najwiecej rozpowszechnionych, rzemiost
w okresie 1913—1919 r. przedstawiajg nastepujace tablice:
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Rzeznicy (odpowiedzi nadestato 19 cechdw).

zapisano wyzwolono

Rok do terminu % na czeladnikow %
1913 349 33 241 28,6
1914 229 21,6 146 17,3
1915 68 6,4 109 13
1916 50 47 80 9,5
1917 97 9,2 91 10,8
1918 90 8,5 96 11,4
1919 176 16,6 79 9,4
Razem 1059 100% 842 100%

llos¢ zapisanych do terminu w cechach rzezniczych w latach
wojny spada; wynosi ona w roku 1916 zaledwie 6smga cze$¢ ilosci
zapisanych w roku 1913; w roku 1917 przesztio czwartg cze$¢ za-
pisanych w roku 1913, a wiec w roku 1917 liczba zapisanych wi-
docznie powieksza sig; prawie te samg ilos¢ zapisano do terminu
w r. 1918.

Podobniez przedstawia sie dla pierwszych trzech lat stosunek
procentowy wyzwolonych na czeladnikéw. 1tu liczba wyzwolonych
w latach 1914, 1915, 1916-ym znacznie spada, w 1917 i 1918-ym
cokolwiek wzrasta, ale w 1919-ym roku zndw spada. Przyczyna
spadku liczby wyzwolonych w r. 1919-ym jest to, ze w latach
1917-ym i 1918-ym wyzwolono pewng ilos¢ os6b dorostych, ktére
juz dawniej pracowaly w zawodzie rzezniczym, a na liczbe wy-
zwolonych wr. 1919-ym wywierajg wptyw gtownie niewielkie liczby
zapisanych do terminu w latach 1916-ym i 1917-ym.

Jeszcze wiecej, niz na rzeznictwo, wptyneta wojna na szewctwo,,.

Szewcy (odpowiedzi nadestano 28 cechow).

zapisano 0 wyzwolono o
Rok do terminu % na czeladnikow fo
1913 590 38,6 256 28,9
1914 419 27,3 187 211
1915 121 7,9 94 10,6
1916 96 6,2 74 8,4
1917 37 2,4 55 6,2
1918 100 6,5 98 111
1919 171 11 121 13,7
Razem 1534 100% 885 0

W roku 1917 zapisano do terminu zaledwie 2,4°/0 ogdlnej
liczby zapisanych w latach sprawozdawczych; u rzeznikow najwiek-
szy spadek daje sie zauwazyé w r. 1916, u szewcéw natomiast
zastdj trwa jeszcze w r. 1917, poprawa za$ zaczyna sie w r. 1918:
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dopiero w tym roku odsetek zapisanych do terminu sie zwieksza.
Rowniez od tego czasu powoli, ale stale, zwieksza sie ilos¢ wy-
zwolonych na czeladnikéw.

To, co powiedziano o szewcach, da sie zastosowac do kraw-
cow i kowali. Potwierdzajg to tablice ponizsze:

Krawcy.
zapisano o
Rok do terminu lo
1913 553 35,5
1914 437 28,1
1915 116 75
1916 92 59
1917 71 4.6
1918 101 6,5
1919 186 11,9
Razem . 1556 100,0%
Kowale.
zapisano o wyzwolono
Rok do terminu s na czeladnikow %
1913 200 41,6 136 32,7
1914 127 26,1 89 21,4
1915 45 9,2 51 12,3
1916 17 3,5 30 7,2
1917 14 2,9 28 6,7
1918 40 8,2 34 8,2
1919 44 9 48 115
Razem . 487 w© 416 100%
Stolarze.
zapisano wyzwolono
Rok do terminu % na czeladnikow %
1913 234 45,9 108 28,6
1914 155 30,4 73 19,3
1915 18 35 20 5,2
1916 5 1 n 29
1917 13 2,5 35 9,3
1918 37 7,3 54 14,3
1919 48 9,4 77 20,4
Razem . 510 100% 378 100%

Stolarstwo wykazuje zupelny zast6j w latach 1916-ym i 1917-ym.
W nastepnem dwuleciu liczba zapisujgcych sie do terminu za-
czyna powoli wzrasta¢: w roku 1918 podnosi sie do 7,3% ogolnej
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liczby zapisanych w cechach stolarskich, w roku 1919-ym—do 9,4%.
Pomimo to liczba zapisanych w roku 1919 ym osigga zaledwie
pigtg czes¢ liczby z r. 1913.

Przyczyny nie zgtaszania sie miodziezy do rzemiost sg rézno-
rodne; po wiekszej czeSci sg to skutki wojny, z chwilg ustania
wojny miodziez zaczyna stawa¢ do terminu w wiekszej liczbie,
w takiej jednak, ktéra na potrzeby kraju nie wystarcza.

Niektdre rzemiosta, a nalezg do nich:

w dziale spozywczym: wadliniarze, cukiernicy, piekarze, piernikarze,

» skérnym: rymarze, siodlarze,

,» drzewnym: fortepianmistrze i organmistrze,

,» budowlanym: murarze,

,, malarskim: malarze,
wykazujg zastdj zupetny; wedliniarstwo ucierpiato wskutek ogra-
niczen natury prawnej jeszcze za czasow okupacji; zakaz wypieku
ciast pociggnat za sobg upadek cukiernictwa, trudnosci w otrzyma-
niu materjatdw, i og6lne zubozenie—upadek cechu organmistrzéw.

Zastdj w przemysle budowlanym wptynat na to, ze nie przyj-
mowano ucznidw na praktyka. Tozsamo, cho¢ w mniejszym stop-
niu, dotyczy stolarzy, tapiceréw, szlifierzy (ci ostatni w Warszawie
w latach 1915—1918 nie przyjeli do terminu ani jednej osoby).

Zastoj w calym szeregu galazi pracy byt wywotany réwniez
przez wojna, pociggajaca za sobglw niektorych dziedzinach wy-
twdrczosci obnizenie inicjatywy, przedsiebiorczosci, z powodu
wielkiego ryzyka. Woreszcie jedng z najwazniejszych przyczyn za-
niku rzemiost jest zupetny brak lub niedostateczna ilos¢ mater-
jatdbw surowych: wegla, koksu, zelaza, materjatow wiokienniczych
it p, co sprowadzito zamkniecie warsztatow lub ograniczenie
produkcji.

Majstrowie niechetnie przyjmujg do terminu roéwniez i dla
tego, ze koszt utrzymania ucznia jest wysoki; nadto terminator,
szczegblnie w poczatkach, psuje znaczng ilos¢ powierzonego m
materjatu, naraza przez to majstra na straty. Jakkolwiek wyna-
grodzenie czeladnikéw jest wysokie, a terminator w pierwszym
roku oprocz utrzymania z zasady nie pobiera zadnego wynagro-
dzenia, w drugim za$ zwykle bardzo niewielkie, majstrowi bar-
dziej optaca sie korzysta¢ z pracy wykwalifikowanego czeladnika,
niz z pracy poczatkujgcego ucznia. Podkre$laja to odpowiedzi
cechéw, ze wymienimy tu szewcdw, krawcow, rymarzy, siodlarzy.
Z drugiej strony trudne warunki egzystencji sprawiaja, iz rodzice
pragng jak najpredzej zrzuci¢ z siebie ciezar utrzymania dziecka.
W nienormalnych stosunkach gospodarczych kraju miodziez znaj-
duje tatwy zarobek w t. zw. ,,szmuglu”, t j. handlu niedozwolo-
nym (gtéwnie, jak za czaséw okupacji, artykutami zywnosciowe-
mi), lub oddaje sie wogole pracy, nie wymagajacej kwalifikacji,
a wiadomo, ze wojna wywotlala nieproporcjonalny wzrost ceny na
pracg niewykwalifikowang. Wedtug danych ankiety, w niektérycn
okolicach kraju np. w Ptocku, nie mozna wprost dojrze¢ réznicy
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miedzy wynagrodzeniem pracy rzemiesSlnika wykwalifikowanego
a ptacg zwykitego robotnika.

Dane statystyczne za rok 1920, dostarczone przez panstwowe
urzedy posrednictwa pracy, potwierdzajg w ogole to, co powie-
dziano o rzemiostach: miodziez nie zgtasza sie do pracy, wyma-
gajacej poprzedniego wyszkolenia.

Statystyka urzedéw posrednictwa pracy dzieli miodocianych,
zgtaszajacych sie do pracy, na kategorje, zaleznie od tego, jaka
prace miodociany kandydat chce otrzymac:

Tabl 1 Zgtoszenia o prace:

Chlopcéw % Dziewczat % Razem %0

él_ Robotnicy przemystowi . . 730 91 208 47 938 75
Robotnicy niewykwalifiko-

wani, ustugi osobiste. . 6169 76,9 3177 71,8 75,1
3. Robotnicy rolni . . . . . 524 6,5 576 130 89
4. Pracownicy umystowi: han-

dlowcy, biuralisci, tech-

NICY 1 NN, 593 75 466 105 1059 85

Razem. . . soi6 1000 427 100 12443 100

Widzimy stad, ze do przemystu, do pracy, wymagajacej pew-
nych kwalifikacyj, zgtosito sie tylko 9,I°/0 zgladzajacych sie, t. j.
nie wiele wigksza ilos¢, niz do kategorji ,pracownikéw umysto-
wych” zawierajacej zawody takie, jak handlowcow, biuralistow
piszacych na maszynie i t d. Tymczasem prace niewykwalifiko-
wang pragneto otrzymac¢ 75,2% og6tu zgtaszajacych sie miodo-
cianych. taczac grupy 2-gg i 3-g, otrzymamy, ze liczba chiopcow,
pragnagcych otrzymac¢ prace nie wymagajaca kwalifikacji, w sto-
sunku do og6tu zgtaszajacych sie do pracy chlopcow wynosi
83,4%, (dziewczat 84%), przewaga zatem zgtaszajacych sie do pracy
niewykwalifikowanej jest ogromna.

Oczywiscie, nie wszyscy zglaszajacy sie otrzymuja prace:
zgtoszonych wolnych miejsc jest zawsze mniej, niz zglaszajgcych
sie do pracy (wediug sprawozdania—dwa razy mniej).

Tabl. . Zgtoszenia wolnych miejsc dla mitodo-

cianych:

Chlopcow% Dziewczat % Razem °/o
1. Robotnicy przemystowi . 522 121 90 49 612 100

2. Robotnicy niewykwalifiko
(VAN 0 1 T 3288 764 1187 646 4475 729
3. Ustugi osobiste . . . . 127 3,0 392 21,3 519 8,4
4. Robotnicy rolni . . . . 277 6,5 141 77 418 6,8
5. Pracownicy umystowi 38 20 28 15 116 19

Razem . 4302  100% 1838 100% 6140 100%
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Tablica ta wskazuje, ze liczba zarejestrowanych wolnych
miejsc w przemysle byta o 13 mniejsza od ilosci poszukujacych
pracy w przemysle zgtosito sie chtopcow i dziewczat (w Tablicy | gj)
938, wolnych miejsc za$ zgtoszono 612).

taczac grupy 2-ga i 3-3, otrzymamy, ze wolnych miejsc nie
wymagajacych zadnych kwalifikacyj, bylo 81,3% o0g6tu wolnych
miejsc dla miodocianych; z ogdlnej liczby wolnych miejsc dla
miodocianych tylko 10% przypadto na przemyst.

Podobne jest wzajemne ustosunkowanie kategorji obsadzo-
nych wolnych miejsc. Wykazuje to Tablica il cia:

Tabl. . Obsadzone wolne miejsca:
Chtopcow °/o Dziewczat % Razem o/
2 Robotnicy przem%s’rOWl 454 125 7 55 531
Robotnicy niewykwalifiko-
WaNi o e 2751 761 896 639 3647 7
3. Ustugi osobiste . . . . 920 2,5 313 2 403
4. Robotnicy rolni . . . 248 92 340
5 Pracownicy umystowi . 70 x5 1,7 95 ,
Razem . . 368 10% 143 1B s6 1Mo

Obsadzono wolnych miejsc w przemys$le 10,6% ogdtu wol-
nych miejsc. taczac liczby grup drugiej i trzeciej, otrzymamy, ze
liczba obsadzonych wolnych miejsc pracy, gdzie wymagana jest
prosta niewykwalifikowana praca fizyczna, wynosi 80,7% og6tu
obsadzonych wolnych migjsc.

Procent obsadzonych wolnych miejsc (obsadzono 5016 miejsc)
dla miodocianych w stosunku do ilosci zgtoszonych wolnych
miejsc (zgtoszono 6140 miejsc) jest wysoki: obsadzono 86,8%
zgtoszonych wolnych miejsc.

Dane powyzsze wskazuja, ze doptyw i zapotrzebowanie kan-
dydatéw do zawoddéw ,,wykwalifikowanych” jest nieznaczny i ze
w przemysle umieszczono (tutaj wchodzg i liczby, dotyczace
umieszczonych w terminie) stosunkowo niewielkg ilo$¢ kandyda-
téw. Dla zaradzenia temu, dla powiekszenia ilosci o0s6b, przygo-
towujacych sie do samodzielnej pracy w zawodach, wymagaja-
cych kwalifikacji, konieczne jest powziecie réznorodnych Srodkow
w celu ulatwienia osobom, pragnacym poswieci¢ sie pracy za-
wodowej, zdobycia potrzebnych wiadomosci, co wchodzi po czesci
w zakres polityki oswiatowej, po czesci w zakres polityki handlo-
wej, przemystowej, rolnej. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
rozwaza zagadnienia te z innego stanowiska, ze stanowiska poli-
tyki pracy, w danym razie najkorzystniejszego dla gospodarki
krajowej rozmieszczenia $wiezych sit, przystepujgcych do pracy,
W mysl tej zasady urzedy posrednictwa pracy w swej akcji posred-
niczacej w stosunku do miodziezy, akcji, wykonywanej na pod -
stawie wspomnianego juz dekretu Naczelnika Panstwa z dn. 27 sty-
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cznia 1919 r., usitujg kierowaé sie raczej wzgledami na przyszig
statg karjere kandydata, niz chwilowemi korzysciami zarobkowa-
nia dla niego. Sg to wytyczne, w tej dziedzinie jednak w samych
urzedach posrednictwa pracy duzo jest jeszcze do zrobienia
i dlatego Sekcja Posrednictwa Pracy zamierza urzadzi¢ specjalne
kursa dla urzednikéw, ktérych zadaniem jest porada zawodowa.
Oczywiscie nawet wzorowo zorganizowane urzedy posrednictwa
pracy nie beda mogly wypetni¢ swego zadania, gdy szerokie kota
ludnosci nie bedg zdawaly sobie sprawy z calej powagi aktu
wyboru zawodu. UsSwiadomieniem og6tu co do korzysci pracy
wykwalifikowanej muszg sie zaja¢ jednak inne czynniki, gdyz
propaganda nie moze wchodzi¢ w zakres dziatania urzeddéw.
Urzedy nie powinny byé zostawione same sobie w zakresie po-
rady zawodowej, lecz dziata¢, uwzgledniajgc warunki miejscowe,
co mozna osiggnaé jedynie przy pomocy miejscowych czynnikow
spotecznych.  Wymienione przyczyny skionity Ministerstwo do
opracowania projektu rozporzadzenia, powotujgcego do zycia nowa
instytucje, ktorej zadaniem bedzie wypetnienie luki, tak dotkliwie
odczuwane u nas. Instytucjg tg majg by¢ projektowane komitety
porady zawodowej przy panstwowych urzedach posrednictwa
pracy. Utworzenie ich: 1) ulatwi prace urzedom posrednictwa
pracy, gdyz rozporzadzenie przewiduje, ze komitety bedg miaty
prawo ustalania planu dziatania panstwowych urzedéw posred-
nictwa pracy w zakresie porady zawodowej, 2) uzgodni dziatal-
no$¢ wszystkich czynnikéw spotecznych i rzadowych, do ktérych
zakresu dziatania wchodzi porada zawodowa, oraz czynnikow
zainteresowanych w nalezvtem jej postawieniu, tym sposobem
ujmie sie catoksztalt zagadnien, zwigzanych z wyborem zawodu,
3) komitety beda zbieraly materjaly, tyczace porady zawodowej,
informowaty spoteczenstwo o sprawach, dotyczacych wyboru
zawodu, urzadzaty odczyty, referaty, pogadanki.

Art. 2-gi projektowanego rozporzadzenia przewiduje, ze Kko-
mitety bedg wydawaly orzeczenia i wystepowaly z wnioskami,
w sprawach nastepujgcych:

,»1) uzgodniania wspodlnej akcji panstwowych urzedéw po-
Srednictwa pracy oraz szkot lub instytucyj, opiekuja-
cych sie miodziezg w zakresie udzielania przez urzedy
posrednictwa pracy indywidualnych porad zawodowych
dla miodocianych, przystepujacych do pracy;

2) ustalania zasad wspotpracy: panstwowych urzedéw po-
Srednictwa pracy z cechami przy umieszczaniu miodo-
cianych u mistrzdw cechowych dla nauki rzemiosta,
oraz panstwowych urzedéw posrednictwa pracy ze szko-
fami rzemiesdiniczemi przy umieszczaniu miodocianych
w tychze szkotfach;

3) zakladania burs i szkét zawodowych oraz zapoznawania
sie ze sposobem ich prowadzenia;
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4) doksztalcania zawodowego pracownikéw  dorostych
a w szczeg6lnosci badania kwalifikacyj zawodowych i do-
ksztatcania inwalidow wojennych”.

Zadaniem komitetdw nie jest wiec tylko ulatwienie urzedom
posrednictwa pracy racjonalnego postawienia porady zawodowej,
lecz takze wynajdywanie Srodkéw popierania jednostek chcgcych
sie ksztalcic w danym zawodzie; komitet, bedac w ciagtej stycz-
nosci z nasuwajgcemi sie potrzebami swego okregu, najlepiej
moze osadzi¢, jakie S$rodki w danej chwili najpilniej nalezatoby
zastosowac, dlatego tez oddano w jego rece inicjatywe w sprawach
wymienionych w punktach 3 i 4 art. 2-go. Nie moze to wylgczac
bynajmniej inicjatywy postronnej w tych sprawach.

O skiadzie  komitetu mowi art. 3-ci rozporzadzenia:
~Komitety skiadajg sie z osob, posiadajacych wiedze zawodowg
lub doswiadczenie w wychowaniu miodziezy, Liczbe czionkdw
komitetu okre$la wojewoda na wniosek wojewddzkiego wydziatu
pracy i opieki spotecznej. Czlonkéw komitetu wybierajg na trzy
lata miejscowe organizacje zawodowe, przemystowe i osSwiatowe,
wyznaczone przez wojewode na wniosek wspomnianego wydziatu.
W braku odpowiednich organizacyj, cztionkow komitetu mianuje
wojewoda na wniosek wojewoddzkiego wydzialu pracy i opieki
spotecznej, zaleznie od warunkéw miejscowych; w szczegdlnosci
w skiad komitetu wchodzg: 1 przedstawiciel przemystowcdw,
1 rolnikéw, 1 kupcow, 2 przedstawicieli zw. zawodowych robotni
czych, 1 przedstawiciel cechéw. Ponadto w komitecie powinni
bezwzglednie uczestniczy¢ nastepujgcy przedstawiciele urzedéw
panstwowych: kierownik wiasciwego panstwowego urzedu posred-
nictwa pracy lub, w jego zastepstwie, inny urzednik Min. Pr. i Op.
Spot., staly przedstawiciel Ministerstwa Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego; w miastach powiatowych — powiatowy
inspektor szkolny, w wojewddzkich— wizytator szkét zawodowych;
z ramienia wojewddzkiego wydziatlu przemystu i handlu —instruk-
tor przemystowy lub instruktor stowarzyszen rzemieslniczych oraz
przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych.
Komitet wybiera przewodniczacego i ustala regulamin obrad,
podlegajacy zatwierdzeniu przez wojewode”.

Nie sg tu wymienione organizacje, ktorych przedstawicielstwo
w komitecie jest pozgdane. W zasadzie winnyby by¢ reprezen-
towane wszystkie grupy zawodowe, winni w nim bra¢ udziat
rowniez przedstawiciele wszystkich zainteresowanych gatezi zycia
panstwowego Zachodzitaby jednak wdwczas obawa, ze komitet
statby sie instytucjg ciezka, niezdolng do dziatania, dlatego tez
projekt stara sie uczyni¢ organizacje komitetu moze mniej jedno -
litg, za to bardziej sprezysts, przystosowang do warunkéw zycia
miejscowego; daje tylko og6lne wytyczne, wskazuje osoby, ktérych
udziat jest w komitecie konieczny, poza tem za$ zostawia zupeing
swobode w uzupetnianiu komitetu organizatorom, t. j. faktycznie
wojewodzkiemu wydziatowi pracy i opieki spotecznej. W korni-
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tecie, jak widzimy, zasiada¢ maja roéwniez przedstawiciele naj-
bardziej zainteresowanych czynnikéw rzadowych: Ministerstwa
Wyznah Religijnych i O$wiecenia Publicznego ze wzglagdu na po-
trzebg utrzymania statego zwigzku ze szkolnictwem poczatkowem,
Min. Przemyslu i Handlu, jako tego, ktére najbardziej powotane
jest do orzekania w sprawach, dotyczgcych techniki pracy w war-
sztatach rzemie$lniczych i fabrycznych, i Ministerstwa Rolnictwa,
ktdrego przedstawiciel jest potrzebny ze wzglagdu na charakter
przewaznie rolniczy naszego kraju.

Projektowane rozporzadzenie méwi tylko o utworzeniu komi-
tetow lokalnych, nie poruszajagc sprawy utworzenia komitetu
centralnego, ktéryby kierowat akcjg komitetéw lokalnych; utwo-
rzenie takiego komitetu przewiduje projekt ustawy o panstwowem
posSrednictwie pracy, ze wzglagdu jednak na trudnosci, zwigzane
Z jego utworzeniem, Ministerstwo Pracy i Opieki spotecznej niema
zamiaru na razie powotywac go do zycia, najpilniejszym potrzebom
zado$¢ uczynig tymczasem komitety lokalne. | one, jak wida¢
z tresci rozporzadzenia, nie obejmg na razie wszystkich spraw,
tyczacych sie porady zawodowej. Na uboczu np. pozostawiono
na razie sprawg porady zawodowej dla miodziezy, konczacej
szkoty Srednie, ktéra pragnie poswieci¢ sie t. zw. zawodom
wyzwolonym.



Zarobkowe poSrednictwo pracy w Polsce.

Zarobkowe posrednictwo pracy w swoim czasie opanowato
catkowicie niektére zawody; nie umiato ono wprawdzie regulowaé
podazy i popytu i pozostawiato rynek pracy w stanie chaosu, ale
za to w sposob bezwzgledny wyzyskiwato sytuacje swoich Kklijen-
téw, wyrzadzajgc zarazem gospodarce spotecznej szkody ogromne.

Mnozace sie skargi na nadmierne optaty, pobierane za po-
Srednictwo zarobkowe, oraz na namawianie potajemne pracowni-
kéw do zrywania umow, celem zaofiarowywania pracodawcy ustug
przy zawieraniu umoOw z innymi pracownikami, pobudzity panstwa
do wydania zarzadzen prawnych, regulujgcych te forme posred-
nictwa.

Przedewszystkiem zaszta koniecznos¢ zorjentowania sie wilosci
istniejgcych biur posrednictwa pracy i utrzymywania ich w ewi-
dencji, nastepnie za$ wynikla potrzeba ograniczenia rozrostu za-
robkowego posrednictwa pracy. Zadania te spetnito zaprowadzenie
systemu koncesji na prowadzenie zarobkowych biur posrednictwa
pracy, co umozliwiato jednocze$nie kontrole ich czynnosci i zmu-
sito je do wprowadzenia wielu ulepszen. Wydawanie pozwolen
na otwarcie nowych przedsiebiorstw posrednictwa pracy uzalez-
nione jest obecnie nawet w panstwach tolerujgcych posrednika
zarobkowego, od potrzeby takiego przedsiebiorstwa w danej miej-
scowosci: nadmiar biur zarobkowych lub istnienie spotecznego czy
panstwowego posrednictwa pracy, obstugujgcego w dostatecznym
stopniu lokalny rynek pracy, powoduje odmowe udzielenia kon-
cesji. Drugim warunkiem otrzymania koncesji jest sama osoba
zarobkowego posrednika pracy: charakter jego, kwalifikacje fa-
chowe i moralne muszg dawac rekojmie umiejetnego i uczciwego
prowadzenia biura.

W konsekwentnem dazeniu do ograniczenia, a nawet zupet-
nego zniesienia zarobkowego posrednictwa pracy, w ostatnich la-
tach przed wojng, niektére panstwa uczynity jeszcze jeden krok
naprzod, mianowicie poczelty cofa¢ wydane koncesje, o ile po-
Srednik pracy wykroczyt przeciw przepisom, normujgcym posre-
dnictwo zarobkowe.

Prawie wszystkie prawodawstwa zakazujg posrednikom pro-
wadzenia przedsiebiorstw, narazajacych bezrobotnego na wyzysk



63

posSredni. Przedsiebiorstwami takiemi sg: przytutki noclegowe,
szynki, zaktady sprzedajace napoje wyskokowe, handel odziezg
i t. p. W niektérych panstwach prawo wyraZnie zabrania proce-
derdw i przedsiebiorstw pewnego typu, w innych zabrania wila-
Scicielom biur posrednictwa nawet wspdtudziatu w takich przed-
siebiorstwach, prowadzonych przez inne osoby.

Glownem i najszerszem polem wyzysku jest pobieranie optaty
za posrednictwo, i tutaj, przed ingerencjg prawa, panowat nie-
tylko jaskrawy wyzysk, lecz najbezwzgledniejsza lichwa i speku-
lacja. Prawodawca wobec tego nie tylko zmuszony zostal usta-
nowi¢ wysoko$¢ optat, lecz nadto nakazat prowadzenie ksiego-
wosci i biurowosci w sposéb, uniemozliwiajgcy ukrywanie istotnej
wysokosci opfat.

Rzad polski, obejmujac z powrotem tereny dawnej Rzeczy-
pospolitej, zastat odmienne w Kazdej dzielnicy prawodawstwo,
tyczace sie posrednictwa pracy. Gdy w b. dzielnicy pruskiej obo-
wigzuje ustawa z dn. 2 czerwca r. 1910, ustanawiajaca system
koncesji i kontroli zarobkowego posrednictwa pracy i uniemozli-
wiajaca wyzysk poszukujgcego pracy, to dzialajgce w Matopolsce
prawo z dn. 5 lutego r. 1907 o zmianach i uzupetnieniach ustawy
przemystowej wraz.z uzupetnieniami: rozporzadzeniem z dn. 6 sierp-
nia r. 1907 o prowadzeniu ksigg i t. p. rozporzadzeniami z dn.
7 maja r. 1908 o posrednictwie pracy dla mamek i o posred-
nictwie pracy zagranicg — nie idzie tak daleko w ograniczeniach
i kontroli zarobkowego posrednictwa pracy; kontrola ta wyko-
nywana jest przez wladze polityczne i oczywiscie nie jest zado-
walajaca. Przepisy obowigzujgce w Krolestwie Kongresowem, za-
mieszczone w czesci 2-ej tomu Xl go ksiegi czwartej Zbioru Praw,
jako dodatek do art. 46 (uwaga 1-sza), zawierajg jedynie postano-
wienia o udzielaniu koncesyj, przyczem biura posrednictwa pracy
traktowane sg z punktu widzenia przedsiebiorstwa handlowego,
jako instytucje komisowe. Koncesje otrzyma¢ moze kazdy, kto ztozy
odpowiednig sume, jako kaucje. Tylko na otwarcie biura posred-
nictwa pracy dla nauczycieli wymagano osobnego pozwolenia
kuratora okregu naukowego. Kontroli dziatalnosci tych biur ze
stanowiska poszukujacych pracy ochrony przed wyzyskiem niema.

W dazeniu do ujednostajnienia prawodawstwa, obowiazuja-
cego w roznych dzielnicach Rzeczypospolitej, ,Rzad polski, opie-
rajgc sie na doswiadczeniach Europy Zachodniej, poszedt drogg
regulowania rynku pracy za pomocg sieci panstwowych urzedow
posrednictwa pracy i ograniczenia posrednictwa zarobkowego.

Na podstawie niezupetnych materjatow, zebranych przez Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej w Kroélestwie Kongresowem
i w Matopolsce Zachodniej, stan zarobkowego posrednictwa pracy
jest tam nastepujacy:

W Warszawie istnieje 31 koncesjonowanych biur posrednictwa
pracy, w czem 15 kantorow stuzby domowej, pozostate, précz po-
Srednictwa pracy dla inteligencji i w rolnictwie, uprawiajg po-
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Srednictwo w kupnie i sprzedazy ruchomosci, koncesje wydane
byly przez rosyjskie wihadze administracyjne po ztozeniu kaucji
od 2000 do 15000 rubli.

W Lodzi istnieje 10 zarobkowych biur posrednictwa pracy,
w tej liczbie 5 kantoréw posrednictwa stuzby domowej. Najwiek-
sze z tych biur umieszczato w r. 1920 przecietnie 80 o0séb mie-
siecznie, inne—od 5 do 25 os6b miesiecznie. Koszta posrednictwa
wynoszg od 10% do 60% i wiecej pensji miesiecznej od kazdej
ze stron.

W Czestochowie istnieje jedno zarobkowe biuro posrednictwa
pracy, w Kielcach — réwniez jedno, ktére w r. 1920 obstugiwato
do 50 os6b miesiecznie, kantory stuzby istnieja réwniez w Lubli-
nie, Radomiu, Piotrkowie i Wioctawku.

W Krakowie czynnych jest 12 koncesjonowanych biur posred-
nictwa pracy, ktorych klientele stanowi przewaznie stuzba domo-
wa. Wysoko$¢ opfat, ustalona przez wiadze austrjackie, obecnie,
wobec spadku waluty, jest niepomiernie mata, wskutek czego,
w braku wszelkiej kontroli administracyjnej, pobierane sg opfaty
w dowolnej wysokosci, siegajgce, podiug zeznan poszukujgcych
pracy, miesiecznej pensji pracownika otrzymujacego prace; biura
te nie prowadza obecnie przepisanych ksigg i rachunKowosci. Na
terenie Matopolski istnieja pozatem zarobkowe biura posrednictwa
pracy w wielu miastach powiatowych, uprawiaty one przed wojng
przewaznie posrednictwo w stosunku do emigrujacych robotnikow
rolnych.

Dla stworzenia sobie dokfadnego obrazu o zarobkowem po-
Srednictwie pracy, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej zarza-
dzito lustracje zarobkowych biur poSrednictwa pracy w Warszawie,
w ktorej wyniku okazato sie, co nastepuje: O ile przed wojna,
zarobkowe biura posrednictwa pracy miaty duzg klientele, docho-
dzacg do 200 os6b umieszczanych miesiecznie i przynosity wiasci-
cielom duze dochody, o tyle obecnie, jak to prawie jednozgodnie
stwierdzajg posrednicy zarobkowi, proceder prawie sie nie optaca,
niektérzy z nich wprost przyznajg sie do innych zrédet dochodu,
biura za$ utrzymujg tylko dlatego, aby nie mozna bylo zmusic,
ich do ustgpienia z zajmowanego lokalu, w ktérym czestokro¢
rowniez mieszkajg prywatnie, lub tez w nadziei na korzystne wy-
dzierzawienie czy sprzedaz koncesji. Ruch w biurach tych jest
bardzo staby, w niektérych minimalny, nie siega bowiem 5 wy-
padkoéw posrednictwa miesiecznie. W ciggu catego roku w jednem
z biur zapisano 329 poszukujacych pracy wobec niespetna 100 za-
potrzebowan pracownikdw; ilosci dokonanych tranzakcyj nie mozna
byto w tem biurze ustali¢ z braku ksigg odpowiednich; podiug
ustnych informacyj liczba umieszczonych w ostatnich dwu miesia-
cach przed lustracia nie przekraczata 15 Jedno z najwigkszych
i najlepiej pod wzgledem biurowym prowadzonych biur, istnie
jace przeszto 20 lat, utrzymuje sie obecnie, wedtug oswiadcze
nia wiasciciela, z posrednictwa przy kupnie i sprzedazy rucho-
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mosci i nieruchomosci, gdyz posrednictwo pracy ,nie daje zad-
nych dochoddéw.” W jednym miesigcu z posrod 204 poszukujgcych
pracy, uiszczajgcych od 25 do 150 mk. wpisowego, zgodnie z wy-
kazami w ksiedze kasowej, gdzie zapisywane sg wplywy z optat
za posrednictwo, otrzymato prace 96 osdb. Personel biura z 35
0s0b przed wojna (28 biuralistow, 2 woznych i 5 goncéw) zmniej-
szyt sie do 9 os6b (6 biuralistow i 3 goncow). Optaty wynosza:
4 do 5°0 uposazenia kwartalnego pracownika: pracodawca ptaci
od 150 do 200 mk. jednorazowo. Zresztag na dochody od praco-
dawcow prawie zaden posrednik nie liczy, gdyz przewaznie pra-
codawcy nie ptacg, a nie optaca sie S$cigga¢ naleznych sum od
posrednikdéw. Wyjatek stanowi posrednictwo stuzby domowej,
gdzie z powodu stabej podazy pracodawca chetnie ponosi koszta
posrednictwa. W omawlanem biurze od stuzby domowej pobiera
sie 10% kwartalnej pensji, tylez od pracodawcy. Inne biuro, za-
ledwie kilka miesiecy istniejace, réwniez za giéwne Zrddio do-
chodu podaje komisowe za posrednictwo przy kupnie i sprzedazy.
Opftaty, pobierane przez to biuro, wynoszag po 60 mk. wpisowego
od poszukujgcego pracy i od zglaszajacego zapotrzebowanie i po
100 mk. od kazdej strony po zawarciu umowy 0 prace. Biuro
zatrudnia 6 osob; dotychczas umieszczono kilka osob zaledwie.

Jeszcze charakterystyczniejsze jest jedno z biur, mieszczace
sie w obszernym lokalu w $rédmiesciu. Biuro to na 267 poszu-
kujacych pracy w ciggu 2 miesiecy, przy 68 wolnych miejscach,
wystato 70 kandydatow (tek), z ktérych umiescito ostatecznie za-
ledwie 17 Zwykle optaty, pobrane od tych 17 oséb, nie moga,
nawet przy najwyzszych stawkach, pokry¢ kosztow utrzymania
biura (wiascicielka i 5 biuralistek). Wprawdzie wpisowe jest dos¢
wysokie (do 150 mk.), lecz najciekawszym zwyczajem jest po-
bieranie od kierowanego do pracy kandydata kaucji (vadium),
siegajacej, podtug ksiag, nieraz kilku tysiecy marek, i, jak wies¢
niesie, niezawsze zwracanej w catosci w razie niedojscia do skutku
umowy 0 prace.

Inne biura posrednictwa pracy, procz wpisowego od 50 do
150 mk., pobierajg optaty za posrednictwo w wysokosci, siegaja-
cej 10% pensji rocznej, czyli przekraczajacej wysokos¢ jednomie-
siecznej pensji. Suma ta pobierana jest od pracodawcy na ra-
chunek pracownika i w razie zerwania umowy nie ulega zwrotowi.

W przeciwienstwie do stabego ruchu w biurach, prowadza-
cych posrednictwo we wszystkich dziatach pracy, z wyjatkiem
robotnikéw fabrycznych, w tak zwanych kantorach stuzby obroty
sg niezwykle ozywione. W ostatnich latach popyt na stuzbe do-
mowag znacznie przewyzsza podaz. Zarobkowy posrednik korzysta
z tej sytuacji w taki sposob, ze sztucznie wywotuje czestg zmiane
miejsca pracy; istniejg kantory stuzby, majgce pewna ilo$¢ stu-
zacych, wysytanych na miejsce pracy tylko po to, aby ja po
kilku dniach—po opfaceniu posrednictwa — porzuci¢. W jednym
z takich kantorow stwierdzono, ze pewna stuzgca w ciggu 3 mie-



66

siecy zmienita miejsce pracy 6 razy, inna w ciggu 2 tygodni
obejmowata pracg 4 razy, jeszcze inna w ciagu 3 miesiecy—>5 ra-
zy 1 t. p. Wtem samem biurze stwierdzono, ze 7 shuzacych
szczegblnie czesto zmienia miejsce pracy, co nasuwa przypuszce-
nie o istnieniu zmowy pomiedzy wiascicielem kantoru, a stuzg-
cemi. W jednym z kantoréw stuzby domowej wozny oswiadczyt,
ze tygodniowo ,godzi"" do 20 stuzacych, co daje mu do 2000 mk.
zarobku tygodniowego, stanowiacego 1/3 cze$¢ optat stron. Tenze
wozny przyznawat otwarcie, ze ,,im wiecej stuzgcych zgodzi, tem|
wiecej zarobi, wiec tez stara sie jaknajwiecej ztapac”, co oznacza
namawianie do porzucenia zajmowanej stuzby i przyjecia nowej.

W innym kantorze, majacym 5 woznych-agentéw, ktorych
rola polega na wyszukiwaniu wolnych miejsc, odprowadzaniu
stuzgcej do miejsca pracy i asystowaniu przy zawarciu umowy,
stosunek poufatosci i zazytosci pomiedzy stuzgcemi a woZnymi
jest tak razacy, ze nasuwa podejrzenia co do charakteru moral-
nego klijentek, tembardziej uzasadnione, ze kantor ten posredni-
czy przewaznie do kawiarni i restauracyj. Wozni (agenci) réwniez
zupelnie otwarcie przyznaja, ze im czesciej stuzaca zmienia miejsce
pracy, tem bardziej jest u nich mile widziana; wniosek o wspoét-
dziataniu woznych przy zrywaniu umowy nasuwa Sie sam przez
sie. Jak wida¢ z wykazdéw, kantor ten umiescit w ciggu dwu
miesiecy przed lustracjg 372 stuzace; opfata wynosi 20% pensji
miesiecznej od kazdej ze stron, zawierajgcych umowe o prace;
wozni (agenci) otrzymujg 1/3 opflaty, wniesionej przez stuzacg
i + optaty pracodawcy. Kantor prowadzony jest przez dzierzawce,
wiasciciel, majacy koncesje na kilka kantoréw stuzby, pobiera
czynsz dzierzawny i osobiscie sprawami posrednictwa nie zaj-
muje sie.

Wszystkie zlustrowane kantory posrednictwa pracy dla stuzby
domowej nie odpowiadajg podstawowym warunkom hygienicznym
i estetycznym.

Korzystnie z posrod wszystkich 12 zlustrowanych biur wy-
roznia sie zaledwie jedno, posredniczace przewaznie w stosunku
do nauczycielek, bon i freblanek; wypadki posredniczenia wzgle-
dem stuzacych, o ktérych wartosci moralnej i fachowej wiasci-
cielka czyni staranne wywiady poufne, sg nieliczne.

Materjaty, zebrane przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej, tacznie z ogdlng opinjg o wyzysku poszukujacych pracy
przez zarobkowego posrednika i danemi, dotyczacemi zarobko-
wego posrednictwa pracy zagranica, w dostatecznej mierze prze-
mawiajg za potrzebg ustawowego uregulowania zarobkowego
posrednictwa pracy w Polsce.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej nie uwaza jednak
za mozliwe w chwili obecnej zamkng¢ wszystkie istniejgce za-
robkowe biura posrednictwa pracy, a nawet zakaza¢ otwierania
nowych.



67

Panstwowe posrednictwo nie zdazyto jeszcze opanowac rynku
pracy, nie mniej jednak w opracowanej ustawie o zarobkowem
posrednictwie pracy uwaza za konieczne poddac ten typ posred-
nictwa jak najscislejszej kontroli. Jedynie tylko zarobkowe po-
Srednictwo stuzby domowej ulegnie w ciggu 5 lat catkowitej
likwidacji na rzecz posrednictwa panstwowego oraz spotecznego
(zwigzkow, stowarzyszen i samorzaddw).

Opracowana Ustawa, przytoczona ponizej wprowadza system
koncesji; pozwolenia mozna odmdwié, o ile osoba posrednika
nie daje rekojmi odpowiedniego prowadzenia biura i o ile w da-
nej miejscowosci niema potrzeby zakladania nowych biur po-
Srednictwa pracy. Nadzér nad biurami posrednictwa pracy daje
mozno$¢ stawiania wymagan co do prowadzenia biurowosci,
techniki posrednictwa oraz zewnetrznego wygladu biur; z drugiej
strony regulowanie opfat (art. 10 i 11) chroni poszukujgcego
pracy przed wyzyskiem. Roczny termin koncesji ma na celu
wywieranie na posrednika wiekszej presji w kierunku prowadze-
nia biura w zgodzie z przepisami pod grozbg nieprzedtuzenia
wydanego pozwolenia. Przymus dostarczania Ministerstwu Pracy
i Opieki Spotecznej danych statystycznych daje mozno$¢ zorjen-
towania sie w catoksztatcie zarobkowego posrednictwa, jako czesci
rynku, regulowanego przez sie¢ panstwowych urzedéw posredni-
ctwa pracy. W miare rozwoju panstwowego posrednictwa i opa-
nowania przez nie rynku pracy nastepowac¢ bedzie stopniowa
likwidacja posrednictwa zarobkowego.

PROJEKT USTAWY
0 zarobkowem posSrednictwie pracy.

Art. 1

Posrednikiem zarobkowym pracy jest ten, kto zawodowo
w celach zarobkowych:
a) posredniczy w zawarciu umowy O prace;
b) zbiera, ogtasza lub udziela wiadomosci o popycie i po-
dazy sity roboczej.
Art. 2.

Posrednictwo zarobkowe pracy moze wykonywaé tylko oby-
watel Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry uzyskat na to pozwolenie
wiadzy panstwowej.

Pozwolenie to moze tyczy¢ sie wylgcznie posrednictwa pracy
w obrebie Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3.

Pozwolenia na prowadzenie przedsiebiorstwa posrednictwa
pracy udziela Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej.
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Art. 4.

Pozwolenia nalezy odmowicé:

a) jezeli petent lub osoby pozostajgce z nim w jednem
gospodarstwie domowem nie dajg swem postepowa-
niem rekojmi, ze czynnos$¢ posrednictwa bedzie wyko-
nywana zgodnie z prawem i dobrym obyczajem;

b) jezeli w danej miejscowosci istnieje dostateczna liczba
pos$rednikdw zarobkowych, a zwtaszcza jezeli istnieje
panstwowe lub inne niezarobkowe biuro posrednictwa
ﬁracy spetniajgce swe zadanie w wystarczajacym za-

resie

Art. 5.

Pozwolenia udziela sie na rok za ztozeniem kaucji, w kwocie
3000 marek; przyczem okreéla sie, jakich zawodow i jakiej miej-
scowosci dotyczy udzielone pozwolenie.

Pozwolenie moze by¢ odnowione, o ile petent ztozy, przy-
najmniej na trzy miesigce przed wygasnieciem dawnego pozwo-
lenia, podanie o jego odnowienie. Ztozenie tego podania uprawnia
do dalszego wykonywania zawodu az do rozstrzygniecia podania.

Art. 6.

Pozwolenie dotyczy tylko osoby posrednika, ktéry przedsie-
biorstwo swe winien prowadzi¢ osobiscie.

Postugiwanie sie pomocnikami dozwolone jest tylko za
kazdorazowem zatwierdzeniem Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spo-
tecznej i to tylko wtedy, jezeli osoby te odpowiadajg warunkom:
art. 4, ustep a. Zaktadanie filij jest niedozwolone.

Art. 7.

Posrednik zarobkowy pracy i osoby, pozostajgce z nim w
jednem gospodarstwie domowem, nie mogg by¢ wtascicielami,
ani zajmowac sie prowadzeniem nastepumcych przedsiebiorstw:
jadtodajni, kawiarni, drobnej sprzedazy napojow wyskokowych
wynajmu mieszkan i noclegéw, handlu odziezg i zywnoscia,
sprzedazy loséw loteryjnych i kart okretowych, wymiang pieniedzy,
prowadzeniem zaktadow zastawniczych.

Art. 8.

Posrednik zarobkowy pracy nie moze z innymi zarobkowymi
posrednikami pracy zawieraé spotek i innych uméw w zakresie
zarobkowego posrednictwa pracy.

Art. 9.

Wszelkie umowy, ktorych moca pracobiorca zobowigzuje
sie stale korzystac z posSrednictwa tego samego posrednika za-
robkowego, sg niewazne.
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Art. 10.

Wysoko$¢ wynagrodzenia, pobieranego przez zarobkowych
posrednikéw pracy, ustala Minister Pracy i Opieki Spotecznej.
Zaptaty moze zada¢ posrednik tylko wtedy, gdy wskutek jego
czynnosci zawarto umowg pracy. Umowa, przerzucajgca koszt
posrednictwa w catosci na pracobiorce, jest niewazna.

Art. 11.

Posrednik zarobkowy pracy obowigzany jest zgdéry powia-
domic¢ poszukujgcego pracy o wysokosci wynagrodzenia za po-
Srednictwo. Procz tego wynagrodzenia zadnych innych naleznosci
-od poszukujgcych pracy pobiera¢ nie wolno.

Art. 12,

Posrednik zarobkowy nie moze pobiera¢ kaucji od poszukujgcego
pracy. Nie wolno mu tez zatrzyma¢ wbrew woli wiascicieli do-
kumentéw, ztozonych u niego.

Art. 13.

Posrednik zarobkowy winien prowadzi¢ rejestr, zawierajgcy
miedzy innemi uwidocznienie pobranej oplaty oraz potwierdzenie
jej uiszczenia przez poszukujgcego pracy.

Minister Pracy i Opieki Spolecznej wyda postanowienia
w przedmiocie ustroju i sposobu prowadzenia zarobkowych biur
posrednictwa pracy.

Art. 14,

Pozwolenie na prowadzenie przedsiebiorstwa posrednictwa
pracy bedzie posrednikowi zarobkowemu odjete, jezeli nie prze-
strzega przepiséw ustawy niniejszej oraz jezeli zajda warunki, ktore
w mysl art. 4 ustawy uzasadniajg odmowe pozwolenia.

Art. 15,

Przedsiebiorstwa zarobkowe posrednictwa pracy w b. zaborze
rosyjskim, istniejgce w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy,
winny w ciggu trzech miesiecy uzyska¢ pozwolenie w mysl art. 3.

W b. zaborach austrjackim i pruskim zarobkowi posrednicy
pracy, ktdrzy na podstawie dawniejszych przepiséw uzyskali po-
zwolenie na prowadzenie swych przedsiebiorstw, podlegajg prze-
pisom niniejszej ustawy i w ciggu trzech miesiecy od wejscia jej
w zycie winni ztozy¢ regulamin przedsiebiorstwa.

Art. 16.

Za pogwatcenie przepiséw, objetych art. 2 i 5 Ustawy niniej-
szej, winny ulega w drodze sadowe] karze pozbawienia wolnosci
na czas od 1 do 6 miesiecy, a nadto grzywnie w kwocie od
1000 mk. do 10000 mk,, lub jednej z tych Kkar.
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Art. 17.

Za pogwatcenie przepisow, objetych art. 6 (ust. 2), 7, 8, 9 10,
11,12,i 15 Ustawy niniejszej, winny ulega w drodze sagdo- wej
karze pozbawienia wolnosci na czas od 2 tygodni do 3 mie-
siecy, a nadto grzywnie w kwocie od 500 mk. do 5000 mKk., lub
jednej z tych Kar.

Art. 18.

) Usitowanie przestepstw przewidzianych w niniejszej Ustawie,
jest karane.

Art. 19.

Przez kare pozbawienia wolnoS$ci nalezy rozumie¢ w b. za-
borze austriackim Scisty areszt, w b. zaborze rosyjskim i pruskim —
wiezienie.

Przestepstwo, objete art. 2 i 5 Ustawy niniejszej, stanowig
w b. zaborze austrjackim wystepki, przestepstwa wymienione
w art. 6,7,8,10,11, 12 i 15 — przekroczenia.

Przestepstwa, wymienione w art. 6 (ust. 2), 7, 8, 10, 11, 12
i 15, w b. zaborze rosyjskim i pruskim nalezg do wtasciwosci
sgdow pokoju, wzglednie sgdéw fawniczych.

Art. 20.
Wszelkie przepisy sprzeczne z niniejszg Ustawa uchyla sie.

Art. 21.
Ustawa niniejsza obowigzuje z dniem ogtoszenia.

Art. 22.

Wykonanie niniejszej Ustawy powierza si¢ Ministrowi Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Ministrowi b. Dzielnicy Pruskiej.

Ustawa powyzsza zostata przyjeta w drugiem czytaniu przez
Komisje Sejmowg Ochrony Pracy z nastepujacemi poprawkami:
W art. 5 wysoko$¢ kaucji nie zostaje Ustalona; zamiast stow:
,W kwocie 3000 mk.”, zdanie bedzie brzmialo: ,za zlozeniem
kaucji, ktérej wysokos$¢ okresli Minister Pracy i Opieki Spotecznej,,.

W artykule 7 wykres$lono stowo ,,drobnej”.

W artykule 9 po stowie ,pracobiorca” dodano: ,lub pra-
codawca”.

W art. 15 po stowach: ,winny w ciggu trzech miesiecy”
skreslono: ,,uzyska¢ pozwolenie w mysl art. 3”, dodano zas: ,,zto-
zy¢ podanie o udzielenie pozwolenia w mysl artykutéw 3 i 5”.

Po art. 19, Kktorego tre$¢ jeszcze nie zostata uzgodniona,
dodano art. 20 w brzmieniu nastepujacem:
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,»Przepisy niniejszej ustawy nie dotycza posrednictwa pracy,
wykonywanego przez instytucje spoteczne i samorzgdowe”.

Numeracja nastepnych artykutéw ulegta przez to zmianie.

Art. 22 brzmi: ,,Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w miesigc
po jej ogtoszeniu™.

W art. 23 po stowach ,,Opieki Spotecznej” dodano: ,a na
terytorjum b. zaboru pruskiego — Ministrowi b. Dzielnicy Pru-
skiej w porozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej”,
skreslono za$ poprzednie brzmienie tego ustepu.

Précz tego bedzie dodany artykul, upowazniajgcy Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej do wydania zarzgdzen, zmierza-
jacych do zupetnego zlikwidowania w ciggu lat 5 zarobkowego
posrednictwa pracy dla stuzby domowej.



Posrednictwo pracy, uprawiane przez robotnicze
zwigzki zawodowe.

Na zachodzie Europy robotnicze zwigzki zawodowe od dzie -
sigtkow lat uprawiajg akcje posrednictwa pracy, udoskonalajac ja
stopniowo. Tymczasem na ziemiach polskich az do wybuchu
wojny europejskiej takie posrednictwo pracy prawie nie istniato,
w dzielnicy bowiem najbardziej uprzemystowionej, mianowicie
w b. Kroélestwie Kongresowem, zwigzki zawodowe nie miaty poli-
tycznych warunkéw rozwoju, w pozostatych za$ zaborach stabe
uprzemystowienie kraju stalo na przeszkodzie powazniejszemu
wzrostowi zwigzkow.

Silniejszy rozwoj robotniczych organizacyj zawodowych w b.
Krolestwie Kongresowem rozpoczat sie dopiero w potowie 1915 r,,
t. j. za czasébw okupacji niemiecko-austrjackiej. W okresie tym
jednak zwigzki zawodowe nie mogly zajmowac sie akcjg posred-
nictwa pracy, gdyz wiadze okupacyjne ubezwiadnialy podejmo-
wane w tym kierunku usitowania.

Zreszta powszechnie odczuwany poddwczas brak pracy
w kraju nie sprzyjat organizowaniu przez zwigzki posrednictwa
pracy. Jedyne zapotrzebowania na robotnikéw polskich, napty-
wajace z Niemiec i flustrji, w catosci zatatwialy wylgcznie biura
posrednictwa wladz okupacyjnych (Arbeiterzentrale).

Z chwilg usuniecia z kraju tych wiadz sytuacja zmienita sie
zasadniczo. Rzesza bezrobotnych zwiekszata sie z dniem kazdym,
wracali bowiem uchodZcy, jency, robotnicy z Niemiec i Austrji
oraz reemigranci z Ameryki. Zwigzki zawodowe poczety szybko
rosngé liczebnie i skupiac w swych szeregach robotnikow, ktérzy
z niecierpliwoscig oczekiwali uruchomienia warsztatéw pracy. Byt
to nader charakterystyczny okres w organizacji zwiazkow, ktore
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opieraly sie poddéwczas w znacznej mierze na robotnikach pozba-
wionych pracy. W tych warunkach, jako naczelne hasto zwigzkow
zawodowych, wysuneta sie sprawa dostarczenia pracy swym czton-
kom bezrobotnym.

Przez dlugi przecigg czasu podaz pracy pozostawata w wiel-
kiej dysproporcji do popytu na nig, fabryki bowiem wskutek
zniszczenia uruchamiano nader powoli, a robotnikéw przyjmo-
wano stopniowo i nielicznie. Pracodawcy mieli zatem mozno$é
wyboru robotnikéw, ktérzy przed wojn g pracowali w danych fabry-
kach. Okoliczno$¢ ta stwarzala jednakze znaczne trudnosci przv
okreslaniu, kto ma stana¢ do pracy. W wielu razach zwigzki za-
wodowe podejmowaty sie roli posrednika pomiedzy pracodawcami
a ogo6tem robotniczym zaréwno przy okre$laniu kolejnosci przyj-
mowania do pracy, jakotez przy indywidualnem przyjmowaniu
robotnikow.

Akcja posrednictwa pracy wzmocnita liczebnie zwigzki zawo-
dowe, do ktérych naptywali bezrobotni, a nie zawsze spotykata
sie z oporem pracodawclw, ktorzy wielokroé¢ woleli uktadac sie
z organizacja, niz z poszczegélnymi robotnikami, niekiedy za$,
przyjmujac kandydatéw z ramienia zwigzku, sami ich kwalifikowali.

Jednocze$nie panstwowe urzedy posrednictwa pracy, uwol-
niwszy sie od czynnosci doraznej pomocy dla bezrobotnych, roz-
winety wzmozong dziatalnos¢ we wiasciwej swojej dziedzinie
i coraz skuteczniej skierowywaty robotnikéw do przemystu. Urzedy
stosowaty sie przy tem do wskazéwek otrzymywanych ze zwigz-
kéw zawodowych i nawigzywaly z niemi stosunki $cislejsze.

Zblizenie to dato mozno$¢ stwierdzenia, ze zwigzki prowadza
posrednictwo w sposéb réznorodny w zaleznosci od miejscowych
zapotrzebowan na sity robocze, od swych wpltywow wsrdéd miej-
scowych rzesz robotniczych, od niejednakowego stosunku praco-
dawcéw do sprawy posrednictwa pracy, uprawianego przez zwigzki,
wreszcie od tempa akcji posredniczacej, jaka zdotaty rozwingé
urzedy panstwowe.

Koniecznos¢ ogdlnego uregulowania rynku pracy, potrzeba
wyjasnienia wzajemnego stosunku wszystkich czynnikéw, odgry-
wajacych role w posrednictwie pracy, oraz uwspotrzednienia ich
dziatalnosci — sklonita Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej do
przeprowadzenia ankiety w tym wzgledzie.

Materjaty, tg drogg zebrane, w istotnych i giéwnych swych
zarysach przedstawiajg sie, jak ponizej:

WYNIKI ANKIETY.

Zebrano wiadomosci o dziatalno$ci w zakresie posrednictwa
pracy 160 zwigzkéw zawodowych, istniejgcych w najbardziej uprze-
mystowionych os$rodkach Kongresoéwki i Matopolski i obejmujacych
29 grup zawodowych, mianowicie:



~
N

S _ ) Ilos¢ llos¢
a Grupy zwigzkow w Kon- w Mato- Razem
3 greséwce polsce
1 ROINYCH i 20 1 21
2 Wi6KienniczyCh.........ccccoovcoinnccicin 18 — 18
3 M etaloW CZOW ..o 15 3 18
4 Niewykwalifikowanych........................... 7 4 n
5 SKOrzanych ... 10 1 n
6 Ogoélno-zawodowych.........ccoovveeirenne. 9 1 10
7 Budowlanych 6 2 8
8 Cukrownikéw 7 - 7
9 Kelneréw, kuchmistrzéw i pracow. go-
spod. szynkarskich ................................. 4 1 5
10 Macznych . . ¢ ———— 5 1 6
n Dozorcéw domowych e 2 2 4
12 DrzeWnyYCh e 4 1 5
13 Krawieckich ..., 5 - 5
14 Ceramicznych i zdUNOW ....cccoevvveernennne 1 2 3
15 MUFAFZY oo, 3 — 3
16 Ciesli i stolarzy 4 — 4
17 Piekarzy......... 3 — 3
18 SZEWCOW ..coviiiiiine, 2 — 2
Spozywczych.................. — 2 2
Szklanych . . . 2 - 2
Robotnikow mIEJSkICh ............................ 1 — 1
Pracownikow handlowych I biurowych . 2 2
23 Pracownikéw kolejowych %I. 1
24 Stuzby hotelowej 1 domowe
% Chemicznych.... — _1
Gazownikow 1 — 1
27 Drukarzy i odlewaczy czcionek . 1 —
28 BrowarnikKOw ..., 1 —
29 GOrNIKOW ... 1
Ogotem . . . . 136 24 160

Ze wzgledu na udziat poszczeg6lnych zwigzkdéw w  akcji
posrednictwa pracy zwigzki te mozna podzieli¢ na 3 zasadnicze dziaty:
. Dziat zwigzkdw, samodzielnie prowadzacych posrednictwo.
Il. Dziat zwigzkoéw, ktére nie prowadza bezposrednio posred-
nictwa, lecz wywierajg wptyw na akcje posrednictwa, przekazang
urzedom panstwowym.
lll. Dziat zwigzkéw, nie zajmujgcych sie wecale posredni-
ctwem pracy.
Dzial pierwszy, ze wzgledu na metody posredniczenia, mozna
podzieli¢ z kolei na 3 grupy, mianowicie:
1) zwigzki posiadajgce specjalne biura posSrednictwa pracy;
2) zwiazki, nie posiadajgce specjalnych biur, ani odpowie-
dniego personelu do posrednictwa pracy. Sprawy tego
rodzaju zatatwiaja w lokalu zarzadu stale urzedujacy
cztonkowie zwigzku lub sekretarjaty;
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3) grupa zwigzkéw, uprawiajgcycych posrednictwo przez
mezow zaufania, delegatow lub przez komitety fabry-
czne na terenie zakladdéw przemystowych.

Dziat drugi, ze wzgledu na rodzaj i forme wplywu, wywiera-
nego przez zwigzki na akcje urzedow panstwowych réwniez mo-
zna podzieli¢ na 3 grupy, mianowicie:

1) zwigzki, posiadajgce przy urzedach komisje repartycyjne;

2) zwigzki, wywierajagce wplyw na akcje panstwowg przez
swe zarzady lub delegatéw, mezéw zaufania i komitety
fabryczne, oraz

3) zwigzki, ktore kierujg swych bezrobotnych czionkéw do
urzedow panstwowych bez jakiegokolwiek dalszego
wtrgcania sie do sprawy posrednictwa pracy.

O dziale trzecim zwigzkéw, nie zajmujacych sie posredni-

ctwem pracy, méwi¢ nie bedziemy.

Wymienione oddziaty i grupy zwigzkéw w liczbach bezwzgled -
nych i stosunkowych sg uwidocznione na tablicy ponizszej:

N. Dziat i grupa Dziat 1 Zwiazki posredn. samodzielnie

N.  zwigzkow

.1
s 2 2T ECS
© = c'c OB g N
506 oo D XS RAZI
o = S5 2 £g.- £ EM
los$¢ i stosu S TR c.=
N @ NN NG S
K N & SRS N58 >
nek procentow =3 N o Fer
P y o a g2 8 zSSe
llos¢ zwigzkow . . 3 73 20 96
Stosunek ofo- o o 1.90/0 45.60/0 12.5% 60%

Dziat II. Zwiazki wywierajace  piar i1

Dziat i grupa wplyw na posrednictwo
zwigzkow 2 c o

& T £98= 8.

o z., 9.8 &5
ST 25 83°g RAZEM ESz W
llos¢ i stosu- Pt c ZCo¢ T o -
NE T Ng D¢ T NoE O
K 0 g8 85 s9%g 2,s O

nek procentow = 2% 2o
P y Es af ¥8s5Y z38 O
llos¢ zwiazkow . . 3 21 5 29 35 160

Stosunek % wy . . 190% 131% 3.1% 18.1% 21900  100%
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Liczba zwigzkéw, prowadzacych bezposrednio akcje posred-
nictwa (Dziat 1), wynosi 96 z ogblnej liczby 160, przewyzsza zatem
liczbe pozo tatych w stosunku 3:2.

W dziale pierwszym najmniejsza ilos¢ przypada na zwigzki,
prowadzace specjalne biura posrednictwa pracy (grupa 1), ktore
stanowig 1.9% og6lnej ilosci i znajduja sie zaledwie w dwdch naj-
wiekszych osrodkach przemystowych kraju, mianowicie: w War-
szawie i todzi, gdzie posrednicza wytacznie w przemysle wiokien-
niczym.

Najliczniejszg w dziale 1-ym jest grupa 2-ga zwigzkoéw, po-
Sredniczacych przez zarzady i sekretarjaty zwigzkow—wynosi bo-
wiem 73—co stanowi 45.6% ogdélnej ilosci zwigzkéw uwzglednio-
nych w ankiecie.

W stosunku do poprzedniej grupy niewielka ilo$¢ stanowiag
zwigzki, posredniczgce przez mezéw zaufania, delegatéw lub ko-
mitety fabryczne (grupa 3 cia): jest ich zaledwie 20, co stanowi
12.5% wszystkich zwigzkdw.

Liczba zwigzkéw, nie prowadzgcych bezposrednio akcji po-
Srednictwa pracy, t z. dzial Il gi, wynosi 29 z ogdlnej liczby 160
zwigzkow—co stanowi 18,19%.

W dziale tym przewazajg zwigzki, wywierajagce wplyw na
akcje panstwowa przez swe zarzady, mezow zaufania, delegatow
i t. d. Stanowig one grupe ll-ga, ztozong z 21 zwigzkow (13.1%).

Mniej liczna jest grupa 3-cia zwiazkdéw, Kkierujgcych swych
bezrobotnych czionkéw do urzeddéw panstwowych, bez dalszej
ingerencji, zwigzkéw tych jest 5 co stanowi 3.1% wszystkich
zwigzkow.

Najmniej liczna w tym dziale jest grupa 1-a zwigzkéw, po-
siadajacych przy urzedach panstwowych komisje repartycyjne—
jest ich bowiem tylko 3 (1.9%).

Wreszcie dziat Ill ci obejmuje 35 zwigzkéw czyli 21.9% ogo6l-
nej liczby. Sa to zwigzki zupelnie nie zajmujgce sie posredni-
ctwem pracy.

Tablica ponizsza charakteryzuje stosunek ilosciowy i pro-
centowy poszczegolnych grup zwigzkow w kazdym z 3-ch dziatow.

Grupa Dziat I. Zwiazki posredn. samodzielnie
zwigzkow °
c'c .l
— > @ .=
<O Ao = IS
52> §E 2858
W O o s D X > 2
o 29 ® S8 3 Eg-5 OGOLEM
lo¢ i stosu- » g Nos c .8
¥Ca 3E¥R  BEET
nek procentow S== Soz S258
P y £5%8 &§2% &RSe
llo$¢ zwiazkéw . . 3 73 0
Stosunek %-wy . . 3.1% 76% 20.9% 100%
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Charakterystyka szczegotowa.

DZIAL 1
GRUPA 1

Zwigzki, posiadajgce specjalne biura posrednictwa pracy.

Grupa ta reprezentowana jest przez zwigzki: wiokiennicze (2)
i ogélnozawodowe (1); przyczem zwiazek ogélno-zawodowy po-
$redniczy w zawodach nastepujgcych: odziezowym, chemicznym,
tytuniowym, drzewnym, metalurgicznym, rolnym, budowlanym,
wiokienniczym, robotnikéw miejskich, niewykwalifikowanych it. d.

Biura posrednictwa pracy sg utrzymywane:

w todzi, przez:

1) Polski zwigzek zawodowy Robotnikéw Przemystu widkni-
stego ,,Praca”,

2) zwigzek zawodowy (klasowy) Robotnikéw i Robotnic prze-
mystu widknistego w Polsce,

w Warszawie, przez:

Polskie Zjednoczenie Zawodowe Robotnikéw Chrzescijan-
skich, w ktérego skiad, miedzy innemi, wchodzi ,,Stowarzyszenie
Robotnikéw Chrzescijanskich przemystu widknistego” w Lodzi,
nie utrzymujace specjalnego biura posrednictwa pracy.

Wymienione biura znajdujg sie przy Gldwnych Zarzadach
utrzymujacych je Zwigzkdw, i posiadaja specjalny ptatny perso-
nel. Czynnosci biur sg state i odbywajg sie w godzinach normal-
nych. Posrednicza one w stosunku do przedsiebiorstw, znajduja-
cych sie nietylko w Warszawie i todzi, lecz i w pobliskiej okolicy.

Biura te w zakresie biurowosci prowadzg do$¢ racjonalng
rejestracje bezrobotnych, statystyke zapotrzebowan na sity robo-
cze oraz statystyke samego posrednictwa. Skierowywanie bezro-
botnych do pracy odbywa sie wedtug kolejnosci zarejestrowania
i fachowych kwalifikacyj kandydata. Biuro klasowego zwiazku
wibdkienniczego prowadzi u siebie system kartotekowy. Wedtug
podanych w ankiecie informacyj, oddziaty zwigzku klasowego,
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znajdujgce sie w innych miejscowosciach, obowigzane sg réwniez
w podobny spos6b prowadzi¢ ewidencje bezrobotnych i poSre-
dnictwa; w praktyce jednak zarzadzenia tego nie zastosowano.

Technika polecania kandydatéw, stosowana
przez wszystkie 3 biura, jest podobna, polega ona na wreczaniu
kandydatowi karty polecajacej, z ktorg ten zgtasza sie do praco-
dawcy. W klasowym i polskim zwigzkach z biurami posrednictwa
pracy wspétdziatajg mezowie zaufania zwiazkow, znajdujacy sie
w poszczegblnych zaktadach przemystowych. Ponadto kandydaci,
skierowani do pracy przez zwiazek klasowy, majg obowigzek
zgtaszania sie z kartg kwalifikacyjng do meza zaufania swego
zwigzku, celem sprawdzenia.

O wynikach poSrednictwa biuro zwigzku klasowe-
go zbiera informacje w ten sposob, ze kandydat osobiscie Iub
posrednio obowigzany jest w ciggu 43 godzin zawiadomi¢ biuro,
czy jest do pracy przyjety, w przeciwnym razie uwaza sie, iz
prace otrzymat. W biurach zwiazku polskiego i zwigzkéw
chrzedcijanskich — jednocze$nie ze skierowaniem kandydata do
pracy jest on wciggany do specjalnej kontroli. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze biura zwigzkéw Kklasowego i polskiego udzielaja
poSrednictwa swego wytacznie cztonkom swych
zwigzkow, biuro zwigzkdw chrzescijanskich natomiast —kazdemu

bezrobotnemu, byleby miat 2-ch poreczycieli z grona cztonkéw
zwigzku.

Wediug podanych w ankiecie informacyj, przy posrednicze-
niu biur zwigzkéw klasowego i polskiego — przedsiebiorcy nie
majag prawa wyboru robotnikbw z posrod skierowanych
do pracy kandydatéw. Biuro zwigzkéw chrzescijanskich przywi-
lejow takich nie posiada.

Posrednictwo biur zwigzkéw klasowego i polskiego jest bez-
ptatne, — biuro zwigzkéw chrzescijanskich natomiast pobiera
optaty po 5 marek (do dnia 1 X 1920 po 2 marki) tylko
w razie uzyskania przez kandydata pracy.

W tych wypadkach, gdy pracodawcy z jakichkolwiek wzgle-
doéw utrzymujg stosunki wylgcznie z jedng grupa zwigzkéw, —
polski zwigzek widkienniczy w todzi i w pewnej mierze chrzesci-
janskie zwigzki w Warszawie pozawieraty z poszczeg6lnymi przed-
siebiorcami umowy, zapewniajace zwigzkom wylgczne prawo
obsadzania  wolnych  miejsc w danych przedsiebiorstwach.
Klasowy zwigzek widkienniczy, jakkolwiek umoéw takich z przed-
siebiorcami formalnie nie zawierat, w praktyce jednakze wywiera
wplyw pod tym wzgledem przez swych mezow zaufania i obsadza
wolne miejsca jedynie przez swych cztonkdw.

Naogdét wymienione tu zwigzki starajg sie zdoby¢ wytgcznosé
posredniczenia do poszczeg6lnych przedsiebiorstw, ktora to zasada,
przy przychylnym stosunku przedsiebiorcow,
w niektérych wypadkach znalazta zastosowanie.
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GRUPA 1

Zwiagzki, nie posiadajace specjalnych biur ani specjalnego
personelu do posrednictwa pracy, zalatwiajg te sprawy w lokalu
zarzadu zwigzku przez stale urzedujgcych cztonkéw zwigzku lub
sekretarjaty.

Grupe te reprezentujg zwiazki: wiokiennicze (15), meta-
lowcow (10), rolne (11), skorzane (5), ogdlno-zawodowe (5), kelne-
row, kuchmistrzéw i pracownikéw gospodnio -szynkarskich (4),
maczne (3), budowlane (2), ciesli i stolarzy (2), piekarzy (2), pra-
cownikéw handlowych i biurowych (2), cukrownicze, drzewne,
krawieckie, murarzy, ceramiczne i zdunow, robotnikdw miejskich,
gazownikow, drukarzy i odlewaczy czcionek i browarnikéw (po
jednym).

Dziatalnoscig swoja zwigzki tej grupy obejmujg nastepujgce
miejscowosci:

Warszawe, Kalisz, Zyrardéw, Kielce, Lublin, Biatystok, Toma-
szow Mazowiecki, Zawiercie, £6dZ, Radom, Zdunska Wole, Kutno
i Tarnéw (w Matopolsce).

Wiekszo$¢ zwigzkéw zatatwia sprawy posrednictwa przez
honorowych czlonkéw zarzadéw, niewielka ilos¢ — przez platnych
funkcjonarjuszéw {gcznie z cztonkami honorowymi, a w Kkilku
zaledwie wypadkach sprawy te prowadzg sami ptatni funkcjonar-
jusze zarzaddéw zwiazkowych.

Czynnos$ci biurowe w poszczeg6lnych zarzadach zwigz-
kéw odbywajg sie w réznych terminach — zaleznie od tego, kto-
prowadzi sprawy poSrednictwa. W wypadkach, gdy sprawami
powyzszemi zajmujg sie wylgcznie platne sekretarjaty zwigzkéw—
czynnosci biurowe odbywajag sie przewaznie w normalnych godzi-
nach urzedowych — lub tez codziennie w godzinach wieczornych,
w tych za$ wypadkach, gdy sprawy zatatwiajg cztonkowie honorowi
sami lub tacznie z sekretarjatami — godziny urzedowania sag
zalezne od warunkoéw lokalnych, — a wiec: w godzinach wieczor-
nych jednego Ilub dwuch dni w tygodniu, w kazdg niedziele
po pierwszym i 15-ym, ostatniego dnia kazdego miesigca lub tez
zaleznie od potrzeby — bez doktadnego wskazania godzin urze-
dowania.

Sposdb posredniczenia jest nader réznorodny i nie-
oparty na statych metodach, nie uwzglednia sie przytem rejestracji
i statystyki zaréwno bezrobotnych jak tez i zapotrzebowan na
robotnikdw; posrednictwo dokonywane jest raczej dorywczo w miare
naptywania wolnych miejsc. W dwdch tylko zwigzkach, miano-
wicie: w Zwiazku p. n. ,,Tow. wzajemnej pomocy pracownikow
handlowych i biurowych” w Warszawie i w ,,Polskim Zwigzku
Zawodowym Robotnikéw przemystu zelaznego w Warszawie”,
zarzady zwigzkdéw prowadzg Scistg kontrole bezrobotnych cztonkow,,
naptywajacych zapotrzebowan na pracownikéw i spraw zatatwio-
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nych dzieki posrednictwu, przyczem pierwszy prowadzi system
ofertowy.

Skierowywanie przez zwigzek kandydatow
na miejsce pracy bywa 3-ch rodzajow:

a) skierowanego do pracy kandydata przedstawia praco-
dawcy maz zaufania, delegat lub cztonek komitetu
fabrycznego;

b) Kandydat zgtasza sie do pracodawcy z listem poleca-
jacym lub Swiadectwem zarzadu zwigzku;

c) kandydat jest przyjmowany do pracy na podstawie
legitymacji zwigzkowej.

W sprawie posredniczenia z zarzadami zwigzkéw wspdétdzia-
faja mezowie zaufania, delegaci i t d., zawiadamiajgc zarzady
o wolnych miejscach w przedsiebiorstwach oraz kwalifikujgc
robotnikdéw kandydatoéw przed przyjeciem ich do pracy w zakresie
uzdolnien zawodowych i pod wzgledem organizacyjnym. Wobec
tego rozgraniczenie uprawnien zarzaddéw zwigzkéw i mezow
zaufania jest trudne do ustalenia.

W niektorych wypadkach zadania mezéw zaufania ograniczajg
sie do kontrolowania i czuwania, aby skierowani do pracy kandy-
daci byli statymi cztonkami zwigzku, zdarza sie bowiem czestokroc,
ze robotnicy wstepujg do zwigzku na czas bardzo krotki, jedynie
w celu otrzymania pracy, zapisujac sie niekiedy do kilku zwigzkdw
jednoczes$nie.

Naogdt zwiazki nie pobierajg zadnych optat za
posrednictwo, praktykowane jest tylko pobieranie wpisowego
I cztonkowskich skladek miesiecznych.

Niektore zwigzki zdotaly uzyskaé¢ przywileje tego rodzaju,
iz kandydaci, skierowani do pracy, nie moga by¢ od-
rzucani przez pracodawcéw. 10 zwigzkéow wymienito to w ankie-
cie. Wiekszos¢ jednak zwigzkéw warunkoéw takich przedsiebiorcom
nie stawia, przyjecie za$ kandydata nastepuje zazwyczaj po po-
rozumieniu sie pracodawcy z przedstawicielami zwigzkow, ktorzy
starajg sie o dobdér wycwiczonych w danym zawodzie robotnikéw.

W zasadzie zwigzki udzielajg posrednictwa wytgcznie swoim
cztonkom lub tez osobom, ktére zadeklarujg swoje przystgpienie
do danego zwigzku. Umieszczajac zas bezrobotnych, nienalezacych
do zwiazku, starajg sie utrzymac swoje wptywy na te kategorje praco-
wnikéw. Miedzy innemi sezonowi robotnicy w cukrowniach, po-
chodzacy przewaznie z wioscian okolicznych, nie majg obo-
wigzku nalezenia do zwigzku i nie podlegajg mezom zaufania lub
komitetom fabrycznym, z drugiej za$ strony zarzady cukrowni
nie obowigzuje w stosunku do tych robotnikéw norma ptacy,
ustalona przez zwigzek.

W wielu wypadkach przedsiebiorcy, z jakichkolwiek wzgledow
wyrozniajac pewne zwigzki, wchodzg z nimi w porozumienie, ktore-
go mocg ostatnie posiadajg prawo wylacznosci przy obsadzaniu
wolnych miejsc w poszczeg6lnych przedsiebiorstwach. W tych
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jednak przedsiebiorstwach, gdzie sg zatrudnieni robotnicy, nalezacy
do roznych zwigzkdw, z ktérych ramienia wyznaczani sa mezowie
zaufania, poszczeg6lne zwigzki pozawieraty miedzy soba umowy,
ustalajgce podziat miejsc wolnych. Umowy miedzyzwigzkowe do-
tyczg posredniczenia szczegllnie w stosunku do wiekszych przed-
siebiorstw, gdzie ilo$¢ robotnikow liczona jest na setki. Stosunek
iloSciowy umieszczanych przez kazdy zwigzek w takich wypadkach
nowych robotnikéw, jest scisle uzalezniony od takiegoz stosunku
robotnikéw, cztonkéw kazdego zwigzku, juz pracujacych w danem
przedsiebiorstwie.

Na zasadzie materjatéw, zebranych przez ankiete, nie da sie
ustali¢ stosunkowego udziatu poszczegdlnych zwigzkéw w sprawie
posredniczenia w dziedzinie kazdego zawodu. Jedynie w Tomaszo-
wie Mazowieckim ankieta podaje, ze w miejscowym przemysle
wiokienniczym posrednictwa swego udzielaly:

1) Polski Zw. Zaw. Robotnikéw przemystu widknistego ,,Praca” 50%
2) Zwigzek Zaw. Robotnikéw i Robotnic przemystu wioknistego 30%
3) Zwigzek Zawodowy przemystu wioknistego (zydowski) 20°/o

Umowy te, jako w pewnej mierze zazegnywajgce nieporozu-
mienia i tarcia miedzy przedstawicielami réznych zwigzkéw na
terenie przedsiebiorstwa, sg naogO6t traktowane przez przedsie-
biorcéw przychylnie. .

Jako przyktad przytoczy¢ nalezy, ze zarzad Zaktadéw Zyrar-
dowskich wszelkie zapotrzebowania na robotnikéw przesyla do
zarzadow zwigzkow, te za$, po porozumieniu sie z sobg, skierowujg
do pracy odpowiednie ilosci swych bezrobotnych cztonkdéw.

Pewna ilos¢ przedsiebiorcow jednak nie chce uznawac¢ po-
Srednictwa zwigzkow zawodowych, pragngc uzalezni¢ przyjmowa-
nie i wydalanie robotnikéw do zarzadu danego przedsiebiorstwa
lub tez osobiscie od samego przedsigbiorcy.

Specjalnego omoéwienia wymaga zagadnienie posrednictwa
pracy dla robotnikéw rolnych. W pertraktacjach, prowadzonych po-
miedzy Zwigzkiem Ziemian a Zwigzkami Zawodowemi Robotnikéw
Rolnych, ostatnie kiadly duzy nacisk na sprawe posrednictwa
pracy. Zwigzek Ziemian odrzucit bezwzglednie nakiadanie jakich-
kolwiek zobowigzah na pracodawcow rolnych w zakresie wytgcznego
korzystania z biur posrednictwa pracy robotniczych zwigzkow
zawodowych i bronit zasady, ze przyjmowanie robotnikéw jest
zalezne wylacznie od samego pracodawcy.

Wskutek tego w umowie, zawartej dnia 24.11.1920 r. miedzy
Zwigzkami Zawodowemi Robotnikdéw Rolnych i Zwigzkami Ziemian
na rok gospodarczy 1920/21, mowa jest tylko o zaleceniu korzysta-
nia z biur posrednictwa pracy zwigzkéw zawodowych, przyczem
punkt IV warunkéw godzenia ordynarjuszy brzmi jak nastepuje:

»Dazagc do uregulowania stosunkéw zwigzanych z posred-
nictwem pracy na roli, Zwigzek Ziemian poleca swoim cztonkom
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korzysta¢ z biur posrednictwa pracy, tworzonych przy Zwigzkach
Zawodowych Robotnikéw Rolnych”.

Posrednictwa tego jednak nie wprowadzono z powodu braku
odpowiednich biur przy zwigzkach zawodowych.

GRUPA Il

Zwiagzki wykonywajace posrednictwo pracy przez mezéw zaufania
delegatéw lub komitety fabryczne na terenie zakladéw przemy-
stowych.

Grupa ta, ktorg sktadajg zwigzki: metalowcéw (5), budowla-
ne (3), rolne (2), ogolno-zawodowe (2) i skérzane, maczne, drzew-
ne, krawieckie, szklane, stuzby hotelowej i domowej, chemiczne
oraz gdrnicze (po jednym), dziatalnoscig swoja obejmuje miejsco-
wosci nastepujace: Warszawe, Kielce, Lublin, Ostrowiec, tomze,
Kozienice, O$wiecim, Zakopane i Brzeszcze.

Uzywanie posrednictwa mezéw zaufania, delegatéw Ilub
komitetow fabrycznych (zwanych takze Radami fabrycznemi) nie
wylgcza bynajmniej zajmowania sie temi sprawami zarzadow
zwigzkow. Przeciwnie, zarzady zwigzkow utrzymujg statg stycznos$c
ze swemi mezami zaufania, wspotpracuja z nimi, a w wypadkach
szczegblnej wagi wystepujg bezposrednio.

Jak w grupie ll-gj, tak i w tym wypadku rozgraniczenie za-
kresu dziatania mezéw zaufania i zarzadéw zwigzkéw nie da sie
ustali¢, roznica jednak polega na tem, ze caly przebieg Sprawy
posrednictwa znajduje sie w rekach mezow zaufania, ktérzy zbie-
rajg wiadomosci o wolnych miejscach oceniajg kandydatéw, po-
rozumiewajg sie z pracodawcami i t. d., natomiast zarzady zwigz-
kéw poniekad uzgadniajg tylko dziatalno$¢ wszystkich swych me-
z6w zaufania, otaczajg ich pewng opiekg i powaga swojg oraz
maja nadzor nad ich dziatalnoscia.

Czynnosci, zwigzane ze sprawami posrednictwa pracy, me-
zowie zaufania wykonywajg w czasie pracy, od ktorej, w razie
potrzeby sa zwalniani przez administracje przedsiebiorstw. Naog6t
bowiem mezowie zaufania, delegaci i1 czionkowie komitetow
fabrycznych sa wybierani lub wyznaczani z posréd cztonkow
zwigzku, zatrudnionych w poszczegélnych przedsiebiorstwach. Po-
rozumiewanie sie z zarzagdami zwigzkow, sktadanie im sprawozdan
z dziatalnosci mezowie zaufania uskuteczniajg w wyznaczonych
terminach, przewaznie w lokalu zarzadu zwiazku.

Mezowie zaufania posredniczg w spos6b najzupetniej przy-
godny — i zalezny od otwierania sie wolnych miejsc w danem
przedsiebiorstwie. Nie prowadza oni zadnej biurowosci, a zatem
rejestracji bezrobotnych, statystyki zapotrzebowanh na sity robocze
oraz statystyki spraw zatatwionych. Dzialalno$¢ mezow zaufania
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ogranicza sie do wynajdywania wolnych miejsc i ostatecznego
umieszczania bezrobotnych cztonkéw zwigzku. Nawet zarzady
zwigzkéw, uzgadniajgce dziatalno$¢ wszystkich swych mezow
zaufania, poza prowadzeniem pewnych ogoélnych wykazéw bezro-
botnych swych cztonkéw, zadnej innej statystyki nie prowadza.
Technika umieszczania kandydatow do pracy polega na tem, ze
maz zaufania, otrzymawszy od przedsiebiorcy odpowiednie za-
potrzebowanie lub zapewniwszy zwigzkowi mozno$¢ obsadzenia
wolnych miejsc, zawiadamia jednego z bezrobotnych cztonkow
bezposrednio lub przez zarzad zwigzku. Zglaszajgcego sie kandy-
data, po uprzedniem w razie potrzeby sprawdzeniu legitymacji
cztonkowskiej i ustaleniu kwalifikacyj fachowych, maz zaufania
przedstawia pracodawcy. W niektérych wypadkach kandydat jest
przyjmowany do pracy na probe.

Posredniczenie przez mezéw zaufania odbywa sie bezptatnie.

Co sie tyczy umow, zapewniajacych pewnym zwigzkom wy-
taczne prawo obsadzania wolnych miejsc w danem przedsie-
biorstwie — ankieta podaje tylko 3 zwigzki, ktdre umowy takie
z przedsiebiorcami pozawieraty.

Rowniez w 2ch tylko wypadkach dato sie stwierdzi¢ istnie-
nie uméw miedzyzwigzkowych, ustalajgcych liczbe wolnych miejsc
do obsadzenia przez poszczeg6lne zwigzki. W praktyce zasada
zaleznosci prawa do obsadzania wolnych miejsc od ilosci czion-
kéw kazdego zwigzku, zatrudnionych w danem przedsiebiorstwie,
pilnie przestrzegana jest przez mezéw zaufania wlasciwych
zwigzkdw.

Wyjatkowg i zastugujacg na uwage organizacje mezéw zau-
fania posiada ,,Zw. Zawodowy Robotnikdw przemystu metalowe-
go” z gtdbwng siedzibg w Warszawie. Organizacja ta polega na
podziale robotnikéw w kazdej fabryce, w ktérej zwigzek ma
liczebng przewage na sekcje fachowe wedtlug dziatow pracy. Na
czele kazdej sekcji stoi sekcyjny maz zaufania, reprezentujacy
interesy robotnikéw swojego dziatlu pracy, na czele catej fabryki,
~gtdwny maz zaufania”, ktdremu podlegajg wszyscy sekcyjni.
Glowny maz zaufania optacany jest przez zarzad danej fabryki
i zajmuje sie wylacznie sprawami, wynikajgcemi ze stosunku
zatrudnionych  robotnikébw do administracji przedsiebiorstwa.
Sekcyjni mezowie zaufania wyznaczani sg z posréd zatrudnionych
robotnikdéw i za czynnosSci te nie sg optacani. Bez wiedzy gtdwne-
go meza zaufania nie moze byé przyjety, ani wydalony zaden
robotnik. Glowny magz zaufania jest czynnikiem, w znacznym
stopniu rozstrzygajacym wszelkie kwestje sporne, wynikie na
podiozu ekonomicznem miedzy robotnikami a zarzadem przed-
siebiorstwa. Przyjmowanie do pracy odbywa sie bezposrednio
na podstawie legitymacji zwigzkowej.
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DZIAL 11

Zwigzki, ktore nie prowadza bezposrednio posSrednictwa
pracy, wwieraja atoli wptyw na tg sprawg, przekazana urzadowi
pan- stwowemu, poczatkowo prowadzity je samodzielnie w stosunku
do swych bezrobotnych cztonkdéw. Z biegiem czasu zwigzki &
zmienity swoje pod tym wzglgdem stanowisko, powierzajac
sprawag posrednictwa ostatecznie urzgdowi panstwowemu. Z sze-
regu przyczyn, ktore bgdz kazda z osobna, badz tez tgcznie, od-
dziatywaty w powyzszym kierunku na zwigzki zawodowe (w dziale
tym wyszczegolnlone) nalezy wymieni¢ nastgpujace:

W miarg zatrudniania cztonkéw zwigzku zmniejszata
sie wsrod nich liczba bezrobotnych, a jednocze$nie stabt nacisk
ich ra kota kierownicze zwigzku. Posrednictwo pracy stopniowo
przestawato by¢ najpierwsza zywiotowg potrzebg ogotu robotni-
czego, jakg byto w okresie masowego bezrobocia, a przeksztal-
cato sie coraz bardziej w czynno$é codzienng, zabezpieczajaca
zatrudnionych robotnikéw w razie utraty przez nich zajecia.

2) Sam proces wynajdywania pracy przebiegat tatwo w okre-
sie powszechnego uruchamiania zaktadow przemystowych. Kiedy
za$ uktad gospodarczy nie pozwolit przemystowi na dalszy szybki
rozwoj, posrednictwo pracy poczeto wymagacé wiekszych i bardziej
celowych wysitkdw organizacyjnych.

3) Praktyka wykazata, ze sprawa posrednictwa pracy, pro-
wadzona przez zwigzki zawodowe, przysparzata im wprawdzie
cztonkow, lecz czestokro¢ byli to cztonkowie nader niestali i nie-
pewni, wstepujacy do zwigzku tymczasowo, do chwili uzyskania
zajecia. W tych wiec wypadkach posrednictwo pracy, jakkolwiek
utatwiato wzrost liczebny organizacjom zawodowym, nie zabez-
pieczato im jednakze w stopniu dostatecznym niezbednej spo-
istosci ze wzgladu na niewyprébowang wartos$¢ organizacyjng za-
pisujacych sie cztonkéw. Zjawisko powyzsze, dosé¢ powszechnie
stwierdzane, dato powo6d sekretarzowi jednego z silniejszych
zwigzkdéw do dosadnego powiedzenia: ,,Nie dbam o cztonkéw,
ktérych mozna kupi¢ sobie za praca”.

4) Zwiazki zawodowe, jako organizacje mtode, niezawsze
posiadaty dos¢ Srodkow materjalnych na pokrycie kosztow, wy-
nikajacych z szybko rozwijajgcego sig zakresu dziatalnosci. W
swietle stosunkow budzetowych sitg rzeczy kojarzyty sie dwa
fakty: trudnos¢ tozenia funduszéw na organizacjg posrednictwa
pracy w tonie zwigzkéw zawodowych z jednej strony, z drugiej
za$ —znaczne uproszczenie zadan organizacyjnych w razie korzy-
stania z gotowego aparatu w postaci panstwowych urzedéw po-
Srednictwa pracy. Jako argument za drugiem rozwigzaniem po-
wyzszego zagadnienia przemawiata w dodatku okolicznos¢, ze
panstwowe urzedy posrednictwa pracy rozwijaty energiczng dzia-
talnos¢, stosujgc nowoczesne metody reklamy i informaciji, oraz
udoskonalajgc sama technikg posrednictwa, wskutek czego akcja
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urzedow obejmowata, obok warsztatow pracy, podlegtych wply-
wom zwigzkow zawodowych, jeszcze takie osrodki wytworczosci,
ktérych dosiegna¢ zwiazki nie miaty moznosci.

Woyliczone tu przyczyny wytworzyly stan rzeczy tego rodzaju,
ze nalezace do niniejszego dzialu zwigzki zawodowe przestaly
uwaza¢ za warunek sine qua non utrzymanie przy zwigzkach
technicznej strony posrednictwa pracy i przekazaly jg catkowicie
urzedom panstwowym. Jednocze$nie jednak zwiazki, w drodze
porozumienia z urzedami, staralty sie zabezpieczy¢ sobie wplyw
na sprawe posrednictwa pracy, zwlaszcza za$S na podziat oraz
obsadzanie miejsc wolnych, ktdremi rozporzadzajg wiasciwe urzedy.
Ze wzgledu na rdzne drogi, jakiemi zwigzki osiggaty cel powyzszy,
dzial niniejszy podzielono na trzy grupy.

1 Zwiagzki, posiadajgce przy urzedach posrednictwa pracy komisje
repartycyjne.

Grupa ta obejmowata 3 zwigzki w Kaliszu: murarski, cie-
sielski i robotnikéw niewykwalifikowanych. W paZdzierniku 1919 r.
zwigzki powyzsze przekazaty technike posrednictwa pracy miejsco-
wemu urzedowi posrednictwa pracy. Jednocze$nie w porozumie-
niu i pod przewodnictwem kierownika urzedu utworzono Komisje
repartycyjng przy urzedzie, w ktorej skiad weszli przedstawiciele
wymienionych zwigzkow, a nawet przedstawiciele przedsiebiorcow
i magistratu. Komisja opracowata regulamin, okreslajacy zaréwno
formalne strony jej dziatalnosci, jak réwniez uprawnienia w za-
kresie oceniania kandydatéw, kierowanych do pracy. Szczeg6lniej
wazne zadanie Komisji stanowita akcja, zmierzajgca do zapewnia-
nia urzedowi jaknajwiekszego doptywu zgtoszen miejsc wolnych.,
oraz podziat miejsc, ktéremi urzad juz rozporzadzat pomiedzy
bezrobotnymi z uwzglednieniem stanu bezrobocia w poszczegol-
nych zwigzkach. Komisja odbywata posiedzenia plenarne, na
ktorych byly rozwazane sprawy, dotyczace catoksztattu dziatal-
nosci urzedu, jak réwniez stanu miejscowego rynku pracy oraz
przejawow i rozmiar6w bezrobocia. Niezaleznie od powyzszego
poszczegllni cztonkowie Komisji odbywali dyzury w urzedzie,
wspotdziatajgc z jego pracownikami w kwalifikowaniu poszukuja-
cych pracy. Utworzenie Komisji z jednej strony wzmogto czyn-
nosci urzedu, z drugiej za$ znakomicie sie w swoim czasie przy-
czynito do uporzadkowania stosunkéw, panujacych na rynku
pracy, dzieki zeSrodkowaniu w odpowiednich zawodach prawie
catego popytu i podazy pracy w urzedach panstwowych.

2. Zwiazki, wywierajace wpltyw na dziatalno$¢ urzedow panstwo-
wych przez swe zarzady lub mezéw zaufania, delegatéw i ko-
mitety fabryczne.

O ile wspodtdziatanie zwigzkdéw, zaliczonych do grupy po-
przedniej, z panstwowym urzedem posrednictwa pracy ujete
w okres$lone formy organizacyjne, o tyle zwigzki grupy niniejszej
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oddziatywajg na dziatalno$¢ urzedow w sposéb mniej ustalony,
badZ przez utrzymywanie stycznosci pomiedzy swemi zarzgdami
a urzedami panstwowymi, badZz tez przez zajmowanie pewnego
stanowiska przez mezow zaufania, delegatéw lub komitety fabry-
czne do skierowanych przez urzad kandydatow juz na miejscu pracy.

Do grupy tej nalezg zwigzki: robotnikéw niewykwalifikowa-
nych (5), drzewne (2), metalowcéw (2), ceramiczne (2), szklane,
kuchmistrzéw, maczne, skdrzane, dozorcéw domowych, krawieckie,
ogolno-zawodowe, rolne i budowlane (po jednym), znajdujace sie
obok zwigzkow, inaczej traktujacych posrednictwo pracy, w Ka-
liszu, Lublinie, Piotrkowie i Tarnowie. Niektére z wymienionych
zwigzkow przekazywaly techniczng strone posrednictwa urzedom
panstwowym w miare wyczerpywania sie zapotrzebowan na ro-
botnika pewnego zawodu Ilub w razie umieszczenia przy pracy
chwilowo wszystkich swych czionkéw bezrobotnych. W Tarnowie,
gdzie poprzednio praktykowane bylo publiczne posrednictwo
pracy, zorganizowany tam urzad panstwowy przejat te czynnosci
od miejscowych wladz samorzadowych. W pozostatych za$§ wy-
padkach rosnaca wsrdd pracodawcow i pracownikéw popularnosé
urzedéw panstwowych przyczynita sie gtownie do przekazania
im przez zwigzki calej sprawy posrednictwa pracy.

Obecnie bezrobotni cztonkowie wskazanych zwigzkéw, na-
rowni z wszystkimi bezrobotnymi, podlegaja rejestracji w urzedzie
i sg kierowani do pracy na ogélnych zasadach kolejnosci i kwa-
lifikacyj fachowych.

Wiele zwigzkoéw wspoétdziata z urzedami panstwowymi, udzie-
lajac im wiadomosci o miejscach wolnych w poszczeg6lnych przed-
siebiorstwach, oraz wydajgc opinje o fachowych i moralnych kwa-
lifikacjach kandydatéw do pracy; — czynig to w celu zatrudnienia
mozliwie jak najwiekszej ilosci swych bezrobotnych cztonkéw.

Jako pozostato$¢ po akcji posSrednictwa pracy, przeprowa-
dzanej przez zwiazki, mezowie zaufania i delegaci zwigzkéw kwa-
lifikujg nadal skierowywanych przez urzedy panstwowe kandydatow
do pracy, pragnac w ten sposob zabezpieczy¢ miejsca wolne dla
cztonkéw swych organizacyj oraz zainteresowaé temiz organiza-
cjami robotnikéw, przystepujacych do pracy.

Naog6t jednak rola zwigzkéw, do ktorych nalezy wiekszo$¢
robotnikéw, zatrudnionych w poszczegélnych przedsiebiorstwach
ogranicza sie do wnoszenia w razie potrzeby przez mezoéw zaufa-
nia protestbw co do osoby kandydata, o ile ten nie posiada kwa-
lifikacyj moralnych Ilub, co zdarza sie rzadziej, w wypadku wy-
raznie wrogich wzajemnych stosunkéw pomiedzy kandydatem
a zwigzkiem.

Ankieta podaje 2 wypadkKi istnienia umoéw miedzy zwigzkami
zawodowemi a pracodawcami w sprawie obsadzania wolnych
miejsc przedewszystkiem przez czionkéw pewnego zwiazku,
jednakze wylacznie z posréd kandydatéw, poleconych przez
urzedy panstwowe.
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3) Zwiagzki kierujg swych bezrobotnych cztonkéw do urzedéw pan-
stwowych bez jakiegokolwiek dalszego wtrgcania sie do sprawy
posrednictwa pracy.

Do grupy tej nalezg 4 zwigzki rolne: w Plocku, Ptonsku,
Sierpcu i Gostyninie oraz zwiazek dozorcow domowych w Kaliszu.

Wymienione zwigzki, w odréznieniu od poprzednich dwoch
grup, po skierowaniu swych bezrobotnych cztonkéw do urzeddéw
zadnego wplywu na dalszy bieg sprawy juz nie wywierajg. WYy-
jatkowo tylko poszczeg6lne zwigzki tej grupy agitujg, aby praco-
dawcy kierowali do urzeddéw panstwowych jak najwiecej zgtoszen
miejsc wolnych. Przed skierowaniem bezrobotnego do urzedu,
w niektorych wypadkach zwigzki ustalajg jego kwalitikacje fachowe
i poniekad dajg za nie rekojmie.

Przyjecie do pracy kandydata, skierowanego przez urzad
panstwowy, nie jest uzaleznione od postanowienia decyzji zwigzku,
posiadajgcego wiekszos¢ robotnikéw w danem przedsiebiorstwie,
co jednak nie wylacza tego, ze zwigzki zazwyczaj wywierajg na-
cisk, aby przyjety juz do pracy robotnik przystagpit do ich orga-
nizacji.

Co sie tyczy zwigzkow zawodowych robotnikéw rolnych Rze-
czypospolitej Polskiej, znajdujacych sie na terenie dziatalnosci
urzedu panstwowego w Plocku, to nalezy zaznaczy¢, ze zwigzki
te w statucie swoim majg zastrzezony obowigzek prowadzenia
sprawy posrednictwa pracy dla bezrobornych czionkéw, lecz z po-
wodu*przeszk()d natury organizacyjnej czynnos$ci tych nie podej-
mowaty.

DZIAL Il
Zwigzki, nie zajmujgce sie wogole posrednictwem pracy.

Dziat ten reprezentowany jest przez zwigzki: cukrownicze (6),
skdrzane (4), rolne (3), robotnikéw niewykwalifikowanych (3), bu-
dowlane (2), krawieckie (2), dozorcow domowych (2), szewcow (2),
spozywcze (2), pracownikow kolejowych (2), metalowcéw, ogolno-
zawodowy, maczny, drzewny, murarzy, piekarzy, ciesli i stolarzy
(po jednym), —znajdujace sie w miejscowosciach nastepujacych:
w Warszawie, Ptocku, Kutnie, Tomaszowie Mazowieckim, Zdunh-
skiej Woli, Wyszogrodzie, Sierpcu, Mowym Sgczu i Oswiecimiu.

W dziale tym umieszczono 2 zwigzki zawodowe pracownikéw
kolejowych (w Nowym Sgczu i Kutnie), gdzie o przyjeciu nowego
pracownika decydujg odpowiednie przepisy Min. Kolei zelaznych,
przyczem zwigzek przez swego przedstawiciela w Komisji Kwali-
fikacyjnej moze mieé pewien wplyw na przyjecie tego lub innego
kandydata do pracy.

Pozostate zwigzki nie prowadzg posrednictwa dla swych bez-
robotnych czionkéw, a nawet nie interesujg sie temi sprawami
ze wzgledu na braki organizacyjne, oraz niewielkg liczbe czton-
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koéw, ktorzy w przewaznej czeSci sg juz zatrudnieni lub tez sami
sobie wynajdujg praca, wrazie potrzeby za$ sg umieszczani przez
urzedy panstwowe. Ankieta podaje, ze tylko w kilku wypadkach
wymienione wyzej zwigzki zawodowe posiadajg mezow zaufania,
delegatow i t. d. w poszczegblnych zakiadach przemystowych,
ostateczne jednak przyjecie do pracy kandydata nigdzie nie jest
uzalezniane od decyzji przedstawicieli odpowiednich zwigzkdw.

Whyniki ankiety potwierdzajg zaznaczong na wstepie rdzno-
rodnos$c przejawdw akcji posrednictwa pracy, prowadzonej przez
robotnicze zwiazki zawodowe. Zjawisko to tlémaczy sie w zupet-
nosci: stanem chaosu, jaki dotychczas panuje na rynku pracy,
oraz nieobeznaniem si¢ zaréwno pracownikow jak i pracodawcow
z racjonalnemi systemami posrednictwa pracy.

Aby nalezycie ocenié¢ catoksztatt dziatalnosci zwigzkéw zawo-
dowych w dziedzinie posrednictwa pracy, trzeba rozgraniczy¢ wy-
raznie dwa zagadnienia: pierwsze—to posrednictwo pracy, wyko-
nywane samodzielnie przez zwiazki, czyli t. zw. jednostronne po-
Srednictwo zwigzkow, drugie—wspoétdziatanie na polu posrednictwa
pracy zwigzkdéw z urzedami panstwowemi.

Nalezy tu podkreslic pozytek, jaki przyniosta sprawie posre-
dnictwa odpowiednia dziatalno$¢ zwigzkow. Jezeli w swoim czasie
posrednictwo zwigzkéw szeroko sie rozpowszechnito, stato sie to
nietylko dlatego, ze uznano je jako probierz sity zorganizowanego
og6tu robotniczego, lecz i z tego powodu, ze osiggneto ono po-
wazne i nowe zdobycze na polu posrednictwa. Mianowicie: do-
ktadna znajomos¢ wiasnego Srodowiska robotniczego umozliwiata
zwigzkom o wiele Scislejsze, oparte na znacznej indywidualizaciji,
kwalifikowanie poszukujacych pracy pod wzgledem zawodowym
i moralnym. Sam fakt kwalifikowania robotnika przez jego towa-
rzyszy pracy obudzit w nim zrozumienie odpowiedzialnosci wobec
swego zawodu, dzieki czemu poszukujacy pracy przestat by¢ tylko
przedmiotem - towarem na rynku pracy. Poczucie wiasnych ko-
rzysci zmuszato zwiazki do sprawnego i powaznego zatatwiania
czynnosci. Wreszcie polecanie do warsztatow pracy nowowstepu-
jacych robotnikéw przez zwigzki usuwato w znacznym stopniu
mozliwe tarcia pomiedzy ostatnimi a dawniej pracujacymi robo-
tnikami.

Nie mozna, nie uswiadamiajgc sobie tych zdobyczy, rozwazaé
posrednictwa zwigzkéw zawodowych w Polsce.

Azeby jednak wyliczone wyzej cenne wartoSci mogly sie
przejawi¢ w zyciu, muszg by¢ wprowadzone przez zwigzki pewne
formy organizacyjne posrednictwa pracy, inaczej bowiem, miast
zalet, uzyskajg przewage wady, ktdre mogag znacznie spaczy¢
wihasciwg dziatalno$¢ zwigzkéw. Taka formg organizacyjng jest
utrzymywanie w tonie zwigzkoéw specjalnych biur posrednictwa
pracy, w ktérych spisy poszukujgcych pracy i wolnych miejsc
winny by¢ prowadzone w sposdb Scisty, przejrzysty 1 dostepny
dla sprawdzania zar6éwno ze strony klienta, jako tez zarzadu
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biura zwigzku Ilub innych instytucyj kontrolujacych. Ma czele
winien sta¢ kierownik odpowiedzialny za cato$¢ dzialalnosci biura.
Rejestracja zaznacza¢ winna szczegétowo daty zapisu i kwalifi-
kacje zawodowe, moralne i materjalne (ostatnie w razie potrzeby
np. w okresie bezrobocia), azeby na zasadzie tych danych biuro
mogto zawsze poleca¢ wiasciwych kandydatéw. Zapotrzebowania
na robotnikéw winny naptywac od pracodawcow bezposrednio do
biura posrednictwa pracy w celu szybkiego i S$cistego zawiado-
mienia go o wolnych miejscach. Wszelkie zatatwione sprawy
posrednictwa musza by¢ zaznaczane w sposob widoczny, aby
w kazdej chwili mogly stwierdza¢ wyniki dziatalnosci biur. Ujedno-
stajnienie czynnosci technicznych w stosunku do wszystkich
w rownej mierze klientdw, jawno$¢ procedury oraz zeSrodkowanie
czynnosci w specjalnem biurze decyduje o wartosci posrednictwa
pracy.

Pod tym wzgledem ankieta daje bardzo znamienne wska-
zowki. Ma 96 zwigzkow zaledwie 3 posiadajg biura posrednictwa
(system pierwszy), ktore, aczkolwiek musza by¢ jeszcze udosko-
nalone i ujednostajnione w swej dziatalnosci, stanowig jednak
bezsprzecznie jedyng forme organizacyjng posrednictwa pracy
zwigzkéw zawodowych godng poparcia | majgcg widoki rozwoju.
Natomiast olbrzymia wiekszo$¢ zwigzkdéw zawodowych prowadzi
posrednictwo pracy w sposob nieuporzadkowany i wymykajacy sie
z pod czyjejkolwiek nieco Scislejszej kontroli.

Posrednictwo, wykonywane przez zarzady lub sekretarjaty
zwigzkoéw (system drugi), pozornie nie odbiega zbyt daleko
od akcji biur posrednictwa, posiada bowiem te samag wspolng
ceche centralizacji czynnosci. Niemniej jednak przy szczegdtow-
szem badaniu, dajg sie zauwazyC istotne rdznice obu systemow.
Zarzady, i. sekretarjaty zalatwiajg sprawy posrednictwa wraz
z innemi sprawami, wchodzacemi w zakres ogdlnej ich dziatal-
nosci. Pomimo wiec tego, ze posrednictwo pracy jest jednym
z zasadniczych punktéow programu, zarzady nie moga poswiecac
tym sprawom dostatecznej ilosci energji i czasu. Poniewaz
w tonie zarzaddw i sekretarjatow (patrz wyniki ankiety; niezawsze
te same osoby i nie w tych samych dniach i godzinach zajmujg
sie posrednictwem, czynig to czesto dorywczo, co znacznie utru-
dnia dokladne obznajomienie sie kazdej z tych o0s6b z catoscig
rynku pracy w danym zawodzie. Niema przytem Kierownika
urzedowego, ktéryby ogarniat wszystkie i wylgcznie odpowiadat
za czynnosci, prowadzone przez zwigzek na polu posrednictwa.
Wskutek braku statego sktadu oséb petnigcych czynnosci biurowe
przy zalatwianiu posrednictwa oraz wobec stabo rozwinietej stro-
ny technicznej, zachowanie jakichkolwiek zasad kolejnosci przy
wysytaniu robotnikéw do pracy jest wielce watpliwe, zwiaszcza,
ze sami poszukujgcy pracy réwniez nie moga mie¢ wiadomosci
dostatecznych do przestrzegania, kto z posrod nich, kiedy i do-
kad winien by¢ skierowany na wolne miejsce. Procz nieunfknionej
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wypadkowosci wysytanie kandydatéw do pracy posiada jeszcze
nastepujgce braki. Niektore zwigzki polecaja kandydata przez
meza zaufania lub delegata, co pozbawia pracodawce dowodu
na piSmie co do tozsamosci poleconego przez zarzad robotnika.
Praktykowane rdéwniez przez pewne zwigzki polecanie robotnikéw
do pracy tylko za pomocg okazania przez nich legitymacyj zwigz-
kowych jeszcze bardziej dezorjentuje pracodawce, ktéry nie moze
odrézni¢ rekomendacyj prawdziwych od zmyslonych. Najstabszg
strong posrednictwa pracy, uprawianego przez zarzady i sekre-
tarjaty zwiazkow, jest do$¢ rozpowszechnione zjawisko, ze zarzady
z powodu trudnosci organizacyjnych nie moga skupi¢ u siebie
wszystkich  czynnosci  w zakresie poSrednictwa, lecz muszg
z koniecznosci korzysta¢ ze wspdldziatania mezéw zaufania.
W szczegdlnosci zapotrzebowania na robotnikow nadchodzg
w wielu razach nie wprost od pracodawcéw, lecz przez mezéw
zaufania, nawet przez zwyklych czionkéw zwigzku. W tych wiec
wypadkach doptyw wiadomosci o miejscach wolnych do zarzadéw
uwarunkowany jest wylgcznie sumiennoscia mezow zaufania,
ktérzy, wobec opisanych wyzej systemow polecania pracodawcom
wysytanych do pracy robotnikow, majg bardzo wiele sposobnosci
do uprawiania posrednictwa na wilasng

Trzecim rodzajem samodzielnej akcji posrednictwa ze strony
zwigzkéw zawodowych jest posrednictwo przez mezéw zaufania,
delegatéw i komitety fabryczne. System ten nalezy wuznaé
za najniewtasciwszy i nawet trudno go obdarza¢ mianem posred-
nictwa pracy we wspotczesnem znaczeniu tego wyrazu. Dodatnig
jest okoliczno$¢, ze zaledwie 20 zwigzkow, czyli 12,5% ogdlnej
ich liczby, prowadzi w powyzszy sposéb posrednictwo pracy.
Woprawdzie zarzady zwigzkéw zawodowych majg nadzor ogoélny
nad mezami zaufania, wplywy jednak ostatnich w zakresie
posrednictwa sa, sita rzeczy, wyjatkowo obszerne i mogag by¢
w dowolny sposéb przez nich uzyte. Cala zatem sprawa posred-
nictwa pracy jest uzalezniona od dobrej woli meza zaufania,
ktory, nie prowadzac zadnej rejestracji i statystyki poszukujacych
pracy lub miejsc wolnych, poleca bezrobotnych pracodawcom
wedtug swego uznania. Zwiazki zawodowe doktadnie zdaja sobie
sprawe z anormalnosci powyzszego systemu posrednictwa pracy
i przyznaja, ze przy takich warunkach organizacyjnych zachodzi
nieraz mozliwos¢ naduzyc.

Panstwowe urzedy posrednictwa pracy otrzymujg od robotni-
kéw zazalenia na dziatalno$¢ mezéw zaufania 1 delegatéw w za-
kresie posrednictwa pracy, przyczem zazalenia te naplywajg
rowniez od cztonkéw zwigzkéw. Petenci glownie zarzucajg mezom
zaufania, ze ci nie sg bezinteresowni przy umieszczaniu robot-
nikdbw w warsztatach pracy i uzalezniajg swg rekomendacje od
uzyskania korzysci materjalnych, czy to w formie oplaty, czy tez
Swiadczen w naturze. Pozatem sg skargi, ze mezowie zaufania
udzielajg swego poparcia przy ubieganiu sie o prace osobom
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nowowstepujacym do zwiazku ze szkodg dla bezrobotnych, daw-
nych cztonkéw zwigzku. Niestety brak jakichkolwiek przepiséw
ustawowych, dotyczacych nadzoru nad posrednictwem, wykony-
wanem przez zwigzki zawodowe. Z tego powodu panstwowe
urzedy posrednictwa pracy, nie mogly ingerowa¢ w sprawach
tego rodzaju zazalen, ani przeprowadza¢ dochodzen celem spraw-
dzenia zarzutéw. Na zasadzie materjatdw, ktdre znajdujg sie
w posiadaniu panstwowych urzedéw posrednictwa pracy, mozna
jedynie stwierdzi¢ nastepujgce fakty: po pierwsze, ze w wielu
miejscowosciach liczba robotnikéw pozbawionych pracy, ktorzy
dawniej byli zatrudnieni w poszczegdlnych fabrykach, spada
o wiele powolniej, niz wskazujg obliczenia na podstawie ilosci
nowoprzyjmowanych robotnikéw do tychze fabryk, oraz po drugie,
ze w wielu fabrykach pracuje nieraz po kilka oso6b z jednej
rodziny, gdy tymczasem gtowy rodzin z pomiedzy bezrobotnych
pozpstajg bez pracy.

Streszczajagc powyzsze wywody, nalezy uznaé¢ koniecznos$c
ustawowego uregulowania posrednictwa pracy, uprawianego przez
zwigzki zawodowe, przyczem nietrudno jest ustali¢, na jakich za-
sadach ustawa powinna sie opiera¢, mianowicie: z trzech wyli-
czonych systemow posrednictwa tylko pierwszy, przewidujacy
w tonie zwigzkéw specjalne biura posrednictwa, winien by¢ sto-
sowany. Inaczej moéwiac, zwigzki, pragngce prowadzi¢ posrednictwo
pracy, obowigzaneby byly utrzymywa¢ w tym celu biura, odpo-
wiadajgce wszystkim przepisom Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej w zakresie techniki posrednictwa, t. j. rejestracji, reko-
mendacji i statystyki (w mysl wyzej wypowiedzianych uwag).
Poza biurem inni cztonkowie zwigzku nie powinni wykonywaé
zadnych czynnosci z zakresu posrednictwa, w przeciwnym bowiem
razie musieliby by¢ zaliczani do kategorji posrednikéow zarobko-
wych, nie posiadajgcych koncesji ze strony Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej. Jedynie przy zachowaniu powyzszych wy-
tycznych ustawa o posrednictwie pracy zwigzkow zawodowych
bedzie mogta przeksztatcic to posrednictwo na modie zachodnio-
europejskg oraz wznie$¢ ja na wihasciwy i nalezny poziom..

Pozostaje do omdwienia drugie zagadnienie—wspoétdziatanie
na polu posrednictwa pracy zwiazkéw zawodowych z parnstwo-
wemi urzedami posrednictwa pracy. Ankieta wskazuje, ze zwigzki
zaliczone do dzialu drugiego nawigzaty kontakt z urzedami, prze-
kazujac im jednocze$nie cata techniczng strone posrednictwa.
Z posrod roznych form wspotdziatania zastuguje na specjalng
uwage Komisja repartycyjna, utworzona z przedstawicieli zwigz-
kéw przy urzedzie posrednictwa pracy, a opisana szczeg6towo
w drugim dziale ankiety. Doniostos¢ istnienia podobnej Komisji
polega na tem, ze skupia sie w niej podziat catego popytu i po-
dazy pracy w pewnych zawodach, przyczem sg przestrzegane
interesy zaréwno panstwa, ktore musi mie¢ na wzgledzie bez-
stronno$¢ i prawidlowos¢ akcji posrednictwa, jako tez samych
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pracownikow, biorgcych zywy udziat w posrednictwie przez przed-
stawicieli swych organizacyj zawodowych. Z chwilg utworzenia
Komisji przy urzedzie posrednictwa pracy dziatalnosé¢ jego traci
charakter biurokratyczny, a staje sie przedewszystkiem spoteczna,
budzacg szczere zaufanie klientdbw. Przez to samo Komisje re-
partycyjne sg instytucjami cennemi i niezbednemi dla szerokiego
rozwoju i popularnosci urzedéw, ktére przejety od zwigzkéw po-
Srednictwo Eracy.

Wypadkéw, gdy zwigzki zawodowe przekazujg posrednictwo
urzedom bez zorganizowania przy nich Komisyj repartycyjnych,
nie mozna zalicza¢ do dodatnich objawow wsp&tpracy urzedow
ze zwigzkami, poniewaz tgcznos¢ pomiedzy temi instytucjami staje
sie wowczas zbyt luzng i przypadkowa. Jeszcze mniej pozg-
dany jest oczywiscie objaw, kiedy zwigzki oddajg swych bezro-
botnych pod opieke urzedéw, nie troszczac sie o dalszy wplyw
na sprawy posrednictwa pracy.

Blednem bytoby jednakze mniemanie, ze wystarczy poprze-
sta¢ na organizowaniu Komisji wylacznie z przedstawicieli' tych
zwigzkdw, ktore przekazatly sprawe posrednictwa urzedom. Rynek
pracy moze by¢ wiasciwie uporzadkowany dopiero woéwczas, gdy
nastagpi uzgodnienie czynnosci wszystkich zwigzkéw, zajmujacych
sie w ten czy inny sposob posrednictwem pracy. Rzecz prosta, ze
osrodkiem tego rodzaju usitowan winien by¢, z tytubu swych za-
dan, panstwowy urzad posrednictwa pracy, uzgadniajgcy dziatal-
no$¢ wszelkich zwigzkéw na polu posrednictwa za pomoca pro-
jektowanej przy nim Komisji doradczej. Kompetencje ostatniej
ulegajg pewnym zmianom w poréwnaniu z Komisjami reparty-
cyjnemi; nie zachodzi bowiem potrzeba podzialu miejsc wol-
nych, bedacych w ewidencji urzedu, pomiedzy zwigzkami, na-
tomiast wysuwa sie na plan pierwszy wymiana zbywajacych miejsc
wolnych lub poszukujgcych pracy zarowno pomiedzy poszczegél-
nemu zwiazkami, jako tez pomiedzy niemi a urzedem, inaczej mo-
wigc, nabiera specjalnego znaczenia lokalny, miedzyzwigzkowy
clearing pracy. Przewaznie sie zdarza, ze w jednym zawodzie
a nawet w tych samych przedsiebiorstwach posredniczy jedno-
cze$nie kilka wspdtzawodniczacych z sobg zwigzkéw zawodowych,
wobec czego obsadzanie miejsc wolnych odbywa sie w drodze
ostrej konkurencji i ujemnie oddziatywa na sama sprawe po-
Srednictwa. Zachodzg rowniez takie wypadki, ze zwigzek, posia-
dajacy wylaczne prawo obsadzania miejsc wolnych w pewnych
przedsiebiorstwach, w chwili zapotrzebowania na nowych robot-
nikdw nie rozporzadza potrzebng iloscig zgtoszen poszukujagcych
pracy z odpowiedniemi kwalifikacjami, gdy tymczasem inny zwig-
zek moze by¢ obarczony znaczng liczbg nadajacych sie do tej
wiasnie pracy bezrobotnych. Wynikiem podobnego ustosunkowa-
nia sie podazy do popytu bylyby dwie niepozadane mozliwosci:
albo zwigzek, otrzymujacy zapotrzebowanie, dostarczy pracy mniej
odpowiednim swoim kandydatom, albo tez przeciggnie do siebie
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bezrobotnych innego zwigzku, powodujac tem amoralne przecho-
dzenie bezrobotnych ze zwigzku do zwigzku bez gtebszych pobu-
dek ideowych, jedynie dla doraznie ofiarowanej pracy. Co gorsze,
ze robotnicy, przewidujac powyzej opisane wypadki, czestokro¢
zapisuja sie, jako poszukujacy pracy w réznych zwigzkach, jedno-
cze$nie skutkiem czego ogdlna liczba bezrobotnych, notowanych
na rynku pracy, sztucznie wzrasta.

Zaznaczone powyzej zjawiska ujemne dalyby sie znacznie
usuna¢ droga utworzenia przy urzedzie posrednictwa pracy ko-
misji, uwzgledniajacej posrednictwo réznych zwigzkéw i utatwia-
jacej pomiedzy niemi wymiane miejsc wolnych. Komisja ta w na
mie¢ prawo nadzoru nad catoksztattem stosunkdéw na rynku pracy
i regulowania w miare moznosci tych stosunkéw. Co sie tyczy
zadan Komisji, to byla juz o tem mowa w uwagach, dotyczgcych
,Ustawy o panstwowem posrednictwie pracy'.

Tak przedstawiajg sie konieczne do przeprowadzenia wy-
mogi z zakresu posrednictwa pracy, uprawianego przez robotni-
cze zwigzki zawodowe. Jednakze doswiadczenie spoteczehstw
bardziej rozwinietych, jak rowniez glebokie potrzeby zycia, po-
uczajg, ze rozwoj posrednictwa pracy nie moze sie zatrzymac
na akcji dziatalnosci jednej ze stron zainteresowanych, czyli,
w danym wypadku, robotniczych zwigzkéw zawodowych. Nalezy
zatem przewidywaé, ze i w Polsce bedg powstawaly biura po-
Srednictwa pracy, wspoélnie zarzadzane przez pracownikéw i pra-
codawcow, | to tem fatwiej, im wieksze bedg istniaty udogodnie-
nia przy organizowaniu biur tego rodzaju. Z tego wiec wzgledu
nabiera szczeg6lnego znaczenia poruszona wyzej sprawa tworze-
na przy urzedach posrednictwa pracy oddziatdbw zawodowych,
posiadajacych samodzielny zarzad, ztozony z przedstawicieli pra-
codawcow i pracownikow.
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18081 1619 2792
3649 1987 1840
636 219 552
166 118
1607 1056 1705
33077 20204 10925

o

ciggu roku 1920.

E N

~

y

Zgtoszono
wolnych miejsc
w ciggu m-ca

14267

664
227

78
26
1021

556

372
1187

70
491

421
287
289

1666

465
433
69
1

1092

14267
1021
1187
1666

132

1092

19365

Zaposredniczono

12547

398
227

59
29
725

B2 o2, .9

446

80
416

278
289
138

1300

Podaz
_g'
3 92
22xs  S3o
wEC o;ﬂj
ERoR ] 5=
. N L po=
ON &= = own
=83 3&=
Mmoo NS E
4609 3186
882 372
2946 -
256 -
85 79
54 335
201 192
4424 978
13280 220
644 96
38 14
102 70
373 67
490 259
14927 726
213 191
1301 676
167 155
280 423
812 16
7S ,139
3551 1600
35 275
252 99
287 374
36 —
130
4
166 4
1218 708
52 164
10 10
25 48
45 32
157 35
1507 997
4609 3186
4424 978
14927 726
3551 1600
287 374
166 4
1507 997
29471 7865

E N
Popyt
3.3 8

T2y 298
SEN GEE
2 c ; C_C
=G Q5 3
> . Pt
LEE5 2L=E3
&Sz NSz
1499 3425
569 241
- 309
28 67
25 323
88 334
710 1274
15 144
- 1
556 321
148 36
90 66
2085 430
2894 998
8l 49
397 773
- 121
820 374
4 79
267 282
1569 1678
3 454
47 99
50 553
276 584
465 227
104 18
60 523
20 37
744 16
1669 1405
1499 3425
710 1274
2894 998
1569 1678
50 553
1669 1405
8391 9333

Zaposredniczono

=
o}
©

149
309

39
185
765

179
316

696
253
93
1289

103
33

136

587
46

19
685

1989
765
316

1289
136

685
5180

Podaz
5
(o]
332 g8
= > © =
585 =%,
z58 £3g
eys 588
>0 C ==
Mmoo N S E
5507 2619
978 237
2543 84
256 12
47 38
255 55
159 99
4238 525
8150 115
683 244
16 5
87 58
326 150
309 222
9571 794
151 vl
191 754
9 103
318 412
710 89
716 195
2180 1674
199 173
227 131
426 304
4 36
4 36
1339 212
145 231
13 15
29 52
2 39
149 25
1696 574
5507 2619
4238 525
9571 794
2180 1674
426 304
4 36
1696 574
23622 6526

Popyt
= J 23
= E\E o IS e
o 8 € _
=5~ §%82
285 SES
@gz NSz

2259 1928

410 105

- 295

- 10

32 13

265 44

158 302

865 769

86 82

1 24

806 5

173 2

46 )

2282 142

3394 428

79 33

428 738

- 85

804 297

8 19

366 106

1685 1278

89 118

89 294

178 412

— 183

- 183

271 344

235 143

59 29

362 180

23 12

529 50

1479 758
2259 1928

865 769
3394 428

1685 1278

178 412

- 183

1479 758
9860 5756

Zaposredniczono

8

103
295

118
80

611

RN NN

21

59

85
330

94
1238

110
51

161

179
37

20
13

269

1394
611
201

1238
161

269

3967

I S T O P A D

L
Podaz
£

3 g3

228 $3
*Cx Sz oo}
2afy 57 &
S 8.8
N2 Gg8
@38« NBSE
3408 3753
490 284
2269 65
7 13
30 61
107 142
140 102
3043 667
3583 122
837 187
1 35
82 153
398 82
293 695
5194 1274
120 133
302 654
48 127
200 607
765 415
751 282
2186 2218
240 198
285 215
—_ 148
525 561
- 27
37 66
37 93
1289 897
170 66
1 20
19 61
29 178
152 37
1670 1259
3408 3753
3043 667
5194 1274
2186 2218
525 561
37 93
1670 1259
16063 9825

Popyt

© o

© 172
gﬁg 28

o

5_8 ofF
>S5~ 558
256 =2£<5°
a2z N2z
1297 2613
25 363
- 182
6 50
5 10
162 45
227 40
425 690
45 172
1 39
785 35
106 23
9 74
10 431
956 774
7 159
523 605
— 54
710 1327
- 43
109 490
1349 2678
20 257
263 276
— 260
283 793
- 104
178 315
178 419
436 788
189 8
24 10
158 38
- 55
567 38
1374 937
1297 2613
425 690
956 774
1349 2678
283 793
178 419
1374 937
5862 8904

Zaposredniczono

-

96
182

51
29
373

76
623

4
380
350

1526

50
302

4
47

676

23
26

754

1446
373
575

1526
302

754
5023

Podaz
£
¥z 92
22y S
(<] E._ 3 ; <
285 §5-&
s | = Q}-a
o5 ©Bge
A8~ NGSE
3970 2564
534 253
2144 150
6 17
48 127
125 91
178 85
3035 733
3224 535
986 551
26 8l
158 84
406 110
506 480
5306 1841
95 225
332 922
84 99
312 516
1137 231
641 261
2601 2254
262 156
312 159
98 46
672 361
21 97
59 87
80 184
1510 679
147 207
22 —
37 28
73 89
153 46
1942 1049
3970 2564
3035 723
5306 1841
2601 2254
672 361
80 184
1942 1049
17600 8976

G R UD Z

E N
Popyt
S

= 28
% ES o e
SEF RE3
Kz Ns=3
1534 2384
252 54
— 137
49 50
5 17
57 30
221 76
584 364
109 67
26 19
23 164
95 29
— 53
38 183
291 515
89 166
489 669
— 88
1615 286
— 69
140 560
2333 1838
144 54
359 211
210 5
713 270
98 18
286 124
384 142
548 224
22 4
6 J—
117 63
32 87
550 43
1275 458
1534 2384
584 364
291 515
2333 1838
713 270
384 142
1275 458
7114 5971

Tablica 1

Zaposredniczono

=
2
©

49
137
9
10
29

277

7S
19

27
162
390

32
103

144

N

78

272



Ne wojewoddztwa
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Wykaz roczny posrednictwa pracy wedtug urzeddéw za rok 1920.

WOJEWODZTWA

URZEDY

Warszawa......ooeeveeeeeeeeeeeeennn,

Wojewddztwo Warszawskie:

Warszawa ziemska . .
Zyrardow.........ccceeevenenene
Puttusk

PlocK .o,

Wojewodzt wo Lodzkie:

ENCY -
TOmMAaSZOW ..oeveeveerveenns
Zduniska Wola. .o
PiotrkOW......ccovvevvernene
Mowo-Radomsk .
KaliSzZ..ooooiveeeeeieeeieeee,

Chetm..coeeveeie,

Wojewddztwo Biatostockie:

BiatystoK........ccoccorenennee
EOMzZa...iciiicieeiiee

Matopolska:

KrakOw....ooeeveneene,
Oswiecim
Zywiec
MOWY-S8CZ...cccoovvrerrnne
Tarnow
Jarostaw.....ceccoveeevenens

Warszawa Coe

Wojewddztwo Warszawskie .
t 6dzkie.
Kieleckie .
Lubelskie . .
Biatostockie .

Matopolska

P O D A Z
W ev%%/(;(()ancji Zaofiarowato
poszukuja-
cych pracy prfica‘

w dn. w clagu
1 stvcznia

192 r roku 1920
M K M. K
9156 12068 45551 33792
4603 3511 3441 1968
2507 1539 1386 651
1982 2194 1601 1168

595 71 1856 503
269 234 2070 353
4003 2216 2387 1791
13959 9765 12741 6434
46246 40864 3608 3472
4041 3948 4368 2107

63 58 2498 1218
1161 1380 935 1003
2433 1537 1293 546
5099 1514 11202 5943
159043 49301123904 14289

BL 467
3876 54 2350

34 1469
1306 5 93 2047
1560 11 1009
7059 ..., 2556 1223
15498 9846 19749 8565

148 53 2767 785

699 317 2812 943

— 175 19

847 370 5754 1747

136 64 179 128

823 660 1229 580
959 724 1408 708
221 159 5670 2011

59 7 884 512

55 2 305 52

143 n 435 174

54 7 58 313

161 31 545 101

693 217 8424 3163

VA E S

9156 12068 45551 33792
13959 9765 12741 6434
59043 49301 23904 14239
15498 9846 19749 8565
847 370 5754 1747

959 724 1408 708

693 217 8424 3163

100155 82291 117531

68698

P R A C Y POPYT
) Pozostaje Bylo
Zdjeto V(\j/ ewi-  w ewi-  Zgloszono
' -z ewidencji encji dencji
Um|esz-czo . innychJ poszuku- wolnych ~ Wolnych
no w ciagu jacych miejsc miejsc
przyczyn pracy w dn. :
roku 1920 w ciagu w dn. 1 stycz- | clagu
roku 1920 1 stycznia  nia 1920 .
1921 r. 1920 r.
M K M. K M. K M K M K
27210 13051 25093 31653 2404 1156 1572 437
1666 849 5944 4449 434 181 — -3296 1165
1350 1033 989 558 1554 599 — — 1366 1041
596 321 2979 3037 8 4 — — 114 322
496 214 1853 343 102 17 410 2 749 327
608 145 1631 422 100 20 7 3 760 423
1508 714 4771 3184 111 109 51 1 2528 1111
6224 3276 18167 11993 2309 930 468 6 9833 4389
1534 273 46467 42794 1853 1269 2158 525
239 22 7268 5422 902 611 — — 744 112
351 176 2169 1095 41 5 — 86 2213 147
686 572 1326 1746 84 65 161 20 1676 795
469 204 3034 1816 223 63 — — 1104 404
4633 730 11374 6689 294 38 - — 7403 1385
7912 1977 71638159562 33972051 | 161 106 15298 3968
1
496 182 1453 291 1104 4 5 1035 376
4550 1629 4028 4303 52 126 280 28 5323 2065
1065 358 2054 2310 54 16 — — 1179 3%
4915 1988 2044 1475 140 49 7 3 7461 2513
1968 181 1478 962 1225 74 1 1968 180
2263 278 6994 4018 358 127 — — 4026 1367
15257 4616 18051 13359 1939 436 292 32 20992 6895
990 320 1718 462 207 56 233 3 1827 811
972 503 2311 633 228 124 14 4 1818 703
58 1 — — 117 18 — — 263 2
2020 824 4029 1095 552 198 247 7 3908 1516
47 13 212 147 56 32 2 216 58
898 266 1111 954 43 20 — 1 1644 287
945 279 1323 1101 99 l 52 — 3 1860 345
2899 895 1397 953 1595 322 65 66 3982 1131
148 356 623 137 172 26 4 4 878 448
95 15 243 39 22 — 105 5 539 158
186 103 362 80 30 2 4 3 933 239
90 78 511 220 38 22 7 4 337 193
166 52 416 73 124 7 48 6 792 258
3584 1499 3552 1502 1931 379 233 88 7461 2427
T A W I E N | E
27210 13051 25093 31653 2404 1156 1572 439 36678 19471
6224 3276 18167 11993 2309 930 468 6 9833 4389
7912 1977 71638 59562 33972051 161 106 15298 3968
15257 4616 18051 13359 1939 436 292 32 20992 6895
2020 824 4029 1095 552 198 247 7 3908 1516
945 279 1323 1101 9 52 - 3 1860 345
3584 1499 3552 1502 1981 379 233 88 7461 2427

1
63152 25522 141853 120265 12681 5202 2973 681
|

96030 39011

M A

Obsadzono

w ciggu
roku 1920

M.

1666
1350
596
496
608
1508

6224

1534
239
351
686
469

4633

7912

496
4550
1065
4915
1968
2263

14257

990
972
58

2020

47
898

945

2899
148
95
186
90
166

3584

27210
6224
7912

14257
2020

945
3584

K

36678 19471 27210 13051

849
1033
321
214
145
714

3276

273

22
176
572
204
730

1977

182
1629
358
1988
181
278

4616

320
503

824

13
266

- 279

895
356
15
103
78
52

1499

13051
3276
1977
4616

824
279
1499

Tablica I,

PRACE
Pozosta
Zdjeto  je w ewi-
z ewidencji w%elrrl(;/Jclh
z innych miejsc
przyczyn w dn.
W Ciggu 1 stycz-
roku 1920 w dn. |
1921 r.
M. K M  k:
9967 6244 1073 615

1616
16
448
661
155
847

3743

539
505
1736
1150
628
2766

7324

395
962
114
2010

1554

5035

920
462
104

1486

74
410

484

987
718
543
596
176
198

3218

9967
3743
7324
5035
1486

484
3218

306

111
281
398

1105

246

90
657
240
200
645

2078

194
328

514
1084

2121

487
174

661

43
19

62

245

92
148
134
117
184

920

6244
1105
2078
2121
661
62
920

14
90

223

333

85
126

223

149
a

543
209

992

150
398
101

649

95
336

431

161
16
6
155
78
476

[892

1073
333
223
992
649
431
892

62152 25522 31257 13191 4593

136
14

190

96

615
14
19

190
38






tablica Il

WYKAZ ZGtOSZEN WOLNYCH MIEJSC | ZAPOSREDNICZEN WEDLUG KATEGORYJ
ZATRUDNIAJACYCH PRZEDSIEBIORSTW | INSTYTUCYJ ZA ROK 1920.

Zgtoszenia wolnych miejsc ZaposSredniczenia
WOJEWODZTWA _ _ _
. Przedsig- Instytucje Instytucje Przedsig- Instytucje Instytucje
! biorstwa i biorstwa fstw
URZEDY prywatne  komunalne  panstwowe prywatne ~ komunalne  panstwowe
m. k m. k. m. k. m. k. m. k. m. k
I  Warszawa . . . . 16828 10314 9192 5689 10658 3468 12903 5919 7146 5237 7161 1895

] Woj. Warszawskie:

Warszawa ziemska 2269 1049 133 3% 89 8l 802 744 119 35 745 70
Zyrardow . . . . 138 140 - - 12-8 901 122 132 — - 1228 901

Puttusk .o 60 - 69 31 1005 291 i - 25 29 560 292
Kutno . . . 98 212 — 1 651 114 75 103 1 — 410 111
Wioctawek . . 188 365 288 56 284 2 97 93 280 50 231 2
Ptock . . . . . 745 775 268 142 1515 194 260 339 199 116 1049 259
Ogotem . . 3498 2541 758 265 5377 1583 1367 1411 634 230 4223 1635
1 Woj. tddzkie:
LOdZeiian, 1292 509 87 779 16 781 260 67 686 13
Tomaszow. . . 308 01 165 6 271 15 34 10 163 6 42 6
Zdunska Wola. 1484 238 50 — 679 509 222 163 38 - a 13
Piotrkow . . 1194 706 75 26 407 63 537 539 68 21 81 12
Nowo-Radomsk . . 1000 398 n 1 93 5 345 197 8 1 116 6
Kalisz 1738 929 2182 317 3483 139 1309 348 1876 216 1448 166
Ogotem . . 7016 2871 2570 350 5712 747 3228 1517 2220 244 2464 216
IV Woj. Kieleckie:
Kielce . 710 302 83 5 242 69 322 127 1 3 163 52
Czestochowa . 3860 1746 5 3 1458 316 3015 1359 9 1 1526 269
Zawiercie 929 348 238 36 12 10 915 312 138 36 12 10
Sosnowiec . . . . 7255 2474 91 18 115 21 4805 1963 52 13 58 12
Ostrowiec 1184 167 62 7 722 6 1185 167 65 8 718 6
Radom.....ccccoeuen.... 3696 1340 35 — 295 27 2045 270 27 191 8
Ogotem . 17634 6377 514 69 2844 449 12287 4198 302 61 2668 357
\Y Woj. Lubelskie:
Lublin ., 378 180 539 196 910 435 229 114 284 30 477 176
Siedlce . . 683 522 255 9 880 172 286 312 123 8 563 183
Chetm ..o, 226 2 1 — 36 7 1 1 50
Ogotem . . 1287 704 795 205 1826 607 522 427 408 38 1090 359
VI Woj. Biatostockie;
Biatystok . . . . 116 41 38 62 17 2 8 19 26 5
tomza..oeeee. 731 237 122 49 791 1 330 223 94 42 474 1
Ogotem . . 847 278 160 49 853 18 332 231 113 42 500 6
VIl Matopolska:
KrakOw.......cccoee..... 3637 1012 15 330 119 2640 734 9 29 250 132
Oswiecim . . . . 634 437 152 - 92 11 110 355 - — 38 1
ZYWIEC.ccoviiierrennen, 342 122 10 — 187 36 68 12 — - 27 3
Nowy Sacz . . . 612 237 24 — 207 2 180 100 — @— 6 3
TarnOW......cccceveuenee. 331 187 - _ 6 6 85 73 1 — 4 5
Jarostaw . . . . 765 252 il — 16 6 156 51 3 — 7
Og6tem . . 6321 2247 212 _ 928 180 3239 1325 13 29 332 145
ZESTAWIENIE:
Warszawa . . . 16828 10314 9192 5689 10658 3468 12903 5919 7146 5237 7161 1895
Il Woj. Warszawskie . . 3498 2541 758 265 5377 1583 1367 1411 634 230 4223 1635
" todzkie. . . . 7016 2871 2570 350 5712 747 3228 1517 2220 244 2464 216
v , Kieleckie . . . 17634 6377 514 69 2844 449 12287 4198 302 61 2668 357
\Y Lubelskie . 1287 704 795 205 1826 607 522 427 408 38. 1090 359
Vi ,, Bialostockie . 847 278 160 49 853 18 332 231 113 42 500 6
Vil Matopolska . . . . 6321 2247 212 — 928 180 3239 1325 12 29 33 14

Ogotem . . 53431 25332 14201 6627 26398 7052 33878 15028 10836 5881 18438 4613






10

]

14

Rodzaje

robét publicznych

Budowa kolei . .
Roboty miejskie.
Rozbiérka muréw

Obwatowanie
rzek, porty. . .

Karczunek lasow.
Kamieniotomy. .

Regulacja rzek
i kanatow . . .

Drobne zakfady
przemystowe

Uprawa gruntow.
Budowa gmachow
Budowa mostow.

Wydobywanie
torfu

Inne roboty. . .,

Ogédtem

WYKAZ

roczny robotnikéw, zatrudnionych na robotach publicznych
wedtug rodzaju robo6t za 1920 rok.

ilos¢ robotnikéw zatrud-
cznia 1920 r.

nionych w dn. 1-ego sty-

2341
5940
1017

687

1740
1435
142

2832

495

2095

73

232

19034

Przyjeto na roboty
publiczne w ciggu
roku 1920
Stosu- |
nek % Zapo-
Og6- Plaw'g_éredni
em 5Nl 3R
ogolnej Urzedy
liczby |
8135 171 2044
7139 149 4468
4365 92 1527
889 19 138
23716 49 164
1210 26 257
1247 2,5 327
1475 3,2 376
185 0,4 56
1181 2.5 368
4333 92 945
073 44 279
446 0,9 282
12526 26,3 9823
47580 21054

Ubyto robotnikéw w cia-
gu roku 1920

9258
9668
3712
1509

3999
2375
1244

4047

489
1181
4912

612

408

12123

3¢

Tablica IV.

I-go stycznia 1921 r.

Pozostaje robotnikéw za-
trudnionych w dniu

1218
3411
1670

57

117
270

145

260

191

1516

1535

38

11977

Stosunek zatrudnionych
do ogo6lnej liczby

10,9
31,0
150

0,6

2,4

1,3

1,7

13,7

39

0,4

5.7






TRESC:

str.

Przedmowa.. ... e 5
Panstwowe posrednictwo pracy na tie réznych form organi-

zaCji POSredniCtWa  ....ccccoveveeieice e 7

Prawne podstawy panstwowego posrednictwa pracy wPolsce 14

Organizacja i zakres dziatania Sekcji Posrednictwa Pracy
Min. Pracy i Opieki Spotecznej, jako instytucji centralnej 20

Podaz i popyt na prace oraz poSrednictwo w r. 1920 na za-
sadzie raportow lokalnych panstwowych urzedéw po-

SredniCtWa PracCy ..o 28
Organizacja Clearing’u pracy U NasS........c.cccceeueane. 41
Porada zawodowa i jej znaczenie w obecnej gospodarce

SPOIECZNE i 49
Zarobkowe po$rednictwo pracy w Polsce . . . 62
Posrednictwo pracy uprawiane przez robotnicze ZWIaszI za-

WOAOWE e 72

Na koncu 4 tablice:

Tabl. 1 Wykaz zgtoszen poszukujgcych pracy, wolnych miejsc
i zapotrzebowan wedtug urzedéw i miesiecy w ciggu r. 1920.

Tabl. Il. Wykaz roczny posrednictwa pracy wedtug urzedéw za
r. 1920.
Tabl. 1. Wykaz zgtoszeh wolnych miejsc i zaposredniczen we-

diug kategoryj zatrudniajgcych przedsiebiorstw iinstytucyj
za r. 1920.

Tabl. IV. Wykaz roczny robotnikéw zatrudnionych na robotach
publicznych wedtug rodzaju robot za rok 1920.












