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S prawa posrednictwa pracy byla juz oddawna palaca,
I oddawna zainteresowane grupy spoteczne usitowaty jg
rozwigza¢ w tych granicach przynajmniej, jakich siegaty
ich wptywy. Do najbardziej udatnych prob w kierunku
odpowiednim nalezy organizacja, wytworzona przez pote-
zne cechy Sredniowieczne.

Wszyscy potrzebujacy pomocnikéw majstrowie dane-
go cechu musieli sie zwracaC¢ do specjalnego majstra —
urzednika, ktory uktadat z ich nazwisk liste, uwzglednia-
jac zazwyczaj przy ustaleniu numerow porzadkowych ro-
zne okolicznosci wyjatkowe, jak, naprzyktad, trudne po-
tozenie samotnej wdowy, podeszty wiek, albo chorobe
majstra, nie mogacego sobie dac¢ rady z zamoOwieniami
I t. p. Poszukujacy zajecia czeladnicy i uczniowie, nie-
zaleznie od tego, czy przybywali z innego miasta, czy
tez byli miejscowymi mieszkancami, zgtaszali sie do owe-
go urzednika cechu i przedstawiali mu swoje papiery
i Swiadectwa. Po dokonaniu wszelkich formalnosci skie-
rowywano ich na zasadzie listy do poszczegdlnych war-
sztatobw, a poniewaz majstrowie nie mieli prawa starac
sie 0 pomocnikéw na innej drodze,—nie zachodzita oba-
wa, ze wskazane miejsce zostalo juz przez kogo$ zajete.

Jezeli chwilowo cech posiadat dostateczng liczbe cze-
ladnikéw albo uczniéw, dawano wedrowcom nocleg, nie-
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kiedy nieco pieniedzy i zapasOw zywnosci, poczem uda-
wali sie oni gdzieindziej 1).

W ten sposdb na owczesnym rynku pracy rzemiesl-
niczej nie bywato naogot wcale ttumow bezrobotnych,
z ktorymi spotykamy sie dzisiaj nieustannie we wszyst-
kich oSrodkach przemystowych.

W okresie p6zniejszym wybuchta pomiedzy czeladni-
kami a majstrami ostra walka. Pierwsi zrozumieli ry-
chto, jak wielkie znaczenie dla obu stron posiada zapa-
nowanie jednej z nich nad po$rednictwem pracy. To tez
prawie wszedzie powstaty przy organizacjach czeladni-
czych gospody, dokad sie zgtaszat przedewszystkim ka-
zdy wedrowny czeladnik. Informowano go natychmiast
0 miejscowych stosunkach, wskazywano, jakich majstrow
nalezy uwaza¢ za stanowczych wrogow, a z jakimi zno-
wu mozna doj$¢ do porozumienia i t. p. Wskazdwki te
I rady obowigzywaty czeladnikéw bezwzglednie; udawali
sie oni jedynie do tych warsztatow, ktore utrzymywaty
z miejscowymi ich wspottowarzyszami dobre stosunki,
wylamywanie sie za$ poszczegolnych jednostek z pod
wihadzy ustalonych zasad i obyczajow doprowadzato do
ostrych staré¢, konczacych sie niekiedy krwawo.

W w. XVII organizacje czeladnicze zostaty rozbite...
Majstrowie albo wiasnemi sitami zwyciezyli swych prze-
ciwnikow, albo tez uciekli sie do pomocy panstwowej;
w rezultacie ujeli posrednictwo pracy rzemie$lniczej znow
niepodzielnie w swoje rece, i odtagd zupetna ich przewaga
na tym polu trwata az do chwili, gdy pod wptywem po-
stepujacego rozwoju spoteczno-ekonomicznego cechy, jako
takie, zaczety traci¢ dawne znaczenie, gdy zewszad wy-
rosty warsztaty niestowarzyszone, i kontrola cechowa nad
majstrami i czeladnikami rowniez w omawianej przez
nas dziedzinie stata sie praktycznie niemozliwa.

Jednakze zrzeszenia cechowe nawet w epoce swego

1) Por. F. v. Reitzenstein: Die Arbeitsnachweis, Berlin; 1897, a takze art.
G. Adlera w Handw. der Staatswiss., t. I, wyd. 2, str. 951,
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rozkwitu nie mogty nic pomoc na brak pracy w grupach
poza-rzemiesiniczych; musiaty si¢ wiec zdarzaC proby
zorganizowania posrednictwa, niezaleznie od opisanych
powyzej instytucji.

Jak podaje Reitzenstein, na poczatku w. XIV corki
mamki kréla Francji Jana Dobrego otworzyly biuro po-
Srednictwa dla kobiet, biorgcych za wynagrodzeniem pie-
nieznym dzieci na wychowanie albo na karmienie.

W r. 1580 znakomity filozof-sceptyk, Montaigne),
opracowat szczegotowy projekt podobnej instytucji, zakro-
jonej na bardzo szeroka skale; miata ona stanowiC co$
w rodzaju wielkiej gietdy, na ktorej moznaby bylo ku-
powaC i sprzedawaé najrozmaitsze przedmioty, a takze
najmowac stuzbe i robotnikdw, kancelistow i nauczycieli.

Niektére mysli Montaigne’a legly u podstawy kon-
kretnych usitowan Renadaut’a, nadwornego lekarza Lu-
dwika XIII; pomystowy eskulap zatozyt w r. 1628 na za-
sadzie patentu krdlewskiego wieksze biuro posrednictwa,
przeznaczone w zasadzie dla wszystkich, poszukujacych
zajecia; w praktyce z ustug Renadaut’a korzystaty wy-
tacznie zawody wyzwolone 1 stuzba domowa, dziatalnosc¢
wiec jego byfa uzupetnieniem pracy cechow i zwigzkow
czeladniczych.

Dobry przyktad pociagnat za sobg nasladownictwo;
w ciggu nastepnych paru stuleci powstawaty juz bardzo
czesto instytucje podobnego typu, nie ogarniajgc jednak
nigdy wszystkich poszukujgcych pracy 2.

Pojedyncze usitowania wespdt z posrednictwem ce-
chowym przestaty wkréotce wystarczaC. W miare poste-
pow wielkiego przemystu zagadnienie braku pracy wyol-
brzymiato do rozmiarow potwornych, a jednoczes$nie Swie-
cit tryumfy poglad, ze jednostka jest najlepszym obronca

D) Montaigne, Essais, 1580.

2 Por. Handw. der Staatswissenschaften, t. 1. wyd. Il, str. 951, cyt.
artykut G. Adler’a
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wiasnych potrzeb, i ze nic nie powinno w zadnej dzie-
dzinie krepowac jej swobodnej inicjatywy.

Wyrazem pobudki indywidualnej w dziedzinie wyszu-
Kiwania zaje¢ stalo sie wystgpienie na scene licznych po-
Srednikow t. zw. zawodowych.

Pojmowali oni odrazu swojg role, jako rzemiosto, ma-
jace dostarczy¢ tatwego zarobku i, zgodnie z tym pogla-
dem, zaczeli organizowaC wiasng dziatalno$¢ na zupetnie
okre$lonych podstawach.

| pracownicy i pracodawcy, uciekajagcy sie do pomo-
cy streczycielstwa zawodowego, musieli, naturalnie, so-
wicie wynagrodzi¢ jego ustugi, ptacono za$ nietylko za
dostarczenie pracy, ale takze zawczasu ,na wszelki wy-
padek®, w formie zaliczki, nigdy nie zwracanej.

Powoli stopniowo wytworzyta sie odpowiednia ztozo-
na organizacja, powstawaty duze kantory, Scisle zespolo-
ne z domami noclegowymi, piwiarniami, jadtodajniami,—
ustalono state taksy optat wynagrodzeniowych, osobno
dla nauczycieli, osobno dla urzednikow biurowych, rze-
miesInikow, robotnikéw i t. d., — opracowywano drobia-
zgowe systemy kredytu lichwiarskiego... W drugiej po-
towie XIX st. zawodowi posrednicy odegrywall Juz nie-
zmiernie doniostg role w zyciu spofeczenstw o nowozy-
tnym ustroju gospodarczym

Caly ten system nastrecza duzo powaznych watpli-
WoSci.

Przedewszystkim, opiera si¢ on na zasadzie, ze 0sO-
ba, poszukujaca zajecia, powinna natychmiast po zwro-
ceniu sig do posrednika ofiarowaC mu zaliczkg, a po
otrzymaniu posady, nie zwlekajgc, zaptaci¢ mu w zupetnosci

) W Berlinie istnieje w centrum miasta kantor, ktory zarabia rocznie
147.870 marek, a dostarcza zaje¢ przecietnie 40.047 osob.
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umowiong sume wynagrodzenia. Poniewaz za$ posrdd
bezrobotnych znaczny procent stanowig tacy, ktdérzy nie
maja zadnych oszczednosci, a na nowym stanowisku czy
w nowej fabryce takze przez czas jaki$ trzeba czekaé na
pensje, — wiekszos¢, zatym, klijentow zawodowego stre-
czycielstwa ucieka sie zwykle do kredytu, i, nieraz na
dtugo, uzaleznia siebie od poszczegolnych kantorow.

Kredyt najczeSciej bywa potgczony z pobieraniem
procentow, procenty, znowu, gdy nie Sg uiszczane W pore,
pociggaja za sobg wiele innych, niepozgdanych dla dtu-
znika, konsekwencji. W rezultacie zalezno$¢ Kklijenta od
posrednika, do ktorego pomocy biedak zwrdcit sie w swo-
Im czasie,—ros$nie coraz bardziej az staje sie czyms$ w ro-
dzaju zupetnego niewolnictwa.).

Dodajmy, ze tatwo$¢ i zyskowno$¢ rzemiosta pociaga
do niego zawsze réznych szalbierzy, szantazystow it. p.;
ci, ze swej strony, korzystali z kazdej sposobnosci, by
zarzuci¢ na ofiary jaknajwiecej sieci. Zaktadat wiec po-
$rednik tuz obok kantoru gospode, otwierat piwiarnie i ta-
nig restauracje, — wszedzie kredytowat z tatwoscig, a je-
dnoczes$nie utatwiat gre w karty, nierzad i t. d. 2.

Naduzycia zwrécity wreszcie uwage i opinji publicznej
i wiadz panstwowych.

Pierwsza weszta na droge walki ze streczycielstwem
Francja.

W r. 1848 dekrety rzadu tymczasowego z dn. 2 i 4

1) Por. pismo niemieckie, poSwiecone sprawie posrednictwa pracy, ,Ar-
beitsmarkt"; zawiera ono moc faktow, potwierdzajacych przytoczone w tekscie
zjawiska, szczegOlniej w stosunku do kantorow dla majtkéw okretowych w por-
towych miastach; por. takze Handwdrterbuch, cytowany art. Adlera oraz E. Schmit:
Organisation des bureaux de placement municipaux et situation des ouvriers
agricols en Allemagne, Paris, 1913. str. 18 i nast.

2 Wiele przyktadéw naduzy¢ przytacza ,Arbeitsmarkt“. Zdarzaty sie
naprzyktad, wypadki, ze streczyciel zawierat z pracodawg umowe, na skutek
ktérej pracownik po paru miesigcach pod lada pozorem otrzymywat dymisje
i ponownie kotatat do kantoru. Posrednik wiec nie potrzebowat sie obawiac
zastoju w interesach.
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marca zamknety kategorycznie wszystkie kantory streczy-
cielskie, jako wyzyskujace klase robotniczg. Co prawda,
gdy rzeczpospolita legta u stop Napoleona Il dawne
stosunki chwilowo powrécity znowu. Jednakze juz w r.
1852 cesarz widziat sie zmuszonym uzy¢ surowych S$rod-
kow zaradczych i dekretem z dn. 25 marca wprowadzit
system koncesyjny z zastrzezeniem, ze 0 koncesje moga
sie stara¢ tylko ludzie nieposzlakowani; udzielanie kon-
cesji i kontrola miaty naleze¢ do wiadzy gminnej, w Pa-
ryzu—do prefekta policji, a w Ljonie—do prefekta Roda-
nu; za wykroczenia przeciwko ustalonej przez wiadze
nadzorcze taksie grozita odpowiedzialnos¢ karna. Obecnie
kazda gmina francuska, ktora zatozy u siebie gminne
biuro posrednictwa, moze uchwali¢ zamknigecie wszystkich
kantorow.

W Prusach w pierwszej potowie XIX st. istniat sy-
stem koncesyjny, okreSlany przez prawa z lat 1810, 1844
i 1845, ktére wymagaty od posrednikow uzyskania na
prowadzenie procederu pozwolenia od administracji lokal-
nej. Prosba o pozwolenie obowigzywata rowniez w Sa-
ksonji 1 w Brunszwiku (prawa z lat 1861 i 1864). W ro-
ku 1869 Pdinocny Zwigzek Niemiecki znidst, pod wptly-
wem doktryn liberalnych, wszelkie ograniczenia, za wy-
jatkiem dotyczacych oséb, karanych sadownie za prze-
stepstwa przeciwko blizniemu i moralnosci; osobom takim
zakazano zajmowac sie posrednictwem (od r. 1883 dla
zakazu wystarczat nie fakt kary sadowej, ale powszechna
ujemna o danym osobniku opinja).

Naogot w tym dbugim okresie wiekszos¢ panstw nie-
mieckich zachowywata sie wzgledem posrednictwa zawo-
dowego bardzo pobtazliwie; jedynie Bawarja i Badenja
ograniczyty nieco dowolno$¢ taksy i stosowaty w pewnym
stopniu kontrole policyjna.

Po r. 1890, wszakze, naduzycia staty sie tak jaskra-
we, ze zabraty gtos instytucje spoteczne. W r. 1893
urzadzity te ostatnie ankiete specjalna, ktorej wyniki
byly dla faktorstwa bardzo nieprzychylne; szczegolniej
odpowiedzi z Erfurtu, Branderburga, Szlezwigu malowaty
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obraz potwornego wyzysku, a niekiedy machinacji wprost
kryminalnych. Prasa jeta si¢ domagaC radykalnych srod-
koéw zaradczych, rzad przeprowadzit, wreszcie, wiasna,
powtdrng ankiete, i w r. 1900 wznowiono system konce-
syjny dla catego Cesarstwa.

Ob0W|qzu|]qce obecnie prawo datuje sie z 2 czerwca.
1910 r. Ustala ono wyraznie konieczno$¢ uzyskania kon-
cesji, okreSla z gory, kto nie moze sie zwraca¢ z poda-
niem o nig, reguluje takse z zastrzezeniem, ze faktor tyl-
ko w tym wypadku ma prawo zadac¢ opfaty, jezeli isto-
tnie dostarczyt komu$ prace, — wreszcie oddaje kantory
pod Scistg kontrole policyjna.

Jaki wptyw wywarty te ograniczenia prawne na ogol-
ng liczbe kantorow? Jezeli chodzi o Niemcy, wyniki sg
o tyle zadawalajgce, ze niektorzy posrednicy musieli za-
mkng¢ swoje zaklady. W Wirtembergu liczono dawniej
115 kantorow, obecnie 85, ilos¢ zameldowanych faktorow
spadta w Badenie ze 174 na 144, w Karlsruhe z 26 na
18, w Baden-Baden z 8 na 4, w Alzacji ze 139 na 104
i tod

Jednakze zmniejszenie sie liczby kantorow nie roz-
wigzuje jeszcze bynajmniej sprawy posrednictwa pracy.
Faktorstwo istnieje tylko dlatego, ze speinia pewng fun-
kcje spoteczna, funkcje, wobec dzisiejszych stosunkow
niezbedna; chodzi wiec o to, by ludzi, dbajgcych jedynie
0 wiasny zarobek, o wiasny interes, zastgpi¢ przez insty-
tucjo, majace na widoku inne cele, badz to pozytek catego
spoteczenstwa, badz tez okreslonej klasy spotecznej.

1.
Z posrod instytucji tego rodzaju wymieni¢ musimy
przedewszystkim robotnicze zwigzki zawodowe.

D O prawie z 2 czerwca 1910 por. E. Schmit, opus citatus, str. 32 i nast.
Tamze podane w tek$cie cyfry.
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Organizacje robotnicze zrozumiaty oddawna, szcze-
golniej w Anglji, jak ogromne znaczenie ma sprawa bez-
robotnych dla codziennej walki pomiedzy kapitatem
a_praca; iIm wiecej bywa na rynku ,wolnych rgk robo-
czych", tym flatwiejsze jest potozenie pracodawcy, i, od-
Wrotnle gdyby robotnicy nad tym rynkiem panowali, mo-
gliby pod wieloma wzgledami stawia¢ przedsiebiorcom
swoje warunki.

To tez zwigzki zawodowe uznatly posrednictwo przy
wyszukiwaniu zaje¢ dla wiasnych czionkéw za jedno
z najwazniejszych swoich zadan. W lokalach zwigzko-
wych powstaty biura specjalne, niekiedy naznaczano spe-
cjalnych urzednikdw, nawigzywano stosunki pomigdzy
poszczegllnymi miastami, a w niektorych krajach robo-
tnicze instytucje posrednlctwa rozwinety si¢ do takiego
stopnia, ogarniajagc masy niezorganizowane, ze zaczety
istotnie powaznie wpltywaC na rynek pracy.

Miato to miejsce przedewszystkim w Anglji. Angiel-
ski ruch robotniczy juz od poczatku XIX st. stat sie po-
tegg. Po masowym wystgpieniu czartystow nadszedt
wprawdzie okres zastoju od r. 1842 do 1860, ale pdzZnigj
t. zw. stare trade unjony potrafity zbudowac trwaty gmach
silnej, zwartej organizacji, gdy za$ na scene— od chwili
strajku robotnikdéw portowych w r. 1889 — wystapit kie-
runek ,miody”, zwigzki zawodowe zaczely nieustannie
rosnag¢ pod kazdym wzgledem ). W r. 1894 ogoélna licz-
ba cztonkdw doszta do 1.600.000 oséb, a obecnie wynosi
znacznie wiecej, niz 3 000.0002.

Rzecz naturalna, z takg potegg musieli sie powaznie
liczy¢ zaréwno pracodawcy, jak i robotnicy niezorganizo-
wani, i z tego wzgledu stowarzyszenia przedsiebiorcow
nie tylko przestaty bojkotowac zwigzkowe biura posredni-

D) O historji ruchu zawodowego w Anglji por. Sidney and Beatrice Webb
The History of Trade-Unionism, London, 1901; ttom. ros. pod nazwg ,lstorja
raboczawo dwizenja w Angljill
Por. H. Herkner: Die Arbeiterfrage, t. I, str. 251.
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ctwa, ale nawet uznaty ich kompetencje i zaczely
w razie potrzeby, korzysta¢ z ich pomocy, nie dazac do
utworzenia za wszelka cene biur wiasnych.

Ta pojednawcza taktyka byta o tyle utatwiong, ze
angielskie trade-unjony nie majg charakteru zbyt jaskra-
wo bojowych organizacji klasowych; szczegdlniej zwigzki
starsze, zasobne, nie lubig stawiaC swych zatargdw z pra-
codawcami na ostrzu noza. W ciggu szeregu lat ustalit
sie na wyspach Wielkiej Brytanji system zatatwiania wie-
lu star¢ 1 nieporozumien na drodze polubownej, a wszyst-
kie te tendencje wspdlnie nadajg walce klasowej w An-
glji zabarwienie stosunkowo umiarkowane I) i skfaniajg
obiedwie strony do ustepstw wzajemnych. W rezultacie
posrednictwo pracy przy trade-unjonach angielskich roz-
wineto sie ogromnie, przytem jest ono zazwyczaj dla kli-
jentow-robotnikdéw zupetnie bezptatne, potrzebne za$ fun-
dusze tozg same unjony albo stowarzyszenia wzajemnej
pomocy.

Inaczej sprawa wyglada we Francji.

Tutaj zwigzki zawodowe sg przewaznie krancowo-
radykalne,—t. zw. syndykalizm rewolucyjny 2,—a najdro-
bniejsze konflikty doprowadzajg czesto do scen wybitnie
dramatycznych. Strajki francuskie odznaczajg sie wy-
buchami rewolucyjnymi, fatwoscig, z jakg robotnicy ima-
ja sie gwattu, a pracodawcy odwotujg sie do policji, nie-
kiedy, nawet do wojska, Z drugiej za$ strony syndykaty
robotnicze nie posiadajg naogdt wiekszych kapitatow i sku-
piajg stosunkowo mniejszg, niz w Anglji, ilos¢ cztonkow
(781.344 w r. 1905 3.

Natomiast u steru rzadéw stojg w rzeczypospolitej
zywioty mieszczansko - demokratyczne, ktérym chodzi¥

D Por. Sidney and Beatrice Webb: Industrial Democracy, London, 1901.
ttom ros. pod tyt. ,Tieorja i praktika trade-unjonizmal, Petersburg, a takze
Howell: The Conflicts of Capital and Labour, ttom. ros pod tyt. ,Baboczeje
dwizenje w Anglji".

2 Organem teoretycznym syndykalizmu jest ,Le mouvement socialiste".

3 P. Louis. Histoire du syndic, en France, str. 175.
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o gtosy i o poparcie robotnikdw podczas wyborow do izb
prawodawczych oraz instytucji gminnych i podczas cze-
stych przesilen parlamentarnych. | dlatego, chociaz wal-
ka klasowa ma we Francji charakter niezwykle ostry,
reprezentacje gminne i departamentalne za zgodg rza-
du udzielajg syndykatom robotniczym bardzo znaczne
subwencje—pieniezne i w naturze.

Syndykalistyczna organizacja posrednictwa pracy
opiera sie wiasnie na systemie subwenciji.

Wszystkie syndykaty danego miasta tgczg sie ze so-
ba we wspolnej instytucji—t. zw. Gietdzie pracy. W ob-
szernym lokalu sg sale zebran ogdlnych, odczytowych,
dyskusyjnych i posiedzen zarzaddw, biblioteki i wreszcie
biura posSrednictwa przy wszukiwaniu zaje¢. Koszty
utrzymania Gietdy ponoszg wiadze gminne; tak, na in-
stalacje wydatki miast francuskich w r. 1905 siegaty
3.334.217 frankdéw, w tym—rada municypalna Paryza za-
placita 2.872.379 frankéw. Gietlda Marsylji otrzymuje
statej subwencji rocznej 11.500 frankdéw. Bordeaux —
12.600 1 t. d. ) Departamenty wyptacaty Gietdom pracy
okoto 55.150 frankdéw; z tego na Amiens przypada 3.000
frankéw, Saint-Raphael—2.000 fr., Marseille — 8.700 fran-
kéw, Aix i Arles po 1.000 frankéw, Tuluza—1.500 fran-
kéw. Niektore departamenty, naprzyktad Calvados, Maine-
et-Loire, Loire-Inférieure, Haute-Loire, nie udzielajg sub-
wencji wcale.

Pierwszg instytucje tego typu zatozono w Paryzu
w r. 1886. Natychmiast, wszakze, powstaty nieporozu-
mienia, dotyczace granic samodzielnogei zarzadu gietdo-
wego, i na skutek tych zatargow, ministerjum Dupuy
zamkneto Gielde, a wowczas syndykaty zorganizowaty
nowa, wiasng, wyrzekajac sie subwencji. Ale juz wr.
1895 poprzednia zostata ponownie otwarta J z pe-

D) Co sie tyczy cyfr, umieszczonych w tekscie, poréwn. P. Louis, opus
citatus, str. 218 i 2109.
2 Staneto woéwczas u wihadzy ministerjum radykalne.
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wnym zastrzezeniem, ze odtgd miano do niej przyjmo-
wac jedynie syndykaty, powotane do zycia na drodze le-
galnej. W nastepnym okresie stopien samodzielno$ci wa-
hat sie zaleznie od zmian w zyciu og6lno-politycznym
kraju, az w r. 1905 dekret ministra spraw wewnetrznych
(z 11 sierpnia) oddat Gietde pod Scista kontrole prefekta
policji, co spowodowato usunigcie sie z Gietdy najsilniej-
szych zwiazkow i federacji zawodowych. Na prowincji
niema wcale norm jednolitych, ktoreby dotyczyly wszyst-
kich Gietd bez wyjatku. W Ljonie, naprzykiad, statut
municypalny z r. 1905 jest dla ich samodzielnosci mocno
krepujacym, a w Montpellier, przeciwnie, istnieje zupetna
autonomja 1).

Ogolna liczba Gietd w r. 1906 siegata 139 9, a dzia-
falno$¢ ich w dziedzinie posrednictwa pracy wygladata

nastepujaco 3:

[lo$C présb o prace.................. 32.242
,» Mmiejsc zaofiarowanych. . 21.343
” , dostarczonych . . 18012

Poza Gietdami syndykaty posiadaty w r. 1905 jesz-
cze 22 biura posrednictwa 4.

W Niemczech odpowiednia dziatalnos¢ zwigzkéw za-
wodowych jest zupelnie samodzielna. Z posrod trzech
gtdbwnych grup organizacji robotniczych zwigzki t. zw.
hirsch-dunckerowskie (od nazwiska ich zatozycieli Hir-
sch’a 1 Duncker’a), ulegajgce wpltywom stronnictwa mie-
szczansko-postepowego, wypowiadaty sie za posrednictwem
Lheutralnym*®, o ktorym bedziemy jeszcze mowili ponizej,
zrzeszenia chrzeScijanskie nie moga sie pochlubi¢ wyda-
tniejsza pracg w omawianej przez nas dziedzinie, chodzi

1) Por. P. Louis, opus cit., str. 223.
P. Louis, op. cit.,, str. 215, odnosnik, a takze sprawozdanie na kongres
zawodowy w Amiens w pazdzierniku r. 1906.
Statystyka ministerjum przemystu.
4 P. Louis: op. cit., str. 180.
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wiec przedewszystkim o wyniki dziatalnosSci zwigzkdw
t. zw. wolnych, kierowanych przez socjalistow 1. Liczbo-
wo wygladajg one dosy¢ pokaznie; w r. 1911 byto w ca-
tym panstwie 455 biur zwigzkowych, ktore umieszczaty
rocznie przecietnie okoto 300.000 osob. Jezeli, wszakze,
porownamy te cyfry z ogdlng iloScig bezrobotnych
w Niemczech?, albo chociazby z iloScig bezrobotnych
cztonkéw organizacji zawodowych, zgodzimy sie ze zda-
niem prof. Herknera, ktory powiada: ,,Chociaz organiza-
cje zawodowe osiggnety w ciggu ostatnich lat dwudzie-
stu niezwykie postepy, wptyw ich na wyszukiwanie pra-
cy pozostat bardzo nieznaczny3."

Chrzescijanskie stowarzyszenia robotnicze posiadaty
41 biur posrednictwa o charakterze ,neutralnym”, zwig-
zki hirsch-dunckerowskie, zmuszane czesto, wskutek nie-
przychylnego stosunku przedsugblorcow do zaktadania
Instytucji wiasnych, — 160, z ktorych jednakze w r. 1911
funkcjonowato jako-tako tylko 20 9.

Nie rozwigzaty wiec zwigzki zawodowe sprawy po-
Srednictwa pracy. Wedtug zrodet urzedowych w r. 1911
bytlo w Niemczech jeszcze 7.205 kantorow faktorskich,
a liczba ich Klijentow siegata ogromnej cyfry przeszio
4.000.000 osdb §. Jak sie zdaje, najblizsza przysztosc
nie zmieni zasadniczo stopnia wptywu organizacji robo-
tniczych, bo przyczyny niepowodzenia sg nie przypako-
we, lecz trwale, SciSle zwigzane z dzisiejszym zyciem spo-
Jrecznym.

1) Stosunkowa sita liczebna trzech gtownych grup niemieckich zwiaz-
kow byta w r. 1912—13 nastepujaca: zrzeszenia ,wolne" —socjalistyczne miaty
2.548.763 cztonkéw, hirsch-dunckerowskie — 106,618, i chrzescianskie — 342.785
Por H. Herkner; Arbeiterfrage, t. I, str. 227 i 228. Przewaga wiec wptywow
socjalistycznych nad innymi nie ulega najmniejszej watpiwosci.

2 W r. 1895 liczono w Niemczech 14 kwietnia 299.352 bezrobotnych
a 2 gruonia — 771.005, od tego za$ czasu w owej ilosci zaszty zmiany raczej
w kierunku wzrostu, niz zmniejszania sie.

s) H. Herkner: op. cit., str. 117.

4 ) O posrednictwie pracy przy zwigzkach zawodowych por. Michalke:
Die Arbeitsnachweise der Gewerkschaften im Deutschen Reich, 1912.

5 Schmit, op. cit. str. 37 i nast.
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Wszedzie, za wyjatkiem—przynajmniej do niedawna—
Anglji, o ktorej juz pisalismy, walka pomiedzy poszcze-
golnemi grupami spotecznemi przybrata, charakter o tyle
ostry, ze niema mowy, by pracodawcy mieli patrze¢ spo-
kojnie na opanowywanie rynku pracy przez zrzeszenia
robotnikow. Wzrost wiec posrednictwa zwigzkowego wy-
wotuje energiczne przeciwdziatanie ze strony przedsiebior-
cow, ci ostatni tworza swoje wiasne biura, bojkotuja dzia-
falno$¢ przeciwnikow, a w rezultacie zwyciestwo catko-
wite nie nalezy do nikogo, masy za$ garng sie do zakla-
dow streczycieli zawodowych.

Zobrazujemy teraz z Kkolei posrednictwo pracy przy
organizacjach pracodawcow.

V.

Ma ono wiele cech wspdlnych z biurami zwigzkowy-
mi. Chodzi tutaj rowniez o zapanowanie nad rynkiem
pracy i o walke bezposrednia z przeciwnikami ide-
owymi i klasowymi. Tylko walka ta jest naogdt bez-
wzgledniejszg i wiecej dotkliwg dla poszczegdlnych robo-
tnikbw. Biura pracodawcoéw ukladajg czesto cate listy
z nazwisk czynniejszych cztonkow zwiazkéw zawodo-
wych, znanych agitatorow socjalistycznych i t. p., i pod
zadnym pozorem nie umieszczajg tych ludzi w zaktadach
przemystowych, zwigzanych z danym biurem. Poniewaz
dziatalnoscig posredniczacg zajmujg sie przewaznie wigk-
sze, potezniejsze zrzeszenia przedsm;blorcow wiec umie-
szczenie kogo$ na ,,czarnej liscie" oznacza niekiedy wyrok
$mierci glodowej, a w kazdym razie nedze zupeing )},

Nic dziwnego, ze robotnicy nienawidzg biur praco-
dawcow z catej duszy, a robotnicze organizacje zawodo-
we wystepujg przeciwko nim bardzo energicznie.l

D) Ostrg krytyke dziatalnosci pracodawcoéw na polu posrednictwa znaj-
dujemy u autoréw; nie grzeszacych wecale radykalizmem. Por. G Kessler; Die
Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbande. 1911, a takze Schmit op. cit. str.
63 i nast.
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We wspomnianym Kkierunku pracujg przedewszyst-
kim przedsiebiorcy niemieccy. W Angli, jak wspomina-
liSmy, trade-unjony zdobyty catkowitg przewage dla swe-
go posrednictwa, we Francji panuje system subwencjo-
wania przez gminy samorzgdnych Gietd pracy; natomiast
w Niemczech, obok zwartych 1 licznych zwigzkéw zawo-
dowych, Wyros’fy rownie wptywowe stowarzyszenia praco-
dawcéw, teorje za$ pojednawcze i ,,pokoju spotecznego*
nie majg tu wielkiego powodzenia.

To tez niemieckie posrednictwo pracy — o ile ulega
wptywom ktorejkolwiek ze stron walczacych — jest wi-
downig ustawicznych zatargdw i nieporozumien.

Pierwsze, jesli sie nie mylimy, biuro omawianego
typu zostato zatozone w r. 1890 przez niemieckich prze-
mystowcow metalowych. Za przykfadem tych ostatnich
poszli w r. 1895 w Saksonji fabrykanci przemystu wiok-
nistego, w r. 1897 — budowlanego 3. Nastepnie zaczeto
tworzy¢ wieksze federacje biur poszczegdlnych, a wr. 1906
na zjezdzie ,,Zwigzku niemieckich organizacji pracodaw-
céw nadano catej dziatalnosci oficjalnie pietno bojowe 3.

Wyniki pracy organizacji przedsiebiorcow sg pod
wzgledem liczbowym bardzo wydatne. W r. 1910 funk-
cjonowato w Niemczech 206 biur, ktére umiescity, pod-
tug wiasnych sprawozdan, w r. 1910 — 711.109 o0sob3,
a wr. 1911 — 765.782.

Jak sie zdaje, wszakze, cyfry te sg mocno przesadzo-
ne; znaczng ilos¢ osob, ktore znalazty zajecie, umieszczo-
no w sprawozdaniu biur pracodawcow, podczas gdy wia-
Sciwie pomogly im instytucje cechowe, nadto zapisywano
osoby, ofiarujgce swoja prace, do kategorji juz zatatwio-
nych, a w ten sposob wzrastata suma ogolna 4.

1 Schmit, op. cit. str. 63 i 64.

2 Schmit op. cit, str. 64. Odpowiednia rezolucja o$wiadcza, ze biuro
posrednictwa pracy, utrzymywane przez przedsiebiorcow, jest ,najlepszym ore-
zem w walce o ptace zarobkowg".

H. Herkner, op. cit. str. 118.
4 Por. krytyke Herknera na str. 118 cyt. ksigzki i Kessler, op. cit.



17

W kazdym badZz razie dziatalno$¢ posredniczaca
przedsiebiorcow odegrywa w zyciu spotecznym Niemiec
duza role.

Powrdcimy teraz na chwile do organizacji cechowych,
ktore usitujg wcigz odbudowaC swoje dawne znaczenie
takze i w dziedzinie panowania nad rynkiem pracy rze-
miesIniczej .

Anglja, zbyt szybko weszta na droge rozwoju wielko-
kapitalistycznego, by mozna byto marzy¢ o odrodzeniu
cechowym w tym kraju, we Francji przez bardzo dugi
okres czasu miato moc obowigzujacg prawo Chapelier’a
z r. 1791, skierowane przeciwko wszelkim wogdle korpo-
racjom, ale w Niemczech probowano Kkilkakrotnie galwa-
nizowa¢ obumierajgcy organizm.

Ustawa, naprzyktad, z r. 1849 wylicza az 70 gatezi
rzemiosta, ktorych wykonywanie uzalezniono od zdania
odp0W|edn|ego egzaminu i zapisania si¢ do cechu. Pra-
wo z 6 lipca 1887 r. pozwala zmuszaC niestowarzyszo-
nych majstrow do optat na rzecz instytucji cechowych.
Dopiero w r. 1897 zapewniono cechom opieke prawna,
ale juz bez zadnego przymusu w stosunku do rzemiesl-
nikbw, pragnacych pozosta¢ na uboczu.

Cechowa organizacja posrednictwa pracy wyglada
dzisiaj podobnie jak ta, ktéragSmy opisali w rozdziale
pierwszym. Ogoblna liczba instytucji, wyszukujacych za-
je¢ pod firma cechow, siegata wr. 1904 — 2.418; znalazly
one wowczas prace dla 204.509 osob; w latach 1909 —
1910 ilos¢ dokonanych umieszczen spadia do niecatych
200.000, co uderza szczegdlnie, gdy zwazymy, ze biura
innych typow wykazujg stale zwiekszajgca sie liczbe
Klijentow J.

Na zakonczenie wymienimy jeszcze system posredni-
ctwa pracy t. zw. neutralny. Polega on na tym, ze zarzad
biura spoczywa w rekach przedstawicieli jak pracodaw-2

2 O cechowym posrednictwie pracy por. Schmit. op. cit.. rozdz. I, a takze
Hand. d' Staatswis., str. 951.
2
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cow, tak pracownikow, i organizacje obu stron zaintere-
sowanych toza potrzebne fundusze.

Przez jaki$ czas, jak wspominaliSmy, zwigzki zawodo-
we hirsch-dunckerowskie w Niemczech odnosity sie z sym-
patjg do tego systemu; ale przedsigbiorcy mowili o nim
zawsze z wielka niechecig 1), i dzisiaj posrednictwo neu-
tralne” jest popierane jedynie przez pewng cze$¢ praco-
dawcéw niezorganizowanych i chodzacych luzem robot-
nikdw fabrycznych i pracownikéw. Poniewaz za$ odse-
tek o0séb, nalezacych do organizacji, i posrdd jednych,
i po$rdéd drugich wcigz wzrasta, — stosunkowe znaczenie
biur ,,neutralnych” bedzie prawdopodobnie stale sie zmniej-
szato.

W r. 1912 umiescity one w Niemczech zaledwie
47.678 o0sob, chociaz nominalnie skupiaty dokofa siebie
az 183.232 pracodawcow i 1.552.827 robotnikow 2)

Gdzieindziej wyniki sg jeszcze bardziej znikome.

V.

Wszystkie te systemy organizacji poSrednictwa pracy
nie potrafity wiec, jak widzieliSmy, rozwigza¢ wielu trud-
nosci. Ujemne strony zawodowego streczycielstwa rzu-
caty sie og6towi w oczy, a biura zwigzkéw robotniczych,
stowarzyszen pracodawcow, cechow, biura ,neutralne,”
wreszcie, nie mogly zaradzi¢ zlemu, nie posiadaty bowiem
czesto potrzebnych funduszow, poswiecaty wiele sit na
walke wzajemng, albo nie zdobyty zaufania szerszej pu-
blicznosci. Probowano ucieka¢ sie do ogtoszen w dzien-
nikach, ale na tak chwiejnej i drogiej, dodajmy, podsta-
wie niepodobna byto nic trwatego budowac.

D ,Zwigzek niemieckich organizacji pracodawcéw" oswiadczyt w. r. 1909:
» W interesie rozwoju przemystowego ojczyzny biura posrednictwa neutralne
i gminne powinny by¢ odrzucone" Schmit, op. cit., str. 65.

2 Cyfry te przytacza Schmit, powotujac sie na sprawozdania, umieszczane
w , Arbeitsmarkt".
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Woweczas zaczeto pisaC i méwi¢ o roli, jakaby zdo-
taly z pewnoscig w danej dziedzinie odegra¢ gminy, szcze-
golniej wieksze 1 zamozniejsze.

W ten sposob powstato t. zw. posrednictwo gminne,
oparte na zasadzie, ze kazda gmina, posiadajgca znaczna
liczbe mieszkancow, albo potozona w okolicy przemysto-
Wej, powinna za’fozyc wiasne biuro dla wyszukiwania za-
jec i utrzymywac je z wiasnych funduszow. W prakty-
ce odpowiednia dziatalnoS¢ gmin dotyczy prawie wytacz-
nie miast.

Normalny ustroj organizacyjny biur gminnych jest
nastepujacy.

Wszelkie funkcje biurowe speiniajg specjalni ptatni
urzednicy, ktérzy prowadzg statg statystyke zaofiarowa-
nia i zapotrzebowania pracy, wpisujg klijentow na listy,
sprawdzajg papiery i t. d. Posrednictwo powinno by¢
w zasadzie zupetnie bezptatne, poniewaz chodzi gtéwnie
0 pomoc tym, ktorzy dostownie nie majg grosza przy
duszy. Jezeli gmina, ze wzglgdow finansowych, musi
chociazby do pewnego stopnia pokry¢ swoje wydatki, to
optate nalezy wyznaczy¢ mozliwie najmniejszg 1 pobierac
ja jedynie wowczas, gdy klijent istotnie przy pomocy
biura wynalazt dla siebie zajecie.

Zarzad biura spoczywa zwykle w rekach przedstawi-
cieli stron zainteresowanych, t. j. pracodawcow i pracow-
nikdw, oraz reprezentantow gminy, przytym panuje po-
glad, ze nie nalezy ani przedsigbiorcom, ani robotnikom
dawaé przewagi liczebnej nad przeciwnikiem.

W Bazylei, naprzykiad, 11 czionkéw zarzadow mia-
nuje wiladza gminna — wiasciwie wybiera rada miej-
ska — 3 wybierajg przedsiebiorcy, 3 — robotnicy.

We Frankfurcie istnieje komisja nadzorcza, ztozona
z pracownikow i pracodawcow, mianowanych w réwnej
liczbie przez lzbe rozjemcza.

W Strassburgu mamy do czynienia z komisjg admi-
nistracyjng w sktadzie 21 oséb: przewodniczacego, 5 przed-
siebiorcow i 5 robotnikdw wybiera rada miejska wedtug
Swego uznania; nastepnie jeszcze 5 przedsiebiorcow mia-
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nuja miejscowe potgczone organizacje pracodawcow, a jesz-
cze 5 robotnikbw—zjednoczone zwigzki zawodowe miasta.

Austrjacki ,,Panstwowy urzad statystyki pracy“ uto-
zyt w r. 1899 projekt organizacji posrednictwa, projekt,
przeznaczony dla catego panstwa. Na czele biur w po-
szczegolnych gminach miaty sta¢ komisje administracyj-
ne, ztozone z przewodniczacego, jego zastepcy i asesorow.
Dwuch pierwszych mianuje reprezentacja gminna, ase-
sorow za$ — sady przemystowe; w miejscowosciach, gdzie
sadow przemystowych niema, potowe asesorow mianowatyby
reprezentacje gminne z posrod pracodawcow, drugag po-
towe z posrod pracownikow — zarzady robotniczych kas
chorych. Sady przemystowe, podiug projektu, réwniez
musiatyby zachowywa¢ rowny podziat mandatéw pomie-
dzy obydwiema stronami ).

Pierwsze biuro gminne powstato w r., 1888 w Bernie,
a za przykladem Bernu poszia wkrotce Bazylea, gdzie
mamy wiasciwie do czynienia z panstwowym posrednict-
wem pracy, poniewaz w tym wypadku gmina i panstwo
stanowig jedng cato$¢. W chwili obecnej Szwajcarja zo-
stata juz znacznie wyprzedzona przez Niemcy — szcze-
golniej potudniowe,—ktore stanety na czele ruchu w kie-
runku gminnego wyszukiwania zajec.

Ciekawym jest, jakie stanowisko wobec biur gminnych
zajety potezne organizacje niemieckich robotnikow i przed-
siebiorcow.

Zwigzki zawodowe hirsch-dunckerowskie, odnoszac
sie z sympatjg do biur ,neutralnych,” powitaty réwnie
przychylnie proby zorganizowania posrednictwa gminnego;
zwigzki chrzescijanskie dotychczas wolg sie porozumiewac
bezposrednio z pracodawcami, obywajac sie bez pomocy
gmin albo panstwa. Najdtuzej wahania przenikaty sze-1

D) Szczego6towy opis organizacji wewnetrznej wybitniejszych biur nie-
mieckich znalezé mozna w cytowej kilkakrotnie ksigzce Schmit’a. Co sie tyczy
Austro-Wegier por. artykut Z. Gargasa w ,,Ekonomiscie" z r. 1911 p. t. Publiczne
posrednictwo pracy w Galicji.
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regi robotnikow-zwigzkowcow, znajdujacych sie pod wpty-
wem socjalistycznym.

Poczatkowo kongresy t. zw. wolnych stowarzyszen
zawodowych w Halberstadt wr. 1892 i w Berlinie w r. 1896
wypowiedziaty sie stanowczo za zmonopolizowaniem ryn-
ku pracy przez organizacje robotnicze. Na kongresie
frankfurckim w r. 1899 zwyciezyt poglad rewizjonistow,
ze biura gminne sg w zasadzie dopuszczalne, o ile po-
wstajg w miastach, gdzie niema biur zwigzkowych.
W Stuttgarcie (r. 1902) i w Hamburgu (r. 1908) zadano
juz zwiekszenia liczby gminnych instytucji posrednictwa
w celu skuteczniejszej walki z zawodowym streczyciel-
stwem; wreszcie kongres drezdenski w r. 1911 wezwat
poszczegblne zwigzki, by przytgczaty swoje biura do biur
gminnych w charakterze specjalnych sekcji.

Natomiast wigkszos¢ przedsigbiorcow traktuje wrecz
wrogo dazenia gmin i reformatorow spotecznych, by posred-
nictwo pracy przesztowrece osobiinstytucji, nie ogarnietych
wirem walki klasowej. ,,Zwigzek niemieckich organizacji
pracodawcéw™ na naradach swoich wypowiedziat sie zupet-
nie wyraznie; wr. 1906 uchwata odpowiednia brzmiata na-
stepujaco: ,,Funkcjonujace dobrze biuro posrednictwa (utwo-
rzone przez pracodawcow) jest najlepsza bronig w walce
0 ptace zarobkowa.” Wychodzac z tego zatozenia ,,Zwigzek,,
nakreslit w r. 1910 wyrazny plan kampanji: ,,Trzeba
wytezyC sity, by doprowadzi¢ do zamknigcia biur posred-
nictwa, ktore sa zarzadzane wspolnie przez pracodaw-
cOw i pracownikéw (a wiec biur gminnych, panstwowych
i ,,neutralnych™) i nie trzeba tworzy¢ nowych.” ).

W r. 1908 w samych Prusach liczono juz 88 biur
gminnych; zaufanie zas szerokich kot publicznosci rosto
bardzo szybko.

W. r. 1907 wszystkie biura omawianego typu wynalazty
w catych Niemczech prace dla 932.956 osob, wr. 1908—1

D Schmit, op. cit.,, str. 64 i 65.
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dla 913.981, w. r. 1909 dla 915.331, wr. 1910 dla 1.087.431,
w r. 1911 wreszcie dla 1.453.507 0s06b).

We Francji gminy nie odegrywaja, jak dotad, wiek-
szej roli w omawianej przez nas dziedzinie, w Anglji zas,
obok poteznej organizacji posrednictwa zwuqzkow zawo-
dowych, na plan pierwszy wystapita inicjatywa wiadz
panstowych.

Dnia 30 lipca 1909 r. na zasadzie Labour Exchanges
Act zaczeto tworzyC biura, utrzymywane i nadzorowane
przez panstwo, zarzadzane natomiast przez przedstawi-
cieli pracownikéw i pracodawcow w rownej liczbie z kaz-
dej strony. Na czele catej akcji staneto ministerjum
handlu.

W lutym r. 1912 liczono ogdtem 272 biura panstwo-
we, W koncu za$ r. 1911 ogdlna liczba o0s6b umieszczo-
nych siegata 593.739 2. Posrednictwo jest zupetnie bez-
ptatne, wszystkie koszty ponosi panstwo, a nawet bezro-
potny zamieszkaty dalej, niz o 5 mil angielskich od miej-
sca, gdzie dostat prace, — otrzymuje bezptatny bilet ko-
lejowy.

Poza tym organizacja wewnetrzna biur panstwowych
w Anglji jest zupetnie analogiczna do opisanych niemiec-
Kich instytucji gminnych.

Najtrudniejszym zagadnieniem,, jakie musi rozwigzac
posrednictwo ,,neutralne” gminne i panstwowe, jest spra-
wa zachowania sie podczas strajku albo lokautu.

Sprawa ta wywotata wiele dyskusji i prawdziwg po-
wodz literatury polemicznej. Zrazu rzucono mysl, ze
podczas zatargow ekonomicznych, niezaleznie od tego, kto
je wywotat, biura powinny by¢ w catym kraju dla obu
stron zamkniete. Ale takie rozwigzanie, zdaniem praco-
dawcow, przechylatoby znacznie szale na korzysC robot-
nikow; niepodobna bowiem zakomunikowa¢ wszedzie na-

2 H. Herkner na str. 124 cytowanej ksigzki przytacza dane dla lat 1907
1910, a Schmit na str; 84 dla r. 1911.
1) H. Herkner: Die Arbeiterfrage, | Bd., 1916. str, 125.
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zwisk tysiecy strajkujacych albo lokautowanych robot-
nikbw, podczas gdy nazwa fabryki i nazwisko fabrykanta
stang sie powszechnie znanemi; robotnicy wiec wyjadg do
innych miast i znajdg prace, bo biura nie potrafig spraw-
dzi¢, skad ich klijenci pochodzg, — a pracodawca nie do-
stanie wecale pracownikow, albo w zbyt niewielkiej ilosci.

Obecnie panujg dwa, nieco roznigce sie, poglady.
Zwolennicy pierwszego ) uwazajg, ze taktyka biur pod-
czas strajkow i lokautow powinna by¢é rozmaita, zalez-
nie od okolicznosci kazdorazowych, mie¢ za$ zawsze
na celu doprowadzanie do pojednawczego zatatwiania za-
targobw spoteczno-ekonomicznych. Zarzad biurowy musi
sie zwrdci¢ do obu stron z propozycja przekazania zatargu
Sadowi przemystowemu, czy lzbie rozjemczej. Jezeli ro-
botnicy nie zechcag podlega¢ postanowieniom Sadu albo
Izby, — biuro funkcjonuje w dalszym ciggu, nie zwraca-
jac zadnej uwagi na strajkujacych; jezeli, przeciwnie, po-
rozumienie nie nastgpi z winy przedsiebiorcy — wszyst-
kie biura kraju sg dla jego firmy zamkniete. W trzecim
wypadku, gdy obie strony nie zgadzaja sie na polubowne
zalatwienie sprawy — pozostaje droga posrednia: biuro
nie przerywa swojej dziatalnosci i ogranicza sie do uprze-
dzenia poszukujacych pracy robotnikdéw, ze w takiej to
a takiej firmie trwa strajk albo lokaut.

W mysl drugiego pogladu 2 nie nalezy k¥as¢ nacisku
na dziatalno$¢ pojednawczg biur posrednictwa pracy, po-
niewaz istniejg inne, specjalne instytucje, dazace w tym
kierunku. Wystarczy wywiesi¢ wewnatrz lokalu zawia-
domienie o zatargu w danym zakladzie przemystowym,
a robotnicy juz sami rozstrzygng, czy majag bojkotowaé
przedsiebiorcow, walczacych z ich wspoéttowarzyszami,
czy tez nie. Podobne zawiadomienia rozsyfane by¢ win-
ny do wszystkich gminnych, panstwowych i ,neutral-

D Por. Handwéorterbuch der Staatswissenschafsen, | Bd. 2 Aufg., art. G
Adlera, str. 951.
2 Por. H. Herkner, op. cit.,, 123.
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nych® biur w kraju i wszedzie podawane do wiadomosci
pracownikow ).

VI.

»Posrednictwo w dostarczaniu pracy stanowi .... na
zachodzie Europy od lat mniej wiece] dwudziestu jedng
z kapitalnych kwestji biezacych, przedmiot specjalnej li-
teratury ksigzkowej i czasopismienniczej, dociekan prze-
roznych stowarzyszen, kongresow specjalnych, ankiet
rzadow i parlamentéw. U nas za$ kwestja ta nie tylko
nie byla bodzcem jakiejkolwiek dziatalnosci, praktycznej,
ale nie zostata, o ile mi wiadomo, ani badang teoretycz-
nie, ani nawet dotykang. ...J

Stowa te znanego ekonomisty, napisane przed czter-
nastu laty, dadzag sie prawie w zupetno$ci zastosowac
I do chwili obecnej. Faktorstwo zawodowe rozwineto sie
w Kroélestwie Polskim ogromnie, a obowigzujgcy w pan-
stwie rosyjskim system koncesji tylko policyjnej w po-
faczeniu ze znanym tapownictwem policyjnych urzedni-
kow nie dawat rekojmi, ze wiadze nadzorcze bedg istot-
nie dbaty o interesy szerokich kot ludnosci. Dzisiaj na-
wet niepodobna ustali¢, ile takich kantoréw funkcjonuje
chociazby w Warszawie, gdyz podczas ewakuacji w sier-
pniu r. 1915 odpowiednie dane albo zginety, albo tez zo-
staty wywiezione.

A jednak nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos¢ stre-
czycieli zakre$la u nas bardzo szerokie kregi, prawdopo-
podobnie stosunkowo szersze, niz, naprzyktad, w Niem-
czech, nie posiadamy bowiem poteznych instytucji spo-
tecznych, ktéreby mogly, jak to sie dzieje na zachodzie,
uja¢ posrednictwo pracy w swoje rece.

1) O zachowaniu sie biur gminnych, panstwowych i ,neutralnych" por,
Nedumann: Streikpolitik und Organis. der gemein. parit. Arbeitsnachweise in
Deutsch. 1906.

2) ,Ekonomista", r. 1902, zeszyt IV, art. p. St. Bukowieckiego.
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Z drugiej strony, domaga si¢ gwattownie pomocy od
wiasnego spoteczenstwa wcigz rosngca emigracja stata
i czasowa, Tiumy robotnikow rolnych, wyjezdzajace rok
rocznie na szereg miesiecy do Niemiec, sa w zupetnosci
oddane na pastwe obcych poérednikéw, majacych na
wzgledzie interes swojej firmy, nie za$ dobro polskiego
ludu. Rzadkie sg wysitki, by tysigce robotnikow, spie-
szacych po chleb na obczyzne, tysigce, ktérym grozi wy-
narodowienie, — skierowaC w inng strone, zatrzymac
w kraju.

Po wojnie dbugi jeszcze czas, z pewnoscig, nasze
zycie ekonomiczne nie powréci do stanu normalnego.
| z pewnoscig brak pracy cigzy¢ bedzie nad wieloma ro-
botniczemi rodzinami; a jednoczesnie, jezeli potrafimy
stworzy¢ odpowiednig organizacje, w znacznym stopniu
ztemu mozna bedzie zaradzi¢, skierowywujac wiele ,,wol-
nych rgk™ do robot nad odbudowg kraju 1 t. p.

To tez spoteczenstwo musi zawczasu pomysle¢ o ta-
kim ustroju posrednictwa pracy, ktoryby najwiecej odpo-
\(/jviadal’f naszym stosunkom i prowadzit najkrotsza droga
o celu.

Na innym miejscu méwilismy juz, dlaczego zwigzki
zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow nie potrafity
rozwigza¢ naszego zagadnienia. Sg to organizacje boju-
jace, ktorych wplywy i znaczenie na rynku pracy zalezg
od ogolnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej Kkraju.
W okresach, naprzyktad, depresji gospodarczej, gdy ulice
zalegajg t’fumy bezrobotnych, gdy liczne fabryki sprowa-
dzajag swojg dziatalnos¢ do minimum, — przedsigbiorcy
znajduja sie w lepszym potozeniu od robotnikow i z ta-
twoscig moga zmusi¢ tych ostatnich do ustepstw we
wszelkich dziedzinach, a wiec i w dziedzinie wyszukiwa-
nia pracy; wrecz przeciwnie bywa w okresach pomysinych
pod wzgledem gospodarczym.

Zreszta, w Krolestwie Polskim robotnicze zwigzki
zawodowe sg jeszcze o tyle stabe, ze z natury rzeczy —
o ile nie nastgpig jakie$ nleprzeW|d2|ane wypadki, — upty-
nie jeszcze duzo wody, zanim bedg mogty sie kusi¢ o cal-
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kowite zapanowanie nad rynkiem pracy. Jezeli wiec chce-
my system posSrednictwa, ktory pragnelibySmy widzieé
w Polsce, oprze¢ na podstawach mozliwie trwatych w ra-
mach dzisiejszego ustroju, — musimy sie zwréci¢ do
jednego z trzech ostatnich typdw, zobrazowanych w ciggu
niniejszej pracy, do typu ,neutralnego”, gminnego, albo
tez panstwowego.

Biura ,neutralne™ t. j. utrzymywane wspolnie przez
pracodawcOw i pracownikow, posiadaja dwie wady zasa-
dnicze. Przedewszystkim, podlegajg zwykle wptywom
gtownie przedsiebiorcow, ci bowiem tozg na nie wiekszos¢
potrzebnych funduszow; a nastepnie nie sg popularne ani
w kotach robotnikéw, ani pracodawcow. PrzytaczaliSmy
juz powyzej nlechetnqo nich opinje ,,Zwigzki niemieckich
organizacji pracodawcow"”, z posrod za$ zrzeszen robotni-
czych jedynie stabe ZWIQZkI hirsch-dunckerowskie w Niem-
czech i t. zw. zOte—t. j. spolecznie umiarkowane, — we
Francji, takze bardzo nieliczne, wypowiadaty sie za insty-
tucjami ,,neutralnemi®.

Niepodobna zatym przypuszczaC, ze ten system ma
duze szanse rozwoju.

Posrednictwu panstwowemu znowu zawsze Qrozi za-
lezno$¢ od nastrojow politycznych. Chociaz bowiem biura,
naprzyktad, angielskie, o ktorych juzeSmy pisali, Kiero-
wane sg przez samorzadne instytucje, ztozone z przedsta-
wicieli robotnikow i pracodawcow pod przewodnictwem
delegata wiadz panstwowych, — i 6w delegat, jednakze,
i pfatni funkcjonarjusze z wielkg trudno$cig jedynie mo-
gliby sie zupe’mle uniezalezni¢ od nastrojow, panujacych
w ministerjum, i, z drugiej strony, tendencje polityczne
wiadz panstwowych odbijatyby sie na pracach biurowych.

Moznaby, naturalnie, zaradzi¢ ztemu przez zwieksze-
nie do maximum samodzielno$ci zarzagdoéw poszczegdlnych
biur; ale badZz jak badz wiecej jest chyba wskazanym
przekazaC calg dziatalno§¢ samorzadom gminnym, aby
w ten sposob pozostawata ona pod bezposrednig kontrolg
spoteczenstwa i jego lokalnych instytucji reprezentacyjnych.
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Musimy wiec uzna¢ za najbardziej odpowiadajaca
stosunkom polskim forme wyszukiwania pracy — posred-
nictwo gminne. Nakre$limy teraz plan owej przypuszczal-
nej organizacji.

Pierwszym warunkiem powodzenia biura jest zdoby-
cie zaufania obydwu stron bezposrednio zainteresowanych;
muszg mie¢ one w zarzadzie réwne przedstawicielstwo.
Z posrdd licznych instytucji, ktoreby mogly w zasadzie
wyborow dokonaC, nalezy si¢ zatrzymac na tych, co sig
cieszg najwiekszg popularnoscia;, s to zrzeszenia zawo-
dowe: robotnicze i pracownicze zwigzki zawodowe oraz
organizacje pracodawcoéw tego samego typu. Wybory,
nastepnie, powinny byc jaknajszersze, system nominacji
bowiem, jak naprzyktad, proponowany przez Panstwowy
urzad statystyki pracy w Austrji w r. 1899), wywotuje
zawsze niezadowolenie. Reprezentacja gminna ma zupeine
prawo wzig¢ udziat w kierowaniu biurem przy pomocy
swoich mezéw zaufania, ludzi mozliwie bezstronnych,
»heutralnych", przedstawicieli miejscowej inteligencji, ra-
dnych miejskich, uczestnikbw Izb rozjemczych i t. p.
Osoby te potrzebne sg chociazby z tego wzgledu, ze gdy-
by ich nie bylo, reprezentanci robotnikbw — pracowni-
kow i pracodawcow prawdopodobnie rzadkoby dochodzili
do porozumienia. Dlatego tez, by nie przechylano sztucz-
nie szali na zadng strone, przewodniczenie powinno bez-
wzglednie spoczywa¢ w rekach meza zaufania gminy.

Powstaje dalej pytanie, czy lepiej jest, gdy gmina
deleguje tylko jednego przedstawiciela, czy tez gdy bywa
ich kilku? Jak sie zdaje, drugi system ma wiecej stron
dodatnich; chodzi bowiem o to, ze w razie réwnego po-
dziatu opinji — CO sie czesto zdarza — glos przewodni-
czacego daje przewage. Tam wiec, gdzie gmina wybiera
jednego reprezentanta - przewodniczgcego, reprezentant
ow wiasciwie rozstrzyga wedtug swojej woli we wszyst-
kich sprawach spornych; odegrywa role dyktatora insty-

D) Patrz wyzej, str. 20.
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tucji. Jezeli, przeciwnie, mamy do czynienia z kilkoma
osobami, moze by¢C mowa o wymianie zdan, o przekony-
waniu, o decyzji na mocy faktycznej WIQkSZOSCI gtosow.

Druglm nie mniej waznym warunkiem powodzenia
biura gminnego jest albo nie pobieranie wecale optat za
pomoc przy wyszukiwaniu pracy, albo przynajmniej jak-
najwieksze ich zredukowanie.

Posrednictwo gminne ma przeciez dazy¢ do poprawy
doli najbardziej upo$ledzonych warstw spoteczenstwa,
tych, ktére zwykle nie posiadajg wcale oszczednosci, i dla
ktorych nawet drobna optata stanowi powazny wydatek.
W kazdym za$ razie nie nalezy zobowigzywac klijentow
do udzielania zaliczek, a zadaC wynagrodzenia jedynie
za rzeczywistg ustuge po dostarczeniu zajecia i dostaniu
przez klijenta zaptaty za pierwszy ptatny okres pracy.

Rzecz naturalna, na tak szerokie zakreSlajgcg kota
dziatalnosC spoteczng potrzebne sg znaczne fundusze, na-
wet w tym wypadku, jesli pewna cze$¢ wydatkow bedzie
sie pokrywata przez owe minimalne optaty Kklijentow.
Najlepsza droga ku pozyskaniu niezbednych sum pienie-
znych byloby obracanie na potrzeby wyszukiwania pracy
okre$lonego statego procentu od wszystkich dochoddw
gminy wogole. Poza tym trzebaby sie uciec do rownie statych
i okreSlonych corocznie subwencji panstwowych.

MoéwilisSmy juz, Zze podstawg organizacji biur gmin-
nych winna byC catkowita samorzadno$¢, z warunkiem
naturalnie przesytania reprezentacjom gminnym, naprzy-
ktad, radom miejskim, sprawozdan z dziatalnosci i stanu
finansowego To tez i subwencje panstwowe oraz fundu-
sze, przekazywane przez gmine, bytyby administrowane
przez zarzad biura zupetnie samodzielnie.

Co sie tyczy zachowania sie¢ podczas strajkéw i lo-
kautéw, opisaliSmy juz powyzej dwie metody postepowa-
nia, propagowane przez dwa kierunki w literaturze nau-
kowej i publicystycznej. U podstawy pierwszego lezy za-
sada, ze trzeba wykorzystywaé wszelkie Srodki, by uta-
twia¢ polubowne zatatwianie zatargow pomiedzy Kkapita-
tem a pracg; biuro posrednictwa pracy bytoby jednym ze



29

sposobOw wywierania presji na obiedwie strony na ko-
rzyS¢ Izb rozjemczych, Sadéw przemystowych i t. p.

Jednakze dajg si¢ tu zauwazy¢ mozliwe wyniki uje-
mne. Punktem wyjscia dziatalnosci biur_gminnych jest
niewtragcanie sie do walki i nieporozumien klasowych.

Wszelkie wiec, chociazby w najlepszej mysli, wywie-
ranie nacisku w kierunku pojednawczym, mogtoby badz
to posréd robotnikow i pracownikow, badz tez posrod
pracodawcow zachwiaé zaufanie do bezstronnosci biura.

Z tych wzgledow wystarczy komunikowanie osobom
zainteresowanym o fakcie istnienia zatargu w danym za-
ktadzie przemystowym, pozostawiajgc sprawe zatagodze-
nia sporu kompetentnym w tej dziedzinie lzbom rozjem-
czym.

Na zakonczenie chcielibySmy podkresli¢ jeszcze

jedno.
. Nie ulega watpliwosci, ze dziatalno$¢ pojedynczych
0sob i instytucji bywa mniej owocna, niz prace zbiorowe
wiekszych ugrupowan. Gdy idzie o posrednictwo pracy,
ogromne ma znaczenie udzielanie sobie przez poszczegol-
ne biura pomocy materjalnej, informacji o osiggnietych
wynikach, o dos$wiadczeniach, zdobytych w ciggu diuz-
szych okresow funkcjonowania i t. p. Jezeli, nastepnie,
naprawde chodzi o poinformowanie og6tu robotnikow
i pracownikéw o wypadkach strajku i lokautu — a poin-
formowanie takie jest niezbedne, bo w przeciwnym razie
klijenci biur narazaliby sie na niepotrzebng strate pienie-
dzy i czasu, udajac sie do pracodawcéw bojkotowanych
lub stosujacych lokaut, i zrywajac z nimi po zbadaniu
na miejscu istotnego stanu rzeczy,—jezeli wiec informo-
wac trzeba, to nie tylko robotnikow miejscowych, ale tym-
bardziej tych, ktorzy przyby¢ moga z oddalonych okolic.
Muszg, zatym, biura komunikowac sobie wzajemnie od-
powiednie dane.

Od tego punktu jeszcze krok jeden — i zgodzimy
sie na wniosek, wyciagniety przez wiekszos¢ instytucji
gminnych posrednictwa pracy w Niemczech. Oto po-
szczegoblne biura powinny utworzy¢ pomiedzy sobg wiek-
szy zwigzek, powinni ich przedstawiciele spotykac sie ze
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sobg stale na zjazdach, informowa¢ tam o swoich spo-
strzezeniach, dosSwiadczeniach i t. p.

Woébwczas z Jratwoécial mozna bedzie uzgodni¢ takty-
ke w sprawie strajkow i lokautow, a jednoczesnie walka
z zawodowym streczycielstwem stanie sie bardziej jednolitg
i przez to bardziej skuteczng. Zwigzek potgczonych biur
gminnych z fatwos$cig zdota bra¢ na siebie inicjatywe an-
kiet dla zbadania stanu kantoréw faktorskich, bedzie
opracowywat odpowiednie wnioski prawne, bedzie wywie-
rat wptyw na czlonkéw ciat prawodawczych i na opinje
publiczna.

Istnieje wreszcie caty szereg przedsigwzigc, bardzo
potrzebnych dla prawidtowego zorganizowania posredni-
ctwa pracy, ale zatrudnych dla biur pojedynczych.

Wydawanie, naprzyktad, statego organu, ktoryby
opracowywat teoretycznie rézne zwigzane z brakiem pra-
cy zagadnienia, informowat publiczno$¢ o postepach dzia-
falnosci gmin w danym kierunku i t. p. — miatoby z pe-
wnoscig duzo znaczenie. W Niemczech wychodzi juz od
Kilku lat takie pismo zwolennikbw gminnych instytucji
W naszej dziedzinie p. t. ,Arteitsmarkt”; odegrywa ono
wielkg role w catym ruchu, popychato go niejednokrotnie
naprzéd, badajac sumiennie projekty roznych reform, przy-
stuzyto sie takze do zwalczania dziatalnosci faktorow.

Stowem, po zatozeniu w Krélestwie Polskim szeregu
biur gminnych wedtug nakre$lonych powyzej zasad, —
nalezatoby dazy¢ do zjednoczenia wszystkich w rozgate-
zionym zwigzku, zwotujgcym perjodyczne zjazdy, wyda-
jacym zawodowe organy i t. d. Oczywista, centralizacja
zbyt daleko idgca, bytaby tu stanowczo szkodliwg. Nie
databy sig ona pogodziC z zaleznoScig kazdego biura zo-
sobna od poszczegolnych reprezentacji gminnych, i, zre-
sztg, warunki pracy w roznych czeSciach kraju beda
z pewnoscig o tyle sie od siebie roznity, ze o kierowaniu
z jednego punktu wszystkiemi instytucjami naraz nie be-
dzie mowy. Dlatego tez chodzi nie o zbudowanie jedno-
litej wewnetrznie, zcentralizowanej organizacji, lecz o unje
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federacyjng, pozostawiajgcg biurom catkowitg samodziel-
no$¢ w ich codziennej dziatalnosci.

Do organizowania pos$rednictwa pracy powinny przy-
stapi¢ przedewszystkim rady miejskie. W miastach zawo-
dowe streczycielstwo zapuscito najgiebiej korzenie, w mia-
stach jest zawsze najwieksza liczba bezrobotnych, tu za-
tym powinna by¢ natychmiast podjeta energiczna walka.

Niepodobna sie tudzi¢, ze tg droga usuniemy zupet-
nie kleske braku pracy, jest ona bowiem zwigzana z ca-
toksztattem sposobow wytwarzania w chwili obecnej,
z catoscig wspotczesnego ustroju gospodarczego. Ale, badz
jak badz, spoteczenstwo musi przynajmniej zmniejszyc
rozmiary nieszczgsnego stanu rzeczy. Pokrycie kraju ge-
sta sieclg instytucji wyszukiwania pracy, ktoreby zajety
pierwsze miejsce obok biur zwigzkow robotnikow i pra-
codawcow, a przeciwstawity sie bezwzglednie kantorom
streczycieli,—naleiy do zadan polskiego samorzadu gmin-
nego.












