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I. Przymusowos$¢ i powszechno$¢ ubez-
pieczenia.

W licznych panstwach, zwiaszcza europej-
skich, wielki przemyst osiggngt na poczatku
obecnego stulecia olbrzymie rozmiary, dostar-
czajagc zatrudnienia wielu miljonom ludzi
i stwarzajgc podstawe ich dobrobytu. Miasta
i osrodki przemystowe rozrastaty sie z nie-
zwyktg szybkoscig, wchianiajgac liczne rzesze
ludnosci wiejskiej, ktora z checig imata sie
lepiej wynagradzanej pracy w przemysle,
Wielkoprzemystowa gospodarka, opierajgca
sie na réznorodnych rynkach zbytu, w wigk-
szosci rozrzuconych po catym globie ziemskim,
nienalezycie zorganizowanych lub tez wcale
niezorganizowanych, byta perjodycznie na-
wiedzana przez przesilenia, w czasie ktérych
stan zatrudnienia w przemysle zmniejszat sie
gwattownie, a rzesze bezrobotnych wzrastaty
w takiem samem tempie.

W okresie przedwojennym istniato wiele
prob okazywania pomocy materjalnej pracow-
nikom pozbawionym zajecia skutkiem jego
braku. Poczawszy od akcji zwigzkéw zawodo-
wych, poprzez subwencjonowanie tych zwigz-
kéw z funduszéw publicznych oraz tworzenie
specjalnych kas pomocy dla bezrobotnych, roz-
woj stosunkéw doprowadzit do powotania
obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia, obejmujacego gatezie pracy naj-
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bardziej dotkniete bezrobociem. Jednakze sy-
stem ubezpieczeniowy byt wprowadzony przed
wojng wytgcznie w Anglji, w kraju o naj-
starszej organizacji wielkoprzemystowej.

Wojna europejska stata sie okresem prze-
tomowym w dziedzinie akcji pomocy dla bez-
robotnych.

Przesilenie gospodarcze, jakie nastgpito
po wielkiej wojnie i wzmoglo sie w wielu
krajach europejskich do rozmiaréw katakli-
zmow spotecznych, pozbawito pracy kilka mi-
ljonéw obywateli, odbierajgc im jednocze-
$nie mozliwos¢ rychlego znalezienia zajecia
zarobkowego. Olbrzymie rzesze pracownikow
najemnych, zatrudnionych w przemysle fa-
brycznym, pozostaty bez zadnych $rodkow
egzystencji skutkiem tego, ze znaczne kompli-
kacje w miedzynarodowej produkcji i wymia-
nie towar6éw oraz utrata dawnych rynkow
zbytu uniemozliwity temu przemystowi dal-
szg prawidlowg dziatalnos¢. Bezsilnos¢ zapo-
biezenia bezrobociu nietylko ze strony samych
pracownikow, lecz réwniez catego spoteczen-
stwa i rzadow oraz rozmiary dokonanych
w wyniku wojny europejskiej przewrotow
w stosunkach gospodarczych i politycznych
Swiata czynity sytuacje wyjgtkowo trudng
i nakazywaty liczy¢ sie z jej diugotrwatym
charakterem. Z drugiej zndéw strony bohater-
skie spetnienie obowigzkéw wobec ojczyzny
przez miljonowe rzesze zoinierzy, ktorymi
niedawno byli wszyscy ci bezrobotni, jak row-
niez znaczne postepy, osiggniete w czasie woj-
ny pod wzgledem uswiadomienia obywatel-
skiego szerokich mas ludnosci wymagaty zto-
zenia przez wiadze panstwowe realnych do-
wodow dbatosci o los bezrobotnych.

Wszystkie te czyniki razem wzigte, tgcznie
Z potrzebg skutecznego powstrzymania wszel-
kich odruchéw rozpaczy ze strony pozbawio-
nej pracy ludnosci, zadecydowatly o podjeciu
w krajach dotknietych znacznem bezrobociem
ogélnopanstwowej akcji pomocy pienieznej
dla bezrobotnych.
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Przepisy prawne, normujgce w réznych
panstwach te akcje, réznig sie do$¢ znacznie
od siebie, lecz wszystkie one z biegiem czasu
ulegaty zmianom, zmierzajgcym do upodob-
nienia ich do zasad angielskiego ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia. Spotykamy wiec
w nich postanowienia, dotyczgce wieku i ka-
tegorji pracownikdéw, korzystajgcych z zasit-
kéw dla bezrobotnych, dtugotrwatosci okre-
sow zasitkowych, warunkéw uzyskania lub
utraty zasitkow, kontroli uprawnien bezrobot-
nych, zasad finansowych akcji, dziatalnosci
organdw wykonawczych, sankcyj karnych za
przekroczenia przepisow etc. Finansowanie
akcji pomocy przypadato poczagtkowo w udzia-
le skarbowi panstwa, poniewaz nigdzie z wy-
jatkiem Anglji nie istnialty zadne dzialajgce
na tem polu instytucje. Jakkolwiek system
wytgcznego finansowania przez skarb pan-
stwa posiada wielu zwolennikéw, jednakze
w miare tego jak sie przekonywano, ze obcig-
zenie z tego powodu skarbu panstwa jest nie-
pomiernie wielkie, oraz ze bezrobocie jest
dtugotrwate, zaczeto pocigga¢ i inne czynni-
ki do zasilania funduszéw, przeznaczonych
na pomoc dla bezrobotnych, Tak naprzyktad,
w niektdrych krajach natozono pewne finan-
sowe ciezary na samorzady, wychodzac z za-
tozenia, ze gmina winna przyczynia¢ sie choc-
by w czesci do utrzymywania swych bezrobot-
nych, jezeli ze wzgledu na wielkg ich liczbe
na terenie gminy ponoszenie ciezaréw akcji
pomocy w catosci przekracza jej sity finan-
sowe.

Przepisy o pomocy dla bezrobotnych w nie-
ktorych panstwach ustanawiaty w formie bez-
warunkowej prawo do korzystania z zasitkow
przez kazdego bezrobotnego, posiadajacego
wszystkie wymagane przez przepisy warunki.
Jednakze nawet w tych wypadkach, gdy
przepisy uzalezniaty prawo do zasitkow od
pewnych warunkéw natury objektywnej lub
subjektywnej  (np. rozmiaréw bezrobocia,
uznania przez wiladze materjalnej sytuacji
bezrobotnego za wymagajgca pomocy), w pra-

7



ktyce bezrobotni nie natrafili na nieuzasad-
nione restrykcje.

Uznanie prawa pracownikéw do zasitkéw
na wypadek bezrobocia w niedtugim czasie
pociggneto za soba natozenie na zatrudnio-
nych pracownikéw obowigzku udziatu w zbie-
raniu funduszéw zapomogowych. Jednoczes-
nie z pracownikami pociggano do powyzszych
Swiadczen roéwniez pracodawcéw. Z chwilg
jednak, gdy pracownicy byli obowigzani
wptacac state skladki na rzecz funduszéw za-
pomogowych, poczeli sie oni domaga¢, aby
akcja zapomogowa zostata przeistoczona na
akcje ubezpieczeniowa. W tym wiasnie kie-
runku podazajg ustawodawstwa panstw do-
tknietych wiekszem bezrobociem, przyczem
ostatecznem stadjum tego rozwoju, zaréwno
odpowiadajagcem potrzebom szerokich warstw
pracujgcych, jak stanowigcem jedyne prak-
tyczne i stuszne rozwigzanie problematu, jest
obowigzkowe i powszechne (dla okreslonych
kategoryj ubezpieczenie na wypadek bezro-
bocia.

Pozostaje natomiast wielce ciekawe pyta-
nie, czy w krajach, posiadajagcych nieznaczne
bezrobocie lub nie posiadajagcych go wcale
w dhugich okresach czasu nalezy rdéwniez
wprowadza¢ ubezpieczenie na wypadek bez-
robocia. Przedewszystkiem wobec powtarza-
jacych sie w obecnym ustroju gospodarki
Swiatowej okresow przesilen gospodarczych
nalezy sie zawsze liczy¢ z mozliwoscia maso-
wego bezrobocia, przyczem zadne panstwo,
posiadajgce stosunkowo rozwiniety przemyst,
nie jest wolne od obaw w tym wzgledzie.
Z punktu widzenia polityki spotecznej wazne
jest, by kazdy obywatel, utrzymujacy sie
Z pracy najemnej, pozbawiony jej nie z wia-
snej winy i nie mogacy jej znalez¢, byt upra-
wniony do otrzymania zasitku. O ileby jakie-
kolwiek panstwo znajdowato sie w tak szcze-
Sliwem potozeniu, ze potrzeby swych bezro-
botnych obywateli mogto zaspakaja¢ przez
wyptate zasitkow z ogélnych wpltywow bud-
zetowych do skarbu panstwa, wowczas Swiat
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pracowniczy byitby z tego zadowolony i za-
pewne nie domagatby sie obowigzkowego
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, jezeli
przy tym stanie rzeczy zasitki dla bezrobot-
nych bylyby powszechne i conajmniej réwne
normom przyjetym przy racjonalnym syste-
mie ubezpieczeniowym.

W praktyce jednakze, w panstwach do-
tknietych nieznacznem bezrobociem zadne
zasitki ze skarbu panstwa placone nie sg, a
pomoc panstwowa udzielana jest na ten cel
jedyine organizacjom zawodowym lub dobro-
wolnym kasom bezrobotnych. W tych warun-
kach przekreslona jest catkowicie zasada po-
wszechnoéci uprawnien do zasitkow na wy-
padek bezrobocia, wobec czego znajdujg uza-
sadnienie dazenia do wprowadzenia we
wszystkich krajach obowigzkowego tego ro-
dzaju ubezpieczenia.

Woprawdzie moze by¢é wysuniety za-
rzut, ze przy matej liczbie bezrobotnych ko-
rzystajacych z zasitkdw, nie optaca sie utrzy-
mywanie specjalnego aparatu administracyj-
nego dla operowania nieznacznemi kapitata-
mi, zwiaszcza za$ dla kiopotliwego $ciggania
sktadek, stanowigcych bardzo drobny odse-
tek zarobkoéw robotniczych, Lecz na to mozna
znalez¢ rade w potgczeniu ze strony admini-
stracyjnej tego ubezpieczenia z innym rodza-
jem powszechnego ubezpieczenia spotecznego
w danym kraju naprzyktad, z ubezpieczeniem
na wypadek choroby.

Wyzszos$¢ systemu przymusowego ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia nad innemi
metodami pomocy bezrobotnym polega jesz-
cze na tem, ze umozliwione jest tworzenie ka-
pitatdbw zapasowych na okres wyjatkowo du-
zego wzrostu bezrobocia, kiedy normalne
wpltywy do funduszéw nie wystarczajg na
pokrycie wyptat zasitkow.

Il.  Zakres ubezpieczenia.

Obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia w koricowym okresie jego organi-
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zacji winni podlegaé wszyscy pracownicy za-
trudnieni na podstawie umowy o0 praca. Mi-
nimum wieku pracownikéw, podlegajacych
obowigzkowi ubezpieczenia, winno by¢ obni-
zone do granicy wieku, powyzej ktérej do-
zwolona jest praca najemna.

Pracownicy, ktérych stosunek stuzbowy
oparty jest na nominacji, np. urzednicy pan-
stwowi, sg wylgczeni z pod dziatania ustawy
ubezpieczeniowej, poniewaz stosunek ten po-
siada cechy trwalosci, za$ jego rozwigzanie
nastepuje badz po diuzszym okresie wypo-
wiedzenia, badz naskutek orzeczeh wiadz
dyscyplinarnych. Pracownicy zatrudnienina
podstawie umowy 0 prace w przedsiebior-
stwach panstwowych i samorzgdowych, win-
ni z reguty podlegaé¢ obowigzkowi ubezpiecze-
nia, chyba ze ze wzgledu na staty charakter
pracy (np. koleje, przedsiebiorstwa monopolu
panstwowego, komunalne przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej) przedsiebiorstwa te
z wlasnych funduszéw dajg swym bylym pra-
cownikom w razie ich bezrobocia Swiadcze-
nia, ktérych wysokos$¢ i warunki wyptaty sa
dla pracownikow korzystniejsze niz te, jakie
wynikajg z ustawy ubezpieczeniowej,

Do kategorji o0séb, ktérych wylgczenie
z pod obowigzku ubezpieczenia jest uzasad-
nione, zaliczy¢ nalezy przedewszystkiem
pracownikow najemnych, posiadajacych state
i niezwigzane z praca najemng zrodta docho-
du, zapewniajgcego im dostateczne utrzyma-
nie, oraz pracownikéw, otrzymujacych natyle
wysokie wynagrodzenie za swa prace najem-
ng, ze po zaspokojeniu normalnych potrzeb
sg w stanie stale zaoszczedza¢ sumy, stano-
wigce do$¢ znaczng cze$¢ minimum egzysten-
cji, odpowiadajacego ich stopie zyciowej. Do
tej kategorji winny by¢ zaliczone réwniez oso-
by, posiadajgce majatek, ktory z reguty bywa
zrodtem wskazanego wyzej dochodu, cho-
ciazby przejSciowo nawet go nie przenosit.

Ponadto nie powinni podlega¢ obowigzko-
wi ubezpieczenia pracownicy zatrudnieni w
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przedsiebiorstwach czynnych w ciggu roku
w okresie krdtszym, niz okres pracy, ktory
uprawnia do korzystania ze S$wiadczen na
wypadek bezrobocia, o ile pracownicy ci
w ostatnim czasie (np. w ciagu roku) przed
wstapieniem do tych przedsiebiorstw nie na-
lezeli do zakresu oséb, podlegajacych obo-
wigzkowi ubezpieczenia. Zasada powyzsza
ma na wzgledzie wyeliminowanie pracowni-
kéw, zatrudnionych w przemystach sezono-
wych (np. w cukrowniach, cegielniach etc.)
i rekrutujgcych sie z posréd ludnosci mato-
rolnej. Natomiast pracownicy, ktdrzy pilacili
sktadki na rzecz ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia, ptaci¢ je winni nadal, pracujac na-
wet w przedsiebiorstwach sezonowych.

Wobec koniecznosci obnizenia minimum
wieku pracownikéw, podlegajacych obowigz-
kowi ubezpieczenia, moze zachodzi¢ potrze-
ba ograniczenia uprawnien miodziezy, ksztat-
cagcej sie w swym zawodzie. Naprzyktad uza-
sadnionem bytoby wyeliminowanie pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 nauke podczas okresu, w ktérym nie pobie-
raja jeszcze zadnego wynagrodzenia, co naj-
mniej jednak podczas pierwszego pétrocza
pracy zawodowej. To ostatnie ograniczenie
mogtoby sie réwniez tyczy¢ wszystkich mio-
docianych, ktérzy bez przygotowania rozpo-
czynajg swa prace zawodowg w danej gatezi
wytwaorczosci i w pierwszym okresie tej pra-
cy muszg jej sie uczyé, chociaz moga nawet
pobiera¢ pewne wynagrodzenie za prace.

Obowigzek ubezpieczenia nie powinien o-
bejmowaé o0s6b, ktorych wiek przekroczyt
granice ubezpieczenia na starosc.

Przechodzac do omdwienia wyjatkdw sto-
sownie do rodzajow zatrudnienia, przede-
wszystkiem nalezy sie zatrzymaé na pracow-
nikach rolnych. Dotychczas ustawodawstwa
réznych krajow wytgczaty rolnictwo od obo-
wigzku ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, liczac sie z trudno$ciami zaréwno ustale-
nia racjonalnej granicy pomiedzy matorol-
nym a bezrolnym robotnikiem najemnym ja-
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kc tez techniki Sciggania skladek, ptacenia
zgsitkdw, a zwlaszcza prowadzenia kontroli
bezrobotnych. Ponadto stosunki na rynku
pracy w rolnictwie odznaczajg sie wiekszg
trwatoscig, niz na rynku przemystowym: z
jednej bowiem strony umowy o0 prace sg za-
wierane na okresy dtuzsze, np. roczne, z dru-
giej za$ bezrobocie $rdd robotnikéw rolnych
nie jest objawem perjodycznych kryzysow
gospodarczych, a raczej wynikiem gestosci
zaludnienia obszaréw wiejskich oraz natural-
nego przyrostu ludnosci rolniczej. Zagadnie-
nie ubezpieczeniowe komplikuje sie tu jeszcze
przez zwigzek, jaki istnieje pomiedzy niem,
a przeprowadzang w wielu krajach reforma
agrarng, majacg rowniez na celu zmniejsze-
nie liczby proletarjatu wiejskiego. Do waz-
nych czynnikdéw nalezy ponadto stopien uprze
mystowienia kraju i zdolnos¢ przemystu
wchianiania nadmiaru ludnosci wiejskiej. Je-
zeli wreszcie zwazymy, ze obok krajow, cier-
piacych na brak rgk do pracy na roli, istniejg
panstwa, ktoére posiadajg liczne rzesze ro-
botnikéw rolnych zmuszonych szuka¢ zarobku
na obczyznie, otrzymamy pelny obraz wza-
jemnej i skomplikowanej zalezno$ci wszyst-
kich tych réznorodnych kwestyj.

Niemniej jednak w nowoprojektowanych
ustawach, zwlaszcza o ile dotyczg one krajow
posiadajacych brak robotnikéw rolnych, za-
znaczajg sie dos¢ silnie tendencje chocby
czeSciowego objecia tej kategorji robotnikow
obowigzkiem ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia, Nalezy uzna¢ za mozliwg i godng rea-
lizacji teze stopniowego rozszerzenia zakresu
ubezpieczenia wsrod najemnych robotnikow
rolnych, poczynajgc od tych kategoryj, ktére
korzystajg z krétkotrwatych uméw pracy i sg
czesto narazone na jej utrate. Usitowania
w tym kierunku beda moglty by¢ tem latwiej
przeprowadzane, im wieksze postepy uczyni
sprawa swobody miedzynarodowej migracji
ludnosci.

Nastepng kategorjg pracownikow, ktéra za-
zwyczaj jest wylgczona od obowigzkowego
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ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, jest
stuzba domowa. Majgc na wzgledzie, ze przy
systemie dobrowolnego ubezpieczenia ko-
rzysta ona w wiekszosci wypadkow z dobro-
dziejstw tego ubezpieczenia, nalezy przepro-
wadzi¢ specjalne badania celem ustalenia
stopnia ryzyka i warunkéw ubezpieczenia
pracownikéw tej gatezi pracy najemne;.
Zwiaszcza przy zrozniczkowaniu powyzszych
warunkow dla poszczegdlnych grup zawodo-
wych moznaby byto znalez¢ podstawg do ra-
cjonalnego wigczenia stuzby domowej do za-
kresu oséb podlegajgcych obowigzkowi ubez-
pieczenia.

Obcokrajowcy powinni naréwni z obywate-
lami korzysta¢ z ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia, co znajduje coraz szersze uwzgle-
dnienie w ustawodawstwie poszczegdlnych
krajow.

I11.  Warunki uzyskania prawa
do Swiadczeh ubezpieczeniowych.

Zasadniczym warunkiem korzystania z za-
sitkow dla bezrobotnych jest rozwigzanie
umowy 0 praca, Ktorej wypowiedzenie moze
nastgpi¢ z inicjatywy kazdej ze stron zawie-
rajgcych umowa. Azeby jednak wprowadze-
nie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia nie
sprzyjato rozpowszechnianiu sie lekcewaza-
cego stosunku do wykonywanej pracy, usta-
wy ubezpieczeniowe winny zawiera¢ postano-
wienia, zawieszajgce uprawnienia do pobie-
rania zasitkbw przez bezrobotnego, Kktory
lekkomyslnie porzucit prace, Catkowite po-
zbawienie uprawnien w takich razach nalezy
uzna¢ za postanowienie zbyt surowe, zwilasz-
cza, ze zawieszenie uprawnien na okres Kil-
kotygodniowy (np, 4 tygodni) cel zamierzony
najzupetniej osigga. Srodkiem, zapobiegajg-
cym ocigganiu sie bezrobotnego przed przy-
stagpieniem do nowego zajecia, jest grozba po-
zbawienia go zasitku w razie nieprzyjecia
proponowanej pracy. Ten stuszny w zasadzie
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rygor mégtby jednakze byé wykorzystywany
ze szkodg dla pracownika, gdyby jednoczes$-
nie nie okreslono warunkéw, jakim propono-
wana praca winna odpowiadac¢. Zgodnie z po-
wtarzajgcemi sie w tym wzgledzie przepisa-
mi w réznych ustawodawstwach ubezpiecze-
niowych najstuszniej bytoby przyjaé defini-
cje, ze praca winna by¢ wskazana przez pub-
liczny urzad posrednictwa pracy, odpowiadac
zdolno$ciom fizycznym bezrobotnego, nie by¢
niebezpieczng ani dla jego zdrowia ani mo-
ralnosci, by¢ wystarczajgco optacang wedle
przyjetych w danej miejscowosci norm i nie
powodowaé dla bezrobotnego powaznych
przeszkdéd przy powrocie do jego pracy za-
wodowe;j.

Ponadto przy ofiarowywaniu bezrobotnemu
zajecia w innej miejscowosci, urzedy posred-
nictwa pracy winny by¢ obowigzane uwzgled-
nia¢ kwestje mieszkaniowg oraz okolicznosci,
czy bezrobotny przejezdza na nowe miejsce
zamieszkania wraz z calg rodzing, czy tez
pozostawia jag w dawnem miejscu.

Drugim zasadniczym warunkiem, wypty-
wajacym z samej istoty ubezpieczenia, jest
konieczno$¢ wptacenia ustalonej liczby skia-
dek do funduszu ubezpieczeniowego w okre-
sie czasu, poprzedzajgcym rozwigzanie umo-
Wy 0 prace. Zazwyczaj brany jest okres rocz-
ny, w ciggu ktérego sg obliczane skiadki nie-
zbedne dla otrzymania zasitku. Kalkulacja
ubezpieczeniowa wykazuje, ze przy ogolnie
przyjetych normach zasitkbw mozna uznac
za wystarczajgce wplacenie okoto 20 skia-
dek w ciggu roku. W okresach silnego bezro-
bocia warunek powyzszy musiat by¢ tago-
dzony, przyczem badz zmniejszano liczbe
wymaganych skladek, badz tez przedtuzano
okres, w ciggu ktorego skiadki te miaty by¢
wplacone. Ten ostatni sposéb okazat sie
praktyczniejszym, o ile tylko warunki miej-
scowe pozwalaly na jego zastosowanie.

Specjalnie traktowany jest w ustawodaw-
stwie wypadek, gdy unmowa o prace zostala
rozwigzana przez pracodawce bez wypowie-
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dzenia naskutek okolicznosci powstatych
z winy pracownika. Woykluczenie bezrobot-
nego od zasitkbw na caly czas braku pracy
nie znajduje nalezytego uzasadnienia, wystar-
cza catkowicie zawieszenie uprawnien do za-
sitkdw na okres kilku (np. 12) tygodni. Nale-
zy przytem przewidzie¢ wypadki, gdy bezro-
botny w zwigzku z utratg zajecia lub nieza-
leznie od niej jest pozbawiony wolnosci na
mocy wyroku sgdowego. Wodweczas zasitki
winny mu by¢é wstrzymane do nowego wy-
padku utraty zajecia, za$ uprawnienia jego,
o ile posiada rodzine na wiasnem utrzymaniu,
winny przejs¢ na najstarszego cztonka ro-
dziny lub jej opiekuna.

Przewidziany we wszystkich ustawodaw-
stwach okres czasu pomiedzy dniem zgtosze-
nia sie bezrobotnego o zasitek a pierwszym
dniem jego wyptaty zwany ,okresem wycze-
kiwania" jest trudnym do uniknigcia uzusem,
dyktowanym wymaganiami techniki ubezpie-
czeniowej. Jednakze okres ten, dochodzacy
w niektérych krajach do dni 14-tu nie powi-
nien w zadnym wypadku przekracza¢ dni 7.

Stuszny jest postulat, aby bezrobotny miat
prawo zgtasza¢ swe prawo do zasitku jedy-
nie przed uptywem pewnego prekluzyjnego
terminu, w przeciwnym bowiem razie fundusz
bezrobocia zawsze mogtby by¢ narazonym na
zaspakajanie najbardziej dawnych pretensy;j.
Okres przedawnienia nie powinien by¢ Kkrot-
szy niz trzy miesiace, w ciggu ktorych pra-
cownik pozbawiony pracy moégtby rozwi-
ng¢ potrzebne usitowania celem znalezienia
sobie zarobkowego zajecia i nie bytby zmu-
szony spieszy¢ sie ze zgtoszeniem swego pra-
wa do zasitku, o ile go do tego nie zniewala
brak $rodkéw materjalnych. Nie dosy¢ na
tem, za przyktadem niektérych ustaw ubez-
pieczeniowych nalezy uznaé¢ za nader celowe
postanowienie, na mocy ktorego bezrobotne-
mu, zgtaszajagcemu sie w poOZniejszym czasie
o zasitek, mogtaby by¢ przyznawana na jego
zadanie premja w postaci zaliczenia mu za-
sitkbw za pewien okres wstecz tytutem re-
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kompensaty za dobrowolne wyrzekanie sie
Swiadczen ubezpieczeniowych. Rzecz prosta,
ze diugos¢ okresu premjowego powinna byc¢
uzalezniona od tego, jak diugo bezrobotny
powstrzymat sie od zgtoszenia prawa do za-
sitku i osigga¢ swe maximum przy opOznieniu
rownem okresowi przedawnienia.

Przechodzagc do rodzajéow wykluczenn od
prawa do zasitkbw na wypadek bezrobocia,
trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zasitki te winny
by¢ wyptacane jedynie osobom, zdolnym
w kazdej chwili przystagpi¢ do odpowiedniej
pracy (w wyzej wyjasnionem znaczeniu).
Skutkiem tego bezrobotni w czasie swej cho-
roby nie majg pobiera¢ zasitkbw z funduszu
bezrobocia, natomiast powinni mie¢ zapewnio-
ne swiadczenia kas chorych. Podobniez prawa
do Swiadczeh tracg ubezpieczeni na caly czas
trwania inwalidztwa, jednakze prawo to win-
no im by¢ przywrécone, skoro odzyskajg zdol-
no$¢, umozliwiajgcg im wykonywanie pracy
zaofiarowywanej w publicznych urzedach po-
$rednictwa pracy, lub gdy zgtoszg niespowo-
dowang ich stanem inwalidztwa utrate zaje-
cia, ktére otrzymali po odzyskaniu zdolnosci
do pracy.

W stosunku do pracownikéw, ktérzy utra-
cili zajecie posrednio naskutek strajku w in-
nych dziatach przedsiebiorstwa lub innych ga-
teziach pracy, przepisy ubezpieczeniowe sg
naogot zbyt surowe, wiekszo$¢ ich bowiem
wyklucza bezwarunkowo tego rodzaju pra-
cownikow od prawa do Swiadczen. Tymcza-
sem za$ nalezy poprzeé, jako stuszna, teze
zawartg w niektérych ustawodawstwach, a
polegajagcg na tem, ze prawo do Swiadczen
winni posiada¢ ci pracownicy, ktorzy utracili
pracg naskutek strajku pracownikéw, naleza-
cych do innych kategoryj, zawodéw lub ga-
tezi pracy w tem samem czy innem przedsie-
biorstwie, byle tylko strajk ten nie byt prowa-
dzony réwniez w ich interesie. To ostatnie
zastrzezenie jest wazne z tego wzgledu, ze
w wypadku ogdlnego zatargu w przedsiebior-
stwie przeciwdziata metodzie rozmyslinego
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postugiwania sie tymi tylko pracownikami,
ktorych strajk zmusza do bezczynnosci ogot
pracownikow.

Co sie tyczy lokautow to niestusznie
i zbednie sg one wymieniane w ubezpieczeniu
na wypadek bezrobocia naréwni ze strajkami,
poniewaz w wigkszosci wypadkdéw lokautom
towarzyszg strajki, wykluczajace bezrobot-
nych od prawa do zasitkow, w innych za$ ra-
zach, gdy strong zaczepng sg pracodawcy hie
nalezatoby odmawia¢ pracownikom jako stro-
nie stabszej wszelkich srodkéw egzystencji i
przyczyniaé sie w ten sposéb do ulatwienia
pracodawcom narzucenia ich  warunkow.
Zwiaszcza odnosi sie to do okresu powojen-
nego, gdy pracownicze zwigzki zawodowe po-
tracity swe kapitaty naskutek dewaluacji i nie
s§ w stanie przeciwstawi¢ diugotrwatego
oporu zwigzkom pracodawcow.

Duzg roznice poglagdéw budzi sprawa wy-
ptaty zasitkow bezrobotnym pracownikom se-
zonowym w czasie sezonu martwego, przy-
czem kazda ze stron przytacza na swojg ko-
rzy$¢ wiele powaznych argumentéw, Zagad-
nienie to jednak moze by¢ stusznie rozstrzyg-
niete, o ile sie okresli wielkos$¢ ryzyka ubez-
pieczeniowego przy wyplacaniu zasitkdw
W sezonie martwym. Pomimo czestego stoso-
wania wyzszych od ogoélnie przyjetych norm
wynagrodzenia za prace sezonowa, nie zawsze
jest rzeczg fatwg, a nawet mozliwg utrzymy-
wanie sie w ciggu catego sezonu martwego
z oszczednosci, poczynionych w okresie pra-
cy. Z drugiej znowu strony byloby znacznem
uprzywilejowaniem pracownikdéw sezonowych
wyptacanie im zasitkbw podczas martwego
sezonu bez podwyzszenia z tego tytutu skia-
dek ubezpieczeniowych. Jedynie réwnoczesne
uwzglednienie wysokosci zarobkdéw, wielkosci
ryzyka ubezpieczeniowego i wysokosci skita-
dek na fundusz bezrobocia moze doprowadzic¢
do wiasciwego ustalenia samej zasady ptace-
nia zasitkdbw podczas sezonu martwego, jak
rowniez wysokosciach tych zasitkow.
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W zakonczeniu tego dziatu nalezy zazna-
czy¢, ze stan materjalny ubezpieczonego bez-
robotnego nie powinien wywiera¢ zadnego
wptywu na uzyskanie praw do Swiadczen,
kazdy bowiem ubezpieczony nabywa te pra-
\(/jvakprzez wplacenie odpowiedniej ilosci skia-

ek.

IV. Skiadki i Swiadczenia ubezpieczeniowe.

Punktem wyjscia dla kalkulacji ubezpie-
czeniowej jest ustalenie wysokosci zasitku dla
bezrobotnego. Zasitek ten winien by¢ ujety
W pewne granice: z jednej strony nie moze
by¢ ponizej pewnego minimum, stanowigcego
0 jego praktycznej wartosci, z drugiej za$
musi by¢ mniejszy od normalnego wyna-
grodzenia za pracg o do$¢ znaczng czes¢ tego
wynagrodzenia, aby nie ostabia¢ w pracowni-
kach bodZca do samodzielnego poszukiwania
zajecia.

W krajach o wysokich zarobkach pracow-
niczych za dolng granice zarobku moze i win-
no by¢ przyjete minimum egzystencji dla da-
nej kategorji pracownikéw, natomiast tam,
gdzie zarobki nie odbiegajg wiele od tego mi-
nimum, dolna granica zasitku czesto moze by¢
znacznie od niej nizsza. Gorna granica zasit-
ku nie powinna przekracza¢ 75 % normalnego
zarobku poszczeg6lnego pracownika nawet
przy niskich ptacach. W drodze wyjatku dla
poszczeg6lnych nielicznych kategoryj pra-
cownikoéw, nie bedacych na wlasnem utrzyma-
niu np, dzieci stuzby folwarcznej, gérna gra-
nica zasitku musiataby ulec pewnej redukciji.

Przy zachowaniu powyzszych warunkdw,
normy zasitkébw dla pracownikéw, pobierajg-
cych najnizsze wynagrodzenie sg naog6t bar-
dzo mate i, rzecz prosta, nie mogtyby by¢ za-
stosowane do innych kategoryj pracownikow.
Przyjecie jednolitych norm zasitkow dla
wszystkich kategoryj pracownikéw jest badz
uprzywilejowaniem pracownikéw nisko ptat-
nych, badz tez pokrzywdzeniem pracownikdéw
kwalifikowanych o wyzszych normach zaréb-
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kowych. System jednolitych zasitkbw mozli-
wy jest do przeprowadzenia w krajach o wy-
sokich i wzglednie réwnomiernych ptacach ro-
botniczych, w kazdym jednak razie za racjo-
nalny uwazany by¢ nie moze.

Najwitasciwszem jest obliczanie zasitkow w
stosunku procentowym od indywidualnych za-
robkéw pracowniczych, przyczem norma pro-
centowa winna by¢ tem wyzszg, im wigksza
jest rodzina bezrobotnego, bedaca na wylacz-
nem jego utrzymaniu. System ten czyni zbed-
nem rézne traktowanie kobiet i mezczyzn, Np.
moznaby uzna¢ za odpowiadajagce wymaga-
niom normy nastepujgce: samotny 40%,
obarczony rodzing, ztozong z jednej osoby —
50%, ztozong z dwdch os6b 60%, ztozong z 3
0s6b 65%, ztozong z 4 o0s6b 70%, ztozong
z pieciu i wiecej oséb 75% zarobku. Rozpie-
tos¢ tych norm procentowych mogtaby byc¢
zmniejszona lub sprowadzona do zera w razie
uwzglednienia w zarobkach robotniczych do-
datkow rodzinnych. Jednakze temu systemo-
wi mozna postawi¢ zarzut wrecz przeciwny,
ze jest niekorzystny dla pracownikdéw nisko-
ptatnych, za$ pracownikom wykwalifikowa-
nym ze szkodg dla pozostatych kategoryj za-
pewnia zbyt wysokie zasitki. Zarzut ten 1la-
two usungg, o ile ustalone zostang takie mini-
malne i maksymalne normy zasitkow, ktore
stosownie do warunkéw drozyznianych i za-
robkowych polepszg sytuacje pracownikdw
mato zarabiajgcych, natomiast ogranicza
wielkos¢ zasitkbw najlepiej ptatnych katego-
ryj pracowniczych.

Systemem uwzgledniajagcym poniekad
wszystkie te wymagania, jest obliczenie zasit-
kéw wedtug klas zarobkowych, ustalonych
w zaleznosci od wysokosci wynagrodzenia.
Przy duzej liczbie klas niewiele on sie rézni
od systemu indywidualnych zarobkéw, za$
przy kilku klasach powstajg znaczne skoki
przy obliczaniu zasitkéw od zarobkéw, pozo-
stajgcych na granicy dwoch klas sasiednich.
Ponadto zaréwno w jednym, jak w drugim
wypadku technika wymierzania zasitkow jest
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niemniej klopotliwa niz przy zasitkach, obli-
czanych od zarobkdéw indywidualnych.

Przyjmujac na mocy powyzszych wywodoéw
za Sredni zasitek bezrobotnego 60% jego za-
robku, mozna kazdorazowo obliczy¢ wielkosé
sktadek ubezpieczeniowych przy réznych roz-
miarach bezrobocia i réznej dtugotrwatosci
okresu zasitkowego. W chwiejnych powojen-
nych stosunkach gospodarczych trudno jest
ustala¢ przecietne rozmiary bezrobocia lub
jego dtugotrwatosé. Wszakze opierajgc sie na
dotychczasowej  praktyce ustawodawczej,
mozna uzna¢ za wskazane i nie pociggajgce
zbytnich kosztéw, aby z reguly okres zasitko-
wy nie trwat dtuzej niz 5 miesiecy, w wyjat-
kowych za$ razach mdgt by¢ przedtuzony do
6 miesiecy. Jezeli przyjmiemy stosunkowo
znaczne rozmiary bezrobocia, a mianowicie
10% liczby zatrudnionych pracownikow,
wowczas wysokos¢ skiadki ubezpieczeniowej
przy 5-miesiecznym okresie zasitkowym i
60% zasitku (od zarobku) wyniesie:

5.10.60
12.100.100

= 25%

Wysokos¢ tej skiadki spada do 1% zarobku,
jezeli bezrobocie stanowi 4% ogdétu zatrudnio-
nych, czyli osigga rozmiary powazne w cza-
sach obecnych, a rzadko spotykane w czasach
przedwojennych.

Statystyka bezrobocia wskazuje znaczne
wahania ryzyka ubezpieczeniowego, zacho-
dzace w poszczegdlnych zawodach i gateziach
pracy. Jest tedy rzecza stuszng, aby przy
sprzyjajgcych warunkach, t. j. przy niewiel-
kiem bezrobociu zrdzniczkowaé wysokosé
sktadek w zaleznosci od wielkosci ryzyka.
Przy bezrobociu, wynoszagcem og6lnie 4%
stanu zatrudnienia, jezeli przyjmiemy jako
maksymum skiadki 2,5% zarobku pracowni-
ka, mozemy zastosowaé rozpietos¢ skiadek
wynoszacg 2% tego zarobku, byle tylko
wyprowadzi¢ $rednig sktadke okoto 1%. Przy
znaczniejszem  bezrobociu  rézniczkowanie
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sktadek moze sie odbywaé w wezszych gra-
nicach, za$ w razie przekroczenia przez liczbe
bezrobotnych 10% stanu zatrudnienia wyso-
kos$¢ sktadek musi by¢ prawie jednakowa ze
wzgledu na niemoznos$¢ zbytniego obcigzania
przemystow, odznaczajagcych sie matem ry-
zykiem bezrobocia.

Ponadto przepisy ustawowe winny umozli-
wia¢ tatwe zmiany wysokosci sktadek w za-
leznosci od wielkosci bezrobocia i rezerw
funduszu bezrobocia. WHlasciwie w ustawie
ubezpieczeniowe] nalezatoby jedynie okresli¢
maksymum skladek, pozostawiajagc wiasci-
wym czynnikom swobode regulowania ich wy-
sokosci ponizej tej gornej granicy. Celem
unikniecia zbyt duzych i ucigzliwych skiadek
nie nalezatoby przewidywac dtuzszych niz
5-miesiecznych okresdéw zasitkowych, przy
zwykltych  bowiem przejawach bezrobocia
pieciomiesieczny okres pozostawania bez pra-
cy zalicza sie do wyjatkowo diugich. Nato-
miast w razie glebszych kryzyséw gospodar-
czych zachodzi potrzeba znacznego przedtu-
zania okreséw zasitkowych, ktére wynosza
przewaznie okoto 40 tygodni a nawet trwajg
nieraz przez caty rok. Oczywiscie, ze wow-
czas nie moze by¢ mowy o przeprowadzeniu
jakiejkolwiek kalkulacji ubezpieczeniowej:
powstajg olbrzymie niedobory, ktore musza
by¢ pokrywane przez skarb panstwa. Wpraw-
dzie sumy te mogtyby by¢ w zasadzie trak-
towane jako pozyczki panstwowe dla insty-
tucji ubezpieczeniowej, jednakze znaczna ich
wysokos¢ wymagataby dilugoletnich rozra-
chunkéw nawet przy pomysinie uktadajagcych
sie stosunkach na rynku pracy. Poniewaz
obecnie w wielu krajach niepredko mozna sie
spodziewac zasadniczej poprawy w stanie za-
trudnienia, wiec tez rzady tozg tam wielomi-
ljonowe sumy badZ na zasilenie funduszow
ubezpieczeniowych, badZ tez na prowadzenie
samodzielnej akcji pomocy dla bezrobotnych.
Ten drugi system jest bez pordéwnania racjo-
najniejszy, nie wypacza bowiem koncepcji
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, nie na-
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ging przepiséw ustawowych do czasowych po-
trzeb bezrobotnych, lecz stwarza specjalna
akcja ratunkowa dla tych obywateli, ktérym
Swiadczenia ubezpieczeniowe wystarczy¢ nie
moga.

Jezeli chodzi o udziat w ponoszeniu cie-
zarow ubezpieczeniowych, to winny one sie
rozktadaé na pracodawcow, pracownikow
i rzad. Wskazanem jest, aby pracownicy po-
nosili okoto 20% kosztdéw, pracodawcy za$
i rzad po 40%. Stanowitoby to skiadkag wy-
noszacg dla pracownika 0.5 zarobku, dla pra-
codawcy za$ 1%. Azeby zainteresowac akcjg
walki z bezrobociem samorzady, nalezatoby
rzagdowi da¢ prawo przerzucania na nie czesci
ponoszonych przez siebie ciezardw, jednakze
nie wiecej niz ich potowe czyli okoto 20%
kosztéw ogdlnych.

Poza Swiadczeniami gotowkowemi bezro-
botny winien mie¢ zapewnione: zwrot kosztow
przejazdu na miejsce ofiarowanej pracy,
otrzymanie w postaci pozyczki potrzebnych
narzedzi pracy oraz ubrania, korzystanie
z kurséw doksztatcajacych lub przeszkalaja-
cych zawodowo, o ile posiadane kwalifikacje
nie daja widokéw uzyskania pracy.

W razie choroby bezrobotny winien korzy-
sta¢ z ubezpieczenia chorobowego. W tym ce-
lu fundusz bezrobocia winien go ubezpieczy¢,
biorgc za podstawe do obliczenia sktadki wy-
sokos$¢ jego zasitku na wypadek bezrobocia.

Nie mozna pomija¢ akcji zasitkowej pra-
cownikow zatrudnionych matg liczbe dni
w tygodniu i zarabiajgcych skutkiem tego
przecietnie mniej niz wynosi peiny zasitek
na wypadek bezrobocia. Azeby tego rodzaju
pracownikéw nie zniecheca¢ do zredukowa-
nej pracy, nalezy przewidzie¢ dodatkowe
zasitki, ktére Htacznie z przecietnym zarob-
kiem wynosityby wiecej niz pelny zasitek
na wypadek bezrobocia.

W ostatnich latach stata sie aktualng kwe-
stja ,produktywnej walki z bezrobociem", to
jest prowadzenie akcji, majacej na celu za-
trudnienie bezrobotnych. Nie przesadzajgc
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tutaj szczeg6tdw roznych systemow zaleca-
nych w tym wzgledzie nalezy pozostawic
ustawodawstwu  krajowemu sprecyzowanie
przepisow, w mysl ktérych fundusze ubez-
pieczeniowe moglyby by¢ uzywane na finan-
sowanie kursow doksztatcajgcych lub prze-
ksztatcajgcych bezrobotnych albo na pokrycie
kosztéw robocizny robét, ktére sg prowadzo-
ne badz przez instytucje ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia we wiasnym zarzadzie,
badz tez przez panstwo lub samorzady i przy
ktorych sg zatrudnieni bezrobotni, Z uwagi
na duzg rozbieznod¢ zdan, jaka budzi system
Monda, nie zostat on wymieniony w postu-
latach, jak réwniez pominieto system udziela-
nia ulgowych pozyczek z funduszu bezrobo-
cia przedsiebiorcom, powiekszajgcym w okre-
Slonym stosunku liczbe zatrudnionych robot-
nikow.

V. Organizacja ubezpieczenia.

Jak zaznaczono na wstepie, zjawisko bez-
robocia jest zalezne od tylu czynnikdw zmien-
nych, tkwigcych w stosunkach miedzynarodo-
wych, ze w czasach obecnych, petnych jeszcze
zametu powojennego, niezmiernie trudng jest
rzeczg przyjecie za podstawe do kalkulacji
ubezpieczeniowej statych na dtuzszy okres
danych liczbowych co do rozmiaréw bezrobo-
cia, Znaczne wahania w stanie rynku pracy
dajg sie odczuwac nietylko w poszczegolnych
gateziach pracy i okregach przemystowych,
lecz na catych terenach panstw.

Wiasciwe przeprowadzenie kalkulacji ubez-
pieczeniowej wymaga mozliwie najwiekszego
zwezenia skali wahan, zachodzacych w roz-
miarach bezrobocia, przyczem cel ten da sie
tem fatwiej osiggna¢, im wieksza jest liczba
ubezpieczonych i znaczniejszy obszar ubez-
pieczeniowej gospodarki finansowe;j.

Z uwagi ha powyzsze organizacja ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia winna by¢ jed-
nolita, ogélno-zawodowa, obejmowac teren ca-
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tego panstwa i polega¢ na utworzeniu jedne-
go funduszu ubezpieczeniowego.

Celem zapewnienia instytucji ubezpiecze-
niowej zyczliwego wspdétdziatania oraz zaufa-
nia ze strony pracodawcow i pracownikéw
nalezy ja oprze¢ na zasadach samorzadu,
uczyni¢ z niej osobng jednostke prawng. Fun-
dusz, ubezpieczeniowy, ktory nazywamy ,fun-
duszem bezrobocia", winien sie znajdowac
pod nadzorem wiasciwego ministerstwa, wy-
konywujgcego ustawe ubezpieczeniowg i ma-
jacego zagwarantowany wptyw odpowiedni
na sktad organdw administracyjnych fundu-
szu. Na czele funduszu winna sie znajdowac
rada administracyjna, ztozona z przedstawi-
cieli rzadu, pracownikéw, pracodawcow, e-
wentualnie samorzadow; techniczne za$ kie-
rownictwo winno naleze¢ do dyrekcji, posia-
dajacej potrzebny personel wykonawczy.

Lokalne organa funduszu bezrobocia winny
rowniez posiada¢ przedstawicielstwo stron
zainteresowanych oraz korzysta¢ ze swobody
dziatania w ramach uprawnien, nadanych im
badZ ustawowo, badz tez przez naczelne or-
gany funduszu. Ze wzgledu na Scistg tacznosc¢
jaka zachodzi pomiedzy ubezpieczeniem na
wypadek bezrobocia, a posrednictwem pracy,
wszystkie organa funduszu bezrobocia winny
pozostawa¢ w zwigzku organizacyjnym z u-
rzedami podrednictwa pracy odpowiednich
instancy;j.

By unikna¢ tworzenia zbyt wielu organéw
funduszu bezrobocia najnizszej instancji, by-
wa wskazane powotywanie do wspotdziatania
lokalnych samorzaddw, zwilaszcza jest to nie-
odzowne w tych panstwach, gdzie urzedy po-
$rednictwa pracy sg tworzone i utrzymywane
przez gminy lub powiatowe zwigzki samorza-
dowe.

W krajach, gdzie posrednictwo pracy pro-
wadzone jest przez zwiazki zawodowe, moze
by¢ wskazane przekazanie czynnosci z zakre-
su rejestracji, kontroli bezrobotnych, a nawet
wyptacanie im zasitkbw — pracowniczym
zwigzkom zawodowym.
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Kontrole uprawnien bezrobotnego do zasit-
kow sitg rzeczy przeprowadzajg urzedy po-
$rednictwa pracy, dokad bezrobotny obowig-
zany jest zarowno zgtosi¢ swe prawo do za-
sitku (pierwsze zgtoszenie), jak zgtaszaé sie
stale w okre$lonych terminach podczas zbie-
rania zasitkow celem stwierdzenia, ze nadal
jest bez pracy i jej poszukuje.

Celowym okazat sie w wielu wypadkach
przepis, nakazujgcy pracodawcom zgtaszanie
do urzedow posrednictwa pracy wolnych
miejsc i nowoprzyjetych pracownikéw. Dzie-
ki temu urzedy posrednictwa pracy moga
wskazywac prace wiegkszej ilosci bezrobot-
nych, tym za$, ktorzy zostali przyjeci do pra-
cy, natychmiast odbiera¢ prawa do zasitkow.
Niezaleznie od wplywow natury oszczedno-
Sciowej powyzszy typ postepowania wywiera
duzy wptyw pod wzgledem popularyzowania
publicznego posrednictwa pracy i normowania
stosunkdéw na rynku pracy.



REZOLUCJA
dotyczaca ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia, uchwalona na kongresie miedzyna-
rodowego stowarzyszenia postepu spotecz-
nego w Wiedniu dn. 17 wrze$nia 1927 r.

I. Uznajac w zupetnosci wielka role, jaka
w historji postepu spotecznego odegraty sys-
temy dobrowolnego ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia i nie zapoznajgc znaczenia
ustug, jakie systemy te moga jeszcze oddaé
pracownikom i wogble gospodarstwu spotecz-
nemu przejsciowo lub uzupetniajaco,

Stowarzyszenie jest zdania, ze ubezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia nalezy nada¢ cha-
rakter obowigzkowego tam, gdzie ono jeszcze
tego charakteru nie posiada.

Il, Pozadane jest, by obowigzek ten byt
stopniowo rozszerzany na wszystkich pra-
cownikdéw najemnych, zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace, wigcznie z pracowni-
kami umystowymi, robotnikami rolnymi, stuz-
bg domowa, chatupnikami i pracownikami
drobnych przedsiebiorstw .

Pozadane jest, by zostaty podjete badania
nad moznoscig stosowania ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia do rzemie$lnikdw i ro-
botnikéw samodzielnych.

Do czasu ogdlnego rozciagniecia obowigzku
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia na
wszystkich pracownikdéw najemnych jest rze-
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czg pozadang, by wiadze publiczne udzielaty
subwencyj kasom ubezpieczenia dobrowol-
nego, zakltadanym przez pracownikéw nie-
podlegajgcych jeszcze obowigzkowi ubezpie-
czenia.

111, W zadnym wypadku bezrobotny ubez-
pieczony nie powinien by¢é zmuszony przez
instytucje ubezpieczeniowg do przyjecia za-
trudnienia, ktére spowodowatoby dla niego
jakas szkode ekonomiczng, fizyczng lub mo-
ralng, t. j..

a) zatrudnienia, w ktoremby zastepowat
innego pracownika strajkujacego lub ob-
jetego lock-out'em;

b) zatrudnienia, ktérego warunki sg sprze-
czne z przepisamiprawnemi o ochronie
pracy lub innemi, albo sprzeczne z po-
stanowieniami umowy zbiorowej o prace,
stosujgcej sie do danego zawodu, wzgle-
dnie przemystu i miejsca, albo tez w ra-
zie braku takich szczeg6towych posta-
nowien sprzeczne ze zwyczajami, pa-
nujgcemi w danej chwili;

c) zatrudnienia, ktoére nie odpowiada zdol-
nosciom zainteresowanego i ktéreby byto
powazng przeszkodg do podjecia przez
bezrobotnego zatrudnienia w jego wias-
zawodu, ktére nalezy uwaza¢ za ko-
nyn zawodzie, wyjawszy zresztg zmiany
nieczne, mianowicie ze wzgledu na nie-
dostateczne widoki znalezienia przez
bezrobotnego w bliskim czasie takiego
zatrudnienia.

Celem stosowania tych zasad i wiasciwego
regulowania wszystkich wypadkéw nieprze-
widzianych wskazane jest korzystanie ze
wspoOtpracy komisyj bezstronnych, obejmuja-
cych w rownej liczbie przedstawicieli pra-
codawcow i pracownikow.

IV. lJezeli bezrobocie przymusowe po-
wstato na tle zatargu zbiorowego, w ktérego
zatatwieniu bezrobotni przymusowi sg bez-
posrednio zainteresowani, nie powinni oni
otrzymywac¢ zasitkow ubezpieczeniowych, do-
poki trwa zatarg.
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Zaleca sie krajowym grupom Stowarzysze-
nia, by zbadaly wyniki S$rodkdw, przedsie-
wzietych dla pokoju spotecznego w Wielkiej
Brytanji i Belgji w sprawie traktowania jako
przymusowych bezrobotnych tych pracowni-
kéw, ktdérzy porzucili swe zatrudnienie czyto
skutkiem niezachowania przez przedsiebiorce
umowy zbiorowej, czy wskutek odmowy
przedsiebiorcy przystgpienia do normalnej
procedury pojednawczej lub rozjemczej, czy
tez niezastosowania sie do orzeczenia roz-
jemczego.

V. Nie jest pozadane, by pracownicy, po-
zostajacy bez pracy w mniej lub wiecej okres-
lonym czasie trwania martwego sezonu da-
nego przemystu lub zawodu, byli stale po-
zbawiani zasitkéw. O ile nie mozna ich zu-
petnie zréwnaé z innymi bezrobotnymi, ko-
nieczne jest przedsiewziecie specjalnych sta-
ran, aby przyjs¢ im z pomoca.

VI. Pozadane jest, by pracownicy cudzo-
ziemcy byli traktowani naréwni z pracowni-
kami krajowymi w stosunku do instytucji
ubezpieczeniowej na wypadek bezrobocia.

Stowarzyszenie zaleca grupom krajowym
prowadzenie akcji, majgcej na celu ratyfi-
kowanie przez wszystkie panstwa miedzyna-
rodowej konwencji waszyngtoniskiej w spra-
wie bezrobocia,

VII. Instytucje ubezpieczeniowe winny
obja¢ réwniez bezrobocie krdtkotrwate i pow-
tarzajace sie (intermittant). W tym celu ko-
nieczne jest i wystarczajace, by przepisy do-
tyczace okresu wyczekiwania zawieraty po-
stanowienia, w mys$l ktérych krotkie okresy
bezrobocia, powtarzajagce sie w bliskich od-
stepach czasu, nie sa wykluczone z pod
odszkodowania.

Co do bezrobocia czeSciowego-, pozadane
jest przeprowadzenie badan we wszystkich
krajach w sprawie mozliwosci objecia przez
ubezpieczenie tego ryzyka, przy szczeg6lnem
uwzglednieniu zarzadzenn wydanych w tym
celu w roéznych krajach.
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VIl Uwaza sie za rzecz konieczna, by
instytucje ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia nie poprzestawaly na udzielaniu za-
sitkbw bezrobotnym, lecz byly uzupetnione
przez mozliwie udoskonalone biura posred-
nictwa pracy. Zasadniczym bowiem celem
ubezpieczenia winien by¢ powr6t bezrobot-
nych do pracy w mozliwie jak najkrotszym
terminie.

W dazeniu do tego celu dziatalno$¢ ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia bedzie utat-
wiona, jezeli wspétpracowa¢ z niem bedg
mniej lub wiecej Scisle inne instytucje, ktdre
majg za zadanie: zapobieganie lub zmniejsza-
nie bezrobocia (organy normujgce roboty pu-
bliczne), ulatwianie bezrobotnym powrotu do
pracy przez przeszkolenie zawodowe, przez
dostarczenie narzedzi lub ubrain do pracy,
wzglednie zapomocg innych Srodkdw.

IX, Wysoko$¢ zasitkow winna by¢ zréz-
niczkowana z uwzglednieniem zwyklego za-
robku ubezpieczonego bez réznicy pici.

Wysoko$¢ zasitku winna umozliwia¢ bez-
robotnym minimum pewnego poziomu zycio-
wego w spoteczenstwie cywilizowanem. Dla
bezrobotnego obarczonego rodzing zasitek
pdstawowy winien by¢ uzupetniony Swiad-
czeniami dodatkowemu

Jednakze nalezy utrzymywac wystarczajgca
réznice miedzy wysokoscig zasitku a wyso-
koscig zarobku, by skiania¢ w sposob dosta-
teczny do podjecia pracy.

X. Odszkodowanie za bezrobocie jest
zwykle ograniczone do pewnej liczby tygodni
w roku. 0 ile bezrobocie przekracza ten
okres, konieczne jest przedsiewziecie $rod-
kow celem przedtuzenia zasitkow.

W razie dlugotrwatego bezrobocia nalezy
zwraca¢ szczegolng uwage:

a) na mozliwosci zmiany zawodu, na ktérg

%e;[obotny bytby obowigzany sie zgo-
zi¢;

b) czy dane osoby sg w dalszym ciggu zdol-

ne do pracy i czy nie winnyby one pod-
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lega¢ innym instytucjom, nie za$ ubez-
pieczeniu na wypadek bezrobocia.

Stosowanie tych $rodkéw winno dokonywac
sie przy wspoétudziale przedstawicieli pracow-
nikow i pracodawcow.

XI. Stowarzyszenie stwierdza, ze koszty
ubezpieczenia sg pokrywane w réznych kra-
jach na podstawie rozmaitych zasad. Ogolnie
biorac, zaleca sie repartycje tych kosztéw
miedzy wiadze publiczne, pracodawcdw i pra-
cownikow.

XIl. Zarzad ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia winien dokonywac sie przy odpo-
wiedzialnym wspotudziale organizacyj robot-
niczych lub organéw parytatywnych.

XIIl. Stowarzyszenie stwierdza, ze pa-
nujacy obecnie poglad zaleca zasade solidar-
nosci pomiedzy rozmaitemi przemystami lub
zawodami w zakresie ryzyka na wypadek
bezrobocia oraz spowodowanie udziatu wszyst-
kich ich w ogdlnym systemie ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia.

W krajach, w ktérych przewaza specjalizo-
wanie ubezpieczenia wedtug przemystu tub
zawodu, nalezy nastepnie przez wprowadze-
nie wspdlnego funduszu reasekuracyjnego
ustanowi¢ solidarno$¢ miedzy rdéznemi orga-
nami ubezpieczen, obejmujagcemi poszczegdlne
zawody lub przemysty.

XIV. Przy pelnem systemie ubezpieczenia
spotecznego administracje poszczegdlnych
dziatdbw ubezpieczenia mozna uczyni¢ bar-
dziej ekonomiczng przez powigzanie ze soba
jego poszczegblnych dziatbw, mianowicie
o ile to dotyczy pobierania sktadek woéwczas,
gdy ubezpieczony nie podlega zadnemu z
ryzyk objetych przez dang instytucje, lub tez
wtedy, gdy jedno z tych ryzyk zaistniatlo w
stosunku do niego.

Nalezy ustali¢ zasady celem uregulowa-
nia wzajemnej substytucji zasitkow z tytutu
réznych ryzyk w tych wszystkich wypadkach,
gdy ulegta zmianie natura ryzyka dotycza-
cego danej jednostki, np. gdy bezrobotny
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wskutek braku zatrudnienia zachorowat lub
zostat inwalidg, albo tez gdy ubezpieczony
czasowo niezdolny do pracy nie znajduje za-
trudnienia natychmiast po wyzdrowieniu.

Z drugiej strony organizacja ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia winna wigza¢ sie Sci-
§le z urzedami poSrednictwa pracy i wszel-
kiemi innemi instytucjami takiemi, jak organy
regulujgce roboty publiczne i inne prace, kto-
rych zadaniem jest wprowadzenie wiekszej
statoSci w rozwoju gospodarczym, a co za tem
idzie wiekszej réwnomiernosci w zatrudnieniu
pracownikow.
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