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PRZEDMOWA

Lata powojenne przesunety polityke spoteczng do pierw-
szego szeregu zagadnien, ktére ludzkos$¢ rozstrzyga¢ musi, o ile
chce istnie¢, nie zrywajgc drogg rewolucyjng z dotychczasowemi
podstawami swojego bytu. Rewolucja nie jest pozgdana zwia-
szcza tam, gdzie chodzi nie o stosunki polityczne, ale o reformy
spoteczne i kulturalne, ktére tylko stopniowo przyswojone by¢
moga Swiadomosci ogoétu, ocenione przez zainteresowanych i zu-
zytkowane dla ich korzysci. Reformy i to daleko idace,
stosowane w szybkiem tempie, aprobowane przez sankcje mie-
dzynarodowe, staly sie rozumiang ogolnie koniecznos$cig. Przed
wojng wywalcza¢ je musialy humanitarne jednostki lub organi-
zacje klas pracujacych, opinja publiczna tolerowata je zaledwie.
U nas nie budzity zadnego zainteresowania, na zachodzie troska
o te reformy nigdy nie byta wspdétmierna z ich doniostoscig. Od
lat kilku reformy te, a zwiaszcza ustawodawstwo ochronne czyni
szybkie postepy, a jakkolwiek przezywamy w tej chwili fale re-
akcji, nie moze ona zgasi¢ rozbudzonego juz poczucia sprawiedli-
wosci wsréd narodow, ani sttumi¢ poczucia sity u warstw pra-
cujgcych. ktére zadajg praw coraz dalej idacych.

Znajomos¢ ustaw, wedlug ktorych normuje sie ochrona
pracy, uznana zostata za niezbedng dla mtodziezy wydziatéw
prawno-ekonomicznych, a ochrona pracy staje sie coraz czesciej
przedmiotem wyktadowym w uczelniach o uniwersyteckim pozio-
mie. Potrzeba podrecznika w tej dziedzinie daje sie tem bar-



dziej odczuwac, ze ustawodawstwo ochronne powinno by¢ zna-
ne urzednikom, przemystowcom, rolnikom, inzynierom, leka-
rzom, a naturalnie i politykom w kraju o wspotczesnym, demo-
kratycznym ustroju. Poniewaz obejmuje dzi$ caty teren pracy,
interesowa¢ musi pracownikdéw z kazdej dziedziny.

Wobec radykalnych zmian, jakim ulega ustawodawstwo
ochronne, nietylko przez tworzenie nowych ustaw, ale przez no-
we pojmowanie jego zadan i zakresu, skonstruowanie catoksztat-
tu ksigzki nie bylo tatwem zadaniem. Opracowywatam go przez
czas diuzszy w Ministerjum P. i O. S., oraz wyktadajac od lat 3
ochrone pracy, jako odrebna dyscypline ekonomiczno-prawng na
Wolnej Wszechnicy Polskiej. Zebrane przez ten okres czasu ma-
terjaty i poglady oddaje na uzytek ogotu,

W uktadzie ksigzki kierowatam sie nastepujgcemi wzgle-
dami:

Wyktad ochrony pracy nie moze ograniczy¢ sie do przed-
stawienia samego ustawodawstwa ochronnego. Wnikng¢ on musi
w socjologiczne podstawy zagadnienia pracy i dzieje tejze, oraz
wecieli¢ do swej tresci pewne nieobjete dotad przez ustawodaw-
stwo strony pracowniczego bytu, ktére stanowig teren polityki
stowarzyszen i organizacyj, a stopniowo wchodza do ustawodaw-
stwa panstw lub samorzadéw. Poza tem podrecznik, zwlaszcza
w dziedzinie, ktora tak zasadnicze, jak ochrona pracy, przecho-
dzi przeobrazenia, nie moze zadowolni¢ sie zsumowaniem pozy-
tywnej wiedzy o przedmiocie. Zagadnienie pracy i stosunku jej
do spoteczenstwa rozstrzyga sie obecnie, Do udzialu w tem roz-
strzygnieciu powotana jest opinja publiczna, a przedewszysi-
kiem to pokolenie miodziezy, ktére z podrecznika mojego be-
dzie korzystato. Z tego powodu, zaréwno w wyktadzie ustnym,
jak i w ksigzce, staram sie ustawy ochronne przedstawia¢, jako
wynik rozwoju mysli humanitarno-prawnej oraz ustroju, w kto-
rym sie zrodzity. Chodzi mi o usprawiedliwienie logiczne i hi-
storyczne ustaw istniejgcych i o kierunek, w jakim sie naprzéd
posuwajg i dalej posuwaé powinny.

Ksigzka moja obejmuje tylko jeden dziat polityki spotecz-
nej, to znaczy ustawodawstwo ochronne. Przedstawitam je w ca-
toksztatcie, nie ograniczajagc sie do nowych przeobrazen
i pradéw. Jest to konieczne ze wzgledu na cel ksigzki, jako pod-
recznika do studjéw i egzaminu, oraz z powodu matej znajomo-



§ci przedmiotu wsrdd inteligentnego ogétu. Do ochrony pracy
nalezy niewatpliwie dziat ubezpieczen spotecznych, ktéremi sie
ksigzka nie zajmuje, poniewaz rozszerzyloby to nadmiernie jej
rozmiary i opéznito wydanie, Zresztg posiadamy w tej dziedzi-
nie dobre dzielo E. Grabowskiego ,Ubezpieczenia spoteczne”,
ktére sie pojawito w nowem wydaniu. Natomiast cenne a
jedyne w polskiej literaturze dzietko M. Lewy‘ego (Prawo prze-
mystowe i -robotnicze) omawia tylko ustawodawstwo, obo-
wigzujgce na terenie kongresdéwki w roku wydania (1918). Oto
powdd, ze odkladajgc inne prace, dazytam do wydania pracy
niniejsze;.

Ustawy obowigzujgce dzi§ w Polsce, traktowane sg z na-
tury rzeczy najobszerniej. Daje im w kazdym rozdziale tlo za-
sadnicze, a przedstawiajgc ustawy krajow obcych, wybieram dla
blizszego omdwienia najlepiej pomys$lane i opracowane. Z tego
powodu ustawodawstwo wystepuje wedtug zagadnien, jakkol-
wiek tatwiejsza dla autorki metodg bytoby przedstawi¢ cato-
ksztal, obowiazujagcy w poszczegélnych krajach. Zagadnienia sg
tak uszeregowane, ze wynika z nich, iz ustawy ochronne prze-
stajg w naszym okresie by¢ plastrem, zakrywajgcym rany spo-
teczne, ale torujg droge do nowego ustroju, w ktérym tagodzi sie
zaleznos$¢ pracy od kapitatu, aby wreszcie system najmictwa za-
stgpi¢ praca wolnych ludzi.

Obok literatury ogdlnej, ktéra ogranicza sie do dziet za-
sadniczych, oraz do wydawnictw perjodycznych, przewaznie
urzedowych, podaje przy kazdym rozdziale literature specjalna,
wskazujgc doktadnie, gdzie jej szuka¢. Nie trzeba catej tej lite-
ratury studjowa¢, aby mie¢ poglad na zagadnienie ochrony pra-
cy. Moze by¢ jednak uzyteczng wskazowkg przy pogtebianiu po-
szczegolnych kwestyj. Najwazniejsza literaturg sg same teksty
ustaw, na ktorych sie przewaznie praca moja oparta.

Mitode panstwo polskie, rozstrzygajgc zagadnienia pracy,
znalez¢ powinno wsrod spoteczenstwa naszego i opinji publicz-
nej zrozumienie, ocene poczynan i czynng pomoc. Mozebne to
sie stanie jedynie przez pouczenie, czem jest ochrona pracy
u nas i na zachodzie i jakg ma dla chwili biezacej doniostosc.
W przekonaniu, ze ksigzka powyzsza zadania te utatwi, oddaje ja
do uzytku publicznosci, a zwlaszcza miodziezy studjujgcej.
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R. Socjologja i polityka pracy






1. TEORJA PRACY

Przy wszelkiej pracy niezbedny jest wydatek sity, migsni
i energji nerwowej. Sam ten wydatek, czy bedzie dla organizmu
pozadany, czy nadmierny, pracg jeszcze nie jest. Rezultatem
jego moze by¢ réwniez zabawa, ¢wiczenia atletyczne, plasy ta-
neczne, $piew ujawniajacy zachwyt, rados¢ czy boles¢. Nie mo-
zemy sie takze zadowolni¢ rzekomo naukowem okre$leniem, ze
».praca jest wszelka czynnos¢, ktéra wywoluje zewnetrzny re-
zultat umystowy lub fizyczny"1), bo odmowilibySmy cech pracy
wysitkom najwyzszym, np. mysliciela, ktory obmysla system fi-
lozoficzny. A zatem nie jest znamieniem pracy ani wydatek sity
i energji, ani cel zewnetrzny, do ktérego zdaza, jakkolwiek oba
te czynniki niezbednie stuzy¢ muszg do wytworzenia pojecia
pracy, w ktdrem znalez¢ sie musi uzyteczno$é¢, jako cel, i uzdol-
nienie do pracy, jako warunek.

Poniewaz do zjawisk gospodarczych zaliczamy jedynie zja-
wiska zewnetrzne, dostrzegalne dla zmystéw, wiec i przez prace
gospodarcza, ktdrg zajmuje sie nasza ksigzka, rozumie¢ bedziemy
wydatek sit i energji organizmu, ktéry ma cel uzytecznosci ze-
wnetrzne;.

,»Sitg albo zdolnosciag do pracy nazywamy catosé¢ uzdol-
nien fizycznych i umystowych w organizmie zywej osobowosci
cztowieka, ktére tenze uruchomia, wytwarzajac wartosci uzytko-

1) Handwdrterbuch d. Staatsw. — Art, Praca.
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we jakiegokolwiek rodzaju”?. Na tem klasycznie S$cistem okre-
Sleniu najwiekszego teoretyka pracy zbudujmy definicje, ktéra
nie wyczerpie catego pojecia, ale nie wywota pomieszania zaba-
wy i pracy:

Pracg jest wydatek sity miesni, energji nerwow i mdzgu,
ktérego celem jest uzytecznosc.

Indywidualne wiasciwosci pracownika, jego sity fizyczne,
zdolnosci umystowe, talenty, zamitowania, wptywajg na jakosc,
a nawet ilos¢ pracy. Praca jest wprawdzie zawsze procesem
miedzy naturg i cztowiekiem, zalezna jest od oporu, ktory stawia
przyroda, ale zwalczanie tego oporu zalezy od cziowieka, od
wiasciwosci jego charakteru i uzdolnien. Gdyby dla kazdego pra-
cownika udato sie wynalez¢ rodzaj pracy, odpowiadajacy jego
indywidualnosci, zuzytkowa¢ upodobania, sity i talenty, ludzkos¢
wykonywataby dzieta, o jakich dzi$ zaledwie marzyé mozemy,
bedac w okresie masowego marnowania uzdolnien. Braki wy-
rownywa w zasadzie swoboda wyboru, ale tylko w zasadzie, bo
z pracg taczy sie jej rezultat—zarobkowanie—a brak wyksztal-
cenia i niejednakowe przygotowanie szkolne nie pozwala nawet
przejawi¢ sie wielu zdolnosciom. Wystepuje to zaréwno przy
pracy umystowej, jak i fizycznej.

Podziat na prace umystowsg i fizyczng nie da sie utrzymac,
nie znamy bowiem ludzkiej pracy fizycznej, ktérejby nie towa-
rzyszyt pewien wysitek mozgu, bodaj uwagi. ,,Poza wysitkiem
organow, ktore pracujg, potrzeba w ciggu calego procesu pracy
celowej woli, wyrazajgcej sie jako uwaga. Natezenie uwagi musi
by¢ wieksze w miare mniej absorbujacej wiasciwej tresci i przy
nieokreslonym z gory sposobie wykonania, to zn., im mniej sam
rodzaj pracy okresla uzycie sit fizycznych i duchowych pracow-
nika"3. Zamiast rozréznienia pracy fizycznej i umystowej po-
stawi¢ musimy nieskoriczong ilos¢ stopni wysitku umystowego,
ktorych okreslanie nie doprowadzitoby do zadnego celu. Nato-
miast, poniewaz praca, nawet najprostsza, jak: ttuczenie kamieni
i ukfadanie szutru, lub podawanie cegiet przy budowie, bedzie

2) K. Marx — Kapitat t. 1 — s. 130 (wyd. IV).
3) K. Marx — tamze — str. 140.
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wydatniejsza, o ile robotnik zastosuje do niej wysitek woli i oka-
ze pewien stopient inwencyjnosci przy jej wykonywaniu, stwier-
dzi¢ nalezy, ze zadna praca nie powinna by¢ bezmysina. Prace
czysto mechaniczne, polegajgce na najprostszych rekoczynach,
powinny by¢ spelniane przez automatyzmy maszynowe. Ponie-
waz suma energji ludzkiej jest wielkoscig okreslong, postep za-
lezy od jej rozdziatu. Im mniej energji zaabsorbuje czysto fi-
zyczny wysitek, ktéry przewaznie zastagpiony by¢ moze przez au-
tomatyczny ruch maszyny, czy narzedzia, tem wiecej pozostanie
na wysitek mozgu, przejawiajgcy sie jako uwaga, inwencja, kry-
tycyzm i t. p.

Mowiac o pracy indywidualnej, taczy¢ z nig trzeba pojecie
o rezultacie pracy, przejawiajgcym sie w postaci wartosci uzyt-
kowej czy zarobku. W kazdym okresie czasu posiadamy mierni-
ki, ktore pozwalajg okresli¢ bodaj w przyblizeniu ilos¢ i jako$¢
pracy, potrzebnej do osiggniecia tego rezultatu, t. zw. przecietng
pracg spoteczng. O ile rezultat jest nizszy od przecietnego, po-
zostaty wysitek pracy, zaréwno dla cztowieka wykonawcy, jak
i dla spoteczenstwa, idzie na marne. Przez zaniedbanie odpowied-
niego przygotowania pracownika, postawienie go w warunkach
niewlasciwych, niestosowanie techniki najlepszej i najwyzszej,
zatracamy znaczng czes¢ sit i energji ludzkiej, ktéra wszak jest
najcenniejszem dobrem, stwarzajacem nowe wartosci. Spote-
czenstwo popetnia dotad state marnotrawstwo, nie dajac ogoétowi
miodziezy dobrych i powszechnie obowigzujgcych szkot poczat-
kowych i zawodowych, pomijajgc uzdolnienia wyjgtkowe, nie
zwracajgc dostatecznej uwagi na wybor zawodu. Takiem samem
przewinieniem jest przediuzanie nadmierne pracy, ujemne wa-
runki higjeniczne, niska ptaca, nie pozwalajgca sie dobrze odzy-
wiac, a zatem odtwarzac sit do dalszej pracy, brak dostepnych ma-
som rozrywek, ktére podtrzymujg energje i che¢ do pracy.
Podobnie wyrachowaniem mylnem bedzie oszczedza¢ na stoso-
waniu ulepszonej techniki. Praca ludzka powinna by¢ zastapiona
przez maszyne, ilekro¢ taka maszyna istnieje. Spoteczenstwa
ubogie i zacofane marnujg wiecej sit pracowniczych od zamoz-
nych i oswieconych, a w Polsce braki te sg w kazdym kierunku:
razace.



Rozrézniamy prace lekkie i ciezkie, przyjemne i przykre,
,a kazda z tych kategoryj zalezy nietyle od samej tresci pracy, co
od przystosowania jej do warunkéw pracownika. Praca domowa,
polegajgca na okurzaniu, nie bedzie lekka, o ile trwa codziennie
po kilka godzin i zmusza do pospiechu i wdychania pytu. Praca
zawodowa miodego skoczka, ktérego surowoscig i karg zmu-
szajg do koziotkdéw na trapezie, nie bedzie przyjemna, jakkolwiek
miodzi chlopcy lubig skoki i figle. Podobnie rézna bedzie praca
robotnicy w obszernej, dobrze przewietrzanej i ogrzanej sali fa-
brycznej, trwajaca 8 godzin, od pracy w tej samej branzy, np.
przemystu przedzalniczego, w drobnym, zattoczonym warsztacie,
gdzie pracowa¢ musi 12 godzin na dobe.

Wazny jest podziat na prace umiejetng i prostg (skilled-
unskilled labour, einfache und qualifizierte Arbeit). Dgaznos¢ cy-
wilizacji wspotczesnej idzie w kierunku jak najdalej idacego eli-
minowania pracy prostej, niekwalifikowanej, a zatem catkiem
mechanicznej, jako czynnosci cztowieka. Sity mechaniczne, czyli
automatyzm maszyn, zastgpity jg w wielu wypadkach, a postep
techniczny stwarza coraz nowe metody, ktére pozwalajg przy-
puszcza¢, ze cztowiek przestanie wreszcie by¢ bezmysinym wy-
konawca, stajgc sie nadzorcg i regulatorem, odpowiedzialnym za
prace maszyny. Praca umiejetna opiera¢ sie musi na wyszkoleniu
metodycznem i na praktyce. Przygotowanie umiejetnych pracow-
nikébw w kazdym zawodzie stanowi jedno z gtéwnych zadan pan-
stwa i organizacyj publicznych. Niemniej jednak wazne jest
wyrabianie charakteru i woli przez wychowanie obywatelskie,
sporty, dobre warunki hygjeniczne, usuwanie czynnikdw demora-
lizujacych (jak np. alkohol, domy rozpusty). Tu w réwnej, jezeli
nie w wyzszej mierze, wspoétdziata¢ musi spoteczenstwo. Méwigc
bowiem o pracy, ktdrej celem jest uzytecznos$é, wigczy¢ musimy
do jej pojecia czynniki intensywnosci czyli napiecia, odpowie-
dzialnosci za prace i wydajnosci tej pracy.

Od pracownika wykwalifikowanego fatwiej uzyska¢ mozna
odczucie tych niezbednych przy wszelkiej pracy czynnikdw, niz
od prostego wyrobnika. Praca bedzie napieta, o ile pracownik zro-
zumie jej tres¢ i cel, a jednoczes$nie dostrzeze wiasny interes we
wzmozonej intensywnosci swego wysitku. Tych wartosci moral-
nych nie zastgpi najsurowszy nawet nadzor. Pojecie odpowie-
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dzialnosci za wiasng prace nieodtgczne jest od poczucia godnosci
cztowieka. Praca w licznych grupach po fabrykach, dajgc rezul-
tat zbiorowy i skazujac kazda z tych grup na wykonywanie tylko
czesci przedmiotu, przeszkadza rozwinieciu poczucia odpowie-
dzialnosci u klasy robotniczej. Jest ono przeciez tak niezbedne
dla oswieconego i myslacego cztowieka, ze widzimy liczne prze-
jawy dazen w tym kierunku4). Wydajnos$¢ pracy bedzie nastep-
stwem jej natezenia. Przenikniecie duchem obywatelskim catego
spoteczenstwa przez odpowiedni kierunek w szkole, moze sie
poteznie przyczyni¢ do wzmozenia wymienionych powyzej zalet,
o ile praca przedstawiona bedzie jako tres¢ zycia narodu i pod-
niesiona w swej dostojnosci.

Wyszkolenie fachowe zdobywa sie drogg szkot réznego ty-
pu i stopnia, kurséw zawodowych i praktyki. Praktyka dopetniac¢
powinna nauke, ale nie moze jej zastgpi¢. Obowigzkiem panstwa
i spoteczenstwa zatem musi by¢ umozliwienie powszechnej nauki
uzupetniajgcej w kierunku okreslonego zawodu.

We wspotczesnem pojeciu pracy tkwi przekonanie o je)
ciggtosci i trwaniu, czy to przy wykonaniu zadania i osiagnieciu
celu, czv tez przez caty okres wieku produktywnego cztowieka.

Normalne zycie osobnika dzieli sie¢ na okres dzieciecy, z kto-
rego praca, majgca cel uzytecznosci, jest wykluczona, produktyw-
ny, w ktérym zjawia sie obowigzek i prawo do pracy, oraz pot-
produktywny lub starczy, w ktérym pracownik, ze wzgledu na
stan sit swoich i uprzednig prace, ma prawo do pomocy ze strony
panstwa i spoteczenistwa, lub do utrzymania, przypadajgcego mu,
jako osobnikowi, wzamian za jego dawne ustugi, a zawsze jako je-

4) Wprawdzie organizacje robotnicze wydaja hasta przyjmowania pra-
cy dniéwkowej, a niegodzenia sie na akord. Zdawatoby sie przeto, ze ideo-
logja klasy robotniczej osuwa pojecie odpowiedzialnosci. Pomimo to, robot-
nicy wykwalifikowani w przemys$le metalowym, drukarskim, przy fabryka-
cji maszyn, wagonéw pracujg na akord, albo systemem ziozonym, dni6éw-
kowo-akordowym. Ws$réd robotnikéw wyzej oswieconych ukiad akordowy
zyskuje na popularnosci. Poza tem w najnowszych programach syndykalizmu
francuskiego zaznaczono dazno$¢ klasy robotniczej do przejecia na siebie
odpowiedzialnosci za ustr6] ekonomiczny. Taka sama tendencja wystepuje
w kooperatywach pracy, ktére robig ogromne postepy we Wioszech, Ru-
munji, a obecnie i w Niemczech.



dnostce majgcej prawo do zycia. Wiek produktywny, najwazniej-
szy w zyciu indywidualnem, jako okres pracy, ktéra wymaga norm
i ochrony, a jednoczes$nie uprawnia do zadan i obliczen, czego od
pracownika spodziewa¢ sie nalezy, przypada na lata miedzy 15
a 55 lub 60 rokiem zycia. Nie moze on by¢ Scisle okreslony, zale-
zy bowiem od wiasciwosci indywidualnych, zawodowych, oraz
od warunkéw klimatu i rasy. Pomimo to nie moze schodzi¢ poni-
zej lat 15, bez uszczerbku dla sit, zdrowia i rozwoju miodziezy.
W zawadach, ktore wymagajg specjalnego i ogodlnego wysokie-
go przygotowania, wiek ten musi by¢ przesuniety wyzej. Gra-
nica wieku starszego natomiast, w tych wiasnie zawodach
przesuwa sie wielekro¢ wyzej, do korica nawet zycia, o ile zdro-
wie i sity indywidualne starczg. Zjawia de przeto pojecie wieku
potproduktywnego, np. od 14— 18 lat i od 55—65, ale wogoéle lata
te nie moga uchodzi¢ za stalg norme, jakkolwiek trzeba je usta-
li¢ przy obliczeniach statystycznych, tam, gdzie chodzi o wielkie
masy i gdzie panstwo lub spoteczenstwo zda¢ sobie chcg sprawe
z zasobu rozporzadzalnych sit i energij ludzkich.

Energje te i sity sg tak samo bogactwem, jak wiasciwosci
gruntu lub zasoby kopalne, ktore jedynie przy ich pomocy uru-
chomione i zuzytkowane by¢ moga.

Napiecie pracy zalezy od sit i uzdolnienn indywidualnych,
wrodzonych i nabytych, oraz od warunkoéw technicznych. Sadzié
0 niem mozemy z rezultatéw pracy, a podwyzszy¢ przez odpo-
wiednie przygotowanie i wyszkolenie. Technika nowoczesna, wy-
konywajac znaczng cze$¢ rekoczyndw, zmuszajac cztowieka aby
przystosowat sie do ruchu maszyny, wzmaga jej tempo, przyspie-
sza napiecie i wydobywa z pracownika wiekszg sume energji.
To tez rezultaty pracy mierzone w dochodach pienieznych sg
wyzsze w rodzajach pracy, gdzie technika wyzszg gra role.
A zatem wyzsze rezultaty pieniezne daje przemyst niz rolnictwo.
W przemysle za$ wytw0Orczos¢ zakltaddédw o najwyzszej technice,
np. fabryk wielkiego przemystu, daje wyzsze rezultaty od war-
sztatow drobnego przemystu. Nastepuje tu osigganie najwyzsze-
go rezultatu przy zuzyciu najmniejszej ilosci energji. Usitowa-
nia catej techniki wspotczesnej daza do zredukowania wydatku
sit do minimum przy osigganej jednoczesnie najwyzszej wytwor-
czosci. O ile spojrzymy na to ze stanowiska pracownika, bedzie



to osigganie automatycznych celowych ruchéw, ktdre zaoszcze-
dzajg energje myslowg i umozliwiajg szybkos¢ przez normowanie
wysitku.

Intensywna czyli napieta praca osiggnieta by¢ moze réw-
niez drogg systematycznie obmyslonej metody, ktéra wyklucza
z gory wahanie i namyst, a zatem oszczedza czas i umozliwia
szybkie i celowe ruchy, powigkszajgc jednoczesnie precyzyjnosc
i doktadnos$¢ pracy. Metody takie, obmyslone przez amerykani-
na Taylora, oraz jego zwolennikéw i wspotwyznawcéw, znane sg
dzi$ pod nazwg naukowego systemu pracy.

Rozr6znianie pracy kierowniczej i zaleznej zjawi¢ sie musi
w kazdym ustroju gospodarczym, o ile istnieje praca zbiorowa
i zorganizowana. Zasada podporzadkowania sie kierownictwu
z gory, czy ono bedzie narzucone — w systemie wiasnosci pry-
watnej srodkow produkcji, czy dobrowolne — przez obiér kierow-
nika, istnieje i poming¢ sie nie da. Przy wzrastajgcych rozmiarach
przedsiebiorstw przemystowych, przy nacjonalizacji handlu
i uprzemystowieniu rolnictwa, oraz przy rozrastajgcych sie sto-
sunkach miedzynarodowych—podziat na prace kierowniczg i za-
lezng upowszechnia sig, i nie przeczy bynajmniej zasadom demo-
kracji i rownosci. Urzadzenia demokratyczne dajg natomiast
mozno$¢ zréwnania sie na innej drodze. Pracownik, zalezny w fa-
bryce od jej dyrektora, moze przewodniczy¢ w radzie nadzorcze)
kooperatywy fabrycznej, czy Kasy chorych. W tym wypadku
zwierzchnik, ktérego w fabryce stucha¢ musi, staje nizej od nie-
go w hierarchji tych instytucyj. Zjawiska nadrzednosci i pod-
rzednosci nie przestajg istnie¢ ani w fabryce, ani w kooperaty-
wie, ani w Kasie chorych. Zmienia sie jednak rola poszczegol-
nych osob, a wyrdéwnywaja ich obowigzki i stanowiska.

Obok pracy zbiorowej wyr6znia¢ trzeba samodzielng pra-
ce jednostki. Pracownik samodzielny rozporzadza swobodnie
swojg pracg, stosujgc sie jedynie do wymagan odbiorcow, czy
spozywcow rezultatu swej pracy. O ile pracownik gospodarczy
pracuje samodzielnie sam lub z pomocnikami, liczy¢ sie musi
z wymaganiami rynku zbytu, zalezno$¢ jego wzrasta, skoro jego
wytwory lub $wiadczenia spotykaja na tym rynku liczne zaofia-
rowanie podobnych. Przy pracy umystowej, gdy nie jest zbioro-
wa (jak np. w dziennikarstwie, czy w biurach), rozporzadzanie
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dowolne czasem i kierunkiem wytworczosci to warunek oryginal-
nosci i samodzielnosci tworcy. Tworzac teorje, poszukujac nie-
znanych metod, wynajdujac pomysty i wynalazki, torujace nowe
drogi, pracownik czu¢ si¢ musi swobodnym i wywalcza sobie swo-
bode w miare sity swego charakteru i zdolnosci umystowych.

Technika wspotczesna i organizacja pracy fizycznej i umy-
stowej—tworzg coraz liczniejsze zespoty pracownikow zaleznych.
Dokonywa sie to przedewszystkiem w pracy gospodarczej, nieza-
leznie od jej dziatéw. Przy zwiekszonem zapotrzebowaniu pracy
umystowej w technice, administracji, piSmiennictwie tworza sie
rowniez liczne zespoty zaleznych pracownikéw umystowych. In-
teresy tych pracownikéw pierwszej i drugiej kategorji (fizycz-
nych i umystowych) sg wielekro¢ odmienne od dazen kierowni-
kéw i wiascicieli kapitatu i gruntéw, a nawet od intencyj bezpo-
Srednich kierownikéw. Powstaje tedy koniecznos¢ ochrony pra-
cy, ktéra wyraza sie w specjalnem ustawodawstwie ochronnem
i w przepisach, normujgcych zakres ich obowigzkdw, oraz przy-
stugujace im prawa.

Mowigc tedy o ochronie pracy—mie¢ bede na uwadze prace
zalezng. Co do pracy samodzielnej, stang¢ trzeba na zasadzie
jak najdalej idacej dla niej swobody. W kazdej dziedzinie zas,
gdzie samodzielno$¢ ta jest pozadana, trzeba stwarza¢ warunki,
aby jak najdtuzej mogta sie ona utrzymaé i jak najkorzystniegj
rozwijac.

LITERATURA

K. Marx — Das Kapital — t. I

Rozdz. IV — Arbeitsprocess u. Verwertungsprocess.

Rozdz. XXI i XIIl einfache Reproduction.

Rozdz. XXIIlI D. allgemeine Gesetz d. Kapitalist. Akkumulation.

Jules Simon — Le travail (Histoire du travail manuel) Paryz, 1860.

Fryderyk Engels — Potozenie klas pracujacych w Anglji (niem. wyd.
z 1845 r.).

St. A. Kempner. ks. Al. Woycicki, — Rozwo6j warstwy robotniczej pod
wplywem rozwoju produkcji. (Dzieje Gosp. Polski Porozbiorowej, t. II,
str. 109 — 159).

10



2. PODZIAL, KOOPERACJA | ORGANIZACIJA PRACY

Praca jest najwazniejszym motorem zycia jednostek i bu-
dowy spoteczeristw. Tylko Robinson na wyspie bezludnej osig-
gal wlasnemi sitami zaopatrzenie swych potrzeb. O ile za$
samotnik taki miat rodzine, dzielita ona miedzy siebie prace i obo-
wigzki; zjawial sie najpierwszy podziat: prace mezczyzny i ko-
biety, oraz powierzanie pewnych czynnosci dzieciom. Robinso-
nady sg przeciez dzietami fantazji, a ludzie mieszkajg w zespo-
tach, ktére z hord i plemion zmieniajg sie w zorganizowane
spoteczenstwa. Podstawg ich jest réznorodnos¢ prac i podziat ich
pomiedzy poszczegdlne jednostki i grupy.

Podziat pracy wywolany jest przez koniecznos$¢ zaspoko-
jenia réznorodnych potrzeb. Doprowadza on do specjalizacji, to
zn. do stalego wykonywania pewnych prac przez te same osobni-
ki lub grupy. Podstawy podziatu pracy stanowig warunki przy-
rody, a zatem potozenie geograficzne, klimat, uktad topograficz-
ny, oraz spoteczne wspotzycie. Blisko$¢ morza, dtugos¢ i uksztat-
towanie linji brzegowej, skierowuje mieszkaricéw do zajecia sie
rybotostwem, gdy gorskie potozenie sprzyja hodowli bydta, a ni-
ziny urodzajne zachecajg do uprawy zbéz i roslin, zaleznych od
klimatu. Na wyzszym stopniu kultury roztozenie skupien ludno-
sci i linij komunikacyjnych wytwarza okolice o pewnych typach
zajeC. Jest to t. zw. terytorjalny podziat pracy.

Poza tem na podziat pracy oddziatywa uzdolnienie jedno-
stek i umiejetnos¢ ich uzyskiwania przewagi wsrod gromady. Tu
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ma zrodto zjawianie sie jednostek kierujgcych innemi i prace
kierownicze, ktére potem z biegiem czasu dostajg sie juz czesto
przez dziedzicznos$¢, czy przynaleznos¢ do wyzszej sfery spotecz-
nej, niekoniecznie jednostkom wysoko uzdolnionym. Czynnosci
wymagajace specjalnego uzdolnienia z samej sity rzeczy obejmu-
ja obdarzeni wiasciwym talentem ludzie.

RoOznicowanie sie spoteczenstwa pod wzgledem czynnosci
i zawodOw robi w ciggu dziejow state postepy. Stanowi ono
znamie idacej naprzéd cywilizacji i wzmaga sig, o ile tempo ewo-
lucji gospodarczej jest przyspieszone. O postepach podziatu pra-
cy rozstrzyga wzrost ludnosci, a szczegoOlniej skupianie sie jej
w miastach i $rodowiskach przemystowych. Nie sa to zjawiska
ze sobg zwigzane. Przyrost ludnosci moze spowodowaé emigra-
cje, bezrobocie, drozyzne, a tylko w warunkach wysokiego uspo-
tecznienia doprowadza do powstania nowych zawodow, a zatem
dalszego ich podziatu. Natomiast skupianie sie ludnosci przy
uprzemystowieniu Kkraju, oraz postepy umiastowienia (urbaniza-
cji) wywola¢ muszg postep w podziale pracy. Zjawiajg sie nowe
zawody i specjalnosci, poniewaz wyrosty nowe potrzeby, a zawo-
dy juz istniejagce dziela sie na funkcje poszczeg6lne, aby mogty
by¢ wykonywane szybciej, taniej i bardziej precyzyjnie.

Podzial pracy nie moze istnie¢ bez kooperacji. Robinson
na wyspie moze obejs¢ sie bez wszelkiego wspotdziatania z inny-
mi pracownikami. Skoro jednak praca jest podzielona, bodaj przy
czynnosciach wykonywanych przez rodzine, nastepuje wzajem-
na wymiana ustug, korzystanie z wytwordw wielostronnej pracy—
zjawia sie kooperacja. Kooperacja w cywilizowanem spoteczen-
stwie opiera sie na wzajemnej zaleznosci i uznaniu korzysci, ja-
kie z niej wynikajg. Gdyby cztowiek zaspokajat sam wszystkie
swoje potrzeby, zycie zbiorowe bytoby jednym szeregiem walk
i tar¢. W kazdem spoteczenstwie jednak, nawet najmniej licz-
nem, cztowiek skazany jest na korzystanie z wytworéw obcych.
Im spoteczenstwo jest wyzej zorganizowane, tem obszerniejsza
i Scislejsza jest kooperacja. Wystepuje wspoétzaleznos¢ nietylko
mieszkancéw jednej wsi lub miasta, ale ludnosci catego kraju,
a wreszcie i calego Swiata. Kooperacja pierwotna dokonywa sie
przez wymiane ustug i towardéw. Na wyzszych stadjach kultury
wymiana przechodzi w zorganizowany handel, a bardzo wczesnie
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zjawia sie handel miedzynarodowy. Wystarczy wynalazek busoli,
ulepszenie budowy okretu, aby handel prowadzony przez Feni-
cjan, czy Kartaginczykéw zrazu na brzegach morza Srédziemne-
go, a potem wzdtuz wybrzezy krajow Europy az do Battyku, skie-
rowa¢ za ocean. Nastgpita wymiana z Indjami azjatyckiemi
i z Ameryka. Rozpoczela sie kooperacja ws$rdd czesci Swiata
i ustalit sie terytorjalny podziat pracy i wytwdrczosci, uzaleznio-
ny od warunkéw klimatu, gleby i szerokosci geograficzne;.

Podziat i kooperacja pracy sa zatem zjawiskami nieroz-
tacznemi w kazdym okresie ludzkiego wspotzycia, ale plano-
wa ich organizacja i zwigzane z nig postepy moga wystepo-
wac tylko w spoteczenstwie i w okresach cywilizacji. Pomimo to
nie nalezy ich uwaza¢ za wytwér sztuczny tej cywilizacji, bo
opierajg sie przedewszystkiem na wiasciwosciach cztowieka.
Ré6znorodnos$¢ potrzeb, rozpoznana przez intelekt, doprowadza do
podziatu pracy. Nastepstwem jej jest wymiana ustug i wytwordw.
Czlowiek odczuwa wiasne braki i korzysci pomocy, uczy sie
przeto rozumie¢ zyczenia otaczajagcych go ludzi. Wspotczucie
i porozumienie wzajemne staje sie podstawa stosunkow, bez kto-
rej ludzkos$¢ nie mogtaby istnied.

Niepodobna przeto uwazaé, jak to czyni Spencer, egoizmu
za wiasciwos¢ zasadniczg duszy ludzkiej i szuka¢ w starciu egoiz-
mow jednostkowych, t. j. w walce o byt, gtdbwnego czynnika po-
stepu. Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z Dilrkheimem, ze altruizm
nie jest jaka$ ozdoba, t. zn. dodatkiem zycia spotecznego, ale jest
jego podstawa.

Najsilniejsza wiez altruistyczna wynika witasnie z dziedzi-
ny stosunkéw gospodarczych, w ktorych jej usilnie zaprzeczano.
Wiasnie na tle potrzeb i brakéw, przejawiajgcych sie w zyciu co-
dziennem, odczuwa cztowiek dobrodziejstwo danej sobie pomocy
i wymiany, i rozumie konieczno$¢ Swiadczen ze swojej strony,
Spotdziatanie wystepuje tu stale, jako niezbedny warunek powo-
dzenia, zamienia sie w naldg i staje automatyzmem psychicznym.
Wytwarza to niezniszczalne podioze altruizmu, ktéry na inngj
drodze zdobywany, byiby istotnie nie warunkiem istnienia, ale
odswietng szatg walczgcego o swoj byt osobnika.

Praca jest walka z naturg, a postepy tej pracy mierzy¢ mu-
simy stopniem opanowania przyrody. Praca jednak nie moze po-
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lega¢ na walce miedzy ludzmi, ale na podziale czynnosci i na
kooperacji.. Walka jest tu czynnikiem szkodliwym, ktéry zatrzy-
muje postep. Spoétdziatanie przyspiesza go, a. zrozumienie istoty
i warunkéw tego spotdziatania doprowadza do organizacji.

Przez organizacje rozumie¢ nalezy Swiadomy podziat i koo-
peracje pracy wsrod zespotu ludzi, dgzacych do okreslonego celu.
Organizacja polega¢ bedzie na podziale funkcyj, przydzieleniu
kazdej czynnosci odpowiedniej grupie lub wiasciwej jednostce,
oraz na ustaleniu metod ich spoétdziatania. Celem organizacji
winno by¢ zuzytkowanie najwydatniejsze sit przyrody i czlowie-
ka, zaoszczedzenie czasu i kosztow. Ideat kazdej organizacji
stanowi przeto osigganie najwiekszego rezultatu przy minimal-
nym wysitku.

Obok organizacji pracy istnieje organizacja pracownikow.
Oba te pojecia sci$le rozroznia¢ trzeba. Dotgd mowito sie o or-
ganizacji pracy.

Celem organizacji pracownikéw jest w pierwszym rzedzie
interes nie pracy i nie jej wytworu ale pracownika, jako pod-
miotu wykonywajgcego te prace. Chodzi zatem o zuzytkowanie
odpowiednie energji miesni i nerwow, i o ich ochrone. Organiza-
cja pracownikéw domaga sie dobrych warunkéw bytu i pracy dla
swoich cztonkéw, a dopiero w drugim rzedzie bierze pod uwage
interes samego wytworu pracy. Postawito sie jednak twierdze-
nie, ze kazdy pracownik, niezaleznie od swego stanowiska i ro-
dzaju zajecia, powinien odczuwa¢ odpowiedzialno$¢ za wykona-
nie swej pracy. W mysl tej zasady pielegnowanie wzgledéw mo-
ralnych, troska o dostosowanie pracownika i pracy do pozada-
nego celu powinna sta¢ sie drugim celem organizacji pracownikow.
Podstawg tej organizacji bedg znéw uczucia altruistyczne, ktére
przejawiajg sie jako solidarnos$¢ klasowa lub zawodowa. Ta Sci-
Slejsza solidarnos¢ nie wyklucza przeciez bynajmniej ogolno-na-
rodowej, a nawet ogodlno-ludzkiej. Pierwsza jest poczuciem obo-
wigzku obywatelskiego, druga — humanitarnego. Jezeli praca
zawista ma by¢ wspétczynnikiem aktywnym ogolnej kultury,
a nietylko jej narzedziem, organizacje nie mogg pomija¢ zadan
etycznych.

Podziat, kooperacja i organizacja pracy sa od siebie za-
lezne. Im dalej idzie podzial pracy, tem niezbedniejsze staje
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sie spoétdziatanie grup poszczegélnych. W stosunkach maltego
miasteczka, gdzie wiekszos¢ mieszkancow posiada wiasne kro-
wy, ogrddki i kawalki pola, przerwanie komunikacji ze wsig tyl-
ko przy dtuzszem trwaniu datoby sie we znaki. Tymczasem strajk
na kolejkach podmiejskich Warszawy, pozbawiajacy jg dowozu
mleka i warzyw, odrazu podnosi cene tych artykutow.

Przy daleko idagcym podziale pracy niezbedna jest $wiado-
ma organizacja. Za przyktad jej stuzy¢ moga urzadzenia przed-
siebiorstw fabrycznych w Stanach Zj. Am. Pn. (np. fabryki prze-
robow miesnych i jarzynowych, zegarkéw, obuwia).

Organizacja z goéry obmyslona i przeprowadzona systema-
tycznie oszczedza czas, zwieksza napiecie pracy, stanowi zatem
ekonomje energji. Angielski ekonomista Marshall obok kapitatu
i pracy stawia organizacje, uwazajgc ja za niezbedny czynnik
ekonomicznej dziatalnosci. Znaczenie jej zas$ jest o wiele szersze,
bo organizacja niezbedna jest w kazdej zbiorowej pracy, czy be-
dzie to administracja, czy sgdownictwo, wydawanie dziennika,
prowadzenie teatru, szpitala, szkoty, stowem praca, dokonywana
we wszelkiej dziedzinie. Organizacja a) zuzytkowuje istniejgcy
podziat pracy, b) czuwa nad wzajemnem spotdziataniem grup
czy jednostek pracujgcych, c¢) ustala stosunek pracy wykonaw-
czej do kierowniczej, a zatem wprowadza automatyzm i precy-
zyjnos$¢ dziatania catosci. Na tem tle dokonywa sie zaoszcze-
dzenie czasu i energji i wyzwalajg sie sity miedzyczgsteczkowe,
otrzymywane jako zwyzka nieoptacona i nikogo nie krzywdzaca.

Zrodta sity miedzyczasteczkowej nie nalezy szuka¢ w ab-
strakcyjnej czy nadprzyrodzonej dziedzinie. Jest ona zupetnie
konkretng potega, rezultatem umiejetnego zuzytkowania sit
i uzdolnien jednostkowych, zrecznego ustawienia zespotow pra-
cowniczych i $wiadomie zorganizowanej ich kooperacji. Im wiek-
sze sg rozmiary zakladow pracy, tem wazniejsza rola przypada
organizacji. Staje sie ona wyrazem uduchowienia proceséw gospo-
darczych, ktére wkracza stopniowo, w miare jak coraz wieksza
czes¢ czysto fizycznych zabiegbw wykonywana jest przez ma-
szyny lub narzedzia, poruszane automatycznie.

StwierdziliSmy wspotistnienie i wspoétzaleznos¢ podziatu,
kooperacji i organizacji pracy. Wspoélna ich ewolucja i réwno-
mierne ich postepy uwydatnig sie w rozdziale nastepnym. Wy-
stepujg one w poszczegblnem przedsigbiorstwie rolnem, przemy-
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stowem, handlowem, czy w zakladach uzytecznosci publicznej.
Korzysci z nich powstate, ktore Ad. Smith przypisuje wyltgcznie
podziatowi pracy, t. zn. szybkos¢, wprawa, oszczedzanie czasu,
ktéryby sie tracito na przechodzenie od jednej do drugiej czyn-
nosci, obfito$¢ i tanios¢ wytworu, dadzg sie w pehni osiggnagc je-
dynie wtedy, gdy we wiasciwie zorganizowanem przedsiebior-
stwie grupy pracownikow wykonawczych spdétdziatajg ze soba.

Zawodowy podziat pracy wyodrebnia rolnictwo od prze-
mystu i handlu, stwarza zawody umystowe, biurowe, oddziela
gornikéw, marynarzy, wojsko, sgdownictwo i t. d.

W stosunkach pierwotnych, rolnik jest jednoczesnie prze-
mystowcem. W okregu moskiewskim 80% chtopéw rolnikéw byto
zatrudnionych przemystem domowym. W Turyngji okoto 1870 r.
na 5577 przedsiebiorstw czysto rolniczych istniato 11.752 mie-
szanych, ktérych wiasciciel byt jednoczesnie rolnikiem i upra-
wiat przemyst chatupniczy. W Wirtembergji na 117 tys. gospo-
darstw czysto rolnych, liczono 99 tys. o typie dodatkowych pra-
cowni przemystowych 1). Tymczasem rozdziat wsi i miasta, oraz
pracy rolnej i przemystowej w Stanach Zjednoczonych Am. Pn.,,
jest zupelny. W Niemczech za$, ktére po 1870 r. przeobrazity
sie w duchu kapitalistycznym i dalej postepuja na drodze pracy
wysoko przetwdrczej, prawodawstwo powojenne przewiduje pre-
mje dla robotnikow przemystowych, ktérzy zechcg przerzucié
sie do pracy na roli.

Z postepem techniki i niezbednej do jej obstugiwania biu-
rowosci, wzrasta liczba zawodow. Niemiecki spis przedsiebiorstw
z 1875 roku wylicza 1600 zawoddéw przemystowych. Prowadzo-
ne wedtug tej samej metody niemieckie spisy zawodowe w 1882
roku wykazaty 4785 specjalnosci, a w 1907 r. — z gorg 13 tys.

Zawodowy podziat pracy zalezny jest od rozmiaréw ryn-
ku; w gateziach wytwdrczosci, przeznaczonych na uzytek lokal-
ny, rosnie wraz z zageszczaniem sie ludnosci, przy wytworach,,
przeznaczonych dla miedzynarodowej wymiany, wzmaga sie
przy rozszerzaniu rozmiar6éw handlu i zaleznej od nich wytwor-
czosci dla artykutéw wywozowych.

i) Schmoller — Grundriss d. Allg. \Wolkswirtschaftslehre | s. 346.
Tamze 117 i 118 liczne przykiady.
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Podzial pracy terytorjalny, zawodowy i wewnetrzny
(w przedsiebiorstwie) odnajduje sie w dziatalnosci gospodarcze;.
Poza niemi stoi najdawniejszy, cho¢ statej podlegajacy ewolu-
cji, podziat pracy spotecznej. Pod jego wplywem potworzyty
sie panstwa, gdzie wystapita warstwa rzadzonych i rzadza-
cych, powstaly kasty, na podiozu zrézniczkowania funkcji
spotecznych. Przez cale stulecia spoleczenstwa dzielity sie na
stany, az wreszcie, pod wptywem kapitalizmu, najwyrazniej wy-
stapit podziat na klasy, oparty na istnieniu wiasnosci prywatnej
srodkow produkcji, od ktérej wielkie masy pracownikow sg wy-
kluczone. Jednocze$nie liczba pracownikéw zaleznych stata sie
tak ogromng, ze powsta¢ musiata specjalna polityka, zajmujgca
sie interesami tej pracy i specjalne ustawodawstwo, ktére bie-
rze prace w obrone.

Skoro mowa o podziale pracy i doniostem jego znaczeni.
nasung¢ sie musi zagadnienie oddziatywania podziatu, t. j. spe-
cjalizacji na uzdolnienie i rozwoj jednostki ludzkiej. Praca spe-
cjalna obraca sie z koniecznosci w jednym zakresie, z za-
niedbaniem lub pominieciem innych. O ile to bedzie praca za-
lezna, wyrobnicza lub robotnicza, podziat is§¢ moze tak daleko,
Zze na dhugie lata przykuwa najmite do tego samego warsztatu,
a przejawy jego dziatalnosci ogranicza do kilku stale powtarza-
nych rekoczynéw. Cztowiek staje sie dodatkiem do maszyny, do-
petnieniem, w najlepszym wypadku — kierownikiem, Przerywa
sie jego tagcznos¢ z innemi dziatami pracy, znika nawet odpowie-
dzialno$¢ za towary wytwarzane przez fabryke, w ktorej pra-
cuje. Na tem tle pojawiajg sie znieksztatcenia organizmu, cho-
roby zawodowe, a szczegdlniej tepota moralna i umystowa. Zda-
watoby sie przeto, ze podziat pracy, w ktérym wyraza sie po-
step ludzkosci, to grozba dla jednostki.

Nalezy jednak odrézni¢ naduzycia podziatu pracy, od jego
niezbednej dla poszczego6lnego cztowieka roli.

Naturalnym biegiem rzeczy wyspecjalizowanie zmniejsza
wszechstronnos$¢ i zaciesnia uzdolnienie do okreslonej dziedzi-
ny. Jednoczes$nie wszakze pogiebia wiedze, czy umiejetnos¢
w danym Kkierunku. Dostojno$¢ ludzkiego poznania i dziatania
moze tak samo dazy¢ do ogarniecia coraz szerszych horyzon-
téw, jak i wglebia¢ sie w dang dziedzine, ugruntowujac jej pod-
stawy, Podobnie i w dziedzinach pracy, scisle wykonawczej mo-
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zna przerzuca¢ sie do coraz innego zawodu, ale trwajac w je-
dnym, osigga sie wyzszy stopiel wprawy i umiejetnosci. Jezeli
za$ chodzi o uzyteczno$¢ danej jednostki dla spoteczenstwa, to
rosnie ona wraz z doskonaleniem sie w jednym zawodzie lub na-
wet z wprawg, nabywanag przez dluzsze czy state pozostawanie
przy tem samem zajeciu. Wysoki stopien wiedzy, wprawy czy
wyszkolenia daje jednostce poczucie jej wartosci i niezbed-
nosci. Jako specjalista, posiada cztowiek co$ swojego, odrdznia-
jaca go od reszty ludzi warto$¢ wewnetrzna, ktérag dodaje do
0golnego dorobku.

Rozpatrujgc prace gospodarczg w najszerszem pojeciu
czynéw i ustug, pracy fizycznej i, zwigzanej z zaspokajaniem
potrzeb, pracy umystowej, dojs¢ musimy do przekonania, ze
mechanizm gospodarczy wspéiczesnego Swiata nie mogtby ist-
nie¢ bez specjalizacji, a jednostka, ktéra nie zdobyta specjal-
nego, bodaj najskromniejszego stanowiska, schodzi do rzedu ist-
nien zbytecznych.

Jednakze o specjalizacji moze by¢ mowa jedynie przy pra-
cy umiejetnej. Wiekszos¢ pracownikow, to ludzie niewykwalifi-
kowani, wykonywajgcy czynnosci mechaniczne, a te, stale po-
wtarzane, muszg przytepiac¢ inteligencje, i czyni¢ z pracy przy-
mus niezno$ny. Trudno wmowi¢ palaczowi, ktory cate zycie spe-
dzit na lokomotywie, ze czynnos$¢ ta przyczynita sie do zwiek-
szenia zasobdéw jego inteligencji. Nie mozna takze wymaga¢ od
spoteczenstwa, aby poswiecito interes og6tu, zwigzany nieroz-
dzielnie z pracg fachowego cziowieka odpowiedzialng i wykony-
wang umiejetnie.

Spoteczenstwo moze jedynie mysle¢ o ulzeniu pracy ogra-
niczonej do monotonnego zajecia wykonawczego, nie mogac zre-
zygnowa¢ z podziatlu pracy. Dobre wynagrodzenie, krétszy dzien
pracy, pewnos¢ bytu — oto, co mozna ofiarowa¢ tym, ktérym nie-
wykwalifikowana praca fizyczna wypetnia tres¢ zycia. Warunki
takie powinno im zagwarantowa ustawodwstwo.

O naukowym systemie pracy F. W. Taylora.

Podziat i kooperacja pracy nie daty dotad rezultatéw
w postaci catkowitego zuzytkowania, ponoszonego przy pracy
wydatku sit i energji. Tam, gdzie robotnik nie jest zmuszony do
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podporzadkowania sie maszynie, on sam obiera ruchy i reko-
czyny potrzebne, aby wykona¢ zadanie. Niewatpliwie czestokroé
idzie drogg niewtasciwa, zuzywa sity, ktore mogtby zaoszcze-
dzi¢, a wykonywa mniejszg ilos¢ pracy od tej, jaka przy racjo-
nalnym rozktadzie wykona¢ by sie data. Zapobiega temu system
pracy naukowy, zastosowany juz w setkach réznorodnych fa-
bryk, ktéry od lat z gérg 40 opracowuje Amerykanin, F. W.
Taylor, oraz kilku jego zwolennikéw. System powyzszy wpro-
wadza prace na nowe drogi, a tworcy jego osiggaja, obok wzmo-
zonej wytwoOrczosci, wyzszy zarobek dla robotnika i oszczednos¢
sit jego.

Tayloryzm wychodzi ze stusznej zasady, ze rodzaj pracy
trzeba zastosowac¢ do sit i uzdolnien kazdego osobnika. Przez
umiejetny dobér stwarza sie grupy pracownikow, ktdre nalezy
zuzytkowa¢ w robocie odpowiadajgcej najwyzszej ich kwalifi-
kacji, to znaczy skorzysta¢ z wyjatkowej sity fizycznej, z naj-
lepszych uzdolnien i wyszkolenia. Jest to zasada niewatpliwie
stuszna.

Azeby jednak robotnik wykonat najwyzszg sume pracy,
powinna ona by¢ we wiasciwych momentach przerywana spo-
czynkami, ktore pozwalajg miesniom i nerwom odzyskac elasty-
cznos¢ i energje. Przy prostej, ciezkiej pracy przenoszenia we-
gla i zelaza okazato sie, ze robotnik mdgt pracowac 43% czasu,
a na odpoczynek zuzywat 57% tego czasu, o0siggajgc przy tem
najwyzszg wydajnos¢. Przy ciezszej robocie odpoczynki musiaty
zajaC wiecej czasu, przy lzejszej bylty mniej potrzebne. Robot-
nicy zobowigzani byli unika¢ wszelkich niepotrzebnych ruchéw,
a wykonywacé tylko niezbedne. Ruchy kamieniarza np. zreduko-
wane zostaty z 18 do 5. Uzywanie przy pracy obu rgk w jedna-
kowej mierze pozwolito podnosi¢ ciezary wiekszej objetosci
i wagi. Zwracano przytem uwage, aby pracownicy, a zwiaszcza
kobiety, nie staty w grupach nadto zwartych, i nie tracity energji
na rozmowe, kierujgc catg uwage na wykonanie pracy.

Drugim warunkiem wysokiej wydajnosci pracy jest dobie-
ranie odpowiednich narzedzi. Jezeli np. chodzi o przenoszenie
i nabieranie ciezaru, wybiera sie topate, zastosowang do sity osob-
nika i do wagi przedmiotu przenoszonego. Do zelaza potrzebne
sg np. male topaty, a do wegla wieksze. Przy probach musi by¢
do rozporzadzenia szereg takich topat,
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Zastosowanie metody Taylora nie pozostawia zadnego ru-
chu dowolnosci robotnika; nad wszystkem czuwa administracja,
ktéra przyjmuje na siebie catg odpowiedzialno$¢ za robote. Nad-
zorca z sekundnikiem w reku nadzoruje podczas wyszkolenia
kazdy ruch i notuje jego trwanie. Dla kazdej pracy ukiada ta-
bele, do ktdrej robotnik stosowaé sie musi, normuje odpoczynki
i na kazdy dzien zadaje odpowiednig prace. Cata robota rozkta-
da sie miedzy administracje i pracownikéw fizycznych. Personel
administracyjny i nadzorczy musi by¢ powiekszony, a liczba ro-
botnikéw zredukowana.

Naturalnym biegiem rzeczy, nietatwo jest skioni¢ robotni-
ka do takiego eksperymentu, tem bardziej, ze polityka robotni-
kéw idzie w innym kierunku: okreslajg oni z goéry najnizszy wy-
miar pracy, w przekonaniu, ze pracodawca chce ich wyzyskac
i ze, pracujgc nadmiernie, zmniejszaja zapotrzebowanie na pra-
ce i powiekszajg liczbe bezrobotnych. Sprzeciw poszczegdlnych
robotnikow Taylor usuwa przez wydatne podnoszenie zarobkdw.
Redukcja robotnikdw jest pozorna, o ile robotnicy odrazu znaj-
dujg inng, odpowiedniejszg dla siebie, robote.

Rezultaty, osiggane systemem Taylora, sg bardzo powaz-
ne. Jako przykiad, przytocze reforme, przeprowadzong w Sta-
nach Zjedn. A. Pn. w stalowni Bethleem Steel Co, wsrod Kilku-
set robotnikow podworzowych. Po roku stosowania systemu, cy-
fra zatrudnionych osob spadta z 400 — 600 na 140, a poszcze-
golny robotnik przenosit 59 ton zelaza, zamiast dawnych 16. Sre-
dnia ptaca dzienna wzrosta do 1 dol. 88 cent. (poprzednio 1 dol.
15 cent.). Obrobienie jednej tonny kosztowato 0.033 dol. (po-
przednio 0.072). Oszczedno$¢ roczna wyniosta 75—80 tys. dol.

System Taylora nie przyjmuje sie pospiesznie. Trzeba cza-
su na wdrozenie robotnikow, na przetamanie ich oporu, trzeba
bezwzglednosci wobec stabszych, ktérzy dostosowac sie nie moga.
Doda¢ réwniez nalezy, ze system ten stosowaé mozna tylko
w wielkiem przedsiebiorstwie, ktore stale sie rozwija, albo tez
w Kkraju, gdzie wytworczosé coraz nowe obejmuje dziedziny.
Inaczej bylby on powiekszaniem bezrobotnych i usuwaniem
wszystkich stabszych elementow.

Ogolne zasady swego systemu formutuje Taylor w 4 te-
zach: Nauka i badanie cierpliwe i umiejetne kazdego procesu
pracy zastgpi¢ musi dotychczasowe normy obyczajowe.
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Miedzy administracjg a robotnikami musi panowac har-
monja, ktdrg daje sg osiggnaé¢ przez wydatne podnoszenie za-
robkéw i utrzymywanie ich na wysokim poziomie. Podobno nie
zdarzajg sie strajki w fabrykach, ktére stosujg system Taylora.

Dazenie do maksymalnej wytwaorczosci.

Dozorcy i administracja muszg stale wspotdziata¢ z robot-
nikami, szkoli¢ ich wytrwale i systematycznie i czuwac nieustan-
nie nad wykonaniem pracy.

Praca fizyczna zostaje przez system Taylora zautomaty-
zowana, ale nie da sie zaprzeczyé, ze jest on drogg do skroce-
nia czasu pracy, podniesienia zarobkéw i potanienia wytworu.

Emile Dlrkheim—De la division du travail social, Paryz, 1902, wyd. II.

Edgar Herbst — Der Taylorismus als Hilfe in unserer Wirtschafts-
noth. Lipsk — Wieden.
F. W. Taylor. — Zasady organizacji naukowej zaktadéw przemysto_

wych. Wyd. 1l, Warszawa, 1922.
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3. PRACA | PRACOWNICY W USTROJACH GOSPODAR-
CZYCH ROZNYCH TYPOW.

Trudno rozstrzygnaé, czy rodzina byta najpierwszg organi-
zacjg pracy, ale stwierdzi¢ nalezy, ze wystepuje w kazdym okre-
sie dziejowym, a nawet dzi§ jeszcze spetnia role gospodarcza.
Rodzina jest zatem trwalg organizacjg gospodarcza, zdolng przy-
stosowac sie do zmian ewolucji dziejowej. Rodzina patrjarchal-
na, jako instytucja zwyczajowa i prawna, wystepuje u narodow
wschodnich w Chinach, Indjach u Grekéw w czasach Homera, ja-
ko zespo6t 16—40, a nawet z gorg stu osob, ktdre pozostaja pod
wiadzg ojca rodziny (pater familias). W razie jego $mierci prze-
chodzg pod wiadze najstarszego syna lub meza, najstarszej cor-
ki. W okresie istnienia matryarchatu naczelniczkg rodziny jest
kobieta.

Rodzina patrjarchalna jest jednostkg wytworczg i spozywcza;
naczelnik jej dba o wilasciwe zuzytkowanie kazdej sity, co jest
niezbedne, gdyz proces gospodarczy obejmuje mieszkanie, odziez,
jadto, chow i karmienie bydta i dgzy do wystarczania sobie. Ist-
nieje przeto Scista zalezno$¢ od naczelnika rodziny, przymus
pracy statej, pod wptywem ktérego dokonywa sie przezwycie-
zanie naturalnej opieszatosci. Rodzina, juz w tem pierwszem sta-
djum, jest organizacjg opartg na podziale i kooperacji pracy
z petnem zastosowaniem rozdziatu rob6t na meskie i kobiece. Ro-
la kobiet nie ogranicza sie jednak do zaspokajania potrzeb spo-
zycia, gdyz przypada im wiekszos$¢ prac rolniczych i zapoczatko-
wanie kunsztow i rzemiost.
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Ojciec rodziny, w pierwotnem stadjum, jest jej naczelni-
kiem samowiadnym we wszystkich przejawach zycia. Wystepuje
przeto jako kaptan i sedzia, jako najwyzsza osoba w zarzgdzie
gospodarczym. Ustrojowi patrjarchalnemu wiasciwa jest zalez-
no$¢ kobiet; cechuje go — u zamozniejszych — poligamja i ku-
powanie zon. Ewolucja gospodarcza zmienia role rodziny, przeo-
brazajac jg w monogamiczna, redukujac liczbe oséb do 4 lub 5
przecietnie i odejmujgc naczelnikowi poszczegdlne uprawnienia,
Dokonywa sie to jednoczesnie z wyzwoleniem kobiety, wigkszem
poszanowaniem indywidualnosci dziecka i przechodzeniem oséb
miodocianych pod opieke paristwa i ustaw specjalnych. Pozosta-
ty jednak liczne przezytki dawnej roli rodziny.

W krajach zacofanych pod wzgledem gospodarczym, w oko-
licach odlegtych od rynkéw zbytu, rodzina w dalszym ciggu pro-
wadzi gospodarke zamknietg. Zadruga wsréd potudniowych
Stowian, czy gospodarka rodzinna w Tyrolu i Przedarulanji ogro-
madza od 12— 18 oséb. Az do ostatnich czaséw panowaty po-
dobne stosunki nietylko wsréd wioscian, ale i wsrod dwordw
ziemianskich w Polsce, Rosji, a nawet we wiloskiej Lombardj. Da-
zenie do samostarczalnosci, zwilaszcza pod wzgledem zboza, oko-
powych, warzyw, nabiatlu bylo powszechne. Na sprzedaz szly
przewyzki ponad wiasne potrzeby. Rzemieslnicy wiejscy w wiek-
szych majgtkach wykonywali roboty w gospodarstwie zarobko-
wem, a roboty te u wioscian spetniata sama rodzina. Dzi$ jednak
gospodarstwo rolne szybko uzaleznia sie od rynkdéw zbytu, zu-
zytkowuje maszyny, zamiast sity pociggowej zwierzat i wiele ro-
bét, zatatwianych recznie, przekazuje sile mechanicznej.

Stanowisko rodziny, jako jednostki wytwoérczej, zanika,
maleje rowniez jej rola, jako jednostki spozyweczej, wobec ruchu
kooperatyw wszelkiego rodzaju, pracy zarobkowej kobiet poza
domem i szkoly, ktéra przejmuje na siebie obowigzek wycho-
wania i nauczania dzieci. Rodzinie pozostato raczej zadanie wie-
zi duchowej miedzy osobami bliskiemi sobie pokrewienstwem
i nieliczne momenty wspoélnego spozycia. Rozkiad rodziny jest
widoczny. Pomimo to nie brak objawow, ze zmartwychwstaje
ona jako wiez spoteczno-moralna, oparcie niezbedne dla czto-
wieka wspoOtczesnego. Jednostka, rzucona na fale zycia, styka-
jaca sie stale z elementami obcemi, czesto nieprzychylnemi jej
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poczynaniom, chroni sie w Srodowisko bliskie i wyrozumiate, by
zacie$ni¢ stosunki przywigzania. Bedzie to tem tatwiej, im mniej-
szg role beda tu odgrywaly interesy gospodarcze.

Ustr6j gospodarczy kazdej epoki scisle wigze sie z cha-
rakterem pracy wykonawczej. Pod wzgledem liczby przewazali
niemal zawsze pracownicy zalezni, ktérych stosunek prawny do
zaobkodawcy i spoteczenistwa pozwala dzieli¢ sie na okresy: a)
niewolnictwa, b) pracy poddanczej, ktéra zamienia sie w pan-
szczyzniang, d) najmictwa.

W okresie ostatnim ze stanowiska spotecznego moznaby
wyrézni¢; a) dawniejszych najmitéw rozproszonych, ktérych
stosunki uktadajg sie wytacznie pod wptywem wolnej umow y
oraz b) wspotczesnych pracownikéw zorganizowanych i otoczo-
nych opiekg ustawodawstwa ochronnego,

Cechami wspolnemi dla tych wszystkich okresow sa:

1. Wiasnos$¢ prywatna srodkéw produkcji, w ktérej pan-
stwo robi wytomy przez monopole i socjalizacje.

2. Podziat pracownikéw na kierownikéw i wykonawcow za-
leznych.

Niewolnictwo powstato przez wojne i zabor. Jericéw wo-
jennych zrazu zabijano, a z postepem wytwdrczosci pracy zamie-
niano ich w bezwolnych pracownikéw. Poza tem niewolnikami
stajg sie stabsi, mniej odporni, zadtuzeni. Juz w starozytno-
§ci niewolnik zwany instrumentum vocale, (narzedzie pracy mo-
wigce) jest przedmiotem handlu towarem, na ktéry kupiec nakta-
da ceny, tak, jak na bydio (instrumentum semivocale)

Niewolnik staje sie wiasnoscig pana, ktéry go utrzymuje.
Wykonywa¢ musi najciezsze prace w polu, na okretach, w ko-
palniach i fabrykach, oraz postugi domowe. W Rzymie, gdzie
niewolnikami byli takze Grecyl) o wyzszej od panéw swych kul-
turze, uzywano niewolnikéw i do prac umystowych, jak ksztal-
cenie dzieci, korzystano z ich uzdolnien artystycznych i talentow.
Poniewaz niewolnik nie miat Zadnych praw, potozenie jego za-

1 W Grecji kupowanie niewolnikdw, niezbednych przy powstawaniu
zaktad6w -przemystowych spotyka sie juz w VIl w. (a. Chr.).
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lezne byto od charakteru pana i rodziny tegoz: bywat traktowa-
ny okrutnie, bity, gtodzony, zabijany dla kaprysu, ale niekiedy
wigczono go do rodziny i obsypywano hojnoscigl). Potozenie
niewolnikdw pogarsza sie, ilekro¢ znajdg sie w gospodarstwie $ci-
$le zarobkowym, obliczonem na zysk. Taki byt los niewolnikow
w fabrykach starozytnego Rzymu, Kartaginy, a jeszcze gorszy
w XVII i XVIII wieku w plantacjach i kolonjach, zaktadanych
przez europejczykOw w nowym Swiecie?).

Pod wptywem chrzescijanistwa i filozofji Stoikow, niewol-
nictwo przeobraza sie w kolonat, zjawiajg sie ludzie potwolni,
a poddanstwo zastepuje niewolnictwo. Gdy powstajacy kapita-
lizm ponownie wytwarza niewolnictwo, jako forme pracy i sto-
suje przy tem okrucienstwa nieznane nawet w starozytnosci, od-
czucie moralne uznaje to juz nie za zjawisko normalne i niezbed-
ne, jak przedstawia je np. Arystoteles, a nawet Plato, ale za na-
duzycie. Diuzszy okres niewolnictwa staje sie mozebny jedynie
dzieki uzywaniu ludnosci kolorowej, | to przeciez doprowadza
w Ameryce do wojny Stanéw pdétnocnych z potudniowemi (w r.
1859—63), w ktérej poinoc zwycieza, zapewniajac tryumf idei
wolnosci cztowieka. Prawnie murzyni sg od 1865 r. rownemi in-
nym obywatelami, jakkolwiek opinja publiczna yankeséw wy-
trwale odsuwa ich od zlania sie z ludnoscig biata.

Poddanstwo byto ztagodzong formg niewolnictwa. Podda-
ny nie byt traktowany jak bydle lub towar, ale silnie zalezny
i ograniczony w prawach. Formy poddanstwa byty w kazdym
kraju inne, juz chocby dlatego, ze poddanstwo powstawato réz-
nemi drogami. Poddanemi stawaty sie cale narody przez podbdj,
a zatem u Grekoéw Heloci, Perjoki, u Germanéw Litowie (Lotwa).
Kosciot w swych dobrach przeobrazat dawnych niewolnikéw
w poddanych, Wreszcie wolni kmiecie ulegali przemocy feudal-
nych panéw, lub chronili sie pod ich opiekg przed nieprzyja-
cielem, i na tej drodze stawali sie poddanemi. Wogole jednak
poddany pozbawiony byt praw politycznych, nie miat prawa no-
szenia broni, ograniczony byt w wyborze zawodu i miejsca za-

1) Wyzwolency w Rzymie,
2) Niewolnicy zatrudnieni przy uprawie ryzu i baweilny w stanach
Mississipi, Georgia, w Indjach Zachodnich i t. p.

25



mieszkania. Tylko za pozwoleniem pana wolno mu byto zatozy¢
rodzine i zmieni¢ miejsce pobytu, poniewaz byt przypisany do
ziemi (glebae adscriptus).

Przy zamianie poddanstwa na panszczyzne zalezno$¢ oso-
bista stabnie. Natomiast pozostajg obowigzki pracy na panskiem
(u rolnikéw) lub dla pana (u rzemieslnikéw wiejskich), optaty
czynszu za grunt w naturaljach lub pienigdzach. Poddanstwo
zniesieniem zostaje dopiero w XVIIl i w poczagtkach XIX stule-
cia, panszczyzna znika catkowicie do 1870 r. w Europie. W Polsce
wieki XV i XVI przynoszg chtlopom poddanstwo i panszczyzne,
a nastepne 2 stulecia obostrzajg stosunki. W 1496 r. sejm w Piotr-
kowie wprowadza zakazy przesiedlania sie i wedréwek z wyjat-
kiem jednego z rodziny, ktory zachowywat swobode. W 1532 r.
pozbawiono chtopoéw reszty osobistej wolnosci: chtopu nie wolno
byto ruszy¢ sie ze wsi bez pozwolenia pana. Rok 1520 wprowa-
dza panszczyzne 1 dzien w tygodniu. Ustawa ta obowigzuje az
do korica istnienia Rzeczypospolitej, pozornie zatem ciezary pan-
szczyzniane, 52 dni odrobku w roku, sa w Polsce lzejsze niz
w krajach sagsiednich. Ale szlachta ufna w swa wiadze podnosi
bezprawnie ilos¢ dni roboczych, ktére dochodzg niekiedy do 6
w tygodniu, nie pozostawiajgc chlopu czasu na uprawe wiasnego
pola. Konstytucja 3 maja, wprowadzajgca reformy w wymiarze
sprawiedliwosci dla chtopa nie zmienia warunkéw jego pracy.

W wiekach $rednich, kiedy zmniejszat sie stopniowo odse-
tek wolnych kmieci na wsi, schronieniem dla wolnej pracy sta-
waly sie miasta, gdzie panowal ustroj cechowy.

Cech (universitas, Collegium) to organizacja, w ktorej lud-
nos¢ miasta grupowata sie wedtug zawoddéw. W pierwszym okre-
sie istnienia cechy majg gtéwnie cel obrony miasta, posiadajg
swoje baszty, sktady broni, odbywaja ¢wiczenia, a jednoczesnie
stanowig korporacje religijne, towarzyskie i gospodarcze. Zna-
czenie gospodarcze cechu przypada na okres rozkwitu cechowe-
go ustroju. W Niemczech rozpoczyna sie od XII wieku, trwa
przez 3 — 5 stuleci, w Polsce najwazniejszg role odgrywajag ce-
chy od XV do pierwszej potowy XVII stulecia. Rzemiosto cecho-
we nie zna wiasciciela kapitalisty i robotnika zaleznego i bez
srodkéw produkeji. Cztonkéw cechu: majstra, czeladnikéw i ucz-
niéow dzieli roznica wieku, wigze ich za$ hierarchja spoteczna.
Uczen pozyskuje z czasem warsztat i narzedzia pracy, a skoro-
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przebedzie czas przepisanej nauki (w Anglji do 7 lat, w Polsce 3—
5), wykona sztuke mistrzowska (majstersztyk) i wykaze sie znajo-
moscig rzemiosta, dojs¢ moze do stanowiska czeladnika i mistrza.
Zasadg nauki bylo wyuczenie sie calego rzemiosta i wykonanie
od poczatku do konca catego przedmiotu, nawet potrzebnych do
roboty narzedzi. Byla to zatem samostarczalnos¢ w znacze-
niu produkcji, ktéra usuwala kooperacje wsréd pracownikéw,
Wspélnemi natomiast byty zakupy surowca, solidarnie w cza-
sach rozkwitu rzemiosta dokonywat sie rozdziat roboty, niekiedy
ustepowano nawet warsztatdbw majstrom zbiedniatym, nalezacym
do cechu. Solidarno$¢ cechowa wyrazata sie réwniez w stosun-
ku do rzemiesInikow stojgcych poza cechem. T. zw. partacze albo
szturacze, rzemieslnicy niecechowi, byli przesladowani, a nawet
wykluczani z miasta. Cech monopolizowat zaopatrywanie mia-
sta i okolicy, od przejezdnych kupcéw wymagano optat, a pobyt
ich ograniczano do dni jarmacznych.

Podziat pracy w rzemiosle cechowem polegat na rozgrani-
czeniu czynnos$ci poszczegolnych organizacyj. | tak kowalowi nie
byto wolno zrobi¢ klucza, stolarzowi zamku, krawcowi cech za-
brania tata¢ odzienie, a tataczowi zakazuje robi¢ nowe. We fran-
cuskiem miescie Amiens odrézniano cechy tkaczow, uzywajgcych
suchej przedzy, od tych, ktérzy smarowali ja tluszczem. Gdy za
przyktadem Anglji wprowadzono tkaniny z przedzy mieszanej,
wytwarza sie trzeci cech. W Polsce krawcowi nie byto wolno
podszywaé sukien futrem, bo to nalezato do kusnierzy. Nozow-
nicy nie wyrabiali sztyletow, bo od tego byli mieczownicy.
Slusarz dawat okucia do skrzyni, ale tylko stolarz miat pra-
wo ja zrobi¢ i t. p. Podziat pracy w rzemiosle cechowem byt wia-
Sciwie jej rozktadem (Karol Blcher zowie go Arbeitszerlegung)
pomiedzy poszczegblne kategorje rzemiost.

W przedsiebiorstwie cechowem praca dzieli sie na pomoc-
niczg i samodzielna. Praca pomocnicza, a nawet samodzielna
praca czeladnika byla pracg zalezng. Zawistos¢ byta dwustop-
niowa, bo istniata hierarchja. Podziat pracy zalezat nie od narze-
dzi i maszyn, lecz od umiejetnosci. Mato umiejetny uczen spet-
nial prace pomocnicze, czeladnik stosowac sie musiat do wska-
zOwek i nakazéw mistrza. Zalezno$¢ obejmowata réwniez zycie
poza warsztatem, istniaty przepisy moralnosci, przyzwoitosci,
od cztonkéw cechu wymagano $lubnego pochodzenia, przestrze-
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gano rzetelnosci w robocie, dbajagc o honor rzemiosta. Przepisy
etyczne obowiazywaty réwniez majstrow.

Dzieki przewadze samodzielnej pracy i poczuciu odpowie-
dzialnosci u pracownika, nierzadko zdarzali sie rzemie$lnicy
artysci. Z malych pracowni rzemieslnikow cechowych wycho-
dzity cenione dotad wyroby sztuki stosowanej do przemystu, oraz

wprosi dzieta malarskie, rzezbiarskie czy ozdoby architektoni-
niczne.

Natomiast nie istniata kooperacja ztozona, ktora fabryki,
przygotowujgce surowiec (np. zelazo), czyni niezbednemi dla
hut stalowych, a te zkolei dostarczaja poétHabrykat dla fabryk
metalurgicznych i t. d. Organizacja poszczeg6lnego przedsiebior-
stwa byta prosta, z powodu drobnych jego rozmiaréw. Natomiast
wytwoOrczos¢ catego miasta byta zorganizowana, wedtug utozo-
nego zgoéry planu i w mysl zasady, ze warsztat wyzywi¢ musi
swojego wiasciciela i jego personel. Obliczano tedy zapotrzebo-
wanie miasta i do niego dostosowywata sie liczba rzemiesInikow
kazdego zawodu. Scistej kontroli podlegata ilos¢ posiadanych
warsztatow , ucznidw i czeladnikéw, pracujgcych u kazdego maj-
stra, oraz ilo$¢ i wartos¢ wytworu. Z drugiej strony cech nadzo-
rowat uczciwos¢ miary, wagi i gatunku. Demokracja cechowa
dbata 0 moznos¢ istnienia kazdego cztonka, o sprawiedliwy roz-
dziat mienia i dochoddéw, o dobre imie jednostki i stawe cechu
i miasta, ale jednoczes$nie przystrzygata wszelkg rozlewnos¢ i wy-
bujatos¢ zycia gospodarczego, nie pozostawiajac miejsca dla in-
dywidualnego rzutu i postepu.

Istniaty przepisy, odnoszace sie do unormowania pracy za-
leznej, wydawane przewaznie przez wiadze cechowe. Przepisy
powyzsze miaty wielekro¢ charakter obrony stanu posiadania
majstrow, a wiec zarobkodawcéw, a nie robotnikéw. Nie wolno
bylo zatem majstrowi optaca¢ wyzszej dniéwki, ani skraca¢ dnia
roboczego.

W Anglji jednakze bardzo wecze$nie najwyzsza wiadza
panstwowa zajmuje sie pracg. Krol Edward 111 w 1349 r. wydaje
ustawe (I Statute of Labourers), ktéra, skracajac czas pracy ro-
botnikow, miata na celu powiekszenie naptywu do pracy. Ustawe te
poprzedzita zaraza czarnej $mierci, ktéra wyludnita Europe. Sta-
tut Henryka VI z 1496 r, usituje przedtuzy¢ dzien pracy, usta-
nawiajagc go dla pomocnikdw w rzemio$le i rolnictwie od marca
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do wrzesnia na 14 godzin (od 5 r. do 7 w.) z przerwa 3 godzin
na positki. Zima praca przerywac sie miata o zmroku. Statut kro-
lowej Elzbiety z 1567 r. ogranicza wypoczynek do 2 godzin.

Ustawy powyzsze maja charakter nowoczesny, wnikajg
w szczegoOty, traktujg jednakowo robotnikdw wsi i miast, a czas
pracy wyznaczajg krétszy od przedwojennego normalnego dnia
pracy (11 godzin), ktéry z takim oporem wprowadzony by¢ mu-
siat w Austrji. Zwyczaj stoi powyzej prawa. Ekonomista z XV1I
stul., W. Petty, moéwi o 10-godzinnym dniu pracy i o 20 posit-
kach tygodniowo.

Robotnik przedkapitalistycznego okresu nie pracowat tedy
dluzej, od robotnika w siocdmym czy Osmym dziesigtku stule-
cia z., a nadewszystko nie byt glodny, na co proletarjat nowo-
czesny byt skazany. Zarobek wyptacany byl w najwiekszej cze-
§ci w naturze.

W Polsce przepisy cechowe odnosnie do pracy zaleznej
w cechu tylko fragmentarycznie sg znane. Od wczesnych wie-
kéw istniaty regulaminy dla gérnikbw w salinach Wielicz-
ki i Bochni, ktére byly dobrami krolewskiego stotul). Kiedy
w drugiej potowie XV Il stulecia powstajg zaklady manufaktu-
rowe i rekodzielnie zwane fabrykami, zjawiajg sie przepisy, re-
gulujace czas pracy i spoczynku robotnikdw. Szczegolniej ilekro¢
pracowaly robotnice, regulaminy takie, strzegace przedewszyst-
kiem ich moralnosci i zgody w warsztacie, zdarzajg sie wielekroc.
(Np. regulamin dla przadek w Wagrowie, przepisy w fabrykach
Tyzenhausa pod Grodnem).

Ks. Aleksander Woycicki — Dzieje rozwoju klasy robotniczej fa-
brycznej w Kroél. Polskiem. Petersburg, 1918.
Dr. Zofja Daszynska-Golinska — Miasta i cechy w dawnej Polsce —

Warszawa, 1909.
Jan Ptasnik—Miasta w Polsce—we Lwowie (Wiedza wspotczesna II).

E. Windakiewicz — Poczatki opieki socjalnej przy gérnictwie sol-
nem w Polsce — 1918 r.

Wobtyj — Oczerki po istorji polskoj fabricznoj promyszlennosti —
Kijow, 1909.

1) W 1690 r. wybucha w Wieliczce strajk goérnikéw, ktérym odebrano

deputat solny. Strajk ten zostat krwawo sttumiony. Ukarano $miercig 19-tu
mezczyzn i 1 kobiete.
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4. ROBOTNICY NAJEMNI

Przez najem rozumiemy stosunek roboczy, oparty na wol-
nej umowie, mocg ktorego pracownik sprzedaje swa site pracy
na okreslony przecigg czasu i do okreslonej roboty. Swoboda
osobista i zrownanie wobec prawa cywilnego i ustaw karnych po-
przedzito najem, w ktorym umowa zawierana by¢ musi przez
dwie strony réwne co do swych uprawnien.

Najem, jako przewazajaca forma prawna w stosunkach
kapitatu i pracy, wystapit w nastepstwie pozbawienia narzedzi
pracy wielkich mas pracowniczych dawniej samodzielnych. Naj-
weczesniej dokonywa sie to w Anglji. Od XV w. znikajg w Anglji
folwarki $rednich wiascicieli ziemskich (Yeomanry), rozpoczy-
na sie odbieranie gruntow kmieciom i zamiana ich na pastwiska
i tereny do polowania. Prawo z 1533 r. pozwala na stada owiec,
dochodzace do 2000 i moéwi o wiascicielach, posiadajagcych po 24
tysigce. K. Marx opowiada, ze do r. 1825 z kraju Galléw ustagpito
15.000 ludnosci rolniczej, a miejsce ich zajeto 131.000 owiec. Za-
kwitt natomiast wielki przemyst wetniany. Rzemiosto upada
w walce z wielkim przemystem, a jego wykonawecy lub ich rodzi-
ny dajg materjat proletarjatu najemnego.

Sproletaryzowanie wielkich mas ludnosci dokonato sie i na
ladzie statym Europy, — aczkolwiek p6zniej — do potowy XI1X
stulecia.

Przemyst szczepiony przez rzady Ksiestwa Warszawskie-
go i Krolestwa Kongresowego napotyka w Polsce wolnego pro-
letarjusza, ktéremu zdjeto okowy poddancze. Konstytucja Ksie-
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stwa z 1807 r. daje wioscianom wolnos¢. Art. 4 tyt. powiada:
»Znosi sie niewola. Wszyscy obywatele wolni sg w obliczu pra-
wa. Stan osOb pozostaje pod opiekg trybunatéw". Wolny wio-
Scianin, ktorego stosunek do pana i uprawianego dawniej gruntu
regulowano przewaznie drogg dobrowolnych uméw, pozbawiony
zostaje warsztatu pracy, poniewaz az do 1846 r. (data ukazu
carskiego) dziedzic miat prawo usung¢ go z zajmowanego gruntu
za szesciomiesiecznem wypowiedzeniem. W tym samym 1807 r.
znosi sie poddanstwo w Prusach, Austrja za$ juz od 1782 r. wy-
daje ustawy, ograniczajgce poddanstwo osobiste. Na terytorjum
Polski panujg zatem od poczatku XIX stulecia stosunki, zapew-
niajagce robotnika taniego i wolnego. Wielki przemyst, ktéremu
rzad Krolestwa Kongresowego dat poczatek, a ktéry od 1870 r.
przybiera formy wielkokapitalistyczne, znajduje gotowy mate-
rjat robotniczy.

Wspotczesny robotnik w Polsce ma swoja przesztosé i tra-
dycje. Jakkolwiek bowiem az do lat 80-tych z. st. naptyw cu-
dzoziemcow do Kongresowki byt znaczny, sprowadzano techni-
kdw, majstréw i podmajstrzych, ale robotnik byt rdzennie pol-
skil). To samo da sie powiedzie¢ o klasie robotniczej Matopol-
ski, gdzie wsrod przemystu naftowego np. wybitnemi uzdolnie-
niami wyroézniali sie wiertacze. Na Slasku Gérnym liczny byt
naptyw robotnikéw Niemcoéw. Slask Cieszynski ulegat wptywom
czeskim. Pomimo to wytworzyt sie polski robotnik przemysto-
wy i rolny o specjalnym typie fizycznym i duchowym, majacy
wiasng tradycje i wyrdzniajacy sie od innych warstw spoteczen-
stwa. Al Woycicki charakteryzuje go w nastepujacy trafny
sposob: ,,Pomysiny rozwdéj przemystu ogromnie sprzyjat napty-
wowi wiejskiej ludnosci robotniczej do miast i fabryk, w ktérych
praca byla wynagradzana lepiej, a zycie uptywato w warunkach
bardziej kulturalnych i ludzkich, niz na wsi. Ale, poza czynni-
kami natury ekonomicznej, na wychodztwo do $rodowisk prze-
mystowych oddziatywaty czynniki o charakterze spotecznym.
Zte traktowanie robotnika wiejskiego obnizato w ludzie poczucie
jego godnosci. To tez warunki takie wydaty typ swoisty robot-

1) Obok Polakéw pracowali takze robotnicy zydowscy, np. w kopal-
niach wosku ziemnego w Borystawiu, oraz w przemysle tkackim w todzi.
Najsilniejszym byt element niemiecki w okregu sosnowieckim i t6dzkim.

31



nika rolnego: nedznie odzianego, niechlujnego, zahukanego, cie-
mnego az do zabobondw, maltretowanego, jak niewolnik, a przy-
tem niesumiennego. Krancowo odmienny typ przedstawiat nasz
robotnik fabryczny... Klasa poniekad wyzsza... Klasa robotni-
cza polska ma wiasne oblicze i ducha wtasnego, poczucie odreb-
nosci klasowej, wiasne pragnienia, potrzeby i wiasne ideaty spo-
teczne®...

Cyfre robotnikow przemystowych w Polsce przed wojng
(w latach 1910/13) trudno poda¢ doktadnie ze wzgledu na niedo-
ktadne obliczenia i odrebne metody w kazdym zaborze. Pomi-
mo to St. Kempner podaje cyfry nastepujace, a mianowicie:

W b. Krolestwie Polskiem 814.470
Litwa i Biatlorus 61.000
Prusy Krolewskie 150.000
Ks. Poznanskie 222.000
Slask Gorny 450.000
Galicja 106.800
Slask Cieszynski 75.000
Ogotem robotnikow 1.879.270 )

Ta blisko dwumilponowa masa robotnicza oczekuje od pan-
stwa polskiego uregulowania ustawodawczego swoich stosunkow.

Kapitalizm zjawia sie przedewszystkiem w frmie kapitatu
handlowego, ktéry rozsadza dawne formy cechowego ustroju
i wprowadza nowe, jako przemyst zorganizowany, chatupniczy.
Chatupnicy, tak samo jak robotnicy najemni, sg ptatni za prace,
ale pracujg we wilasnych mieszkaniach i na wilasnych warszta-
tach. Zamieni¢ tych pozornie samodzielnych przemystowcow
w robotnikéw platnych wedlug czasu pracy i zgromadzanych
w rekodzielniach bylo tatwo. Okres rekodzielni, manufaktury,
wykazuje jeszcze dawny rzemie$lniczy typ podziatlu pracy. Na-
tomiast nic w ogolnej organizacji rzemisinikow, ale w przedsie-
biorstwie rzemieslniczem dokonywa sie kooperacja poszczegol-
nych oddziatdbw. Manufaktura utrzymuje sie tylko tam, gdzie
potrzebna byta praca wykwalifikowana. Za przyktad moze tu
stuzy¢ wyrdb karet i powozOw, pracownie haftéw czy koronek.

1) Cyfry w mojej broszurze (p. Literatura) sg wyzsze, poniewaz z bra-

ku wiasciwego tomu statystyki zawodowej niem. z 1907 r. poda¢ musiatam
cyfre robotnikéw na catym Slasku Pruskim.
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Dotad jeszcze rekodzielniami sg fabryki zabawek, wyrobéw ze
skory, mebli i t. p. Natomiast wiokiennictwo, to zn. przemysty:
wetniane, bawetniane i jedwabne, nigdy nie przechodzity okresu
rekodzielniczego. Nie nadajac sie z racji swojej techniki na rze-
miosta cechowe, wczesnie przeobrazajg sie w chatupnictwo,
a niemal pierwsze—pod wptywem wynalazkOw przasnicy mecha-
nicznej (przez Hargreavesa), dalszego udoskonalenia metod
przedzenia przez Arkwirghta, Cromptona i Cartwrighta, prze-
chodzg do rzedu fabryk,

Najem powstaje tedy: na tle ustawodawstwa, gwarantujg-
cego wolno$¢ przemystu pracy i umowy, a przyczyng jego jest
przeobrazenie stosunkéw spotecznych pod wpltywem kupieckie-
go kapitatu i wynalazkéw techniki, ktéra wprowadza maszyne
i poped mechaniczny.

Zasada wolnosci przemystu proklamowana zostata przez
rewolucje francuskg. Dekret z 17 marca 1791 r. powiada, ze
kazdej osobie wolno bedzie prowadzi¢ taki handel, kunszt lub
rzemiosto, jaki ta osoba zechce. Jednoczes$nie obalono wszelkie
szranki cechowe i zakazano stowarzyszen, jako niebezpiecznej
zmowy. W miare zatem, jak usuwano wiezy poddancze, zjawia
sie dla robotnika moznos$¢ dowolnej sprzedazy swej pracy; czy-
nit to dla Francji i znacznej czesci Polski (Ksiestwo Warszawskie)
kodeks cywilny Napoleona | w 1807 r.

Juz nawet w tym okresie, ktéry wierzyt w jedynie dobro-
czynny wptyw swobody gospodarczej, prawodawca zrozumiat,
ze postawi¢ nalezy szranki nieograniczonemu wyzyskowi pracy.
Swiadczy o tem art. 1780 francuskiego kodeksu cywilnego z 1804
roku, ktéry brzmi; ,,Do ustug zobowiazywac sie mozna tylko na
pewien czas lub dla okreslonego przedsiebiarstwa“,

Przepisy o tak ogdlnej tresci nie wystarczaly jednak do
okietznania wyzysku pracy, ktory stawat sie niebezpieczeristwem
dla zdrowia i przysztosci spoteczenistw. Praca po fabrykach, do
ktérej stawata cata robotnicza rodzina przy niskich normach
ptac, przedtuzaniu dnia pracy, wyrazata swoje zgubne nastepstwa
w stanie zdrowia i rozwoju fizycznego spoteczenstwa. Niedo-
rozw0j fizyczny, stwierdzany przy poborach wojskowych, naj-
wyzszym okazuje sie w krajach i okolicach najbardziej uprzemy-
stowionych. Pouczajacych cyfr dostarcza w tym kierunku sta-
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tystyka angielska Na 222 miljona badanych lekarsko miodych
ludzi okazato sie w okresie wojny europejskiej tylko 36% zdat-
nych do stuzby wojskowej, natomiast byto 10% niezdolnych do
zadnej pracy. W przedwojennej Austrji kraje najwyzej uprze-
mystowione dawaty najmniej zdolnych do stuzby wojskowej,
a zatem okregi:

niemieckie 501% badanych
czeskie 509 ,,

polskie 540 ,,
stowenskie 545,, ”
ukrainskie 552 ,,

serbo - kroackie 1)

602

W Szwajcarji na 1000 poborowych byto zdatnych do stuz-
by w wojsku ogrodnikéw 549, robotnikdw rolnych 496, rob. fa-
brycznych 365 2. Za dowod zgubnych nastepstw obejmowania
przez przemyst coraz szerszych warstw ludnosci stuzy¢ moze
rowniez obnizanie wymagan co do miary wojskowej, ktérego do-
statecznie wytlumaczy¢ sie nie da wyzszem zapotrzebowaniem
co do liczby wojska. W okresie wielkiej rewolucji Francja wy-
magata od poborowych wzrostu 165 ctmetrow, w 1818 r. juz tyl-
ko 157, potem 156. Pomimo to potowa poborowych nie wytrzy-
mywata miary. Podobnie w Saksonji znizono miare wojskowa
ze 178 ctm. wr. 1870 na 155 r. r. 1860.

Alfred Niceforo 3), opierajgc sie na wiasnych badaniach, prze-
prowadzanych w Lozannie, oraz na olbrzymim materjale, zebra-
nym przez innych antropologéw i etnograféw, dochodzi do wnio-
sku, ze ujemne nastepstwa nadmiernej pracy i ubdstwa wyra-
zajg sie w uposledzeniu wzrostu, wagi ciata, rozmiaréw tutowia,
wskaznika oddechu, sity, odpornosci wobec zmeczenia, obwodu
glowy, wysokosci czota, prawdopodobnej pojemnosci czaszki, a na-
wet typu i wyrazu twarzy. Roberts, badajgc wzrost Anglikow
w wieku od 25—50 lat, podaje centymetrow dla ludzi: zawodow
liberalnych 172.4, sklepikarzy i komisantow 170.8, przemystow
wedrownych 170.6, robotnikow zatrudnionych pod golem niebem

1 )Archiv f. Sociale Hygiene z. 4/1921.
2) Allg. statist. Archiv. t. V/1899 r.
3) Niceforo: Les classes pauvres s. 77/8.
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170.3, gornikdw — 169.8, robotnikéw pracujgcych w zamknietych
obrebach 169.6, majgtkow 168.3. O ile zas poréwnywat wzrost
ludzi z arystokracji i zawodoéw liberalnych z robotnikami miejski-
mi, ostatni byli o 5—7 centymetrow nizsi w tych latach (25—50),
w latach miodzienczych i u starcow réznice byty jeszcze znacz-
niejsze.

Wolno$¢ najmu, nieograniczona przez ustawy ani normy
obmyslane przez organizacje pracownikdw, zabodjczg byta dla fi-
zycznego i moralnego postepu spoteczenstw, jakkolwiek poparta
szybki wzrost bogactwa i nieznang w zadnej epoce obfitos¢ to-
wardw. Kapitat, stawszy sie sitg przodujgcg w spoteczenstwie,
przeobrazit drobng produkcje lokalng w wielkg o miedzynarodo-
wej, wszech$wiatowe] rozlewnosci. Technika ujarzmita nature
i wykazata sity umystu ludzkiego, znaczenie organizacji, moznos¢
nieprzewidywanego w poprzednich okresach rozmachu i postepu
w zakresie kultury materjalnej.

Robotnik wspotczesny jest w dalszym ciggu najmitg, po-
niewaz umowa o prace opiera sie na tych samych zasadach. Po-
tozenie jego odmienito sie przeciez radykalnie. A mianowicie,
zamiast dawnej konkurencyjnej walki miedzy pracownikami za-
leznymi zapanowata solidarnos¢ klasowa. Wprawdzie sami oni
nazywajg siebie proletarjuszami (od wyrazu proles — ptodny,
cztowiek, ktéoremu wolno tylko sie rozmnazac), ale wyraz ten
stat sie symbolem sity i wiary w przysztos€. Zaciesnia sie soli-
darno$¢ wsrdd robotnikow jednej narodowosci lub panstwa.
Podstawa organizacji stat sie zawod. Stowarzyszenia zawodo-
we, organizujgce warstwy pracownicze jako producentow, stojg
obok kooperatyw, w ktorych robotnik zorganizowal sig, jako
konsument.

We wszystkich panstwach najmita zdobyt prawa polityczne.

Organizacja i wplyw bezposredni na ustroj panstwowy
uczynity z robotnikéw potege dordwnywajaca potedze kapitatu.
Od nich dzi$ zalezy uktad stosunkow kapitatu i pracy.

Elementy kwestji robotniczej

Warstwa robotnikéw i pracownikéw zaleznych stanowi
w cate] Europie najsilniejszg liczebnie cze$¢ spoteczenstwa. Po-
daje tu za G. Schmollerem cyfry w miljonach dla niektérych
krajéw (obliczenia przeprowadzone w innych wypadly tak nie-

35



prawdopodobnie wysokie, ze nawet zastaniajgc sie powagag
Schmollera, przytaczac ich nie mozna) J).
N. Panstwa L. ludnosci L. robotnikbw Na 100 m.

robotnikow
w miljonach wedt. ostatniego spisu

W. Brytanja 45.2 14.0 30.9
Belgja 7.4 21 29.7
Niemcy 65.0 16.5 25.4
Francja 40.8 10.0 245
Szwajcarja 3.8 0,8 21.0
Wiochy 34.7 10.5 30.2

Panstwa Europy o typie gospodarki kapitalistycznej i wy-
soce uprzemystowionej liczag przeto wsréd swojej ludnosci od
20—30% pracownikdw zawistych, co z rodzinami stanowi 2/5—35
ogotu. Ewolucja stosunkéw gospodarczych idzie w kierunku po-
wiekszania tych odsetek, poniewaz rozmiary przedsiebiorstw ro-
sng, a coraz wyzsze odsetki ludnosci pracujg zawodowo. Ostat-
nie to twierdzenie sprawdzi¢ mozna na cyfrach zawodowej sta-
tystyki niemieckiej, zbieranych co lat 12:

W Niemczech liczono os6b zarobkujacych zawodowo:

Lata L. absolutna w miljonach ~ Na 1000 mieszkancow

1882 17.6 390
1895 20.7 401
1907 26.8 435

W ciggu lat 24 przybyto zatem 4.5% catej ludnosci do ka-
tegorji zarobkujgcych zawodowo.

Stosunek robotnikéw wykwalifikowanych do ogoétu praco-
wnikéw moze by¢ w kazdym kraju inny. Zalezy to od typu zycia
gospodarczego. W rolnictwie przewaza naog6t praca niewykwa-
lifikowana, podobnie w gornictwie. Przy obrobce metalow po-
trzebni sg przedewszystkiem fachowcy, gdy w fabrykach prze-
dzalniczych i tkackich liczniej pracujg nieumiejetni. Z porow-
nania dwdch ostatnich spiséw zawodowych w Niemczech wynika,
ze liczba robotnikéw wykwalifikowanych powiekszyta sie, ale
w stosunku do ogétu cofa sie, a mianowicie w 1895 r. na 100 ro-
botnikéw pracowato 58 wykwalifikowanych, a w 1907 r. tyl-

D) Cyt. w Lit. ogélnej. S. 204.
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ko 54. Jest to tem bardziej zastanawiajgce, ze w Niemczech
istnieje obowigzek uzupetniajgcej nauki zawodowej. Robotnik
Niemiec usuwa sie od pracy niewykwalifikowanej, unika pracy
w rolnictwie. Nastepstwem stosunkéw powyzszych bylo zapo-
trzebowanie. Ogromng fala emigrantow z Polski obstugiwata
przed wojng i podczas wojny rolnictwo niemieckie. Wzrost licz-
by tych emigrantéw, pracujgcych na roli i w kopalniach, obnizyt
prawdopodobnie odsetki pracy wykwalifikowanej. Mozna jednak
przyja¢, ze praca prosta liczebnie sie nie zmniejsza. Zaréwno
w przemysle, jak w rolnictwie i handlu, utrzymujg sie dotad
wszelkie formy zakladow gospodarczych, jakie przekazata nam
historja. W przemysle przewaza fabryka, istnieje jednak rze-
miosto, przemyst chatupniczy i domowy. W rolnictwie europej-
skiem utrzymuje sig, a nawet rosnie pod wzgledem liczebnym
posiadtos¢ drobna, a jednocze$nie latifundjum i folwark Sredniej
wielkosci. W handlu detalicznym t. zw. wielkie magazyny staja
sie formg najdogodniejszg dla nabywcy, ktéra réwnie dobrze
moze by¢ przedsiebiorstwem akcyjnem, prywatnem, jak i koo-
peratywnem. Handel hurtowy stat sie raczej biurem posredni-
ctwa, niz skfadem towarowym. Cechg wszystkich tych zakfa-
doéw gospodarczych wspo6lng jest to, ze stanowig one przedsie-
biorstwa zatrudniajgce prace najemna, niezaleznie od tego, czy
zarzadza niemi wiasciciel prywatny, spotka akcyjna, kooperaty-
wa, czy nalezg do panstwa lub jednostki samorzgdowej. Ogrom-
na wiekszos¢ tych przedsiebiorstw ma cele zarobkowe, wytwa-
rza towary lub obraca niemi na rynku zbytu.

Pracownicy w tych przedsiebiorstwach, wykonywajgc pra-
ce zalezng, dzielg sie: na kierownikow i wykonawcéw, pracowni-
kéw intelektualnych i fizycznych, wykwalifikowanych i wyrobni-
kéw. Praca mierzona jest czasem, przyczem jednostkag jest go-
dzina lub kwadrans, albo od wykonania sztuki. Pracownikami
tymi zajmuje sie ustawodawstwo robotnicze, zwane rdéwniez
ochronnem.

Ustawodawstwo takie powsta¢c mogto i musiato dopiero
w okresie zanikania pracy samodzielnej, a wcigz olbrzymieja-
cej masy pracy zaleznej, ktorej charakterystyczng ceche stanowi
umowa najmu. Stosunek pracownika do wiasciciela przedsie-
biorstwa stanowi moment wspdlny dla wszystkich kategoryj. Pra-
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cownik oddaje swojg sile i energje pracy pod okreslonemi
w umowie warunkami, dla ktérych ustawa stwarza normy prawne.

Poza wspolnemi warunkami pracy i jednakowym dla
wszystkich pracownikdéw zaleznych momentem najmu, poszcze-
golne kategorje pracownikéw przedstawiajg tyle odrebnosci, ze
polityka socjalna catego XI1X stulecia zaledwie momenty najwaz-
niejsze ich pracy uregulowa¢ mogta. Azeby zrozumie¢ droge ich
rozwoju i metody dziatania, wzig¢ trzeba pod uwage pobudki,
ktdre skianiaty spoteczenstwo i panstwo do otoczenia pracy spe-
cjalng opiekg i zagwarantowania jej opieki w prawodawstwie
ochronnem.

Zrodet ustawodawstwa ochronnego szukaé nalezy przede-
wszystkiem w instynkcie samozachowawczym spotleczenstwa,
ktéry pobudzit sumienie publiczne i wytworzyt humanitaryzm.
Pierwsze kroki na drodze ochrony pracy stawia Anglja. Spote-
czenstwo angielskie upojone byto rozwojem bogactwa, zahypno-
tyzowane nieznang dawniej potegq techniki, ktéra przy uzycia
maszyn i ujarzmieniu sity pary i powietrza rzucata na rynek ol-
brzymie ilosci towaréw tanich i uzytecznych. Podziat pracy
zuzytkowanie sit catej rodziny robotnika wydawaty sie niezbe-
dne, a z nizin spotecznych, nie zdajgcych sobie sprawy z przy-
czyn swej nedzy, wydobywaly sie skargi, ale nie Zzadania.
Wkrotce jednak spostrzezono fatalne nastepstwa zupelnej swo-
body i dowolnosci w umowie o prace. Nedza, choroby, degene-
racja fizyczna i upadek moralny, zagrazaty tak wielkim odta-
mem spoteczenstwa, ze podkopa¢ mogty drowie i byt catosci.
Ustawodawstwo musiato stawia¢ tamy naduzyciom i wzigé
w ochrone najstabszych, t. j. dzieci, a potem kobiety. Normo-
wano rowniez warunki higjeniczne warsztatow, izb fabrycznych,
pojawiaty sie nakazy ustawiania obrabiarek i maszyn tak, aby
usung¢ niebezpieczenstwo krazenia po sali, stawiano ochronniki,
zmniejszajace moznos¢ nieszczesliwego wypadku i t. p. Najwaz-
niejsze ustawy dotyczgce czasu pracy, wynagrodzenia, wptywu
robotnika na organizacje pracy sg zdobyczami czasOw najnow-
szych, a prawodawcze ich sformutowanie zjawia sie jako rezul-
tat wojny Swiatowej i rosngcej potegi organizacyj robotniczych.

Za drugi czynnik, od ktérego zalezaly postepy ustawodaw-
stwa ochronnego, uzna¢ trzeba uswiadomienie i organizacje mas
robotniczych.
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Jedno i drugie dokonywa sie przez diugie dziesigtki lat
i obejmuje coraz nowe warstwy robotnicze, zatacza zatem coraz
szersze kregi.

Uswiadamiajaco oddziatata tu przedewszystkiem organiza-
cja fabryki, stworzona z celem powodzenia wytworstwa. Zgro-
madza ona setki i tysiace, a nawet i dziesigtki tysiecy robotni-
kéw we wspoélnych warunkach pracyl). Organizujgc robotnikow
w celach pracy, zbliza, wykazujgc wspdlne interesy, stwarza
Swiadomos¢ i solidarno$¢ klasowa. Jaskrawy wyzysk jednostki
staje sie na czas diuzszy niemozebnym, o ile stosowany jest do
catej grupy. Protesty jednostkowe przebrzmiewajg bez echa.
Inaczej jest, skoro za tg jednostkg stanie cala grupa. Z prote-
stem takim i skargag przedsiebiorca liczy¢ sie musi we wilasnym
interesie. Protest zamienia sie w zadanie, ujete w forme Scisle
okreslong, gdy robotnikom udato sie stworzy¢ organizacje.

Organizacje, stworzone na podstawie zawodowej, walka ich
o istnienie, jako jednostek prawnych, a potem Zzgdania polepsze-
nia bytu i ustaw chronigcych prace, wypetniajg cate ubiegte stu-
lecie i zmuszajg rzady do zajecia sie kwestjg pracy zaleznej
i otoczenia jej opiekg prawa. Nalezy réwniez podnie$¢ znacze-
nie ideologébw ruchu robotniczego, ktérzy jako badacze kwestji
robotniczej wykrywali nedze spoteczng, zakryta przez rozwoj
bogactwa, nagromadzonego w rekach kapitalistycznych posiada-
czow Srodkéw produkcji (np. Simon de Sismondi, Rodbertus).
Inni, jak Owen, Fourier, stworzyli plany lub czynili préby re-
form spotecznych. Jeszcze inni, jak St. Simonisci, Ludwik Blanc
wskazywali moznos$¢ zastgpienia ustroju istniejgcego przez do-
skonalszy. Inni wreszcie, ktérych wplywy panujg dotychczas,
poniewaz najsilniej wstrzgsneli inercjg mas, wskazali im droge
wiasciwej polityki robotniczej, jak Karol Marx, Fryderyk En-
gels, Lassalle i cate plejady ich kontynuatoréw i nasladowcéw.
Wszystko to razem wstrzgsng¢ musiato sumieniem spoteczenstw
i wytworzy¢ Swiadomos$¢ koniecznosci uregulowania prawnego
kwestji pracy.

1) Fabryki zyrardowskie zatrudniaty przed wojng $wiatowg do 11 tys.
robotnikéw, Scheibler czy Poznanski w todzi skupiali w swych zaktadach od
7—9 tys. robotnikéw. Zaklady Kruppa w Brandenburgu stanowity cate stu-
tysieczne miasto itp.
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Zagadnienie pracy dalekie jest od pethego rozstrzygniecia,
ale wkroczyliSmy juz w okres smiatych reform spotecznych. Wy-
suwato sie ono na plan pierwszy w okresie przed wojng S$wiato-
wg, a teraz wstepuje w faze rozstrzygajacej walki.

Zaznaczy¢ jeszcze nalezy kolejnos$¢ postepdw ustawodaw-
stwa ochronnego, ktére jak kazdy ruch i kazda reforma szto droga
najmniejszego oporu, a jednoczesnie drogg najwyrazniejszej ko-
niecznosci.

Ochrona obejmuje zrazu tylko robotnikéw przemystowych.
Ustawy zakres$lajg sobie oddziatywanie na stosunki po wiekszych
fabrykach, gdzie najtatwiej byto dopilnowaé¢ wykonywania prze-
piséw. Z biegiem czasu dopiero rozcigga sie na mate fabryczki
i rekodzielnie. Ostatnim etapem sg ustawowe normy dla pracy
chatupniczej. Specjalne trudnosci nasuwajg kategorje os6b pra-
cujacych w drobnych warsztatach, samodzielnie cierpigcych ne-
dze rzemieslnikéw, oséb nalezgcych do rodziny wiasciciela i t. p.

Gornictwo, robotnicy pracujgcy na okretach, kolejarze, sta-
nowig wszedzie grupy podlegajgce specjalnym przepisom.

Mata liczba wykonawcow, pracujgcych fizycznie w handlu,
przez ditugie okresy lat wyitgcza ich z pod ochrony prawnej. Pra-
wodawca spotyka tu kategorje, ktore teorja z trudem zaliczy¢
moze do zawistych, poniewaz pracujg oni samodzielnie, ale po-
dzielajg samo dno nedzy z najbardziej wyzyskiwanymi wyrob-
nikami (tragarze, postancy, roznosiciele gazet, sprzedawczynie
kwiatéw, zapatek, papieroséw i t. p.).

To tez jedynie sSmiate podciagniecie wszystkich kategoryj
pracujgcych fizycznie pod opiekg prawa, jak czyni to obecne
ustawodawstwo miedzynarodowe, ureguluje powyzsze stosunki.

Dla wszystkich ustaw nowoczesnych, dotyczgcych ochrony
pracy, obowigzuje zasada: Normy prawne stanowig minimum
uprawnien robotnika. Niedotrzymanie ich lub przekroczenie po-
cigga za sobg przewidziane w ustawach kary pieniezne lub areszt.
Natomiast wolno jest da¢ warunki pracy dogodniejsze. Zalezy
to od umowy. Umowa raz zawarta musi by¢ dotrzymana co do
swej tresci i co do czasu.

Zasada powyzsza przyjeta jest przez ustawodawstwo mie-
dzynarodowe, obowigzuje wszystkie panstwa, ktére do miedzy-
narodowej organizacji pracy nalezg, aby stosowaty sie do usta-
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lonego minimum. Ta sama zasada jest podstawg wszelkiej usta-
wy ochronnej w kazdem panstwie.

Ustawodawcza ochrona pracy pomijata dotagd robotnikéw
i wyrobnikéw rolnych. Wazng przeszkode stanowi tu splatany
wezet stosunkow, wsréd ktorych wiasciciel czy dzierzawca pra-
cuje jako pracownik samodzielny, zas w pewnych porach roku,
a nawet stale, jest robotnikiem najemnym. Brak organizacji ro-
botnikéw rolnych, niski stan ich o$wiaty i uswiadomienia pozwa-
lal pomijac¢ ich w ustawach. Potozenie tych robotnikéw stato je-
dnak tak jaskrawie ponizej zwyczajowo przyjetego minimum, ze
ochrona prawna jest tu specjalnie potrzebna i wysuwa sie¢ w la-
tach ostatnich na plan pierwszy.

Do kategoryj pomijanych dotychczas przez prawodawstwo
ochronne nalezg pracownicy umystowi. Tymczasem obok zawo-
dow liberalnych i urzednikéw panstwowych sg zastepy cale pra-
cownikow zawistych, ktorych potozenie w dobie obecnej gorsze
jest niz klasy robotniczej. Warstwy tych pracownikéw zap6-
znity sie w swej organizacji i teraz dopiero idg $ladami robotni-
kéw, przyjmujgc te same metody organizacyj zawodowych
i strajkow. Stosunkami tej kategorji zajmowac sie zaczyna te-
raz dopiero polityka socjalna, gdyz rosnace zastepy zawistych
pracownikéw umystowych, zwt. biurowych i handlowych, musza
by¢ w interesie spoleczeristwa otoczone opieka specjalnego
prawa.

Panstwo i spoteczenstwo wobec pracy zaleznej

Z przeobrazeniem stosunkéw spotecznych nastepowaé mu-
sza zmiany ustawodawstwa. Warstwy nowe uzyskujg wplyw
i znaczenie, a obrona ich interesow wysuwa sie na plan naczelny.
Takag warstwag stata sie od czaséw wielkiej rewolucji francuskiej
burzuazja. Obok strzezenia praw wiasnosci nieruchomej, prze-
jetego z poje¢ prawa rzymskiego, dostosowato sie tedy prawo do
opieki nad moznoscig ruchu, ekspansji i bezpieczeristwem wia-
snosci ruchomej. llekroé¢ ludnos$¢ pracujaca staje sie silg, zja-
wiajg sie ustawy zasadnicze, ktdre dazenia jej specjalng ota-
czaja opieka.

Whniosek powyzszy wyprowadzi¢ mozna z historji prawa
do pracy.
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Prawo do pracy oznacza gwarancje panstwa, dana kazde-
mu pracownikowi, ze dostarczy mu pracy, a zatem i dochodu
wzmian za prace, ilekro¢ znajdzie sie on w trudnem potozeniu.
O ile panstwo da¢, czy wskaza¢ pracy nie moze, udzieli¢ musi
odpowiedniego zasitku. Takie byloby pozytywne znaczenie pra-
wa do pracy. Znaczenie negatywne jest wykluczeniem docho-
dow bez pracy, pobieranych na podstawie przywileju lub majat-
ku. W praktyce ani pozytywnie ani negatywnie prawo do pracy
nie byto nigdy przeprowadzone. Pojawia sie ono jednak w kon-
stytucjach uchwalanych w okresie rewolucji i wklada na pan-
stwo powazne, daleko idgce obowigzki.

Prawo do pracy zapewniajg konstytucje francuskie z 1793

i 1848 r. Rosja Sowiecka przyjeta je w konstytucji z 10/VII
1918 r,, ale wykonywata jedynie negatywnie, odmawiajgc prawa
do pobierania zywnosci i dochodéw ludziom nie pracujacym fi-
zycznie. Prawa pracy gwarantujg réwniez uchwalane po woj-
nie konstytucje innych krajow.

Nowa konstytucja Republiki niemieckiej z 1919 r. zobowia-
zuje sie da¢ prawo do pracy swoim obywatelom, wychodzac z za-
sady, ze ,uklad gospodarczego zycia odpowiada¢ musi zasadom
sprawiedliwosci, ktoérych celem jest zapewnienie kazdemu bytu
godnego cztowieka. W granicach powyzszych gwarantowac na-
lezy swobode gospodarczg jednostki"l).

Artykut ten, uwzgledniajacy pracownikow wszystkich kate-
goryj, dopetniony jest w dalszym ciggu przez inny, ktéry mowi,
ze kazdy Niemiec powinien mie¢ mozno$¢ zarabiania na utrzy-
manie pracg gospodarczg 2). Szowinizm niemiecki nie potrafit sie
utrzymac na zasadzie réwnego traktowania wszystkich obywateli
i zobowigzuje panstwo tylko odnosnie do Niemcéw. Na tej pod-
stawie konstytucja niemiecka gwarantuje prawo do pracy kaz-
demu Niemcowi, skoro za$ pracy tej niema, paristwo obowigzuje
sie dostarczy¢ mu utrzymania. ,,0 ile za$ dla obywatela nie zna-

1) Die Ordnung des Wirtschaftslebens muss den Grundsdtzen der Ge-
rechtigkeit mit dem Ziele der Gewahrleistung eines, menschenw(rdigen Daseins
fiir alle entsprechen. In diesen Grenzen ist die wirtschaftliche Freiheit des

Einizelnen zu sichern (Art. 151).
2) Jedem Deutschen soll die Mdglichkeit geboten werden durch wirt-

schaftliche Arbeit seinen Unterhalt zu erwerben (art. 163/2).
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chodzi sie praca, panstwo mysli o jego utrzymaniu niezbednem".
w mysl cytowanego wyzej artykutu konstytucjil).

Przy ukiadaniu warunkéw pracy wspotdziata¢ majg wszy-
scy zainteresowani. Konstytucja niemiecka (w Art. 165/1) po-
wiada: ,,Robotnicy i urzednicy powotani sg do wspoétdziatania na
rownych prawach przy ukiadzie warunkéw piacy i pracy, oraz
do czuwania nad catym rozwojem gospodarczym sit produkcyj-
nych".

Konstytucja polska (z 17/111 1921) juz we wstepie obiecu-
je ,,pracy poszanowanie, nalezne prawa i szczeg6lng opieke Pan-
stwa zabezpieczy¢". Potwierdza to art. 102, pos$wiecony spe-
cjalnie pracy, ktory orzeka: ,Praca, jako gtowna podstawa bo-
gactwa Rzeczypospolitej, pozostawaé ma pod szczegdlng opieka
Panstwa".

»Kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa, nad jego
praca, a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku
i niedotestwa — do ubezpieczenia spotecznego, ktore ustali oso-
bna ustawa". Art. 101 moéwi, ze ,,Kazdy obywatel ma... moznos¢
wyboru zajecia i zarobkowania"... Art. 103 zastrzega, ze ,,Osobne
ustawy normujg opieke macierzynstwa, jako tez ochrone pracy
kobiet i dzieci". Ustep nastepny wyznacza nawet kierunek tych
ustaw, powiada bowiem: ,Praca zarobkowa dzieci nizej lat 15,
praca nocna kobiet i robotnikéw miodocianych w gateziach prze-
mystu szkodliwych ich zdrowiu, jest zakazana".

Wyraznie zatem gwarantuje konstytucja nasza wolnos¢
pracy i uroczyscie przyrzeka jej prawa nalezne, oraz opieke pan-
stwa. Zapowiada réwniez ustawy szczegotowe i daleko idzie
w ograniczaniu pracy miodocianych i kobiet. Natomiast prawo
do pracy nie zostatlo wyraznie zastrzezone i dopiero przysztosé
pokaze, jaka bedzie interpretacja art. 102.

Dla rozwiniecia artykutow konstytucji, odnoszacych sie do
pracy wydajg panstwa ustawy, majgce na celu ochrone pracy za-
leznej. Ustawy ochronne pojawiajg sie przeto, jako prawa specjal-
ne, odnoszace sie nie do catej ludnosci, a nawet nie do catej ludno-
sci w pewnym wieku, ale do grup ludnosci, wykonywajgcych pra-
ce zalezng. Postepy tego ustawodawstwa idg w kierunku uogol-
niania, obejmujgc grupy coraz szersze. Opiera sie to na stwier-

1) Art. 163/2.
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dzeniu réwnych warunkéw pracy i potrzeby jednakowej opieki.
Rozwdj zycia gospodarczego, polegajacy na koniecznem wspoét-
dziataniu krajoéw, a nawet czesci Swiata, doprowadza do miedzy-
narodowego ustawodawstwa ochrony pracy.

Dotychczasowa ochrona pojawita sie jednak, jako koniecz-
nos$¢ zapobiegania jaskrawym naduzyciom praw silniejszego, t. j.
wiascicieli srodkow produkcji. Ustawy przeprowadza¢ trzeba
byto wbrew sprzeciwom klas posiadajacych, zwykle za$ przy
biernosci lub niedostatecznem zrozumieniu ze strony pracowni-
kéw zaleznych. Dlatego w ustawodawstwie ochronnem brak
programu i wytknietego celu. Dopiero lata najnowsze przyno-
szg zmiany w tym kierunku. Pojawiaja sie catoksztatty ustaw
ochronnych, jak francuski kodeks pracy (Code du travail z roku
1910/12), oraz dagzenia do zmiany dotychczasowych przepisow
higjenicznych i humanitarnych na spojny i celowy system. Pod-
stawg takiego systemu musi by¢é naukowe zbadanie kwestji pra-
cy, przy ktérem uwzgladnionoby najwydatniejsze zuzytkowanie
bogactwa narodowego, jakie przedstawiajg sity i energja ludzka,
oraz takie warunki pracy, przy ktérych sita ta w zadnym okresie
lat nie bytaby trwoniona i wyzyskiwana z uszczerbkiem zadowole-
nia i dobrobytu samych pracownikdw.

Cel powyzszy tem tatwiej bedzie osiggniety, im wszech-
stronniej beda zagwarantowane w konstytucji prawa kazdego
obywatela, im wiecej ta konstytucja bedzie przeniknieta duchem
nowoczesnym, wyniklym z istniejacych obecnie stosunkéw go-
spodarczych. Konstytucja zatem, ktora utrwala podstawe pra-
wng bytu panstwowego na szereg lat, powinna przewidywa¢ roz-
woO] dziejowy lat najblizszych i gwarantowac rewizje swych po-
stanowienn w niezbyt odlegtych odstepach czasu, poniewaz ewo-
lucja spoteczna przyjeta obecnie b. szybkie tempo.

Konstytucja polska niezupetnie stoi na wysokosci pierwsze-
go z tych dwu warunkdéw, co usprawiedliwi¢ sie da nienormal-
nym rozwojem dotychczasowym naszego spoteczenstwa. Spote-
czenstwo nasze jest wogodle bardzo zdemokratyzowane i bardzo
konserwatywne. Daje sie to wytlumaczy¢ przewaga elementu rolni-
kéw drobnych, oraz typem psychicznym, ktory wyrobi¢ sie mu-
sial tam, gdzie nar6d w swych aspiracjach ideologicznych przez
lat 150 karmit sie ideatami przesziosci. Wszystkie nowosci
w zakresie prawno-panstwowym pochodzity od zaborcow, a za-
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tem najlepsza, zdolna do ideologji cze$¢ spoteczenstwa przyjmo-
wata je niechetnie i z niedowierzaniem.

Pomimo to konstytucja polska umozliwia rozbudowe usta-
wodawstwa i ochrony pracy na zasadach demokratycznych, idzie
bardzo daleko w ochronie pracy dzieci, przyznaje prawo koalicji.

Reszte umozliwi¢ powinny daleko idgce swobody polityczne.

Obok panstwa ochrong pracy zajmujg sie ciata samorzado-
we i spoteczenstwo.

Usitowania pierwszych is¢ moga nietylko w kierunku stwa-
rzania instytucyj, ktéreby dawaly mozno$¢ rozwoju i postepoéw
klasom robotniczym i pracowniczym, ale i opieki nad wykona-
niem istniejacego ustawodawstwa ochronnego. Poza tem samo-
rzady moga bardzo wydatnie poprze¢ postepy ochrony pracy,
stosujac na swojem terytorjum nowe systemy pracy i ptacy, rady
robotnicze, system konstytucyjny po fabrykach, przestrzegajac
w przedsiebiorstwach miejskich daleko idacych przepisow higje-
ny i t. p. Wogdle samorzady, jako ciata, ktére dziatalno$¢ go-
spodarczg prowadzg nie wylgcznie w celach zysku, jak przed-
siebiorcy prywatni, ale mie¢ winny na uwadze gtownie korzysé
spoteczna, sta¢ sie moga terenem doswiadczen, uzytecznych dla
rozbudowy ustawodawstwa pracy.

Najwazniejszym obowigzkiem spoteczeristwa w zakresie
ochrony pracy bedzie sumienne przestrzeganie istniejacych prze-
piséw prawnych, oraz wyrabianie opinji, ze kazde ich przekro-
czenie jest karygodnem moralnie, nietylko prawnie. Wobec pra-
cownikow za$ spoteczenistwo miatoby obowigzek uswiadamiania
ich o prawach, jakie posiadaja, a jednoczes$nie zwracania uwagi
na obowigzek sumiennego wykonywania pracy i znaczenie takiej
sumiennosci dla dobra ogotu.

Do zadan spoteczenstwa wobec pracy nalezy rowniez za-
ktadanie i utrzymywanie dla robotnikoéw instytucyj, ktére dopet-
niajg ustawodawstwo. Instytucje patronalne (zakladane przez
wiascicieli fabryk, czy warsztatow, oraz wielkich wiascicieli rol-
nych) coraz mniejsze majg znaczenie — czas, w ktorym stano-
wity wielkie dobrodziejstwo dla klasy robotniczej, juz przemija.
Natomiast duzo jeszcze moze zdziata¢ samopomoc robotnicza za
posrednictwem ich orgainizacyj zawodowych, kulturalnych, spét-
dzielczych. Takiej to pracy powinni dziatacze spoteczno-kultu-
ralni torowaé drogi.
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Ochrona pracy w Polsce liczy¢ sie musi z faktem, ze pan-
stwo nasze organizuje sie w epoce réwnych praw dla zarobko-
dawcow i pracownikoéw. Panstwo zajmuje tu stanowisko gospo-
darza, administrujgcego powierzonemi mu przez naréd dobrami.
Stojgc na strazy dobra ogotu i catosci panstwowej, rownowazy¢
ma interesy poszczegélnych grup spotecznych, bioragc pod opieke
najbardziej uposledzone i wyzyskiwane. Punkt wyjscia stano-
wi¢ powinno przekonanie, ze szczeg6lng uwage zwrd6ci¢ trzeba
na odpowiednie zuzytkowanie materjatu ludzkiego, tego najcen-
niejszego bogactwa, jakie posiadamy, i otoczy¢ go opiekg nale-
zyta. Jednocze$nie za$ nie nalezy zapominaé, ze jesteSmy ubo-
gim, dorabiajacym sie narodem, ktoéry tylko réwnie usilng, a za-
tem wzmozong wzglednie do stosunkow obecnych pracg zréwnaé
sie moze z innemi. Jedno i drugie ufatwi Polsce udziat w mie-
dzynarodowej organizacji pracy. Nalezy z tg organizacjg wspot-
dziata¢, nietylko stosujgc sie do przyjetych zobowigzan, ale tak-
ze oddzialywajgc na jej dziatalno$¢ i pobudzajagc do postepéw
zgodnych ze wskazaniami polityki spotecznej i uwzgledniajacych
strukture naszego spoteczenstwa.

Wytworzyé sie w Polsce powinna polityka pracy, ktora
bedzie rozstrzygata nietylko zadania bliskie i palace, ale posta-
wi sobie program reform, oparty na dokladnej znajomosci na-
szych oraz miedzynarodowych stosunkéw i na psychologji robot-
nika polskiego. Do wprowadzenia w czyn tej polityki powo-
tani by¢ musza przedstawiciele zorobkodawcéw i robotnikéw, ja-
ko strony rownouprawnione.

Stosunki nasze wymagajg specjalnego traktowania, ponie-
waz chodzi o zespolenie dzielnic, ktore podlegaly trojakiemu,
a zawsze obcemu ustawodawstwu. Ustawy muszg tu wprowa-
dza¢ jednolitos¢ i stanowi¢ zawsze poprawe, a nie pogorszenie
stosunkéw dotychczasowych. A zatem:

Nowe ustawodawstwo obejmuje catg Polske. Ustawy dziel-
nicowe bylyby nietylko szkodliwe dla jednolitosci panstwa, ale
i sprzeczne z charakterem pracy wspoéiczesnej. Robotnik i pra-
cownik wspotczesny bowiem to element ruchliwy, nie zwigzany
na stale z zadnem terytorjum.

Zadna ustawa nie moze w ochronie pracownika zej$¢ poni-
zej norm, ktore zobowigzywaly w ktérymkolwiek z zaboréw
przed 1918 rokiem.
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Do czasu objecia przez ustawodawstwo polskie danej dzie-
dziny pracy obowiazuja normy prawne dawniejsze. Jedynie ar-
tykuty niezgodne z konstytucjg lub wydanemi juz ustawami
przestaja obowigzywaé. Zachowanie dawnego status quo az do
chwili uregulowania nowych stosunkéw zostato zagwarantowane
przez uchwaty sejmowe. Bytoby pozadanem uwydatnienie tego
stanowiska przez rozporzadzenie ministerjalne.

Ustawodawstwo ochronne Polski zwréci¢ musi specjalng
uwage na robotnikdw rolnych, oraz opieke prawng nad pracg za-
lezng intelektualng. Pierwsi wysuwajg sie na plan naczelny
z powodu swej liczebnosci, a nie majg dotad zadnej ochrony
praw specjalnych. Pracownicy intelektualni wobec $wiezo orga-
nizujgcego sie zycia gospodarczego sg coraz liczniejsi, a warunki
ich bytu niezmiernie trudne.

Dr. Antoni Menger. Prawo do catkowitego wytworu pracy. Warszawa
1908. —

Stanistaw Kempner. Prawo do pracy. Warszawa 1919.

William Franklin Willomghby. State actvities in relation to labor in the
United States. Baltimore 1901. (Streszczenie — ,,Ekonomista™ r. 1901. Opieka
panstwowa nad pracg).
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B. Warunki pracy we wspotczesnym
gospodarstwie.






7. PRAWODAWSTWO PRACY.

Stosunek miedzy zarobkodawcg i robotnikiem opiera sie na
fakcie wolnosci osobistej. Wielka Rewolucja francuska w De-
klaracji praw cztowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r. zniosta
wszelkg niewole i zalezno$¢ bezposrednig cztowieka od cziowie-
ka. Obalita przeto zakazy przenoszenia si¢ z miejsca na miej-
sce, przestata uznawa¢ obowigzki panszczyzny i pozostawita pra-
cownikowi swobode rozporzadzania swojg sitg roboczg. Jedno-
cze$nie zwyciezyla zasada niemieszania sie¢ panstwa do gospo-
darczej dziatalnosci obywateli, to zn. ustata kontrola nad prze-
mystem i handlem. Zamiast dawnych ograniczen, ktére nakia-
daly panstwa przez monopole, miasta przez cechy, magistraty
przez przepisy o wwozie i wywozie oraz produkcji i cenie towardw,
ograniczenia pracownikéw przy oddawaniu swej pracy, zapano-
wata wszechstronnie idea wolnosci indywidualnej: ograniczenia
prawne padaja.

Takie wyzwolenie jednostki z wigzacych ja uprzednio ogra-
niczen oparto sie w sferze prawa na teorji prawa natury, ktore
uznawalo przyrodzone prawa cziowieka, dawniejsze niz pan-
stwo, a przedewszystkiem prawa do swobody indywidualne;.
Wiadza panstwa miata rzekomo jedyne zadanie czuwania nad
bezpieczenstwem jednostek, aby przy pomocy sity fizycznej, jaka
panstwo rozporzadza, mogly swe prawa przyrodzone wykony-
wac. Prawa panstwa opieraty sie na zrzeczeniu sie czesci swych
praw przez jednostki i nie mogly iS¢ dalej, niz wymagaty tego
ochrona wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa.
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W art. 2 Deklaracja powiada: Celem wszelkiego spoteczen-
stwa jest ochrona przyrodzonych niezbywalnych praw cziowie-
ka; takiemi prawami sg wolno$¢, wiasnos¢, bezpieczenstwo
i sprzeciwianie sie uciskowi.

Art. 3 mowi: "Wolno$¢ polega na moznosci czynienia
wszystkiego, co innym nie szkodzi; dlatego jedyng granica dla
urzeczywistnienia przyrodzonych praw jednostki jest koniecz-
no$¢ zapewnienia innym czionkom spoteczefistwa korzystania
z tych samych praw*.

Jednoczes$nie z teorji prawa natury wyptywato przekona-
nie, ze jednostka, pozostawiona samej sobie, najlepiej pokiero-
wacé potrafi swa dziatalnoscig gospodarczg. Przewodnikiem jej
bedzie tu wiasny interes, ktéry wprowadzi ja na wiasciwg droge
i 0 tyle bedzie uprawniony, o ile nie staje wpoprzek interesom
innych jednostek. Za naczelng wiasciwos¢ gospodarujgcego czto-
wieka uznano egoizm gospodarczy, ktory wskazywac¢ miat stu-
szne drogi postepowania. Poniewaz prawo natury uznawato
w zasadzie rownos$¢ ludu i rownosé te przeprowadzito w obliczu
praw kryminalnych, a potem cywilnych, nie dostrzezono, ze czio-
wiek zalezny jest przedewszystkiem od swego uposazenia gospo-
darczego i wynikajgcej stad moznosci wspoétzawodnictwa z in-
nemi, i prawo wspoétzawodnictwa ,,wolnej konkurencji”, zapano-
wato we wszystkich stosunkach. Wobec tego pogladu stosunek
miedzy pracownikami i zarobkodawcami opart sie na wolnosci
umowy. Rola panstwa ograniczyla sie do strzezenia tej wolno-
§ci i niedopuszczania zadnych ograniczen, jakie stawia¢ mogtly
przepisy cechowe, czy stowarzyszeniowe. Rewolucja znosi prze-
to prawo stowarzyszania sie, a proklamuje wolno$¢ przemystu.
Dekret z d. 17 marca 1791 r. orzeka, ze ,,od 1 kwietnia 1791 r.
wolno bedzie kazdej osobie prowadzi¢ taki handel, wykonywaé
taki zawod, kunszt lub rzemiosto, jaki ta osoba zechce . Po-
przednio za$ rewolucyjne Zgromadzenie Konstytucyjne (4 .sierp-
nia 1789 r.) zniosto wszelkie przywileje i monopole, a wsrdd
nich i monopole cechéw. Za Francjg poszty inne krajel.
Whbrew szkole klasycznej, ktéra za podstawe stosunku miedzy
zarobkodawcg i robotnikiem uznata wolno$¢ umowy, opowiadaja
sie od poczagtku XI1X stulecia reformatorowie spoteczni i ekono-

1) Szczegélty — M. Lewy. Cyt, wyzej s. 16 i n.
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misci z obozu socjalistycznego. Robert Owen dokonywa klasycz-
nego eksperymentu stopniowego skracania dnia pracy. Wsréd
robotnikdw zarzgdzanej przez siebie fabryki w New Lanark sze-
rzy oswiate, trzezwos¢, buduje mieszkania i sklepy robotnicze.
Sismondi, a po nim Rodbertus specjalng uwage zwracajg na spra-
we kryzyséw przemystowych i zwigzanego z niemi bezrobocia.
Ci trzej mysliciele-ekonomisci, a poza nimi Ludwik Blanc, po-
Srednio za$ Karol Marx i jego szkota skutecznie popierajg po-
czynania i rozwdj ustawodawstwa ochronnego. Podobne zastugi
potozyt niemiecki i francuski rewizjonizm socjalistyczny 1), angiel-
scy Fabisci?, a wreszcie w czasach ostatnich wyznawcy socjaliz-
mu panstwowego.

WSszyscy ci uczeni, niezaleznie od kierunku, do ktorego
naleza, uznaja niezbednos$¢ interwencji panstwa miedzy kapita-
tem i pracg. Kierunek prawicowy wierzy, Zze na tej drodze uda
sie utrzymac istniejgcy obecnie ustréj spoteczny, oparty na wia-
snosci prywatnej srodkow produkcji i wolnej konkurencji. Szkoty
socjalistyczne za$ uwazajg ustawodawstwo ochronne za etap
w przebudowie kapitalizmu na socjalizm. Najnowsze ustawy ro-
botnicze, dotyczace socjalizacjid Swiadczg, ze socjalisci trafnie
zrozumieli ewolucje dziejowa, ktdrej narzedziem jest polityka
socjalna.

Na jakiemkolwiek za$ staneliby$Smy stanowisku, uzna¢ mu-
simy, ze stosunek kapitatu i pracy da sie uregulowac jedynie
droga ustawodawstwa. Panstwo jest powotanym organem nad-
rzednym, ponad réznicami klas, zawodo6w i stanowisk, ktory
w imie dobra ogétu wprowadza¢ powinien rownowage i sprawie-
dliwosc.

W systemie wolnej konkurencji i swobody uméw nie byto
miejsca na ustawodawstwo regulujgce stosunki gospodarcze,
a zatem na prawodawstwo przemystowe, a tem mniej na prawo-
dawstwo pracy. Pomimo to rozwoj stosunkéw zmusit rzady do-
ujecia w karby zaréwno samych technicznych proceséw produk-
cji, jak i do nadzorowania stosunku miedzy zarobkodawcami
i pracownikami.

Dzialajg tu réznorodne przyczyny. Najwazniejszg stanowi

1) Malon, Fourniere, Millerand, Volmar, Bernstein i inni.
2) Fabian Saciety.
3) Patrz Rozdz. 27.
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zwyciestwo wielkiego przedsiebiorstwa nad drobnem i zastepo-
wanie wytwOrczosci recznej przez prace maszyn.

Rozw¢j przemystu, wyrazajagcy sie w dwadch wymienionych
zjawiskach, doprowadzit do produkcji masowej i taniej, oraz za-
ostrzyt wspotzawodnictwo poszczegdlnych jednostek wytwor-
czych, czy handlowych. W tej konkurencyjnej walce o zdoby-
wanie rynkow zbytu uciekali sie przedsiebiorcy czestokro¢ do
naduzy¢, falszowania towaréw, podkopywania wzajemnego kosz-
tem spozywcow i warstwy robotnikdw najemnych. Wobec tego
okazuje sie niezbedng kontrola panstwa, ktora prowadzi do pra-
wa przemystowego.

Wobec robotnikbw popetnia przemyst mnostwo naduzyé
przez nadmierne przecigganie dnia pracy, zatrudnianie kobiet,
dzieci, obnizanie ptac zarobkowych, doprowadzajac klasy pracu-
jace do nedzy i wyniszczenia fizycznego. Zwraca to uwage rza-
dow i wywotuje w spoteczenstwach racjonalng krytyke i stuszng
obawe, ze stan fizyczny i moralny catego narodu obnizy¢ sie
musi przez chciwos$¢ zadnych zyskéw wytworcow.

Naturalne jest niezadowolenie klasy robotniczej, rozpacz
spowodowana nedza, ktérej czestokro¢ zaradzi¢ nie moze praca
wszystkich cztonkéw rodziny. Niezadowolenie to wystepowato
masowo, poniewaz warunki samej pracy skupiaty setki i tysiace
robotnikéw w tej samej fabryce, a dziesigtki i setki tysiecy po
miastach i osadach fabrycznych. Poréwnywajgc czasy dawniej-
sze, rzemiosta zrujnowanego przez system fabryczny, ktére da-
wato mozno$¢ mniej wytezonej pracy, oraz $rodki do ludzkiego
utrzymania, z obstugiwaniem maszyn po przedsiebiorstwach fa-
brycznych, masy robotnicze wielokrotnie niszczg fabryki, demolu-
ja urzadzenia i mszczg sie na tych bezdusznych, automatycznych
urzadzeniach, ktére ludzi zamienity na rece robocze.

Swoboda: umowy, ktdrej nastepstwem byto niszczenie czto-
wieka i sproletaryzowanie pracownikéw najemnych, musiata do-
prowadzi¢ do interwencji panstwa. Pojawiajg sie tedy prawa
regulujgce stosunki miedzy zarobkodawcy i robotnikiem, zw. fa-
brycznemi, przemystowemi , wreszcie prawodawstwem robotni-
czem lub prawod. pracy.

Opiera sie ono w Rzplitej Polskiej na odmiennych syste-
mach, odziedziczonych po rzadach zaborczych, oraz na ustawach,
dekretach i rozporzgdzeniach, wydanych przez rzad polski, po-
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czawszy od listopada 1918 r. W stosunkach kapitatu i pracy,
ktorych nie objety jaszcze ustawy polskie, obowigzujg przepisy
dawnych kodeksow, a mianowicie: W zaborze rosyjskim obo-
wigzujace prawo przemystowe do 1915 r. skodyfikowane byto
w przewaznej czesci w rosyjskiej Ustawie Przemystowe] (Ustaw
o promyszlennosti) 7). Ustawe Przemystowg podzielono w 1915
roku na 2 czesci: 1) Ustawa Przemystowa, dotyczaca zakladania
i prowadzenia fabryk, a zatem orgnizacji przemystu i Usta-
wa 0 pracy w przemysle (Ustaw o promyszlennom trudie).
Ostatnia obejmuje wszystkie, dotyczace robotnikow w fabrykach
i kopalniach przepisy prawne, ktére znajdowaty sie w Ustawie
Przem., oraz wiele dodatkowych.

W zaborze pruskim obowigzuje niemiecka Ustawa o wyko-
konywaniu zawodu (Gewerbeordnung), wydana w d. 21 czerwca
1869 r. dla Zwigzku potnocno-niemieckiego, a po utworzeniu Rze-
szy niemieckiej w 1871 r. rozciggnieta na cate panstwo. Zawiera
przepisy, dotyczace wykonywania w charakterze samodzielnego
przedsiebiorcy wszelkich zawodéw, a zatem i przemystu, oraz
przepisy regulujace prace najemng zaréwno w przemysle, jak
i w innych dziedzinach. G. O. dopetniona byfa szeregiem ustaw
z réznej daty. Na Slagsku Gornym obowigzujg ponadto ustawy
wydane od czasoéw rewolucji niemieckiej z listopada 1918 r. az
do czasu przylaczenia tej dzielnicy do Polski, a zatem artykuty
konstytucji, zapewniajgce prawo do pracy (art. 163/2 i 165/1)
i normujgce istnienie Rad Robotniczych (art. 165), przepisy tym-
czasowe o bezrobotnych, ustawa o czasie pracy z d. 23/XI 1918 r.
i szereg rozporzadzen, dotyczacych gtdwnie zbiorowej umowy
o prace (Tarifvertrage).

W b. zaborze austrjackim obowigzuje Ustawa o wykony-
waniu zawodu (Gewerbeordnung), wydana 20 grudnia 1859 r.
i dopetniana przepisami pézniejszemi az do 1907 r. (przepisy
0 pracy w rzemiosle), oraz rozporzadzeniem o 8-godzinnym. dniu
pracy w borystawskiem Zagtebiu naftowem z lipca 1913 roku.
Kodeks austrjacki zbliza sie pod wzgledem ukiadu do niemiec-
kiego, od ktorego jest dawniejszy. Obejmuje on przepisy, nor-
mujgce wykonywanie samodzielne zawoddéw przemystu, rzemio-
sta i t. d. oraz nieliczne przepisy, regulujgce prace najemna.

D) Swod Zakonow R. S. T. XI cz. Il
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Wszystkie te ustawodawstwa zatem sg jednoczesnie pra-
wem przemystowem i robotniczem. Najdalej w zakresie ochrony
pracy idzie niemiecka G. O. Wiasciwosé jej stanowi wnikanie
w najdrobniejsze szczegdty stosunku pracy robotnikéw najem-
nych, liczne przepisy o pracy kobiet, mtodocianych, chatupnikéw
i t. p. Doniosto$¢ przepisow ogoélnych ostabia przewidywanie
bardzo licznych wyjatkéw, co stanowi wilasciwosé wszystkich
kodeksow wymienionych.

Ustawy, wydane przez Rzplitg Polskg, omawia¢ bede przy
poszczegllnych zagadnieniach.

Odmienny typ kodyfikacji stanowig kodeksy pracy, obej-
mujgce jedynie stosunki robotnikéw. Przytoczy¢ tu nalezy fran-
cuski Code du travail et de prevoyance sociale, ktory ukazuje
sie czeSciami od 28 grudnia 1910 r., ale stanowi cato$¢ sformu-
fowang wzorowo pod wzgledem jasnosci i lapidarnosci tekstu,
nie obejmuje jednak jeszcze catlego ustawodawstwa. Ksiega Il
ukazata sie 1912 roku.

Od typu francuskiego rdznig sie regulujgce wszechstronnie
prace w przemysle ustawy Norwegji i Szwajcarji. Norwegskie
prawo o ogolnej ochronie w przemysle (Lov om arbeiderbeskyt-
telse i industrielle virksomheter) z 18 wrzesnia 1915 r., oraz z 11
sierpnia 1919 r., ktére obejmuje stosunki fabryk z motorami az do
1 kp., oraz robotnikéw fabryk, kopalni, kamieniotoméw, wapien-
nikéw, hut, materjatdw wybuchowych, a takze pomocnikéw rze-
miesiniczych i chatupnikéw, koleje, poczty, telegrafy, telefony
i t. p. Wylagczone sg jedynie handel i rolnictwo.

Ogolna ustawa o pracy fabrycznej w Szwajcarji (Prescrip-
tions federales sur le travail dans les fabriques) z 18 czerwca
1914 i z 27 czerwca 1919 r. nosi ten sam charakter. Obie ustawy
omawiajg nietylko stosunki pracy, ale i fabryk. ROznig sie prze-
ciez od ustaw rosyjskiej, niemieckiej i austrjackiej gdyz
chodzi tu o urzadzenie fabryk ze stanowiska interesu robotni-
czego, a zatem o higjene, bezpieczenstwo robotnikéw i otoczenia
fabryki, oraz o warunki zdrowotne budynku. Ustawa zatem na-
ktada obowigzek doktadnego zbadania zakiadu przed puszcze-
niem tegoz w ruch i wymaga statego nadzoru nad motorami i urzg-
dzeniem. Poza tem obie ustawy dajg peine przepisy o normo-
waniu stosunkOw pracy robotnikéw wszelkich kategoryj (robotni-
kéw dorostych, kobiet i mtodocianych).
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Ustawa szwajcarska ogranicza sie do zaktadéw o charak-
terze fabryk, ale w tym zakresie nalezatoby jg uzna¢ za przy-
ktad godny nasladowania.

Kodyfikacji poszczegélnych ustaw dokonaty réwniez w la-
tach ostatnich — republiki australijskie (Wiktorja i Nowa Po-
tudniowa Wallia). Ustawodawstwo Republiki Rosyjskich Sowie-
téw, jakkolwiek idzie najdalej, ale wykonywane nie jest. Sg to
raczej pomysty i utwory prawniczo-literackie. Rosja Sowiecka
ogtosita kodeks pracy w 1919 r., opierajgc go na postanowieniach
z r. 1917. Zaznacze tu najwazniejsze postanowienia, oraz ich
zastosowanie.

Dzienn pracy zredukowano dla pracownikéw fizycznych do
8 godzin, a dla biurowych do 6. Potem jednak zast6] w pro-
dukcji doprowadza do 10, a nawet 12-godzinnego dnia pracy i do
zniesienia odpoczynku niedzielnego.

Ptace zarobkowa okres$lajag zwiazki zawodowe, a wysokos¢
jej zatwierdza komisarjat pracy. Place roznych stopni wyznacza
sie wedlug ryzyka zawodowego, zrecznosci i t. d. Istnieje mi-
nimum i maximum ptlacy, ktérego przekracza¢ nie wolno. Wy-
ptaca sie w pienigdzach, albo w naturze. Dodatki w produktach
uwazane sg jako wynagrodzenie za szybkie wykonanie pewnych
robot Zarobki kobiet zréwnane sg z meskiemi.

Kobietom nie wolno pracowa¢ w nocy, pod ziemig, ani
w godzinach dodatkowych, oraz w przemystach uznanych za
szkodliwe. Dla ciezarnych praca przerywa sige przez 8 tygodni
przed i tylez po potogu. Na karmienie dziecka wyznaczono pét
godziny po kazdych 3 godzinach pracy.

Prace miodocianych staraja sie ograniczy¢ liczne dekrety.
Wiek przyjecia do pracy od lat 16-tu. Do lat 18 dzien pracy
trwa 6 godzin, a pozostate 2 przeznaczone sg na nauke. Ustawy
o bezrobotnych majg na celu a) zapobiega¢ bezrobociu przez po-
Srednictwo pracy. Kto nie podejmie sie pracy ofiarowanej, traci
prawo do zasitkéw. b) Pomoc bezrobotnym zorganizowana byc¢
miata z funduszow skladanych przez przedsiebiorcow. Zasitki
rownac sie powinny wysokosci ptac zarobkowych.

Od potowy 1918 r. stosowany jest przymus pracy i two-
rzone bataljony robotnicze przedewszystkiem w przemysle
drzewnym, weglowym i naftowym.

57



Strajki uwaza sie za niedopuszczalne wobec nacjonalizacji
przedsiebiorstw przemystowych.

Komisarjat Pracy zdaje sie mie¢ na celu spisywanie i roz-
dziat pracownikéw w catej Rosji, okreslanie dtugosci dnia pracy
i wysokosci zarobkdéw, ochrone prawng, nadzor nad fabrykami
i ubezpieczenia spoteczne.

Zwiazki zawodowe sg organizacjg, do ktorej przymusowo
naleze¢ musi kazdy robotnik. Majg one zapewniony polityczny
udziat w rzadzie i ekonomiczny w administrowaniu fabrykami
pod nadzorem Komisarjatu Pracy.

W zasadzie przemyst zostat upanstwowiony. Paristwo za-
wiadneto 3000 fabryk, to zn. 90% przeszto pod zawiadywanie
Najwyzszej Rady Gospodarstwa Publicznegol).

1) Podajagc na tem miejscu najwazniejsze postanowienia kodeksu pra-
cy w Rosji Sowieckiej, uprzedzam rozdziaty poswiecone kwestjom poszcze-
gélnym. Wobec zmian irracjonalnych, ktére stale zachodza, nie moge usta-
wodawstwa sowieckiego traktowaé réwnoczesnie z innemi i z tego powodu
nie bede don powraca¢ w dalszym ciggu. Opieram sie na memorjale opra-
cowanym przez Miedzynarodowe Biuro pracy: Les conditions du travail dans
la Russie Sovietique.

Pelny obraz polityki robotniczej rzadu Sowietéw daje dzieto, wyd.
przez Instytut Gosp. Spotecznego — Rosja Sowiecka — t. I. Cz. 2-a.
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7. PRAWO KOALICII.

Wolno$¢ zrzeszania sie, cz. prawo koalicji klasy robotni-
czej polega na swobodzie zmawiania sie i tgczenia ku uzy-
skaniu dogodnych warunkéw wynagrodzenia i pracy. Koalicja
pracy zaleznej wyraza sie przewaznie w tworzeniu stowarzyszen
zawodowych, urzadzaniu pochod6éw, wiecéw i zgromadzen,
uchwalaniu rezolucyj. Azeby przeprowadzi¢ zgdania zbiorowe,
robotnicy porzucajg prace i urzadzajg strajki, o ile zarobkodaw-
cy nie ustgpig dobrowolnie wobec ich zadan.

Prawo koalicji w krajach o ustroju demokratycznym ogra-
niczone jest jedynie, o ile zrzeszenie dazy do celéw, zagrazaja-
cych bezpieczenstwu wspotobywateli lub catosci panstwa. Na-
wet w panstwach monarchicznych gwarantowaty je konstytucje
i ustawy przemystowe i robotnicze. W Niemczech np., ktére
przed wojng europejskg zaliczy¢ nalezalo do krajow reak-
cyjnych politycznie, prawo koalicji gwarantowat obowigzujacy
dotad 8§ 152 kodeksu pracy (Gewerbe-Ordnung): ,.Znosi sie
wszelkie zakazy i kary, ktére grozity przemystowcom, pomoc-
nikom przemystowym, czeladnikom lub robotnikom fabrycznym
za zmowy i zwigzki, zawierane w celu otrzymania korzystnych
warunkow placy i pracy, a mianowicie przez zawieszenie pracy,
tub zwolnienie robotnikéw" (Strajk albo lockbut),

»Kazdy uczestnik podobnej zmowy lub zwigzku ma prawo
odstgpi¢ od niego, z czego wyptyna¢ nie moze przeciw niemu
skarga lub zarzut*.

Prawo traktuje przeto jednakowo zarobkodawcow i robot-
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nikdw oraz uzywane przez kazdg ze stron metody postepowania.
Nastepny paragraf za$ (8 153) wylicza wypadki, ktére ustawo-
dawca uwaza za wystepki i naznacza za nie kare.

§ 153. Kto przez uzycie fizycznego gwattu, przez pogrozki,
ublizenie czci lub potwarz usituje zmusi¢ do udziatu w zmowach
tego rodzaju, albo do postuchu postanowienn przy zmowach po-
wzietych (jak w § 152), albo tez podobnemi $rodkami osobom
drugim przeszkadza lub przeszkodzi¢ usituje w usunieciu sie od
takiej zmowy, ukarany bedzie wiezieniem do 3 miesiecy, o ile
ustawy ogoélne nie natoza mu wyzszego wymiaru kary".

W Rosji rok rewolucyjny 1905 przynosi prawo koalicji, wy-
razone w art. 80 ,,Swodu Zakonow" (t. |1 cz. | Red. z 1906 r.).

LArt. 80. ,,Poddani rosyjscy majg prawo zaktada¢ stowa-
rzyszenia i zwigzki dla celéw nieprzeciwnych prawu. Warunki
zakladania stowarzyszen i zwigzkow, tryb ich dziatalnosci, wa-
runki i sposob zamykania stowarzyszen i zwigzkéw okresla pra-
wo".

Prawo to, wywotane nowemi prgdami i koniecznoscig ich
uwzglednienia, ograniczone zostato przez interpretacje urzedni-
kéw administracyjnych, a najwyzsza wiladza, senat, wypowie-
dziat w 1910 r. mysl, ze towarzystwa ,nie wywotane przez ko-
niecznosé, nie majg prawa istnienia". W b. Kongresowce zgta-
sza¢ nalezato stowarzyszenia do urzedéw gubernjalnych, co wy-
wotywato liczne zakazy i ograniczenia, oraz staty nadzo6r wiadz
najblizszych, wychowanych w duchu nie dopuszczajgcym zadnej
inicjatywy obywatelskiej. Prawo koalicji, stanowigce cze$¢ praw
wspotczesnych obywatela, istniato przeto wiecej na papierze, niz
W rzeczywistosci.

Przeprowadzajgc pordwnanie ogélnego znaczenia i rozmia-
row obu praw cytowanych, ktore obowigzywaty na ziemiach Pol-
ski, widzimy w nich daleko idgce roznice: rosyjska ustawa tym-
czasowa z 1906 r. ma brzmienie bardzo ogoélne i nie wyklucza
zadnej kategorji ludnosci ani pracownikéw. Nazwa ,,poddany’
zdradza jednak ducha autokratyzmu, ktory praw obywatelskich
nie uznawat. Ustawa niemiecka, wyszczego6lniajgc kategorje
obdarzonych prawem koalicji obywateli, wytgcza od wolnosci
zrzeszania sie personel kolei, okretdéw, stuzbe oraz osoby zatru-
dnione w rolnictwie. Ustawa rosyjska daje sie przeto tatwiej in-
terpretowa¢ w duchu nowoczesnym, ktdry dazy do rozszerzenia
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praw pracy i ujednostajnienia jej warunkow dla wszystkich ka-
tegoryj zarobkujacych.

Prawo koalicji zastrzegajg obecnie wszystkie konstytucje,
a blizsze jego okreslenie wchodzi do kodeksow pracy.

Wynika to z samej natury pracy wspoitczesnej, ktora jest
pracg zbiorowg i gdzie organizacja uwazana by¢ musi za czynnik
gospodarczy. Angielski ekonomista Marshall stawia organiza-
cje w rownym rzedzie z przyroda, kapitatem i praca, jako czyn-
nik réwnorzedny w dziatalnosci gospodarczej. Ma on przytem
na mysli przedewszystkiem organizacje samych przedsiebiorstw.
Wynika z niej jednak, oprdcz zbiorowego dziatania, porozumie-
wanie sie osobnikow dziatajgcych: z jednej strony — przedsta-
wicieli kapitatu, z drugiej — pracy. Zupetnie inne znaczenie ma
jednak prawo zrzeszania sie dla kapitatu, niz dla pracy.

Jak dowcipnie wyrazit sie uczony niemiecki Roscher, kaz-
dy przedsiebiorca przemystowy jest w stosunku do swych robot-
nikéw skoncentrowanym i programowo dziatajgcym zwigzkiem.
Tymczasem pracownicy rozproszeni, to btgkajgce sie atomy, ktd-
re wzajemnie przyciggaja sie lub odpychajg i dopiero zigczone
w jedno ciato, stanowi¢ moga cato$¢ i pozyska¢ odpowiednie sity
dla przeciwstawienia sie wiascicielowi $Srodkéw produkcji. Je-
dnakowe traktowanie koalicji kapitalistéw i robotnikdw stawia te-
dy pierwszych w potozeniu uprzywilejowanem. Na stanowisku
rownego traktowania obu stron stoi wiekszo$¢ ustaw wspoicze-
snych. Prawu strajku, przystugujacemu robotnikom, przeciwsta-
wia sie prawo bojkotu.

Ustawa niemiecka wylicza jako dopuszczalne nastepujgce
srodki zdobycia korzystnych warunkéw pracy: bojkot, zamknie-
cie fabryki, czarne listy robotnikoéw, strajk, niedopuszczenie ro-
botnikéw z zewnatrz, wezwanie do zerwania umowy, umowa co
do kar, wyptata zapomog strajkowych, zasitkdw podroznych i wy-
nagrodzenia dla tamistrajkow. Sa to metody uzywane przez ka-
pitalistéw czy robotnikéw, na ktére prawodawca zezwala, chcac
w walce kapitatu i pracy da¢ obu stronom jednakowe szanse.

Zajmiemy sie jedynie prawem koalicji robotnikéw zalez-
nych. Wykonywanie tegoz odnosi sie do tworzenia stowarzy-
szenn zawodowych oraz do wolnosci strajkow.

Zwigzek zawodowy tgczy robotnikow zatrudnionych w tym
samym zawodzie. Poniewaz pracujg w nim rézne kategorje pra-
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cewnikow, od wysoce wykwalifikowanych do wyrobnikow, two-
rzag sie w tonie takiego zwigzku poszczeg6lne grupy, w miare
przenikania idei organizacyjnej do warstw coraz nizszych. Tak
samo postepuje organizacja poszczegllnych zawodéw. Najstar-
sze zwigzki spotykamy w zawodach lepiej ptatnych, gdzie prze-
wazaja. robotnicy wykwalifikowani, a zwilaszcza tam, gdzie naj-
dalej postgpita koncentracja kapitatu i gdzie wielkie zorganizo-
wane przedsiebiorstwa przewazajg nad innemi. Obecnie jednak
idea organizacji zawodowej przenikneta juz wszedzie. Trade-
uniony angielskie wskazaty droge robotnikom innych naroddw,
wyrobity metody dziatania, wyznaczyly gtdwne cele dla zrze-
szen i wywalczylty odpowiednie ustawy. Doroczne kongresy
trade - unionéw angielskich stanowig parlament pracy, z ktérym
polityka gospodarcza i spoteczna W, Brytanii liczy¢ sie musi.
Z organizacy] obejmujacych arystokracje klasy robotniczej,
uniony staly sie formg zrzeszen, tworzonych przez pracownikéw
zaleznych wszystkich zawodow, ze zrzeszen, ktdre ograniczaly
sie do spraw Scisle zawodowych i dazyty jedynie do poprawy
materjalnego bytu swych cztonkéw, wytworzyly uniony ciata
zbiorowe potezne i wszechstronne. A zatem poszczegdlne unio-
ny zawierajag umowy zbiorowe i czuwajg nad ich wykonywaniem,
badajg zatargi pracy z kapitatem, a w razie potrzeby organizuja
strajki, czuwajg nad wyszkoleniem zawodowem swych czionkdw,
dopomagajg bezrobotnym i organizujg posrednictwo pracy. Od-
powiednio do tego uniony utrzymujg kasy pomocy dla czionkdw,
kasy strajkowe i r6znorodne instytucje. Uniony wyprzedzity in-
stytucje paristwowe ubezpieczen, wskazaty droge ustawodaw-
stwu ochronnemu, wprowadzity rozjemstwo zatargéw przez insty-
tucje polubowne i rozjemcze. Jezeli polityka socjalna W. Bry-
tanji wyprzedza wszystkie inne panstwa Europy, przypisa¢ to na-
lezy trzem czynnikom: liberalnej konstytucji angielskiej i zna-
czeniu opinji publicznej w tym kraju; wysokiej skali przemystu
angielskiego, zorganizowanego w wielkich przedsiebiorstwach,
przewadze organizacji robotnikdw angielskich w trade-unionach,
a dzieki nim wysokiemu poziomowi os$wiaty i uswiadomienia tej
klasy.

Za przyktadem Anglji organizuje sie w zwigzkach zawodo-
wych klasa robotnicza wszystkich krajéw Europy, powstajg po-
tezne uniony w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, kolonjach
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Metody trade - uniondéw przyjete sg powszechnie. Najscislej
hotduje im ruch zawodowy w Niemczech, gdzie liczba zorganizo-
wanych robotnikow jest dzi$ najwyzsza. Od metod angielskich
odbiegajg syndykaty we Francji. Wszedzie jednak jednolitg jest
zasada organizowania pracy zaleznej w specjalnych stowarzy-
szeniach, t. j. w zwigzkach zawodowych, ktére prowadzg polity-
ke robotniczg, oddziatywujg na ustawodawstwo socjalne, stajg
sie zrodtem prawnem dla tegoz ustawodawstwa przez rozwigzy-
wanie w obrebie swoich cztonkéw szeregu zagadnieh robotnicze-
go bytu i pracy. Do takich kwestyj nalezy przedewszystkiem mi-
nimum ptacy wysuwane od potowy XIX stulecia przez trade -
uniony angielskie, sprawa pomocy dla bezrobotnych, umowy zbio-
rowe i sady rozjemcze, ubezpieczenia spoteczne, ktore we wszyst-
kich niemal krajach regulowane sg przez panstwo.

Stan ruchu zawodowego po wojnie ogdlnoswiatowej

Ruch zawodowy, ktdory podczas wielkiej wojny zdawat sie
by¢ rozbity i zdezorganizowany, odrazu po zawarciu pokoju od-
zywa, i stopniowo staje sie potega, z ktérg w Anglji, we Fran-
cji, w Niemczech rzady muszg sie liczy¢. Wplyw trade-unio-
néw angielskich np., czy syndykalizmu francuskiego, zaznacza sie
wyraznie w catej polityce wewnetrznej, a takze i w zagranicznej.

Sita ruchu zawodowego wzrasta przez organizacje miedzy-
narodowg, ktéra zwotuje kongresy doroczne, pozwalajgce ocenié
liczebnos¢ zorganizowanych zawodowo pracownikow Swiata
i pozna¢, oraz przeprowadzi¢ ich dezyderaty i uchwaly. Staty-
styka zawodowa za rok 1920 wymienia: | Miedzynarodowy Zwig-
zek zawodowy z siedzibg w Amsterdamie 23.662.000; 11 Miedzy-
narodowa Federacja robotnikéw chrzescijaniskich z siedzibg w U-
trechcie 4.000.000.

Liczba zlgczonych zawodowo, ktérg statystyka moze usta-
li¢, wzrasta, o ile doliczymy 4 miljony cztonkéw amerykanskiej
Federation of Labor. Ruch zawodowy w poczatku roku 1920
obliczy¢ zatem mozna minimalnie na 31.6 miljonow czionkdw,
poza ktérymi stojg nieztaczone z miedzynarodéwka zawodowa
narodowe zwigzki robotnicze w Bos$nji i Hercegowinie, Butgariji,
Finlandji, Portugalji, Rumunji, Turcji, w Ameryce Potudniowej,
Japonji i Australji. Mozemy zatem $mialo przyja¢, ze juz
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w 1920 r. okoto 35 miljonéw robotnikéw, pochodzgcych ze
wszystkich krajow i pieciu czesci Swiata, stanowito organizacje,
Swiadome swoich interesow i dazen. Ta armja pracy, najpotez-
niejsza z dotychczas znanych, daje wiele do myslenia obecnym
kierownikom ustroju gospodarczego i politycznegol).

Poszczegdlne grupy organizacyj zawodowych nie majg je-
dnolitego charakteru. Miedzynarodowy Zwigzek Zawodowy
sktada sie z organizacyj, obejmujgcych ogét organizacyj zawo-
dowych w danem panstwie, a zatem ugrupowania wedlug kra-
jOéw, zasadniczo bezpartyjne, ale w istocie stojgce na zasadach
miedzynarodowego ruchu socjalistycznego. Przytaczam najlicz-
niejsze ugrupowania wedtug krajow:

Niemcy 8.500 tysiecy
Anglja 8.000

Francja 1.500

Austrja 800
Czechostowacja 750 .

Belgja 700 ,» itd. 2

1) Nalezy tu np, Ogélna Konfederacja Pracy we Francji, Ogélny Zwia-
zek zawodowy niemiecki z siedzibg w Berlinie, Generalna Federacja Unionéw
angielskich, oraz Parlamentarny Komitet Trade Unionéw, z Polski Komisja
Centralna Zwiazkéw Zawodowych.

2) Liczebno$¢ Zwigzkéw Zawodowych w Rosji oznaczyé mozna po-
dhug cyfr zestawianych dla Zjazdéw Sowieckiej Ukrainy i Sow. Ros;ji.

Na Ukrainie t. zn. w gub. Donieckiej, Charkowskiej, Jekaterinostaw-
skiej, Kijowskiej, Mikotajewskiej, Odeskiej, Pottawskiej, Zaporozskiej, Kre-
mienczugskiej, Czernichowskiej, Podolskiej, Wotynskiej liczono robotnikéw
zorganizowanych zawodowo w listopadzie 1921 r. 1,367,337. Najliczniejsze
byty organizacja kolejarzy (203 tys.) oraz robotnikéw sowieckich (189 tys.
cztonkow).

Wedtug ustaw sowieckich naleze¢ do Zwigzku Zawodowego musi kaz-
dy robotnik w 9 rodzajach przemystu (metalowy, widkienniczy, skérzany,
drzewny, chemiczny itd). W 11 pozostatych dziatach wstepowanie do Z. Z,
byto fakultatywne, Zwigzki tworzyty sie wedlug grup przemystowych. Do
kazdej grupy wchodzag wszystkie rodzaje przemystéw, jakie tu nalezg. Do
grupy metalurgicznej np. nalezg robotnicy z 290 zawodéw. Kazda grupa o-
bejmuje terytorjum calego panstwa, wszystkie za$ tworzg og6lng panrosyj-
ska federacje Zwigzkéw Zawodowych.

W 1918 r. Z. Z. otrzymujg wazng role w rzadzie, a zatem przedstawi-
cielstwo w Sowietach, udziat w zarzadzie przedsiebiorstw, i ukladanie wa-
runkéw pracy po fabrykach. Nie wiadomo, czy wobec upadku przemystu w
Rosji i odstepstw od postanowiert ustawodawczych nie zmienit sie réwniez
zakres dziatania i uprawnienia Z. Z.
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Syndykaty robotnikéw chrzescijanskich nie podawaly swej
liczebnosci. Sa to ugrupowania miedzynarodowe, obejmujgce
robotnikbw o zabarwieniu chrzescijanskiem wedlug zawododw,
np. budowlani, drzewni, graficy, witokiennicy, metalowcy itp.

Sekretarjaty Zwigzkow zlgczonych wedtug zawoddw, nie
wedtug krajow, na terenie miedzynarodowym obejmowaty z goé-
rg 16 mil, cztonkéw. Poszczegolne zawody, zigczone w organi-
zacjach krajowych, tworzg miedzynarodowe zwigzki, prowadzo-
ne przez state sekretarjaty. Zwiazki poszczeg6lne dochodza do
wielkiej sity i liczebnosci, jak np. Miedzynarodowa Federacja
Metalowcow 2.648.000 czlonkéw, takaz organizacja goérnikéw
2.500.000, handlowcy 971.500, transportowcy 3.000.000, robotni-
cy i pracownicy przemystu wiokienniczego 1.604.000, odziezowi
605 tys. itd.])

Od poczatku 1920 r. uptynelo juz 3 lata, w ciggu
ktorych liczebnos¢ ruchu zawodowego prawdopodobnie wzrosta,
jakkolwiek nie w tej mierze, co ruch w Polsce, ktérego rozrost,
nadzwyczajnie szybki, przypisa¢ nalezy dawniejszym zaniedba-
niom i zakazom. 2

Zrozumiaty jest w tych warunkach liczebnosci i organi-
zacji wptyw ruchu zawodowego na ogdlny bieg polityki, ktéry po-
winienby by¢ decydujacym ilekro¢ chodzi o polityke socjalna.
Biorac przyktad tego wplywu z przezy¢ roku ostatniego, przy-
pomne, ze z racji otwartej w kwietniu 1922 r. miedzynarodowe;j
konferencji w Genui, obradowal w temze miescie nadzwyczajny
Kongres Zwigzkéw Zawodowych. Uchwaly Kongresu, dotyczace;
I-o btedéw nacjonalizmu ekonomicznego, ktéry wyzyskuje naro-
dy wyczerpane wojna, 2-0 zagadnien finansowych, a gtownie
dtugéw panstw Europy, 3-0 miedzynarodowej opieki nad surow-
cami, i sprawy rozbrojenia sformutowane zostaty w mysl nastepu-
jacej zasady: ,Konferencja robotnicza zwotana przez Miedz. Fe-
deracje Zwiazkéw Zaw. chce w imieniu $wiata robotniczego przed-
tozy¢ zadania pracy, gdyz bez wspétudziatu tej pracy nie datoby
sie zorganizowa¢ i przeprowadzi¢ dzieta odbudowy, o ktére do-
pominajg sie wszystkie kraje". Zadania robotnicze ujeto w Kil-

1) Cyfry podawane wedtug Ammaire International du Travail-Gene-

ve 1921 r. 271 in.
2) O polskim ruchu zawodowym méwie dale;.
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ku zdaniach, ktore zwracajg sie przeciw imperjalizmowi gospo-
darczemu, a natomiast wyrazajg pragnienie organizowania pro-
dukcji ku wyzyskaniu bogactw naturalnych i zaspokojeniu po-
trzeb,

W zakresie polityki socjalnej uchwata kongresu zwraca sie
przeciw reakcji kapitalistycznej, ktéra zaznacza sie w pomijaniu
miedzynarodowego dzieta opieki nad pracg, a szczegOlniej broni
zasady osmiogodzinnego dnia pracy. ,Zaznaczajagc gotowosé
wspoétdziatania w dziele przedsiewzietem w Genui, pragnac go-
raco jego powadzenia, t. j. podtrzymania pokoju i usuniecia klesk,
ktdre cigzg nad rozmaitemi narodami, chcg robotnicy stuzy¢ naj-
wazniejszym interesom ludzkosci, ale nie dopuszcza za zadng
cene, aby te usitowania zwrdcity sie przeciw interesom pracy,
pogorszajagc jej smutne potozenie" 1).

Uchwaty delegatéw robotniczych przyjete zostaly przez
konferencje do wiadomosci, ale na bieg obrad nie oddziataly
wobec catkowitego niepowodzenia konferencji.

Zwigzki Zawodowe w Polsce stosowaly sie do ustawodaw-
stwa Rosji, Niemiec i Austriji.

W Rosji ukazaly sie 4/17 marca 1906 r. ,,przepisy tymcza-
sowe 0 zwigzkach zawodowych, zakladanych dla osob pracuja-
cych w przeds. handlowych i przemystowych lub dla wiascicieli
tych przedsiebiorstw". Rolnictwo, koleje zelazne, zegluga, oraz
pracownicy parnistwowi i komunalni nie byli temi przepisami ob-
jeci, pomimo to tworzyly sie zwiazki wsrod tych zawodéw. Cele
zwigzkéw przepisy wyjasniajg w art. 11 2.

LArt. 1. Zw. zawodowe majg na celu wyjasnienie i uzgo-
dnienie intereséw ekonomicznych, polepszenie warunkéw pracy
swoich cztonkéw lub podniesienie wydajnosci przedsiebiorstw,
bedacych ich witasnoscig" .

Art. 2 wyszczegblnia zadania najwazniejsze, a zatem: 1)
usuwanie nieporozumienn m. pracodawcami i najemnikami drogg
uktadéw lub sadu rozjemczego, 2) wyjasnienie wysokosci ptacy
zarobkowej i innych warunkéw pracy, 3) wydawanie zapomodg
cztonkom, 4) zakladanie kas pogrzebowych, posagowych, pomo-
cy wzajemnej i t. p.,, 5) zakladanie bibljotek, szk6t zawodowych,
kurséw i wyktadéw, 6) moznos¢ korzystnego nabywania produk-

1) Cyt. wedt Informations Sociales t. 1l z 1922 r., str. 163 i n.
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téw pierwszej potrzeby, 7) pomoc w wyszukaniu pracy lub pra-
cownikoéw, 8) pomoc prawng dla cztonkdw.

Z art. 2-go trudno wywnioskowa¢, ze mamy tu do czynie-
nia ze stow. zawodowem, ktore, dziatajgc pokojowo i droga le-
galng, jest jednak organizacjg bojowa klasy robotniczej w jej
walce z kapitatem i obecnym ustrojem prawnym. Pomimo to
przyznano zwigzkom prawo wydawania zapomoOg podczas straj-
kéw, gdyz na mocy prawa z 1905 r. (grudzien) strajki niezakto-
cajagce spokoju publicznego nie sg uwazane za czyn wystepny.

Z. Z. moga otwiera¢ oddziaty terytorjalne, lub sekcje dla
pewnych grup cztonkéw (art. 5). Natomiast nie wolno #gczy¢
w jeden dwoch lub kilku zwigzkéw zawodowych (art. 6). Do
Z. Z. wolno wstepowa¢ kobietom naréwni z mezczyznami, takze
i niepetnoletnim, warunkiem jest, aby zajmowali sie pracg je-
dnorodng lub pokrewna. WoH1asciciele przedsiebiorstw nie sg ze
zwigzkdw wylgczeni, osobom postronnym, nawet w charak-
terze wspotpracownikéw, protektoréw, czy czionkéw honoro-
wych, wstepowaé¢ do nich nie wolno.

Przy zakladaniu zwigzku obowigzuje system meldunkowy.
Zawiadamiato sie gubernatora za posrednictwem inspektora fa-
brycznego, nadzoér nad zwigzkiem powierzony byt gubernato-
rowi, a nie inspektorowi fabrycznemu. Przepisy powyzsze do-
petnione byly prawem o zgromadzeniach. Zgromadzenia dzie-
lono na zamkniete i publiczne. Do pierwszych nalezaty zebra-
nia cztonkéw stowarzyszen, ktére odbywaé sie mogty bez zawia-
damiania wiadzy. Zgromadzenia publiczne, otwarte dla os6b
obcych w nieokreslonej ilosci, meldowane by¢é musiaty na pismie
wiadzy policyjnej, na zgromadzenia pod gotem niebem trzeba
byto uzyskiwaé specjalne pozwolenie, poza tem wyt gczone byty
od nich rozne kategorje osob, jak osoby uzbrojone, wojskowi,
uczniowie i t. d. Zjazdy odbywaé sie mogly za specjalnem po-
zwoleniem ministra spraw wewnetrznych.

Przekroczenie powyzszych przepisow pociggalo za soba
kary grzywny, aresztu lub twierdzy J).

Korzystanie z przepisow o zwigzkach zawodowych i zgro-
madzeniach w Kongresdwce byto niemal iluzoryczne z powodu
szykan, organéw administracyjnych, podczas stanoéw wyjatko-

1) Cytowane wedt. W. Makowski p. d.
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wych, zawieszano je pod rozmaitemi pozorami. Powstate w la-
tach wolnosciowych (1905 i 6) zwigzki zawodowe byty przeslado-
wane, zamykane, chronity sie przeto pod ziemia. Ruch zawodowy
wiasciwie nie istniat az do 1918 roku.

Zwiazki zawodowe w Niemczech istnialy na zasadzie usta-
wy z 19 kwietnia 1908 r., dopetnionej w 1916 r. § 17a. Ustawa
z 1908 r. odnosita sie do wszystkich wogdle stowarzyszen i uzna-
wata stow. zawodowe za polityczne, poniewaz na ich zgromadze-
niach omawiane byly zagadnienia polityki gospodarczej i socjal-
nej. Wynikato stad stosowanie sie do przepisow formalnych obo-
wigzujacych stowarzyszenia polityczne, oraz zakaz przyjmowa-
nia do zwigzkow o0s6b miodocianych ponad lat 18. Udziat
cztonkéw miodocianych stanowi dla zwigzku zawodowego kwe-
stje pierwszorzednej doniostosci, bowiem jest to kategorja zarob-
kujgcych, ktorg nalezy otoczy¢ specjalng opieka i podeprze¢ or-
ganizacyjnie. Wystepuje przytem jeszcze wazniejszy powdd.
Klasa robotnicza, ktéra uwaza siebie za klase przysztosci
i w przyszto$¢ te wierzy nieztomnie, uwazajac sie za spadkobier-
coéw burzuazyjnego spoteczenstwa i przysztych organizatoréw go-
spodarczej dziatalnosci specjalnie dba o wyszkolenie i uswiado-
mienie miodych pokolert pracowniczych, jako kontynuatoréw dzi-
siejszych dziatann i zamierzen. Dopuszczenie matoletnich do
zwigzkéw zawodowych stanowito przeto zagadnienie pierwszo-
rzednej wagi, obszernie omawiane przez komisje parlamentu Rze-
szy i zgromadzenia robotnicze. Drugiem, niemniej waznem zagad-
nieniem byto rozciggniecie prawa zakladania zwigzkow zawodo-
wych na robotnikéw rolnych, ktorzy byli od niego wykluczeni.
Pomimo ogromnego rozwoju organizacyj zawodowych w Niem-
czech, robotnicy rolni prawie nie byli zorganizowani przed wojna.
Dopiero od 1918 roku rozpoczyna sie wsrdd tej warstwy silny
ruch zawodowy, wzrastajacy w site z zywiotowym rozpedem, nie
zapominajmy bowiem, ze Niemcy sg dotagd krajem rolniczym
0 poteznej liczbie robotnikéw pracujacych na rolil).

W r. 1916 przyznane zostato w Niemczech Z. Z. prawo oma-
wiania zagadnien polityki gospodarczej i socjalnej, oraz tych

Obecnie liczg w Niemczech robotnikéw rolnych, zorganizowanych
w stowarzyszenia zawodowe 780 tys.
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wszystkich zagadnien polityki ogélnej, ktére na ksztattowanie
sie zagadnienn gospodarczych i socjalnych oddziatywaja.

Wolnos$¢ strajkdw zagwarantowana jest przez ustawe prze-
mystowag (G. O. § 152 i 153).

Wolna i zjednoczona Polska nie mogta stosowa¢ sie do ustaw
pozostawionych przez zaborcow, gdyz ruch organizacyjny stowa-
rzyszen zawodowych wybuchat od poczatku istnienia panstwa
z zywiotowg sitg. Ruch ten grupowat sie i dotagd grupuje wediug
stronnictw i kierunkdéw politycznych i przekonaniowych, ale
w kazdym ze swych odtaméw dazyt do ogarniecia klasy robotni-
czej na catem terytorjum panstwa. Juz na wiosng 1919 r. t. zw.
bezpartyjne Zwigzki zawodowe uznajg za najpilniejsze zadanie
ruchu zawodowego stworzenie ogoélnokrajowych zwigzkéw, zor-
ganizowanych wedle gatezi przemystu. W miesigc pozniej poja-
wia sie to samo dagzenie na zjezdzie Polskich Zwigzkéw Zawodo-
wych i oba odtamy wypracowujg statuty normalne dla ruchu za-
wodowego catej Polski. Odrebnos$¢ ustaw dzielnicowych byta
przeto anomaljg, ktorg jak najrychlej trzeba byto usungé. Doko-
nat tego Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisow o pra-
cowniczych zwigzkach zawodowych z dn. 8 lutego 1919 r.

Na podstawie tego dekretu pracownikom wszelkich katego-
ryj przyznane zostalo prawo tworzenia Z. Z., oprécz pracowni-
kéw instytucyj panstwowych, ktérych statuty podlegajg zatwier-
dzeniu Rady Ministrow.

Cztonkami zwigzku moga by¢ pracownicy jednej gatezi pra-
cy lub gatezi pokrewnych, a celem jego obrona i popieranie inte-
resow ekonomicznych i kulturalnych. Przyjety zostat system mel-
dunkowy i rejestracja zwigzkéw, ktore powinny mie¢ statut, wno-
szony do Gléwnego Inspektora Pracy. O ile tworzone sg oddzia-
ty, czy filje, nie potrzeba na nie oddzielnych pozwolen, a tylko
zarejestrowania. Inspektorom skilada¢ nalezy roczne sprawozda-
nia o dziatalnosci Zwigzku. Z. Z. uzyskaty wazny przywilej os6b
prawnych (art. 6), oraz zapewnienie, ze przedstawiciele ich ,,przy
powotaniu do zycia wszelkich ciat zbiorowych przy Min. P. i O. S.
i jego organach" uwazani beda za przedstawicieli intereséw za-
wodowych klas pracujgcych (art. 15). Dekret daje duza swobode
Z. Z. ale brzmienie ma tak ogolnikowe, ze dla unikniecia nieko-
rzystnej dla klas pracujgcych interpretacji powinien by¢ zastg-
piony przez ustawe.
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Koniecznos¢ rejestracji pozwala jednak oceni¢ rozmiary
ruchu zawodowego w Polsce, ktéry dzi§ juz przedstawia sie po-
waznie, obejmujgc w 1921 r. z géra 1 i pol miljona (1.622.297)
zorganizowanych czionkdw.

Wobec tak szybkich postepéw ruchu zawodowego musimy
go uwaza¢ za pierwszorzedny czynnik w polityce robotniczej i go-
spodarczej panstwa i przewidywa¢ potezny wplyw na ustawo-
dawstwo pracy w Polsce tem bardziej, ze nasze Z. Z. od poczat-
ku istnienia utrzymywaty stosunki z ruchem zawodowym miedzy-
narodowym, wysytajgc delegatow na kongresy i stosujgc sie do
powzietych uchwat. Wptyw ten, zaréwno w kraju, jak i zagranica,
obnizony jest przez rozbicie polityczne stronnictw, od ktérych
Z. Z zaleza. Uwazac to jednak nalezy za objaw przejsciowy, po-
niewaz natura ruchu robotniczego i jego cele zblizajg do siebie
poszczegOllne odtamy.

Wactaw Makowski: Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgroma-
dzeniach publicznych, Warszawa 1913.

S. i B. Webb: Dzieje organizacji zawodowej w Anglji — Krakéw
1901— 2 tomy.

Sidney Webb: The Restauration of Trade-Unions conditions — Lon-
dyn 1916.

S. i B: Webb: Industrial Democracy — Londyn, 1911.

St. Zeromski: Organizacja Inteligencji Zawodowej, Warszawa, 1919.

G. Howell: Zwiagzki zawodowe robotnikéw angielskich, Warszawa, 1907

Legien: Niemieckie Zwigzki zawodowe — Warszawa, 1908.

Alb. Thomas: Zwigzki zawodowe w Niemczech, — Warszawa, 1906.

Tarvus: Kryzys handlowy i Zwiazki zawodowe, — Warszawa 1907.

Helena Landau: Polityka Zwigzkéw zawodowych, — Warszawa 1907.

Paul Louis: Le syndicalisme europeen, — Paris 1914.

Z. Posnerowa: Kierunki w syndykalizmie francuskim, Ekon. 1912.

Dr. A. Romen: Das Vereins. und Versammlungsrecht der Gewerk-
-schaften unid Gewerkvereine. Berlin 1917.

Maxime Leroy: Les teohniques nouvelles du syndicalisme, Paryz, 1921.

Rejestracja Zwigzkéw zawodowych w Polsce. P. i O. S., str. 50, Ruch
zawodowy str. 66, B. Nr. 5/1919.
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S. UMOWA O PRACE.

Umowa o prace polega na wzajemnem zobowigzaniu. Pra-
cownik zobowigzuje sie oddawa¢ zarobkodawcy swa prace wza-
mian za ptacone mu wynagrodzenie. Umowa ta, czyli kontrakt
pracy, zawierana by¢ moze tylko przez ludzi wolnych osobiscie
i dlatego charakter tego stosunku, odmienny od stosunku lat daw-
nych, ustalony zostal przez zasady wypowiedziane w deklaracji
praw cztowieka i obywatela (p. wyzej), a poszczeg6lne kraje
wigczaly odnosne przepisy do swoich kodeksow dopiero po usta-
niu poddanstwa i panszczyzny.

Kodeks francuski w art. 1101 nazywa kontraktem umowe
wedtug ktérej jedno lub wiecej osob zobowiazujg sie wzgledem
jednej lub Kkilku oséb do wykonania lub zaniechania jakiej$ dzia-
falnosci. Ogolne to okreslenie stosuje sie takze do umowy o pra-
ce. Prawo belgijskie z 1900 r. wyrazniej okres$la kontrakt pracy,
jako umowe wedtug ktorej robotnik zobowigzuje sie do pracy
wzamian za wynagrodzenie pod kierownictwem zwierzchnika
(patron). Wogdle prawo zréwnato w naszych czasach prace
z kazdym innym towarem, a robotnik wynajmuje swojg site i ener-
gie dc pracy tak samo jak wiasciciel konia lub kamienicznik
mieszkanie.

Robotnik niewolny nie mdgt zawiera¢ umowy o prace, gdyz
stanowit wiasnos$¢ pana. Uzywani w amerykanskich plantacjach
bawelny niewolnicy murzynscy, az do wojny miedzy potnocnemi
i potudniowemi stanami, traktowani byli jako wiasnos¢ bezwolna,
a jeszcze w 1857 r. istniato w Prusach prawo, gwarantujgce przy-
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bywajacym do kraju Amerykanom rozporzadzalno$¢ wobec przy-
wiezionych ze sobg niewolnikéw. Utrzymywanie przy zyciu nie-
wolnika lezato w interesie wiasciciela, ale nie mogto mu by¢ na-
kazane prawem.

Gdy poddanstwo zastgpito stosunek niewolniczy raczej zwy-
czajowo niz ustawowo ustality sie wzajemne obowigzki zarobko-
dawcy i pracownika. Poddany przypisany byt do gleby, podlegat
wiladzy patrymonjalnej pana, zobowigzany byt do Swiadczen,
umoéw i danin, a w niektorych krajach pan regulowat jego stosun-
ki rodzinne, nietylko azrobkowe.

Obok tego istniat najem wolnej pracy, ktéry dr. Przemy-
staw Dagbkowski charakteryzuje dla Polski w nastepujgcy spo-
séb: Przedmiotem najmu mogly by¢ rézne ustugi nietylko nizsze-
go, ale i wyzszego rzedu, np. opieka lekarska. Prawo polskie naj-
wiecej zajmowato sie najmem ustug domowych i rolnych. Studzy
domowi obowiazani byli do spetniania obowiazkéw naktadanych
przez wyrazng umowe lub zwyczaj. Ustawa z 1496 r. zabronita
wiadzom miejskim cierpie¢ w miastach ludzi, ktérzy zostajac
na postugach nie zwigzali sie rocznym kontraktem. Szlachta wy-
stepowata przeciw ludziom, najmujacym sie na czas krétki, zwi.
na dniowke. Bez woli pana poddany nie mogt. najag¢ cudzego
cztowieka (obcego) ani jego zony, ani dzieci.

Najem ustug w stosunkach czysto rzemie$lniczych uchylat
sie z pod przepiséw prawa ziemskiego, a nalezat do prawa miej-
skiego. Okreslaty go statuty cechowe. Stosunek miedzy najemca
i najemnikiem okreslata umowa lub zwyczaj. Prawidiowo tylko
osobna umowa nada¢ mogta prawo korzystania z cudzych ustug.
Najemca obowigzany byt wyptaci¢ umdwiong zaptate, ktéra no-
sita nazwe zastug 2) lub myta. Wynagrodzenie polegato na wy-
dawaniu naturaljéw, utrzymania, oraz sumy pienieznej. Stuzba
rolna dostawala takze osiwek plony z pewnego kawatka gruntu,
jako wynagrodzenie dodatkowe. Zaptata nalezata sie za wyko-
nane ustugi bez wzgledu na ich skutecznos¢.

Przedmiotem kontraktu, t. j, umowy o prace, byt najem
ustug, ktore miaty stworzy¢ pewne dzieto fizyczne lub umystowe.

1) Prawo prywatne polskie, t. Il, s. 537 i n.

2) Woyraz zastugi dzi$ jeszcze stosuje sie do stuzby domowej i fol-
warcznej.
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Jako prace fizyczne, wykonywane za kontraktem zrédta polskie
wymieniajg naprawe grobli, todzi, budowe kosciota, domu, mty-
na, izby; wyréb piwa, dokonanie zniwa. Obok nich jest mowa
o pracach catkowicie lub w czesci umystowych czy artystycznych:
naprawa nagrobka, odmalowanie obrazu, utozenie tekstu, utoze-
nie kodeksu prawnego, druk ksigzki i t. p.

Najemnik winien byt dokona¢ dzieta (pracy), w sposéb
okre$lony przez umowe i w oznaczonym czasie. Materjatéw do-
starczat wedlug umowy najemca lub najemnik. Za niewykonanie
umowy przewidziane byly kary umowne. Umowa zawarta by¢
mogta bezposrednio lub przez posrednika, ktéry bywat niezbed-
nym przy wiekszej liczbie pracownikdéw. Po ukonczeniu dzieta
optacano umdwione wynagrodzenie i zwracano wylozone na-
kiady.

Skoro znikto niewolnictwo i stosunki poddarcze w réznych
swoich formach, a zatem i panszczyzna zapanowuje swoboda
kontraktowania, a kodeksy prawne zajmujg sie jej warunkami.
W Polsce, ktéra nie posiada dotagd wiasnego kodeksu cywilnego,
obowigzujg przepisy kodekséw francuskiego, obowiazujgcego do-
tad w b. Krolestwie Polskiem, niemieckiego, austrjackiego, oraz
na wschodzie kraju ustawy rosyjskie.l)

Najwazniejszym jest tu kodeks cywilny francuski z 1804 r.,
ktory stat sie wzorem dla innych, poniewaz byt wyrazem potrzeb
i dazen dochodzacego do wiladzy mieszczanstwa. Przepisy jego
zapanowujg powszechnie w XIX stuleciu w Europie. W Ksiestwie
Warszawskiem zaprowadzony zostat w 1807 r. i utrzymat sie
w b. Krdélestwie Kongresowem.

Na ogodlnag liczbe 2281 artykutow tylko dwa poswiecone sg
umowie pracy, a mianowicie:

Art. 1780 gwarantuje swobode osobista i wolno$¢ wyboru
zawodu. ,,Do ustug zobowigzywaé sie mozna tylko na pewien
czas lub dla okreslonego przedsiewziecia".

Art. 1781 uswieca nieréwnos¢ wobec prawa tam, gdzie
chodzi o stosunki materjalne i ponizenie klasy pracujgcej. Do-
stowne brzmienie tego artykutu powiada, ze ilekro¢ zachodzi
kwestja sporna ,,dang bedzie wiara oswiadczeniu pana, co do wy-

1) Dopetnienie znajdzie czytelnik w ksigzce M. Lewego P. P. i R.
Str. 85 i n.
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sokosci  wynagrodzenia przy obliczaniu zastug za rok miniony,
oraz zadatkéw danych na rok biezacy". Artykut 1781 zniesiony
zastal we Francji w 1868 r., na terytorjum Kongresowki za$
w 1876 r., na skutek wprowadzenia rosyjskiej procedury cywil-
nej. Niemiecki kodeks cywilny nie zajmuje sie sprawg pracy
najemnej.

W b. zaborze austriackim obowiazujg przepisy kodeksu
cywilnego z 1811 r.

Umowa pracy na podstawie przepiséw objetych kodeksami
cywilnemi, stojagc pozornie na gruncie réwnosci praw i obowigz-
kéw dawata faktycznie olbrzymiag przewage stronie ekonomicz-
nie silniejszej, to zn. zarobkodawcom, i stata sie zrédiem wyzy-
sku pracownikow, ktérym narzucali glodowe ptace i warunki pra-
cy, uragajace pojeciom o higjenie i humanitaryzmie. Przez ot-
chian cierpien klasa robotnicza pozyskuje jednak niestychanie
wazne dla siebie przekonanie, ze tylko samopomocg zbiorowsg
i dziataniem solidarnem przeciwstawi¢ sie moze sile kapitatu.
Pod jej gtownie naciskiem prawo zakresla granice swobody umoéw
i ustala obowigzki dla obu stron

Rozrozniamy w stosunkach dzisiejszych dwa typy umowy:
1) Umowa pracy (louage des services — Dienstvertrag — najem
ustug) ktéra polega na kontraktowaniu robotnika na okreslony
czas w ciggu dnia i do oznaczonego z goéry terminu, oraz 2) umo-
wa najmu dzieta (Werkvertrag — umowa przedsiebiorstwa), we-
dtug ktorej pracownik zobowiazuje sie do wykonania danej pra-
cy i za to wykonanie przyjmuje odpowiedzialnoscl).

W pierwszym wypadku zarobkodawca rozporzadza silg pra-
cy przez okreslony czas i za ten czas, bez wzgledu na wynik pra-
cy, winien jest pracownikowi wynagrodzenie. W drugim chodzi
o rezultat pracy. Wynagrodzenie przypada po wykonaniu dzieta
i jest od tego wykonania zalezne. W teorii sporng jest kwestja.
czy w razie wyniku ujemnego nalezy sie wynagrodzenie i w ja-
kim stopniu. Podobnie niejednakowo rozstrzygana jest kwestja,
kto ponosi pieniezng odpowiedzialno$¢ za zuzyty i zepsuty ma-
terjat. W jednym i w drugim wypadku wystepuje kwestja ryzy-

1) W praktyce stosowany jest wielekro¢ system mieszany. Powréce do,
tego w dalszym ciaga,
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ka, z ktérem dla robotnika potgczone by¢ miato wyzsze wynagro-
dzenie. Oba systemy najmu wyrazajg, sie w piacy roboczej na
dniowke i na akord. W obu jednak nie przestaje istnie¢ nieréw-
nos¢ warunkow stron, wchodzacych w umowe. Zarobkodawca
W razie ujemnego wyniku pracy pozbawiony jest tylko spodzie-
wanego zysku, a w najgorszym razie czesci swego majatku. Tym-
czasem robotnik, ktéry nie otrzymat wynagrodzenia, nie bedzie
miat srodkéw do zycia dla siebie i rodziny. Z tego powodu praw-
nicy przychylali sie juz w okresie przedwojennym do zdania, ze
zarobkodawca obowigzany jest wyptaci¢ wynagrodzenie bez
wzgledu na wynik pracy. Bardzo stusznie M. Lewy zwraca uwa-
ge, ze kwestja ryzyka i odpowiedzialnosci mogta odgrywac role
jedynie tam, gdzie robotnik pracowat samodzielnie bez kierow-
nictwa pracodawcy. Rzecz jednak przybiera odmienng postac,
o ile wykonywa on prace od sztuki w samym lokalu przedsie-
biorstwa czesto obok robotnikow ptatnych wedtug czasu J).
Obecnie, kiedy uznana zastata uroczyscie zasada, ze praca nie
jest towarem, a zatem jest wysitkiem ludzkim, zaleznym od ty-
siecy wpltywoéw, ktdrej podmiot otoczony by¢ winien specjalng
opieka paristwa, odpada tem bardziej uzasadnienie traktowania
pracy od sztuki, jako przedmiotu sprzedazy, ktorego sprawnosé
gwarantuje sprzedawca, czyli robotnik.

Umowa pracy zabezpieczona zostata specjalnemi gwaran-
cjami przez ustawodawstwo czaséw najnowszych i wchodzi jako
czes¢ integralna do kodekséw pracy. Poniewaz jednak ustawy
i kodeksy dotychczasowe nie obejmujg catej pracy zaleznej, sto-
sujac sie tylko do pewnych kategorji, omawia¢ musimy szczego-
ty umowy o prace w nastepnych, poswieconych im rozdziatach.

Umowa moze by¢ indywidualna lub zbiorowa. W pierw-
szym wypadku poszczegolni robotnicy zawierajg kontrakty z je-
dnym przedsigbiorca, lub z przedstawicielem spotki, tow. akcyj-
nego, czy tez syndykatu. Przy umowie zbiorowej wystepuja
przedstawiciele zespotu pracownikéw danego zawodu lub przed-
siebiorstwa i zawierajg umowe w imieniu og6tu. O ile istnieje
organizacja, pracownikom nie wolno sie wylamywac¢ od ustalo-
nych warunkdéw, podobnie jest ze zrzeszonemi zarobkodawcami.

DL oc.str. 99 i n.
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Zarobkodawcy niechetni sag umowom zbiorowym, uwazajac je za
zmowy przeciw swojemu interesowi. Opér ten jednak ustaje ze
wzrostem organizacji robotniczych i wzrastajgcemi rozmiarami
organizacji przedsiebiorcow. W Stanach Zjednoczonych Am.
Pin. i w Anglji przedsiebiorcy nie chcg juz zawiera¢ umow indy-
widualnych, poniewaz zbiorowe kontrakty okazaly sie dogodniej-
szymi. Zbiorowe umowy pracy upowszechnity sie réwniez w Bel-
gji i w Niemczech. U nas, od czasu wskrzeszenia panstwa pol-
skiego, jednoczes$nie ze wzrostem rozbotniczych stowarzyszen
zawodowych, przewaza¢ poczynajg dla wszystkich rodzajéw pra-
cy umowy zbiorowe.

Umowa o prace przewidywa¢ powinna warunki zwolnienia,
ktorych prawo przewaznie nie okresla. Stosujg sie one do pa-
nujgcego powszechnie zwyczaju i zmieniajg zaleznie od rodzaju
pracy. Termin wymodwienia pracy okresla prawo belgijskie
(z 1900 r.) na 7 dni, szwajcarskie (z 1877 r.) na 14 dni, niemiec-
kie (z 1878 r.) na 15 dni. Obowiagzujgca u nas Ustawa o pracy
przemysle przewiduje najem na czas nieokreslony, przy ktérym
stuzy zarobkodawcy i pracownikowi prawo dwutygodniowego
wypowiedzenia pracy. Najem na czas okreslony, lub na czas
potrzebny do wykonania pewnej roboty przestaje obowigzywac
w momencie przewidzianym. Ustawa powyzsza daje prawo ro-
botnikowi do zerwania umowy w razie doznanych krzywd ciez-
kich, jak pobicie, zte obchodzenie sie, niedostarczenie zywnosci
i mieszkania, lub ujemnego oddziatywania pracy na zdrowie. Za-
robkodawcy, oprdcz nagannego zachowania sie lub ujawnienia za-
razliwej choroby, za powdd do zerwania umowy stuzy¢ moze nie-
stawienie sie do pracv robotnika (3—6 dni), lub w razie uzasad-
nionej przyczyny przez 2 tygodnie, | tu zatem mamy nieréwne
traktowanie, usprawiedliwione konieczno$cig przestrzegania cia-
gtosci pracy.
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10. STRAIKI.

Strajk czyli rozmyslne zbiorowe porzucenie pracy w celu
osiggniecia zmiany warunkow bytu nie jest zjawiskiem zwigza-
nem jedynie z obecnym ustrojem ekonomicznym. Jednakze opor
i grozby niewolnikéw w starozytnosci, oraz powstania poddanych
przeciw panom w S$rednich wiekach nosity raczej charakter
buntu.

Strajk nowoczesny ma inng podstawe prawng, jako zanie-
chanie pracy przez ludzi wolnych, zwigzanych umowa na czas sci-
Sle okreslony. O ile warunki tej umowy zostang dopetnione,
praca nie moze by¢ wymuszona. To tez tylko wykroczenia straj-
kowe podpadajg pod kodeksy karne. | tak np. kodeks wioski
zr. 1890 w art. 195 zapowiada kary do 20 miesiecy wiezienia za
»wymuszenie i grozby ku ograniczeniu swobody przemystu i han-
dlu", co moze by¢ stosowane do przymusu wywieranego na ro-
botnikéw, aby sie do strajku przytgczyli. Taka sama kare za-
powiada art. 166 ,,wobec tych, ktérzy wywotujg zawieszenie pra-
cy w celu podwyzki ptac”. We Francji, w Niemczech, w Austrji
prawo karne przewidywato kary za gwaity i naduzycia popetnia-
ne podczas strajkdbw. Akcja strajkowa obejmowa¢ musi namo-
we do zaprzestania pracy, organizacje strajku, gromadzenie fun-
duszéw strajkowych i rozdziat tychze, niedopuszczanie tami-
strajkow do fabryk przez rozstawianie t zw. pikiet, wreszcie
zwigzane ze strajkiem wiece, pochody, uchwaty, zwracanie sie
do wiadz i t. p. Kazda z tych czeSciowych akcji moze by¢ w mysl
istniejacych przepiséw tlumiona i karana, klasa robotnicza stara
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sie przeto o ustawy, dopuszczajgce petng wolnos$¢ strajkowania,
o co walczyty np. przez lat 50 Trade-Uniony angielskie od 1824
do 1875 .

Strajk ma najczesciej powody natury ekonomicznej, jak
podwyzka ptac, skrécenie czasu pracy, poprawa warunkéw higje-
nicznych warsztatu lub pracowni i t. p. Chodzi przeciez niekie-
dy i o sprawy bardziej zasadnicze, jak np. o prawo koalicji lub
polityczne (reforma prawa wyborczego w Austrji w 1907 r., za-
danie unarodowienia kopalni wegla w Anglji w 1912 r.). Czest-
szymi sg strajki wsrod robotnikow przemystowych, zwit, prze-
mystu wielkiego, niz wsréd pracownikéw rolnych, jednakze i tu
wybuchajg strajki, potezne sitg i rozmiarami. We Wioszech
w ciggu 1901 r. do strajkow rolnych przystepowato ogétem 2 mi-
ljony robotnikéw, a wywalczyli sobie oni na tej drodze zwiek-
szenie placy zarobkowej w sumie 48 mil, lirow, jak przyznat
w parlamencie éwczesny prezydent ministréw. B. Krolestwo
byto terenem walk strajkowych na wsi w 1905 r., oraz catej fali
strajk6w w r. 1918 i 1919. W Galicji wschodniej strajki rolne,
prowadzone w 1905 i 1906 r., pomimo stosowanego tam systemu
wynagradzania zbozem, osiggnety dla robotnikéw rolnych wydat-
ng podwyzke ich dochoddw i oddziataty nawet na racjonalizacje
uprawy roli. Do strajkow sklonniejsi sa mezczyzni, niz kobiety.
Sg jednak wyijatki: np. w Warszawie na wiosne 1918 r., pomimo
fatalnej konjunktury gospodarczej i powszechnego braku pracy,
pracownice igty wywalczyty sobie jako trwatg zdobycz, 8 godzin
dziennej pracy.

Ani zawdd, ani pte¢, ani rozmiary przedsiebiorstwa nie de-
cydujg o wybuchu, rozmiarach i powodzeniu strajkéw. Natomiast
jezeli zaprzestanie pracy ma posiada¢ charakter Swiadomego
strajku, a nie zywiotowego buntu, opiera¢ sie musi o racjonalnie
prowadzona, silng organizacje. Chodzi tu bowiem o utrzymanie
strajku w karbach prawa, o mozno$¢ przetrzymania, a wiec o fun-
dusze przygotowywane w Kkasie stowarzyszenia na trwanie straj-
ku. Organizacje zawodowe starajg sie dzi$ nawet wykorzystac
okres bezrobocia strajkowego dla wykladoéw, pokazéw i wogole
ksztatcenia robotnikdw.

Pomimo tych karbow, w jakie zostaly ujete strajki, dzieki
organizacji, oraz pomimo wynikdéw, ktére w 50 do 60 wypadkdw
na sto dajg rezultaty catkowicie lub czesciowo dodatnie, uwazac
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musimy strajk za S$rodek ostateczny, ktorego w interesie spote-
czenstwa nalezy unikac.

To tez przewazna cze$¢ teoretykéw ekonomji strajki po-
tepia, udowadniajgc i obliczajgc straty, ktore przynosza gospo-
darstwu narodowemu przez ubozenie zarobkodawcOw, robotni-
kéw i narazanie dziatalnosci gospodarczej na przerwy, a suro-
wce na zniszczenie. Sg przeciez i wsrod ekonomistéw goracy
obroncy strajkéw, jak np. wiloski ekonomista Salucci, ktory roz-
wija teorje o przeniesieniu bogactwa z osobnikdw zamozniej-
szych na ubozsze, to zn. podniesienia dobrobytu klas pra-
cujagcych na jakiejkolwiek dokonywatoby sie ono drodze, kosztem
zarobkodawcow. Ustawodawstwo wobec strajkéw stangé musi
w obronie swobody klas robotniczych rozporzadzania swoja sita
roboczg, a jednoczesnie obmysla¢ sposoby, aby strajki czyni¢ zja-
wiskiem wyjatkowem, podejmowanem tylko w wypadkach osta-
tecznych, nie dajacych sie rozstrzygna¢ w drodze porozumienia

Swoboda koalicji, umozliwiajgca szeroki ruch stowarzy-
szen, popieranie i ujmowanie w karby uméw zbiorowych, wyra-
bianie poczucia odpowiedzialnosci pracownikéw za Kkierowni-
ctwo wiasnym losem, zmniejszaja niewatpliwie liczbe strajkow,
zwt, podejmowanych lekkomysinie, a zatem nieudanych. Najsil-
niejsze trade-uniony angielskie starajg sie w miare moznosci za-
fatwia¢ na drodze polubownej konflikty pracy i kapitatu, gdyz
sg za nie odpowiedzialne finansowo. Ustawodawstwo ochronne,
dbate o wszechstronng opieke nad pracg i bytem robotnika, eli-
minuje strajki, obmyslajgc inne sposoby walki o poprawe wa-
runkéw bytu.

Najwyrazniejsze upowaznienie do strajkéw daje ustawa an-
gielska z 1875 r., ktéra powiada: ,,Nie podlegajg karze za sprzy-
siezenie (conspiracy) zmowy i koalicje dwdch lub wiecej os6b
w celu wykonania jakiej$ czynnosci lub w celu przedsiebrania
srodkow do jej wykonania, azeby urzeczywistni¢ i podtrzymac
spor przemystowy miedzy przedsiebiorcami i robotnikami, o ile
czynno$¢ taka, wykonana przez pojedynczg osobe, nie podlega
karze jako przestepstWo*.

Prawo to zezwala na stawianie posterunkéw (pikiet). Nato-
miast zwiagzki robotnicze, ktére strajk organizowaly pociggane
bylty do odpowiedzialnosci majgtkowej za szkody i straty, wy-
rzgdzone przez strajk. Dopiero ustawa wniesiona w 1904 r. wpro-
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wadza zupeing wolnos¢ strajkéw przy zachowaniu zwyktej od-
powiedzialnosci karnej.

W innych krajach prawo strajku zostato wyraznie przy-
znane, albo zniesiono dawne zakazy i kary.

Sg przeciez inne sposoby tlumienia strajku. Wskazujg je
8§ 152 i 153 niemieckiej ordynacji przemystowej (G. O.). Po
zasadniczem okresleniu wszelkich zakazéw i przepiséw, stosowa-
nie ich z racji zméw i zwigzkéw przeciw przemystowcom, po-
mocnhikom przemystowym, towarzyszom albo robotnikom fa-
brycznym, nastepujg zastrzezenia: ,,Kto sktania innych, albo pro-
buje innych skitoni¢ do wziecia udzialu w zmowach przez stoso-
wanie przymusu fizycznego, grozby, obraze honoru lub ogtasza-
nie nazwisk, albo tez przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ temi
samem $rodkami, do odstepowania od takich zméw, podlega karze
do 3-ch miesiecy, o ile kodeks karny nie przewiduje wyzszego
wymiaru kary".

Wobec trudnosci okreslenia czem jest grozba i elastyczno-
sci takich wyrazen, jak obraza honoru, nie mozna méwié¢ o pet-
nem prawie strajkowania. Czestokro¢ rowniez strajkujgcy ro-
botnicy sa pociggani do odpowiedzialnosci za przekroczenie pra-
wa o0 zgromadzeniach, skoro samorzutnie na ulicy podczas straj-
ku sie gromadza.

Wszystkie ustawy, dotyczace prawa zmowy, odnoszg sie
jednakowo do zméw robotniczych, a zatem strajkow, jak i do lo-
ckoutéw. Lock-out, wyraz angielski (zamkna¢) oznacza wypowie-
dzenie zbiorowe pracy przez zarobkodawce. Jest to $rodek sto-
sowany przez przedsiebiorcow w celu opanowania woli robotni-
kéw, alby obnizy¢ place zarobkowe, narzuci¢ nowe, gorsze wa-
runki pracy, usung¢ niepozadane zywioly robotnicze z fabryki,
a czasem unikna¢ strat, ktére grozg przy dalszem prowadzeniu
przedsiebiorstwa. Zdarza sie réwniez, ze zarobkodawcy, przewi-
dujac strajk, uprzedzajg go, przez zbiorowe wypowiedzenie
pracy.

Za najwiekszy lockout w Polsce uwaza¢ mozna przerwe
w pracy, jakg zastosowali przedsiebiorcy w 1907 r. w todzi,
w celu obnizenia ptac zarobkowych, podniesionych podczas re-
wolucyjnego wrzenia 1905 r. na skutek strajkow. Lockout tédzki
objat okoto 25 tys. robotnikéw i trwat kilka tygodni.

Zmowy przedsiebiorcow i robotnikOw stanowig préoby sity
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grozne dla warstw pracujacych i rujnujgce dobrobyt spoteczny.
Zapobiega¢ im powinny sady rozjemcze i urzedy taryfowe.

Straty wywolywane przez strajki sg olbrzymie, najwieksze
w okresach wrzenia rewolucyjnego i podniesienia skali zgdan
i nieziszczonych nadziei. Takim okresem sg przezywane obecnie
powojenne lata. Pomimo ogoélnego podniesienia poziomu piac
zarobkowych liczba strajkow i strajkujacych nie dochodzita jesz-
cze nigdy do takiej jak w latach ostatnich wysokosci. Oto sta-
tystyka strajkow w r. 1921:

Ogodlna liczba strajkujacych, wedtug ,,Schweizerische Ar-
beiter Zeitung", wyniosta 13.219. 179, liczba straconych dniowek
za$ 274.894.879. Liczba strajkujgcych, oraz liczby straconych
dnidwek w poszczegolnych krajach przedstawiajg sie jak naste-
puje: liczba strajkujacych — Anglja 3.761.990, Niemcy 2.231.409,
Stany Zjednoczone A, P. — 1.483.350, Wiochy — 1.365.250,
Francja — 863.870, Hiszpanja— 561.827. Polska — 531.670,.
Japonja — 290.200, Belgja — 201.490, Czecho-Stowacja —
249.350, Holandja — 192.300, Austrja — 177.670, Wegry —
103.000, Jugostawja — 43.200, Szwecja — 39.500, Szwajcarja—
18.253, totwa — 14.100, Finlandja — 22.100.

Liczba straconych dniéwek wyniosta: Anglja — 99.034.020,
Niemcy — 42.450.265, Stany Zjednoczone — 27.736.200, W1o-
chy — 22.747.860, Francja — 14.974.750, Hiszpanja — 11.034.170,
Polska — 8.429.720, Japonja — 6.200.200, Belgja — 5.389.700,
Czechostowacja — 4.533.600, Holandja — 3.228.300, Austrja —
2.591.480, Wegry — 2.384.000, Jugostawja — 951.000, Szwecja-
770.040, totwa — 281.200, Finlandja — 268.700.

Strajk stat sie tedy formg rewolucyjnej walki klasy robotni-
czej z panujagcym i bezradnym nieraz kapitalizmem. Bezposrednie
sposoby zapobiegania strajkom drogg ustawodawczg nie sg do-
tad nigdzie stosowane, natomiast ewolucja stosunkow robotni-
czych i ustepstwa wiascicieli srodkow produkcji doprowadzajg
do metod i form, ktdre w nastepnych rozdziatach rozpatrzone
zostana.

Maciej Romanski — Wolnos$¢ strajkéw.

Statystyka strajkéw podawana jest w ,Miesieczniku Pracy oraz
w wydawanej perjodycznie ,,Statystyce pracy".

Edward Bernstein — Der Streik — Sein Wesen und sein Wirken.
Frankfurt a/M.

L. Smith — Les coalitions et les greves. Paris.
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11. INSTYTUCIJE ROZIJEMCZE.

Zatargi miedzy kapitatem i pracg sa na porzagdku dziennym
w ustroju kapitalistycznym. Nalezy réwniez przewidywac, ze nie
dadzg sie unikna¢ rdéznice pogladéw i daznosci w ustrojach nie
opartych na pracy najemnej i prywatnej wiasnosci srodkoéw pro-
dukcji. Zawsze bowiem istnie¢ bedzie praca kierownicza i zalez-
na. Wobec tego niezbedne sa organy polubowne i rozjemcze, kto-
reby nie dopuszczaty do ostrych konfliktow, jakiemi sg strajki,
a w razie ich wybuchu doprowadzaty do zatagodzenia lub spra-
wiedliwego rozsgdzenia sporu.

Rozjemstwo wyj$¢ moze od stron zainteresowanych, a za-
tem od organizacyj zawodowych zarobkodawcow i pracownikéw,
wykonywac¢ je moze staty lub ad hoc powotywany urzad obywa-
telski, oraz panstwo. Doswiadczenie wykazato, ze panstwo w 0so-
bie swych urzednikéw, inspektoréw pracy, albo przez ustalenie
instytucyj polubownych i rozjemczych wywiera wptyw decyduja-
cy na réwnowage i pokdj spoteczny. To tez wspoiczesne insty-
tucje rozjemcze tworzg sie na podstawie ustawy, wydanej przez
panstwo, z udziatem urzednikéw panstwowych, albo tez sg stale
dziatajacymi organami wiadzy. W ostatnim wypadku powotuje
sie tu zawsze do wspotpracy czynniki obywatelskie.

Poszczegolne ustawodawstwa dziatajg réznemi metodami,
wsréd ktorych wyrdzni¢ nalezy zasade fakultatywna, ktéra woli
stron pozostawia poddanie sie orzeczeniu albo obowigzek przed-
tozenie sporu instytucji rozjemczej, o ile strony nie doszty do-
browolnie do porozumienia.
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Najstarszemi instytucjami rozjemstwa sa t. zw. Rady Bie-
gtych, zaprowadzone jeszcze w 1806 r. w Lyonie przez Napo-
leona | na zgdanie fabrykantéw jedwabiu (Conseils des Prudhom-
mes). R. B., zatwierdzone przez ustawe z 1907 r., istniejg dotad
w licznych miastach Francji. Biegli pochodzg z wyboru i musza
w rownej liczbie by¢ wybrani przez zarobkodawcéw i robotni-
kéw. Poza tem na zasadzie prawa z 1892 r. w kazdym poszcze-
goélnym wypadku tworzy¢ sie moze komisja polubowna lub roz-
jemcza, w sktad ktérej wchodzg w réwnej liczbie przedstawiciele
robotnikéw i zarobkodawcow.

W Belgji utworzone na zasadzie parytetu Rady przemystu
i pracy stanowig state instytucje, ktérym przewodniczy burmistrz
czy prezydent miasta lub prowincji. Organy rozjemcze nosza
w Holandji nazwe lIzb pracy. We Wioszech instytucja biegtych
(probi viri) istnieje od 1893 r. Probi viri wystepujg jako se-
dziowie w zatargach indywidualnych na tle umowy o prace lub
praktyke w rzemios$le, oraz majg prawo rozstrzygac zatargi, wy-

nikte ze zbiorowych umoéw pracy, ale tylko jako doradcy i arbi-
trowie.

W Europie wséréd instytucyj rozjemstwa godnemu uwagi sg
angielskie, szwajcarskie i niemieckie.

W Anglji od lat sze$¢dziesigtych zeszitego stulecia organi-
zowano instytucje pojednawcze dwadch typéw, noszacych nazwe
od swych inicjator6w — Mundella i Kettle. Skladaty sie one
z przedstawicieli zarobkodawcéw i trade-unionéw w réwnej licz-
bie powotanych do rozstrzygania sporéw, co przyczynito sie
w znacznej mierze do zazegnywania strajkow. W tym samym
niemal czacie powstalty Komisje okregowe, w ktorych w rownej
liczbie zasiadali delegaci zarobkodawcéw, robotnikéw i cztonko-
wie parlamentu. Wreszcie prawo z 1872 i z 1896 r. nadaje moc
wigzgcg orzeczeniem instytucyj pojednawczych, oraz przyznaje
urzedowi (Board of trade) prawo rozstrzygania sporéw zbioro-
wych. Od 1911 r. istnieje wielka Rada Pracy, ztozona z 13-tu
delegatéw robotniczych i tyluz od zarobkodawcow, wybieranych
z obu stron przez wielkie organizacje. Roztrzgsane tu sg wszel-
kie zagadnienia z dziedziny pracy i stosunku jej do kapitatu, aby
zapobiega¢ ostrym konfliktom. Podczas wojny europejskiej wpro-
wadzone zostato rozjemstwo obowigzkowe, oraz zakaz strajkow
i lockautow, jako koniecznosci wojenne. Klasa robotnicza angiel-
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ska nie zyczy sobie jednak przymusu, tak, ze najnowsza ustawa
angielska z 1919 r. o Trybunale Przemystowym i Komisjach ba-
dania zatargdbw pracy przyjmuje dawng zasade dobrowolne)
zgody obu stron na rozjemstwo.

Szwajcarja do swojego ustawodawstwa pracy z 1914r. (do-
peinionego wr. 1919) wigcza przepisy o rozjemstwie. Istnieje w
tym kraju, ktdry stusznie uchodzi za teren eksperymentalny poli-
tyki spotecznej dwa typy urzadzen: Kantonalne urzedy pojednaw-
cz( offices de conciliation),orazRadaFederalna, ktéra je zatwier-
dza i nadzoruje ich dziatalno$¢. Rada ma prawo mianowac spe-
cjalne urzedy, o ile uczestnicy sporu pochodzg z réznych kanto-
néw, przeprowadza rowniez wywiady nad stosunkami robotni-
czemi i rozstrzyga spory w fabrykach rzgdowych. Wszystkie
instytucje rozjemstwa sg state, dziatajg z urzedu, albo na wezwa-
nie interesowanych. Czynnosci urzedéw nie obejmujg przeciez
ogotu stosunkow pracy najemnej, lecz tylko prace w fabrykach,
a zatem zakres przewidziany w ustawie z 1914 roku. Ustawo-
dawstwo szwajcarskie posiada wielkie zalety, pozostawiajgc kan-
tonom moznos$¢ swobodnego rozszerzania swej kompetencji, a je-
dnoczesnie dajac wiadzy centralnej, nie urzedniczej lecz obywa-
telskiej, nadzor i wplyw na bieg spraw w catym kraju.

W Niemczech od 1873 r. istniaty urzedy pojednawcze
(Einigungséamter) i rozjemcze (Schiedsdmter) i ustality sie jako
urzedy cennikowe, niezbedne wobec wielkiego rozpowszechnienia
zbiorowych umoéw pracy. Istniejgce od 1890 r. sady przemystowe
miaty rowniez prawo na zagdanie stron zajmowaé sie rozjem-
stwem. Od 1911 r. ustawa nakazuje dla chatupnictwa tworzenie
komitetow, zitozonych z réwnej liczby przedsiebiorcow i robot-
nikéw, ktdre normujg wysokos¢ ptacy zarobkowej. Ustawa po-
wyzsza obowigzuje dotad dla pracy chatupniczej w Poznanskiem.
Od r. 1918 dekretem zaprowadzono komitety terytorjalne okre-
gowe, powotane do rozstrzygania sporow wsrdd zarobkodaw-
cow i pracownikdébw. Komitety zajmujg sie gtownie zatargami
zbiorowymi w przemysle i handlu, wolno im oddziatywaé¢ na
uktadanie regulaminéw fabrycznych i zapewniaé robotnikom
wplyw na kierowanie przedsiebiorstwem. Mogg takze powsta-
wac specjalne komitety dla rolnictwa i leSnictwa. Kobiety za-
siadajg rowniez w charakterze cztonkéw komitetu.

Przeglad ustawodawstwa w Europie $wiadczy, ze rozjem-
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stwo powierzanie jest coraz czesciej instytucjom statym; uznane
i regulowane przez ustawy nie jest jednakze przymusowe ani
nawet obowigzujgce. Osiagane rezultaty sa naogot drobne. W An-
glji np. Board of. Trade rozstrzygnagt od 1905 do 1907 r. 51 za-
targdw. W Niemczech sady przemystowe doprowadzity w 1907 r.
do ugody w 135 wypadkach, wyrok rozjemczy zapadt w 51 wy-
padkach, a nie poddaly mu sie strony w trzech. Tymczasem
liczba zatargéw strajkowych dochodzi tysiecy. Zasada rozjem-
stwa jest fakultatywna.

Rozjemstwo obowigzkowe wprowadzity natomiast Nowa
Zelandja (ust. z 1894—1910 r.), republiki Australji, oraz Genewa.
Wszedzie instytucje sg dwustopniowe: okregowe pojednawcze,
ktorych gldwnym obowigzkiem jest badanie umowy zbiorowe)
i nadzor nad dotrzymaniem jej warunkow, orasz arbitraz wyko-
nywany przez instytucje centralng. Strajki i lockouty sg po wy-
daniu orzeczenia rozjemczego zabronione surowo. Kanada, Mas-
sachusetts, oraz Republiki Afryki Potudniowej idg za wzorem in-
stytucyj rozjemczych obowigzkowych.

W Polsce posiadamy dotagd jedynie Ustawe o zatatwianiu
zatargobw zbiorowych w rolnictwie, o ktorej bedzie mowa dalej.
Natomiast ustala o zatatwianiu zatargéw pracy, ktéra stosowac
sie bedzie do wszelkiej pracy najemnej stanowi projekt, wypra-
cowany przez Ministerjum Pracy i O. S. Projekt przewiduje,
jako pierwszy etap bezposrednie porozumienie; o ile to nie da
oczekiwanych rezultatdw, rozstrzygajg instytucje pojednawcze,
tworzone wedt, uznania stron, albo Komisje Pojednawcze, powo-
tywane przez wiladze panstwowe. Korzystanie z Komisji pozosta-
wione jest do uzniania stron.

Inne stanowisko zajmuje przeciez projekt w stosunku do
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, idgc za wzorem nie-
mieckim, ktory poddaje te zaklady obowigzkowemu rozjemstwu
i zabrania strajkow i lackautdéw az do wydania orzeczenia przez
komisje rozjemcza. Do zaktadow uzytecznosci publicznej, zali-
czone sg: koleje zelazne i komunikacja wodna, wodociagi, elek-
trycznos¢, gaz, szpitale, apteki i t p.; straze ogniowe, oraz go-
spodarstwa rolne w czasie zasiewOw i zbiorow. Inne przedsie-
biorstwa mogg by¢ zaliczone do zaktaddéw uzytecznosci publicz-
nej na czas trwania standw wyjatkowych. Za przekroczenie
przepisow odnoszacych sie do tych przedsiebiorstw, oraz usito-
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wanie strajku lub lockoutu przewidziane sa grzywny i kary wie-
zienia.
Dotychczas za$s w braku instytucyj rozjemczych akcje ta-

godzenia i rozstrzygania zatargdw prowadzili inspektorowie pra-
cy, osiggajac wielekro¢ rezultaty dodatnie.

I. Manteuffel — Sady Rozjemcze B. Nr. 1/1918.

Stanistaw Roszkowski — Instytucje pojednawcze i rozjemcze (Wyd.
Minist. Przemystu i H.). Warszawa, 1920.

Auslanldische Gesetzgefung Gber Berufsvereine, Einigunigsauter und Ta_
r ifwesen. Berlin, 1918.
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12 ROZWOJ USTAWODAWSTWA OCHRONNEGO.

Podmiotem wspoczesnego ustawodawstwa pracy (t. zw.
ochronnego — Arhbeiterschutzgesetzgebung) jest panstwo, ktore
wydaje przepisy i normy prawne, ustalajgce warunki pracy. Ry-
gory prawne zakazujg zarobkodawcy pogorszenia tych warunkow
nawet za zgoda robotnikal).

Klasa robotnicza robi state postepy w uswiadamianiu sobie
swego znaczenia i sity, osigga réwnouprawnienie polityczne, a za-
tem i wplyw na ustawodawstwo, stwarza site przez organizacje
zawodowe i na drodze realnych postepéw wywalcza sobie zwy-
czajowo warunki korzystniejsze od przyznanych jej przez pra-
wo. Jako zarobkodawca panstwo w przedsiebiorstwach wiasnych,
oraz tych, na ktdére posiada wplyw bezposredni przez koncesje,
czy subwencje przyznaje wielokro¢ zatrudnionym w nich robot-
nikom dalej idace uprawnienia, ktére ogétu nie zobowigzuja, ale
stanowig wzor do dalszych postepow ustawodawczych. Tak sa-
mo czynig niekiedy zarzady miejskie. Przykiady takie spotyka-
my w republikach australijskich, w gminach miast Londynu,
Wiednia, Warszawy, w unormowaniu warunkéw pracy na kole-
jach zelaznych i w salinach w przedwojennej Austrji i t. p.
Przedsiebiorcy prywatni powodowani humanitaryzmem lub przez

1) Zaznacza sie tu r6znica od przepiséw, ktérymi cech $redniowiecz-
ny normowal prace w interesie mistrzoéw. Przepisy te zakazywaly poszcze-
g6lnemu zarobkodawcy zmienia¢ stope zarobku, lub czas nauki na korzysé
pomocnika.
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zrozumienie wiasnej korzysci w racjonalnie prowadzonych za-
ktadach, skracali gadziny pracy i stwarzali instytucje ku popra-
wie bytu robotnikéw, jak ztobki dla dzieci, kuchnie przy fabry-
kach, mieszkania i ogrodki robotnicze, domy robotnicze, czytel-
nie, kluby i inne, znane pod nazwa instytucyj patronalnych.

Wypadki podobne tonety jednak w morzu pracy, a czesciej
od nich zdarzaly sie naduzycia, przekraczanie ustaw, lub ich nie-
wykonywanie ilekro¢ nie czuwata nad tem wiadza lufo organiza-
cja robotnicza, oraz wzrastala podaz rgk do pracy. Wypadki po-
dobne zdarzajg sie najczesciej w okresie wprowadzania nowej
ustawy. Przy zmianie systemu bezwzglednej wolnosci w rozpo-
rzadzaniu materjatem robotniczym, systemu podniesionego przez
szkote liberalng do znaczenia etyki gospodarczej, opér w uzna-
niu ustaw ochronnych byt powszechny. Panstwo zas, rzadzone
przez tych samych ludzi, niechetnie i niesmiato obejmowato pod
swg opieke dziedzine polityki, w ktérej najwybitniejsze po-
wagi ekonomicznie wskazywaly mu skromng role stroza witasno-
Sci i bezpieczenstwa

To tez w Angljii np. od 1802—33 r. wydano pie¢ ustaw w za-
kresie ochrony pracy dzieci, ale zadna nie zostata zastosowana,
bo parlament nie naznaczyt srodkéw pienieznych dla urzednikdw,
ktorzyby nadzorowali wykonanie. Powtdrzyto sie to po 80 la-
tach w Rosji, gdzie wydane w 1882 r. prawo o ochronie pracy
dzieci nie zostato nawet przyjete do wiadomosci przez fabrykan-
téw. Przekraczanie ustaw o ochronie pracy byto i jest dotad na
porzadku dziennym we wszystkich krajach. Napisano tomy
0 przecigganiu czasu pracy, wadliwem nastawianiu zegaréw fa-
bryczych, pomijaniu przepiséw higjeny, ustalaniu zmian w pie-
karniach, trwajgcem po 15 i wiecej godzin pogotowiu do pracy,
jakkolwiek dzienn roboczy ustalony byt na godzin 12, i licznych
dowodach pomystowosci czy niedbalstwa, tam gdzie chodzito
0 wyzyskanie sity roboczej robotnilkal).

Pomimo to prawna ochrona pracy przyniosta spoteczen-

1) Na podstawie ankiet, prowadzonych przez rzad angielski, szwaj-
carskich inspektoréw pracy, biura statystyczne belgijskie, czy materjatéw

zebranych ze stosunkéw francuskich, pisze o nich K. Marx — Kapitat T. I.
Engels — Potozenie klas pracujacych w Anglji J. Simon — Le travail,
Swiattowski — Fabrycznyj raboczij i w. in.
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stwom olbrzymie korzysci, a dzi$ state i szybkie czyni postepy.
Ustata sie rowniez przekonanie, ze:

a) panstwo ma prawo i obowigzek ogranicza¢ wolno$¢ umo-
wy 0 prace i regulowac jej warunki;

b) prawo to odnosi sie nietylko do kategorji stabszych i bez-
bronnych pracownikow, jak kobiety i dzieci, ale traktowac po-
winno wszystkich réwno, poniewaz i dorosli mezczyzni potrze-
buja opieki prawa, skoro koniecznos¢ pracowania zmusza ich do
przyjmowania warunkéw zarobkodawcy;

c) ustawodawstwo pracy objg¢ powinno wszystkie dziaty
pracy zaleznej, wszystkie zawody i przedsiebiorstwa kazdej wiel-
kosci i wszelkiego typu;

d) miedzynarodowe uregulowanie warunkéw pracy musi
by¢ podijete, aby nie naraza¢ poszczeg6lnych krajow na straty
wynikle z wolnego wspétzawodnictwa,

Ustawodawcza ochrona pracy zacza¢ sie musiata tam, gdzie
najwczesniej rozwinat sie wielki przemyst i najjaskrawiej wysta-
pito pokrzywdzenie proletarjatu. Anglja, ojczyzna doktryn
o wolnosci ekonomicznej, staje sie kolebka ustawodawstwa pra-
cy, ktére te wolnos¢ ogranicza.

Rok 1833 stanowi date, w ktorej ustawodawstwo ochronne
dziata¢ zaczyna, wowczas bowiem ustawy angielskie ograniczajg
czas i warunki pracy dla miodocianych poniej 18 lat, ustalajgc
wiek minimalny na lat 9. W r. 1841 ochrona pracy kobiecej wy-
sunieta zostata obok pracy mitodocianych i objeta wspolnemi za-
kazami. Wazne byly dla angielskiej klasy robotniczej prawa
z 30 lipca 1874 r. i 27 maja 1878 r. ktére, nie ograniczajg sie do
przemystéw widkienniczych, co czynity ustawy dotychczasowe,
ale obejmujg caty wielki przemyst, reqgulujac prace dzieci, mio-
docianych i kobiet,

Wreszcie najwazniejsza z ustaw dawniejszych Factory Act
z 17 sierpnia 1901 r. kodyfikuje tekst ustaw poprzednich i wpro-
wadza nowe ograniczenia: wiek przyjmowania do pracy normuje
na lat 12, liczbe godzin pracy dla kobiet i nieletnich (do 18 lat)

ustala na 5512 tygodniowo, umozliwia nadz6r wtadz nad chatu-
pnictwem.

Od 1886 r. prawodawca angielski zajmuje sie rowniez han-
dlem, biorgc i w tej dziedzinie pod opieke prace miodocianych
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pan. 16 lat i kobiet. Handel poddany jest naréwni z przemystem
opiece specjalnych inspektoréw pracy.

Az dotad Anglja kroczy na czele poczynan w zakresie o-
chrony pracy. To tez pomimo ostrych konfliktéw Anglja w dzie-
dzinie spotecznej, podobnie jak w politycznej, nie ma krwawych
rewolucji, lecz idzie naprzdéd drogg postepow, rozumianych przez
spoteczenstwo i przez nie wykonywanych.

Z Anglji ustawodawstwo ochronne przenosi sie przede-
wszystkiem na lad staty Europy, a potem i do innych czesci $wia-
ta. Obecnie ochrana pracy niektoérych Stanéw Am. Pn,, Nowej
Zelandji, czy republik australijskich idzie najdalej, co ttumaczy
sie demokratyzmem politycznym i znaczeniem klasy robotniczej,
doskonale zorganizowanej w Australji, oraz w ogoéle rozmachem
zycia w krajach tych niezmiernie zamoznych i ruchliwych.

Niemal jednoczesnie z Anglja, zjawia sie ustawodawstwo
ochronne we Francji. Jednakze prawo z 22 marca 1841 r. po-
zostato na papierze, a praca w przemysle Inianym i bawetnia-
nym trwata w dalszym ciggu od 15 do 17 godzin na dobe. Nie
wszet tez w zycie zakaz pracy ponizej lat 8, ani $wiecenie nie-
dzieli i $wiat przez mtodocianych i kobiety.

Dekrety rewolucyjne z 1848 r. zaprowadzajg 10 godzinny
dzien pracy dla og6tu pracownikow. Jakkolwiek normy tej nie
przestrzegano, a w r. 1851 zostata zniesiona, to przeciez posiada
znaczenie, bo po raz pierwszy wystepuje tu zasada ochrony pra-
cy ogotu pracownikoéw, w przekonaniu, ze ,,zbyt dtuga praca nie-
tylko niszczy zdrowie robotnikow, ale, nie dajgc im moznosci
ksztatcenia sig, stanowi zamach na godnos¢ cziowieka".

Az do 1900 roku ciggnie sie pasmo ustaw w zakresie wiel-
kiego przemystu i handlu, ktére, dzieki zaprowadzeniu inspekcji
pracy coraz dokiadniej sg wykonywane. Gtéwna cze$¢ przepisow
odnosi sie do higjeny oraz do pracy dzieci, mtodocianych i kobiet.
Dzial ustawodawstwa o pracy kobiet stanowit we Francji spe-
cjalny przedmiot zainteresowania z powodu matego przyrostu
ludnosci, i wynikajacej stad troski o byt i przysztos¢ Francji.

Ustawodawstwo ochronne Rzeszy Niemieckiej wynikio
z ustaw, wydawanych dla poszczegélnych panstw przed 1878 r.,
od ktérej to daty ustawy sg wydawane dla catego panstwa. Naj-
energiczniej wkraczaty w stosunek kapitatu i pracy ustawy pru-
skie, tak, jak wog0le etatyzm pruski rozrastat sie najsilniej
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w Europie. Niemcy dajg tez innym krajom przykiad parnstwo-
wych ubezpieczeh spotecznych i przeprowadzajg konsekwentnie
caty ich system.

Zamiast omawia¢ rozwdj ustawodawstwa krajow pozosta-
tych, zaznaczy¢ raczej warto, ze idzie ono bardzo zblizonemi dro-
gami, a mianowicie .

W kazdem panstwie ustawodawstwo pracy zajeto sie prze-
dewszystkiem ochrong robotnikdw, zatrudnionych w wielkim
przemysle, poczynajgc od ograniczenia dowolnosci w korzysta-
niu z pracy dzieci, normujgc prace miodocianych i kobiet. Prze-
pisy w zakresie pracy mezczyzn dorostych ograniczaty sie prze-
waznie do omodwionego juz kontraktu pracy, do przestrzegania
przepiséw, hygjenicznych, wolnosci koalicji i strajkow.

Z biegiem czasu obejmowano ustawami nowe kategorje
przedsiebiorstw, dochodzac az do najmniejszych i chatupnictwa.

Pracownicy w handlu doczekali sie ochrony ustawowe;j
swej pracy przewaznie okoto 1900 r. i to w rozmiarach bardzo
szczuptych.

Ochrona robotnikéw, pracujgcych na roli i stuzby domowvej
dopiero w ustawodawstwie powojennem powazniejsza odgry-
wa role.

Analogiczny rozwoj ustawodawstwa pracy sam przez sie
wskazuje na miedzynarodowy charakter stosunkéw gospodar-
czych, jest odpowiednikiem jednolitej i miedzynarodowej orga-
nizacji pracy zaleznej i wspoélnych jej dazen, a jednocze$nie sta-
nowi dowod miedzynarodowosci tych zagadnien.



13. URZEDY | MINISTERSTWA PRACY.

Wobec ogromnej doniostosci zagadnien pracy zaleznej, juz
w okresie poprzedzajacym wojne europejska, tworzy¢ sie po-
czely specjalne urzedy, zajmujgce sie ustawodawstwem pracy.

Z poczatku panstwa zadowalajg sie tylko urzedami pracy,
albo tez tacza przemyst czy handel z pracg, Belgja tworzy mi-
nisterjum przemystu i pracy w 1895 r., a Stany Zjednoczone Am.
P6in. ministerjum handlu i pracy w 1903 r. Natomiast dziatajg
panstwowe urzedy pracy jako czes¢ innych ministerjow, czy tez
miejskie. Wymieni¢ tu mozna urzad stanu Massachusetts (od r.
1869), federacyjny Urzad catej Unji w Waszyngtonie (od 1884 r.)
w Anglji (od 1887 r.), we Francji (od 1891 r.), w Belgji (od 1894)
w Austrji (od 1896). W Niemczech i we Wioszech zatozone byty
U. P. wr. 1902. W Szwajcarji sekretarjat robotniczy powstat na
podstawie porozumienia rzgdu ze zwigzkami zawodawemi.

Zadaniem tych urzeddéw jest badanie stosunkow robotni-
czych w kraju, przygotowanie ustaw, nadzor nad ich wykonaniem,
a wreszcie porady. Szerokg dziatalnos$¢ rozwijat Federalny urzad
w Waszyngtonie, przedsiebiorgc ankiety na olbrzymia skale, do-
starczajgc informacyj na zadanie obywateli, przeprowadzajgc
nawet obszerne wywiady na kazde zgdanie; zarzuca rynek ksie-
garski wydawnictwami, a pisma zasila w informacje fachowe.

Oproécz urzeddéw istniaty Rady Pracy, jako instytucje kole-
gjalne, zlozone z przedstawicieli zarobkodawcow i robotnikow
w rownej liczbie, oraz z mianowanych delegatow rzadowych.
Niekiedy nosity one miano Izb Pracy. Zaréwno Rady, jak i lzby
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Pracy zbieraly dokumenty, przeprowadzaty badania statystycz-
ne, ankiety na terytorjum catego kraju lub poszczegolnych pro-
wincyj, studjowaly projekty reform, regulaminy fabryk i t. p.

Podczas wojny i w okresie rewolucyjnego wrzenia po woj-
nie Urzedy Pracy przeksztatcity sie w Ministerja, fgczac, jak zro-
biono to np. w Austrji w 1817 r., prace, opieke spoteczna oraz
sprawy zdrowotne. W innych krajach np. we Francji w 1906 z
powstaty odrebne ministerja Zdrowia Publicznego, a niezaleznie
od nich min. Pracy i Opieki Spotecznej. Dzi§ wszystkie niemal
kraje Europy posiadajg ministerja, ktérych najwazniejsze zada-
nie polega na regulowaniu stosunku pracy i kapitatu. Wyraznem
jest dazenie nietylko do otoczenia pracy prawng opieka, ale i do
tworzenia instytucyj, ktére dopomagatyby pracownikom zaleznym
w trudnych okresach bezrobocia a w czasach normalnych zape-
whnity im mozno$¢ udzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwami
i kontrolowaniu ich dziatalnosci, oraz osigganych zyskow,
W zwigzku z tem ze strony rzadéw np. niemieckiego, czesko-sto-
wackiego lub austrjackiego wysuwana jest sprawa socjalizacji
przedsiebiorstw w przemysle i handlu. Doswiadczenia Rosji so-
wieckiej wykazaly, ze upanstwowienie przedsiebiorstw stanowi
niebezpieczny eksperyment, ktdory moze zahamowac caty bieg zy-
cia gospodarczego, o ile warunki nie zostaty odpowiednio przy-
gotowane, a spoteczenstwo nie dojrzato do zastgpienia inicjaty-
wy prywatne;j.

Zagadnienia pracy zaleznej wystgpity w Polsce jako naj-
bardziej palace od pierwszych brzaskéw niepodlegtosci. Zanied-
banie intereséw robotniczych przez carska Rosje, ktdra ttumita
nawet legalne ruchy robotnicze, naktadajgc na uczestnikow wy-
sokie kary, nie mogto jednak przeszkodzi¢ wytworzeniu sie Swia-
domego swych dazen i celow ruchu robotniczego. Panstwo pol-
skie musiato sie tym ruchem zaopiekowac, inaczej bowiem bytby
sie przeciw niemu zwrdcit.

Poczatki Ministerjum Pracy i Opieki Spotecznej siegaja
do stycznia 1917 r., a zatem do czasOw okupacji niemieckiej pod-
czas wojny. Nie powstato ono tak, jak w innych krajach, z istnie-
jacych juz urzedoéw, raczej wywotato je specjalnie trudne poto-
zenie kraju, w ktérym ruina przemystu, zniszczenie wojenne
i gospodarka Niemcow wniosty nedze i chaos w stosunki warstw
pracujgcych. Dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. po-
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rucza temu ministerjum sprawe opieki paristwowej, opieki nad
ofiarami wojny, nadzor stosunkéw robotniczych, inspekcje fa-
bryk, opieke nad robotnikami na emigracji, oraz przygotowanie
prawodawstwa ochronego i ubezpieczen spotecznych (w art. 28).
W kwietniu tegoz roku nowy dekret R. R, wigcza do zakresu dzia-
tania ministerjum Urzad Zdrowia, istniejgcy poprzednio przy
Min. Spraw Wewnetrznych, nadajgc catosci nazwe Min. Zdrowia
Publicznego, Opieki Spotecznej i Pracy. W koncu pazdziernika
1918 r. dla Zdrowia P. utworzone zostaje Ministerjum specjalne
i rozdzielone funkcje.

Rozdziat ten trwa dotad i powoduje state zatargi o kompe-
tencje, poniewaz szereg spraw, jak np. mieszkaniowe, opieki nad
dzie¢mi kas chorych czy ubezpieczen spotecznych, nie da sie za-
tatwi¢ bez kompetencji lekarzy. Sg to jednak sprawy par excel-
lence spoteczne, ktére wobec istnienia Min. P. i O. S. tylko temu
urzedowi mogly by¢ powierzone. To tez po niefortunnej prébie
rozdziatu, ktéry powodowat réwniez zbyteczne wydatki, istnieje
podobno zamiar ponownego potgczenia. Specjalne Min. czy Urzad
Pracy rozwing¢ moze niewatpliwie szerokg dziatalnos¢ (czego do-
wodem Stany Zjedn. Am. Pn. lub Anglja), w dobie catkowitego
uruchomienia naszego przemystu, gdy fundusze skarbu polskiego
pozwolg na prowadzenie wydatnej, naukowej, ogarniajgcej wszy-
stkie dziedziny, pracy. Dzi$ jednak stosunki pracy i zycia po za
okresem pracy, Scisle sa zwigzane.

Wedlug statutu organizacyjnego, ktory obowigzuje od
kwietnia 1921 r., na czele Min. P. i O. S. stoi minister, ktory
wchodzi do Rady Ministréw z rownym innym gtosem, reprezen-
tuje urzad nazewnatrz wobec Sejmu i spoteczenstwa. Ministe-
rjum dzieli sie na 5 departamentéw: Administracyjny, Ochrony
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych, Opieki Spotecznej, Posredni-
ctwa Pracy. Inspekcja Pracy stanowi oddzielny departament
z Naczelnym Inspektorem Pracy.

Departament O. P., ktéry nas tu specjalnie zajmuje, sklada
sie z trzech wydziatow: Ochrony Pracy w Przemysle i Handlu,
O. P. w Rolnictwie i Polityki Pracy i Ruchu Zawodowego,
a) Wydz. O. P. w P. i H. zalatwia sprawy ochrony i bezpieczen-
stwa pracy w przemysle, gérnictwie, hutnictwie, handlu i biuro-
wosci, oraz sprawy stuzby domowej. b) Wydziat O. P. w R. ma
sobie powierzone sprawy ochrony pracy w rolnictwie, lesnictwie,
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ogrodnictwie i rybotéstwie. ¢) Wydz. P. P, i R. Z zalatwia
sprawy rozwoju poszczegolnych gatezi pracy, ruchu zawodowe-
go robotniczego i systemow ptac (8 3 statutu).

Jak widzimy, nakreslona w dekrecie R. R. sfera dzialania
nie zwezyta sie, oddzielone zostaty jedynie sprawy emigracji, dla
ktorych przy temze Ministerjum utworzono w marcu 1920 r.
Urzad Emigracyjny.

Urzad Emigracyjny zesrodkowuje wszystkie sprawy, doty-
czace emigracji, reemigracji, imigracji i opieki nad wychodzZcami
(Art. 2 Rozporzadzenia R. M.), wchodzi zatem w porozumienie
z Ministerjum S. Z. przy zawieraniu konwencji miedzynarodo-
wych i wykonywaniu opieki nad emigrantami za granica.

Do U. E. nalezy przeciwdziatanie propagandzie emigracyj-
nej i nadzoér nad kontraktowaniem robotnikdw do pracy poza
krajem. W tym celu posiada ono swoje placowki w prowincjo-
nalnych urzedach posrednictwa, obowigzanych do dawania
wszelkich informacy] o krajowych i zagranicznych stosunkach
zarobkowych, oraz opieka nad reemigrantami.

Na wzor wioskich mianowani sg przy urzedach konsularnych
attaches emigracyjni, ktérych zadaniem jest badanie warunkéw
zycia emigrantdw polskich i udzielanie im pomocy i opieki praw-
nej. Urzedy attaches istnieja w Nowym Yorku, Montrealu, Ku-
rytybie, Paryzu, Berlinie, Wiedniu i Antwerpji. Niektore prowa-
dzg b. energiczng dziatalno$¢ i zatatwiajg co miesigc tysgce
spraw. Pozatem istnieje specjalny komisarjat w Gdansku.

Po ukonczeniu wojny znalazty sie poza granicami Polski
miljony niedobrowolnych uchodzcéow. W samych Niemczech
liczono jencow, emigrantow przymusowo z Polski wywiezionych,
oraz robotnikéw, pozostatych z okresu przedwojennego 1.100.000.
W Rosji zarejestrowano polskich jeficow i uchodzcéw 1.050.000
osOb. Repatrjacjg, ktora rozpoczeta sie jeszcze w 1918 roku,
zajmowat sie specjalny Urzad t. zw. Jurl), ktory wigczony
zostat do U. E. Dla spraw powyzszych istniato2 33 Eta-
py w réznych miejscowosciach Rzplitej, ale gtéwnie na wscho-
dzie, i 8 ekspozytur.

1) Jehcy, Uchodzcy i Robotnicy.
Zimg 1922 r.
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Do U. E. nalezy réwniez organizowanie transportéw zarow-
no emigrantdw, jak i reemigrantow. W tym celu zawart U. E.
uktady z 16 kompanjami okretowemi, pobierajac dla panstwa
danine od sprzedanych kart okretowych, ktéra za rok 1921 wy-
nies¢ powinna byta 320 milj. mk. Optaty od reemigrantéw i optaty
za koncesje okretowe wynoszg sume prawie réwnej wysokosci.
Wydatki jednak na pomoc i wyzywienie reemigrantow w Eta-
pach, na placowki w Gdansku i w pozostatych miastach obli-
czone byty na sume o 200 miljonéw wyzsza.

Zwigzek U. E. z Ministerjum P. i O. S. jest luznigjszy, niz
innych departamentéw, a to z powodu niezbednych stosunkow
z Min. S. Z, ktére Dyrektor jego prowadzi bezposrednio. Rozpo-
rzgdzenie przewiduje utworzenie Rady Emigracyjnej i fundu-
szu przeznaczonego wylgcznie na potrzeby emigrantéw i reemi-
grantow.

Z utworzeniem U. E. o tak szerokowo zakreslonych kompe-
tencjach, uznana zastata doniostos¢ zjawiska naszej emigracji,
ktéra przy nastaniu normalnych wkraju stosunkéw i przewidywa-
nych postepach przemystu, a takze w miare wykonywania refor-
my rolnej zmniejsza¢ sie w niepodlegtej Polsce powinna. Jednak-
ze na dlugie jeszcze lata zapowiada sie nawat spraw, zlgczonych
z wychodztwem z Polski.

Beda to w dalszym ciggu wedréwki za zarobkiem na za-
chdd, a prawdopodobnie i za ocean; znajdg sie setki tysiecy roz-
proszonych poza granicami kraju rodakéw, a jednoczesnie ptynie
juz coraz silniejsza fala powrotna z krajéw emigracji statej, a za-
tem ze Standw, z okregdw weglowych w Niemczech i z Rosji.
Umiejetna, gorliwa i ciagta opieka rzadu nad emigrantami utrzy-
ma¢ powinna ten odptyw w statym kontakcie z krajem i czuwac
nad zachowaniem jego polskosci. Do obowigzkéw U. E. nalezy
prowadzenie w porozumieniu z Urzedem statystycznym staty-
styki emigracyjnej. Wykonanie tego przepisu jest bardzo wazne,
bo tylko w ten spos6b osiggna¢ mozna znajomos¢ elementdw,
wychodzacych z kraju i odpowiednio wptywaé na ich przyszty
skiad i uksztattowanie.

Od. chwili powstania Rzeczypospolitej zadania Ministerjum
P. i O. S. byly bardzo donioste i r6znostronne. Nalezato bowiem
nietylko przywrdci¢ zaktdcone wojng stosunki, rozbudowywac je
dalej na nowych podstawach demokratycznych, ale takze tago-
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dzi¢ zadawane przez rzady zaborcze i okupantéw wojennych
krzywdy i uspokaja¢ wrzenie, ktére wybuchato od chwili, gdy
zaswitata wolno$¢ polityczna. Rozdziaty nastepne wyjasnia, co
uczynito panstwo polskie za posrednictwem tej instytucji w za-
kresie ustawodawczym. Tu za$ zreasumuje najwazniejsze prace,
przedsiebrane dla poznania stosunkéw, doprowadzenia ich do
mozliwej réwnowagi i postawienia kwestji pracy zaleznej na no-
woczesnem stanowisku, zgodnem z kierunkiem polityki miedzy-
narodowe] i odpowiadajgcem aspiracjom naszych klas pracuja-
cych. Krytyka tych poczynan nie nalezy do podrecznika, a zresz-
tg dziatalnos$¢ jest zbyt Swiezej daty, aby mozna bylo teraz juz
krytyke przeprowadzac. Stwierdzi¢ jedynie nalezy, ze intensyw-
nos¢ dziatania, bardzo napieta w pierwszych miesigcach istnienia
panstwa, idzie teraz w tempie powolniejszem.

Zorganizowanie sie ministerjum wystgpi¢ byto powinno ja-
ko zadanie poprzedzajace jego dziatalno$¢. Zycie jednak dawato
inne pilniejsze nakazy i oto w pierwszym roku dziatalnosci,
oprocz przygotowywania ustaw,, zajg¢ sie przyszto gtéwnie po.
Srednictwem w zatargach miedzy robotnikami, a organizujgcemi
sie na nowo warsztatami pracy. Interwencja w sporach i zaze-
gnywanie strajkéw w przemysle, gornictwie i rolnictwie dopro-
wadzito jednak do pewnego ustalenia stosunkOw, co najwyraz-
niej wystgpito w gornictwie, rolnictwie i na kolejach zelaznych.

Likwidacja nastepstw wojny, ktorg dotad zajmujg sie U. E.
(j- w.), zmuszata Min. P. i O. S. do ujecia w rece pretensji ro-
botniczych do okupantéw, wydawania zasitkéw specjalnych,
a szczegolniej do zajecia sie bezrobotnymi i stworzenia panstwo-
wego posrednictwa pracy. Szto to tak daleko, ze ministerjum
wspotdziatato nawet w tworzeniu komitetéw robdt publicznych
i uruchomianiu fabryk.

Do ministerjum przechodzit réwniez nadzér nad dobro-
czynnoscig prywatng i publiczng i znaczna cze$¢ agend byta
przez nie wykonywana. W r. 1920 za$ ministerjum przyjmuje
czynny udziat w dopomaganiu wojsku polskiemu przez zakia-
danie kantyn, jadtodajni, stacyj opatrunkowych i t. p. Gdy
mineta nawala bolszewicka, przechodzi stopniowo na ministe-
rjum opieka nad inwalidami, oraz ustalanie szkéd wojennych na
zdrowiu i zyciu, poniesionych wskutek wydarzenn wojennych.

Wobec tych, niecierpigcych zwioki spraw, teraz dopiero
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w dziale, zajmujacym sie stosunkami pracy, rozwing¢ sie po-
winna normalna dziatalno$¢ pokojowa. Moznaby jg podzieli¢ na
naukowg, ustawodawcza, oraz zyciowa, do ktérej nalezy zali-
czyC¢ ubezpieczenia i posrednictwo pracy.

W zakresie prac naukowych trzeba na pierwszem miejscu
postawi¢ wydane 5 tomOw Biuletynéw, oraz wydawany obec-
nie kwartalnik Praca i O. S., ktére obejmujg obszerny ma-
materjal sprawozdawczy, ustawy, rozporzadzenia, przeglady ca-
tego ruchu robotniczego w Polsce i zagranicg oraz rozprawy za-
sadnicze. Obok tego w szeregu wydawnictw omowiong zostata
kwestja robotnicza w Polsce.

Materjaty naukowe, gromadzone sg drogg ankiet, na ktdre
odpowiedzi dochodzg do tysiecy, np. w sprawie stuzby domowvej,
pracy kobiet i mtodocianych, zwigzkéw zawodowych, ptac zarob-
kowych, kosztéw utrzymania i t. p.

Dziatalnos¢ ustawodawcza daleka jest jeszcze od stworze-
nia jednolitego dla catej Polski kodeksu pracy. Ogtoszone je-
dnak zostaty ustawy, ktore nazwa¢ mozna zasadniczemi (np.
oczasie pracy) i o ktérych w odpowiedniem miejscu bede mowita.
Wprowadzajg one duze zmiany do stosunkéw istniejgcych, a mi-
nisterjum bacznie czuwa nad ich wykonaniem, za posrednictwem
swojej inspekcji i referentow w centrali.

Poza juz ogtoszenemi, Min. P. i O. S. zlozyto w sejmie
ustawy o ochronie warstw, najgorzej dotad traktowanych przez
dawne ustawodawstwo, t. zn. miodocianych, kobiet i stuzby do-
mowej. W tych poczynaniach Polska, jako cztonek Ligi Narodéw
i Miedzyn. Organizacji pracy, stosuje sie do miedzynarodowych
norm; rozpatrywane sg rowniez projekty ratyfikacji ustaw Wa-
szyngtonskich.

Departament Ubezpieczehh spotecznych p rzprowadziwszy
bardzo daleko idacg ustawe o ubezpieczeniu na wypadek choro-
by, pracuje nad jej urzeczywistnieniem, zaktadajgc i uruchamia-
jac kasy chorych, lub uzgadniajgc dzialalno$¢ juz istniejgcych
kas z wymogami nowej ustawy. Projektowane jest przeprowa-
dzenie peilnego systemu ubezpieczen paristwowych, co wymaga
jednak wielkich $wiadczen ze strony panstwa i nie mogto by¢ od-
razu wprowadzone w zycie.

Roznorodno$¢ agend ministerjum P. i O. S. wytworzyta ko-
nieczno$¢ wspotdziatania z innemi Ministerjami, a mianowicie
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Przemystu i Handlu, Spraw Wojskowych, Zdrowia publicznego,
oraz Sprawiedliwos$ci, poniewaz chodzi tu o dziatalno$¢ usta-
wodawecza.

Dr. Z. Daszynhska-Golinska — Praca i Opieka Spoteczna w Polsce.
Polska Wspobtczesna, zesz 1/1922.

Krétki zarys dziatalnosci Min. Pracy i O. S. w 1920 i 1921 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Min. P. i O. S. w roku 1921. P. O. S.
Rok 1922/11.

S. Roszkowski — Organizacja czechostowackiego Min. Opieki Spo-
tecznej. P. O. S. Zesz. 11/1921.
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14. INSPEKCJA PRACY.

Ustawodawstwo ochronne, ograniczajagc prawo korzystania
z pracy najemnej, niechetnie byto przyjmowane przez przedsie-
biorcow i stosowane tylko pod przymusem. Przejawiato sie to
w tem wiegkszej mierze, im mniej zorganizowane byly masy ro-
botnicze, nieswiadome nastepstw dobroczynnych ochrony i cze-
sto wrogo przeciw nim usposobione. Z jednej strony wystepo-
wali agitatorzy rewolucyjni, twierdzac, ze ochrona pracy jest
tylko zakrywaniem upos$ledzenia najmity, z drugiej nie brakio
usitowan ze strony wiascicieli, aby przekona¢ robotnikow, ze
wolnos¢ umowy lezy w ich whasnym interesie. Z tego powodu
wydawane z poczatkiem XIX stulecia ustawy ochronne prawie
nie byly stosowane. Okazata sie przeto niezbedng instytucja
inspektoréw pracy, to zn. urzednikdéw panstwowych, ktorych za-
danie polegato na przestrzeganiu ustaw i nadzorowaniu stosun-
kéw miedzy kapitatem i praca.

Inspektorowie nosili zrazu nazwy fabrycznych (Factory
Inspector, Fabrikinspektor, fabricznyj inspektor), poniewaz obo-
wigzani byli jedynie do opieki nad pracg robotnikéw w fabry-
kach. Gdy koto zaktadow nadzorowanych rozszerzata sie, na-
dano im w Niemczech, w Austrji i w Szwajcarji miano inspek-
toréw przemystowych (Gewerbeinspektor). Sama nazwa S$wiad-
czyta, ze inspekcja nie obejmowata rolnictwa. Wreszcie po woj-
nie europejskiej, wobec daznosci do ustawodawczego zréwnania
warunkéw pracy najemnej upowszechnia sie nazwa inspektorow
pracy.



Inspekcje pracy wprowadza W. Brytanja juz w 1833 r.,.
wkroétce potem (w r. 1841) Francja, od 1853 r. Prusy, a w dzie-
wiagtym lat dziesigtku stulecia ub. inne panstwa (Rosja w 1882 r.,
Austria w 1883 r.). Od tego czasu atrybucje inspektorow sg
stale rozszerzane, a personel coraz liczniejszy.

Za wzorowag uchodzi dotgd organizacja inspekcji pracy
w Anglji, gdzie jest ona specjalnym urzedem, zaleznym bezpo-
Srednio od sekretarza stanu. Na czele stoi gtéowny inspektor
(Chief Inspector), a kraj caly podzielony jest na 5 okregdw,
w ktérych dziatajg inspektorowie pici obojej, oraz lekarze po-
wolywani przez inspektoréw i sity pomocnicze takze i z posrod
robotnikow.

Zadania inspektoréw pracy sg trudne i odpowiedzialne, to
tez nielatwe znalez¢ ludzi odpowiednich. Przygotowanie inspek-
tora wymaga obok technicznego wyksztatcenia, wiadomosci pra-
wnych, zrozumienia kwestji spotecznej, Oraz wyksztatcenia ogol-
nego. Niezmiernie waznemi sg przymioty moralne i towarzyskie
kandydatow, ktorzy nie powinni zraza¢ zarobkodawcow, a jedno-
cze$nie postepowaniem swojem zastuzy¢ sobie majg na zaufanie
robotnikéw. W ostatnich dziesigtkach lat ubiegtego stulecia na sta-
nowiska inspektoréw powotano kobiety we wszystkich niemal
krajach Europy, a zatem w Anglji, Francji, Szwajcarji, w Niem-
czech, Austrji. Dopuszczone tytutem préby inspektorki nadzo-
rowaly z poczagtku jedynie prace kobiet i dzieci, ze specjalng
uwagg na wykonanie odnoszgcego sie do ich ochrony ustawo-
dawstwa, potem wobec pracy robotnikow pici obojga w tych sa-
mych fabrykach, powierzano im nadzér nad fabrykami, w kto-
rych przewazaty robotnice, wreszcie otrzymujg petne réwno-
uprawnienie, ktore w Polsce odrazu przyznaty im obowiazujgce
dotychczas przepisy.

Na uwage zastugujg warunki przyjmowania inspektorek we
Francji (od 1878 r), gdzie urzeduje obecnie 19 inspektorek, do-
puszczanych stopniowo do nadzoru nad zaktadami przemysto-
wymi wszelkiego rodzaju. Wymagane sg egzamina konkursowe
z prawa robotniczego, administracyjnego i karnego, z hygjeny
przemystowej, do ktérych dla mezczyzn dodano jeszcze wy-
ksztatcenie techniczne. Poniewaz obowigzki inspektorki wyma-
gaja duzo ruchu, musi kandydatka posiada¢ petnie sit fizycznych.
Okreslony jest zatem wiek przyjecia najmniej lat 26, najwy-
zej 35.
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Inspektor ma obowigzek nadzorowaé, aby zaktad przemy-
stowy jako budynek, potozenie topograficzne i urzadzenie we-
wnetrzne odpowiadaty wymaganiom higjeny, aby miat przepisa-
na w stosunku do listy robotnikéw powierzchnie podtogi i obje-
to$¢ powietrza. Do niego nalezy nadzorowa¢ wykonanie ustaw,
utrzymywac¢ dobry stosunek robotnikdw do ich zarobkodawcéw,
rozstrzygac¢ spory lub przekazywac je wiasciwej instancji. Po za
tem zatwierdza umowy zbiorowe, orzeka sam lub przy pomocy
lekarza stopien niezdolnosci do pracy, od ktorego zalezg zapo-
mogi i emerytury, ma wstep do zaktadéw w dzieh i w nocy. Aby
odpowiedzie¢ tym wszystkim zadaniom, trzeba ludzi o wyjatko-
wych wiasciwosciach umystu i charakteru, ludzi ideowych, kto-
rych w kazdem spoteczenstwie jest mato. Obok tej zasadniczej
trudnosci powiekszanie personelu inspekcji napotyka na finan-
sowe szkoputy, co przedewszystkiem odbija sie w zbyt szczuplej
liczbie inspektorek. Tymczasem z rozszerzaniem zadan inspek-
cji, to zn. o ile podda¢ jej zechcemy wszystkie zaktady pracy az
do najmniejszych, potrzeba bardzo wielkiej liczby urzednikéw,
a wspotdziatanie kobiet przewaznie goliwszych w wykonywaniu
obowigzkow jest niezmiernie cenne.

Inspekcja pracy w Polsce oparta sie o ,,Dekret tymczaso-
wy 0 urzadzeniu i dzialalnosci inspekcji pracy z 3 stycznia 1919 t.
i zgodnie z jego brzmieniem nadzoruje wszystkie dziedziny pra-
cy najemnej, o ile stosowane w nich sg przepisy obowigzujacego
socjalno-politycznego prawodawstwa (art. 1). Personel skiada
sie z Gléwnego inspektora pracy, z inspektoréw okregowych
i obwodowych w liczbie 56 i z kolegjalnych organéw inspekcji
pracy, ktére przewaznie nie weszly dotagd w zycie. Wszystkie
stanowiska w inspekcji dostepne sg osobom obojga pici, o ile po-
siadajg wyzsze wyksztatlcenie. Pierwszenstwo majg technicy.
Jako asystenci mianowani by¢ mogg robotnicy, co dotagd nie ma
zastosowania.

Do obowigzkow inspektora pracy nalezy nadzér nad wyko-
naniem ustaw i przepiséw ochrony pracy, a takze dotrzymaniem
uméw zawartych co do pracy, mieszkan, regulamindw, aprowi-
zacji, ptacy, Bardzo wiele czasu zajmuje inspektorom tagodze-
nie zatargdw pracy, zestawienia statystyczne, dotyczace pracy
w swoim okregu, nadzor nad naukg miodocianych. Oprécz in-
spektordw i inspektorek dziataja lekarze z tytutem podinspekto-
réw sanitarnych.
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Nowoscig powojenng, ktérg wprowadzito w Polsce min. P.
i O. S., sg inspektorowie pracy w rolnictwie, ktérych 10 dziata
z temi samemi atrybucjami, co koledzy ich w zakifadach przemy-
stowych i handlowych. Trudnosci wyszukania odpowiednich
kandydatow na te stanowiska sg bodaj wieksze, niz w przemy-
Sle, bo droga postepowania nie byla tu jeszcze utorowang do-
Swiadczeniem zadnego kraju.

Zakres dziatalnosci inspektorow pracy w Polsce jest nie-
zmiernie obszerny i to wiasnie powoduje olbrzymie trudnosci.
Jak sie inspektorowie wywigzujg ze swoich zadan sgdzi¢ mozna
jedynie z ogtoszonych z r. 1919 tablic sprawozdawczych.

Mowig one, ze dokonano 1526 wizytacji w 1109 zaktadach,
ze przylapano 1435 wykroczen przeciw przepisom obowigzujg-
cym. Najwiecej wykroczen liczono w zakresie przepiséw higje-
nicznych, oraz utrzymywania ksigzek obrachunkowych. Robotni-
cy zwracali sie do inspektoréw pojedynczo i zbiorowo, przyczem
ci zalatwili 740 spraw, co do ktérych interesowanych byto 62945
robotnikow. Inspekcja pracy zajmowata sie réwniez ustalaniem
nieszczesliwych wypadkéw i posredniczyta w odszkodowaniach.
Rok 1919 nie przesgdza nawet o 2 nastepnych, poniewaz prze-
myst w matej czesci zaledwie byt uruchomiony, a tembardziej
nie mozna na jego podstawie 0sgdzi¢ organizacji aparatu inspek-
cji i sprawnosci tegoz,

Edward Lipinski. Inspekcja pracy.

J. Kempistéwna. Organizacja Inspekcji pracy. Ekon. r. 1921

A. Centnerszwerowa. Inspektorki fabryczne wobec wzrostu pracy
kobiet w przemysle Krél, Polskiego. Warszawa 1910.

Al. Kowalski. Inspekcja pracy w Polsce. Przemyst i Handel r. 1922,
zesz. 18.

Tablice sprawozdawcze Inspekcji pracy. (Czynnosci I. p. w r. 1919).
P. O. S. r. 1922/11.

Dziatalno$¢ Inspekcji pracy w przemysle w r. 1920 i 1921. P. O. S.
Zeszyt 1/1921.

Charakterystyka dziatalnosci inspektoréw pracy w zakresie spraw
rolnych w r. 1921. P. O. S zesz. 11/1921.

S. Roszkowski — Inspekcja pracy w Jugostawiji. P. O. S. Zesz. 1/1922.

Brodel Fernand. La collaboration des groupements ouvriers organi-
ses a l'inspection du travail en France. Paryz 1911

L‘insipcction du Travail (Serbes, Croates, Slovznes, Australie occiden-
tale) R. F. Maj 1922.

M-me W ihte Zacheret. Les inspectes du travail en France. Paris, 1919.
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15. POSREDNICTWO PRACY.

Zycie gospodarcze pozostawione jest dotad grze sit indy-
widualnych, wolnej konkurencji i prawom podazy i popytu.
Ograniczenia obecne wprowadzone na tle stosunkéw wojennych
znoszone sg stopniowo, a zasada wolnosci gospodarczej tryum-
fuje, W tym systemie robotnik i pracownik powinien by¢ infor-
mowany, gdzie zwrdci¢ sie o prace, musi zatem istnie¢ posredni-
ctwo pracy.

Zadania P. p. sg podwojne: dla pracownika chodzi o urze-
czywistnienie jego moralnego lub konstytucyjnego prawa do
pracy, dla spoteczenstwa i panstwa koniecznem jest jak najwia-
sciwsze i najwydatniejsze zuzytkowanie kazdej sity i uzdolnie-
nia. Dla polityki gospodarczej posrednictwo pracy, ujete przez
czynniki panstwowe, sta¢ sie moze atutem pierwszorzednej do-
niostosci, utrzymujgc rownowage sit wytworczych i zasilajac
pracownikami pozbawione ich okolice, lub zawody. W zrozu-
mieniu znaczenia P. p. wydaje w 1909 r. Anglja Labour Exchange
Act, a rzad przejmuje stopniowo akcje robotniczych Trade-
Unionow.

Dotychczasowe systemy posrednictwa pracy wskazywaty
typy biur zarobkowych: prywatnych, stowarzyszeniowych i pu-
blicznych.

Zarobkowe biura prywatne wykazujg braki pod wzgledem
znajomosci rynku; nie sg bowiem w stanie posiada¢ informaciji
innych, jak lokalne, a jednoczes$nie sg kosztowne i dajg sposob-
nos¢ do licznych naduzy¢ i nieuczciwych procederéw. Ujawniato
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sie to ze specjalng jaskrawoscia przy zaposredniczaniu zenskiej
stuzby domowvej.

Prywatne b. p. stajg sie zbytecznemi przy prowadzeniu
urzedéw publicznych panstwowych lub miejskich. Wobec tru-
dnosci ogarniecia catego terytorjum, panstwa wielkie, jak np.
Niemcy, przyjety system biur komunalnych i samorzgdowych,
przy ktérych tatwiejsza jest znajomos$¢ rynku pracy i zasieganie
informacji o zgtaszajgcych sie pracownikach. Poniewaz jednak
rynek lokalny wielokro¢ nie wystarcza, system ten okazat sie
wadliwym, o ile chodzi o przerzucanie grup czy jednostek pra-
cowniczych do innych miejscowosci. Wazng rowniez przeszkode
stanowig roznorodne systemy zaposredniczania, Trudnosci te da-
tyby sie prawdopodobnie usung¢ wobec istnienia zwigzkOw miast,
jako organizacji nadrzednej.

Panstwowe posrednictwo pracy teoretycznie jest jedynie
stusznem, w praktyce stanowi dotad eksperyment, stosowany
zaledwie od lat kilku w Anglji i w Polsce. Doswiadczenia ma-
lenkiego ks. Luksemburg, ktére liczy zaledwie ¢wier¢ miljona
ludnosci, a w dodatku graniczy z najbardziej uprzemystowio-
nemi okregami Niemiec i z Belgjg, dokad robotnikdw mozna Kie-
rowaé, wykazaty, ze panstwowe P. p. jest nietylko mozliwym,
ale i najlepszym systemem. W Polsce dotychczas wyniki sg do-
datnie (o czem dalej).

Panstwo ma obowigzek i prawo, a co wiecej ma bezpo-
Sredni interes rozporzadzania rynkiem pracy. Moze ono zorga-
nizowa¢ aparat urzedniczy specjalny i osiggng¢ wspoétdziatanie
organéw administracyjnych w kazdej dziedzinie. Niebezpie-
czenstwo za$ stanowi zbiurokratyzowanie tego aparatu. Po za
tem jedynie panstwo zbiera¢ moze i ogasza¢ dane statystyczne
0 rynku pracy. Posrednictwo pracy powinno by¢ bezptatne, tyl-
ko zatem panstwo pokrywaé¢ moze zwigzane z niem koszta.

Polska przyjeta system panstwowego P. p., na podstawie de-
kretu z 27 stycznia 1919 r. zatwierdzonego przez Sejm Ustawo-
dawczy. Dekret powyzszy w art. 2 zalicza do zadanh U. P. P.
1. Posrednictwo pracy dla wszelkich kategorji pracownikéw, po-
szukujacych zarobkéw tak wewnatrz kraju, jak i za granicg, 2.
Porada przy wyborze lub zmianie zawodu. 3. Udzielanie infor-
macji o krajowych i zagranicznych stosunkach zarobkowych,
(oraz wszelka dla szukajgcych pracy pomoc). 4. Zbieranie i ze-
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stawienie danych statystycznych, dotyczgcych rynku pracy, ru-
chu wychodzczego i przychodzczego oraz reemigracji. Art. 3 za-
strzega, ze wszelkie Swiadczenia majg by¢ bezptatne. Ustawa
0 posrednictwie pracy nie zostata dotad uchwalona.

Organem centralnym jest departament min. P. i O. S. Za-
danie jego 2 stanowi regulowanie rynku pracy, zgodnie z intere-
sem panstwowej polityki spotecznej i gospodarczej, oraz walka
z bezrobociem. Sie¢ urzedoéw panstwowych w Matopolsce i b. Kro-
lestwie Kongresowem (29 urzedéw samodzielnych i 12 oddziatow)
zatrudniata w 1921 r. 255 oso6b. Urzedy lokalne badajg kwalifika-
cje zgtaszajgcych sie kandydatow, kierujg ich do wiasciwej pracy,
departamentowi za$ przesylajga miesieczne sprawozdania, na
ktérych oprze¢ mozna statystyczny obraz rynku pracy. Poniewaz
jednak sprawozdania dajg obraz rynku pracy wstecz, majg ra-
czej znaczenie teoretyczne i nie moga stuzy¢ za podstawe do
przesuwania pracownikéw po za lokalny rynek pracy. Azeby to
umozliwié, przyjety zostat system t. zw. Clearingl.

System Clearingu stosowany w Luksemburgu opiera sie
o urzedy pocztowe. W Polsce urzedy P. p. przesytajg co tygo-
dnia do centrali wykaz kandydatow, oraz miejsc zgtoszonych,
dla ktérych nie udato sie dokona¢ zaposredniczenia na miejscu.

Dep. P. p. sporzadza z tych zawiadomien wykazy i rozsyta
je do urzedéw w celu zaznajomienia z niemi zarobkodawcow
i pracownikéw. Nie ograniczajgc sie na ogtaszaniu miejsc wol-
nych i pracownikéw urzad przeprowadza wielokro¢ korespon-
dencje, udziela blizszych wskazowek, stara sie o znizki kolejo-
we i t. p.

Clearing ma u nas donioste znaczenie wobec braku sit fa-
chowych. Korzystajg tez ze stworzonych przez niego ulatwien
nauczyciele, biuralisci, technicy, nawet funkcjonarjusze pan-
stwowi. Z czasem skoro robotnikéw wykwalifikowanych w wiek-
szej liczbie potrzebowa¢ bedzie przemyst, a zatem gdy zostanie
on juz w catosci uruchomiony, nalezy oczekiwac,ze kategorja
powyzsza najwiecej korzystaé bedzie z clearingu.

Obecnie wobec wyludnienia kreséw wschodnich i koniecz-
nosci odbudowy zjawita sie potrzeba masowego posrednictwa na
odlegtos¢. Clearing obstuguje przeto robotnikow niewykwalifl-

1) Wed}t Statutu Organizacyjnego Min. P. i O. S.



kowanych, a zatem rolnych, do robét ziemnych, do karczunku
lasow i t. p. W 1920 r. wysetano wedt. sprawdzania departa-
mentu okoto 800 ludzi miesiecznie na Kresy Wschodnie. Do
okregobw wysytajacych nalezy Matopolska, woj. Kieleckie, War-
szawskie i Biatostockie.

Ogotem panstwowe biura posrednictwa pracy umiescity
w 1920 r. okoto 100 tys. (88.674) pracownikéw. Zwazywszy, ze
do statystyki wchodza tylko wypadki, w ktérych pracownik za-
wiadomit o objeciu miejsca, zaposredniczen istotnych byto wiele
wiecej. O niezbednosci P. P. p. swiadczy, ze liczba poszukuja-
cych pracy przez urzedy byta czterokrotnie wyzszg (368.675 pra-
cownikéw). Na dziesie¢ miejsc zgtoszonych byto 28 kandydatow.

Posrednictwo pracy poza granice kraju nalezy do Urzedu
Emigracyjnego. Ani rzady obce, ani poszczeg6lni zarobkodawcy
zagraniczni nie majg prawa sprowadzania robotnikéw polskich
bez wiedzy i pozwolenia ministerstwa P. i O. S. Urzedy tego..
przygotowujg formularze kontraktow, udzielajg pomocy przy za-
wieraniu umowy i komunikujg sie z misjami zagranicznemi, wy-
sytanemu do Polski w celu kontraktowania robotnikéw. Posre-
dnictwo tego typu istnieje juz w stosunkach z Francjg (na pod-
stawie Konwencji emigracyjnej z 1920 r.), dokad skierowano
okoto 50 tysiecy robotnikow. Najwyzsze odsetki w tej liczbie
dali niewykwalifikowani gornicy, robotnicy rolni i mularze.

Do obowigzkéw publicznego posrednictwa pracy nalezy po-
rada zawodowa. Zuzytkowanie zdolnosci i zamitowan w najod-
powiedniegjszy dla jednostki i spoteczenstwa sposob, stanowi je-
dno z najwazniejszych zadan polityki oSwiatowej i spoteczne;.
Poza tem brane by¢ musza pod uwage zdrowie, sity fizyczne,
oraz istniejgce lub przewidywane w najblizszej przysziosci za-
potrzebowanie na dang kategorje pracownikow w kraju, czy na
rynkach miedzynarodowych. Rozstrzyganie zadan powyzszych
jest bardzo trudnem i nie moze ograniczac sie do urzednika w.P.p.
Rozréznia¢ zatem trzeba pierwszy moment zasadniczy, a tym be-
da wiasciwosci i upodobania indywidualne, od innych dalszych.
Z urzedem wspotdziata¢ musi szkota, a raczej juz podczas nauki
szkolnej, zaczgwszy od poczagtkowej, niezbedng bedzie obserwa-
cja dzieci pod wzgledem ich uzdolnien. taczy sie z tem Kiero-
wanie dc wiasciwych szkot zawodowych, porady dla samej mio-
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dziezy oraz rodzicéw i opiekunéw, oraz ufatwianie nauki naj-
wyzszej uzdolnionym przez stypendja i pomoce.

Taka selekcja materjatu miodocianych pracownikéw umo-
zliwi zadania urzedéw P. p., poniewaz zgtasza¢ sie do nich beda
ludzie aczkolwiek miodzi, ale do pewnego stopnia zorjentowani,
czego zadaja. Na dzi$ jest to przeciez muzyka przysziosci, po-
rada zawodowa za$ w samych urzedach jest niezbednem do-
petnieniem samego posrednictwa, ktorego potrzeba w kazdym
kraju daje sie odczuwac. Juz w 1913 r. przeto uchwala Konfe-
rencja Pracy w Berlinie zwrocenie uwagi na uzdolnienie praco-
wnikéw i zapotrzebowanie poszczegolnych gatezi pracy. W An-
glji Act of Edueation z 1910 r. oddaje sprawe porady zawodo-
wej w rece komitetéw, tworzonych przez hrabstwa, czy miasta,
ktorych zarzadzenia wykonywajg specjalni urzednicy.

Po wielkiej wojnie, ktdra uszczuplita materjat pracowniczy
i zdezorganizowata wszedzie zycie gospodarcze, a zatem posta-
wita Europe wobec koniecznosci specjalnej ochrony i zuzytko-
wania wiasciwego sit ludzkich, uregulowanie pomocy w wyborze
zawodu bra¢ zaczynaja pod uwage ustawodawstwa. W Prusach
organizuje jg dekret ministerjalny z 1919 r., w Polsce wymienia
p. z. oméwiony wyzej dekret z 1919 r.,, a jednocze$nie w War-
szawie utworzone zostaje stanowisko fachowego referenta dla p. z

Z porady zawodowej w kraju naszym korzystajg praco-
whnicy dorosli, ktorych katastrofy dziejowe z lat ostatnich wy-
koleity z dotychczasowych drég pracy, oraz miodziez. Liczba
zgtoszen o prace robotnikbw miodocianych (z gorg 32 tys.) prze-
konata, ze specjalng uwage zwrdci¢ nalezy na te kategorje pra-
cownikéw i ze istnienie catych zawodéw, a szczegdlniej rzemio-
sta zalezg od doptywu sit mtodocianych.

Na podstawie wywiaddw, przeprowadzonych w Krakowie
w latach 1910/12, oraz ankiety ministerjalnej z 1918 r. w War-
szawie w b. Kongresowce oraz Matopolsce Zachodniej, przekona-
no sie, ze doplyw terminatoréw do poszczegolnych rzemiost stale
sie zmniejsza. Przejawito sie to juz w czasach przedwojennych,
zwt. w tych zawodach, w ktorych z rekodzietem rywalizuje fabry-
ka. Wywiady z 1918 r. dowiodty, ze nietylko w okresie wojen-
nym doptyw sit miodocianych obnizat sie, ale ze i w latach ostat-
nich w zadnym z badanych zawodéw nie dochodzit on do przedwo-
jennej normy. Pozostawienie wyboru zawodu samym miodocia-
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nym doprowadzi¢by mogto do zaniechania przygotowania zawo-
dowego, ktore postawione by¢ musi na nowych podstawach szkot
zawodowych, a nie terminu. Czy jednak rzemiosto sie utrzyma,
czy zastgpionem zostanie przez przedsieborstwa o wiekszych roz-
miarach na nowych podstawach, niezbedne sg w przysztosci sity
fachowe. Poradnie zawodowe przv Urzedzie P P. oraz odpowie-
dnie komitety obywatelskie sg tu niezbedne

Posrednictwo pracy prowadzone jest jeszcze przez stowa-
rzyszenia, zwht. zawodowe. Przy wysokim rozwoju tych stowa-
rzyszen, dtuzszem ich dziataniu i poprawnej organizacji stow.
zawodowe dajg wyniki, nie dajace sie zastgpi¢ przez zadng inng
organizacje. Do cech dodatnich zaliczy¢ nalezy znajomo$¢ za-
wodu i pracownika, oraz obdzielanie pracg tych, ktérzy najdtu-
zej czekaja, a zatem sprawiedliwos¢; strong ujemng bedzie prze-
ciez zaniedbanie robotnikdw niewykwalifikowanych, niezorgani-
zowanych wcale, lub stabo.

Wobec tego najkorzystniejszym okazat sie system wspot-
dziatania zawodowego p. p. z publicznem, @ zatem komunalnem
lub panstwowem.

Dziatalnos¢ P. p. stow. zawodowych najwybitniejszg byta
ze strony angielskich Trade-Unionéw, ktére nietylko samo po-
Serdnictwo zorganizowaty dla swoich cztonkéw, utrzymujac ewi-
dencje rynku pracy, ale przyjmowaty odpowiedzialno$¢ za
cztonkéw zaposredniczonych. Trade-unioniscie nie wolno zatem
przyja¢ pracy na warunkach nizszych od ustalonych przez orga-
nizacje, ale nie wolno mu réwniez indywidualnie tych warunkéw
podwyzsza¢, ani wogéle zmieniac.

W Polsce zaledwie 3 Zwigzki zawodowe posiadajg spe-
cjalne biura P. p. 1). Biura te posiadajg ptatny personel, prowa-
dzg rejestracje bezrobotnych i statystyke, przestrzegajg kolej-
nosci przystepowania do pracy i wreczajg kandydatom karty
polecajagce. Po fabrykach za$ majg swoich mezéw zaufania.
Ujemng strone tego posrednictwa stanowi, ze Zwigzki ogranicza-
ja sie do wiasnych czionkoéw, a nawet monopolizujg pewne fa-

1) Polski Zw. Zaw. Robotnikéw Przemystu widknistego ,,Praca"
Zw. Zaw. (klasowy) R. i R. p. wk w Polsce. Oba w todzi, oraz Biuro
Zw. Chrzescijanskich, ktére posredniczy w przemys$le odziezowym, chemicz-
nym, tytuniowym, drzewnym, metalurgicznym.
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bryki dla nich, korzystajagc z wplywow swych mezdéw zaufania,
W innych kilkudziesieciu Zwiazkach sprawy posrednictwa zata-
twiajg Zarzady, mezowie zaufania, lub komitety fabryczne na
terenie zaktaddéw przemystowych. Powszechnem dgzeniem
Zwigzkdéw jest, aby zarobkodawcy zaréwno w rolnictwie, jak
w przemysle i handlu nie mogli przyja¢ ani wydali¢ robotnika
inaczej, jak za posrednictwem zwigzku. Stanowi to naturalnie
wielkie skrepowanie dla przedsiebiorstw, ktore sie przeciwko nie-
mu bronig. Naogdt posrednictwo Zwigzkow jest bezptatne i wcale
dobrze zorganizowane, mogtoby zatem sta¢ sie obok panstwowe-
go uzytecznym czynnikiem polityki spotecznej. Staje temu je-
dnak na przeszkodzie rozbicie partyjne i walki polityczne po-
szczego6lnych odtamow robotniczego swiata.

Stosunek Zwigzkéw Zawodowych w Polsce do panstwo-
wych U. P. P. jest juz nawigzany. Posiadajg one przy tych urze-
dach albo komisje, dostarczajgce urzedowi wykazéw miejsc wol-
nych i czuwajgce nad repartycjag miejsc zgtoszonych, albo tez
delegatéw, ktérzy z U. P. P. wspoétdziatajg. Urzedy neutrali-
zujg wylacznosé Zwiazkdw, traktujac uczestnikéw tychze na
rowni z innemi zgtoszeniami.

Na tej drodze utrwala sie w Polsce system panstwowego
posrednictwa pracy, to zn. 1-0 Urzedy P. P. organizujg sie po
Wojewddztwach Kongreséwki i Matopolski, 2-0 Dep. Min. P.
i O. S. przejmuje urzedy w b. Zaborze Pruskim. 3-0 Stopniowo
poddaje sie kontroli prywatne Biura P. P., oraz przez istnienie
publicznego posrednictwa zmniejsza sie liczba ich klijentéw. 4-0
Posrednictwo prowadzone przez Zwigzki Zawodowe tgczy sie
i wspotdziata z panstwowem.

Dr. St. Bukowiecki — O posrednictwie pracy. Ekon. z 1902 r.

Dr. Z. Gargas — Publiczne posrednictwo pracy w Galicji. Ekon.
1910 — 1912 r. —

K. Reicher — Posrednictwo pracy w Krolestwie Polskiem podczas

wojny. Ekon. 1917 r.
Posrednictwo pracy w Polsce (Wyd. Min. P. i O. S.). Warszawa 1921.
Seweryn Horszowski o poradzie zawodowej, B. Nr. 5/1919.
M. E. Gauthier — L‘orientation professionnelle R. T. Maj 1922.
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C. Ochrona pracy robotnikow
W przemysle.






16. PRZEPISY OGOLNE

Zasada ustroju wspotczesnego jest wolnos¢ przemystu, to
zn. ze kazdej osobie, zaréwno prawnej, jak fizycznej przystuguje
prawo zakiadania i posiadania przedsiebiorstw przemystowych.
Co do prowadzenia przedsiebiorstw istnieja przepisy odno$nie
do uzdolnienia kierownika, oraz ograniczenia dla pewnych kate-
gorji i 0séb, jak duchowni, wojskowi, urzednicy panstwowi. Pra-
wa cudzoziemcOw opierajg sie na wzajemnosci, to zn. ze cudzo
ziemiec moze nabywaé, czy zaktada¢ fabryke lub inny zakiad
przemystowy, o ile jego panstwo daje podobne swobody i upraw-
nienia.

W interesie ogotu mieszkancéw, oraz specjalnie konsumen-
téw i robotnikéw przemyst stosowaé sie musi do przepisow, ktd-
re odnosza sie do prawa umieszczania, budowy, prowadzenia
i wewnetrznych urzadzen przedsiebiorstwa przemystowego.

Azeby umozliwi¢ kontrole nad wykonywaniem tych przepi-
séw, administracja panstwa musi by¢ zawiadomiong o powstaniu
kazdego przedsiebiorstwa, oraz o wprowadzonych w niem zmia-
nach i prowadzi rejestr zakladéw przemystowych. Istnieje tu
dwojaki system: Przedsiebiorstwo musi by¢ do wiasciwe] wia-
dzy zgtoszone — system meldunkowy, albo tez wiasciciel obo-
wigzany jest uzyska¢ specjalne pozwolenie, t. zw. koncesje —
system koncesyjny. Uzyskanie koncesji moze by¢é wielekro¢
przewlekane ze wzgledow zasadniczych, czy przez opieszatosé
urzednikdw, a czesto przez niezrozumienie potrzeby danego
przedsiebiorstwa. Z tego powodu w dawnej Austrji np., gdzie
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istnial przewaznie syst. koncesyjny, tempo rozwoju przemysto-
wego byto powolnem, zwit. gdy chodzito o typy przedsiebiorstw
nowe dla danego kraju lub okolicy. System meldunkowy, stoso-
wany w Niemczech, gdzie wystarczato zawiadomienie wiadzy
0 puszczeniu fabryki w ruch, byt wyrazem silnego rozwoju prze-
mystowego Niemiec, a jednoczes$nie, nie zatrzymujac przedsie-
biorczosci prywatnej, przyczyniat sie do jej ozywienia. Pozwo-
lenie wiadzy potrzebnem jest jedynie dla budowy urzadzen fa-
brycznych, ktore ,,przez swe potozenie lub nature mogg dla po-
siadaczy lub mieszkancow sasiednich nieruchomosci, albo dla
ogotu przedstawia¢ utrudnienia powazne, szkody lub niebezpie-
czenstwa" (Wedt G. O. § 14 i 16). Wedlug prawa rosyjskiego
obowigzywat system meldunkowy, oraz koncesyjny.

Fabryki dzielone na szkodliwe i nieszkodliwe dla zdrowia
uzyskiwa¢ muszg pozwolenie wiadzy w miastach, po za miasta-
mi za$ koncesja potrzebnag jest tylko dla fabryk dla zdrowia
szkodliwych. Fabryki prochu i materjatdbw wybuchowych ze
wzgledu na bezpieczenistwo publiczne uzyskiwaly pozwolenie
wedtug uznania wadz, kierujacych sie réwniez wzgledami poli-
tycznemi. Na terytorjum b. Kongreséwki pozwolen nie udziela-
no. Od uznania wladz zalezato réwniez pozwolenie na zatoze-
nie drukarni lub litografji. W innych krajach specjalnym prze-
pisom ulegajg fabryki materjatéw wybuchowych, kwasu azoto-
wego, sacharyny, margaryny i t. p. ze wzgledéw na zdrowie i bez-
pieczenstwo publiczne.

Przepisy wiladzy, ograniczajgce zakladanie przedsiebiorstw
przemystowych, usprawiedliwi¢ nalezy z rdéznych wzgledéw.
Miejscowo$¢ musi by¢ zdrowa, w fabryce bowiem pracujg zaste-
py ludzi. Grunta pod fabryke, przewaznie wiasno$¢ prywatna,
moga, by¢ wywilaszczane tylko w wypadkach wyjatkowej wagi,
a nie kazdy wiasciciel chce sie swego gruntu pozbywaé. W oj-
skowos¢ sprzeciwia sie budowaniu w okregach fortecznych i pa-
sach granicznych. Zwraca sie uwage na t. zw. prawo sasiedztwa,
azeby nie przeszkadzaty ludnosci wydzielajgce sie w fabryce ga-
zy, sadze, zapachy, hatas i dym, aby nie zanieczyszczat powietrza.
Poniewaz unikng¢ sie tego nie da, niemiecki kodeks cyw. zwraca
na te przykrosci uwage w dzielnicach t. zw. willowych, do czego
dodacby nalezato dzielnice przeznaczone wyigcznie dla celow
mieszkalnych. Natomiast w dzielnicach fabrycznych wzgledy te
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nie sa brane pod uwage. Zachowane by¢ réwniez muszg ogolne
przepisy budowlane, oraz specjalne wydawane dla budowy fa-
bryk, ktére nie mogg grozi¢ zawaleniem i odpowiada¢ winny wa-
runkom sanitarnym.

W sposob wzorowy ujmuje to ustawodawstwo szwajcar-
skie. Przedewszystkiem art. 6 (ust. z 1914 r.) wymaga zameldo-
wania u wiadz fabryki, ktéra ma by¢ zatozong lub przebudowa-
ng z przedstawieniem planu budowy, czy przebudowy. Fabryka
nie moze zosta¢ otwartg bez upowaznienia rzgdu kantonalnego,
ktéry zarzadza inspekcje i uzna¢ musi urzgdzenie wewnetrzne
za odpowiednie. O ile podczas ruchu fabryki zauwazone zostaty
niedobory, grozace zyciu i zdrowiu robotnikéw, czynno$¢ jej sie
zawiesza az do ich poprawy. (Art. 8 i 9).

Szwajcarskie przepisy budowlane dla fabryk wnikajg
w szczegOty i okreSlone sg jasno, aby nie bylo nieporozumien.
A zatem: Fundamenty budowli i maszyn oraz mury muszg by¢
silne, aby wytrzymaty ruch i ciezar maszyn i transmisji, pokry-
cie dachowe nalezy zabezpiecza¢ od zimna i zaru stonecznego.
Lokale pracy musza wznosi¢ sie nad poziomem gruntu. Wyso-
kos$¢ sal fabrycznych ma by¢ zastosowang do ich obszernosci, naj-
mniej 3 metry, o ile za$ sala ma wiecej, niz 250 m2 to 4 metry.
Na kazdego robotnika musi przypada¢ najmniej 10 m3 powie-
trza. (Art. 51 9). Korytarze i przejscia majg mie¢ takg prze-
strzen, aby po nich swobodnie mozna bylto kragzy¢. Oznaczona
jest réwniez minimalna szeroko$¢ schodéw, konstrukcja i bezpie-
czenstwo dzwigow, dostateczne Swiatto naturalne, czy sztuczne,
moznos¢ przewietrzania, zwt. w nocy latem, powierzchnia okien
i tp

Na warunki budowy i urzgdzenia wewnetrznego zwraca
rowniez baczng uwage ust. butgarska z 1917 r., ktérg tu jako
wzorowa przytoczy¢ nalezy. Ustawa powyzsza odnosi sie do
przemystu, rzemiosta, handlu i zaktadéw budowlanych i trans-
portowych, podczas kiedy szwajcarska obejmuje tylko fabryki.
Natomiast mozna mie¢ watpliwosci co do jej wykonania podczas
gdy socjalna polityka Szwajcarji nie obiecuje wiecej, niz wyko-
na¢ potrafi. Ust. bulgarska obejmuje przepisy co do osSwietle-
nia, przewietrzania, czystosci i przestrzeni, oraz zabezpieczenie
przed wybuchem pozaru. Bezpieczenstwo robotnikow gwaranto-
wane jest przez specjalne przepisy, a mianowicie: maszyny, kota
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popedowe, transmisje muszg by¢ tak zbudowane, aby wykluczo-
nem byto wszelkie niebezpieczenistwo dla zdrowia i zycia. Kotly
i maszyny parowe, turbiny, motory i generatory elektryczne ma-
ja by¢ umieszczone w oddzielnych pokojach i o ile sie da, ota-
czane poreczami. Robotnicy zatrudnieni przy niebezpiecznych
maszynach, aparatach, ptynach, czy gazach, otrzymywaé majg
specjalne ubrania, okulary, maski, rekawiczki. Dla odpoczynku
i spozywania positkdbw majg by¢ urzadzane specjalne sale; umy-
walnie i ubieralnie ufatwia¢ zmiane odziezy.

Godnym uwagi i nasladownictwa jest przepis butgarskiej
ustawy, ktory zastrzega, ze w braku mieszkan fabryka budowac
musi domy dla robotnikéw, ktére rzad zwalnia od podatku.

Podobnie przepisy bezpieczenstwa fabryki spotykamy
w ustawach przedwojennych (z 1912 r.) republik australijskich
Wiktorji i Nowej Pid. Wallji, oraz w ustawach norwegskich
z 1915 i 1919 roku.

W Polsce utarta sie juz praktyka, ze okregowy inspektor
pracy wraz z lekarzem podinspektorem maja obowigzek badania
fabryki nowozatozonej lub przebudowanej, zanim wydane zosta-
nie pozwolenie puszczenia jej w ruch.

Wspoitczesne ustawodawstwo ochronne stoi zatem na sta-
nowisku ograniczania wolnosci przedsiebiorcy, kierujac sie przy-
tem humanitarnemi wzgg dami na zdrowie i bezpieczenstwo ro-
botnikdéw. Wedtug rosyjskiej ust. przemystowej Gtowny Urzad
do spraw fabrycznych miat obowigzek wydawa¢ ogolne przepisy
dla ochrony zdrowia, zycia i moralnosci robotnikéw podczas
pracy. Najwazniejszym z nich byt natozony przez ustawy z 1887
i 1899 r. fabrykantom obowigzek zaktadania szpitali i ambulato-
riow, w ktorych pomoc lekarskg i apteczng udzielano bezptatnie.
Obowigzek ten istnieje dotgd tam, gdzie nie zatozono kas chorych.

Przy wykonywaniu pracy zwrdcito ustawodawstwo ochron-
ne uwage na zdrowie i moralno$¢ robotnikéw. Ogdlnie formutuje
to francuski kodeks pracy: ,,prawodawca obowigzany jest czu-
wac, aby warunki wykonywania pracy nie wyrzadzaty krzywdy
zdrowiu, bezpieczenstwu i moralnosci pracownika" (art. 41).
Szwajcarja daje szczegOtowe i Sciste przepisy, wymagajac, aby
stosowane byly postepy nauki, a zatem chemiji, higjeny, oraz
ulepszenia mechaniki. Nalezg tu réwniez miedzynarodowe prze-
pisy, jak zakaz uzywania fosforu przy wyrobie zapatek, ustalony
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na konferencji w Bazylei w 1906, do ktérego przystapito 13
panstw, oraz tepienia waglika w weltnie ustalony na konferencji
w Waszyngtonie 1).

Przepisy powyzsze stanowig niewatpliwie hamulec dla nie-
okietznanej checi zysku, jakag kierowat sie przemyst w poczat-
kach swego rozwoju. Naktadajg one réwniez na przemyst oraz
wszelkie inne podlegte mu przedsiebiorstwa ciezary nie zawsze
tatwe do podjecia. Nowo zakladanym fabrykom nietrudno za-
stosowac sie do tych wymagan, a nawet powinny one przewidy-
jac dalszy postep na tej drodze wyprzedzac je, w mysl najnow-
szych wynikow techniki i higjeny. Trudniej przystosowaé fabryki
dawniej zatozone, ktore urzadzenn odpowiednich nie posiadajg.
Pomimo to rzady muszg przeprowadza¢ reformy spoteczne w kie-
runku uzdrowotnienia warunkoéw pracy przemystowej pod na-
ciskiem ujemnego stanu zdrowotnego i liczebnego ludnosci po
wojnie, oraz wobec coraz wyzszego uswiadomienia organizacji ro-
botniczych, ktore teraz dopiero rozumie¢ zaczynajg doniostos$é
przepiséw zdrowia i bezpieczenstwa.

Emil Denlaux — Hygjena. 1904 r.

Dr. Rza$nicki — Hygjena Spoteczna.

Marceli Lewy — Prawo przemystowe i robotnicze. Wstep i Cze$¢ I.,.

Alfred Sokotowski — Choroby proletarjatu. Warszawa 1917/18.

Tenze — Wielkie Kkleski spoteczne i walka z niemi. Warszawa 1917.

B. Wasniewski — Byt i warunki pracy robotnikébw w przemysle cu-
krowniczym Krolestwa Polskiego. Warszawa 1911.

1) Niektére panstwa wymagajg od przedsiebiorcow zawiadomienia
urzedéw zdrowia o chorobach zawodowych, tak jak sie tego wymaga przy
chorobach zakaZznych. Obowiazek ten odnosnie do pewnych choréb cigzy
juz na lekarzach w Holandiji, Austrji, Francji, na Wegrzech i w stanie No-
wy York. Do takich choréb nalezy gruzlica w piekarstwie, rzezniach, fa-
brykach garncarskich i w przemysle budowlanym, rezumatyzmy, pneumonje,
egzemy w przem. budowlanym i w introligatorstwie, katarakta i syfilis w hu-
tach szklanych.

Ustawodawstwo zwraca réwniez uwage na specjalne przepisy ochro-
ny zdrowia w przemystach, gdzie uzywane sg trucizny metaliczne jak rtec,
otéw, chrom, farby anilinowe, kwasy solny i siarczany. Nalezg tu takze prze-
pisy o uzywaniu przez robotnikéw okularéw, respiratoréw, rekawic i t. p.
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17. CZAS PRACY.

Pracownik, oddajgc w pracy energje swych miesni i ner-
wow zainteresowany jest przedewszystkiem czasem jej trwania.
Chodzi 0 moznos$¢ restytuowania zmeczonego i wyczerpanego or-
ganizmu, a zatem o higjene i zdrowie, oraz o wzgledy moralne,
to zit. 0 pozostawienie pracownikowi dos$¢ czasu na spetnianie
obowigzkéw obywatela, ojca rodziny, cztonka spoteczenstwa, sto-
wem wolnego i myslacego cztowieka. Kwestja trwania pracy
przez dzien i rok staje sie tem wazniejsza, im dalej zaszed} po-
dziat pracy, to zn. im mniej poszczegolny pracownik da¢ moze
ze swej indywidualnosci, im bardziej jest skazany na wykony-
wanie pracy czesciowej i powtarzajgcych sie stale rekoczynow,
czy nawet ruchdéw, zatracajgc poczucie odpowiedzialnosci za
wykonywanie pracy i nie znajgc catosci tej pracy, ktére jedynie
zainteresowacby go mogto. To tez w zadnej bodaj kwestji nie
wystepuje wyrazniej antagonizm przedstawicieli pracy i kapi-
tatu, oraz solidarnos¢ klasy robotniczej, niz w dazeniu do skra-
cania dnia pracy. Pracodawca w interesie wzmozenia stopy
swych zyskow, a obnizenia wydatkOw pragnie przediuzy¢ dzien-
ny czas pracy. W wielkim przemysle chodzi o zuzytkowanie ma-
szyn i urzadzen, opatu i o$wietlenia, oraz o dodatkowg prace.
Strata przez skrocenie dnia pracy jest tem wieksza, im liczniej-
szy personel i kosztowniejsze instalacje. W przemysle drobnym
skréceniu dnia roboczego sprzeciwia sie walka konkurencyjna
drobnych rzemiesinikow. W rolnictwie zaporg dla uregulowania
czasu pracy jest zmienno$¢ pogody, krotko$¢ sezonu, niezbed-
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no$¢ obrzadku bydia i gospodarstwa w dziern powszedni i Swig-
teczny. W handlu przedtuzenie pracy, upozorowane wygoda kon-
sumentow, obiecuje podwyzszenie zyskow wiasciciela.

W ustawodawstwie o czasie pracy podobnie, jak przy catej
jej ochronie, przemyst wyprzedza inne dziatly gospodarcze. Ale
jednak olbrzymi dziat przemystow ciezkich (huty, walcownie,
wielkie piece, kopalnie) z natury swojej produkcji utrzymu-
je w ciagtym ruchu, dzien i noc swe przedsiebiorstwa, powodujac
w ustawach o czasie pracy wyjatki i specjalne poswiecone sobie
przepisy. Ustawy o czasie pracy muszg by¢ tedy wszechstronnie
obmyslane i wydawane stopniowo, inaczej nie bedag stosowane,
odbi¢ sie mogg ujemnie na tempie gospodarczego zycia i ostabi¢
poczucie praworzadnosci w spoteczenstwie. Pamieta¢ nalezy, ze
normowanie czasu pracy lezy nietylko w interesie pracownika,
ale i calego spoteczenstwa, jako spozywcow wytworu pracy
i obywateli kraju. Dla kazdej jednostki istnieje pewne optimum
wysitku, przy ktérem praca jej bedzie najwydatniejszag. Ponie-
waz zycie gospodarcze przy pracy zaleznej nie moze bra¢ pod
uwage jednostki, chodzitoby zatem o wyposrodkowanie optimum
trwania pracy dla poszczegdlnych zawoddw i gatezi zatrudnienia.
Praca krétsza dawalaby rezultat zbyt ubogi i odbicby sie mogta
na stanie moralnym pracownika. Praca trwajgca zbyt diugo
staje sie mniej wydajna, obniza sie w swej jakosci, a po za tem
przeobraza cztowieka w maszyne, rujnuje jego zdrowie, stepia
umyst, odbija sie przeto fatalnie na materjalnym swym rezulta-
cie i ubozy spoteczenstwo, skazujgc masy ludowe na po6tzwie-
rzece wegetowanie.

Ustawodawstwo ochronne obejmuje poszczegélne wielkie
grupy i roznicuje prace w przemysle, rolnictwie i handlu. Rézny
stopienn  uswiadomienia poszczegolnych kategorji robotnikow
i wynikajgcy stad napor ich zadan staly sie przyczyng stopnio-
wego regulowania czasu pracy dla poszczeg6lnych grup zawo-
dowych.

Do zagadnienia czasu nalezg:

Dtugos$¢ dnia pracy, przerwy w ciggu dnia pracy, urlopy,
praca i spoczynek nocny, nadliczbowe godziny pracy, Swietowa-
nie niedzieli i $wigt. Rozstrzygniecie tych spraw dokonato sie
drogg zwyczajowg, oraz ustawowa, dochodzgc az do miedzyna-
rodowych konwencji.
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Teoretyczne osSwietlenie kwestji dnia roboczego spotykamy
u wszystkich ekonomistow. Najjaskrawiej przeciez oswietlit je
ze stanowiska przedsiebiorcow Nassau Senior 1) w t. zw. teorii .
ostatniej godziny, oraz Karol Marx w teorji o nadwartosci. Karol
Rodbertus, ktéry podobnie, jak Marx uwaza prace robotnika za
zrédto wszelkiej wartosci stawia konkretny projekt wkroczenia
ustawodawcy w te dziedzine i proponuje ustalenie normalnego
dnia roboczego dla kazdej gatezi przemystu.

Normalny dzien roboczy, jako maximum godzin pracy
w przemysle wprowadzony zostal w Szwajcarji, w Austrji w r.
1885, ustalajac 11 godzin. W Rosji prawem z 1897 r. wprowa-
dzono 11 12godzinny dzien pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt
tej ustawy wypracowany zostat w todzi przez istniejgcg tam
filje Petersburskiego Tow. Przemystu i Handlu.

Unormowanie dnia pracy, obejmujgce og6t robotnikéw,
a zatem nietylko kobiety, dzieci i mtodocianych, ale i mezczyzn
dorostych, uwazane byto przez sfery przemystowe i wiekszosé
teoretykéw za niedozwolone wtargniecie w swobode umowy, je-
den z kamieni wegielnych kapitalistycznej ideologji. Wywotato
zatem silne sprzeciwy. Przy obradach nad projektem ustawy
o normalnym 11-godzinnym dniu pracy lzby przemystowe au-
striackie np. charakteryzujg go jako ,,gwattowne wtargniecie pra-
wa w stosunki podazy i popytu” i nazywajg ,,gwattem, zadanym
naturalnym warunkom produkcji i swobodzie samostanowienia
0 sobie robotnikéw". Z drugiej strony robotnicy opartszy sie
0 ustawe o0g0lna, wywalczaja dla poszczegélnych dziedzin pro-
dukcji krotszy dzien roboczy. Wielki strajk robotnikdéw kopal-
nianych w Bernie Morawskiem w 1899 r. wywalcza 10-godzinny
dzien pracy, strajk goérnikébw weglowych Zagiebia Ostrawsko-
'Karwiniskiego przeprowadzony o rok poézniej, doprowadza do
9-godzinnego dnia pracy, ktory ustawa gwarantuje gérnikom au-
strjackim w 1901 roku. Gornicy w Anglji o 10 lat wczesniej
(w 1887 r.), oraz w 14 Stanach amerykanskiej Unji wywalczyli
sobie 8-godzinny ustawowy dzieh roboczy. Nizsze normy pracy
dla gérnikow wywotane byly specjalnie ciezkiemi warunkami ich
pracy, oraz wysoka temperaturg, ktéra w giebokosciach znacz-
niejszych nie dopuszczata dtuzszego przebywania i wysitku.

1) Political Economy.
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W Niemczech, ustawa przewiduje skrdcenie dnia pracy do 6 go-
dzin przy wysokich temperaturachl).

Zwyczajowe ustalanie nizszego dnia pracy, wywalczane
dzieki organizacji i strajkom robotniczym, koryguje i wyprzedza
prawodawstwo. W krajach ustawowego 11-godzinnego dnia pra-
cy. w Szwajcarji i Austrji, ogot fabryk zatrudniat robotnikéw nie
wiecej, jak 10 godzin, w Anglji przemyst widkienniczy pracowat
56 godzin tygodniowo. W przedsiebiorstwach miejskich Wiednia
i Warszawy ogromna wiekszo$¢ robotnikOw pracowata 9 godzin
na dobe.

Pomimo tych zwyczajowych postepéw niezbednem byto
miedzynarodowe ustalenie dnia pracy, ktérego mozliwos¢ od lat
juz 30 prawie przewidziaty miedzynarodowe organizacje robot-
nicze.

Hasto 3 6semek (8 godzin pracy, 8 odpoczynku i 8 snu)
wydane zostatlo na Kongresie Miedzynarodéwki robotniczej pod-
czas wszech$wiatowe] wystawy w Paryzu w 1889 r.

Od 1891 r. we wszystkich niemal krajach Europy pierwszy
maj uznany i $wiecony byt jako miedzynarodowe S$wieto robot-
niczg i dnia tego proletarjat miedzynarodowy domagat sie wpro-
wadzenia 8-godzinnego dnia pracy. W Polsce klasa robotnicza
Matopolski od poczatku okresu Swiecita dzien 1 maja i co roku
obwieszczata zadanie 8-godzinnego dnia pracy. W Kongreséw-
ce pomimo represji juz od 1892 r. w sposéb konspiracyjny za-
znaczano te same zgdania.

Udato sie réwniez przeprowadzi¢ 8-godzinny dzien pracy
dla przemystu naftowego w Borystawiu i Tustanowicach austrjac-
kiem rozporzadzeniem ministerjalnem. Zmiana ta zastata grunt
za malo przygotowny i przyniosta nastepstwa raczej ujemne (pi-
janstwo, albo podejmowanie sie 2 szycht zamiast jednej).
W 1918 r. za$ w Warszawie pracownice przemystu odziezowego
przeprowadzity strajk pieciotygodniowy, ktérego rezultatem by-
to uzyskanie 8-godzinnego dnia pracy. Préby czynione w innych
krajach z zaprowadzeniem 8 godzin pracy na dobe, jak np. w fa-
bryce rolet Freese'go w Berlinie2), wsrdd robotnikéw przystani

1) Ustalenie krétszego dnia pracy dla kobiet i robotnikéw miodocia-
nych omawiam w poswieconych warunkom ich pracy rozdziatach.
2) Freese — Fabrikantensorgen.
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londynskich i t. d., podobnie, jak badania nad praca, wykony-
wang w poszczegoélnych godzinach dnia (w pierwszych i ostatnich
godzinach dnia pracy, przed i po przerwie obiadowej i t. d.) prze-
konaty, ze krotszy dzien pracy zwieksza jej wydajnos¢, wptywa
dodatnio na samopoczucie i zadowolenie wewnetrzne robotnika
i ze 8 godzin pracy stanowi wiasnie dla wielu zawodéw owo opti-
mum wydatku energji. Po za tem przedtuzenie dnia pracy, uspra-
wiedliwione poniekgd w okresach wielkiego ozywienia przemystu,
w okresach zastoju i bruku pracy nie wytrzymuje krytyki ze sta-
nowiska juz nietylko humanitaryzmu, ale i racjonalnej polityki
gospodarczej.

Po ukonczeniu wojny europejskiej kwestja 8-godzinnego
dnia i 48-godzinnego tygodnia pracy byla na tyle dojrzata, ze
w nowych panstwach rzady rewolucyjne posipeszyly jg zatatwic
droga dekretéw lub ustaw. Ogloszono tedy 8-godzinny dzien
pracy w sowieckiej Rosji, w Niemczech, Austrji, Czechostowacji
i t. d Jedng z pierwszych pionierek byta powstajgca Polska,
gdzie juz rzad ludowy lubelski, a potem rzad ludowo-robotniczy
dekretem z 23 listopada 1918 r. daje upragniony 46-godzinny ty-
dzien pracy.

Ustawy powyzsze i dekrety nie bylyby sie przeciez prawdo-
podobnie utrzymaty w konkurencyjnej walce z przemystem kra-
jow dawnych i nieuszkodzonych przez wojne, gdyby nie miedzy-
narodowa konwencja w Waszyngtonie (pazdziernik 1919 r.).
Konwencja powotuje sie na postanowienia traktatu wersalskiego
z 28 czerwca 1919 i traktatu z St. Germain z 10 wrze$nia 1919 r.,
staje przeto na stanowisku, ze praca nie jest towarem i reguluje
tydzien pracy w przemysle na 48 godzin.

Art. 2 Konw. powiada ,,We wszelkich zaktadach przemy-
stowych publicznych czy prywatnych, lub w jakichkolwiek ich
oddziatach, z wyjatkiem tych zaktadéw, w ktérych sg zatrudnie-
ni cztonkowie tej samej rodziny, czas pracy ,,personelu nie moze
przekracza¢ 48 godzin tygodniowo*. Wyjatek stanowig stanowi-
ska nadzorcze lub kierownicze. Rozktad godzin na poszczeg6lne
dni tygodnia nie jest przesagdzony. O ile praca wykonywana jest
na 2 lub 3 zmiany konwencja stawia zgdanie, aby w obrebie
3 tygodni liczba godzin pracy nie przewyzszala 8 na dobe, pozo-
stawia przeto jeszcze dalej idaca dowolno$¢ rozkiadu godzin.
Przekroczenie przepisanej w art. 2 normy godzin pracy dopu-
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szczalne jest w razie wypadku, nie cierpigcych zwitoki robét przy
maszynach, lub sity wyzszej. O ile za$ ,,sam charakter procesu
wytworczego wymaga ciggtosci pracy z zastosowaniem kolejnych
zmian®, granica 48 godzin tygodniowe] pracy moze by¢ przekro-
czong do 56 na tydzien (art. 4). Kazdy zarobkodawca winien
zawiadamia¢ przez wywieszanie ogtoszen w miejscu widocznem
0 godzinach rozpoczecia i zakonhczenia pracy, o przerwach i go-
dzinach nadliczbowych (art. 8). Zastrzezony jest co tydzien
24-godzinny wypoczynek. W celu zabezpieczenia sig, ze kon-
wencja miedzynarodowa bedzie wykonana, art. 7 poleca staly
nadzér miedzynarodowego biura pracy nad stosowaniem poszcze-
golnych artykutdw, oraz coroczne sprawozdania przed generalng
Konferencjg Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Od stosowa-
nia konwencji zwolnione zostaty Indje brytanskie, Chiny, Per-
sja, Sjam oraz do 1923 i 1924 r. Grecja i Rumunja. Inne kraje
ratyfikowa¢ miaty konwencje powyzsza niezwtocznie i wprowa-
dzi¢ ja w zycie najpdzniej 1 lipca 1921 roku.

Wobec zarzutdéw, ze przepisy konwencji w chwilach
groznych dla bezpieczenstwa i calosci kraju nie dadzg sie zasto-
sowaé, wigczono art, 14. ,Przepisy niniejszej konwencji moga
by¢ zawieszone w swej mocy przez rzad kazdego kraju w razie
wojny lub wypadkéw, zagrazajacych bezpieczenstwu krajowemu".

Uprzedzajgc konwencje Waszyngtonska, niektore kraje po-
szty dalej w reformie czasu pracy. | tak: Holandja w 1916 r.
wprowadza dla zawodow przemystowych i handlowych 8-godzin-
ny dzien i 45-godzinny tydzien pracy, zakaz pracy miedzy godz.
11 w. a 6 r. Spoczynek tygodniowy najmniej 32 godzin.

Finlandja daje w 1917 r. 8-godzinny dzien pracy dla og6tu
robotnikéw, oprécz pracownikéw, zatrudnionych w rolnictwie,
lesnictwie i robotach z niemi zwigzanych, a takze w komunika-
cjach, szpitalach i wiezieniach. Portugalja w maju 1919 r. ogta-
sza 8-godzinny dzien pracy dla wszystkich urzednikéw i robotni-
kéw w przemysle i handlu. Szwecja, Danja, Hiszpanja, Niemcy
(ostatnie ustawa z 23/XI 1918 r.) wprowadzajg 48-godzinny ty-
dzieh pracy w przemysle.

Na specjalng uwage zastuguje czeska ustawa z 19 grudnia
1918 r. gdyz nietylko wyprzedzita konwencje Waszyngtonska, ale
objeta takze robotnikéw rolnych i pracownikéw handlowych.

Ustawa normuje dzien pracy na godzin 8 i tydzienn pracy
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na 48 godzin dla robotnikéw i pracownikéw w przemysle, handlu,
komunikacjach, kopalniach, hutach i kamieniotomach zaréwno
dla przedsiebiorstw prywatnych, jak stowarzyszeniowych i pan-
stwowych. Dla robotnikéw rolnych i leSnych najemnych, ktoérzy
nie mieszkajg u zarobkodawcy, czas pracy nie moze przewyzszacé
192 godzin na 4 tygodnie (8 godz. na dobe). Praca nocna jest
w zasadzie niedopuszczalna, zwi. dla kobiet i miodocianych pon.
18 lat, podobnie kobiety wykluczone sg od pracy pod ziemig. Na-
tomiast stuzba domowa i robotnicy ptatni czeSciowo w naturze
moga by¢ zatrudnieni przez godzin 12, ale druga czes¢ doby,
w tem 8 godzin w nocy pozostaje im dla odpoczynku. Spoczy-
nek niedzielny trwa 32 godziny.

Od tych przepiséw istniejg liczne wyijatki nietylko w razie
koniecznosci zywiotowych, ale dla przedsiebiorstw o ruchu cig-
glym, w przemystach sezonowych, w zakladach uzytecznosci pu-
blicznej, oraz tam, gdzie natura surowca wymaga szybkiej prze-
robki. Ogolne przekroczenie dlugosci dnia pracy nie moze je-
dnak trwaé dtuzej, niz 240 godzin na rok.

Ujecie problematu czasu pracy przez Czecho-Stowacje
uwaza¢ nalezy za bardzo szcze$liwe, poniewaz w jednej zasadni-
czej ustawie taczy robotnikdw wszelkiej kategorji, opierajgc sie
0 wspolne cechy najmu i wynagrodzenia w pienigdzach, a jako
druga grupe pracowniczg traktuje wynagradzanych w naturze,
przewaznie wedlug norm miesiecznych lub kwartalnych i dla tych
przewiduje dhluzszy dzien pracy (12 godzin), poniewaz chodzi tu
nie zawsze o prace, lecz o pogotowie do pracy

Nie mozna pomingé odnosnego ustawodawstwa panstw
par excellence wolnohandlowych, ktére w zrozumieniu fermen-
tu rewolucji w Europie, jakkolwiek nie doszta do ich krajow,
dajg bardzo daleko idgce ustawy o czasie pracy.

We Francji 8-godzinny dzien pracy zaprowadzony zostat
ustawg z 23/1V 1919 r. w przemysle i handlu. W rozdziale 1l
Code du Travail art. 6 otrzymal brzmienie nastepujgce:
»W przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych i od nich
zaleznych jakiegokolwiek rodzaju, publicznych oraz prywatnych,
Swieckich czy duchownych, nawet jezeli stuzg zawodowe] nauce
tub dobroczynnosci istotna diugos¢ dnia pracy nie moze trwac
ponad 8 godzin dziennie lub 48 godzin na tydzien". Ustawa
przewiduje dowolny rozktad godzin na poszczeg6lne dni tygo-
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dnia i zastrzega, ze skrdcenie godzin pracy nie pocigga za sobg
znizki zarobkowl). Ustawa francuska rozcigga sie réwniez na
Algier i Kolonje.

Niezmiernie liberalnem i przewidujgcem jest prawo an-
gielskie o czasie pracy w przemysle weglowym (Coal Mines Act
z 15/VIIl 1919 r,). Wprowadzony ustawg z 1908 r. 8 i 9 122go-
dzinny dzien pracy w gornictwie zmienia na godzin 8 i 7 (zalez-
nie od temperatury na roznych gtebokosciach). O ile potozenie
przemystu weglowego pozwoli, to od lipca 1921 r. nastapi dalsze
skrocenie dnia pracy do 7 i 6 godzin. Wprowadzanie godzin
nadliczbowych dochodzi¢ moze jedynie dla przedtuzenia dnia
pracy do 8 godzin. Stany Zjednoczone Am. Pn. zaprowadzity
8-godzinny dzieh pracy na kolejach zelaznych.

Na tle ustawodawstwa, ktére przedstawitam, rozpatrzmy
polskg Ustawe o czasie pracy z dn. 18 grudnia 1919 r. (Dz. U.
Nr. 2/1920). Ustawa Rzeczypospolitej jest bardzo liberalng, obej-
muje bowiem ,,wszystkich pracownikéw zatrudnionych na mocy
umowy", to zn. robotnikdw i urzednikow, oraz robotnikow do-
datkowych, jak stréze, furmani, stuzba i t. p. Odnosi sie za$ do
przemystu, goérnictwa, handlu, komunikacji i przewozu. Wymie-
nia takze inne zaktady pracy, cho¢by na zysk nie obliczone, ale
prowadzone w spos6b przemystowy, prywatne, rzgdowe i samo-
rzadowe. Normuje czas pracy na 46 godzin tygodniowo i 8 go-
dzin na dobe, w sobote 6 godzin. Rozklad godzin w przemysle
przewozowym unormowany miat by¢ osobnem rozporzadzeniem,
ktére dotad nie zostato wydane.

Natomiast ukazaty sie rozporzadzenia wyjasniajgce wyko-
nanie ustawy w niektorych gateziach wytworczosci, oraz w han-
dlu. | tak okélnik Gtdwnego Inspektora Pracy z 12 marca 1921 r.
stwierdza, ze praca nocna w piekarniach dopuszczalna jest je-
dynie w wypadkach wyjatkowych. W drukarniach i zaktadach
graficznych praca nocna jest dozwolong przy wydawaniu i ekspe-
dycji pism codziennych i drukéw rzgdowych.

Wobec licznych sprzeciwOw ze strony publicznosci czas
pracy w handlu oméwiony zostat w specjalnem rozporzadzeniu
z dn. 22 marca 1921 r. Obejmuje ono wszelkie miejsca zawodo-

1) Ze wzgledu na nasz traktat handlowy z Francjg, oraz na kon-
wencje w sprawie emigracji, ustawa francuska powinna byé w Polsce znana.
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wej sprzedazy towardw, zaklady fotograficzne, fryzjerskie, kalo-
techniczne, kantory pralni, farbiarni, lombardy, sale licytacyjne,
przedsiebiorstwa przewozowe i t. d. utrzymujac dla pracowni-
kéw 46-godzinny tydzien pracy, wyszczego6lniajgc przerwy, opta-
te za godziny nadliczbowe za dni $wigteczne i in. zgodnie z usta-
wg, ale normujgc je bardziej elastycznie odnosnie rozktadu go-
dzin i dozwala w mleczarniach, kwiaciarniach i kjoskach sprze-
dazy gazet 3 godziny pracy w niedziele i dni $wigteczne. Rozpo-
rzadzenie wyraznie zastrzega, ze apteki, jadtodajnie, wystawy
o charakterze artystycznym i kulturalnym nie sg niem obijete.

Rozporzadzenie powyzsze odebrato na czas dluzszy moz-
no$¢ przedituzenia ustawowego godzin pracy w handlu. Zmiany
poszty tu inng droga w mysl zyczeh publicznosci, ktéra z wcze-
snem zamykaniem sklepéw i z godzinami obiedowemi pogodzi¢
sie nie moze. W lutym 1922 r. wyszia ustawa, ze zaktady han-
dlowe otwarte by¢ majg 10 godzin na dzien, a zatem i podczas
przerwy obiadowej, jakkolwiek pracownikdw zatrudniaé¢ nie wol-
no ponad czas ustawowy. Wprowadza to do stosunkéw handlo-
wych trudnosci, ale zgodne jest z dotychczasowemi zwyczajami
i rozkladem zaje¢ w wielkich miastach. Zaletg zmian jest wpro-
wadzenie wiekszej elastycznosci w rozkladzie godzin. Moglyby
jednak postanowienia powyzsze zagrozi¢ zdobyczy jakag jest
osmiogodzinny dzien pracy, o ile nad jej wykonaniem czuwaé
nie beda energicznie i spdjne organizacje zawodowe,

Uwazajgc ustawe o czasie pracy za kamien wegielny re-
formy spotecznej w odrodzonej Polsce, zwracam uwage na jej
poszczegolne postanowienia. Art. 5 przewiduje skrocenie czasu
pracy dla zaktadow, lub oddziatéw tychze, gdzie praca jest szcze-
goélnie dla zdrowia szkodliwa.

Przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe przewidy-
wane jest w razie nieszczesSliwych wypadkoéw lub zywiotowych
wydarzen. O ile godziny nadliczbowe wprowadzone zostajg przez
,udowodnione potrzeby zaktadu", ograniczy¢ sie to musi do 124
godzin rocznie i 4 g. na dobe. W zaktadach o ruchu ciggtym czas
pracy dla poszczegélnych grup pracowniczych przedtuzony byé
moze do 56 godzin na tydzien, lecz tu ustawa zastrzega dwukrotny
wypoczynek 24-godzinny w obrebie 3 tygodni. Do$¢ mglisto
sformutowany jest ustep o koniecznosciach narodowych. W razie
takich nieokreslonych blizej koniecznosci, prawdopodobnie woj-
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ny lub zamieszek, czasu pracy, w poszczegélnych kategorjach
przedsiebiorstw, przedtuzony by¢ moze na przecigg 3-miesieczny.
W zaktadach o ruchu ciggtym przewiduje ustawa 8 godzin pracy
w sobote, z wynagrodzeniem specjalnem za dwie godziny nad-
liczbowe. To samo stosuje sie do handlu.

Praca w niedziele i dni $wiateczne jest wzbroniona oprocz
robét koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoteczng i po-
trzeby ludnosci (wodociagi, o$wietlenie, komunikacje, apteki, ho-
tele, jadiodajnie i t. p.), oraz w zakladach o ruchu ciggtym
i w wypadkach juz wymienionych. Praca nocna jest wzbroniona.
Przerwy nastepowaé¢ musza najdalej po 6 godzinach pracy.

Ustawa powyzsza grzeszy wielu niedopowiedzeniami, wyma-
ga przeto wyjasnien drogag rozporzadzen ministerialnych. Pomi-
mo to stanowi ona wielki krok naprzéd dla potozenia klasy ro-
botniczej w Polsce. To tez nie ze strony klasy pracujgcej lecz od
niezadowolonych przedsiebiorcéw ptynie krytyka i zadania zmian
nietylko niezbednych nowel i uzupetnien przez rozporzadzenia
ministerjalne.

Wobec stawianych ustawie o czasie pracy zarzutéw zazna-
czyC trzeba, ze Polska poszta tu daleko w reformie spoteczne),
jednakze nie jest odosobniong, poniewaz o$miogodzinny czas
pracy objat a) przemyst i handel réwniez we Francji, Holandji,
Finlandji i Portugalji, b) krétszy od 48-godzinnego tydzien pra-
cy wprowadzita wczesniej niz Polska takze Holandja,

Natomiast Polska wczesniej od innych panstw reguluje
(ustawg z 16 maja 1922 r.) sprawe urlopow dla wszystkich pra-
cownikow objetych ustawa o czasie pracy. Po roku pracy majg
oni prawo do 8-dniowego ptatnego urlopu, ktory dla pracowni-
kéw miodocianych przedtuza sie do dni 14-tu. O ile pracownik
ma za soba 3 lata pracy w danem przedsiebiorstwie korzysta
z 15 dni pfatnego odpoczynku. Ustawa obejmuje réwniez pra-
cownikéw umystowych w handlu, przemysle i biurowosci, przy-
znajagc im po poétrocznej pracy 15 dni urlopu, po rocznej zas
miesigc. Urlopy sg ptatne normalnie, a czas pracy spedzony
w danem przedsigbiorstwie przed wejSciem w zycie ustawy i dla
pracownikéw fizycznych i dla umystowych wliczony zostanie do
uprawnien przewidzianych.

W ostatnich dwdch latach przejawia sie ogolna tendencja
do ograniczenia tak liberalnie udzielonego skrécenia czasu pracy.
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Zasada 8 godzin dziennej i 48-godzinnej tygodniowej pracy jest
zachowywang, ale w najnowszych ustawach belgijskiej, szwedz-
kiej szwajcarskiej w licznych wypadkach przewiduje sie moz-
nos¢ przedtuzania pracy np. w Szwajcarji do 54 godzin tygod-
niowo. Szwecja idzie nawet tak daleko, ze upowaznia Rade Pra-
cy do udzielania zezwolen na przedtuzenie czasu pracy ,gdy
zgadza sie na to wiekszos¢ zainteresowanych pracownikéw,
a przediuzenie nie jest nierozsgdne",

Pomimo tych daznosci zdecydowana postawa organizacji
robotniczych, ktére zdobycz 48-godzinnego tygodnia pracy uwa-
zajg za sprawe pierwszorzednej doniostosci, pozwala oczekiwaé
podtrzymania tej doniostej reformy.

Os$miogodzinny dzien pracy. B. Nr. 4/1919, str. 200 — 224. Nr. 5, str,
230 — 244.

J. Zagrodzki. — Czas pracy pracownikéw handlowych. — P.O.S. —
Zesz. 1/1922.

Dr. Eugenja Pragierowa. — Zarys ustawodawstwa o o$miogodzin-
nym dniu pracy zagranicg i w Polsce. Warszawa 1922.

Dr. Leymann. — La journee de huit heures en Allemagne. — R. T.—
Wrzesien/22. Duree du travail dans les i-ndustries allemandes. — Maj/22.

K. Marx. — D. Kapital. T. I. Rozdz. VIIl. — Der Arbeistag oraz rozdz.
Xllb, XV.

K. Rodbertus. — Soziale Briefe an v. Kirchmann.



17. OCHRONA PRACY KOBIET.

Rozwazania ogolne.

Ogolne przepisy ochronnego ustawodawstwa pracy dopet-
nione by¢é muszg specjalnemi ustawami wobec kategorji praco-
wnikow, ktorych ustrdj fizjologiczny, rola spoteczna, stabsze sity
fizyczne i wzgledy na przyszty rozwoj nakazujg odrebne trak-
towanie. Sg to kobiety i robotnicy mtodociani.

Mylnem bytoby uwaza¢ zarobkowa prace kobiet w prze-
mysle, jako zjawisko wiasciwe jedynie ustrojowi kapitalistycz-
nemu i wielkim zaktadom fabrycznym. Kobiety w obrebie ustro-
ju cechowego wystepujg w srodkowej i zachodniej Europie, jako
czeladniczki, a nawet mistrzynie. Korporacje cechowe, przy-
znajgc kobietom prawa, kierowaty sie jednak przewaznie wzgle-
dami na rodzine, za ktorej utrzymanie i byt po Smierci majstra
spadata odpowiedzialno$¢ na jego wdowe, o ile w dalszym ciggu
prowadzita wytwornie rzemieslnicza. Corki dopomagaty ojcom
i na tej drodze stawaly sie czeladniezkami. Przemystem, w kto-
rym zawsze najwiecej pracowato kobiet, byto widkiennictwo,
tak, ze w Anglji krél Edward IIl wydaje prawo, zabraniajgce
mezczyznom uzywac przasnicy i wrzeciona, aby nie odbierali
zarobku kobietom. Gdy do widkiennictwa obok welny i Inu
wkracza bawetna i jedwab, zatrudnianie rgk kobiecych staje sie
masowem.

W okresie przemystu domowego, a zatem w poczatkach ka-
pitalizmu, gdy kapitat kupiecki zatrudnial po domach drobnych
wytwdrcéw, dostarczajgc im surowca i sprzedajac wytwory, prze-
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mystami przewaznie kobiecemi staje sie wyréb koronek i haf-
téw. Z koronczarstwa stynie od XI stulecia Wenecja, potem
Belgja i Francja, a Leroy Beaulieu podaje na rok 1860 cyfre 295
tysiecy koronczarak w Europie. Hafty produkowane masowo
recznie, potem maszynowo zajmujg poddéwczas we Francji okoto
100 tys. kobiet. Przemyst odziezowy przechodzi w przewaznej
mierze w rece kobiet, przygotowanych don przez szycie ubrania
dla rodziny.

W pracy kobiet olbrzymi przewr6t powoduje wynalazek
maszyny do szycia, uzywanej po ulepszeniu Hunta powszechnie
od 1834 r. Gdy do maszyn tych zastosowano motory elektrycz-
ne i parowe, liczba zatrudnionych kobiet wzrasta, bo tanios¢
i szybkos¢ roboty wywotuja przemyst konfekcyjny (odziezy go-
towe] na sktad), pod wptywem ktdrego rosnie zakup tkanin odzie-
zowych.

Wielki przemyst wraz z zaprowadzeniem produkcji ma-
szynowej i daleko idgcego podziatu pracy zwieksza zapotrzebo-
wanie na prace kobiet, ktdra jest tanszg sitg roboczg i fatwiej
stosuje sie do wymagan przedsiebiorcy. Do prac dawniej wyko-
nywanych przez kobiety w rolnictwie, handlu, rzemiosle i w stuz-
bie osobistej przybywa rosnacy zastep robotnic fabrycznych,
ktérych liczba dochodzi do 30, a nawet niekiedy do 70% ogétu
pracownikéw. Zapotrzebowanie na prace kobiet stale wzrasta,
jak o tem przekonywajg np. niemieckie spisy zawodowe. Porow-
nywajac liczbe kobiet niesamodzielnie pracujacych za okres 25
lat, otrzymamy powszechny jej wzrost.

Wedtug spisow zawodowych w Niemczech pracowato ko-

biet:
W roku 1882 1907
Cyfraabsol. Na 100% C. abs. Na 100%
W rolnictwie 2.5 mil. 31 4.5 46
» przemysle 1.1 mil. 17.6 21 18.6
,» handlu 298 tys. 19 931 tys, 27
Ustugi osobiste 185 tys. 47 321 tys. 68
Urzedy i zaw. wolne 115 tys. 1 288 tys. 17

Ta sama statystyka wykazuje nierownomierno$¢ naptywu
kobiet do réznych specjalnosci. Podczas, kiedy pracowato kobiet
w przemysle, odziezowym 883 tys.

w przemysle wiokienniczym 528 ,,
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w handlu 545 tys.

w przemysle gospodnio-szynkarskim 339
to w przemysle metalurgicznym 73 .,
w przem. kamieniarskim i ziemnymi t. d, 2

W okresie przedwojennym mozna zatem twierdzi¢, ze
uprzemystowienie wytwaOrczosci przeniosto prace kobiet wyko-
nywang dawniej w domu na zewnatrz, czynigc z niej zrodto za-
robku i masowej produkcji. Do t. zw. przemystéw ciezkich (to-
pienie i obrébka metaldéw, roboty ziemne i gornicze i t p.) ko-
biety uzywane byly w matej liczbie. Pomimo to zarobkowaty
przed wojng liczne miljony kobietl).

Powotanie miljonowych armji na front bojowy w olbrzy-
miej mierze zwieksza liczbe zarobkujgcych kobiet, W samej An-
glji 933 tys. kobiet zastgpito walczacych mezczyzn. Kobiety ma-
sowo naptywaja do fabryk broni, amunicji, do zakladéw meta-
lurgicznych, okazujg sie zdatne do kazdej pracy, jakkolwiek
z braku przygotowania i wycwiczenia wydajnos$¢ tej pracy jest
nizsza, niz pracownikéw mezczyzn. Anglja, gdzie nie byto zwy-
czajem aby kobiety pracowaty na roli, odkrywa u nich wysokie
uzdolnienie do prac z gospodarstwem rolnem zwigzanych, tam
za$, gdzie jak w b. Galicji wie$ ogotocona byta z mezczyzn w wie-
ku produkcyjnym, ktorych rzad austrjacki az do 55 lat zycia po-
wotywat pod bron, cate gospodarstwo rolne spada na barki ko-
biece. Gromadnie pracujg kobiety po biurach wojskowych i cy-
wilnych, w urzedach i w instytucjach czy kantorach prywatnych,
jako sity pomocnicze i referendarskie, oraz w pomocy sanitarne;.

Ten olbrzymio zwiekszony zastep zaleznych pracownic
i robotnic wszelkiego rodzaju, ktérych praca uchronita ludzkosé
od glodu i ostatecznego cofniecia sie w kulturze materjalnej, wy-
sungt na plan naczelny kwestje kobiecg, a w dziedzinie zarob-
kowej pracy konieczno$¢ wydatniejszej, niz dotad, ochrony.

Specjalna ochrona pracy kobiecej wynika z nastepujgcych
rozwazan: Kobieta jest rodzicielka i matkg pokolen, nalezy prze-

1) W Niemczech 912 mil., w Austrji 612 w Rosji z gérg 3 miljony,
w Anglji 412 w Stanach Zjedn. Am, Pn. 5.3 miliona, wedle sumarycznych
obliczen.
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to organizm jej chroni¢ od zniszczenia i zatrucia, aby nie obnizaé
zdolnosci rozrodczych 1.

Jako matka musi mie¢ czas i mozno$¢ wykonywania swych
obowigzkéw, a szczegOlniej karmienia piersia i hodowania nie-
mowlecia.

Przy obecnym ustroju rodziny kobieta ma obowigzki w go-
spodarstwie domowem, ktére wymagajg czasu i wysitku. Orga-
nizm kobiety jest stabszy, nie moze przeto wydota¢ takiej sumie
wysitku, jak mezczyzna. Przyczyng jest tu stabsza muskulatura,
mniej odporny i przewaznie mniej zahartowany system nerwowy,
oraz przepracowanie, wynikajace z koniecznosci tgczenia obo-
wigzkdéw domowych i macierzynskich z pracg zarobkowa. To tez
odsetek zachorowan u kobiet jest wyzszy, niz u mezczyzn, o ile
pracujg w tym samym zawadzie. Przyczyng jest tu nietylko stab-
szy organizm, ale i nizsze ptace zarobkowe, ktérych nastepstwem
jest gorsze odzywianie sie, przepracowanie i szybki upadek sit.

Po za tem wystepujg wzgledy moralne, ktére spowodowa-
ty zakazy nocnej pracy kobiet, a po czesci pracy jej pod ziemia.
Jakkolwiek kazde z powyzszych uzasadnien oddzielnie, a zwit.
wszystkie razem powinny byly przy masowem zapotrzebowaniu
pracy kobiet ustawodawce zniewoli¢ do otoczenia jej specjalng
opieka, ograniczata sie ona az dotgd do nielicznych przepisow
i obejmowata jedynie robotnice, zatrudnione w przemysle.

OCHRONA PRACY KOBIET PRZED WOINA SWIATOWA,.

Hasto specjalnej ochrony pracy kobiet wychodzi z Anglji,
gdzie rozw¢j wielkiego przemystu najwczesniej i w najwiekszej
liczbie wchianiat tanie i niewykwalifikowane sity kobiece. Dopro-

1) Zamiast udowodnia¢ jak potrzebna jest opieka ustawodawcza nad
kobietami cdezarnemi, przytaczam kilka cyfr: Ginard zbadat 1500 niemowlat
z matek robotnic i znalazt, ze waga $rednig noworodka, o ile matka praco-
wata az do chwili porodu jest 3010 grmoéw, o ile za$ pare tygodni przed poro-
dem spedzata, juz w klinice 3366 grmoéw, to zn. 356 grméw réznicy. Do po-
dobnych rezultatbw doszedt Bachimont po zbadaniu 4455 noworodkéw,
przyczem waga wahata sie od 2980 do 3290 grmoéw.

(Cyt. u A. Nicefora. — Les classes pauvres. Paryz 1905, s. 305/6).
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wadzato to do stosunkéw potwornych, w ktérych zmieniaty sie
role i nie znajdujgcy pracy mezczyzna gotowaé musiat i nianczy¢
niemowleta w domu, podczas kiedy zona i nieletnie dzieci pra-
cowaty w fabryce. Przeprowadzona w czwartym dziesigtku lat
ankieta wykazata takie rozprzezenie zycia rodzinnego i tak wy-
sokg S$miertelno$¢ noworodkéw, ze w 1844 r. wydaje rzad an-
gielski pierwszg ustawe ograniczajgca prace kobiet do 12 godzin
dziennie i 69 tygodniowo (wchodzi bowiem juz zwyczaj wcze-
$niejszego konczenia pracy w sobote — angielska sobota).
W 1855 r .Anglja zakazuje pracy kobiet pod ziemig, to zn. we
whnetrzach kopalni. Te minimalne ograniczenia nie zajmujg sie
przeciez najwazniejszg strong kobiecego zycia, nie chronig ma-
cierzynstwa.

Przyrost ludnosci Scisle jest zwigzany z pracg zarobkowa
kobiet, ktéra fatalnie msci sie na $miertelnosci niemowlat.
W okresie cigzy kobieta powinna by¢ pod nadzorem lekarza
i przerywac prace, ilekro¢ okaze sie tego potrzeba. Dla normal-
nego porodu potrzebny jest najmniej 12-tygodniowy spoczynek
dla potoznicy, aby noworodek przychodzacy na Swiat, rozwijat
sic do normalnej wagi i wzrostu, oraz aby matka otacza¢ go mo-
gta po urodzeniu opiekg i staraniem. Medycyna stwierdzita, ze
pokarm sztuczny nie moze doréwna¢ mleku matki, racjonalna
higjena wymaga przeto, aby robotnicom - matkom da¢ moznos¢,
t. j. czas i miejsce do karmienia piersig niemowlecia. Koniecz-
ne sg rowniez zitobki, w ktérych drobne dzieci miatyby opieke
przez czas, w ktérym matki zmuszone sg pracowac¢. Takie
minimum ochrony macierzynstwa uwzgledniajg dopiero prawa
najnowsze, jakkolwiek spoteczenstwa dla wiasnego zachowa-
nia powinny byly zrozumie¢ od poczatku kapitalistycznego
ustroju, podwdjng role kobiety, jako pracownicy, rodzicielki
i wychowawczyni pokolen. Robotnica fabryczna tem bardziej ze
stanowiska czynnika sity panstwowej traktowang by¢ powinna,
ze statystyki wszystkich krajow wykazujg najwyzsza ptodnosé
okregdw przemystowych. W Anglji jednakze dtuzej, niz na kon-
tynencie, uznawane byto prawo Maltusa, a spoteczeristwo wie-
rzyto grozbie przeludnienia. Od 1878 r. przejawia sie jednak
spadek urodzen, co nasung¢ musiato dgzno$¢ do ograniczenia
zgondw, zwt. wsréd nowonarodzonych. | oto pod naciskiem tych
koniecznosci, z ktéremi rzad i spoleczenistwo pogodzi¢ sie mu-
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sialty, Factory Act z 1901 r. ustala cztery tygodnie przerwy
w pracy potoznic, 10-godzinny dzien pracy i angielskg sobote,
razem 56 godzin pracy na tydzien, oraz normuje odpoczynek noc-
ny zakazem pracy kobiet miedzy godzing 8 wieczér a 6 rano.
W 1901 r. potozono przeto wiasciwe podstawy ochrony pracy
kobiet.

Za przyktadem Anglji poszty kraje kontynentu europej-
skiego. We Francji i w Szwajcarji wprowadzono dla kobiet 10-
godzinny dzien pracy (w r. 1892) oraz odpoczynek nocny 10-go-
dzinny. W zakladach przemystowych, gdzie pracujg mezczyzni
i kobiety w grupach mieszanych lub uzupetniajgcych sie wzajem-
nie automatycznie dzien pracy musiat zosta¢ skrocony do 10 go-
dzin, co uzyskato potem sankcje prawna. Francja poszta réwniez
najdalej w ochronie macierzynstwa ze wzgledu na powolny przy-
rost swej ludnosci. Sprawe te omawiajg ustawy z 1904, 1913
i 1917 r. Nalezato nietylko da¢ przerwe w pracy dla potoznicy,
(przerwa ta dochodzita przed wojng do 6 i 8 tygodni) ale zagwa-
rantowaé, ze po uplywie tego czasu przedsiebiorca bedzie musiat
przyja¢ pracownice na dawne miejsce, oraz, ze przez czas przer-
wy wyptacane jej bedg normalne lub wyzsze zarobki. W krajach,
w ktérych istniat obowigzek panstwowego ubezpieczenia na wy-
padek choroby (Niemcy, Austrja), kasy chorych wyptacaty ko-
bietom zasitki przez czas przerwy potogowej, przewaznie jednak
nie caly, ale 28 zarobku. Tymczasem wydatki na matke i dziecko
musiaty by¢ wyzsze od normalnych. Prawo z 1904 r. przyznaje
we Francji publiczng pomoc dla macierzynstwa, a od 2 grudnia
1917 r. ,kazda obywatelka francuska, ktora niema dostatecz-
nych srodkéw utrzymania, pozyskuje prawo do zasitku dzienne-
go podczas zwigzanej z porodem przerwy w pracy". Nalezy do-
da¢, ze juz prawem z 15 marca 1910 r. nauczycielki otrzymaty
dwumiesieczny urlop, w potowie przed, a w potowie po rozwig-
zaniu z nieuszczuplonemi poborami. Nauczycielkom nie wolno
kontynuowa¢ swych obowigzkéw inaczej jak na podstawie bada-
nia i Swiadectwa lekarskiego. O ile ono wypadnie ujemnie urlop
przediuza sie na nastepne 2 miesigce na tych samych warunkach.

Niemcy wprowadzity za przyktadem Anglji ustawowy nakaz
t. zw. Sitzgelegenkeit, t. j. siedzen dla pracujgcych w handlu,
z ktorych pracownice mogly korzystaé, o ile pozycji stojacej, nie-
zdrowej dla organizmu kobiecego, nie wymagaty obowigzki ob-
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stugi. Moznos¢ siedzenia wprowadzity do swoich przepiséw och-
ronnych takze Francja, Szwajcarja i Austrja. Francja od 1917 r,
ustala dla matek karmiacych piersig przerwy w pracy, nie wli-
czane do ogélnych.

Ochrona pracy kobiet w Polsce podlegata ustawom parstw
rozbiorczych. Najdalej w ochronie poszty Niemcy, ktore przy-
znaly dla wytwdérni zatrudniajgcych personel pow. 10 oséb, ogra-
niczenie dnia pracy do 10 godzin i 8 godzin w soboty i wigilje
Swiat, zwalnianie robotnic pow. lat 16-stu o p6t godziny wczesnigj
podczas przerwy obiadowej, zakaz pracy nocnej od 8 wieczér do
6 rano, oraz 8-tygodniowg przerwe dla potoznic. Zakaz godzin
nadliczbowych podlegat licznym wyjatkom, tak samo jak wszel-
kie przepisy w niemieckiej Gewerbeordung redukowane byty
przez wydawane w réznych latach ustawy, obejmujace ustepstwo
wobec zadan przedstawicieli poszczegolnych przemystéw. Go-
dziny nadliczbowe mogty by¢ jednak narzucane robotnicom naj-
wyzej przez 40 — 60 dni w roku, a nadzdr nad uwidocznianiem
liczby zatrudnionych kobiet i opieka inspektoréw i inspektorek
pracy czuwata nad wykonaniem ustaw. Specjalna ustawa z 1902
r. ograniczata wyzysk robotnic w kopalniach wegla, cynku, oto-
wiu i w koksowniach na Gérnym Slasku w pow. Opolskim. Oprécz
wprowadzenia 10-godzinnego dnia oraz obowigzkowych przerw
w pracy, przewiduje ustawa prace na 2 zmiany, miedzy 5 rano,
a 10 wieczor. Zadna zmiana nie moze trwaé dtuzej, niz 8 godzin,
a robotnice przyjmowane od wieku lat 18, muszg sie wykazacé
Swiadectwem lekarskiem, ktére stwierdza ich zdolno$¢ do pracy.
Praca kobiet w Austrji, oprécz ogdélnych przepisow, a zatem
przestrzegania 11-godzinnego normalnego dnia pracy, podlegata
jedynie zakazom pracy pod ziemig, oraz pracy nocnej miedzy 9
wieczOr a 5 rano. Przerwa potogowa ustalong byta na 6 tygodni.

Rosyjska ustawa o pracy w przemysle zawiera wobec pra-
cy kobiet podobne ograniczenia, co austrjacka, a zatem: w za-
ktadach goérniczych i hutnicznych nie wolno kobiet uzywa¢ do
pracy nocnej, ani zatrudnia¢, w podziemiach. Praca nocna mie-
dzy 9 w. a 5 r. zabroniong jest w przemysle widkienniczym, co
zostatlo potem rozciggniete na og6t przedsiebiorstw z wyjgtkiem
rob6t spowdowanych naprawg zniszczen przez nieszczesliwe wy-
padki lub obstalunkami z powodu jarmarkow. Przerwa potogo-
wa trwata 6 tygodni.
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Bardzo wazng czescig ochrony pracy kobiecej, podobnie
jak miodocianych, o czem dalej, sg zakazy uzywania tych kate-
goryj pracownikdw w przedsiebiorstwach niebezpiecznych Ilub
dla zdrowia szkodliwych. Spisy takich zaktaddw, lub robot, do
ktorych w pewnych gateziach pracy kobiety nie moga by¢ do-
puszczane, obejmujg w kazdem panstwie rozporzadzenia mini-
sterjalne. Za wzér jasnosci i racjonalnosci takich rozporzadzen
ogoélnych nalezatoby uzna¢ szwajcarskie rozporzadzenie o wyko-
naniu ustawy o pracy w fabrykach z 3 pazdziernika 1919 r.

Art. 183, odnoszacy sie do pracy kobiet, wymienia;

1. Obstugiwanie kottéw parowych, naczynn napetnionych
parg i aparatéw pcw. jednej atmosfery.

2. Obstuga motoréw, z wyjatkiem drobnych motoréw hy-
draulicznych i elektrycznych.

4. Wyczerpujgca obstuga urzadzen do podnoszenia cieza-
row.

5. Obstuga transmisji (pedni), zaktadanie paséw na tarcze
w ruchu.

6. Zatrudnianie przy maszynach, gdzie wykazano duzo nie-
szczesliwych wypadkdw.

7. Obstuga suszarni w fabrykach tytoniu.

8. Obstuga piecéw do wypalania szkia.

9. Prace z wielkiem niebezpieczenistwem zatrucia, oraz

10. potaczone z silnem wstrzgsnieniem.

11. Podnoszenie, przenoszenie i pchanie wielkich ciezarow.

Zakazy tego rodzaju oparte sa na: a) przekonaniu, ze ko-
biety maja mniej sit fizycznych, b) wysitek, wstrzgsnienie mo-
gltyby w razie cigzy spowodowaé poronienie; c¢) trucizny dziataja
w sposob podobny a pozatem ostabiajg organizm i site rozrod-
cza; d) wzglad na mniejszag odpornos¢ nerwowa; e) dtugie wiosy
i luzne suknie powodujg niebezpieczenstwo.

Przepisy ochrony pracy, obowigzujgce w Polsce, sa dla
kazdego z zaborow b. liczne i przewidujg podobne, jak szwaj-
carska ustawa, wypadki. Przytaczanie ich zajeloby zbyt wiele
miejsca. Dodam jedynie, ze zdradzaja mniejsze obeznanie sie
z hygjeng i warunkami pracy kobiet. | tak np. przesuwania i prze-
noszenia ciezaroOw zakazuje ustawa rosyjska nie kobietom wszy-
stkim, ale tylko kobietom w odmiennym stanie. Ustawa austrjac-
ka pozwala uzywac kobiety do pracy nocnej, przy fabrykacji pa-
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pieru, cukru, konserw i w fabrycznem tkactwie jedwabiu, bawel-
ny, wetny, Inu, przy kreceniu nici i apreturze towaréw wetnia-
nych. Niemiecka ustawa z 1911 r. nie pozwala na prace kobiet
w niebezpiecznych dla zycia i zdrowia rodzajach pracy, oraz pod
ziemig. Do niebezpiecznych zaliczono kopalnie wegla, cynku, oto-
wiu, walcownie, hamernie, cegielnie i t. p. Wyliczajac niebez-
pieczne rodzaje prac czyni jednak powazne ustepstwa, a miano-
wicie: zakazuje np. zatrudnia¢ kobiety i miodocianych w kamie-
niotomach, natomiast dozwala przez 6 godzin dziennie zatrudniac
robotnice pcw. 18-tu lat przy kamieniach szosowych.

Znaczenie ochrony pracy kobiet obnizaty powszechnie przy-
jete przepisy, ze nie odnosi sie ona do oséb pracujgcych wspol-
nie lub pod zwierzchnictwem cztonkéw rodziny wiasnej. Poza-
tem wyltaczenie z pod dziatania ustaw ochronnych przedsiebiorstw
najdrobniejszych wykluczato opieke nad masg zatrudnionych
w tych przedsiebiorstwach kobiet.

USTAWODAWSTWO MIEDZYNARODOWE.

Motywy specjalnej ochrony pracy kobiet istniejg w kaz-
dym kraju, a konieczno$¢ odnosnego ustawodawstwa wyste-
puje tem wyrazniej, im silniej uprzemystowiong jest gospo-
darka danego panstwa. To tez miedzynarodowe zjazdy dla
ochrony pracy kilkakrotnie zajmowaly sie koniecznoscig na-
rzucenia ogétowi panstw przepiséw, z pominieciem ktorych
korzystanie z pracy kobiet w przemysle uznane by¢ powinno
za marnotrawstwo cztowieka. Na kongresie w Zdrichu w 1897 r,
powstato zasadnicze pytanie, czy nalezy dazy¢ do catkowi-
tego wyeliminowania pracy kobiecej z fabryk, a przynajmniej
usuniecia mezatek. Stanowisko to utrzyma¢ sie nie dalo;
nie mozna sobie z jednej strony wyobrazi¢ kapitalistycznego
przemystu bez pracy robotnic. Z drugiej — byloby najwyzszg
niesprawiedliwoscig zakazywaé kobiecie pracy, ktéra daje jej
utrzymanie i niezalezno$¢ i krepowaé¢ swobode indywidualng
w imie rzekomej troski o podtrzymanie rasy. Przeciwnie,
wséréd kobiecego Swiata, zwhk we Francji i w krajach Skan-
dynawskich, a obecnie w sferach feministycznych wszystkich kra-
jéw zaznaczyt sie prad, zgdajacy réwnouprawnienia wobec pra-
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cy. Zamiast specjalnych przywilejow ochrony pracy kobiet dazy
on do jaknajlepszych warunkéw pracy i ptacy dla robotnikow
i pracownikow bez roznicy pici, zada réwnych ptac za roéwng
ilosciowo i jakosciowo prace, uznaje za$ specjalng opieke jedy-
nie nad robotnicag matka i ochrong, dziecka.

W ramach istniejacych dzi$ stosunkéw, z ktéremi sie usta-
wodawstwo miedzynarodowe liczy¢ musi, istniejg dwie ustawy,
chronigce prace kobiet, a mianowicie: Zakaz pracy kobiet w gor-
nictwie w robotach wykonywanych pod ziemig. Zakaz ten obo-
wigzywal wszystkie panstwa w Europie. Do konwencji nie przy-
stgpita Rosja, przeprowadziwszy jednak analogiczny artykut
ustawy (j. w. art. 65), oraz Wegry. Szésty kongres miedzynaro-
dowej ochrony pracy w Bernie w 1906 r. ustalit zakaz pracy noc-
nej dla kobiet w przedsiebiorstwach, zatrudniajgcych powyzej
10 robotnikéw. Do konwencji o zakazie pracy nocnej dla kobiet
przystgpity: Polska, Francja, W. Brytanja, Wiochy, Holandja,
Czechostowacja, Danja, Finlandja, Szwecja, Szwajcarja, Niem-
cy, Austrja, Hiszpanja, Norwegja. Odpoczynek nocny trwaé¢ ma
nieprzerwanych 11 godzin. Przewidziane sg wyjatki w razie sity
wyzszej (pozar, powodz, eksplozja i t. p.), w przedsiebiorstwach
przetwarzajgcych materjaly fatwo wulegajgce zepsuciu, oraz
w przemystach sezonowych.

Miedzynarodowy zakaz pracy nocnej kobiet wystepuje po-
wtdrnie na konferencji w Waszyngtonie (pazdziernik — listopad
1919 r.) i przyjety zostaje w zasadzie przez panstwa nalezace do
Ligi Narodow dla wszelkich przedsiebiorstw przemystowych.
Handel i rolnictwo nie sg konwencjg o zakresie pracy nocnej ob-
jete. Odnosne artykuly majg brzmienie nastepujgce:

Art. 2. Przy stosowaniu niniejszej konwencji termin noc
oznacza okres conajmniej jedenastu nastepujgcych po sobie go-
dzin, wigczajgc w nie czas miedzy godzing dziesigta wieczor
a piatg rano. (Dla krajow, w ktorych zadne zakazy nie istniejg,
spoczynek nocny na lat 3 moze by¢ zredukowany do 10 godzin).

Art. 3. Nie wolno zatrudnia¢ kobiet, bez wzgledu na ich
wiek, pracg nocng w zadnym zakladzie przemystowym, publicz-
nym, czy prywatnym, lub w jakimkolwiek z jego oddziatéw, z wy-
jatkiem zakitadow, w ktérych pracujg tylko cztonkowie tej samej
rodziny.
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Art. 4 omawia wyijatki, zaliczajgc do nich te same wypad-
ki, co w r. 1906.

Art. 6. Dozwala w tych wypadkach skrocenie odpoczynku
nocnego do 10 godzin przez 60 dni w roku.

Za najwazniejsze zadanie swe uznata Konferencja Wa-
szyngtonska ochrone macierzynstwa, uchwalajgc artykuty nor-
mujgce zatrudnianie kobiet przed porodem i po porodzie. Nie-
watpliwie na daleko idgce uchwaty. tej konwencji oddziataty
straty poniesione w wojnie S$wiatowej. Cztowiek i jego zycie
stato sie przedmiotem szczegolnej opieki panstwa i troski spote-
czenstw.

Konwencja powyzsza przekracza ramy wszystkich innych,
a mianowicie obejmuje kobiety, pracujace w przemysle i handlu,
to zn. w kopalniach, kamieniotomach, przedsiebiorstwach prze-
mystowych, w przem. budowlanym, komunikacyjnym, przewozie
osobowym i towarowym. Okresla termin Zaktad Handlowy, ja-
ko wszelkie miejsce, stuzace do sprzedazy towaréw, lub prowa-
dzenia jakiegokolwiek handlu. Nie zostaty zatem uregulowane
jedynie warunki pracujgcych w rolnictwie kobiet w okresie po-
rodowym. Aby unikngé watpliwosci, czy matki nieslubne ko-
rzystajg z opieki prawa, art. 2 orzeka, ze termin kobieta oznacza
kazda osobe rodzaju zeriskiego, bez wzgledu na wiek i narodo-
wos$¢, zamezng lub nie, termin dziecko oznacza kazde dziecko
$lubne lub nieSlubne. Najwazniejszy art. 3 przytaczam w ca-
tosci:

»We wszelkich zakladach przemystowych lub handlowych,
lub w jakichkolwiek ich oddziatach, z wyjatkiem zakladow, w kto-
rych zatrudnieni sg tylko czionkowie tej samej rodziny,

a) nie wolno zatrudnia¢ kobiety przez okres 6 tygodni po
porodzie;

b) kobieta bedzie miata prawo przerwa¢ prace po okaza-
niu Swiadectwa lekarskiego, orzekajgcego, ze poréd odbedzie sie
prawdopodobnie w ciggu najblizszych szesciu tygodni;

c) przez caty czas, w ciggu ktérego kobieta w mysl a) i b)
przerwie prace, otrzymywa¢ ona bedzie wynagrodzenie wystar-
czajgce na catkowite utrzymanie wiasne i dziecka w dobrych
warunkach higienicznych. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia zo-
stanie okreslona przez odnosng wtadze krajowg, a wyptacana be-
dzie z funduszéw publicznych lub na zasadzie specjalnego sy-
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stemu ubezpieczeniowego. Ponadto kobiecie przystuguje prawo
bezptatnej pomocy lekarza lub akuszerki. (Pomyiki w okresle-
niu daty rozwigzania nie odbierajg kobiecie prawa do poboréow);

d) kobieta mie¢ bedzie prawo w kazdym razie, jezeli
karmi dziecko, do 2 przerw potgodzinnych, przeznaczonych na
karmienie.

Art. 4 zastrzega, ze pracodawcy nie wolno wymowié pracy
potoznicy, ,,dopdki nie uptynie maksymalny, przez odnos$ne wia-
dze kazdego kraju okreslony, termin nieobecnosci

Konwencja powyzsza jest duzym postepem w ustawodaw-
potoznicy, ,,dopoki nie uptynie maksymalny, przez odnosne wia-
zace, aby poza kasami chorych stworzyly dodatkowe Zrédia za-
sitkbw dla matek pracujgcych. Nalezy tez oczekiwaé, ze poprze
ona karmienie piersig, bardzo dzi§ zaniedbane w krajach zacho-
du, i na tej drodze zmniejszy $miertelno$¢ noworodkdw.

Jako dopetnienie powinny by¢ réwniez tworzone przy fa-
brykach ztobki, ktore, sa juz wprowadzone np. przez ustawodaw-
stwo Wioch.

Poszczeg6lne panstwa zobowigzane sg do ratyfikowania
konwencyj waszyngtonskich, wobec tego wydawane sg ustawy
odnosne. W Anglji np. parlament uchwalit 23 grudnia 1920 roku
Women, Young Persons, and Children Employment Act, w kt6-
rym przyjmuje minimalny wiek pracownikdéw, lat 14, zakaz pra-
cy nocnej kobiet i miodocianych do lat 16. Zatrudnianie kobiet
na 2 zmiany, po 8 godzin kazda, jest dozwolone, Pozatem w tym
samym dniu i roku uchwalono ustawe, ktéra zakazuje kobietom
i miodocianym pracowaé¢ w przemystach, uzywajacych otowiu
lub jego przymieszek.

Rzad polski nie ratyfikowat dotgd konwencyj waszyngton-
skich, przystgpit natomiast do konwencji bernenskiej z 1906 r.

Ochrona pracy kobiet w Polsce. Zmiana stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych w Polsce utrudnia, a nawet na razie
uniemozliwia obliczenie zarobkowo pracujgcych kobiet. W prze-
mysle, to zn. w kategorji, ktorg obejmowato ustawodawstwo
ochronne, liczono w Kongresdéwce w 1913 r. 84.961 kobiet, czyli
34,5% ogo6tu robotnikbw. W Matopolsce (b. Galicji) ankieta
przeprowadzona w sprawie wielkiego przemystu w 1910 r. (Al
Szczepanski) podaje cyfre zatrudnionych kobiet na 15— 16.000
(15%). Ro6znice w odsetkach sg dla kazdego z zaboréw nastep-
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stwem odrebnej struktury przemystu. W Kongresdwce najwaz-
niejszem co do liczby zatrudnionych robotnikéw i wartosci rocz-
nej wytworczosci byto widkiennictwo, w Matopolsce przemysty
o charakterze ekstraktywnym (kopalnie wegla i ropy, saliny),
oraz ich przer6bka w hutach i rafinerjach. Charakter przemy-
stu decydowat o liczbie zatrudnionych w nim kobiet. Przy cat-
kowitem uruchomieniu przemystu mozna liczy¢, ze specjalna
ochrona ustawodawcza objg¢ powinna okoto 400 — 500 tys. ro-
botnic.

Robotnice przemystowe korzystajg w chwili obecnej (luty
1922 r.) z ustawy o czasie pracy naréwni z ogétem robotnikow,
zatrudnionych w przemysle i handlu. Dla zatrudnionych w prze-
mysle szycia i krawiectwa Warszawy szwaczek i krawczyn, nie
byto to zadng nowoscia, poniewaz pracownice igly wywalczyty
sobie 8-godz. dzien pracy w maju 1918 r. Panstwowe ubezpiecze-
nie na wypadek choroby (O ubezpieczeniu na wypadek choroby
z 19 maja 1920 r. Dz. Ust. Nr, 44) wigcza do kategorji obowiagz-
kowo ubezpieczonych os6b robotnice i pracownice w przemysle,
handlu, chatupniczki i osoby przez nie zatrudnione, stuzbe do-
mowa, urzedniczki gminne i prywatne, oraz stowarzyszen i in-
stytucyj, nauczycielki, wychowawczynie, stowem caty zawodowo
pracujagcy Swiat kobiecej pracy zaleznej. Pozatem dobrowol-
nie zapisywac sie¢ moga na cztonkéw kas dla chorych inne osoby
w wieku do lat 35. Czionek kasy chorych mezczyzna, czy ko-
bieta otrzymuje pomoc lekarska i srodki leczenia w szpitalu lub
w domu przez 26 tygodni w roku. W razie potrzeby pomoc ta
przedtuzona by¢ moze do 39 tygodni na rok. Pobierany zasitek
wynosi podczas choroby 65% ptacy czionka i wyptacany byé
moze przez 26—39 tygodni w roku. Rodzina cztonka, ktérg tenze
utrzymywat,, dostaje 30% placy. Potoznice oprécz pomocy le-
karskiej i akuszeryjnej otrzymujg zasitku 100% ptacy przez 8 ty-
godni. Pozatem mogg dostawa¢ pomoc w naturze przez dal-
szych 12 tygodni, oraz dopoki nie wrédcg do pracy 65% zasitku,
ktéry kasy udzielajg chorym. Opflaty do kasy chorych ponosi
cztonek lub cztonkini kasy w /5 a w zarobkodawca. Pomoc

kasy chorych przystuguje zonom s$lubnym ubezpieczonych, nawet
o ileby nie byly cztonkami kasy.

Wydany w d. 3 stycznia 1919 r. dekret (nie zastgpiony do-
td przez ustawe) w sprawie inspektoréw pracy zastapit dawne
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instytucje inspektoréw fabrycznych (wedt ustaw rosyjskich i nie-
mieckich) i przemystowych (wedt. ustaw austrjackich). Stano-
wiska w inspekcji, a zatem inspektora pracy, podinspektora
pracy i sanitarnego objag¢ moze zaréwno kobieta, jak i mezczy-
znal). Obowigzki inspektorek i podinspektorek sg takie same,
jak meskich kolegéw. Dotychczasowe, niewystarczajgce i rézne
dla poszczegolnych zaboréw przepisy o ochronie pracy kobiet
zastgpi¢ majg 2 wniesione przez rzad do Sejmu ustawy:

a) Ustawa w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet.

b) Ustawa o stuzbie domowve;.

Projekt ustawy a) skonstruowany jest w tym samym du-
chu, co ustawa o czasie pracy, to zn. obejmuje wszystkie rodzaje
pracy, oprécz biurowej i rolnej. Nowos¢ w niewielu dotad usta-
wodawstwach spotykang stanowi artykut, ktéry mowi, ze przy
liczbie 100 pracujgcych kobiet, niezaleznie od ich wieku, zarob-
kodawca obowigzany jest utrzymywac zlobek dla niemowlat.
Ustawa uwzglednia konwencje waszyngtonskie w sprawie prze-
rwy potogowej 12 tygodni, oraz 2 potgodzinnych przerw w dzien-
nej pracy w celu karmienia.

Stuzbe domowg w Polsce, podobnie, jak w innych krajach,
stanowig przewaznie kobiety. Odsetek ich w tej kategorji za-
rodnikow wynosi 87—97%, a w liczbie przewyzsza po6t miljona.
Warunki prawne stuzby domowej byty dotagd mato ustalone i po-
legaly na przestarzatych ustawach i lokalnych rozporzadzeniach.
W zaborze pruskim wobec zniesienia dawnej Gesindeordnung
w 1918 r., stosunek stuzby do stuzbodawcy nie opiera sie na zad-
nej prawnej podstawie. Wynikajg stgd wzajemne spory i sto-
sunki wielekro¢ zaostrzone, zwt., ze stuzba domowa domaga sie
zniesienia przezytkéw dawnej zaleznosci osobistej i stanowiska
prawnego réwnorzednego z innemi kategorjami pracownikow
i pracownic. Wobec odmiennych stosunkéw wspoétzycia i wyna-
grodzenia dla stuzby domowej nie da sie stuzacych pici zenskiej
podciggna¢ pod ustawe ogo6lng o ochronie pracy kobiet, a ustawa
specjalna, normujgca ich stosunki, stata sie koniecznoscia.

Ustawg o stuzbie domowej rozréoznia pomiedzy stuzba
miodociang (do lat 18) i dorostg. Dla pierwszej zgda opieki mo~

1) Szczegdlty o Inspekcji Pracy omoéwione poprzednio w specjalnym
rozdziale.
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ralnej nietylko warunkéw higjenicznych, utrzymania, oraz pra-
cy dziennej o godzine krétszej. Dla stuzby dorostej ustawa znosi
ksigzki stuzbowe, przyjmuje stale okresy zawierania umowy
i zwalniania z obowiazkow, 12 godzin dziennej pracy lub pogo-
towia do pracy, 3-godzinng przerwe w pracy codziennej, spo-
czynek nocny 8-godzinny, oraz 2 tygodnie ptatnego urlopu po
roku stuzby. Przy chorobie i w razie nieszczes$liwego wypadku
stuzba podlega ogdélnemu obowigzkowi ubezpieczenia.

Przyjecie obu tych ustaw bedzie waznym krokiem naprzéd
w naszej polityce spotecznej.

Doda¢ tu nalezy, ze ustawa obejmuje ochrone kobiet i mto-
docianych, co odpowiada ogoélnie przyjetemu w praktyce usta-
wodawczej zwyczajowi. Ustawa odnosi sie zarbwno do stuzby
meskiej jak i zeniskiej 1), na wsi i w miescie, ale tylko do oséb
zatrudnionych w gospodarstwie domowem stuzbodawcy.

Lilly Braun. — Historia rozwoju ruchu kobiecego. Warszawa, 1904
(Przektad polski skrécony do 158 stron. 'Po niemiecku 3 tomy).

Dr. H. Winawerowa-Bornstein. — Kobieta w przemys$le na zacho-
dzie. Warszawa, 1911.

Dr Jézef Zawadzki — Warunki zdrowia i bytu pracownic warszaw-
skich — Zdrowie, 1902 r.

C. Walewska — Sprawa stuzby domowe) w ustawodawstwie wspot-

czesnem. P. O. S. Z z /1922 oraz tamze zesz. 1/1921.

Ochrona pracy miodocianych i kobiet — B. Nr. 2/1919.

Dr. Z. Daszyniska - Golinska — Uzasadnienie projektu ustawy w spra-
wie stuzby domowej. Projekt ustawy B. Nr. 4/1919.

Tejze — Krawczynie i szwaczki chrzes$cijanskie w Warszawie
(w 1919 r.). Bluszcz z 1922 r. od Nr. 2 — 16.
St. Serkowski — Przyrost naturalny ludnosci, jako zagadnienie hi-

gjeny socjalnej. Warszawa, 1917.

Jules Simon — L'Ouvriere — Paris.

Leroy Beaulieu — Le' travail des femmes au XIX siecle. Paris.

La nouvelle legislation britannique relative aux femmes et aux en-
fants. R. T..— Styczen 1921.

Rondel — La protection des faibles. Paryz, 1912.

Die Beschéftigung verheiratheter'Frauen in Fabriken nach den Jahres-
berichten d. Gewerbeaufsichtsbeamten f. d. 1899 Berlin, 1901.

1) Omoéwitam jg w rozdziale o ochronie pra-cy kobiet, poniewaz stuz-
ba meska jest nieliczna, a liczba jej stale sie zmniejsza.



18. OCHRONA PRACY DZIECI | MLODOCIANYCH

Praca zarobkowa dzieci nie jest rezultatem kapitalistycz-
nego ustroju gospodarki, lecz raczej ubdstwa mas szerokich i obo-
jetnosci rzadow i spoteczenstwa na marnowanie sit ludzkich, ja-
kie sie na tej drodze dokonywa. Z coraz dalej idacym rozdzia-
tem miedzy pracg i kapitatem stala sie ona bardziej konieczna
dla dopetnienia dochodéw rodziny, a rozwdj wielkiego przemy-
stu z daleko idgcym podziatem pracy, z uzaleznieniem czlowie-
ka od maszyny stworzyl mnéstwo czynnosci prostych, ktére re-
ce dziecinne wykonywa¢ moga. Pozatem zycie wspoiczesne
po miastach wytwarza czynnosci pomocnicze, w ktérych dzieci
pracowa¢ mogg rownie dobrze jak dorosli, a wyludnienie wsi
doprowadza do obarczania pracg wszystkich cztonkéw rodziny
wioscianskiej.

Spotykamy przeto prace dzieci w rolnictwie (pastuchy
i pastuszki, miodociani robotnicy), w handlu i rzemiosle, gdzie
uchodzg zwykle za uczniéw i praktykantéw, w wielkim przemy-
Sle, dla ktérego sg bardzo pozadang tanig i postuszng sitg, na-
wet w kopalniach pod ziemig, gdzie praca nieletnich chtopcéw
nie jest zakazana. Pozatem w kazdem miescie wiekszem liczna
jest sfera miodocianych, czasem malutkich pici obojej roznosi-
cieli gazet, kwiatow', stodyczy i t. p,. Sg to czestokro¢ nie pra-
cownicy zalezni, ale drobni przedsiebiorcy, ktérzy od zarania
zycia uczg sie handlowac i wystawieni sg na wptywy ulicy.

Wobec tak rozgatezionego obyczaju, praca dzieci, spoty-
kana niemal we wszystkich krajach, sta¢ sie musi przedmiotem
opieki panstwa i spoteczenstwa, ktora wyraza sie nietylko w spe-
cjalnych ustawach ochronnych, ale przenika ducha calego usta-
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wodawstwa cywilnego i staje sie dgznoscig wspotczesnej kultury.
Praca dzieci staje sie wczesnie przedmiotem uwagi prawodaw-
cow i reformatorow. Gdy naturalng gospodarke zastepuje pie-
niezna i gospodarstwo kapitalistyczne, zjawisko zarobkowej pra-
cy dzieci staje sie bardziej jaskrawe. Juz w 1782 r. Jozef Il
wydaje zakazy pracy dzieci.

W Anglji od 1802 r. akty ustawodawcze, usitujgce przeciw-
dziata¢ wyzyskowi sit dziecinnych w przemysle, pozostajg na
papierze. Dopiero ustawa z 1833 roku ogranicza prace mio-
docianych od 9 do 18 roku zycia, zakazuje pracy nocnej, a dzien
roboczy ogranicza do 8 godzin dla dzieci do lat 13, starsze pra-
cujg dalej od 6 rano do 8 i p6t wiecz. Gtdd triumfujgcego kapi-
tatu, ktéry rozszerza coraz bardziej produkcje fabryczng, a zwt.
postepu przemystu widkienniczego, powoduje cofniecie i tych
skromnych ograniczen. W 1847 r. praca nocna zostaje przywro-
cona, a jednoczes$nie dlugos¢ dnia pracy ograniczona do 10 go-
dzin.

Wielkg trudno$¢ stanowi uzywanie dzieci w roéznych za-
wodach, gdy ustawodawstwo ochronne ograniczato sie do prze-
mystu i to przewaznie w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych
ponad 10 os6b. Pozatem trwajgce az dotad stanowisko wszyst-
kich niemal rzadéw, ze ochrona pracy dzieci nie obejmuje tych
przedsiebiorstw, w ktérych pracujg wytacznie cztonkowie rodzi-
ny, albo gdzie dziecko pracuje wspolnie z ojcem lub opiekunem.
W takich wypadkach nie obowigzujg przewaznie nawet zakazy
pracy nocnej. Tymczasem wyzysk pracy dzieciecej przez tych,
ktorzy powinni by¢ jej naturalnymi opiekunami, jest powszech-
ny. Oczywiste staje sie to gltownie w rolnictwie i w krajach
0 przewazajacej drobnej produkgji.

Na zahamowanie wyzysku pracy dzieci oddziatat przede-
wszystkiem obowigzek szkolny, coraz powszechniej stosowany
na ladzie statym Europy, ktory od regularnej pracy po fabry-
kach wykluczat dzieci ponizej lat 12 czy 14, stawiajgc warunek
ukonczenia szkoty dla miodocianego robotnika, przyjmowanego
do pracy zarobkowej. Od dobrze zorganizowanych szkét, od
czasu ich trwania (4 — 7 lat), od nadzoru nad wykonywaniem
obowigzku szkolnego zalezy przedewszystkiem mozno$¢ ustrze-
zenia zbyt matych dzieci od pracy zarobkowej. Nalezy za$ sta-
ng¢ na stanowisku, ze kazda praca zarobkowa jest wyzyskiem
dziecka i upos$ledzeniem jego rozwoju umystowego i fizycznego.
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Pomimo to w Anglji przyjety byt powszechnie t. zw. system
half-timer t. j. zatrudnionych przez p6t dnia po fabrykach dzie
ci, ktére pozatem przez 4 godziny uczyly sie w szkole.

Liczne ankiety przeprowadzane przez nauczycielstwo, zwi.
w Niemczech, wykazaly, ze ogromne odsetki dzieci szkolnych
pracujg w domu, lub nawet poza domem z uszczerbkiem sit
swoich i zdrowia. Potrzebna jest przeto opieka panstwa nad
ogotem dzieci, nietylko nad dzie¢cmi opuszczonemi. Takag opieka
objete jest w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pé6in. okoto 5
miljonéw dzieci. Przedwojenne urzadzenia na Wegrzech odda-
waty pod opieke panstwa wszystkie dzieci do lat 15 opuszczone
i zaniedbane z jakiegokolwiek powodu, nietylko sieroty. Konsty-
tucja polska z 17 marca 1921 r. pozostawia dzieci opiece rodzi-
cielskiej, zastrzega rodzicom wyraznie wiadze nad dzieckiem, o ile
nie odejmie jej wyrok sgdowy. Jednak art. 103 powiada: ,,Dzieci
bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzgledem
wychowawczyni, majg prawo do opieki i pomocy Panstwa w za-
kresie oznaczonym ustawg'. Skutecznos$¢ tego postanowienia
konstytucyjnego zalezna bedzie od dalszej rozbudowy publicznej
opieki nad dzie¢mi, oraz od pomocy, jakag nies¢ bedzie spote-
czenistwo i jego organizacje. Pomoc panstwa liczy¢ sie musi
z moznoscig wykonania zamierzen i obietnic ustawowych. Przyjeta
przez Sejm polski ustawa o opiece nad dzieémi i mtodziezg idzie
bardzo daleko. A mianowicie wychodzi z zasady, ze kazde dziecko
az do petnoletnosci i do ukoriczenia nauki zawodowej lub powo-
fania do wojska znajduje sie pod opiekg czynnikéw panstwowych
lub spotecznych. Przewiduje ta ustawa utrzymywanie z funduszéw
gminy, lub miasta sierot, poisierot, podrzutkéw i dzieci niewia-
domego pochodzenia oraz dopomaganie rodzinom, ktore majg
wiecej niz 4 dzieci. Pozatem rodzice nie wypeiniajagcy obo-
wigzkow wychowania mogg by¢ przez wydziaty opiekuncze zmu-
szeni do pokrywania kosztéw odpowiednich $wiadczen i karani
grzywna. Uchwalenie powyzszej ustawy Swiadczy chlubnie o zro-
zumieniu doniostosci opieki publicznej nad ogotem dzieci, ale
skutecznos¢ ustawy zalezy catkowicie od jej niestychanie trudne-
go wykonania.

Ochrona pracy nieletnich rozpada¢ sie musi na 2 dziaty.
1) Okreslenie wieku, ponizej ktérego zadna praca zarobkowa nie
jest dopuszczalna. Tu jedyng ustawg powinien by¢ bezwzgledny
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zakaz i najscislejsze tegoz przestrzeganie, nie dopuszczajgce
zadnych wyjatkbw. Do dzieci ponizej tego wieku odnoszg sie
ustawy szkoly powszechnej, oraz normy opieki spotecznej.
2) Ochrona pracy robotnikéw miodocianych pici obojej, ktorg
ponizej omawia¢ bede.

Granicg ochrony pracy tej kategorji robotnikéw jest az do-
tad wiek miedzy 14 a 18 laty, odnosi sie ona przewaznie do
przedsiebiorstw wielkiego przemystu, oraz do rzemiosta. Nielicz-
ne sg ograniczenia w handlu. Praca na roli jest zupetnie pomi-
nieta. —

Najwazniejszy jest tu wybor prac dla robotnikéw mio-
docianych dozwolonych, t. zn. uznanych za nieszkodliwe dla mio-
docianego organizmu. W drodze rozporzadzen, wydawane sg spi-
sy fabryk lub robé6t, do ktérych miodocianych dopuszczaé nie
wolno.

Obowigzujgce u nas dotad ustawodawstwo rosyjskie roz-
roznia 2 kategorje chronionych: do lat 15 i od 15 — 17. Poza-
tem w jednym wypadku nadzoru nad kottami zastrzega, ze moze
on by¢ powierzony jedynie kotlarzom pow. lat 21. Starsze nad
lat 17 muszg by¢ osoby zatrudnione w fabrykach prochu, mate-
rjatbw wybuchowych, kapiszonéw, oraz przy obstudze motorow
maszynowych i dzwigéw. Mtodocianych do lat 15 nie wolno zaj-
mowac przesuwaniem ani przenoszeniem ciezarow, w fabrykach
przerabiajacych otéw, w szeregu procesow w fabrykach prze-
dzalniczych i tkackich, gdzie wydziela sie pyt, lub uzywane sg
do bielenia i farbowania szkodliwe $rodki chemiczne, w garbar-
niach, w fabr. lakieru i pokostu, luster i szkta, garnkow, fajansu
i porcelany, w hutach wytapiajgcych otdw albo cynk i t. p. Istnie-
je rowniez wazny przepis, zakazujacy dopuszczania matoletnich
pod nieobecnos$¢ dorostych robotnikéw do pomieszczen, w kté-
rych znajdujg sie maszyny, warsztaty lub przyrzady, porusza-
ne mechaniczng sita.

Oprécz powyzszych zakazOw ustawa o0 pracy w przemysle
normuje najnizszy wiek miodocianych na lat 12, diugos¢ dnia
pracy do lat 15-u na godzin 8 i przerwy po kazdych 4 godzinach
pracy. Pracowac¢ nie wolno miedzy 9 w. a 5 r., oraz w niedziele
i Swieta (art. 73 — 75).

Austrjacka ustawa przemystowa zowie miodocianym ro-
botnika od 12 — 16 lat. W fabrykach nie wolno przyjmowac¢ ro-

147



botnikow ponizej lat 14, od lat 14 — 16 uzywac¢ ich wolno tylko
do robot Izejszych, ktére nie szkodzg zdrowiu i nie tamuja roz-
woju fizycznego. Zakazane sg przeto prace w hutach szkia i ze-
laza, przy wielkich piecach, przy piecach koksowych i t. p. Dzieci
od 12 — 14 lat pracowaty tylko 8 godzin dziennie.

Niemiecka ustawa przemystowa (G. O.) normowata wiek
przyjecia do pracy na lat 13, dozwalajgc na prace 6 godzin. Po-
niewaz obowiazek szkolny trwat do lat 14, dzieci ponizej lat 13
pracowaty w niewielkiej liczbie. Mtodocianym od 14— 16 lat nie
wolno byto pracowaé¢ pow. 10 godzin dziennie z godzinng przer-
wg na obiad i z poélgodzinnemi pauzami w przed i popotudnio-
wych godzinach pracy. Godziny pracy ograniczone do 10 na
dobe, przypada¢ musiaty m. 512 rano a 834 wieczorem. Praca
miodocianych zabroniona w niedziele i $wieta. Wykaz pracow-
nikbw miodocianych i kobiet z podaniem godzin pracy i przerw
powinien by¢ wywieszony w miejscu widocznem. Specjalne
przepisy z 1902 r. i 1911 r. regulujg warunki pracy dla miodocia-
nych, zatrudnionych w restauracjach i szynkowniach, w przed-
siebiorstwach wyrabiajgcych artykuty gumowe, cukrowniach, ra-
finerjach cukru, fabrykach melasy, kamieniotomach, przy obréb-
ce kamienia, w walcowniach i hutach oraz cegielniach. Przepi-
sy niezmiernie szczegotowe, wyliczajg czeste wyjatki od zakazow
ogolnych, wytaczajg miodocianych z catych gatezi wytworczo-
sci albo od specjalnych robét, méwig o odpoczynku nocnym, lub
skréceniu obowigzkowych godzin pracy.

Do przepis6w powyzszych ogranicza¢ sie musi az dotad
ochrona pracy miodocianych w Polsce, o ile wydane juz ustawy
0ogOlne to zn. przepisy konstytucji i ustawa o czasie pracy, nie
stworzyly dalej idacych norm i ograniczen. Zadaniem ustawy
specjalnej jest zatem:

a) ujednostajnienie przepisow dla catego terytorjum Rze-
czypospolitej ;

b) ustawowe unormowanie warunkow wszelkiej zaleznej
pracy zarobkowej miodocianych;

c) pogodzenie ustaw o ochronie pracy z ustawami o obo-
wiazku szkolnym;

d) przystosowanie polskiej ustawy do wymagan polityki
socjalnej powojennej, oraz do norm ustawodawstwa miedzyna-
rodowego.
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Wazny krok naprzéd w dziedzinie ochrony pracy mtodocia-
nych uczynit miedzynarodowy kongres pracy w Waszyngtonie
(w 1919 r.). Wiek przyjecia miodocianych robotnikéw w prze-
mysle wiasciwym, w przem. budowlanym w przewozie oséb i to-
wardw oznaczono na lat 14, okres ochrony specjalnej trwa do lat
16. Z ochrony tej nie korzystajg dzieci pracujace w handlu, rol-
nictwie oraz w tych zakladach Iub oddziatach, gdzie pracuja
cztonkowie tej samej rodziny. Uczyniono tez wyjatek dla szkot
zawodowych. Japonja i Indje uzyskaty obnizenie wieku rozpo-
czynania pracy do lat 12.

Uchwaty konwencji waszyngtonskiej, ktére powinny byty
znale$¢ zastosowanie od 1 lipca 1922 r., potoza kres tej r6znorod-
nosci ustaw, ktore wiek dopuszczania do pracy normowaty na lat
10 (Wegry), podczas kiedy istniaty panstwa o zakazach pracy do
lat 16 (Luxemburg). Szereg panstw juz przed wojng, lub w okre-
sie wojennym czy w r. 1919, wydat ustawy uprzedzajace konwen-
cje, ktore idg dalej w ochronie pracy miodocianych: Austrja,
Francja, Belgja wiek chroniony ustalajg do lat 18. We Francji
we Wioszech i w Niemczech zakazana jest praca nocna, a odpo-
czynek nocny trwa¢ ma 11 godzin. Specjalne ustawy unormo-
waly w niektérych panstwach prace miodocianych w gornictwie
(Austrja, Nowa ptd. Wallia), inne poswiecity specjalng uwage
przedsiebiorstwom zabawowym, gdzie praca dzieci byta wyzyski-
wana, a nocne zajecia najfatalniej oddziatywaly na moralnos¢
miodocianych.

Z tych wszystkich wzoréw i wskazéwek skorzysta¢ musi
panstwo polskie, aby zaoszczedzi¢ materjatu ludzkiego mtodych
pokolen, tak cennego dla odbudowy zycia powojennego.

Obecna ochrona opiera sie na nastepujacych ustawach:

Konstytucja zakazuje zarobkowej pracy dzieci pon. 15 lat
(art. 103). Ustawa o czasie pracy normuje 46-godzinny tydzien
pracy w przemysle i handlu, odpoczynek nocny, niedzielny i Swig-
teczny, oraz przerwy w pracy. Wszystkie te normy, jakkolwiek
ustalane dla og6tu robotnikéw, idg dalej, niz specjalna ochrona
miodocianych w dawnych zaborach, sg jednak niedostateczne.
To tez uchyli¢ je powinna jak najpredzej ustawa w przedmiocie
pracy miodocianych i kobiet, ktorej projekt odnosi sie do tych
samych kategoryj pracownikoéw, co ust. o czasie pracy.

Przepisy, odnoszace sie do miodocianych, obejmujg osoby
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pici obojej od 15 — 18 lat, wymagaja Swiadectwa z ukoriczenia
szkoty powszechnej, oraz $Swiadectwa lekarskiego, zarzadzajg ba-
danie perjodyczne i bezptatne sit i zdrowia miodocianego przez
lekarza i zabraniajg nadliczbowych godzin pracy, oprocz wypad-
kéw, przewidzianych w art. 6-a ust. o czasie pracy. Wazny jest
artykut wymagajacy zwolnienia od pracy w godzinach nauki do-
ksztatcajgcej i zawodowej, ktéry wlicza te godziny do obowigz-
kowego czasu pracy dla miodocianego.

Niezbednem dopetnieniem powyzszego projektu jest prze-
prowadzenie obowigzkowej szkoty powszechnej na catem teryto-
rjum panstwa, oraz uregulowanie nauki doksztatcajgcej, ktora
wedt. dotychczasowego niezatwierdzcnego dotad projektu, ma by¢
rowniez obowigzkowa dla kazdej mtodej osoby m. 14 i 18 rokiem
zycia i obejmowaé najmniej 2 lata.

Antonina Szererowa — Z historji rozwoju pracy dzieci. — Sosno-
wiec 1922.

Le Bureau intemational do Travail et la prote-ction de l'enfance. —
R. T. — 1921 r. Sierpien.



19. BEZROBOCIE

Regulowanie ustawodawcze warunkdéw pracy nie wyczer-
puje zagadnienia stosunku panstwa do robotnikow. Pracownik
najwiecej odczuwa potrzebe opieki i pomocy, skoro mu pracy za-
braknie. Za$ zjawisko niezawinionego bezrobocia, nie jako wy-
niku indywidualnych przyczyn postepowania, lub katastrof przy-
padkowych, czy dziejowych, jak wojna, wystepuje stale i maso-
wo w ustrojach dotychczasowych. Miasta greckie prowadzg sze-
roka akcje kolonizacyjng, aby da¢ moznos$¢ utrzymania sie nad-
liczbowej ludnosci. Aprowizacja ludnosci ubogiej na koszt pan-
stwa przechodzi w zgubny obyczaj zaréwno w Grecji, jak i w Rzy-
mie. Cechy $redniowieczne zabezpieczajg byt i moznos$¢ wyzy-
wienia sie zrzeszonym w nich rzemiesinikom. Azeby to osiagna¢,
spychajg stojacy za niemi proletarjat miejski do rzedu witdcze-
goéw i zebrakdw, karzac ich za przekroczenia zakazéw biciem,
pregierzem, a nawet szubienicg. Naradzajacy sie okres kapita-
lizmu wyrzuca fale bezrobotnych ze wsi, a w miastach drobnych
rzemieslnikow spycha do rzedu proletarjuszy. W Anglji za Hen-
ryka VIII (1509 — 47 r.) szlachta odrywa okoto 50 tys. rolnikow
od ojcowskiego zagona, wykupujac ich grunty na pastwiska dla
owiec. Wieki nastepne przynoszg zanik kmieci, a nawet wiasno-
sci folwarcznej (ycomanry). Wprowadzenie maszyn do przemy-
stu przynosi znang rewolucje techniczng od 1795 r., ktéra pozwala
fabryce zabija¢ w konkurencyjnej walce rzemie$lnika, zastepuje
przemyst domowy maszynowym, albo wciela go w system swoich
obrotéw. Sam rozwd@j dziejowy spycha przeto olbrzymie zastepy
pracownikéw do rzedu proletarjuszy, pozbawia ich pracy, wy-
twarza stan pigty.

Wystepuje to najsilniej w okresach przetomowych, a po-
jawia sie stale przy postepach techniki, ktére maszyna zastepujg
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prace reczng. Ulepszona racjonalna organizacja przedsiebiorstw,
zmiana zapotrzebowania przez utrate rynkow zbytu, kaprys mo-
dy i t. p. przyczyny tego samego dokona¢ moga. Nie nalezy row-
niez zapominac, ze istnieje wiele przemystéw i zawodoéw sezono-
wych, ktore tylko przez czes$¢ roku zatrudnia¢ moga swych wy-
konawcow.

Bezrobocie wystepowato przeto jako zjawisko masowe we
wszystkich stadjach gospodarki pieniezno-towarowej; stanowi
problemat kazdego, a nie specjalnie kapitalistycznego ustroju.

Zagadnienie bezrobotnych natomiast znalazto sie wsérdd za-
dan polityki socjalnej, odkad uswiadomiono sobie znaczenie jego
dla statosci panstwowego ustroju. Bezrobotni sg bowiem z natu-
ry rzeczy elementem burzliwym, ktéry nic nie majgc do strace-
nia, skory jest do wszelkiej rewolucji. Rewolucje z 1830 r. roz-
poczeli w Paryzu drukarze, wydaleni z powodu zamkniecia pism
liberalnych. Rewolucje 1848 r. poprzedzit kryzys gospodarczy,
a udziat w niej brali przedewszystkiem ludzie bez pracy. Komu-
na paryska z 1871 r. byla wynikiem przegranej wojny i braku
pracy. Idac dalej, polityka socjalna dostrzec musi, ze brak pra-
cy tworzy witbczegdw, pijakow, zebrakoéw, pomnaza zastep zbro-
dniarzy, rujnuje zdrowie i dobrobyt rodzin. Bezrobotny, pozosta-
wiony wiasnym wysitkom, o ile bezrobocie trwa diuzej, najcze-
Sciej nie powraca do dawnego zawodu i wykoleja sie zyciowa,
przestaje by¢ uzytecznym czionkiem spoteczenstwa, stajgc sie
dlan ciezarem. To tez zagadnienie bezrobocia oddawna zna-
lez¢ sie bylo powinno wsrod palgcych zadan panstwa. Jezeli do-
tad statlo ono poza niemi, a nawet pozostawione byto catkowicie
inicjatywie ciat samorzadnych lub stowarzyszehh zawodowych,
zawinifa tu w znacznej czesci doktryna liberalizmu ekonomicz-
nego. Gtlosit on, ze kazda jednostka sama o losach swoich stano-
wi¢ powinna, a egoizm gospodarczy najlepszym bedzie dla niej
przewodnikiem. Duzg wing ponosi réwniez teorja Maltusa o sta-
tym i nieuniknionym przyroscie ludnosci ponad S$rodki utrzy-
mania. W wyniku jej uznano teorje doboru naturalnego i prze-
zywania nalepiej przystosowanych, zapanowata etyka utylitary-
zmu i traktowanie materjatu ludzkiego naréwni z towarem.

Inng by¢ musi teorja i polityka demokracji.

Nowoczesne spoleczenstwo demokratyczne jest spoteczen-
stwem pracy. Musi te prace i wykonawce jej—pracownika—sza-
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nowac i przyzna¢ mu prawo do istnienia i prawo do pracy. W in-
nem miejscu (Rozdziat 6-ty) zwracatlam juz uwage, ze w kon-
stytucjach powojennych prawo to jest wyraznie zagwarantowa-
ne, albo tez wyptywa z interpretacji zasad ogolnych. Obecnie
nikt nie neguje koniecznosci uregulowania sprawy bezrobotnych,
a koniecznym tutaj wstepem jest poznanie przejawdw i rozmia-
row zjawiska.

Materjatem bedg spisy bezrobotnych, dokonywane w réz-
nych krajach i momentach roku. Przy spisach zawodowych
w Niemczech dokonywano spisu bezrobotnych, W Anglji i Ame-
ryce sporzgdzano wielekro¢ specjalne spisy, przyczem ustali¢ na-
lezato, kogo uwazaé za bezrobotnego w znaczeniu osobnika upra-
whnionego do pomocy i zasitku. Spisy niemieckie ustality, ze bez-
robotnymi stajg sie w wiekszej liczbie robotnicy miodzi, niz star-
si, ze tatwiej tracg prace kobiety, niz mezczyzni, wiecej osobni-
kéw bez pracy znajduje sie w grudniu, niz w lipcu (terminy spi-
séw). Natomiast nie da sie powiedzie¢, czy bezrobocie dotyka
czesciej robotnikow wykwalifikowanych, niz wyrobnikéw i nie-
wykwalifikowanych, bo to zalezy od zawodu, rozwoju przemystu
w danym kraju, stanu rolnictwa i t. p. Sciste dane liczbowe sg tu
trudne do osiagniecia.

Bezrobocie nie dochodzito nigdy do tak wielkich rozmia-
réw, jak obecnie, w okresie powojennym, podnoszgc sie najwy-
zej w krajach niezniszczonych przez wojne, oraz w neutralnych.

Trudnosci zebrania dokladnych danych poteguja sie je-
szcze tem, ze w kazdym kraju wskaznik bezrobotnego przyjmo-
wany jest inaczej (bez pracy przez 3 dni az do dni 15). Poza-
tem nie wystarczajg dane urzedowe i statystyka positkowac sie
musi spisami, prowadzonemi przez stow. zawodowe, przepro-
wadzajgce obliczenia oczywiscie tylko wsrdd swoich czionkow.

Na innej drodze (spisy, ankiety) statystyka zbiera informacje
o stanie bezrobocia wsréd niezorganizowanych. Nie udato sie do-

tad stwierdzi¢, czy bezrobocie przedstawia sie teraz grozniej dla
robotnikéw wykwalifikowanych, czy dla wyrobnikéw. Ustalono
jedynie fakt, ze bezrobocie wzrasta i ze dotad (lipiec 1922 r.) nie
udato sie go zazegnac.

Tablica 2. uwydatnia ten wzrost dla kilku krajow, gdy Ta-
blica 1. daje obraz bezrobocia w ostatnim roku przed i podczas
wojny w tych samych krajach w liczbach procentowych.
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Nr. 1. Na 1000 robotnikébw byto bezrobotnych w

latach

KRAIJE 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919
Niemcy 29 72 32 22 10 12 37
Kanada — - 80 19 19 14 36
Danja 75 99 77 49 92 174 107
Norwegja 18 24 22 9 12 19 19
Massachusetts 63 104 77 30 42 29 53
W. Brytanja 21 33 1 4 6 8 24
o 3 42 12 16 6 12 —
Szwecja 44 67 78 42 39 44 55
Belgja 27 39 - — — —_ -
Holandja 51 162 146 58 96 100 89
Australja 65 83 93 58 71 58 66

Nr. 2. Pordéwnanie liczby bezrobotnych z lat ostat-

nich
W lutym 1920 r. W lutym 1921 r. W lutym
Tysiecy Tysiecy 1923 r.
| T ala 1 qla ! qla

S o 8 EZ_w © 8 2c_°o_.8
KRAJE £z 85 2 535 8§ S S8ESES
ex 3 N s Sxo ~Ne s S8x Kt
x 2 A4 Z x =22 Z Fx 2 <
Niemcy 4858 141 29 5526 266 47 5600 57
Kanada 173 74 43 198 26 131 140 64
Danja 205 28 96 304 70 232 257 215
Norwegja 19 045 24 18 19 105 34 161

Massachusetts 274 10 38 297 87 292 -
W. Brytanjad 1539 24 16 1534 131 85 1183 131

3828 119 44 12000 1146 95 11750 118
Szwecja no 8 75 147 31 208 3 113 208

1) Wert. zestawien Mies. Statystyka Pracy.
2 Statystyka prowadzona przez Trade Uniony i Urzedy Ubezpieczen-
3 Tablice wedtug ,,Revue Int. deTravail“ — Marzec i Lipiec-Sier-

pien 1921 r.
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W 1922 r. w stanie bezrobocia zachodzg zmiany. W Anglii
cyfra bezrobotnych dochodzi w lutym do 1.837 tys., liczac usta-
wowo ubezpieczonych, a zatem do 162% ogd&tu robotnikdw,
W Stanach Zjednoczonych Am. Pn. w 1921 r. bylo 292, a w 1922
roku 256 oséb bez pracy na 1000 robotnikdw pici obojga (w lu-
tym). We Wioszech liczba bezrobotnych ze 136 rosnie do 607
tysiecy. W Polsce liczba poszukujacych pracy w P. U. P. P. wy-
nosita w lutym 1921 r. 49.937, a w 1922 r. (luty) 54.300.

Zjawisko bezrobocia osiggneto przeto rozmiary Kkatastro-
falne i wybuchto ze specjalng sita w krajach zwycieskich lub
neutralnych, ktére najmniej go oczekiwaty. Brane bylo przeciez
pod uwage od chwili wojny Swiatowej, czego dowodem, ze wy-
stepuje juz na drugiem miejscu na konferencji Miedzynarodo-
wej organizacji pracy w Waszyngtonie.

Uchwalony tam projekt konwencji zada: a) informacyj do-
tyczacych bezrobocia oraz $rodkow przedsiewzietych w celu za-
radzenia temuz i walki z niem od czlonkéw Ligi Narodow, kto-
reby konwencje ratyfikowaly (art. 1); b) bezptatnych publicz-
nych biur posrednictwa pracy pod kontrolg wltadzy centralnej,
oraz c¢) wciggniecia do komitetéw kontrolujgcych przedstawi-
cieli zarobkodawcow i robotnikow.

Konferencja poleca kierowanie bezrobotnych do najwia-
Sciwszego dla nich zawodu, ujednostajnienie dziatalnosci pry-
watnych biur posrednictwa z publicznemi i nadzér nad niemi
(art. 2). Zwrdcono réwniez uwage na opieke nad bezrobotnymi
imigrantami, zastrzegajgc dla nich udziat w ubezpieczeniach od
bezrobocia. W zaleceniach dodane zostato zyczenie, aby zbio-
rowe wynajmowanie sity roboczej poza granice kraju nastepo-
wato nie inaczej, jak po porozumieniu sie i zasiegnieciu opinji
pracodawcOow i robotnikéw, nalezacych do odnosnych galezi
przemystu danych krajow.

Konwencja staneta zatem na stusznem stanowisku, ze naj-
wazniejsze jest zapobieganie bezrobociu i zmniejszenie do mi-
nimum jego rozmiaréw. Pozatem, wyraza zyczenie, aby kazdy
cztonek Miedzynarodowej Organizacji Pracy zorganizowat wy-
dajny system ubezpieczen. Niekoniecznie ma to i$¢ systemem
ubezpieczen panstwowych, ale panstwo powotane jest do udzie-
lania zapomdg, a zatem i do nadzoru nad instytucjami ubezpie-
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czeniowemi. Konferencja w Waszyngtonie dala przeto pobudke
do uznania bezrobotnych za kategorje, ktdérg sie polityka spo-
teczna zajg¢ powinna, i wytkneta metody pracy.

Walka z bezrobociem prowadzong by¢ musi droga zapobie-
gawczg przez zmniejszanie liczby niezatrudnionych do nie daja-
cego sie unikngé minimum, oraz przez pomoc Panstwa tym, kto-
rzy pracy znalez¢ nie mogli. Nalezy tu Organizacja posrednictwa
pracy (p. rozd. 14).

Roboty publiczne.

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

Skoro bezrobocie jest zjawiskiem nieuchronnem w kazdym
ustroju gospodarczym, panstwo powinno mie¢ program robét uzy-
tecznych i dla og6tu niezbednych, ktérych natezenie i tempo
przystosowuje sie do rynku pracy. Wydatki na roboty publiczne
optacajag sie pod kazdym wzgledem lepiej, niz pomoc bezposred-
nia w naturze, czy pienigdzach, ktéra fatwo przybiera charakter
jatmuzny, demoralizuje otrzymujgcego jg osobnika tem bardziej,
im liczniej jest rozdawana. Przy robotach publicznych musza
by¢ jednak zastosowane te same normy, co przy zwyklem zapo-
Sredniczaniu, a zatem placone nie nizsze i nie wyzsze od ogdlnie
obowiazujacych ptace i wynagrodzenia, oraz zwracanie tylko do
tych dziatdw pracy, w ktorych dany osobnik moze by¢ wydatnie
zuzytkowany. Ostatni warunek utrudnia zuzytkowanie masowe
sit roboczych, poniewaz roboty publiczne zwykle ograniczajg sie
dc robdt ziemnych i budowlanych, do regulowania rzek, budowy
kanatdw, gmachdéw publicznych, pozostajag wiec liczne grupy ro-
botnicze niezuzytkowane. O ile nie przestrzega sie zasady powyz-
szej, zatrudnianie robotnikéw przez panstwo, czy gminy, staje
sie jedynie maskowaniem zasitkow. Kazda robota dorywcza, nie
obmyslona i zgdry nie rozplanowana, przemienia sie w bezuzy-
teczng i pozornie tylko bywa wykonywang, nie budzac zaintere-
sowania u pracownikow.

Problemat programowych robd6t publicznych w celu zuzyt-
kowania bezrobotnych wystepowat juz w starozytnosci. Perykles
zuzytkowat tysigce bezrobotnych przy budowie gmachoéw publicz-
nych w Atenach, ktérych ruiny podziwiamy dotychczas Plutarch
méwi o réznorodnych zatrudnionych przy tem rzemiesinikach,
co oddziatywato na uruchomienie ré6znych gatezi pracy.

Paristwa nowoczesne nie umialy dotad rozwigza¢ tego za-
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gadnienia: jedng z wazniejszych akcyj jest budowa doméw miesz-
kalnych dla robotnikéw. Wystepuje tu réwniez problem koloni-
zacji, o ile istniejg tereny niezajete.

Przy zasitkach, udzielanych bezrobotnym, co moze by¢ ko-
nieczne przy nagtym wzroscie fali bezrobotnych, np. obecnie po
wojnie, korzystniejsze jest rozdawnictwo produktéw w naturze,
niz pieniedzy. Spotyka ono jednak wielkie trudnosci administra-
cyjne, potrzeba bowiem catego aparatu dla zakupéw, rozdziatu,
obliczenia zapotrzebowan i t. d. i daje duze pole do nieuczciwych
spekulacyj. Kontrola jest utrudniona.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy stosowane byto
w $rodkowej Europie az do wojny przez stow. zawodowe lub
gminy miejskie. Czesto systemem mieszanym. System ubezpie-
czen panstwowych, niezmiernie kosztowny i trudny, przeprowa-
dzita jedynie Anglja. Pod wplywem koniecznosci wojennych
przeprowadzaty je rOwniez inne panstwa, uznajgc jego nieodzow-
nos¢.

Anglja wprowadza na mocy aktu z dnia 25 listopada 1918
roku (Act of work donation) zapomogi pieniezne dla bezrobotnych
w wieku od 16 do 60 roku zycia, wedtug dwojakiej skali: wyz-
szej dla bytych wojskowych, nizszej dla cywilnych, wyzszej
w pierwszych 26 tygodniach, nizszej w tygodniach nastepnych.
Do 2-go maja 1919 r. wyptacono w Anglji zapomogi 1.093.400 oso-
bom. Stan z czerwca wykazywat jeszcze 606.125 o0s6b, upraw-
nionych do pobierania zapomog. Rzad angielski, ustanawiajgc
termin prekluzyjny 26-tygodniowy, dziata w przeswiadczeniu, ze
bezrobocie zostanie w tym okresie w znacznym stopniu  zlikwi-
dowane, co tez istotnie miato miejsce. Ustawg z 1920 r. rozcig-
gnieto ustawe o bezrobociu na wszystkie gatezie wytwdrczosci,
procz rolnictwa, stuzby domowej, przedsiebiorstw publicznych,
oraz niektérych zajeé¢, nie polegajagcych na pracy fizycznej.

We Francji powstat zaraz w poczatkach wojny w 1914 r.
specjalny panstwowy fundusz ,fond de chomage*. Panstwo
naktada na gminy, liczace powyzej 5000 mieszkancow, obowigzek
udzielania zapomog bezrobotnym, do ktérych to Swiadczen do-
ptacato z poczatku 33%, za$ od 1918 t. 75%. W Paryzu pobie-
ratlo w pazdzierniku 1914 r. zapomogi 300.000 bezrobotnych.
W korncu 1918 r. liczba ta spadta, wskutek powstatych w miedzy-
czasie moznosci zarobkowania w przemysle wojennym, do 10 ty-
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siecy, potem wzrasta znowu do 70 tys. w kwietniu 1919 r. Takze
w Niemczech ogtoszono w grudniu 1914 r., na mocy uchwaty Ra-
dy Zwigzkowej, postanowienia, dotyczgce subwencjonowania
przez panstwo gmin, udzielajgcych zapomdg bezrobotnym. Na
cet ten wyznaczono wowczas 200 miljonéw marek ze skarbu pan-
stwa. Nadto poszczegdlne panstwa zwigzkowe udzielaty gminom
pomocy dla przeprowadzenia akcji zapomogowej wobec bezrobot-
nych, Wiochy zaprowadzity pomoc dorazng dla bezrobotnych
w grudniu 1918 r. Nawet mata Szwajcarja wydata na cele pomo-
cy doraznej dla bezrobotnych w czasie wojny, ktdra bezposrednio
jej nie dotkneta, 700.000 frankéw. Akcje pomocy doraznej wpro-
wadzono takze w paristwach Skandynawiji.

Bezrobocie ze specjalng intensywnoscig wystapito w po-
czatkach istnienia niepodlegtego panstwa polskiego. Ziozyty sie
nato warunki powojenne: zniszczenie warsztatbw pracy przez
Niemcéw i ustepujgce wojska rosyjskie, ktdre zabieraly urza-
dzenia catych fabryk wgtgb cesarstwa, a po drodze pality i ogra-
bialy miasta i miasteczka. Z Rosji naptywa¢ zaczeli uchodzcy,
a miejscowa ludnos$¢ robotnicza dopominata sie o prace i zaro-
bek, a w braku tychze zadata zasitkow. Pierwsze przeto wysitki
na drodze polityki socjalnej skierowat rzad polski ku zazegna-
niu bezrobocia.

Przy Min. Pracy i Op. Sp. powstaje Wydziat niesienia po-
mocy bezrobotnym. Najpierwszem zadaniem tegoz byla reje-
stracja bezrobotnych, ktora w lutym 1919 r. wykazata 206 tys.
0sob (razem z rodzinami 635 tys.). Najwyzszag liczbe bezrobot-
nych zapisano na 1 czerwca — 354 tysigce. Zarejestrowani
otrzymywali zapomogi w pienigdzach, potem w naturze, stoso-
wane do liczby os6b w rodzinie. Rzad polski na zapomogi te
wydatkowat okoto 200 mil. marek.

Uruchomione roboty publiczne w zawiadywaniu min. Robot
Publ., powiatéow i magistratow miejskich, zatrudniaty okoto 92
tys. osob. Od tego czasu natezenie ich ostabto, poniewaz skarb
panstwa nie posiadat dos¢ funduszéw na ich prowadzenie. Liczba
bezrobotnych od 1919 r. zmieniata sie kilkakrotnie. Oddziaty-
wato nato dodatnio uruchomienie przemystu i okresy jego ozy-
wienia. Powiekszyta sie za$ liczba robotnikdw bez pracy z po-
wodu kryzysu w ostatnich miesigcach r. 1921, oraz w pierwszym
kwartale 1922 r. Przebieg kryzysu nie byt jednakze tak ostry,
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jak na zachodzie, a cyfry poszukujacych pracy, pomimo demobi-
lizacji w jesieni 1920 r. oraz olbrzymiej cyfry powracajacych
z Rosji, nie przedstawialy sie tak groznie, jak w zwycieskich
i niezniszczonych krajach zachodu i pétnocy. Obliczenie z mar-
ca 1923 r. podaje liczbe bezrobotnych na 106.729 osob.

Polityka rzadu polskiego w sprawie bezrobocia wydala do-
tad pozytywny rezultat w postaci uregulowanego parstwowego
posrednictwa pracy. Wykonany przeto zostat art. 2 konwen-
cji w Waszyngtonie. Natomiast nie mamy jeszcze ubezpieczen
na wypadek bezrobocia, a ustawa o doraznej pomocy dla bez-
robotnych z dn. 4 listopada 1919 r. wcale nie weszta w zycie.

Organizacja pomocy dla bezrobotnych nie zostata jeszcze
ostatecznie uregulowana, a waznym jej skiadnikiem powinnoby
by¢ rozplanowanie na szereg lat robét publicznych, podjetych
przez panstwo i samorzady w taki sposéb, aby w razie bezrobocia
najwiekszg liczbe osob potrafity zatrudni¢. W tym kierunku
mamy w zniszczonej przez wojne i zaniedbanej przez dziesigtki
lat przez rzady zaborcze Polsce do odbudowania i wykonania
bardzo wiele robét wodnych, ziemnych, budowlanych i komunika-
cyjnych. Program takich robét na wiele lat naprzod obecnie
powinienby by¢ utozony, a fundusze gromadzone w miare mo-
Znosci.

Karol Rose. Brak pracy, jako problemat spoteczny. Ekon. r. 1912.

Dr. Z. Daszyhska-Golinska. Ubezpieczenia na wypadek niezawinio-
nego bezrobocia. Prawda, r. 1910.

Jerzy Drecki. Statystyka bezrobotnych. B. 'Nr. 3/1919

Wiliam' L. Chenery. La conference nationale du chémage... Etats Unis.
R. T. Marzec 1922.

L’assurance contre le chémage. — Etude Internationale. R. T. Wrze-
sien 1922.



20. OCHRONA ROBOTNIKOW POZA GRANICAMI KRAJU.

Warunki pracy wspotczesnej wywotujag wedréwki masowe
poza granice kraju ojczystego, zw. emigracjg. Celem ich jest
poszukiwanie pracy i poprawa bytu. Wedrujg zatem miljonowe
masy za ocean lub do krajéow kontynentalnych. Statystyka przed-
wojenna, biorgc pod uwage wychodztwo z krajow macierzystych
i powrdt do nich, oceniata liczbe os6b wedrujgcych na 51/ 4
mi-ljona, w tem 1 3 / 4 emigrantdéw za ocean, na kontynencie
Europyl 1/2 mil. emigrantow, ktérych zowiemy sezonowymi,
liczac pozo- state 2 miljony wsréd fali powrotnej (repatrjanci).
Emigracja,ktora we wszystkich dzielnicach Polski byta jednym
z najwaz- niejszych przejawoOw naszej niedoli gospodarczej, az
do wojnystanowi zjawisko powszechne, ktére od 100 lat zgorg
regulujesamorzutnie stosunki ludnosci w Europie, Ameryce i

Australji. Robotnik, z chwilg opuszczenia kraju rodzinnego,
wychodzipoza obreb opieki prawnej i spotecznej. W kraju, do
ktoregoprzybywa po prace, warunki sg mu nieznane, a w dodatku
do- brodziejstwa ustaw nie stosujg sie do niego, jako do obcego
oby- watela. Dodajmy przejazd przez obce kraje, nieznajomosc je-
zykdw, ajentéw czyhajagcych, aby go wyzyska¢, nowe i nieznane
obyczaje, do ktérych zastosowa¢ mu sie trudno, a zrozumiemy,
ze jest tu splot stosunkdw, ktorym jednostka nie podota, o ile
panstwo i spoteczenistwo nie stanie jej do pomocy.

Opieka nad emigrantami wyrazic sie powinna przede-
wszystkiem w odpowiedniem posrednictwie pracy, tak, aby
emi- grant poinformowany byt o stosunkach kraju, do ktérego sie
udaje, wiedzial, czego szukac i dokad sie udac, albo tez naprzéd
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byt zakontraktowany. W zwigzku z tem paristwo nie dopuszcza
werbunku robotnikéw przez agentdw, poniewaz zdarzajg sie tu
liczne naduzycia. Agenci dziatajg w imieniu towarzystw okre-
towych, sprzedajagc karty podrdzy, zawierajg kontrakty, ktore
potem okazujg sie czestokro¢ niewazne, wyzyskujg przy zmia-
nie monety, a nawet pod pozorem dostarczania pracy wtrgcajg
dziewczeta do domow nierzadu. Werbunek musi by¢ przeto za-
kazany, a przekroczenie takiego zakazu karane wysokiemi grzyw-,
nami.

Nie znaczy to jednak, aby wszelkie wychodztwo z kraju
miato by¢ przesladowane. Przeciwnie wedrowki stanowig
obecnie jedng z metod planowej polityki socjalnej. Wystepuje
ona pod réznemi postaciami w krajach emigracji i imigracji. Do
pierwszych nalezaty do lat 80-tych zesziego stulecia przede-
wszystkiem kraje anglosaskie i Niemcy, przed wojng zas Wtio-
chy, Batkan, Wegry i kraje stowianskie, a wsrod nich gtéwnie
dzielnice Polski. Za kraje imigracji uwaza¢ nalezy Stany Zje-
dnoczone Am. Pn., Kanade, Brazylje i Argentyne, oraz w Euro-
pie Niemcy (przed wojng) i Francje. Emigranci z Anglji i Szko-
cji kieruja sie gtéwnie do kolonji W. Brytanji, zwt. do Australji.
Kraje imigracji regulujg doptyw przychodzcéw specjalnemi usta-
wami, ktorych omawianie do ram ksigzki mojej nic wchodzi.
Natomiast kraje, z ktorych plynie emigracja, troszczy¢ sie mu-
szg o0 zapewnienie ochrony prawnej obywatelom, ktdrzy je opu-
cili, i w tym celu wchodzg w porozumienie z rzadami krajow,
do ktérych wychodztwo ich sie kieruje, czyli zawierajg konwen-
cje emigracyjne. Najumiejetniej prowadzity dotad polityke
emigracyjng Wiochy, otaczajgc emigrantow opiekg od chwili
wyjscia z kraju, a zatem na okrecie lub na etapie pogranicznym,
przez swoje konsulaty w krajach imigracji, oraz zawierajgc kon-
wencje emigracyjne z Niemcami i Francjg, dokad kieruje sie
gtéwnie wychodztwo wioskie zarobkowve.

Konwencja z Francjg, istniejgca od 1904 r. i dopetniana
kilkakrotnie, zapewnia robotnikom wioskim ochrone istniejgcych
we Francji ustaw na podstawie wzajemnosci. W 1910 r. uka-
zata sie dodatkowa ustawa emerytalna dla robotnikéw wioskich,
pracujacych we Francji. Emerytury ptaci rzad wiloski za posre-
dnictwem kas francuskich. Naturalnie i tu obowigzuje wzajem-
nos¢, tylko, ze emigracja francuska jest wogoble znikomo mata.



Warto rowniez wspomnie¢ o chinskiej ustawie emigracyj-
nej, wydanej w 1918 r. Nosi cna specjalny charakter i daje
wiladzom krajowym daleko idgce uprawnienia. Panstwo nadzo-
ruje agentdw, werbujacych robotnikéw do pracy zagranica, biura
werbunkowe musza mie¢ specjalne koncesje, a kazda umowa
musi bv¢ akceptowana przez wladze. Pomyslano o rodzinie emi-
granta, dla ktérej przypada 20% wynagrodzenia. Ustawa po-
wyzsza wynika z konieczno$ci emigracji w Chinach, ktérych roz-
woj ekonomiczny nie dotrzymuje kroku przyrostowi ludnosci.
Za przyktadem Wtioch idzie Polska, ktéra zawarta konwencje
emigracyjng z Francjg i umowe z Austrijg.

Wychodztwo z Polski nie przybrato jeszcze przedwojen-
nych rozmiar6w i nalezy mie¢ nadzieje, ze do nich nie dojdzie.
Nosi ono odrebny od przewojennego charakter. Wychodzcami
do krajow pozaeuropejskich sg przewaznie zydzi. Wedtug sta-
tystyki urzedowej byto emigrantow zamorskich z Polski w 1921
roku — 109 tysiecy, w tem 20.7% chrzescijan i 79.3% zyddw.
Kierowali sie oni gtéwnie do Standéw Zjedn. Am. Pn. (90.101),
do Kanady (7571), do Palestyny (6115) i do Argentyny (2257
0s0b). Reemigrantdw z za morza powrécito w tym roku 76.464.

Wsréd krajow europejskich najliczniejsza jest obecnie
emigracja do Francji, dokad w r. 1920 wywedrowato 13.389
osob, w 1921 r. os6b 9306, a obecnie znajduje sie na robotach
podobno okoto 150 tysiecy.

Konwencja z Francja, zawarta 3 wrzes$nia 1919 r., jest pla-
nowem posunieciem rzadu polskiego w celu nawigzania blizszych
stosunkéw z panstwem zaprzyjaznionem, ktore potrzebuje w te)
chwili sit do pracy. Opiera sie ona na wzajemnosci: oba kraje
zapewniajg emigrantom opieke praw, obowigzujgca na ich tery-
torjum, i ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw  (wedtug
prawa francuskiego z 9 kwietnia 1898 r), oraz pface zarobkowe
rowne tym, ktére pobiera miejscowy robotnik (Art. Il i 111). Ro-
botnicy korzysta¢ majg z opieki przyznawanej pracownikom
przez prawodawstwo wewnetrzne oraz z ufatwienn administra-
cyjnych, do ktérych zobowiazujg sie oba rzady. Przy wyjezdzie
ani powrocie do kraju nie bedg czynione zadne utrudnienia przez
rzad polski, ani francuski. Wielkg wage majg artykuty o kon-
traktowaniu zbiorowem. Dozwolone jest ono zaréwno w Pol-
sce, jak i we Francji, ale stosowac sie musi do ustalonej za
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wspolng zgoda liczby i kotegorji robotnikdéw. W celu ustalenia
danych w obu krajach przynajmniej raz do roku zbiera¢ sie be-
da komisje w Paryzu i w Warszawie. (Art. XI11). Kontraktowanie
odbywac¢ sie bedzie przez urzedy posrednictwa pracy.

Nadzwyczaj wazne sg zastrzezenia, ze o liczbie i cha-
rakterze zawodowym przybywajgcych robotnikéw decyduje rzad
W porozumieniu z organizacjami zawodowemi. Robotnik unika
przeto rozczarowan i daremnej wedréwki, oddawszy sie pod opie-
ke rzadu, pewien by¢ moze znalezienia roboty odpowiedniej. Fran-
cja za$ (o imigracji robotnikéw francuskich do Polski nie moze
by¢ mowy w tej chwili) nie naraza wiasnych robotnikéw na
wspotzawodnictwo z polskg sitg robocza, ktdra mogtaby obni-
za¢ zarobki i pogarsza¢ warunki pracy.

Art, XIV moéwi o warunkach przesytania oszczednosci, zto-
zonych przez robotnikéw w czasie ich zarobkowania. Oszczed-
nosci przekazywac¢ sobie bedag rzadowe Kasy Oszczednosci, ist-
niejagce zaréwno w Polsce, jak i we Francji.

Uktad z Republikg austrjacka (zw. resortowym) odnosi sie
tylko do polskich robotnikow rolnych, ktérzy udawac sie majg
na sezon dla pracy w austrjackiem rolnictwie. Zawarty 24-go
czerwca 1921 r,, przedtuzony zostat do grudnia r. 1922 przez
polski Urzad Emigracyjny i Centrale robotnikdéw rolnych przy
Min. Rolnictwa w Wiedniu. Celem tego ukfadu jest zapobiega-
nie werbunkowi prywatnemu, ustalenie kontraktow normalnych,
ktére obowiazywaé muszg obie strony i wykluczajg inne, zawarte
na niekorzys¢ robotnikow. Uktad powyzszy gwarantuje polskim
robotnikom zupetne réwnouprawnienie z austrjackimi robotnika-
mi rolnymi w zakresie ustawodawstwa spotecznego i ubezpiecze-
niowego, oraz ochrony pracy. Opieke nad robotnikiem polskim
obejmuje attache przy ambasadzie polskiej w Wiedniu. Godne
uwagi jest zastrzezenie, nie wymienione w konwencji francuskie),
ze trzecia cze$¢ zarobkéw robotnika za jego zgoda przesytlana
by¢ moze przez austrjacka pocztowa kase oszczednosci rodzi-
nie. Koszty podrézy, oraz transport przez terytorjum panstw
trzecich biorg na siebie rzad i pracodawcy austrjaccy.

Ochrona pracy za granicg kraju wiasnego lezy nietylko
w interesie poszczegdlnych krajow, ale jest zagadnieniem na-
wskro$ miedzynarodowem. Oprocz zainteresowanych niem kra-
jow Europy i Ameryki, wystepuje emigracja rasy zotej z Chin
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i Japonji, a takze konieczno$¢ ekspansji dla Indyj angielskich
i niderlandzkich. Kraje imigracji prowadza tu wiasng polityke,
rézng wobec przychodzcéw rasy biatej i zottej.. Do Australji
np. nie przyjmujg osobnikéw, nalezacych do ostatniej, Ameryka
od lat 80-ych z w. zabronita wstepu Chificzykom. Pozatem
panstwa kolonjalne (w Ameryce i Australji) za zasade swego
ustawodawstwa emigracyjnego przyjety nie dopusci¢ do obnize-
nia swego typu rasowego, ani kulturalnego. Nie dopuszczajg
zatem o0s6b obcigzonych dziedzicznie, chorych na choroby wene-
ryczne i zakazne, przestepcéw, analfabetow, ustanawiajg granice
wieku i t. p. Kraje o wyzszem zaludnieniu, jak Stany Zj. Am.
Pn., obawiajg sie juz teraz dopuszczania nadto licznych elemen-
téw obcokrajowych, tymczasem Brazylja otwiera liberalnie gra-
nice i ofiarowuje przybyszom grunty.

Wymienitam najwazniejsze warunki, z ktérymi miedzyna-
rodowa ochrona pracy musi sie¢ liczy¢ i ktére stanowig dla niej
powazne trudnosci. Pomimo to M. O. P. postawita to zagadnie-
nie na porzadku dziennym obrad kongresu w Genewie w 1921 r.
Materjat, przygotowany przez komisje, ztozong z przedstawi-
cieli 18 najwiecej zainteresowanych panstw, obejmowat: I-0 sta-
tystyke wedréwek i warunkéw emigracji w poszczegoélnych
krajach. 2-o Ustawodawstwo i konwencje, oraz 3-0 program
reform. W ostatnim wystepuje zadanie, aby panstwa trakto-
waty robotnikéw obcych naréwni z wiasnymi. Komisja poszia
zatem dalej od dotychczasowej zasady wzajemnosci, stajgc na
stanowisku szerokiego humanitaryzmu. Upomniata sie réwniez,
aby wyrownaé zastrzezenia, nie dopuszczajgce osobnikéw rasy
z6hej w mysl zadan przedstawicieli Chin i Japonji. Materjaty,
dotyczace emigracji, otrzymano z 32 krajow.

Oto najwazniejsze uchwaty, przyjete przez stworzong
w Genewie Emigracyjng Komisje Miedzynarodowa:

1) Dostarczanie informacyj, dotyczacych emigracji, oraz
imigracji, repatrjacji lub tranzytu.

2) Ustalenie stosunkéw miedzy publicznemi biurami po-
Srednictwa w celu dostarczania pracy emigrantom.

3) Nadzdér nad agentami emigracyjnymi.

4) O ile okaze sig, ze robotnicy lub urzednicy zostali spro-
wadzeni w celu zastapienia strajkujgcych lub zbojkotowanych
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pracownikow, koszty przejazdu w obie strony ponies¢ musi in-
teresowane przedsiebiorstwo. (Uchwata 15).

5) Opieka nad kobietami i dzie¢cmi, godzonemi do robot
w innym kraju, stanowi¢ ma temat specjalnych narad (chodzi
0 zapobiezenie handlu dziewczetami).

6) Obserwacja zdrowia emigrantdw, aby nie roznosili cho-
réb zakaznych i nie oddziatywali na obnizenie rasy w krajach,
do ktérvch emigrujag, oraz przestrzeganie warunkoéw higjenicz-
nych na okretach.

7) Zapewni¢ w krajach imigracji dostep dla emigrantow
i dzieci tychze do szkdl ogolno-ksztatcgcych i zawodowych.

8) Zada¢ od krajow imigracji, aby przychodzcy znajdo-
wali w portach i na granicach odpowiednig opieke.

9) O ile polityka migracyjna kraju ulega ograniczeniom
i zmianom, kraj ten obowigzany jest wcze$nie zawiadomi¢ o tem
inne, aby emigrantéw nie naraza¢ na koszty i trudy podrozy.

Uchwaly powyzsze, przenikniete duchem humanitaryzmu,
przestane zostaly do rozpatrzenia panstwom nalezacym do
M. O. P.



21. MIEDZYNARODOWA OCHRONA PRACY

Wielka wojna europejska postawita, jak sie zdawato, nie-
przebyte zapory miedzy walczacemu ludami. Zanikt duch hu-
manitaryzmu i miedzynarodowej solidarnosci. Ponury obraz
rozbicia dawnej cywilizacji rozjasnit sie z chwilg zaprzestania
dziatan zbrojnych, i oto wkraczamy w okres niezwyktego ozywie-
nia miedzynarodowych porozumien, rozstrzygnie¢ i wszechstron-
nych organizacyj. Przyczyn tak nieoczekiwanej zmiany nastro-
jow i stosunkéw szuka¢ nalezy w powszechnem pragnieniu po-
koju i w obawie rewolucyj socjalnych, tak prawdopodobnych
wsérod naruszonej rownowagi $Swiata. Warunkiem tej réwnowagi
jest przywrdcenie pracy wiasciwego jej stanowiska, zazegnanie
wielowiekowego konfliktu pracy z kapitatem, ktory jedynie na
tle miedzynarodowem rozstrzyga¢ sie moze. Przekonanie to
stato sie powszechne, a zagadnienie pracy wigczono do trak-
tatow pokojowych.

Za miedzynarodowem traktowaniem zagadnienia pracy
przemawiajg nastepujgce wzgledy:

I-0. Ochrona pracy skraca czas roboczy, wyitgcza od pracy
najmiodsze, a zatem najtansze kategorje robotnikow, usuwa od
pracy nocnej kobiety, powieksza wydatki na urzadzenie fabryk
i warsztatow, stowem ogranicza wyzysk pracy i przesuwa punkt
ciezkosci z jednostronnego interesu zarobkodawcéw i przedsie-
biorcow, na uwzglednianie potrzeb i praw elementu robotnicze-
go. Takie obowigzki i wydatki hamujg rozped wytwoérczosci,
a kraje o bardziej humanitarnem ustawodawstwie ponosza cie-
zary, odczuwane przez klasy posiadajace, jako przeszkody
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w konkurencyjnej walce z sgsiadami. Tem sie ttlomaczy np.
rozszerzanie ustaw ochronnych angielskich na Indje, z ich nie-
bezpieczng konkurencjg fabryk bawelnianych, tak samo, jak
i niezadowolenie wywotane skrdceniem w Polsce tygodnia pracy
do 46 godzin. Miegdzynarodowa konwencja o czasie pracy, obej-
mujgca wszystkie kraje, wyréwnywa szanse. Chodzi jedynie
0 mozno$¢ jej wprowadzenia. Powstaje przeto pytanie, czy wa-
runki produkcji i robotniczego bytu przygotowaty juz teren dla
miedzynarodowego ustawodawstwa pracy i w jakiej mierze?

2-0. Rozwdj ekonomiczny i panujgcy dzi§ powszechnie
kapitalizm stwarza potozenie, ktére pozwala traktowaé jednoli-
cie stosunek kapitatu i pracy. Robotnik wszedzie wolny, zréw-
nany w prawach cywilnych i karnych z resztg spoteczenstwa,
politycznie roéwnouprawniony, odczuwa i rozumie ekonomiczne
swe upoS$ledzenie i zalezno$¢ gospodarcza. Coraz wyrazniej
dazy proletarjat do zniesienia najmu i prywatnej wilasnosci $rod-
kéw produkcji. System dotychczasowej gospodarki podtrzyma-
ny by¢ zatem musi wyrdwnaniem szans zyciowych, usunieciem
widma glodu i niepewnosci zarobkow, i skierowanem na tory
opieki nad dorostym robotnikiem ustawodawstwem spotecznem.
Osiggna¢ sie to da jedynie drogg miedzynarodowego ustawo-
dawstwa.

3- o. Ochrona pracy, a wigczam do niej takze i ubezpie-
czenia robotnicze, popierana jest wielekro¢ przez Swiattych
przedsiebiorcéw, takich, jak znani w Anglji captain's of indus-
ry 1), ktorzy racjonalnie odnoszg sie do reform spotecznych.
Sprzeciwu przeciwko postepom ustawodawstwa ochronnego nie
bedzie ze strony tych ludzi, ale pod warunkiem, ze ustawy takie
stosowane bedag powszechnie, a zatem stang sie one miedzynaro-
dowe. Krajom, ktéreby sie nie zastosowaty do tak powszechnego
pradu, grozi odptyw najlepszych sit robotniczych. Tylko kraje tak
zasobne i bogate, jak Stany Zjedn. Am. Pn., mogg sie dzi$ wyod-
rebnia¢ od miedzynarodowych ustaw ochronnych, bo rozmach
gospodarczego zycia wynagradza to masom robotniczym. | tu
przeciez fabryki dbrowolnie wprowadzajg reformy, np. 8-godzin-1

1) Przodownikéw przemystu, o ktérych moéwi Schulze Gavernitz
(w dziele ,,Zum Socialen Frieden).
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ny dzien roboczy, czyli idg po wytknietej przez miedzynarodowe
ustawy drodze.

4) Woczesnie przenika pojecie miedzynarodowosci do du-
szy uswiadomionego proletarjatu. Wszak juz w 1863 r. w St.
Martin‘s Hall w Londynie zawigzano stynnag organizacje Inter-
nacjonatu. Robotnicza Miedzynarodéwka (zw. czerwong od
rozwieszonych na sali sztandaréw) zgromadza robotnikéw cate-
go Swiata. Nauka socjalizmu, gloszona przez Karola Marxa i ol-
brzymie kota jego wyznawcéw i zwolennikéw, na podtozu praw
dziejowego rozwoju wykazuje miedzynarodowg #gcznos¢ prole-
tarjatu. Hasta miedzynarodowej solidarnosci wyrabiaja uczu-
cia braterstwa wsréd klasy robotniczej i wyodrebniajg niejako
te klase zposréd wiasnego jej spoteczenstwa. Poczucie miedzy-
narodowosci u robotnikéw daé¢ musiato wytyczng, po ktérej po-
stepuje polityka socjalna.

5-0. Miedzynarodowos$¢ robotniczego ruchu nie zostata
sztucznie wytworzona, opiera sie bowiem na podiozu jednako-
wych warunkow technicznych. Wszedzie cztowiek uzalezniony jest
od maszyny, prace jego zastepuje sie automatyzmem i przysto-
sowuje do konjunktury gospodarczej. Wszedzie wytwarza sie
antagonizm miedzy pracg i kapitatem. Przy analogicznych wa-
runkach obowigzywaé muszg wspoélne ustawy, niezaleznie od
roznic etnograficznych, od stopnia szerokosci geograficznej, od
jezyka czy ustroju politycznego. Ustawy takie obejmujg catg
kule ziemskg, naturalnie w najogolniejszem sformutowaniu.

6-0. W polityce spotecznej i jej postepach duzg zastuge
ma ogolno-ludzki humanitaryzm, ktory z natury swej dazy do
oparcia sie na miedzynarodowej podstawie.

Idea miedzynarodowego ustawodawstwa pracy wchodzi
w 1866 r. do programu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ro-
botnikéw i, dzieki prowadzonej przez nie propagandzie, podjeta
zostaje w 1889 r. przez rzad Szwajcarji. Pomyst ustaw miedzy-
narodowych pracy zrodzit sie jednak juz okoto potowy stulecia,
a zastuge przypisa¢ nalezy kilku uczonym ekonomistom, w pierw-
szym rzedzie J. Simon i Ludwikowi Wotowskiemu. '

Pierwsza konferencja miedzynarodowego ustawodawstwa
robotniczego zwotana zostata do Berlina w 1890 r., a jakkolwiek
bez pozytywnych rezultatow, staje sie poczatkiem miedzynaro-
dowej organizacji ochrony pracy.
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W 1901 r. powstaje stowarzyszenie ,,Miedzynarodowej
ustawodawczej ochrony pracy", ktére utrzymuje biuro pracy
w Bazylei, zwotuje kongresy co 2 lata i wydaje od 1902 r. Mie-
dzynarodowy Biuletyn Pracy. W poétoficjalnej tej organizacji
bratly udziat stowarzyszenia roznych kierunkow przekonanio-
wych, na kongresy wysytani byli delegaci od rzadéw, a state biu-
ro z siedzibg w Bazylei przeprowadzalo wywiady, powotujac
rzeczoznawcOw z dziedzin rozmaitych i organizujac ankiety
w kwestjach spornych (np. dziatanie fosforu, potem olowiu na
organizm pracujacych). Rezultaty nie byly wielkie. Przeprowa
dzony zostat jednak i przyjety powszechnie zakaz pracy nocnej
kobiet i umowa w sprawie zaniechania zottego i biatego fosforu
przy fabrykacji zapatek (w 1906 r.). Stowarzyszenie nie mialo
wiadzy wykonawczej, nie mogto sie oprze¢ na zadnem orzecze-
niu miedzynarodowego prawa, ale pomimo to nie bylo wypadku
zerwania lub zlekcewazenia raz przyjetych zobowigzan. Wy-
buch wielkiej wojny nie przerwat pracy, a raczej poddat jej sil-
niejsze bodzce. Jakkolwiek bowiem panstwa walczace w intere-
sie przemystu wojennego zniosty na lat pare (od 1914 — 1917 r.)
ograniczenia pracy dla miodocianych i kobiet, to wiasnie w tej
dziedzinie okazala sie konieczno$¢ miedzynarodowych zakazow
i ograniczen. Masowe zuzytkowanie pracy mtodocianych i kobiet
w gateziach przemystu, gdzie zastgpita ona prace mezczyzn do-
rostych, dato mozno$¢ do mimowolnych, na krotkiej drodze prze-
prowadzonych eksperymentéw. O wynikach ich méwitam na wia-
Sciwem miejscu. Ochrona tych kategoryj pracownikow wysuneta
sie na plan naczelny i wypetita program obrad na kongresach
w Berlinie (w 1915 r.) i w Leeds (w 1918 r.).

Miedzynarodowa organizacja pracy wchodzi na nowe tory
przy Lidze Narodéw w 1919 r.

Idea sprawiedliwosci, ktéra dotad ukazywata sie w dzie-
tach myslicieli, poetow i reformatoréw religijnych i spotecznych,
po raz bodaj pierwszy postawiona zostata jako postulat polity-
czny obok sprawy granic, budowy nowych panstw i targdw o ko-
lonje. W traktacie pokojowym, podpisanym w Wersalu (Cz
X111, Wstep), stwierdzono, ze ,pokdj powszechny moze byc¢
zbudowany jedynie na zasadach sprawiedliwosci spotecznej”.
Wojna europejska, ktéra nie byta wojng panujgcych, ale ludow,
powotata do uczestnictwa wszystkie sfery spoteczne i zotnierzy
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obu poétkul Swiata. Wywota¢ musiata takze i dalsze stwierdze-
nie, ze ,,nieuwzglednienie przez ktérykolwiek z narodow istotnie
ludzkich warunkéw pracy stanowi przeszkode dla wysitkéw in-
nych narodéw, pragnacych polepszenia losu robotnikdw w ich
wiasnych krajach" 1). Traktat stawia zagadnienie pracy na szer-
szej podstawie, niz ochrona pracy w przemysle, jako zagadnienie
ogolnoludzkie, ktére tylko drogg miedzynarodowej wspotpracy
rozstrzygniete by¢ moze. Na innem miejscu (art. 427) traktat
wypowiada sie wyraznie, ze praca nie jest towarem i nie moze
by¢ jako towar traktowana.

Powstaje miedzynarodowa instytucja pod wyzej wymie-
niong nazwg M. O. P., a traktat pokoju wyluszcza w art. 387 do
427 szczegOtowe jej urzadzenie kompetencyjne i sposob funk-
cjonowania, i w art. ostatnim (427) uznaje za szczegOlniej wazne
i pilne nastepujace postulaty:

1. Prawo zrzeszania sie (koalicji).

2. Placa, zapewniajgca przyzwoity (a.zatem zgodny z po-
jeciem kultury i skalg potrzeb w kraju) poziom zycia.

3. Zasade 8-godzinnego dnia i 48-godzinnego tygodnia pracy.

4. Wypoczynek tygodniowy co najmniej 24 godzinny (o ile
moznosci w niedziele).

5) Zakaz pracy dzieci i ograniczenie pracy miodocianych,
aby da¢ im mozno$¢ dalszego ksztalcenia sie i zapewni¢ rozwoj
fizyczny.

6. Jednakowg ptace za rowng prace bez wzgledu na ptec.

7. Zakaz wyzysku emigrantow.

8. Obowigzkowg inspekcje pracy z dopuszczeniem do nigj
kobiet.

Znaczenie tych postulatéw idzie bardzo daleko. Przede-
wszystkiem skrécenie czasu pracy do 48 godzin na tydzien i od-
poczynek 24 godzin co tygodnia realizuje diugoletnie dgzenie
miedzynarodowego ruchu robotniczego, ktére rzady i klasy po-
siadajgce uwazaty za utopje. Istnieje tu w rzeczywistosci tylko
droga miedzynarodowego ustawodawstwa. Od dobrodziejstwa
powyzszego nie zostata zasadniczo wykluczona zadna kategorja
pracownikéw, a zatem ani rolnictwo, ani handel, ani pracownicy

1) Tekst wedlug polskiego przektadu z 1919 r. — Warszawa
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rozproszeni, (woznice, tragarze, drobni sprzedawcy i t. p.), wo-
bec ktérych zaliczanie do klasy robotniczej zawsze byto sporne.

Prawo koalicji, o ktére robotnicy walczyli w kazdym kraju,
z trudem wydzierajgc je swym rzgdom, postawiono na pierwszym
planie, jako samoobrong, bez ktérej ustepstwa bytyby pozorne

i pozostawatyby na papierze. Podobne znaczenie ma uznanie ko-
niecznosci inspekcji pracy. Kwestja pracy kobiet, mtodocianych
i dzieci stanowi kontynuacje dawnych ustaw ochronnych, wyda-
wanych w imie zdrowia, rozwoju umystowego i dzielnosci przy-
sztego pokolenia. Pozatem zrdwnanie ptacy kobiet i mezczyzn,
zastrzezenie, co do robotnikéw, pochodzacych z obcego kraju,
jest gwarancja wykonywania ustaw wobec mezczyzn dorostych
w kraju wiasnym, gdzie cudzoziemcy zastgpi¢by ich mogli.

A jakiego wyniku spodziewa¢ sie mozna od przywrdcenia
pracy naleznej jej dostojnosci?

Skoro ludzkos$¢ przestanie traktowac prace jako towar, za-
lezny od praw popytu i podazy, uwzgledni¢ musi wszechstronnie
potrzeby i warunki bytu cztowieka, zaréwno fizjologiczne, jak
i spoteczne. Na tem opierajg sie dodatki rodzinne, skale plac mi-
nimalnych, zalezne od drozyzny, wciggniecie do obliczeh utrzy-
mania, wydatkéw kulturalnych i t. d.

Na takiem stawianiu kwestji ochrony pracy i miedzynaro-
wem jej traktowaniu niewatpliwie najwiecej zyska klasa pracu-
jaca krajow zacofanych, ale w innych, przoduigcych dzi§ w roz-
woju ekonomicznym i cywilizacyjnym, nie brak rzesz ciemnych,
zbiedniatych i niezorganizowanych, ktdre szczegodlniej potrzebujg
opieki i ochrony.

Dla Polski wyniszczonej przez wojne i przez lat dziesigtki
gnebionej w rozwoju reform spotecznych, M. O. P. specjalne ma
znaczenie. Niezaprzeczenie hamuje ona w pewnym stopniu roz-
mach mato do niej przystosowanej produkcji. Daje przeciez in-
ne, niestychanie wazne wartosci przez wychowanie spoteczne
klasy robotniczej z jednej, oraz klas posiadajacych z drugiej
strony. Co wiecej, ulatwia skierowanie na droge praworzgdna
dazen klasy robotniczej do poprawy bytu.

Jako ciag dalszy M. O. P przy Lidze Narodéw zwotany
zostat Miedzynarodowy Kongres Pracy w Waszyngtonie, gdzie
zagadnienia, wysuniete w Traktacie Wersalskim, stanowity tresé
obrad, trwajgcych okoto miesigca. Kongres w Waszyngtonie
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objgt swemi uchwatami robotnikéw, pracujgcych w przemysle,
a tylko postulaty, dotyczace macierzynstwa, rozciggnety sie takze
i na prace w handlu.

Nastepna konferencja, zwotana do Genui, zajmuje sie lo-
sem marynarzy, trzecia za$, obradujgca w Genewie, wysuwa
ochrone pracy w rolnictwie, Teren miedzynarodowej ochrony
pracy rozszerza sie zatem planowo, pomimo protestow ze strony
panstw, ktére chciatyby go zacie$ni¢ do ram przedwojennych.

Do M. O. P. nalezy obecnie 55 panstw i narodoéw, obejmuje
ona wszystkie kraje Europy oraz ich kolonje, z wyjatkiem Rosji.
Nalezg rowniez kraje amerykanskie, poza Stanami Zjednoczone-
mi, gdzie ani kapital, ani praca nie chcg by¢ hamowane w swych
poczynaniach przez zadne wiezy miedzynarodowej ochrony. Na-
lezg takze wazniejsze panstwa azjatyckie. Kongresy uchwalajg
t. zw. konwencje, niejako ustawy ramowe, ktore kazde panstwo
przystosowuje do swoich warunkéw, oraz zalecenia o znaczeniu
dezyderatow moralnych i rad, udzielanych zrzeszonym narodom.

Budzet M. O. P., ktory w 1922 r. wynosit 8 2 mil. frkéw,
wchodzi do budzetu Ligi Narodéw, finansowanej przez panstwa,
ktére sg jej cztonkami. Ciezary rozktadajg sie miedzy te pan-
stwa wedtug kategoriji, do ktdrej zostaty zaliczone. L. N. przy-
jeta za podstawe klasyfikacje Miedzynarodowej Unji Pocztowo-
Telegraficznej. Ogoélna suma budzetu Ligi Narodéw, fgcznie z M.
O. P., oznacza sie sumg 944-ch jednostek. Z tego Anglja i Fran-
cja, zaliczone do | kategorji, ptacg po 95 jednostek, Wiochy 73
(wobec zniszczen wojennych Francji potraca sie 17, a Wiochom
12 jednostek),. Japonja 73, Chiny, Indje po 65 i t. d.

Polska zaliczona zostata poczatkowo do | kategorji, z obo-
wigzkiem optaty olbrzymiej, na stosunki nasze, sumy 1044666 fr.
w ztocie. Rzad polski uznat jednak w 1921 r., Ze suma powyzsza
zanadto obcigza kraj, i przeniést Polske do Il kategorji, zgdajac
obnizenia optaty do 15 jednostek. Podziat zatwierdzony zostat
w rok pozniej podczas Ogoélnego Zgromadzenia L. N., na ktérem
delegaci polscy wyrazili dobrowolnie gotowo$¢ ponoszenia kosz-
téw, odpowiadajgcych 111 kategorji w Unji Pocztowej, to zn. 25
jednostek, co obowigzuje od 1923 r. i odpowiada sumie 679912
frankow w zlocie. Z tego 18 przypada na utrzymanie M. O. P.
Doda¢ nalezy dla poréwnania, ze Czechostowacja ptaci 35 jed-
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nostek, Rumunja 31, Jugostawja 26. Optata, nalezna od Polski,
nie jest przeto nadmiernie wysokalp

Statg instytucje M. O. P. stanowi Biuro M. P. z siedzibg
w Genewie 2), utworzone w styczniu 1920 r., organ wykonawczy,
ktorego naczelne zadanie stanowi ,zeSrodkowanie i rozdziat
wszelkich informacyj, dotyczagcych miedzynarodowego ukiadu
warunkow bytu i pracy robotniczej, oraz wydawnictwo perjodycz-
ne, poswiecone badaniom zagadnien ekonomicznych i zagadnien
pracy, ktdre majg znaczenie miedzynarodowe*.

Pozatem biuro przygotowuje doroczne kongresy, przepro-
wadza badania nad zagadnieniami na porzagdku dziennym i roz-
pada sie na dwa oddziaty: naukowy i dyplomatyczny.

Oddziat Naukowy prowadzi studja specjalne i ankiety, ze-
stawia statystyke pracy poszczeg6lnych, naleznych do organiza-
cji krajow, oraz sprawozdania zwigzkéw zawodowych, izb robotni-
czych it d. Poniewaz do M. O. P. nalezy 55 panstw, a statysty-
ka pracy ré6znemi metodami jest w nich prowadzona, O. N. dazy
do ujednostajnienia jej metod. Projekty praw miedzynarodo-
wych, wydawnictwa, prowadzenie bibljoteki dopetnia zakresu
prac zwyklych, Ws$rod wydawnictw najwazniejsze sg teksty
ustaw, dekretdw, rozporzadzen, wydawanych w réznych krajach
(Serie Legislative. W 1920 r. ogtoszono w jez. angielskim 123
teksty, w niemieckim 44). Biuro wydaje réwniez studja, doty-
czgce zagadnien pracy, sprawozdania z kongresow, oraz kilka
pism specjalnych (Revue Internationale du Travail od poczatku
1920 r. Informations quotidiennes, Bulletin Officiel).

Oddziat Dyplomatyczny utworzony zostat dla prowadzenia

stosunkow z przynaleznemi do organizacji panstwami i narodo-
wosciami. Wobec mnogosci uchwalanych na kongresach konwen-

cyj i zalecen (w Waszyngtonie uchwalono 6 konwencyj i ty-
lez zalecen, na konferencji w Genui 3 konw. i 3 zalecenia), wy-
nika konieczno$¢ ich interpretowania, trzeba rozstrzygac i wyro-
wnywac liczne sprzeciwy i obala¢ zarzuty, stad praca niemniej
intensywna oddziatu Dyplomatycznego, jak i Naukowego.

1) Wyjasnienie powyzsze otrzymatam od delegata Polski, p. inz. So
kala, zaco sktadam Mu uprzejme podziekowanie.
2) Dyrektorem jest Francuz, Albert. Thomas.
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Przy M. B. P. utworzone zostaty urzedy, ktore zajmuja
sie sprawami emigracji i bezrobocia, higjeng przemystows, rol-
nictwem, pracg marynarzy, kooperatywami, ubezpieczeniami spo-
tecznemi, przemystem. Specjalna sekcja bada stosunki Rosjil).
Praca M. B. P. wymaga statych informacy] od poszczegélnych
krajow. Tych dostarczajg urzedy panstwowe. Azeby za$ zbie-
ra¢ dane z poszczegbélnych wiekszych centréw, zamianowano
statych korespondentéw w Paryzu, Londynie, Rzymie i Waszyng-
tonie. Polska uzyskata statego referenta w Genewie.

Biurem zawiaduje Rada administracyjna, ztozona ze sta-
tych cztonkdw, ktérymi sg delegaci rzadéw w liczbie 12 (miedzy
nimi i Polska), 6 delegatéw od zarobkodawcéw i 6 od robotni-
kéw. Przeprowadzona zatem zostata S$cista zasada réwnowagi
miedzy rzadami i spoteczenstwem, oraz réwnouprawnienie przed-
stawicieli kapitatu i pracy.

Biuro powstato jako jeden z rezultatow Miedzynarodowej
Konferencji w Waszyngtonie i powotane jest do utrzymywania
ciggtosci pracy, ktorej nie mogtyby podota¢ doroczne zjazdy. Na
konferencje wysytajg swych delegatow wszystkie panstwa, ktore
.3 czlonkami organizacji. Kazde panstwo wyznacza 2 reprezen-
tantow rzadu i po jednym przedstawicielu organizacyj robotni-
czych i patronalnych. Delegatom towarzysza rzeczoznawcy,
wséréd ktorych mogg by¢ i kobiety, w zasadzie nie wykluczone
od zadnych stanowisk w M. O. P.

Delegaci gtosujg indywidualnie, jest zatem mozno$¢ wypo-
wiedzenia sie oraz inicjatywy kazdej jednostki. Powoduje to
przeciez bardzo liczne trudnosci, a jak stwierdza polski delegat,
praktyka dwodch konferencyj dotychczasowych w Waszyngtonie
i w Genui wykazata, ze ani wsrod pracodawcow, ani wsrod ro-
botnikéw niema catkowitej solidarnosci klasowej" 1).

M. O. P. natrafia na wielkie trudnosci w przeprowadzeniu
swoich uchwat, poniewaz ogolna konferencja nie ma prawa uchwa-
la¢ konwencyj, ktoreby obowigzywaly cztonkéw konferencji. Kaz-
de panstwo ma moznos$¢ przystgpi¢ do konferencji, albo jg od-
rzuci¢. Natomiast dla kazdego panstwa istnieje obowigzek przed-

1) Ogtosita dzieto: O warunkach pracy w Rosji Sowieckiej.
1) F. Sokal — Praca i Opieka Spoteczna — Zesz. 1171921 s. 164.
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stawienia w ciggu roku wladzom kompetentnym, a zatem parla-
mentowi, jak u nas Sejmowi, projektow konwencji. Musi zatem
wywota¢ zainteresowanie i dyskusje, ale parlament nie jest obo-
wigzany do przyjecia konwencji. Zastrzezenia powyzsze nie-
zmiernie ostabiajg znaczenie catej instytucji i podrywajg zaufa-
nie do niej wsrod klasy robotniczej. Wiasciwie sg one zaprze-
czeniem jej urzedowego charakteru, tem mniej potrzebnem, ze
konwencje uchwalane sg 28 gloséw obecnych na dorocznej kon-
ferencji delegatow.

Az do korica 1921 r. stan konwencyj, uchwalonych w Wa-
szyngtonie, byl nastepujacy:

Konwencje o czasie pracy ratyfikowaty: Grecja, Czecho-
stowacja i Rumunjakkolw iek 48-godzinny tydzien pracy za-
prowadzony jest ustawowo niemali wszedzie. Panstwa wymienio-
ne wyzej ratyfikowaty juz wszystkie konwencje, uchwalone
w Waszyngtonie.

W. Brytanja ratyfikowata konwencje o pracy nocnej kobiet
i miodocianych, o wieku minimalnym i bezrobociu. Danja i Fin-
landja ratyfikowaty konwencje o bezrobociu. Ogromna wigkszos¢
panstw ratyfikacji dotad nie dokonata, wszedzie jednak konwen-
cje byly omawiane i wywotywaty korzystne zmiany w dotych-
czasowej ochronie pracy.

Ustawy naszej Republiki tgcznie z dawniejszemi ustawami
panstw zaborczych odpowiadajg niemal catkowicie wymaganiom
miedzynarodowego ustawodawstwa, a zatem:

1l-0. Ustawa o czasie pracy z 18 grudnia 1919 r. wyprze-
dza zobowigzania wymagane, poniewaz tylko zarobnicy rolni sa
od niej wylgczeni,

2- 0. Panujacym systemem posrednictwa pracy jest pan-
stwowy, zcentralizowany w odnosnym departamencie min. Pr.
i Op. Sp. Uwzglednione zostato wymaganie porad zawodowych,
prywatne biura posrednictwa pracy istnie¢ moga jedynie za po-
zwoleniem i pod nadzorem wiadz administracyjnych.

3-0. Konwencje emigracyjne, zwk. z Francjg, stosuja po-
stanowienia o robotnikach cudzoziemskich.

4- 0. Zapobieganiu waglikowi czyni zados$¢ ustawa sanitar-
na z 1919 r. w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych.

5-0. Do ochrony kobiet i mtodocianych od zatrucia oto-
wiem odnoszg sie pewne przepisy ustaw rosyjskich, niemieckich
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i austrjackich. Rozporzadzenie Min. Z. P. nakazuje zgtaszanie
zatru¢ otowiem, cynkiem, fosforem, arszenikiem, rteciag w war-
sztatach przemystowych, fabrykach i warsztatach z d. 20 wrze-
$nia 1920. Pozatem wydano rozporzadzenie, dotyczace zakazu
fabrykacji i uzywania bieli otowianej w przemysle.

Konwencje uchwalone w Waszyngtonie nie zostaty dotad
przez Polske ratyfikowane, jakkolwiek stanowity przedmiot

obrad w Sejmie ustawodawczym. Natomiast rzad nasz wyréw-
nat niektore dawniejsze zalegtosci, przystepujagc do konwencji

miedzynarodowej o zakazie pracy nocnej kobiet, zatrudnionych

w przemysle, podpisanej w Bernie 26/1X 1906 r., oraz do pod-
pisanej w tymze dniu konwencji miedzynarodowej o zakazie
uzywania biatego (z6tego) fosforu przy wyrobie zapatek J).
Zalecenia M. O. P., ktdre majg powazne znaczenie, zwra-
cajg bowiem uwage na nowe a donioste zagadnienia, brane byly
pod uwage przez rzad i sejm polski, a jak wyzej mowitam, sg
przewaznie urzeczywistnione w naszem ustawodawstwie. O ile
za$ chodzi o prace na roli, ktéra byla przedmiotem obrad na
I11 Konferencji pracy w Genewie (25 pazdziernik do 19 listo-
pada 1921 r.), Polska wyprzedzita nawet inne kraje, a delegaci
jej staneli odrazu na stanowisku otoczenia pracy na roli opieka
i wiaczenia jej do zagadnien ustawodawstwa miedzynarodowego.

Makowski — Miedzynarodowa organizacja pracy (Przegl. Dyploma-
tyczny Nr 15/1921).
Fr. Sokal — Z miedzynarodowej organizacji pracy (Praca i Opieka

Spoteczna — Kazdy zeszyt).
Z Miedzynarodowej Organizacji Pracy', P. O. S. Zesz. 11/1921.

Chatelain — La protection internationale ouvriere, 1908 r.
St. Albin — L. p. i o. 1908.
Claiveirole — L’internationalisme et l'organisation internationale ad-

ministralive. 1910.
Comptes rendus des comgres — 1897 — 1906.

Murray Gilbert — Le bureau international du travail, brosz. XVIII.
A. Thomas — L'organisation internationale du travail. — R. T. Lu-
ty — 1921.

1 Dz. U R P. z24/111 1922 r. Nr. 19



22. PLACE ZAROBKOWE

a) Podstawy teoretyczne.

Ptacg zarobkowg zowiemy wynagrodzenie, pobierane wza-
mian za prace najemna i zalezng. Ptaca wyraza sie zwykle w pie-
nigdzach, ale w warunkach specjalnych, jak np. przy drozyznie
i trudnosci zakupu produktdw po wojnie, pozadana jest ptaca
w naturze catkowicie lub czesciowo. Obliczenie placy dokonywa
sie wedtug przepracowanych dni lub godzin, albo od sztuki, to zn.
za wykonang prace. Podstawg wysokosci ptacy i warunkéw wy-
ptaty jest umowa.

Teorja ptacy zarobkowej stanowi jedno z podstawowych
zagadnien ekonomiki, zajmuje sie niem nauka o podziale docho-
dowl), Dotychczasowe teorje traktowaty prace jako towar, kto-
rego ceng rzadza prawa podazy i popytu. Nawet Gide, daleki od
hotdowania przekonaniom klasycznym i teorji praw naturalnych,
okresla ptace, jako ,,cene pracy wynajetej i uzytej przez przed-
siebiorce", a zatem towar, za ktory placi sie w miare jego uzy-
tecznosci. Wychodzac z zatozenia, ze praca nie jest towarem, wy-
posrodkowac dopiero mozemy podstawy do ustawowego uregulo-
wania kwestji ptac, co az dotad istnieje tylko wyjgtkowo. Prze-
wazajg za$ zasady samopomocy organizacyj robotniczych.

1) Z teorjg zagadnienia nalezy sie zapozna¢ z Podrecznika Ekono-
mji, gdzie wskazane beda najwazniejsze teorje. Stuzyé moze w tym
celu moja Ekonomja Spoteczna t. Il — rozdz. Il i IV, albo K. Gide —
Zasady Ekonomii Spotecznej Ks. Ill, rozd. Il. Zyjacy z placy. Dr. E. Phi-
lippovich — Zarys Ekonomji Spotecznej, Warszawa, 1922 — § 112 — 117.
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Rozrozniamy ptace wysokie i niskie. Pierwsze znajduja
naturalnych rzecznikdw wsrod interesowanych. Na pytanie, czy
ptace wysokie odpowiadajg interesom spoteczenhstwa, odpowiada
ekonomja w szeregu nastepujgcych argumentéw: 1) Wysokie pta-
ce umozliwiaja klasie robotniczej podniesienie stopy zyciowej,
a zatem stwarzajg nabywcow i konsumentéw dla wzmozonej wy-
tworczosci. 2) Umozliwiaja zdrowe i obfite odzywianie i dobre
wychowanie miodych pokolen, dajagc poprawny materjat robot-
niczy dla produkgcji. 3) Wywotujg zadowolenie mas pracujgcych,
ktére wyrazi¢ sie musi w checi do pracy i lepszej jej jakosci. 4)
Potegujg wydajnos¢ pracy i umozliwiajg stosowanie metod ku je]
wzmozeniu. 5) Pobudzajg do wprowadzania maszyn i organiza-
cyj, ktéra pozwala zmniejsza¢ liczbe robotnikéw, a najciezsze
i mechaniczne roboty wykonywa¢ automatycznie.

Dla poszczeg6lnego przedsiebiorcy podniesienie placy za-
robkowej moze by¢ obcigzeniem, ktérego przy braku kapitatu i ma-
tych rozmiarach zaktadu niezawsze moze wytrzymaé. Okazato
sie przeciez, ze w krajach, gdzie ptace zarobkowe sg naogét wy-
sokie, wytwOrczos¢ jest w rezultatach swych tanszag, zwit. jezeli
podwyzka trwa przez czas diuzszy i stwarza nowy doskonalszy
typ pracy i pracownika. Wysokosci ptacy nie mozna mierzy¢ su-
ma wyptacanych pieniedzy, ale iloscig produktéw, ktére za nie
naby¢ mozna. Moéwigc zatem o placach wysokich i niskich, mu-
simy mie¢ na uwadze place realne, nie nominalne, a przy ich
podwyzce, bra¢ pod uwage zmiany cen na artykuly pierwszej po-
trzeby, a dalej na wszelkie towary i dobra, ktére wedtug obycza-
jow danego kraju, wymagan higjeny i stopnia kultury, wchodzg
do spozycia klasy pracujacej. Uwzgledni¢ przeto nalezy srodki
spozywecze, ubranie, mieszkanie i wydatki na oswiate i przyjem-
nosci. Ostatnie, wypetniajgc wczasy robotnika, odciggaja go od
pijanstwa, naduzy¢ piciowych i sg réwnie potrzebne, jak zaspo-
kajanie potrzeb fizycznych. Nalezy zatem dazy¢ do tego, aby pta-
ca zarobkowa wystarczyta na pokrycie potrzeb robotnika i jego
rodziny w takiej mierze, izby nie czut sie on parjasem, skazanym
na gtod fizyczny ani duchowy, a wtedy dopiero oczekiwac od nie-
go mozna wydajnej pracy i zgda¢ odpowiedzialnego jej wykonv-
wania.

Przy normowaniu ptac zarobkowych wprowadzono przeto
obecnie w wielu krajach, a takze i u nas, obliczanie perjodyczne
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wzrostu wydatkéw na potrzeby fizyczne i t. zw. spoteczne, czy
kulturalne, poniewaz nie mozna pomys$le¢ nowoczesnego cztowie-
ka bez takich potrzeb. W tym samym stopniu, jak takie potrze-
by wzrastajg, procentowo podnosi sie ptaca zarobkowal).
Wysokos¢ ptac zarobkowych ocenia sie réwniez przez poroé-
wnanie dochodéw z pracy z dochodami, jakie ptyng z innych zré-
del, a zatem z rentg gruntowa, zyskami i dywidendami kapita-
listbw, a wreszcie z wynagrodzeniem pracownikéw umystowych.
Niewatpliwie niezadowolenie i bunt klas pracujacych zalezy od
tego poréwnania, a przepas¢, jaka wytworzyta sie miedzy dobro-
bytem i nedzg, a przynajmniej statym niedostatkiem wsrod klasy
robotniczej, stanowi poditoze obecnej kwestji socjalnej. Podwyz-
ka ptac, ktéra te dochody obniza i wprowadza pewng réwnowage
do stosunkéw kapitatu i pracy, jest niezbednym czynnikiem w go-
spodarce, opartej na posiadaniu $rodkow produkcji przez osoby
prywatne fizyczne lub prawne. Powazni ekonomisci, wsréd nich
nawet Marshall, dowodza, ze doprowadzi sie do zaniechania wy-
twadrczosci, ktéra przestanie sie optaca¢, a przynajmniej dawac
bedzie tak mate zyski swoim inicjatorom, ze odbije sie to na
zmniejszonej energji i rozlewnosci przemystu. Twierdzenie ta-
kie jest niestuszne, a przynajmniej jednostronne: przemyst po-
trzebuje w réwnej mierze ustug kapitatu, jak i pracy, oba czynni-
ki postawione by¢ muszg w dobre warunki, w ktoérych intensyw-
nie dziata¢ i pracowaé by mogly. Zyjemy w czasach, w ktérych

1)0Od grudnia 1920 r. Komisja miedzyministerjalna obraduje w Giéw-
nym Urzedzie Statystycznym w Warszawie pod nazwg ,,Komisji dla bada-
nia wzrostu kosztéw utrzymania”. Narazie wciggano do obliczen ceny chle-
ba, maki, kaszy, cukru, mleka, stoniny, miesa, kartofli, soli, wegla, drzewa,
mydta i nafty. W dalszym ciagu weciggnieto do obliczen takze ceny miesz-
kan. przejazdu tramwajami, gazet, biletéw do teatru, odziezy i obuwia,
dzielagc cato$¢ na 5 grup i obliczajgc zapotrzebowanie rodziny, ztozonej
z 4 os6b. Obliczenie dokonywa sie wedtug cen z ostatniego tygodnia w mie-
sigcu. Chodzi o wzrost lub znizke procentowag wydatkéw, do ktérej auto-
matycznie dostosowuje sie skala ptacy. Obliczenia podobne, dokonywane
sg w 35 miastach, dajgc koszt dziennego wyzywienia rodziny i jego wzro-
stu od stycznia 1921 r., ktéry przyjmuje sie za 100. Wskazniki wahan kosz-
tébw utrzymania warstw pracujacych publikujg nast. panstwa: Anglja, Au-
stralja, Belgja, Czechostowacja, Danja, Finlandja, Francja, Indje angielskie,
Kanada, Niemcy, Norwegja, Nowa Zelandja, Szwajcarja, Szwecja, przysto-
sowujac do nich skale plac.
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coraz trudniej korzysta¢ z nieoptaconej pracy, poniewaz prace te
dajg ludzie uswiadomieni, co do swojej wartosci i sit, i zorganizo-
wani. Wiasciciele srodkdw produkcji  ustepowa¢ muszg z wiel-
kiej czesci swoich przywilejow i zadowala¢ sie nizszg stopag zy-
skow. Wiadomo bowiem, ze rzeczowe czesci kapitatu znikna¢ nie
mogg. Chodzi jedynie, kto przedsiebiorstwo zorganizuje, kto je
utrzyma w ruchu i najlepiej potrafi sfinansowac¢. Potrzebne tu
sgq jednostki kierownicze, dzi$ przewaznie wiasciciele srodkéw
produkcji, oraz z ramienia ich pracownicy intelektualni. Ci stali
dotagd po stronie kapitatu. Czasy powojenne w szybkiem tempie
zmieniajg powyzsze stosunki. Pracownicy intelektualni: techni-
cy wszelkiego rodzaju, handlowcy, urzednicy administracyjni i ra-
chunkowi przystosowujg sie do metod walki klasy robotniczej,
tworzac stowarzyszenia, przystepujg do central zawodowych,
a przynajmniej nawigzujg z nimi stosunki. W antagonizmie,
wywotanym rozbieznoscig interesow kapitatlu i pracy, element
pracownikéw intelektualnych w oczach naszych przesuwa sie ku
klasie robotniczej.

Nalezy takze uwzgledni¢ zmiany, dokonywujgce sie w pro-
dukcji wspoiczesnej: przez wprowadzenie maszyn wystgpit po-
pyt na prace nieumiejetng, czysto mechaniczng, robotnik podpo-
rzadkowany maszynie stawat sie jej ogniwem, slepo stosowac sie
musiat do jej ruchéw i tempa. Dalsze ulepszenia i wynalazki
w znacznej czesci prace te uczynity zbedng, natomiast wysuwa
sie konieczno$¢ kierownictwa automatycznemi sitami, rosnie za-
potrzebowanie na intelekt i dobrg wole robotnika. Staje sie on
wspottworcg i coraz czesciej odpowiedzialny jest za powodzenie
pracy. Robotnik zespala sie przeto z przedsiebiorstwem nietyl-
ko z racji swej zaleznosci materjalnej od niego, ale takze przez
zrozumienie catosci, ktorej jest czgstkag. Zadowolenie robotnika,
jego zadania stajg sie czynnikiem tak wazkim, ze przedsiebiorca
musi ustepowaé. Zadania te za$ idg przedewszystkiem w kierun-
ku podwyzszenia ptac i wyréwnania dochodéw do takiego pozio-
mu, abv one kazdemu pracownikowi zapewnity dostatnig egzy-
stencje, Oto kierunek, w ktérym postepuje ewolucja powojenna.
Znikajg przeto réznice miedzy wysokoscig wynagrodzenia pra-
cy intelektualnej i fizycznej. Pierwsza, gorzej zorganizowana,
w ogolnej podwyzce ptac jest nawet czesto pokrzywdzona. Pra-
ca biurowa, dzieki szkole obowigzkowej we wszystkich krajach,
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coraz tatwiej dostepna jest kazdemu, kto chce sie nig zajg¢. Wy-
maga krotszego i czesto fatwiejszego przygotowania, niz praca
np. montera, mechanika, automobilisty, wiertacza, ktory ponadto
posiada¢ musi sity i sprawnos¢ fizyczng, co daje przewage robot-
nikom wykwalifikowanym recznym nad sitami kancelaryjnemi.
Dokonywa sie réwniez inne przeobrazenie, niezrozumiate, o ile
staniemy na stanowisku dawnego pogladu na prace i pracownika
(praca - towar, pracownik jej wiasciciel). Ptace czysto mecha-
nicznych pracownikdéw, kobiet podniosty sie szybciej, niz wykwa-
lifikowanych, i mniej sie od nich réznia, niz dawniej, przed wielkg
wojng. Tiumaczy¢ to mozna jedynie tem, ze ptace to byly gto-
dowe, a masy robotnicze nie mialy innego wyjscia, jak sie niemi
zadowoli¢ i cierpie¢. Organizacje tych kategoryj pracownikéw
daty im poczucie sity i znaczenia wtasnego. Uswiadomienie swych
potrzeb i krzywdy wystepuje silniej, niz ocena witasnej wartosci,
i stad zadania wystepujg brutalnie, idgc czestokro¢ za daleko.
W wielu umowach zbiorowych wystepujg np. dodatki dla robot-
nikow, uczeszczajagcych stale do pracy, potrzeba zatem specjal-
nego bodzZca, aby praca byla czynnoscig ciggla, co jest niezbed-
nym warunkiem istnienia dzisiejszego spoteczenistwal). Z wy-
mienionemi tu czynnikami polityka socjalna musi sie liczy¢, a wy-
godne teorje niskich ptac zarobkowych, a zatem taniego robotni-
ka, jako podstawy powodzenia produkcji i rozwoju przemystu
w danym kraju, tracg coraz bardziej grunt i uzasadnienie.

Przemysty i kategorje Ptaca w markach dzienna Na 100 w 1914 wypada
zawodowe w 1914 r. w 1922 r. w 1922 r

Przemyst metalowy:

Rzemies$inik 4,64 3.48 75.00

Robotnik podwoérzowy 2.38 2.82 118.49

Kobieta 1.46 2.48 169.86

Przemyst Wiékienniczy:

Tkacz 4.32 2.37 54.86

Robotnik podworzowy 2.16 1.59 73.61

Zamiataczka 1.62 1.50 92.59

Przemyst garbarski:

1) Doskonalg ilustracje powyzszego zjawiska daje poréwnanie ptac
ze stycznia 1914 r. i 1922 r. dla 6 gatezi przemystu. Ptace z 1922 r. zostaty
przeliczone wedlug wzrostu kosztéw utrzymania, przyjmujac 1 mk. z 1914
roku — 468 mk. 83 fen. w 1922 r.
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Baumowy 4.86 4.12 84.77

Podwoérzowy 2.59 3.08 118.92
Kobieta 1.36 2.64 194.12
Przemyst Browarniany;

RzemiesInik 3.67 4.29 116.89
Robotnik 2.48 3.38 136.29
Kobieta 1.73 1.98 114.45
Przemyst Piekarski:

Piekarz odpowiedzialny 5.23 6.49 124.09
Pomocnik piekarski 2.87 4.34 151.22

Przemyst budowlany:
Ptace za godzine

Murarz 0.65 0.60 92.31
Rob. niewykwalifikow.  0.27 0.49 181.48
Kobieta 0.22 0.30 136.36 1)

Cyfry powyzsze $wiadczg, ze: 1) obecna podwyzka ptac wo-
bec zarobkéw z 1914 r. jest wielekro¢ iluzoryczna; 2) Place ro-
botnikéw niekwalifikowanych i kobiet podniosty sie wiecej niz
robotnikdw umiejetnych; 3) réznice ptac poszczegdlnych katego-
ryj robotniczych sg obecnie mniejsze, niz w r. 1914, Znaczytoby
to, ze praca osigga niezbedne minimum utrzymania; od osiggnie-
cia zarobkow, pozwalajgcych na luksusowe wydatki tub oszczed-
nosci, stoimy jeszcze bardzo daleko,

b) Systemy ptac.

Rozrézniamy nastepujgce systemy plac:

Ptace dnidwkowe i od sztuki, t. zw, akordowe. Dnidwki
w przemysle oblicza sie zwykle od godziny. Jakkolwiek dtugosc¢
dnia pracy oznaczona jest przez prawo lub regulamin, zdarza sie
przedtuzenie dnia pracy, co wywotuje fatwe do obliczenia dodat-
ki do ptacy zarobkowej. Ptaca od sztuki jest zwykle lepiej wy-
nagradzana, a dla przedsiebiorcy korzystniejsza, poniewaz robo-
tnik pracuje z wiekszem napieciem. System ten pozwala réw-
niez ustali¢ wydajnos¢ pracy poszczegdlnego robotnika, oraz ja-
kos¢ tej pracy. Robotnik ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
roboty. Organizacje robotnicze sprzeciwialy sie dotad temu sy-
stemowi, obawiajgc sie wyzysku mozliwego wobec nieuswiadomio-
nego robotnika, a szczego6lniej nie chcac dopusci¢c do wytworze-
nia sie arystokracji robotniczej, lepiej ptatnej i pracujacej umie-1

1) Statystyka Pracy zesz. 4 i 5/1922 r—J. Dagbrowska—Niwelacja ptac
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jetnie, a pomijania robotnikéw stabszych fizycznie i mniej sumien-
nych. Pomimo tego sprzeciwu, system akordowy na zachodzie
powszechnie zwycieza. Zaréwno dnidéwka, jak i akord, przyjmu-
ja stale normy wynagrodzenia.

Ruchoma skala ptac (sliding scale), system, przyjety
w licznych przedsiebiorstwach angielskich, polega na uwzgled-
nieniu ceny wytworu. Przedstawiciele przedsiebiorcéw i robot-
nikdbw okreslajg zwyklg wysokos$¢ ptacy przy cenie normalnej.
O ile cena wytworu sie podniesie lub obnizy, spada lub wznosi
sie ptaca zarobkowa. Robotnik zainteresowany jest przeto bar-
dzo posrednio w powodzeniu przedsiebiorstwa, ktére moze przy
nizszych cenach towaru wyzsze dawa¢ zyski, ponosi straty
w tym czasie, gdy przedsigbiorca realizuje wyzsze zarobki. Na-
turalnie, system ten postawiony by¢ moze na innej podstawie,
wciggngwszy do obrachunku rozmiary wytworczosci i zyski ogol-
ne, w takim razie jednak przedstawiciele pracy musieliby mie¢
wglad w ksigzki rachunkowe, a w dalszym wyniku, bra¢ udziat
w technicznem i w handlowem tegoz kierownictwie.

Placa sprawiedliwa (living wage) przystosowac sie stara
wynagrodzenie do stopnia wytwadrczosci i uzytecznosci pracy.
System ten znajduje wyraz w stosowaniu wysokosci placy do
cen, oraz w dodatkach rodzinnych, zastrzeganych przy umowach
zbiorowych.

Premje, czyli dodatkowa wynagrodzenie za prace, prze-
WYyzszajacg przecietny jej stopien, wyptacane obok ptacy zwy-
ktej, maja cel pobudzania pilnosci, uwagi i akuratnosci robotni-
ka. Méwito sie wyzej o jednym rodzaju premij. Inne wyrdzniajg
robotnikow specjalnie uzdolnionych i niechetnie widziane sg
przez ogot robotnikdw. Natomiast przedsiebiorcy, zwk amery-
kanski wielki kapitat, chetnie sypig premjami zdolnym sitom ro-
botniczym. Dokota zbogaconego miljardera wyrasta przeto Kkil-
kunastu czy nawet kilkudziesieciu nowych miloneréw, robotni-
koéw, ktorzy zawdzieczajg mu fortune i stanowig jego podpore
w dalszej zyciowej walce.

Udzial w zyskach przedsiebiorstwa stosowany gtéwnie
we Francji od potowy zesziego stulecia 1) nie dat spodziewanychl

1) Po raz pierwszy stosowat go w przemysle Leclaire od 1842 roku.

O dziesie¢ lat wcze$niej stosowany byt juz przez teatry i towarzystwa
ubezpieczen.
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wynikow. Obecnie liczg 322 takich przedsiebiorstw (z tego 114
we Francji) opartych na zasadzie rozdzielania czesci zyskow
miedzy ogdt pracownikéw. Celem tych ofiar, bardzo zresztg nie-
wielkich, gdyz zwykle nie przenosza 5 — 10% czystego dochodu,
jest zwiekszy¢ wydajnos¢ pracy i silniej zwigza¢ robotnikéw
z zaktadem, w ktérym pracuja. Przypadajace robotnikom kwoty,
wyptacane bezposrednio, byty tak niskie, ze wyrzeczenie sie pe-
wnej czesci dochodu przez przedsiebiorce nie osiggato zadnego
celu, a organizacje robotnicze traktowaly ten system z szyder-
stwem. Wobec takiego rezultatu reformy, ktora da¢ miata roz-
strzygniecie kwestji spotecznej, udziat w zyskach wystepuje dzi$
w zmienionej postaci akcji robotniczych.

Akcje robotnicze przybieraja podwojng forme: indywi-
dualng i zbiorowa. Pierwsza, stosowana przewaznie w Stanach
Zjednoczonych Am. Péin. i w Anglji, nosi nazwe Co-partnership.

Na czem polega ten system? Zalete jego stanowi przede-
wszystkiem elastycznos¢, a kazda fabryka niemal przeprowadza
go odmiennie. Wspblne sa przeciez zasady: akcje podpisuja
dowolnie lub obowigzkowo robotnicy z wiasnych funduszéw, albo
akcje kupowane sa w catosci lub w czesci z kwot, przypadajg-
cych robotnikowi z udziatlu w zyskach, a naby¢ je moze po niz-
szych cenach. Trust stalowy w Ameryce (U. S. Steel Trust),
ktéry zatrudnia 200 tys. robotnikéw i realizuje ok. 550 mil. fran-
kéw zysku, pewng czes$¢ akcyj przeznacza dla swych robotnikow.
Nie wszyscy zatem, ale tylko kilkanascie tysiecy z posrod per-
sonelu sg akcjonariuszami. W Anglji system Co-partnership
wprowadzity gtdwnie kompanje gazowe, a najogolniej South Me-
tropolitan Gas Company. We Francji akcje indywidualne wpro-
wadzito przedsiebiorstwo w Guise, zw. Familisterem ze wzgledu
na szereg patronalnych istniejgcych w niem instytucyj 1), oraz
wielki magazyn Printemps w Paryzu.

System robotniczych akcyj indywidualnych stosowany obec-
nie w 182 fabrykach angielskich nie rozstrzygnagt kwestji ptac,

a w jednym tylko wypadku, w istniejagcej od wielu lat fabryce
sukna Taylorow dat pokazny rezultat: potowa akcyj znajduje sie
dzis w reku robotnikéw. Znaczna cze$¢ przedsiebiorstw zaniecha-
ta akcyj robotniczych, jako nie prowadzacych do celu — porozu-1

1) Domy robotnicze, pralnie, ogrody, kooperatywy, szkoty i t. d.
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mienia i zadowolenia personelu. Niewatpliwie jednak akcje indy-
widualne lepsze daty wyniki od kolektywnych.

Ostatnie wprowadza fakultatywnie francuska ustawa z 1917
roku, ktora przewiduje tow. akcyjne z udziatem robotnikéw. Ko-
lektywne akcje pracy nalezg do kooperatywy, ktérej czionkami
musza by¢ obowigzkowo zatrudnieni w fabryce robotnicy do-
rosli. Robotnik poszczegélny otrzymuje swojg cze$¢ dywidendy,
a kapitat przypada mu jedynie na wilasnos¢ w razie likwidacji
przedsiebiorstwa. Ustawa powyzsza, ktorej tworcy pragneli na
tej drodze rozwigza¢ kwestje spoteczna, podlega silnej krytyce.

W Polsce sprawa udziatu w zyskach, stawiana jeszcze w po-
towie zeszlego stulecia przez Augusta Cieszkowskiego, wiasci-
wego inicjatora idei powyzszej we Francji, nie znajdowata az
do czasoéw ostatnich zadnego prawie zastosowania. Obecnie, jak
sgdzi¢ mozna z zalegalizowanych statutow towarzystw akcyj-
nych, wprowadzito jg 107 przedsiebiorstw. Przewaza tu forma
pierwotna: fabryka lub bank przeznacza 5 — 10%, niekiedy az
do 25% zysku do podziatu miedzy pracownikéw, zastrzegajgc
uprzednio kwoty na kapitat i dywidendy. Istniejg wszakze pro-
by zarezerwowania pewnej czesci akcyj dla robotnikdw, nazywa-
jac je akcjami pracyl).

System ptac minimalnych wzbudza dzi§ najwiecej zain-
teresowania ze strony wiladz i coraz czesSciej regulowany jest
przez ustawy. Zasadnicza pobudka do wkroczenia prawa jest tu
przekonanie, ze kazdy pracownik, bez wzgledu na rezultaty swej
pracy, musi mie¢ zapewnione utrzymanie dla siebie i rodziny.
System uméw prywatnych za$, traktujacy prace, jako towar,
ktérego cene normuje podaz i popyt, daje czestokro¢ gtodowe
minimum, spycha pracownika do rzedu nedzarzy i korzysta ze
stabosci, niezaradnosci i braku organizacji warstw robotniczych.
Weczesne okresy kapitalizmu dajg liczne przykiady skrajnego
wyzysku pracy dzieci, kobiet, a nawet robotnikéw dorostych, kie-
dy praca wszystkich cztonkéw rodziny nie byta w stanie wyzy-

1) Patrz. Mies. Pracy — Zesz. 4 i 5/1921 r. oraz Statystyka Pracy —
Marzec 1922 r. str. 69 i n. Poswiecitam dtuzszy ustep kwestji udziatu w zy-
skach, poniewaz system powyzszy uchodzi dotad za najwiasciwszg metode
rozwigzania kwestji socjalnej, pozostawiajac zasade wiasnosci prywatnej
$rodkéw produkgji.
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wi¢ i odziaé przyzwoicie swoich wykonawcOow. Tych okresow za$
nie mozna rozumie¢ chronologicznie, poniewaz stosunki wyzysku
zjawiajg sie i dzis jeszcze dla pewnych kategoryj pracownikow.
Z tego powodu ustawodawcze uregulowanie ptac zarobkowych
od tych kategoryj, t. zn. kobiet i chatupnikow, przedewszystkiem
rozpoczaé sie musiato.

Ptace minimalne stanowig normy, ponizej ktorych zejsc
nie wolno. Okresla je umowa zbiorowa lub ustawa. W obu wy-
padkach stasowane by¢ mogg zasady, |0 Minimum placy stanowi
wiasciwie kwote, dajacg moznos¢ istnienia (Existenzminimum).
Zasada powyzsza obowigzywaé powinna wobec kazdego czto-
wieka, niezaleznie od tego, czy pracuje i zarabia. Skoro cziowiek
otrzymat zycie, zycie to nalezy podtrzyma¢. Do cztowieka, da-
jacego prace, zastosowa¢ nalezy inng norme.

2-0 Placa minimalna odpowiada¢ przeto powinna istniejg-
cej w danym czasie, kraju i okolicy stopie zyciowej (standard of
life), a przynajmniej zapewni¢ pracownikowi zarobek nie niz-
szy, od obowiazujgcego zwyczajowo. Do organizacyj robotni-
czych i pracowniczych naleze¢ bedzie, aby norma minimalna od-
powiadata wielkosci rodziny, aby umozliwiata zaspokojenie po-
trzeb kulturalnych i zeby przystosowana byta do wydajnosci pra-
cy i osigganych w danym zawodzie zyskow.

Omowione tu systemy ptac nie wykluczajg sie wzajemnie,
przeciwnie, wystepujg wielekro¢ jednoczesnie, co uwydatnia
ustawodawstwo angielskie.

W 1912 r. wchodzi w zycie Coal Mines Act, ktéry do daw-
nej ruchomej skali ptac, normowanej podiug cen wegla, doda-
wat postanowienie ptacy minimalnej. Urzedy, ziozone z przed-
stawicieli Trade-Unionoéw gorniczych i z delegatéw Federacji
wiascicieli kopaln, okreslaty perjodycznie minimum zarobku dla
kazdego okregu. Arbitrow mianuje sad najwyzszy albo Izba
Gmin. Okregi sg réznej wielkosci, np. sfederowane okregi poét-
nocne liczg 590 tys. gornikdéw, Wales 230 tys., Szkocja 140 tys.
Durham 160 tys., a Northumberland tylko 60 tys. Urzedy usta-
lajg ptace zasadnicza, czyli minimalna, ktéra obowigzuje wobec
statych robotnikéw. Pozatem ptaca dodatkowa jest wyzsza dla
robotnikdw akordowych, nizsza dla dniéwkowych i do tej stosu-
je sie skala ruchoma. Robotnicy jednak przewaznie sie na nig nie
godza, uwazajgc, ze ceny wegla szybciej sie podnoszg od norm
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ich placy. Ostatecznie ptace minimalne uregulowane zostaty
przez ustawe z 1920 r.

M. Baumgart — Piace minimalne. B. Nr. 1/1918.

Fr. Sokal — Ptace pracownikéw miejskich w Warszawie na tle dro-
zyzny artykutéw pierwszej potrzeby. 1919 r .

S. K. Drewnowski. — Ptaca zarobkowa, wydajnos$¢ pracy i dobrobyt
robotnika. 1920 r.

St. Najman, — O udziale robotnikéw i urzednikéw w zyskach —
Warszawa, 1920.

Ruchoma skala ptac, zalezna od drozyzny w Polsce. S. P. Styczen-
luty 1922 r.

Jerzy Kurnatowski — Udziat w zyskach. S. P. Marzec 1922.

Al. Rothert — Jaki system ptacy stosowaé¢ w dzisiejszych warun-
kach — Warszawa, 1922.

Janina Dagbrowska — Niwelacja ptac robotniczych. S. P. Kwiecien 1922

M. Bornstein - tychowska i S. Rzewuski. — Ceny artykutéw spo-
zywczych, a place robotnicze w Warszawie 1914 — 1921. P. O. S. Ze-
szyt 1/1921.

R. Broda — La fixation legale des salaires (Experiences de 1'Angle-
terre, de 1'Australie et du Canada). Paryz, 1912.

L adaption des salaires au cont de la vie. R. T. 1921 r. Sierpien,

Les lois sur le minimum de salaire aux Etats Unis. R. T. Czerwiec 1921.

Participation aux benefices et actionnariat ouvrier en Grande Bre-
tagne. R. T. Pazdziernik 1921.

K. Marx — D. Kapitat T. I. Rozdz. XVII — Der Arbeitslohn.



UMOWY ZBIOROWE

W rozdz. VIII omawiatam umowe o prace. Umowa zbio-
rowa rézni sie od indywidualnej, jakkolwiek stoi na tej samej
zasadzie réwnosci prawnej stron kontraktujacych. Strony te,
a przynajmniej jedna, sa przewaznie osobami prawnemi, a pod-
stawg U. Z. musi by¢ solidarnos$¢ pracownikéw danej grupy, kto-
rg jest zawodd, stowarzyszenie, ew. zwigzek, lub personel przed-
siebiorstwa. Na umowe zbiorowg sktadajg sie przeto 2 momen-
ty: porozumienie pracownikow, z ktérego wynikngé musi zgo-
da ciala zbiorowego, poczem nastepuje umowa z druga strona,
ktérg jest przedstawicielstwo przedsiebiorcow lub przedsiebior-
ca pojedynczy.

Umowy zbiorowe zastepujg dzi$ powszechnie kontrakty
indywidualne, ktore zdawaty sie by¢ tak dogodne dla wyzwo-
lonego z pet Sredniowiecza kapitalizmu. Jakie sg tego przy-
czyny?

Przedewszystkiem pracownik w kazdej dziedzinie zycia
gospodarczego wystepuje dzi$ zbiorowo. Solidarnos¢ intere-
séw i dgzenn narzuca sama przez sie organizacja, ktora staje
sie wyrazem zbiorowej woli. Organizacja dgzy do objecia ogoé-
tu pracownikdéw, grupujacych sie w danym zawodzie. Im szer-
sze koto tych pracownikéw do organizacji nalezy, tem wiegksza
jest jej sita i wladza stanowienia. Jako organizacja robotnicza
wystepuje najczesciej zwigzek zawodowy i on to przedstawia wo-
le swa przedsiebiorcy, lub organizacji zarobkodawcow. Umowa
zbiorowa moze by¢ tedy porozumieniem prywatnem i staje sie
zrédtem prawa, ktére zbiorowa wole uswieca, albo tez uzyskuje
podstawe prawng, stajgc sie umowa ogoélnie obowigzujgcg. Umo-
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wy zbiorowe sg skutecznym hamulcem wobec samowoli i wyzysku
i ograniczajg nieoptacong nadwarto$¢ robotniczej pracy, a za-
tem zmniejszajg stope zysku. A jednak juz przed wielkg woj-
ng, a zatem w okresie pelnego panowania zasady wiasnosci pry-
watnej $rodkow produkcji, w Stanach Zjedn. Am. Poin. i w An-
glji umowy zbiorowe byty tak powszechne, ze wiasciciele fabryk
uktada¢ sie nie chcieli z pojedynczym robotnikiem. Korzysé
fabrykanta lezy tu w zbiorowej odpowiedzialnosci zwigzku za-
wodowego za pracownikdw. Uproszczenie manipulacji admini-
stracyjnej jest rOwniez waznym momentem dodatnim, zwiasz-
cza w wielkich przedsiebiorstwach. Korzysci powyzsze o0sig-
gniete by¢ jednak moga w petni jedynie tam, gdzie przyjmowa-
nie i wydalanie robotnikéw odbywa sie za posrednictwem zwigz-
ku. U nas zatargi przy zawieraniu uméw zbiorowych, oraz w do-
trzymywaniu ich warunkéw toczg sie dzi$ gtéwnie o ten punkt.
W rolnictwie zwilaszcza wiasciciele nie chcg sie pogodzi¢ z utra-
tg prawa samowladnego usuwania swych pracownikéw, ktérych
do niedawna traktowali niemal jak poddanych. Przyjmowanie
i wydalanie pracownikOw, ograniczone przez zwigzek, daje nie-
watpliwie klasie robotniczej daleko idgce uprawnienia, ktore
przy niskim poziomie moralnym i umystowym niejednokrotnie
bywa naduzywanie. O ile jednak stosunki uktadajg sie tak jak
obecnie, zwigzkom zawodowym prawa tego odebra¢ nie mo-
zna. Niema innego wyijscia, jak stara¢ sie najSpieszniej podnies¢
poziom kultury robotniczej i dbaé o zwyciestwo pierwiastkOw
obywatelstwa, tadu i porzadku w zawodowym ruchu robotniczym.

Waznym momentem w umowach zbiorowych jest moment
psychiczny. U. Z. wyklucza przekonanie, ze jednostka pracowni-
cza padta ofiarg przemocy ze strony zarobkodawcy. Jezeli wa-
runki osiggniete nie odpowiadajg w catosci zyczeniom robotni-
czym, wini¢ oni mogg jedynie konjunkture gospodarczg i wiasng
stabos¢. U. Z. jest proba sit, a przy korzystnym ich ukladzie
robotnicy liczy¢ moga na petne jej wykonanie. Pomimo to po-
zadana jest podstawa prawna, to zn. ustawa, zakreslajgca pra-
wa stron i narzucajgca rygory dotrzymania zobowigzan,

Polska nie posiada dotad ustawodawstwa o umowach zbio-
rowych poza b. dzielnicg pruska i Gérnym Slaskiem, gdzie obo-
wigzujg przepisy niemieckie z 1918 r., oraz wiasnych ustaw, od-
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noszacych sie do pracy na roli i do dozorcéw domowych 1). Pro-
jekty ustawy, opracowane przez Min. P. i O. S. oraz przez sfe-
ry poselskie, tkwig w komisjach. Umowy zbiorowe weszly je-
dnak w zwyczaj we wszystkich zawodach i to przy udziale
przdstawicieli rzadu, ktérzy wielokrotnie dajg inicjatywe, stano-
wig element rozjemczy i czuwajg nad wykonaniem warunkdw.
Szereg ustaw na zachodzie, a zatem ustawa francuska z 25 mar-
ca 1919 r., austrjacka z 18 grudnia tegoz roku, rzadowy projekt
niemiecki z r. 1921 utorowaty tu droge, wskazujac, ze moga ob-
ja¢ wszelkg prace ekonomicznie zalezng. Wedtug ich brzmienia
umowa zbiorowa jest umowg zawartg na piSmie i dotyczy wa-
runkéw pracy nie poszczegolnych pracownikéw, ale ich grupy,
ktérg jest zwykle stowarzyszenie zawodowe. Przepisy francu-
skie przewidujg, ze po drugiej stronie mogg by¢ poszczegdlini
zarobkodawcy, albo ich zwigzek zawodowy. Projekt niemiecki
zada, aby umowa zbiorowa zawierana byta ze strony robotnikow
tylko przez zwigzki zawodowe, ale nie wyklucza poszczegolnych
przedstawicieli kapitatu jako strony. Poza jednostkami i gru-
pami, ktére U. Z. zawarly, ustawy francuska i niemiecka obo-
wigzujg wszystkich, ktérzy byli cztonkami grup w chwili zawar-
cia umowy lub przystepujg do nich po jej zawarciu. Przepisy
U. Z. wchodzg automatycznie do umoéw pracy, do ktérych trzeba
sie stosowac, nawet gdyby ostatnie zawieraty postanowienia z
nig niezgodne.

Przepisy o U. Z, i o nadawaniu im przez panstwo mocy
obowigzujacej rozcigga projekt ustawy niemieckiej rowniez na
statuty i decyzje tak zw. spoélnot cennikowych (Tarifgemein-
schaften), w ktérych organizacje zarobkodawcow i pracownikow
wspotdziatajg w pewnej gatezi przemystu dla zawierania U. Z,
przestrzegaja ich wykonania i prowadza instytucje pomocnicze
jak komisje rozjemcze, biura posrednictwa pracy i t. p.

Za niewykonanie postanowien U. Z. grozi w Niemczech
grzywna dla zarobkodawcy 5000 mk, dla robotnika 500. We
Francji w samej umowie okreslony ma by¢ wymiar kary.

Przed wojng kraje anglosaskie i Niemcy znaty i stosowaty
U. Z oraz normowaly place na zasadzie cennikéw. Trade
Uniony angielskie dazg obecnie a) do ptac jednolitych w prze-I|

1) Ustawa o zalatwianiu zatargéw zbiorowych 21/VIII 1919 i lI/111
1921 i Ust. w sprawie dozorcow domowych z 28/1 1920 r.

190



mystach, przeznaczonych dla eksportu, b) do narodowego, a nie
lokalnego minimum ptacy i c) dc zaprowadzenia cennikdw, re-
gulowanych przez organy publiczne.

W krajach zatem o poteznym ruchu zawodowym, jak W.
Brytanja i Niemcy, U, Z. zjawiajg sie jako naturalny wynik sil-
nej organizacji robotniczej. Juz w zaraniu republiki niemiec-
kiej, bo w grudniu 1918 r., wydany dekret méwi o rozstrzyganiu
zatargbw zbiorowych i tagodzeniu zatargow pracy. Nowe usta-
wodawstwo robotnicze w Niemczech uznaje U. Z. za jedno z gt6-
wnych Zrédet prawa J).

We Francji i we Wioszech wielka wojna przynosi prze-
tom w pojmowaniu kwestii robotniczej i upowszechnia umowy
zbiorowe. We Francji na podstawie U. Z. pracowali przed woj-
nag gornicy, drukarze oraz przemyst budowlany, a zatem zorga-
nizowane miedzynarodowo kategorje robotnikéw. Od 1917 r.
upowszechniajg sie (najwyzsza liczbe U. Z zawarto w 1919 r.)
i rozszerzajg zakres swego dzialania, dazac do objecia og6tu
pracownikow danego zawodu w kraju, oraz do ujednostajnienia
zasad dla catego przemystu. We Wioszech potezny impuls
U .Z dat przemyst wojenny. W najwazniejszych zawodach za-
wierane sg umowy ogoélno-narodowe.

Pomimo rozbicia politycznego i trudnych warunkéw eko-
nomicznych Polska znata przed wojng umowy zbiorowe, natu-
ralnie na terytorjum poszczegdlnych dzielnic. Takie umowy za-
wierali w Galicji drukarze i robotnicy budowlani, w Kongreséw-
ce gornicy i metalowcy.

W okresie powojennym umowy zbiorowe staty sie normg
zarowno w przemysle wielkim, jak w gornictwie, w przemysle
rzemie$lniczym i w rolnictwie. Dla rolnictwa podstawg stala
sie ustawa o zatatwianiu zatargdw zbiorowych w rolnictwie z
sierpnia 1919 r.

W przemysle, w miare tworzenia sie zwigzkdéw zawodo-
wych i tgczenia organizacyj robotniczych z poszczegélnych za-
wodow w Zwiazki Centralne, umowy zbiorowe zawierane sg po-
wszechnie i obejmujg warunki ptacy zarobkowej, czasu pracy, ur-
lopéw, mieszkan, aprowizacji, dodatki szkolne na ksztatcenie
dzieci, aprowizacje i t. p. Powszechnem jest zgdanie, aby ro-

) W. Kaskel Op. cit. S. 16/17.
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botnicy przyjmowani byli i wydalani jedynie za po$rednictwem
zwigzku. Rzad wkracza w dziedzine uméw zbiorowych przez
inspektoréw pracy, a w razie zatargOéw i grozacego bezrobocia
posredniczy wielekro¢ minister pracy lub jego delegat. W umo-
wach zastrzega sie powszechnie wykonywanie ustawy o czasie
pracy, a pozatem wyrazaja cne nieobjete dotgd ustawami zg-
dania robotnikow, ktore stanowi¢ muszg wskazéwki dla przy-
sztego kodeksu pracy. Place we wszystkich niemal zawodach
stosujg sie obecnie do ustalonych cennikéw. Niema jednolitego
cennika dla catego obszaru Rzeczypospolitej, przedewszystkiem
z tego powodu, ze koszty utrzymania sg rézne, a organizacje kie-
runkéw odrebnych nie sg jednakowo silne w poszczegdlnych za-
wodach.

Powstaje pytanie, w jakiej mierze U. Z. objg¢é moga warun-
ki zycia i pracy robotnikéw? Pytanie powyzsze jest tem wa-
zniejsze, ze U. Z stluzy¢ muszg jako zrodto przysztego ustawo-
dawstwa. Wprawdzie przykiad Stanéw Zjedn. Am. Poin, gdzie
ani kapitat ani praca nie zgdajg norm ustawodawczych i usu-
wajg wplyw paristwa na stosunki gospodarcze, Swiadczy, ze nie-
koniecznie rozwd0j i$¢ musi po tej europejskiej drodze. W Uniji
jednak, gdzie po wojnie dcszto do silnego wplywu organizacyj
robotniczych na samo kierownictwo zaktadow przemystowych,
ustepstwa te dzi$ juz sa ograniczane i cofane. A przeciez roz-
mach ekspansji gospodarczej i zmienno$¢ przemystowego roz-
woju Standw nie odnajduje sie w zadnym z krajow europej-
skich, a tem mniej u nas.

Jakiez zatem warunki wystepujg powszechnie w U. Z
i przez co wyswietli¢ one moga stosunki robotnicze? U. Z. usta-
la przedewszystkiem kategorje robotnikdéw wedtug wieku i pici,
dzieli ich na wykwalifikowanych i wyrobnikéw, wyodrebnia
prace wykonywane. Pomimo, ze sie to wydaje zbedne, za-
strzega dziatanie ustaw istniejgcych, jak 48 czy 46-gédzinny
tydzien pracy, zada odszkodowan w razie wymoéwienia pracy,
urlopéw i t. d. Pozatem U. Z ustalajg przewaznie minimum
ptacy oraz taryfy ptac i zmiany tychze. Dokonywa sie zatem
ujednostajnianie warunkéw pracy zaleznej, ustaje dowolnos¢
i niepewnos¢, ktore az dotad ponuro cigzyly nad zyciem i pra-
cg robotnika.
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USTAWODAWSTWO WOBEC PLAC ZAROBKOWYCH

Panstwo, wydajgc ustawy w sprawie zarobkéw, liczy¢ sie
musi z ogromnemi trudnosciami, wynikiem réznorodnych zawo-
dow i kategoryj robotnikéw, oraz z faktem, ze zarobki sg dzie-
dzing bezposrednio zwigzang z zasada wolnej umowy robotni-
czej. lIstniejg trudnosci w przeprowadzeniu jednolitej normy
pienieznej od godziny, ponizej ktérej schodzi¢ nie wolno, ale
takie same istniaty przy ustaleniu normy ustawowego czasu
pracy, albo wieku dla przyjmowania do pracy. To tez oczeki-
wac nalezy ustalenia norm ptacy minimalnej, co nie wyklucza-
foby umowy o wyzszg ptace zarobkowg. Koniecznem za$ oka-
zalo sie zapobiega¢ obnizce ptac zarobkowych najmniej odpor-
nych i najbardziej wyzyskiwanych warstw robotniczych.

Ustawy regulujg przeto ptace nastepujgcych kategoryj ro-
botnikéw, wprowadzajgc minimum ptacy.

1) Panstwo wydaje ustawy regulujgce zarobki w przed-
siebiorstwach panstwowych i w przemystach uzytecznosci pu-
blicznej, takich jak poczta, koleje zelazne, gazownie, elektrow-
nie, tramwaje, kopalnie wegla. Przodujg w tej dziedzinie kra-
je zaeuropejskie Kanada i Zwigzek republik australijskich
(Commonwealth of Australia). W Australji ptace minimalne
wprowadzono na zadanie silnie zorganizowanych zwigzkéw za-
wodowych, jako ochrone wobec tanich robotnikéw, naptywajg-
cych z Chin, a system ten upowszechnit sie dla robotnikéw wszy-
stkich kategoryj. W dalszym ciggu postuzyty doswiadczenia
australijskie jako wzor do angielskiego prawa o Radach prze-
mystowych z 1909 r., ktore jest wiasciwie ustawg o ptacach mi-
nimalnych.
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W Europie jeszcze przed wojng rzady biorg w rece spra-
we zarobkéw w przedsiebiorstwach panstwowych lub municy-
palnych. A zatem gmina Londynu normuje ptace zarobkowe
w swoich przedsiebiorstwach jeszcze w 1888 r. Pozatem pan-
stwo ustala normy ptac w marynarce, w zaktadach prowadzo-
nych przez min. wojny, w zakitadach wieziennych, szkolnych
i w policji.

Austrja wprowadza ptace state, lata stuzby i emerytury
na kolejach zelaznych, w kopalniach soli i w mennicy, ponie-
waz byty to przedsiebiorstwa panstwowve.

Szwajcarja ustala minimum ptacy 4 — 7 frankéw dzien-
nie dla robotnikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach kanto-
nalnych.

Francuski kodeks pracy gwarantuje pracownikom w za-
ktadach panstwowych, departamentalnych i gminnych ptace roé-
wne lub wyzsze od przyjetych w danym zawodzie i okolicy.

We wszystkich wymienionych wypadkach panstwo wyste-
puje w roli prywatnego przedsiebiorcy. Znaczenie norm placy
tego typu jest raczej wychowawcze. Przykiadem a nie przymu-
sem prawnym oddziata¢ moze na wysoko$¢ zarobkow. Dalej
juz idzie opieka panstwa lub ciat municypalnych, o ile nakiada
obowiagzki ptacy nie nizszej 6d obowigzujacej w danej okolicy
i czasie.

Rzad angielski poszedt jeszcze dalej w nastepstwie straj-
ku weglowego z 1912 r., ktéry skazat na bezczynnos¢ 2 — 3
miljonéw ludzi. Wprowadza przeto w gornictwie ptace minimum,
ustalane przez komisje przedstawicielskie stron obu. W r. 1919
komisja, ztozona z przedstawicieli tow. akcyjnych kopalnianych
i wiascicieli poszczegdlnych (Mining Association), oraz z dele-
gatow Unionu weglarzy (Miners Federation), ustalita nastepuja-
ce normy zarobkéw: a) place zasadnicze nie moga sie obnizy¢
ponizej skali z 1914 r., b) zyski wiascicieli stanowig 17% su-
my plac zarobkowych, c¢) po potragceniu ptac i zyskéw, dochod
dzieli sie miedzy pracownikéw i wiascicieli w stosunku 75
i 25%. O ile dochdéd wiascicieli nie dosiegnie przewidzianych
17%, umowa przewiduje dodatki, podejmowane z przewyzki za-
robkéw robotniczych.

Pod wpltywem tej umowy przemyst weglowy W. Brytanji
przedstawiat sie w nastepujacych cyfrach, przyczem nalezy pa-
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mieta¢, ze rok 1920 stat pod wplywem niedawno minionej wiel-
kiej wojny:

R. 1913 R. 1920
Koszty produkcji od tonny wegla 8 sh. 712 p. 34 sh. Z p.
Zarobek przecietny dzienny 6 sh. 4 p 25 sh. — p
Roczna produkcja na pracownika 259 ton 190 ton
L. robotnikéw 1.110.884 1.204.300
Produkcja roczna ogélna 287 mil. ton 229 mil. ton
Wyw06z za granice 73 . . 24,

Wspomniana wyzej ustawa angielska o Radach Przemysto-
wych (Trade-Boards), uchwalona w 1909 r. i nowelizowana Kil-
kakrotnie, ostatnio w 1918 r. nie ogranicza sie w zasadzie do prze-
mystu chatupniczego, ale bierze w opieke kategorje zawoddw,
w ktérych robotnicy sg zZle wynagradzani. Narazie znalazta zasto-
sowanie do 4 gatezi pracy, w ktorych przewazato chatupnictwo,
a pracowaly gtownie kobiety: do konfekcji gotowej i na miare,
do fabrykacji pudetek i przedmiotow kartonowych, wykoriczania
koronek, siatek i firanek, wyrabianych fabrycznie i fabrykacji
faricuszkéw.. Obecnie rozcigga sie na 30 rodzajow przemystu,
wséréd ktérych znajduje zarobek liczna rzesza chatupniczek, ale
i do takich, gdzie silne organizacje zawodowe potrafity przepro-
wadzi¢ swoje zadania. Oceniajg zatem liczbe robotnikéw, po-
bierajgcych ptace wedt. ustawy, na 3 miljony, zatrudnionych w 300
tysigcach przedsiebiorstw. Rady przemystowe najczesciej okre-
$lajg minimum ptacy w danym zawodzie jednolicie dla catego
kraju na dniowke, niekiedy za$ ptace od sztuki i dla poszczegol-
nych okregéw rézne.

W 13 Stanach Unji Am. Pn. obowigzujg ptace minimalne,
oparte na réznych podstawach. Stosuje sie to jedynie do malo-
letnich i kobiet.

Mniej liberalne sg ustawy o ptacach minimalnych na kon-
tynencie Europy, wprowadzone w Norwegji, Austrji, Czechosto-
wacji i we Francji. Ograniczajg sie one do normowania ptacy
w chatupnictwie dla kobiet, ktdre dotad specjalnie byty wyzyski-
wane i krzywdzone. Oddziataly na to ankiety, ktore ze specjal-
ng jaskrawoscia uwydatnity ciezki los pracownic i rodzin tychze,
oraz drobnych dzieci, ktére dopomaga¢ musialty matkom, ze szko-
da dla zdrowia i rozwoju. Najwyrazniej takie pochodzenie usta-
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wy wystapito we Francji, ktérej ustawa jest typowa takze i dla
krajow pozostatych.

Oto geneza ustaw francuskich z 1915 i 17 roku: przy ankie-
cie nad drobnym przemystem z 1906 r., jednoczes$nie ze spisem
zawodowym, naliczono 1.230.000 kobiet, zatrudnionych w prze-
mysle odziezowym. Z tej liczby byto tylko 380 tys. pracownic war-
sztatowych, reszte za$ stanowity chatupniczki, pobierajace place,
glodowe 16—26 ctm. za godzine. Znikoma liczba pracownic za-
rabiata 200 frk. na miesigc, a 60% ogdétu robotnic zaledwie 400 fr.
na rok, za$ tylko 5%, przewaznie bielizniarek, dochodzito powy-
zej 600 frkéw rocznie. Cyfry ogtoszone poruszyty sumienie pu-
bliczne. W 1911 r. wniesiony zostat do parlamentu projekt usta-
wy chatupniczej, specjalnie zastosowany do robotnic, pracujgcych
we wihasnem mieszkaniu, ktére wyrabiajg czesci odzienia, kape-
lusze, buciki, bielizne, hafty, koronki, piéra, kwiaty sztuczne itp.
artykuly odziezowe. Ustawa nakazuje wywieszanie spiséw za-
trudnionych przez dane przedsiebiorstwo chatupniczek, z poda-
niem adresdw, oraz cennikéw ptac. Ceny okreslane sg przez ra-
dy pracy, zbierajgce sie w kazdej okolicy, i tak obmyslane, aby
$rednio uzdolniona robotnica zarabiata nie mniej od robotnicy
warsztatowej.

Do tych specjalnych ustaw przybyly wraz z ustawodaw-
stwem, normujgcem 8-godzinny dzien roboczy, przepisy, nakazu-
jace wyptacanie zarobkéw za godziny nadliczbowe o 50— 100%'
wiekszych, niz zwykie. W Polsce przepisy powyzsze wigczone sg
do ustawy ,,O czasie pracy".

Ustawodawcy cofajg sie dotad przed og6lnem normowaniem
zarobkéw. Natomiast w kazdym kraju istnieje ochrona zarob-
ku od naduzy¢ ze strony zarobkodawcy i pretensyj wierzycieli.
Termin wyptaty, ustalony przez umowe i dos$¢ czesty, aby robot-
nik nie popadat w dlugi, powinien by¢ ustawowo zastrzezony.
Uczynity to ustawy Szwajcarji juz w 1877 r., Belgji w 1901 r,,
a takze w zesziem stuleciu Norwegja, Austrja i Wegry.

Wyptacanie towarami oraz nadmierne kredytowanie jest
dla robotnikéw niebezpieczne. Zarobkodawca ma zawsze mozno$¢
potraci¢ swoje zaliczki z zarobku robotnika, na wyptacaniu towa-
rami za$, ktore posiada na skltadzie lub prowadzi we wiasnym
sklepie, robi¢ moze doskonate interesy. Wyptata towarem, t. zw.
Truck System upowszechnita sie w Europie w potowie XIX stu-

197



lecia. Fabrykant zamiast pieniedzy dawat robotnikowi towary,
oceniajac je samowolnie i zmuszajac robotnika do dalszych
tranzakcyj ptotnem, weglem a nawet zapatkami, zaleznie od te-
go, co fabrykant miat na sktadzie. System truckowy doprowadzit
do licznych strajkdw w okregach gérniczych, gdzie bvt najcze-
Sciej stosowany, a obecnie potepiony zostat przez wszystkie pra-
wodawstwa. Najwyrazniej zakazane sg te naduzycia w Anglji
szeregiem ustaw, z ktérych najdawniejsza siega do r. 1565,
a ostatnia pochodzi z 1887 r. Obecnie w Anglji obowigzujg za-
sady: wyptata w gotéwece, o ile robotnik otrzymat zaliczke, zakaz
potracania z placy, za produkty dostarczane nie wolno odlicza¢
przy wyptacie, nie wolno réwniez zmusza¢ robotnika do zaku-
péw w okreslonym sklepie. Przekroczenie powyzszych przepisow
pocigga za sobag wysokie grzywny.

Podobnie i ustawa francuska z 1910 r. zakazuje zarobko-
dawcv prowadzenia sklepu dla sprzedazy wiasnym robotnikom.
Wylgczone sg narzedzia i materjaty niezbedne do pracy. Nie-
miecka G. O. w § 115 zakazuje dostarcza¢ robotnikom towarow
na kredyt, dopuszcza jednak liczne wyijatki, widocznie majgc na
wzgledzie kooperatywy fabryczne. Bez zysku wolno zatem
sprzedawac robotnikowi Swiatto, opal, pozywienie, materjaty
i narzedzia do pracy. Mieszkanie i grunt wolno fabrykantowi do-
starczy¢ za miejscowg cene dzierzawng. Zakaz dotyczy zatem, jak
widzimy, tylko nakiadania cen nadmiernych, oraz sprzedazy arty-
kutéw, ktore fabryka posiada masowo.

Prawo rosyjskie, obowigzujgce u nas dotychczas na tery-
torjum b. zaboru rosyjskiego, nie pozwala zarobkodawcy braé
procentéw od udzielonych robotnikom pozyczek, ani zaptaty za
poreczenie. Nie wolno rowniez potraca¢ z zarobku pokrycia
naleznosci zarobkodawcy, nawet za zgoda robotnika. Sklepy fa-
bryczne poddane sg specjalnym przepisom, a ceny towaréw ozna-
czane wedtug taksy. Rosyjska ustawa przemystowa (art. 141)
nakazuje trzyma¢ sie taksy, zatwierdzonej przez inspekcje
fabryczng (a zatem obecnie przez inspektora pracy), przy korzy-
staniu z mieszkania fabrycznego, tazni, jadalni i t. p. Art. 102
tej ustawy zakazuje pobierania optat za oswietlenie warsztatow,
pomoc lekarskyg i za korzystanie z narzedzi pracyl).

1) Obszerniej o kwestiach powyzszych — M. Lewy. Op. cit. str.
198—203.
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Zarobek robotnika broniony by¢ powinien nietylko od na-
duzy¢ zarobkodawcy, ale i przed wierzycielami. Ustawy poszcze-
golnych krajow biorg pod uwage, ze robotnik zmuszony bytby
czesto zmieniaé miejsce pobytu, kry¢ sie, o ile na zarobek jego
wierzyciele mogliby natozy¢ areszt. Z tego powodu Niemcy, An-
glja i Norwegja catkowicie zakazujg zwracania egzekucji na za-
robki robotnikdw.

Francja prawem z 1895 r. pozwala wierzycielowi roscié
pretensje do jednej dziesigtej zarobku, o ile ten zarobek stoi po-
nizej 2.000 frankéw. Austrja, Hiszpanja i Wegry zastrzegajg mi-
nimum zarobku, do ktérego wierzyciel nie ma prawa. Wedtug,
rosyjskiej ustawy przemystowej (art. 100) wolno potraca¢ z za-
robku robotnika fabrycznego jedna czwartg czes¢, o ile robotnik
jest zonatym lub wdowcem dzietnym, oraz jedng trzecig dla ka-
waleréw i wdowcéw bezdzietnych na pokrycie podatkéw, zali-
czek i przyznanych sadownie diugéw. M. Lewy udowadnia, ze
w praktyce ustawa okazata sie tu bezsilna 1).

Ustawodawstwa panstw zachodnich nadajg zarobkom ro-
botniczym przywileje w razie ogtoszenia upadiosci ze strony za-
robkodawcy. We Francji korzystajg z nich stuzba, robotnicy
zatrudnieni w przedsiebiorstwie przez ostatnie 3 miesiace przed
bankructwem i komisanci handlowi za 6 miesiecy. Otrzymujg oni
zwrot zarobkoéw przed innemi wierzycielami. W Niemczech uprzy-
wilejowanie obejmuje calty rok przed bankructwem. W b. Kon-
gresOwce przepisy tego rodzaju nie istniaty.

Na zakonczenie omawianej w 3-ch ostatnich rozdziatach
sprawy ustawodawczego regulowania zarobkéw robotniczych
streszczani najwazniejsze fakty i postulaty.

Zagadnienie ptac zarobkowych, najwazniejsze dla bytu kla-
sy robotniczej, wyrazato sie:

1) W niedostatecznej ich wysokosci, (najwyzsze ptace spo-
tykamy w Stanach Zjedn. Am. Pn. i w Anglji, gdzie udowodnio-
no najlepsza wydajnos¢ pracy i najbardziej rozpowszechnione
uzywanie maszyn), w ptacach gtodowych kobiet, dzieci i pracow-
nikow przemystu chatupniczego.

2) W niestatosci zarobkdéw i nieodpowiednich formach wy-
ptat, ktore stanowity szerokie pole do naduzy¢.)

1) Obszerniej M. Lewy. Tamze. Str. 203—210.
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3) Podwyzka ptac ogétu robotnikéw spowodowana zostata
przez rozwo0j organizacyj zawodowych i wprowadzane przez nie
umowy zbiorowe, ktdre stopniowo wyréwnywajg te pokrzywdze-
nia i usuwajg niebezpieczenstwo zmian, przynajmniej na okre-
$lony w umowach czas ich trwania.

4) Panstwa uczynity na drodze ustawodawczej zaledwie
mate wylomy, biorgc pod upieke prace kobiet chatupniczek. Mi-
nimum placy, obejmujgce ogoét robotnikdw, nie zostato nigdzie
wprowadzone przez ustawy, a jednak takie minimum niezbed-
ne jest, gdyz inaczej klasy robotnicze bedg pozostawione do-
wolnemu wyzyskowi kapitatu. Trudno jednak oczekiwaé¢ nakazu
i gwarancji panstw poszczegélnych, poniewaz popadtyby one
w zbyt daleko idgcy konflikt z zasadami wolnej umowy i wiasno-
§ci prywatnej srodkow produkciji, na ktorych opiera sie dotych-
czasowy ustrdj gospodarczy.

5) Kwestja minimum ptacy oczekuje przeto miedzynarodo-
wego uregulowania przynajmniej jako zasada, co byloby mozli-
we pomimo rozbieznosci stosunkéw gospodarczych. Przewidy-
wa¢ mozna, ze uregulowanie to nastgpi jednoczesnie z unarodo-
wieniem czy socjalizacja poszczegélnych dziatéw wytwdrczosci.

6) Natomiast ustawodawcza ochrona zarobkoéw przed na-
duzyciami ze strony zarobkodawcéw, oraz w stosunku do wie-
rzyciela uwzgledniona juz zostata zar6wno przez kodeksy cywil-
ne jak i ustawy ochronne,

Dr. S. Rundstein — Zabiegi prawodawcze w dziedzinie przemystu
domowego. Ekon. r. 1903.
Schwiedland — Ziele und Wege einer Heimarbeitsgesetzgebung.

Wiedenn 1903, wyd. II.
La reglamentation legale des salaires dans les metiers mal renu-
menes en Europe. R. T. Listopad 1921.



D. Ogodlna ochrona i polityka
pracy






25. OCHRONA PRACY NA ROLI

Praca zalezna w rolnictwie traktowana jest dotad inaczej
niz w przemysle, a ustawodawstwo ochronne nie brato jej pra-
wie pod uwage przed wojng europejskg. Uchodzito za pewnik,
ze praca na roli, ktéra stosowa¢ sie musi do por roku i stanu po-
gody, a wykonywana jest w warunkach higjenicznych mniej za-
grazajacych zdrowiu i zyciu od pracy fabrycznej, nie wymaga
specjalnej ochrony ustawodawczej i nie da sie podporzadkowaé
statym normom, stosowanym do robotnikow zatrudnionych
w przemysle.

Wazng przeszkode, zwt w krajach Europy srodkowej
i wschodniej, stanowito rozstrzygniecie pytania, kogo uwazac¢ za
robotnika rolnego? Pracownikami sg wszak przewaznie drobni
wiasciciele ziemscy, albo czlonkowie ich rodziny, ktorzy znacz-
ng czes¢ roku pracujg we wilasnych zagrodach. Statystyka za-
wodowa wykazuje jednak, ze do robotnikéw rolnych zaliczy¢ na-
lezy wielomiljonowe rzesze mezczyzn, kobiet i dzieci. W Niem-
czech np. na podstawie statystyki zawodowej z 1907 r., przy
uwzglednieniu zmiany terytorjum i granic liczono w 1920 r. za-
trudnionych w rolnictwie robotnikéw 3.181.000 i 4.769.000 robot-
nic, a zatem okoto 8 miljonéw o0s6b, wsrod ktorych przewazaty
kobiety, to zn. kategorja o0s6b chronionych w przemysle od wie-
lu dziesigtkow lat. Niewatpliwie znaczna cze$¢ tych robotnikow
pochodzi z rodzin posiadajgcych wiasne gospodarstwa, ale wy-
konywujg oni prace zalezng, jako stuzba folwarczna lub najem-
nicy, panstwo powinno ich przeto otoczy¢ opiekg prawa ochron-
nego.
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Wiasciwej przyczyny pomijania robotnikéw rolnych prze;
dotychczasowg polityke socjalng szuka¢ nalezy w nizszej stopie
ich wyksztatcenia i uswiadomienia klasowego i w braku organi-
zacji. Nawet w Ameryce, gdzie szkolnictwo ludowe stoi najwy-
zej, wiele standéw Uniji i Kanady przewidujg na wsi krétszy okres
szkolny i zwalniajg dzieci z powodu robot w polu na pare lub
kilka tygodni na zadanie rodzicow, czy zarobkodawcéw. W Mato-
polsce szkoty na wsi obejmowaly przewaznie jedng a najwyzej
3—4 klas, kiedy w miastach bylo ich pie¢. Nawet seminarja
przygotowujgce nauczycieli, miaty nizszy i odrebny typ dla wsi,
a mysl ta dotad pokutuje w projektach naszych sfer rzadowych.
Wies$ o ludnosci rozproszonej nie ma tych pobudek do myslenia,
umystowego rozwoju i skupiania sie, ktore wywotaty olbrzymi
ruch zawodowy i umystowy wsrod proletarjatu przemystowego.
Trudno sie przeto dziwié, ze organizowanie sie wystepuje pozniej.
W Niemczech np., gdzie juz przed wojng liczono okoto 6 milio-
néw zorganizowanych zawodowo robotnikéw, nie istniaty niemal
organizacje robotnikow rolnych, ktore sa wytworem powojennym
w tym kraju. A mianowicie nalezato do zawodowych zwigzkéw
rolnych os6b:

Do socjalistycznych Do chrzescijanskich

w 1918 r. 16349 9953
w 1919 r. 624935 77523
w 1920 r. 780000 150000

Wojna byfa przeto tym rewolucjonizujgcym czynnikiem,
ktory, przemieszawszy proletarjat miast i wsi, i wzigwszy od obu
olbrzymie ofiary krwi, uswiadomit robotnika rolnego o jego sta-
nowisku klasowem i wynikajgcych stad metodach walki i dagze-
niach. Coraz liczniej zawierane sg umowy zbiorowe, wybuchajg
nieznane dawniej na wsi strajki. To samo dokonato sie¢ winnych
krajach, a bodaj wczesniej jeszcze w Polsce, do czego w dalszym
ciggu powrdce.

Wazng przeszkodg w zaprowadzeniu ochrony pracy jest
trudnos¢ nadzoru nad wykonywaniem ustaw. Ustawa robotnicza,
podobnie jak wszelka inna, posiada znaczenie jedynie w tym
wypadku, gdy jest przestrzegana. Inaczej nietylko pozostaje na
papierze, nie oddziatywujac na bieg zycia, ale w dodatku podko-
puje zaufanie do skutecznosci prawa, co szczegoélniej jest nie-
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bezpieczne przy dzisiejszym rewolucyjnym nastroju masy ro-
botniczej. Nadzor w przemysle, zwh. w wielkich zaktadach, jest
fatwy, a inspektor pracy, ktéry ma prawo wej$¢ wszedzie i w kaz-
dej porze, moze podjg¢ odpowiedzialno$¢ za wykonanie ustawy.
Inaczej jest jednak przy pracy w polu, pasaniu bydta, przy roz-
proszonych dziatkach i odlegtych czesto pdlkach. A wiasnie tak
pracuja w rolnictwie, zwt. dzieci i kobiety.

Wzgledy powyzsze odsunely sprawe ochrony pracy w rol-
nictwie z Miedzynarodowej Organizacji Pracy, gdzie miala by¢
rozpatrywana na ostatnim dorocznym kongresie (w 1922 r.)
w Genewie, Zakwestjonowano nawet, czy Organizacja uprawnio-
na jest do rozpatrywania kwestyj, dotyczacych rolnictwa. Cho-
dzito za$ nietylko o sprawe rozciagniecia ustawy o 8-godzinnym
dniu i 48-godzinnym tygodniu pracy na robotnikéw rolnych, ale
na porzadku dziennym byta ochrona dzieci i kobiet. Przewazyta
jednak mysl nowoczesna i ochrona pracy na roli jest juz w tej
chwili przedmiotem miedzynarodowego ustawodawstwa. A mia-
nowicie przyjeto zalecenia aby: dopuszcza¢ do robot rolnych
dzieci dopiero od wieku lat 14, by okresy rob6t szkolnych dla
dzieci miodszych skracane byty tylko wyjgtkowo i zeby je przyj-
mowac jedynie do lekkich robdt. Postanowiono zaleci¢, aby
uchwaly o bezrobociu i przerwie potogowej kobiet, uchwalone
w Waszyngtonie, obowigzywalty takze w rolnictwie.

Ustawy poszczegolnych krajéw zajmuja sie wyjgtkowo ro-
botnikami rolnymi, Rozpatrzmy ustawy Wegier i Anglji. Na We-
grzech obowigzuje ustawa z 1907 r., to zn. z okresu, kiedy poli-
tyka socjalna pomijata jeszcze prace na roli. Obowigzuje tu za-
kaz pracy dzieci ponad lat 12, opieka nad mtodocianymi robotni-
kami do lat 18, umowa roczna, oraz dzienn pracy od wschodu do
zachodu stonca. Ustawa zastrzega odpoczynek niedzielny z wy-
jatkiem prac koniecznych, oraz dostosowanie pracy do sit robot-
nika. Wyptata w pienigdzach i w naturze. Naturalja powinny
odpowiada¢ gatunkiem artykutom przeznaczonym do sprzedazy
przez zarobkodawce. Podobnie robotnik powinien otrzymywaé
dobrg pasze dla krowy, grunt odpowiedni do uprawy, mieszkanie
odpowiadajgce wymaganiom higjeny i t. d. Zarobkodawca obo-
wigzany jest dawaé¢ pomoc lekarskag i ubezpiecza¢ od nieszcze-
Sliwych wypadkow. Jakkolwiek ustawa powyzsza dawata mini-
mum ochrony, to w poréwnaniu z ustawodawstwami panstw in-
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nych, dla ktorych robotnicy rolni nie istnieli, nazwac¢ ja nalezy
dodatnia.

W Wielkiej Brytanji panstwo bierze w opieke prace dzieci
na roli juz w 1867 r. Wprawdzie oznaczono narazie wiek przyj-
mowania do pracy na lat 8, a w 1876 r. na 10, biorgc pod uwage
obowigzek szkolny, ale juz w 1903 r. wiek przyjmowanych do
pracy dzieci zrownany zostat dla miodocianych pracownikow
w przemysle i rolnictwie na lat 12, z zastrzezeniem, aby praca
nie odbywata sie w godzinach szkolnych, a w niedziele trwala
najwyzej 2 godziny. Wreszcie ustawy szkolne z 1918 i 1921 r.
usuwajg od pracy dzieci szkolne i przyjmuja lat 14, jako najniz-
szy wiek dla pracownika. Nadzér nad wykonaniem powyzszego
przepisu nalezy do wiadz szkolnych.

Anglja nie ograniczyta przeciez opieki nad robotnikami rol-
nymi do ochrony pracy dzieci. W latach ostatnich (zwt. w 1920
i 21 r.) nakres$lit parlament szeroki program reform agrarnych,
ktorego czes$¢ sktadowg stanowi ochrona pracy najemnej w rolnic-
twie. Ustawa z 1917 r. (Corn Production Act z 1917 r.) zajmuje
sie w dziale Il warunkami pracy na roli i stosuje zasade ptac
minimalnych do robotnikéw rolnych. Dokonato sie to w nastep-
stwie ankiety, przeprowadzonej jeszcze przed wojng, ktorej
cztonkowie uchwalili, ze wynagrodzenie przystosowane by¢ po-
winno do kulturalnego poziomu zycia robotnika, zmienia¢ sie za-
leznie od cen i potrzeb, oznaczane przez specjalne trybunaty
rolne (Land Courts). Minimum ptacy, jednakowe dla catej troj-
jedynej monarchji, z 25 szylingbw podniesiono do 42 w 1920 r.
przy 48-godzinach tygodniowej pracy w zimie i 50 w porze let-
niej. Union robotnikéw rolnych zadat 50 szylingéw i 8-godzinne-
go dnia pracy. Przepisy powyzsze dopetnione sg przez ochrone
mieszkaniowa. W taki sposdb Anglja dzi$ juz trzyma sie zasady
jednolitego ustawodawstwa dla og6tu robotnikéw najemnych i de-
legaci jej w tym duchu wypowiedzieli sie ha wspomnianym wyzej
zjezdzie Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zadajac wiaczenia
robotnikow rolnych do ogolnych postanowien. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze stanowisko Anglji zarowno teoretycznie, jak i w za-
stosowaniu jest fatwiejsze, anizeli panstw kontynentalnych Eu-
ropy. Pomingwszy bowiem nawet nacisk opinji publicznej i wy-
soki poziom uswiadomienia spotecznego zarobkodawcow i pra-
cownikéw, robotnik rolny jest prawie wylgcznie wyzuty z roli
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proletarjuszem, ktéry tylko przez rodzaj zatrudnienia, a nie
sposOb zycia i warunki posiadania, rézni sie od proletarjatu miej-
skiego. Pozatem skonstatowano w Anglji konieczno$¢ wzmoze-
nia wydajnosci pracy na roli, poniewaz kraj moze zaledwie w \*
pokry¢ wiasnem zbozem obecne zapotrzebowanie ludnosci. Po-
dobnie spodziewac sie mozna szybkich postepdw ustawodawstwa
wobec robotnikéw rolnych w Niemczech, ktérych produkcja rol-
na pokrywa tylko czes$¢ zapotrzebowania i gdzie robotnik ucieka
ze wsi, znajdujac tatwo prace lepiej wynagradzang w przemysle.

W Polsce niema dotad ustawodawstwa, odnoszgcego sie do ro-
botnikow rolnych. Kwestja powyzsza nie jest jednak bynajmnigj
pomijana ani zaniedbana, przeciwnie, stanowi statg troske rzadu
polskiego od poczatku istnienia panstwa. Zmusza do tego charak-
ter rolniczy kraju, wielka liczba pracujgcych na roli w charakte-
rze najmitow, oraz organizacje zawodowe, ktére majg za sobg
dos¢ odlegta przesztos¢, a dzis przedstawiajg juz duzg site liczeb-
ng. Pozatem potozenie geograficzne Polski, stawiajac ja w naj-
blizszem sasiedztwie z bolszewicka Rosjg, nakazywato od chwili
odzyskania niepodlegtosci kraju zwrdci¢ uwage na przeciwdzia-
fanie strajkom rolnym, ktére w dodatku grozity nieuprawianiem
roli i uzalezniatly kraj od dowozu zboza z zagranicy. Obecnie
niebezpieczenstwo to zdaje sie by¢ zazegnane, a przyczynito sie
do tego w znacznym stopniu zapoczatkowanie reformy rolnej
i posrednictwo rzadu w umowach zbiorowych miedzy wiascicie-
lami i robotnikami rolnymi. Nie usuwa to przeciez koniecznosci
rozwaznego, uczciwego i szybkiego wprowadzania w zycie refor-
my rolnej, oraz koniecznosci ochrony ustawodawczej dla rolnych
najmitow.

Robotnikéw rolnych w Polsce stanowig: a) stuzba folwarcz-
na, t. zw. ordynarjusze, zatrudniani stale po wiekszych majat-
kach, oraz parobcy i dziewki w stuzbie wigkszych gospodarstw
rolnych, chlopskich; b) najmici, pracujgcy na dnidwki lub przy
sprzecie siana i zboza z kosg od morgi; c) rzemieslnicy wiejscy
jak: kowale, ciesle, bednarze i t. p., wreszcie d) pastuchy, dojki,
str6ze podworzowi i inny personel pomocniczy. W$rod pierwszej
kategorji rozréznia¢ jeszcze trzeba po wiekszych majgtkach stan-
gretdow, forysidw, gospodynie, a zatem ludzi zatrudnionych nie
w gospodarstwie zarobkowem, ale domowem wiasciciela, czy
dzierzawcy, oraz stuzbe, zwk. zenska, u gospodarzy witoscian, kto-
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ra naprzemian uzywana jest do pracy na roli, czy przy bydle
i do pracy domowej. Nie posiadamy dotad statystyki pracowni-
kéw rolnych w Polsce zjednoczonej, a dawniejsze statystyki za-
wodowe zaborcéw nie dajg podstawy do liczebnego ujecia tego
zagadnienia. Twierdzi¢ mozna, ze chodzi tu o miljonowe, nawet
kilkomiljonowe zastepy i ze proletarjat rolny skltonny dzi$ jest
i zdolny do organizowania sie zawodowo.

Poczatki tych oiganizacyj pojawiaty sie w okresie rewolucji
rosyjskiej 1905 r. na terenie zaboru rosyjskiego. Wybuchaty row-
niez w tym okresie strajki rolne, zaréowno w Kongreséwce jak
i we wschodniej Malopolsce. Ze zgnieceniem rewolucji organi-
zacje zostaly rozwigzane, pozostata jednak po nich tradycja
i Swiadomosé, ze drogg organizacyj i strajkdw mozna doj$¢ do po-
prawy bytu. To tez zaraz po ogtoszeniu niepodlegtosci wybucha-
ja strajki, tworzy sie organizacja zawodowa, ktéra obecnie nale-
zy do najsilniejszych w krajul).

-Jakiez stanowisko zajgt rzad wobec kwestji robotnikéw
rolnych? Od chwili utworzenia ministerstwa P. i O. S.,, t. zn,
w styczniu 1917 r., tworzy sie referat rolny, ktérego celem byto
badanie stosunkéw najemnej pracy w rolnictwie, a od grudnia
1918 r. rozpoczyna sie posredniczenie rzadu w zatargach zbio-
rowych. Juz w ciggu roku 1919 zawarte zostaty umowy zbioro-
we w 75 powiatach Kongreséwki, a umowy te obejmowatly wyso-
kos¢ pensji w gotéwee, ilos¢ i sktad ordynarji, obszar gruntu pod
kartofle, mieszkanie, inwentarz, mielenie zboza, obowigzek utrzy-

1) Na podstawie cyfr dostarczonych Ministerstwu P. i O. S. w 11l
kwartale 1921 r. pracownikéw zorganizowanych zawodowo w rolnictwie,
le$nictwie i ogrodnictwie liczono w Polsce 336.268, czyli 25,8% og6tu
zorganizowanych zawodowo oséb (cyfra ogélna 1.303.554). Wobec podzia-
tu naszego ruchu zawodowego pomiedzy rézne ugrupowania polityczne,
wyodrebni¢ nalezy Zwiazki Zawodowe w rolnictwie nalezgce do naste-
pujacych centrali:

Zjednoczenie Zawodowe Polskie 210788 0s6b
Zwigzek Stow, Zawodowych w Polsce 96000
Centr. Komisja Chrze$c. Zwigzkéw Zawod. 29230
Zwiazek Klasowych Zwigzkéw Zawod. w Polsce 3400
Polski Zwigzek Robotnikéw 250

Organizacje robotnikéw rolnych zatem stojg na pierwszem miejscu
wséréd ruchu zawodowego i gdyby nie ich partyjny podziat stanowityby
juz dzi§ prawdziwa potege.
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mywania szkoty lub ochrony przez dwor, pomoc lekarskg na
koszt dworu, zapomogi na wypadek $mierci. Termin umowy byt
i pozostat roczny z trzymiesiecznem wymowieniem. Diugos¢ dnia
pracy normowano przewaznie jednakowo: latem od 6 rano do
zachodu z trzygodzinng przerwsg obiadowsg, zimg od wschodu do
zachodu z krotsza przerwg 1Z godziny. W tych pierwszych umo-
wach odpadt juz powszechny dawniej obowigzek trzymania cze-
ladzi (posytek) przez parobkéw, oraz pracy zony ordynarjusza.
Rodzina ordynarjusza moze by¢ godzona tylko w drodze dobro-
wolnej umowy. Ulgi te pozostaty dotgd. Umowy przenikaty nawet
do Matopolski i Slaska Cieszynskiego, a w dalszym ciagu zawie-
rano je réwniez na terenie b. zaboru pruskiego.

W 1920 r. zostata zawarta ogdlna ,,Ugoda" na catem tery-
torjum Kongreséwki, jednolita miedzy przedstawicielami Zwigzku
Ziemian i delegatami wszystkich ugrupowan zawodowych. Ugo-
da obowigzywac miata przez rok, az do 1 kwietnia 1921 r. Byto
to wielkie zwyciestwo jednolitej mysli socjalnej, ktore jednak
wobec burzliwych wypadkéw wojny bolszewickiej nie wytrzy-
mato préby. Pod pozorami politycznemi w wielu powiatach ugo-
de zrywano, a przy jej ponawianiu na rok nastepny nie byilo
sposobu sktoni¢ ziemian do wspdlnego z delegatami  zwigzkéw
omawiania sprawy. Woyjsciem z trudnosci okazato sie jedynie
ustanowienie Miedzyministerialnej Komisji Nadzwyczajnej, kto-
ra warunki ugody narzucita obu stronom na rok 1921/22. Obecnie
zatem ugody, obejmujgce caly kraj, sg zawierane przez komisje,
ztozone z réwnej liczby 5 przedstawicieli zarobkodawcow, dele-
gowanych przez Zwigzki Ziemian, i 5 pracownikdw ze strony
zwigzkow zawodowych poszczegélnych ugrupowan politycznych,
z udzialem przedstawiciela ministerstwa P. i O. S., oraz min.
Rolnictwa i D. P. O ile komisja taka na licznych posiedzeniach
do porozumienia nie dojdzie, sprawy przechodzg do Nadzwy-
czajnej Komisji Rozjemczej, ztozonej z przedstawicieli mini-
sterstw pracy, rolnictwa i sprawiedliwosci.

Podstawg przy zawieraniu umowy zbiorowej w rolnictwie,
czy Ugody obowiazujgcej w catym kraju jest ,,Ustawa o zata-
twianiu zatargéw zbiorowych miedzy pracodawcami a pracowni-
kami rolnymi z 3 kwietnia 1919 r.“, zrewidowana i wydang po-
nownie w d. 1 sierpnia tegoz roku, dopetniona przez ustawe z 11
marca 1921 r. Ostatnia przewiduje powotywanie Nadzwyczajnej
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Komisji Rozjemczej i podwyzsza kary za niewykonanie przepi-
séw ugody (pracodawca ptaci do 20 tys. marek, pracownik 500).
Pozatem za niestawienie si¢ w komisji pracodawcy optacajg ka-
ry do wysokosci 100 tys. marek, pracownicy 2.500.

Ustawie podlegaja wszyscy pracownicy rolni, utrzymujacy
sie catkowicie lub czesciowo z pracy najemnej na roli, w lesnic-
twie, ogrodnictwie i dziedzinach $cisle z niemi zwigzanych, a za-
tem ordynarjusze, robotnicy sezonowi, czeladz, rzemie$inicy fol-
warczni, oraz robotnicy zatrudnieni w przemysle rolnym i le$Snym
(mtyny, gorzelnie, krochmalnie, tartaki i t. p.), w tych zakfadach
pracy, ktére nie posiadajg Scisle przemystowego czy handlowe-
go charakteru. Za pracodawcOow rolnych uwazani sg wszyscy
prowadzacy samodzielnie gospodarke rolng przy pomocy pracy
najemnej, a zatem wiasciciele, dzierzawcy, uzytkownicy, zarzad-
cy débr panstwowych i t. p. w posiadtosciach powyzej 100 mor-
gow.

Na tle ugody zdarzajg sie czeste zatargi miedzy stronami.
W celu ich rozstrzygania istniejg Komisje Polubowne i Kom,
Rozjemcze, K. P. zwotuje inspektor pracy w rolnictwie, ktory
tej komisji przewodniczy, zwigzki i organizacje zawodowe wy-
sylajg po 3 do 7 oséb z kazdej strony. O ile takich organizacyj
niema, lub okaza sie nieczynne, wkracza komisarz rzagdowy.

Instancjg rozstrzygajgcg spory dla calego powiatu jest Ko-
misja Rozjemcza, ktorej orzeczenia sg obowigzujgce. Zasiada
w niej 3—7 delegatéw kazdej ze stron. Delegatow wybieraja
pracownicy pici obojej. pow. lat 16. Wybrany delegat musi mie¢
najmniej lat 21.

Obowiagzki i prawa inspektoréw pracy w rolnictwie omawia-
tam juz wyzej (rozd. XI111). Inspektorowie rolni dziatajg od ma-
ja 1919 r. Rozpatrze¢ nalezy zkolei najwazniejsze postulaty
Ugody, przyczem mogag one byé z roku na rok zmieniane, o ile
nie zostanie zastrzezone, ze przedituza sie je na rok nastepny.
Wybieram ,,Ugode" zawartg na rok 1921/22 od 1 kwietnia, po-
niewaz nastepne sg prawie dokladnem jej powtdrzeniem.

Ugoda powyzsza obowigzuje wszystkie gospodarstwa rol-
ne o przestrzeni pow. 100 morgdéw i odnosi sie do fornali, pa-
robkéw, strézow, pastuchow. Wyltaczone sg sity kobiece, ktore
godzg sie indywidualnie.
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Podstawowym warunkiem jest jeden staty ordynarjusz na
kazde 30 mg. obszaru. Czas pracy wynosi przecietnie 9 godzin
20 minut dziennej pracy, roztozonej w kazdym miesigcu inaczej
co do trwania i przerw w pracy. W niedziele i dni Swigteczne
przewidziany jest obrzadek inwentarza bez oddzielnej dopftaty.
Pracownik ma prawo do urlopu 2 tygodni, o ile zas zmienia miej-
sce pozostawi¢ mu nalezy czas na wyszukanie innej pracy. Wia-
Sciciel obowigzany jest dostarczy¢ furmanki do kosciota o ile nie-
ma go we wsi, podobnie utatwi¢ musi przejazd na wypadek po-
wotlania przez sad, wykonania obowiazkéw obywatelskich, jak
gltosowane do sejmu, czy sejmiku i t. p.

Przy wyjazdach w niedziele przewidziana jest doplata
i strawne. Podobnie i za prace nocng np. stroza, lub dorazny
sprzet w godzinach wieczornych, obowigzuje oddzielna doptata.

Wynagrodzenie sklada sie z gotéwki, ktorej wysokos¢é dla
kazdego powiatu ustalona jest odmiennie, i z ordynarji, ktorej
wysokos$¢ stosuje sie do stopnia urodzajnosci powiatu. Pozatem
przewidziane jest utrzymywanie krowy, nierogacizny i drobiu,
o ile za$ krowy nie sg dojne, wymiar mleka w ciggu kilkudziesie-
ciu dnil).

Specjalng uwage poswieca ugoda kwestji mieszkan dla
robotnikéw rolnych. Sprawa mieszkan byta az dotad zaniedbana,
czego wynikiem stat sie niestychanie niski stan kulturalny i mo-
ralny rodziny zarobniczej. Obecnie obowigzuje dla rodziny przy-
najmniej jedna izba z podtoga, przepisany jest dla nowobudowa-
nych doméw folwarcznych rozmiar izb, okien i drzwi, zastrze-
zone bielenie, woda, miejsca ustepowe. Na pracownikéw za$ na-
tozony obowiazek utrzymywania mieszkan w porzadku. Dostar-
czanie opatu i Swiatta nalezy do zarobkodawcy, W stosunku wza-
jemnym wymagana jest uprzejmos¢ i zyczliwosé.

Umowa przewiduje wypadki, w ktérych wtasciciel nie zgadza
sie na utrzymywanie bydta i poleca zastagpi¢ je przez wymiar niezbiera-
nego mleka (3 litry dziennie). Wchodzi nawet w takie szczeg6ty jak za-
strzezenia, aby pastwisko byto dobre i aby bydto pracownikéw nie otrzy-
mywato gorszej paszy od folwarcznego. Pracodawca ubezpiecza bydio pra-
cownikéw od ognia. Podobne przepisy daje ugoda pod wzgledem utrzy-
mywania trzody chlewnej i drobiu. Okreslony jest rozmiar i jako$¢ grun-
tu pod ziemniaki i jego uprawa. Ilo$¢ i gatunek drzewa opatowego sto-
sowac sie musi do liczby izb mieszkalnych i kuchen i t. p.
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Poczatkowa nauke dzieci, o ile wymaga to oddzielnych optat,
optacaja zarobkodawcy, obowigzani rowniez do otwierania ochro-
nek, skoro liczba dzieci od 4—7 lat przekracza 20. Wszelkie ra-
chunki uwidocznione by¢ maja w ksigzce obrachunkowej. Do cza-
su zaprowadzenia Kas chorych dla wsi, koszty szpitala i opieki
lekarskiej nalezg w catosci do zarobkodawcoéw. Na wypadek
S$mierci pracownika, przez pét roku zona i dzieci jego otrzymywac
majg potowe wszelkich poboréw i uprawnien, oraz kwote na kosz-
ty pogrzebu. O ile wypadek nieszczesliwy spowoduje Smier¢ lub
kalectwo pracownika, obowiazujg petne pobory i $wiadczenia do
konca roku stuzbowego dla jego rodziny. W Wielkopolsce i w Ma-
topolsce pracownicy rolni podlegajg ogdélnym ubezpieczeniom od
wypadkdw.

Odmienne i nizsze sg warunki uposazenia dla komornika.
Pensja komornika zdolnego do wszelkich rob6t i do kosy jest niz-
sza, dodatek wynosi 60%. Ordynarja rowna sie potowie ilosci
otrzymywanej przez ordynarjusza, tak samo pod ziemniaki poto-
wa gruntu i utrzymanie jednej krowy z przychéwkiem. Wynagro-
dzenie komornic zalezne jest od umowy. Komornicy, a szczegOlnigj
kobiety, sg zatem w stosunku do stuzby folwarcznej pokrzywdze-
ni, chroni ich przed dalszem pogorszeniem bytu zastrzezenie, ze
pracodawcy nie majg prawa wydali¢ ich przed uptywem roku, ze
niedopuszczalng jest zamiana ustalonych $wiadczern w naturze na
inne i ze produkty, otrzymywane w ordynarji, zaréwno dla komor-
nic jak i dla stuzby folwarcznej muszg by¢ dobrej jakosci.

Kategorja robotnikow dziennych w rolnictwie, przewazajg-
ca np. w Anglji i uwzgledniana przedewszystkiem przez prawo-
dawstwo tego kraju, w Polsce nie jest dotgd otoczona ochrong
prawa. Najgorzej wychodzg na tem dzieci uzywane do robot od
bardzo wczesnych lat. Godziny pracy robotnikow i robotnic sa-
morzutnie uktadaja sie wedlug godzin obowigzujgcych dla ordy-
narjusz6w. Rozrdznianie réznorodnych kategoryj najmitow rol-
nych stanowi niemata trudnos¢ dla ustawodawcy, Trudno$¢ ta
wystepuje we wzmozonym stopniu wobec najmitow zatrudnio-
nych w gospodarstwie drobnem, ktorzy pracujg naréwni z wia-
Scicielem, zasiadaja do jego stotu, uzywani sg do kazdej pracy
tak, ze wielekro¢ niepodobna okresli¢, pod jakg ustawe podpadac
powinni, charakter ich pracy bowiem nie jest blizej okreslony.
| dlatego nietylko w stosunkach zachodu, np. Anglji, ale podob-



nie i w naszych, ochrona pracy bytaby jedynie skuteczng, gdyby
ustawy zamiast sta¢ na ciasnem stanowisku opieki nad pewnemi
hategorjami pracownikéw, przyjety humanitarny punkt widzenia
jednolitego ustawodawstwa dla ogétu pracownikéw miodocianych
i norm pracy i ptacy dla robotnikéw dorostych. Wobec pierwszych,
zar6wno w rolnictwie, jak w przemysle i handlu, podobnie jak
w kazdym innym rodzaju pracy, decyujacy powinien by¢ wiek,
stan sit i zdrowia, i obowigzek szkolny. Dorostych prawo bronié
powinno od nadmiernie dlugiej pracy, ktéra zamienia cztowieka
w maszyne, lub bydle robocze. O ileby robotnik rolny, podobnie
jak przemystowy, czy zatrudniony w handlu pracowat przeciet-
nie nie wiecej jak 8 godzin na dobe, mozna roztozy¢ ten czas
w zastosowaniu do robét rolnych w réznych porach roku, przyj-
mujac 0goélng liczbe godzin pracy w roku. Aby unikna¢ wyzysku
pracy na roli, koniecznem wydaje sie ustalenie zarobkéw minimak
nych, wyptacanych w pieniadzach i naturaljach, w takiej wyso-
kosci, aby zapewnialy kazdemu cztowiekowi pracujgcemu nie-
zbedng norme egzystencji ludzkiej i débr kulturalnych. Kwalifi-
kacje zawodowe, wyzsza suma wysitkdw, wieksza trudnos¢ zdo-
bycia sit odpowiednich bytyby dla pracy rolnej, podobnie jak dla
kazdej innej, momentami, ktére uzaleznialyby dodatki do ptac
minimalnych. Poniewaz t. zw. ugody idg juz obecnie w tym
kierunku, powinny one zatem sta¢ sie zrédiem przysztego usta-
wodawstwa.

O ile ustawodawstwo powyzsze poparte bedzie powagg miedzy-
narodowych konwencyj, nietylko zalecen, fatwiej bedzie przepro-
wadzi¢ je w Polsce. Zauwazy¢ nalezy, ze delegaci polscy, w mysl
otrzymanych od rzadu polskiego wskazdéwek gtosowali na kongre-
sie M. O. P. w Genewie (w 1922 r.) zasadniczo za kompetencjg
tej organizacji co do kwestji pracy na roli, oraz za przyjeciem
znanych nam juz konwencyj i zalecenl).

1) Delegacja polska staneta nawet w sprzecznosci z Francjg, ktorej,
delegaci pragneli usuniecia sprawy robotnikéw rolnych z porzadku dzien-
nego kongresu.
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A. Rose — Kwestja robotnikéw rolnych, 1918 r.

Ks. Zimerman — Prawo koalicji robotnikéw rolnych.
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Das Koalitionsrecht und das Gesinde und Landarbeiterrecht — Jena
1917. (Schriften d. Gesellschaft f. soc. Reform. Zesz. 58).



26. OCHRONA PRACY INTELEKTUALNEJ

Trudno jest znalez¢ okres$lenie pracy intelektualnej, oraz
rozgraniczenie jej od pracy fizycznej. Zaliczy¢ tu nalezy zaréwno
prace ekspedjentki w handlu detalicznym, jak i uczonego sekre-
tarza towarzystwa psychjatréw. Najogoélniejszg miedzy poszcze-
g6lnemi kategorjami pracownikéw intelektualnych réznice stano-
wi stopien i forma zaleznosci od zarobkodawcow. Forma ta bedzie
tatwa do okres$lenia i w znacznym stopniu jednolita dla persone-
lu zatrudnionego w handlu, trudniejsza juz bedzie dla sktadu re-
dakcji i administracji codziennego pisma, podczas gdy warunki
pracy i wynagrodzenia dla stynnych autoréw, ktérym wydawca
ptaci state wynagrodzenie, aby tylko u niego drukowali swe utwo-
ry, lub dla muzyka, ktéremu impresario urzadza koncerty po
miastach Ameryki, bedg w kazdym niemal wypadku odmienne.
Tak samo i zawisto$¢ przechodzi wszelkie stopnie, az do uzale-
Znienia wspomnianego impresaria od kaprysow artysty. Do wyz-
szych zawodéw umystowych, ktore takze domagaja sie prawnej
ochrony swoich intereséw, nalezg ludzie wykonywujacy je samo-
dzielnie, jak: notarjusze, adwokaci, publicysci, lekarze; i oto nowa
trudnos$¢. Sprobujmy jednak przedstawic stan kwestji w chwili
obecnej i przejawiajace sie wsrod zawodow intelektualnych ten-
dence.

Pracownikéw handlowych, a zatem ekspedjentdw, kasjeréw,
buchalteréw, magazynierow i t. p. zaliczam do zawodow intele-
ktualnych, poniewaz w handlu praca mézgu przewaza nad pracg
ragk. Nie da sie rowniez praca ta zastgpi¢ przez maszyne, poza
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zmiang miejsca towaréw (woézki, transport, windy), przy ktérej
wystepujg zwykli robotnicy, podpadajacy pod przepisy ogolne.
Zatrudnienie tych robotnikéw nie rézni sie od pracy w przemysle,
czy rolnictwie i dlatego niema zadnej racji, azeby wytaczac ich
od ustaw miedzynarodowych czy krajowych o czasie pracy i od
korzysci 48-godzinnego tygodnia pracy, czy tez przepiséw ochro-
ny prawnej miodocianych i kobiet.

Najwazniejszem zagadnieniem w zakresie pracy w handlu
byly do niedawna nadmiernie dlugie godziny pracy. Rzekomo
w interesie publicznosci pracownicy sklepowi tam, gdzie, jak np.
w Kongreséwce, nie byli zorganizowani, pracowali przed wielkg
wojng po kilkanascie godzin dziennie bez przerwy obiadowej.
Miedzynarodowa konwencja w Waszyngtonie, o 48-godzinnym ty-
godniu pracy, handlu nie obejmuje, natomiast liczne panstwa
wigczajg tu handel, nakazujgc przytem otwarcie sklepéw prze-
waznie tylko od 7 rano do 7 wieczér. Nalezg tu Niemcy, Fin-
landja, Austrja, Francja (od 1919 r.), Hiszpanja (od 1920 r.).
W Australji i Nowej Zelandji czas pracy w handlu wynosi 44
godzin na tydzien. Wielka Brytanja regulowata juz od 1912 r. pra-
ce w handlu przez nakaz zamykania sklepdw, okre$lenie przerw
w pracy i sobotniego wypoczynku, ktéry powinien sie rozpoczy-
na¢ o godzinie 1312

W Polsce ustawa o czasie pracy (z 18 grudnia 1919 r.)
obejmuje pracownikdéw zatrudnionych w handlu. Wigze sie
z tem otwieranie miejsc sprzedazy tylko przez 8 godzin na do-
be, co pociggato utrudnienia dla publicznosci i detalicznego han-
dlu. Z tego powodu byty liczne usitowania, aby przedtuzy¢ czas
pracy. Pomimo to rozp. wykonawcze (z 22/111 1921 r.) do po-
wyzszej ustawy podtrzymuje osSmiogodzinny czas pracy i wypo-
czynek s$wigteczny dla wszystkich zaktadéw handlowych z wy-
jatkiem jadtodajni, aptek, wystaw o charakterze artystycznym
oraz sprzedazy na cele spoteczne. Zaklady fryzjerskie, mleczar-
nie i kwiaciarnie otwarte by¢ mogg do godz. 10 rano w niedzie-
le i Swieta, a kioski ze sprzedaza dewocjonalij i gazet przez ca-
ta niedziele i w dni Swiagteczne, Pracownicy zatrudnieni w nie-
dziele majg prawo do takiej samej liczby godzin odpoczynku
w ciggu tygodnia. Wreszcie przeciwnikom zamykania sklepéw
w porze obiadowej udato sie w lutym b. r. (1922) przeprowadzié
uchwate dodatkowg w brzmieniu nastepujagcem: ,,W handlu
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czas sprzedazy towarOw i otwarcia sklepow z wyjatkiem aptek
i jadtodajni ustanawia sie na 10 godzin dziennie bez nakazu za-
mykania sklepéw w potudnie. Zatrudnieni w handlu najemni
pracownicy nie moga jednak by¢ zajeci dluzej ponad normy,
ustalone w art. 1 ustawy z dn. 18/XIl 1919 r,, czyli ponad 8 go-
dzin“. Stronnictwa robotnicze uwazajg te uchwale za pierwsza
probe przedtuzenia dnia pracy w handlu.

Miedzynarodowe usitowania do usuniecia od pracy dzieci
ponizej lat 14 obejmujg handel naréwni z przemystem. Ochrona
macierzynstwa uchwalona w Waszyngtonie odnosi sie w rownej
mierze do handlu jak do przemystu. Umowy zbiorowe zawierane
w handlu tam, gdzie istniejg organizacje handlowcéw, sa jednak
trudniejsze do unormowania z powodu wigkszego rozproszenia
przedsiebiorstw handlowych, a nawet przewagi drobnego handlu
nad wszelka inng formg w stosunkach naszych i wogole $rodko-
wej i wschodniej Europy.

Pracownicy biurowi po biurach prywatnych i bankach sta-
nowig kategorje pracownikow, ktérych praca nie jest wysitkiem
fizycznym. Urzednicy panstwowi nie moga tu by¢ zaliczani, po-
niewaz prace ich okreslajg regulaminy panstwowe i pragmatyka
stuzbowa.

WspOlng norma dla pracownikdw biurowych jest moznos¢
ustalenia jednakowego maximum godzin pracy, oraz statych po-
boréw miesiecznych. Obliczenie wynagrodzenia dokonywa sie
nie od sztuki, ale za czas pracy. Wyjatek stanowig prace jedno-
razowe jak: uktadanie bilanséw, zamkniecia rachunkowe, sporza-
dzanie inwentarza, wyjazdy i t. p. Prace te wynagradzane sg
przewaznie podiug wyzszych norm i dokonywane poza obowig-
zujgcemi godzinami pracy.

Ujednostajnienie godzin pracy, oraz rozkiadu tychze na
prace jednorazowg lub ranng i popotudniowg napotyka na trud-
nosci, poniewaz pracownicy biurowi, ktorych praca trwa prze-
waznie 6—7 godzin, obawiajg sie ogélnego maximum, ktére mo-
gtoby im natozy¢ dluzsza prace obowigzkowa od obecnej. Usta-
wy ochronne robotnicze przewaznie tez wylaczajg pracownikow
biurowych od norm ogolnych. Wyjatek stanowi ustawodawstwo
nowoczesne republiki niemieckiej. Natomiast koniecznoscig jest
stosowanie do pracownikéw biurowych ograniczerr co do minimal-
nego wieku przyjmowanych do pracy, oraz ochrony macierzyn-
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stwa. Liczba zatrudnionych po biurach mtodocianych pracowni-
kéw jest znaczna, zarabiajg oni na potrzeby wiasne oraz rodzi-
ny, i tylko odpowiednio sformutowane ustawy i nadzor szkolny
mogtyby temu zapobiec. Nie wystarcza wymagania stawiane
przez szkote powszechna, gdzie obowigzek szkolny siega prze-
waznie do lat 14, Miodociani pracownicy biurowi sg wielekro¢
uczniami szkoét srednich lub zawodowych, w dodatku sg to zwy-
kle uczniowie zdolni, ktdérzy, jak powiadajg, ze wszystkiem dadzg
sobie rady. Niewatpliwie jednak nadmierny wysitek odbija sie
na poézniejszej sprawnosci organizmu i umystu. To tez wilasnie
ci pracownicy w interesie wiasnym i spoteczenstwa oddani byc¢
powinni pod specjalng opieke. Najlepszg ustawa ochronng byto-
by w tym wypadku zabezpieczenie bytu podczas okresu nauki,
oraz nauka i pomoce szkolne bezptatne. Bezptatnos¢ nauki sta-
je sie dzis w zakladach publicznych postulatem powszechnym.
Konstytucja polska z 17 marca 1921 r, gwarantuje ja (wart. 119).
Trudniejsze jest rozstrzygniecie kwestji utrzymania dla dzieci
i miodziezy warstw pracujgcych, a zatem przewaznie niezamoz-
nych. Koniecznos¢ uregulowania tej sprawy jest przeciez coraz
wiecej uznawana, czego dowodem dodatki rodzinne, doliczane
do pensji urzednikdéw publicznych, a za przyktadem, powyzszym
takze prywatnych. Coraz czesciej rowniez cenniki ptac obliczaja
dodatki rodzinne, z ktérych korzysta uczgca sie mtodziez. Kwo-
ty wyptacane na tej drodze nie wystarczajg i dlatego liczba mio-
dziezy szkolnej zatrudnionej pracg biurowa, czy inng (np. ko-
repetycjami) wzrosta, zwt. u nas w latach ostatnich. Ustalajgcych
sie zwyczajowo i prawnie (w ptacach minimum i umowach zbio-
rowych) dodatkéw rodzinnych pomimo to lekcewazy¢ nie
mozna. Stanowig one dowdd, ze spoleczenstwa przestaty uwazac
prace za towar, zalezny od podazy i popytu, a w najlepszym ra-
zie wynagradzany w stosunku do wydajnosci pracy, a zatem ilo-
§ci tej pracy. Natomiast toruje sobie droge humanitarna zasada
ptac odpowiadajgcych potrzebom cztowieka i stosowania ich do
wielkosci rodziny, ktorej cztonkowie wyrosnaé¢ powinni na zdro-
wych, madrych i uzytecznych czionkoéw tego spoteczenstwa. Pan-
stwa, normujgc te zasady drogg ustaw, stwierdzg jedynie dba-
tos¢ o swych obywa teli i cenny materjat ludzki.

Rozciggniecie ochrony macierzynstwa na pracowniczki biu-
rowe jest postulatem tak ogolnie uznawanym, ze zrownato je
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w prawach ustawodawstwo o ubezpieczeniu na wypadek choro-
by. Tam za$, gdzie brak wyraznych postanowien (jak np. wobec
urzedniczek panstwowych z nominacji) normy ogolne stosujg sie
do nich automatycznie.

Ustawodawcza ochrona pracy w zawodach czysto intelek-
tualnych stanowi zagadnienie nigdzie dotad na drodze ustawo-
dawczej nie rozwigzane, ale niezmiernie aktualne.

Jakkolwiek zaliczytam do tej kategorji osoby zatrudnione
w handlu i biurach, zastrzec trzeba, ze prace jednych i drugich
sg przewaznie mato samodzielne i podporzadkowa¢ sie musza
og6lnemu trybowi zaktadu lub przedsiebiorstwa. Naturalnie zda-
rzajg sie liczne wyjatki, a normy dajg sie ustali¢ tylko w najo-
golniejszem pojeciu sprawy. Zawody intelektualne stojg prze-
waznie poza niemi, a osoby zatrudnione odczuwajg w catym
powojennym $wiecie wzmozone trudnosci swojego bytu. Praca
intelektualna przechodzi kryzys, ktory w naszej republice przy-
pisywany jest tylekro¢ zbyt szybko postepujgcej demokratyza-
cji, (rozumianej jako demagogja, panowanie mottochu), ale nie
jest bynajmniej polska wiasciwoscia, ,,Prace intelektualne zréow-
nane zostaty z innemi, rezultaty ich trudniejsze sg do oceny od
pracy rolnika lub tokarza, obejs¢ sie bez nich tatwiej, a zatem
gorzej sa wynagradzane,.." — skarzy sie francuski autor H. Mu-
gell)). Dowiedziono we Francji, ze wyrobnik dochodzi do 600 frk.
miesiecznie, a ukonczony inzynier otrzymuje 400—500. Praca
redaktora dziennika rzadko kiedy przewyzsza 500 frkéw, w dru-
karni metrampaz zarabia 1000. Profesorowie konserwatorjum za-
czynajg od 2000 frk., a wozny otrzymuje 3800 i t. p. Podobnie
dzieje sie w Szwajcarji, nie mdéwigc o Polsce, gdzie piekarz po-
biera wynagrodzenie wyzsze od urzednika IV kategoriji.

Nie Swiadczy to o zmniejszonem zapotrzebowaniu pracy
intelektualnej, bo demokracja o$wiecona i lepiej uposazona wig-
cej, nie mniej potrzebowac jej bedzie, niz gtodne i odsuniete od
rzadéw politycznych masy, ale o zmianach w strukturze i pogla-
dach spofeczenstwa. Doba obecna usuneta na bok intelektuali-
stdw, poniewaz zapanowaly ze wzmozong sitg potrzeby materjal-
ne z powodu ogoélnego zniszczenia i zubozenia przez wojne.
Z wiekszg niz dawniej wyrazistoscig rzadzi pierwiastek sity, a si-

1) La Renaissance z 23/X 1920 r.
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ta tg stata sie w dziedzinie ekonomicznej organizacja klas pra-
cujacych fizycznie. Klasy te wystepujga masowo, majag oddawna
miedzynarodowe organizacje, jasno okreslone, a niedaleko idace
cele, ktore szybko osiggajg w obecnej epoce (8-godzinny dzien
pracy, umowy zbiorowe, prawo koalicji). Tymczasem pracownicy
intelektualni sg stabo zorganizowani. Ufni w swojg przewodni-
czacg w spoteczenstwie role, o silnych odrebnosciach i tenden-
cjach indywidualnych z trudnoscig naginajg sie do niezbednych
wymagan organizacji zawodowej. Przez wychowanie, stope zy-
ciowg, przyzwyczajenia, pracownicy ci zblizali sie raczej do
warstw posiadajgcych, niz do pracujgcej masy. Powodem i na-
stepstwem tego stanu bylo w dawnych wiekach protegowanie
poetéw, artystéw, uczonych przez dwory lub magnatéw. Na ta-
kiem tle btyszczat Krél Stonce, Ludwik XIV. W okresie upadku
Polski przy tronie Stanistawa Augusta gromadzili sie poeci i ar-
tysci, dwor Czartoryskich w Putawach dawat goscine Norblinowi,
Grodkowi, Woroniczowi, Konarskiemu, Kniazninowi, Piramowi-
czowi i w innym. Tu zrodzily sie szczytne pomysty komisji edu-
kacyjnej. Dzi$ miljonerzy i miljarderzy, jak Carneggie lub Solvay,
zaktadajg fundacje naukowe (u nas uniwersytet w Lublinie). Pro-
tekcja ta jednak nie wystarcza. Ogot intelektualistow czuje sie
osamotniony, a zdecydowa¢ mu sie trudno na postepowanie
wspolne z masg robotnicza. Czesto tez rozlegajg sie skargi, ze
intelektualisci sg miazdzeni przez zmagajace sie ze sobg sity ka-
pitatu i pracy. Znalazto to tragiczny wyraz w bolszewickiej Ro-
sji, ktérej inteligencja, o ile uratowala sie od pogromu, przewaz-
nie pracuje poza granicami kraju. Pozytywnym wynikiem tego
stanu jest zajmowanie przez organizacje intelektualistbw samo-
dzielnego stanowiska, przyczem wystepowaé¢ musi solidarnosé
zawodowa i tgczenie sie zawodow o wspoélnym charakterze pra-
cy, oraz przejmowanie od warstw robotniczych metod organiza-
cji i walki.

Na tle powyzszem wytworzyly sie w krajach Europy wiel-
kie organizacje intelektualistow. Wymienie kilka.

W Niemczech—wspolnota pracy wolnych zwigzkéw pracow-
niczych, wsrod ktorej najsilniejszy zwigzek technikéw (Bund der
technischen Angestellten und Beamten) liczy 120 tys. cztonkow.
We Francji technicy w przemysle i rolnictwie tworzg syndykat



zwany popularnie U. S. T. I. C. A.D). W obu krajach wielkie te
organizacje stanowig cze$¢ ogolnego ruchu zawodowego i biorg
udziat w jego kongresach. W W. Brytanji gdzie organizacje za-
wodowe technikdw z réznych dziatdbw i dziennikarzy wstgpity
na droge demokratycznego porozumiewania sie z zatrudnionymi
w ich zawodach robotnikami, pojawia sie problemat tgcznosci
z Trade-Unionami robotniczemi.

Na porzadku dziennym jest tworzenie sie¢ unionéw wsrod
pracownikow umystowych i biurowych. Istniejg zatem Uniony
urzednikéw bankowych, pracownikéw naukowych, muzykantek
z orkiestry, profesorow: szkot handlowych, konstrukcyj zela-
znych, szkot technicznych, stenografji, a nawet profesoréw uni-
wersytetu, Wszystkie te kategorje pracownikéw umystowych
w bogatej i kulturalnej Anglji odczuty koniecznos$¢ zbiorowego
dziatania i obraty forme zwigzku zawodowego.

Stowarzyszen w zawodach intelektualnych jest w kazdym
kraju, a takze i u nas b. wiele. Problemat organizacyjny polega
zatem nic na tworzeniu takich stowarzyszen, ktére juz istnieja,
ale na porozumieniu sie intelektualistow w nich zgromadzonych
i w wyborze metod dziatania i taktyki. Najprostszg droga byto-
by przystgpienie do ruchu robotniczego. Ten jest przeciez u nas,
a dzi$ tak samo wszedzie, zr6znicowany politycznie. Rdznice prze-
konaniowe wsrdd intelektualistow wystepujg jeszcze wyrazniej
i z tego powodu wspdlne dziatanie wyklucza¢é musi polityke
i ograniczy¢ sie do spraw zawodowych.

Ruch organizacyjny intelektualistow zrozumial, ze sprawa
ich bytu traktowana by¢ powinna miedzynarodowo i stanowic
samodzielny dziat zadan Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ktorej statut powiada w art. 23, ze celem organizacji jest ,,za-
pewni¢ i podtrzymac sprawiedliwe i humanitarne warunki pracy”,
a zatem fizycznej zaréwno, jak intelektualnej. Zadanie opieki od
M. O. P. wystgpito na kongresie pracownikéw intelektualnych
(w sierpniu 1921 r.) w Brukseli, gdzie uchwalono:

1) Zatozy¢ Miedzynarodowg konfederacje pracy umysto-
wej. 2) Da¢ M. K. P. U. upowaznienie do propagowania w kaz-
dym kraju idei zcentralizowania sie pracownikow intelektualnych

1) Union syndicale des Techniciens de I'Industrie, du Cotnmerce et
de I‘Agriculture.
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w jeden zwiazek. 3) Poleci¢ M. K. P. U. aby weszia niezwtocz-
nie w porozumienie z Ligg Narodéw i M. O. P.

Opieka M. P, O. wyrazacby sie miata przez a) pomoc ma-
terialng dla pracy umystowej, co bytoby jedynie aktem sprawie-
dliwosci, poniewaz pracy fizycznej wyznaczono na cele organi-
zacji 7 mil. frkéw w ztocie. Zadajg rowniez, aby koncentrowaty
sie tu dary i pomoce prywatne, przeznaczone na podtrzymanie
prac intelektualnych; b) wiasnos¢ intelektualna chroniong juz
jest przez biura miedzynarodowe (przemystowe i literacko-arty-
styczne), istniejagce od 1888 r. w Bernie. Wylaniajg sie przytem
liczne trudnosci, ktore silniejsza organizacja mogtaby wyrow-
nywac; c) ustalenie zasad miedzynarodowego prawa ochronnego
dla pracy i pracownikéw. Prawo to miatoby obejmowac: 1) pta-
ce minimum, w kwocie odpowiadajgcej potrzebom; 2) obowigz-
kowy kontrakt pracy, na ktory kazdy pracownik umystowy mogt-
by sie powota¢, nawet gdyby specjalnej umowy nie zawierat;
3) emerytury uregulowane przez odpowiednie kasy, dla kazdego
pracownika, ktdry ma za sobg 25 lat pracy, oraz 55 lat wieku.
Wreszcie od M. O. P. zadajg intelektualisci utrzymywania mie-
dzynarodowego uniwersytetu, oraz miedzynarodowego posrednic-
twa pracy, ktére umozliwitoby miedzy narodami wymiane spe-
cjalistow, uczniéw, profesoréw, technikow, lekarzy.

Wszystkie te zadania zdazajg bezposrednio do poprawy
bytu pracownikéw umystowych, a jednocze$nie statyby sie po-
teznym czynnikiem pokoju i zblizenia miedzynarodowego, ktore
dokona¢ sie musi przedewszystkiem w Swiecie idei.

Pawet Lafargue. Praca umystowa i kapitat.

Dr. Z. Daszynska-Golinska — Ochrona pracy intelektualnej — Try-
buna r. 1920.

La protection internationale des travailleurs intellectuels. R. T. Pa-
zdziernik i921.



27. NOWE PRADY W USTAWODAWSTWIE PRACY

Ustawodawstwo socjalne az do wielkiej wojny starato sie
przewaznie usung¢ wielkie krzywdy, jakie nierowno$¢ gospodar-
cza wyrzadza klasie robotniczej i spoteczenistwu. Dazyly do tego
przepisy higjeniczne o urzadzeniu fabryk, zakazy uzywania pew-
nych trucizn w przemysle, ochrona pracy kobiet i mtodocianych,
zakazy pracy dzieci i t. p. Organizacje robotnicze zawodowe
i polityczne wywalczaty lepsze warunki pracy takze dla ogotu
robotnikéw, stosowane zwyczajowo i przenikajgce do ustawo-
dawstwa w Anglji i krajach pozaeuropejskich. Akcja miedzyna-
rodowa po wojnie europejskiej uogodlnia te dagzenia polityki spo-
tecznej i nadaje im sankcje ustawodawcze. Pojawiajg sie row-
niez nowe zasady:

a) wspotdziatania zainteresowanych przy stosowaniu ustaw,
(wystepuje w ustawie francuskiej o czasie pracy z dn. 23 kwiet-
nia 1919 r.);

b) bezposredni udziat pracownikéw w kierownictwie przed-
siebiorstwem;

c) uspotecznienia przedsiebiorstw, stynnej dzi$s socjalizacji
gospodarczego zycia.

Zasady powyzsze wcielajg w zycie Rady Pracy i Ustawy
o Socjalizaciji.

a) Rady Pracy (R. Fabryczne).

Stow. zawodowe, jako wyraziciel zbiorowych interesow
pracy zaleznej w danym zawodzie, nie wydaje sie robotnikom
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dostateczne. Zwolennicy bezposredniego dziatania (action di~
recte — hasto syndykalistdbw) zadajg przedstawicielstwa inte-
reséw robotniczych w kazdem wiekszem przedsiebiorstwie ).
Wyraza sie to w instytucji mezow zaufania lub rad fabrycznych
(R. pracy), ktérych ustr6j i zakres uprawnien jest rozny.

Na pierwszym stopniu R. F. czy Robotnicze sg przedsta-
wicielstwem robotnikow, albo funkcjonarjusz6w danego przed-
siebiorstwa, czy tez jednych i drugich w razie porozumienia obu
kategoryj pracownikow. Jest to wyraz konstytucjonalizmu wkra-
czajacego do fabryki, w ktorej wiasciciel byt dotad samowtad-
nym panem. Pierwszy krok na tej drodze stanowit udziat robot-
nikbw w ukladaniu regulaminu fabrycznego, ktory zapewniaty
ustawy jeszcze przed wojng: w Niemczech nowa ustawa prze-
mystowa, w Szwajcarji ustawa o pracy w fabrykach. Natomiast
rosyjska ustawa o pracy w przemysle nie wspomina o udziale
robotnikbw w normowaniu porzadku wewnetrznego w fabryce,
uzaleznionego jedynie od zatwierdzenia przez inspekcje fa-
bryczng lub dozér goérniczy (art. 103). Zarzadzajacy, nie pyta-
jac sie ogotu robotnikdw o zgode, majg prawo naktadania kar
pienieznych (art. 104) i rozwigzania umowy (art. 110).

Nowy postep stanowia wspomniane juz R. R. (Fabryczne),
ktére wspdlnie z zarobkodawca uktadajg regulaminy, przestrze-
gaja wykonania umowy zbiorowej, a nawet przez wglad w ra-
chunki, sprawozdania, bilanse, przez mozno$¢ stawiania wnio-
skdw co do zmian technicznych biorg udziat w ksztattowaniu
przedsiebiorstwa i w jego stopniowym rozwoju. Zbyteczne by-
toby wyjasnia¢, ze korzystajg na tem robotnicy jako jednostki
i jako klasa. Bezwzgledna zawisto$¢ ustepuje miejsca wspotpra-
cy, rozszerza sie horyzont mysli robotniczej. Dotychczasowe
zastepstwo interesOw robotniczych przez zwigzek zawodowy
z trudem wnika¢ mogto w sprawy poszczegolnych fabryk, a tem
mniej jednostek, R. R. staje sie ogniwem posredniczacem, jak-
kolwiek atrybucje niezawsze sg rozgraniczone, co daje powdd
do starc.

Whbrew przewidywaniom zatargi wynikajg najczesciej mie-
dzy R. R. a stowarzyszeniem zawodowem. Robotnicy nie ko-

1) W austrjackiej komisji socjalizacyjnej (w 1919 r.) przewodniczacy
Otto Bauer zadat Rad robotniczych w przedsiebiorstwach powyzej 10 ro-

botnikow.
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rzystaja dotad wcale z przystugujgcych im praw udzialu w za-
rzadzie przedsiebiorstwem, a R. R. przewaznie idg na reke przed-
siebiorcy.

Przedsiebiorca zas, ktérego absolutne rzady na tle wspoéitcze-
snych stosunkow kapitatu i pracy sg najezone trudnosciami, tatwiej
dochodzi do porozumienia z personelem swojej fabryki, o ile ten
ma moznos¢ wypowiada¢ swoje zyczenia i pretensje. Korzysta
pozatem z ich doswiadczeh, ma mozno$¢ porozumienia sie przy
wprowadzaniu nowych metod pracy, wzmagajgcych jej inten-
sywnosé, Stowem demokratyzacja ustroju fabrycznego, zwt. przy
dtuzszym okresie trwania, musi przynies¢ korzys¢, naturalnie
o ile zachowana zostanie hierarchja i kierunek jednolity, nie-
zbedne dla prawidlowego toku pracy.

Na stopniu drugim i trzecim, jako Rady Okregowe Iub
Ogolnonarodowe, przedstawicielstwo robotnikdw zasiada juz
wspdlnie z delegatami pracodawcéw, tworzg sie komitety mie-
szane, nawigzujac proby porozumienia kapitatu i pracy. Do tych
Rad drugo- i trzeciostopniowych zapraszani bywajg delegaci
zwigzkdw zawodowych z gtosem doradczym, oraz w Anglji oso-
by niezainteresowane bezposrednio w zyciu gospodarczem.

W Polsce wybor mezéw zaufania czy komitetéow fabrycz-
nych w kazdej wiekszej fabryce uprawniony zostat rozporza-
dzeniem Ministra P. i O. S. z d. 5 listopada 1919 r. Dokonywa
sie w porozumieniu ze zwigzkami zawodowemi, ktére ustalajg
organizacje. Komisja Centralna Zwigzkdw Zaw. opracowata
projekt regulaminu mezéw zaufania wzgl. Rad Fabrycznych. We-
dlug tego regulaminu Rady F. powotane sg do popierania i czu-
wania nad interesami gospodarczemi, kulturalnemi i spoteczne-
mi robotnikéw i stojg pod bezposredniag kontrolg oddziatow
zwigzku, wykonywajgc uchwaly zwigzkowe.

Imponujgco przedstawiajg sie Rady Przemystowe w An-
glji, wprowadzane do przedsiebiorstw tego kraju od 1916 r.

Pragnac zaspokoi¢ zgdania robotnikéw, utworzono tam ra-
dy fabryczne, okregowe i narodowe w poszczegOlnych gateziach
przemystu, a mianowicie w fabrykach porcelany, tkanin elastycz-
nych, szpulek, w zegarmistrzostwie, zlotnictwie, garncarstwie,
w fabrykach wyrobéw kauczukowych, jedwabnych, w hutach cyn-
ku i otowiu i innych. Obecnie 3 12 miljona robotnikéw otrzymato
na tej drodze swoje przedstawicielstwa. Komisja, ktora opraco-
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wywata zasady tych instytucyj (t. zw. od nazwiska przewodni-
czacego kom. Whitleya) wysuwa wynikajace z nich korzysci.
Mowi o zuzytkowaniu praktycznych wiadomosci i doswiadczen
robotnika, ktérego pytaja o zdanie przy ukladaniu warunkéw
pracy. Rady zajmujg sie nauczaniem zawodowem, ustawodaw-
stwem ochronnem, ustaleniem plac zarobkowych i przyjmowa-
niem oraz wydalaniem robotnikéw, ktére w pewnej mierze zale-
zy od ich decyzji. tagczgc sie ze soba. Rady utworzytly ciata re-
prezentacyjne. (Joint Industrial Councils) w liczbie 70, ktére
przyjmujg na siebie odpowiedzialno$¢ czesciowg za powodzenie
przemystu, Wchodzg do nich delegaci przedsiebiorcéw, robot-
nikow i osoby stojgce poza Swiatem przemystowym, a na zada-
nie przedstawiciele rzadu.

Czy Rady osiagng cel zamierzony wyrdwnania antagoni-
zméw miedzy kapitatem i praca, trudno orzec, pomimo ich dzia-
fania przez lat kilka. Kryzys przemystowy angielski bowiem
i bezrobocie wybuchty z zywiotowsa sitg, pomimo istnienia Rad
i szybkiego ich rozrostu. Okres wojenny i powojenny usprawie-
dliwi¢ moga w znacznym stopniu te niepowodzenia.

Niemieckie Rady Przedsiebiorstw (Betriebsrdte) tolerowa-
ne byly przed wojna, a przez konstytucje republiki zostaty ule-
galizowane. Paragraf 165 konstytucji obiecuje, Zze ,,robotnicy
i urzednicy powotani zostang do wspétdziatania z kierownikami
zakladow na réwnych prawach przy oznaczaniu ptac zarobko-
wych, warunkéw pracy i ocenie postepéw przemystu".. W dal-
szym ciggu powiada, ze ,wszystkie projekty do praw o za-
sadniczej doniostosci z dziedziny przemystu i reform socjal-
nych poddane bedg przez rzad ocenie federalnej rady przemy-
stowej przed wniesieniem ich do parlamentu”. Postulaty powyz-
sze stwarzajg dla klasy robotniczej nowe stanowisko, Przyoble-
ka je w ciato ustawa wykonawcza z lutego 1920 r,, ktora naka-
zuje, aby w kazdem przedsiebiorstwie, zatrudniajgcem pow. 20
0sob, utworzono R. P,, ztozong z delegatow pracy i kapitatu. Do
R. P. naleza z gtosem doradczym delegaci zwigzkéw zawodo-
wych, R. P. dopuszczana jest do zarzadu przedsiebiorstwem,
czuwa nad wykonaniem umoéw zbiorowych, wspotdziata przy
powotywaniu i zwalnianiu pracownikéw, a pozatem zajmuje
sie zagadnieniami ochrony pracy, nieszczesliwych wypadkéw,
ubezpieczeniem robotniczem, regulaminami i t. p.
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R. P. sg trzystopniowe, ale tylko na stopniu pierwszym
trzymajg sie zasady zawodowej. Rady poszczegolnych przedsie-
biorstw tgczg sie w okregowe (terytorjalne), pozatem obradu-
je ogolnopanstwowa Rada Przemystowa. Kierownictwo prze-
mystem staje sie na tej drodze w Niemczech funkcjg spoteczng.
Wykonanie uchwat pozostaje dotagd w reku prywatnych wia-
Scicieli.

Austrjackie R. P. (wedt ustawy z maja 1919 r.) majg po-
dobne cele i wprowadzane by¢é moga we wszelkich zaktadach go-
spodarczych, oprocz przedsiebiorstw rolnych.

W Czechostowacji R. P. zaprowadzono w gornictwie. Usta-
wa z lutego 1920 r. przyznaje im udziat w administracji kopaln.
Klasa robotnicza dochodzi przeto stopniowo do wpltywu na prze-
bieg proceséw wytwdrczosci i organizacji tejze. R. P. nie usu-
wajg dotychczasowego ustroju: wiasnos¢ i kierownictwo zakia-
dow przemystowych, oraz zysk z przedsiebiorstwa pozostaje
w reku dawniejszych wiascicieli. Dalej idg ustawy o uspotecz-
nieniu przemystu i kopaln.

b) Upanstwowienie i unarodowienie produkcji

Przeniesienie wiasnosci srodkéw produkcji od os6b fizycz-
nych lub prawnych na panstwo rozpatrywane bylo wielekro¢
przez szkoty socjalizmu panstwowego, ktére, zwt w Niemczech,
miaty wybitnych przedstawicieli w osobach Karola Rodbertusa,
Adolfa Wagnera i plejade ich zwolennikow; posuwali sie oni nie-
kiedy do szczegotowych projektow panstwa socjalnego, ktoreby
-rozporzadzato catg produkcjg i podzialem. Socjalizm panstwowy
rozpatrywany byt réwniez w dzietach Schéfflego, Sombarta,
Bdchera, ks. Hitze, Herknera, oraz licznych uczonych szwajcar-
skich, francuskich a nawet angielskich i amerykanskich. Wedtug
powyzszej teorji, u najdalej idacych jej przedstawicieli, panstwo
w pewnym momencie, kiedy kierownictwo prywatne nie wystar-
cza juz wytworczosci, ktdra rozrosta sie do olbrzymich rozmia-
row, przejmowatoby pod wiasny zarzad cate gatezie przemystu.
Wiasciciele, ktorych uprzywilejowane stanowisko w spoteczen-
stwie usprawiedliwia role ich jako funkcjonarjuszéw tego
spoteczenstwa, byliby odszkodowani za swa wiasnos¢, schodzac
do roli dyrektoréw tub rentjeréw. Przewazna cze$¢ zwolenni-
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kéw socjalizmu panstwowego przeciez zada jedynie daleko ida-
cej interwencji panstwa w stosunki kapitatu i pracy.

Praktycznym wynikiem tego naukowego kierunku byty pro-
jekty monopoldw panstwowych. Bismarcka (proj. monopolu spi-
rytusowego i zbozowego), oraz ustawy o panstwowych ubezpie-
czeniach spotecznych, wprowadzone w zycie w Niemczech od
1883 r., a potem nasladowane przez inne panstwa.

Idea upanstwowienia, czy unarodowienia zycia gospodar-
czego wyszta przeciez nie od uczonych z katedry (soc. panstwo-
wych) lecz postawiona zostata przez K. Marxa i Fr. Engelsa
w Manifescie Komunistycznym w 1848 r. Manifest, tak jak
wszystkie systemy socjalistyczne, zada zniesienia wiasnosci pry-
watnej, uzasadniajgc to ewolucjg historyczng, ktéra usuwa grunt
z pod nég burzuazji, a proletarjat uczyni klasg rzadzaca. Pod
dyktaturg proletarjatu ,,narzedzia pracy (Srodki produkcji) zcen-
tralizuje sie w reku panstwa, t. j. zorganizowanego jako klasa
panujaca proletarjatu”.

Calkowite wypracowanie tego hasta nie zostatlo podjete
w pracach pézniejszych Marxa i Engelsa, kontynuatorowie za$
twierdzili, ze program szczegotowy stopniowo jedynie da sie skry-
stalizowa¢ w miare urzeczywistnienia panstwa socjalistycznego.
Na pismach Marxa oparli sie obecni wiadcy Rosji — bolszewi-
cy. Lenin 1) dostownie cytuje cate ustepy z pism t. zw. ,,Pomniej-
szych" 2), komentujgc je zgodnie z zamierzeniami rewolucjoni-
stow rosyjskich. Za$ przy unarodowieniu wytwdérczosci bolsze-
wizm zastosowat zalecane przez Manifest ,,dla krajdow najposte-
powszych" srodki, a wsrod nich przedewszystkiem:

Wywiaszczenie wilasnosci ziemskiej i zuzytkowanie renty
gruntowe] na wydatki parnstwa.

Zniesienie prawa spadkowego.

Centralizacja kredytu w reku panstwa przez bank narodo-
wy z kapitalem panstwowym i bezwarunkowym monopolem.
Centralizacja srodkéw transportowych w reku paristwa, Pomno-
zenie ilosci fabryk narodowych (panstwowych). Zaznaczyto sie
to w Bolszewji usunieciem kapitalistéw - wiascicieli. Jednaki
przymus roboczy dla wszystkich — armje przemystowe.

1) Panstwo i rewolucja. Warszawa 1919.
2) Pod powyzszym tytutem wyszty w polskim jezyku.
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Jakkolwiek Rosja Sowiecka zastosowala te pierwsze
brzaski idei socjalistycznego panstwa o 60 lat pozniej, byly one
sna¢ wielce przedwczesne dla jej przewaznie chtopskiego spo-
teczenstwa. Bolszewicy upornie uchodzi¢ chcg za wykonawcow
testamentu marxowskiego, nie mozna jednak obwinia¢ socjalizmu
naukowego za smutne i krwawe ich poczynania. Przyznaé¢ za$
nalezy, ze jako préba socjalistycznego ustroju na baczng zastu-
gujg uwage. Bolszewicy zerwali z dawnem wierzeniem socjalde-
mokracji, ze sama ewolucja dziejowa bez Swiadomej celu inter-
wencji czynnej doprowadzi do socjalistycznego ustroju. Nato-
miast planowo i bezwzglednie wprowadzili unarodowienie prze-
mystu pod dyktaturg komunistow. Dawnego panstwa nie uznaje
rzad Rad wioscianskich i robotniczych.

W najogélniejszym zarysie unarodowienie to przedstawia
sie w nastepujgcych dziataniach:J)

Juz w 1917 r. stworzong zostata Najwyzsza Rada Gospo-
darstwa Ludowego, pod kierunkiem ktorej na mocy dekretéw
z 1918 r. unarodowiono przemyst cukrowniczy, naftowy, wszyst-
kie wieksze przedsiebiorstwa w przem. goérniczym, metalurgicz-
nym i metalowym, witokienniczym, elektrotechnicznym, drzew-
nym, tytoniowym, szklanym, ceramicznym, skérzanym, cemento-
wym, miynow parowych i t. d., oddajgc je pod zarzad kolegjal-
ny, wykonywany przez mnostwo urzedéw. W roku nastepnym
rozpoczeto dziatalno$¢ zespalania wiekszych przedsigbiorstw
w grupy zblizone organizacjg do trustéw i syndykatéw. W 1920
roku zamiast wzmozenia wytwaOrczosci nastapit jej przerazajacy
upadek. Wobec tego pewne przedsiebiorstwa i gatezie wytwor-
czosci uznano za ,,szturmowe", wyznaczajac im okreslone zada-
nia wytworcze i militaryzujac robotnikéw. Robotnicy utracili
wolnos¢ ruchu, odebrano im prawo strajku i stopniowo znoszo-
no ustawy regulujgce prace. Zakiady powyzsze ,,szturmowoscig"
objete, otrzymywa¢ mialy z pominieciem innych surowce, opat,
doptyw pracownikéw wykwalifikowanych. Brak opatu i zniszcze-
nie srodkéw komunikacyjnych, obnizenie wydajnosci plantacji
bawetny w Turkiestanie uniemozliwiaty jednak przewaznie pra-
widlowe funkcjonowanie fabryk, nawet szturmowych. Rzad so-

1) Zwracam czytelnika do dzieta wydanego przez Instytut G. S. Ro-
sja sowiecka pod wzgledem spotecznym i gospodarczym—pod red. L. Krzy-
wickiego. T. I. Rozdz. |. Polityka przemystowa.
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wiecki zmuszony byt do ustepstw, stosujgc system dzierzaw,
wzywajgc kapitat zagraniczny, ktéry sie jednak nie stawit.

Unarodowionych w listopadzie 1920 r, byto 4547 zakladow
czyli 65.7% ogolnej ich liczby. Zaklady te zatrudniaty poprzed-
nio przeszto 1¥ miljona robotnikow. Robotnicy jednak tlumnie
uciekali na wie$, zabierajgc czestokro¢ narzedzia i drobniejsze
motory i maszyny. Wielka produkcja cofnefa sie na tej drodze
w swym rozwoju, klasa robotnicza za$ odmawia wspoétudziatu
w zrealizowanym przez bolszewikow socjalizmie. Niestychany
chaos, wytworzony przez mnozgace sie az do 1921 r. urzedy: Glaw-
ki, Centry, Komitety, Komisarjaty i t. p. stanowi dowod, ze
biurokracja sprawy wytwarzania nie rozwigze. Nawet doktry-
nerski rzad sowietéw przechodzi dzi$ na ptaszczyzne ustroju
kapitalistycznego, zapewniajac przytem, ze jest to tylko chwilo-
wa koniecznoscia.

Eksperyment bolszewicki, w ktérym zywe sity spoteczne
zastgpi¢ miata Swiadoma organizacja, zg6ry narzucona wedhug
zasad ogOlnej doktryny, nie wytrzymat proby zycia.

c) Uspotecznienie produkcji (Socjalizacja)

Proletarjat zachodnio-europejski, zwlaszcza robotnicy an-
gielscy i francuscy niemniej od rosyjskich komunistéw wierzg
w nieuchronny upadek systemu produkcji, opartego na wiasno-
§ci prywatnej narzedzi pracy (kopaln, fabryk, kapitatu, gruntéw
i t. d.). Dazenia te przejawialy sie jeszcze przed wielka wojng
europejska, wystepujac w latach osmdziesigtych zesztego stu-
lecia jako ruch w imie nacjonalizacji gruntdéw, prowadzony przez
Wallace‘a i Henryka George‘a i przejawiajacy sie poézniej w za-
daniach nacjonalizacji kopaln wegla. Oba zadania najsilniej za-
znaczyty sie w Anglji.

Pod wpltywem doswiadczen, poczynionych w bolszewickiej
Rosji, teorje socjalizacji skrystalizowaty sie, okrzepty i przeszty
w zorganizowane dazenia, wyrazajac sie nawet w odnosnem
ustawodawstwie. | pomimo pozornej odmiennosci organizacyj ro-
botniczych trade-unionisci w Anglji, a syndykalizm we Francji
podobnemi kroczg drogami. Teoretycy w Niemczech i w Austrji
niewiele réznig sie od zasad, na ktérych opart sie ruch angielskie-
go (Gnibsocialism) socjalizmu korporacyjnego lub francuskiego
syndykalizmu. Sprébujmy je uogélni¢, zastrzegajgc sie, ze cho-
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dzi tylko o ramy i zasady ruchu, w mysl ktérych powstajg usta-
wy 0 socjalizacji.

Panstwo usuniete zostaje na plan drugi. Demokracja za-
chodnia, ktéra zawdzigecza samopomocy swojg obecng potege, za
dlugo walczyta przeciw panstwu, aby dopusci¢ mysl o utracie
wolnosci, nawet na korzys¢ panstwa ludowego i dyktatury prole-
tarjatu. Zresztg obawa biurokratycznych rzaddéw, zrozumienie
istoty produkcji wspolczesnej, ktéra opiera¢ sie musi na szyb-
kim dzialaniu, ryzykowaé¢, ulega¢ zmianom i przeksztatceniom
poucza demokracje, ze nie tedy droga. Panstwu pozostawia ona
przeto role ustawodawcy, ktory ogtasza zasade wywlaszczenia,
a pozatem kontroluje jej przeprowadzenie i godzi strony powa-
$nione. Nie dadzag sie za$ unikngé spory miedzy poszczegllnemi
gateziami produkcji lub nawet przedsiebiorstwami, zatargi wytwor-
cow i spozywcow i inne. Wywlaszczenie dokonywa sie przez pan-
stwo za odszkodowaniem, bynajmniej nie dlatego, aby wykup
byt aktem sprawiedliwosci wobec dawniejszych posiadaczy, lecz
jako ustepstwo dla opinji publicznej. Wywlaszczenie nie be-
dzie aktem jednorazowym, korong rewolucji socjalnej, nie doko-
na sie z dojsciem do wiadzy protetarjatu, bo robotnicy zachodu
dzieki swym ideologom i wiasnym przezyciom wiedzg, Zze natura
nie znosi vacuum, a samo zycie gospodarcze w nowem Spo-
teczenstwie nie moze zaczag¢ sie od zniszczenia dawnych pod-
staw.

Niedos¢ wiec pragna¢ sprawiedliwego podziatu, bo ten magt-
by by¢ jednoznaczny z powszechng nedza. Nie mozna dopusci¢
do uszczuplenia wytwdrczosci, ale dazy¢ trzeba do jej powiek-
szenia i racjonalizacji. To tez kazda dawna organizacja wytwor-
cza musi by¢ zastapiona przez nowa, ktéra wejdzie gotowa na jej
miejsce w momencie wihasciwym, to zn kiedy nowa organizacja
bedzie wyszkolona i przygotowana. W miare likwidowania przed-
siebiorstw zbytkownych, gdy zmniejszy sie zapotrzebowanie na
ich wytwory, tworzy¢ sie musi wzmozona produkcja doébr uzy-
tecznych dla szerokiej masy, ktorej potrzeby rosng i obficiej mu-
szg by¢ zaspokajane.

I oto syndykalizm francuski wywiesza na swych sztanda-
rach piekne hasto rewolucji, ktéra nie niszczy, lecz buduje (re-
volution constructive). Robotnicy angielscy, przyzwyczajeni do
politycznego samorzadu, chcg go wprowadzi¢ do zycia gospodar-
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czego i zwigzki zawodowe postawi¢ na czele produkcji. Ponie-
waz kazdy robotnik jest jednoczes$nie spozywca, w zarzadzaniu
zyciem gospodarczem majg udzial kooperatywy spozywcow.

Droge do owtadniecia produkcjg pozostawia w spadku kla-
sie robotniczej kapitalizm: jako gotowe, wysoko pod wzgledem
technicznym i organizacyjnym postawione warsztaty pracy,
a takze prawo strajku. Przez strajk, od ktérego rozpoczyna sie
dziatanie (action directe), chce dojs¢ proletarjat do zmiany ustro-
ju w poszczegoélnych gateziach produkcji.

Socjalizacja nastgpi¢ moze jedynie w takich zaktadach
i takich gateziach przemystu, w ktérych organizacja gospodarcza
dojrzata do socjalizacji. Trade Uniony uznajg za zdolne do so-
cjalizacji gérnictwo weglowe, gdzie zadanie to stawiane jest od
1912 r. Obok nich wystepujg kolejarze, poczta i telegraf. Wegiel
i komunikacje w reku trade-unionéw datyby klasie robotniczej
wiadze nad catym przemystem.

Syndykalisci francuscy gtosza, ze socjalizacja nie moze
nastgpi¢, dopoki pracownicy fizyczni i umystowi danej galezi nie
beda zupetnie przygotowani do objecia rzadow. Intelektualisci
zespoli¢ sie tu muszg z robotnikami, syndykalizm nie chce ich by-
najmniej spycha¢ na miejsce drugorzedne. Przeciwnie, uznaje ko-
niecznos$¢ ich przewodnictwa. Najblizszy ideatu socjalizacji jest
przemyst ciezki: wegiel, zelazo i stalowniel).

We Wioszech, ktérych stosunki sg tak mato u nas znane,
rozpoczely sie samorzutne proby socjalizacji na drodze koope-
ratyw pracy, a ruch ten, istniejgcy od 1909 r., dopiero teraz przy-
biera nazwe socjalizmu gildyjnego.

Istnieje tu jedyna na S$wiecie ogolno - narodowa koopera-
tywa pracy marynarzy Garibaldi, do ktérej nalezg wszyscy pra-
cownicy okretowi od kapitandw az do chtopcéw okretowych. Ka-
pitat spoteczny sktada sie z udziatéw po 25 lirow. Czionkow li-
czy zgorg 65 tys. Otrzymata nietylko monopol catej pracy fi-
zycznej na okretach, ale nawet wylgczne kierownictwo przed-
siebiorstw okretowych.

1) Przedstawiam zasady socjalizacji na podstawie nast. dziet: Otto
Bauer — Droga do socjalizacji — r. 1919. Tenze — Bolszewizm i socjalna
demokracja — Warszawa-Lwéw. Maxim Leroy — Les techniques nouvelles
du syndicalisme. Paryz 1921. Artykuty w Revue dEconomie Politique Nr. od
wrze$nia do grudnia 1922 r.
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Od 1922 r., utworzyta sie narodowa kooperatywa kolejek
dojazdowych, ktére juz dawniej budowane byly przez organiza-
cje pracy,

W 1919 r. okoto 20 kooperatyw pracy metalowcow potg-
czyto sie w celu budowy i naprawy okretow. Posiadajg oni
warsztaty w Trjescie, Wenecji, Ankonie, Spezzii, w Genui i Sa-
rzanie, huty i gisernie, warsztaty mechaniczne maszyn i narze-
dzi rolniczych, stowem wytwdércy sami przejmujg stopniowo we
wiasny zarzad przemyst metalurgiczny. Konsorcjum rozdziela
zamdwienia poszczegolnym kooperatywom, pracy, dostarcza ma-
terjatow, zajmuje sie gromadzeniem kapitatu i strong handlowa,
a jednoczesnie propagandg ruchu gildyjnego. Gildja budowla-
na — Federazione italiana operari edili przejeta ogromna czes¢
ruchu odbudowy mieszkan i budynkéw po waojnie.

Wiochy rozwigzujg tedy w praktyce zagadnienie przeobra-
zania sie ustroju kapitalistycznej wytworczosci w spoteczng, nie
zatracajgc przytem pojecia i poczucia wiasnosci prywatnej, po-
niewaz robotnicy witasnos¢ gildji uwazajg za osobistg i zazdro-
$nie jej strzega.

Istniejg zatem programy dalekie od bolszewizmu, ktory
z naiwnoscig prawie przyjat zasady ,,Manifestu"”, oczyscit pole
ze znienawidzonych kapitalistow i podcigt wytwdrczos¢ w imie
przeniesienia jej rezultatdbw na dobro catego spoteczenstwa.

Socjalizacja zachodnich ustawodawstw poczyna sobie prze-
przezornie, stopniowo, a ustawy jej jeszcze nie przebyly ognio-
wej proby praktyki. Osadza¢ ich zatem nie mozna.

Ustawy o socjalizacji ukazujg sie w panstwach, ktére, jak
Austrja i Niemcy, uleglty daleko idgcej przebudowie po wielkiej
wojnie i ktorych ustréj jest czesciowo wynikiem rewolucji powo-
jennej.

I Austrja i Niemcy wychodzg z zalozenia, ze socjalizacja
dokona sie w imie interesu ogétu i ze nie moze by¢ przepro-
wadzona odrazu, przez zniesienie prywatnych przedsiebiorstw,
ale realizowaé sie musi przez szereg lat, w miare dojrzatosci da-
nego przemystu, przez co rozumie sie stopien koncentracji, wa-
runki techniczne i przygotowanie sit kierowniczych.

Ustawa austrjacka powiada:

Z przyczyn pomyslnosci publicznej odpowiednie przedsie-
biorstwa gospodarcze mogag by¢ wywilaszczane na korzys¢ pan-
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stwa, krajow, lub gmin, przejete w zarzad wiasny lub oddawane
korporacjom prawno-publicznym (8§ 1).

Przygotowaniami zajmie sie panstwowa komisja dla socja-
lizacji, do ktérej nalezg przedstawiciele urzeddéw, organizacyj
publicznych, a jako rzeczoznawcy — przedstawiciele zarobkodaw-
cOw i robotnikéw (§4).

Co do formy prawnej ustawa przewiduje #gczenie poje-
dynczych przedsiebiorstw we wspotdzielnie (Genossenschaften)
prawno-publiczne pod nadzorem panstwa.

Niemieckie prawo o socjalizacji (Sozialisierungsgesetz) na-
wigzuje do zagwarantowanego konstytucjg prawa do pracy i usta-
la zasadnicze motywy uspotecznienia wytworczosci: W § 1 czyta-
my: ,,Kazdy Niemiec ma obowigzek moralny tak zuzytkowac swo-
je sity duchowe i fizyczne, jak tego wymaga dobro ogotu, przy-
czem jego wolnos¢ osobista nie moze by¢ naruszona. Sita pracy
jako najwyzsze dobro stoi pod specjalng opiekg paristwa. Kazdy
Niemiec powinien mie¢ moznos¢ zarobienia na wiasne utrzyma-
nie. O ile pracy wskaza¢ mu nie mozna, dbac¢ trzeba o jego utrzy-
manie. Specjalne prawa okres$lg metody wykonania"..,

A dalej w 8§ 2 stwierdza sie. ze ,,panstwo upowaznione jest
do wyptaty odszkodowania a) za przedsiebiorstwa gospodarcze
nadajgce sie do wywiaszczenia, a zwk gornicze, ktére przecho-
dza do gospodarki wspolnej: b) w razie naglacej potrzeby pan-
stwo prowadzi¢ moze gospodarke na zasadach komunistycznego
wytwarzania i podziatlu doébr gospodarczych.." Obok panstwa
uprawnione sg zwigzki komunalne lub samorzadowe.

Do przedsiebiorstw, ktore przed innemi ulegng socjalizacji,
ustawa zalicza przemyst weglowy, sity wodne i inne, oparte o si-
ty przyrody.

Jakkolwiek ustawa wejs¢ miata w zycie z dniem ogtoszenia,
kopalnie wegla nie sa dotychczas zsocajlizowane. Natomiast roz-
poczeta sie socjalizacja przem. budowlanego za inicjatywa robot-
niczych zwigzkow budowlanych, ktore zazadaty, aby panstwo prze-
jeto prywatny kapitat budowlany i cato$¢ prac, oraz by ten ka-
pital powierzyto unji budowlanej, ktéra wystepuje jako koope-
ratywa pracy. Po udanej probie, podjetej w 1919 r., w Norym-
berdze powstato okoto 700 kooperatyw budowlanych, ktére ku
ogllnemu zadowoleniu wykonywaja prace budowlane i rozstrzy-
gaja na tej drodze palgca kwestje braku mieszkan.
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Rzeczywistos¢ odbiegta przeto od ustawy, wchodzac na
droge juz utartg kooperatywy pracy. Bez tar¢ i reform powszech-
nych prywatny kapitat budowlany zostaje odsuniety ze stanowi-
ska kierowniczego. Podobny obrét sprawy mozebny jest takze
w innych gateziach przemystu. Jest to wspotdziatanie ciat pu-
blicznych, gmin miejskich i panstwa z kooperatywami pracy, kt6-
re same wybierajg kierownikéw i normujg warunki zarobkowa-
nia.

W Polsce hasto socjalizacji jeszcze nie rozbrzmiewa. Nasze
stosunki gospodarcze zanadto byly zaniedbane przez panstwa
zaborcze i zniszczone podczas wielkiej wojny, azebySmy w kto-
rejkolwiek gatezi przemystu prébowali radykalnej zmiany ustro-
ju, Nalezy przedewszystkiem skonsolidowac¢ stosunki polityczne,
utrwali¢ demokratyczny ustr¢j, jaki zapewnia konstytucja marco-
wa, i przyzwyczai¢ ludnos$¢ do czynnego udziatu w jej wykonywa-
niu. Klasa robotnicza angielska, ktdra zdaje sie by¢ najlepiej przy-
gotowana do przejecia odpowiedzialnosci za powodzenie zycia
gospodarczego, zaréwno produkcji jak i podziatu, przez diu-
gie lat dziesigtki zaprawiata sie do czynu obywatelskiego, De-
mokracja rozumie w tym kraju nietylko swe prawa, ale i obo-
wigzki. W Polsce przejs¢ musimy podobny proces ewolucyjny,
zanim samorzad Kklasy pracujgcej zastapi autokracje dzisiejszych
wiascicieli srodkéw produkcji. Tymczasem jednak pracownicy
pamieta¢é musza, ze uspotecznienie srodkdw produkcji i podziatu
dobr w tym tylko wypadku podniesie dobrobyt ogétu spoteczen-
stwa, a zatem da mu wyzszy stopien wolnosci i kultury, o ile
wzmoze sie wytwdrczos¢. Zdobywajac przeto prawo samostano-
wienia, usuwajgc zyski bez pracy i niesprawiedliwos¢ przywile-
jow wiasnosci, jednoczesnie nalezy powieksza¢ wydajno$¢é pracy
przez jej usilne, celowe i umiejetne stosowanie.

Jezeli jednak program socjalizacji uzna¢ w kraju naszym
za przedwczesny, to czesciowe zastepowanie przedsiebiorstw
prywatnych przez kooperatywy pracy wydaje mi sie zupetnie
mozliwe. Kooperatywa pracy opiera sie na doborze cztonkow
i na ich solidarnem i karnem dziataniu, nie wymaga kapitatu,
ktory w kazdym wypadku przez zainteresowanych moze jej by¢
dostarczony. Jak wykazaly doswiadczenia we Wioszech, koo-
peratywy pracy znakomicie wywigzujg sie z dostarczanych im
przez rzad i miasta zaméwien, i podejmujg z powodzeniem ro-
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boty ziemne, budujg kanaty, drogi zelazne it.p. K. P. nie
potrzebuje warunku juz zorganizowanego w ogélno-krajowy trust
przemystu, istnieje i pracuje obok przedsiebiorstw prywatnych
tego samego dziatu. Jako szkota za$ samopomocy pracowniczej
wyzwala inicjatywe samych pracownikéw, budzi poczucie odpo-
wiedzialnosci za prace, daje utrzymanie bezrobotnym, wytwarza
wspotdziatanie zgodne i demokratyczne pracownikéw umysto-
wych i fizycznych. Prostota systemu kooperatyw pracy powin-
na im utorowaé¢ droge w naszych stosunkach i zapewni¢ pomoc
ze strony rzadu, oraz odpowiednie gwarancje ustawowe.

E. Pragierowa: O przedstawicielstwie robotniczem w zakiadach pracy.
P. 0. s. Zesz. 171921

J. Grunwald: Rady fabryczne i zwigzki zawodowe.- Warszawa 1921.

W. Kautsky: Socjalizacja i Rady Robotnicze. W. 1921.

Komitety fabryczne. B. Nr. 4/1919. Str. 224 — 242.

La participation du travail aux resultats et a la gestion des entre-
prises. La Reforme sociale. Lipiec-sierpien 1921.

Conseil d‘entreprise et tribunaux d‘arbitrage dans les mines de la
Tcheco-Slovaquie. R, T. Kwiecien 1921,

Les conseils industriels mixtes en Grande Bretagne. R. T. Gru-
dzien 1921.

Odon Por — Le mouvement des guildes en Italie — R. T. r. 1923/5.

E. Bernstein: La loi allemande sur les conseils d‘entreprises et sa
portee, R. T. Luty 1921,

G. E. Assan: La question du contréle ouvrier en Italie avec un apercu
sur les autres pays. Paris 1922, p. 177.

Les conseils industriels mixtes au Canada. R. T./1921 r. Wrzesien.

Tardy Marcel: Le probleme de la socialisation en Allemagne. Pa-
ryz 1921.

A. Ellinger: Projets de socialisation du batiment en Allemagne. R. T.
Marzec 1921.

Dr. Alfred Amonn: Die Hauptprobleme des Sozialisierung. Lipsk 1920.



ZAKONCZENIE

Zreasumujmy na zakonczenie najwazniejsze fakty z obszer-
nej dziedziny ochrony pracy, ktérg przedstawitam w dzietku ni-
niejszem, i rozpatrzmy wyprowadzone na ich podstawie wnioski.

Ustawodawstwo ochronne zapoczatkowane by¢é mogto
w okresie pracy najemnej, a zatem swobody osobistej i rownosci
prawnej pracownika, do ktérego sie odnosi. Ochrona obejmuje
zawsze prace zalezng. Istnieje ona w pewnej mierze w ustroju
cechowym, ale posiada w nim odmienny od nowoczesnej ochrony
pracy charakter. Zrodiem przepiséw jest cech albo zarzad mia-
sta, a nie panstwo. Przepisy odnoszag sie do czeladnikow
i ucznidw, okreslajg godziny pracy i wypoczynku, lata nauki,
kwalifikacje i wyzwoliny. Istniejg one przeciez nietyle w obro-
nie pracy zaleznej od samowoli i naduzy¢, ale raczej chronig
majstra od zbyt daleko idacych zadan jego podwtadnych, oraz
wprowadzajg rownowage ekonomiczng miedzy drobnych rze-
miesInikow-przedsiebiorcéw. Normy ptacy, czy godzin pracy,
czy lat nauki nie mogag by¢ zatem przekroczone na korzys¢ po-
mocnika, bo mogtoby to podkopa¢ byt rzemiesinikow samodziel-
nych.

Procesy gospodarcze w czasach nowych, zwt. w XIX i XX
stuleciu, dokonywujg sie sitami zbiorowemi, praca staje sie funk-
cja spoteczng, przybiera formy jednolite we wszystkich krajach.
To tez powotanym do normowania jej warunkéw organem jest
panstwo. Od panstwa wychodzi nowoczesne ustawodawstwo
ochronne, i jego interwencja wyréwnywac¢ musi antagonizmy kla-
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sowe i stwarza¢ nowe formy organizacji stosunkéw gospodar-
czych. Ustawodawstwo to oprze¢ sie musi na podstawach nau-
kowych i uwzglednia¢ potrzeby zycia gospodarczego.

W nowoczesnej ochronie pracy przejawia sie troska spo-
teczenstwa i rzadow o zdrowie, zycie i dobrobyt warstw zalez-
nych pracowniczych, ktore w interesie wlasnym ujarzmit kapi-
tat. Jest to z poczatku okresu az do lat 70 ubiegtego stulecia
akt humanitaryzmu i samoobrony spoteczenstwa, ktore bierze
w opieke najstabszych i najwiecej bezbronnych z pracowniczej
rzeszy. Ustawodawca stwarza przeto ochrone pracownikéw ma-
foletnich i kobiet, ograniczajgc ja narazie do robotnikéw wiel-
kiego przemystu i obejmujac stopniowo przedsiebiorstwa mniej-
sze, oraz w wyjgtkowych wypadkach handel, Poza nawiasem
ochrony ustawowej pozostaje jeszcze rolnictwo i cata rzesza po-
zornie samodzielnych nedzarzy, pracownikéw doraznych, wyrob-
nikow i chatupnikdw.

Wielki pragd miedzynarodowej akcji proletarjatu, oparty
na solidarnosci robotnikow wszystkich krajow i narodowosci, wy-
wotuje w latach 90-ych w. z. préby miedzynarodowej ochrony
pracy. Kongresy, zwolywane przez Miedzynarodowe Stow.
Ochrony Pracy, stawiajg na porzadku dziennym dawne kwestje
ochrony pracy kobiet i mtodocianych, dodajg do nich nowe, doty-
czace pracy i ptac robotnikow wszelkich kategoryj, akcja ta daje
przeciez rezultaty minimalne i posuwa sie naprzoéd w bardzo po-
wolnem tempie. Miljony pracownikow roznego typu pozostajg
poza obrebem prawnej ochrony swej pracy.

Ogromne znaczenie w rozbudowie ustawodawstwa pracy
posiadajg organizacje zawodowe, ktére przez swe uchwaly oraz
instytucje, oparte na liczbie i sprawnej karnosci cztonkdéw, zmu-
szajg rzady do zajmowania sie ochrong pracy i do dalszej roz-
budowy ustawodawstwa. To tez prawo koalicji, pozornie nie
nalezac do zakresu ochrony pracy, stanowi jeden z jej najsku-
teczniejszych czynnikow.

W ustawodawczej ochronie pracy przoduje Wielka Bryta-
nja, gdzie Trade-Uniony robotnicze wczes$nie, bo juz w latach
70-tych, stwarzajg normy dla pracy w przemysle i ubezpieczenia
dla pracownikéw, W. Brytanja wczesnie schodzi ze stanowiska
bezwzglednej swobody umoéw i wolnej konkurencji  pracowni-
kéw, a dzi$ posiada najdalej idaca ochrone pracy. Poza Euro-
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pa w kolonjach angielskich tworzg sie nowe poglady na stosu-
nek pracy i kapitatu, a ustawodawstwo Australji, Nowej Zelan-
dji, Kanady, a niekiedy i poszczegdlnych Stanéw A. Pn., stuzy
za WzOr macierzy i panstwom ladu statego Europy.

Ustawodawstwo ochronne po wielkiej wojnie przybiera no-
wy charakter: czynnik miedzynarodowy, dzieki Lidze Naroddw,
i stworzonej przez nig M. O. P., staje sie rzeczywistym regulato-
rem stosunkow kapitatu i pracy. Przedwojenne miedzynarodo-
we kongresy ustawodawstwa pracy byly wyrazicielami dezydera-
téw, ktére w kilku zaledwie wypadkach uznaty za obowigzujace
reprezentowane na nich prawa. Uchwaty M. O. P. obowigzujg
55 panstw, ktore muszg je bra¢ pod uwage i rozpatrywac.

Ustawodawcza ochrona pracy obejmuje stopniowo coraz
szersze dziedziny. Zagadnieniem aktualnem stata sie ochrona
pracy marynarzy, robotnikdw rolnych, przychodzi kolej na han-
del, podlegajg ustawom o czasie pracy komunikacje, przewoz,
praca w kopalniach. Ustawodawstwo zwraca wreszcie uwa-
ge na koniecznos¢ unormowania warsztatdbw pracy umystowe;j,
podtrzymania jej i przyjscia z materjalng pomoca. Zauwazy¢ mo-
zna, ze wplyw organizacji na przyspieszenie ustawodawczej
ochrony pracy state rosnie. Organizacje zawodowe z lokalnych
stajg sie ogolnokrajowemi i porozumiewajg drogg miedzynarodo-
wych kongresdw. Sita ich i zwartos¢ odbija sie bezposrednio na
ustawodawstwie ochronnem i zainteresowaniu, oraz opiece, jakiej
dozna¢ mogg ze strony M. O. P.

Przemiana stosunkéw politycznych po wielkiej wojnie po-
wotata do zycia nowe twory panstwowe o ustroju demokratycz-
nym, a zmusita panstwa inne, nietylko zwyciezone, ale i zwycie-
skie, i neutralne, do bacznego badania pulsu spoteczenstw i do
daleko idacych ustepstw wobec zadan klasy robotniczej i praco-
whniczej. Widzimy zatem, ze ustawodawstwo republik austrackiej,
czechostowackiej, niemieckiej wyprzedza inne, ze modyfikujg sie
ustawy francuskie, szwajcarskie, holenderskie i krajéw skandy-
nawskich. Ws$rdd tego wyscigu Polska bardzo powolne stawia
kroki. Nie oczekujemy od naszej ojczyzny roli przewodniej,
strzezmy sie jednak, aby demokratyczna republika nie stata sie
krajem reakcji. Niech madre ustawy normujg prace, dotrzymu-
jac kroku usprawiedliwionym zadaniom pracownikow i uprzedza-
jac wybuchy niezadowolenia. Powiedziat jaki$ dowcipnis$, ze Kon-
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stytucja Rzeczpospolitej i jej ustawy skrojone sg na wyrost. Od
nas tylko zalezy, aby wyksztatcenie i rozum robotnika w Polsce
szybko dorosty do udzielanych mu praw i nauczyty rozumnie i bez
straty dla kraju korzysta¢ z ustaw ochronnych. Ustawodawcy
polscy za$ majg obowigzek okresli¢ sobie system, wedtug ktérego
ta ochrona ma postepowad, i jasno zdac¢ sprawe z celu, do ktérego
zdaza.

Jedng bowiem z cech ustawodawstwa robotniczego powo-
jennego jest program nietyle zgory nakreslony, ile wytaniajacy
sie z dziejowej tendencji. MOowi ona coraz wyrazniej, ze ochrona
pracy przestaje by¢ zbiorem przepisow, zdazajacych do usuwa-
nia jaskrawych naduzy¢ ze strony wiascicieli srodkow produkciji.
Wystepuje natomiast stopniowe torowanie drogi dla nowego ustro-
ju zycia gospodarczego. Z jednostkowej formy przedsiebiorstw,
ktorych celem byt zysk wiascicieli kapitatu, przeobrazajg sie one
W warsztaty pracy, gdzie zatrudnione bedg wszelkie kategorje ro-
botnikéw fizycznych i pracownikéw umystowych, i gdzie w naj-
szerszej mierze stosowana bedzie demokratyzacjg zarzadu
i wpltyw pracownikOw na bieg wytwarzania i podziatu. Stoimy
u poczgtku tego rozdziatu historji gospodarczej. Trudno przewi-
dzie¢, w jakiem tempie bedzie on pisany. Ustawodawstwo so-
cjalne powotane jest przeciez do torowania drogi procesowi
dziejowemu, ktory przyj$¢ moze zaréwno wsrod gromoéw i krwi
rozlewu, jak rozwing¢ sie stopniowo pod opiekg prawa i wyro-
sng¢ nam przed oczyma jako twor gotowy i skrystalizowany.

Organizacja panstwowa opierata sie w kazdym okresie dzie-
jowym na pewnej klasie spotecznej. Ustroj kapitalistyczny, zor-
ganizowawszy nowoczesne spoteczenstwo pracy, wysunat na plan
naczelny burzuazje, ktéra, majgc w reku kapitat i narzedzia pro-
dukcji, podporzadkowata sobie pracownikéw fizycznych i umy-
stowych. Kapitat pod wszelka postacig stat sie osig zycia gospodar-
czego, a pienigdz i kredyt nerwem, ktory je poruszat. Polityka
i ustrgj panstw nowoczesnych stosowa¢ sie musiaty zatem do po-
trzeb i zyczen klasy najwazniejszej, bo najuzyteczniejszej spo-
fecznie. Stopien tej uzytecznosci zalezy jednak od umiejetnosci
zuzytkowania pracy i naginania jej do celéw gospodarczych. Co-
raz czesciej wystepuje poglad, usprawiedliwiajacy role burzuazji
funkcja, jakg petni ona w spoteczenstwie nowoczesnem. Funkcja
ta przestaje by¢ wylagcznym przywilejem klasy, posiadajgcej
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srodki produkcji, odkad organizacje robotnicze biorg na siebie za-
stepstwo pracownikdw.

Praca, jako czynnik samodzielny, dochodzi do gtosu,, Li-
czebnos¢ warstw pracujacych, solidarnos¢ ich zawodowa, teryto-
rjalna i miedzynarodowa daje im olbrzymig site, ktéra moze pan-
stwo podtrzymac lub obali¢. Nalezy przewidywaé, ze klasa pra-
cownikoéw dzi§ zaleznych objg¢ moze kierownictwo i sta¢ sie fi-
larem, na ktdrym oprze sie demokratyczne panstwo najblizszej
przysztosci.

Warszawa — Putawy, w listopadzie 1922 r.



Supplément

Le travail. Esquisse de sociologie, de politique et du droit
ouvrier (résumé).

La législation du travail relevée dans le traité de Versail-
les et constituant une partie importante de la Ligue des Nations
comme Bureau International du Travail est devenue en Po-
logne un objet d’études, englobé toujours plus fréquemment dans
les programmes des facultés du droit et d'économie politique.
L’auteur officier du Ministéere de travail et de I'assistance so-
ciale et professeur a I'Université Libre a Varsovie I’enseigne de-
puis trois ans.

En publiant mon livre je veux suppléer au manque d'un
manuel, qui embrasserait la dite question dans tout son ensem-
ble et pourrait servir a tous ceux, qui sont intéressés a la poli-
tique sociale d'aujourd’hui. L'évolution de la législation sociale
qui fait depuis la grande guerre des progrés rapides et découle de
la nature de la question ouvriére est intimment liée avec le dé-
grés de l'organisation syndicale et avec le développement des
idées humanitaires. C'est pour cela qu’il a fallu précéder les cha-
pitres sur la législation proprement dite par une exposition so-
ciologique de I’objet.

Mon livre se divise en quatre parties:

1. La théorie du travail y compris la division, la coopé-
ration et l'organisation. Un appercu historique sur le travail
dans ses formes diverses d'esclavage, du servage, des meétiers
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du moyen &ge pour arriver a l’exposition du travail libre con-
temporain. L’Etat devient la source unique et I’agent principal
de la legislation du travail. Les chapitres suivants sont consa-
crés uniquement aux travailleurs salariés, y compris le travail ma-
nuel et semimanuel dans Il'industrie, le commerce et I'agri-
culture. Un chapitre spécial parle des intellectuels, qui dans
la conception de leur position sociale et des méthodes politiques
a suivre se rapprochent en ce moment de la classe ouvriére.
Le droit au travail et sa réalisation dans les articles de la consti-
tution polonaise du 17 Mars 1921 me sert comme point de dé-
part. Suit une exposition des codes du droit ouvrier avec men-
tion spéciale du code de.travail francais, et I'exposition des
Sources de la legislation ouvriére dans la Republique polonaise.

2. Les conditions du travail contemporain se partagent
en questions suivantes: legislation du travail, droit de coali-
tion, état actuel du syndicalisme international, contrat du tra-
vail, la gréve et sa théorie, les institutions de conciliation, les
offices et les ministéres du travail, l'inspection du travail et le
louage des travailleurs. La legislation de la Pologne est présen-
tée en comparaison avec l'étranger et examinée selon les bases
de la théorie sociale. La tendance de I'évolution générale indi-
que, que la politique et la législation sociale, qui servaient jus-
qu’a présent a éviter les chocs de la lutte des classes se rappro-
chent de plus en plus d'un systeme qui tend a rehausser la digni-
té du travail et de lui assurer un rang égal a la signification du
capital.

3. Les travailleurs industriels ont bénéficiés jusqu'a pré-
sent de la legislation sociale dont toutes les autres catégories
étaient presque exclues. Les chapitres sur I'nygiéne industriel-
le, la durée de travail, le travail des femmes, des enfants et des
adolescents se rapportent donc au travail dans l'industrie. La
protection du travail des émigrés est présentée surtout dans ses
rapports avec I’Amérique et la France, pays d’émigration polo-
naise apres la grande guerre. La question de l'assistence inter-
nationale et l'organisation du Bureau International du travail
est traitée dans un chapitre spécial. La question des salaires
relativement a ses formes et catégories et la législation des sa-
laires est présentée en relation avec les contrats collectifs du
travail. Le salaire minimum adopté comme condition générale
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par les legislations recentes et la participation aux benefices sont
considérés comme questions principales de la politique ouvriere
actuelle. Tous ces chapitres exposent la legislation ouvriére en
Pologne et a I'étranger. Comme notre pays a du conserver
jusqu a présent une partie des lois ouvriéres russes, allemandes
et autrichiennes la legislation d'avant guerre de ces etats est
traitée plus amplement que les autres. Quant a la legislation
étrangére elle na pu étre exposée compléetement vu les di-
mensions du livre. Je choisis donc les lois qui ont fait époque en
me basant sur leurs textes officiels,

4. La protection des travailleurs dans les autres domaines
et la politigue ouvriere s’occupe du travail agricole et des tech-
niques nouvelles de la politique et de la législation du travail.
Les conseils de fabrique introduits dans les usines de tous les
pays, voila le phenoméne recent qui attire Il'attention. La socia-
lisation des usines est tendance générale dans I'Europe centrale
et occidentale. Le guildisme italien et anglais ainsi que le syn-
dicalisme francais sont présentés comme théories et secondées par
quelques faits. Leurs tendances sont comparées a la nationali-
sation de la vie économique dans la Russie Soviétique. Celle la
issue de I'étatisme et de la conception primitive du Manifeste
communiste de Karl Marx sert de preuve, que la revolution, qui
change d’un jour a l'autre I'état politique des pays, ne peut ser-
vir de méthode a la transformation sociale de la société, qui exige
en méme temps le changement moral de I'homme et doit avoir
pour basée une veritable démocratie.

Je m’efforce de donner un bref exposé de chaque ques-
tion et de procéder systematiquement. Les indications de
bibliographie, précedant le texte et suivant chaque chapitre, don-
nent une littérature compléte polonaise et les oeuvres et travaux
principaux en langues francaise, allemande et anglaise.






ERRATA

Strona Wiersz Zamiast Powinno by¢

v 1 — Literatura ogdlna przedmiotu
27 13 szturacze sturarze (storer)

34 6 % %0

34 23 w r. 1860... 1870

35 2 majatkow majtkéw

39 2 (od dotu) w Brandenburgu w Essen

68 12 ponad ponizej

77 1 strajki strajk i prawo strajku
94 1 panstwowej spotecznej

103 1 inspectes inspectrices

117 19 Denlaux Duclaux

131 22 55 50

140 10-12 Konwencja powyzsza jest duzym postepem

w ustawodawstwie, ktéry sktoni wiadze, aby.,.

154 ostatni Maj 1923

187 5 (od dotu) cont cout

194 1 24

230 ostatni Gnibsocialism Guildsocialism









