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W latach kleski bezrobocia Instytut Spraw Spotecznych
nie mogt pomingé w programie swych badann préby za-
nalizowania tak waznego zjawiska spotecznego, chociazby
w postaci przyczynkéw, obrazujgcych rozmiary kleski.
Brak materjatow Zrédtowych uniemozliwit jednak os$wietle-
nie zagadnienia, jak tego wymagatyby potrzeby praktyczne.

Stosunkowo gruntownie udato sie zbadac stan zatrudnie-
nia i strukture bezrobocia pracownikéw umystowych, a to
gtéwnie w oparciu o dane Zaktadéw Ubezpieczenn Praco-
wnikéw Umystowych. Pétmiljonowy, wedtug przybli-
zonego szacunku autorow, zastep t. zw. pracownikow
umystowych w Polsce zostat scharakteryzowany w réz-
nych przekrojach, przyczem gtowny wysitek autorow
szedt w kierunku wydzielenia z tego zastepu i mozliwie
$cistego okreslenia i scharakteryzowania armji pracowni-
kéw umystowych, pozostajgcych bez moznosci zarobko-
wania.

Na tle obrazu stosunkéw na rynku pracy umystowej
mozliwa staje sie ocena roli urzedéw posrednictwa pracy
i zaktadéw ubezpieczen. Uchwycone dynamicznie (w la-
tach 1927—32) tendencje w ksztattowaniu sie zatrudnienia
i bezrobocia pracownikéw umystowych sg niewatpliwie
wazne i dla polityki oSwiatowej w zwigzku z przygotowy-
waniem nowych szeregdw pracownikéw.

Dalsze badania rynku pracy, oparte na celowo zbiera-
nym materjale statystycznym, stac sie powinny narzedziem
w planowej gospodarce sitg ludzka.

INSTYTUT
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WSTEP.
1. Uwagi og6lne i zakres pracy.

Od kilkudziesieciu lat obserwujemy nieprzerwany
wzrost najemnej pracy umystowej i to nietylko w liczbach
bezwzglednych, lecz i stosunkowych.

W Niemczech 1) naprzyktad w okresie od r. 1882 do
1925 liczba pracownikéw umystowych wzrosta z 1077 ty-
siecy na 5274 tysigce, stosunek za$ liczby pracownikow
umystowych do ogoétu ludnoéci czynnej zawodowo wzrost
Z 6,4% na 16,5%.

Przyczyny tego zjawiska to: rozwoj gospodarki kapita-
listycznej oraz rozrost dziatalno$ci panstwa, samorzadow
i instytucyj spotecznych w dziedzinie zaspakajania po-
trzeb kulturalnych, spotecznych i zdrowotnych ludnosci.

Droga rozwoju gospodarki kapitalistycznej biegnie po
linji koncentracji przedsiebiorstw i podziatu pracy. Two-
rzenie wielkich zespotébw wytwdrczych odbywa sie cze-
sciowo kosztem warstwy drobnych samodzielnych przed-
siebiorcdw. Funkcje tej warstwy w scentralizowanym apa-
racie gospodarczym przejmuje warstwa najemnych pra-
cownikéw umystowych. Proces podziatu pracy, powodu-
jac oddzielanie w pracy funkcyj umystowych od fizycz-
nych, wywotuje zkolei dalsze, stopniowe przewarstwia-
nie w obrebie klasy pracujgce;j.

1) Statistisches Jahrbuch flir das Deutsche Reich, 1931



W pierwszych okresach tych proceséw zapotrzebowa-
nie pracy umystowej bylo sitg rzeczy wieksze od jej poda-
zy. To wywotato wzmozony naptyw do szkot, przygoto-
wujacych do tego rodzaju pracy.

Naptyw ten i zapotrzebowanie pracy umystowej spowo-
dowaly powazny rozrost szkolnictwa Sredniego i wyz-
szego.

W pewnym okresie liczba kandydatéw na pracownikéw
umystowych przewyzszyta istniejgce na rynku zapotrze-
bowanie i w ten spos6b zaczeta sie tworzy¢ armja rezer-
wowa najemnych pracownikéw umystowych.

W Polsce Niepodlegtej w pierwszym okresie zapotrze-
bowanie najemnej pracy umystowej byto ogromne. Nale-
zatlo bowiem zorganizowa¢ caly aparat administracyjny
panstwa i samorzadu, ktéry znajdowat sie przedtem w re-
kach obcych, Z drugiej strony odbudowa organizmu go-
spodarczego wymagata takze zwiekszonej armji pracow-
nikow umystowych.

Wskutek znacznego wzrostu zapotrzebowania pracow-
nikow umystowych nastgpit naptyw jednostek ze Srodowi-
ska drobnomieszczanskiego i robotniczego, czesto nieod-
powiadajacych wymogom, stawianym pracownikom umy-
stowym w normalnych warunkach zapotrzebowania.

Rynek pracy umystowej zostal nasycony w pierwszych
latach niepodlegtosci, w okresie inflacji markowej. Wobec
rozwoju szkolnictwa S$redniego i wyzszego zwieksza sie
jednocze$nie z kazdym rokiem naptyw nowych sit do pra-
cy. Tworzy sie armja rezerwowa pracownikéw umysto-
wych. Armja ta zwiekszyta sie znacznie naskutek reduk-
cyj personalnych, przeprowadzonych w okresie trudnosci
gospodarczych, zwigzanych z pierwszg stabilizacjg zio-
tego.

W latach 1927 — 1929, w zwigzku z poprawg konjunktu-
ry gospodarczej, notujemy powazny wzrost zatrudnienia,



powodujacy zmniejszenie armji rezerwowej. W drugiej po-
towie 1929 r. nastgpito jednak zatamanie konjunktury, kto-
re doprowadzito do obecnie trwajacego kryzysu i nieby-
watej dotad w dziejach Swiata kleski bezrobocia.

* * *

W pracy niniejszej interesuje nas jedynie sytuacja na
rynku pracy umystowej najemne;.

Na podstawie art. 3 Rozporz. Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, za
pracownikéw umystowych uwaza sie:

1 osoby, spetniajagce czynnosci administracyjne i nadzorcze, jako
to: zarzadcow i kierownikdw przedsiebiorstw i zaktaddw, gospo-
darstw rolnych i lesnych tub potaczonych z niemi przedsiebiorstw,
inzynieréw, technikéw, konstruktoréw, sztygaréw, kontrolerdw,
oficjalistéw rolnych i lesnych, majstréow lub réwnorzednych
z nimi pracownikéw, ktorzy kieruja technicznie pracg w zakta-
dzie lub jego oddziatach i sg za catos¢ tej pracy odpowiedzialni,
it p;

2. osoby uprawiajagce sztuki wyzwolone, bez wzgledu na wartos¢
artystyczng produkcji (malarze, rzezbiarze, S$piewacy, muzycy
itop;

3. artystyczny personel teatréw, orkiestr, wytworni filmowych, sta-
cyj nadawczych radjowych oraz doradcow literackich i muzycz-
nych;

4. dziennikarzy;

5. personel lekarski, dentystyczny, weterynaryjny, oraz wykwali-
fikowany pomocniczy personel lekarski, dentystyczny i wetery-
naryjny;

6. osoby, spetniajgce czynnosci biurowe i kancelaryjne, oraz czyn-
nosci rachunkowe, rysunkowe i kalkulacyjne;

7. telefonistéw i telegrafistow;

8. farmaceutéw, drogistow, kasjeréw, dysponentow, sprzedawcow
podrézujacych i akwizytorow;

9. sprzedawcow i ekspedjentéw sklepowych i ksiegarskich, o ile
ukonczyli 6 klas szkoty Sredniej ogolno-ksztatcacej, albo szkote
$rednig zawodowa, albo o ile ukonczyli zawodowa szkote do-
ksztatcajgcg i odbyli odpowiednig praktyke;

10. nauczycieli i wychowawcow;



11. kapitanéw, oficerow poktadowych i maszynowych, zarzadcow
i asysentow zarzadu polskich statkéw morskich lub rzecznych,
jako tez osoby, spetniajgce czynnosci, potaczone z zajmowaniem
réwnorzednego lub wyzszego stanowiska.

Ponadto minister opieki spotecznej moze w drodze rozporzadzenia
wydanego w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami, rozszerzy¢
obowigzek ubezpieczenia na inne, niewymienione w tym artykule, ka-
tegorje pracownikéw, ktérych czynnosci uzasadniatyby zaliczenie do
pracownikéw umystowych.

W pracy tej nie mamy na celu ujmowania zatrudnienia,
jak i bezrobocia od strony przyczyn, ktére je wywotuja,
ani tez — jesli idzie o bezrobocie — omawiania jego zna-
czenia i skutkdéw; zajmujemy sie natomiast analizg staty-
styczng zatrudnienia i struktury bezrobocia pracownikow
umystowych.

Analize tych zagadnien rozpoczynamy od r. 1927.

2. Zrodba opracowania.

Badanie zagadnien, zwigzanych z tematem naszej pra-
cy, opiera sie przedewszystkiem na analizie statystycznej
materjatu liczbowego. Przy opracowaniu poszczegolnych
zagadnien spotkalismy sie z duzemi trudnosciami, spowo-
dowanemi brakiem odpowiednich materjatow statystycz-
nych; niema bowiem dotad w Polsce wiasciwej statystyki
zatrudnienia i bezrobocia pracownikow umystowych.
Istniejg tylko fragmentaryczne materjaty, zawarte w spra-
wozdaniach lub w opracowaniach Zaktadéw Ubezpieczen
Pracownikow Umystowych, Zwigzku tych zaktadéw, Pan-
stwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy i Glownego
Urzedu Statystycznego. Stuzac zasadniczo dla réznych
celéw (np. dla celéw posrednictwa pracy, dla celow zwia-
zanych z ubezpieczeniem pracownikow umystowych, z ich
zarobkowaniem i t. p.), materjaty te, zosobna brane, sg



niekompletne i nie charakteryzuja rzeczywistego uktadu
stosunkow, istniejgcych na rynku pracy.

Obok niekompletnosci tych materjatéw, na zestawienie
ich w jedng cato$¢ bardzo czesto nie pozwala ich ogromna
réznolitos¢, a przeto i nieporéwnywalnosé. W takich wy-
padkach byliSmy niejednokrotnie zmuszeni do przepro-
wadzenia odpowiednio uzasadnionych szacunkéw, celem
chociazby przyblizonego, orjentacyjnego o$wietlenia anali-
zowanego zjawiska.

Z tych wiec wzgleddw, przed przystgpieniem do wiasci-
wego tematu pracy, uwazamy za wskazane zamiesci¢
w tem miejscu krotkg charakterystyke Zrddet, na ktérych
praca ta zostata oparta.

Glownem zrodtem, z ktorego korzystaliSmy, sg materja-
ty statystyczne, zawarte w ogtoszonych sprawozdaniach
Zaktadow Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych  oraz
nieogtoszone dotychczas surowe materjaty statystyczne,
dostarczone nam przez Zwigzek Zaktadow Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych. Materjaty te dotyczg wytgcz-
nie 0s6b, objetych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpo-
spolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracow-

D Istniejg cztery zaktady: w Warszawie, we Lwowie, w Poznaniu,
w Krolewskiej Hucie. Zaktad Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych
w Warszawie obejmuje pod wzgledem terytorjalnym obszar m st
Warszawy i wojewodztw warszawskiego, todzkiego, czesci kieleckie-
go (bez powiatéw bedzinskiego, zawiercianskiego i olkuskiego), lu-
belskiego, biatostockiego, wilenskiego, nowogrédzkiego i poleskiego;
Zaktad Ubezpieczen Pracownikdéw Umystowych we Lwowie obejmuje
obszar woj. krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopol-
skiego i wotynskiego; Zaktad Ubezpieczen Pracownikdéw Umystowych
w Poznaniu obejmuje obszar woj. poznanskiego i pomorskiego; Za-
ktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Krdélewskiej Hucie
obejmuje obszar wojewodztwa $laskiego oraz powiatéw bedzinskiego,
zawiercianskiego i olkuskiego wojewddztwa kieleckiego.



nikéw umystowych (Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Nr. 106, poz. 911).

Nie obejmujg one pracownikéw, zwolnionych od obowigzku tego
ubezpieczenia, jak np. mianowanych na stale (etatowych) funkcjonar-
juszow panstwowych, praktykantéw i aplikantéw oraz tych pracowni-
kéw przedsiebiorstw i zaktadéw panstwowych, Banku Polskiego, Pocz-
towej Kasy Oszczednosci, Panstwowego Banku Rolnego, Banku Go-
spodarstwa Krajowego, doébr Karola Stefana Habsburga z Zywca,
zwigzkéw komunalnych, ich przedsiebiorstw i zakladéw, ktérzy majg
zapewnione prawa do uposazenia emerytalnego, niemniejszego od
przystugujacego funkcjonariuszom panstwowym tub pracownikom, pod-
legajgcym przymusowemu ubezpieczeniu na podstawie powyzszgo roz-
porzagdzenia. Nie sg tez objeci temi materjatami pracownicy, zwolnieni
od przymusowego ubezpieczenia, jak np. studenci, pracujacy zarobko-
wo, aplikanci adwokaccy, kandydaci notarjalni, lekarze i weterynarze,
zatrudnieni u technikéw cywilnych i majacy prawo do samodzielnego
prowadzenia rob6t, cztonkowie rodziny pracodawcy i t. d.

Dane o zatrudnieniu pracownikéw umystowych, nieob-
jetych zakresem dziatalnosci Zaktadéw Ubezpieczeh Pra-
cownikow Umystowych, zebralismy czeSciowo z prelimi-
narzy budzetowych, z ogtoszonych materjatéw statystycz-
nych, zebranych przez Giéwny Urzad Statystyczny, oraz
z nieogloszonych materjatow, uzyskanych od Wydziatu
Administracji Samorzadowej Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych.

Z materjatow Zaktadow Ubezpieczenn Pracownikéw
Umystowych przyjelismy liczby ubezpieczonych w tych
zaktadach, jako liczby zatrudnionych pracownikéw umy-
stowych. Podkresli¢ jednak musimy, ze liczby ubezpieczo-
nych moga sie rézni¢ od liczb zatrudnionych, wskutek
niezgtaszania przez pracodawcoéw oddawna nieraz u nich
zatrudnionych pracownikow, ktérzy dopiero w drodze
kontroli i przymusu pociaggani sg do ubezpieczenia. Szcze-
golnie czeste wypadki takiego niezgtaszania wystepowaty
w pierwszych latach po wprowadzeniu obowigzkowego
ubezpieczenia pracownikow umystowych, a mianowicie



w latach 1928 — 1929. Z tego tez wzgledu dla lat 1928 —
1929 oraz dla r. 1927 (dla ktérego wogdle brak jest ma-
terjatdw), przeprowadzilismy specjalne obliczenia szacun-
kowe co do zatrudnienia pracownikéw umystowych. W la-
tach 1930 i 1931 proces przymusowego pociggania do
ubezpieczenia  pracownikéw oddawna  zatrudnionych
a niezgtoszonych do ubezpieczenia przez pracodawcow,
utracit prawdopodobnie charakter masowy; opierajac sie
na tem zatozeniu, przyjeliSmy liczby ubezpieczonych
w tych latach, jako charakteryzujace juz catkowite za-
trudnienie pracownikéw umystowych, podlegajacych ubez-
pieczeniu w mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospo-
litej z dnia 24.X1. 1927 r.

Z materjatdw, dostarczonych przez Zwigzek Zaktadow
Ubezpieczehh Pracownikdéw Umystowych, uzyskalismy tez
liczby, charakteryzujace bezrobocie pracownikow umy-
stowych. Sg to mianowicie liczby osob, ktére byty po-
przednio, za$ nie sg obecnie ubezpieczone, a jednakze za-
chowujg uprawnienia do $wiadczern emerytalnych przez
18 miesiecy od chwili zaprzestania ubezpieczenia (wedtug
art. 8 cytowanego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpo-
spolitej z dn. 24.X1.1927 r.). Do powyzszego okresu osiem-
nasto-miesiecznego nie wlicza sie¢ miedzy innemi okresu
stuzby wojskowej, okresu bezrobocia, udowodnionej cho-
roby, uniemozliwiajacej wykonywanie zajecia i t. d.

Pracownik bezrobotny, celem zachowania uprawnien emerytalnych
po uptywie 18-0 miesiecznego okresu od chwili ustania ubezpieczenia,
winien rejestrowac sie nadal w P. U. P. P. i co 6 miesiecy przedsta-
wia¢ Zaktadowi Ubezp. Pracown. Umyst. zaswiadczenie tego urzedu,
stwierdzajace niemozno$¢ znalezienia odpowiedniego zajecia (8 44
Rozporzadz. Min. Pr. i Op. Spotecznej z dn. 13.VI. 1930 r., Dz. Ust.
54/30 poz. 459).

Przypuszczalnie masa zachowujacych uprawnienia do
Swiadczenh emerytalnych skiada sie w przewazajacej
wiekszosci  z os6b, ktore zaprzestaly ubezpieczenia



naskutek utraty pracy. Mozna wiec uwazaé¢ te liczby do
pewnego stopnia za liczby, charakteryzujgce bezrobocie
pracownikéw umystowych.

Procz powyzszych materjatow wykorzystaliSmy jeszcze
dane, dostarczone przez Zwigzek Zaktadéw Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych, dotyczace liczby oséb, otrzy-
mujacych zasitki na wypadek braku pracy oraz liczby
0sOb, ktore przestaty pobierac te zasitki w pewnym okre-
sie. Liczby te jednak nie obejmujg wszystkich bezrobot-
nych pracownikéw umystowych, gdyz $wiadczenia z po-
wodu braku pracy udzielane sg tylko przez 6 lub najwyzej
przez 9 pierwszych miesiecy bezrobocia, po uptywie Kkto-
rych bezrobotny z tego dziatu statystyki wypada.

Wedbug rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikdw umystowych
(D. U. R. P. r. 1927 Nr. 106 poz. 911) uprawnienia do Swiadczen na
wypadek braku pracy uzaleznione sg od przebycia minimalnego okre-
su ubezpieczenia, wynoszacego sze$¢ miesiecy sktadkowych, przeby-
tych w ciggu ostatniego roku, liczac wstecz od dnia utraty zajecia.
Prawo do $wiadczen ma jednakze ubezpieczony jedynie w tych wy-
padkach, jezeli jest zdolny do pracy, jezeli w sposéb przepisany zgto-
sit swoje roszczenie i o ile pozostaje nieprzerwanie bez pracy
z powodu niemoznoéci znalezienia odpowiedniego zajecia.

W nastepstwie wiec tych warunkéw nie ma prawa do Swiadczen na
wypadek braku pracy osoba ubezpieczona, ktéra np. utracita zdolnos¢
do pracy (bo wtedy pobiera rente inwalidzka), ktéra pozostaje bez
zajecia na skutek gospodarczego usamodzielnienia sie, albo tez —
jesli idzie o kobiete — ktdéra opuscita zajecie w zwigzku z zawarciem
malzenstwa; w tych bowiem wypadkach brak pracy nie jest spowodo-
wany niemoznoscig znalezienia odpowiedniego zajecia.

Fakt niemoznosci znalezienia odpowiedniego zajecia ustalajg wia-
sciwe instytucje rejestrujace, przyczem za zajecie odpowiednie uwa-
za sie w takich wypadkach, kazde zajecie odpowiadajagce zdolno-
sciom fizycznym, zawodowemu wyksztatceniu i uzdolnieniu ubezpieczo-
nego, a nieszkodliwe dla zdrowia lub obyczajnosci.

Prawo do zasitku z powodu braku pracy rozpoczyna sie od dnia
utraty zajecia, o ile zgtoszenie roszczenia nastapito w sposéb przepi-
sany w ciggu miesigca od dnia utraty zajecia, w przeciwnym za$ ra-



zie — od pierwszego dnia tego miesigca kalendarzowego, w ktérym
zgtoszenie uskuteczniono.

Ponadto prawo do zasitku przystuguje tylko za petne miesigce po-
zostawania bez pracy, w ciggu ktérych prawo do zasitku istniato.

Drugiem Zrodtem naszego opracowania sg dane o licz-
bie bezrobotnych pracownikéw umystowych, zarejestro-
wanych w Panstwowych Urzedach Po$rednictwa Pracy,
obliczane przez Ministerstwo Opieki Spotecznej. Danych
tych nie mozna uwaza¢ za charakteryzujace bezrobocie
pracownikéw umystowych, poniewaz nie obejmujg one
bezrobotnych, ktérzy zaniechali formalnosci rejestracyj-
nych w Panstwowych Urzedach Po$rednictwa Pracy. Pod-
kreslamy, iz obowiagzkowi statej rejestracji (co dwa ty-
godnie) podlegajg tylko pracownicy, otrzymujacy S$wiad-
czenia na wypadek braku pracy. Po wyczerpaniu prawa
do tych Swiadczen potrzeba tak systematycznej rejestracji
wygasa.

W pierwszych latach dziatania ubezpieczenia (1928,
1929), wobec stabego jeszcze uswiadomienia a takze wo-
bec tatwiejszych wtedy mozliwosci zdobycia zajecia i krot-
szego naogot okresu czasu pozostawania bez pracy, nie
wszyscy bezrobotni korzystali z przystugujgcego im pra-
wa do zasitkow. Okoliczno$¢ ta sitg rzeczy wptywata tedy
na pomniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
W obecnej za$ chwili olbrzymia wiekszo$é bezrobotnych
pracownikow, nie otrzymujacych $wiadczen na wypadek
braku pracy, zaprzestaje przypuszczalnie rejestracji
w Panstwowych Urzedach Posrednictwa Pracy, wobec
matych widokoéw uzyskania zajecia za po$rednictwem
tych urzedow.

Wobec brakéw w materjale statystycznym dostepnych
dla nas Zrodet (Zaktady Ubezpieczen Pracownikow Umy-
stowych i Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy), ma-
terjat o bezrobociu pracownikéw umystowych uzupetni-



liSmy danemi, uzyskanemi w drodze dwdch ankiet: jednej,
przeprowadzonej wsrdd bezrobotnych pracownikéw umy-
stowych, drugiej za§ — w zwigzkach zawodowych.

Ankieta pierwsza, wobec wybitnie nieprzychylnego
stanowiska bezrobotnych pracownikéw umystowych do
tego rodzaju prac badawczych, data liczbowo stabe wyni-
ki, gdyz na 8 tysiecy kwestjonarjuszy, rozestanych za po-
Srednictwem organizacyj zawodowych, nadeszto zaledwie
471 odpowiedzi, z czego uwzgledniono w opracowaniu
tylko 397 (345 od mezczyzn i 52 od kobiet); uwzglednione
odpowiedzi obejmujg 49 o$rodkéw miejskich w kraju. Ma-
terjal, opracowany na podstawie tej ankiety, posiada jed-
nakze, jak to we wilasciwem miejscu wykazujemy, dosé
duza wartos¢ reprezentacyjna.

Druga ankiete rozestano do 85 wiekszych organizacyj
zawodowych pracownikéw umystowych, ktére do tej an-
kiety odniosty sie bardzo przychylnie. Zebrano odpowie-
dzi od 68 organizacyj, liczacych okoto 13.000 cztonkéw
i obejmujacych swojg dziatalnoscig 45 osrodkdéw przemy-
stowo-handlowych na terenie Polski,

Poza wykorzystanym w odpowiednich rozdziatach ma-
terjatem liczbowym, obie ankiety dostarczyty dos$¢ duzo
cennego materjatu opisowego, ktéry w pracy niniejszej
zuzytkowany zostat tylko czesSciowo, gdyz dotyczyt prze-
waznie akcji pomocy spotecznej i skutkéw spotecznych
bezrobocia wérod pracownikdéw umystowych, ktdre to za-
gadnienia przekraczajg ramy pracy niniejszej i oméwione
zostang w odrebnej publikacji.
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CHARAKTERYSTYKA ZATRUDNIENIA
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

1 Ksztattowanie sie rynku pracy umystowej
w latach 1927 — 1931.

Lata 1927 — 1929 byty okresem powaznego wzrostu za-
trudnienia pracownikéw umystowych w Polsce. Podczas,
gdy na poczatku tego okresu, to jest w styczniu 1927 r.,
byto zatrudnionych okoto 156 700 pracownikéw umysto-
wych (bez etatowych urzednikéw panstwowych, profeso-
row i nauczycieli szkot panstwowych, bez wojska, pra-
cownikéw samorzadowych oraz bez niektorych kategoryj
pracownikow, niepodlegajagcych ubezpieczeniu na podsta-
wie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych), to w grudniu 1929 r. liczba ta wzrosta do 262 900
to jest 0 68%.

Rozwoj zatrudnienia wywotany byt znaczng poprawa
konjunktury gospodarczej w latach 1927, 1928 i cze$ciowo
w roku 1929. Poprawa konjunktury przyczynifa sie do po-
wstania szeregu nowych jednostek gospodarczych oraz do
modernizacji dotychczas istniejacych.

Préby modernizacji i przystosowywania organizacji
przedsiebiorstw do postepu nauk technicznych wymagajg
zawsze wzmozonego nadzoru, $ci$lejszej kontroli, oraz po-
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wiekszenia sztabu personelu kierowniczego i technicznego.
Zjawiskiem wiec, towarzyszacem jakimkolwiek poczyna-
niom racjonalizacyjnym w pierwszej ich fazie jest wzrost
zatrudnienia pracownikéw umystowych.

W latach 1927 — 1929 wzrost ten spowodowat powazne
zmniejszenie istniejgcej na rynku pracy armji rezerwowej
pracownikéw umystowych: liczba bezrobotnych pracow-
nikow umystowych, spadta w okresie od stycznia 1927 r.
do grudnia 1929 r. z 22,3 tysiecy na 13,4 tysiecy, t. j. 0 40%.

Tabl. 1. Zatrudnieni —ubezpieczeni
w Zaktadach Ubezpieczeh Pracownikéw Umystowych.

w tysigcach 1927—1931
. Rok 1927 1928 1929 1930 1931
Miesigce
1-Xil 1721 208,4 2474 263,1 256,7
Wskaznik . . 100,0 1211 1438 152,9 149,2

| 156,7 189,1 2293 263,7 260,5
1l 159,1 1929 232,0 264,1 260,0
11 161,7 196,3 235,6 264,8 260,5

\Y) 164,8 1991 239,0 265,3 259,0
\% 167,8 202,6 242,7 264,4 2585
Vi 1711 2074 246,7 264,6 258,1
Vil 174,0 210,7 250,3 262,6 257,3
VIl 176,8 2146 253,7 261,5 255,8
IX 180,0 218,0 256,3 261,7 255,3
X 182,7 220,6 258,8 2614 2535
Xl 1844 2231 260,9 261,7 2523
Xl 186,6 226,6 262,9 261,0 249,7

Wzrost zatrudnienia trwat do potowy 1930 r. Najwyzszy
stan zatrudnienia notujemy w miesigcu kwietniu tegoz ro-
ku. Od tego czasu obserwujemy staty, zrazu powolny,
a nastepnie od potowy 1931 r, szybszy spadek stanu za-
trudnienia, a co zatem idzie wzrost bezrobocia. Liczba za-
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Tabl. 2. Bezrobotni pracownicy umystowi
zarejestrowani w Panstwowych Urzedach Posrednictwa Pracy.

W tysigcach 1927—1931
Rk gy 1928 1929 1930 1931
Miesiace

I — Xl 18,4 12,3 10,7 18,0 31,3

Wskaznik 100,0 66,8 58,2 97,8 170,1

| 22,3 158 105 149 23,7

] 22,0 149 111 15,8 254

1 21,5 144 11,0 16,8 26,3

v 20,5 144 10,8 17,8 27,7

\% 196 138 104 17,6 28,6

Vi 184 118 97 174 28,6

VI 17,6 114 94 182 30,5

Vil 16,9 105 94 183 322

IX 15,8 938 10,1 187 34,7

X 152 101 10,8 18,8 371

Xl 156 105 12,2 19,8 394

Xl 155 9,9 134 21,3 411

rejestrowanych bezrobotnych pracownikéw umystowych
wzrosta z 13,4 tysiecy w konhcu grudnia 1929 r. do 41,1 ty-
siecy w koncu 1931 r. t. j. 0 207%, w pordéwnaniu za$
z najnizszym stanem bezrobocia, hnhatowanym w lipcu
i sierpniu 1929 roku, o 337%.

Dla zilustrowania rozwoju zatrudnienia i bezrobocia
pracownikéw umystowych w okresie 1927 — 1931 r. po-
dajemy w tablicy 1-ej liczby ubezpieczonych czynnych
(t. j. zatrudnionych) w zaktadach ubezpieczeh pracowni-
kow umystowych za lata 1930 i 1931; za poprzednie za$
lata, to znaczy od 1927 r. do 1929 podajemy zestawione
przez nas odpowiednie liczby szacunkowe. W tabl. 2 uj-
mujemy liczby zarejestrowanych bezrobotnych wedtug da-
nych Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy.
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Wspomniane liczby szacunkowe otrzymalisSmy w nastepujacy sposéb:

Armja pracownikdéw umystowych, utrzymujacych sie z pracy na-
jemnej, skiada sie z zatrudnionych i bezrobotnych. Zmiany liczbowe
tej armji powodowane sg z jednej strony naptywem nowych sit do
pracy, z drugiej strony — ubytkiem z powodu $mierci i trwalej nie-
zdolnosci do pracy. Istnieje jeszcze pewien ubytek, spowodowany
usamodzielnieniem sie pracownikéw najemnych—oraz jesli idzie o ko-
biety — zaprzestaniem pracy zarobkowej w wypadku zamazpdjscia.
Ubytek ten przypuszczalnie w latach 1927 — 1929 byt znikomy i z te-
go powodu nie jest uwzgledniany w naszych obliczeniach.

Rozporzadzajgc wiec danemi co do zatrudnienia i bezrobocia dla
pewnego okresu wyjsciowego (w naszym wypadku dla grudnia 1929
roku) mozemy obliczy¢ liczby szacunkowe zatrudnienia za inne okresy,
bioragc pod uwage zmiany w stanie liczebnym bezrobocia oraz
uwzgledniajac naptyw nowych sit do pracy i ubytek z powodu $mierci
i inwalidztwa. Zmiany stanu bezrobocia przyjeliSmy na podstawie sta-
tystyki Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy. Naptyw nowych
sit do pracy oraz ubytek z powodu inwalidztwa obliczyliSmy szacun-
kowo na podstawie materjatow Zzrodtowych, dostarczonych przez
Zwigzek Zaktaddéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, Materjaty
te dotyczyly tylko zaktadéw w Poznaniu, Krélewskiej Hucie i we
Lwowie. Wobec tego, ze nie mozna bylo uzyska¢ odpowiednich danych
dla zaktadu w Warszawie, przyjeliSmy, ze stosunek naptywu nowych
sit do pracy do zatrudnionych, ubezpieczonych na terenie zakitadu
warszawskiego, ksztaltuje sie podobniez jak i na terenie pozostatych
zaktadow. Szacowany przez nas odsetek naptywu nowych sit
do pracy w stosunku do ogdtu ubezpieczonych zatrudnionych wy-
padt dla 1927 roku — 13,9%, dla 1928 roku — 15,6% i dla 1929 ro-
ku — 15,6%.

Odsetek $miertelnosci zestawiliSmy na podstawie tablic, dotycza-
cych ugrupowania ubezpieczonych pracownikéw umystowych wedtug
wieku, umieszczonych w Roczniku Ubezpieczenn Spotecznych za rok
1928 oraz tablic prawdopodobienstwa zgonéw dla poszczegdlnych lat
wsérod ludnosci  pracujacej zawodowo, wedtug obliczen, zitozonych
w uzasadnieniu rzgdowem do nowej ustawy 0 ubezpieczeniach spo-
tecznych. Odsetek ten wynosi 0,497.

Podane w tablicy 1-ej liczby zatrudnionych nie obejmu-
ja ogbétu pracownikéw umystowych w Polsce; nie dotycza
one bowiem grup, ktdre nie podlegajg ubezpieczeniu w za-
ktadach ubezpieczen pracownikéw umystowych.
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Najliczniejszg z tych grup stanowig etatowi profesoro-
wie, nauczyciele i urzednicy panstwowi; liczbami $cistemi
W tej dziedzinie, niestety, nie rozporzadzamy, poniewaz
statystyka stanu zatrudnienia pracownikéw panstwowych
nie jest prowadzona. Pewien poglad na zatrudnienie pra-
cownikéw panstwowych moze daé zestawienie etatow
personalnych, przewidzianych w preliminarzach budzeto-
wych. Z zestawieh tych nie mozemy jednak wyodrebnic
pracownikow stabilizowanych, gdyz najczesciej nie za-
wierajg one zrozniczkowania pracownikéw wedtug cha-
rakteru stuzbowego. Liczby przewidywanych etatow
w preliminarzach budzetowych obejmujg wiec réwniez
i pracownikéw panstwowych, podlegajagcych ubezpiecze-
niu w zaktadach ubezpieczern pracownikéw umystowych,
jak urzednikéw kontraktowych i prowizorycznych.

Dane Z U, P. U. w Warszawie, dotyczace podziatu ubezpieczo-
nych w/g zawodu objektywnego w dn. 31.X11.1930 r., wykazujg 21.440
ubezpieczonych pracownikéw instytucyj panstwowych i 15.040 pra-
cownikdw instytucyj samorzadowych. W stosunku do ogétu ubezpie-
czonych w tym zakladzie (122.847) pracownicy instytucyj panstwo-
wych, podlegajgcy ubezpieczeniu w Zakkadach Ubezpieczernn Pracow-
nikéw Umystowych, stanowig zatem 17,5%, za$ tego samego typu
pracownicy instytucyj samorzadowych — 12,2%. Przenoszac te sto-
sunki na ogét pracownikéw, ubezpieczonych na terenie wszystkich
zaktadow (w r. 1931), otrzymujemy, ze z liczby przecietnie zatrudnio-
nych w r. 1931 (256,7 tys. — ob. tabl. 1) przypada na pracownikéw
instytucyj panstwowych 449 tysiecy, za$ samorzadowych — 31,3 ty-
siecy. Reszte t. zn. 180,5 tysiecy, stanowiliby pracownicy zatrudnieni
W instytucjach prywatnych.

Liczby przewidywanych w preliminarzach etatéw ze-
stawilisSmy w tabl. 3.

Z zestawienia tych liczb obserwujemy do r. 1932/33 sta-
te zwigkszanie sie liczby etatéw urzedniczych, $wiadczace
0 wzroscie zatrudnienia tego odtamu pracownikéw. Na-
lezy tu jednak zwrdci¢ uwage na okoliczno$¢, ze nie za-
wsze wszystkie etaty, przewidziane w preliminarzu, zosta-
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ja obsadzone, z drugiej znéw strony ilos¢ etatow zwiek-
sza sie nieraz w drodze ustawodawczej po przedtozeniu
preliminarza budzetowego. Zjawisko nieobsadzenia rozpo-
rzgdzanych etatow obserwuje sie np. w latach 1930 i 1931,
gdy w zwigzku ze zmniejszaniem sie dochodow panstwo-
wych, zachodzita potrzeba kompresyj budzetowych. W ro-
ku 1931 nawet nietylko nie wykorzystano istniejacych eta-
tow, lecz przystgpiono do redukcyj tymczasowych, tak, ze
przypuszcza¢ nalezy, iz w drugiej potowie tego roku licz-
ba obsadzonych etatéw urzedniczych byta zblizona do
liczby preliminowanej na rok budzetowy 1932/33.

Tabl. 3. Zatrudnienie urzednikéw panstwowych.
1927—1933

Liczba etatow urzedniczych w/g prelimi-
narzy budzetowych % w tysigcach

Rok budzetowy

bez przedsiebiorstw

ogotem i monopoli
1927/1928 208,1 1189
1928/1929 2134 121,7
1929/1930 226,4 129,6
1930/1931 2279 129,7
1931/1932 236,3 1349
1932/1933 2220 1254

Nastepng grupg pracownikéw umystowych, nieobjetych
ubezpieczeniem w zaktadach ubezpieczehh pracownikow
umystowych, sg wojskowi. Grupa ta nie jest objeta tema-
tem naszej pracy.

Danemi o stanie zatrudnienia na terenie Banku Polskie-
go i bankéw panstwowych rozporzadzamy jedynie dla ro-

Jacznie z profesorami i nauczycielami, bez wojska, policji, stra-
zy celnej i stuzby zagranicznej.

16



ku 1930. Wedtug tych danych liczba pracownikéw w tym
roku wynosita: 1)

w Banku Polskim 15 tysiecy
w bankach panstwowych 41

Co do stanu zatrudnienia na terenie samorzadu, tak
miejskiego, jak i terytorjalnego, rozporzgdzamy roéwniez
materjatem przyblizonym i dotad oficjalnie niepublikowa-
nym, uzyskanym od Wydziatu Administracji Samorzado-
wej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Materjat ten
okre$la stan zatrudnienia na terenie samorzadu z poczat-
kiem 1931 r. nastepujacemi liczbami:

Ogotem 74,0 tysiecy
w tem
samorzad wojewddzki 19

" powiatowy 107

" gminny 140
miasta wydzielone 36,7
miasta niewydzielone 107

Liczby te obejmuja jednakze og6t pracownikéw samorza-
dowych, t. zn. rowniez i personel nizszy, ktéry ma szcze-
golnie duzg wage w zakladach uzytecznosci publicznej
i przedsiebiorstwach miejskich. Te dwa dziaty (w miastach
wydzielonych i niewydzielonych) zatrudniajg razem 45%
ogolnej liczby pracownikéw samorzadowych, t. j. okoto
33,4 tysiecy z czego (sadzac po stosunkach w przedsie-
biorstwach panstwowych) przynajmniej potowa (przypu-
szczalnie okoto 18 tysiecy) przypada na personel nizszy.
Odsetek, jaki stanowi personel nizszy w administracji pan-

D) T. Czajkowski i E. Otrebski: Zarobki pracownikéw ban-

kowych i ubezpieczeniowych, ,Statystyka pracy”, z r. 1932, zeszyt 1,
str. 24.
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stwowej, waha sie w latach 1927 — 1932 w granicach 10,1 %
- 10,6%.

Przyjmujac wiec, ze ina terenie samorzadu personel niz-
szy stanowi okoto 10% personelu administracyjnego wogo-
le, otrzymujemy, ze stan zatrudnienia pracownikéw umy-
stowych w samorzadzie wyraza sie na poczatku 1931 r.
liczbg okoto 50 tysiecy, z czego okoto 15 tysiecy przypa-
da na zaklady uzytecznosci publicznej i przedsiebiorstwa
miejskie.

Na podstawie informacyj, uzyskanych ze zwigzkéw pra-
cownikéw samorzadowych mozemy ponadto stwierdzi¢, ze
w stanie zatrudnienia do korica 1931 r. nie zachodzity po-
wazniejsze zmiany.

Takze nie notujemy wiekszych redukcyj w personelu
urzedniczym Banku Polskiego i bankéw panstwowych,
dzieki czemu podany wyzej, istniejgcy tam stan personelu
urzedniczego w 1930 r. mozna przyja¢ za bardzo bliski rze-
czywistosci rowniez i w roku 1931.

taczac ustalone w omoéwiony sposob, przyblizone liczby
o stanie zatrudnienia pracownikéw umystowych, a w szcze-
golnosci pracownikéw zatrudnionych w instytucjach pry-
watnych (okoto 180,5 tysiecyl), panstwowych (okoto 222,0
tysiecy), samorzadowych (okoto 50,0 tysiecy) oraz Banku
Polskiego i bankéw panstwowych (okoto 55 tysiecy),
otrzymujemy w sumie 458 tysiecy.

Dodajgc do tego liczbe jeszcze pewnego odtamu pra-
cownikéw, niepodlegajacych przymusowemu ubezpiecze-
niu w Zaktadach Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych,
oceniamy catkowity, przypuszczalny stan zatrudnienia
pracownikdéw umystowych w 1931 r. w zaokrggleniu na
460 tysiecy.

1) Obacz obliczenie na str. 15.
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Z przegladu poszczegolnych sktadnikéw tej liczby wyni-
ka, ze 60% pracownikow umystowych w Polsce pozostaje
na stuzbie panstwowej i samorzadowej, a tylko 40% w in-
stytucjach prywatnych.

Jakzez z kolei ksztattuje sie udziat liczebny tych pra-
cownikéw w poszczegdlnych gateziach pracy?

Wedtug ostatnio ogtoszonych danych z tej dziedzinyl), z ogdlnej
liczby pracownikdw ubezpieczonych we wszystkichd Z. U. P. U,
byto wsréd zatrudnionych w kohcu grudnia 1929 roku — 5% pra-
cownikéw zwigzanych z rolnictwem, 31% — z gornictwem i prze-
mystem, 26% — z handlem (towarowym i pienieznym) i ubezpiecze-
niami, 3% — z komunikacjg i transportem, 30% — ze stuzbg publicz-
ng panstwowg i samorzadowa i 5% — z innemi gateziami pracy.

Liczba ubezpieczonych zatrudnionych w koncu grudnia 1929 r., w/g
podanych juz obliczen (ob. tabl. 1) wynosita 262,9 tys. Wylaczajac
z tej liczby ubezpieczonych podéwczas pracownikéw — panstwowych
i samorzadowych (78,9 tys.), otrzymujemy, ze z liczby pracownikoéw,
zatrudnionych w tym czasie w przedsiebiorstwach prywatnych (184
tys.) przypada na rolnictwo — 7%, na gornictwo i przemyst — 45%,
na handel i ubezpieczenia — 37%, na komunikacje i transport — 4%
i na inne dziaty — 7%.

Przyjmujac, ze stosunki te w ciggu dwoéch nastepnych lat nie ule-
gly powazniejszym zmianom, mozna przypuszczaé, ze ze 1805 tys.
pracownikéw, zatrudnionych w instytucjach prywatnych w 1931 ro-
ku, byto zatrudnionych w rolnictwie 12,6 tys., w goérnictwie i przemy-
$le — 81,3 tys., w handlu i ubezpieczeniach — 66,8 tys., w komunika-
cji i transporcie — 7,2 tys. i w innych gateziach — 12,6 tys.

Do tak ustalonych liczb dla poszczegolnych gatezi pracy dodalismy
odpowiednie odtamy pracownikéw z posrod grup, nieobjetych obo-
wigzkiem ubezpieczenia w Z. U. P. U.

Na podstawie danych preliminarzy budzetowych, z ogolnej liczby
pracownikéw panstwowych faktycznie (w/g naszych przypuszczen) za-
trudnionych w 1931 r. (222 tys.) wihaczylismy: pracownikdw zatrudnio-

D V Rocznik Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, str. 234.

2) Dla zaktadu warszawskiego istniejag ponadto dane z roku 1930,
zamieszczone w tabl. 12,
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nych w majatkach i lasach panstwowych (51 tys.) — do dziatu rol-
nictwa, pracownikéw monopoli i niektérych przedsiebiorstw panstwo-
wych (2,3 tys.) — do dziatu goérnictwa i przemystu, pracownikéw za-
trudnionych w stuzbie pocztowej, telefonicznej i kolejowej (89,2 tys.)—
do komunikacji i transportu, reszte zas (1254 tys.) — do dziatu stuzby
publicznej (administracja i szkolnictwo).

Wsérdd pracownikdw samorzadowych (50 tys,), jak juz wspomina-
liSmy, okoto 15 tys. stanowig pracownicy zaktadéw uzytecznosci pu-
blicznej i przedsiebiorstw miejskich (przemyst, przedsiebiorstwa han-
dlowo-bankowe i przewozowe). Reszte (35 tys.) wigczamy do admi-
nistracji, nie uwzgledniajagc nieznacznego prawdopodobnie odfamu
pracownikéw miejskich, zatrudnionych w szkolnictwie i rolnictwie.

Pracownikéw Banku Polskiego i bankéw panstwowych (5,5 tys.) za-
mieszczamy w dziale ,handlu i ubezpieczen”, za$ przyjeta, przyblizo-
ng liczbe pracownikéw, niepodlegajacych przymusowemu ubezpiecze-
niuw Z U. P. U. (2 tys). — w grupie innych gatezi pracy.

W wyniku przeprowadzonych wyliczen, podziat pracow-
nikow umystowych, zatrudnionych w 1931 r., wedtug ga-
tezi pracy, z ktorych czerpig oni swoje dochody, przed-
stawia sie nastepujgco:

w tysigcach w odsetkach

Ogobtem 460 100
ROINICEWO e 18 4
Gornictwo i przemyst....ococoovivrieiieiicne 9 20
Handel i ubezpieczenia 76 17
Komunikacja i transport 97 21
Stuzba publiczna (panstw. i samorzad.). . 160 35
( administracja , , , 8l 18

w tem
szkolnictwo A 79 17
Inne gatezie Pracy .....iiniicinen 15 3

Najliczniejszy wiec odlam (35%) stanowig pracownicy
zatrudnieni w administracji ogélnej i szkolnictwie; liczny
stosunkowo odfam (21%) stanowig zatrudnieni w komuni-
kacji i transporcie, gdzie duzg wage majg pracownicy ko-
lejowi i pocztowi; z przemystem natomiast zwigzana jest
w Polsce zaledwie pigta cze$¢ (20%) ogdtu czynnych pra-
cownikoéw umystowych. W porownaniu z analogicznemi
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stosunkami np. w Niemczechl) jest to odsetek bardzo ma-
ly. Swiadczy to, ze gospodarka kapitalistyczna i towarzy-
szace jej objawy (industrjalizacja, koncentracja) do na-
szego zycia gospodarczego przeniknety w znacznie stab-
szym stopniu.

W naszych warunkach, wobec zwiekszajgcego sie sta-
le naptywu nowych sit do pracy, maty udziat przemystu
w zatrudnianiu pracownikéw umystowych jest dla ksztat-
towania sie rynku pracy umystowej zjawiskiem niezmier-
nie doniostem.

2. Naptyw nowych sit do pracy umystowej.

Proces rozwoju liczbowego warstwy pracownikéw umy-
stowych odbywa sie w drodze naptywu do tej warstwy
z roznych sfer spotecznych.

Wedtug statystyki szkolnej 2) (tabl. 4) okazuje sie, ze
wsérod grup spotecznych, ksztatcgcych swe dzieci przo-

Tabl. 4. Uczniowie wedtug stanowiska spotecznego rodzicow.

Na 10000 ludnosci poszczegélnych
grup spotecznych przypada

Stanovﬂ)s(l;zoi Cge\(l)ieczne uczniéw w szkotach
‘ . nauczy- zawodo- :
Srednich cielskich  wych wyzszych
SamodzielNi .o, 63,2 103 129 11,0
UrzedniCy..coovveceenrenas 676,8 92,3 102,7 162,7
Robotnicy i stuzba . . . 35,8 110 28 50

L. Landau—Sktad zawodowy ludnosci Polski, jako podstawa
badan struktury gospodarczej, str. 19 — podaje, ze wedlug danych
sktadu zawodowego og6étu ludnosci, wsrod pracownikéw umystowych
jest zatrudnionych w przemysle i handlu w Polsce 33% (facznie z utrzy-
mywanemi osobami), za$ w Niemczech — 52%.

2 Maty Rocznik Statystyczny r. 1931, str. 127.
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duja u nas sfery urzednicze. Zjawisko to jest zu-
petnie zrozumiate, bowiem grupa ta stoi na znacznie wyz-
szym poziomie umystowym oraz posiada w swej masie
stosunkowo wieksze dochody niz, powiedzmy, masa drob-
nego rolnictwa i robotnicy. Maty odsetek dzieci ksztatca-
cych sie w grupie samodzielnych wynika z tego, ze gros tej
grupy stanowig wiasnie drobni rolnicy i rzemie$lnicy o ni-
skiej stopie dochodu i mniejszej dbatosci o wychowanie
dzieci. Stad tez naptyw z tych sfer do szeregoéw inteligen-
cji zawodowej jest u nas stosunkowo maty.

Drugiem zagadnieniem, zwigzanem ze wzrostem zatrud-
nienia pracownikdéw umystowych, obok Zrodet doptywu
nowych sit, jest jego przyblizona roczna wielkosc,

Przyjmujac za miare naptywu nowych sit do pracy licz-
by uczniéw, korniczacych w poszczeg6lnych latach szkoty
$rednie ogdlnoksztatcace, szkoty nauczycielskie i $rednie
szkoty zawodowe, stwierdzamy, ze naptyw ten, wediug
ostatnich w tym okresie danych 1), wynosit

w roku 1927 — 28,1 tysiecy
1928 — 296

W rzeczywistosci, tak mierzony naptyw nowych kandy-
datéw do pracy umystowej byt znacznie wiekszy z tego
wzgledu, ze liczne zastepy osob, jak to stwierdziliSmy na
podstawie badan ankietowych (ob. str. 65 — 68), przecho-
dza do pracy zawodowej juz po ukonczeniu 6 klas szkoty
$redniej, a czesto i z mniejszem wyksztatceniem. Z drugiej
znowu strony istnieje odptyw do zawoddéw samodzielnych,
pewnego zastepu konczacych szkoty.

Jakze w poréwnaniu z tym naptywem nowych sit do pra-
cy, chociazby tak minimalnie okreslonym, przedstawia sie
wzrost zatrudnienia?

D) Maty Rocznik Statystyczny w r. 1932, str. 124
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Z zestawienia ubezpieczonych zatrudnionych (tabl. 1)
wynika, ze w okresie od stycznia 1927 r. do kwietnia
r. 1930 (najwyzszy stan zatrudnienia) znalazto prace okoto
109 tysiecy pracownikéw umystowych. Do tej liczby nale-
zatoby dodac liczby przyjetych w tymze czasie etatowych
urzednikoéw panstwowych, pracownikéw samorzadowych
oraz pracownikow instytucyj, zwolnionych od obowigzku
ubezpieczenia personelu w zaktadach ubezpieczen pra-
cownikdéw umystowych  (Bank Polski, banki panstwo-
we it p.).

Wozrost zatrudnienia pracownikéw umystowych w okre-
sie styczen 1927 — kwiecien 1930 spowodowat zmniejsze-
nie stanu, istniejgcej na rynku, rezerwowej armji tych pra-
cownikéw oraz wchiongt znaczny zastep nowych sit do
pracy,

Wedlug przeprowadzonego przez nas szacunku )
w okresie od stycznia 1927 r. do grudnia 1929 r,, znalazto
na terenie Polski zatrudnienie po raz pierwszy okoto 102
tysigce pracownikéw umystowych, z tego

w r. 1927 — okoto 26 tysiecy
w » 1928 — okoto 35
w . 1929 — okoto 41

Szacunek przeprowadziliSmy na podstawie materjatéw, dostar-
czonych przez Zwigzek Zaktaddéw Ubezpieczen Pracownikéw Umy-
stowych. Jako liczby, charakteryzujgce naptyw oséb, ktdére rozpocze-
ty prace zarobkowa, przyjeliSmy liczby ubezpieczonych, ktérzy w da-
nym roku przystapili poraz pierwszy do ubezpieczenia. Dla lat 1927—
1929 szacunek przeprowadzono na podstawie danych czastkowych
z terendw, objetych dziatalnoscig Z. U. P. U. w Poznaniu, Lwowie,
Krélewskiej Hucie, dla roku 1930 rozporzadzaliSmy materjatem dla
catej Polski, a dla 1931 — tylko dla terenu, objetego dziatalnoscig
Z U. P. U. w Krolewskiej Hucie.
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W roku 1930 rozpoczeto prace zarobkowsg juz tylko oko-
o 40 tysiecy, za$ w r, 1931 — okoto 24 tysiecy pracowni-
kéw umystowych.

Liczby powyzsze nie obejmujg naptywu nowych sit do
zawoddéw, nie objetych rozporzadzeniem o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych (Rozp .Prez. Rzeczypospo-
litej z dn. 24.XI. 1927 r. Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911).
Z tych zawoddéw rozporzadzamy tylko danemi dla nauczy-
cieli publicznych szkét powszechnych 2).

Wedtug tych danych objeto posady:

w r.1926/272)  — 5387 nowych nauczycieli
s 1927/28 — 5632
s 1928/29 — 6417
s » 1929/30 — 5803

Pracownicy podlegajgcy obowigzkowemu ubezpiecze-
niu, stanowig w 1931 r. 56% (256,7 tys. na 460 tys.) ustalo-
nego przez nas w przyblizeniu catkowitego stanu zatrud-
nienia.

Gdyby zapotrzebowanie i obrot pracownikéw w insty-
tucjach panstwowych i samorzadowych ksztattowaty sie
w tym czasie podobnie jak w instytucjach objetych dzia-
falnoscig Zaktaddéw Ubezpieczenn Pracownikdéw Umysto-
wych, to wykazang liczbe 102 tysigce o0sob, zatrudnionych
po raz pierwszy w latach 1927 — 1929, nalezatoby prawie
dwukrotnie podwyzszy¢. Zadnym jednak materjatem zro-
ditowym, poza przytoczonym dla nauczycieli, nie rozporza-
dzamy. Mozemy jedynie podkresli¢, ze lata 1927 — 1929
dla éwczesnego naptywu nowych kandydatéw do pracy
byty okresem wyjatkowo pomysinym.

D) Wiadomosci Statystyczne r 1932, zeszyt specjalny
VII, Statystyka o$wiaty i kultury, str. 10.

2 Rok tutaj w pojeciu statystyki obejmuje okres od I.XII jednego
roku do 30.XI roku nastepnego.
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Postepujgcy wzrost zatrudnienia w tym czasie teore-
tycznie wchianiat nietylko catkowity, normalny przyrost
roczny (okoto 30 tys.) miodziezy, konczacej szkoty, t. zn.
posiadajagcej wymagane zwyczajowo kwalifikacje na pra-
cownikéw umystowych, ale ponadto—jeszcze liczne za-
stepy osob, ktére przeszty z zawodoéw samodzielnych do
pracy najemnej, dalej mezatek, dorabiajgcych dla podnie-
sienia poziomu zycia rodziny oraz kadry pracownikow,
pozostajacych w tym czasie bez pracy.

W roku 1931 naptyw nowych sit do pracy, wchioniety
przez gospodarstwo spoteczne, wyniost tylko, jak wspo-
minaliSmy, okoto 24 tysiecyl. Zestawienie tej liczby
z mniej wiecej statym u nas przyrostem rocznym miodzie-
zy konczacej szkoty $rednie (okoto 30 tysiecy) wskazuje,
iz znaczna cze$¢ kandydatéw do zawodow pracowniczych
nie mogtaby juz w tym roku rozpocza¢ pracy. Brak dla
niej stanowisk. Kryzys gospodarczy wywotuje ogranicze-
nie produkcji2), w zwiazku z tem zmniejsza sie liczba
potrzebnych rgk do pracy. Armja zatrudnionych spada.
W tych warunkach niema juz miejsca dla opuszczajgcej
mury szkolne miodziezy szkét Srednich i wyzszych. Uzy-
skanie przez nig pracy staje sie mozliwem tylko kosztem
pracujacych.

Pospolitem jest dzisiaj zjawiskiem3, ze absolwenci
szkot zawodowych Srednich i wyzszych przyjmujg w przed-

1) Liczba ta obejmuje, jak zaznaczyliSmy poprzednio, tylko pra-
cownikéw, objetych ustawg o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych. Wobec jednakze zaprzestania z poczatkiem 1931 r. przyjmowa-
nia nowych pracownikéw przez instytucje panstwowe i samorzadowe,
wytgczone z pod dziatania wymienionej ustawy, wskazana liczba obej-
muje prawodpodobnie catkowity naptyw sit do pracy najemnej,
wchioniety w tym czasie przez organizm gospodarczy.

2) Wskaznik produkcji przemystowej spadt ze 1000 w r. 1928 na
67,6 w r. 1931

3 Dane zwiagzkéw pracownikéw umystowych.
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siebiorstwach prace bezptatng, traktowanag przez praco-
dawcow jako tak zwang praktyke. Poniewaz praktyka ta-
ka trwa czesto przez wiele miesiecy, a pracodawca ma
mozno$¢ przyjmowania coraz to nowych praktykantow,
zwilaszcza kobiety, przeto stosunki te umozliwiajg zaste-
powanie piatnych sit, zrazu pomocniczych, a nastepnie
i wykwalifikowanych, tego rodzaju bezptatnymi pracowni-
kami. Niekiedy zatrzymywani sg oni na state, oczywiscie
za minimalnem wynagrodzeniem.

Na tle wzrastajgcej niemoznosci zatrudniania pracowni-
koéw, juz dawniej zawodowo pracujacych, przyptyw sit
miodszych staje sie w dzisiejszych warunkach czynnikiem
statego przyrostu bezrobocia i pogarszania ogélnych wa-
runkow pracy.

3. Obrét pracownikéw umystowych.

Ze zmianami w stanie liczebnym zatrudnienia pracow-
nikow umystowych taczy sie zjawisko czesciowego prze-
nikania z armji rezerwowej do szeregdéw zatrudnionych
i naodwrat. Zjawisko to moze by¢ wywotane:

1 czynnikami natury konjunkturalnej, jak zwiekszanie
lub zmniejszanie produkcji zaktadu;

2. czynnikami natury organizacyjnej, jak zastepowanie
jednych pracownikéw innymi o lepszych kwalifikacjach
lub lepiej, wedtug opinji pracodawcy, nadajacych sie do
zmienionych metod wytwarzania;

3. dobrowolnym odptywem sit pracowniczych, powodo-
wanym checig zmiany pracy lub polepszeniem warunkéw
i wreszcie

4. naturalnym odptywem, wywotanym $miercig, inwa-
lidztwem, chorobg, badZ usamodzielnianiem sie pracow-
nikow.
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Liczby, ktére ujmujg zmiany w zatrudnieniu pracowni-
kéw umystowych, podajemy w tabl. 5 i 5a. Liczby te wy-
ciggniete zostaty z ankietyl), przeprowadzonej przez
Gtéwny Urzad Statystyczny na terenie 298 wiekszych za-
ktadow przemystu przetwoérczego, a w szczegolnosci
w przemysle mineralnym, metalowym, chemicznym, wié-
kienniczym, papierniczym, skérzanym, drzewnym, spozyw-
czym i odziezowym.

Okres poprawy konjunktury (1927, 1928) znamionuje
nietylko wzrost odsetka przyjetych, ale i wzrost odsetka
zwolnionych pracownikow. W czesci przypisa¢ to nalezy
opuszczaniu przez pracownikéw dotychczasowych zajec,
celem objecia lepiej ptatnych stanowisk w innych przed-
siebiorstwach lub gateziach przemystu.

W r. 1929 nastepuje spadek odsetka o0séb przyjetych,
wywotany napieciem sytuacji konjunkturalnej. Napiecie to
wystapito z poczatkiem tego roku i przeszto w potowie ro-
ku w stan depresji gospodarczej. Skutkiem tego tez w la-
tach 1930 i 1931 obserwujemy dalsze zmniejszenie sie od-
setka przyjetych, ktory spadt do poziomu 109 t. j. obnizyt
sie 0 55% w poréwnaniu z rokiem 1928. Odsetek zwolnio-
nych w tym okresie wzrdst o 61%.

Na podstawie danych tabl. 5 zestawiliSmy w tabl. 6 licz-
by, charakteryzujagce zagadnienie obrotu pracownikéw
umystowych. Pod obrotem ujmujemy zjawisko, wywotane
czynnikami, wymienionemi poprzednio w punktach 2 — 4.
Obrét mierzymy odsetkiem personelu odnowionego do
og6tu zatrudnionych na poczatku badanego okresu. Liczby
za$ personelu odnowionego otrzymujemy drogg zestawie-
nia liczb o0s6b przyjetych i zwolnionych. Przy ogélnym

) Jan Derengowski. Obrét pracownikéw umystowych
w przemysle przetwérczym w latach 1927 — 1931, ,Statystyka Pracy",
r. 1932, zeszyt 3.
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Tabl 5.

Przemyst

OdZIieZOWY ..covirereirieee
SPOZYWCZY .o
Chemiczny
Metalowy ... .
Skdrzany
Drzewny....oooivinicninncenn
Wihokienniczy

Mineralny ..
Papierniczy ...

Tabl. 5a.

Przemyst

Ogotem

OdZieZOWY ..coooorereeireeeiene
SPOZYWCZY .ooiieiiieeeene
Chemiczny....cccovivencenn.
Metalowy
Skérzany
Drzewny
Wiokienniczy.....cccoeveennnne.
Mineralny ...
Papierniczy......evnenene.

Ruch przyjetych pracownikéw umystowych.

1927 — 1931

Na 100 zatrudnionych na
poczatku roku byto przyjetych
nowych pracownikow

w ciggu roku

1927 1928 1929 1930 1931
19,7 244 194 116 109
409 469 302 320 199
242 254 217 208 186
134 194 210 135 84
266 358 233 86 111
180 151 131 94 6,9
255 253 390 11,1 106
141 163 117 78 71
106 103 130 66 191
117 182 155 8,6 54

Ruch zwolnionych pracownikéw umystowych.

1927 — 1931

Na 100 zatrudnionych na
poczatku roku byto
zwolnionych w ciggu roku

1927 1928 1929 1930 1931
94 120 134 160 193
249 2716 247 268 266
147 166 176 172 259
107 102 135 115 164
96 149 132 184 212
90 48 69 65 103
85 166 142 161 223
55 69 117 133 141
53 91 68 211 165
49 88 104 122 141



Tabl. 6.

Przemyst

OdZIieZOWY oo
SPOZYWCZY oo
Chemiczny.....cccooviiniinnne
M etalowy........
SKOrzany .......ccccocoeeene

Drzewny.....ccocovvnnnnns

Wiokienniczy.....cccoevvveennne.
Mineralny......inne.
Papierniczy.....ccoccvevnccnene.

Obrét pracownikéw umystowych.

1927 — 1931

Liczba zatrudnionych
pracownikéw umystowych
na poczatku roku

1927 1928 1929 1930 1931

9041 9975 11208 11877 11 358

465 539 643 678 713
916 1003 1092 1137 1177
1424 1476 1612 1732 1765
2170 2538 3068 3377 3045
133 145 160 170 175
294 344 374 467 444
2743 2980 3260 3261 3080
470 495 501 532 455
426 455 498 523 504

Tabl. 6. Obrét pracownikéow umystowych (c. d.).

Przemyst

OdzZieZOWY..ocoooveeriieeeene

Spozywczy
Chemiczny....cooveiienene
Metalowy ..o
Skérzany
Drzewny
Wibkienniczy....ccccoevreneee.
Mineralny
Papierniczy

1927 — 1931

Odsetek personelu, ktéry w
ciggu roku sprawozdawczego
podlegat odnowieniu

1927 1928 1929 1930 1931

94 120 134 16 109

249 276 247 268 199
147 166 176 172 186
107 102 135 115 84
96 149 132 86 111
9,0 48 6,9 6,5 6.9
85 166 142 111 106
55 69 117 78 71
53 91 6,8 66 165
49 88 104 8,6 54
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wzroscie zatrudnienia liczba oséb zwolnionych, zastgpio-
nych przez $wiezo przyjetych, stanowi personel odnowio-
ny. Przy spadku za$ zatrudnienia — o wysokosci persone-
lu odnowionego stanowi liczba osob przyjetych na miejsce
0s6b zwolnionych.

Ogodlnie daje sie zauwazy¢ wzrost tendencji ku odnawia-
niu personelu do roku 1929, a od tego czasu — spadek tej
tendencji. Wzrost odsetka personelu, podlegajgcego odno-
wieniu w latach 1927 — 1929, przypisa¢ nalezy, miedzy in-
nemi, ruchowi racjonalizacyjnemu i zachodzacym stad
zmianom w organizacji przedsiebiorstw.

Rozpatrujgc zagadnienie zmian personelu wedtug pici,
obliczyliSmy nastepujace odsetki personelu, podlegajacego
odnowieniu, oddzielnie dla mezczyzn i kobiet:

Odsetek personelu pracowniczego,
ktory podlegat odnowieniu.

Rok Mezczyzni Kobiety
1927 18,3 88
1928 227 11,7
1929 184 128
1930 10,3 147
1931 101 18,2

W zestawieniu tem uderzajg réznice w odsetkach zmien-
nosci personelu meskiego i kobiecego. Kobiety w latach
dobrej konjunktury (1927—1928) sg stosunkowo bardziej
statym elementem personelu pracowniczego, niz mezczyz-
ni. Wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa wywotane to
jest zjawiskiem, czesciej spotykanem wsrdéd mezczyzn,
opuszczania dotychczasowych stanowisk celem zyskania
lepszych warunkéw wynagrodzenia lub objecia wyzszego
stanowiska u innego pracodawcy. U kobiet za$, wobec
najczesciej pomocniczego charakteru ich pracy (maszy-
nistki, biuralistki i t. p.), mozliwosci w zakresie podobnych
zmian sg bardziej ograniczone.
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W miare natomiast pogarszania sie sytuacji gospodar-
czej kraju, odsetek zmiennosci personelu kobiecego wzra-
sta i w roku 1931 prawie dwukrotnie (18,2 wobec 10,1)
przewyzsza odsetek zmiennosci mezczyzn, podczas gdy
w latach konjuntury pomyslniej nie dosiegat tego odsetka
(88 1 11,7 wobec 183 i 22,7).

Odsetek zmiennosci personelu meskiego od 1928 r. sta-
le spada (z 22,7 na 10,1). Spadek ten ttdmaczy sie coraz
wiekszemi trudnosciami osiggniecia poprawy warunkow,
w dobie pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego. Wzrost
za$ tego odsetka u kobiet w tymze czasie wywotany jest
prawdopodobnie tendencjg zwalniania niektérych katego-
ryj kobiet (np. mezatek) oraz checig wykorzystania okresu
powszechnie wzmozonych redukcyj dla zastgpienia lepigj
ptatnych pracownic sitami tariszemi lub bardziej odpowia-
dajacemi wymaganiom pracodawcy.

4, Udziat kobiet w pracy zawodowej.

Powojenne lata, w zwigzku z postepujacg mechanizacjg
przemystu oraz nowoczesnemi sposobami organizacji pro-
dukcji, sg okresem wzrastajgcego odsetka kobiet wsrdd
mas pracujacychl).

Takze i w sferze pracownikéw umystowych zachodzi to
samo zjawisko 2). Tutaj, obok zawsze dziatajgcych czynni-

1) Zagadnienie to omawia obszernie H. Krahelska: Praca kobiet
w przemysle wspotczesnym, Warszawa, 1932.

2 H Krahelska, 1 c, 1516 przytacza za |I. Strasserem
(Frauenarbeit und Rationalisierung, Berlin 1927), ze w Anglji w ogol-
nej liczbie urzednikéw biur i bankéw kobiety stanowity w 1914 r.—26%,
w r. 1919—43%, w 1923 r—49%, a we Francji liczba kobiet zatrudnio-
nych w biurowosci wzrosta w latach 1908 — 1921 prawie o pét miljo-
na przy jednoczesnem spadku mezczyzn o 22.000.
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kéw natury ekonomicznej 1) czynnikiem, wptywajacym
na rozrost pracy kobiet, jest w dobie obecnej wzmocnienie
ich stanowiska spotecznego, zacieranie si¢ roznic miedzy
niemi a mezczyznami w zakresie wyksztatcenia oraz ich
ped do usamodzielniania sie i niezaleznosci. Zjawisko to wy-
wotane jest rdwniez pogarszaniem stosunkoéw zarobkowych
mezczyzn i stagd zmniejszonemi w dzisiejszych czasach
mozliwosciami przejScia kobiety, w razie zamazpdjscia, na
catkowite utrzymanie meza.

Wedtug danych Zaktadéw Ubezpieczern Pracownikéw
Umystowych, odsetek kobiet, w stosunku do ogdtu ubez-
pieczonych (pbacz tabl. 7), zwiekszyt sie w okresie
od konca 1928 r. do korca 1930 r. z 28,4 na 30,0 t. j. 0 5,6%.
W r. 1931, sagdzac po danych Z.U.P.U. w Krolewskiej Hucie
i Lwowie stosunki te prawdopodobnie nie ulegty zmianie.

Ciekawym jest rozkiad odsetka kobiet na terenie dzia-
falnosci poszczegdlnych zaktaddéw ubezpieczen pracowni-
kéw umystowych. Najwyzszy odsetek wsrdéd ubezpieczo-

Tabl. 7. Zatrudnienie kobiet. 1928—1931

Stan w dniu 31.XII

Wyszczegoblnienie
1928 1929 1930 1931

Liczba ubezpieczonych
w tysigcach ogotem 226,6 262,9 261,0 249,7

w tem kobiet . 64,4 76,8 78,3 .
Na 100,0 ubezpieczonych przypada kobiet
Ogotem .o 284 29,2 30,0
Z U. P. U w Warszawie . 28,2 29,0 30,3
w Poznaniu . 35,9 36,2 36,4
" w Krol. Hucie . 222 21,8 22,2 22,2
. we Lwowie . 27,6 294 30,7 30,7

) T. Czajkows ki E. Otrebski, 1 c, 26 wskazujg np., ze
zarobki kobiet w personelu biurowym (z wytgczeniem personelu Kie-
rowniczego) w instytucjach bankowych i ubezpieczeniowych w Polsce
sg nizsze od zarobkéw mezczyzn przecietnie o 27%.
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nych stanowig kobiety w Z U. P. U. w Poznaniu, dziata-
jacym. na terenie wojewddztwa poznanskiego i pomorskie-
go.Najnizszy odsetek rejestrujemy na terenie zakiadu
w Krolewskiej Hucie, obejmujacego swa dziatalnoscig wo-
jewddztwo Slaskie i 3 powiaty przemystowe wojewodztwa
kieleckiego. Stan taki ttémaczy sie odmiennym uktadem
struktury zatrudnienia na terenie tych zaktaddw.

Kobiety zatrudnione sg przewaznie w biurowosci i han-
dlu. Tymczasem odsetek oséb zatrudnionych w handlu do
ogotu ubezpieczonych wynosit w roku 1928 w zaktadzie
w Poznaniu 32%, w Krolewskiej Hucie — 29%, za$ odse-
tek zatrudnionych w administracji publicznej, gdzie prze-
wazajg czynnosci biurowe — w zakladzie w Poznaniu —
32%, a w Krolewskiej Hucie tylko 7%.

Nie rozporzagdzamy danemi co do udziatu kobiet w po-
szczegblnych gateziach wytworczosci. Posiadamy tylko da-
ne dla przemystu przetwdérczego, wedtug cytowanej juz
ankiety Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Odsetek kobiet, zatrudnionych w poszczegolnych gate-
ziach przemystu przetwoérczego, podajemy w tablicy 8.
Przemysty uszeregowaliSmy wedtug wysokosci odsetka
zatrudnionych w roku 1926.

W okresie 1926 — 1931 obserwujemy pewng tendencje
wzrostu udziatu kobiet wérod zatrudnionych pracownikéw
umystowych. Odsetek zatrudnionych kobiet wzrasta dla
catego przemystu z 16,7 na 189. Z poszczegélnych gatezi
przemystu wzrost notujemy:

« przemysle odziezowym —z 56,1 na 60,8
" " spozywczym — . 203 . 257
u " chemicznym 158 ., 16,2
u " metalowym 130 , 135
u " widkienniczym 120 , 140

2 " mineralnym — 17 . 128
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Tabl. 8. Zatrudnienie kobiet w przemysle przetwdrczym
w latach 1926 — 1931.
: Liczba
Liczba 2.t dn. Na 100,0 zatrudnionych Braco-
Zbﬁda' w tych  wnikow umystowych byto
Przemyst rll();c d,Za' zakiad, kobiet w koricu roku
adow vy koncu

pracy ' ‘o317 1926 1927 1928 1929 1930 1931

Ogétem. . . 298 10473 16,7 17,4 18,4 18,6 18,7 189
Odziezowy . . . 15 665 56,1 558 583 58,8 57,6 60,8
Skérzany . , 12 169 30,8 32,4 294 30,0 29,7 28,4
Papierniczy. . . 15 460 232 231 223 22,9 228 224
Spozywezy . . . 36 1091 20,3 220 226 23,2 246 257
Chemiczny . , R 1625 158 158 17,0 174 175 16,2
Metalowy . 57 2737 130 138 144 147 137 135
Widkienniczy . 84 2867 120 126 14,2 142 139 140
Drzewny , . . 25 392 119 108 110 96 104 115
Mineralny . . . 2 467 11,7 135 134 139 119 128

Najwiekszy odsetek kobiecego personelu urzedniczego

w porownywanych latach (1926—1931) przypada na prze-
myst odziezowy i skdérzany, za$ najnizszy na przemyst
drzewny i mineralny.

Ogédlnie udziat kobiet w pracy zawodowej w przemysle

jest o wiele mniejszy, niz w pozostatych gateziach pracy.
Potwierdzajg to nastepujace obliczenia.

Podziat ogdlnej liczby ubezpieczonych na zatrudnionych

w gornictwie i w przemysle oraz w pozostatych gateziach
pracy przedstawia sig, jak nizej:
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Gornictwo  Pozostate
i przemyst gatezie pracy
w tysigcach

31.XI1. 1928 226,6 70,01 156,6
" 1929 262,9 81,82 1811
" 1930 261,0 81,23 179,8

Ogotem

1 30,9% ogo6tu ubezpiczonych (V Roczn. Ubezp. Spot. str. 234).
2 31,1% ogotu ubezpieczonych (V Roczn. Ubezp. Spot. str. 234).
3 Obliczono na podstawie odsetka w 1929 r. (31,1%).



Na podstawie danych tablicy 7 i 8 wiemy ponadto, ze
wsrod ogdtu ubezpieczonych zatrudnionych, kobiety stano-
wig w 1928 r. — 28,4%, w 1929 r. — 29,2% i w 1930 —
30,0% oraz, ze odsetek kobiet, zatrudnionych w przemy-
$le przetworczym w tych samych latach wynosi odpo-
powiednio — 18,4%, 18,6% i 18,7%.

Opierajac sie na tych danych i przyjmujac, ze odsetek
kobiet zatrudnionych w gornictwie i hutnictwie dosiega
nawet odsetka kobiet w przemysle przetwdérczym (choc
W rzeczywistosci jest on zapewne nizszy) otrzymujemy, iz
w pozostatych dziedzinach pracy (handel towarowy i pie-
niezny administracja panstwowa, samorzadowa i t. p.)
kobiety stanowig odsetek wiekszy od przecietnego, a mia-
nowicie:

w roku 1928 32,4%
” 1929 34,0%
1930 35,2%

Udziat kobiet w tych dziedzinach pracy wzrasta przy-
tem z roku na rok w stopniu silniejszym niz to ma miejsce
w przemysle.
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STRUKTURA BEZROBOCIA PRACOWNIKOW
UMYSLOWYCH.

1 Uwagi og6lne o bezrobociu pracownikéw umystowych
w latach 1927 — 1932.

Na poczatku badanego przez nas okresu t. j. w styczniu
1927 r. byto zarejestrowanych w Panstwowych Urzedach
Posrednictwa Pracy 22257 bezrobotnych pracownikéw
umystowych. Bezrobotni pracownicy umystowi stanowili
wtedy 10,7% ogdlnej masy zarejestrowanych bezrobot-
nych. Od tego czasu notujemy z miesigca nha miesigc spa-
dek liczby zarejestrowanych az do poziomu 9819 we
wrzesniu 1928 roku. Od wrze$nia 1928 roku do sierpnia
1929 roku liczba bezrobotnych podlegata pewnym niere-
gularnym wahaniom. | tak notujemy wzrost do listopada
1928 roku, spadek w grudniu, wzrost do lutego 1929 roku,
od tego za$ czasu znowu powolny spadek az do sierpnia
1929 roku, kiedy to zarejestrowano najnizszy w okresie od
1927 roku do chwili obecnej stan bezrobocia pracownikow
umystowych, wynoszacy 9 392 osoby. Odtad obserwujemy
nieprzerwany wzrost liczby pozbawionych pracy az do
41 071 na koniec grudnia 1931 r.

Rozpatrujgc zagadnienie bezrobocia pracownikéw umy-
stowych na tle poszczeg6lnych faz konjunktury gospodar-
czej w Polsce, stwierdzamy, ze w okresie poprawy i 0zy-
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wienia konjunktury (lata 1927, 1928) nastepowat stopniowy
spadek rezerwowej armji pracownikéw umystowych,
w okresie napiecia — pewien niewielki wzrost, w okresie
recesji i pierwszych miesiecy depresji — ponowny spa-
dek, za$ od trzeciego miesigca depresji — wzrost, trwajacy
prawie bez przerwy do konca rozpatrywanego przez nas
okresu, t. j. do 31 grudnia 1931 r.

Materjat statystyczny z dziedziny bezrobocia i posred-
nictwa pracy pracownikéw umystowych, wedtug danych
Panstwowych Urzeddéw Posrednictwa Pracy, zestawilismy
w tablicy 9.

Przy rozpatrywaniu pierwszych dwdch rubryk tej tabli-
cy uderza na pierwszy rzut oka nieréwnomierne ksztat-
towanie sie bezrobocia pracownikéw umystowych w sto-
sunku do bezrobocia og6lnego, O ile ogoélne bezrobocie,
w ktérem précz pracownikéw umystowych uwzglednieni
sq wiasciwi robotnicy przemystowi oraz niektére inne ka-
tegorje pracownikéw fizycznych (jak np. stuzba domowa),
podlega corocznym wahaniom sezonowym, to bezrobocie
pracownikéw umystowych tym wahaniom nie podlega.
Wahania sezonowe o0go6lnego bezrobocia wywotane sa
bezrobociem robotnikéw w sezonowych gateziach przemy-
stu (jak mineralny, budowlany, czeSciowo spozywczy
i t. p.). Brak wahan sezonowych bezrobocia wsrdd pra-
cownikéw umystowych nasuwa przypuszczenie, iz pra-
cownicy ci, nawet zatrudnieni w sezonowych gateziach
przemystu, majg bardziej stabilizowane warunki pracy.
Jest to skutkiem réwniez ogolnych przepiséw ustawodaw-
stwa spotecznego, ktore dla pracownikéw umystowych
przewiduje trzymiesieczny okres wypowiedzenia umowy
0 prace, podczas gdy dla robotnikéw — tylko okres dwu-
tygodniowy. Pracownicy umystowi, w poréwnaniu z pra-
cownikami fizycznymi, majg wiec bardziej zabezpieczone
swoje jutro pracy.
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Tabl. 9.

Rok

Miesigce

1927 |
1l
11
\Y

\
Vil
Vil
IX

Xl
X

1928 |
1l
1
\Y

VI
Vil
VI
IX

Xl
X

1929 |
1l
1
v

Vi

Zarejestrowani i zaposredniczeni w Panstwowych
Urzedach Posrednictwa Pracy.

1927 — 1931
Bezro- Bezrobotni pracownicy Skres- Zareje-
i A Przyby- Zapo-
robt;)g?r:i— umystowi to bez- $redn. rlgjggtrzu \s,cg?r‘fé'
cy ipra- robot. bezro- oy p miejsca
cown. X ; pra-  botnych p e, dla pra-
umysto- 096- Mez- kopjety COWN.  pra-  yohotn, cown.
wi tem czyzni umy- - COWN. 5racow. umysto-
razem stowych umyst. “ymyst.” wych

w tysigcach na koniec miesigca  w tysigcach w ciggu miesigca

2085 223 174 49 46 03 35 05
2136 20 172 48 30 02 30 04
2058 215 168 47 24 04 25 07
1906 205 159 46 21 05 26 09
1743 196 152 44 22 04 27 08
1594 184 144 40 19 04 27 08
1477 176 137 39 19 03 24 06
1330 169 132 37 17 05 19 08
168 158 123 35 23 04 30 09
157 152 118 34 21 05 23 08
1367 156 120 36 27 04 20 07
153 155 120 35 21 06 16 08

1796 158 122 36 45 03 39 05
1784 149 113 36 23 03 30 06
1670 144 109 35 23 04 24 07
1547 144 109 35 17 02 14 05
1325 138 105 33 17 03 20 06
167 18 90 28 14 04 30 06
1035 114 87 27 20 04 21 05
942 105 80 25 18 04 23 06
799 98 76 22 24 04 26 06
797 101 75 26 27 04 20 07
%41 105 79 26 27 04 19 07
1264 99 75 24 21 03 24 06

1608 105 81 24 28 03 19 06
775 1M1 87 24 24 03 15 05
1704 110 86 24 23 02 22 06
1491 108 85 23 26 03 25 05
1199 104 81 23 23 04 24 06
1051 97 75 22 22 04 24 06



Tabl. 9. Zarejestrowani i zapo$redniczeni w Panstwowych

Rok

Miesigce

1929 VII
VI

IX

X

XI

X1

1930 |
1l

11

\Y

V

\

Vi

VIl

IX

Xl
X1

1931 |
1l
11
\Y

VI
Vil
Vil
IX

Xl
X

Bezro-
botni
robotni-
cy ipra-
cown.
umysto-
wi
razem

Bezrobotni

umystowi

0g6-
tem

Mez-.
czyzni

Kobiety

w tysigcach na koniec miesigca

97,3
90,1
818
91,0
1251
185,3

242,0
2747
289,5
2712
2249
205,0
1937
173,6
170,5
165,2
209,9
299,8

340,7
358,9
3725
3517
3131
2749
2552
246,4
2464
255,6
266,0
3125

9,4
94
101
108
122
134

14,9
158
16,8
17,8
17,6
174
18,2
18,3
18,7
18,8
19,8
213

237
254
26,3
21,7
284
28,6
30,5
32,2
34,7
371
39,4
411

73
73
78
82
94
10,5

11,7
124
133
141
140
138
144
143
14,6
145
15,2
16,5

18,3
195
202
21,2
218
218
233
24,5
26,1

29,5
30,8

21
21
2,3
26
28
29

32
34
35
37
3,6
3,6
38
40
41
43
4,6
48

54
59
61
65
66
68
7.2
77
86
94
9,9

103

to bez-
robot.
pra-
cown.
umy-

Urzedach Posrednictwa Pracy (dok.).

1927 —

racownicy  przyby- Zapo-

$redn.
bezro-
botn.
pra-
cown.

stowych umyst.

w tysigcach w

2,5
22
29
3,6
3,6
31

45
3,7
3,7
39
3,6
3,3
4,7
3,5
45
50
50
50

63
53
47
55
48
44
62
61
67
88
82
7.0

04
0,3
0,4
05
03
0,3

04
03
0,3
0,3
0,3
0,3
04
03
05
03
04
02

03
02
03
04
05
03
04
02
03
04
03
04

Skres-
lono z
rejestru

pracow.
umyst.

1931

Zareje-
strow.
wolne

. miejsca

dla pra-
cown.

umysto-
wych

ciggu miesigca

24
19
18
2,5
19
16
2,7
2,5
24
2,7
35
3,2
35
3,1
34
4,6
3,6
33

3,6
33
3,6
38
3,6
38
4,0
42
4,0
59
5,6
49

06
0,7
0,7
08
0,5
04

05
05
05
05
05
0,4
05
04
0,7
05
0,5
0,3

04
0,3
0,3
0,5
0,5
04
0,5
0,3
0,4
0,5
03
06
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W rubryce 6 tablicy 9 podaliSmy miesieczny przyrost
zgtoszen o prace w Panstwowych Urzedach Posrednictwa
Pracy. W sumach rocznych przyrost ten dla poszczegol-
nych lat przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

W roku 1927 — 29,1 tysiecy, 1928 — 27,5 tysiecy, 1929—
32,6 tysiecy, 1930 — 50,4 tysiecy i w roku 1931 — 74,1
tysiecy.

Przyrost zgtoszenn o prace wykazywat wiec tendencje
znizkowag w okresie pomysinej konjumktury (1927 — 1928),
od tego za$ okresu wykazuje nieprzerwany wzrost i w roku
1931 byt prawie trzykrotnie wyzszy od poziomu w r. 1928.

Przy rozpatrywaniu liczb przyrostu miesiecznego bezro-
bocia pracownikéw umystowych uderza od r. 1929 pewna
regularno$¢ jego wahan: w pierwszym miesigcu kazdego
kwartatu nastepuje prawie zawsze znaczna zwyzka przy-
rostu, ktéry w 2-ch nastepnych miesiacach wykazuje ten-
dencje znizkowa. Zjawisko to mozna ttémaczy¢ zwyczaja-
mi pracodawcéw co do wypowiadania umoéw o prace
z koncem poszczegblnych kwartatow.

W ostatnich trzech rubrykach tablicy 9-ej przedstawi-
liSmy liczby, dotyczace posrednictwa pracy wsréd bezro-
botnych pracownikéw umystowych. Korzysci, osiggane
przez bezrobotnych z tego posrednictwa, charakteryzuje
wymownie zestawienie wzmiankowanych zgtoszeh o prace
z liczbg bezrobotnych, zapo$redniczonych w poszczegol-
nych latach.

Zgloszenia  Zgloszone  ZapoSred- % zapo-

0 prace wolne niczeni  $redniczo-
miejsca nych
w tysiagcach
w ciggu 1927 r. 29,1 8,7 49 16,8
1928 ,, 275 72 4,2 153
1929 32,6 71 41 126
1930 ,, 50,4 58 4,0 79

1931 741 50 40 54
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Z liczb tych wynika, ze w latach pomysinej konjuntury
zatrudnienie za posrednictwem P. U. P. P. znajdowata pra-
wie szosta czes¢ bezrobotnych pracownikdéw umystowych,
rejestrujgcych sie w tych urzedachl), za$ z pogtebianiem
sie kryzysu odsetek zaposredniczonych spada bardzo sil-
nie. W ostatnich wiec latach korzysci dla bezrobotnych
z dziatalnosci P. U. P. P. sg znikome, wskutek czego, przy-
mus rejestracji jest dla nich w tych latach jedynie obowigz-
kiem formalnym, warunkujgcym uzyskanie zasitku. Ol-
brzymia natomiast masa bezrobotnych jest skreslana z re-
jestrow z powodu zaprzestania zgtoszen o prace w tych
urzedach. | tak skreslono bezrobotnych:

w 1927 r. — 30,2 tysiecy

. 1928r.— 290
» 1929r. — 250
. 1930r. — 385
. 193lr. — 50,3

W okresie pomysinej konjunktury liczby skreslonych zbli-
zone sg prawdopodobnie do liczby ponownie zatrudnio-
nych, Trudno jednakze przypuszczaé, aby w okresie panu-
jacej od potowy 1929 r. depresji gospodarczej stale wzra-
stato zatrudnianie bezrobotnych. Sgdzi¢ raczej nalezy, ze
wskutek utraty nadziei uzyskania pracy, bezrobotni za-
przestajg wypetniania przewidzianych dla nich formalno-
$ci w Panstwowych Urzedach Posrednictwa Pracy, co wy-
wotuje automatyczne skreslanie ich z rejestrow.)

1) Na obszarze gornoslaskiej czesci woj. $laskiego wiasciwemi in-
stytucjami rejestrujgcemi sa komunalne urzedy posrednictwa pracy,
za$ na obszarze powiatow w ktérych niema siedziby P. U. P. P. lub
ich ekspozytur, rejestracje bezrobotnych przeprowadzajg powiatowe
kasy chorych; w miejscowosciach odlegtych od siedziby Kas Chorych
zaktady ubezpieczenn powierzaja rejestracje odnosSnym urzedom gmin-
nym.
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Jakg wiec liczbg wyraza sie bezrobocie pracownikow
umystowych?

Wobec brakéw, jakie w tej dziedzinie wykazuje staty-
styka Panstwowych Urzedow Posrednictwa Pracy, siega-
my do drugiego zrodta, do danych Zaktadéw Ubezpieczen
Pracownikdéw Umystowych. Zwigzek tych zaktaddw, jak
juz wspominaliémy przy omawianiu Zrédet, oblicza liczby
t. zw. zachowujgcych uprawnienie t. j. liczby osob, ktore
w danym roku wypadty z ubezpieczenia, lecz zachowaty
uprawnienia do $wiadczen emerytalnych. Blizsze zaznajo-
mienie sie ze skfadem tych osob wykazuje, ze sg to w prze-
waznej wiegkszosci bezrobotnil) i z tego powodu liczby
zachowujacych te uprawienia uwaza¢ mozna do pewnego
stopnia za charakteryzujagce bezrobocie pracownikéw
umystowych, podlegajacych ubezpieczeniu wedtug cyto-
wanego uprzednio Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 24.X1. 1927 r.

O stanie zachowujacych uprawnienia do $wiadczen eme-
rytalnych najwczesniejsze liczby uzyskalismy dla 1929 ro-
ku; nie obejmujg one jednakze catej Polski, brak bowiem
danych dla warszawskiego Z U. P. U. (woj. centralne i trzy
wschodnie). Przyjmujac jednak, ze stosunek liczby zacho-
wujacych uprawnienia do liczby ubezpieczonych na tere-
nie dziatalnosci Z. U. P. U. w Warszawie ksztattowat sie
w tym czasie podobnie jak i na terenie dziatalnosci pozo-
statych zaktadéw (Poznan, Lwow, Krolewska Huta), otrzy-)

1) Précz bezrobotnych w sktad masy zachowujgcych uprawnienia
do $wiadczen emerytalnych wchodzg pracownicy, ktérzy odbywaja
stuzbe wojskowa, sg chorzy, usamodzielnili sie i t. p, Wszystkie te ka-
tegorje s stosunkowo nieliczne, zreszta, jesli idzie o chorych lub od-
bywajgcych stuzbe wojskows, to zasadniczo, wskutek czasowej prze-
rwy w pracy, nie wypadajg oni ze sfery pracownikéow umystowych
i dlatego wydaje sie stusznem zaliczanie ich w tym czasie do rzedu po-
zostajacych bez pracy.
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mujemy dla catej Polski liczbe 63 tysiecy osob, zachowu-
jacych uprawnienia do $wiadczen emerytalnych na koniec
1929 r.

Dla roku 1930 rozporzagdzamy juz danemi ze wszystkich
Z. U. P. U. Wedtug tych danych na terenie catej Polski
w koncu grudnia 1930 r. byto ujetych 87 7861 zachowu-
jacych uprawnienia do $wiadczen emerytalnych, w tem
59 954 mezczyzn i 27 832 kobiet.

Liczby zachowujgcych uprawnienia nie obejmujg oczy-
wiscie  bezrobotnych pracownikéw, niepodlegajagcych
ubezpieczeniu w Z. U. P. U. Przypuszczajac jednakze, ze
w latach 1929 i 1930, wobec stabego jeszcze w tym czasie
przebiegu redukcyj (zwiaszcza w urzedach panstwowych
i samorzadowych), bezrobocie wsrdd tych pracownikéw
byto niewielkie, przyjmujemy liczby zachowujacych upraw-
nienia w grudniu 1929 i 1930 r. za wykazujgce przypu-
szczalny stan Owczesnego bezrobocia pracownikéw umy-
stowych. Powstaty stad by¢ moze btad in minus réwnowazy
sie jednak prawdopodobnie odtamem oséb, ktére wcho-
dzac w skiad zachowujgcych uprawnienia, nie pozostajg
bez pracy, jak juz wspominaliSmy, w Scistem znaczeniu te-
go stowa, np. chorzy lub odbywajacy stuzbe wojskowa.

Rok 1931 byt okresem wzmozonych redukcyj. Liczba
ubezpieczonych w Z U. P. U. w grudniu 1931 r. w stosun-
ku do grudnia 1930 r. spadta z 261,0 tysiecy na 249,7 tysie-
cy t. j. 0 11,3 tysiecy.

Liczba ta zwieksza juz zatem stan bezrobocia z po-
przedniego roku z 88 na 99 tysiecy, nie obejmujac znowu
nieubezpieczonych w Z. U. P. U, a trzeba pamieta¢, ze
z posrdd tych grup pracownikéw w jednej tylko grupie
urzednikdéw panstwowych zatrudnienie zmniejszyto sig)

1 Liczba ta jest jeszcze niekompletna wobec nieukonczenia do

chwili ukonczenia rekopisu niniejszej pracy ostatecznych obliczen sta-
tystycznych dla zaktadu warszawskiego.
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w r. 1931 o 14,3 tysiecy (ob. str. 16), za$ spadkiem liczby
ubezpieczonych zmniejszenie to objete jest tylko o tyle,
o ile dotyczy pracownikow niestatych. Szacunek wiec bez-
robocia w tym roku, oparty tylko na spadku liczby ubez-
pieczonych w Z, U. P. U., nie odtwarzatby rzeczywistego
przebiegu zmian. Wobec tego szacunek przeprowadzi-
liSmy w inny sposéb.

WspominaliSmy mianowicie, ze liczba bezrobotnych
pracownikéw umystowych zarejestrowanych w P.U.P.P.,
wynosita w koncu 1930 r—21 tysiecy, za$ w koncu 1931 r.—
41 tysiecy. Wzrost wynosi tu zatem 20 tysiecy. Powieksza-
jac wiec stan bezrobocia z grudnia 1930 r. (88 tysiecy)
o0 liczbe tylko tego wzrostu bezrobotnych zarejestrowa-
nych, t. zn. pomijajac juz tych, ktorzy zostali skresleni z re-
jestru nie uzyskawszy pracy, jak i tych, ktérzy do reje-
stracji mogli sie wogdle nie zgtosi¢ (np. ci, ktérzy nie naby-
li uprawnienia do $wiadczen, etatowi urzednicy panstwo-
wi i t. p.), otrzymujemy na koniec grudnia 1931 r. minimal-
ng liczbe 108 tysiecy pozostajgcych bez pracy .

Stanowi to 19% og6tu pracownikéw umystowych w Pol-
sce, ktdrych liczbe bezwzgledng oceniamy na 568 tysiecy
(460 tysiecy zatrudnionych tgcznie z 108 tysigcami pozo-
stajagcych bez pracy). .

W zakoriczeniu uwag ogélnych o bezrobociu pracowni-
kow umystowych wiatach 1927 — 1931, uwazamy za wska-
zane scharakteryzowac jeszcze pokrotce tendencje tego
bezrobocia w r. 1932, zaobserwowang do chwili ukoricze-
nia niniejszej pracy 1.

Wedtug obliczen P. U. P. P. liczba zarejestrowanych pra-
cownikéw umystowych w okresie od konca grudnia 1931 r.
do korica marca 1932 wzrosta o 5,6 tysiecy, t. zn. do liczby
46,7 tysiecy, za$ do konca maja do 48,0 tysiecy. Od tegol

1) Rekopis pracy zostat ukoriczony 1 listopada 1932 r.
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czasu P. U. P. P. wykazujg silny spadek liczby zarejestro-
wanych pracownikéw umystowych: w koncu czerwca wy-
nosita ona 40,0 tysiecy, a w koncu nastepnego kwartatu
juz tylko 32,5 tysiecy. W poréwnaniu wiec do grudnia
1931 r. we wrze$niu 1932 r., wedtug danych P. U. P. P.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie
0 8,6 tysiecy. Natomiast z danych zaktadéw ubezpieczen
okazuje sie, ze w tym samym odstepie czasu liczba ubez-
pieczonych zatrudnionych spadta z 249,7 tysiecy na 237,8
tysiecy, t. j. 11,9 tysiecy; — o takg wiec conajmniej liczbe
wzrosto przypuszczalnie faktyczne bezrobocie pracowni-
kow umystowych. Do liczby tej doj$¢ jeszcze mogg pra-
cownicy, zredukowani w tym czasie przez panstwo i sa-
morzady; liczba tych pracownikdéw w omawianym okresie
bedzie juz jednak prawdopodobnie niewielka.

Oceniajac wiec bezrobocie pracownikéw umystowych
w 1932 r. tylko na podstawie zmian, zasztych w stanie
ubezpieczonych zatrudnionych, otrzymujemy na koniec
marca 113 tysiecy, na koniec czerwca — 117 tysiecy i na
koniec wrzesnia — 120 tysiecy.

Stosunek ustalonych przez nas w ten sposéb liczb do
liczby bezrobotnych, zarejestrowanych w P. U, P. P. oraz
do zmian, zachodzacych w stanie zatrudnienia ubezpieczo-
nych w Z.U.P.U. od 1929 r. ilustruje ponizsze zestawienie:

Ubezpieczeni  Bezrobotni Bezrobotni
zatrudnieni zarejestro- wedtug
wani szacunko-
w P.UP.P. Wego
obliczenia
w tysigcach
1929 — 31.XIl 263 13 63
1930 — 261 pil 3
1931 - 250 4 108
1932 — 31.11 245 47 113
- 30V 241 40 117
- 30X 238 3 120
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Z zestawienia wiec minimalnych szacunkowych liczb
bezrobocia, ustalonych na podstawie danych o stanie za-
chowujacych uprawnienia i na podstawie zmian w stanie
zatrudnienia ubezpieczonych, z liczbami bezrobotnych za-
rejestrowanych wynika, ze statystyka P. U. P. P. ujmuje
drobny zaledwie utamek faktycznego bezrobocia pracow-
nikéw umystowych.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze zar6wno ta statystyka,
jak i przeprowadzone przez nas obliczenia nie obejmujg
zastepOw bezrobotnej miodziezy, ktdra nabyta odpowied-
nie kwalifikacje zawodowe a na rynku pracy nie znajduje
dzi$§ zatrudnienia.

2. Rozkiad terytorjalny bezrobocia.

Zagadnienie terytorjalnego rozmieszczenia bezrobocia
w Polsce ujg¢ mozna w tej chwili tylko na podstawie da-
nych Panstwowych Urzedéw Po$rednictwa Pracy, grupu-
jac bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wojewodztw
i obliczajac dla nich odsetek bezrobocia. Dane Parnstwo-
wych Urzeddw Posrednictwa Pracy, jakkolwiek nie daja
wyobrazenia o faktycznym stanie liczebnym bezrobocia,
moga by¢ jednak przyjete bez wiekszych obaw za podsta-
we obliczen, jesli chodzi o stosunkowe uchwycenie same-
go ruchu bezrobocia, jak i jego rozmieszczenia terytorjal-
nego.

Poniewaz rozmieszczenie bezrobocia nie wykazuje po-
wazniejszych  réznic w poszczegblnych latach, przeto
W zamieszczonem nizej zestawieniu ograniczamy sie tylko
do podania danych dla roku 1930 i 1931. Porzadek woje-
waodztw przyjeliSmy wedtug zmniejszajacego sie odsetka
bezrobocia w koricu 1931 r.

Najbardziej odczuwajg bezrobocie pracownicy umysto-
wi  wojewddztw wschodnich, nastepnie wojewddztw
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Tabl. 10. Rozmieszczenie bezrobocia pracownikéw umystowych.
Stan w dn. 31L.XII 1930 i 1931

Na 100 utrzymujg-

Zarejestrowani cych sie z pracy
L bezrobotni pracow- najemnej *) byto za-
Wojewodztwa nicy umystowi rejestrow. bezrobotn.
pracownik. umyst.

1930 1931 1930 1931
Polska — ogo6tem. . . 21 309 41 071 75 14,1
Poleski€. ..o, 409 1096 8,7 23,3
Nowogrddzkie.................. 185 460 81 20,2
Stanistawowskie . . . . 347 825 8,0 19,0
Slgskie oo, 2922 7019 78 187
Wotynskie.....ccooreenne. 489 1070 8,0 175
tédzKie i, 2 661 3775 10,5 14,9
Kieleckie 1724 3097 8,2 148
W ilenskie 443 1117 58 14,6
Pomorskie . . . . . . 906 1934 6.8 14,5
Poznanskie......cccoovvrvurnnns 2532 5 482 6,6 14,3
LwowsKie....ooooeverennnnnn, 1898 2908 9,0 139
Tarnopolskie................. 172 396 58 133
Lubelski€.......c..ccoevvvivrinnns 409 1421 4.8 13,2
Warszawa i woj. w-skie . 4813 7952 73 12,0
Biatostockie . . . . . . 473 41 7,3 115
KrakowskKie........ccccevernnen. 926 1778 5,6 10,8

*) Zatrudnieni, ubezpieczeni w Z. U. P. U. gcznie z bezrobotnymi
zarejestrowanymi w P. U. P. P. (obacz tabl. 1 i tabl. 2).

uprzemystowionych, jak $laskie, todzkie, Kkieleckie, naj-
mniej za$§ pracownicy w wojewddztwie krakowskiem,
warszawskiem i w Warszawie. Taki rozklad ciezaru bez-
robocia wynika prawdopodobnie ze struktury zatrudnie-
nia pracownikéw umystowych, co do ktorej materjalem
statystycznym z tego zakresu nie rozporzadzamy. Przy-
puszczaé nalezy, iz Warszawa i woj. krakowskie, jako
okregi skupienia personelu administracji publicznej, per-
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sonelu administracji wielkich zaktadow przemystowych,
czy tez jako siedziby wiadz centralnych réznego typu or-
ganizacyj (zwigzkow przemystowcow, izb przemystowo-
handlowych, stowarzyszen i instytucyj spotecznych i t. p.)
mniej odczuwajg bezrobocie od okregéw, w ktérych per-
sonel pracowniczy zatrudniony jest przewaznie w mniej-
szych albo $rednich zaktadach przemystowych i handlo-
wych. Redukcje bowiem personelu pracowniczego w ma-,
tych i $rednich zakladach byty prawdopodobnie znacznie
wyzsze od redukcyj w zaktadach wielkich. Znane jest bo-
wiem zjawisko, iz wiasciciele mniejszych firm przy pogar-
szaniu sie konjunktury zwalniajg pracownikow najemnych,
zatrudniajgc na ich miejsce najblizszych cztonkéw rodziny.
Przeprowadzanie tego rodzaju operacyj, a przynajmniej
w takim stopniu, w zakladach wielkich, zaréwno przemy-
stowych, jak i handlowych jest nie do pomyslenia. Redukcje
personelu administracji publicznej byty takze nieznaczne
i stosunkowo nizsze od redukcyj w gospodarce prywatnej.

Przy rozpatrywaniu nasilenia bezrobocia pracownikéw
umystowych w poszczegélnych wojewddztwach, naleza-
toby wspomnie¢ jeszcze o zjawisku obserwowanej migra-
cji wewnetrznej bezrobotnych. Bezrobotni pracownicy
umystowi w okregach wielkich skupiern administracji pu-
blicznej, przemystowej lub handlowej (Warszawa, Krakow,
Poznan, £6dz) pochodzg bardzo czesto z innych okregow,
z o$rodkéw prowincjonalnych. Bezrobotni ci, prawdopo-
dobnie po wykorzystaniu wszelkich $wiadczen i spozyciu
oszczednosci, wracajg nieraz masowo do okregdéw swego
pochodzenia, do swoich rodzinl), kierowani nadziejg, ze
w mniejszym o$rodku miejskim, dzieki stosunkom i znajo-
mos$ciom, tatwiej bedg mogli przezy¢ okres pozostawania

Wielu przyktadéw tego zjawiska dostarczyta ankieta, przepro-
wadzona wsrdd bezrobotnych pracownikéw umystowych.
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bez pracy. W rezultacie wplywa to takze w pewnej mie-
rze na zwigkszenie odsetka bezrobocia w okregach tej
reemigracji, a spadek tego odsetka we wiasciwych miej-
scach ostatniego zatrudnienia bezrobotnych.

3. Bezrobocie kobiet.

Z udziatem kobiet w pracy zawodowej taczy sie i ich
obecno$¢ w rezerwowej armji pracy.

W tablicy 11 zestawilismy odsetki bezrobotnych kobiet
wsrdod ogétu bezrobotnych pracownikéw umystowych, za-
rejestrowanych w Panstwowych Urzedach Posrednictwa
Pracy. Ogélnie odsetek bezrobocia kobiet waha sie w gra-
nicach 20% — 25%. Okres poprawy sytuacji gospodarczej
wykazywat pewna tendencje wzrostu odsetka kobiet bez-
robotnych, nastepnie od pierwszego okresu napiecia kon-

Tabl. 11. Bezrobocie kobiet.

1927—1931
Rok Na 100,0 zarejestrowanych bezrobotnych

pracownikdéw umystowych przypada kobiet
Miesigce 1927 1908 1929 1930 1931

1—XII 22 24,0 22,5 216 239

I 21 26 23,1 217 22,9

1] 21,7 24,0 218 21,7 233

[} 20 24.4 219 208 233

v 272 243 215 20,5 234

vV 272 24,0 224 20,7 231

VI 20 243 22,4 206 236

VI 21 233 22,4 211 234

VI 217 234 23 215 23,8

IX 224 28 231 21 248

X 20 25.6 244 28 254

Xl 22,9 245 23,0 231 25,1

Xl 225 24,0 21,6 26 25,0
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junktury odsetek ten spada az do potowy 1930 r. Odtad
obserwujemy ponowny wzrost bezrobocia ws$rdd kobiet.

Rozpatrujagc zagadnienie bezrobocia wsrdd kobiet trze-
ba mie¢ na uwadze takze ich udziat stosunkowy w ogol-
nem zatrudnieniu. Kwestje te omoéwilismy juz poprzednio,
tutaj wiec przypominamy tylko, ze w okresie 1927 — 1930
notujemy staty wzrost udziatu kobiet w og6lnem zatrudnie-
niu pracownikéw umystowych. Wzrost ten do potowy
1930 r. odbywat sie czesciowo kosztem zmniejszenia udzia-
tu kobiet wsrdd bezrobotnych.

Wzrost stosunkowy bezrobocia kobiet od potowy 1930 r.
przypisa¢ nalezy zwiekszajacej sie fali naptywu nowych,
miodszych, a jednocze$nie tanszych i przeto chetniej anga-
zowanych sit do pracy. Potwierdzajg to dane Zaktadéw
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych wedtug ktdrych,
w stosunku do ogdtu ubezpieczonych w koncu roku, no-
WO ubezpieczeni pracownicy, zatrudnieni poraz pierwszy
stanowig;

Ogotem Mezczyzni Kobiety
w 1929 r. 15,6% 14,3% 19,1%
w 1930 r, 14,0% 12,6% 17,3%

Wsréd ubezpieczonych, zatrudnionych poraz pierwszy,
przewazajg zatem sity kobiece.

Na istnienie tego samego zjawiska wskazujg réwniez
przytoczone juz poprzednio odsetki obrotu wsrdd kobiet.

4. Bezrobocie wedtug gatezi przemystu.

Analiza struktury bezrobocia winna miedzy innemi wy-
jasnié, w jaki sposéb odbija sie bezrobocie pracownikdéw
umystowych w poszczegdlnych dziatach wytwdrczoscei i ja-
kie kategorje pracownikéw sg niem najwiecej dotkniete.
Rozporzadzamy niestety bardzo niekompletnemi materja-
fami statystycznemi z tej dziedziny. Statystyka bezrobocia,
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prowadzona przez Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pra-
cy, procz podziatu wedtug pici i wojewddztw nie zawiera
zadnego innego zrézniczkowania zarejestrowanych bezro-
botnych pracownikdéw umystowych. Takze i statystyka
Zaktadow Ubezpieczen Pracownikdéw Umystowych jest
w tej dziedzinie nadzwyczaj ograniczona. Dla o$wietlenia
jednakze cho¢ czesciowego struktury bezrobocia pracow-
nikéw umystowych wykorzystujemy pewne fragmenty sta-
tystyki tych zaktadéw, zestawiajgc na podstawie materja-
tow Z. U. P. U. w Warszawie dane o bezrobotnych otrzy-

Tabl. 12. Bezrobotni otrzymujgcy =zasitki na wypadek braku
pracy wedtug gatezi pracy na terenie dziatalnosci Z.U.P.U.
w Warszawie. 31.XI1 1930.

Bezrobotni | jczby Na 100 ubez-
otrzymujacy zasitki - ypez-  pieczonych

Galezie pracy pieczo-  przypada

w licz- nych, bezrobotnych
bach bez- wod-  zatru-  otrzymuja-
wzgled- setkach dnionych cych zasitki
nych
Ogélem .o, 6578 1000 122847 54
Rolnictwo i le$nictwo . 187 2,8 6049 3,1
Gornictwo i hutnictwo . 191 29 2 506 76
Przem. maszyn. metal.
i elektr. . . . . 425 6,5 6016 7,1
Przemyst chemiczny , . 114 1,7 3308 34
, widkienniczy . 493 75 7 366 6,7
» spozywczy, 195 3,0 3 366 58
Inne przemysty . , . 904 13,7 6979 13,0
Handel towarowy . . . 1660 25,3 24 190 6,9
» pieniez. i ubezp. 375 57 9949 3,8
Komunikacja i transport 161 2,4 3811 4,2
Instytucje panstwowe . 842 12,8 21 440 39
Instytucje samorzadowe
i publiczno-prawne . 602 9,2 15 040 4,0
Inne instytucje . . . 429 6,5 12 827 33
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mujacych zasitki z powodu utraty pracy, z podziatem we-
diug ich ostatniego zawodu objektywnego, t. zn. wedtug
gatezi pracy, w ktérych byli ostatnio zatrudnieni.

Dane Z. U. P. U. w Warszawie odnoszg sie, jak wiadomo,
do obszaru wojewddztw centralnych (bez 3 powiatéw woj.
kieleckiego) i trzech wojewddztw wschodnich (bez woj.
wotynskiego).

Z przytoczonych w tablicy 12 liczb wynika zatem, ze na
obszarze tym w koncu 1930 roku najmniej dotknieci byli
bezrobociem pracownicy umystowi zatrudnieni w rolnictwie
i leSnictwie, nastepnie w przemysle chemicznym, w handlu
pienieznym i instytucjach ubezpieczeniowych oraz w in-
stytucjach panstwowych i samorzadowych. Najbardziej za$
odczuwali bezrobocie pracownicy zatrudnieni w ,innych
przemystach", ktorg to grupa objete sg przemysty: drzew-
ny, mineralny, budowlany, odziezowy i inne drobniejsze
gatezie przemystu przetworczego.

Zaznaczy¢ tu przytem nalezy, iz bezrobotni, otrzymuja-
cy zasitki, stanowig tylko utamek ogo6tu bezrobotnych pra-
cownikéw umystowych, z ktoérych znaczna cze$¢ badZ to
nie mogta wogdle, badz tez utracita swe prawa do zasit-
kéw z powodu braku pracy. Przytoczone wiec liczby dajg
tylko wyobrazenie o stosunkowym ciezarze bezrobocia
w poszczegblnych dziedzinach pracy lub wytworczosci.

Z braku odpowiednich materjatow dla okreséw poprze-
dzajacych rok 1930 lub nastepnych nie mozna réwniez wy-
kaza¢ tendencji, jaka w tych stosunkach mogta mie¢
miejsce.

Danemi w tym wzgledzie, zresztg szczuptemi, rozporza-
dzamy jedynie dla obszaru, objetego dziatalnoscig Z.U.P.U.
w Kroélewskiej Hucie, t. zn. dla woj. $laskiego i 3 powiatow
woj. kieleckiego (pow. bedziniski, olkuski, zawiercianski).

Na podstawie danych tego Zaktadu mozemy uchwyci¢
zmiany w rozktadzie bezrobocia wedtug najwazniejszych
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grup zawodu objektywnego, zaszte w okresie od konca
1930 r. do konca roku 1931.

Tabl. 13. Bezrobotni otrzymujacy zasitki na wypadek braku
pracy wedtug gatezi pracy na terenie dziatalnosci Z. U. P. U.

w Krélewskiej Hucie. 1930, 1931
31L.XI1 1930 r. 31X 1931 r.
. w licz- w licz-
Gatezie pracy bach bez- w od- bach bez- w od-
wzgled- setkach wzgled-  setkach
nych nycl

Ogotem .o, 1552 100,0 2979 100,0
Rolnictwo i le$nictwo . . 14 0,8 17 0,6
Gornictwo i przemyst . . 951 61,3 1771 59,4
Handel i ubezpiecz. . - 361 233 561 18,8
Komunikacja i transport . 25 1,6 32 11
137! I ol 13,0 598 20,1

Z zestawienia bezrobotnych w tabl. 13 mozna zaobser-
wowad, iz w okresie od konca 1930 r. do konca 1931 r.
najwyzszy wzrost bezrobocia na terenie woj. $laskiego
i czesciowo Kkieleckiego wykazuje grupa ,inne“, w skiad
ktorej wchodza pracownicy instytucyj spotecznych i prawa
publicznego. Wskazuje to na okolicznos$¢, ze pierwsza fala
redukcyj przy pogarszaniu sie sytuacji gospodarczej, doty-
ka pracownikéw instytucyj prywatnych, po dtuzszym za$
okresie — pracownikéw instytucyj prawno-publicznych
i spotecznych.

Z poréwnania liczb, przytoczonych dla Z U. P. U. w
Warszawie i w Krolewskiej Hucie, zauwazy¢ mozna wy-
razna réznice w rozktadzie bezrobocia na poszczeg6lne ga-
tezie pracy w obrebie dziatania obu wymienionych zakta-
déw: podczas gdy w woj. centralnych i wschodnich na bez-
robotnych pracownikéw umystowych, zatrudnionych ostat-
nio w gornictwie, hutnictwie i przemysle przetwo6rczym
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przypada #3cznie 35,3%, to na terenie woj. $lgskiego
i uprzemystowionej czesci woj. kieleckiego bezrobotni tej
grupy stanowia w tym samym czasie 61,3% ogétu pozba-
wionych pracy. Réwnie charakterystyczne rdznice pod
wzgledem natezenia bezrobocia obserwujemy tam w rol-
nictwie (2,8% i 0,8%) oraz ws$rod pracownikéw prawno-
publicznych, spotecznych i t. p. (28,5% i 13,0%). Sg to zja-
wiska zwigzane $ciSle z charakterem gospodarczym po-
rownywanych obszaréw i z wynikajacg stad strukturg za-
trudnienia pracownikéw. Nalezy jednakze podkreslié, ze,
niezaleznie od wptywu tych czynnikdw, na niebezpieczen-
stwo utraty pracy najbardziej narazeni s u nas zawsze
pracownicy zatrudnieni w przemysle i handlu.

5. Bezrobotni wedtug zawodow.

Podobnie jak rozny jest stopien natezenia bezrobocia
w poszczegblnych gateziach wytwdrczosci lub pracy, tak
tez i w réznej mierze dotkniete sg bezrobociem poszcze-
gblne kategorje pracownikéw: w jednym zawodzie bez-
robocie jest zjawiskiem statem, za$ inny, nawet w okresie
kryzysu, odczuwa je bardzo stabo.

Zagadnienie to oswietlajg dane, dotyczace podziatu bez-
robotnych wedtug ich zawodu subjektywnego, t. zn. wedtug
rodzaju ostatnio wykonywanych przez nich czynnosci.
Rozporzadzamy w tym zakresie danemi Zaktadu Ubezpie-
czen Pracownikéw Umystowych w Warszawie, Krolew-
skiej Hucie i Lwowie (brak danych dla Z. U. P. U. w Pozna-
niu, t. zn. dla obszaru woj. poznanskiego i pomorskiego)
oraz materjatem zebranym w drodze ankiety.

Dane zakfad6w ubezpieczen z tej dziedziny nie odnoszg
sie do ogdtu tych z posrdd ubezpieczonych, ktérzy utracili
prace lecz dotyczg jedynie bezrobotnych, ktérzy przestali
korzysta¢ z zasitkéw z powodu braku pracy z kohcem ro-
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ku 1930 i 1931; tem niemniej jednak (ze wzgledu na wiel-
ko$¢ masy objetej zestawieniem) dajg one zupetnie wystar-
czajacy obraz napiecia bezrobocia w poszczegélnych gru-
pach zawod6w, uwzglednianych w statystyce zakiadow.
Dane te ujmujemy w tablicy 14.

W og6lnej masie bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych wiekszosé, wedtug tych danych, stanowi grupa pra-
cownikoéw ,biurowych ", t. zn. pracownikéw, nieposiadaja-
cych wyraznej specjalnosci, przyczem odsetek bezrobot-
nych w tej grupie na przestrzeni porownywanych 2-ch lat
wykazuje wyrazny wzrost. Wrecz natomiast przeciwne zja-
wisko obserwujemy w grupie pracownikéw technicznych.

Rozpatrujac napiecie bezrobocia w poszczeg6lnych gru-
pach zawodéw wedtug pici, nalezy podkresdli¢ znacznie
wyzszy odsetek bezrobocia kobiet w grupie pracownikdéw
biurowych, co wigze sie z ich stosunkowo najwiekszem
zatrudnieniem w tej grupie oraz wspomnianym juz wzro-
stem odsetka zmienno$ci w ogélnym obrocie pracownikéw
umystowych w ostatnich latach (poréwn. str. 30).

Ograniczona liczba grup i zawodéw uwzglednianych
przez zaktady ubezpieczen nie pozwala na szczegotowsze
poznanie skfadu zawodowego bezrobotnych. Dlatego tez
charakterystyke struktury bezrobocia pod tym wzgledem
uzupetniamy zebranym materjatem ankietowym. Materjat
jest coprawda dos$¢ szczuptyl), jednakze osiggniete stad
dane o stosunkowym podziale bezrobotnych wedtug zawo-
du subjektywnego nie odbiegajg od danych zaktadéw ubez-
pieczen; wykazujg one mianowicie, ze ws$réd bezrobot-
nych pracownikéw umystowych najliczniejszy odfam sta-

D Jak juz wspominaliSmy przy omawianiu Zrodet, na 8 tysiecy
kwestjonarjuszy, rozestanych za posrednictwem organizacyj zawodo-
wych, nadeszto zaledwie 471 odpowiedzi, z czego uwzgledniono
w opracowaniu tylko 397, w czem 345 od mezczyzn i 52 od kobiet;
uwzglednione odpowiedzi obejmuja 490 o$rodkéw miejskich w kraju,
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Tabl. 14. Bezrobotni, ktéorzy przestali pobiera¢ zasitki na wy
1930 1931
Rodzaj czynnosci Og6- Mez- Kobie- Ogo- Mez- Kobie-
tem czyzni ty tem czyini ty

W liczbach bezwzglednych

Ogotem e 15 663 11 887
Pracownicy biurowi.............. 8400 5845
Pracownicy techniczni (w gérnictwie,

przemysle i komunikacji) . , , 3127 3010
Ekspedjenci handlowi................. 1324 976
Nauczyciele i wychowawcy . . . 670 274
Artysci  zakt. widowisk i orkiestr. 500 487
Pracownicy techniczni, gospodarstw

rolnych I lesnych ..o, 500  49%
WSZySCY 1N N e 1052 799

Ogotem .o 10291 7907
Pracownicy biurowi.............. 5603 3966
Pracownicy techniczni (w gornictwie,

przemysle | komunikacji) . . . 2330 2240
Ekspedjenci handlowi.............c..... ... 823 636
Nauczyciele i wychowawcy . . . 392 157
Artysci  zakk. widowisk. i orkiestr. 371 305
Pracownicy techniczni, gospodarstw

rolnych i leSnych....ccovveen e 236 232
Wszyscy inNi o, 53 371
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Z. U. P. U. Warszawie, Krolewskie

3776 24136 17536 6600

2555

117
348
396
103

253

2384

1637

90
187
235

66

4
165

13379

4 261
1806
1466

883

615
1726

14181

7875

2820
1112
778
504

366
726

8780 4599
4159 1R
1310 49
618 848
728 155
609 6
1332 3%
Z U. P. U
10483 3698
5283 2502
2734 b
861 251
340 438
415 89
363 3
487 239



padek braku pracy, wedtug rodzaju wykonywanych czynnosci.

1930

1931

Og6- Mez- Kobie- Ogé- Mez- Kobie-
tem czyzni

ty

W odsetkach

Hucie i Lwowie — Razem

1000 1000 1000 1000

53,6

200
84
43
38

32
6,7

49,2

253
82
2,3
41

42
6,7

w Warszawie

1000 1000
545 502
26 283

80 80
38 20
36 39
23 29
52 47

67,7

31
9,2
10,5
2,7

01
6,7

1000
68,6

38
78
9,9
28

02
6,9

55,4

17,6
75
61
3,7

25
72

1000

55,5

199
78
55
3,6

26
5,1

tem czyzni

1000

50,1

237
75
35
41

35
7,6

1000

50,4

26,1
82
3,2
4,0

35
4,6

ty

1000

69,7

15
75
129
2,3

01
60

1000

70,1

23
63
18
24

01
6,5

Stan w dniu 31.XII 1930 i 1931.

Rodzaj czynnosci

Ogotem

Pracownicy biurowi

Pracownicy techniczni (w gérnictwie,
przemysle i komunikacji)

Ekspedjenci handlowi
Nauczyciele i wychowawcy
Artysci  zakt. widowisk i orkiestr.

Pracownicy techniczni, gospodarstw
rolnych i lesnych

Wszyscy inni

Ogotem

Pracownicy biurowi

Pracownicy techniczni (w gornictwie,
przemysle i komunikaciji)

Ekspedjenci handlowi
Nauczyciele i wychowawcy
Artysci zakl. widowisk. i orkiestr.

Pracownicy techniczni, gospodarstw
rolnych i lesnych

Wszyscy inni
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Tabl. 14. Bezrobotni, ktérzy przestali pobiera¢ zasitki

Rodzaj czynnosci

Pracownicy Diurowi.............

Pracownicy techniczni (w gornictwie,
przemysle i komunikacji)

Ekspedjenci handlowWi..................
Nauczyciele i wychowawcy
Artysci zakt. widowisk. i orkiestr,

Pracownicy techniczni, gospodarstw
rolnych i lesSnych.....cccoceevnnee.

Wszyscy inni

Pracownicy biuroWi.......ceee.

Pracownicy techniczni (w gornictwie,
przemysle i komunikacji) . , ,

Ekspedjenci handlowii..................
Nauczyciele i wychowawcy |,
Artysci zakt. widowisk. i orkiestr.

Pracownicy techniczni, gospodarstw
rolnych i leSnych ..o

WSZYSCY 1N N e

58

na wy
1930 1931

Ogo- Mez- Kobie- Ogo- j Mez- Kobie-

tem czyini  ty fem czyini  ty

W liczbach bezwzglednych

Z U P. U
2046 1529 517 4169 3065 1104
1019 676 343 2207 1425 782
439 434 5 892 884 8
224 118 106 419 230 189
30 19 n 64 \ 31 33
112 98 14 20 173 27
il il 2 2 1
A1 163 38 365 301 64
Z U P. U
3326 2451 875 5786 3988 1798
1778 1203 575 3297 2072 1225
358 336 2 549 541 8
217 22 55 275 219 56
248 98 150 624 247 377
107 84 23 179 140 39
243 243 227 225 2
315 265 50 635 544 91



padek braku pracy, wedtug rodzaju wykonywanych czynnosci (dok.).

ty

100,0

70,9

0,7
171
30
24

01
58

100,0

681

04
31
210
22

01

1930 1931
Ogdé- Mez- Kobie- Ogé- Mez- Kobie-
tem czyni  ty tem czyzZni
W odsetkach
w Krélewskiej Hucie
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
498 442 663 529 466
215 284 10 214 288
10,9 77 205 101 75
15 12 21 15 10
55 6,4 27 4.8 5,6
1,0 14 — 0,5 0,7
98 107 74 88 9,8
we Lwowie
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
535 491 658 570 520
108 137 25 95 136
83 91 63 47 55
74 40 171 108 62
32 34 26 31 35
7,3 99 — 39 5,6
95 108 57 110 136
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Stan w dniu 31.X11.1930 i 1931

Rodzaje czynnosci

Ogotem

Pracownicy biurowi

Pracownicy techniczni (w gérnictwie,
przemysle i komunikacji)

Ekspedjenci handlowi
Nauczyciele i wychowawcy
Artysci  zakt. widowisk. i orkiestr.

Pracownicy techniczni, gospodarstw
rolnych i lesSnych

Wszyscy inni

Ogotem

Pracownicy biurowi

Pracownicy techniczni (w goérnictwie,
przemysle i komunikacji)

Ekspedjenci handlowi
Nauczyciele i wychowawcy
Artysci  zakt. widowisk. i orkiestr.

Pracownicy techniczni, gospodarstw
rolnych i lesnych

Wszyscy inni
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nowig pracownicy biurowi i handlowi, dalej pracownicy
techniczni i inni.

Potwierdza to dokfadnie nastepujgce zestawienie, we-
diug ktérego odsetek bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych wynosi:

w/g danych Z. U. P. U, w/g danych
w Warszawie, Krolewskiej —ankiety

Hucie i we Lwowie
31.XI1 1930  31.XI 1931 1V 1932

Pracownicy biurowi i handlowi . 62,0 62,9 62,3
Pracownicy techniczni w gor-

nictwie, przemysle,

komunikacji, rolni-

ctwie i le$nictwie . 23,2 201 227
Inni pracownicy 14,8 17,0 14,0

Dane ankietowe wiec, mimo ograniczonej podstawy ba-
dan, posiadajg dla zasadniczych grup zawodoéw duzg war-
to$¢ reprezentatywng; z tego tez wzgledu mogg one dac
przypuszczalnie do$¢ doktadne o$wietlenie stosunkdéw
wsrod bezrobotnych réwniez i przy szczeg6towszym roz-
ktadzie wymienionych wyzej grup zawodowych.

Z posrod pracownikoéw biurowych o wyodrebnionej spe-
cjalnosci, redukcjami dotknieci sg najbardziej buchalterzy
(najczesciej bilansisci), a takze maszynistki i stenotypistki,
ktore w pierwszych okresach bezrobocia stosunkowo sta-
bo je odczuwaty, za$ ostatnio, wedtug danych organizacyj
zawodowych, wptywajg stale na zwiekszenie odsetka bez-
robotnych wsérdd zorganizowanych w zwigzkach pracowni-
czych.

Wsrdd bezrobotnych pracownikéw technicznych wyroz-
niajg sie majstrowie fabryczni, dotknieci bezrobociem
szczegblnie silnie w przemysle widkienniczym. Zjawisko
to, wedtug opinji zwigzkowej, wywotane jest w znacznej
mierze wzrostem chatupnictwa tkackiego oraz powstaniem
szeregu drobnych zaktadow, ktére, ponoszac jakoby mniej-
sze ciezary z tytutu Swiadczen podatkowych i socjalnych,
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Tabl. 15. Bezrobotni pracownicy umystowi, objeci ankieta,
wedtug zawoddw.

Zawod

Liczba bezrobotnych objetych
ankietg e,

397

Og6tem  Mezczyzni

345

Na 100,0 objetych ankietg byto bezrobotnych

Ogotem

Pracownicy handlowi i biurowi
Biuralisci e
Buchalterzy i korespondenci
Sprzedawcy sklepowi.................
Magazynierzy......veeeicennnne
KaSJErZY oo
Maszynistki i stenotypistki
Ekspedytorzy.....evveinniene
Lustratorzy spotdzielni...................
Ro6zni (dyrektorzy i kierownicy firm,

biur, bankéw i t. p.) .

Pracownicy techniczni .
Majstrowie fabryczni . . . . .
Inzynierowie i technicy . . . .

w tem chemicy
Dozorcy kopaln, sztygarzy . .
Techniczni pracownicy biurowi

ROZNI oo,

Urzednicy panstwowi

. samorzadowi

Nauczyciele szkét prywatnych .
Oficjalisci rolni....ovvceinnne.
Pielegniarki i higjenistki . . . .
ArYSCI e
Dziennikarze e
Kolejarze .

100,0

62,3
27,2
10,1
81
5,6
3,0
23
1,0
05

4,5
22,2
11,6

6,3

12

35

08
155

50

35

2,0

15

12

1,0

0,8

0,5

100,0

60,3
26,9
9,6
78
6.4
2,6
12
0,6

52
255
133

72

14

4,1

09
14,2

49

35

14

17

12

0,9

0,6

V. 1932

52

100,0

75,0
28,8
135

9,6

58
173

Kobiety
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konkurujg skutecznie z przedsiebiorstwami, zwilaszcza
Sredniego typu, zmuszajac je w ten sposéb do przeprowa-
nia oszczednosci i redukcyj.

Czy zredukowani majstrowie znajdujg czeSciowo za-
trudnienie w tem rozrastajgcem sie chatupnictwie, badz
tez w rzemiosle nie zdotaliSmy stwierdzi¢. Natomiast w sfe-
rze tej (a pozatem jeszcze tylko wsréd farmaceutéw) spot-
kaliSmy sie z do$¢ czestem zjawiskiem usamodzielniania
sie bezrobotnych: imajg sie oni samodzielnego handlu, za-
zwyczaj w branzy, odpowiadajgcej ich zawodowemu przy-
gotowaniu, a wiec w branzy wiokienniczej, metalowej, sko-
rzanej i t. p.

Wiasciwg miarg natezenia bezrobocia w poszczeg6lnych
grupach zawodow jest stosunek bezrobotnych do liczby za-
trudnionych pracownikéw danej grupy zawodowej. Na
przeszkodzie takiemu ujeciu stoi jednak brak specjalnej
statystyki zatrudnienia pracownikéw umystowych. Stosu-
nek ten charateryzujemy w pewnej mierze zamieszczonem
nizej zestawieniem (tabl. 16), opracowanem na podstawie
danych o bezrobociu wérdéd pracownikéow umystowych,
zorganizowanych w zwigzkach zawodowych 1).

Zestawienie to ilustruje nam stopien rozrostu bezrobocia
w wyodrebnionych dziatach pracy w miare pogarszania sie
konjunktury.

Silny wzrost bezrobocia z poczatkiem roku 1932 zazna-
czyt sie przedewszystkiem w dziale pracy biurowej, zwia-
szcza za$ w odfamie pracownikow tego typu, nieposiadaja-
cych wyraznej specjalnosci (biuralisci, urzednicy, kanceli-
§ci i t. p.). Odsetek bezrobotnych pracownikéw biurowych
jest stosunkowo maty w przemystach rolnych (cukrownie,
gorzelnie) i naftowym. W innych atoli gateziach przemy-

1) Dane zebrane od 68 organizacyj pracownikéw umystowych obej-

mujacych swojg dziatalnoscig 45 osrodkéw przemystowo-handlowych
na terenie Polski.
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Tabl. 16. Bezrobotni pracownicy umystowi wsérdd zorganizo-
wanych w zwigzkach zawodowych, objetych ankieta,
wedtug dziatow pracy. 1928—1932

31.X11 \Y

Dzialy pracy 1928 1929 1930 1931 1932

Liczba zorganizowananych
pracownikéw umystowych 11733 12791 12 715 12 666 12 666

Na 100,0 zorganizowanych bylo bezrobotnych

Ogétem . . . . 21 21 51 102 143
Pracown, biurowi w gornictwie

przemysle i handlu 02 08 43 158 258
Pracownicy w instytucjach

spoleczn. i samorza-

dowych . . . . . 47 13 13 16 16
Pracownicy techniczni . . . . 22 28 68 107 116
ROZN i ioiireeeseeeeeiesseenieseenenn 51 104 175 225 225

stu lub w niektérych okregach kraju odsetek bezrobotnych
w zwigzkach jest znacznie wyzszy od przecietnego; w okre-
gu przemystowym woj. kieleckiego (Sosnowiec, Zawier-
cie, Olkusz) np. bezrobocie objeto czesto 40% — 65% 0go6-
tu zrzeszonych pracownikéw biurowych.

Pracownicy techniczni (inzynierowie, majstrowie fa-
bryczni, technicy, laboranci), sg grupa personelu pracow-
niczego, ktora wzbierajace fale redukcji obejmujg w stop-
niu o wiele wolniejszym niz pracownikéw biurowych, jak-
kolwiek ze zjawiskiem bezrobocia spotykamy sie ws$rod
nich nawet w warunkch dobrej konjunktury ogélne;.

Dane zwigzkéw zawodowych w tym wzgledzie potwier-
dzajag nam przytoczone juz wyniki zestawien materjatow,
uzyskanych z zaktadoéw ubezpieczen, jak i zebranych
w drodze ankiety od bezrobotnych pracownikéw. Wskazu-
ja one réwniez na rdznice w sytuacji pracownikow insty-
tucyj prywatnych i spotecznych. Instytucje spoteczne, nie-
nastawione specjalnie w kierunku bezwzglednie przez
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przedsiebiorstwa prywatne przestrzeganej zasady zyskow-
nosci, dajg pracownikom znacznie wiekszg pewnos¢ pracy
i zarobku; w organizacjach pracownikéw samorzadowych
gdzieniegdzie ma miejsce nawet zmniejszenie sie bezrobo-
cia, w zwigzku ze wzmagajgcemi sie w ostatnich czasach
czynnos$ciami poborczemi i egzekucyjnemil), ktére wyma-
gajg w pewnych okresach zwigkszonego personelu urzed-
niczego.

Wsrod bezrobotnych ,réznych" przewazajg artysci i na-
uczyciele szkot prywatnych, miedzy ktérymi bezrobocie
w nieznacznym tylko stopniu spowodowane jest likwida-
cja placéwek pracy, gtdwnie za§ — doptywem nowych sit
do zawodu. Dotyczy to szczegblnie nauczycielstwa w szkol-
nictwie zydowskiem .Wobec zahamowania rozbudowy tego
szkolnictwa oraz niemoznosci uzyskania pracy w szkol-
nictwie panstwowem, wzglednie prywatnem nie zydow-
skiem, nowi kandydaci, po ukonczeniu studjow i uzyska-
niu wymaganych kwalifikacyj zawodowych, zjawiajg sie na
rynku pracy jako bezrobotni i w tym charakterze reje-
strowani sg w zwigzkowych biurach posrednictwa pracy.

Przy podobnych warunkach stosunkowo maty odsetek
bezrobotnych (bo tylko okoto 11%) wykazujg pracownicze
organizacje ukrainskie. T¥dmacza one to tem, ze miodziez
kieruje sie tam przedewszystkiem na studja, umozliwiajace
uprawianie wolnych zawoddéw. Z drugiej znowu strony
tych, ktérzy takich mozliwosci nie majg starajg sie w mia-
re moznosci zatrudnia¢ wszelkiego rodzaju ukrainskie in-
stytucje spoteczno-gospodarcze. Dzieki temu tez w spot-
dzielniach ukrainskich np. spotykamy sie z wyjatkowo du-
zym odsetkiem pracownikéw z wyzszem wyksztatceniem.
W nastepstwie tego i redukcje, jakie tam w roku 1931 mu-

1) W drugiej potowie 1932 r. sytuacja pracownikéw samorzadowych

ulegla pewnemu pogorszeniu w zwigzku z przejeciem czynnosci egze-
kucyjnych przez panstwo.
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siano przeprowadzié¢, dotknety, zapewne w silniejszym
stopniu niz gdzieindziej, inzynieréw i prawnikow, zatru-
dnianych w charakterze pracownikéw biurowych.

6. Wyksztatcenie bezrobotnych.

Dla charakterystyki struktury bezrobocia, niezmiernie
donioste i ciekawe sg dane o wyksztatceniu bezrobotnych
pracownikéw umystowych, gdyz kwalifikacje ich sg za-
sadniczo jednym z momentdéw, stanowigcych o statosci
pracy.

Dla pelnego osSwietlenia tego zagadnienia powaznym
brakiem jest niewykorzystywanie odno$nych materjatéw
przez zaktady ubezpieczern pracownikéw umystowych.
W statystyce tych zaktadow sprawa wyksztatcenia pra-
cownikow, a wiec i bezrobotnych nie jest zupetnie uwzgle-
dniana.

Z tej tez przyczyny rozwazania na ten temat opieramy
z koniecznosci jedynie na zebranych materjatach ankieto-
wych, ktérych wyniki podobnie jak przy omawianiu zawodu
subjektywnego, maja tylko pewne znaczenie orientacyjne.

W wyksztatceniu zbadanych bezrobotnych pracowni-
kow umystowych (345 mezczyzn i 52 kobiety) uwzgledni-
liSmy 7 stopni a mianowicie:

1 wyksztatcenie elementarne (ponizej ukonicz. szkoty powsz.)

powszechne (7 Kkl. szkoty powsz. ukoncz.)

zawodowe (Srednie szkoty zawodowe)

$rednie ukonczone (gimn. i szk. nauczycielskie)
nieukonczone

wyzsze ukonczone i
nieukonczone.

Nooos N

Jak widaé z zestawienia w tabl. 17 wéréd bezrobotnych
(zwhaszcza kobiet) duzy naogo6t odsetek stanowig pracow-
nicy, posiadajagcy wyksztatcenie w zakresie zaledwie szko-
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Tabl. 17. Bezrobotni pracownicy umystowi
wedtug wyksztatcenia. 1932

Mez-

Rodzaj wyksztatcenia Ogotem czygni

Kobiety

Liczba bezrobotnych objetych
ankietg .o 397 345 52
Na 100,0 bezrobotnych pracownikéw umystowych,
objetych ankieta, posiada

wyksztatcenie elementarne . . . 3,0 29 39
N powszechne . 201 19,1 26,9

” zawodowe . . . . 189 20,3 9,6

" Srednie ukonczone , 171 154 28,8

" nieukonczone , . . 32,6 33,6 25,0
wyzsze ukonczone . 53 55 39

" nieukoriczone . . . 3,0 32 19

ty powszechnej i nizej. Czy zjawisko to istnieje u nas
w szerszej skali trudno kategorycznie powiedzieé¢ z braku
materjatu, ktéryby posiadat bardziej masowy charakter.
Wydaje sie to jednak bardzo prawdopodobne, bo i przyto-
czone nizej dane o wyksztalceniu bezrobotnych, zorgani-
zowanych w pracowniczych zwigzkach zawodowych, po-
twierdzajg to w catej petni.

Pracownicy tego typu drogg dtugoletniej praktyki docho-
dza w wielu wypadkach do odpowiedzialnych stanowisk,
jak np. samodzielnych buchalteréw, nawet w powaznych
przedsiebiorstwach, kierownikow spotdzielni kredytowych
i t. p. Nalezy zreszta dodaé, ze czesto posiadajg oni jeszcze
ukonczone doksztatcajagce kursy zawodowe. Tem niemnigj
jednak w dzisiejszym okresie sg oni, wraz z nieposiadaja-
cemi conajmniej $redniego wyksztatcenia, najbardziej wy-
stawieni na niebezpieczenstwo utraty pracy.

W og6lnej liczbie zbadanych bezrobotnych pracownicy
z wyksztatceniem elementarnem, powszechnem i $redniem
nieukoriczonem stanowig 55,7%, za$ pracownicy z wy-
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ksztatceniem $redniem (Srednie szkoty zawodowe, nauczy-
cielskie, gimnazja ukoriczone i wyzsze nieukonczone) —
39%, przyczem w tej grupie niespodziewanie duzy odsetek
(18,9%) stanowig bezrobotni z ukonczong szkotg zawodo-
wa. Reszta bezrobotnych, t. zn. 5,3%, przypada na pracow-
nikow z wyksztatceniem wyzszem.

Z zestawienia tych liczb wynikatoby, ze pracownicy
z wyzszem wyksztatceniem sg w o0golnej masie najstabiej
kleska bezrobocia dotknieci. O istotnem jednak natezeniu
bezrobocia w tej grupie pracownikéw moznaby wniosko-
wac na podstawie ich stosunkowego udziatlu w og6lnem
zatrudnieniu pracownikéw umystowych, atoli danych o
kwalifikacjach ogétu zatrudnionych pracownikéw umysto-
wych, jak juz wspominalismy, niema.

Kwestje wyksztalcenia, niezaleznie od wynikéw opar-
tych na odpowiedziach samych bezrobotnych, ujelismy
rowniez i na podstawie materjatéw, uzyskanych od zawo-
dowych organizacyj pracowniczych. Wyniki tych docho-
dzen przedstawiajg sie nastepujgco:

] ) 1930 1931
Liczba bezrobotnych pracownikéw u-

mystowych, zorganizowanych w zwigz-
kach zawodowych, objetych ankietg . 648 1292
Na 100,0 zorganizowanych bezrobotnych miato wyksztatcenie:
Mezczyzni i kobiety razem

WY ZSZE eovoiirieieeteiiens eee wersrensessesssesssnssnns 108 6,0
L LA LT 17,6 21
TN € e 71,6 71,9
wyzsze 108 6,3
Srednie 12,3 19,2
INNE e 76,9 745
Kobiety
WY ZSZE eiieieieeieeeee e L. 111 48
Srednie |, |, , . s 55,6 38,1
INNE e e 33,3 57,1
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Liczby te potwierdzajg nam zatem podkre$lang juz prze-
wage bezrobotnych z wyksztatceniem ponizej S$redniego.
Ponadto poréwnanie przecietnych odsetek w latach 1930
i 1931 wskazuje, ze bezrobocie wséréd tych pracownikow,
stanowiacych najtansza armje sit pomocniczych, w ciggu
1931 roku juz nie wzrosto. Wozrosto natomiast natezenie
bezrobocia w grupie pracownikéw z wyksztatceniem $red-
niem, a wiec w grupie pracownikow naogo6t lepiej ptatnych.
Zjawisko spadku odsetka bezrobotnych pracownikéw, po-
siadajgcych wyzsze wyksztatcenie, przeniesione na og6t
bezrobotnych pracownikéw umystowych w kraju, prze-
mawiatoby za istnieniem towarzyszacej redukcjom tenden-
cji ku polepszaniu personelu, powotanego do bardziej
odpowiedzialnych i kierowniczych stanowisk.

7. Bezrobotni wedtug wieku.

Analizujgc bezrobocie nie mozna pomina¢ zagadnienia
wieku zredukowanych pracownikéw, tem bardziej, ze we-
dtug panujacego powszechnie przekonania redukcje per-
sonelu sg przeprowadzane u nas bez jakiegokolwiek na-
stawienia spotecznego i wskutek tego sg niemi zagrozone
W pierwszym rzedzie osoby starsze wiekiem. Czy tak jest
istotnie?

Jesli chodzi o pierwsze lata obecnego kryzysu gospo-
darczego (1929, 1930) to wyniki badan, przeprowadzonych
przez nas na materjale statystycznym, dotyczacym tej kwe-
stji, przedstawiajg liczby, ujete w tabl. 18.

Okazuje sie wiec, ze odsetki bezrobotnych w starszych
grupach wieku (ponad 40 lat) nie ujawniajg wiekszych r6z-
nic w poréwnaniu z odsetkami zatrudnionych. Wynika
stad wniosek, ze w okresie od marca 1929 r. do maja 1930 r.
redukcje personalne dotykaty réwnomiernie wszystkie
grupy wieku i, ze specjalnej tendencji do zwalniania pra-
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Tabl. 18. Zatrudnieni i bezrobotni pracownicy umystowi
wedtug wieku.

1930
Z U. P. U Z U P. U Z U. P. U
w Warszawie we Lwowie w Krol. Hucie

Zatrud- Bezro- Zatrud- Bezro- Zatrud- Bezro-
nieni) botnid nienil) botni2 nieni) botni?

Ogotem . 122847 10291 46878 3326 42262 2 406

w tem wwieku w odsetkach

16 — 30 lat 44 43 43 43 46 52
31 —40 29 28 31 31 25 25
ponad 40 27 29 26 26 29 23

cownikow starszych wiekiem nie byto. Odwrotnie, na te-
renie dziatalnosci Z U. P, U. w Krdlewskiej Hucie oszcze-
dzano nawet w tym czasie roczniki starsze.

Niestety, sytuacja ulega radykalnej zmianie w miare po-
gtebiania sie kryzysu,

Materjaty statystyczne z tegoz zakfadu za rok 1931 wy-
kazuja, ze wsréd osob, ktére przestaty pobierac zasitki
z powodu braku pracy w r, 1931, byto 55% w wieku 16—
30 lat, 22% — w wieku 31 — 40 i 23% w wieku 41 i wie-
cej lat. Pracownicy, ktorzy przestali pobieraé zasitki
w r, 1931, sg to ci, ktorzy utracili zajecie mniejwiecej
w okresie od marca 1930 r, do maja 1931,

1) Ubezpieczeni na koniec grudnia 1930 r.

2) Osoby, ktére przestaty pobiera¢ zasitki na wypadek braku pracy
W ciggu 1930 r. Wobec tego, ze bezrobotni majg zasadniczo prawo do
tych zasitkow przez 6 — 9 miesiecy od chwili utraty pracy, w skiad
masy osob, ktére przestaly pobieraé te zasitki w ciggu 1930 r, wcho-
dza bezrobotni, ktoérzy utracili prace mniej wiecej w okresie od marca
1929 r, do maja 1930 r.
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Tymczasem wsrdd pracownikéw, otrzymujgcych zasitki
z powodu braku pracy w koncu grudnia 1931 r. t. j. wérod
tych, ktérzy utracili prace w okresie mniejwiecej od mar-
ca do grudnia 1931 r,, osoby w wieku 16 — 30 lat stanowig
tylko 44%, w wieku 31 — 40 lat — 23%, za$ w wieku po-
nad 40 lat — juz 33%. W drugiej potowie roku 1931 naste-
puje wiec znaczne przesuniecie bezrobocia na starsze
roczniki pracownikéw. Odsetek bezrobotnych w wieku
ponad 40 lat wzrést w okresie 1930 — 1931 r. z 23% na
33%.

W r. 1932 nastgpito prawdopodobnie dalsze przesuwa-
nie sie bezrobocia w strone rocznikéw starszych.

Tabl. 19. Bezrobotni pracownicy umystowi, objeci ankietg
wedtug wieku.

1932
Wiek Ogétem Mezczyzni Kobiety
Liczba bezrobotnych
objetych ankietg . . 397 345 52

Na 100,0 bezrobotnych pracownikéw umystowych, objetych
ankieta, przypada:

do 30 lat 348 30,7 61,5
31 — 40 lat 30,7 31,0 289
4 — 50 , 171 18,6 7,7
51 — 60 , 13,6 154 19
60 i wiecej 3,8 43 —

Wskazuje na to nietylko zamieszczone w tabl. 19 zesta-
wienie, oparte na zebranych materjatach ankietowych,
ale i okoliczno$¢, ze wsrdd zbadanych bezrobotnych,
zredukowanych w pierwszym kwartale 1932 r., przewaza-
jacg wiekszo$¢ stanowig pracownicy w wieku ponad
lat 40.
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8. Diugos¢ ostatniego zatrudnienia bezrobotnych.

Z wiekiem zwalnianych pracownikéw umystowych
wigze sie Scisle czas ich pracy zawodowej wogdle, jak i pra-
cy w instytucji, ktéra ostatnio pozbawita ich $rodkéw do
zycia. W tem miejscu interesuje nas raczej ta ostatnia oko-
liczno$¢, rzuca ona bowiem smutne Swiatto na praktyki,
towarzyszace redukcjom.

Zdawatoby sie, ze cztowiek, ktéry w jednej i tej samej
instytucji przepracowat nieprzerwanie 10 lub 20 lat, po-
winien by¢ przez pracodawce w kazdej okolicznosci na-
lezycie ceniony.

Jak sie ta sprawa w rzeczywistych stosunkach przedsta-
wia najwymowniej swiadczg liczby podane w tabl. 20.

Tabl. 20. Bezrobotni pracownicy umystowi wedtug liczby lat

pracy u ostatniego pracodawcy. 1932
Liczba lat pracy u ostatniego . Mez- ;
pracodawcy Ogttem czyzni Kobiety

Liczba bezrobotnych objetych
ANKIietg e 397 345 52
Na 100,0 bezrobotnych, objetych ankieta, przypada pracownikéw,
ktérzy przepracowali u ostatniego pracodawcy lat:

do 1 roku 15,6 14,1 25,0
1— 3 lat 321 31,2 38,5
3— 5, 14,8 147 154
5-10 , 18,1 191 115
10—20 , 10,0 10,3 7,7

ponad 20 lat 94 10,6 19

Wsérod bezrobotnych pracownikéw umystowych 10%
stanowig pracownicy, ktorzy u ostatniego pracodawcy
przepracowali nieprzerwanie 10—20 lat i prawie drugie
tyle — pracownicy, ktory w ten sam sposéb przepracowali
ponad 20 lat.
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Wyzyskiwano ich poki sie dato, zuzyto ich miode, naj-
lepsze sity a potem bezceremonialnie wyrzucono na bruk,
wyrzucono w czasie, kiedy, wobec naptywu miodych
sit, przerastajgcego zapotrzebowanie, 50-letni pracownik
ma minimalne widoki na uzyskanie pracy gdzieindziej.

Tragedje zyciowa tych pracownikdéw zwieksza jeszcze
okoliczno$¢, ze w wiekszej czesci kraju (wojewodztwa cen-
tralne i wschodnie z wyjatkiem wotynskiego), wobec nie-
dawnego zorganizowania Zaktadu Ubezpieczen Pracowni-
kow Umystowych w Warszawie, ci ktérzy znalezli sie
obecnie poza warsztatami pracy, nie zdazyli jeszcze nabyc¢
jakichkolwiek uprawnien emerytalnych.

9. Stosunki rodzinne bezrobotnych.

Przystepujac do omodwienia stosunkéw rodzinnych bez-
robotnych pracownikéw umystowych, nalezy zaznaczyt,
ze jedynym materjatem statystycznym w tej dziedzinie jest
statystyka wyptacanych zasitkbwl) na wypadek braku
pracy wedtug t. zw. grup zasitkowych.

Grup tych jest trzy:

I — samotni
Il — utrzymujacy 1— 2 cztonk6éw rodziny
" — " 3 i wiecej cztonkéw rodziny.

W tabl. 21 zestawilismy wyptacone zasitki wedtug grup
zarobkowych za lata 1930 — 1931.

1) Zasitki wyptacane sg za okresy miesieczne. Liczby wyptaconych
zasitkbw nie zawsze odpowiadajg liczbom osob, otrzymujacych te za-
sitki, wobec tego, ze pewna ilos¢ bezrobotnych pobiera zasitki nieregu-
larnie w réznych okresach czasu.
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Tabl. 21. Liczby wyptaconych zasitkow na wypadek
braku pracy wedtug grup rodzinnych i miesiecy.

Rok

Miesigce

1930 |
1l
1
\Y

Vi
Vi
Vil
IX

Xl
Xl

1931 |
1
1l
v

VI
Vil
VI
IX

Xl
Xil

Liczba
wypta-
conych
zasitkdw  samotnym

5769
6813
7449
7955
8585
8936
9720

10 455

11351

11 844

12 050

12 665

13 406
16 192
19541
18234
18714
17 964
18901
19795
21859
22515
24 880
27970

50,7
51,0
49,5
49,1
48,7
48,7
48,2
49,6
50,1
51.2
512
51,8

55,2
53,3
54,8
53,9
53,4
54,1
534
52,3
53,4
54,5
55,0
56,1

1930, 1931

utrzymu-

jacym1-2

cztonkow
rodziny

317
313
32,2
32,8
33,3
33,3
33,6
32,4
325
32,6
32,3
31,8

29,9
31,0
29,4
30,1
30,5
29,8
30,8
31,3
30,1
29,5
29,2
29,2

Na 100,0 zasitkéw byto
wyptaconych osobom

utrzymu-
jacym 3
I wiecej
cztonkéw
rodziny

17,6
17,7
18,3
18,1
18,0
18,0
18,2
18,0
17,4
16,2
16,5
16,4

149
157
15,8
16,0
16,1
16,1
15,8
16,4
16,5
16,0
158
14,7
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Z przytoczonych liczb daje si¢ zauwazy¢ wsrdd pobie-
rajacych zasitki niewielkie zwiekszenie odsetka 0séb sa-
motnych w roku 1931. Wyrazniejszej jednakze tendencji
oszczedzania przy redukcjach personelu, obarczonego
obowigzkami rodzinnemi, zaobserwowa¢ nie mozna.

Brak takiego nastawienia ze strony pracodawcow pozba-
wia srodkéw do zycia nietylko samych zredukowanych,,
ale skazuje na niedostatek znacznie szersze zastepy ludzi,
bo na utrzymaniu bezrobotnych pozostaje przeciez cata
masa 0s6b dorostych i dzieci.

Na podstawie ukifadu stosunkéw rodzinnych osob,
otrzymujacych zasitki w grudniu 1930 r,, przeprowadzi-
lismy szacunek liczby oséb, pozostajgcych na utrzymaniu
bezrobotnych. Przecietnie na jednego bezrobotnego pra-
cownika umystowego przypada obowigzek utrzymania 1,1
osoby z rodziny, w tem 0,6 dzieci. Jezeliby ukiad stosun-
kéw rodzinnych w og6lnej masie bezrobotnych, byt zbli-
zony do ukfadu tych stosunkéw wséréd otrzymujacych za-
sitki, wowczas armja bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych, zarejestrowanych w P. U. P. P., wynoszaca w kon-
cu wrzesnia 1932 r. 33 tysigce osob, miataby na utrzyma-
niu przeszto 36 tysiecy cztonkdéw rodzin, w tem 20 tysiecy
dzieci.

Wedtug przeprowadzonego przez nas szacunku (ob. str.
45) minimalna liczba bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych wynosita z koricem wrze$nia 1932 r. okoto 120 tysie-
cy. Jezeliby i w tej masie stosunki rodzinne ksztattowaty
sie analogicznie, otrzymaliby$Smy, facznie z cztonkami ro-
dzin, liczbe conajmniej 260 tysiecy ofiar bezrobocia wsrdéd
pracownikéw umystowych.

Rozpatrujagc uktad stosunkéw rodzinnych bezrobotnych
na terenie dziatalnosci poszczegolnych zaktaddéw ubezpie-
czen pracownikéw umystowych, stwierdzamy, ze stosunki
te wykazuja znaczne roznice.
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Tabl. 22. Liczby wyptaconych zasitkéw na wypadek braku pracy

wedtug grup rodzinnych i zaktadéw ubezpieczen.

XIl. 1930 i 1931

Na 100,0 zasitkéw byto wyptaconych
osobom

Liczba W%-
Wyszczegol-  praconyc

nienie zasitkow utrzymujacym utrzymujacym

samotnym 1—2 czt. 3 1 wiecej
rodziny czt. rodziny

1930 1931 1930 1931 1930 1931 1930 1931

Ogo6tem . . 12665 27970 51,8 561 31,8 292 164 147
Z U, P. U:

wWarszawie. 5876 15019 476 559 359 31,8 165 123
we Lwowie . 2667 4844 516 490 314 265 170 245
w Poznaniu, 2057 4108 621 68,7 232 204 147 109
w  Kroélews-

kiej Hucie. 2065 3999 540 520 294 322 166 158

Wedtug danych statystyki wyptaconych zasitkow (tabl,
22) okazuje sie, iz w okresie od grudnia 1930 r. do grudnia
1931 r. zmniejszenie odsetka zasitkow dla samotnych no-
tujg Zaktady we Lwowie i w Krélewskiej Hucie, Redukcje
wiec na terenie dziatalnosci tych zaktadow (woj. potudnio-
we, $laskie i powiaty bedzinski, zawiercianski i olkuski
woj. kieleckiego) w r. 1931 r. dotknety silniej pracownikdw,
obarczonych utrzymaniem rodzin.

Na terenie dziatalnosci poszczeg6lnych zaktaddéw niema
zatem w tych sprawach jednolitego przebiegu. Nie pozwala
to tembardziej przypuszczaé, o istnieniu $wiadomej tenden-
cji respektowania stosunkéw rodzinnych zwalnianych pra-
cownikéw. Brak jakichkolwiek rygoréw ustawodawczych
w tej dziedzinie pozostawia sprawe redukcji catkowicie
uznaniu pracodawcy.
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10. Przebieg redukcyj a stosunki zarobkowe.

Panujaca w Polsce opinja publiczna glosi, ze przy prze-
prowadzanych redukcjach personalnych oszczedzane sa
osoby na kierowniczych stanowiskach i pobierajgce wyso-
kie wynagrodzenia. Dla stwierdzenia czy opinja ta oparta
jest na rzeczowych przestankach przeprowadzilismy anali-
ze materjatdw statystycznych, bedacych w posiadaniu
Zwigzku Zaktadow Ubezpieczenn Pracownikow Umysto-
wych, a dotyczacych stosunkéw zarobkowych masy ubez-
pieczonych, zatrudnionych w koncu grudnia 1930 r. i masy
bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do otrzymywania za-
sitkdw z powodu braku pracy w ciggu 1930 r. Wyniki tych
badan, zebrane dla terenu dziatalnosci trzech Zaktadow
Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych (brak danych
z zakladu poznanskiego), ujmujemy w tabl. 23.

Z przegladu liczb, zamieszczonych w tablicy 23, okazu-
je sie, iz udziat bezrobotnych w stosunku do udziatu ubez-
pieczonych w tych samych klasach jest stosunkowo naj-
mniejszy w najwyzszych grupach zarobkowych (powyzej
560 zb). Osoby zarabiajgce ponad 560 zt. miesiecznie sta-
nowig wsréd ubezpieczonych na terenie poréwnywanych
zaktaddéw 13% — 36%, za$ na bezrobotnych tej grupy
przypada tylko 7% — 12%. Pracownicy, pomieszczeni
w grupach zarobkowych zt. 300 — 560, stanowig wsrdd
ubezpieczonych 29% — 34%, a wsrdd bezrobotnych —
28% — 37%, pracownicy za$ o zarobku 120 — 300 zt. sta-
nowig 25% — 46% ws$rdd ubezpieczonych, natomiast az
42% — 55% wsrod bezrobotnych.

To potwierdza utarte w opinji publicznej przekonanie,
ze oszczedzani przy redukcji sg przedewszystkiem pra-
cownicy lepiej uposazeni, posrod ktérych pra wdopodob-
nie przewaza personel kierowniczy i personel z wyksztat-
ceniem specjalnem.
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Tabl. 23. Ukdad stosunkéw zarobkowych zatrudnionych
i bezrobotnych. 1930
Z. U. P. U w Warszawie

Wyszezegolnienie Ogoétem  Mezczyzni  Kobiety

Liczba ubezpieczonych w
koncu grudnia........ 122 847 85 674 37173

Na 100 ubezpieczonych byto takich, ktorych zarobek
miesieczny wynosit:

do 120 zk. 8 6 12
od 120 do 300 zt, 39 34 53
od 300 ,, do 560 , 34 36 29

560 , i wiecej 19 24 6

Liczba bezrobotnych, ktérzy
w ciggu 1930 r. utracili pra-
wo do otrzymywania zasit-
kéwnawypadek braku pracy 10 291 7907 2384

Na 100 bezrobotnych byto takich, ktérych ostatni miesieczny
zarobek wynosit:

do 120 z4. 5 4 10

od 120 ,, do 300 zt. 48 42 66

od 300 ,, do 560 ,, 37 4 2

560 ,, i wiecej 10 13 2

Tabl. 23. Uktad stosunkéw zarobkowych zatrudnionych
i bezrobotnych (c. d.) 1930

Z. U. P. U we Lwowie

Wyszezegolnienie Ogotem  Mezczyzni  Kobiety

Liczba ubezpieczonych w
konicu grudnia....ccoceeeeenene. 46 878 32 480 14 398

Na 100 ubezpieczonych byto takich, ktérych zarobek
miesieczny wynosit:

do 120 , v 9 20
od 120 ,, do 300 zt. 46 4 59
od 300 ,, do 560 zt. 29 33 19

560 ,, i wiecej 13 17 2

Liczba bezrobotnych, ktérzy
w ciggu 1930 r. utracili prawo
do otrzymywania zasitkéw
na wypadek braku pracy . 3326 2451 875

Na 100 bezrobotnych byto takich, ktdrych ostatni miesigczny
zarobek wynosit.

do 120 zt. 10 7 19
od 120 ,, do 300 z, 55 50 63
od 300 ,, do 560 zt. 28 33 12

560 ,, i wiecej 7 10 1
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Tabl. 23. Uktad stosunkéw zarobkowych zatrudnionych
i bezrobotnych (dok.)

1930
Z. U. P. U. w Krol.-Hucie

Wyszczegolnienie , o .
Ogotem  Mezczyzni  Kobiety

Liczba wubezpieczonych w
koncu grudnia......... 42 262 32 885 9377

Na 100 ubezpieczonych byto takich, ktérych zarobek
miesieczny wynosit:

do 120 , 8 5 2

od 120 ,, do 300 , 25 18 48

od 300 ,, do 560 zt. 3 32 26

560 ,, i wiecej 36 45 5
Liczba bezrobotnych, ktérzy
w ciggu 1930 r. utracili prawo
do otrzymywania zasitkéw

na wypadek braku pracy . 2 046 1529 517

Na 100 bezrobotnych byto takich, ktérych ostatni miesieczny
zarobek wynosit:

do 120 zt. n 7 23
od 120 ,, do 300 z. 42 37 59
od 300 , do 560 zt. 35 41 16

560 , i wiecej. 12 15 2

Ponadto oszczedzang w mniejszym juz stopniu grupg sg
pracownicy, zarabiajacy do 120 zt. miesiecznie, a wiec naj-
tansza grupa pracownikow, ktorzy zresztg stanowig wsrod
ogotu ubezpieczonych odtam najmniej liczny (8% — 12%).

Ciezar wiec redukcyj spada na pracownikéw o $rednich
ptacach, mieszczacych sie w granicach zt 120 — 560,
szczegOlnie za$ na grupe pracownikéw (zwiaszcza kobiet),
zarabiajagcych w granicach 120 — 300 zt. miesiecznie.
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11, Bezrobotni ubezpieczeni wedtug wysokosci

otrzymywanych zasitkow.

Bezrobocie jest kleska dla pracownikdw, niszczy ich ma-
terjalnie, odbija sie na ich zyciu rodzinnem, zdrowiu i wy-
chowaniu dzieci, urabia ich psychike, stosunek do panstwa
i spoteczenstwa, ostabia ich site moralng, wykoleja i de-
klasujel). Ubezpieczenie na wypadek braku pracy w swo-
jem najogdlniejszem zadaniu ma wiasnie przeciwdziatac,
a conajmniej tagodzi¢ te zgubne dla jednostki, a niezmiernie
szkodliwe spotecznie nastepstwa bezrobocia.

tagodzenie, chocby czasowe, sytuacji bezrobotnych i ich
rodzin osigga sie w drodze wyptacanych im zasitkdw.

Zasitek dla pozostajagcych bez pracy skiada sie z zasitku zasadni-
czego i zasitku rodzinnego.

Zasitek zasadniczy wynosi dla samotnych 30%, dla utrzymujgcych
za$ rodzing — 40% t. zw. podstawy wymiaru zasitku.

Zasitek rodzinny wynosi 10% zasitku zasadniczego za kazdego nie-
zarobkujacego, a pozostajgcego na utrzymaniu ubezpieczonego, czton-
ka jego rodziny, z tem, ze zasitek rodzinny nie moze przekroczy¢ wy-
sokos$ci zasitku zasadniczego.

Maksymalna wiec taczna wysokos$¢ zasitku nie moze tedy przekro-
czy¢ 80% podstawy wymiaru. Jezeli idzie o wysoko$¢ minimalng, to
zasitek nie moze wynosi¢ mniej niz 30 ziotych miesigcznie wzglednie
mniej niz ostatnie wynagrodzenie, o ile jest ono nizsze od tej kwoty.

Podstawe wymiaru zasitku z powodu braku pracy stanowi przeciet-
na placa podstawowa z ostatnich dwunastu miesiecy sktadkowych
przed zajsciem okolicznosci, uprawniajgcych do tego zasitku, wzgled-
nie, jezeli ubezpieczenie nie trwato dwunastu miesiecy — przecietna
ptaca podstawowa wszystkich miesiecy sktadkowych, podlegajacych
zaliczeniu do ubezpieczenia. Stosunek za$ ptacy podstawowej do rze-
czywistego wynagrodzenia przedstawia sie nastepujgco:

1) Obacz ,Pamietniki bezrobotnych" — Woydawnictwo Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa 1933 r.
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Odpowiadajaca

Rzeczywiste wynagrodzenie grupom zarobkowym

miesigczne ptaca podstawowa
60— 89,99 zt. 60 zt.
90—119,99 €0 ,
120—149.99 , 0,
150—179,99 , 150 -,
180—219,99 ,, 180,
220—259,99 2
260—299,99 260 ,
300—359,99 ,, 300,
360—419,99 ,, 360,
420-479,99 420 -,
480—559,99 ,, 480,
560—639,99 ,, 560
640—719,99 ,, 640 ,
720 i wiecej 20 .,

Dziatalno$¢ wszystkich zaktaddéw ubezpieczenn pracow-
nikbw umystowych w dziedzinie wyptaty zasitkdw oraz
przecietng wysoko$¢ wyptaconych zasitkbw w poszcze-
g6lnych latach przedstawia tabl. 24.

Od poczatku dziatania ubezpieczenia na wypadek braku
pracy do konca wrzesnia 1932 r. zaktady ubezpieczenh
pracownikéw umystowych wyptacity z tego tytutu blisko
650 tysiecy zasitkow miesiecznych na tgczng sume prawie
76 miljonéw ziotych, z czego okoto 35% przypada na pierw-
sze trzy kwartaty 1932 r.

Przecietna wysokos$¢ zasitku na przestrzeni catego po-
rownywanego okresu wynosi okoto 117 ziotych mie-
siecznie.

Ogolne sumy zasitkow, jak i ich liczby, wykazujg z roku
na rok staty wzrost, natomiast przecietna wysoko$¢ zasit-
ku wzrasta tylko do roku 1930 i odtad poprzez rok 1931
i pierwsze trzy kwartaty roku 1932 silnie spada.

Jakiez sg tego przyczyny?
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Tabl. 24. Dziatalnos¢ zasitkowa Zakladow Ubezpieczen

Pracownikéw Umystowych. 1928 —1932
Ogolna suma Przecietna
Liczba
- Wyp’faconych wysokos¢
Rok Miesigce asitkGw wypiaﬁfnych Zasitku
w ziotych ~ Z8SHKOW \y Zbotych
1928 VII—XII ] 1111 656 9339 119
1929 1—XI1 5336 725 42 196 126
1930 1—XII 14819 671 113592 130
1931 1—XII 27 325 376 239 971 114
1932 I-1X 27 285 874 244 204 112
1 3419 609 30 108 114
Vi 3135331 28 467 110
IX 2942 449 27 287 108

Wysokos$¢ zasitku, jak juz wspominalismy, uzalezniona
jest od wysokos$ci ostatniego uposazenia i stanu rodzinne-
go pracownika, pozostajacego bez pracy.

Wedtug przytoczonych juz poprzednio liczb (ob. tabl. 21
i 22) w uktadzie stosunkéw rodzinnych bezrobotnych po-
bierajagcych zasitki do roku 1931 wigcznie nie obserwuje-
my powazniejszych przesunie¢. Uzasadnienie wiec wahan
przecietnej wysokosci zasitkdbw sprowadza sie do zmian,
zachodzacych w wysokos$ci uposazeh ubezpieczonych.

Danemi o ruchu tych uposazen rozporzadzamy jednak-
ze tylko za lata 1928 — 1930 (tabl. 25). W okresie tym ob-
serwujemy spadek odsetka ubezpieczonych w grupach za-
robkowych do 300 zt., za$ wzrost tego odsetka w grupach
wyzszych.

W zwigzku z przesuwaniem sie w latach 1928—1930 od-
setka ubezpieczonych z nizszych do wyzszych grup za-i

1) Ubezpieczenie na wypadek braku pracy weszto w zycie z dniem
1 stycznia 1928 r.; pierwsze za$ wyplaty zasitkow z powodu braku pra-
cy przez zaktady ubezpieczenn miaty miejsce w miesigcu sierpniu tegoz
roku.
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Tabl. 25. Ubezpieczeni wedtug grup zarobkowych.
31.XI1l. 1928 — 1930

Wyszczegoblnienie 1928 1929 1930
Liczba ubezpieczonych . 226 6 262,9 261,0
Odsetek ubezpieczonych w poszczegélnych grupach zarobkowych

do 120 zk 106 10,9 102
120 — 300 ,, 45,6 449 40,0
300 — 560 28,5 28,7 30,7
560 i wiecej zh. 15,3 155 191

robkowych podlega zmianom réwniez i przecietna wyso-
ko$¢ uposazen, ktoéra, wedtug obliczenia przeprowadzone-
go na podstawie szczegdtowego podziatu ubezpieczonych
wedtug wysokosci grup zarobkowych, wynosita w 1928 ro-
ku — 324 zt., w 1929 r. — 326 z}. i w r .1930 — 351 zt. Prze-
cietna wiec wysokos$¢ obliczonego w ten sposéb uposaze-
nia wzrosta w roku 1930 w poréwnaniu do roku 1928
0 8,3%.

W zblizonym do tego stosunku wzrosta réwniez w tym
czasie przecietna wysoko$¢ zasitku: ze 119 zt. w roku 1928
na 130 zt. wr. 1930, t. j. 0 9,1% .

Na podstawie tych liczb mozna wiec przypuszczaé, ze
spadek przecietnej wysokosci zasitkéw od r. 1931 wywo-
fany jest przedewszystkiem postepujacemi z pogtebianiem
sie kryzysu obnizkami uposazen.

Niezaleznie od tego, czynnikiem, wptywajagcym na to zja-
wisko, moze byé rowniez wieksze oszczedzanie w tym cza-
sie przy redukcjach pracownikéw lepiej ptatnych, za$ sil-
niejsze redukowanie pracownikéw najnizszych grup upo-
sazeniowych (do 120 zt.), ktérzy do r. 1930, jak to juz wspo-
minaliSmy poprzednio (ob. tabl. 23), byli dotknieci reduk-
cjami stosunkowo stabiej niz grupy pracownikéw Srednio
uposazonych.
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12. Bezrobotni — ubezpieczeni wedtug czasu pobierania

zasitkow.

Prawo do $wiadczen z powodu braku pracy ustaje za-
sadniczo z uptywem szesciu miesiecy od dnia jego powsta-
nia, jednakze statuty poszczegélnych Z. U. P. U. pozwala-
ja przedtuzac ten okres o dalsze trzy miesigce dla ubez-
pieczonych, ktorzy posiadajg zaliczone do ubezpieczenia
24 miesigce sktadkowe. Najdtuzszy wiec okres pobierania
zasitkéw przez bezrobotnych pracownikéw umystowych,
uprawnionych do $wiadczen z powodu braku pracy, wy-
nosi¢ moze dziewie¢ miesiecy.

W jakiej mierze bezrobotni pracownicy umystowi wy-
korzystujg przystugujace im prawa do zasitkow informuja
nas liczby, zamieszczone w tabl. 26.

Z danych tej tablicy okazuje sie, ze z zasitkow ponad
okres szescio-miesieczny korzystato 20% bezrobotnych
wr. 1930 i 37% w r. 1931, za$ z petnych sze$cio-miesiecz-
nych zasitkbw w r. 1930 — 45% bezrobotnych, a w r.
1931 juz tylko 37%; reszta bezrobotnych pracownikow
umystowych z po$réd otrzymujgcych zasitki (t. zn. okoto
35% w r. 1930 i okoto 26% w r. 1931) nie wykorzystywata
swoich uprawnien do szeScio-miesiecznych zasitkdw.

Omawiane zjawisko jest wynikiem dziatania réznych
czynnikow.

W pierwszym rzedzie wspomnie¢ tu mozna o mozliwo-
Sciach czasowego tylko zwalniania pracownikéw np. na
okres sezonu martwego, czy tez z powodu innych przej-
sciowych przyczyn, uzasadniajagcych konieczno$¢ czaso-

1) Wobec znacznych deficytéw funduszéw ubezpieczeh na wypadek
braku pracy, moznos¢ przedtuzania okresu zasitkowego zostata
ostatnio zniesiona, tak ze obecnie czas pobierania zasitkéw nie moze
przekraczaé 6 miesiecy.
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Rok

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

Ogotem

15 663
24136

10 201
14 181

3326
5786

2046
4169

1000
1000

1000
1000

1000
1000

1000
1000

Tabl. 26. Bezrobotni

230
312

137

66
44

6,5
45

6,9
54

6,7
29

pracownicy umystowi,
braku pracy, wedtug cza

W tem bezrobotni, ktérzy po

4

w liczbach bez

Z. U. P. U. w Warszawie, we Lwowie,

1225
1429

829
951

253
324

143
154

1331 953

1341 1175
Z U P, U w

838 630

911 786
Z U. P.Uwe

293 198

281 252

Z U, P, U. w Kré

Z. U. P. U. w Warszawie, we Lwowie,

78
59

81
6,7

7,6
5,6

7,0
3,7

1) Bez danych dla zaktadu poznanskiego.

200 125

149 137
w od

8,5 61

5,6 49
Z U P. U w

81 6,1

6,4 55
Z. U P. U we

88 6,0

4.8 44

Z U.P. U. wKro

98 61
3,6 33



ktérzy przestali pobiera¢ zasitki na wypadek
su pobierania zasitku.

bierali zasitki przez miesiecy

5 6 7 8
wzglednych
Krélewskiej Hucie — razemJ)
992 6981 210 238
1186 8976 424 445
Warszawie
689 4593 128 170
780 5282 261 261
Lwowie
176 1477 51 38
243 2290 93 77

lewskiej Hucie

127 911 31 30
163 1404 70 107
setkach
Kroélewskiej Hucie — razem 1)
6,3 44,7 13 15
49 37,2 18 18
Warszawie
6,7 44,6 12 17
55 37,3 18 18
Lwowie
53 44,5 15 11
42 39,6 16 13
lewskiej Hucie
6.2 44,5 15 15
39 336 1,7 26

2 698
8093

1746
4315

610
1914

342
1864

17,2
33,5

17,0
30,5

18,3
331

16,7
447

1930, 1931

Rok

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931

1930
1931
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wego zmniejszenia personelu w danem przedsigbiorstwie
(np. zatrzymanie zaktadu naskutek dluzej trwajgcego
strajku; t. zw. urlopy turnusowe na Slasku i t. p.), W ta-
kich wypadkach mielibysmy wiec do czynienia nie z fak-
tycznem bezrobociem, lecz z przerzucaniem przez praco-
dawcow na ubezpieczenie kosztébw wynagrodzenia perso-
nelu w ciggu pewnego czasu, wbrew oczywiscie intencjom
i zasadom tego ubezpieczenia.

Niewatpliwie pozatem cze$¢ pracownikéw, ktérzy nie
wykorzystali swoich uprawnien do S$wiadczen, znajduje
prace, wchodzac na miejsce innych — zwolnionych. Oba
powyzsze czynniki powstajg w zwigzku ze zjawiskiem
obrotu pracownikéw umystowych.

Pewng wreszcie role odgrywaé tu moze réwniez Kko-
rzystanie przez zaklady ubezpieczen z przystugujacego im
prawa do wstrzymywania $wiadczen na pewien czas w od-
powiednich ku temu okoliczno$ciach.

Swiadczenia z powodu braku pracy wstrzymuje sie w nastepuja-
cych wypadkach:

1 jezeli ubezpieczony utracit zajecie z wiasnej winy lub przez
ustgpienie dobrowolne bez uzasadnionego powodu — na czas 3 mie-
sigcy;

2 jezeli utrata zajecia jest skutkiem strajku — na czas trwania
strajku;

3. na czas odbywania kary utraty wolnosci lub aresztu prewencyj-
nego;

4. jezeli ubezpieczony otrzymat przy zwolnieniu go przez praco-
dawce odprawe lub odszkodowanie — na taki okres czasu, jakiemu od-
powiada otrzymana kwota wedtug ostatnio pobieranego wynagrodze-
nia;

5. jezeli ubezpieczony nie przyjat zaofiarowanego mu odpowiednie-
go zajecia — na czas 3 miesiecy;

6. jezeli pozostajacy bez pracy przekracza przepisy o kontroli —
na przeciagg jednego miesigca, a w razie ponownego przekrocznia tych
przepisdbw na przeciag 3 miesiecy;
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7. jezeli ubezpieczony udziela nieprawdziwych wyjasnien lub po-
daje nieprawdziwe dane (np. o liczbie os6b, pozostajagcych na jego
wytgcznem utrzymaniu) — na okres 3 miesiecy;

8 na czas przejsciowego zatrudnienia, trwajgcego nie diuzej niz
dwa miesigce;

9. jezeli ubezpieczony wuchyla sie od uzupelnienia (na Kkoszt
Z U. P. U.) swego wyksztatcenia, ktérego brak utrudnia mu znale-
zienie odpowiedniego zajecia i t. p.

Nie rozporzadzamy jednak danemi, ktéreby pozwalaty
zilustrowac liczbowo dziatanie wszystkich wymienionych
czynnikow i rozgraniczy¢ ich wptyw na omawiane zjawi-
sko.

Brak réwniez danych, oswietlajacych stopien wykorzy-
stywania uprawnien do zasitkéw w latach poprzednich.
Jednakze nawet z poréwnania danych dla roku 1930 i 1931
widocznem juz jest, ze z zacie$nieniem sie¢ w tym czasie
rynku pracy, odsetek bezrobotnych, niewykorzystujacych
zasitkow, wykazuje bardzo wyrazny spadek; poczynajac
za$ od sibdmego miesigca — wzrasta odsetek wykorzystu-
jacych uprawnienia, ktéry w ostatnim miesigcu zasitko-
wym 1931 r. przewyzsza dwukrotnie odpowiadajgcy mu
odsetek w roku poprzednim.

W zwigzku z tem zwiekszyt sie rowniez w r. 1931 prze-
cietny czas pobierania zasitkow.

Wedtug obliczen, przeprowadzonych na podstawie liczb,
zamieszczonych w tabl. 26, przecietny czas pobierania za-
sitkow wynosit:

1930 . 1931 r.

$rednio... e e 5,5 mies. 6,3 mies.
w Z U P. U. w Warszawie . . 55 61 .
» We Lwowie . . . 55 63 .
. W Krél.-Hucie . . 55 69

Okres wiec pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy
znamionuje wydtuzanie sie okresu zasitkowego przy jed-
noczesnym spadku przecietnej wysokosci zarobkdw.
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13. Stosunek bezrobotnych pobierajacych zasitki do
ogotu bezrobotnych.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy nie obejmuje
nigdy catkowitej, istniejgcej na rynku rezerwowej armiji
pracy, czes¢ bowiem tej armji albo wykorzystata juz swoje
prawa do zasitkow, albo tez nie nabyta ich wogole. Z tego
tez powodu, w poszczegdlnych okresach czasu, w masie
bezrobotnych istnieje zawsze pewien odtam, dla ktdrego
dziatanie ubezpieczenia byto badz to niedostepne, badz to
przestato juz byC ,ostatnig deska ratunku". Liczebnie
odtam tych bezrobotnych przewyzsza u nas kilkakrot-
nie grupe, korzystajgcych w danym okresie z czasowej po-
mocy ze strony ubezpieczenia.

Szczeg6towiej stosunki te od r. 1929 oswietla zestawie-
nie odpowiednich liczb, podane w tabl. 27. Odsetek bezro-
botnych, pobierajacych zasitki, podany w tej tablicy, obli-
czony zostat w stosunku do szacunkowej liczby minimal-
nego bezrobocia pracownikédw umystowych, ustalonej
przez nas na kilka ostatnich okresow (ob. str. 44—45).

Bezrobotni pobierajacy zasitki stanowig $rednio zale-
dwie okoto 20% og6tu bezrobotnych pracownikéw umy-
stowych. Ostatnio odsetek ten ma przytem jeszcze tenden-
cje znizkowa: z 24% w grudniu 1931 r. obnizyt sie do 19%
we wrze$niu 1932 r.

Rownoczes$nie nastepuje, sitg rzeczy, zwiekszenie od-
setka niekorzystajagcych z pomocy ubezpieczenia, ktory
z 76% w grudniu 1931 r. podnidst sie na 81% we wrze$niu
1932 r.

W liczbach absolutnych ten ostatni odtam wykazuje od
kilku lat nieprzerwany wzrost: w miejsce 57 tysiecy nie-
pobierajacych zasitkow w grudniu 1929 r. mamy we wrze-
$niu 1932 r. liczbe juz prawie dwukrotnie wyzsza.
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Tabl. 27. Stosunek bezrobotnych pobierajgcych zasitki
do og6tu bezrobotnych.

1929—1932.
Ubez- Bezrobotni b ezorg%e(}frl]( ch
Rok pieczeni ) Y
zatrudnie- Pobiera-  Niepo-

o Ogo- ieral Pobiera- Niepobie-
Miesiac ni jacy ~ bierajgcy F p
4 tem  asitki  zasitkow  Jacych rajg}cy,ch
. zasitki  zasitkow
w tysigcach

1929—XII 263 63 6 57 10 90
1930—xXII 261 14 74 16 84
1931—XII 250 108 26 82 24 76
1932-111 245 113 25 8 2 78
Vi 241 117 24 93 il 79
I1X 238 120 23 97 19 81

Przesuwanie sie ciezaru bezrobocia w tym kierunku,
naskutek statego przyptywu do armji niepobierajacych za-
sitkbw bezrobotnych, ktoérzy wyczerpali juz swe upraw-
nienie do $wiadczen ustawowych, wywotuje grozne dla
Swiata pracy zjawisko. Bezrobotni, pozbawieni zabezpie-
czenia ustawowego i po wyczerpaniu wszelkich mozli-
wych zrodet utrzymania, sktonni sg do przyjmowania za-
je¢ chocby za minimalng optata, aby tylko moc pokry¢ juz
najniezbedniejsze potrzeby zycia. Konkurujg wiec sku-
tecznie ceng pracy z armjg zatrudnionych i w ten sposob
przyczyniajg sie do obnizania zarobkdéw pracowniczych.

W takich warunkach ubezpieczenie na wypadek braku
pracy, majgce miedzy innemi przeciwdziata¢ obnizaniu
wynagrodzen i przyjmowaniu nieodpowiednich zaje¢ przez
ubezpieczonych w okresie ich pozostawania bez pracy,
nie jest w stanie spetni¢ swego zadania.
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14. Niektére okolicznosci towarzyszace redukcjom.

WskazywaliSmy juz na szereg czynnikéw ubocznych
(stanowisko zawodowe, kwalifikacje, wiek, lata pracy
i t. p.), z ktéremi, mniej lub wiecej Scisle, wigze sie stopien
natezenia bezrobocia w poszczegélnych grupach pracow-
nikow umystowych.

Niezaleznie od omoéwienia tych czynnikéw, wspomniec
nalezy i o wielu innych, najczesciej w odpowiedziach an-
kietowych opisywanych okolicznosciach, ktére z reguty
towarzyszg redukcjom personelu.

Bezposrednim powodem redukcyj sa zasadniczo oko-
licznosdci konjunkturalne, a wiec w zwigzku z tem: spadek
sity nabywczej mas, zmniejszenie sie obrotéw, ogranicze-
nie produkcji, straty ponoszone na odbiorcach, unierucho-
mianie czasowe lub zupetna likwidacja placowek albo
pewnych ich dziatow i t. p.

Obok tego, zaréwno organizacje pracownicze, jak i sa-
mi bezrobotni, jako przyczyne redukcyj wskazujg reorga-
nizacje pracy, wprowadzenie maszyn obrachunkowych,
jak réwniez i notowane z pogtebianiem sie kryzysu fuzjo-
nowanie oddziatéw lub firm, potgczone zawsze z redukcja-
mi personelu administracyjnego.

WSrod mezczyzn czesto podawang przyczyng utraty
pracy sg przerwy, powodowane czynng stuzbg wojskowa,
badZ tez corocznem nieraz powotywaniem na 6-o tygod-
niowe ¢wiczenia, ktdre sprawiajg, ze pracownicy ci, tgcz-
nie z urlopem wypoczynkowym, sg dla pracodawcy 25
miesigca ,t. zn. przez pigtg cze$¢ roku, zupetnie nieproduk-
tywni. Nastepstwem tego jest wykorzystywanie w przed-
siebiorstwach prywatnych redukcyj oszczednosciowych
dla wyzbywania sie pracownikéw, obarczonych zdolnoscia
do stuzby wojskowe;.
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Dla scharakteryzowania doniostosci tego zjawiska cytu-
jemy odnos$ne uwagi jednego z bezrobotnych tej grupy:

~Dzieki trzykrotnemu powotywaniu mnie do wojska tracitem ko-
lejno trzy dobre i z trudem uzyskiwane posady, gdyz byt zotnierza
po powrocie z wojska nie jest dostatecznie ustawowo zabezpieczony".

Odosobnione sg wypadki zwalniania pracownikéw z po-
wodu ztego stanu zdrowia lub dituzej trwajacej choroby.

O wyborze os6b przy redukcjach personalnych decyduja
czesto nie wzgledy rzeczowe (praca, kwalifikacje, stosun-
ki rodzinne) ale wytacznie osobisty stosunek do pracow-
nika, tak ze strony pracodawcy, jak i bezposredniego prze-
tozonego, urabiajgcego pracownikowi opinje. Moment ten
ma szczeg6lnie donioste znaczenie w okresie wzrastajgcej
fali redukcyj, umozliwiajacej, z zachowaniem pozoréw ko-
niecznosci, przeprowadzanie zwolnien, czesto zadnemi
wzgledami oszczednosciowemi w istocie nieuzasadnionych.
SpotkaliSmy sie np. ze zwolnieniem pracowniczki z powo-
du wytoczenia przez nig pracodawcy procesu o alimenty,
jak tez i z redukcjami, spowodowanemi wzgledami poli-
tycznemi.

Rozpleniony w stosunkach najmu pracy wszechwiadny
protekcjonizm i konieczno$¢ liczenia sie¢ ze wzgledami
~WYyzszej natury" sprawiajg, ze bez jakichkolwiek wzgle-
dow zasadniczych wyrzuca sie niejednokrotnie na bruk
wykwalifikowanych i wieloletnich pracownikéw po to tyl-
ko, by na oprdznione przez nich miejsca wprowadzi¢ no-
we i czesto dobrze sytuowane jednostki, badz to protego-
wane przez pracodawcow, badZ tez zaopatrzone w pole-
cenia osob, z ktdremi niejedna firma w imie swych inte-
res6w musi sie liczyé.

Jako charakterystyczny dla tych stosunkéw w ostatnich
latach przykiad wskazywane jest obsadzanie stanowisk
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zonami wyzszych urzednikéw panstwowych oraz emery-
tami.

Wsrod innych okolicznosei, towarzyszacych redukcjom
i wywotujacych wsrdd bezrobotnych powszechne rozgory-
czenie, sg sygnalizowane przez kilka zwigzkéw fakty, ze
wszelkie redukcje nietylko nie dotykajg zupetnie cudzo-
ziemcow ale, ze w szeregu przedsiebiorstw, wskutek zaan-
gazowania sie w nich obcego kapitatu, redukuje sie spe-
cjalnie dtugoletnich nieraz pracownikéw w tym celu, aze-
by zastgpi¢ ich obcokrajowcami, pobierajgcymi kilkakrot-
nie wyzsze uposazenia.

Szczeg6lnie jaskrawe pod tym wzgledem sg stosunki
w opanowanych przez zagraniczny kapitat prywatnych in-
stytucjach ubezpieczeniowych.

Oto kilka stad szczegdtow:

W wyniku najazdu kapitalistow zagranicznych byt pracownikéw
instytucyj ubezpieczeniowych znalazt sie pod znakiem zapytania. Ka-
pitalisci zagraniczni, majac na wzgledzie jedynie zysk, przeprowadza-
ja masowe redukcje pracownikdw, przyjmowanych potem cze$ciowo
na nowych warunkach, mimo, ze kryzys nie dotknat tej gatezi prze-
mystu. Wyzysk pracownikéw polskich nie ma granic; pensje po 120
ztotych miesiecznie sg obecnie na porzadku dziennym. W kazdem na-
tomiast towarzystwie jest niezliczona ilo$¢ cudzoziemcdw, przebywa-
jacych w nieokreSlonym charakterze, jako mezowie zaufania zagrani-
cy. Djety dzienne tych dygnitarzy przewyzszajg pensje miesieczne za-
stuzonych pracownikéw. Ten anormalny stan wymaga koniecznie bliz-
szego wgladu wiadz, a w pierwszym rzedzie ministra skarbu, powota-
nego do sprawowania kontroli nad instytucjami ubezpieczeniowemi".

Na specjalne podkreslenie zastugujg réwniez notowane
wypadki  wykorzystywania  sprzyjajgcej  redukcyjno-
oszczednosciowej konjunktury dla wyzbywania sie pra-
cownikdw, ktorzy zawiele wiedzg o kolidujacych z ko-
deksem karnym operacjach firmy lub swych bezposred-
nich zwierzchnikéw, badz tez odmawiajg swego Swiado-
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mego udziatu w niezbyt czystych manipulacjach rachunko-
wo-buchalteryjnych.

To sg w skroceniu najbardziej charakterystyczne i naj-
czesciej spotykane skargi i zale bezrobotnych pracowni-
kéw umystowych na temat okolicznosci, ktére byty bez-
posrednim powodem pozbawienia ich pracy.
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ZAKONCZENIE.

JesteSmy u konca naszej pracy.

Zgodnie z zakre$lonym we wstepie celem, staraliSmy sie
w niej przeprowadzi¢ analize statystyczng struktury bez-
robocia pracownikdéw umystowych w Polsce.

Przy omawianiu niektorych zagadnien zwracali$my uwa-
ge na trudno$¢ dokiadnego ich o$wietlenia, wynikajaca
z niekompletnosci lub zupetnego braku odpowiednich ma-
terjatow statystycznych. Z tego tez powodu praca niniej-
sza nie rosci pretensji do wszechstronnego i wyczerpuja-
cego omoOwienia zagadnien, stanowigcych jej przedmiot.

W granicach wiec istniejgcych i dostepnych dla nas ma-
terjatow, zapoznaliSmy sie z ksztattowaniem sie rynku
pracy umystowej najemnej, a nadewszystko zblizyliSmy sie
do liczb, dajacych wyobrazenie o istotnych rozmiarach
kleski bezrobocia wsrdd pracownikéw umystowych. Po-
znaliSmy réwniez pokrotce dziatanie ubezpieczenia na wy-
padek braku pracy i w pewnej mierze czynniki, wptywa-
jace na stopien niebezpieczenistwa utraty pracy, t .zn. ten-
dencje przeprowadzanych redukcyj i okolicznosci, ktére
im towarzysza.

Analizujgc ogdt zjawisk, zaobserwowanych na rynku
pracy umystowej w Polsce, dochodzimy do wniosku, ze
przy obecnym stanie uprzemystowienia kraju bezrobocie
najemnych pracownikéw umystowych nie bedzie u nas zja-
wiskiem krétkotrwatem.

Po powojennej odbudowie organizmu gospodarczego
i po zorganizowaniu aparatu urzedniczego panstwa i sa-
morzadu, rynek pracy umystowej zostat u nas nasycony.
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W okresie obecnego kryzysu ta armja zatrudnionych
musiata ulec niezbednej redukcji. Panstwo i samorzad do-
stosowaty tryb swojej pracy do odpowiednio zmniejszone-
go personelu i wskutek tego watpliwem jest czy, nau-
czywszy sie w okresie kryzysu "zy¢ oszczedniej", zwiek-
szg one wydatniej swéj aparat urzedniczy z chwilg popra-
wy konjunktury. Przypuszcza¢ raczej nalezy, ze nie spo-
wodujg one wiekszego ozywienia na rynku pracy, a trze-
ba pamietaé, ze instytucje panstwowe i samorzadowe, za-
trudniajac razem okoto 60% ogdétu czynnych obecnie pra-
cownikdéw umystowych, sg u nas w tej dziedzinie najbar-
dziej wptywowym czynnikiem .

W tych warunkach mozliwo$¢ poprawy na rynku pracy
umystowej najemnej sprowadza sie przedewszystkiem do
ewentualnego zwiekszenia zapotrzebowania na prace
przez przedsiebiorstwa prywatne. Tu wydatniejszy wzrost
zatrudnienia zaznaczy¢ sie moze w gateziach pracy,
zwigzanych z produkcjg przemystowg (a wiec w gor-
nictwie, hutnictwie i przemysle przetwérczym), gdyz
rolnictwo na rynku pracy umystowej odgrywa u nas wogo-
le role niewielka. W gateziach tych tymczasem, przy dzi-
siejszym stanie uprzemystowienia kraju, pracuje zaledwie
20% pracownikdw, a tgcznie z handlem towarowym i pie-
nieznym oraz ubezpieczeniami — 37%. Te wiec gatezie na-
szego zycia gospodarczego, ktoreby mogty najszybciej za-
reagowa¢ na poprawe konjunktury, zatrudniajg zaledwie
trzecig cze$¢ armji pracownikéw umystowych (okoto 170
tysiecy).

W miare polepszania sie konjunktury przemyst i handel
bedzie sie starat uzupetni¢ swoj personel pracowniczy do
poprzedniego stanu, t. j. zwiekszy go przypuszczalnie o ja-
kie 60 tysiecy osob, zwolnionych w okresie 1929 — 1932.
Pozostaje jednakze armja okoto 60 tysiecy bezrobotnych,
ktora znajdowata sie na rynku pracy w okresie dobrej kon-
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junktury oraz niezatrudniony naptyw nowych kandydatéw
do pracy umystowej z ostatnich dwdch lat (okoto 60 ty-
siecy samej tylko miodziezy, posiadajacej kwalifikacje do
pracy umystowej). Dlatego tez nalezy liczy¢ sie z tem, ze
w sferze pracownikédw umystowych bezrobocie bedzie
u nas zjawiskiem aktualnem przez dtuzszy okres czasu,
nawet przy najlepszych warunkach konjunkturalnych.

Strukturalny charakter tego bezrobocia staje sie wiec
zagadnieniem o tem wiekszej doniostosci spotecznej, bo-
wiem bezrobocie — to ,czynnik, dziatajagcy w Kierunku
zepchniecia klasy pracujacej z zajetych przez nig pozycyj
na nizsze" 1). Doniosty réwniez wpltyw wywiera ono w za-
kresie ,dziatania wiasciwych ustrojowi kapitalistycznemu
praw, regulujacych wysokos$¢ ptacy“ 2). State wiec istnie-
nie armji rezerwowej prowadzi¢ moze do stopniowej pau-
peryzacji i proletaryzowania sie armji pracownikéw za-
trudnionych.

Nalezy sie rowniez liczy¢ i z tem, ze z poprawg sytuacji
gospodarczej rozpocznie sie u nas wyrazny proces, obser-
wowanego juz dzisiaj deklasowania sie bezrobotnych pra-
cownikéw umystowych.

Olbrzymig cze$¢ dzisiejszej armji rezerwowej stanowia
bezrobotni z wyksztatceniem zaledwie elementarnem,
a nawet i nizszem. Ci bezrobotni, wobec obecnych wyma-
gan w zakresie kwalifikacyj i wobec obecnej podazy pra-
cy ze strony miodego pokolenia, bardziej tym wymaganiom
odpowiadajgcego, z pewnoscig przy pracy umystowej nie
znajda juz dla siebie zastosowania. Dzi$ spodziewajg sie oni
jeszcze znalez¢ zatrudnienie o dotychczasowym charakte-
rze z chwilg poprawy konjunktury, ale w rzeczywistosci po-

1D T. Szturm de Sztrem. — Bezrobocie w Europie dzisiejszej, przy-
czynek do teorji kryzysow, 32.
2 1lc 29
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prawa ta pozbawi ich jedynie wszelkich pod tym wzgle-
dem ztudzen. W rezultacie wiec dla powaznego odtamu
dzisiejszej armji rezerwowej pracownikéw umystowych
przejScie do pracy fizycznej stanie sie nieunikniong ko-
niecznos$cig zyciowa.

W niedalekiej wiec moze przysztosci bedziemy S$wiad-
kami wstecznego przewarstwiania w obrebie dzisiejszego
Swiata pracy, przewarstwiania, potgczonego prawdopodob-
nie ze zjawiskiem wzmozonego wypierania robotnikow
z niektérych lepiej ptatnych stanowisk przez pracowni-
kéw umystowych, zwiaszcza przez posiadajgcych przygo-
towanie do pracy technicznej.

Obok tych wnioskéw teoretycznych praca niniejsza ma
rowniez i cele praktyczne: mozliwos¢ skonstruowania ra-
cjonalnego planu jakiejkolwiek akcji ratowniczej, ktorej
podstawg musi by¢ poznanie samego zjawiska, jego istot-
nych rozmiaréw i charakteru.

W szczegolnosci odno$ny materjat liczbowy stanowic
moze punkt wyjscia: dla akcji pomocy doraznej, dla oceny
wplywu na rynek pracy wzrastajgcego zatrudnienia ko-
biet, czy tez ewentualnych skutkdw spotecznych rzucone-
go ostatnio hasta redukcji mezatek, dla ustawowej ochro-
ny przy redukcjach oszczednosciowych pracownikow,
obarczonych obowigzkami rodzinnemi, badZ tez majacych
za soba kilkadziesiagt lat pracy w danej instytucji, dla po-
lityki panstwa w stosunku do gatezi pracy, wyrozniaja-
cych sie najwiekszem natezeniem bezrobocia, jak i dla oce-
ny korzysci, mogacych tu wynikna¢ ze skrdcenia czasu
pracy, albo z zakazu przekraczania jego obowigzujacych
obecnie norm 1).

1) Niejednokrotnie, celem unikniecia kosztow z tytutu $wiadczeh so-
cjalnych, zaktady zatrudniajg stosunkowo matg liczbe pracownikdw,
zmuszajac ich. w ciggu catego nawet roku, do pracy w godzinach po-
zabiurowych, pracy nieraz zupetnie bezplatnej.
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Materjat ten nasuwa réwniez uwage o potrzebie odpo-
wiedniej reformy ustroju szkolnego, potagczonej z przy-
znaniem nalezytych uprawnien absolwentom szko6t zawo-
dowych; dotad bowiem absolwenci ci, wbrew oczekiwa-
niom i nadziejom, wigzanym z rozwojem tego szkolnictwa,
stanowig wsréd bezrobotnych nieproporcjonalnie duzy od-
setek. Jesli idzie o dziatalno$¢ zakladdéw ubezpieczen
pracownikow umystowych — nasuwa sie uwaga o celo-
wosci doksztatcania zawodowego pracownikéw, narazo-
nych na mozliwo$¢ utraty pracy z braku dostatecznych
kwalifikacyj, wobec wzmagajgcych sie postepow techniki
w danej gatezi pracy.

Wreszcie stosunki zarobkowe bezrobotnych pracowni-
kéw umystowych (z okresu przed utratg pracy) moga
by¢ wskaznikiem przy ocenie wpltywu bezrobocia w tej
warstwie na jej udziat w dochodzie spotecznym Polski.

Z bezrobociem pracownikéw umystowych wigze sie wiec
szereg zagadnien, niezmiernie doniostych dla dalszego
ksztattowania sie sytuacji na rynku pracy w Polsce.
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SUMMARY.

In their book the authors deal with the problem of
unemployment amongst salaried employees in Poland in the
years 1927 — 1932. The years 1927 — 1929 were times of
marked increase in the employment of brain workers in
Poland. This increase was caused by a considerable im-
provement in business conditions as well as in the progress
of industry. In 1929 owing to a deterioration of business
conditions the increase of employment was checked. The
deepening of the crisis (1931 — 1932) effected in the fol-
lowing years a considerable decline in employment, the
result of which was an increase of unemployment. In
September 1932 there were, according to the estimate of
the authors 120 thousand unemployed salaried workers on
the labour market in Poland, which compared with the
best times of employment in 1929 (about 60 thousand
unemployed salaried workers) indicates an increase of
about 100%.

The army of employed salaried men in Poland is esti-
mated by the authors as 460 thousand in 1931. Of this to-
tal figure 59% remain in state and local government ser-
vice and 41% in private institutions (20% in mining and
industry, 4% in agriculture and 17% in trade and insu-
rance companies).

The increase of employment in the years 1927 — 1929
embraced an influx of young workers which the authors
estimate at 26 thousand in 1927, 35 thousand in 1928, 41
thousand in 1929. In the years 1930 — 1932 young people
can find no work.
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With the increase of general employment the percentage
of women in professional work grew from 28,6 in 1928 to
30,1 in 1930 i. e. 5,2%. In the following years, we are
informed, this percentage continued growing.

Further the authors give a precise statistic analysis of
the unemployment of salaried men in Poland whence it
appears that above all the industrial and agricultural di-
stricts are hardest hit whereas state and local government
organs suffer less. It follows hence that the reduction of
state and local government employees was smaller than
that of employees in private undertakings and business.
It is a known fact that especially owners of small firms
dismiss their employees when the market is bad, repla-
cing them by members of their own families.

Women suffer less from unemployment than men. Wo-
men constitute 20%—25% of the unemployed and 29%—
30% of the employed.

The classification of unemployed according to profes-
sions has shown that accountants, typists and stenotypists
suffer most from unemployment. Technical workers are
better off, whereas the situation of factory foremen is
a deplorable one. With the profession the question of
education is closely connected. Inquiries made by the
authors have shown that the majority of unemployed are
persons possessing either elementary, professional — or
uncompleted public school education. A striking per-
centage (18,9%) consists of unemployed of professional edu-
cation, which proves that the programmes of these schools
are not adapted to business conditions.

Considering the question of the unemployed in respect
to age, the authors indicate that with the deepening of
the crisis the reductions of aged workers with heavy fa-
mily obligations increase. In connection with this fact we
observe that a serious percentage (38%) is formed by tho-
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se employees who had worked with their last employer
for more than 5 years.

Further the authors indicate that the burden of reduc-
tion weighs upon workers with medium salaries, that em-
ployers keep the high salaried employed (managing staff)
and the lowest salaried men (such as juveniles and
women).

Families are at the support of the unemployed. Accor-
ding to the authors calculation about 140 thousand fami-
ly members were in September 1932 at the support of
unemployed salaried workers.

With the question of unemployment is connected the
problem of employment agencies. In Poland employment
agencies are monopolised by the state. But unfortunate-
ly, as the authors state, they do not fulfil their task. In the
year of good market conditions (1928) hardly 15% appli-
cants found a job through these agencies. In the following
year the percentage sinks to 5,4% in 1931.

In order to prevent the social consequences of unem-
ployment compulsory insurance against unemployment
has been introduced in Poland. In January 1928 this in-
surance was differentiated for wage earners and salaried
employees. Salaried workers obtained better insurance
conditions. The period of support lasts for them from 6 till
9 months whereas that of the wage earners lasts 13 weeks
only. Investigations made by the authors show that the
unemployment insurance does not fulfil its task in time of
depression. At present, with a depression lasting four years,
it is impossible to find work even after 9 months. The ar-
my of employees that have lost their right to benefit and
for whom the insurance has ceased to be an institution se-
curing them against the consequences of unemployment
is growing. In connection with this fact the group among
the unemployed who still obtain the benefits becomes
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smaller. The percentage of the unemployed in receipt of
benefit sank from 24% in December 1931 to 19% in Sep-
tember 1932. Meanwhile the number of unemployed not
in receipt of benefit keeps increasing.

The conclusion at which the authors arrive after ma-
king the above analysis is, that the chances of a solution of
the problem of the unemployment of salaried workers in
Poland are very poor. State and local government have
adapted the tempo of their work to a smaller staff and it
is rather doubtful whether they will enlarge their staff in
case of the recovery in business conditions after having
learned to work more economically.

Under such circumstances bettering of the market
of salaried work can only be expected in case of a pos-
sible growth of the demand for work by private under-
takings. A marked growth of employment may be expected
only in such branches, as are connected with industrial pro-
duction, as agriculture plays a very smali role in the
market of brain work in Poland. Scarcely 20% salaried
workers are employed in mining, smelting and industry at
present in Poland (37% including trade and insurances).
So those branches of Polish economic life which
might the soonest respond to the recovery of business
conditions employ hardly 170 thousands salaried workmen.
And meanwhile an army of at least 120 thousands
applicants for salaried jobs is waiting on the labour
market.

In consideration of this the authors maintain that unem-
ployment amongst salaried workers in Poland is not a pa-
ssing symptom. The permanent existance of a reserve army
of workless employees leads thus to a gradual pauperisa-
tion and proletarisation of salaried workers.
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INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH
FUNDACJA INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

utworzona na podstawie art. 63 Rozp. Prez. R. P. z dn. 29.11.1930.
(Dz. U. R. P. Nr. 81 p. 635)

Instytut prowadzi badania naukowe, prace propagandowe i pedagogiczne

w zakresie ochrony pracy, ubezpieczen spotecznych, rynku pracy.

bezrobocia, migracji, opieki spotecznej i zdrowia publicznego,
a w pierwszym rzedzie do zadan jego nalezy:

a) badanie naukowe zagadnien bezpieczenstwa i higjeny pracy,

b) propaganda w dziedzinie zapobiegania nieszczesliwym wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym,

c) badanie zagadniern z dziedziny ubezpieczen spotecznych.

WYDAWNICTWA INSTYTUTU
Sprawy bezpieczenstwa i higjeny pracy.

lhnatowicz S. — Przemyst drzewny ze stanowiska bezpieczenstwa
pracy, cz. | (w przygotowaniu).

Matyszczycki S. — Technologja miynarstwa zbozowego ze stanowiska
bezpieczenstwa i higjeny pracy (w druku).

Olszewski E. — Produkcja kwaséw solnego i octowego ze stanowiska
bezpieczenstwa i higjeny pracy. — Cena zt. 4.00

Roszkowski St. — Praca w odlewniach zeliwnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa i higjeny (w druku).

Zérawski K. — Przemyst ceramiczny ze stanowiska bezpieczeristwa
i higjeny pracy (w druku).

Sprawy ubezpieczeniowe.

Mazurkiewicz A. — Zapobieganie wypadkom przy pracy, a czynnik
finansowego zainteresowania przedsiebiorstw (odbitka z ,Pracy
i Opieki Spotecznej"). — Cena zt. 1.00

Zagadnienia statystyczne.

Mazurkiewicz A. i Gruzewski A. — Zagadnienie statystyki wypadko-
wej ze stanowiska akcji zapobiegawczej (w druku).

Ludno$¢ robotnicza Polski. — Podstawy i wyniki badania metodg
reprezentacyjng (w druku).
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Sprawy rynku pracy i bezrobocia.

Czajkowski T. i Derengowski J. — Bezrobocie pracownikéw umysto-
wych w Polsce 1927 — 1932 r, Cena zt. 3.50.

Krachelska H. i Pruss S. — Zycie bezrobotnych — materjaty ankieto-
we (w druku).

Wydawnictwa propagandowe.

Kalendarzyk bezpieczenstwa pracy dla kierownikow warsztatow pracy
na rok 1933. Cena zt, 0,25.

Plakat propagandowy ,,Do walki z wypadkami przy pracy". Cena zt, 0.50,

Plakat ostrzegawczy ,,Strzez oczy". Cena zt. 0.65.

ADRES INSTYTUTU SPRAW SPOLECZNYCH
WARSZAWA, UL. WIEJSKA 19. TEL. 9.60-42.
P. K. O. 2284. B. G. K. 2201.
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