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USTAWODAWSTWO PRACY I UBEZPIECZENIA  
SPOŁECZNE

W YJAŚNIENIE Nr 1
KOMITETU PRACY I PŁACz dnia 17 stycznia 1970 r.

w sprawie ustalania okresów zatrudnienia w Polsce Ludo- 
wej wymaganych do uzyskania wzrostu emerytury 

lub renty.W myśl postanowień art. 22 ust. 2, art. 25 ust. 2 i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 1960 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowników i ich rodzin (Dz. U. nr 3, poz. 6) wysokość emerytury i renty wzrasta z tytułu zatrudnienia w Polsce Ludowej; przy ustalaniu okresów zatrudnienia w Polsce Ludowej uwzględnieniu podlegają również okresy równorzędne z okresami zatrudnienia i okresy zaliczalne do okresów zatrudnienia (art. 9 i 10 ustawy).Wobec wątpliwości powstałych na tle stosowania tych przepisów — na podstawie art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Płac oraz o zmianach właściwości w dziedzinie ubezpieczeń społecznych, rent, zaopatrzeń i opieki społecznej (Dz. U. Nr 20, poz. 119) — Komitet Pracy i Płac w porozumieniu z Centralną Radą Związków Zawodowych wyjaśnia, co następuje:1. Przy ustalaniu wzrostu emerytury lub renty z tytułu okresów zatrudnienia w Polsce Ludowej uwzględnia się:
a) okresy zatrudnienia na obszarze Państwa Polskiego (art. 8 ust. 1 ustawy),b) okresy zatrudnienia za granicą uważane za okresy zatrudnienia na obszarze Państwa Polskiego — na warunkach określonych w przepisach rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu Pracy i Płac z dnia 8 sierpnia 1968 r. w sprawie okresów zatrudnienia na obszarze Państwa Polskiego, okresów zatrudnienia za granicą i udzielania świadczeń z tytułu tych okresów oraz zbiegu świadczeń z tytułu zatrudnienia w Polsce ze świadczeniami z instytucji zagranicznych (Dz. U. Nr 32, ipoz. 220),c) okresy zatrudnienia i okresy służby wojskowej za granicą repatriantów — na warunkach określonych w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 17 września 1968 r. w sprawie świadczeń rentowych dla repatriantów (Dz. U. Nr 38, poz. ?71),d) okresy równorzędne z okresami zatrudnienia (art. 9 ustawy) oraz okresy zaliczajne dn okresów zatrud- nienia (art. 10 ustawy).

2. Okresy, o których mowa w ust. 1 osiągnięto:a) na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — uwzględnia się poczynając od dnia faktycznego Wy- zwolenia danego Obszaru,b) poza obszarem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — uwzględnia się poczynając od dnia 22 lipca 1944 r.Przewodniczący Komitetu Pracy i Płac: M. Krukowski
2.

W YTYCZNE Nr 5
PRZEW ODNICZĄCEGO KOMITETU PRACY I PŁACz dnia 11 lutego 1970 r.w sprawie przestrzegania przez zakłady pracy przepisów dotyczących zwolnień ocS pracy z powodu czasowejniezdolności do pracy.Przeprowadzone w ostatnim okresie kontrole wykazały, że znaczna część zakładów pracy nie przestrzega przepisów o wystawianiu, doręczaniu i wykorzystywaniu zwolnień od pracy z powodu czasowej niezdolności do pracy, a w szczególności przepisów:1) ustawy z dnia 23 stycznia 1908 r. o zmianie i uzupeł- nieniu przepisów w sprawie nieuzasadnionej absencji w pracy (Dz. U. Nr 3, poz. 12),2) ustawy z dnia 6 czerwca 1938 r. o zwalczaniu nadużyć w zakresie wykorzystywania zaświadczeń o czasowej niezdolności do pracy (Dz. U. z 1968 r. Nr 7, poz. 43),3) uchwały Nr 327 Rady Ministrów z dnia 16 sierpnia 1957 r. w sprawie przestrzegania porządku i dyscypliny pracy (Monitor Polski z 1968 r. Nr 3, poz. 22),4) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 1968 r. w sprawie zasad i trybu postępowania przy wystawianiu, doręczaniu oraz kontroli orzeczeń i za- świadczeń o czasowej niezdolności do pracy (Dz. U. Nr 3, poz. 16),5) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 1958 r . , w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli pra- cowników zwalnianych od pracy na podstawie zaświad- czeń o czasowej niezdolności do pracy (Dz. U. Nr 42, poz. 19∣8),6) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 maja 1969 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o pra- cowniczych urlopach wypoczynkowych (Dz. U. Nr 14, poz. 100),7) rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 2'9 lutego 1968 r. w sprawie orzekania o czaso- wej niezdolności do pracy (Dz. U. Nr 7, poz. 42),8) instrukcji Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej oraz 

Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 15 mar-
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ca 1955 r. w sprawie uznawania czasowej niezdolności do pracy z powodu choroby przebytej przez pracownika w czasie przejściowego pobytu za granicą (Monitor Pol- ski Nr 16, poz. 66).Powoduje to rozluźnienie dyscypliny pracy oraz wzrost nieuzasadnionej absencji w pracy, co w konsekwencji obni- ża efekty pracy zakładów, wpływa na nieuzasadniony wzrost wydatków z funduszu płac i funduszów ubezpie- czenia społecznego oraz działa demoralizująco na załogi tych zakładów.W celu przeciwdziałania tym ujemnym zjawiskom — na podstawie § 5 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 1960 r. w sprawie szczegółowego zakresu i trybu działania Komitetu Pracy i Płac oraz zakresu współpracy Komitetu z innymi organami administracji państwowej (Dz. U. Nr 23, poz. 135), w porozumieniu z Cen- tralną Radą Związków Zawodowych — ustala się następu- jące wytyczne:

1. Zasady ogólne§ 1. Podstawę do zwolnienia pracownika od pracy i do wypłaty zasiłku z ubezpieczenia społecznego lub wy- nagrodzenia w razie:1) choroby,2) stwierdzenia nosicielstwa zarazków choroby za- kaźnej lub podejrzenia o to nosicielstwo albo izo- lacji z powodu podejrzenia o chorobę zakaźną,3) konieczności zapewnienia opieki choremu członkowi rodziny,4) urlopu macierzyńskiego (połogowego),5) pobytu w szpitalu dla karmienia piersią chorego dzieckastanowi wyłącznie zaświadczenie o czasowej niezdol- ności do pracy wystawione na formularzu wzór Mz-L4. przez zakład społeczny służby zdrowia — zwane dalej ,, zaświadczaniem” .§ 2. 1. Do podstawowych obowiązków zak'adow pracy należy kontrola prawid'owości zaświadczeń, ter- minowości ich doręczenia oraz prawid’owości wy- korzystywania zwolmeń przez pracowników.
2. Wykonywanie obowiązków określonych w ust. 1 należy do komórki spraw osobowych lub innej ko- mórki (stanowiska pracy) wyznaczonej przez kie- rownika zak'adu pracy.3. Do zadań tej komórki (stanowiska pracy) należy 

w szczególnólności:1) przyjmowanie doręczonych przez pracowników zaświadczeń oraz zawiadomień zakładów i or- ganów wymienionych w § 6,2) kon1ro, a terminowości doręczania oraz prawi- d’owości zaświadczeń,3) n1ezwloczne zawiadomienie kierowników właści- wych komórek organizacyjnych zakładu pracy o nieobecności pracownika z powodu czasowej niezdo’ności do pracy,4) niezwłoczne przekazywanie przychodni przyza- k'adowej lub międzyzak’adowej do zarejestro- wania zaświadczeń wystawionych pracownikom przez inne zak, ady opieki zdrowotnej,5) ustalanie przyczyn nieobecności w pracy pra- cowników, którzy nie powiadomili o powodach niestawienia się do pracy,6) występowanie z wnioskami do kierownika za- k'adu pracy o zastosowanie sankcji do pra- cowników, którzy nie doręczyli zaświadczeń w ustalonych terminach,7) systematyczne organizowanie koniroli wykorzy- stywania zwolnień pracowników nieobecnych w pracy z powodu czasowej niezdolności do

pracy oraz występowanie z odpowiednimi wnio- skami do kierownika zakładu pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli,8) prowadzenie analizy nieobecności w pracy i ich przyczyn oraz przedkładanie wniosków co naj- mniej raz w miesiącu kierownikowi zakładu pracy,9) podawanie do wiadomości pracowników w spo- sób przyjęty w7 zakładzie pracy treści przepisów dotyczących doręczania zaświadczeń oraz środ- ków stosowanych w razie naruszenia tych prze- pisów.2. Kontrola terminów doręczania zaświadczeń§ 3. Każdy pracownik, który otrzymał zaświadczenie obo- wiązany jest doręczyć je zakładowi pracy w trybie i terminach określonych w §§ 4—10.§ 4. 1. Pracownik przebywający w czasie leczenia w do- mu lub sprawujący opiekę domową nεd chorym cz⅛nkiem rodziny obowiązany jest doręczyć zakła- dowi pracy:1) górny odcinek zaświadczenia nie później niż:— następnego dnia po dniu wystawienia, a— w ciągu dwóch dni po dniu wystawienia, je- żeli mieszka poza miejscowością, w której znajduje się zakład pracy i w miejscu za- mieszkania pracownika nie ma placówki pocztowej;2) dolny odcinek zaświadczenia:— bezzwłocznie po sławieniu się do pracy, gdy zwolnienie nie zostało przed'uζone lub gdy przedłużono je tylko jeden raz,— w terminie wymienionym w pkt 1 gdy zwol- nienie przed'uζone zostało po raz drugi; ter- min doręczenia biegnie od dnia, w którym po raz drugi przed'uζono zwolnienie.2. Postanowienia ust. 1 stosuje się do każdego następ- nego zwolnienia (przedłużenia zwolnienia) wysta- wionego na nowym zaświadczeniu.3. Doręczenia dokonać można osobiście, przez’ inne osoby lub przez pocztę. W razie doręczenia przez pocz'ę za datę doręczenia uważa się datę nadania stwierdzoną stemplem pocztowym.4. Jeżeli termin doręczenia zaświadczenia upływa w dniu uznanym ustawowo za wolny od pracy przyjmuje się, że upływa on w dniu następnym.§ 5. Pracownik skierowany na leczenie uzdrowiskowe w ra- mach niezdolności do pracy obowiązany jest doręczyć zakładowi pracy:1) górny odcinek zaświadczenia przed wyjazdem na leczenie,2) dolny odcinek — poświadczony przez sanatorium uzdrowiskowe lub administrację ośrodka, w którym przebywał on na wczasach leczniczych — po powro- cie z leczenia.§ 6. 1. W razie przyjęcia pracownika na leczenie do za- kładu zamkniętej opieki zdrowotnej zak1ad ten obowiązany jest niezw'ocznie zawiadomić o tym zak, ad pracy, w którym zatrudniony jest pra- cownik.2. W razie odsunięcia pracownika od pracy z powodu podejrzenia o nosicielstwo zarazków choroby za- kaźnej, odsunięcia od pracy albo poddania przy- musowej hospitalizacji lub izolacji z powodu stwier- dzenia choroby zakaźnej lub podejrzenia o tę cho- robę — organ podejmujący taką decyzję obowią- zany jest niezwłocznie zawiadomić o tym zakład pracy, w którym pracownik jest zatrudniony.
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S. Zawiadomienie o okolicznościach wymienionych w ust. 1 i 2 może nastąpić telefonicznie, przez pocztę lub w inny sposób.4. Zaświadczenie stwierdzające na formularzu wzór Mz-L4 okres niezdolności do pracy, przesyła zakła- dowi pracy bezpośrednio po jego wystawieniu za- kład lub organ wymieniony w ust. 1 i 2.§ 7. 1. Zasady wymienione w §§ 3 — 6 stosuje się odpo- wiednio w razie niezdolności do pracy z powodu choroby trwającej co najmniej trzy dni, przypa- dającej w czasie wykorzystywania urlopu wypo- czynkowego.2. Należy zwrócić uwagę, że do orzekania o niezdol- ności do pracy pracowników korzystających z urlo- pu wypoczynkowego poza miejscem stałego zamiesz- kania lub zatrudnienia właściwy jest tylko lekarz — kierownik przychodni (ośrodka zdrowia) lub lekarz przez niego upoważniony, a po wyczerpaniu ich uprawnień — komisja lekarska.§ 8 . 1. W razie niezdolności do pracy z powodu choroby w czasie przejściowego pobytu za granicą pracow- nik obowiązany jest zawiadomić o tym niezwłocz- nie zakład pracy, jeżeli nie będzie mógł z tego powodu stawić się w zakładzie pracy w uprzednio ustalonym terminie.2. Podstawą do usprawiedliwienia nieobecności w pracy i wypłaty wynagrodzenia lub zasiłku choro- bowego stanowi zaświadczenie zagranicznego za- kładu leczniczego lub zagranicznego lekarza stwier- dzające niezdolność do pracy z powodu choroby za granicą, jeżeli zaświadczenie to:1) jest wystawione na blankiecie z nadrukiem określającym nazwę zagranicznego zakładu lecz- niczego lub imię i nazwisko zagranicznego leka- rza oraz opatrzone datą wystawienia' i wyraź- nym podpisem,2) zawiera rozpoznanie choroby, która spowodo- wała czasową niezdolność do pracy oraz określa początkową i końcową datę tej niezdolności,3) doręczone zostało zakładowi praćy w ciągu 3 dni od dnia powrotu pracownika do kraju; postano- wienia § 4 ust. 3 i 4 stosuje się odpowiednio,4) zostało pozytywnie zaopiniowane pod względem lekarskim przez kierownika przychodni przyza- kładowej lub międzyzakładowej albo przychodni (punktu lekarskiego) przy zak, adzie usługowym a jeżeli zakład pracy nie jest objęty opieką zdrowotną takiej przychodni (punktu lekarskie- go) — przez kierownika przychodni lub ośrodka zdrowia, w którym pracownik zwykle uzyskuje świadczenia lekarskie.§ 9. W przypadku, gdy pracownik zatrudniony jest rów- nocześnie w dwóch lub więcej zakładach pracy jed- nemu z zakładów pracy doręcza zaświadczenie wy- stawione na formularzu wzór Mz-L4, pozosta, ym zaś zakładom — zaświadczenie zastępcze, które równocześ- nie wystawia w tym celu zakład społeczny służby zdrowia.§ 10. 1. W razie zagubienia lub kradzieży zaświadczenia pracownik obowiązany jest zawiadomić o tym na piśmie zakład pracy w terminie i trybie w ja- kim obowiązany był doręczyć to zaświadczenie, podając równocześnie okres orzeczonej niezdolności do pracy. Niedopełnienie tego obowiązku powo- duje konsekwencje takie jak niedoręczenie w ter- minie zaświadczenia.2. W przypadkach określonych w ust. 1 podstawą do usprawiedliwienia nieobecności w pracy i wy- płaty wynagrodzenia lub zasiłku i chorobowego

stanowi przedłożony przez pracownika wypis z karty statystycznej o czasowej niezdolności do pracy, który wystawia na wniosek pracownika wydział zdrowia i opieki społecznej prezydium rady narodowej stopnia powiatowego, właściwy miejscowo dla zakładu społecznego służby zdrowia, który wydał zagubione lub skradzione zaświad- czenie.§ 11. Zakład pracy obowiązany jest kontrolować termino- wość doręczenia wszystkich zaświadczeń.§ 12. 1. Pracownikowi, który nie doręczył zakładowi pracy zaświadczenia w obowiązującym terminie zmniej- sza się o 25% wynagrodzenie lub zasiłek choro- bowy należne za okres niezdolności do pracy do dnia poprzedzającego dzień doręczenia zaświad- czenia.
2. Niezależnie od zmniejszenia wynagrodzenia lub zasiłku chorobowego (ust. 1) stosuje się środki regulaminowe określone w przepisach o przestrze- ganiu porządku i dyscypliny pracy — z wyjątkiem regulaminowych kar pieniężnych.3. Wynagrodzenie lub zasiłek chorobowy z tytułu niezdolności do pracy przypadającej na czas urlo- pu wypoczynkowego zmniejsza się (ust. 1) tylko w przypadku, jeśli pracownik po upływie terminu, urlopu nie przystąpił do pracy z powodu dalszej niezdolności do pracy lub w związku z przesunię- ciem urlopu zgodnie z przepisem § 7 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 maja 1969 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o pracowniczych urlopach wy- poczynkowych (Dz. U. Nr 14, poz. 100).4. Sankcji wymienionych w ust. 1 i 2 nie stosuje się gdy do doręczenia zakładowi pracy zaświad- czenia zobowiązany jest zakład lub organ wymie- niony w § 6.§ 13. Kierownik zakładu pracy może uznać za usprawie- dliwione i nie powodujące skutków wymienionych w § 12 ust. 1 i 2 doręczenie zaświadczenia po obo- wiązującym terminie, nie później jednak niż w ciągu 2 dni po tym terminie, jeżeli pracownik był ob-oζnie chory i w tym czasie nie by'o domowników lub in- nej osoby, która mog, aby doręczyć zaświadczenie zakładowi pracy lub przesłać je pocztą.

3. Kontrola prawidłowości zaświadczeń§ 14. 1. Zak1ady pracy obowiązane są kontrolować prawi- dłowość wszystkich doręczonych przez pracowni- ków zaświadczeń.2. Kontrola zaświadczeń polega w szczególności na sprawdzeniu czy zaświadczenie: ⅝1) nie nasuwa podejrzeń wskazujących na jego podrobienie lub sfałszowanie,2) zosta, o wydane zgodnie z przepisami o orze- kaniu o czasowej niezdolności do pracy, a w szczególności czy:a) okres niezdolności do pracy nie został orze- czony z przekroczeniem uprawnień lekarza (lekarza dentysty, starszego felczera i fel- czera),b) orzeczenie o niezdolności do pracy za okres poprzedzający datę wystawienia zaświad- czenia zostało wydane przez kierownika przychodni lub dyrektora wojewódzkiej przychodni przemys'owej,3) zostało wypełnione starannie i czytelnie.§ 15. 1. W razie nasuwających się podejrzeń co do pod- robienia lub sfałszowania zaświadczenia zakład
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pracy występuje o wyjaśnienie do kierownika przychodni, w której zaświadczenie zostało wy- stawione,2. W przypadku stwierdzenia w trybie ustalonym w ust. 1 podrobienia lub sfałszowanie zaświad- czenia zakład pracy:1) traktuje okres nieobecności w pracy jako nie- usprawiedliwiony i stosuje sankcje przewi- dziane w przepisach o przestrzeganiu porządku i dyscypliny pracy,2) nie wypłaca wynagrodzenia lub zasiłku choro- bowego, a wypłacone potrąca,3) występuje o wdrożenie postępowania karnego. § 16. W razie stwierdzenia, że zaświadczenie wydane zo- stało nie zgodnie z przepisami o orzekaniu o czaso- wej niezdolności do pracy (§ 14 ust. 2 pkt 2) zakład pracy zawiadamia o tym kierownika przychodni za- trudniającej lekarza, który wystawił zaświadczenie.§ 17. 1. W razie wątpliwości, czy zwolnienie od pracy znajduje uzasadnienie (w stanie zdrowia pracow- nika) kierownik zak'adu pracy przedkłada za- świadczenie kierownikowi przychodni przyzakła- dowej lub międzyzakładowej, a jeżeli przy zakła- dzie pracy nie działa przychodnia — kierownikowi przychodni, w której zaświadczenie to zostało wy- stawione z wnioskiem o stwierdzenie w trybie przewidzianym w przepisach o kontroli orzecz- nictwa, czy zaświadczenie zgodne jest ze stanem zdrowia pracownika.2. Kierownik przychodni obowiązany jest zawiado- mić zakład pracy o wynikach przeprowadzonej kontroli.

4. Kontrola wykorzystywania' zwolnień od pracyS 18. 1. Kontrola prawid’owości wykorzystywania zwol- nień od pracy z powodu czasowej niezdolności do pracy ma na celu sprawdzenie czy pracownik stosuje się do wskazań lekarskich zamieszczonych w zaświadczeniu, a w szczególności czy nie wy- korzystuje zwolnienia dla uchylania się od pracy w swoim zakładzie pracy lub d’a wykonywania w tym czasie innej pracy zarobkowej.2. Kontrolę przeprowadzają zakłady pracy z inicja- tywy własnej, na wniosek organu służby zdrowia lub Zak⅛du Ubezpieczeń Spo, ecznych.§ 19. 1. Kontroli powinni być poddawani w szczególności ci pracownicy w stosunku do których zachodzi przypuszczenie, że nadużywają zwo, nienia od pracy, a zwłaszcza pracownicy naruszający dy- scyplinę pracy i nie cieszący się dobr.ą opinią

wśród załogi, pracownicy już karani za nadużycia zwolnień od pracy itp.2. Kontrolę należy przeprowadzać systematycznie bez ustalania z góry stałych dni w tygodniu lub 
w miesiącu.§ 20. 1. W razie stwierdzenia w wyniku kontroli niestoso- wania się przez pracownika do wskazań lekarskich zawartych w zaświadczeniu lub nadużywanie w inny sposób zwolnienia od pracy należy:1) wstrzymać pracownikowi wypłatę zasfku cho- robowego lub wynagrodzenia, a wypτacone po- trącić za ca, y okres zwolnienia od pracy objęty zaświadczeniem,2) wstrzymać wypłatę zasiłku rodzinnego, jeżeli pracownik taki zasiłek pobiera oraz3) zastosować sankcje przewidziane w przepisach o stosunku pracy (służbowym), albo w regula- minach pracy za nieusprawiedliwione opuszcze- nie pracy, z wyjątkiem regulaminowych kar pieniężnych.2. W razie ponownego nadużycia zwolnienia od pra- cy niezależnie od sankcji wymienionych w ust. 1 należy wstrzymać wypłatę zasiłku chorobowego lub wynagrodzenia za pierwsze trzy dni każdej na- stępnej niezdolności do pracy w ciągu roku od ostatniego pozbawienia, z wyjątkiem przypadków, gdy niezdolność do pracy spowodowana została wypadkiem przy pracy lub w zatrudnieniu.

6. Postanowienia końcowe§ 21. Za wykonanie przez zakład pracy obowiązków wyni- kających z przepisów o wystawianiu, doręczaniu i wykorzystywaniu zwolnień od pracy z powodu cza- sowej niezdolności do pracy odpowiedzialny jest kierownik zakładu pracy.§ 22. Dla należytego wykonania przepisów dotyczących zwolnień od pracy z powodu czasowej niezdolności do pracy zak'ady pracy powinny współpracować ściśle z zakładami społecznymi s, uζby zdrowia, właś- ciwymi do spraw zdrowia i opieki spo,ecznej orga- nami prezydiów rad narodowych oraz Oddziałami Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.§ 23. Do zadań jednostek nadrzędnych należy kontrola podleg'ych im zak'adów pracy w zakresie przestrze- gania przez nie przepisów doŁyczących zwolnień od pracy z powodu czasowej niezdolności do pracy, ana- lizowanie wyników tej kontroli oraz podejmowanie niezbędnych kroków zaradczych.Przewodniczący Komitetu Pracy i Płac: wz. Z. Dudziński
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