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Obowiazki Ministra Pracy i Opieki Spotecznej objatem
w okresie wzmagajgcej sie recesji gospodarczej. Poprzed-
nik mdj na tym urzedzie, dzieki jednolitosci gabinetu i udzie-
lonym przez Sejm petnomocnictwom, zdotat wprowadzic¢
w zycie szereg bardzo waznych ustaw z dziedziny polityki
spotecznej, ktére przedtem przez diugie lata nie moglty wyjsc
poza proces ,uzgadniania“ lub w najlepszym razie poza Ko-
misje Sejmowa. Istotnie zastalem zreby polskiego ustawo-
dawstwa pracy w postaci, doréwnywujacej, a nawet prze-
wyzszajgcej niejednokrotnie stan rzeczy na Zachodzie. Po-
zwolito mi to skierowa¢ znaczng czes¢ wysitkow na walke
z niebezpieczenstwami, na jakie narazone sg warstwy pra-
cownicze w czasie przesilen gospodarczych.

WARUNKI PRACY.

W okresach depresji gospodarczej sitg rzeczy ustaje zwyz-
kowy ruch ptac, jaki mozna bylo obserwowaé u nas w ciggu
r. 1928, a zamiast niego, znowu jako nieodtgczne objawy
ogélnych trudnosci, ujawniajg sie tendencje do obnizania
istniejgcych zarobkéw, do nieliczenia sie z przepisami
ochronnemi wobec nadmiaru rgk do pracy, redukcja dni
pracy i zwalnianie robotnikéw albo zgota zamykanie zakta-
déw pracy. W danych warunkach utrzymanie ptac na po-
przednim poziomie bywa nieraz trudniejsze od podnoszenia



ich wowczas, gdy naptyw zamoéwien i szybko realizowane
wysokie zyski czynig przedsiebiorcow dbatymi przedewszy-
stkiem o podtrzymanie ciggtosci i wydajnosci pracy.

Takie trudnosci przedstawiato utrzymanie ptac przy
ustalaniu zbiorowych warunkdéw pracy
w rolnictwie, ktore jednakze ustalone zostaly ostat-
nio dla catego obszaru Polski, przyczem w wojewddztwach
wschodnich, potudniowych i Slaskiem normy zbiorowe obo-
wigzywaé¢ beda w roku gospodarczym 1930/31 na zasadzie
zawartych polubownie przy udziale Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej umoéw zbiorowych, w 5-ciu za$ woje-
waédztwach centralnych i 2-ch zachodnich — na zasadzie
ustawowo przewidzianych orzeczen Komisyj Nadzwyczaj-
nych, ktore wkraczaja w razie, gdy do umowy dobrowolnej
dojs¢ nie moze. Wszedzie jednak, mimo ketastrofalnego
spadku cen zboza, udato sie zachowaé robotnikom te wy-
sokos¢ wynagrodzenia gotowkowego, jaka byta ustalona na
zasadzie ceny 40 zt. za 1 g zyta. Biorac przytem pod uwage,
ze w panstwach osciennych place robotnikéw rolnych
znacznie sie pogorszyty, np. w Czechostowacji obnizone zo-
stalty o 15%, za$ w Niemczech miejscami o 20%, twierdze-
nie o jakiejkolwiek bgdz krzywdzie naszych robotnikéw uwa-
zam €O najmniej za nieuzasadnione.

Tak samo dzieki czynnej wspodtpracy centrali M. P. i O. S.
oraz lokalnych organdéw inspekcji pracy z organizacjami ro-
botniczemi zawarto w ciggu roku ubiegtego szereg dobro-
wolnych uméw zbiorowych w przemys$le, ktore
zapewniajg nawet pewne podwyzki ptac w powaznych ga-
teziach produkcji. W drodze dobrowolnego arbitrazu przy-
znano 7 ¥% podwyzki robotnikom w wojewdoddztwie poznan-
skiem w kwietniu i 6% w przemys$le budowlanym w War-
szawie w maju. W tym samym miesigcu wydane zostato
orzeczenie, wprowadzajagce 6% -owg podwyzke w hutach
otowiano-cynkowych na Goérnym Slasku. W sierpniu dzieki

interwencji M. P. i O. S. uzyskali 4% podwyzki robotnicy
przemystu maszynowego w okregu Biata -Bielsko i meta-
lowcy w Wegierskiej Goérce. W pazdzierniku nastgpita
w M. P. i O. S. likwidacja zatargu w gornictwie weglowem,
ktéra podniosta koszty robocizny o 57%. Od 1 grudnia
uzyskali 6% podwyzki robotnicy przemystu metalowego
przetwdrczego na zasadzie orzeczenia Komisji Pojednaw-
czo -Rozjemczej w Katowicach oraz 4% podwyzki robot-
nicy hut cynkowych, co stanowito powazna ofiare ze strony
przemystowcéw wobec znacznego spadku cen cynku
w ostatnich czasach. W salinach panstwowych ptace zo-
staly podniesione o 7%. Miasta Tczew i Starogard zali-
czone zostaly do kategorji, w ktorej obowigzujg wyzsze
ptace, co dla robotnikéw tych miast oznacza podwyzke
o0 5%. Wreszcie w telefonach warszawskich przy inter-
wencji M. P. i O. S. wprowadzono podwyzke plac o 5%
z terminem obowigzywania od 1-go stycznia r. b.

Interwencja M. P. i O. S. w sprawach powyzszych naste-
powata w wielu wypadkach na skutek zwrécenia sie o to
strony pracowniczej. Podczas pertraktacyj, jakie toczytly
sie przed zawarciem odnosnych umoéw zbiorowych, zainte-
resowane organizacje robotnicze wykazywatly peine zaufa-
nie do posrednictwa Ministerstwa. Nie jest przeto zgodne
Zz rzeczywistoscig twierdzenie pewnego odtamu prasy, ja-
koby ,,w akcjach zarobkowych i strajkach Ministerstwo zo-
statlo postawione zupeinie prawie poza nawias, a jedyna
jego interwencja w konflikcie gornikow weglowych dopro-
wadzita do narzucenia goérnikom niskich ptac".

OCHRONA PRACY.

Niewatpliwie dbatos¢ o utrzymanie stanu posiadania
warstw pracowniczych w zakresie przepisow ochronnych
nastrecza obecnie mniej trudnosci niz zapewnienie im za-
robkbw w dotychczasowych rozmiarach. Przemyst



jako catos¢, mimo swego trudnego potozenia, w rozpa-
trywanym okresie nie wystepowat bezwzglednie przeciw
podstawowym zasadom ustawodawstwa socjalnego. Jed-
nakze z posiadanych dotychczas informacyj o dzialalnosci
inspektoréw pracy w Il potroczu r. ub. mozna wnioskowac,
ze liczba wykroczen, stwierdzonych przez nich
w zakresie obowigzujgcych przepisow ochronnych, byta
wieksza niz w Il po6troczu roku poprzedniego. Tak np.
w okregu to6dzkim w Il pétroczu 1928 r. stwierdzono 2.017
wykroczen, w Il pétroczu 1929 r. — 2.728; w okregu VI,
obejmujacym wojewoOdztwa biatostockie i poleskie, wzrost
wykroczen jest jeszcze wiekszy, mianowicie z 2861 do
4.336; w okregu VIl (woj. Ilwowskie, tarnopolskie i stani-
stawowskie) w Il potroczu r. ub. stwierdzili inspektorzy
pracy 7.590 wykroczenh wobec 5.872 w Il p6troczu 1928 r.

Wiadomo, ze w okresach takich, jaki przezywamy obec-
nie, nadzor nad stosowaniem przepisOw ochrony pracy wy-
maga ze strony jego organdéw wzmozonej czujnosci. To tez
na czynnosci Inspektorow Pracy kiladzie sie obecnie szcze-
gélny nacisk, co jest utatwione dzieki $cistym podstawom
ich dziatalnosci, ustalonym w ramach rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej przez wydane na jego podstawie
instrukcje szczeg6towe. W czerwcu r. ub. wydana zostala
specjalna instrukcja dla spraw ochrony
pracy kobiet i mtodocianych. Polecono tez
inspektorom pracy blizsze zaznajomienie sie z warun -
kami pracy pracownikéw umystowych.

Wobec takich tendencyj ze strony wiadz centralnych
nadzér nad stosowaniem przepisOw ochronnych nietytko
nie stabnie, jak to usituja z niektérych stron gotostownie
przedstawia¢, ale przeciwnie rozwija sie czyto przez
zwiekszenie liczby dokonywanych wizy-
tacyj, czy przez bardziej skuteczng forme
wydawania zlecen zarzagd om wizytowa-

nych przedsiebiorstw. Porownywujac Il pétrocze
lat 1928 i 1929, stwierdzam, ze w okregu t6dzkim liczba wi-
zytacyj wzrosta z 1.075 do 1.548, liczba zlecen udzielonych
w sprawie higjeny — z 702 do 990, w sprawie bezpieczenstwa
pracy — z 710 do 1.085, w sprawach innych przepiséw
ochronnych — z 829 do 1.713. Podobnie ma sie w innych
okregach inspekcji pracy.

Za powazny krok naprzéd w dziedzinie ochrony pracy
w Polsce nalezy uwaza¢ dokonane w r. ub. zorganizo-
wanie na podstawie ogolnie obowigzujgcych podstaw
prawnych urzedoéw inspekcji pracy na GOr-
nym Slasku. Zamiast poprzednio czynnych w tej dziel-
nicy 4-ch urzednikdw nadzoru przemystowego funkcjonuje
tam obecnie 10 inspektoréw i podinspektoréw pracy. Smiato
rzec mozna, ze dotychczasowa, zaledwie kilkomiesieczna
dziatalnos¢ nowych urzedéw data w wyniku wybitng po-
prawe warunkoéw higjeny i bezpieczenstwa pracy w tej naj-
bardziej uprzemystowionej dzielnicy naszego kraju, zwia-
szcza w hutach cynkowych, gdzie pozostawiaty one bardzo
wiele do zyczenia.

Przy nadzorze nad warunkami pracy w warsztatach naj-
silniej odczuwa sic brak podstaw prawnych w zakresie
niezmiernie waznego dzialu bezpieczenstwa i higjeny pracy.
Wobec nieistnienia szczegétowych przepiséw polskich w tej
dziedzinie inspektor pracy musi postugiwaé sie tutaj wciagz
jeszcze przepisami panstw zaborczych, czesciowo przesta-
rzatemi, czeSciowo wrecz niedostatecznemi. W celu zapet-
nienia tej powaznej luki opracowano, wzglednie opracowuje
sie jednolite szczegdtowe przepisy dla tych gatezi przemy-
stu, ktdre przedstawiajg szczegOlne niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia os6b w nich zatrudnionych: przepisy
o robotach malarskich i przygotowywaniu
farb zawierajgcych otéw zostang niebawem ogto-



szone drukiem; przepisy o warunkach pracy w drukar-
niach oraz przepisy o bezpieczenstwie i higjenie pracy
na roli znajdujg sie juz w uzgodnieniu miedzy Minister-
stwami; przepisy w sprawie fabrykacji materja-
téw wybuchowych, takze juz opracowane, stanowig
przedmiot narad miedzy M. P. i O. S. a Ministerstwem
Przemystu i Handlu; przepisy o bezpieczenstwie i higjenie
pracy przy robotach budowlanych przygotowane
sg do rozestania innym zainteresowanym centralnym orga-
nom Rzadu.

Powyzsze drobiazgowe, niemniej jednak odpowiedzialne
i 0 waznem znaczeniu roboty nie powstrzymujg bynajmniej
dalszych prac nad projektami wielkich ustaw, ktére nastre-
czyly tak powazne trudnosci, ze, podobnie jak w innych
krajach, nawet zyjagcych w mniej skomplikowanych warun-
kach spotecznych niz Polska, wymagaja kilku lat dla swego
przygotowania. Mam tu na mysli przedewszystkiem pro-
jekty ustaw o zatatwianiu zatargdéw zbioro-
wych miedzy pracodawcami a pracownikami oraz
0 zawieraniu umow zbiorowych pracy i projekt
ustawy o pracy chatupnikow. Projekty te stanowig
przedmioty dalszych badan i opracowan, przyczem ustawa
o pracy chatupnikéw uzyska w najblizszym czasie powazne
przyczynki w postaci materjatéw, przygotowywanych na za-
mierzong Wystawe Chatupniczg dzieki udzielanej przez
M. P. i .0. S. pomocy materjalnej.

Projekt ustawy o pracownikach domowych
(o stuzbie domowej), ktéry ma réwniez za sobg diugie ko-
leje losu, wniesiony juz zostat na Rade Ministréow.

Przygotowuje sie takze dwie nowele do ustaw poprzed-
nio wydanych, mianowicie: 1) nowe przepisy w sprawie
ztobkdéw dla niemowlat pracownic, majace
na celu bardziej rownomierne roztozenie ciezaréw finanso-
wych, zwigzanych z organizacjg i utrzymywaniem ztobkow,

oraz uprzystepnienie ich dobrodziejstw szerszym sferom
matek-pracownic, jak réwniez
2) nowele do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-

litej o sgdach pracy, przyczem zamierzone zmiany
majg umozliwi¢ w przysztosci rozciagniecie tej instytucji na
pracownikéw rolnych. Czynione tez s prace przygoto-
wawcze nad ustaleniem zasad przysztego sadownictwa
pracy w b. zaborze pruskim, gdyz, jak wiadomo, wymie-
nione rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej roz-
cigga sie na b. dzielnice rosyjska i austrjackga, w zachodnich
zas wojewoddztwach dziatajg dotychczas dos¢ niewspétcze-
sne sady przemystowe i kupieckie.

Jakkolwiek sady pracy nie podlegajga mojemu resortowi,
nalezy sie na tem miejscu kilka stdw o ich organizacji i od-
dziatywaniu. W miesigcach letnich 1929 r. uruchomiono
w ramach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r. dalsze cztery sady pracy: w Chrzanowie,
Czestochowie, Lublinie i Radomiu. Jednoczesnie urucho-
mione zostaty przy sadach okregowych wydziaty odwo-
tawcze z udziatem tawnikow. Przy uruchamianiu sgdéw
pracy zamianowano dotychczas ogétem okoto 5.000 tawni-
kéw i ich zastepcéw, a organizacje zawodowe usilnie ubie-
galy sie o te stanowiska. Wogéle w b. zaborze rosyjskim,
gdzie sady pracy sg nowoscig, sfery robotnicze powitaty je
bardzo zyczliwie. Przedstawiciele sfer gospodarczych
przyjmujg sady pracy ze zrozumieniem, ze praworzgdnosc¢
w stosunkach pracy chroni produkcje przed nieoczekiwa-
nemi przerwami i sabotazem oraz uniemozliwia konku-
rencje przedsiebiorstw, nie przestrzegajgcych przepisoéw
ochronnych; fatwo zrozumiate natomiast sg narzekania na
sagdy pracy ze strony drobnych przedsiebiorcow. Wreszcie
posréd elementu sedziowskiego poczatkowa nieufnosé
w stosunku do tej instytucji ustepuje stopniowo miejsca co-



raz wiekszemu zainteresowaniu. Obecnie prowadzone sg

prace przygotowawcze w Kkierunku uruchomienia dalszych
sagdow pracy.

Na zakonczenie przegladu dziatu ochrony pracy nalezy
poruszy¢ zaczepiong z pewnej strony kwestje ochrony
pracy marynarzy. Ochrona pracy w zegludze
morskiej nie podlega Ministerstwu Pracy, natomiast
podlega Ministerstwu Przemystu i Handlu, a przytem we-
dtug opinji miedzyministerjalnej konsultacji prawnej ochrona
pracy marynarzy winna by¢ regulowana na podstawie
ustawy zeglarskiej. Pod wplywem Ministerstwa Pracy
i przy zrozumieniu jego pogladéw przez Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu zostaty wprowadzone normy ochronne, nie-
przewidziane w ustawie zeglarskiej. Wprowadzenie jednak
do zeglugi morskiej wszystkich norm prawodawstwa

ochronnego obowigzujagcego w przemysle nie jest rzeczg
wykonalnag.

Przeglad powyzszy dowiddt, zdaje sie, dostatecznie, ze
w dziale ochrony pracy M. P. i O. S., bez wzgledu na trud-
nosci natury ogo6lno-gospodarczej, postepuje nadal wy-
trwale po linji, wytknietej w zaraniu odrodzonej parstwo-
wosci polskiej przez dekrety Naczelnika Panstwa.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE.

Nie zacies$nia sie tez, lecz z najwiekszem natezeniem
prowadzona jest wspoéipraca nasza z M. B. P., ktérej, wobec
ztozonych i poruszajacych najzywotniejsze nasze interesy
gospodarczo-spoteczne kwestyj, znajdujacych sie w tej
chwili na forum miedzynarodowem, towarzyszy¢ musi petne
poczucie odpowiedzialnosci i godnosci panstwowej. Wy-
stana na t. zw. przygotowawczg konferencje
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weglowa, rozpoczetg dnia 6 stycznia, delegacja polska,
ztozona z przedstawicieli Rzadu, pracodawcéw i robotni-
kéw, zbierata sie dwukrotnie w Ministerstwie i otrzymata
wyrazne instrukcje co do stawiania sprawy na terenie
Genewy , przyczem zobowigzata sie do wystepowania na-
zewnatrz solidarnie. I tu musze wyrazi¢ catkowite moje
uznanie dla stanowiska gornikéw, ktérzy oswiadczyli go-
towos¢ czuwania nie nad pozornym interesem wilasnej
grupy miedzynarodowej, lecz nad interesami Polski jako
catosci. Wysuwajagc bowiem hasto zréwnania warunkéw
pracy w gérnictwie, W. Brytanja ogranicza sie do tych
punktéw, ktére moga by¢ potrzebne w jej polityce we-
wnetrznej, pomija za$ zupeilnie to wszystko, co stanowi do-
robek socjalny goérnika polskiego i co nie posiada réwno-
waznika ani w jej ustawach, ani w praktyce zyciowej,
W razie przeprowadzenia punktu widzenia W. Brytanji
i utrzymania naszego stanu posiadania w zakresie ustawo-
dawstwa socjalnego nie datoby sie unikngé powaznych
trudnosci na tym odcinku polskiego zycia gospodarczego.

BEZROBOCIE | WALKA Z NIEM.

Dotychczas jednak gornictwo weglowe stanowito jedyng
gataz produkcji krajowej, ktorej konjunktura byta na tyle
pomysina, ze stan zatrudnienia w niej wykazal w ciggu
r. ub. wzrost o 14.000 robotnikéw, akcentujacy sie zwta-
szcza w ostatnich miesigcach roku. We wszystkich innych
galeziach produkcji miesigce te, jak wiadomo, przyniosty,
niestety, szybki i znaczny wzrost bezrobocia, nienotowany
w Polsce od wiosny 1926 r. W ciggu 3-ch zgéra lat po maju
1926 r. normalnie wzrastajgca w zimowym sezonie krzywa
bezrobocia nie dosiegata w poszczeg6lnych miesigcach na-
piecia w odpowiednim miesigcu roku poprzedniego. (Wy-
jatek stanowity cztery miesigce wielkich mrozow zesziorocz-
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nych). Obecnie natomiast juz od paZdziernika r. ub., jako
wynik trudnej sytuacji przemystu, obserwujemy zjawisko
wrecz odmienne:

1pazdziernika 1928 r.

1, 1929 r. 82 .,
1 listopada 1928 r. 80 .,
1 1929 r. a .
1 grudnia 1928 r. 94
1 1929 r. 125 ,,
1 stycznia 1929 r. 126

Na 28 grudnia r. ub. liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych wynosita 186.427, na 4 stycznia r. b. — 206.042, na
11 stycznia — dosiegta 222964, zaS na 18 stycznia —
232.664. Ostatnio tempo wzrostu bezrobocia zaczyna zwal-
nia¢: w tygodniu od 28.XIl do 4.1 liczba zarejestrowanych
nowych zgtoszen o prace wynosita 19.615 w stosunku do ty-
godnia poprzedniego, w tygodniu od 4. do 11, r. b. - 16.922,
za$ w tygodniu od 11 do 181 — 9.700.

Bezrobocie rosto szczegdlnie szybko w okregach przemy-
stowych: w 16dzkim skutkiem ciezkiej sytuacji przemystu
widkienniczego, na Slasku — pomimo dobrego stanu
zatrudnienia w gornictwie weglowem — skutkiem redukcji
pracy w hutnictwie, w okregu sosnowieckim, t. zn. w sku-
pieniu tych samych zagrozonych przemystéw, wreszcie
w Warszawie, ktora jako stolica stanowi zwykty cel dazen
dla poszukujgcych zatrudnienia.

Aczkolwiek nie jest to dla nas pociecha, ale stwierdzi¢
nalezy znaczny wzrost bezrobocia i w innych panstwach.
W Anglji rzad socjalistyczny, wbrew poczynionym obietni-
com, nie zahamowat tempa bezrobocia, ktére dochodzi do
cyfry 12 miljona. W Niemczech informacje z rynku pracy
nosza tytut "Katastrofa", a liczba bezrobotnych przekro-
czyta juz w chwili, kiedy to méwie, najwyzszy swoj punkt
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z okresu wyjatkowych mrozow zimy ubiegtej i wynosi zgo-
rag 212 miljona.

Powstrzymanie fali bezrobocia przekracza oczywiscie
moznosci M. P. i O. S. Liczba bezrobotnych, otrzymuja-
cych zasitki z akcji ustawowej, wyptacane przez 13
wzglednie 17 tygodni, ktéra zmalata bardzo w potowie
r. ub., wzrosta bardzo szybko pod koniec roku; podczas
kiedy w styczniu 1929 r. liczba otrzymujacych zasitki usta-
wowe wynosita 63.765, a skutkiem diugotrwatych mrozéw
podniosta sie do marca prawie do 100.000 (99.646), w czerw-
cu tegoz roku pobierato zasitki tylko niespetna 32.000 oso6b
(31.919); natomiast w listopadzie r. ub. pobierajgcych zasit-
ki byto 43.315, w grudniu — 69.056 0s6b, zas obecnie liczbg
ta wzrosta do 118.000.

Nadto okazata sie konieczno$¢ energicznego zajecia sie
losem tych bezrobotnych, ktérzy wyczerpali ustawowo
przewidziany okres zasitkowy 13, wzglednie 17 tygodni.

Akcja pomocy specjalnej zostala podjeta od grudnia r. ub.
na zasadzie instrukcji z dnia 30 listopada, ktéra roz-
szerzylta zakres o0s6b korzystajagcych z zapomég t. zw.
doraznych. Specjalna pomoc panstwowa
obejmuje, précz bezrobotnych, ktérzy wyczerpali usta-
wowo przewidziany termin pobierania zasitkow, row-
niez osoby, nie odpowiadajagce ustawowym warunkom,
uprawniajgcym do ich pobierania, te mianowicie, kt6-
re, wbrew art. 2 ustawy o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia, nie maja za sobg 20 tygodni, przepra-
cowanych w zakladach pracy, objetych zakresem zabezpie-
czenia. Wysokos¢ wyptacanych zapomdg, ustalona w wy-
mienionej instrukcji na 20 zt. dla bezrobotnych samotnych, zas
od 30 do 45 zt dla bezrobotnych obarczonych rodzina, zo-
stata uchwatg Rady Ministrow z dnia 20.l. r. b. zwiekszona
w ten sposob, ze bezrobotni z rodzing moga otrzymywacd
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od 30 do 85 zt. miesiecznie. Czynnosci wyptacania zapomodg
powierzono wiasciwym organom samorzgdowym, dzialajg-
cym pod kierownictwem Urzedéw Wojewddzkich, co zao-
szczedzito Skarbowi wydatkéw administracyjnych. Akcja
powyzsza objeto tymczasem wojewoddztwa: warszawskie,
t6dzkie, Kkieleckie, lubelskie, biatostockie, krakowskie,
Iwowskie, poznanskie i poleskie.

W grudniu 1929 r. na akcje te wydatkowano okoto
859.000 zt., w miesiacu biezacym wyasygnowanych jest na
ten cel 1.185.000 zt., co wynosi bez poréwnania wiecej niz
sumy, wydatkowane na cele doraZznej pomocy zapomogowej
zimy ubiegtej. Ze specjalnej pomocy doraznej korzysta
w miesigcu styczniu zgdrg 45.000 oséb.

Obok pomocy dla zupeinych bezrobotnych w okresach
takich, jak obecny, koniecznem sie staje udzielanie pewnej
pomocy t. zw. czedciowo bezrobotnym, Kktorzy
w ramach ustawy z 18 lipca 1924 r. mogg by¢ uprawnieni do
pobierania zasitkdw w razie uznania koniecznosci takiej po-
mocy. Zasitki ustawowe dla czesciowo zatrudnionych udzie-
lane sa robotnikom przemystu wibkienniczego w okregu
t6dzkim oraz hutnikom w okregu gornoslaskim.

W okresie sezonu martwego pobierato zasitki:
w grudniu r. ub. 13.422 bezrobotnych, w pierwszych dwdéch
tygodniach miesigca biezacego przecietnie po 33.184 bezro-
botnych tygodniowo.

Zaznaczy¢ przytem nalezy sprawne funkcjonowanie
Funduszu Bezrobocia mimo powaznego wzrostu akcji $wiad-
czen, a to dzieki uruchomieniu dodatkowych kadr pracow-
nikdw przy bardziej intensywnej dziatalnosci calego perso-
lu i racjonalnej organizacji pracy w biurach tej instytuciji.
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Niezaleznie od dopomagania ciezkiemu losowi bezrobot-
ych M. P. i O. S. prowadzi od szeregu lat akcje dostar-
zania pracy, t j. profilaktyki bezrobocia.

Po pierwsze wiec w r. ub., podobnie jak lat poprzednich,
unkcjonowaty Panstwowe Urzedy Pos$rednictwa Pracy,
ktérych dziatalno$¢ wzrasta stopniowo z roku na rok.
Zwiekszenie liczby dokonanych zaposredniczen w r. 1929—
kedy dostarczenie pracy stawab sie coraz trudniejszem—
dwodzi coraz wiekszego zespalania sie tych instytucyj
: miejscowemi rynkami pracy oraz energicznego ich wspot-
Giatania z zaposredniczeniami na zagranice. W 1928 r.
P U. P. P. dokonatly ogdtem okoto 342.000 zaposredniczen,
w czem zaposredniczen zagranice bylo okoto 100.000;
V ostatnim roku liczba zaposredniczeh zagranice wynosita
56 12 tys. przy okoto 412.000 wszystkich zaposredniczen,
ayli ze zwiekszyta sie nietylko liczba zaposredniczeh za-
granice, ale rowniez i krajowych.

Obok tej dziatalnosci Panstw. Urzedéw Posrednictwa Pra-
oy M. P. i O. S. prowadzi z funduszéw rzadowych akcjg sub-
wencyjng, udzielajgc samorzagdom kredytéw na dokonywanie
potrzebnych im robo6t produkcyjnych, co ma réwniez swoje
znaczenie w polityce inwestycyjnej samorzadéw. Wydatko-
wano mianowicie: w kwietniu 214.000 zt., w maju 322.500
z., w czerwcu 665.000 zt., w lipcu 625.000 zt., w sierpniu
616.500 zt., we wrzesniu 662.600 zt., w pazdzierniku 669.000
4., w listopadzie 801.880 zt. i w grudniu okoto 600.000 zit.,
co przy 5.200.000 ogdlnego wydatku w ciggu 9-ciu miesie-
cy dato moznos¢ zatrudni¢ okoto 10.000 bezrobotnych.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o poczynionych przez M. P.

O. S. krokach w kierunku dopomozenia zwigzkom komu-
nalnym w udzielaniu bezrobotnym pomocy opatowej
w drodze uzyskania dla tych zwigzkéw 10%-owej znizki ceny
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wegla, przeznaczonego dla bezrobotnych, oraz 25 %-owej
ulgi od obowigzujacej taryfy przy przewozie wegla.

W dalszym ciggu M. P. i O. S. dazy¢ bedzie do konty-
nuowania akcji subwencyjnej dla zatrudnienia bezrobotnych
pracg produkcyjna i do objecia specjalng pomocg panstwo-
wa wszystkich osrodkéw wiekszego skupienia bezrobot-
nych, gdzie tylko okaze sie ona konieczna.

W szczegoélnosci M. P. i O. S. dazy¢ bedzie do jak naj-
szybszego wprowadzenia w zycie projektowanej
ustawy o0 posSrednictwie pracy i ubezpie-
czeniu od bezrobocia. W stosunku do przepisow
obecnie obowigzujagcych w zakresie pomocy dla bezrobot-
nych projekt ten wprowadza nastepujagce ulepszenia:
1) obejmuje obowigzkiem ubezpieczenia pracownikéw po-
wyzej lat 16-tu, zamiast jak obecnie powyzej lat 18-tu, we
wszystkich zaktadach pracy zamiast, jak dotychczas, tylko
w zaktladach zatrudniajagcych powyzej 5-ciu pracownikow-
wyijatki stanowi¢ majag tylko robotnicy rolni i lesni; 2) usta-
nawia 26-tygodniowy okres korzystania z zasitkbw, a na-
wet w wypadkach wyjatkowych 39-tygodniowy, zamiast
dotychczasowego 13-to, wzglednie 17-tygodniowego; 3) wpro-
wadza jako regute ustawowg uprawnienia Jo korzystania
z zasitkbw w stosunku do robotnikéw sezonowych; 4) za-
pewnia pobierajgcym zasitki bezrobotnym pomoc lekarska
w czasie choroby; 5) bezrobotnym, ktdérzy majg otrzymac
prace poza granicami swego miejsca zamieszkania, daje
moznos$¢ otrzymywania pomocy pienieznej na kupno odzie-
zy, wzglednie narzedzi pracy; 6) otwiera mozliwosci zuzyt-
kowywania rezerw funduszu ubezpieczeniowego na prze-
szkalanie i zatrudnianie bezrobotnych. Nadto projekt ko-
ordynuje akcje posrednictwa pracy i ubezpieczenia bezro-
botnych i zespala je w jednej instytucji o charakterze pu-
blicznoprawnym, co bedzie niewatpliwie korzystne w da-
zeniach do opanowania rynku pracy.
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OPIEKA SPOLECZNA.

W zakresie opieki spotecznej, ktoéra otrzymata swe pod-
stawy ramowe w ustawie z dnia 16 sierpnia 1923 r., dazy-
tem, podobnie jak w dziedzinie pracy, do ujednostajnienia
przepisbw prawnych na obszarze catego Panstwa, do po-
giebienia organizacji i do zapewnienia nalezytego wykony-
wania prawa obowigzujacego.

W celu urzeczywistnienia pierwszego z wymienionych
zadan przygotowano wymienione ponizej projekty
ustaw oraz wydano szereg rozporzadzen i zarzadzen.
Dwa z pos$réd opracowywanych projektéw ustaw, miano-
wicie ustawa o0 najnizszej mierze Swiadczen w zakresie
opieki spotecznej oraz ustawa o opiece spotecznej nad cu-
dzoziemcami zostaly przedstawione do opinji Radzie Opie-
ki Spotecznej i beda przedtozone Sejmowi jeszcze w ciggu
sesji biezacej. Pozostale projekty ustaw dotycza: jednolite-
go unormowania opieki nad macierzynstwem, mitodziezag
i dzieémi, inwalidéw cywilnych i ogrodéw dziatkowych.

Wydane juz rozporzadzenia i zarzgdzenia
normujg sprawy: kwalifikacji  kierownikéw zakladow
opiekunczych, regulaminéw tych zaktadéw oraz rachunko-
wosci instytucyj opiekunczych. Ostatnio wprowadzono
w zycie instytucje opiekundéw spotecznych
i komisyj opieki spotecznej—gminnych, powiatowych i wo-
jewodzkich. Sie¢ tych organdéw ma na celu zapewnienie na-
lezytego wykonywania opieki spotecznej przez zwiazki komu-
nalne i koordynacje pracy opiekunczej w gminach, powia-
tach i wojewddztwach. Unormowano tez szczeg6towo or-
ganizacje przytutkéow i domoéw pracy dobro-
wolnej i przymusowej.

Organizacja opieki spotecznej zyska tez niewatpliwie
skutkiem porozumienia, jakie osiggnieto ostatnio
z wtadzami duchownemi w sprawie nadzoru nad
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instytucjami opiekunczemi, prowadzonemi przez duchowien-
stwo.

Poza dziatalnoscig swa o charakterze normatywnym i or-
ganizacyjnym M. P. i O. S. kladzie szczeg6lny nacisk na
stwarzanie nowych zaktadéw opiekurniczych, gdyz stan i licz-
ba dotychczas istniejacych nie odpowiadajg ani potrzebie,
ani stawianym wobec nich wymaganiom. W dziatalnosci
za$ organizacyjnej uwzgledniano szczegélnie zaktady opie-
ki nad matka i dzieckiem: w ciggu r. ub. zorganizo-
wano 46 nowych stacyj opieki nad matkg i dzieckiem, 19
ztobkéw dziennych i 21 punktéw potozniczych. Ogdélna su-
ma subwencyj, udzielonych ze Skarbu Panstwa na potrze-
by instytucyj i zakladow opiekunczo-wychowawczych oraz
na akcje, zwigzang z zagadnieniami opieki nad dzie¢mi,
miodziezg i macierzynstwem, wynosi w ciggu 9-ciu miesie-
cy biezagcego roku okoto 7 milj. zi

W dziedzinie opieki nad dorostymi w okresie sprawoz-
dawczym postawi¢ nalezy na pierwszem miejscu sprawe
przejecia przez M. P. i O. S. od Ministerstwa Spraw W oj-
skowych agend inwalidzkich. Do wifasciwosci Mini-
stra Pracy i Opieki Spotecznej zaliczone zostaly: leczenie
i protezowanie, rejestracja, ewidencja i statystyka inwali-
déw wojennych oraz sprawy, zwigzane z dziatlalnoscig ko-
misyj wojskowo-lekarskich i inwalidzkich komisyj odwo-
fawczych. Poniewaz za$ poprzednio juz w zakresie witasci-
wosci Ministra P. i O. S. znajdowata sie opieka spoteczna
nad inwalidami wojennymi, posrednictwo pracy dla nich
oraz ich szkolenie, przeto przez ostatnie posuniecie zjedno-
czone zostaly wszystkie sprawy zaopatrzenia inwalidéw
wojennych, z wyjatkiem wyptaty rent. W zwigzku z tem
w M. P. i O. S. uruchomiono Wydziat Spraw Inwalidéw
Wojennych i utworzono jego odpowiedniki w wojewddzkich
i powiatowych witadzach administracji ogodlnej jako oddzia-

ty, wzglednie referaty spraw inwalidéw wojennych. W 45
starostwach przy referatach spraw inwalidow wojennych
istniejg komisje wojskowo-lekarskie, przy Urzedach Wo-
jewodzkich za$ oraz przy M. P.i O. S. — inwalidzkie komisje
odwotawcze,

Po przejeciu od witadz wojskowych leczenia i protezo-
wania inwalidéw wojennych, w mysl wytycznych wniesio-
nego na Rade Ministrow projektu ustawy, zmieniajgcej
obowigzujacg ustawe o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych,
powierzono wymienione czynnosci Kasom Chorym. Na
podstawie umowy, zawartej z Ogdllno-Panstwowym Zwigz-
kiem Kas Chorych, Zwigzek ten od potowy listopada prze-
jat wojskowe fabryki protez, z dniem za$ 1 grudnia
1929 r. —leczenie szpitalne i sanatoryjne inwalidow wo-
jennych, przyczem Kasy Chorych przejety leczenie ambu-
latoryjne.

W dalszym ciggu dazy¢ bede do usprawnienia admini-
stracji agend inwalidzkich oraz do udostepnienia uprawnio-
nym w jak najszerszym zakresie leczenia, doleczania i pro-
tezowania; niemniejsze wysitki zwrécone zostang na zwiek-
szenie ilosci miejsc w zaktadach opieki zamknietej.

W prowadzonej stale przez M. P. i O. S. dziedzinie po-
mocy poszkodowanym przez wypadki zywiotowe przepro-
wadzono w r. ub. akcje dozywiania ludnosci gto-
dujgcej w Wilenszczyz nie w zwigzku z nieuro-
dzajem, jaki dotkngt te prowincje kraju. Okazano przytem
pomoc w gotéwce i w naturze przeszio 700.000 osobom,
a wydano na ten cel zgéra 3.700.000 zt., z czego z fundu-
sz6w spotecznych 717.000 zi., reszte za$ z funduszéw pan-
stwowych.

Na pomoc dla poszkodowanych skutkiem klesk zywio-
towych w innych miejscowosciach kraju oraz na dozywia-
nie wydatkowano 1.343.000 zi.
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Majac na widoku usprawnienie techniki przy niesieniu
pomocy poszkodowanym wskutek klesk zywiotowych, za-
rzagdzono wystawienie przez Polski Czerwony Krzyz z kre-
dytow Ministerstwa Pracy i O. S. 16-tu stacyj sanitarno-
odzywczych oraz odpowiedniej liczby barakéow prze-

nosnych.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy dazenie do wprowadzenia
w zycie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o zwalczaniu zebractwa i wtéczegostwa.
Wydano do tego rozporzadzenia przepisy wykonawcze, nor-
mujgce organizacje przytutkéw oraz domoéw pracy dobrowol-

nej i przymusowej.

EMIGRACIJA.

Rozciggajac opieke nad obywatelem polskim, pracujgcym
lub pozbawionym pracy w kraju, wzglednie nie mogacym
z jakichkolwiek przyczyn zarobkowa¢, M. P. i O. S. ma
w swej kompetencji réwniez opieke nad tymi obywatelami,
ktérzy udajg sie w poszukiwaniu zarobku poza granice Pol-
ski, Porownanie z jednej strony stanu stosunkow ludnoscio-
wo-gospodarczych wsi polskiej i z drugiej strony stanu
rynku pracy w goérnictwie, w przemys$le i wogbéle w mia-
stach z naszemi mozliwosciami zatrudnienia wysuwa nietyl-
ko w chwili obecnej koniecznosc liczenia sie ze statem
ci$nieniem emigracyjnem. Do czynnikéw panstwowych, od-
powiedzialnych za sprawy emigracyjne, nalezy przytem or-
ganizowanie tego ruchu pod katem najbardziej celowego
jego wykorzystania dla Panstwa i spoleczenstwa oraz za-
bezpieczenie naszej emigracji opieki moralnej i materjalnej
na kazdem stadjum ruchu emigracyjnego, jak niemniej na-
lezytego stanowiska zagranicg z punktu widzenia panstwo-
wego i narodowego przy rownoczesnem uwzglednieniu in-
teresu indywidualnego emigranta.
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W ciggu 9-ciu miesiecy r. ub., do ktérego to okresu ogra-
niczajg sie tymczasem dane cyfrowe, wyjechato ogotem
z Polski 204.087 os6b, w tymze okresie 1928 r. __ 160.649
os6b. W poréwnywanych okresach powrécito do Kkraju
9.268 oséb w r. 1929 i 25.738 w r. 1928. Okazuje sie prze-
to, ze emigracja w miesigcach z reguly najbardziej czyn-
nych w ruchu wyjazdowym wzrosta w roku ubiegtym w po-
réwnaniu z r. 1928 o 27%.

Przedewszystkiem uderza ogromny wzrost emigracji do
Fancji: liczac robotnikéw wraz z rodzinami, widzimy, ze
w rozpatrywanych okresach cyfra emigrantow do Fran-
cji podniosta sie z 24461 do 61.429. Wskazuje to na
znaczne zapotrzebowanie rynku francu-
skiego skutkiem wzmocnienia konjunktury gospodarczej
we Francji, przyczem kota francuskie zapewniajg trwatosé
tej konjunklury na diuzszy okres. Komisja Doradcza Pol-
sko-Francuska, ktora obradowata miedzy 17 a 22 ub. m
ustalita cyfry kontyngentu na r. 1930 na 60.500 mezczyzn
20,000 to Ropain wegta, ”6.000 700 Kopalh rady "Selaze).
1 .9 do kopaln soli potasowych, 3.000 do przemystu budow-
anego, 14.000 do innych gatezi przemystu, 16.000 do rol-
nictwa oraz 1.000 kobiet do roznych zawodéw z wyjatkiem
rolnictwa. Wyjazd robotnic rolnych zostat wstrzymany
z uwagi na ciezkie potozenie tej kategorji robotnic na te-
renieFancji; uznano jedynie za dopuszczalny wyjazd tych
robotnic, ktorych mezowie, ojcowie lub bracia pracuja we
F r ancji.

Komisja powzieta szereg doniostych uchwat, zmierzaja-
cych do: 1) wzmocnienia opieki nad robotnicami polskiemi
we Francji; 2) ulepszania francuskiej stuzby inspekcyjnej,
Powotanej do rozpatrywania zatargéw z pracodawcami rol-
nymi; 3) rozpoczecia prac przygotowawczych do emigracji
sezonowej i osadnictwa. Inne uchwaty Komisji Doradczej do-
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tycza gwarancji dla robotnikéw polskich na wypadek bez-
robocia przy zréwnaniu ich w zupetlnosci z robotnikami
francuskimi i zapewnieniu im na zadanie ulatwionej re-
patriacji.

Drugim krokiem w kierunku ulepszenia aparatu ochrony
naszych emigrantéw we Francji jest zawarcie w dniu 21
grudniaub. r. konwencji polsko-francuskiej
w sprawie ubezpieczenh na staro$¢, na wypadek
inwalidztwa i Smierci robotnikdéw i pracownikow
zatrudnionych w goérnictwie.

Ogdlna konwencja emigracyjna polsko-francuska z r. 1919
i inne akty oraz porozumienia emigracyjne, zawarte w po-
przednich latach z Francjg, faktycznie za mato zabezpie-
czajg 500-tysieczny odtam polskich obywateli w tym kraju.
Obecna sytuacja pozwala przewidywaé¢, ze w momencie,
kiedy zapoczatkujemy rozmowy na ten temat z Francja,
znajdzie sie wspélna platforma dla utozenia nowych poro-
zumien, bardziej korzystnych dla naszych robotnikéw.

Drugim waznym krajem w naszej emigracji robotniczej sa
Niemcy. Po zawarciu konwencji emigracyjnej polsko- nie-
mieckiej w koncu 1927 r. ruch robotnikow sezo-
nowych idzie juz po utartych drogach. Ze strony nie-
mieckiej zgtoszono w r. ub. zapotrzebowanie {gcznie na
105.200 robotnikéw sezonowych.

W okresie r. ub.: a) wydano szereg zarzgdzen, zmierza-
jacych do skontrolowania pewnych zobowigzan niemiec-
kich, zawartych w porozumieniu polsko - niemieckim
w sprawie powrotu starych rocznikéw emigracyjnych;
b) zarzadzono szereg utatwien w formalnosciach, zwigza-
nych z odprawg graniczng, celng i paszportowg, w zakre-
sie wymiany walut na granicy, wprowadzono tez pewne
utatwienia techniczno-transportowe oraz poczyniono stara-
nia w kierunku zapewnienia opieki ogdlnej na dworcach
stacyj granicznych i wezlowych.
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Badanie warunkéw pracy na miejscu uskuteczniano przy
pomocy urzednikéw objazdowych naszych placowek w Niem-
czech oraz przez posrednictwo Domow Polskich w Lipsku
i Bdlinie, jak rowniez miejscowych towarzystw polskich.

Charakterystycznym objawem w ruchu emigracyjnym
r. ub. byt pokazny wzrost emigracji do Belgji. Do r. 1925
wigcznie emigracja do tego kraju nie przekraczala kilku
setek o0s6b rocznie; w r. 1928 wynosita 1.237 o0s6b, za$
w ciggu 9-ciu miesiecy r. ub. wyniosta 4.470 os6b Wzmo-
zenie ruchu emigracyjnego do Belgji przypisa¢ nalezy za-
potr z ebowaniu gornikéw do kopaln wegla w Limburgji
begijskiej, a obok tego korzystnym warunkom zarobko-
wym i socjalno-kulturalnym.

Tendencje te wywotaty koniecznos¢ opracowania kon -
wencji emigracyjnej polsko - belgijskiej.
Projekt tej konwencji zostat przestany za posrednictwem

Ministerstwa Spraw Zagranicznych wiasciwym wiadzompn

Przy omawianiu zmian W konjunkturze emigracyjnej po-
szczegblnych krajow zamorskich nalezy szczegdlng uwage
poswieci¢c Kanadzie. Do r. 1928 ruch emigracyjny do

® kraju stale sie wzmagat i w wymienionym roku zamknat
sie cyfrg 27.036. W 1929 r. emigracja do Kanady z Polski
nie osiggnie juz tej cyfry, w ciggu bowiem 9-ciu miesiecy
r. ub. wyjechato tylko 19.383 o0s6b, podczas gdy w takim
samym okresie 1928 r.-25.177 o0s6b. Gorsza konjunktura
w r. ub. tlumaczy sie z jednej strony nieurodzajem, z dru-
giej zmniejszeniem dopltywu do Kanady imigrantéw z kra-
jow Europy Srodkowej, zaliczonych do kategorji t. zw. kra-

jow nieuprzywilejowanych. Poniewaz jednak konjunktura
emigracyjna, z uwagi na stosunki rolnicze, rzadkos$¢ zalu-
nienia i bogactwa naturalne zachodnich prowincyj Kana-
dy jest bardzo mocna, a kraje uprzywilejowane (anglosa-
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skie i skandynawskie) nie dostarcza odpowiedniej ilosci
imigrantow, przeto restrykcje w stosunku do petnowarto-
Sciowych rolnikéw pochodzenia polskiego obroca sie nie-
watpliwie przeciw interesom samej Kanady. Nie przesadza
to bynajmniej radykalnego ustosunkowania sie naszego do
powyzszych restrykcyj, o ileby w najblizszym okresie nie
ulegty one zmianie na lepsze. Tymczasem na rok biezacy
kontyngent emigracji robotnikéw rolnych do Kanady zostat
w dalszym ciggu obnizony, bedac ustalony na 3.000 robo-
tnikéw rolnych i 1.000 stuzagcych domowych. Z uwagi, ze
osadnicza emigracja do Kanady jest warunkowana posiada-
niem przez kandydatéw na osadnikow stosunkowo znacznej
iloSci gotéwki, nalezy liczy¢ sie ze znacznem ogranicze-
niem ogolnej liczby emigrantéw do tego kraju w roku bie-
zacym.

Ruch emigracyjny do Argentyny w ciggu 9-ciu mie-
siecy r. ub. w poréwnaniu z tymze okresem r. 1928 wzrost
z 12.854 do 14.392 os6b. Do tego kraju kieruja sie przewaz-
nie robotnicy rolni i robotnicy niewykwalifikowani, gtow-
nie do robo6t rolnych i kolejowych. Wskutek nieurodzaju
w r. ub. musieliSmy wyda¢ zarzadzenia restrykcyjne w celu
zmniejszenia emigracji do Argentyny, a to ze wzgledu na
dos¢ ostre kryzysy bezrobocia na tamtejszym rynku pracy.
W roku biezacym emigracja przypuszczalnie oscylowaé be-
dzie okoto dotychczasowych cyfr rocznych.

Poniewaz element robotniczy, udajacy sie od nas do Ka-
nady i Argentyny, przedstawia réwniez doskonaty materjat
osadniczy, a powrotu do kraju tej kategorji emigrantéw nie
nalezy sie spodziewaé, poczynania nasze bedg zmie-
rzaly do celowego i stopniowego przenoszenia robotnika do
wilasnych warsztatéw rolnych i w ten sposéb do przera-
biania robotnika na osadnika. Oznaczaloby to
podniesienie naszego obywatela na wyzszy stopieh spotecz-
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no-gospodarczy. To tez spowodowatem w okresie ubiegtym
przeprowadzenie specjalnych badan w Kanadzie celem uje-
cia spraw robotniczo-osadniczych w takie ramy, przy kto-
rych gestja w zadawalajagcy spos6b znajdowataby sie w na-
szem reku. Przeprowadzone studja rokuja mozliwo$¢ roz-
toczenia opieki nad urzadzeniem naszych rodzin osadni-
czych w zachodnich prowincjach Kanady.

Akcja osadnicza w mys$l nowych metod, polegajgcych na
organizowaniu osadnictwa zamorskiego catkowicie w reku
polskiem, zapoczatkowana zostata w r. ub. w Brazylji
i w Peru.

Emigracja do Brazylji poczawszy od 1923 r., ma co-
rocznie tendencje zwyzkowg. W r. 1928 wyjechato do Bra-
zylji 4.402 osoby, w ciagu tylko 9-ciu miesiecy 1929 r. —
6.428 o0s6b. Wiasnie w ruchu emigracyjnym do Brazylji,
ktéry ma juz bardzo silnie i pieknie zaznaczong tradycje
przedwojenng, jest do zanotowania w roku ubiegtym fakt
zapoczatkowania emigracji osadniczej. W ustalonych ra-
mach wyjedzie w roku biezacym do Espirito Santo 200 ro-
dzin osadniczych, a poza tem podjete bedg starania wyko-
rzystania rowniez koncesyj w stanie Parana, gdzie mamy
juz okoto 100.000 Polakéw — wszystko oczywiscie na za-
sadach i warunkach, odpowiadajgcych normom prawnym
oraz obecnie opracowanym i ustalonym wymaganiom.

Natomiast konjunktury emigracyjno-robotnicze nie przed-
stawiaja w Brazylji specjalnych mozliwosci wobec stabego
zrézniczkowania zycia gospodarczego tego kraju i kryzysu
kawowego w stanie Sao Paulo.

Osadnictwo w P e r u zapoczatkowane zostatlo ostatnio
przez akt, wydany w granicach rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11.X.1927 r. o emigracji w porozu-
mieniu z pp. Ministrami Reform Rolnych i Spraw Zagranicz-
nych. Zezwala sie nim na bardzo $cisle okresSlonych warun-
kach na wyjazd 150 rodzin osadniczych do Montanji Peru-
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wianskiej w ciggu roku ubiegtego i biezagcego do dnia 1 paz-
dziernika. Te probe osadnicza przeprowadza spétdzielnia
»Kolonja Polska". W razie otrzymania przychylnych danych
o tej pierwszej probie mam zamiar zezwoli¢ na zwerbowa-
nie dalszych 100 rodzin osadniczych. Bedziemy mieli przeto
dane co do 250 rodzin, ktére w okresie proby podlegac¢ beda
specjalnej pieczy witadz i towarzystwa organizujgcego; dane
te pozwolg nam ustosunkowac sie w latach nastepnych do
sprawy osadnictwa polskiego na odlegtych, dziewiczych
i matoznanych terenach peruwianskich.

W poczynaniach naszych w dziedzinie normowania ochro-
ny i opieki nad ruchem emigracyjnym w Polsce oraz na
miejscu w krajach zagranicznych, poza aparatem admini-
stracyjnym panstwowym, jaki stanowig obok samego M. P.
i O, S. Urzad Emigracyjny, jego Ekspozytury oraz Ekspozy-
tury P. U. P. P. i Opieki nad Wychodzcami, mamy jeszcze
w rozporzgdzeniu do pomocy szereg instytucyj spotecznych,
zajmujacych sie opiekg nad emigrantami i ich rodzinami.
W spdétdziatanie zinstytucjami dotychczas
istniejgcemi daje dobre rezultaty.

Wyjatkowej pieczy w kraju wymagaja jeszcze sprawy ha-
stepujace: 1) informowanie emigrantéw, wzgl. kandydatow
na emigrantéw; 2) likwidacja spraw majgtkowych emigran-
tow; 3) zakup kart okretowych; 4) przygotowanie do po-
drézy i organizowanie transportow; 5) prowadzenie hoteli
dla emigrantow. Witasnie dla czynnosci tych, drobiazgowych
i technicznie skomplikowanych, a przekraczajgcych zakres
pracy urzedéw, powotano do zycia Syndykat Emi-
gracyjny, Kktory rozpoczyna juz swag dziatalnos¢é. Syn-
dykat ten jest spoitka z ogr. odpow., w ktérej wiekszosc
(60%) udziatéow objat Rzad, zapewniajgc sobie w ten spo-
sob catkowitg ingerencje w dziatalnos¢ instytucji. Nowa in-
stytucja przy pomocy 100 biur zorganizowanych przez nig
w réznych czesciach kraju, nalezy sie spodziewaé, potozy
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kres naduzyciom, jakim podlega emigrant w zwigzku z nie-
sumienng i nielegalng agitacjg wychodzZczg, a zwitaszcza przy
zakupie kart okretowych i wyrabianiu dokumentéw na wy-
jazd.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

W dziedzinie ubezpieczen spotecznych M. P. i O. S. stoi
wobec rozpoczetych i w mniejszym lub wiekszym stopniu
juz posunietych prac ustawodawczych bardzo powaznego
znaczenia. Na pierwszem miejscu nalezy tu wymieni¢:
1) ustawe o ubezpieczeniu spotecznem, 2) nastepnie nowele
do ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej z 1911 r.,
3) nowele do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow umysto-
wych, 4) ustawe o0 organach orzeczniczych w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych i wreszcie 5) ustawe o ubezpie-
czeniu samodzielnie zarobkujgcych.

Najwczesniej wniesiona ma by¢ do Sejmu nowela do
ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy,
ktéra wprawdzie nie posiada znaczenia ogélnego, ale sta-
nowi sprawe aktualng i pilng. Najwazniejszem zadaniem tej
noweli jest niezwiloczna podwyzka rent z tytutu ubezpie-
czenia inwalidzkiego na obszarze woj. poznanskiego i po-
morskiego oraz zniesienie nadmiernie ostrych przepisow
ordynacji, niestusznie powodujgcych zbyt tatwg utrate naby-
tych w ciggu lat uprawnieh rentowych (ekspektatyw).

Natomiast najszersza i najgtebsza jest sprawa przebu -
dowy obecnych ubezpieczen spotecz-

nych i wprowadzenia ubezpieczenia na
staro$¢ robotnikéw w b zaborach ro-
syjskim i austrjackim. Ogélna ustawa o ubez-

pieczeniu spotecznem, wniesiona do Sejmu dnia 23 lutego
1929 r. (druk sejmowy Nr. 487), zostala nastepnie przez Rzad
wycofana celem dokonania w projekcie pewnych zmian.
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Zmiany te polegaja: w pierwszym rzedzie na obnizeniu z 65
na 60 lat wieku, ktéry uprawnia¢ ma robotnikéw do pobie-
rania renty bez wzgledu na ewentualng niezdolno$¢ do za-
robkowania, t. zn. renty starczej; poza tem na wzmocnieniu
podstaw finansowych objetych ustawg ubezpieczen, okazato
sie bowiem przy blizszem zbadaniu technicznem, ze przewi-
dywany zresztg zgéry niedobdér moégtby sie sta¢ w latach na-
stepnych niebezpieczny zarowno dla samych ubezpieczen
spotecznych jak wogéle dla zycia gospodarczego Panstwa;
wreszcie na pewnych zmianach w organizacji wtadz instytu-
cyj ubezpieczeniowych oraz w zasadach panstwowego nad-
zoru.

W Scistym zwigzku z powyzszg ustawg 0 ubezpieczeniu
spotecznem pozostaje wymieniona przeze mnie na trzeciem
miejscu nowelizacja rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych, uzupetniajgca w projektowanej ustawie o ubez-
pieczeniu spotecznem luke, jakg stanowi w niej brak ubez-
pieczenia od wypadkow pracownikow
umystow ych. Nowela powierza przeprowadzenie tego
ubezpieczenia Zakladom Ubezpieczen Pracownikéw Umy-
stowych. Nadto nowela uwzglednia szereg zagadnien, ktoére
w dekrecie o pracownikach umystowych winny ulec zmianie
lub ktére podyktowane zostalty dwuletnig praktyka stoso-
wania jego przepiséw.

Projekt ustawy o organach orzeczniczych
ma za zadanie zorganizowanie orzecznictwa ubezpieczenio-
wego, odpowiadajgcego rozbudowie ubezpieczen spotecznych
przy wprowadzeniu jednolicie pomyslanych specjalnych sg-
dowych organdéw ubezpieczeniowych, ktdére odcigza sady
powszechne i wiadze administracyjne.

Jako dalszy etap rozbudowy ubezpieczen spotecznych pro-
jektowana jest ustawa o ubezpieczeniu samo-
dzielnie zarobkujgcych; obejmie ona pozosta-
jace dotad poza nawiasem ubezpieczen spotecznych szero-

30

kie masy samodzielnie zarobkujacych drobnych rolnikéw,
rzemieslnikéw i t. p., ktérzy swemi warunkami bytu wcale
nie odbiegajg albo odbiegajg bardzo niewiele od sytuacji pra-
cownikoéw najemnych.

ZUZYTKOWANIE REZERW ZAKLADOW
UBEZPIECZENIOWYCH.

Niejednokrotnie zarzuca sie instytucjom ubezpieczen spo-
tecznych gromadzenie wielkich rezerw,
uszczuplajgcych jakoby kapitat produkcyjny warsztatow pra-
cy. Jednakze potrzeba zagwarantowania wyptaty Swiadczen
na rzecz ubezpieczonych wymaga niezbednie tworzenia tych
funduszéw rezerwowych, ktére nadto zabezpieczajg przed
nieuniknionym wzrostem wktadek ubezpieczeniowych. Zresz-
tag fundusze rezerwowe instytucyj ubezpieczen spotecznych
wracajg do zycia gospodarczego w postaci pozyczek lub
bezposrednich inwestycyj, dajacych prace i zarobek réznym
gateziom produkcji. Z rezerwy zaktadoéw ubezpieczeniowych
0 Swiadczeniach dtugoterminowych, ktéra dosiega okoto 300
milj. zt., zgdrg trzecia czes¢ ulokowana jest w bankach pan-
stwowych i samorzgdowych oraz w kasach oszczednosci, kto-
re ja w formie kredytu rozprowadzajg po warsztatach pracy;
Prawie 75 milj. zt. ulokowaty sie w papierach wartosciowych
dzieki czemu instytucje emisyjne moga rozporzadza¢ wiek-
szemi kredytami diugoterminowemi dla gospodarstwa naro-
dowego; powazna czes¢ funduszéw rezerwowych, bo ponad
60 milj, zt., odprowadzona zostala do zycia gospodarczego
w postaci pozyczek hipotecznych, z ktérych znaczny odse-
tek przypada na pozyczki inwestycyjne samorzadéw i in-
nych instytucyj prawa publicznego; reszta zas rezerwy umie-
szczona jest w nieruchomosciach, przyczem dos$¢ znaczna
czes¢ w domach mieszkalnych.
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Uznajagc pierwszorzedng w naszych warunkach potrzebe
popierania budownictwa mieszkaniowego, Ministerstwo
P. i O. S. weszto ostatnio na droge bezposredniego zuzytko-
wania funduszéw ubezpieczen spotecznych na te witasnie
cele, aby przynajmniej w czesci ztagodzi¢ kleske
bezdomnos$ci i gtodu mieszkaniowego.
Ustalono przytem, ze zuzywana na nie bedzie tylko czes¢
przyrostu funduszéw rezerwowych, by nie ogranicza¢ nagle
ich doptywu do innych dziedzin zycia gospodarczego, oraz
ze zabezpieczone bedzie przytem takie oprocentowanie tych
funduszow, jakie byto przewidziane przy ustalaniu skiadki.
Przeprowadzona kalkulacja wykazata, ze nawet przy tych wa-
runkach Zaktady beda mogty w ciggu lat 5 wybudowac¢ 15.000
do 20.000 izb mieszkalnych, przyczem komorne za mieszkania
w wybudowanych tg drogg domach wynositoby $rednio okoto
30 z}. miesiecznie za jedng izbe, co lezy zupeinie w granicach
mozliwosci sfer, dla ktérych mieszkania te sa przeznaczone.
Uzyty kapitat zamortyzuje sie w ciggu okoto 30 lat, dajac
Zaktadom S$rednio 7% zysku od wiozonego kapitatu. Poszcze-
gblne Zaktady beda mogly budowac¢ badz weditug wilasnych
planéw, zatwierdzanych przez Ministerstwo na podstawie
opinji specjalnego organu fachowego, badz wedtug planow,
przygotowanych przez ten organ fachowy i aprobowanych
przez Ministerstwo. Centralny organ fachowy, ktéry praco-
walby w porozumieniu z przedstawicielami zainteresowa-
nych Ministerstw, mialby za zadanie opracowaé ogoélne wy-
tyczne akcji budowlanej, czuwac¢ nad przestrzeganiem eko-
nomji w tem budownictwie i utatwiac¢ centralizacje zaméwien
na materjaly budowlane celem uzyskania ta drogg powaz-
niejszych rabatéow.

W latach 1930— 1935 przeznaczonych bedzie na ten cel
ogétem 125 milj. zt. Prowadzi¢ sie bedzie budowe dwéch
seryj domow: jedne bedg zaczynane, drugie za$ wykonczane.
W r. b. wchodzi w gre oczywiscie tylko pierwsza serja do-
mow zaczynanych, na ktére przeznacza sie¢ w catlem Parnstwie
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bez Goérnego Slaska 34 milj. zt. i précz tego na Gornym Sla-
sku 3 milj. zt.; poniewaz za$ wojewddztwo Slaskie z wiasnych
funduszow doptaci 3 milj. zt., ogdlna suma przypadajaca na
Gorny Slask wyniesie 6 milj. zt.

KASY CHORYCH.

Przechodzac do sprawy, wywotlujgcej szczeg6lnie ostrg
krytyke, — do sprawy Kas Chorych, muszg na wstepie za-
znaczy¢ z catym naciskiem, ze nie jestem bynajmniej wro-
giem ani przeciwnikiem samorzgdu Kas Chorych jako takie-
go. Rozwigzywanie witadz autonomicznych Kas Chorych uwa-
zam za smutng konieczno$¢, ktdra zresztg ujawniata sie row-
niez za urzedowania moich poprzednikéw. W chwili obejmo-
wania urzedu Ministra Pracy i O. S. zastatem na ogélng licz-
be 243 Kas Chorych 109 Kas pod zarzadem komisarzy; w tej
liczbie byto 45 komisarzy sanacyjnych, powotanych na miej-
sce rozwigzanych witadz autonomicznych. Obecnie jest 140
Kas zarzadzanych przez komisarzy. Przybyto wiec
za mego urzedowania 31 komisarzy, po-
wotanych na miejsce wiadz autonomicznych wskutek stwier-
dzonych przekroczen lub naduzy¢, zgodnie z art. 100 ustawy
z 19 maja 1920 r, o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby. Interpretacje tego artykutu daje organ najbar-
dziej autoratywny w danym wypadku, mianowicie Najwyz-
szy Trybunat Administracyjny, w wyroku swym z dnia 19 li-
stopada 1929 r. L. Rej. 2347/27, ktéry m. in. méwi co naste-
puje:

"Ustawa nie okresla blizej pojecia i rodzaju ,,naduzyc”,
uprawniajagcych Urzad Ubezpieczen do zawieszania w czyn-
nosciach wiadz Kasy, wobec czego dla braku specjalnej defi-
nicji ustawowej nalezy wyraz ten rozumie¢ w znaczeniu zwy-
ktem, potocznem, obejmujagcem wszelkg wogoéle dziatalnos¢
niezgodng z przepisami ustawy lub statutu Kasy, przekra-
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czajac, kompetencje witadz tejze oraz szkodliwg dla inte-
res6w publicznych lub interesébw samych ubezpieczonych...,
przyczem ocena rozmiaru szczeg6lnych naduzyé¢, a w zwia-
zku z tem potrzeba zawieszenia wiladz Kasy pozostawiona

jest uznaniu wtadz nadzorczych".
Rozwigzanie przeto witadz autonomicznych Kasy nieko-

niecznie musi pocigga¢ za sobg wytoczenie oroceséw kar-
nych z tytutu okolicznos$ci, uznanych za przyczyny tego roz-
wigzania. Mogty to by¢ bowiem okolicznosci natury nie prze-
stepczej, lecz i bez tego ,,szkodliwej dla intereséw pubhcz-
nych lub dla intereséw samych ubezpieczonych". Do okolicz-
nosci tego rodzaju nalezg: nieudolnos$¢, niedbalstwo, lekce-
wazenie przepis6w i praw ubezpieczonych, prywata i t. p.

Te same okolicznosci moga stanowi¢ podstawe do r o z-
wigzania autonomicznych wtadz Zwig-
zkow Kas Chorych- Ogo6lno-Panstwowego i Okre-
gowych. Nie moga one bowiem stanowic¢ jedynych w swoim
rodzaju w spoteczenstwie instytucyj nietykalnych, &cz po-
dlegaja wtasciwej wiadzy nadzorcze, - Giownemu Urzedowi
Ubezpieczen - w tym samym zakresie, w jakim Kasy Cho-
rych podlegte sg Urzedom Ubezpieczen.

Stwierdzone ,naduzycia" w tem znaczeniu, jakie okreSla
wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, bywaty
az nadto wystarczajgcg podstawg do usuwania pewnych
organéw lub urzednikéw od udziatu w kierowaniu instytu-
cja Kasy Chorych.

Ostanie finansowym Kas, wktérych dokonano
rozwigzania witadz autonomicznych, $wiadcza chociazby
sumy stwierdzonych niedoborowi stosunek tych sum
do przypisu skltadek od poczatku roku kalendarzowego,
w Biatymstoku np. na 1.167 tys. zt. przypiséw ze skiadek do
3LVIl. byto w tym dniu 221 tys. z}. niedoboru, co stanowi
prawie 19% sumy poprzedniej; W todzi przypisy skiadek

34

W ciggu 5-ciu miesiecy 1929 r. wyniosty zi. 8.820.000, a nie-
dobér na 31.V. — 1.440.000, t. j. zg6rg 16% it. d.

Koszty administracyjne i ogé6lne w 12
Kasach, w ktdérych rozwigzano wiadze autonomiczne, prze-
kraczaty 15%, podczas gdy zasadniczo nie wolno im prze-
wyzsza¢ 10% wydatkéw i dochodzity do 17,4%, 19,5%, na-
wet 21 %.

W jednej zKas ) zalegte zobowigzania wyno-
sity w dniu rozwigzania wtadz autonomicznych 1.662.000 zi.,
nie liczac obcigzen hipotecznych w sumie 1.430.000 zt., za$
gotéwki w kasie byto 30.000 zt; w wyniku czysty majatek
Kasy zostat zmniejszony o niedobdr 2.529.000 zi.

Nalezy rowniez podkresli¢c lekkomysinosé¢, z jaka pewne
Kasy podejmowaly budowe gmachéw lub inne
przedsiewziecia, przekraczajgce ich moznosci finansowe.
Pod tym wzgledem szczegdlnie charakterystyczny jest ten
wypadek, kiedy przystgpiono do budowy sanatorjum bez za
twierdzenia witadzy nadzorczej, bez kosztorysu uchwalonego
przez rade, a przy czestych zmianach podczas budowy ko-
szty z 3 miljona wzrosty do 4 Pmiljona; skutek jest taki, ze
jedno t6zko kosztowaé bedzie 45,000 zi, gdy tymczasem
wojsko buduje szpitale, w ktorych jedno t6zko wypada naj-
wyzej 12.000 zt. Inna Kasa porwata sie na budowe gmachu
o pierwotnym kosztorysie zi. 160.000, ktéry wskutek nie-
udolnej umowy zarzadu z budowniczym wzrést o 400.000 zi.
tak, ze Kasa byta zmuszona zupeinie zaprzesta¢ dalszej bu-
dowy. Pewna Kasa rozpoczeta bez zgody witadzy nadzorczej
i wyprowadzita pod dach budowe szpitala tuz przy przysztej
parowozowni, a wiec w miejscu tak nieodpowiedniem, ze
rozwazana jest sprawa sprzedazy tego budynku. W jednej
z wigkszych Kas pierwotny kosztorys budowy wielkiego szpi-
tala opiewat na zi. 2.800.000, z biegiem budowy za$ koszty

*) Podczas przemawiania na Komisji Sejmowej wymienione zostaly
na zadanie postow miejscowosci i nazwiska.
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wzrosty o caly miljon. Przykiadéw takich moznaby wyliczy¢
znacznie wiecej.

Ogétem wadliwy kierunek administracyjny w Kasach Cho-
rych wyrazat sie w nadmiernych wydatkach,
wzrastajgcych w stosunku zupetnie nieodpowiednim do wpta-
conych lub nawet przypisanych skiadek, o czem Swiadczy
poréwnanie odpowiednich danych za rok 1928 i pierwsza po-
towe 1929. Przy tej samej liczbie 243 Kas Chorych, lecz przy
wzroscie czionkow z 1.992.142 do 2.464.557, przypis skiadek
wzrést oczywiscie z 245 miljon6éw zt. w ciggu catego 1928 r,,
do 130.022.725 zt. w ciggu potrocza 1929 r,, natomiast wpita-
cone skiadki wyniosty 184 miljony zt. w 1928 r, i niecate 59
miljonéw zt. w ciggu 6-ciu miesiecy 1929 r., nalezato przeto
przewidywac, ze do konca roku nie dosiegtyby nawet 22
sumy z poprzedniego roku, w ktérym liczba cztonkéw byta
0 20 % mniejsza; zato Swiadczenia wzrosty bardzo pokaz-
nie (ze 192 milj. w 1928 r. do 108 milj. w ciggu 6-ciu mie-
siecy 1929 r.), a koszty administracyjne podniosty sie z nie-
spetna 9% $rednio w latach poprzednich do 13% w pierwszem
pétroczu r. ub. Takie zjawiska musiaty powodowac rozwig-
zywanie zarzadoéw i wyznaczanie komisarzy.

Dla zobrazowania stosunkéw w Kasach Chorych przyto-
cze kilka urywkow ze sprawozdan lustracyjnych, wzglednie
sprawozdan komisarzy.

| tak, w jednej ze wspomnianych juz przeze mnie Kas pa-

nowat w dziedzinie administracji ogélny beztad i brak skoor-
dynowania miedzy wysitkami, zresztg iluzorycznemi, posz-
czegllnych wydziatéw tak administracyjnych jak leczniczych.
Nie prowadzono spisu inwentarza, dopuszczano sie samowoli
w zakresie zakupow, personel stuzby nieinteligentny, nie in-
teresujacy sie sprawami instytucji ani swojg pracg, traktowat
w ordynarnym tonie i ubezpieczonych i pracodawcéw, wsku-
tek czego przychodzito nawet do bojek, w ktdérych inter-
weniowata policja. Popetniano liczne omyiki i btedy, nie-
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uczciwie obliczano wktadki od pracodawcéw. W dziedzinie
lecznictwa: naczelny lekarz byt odsuniety od wszelkich wpty-
woOw przy angazowaniu personelu, wydatki na lekarstwa
b}/’r&/ nadmierne; szpitalom i klinikom. nie P}acono, Wskuﬁek
cZego wymawatly 'one umowy | nie przyjmowaty cho-

rych; Kasa wyplacata zasitki, ktorych  nie nalezato

wyptacacé; witasne wytwdrnie farmaceutyczne wytwa-
rzaty wyroby skomplikowane, ale najprostsze, jak jo-

dyne, kupowano hurtownie. Zarzad przyjmowal od praco-

dawcé\g/. zamias} %otéwki weksele m%’fow rtosciowe, gpszcza’f
Je'w obieg z wfasnem zyrem, na ich wykup puszczat nowe

weksle juz wiasne pobierat 22 % od weksli tytutem dyskon-

8 ezt amaitS —

W ktérejs z Kas byty takie nieporzadki, ze Kasa np. nie
wiedziata o sprowadzeniu pewnych instrumentéw lekarskich
i gdy juz wprowadzono do preliminarza wydatek na nie, zna-

kiono witasnie te same instrumenty zardzewiale w jakiej$

szopie. Pochodzito to stad, ze nie prowadzono nawet ksigzki

inwentarzowej.

Przechodzac do stosunkow personalnych
wKsach Chorych, nalezy zacza¢ od tego, ze wtadze

zarzagdzajace wyzyskiwaty nieraz swe stanowiska

w celach osobistych i zbyt szeroko korzystaly z urzadzen
i Swiadczen Kas przez siebie rzadzonych. Wystarcza tu przy-

Kady: conkonie zarzadu jedngj z Kas adoywali na jej koszt
kosztowne wycieczki zagranice do miejscowosci klimatycz-
nych, a przewodniczacy otrzymat rekompensate za niewy-
BSLMSIOR SIARIPEZ I pRaR M08 e 7 RSl oMIIA
PR pAnR Btk W ForB ko P RIRS Soevibdsiiracte do

czacy zarzadu Kasy, jego zastepca i czionek rodziny jednego
#Zonkdéw Komisji Rozjemczej, przyczem koszty pobytu i le-
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ozenie tej jednej osoby wyniosty 2.078 zt. przy 600 ubezpie-
czonych i przypisie miesiecznym 5.500 zt.

Charakterystyczne dla stosunkéw w Kasach Chorych jest
stabilizowanie pracownik 6w ze szkodg dla Kasy.
Wedlug umowy, podpisanej przez znaczng liczbe pracowni-
kéw pewnej powiatowej Kasy Chorych, pracownik Kasy
mogt by¢ zwolniony miedzy innemi z powodu ,,wyroku sadu
zwyktego, skazujgcego za przestepstwo stuzbowe Ilub po-
spolite w Kasie Chorych na kare wiezienia“; ten powdd wy-
dalenia jednak nie wchodzit w gre, gdy chodzito o wyptace-
nie odprawy zwolnionemu: nawet po skazaniu na kare wie-
zienia nalezatlo wymaéwi¢ zwolnionemu na trzy miesigce na-
przéd, ponadto za$ przystugiwata mu odprawa w wysokosci
trzechmiesiecznego uposazenia za czas stuzby do 2 lat (za
kazdy rok stuzby ponad dwa lata odprawa winna byta by¢
powiekszona o jednomiesieczne uposazenie).

W zakresie wptywdéw politycznych na admi-
nistracje Kas Chorych szczegdlnie charakterystyczne sg ta-
kie chociazby przyktady. Pewna Kasa Chorych po przenie-
sieniu swych biur do nowego gmachu odremontowata kosz-
tem 64.000 zt. dawny swéj gmach i wydzierzawita na po-
mieszczenie bliskiej partji instytucji za 34.000 zt. rocznie Swie-
z0 odremontowany 3-pietrowy gmach z takgz oficynag, w kté-
rym drugie i trzecie pietro nie podlega ochronie lokatoréw.
W tejze Kasie catkowity niemal monopol na dostawe drukéw
posiadata drukarnia, stanowigca wlasnos¢ tej samej organiza-
cji partyjnej. Gdzieindziej jeden z postéw sejmowych zagrozit
kierownikowi Kasy wydaleniem z partji, o ileby nie zatrzy-
mat w Kasie pewnego pracownika, bedgcego dziataczem par-
tyjnym. Jeszcze w innej miejscowosci pracownikowi Kasy
Chorych, mimo jego sprzeciwu, potrgcano w drodze bezpo-
Sredniej przez kasjera Kasy przy wyptacie poboréw 3%-owa
sktadke miesieczng na cele partyjne, zas niektérzy dostawcy
lekarstw musieli ptaci¢ stale 1% od otrzymywanej nalezno-
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Sci na rzecz stowarzyszenia, pozostajagcego pod wpltywem tej
samej partji.

Oddzielnego przedstawienia wymaga sprawa przynalezno-
Sci do partji komunistycznej kilkunastu funkcjonarjuszéw jed-
nej z najpowazniejszych Kas. Byli to ludzie przewaznie karani
sgdownie za komunizm, ktorzy niejednokrotnie wprost z wie-
zienia obejmowali posady w Kasie Chorych. Cztonek Okre-
gowego Komitetu Komunistycznej Partji Polskiej w todzi,
schwytany na gorgcym uczynku dziatalnosci wywrotowej
i wyrokiem Sadu Okregowego w todzi z dnia 2.X1.1925 r.
skazany na 2 lata wiezienia za przestepstwo z art. 102 cz.
I K. K., wprost z wiezienia przyszed} na stanowisko dyrek-
tora Kasy Powiatowej na prowincji; stamtagd po kilku mie-
sigcach pracy zostat dyrektorem innej Kasy w S$rodowisku
bardziej uprzemystowionem; wkrétce zlikwidowany, zostat
w poczatkach 1928 r. wezwany w drodze telegraficznej w celu
objecia stanowiska referenta gospodarczego Kasy w stolicy,
gdzie mégt rozwijaé szeroko niczem nieskrepowang dziatal-
nos¢ wywrotowg, a jako ,technik" partyjny miat zupeing
swobode kolportazu ,bibuty“. Nie potrzeba wyjasnia¢, ze
umieszczanie takich os6b w Kasie Chorych w stolicy kraju
lub w okregach, w ktérych sie skupiajg zywotne interesy
przemystu i obrony krajowej, jest rzeczg wprost grozna.

Ogolna ujemna opinja o Kasach Chorych $Swiadczy sama
przez sie, ze muszg by¢ jakie$S powazne braki w tej instytuciji.

Wedtug mego rozumienia, gtdwna przyczyng tych niedo-
magan jest niski poziom uspotecznienia. Ludzie nie umiejg
rozgraniczy¢ interesu spotecznego od politycznego, nie po-
trafiag odgrodzi¢ pracy spotecznej od polityki i partji; ta za$
stara sie opanowac¢ placéwke spoteczng i zrobi¢ z niegj
oparcie dla swej pracy politycznej. Niepodobna pogodzi¢ tego
z nalezytem wypeitnianiem naczelnego zadania i celu instytu-
cji, stad tez funkcjonowanie kuleje. Sprawdza sie to zwia-

39



szcza w takiej instytucji jak Kasa Chorych, ktérej dochody
sg zagwarantowane ustawowo, nie polegajgc na dobrowol-
nych ofiarach ze strony spoteczenstwa, co wymagatoby ta-
kiego nakitadu wysitkow, ze uniemozliwiatby on zaprzatanie
sie celami postronnemi.

0} wynikach rozwigzania wtadz auto-

nomicznych i wprowadzenia na ich miej-
sce komisarzy mogag Swiadczy¢ nastepujace przy-
ktady. W jednej wielkiej Kasie Chorych komisarz wprowa-
dzony zostat przy bilansie deficytowym dnia 13 lipca 1929 r.;
uposazenie jego wynosi tylez co uposazenie dyrektora (1.600
zt.); redukcja personelu do 31.XIl1 1929 r. (67 zwolnionych,
21 przyjetych) wynosita 46 os6b i data oszczednosci miesiecz-
nej 10.170 zt.; wydatki na Swiadczenia w 1928 r. i w 1929 r.,
jak rowniez wydatki na zasitki z powodu niezdolnosci do
pracy pozostaty mniej wiecej na tej samej wysokosci, jak-
kolwiek w 1928 r. powinny one byty by¢ znacznie wieksze
ze wzgledu na panujgcag w tym roku epidemje; liczba udzie-
lonych porad w obu pétroczach 1929 r. réznita sie o 11.000
na korzys¢ pierwszego pétrocza, co sie rowniez ttumaczy epi-
demja; bilans na dzien 31.XIl.1929 r. zamknat sie nadwyzka
okoto 1.334.000 zt. W Kasie, ktorej skandaliczng gospodarke
przedstawitem szczegétowiej poprzednio, po wprowadzeniu
komisarza dnia 22 sierpnia 1929 r. deficyt, z 514.000 zi.
zmniejszyt sie do konca roku do 127.000 zi., przy redukcji
personelu o 101 osobe i osiggnietych w tej drodze oszczed-
nosciach w rozmiarze 27.520 zi. miesiecznie, lecz przy wy-
datkach na swiadczenia wyzszych w 1929 r. niz w 1928 r.
0 2.000.000 zt. i zwiekszonych o te samg sume wydatkach na
zasitki; uposazenie komisarza wynosi tylez co uposazenie
dyrektora. W innej Kasie komisarz, wprowadzony 31 lipca,
zastal deficyt 105.000 zt., a juz na 30.XI. osiagnat nadwyzke
8424 tys. zi.; przytem wydatki na Swiadczenia i zasitki byty
w r. ub. znacznie wyzsze niz w 1928 r. W wielkiej Kasie,
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gdzie wprowadzenie komisarza nastgpito 12 czerwca, za-
miast deficytu, jaki on zastalt w wysokosci 1.041.597 zi., byta
na 1 grudnia nadwyzka 976.846 zi., jakkolwiek uposazenie
komisarza wynosi przecietnie pottora raza tyle, co uposa-
zenie dyrektora, personel pozostat w dawnej liczbie, wy-
datki na Swiadczenia i zasitki podniosty sie — mimo to
wszystko w samych wydatkach osobowych osigga sie prze-
szto 19.000 zt. oszczednosci miesiecznej.

Mégtbym przytoczy¢ zupetnie analogiczne dane z wielu
innych Kas Chorych, ale oczywiscie zabratoby to zbyt wiele
czasu. Wystarczy podkresli¢, ze budzet roczny Kas Chorych
wynosi ogétem okoto 250 milj. zt. Jest to suma powazna,
Sciggana ze spoteczenstwa i zycia gospodarczego. Taki grosz
wymaga nalezytego szacunku; nie wolno go lekkomysinie
i niecelowo wydawaé. Administrowaé¢ tym groszem winni
ludzie z wysoko rozwinietem poczuciem odpowiedzialnosci
spotecznej, nie za$ stawiajgcy ponad nig jakies wzgledy
uboczne. Niestety, tak u nas nie jest.

Jedna z gtownych przyczyn ujemnej gospodarki Kas Cho-
rych jest brak planu i programu finansowego, gospodarka bez-
budzetowa, z dnia na dzien prowadzona. Aby potozy¢ kres
tej bezplanowosci, zarzadzitem, by poczawszy od 1 stycznia
1930 r. Kasy Chorych prowadzity swg gospodarke na podsta-
wie budzetow, zatwierdzanych przez Urzedy Ubezpie-
czen. Wiasciwa instrukcja w tej sprawie udziela Kasom
szczegotowych wskazéwek co do sposobu uktadania normal-
nych budzetéw, obok nich za$ przewiduje specjalne budzety
inwestycyjne, ktére nie moga by¢ wcielane do normalnych
bez zgody witadz nadzorczych. W ten sposob usituje nadac
polityce finansowej Kas Chorych pewien plan i porzadek,
ujmujac jednoczes$nie w racjonalne normy akcje inwesty-
cyjno-budowlana.
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REFORMA ORGANIZACIJI LECZNICTWA.

Obok tepienia naduzy¢ chciatbym potozy¢é w Kasach Cho-
rych szczegélny nacisk na strone leczni-
ctwa, Zdaniem mojem, ktore zresztg podzielane jest przez
calg Swiatlg opinje spoteczng, sprawa organizacji lecznictwa
w Kasach Chorych w Polsce szwankuje m. in. i z tego po-
wodu, ze czynnik lekarski nie znajdowat w nich dostatecz-
nego uwzglednienia. W celu zdobycia podstaw dla reformy,
zmieniajgcej ten stan rzeczy, zwotatem w dniach 16i 17 listo-
pada 1929 r. konferencje informacyjng z przedstawicielami
ogo6tu lekarzy, lekarzy kasowych i organdéw administracyj-
tywy w dniach 24 i 25 listopada | Ogd6élna Polska
Konferencja przedstawicieli Izb Lekarskich i instytu-
cyj ubezpieczenia na wypadek choroby przy udziale 500 oséb
zainteresowanych, ktora dostarczyta obfitego materjatu in-
formacyjnego.

Przy rozpatrywaniu dotychczasowej organizacji leczni-
ctwa w Kasie Chorych uderza ograniczenie zadan Kasy do
niesienia pomocy tylko w razie zachorzenia ubezpieczonego
lub jego rodziny, przy ujmowaniu sprawy opieki lekarskiej
w sposob formalistyczny i nie zaspakajajgcy wymagan
w dziedzinie lecznictwa zapobiegawczego. Jednakze waz-
nem zadaniem Kasy Chorych powinnaby by¢ réwniez
ochrona zdrowia ubezpieczonego, posrednio
ochrona jego zdolno$ci do pracy.

Okolnikiem z dnia 20 grudnia 1929 r. zalecitem Dyrekto-
rom Okregowych Urzedoéw Ubezpieczen, by w ramach usta-
wy obecnie obowigzujgcej przystgpili do zapoczgtkowania
reorganizacji lecznictwa w duchu zasad powyzszych. Zamie-
rzona reorganizacja opiera sie o typ lekarza domowego,
ktéory ma sprawowaé opieke nad zdrowiem pewnej iloSci
ubezpieczonych, a ponadto mie¢ piecze nad ubezpieczonym

42

i jego rodzing w razie choroby. Lekarz domowy powinien
nietylko udziela¢ pierwszej pomocy w razie choroby i leczy¢
w wypadkach, nie wymagajgcych pomocy specjalisty, lecz,
bedac dokiadnie zaznajomiony ze sposobem zycia i warun-
kami pracy powierzonego mu zespotu ubezpieczonych, wi-
nien dba¢ o podniesienie higjeny zycia, udziela¢ odpowied-
nich wskazowek, otacza¢ specjalng opiekg matke i dziecko.
Przez utatwienie i udostepnienie lecznictwa jak najszerszym
masom ubezpieczonych i racjonalne sharmonizowanie dzia-
talnosci lekarskiej, przez celowg rozbudowe zakladdéw lecz-
niczych t. zn. krécej mowigc, przez racjonalng organi-
zacje lecznictwa moznaby, w mojem przekonaniu, osiggnaé
nawet oszczednosci na $wiadczeniach, ktérych dzisiejsze roz-
miary mogga sie okaza¢ zbednemi.

Postaratem sie przedstawi¢ Panom w gidwnych zarysach
wyniki prac Ministerstwa pod mojem Kkierownictwem i za-
mierzenia na przysztos¢. Z obrazu tego nie wynika bynaj-
mniej, jakoby, jak to twierdza niektére organa prasy, odby-
wato sie pod mojem kierownictwem ,,zaprzepaszczanie" dzia-
falnosci Ministerstwa Pracy. Wszystkie dziedziny polityki
spotecznej, wymieniane na dowoOd tego sumarycznego twier-
dzenia, jak wida¢ z przegladu powyzszego, wykazujg ozy-
wienie i mogga sie poszczyci¢ wynikami dodatniemi, walczac
skutecznie przeciw pradowi ogélnych trudnos$ci gospodar-
czych. Wypada tez doda¢ na tem miejscu, ze bez wzgledu
na opinje, jaka te lub inne punkty dziatalnosSci Ministerstwa
spotka¢ moga, wszyscy Swiadomi swych obowigzkéw pod-
wiadni mi urzednicy przesigknieci sa gtebokiem poczuciem
stuzenia wedlug swych najlepszych sit i woli dobru Rzeczy-
pospolitej, rozwojowi gospodarczemu i politycznemu Pan-
stwa oraz dobru jego obywateli, przedewszystkiem warstw
pracowniczych.









