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Równocześnie z wydaniem nieopublikowanych dotychczas sprawozdań instytucji ubezpie
czeń społecznych, których prawa i obowiązki, w charakterze administratora, przejął z dniem 
1 stycznia 1935 r. Zakład Ubezpieczeń Społecznych — Zakład wydaje sprawozdanie za pierwszy 
rok swojej działalności.

Sprawozdanie to wychodzi z przeszło rocznym opóźnieniem, spowodowanym znacznym 
zaabsorbowaniem bieżącymi pracami, których ogrom spadł na pracowników Zakładu 
po zespoleniu w jednej instytucji czterech centralnych zakładów ubezpieczeń społecznych (bę
dących już wynikiem organizacyjnego połączenia kilkunastu odrębnych instytucji ubezpieczeń 
społecznych) oraz Izby Ubezpieczeń Społecznych, przy równoczesnym przekazaniu Zakładowi 
bezpośredniego nadzoru nad ubezpieczalniami społecznymi, wykonywanego poprzednio przez 
odrębne urzędy państwowe.

Opracowanie zamknięć rachunkowych dla Zakładu i pięciu Funduszów Ubezpieczenio
wych, administrowanych przez Zakład, nie było, zwłaszcza w pierwszym roku działalności 
Zakładu, rzeczą łatwą i nie mogło być dokonane bez znacznego opóźnienia. W  związku 
z tym prace Tymczasowej Komisji Rewizyjnej, powołanej przez Pana Ministra Opieki 
Społecznej spośród czynników obywatelskich, nie mogły być szybko ukończone, zwłaszcza, że
T. K. R. przyjęła, niewątpliwie słuszne założenie, aby swoje opinie i wnioski w sprawie zamknięć 
rachunkowych poprzedzić szczegółową i wszechstronną analizą całokształtu czynności wykona
nych w 1935 r. przez Zakład. Tymczasowa Komisja Rewizyjna mogła dopiero w dniu 6 bm. 
powziąć uchwałę w sprawie zamknięć rachunkowych za 1935 r., które zostały przyjęte przez 
Komisarza, działającego w charakterze Rady Zakładu i jej kompletów w dniu 7 bm. Równo
cześnie zostało przyjęte przez Komisarza Zakładu opracowane poprzednio sprawozdanie 
z działalności Zakładu. Pan Minister Opieki Społecznej zatwierdził pismami z dnia 23 października 
1937 r. Nr Uk1D/2—7 uchwały Komisarza Zakładu w sprawie przyjęcia sprawozdania Zakładu 
oraz zamknięć rachunkowych Zakładu i poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych 
za rok 1935.

Sprawozdanie za następny okres sprawozdawczy, które zostało już przez Zakład 
opracowane, zostanie opublikowane w ciągu najbliższych kilku miesięcy, bezpośrednio po zakoń
czeniu prac Tymczasowej Komisji Rewizyjnej i po zatwierdzeniu przez P. Ministra Opieki 
Społecznej.

W a r s z a w a ,  w październiku 1937 r.

Z A K ŁA D  UBEZPIECZEŃ SPO ŁECZN YCH

Komisarz 

(—) Dr St. Hubicki

Naczelny Dyrektor 

(—) J. Wł. Lgocki





C Z Ę Ś Ć  I

P R Z E P IS Y  P R A W N E  D O T Y C Z Ą C E  U B E Z P IE C Z E Ń  S P O Ł E C Z N Y C H  
W Y K O N Y W A N Y C H  P R Z E Z  Z A K Ł A D  U B E Z P IE C Z E Ń  S P O Ł E C Z N Y C H  

I U B E Z P IE C Z A L N I E  S P O Ł E C Z N E ,  O G Ł O S Z O N E  W  1935 R.

Ustawodawstwo dotyczące ubezpieczeń społecznych, wykonywanych przez Zakład Ubezpie
czeń Społecznych i ubezpieczalnie społeczne, wykazuje w 1935 r. tendencje rozwojowe w dwu 
głównych kierunkach:

a) uzupełnienia ramowych postanowień ustawy o ubezpieczeniu społecznym z uwzględnie
niem zmian, wynikających z rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 
1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855), oraz normowania bieżących zagadnień;

b) objęcia ubezpieczeń społecznych akcją, mająca na celu opanowanie skutków depresji 
gospodarczej, przy czym ubezpieczenia społeczne zostały pociągnięte — bez bezpośred
nich rekompensat — do znacznych ofiar na rzecz poszczególnych działów gospodarstwa 
publicznego i prywatnego.

Ponadto na podkreślenie zasługują układy międzypaństwowe w zakresie ubezpieczeń spo
łecznych, zawarte przez Polskę w 1935 r.

1. Przepisy wykonawcze do ustawy o ubezpieczeniu społecznym

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym stworzyła podwaliny rodzimego systemu ubezpieczeń 
społecznych. Rozbudowa tego systemu i wprowadzenie w życie szeregu ramowych posta
nowień ustawy wymaga przepisów wykonawczych, których wydanie ustawa porucza Ministrowi 
Opieki Społecznej, bądź we własnym zakresie działania, bądź w porozumieniu z resortami 
zainteresowanymi w poszczególnych zagadnieniach.

Z  uwagi na wprowadzenie w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym od dnia 1. I. 1934 r., 
większość przepisów wykonawczych ukazała się u schyłku 1933 r. i w ciągu 1934 r. Przepisy 
wydane w 1935 r. mają bądź charakter uzupełniania fragmentów poprzednio nieunormowanych, 
bądź pozostają w związku ze zmianami, wprowadzonymi w ustawie o ubezpieczeniu społecznym 
przez rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, 
poz. 855), bądź wreszcie są wyrazem ewolucyjnego dostosowywania struktury i organizacji 
ubezpieczeń społecznych do potrzeb bieżącego życia.

1. W  związku z przepisami art. 254 ust. 2 i 263 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w brzmie
niu, nadanym rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. 
nr 96, poz.855), upoważniającymi Ministra Opieki Społecznej do określania zakresu bezpośredniego 
nadzoru Zakładu Ubezpieczeń Społecznych nad ubezpieczalniami i sposobu wykonywania tego 
nadzoru, zostało wydane:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  14 s t y c z n i a  
1935 r. o z a k r e s i e  n a d z o r u  Z a k ł a d u  U b e z p i e c z e ń  S p o ł e c z n y c h  n a d  
u b e z p i e c z a l n i a m i  s p o ł e c z n y m i  i o l i k w i d a c j i  o k r ę g o w y c h  u r z ę d ó w  
u b e z p i e c z e ń  (Dz. U. R. P. nr 3, poz. 23).

Rozporządzenie zniosło z dniem 31. III. 1935 r. okręgowe urzędy ubezpieczeń, utworzone 
na podstawie ustawy z dnia 19. V. 1920 r. o obowiązkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby 
(Dz. U. R. P. nr 44, poz. 272), działające po dniu 1. I. 1934 r. na podstawie art. 308 ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym i zleciło Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych stopniowe (dnia
1. I. 1935 r. i dnia 1. IV. 1935 r.) przejęcie bezpośredniego nadzoru nad ubezpieczalniami spo
łecznymi, określając zarazem zakres i sposób wykonywania tego nadzoru.



Zakres nadzoru Zakładu nad ubezpieczalniami społecznymi obejmuje:
1. kontrolę wykonywania przepisów ustaw, rozporządzeń, statutów i regulaminów;
2. zatwierdzanie regulaminów dla chorych i regulaminów dla odrębnych organów, które ubez- 

pieczalnie społeczne mogą tworzyć dla osiągnięcia celów, związanych z przeznaczeniem 
funduszów specjalnych;

3. zatwierdzanie przepisów służbowych w granicach zatwierdzonych przez Ministra Opieki 
Społecznej przepisów ramowych;

4. zatwierdzenie uchwał i decyzji organów ubezpieczalni społecznych w następujących spra
wach majątkowych:
a) preliminarzy budżetowych,
b) dokonywania inwestycji pozabudżetowych lub wydatków przed zatwierdzeniem budżetu,
c) zamknięć rachunkowych i sprawozdań rocznych,
d) lokaty funduszów,
e) zaciągania pożyczek na terminy dłuższe i w wysokości wyższej, niż oznaczone przez 

Zakład oraz pożyczek zabezpieczonych majątkiem;
5. zatwierdzanie uchwał organów ubezpieczalni w sprawie dysponowania funduszem rezerwo

wym;
6. zatwierdzanie uchwał w sprawie sposobu tworzenia i użytkowania funduszów specjalnych, 

przeznaczonych na inwestycje lub zamierzenia, których koszty przekraczają ramy nor
malnych rocznych budżetów;

7. wyrażanie zgody na podwyższenie części składki za ubezpieczenie chorobowe, obciążającej 
pracodawcę w tych przedsiębiorstwach, w których stwierdzone zostanie większe niebezpie
czeństwo dla zdrowia;

8. wyrażanie zgody na zawieranie umów ze związkami komunalnymi oraz innymi organizacjami
o udzielanie pomocy lekarskiej osobom nie podlegającym obowiązkowi ubezpieczenia, z za
strzeżeniem obowiązku uprzedniego zasięgania opinii izb lekarskich;

9. zatwierdzanie warunków udzielania pomocy lekarskiej pracownikom rolnym na podstawie, 
umów ubezpieczalni społecznych z pracodawcami.
Czynności nadzoru, wymienione w punktach 2—5 Zakład przejął z dniem 1 lutego 1935 r. 

a pozostały zakres czynności — z dniem 1 kwietnia 1935 r.
W  zakresie wykonywania nadzoru nad ubezpieczalniami społecznymi Zakład ma prawo:

1. sprawdzać załatwianie spraw i prowadzenie rachunkowości w ubezpieczalniach społecznych, 
a także prowadzenie czynności z zakresu lecznictwa;

2. delegować przedstawicieli na posiedzenia organów ubezpieczalni społecznych;
 3. zwoływać z własnej inicjatywy organa ubezpieczalni społecznych na posiedzenia nadzwy

czajne;
4. przedkładać Ministrowi Opieki Społecznej wnioski w sprawie:

a) rozwiązywania kolegialnych organów ubezpieczalni społecznych w razie:
1. stwierdzonego, a mającego istotne znaczenie naruszenia przez dany organ przepisów 

prawnych, statutów lub regulaminów,
2. stwierdzonej gospodarki szkodliwej dla interesów ubezpieczonych i dobra instytucji,
3. niezdolności danego organu do wypełnienia instotnych swych zadań;

b) zawieszania w czynnościach dyrektora lub członków dyrekcji i zarządzania wdrożenia 
przeciw nim postępowania dyscyplinarnego;

c) ustanawiania komisarzy lub specjalnych tymczasowych organów kolegialnych (komisa
rycznych) dla porządkowania spraw instytucji lub prowadzenia czynności rozwiązanego 
organu lub organów;

5. zawiesić uchwałę organów kolegialnych, jeśli wykonanie jej grozi niepowetowanymi stratami
i zawiadomić o tym Ministra Opieki Społecznej. Zawieszenie to traci moc, jeśli Minister nie 
poweźmie decyzji w ciągu 14 dni.

Poza tym Zakład ma prawo żądania od ubezpieczalni społecznych przedkładania sprawozdań 
z ich działalności i protokołów posiedzeń ich organów oraz wszelkich potrzebnych wyjaśnień.

Wszystkie postanowienia (zarządzenia, rozstrzygnięcia) Zakładu w zakresie nadzoru 
powinny być wydawane na piśmie.

8
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Ubezpieczalniom społecznym służy prawo zaskarżenia postanowienia w ciągu 14 dni od 
daty doręczenia postanowienia. Skargi wnosi się bezpośrednio do Ministra Opieki Społecznej.

Przy wykonywaniu nadzoru nad ubezpieczalniami społecznymi Zakład obowiązany jest 
stosować się do zarządzeń i instrukcji Ministra Opieki Społecznej.

2. Zmiany w okręgach i siedzibach ubezpieczalni społecznych, mające obowiązywać w następ
nym okresie sprawozdawczym, wprowadziło:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  23 g r u d n i a  
1935 r. o l i k w i d a c j i  U b e z p i e c z a l n i  S p o ł e c z n y c h  w B r o d n i c y  i w O b o r 
n i k a c h  o r a z  o z m i a n i e  s i e d z i b y  U b e z p i e c z a l n i  S p o ł e c z n e j  w S t a r o -  
g a r d z i e  (Dz. U. R. P. nr 96, poz. 613).

Ubezpieczalnie Społeczne w Brodnicy i w Obornikach zostały z dniem 31. X II. 1935 r. poddane 
likwidacji z tym, że okrąg Ubezpieczalni Społecznej w Brodnicy (powiaty administracyjne: 
brodnicki, lubawski, działdowski, rypiński) został włączony do okręgu Ubezpieczalni Społecznej 
w Grudziądzu (od 1. I. 1936 r. powiaty administracyjne: grudziądzki i miasto Grudziądz, cheł
miński, brodnicki, lubawski, działdowski i rypiński), a okrąg Ubezpieczalni Społecznej w Obor
nikach (powiaty administracyjne: obornicki, chodzieski, wągrowiecki) został włączony do 
okręgu Ubezpieczalni Społecznej w Szamotułach (od 1. I. 1936 r. powiaty administracyjne: 
szamotulski, czarnkowski, międzychodzki, obornicki, chodzieski, wągrowiecki).

Wszelkie uprawnienia i zobowiązania zlikwidowanych ubezpieczalni przeszły na te ubez
pieczalnie, do których okręgu zostały włączone zlikwidowane ubezpieczalnie.

Działalność organów zlikwidowanych ubezpieczalni została przedłużona w celu rozpatrzenia 
spraw niezałatwionych o 3 miesiące (tymczasowe komisje rozjemcze), wzgl. o 6 miesięcy (tym
czasowe komisje rewizyjne).

Tym samym rozporządzeniem siedziba Ubezpieczalni Społecznej w Starogardzie została 
przeniesiona do Tczewa, w związku z czym nazwa tej ubezpieczalni uległa odpowiedniej zmianie.

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 1. I. 1936 r.

3. Wykonywanie ubezpieczenia od wypadków drobnych producentów rolnych i ich rodzin, 
istniejącego na obszarze obu województw zachodnich i górnośląskiej części województwa 
śląskiego, wymaga ścisłego współdziałania gmin z instytucjami ubezpieczeń społecznych. 
Przepisy § 12, ust. 8 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27. X II. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 102, 
poz. 793) przewidują, że zakres tego współdziałania normują rozporządzenia wykonawcze, 
wydane przez Ministra Opieki Społecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych.

W  tym trybie ukazało się:
R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  22 g r u d n i a  

1934 r. w y d a n e  w p o r o z u m i e n i u  z M i n i s t r e m  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  
w s p r a w i e  w s p ó ł d z i a ł a n i a  g m i n  p r z y  w y k o n y w a n i u  u b e z p i e c z e n i a  
od w y p a d k ó w  d r o b n y c h  p r o d u c e n t ó w  r o l n y c h  i i c h  r o d z i n  na  o b 
s z a r z e  w o j e w ó d z t w  p o z n a ń s k i e g o  i p o m o r s k i e g o  o r a z  g ó r n o ś l ą 
s k i e j  c ę ś c i  w o j e w ó d z t w a  ś l ą s k i e g o  (Dz. U. R. P. nr 1 z 1935 r., poz. 2).

Przy wykonywaniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27. X II. 1934 r. (Dz. U. R. P. 
nr 102, poz. 793), dotyczącego ubezpieczenia od wypadków drobnych producentów rolnych 
i ich rodzin, zarządy gmin na obszarze województw poznańskiego i pomorskiego oraz górno
śląskiej części województwa śląskiego obowiązane są do współdziałania z ubezpieczalniami 
społecznymi i z Zakładem w zakresie:

a) ustalania obowiązku ubezpieczenia i prowadzenia ewidencji ubezpieczonych (zawiada
mianie ubezpieczalni o rozpoczęciu nowego i zwinięciu dawnego gospodarstwa, potwier
dzanie prawdziwości danych, dotyczących gospodarstwa, uzupełnianie danych ewiden
cyjnych przesłanych przez ubezpieczalnię do skontrolowania);

b) wymiaru i poboru składek ubezpieczeniowych (ogłaszanie wykazów składek, przyjmo
wanie i opiniowanie sprzeciwów, ściąganie składek);

c) przeprowadzania dochodzeń w celu ustalenia okoliczności, uprawniających drobnych 
producentów rolnych i ich rodziny do korzystania ze świadczeń wypadkowych. Poza 
tym zarządy gmin powinny badać z własnej inicjatywy, czy nie zachodzi bezprawne 
korzystanie ze świadczeń;



d) przeprowadzania dochodzeń oraz udzielania informacji na żądanie ubezpieczalni i Z a 
kładu we wszystkich sprawach związanych z wykonywaniem ubezpieczenia drobnych 
producentów rolnych i ich rodzin.

Tytułem wynagrodzenia za wspomniane czynności gminy potrącają 2% pobranych składek.
Rozporządzenie weszło w życie z dniem 12 stycznia 1935 r.
4. Wprowadzony rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. 

R. P. nr 95, poz. 855) ustęp 7 art. 21 ustawy o ubezpieczeniu społecznym upoważnił Ministra 
Opieki Społecznej do unormowania w sposób odrębny sprawy zgłoszeń pracowników, pod
legających tylko ubezpieczeniu od wypadków, a nie będących pracownikami rolnymi.

Na podstawie tego przepisu zostało wydane:
R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  19 l i p c a  

1935 r. o s p o s o b i e  d o k o n y w a n i a  z g ł o s z e ń  i u i s z c z a n i u  s k ł a d e k  z a  
p r a c o w n i k ó w ,  p o d l e g a j ą c y c h  t y l k o  u b e z p i e c z e n i u  od w y p a d k ó w  
w z a t r u d n i e n i u  i c h o r ó b  z a w o d o w y c h ,  z w y j ą t k i e m  p r a c o w n i k ó w  
r o l n y c h  (Dz. U. R. P. nr 54, poz. 355).

Rozporządzenie zwalnia pracodawców od obowiązku imiennego zgłaszania do ubezpie
czenia i wykazywania indywidualnego wynagrodzenia pracowników podlegających tylko ubez
pieczeniu od wypadków i chorób zawodowych, nie będących pracownikami rolnymi, a zamiast 
indywidualnych zgłoszeń wprowadza obowiązek przesyłania ubezpieczalni co kwartał kalenda
rzowy ogólnego zestawienia wynagrodzenia tej kategorii pracowników wraz z obliczeniem 
składki należnej za kwartał.

Pracodawcy obowiązani są do nadsyłania zestawień wynagrodzenia i wpłacania składki 
za ubiegły kwartał najpóźniej do końca pierwszego miesiąca następnego kwartału. W  razie 
uchybienia terminu ubezpieczalnia wymierza składki z urzędu, a od niewpłaconych składek policzą 
odsetki zwłoki biegnące od początku drugiego miesiąca kwartału.

Rozporządzenie obowiązuje od dnia 1. VII. 1935 r. na całym obszarze Państwa, z wyjątkiem 
górnośląskiej części województwa śląskiego.

5. W myśl przepisów art. 16 ust. 2 i 139 ust. 7 ustawy o ubezpieczeniu społecznym i § 9 roz
porządzenia Rady Ministrów z dnia 27. X II. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 102, poz. 793) podstawę wy
miaru świadczeń wypadkowych dla robotników rolnych — z wyjątkiem specjalnie wykwalifiko
wanych — oraz dla drobnych producentów rolnych i ich rodzin stanowią przeciętne zarobki 
miesięczne, określane corocznie przez wojewódzkie władze administracji ogólnej i ogłaszane 
w dzienniku wojewódzkim. 

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym pozostawiła przepisom wykonawczym, wydanym 
przez Ministra Opieki Społecznej w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych, 
szczegółowe unormowanie:

a) sposobu ustalania wartości naturaliów, wchodzących w skład zarobku pracowników 
rolnych;

b) sposobu ustalania przeciętnych zarobków pracowników rolnych oraz zasad podziału 
pracowników rolnych na kategorie według płci, wieku i zajęcia.

W  oparciu o powyższe przepisy zostało wydane:
R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  30 p a ź d z i e r 

n i k a  1935 r., w p o r o z u m i e n i u  z M i n i s t r e m  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l 
n y c h  o o k r e ś l a n i u  w a r t o ś c i  n a t u r a l i ó w ,  w c h o d z ą c y c h  w s k ł a d  
z a r o b k u  p r a c o w n i k ó w  r o l n y c h  (Dz. U. R. P. nr 83, poz. 514).

Wartość naturaliów wchodzących w skład zarobku pracowników rolnych ustalają co
rocznie wojewódzkie władze administracji ogólnej, po wysłuchaniu opinii organizacji zawo
dowych pracowników i pracodawców rolnych, na okres przyjęty w umowach zbiorowych w rol
nictwie (1 kwietnia do 31 marca).

W celu wyeliminowania wpływu koniunkturalnych wahań, za postawę tych ustaleń za
sadniczo służą jednolite dla całego województwa przeciętne średnie ceny miejscowe z ostatniego 
trzechlecia po potrąceniu kosztów transportu i pośrednictwa handlowego.

Rozporządzenie ustala jednolicie dla całego Państwa wysokość tych kosztów na 15% średniej 
ceny zbóż i ziemniaków i 10% średniej ceny mleka.
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Wspomniane ceny mają być obliczane według następujących danych:
ceny zbóż i ziemniaków — według notowań giełd zbożowo-towarowych, wskazanych
w rozporządzeniu:
ceny mleka — według średnich cen, płaconych w danym województwie przez przetwórcze 
zakłady mleczarskie;
ceny drewna opałowego szczapowego — według średnich cen, uzyskiwanych w nadleśnic
twach państwowych, położonych na terenie danego województwa.
Wartość naturaliów pospolicie wchodzących w skład zarobku pracowników rolnych, lecz 

nie będących przedmiotem sprzedaży przez gospodarstwa rolne (utrzymanie krów, ziemia pod 
ziemniaki), oblicza się odpowiednio do ich równoważników w naturaliach, będących przedmiotem 
sprzedaży przez gospodarstwa rolne (mleko, ziemniaki).

Wartość mieszkania służbowego z przynależnościami rozporządzenie ustaliło w postaci 
ryczałtowych stawek zróżniczkowanych dla trzech grup województw.

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 18. XI. 1935 r., jednak ustalenia dokonane na jego 
podstawie mają obejmować okresy od 1. I. 1934 r. począwszy.

Zasady ustalania przeciętnych zarobków pracowników rolnych oraz zasady podziału tych 
pracowników na grupy zarobkowe unormowała:

I n s t r u k c j a  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  30 p a ź d z i e r n i k a  
1935 r., w y d a n a  w p o r o z u m i e n i u  z M i n i s t r e m  R o l n i c t w a  i R e f o r m  
R o l n y c h  w s p r a w i e  s p o s o b u  u s t a l a n i a  p r z e c i ę t n y c h  z a r o b k ó w  
p r a c o w n i k ó w  r o l n y c h  ( M o n i t o r  P o l s k i  z d n i a  6. XI. 1935 r. nr 255, poz. 302).

Zarobki te ustala corocznie wojewódzka władza administracji ogólnej do dnia 1 lipca na 
okres od 1 kwietnia roku bieżącego do 31 marca roku następnego, zasadniczo w jednakowej 
wysokości dla całego obszaru województwa.

Odpowiednio do płci, wieku i kwalifikacyj (kategorii roboczej) instrukcja dzieli ogół pra
cowników rolnych oraz drobnych producentów rolnych i członków ich rodzin na grupy zarobkowe, 
zaliczając mężczyzn według wieku i kwalifikacyj do 5, a kobiety według wieku do 3 grup, w na
stępujący sposób:

Grupa M ę ż c z y ź n i K o b i e t y

I
Wszyscy pracownicy rolni w wieku do 

16 lat włącznie.
Członkowie rodzin drobnych producentów 

rolnych w wieku do 16 lat włącznie.

Wszystkie pracownice rolne w wieku do 
do 16 lat włącznie.

Członkinie rodzin drobnych producentów 
rolnych w wieku do 16 lat włącznie.

II

Wszyscy pracownicy rolni w wieku od 16 
do 18 lat włącznie.

Członkowie rodzin drobnych producentów 
rolnych w wieku od 16 do 18 lat włącznie.

Wszystkie pracownice rolne w wieku od 
16 do 18 lat włącznie.

Członkinie rodzin drobnych producentów 
rolnych w wieku od 16 do 18 lat włącznie.

III

Wszyscy pracownicy rolni w wieku od 
18 do 25 lat włącznie z wyjątkiem 
wskazanych w grupie IV i V. 

Członkowie rodzin drobnych producentów 
rolnych w wieku od 18 do 25 lat włącznie.

Wszystkie pracownice rolne w wieku ponad 
18 lat.

Członkinie rodzin drobnych producentów 
rolnych w wieku ponad 18 lat.

IV

Ordynariusze w wieku powyżej 21 lat.
Wszyscy pracownicy rolni i członkowie ro

dzin drobnych producentów rolnych 
w wieku powyżej 25 lat, z wyłączeniem 
wskazanych w grupie V.

Wszyscy drobni producenci rolni bez wzglę
du na wiek i płeć.

V
Rzemieślnicy w gospodarstwach rolnych, 

dozorcy gospodarczy oraz straż leśna — 
wszyscy w wieku powyżej 21 lat.
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Podstawę obliczenia przeciętnych zarobków dla poszczególnych kategorii stanowią normy 
zarobków, określone w umowach zbiorowych lub w orzeczeniach Nadzwyczajnej Komisji Roz
jemczej do załatwiania zatargów między pracodawcami a pracownikami rolnymi. Przeciętny 
zarobek miesięczny dla danej grupy jest średnią arytmetyczną zarobków odpowiednich kate
gorii pracowników rolnych.

Unormowane w instrukcji zryczałtowanie zarobków nie dotyczy robotników zatrudnionych 
przy ścince i obróbce drzewa oraz niektórych, bliżej określonych w instrukcji kategorii wykwa
lifikowanych robotników rolnych.

6. Art. 302 ustawy o ubezpieczeniu społecznym wprowadził świadczenia w formie zaopa
trzeń dla tych starców i członków ich rodzin, którzy bądź wcale, bądź przez krótki tylko okres 
podlegali ubezpieczeniu emerytalnemu robotników.

Traktując świadczenia te jako minimalne, ustawa przewidziała w art. 301 możliwość podwyż
szenia rent należnych z tytułu ubezpieczenia emerytalnego robotników w okresie przed dniem 
1. I. 1934 r. do norm zaopatrzeń przewidzianych w art. 302.

Normom tym odpowiadały renty przejęte przez Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego 
Robotników z tytułu ubezpieczenia w b. kasach brackich, działających na obszarze województw 
południowych i cieszyńskiej części województwa śląskiego, natomiast znaczna ilość rent przeję
tych przez ten Fundusz z tytułu ubezpieczenia przed dniem 1. I. 1934 r. w Ubezpieczalni Kra
jowej w Poznaniu nie osiągała poziomu zaopatrzeń, przewidzianych w art. 302. Niski poziom 
tych rent był następstwem zdewaluowania kwot, służących za podstawę wymiaru i nie
korzystnego przerachowania.

Wyrównanie poziomu tych rent przynosi:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  19 l i p c a  1935 r. 
w s p r a w i e  m i n i m a l n e j  w y s o k o ś c i  r e n t  Z a k ł a d u  U b e z p i e c z e ń  S p o 
ł e c z n y c h ,  u s t a l o n y c h  n a  z a s a d z i e  IV k s i ę g i  o r d y n a c j i  u b e z p i e c z e 
n i o w e j  R z e s z y  N i e m i e c k i e j  z d n i a  19 l i p c a  1911 r. (Dz. U. R. P. nr 56, poz. 366).

Na podstawie rozporządzenia renty należne z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego 
Robotników z tytułu ubezpieczenia przed dniem 1 .I.1934 r.w Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, 
których kwota miesięczna wraz z dodatkiem państwowym nie osiąga norm przewidzianych 
w rozporządzeniu, zostają podwyższone w sposób następujący:

renty inwalidzkie, renty inwalidzkie chorych i renty starcze wraz z dodatkami na dzieci — 
do kwoty 20 zł,

renty wdowie i renty wdowie chorych — do kwoty 10 zł,
renty sieroce — do kwoty 4 zł.
Rozporządzenie weszło w życie z dniem 1. IX. 1935 r.

7. Doniosłe znaczenie społeczne, mimo lokalnego zasięgu, ma dokonana w 1935 r. reforma 
ubezpieczenia brackiego górników w powiecie będzińskim.

Jako rezultat żywo odczuwanej przez górników potrzeby, od dawna istniały w zagłębiu 
dąbrowskim górnicze kasy bratnie zabezpieczające członkom niezdolnym do pracy oraz wdo
wom i sierotom po nich świadczenia emerytalne, zależne od wysokości zarobku i czasu człon
kostwa.

Utrata majątku w okresie wojny zadała ciężki cios tym kasom, a mimo późniejszych prób 
reform, egzystencja ich stanęła pod znakiem zapytania, głównie wskutek kurczenia się stanu za
trudnienia w zagłębiu.

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym nie przesądziła definitywnie losu tych kas, lecz poru- 
czyła (art. 304, ust. 3) rozporządzeniu Ministra Opieki Społecznej rozwiązanie tego zagadnienia 
w postaci bądź likwidacji tych kas bądź ich reorganizacji.

Na podstawie wspomnianego upoważnienia ustawowego zagadnienie to rozwikłało:
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R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  27 s i e r p n i a  
1935 r. o u b e z p i e c z e n i u  b r a c k i m  w p o w i e c i e  b ę d z i ń s k i m  (Dz. U. R. P. 
n r 65, poz. 410).

Dotychczasowe kasy bratnie, istniejące przy 10 przedsiębiostwach górniczo-hutniczych 
w powiecie będzińskim, zostały złączone z dniem 1. IX. 1935 r. w jedną instytucję publiczno
prawną pod nazwą „Kasa Bratnia Zagłębia Dąbrowskiego", powołaną do przeprowadzenia 
ubezpieczenia brackiego robotników przedsiębiorstw górniczych i hutniczych na obszarze powiatu 
będzińskiego.

Ubezpieczenie w Kasie Bratniej ma charakter obowiązkowego ubezpieczenia dodatkowego, 
działającego niezależnie od powszechnego ubezpieczenia górników i hutników na podstawie 
ustawy o ubezpieczeniu społecznym.

Rozporządzenie o ubezpieczeniu brackim i statut nadany zarządzeniem Ministra Opieki 
Społecznej z dnia 29. VIII. 1935 r. nr Uk. 33/1—5 (Dz. Urz. Min. Op. Społ. nr 16 z 1935 r.) 
określają szczegółowo zakres obowiązku ubezpieczenia, organizację, system świadczeń i skła
dek Kasy Brackiej oraz normują sprawę uprawnień członków kas bratnich, działających 
przed wejściem w życie rozporządzenia o ubezpieczeniu brackim w powiecie będzińskim. 
W  szczególności Zakład (Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników) przejmuje 
w wymiarze obowiązującym w dniu 31. X II. 1932 r. wszelkie zobowiązania rentowe b. kas 
bratnich zarówno bieżące, jak i zaległe, płynne w chwili wejścia w życie rozporządzenia i ma
jące powstać w przyszłości, oraz udzieli Kasie Bratniej nieoprocentowanej pożyczki, spłacanej 
z nadwyżek technicznych bilansu Kasy Bratniej, na spłatę odpraw zaległych w dniu wejścia 
w życie rozporządzenia.

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 września 1935 r.

8. W  związku z rozszerzeniem właściwości sądów rozjemczych orzekających w sprawach 
świadczeń ubezpieczenia wypadkowego na spory o świadczenia emerytalne robotnicze (art. 309, 
ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu nadanym rozporządzeniem Prezydenta 
Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855) i potrzebą zreformowania 
zasad rozrachunku z tytułu kosztów utrzymania tych sądów, zostało wydane:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  S p r a w i e d l i w o ś c i  z d n i a  31 s t y c z n i a  
1935 r. w p o r o z u m i e n i u  z M i n i s t r e m  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  w s p r a w i e  
p o k r y w a n i a  k o s z t ó w  p o ł ą c z o n y c h  z u r z ą d z e n i e m  i c z y n n o ś c i a m i  
s ą d ó w  r o z j e m c z y c h  w W a r s z a w i e ,  L w o w i e ,  K r a k o w i e  i Ł o d z i  d l a  
s p r a w  Z a k ł a d u  U b e z p i e c z ń  S p o ł e c z n y c h  (D z. Ur z .  Mi n.  S p r a w i e d l i 
w o ś c i  z d n i a  15. II. 1935 r. nr 4, poz. 2).

Rozporządzenie wylicza koszty połączone z urządzeniem i czynnościami sądów rozjemczych, 
które ponosi Zakład oraz określa tryb rozliczeń między Zakładem a sądami rozjemczymi i zasady 
podziału wydatków sądów rozjemczych między zainteresowane fundusze ubezpieczeniowe.

Podział wydatków sądów rozjemczych w Krakowie, Łodzi i Warszawie między Fundusz 
Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych i Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego 
Robotników następuje odpowiednio do ilości spraw, wniesionych do sądu w danym roku z zakresu 
ubezpieczenia od wypadków i ubezpieczenia emerytalnego robotników. Na analogicznych zasa
dach następuje podział wydatków sądu we Lwowie między wspomniane fundusze i Fundusz 
Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, z tą różnicą, że wydatki na diety i koszty 
przejazdu członków Sądu Polubownego we Lwowie i na druki postępowania przed tym sądem 
pokrywa sam Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, a identyczne 
pozycje wydatków Sądu Rozjemczego we Lwowie pokrywają łącznie Fundusz Ubezpieczenia 
od Wypadków i Chorób Zawodowych oraz Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników 
proporcjonalnie do ilości wniesionych spraw obu tych funduszów.

Rozporządzenie obowiązuje od dnia 1. III. 1935 r. z tym, że Fundusz Ubezpieczenia Emery
talnego Robotników zwróci Funduszowi Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych 
i Funduszowi Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych część pokrytych przez te 
fundusze wydatków sądów rozjemczych z okresu 1. I. 1934 r. do 1. III. 1935 r. w stosunku wyni
kającym z ilości spraw, wniesionych z zakresu poszczególnych rodzajów ubezpieczeń.
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Dotychczasowe zasady pokrywania kosztów, połączonych z czynnościami sądów rozjem
czych w Krakowie, Lwowie, Łodzi i Warszawie zostały uchylone rozporządzeniem Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 28 lutego 1935 r., wydanym w porozumieniu z Ministrem Opieki Spo
łecznej (Dz. U. R. P. nr 15, poz. 86).

9. Moc obowiązującą rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 26. IV. 1934 r. 
(Dz. U. R. P. nr 47, poz. 413), wydanego w porozumieniu z Ministrem Poczt i Telegrafów w spra
wie sposobu i zakresu współdziałania urzędów pocztowych przy wypłacie świadczeń, przewidzia
nych w ustawie o ubezpieczeniu społecznym, przedłużyło do dnia 31. X II. 1937 r.:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  24 g r u d n i a  
1935 r., w y d a n e  w p o r o z u m i e n i u  z M i n i s t r e m  P o c z t  i T e l e g r a f ó w  
(Dz. U. R. P. nr 96, poz. 614).

10. Spośród przepisów ustawodawstwa pracy pośrednio dotyczy ubezpieczenia na wypadek 
braku pracy pracowników umysłowych:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  26 m a r c a  
1935 r. o w y k o n y w a n i u  p r z e z  F u n d u s z  P r a c y  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  
(Dz. U. R. P. nr 23, poz. 152), wydane z mocą obowiązującą od dnia 1. IV. 1935 w związku 
z połączeniem w dniu 1. IV. 1935 r. Funduszu Bezrobocia z Funduszem Pracy.

W  myśl rozporządzenia Fundusz Pracy wykonywa pośrednictwo pracy przez Wojewódzkie 
Biura Funduszu Pracy, ich ekspozytury i instytucje zastępcze. W  szczególności do zakresu działa
nia Wojewódzkich Biur należy rejestracja, ewidencja i kontrola pozostających bez pracy pra
cowników umysłowych.

Rozporządzenie postanawia, że poszukujący pracy powinien w celu pozostania w ewidencji 
Biura zgłaszać się osobiście co najmniej raz w miesiącu, nie reguluje jednak w sposób wyczerpu
jący sposobu rejestracji, ewidencji i kontroli pozostających bez pracy, pozostawiając unormo
wanie tej sprawy regulaminowi o czynnościach biur.

Pośrednictwo pracy robotników portowych w Gdyni zostało poruczone Biuru Pośrednictwa 
Pracy dla Robotników Portowych w Gdyni, utworzonemu rozporządzeniem Ministra Opieki 
Społecznej z dnia 27 marca 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 23, poz. 153).

2. Przepisy prawne, wydane w związku z akcją m ającą na celu opanowanie skutków
kryzysu gospodarczego

W  ramach licznych aktów ustawodawczych, wydanych w ciągu 1935 r. w celu uzdrowienia 
gospodarstwa publicznego i prywatnego, a zwłaszcza niektórych ich działów szczególnie dotknię
tych skutkami długotrwałego kryzysu, mieszczą się przepisy, mające niezmiernie doniosłe zna
czenie dla ubezpieczeń społecznych.

Na mocy tych przepisów, ubezpieczenia społeczne, które również odczuły bardzo silnie 
skutki kryzysu gospodarczego, zostały włączone do wspomnianej akcji w roli czynnika, mającego 
przyczynić się do ułatwienia innym działom gospodarstwa narodowego osiągnięcia równowagi 
zachwianej wskutek długotrwałej depresji gospodarczej.

Przepisy te wprowadziły w spłacie należności instytucyj ubezpieczeń społecznych szereg 
ulg, polegających na obniżeniu lub zgoła umorzeniu odsetek oraz na odroczeniu i roztermino- 
waniu spłaty, a nawet umorzeniu należytości głównej i objęły zarówno publiczno-prawne należ
ności ubezpieczeniowe (należności składkowe), jak i prywatno-prawne wierzytelności instytucyj 
ubezpieczeń społecznych (lokaty i dochody z nich).

W  zasięgu tej szeroko zakrojonej akcji znalazły się również niektóre rodzaje świadczeń 
(renty z ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych), które zostały opodatkowane 
na cele równowagi budżetowej Państwa.

Ponieważ wspomniane przepisy weszły w życie w drugiej połowie lub u schyłku 1935 r., 
efekt ich uwydatni się w pełni dopiero w następnych okresach sprawozdawczych.

Najważniejsze przepisy wydane w ciągu 1935 r. w wyżej podanym zakresie, a mające znacze
nie dla ubezpieczeń społecznych, są następujące:
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11. U s t a w a  z d n i a  26 m a r c a  1935 r. w s p r a w i e  z m i a n y  u s t a w y  z d n i a  

10 m a r c a  1932 r. o s p ł a c i e  z a l e g ł o ś c i  p o d a t k o w y c h  (Dz. U. R. P. nr 27, p. 202).

Ustawa z dnia 26. III. 1935 r. upoważniła Ministra Opieki Społecznej do odraczania, rozkła
dania na raty i umarzania w części lub w całości, w porozumieniu z Ministrem Skarbu zaległych 
składek i opłat oraz odsetek, kar i grzywien na rzecz instytucyj ubezpieczeń społecznych.

Minister Opieki Społecznej władny jest przenosić te uprawnienia, w porozumieniu z Mini
strem Skarbu w drodze rozporządzeń, na instytucje ubezpieczeń społecznych.

Rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej, wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu, 
ustali bliżej tryb i warunki stosowania ulg oraz ich zakres.

Do czasu całkowitej spłaty, zaległościom objętym ulgami przysługują przywileje, przyznane 
należnościom instytucji ubezpieczeń społecznych w postępowaniu egzekucyjnym i upadłościowym.

Ustawa z dnia 26. III. 1935 r. weszła w życie z dniem 16. IV. 1935 r., uchylając jednocześnie 
moc obowiązującą ustawy z dnia 15. III. 1934 r. o ułatwieniu spłaty zaległych składek i opłat 
na rzecz instytucji ubezpieczeń społecznych (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 237).

Jednolity tekst ustawy z dnia 10.III.1932 r. w brzmieniu ustalonym ustawą z dnia 26.III.1935 r. 
został ogłoszony obwieszczeniem Ministra Skarbu z dnia 12. VI. 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 50, 
poz. 336).

Na ustawie z dnia 10. III. 1932 r. w brzmieniu znowelizowanym opiera się:

R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  12 l i p c a  
1935 r. w y d a n e  w p o r o z u m i e n i u z M i n i s t r e m S k a r b u  o u l g a c h  w s p ł a c i e  
z a l e g ł o ś c i  z t y t u ł u  u b e z p i e c z e ń  s p o ł e c z n y c h  (Dz. U. R. P. nr 54, poz. 353).

Ulgi przewidziane w rozporządzeniu obejmują zasadniczo wszystkich dłużników zalega
jących w dniu 1. VII. 1935 r. z należnościami (składki i opłaty ubezpieczeniowe, odsetki zwłoki, 
kary i grzywny), powstałymi w czasie do dnia 31. X II. 1933 r. z tytułu ubezpieczenia w b. kasach 
chorych, zakładach ubezpieczeń przejętych przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych i w Ubez- 
pieczalni Krajowej w Poznaniu.

Do stosowania ulg właściwe są te instytucje, które przejęły prawa i obowiązki instytucyj 
ubezpieczeń społecznych, działających do dnia 31. X II. 1933 r.: ubezpieczalnie społeczne — w za
kresie zaległości b. kas chorych, Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu — w zakresie należności 
z tytułu ubezpieczenia inwalidzkiego robotników rolnych, Zakład Ubezpieczeń Społecznych — 
w zakresie wszelkich innych należności.

Rozporządzenie różniczkuje ulgi zależnie od rodzaju zaległości. W  szczególności wprowa
dzono odmienne zasady co do ulg w spłacie należności b. kas chorych i pozostałych instytucji 
ubezpieczeń społecznych.

Najważniejsze postanowienia dotyczące ulg w spłacie zaległych należności b. kas chorych 
przedstawiają się w sposób następujący:

1. 30% zaległości ulega bezwarunkowemu umorzeniu,
2. zapłata 40% pozostałego salda zostaje rozterminowana na okres od dnia 30. VI. 1936 r. 

do dnia 1. IV. 1938 r. pod warunkiem spłacania zarówno odroczonych zaległości jak 
i składek należnych od dnia 1. I.1934 r. w terminach określonych w rozporządzeniu,

3. zapłata reszty salda (60%) zostaje odroczona z tym, że do dnia 15. I. 1938 r. może ulec 
stopniowo umorzeniu, jeżeli w terminach określonych w rozporządzeniu będą wpłacane 
składki należne za czas od dnia 1. I. 1934 r.,

4. niedopełnienie warunków, przewidzianych w rozporządzeniu powoduje utrutę prawa 
do niewykorzystanych ulg, a należność staje się natychmiast wymagalna,

5. odsetki zwłoki nie biegną, jeżeli dłużnik dotrzymuje przewidzianych w rozporządzeniu 
warunków; w przeciwnym razie od kwot przypadających do zapłaty liczone są odsetki 
zwłoki w wysokości 6% od dnia 1. VII. 1935 r.,

6. wpłaty na poczet zaległości objętych ulgami, dokonane w okresie do dnia 30. VI. 1936 r. 
przez dłużników nie zalegających ze składkami, należnymi za czas od dnia 1. I.1934 r., 
będą zaliczane w stosunku 200— 150% rzeczywistej wpłaty, zależnie od daty doko
nania wpłaty,
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7. wszyscy dłużnicy mogą do dnia 31. I. 1936 r. spłacić zaległości w stosunku 1 :1,25.
Ulgi w spłacie zaległości wobec b. zakładów opierają się na następujących zasadach:
1. spłata zaległych należności ulega bezwarunkowemu odroczeniu do dnia 15. II.1936 r., 

a odsetki zwłoki należne po dzień 1. VII. 1935 r. zostają obniżone o połowę, jeżeli nie 
zostały już obniżone do 6% lub 4 1/2%  w myśl ustawy z dnia 15. III. 1934 r. (Dz. U. R. P. 
nr 29, poz. 237),

2. po upływie tego terminu, na wniosek zgłoszony przez dłużnika do dnia 1. I.1936 r., 
spłata odroczonych należności zostanie rozłożona na równe raty:
a) na przeciąg 3 lat, jeżeli dłużnik nie udzielił odpowiedniego zabezpieczenia, ale uiścił 

składki za czas od dnia 1. I. 1934 r. do dnia 31. I. 1935 r.,
b) na przeciąg 9 lat, jeżeli dłużnik udzielił odpowiedniego zabezpieczenia.

3. odsetki zwłoki pobiera się od dnia 1. VII. 1935 r. w wysokości 6%, a w razie udzielenia 
przez dłużnika odpowiedniego zabezpieczenia — w wysokości 41/2%- Na wniosek dłuż
nika instytucja ubezpieczeń społecznych może dla gospodarstw i przedsiębiorstw rolnych 
i leśnych obniżyć odsetki zwłoki do 4 1/2%,

4. dłużnik nie może korzystać z odroczenia i rozłożenia zaległości na raty, jeżeli nastąpiła 
likwidacja zakładu pracy lub jeżeli powstanie uzasadniona obawa, że zakład pracy ulegnie 
likwidacji przed upływem 6 miesięcy albo gdy zalega z opłatą raty dłużej niż 3 miesiące.

Oprócz wspomnianych ulg rozporządzenie przewiduje możliwość spłaty zadłużenia papierami 
procentowymi lub w inny sposób.

Instytucje ubezpieczeń społecznych mogą odpisywać nieściągalne należności na warunkach, 
określonych w instrukcjach Ministra Opieki Społecznej.

Rozporządzenie obowiązuje od dnia 1. VII. 1935 r.

12. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  22 l i s t o p a d a  
1935 r. w s p r a w i e  z m i a n y  u s t a w y  z d n i a  18 m a r c a  1935 r. o p o b i e r a n i u  
o d s e t e k  od z a l e g ł o ś c i  w p o d a t k a c h  p a ń s t w o w y c h  i i n n y c h  d a n i 
n a c h  p u b l i c z n y c h  (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 519).

Na mocy dekretu przepisy ustawy z dnia 18. III. 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 22, poz. 129) zostały 
odpowiednio rozciągnięte na zaległości w składkach i opłatach na rzecz instytucji ubezpieczeń 
społecznych, należnych za czas od dnia 1. I. 1934 r.

W  szczególności dekret poddając składki i opłaty na rzecz instytucji ubezpieczeń społecznych 
przepisom ustawy zdnia 18. III. 1935 r., obniżył odsetki zwłoki od tych należności na 0,75% mie
sięcznie i ustalił na 0,5% miesięcznie wysokość odsetek ulgowych, liczonych w razie odroczenia 
lub rozłożenia na raty spłaty zaległości w składkach i opłatach na rzecz instytucji ubezpieczeń 
społecznych oraz upoważnił te instytucje do obniżania i umarzania w całości lub w części odsetek 
w przypadkach gospodarczo uzasadnionych lub zasługujących na szczególne uwzględnienie.

Dekret wszedł w życie od dnia 1. X II. 1935 r.
Na szczególną uwagę zasługuje grupa przepisów rozbudowujących zapoczątkowaną w ubie

głych latach akcję oddłużenia samorządów i rolnictwa.
Akcja ta została rozciągnięta między innymi na należności ubezpieczeń społecznych z tytułów 

zarówno publiczno- jak i prywatno-prawnych, a jakkolwiek efekt jej — zwłaszcza w stosunku 
do samorządów — nie działał jeszcze w 1935 roku w pełni, tym nie mniej stało się jasnym, że w przy
szłości wykonanie tych przepisów spowoduje duży uszczerbek w należnościach ubezpieczeń spo
łecznych z tytułu składek i pożyczek.

13. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  14 l i s t o p a d a  1935 r. 
w s p r a w i e  z m i a n y  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  
z d n i a  24 p a ź d z i e r n i k a  1934 r. o p o p r a w i e  g o s p o d a r k i  i f i n a n s ó w  
z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h  (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 506).

W  zakresie dotyczącym ubezpieczeń społecznych dekret wprowadza w rozporządzeniu 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 94, poz. 846) bardzo istotne 
zmiany przez znowelizowanie przepisów art. 7, 14, 18, i 22 rozporządzenia.

Główne zmiany polegają na rozszerzeniu kompetencji orzeczniczych Centralnej Komisji 
Oszczędnościowo-Oddłużeniowej dla samorządu na zobowiązania związków samorządowych 
wobec instytucji ubezpieczeń społecznych, powstałe z tytułu ubezpieczenia lub pożyczek, udzielo-
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nych związkom samorządowym, a nawet na sumy z lokat instytucji ubezpieczeń społecznych 
w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w bankach komunalnych, jeżeli lokaty te zostały zgodnie 
z przeznaczeniem zużyte na kredyty dla danego związku samorządowego.

Poprzednio Komisja miała tylko prawo składania wniosków Ministrowi Skarbu w sprawie 
ulg i umorzeń w zakresie wierzytelności Skarbu Państwa, należnych od samorządów, jak rów
nież składania wniosków Ministrowi Opieki Społecznej w sprawie ulg i umorzeń należności 
instytucyj ubezpieczeń społecznych od związków samorządowych, zaś samo orzekanie ulg 
i umorzeń należało do wymienionych wyżej ministrów, przy czym Minister Opieki Społecznej 
działał w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Na uwagę zasługują postanowienia znowelizowanego art. 25 o brzmieniu następującym: 
„(1) Decyzja Centralnej Komisji, powzięta w myśl art. 14 ust. 2 pkt 3 oraz prawomocny plan 

oddłużenia stanowią plan obsługi długów związku samorządowego.
(2) Związki samorządowe obowiązane są do corocznego wstawiania do budżetów zwyczajnych 

sum przewidzianych planem obsługi długów.
(3) Należności objęte planem obsługi długów mają pierwszeństwo zaspakajania przed zobo

wiązaniami, zaciągniętymi przez związek samorządowy po wszczęciu postępowania od
dłużeniowego.

(4) Władza nadzorcza na wniosek wierzyciela może dochody związku samorządowego z okre
ślonych źródeł przeznaczyć w potrzebnej wysokości na spłatę sum, przewidzianych w planie 
obsługi długów; dochody te będą wolne od zajęć za jakiekolwiek zobowiązania związku 
samorządowego.

(5) Przełożeni związków samorządowych odpowiadają służbowo i materialnie za zawinione 
przez nich szkody i straty poniesione przez wierzycieli z powodu niewykonania planu 
obsługi długów“ .
Postępowaniem oddłużeniowym zostały objęte wszelkie zobowiązania finansowe związków 

samorządowych, ich zakładów i przedsiębiorstw wobec instytucyj ubezpieczeń społecznych, 
jeżeli zobowiązania te powstały przed dniem 1. IV. 1934 r.

Dekret wszedł w życie z dniem 15 listopada 1935 r.
14. R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r ó w  S k a r b u  o r a z  S p r a w i e d l i w o ś c i  

z d n i a  22. III. 1935 r. o u j e d n o s t a j n i e n i u  o k r e s ó w  u m o r z e n i a  i i n n y c h  
w a r u n k ó w  w i e r z y t e l n o ś c i  d ł u g o t e r m i n o w y c h  i l i s t ó w  z a s t a w 
n y c h  i n s t y t u c y j  k r e d y t u  d ł u g o t e r m i n o w e g o  o r a z  o p i e r w s z e ń 
s t w i e  h i p o t e c z n y m  i k o n w e r s j i  z a l e g ł o ś c i  od w i e r z y t e l n o ś c i  
t y c h  i n s t y t u c y j  (Dz. U. R. P. nr 19, poz. 109) będące rozwinięciem oddłużenia rolnictwa, 
opartego o przepisy rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 34 o konwersji 
i uporządkowaniu długów rolniczych, wprowadziło zasady gwarantujące zaległym należnościom 
instytucyj kredytu długoterminowego na długie nawet okresy czasu wyjątkową rangę hipo
teczną przed prawami innych wierzycieli hipotecznych, co w niejednym wypadku osłabiło po
ważnie wartość hipotecznego zabezpieczenia pretensyj instytucyj ubezpieczeń społecznych.

15. R o z p o r z ą d z e n i e  R a d y  M i n i s t r ó w  z d n i a  23. V. 1935 r. o u l g a c h  
d l a  d ł u ż n i k ó w  S k a r b u  P a ń s t w a  i i n s t y t u c j i  p r a w a  p u b l i c z n e g o  
z t y t u ł u  n a l e ż n o ś c i  p r y w a t n o - p r a w n y c h ,  m a j ą c y c h  c h a r a k t e r  
d ł u g ó w  r o l n i c z y c h  (Dz. U. R. P. nr 41, poz. 278), określiło zasady zastosowania od
dłużenia rolniczego do prywatno-prawnych wierzytelności rolniczych instytucyj ubezpieczeń 
społecznych. Poniżej przytacza się najważniejsze postanowienia powyższego rozporządzenia: 
,,§ 1. Przepisy rozporządzenia niniejszego dotyczą należności prywatno-prawnych Skarbu

Państwa i instytucyj prawa publicznego, mająccyh charakter długów rolniczych, po
wstałych przed dniem 1 lipca 1932 r., o ile przepis szczególny nie stanowi inaczej (§ 4). 

§ 2. Ustalenie, czy dług jest rolniczy oraz czy powstał przed dniem 1 lipca 1932 r., należy do 
właściwego ministra lub do wskazanego przez niego urzędu. Przy ustalaniu rolniczego 
charakteru długu stosuje się przepisy art. 1 i 2 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
z dnia 24 października 1934 r. o konwersji i uporządkowaniu długów rolniczych (Dz. U. 
R. P. nr 94, poz. 841).

§ 3. (1) Ulgi w spłacie należności, objętych rozporządzeniem niniejszym, mogą polegać na:
1. ustalaniu terminu lub terminów spłat długu, także z rozłożeniem na raty;
2. obniżaniu lub skreślaniu odsetek;

Zus 35. 2
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3. umarzaniu w części albo w całości sum dłużnych, lub też wszelkich należność' 
ubocznych, jak oprocentowania, dodatków administracyjnych itp.;

4. przyznawaniu bonifikaty w przypadku przedterminowej spłaty oraz przyjmowa
niu zapłaty należności papierami wartościowymi po kursie, ustalonym przez Mini
stra Skarbu;

5. ustępowaniu przy należnościach hipotecznie zabezpieczonych miejsca hipotecznego 
lub też wyrażaniu zgody na konwersję długów na kredyt długoterminowy w listach 
zastawnych na warunkach, ustanowionych dla wierzycieli, wymienionych w art. 6, 
przepisami art. 18—35 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paź
dziernika 1934 r. o konwersji i uporządkowaniu długów rolniczych (Dz. U. R. P. 
nr 94, poz. 841).

(2) Ulgi, wymienione w ust. 1, odnosić się będą do należności, obliczonych według stanu 
zadłużenia, obejmującego sumy dłużne, zaległe odsetki, koszty i inne należności na 
dzień, wskazany w zarządzeniach właściwych ministrów, jednakże nie wcześniejszy 
niż 1 listopada 1934 r. i nie późniejszy niż 1 czerwca 1935 r.

§ 4. (1) Stosowanie ulg, przewidzianych w § 3, należy do właściwych ministrów, którzy decy
dować będą według swobodnego uznania, w szczególności do: ........ 3) Ministra
Opieki Społecznej w zakresie wierzytelności instytucyj ubezpieczeń społecznych" .

Rozporządzenie powyższe noszące charakter pełnomocnictwa weszło w życie z dniem 8. VI. 
1935 r. Szczegółowe przepisy oddłużeniowe na zasadzie powyższego rozporządzenia wydane 
zostały w roku 1936.

16. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  30. IX. 1935 r. 
(Dz. U. R. P. nr 71, poz. 449) wprowadza z mocą od dnia 30. IX. 1935 r. doniosłe zmiany 
w przepisach rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. o konwersji 
i uporządkowaniu długów rolniczych oraz w przepisach ustawy z dnia 28. III. 1933 r. o urzę
dach rozjemczych do spraw majątkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich.

Ze zmian tych podaje się tylko najważniejsze, odnoszące się do wierzytelności instytucyj 
ubezpieczeń społecznych.

Odsetki prawne zniżono z mocą wsteczną do 6% p. a.
Uprawniono przewodniczących urzędów rozjemczych do zawieszania egzekucji przeciwko 

współzobowiązanemu z posiadaczem gospodarstwa wiejskiego w razie zgłoszenia wniosku
o wszczęciu postępowania układowego do majątku dłużnika pożyczki rolniczej.

Przedłużono termin składania wniosków o otwarcie postępowania układowego z trzech 
do pięciu lat od daty 28. X. 1934 r. (wejście w życie rozporządzenia o oddłużeniu rolnictwa).

17. Z  dniem 7. X II. 1935 r. wszedł w życie d e k r e t P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o 
l i t e j  z d n i a  3. X II. 1935 r. o w y s o k o ś c i  o d s e t e k  u s t a w o w y c h  (Dz. U. R. P. 
nr 88, poz. 545).

Wysokość odsetek ustawowych (prawnych) w stosunkach prywatno-prawnych została 
ustalona na 8% rocznie. Obniżoną stopę stosuje się od dnia wejścia w życie dekretu, choćby 
tytuł prawny do odsetek powstał przed tym dniem; odsetki przypadające za czas przed wejściem 
w życie dekretu choćby zasądzone, zostały obniżone z mocy samego prawa do wysokości okreś
lonej w dekrecie.

Jeżeli dłużnik zapłacił odsetki ponad stopę określoną w dekrecie, a wierzyciel jeszcze nie 
został spłacony, dłużnik ma prawo zarachować nadpłacone odsetki na poczet tego dłiugu; 
nie służy mu jednak roszczenie o zwrot tych odsetek.

Postanowienia powyższego dekretu poważnie obniżyły wysokość niektórych roszczeń 
prywatno-prawnych, dochodzonych przez Zakład.

18. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  14 l i s t o p a d a  
1935 r. w s p r a w i e  o b n i ż e n i a  k o m o r n e g o  o r a z  z m i a n y  u s t a w y  o o c h r o 
n i e  l o k a t o r ó w  (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 504).

Podstawowe komorne w budynkach podlegających ustawie o ochronie lokatorów na okres 
od dnia 1. X II. 1935 do dnia 30. X I. 1937 r. zostało obniżone o 15% dla mieszkań 3-izbowych
i mniejszych i o 10% dla mieszkań większych oraz lokali przemysłowych i handlowych.
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Komorne w budynkach instytucyj ubezpieczeń społecznych nie podlegających ustawie o ochro
nie lokatorów na ten sam okres zostało obniżone według następujących zasad:

a) dla mieszkań 3-izbowych i mniejszych o 15%;
b) dla mieszkań 4-izbowych i większych o 10% z tym, że obniżenie następuje w stosunku 

do komornego, płaconego za grudzień 1934 r.
Powyższe obniżenie komornego nie powoduje zmiany podstawy wymiaru podatku od nie

ruchomości.

19. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  3 g r u d n i a  1935 r. 
o z m i a n i e  u s t a w y  z d n i a  29 m a r c a  1933 r .o  u l g a c h  w z a k r e s i e  o p r o 
c e n t o w a n i a  i t e r m i n ó w  s p ł a t y  w i e r z y t e l n o ś c i  h i p o t e c z n y c h  (Dz.
U. R. P. nr 88, poz. 542).

Na mocy dekretu odsetki od wierzytelności hipotecznych, istniejących w dniu wejścia w życie 
dekretu, choćby już zasądzone, należne za czas od dnia 1. IV. 1933 r. do dnia 30. XI. 1935 r. 
obniża się do 6%, należne zaś za czas od dnia 1. X II. 1935 r. obniża się do 5% w stosunku rocznym.

Dekret wszedł w życie z dniem 4. X II. 1935 r.

20. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  14 l i s t o p a d a  
1935 r .o  s p e c j a l n y m  p o d a t k u  od w y n a g r o d z e ń ,  w y p ł a c a n y c h  z f u n 
d u s z ó w  p u b l i c z n y c h  (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 503).

Podatek ten, wprowadzony na cele równowagi budżetowej, obejmuje wszelkie wynagro
dzenia w pieniądzach i w naturze, pobierane z funduszów publicznych, jeżeli wynagrodzenia 
te są wypłacane:

a) w czasie od dnia 1. X II. 1935 r. do dnia 31. X II. 1937 r., bez względu na to, za jaki czas 
przypadają;

b) za ten sam czas, bez względu na czas wypłaty.

Jeśli chodzi o wypłaty z funduszów ubezpieczeń społecznych, rozpiętość skali podatku 
specjalnego waha się od 5%% do 15% wynagrodzenia, z tym, że wolne są od podatku wyna
grodzenia, których łączna suma, bez jakichkolwiek potrąceń, nie przekracza kwoty 110 zł. 
miesięcznie.

Wspomnianemu podatkowi podlegają renty z tytułu ubezpieczenia pracowników umysło
wych i uposażenia personelu instytucji ubezpieczeń społecznych, niezależnie od równoczesnego 
podlegania podwyższonemu państwowemu podatkowi dochodowemu.

Dekret wszedł w życie z dniem 15 listopada 1935 r.

21. D e k r e t  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  22 l i s t o p a d a  
1935 r. w s p r a w i e  z m i a n y  u s t a w y  o p a ń s t w o w y m  p o d a t k u  d o c h o d o -  
d o w y m (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 518).

Dekret wprowadza z dniem 1. I. 1936 r. podwyższoną skalę wymiaru, uchylając jedno
cześnie ustawę z dnia 22. X. 1931 r. o kryzysowym dodatku do państwowego podatku do
chodowego (Dz. U. R. P. z 1935 r. nr 45, poz. 311).

3. Umowy międzynarodowe

W  1935 r. nastąpił znaczny postęp w uregulowaniu stosunków Polski z innymi państwami 
w zakresie ubezpieczeń społecznych. Prócz faktu ratyfikowania przez Litwę konwencji w spra
wie równouprawnienia pracowników obcych w zakresie odszkodowania za wypadki (oświad
czenie rządowe z dnia 9 stycznia w sprawie złożenia przez Litwę dokumentu ratyfikacyjnego 
konwencji o traktowaniu pracowników obcych na równi z krajowymi Dz. U. R. P. nr 7, poz. 41) 
w dziedzinie umów dwustronnych rok 1935 przyniósł ratyfikację konwencyj z Argentyną i Łotwą 
oraz dalsze uzupełnienia umowy polsko-niemieckiej z 11. VI. 1931 r.

Ponadto na uwagę zasługuje porozumienie polskich instytucyj ubezpieczeń społecznych 
z Caisse Autonome de retraites des ouvriers mineurs w sprawie wykonania konwencji polsko- 
francuskiej z dnia 21. X II. 1929 r. (zob. cz. VIII ust. 12).

2*
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22. K o n w e n c j a  m i ę d z y  P o l s k ą  a A r g e n t y n ą ,  d o t y c z ą c a  o d s z k o 
d o w a ń  z a  w y p a d k i  p r z y  p r a c y ,  p o d p i s a n a  w B u e n o s  A i r e s  d n i a  
17 m a r c a  1932 r. (Dz. U. R. P. nr 14 z 1935 r., poz. 77).

Konwencja zobowiązuje do traktowania obywateli drugiego państwa na równi z własnymi 
w zakresie odszkodowania za wypadki przy pracy, zaszłe na terytorium jednej ze stron, bez 
względu na miejsce zamieszkania uprawnionych do odszkodowania.

Zakres prawa do odszkodowania określa ustawodawstwo kraju, w którym zaszedł wypadek.
Na podstawie konwencji akta i dokumenty w sprawach odszkodowaniowyoh są wolne od 

opłat, a władze obu państw będą sobie okazywać wzajemne usługi w celu ułatwienia wykonania 
ustaw, dotyczących wypadków przy pracy.

Konwencja weszła w życie w 30 dni po wymianie dokumentów ratyfikacyjnych i ma obowią
zywać w ciągu 5 lat z automatycznym przedłużeniem z roku na rok, jeżeli nie zostanie wypo
wiedziana na rok z góry.

Oświadczeniem rządowym z dnia 15 lutego 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 14, poz. 78) podano do 
wiadomości, że dokumenty ratyfikacyjne tej konwencji zostały wymienione dnia 7 lutego 1935 r.

Duże znaczenie dla polskiej emigracji zarobkowej do Łotwy, przede wszystkim w zakresie 
ubezpieczenia od wypadków posiada:

23. P o r o z u m i e n i e  m i ę d z y  R z e c z y p o s p o l i t ą  P o l s k ą  a R e p u b l i k ą  
Ł o t e w s k ą ,  d o t y c z ą c e  u b e z p i e c z e ń  s p o ł e c z n y c h ,  p o d p i s a n e  w R y d z e  
d n i a  20 g r u d n i a  1934 r. (Dz. U. R. P. nr 47 z 1935 r., poz. 322).

Porozumienie zapewnia obywatelom obu państw równouprawnienie w zakresie ubezpie
czenia od wypadków przy pracy i chorób zawodowych, na wypadek choroby oraz na wypadek 
niezdolności do pracy, na starość i na wypadek śmierci, o ile chodzi o dopuszczenie do ubez
pieczenia, system składek i świadczeń. Ubezpieczenie normują przepisy kraju, w którym ubez
pieczony pracuje.

Przedstawiciele dyplomatyczni lub konsularni obu państw są upełnomocnieni do reprezen
towania obywateli swych przed instytucjami, władzami i sądami ubezpieczeń społecznych dru
giego państwa. Instytucje, władze i sądy ubezpieczeń społecznych obu państw będą sobie udzielać 
wzajemnej pomocy, tak jakby chodziło o wykonanie własnego ubezpieczenia społecznego.

Ustalenie uproszczeń w doręczeniach, wypłatach i ściąganiu wszelkich wierzytelności insty- 
tucyj ubezpieczeń społecznych na terenie drugiego państwa zostało pozostawione porozumieniu 
Ministerstw Opieki Społecznej obu państw.

W  szczególności porozumienie przewiduje, że świadczenia wypadkowe udzielane będą 
także za dawne wypadki, zaszłe przed wejściem w życie porozumienia — niezależnie od daty 
wypadku. Jeżeli świadczenia wypadkowe wskutek stosowania ograniczeń ustawowych były 
wstrzymane, lub jeżeli nawet została wypłacona kapitałowa odprawa, wypłata świadczeń 
zostanie wznowiona za okresy czasu od 1. VI. 1928 r. począwszy po ewent. potrąceniu kwot 
wypłaconych tytułem odprawy. Prawo do świadczeń z tytułu wypadków przy pracy i chorób 
zawodowych przysługuje obywatelom obu państw, niezależnie od ich miejsca zamieszkania. 
O wypadku dotyczącym obywatela drugiego państwa przedstawiciel dyplomatyczny lub kon
sularny powinien być zawiadomiony przez organ prowadzący dochodzenia przed ich ukoń
czeniem.

Porozumienie zapewnia wzajemne policzanie okresów przebytych w ubezpieczeniu na 
wypadek choroby do okresu wyczekiwania, od którego uzależnione są świadczenia. Świadczenia 
chorobowe mogą być udzielane na obszarze drugiego państwa za pośrednictwem instytucji 
drugiego państwa, za zwrotem kosztów według stawek obowiązujących względem własnych 
ubezpieczonych instytucji pośredniczącej.

Przepisy porozumienia dotyczące ubezpieczeń emerytalnych nie posiadają na razie prak
tycznego znaczenia wobec braku tych ubezpieczeń w Łotwie.

Porozumienie wchodzi w życie z pierwszym dniem miesiąca następującego po wymianie 
dokumentów ratyfikacyjnych i będzie milcząco przedłużane z roku na rok, jeżeli nie nastąpi 
wypowiedzenie na 3 miesiące przed upływem okresu rocznego.

Oświadczeniem rządowym z dnia 22. VI. 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 47, poz. 323) podano do 
wiadomości, że wymiana dokumentów ratyfikacyjnych tego porozumienia nastąpiła w dniu 
19. VI. 1935 r.
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24. Szereg zmian i uzupełnień w umowie polsko-niemieckiej zdnia 11. VI. 1931 r. (Dz. U. R. P. 
nr 65 z 1933 r., poz. 487) wprowadza trzecie z kolei porozumienie Ministra Opieki Społecznej 
z Ministrem Pracy Rzeszy, zawarte w wyniku konferencji delegatów obu Ministrów, odbytej 
w dniach 14—26 maja 1935 r. w Berlinie.

Tekst tych zmian i uzupełnień podaje:
R o z p o r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  z d n i a  12 s i e r p n i a  

1935 r. w s p r a w i e  z m i a n y  i u z u p e ł n i e n i a  u m o w y  p o m i ę d z y  R z e c z y 
p o s p o l i t ą  P o l s k ą  a R z e s z ą  N i e m i e c k ą  o u b e z p i e c z e n i u  s p o ł e c z 
ny m,  p o d p i s a n e j  w r a z  z p r o t o k ó ł e m  k o ń c o w y m  w B e r l i n i e  d n i a
11. VI. 1931 r. (Dz. U. R. P. nr 68 z 1935 r., poz. 426).

W  zakresie świadczeń z ubezpieczenia od wypadków wprowadzono uzupełnienie do art. 35 
umowy w sprawie warunków wzajemnego przejmowania świadczeń. W  szczególności unormo
wano sprawę przejmowania świadczeń wypadkowych w stosunku do osób uprawnionych, które 
w dniu 1. VII. 1931 r. nie pobierały tych świadczeń z instytucji państwa drugiego. Mianowicie 
instytucje polskie wzgl. niemieckie przejmują świadczenia w stosunku do tych osób także 
wtedy, gdy roszczenie do świadczenia powstaje po dniu 1. VII. 1931 r.

Porozumienie powierza postępowanie ustalające instytucji tego państwa, które przejmuje 
świadczenia (odszkodowania).

Powyższe uzupełnienie art. 35 pozwoliło na wszczęcie postępowania świadczeniowego 
w tych sprawach, w których zgłoszone zostały roszczenia o ponowne przyznanie świadczeń 
wypadkowych w związku z pogorszeniem stanu zdrowia.

Poza tym, podobnie jak dla innych rodzajów ubezpieczeń, wprowadzone zostało równo
uprawnienie nie tylko co do samych rent, ale również co do dodatków do rent wypadkowych.

Ważniejsze zmiany wzgl. uzupełnienia w zakresie ubezpieczenia pracowników umysło
wych dotyczą ustalania niezdolności do wykonywania zawodu, równouprawnienia w zakresie 
wypłaty obok świadczeń zasadniczych także wszystkich dodatków, sposobu ustalania płac pod
stawowych, kwot wzrostu i stosunku składek zaliczonych dla wypełnienia okresu wyczekiwania 
na rentę starczą, zagadnień związanych z ustaleniem uprawnień z ubezpieczenia kontynuo
wanego, z przywróceniem ekspektatywy itp.

W  zakresie świadczeń emerytalnych robotniczych, z ważniejszych uzupełnień lub zmian 
dokonanych na mocy porozumienia, należy wymienić: postanowienie o podziale pro rata parte 
temporis polskiej 10% kwoty indywidualnej (art. 19 umowy w związku z art. 156 ustawy o ubez
pieczeniu społecznym), ustalenie kwot wzrostu rent dla obliczenia wysokości renty cząstkowej 
niemieckiej oraz postanowienie o udzielaniu wszystkich dodatków do rent obywatelom jednego 
z obu państw podczas pobytu tych obywateli za granicą.

5. Statut Zakładu

Na podstawie art. 55 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu nadanym roz
porządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855) 
Minister Opieki Społecznej reskryptem z dnia 31. X II. 1934 r. L. Un. 17/8—4 nadał Zakładowi 
statut.



C Z Ę Ś Ć  II

1. Z A K R E S  D Z I A Ł A N I A  I O R G A N IZ A C J A  Z A K Ł A D U

1. Zakres działania i organa

Rozporządzenie Prezydenta R. P. z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855) wpro
wadziło z dniem 1. I. 1935 r. doniosłe zmiany w organizacji zakładów ubezpieczeń społecznych. 
Z  dniem tym Zakłady: Ubezpieczenia od Wypadków, Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, 
Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych, Ubezpieczenia na Wypadek Choroby oraz Izba Ubez
pieczeń Społecznych uległy likwidacji, a na miejsce tych instytucji został utworzony Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych, powołany wespół z ubezpieczalniami społecznymi do wykonywania 
ubezpieczeń społecznych określonych w ustawie o ubezpieczeniu społecznym i w rozporządzeniu 
Prezydenta R. P. z dnia 24. X I. 1927 r. o ubezpieczeniu pracowników umysłowych. 

Równocześnie zostały utworzone następujące fundusze ubezpieczeniowe:
1. Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników,
2. Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych,
3. Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych,
4. Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych,
5. Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa.

Zakład Ubezpieczeń Społecznych i poszczególne fundusze ubezpieczeniowe są osobami 
prawa publicznego.

Zarząd wspomnianych funduszów należy do Zakładu.
Majątek i wpływy, związane z wykonywaniem poszczególnych rodzajów ubezpieczeń, 

stanowią wyłączną własność właściwych funduszów ubezpieczeniowych.
Na Zakład Ubezpieczeń Społecznych i fundusze ubezpieczeniowe przeszła w drodze następ

stwa ogólnego całość praw i zobowiązań instytucji zlikwidowanych z dniem 31. X II. 1934 r .:
1. Zakładu Ubezpieczenia od Wypadków — na Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób 

Zawodowych;
2. Zakładu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników — na takiż Fundusz;
3. Zakładu Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych:

a) z działu ubezpieczenia emerytalnego — na Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pra
cowników Umysłowych;

b) z działu ubezpieczenia na wypadek braku pracy — na Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek 
Braku Pracy Pracowników Umysłowych;

4. Zakładu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby — na Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na W y
padek Choroby i Macierzyństwa;

5. Izby Ubezpieczeń Społecznych — na Zakład Ubezpieczeń Społecznych.
Wykonywanie czynności i uprawnień zlikwidowanych instytucji przejął Zakład Ubezpieczeń

Społecznych.
Zakład Ubezpieczeń Społecznych, z siedzibą w Warszawie obejmuje swym działaniem cały 

obszar Rzeczypospolitej.
Zakres działania Zakładu Ubezpieczeń Społecznych określa w sposób szczegółowy statut 

Zakładu. W  szczególności Zakład jest powołany do wykonywania wszelkich czynności w zakresie 
ubezpieczeń, określonych ustawą z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu społecznym i rozporzą
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowników 
umysłowych, poza czynnościami przekazanymi ubezpieczalniom społecznym, oraz do normowania 
koordynowania, kontrolowania, usprawniania i uzupełniania działalności ubezpieczalni społecz
nych oraz instytucji, działających na podstawie art. 93.
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Poza tym do zakresu działania Zakładu należy:
1. reprezentowanie instytucji ubezpieczeń społecznych na fachowych zjazdach i konferencjach 

krajowych i zagranicznych oraz przy zawieraniu porozumień, przewidzianych w konwen
cjach i umowach międzynarodowych w zakresie ubezpieczeń społecznych;

2. prowadzenie akcji zapobiegania wypadkom w zatrudnieniu i chorobom zawodowym; w tym 
celu Zakład jest uprawniony do badania na miejscu stanu bezpieczeństwa pracy w poszcze
gólnych zakładach pracy;

3. rozstrzyganie sporów pomiędzy ubezpieczalniami oraz sporów pomiędzy ubezpieczalniami 
i instytucjami, działającymi na podstawie art. 93.

W  zakresie oznaczonym przez Ministra Opieki Społecznej Zakład wykonywa bezpośredni 
nadzór nad ubezpieczalniami społecznymi.

Ponadto wskutek przejęcia praw i obowiązków po zlikwidowanych instytucjach, do Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych należy kontynuowanie i likwidacja wszelkich stosunków tych insty
tucji opartych zarówno na tytułach publiczno-prawnych (składki, świadczenia) jak i prywatno
prawnych.

O rgana kolegialne Zakładu

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu nadanym rozporządzeniem Prezydenta 
R. P. z dnia 24. X. 1934 r. przewiduje jako organa kolegialne Zakładu:

Radę,
Komisję Rewizyjną,
Komisje Rozjemcze,
Komisje Świadczeniowe.
R a d a  jest organem uchwałodawczym Zakładu i wykonywa za pośrednictwem prezesa 

nadzór nad czynnościami naczelnego dyrektora.
W  szczególności do zakresu działania Rady jako organu uchwałodawczego należy:

1. uchwalanie zmian statutu,
2. uchwalanie preliminarzy budżetowych,
3. uchwalanie rocznego sprawozdania i zamknięcia rachunkowego oraz bilansów ubezpiecze- 

niowo-technicznych,
4. wybór członków komisji Zakładu,
5. uchwalanie regulaminu czynności Rady, jej kompletów specjalnych i komisji,
6. uchwalanie ramowych przepisów służbowych dla pracowników ubezpieczalni, ogólnych 

zasad umów z lekarzami oraz przepisów służbowych dla pracowników Zakładu,
7. decydowanie w sprawie nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz dokony

wania inwestycji, nieobjętych budżetem,
8. uchwalanie wysokości składki, przewidzianej w art. 221,
9. uchwalanie wniosków, co do planu lokat rezerw płynnych (art. 248 ust. 2) oraz decydowanie 

o wspólnych lokatach funduszów ubezpieczeniowych i ubezpieczalni społecznych,
10. decydowanie o tworzeniu przewidzianych w art. 93 odrębnych organów lub instytucji 

specjalnych,
11. decydowanie o tworzeniu oddziałów Zakładu,
12. powoływanie i zwalnianie naczelnego dyrektora Zakładu,
13. uchwalanie przekazywania ubezpieczalniom społecznym poszczególnych czynności z zakresu 

działania Zakładu,
14. ustalanie klucza podziału między poszczególne fundusze ubezpieczeniowe wydatków budże

towych Zakładu oraz wskazanych w art. 23 ust. 2 kosztów ubezpieczalni społecznych,
15. wypowiadanie opinii dla Ministra Opieki Społecznej, co do norm zwrotu kosztów ubez

pieczalniom za czynności dokonywane dla Zakładu,
16. ustalanie wysokości opłat, wskazanych w art. 244 ust. 5, pkt. 4,
17. rozpatrywanie sprawozdań naczelnego dyrektora i komisji.

Uchwały Rady zapadają bądź w pełnym komplecie, bądź w dwóch kompletach specjalnych: 
do spraw ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku pracy pracowników umysłowych 
i do spraw ubezpieczenia emerytalnego robotników.
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Rada w składzie kompletów specjalnych decyduje w sprawach wymienionych w pkt. 2, 3, 
7 i 8, jeżeli dotyczą jedynie ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku pracy pracowników 
umysłowych lub ubezpieczenia emerytalnego robotników.

Uchwały Rady lub jej kompletów specjalnych w sprawach wymienionych w pkt. 1 —3, 5 —14, 
16 z wyłączeniem pożyczek niezabezpieczonych majątkiem i nie przekraczających terminów 
i wysokości oznaczonych przez władzę nadzorczą (art. 257 ust. 1 pkt 7 ustawy) — wymagają 
dla swej ważności zatwierdzenia przez władzę nadzorczą.

Rada Zakładu składa się z prezesa Zakładu jako przewodniczącego Rady i 32 członków, 
w tym:

12 przedstawicieli robotników,
4 ,, pracowników umysłowych,
8 ,, pracodawców,
8 członków mianowanych przez Ministra Opieki Społecznej.

W  skład kompletu do spraw ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku pracy pracow
ników umysłowych wchodzą wszyscy członkowie Rady będący przedstawicielami pracowników 
umysłowych, oraz 2 przedstawiciele pracodawców i 2 mianowani członkowie Rady.

W  skład kompletu do spraw ubezpieczenia emerytalnego robotników wchodzą wszyscy 
członkowie Rady będący przedstawicielami robotników, oraz 6 przedstawicieli pracodawców 
i 6 mianowanych członków Rady.

K o m i s j a  R e w i z y j n a  kontroluje czynności Zakładu, opiniuje roczne zamknięcia 
rachunkowe oraz dokonywa rewizji ksiąg, dokumentów i zasobów Zakładu oraz funduszów 
ubezpieczeniowych, zarządzanych przez Zakład.

Komisja Rewizyjna składa się z wybranych przez Radę Zakładu, przez głosowanie w poszcze
gólnych grupach, 6 członków i tyluż ich zastępców, w tym : 4 członków i 4 zastępców członków — 
spośród przedstawicieli pracodawców, 1 członek i 1 zastępca członka spośród przedstawicieli 
pracowników umysłowych, 1 Członek i 1 zastępca członka spośród przedstawicieli robotników.

Komisja Rewizyjna wybiera ze swego grona przewodniczącego, którym powinien być członek 
Rady, oraz zastępcę przewodniczącego.

K o m i s j e  R o z j e m c z e  Zakładu rozstrzygać mają odwołania od decyzji dyrektora 
Zakładu w sprawach świadczeń, przyznawanych z ubezpieczeń wykonywanych przez Zakład.

W  razie nie powołania tych komisji, przepis art. 6 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypo
spolitej z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855) przewiduje, że środki odwoławcze 
od decyzji dyrektora będą wnoszone bezpośrednio do właściwych organów orzekających.

Statut Zakładu przewiduje powołanie 4 komisji świadczeniowych jako organu doradczego 
i opiniodawczego w sprawach świadczeń z poszczególnych rodzajów ubezpieczeń.

Organ i aparat wykonawczy Zakładu

O r g a n e m  w y k o n a w c z y m  Zakładu jest naczelny dyrektor, który jest zwierzchni
kiem całego personelu Zakładu i kieruje, z zastrzeżeniem kompetencji Rady, całą działalnością 
Zakładu.

W  szczególności do zakresu działania naczelnego dyrektora należy:
1. wykonywanie uchwał Rady;
2. przedstawianie Radzie wszelkich materiałów i wniosków w sprawach objętych porządkiem 

obrad;
3. decydowanie we wszystkich sprawach, nie należących do zakresu działania Rady i komisji;
4. przyjmowanie, zawieszanie w czynnościach, zwalnianie oraz posuwanie na wyższe stano

wiska wszystkich pracowników Zakładu w ramach obowiązujących przepisów służbowych. 
Naczelnego dyrektora powołuje i zwalnia Rada Zakładu; uchwały w tych sprawach oraz

umowa o pracę z naczelnym dyrektorem wymagają dla swej ważności zatwierdzenia władzy 
nadzorczej.

Zastępcę naczelnego dyrektora, dyrektorów centrali, kierownika prac matematyczno- 
ubezpieczeniowych oraz dyrektorów oddziałów powołuje naczelny dyrektor, jeżeli prezes Rady 
nie zgłosi sprzeciwu co do osoby kandydata. Powołanie i zwolnienie zastępcy naczelnego dyrek
tora wymaga zgody władzy nadzorczej.
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Przy naczelnym dyrektorze istnieje jako organ doradczy dyrekcja, w skład której poza 
naczelnym dyrektorem wchodzą dyrektorzy centrali oraz kierownik prac matematyczno-ubez- 
pieczeniowych Zakładu.

Organizacja Zakładu opiera się na zasadzie skupienia pod jednym kierownictwem czyn
ności przedmiotowo — jednolitych.

Kom isarz Zakładu

Minister Opieki Społecznej korzystając z uprawnień przysługujących władzy nadzorczej 
w stosunku do instytucji będących w stadium organizacji (art. 306 i 257 ust. 1, pkt. 7 ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu nadanym rozporządzeniem Prezydenta R. P. z dnia 24. 
X. 1934 r.), dekretem z dnia 31. X II. 1934 r. nr Bpu 81/1—4 ustanowił z dniem 1. I. 1935 r. 
komisarzem Zakładu p. dr doc. Wilhelma Czarnockiego, dotychczasowego komisarza Z a 
kładu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby.

Zastępcą komisarza Zakładu z dniem 15. III. 1935 r. ustanowił Minister Opieki Społecznej 
dekretem z dnia 14. III. 1935 r. nr Bpu 81/So-5 p. Zbigniewa Skokowskiego inspektora M. O. S.

Z  dniem 31. III. 1935 r. Minister Opieki Społecznej dekretem z dnia 26. III. 1935 r. nr Bpu 
81/5-5 zwolnił na skutek wniesionej prośby p. dr doc. Wilhelma Czarnockiego ze stanowiska 
komisarza Zakładu i dekretem z dnia 26. III. 1935 r. nr Bpu 81/kom-5 ustanowił z dniem
1. IV. 1935 r. komisarzem Zakładu p. dr Stefana Hubickiego b. Ministra Opieki Społecznej.

Do określonego przez Ministra Opieki Społecznej zakresu działania komisarza. Zakładu . 
należą wszystkie sprawy zastrzeżone Radzie Zakładu w pełnym komplecie i jej kompletom 
specjalnym oraz sprawy należące do właściwości prezesa i wiceprezesów Rady. 

Komisarz Zakładu, działając w charakterze Rady Zakładu lub jej kompletów specjalnych 
w sprawach należących w myśl statutu do właściwości tych organów decydował na posjedze
ni ach komisarycznych, w których prócz czło n kó w  Dyrekcii Zakładu brali..udzlał przedstawi-
ciele władzy nadzorczej i przewodniczący Tymczasowej Komisji Rewizyjnej Zakładu.

W  okresie sprawozdawczym komisarz Zakładu rozpatrzył i uchwalił budżety poszczegól
nych funduszów ubezpieczeniowych i budżet Zakładu na rok 1935 i 1936, plan lokat na 1935 r., 
przepisy służbowe dla pracowników Zakładu i ramowe przepisy służbowe dla pracowników 
ubezpieczalni społecznych. Ponadto komisarz Zakładu powziął decyzje w licznych sprawach 
finansowo-lokacyjnych i budowlanych.

W  okresie sprawozdawczym załatwieniu tych spraw poświęcono 10 posiedzeń.

Naczelny dyrektor Zakładu

Decyzją komisarza Zakładu, zatwierdzoną reskryptem Ministra Opieki Społecznej z dnia
2. I. 1935 r. nr Bpu 81/1—4, na stanowisko naczelnego dyrektora Zakładu powołany został 
p. Jan Włodzimierz Lgocki, b. dyrektor Departamentu M. O. S.

Tym czasow a Kom isja Rewizyjna

Reskryptami z dnia 11. III. 1935 r. i z dnia 29. XI. 1935 r. Minister Opieki Społecznej 
powołał jako kontrolny organ kolegialny Zakładu Tymczasową Komisję Rewizyjną.

Po szeregu uzupełnień i zmian skład Tymczasowej Komisji Rewizyjnej był następujący: 
Przewodniczący — p. G u s t a w  S i m o n  w Warszawie
Zastępca przewodniczącego — p. M a r i a n  K l o t t  w Warszawie.

C z ł o n k o w i e
 z grupy pracodawców:

pp. S t a n i s ł a w  B u r t a n  w Krakowie 
R y s z a r d  G e r l i c z w  Warszawie 
P r z e m y s ł a w  G r o d z k i  w Wilnie 
Z b i g n i e w  J a g o d z i ń s k i

w Grudziądzu

pp. W ł a d y s ł a w  K o z ł o w s k i
w Warszawie

J a n  P r o t w  Pionkach pod Radomiem 
M i c h a ł  S k ó r n y  w Poznaniu 
J a n  Z i e l e n i e w s k i  w Katowicach.

z grupy ubezpieczonych:
pp. J a n  J a n k o w s k i  w Warszawie 

J ó z e f B a r y ł ł o  ,,
pp. S t e f a n i a  G l i s c z y ń k a  w Warszawie 

A n t o n i  Z d a n o w s k i
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Z a s t ę p c y  c z ł o n k ó w :

pp. B r o n i s ł a w  M ą k o w s k i  w Warszawie
L e o n  O b e r l e n d e r  w Warszawie
J e r z y  R a d o m y s k i  w Poznaniu
B o l e s ł a w  R u t k o w s k i  w Warszawie
A d o l f  S t r a s s m a n  w Warszawie
W a c ł a w  W o s z c z y ń s k i  w Warszawie

pp. Z y g m u n t  B ł a s z k i e w i c z
w Warszawie

Z y g m u n t  F e d o r o w i c z
w Warszawie 

W ł a d y s ł a w  M a l a n g i e w i c z
w Warszawie 

J a n  Z e r k o w s k i w  Warszawie.

Dyrekcja Zakładu

Skład Dyrekcji Zakładu w okresie sprawozdawczym przedstawiał się następująco:

J a n  W ł o d z i m i e r z  L g o c k i  — naczelny dyrektor
A d a m  K o r s k i  (do 30. IX. 1935 r.) — zastępca naczelnego dyrektora

i dyrektor Działu Likwidacyj
nego

D r  W i k t o r  G o s i e w s k i  (od 1. X. 1935 r.) — zastępca naczelnego dyrektora
M g r  S t a n i s ł a w  B a l c e r s k i  (do dnia 3. XI. 1935) — sekretarz generalny 
S t a n i s ł a w  S a s o r s k i  (od dnia 4. XI. 1935 r.) — „
P i o t r  M o r o z  — matematyk Zakładu
D r  M i c h a ł  Z a j ą c  — dyrektor Działu Nadzoru i O r

ganizacji
D r J e r z y B u j a I s k i (do 28. II. 1935 r.) — dyrektor Działu Lecznictwa
D r  S t a n i s ł a w  W ą s o w i c z  (od 1. III. 1935 r.) — " " "
D r J ó z e f P a s t e r n a k  — dyrektor Działu Świadczeń
W i t o l d  P a w ł o w i c z  — dyrektor Działu Finansowo-

Majątkowego
L u d w i k  P i o t r o w s k i  — kierownik Biura Personalnego.

Kierownictwo Oddziałów Zakładu

Kierownictwo Oddziałów Zakładu sprawowali:

D r  A n t o n i  G u n i a  — w Oddziale Zakładu w Chorzowie
M g r  K a z i m i e r z  P o d o b i ń s k i  — w Oddziale Zakładu w Krakowie
D r  S t a n i s ł a w  S c h m i d t  — w Oddziale Zakładu we Lwowie
M g r  M a r i a n  P r z e s t a l s k i  — w Oddziale Zakładu w Łodzi
D r  J u l i a n  B a u m g a r t e n  — w Oddziale Zakładu w Poznaniu.

Delegaci nadzoru

Minister Opieki Społecznej jako władza nadzorcza Zakładu poruczył od dnia 1. I. 1935 r. 
określone w art. 256 ustawy o ubezpieczeniu społecznym czynności delegatów do Zakładu: 
p. M a r i a n o w i  K l o t t o w i  głównemu inspektorowi pracy i dyrektorowi Departamentu 
Pracy — w zakresie zagadnień związanych z akcją bezpieczeństwa pracy, 
p. K a z i m i e r z o w i  D a g n a n o w i  naczelnikowi Wydziału M. O. S. — w zakresie spraw 
związanych z wykonywaniem ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa, 
p. W a c ł a w o w i  B r u n e r o w i  naczelnikowi Wydziału M. O. S. w zakresie spraw związa
nych z wykonywaniem ubezpieczenia od wypadków i chorób zawodowych, 
p. Z b i g n i e w o w i  S k o k o w s k i e m u  inspektorowi M. O. S. — w zakresie spraw zwią
zanych z wykonywaniem ubezpieczenia emerytalnego robotników,
p. B o l e s ł a w o w i  K r o g u l s k i e m u  radcy M. O. S. — w zakresie spraw związanych 
z wykonywaniem ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych oraz ubezpieczenia na 
wypadek braku pracy pracowników umysłowych.



Formalne przekazanie przez komisarzy zlikwidowanych instytucji i przejęcie przez komisarza 
Zakładu akt, ksiąg i majątku według stanu aktywów i pasywów na dzień 31. X II. 1934 r. nastąpiło: 
dnia 3. I. 1935 r. — w stosunku do Izby Ubezpieczeń Społecznych, Zakładu Ubezpieczeń Praco
wników Umysłowych i Zakładu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, dnia 5. I. 1935 r. — 
w stosunku do Zakładu Ubezpieczenia od Wypadków, a dnia 8. II. 1935 r. — w stosunku do 
Zakładu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby.

2. Ustrój aparatu wykonawczego

Tworzenie form ustrojowych Zakładu, odpowiadających jego zadaniom napotykało na 
znaczne trudności, jeśli się zważy, że Zakład, prócz bieżących zadań należących do jego za
kresu działania, przejął obowiązek kontynuowania i likwidowania rozległych i skomplikowanych 
czynności instytucyj, które weszły w skład Zakładu.

Odpowiednio do tych zadań, Zakład przekształcał stopniowo aparat wykonawczy odziedzi
czony po zlikwidowanych instytucjach, dążąc przy tym do uniknięcia wstrząsów, które w przej
ściowym okresie mogłyby spowodować zaburzenia normalnego toku prac, zwłaszcza w zakresie 
świadczeń.

Prace nad ustaleniem ustroju aparatu wykonawczego Zakładu podjęła jeszcze w 1934 roku 
Izba Ubezpieczeń Społecznych.

W  ostatnich miesiącach istnienia Izby przedyskutowano w jej łonie kilka projektów tego 
ustroju, po czym ostateczny projekt uzgodniono z Ministerstwem Opieki Społecznej.

Dnia 3 stycznia 1935 r., naczelny dyrektor Zakładu, opierając się na uzgodnionym z Mini
sterstwem Opieki Społecznej projekcie, nadał okólnikiem nr 2 Zakładowi ustrój tymczasowy. 
Podział na komórki ustrojowe oraz zadania tych komórek ustalono w okólniku jak następuje:

1. W ydział Ubezpieczeniowo-Techniczny

1. S e k c j a  M a t e m a t y c z n a  — (Badania ubezpieczeniowo-techniczne i opracowywanie 
podstaw ubezpieczeniowo-technicznych. Bilanse ubezpieczeniowo-techniczne. Taryfa 
wypadkowa).

2. S e k c j a  S t a t y s t y c z n a  — (Prowadzenie statystyki i opracowywanie zestawień 
i sprawozdań statystycznych w zakresie wszystkich rodzajów ubezpieczeń społecznych. 
Metody zbierania materiałów statystycznych. Zbieranie i opracowywanie bieżących danych 
statystycznych dla potrzeb Zakładu).

2. D ział Nadzoru i O rganizacji

1. W y d z i a ł  N a d z o r u  — (Przeprowadzanie lustracji i inspekcji ubezpieczalni oraz
uzgadnianie i wydawanie zarządzeń polustracyjnych. Sprawy zatwierdzania budżetów, 
planów finansowych i zamknięć rachunkowych ubezpieczalni oraz uchwał organów ubez
pieczalni, jak również inne sprawy w zakresie nadzoru nad ubezpieczalniami. Sprawy 
przyznawania ubezpieczalniom subwencji i pożyczek z art. 239). J

2. W y d z i a ł  O r g a n i z a c y j n y  — (Opracowywanie, uzgadnianie i wydawanie ogólnych 
norm (schematów) organizacyjnych oraz instrukcji w zakresie techniki biurowej, księgo
wości i spraw administracyjno-gospodarczych. Normy kosztów administracyjnych w ubez- 
pieczalniach. Sprawy okręgów i siedzib ubezpieczalni).

3. W y d z i a ł  N o r m a t y w n o - P r a w n y  — (Sprawy norm prawnych w zakresie dzia
łalności ubezpieczalni. Wyjaśnienia prawne w zakresie obowiązku ubezpieczenia, konty
nuowania i dobrowolnego ubezpieczenia oraz wymiaru i egzekucji składek. Wyjaśnienia 
normatywne w zakresie uprawnień do świadczeń z ubezpieczenia na wypadek choroby i ma
cierzyństwa. Sprawy sporów między ubezpieczalniami. Statuty ubezpieczalni oraz regu
laminy organów ubezpieczalni. Przepisy służbowe dla pracowników ubezpieczalni). 
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3. D ział Lecznictwa

1. W y d z i a ł  O r g a n i z a c j i  L e c z n i c t w a  — (Normowanie działalności leczniczej 
(świadczenia chorobowe) i profilaktycznej ubezpieczalni. Sprawy organizacji orzecznictwa 
lekarskiego i organizacji sieci lekarzy zaufania. Plany lecznictwa zapobiegawczego i resty- 
tucyjnego oraz normy kosztów tego lecznictwa. Umowy z obcymi zakładami leczniczymi 
oraz sprawy współdziałania ze związkami samorządowymi. Sprawy personelu lekarskiego 
i pomocniczo-lekarskiego. Sprawy zaopatrywania w leki i środki lecznicze).

2. W y d z i a ł  K o n t r o l i  L e c z n i c t w a  — (Kontrola udzielania świadczeń choro
bowych w ubezpieczalniach. Normy wydatków na poszczególne rodzaje świadczeń choro
bowych oraz sprawy funduszu subwencyjnego. Sprawy nadzoru nad lecznictwem, wyko
nywanym przez ubezpieczalnie).

3. W y d z i a ł  Z a k ł a d ó w  L e c z n i c z y c h  — (Organizacja leczenia zakładowego. 
Prowadzenie własnych zakładów leczniczych oraz kolonii i prewentoriów).

4. R e f e r a t  I n w a l i d ó w  W o j s k o w y c h  — (Leczenie i protezowanie oraz ewidencja 
inwalidów wojennych i wojskowych. Rozrachunki z tytułu leczenia i protezowania inwa
lidów. Prowadzene wytwórni protez).

5. R e f e r a t  S p e c j a l n y c h  C e l ó w  S a n i t a r n y c h .  (Sprawy oplg.).

4. Dział Świadczeń

1. W y d z i a ł  N o r m a t y w n y  — (Opiniowanie projektów, inicjowanie wydawania 
przepisów prawnych w zakresie świadczeń. Wyjaśnienia przepisów w zakresie świadczeń 
oraz zaliczanie zakładów pracy do kategorii i klas niebezpieczeństwa, jak również opraco
wywanie dyrektyw i instrukcji w tym zakresie. Sprawy zagadnień międzynarodowych 
i międzydzielnicowych. Wnioski karne).

Wydział Normatywny nie został utworzony; czynności wchodzące w zakres jego 
właściwości pełniły komórki normatywne przy poszczególnych wydziałach świadczeń, 
z wyjątkiem czynności z zakresu zaliczania zakładów pracy do kategorii i klas niebezpie
czeństwa, które zostały powierzone Wydziałowi Ubezpieczeniowo-Technicznemu.

2. W y d z i a ł  Ś w i a d c z e ń  W y p a d k o w y c h  — (Przyznawanie, ograniczanie i wstrzy
mywanie świadczeń. Opieka nad inwalidami. Sprawy nieprawnie pobranych świadczeń. 
Sprawy odwoławcze).

3. W y d z i a ł  Ś w i a d c z e ń  E m e r y t a l n y c h  R o b o t n i k ó w  — (Przyznawanie, 
ograniczanie i wstrzymywanie świadczeń. Akcja profilaktyczna i restytucyjna. Sprawy 
nieprawnie pobranych świadczeń. Sprawy odwoławcze).

4. W y d z i a ł  Ś w i a d c z e ń  E m e r y t a l n y c h  i n a  W y p a d e k  B r a k u  P r a c y  
P r a c o w n i k ó w  U m y s ł o w y c h  — (Przyznawanie, ograniczanie i wstrzymywanie 
świadczeń. Akcja profilaktyczna i restytucyjna. Sprawy nieprawnie pobranych świadczeń. 
Sprawy odwoławcze).

5. W y d z i a ł  L i k w i d a c j i  Ś w i a d c z e ń  — (Likwidacja świadczeń oraz kosztów 
przyznawania świadczeń. Rachunki ze Skarbem Państwa i ubezpieczalniami społecznymi).

5. Dział Finansowo-Majątkowy

1. W y d z i a ł  B u d ż e t o w o - R o z r a c h u n k o w y  — (Preliminarz budżetowy Zakładu. 
Repartycja wpływów i rozrachunki z funduszami ubezpieczeniowymi oraz Funduszem 
Pracy. Rozrachunek clearingowy. Kontrola finansowo-rachunkowa przedsiębiorstw).

2. W y d z i a ł  L o k a t  G o t ó w k o w y c h  — (Plan lokat. Lokaty terminowe w instytu
cjach finansowych. Lokaty w papierach procentowych. Pożyczki hipoteczne).

3. W y d z i a ł  M a j ą t k u  N i e r u c h o m e g o  i I n w e s t y c j i  — (Administracja nie
ruchomości. Sprawy techniczno-budowlane i inwestycyjne).

4. W y d z i a ł  C e n t r a l n e j  K s i ę g o w o ś c i  — (Księgowość Zakładu. Sprawy instruk- 
cyjno-normatywne w zakresie księgowości. Sporządzanie sprawozdań okresowych i za
mknięć rachunkowych. Kasa gotówkowa i walory).
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6. Sekretariat Generalny
1. S e k c j a  O g ó l n a  — (Kancelaria główna. Ogólna sprawozdawczość Zakładu. Redakcja 

wydawnictw periodycznych Zakładu. Sprawy wydawnictw książkowych. Propaganda. 
Biblioteka. Sprawy nienależące do innych komórek organizacyjnych).

2. S e k c j a  P e r s o n a l n a  — (Sprawy personalne pracowników Zakładu i ubezpieczalni. 
Listy płacy i rachunki kosztów osobowych Zakładu).

3. S e k c j a  G o s p o d a r c z a  — (Zaopatrywanie Zakładu i ubezpieczalni wdruki, wydawnictwa 
i urządzenia biurowe. Sprawy gospodarcze Zakładu. Rachunki kosztów rzeczowych Zakładu).

7. D ział Likwidacyjny
Wymiar i pobór należności ubezpieczeniowych sprzed 1 . I. 1934 r. Ustalanie przebiegów 

ubezpieczeń pracowników umysłowych sprzed 1. I. 1934 r.
Dział Likwidacyjny, stosownie do treści okólnika nr 4 z dnia 7 stycznia 1935 r. oraz zarzą

dzenia nr 8 z dnia 26 marca 1935 r., składał się z dwóch wydziałów: likwidacyjnego b. Z.U.P.U. 
oraz likwidacyjnego b. Z. U. o. W. W skład wydziału likwidacyjnego b. Z. U. P. U. weszły trzy 
sekcje: ubezpieczeniowa, składkowa i egzekucyjna.

Kompetencja Centrali i oddziałów Zakładu w zakresie  
czynności świadczeniowych i ubezpieczeniowo-składkowych

Z  oddziałów i biur prowincjonalnych dawnych zakładów utworzono pięć oddziałów Zakładu, 
mianowicie w Chorzowie, Krakowie, Lwowie, Łodzi i Poznaniu. Istnienie oddziału w Chorzowie 
przewidziane już było w ustawie o ubezpieczeniu społecznym, a jego zakres działania określiło 
rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej z dnia 10 stycznia 1934 r. o oddziałach Zakładów 
ubezpieczeń na obszarze górnośląskiej części województwa śląskiego. Co się tyczy pozosta
łych oddziałów, to ograniczono się na razie do mechanicznego scalenia dawnych oddziałów 
i biur, znajdujących się w tej samej miejscowości.

Przedmiotowy zakres działania poszczególnych oddziałów pozostał przeto bardzo różno
rodny, rozdzielenie zaś terytorialnej kompetencji ukształtowało się odmiennie dla każdego 
rodzaju ubezpieczeń wykonywanych przez Zakład.

Na ukształtowanie się tego podziału wpłynęły przede wszystkim potrzeby ubezpieczonych 
oraz wymogi taniej i sprawnej administracji, a poza tym także szereg innych czynników, które 
należało uwzględnić przy formowaniu aparatu wykonawczego Zakładu jak: konieczność szyb
kiego zmontowania aparatu wykonawczego, stan wytworzony w latach ubiegłych oraz potrzeby 
lokalne, związane z wieloletnią działalnością zlikwidowanych zakładów.

W  szczególności następstwem wspomnianych czynników jest podział kompetencyj między 
Centralę Zakładu i jego oddziały w zakresie czynności związanych z ewidencją ubezpieczonych, 
wymiarem i poborem składek za okres do dnia 31. X II. 1933 r., oraz w zakresie czynności zwią
zanych z przyznawaniem i wypłatą świadczeń.

Centrala Zakładu
W  Centrali Zakładu — odpowiednio do właściwości rzeczowej, określonej w schemacie 

tymczasowej organizacji Zakładu — poszczególne wydziały Działu Świadczeń, oprócz zała
twiania ogólnych spraw świadczeniowych o charakterze normatywnym, instrukcyjnym, kon
trolnym i sprawozdawczym, spełniają następujące główniejsze czynności świadczeniowe:
W  z a k r e s i e  ś w i a d c z e ń  z F u n d u s z u  U b e z p i e c z e n i a  od W y p a d k ó w  
i C h o r ó b  Z a w o d o w y c h :

Przyznawanie i wypłata świadczeń z tytułu wypadków zaszłych od dnia 1. I. 1935 r. na ob
szarze m. st. Warszawy oraz województw: warszawskiego, lubelskiego, białostockiego, wileń
skiego, nowogródzkiego i poleskiego.
W  z a k r e s i e  ś w i a d c z e ń  z F u n d u s z u  U b e z p i e c z e n i a  E m e r y t a l n e g o
R o b o t n i k ó w :
a) przyznawanie:

1. zaopatrzeń z art. 302 i 303, jednorazowych zapomóg pośmiertnych z art. 166 ustawy 
u ubezpieczeniu społecznym i świadczeń z tytułu umowy polsko-francuskiej z całego 
obszaru działania Zakładu w zakresie ubezpieczenia emerytalnego robotników tj. z ob
szaru całego Państwa z wyjątkiem Górnego Śląska:
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2. świadczeń z tytułu umowy polsko-niemieckiej z obszaru całego Państwa z wyjątkiem 
województw poznańskiego i pomorskiego;

3. świadczeń z tytułu ubezpieczenia w b. Kasie Brackiej w Borysławiu;
b) wypłata wszelkich świadczeń przyznawanych z tego Funduszu na całym obszarze Państwa 

z wyjątkiem świadczeń przyznanych z tytułu ubezpieczenia na podstawie IV księgi ordy
nacji na obszarze województw poznańskiego i pomorskiego.

W  z a k r e s i e  ś w i a d c z e ń  z F u n d u s z u  U b e z p i e c z e n i a  E m e r y t a l n e g o  
P r a c o w n i k ó w  U m y s ł o w y c h  i z F u n d u s z u  U b e z p i e c z e n i a  na  W y p a 
d e k  B r a k u  P r a c y  P r a c o w n i k ó w  U m y s ł o w y c h :

a) przyznawanie świadczeń z tytułu ubezpieczenia na obszarze m. st. Warszawy oraz woje
wództw: warszawskiego, łódzkiego, lubelskiego, białostockiego, wileńskiego, nowo
gródzkiego, poleskiego i kieleckiego, z wyjątkiem powiatów zawierciańskiego, będzińskiego 
i olkuskiego i przyznawanie świadczeń z tytułu umowy polsko-francuskiej na całym 
obszarze Państwa;

b) wypłata świadczeń emerytalnych przyznanych na całym obszarze Państwa z wyjątkiem 
górnośląskiej części województwa śląskiego.
Wypłata zasiłków na wypadek braku pracy pracowników umysłowych dokonywana jest 

na całym obszarze Państwa za pośrednictwem ubezpieczalni społecznych a na obszarze górno
śląskiej części województwa śląskiego — za pośrednictwem miejscowych kas chorych.

Ponadto Centrala Zakładu przeprowadza rozrachunki z ubezpieczalniami społecznymi 
z tytułu należności ubezpieczalni za świadczenia udzielone na rachunek wszystkich wyżej wspo
mnianych funduszów.

W  ramach właściwości rzeczowej Działu Likwidacyjnego, określonej w wyżej podanym 
schemacie tymczasowej organizacji Zakładu, do bezpośredniej kompetencji terytorialnej wydzia
łów likwidacyjnych Centrali należało:

a) wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu ubez
pieczenia od wypadków za okres do dnia 31. X II. 1933 r. na obszarze m. st. Warszawy 
oraz województw: warszawskiego, białostockiego, lubelskiego, wileńskiego i nowogródz
kiego;

b) wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu 
ubezpieczenia pracowników umysłowych za okres do dnia 31. X II. 1933 r. i prowadzenie 
ewidencji ubezpieczonych za ten okres na obszarze m. st. Warszawy oraz województw: 
warszawskiego, białostockiego, lubelskiego, łódzkiego, wileńskiego, nowogródzkiego, pole
skiego i kieleckiego z wyjątkiem powiatów olkuskiego, będzińskiego i zawierciańskiego. 
Kompetencja rzeczowa i terytorialna poszczególnych oddziałów Zakładu w zakresie czyn

ności świadczeniowych i ubezpieczeniowo-składkowych ukształtowała się następująco:

Oddział Zakładu w Chorzowie

W  zakresie ubezpieczenia od wypadków i chorób zawodowych oraz ubezpieczenia praco
wników umysłowych Oddział Zakładu w Chorzowie spełnia od dnia 1. I. 1934 r. na obszarze 
górnośląskiej części województwa śląskiego czynności ubezpieczalni społecznej (art. 317 
ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt. 1—3 i 5—6 ustawy o ubezpieczeniu społecznym).

Ponadto w zakresie wspomnianych rodzajów ubezpieczeń społecznych do właściwości tego 
Oddziału należą następujące czynności ubezpieczeniowo-składkowe i świadczeniowe:

1. przyznawanie i wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób 
Zawodowych z tytułu wypadków zaszłych na obszarze górnośląskiej części województwa 
śląskiego;

2. a) przyznawanie świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników
Umysłowych i z Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników 
Umysłowych z tytułu ubezpieczenia na obszarze województwa śląskiego i powiatów 
zawierciańskiego, będzińskiego i olkuskiego województwa kieleckiego, oraz zała
twianie roszczeń o świadczenia z ubezpieczenia pracowników umysłowych z tytułu 
umowy polsko-niemieckiej;

b) wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysło
wych przyznanych na obszarze górnośląskiej części województwa śląskiego.



Wypłaty zasiłków na wypadek braku pracy pracowników umysłowych — jak wspo
mniano poprzednio — Oddział Zakładu w Chorzowie dokonywa za pośrednictwem 
miejscowych kas chorych;

3. czynności związane z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu ubezpieczenia 
od wypadków za okres do dnia 31. X II. 1933 r. na obszarze górnośląskiej części woje
wództwa śląskiego;

4. czynności związane z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu ubezpieczenia 
pracowników umysłowych za okres do dnia 31. X II. 1933 r. i prowadzenie ewidencji 
ubezpieczonych za ten okres na obszarze województwa śląskiego i powiatów zawier
ciańskiego, będzińskiego i olkuskiego województwa kieleckiego;

5. prowadzenie rozrachunków z kasami chorych, działającymi na obszarze górnośląskiej 
części województwa śląskiego z tytułu należności tych kas za świadczenia udzielone 
na rachunek Funduszów: Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych, Ubez
pieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych i Ubezpieczenia na Wypadek Braku 
Pracy Pracowników Umysłowych.

Kompetencja pozostałych Oddziałów Zakładu w zakresie spraw świadczeniowych i ubez
pieczeniowo-składkowych ukształtowała się następująco:

O ddział Zakładu w Krakowie

1. przyznawanie i wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób 
Zawodowych z tytułu wypadków zaszłych od dnia 1. I. 1935 r. na obszarze województw: 
krakowskiego, kieleckiego oraz cieszyńskiej części województwa śląskiego;

2. przyznawanie świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników z tytułu 
ubezpieczenia w b. Bractwie Górniczym w Krakowie i b. Kasie Brackiej ,,Silesia" w Cze
chowicach, tj. na obszarze województwa krakowskiego i cieszyńskiej części województwa 
śląskiego;

3. wykonywanieczynności związanych zwymiarem i poborem składek należnych z tytułu ubez
pieczenia od wypadków za okres do dnia 31. X II. 1933 r. na obszarze województw: 
krakowskiego, kieleckiego oraz cieszyńskiej części województwa śląskiego.

Oddział Zakładu we Lwowie

1. przyznawanie i wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób 
Zawodowych z tytułu wypadków:
a) zaszłych przed dniem 1. I. 1935 r. na obszarze województw centralnych, wschodnich 

i południowych oraz cieszyńskiej części województwa śląskiego;
b) zaszłych od dnia 1. I. 1935 r. na obszarze województw: lwowskiego, stanisławow

skiego, tarnopolskiego i wołyńskiego;
2. przyznawanie świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umy

słowych oraz z Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysło
wych z tytułu ubezpieczenia na obszarze województw: lwowskiego, krakowskiego, 
tarnopolskiego, stanisławowskiego i wołyńskiego;

3. wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu 
ubezpieczenia od wypadków za okres do dnia 31. X II. 1933 r. na obszarze województw: 
lwowskiego, stanisławowskiego, tarnopolskiego, wołyńskiego i poleskiego;

4. wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu 
ubezpieczenia pracowników umysłowych za okres do dnia 31. X II. 1933 r. oraz prowa
dzenie ewidencji ubezpieczonych za ten okres na obszarze województw: krakowskiego, 
lwowskiego, tarnopolskiego, stanisławowskiego i wołyńskiego.

Oddział Zakładu w Łodzi

1. przyznawanie i wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób 
Zawodowych z tytułu wypadków zaszłych od dnia 1.1.1935 r. na obszarze województwa: 
łódzkiego;
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2. wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu 
ubezpieczenia od wypadków za okres do dnia 31. X II. 1933 r. na obszarze województwa 
łódzkiego.

Oddział Zakładu w Poznaniu

1. przyznawanie i wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób 
Zawodowych z tytułu wypadków zaszłych na obszarze województw: poznańskiego 
i pomorskiego;

2. przyznawanie i wypłata świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników 
z tytułu ubezpieczenia na podstawie IV księgi ordynacji ubezpieczeniowej niemieckiej 
i umowy polsko-niemieckiej z dnia 11. VI. 1931 r. na obszarze województw: poznań
skiego i pomorskiego;

3. przyznawanie świadczeń z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umy
słowych oraz z Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umy
słowych z tytułu ubezpieczenia na obszarze województw: poznańskiego i pomorskiego,

4. wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu 
ubezpieczenia od wypadków za okres do dnia 31. X II. 1933 r. na obszarze województw: 
poznańskiego i pomorskiego;

5. wykonywanie czynności związanych z wymiarem i poborem składek należnych z tytułu 
ubezpieczenia pracowników umysłowych za okres do dnia 31. X II. 1933 r. oraz prowa
dzenie ewidencji ubezpieczonych za ten okres na obszarze województw: poznańskiego 
i pomorskiego;

6. wykonywanie od dnia 1. X . 1935 r. czynności związanych z wymiarem i poborem składek 
nieopłaconych w znaczkach według postanowień IV księgi ordynacji ubezpieczeniowej 
niemieckiej za okres do dnia 31. X II. 1933 r. z tytułu ubezpieczenia emerytalnego robotni
ków przemysłowych.

Prace badawcze

Ustrój tymczasowy, wprowadzony okólnikiem nr 2 naczelnego dyrektora z 3 stycznia 
1935 r., wymagał próby życia oraz przystosowania do ujawnionych w praktyce potrzeb. Prace 
badawcze w tym zakresie podjęto też niezwłocznie.

W  lutym 1935 roku rozpoczęła swe prace komisja, pod kierownictwem ówczesnego za
stępcy naczelnego dyrektora Zakładu, której zadaniem było zbadanie organizacji Zakładu.

Pod koniec 1935 r. rozpoczęła swe prace komisja Ministerstwa Opieki Społecznej, mająca 
zaznajomić się z przebiegiem prac nad ustaleniem ustroju wewnętrznego Zakładu. Komisję tę 
powołało Ministerstwo Opieki Społecznej pismem z dnia 31. X. 1935 r.

Zm iany ustroju tymczasowego

W  ciągu okresu sprawozdawczego zaszły następujące zmiany ustroju aparatu wykonaw
czego Zakładu:

1. w Wydziale Ubezpieczeniowo-Technicznym utworzono nową Sekcję Bezpieczeństwa 
Pracy i Zaliczeń;

2. zmieniono ustrój sekcji matematycznej i statystycznej tegoż wydziału, tworząc w obydwu 
sekcjach podział, odpowiadający potrzebom odrębności funduszów ubezpieczeniowych;

3. w Dziale Lecznictwa połączono w jeden Wydział Organizacji i Kontroli Lecznictwa do
tychczasowe odrębne wydziały organizacji i kontroli lecznictwa;

4. Wydziałowi Zakładów Leczniczych przydzielono sprawy administracji i rachunkowości 
pomocniczej tych zakładów, załatwiane dotychczas przez Dział Finansowo-Majątkowy;

5. czynności, związane z ustalaniem wysokości kwot, przekazywanych i przejmowanych 
przy przechodzeniu do innych podmiotów ubezpieczenia oraz czynności, wykonywane 
dotychczas przez Sekcję Ubezpieczeniową Wydziału Likwidacyjnego b. Z. U. P. U., 
z wyłączeniem czynności, związanych ze sprawdzaniem kart ubezpieczeniowych i spo
rządzaniem przebiegów ubezpieczenia, przekazano Działowi Świadczeń, tworząc dla 
tego celu Sekcję Ewidencyjną w Wydziale Świadczeń Pracowników Umysłowych;
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6. w Dziale Finansowo-Majątkowym utworzono Biuro Prawne z naczelnym radcą prawnym 
Zakładu,

7. pracowników, zatrudnionych przy pracach księgowych w poszczególnych komórkach 
ustrojowych, podporządkowane pod względem fachowym kierownikowi Wydziału Cen
tralnej Księgowości,

8. sprawy personelu Zakładu wyłączono z Sekretariatu Generalnego, a sprawy personelu 
ubezpieczalni — z Działu Nadzoru i Organizacji i dla załatwiania tych spraw utworzono 
podległe bezpośrednio naczelnemu dyrektorowi Biuro Personalne, z podziałem na sekcje: 
personalną pracowników zakładu, sekcję personalną pracowników ubezpieczalni spo
łecznych oraz sekcję personalną dla spraw lekarskich,

9. w Sekretariacie Generalnym utworzono Kancelarię Główną, załatwiającą odbiór, roz
dział, przepisywanie, powielanie i wysyłkę pism,

10. utworzono sekretariat Działu Likwidacyjnego dla załatwiania wspólnych spraw obu 
wydziałów tego działu, w szczególności prac administracyjnych i manipulacyjnych.

W  ustroju oddziałów Zakładu nie wprowadzono żadnych zmian. Należy jedynie wspomnieć 
o skasowaniu inspektoratu okręgowego b. Z. U. P. U. w Łodzi i przejęciu jego czynności przez 
Centralę.

3. Personel adm inistracyjny

Zagadnienia personalne powstałe na tle unifikacji organizacyjnej

Zakład Ubezpieczeń Społecznych, jako prawny następca zlikwidowanych z dniem 31. X II. 
1934 r. instytucyj ubezpieczeń społecznych, przejął cały personel, związany stosunkiem służbowym 
z tymi instytucjami. Dla charakterystyki tej sukcesji — należy nadmienić, że wspomniane insty
tucje w ciągu swej jednorocznej działalności nie zdołały uregulować szeregu zagadnień, doty
czących personelu przejętego od instytucyj, działających do dnia 31 grudnia 1933 r., wskutek 
czego rozwiązanie tych zagadnień przypadło w udziale Zakładowi.

Stan personelu administracyjnego przejętego przez Zakład wynosił na dzień 1. I.1935 r. 
1 281 pracowników umysłowych i 110 pracowników fizycznych, zatrudnionych w Centrali i oddzia
łach Zakładu, ogółem 1 391 pracowników umysłowych i fizycznych. Przejęcie personelu instytucyj 
różnych pod względem organizacyjnym i funkcyjnym, zatrudnionego na podstawie rozmaitych 
norm służbowych, a przy tym zróżniczkowanego co do poziomu wynagrodzenia i nabytych 
metod pracy, postawiło Zakład wobec konieczności rozwiązania szeregu problemów, wypły
wających z faktu unifikacji organizacyjnej.

Na pierwszy plan wysunęły się — jako szczególnie aktualne sprawy: wprowadzenie jedno
litych przepisów służbowych, rewizja wynagrodzeń i dokształcanie pracowników. Zarazem, 
w następstwie skomasowania w Zakładzie agend zlikwidowanych instytucji, Zakład stanął 
wobec konieczności przeprowadzenia redukcji przejętego personelu.

W prowadzenie jednolitych przepisów służbowych

Personel przejęty przez Zakład wiązały ze zlikwidowanymi instytucjami stosunki służbowe, 
oparte — z niżej przytoczonymi wyjątkami — na przepisach ustawy z dnia 17. III. 1932 r. o uregu
lowaniu stosunków służbowych pracowników instytucyj ubezpieczeń społecznych. Z  uwagi na 
zmianę pracodawcy i konieczność oparcia stosunków pracy na podstawach odpowiadających 
nowej organizacji, opracowano projekt jednolitych przepisów służbowych, które zostały przyjęte 
przez komisarza Zakładu dnia 29. IV. 1935 r., a po zatwierdzeniu przez Ministra Opieki Społecznej 
(reskrypt M. O. S. z dnia 22. V. 1935 r. nr Bpu 81/19— 5), i po upływie okresu zapowiedzenia, 
weszły w życie w stosunku do ogółu pracowników Zakładu z dniem 1. IX. 1935 r.

Wprowadzenie w życie jednolitej pragmatyki służbowej stworzyło podstawy do uregulo
wania stosunków pracy wszystkich grup pracowników, przejętych przez Zakład. Dotyczy to 
grupy pracowników b. Zakładu Ubezpieczenia od Wypadków w Królewskiej Hucie i grupy pra
cowników etatowych Starostwa Krajowego w Poznaniu. B. Zakład Ubezpieczenia od Wypadków 
w Królewskiej Hucie przestał istnieć z dniem 31 grudnia 1933 r. na skutek wejścia w życie ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym, a pracownicy jego stali się pracownikami nowo utworzonego Zakładu
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Ubezpieczenia od Wypadków. Pracownicy ci nie byli objęci działaniem ustawy z r. 1932 o uregulo
waniu stosunków służbowych pracowników instytucyj ubezpieczeń społecznych i skutkiem tego 
ich stosunek pracy opierał się w dalszym ciągu na dawnym regulaminie służbowym i na normach 
uposażeniowych, obowiązujących w zlikwidowanym Zakładzie Ubezpieczenia od Wypadków 
w Królewskiej Hucie. W  ciągu 1934 r. Zakład Ubezpieczenia od Wypadków podjął kroki dla uregu
lowania tego zagadnienia, jednakże nowe przepisy służbowe Zakładu nie zostały zatwierdzone 
przez władzę nadzorczą do końca r. 1934. Wobec tego zadanie to przypadło do uregulowania 
Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych. W  wyniku pertraktacyj, prowadzonych z zainteresowa
nymi pracownikami, następuje od dnia 1 grudnia 1935 r. oparcie umów z nimi na podstawie 
nowych przepisów służbowych a w związku z tym dostosowanie ich wynagrodzeń do norm 
uposażeniowych, określonych tymi przepisami.

Podobna, lecz oparta na nieco innych przesłankach sytuacja powstała w Oddziale Zakładu 
w Poznaniu. W  związku z wejściem w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym przestał 
istnieć Zakład Ubezpieczeń od Wypadków w Rolnictwie, a agendy jego przejął b. Zakład 
Ubezpieczenia od Wypadków. Wynikałoby z tego jako konsekwencja przejęcie pracowników 
zlikwidowanej instytucji. Jednakże w załatwieniu tej sprawy wyłoniły się trudności. Mianowicie 
na skutek specyficznych założeń organizacyjnych instytucyj ubezpieczeniowych na obszarze 
b. zaboru niemieckiego, Zakład Ubezpieczeń od Wypadków w Rolnictwie, stanowiący zresztą 
oddzielną osobę prawną, był związany organizacyjnie i administracyjnie z Poznańskim Woje
wódzkim Związkiem Komunalnym, gdyż Wydział tego Związku był zarazem zarządem Zakładu. 
Na skutek powiązania organizacyjnego administracji biurowej kilku instytucyj zgrupowanych 
w Związku Wojewódzkim, Wydział Wojewódzki przyjmował — z nielicznymi wyjątkami — 
pracowników, jako pracowników Związku Komunalnego. Ten system postępowania miał na 
celu ułatwienie przesuwania w zależności od potrzeb — pracowników z jednego działu admini
stracyjnego do drugiego. Jedynym znakiem uzewnętrzniającym podział pracowników był roz
rachunek między poszczególnymi instytucjami za wypłacane wynagrodzenia i emerytury. W  tym 
stanie rzeczy b. Zakład Ubezpieczenia od Wypadków, a w konsekwencji Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych nie mógł bez zgody Poznańskiego Wojewódzkiego Związku Komunalnego oraz 
zainteresowanych pracowników przejąć wszystkich pracowników, przydzielonych do b. Zakładu 
Ubezpieczenia od Wypadków w Rolnictwie, a sprawa przejęcia zobowiązań emerytalnych wobec 
tych pracowników wymagała ustawowego lub umownego uregulowania. Obie instytucje, tj. 
Zakład i Wojewódzki Związek Komunalny wniosły memoriały w tej sprawie do Ministerstwa 
Opieki Społecznej. Proponowany arbitraż, który miałby być uskuteczniony przez Ministerstwo 
Opieki Społecznej i Ministerstwo Spraw Wewnętrznych nie został przyjęty przez Woj. Zw. Komu
nalny, który zajął stanowisko, że ta forma załatwienia sporu nie jest właściwą dla instytucji 
prawa publicznego. Zakład Ubezpieczeń Społecznych dążąc do rozwiązania zagadnienia przy
stąpił do stopniowego regulowania poszczególnych jego odcinków. W  lipcu 1935 r. nastąpiło 
przejęcie pracowników kontraktowych, którzy i po 1 stycznia 1934 r. pracowali w biurze Oddziału 
Zakładu Ubezpieczenia od Wypadków, przeszedłszy tam z agendami zlikwidowanych instytucyj. 
Na konferencji przedstawicieli Zakładu z przedstawicielami Woj. Zw. Kom., odbytej w Poznaniu 
w dniu 27 listopada 1935 r. rozpatrzono zasady, na podstawie których mogłoby nastąpić przejęcie 
pracowników etatowych i zobowiązań emerytalnych przy uwzględnieniu czasu pracy na rzecz 
b. Zakładu Ubezpieczenia od Wypadków. Praktycznie jednak to skomplikowane zagadnienie 
nie zostało unormowane w 1935 r.

W  łączności z wprowadzeniem jednolitych przepisów służbowych dla pracowników ubez- 
pieczalni, z terminem wejścia w życie z dniem 1. I. 1936 r., okazała się konieczność uzgodnienia 
z nimi przepisów służbowych dla pracowników Zakładu, w celu oparcia stosunków służbowych 
wszystkich pracowników instytucyj ubezpieczeń społecznych na analogicznych podstawach. 
W  związku z tym opracowano — w oparciu o wspomniane przepisy dla pracowników ubezpie- 
czalni — projekt nowych przepisów służbowych dla pracowników Zakładu, które zostały przyjęte 
przez komisarza Zakładu i zatwierdzone przez Ministra Opieki Społecznej reskryptem z dniem 
27. X II. 1935 r. nr Bpu 81/19—5). Termin wejścia w życie tych przepisów przy uwzględnieniu 
okresu zapowiedzenia ustanowiono na dzień 1. IV. 1936 r. Od tego dnia stosunki służbowe 
wszystkich pracowników scalonych instytucyj ubezpieczeń społecznych zostały oparte na 
całkowicie jednolitych przepisach.
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Jednym z głównych celów unifikacji organizacyjnej było osiągnięcie oszczędności perso
nalnych i funkcyjnych głównie przez zmniejszenie stanowisk kierowniczych w następstwie sko
masowania w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych czynności wykonywanych poprzednio przez 
zlikwidowane zakłady. Należy jednak nadmienić, że wspomniany efekt scalenia nie mógł 
w pełni wystąpić natychmiast. W  okresie organizacyjnym niepodobna było uniknąć przejściowego 
wzmożenia się prac niezbędnych do zmontowania nowej organizacji i uregulowania sukcesji po 
zlikwidowanych zakładach. Redukcję personelu przeprowadził Zakład odpowiednio do poleceń 
władzy nadzorczej w ciągu 1935 r. w kilku etapach.

Rozmiary tej redukcji wskazuje porównanie stanu personelu z początkiem, w połowie 
i z końcem okresu sprawozdawczego, a mianowicie:

Stan na 1. I. 1935 r. Stan na 1. VII. 1935 r. Stan na 31. X II. 1935 r.

1.484 1.356 1.322

Wykazany na dzień 1. I. 1935 r. stan personelu obejmuje personel administracyjny, przejęty 
przez Zakład z tym dniem w liczbie 1391 osób, a ponadto 93 pracowników Ubezpieczalni Krajo
wej w Poznaniu i Wojewódzkiego Związku Komunalnego w Poznaniu, którzy zostali przez 
Zakład przejęci, lub którzy byli zatrudnieni w ciągu 1935 roku.

Jak z powyższego zestawienia wynika, redukcja objęła ogółem 162 osoby.
Wynikiem wspomnianej redukcji były oszczędności w kosztach osobowych Zakładu. Zarazem 

jednak efekt tak znacznej redukcji nie pozostał bez wpływu na wydajność aparatu administra
cyjnego Zakładu, któremu jak wyżej wspomniano — w ciągu 1935 r. przypadło trudne zadanie 
uruchomienia nowej organizacji i likwidowania działalności dawnych zakładów, obok normal
nego prowadzenia bieżących agend.

Dzięki ofiarnej pracy personelu — Zakład zdołał mimo zmniejszenia personelu pokonać 
te trudności, dążąc jednak przede wszystkim do uchronienia ubezpieczonych przed skutkami 
wstrząsu organizacyjnego, zmuszony był rozplanować na dalszy okres wykonanie szeregu prac 
nie mających cech natychmiastowej potrzeby.

Rewizja wynagrodzeń

Dalszym ogniwem akcji oszczędnościowej była dokonana w ciągu 1935 r. rewizja wynagro
dzeń, która doprowadziła do wyrównania poziomu wynagrodzeń, dając w efekcie również 
pewne oszczędności.

Wyniki rewizji wynagrodzeń ilustruje następujące zestawienie:

Grupy uposażenia 
zasadniczego

Ilość
pracowników

Obniżki Awanse Redukcjo
wzrostu

okresów
uposaż.

ilość %% ilość %% ilość %%

I—VII 445 97 21,8 29 6,52 158 35,5
V III—XV 902 77 8,54 164 18,18 88 9,75

Analiza powyższych cyfr wykazuje, że redukcja wynagrodzeń i okresów wzrostu wynagro
dzeń objęła przede wszystkim wyższe grupy, natomiast w niższych grupach uposażeniowych 
przeszeregowania na korzyść pracowników były liczniejsze od obniżek uposażenia.

Łączny wpływ redukcji personelu i rewizji wynagrodzeń na ogólną kwotę wynagrodzeń 
personelu przedstawia poniższe zestawienie:

Wynagrodzenie na 1. I. 1935 r. Wynagrodzenie na 1. VII. 1935 r. Wynagrodzenie na 31. X II. 1935 r.

499.661,39 zł 462.658,89 zł 432.994,56 zł

3*
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Dokształcanie pracowników

Doniosłe przeobrażenia, jakie zaszły w strukturze i organizacji ubezpieczeń społecznych 
w latach 1934—1935, stawiają aparatowi administracyjnemu ubezpieczeń społecznych szcze
gólne wymagania, nieznane w dawnych instytucjach o wielokrotnie węższym zakresie rzeczowym 
i zasięgu terytorialnym.

Doceniając w pełni znaczenie wysokich kwalifikacyj personelu dla sprawności aparatu 
administracyjnego, Zakład zarządzeniem naczelnego dyrektora z dn. 9. VIII. 1935 r. nr 35/35 
powołał komisję do opracowania planu dokształcania pracowników Zakładu. Komisja ta w ciągu 
okresu od 12. VIII. do 7. IX. 1935 r. opracowała szczegółowy plan akcji szkoleniowej. Bliższe 
dane dotyczące prac komisji podane są w części VIII sprawozdania.

Trwający okres organizacyjny nie sprzyjał jednak rozwinięciu akcji na szeroką skalę, to
też Zakład w ciągu 1935 r. ograniczył akcję do delegowania niektórych pracowników na spe
cjalne kursy i do instruowania zespołów pracowniczych poszczególnych komórek ustrojowych 
przez kierowników. Wykonanie szerszego planu akcji dokształceniowej zostało odłożone na 
następne lata, do korzystniejszych warunków.

4. Koszty adm inistracyjne
Według rachunku działalności koszty administracyjne Zakładu przedstawiały się w 1935 

roku w sposób następujący:

R o d z a j  w y d a t k u

Budżet
zwyczajny

Budżet
nadzwyczajny Ogółem

w z ł o t y c h

Organa Z a k ła d u .......................................... 61.900,- 21.600,- 83.500,-
Wydatki organów Z a k ł a d u ....................... 11.721,50 — 11.721,50
Koszty osobowe personelu........................... 5.623.133,03 1.330.121,13 6.953.254,16
Podróże, diety i przesiedlenia personelu 216.672,51 63.323,14 279.995,65
Koszty rz e c z o w e .......................................... 1.653.821,20 311.273,36 1.965.094,56
Koszty ogólne................................................. 235.430,60 717.690,82 953.121,42
Koszty inne .................................................. 48.690,01 — 48.690,01

7.851.368,85 2.444.008,45 10.295.377,30

Kwoty powyższe należy zmniejszyć o wy-
kazane w rachunku działalności dochody
Zakładu (dochód z eksploatacji druków
różne dochody, zwroty kosztów) w łącznej
kw o cie ............................................................. 65.038,45 — 65.038,45

Razem . . . . 7.786.330,40 2.444.008,45 10.230.338,85

W  cyfrach tych mieszczą się również wydatki Zakładu, związane z kontynuowaniem i likwi
dacją działalności instytucyj przejętych przez Zakład.

Podział kosztów między poszczególne fundusze ubezpieczeniowe

W  myśl art. 245 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu ustalonym rozporządze
niem Prezydenta Rzplitej z dnia 24. X . 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855) wydatki budżetowe 
Zakładu rozkłada się na poszczególne fundusze ubezpieczeniowe według klucza ustalonego 
przez Radę Zakładu i zatwierdzonego przez Ministra Opieki Społecznej.

Ustalenie klucza podziału wydatków budżetowych Zakładu napotyka na znaczne trudności, 
ponieważ zgodnie z podstawową zasadą organizacji Zakładu szereg czynności przedmiotowo 
jednolitych skupiono w tych samych komórkach ustrojowych bez względu na to, na rzecz którego 
funduszu są te czynności wykonywane. Analiza znaczenia i ocena kosztów czynności aparatu
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administracyjnego Zakładu na rzecz poszczególnych funduszów napotykała na szczególne 
trudności w 1935 r., będącym okresem tworzenia nowej organizacji i pierwszym rokiem dzia
łalności Zakładu, oraz początkowym okresem obserwacji i doświadczeń nad nową organizacją. 
Szukając w tych warunkach możliwie zbliżonego do rzeczywistości rozwiązania zagadnienia 
podziału wydatków budżetowych Zakładu, przyjęto za podstawę obliczenia klucza podziału 
wynagrodzenie pracowników zatrudnionych w Centrali i oddziałach Zakładu. Posługując się 
tym miernikiem, wyceniono — oddzielnie dla budżetu zwyczajnego i nadzwyczajnego — koszty 
czynności spełnianych przez obsadę wszystkich komórek ustrojowych Centrali i oddziałów na 
rzecz poszczególnych gałęzi ubezpieczeń administrowanych przez Zakład i na podstawie 
stosunku wydatków osobowych poszczególnych funduszów do ogółu tych wydatków uzyskano 
klucz podziału wspólnych wydatków administracyjnych. Uzyskany na podstawie powyższych 
zasad klucz podziału wspólnych wydatków administracyjnych przedstawia się następująco:

F u n d u s z e
B u d ż e t

zwyczajny nadzwyczajny

F. U. o. W. iCh. Z ...................... 38,6% 46,3%
F. U. E. R..................................... 14.6% —
F. U. E. P. U................................ 19,2% 43,0%
F. U. n. W. B. P. P. U.................. 9.6% 10,7%
Og. F. U. n. W. Ch. i M. . . . 18,0%

Natomiast kosztami czynności, służących wyłącznie jednemu z funduszów, obciążono bez
pośrednio dany fundusz.

Rozkład ogółu wydatków budżetowych Zakładu na poszczególne fundusze po: 1) podziale 
wspólnych wydatków według klucza, 2) uwzględnieniu kosztów obciążających bezpośrednio 
dany fundusz, i 3) uwzględnieniu udziału poszczególnych funduszów w dochodach Zakładu, 
wykazanych w rachunku działalności przedstawia się następująco:

Fundusze

Rodzaj wydatku
F. U. o. W. 

i Ch. Z.
F. U. E. R. F. U. E. P. U. F. U. n. W. 

B. P. P. U.
Og. F. U. n. 
W. Ch. i M.

Razem

Udział w wydatkach budżetowych
Z. U. S..................................................

Amortyzacja ru ch o m o ści...................
Różne wydatki administracyjne . . .

3.998.969,52
33.481,37

4.402,42

1.743.468,66
24.301,75

2.313.768,03
132.947,13

200,—

864.207,84

27.320,35

1.309.924,80
10.468,65
53.654,29

10.230.338,85
201.198,90
85.577,06

Ogółem  . . 4.036.853,31 1.767.770,41 2.446.915,16 891.528,19 1.374.047,74 10.517.114,81

Wydatki te w porównawczym zestawieniu z sumami identycznych co do treści wydatków 
instytucji działających w 1934 r. przedstawiają się jak następuje:

1934 r. 1935 r.

Z. U. O. W ................................... 4.329.314,52
Z. U. E. R.................................... 1.085.800,46 —

Z. U. P. U. — Dz. Emerytalny 3.069.640,26 —

,, Dział Braku Pracy . . 1.242.758,48 —

Z. U. Ch...................................... 1.147.707,55 —

I. U. S.......................................... 856.782,05 —

Z. U. S......................................... — 10.517.114,81

Razem . . 11.732.003,32 10.517.114,81
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Z  zestawienia powyższych cyfr wynika, że w ciągu 1935 r. nastąpił spadek kosztów admini
stracyjnych Zakładu o kwotę 1.214.888,51 zł, tj. o 10,36% w stosunku do analogicznych wydatków 
w 1934 r.

Obniżenie kosztów administracyjnych jest wynikiem organizacyjnego scalenia instytucyj 
ubezpieczeń społecznych i skomasowania czynności zlikwidowanych zakładów, co w następstwie 
przyniosło obniżenie kosztów osobowych i rzeczowych.

5. Zw roty kosztów ubezpieczalniom społecznym i innym instytucjom

Główną pozycję zwrotów kosztów stanowią zwroty ubezpieczalniom społecznym. Wysokość 
tych zwrotów określają w myśl art. 23 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w obowiązu
jącym obecnie brzmieniu, normy ustalone przez Ministra Opieki Społecznej, po wysłuchaniu 
opinii Zakładu, przy czym w myśl art. 245 powołanej ustawy, rozkład tych kosztów na poszcze
gólne fundusze określa uchwała Rady Zakładu, wymagająca zatwierdzenia Ministra Opieki 
Społecznej. Wysokość tych zwrotów w 1934 r. określiła prowizorycznie uchwała komisarza 
b. Izby Ubezpieczeń Społecznych z dnia 25. IV. 1934 r. (okólnik b. I. U. S. z dnia 27. IV. 1934 r. 
nr 53/34), wprowadzająca zasadę potrącania przez ubezpieczalnie z wpływów odprowadzanych 
co miesiąc do Zakładu 1/12 następujących stawek rocznych:

a) za jednego ubezpieczonego pracownika um ysłow ego......................... ... 8,— zł

b) za jednego ubezpieczonego ro b o tn ika ..................................................................  2,50 ,,

c) za jednego ubezpieczonego robotnika na terenie województw zachodnich . 3, — ,,

d) za jednego ubezpieczonego od wypadków (z wyłączeniem pracowników
ro ln y ch )..................................................................... .................................................  2,— ,,

e) za ubezpieczonych od wypadków pracowników ro ln ych ...................................10%
przypisu.

Prowizorium to Zakład przedłużył do czasu definitywnego ustalenia norm zwrotów w trybie 
określonym w art. 23, ust. 2, zmniejszając zarazem o 10% wysokość stawek określonych wspo
mnianą uchwałą Izby Ubezpieczeń Społecznych.

Zdając sobie sprawę z szeregu wad wspomnianego prowizorium, opartego na zasadzie 
„pogłównego“, i pragnąc uzyskać materiały do opinii, określonej w art. 23 ust. 2 ustawy o ubez
pieczeniu społecznym, Zakład rozpoczął odpowiednie badania nad właściwym rozwiązaniem tego 
zagadnienia.

Kwoty zwrotów, dokonanych w 1934 i 1935 r. z poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych 
na rzecz ubezpieczalni społecznych i innych instytucji przedstawia poniższe zestawienie porów
nawcze:

R o k F. U. o. W. i Ch. 
Z. (Z. U. o. W .)

F. U. E. R. 
(Z. U. E. R.)

F. U. E. P. U. F. U. n. W. 
B. P. P. U. Ogółem

(Z. U. P. U.)

1934 3.316.203,08 3.311.628,31 1.420.100,58 619.701,91 8.667.633,88
1935 3.510.288,84 3.255.231,17 1.349.264,61 519.270,62 8.634.055,24

Wzrost +  Spadek — . . . . +  194.085,76 -  56.397,14 -  70.835,97 — 100.431,29 — 33.578,64

Nieznaczny spadek kwot zwrotów w ogólnej sumie i w poszczególnych funduszach za wyjąt
kiem F. U. o. W. i Ch. Z. spowodowany został głównie obniżeniem w 1935 r. stawek zwrotów 
°  10%, co jednak zostało częściowo zneutralizowane wzrostem liczby ubezpieczonych 
w tym roku.

Natomiast na wzrost zwrotów z F. U. o. W. i Ch. Z. wpłynęły głównie przypisy na rzecz 
tego funduszu za ubezpieczenie w rolnictwie, dokonane przez ubezpieczalnie społeczne w 1935 r.
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Ogólne sumy kosztów administracyjnych Zakładu wraz ze zwrotami z funduszów ubezpie
czeniowych na rzecz innych instytucyj w porównaniu z analogicznymi wydatkami w 1934 r. 
przedstawia poniższe zestawienie:

1 9 3 4 r.
zlikwidowane zakłady i I. U. S. . . .  20.399.637,20 zł 

1 9 3 5 r.
Z. U. S. i fu n d u s z e ..............................  19.151.170,05 zł
Spadek kosztów w 1935 r....................  1.248.467,15 zł

\

Rozkład kosztów administracyjnych Zakładu i zwrotów kosztów ubezpieczalniom społecz
nym i innym instytucjom na poszczególne fundusze ubezpieczeniowe przedstawia następujące 
zestawienie:

F. U. o. W. 
i Ch. Z.

F. U. E. R. F. U. E. P. U. F. U. n. W. 
B. P. P. U.

Og. F. U. n. 
W. Ch. i M.

Ogółem

Koszty administracyjne 4.036.853,31 1.767.770,41 2.446.915.16 891.528,19 1.374.047,74 10.517.114,81

Zwroty kosztów ubezpie
czalniom i innym instytu
cjom ........................... 3.510.288,84 3.255.231,17 1.349.264,61 519.270,62 - 8.634.055,24

R a z e m ................... 7.547.142,15 5.023.001,58 3.796.179,77 1.410.798,81 1.374.047,74 19.151.170,05

Stosunek procentowy kosztów administracyjnych Zakładu wraz ze zwrotami kosztów 
ubezpieczalniom i innym instytucjom oraz kosztów administracyjnych ubezpieczalni, tj. ogółu 
wydatków administracyjnych scalonych instytucyj ubezpieczeń społecznych do przypisu składek 
przedstawia poniższe zestawienie:

w tysiącach złotych

Koszty administracyjne Zakładu,j zwroty 
na rzecz ubezpieczalni i innych instytucyj 
oraz koszty administracyjne ubezpieczalni 

społecznych

Przypisy składek na rzecz funduszów admi
nistrowanych przez Zakład oraz za ubez
pieczenie na wypadek choroby i macie

rzyństwa
%

1935 r. 32.785 318.227 10,3



C Z Ę Ś Ć  III

U B E Z P IE C Z E N I ,  Z A K Ł A D Y  P R A C Y  I S K Ł A D K I

A . U b e z p i e c z e n i  i z a k ł a d y  p r a c y

1. Zasady rejestracji i ewidencji ubezpieczonych

Rejestracja i ewidencja ubezpieczonych w poszczególnych rodzajach ubezpieczeń, admini
strowanych przez Zakład, prowadzone były w 1935 r. podobnie jak w 1934 r., — przez ubezpie
czacie społeczne na obszarze całej Rzeczypospolitej z wyjątkiem górnośląskiej części woje
wództwa śląskiego, gdzie czynności te w zakresie ubezpieczeń, wykonywanych na tym obszarze 
przez Zakład (ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy pracowników umysłowych 
oraz ubezpieczenie od wypadków w zatrudnieniu i chorób zawodowych), spełniał Oddział Zakładu 
w Chorzowie.

Ponieważ czynności powyższe ubezpieczalnie społeczne spełniają w s p ó l n i e  dla wszystkich 
rodzajów ubezpieczeń (emerytalne robotników, emerytalne i na wypadek braku pracy pracow
ników umysłowych od wypadków w zatrudnieniu i chorób zawodowych, na wypadek choroby 
i macierzyństwa) oraz ze względu na to, że pracownicy — z wyjątkiem pracowników rolnych, 
podlegają przeważnie wszystkim rodzajom ubezpieczeń równocześnie, dane cyfrowe, zawarte 
w niniejszej części obejmują zarówno ubezpieczonych na wypadek choroby i macierzyństwa, jak 
też ubezpieczonych w funduszach, administrowanych przez Zakład, a zatem ubezpieczonych 
na podstawie:

a) ustawy o ubezpieczeniu społecznym;
b) rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracowników umysłowych 

z dnia 24. X I. 1927 r.

Dane te nie obejmują natomiast w zakresie niektórych rodzajów ubezpieczenia ubezpie
czonych w tych instytucjach ubezpieczeń społecznych, które działają nadal na podstawie daw
nych ustaw i nie są organizacyjnie związane z Zakładem, a zatem nie obejmują ubezpieczonych :

1. w Zakładzie Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie (ubezpieczenie eme
rytalne robotników przemysłowych i rolnych na obszarze Górnego Śląska);

2. w Kasach Chorych działających na obszarze Górnego Śląska (ubezpieczenie na wypadek 
choroby i macierzyństwa);

3. w Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu (ubezpieczenie emerytalne robotników rolnych 
w woj. poznańskim i pomorskim);

4. w Kasie Emerytalnej dla Robotników Kolei Państwowych (ubezpieczenie emerytalne 
nieetatowych pracowników przedsiębiorstwa P. K. P. w województwach poznańskim, 
pomorskim i górnośląskiej części województwa śląskiego);

5. w Funduszu Pracy (zabezpieczenie robotników na wypadek bezrobocia na obszarze 
całej Rzeczypospolitej).

Poza tym zestawienia nie obejmują ubezpieczonych od wypadków w zatrudnieniu i chorób 
zawodowych, zatrudnionych w rolnictwie, a to z tego powodu, że ta kategoria ubezpieczonych 
nie podlega ani indywidualnej rejestracji, ani ewidencji.

Zestawienia nr. 1 i 2 (str. 46 i 47) zawierające podział ubezpieczonych według kategorii 
ubezpieczenia obejmują jedynie ubezpieczonych, których ewidencja jest prowadzona przez 
ubezpieczalnie społeczne, a zatem nie obejmują ubezpieczonych na obszarze Górnego Śląska, 
gdzie rejestracją i indywidualną ewidencją w oddziale Zakładu w Chorzowie objęci są tylko 
pracownicy umysłowi, podlegający ubezpieczeniom normowanym rozporządzeniem Prezydenta 
Rzplitej o ubezpieczeniu pracowników umysłowych.
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Zestawienia zamieszczone na str. 46 — 49 ilustrują stan ubezpieczonych czynnych w po
szczególnych miesiącach 1935 r. według kategorii i rodzajów ubezpieczenia.

Przez „stan ubezpieczonych czynnych" w końcu danego miesiąca rozumieć należy liczbę 
ubezpieczonych, za których za ostatni tydzień danego miesiąca wymierzone zostały składki.

Przez „kategorię ubezpieczenia" rozumieć należy podział ubezpieczonych według zakresu 
obowiązku ubezpieczenia. Zależnie od tego, czy ubezpieczony jest pracownikiem umysłowym 
lub robotnikiem i czy podlega wszystkim, kilku lub jednemu rodzajowi ubezpieczeń, rejestracja 
ubezpieczonych w ubezpieczalniach społecznych posługuje się następującymi symbolami:

R — robotnicy podlegający wszystkim rodzajom ubezpieczeń wykonywanych przez Zakład 
i ubezpieczalnie społeczne, a więc ubezpieczeniom: od wypadków w zatrudnieniu i chorób zawo
dowych, na wypadek choroby i macierzyństwa i emerytalnemu robotników,

Rew — robotnicy podlegający ubezpieczeniom: na wypadek choroby i macierzyństwa oraz 
od wypadków w zatrudnieniu i chorób zawodowych,

Riw — robotnicy podlegający ubezpieczeniom: emerytalnemu oraz od wypadków w zatru
dnieniu i chorób zawodowych,

Rw — robotnicy, z wyjątkiem rolnych, podlegający tylko ubezpieczeniu od wypadków 
w zatrudnieniu i chorób zawodowych,

U — pracownicy umysłowi podlegający wszystkim rodzajom ubezpieczeń wykonywanych 
przez Zakład i ubezpieczalnie społeczne, a więc ubezpieczeniom: od wypadków w zatrudnieniu 
i chorób zawodowych, na wypadek choroby i macierzyństwa, emerytalnemu i na wypadek braku 
pracy pracowników umysłowych,

Ucw — pracownicy umysłowi, podlegający ubezpieczeniom: na wypadek choroby oraz od 
wypadków w zatrudnieniu i chorób zawodowych,

U iw — pracownicy umysłowi, prócz zatrudnionych w rolnictwie, podlegający ubezpiecze
niom: emerytalnemu i na wypadek braku pracy pracowników umysłowych oraz od wypadków 
w zatrudnieniu i chorób zawodowych,

Ui — pracownicy umysłowi zatrudnieni w rolnictwie i podlegający ubezpieczeniu emery
talnemu i na wypadek braku pracy pracowników umysłowych oraz od wypadków w zatrudnieniu 
i chorób zawodowych,

Uw — pracownicy umysłowi, z wyjątkiem rolnych, podlegający tylko ubezpieczeniu od wy
padków w zatrudnieniu i chorób zawodowych,

U/b, Ui/b, Uiw/b — pracownicy umysłowi podlegający ubezpieczeniom wymienionym pod 
„U" wzgl. „U i“ wzgl. „Uiw" z wyjątkiem ubezpieczenia na wypadek braku pracy pracowników 
umysłowych.

2. Charakterystyka kształtowania się stanu ubezpieczonych i zakładów pracy w 1935 r.

Na kształtowanie się stanu ubezpieczonych wywiera decydujący wpływ koniunktura gospo
darcza oraz zmiany ustawowe w zasięgu ubezpieczeń społecznych.

Zmiany liczb ubezpieczonych w poszczególnych miesiącach 1935 r. według kategorii ubezpie
czenia wykazują zestawienia 1 (liczby bezwzględne) i 2 (wskaźniki), zamieszczone na str. 46 i 47.

Prócz liczb ubezpieczonych, zestawienia te zawierają liczby zakładów pracy, zatrudniających 
tych ubezpieczonych, którzy są indywidualnie zarejestrowani w ubezpieczalniach społecznych. 
Z  porównania kolumn (2 i 3) widać, że liczba zakładów pracy ulega daleko mniejszym waha
niom, aniżeli liczba ubezpieczonych, co jest zrozumiałe, jeśli się zważy, że liczba zakładów pracy 
zmniejsza się tylko w razie ich likwidacji, liczba zaś ubezpieczonych również w razie zmniej
szenia lub wstrzymania produkcji, bez całkowitej likwidacji przedsiębiorstw.

Charakterystyczny spadek liczby zakładów pracy w miesiącach letnich i równoczesny wzrost 
liczby ubezpieczonych w tych miesiącach można tłumaczyć likwidacją na ten okres czasu gospo
darstw domowych (wyjazd na letniska) b. licznych, ale zatrudniających przeważnie jednego 
pracownika (służąca), a przede wszystkim równoczesnym uruchamianiem na okres pomyślniejszej 
koniunktury sezonowej wprawdzie mniej licznych przedsiębiorstw, ale zatrudniających liczne 
kadry robotnicze.
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Na jeden zakład pracy przypada przeciętnie w 1935 r. 4,3 pracowników rejestrowanych 
w ubezpieczalniach społecznych, przy czym wpływ koniunktury sezonowej powoduje, że liczba 
ta waha się w granicach od 3,9 (styczeń) do 4,7 (październik).

Na kształtowanie się ogólnej liczby ubezpieczonych w poszczególnych miesiącach wywie
rały zatem decydujący wpływ zatrudnienia sezonowe, które dla znacznej liczby zakładów pracy 
rozpoczynają się z wiosną a kończą się z nastaniem zimy. W zrost liczby ubezpieczonych, spo
wodowany koniunkturą sezonową, liczony różnicą między stanem w końcu grudnia 1935 r. i sta
nem maksymalnym z 1935 r. wynosi około 258 tysięcy osób, t. zn. 16%.

Liczba ubezpieczonych w końcu danego miesiąca 1935 r. w stosunku do liczby ubezpieczo
nych w końcu odpowiedniego miesiąca 1934 r., przyjętej za 100 kształtowała się w sposób 
następujący:

Miesiące Oqółem
ubezpieczeni Robotnic/ Pracownicy

umysłowi

Kwiecień . . . . 105 105 107
Maj ................... 105 105 106
Czerwiec . . . . 106 106 105
Lipiec ............... 107 107 105
Sierpień . . . . 106 106 103
Wrzesień . . . 106 106 104
Październik . . . 106 105 104
Listopad . . . . 104 104 104
Grudzień . . . . 103 102 104

Wskaźniki podane w powyższym zestawieniu zdają się wskazywać na lekką poprawę ogólnej 
sytuacji na rynku pracy w 1935 r.

Liczby bowiem ubezpieczonych, mimo wyłączeń w 1935 r. z ubezpieczeń niektórych kategorii 
pracowników, w żadnym miesiącu nie są niższe od liczb w odpowiednich miesiącach 1934 r., 
wykazują nawet wzrost co najmniej o 3%.

Porównywując kształtowanie się w poszczególnych miesiącach liczb robotników i pra
cowników umysłowych, widzimy, że koniunktura sezonowa daleko silniejszy wywiera wpływ na 
liczbę robotników niż pracowników umysłowych. Objaw ten tłumaczyć należy tą okolicznością, 
że liczne zakłady pracy z nastaniem prac sezonowych powiększają stan zatrudnienia pracowni
ków fizycznych w daleko znaczniejszym stopniu niż pracowników umysłowych i odwrotnie, 
z nastaniem sezonu martwego nie likwidując się całkowicie, redukują pracowników fizycznych 
prawie zupełnie, a w nieznacznym tylko stopniu zmniejszają personel biurowy. Niewątpliwie 
odgrywają tu również rolę odmienny charakter pracy tych dwóch kategorii pracowników oraz 
odmienne przepisy, normujące stosunki służbowe jednych i drugich. O ile rozwój ogólnej liczby 
ubezpieczonych nosi wyraźną cechę sezonowości, o tyle kształtowanie się liczby ubezpieczo
nych w poszczególnych kategoriach ubezpieczenia odznacza się nagłymi skokami w pew
nych miesiącach już to w górę, już to w dół.

Przyczyną tych nagłych zmian są zmiany ustawowe, wprowadzone rozporządzeniem Prezy
denta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. o zmianie ustawy z dnia 28. III. 1933 r. o ubezpie
czeniu społecznym i rozporządzeniem Ministra Opieki Społecznej z dnia 19 lipca 1935 r. o sposobie 
dokonywania zgłoszeń i uiszczania składek za pracowników, podlegających tylko ubezpieczeniu 
od wypadków i chorób zawodowych, z wyjątkiem pracowników rolnych.

Przepisy rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24. X. 1934 r., dotyczące zmiany zakresu 
osobowego ubezpieczenia, zwężają zasięg bądź wszystkich, bądź niektórych rodzajów ubez
pieczeń z uszczerbkiem dla zasady powszechności ubezpieczeń. Przepisy te weszły w życie 
z dniem 1. IV. 1935 r. Ze względu na wpływ ich na stan liczbowy ubezpieczonych, posiadają one 
charakter dwojaki: 1) przepisy wyłączające pewne grupy pracowników całkowicie ze wszy
stkich rodzajów ubezpieczeń, którym osoby te dotychczas podlegały, wpływają na zmniejszenie 
ogólnej liczby ubezpieczonych; 2) przepisy wyłączające lub pozwalające pod pewnymi warun
kami na wyłączenie pewnych grup pracowników z niektórych rodzajów ubezpieczeń wpływają
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na przesunięcia ubezpieczonych z jednej kategorii do drugiej nie zmniejszając ogólnej liczby 
ubezpieczonych, zmniejszają natomiast liczby ubezpieczonych w niektórych rodzajach ubez
pieczenia.

Do przepisów powodujących zmniejszenie ogólnej liczby ubezpieczonych należy zaliczyć 
przepisy wyłączające całkowicie z ubezpieczenia osoby, zatrudnione w gospodarstwach domo
wych, których zatrudnienie w poszczególnych gospodarstwach jest z natury rzeczy krótko
trwałe, jeżeli u tego samego pracodawcy nie trwa ono dłużej niż 2 tygodnie (np. praczki, szwaczki, 
krawczynie, posługaczki itp.) oraz zatrudnionych w rzemiośle bliskich członków rodziny (wstęp
nych rodzeństwo i zstępnych) pracodawcy, jeżeli pozostają z pracodawcą we wspólnym go
spodarstwie domowym.

Do dnia 1. IV. 1935 r. osoby te podlegały wszystkim rodzajom ubezpieczenia, a zatem były 
wykazywane w kat. ,,R“ . W  praktyce jednak były one zgłaszane b. rzadko do ubezpieczenia, wsku
tek czego wyłączenie ich z ubezpieczenia nie wywarło widocznego wpływu na liczebność 
kat. „R “ .

Do przepisów powodujących zmniejszenie liczby ubezpieczonych w niektórych rodzajach 
ubezpieczeń należą przepisy:

a) wyłączające z ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek choroby osoby, dla których 
praca najemna nie stanowi głównego źródła utrzymania, zatrudnione w celu wykonania prac 
dorywczych albo zatrudnione okazyjnie lub przejściowo, jeżeli zatrudnienie to u tego samego 
pracodawcy nie trwa dłużej niż tydzień. Do 1. IV. 1935 r. osoby te podlegały wszystkim rodzajom 
ubezpieczenia, od 1. IV. 1935 r. podlegają one jedynie ubezpieczeniu od wypadków, skutkiem 
czego nastąpiło przesunięcie z kat. ,,R“ do kat. ,,Rw“. Z  danych liczbowych jednak wynika, że 
przepis powyższy w praktyce nie wywarł istotnego wpływu ani na liczebność kat. ,,R“ ani „Rw“ ;

b) wyłączające z ubezpieczenia chorobowego pracowników, których zarobek w okresie 
miesięcznym przekracza 725 zł oraz pozwalające na wyłączenie z tego ubezpieczenia pracowni
ków tych zakładów wojskowych i przedsiębiorstw państwowych podległych Ministerstwu Spraw 
Wojskowych, które przejęły ubezpieczenie na wypadek choroby swych pracowników.

Wpływ tych wyłączeń na liczebność poszczególnych kategorii ubezpieczenia oraz na liczeb
ność ubezpieczonych na wypadek choroby — nie mówiąc o ujemnym wpływie na finanse tego 
ubezpieczenia — jest bardzo znaczny.

Osób zarabiających ponad 725 zł miesięcznie wyłączyło się z ubezpieczenia chorobowego 
jednorazowo w kwietniu 1935 r. około 9.100, w tym robotników około 100 osób, pracowników 
umysłowych około 9.000 osób. W  następnych miesiącach liczba osób wyłączanych z ubezpieczenia 
chorobowego wzrastała w miarę wzrostu zatrudnienia i wzrostu zarobków; ogółem liczbę 
osób wyłączonych z tego tytułu w 1935 r. szacować można na około 16.000 osób.

O ile robotników zarabiających ponad 725 zł miesięcznie było niewielu, o tyle wyłączenie 
pracowników umysłowych zarabiających ponad 725 zł miesięcznie wywarło decydujący wpływ 
na kształtowanie się liczb ubezpieczonych w poszczególnych kategoriach.

c) Pozwalające na wyłączenie z ubezpieczeń emerytalnego i na wypadek choroby pracow
ników tych związków samorządu terytorialnego, ich przedsiębiorstw i zakładów, które prze
jęły powyższe ubezpieczenia. Według szacunkowych danych wyłączenie z tego powodu obejmie 
około 100.000 osób, robotników i pracowników umysłowych. W  1935 r. jednak wyłączeń z tego 
tytułu było niewiele (około 1500 osób), a to ze względu na konieczność uzgodnienia z ustawą
0 ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu ustalonym nowelą z dnia 24. X. 1934 r. statutów 
związków samorządu terytorialnego, gwarantujących wyłączonym odpowiednie świadczenia
i zatwierdzenia tych statutów przez władzę nadzorczą samorządu.

Przepisy rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 19 lipca 1935 r. o sposobie dokony
wania zgłoszeń i uiszczania składek za pracowników, podlegających tylko ubezpieczeniu od 
wypadków i chorób zawodowych z wyjątkiem pracowników rolnych, a zatem ubezpieczonych 
kategorii ,,Rw“ i „Uw", zwalniają od 1. VII. 1935 r. pracodawców od indywidualnego zgłaszania 
do ubezpieczenia pracowników tego rodzaju. W  myśl powyższego rozporządzenia pracodawcy
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obowiązani są jedynie raz na kwartał przesłać ubezpieczalni społecznej deklaracją składek, 
zawierającą dane co do ilości pracowników tej kategorii, sumy ich zarobków oraz sumy należnych 
składek ubezpieczeniowych. W  związku z powyższym Zakład zarządził, aby ubezpieczalnie 
społeczne zaprzestały wykazywać od 1 .X . 1935 r. w miesięcznych sprawozdaniach statystycznych, 
pracowników objętych kwartalnymi deklaracjami. Stąd pochodzi znaczny spadek ubezpieczo
nych kategorii ,,Rw“, raz w lipcu, drugi raz w październiku 1935 r. oraz wahania liczb ubezpie
czonych kategorii ,,Uw“ .

W  wyniku tego rozporządzenia około 12.000 osób, podlegających tylko ubezpieczeniu wy
padkowemu znalazło się w 1935 r. poza indywidualną ewidencją i statystyką. Z  przepisów roz
porządzenia skorzystały przede wszystkim te instytucje, które zatrudniają tylko ubezpieczo
nych od wypadków, a więc np. związki samorządu terytorialnego, które przejęły ubezpieczenia 
na wypadek choroby i emerytalne swych pracowników oraz przedsiębiorstwo państwowe P. K. P. 
w stosunku do pracowników nieetatowych, zatrudnionych na obszarze województw poznań
skiego, pomorskiego i Górnego Śląska a ubezpieczonych od wypadków (około 10.500 osób).

Kształtowanie się liczb ubezpieczonych w poszczególnych rodzajach ubezpieczeń z uwzględ
nieniem już ubezpieczonych w Oddziale Zakładu w Chorzowie przedstawiają zestawienia 3 
(liczby bezwzględne) i 4 (wskaźniki), zamieszczone na str. 48 i 49.

Jak już wyżej wspomniano osobowy zakres ubezpieczenia nie jest jednakowy dla poszcze
gólnych rodzajów ubezpieczeń. Najliczniejsze rzesze pracowników obejmuje ubezpieczenie 
od wypadków w zatrudnieniu i chorób zawodowych, nie tylko z tego powodu, że obejmuje 
również pracowników rolnych — nieuwzględnionych zresztą w zestawieniach, ale także dlatego, 
że zasada powszechności ubezpieczenia społecznego została przeprowadzona w tym ubezpie
czeniu w znaczniejszym stopniu niż w innych rodzajach ubezpieczeń. Węższy zakres ma ubez
pieczenie na wypadek choroby, stosunkowo najwęższy ubezpieczenie emerytalne.

Niżej zamieszczone zestawienie przedstawia stosunek przeciętnych liczb ubezpieczonych 
w poszczególnych rodzajach ubezpieczeń w 1935 r. do ogólnej liczby ubezpieczonych, zatrudnio
nych we wszystkich gałęziach pracy z wyjątkiem rolnictwa, na obszarze całej Polski z wyjątkiem 
Górnego Śląska.

Rodzaj ubezpieczenia
Przeciętna liczba ubezpieczonych 

w 1935 roku

Liczby bezwzględne W  %

Ubezpieczenia ogółem . . 
Ubezpieczenie od wypadków 

w zatrudnieniu i chorób

1.720.157 ab 100,0

zaw odow ych...................
Ubezpieczenie na wypadek

1.720.157 b 100,0

choroby i macierzyństwa 
Ubezpieczenie emerytalne 

(robotników i pracowni-

1.677.634 97,5

ków umysłowych) . . . . 1.624.350 a 94,4
a — Wyłączono ubezpieczonych kat. Ui i Ui/b, jako pracowników rolnych.
b — Doliczono ubyłych w lipcu i w październiku ubezpieczonych kat. Rw i Uw w przeciętnej liczbie 4000 osób. 

Skład ubezpieczonych w poszczególnych rodzajach ubezpieczenia według grup społecznych 
(robotnicy, pracownicy umysłowi) przedstawia następujące zestawienie:

R o d z a j  u b e z p i e c z e ń
Robotnicy Pracownicy umysłowi

liczby
bezwzględne w % liczby

bezwzględne w %

Od wypadków w zatrudnieniu i chorób za-
w o d o w y ch ................................................. 1.441.275 84,0 274.883 16,0

Na wypadek choroby i macierzyństwa . . 1.417.161 84,5 260.473 15,5
Emerytalne (robotników i pracowników

um ysłow ych).............................................. 1.383.206 84,5 253,611 15,5
Uwaga. Zestawienie obejmuje tylko ubezpieczonych rejestrowanych w ubezpieczalniach społecznych.
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Przeciętne liczby ubezpieczonych w poszczególnych rodzajach ubezpieczenia — w porów
naniu z przeciętnymi z 1934 r. nieznacznie wzrosły jak wykazuje następujące zestawienie.

Przyczyny tego zjawiska należy szukać w poprawie sytuacji gospodarczej, która spowo
dowała pewien wzrost zatrudnienia.

Rok

Przeciętne liczby podlegających ubezpieczeniu
na wypadek choroby 

i macierzyństwa
emerytalnemu od wypadków w zatru- 

dnieniu i chorób zawód.robotników prac. umysłowych
liczby

bezwzględne wskaźnik liczby
bezwględne wskaźnik liczby

bezwzględne wskaźnik liczby
bezwględne wskaźnik

1934 a
1935

1.637.492
1.677.634

100,0
102,5

1.332.895
1.383.206

100,0
103,8

267.632
278.074

100,0
103,9

1.828.528
1.888.375

100,0
103,3

a — Przeciętna — wobec braku danych za pierwsze miesiące 1934 r. — z 10 miesięcy ( III—X II 1934 r.).

Najmniejszy wzrost liczby ubezpieczonych w ubezpieczeniu na wypadek choroby spowodo
wany został wyłączeniami, które w 1935 r. dotknęły to ubezpieczenie w największej mierze.

Ubezpieczenie emerytalne robotników przewiduje różne świadczenia i różną wysokość 
składki zależnie od zawodów wykonywanych przez ubezpieczonych, a mianowicie:

a) za ubezpieczonych, zatrudnionych w górnictwie i hutnictwie — 5,8%;
b) za pozostałych ubezpieczonych 5,2% zarobków.
W  związku z powyższym ewidencja wyodrębnia z ogólnej masy podlegających ubezpieczeniu 

emerytalnemu górników i hutników. Przeciętna liczba tych ostatnich w 1935 r. wynosiła 
44.240 osób, tj. 3,2% ogółu robotników, podlegających temu ubezpieczeniu.

Jak już wyżej zaznaczono liczba ubezpieczonych od wypadków w zatrudnieniu nie obejmuje 
pracowników, zatrudnionych w gospodarstwach rolnych i pokrewnych jak leśnych, ogrodowych, 
hodowlanych i rybnych jak również w zakładach pracy ściśle z tymi gospodarstwami związa
nych, a nie posiadających przeważającego charakteru przemysłowego lub handlowego. Pewną 
podstawę do szacunku liczby ubezpieczonych od wypadków, zatrudnionych w wymienionych 
wyżej gospodarstwach i tzw. zakładach pobocznych daje liczba tych gospodarstw i zakładów. 
Próby tego szacunku dokonano w poniższym zestawieniu:

Wyszczególnienie O b s z a r
Liczba gospodarstw 
względnie zakładów 

pobocznych 
w II półr. 1935 r.

Szacunkowa
liczba

ubezpieczonych a

Rolnictwo i leśnictwo . . . 1. Polska bez woj. poznań
skiego, pomorskiego i Gór
nego Śląska 27.268 627.000

2. woj. poznańskie, pomorskie 
i G. Śląsk 18.160 345.000

Zakłady poboczne . . . . Polska 3.924 39.000
Drobni producenci rolni . . Woj. poznańskie, pomorskie 

i G. Śląsk 265.065 1.060.000
O g ó ł e m  . . . . Polska 314.417 2.071.000

a — Przyjęto na podstawie statystyk za lata ubiegłe, że na jedno gospodarstwo rolne lub leśne przypada 23 wzgl. 19 
(województwa zachodnie) pracowników, na jeden zakład poboczny 10 pracowników, a na jedno gospodarstwo drobnego 
producenta rolnego 4 osoby ubezpieczone.

Opierając się na powyższym szacunku oraz na danych liczbowych zawartych w zestawieniu 3, 
ogólną przeciętną liczbę ubezpieczonych od wypadków w zatrudnieniu i chorób zawodowych 
w 1935 r. oceniać można na około 3.960.000 osób.

Zaznaczyć należy, że zakres osobowy ubezpieczenia od wypadków w woj. poznańskim, 
pomorskim i na Górnym Śląsku jest znacznie szerszy od zakresu tego ubezpieczenia na pozosta
łym obszarze Państwa, obejmuje bowiem prócz pracowników zatrudnionych w gospodarstwach 
większych (liczących ponad 30 ha) również wszystkie osoby zatrudnione w gospodarstwach 
mniejszych, tj. drobnych producentów rolnych, ich służbę oraz zatrudnionych w tych gospodar
stwach członków rodzin.



Z E S T A W I E N I E  1

Z a k ła d y  p ra cy  i obow iązkow o ubezpieczeni za re je stro w a n i w ubezp ieczaln iach  społecznych w edług k a te g o rii 
S t a n  w  k o ń c u  m ie s ią c a  ______________________________________ ubezpieczenia 1) 1 9 3 5

M i e s i ą c
Zakłady

pracy

Ubezpie-
czeni

ogółem

(4) + (9)

R o b o t n i c y P r a c o w n i c y  u m y s ł o w i

Razem

Kategoria ubezpieczenia

Razem

Kategoria ubezpieczenia

R Rew Riw Rw U U/b Ucw Uiw Uiw/b Ui Ui/b Uw

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Grudzień 1934 . . . . 395.974 1.570.846 1.289.778 1.226.269 43.852 1.068 18.589 281.068 233.440 508 30.715 2.358 14 11.802 16 2.215

Styczeń 1935 . . . . 399.747 1.551.483 1.269.592 1.205.379 44.144 1.349 18.720 281.891 232.630 698 31.443 2.669 14 12.185 22 2.230

Luty 1935 . . . . 402.521 1.576.294 1.292.032 1.227.814 44.019 1.414 18.785 284.262 234.748 749 31.477 2.619 14 12.353 24 2.278

Marzec 1935 . . . . 407.065 1.630.415 1.346.674 1.282.620 43.868 1.432 18.754 283.741 234.205 783 31.479 2.637 14 12.317 23 2.283

Kwiecień 1935 . . . . 407.940 1.674.870 1.389.979 1.318.100 43.440 9.719 18.720 284.891 227.978 776 29.837 10.118 35 12.460 23 3.664

Maj 1935 . . . . 403.122 1.743.993 1.455.876 1.383.763 43.615 9.942 18.556 288.117 227.206 823 29.342 13.356 22 12.627 19 4.722

Czerwiec 1935 . . . . 399.862 1.797.516 1.509.771 1.436.842 43.475 10.976 18.478 287.745 226.291 853 29.402 13.727 27 12.563 25 4.857

Lipiec 1935 . . . . 402.144 1.827.673 1.538.942 1.469.998 43.369 13.201 12.374 288.731 227.595 876 28.675 14.284 26 12.427 25 4.823

Sierpień 1935 . . . . 394.852 1.828.752 1.542.568 1.474.215 42.405 13.747 12.201 286.184 225.022 838 28.879 13.820 33 12.421 26 5.145

Wrzesień 1935 . . . . 395.729 1.843.904 1.554.987 1.486.864 42.453 13.710 11.960 288.917 227.693 886 28.882 13.886 37 12.482 29 5.022

Październik 1935 . . . . 398.615 1.871.450 1.579.050 1.514.292 42.397 13.759 8.602 292.400 231.247 916 28.694 13.971 66 12.605 24 4.877

Listopad 1935 . . . . 399.944 1.804.964 1.510.783 1.446.268 42.205 13.871 8.439 294.181 232.639 940 28.770 14.220 66 12.618 26 4.902

Grudzień 1935 . . . . 402.155 1.613.509 1.320.320 1.257.536 41.124 13.527 8.133 293.189 230.412 1.074 28.655 15.436 135 12.703 19 4.755

P r z e c ię t n a  r o c z n a 2)  . . 400.884 1.728.624 1.441.275 1.374.005 43.156 9.201 14.913 287.349 229.932 827 29.714 10.350 36 12.442 24 4.024

1) Zestawienie nie obejmuje ubezpieczonych z górnośląskiej części województwa śląskiego.
2) Obliczona z przeciętnych liczb miesięcznych wg wzoru P =  1/12 (Sxi| 34 +  25, 35 +  2SII 35 + ___+  2SX I 35 +  SX II 35) przy czym S oznacza stan na koniec odpowiedniego miesiąca.

Ab



Z E S T A W IE N IE  2
Z a k ła d y  p ra cy  i obow iązkow o  ubezpieczeni za re je stro w a n i w ubezp ieczaln iach  społecznych w edług kate g o rii

u b e zp ie czen ia 1)

Wskaźniki (grudzień 1934= 100).
Stan  w końcu miesiąca 1935

M i e s i ą c
Zakłady

pracy

Ubezpie

czeni

ogółem

R o b o t n i c y P r a c o w n i c y  u m y s ł o w i

R a z e m

k a t e g o r i a  u b e z p i e c z e n i a

R a z e m

k a t e g o r i a  u b e z p i e c z e n i a

R Rcw Ri w Rw U U/b Ucw Ui w Uiw/b Ui Ui/b Uw

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ■ 11 12 13 14 15 16 17

X II. 1934 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1.1935 101 99 98 98 101 126 101 100 100 137 102 113 100 103 138 101

II. 1935 102 100 100 100 100 132 101 101 101 147 102 111 100 105 150 103

III. 1935 103 104 104 105 100 134 101 101 100 154 102 112 100 104 144 103

IV. 1935 103 107 108 107 99 910 101 101 98 153 97 429 250 106 144 165

V. 1935 102 111 113 113 99 931 100 103 97 162 96 566 157 107 119 213

VI. 1935 101 114 117 117 99 1.028 99 102 97 168 96 582 193 106 156 219

VII. 1935 102 116 119 120 99 1.236 67 103 97 172 93 606 186 105 156 218

VIII. 1935 100 116 120 120 97 1.287 66 102 96 165 94 713 235 105 163 232

IX. 1935 100 117 121 121 97 1.284 64 103 98 174 94 589 264 106 181 227

X . 1935 101 119 122 123 97 1.288 46 104 99 180 93 592 471 107 150 220

XI. 1935 101 115 117 118 96 1.299 45 105 100 185 94 603 471 107 163 221

X II. 1935 102 103 102 103 94 1.267 44 104 99 211 93 655 964 108 119 215

1) Zestawienie nie obejmuje ubezpieczonych z górnośląskiej części województwa śląskiego.

47



Z E S T A W IE N IE  3
Obowiązkowo ubezpieczeni według rodzajów ubezpieczenia

Stan w końcu miesiąca __________________________________________________________________________________________________________________  1935

M i e s i ą c e

P o d l e g a j ą c y  u b e z p i e c z e n i u

na wypa
dek cho

roby (ubez- 
pieczalnie 
społeczne)

emerytalnemu
robotników

emerytalnemu pracowników 
umysłowych

na wypadek braku pracy 
pracowników umysłowych

od wypadków w zatrudnieniu 
i chorób zawodowych

razem
w tym 

górników 
i hutników

razem
(6+7)

ubezpie-
czalnie

społeczne

Oddział 
Z . U. S. 

w Chorzo
wie

razem
(9+10)

ubezpie-
czalnie

społeczne

Oddział 
Z . U. S. 

w Chorzo
wie

razem
(12+13)

ubezpie-
czalnie

społeczne

Oddział 
Z. U. S. 

w Chorzo
wie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Grudzień 1 9 3 4 .............................. 1.534.784 1.227.337 46.759 272.336 248.138 24.198 271.784 247.600 24.184 1.725.604 1.559.028 166.576

Styczeń 1935 ........................... 1.514.294 1.206.728 46.747 272.391 248.218 24.173 271.641 247.484 24.157 1.703.516 1.539.276 164.240

Luty 1935 .............................. 1.538.807 1.229.228 46.725 274.758 250.507 24.251 273.956 249.720 24.236 1.728.261 1.563.917 164.344

Marzec 1935 .............................. 1.592.955 1.284.052 45.143 274.383 249.979 24.404 273.544 249.159 24.385 1.785.081 1.618.075 167.006

Kwiecień 1935 .............................. 1.620.131 1.327.819 44.658 275.590 251.390 24.200 274.738 250.556 24.182 1.830.027 1.662.387 167.640

Maj 1935 .............................. 1.684.749 1.393.705 43.081 278.357 254.053 24.304 277.471 253.189 24.282 1.899.961 1.731.347 168.614

Czerwiec 1935 .............................. 1.736.863 1.447.818 42.829 278.017 253.486 24.531 277.089 252.581 24.508 1.958.786 1.784.928 173.858

Lipiec 1935 .............................. 1.770.513 1.483.199 43.277 279.561 255.233 24.328 278.573 254.306 24.267 1.990.594 1.815.221 175.373

Sierpień 1935 .............................. 1.771.359 1.487.962 43.134 276.672 252.160 24.512 275.719 251.263 24.456 1.996.057 1.816.305 179.752

Wrzesień 1935 .............................. 1.786.778 1.500.574 43.559 279.646 255.013 24.633 278.663 254.061 24.602 2.009.608 1.831.393 178.215

Październik 1935 .............................. 1.817.546 1.528.051 43.395 283.595 258.829 24.766 282.554 257.823 24.731 2.037.983 1.858.821 179.162

Listopad 1935 .............................. 1.750.822 1.460.139 43.631 285.376 260.509 24.867 284.304 259.477 24.827 1.971.550 1.792.320 179.230

Grudzień 1935 .............................. 1.558.801 1.271.063 42.654 284.761 259.779 24.982 283.492 258.551 24.941 1.772.561 1.600.787 171.774

Przeciętna roczna 1) ..................... 1.677.634 1.383.206 44.240 278.074 253.611 24.463 277.157 252.724 24.433 1.888.375 1.716.158 172.217

1) Obliczona z przeciętnych liczb miesięcznych.
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Z E S T A W I E N I E  4

O bow iqzkow o ubezpieczeni według rodzajów  ubezpieczenia

Wskaźniki (grudzień 1934= 100)
Stan w końcu m i e s i ą c a

1935

Miesiąc

P o  d l e g a j ą c y  u b e z p i e c z e n i u

na wypadek 
choroby

emerytalnemu robotników
emerytalnemu pracowników 

umysłowych
na wypadek braku pracy 

prac. umysł.
od wypadków w zatrudnieniu 

i chorób zawodowych

razem
w tym 

górników 
i hutn.

razem
(6+7)

ubezpieczal- 
nie spo
łeczne

oddział 
Z . U. S. 

w Chorzowie

razem
(9+10)

ubezpieczal- 
nie spo
łeczne

oddział 
Z . U. S. 

w Chorzowie

razem
(12+13)

ubezpieczal- 
nie spo
łeczne

oddział 
Z . U. S. 

w Chorzowie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

XII. 1934 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1.1935 99 98 100 100 100 100 100 100 100 99 99 99

II. 1935 100 100 100 101 101 100 101 101 100 100 100 99

III.1935 104 105 97 101 101 101 101 101 101 103 104 100

IV. 1935 106 108 96 101 101 100 101 101 100 106 107 101

V. 1935 110 114 92 102 102 101 102 102 100 110 111 101

VI. 1935 113 118 92 102 102 101 102 102 101 114 114 104

VII. 1935 115 121 93 103 103 101 102 103 100 115 116 105

VIII. 1935 115 121 92 102 102 101 101 101 101 116 117 108

IX .1935 116 122 93 103 103 102 102 103 102 116 117 107

X . 1935 118 125 93 104 104 102 104 104 102 118 119 108

X I. 1935 114 119 93 105 105 103 105 105 103 114 115 108

X II. 1935 102 104 91 105 105 103 104 104 103 103 103 103
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B. S k ł a d k i

1. O rganizacja  wym iaru i poboru składek

Wymiar i pobór składek, przypadających omawianym w niniejszym rozdziale Funduszom 
Ubezpieczenia: od Wypadków i Chorób Zawodowych, Emerytalnego Robotników i Pracowni
ków Umysłowych oraz na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych dokonane były 
w 1935 r. w trzech odrębnych grupach:

1. Ubezpieczalnie społeczne wymierzają i pobierają składki należne wspomnianym fundu
szom za okres od dnia 1. I. 1934 r. na całym obszarze Państwa z wyjątkiem obszaru 
Górnego Śląska (art. 23 ustawy o ubezpieczeniu społecznym).

2. Na obszarze Górnego Śląska, na którym działa odrębne ubezpieczenie na wypadek 
choroby i emerytalne robotników, czynności ubezpieczalni w zakresie wymiaru i poboru 
składek za ubezpieczenie od wypadków oraz za ubezpieczenie emerytalne i na wypadek 
braku pracy pracowników umysłowych pełni Oddział Zakładu w Chorzowie (art. 317 
ustawy o ubezpieczeniu społecznym). Zarazem oddział ten spełnia również czynności 
związane z likwidacją należności składkowych za okres do dnia 31. X II. 1933 r. przy
padających b. Zakładowi Ubezpieczenia od Wypadków w Król. Hucie z obszaru Górnego 
Śląska oraz b. Zakładowi Ubezpieczenia Pracowników Umysłowych w Król. Hucie z obsza
ru Górnego Śląska i powiatów będzińskiego, zawierciańskiego, olkuskiego, cieszyń- 
skiego i bielskiego (§ 63 rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 28. X II. 1933 r. 
Dz. U. R. P. nr 103, poz. 818).

3. Czynności związane z wymiarem i poborem należności składkowych za okresy do dnia 
31. X II. 1933 r., przejętych przez Zakład po zlikwidowanych z tym dniem terytorialnych 
zakładach ubezpieczeń społecznych, spełnia Zakład bezpośrednio, utrzymując w opar
ciu o przepis § 63 rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 28. X II. 1933 r. (Dz. 
U. R. P. nr 103 poz.818) tryb załatwiania tych czynności wytworzony przed dniem 1 .I.1935 r.

W  tej kategorii należności składkowych — poza określoną wyżej właściwością Oddziału 
Zakładu w Chorzowie — czynności związane z wymiarem i poborem pełnią komórki likwidacyjne 
Zakładu w Centrali i w oddziałach odpowiednio do właściwości przedstawionej w II części spra
wozdania. Przekazanie bowiem ubezpieczalniom realizowania znacznych należności b. zakładów 
ubezpieczeń społecznych, o skomplikowanych warunkach spłaty i opartych — jeśli chodzi 
o należności z tytułu ubezpieczenia od wypadków oraz z tytułu ubezpieczenia emerytalnego 
robotników przemysłowych na odmiennym ustawodawstwie, niż obowiązujące od dnia 1. I. 1934 r., 
mogłoby wywołać zaburzenia w funkcjonowaniu aparatu ubezpieczalni i osłabić tempo reali
zacji tych należności, nie zmniejszając jej kosztów.

2. Ogólna charakterystyka działalności w zakresie wymiaru i poboru składek

Na działalność w zakresie wymiaru i poboru składek wywarła w okresie sprawozdawczym 
istotny wpływ rozbudowa zapoczątkowanych w poprzednich okresach ulg w spłacie należności 
składkowych, stanowiąca jedno z ogniw szeroko zakrojonej akcji sanowania gospodarstwa 
narodowego.

U lgi w spłacie zaległości
Ulgi te objęły przede wszystkim zaległości składkowe powstałe w okresie do dnia 31. X II. 

1933 r. wraz z naliczonymi po tym dniu odsetkami zwłoki. W  okresie sprawozdawczym ułatwienia 
w spłacie zaległości wprowadzone ustawą z dnia 15. III. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 237), 
zostały wydatnie rozszerzone rozporządzeniem Ministra Opieki Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r., 
wydanym w porozumieniu z Ministrem Skarbu (zob. pkt. 11 części I). Rozporządzenie to 
poza bonifikatą odsetek zwłoki do połowy poprzedniej ich wysokości, przynosi dłużnikom mora
torium do dnia 15 lutego 1936 r. w uiszczaniu należności, a także możność korzystania z ulg 
ratalnych 3. względnie 9. letnich.
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Na intensywność realizacji tych zaległości rozporządzenie powyższe oddziałało hamująco, 
a czynnikiem hamującym stało się nie tylko samo moratorium, ale i przepis tego rozporzą
dzenia, który zobowiązał Zakład do ustalenia stanu zadłużenia na dzień 1. VII. 1935 r. i wydania 
każdemu dłużnikowi odpowiedniej decyzji z prawem wniesienia środków prawnych przeciwko niej.

Ustalenie wysokości zadłużenia na dzień 1. VII. 1935 r. miało być wykonane na kontach 
b. Z. U. P. U. w liczbie ponad 40.000 i na kontach b. Z. U. o. W. w liczbie około 124.000.

Dodatkowa praca związana z przeliczaniem tych kont w celu ustalenia odsetek i wysokości 
zadłużenia, korespondencja z dłużnikami oraz z władzami, do których odwołali się ci dłużnicy 
w drodze instancji w związku z wydanymi decyzjami Zakładu — są również obok moratorium 
czynnikami, które przesuwają termin likwidacji zaległości.

Obniżenie o połowę odsetek zwłoki naliczonych po dzień 1. VII. 1935 r. a nieobniżonych 
jeszcze na podstawie ustawy z dnia 15. III. 1934 r., wpływa na znaczne umniejszenie tej pozycji 
aktywów. Kwoty zbonifikowanych w okresie sprawozdawczym odsetek, wykazane w dalszym 
ciągu niniejszego rozdziału, nie odzwierciadlają pełnego efektu bonifikat odsetek, ponieważ 
z przyczyn natury technicznej, prace związane ze skomplikowanymi przeliczeniami wielkiej 
ilości kont mogły być jedynie częściowo wykonane w ciągu drugiego półrocza okresu sprawo
zdawczego, w którym weszło w życie wspomniane rozporządzenie.

Pośrednim skutkiem moratorium było wstrzymanie przez urzędy skarbowe od lipca 1935 r. 
kroków egzekucyjnych w stosunku do czynnych zakładów pracy.

Nie bez znaczenia na kształtowanie się wpływów z tytułu należności b. zakładów były 
wydatne premie w postaci umorzenia zaległości wobec b. kas chorych, sięgające do 86% tych 
zaległości, przewidziane w rozporządzeniu z dnia 12. VII. 1935 r. dla tych płatników, którzy 
nie zalegają z opłatą bieżących składek wymierzanych przez ubezpieczalnie, a przy tym dotrzy
mują warunków spłaty zaległości wobec b. kas chorych, w związku z czym płatnicy starali się 
przede wszystkim regulować tę grupę należności.

Wspomniane okoliczności przyczyniły się do obniżenia wpływów z tytułu należności skład
kowych z okresu przed dniem 31. X II. 1933 r., przy czym niepoślednią rolę odegrało stopniowe 
rozszerzanie od 1933 r. ulg, niesprzyjające utrzymaniu należytego stosunku płatników do 
instytucyj ubezpieczeń społecznych.

W  szczególności przeciętne miesięczne wpływy uzyskane w ciągu ostatnich pięciu miesięcy 
okresu sprawozdawczego, tj. po wejściu w życie rozporządzenia z dnia 12. VII. 1935 r. wyniosły 
zaledwie około 37% wpływów uzyskanych w tej grupie należności w ciągu pierwszych siedmiu 
miesięcy 1935 r.

A kcja  oddłużenia samorządów

Odrębną kategorię stanowią ulgi w spłacie i umorzenia zaległości składkowych, przewi
dziane dla związków samorządowych w ramach akcji oddłużenia samorządów (zob. pkt. 13, 
części I).

Wobec tego, że rozszerzenie akcji oddłużenia samorządów na należności ubezpieczeń 
społecznych nastąpiło u schyłku okresu sprawozdawczego (listopad 1935 r.), efekty tej akcji 
zostaną przedstawione w sprawozdaniu Zakładu za 1936 r.

Składki bieżące

Ustawodawstwo ulgowe w okresie sprawozdawczym objęło w mniejszym zakresie składki 
bieżące, tj. wymierzane za okres od 1. I. 1934 r.

Jeśli chodzi o tę kategorię składek, należy wymienić obniżenie odsetek zwłoki, jakie nastą
piło pod koniec okresu sprawozdawczego wskutek rozszerzenia mocy obowiązującej ustawy 
z dnia 18. III. 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 22, poz. 129) o pobieraniu odsetek od zaległości w po
datkach państwowych i innych daninach publicznych na zaległości w składkach na rzecz insty
tucyj ubezpieczeń społecznych (zob. pkt 12 części I).

W  związku z wygaśnięciem z dniem 31. V. 1935 r. mocy obowiązującej rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 17. VI. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 45, poz. 349) wysokość składek wymie-

4*
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rżanych na rzecz Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych 
została obniżona i od dnia 1. VI. 1935 r. wynosi 2% zamiast 2,8%, a składka dodatkowa od 
zarobków przekraczających 725 zł miesięcznie wynosi 1,2% zamiast 1,68%.

W  porównaniu z 1934 r. kwoty przypisanych składek w okresie sprawozdawczym na ogół 
wzrosły, na co złożyły się następujące ogólne przyczyny:

1. objęcie wymiarem w 1935 r. pełnych 12 miesięcy.
a) Jeśli chodzi o wszystkie zakłady pracy z wyjątkiem gospodarstw rolnych, objętych 

tylko ubezpieczeniem od wypadków, przypisy dokonywane za okresy miesięczne 
z dołu, w 1934 r. objęły tylko 11 miesięcy wymiarowych (od stycznia do listopada), 
podczas gdy przypisy dokonane w 1935 r. objęły 12 miesięcy (od grudnia 1934 r. do 
listopada 1935 r.).

b) Specjalnie w ubezpieczeniu od wypadków — odpowiednio do obowiązującego w tym 
ubezpieczeniu systemu pobierania składek za rolnictwo — przypisy w 1935 r. objęły 
również pełny rok wymiarowy, a mianowicie: w gospodarstwach rolnych, leśnych 
i w zakładach ściśle z nimi związanych — drugie półrocze 1934 r. i pierwsze półrocze 
1935 r., w gospodarstwach drobnych producentów rolnych — cały rok 1934.

Natomiast w 1934 r. przypis mógł objąć jedynie pierwsze półrocze 1934 r. i doty
czył tylko gospodarstw rolnych, leśnych i zakładów z nimi związanych.

2. W  okresie sprawozdawczym, będącym drugim z kolei rokiem działalności ubezpieczalni, 
zaznaczyła się większa sprawność aparatu wymiarowego ubezpieczalni, a anormalne 
warunki pracy wytworzone w okresie organizacyjnym, jakim był rok 1934, zaczęły sto
pniowo zanikać.

3. W  ciągu okresu sprawozdawczego nastąpił pewien wzrost zatrudnienia w porównaniu 
ze stanem ubezpieczonych zarejestrowanych w 1934 r.

Na kształtowanie się wpływów z tytułu bieżących składek oddziałało, oprócz okoliczności 
wymienionej wyżej w pkt. 2, uzależnienie ulg w spłacie należności b. kas chorych od termino
wego wpłacania bieżących składek należnych za okresy od dnia 1. I. 1934 r.

Egzekucja należności składkowych

W  okresie sprawozdawczym, podobnie jak w okresach poprzednich, zaległe należności 
składkowe były egzekwowane nadal przez urzędy skarbowe. Bezpośrednie efekty egzekucji 
były mierne, w szczególności jeśli chodzi o zaległości z okresu do dnia 31. X II. 1933 r., począwszy 
od lipca 1935 r. przymusowe ściąganie tych należności wobec moratorium wprowadzonego rozpo
rządzeniem Ministra Opieki Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r., zostało przez urzędy skarbowe 
wstrzymane.

Ogólne wyniki cyfrowe działalności 
w zakresie w ym iaru i poboru składek

Ogólne wyniki cyfrowe działalności w zakresie wymiaru i poboru składek na rzecz fundu
szów administrowanych przez Zakład podają następujące zestawienia:

Przypis składek
w złotych

F u n d u s z e Ubezpieczalnie
Społeczne

Oddział 
w Chorzowie

Wydziały
Likwidacyjne R a z e m

Wyp. i Chor. Zaw ............... 41.238.591,53 11.417.433,60 1.276.265,26 53.932.290,39
Em. Robotn........................... 70.243.004,96 — 918.822,06 71.161.827,02
Em. Prac. Umysł................... 58.388.031,59 8.248.884,29 61.644,85 66.698.560,73
Br. Pr. Pr. U m. . . . . . 18.685.526,23 2.744.535,82 24.483,40 21.454.545,45

R a z e m  ............... 188.555.154,31 22.410.853,71 2.281.215,57 213.247.223,59
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Przypis odsetek

w złotych

F u n d u s z e Ubezpieczalnie
Społeczne

Oddział 
w Chorzowie

Wydziały
Likwidacyjne R a z e m

Wyp. i Chor. Zaw ............... 1.348.909,06 201.102,74 1.251.302,02 2.801.313,82
Em. Rob................................. 1.984.577,06 — 55.467,72 2.040.044,78
Em. Pr. Um........................... 1.775.761,67 499.535,67 2.528.756,46 4.804.053,80
Br. Pr. Pr. Um..................... 540.168,83 143.572,07 611.054,26 1.294.795,16

R a z e m ............... 5.649.416,62 844.210,48 4.446.580,46 10.940.207,56
Ogółem przypis

w złotych

F u n d u s z e Ubezpieczalnie
Społeczne

Oddział 
w Chorzowie

Wydziały
Likwidacyjne R a z e m

Wyp. i Chor. Zaw ............... 42.587.500,59 11.618.536,34 2.527.567,28 56.733.604,21
Em. Rob................................. 72.227.582,02 — 974.289,78 73.201.871,80
Em. Pr. Um........................... 60.163.793,26 8.748.419,96 2.590.401,31 71.502.614,53
Br. Pr. Pr. Um..................... 19.225.695,06 2.888.107,89 635.537,66 22.749.340,61

R a z e m ............... 194.204.570,93 23.255.064,19 6.727.796,03 224.187.431,15
Wpływy
w złotych

F u n d u s z e Ubezpieczalnie
Społeczne

Oddział 
w Chorzowie

Wydziały
Likwidacyjne R a z e m

Wyp. i Chor. Zaw ............... 34.256.643,24 10.529.033,82 2.283.546,22 47.069.223,28
Em. Rob................................. 66.293.848,72 — 103.855,90 66.397.704,62
Em. Pr. U m........................... 54.448.540,67 7.840.490,63 4.882.705,56 67.171.736,86
Br. Pr. Pr. Um..................... 17.160.871,29 2.674.090,76 2.397.076,54

( u z n a n i a )
22.232.038,59

R a z e m ............... 172.159.903,92| 21.043.615,21 9.667.184,22 202.870.703,35
Zestawienie ogólne

w złotych

F u n d u s z e Zaległość 
na 1. I. 35 r. Przypisy Wpływy Odpisy Zaległość 

na 31. X II. 35 r.

Wyp. i Chor.Zaw. 44.187.590,56 56.733.604,21 47.069.223,28 1.002.243,31 52.849.728,18
Em. Rob. . . . 13.304.960,31 73.201.871,80 66.397.704,62 249,20 20.108.878,29
Em. Pr. Um. . . 72.348.377,091) 71.502.614,531) 67.171.736,86 14.913.572,30 61.765.682.461)
Br. Pr. Pr. U m. . 17.983.904,821) 22.749.340,611) 22.232.038,59 963.952,69 17.537.254,151)

R a z e m  . 147.824.832,78 224.187.431,15 202.870.703,35 16.880.017,50 152.261.543,08

3. W yniki działalności w zakresie poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych
administrowanych przez Zakład  

Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych
 a) S k ł a d k i  b i e ż ą c e

Przypis składek i odsetek zwłoki w ubezpieczalniach społecznych i w Oddziale Zakładu 
w Chorzowie przedstawiał się w 1935 r. następująco:

w złotych
Ubezpieczalnie

Społeczne
Oddział

Chorzów R a z e m

S k ła d k i............................................................. 41.238.591,53 11.417.433,60 52.656.025,13
Odsetki z w ło k i.............................................. 1.348.909,06 201.102,74 1.550.011,80

R a z e m ....................... 42.587.500,59 11.618.536,34 54.206.036,93
1) Bez zaległości zakwalifikowanych jako wątpliwe.
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Za 11 miesięcy 1934 r. przypis składek wynosił 36.383.443,30 zł, a wraz z przypisem składek 
w Oddziale w Chorzowie za okres przed dniem 1 .I. 1934 r. w kwocie zł 798.928,78 — 37.182.372,08. 
Z  porównania bezwzględnych liczb wynika, że przypis składek wzrósł w 1935 r. o 15.473.653,05 zł, 
tj. o około 42% w stosunku do 1934 r.

Na wzrost ten złożyły się podane już w „ogólnej charakterystyce działalności" przyczyny. 
Analiza tych przyczyn prowadzi do wniosku, że na fakcie wzrostu przypisu składek w 1935 r. 
nie można budować dalej idących wniosków, tym bardziej, że głębszą analizę utrudniają różnice 
w technice wymiaru składek, zachodzące między Oddziałem Zakładu w Chorzowie a ubezpie- 
czalniami społecznymi.

Ponieważ zaległość z tytułu składek i odsetek zwłoki należnych na podstawie ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym na dzień 1. I. 1935 r. wynosiła w ubezpieczalniach — 5.065.419,80 zł, 
a zaległość w Oddziale w Chorzowie z tego samego tytułu oraz z tytułu należności składkowych 
z okresu przed 1. I. 1934 wykazywana przez ten Oddział łącznie wynosiła kwotę 2.261.089,91 zł, 
przeto wraz z przypisem dokonanym w 1935 r. przypadała do ściągnięcia w 1935 r. kwota zło
tych 61.532.546,64.

Wpływy na poczet tej kwoty wyniosły w 1935 r.:
w ubezpieczalniach.............................................. 34.256.643,24 zł, tj. 80,4% przypisu
w Oddziale Zakładu w Chorzow ie.................. 10.529.033,82 ,, tj. 90,6% przypisu

czyli ł ą c z n ie .........................................................  44.785.677,06 zł, tj. 82,6% przypisu.

Różnica między przypisem i wpływami wynosiła w 1935 r. 9.420.359,87 zł. Po uwzględnie
niu uznań z innych tytułów w kwocie 20.816,20 zł zaległości w 1935 r. wzrosły o kwotę 
9.399.543,67 zł. Zaległość w dniu 31. X II. 1935 r. wynosiła:

w ubezpieczalniach......................................  13.331.827,70 zł
w Oddziale Zakładu w Chorzowie . . . 3.350.592,43 ,,

Zaznaczyć jednak należy, że zaległości w ubezpieczalniach należy zwiększyć o kwotę 
43.633,25 zł, znajdującą się w grupie rachunków „inni dłużnicy i wierzyciele" do rozliczenia 
w następnym okresie.

Rozkład przypisu składek i odsetek na dwie gałęzie produkcji, tj. na przemysł (wszelkie 
nierolnicze zakłady pracy) i rolnictwo kształtował się w 1935 r. w sposób następujący:

w tysiącach złotych

Przemysł
% do

globalnego
przypisu

Rolnictwo
% do 

globalnego 
przypisu

Razem
%  do 

globalnego 
przypisu

Ubezpieczalnie . . 34.653 64,0 7.935 14,6 42.588 78,6
Oddział Chorzów . 11.125 20,5 493 0,9 11.618 21,4

Razem . . 45.778 84,5 8.428 15,5 54.206 100

Rozkład wpływów na powyższe gałęzie produkcji przedstawia następujące zestawienie:

w tysiącach złotych

Przemysł
%  do 

globalnych 
wpływów

Rolnictwo
%  do 

globalnych 
wpływów

Razem
% do 

globalnych 
wpływów

Ubezpieczalnie . . 29.926 66,8 4.331 9.7 34.257 76,5
Oddział Chorzów 10.087 22,5 442 1,0 10.529 23,5

Razem . . 40.013 89,3 4.773 10,7 44.786 100
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b) S k ł a d k i  z a  o k r e s  p r z e d  1. I. 1934 r.

Oprócz wymiaru i poboru składek dokonywanych przez ubezpieczalnie i Oddział Zakładu 
w Chorzowie analogiczne funkcje w odniesieniu do należności przypadających na podstawie 
przepisów prawnych obowiązujących przed dniem 1. I. 1934 r. spełniały Centrala Zakładu oraz 
Oddziały w Krakowie, Lwowie, Łodzi i Poznaniu.

Zaległości z tego tytułu wynosiły na dzień 1. I. 1935 r........................  36.861.080,85 zł
W  ciągu roku sprawozdawczego przypisano z tytułu składek i od

setek z w ło k i...............................................................................................  2.527.567,28 zł
łącznie zatem przypadała do ściągnięcia k w o t a ..................................  39.388.648,13 zł
Na poczet tej należności wpłynęła k w o t a .............................................. 2.283.546,22 zł

Tak niski wpływ tłumaczy się częściowo działaniem ustawy z dnia 15. 3. 1934 r. o ułatwieniu 
spłaty zaległości (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 237) a ponadto — jak zaznaczono w „Ogólnej cha- 
rakterystyce“ wprowadzeniem w okresie sprawozdawczym daleko idących ulg w spłacie tej 
kategorii należności. (Rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r. Dz. 
U. R. P. nr 54, poz. 353).

W  szczególności efekt wspomnianego rozporządzenia uwydatnił się w zmniejszeniu wpływów, 
które po ogłoszeniu rozporządzenia spadły przeciętnie do 38% poprzednio uzyskiwanych.

Obroty należności za okresy przed 1. I. 1934 r. przedstawia następujące zestawienie:

w z ł o t y c h

Zaległość na 1. I. 1935 r. . 36.861.080,85 Bonifikata odsetek w myśl
Przypis sk ład e k................... 1.276.265,26 rozp. z dn. 12. VII. 1935 r. 764.209,09
Przypis odsetek ................... 1.251.302,02 Odpisy należności................... 173.584,77

W p ły w ...................................... 2.283.546,22
Zaległość na 31. X II. 1935 r. 36.167.308,05

39.388.647,13 39.388.648,13

Z  wykazanej na dzień 31. X II. 1935 r. zaległości przypada:

na Centralę Z a k ła d u ................................................................................................ 12.540.459,01 zł
,, Oddział w K r a k o w ie ..........................................................................................  5.328.597,35 zł
,, ,, we Lw ow ie.............................................................................................  7.617.157,56 zł
,, ,, w Ł o d z i ..............................................................................................  2.402.601,13 zł
,, ,, w Poznaniu ........................................................................................... 8.278.493,— zł

Razem .............................................................  36.167.308,05 zł

Całokształt obrotów z tytułu należności składkowych w 1935 r. podaje następujące zesta
wienie:

w z ł o t y c h

Zaległość na 1. I. 1935 r. . 44.187.590,56 Wpływy bieżące 1) ................... 44.785.677,06
Przypisy bieżące 1) . . . . 54.206.036,93 Wpływy za okres przed 1. I. 34 2.283.546,22
Przypisy za okres przed 1. I. Bonifikaty odsetek ............... 746.209,09

1934 r................................. 2.527.567,28 Odpisy należności z okresu przed 
1. I. 1934 r............................. 173.584,77

Odpisy należności z okresu po 
1. I. 1934 r............................. 20.816,20

Zaległość na 31. X II. 1935 r. . 52.849.758,18
Zadłużenie pracod. w grupie 5 

,,i inni dłużnicy” ................... 43.633,25
100.921.194,77 1100.921.194,77

1) W raz z należnościami za okres przed 1. I. 1934 r. w Oddziale w Chorzowie.
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c) w a r t o ś c i  k a p i t a ł o w e

Prócz należności składkowych Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych 
posiada jeszcze wierzytelności z tytułu wartości kapitałowych rent przejętych w myśl art. 4 
ustawy z dnia 30. I. 1924 r. (Dz. U. R. P. nr 16, poz. 148) oraz rozporządzenie Prezydenta R. P. 
z dnia 7. III. 1928 r. (Dz. U. R. P. nr 127, poz. 254) za wypadki zaszłe na obszarze b. zaboru 
rosyjskiego lub na wychodztwie w Rosji. Wartości te wraz z odsetkami zwłoki wynoszą na 
dzień 31. X II. 1935 r. kwotę 9.515.018,86 zł.

Wartości kapitałowe obliczone zostały według zasad określonych w rozporządzeniu Pre
zydenta R. P. z dnia 27. X II. 1924 r. ( Dz. U. R. P. nr 115, poz. 1029), a termin ich płatności upłynął 
stosownie do rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 28. X II. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 103, 
poz. 810) z dniem 30. VI. 1934 r. wzgl. 30. VI. 1935 r.

Stan wspomnianych wartości kapitałowych przedstawiał się w ciągu 1935 r. w sposób nastę
pujący:

D ł u ż n i c y

Stan zaległości 
na 1. I.1935 r. Obciążenie w 1935 r. Uznanie w 1935 r. Stan zaległości na 

31. X II. 1935 r.

wartości
kapitałowe odsetki wartości

kapitałowe
odsetki
zwłoki wpłaty odpisy wartości

kapitałowe odsetki

Pracodaw cy....................... 6.072.979,03 1.207.266,12 25.448,70 1.061.076,72 366.282,09 42.091,52 5.777.749,29 2.180.647,67

Towarzystwa asekuracyjne 1.076.710,88 - - - - 4.318,04 1.072.392,84 -

Skarb państwa niemieckieg. 398.014,83 — 16.895,77 - — - 414.910,60 -

Skarb b. państwa austria
ckiego ........................... 69.318,46 - - - - - 69.318,46 -

R a z e m .............................. 7.617.023,20 1.207.266,12 42.344,47 1.061.076,72 366.282,09 46.409,56 7.334.371,19 2.180.647,67

Wobec prawdopodobieństwa nieściągalności znacznej części tych należności, zwłaszcza 
jeśli chodzi o kwoty którymi obciążono skarb państwa niemieckiego i austriackiego, oraz towa
rzystwa asekuracyjne działające przed dniem 1. VII. 1924 r., utworzono fundusz rezerwowy 
na pokrycie nieściągalnych należności z tytułu wartości kapitałowych, wynoszący 4.757.509,43 zł, 
tj. 50% ogólnej należności z tego tytułu.

Fundusz Ubezpieczenia Em erytalnego Robotników

a) S k ł a d k i  b i e ż ą c e :

Przypis składek i odsetek zwłoki z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia w 1935 r. kształ
tował się w ubezpieczalniach społecznych następująco:

przypis sk ła d e k ......................  70.243.004,96 zł
przypis odsetek zwłoki . . .  1.984.577,06 ,,
R a z e m ....................................  72.227.582,02 zł

Ponieważ przeciętna liczba ubezpieczonych wynosiła w 1935 r........................ 1.383.206 osób
przeto przeciętny przypis składek na 1 ubezpieczonego wynosił rocznie . . 50,78 zł
Za 11 miesięcy 1934 r. przypis składek wynosił .............................................. 60.913.899,19 zł
Z  porównania bezwzględnych liczb wynika, że przypis składek wzrósł w 1935 r. o 9.329.105,77 zł, 
tj. o około 15%. Na wzrost ten złożyły się przyczyny scharakteryzowane poprzednio w „Ogólnej 
charakterystyce działalności".

Ponieważ zaległość z tytułu składek i odsetek zwłoki należnych na podstawie ustawy o ubez
pieczeniu społecznym na dzień 1. I.1935 r. wynosiła 13.301.249,30 zł, przeto wraz z przypisem 
bieżącym przypadała do ściągnięcia w 1935 r. kwota 85.528.831,32 zł.

Wpływy na poczet tej kwoty wyniosły w 1935 r. 66.293.848,72 zł, tj. 91,8% przypisu.
Różnica między przypisem a wpływami wynosiła w 1935 r. 5.933.733,30 zł i o tę kwotę wzrosła 

zaległość, która wynosiła w dniu 31. X II. 1935 r. 19.234.982,60 zł.
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b) S k ł a d k i  z a  o k r e s  p r z e d  1. 1.1934 r.

Na skutek porozumienia zawartego z b. Zakładem Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników 
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu załatwiała sprawy składkowe wynikające z ubezpieczenia 
emerytalnego robotników przemysłowych na podstawie IV księgi ordynacji ubezpieczeniowej, 
tj. z okresu przed dniem 1. I. 1934 r. W  październiku 1935 r. sprawy te objął Zakład i w związku 
z tym nastąpił rozrachunek Zakładu z Ubezpieczalnią Krajową, według którego pracodawcy 
zalegają z tytułu nieopłaconych znaczków z kwotą 843.524,50 zł i z tytułu odsetek z kwotą 
36.633,09 zł. Ponadto Ubezpieczalnia Krajowa przekazała Zakładowi z tytułu opłaconych 
znaczków kwotę 75.297,56 zł i z tytułu odsetek 18.834,63 zł; kwoty te wykazano w rachunku 
działalności jako przypis z okresu przed dniem 1. I.1934 r. w łącznej sumie 974.289,78 zł.

Na poczet zaległości przekazanych przez Ubezpieczalnię Krajową wpłynęło 9.329,64 zł oraz 
zbonifikowano odsetki w myśl rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r. 
na kwotę 249,20 zł. Zaległość z tego tytułu na dzień 31. X II. 1935 r. wynosi 870.578,75 zł.

Ponadto z tytułu ubezpieczenia w b. Kasach Brackich na obszarze województw południo
wych Zakład przejął kwotę 3.711,01 zł, na poczet której w ciągu roku sprawozdawczego wpły
nęła kwota 394,07 zł. W  rezultacie więc zaległość z tego tytułu wynosiła na dzień 31. X II. 1935 r. 
kwotę 3.316,94 zł.

Łączna zatem zaległość z tytułu ubezpieczenia obowiązującego przed dniem 1. I.1934 r. 
wynosiła na koniec 1935 r. 873.895,69 zł.

Całokształt obrotów z tytułu należności składkowych za obowiązkowe ubezpieczenie przed
stawia następujące zestawienie:

w złotych

Zaległość na 1. 1.1935 r. . . 13.304.960,31 Wpływy w ciągu 1935 r. 66.397.704,62
Przypisy w ciągu 1935 r. . . 73.201.871,80 Bonifikaty odsetek . . . . 249,20

Zaległość na dzień 31. X I I .35 20.108.878,29
86.506.832,11 86.506.832,11

Prócz wyżej wykazanych należności z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia, na rzecz Fun
duszu Emerytalnego Robotników wpłynęła za dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenia kwota 
725,52 zł.

Fundusz Ubezpieczenia Em erytalnego Pracowników Umysłowych

a) S k ł a d k i  b i e ż ą c e

Przypis składek i odsetek zwłoki z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia w ubezpieczalniach 
i w Oddziale Zakładu w Chorzowie przedstawiał się w 1935 r. jak następuje:

w złotych

Ubezpieczalnia
Społeczne Oddział Chorzów R a z e m

Przypis s k ła d e k .............................................. 58.388.031,59 8.248.884,29 66.636.915,88
Przypis o d se te k .............................................. 1.775.761,67 499.535,67 2.275.297,34

R a z e m ....................... 60.163.793,26 8.748.419,96 68.912.213,22

Ponieważ przeciętna liczba ubezpieczonych w 1935 r. wynosiła 278074, przeto przeciętny 
przypis składek na 1 ubezpieczonego wynosił 239,64 zł.

Za 11 miesięcy 1934 r. przypis składek w ubezpieczalniach wynosił 50.749.541,27 zł.
Z  porównania bezwzględnych liczb wynika, że przypis składek w 1935 r. wzrósł o 7.638.490,32 

złotych, tj. o około 15%. Na wzrost ten złożyły się analogiczne przyczyny jak i w pozostałych 
funduszach: objęcie wymiarem 12 miesięcy 1935 r., zwiększenie sprawności aparatu wymiarowego 
ubezpieczalni i nieznaczny wzrost liczby ubezpieczonych w 1935 r.
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Przypis składek w Oddziale w Chorzowie w 1934 r. wynosił 7.481.675,79 zł, zatem przypis 
w 1935 r. wykazuje wzrost o 767.208,50 zł, tj. o około 10%.

Ponieważ zaległość na dzień 1 . I.1935 r. wynosiła w ubezpieczalniach 10.181.925,35 zł, 
a w Oddziale w Chorzowie 3.956.515,32 zł, tj. łącznie 14.138.440,67 zł, przeto wraz z przypisem 
dokonanym w 1935 r. przypadała do ściągnięcia kwota 83.050.653,89 zł.

Wpływy na poczet tej kwoty wynosiły w 1935 r .:

w ubezpieczalniach...............  54.448.540,67 zł, tj. 90,5% przypisu
w Oddziale w Chorzowie . . 7.840.490,63 ,, tj. 89,6% ,,
czyli łą c z n ie ...  62.289.031,30 ,, tj. 90,4%

Różnica między przypisami a wpływami wynosiła w 1935 r. kwotę 6.623.181,92 zł, która po 
odjęciu bonifikaty odsetek w kwocie 113.626,69 zł, dokonanej na podstawie rozporządzenia 
Ministra Opieki Społecznej z dnia12. VII. 1935 r. od należności z okresu przed dniem 1. I.1934 r. 
w Oddziale w Chorzowie, zwiększa zaległość na koniec roku 1935 do kwoty 20.647.995,90 zł, 
z której przypada na:

ubezp ieczaln ie . 15.897.177,94 zł
Oddział w Chorzowie . . . .  4.750.817,96 zł.

b) S k ł a d k i  z a  o k r e s  p r z e d  1 . I.1934 r.

Niezależnie od omawianych wyżej należności Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracow
ników Umysłowych za okresy ubezpieczenia po 1. I. 1934 r. oraz za okresy do 31. X II. 1933 r. 
i od 1. I.1934 r. w Oddziale w Chorzowie, Zakład ściągał również zaległości z okresu przed
1. I . 1934 r. przejęte po b. Z. U. P. U. w Warszawie, Lwowie i w Poznaniu.

Czynności składkowo-egzekucyjne w zakresie tej grupy należności spełniają komórki likwi
dacyjne Zakładu w Centrali i w oddziałach we Lwowie i w Poznaniu łącznie dla obu funduszów, 
które przejęły całość praw majątkowych b. Z. U. P. U., tj. dla Funduszu Ubezpieczenia Emery
talnego Pracowników Umysłowych i Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowni
ków Umysłowych. Poniżej podane naświetlenie rodzaju pracy tych komórek dotyczy zatem odpo
wiednio obu wspomnianych funduszów.

Obok czynności składkowo-egzekucyjnych komórki te spełniają czynności ewidencyjne, 
polegające na uzgadnianiu przebiegów ubezpieczenia i kart ewidencyjnych ubezpieczonych 
w okresie do dnia 31. X II. 1933 r. w celu ustalenia policzalności miesięcy składkowych do ubezpie
czenia. W  ciągu 1935 r. sprawdzono 64.602 przebiegów ubezpieczenia, w tym 63.544 na podstawie 
kart ubezpieczeniowych, nadesłanych przez ubezpieczonych. Do sprawdzenia pozostało około
180.000 przebiegów.

Oprócz przypisu odsetek zwłoki, na kontach pracodawców dokonywane są przypisy składek 
za okres do dnia 31. X II. 1933 r. w związku z wpływającymi jeszcze dodatkowymi zgłoszeniami, 
dotyczącymi tego okresu, sprawdzaniem przebiegów i uzgadnianiem stanu należności na kontach 
poszczególnych pracodawców.

Liczba czynnych kont pracodawców z 53.754 w dniu 1. I. 1935 r. zmniejszyła się do 46.144 
na koniec roku. Na zmniejszenie się stanu zaległości i liczby kont pracodawców — prócz regu
lowania zaległości — wpływały w okresie sprawozdawczym uznania w wyniku sprawdzenia prze
biegów i uzgodnienia sald, decyzyj organów odwoławczych, a jeśli chodzi o odsetki zwłoki, znaczne 
kwoty uznań były wynikiem stosowania obowiązującej w początkowych miesiącach 1935 r. 
ustawy zdnia 15. III. 1934 r. i bonifikowania odsetek na podstawie rozporządzenia Ministra Opieki 
Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r.

Podane w niniejszym rozdziale cyfry dotyczące obrotów należności z okresu przed 1. I. 1934 r. 
stanowią jedynie saldo obrotów przypisów i odpisów składek, odsetek, wpływów itp. Należności, 
co do których środki egzekucyjne okazały się bezskuteczne są odpisywane na oddzielny rachunek 
„należności wątpliwych".

Należności z okresu przed 1. I. 1934 r. Zakład starał się zabezpieczyć przez wpis hipoteki 
przymusowej lub umownej, a poza tym w przypadkach upadłości płatnika — przez zgłoszenie 
pretensji do masy upadłościowej.
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Zabezpieczenia należności b. Z. U. P. U. w powyżej wspomnianych formach, dla obu wcho
dzących w rachubę funduszów ubezpieczeniowych łącznie, przedstawiają się na dzień 31. X II. 1935 
następująco:

zabezpieczenia hipoteczne (1.736 spraw) na k w o tę ......................................  14.405.846 zł
zgłoszone do postępowania upadłościowego (887 spraw) na kwotę . . . 5.388.793 ,,

Ponadto przy sposobności zawierania umów ratalnych Zakład zabezpieczał należność 
w formie złożenia przez płatnika weksli lub czeków.

Wyniki działalności w zakresie Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umy
słowych w ramach wyżej podanych, na tle warunków działalności omówionych w „Ogólnej 
charakterystyce działalności", ukształtowały się następująco:

Zaległość z tytułu należności z okresu przed 1. I.1934 r. wynosiła na dzień 1. I.1935 r. 
58.209.936,42 zł. W  kwocie tej nie mieszczą się zaległości zakwalifikowane jako wątpliwe, które 
na dzień 1. I.1935 r. wynosiły 1.545.150,84 zł.

Z  uwagi na wątpliwą realność tej kategorii należności wykazano je odrębnie, nie uwzględ
niając ich w kwotach zaległości na początku i w końcu okresu sprawozdawczego.

W  ciągu roku sprawozdawczego przypisano z tytułu
składek i odsetek zwłoki ......................................................................... 2.590.401,31 zł

łącznie zatem przypadała do ściągnięcia kwota ......................................  60.800.337,73 „

Z  kwoty tej przeniesiono w ciągu 1935 r. na rachunek należności wątpliwych kwotę 
10.475.623,68 zł. Na rachunku tym zbonifikowano odsetki zwłoki na kwotę zł 122.042,10. Zale
głość na rachunku należności wątpliwych wynosiła na dzień 31. X II. 1935 r. 11.898.732,42 zł. Poza 
tym bonifikaty odsetek w myśl rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r. 
wynosiły kwotę 4.221.420,61 zł, zaś odpisy należności 102.901,32 zł.

Wpływy w okresie sprawozdawczym wynosiły 4.882.705,56 zł.

Na zahamowanie wpłat wpłynęły podobnie jak i w innych funduszach, przyczyny przyto
czone w „Ogólnej charakterystyce działalności", a w szczególności wejście w życie rozporządze
nia Ministra Opieki Społecznej z dnia 12. VII. 1935 r., które odroczyło spłatę zaległości do dnia 
15. II. 1936 r. i rozłożyło zaległości na długoterminowe raty. W  związku z tym w ciągu 5 ostatnich 
miesięcy 1935 r. miesięczne wpływy spadły do około 37% uzyskiwanych w ciągu pierwszych 
7 miesięcy tego roku.

Obroty należności za okresy przed dniem 1. I. 1934 r. kształtowały się w 1935 r. następująco:

w złotych

zaległość na 1. I. 1935 r. . . 58.209.936,42 bonifikata odsetek . . . . 4.221.420,61

przypis s k ła d e k ....................... 61.644,85 odpisy należności............... 102.901,32

,, o d se te k ....................... 2.528.756,46 przeniesienia na wątpliwe
n a le żn o śc i................... 10.475.623,68

wpływy ............................... 4.882.705,56

zaległość na 31. X II. 1935 r. 41.117.686,56

60.800.337,73 60.800.337,73
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Całokształt obrotów Funduszu Emerytalnego Pracowników Umysłowych z tytułu należności 
składkowych za obowiązkowe ubezpieczenie przedstawia poniższe zestawienie:

w złotych

zaległość na 1. I. 1935 r. . . 72.348.377,09 wpływy bieżące................... 62.289.031,30
przypisy bieżące ................... 68.912.213,22 wpływy za okres przed 

1. I. 1934 r............................ 4.882.705,56
,, za okresy bonifikaty odsetek . . . . 4.335.047,30

przed 1. I. 1934 r..................... 2.590.401,31
odpisy należności............... 102.901,32
przeniesienia na należności 
w ątp liw e............................... 10.475.623,68
zaległość na
31. XII. 1935 r...................... 61.765.682,46

143.850.991,62 143.850.991,62

Niezależnie od składek z tytułu ubezpieczenia obowiązkowego,wpłynęły następujące kwoty 
z tytułu kontynuowania ubezpieczenia i dobrowolnego ubezpieczenia: w Oddziale w Chorzowie 
20.819,19 zł, na pozostałym obszarze Państwa 66.903,68 zł.

Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych

a) S k ł a d k i  b i e ż ą c e

Przypis składek i odsetek zwłoki w ubezpieczalniach i w Oddziale w Chorzowie kształtował 

się w 1935 r. następująco:

Ubezpieczalnie
Społeczne Oddział Chorzów Razem

Przypis s k ła d e k .............................................. 18.685.526,23 2.744.535,82 21.430.062,05

,, o d setek.............................................. 540.168,83 143.572,07 683.740,90

R a z e m .......................................... 19.225.695,06 2.888.107,89 22.113.802,95

Ponieważ przeciętna liczba ubezpieczonych w 1935 r. wynosiła 277.157, przeto przeciętny 
roczny przypis składek na 1 ubezpieczonego wynosił 77,32 zł.

Za  11 miesięcy 1934 r. przypis składek w ubezpieczalniach wynosił 18.725.650,50 zł; z po
równania zatem wynika, że w 1935 r. przypis obniżył się o 40.124,27 zł.

Natomiast w Oddziale w Chorzowie przypis składek spadł z kwoty 2.911.469,23 zł do kwoty 
2.744.535,82 zł, a więc o 166.933,41 zł. Spadek przypisu należy tłumaczyć wygaśnięciem z dniem 
31. V. 1935 r. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 17. VI. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 45, poz. 349) 
o podwyższeniu składki za ubezpieczenie na wypadek braku pracy. W  związku z tym, począwszy 
od 1. VI. 1935 r. składka wynosi 2% zamiast 2,8%, a składka dodatkowa od zarobków prze
kraczających 725 zł wynosi 1,2% zamiast poprzednich 1,68%. Zaległość na dzień 1. I. 1935 r. 
wynosiła w ubezpieczalniach 3.756.637,97 zł, a w Oddziale w Chorzowie 1.074.281,58 zł, tj. łącznie 
4.830.919,55 zł. W raz z przypisem dokonanym w 1935 r. przypadało do ściągnięcia 26.944.722,50 zł.
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Wpływy z tytułu przypisu składek i odsetek zwłoki wynosiły:

w ubezpieczalniach...................  17.160.871,29 zł, tj. 89,3% przypisu

w Oddziale w Chorzowie . . . 2.674.090,76 zł, tj. 92,6% ,,

czyli r a z e m ............................... 19.834.962,05 zł, tj. 89,7%

Różnica między przypisami a wpływami wynosiła w 1935 r. 2.278.840,90 zł i po odjęciu 
bonifikaty odsetek w kwocie 32.657,56 zł od zaległości sprzed 1 .I. 1934 r. w Oddziale w Chorzowie 
zwiększa zaległość, która na koniec 1935 r. wyniosła 7.077.102,89 zł. Z  kwoty tej przypada na 
ubezpieczalnie społeczne — 5.821.461,74 zł, na Oddział w Chorzowie — 1.255.641,15 zł.

b) S k ł a d k i  z a  o k r e s  p r z e d  1. I. 1934 r.

Szczegóły dotyczące należności składkowych b. Z . U. P. U. z okresu przed 1. I. 1934 r. 
zostały omówione w ustępie poświęconym naświetleniu tej kategorii należności w Funduszu 
Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych i mają odpowiednie zastosowanie także 
dla Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych. Cyfrowe 
wyniki działalności dla Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umy
słowych w zakresie tej grupy należności składkowych przedstawiały się w 1935 r. następująco:

w złotych

zaległość na 1. I. 1935 r. . . 13.152.985,27 bonifikaty odsetek . . . . 910.642,62

przypis o d setek....................... 24.483,40 odpisy należności............... 20.652,51

„ odsetek ....................... 611.054,26 u z n a n ia .............................. 2.397.076,54

zaległość na 31. X II. 1935 r. 10.460.151,26

13.788.522,93 13.788.522,93

Ponadto na rachunku należności wątpliwych figuruje na dzień 31. X II. 1935 r. zaległość 
w kwocie 2.919.234,06 zł.

Całokształt obrotów Funduszu z tytułu należności składkowych za ubezpieczenie przed 
i po 1. I. 1934 r. przedstawia poniższe zestawienie:

w złotych

zaległość na 1. I. 1935 r. . . 17.983.904,82
bonifikaty odsetek i odpisy 
n a le żn o śc i........................... 963.952,69

przypisy bieżące ................... 22.113.802,95
wpływy (uznania) . . . . 22.232.038,59

,, za okres do 1. I. 1934 r. 635.537,66 zaległość na 31. X II. 1935 r. 17.537.254,15

40.733.245,43 40.733.245,43
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Odprowadzanie wpływów przez ubezpieczalnie

W  roku 1934 ubezpieczalnie społeczne przekształcone w myśl ustawy o ubezpieczeniu spo
łecznym z b. kas chorych, znalazły się w wyjątkowo krytycznym położeniu finansowym. Na stan 
ten — poza kilkoletnim kryzysem gospodarczym, który doprowadził w b. kasach chorych do 
wyczerpania płynnych rezerw gotówkowych i do powstania znacznych zobowiązań, wpłynęło 
znaczne pogorszenie podstaw finansowych ubezpieczenia chorobowego, przez zmniejszenie 
wysokości składki. W  następnych latach działalności większość ubezpieczalni zdołała dosto
sować się do pogorszonych warunków finansowych, jednakże w r. 1934— mimo usilnych starań, 
zarówno ze strony kierownictwa ubezpieczalni, jak i ze strony władz nadzorczych, nie udało 
się zrównoważyć gospodarki tych instytucji, głównie wskutek zachowania przez 
ubezpieczonych uprawnień z poprzedniej ustawy (wyższych) jeszcze przez 6, a nawet 
9 miesięcy roku 1934, przy obniżeniu składki już od 1. I. 1934 r., jako też wskutek 
zwiększonych wydatków w okresie reorganizacji. Przyczyny te spowodowały, że ubezpieczalnie 
nie odprowadziły w terminie wpływów otrzymanych z tytułu składek za ubezpieczenia długo
terminowe.

Podane poniżej zestawienie wskazuje wysokość zadłużeń ubezpieczalni w dniu 1. I. 1935 r. 
i w dniu 31. X II. 1935 r., z tytułu nieodprowadzonych wpływów, oraz wysokość spłaty tych zadłu
żeń w roku 1935.

F u n d u s z e Zadłużenie 
na 1. I. 1935 r.

Zadłużenie 
na 31. X II. 1935 r.

Spłata
w roku 1935 r.

Em. Prac. U m................................................... 2.099.165,60 1.656.483,35 442.682,25
Br. Pr. Pr. U m................................................. 774.490,56 631.908,49 142.582,07
Em. Robotn....................................................... 3.197.378,51 2.678.971,85 518.406,66
Wyp. i Ch. Zaw .............................................. 1.815.791,92 1.521.824,19 293.967,73

R a z e m .................................. 7.886.826,59 6.489,187,88 1.397.638,71

Jak wynika z powyższego zestawienia, w roku 1935 poszczególne fundusze ubezpieczeniowe 
otrzymały — oprócz całkowitych wpływów osiągniętych w tym roku, również zł 1.397.638,71 
z tytułu wpływów nieodprowadzonych w terminach w 1934 r.

C)  P r z e j ś c i a  d o  i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a

Prace związane z przekazywaniem składek do innych podmiotów ubezpieczenia były od 
szeregu lat prowadzone przez b. Zakłady Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych, a następnie 
przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych i jego oddziały w normalnym zakresie, obejmując prze
ważnie przypadki indywidualnego wzajemnego przechodzenia ubezpieczonych z ubezpieczenia 
powszechnego do ubezpieczenia zastępczego. Rozrachunki z tytułu przekazywania składek 
w okresie od 1930—1935 r. były dokonywane w większym zakresie z instytucjami samorządo
wymi, posiadającymi własne fundusze emerytalne, w mniejszym zaś z takimi instytucjami 
publiczno-prawnymi, jak P. K. O., Bank Polski, Bank Rolny, B. G. K., Powszechny Zakład Ubez
pieczeń Wzajemnych itp., ze względu na mniejszą ilość osób zatrudnionych w tych instytucjach. 
Rozrachunki z instytucjami samorządowymi były i są dokonywane z reguły w formie memoria
łowego uznania r-ku danego samorządu sumą składek emerytalnych, która podlegałaby prze
kazywaniu w gotówce, gdyby składki były na rzecz Zakładu uregulowane.

Przekazywanie składek emerytalnych w przypadkach przechodzenia do ubezpieczenia pro
wadzonego przez Skarb Państwa nie było aż do połowy 1934 r. dokonywane, ze względu na 
brak odnośnych przepisów prawnych, które by te sprawy regulowały.
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W pierwszej połowie 1934 roku Rada Ministrów na zasadzie art. 7 ustawy z dnia 
11. X II. 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszów państwowych i zawodowych 
wojskowych (Dz. U. R. P. nr 20 z 1934 r. poz. 160) powołała do życia z dniem 1. II. 1934 r. Pań
stwowy Zakład Emerytalny i rozporządzeniem z dnia 6. III. 1934 r. o przepisach finansowych 
dla Państwowego Zakładu Emerytalnego (Dz. U. R. P. nr 31, poz. 277) unormowała zasady 
wzajemnego przekazywania składek między P. Z. E., a innymi instytucjami ubezpieczającymi. 
Następnie rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 28. V. 1934 r. o przekazywaniu składek eme- 
rytalnych za funkcjonariuszów państwowych i zawodowych wojskowych (Dz. U. R. P. nr 52, 
poz. 480) zostały ustalone zasady wzajemnego przekazywynia składek emerytalnych między 
Skarbem Państwa a pozostałymi instytucjami ubezpieczającymi.

W  okresie organizacyjnym nowopowstałego Państwowego Zakładu Emerytalnego, prze
kazywanie składek w 1934 r., a częściowo w 1935 r. ograniczało się przeważnie do przypadków 
świadczeniowych. Dopiero od połowy 1935 r. zaczęły z P. Z. E. i Skarbu Państwa napływać 
masowo i stale roszczenia o przekazanie składek.

Jak wynika z prowizorycznych obliczeń Zakład Ubezpieczeń Społecznych będzie musiał 
przekazać składki emerytalne do P. Z. E. za około 28.000 ubezpieczonych, którzy z dniem 1. I. 
1935 r. przeszli automatycznie do ubezpieczenia w P. Z. E.

Liczba osób, za które zakład będzie musiał przekazać składki do Skarbu Państwa, nie może 
być ustalona ze względu na brak bliższych danych, w każdym jednak razie liczba ta nie prze
kroczy 10.000 osób.

W  okresie organizacyjnym Państwowego Zakładu Emerytalnego, b. Zakład Ubezpieczeń Pra
cowników Umysłowych przekazał w sierpniu 1934 na jego rachunek zaliczkę na poczet należnych 
składek emerytalnych w kwocie 250.000 zł, która stanowi około 16% ogólnej należności P. Z. E.

Na rzecz Skarbu Państwa b. Zakład Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych przekazał 
w czerwcu 1934 r. zaliczkę na poczet należnych składek emerytalnych w kwocie 5.000.000 zł 
i sumę tę systematycznie likwiduje.

Według obliczeń Zakładu masowe rozrachunki ze Skarbem Państwa i z P. Z. E., biorąc 
pod uwagę dotychczasowe możliwości techniczne, będą mogły być ostatecznie dokonane nie 
wcześniej niż pod koniec 1938 r.

Dane dotyczące liczby przejść oraz kwot przekazanych i przejętych składek w ciągu 1935 r. 
zawiera poniższe zestawienie:

T r e ś ć

F. U. E. P. U. F. U. na W. Br. Pr. P. U. F. U. E. R.

ilość
spraw

przeka
zano pobrano

ilość
spraw

przeka
zano pobrano

ilość
spraw

przeka
zano pobrano

1. Sprawy z art. 293 
ustawy o ubezpieczeniu 
sp o łeczn ym ...............

541 a) 
1516b) 161.331,32 71.688,31

1522a) 
541 b) 80.357,25 161.996,50

2. Sprawy z art. 119 rozp. 
Prez. Rzplitej o ubezp. 
pracown. umysłowych

101 a)
634b) 2.283,22 18.897,48

3. Sprawy z art. 120 rozp. 
Prezyd. R. P. o ubezp. 
prac. umysłowych

Państw. Zakł. Emer. .
806a)

1b) 617.971,10 298,86
Skarb Państwa . . . . 1417a) 770.835,15 — — — — — —

Inne fundusze zast. . . 
wym. w art. 5 pkt. 4 —6

643a)
157b) 1.501.213,78 174.041,11 ___ ___ — ___ ___ _
5081 3.051.351,35 246.028,28 735 2.283,22 18.897,48 2063 80.357,25 161.996,50

4. Oddział Zakładu we 
Lw o w ie ....................... 82.919,52 100.815,81 458,49

5. Oddział Zakładu 
w Poznaniu . . . . _ 82.686,92 25.263,67 _ 88,17 672,42 23,85 184,74

6. Oddział Zakładu 
w Chorzowie . . . .

45a)
524b) 73.828,83 173.051,58

20a) 
811 b) 982,96 45.589,79 _ ___

_  13.290.786,62 545.159,34 - 3.354,35 65.618,18 - 80.381,10 162.181,24

a) przekazano, b) pobrano.



C Z Ę Ś Ć  IV 

Ś W I A D C Z E N IA

A . S p r a w y  o g ó l n e

1. O gólna charakterystyka działalności świadczeniowej w roku 1935

W  zakresie ubezpieczeń unormowanych w ustawie o ubezpieczeniu społecznym i w roz
porządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X I. 1927 r. o ubezpieczeniu pracowników 
umysłowych działalność świadczeniowa Zakładu obejmuje bieżące czynności związane z przy
znawaniem i wypłatą świadczeń z Funduszów:

1. Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych;
2. Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników;
3. Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych;
4. Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych,

tudzież czynności normatywne i organizacyjne w zakresie świadczeń z tych funduszów.
Czynności przygotowawcze i pomocnicze w zakresie tych świadczeń (przyjmowanie roszczeń, 

ustalanie uprawnień do świadczeń, udzielanie świadczeń na zlecenie Zakładu) spełniają ubez
pieczacie społeczne — poza obszarem górnośląskiej części woj. śląskiego, na którym działalność 
świadczeniowa Oddziału Zakładu w Chorzowie obejmuje również te czynności, które na pozo
stałym obszarze Państwa spełniają ubezpieczalnie społeczne.

Działalność Zakładu w wyżej podanym zakresie jest przedmiotem niniejszej części spra
wozdania.

Natomiast świadczeń z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa udzielają ubez
pieczalnie społeczne, a działalność Zakładu w tym zakresie polega na organizowaniu, normo
waniu i kontroli działalności ubezpieczalni społecznych (zob. część VII sprawozdania).

Oprócz działalności świadczeniowej, opartej na przepisach ustawy o ubezpieczeniu spo
łecznym, Zakład w sukcesji po zlikwidowanych instytucjach kontynuuje działalność świadczeniową 
w stosunku do osób, które zwłaszcza w ubezpieczeniu od wypadków i w ubezpieczeniu emery
talnym robotników nabyły uprawnienia do świadczeń na podstawie przepisów obowiązujących 
przed wejściem w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym.

Zasięg terytorialny działalności świadczeniowej Zakładu obejmuje w ubezpieczeniu od 
wypadków i chorób zawodowych oraz w ubezpieczeniu emerytalnym i na wypadek braku pracy 
pracowników umysłowych cały obszar Państwa. W  ubezpieczeniu emerytalnym robotników 
działalność świadczeniowa Zakładu nie obejmuje obszaru Górnego Śląska.

Zakres osobowy działalności świadczeniowej Zakładu, jeśli chodzi o ubezpieczonych, po
krywa się z obowiązkiem ubezpieczenia: najszerszy jest w ubezpieczeniu od wypadków i chorób 
zawodowych, w którym obejmuje zarówno pracowników umysłowych jak i fizycznych, zatrud
nionych w przemyśle i w rolnictwie, i to nie tylko osoby zatrudnione na podstawie stosunku 
pracy najemnej, lecz także i osoby zatrudnione z tytułu stosunku pokrewieństwa, przyspo
sobienia zawodowego, osoby zatrudnione z nakazu ustawodawcy (więźniowie), a nawet osoby 
samodzielnie zarobkujące (drobni producenci rolni wraz z małżonkiem w województwach 
poznańskim, pomorskim i na Górnym Śląsku).

Zakres osobowy działalności świadczeniowej Zakładu jest węższy w obu ubezpieczeniach 
emerytalnych głównie wskutek wyłączeń niektórych kategorii pracowników z powszechnego 
ubezpieczenia wykonywanego przez Zakład, lub wskutek nie objęcia pewnych licznych grup 
pracowników tym ubezpieczeniem. W  szczególności dotyczy to pracowników rolnych, którzy
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na obszarze województw centralnych, wschodnich i południowych oraz cieszyńskiej części woje
wództwa śląskiego nie są objęci ubezpieczeniem emerytalnym robotników; na pozostałym 
obszarze Państwa ta kategoria pracowników objęta jest działalnością świadczeniową Ubezpie- 
czalni Krajowej w Poznaniu (województwo poznańskie i pomorskie) oraz Zakładu Ubezpie
czenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie (górnośląska część województwa śląskiego), 
działających na podstawie ordynacji ubezpieczeniowej z 19. VII. 1911 r.

Należy podkreślić, że podczas gdy działalność świadczeniowa w zakresie ubezpieczenia od 
wypadków i chorób zawodowych obejmuje przypadki inwalidztwa lub śmierci jedynie wskutek 
wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej, w ubezpieczeniach emerytalnych zakres jej 
jest o wiele szerszy, ponieważ obejmuje przypadki inwalidztwa lub śmierci wskutek wszelkich 
przyczyn, w zasadzie zatem obejmie wszystkich obecnie ubezpieczonych.

Oprócz ubezpieczonych, działalność świadczeniowa Zakładu obejmuje zróżniczkowany 
w poszczególnych rodzajach ubezpieczeń krąg członków rodzin ubezpieczonych, które bądź 
pośrednio, bądź bezpośrednio korzystają ze świadczeń ubezpieczeń społecznych.

Ponadto działalność świadczeniowa Zakładu obejmuje przyznawanie i wypłatę świadczeń 
odpowiednio do postanowień umów międzynarodowych Polski z innymi państwami, zawartych 
w zakresie ubezpieczeń społecznych administrowanych przez Zakład oraz pośrednictwo 
w udzielaniu świadczeń przyznawanych przez zagraniczne instytucje ubezpieczeń 
społecznych osobom zamieszkałym na obszarze Polski.

Nadmienić należy, że w okresie sprawozdawczym spełnianie bieżących prac świadczenio- 
wych odbywało się równolegle z pracami organizacyjnymi. Dwukrotnie przeprowadzona w ciągu 
1934 i 1935 r. reorganizacja nie mogła w pewnym stopniu nie oddziałać utrudniająco na bieg 
prac ściśle świadczeniowych.

Mimo tych trudności Zakład starał się wszelkie prace z organizacją związane tak pokie
rować, aby normalna, bieżąca praca świadczeniowa nie doznała zahamowania. To właśnie licze
nie się z koniecznością sprostania bieżącym potrzebom zdecydowało, że prace organizacyjne 
zostały rozłożone na czas dłuższy, w celu uniknięcia ujemnych skutków zbyt nagłych i głębokich 
zmian w tym stanie, jaki istniał w czasie powstania Zakładu.

Oprócz prac organizacyjnych i spełniania bieżących czynności świadczeniowych, wykonano 
szereg prac normatywno-prawnych, zmierzających do ustalenia jednolitej wykładni przepisów 
prawnych dotyczących świadczeń.

Prace te były tym pilniejsze i ważniejsze, że rok 1935 był drugim dopiero rokiem obowiązy
wania ustawy o ubezpieczeniu społecznym oraz pierwszym okresem obowiązywania zmienionych 
w r. 1933 i 1934 przepisów o ubezpieczeniu pracowników umysłowych; zachodziła zatem ko
nieczność ustalania wykładni przepisów stosunkowo nowych.

Szczególne znaczenie miały prace podjęte w zakresie powszechnego ubezpieczenia emery
talnego robotników wprowadzonego od dnia 1. I. 1934 r. na obszarze województw centralnych, 
południowych i wschodnich oraz cieszyńskiej części województwa śląskiego.

Ponadto z uwagi na zawarcie w maju 1935 r. dodatkowego porozumienia polsko-niemieckiego 
wprowadzającego zmiany i uzupełnienia w umowie polsko-niemieckiej o ubezpieczeniu spo
łecznym, wykonano szereg prac z tym związanych, zarówno organizacyjnych jak i dotyczących 
wykładni przepisów tej umowy oraz porozumień dodatkowych.

Ogólnie biorąc, prace te, nie tylko normatywne ale w pewnej mierze także organizacyjne, 
doznały poważnych utrudnień z powodu braku jednolitego orzecznictwa. W  szeregu bowiem 
kwestii, w których stan prawny i faktyczny nie przedstawiał żadnych różnic, poszczególne, 
działające od siebie niezależnie, organy orzekające wydawały w ostatniej instancji wyroki 
rozbieżne. W  tych warunkach wysiłki w kierunku uzyskania jednolitej wykładni nie mogły 
znaleźć pełnego rozwiązania, a zarządzenia wydane w dziedzinie wielu zagadnień — musiały 
być często połowiczne i tymczasowe.

W  organizowaniu prac zwrócono szczególną uwagę na sprawność aparatu administracyj
nego, podejmując stopniowo odpowiednie kroki w kierunku szkolenia pracowników i wpro
wadzania w miarę doświadczeń — uproszczeń w pracy, co pozwoliło na usprawnienie i przy
spieszenie załatwiania spraw świadczeniowych. Dalsze prace w tym kierunku są w toku.

5Z us 35
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W  zamieszczonym niżej zestawieniu podane są porównawczo dla wszystkich funduszów 
kwoty wydatków na świadczenia w 1935 r.

w złotych

Fundusz Ubez
pieczenia od 
Wypadków 

i Chorób 
Zawodowych

Fundusz
Ubezpieczenia
Emerytalnego
Robotników

Fundusz
Ubezpieczenia
Emerytalnego
Pracowników
Umysłowych

Fundusz 
Ubezpieczenia 
na Wypadek 
Braku Pracy 

Pracown.Umysł.

Ogółem

Świadczenia p ie n ię żn e ............... 39.731.506,53 13.414.770,23 32.808.564,03 10.850.342,78 96.805.183,57

Koszty związane z lecznictwem 
oraz świadczenia w naturze 
(protezy) .................................. 2.812.204,261) 687.471,241) 1.592.579,361) 618.170,772) 5.710.425,63

Zwrot składek ubezpieczeniowych — 443.071,38 487.736,12 - 930.807,50

Dokształcanie zawodowe . . . — - — 28.611,— 28.611,-

R a z e m .............................. 42.543.710,79 14.545.312,85 34.888.879,51 11.497.124,55 103.475.027,70

1) Łącznie z wydatkami na leczenie zapobiegawcze i restytucyjne. 
2) Koszty ubezpieczenia bezrobotnych na wypadek choroby.

Liczba rent (zaopatrzeń) płaconych z poszczególnych funduszów ubezpieczeń długotermi
nowych, płynnych w dniu 31. XII. 1935 r. (bez rent wypłaconych jednorazowo) przedstawia 
się następująco:

Fundusz Ubezpieczenia 
od Wypadków i Chorób 

Zawodowych

Fundusz Ubezpieczenia 
Emerytalnego Robotników

Fundusz Ubezpieczenia 
Emerytalnego Pracowników 

Umysłowych
R a z e m

108.051 66.468 23.403 197.922

2. Podstawy prawne działalności świadczeniowej

W ciągu okresu sprawozdawczego podstawy prawne działalności w zakresie warunków 
do świadczeń i ich wysokości oraz postępowania nie uległy zasadniczym zmianom.

Podstawę prawną działalności świadczeniowej stanowiły zatem nadal dotyczące świadczeń 
przepisy ustawy o ubezpieczeniu społecznym i rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 24. XI. 
1927 r. o ubezpieczeniu pracowników umysłowych (w brzmieniu w tym czasie obowiązującym) 
oraz postanowienia umów międzynarodowych.

Treść przepisów prawnych wydanych w ciągu 1935 r., a mających znaczenie dla działal
ności świadczeniowej została omówiona w części I sprawozdania.

Podkreślić należy, że z uwagi na przepisy przejściowe ustawy o ubezpieczeniu społecznym 
jak i rozporządzenia o ubezpieczeniu pracowników umysłowych — przy rozpatrywaniu praw 
do świadczeń osób zgłaszających roszczenia, zachodzi bardzo często konieczność oceny 
tych praw na tle przepisów uchylonych ustaw austriackich i niemieckich, a mianowicie ustawy 
o ubezpieczeniu od wypadków z 1887 r., ustawy o bractwach górniczych z 1889 r., ustawy 
o ubezpieczeniu pensyjnym funkcjonariuszy z 1906 r., ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r. 
oraz ustawy o ubezpieczeniu pracowników umysłowych z 1911 r. w brzmieniu nadanym tym 
ustawom przez ustawy późniejsze.

Stan ten jest wynikiem nabytych uprzednio przez ubezpieczonych względnie rencistów 
uprawnień, zagwarantowanych przez przepisy przejściowe ostatnio wydanych ustaw.
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3. Działalność normatywna w zakresie świadczeń

Wobec doniosłych zmian, wprowadzonych w ciągu 1933 i 1934 r. w zakresie świadczeń, 
szczególnego znaczenia nabrała w okresie sprawozdawczym działalność normatywna, polega
jąca na regulowaniu i wyjaśnianiu szeregu zagadnień praktycznych, wynikających na tle stoso
wania przepisów niedawno wprowadzonych w życie.

Poniżej przedstawiono najważniejsze z uregulowanych w tym okresie zagadnień z zakresu 
poszczególnych rodzajów ubezpieczeń.

a) W  zakresie ubezpieczenia od wypadków

Wprowadzono daleko idące uproszczenie w zgłaszaniu wypadków dla zakładów pracy, 
zatrudniających 20 lub więcej pracowników; mianowicie zakłady te, prowadząc księgę wypad
ków, zgłaszają na przepisowych formularzach tylko te wypadki, które spowodowały niezdol
ność do pracy, trwającą dłużej niż 3 dni, nie licząc dnia wypadku; korzystające z tego udogod
nienia zakłady pracy, na podstawie prowadzonej przez nie księgi wypadków, przesyłają 
Zakładowi dwa razy do roku ogólne zestawienia dotyczące zaszłych w danym półroczu wypad
ków; przy opracowaniu tych uproszczeń Zakład współdziałał z przedstawicielami organizacyj 
pracodawców.

Unormowano sprawę udzielania zaliczek na świadczenia dla tych osób, których prawa 
do świadczeń są niewątpliwe, a formalne przyznanie nie może nastąpić, z powodu wątpliwości 
co do wysokości świadczeń.

Wobec wątpliwości zachodzących przy stosowaniu art. 150 i 166 ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym, dotyczących zapomóg pośmiertnych, unormowano jednolicie kwestię obliczania 
podstawy wymiaru tych zapomóg.-

Opracowano szereg zasadniczych spraw świadczeniowych, wynikłych na tle wykonania 
umowy polsko-niemieckiej o ubezpieczeniu społecznym.

Unormowano tryb rozrachunków między Zakładem a ubezpieczalniami społecznymi na tle 
art. 102 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, dotyczącego obowiązku Funduszu Ubezpieczenia 
od Wypadków i Chorób Zawodowych zwracania ubezpieczalniom kosztów świadczeń leczni
czych i zasiłków, w razie gdy spowodowane wypadkiem leczenie, połączone z niezdolnością do 
pracy, trwało dłużej niż 4 tygodnie; zebrane na podstawie tych rozrachunków materiały cyfrowe 
dadzą w przyszłości podstawę do zryczałtowania tych kosztów, umożliwiając w ten sposób 
poważne uproszczenie czynności; na tle art. 102 uzgodniono zasady porozumienia ze Spółką 
Bracką w Tarnowskich Górach oraz ze Związkiem Przemysłowych Kas Chorych na Górnym 
Śląsku, co poważnie przyczyniło się do ułatwienia rozrachunków oraz uregulowania ogółu 
związanych z tym czynności w Oddziale Zakładu w Chorzowie i w kasach chorych.

Opracowano jednolitą instrukcję biurową dla sekcyj świadczeń wypadkowych w Centrali 
i w oddziałach Zakładu.

b ) W  zakresie ubezpieczenia em erytalnego robotników

Unormowano sprawę zwrotu składek, przewidzianych w § 8 ustawy o kasach brackich, 
sprawę uprawnień osób, które przeszły z ubezpieczenia brackiego górników do ubezpieczenia 
pracowników umysłowych, a nadal opłacały dobrowolne składki do b. kas brackich oraz sprawę 
zachowania uprawnień do świadczeń na podstawie § 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
27. XII. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 102, poz. 791) w związku z postanowieniami §§ 18 i 24 statutu 
b. Bractwa Górniczego w Krakowie.

Uregulowano kwestię redukcji renty z ubezpieczenia w b. kasach brackich w razie zbiegu 
z rentą wypadkową.

Opracowano zasady zwrotu składek, opłacanych dobrowolnie do b. kas brackich dla za
pewnienia wyższej renty osobom, które przeszły z ubezpieczenia brackiego do ubezpieczenia 
pracowników umysłowych.

Uregulowano sprawę uprawnień członków rodziny do zapomóg pośmiertnych, w razie 
zbiegu prawa do tych zapomóg z art. 166 ustawy o ubezpieczeniu społecznym i z § 22 statutu 
b. Bractwa Górniczego w Krakowie.

5 *
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Wyjaśniono zasady stosowania art. 302 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w stosunku 
do osób, zatrudnionych przed wejściem w życie tej ustawy w związkach samorządowych z uwagi 
na wyłączenia pracowników samorządowych z obowiązku ubezpieczenia na zasadzie ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym.

Unormowano kwestię stosowania rozporządzenia rządu Rzeszy Niemieckiej zdnia9. II. 1919 r. 
względem ubezpieczonych na zasadzie IV księgi ordynacji ubezpieczeniowej, którzy byli 
zatrudnieni na obszarze województwa poznańskiego.

Ustalono jednolitą interpretację art. 68 ustawy wprowadzającej do ordynacji ubezpiecze
niowej w zakresie zaliczania do okresów wyczekiwania składek, uiszczonych za czas przed 
1. I. 1912 r.

Unormowano sprawę ustalenia początku inwalidztwa w myśl przepisów § 1256 ordynacji 
ubezpieczeniowej w przypadkach niemożności ustalenia daty powstania inwalidztwa.

Uregulowano zagadnienie kapitalizacji rent na podstawie art. 22 umowy polsko-niemieckiej 
o ubezpieczeniu społecznym z dnia 11. VI. 1931 r.

Uregulowano uprawnienia doświadczeń osób, ubezpieczonych w b. kasach brackich „Silesia" 
w Czechowicach i w Borysławiu. Zagadnienie to powstało na tle niedostosowania statutów 
tych kas do postanowień rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22. III. 1928 r. 
(Dz. U. R. P. nr 36, poz. 339), nowelizującego ustawę o urządzeniu stosunków kas brackich 
z dnia 28. VII. 1889 r., w związku z czym uprawnienia do świadczeń członków tych kas nasuwały 
szereg wątpliwości.

W  sprawie uprawnień członków b. Kasy Brackiej w Borysławiu Zakład przedłożył Ministerstwu 
Opieki Społecznej dnia 26. II.1935 r. projekt unormowania tej sprawy, który został zaakcepto
wany pismem Ministerstwa z dnia 6. IV. 1935 r. nr Un. 35/9—5.

W  związku z uwagami Zakładu przedłożonymi dnia 25. III.1935 r. w sprawie uprawnień 
członków b. Kasy Brackiej „Silesia" w Czechowicach, Ministerstwo Opieki Społecznej pismem 
z dnia 25. IX. 1935 r. nr Un. 35/1 —5 ustaliło zasady uregulowania uprawnień członków tej kasy.

c) W  zakresie ubezpieczeń pracowników umysłowych

Opracowano i wprowadzono na podstawie art. 23 p. 5 i art. 56 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym, instrukcję Zakładu w sprawie przygotowawczych czynności ubezpieczalni społecz
nych w zakresie roszczeń o świadczenia emerytalne pracowników umysłowych. Instrukcja 
ustala tryb postępowania przy przyjmowaniu roszczeń, dostarczaniu przebiegu ubezpieczenia, 
przeprowadzaniu badań lekarskich, badaniu dokumentów itd. oraz przy przyjmowaniu i załat
wianiu wniosków o zastosowanie leczenia zapobiegawczego.

W  szeregu innych czynności normatywnych należy wymienić opracowanie instrukcyj o załat
wianiu roszczeń i korespondencji, o sposobie wysyłki decyzyj świadczeniowych, o wydawaniu 
decyzyj tymczasowych, o wykonywaniu przez ubezpieczalnie społeczne czynności ewidencyjnych 
przy występowaniu z wnioskami o rozrachunki z art. 293 ustawy o ubezpieczeniu społecznym oraz 
w sprawie przyznawania zasiłków z art. 62 ust. 2 rozporządzenia o ubezpieczeniu pracowników 
umysłowych.

4. Sposób wypłaty świadczeń

Wypłaty poszczególnych rodzajów świadczeń dokonywane są w sposób następujący:

W  Centrali: 1. świadczenia wypadkowe periodyczne wypłacane są czekami stałymi
P. K. O., jednorazowe zaś, przekazami zbiorowymi P. K. O,

2. świadczenia emerytalne robotników i pracowników umysłowych wypła
cane są przekazami zbiorowymi P. K. O.

W  oddziałach we Lwowie, Krakowie i Łodzi wypłata świadczeń wypadkowych odbywa się 
w sposób stosowany w Centrali.

Oddział w Chorzowie 1. świadczenia wypadkowe wypłaca przy pomocy zleceń do urzędów
pocztowych,

2. świadczenia emerytalne pracowników umysłowych wypłaca prze
kazami zbiorowymi P. K. O.

Oddział w Poznaniu wypłaca świadczenia emerytalne robotnicze i wypadkowe przy pomocy
zleceń do urzędów pocztowych.
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Odmienny jest sposób płacenia świadczeń dla osób zamieszkałych poza granicami Państwa.
Opisane wyżej różnice w sposobach przekazywania świadczeń na poszczególnych obszarach 

znajdują swe źródło w stanie istniejącym przed wprowadzeniem w życie ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym oraz praktyce stosowanej w tym zakresie przez zlikwidowane zakłady ubezpieczeń.

Konieczność liczenia się z tym stanem, potrzeba dostosowania się do warunków lokalnych 
i przyzwyczajenia rencistów, zdecydowały o przyjęciu omawianych systemów przekazywania 
świadczeń, zapewniając jednocześnie pewną elastyczność w stosowaniu praktycznym.

W  miarę pogłębiania prac organizacyjnych zagadnienie systemów wypłaty świadczeń będzie 
musiało być rozważone z uwzględnieniem z jednej strony — potrzeb ubezpieczonych, z drugiej 
zaś _  wyników kalkulacji kosztów.

5. O rganizacja  orzecznictwa lekarskiego

Dla tych rodzajów świadczeń długoterminowych, których przyznanie zależne jest od stopnia 
niezdolności do zarobkowania lub do wykonywania zawodu albo w ogóle od stanu zdrowia, 
Zakład wydaje decyzje po uprzednim zbadaniu interesowanych osób przez lekarzy.

Działające w r. 1934, wzgl. w latach ubiegłych, zakłady ubezpieczeń normowały zagadnienie 
badań lekarskich w sposób bardzo rozmaity.

Doceniając w pełni ważność kwestii orzecznictwa lekarskiego, jako jednego z najważniej
szych elementów oceny warunków do świadczeń, Zakład podjął prace zmierzające do uregulo
wania tego zagadnienia w sposób jednolity, przy równoczesnym dążeniu do podniesienia poziomu 
orzecznictwa drogą właściwego doboru lekarzy orzekających i ich szkolenia.

Po zebraniu odpowiednich materiałów i szczegółowym ich rozważeniu, Zakład wydał w końcu 
1935 r. instrukcję w tej sprawie.

Instrukcja ta oparta została na zasadzie, że badania lekarskie powierzają ubezpieczalnie 
społeczne lekarzom, których wskazuje Zakład, jako lekarzy-rzeczoznawców w zakresie świad
czeń z poszczególnych funduszów ubezpieczeń długoterminowych.

Lekarzy-rzeczoznawców powołano w siedzibach ubezpieczalni społecznych, a ponadto we 
wszystkich innych większych ośrodkach skupień ubezpieczonych.

Ogółem powołano 399 lekarzy-rzeczoznawców, w tym:

lekarzy-rzeczoznawców..................................... 297
lekarzy-rzeczoznawców zastępców....................43
lekarzy-rzeczoznawców specjalistów . . . .  59

Z  podanej wyżej ogólnej liczby lekarzy obsługuje:

Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych.............................  327 lekarzy
Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego R o b o tn ik ó w ....................................................344 ,,
Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych.........................  234 „
przy czym większość lekarzy obsługuje więcej niż jeden fundusz.

Badania lekarskie w zakresie roszczeń o świadczenia z ubezpieczenia pracowników umysło
wych przeprowadzane są komisyjnie przez 2 lekarzy, w sprawach zaś pozostałych świadczeń, 
badania są przeprowadzane w zasadzie jednoosobowo.

Nową organizacją sieci lekarzy-rzeczoznawców nie został objęty na razie obszar górno
śląskiej części województwa śląskiego, głównie z powodu odmiennej na tym obszarze organi
zacji ubezpieczenia chorobowego.

W  związku z nową organizacją sieci lekarzy-rzeczoznawców pozostaje organizacja orzecz
nictwa lekarskiego w Centrali i w oddziałach Zakładu. Mianowicie w Centrali — przy właściwych 
wydziałach, w oddziałach zaś — przy właściwych sekcjach świadczeń działają lekarze, spełnia
jący funkcje kontrolne nad orzecznictwem lekarzy-rzeczoznawców, w celu utrzymania jedno
litości orzecznictwa lekarskiego.

Poza tym lekarze działający przy wydziałach świadczeniowych Centrali Zakładu, spełniali 
funkcje opiniodawcze i instrukcyjne oraz załatwiali sprawy ogólne z zakresu orzecznictwa 
lekarskiego.
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B. B i e ż ą c e  c z y n n o ś c i  z w i ą z a n e  z  p r z y z n a w a n i e m  i w y p ł a t ą  ś w i a d c z e ń

Świadczenia z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych1) 

W ypadki

Ogólna liczba zarejestrowanych w ciągu 1935 r. w Zakładzie (Centrala i oddziały) wypadków 
i chorób zawodowych zaszłych w 1935 r. lub w latach ubiegłych, wynosiła 85.8772), w tym śmier
telnych 970.

W  liczbie tej przeważały wypadki lekkie, w których nie wydawano decyzyj wcale, ponieważ 
nie istniały warunki wymagane do przyznania świadczeń (niezdolność dłuższa niż 4 tygodnie), 
a przy tym interesowani roszczeń z tytułu tych wypadków nie zgłosili. Przez wydanie decyzji 
załatwiono 27.920 wypadków i chorób zawodowych łącznie.

Z  liczby tej przypada na:
a) wypadki, w których przyznano świadczenia — 19.556,
b) wypadki, w których odmówiono świadczeń — 8.364.

Renty wypadkowe przyznano 21.063 osobom — a mianowicie:
rent dla poszkodow anych......................18.706
rent w dow ich..........................................  796
rent sierocych..................... ....................  1.482 (ilość gron 560)

rent dla członków dalszej rodziny . . 79 (ilość gron 68).

Na 8.364 wypadków, załatwionych decyzja odmowną, składają się przeważnie te, w których 
spowodowana wypadkiem niezdolność do zarobkowania nie trwała dłużej niż 4 tygodnie, resztę 
zaś stanowiły sprawy, w których przyczyną odmowy świadczeń był brak związku między 
chorobą a wypadkiem, ustalenie, że nie było wypadku w rozumieniu ustawy, przedawnienie itd.

Liczba decyzyj w zakresie świadczeń wypadkowych wydanych w 1935 r. przez Centralę i od
działy Zakładu przedstawiała się następująco:

Sekcja świadczeń wypadkowych w Decyzje
przyznające

Decyzje
odmowne

Decyzje
zamienne

Ogólna liczba 
decyzyj

Centrali Z ak ład u .................................. 1.045 193 87 1.325

Chorzow ie.............................................. 5.742 924 3.244 9.910

K r a k o w ie .............................................. 1.965 228 339 2.532

L w o w ie .................................................. 7.919 3.184 8.283 19.386

Ł o d z i ..................................................... 489 94 69 652

Poznaniu ............................................. 2.970 3.741 5.156 11.867

R a z e m  ....................... 20.130 8.364 17.178 45.672

Ilekroć w sprawozdaniu niniejszym jest mowa o wypadkach, rozumieć przez to należy również choroby zawodowe 
— jeżeli z treści nie wynika inaczej.

2) Wobec rozmaitego sposobu obliczania danych ilościowych w poszczególnych oddziałach w pierwszych miesiącach 
1935 r. — niektóre dane dla umożliwienia zestawienia porównawczego wymagały korekty wzgl. uzupełnienia — drogą 
oszacowania.
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Podane wyżej liczby decyzyj obejmują nie tylko sprawy wypadków zaszłych po wejściu 
w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym, ale również sprawy wypadków zaszłych w czasie 
obowiązywania ustaw dawnych oraz sprawy wynikłe z postępowania świadczeniowego na tle 
umowy polsko-niemieckiej o ubezpieczeniu społecznym.

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym wprowadziła w art. 138 ubezpieczenie na wypadek 
zachorowania na następujące grupy chorób zawodowych: 1) zatrucie ołowiem lub jego związ
kami, 2) zatrucie rtęcią lub jej związkami i 3) zakażenie wąglikiem — traktując zachorowania 
na te choroby na równi z wypadkami w zatrudnieniu — i przewidując dla chorych na te choroby 
zawodowe świadczenia z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych.

W  ciągu krótkiego okresu, jaki upłynął od wejścia w życie ustawy o ubezpieczeniu społe
cznym zgłaszalność roszczeń o świadczenia z tytułu wspomnianych chorób zawodowych nie 
osiągnęła jeszcze pełnego nasilenia.

W  czasie od 1. I. 1934 r. do 1. III. 1936 r. przyznano świadczenia wypadkowe w 25 przypadkach 
zatrucia ołowiem. Świadczeń z tytułu innych chorób zawodowych w okresie tym nie przyznano. 
Łączna suma wydatków w powołanych wyżej 25 przypadkach — wyniosła według stanu z dnia 
1. III. 1936 r. kwotę 20 906 zł.

Omówione przypadki zachorowań na ołowicę — w przeważnej ilości (17) zaszły na obszarze 
województwa śląskiego.

Stan i ruch świadczeń wypadkowych

Rodzaj świadczeń
Stan rent w dniu 
31. X II. 1934 r.

W  ciągu okresu 
sprawozdawczego 

rent

Stan rent w dniu 
31. X II. 1935 r.

W ciągu okresu 
sprawozdaw

czego wypłacono 
świadczeń

liczba kwota mies.zł przybyło ubyło liczba kwota mies. zł kwota — zł1)

1 2 3 4 5 6 7 8

Z  u s t a w y  o u b e z p i e c z e 
n i u  s p o ł e c z n y m

Renty wypadkowe z dod. . . 4.807 111.982,09 6.875 2.477 9.205 201.626,60 5.252.544,18

Renty w dow ie.......................... 385 19.536,93 465 13 837 38.671,68 404.945,69

Renty s ie ro c e .......................... 592 20.074,89 905 21 1.476 40.952,32 467.731,03

Renty dalszej rodziny . . . . 16 672.57 45 2 59 1.243,97 16.977,86

Z  u s t a w  d a w n y c h

Renty w ypadkow e................... 78.760 1.935.070,79 2.157 7.739 73.178 1.803.967,31 23.559.786,332)

Renty w dow ie.......................... 11.916 480.247,84 143 417 11.642 473.766,64 5.976.440,40

Renty s ie ro c e .......................... 10.649 302.672,77 113 127 10.635 300.959,60 3.606.991,92

Renty dalszej rodziny . . . . 1.064 27.668,88 29 74 1.019 26.768,29 333.539,88

L e c z n i c t w o  i ś w i a d c z e 
n i a  j e d n o r a z o w e  . . .

Zapomogi pośmiertne . . . . - — - - — - 75.157,22

Odprawy dla w d ó w ............... — - - — - - 37.392,02

Koszty leczenia (z art. 171—173) - — — — - - 118.966.36

Zwrot kosztów leczenia i zasił
ków chorobowych (art. 102) — — — — — — 2.647.698,45

Protezy ...................................... — — — — — — 45.539,452)

R a z e m ............... 108.189 2.897.926,76 10.732 10.870 108.051 2.887.956.41 | 42.543.710,79

1) W podanych w tej kolumnie kwotach, dotyczących rent, mieszczą się nie tylko wydatki na renty płynne wyka
zane w kolumnach 2, 4, 5 i 6 ale także wydatki na renty wypłacone jednorazowo za okres zamknięty.

2) Część wydatków na protezy dla rencistów pobierających renty na podstawie ustaw dawnych, mieści się w kwocie 
rent wypadkowych przyznanych z tytułu tych wypadków.
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Zamieszczone na str. 71 zestawienie przedstawia stan i ruch świadczeń wypadkowych 
przyrost i ubytek rent płynnych wypadkowych oraz kwoty wypłacone tytułem tych rent, obej
mując zarówno świadczenia przyznane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu społecznym jak 
i na podstawie ustaw poprzednio obowiązujących w zakresie ubezpieczenia od wypadków — 
oraz świadczenia wypadkowe przyznane wzgl. przejęte do wypłaty na podstawie polsko- 
niemieckiej umowy o ubezpieczeniu społecznym.

Zamieszczone w kolumnach 2—7 tego zestawienia, dane ilościowe i kwotowe odnoszą się 
tylko do rent płynnych, nie obejmują one zatem rent wypłaconych jednorazowo, czyli takich, 
które były przyznane jednym aktem (decyzją) od razu za okres zamknięty, które nie miały 
więc charakteru rent płynnych.

Tym właśnie tłumaczyć należy głównie różnicę między liczbą ogólną decyzyj nowo przyzna
jących renty wypadkowe — (podaną w zestawieniu na str. 70 przedstawiającym liczbę i rodzaje 
decyzyj wydanych w 1935 r.) a liczbami podanymi w kolumnach dotyczących przyrostu i ubytku 
rent wypadkowych. W  liczbie decyzyj bowiem uwzględnione są zarówno decyzje przyznające 
renty płynne, jak i decyzje przyznające renty za okresy zamknięte.

Jednocześnie należy nadmienić, że drugą przyczyną tych różnic jest to, że obliczanie liczby 
wydanych decyzyj następuje w chwili wydania decyzji, natomiast obliczenie liczby rent płynnych, 
ubytków ich i przyrostów, ustępuje w momencie przekazania kwoty lub dokonywania zmian 
w płaconych kwotach.

Z  zamieszczonego na str. 71 zestawienia wynika, że w stosunku do stanu istniejącego 
w dniu 31. X II. 1934 r., liczba płynnych rent wypadkowych (bez uwzględnienia, jak wyżej wspom
niano, rent przyznanych wciągu roku 1935 za okresy zamknięte) — uległa minimalnemu zmniej
szeniu. Brak wzrostu rent płynnych tłumaczy się osłabionym w pewnym stopniu tempem dzia
łalności świadczeniowej w 1934 i 1935 r. w związku z nowo wprowadzonymi zasadniczymi zmia
nami prawnych przepisów zarówno materialnych i proceduralnych, jak i dotyczących 
organizacji.

Drugą przyczyną, tłumaczącą brak wzrostu rent płynnych w 1935 r., było spóźnione, bo 
dokonane dopiero w 1936 r. ogłoszenie zarobków, mających stanowić podstawę wymiaru świad
czeń pieniężnych wypadkowych w rolnictwie. W  związku z tym, w 1935 r. Zakład wypłacał 
uprawnionym w zasadzie tylko zaliczki na poczet rent, co dotyczyło głównie województw 
zachodnich.

Ogólna suma wydatkowana na świadczenia wypadkowe wynosiła 42.543.710,79 zł.

W ysokość zarobków służących za  pod
stawę w ym iaru świadczeń wypadkowych

Ustalone przez okręgowych inspektorów pracy dla każdego powiatu zarobki niewykwali
fikowanych robotników, które — zgodnie z art. 139 ust. 6 ustawy o ubezpieczeniu społecznym 
służą za najniższą podstawę wymiaru świadczeń wypadkowych, za wyjątkiem wypadków 
zaszłych w rolnictwie — podane są w zestawieniach zamieszczonych na str. 73—78. Natomiast 
dla robotników rolnych i drobnych producentów rolnych oraz ich rodzin podstawę wymiaru 
świadczeń za wypadki zaszłe w rolnictwie w okresie od dnia 1. I. 1934 r. do dnia 31. III. 1936 r. 
stanowią przeciętne miesięczne zarobki ustalone przez wojewódzkie władze administracji 
ogólnej w myśl art. 16 ust. 2. ustawy o ubezpieczeniu społecznym. Wysokość tych zarobków 
w poszczególnych województwach podaje zestawienie zamieszczone na str. 79.
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Zarobki niewykwalifikowanych robotników

stanowiące minimalny zarobek miesięczny, brany za podstawę wymiaru rent wypadkowych 
(art. 139 ust. 6 ustawy o ubezp. społ.), określone przez Okr. Insp. Pracy za 1934 i 1935 rok.

Zarobki w zł
O g ł o s z o n o

1934 r. 1935 r.

M. ST. W ARSZAW A 125 125 Inspektor Pracy I Okręgu w W-wie. 
Warsz. Dz.Woj. z 1934 r. nr 16, poz.111 
Warsz. Dz.W oj.z1935 r.nr8,poz.56

W O J .  W A R S Z A W S K I E Inspektor Pracy II Okr. w W-wie 
Warszawski Dz. Woj. z 1934 r. nr 13 

poz. 221
Warszawski Dz. Woj. z 1935 r. 

nr 6, poz. 72

błoński...................................... 90 90
ciechanowski........................... 60 60
gostyński 60 60
grójecki .................................. 75 75
ku tn o w sk i.............................. 75 75
lipnowski 60 60
łowicki .................................. 60 60
m a k o w sk i............................... 50 50
mińsko-maz............................... 75 75
m ła w sk i.................................. 60 60
n ieszaw ski.............................. 60 60
p ło c k i...................................... 75 75
płoński .................................. 60 60
przasnyski .............................. 50 50
p u łtu s k i.................................. 75 70
ra d zy m iń sk i........................... 90 82,50
ra w sk i...................................... 60 60
r y p iń s k i.................................. 50 50
sierpecki.................................. 60 60
skierniew icki........................... 60 60
sochaczewski........................... 75 75
warszawski ........................... 100 100
w łocław ski.............................. 90 90

W O J .  L U B E L S K I E Inspektor Pracy V Okręgu w Lublinie 
Lubelski Dzień. Wojew. z 1934 r. 

nr 22, poz. 189
Lubelski Dzień. Wojew. z 1935 r. 

nr 8, poz. 76

b ia ls k i...................................... 75 75
b iłg o ra jsk i.............................. 60 60
ch ełm ski.................................. 60 60
garwoliński ........................... 60 60
hrubieszowski ....................... 60 60
janow ski........................... 60 60
kra sn o sta w sk i....................... 60 60
lu b a rto w s k i........................... 60 60
Lublin m.................................... 100 100
lu b e ls k i.................................. 60 60
łu ko w ski.................................. 60 60
puław ski.................................. 60 60
radzyński .............................. 60 60
sie d le ck i.................................. 75 75
sokołow ski............................... 60 60
tom aszew ski........................... 60 60
w ęgro w ski.............................. 60 60
w ło d a w sk i.............................. 60 60
zamojski ................................... 60 60
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P o w i a t
Zarobki w zł

O g ł o s z o n o
1934 r. 1935 r.

W O J .  B I A Ł O S T O C K I E Inspektor Pracy VI Okręgu 
w Białymstoku

Białostocki Dz. Wojew. z 1934 r. 
nr 13, poz. 56

Białostocki Dz. Wojew. z 1935 r. 
nr 15, poz. 63

au g u sto w sk i........................... 50 50
b iałostocki.............................. 75 75
b ie ls k i...................................... 60 60
grodzieński ........................... 75 75
ło m ż y ń s k i.............................. 60 60
o s t r o łę c k i.............................. 50 50
o s t r o w s k i.............................. 50 50
s o k o ls k i.................................. 60 60
su w a lsk i.................................. 50 50
szczuczyński ........................... 50 50
wołkowyski ........................... 60 60
wysoko-mazowiecki............... 50 50

W O J .  N O W O G R Ó D Z K I E Inspektor Pracy XII Okręgu w Wilnie

Nowogródzki Dz. Wojew. z 1934 r. 
nr 21, poz. 81

Nowogródzki Dz. Wojew. z 1935 r. 
nr 10, poz. 36

b a ra n o w ick i........................... 50 50
l i d z k i ...................................... 60 60
n ie św ie sk i.............................. 50 50
now ogródzki........................... 50 50
Słonimski.................................. 60 60
stołpecki.................................. 50 50
szczuczyński ........................... 50 50
w ołożyński.............................. 50 50

W O J .  W I L E Ń S K I E Inspektor Pracy X II Okręgu w Wilnie

Wileński Dz. Wojew. z 1934 r. 
nr 11, poz. 66

Wileński Dz. Wojew. z 1935 r. 
nr 7, poz. 47

b ra sła w ski................... 50 50
dziśn ieński.............................. 50 50
m o ło d eck i....................... 50 50
oszm iański................... 60 60
p o s ta w s k i.......................... 50 50
święciański................... 50 50
w i le js k i .......................... 50 50
Wilno m............................. 90 90
w ileńsko-trocki....................... 60 60

W O J .  P O L E S K I E Inspektor Pracy VI Okręgu w Białym
stoku

Poleski Dz. Wojew. z 1934 r. 
nr 16, poz. 64

Poleski Dz. Wojew. z 1935 r. 
nr 13, poz. 55

brzeski .................................. 60 60
d r o h ic k i.................................. 50 50
kobryński .............................. 50 50
kosow ski.................................. 50 50
koszyrski .............................. 50 50
łuniniecki .............................. 50 50
p iń s k i ................... 50 50
prużański .............................. 50 50
s to liń s k i...................... 50 50



P o w i a t
Zarobki w zł O g ł o s z o n o

1934 r. 1935 r.

W O J .  K R A K O W S K I E Inspektor Pracy VII Okręgu w Krakowie 
Krakowski Dz. Wojew. z 1934 r. 

nr 18, poz. 131
Krakowski Dz. Wojew. z 1935 r. 

nr 9, poz. 56

b ia ls k i...................................... 100 100
bocheński .............................. 60 60
brzeski .................................. 60 60
ch rza n o w sk i........................... 100 100
d ą b ro w sk i.............................. 60 60
g o r l i c k i .................................. 60 60
ja s ie ls k i.................................. 75 75
Kraków m................................ 100 100
k ra k o w s k i.............................. 100 100
limanowski.............................. 60 60
m ie le ck i.................................. 60 60
m yślen ick i.............................. 60 60
now osądecki........................... 75 75
nowotarski.............................. 60 60
ropczycki .............................. 60 60
ta rn o w s k i.............................. 75 75
w ad o w icki.............................. 75 75
ży w ie ck i.................................. 75 75

W O J .  K I E L E C K I E Inspektor Pracy IV Okręgu w Kielcach
będziński .............................. 115 110
Częstochowa m........................ 90 95
często ch o w ski....................... 75 75
iłż e c k i...................................... 90 80
jęd rze jo w ski........................... 60 60
Kielce m.................................... 75 80
kielecki...................................... 60 60
konecki .................................. 75 75
k o z ie n ic k i.............................. 75 75
miechowski ........................... 60 60
olkuski .................................. 100 90
o p a to w sk i.............................. 50 50
opoczyński .............................. 75 75
pińczow ski.............................. 50 50
radomski ........................ . . 90 75
sandom ierski........................... 50 50
stopnicki........................... 50 50
w łoszczow ski........................... 50 50
zawierciański ....................... 90 90
Sosnowiec m............................. 120
Dąbrowa Górn. m.................. 120
Radom m.................................. 95
Ostrowiec m............................ 75

W O J .  Ś L Ą S K I E Inspektor Pracy IX  Okręgu w Katowi
cach

Gaz. Urz. Woj. Śląsk, z 1934 r. 
nr 33, poz. 6

Gaz. Urz. Woj. Śląsk, z 1935 r. 
nr 39, poz. 2

b ie ls k i...................................... 115 115
c ie s z y ń s k i.............................. 115 115
Chorzów m............................... 115 115
k a t o w ic k i.............................. 125 125
lu b lin ie ck i.............................. 115 115
pszczyński .............................. 115 115
r y b n ic k i.................................. 115 115
świętochłowicki ................... 125 125
tarnogórski.............................. 115 115

75
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P o w i a t
Zarobki w zł

O g ł o s z o n o
1934 r. 1935 r.

W O J .  Ł Ó D Z K I E Insp. Pracy III Okręgu w Łodzi 
Łódzki Dz. Wojew. z 1934 r. 

nr 113

Łódzki Dz. Wojew. z 1935 r. 
nr 11, poz. 191

brzeziński (prócz Tomaszowa) 75 75
Kalisz m.................................... 90 90
k a lis k i...................................... 75 75
k o ls k i ...................................... 60 60
k o n iń sk i.................................. 60 60
łaski (prócz Pabianic) . . . 75 75
łę c z y c k i.................................. 75 75
Łódź ...................................... 100 100
łódzki (prócz Zgierza i Rudy

Pab ian ickie j)....................... 90 90
P a b ia n ic e .............................. 100 100
Piotrków m.............................. 90 90
p io trk o w s k i........................... 60 60
radomszczański ................... 60 60
Ruda P ab ian icka ................... 100 100
sieradzki .............................. 75 75
To m aszó w .............................. 90 90
turecki .................................. 60 60
wieluński .............................. 60 60
Z g ie r z ...................................... 100 100

W O J .  L W O W S K I E Inspektor Pracy VIII Okręgu we Lwowie 
Lwowski Dz. Wojew. z 1934 r. 

nr 18, poz. 82
Lwowski Dz. Wojew. z 1935 r. 

nr 12, poz 74

bobrecki .................................. 50 50
brzozowski ........................... 50 50
dobromilski ........................... 50 50
drohobycki.............................. 75 75
gródecki .................................. 50 50
jarosławski ........................... 50 50
jaworowski ........................... 50 50
kolbuszowski........................... 50 50
krośnieński ........................... 75 75
le sk i.......................................... 50 50
lu b a czo w sk i........................... 50 50
Lwów m.................................... 90 90
lw o w s k i.................................. 75 75
łańcucki .................................. 60 60
m o ścicki.................................. 50 50
n iż a ń s k i.................................. 50 50
p rze m y sk i.............................. 75 75
przeworski .......................... 60 60
ra w sk i...................................... 50 50
rudecki...................................... 50 50
rzeszow ski.............................. 60 60
S am b o rsk i.............................. 50 50
sanocki...................................... 60 60
s o k o ls k i.................................. 50 50
tarnobrzeski ........................... 50 50
turczański ........................... 50 50
żó łk ie w sk i.............................. 50 50
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P o w i a t
Zarobki w zł

O g ł o s z o n o
1934 r. 1935 r.

W O J .  W O Ł Y Ń S K I E Inspektor Pracy V Okręgu w Lublinie

dubieński ............................... 50 50 Wołyński Dz. Wojew. z 1934 r.
horochow ski........................... 50 50 nr 21, poz. 170
kostopolski ........................... 50 50 Wołyński Dz. Wojew. z 1935 r.
kow elski.................................. 60 60 nr 9, poz. 95
krzemieniecki ....................... 50 50
lubom elski.............................. 50 50
łucki ...................................... 60 60
rówieński.................................. 60 60
sarneński .............................. 50 50
włodzimierski ....................... 50 50
zdołbunowski ....................... 50 50

W O J .  S T A N I S Ł A W O W -  
SK I E Inspektor Pracy VIII Okręgu we Lwowie

Stanisławowski Dz. Wojew. z 1934 r. 
nr 19, poz. 61

Stanisławowski Dz. Wojew. z 1935 r. 
nr 11, poz. 66

d o liń s k i.................................. 50 50
horodeński ............................... 50 50
kałuski .................................. 50 50
kołom yjski.............................. 50 50
kosowski .............................. 50 50
nadw órniański....................... 50 50
rohatyński.............................. 50 50
ś n ia ty ń s k i.............................. 50 50
stanisław ow ski....................... 60 60
stryjski...................................... 50 50
tłu m a ck i.................................. 50 50
żyd aczo w ski........................... 50 50

W O J .  T A R N O P O L S K I E Inspektor Pracy VIII Okręgu we Lwowie

Tarnopolski Dz. Wojew. z 1934 r. 
nr 11, poz. 106

Tarnopolski Dz. Wojew z 1935 r. 
nr 7, poz. 84 .

borszczowski........................... 50 50
b r o d z k i.................................. 50 50
brzeżański .............................. 50 50
buczacki ................................ 50 50
cz o rtk o w sk i......................... 50 50
kamionecki .......................... 50 50
kopyczyński ........................... 50 50
podhajecki.............................. 50 50
przemyślański........................... 50 50
rad zie ch o w ski....................... 50 50
s k a ła c k i.................................. 50 50
tarnopolski ........................... 60 60
trembowelski ....................... 50 50
z a le sz c z y c k i........................... 50 50
zbaraski .................................. 50 50
Z b o ro w sk i.............................. 50 50
złoczow ski.............................. 60 60
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P o w i a t
Zarobki w zł

O g ł o s z o n o
1934 r 1935 r.

W O J .  P O M O R S K I E inspektor Pracy X I Okręgu w Toruniu 
Pomorski Dz. Wojewódzki z 1934 r. 

nr 14
Pomorski Dz. Wojew. z 1934 r. 

nr 7

brodnicki .............................. 100 100
ch ełm iński.............................. 100 100
chojnicki .............................. 100 100
działdowski ........................... 100 100
Gdynia m.................................. 125 125
Grudziądz m............................ 115 115
grudziądzki.............................. 100 100
kartuski .................................. 100 100
k o ś c ie rs k i.............................. 100 100
lubaw ski.................................. 100 100
morski .................................. 100 100
sępoliński.................................. 100 100
świecki .................................. 100 100
starogardzki ........................... 100 100
tczew ski.................................. 100 100
Toruń m.................................... 115 115
toruński .................................. 100 100
tucholski .............................. 100 100
w ą b rz e s k i.............................. 100 100

W O J .  P O Z N A Ń S K I E inspektor Pracy X  Okręgu w Poznaniu 
Poznański Dz. Wojew. z 1934 r 

nr 35 poz. 441
Poznański Dz. Wojew. z 1935 r. 

nr 17 poz. 260

bydgoski.................................. 100 100
ch o d zie sk i.............................. 100 100
cza rn ko w sk i........................... 100 100
gostyński .............................. 100 100
g n ie źn ie ń sk i........................... 100 100
in o w ro cław ski....................... 100 100
ja r o c iń s k i.............................. 100 100
k ę p iń sk i.................................. 100 100
kościański . ........................... 100 100
krotoszyński ....................... 100 100
leszczyński.............................. 100 100
m iędzychodzki....................... 100 100
m o g iln ick i............................... 100 100
nowotomyski........................... 100 100
obornicki ............................... 100 100
o s tro w s k i............................... 100 100
Poznań i gm. Luboń . . . . 115 115
poznański .............................. 100 100
rawicki...................................... 100 100
środzki .................................. 100 100
ś r e m s k i.................................. 100 100
szamotulski............................... 100 100
szubiński .............................. 100 100
w ągro w iecki........................... 100 100
wolsztyński .......................... 100 100
w rze siń sk i.............................. 100 100
w yrzysk i................................... 100 100
żniński ................................... 100 100



Z e sta w ie n ie

przeciętnych miesięcznych zarobków pracowników rolnych, ustalonych w myśl art. 16 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym  
przez wojewódzkie władze adm inistracji ogólnej na podstawie instrukcji M inistra Opieki Społecznej z dnia 30. X . 1935 roku 

(M onitor Polski z  dnia 6. X I. 1935 r. nr 255, poz. 302) i rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 30. X . 1935 r.
(Dz. U. R. P. nr 83, poz. 514)

W o j e w ó d z t w o

1. I. 1934 -  31. III. 1935 1. IV. 1935 — 31. III. 1936

Numer i pozycja 
dziennika wojewódzkiego

G r u p a G r u p a

m ę ż c z y ź n i k o b i e t y m ę ż c z y ź n i k o b i e t y

I II III IV V I II III i II III IV V I II III
z a r o b k i  w z ł o t y c h

B ia ło sto ck ie .......................................................... 19 30 46 62 75 19 30 33 18 28 41 57 68 18 28 30 Nr 1 poz. 2 z 1936 r.
Lubelskie ............................................................. 20 32 49 66 80 20 32 36 19 29 44 60 74 19 29 32 .. 2 .. 14 „ 1936
N ow ogródzkie ...................................................... 20 30 42 58 70 20 30 32 19 28 40 54 63 19 28 30 3 9 1936 ,,
P o le sk ie ................................................................. 18 30 38 49 65 18 30 31 17 29 36 45 58 17 29 30 „ 2 ,, 16 .. 1936
Miasto W a r s z a w a .............................................. 24 40 68 90 93 24 40 55 23 38 65 84 87 23 38 51 .. 2 21 1936 „
W arszaw skie.......................................................... 21 35 55 80 90 21 35 44 20 32 52 74 83 20 32 41 „ 28 260 „ 1935
W ile ń s k ie .............................................................. 20 30 40 55 66 20 30 32 19 27 38 51 60 19 27 30 .. 2 16 .. 1936 ,,
Górnośląską część woj. ś lą s k ie g o ................... 34 48 78 96 121 30 38 59 30 39 69 87 108 25 34 55

.. 1936 ,,
Cieszyńska część woj. ś lą sk ie g o ....................... 25 30 54 75 — 25 30 43 25 30 52 68 — 25 30 42
Kieleckie .............................................................. 21 33 53 74 84 21 33 39 19 30 48 66 75 19 30 36 .. 3 „ 16 1936 ,,
K ra k o w s k ie .......................................................... 20 30 42 64 75 20 30 38 18 28 40 58 69 18 28 36 .. 3 „ 16 1936 „
L w o w s k ie .............................................................. 20 30 40 55 66 20 30 36 19 29 38 51 62 19 29 34 .. 4 21 1936 „
Tarnopolskie.......................................................... 20 30 40 55 66 20 30 36 19 29 38 51 62 19 29 34 4 „ 30 1936 ,,
Stanisław ow skie.................................................. 20 30 40 55 66 20 30 36 19 29 38 51 62 19 29 34 „ 4 12 1936 ,,
W o łyń sk ie .............................................................. 19 29 39 50 62 19 29 30 18 28 38 46 57 18 28 30 4 „ 19 1936 ,,
Ł ó d z k ie .................................................................. 21 33 54 74 86 21 33 39 19 30 48 67 78 19 30 36 7 .. 95 1936 ,,
Pom orskie.............................................................. 22 33 55 77 90 22 33 40 21 32 52 70 82 21 32 38 .. 2 „ 23 .. 1936 „
Poznańskie.............................................................. 22 33 55 75 87 22 30 40 21 32 52 70 80 21 29 38 „ 4 ,, 47 ,, 1936

79
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Lecznictw o i świadczenia w naturze

Przepisy ustawy o ubezpieczeniu społecznym, normując kwestię świadczeń leczniczych 
z ubezpieczenia od wypadków ujęły tę kwestię następująco:

Zasadniczo, jeśli chodzi o osoby podlegające oprócz ubezpieczenia od wypadków również 
ubezpieczeniu chorobowemu, korzystają one ze świadczeń leczniczych i zasiłków z ubezpieczenia 
chorobowego — także w razie wypadków w zatrudnieniu, z tym jednak, że w myśl art. 102 
ustawy Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych obowiązany jest do zwrotu 
kosztów leczenia i zasiłków — jeżeli spowodowane wypadkiem leczenie, połączone z niezdol
nością do pracy, trwało dłużej niż 4 tygodnie.

Podobnie art. 212 unormował sprawę kosztów leczenia i zasiłków— w stosunku do wypad
ków pracowników rolnych, z tym, że w miejsce ubezpieczalni występują tu w zasadzie praco
dawcy rolni.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27. X II. 1933 r. o ubezpieczeniu od wypadków drob
nych producentów rolnych i ich rodzin, na obszarze województw zachodnich (Dz. U. R. P. nr 102 
poz. 793) uregulowało sprawę udzielania pomocy leczniczej tym osobom nieco odmiennie.

Przepisy art. 171, 172 i 173 ustawy zobowiązały Zakład do udzielania pomocy leczniczej 
w związku z wypadkami osobom, które wyczerpały prawo do świadczeń chorobowych z ubez
pieczalni społecznych (art. 171) oraz unormowały kwestię przejmowania przez Zakład leczenia 
(art. 172) i upoważniły Zakład do stosowania leczenia restytucyjnego i zapobiegawczego 
(art. 173).

Poza tym ustawa przewiduje udzielanie przez Zakład protez poszkodowanym wskutek 
wypadku (art. 177).

Ogólnie biorąc, przepisy te łącznie wykazują pewne luki — a wykładnia ich jest utrudniona, 
wobec braku jednolitego orzecznictwa.

Łączne wydatki związane z leczeniem i protezowaniem poszkodowanych wskutek wypad
ków wynosiły 2.812.204,26 zł.

Suma wydatków z tytułu zwrotu kosztów leczenia i zasiłków ubezpieczalniom społecznym, 
kasom chorych na Górnym Śląsku i pracodawcom rolnym wynosiła 2.647.698,45 zł.

Suma wydatków na leczenie poszkodowanych po wyczerpaniu przez nich praw do świadczeń 
leczniczych z ubezpieczenia na wypadek choroby oraz na leczenie restytucyjno-zapobiegawcze 
wynosiła 118.966,36 zł.

Przedstawione wyżej kwoty nie dają pełnego jeszcze obrazu wydatków na lecznictwo 
i protezy, ponieważ w 1935 r. sprawy rozrachunków z tytułu zwrotu kosztów leczenia nie były 
w pełni uregulowane, wobec czego część należności z tego tytułu za 1935 r. została uregulo
wana w następnym okresie sprawozdawczym.

Wydatki związane z przyznawaniem świadczeń wynosiły ogółem . . . .  571.940,04 zł
na którą to kwotę składają się:

koszty badań lekarskich ................................................................................  483.305,48 zł
oraz koszty przejazdu badanych .................................................................  88.634,56 zł

Świadczenia z  Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego Robotników

Świadczenia z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników są różnorodne tak pod 
względem zakresu osób którym świadczenia są udzielane, jak również rodzajów świadczeń, 
warunków ich przyznawania, wysokości i struktury wymiaru świadczeń. Różnorodność ta wynika 
z rozmaitości przepisów prawnych na podstawie których świadczenia te są udzielane.

Dla charakterystyki tej różnorodności świadczeń nadmienić wypada, że w okresie spra
wozdawczym na podstawie ustawy o ubezpieczeniu społecznym przyznawane były zaopatrzenia 
inwalidzkie i poinwalidzkie dla wdów i sierot (art. 302 i 303), oraz zapomogi pośmiertne (art.166). 
Natomiast renty inwalidzkie lub poinwalidzkie na podstawie tej ustawy były przyznawane 
w tych przypadkach, w których ubezpieczony po przejściu z ubezpieczenia emerytalnego pra
cowników umysłowych do ubezpieczenia emerytalnego robotników (art. 292—293) wypełnił 
warunki wymagane przez ustawę do uzyskania prawa do renty. Pełna działalność świadcze- 
niowa w zakresie ubezpieczenia emerytalnego robotników na zasadzie ustawy o ubezpie
czeniu społecznym będzie miała miejsce dopiero po przebyciu przez ubezpieczonych co naj
mniej 200 tygodni składkowych na zasadzie tej ustawy.
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Osobom, które przed dniem 1. i. 1934 r. były ubezpieczone na zasadzie IV księgi ordynacji 
ubezpieczeniowej z dnia 19. VII. 1911 r. i pozostałym po nich członkom rodziny Zakład przyznaje: 
renty starcze, inwalidzkie, wdowie i sieroce, odprawy wdowie i sieroce, a osobom, ubezpieczonym 
przed dniem 1. I. 1934 r. na zasadzie ustawy o ubezpieczeniu brackim górników z dnia 28. VII. 
1889 r. i pozostałym po nich członkom rodziny — oprócz rent inwalidzkich, rent wdowich i sie
rocych, oraz odpraw wdowich również zasiłki pogrzebowe i zwrot składek w razie utraty prawa 
do renty wskutek niezachowania ciągłości ubezpieczenia.

Roszczenia

W  roku sprawozdawczym zgłoszono roszczeń o świadczenia z Funduszu Emerytalnego 
Robotników ogółem 32 541, załatwiono zaś (uwzględniając również załatwienie roszczeń prze
jętych z b. Zakładu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników) ogółem 34 231 w czym:

decyzją p rzy zn a ją cą ......................................  24.734
,, odm ow ną.............................................. 6.932

inną decyzją .....................................................  2.565

Poniższe zestawienie przedstawia liczbę zgłoszonych i załatwionych roszczeń o poszczególne 
rodzaje świadczeń:

Rodzaj świadczenia
L i c z b a  r o s z c z e ń

zgłoszonych przyznanych oddalonych cofniętych ogółem
załatwionych

1 2 3 4 5 6

Zaopatrzenia inw alidzkie................... 13.984 10.993 2.768 88 13.849
,, wdowie ....................... 919 589 258 10 857
,, sieroce (grona) . . . . 94 63 23 2 88

Renty inwalidzkie.................................. 7.038 2.663 2.342 1.677 6.682
,, s t a r c z e ...................................... 899 421 150 182 753
,, w d o w ie ...................................... 2.261 713 527 506 1.746
,, sieroce.......................................... 511 369 24 21 414

Odprawy wdowie .............................. 22 14 5 — 19
Odprawy siero ce................................... 1 — — 3 3
Zapomogi pośmiertne i zasiłki pogrzeb. 3.828 3.846 288 — 4.134
Zwrot sk ła d e k...................................... 2.984 5.063 547 76 5.686

R a z e m ................... 32.541 24.734 6.932 2.565 34.231

W  tym z umów międzynarodowowych o ubezpieczeniu społecznym: 

a) z umowy polsko-niemieckiej z dnia 11. VI. 1931 r.:

Renty inwalidzkie........................... . . 762 667 30 186 883
„ starcze ...................................... 99 107 — 4 111
,, w d o w ie ...................................... 97 71 15 22 108
,, sieroce ( g r o n a ) ....................... 58 74 1 — 75

R a z e m ................... 1.016 919 46 212 1.177

b) z konwencji polsko-francuskiej z dnia 21. X II. 1929 r.:

Renty inwalidzkie................................... 21
,, w d o w ie ...................................... 5 — — — —

,, sieroce ( g r o n a ) ....................... 3 — — — —

R a z e m ................... 29 — — — —

Z u s 35 6
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Stosunkowo mała liczba zgłoszonych roszczeń o świadczenia na podstawie konwencji polsko- 
francuskiej tłumaczy się tym, że konwencja ta, która weszła w życie dopiero dnia 30. VI. 1934 r. 
nie była jeszcze dostatecznie znana szerszemu kręgowi zainteresowanych ubezpieczonych, a po
nadto dotyczyła ona ubezpieczonych górników obywateli polskich zamieszkałych przeważnie 
we Francji, którzy zgłosili odpowiednie wnioski do Caisse Autonome de retraites des ou vriers 
mineurs w Paryżu. Wniosków tych wymieniona Kasa nie kierowała do Zakładu do załatwienia 
wobec braku porozumienia wykonawczego, które zawarte zostało dopiero dnia 29. VI. 1935 r., 
a weszło w życie dopiero w 1936 r.

Liczbę zgłoszonych i załatwionych roszczeń w roku sprawozdawczym według tytułów 
prawnych (z ustawy o ubezpieczeniu społecznym, ordynacji ubezpieczeniowej, ustawy o ubez
pieczeniu brackim górników) przedstawia następujące zestawienie:

| Rodzaj świadczeń
L i c z b a  r o s z c z e ń

zgłoszonych przyznanych oddalonych cofniętych ogółem
załatwionych

1 2 3 4 5 6

z 
us

ta
w

y 
o 

ub
ez

p.
 s

po
ł.

a)
 r

en
ty

b)
 z

ao
pa

tr
ze

ni
a

in w alid zk ie .............. a) 2 2 _ _ 2
b) 13.984 10.993 2.768 88 13.849

w dow ie..................... a ) — — —

b) 919 589 258 10 857

sieroce (grona) . . . a ) — — — —
b) 94 63 23 2 88

zapomogi pośm iertne ...................... 3.641 3.656 280 — 3.936

z 
or

dy
na

cj
i 

ub
ez

pi
ec

ze
ni

ow
ej

re
nt

y inwalidzkie ...................... 6.368 2.381 2.175 1.520 6.076
starcze ..................... 899 421 150 182 753
w dow ie ................................. 2.129 617 500 498 1.615
sieroce (grona) . . 491 361 18 20 399

odprawy w d o w ie ................................ 4 5 — — 5

odprawy sieroce ...................................... 1 — — 3 3

z 
us

ta
w

y 
o 

ub
ez

p.
 

br
ac

ki
m

 g
ór

ni
kó

w

re
nt

y in w alid zk ie ...................... 668 280 167 157 604
w dow ie ................................ 132 96 27 8 131
sieroce (grona) 20 8 6 1 15

odprawy w d o w ie ..................... 18 9 5 — 14
zasiłki pogrzebowe 187 190 8 — 198
zwrot składek............................ 2.984 5.063 547 76 5.686

R a z e m ............................... 32.541 24.734 6.932 2.565 34.231

Znaczne różnice procentowe odmów do przyznań w tej samej kategorii świadczeń, przy
znawanych według poszczególnych tytułów prawnych, wynikają z odmiennego charakteru tych 
świadczeń, różnego ich rodzaju i różnych warunków, wymaganych do uzyskania prawa do 
świadczeń. Np. według ustawy o ubezpieczeniu brackim górników wdowa ma prawo do renty
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bez względu na wiek i zdolność do zarobkowania, według zaś ordynacji ubezpieczeniowej — 
wtedy, jeżeli jest inwalidą lub ukończyła 60 rok życia. Według ustawy o ubezpieczeniu brackim 
górników, do przyznania renty inwalidzkiej wymagana jest niezdolność zawodowa (40%), we
dług zaś ordynacji ubezpieczeniowej — niezdolność ogólna (powyżej 66 2/3% ) . Jeżeli zaś chodzi 
o zaopatrzenia inwalidzkie (art. 302 i 303 ustawy o ubezp. społ.), mają do nich prawo osoby, 
które w dniu 1 . I . 1934 r. ukończyły 60 rok życia, przy czym jeżeli ukończyły 65 rok życia — 
bez względu na zdolność zarobkową, a jeżeli nie ukończyły 65 roku życia — gdy są niezdolne 
do zarobkowania powyżej 662/3% , pod warunkiem przebycie w ubezpieczeniu 26 tygodni skład
kowych. Do zaopatrzenia zaś wdowiego ma prawo wdowa z chwilą ukończenia 60 roku życia, 
a przed ukończeniem 60 roku — jeżeli jest niezdolna do zarobkowania powyżej 662/3 % .

Stan i ruch świadczeń

W  roku sprawozdawczym wydatki Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników na 
świadczenia wynosiły ogółem zł 14.545.312,85, w czym mieszczą się kwoty wypłacone tytułem 
rent górniczych na rachunek Skarbu Państwa — 6.531.50 zł oraz koszty lecznictwa w kwocie 
687.471,24 zł. Z  tej ostatniej kwoty 11.251.91 zł przypada na pomoc leczniczą z art. 171 ust. 1., 
a 676.219,33 zł na leczenie zapobiegawczo-restytucyjne z art. 173.

Bliższe dane z zakresu akcji leczniczej zawarte są w części sprawozdania, dotyczącej 
akcji zapobiegawczej.

Stan i ruch świadczeń w okresie sprawozdawczym przedstawiają niżej zamieszczone zesta
wienia.

Stan i ruch świadczeń emerytalnych robotników według podziału na poszczególne rodzaje
świadczeń

Rodzaj świadczenia

Stan rent i zaopa
trzeń w dniu 
31. X II. 1934 r.

W  ciągu okre
su sprawo
zdawczego

Stan rent i zao
patrzeń w dniu 
31. X II. 1935 r.

W  ciągu okresu spra
wozdawczego wypła

cono świadczeń

liczba kwota mies. 
zł

przy
było

ubyło liczba kwota mies. 
zł

liczba kwota ogólna 
zł

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Za
op

at
rz

en
ia in w a lid zk ie ...................................... 17.428 348.148,24 12.052 1.893 27.587 550.836,02 29.480 6.493.395,53

wdowie i sierot niezupełnych . 155 1.550,- 602 25 732 7.410,- 757 78.977,62

sieroce (sieroty zup ełn e)............... 12 6 0 ,- 91 5 98 5 8 8 ,- 103 6.248,88

R
e

n
t

y

In w a lid z k ie ...................................... 21.510 453.920,90 2.137 1.761 21.886 510.524,92 23.647 4.796.675,40

starcze ............................................. 3.039 50.413,- 398 480 2.957 58.161,30 3.437 479.686,29

wdowie i sierot niezupełnych . 7.973 74.080,67 680 406 8.247 90.766,72 8.653 828.583,41

sieroce (sieroty zupełne)............... 4.902 22.346,72 984 925 4.961 22.278,26 5.886 241.943,42

Odprawy w d o w ie ...................................... - - - — - — - 2.953,06

Odprawy sieroce......................................... - - - - - - - 6 0 , -

Zapomogi pośmiertne i zasiłki pogrzebowe — - - - - - - 479.715,12

Zwrot składek............................................. - - - - - - - 443.071,38

Świadczenia lecznicze .............................. - - - - - - - 687.471,24

Razem 55.019 950.519,53 16.944 5.495 66.468 1.240.565,22 71.963 14.538.781,35

6*



Stan i ruch świadczeń emerytalnych robotników według tytułów prawnych (ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym, ordynacji ubezpieczeniowej, ustawy o ubezpieczeniu

brackim  górników)

W  związku z rozporządzeniem Ministra Opieki Społecznej z dnia 19. VII. 1935 r. Zakład 
podwyższył od dnia 1. IX. 1935 r. renty przyznane na podstawie ordynacji ubezpieczeniowej, 
a mianowicie renty inwalidzkie do kwoty zł. 20, renty wdowie do kwoty zł 10 i renty sieroce 
do kwoty zł 4 miesięcznie.

Podwyższenie rent nastąpiło w 19.069 przypadkach. Wydatek roczny obciążający Fundusz 
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników z tego tytułu wyniósł zł 786.732.

Wydatki związane z przyznawaniem świadczeń emerytalnych robotników wynosiły:

o g ó łe m ............................................................................  50.076,74 zł
na co składają się:
koszty badań le k a rsk ic h ..............................................  42.966,19,,
koszty przejazdów badanych.......................................7.110,55,,
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Rodzaj świadczeń
Stan rent i zaopatrzeń 
w dniu 31. XII. 1934 r.

W  ciągu okresu 
sprawozdawczego

Stan rent i zaopatrzeń 
w dniu 31. X II. 1935 r.

W  ciągu okresu spra 
wozdawczego wypła 

cono świadczeń

liczba kwota mies.zł przybyło ubyło liczba kwota mies.zł liczba kwota zł
1 3 4 5 6 7 8 9

Św
ia

dc
ze

ni
a 

z 
us

ta
w

y 
o 

ub
ez

pi
ec

ze
ni

u 
sp

oł
ec

zn
ym

a)
 r

en
ty

,
b)

 z
ao

pa
tr

ze
ni

a

inwalidzkie . a) - a) — a) 2 a) - a) 2 a) 9 0 ,- a) 2 a) 1.005.-
b) 17.428 b) 348.148,24 b) 12.052 b) 1.893 b) 27.587 b) 550.836,02 b) 29.480 b)6493.395,53

wdowie i sie
roce sierot 
niezupełnych 155 1.550,— 602 25 732 7.410,- 757 78.977,62

sieroce . . . 12 6 0 ,- 91 5 98 588,— 103 6.248,88

Zapomogi pośmiert. — - — — — — _ 469.569,11

Świadczenia leczni
cze ....................... 687.471,24

Św
ia

dc
ze

ni
a 

z 
or

dy
na

cj
i 

ub
ez

pi
ec

ze
ni

ow
ej

Renty

inwalidzkie . 18.521 379.612,59 1.942 1.577 18.886 435.878,89 20.463 3.865.882,27
starcze . . . 3.039 50.413,- 398 480 2.957 58.161,30 3.437 479.686,29
wdowie i sie

roce sierot 
niezupełnych 6.376 49.473,19 588 352 6.612 65.795,50 6.964 526.741,37

sieroce . . . 4.742 19.659,22 851 775 4.818 19.878,26 5.593 208.949,67

Odprawy wdowie _ + 628,20

Odprawy sieroce - 60. -

Św
ia

dc
ze

ni
a 

z 
us

ta
w

y 
o 

ub
ez

pi
e

cz
en

iu
 g

ór
ni

kó
w

 (
b.

 K
as

y 
Br

ac
ki

e)

Renty

inwalidzkie . 2.989 74.308,31 193 184 2.998 74.556,03 3.182 929.788,13
wdowie i sie

roce sierot 
niezupełnych 1.597 24.607,48 92 54 1.635 24.971,22 1.689 301.842,04

sieroce i 
wstępnych 160 2.687,50 133 150 143 2.400,— 293 32.993,75

Odprawy wdowie . — — — _ _ _ _ 2.324,86

Zasiłki pogrzebowe — _ _ _ _ _ - 10.146,01

Zwrot składek . . _ _ _ - _ 443.071,38

R a z e m .................. 55.019 950.519,53 16.944 5.495 66.468 1.240.565,22 71.963 14.538.781,35
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Świadczenia z Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego Pracowników Umysłowych 

Roszczenia

W  zakresie świadczeń emerytalnych pracowników umysłowych wpływ roszczeń i sposób 
ich załatwienia przedstawia poniższe zestawienie:

Roszczeń o

Renty
inwa
lidzkie

z
dodat
kami

Renty
star
cze

Renty
wdo
wie

(wdow
ca)

Renty
sieroce

Jednorazowe
odprawy

Od
prawy
wdo
wie

z
powt.

zamąż-
pójścia

Zaopa
trzenia 
star
cze 
i dla 

człon
ków 

rodzin

Zasiłki
po

grze
bowe

Zwro
ty

skła
dek

Lecze
nie
z

art. 25

Obli
czenia

utraco
nych

świad
czeń

Razeminwa
lidzkie

dla
człon
ków

rodzin

Pozostało z 1934 r. . . . 1.207 205 237 117 127 154 _ 107 68 312 43 31 2.608

Wpłynęło w 1935 r. . . . 4.659 847 1.206 785 545 508 19 656 468 1.234 550 214 11.691

Łącznie było do załatwienia 5.866 1.052 1.443 902 672 662 19 763 536 1.546 593 245 14.299

Ogółem załatwiono . . . 4.874 896 1.243 827 596 609 18 731 460 1.218 548 224 12.244

w
 ty

m
 d

ec
yz

ją przyznającą . . . 3.156 755 1.051 710 365 406 16 507 182 882 321 189 8.540

odmowną . . . . 1.324 107 159 83 190 141 1 188 251 297 217 34 2.992

in n ą ....................... 394 34 33 34 41 62 1 36 27 39 10 1 712

Pozostało do załatwienia 
na 1936 r......................... 991 156 200 75 76 53 1 32 76 328 45 21 2.054

W  zestawieniu tym podano wszystkie roszczenia i decyzje dotyczące świadczeń emerytal
nych, zgłoszone lub wydane w Centrali Zakładu i w oddziałach w Chorzowie, Lwowie i Po
znaniu odpowiednio do właściwości terytorialnej. Ponieważ Oddział Zakładu w Chorzowie 
załatwia również roszczenia o świadczenia emerytalne z polsko-niemieckiej umowy o ubezpie
czeniu społecznym, przeto omawiana tablica obejmuje już dane łącznie z roszczeniami i decy
zjami wydanymi w tym zakresie przez Oddział w Chorzowie.

Największy był wpływ roszczeń o renty inwalidzkie z dodatkami, o renty wdowie oraz 
o zwroty składek z powodu zamążpójścia. W  stosunku do ogółu roszczeń, które wpłynęły 
w okresie sprawozdawczym, wpływ roszczeń o renty inwalidzkie wynosił około 40%, o renty 
wdowie i o zwroty składek po 10%.

Z  ogólnej liczby 4874 roszczeń o renty inwalidzkie z dodatkami załatwionych decyzjami 
Zakładu przypada na Centralę Zakładu 1359 decyzji (28%), na Oddział w Chorzowie 1649 
decyzji (34%), na Oddział we Lwowie 1293 decyzji (26%) i na Oddział w Poznaniu 573 decyzji 
02%).

Najwyższy odsetek decyzji przypada zatem na Oddział Zakładu w Chorzowie, co jest wy
nikiem niższej na danym terenie granicy wieku, w którym pracownicy umysłowi (poza biuro
wymi) zatrudnieni w górnictwie i hutnictwie, tracą na ogół zdolność zawodową, na skutek 
odrębnych warunków pracy, nie osiągając wieku starczego.

W  zakresie roszczeń o renty starcze wydano ogółem decyzji 896 w tym Centrala Zakładu 
404 (45%), Oddział w Chorzowie 205 (23%), Oddział we Lwowie 185 (21%) i Oddział w Po
znaniu 102 (11%).

Decyzji załatwiających roszczenia o renty wdowie (wdowca) wydano ogółem 1243 z czego 
na Centralę Zakładu i Oddział w Chorzowie przypada po 33%, reszta rozkłada się równo
miernie na pozostałe oddziały.
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Roszczeń o renty sieroce załatwiono 827, w tym decyzjami Centrali około 48%, a Oddziału 
w Chorzowie około 32%.

Wśród decyzji w zakresie zaopatrzeń starczych przypada na Centralę Zakładu około 76%, 
na Oddział we Lwowie około 16%.

Roszczeń o zwroty składek na podstawie art. 68 i 161 rozporządzenia o ubezpieczeniu 
pracowników umysłowych załatwiono ogółem 1218 z czego Centrala Zakładu 268 (22%), Od
dział w Chorzowie 340 (28%), Oddział we Lwowie 154 (13%) natomiast Oddział w Poznaniu 
456 (tylko roszczenia z art. 68) tj. około 37%.

Ogółem decyzji załatwiających roszczenia o świadczenia emerytalne wydano 12 244, w tym 
Centrala Zakładu wydała decyzji 4626 (38%) Oddział w Chorzowie 3179 (26%), Oddział 
we Lwowie 2539 (20%) i Oddział w Poznaniu 1900 decyzji (16%).

Stosunkowo wysoki procent decyzji przypadających na Centralę Zakładu tłumaczy się m. i. 
tym, że w okresie sprawozdawczym, podobnie zresztą jak w roku 1934, organizacyjnie zastrzeżono 
wyłącznie do decyzji Centrali Zakładu pewne kategorie roszczeń o świadczenia emerytalne 
np. roszczenia o dodatki bezradności z art. 40 ust. 1 rozporządzenia o ubezpieczeniu prac. 
umysł., o renty sieroce i dodatki na sieroty do rent (w stosunku do sierot niezdolnych do 
zarobkowania w związku z ułomnością cielesną lub umysłową) itp., co wpływa zarówno 
na ilość zgłoszonych roszczeń, jak i wydanych decyzji w Centrali.

W  poszczególnych rodzajach świadczeń różny jest stosunek decyzji przyznających do odmow
nych i innych: w odniesieniu do rent inwalidzkich z dodatkami, decyzje przyznające stanowią 
około 65%, w zakresie rent starczych około 84% podobnie jak i w odniesieniu do rent wdowich 
oraz sierocych (ok. 86%). Nieco odmienny jest ten stosunek w zakresie zaopatrzeń starczych 
i zwrotów składek, gdyż tu decyzje przyznające stanowią około 70% wzgl. 72%, a w odnie
sieniu do zasiłków pogrzebowych tylko około 39%. Duża stosunkowo ilość odmów zasiłków 
pogrzebowych była wynikiem nieustalonej w okresie sprawozdawczym wykładni co do kręgu 
osób uprawnionych do zasiłku pogrzebowego.

Na ogólną liczbę wydanych decyzji załatwiających roszczenia o świadczenia emerytalne 
przypada decyzji przyznających 8540 tj. 69,7%, decyzji odmownych 2992 tj. 29,7%, zaś decyzji 
innych 712 tj. 0,6%. Nieco odmiennie przedstawia się ten stosunek w poszczególnych jednost
kach administracyjnych, co ilustruje następujące zestawienie:

Ogólna
liczba

wydanych
decyzji

W  t y m

decyzji
przyznających

decyzji
odmownych

decyzji innych 
(tymczasowych)

liczba j  % liczba % liczba %

Centrala Zakładu . . . . 4.626 3.449 75 929 20 248 5
Oddział w Chorzowie 3.179 2.410 76 742 23 27 1

,, we Lwowie . . 2.539 1.506 61 672 26 361 13
„ w Poznaniu . . 1.900 1.175 62 649 34 76 4

R a z e m .............................. 12.244 8.540 69,7 2.992 29,7 712 0.6

W  ogólnej liczbie wydanych decyzji mieści się 6018 decyzji załatwiających roszczenia o świad
czenia uzależnione od niezdolności do wykonywania zawodu wzgl. pracy. Stanowi to bez mała 
połowę wszystkich decyzji. W  podanej liczbie 6018 decyzji było 4069 decyzji przyznających 
świadczenia tj. około 68%.

Oprócz decyzji wykazanych powyżej wydano w okresie sprawozdawczym ponadto 
1542 decyzji zamiennych. Są to decyzje zmieniające na podstawie nowych okoliczności 
faktycznych wydane już poprzednio zasadnicze decyzje ustalające prawo do świadczeń i ich 
wysokość. Ze względu na to, że wypłaty świadczeń dokonywa Centrala Zakładu (z wyjątkiem
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wypłat na obszarze Górnego Śląska), która ześrodkowuje też funkcje kontroli uprawnień do 
świadczeń, przeto z natury rzeczy największa ilość bo 1456 decyzji zamiennych przypada na 
Centralę Zakładu.

Jako niezałatwionych w roku 1935 pozostało do załatwienia w następnym okresie sprawo
zdawczym ogółem 2054 roszczeń. W  stosunku do pozostałej z roku 1934 ilości roszczeń w liczbie 
2608 oznacza to spadek zaległości dość znaczny. W  sumie roszczeń niezałatwionych w roku 1935 
mieści się 991 roszczeń o renty inwalidzkie, a więc około połowa zaległości, oraz 328 roszczeń 
o zwroty składek. Ponieważ roszczenia o renty inwalidzkie i o zwroty składek wymagają sto
sunkowo najwięcej czynności przygotowawczych (tj. przeprowadzania dodatkowych badań 
lekarskich, stwierdzania za jakie miesiące zaliczone do ubezpieczenia zostały zapłacone składki), 
przeto jest zrozumiałe, że stanowią one w ogólnej liczbie niezałatwionych roszczeń największą 
ilość.

Przeciętna miesięczna liczba wniesionych roszczeń o świadczenia emerytalne wynosi łącznie 
dla Centrali i oddziałów 974. Ogólna ilość roszczeń pozostałych do załawienia w następnym 
okresie sprawozdawczym stanowi około 2 miesięczny wpływ, odpowiadający przeciętnemu 
okresowi czasu załatwiania roszczeń. Dla poszczególnych rodzajów roszczeń stosunek ten jest 
odmienny, np. dla rent inwalidzkich zaległość wynosi 2,5 wpływu miesięcznego, dla świad
czeń pochodnych (wdów i sierot) 1,6 wpływu, podczas gdy dla zwrotów składek stanowi około 
3 miesięczny wpływ.

Stan i ruch świadczeń

Zestawienie poniższe przedstawia stan i ruch rent oraz wysokość wydatków na świadczenia 
emerytalne pracowników umysłowych:

Rodzaj świadczeń

Stan rent
i zaopatrzeń w dniu 

31. X II. 1934 r.

Prze
ciętna
kwota
mies.

świad
czeń

zł

W ciągu roku 
sprawozdawczego

W  ciągu 
okresu spra
wozdawczego 

wypłacono 
świadczeń zł

Stan rent
i zaopatrzeń w dniu 

31. X II. 1935 r.

Prze
ciętna
kwota
mies.

świad
czeń

złliczba
kwota

miesięczna zł
przy
było ubyło

%%wzro
stu liczba

kwota
miesięczna zł

Renty inwalidzkie z dodat
kami .............................. 6.816 1.122.968,66 166,75 2.558 480 30,68 17.260.189,- 8.894 1.555.410,68 174,88

Renty starcze z dodatkami 2.925 669.692,93 160,51 828 241 20.06 6.216.623,10 3.512 546.215,96 154.95
Renty w dow ie................... 6.380 380.739,33 86.92 776 88 15,71 6.568.955,03 5.068 661.099,29 87,03
Renty s ie ro c e ................... 3.601 105.000,73 30,87 966 342 17,76 4.005 150.419,88 37,55
Zaopatrzenia starcze . . 1.383 69.150,- 5 0 ,- 314 — 22.70 1.042.272,65 1.697 92.184,50 5 0 ,-
Zaopatrzenia wdów i sierot 150 6.305,- 3 0 ,- 77 — 51,33 74.475,- 227 6.510,- 3 0 ,-
Wzrosty do rent płaconych 

przez Zakład Ubezp. na 
Wyp. Inw. w Chorzowie 45.090,07

Odprawy z art. 30 . . . — — — — - - 1.533.986,18 —  — —
Odprawy z art. 58 . . . — — — — — — 69.101,70 — — —
Zasiłki pogrzebowe . . . 
Zasiłki z art. 2 i 3 ustawy

— — — — — — 37.796,30 —

z dnia 12. VII. 1936 r. . — — — — — — 7 5 ,- — — —

Lecznictwo z art. 25 . . — — — — — — 119.525,36 — — —
Lecznictwo z art. 61 . . — — — — — — 1.473.054,- — — —

Zwroty składek z art. 68 — — — — — — 470.023,72 — — —
Zwroty składek _ — — — — — — — —

z art. 160 i 161 . . . 17.712,60

R a z e m ................... 19.055 2.151.636,45 - 5.499 1.151 - 34.888.879,51 23.403 2.789.840,11 -

Uwaga. W  odniesieniu do zaopatrzeń starczych i zaopatrzeń wdów i sierot wykazano przyrost liczby zaopatrzeń netto.
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Zestawienie stanu i ruchu rent wykazuje w stosunku do roku 1934 przyrost liczby świad
czeń periodycznych (rent i zaopatrzeń) o 4 348, co stanowi 22,81%. Najwięcej wzrosła ilość 
i suma wypłaconych zaopatrzeń wdów i sierot oraz rent inwalidzkich, najmniejszy zaś stosun
kowo wzrost zaznaczył się w ilości rent wdowich.

Suma miesięczna wypłaconych świadczeń periodycznych według stanu na koniec okresu 
sprawozdawczego wzrosła w stosunku do takiej sumy na koniec roku poprzedniego o 29,5%.

Przeciętne kwoty miesięczne poszczególnych świadczeń periodycznych wykazują również 
w porównaniu z takimi kwotami z roku 1934 wzrost, z wyjątkiem rent starczych gdzie na- 
nastąpił spadek przeciętnej. Ogółem wydatki na świadczenia emerytalne z uwzględnieniem 
kosztów leczenia restytucyjno-zapobiegawczego w kwocie 1 473.054 zł wyniosły kwotę 
zł 34.888.879,51.

Wydatki związane z przyznawaniem świadczeń emerytalnych pracowników umysłowych 
wynosiły ogółem 132.920.41 zł., na co składają się koszty badań lekarskich w kwocie 119.484,57 zł 
i koszty przejazdu badanych w kwocie 13.435.84 zł.

Świadczenia z  Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy  
Pracowników Umysłowych

Wpływ roszczeń o świadczenia na wypadek braku pracy pracowników umysłowych przed
stawia poniżsże zestawienie. Zawiera ono dane przybliżone ze względu na to, że w roku 1935 
poszczególne jednostki administracyjne Zakładu w zakresie świadczeń stosowały częściowo 
odmienne metody ujmowania odnośnych danych.

W pływ roszczeń o świadczenia na wypadek braku pracy i sposób ich załatwienia

R o s z c z e ń  o

Zasiłki z powodu braku pracy
Zapomogi 
na podróż

Dokształ
canie

zawodowe

Obliczenia
utraconych
świadczeń

Razemzałatwienia
pierwotne

załatwienia
powtórne Razem

Pozostało z 1934 r.......................... 1.211 131 1.342 1 - — 1.343

Wpłynęło w 1935 r.......................... 27.672 11.847 39.519 256 26 731 40.532

Łącznie było do załatwienia . . . 28.883 11.978 40.861 257 26 731 41.875

Ogółem załatw io n o ....................... 27.368 11.639 39.007 199 23 675 39.904

W  tym decyzją

przyznająca . . 22.532 4.060 26.592 161 9 — 26.762

odmowną . . . . 4.196 1.122 5.318 38 14 - 5.370

i n n ą ................... 640 6.457 7.097 - - — 7.097

Pozostało do załatwienia na 1936 r. 1.515 339 1.854 58 3 56 1.971

Z  ogólnej liczby roszczeń, które wpłynęły w roku sprawozdawczym, przypada na Centralę 
Zakładu 19 737 (49%) roszczeń, na Oddział Zakładu w Chorzowie 5 355 (13%), na Oddział 
we Lwowie 8 047 (20%) i na Oddział w Poznaniu 7 393 (18%) roszczeń.

Przeciętna miesięczna liczba roszczeń wynosi 3 377.
Około 97% wszystkich zgłoszonych roszczeń przypada na roszczenia o zasiłki z powodu 

braku pracy. Pozostałych 3% roszczeń dotyczyło głównie żądań obliczenia utraconych świad
czeń na zasadzie art. 112 rozporządzenia o ubezpieczeniu pracowników umysłowych oraz rosz
czeń o zapomogi na podróż do miejsca nowej pracy. Wśród roszczeń o zasiłki na wypadek braku 
pracy należy odróżnić zgłoszenia pierwotne załatwiane zasadniczą decyzją, ustalającą prawo 
do świadczeń i ich wysokość i zgłoszenia powtórne, załatwiane decyzją zmieniającą, na pod
stawie nowych okoliczności faktycznych, wydaną już poprzednio decyzję zasadniczą. Roszczeń 
pierwotnych zgłoszono w roku sprawozdawczym około 70%.



Odliczając od ogólnej liczby załatwionych roszczeń (39904) liczbę 675 wydanych obliczeń 
utraconych świadczeń, otrzyma się ogólną liczbę 39229 właściwych decyzji wydanych w roku 1935. 
W  tej liczbie 47% załatwień przypada na Centralę Zakładu, 13% na Oddział w Chorzowie, 
19% na Oddział we Lwowie i 21% na Oddział w Poznaniu.

Decyzji przyznających świadczenia na wypadek braku pracy wydano ogółem 26762, a więc 
68,2% wszystkich decyzji. Decyzji odmownych było 5370, tj. 13,6% i decyzji innych 7097, tj. 18,2% 
ogółu decyzji.

Decyzjami „innymi" są decyzje o zawieszeniu lub przesunięciu okresu zasiłkowego, prze
dłużeniu zasiłków itp.

Wśród 26592 decyzji przyznających zasiłki na wypadek braku pracy było około 85% decyzji 
pierwotnych, a 15% decyzji powtórnych. W  ilości 5318 decyzji odmawiających świadczeń na 
wypadek braku pracy, przypada około 78% na decyzje pierwotne, a 22% na decyzje powtórne. 
W  innych wreszcie decyzjach w ilości 7097 było pierwotnych około 10%, zaś powtórnych 
około 90%.

Stosunek decyzji przyznających do odmownych i innych był w poszczególnych jednostkach 
administracyjnych następujący: w Centrali Zakładu wydano decyzji przyznających 11376, tj. 62% 
ogółu decyzji Centrali, odmownych 2168, czyli 12% i innych decyzji 4900, tj. 26%. W  Oddziale 
Zakładu w Chorzowie decyzji przyznających było 3709, czyli 70% wszystkich wydanych przez 
Oddział decyzji, odmownych wydano 943, tj. 18% i innych decyzji 634, tj. 12% ogółu decyzji 
Oddziału. W  Oddziale Zakładu we Lwowie decyzji przyznających wydano 5796, czyli 74% ogółu 
decyzji Oddziału, decyzji odmownych wydano1434, tj. 18% i decyzji innych 613, czyli 8% wszyst
kich decyzji Oddziału. Wreszcie w Oddziale w Poznaniu wydano decyzji przyznających 5533, co 
stanowi 72% ogółu decyzji tego Oddziału, decyzji odmownych 1234, tj. 16% i decyzji innych 
898, czyli 12%.

Na następny okres sprawozdawczy pozostało do załatwienia 1971 roszczeń, w tym 1854 
roszczeń o zasiłki z powodu braku pracy. Ponieważ przeciętny miesięczny wpływ roszczeń 
wynosi 3877, przeto zaległość odpowiada około 17-dniowemu wpływowi roszczeń, który stanowi 
przeciętny czas załatwiania roszczeń w Zakładzie.

Następujące zestawienie zawiera porównanie kwot wypłaconych świadczeń na wypadek 
braku pracy w r. 1934 i 1935:

Rodzaj świadczeń
Wypłacono 
w roku 1934

zł

Wypłacono 
w roku 1935

zł
Tj. o kwotę zł

Zasiłki na wypadek braku pracy ............... 12.217.435,07 10.846.050,98
mniej
1.371.384,09

Ubezpieczenie bezrobotnych na wypadek 
choroby ..................................................... 865.284,83 618.170,77

mniej
247.114,06

Zapomogi na podróże do miejsca pracy . . 6.035,15 3.481,80
mniej

2.344,55
Zapomogi d o ra ź n e ...................................... 601,20 8 1 0 ,-

Dokształcenie za w o d o w e ........................... 27.327,20 28.611,-
więcej

1.283,80

R a z e m .................................. 13.116.683,45 11.497.124,55
mniej
1.619.558,90

Odpowiednio do norm ustalonych w obowiązującym w okresie sprawozdawczym zarządzeniu 
Ministra Opieki Społecznej z dnia 28. X II. 1933 r., Zakład opłacał składki na ubezpieczenie 
na wypadek choroby pobierających zasiłki pracowników umysłowych, w wysokości ustawowej 
stopy tych składek powiększonej o x/s część, tj. 5,52% (4,6 +  4,6.0,2) wypłaconych zasiłków.

Zestawienia na str. 90 obrazują liczby osób korzystających ze świadczeń na wypadek 
braku pracy, procentowy ich stosunek do czynnych ubezpieczonych oraz przeciętną wysokość 
zasiłku, a to według rozkładu w poszczególnych miesiącach okresu sprawozdawczego i w po
szczególnych grupach województw. Wykazane liczby osób korzystających z zasiłków nie są
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ściśle miarodajne a faktyczne cyfry są nieco mniejsze. Pochodzi to stąd, że w zestawieniach 
przyjęto za liczbę korzystających z zasiłków, liczbę zasiłków wypłaconych, ta zaś jest zawsze 
wyższa, ponieważ często poszczególnym osobom bywają zasiłki wypłacane za kilka miesięcy 
łącznie.

M i e s i ą c e
Liczba osób 
korzystają
cych z za

siłków

%
w stosunku 
do ubezpie

czonych

Przeciętna 
wysokość 

zasiłku w zł

Przeciętna 
w 1935 r. 11.329 4,1 81,80

I 1935 10.277 3,8 80,88
II 10.599 3,9 83,64

III 12.046 4,4 82,03
IV 11.792 4,3 82,11
V 11.371 4,1 82,71

VI 10.862 3.9 82,17
VII 11.170 4,0 83,11

VIII 10.778 3,9 83,55
IX 11.168 4,0 82,09
X 11.516 4,1 81,21
X I 11.292 4,0 80,63
X II 13.074 4,6 78,19

W o j e w ó d z t w a
Liczba osób 
korzystają
cych z za

siłków

%
w stosunku 
do ubezpie

czonych

Przeciętna 
wysokość 

zasiłku w zł

O g ó ł e m  . . 11.329 4,1 81,80

Centralne . . 4.879 3,8 84,65
Wschodnie . . 890 3,6 68,76
Zachodnie . . 2.122 4,6 66,06
Południowe . . 2.101 4,1 72,27
Śląskie . . . . 1.337 4,7 120,07

Według terytorialnego podziału natężenie bezrobocia jest najwyższe w województwach 
zachodnich przy najniższej natomiast przeciętnej wysokości zasiłku, z wyjątkiem województwa 
śląskiego, gdzie przeciętna ta jest najwyższa, ze względu na wyższe zarobki.

C. Orzecznictwo w sprawach odwoławczych
1. O rgana orzekające w sprawach świadczeń

Jakkolwiek działalność organów orzekających, które rozpatrują odwołania od decyzyj 
Zakładu w sprawach świadczeń nie jest przedmiotem sprawozdania Zakładu, jednak z uwagi 
na znaczenie orzecznictwa tych organów, przedstawiono najważniejsze dane dotyczące orga
nizacji organów orzekających, odwołań i sposobu ich rozstrzygnięcia, w celu należytego oświe
tlenia działalności świadczeniowej Zakładu.

Organizacja organów orzekających w zakresie świadczeń jest bardzo niejednolita, odmienna 
dla poszczególnych obszarów i dla rodzajów ubezpieczeń. Art. 309 ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym w brzmieniu nadanym rozporządzeniem Prezydenta Rzplitej z 24. X. 1934 r. utrzy
mał — do czasu utworzenia organów orzekających przewidzianych w art. 268 tej ustawy — 
taką organizację organów orzekających, jaka istniała przed dniem 1. I. 1934 r., dostosowując 
ją do stanu prawnego wytworzonego wejściem w życie przepisów ustawy o ubezpieczeniu spo
łecznym.
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Obecna organizacja organów orzekających na tle obowiązującego brzmienia art. 309 
przedstawia się następująco:

1. Na obszarze województwa poznańskiego, pomorskiego i górnośląskiej części woje
wództwa śląskiego działa oparte w zasadzie na przepisach ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r. 
sądownictwo ubezpieczeniowe dwuinstancyjne, a mianowicie — jako pierwsza instancja — 
Wyższe Urzędy Ubezpieczeń w Poznaniu (dla woj. poznańskiego), w Toruniu (dla woj. po
morskiego) i w Katowicach (dla górnośląskiej części woj. śląskiego) — jako druga instancja: 
Trybunał dla Spraw Ubezpieczeń Społecznych w Poznaniu (woj. poznańskie i pomorskie) 
oraz Wojewódzki Urząd Ubezpieczeń w Katowicach (górnośląska część woj. śląskiego).

Wymienione wyżej organy rozpatrują — w granicach terytorialnej i rzeczowej właściwości 
odwołania od decyzyj dotyczących świadczeń z ubezpieczenia od wypadków, emerytalnego 
robotników, oraz ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku pracy pracowników umy
słowych.

2. Na pozostałym obszarze organizacja organów orzekających jest niejednolita, a mia
nowicie:

w zakresie świadczeń z ubezpieczenia od wypadków oraz ubezpieczenia emerytalnego 
robotników — orzekają jedoinstancyjne Sądy Rozjemcze dla spraw Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych— utworzone z dawnych sądów rozjemczych dla spraw b. Zakładu Ubezpieczenia 
od Wypadków.

Terytorialna kompetencja poszczególnych Sądów Rozjemczych przedstawia się jak następuje: 
Sąd Rozjemczy w Warszawie — obejmuje sprawy z obszarów: m. st. Warszawy oraz woje

wództw warszawskiego, lubelskiego, białostockiego, wileńskiego, 
nowogródzkiego i poleskiego;

,, ,, ,, Łodzi — obejmuje sprawy z obszaru województwa łódzkiego;
,, ,, ,, Lwowie — obejmuje sprawy z obszarów województw: lwowskiego, sta

nisławowskiego, tarnopolskiego i wołyńskiego;
,, ,, ,, Krakowie — obejmuje sprawy z obszarów województwa krakowskiego

i kieleckiego oraz cieszyńskiej części województwa śląskiego.

W  zakresie świadczeń z ubezpieczenia pracowników umysłowych orzekają:

a) na obszarze województw centralnych i wschodnich urzędy wojewódzkie i Komisariat 
Rządu na m. st. Warszawę jako pięrwsza lub zależnie od kwalifikacji sprawy (świadczenia 
z ubezpieczenia na wypadek braku pracy) — jako ostatnia instancja; Ministerstwo 
Opieki Społecznej orzeka jako II instancja. Dla tych obszarów Najwyższy Trybunał 
Administracyjny jest instancją kasacyjną.

b) na obszarze województw południowych i cieszyńskiej części województwa śląskiego — 
Sąd Rozjemczy dla spraw Zakładu Ubezpieczeń Społecznych we Lwowie, jako Sąd Po
lubowny.

Jak widać z przedstawionego wyżej stanu, organizacja organów orzekających — jest nie
jednolita i skomplikowana. Z  przepisów ustawy o ubezpieczeniu społecznym (art. 268 i 309) 
wynika, że obecny stan jest tylko formą przejściową, utrzymaną tymczasowo, do chwili utwo
rzenia nowej jednolitej organizacji tych organów.

Brak wspólnej instancji ostatecznej, która by wyrokami swymi mogła skutecznie wyrówny
wać i korygować różnice w wykładni przepisów świadczeniowych — daje się szczególnie od
czuwać, gdyż wpływa on hamująco na usprawnienie działalności świadczeniowej. 

Poniżej omówiono kolejno według rodzajów ubezpieczeń dane, dotyczące spraw rozpatry
wanych przez organy orzekające w zakresie świadczeń.
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2. Odwołania w sprawach świadczeń z poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych

Odwołania w sprawach świadczeń wypadkowych

Dane dotyczące odwołań i sposobu ich rozstrzygnięcia przez organa orzekające w za
kresie świadczeń wypadkowych zawiera następujące zestawienie:

O r g a n  o r z e k a j ą c y

Liczba
jawnych

posie
dzeń
sądo
wych

L i c z b a  o d w o ł a ń  i r e w i z j i
nieroz
strzy

gniętych 
w latach 

po
przed

nich

Wnie
sionych 

w okre
sie spra- 

wo- 
zdaw- 
czym

Razem 
(3 i 4)

z a ł a t w i  o n y c h Nieroz
strzy

gniętych 
w ciągu 
okresu 
sprawo- 
zdawcz.

w y r o k i e m Cofnię
tych, od

rzuco
nych, 

umorzo
nych itp.

Zwróco
nych do 
ponow

nego 
rozpa

trzenia

Razem
( 6 - 9 )

O d d a la 
jący m  o d 

w o łan ie  
(u t rz y m u 
jący m  d e - 
c y z ję Z k ł.)

U c h y la ją 
cym  de

cy zję  
Z a k ła d u

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. O D W O ŁAN IA:
a) Sąd Rozjemczy w Kra

kowie ........................... 147 284 2.243 2.527 1.177 1.100 31 2.308 219
Sąd Rozjemczy we Lwo
wie .............................. 110 222 1.450 1.672 650 345 107 1.102 570
Sąd Rozjemczy w Łodzi 54 101 735 836 302 209 17 _ 528 308
Sąd Rozjemczy w W ar
szawie ........................... 84 441 1.514 1.955 425 323 15 763 1.192

Razem .................. 395 1.048 5.942 6.990 2.554 1.977 170 — 4.701 2.289

b) Wyższy Urząd Ubezp.: 
w Katowicach . . . . 3.644 2.650 6.294 1.099 858 165 2 2.124 4.170
w Poznaniu i w Toru
niu 1) ........................... 6.576 3.931 920

Razem .................. 9.226 5.030 1.778

Ogółem a) i b) . . 15.168 7.584 3.755

2. REW IZJE:
Wojewódzki Urząd Ubez

pieczeń w Katowicach:
a) wniesione przez Zakład 40 195 305 500 55 51 72 7 185 315
b) wniesione przez ubez

pieczonych ................... 150 305 455 181 12 74 4 271 184

Trybunał dla Spraw Ubez
pieczeń Społecznych 
w Poznaniu 2)

a) wniesione przez Zakład 157 58 52
b) wniesione przez ubez

pieczonych ................... 1.456 406 131

Uwaga. 1) Zestawienie oparto na danych otrzymanych od organów orzekających.
2) Oparto na danych Oddziału w Poznaniu, które nie obejmują I kwartału 1935 r.

W  omówieniu tych danych należy odróżnić dwa obszary: ziemie zachodnie (województwa 
poznańskie i pomorskie łącznie z Górnym Śląskiem) oraz pozostały obszar Państwa.

Z i e m i e  z a c h o d n i e

Ogólna ilość wydanych 1935 r. decyzyj w zakresie świadczeń wypadkowych na tym obszarze 
wynosiła: 21.777. W  tym samym czasie wniesiono do organów orzekających 9.226 odwołań, 
co stanowi 42% wydanych w tym okresie decyzyj.

Wyroków uchylających (zmieniąjących) decyzje Zakładu, Wyższe Urzędy Ubezpieczeń 
wydały 1.977, czyli 19% wniesionych w tym okresie odwołań.

Z  ogólnej liczby wyroków 6.808 — przypada na wyroki uchylające (zmieniające) decyzje 
Zakładu 1.778, czyli 26%, a na wyroki oddalające odwołania 5.030, czyli 74%.
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P o z o s t a ł e  o b s z a r y

Ogólna ilość wydanych w 1935 r. decyzyj w zakresie świadczeń wypadkowych na tych 
obszarach wynosiła 23.895. W  tym samym czasie wniesiono do organów orzekających 5.942 
odwołań, co stanowi 25% wydanych w tym okresie decyzyj.

Wyroków uchylających (zmieniających) decyzje Zakładu, Sądy Rozjemcze wydały 1.977, 
czyli 33% wniesionych w r. 1935 odwołań.

Z  ogólnej liczby wyroków 4.531 przypada na wyroki uchylające (zmieniające) decyzje Z a 
kładu 1.977, czyli 44%, a na wyroki oddalające odwołania przypada 2.554, czyli 56%.

Z  podanych wyżej zestawień procentowych wynika, że zachodzą poważne różnice między 
omawianymi wyżej obu grupami, — zarówno w zakresie danych ilościowych jak i ich wzajemnego 
stosunku do siebie.

Różnice te między ziemiami zachodnimi, a pozostałymi obszarami Państwa tłumaczą się 
wielu względami, a więc odmiennym kołem osób ubezpieczonych od wypadków na ziemiach 
zachodnich, gdzie ubezpieczenie obejmuje także pracowników rolnych zatrudnionych w gospo
darstwach o obszarze poniżej 30 ha oraz drobnych producentów rolnych i członków ich rodzin, 
odmiennym postępowaniem odwoławczym, większą zgłaszałnością roszczeń itp.

Nadmienić wypada, że przepisy o ubezpieczeniu od wypadków drobnych producentów rol
nych są wysoce skomplikowane, trudności zaś ustaleń faktycznych w wypadkach tych są również 
wielkie — co razem wpływa na zwiększenie ilości sporów.

W  końcu należy podkreślić okoliczność, mającą ogólne znaczenie w sprawach odwołań 
w zakresie świadczeń wypadkowych. Mianowicie w ubezpieczeniu wypadkowym renta odpo
wiada stopniowi niezdolności do zarobkowania, którego ocena — sięgająca od 0% do 100% — 
podlegająca z natury rzeczy pewnym wahaniom indywidualnym — jest stosunkowo bardzo 
elastyczna.

W  tych warunkach kwestionowane są nie tylko decyzje odmawiające świadczeń, ale również 
decyzje przyznające albo podwyższające świadczenia. Przeprowadzone na tle wyroków Sądów 
Rozjemczych obliczenia stwierdziły, że około 80% ogółu wyroków zmieniających decyzje Zakładu 
ma za przedmiot tylko zmianę stopnia niezdolności, — a 3/4 z tych wyroków podwyższyło ustalony 
przez Zakład stopień niezdolności, wyrażający się w procencie renty pełnej, w granicach tylko 
od 2 do 10% renty pełnej.

Nie bez wpływu na wzrastanie liczby odwołań — pozostaje też zwiększenie atrakcyjności 
świadczeń w okresie bezrobocia.

Odwołania w sprawach świadczeń emerytalnych robotniczych

W  roku sprawozdawczym wydano decyzyj przyznających i odmawiających świadczeń 
z ubezpieczenia emerytalnego robotników ogółem 31.666 w czym 24.734 przyznających i 6.932 
decyzyj odmownych. Liczby powyższe obejmują tylko pierwsze (pierwotne) decyzje, nie 
obejmują zaś tak zw. decyzyj zamiennych tj. późniejszych decyzyj zmieniających pierwotne 
(pierwsze) decyzje, jak decyzyj wstrzymujących świadczenie, zmieniających ich wysokość, 
uchylających pierwsze decyzje, przyznających świadczenie w wykonaniu wyroków organów 
orzekających itp.

W  tym samym czasie wniesiono do organów orzekających (Sądów Rozjemczych i Wyższych 
Urzędów Ubezpieczeń), 4.241 odwołań od decyzyj Zakładu, co stanowi około 13% ogółu decy
zyj, a około 61% liczby decyzyj odmownych.

Ogólna liczba wyroków, wydanych przez organa orzekające w roku sprawozdawczym 
wynosi 4.338. Wyroków oddalających odwołania, organa orzekające wydały 3.176, co stanowi 
73% liczby wyroków.

Wyroków uchylających (zmieniających) decyzję Zakładu wydano 1.162, co stanowi 27% — 
liczby wyroków.

Jak wyżej zaznaczono, liczba wydanych w roku sprawozdawczym decyzyj nie obejmuje 
tzw. decyzyj zamiennych. Wskutek tego wykazany wyżej stosunek procentowy odwołań 
do ogółu decyzyj jest znacznie wyższy, niż w rzeczywistości. Odwołania bowiem wnoszone 
były również i przeciwko decyzjom zamiennym.
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Dane dotyczące odwołań i sposobu ich rozstrzygnięcia przez organa orzekające w zakresie 
świadczeń emerytalnych robotniczych zawiera następujące zestawienie:

O r g a n  o r z e k a j ą c y

Liczba 
jawnych 

posie
dzeń są
dowych

L i c z b a  o d w o ł a ń  i r e w i z y j

nieroz
strzy

gniętych 
w latach 
poprzed

nich

wnie
sionych

w
okresie
sprawo
zdaw
czym

r a z e m

Z a ł a t w i o n y c h Nieroz- 
strzy- 

gnięt. w 
okresie 

sprawo
zdaw
czym

w y r o k i e m cofnię- 
tych- 

umorzo- 
nych 

odrzuco
nych itp.

zwróco
nych do 
ponow
nego 

rozpa
trzenia

r a z e m
oddala-
jącym

odwoła
nie

uchyla
jącym

decyzję
Zakładu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 1

1. O DW O ŁAN IA:
a) Sąd Rozjemczy w Kra

kowie ........................... 94 223 1.238 1.461 994 260 8 - 1.262 199
Sąd Rozjemczy we Lwo
wie .............................. 29 103 529 632 271 94 41 406 226
Sąd Rozjemczy w Łodzi 24 79 260 339 148 76 30 — 254 85
Sąd Rozjemczy w W ar
szawie .......................... 38 130 415 545 242 100 20 - 362 183

Razem ................. 185 535 2.442 2.977 1.655 530 99 - 2.284 693

b) Wyższy Urząd Ubez
pieczeń w Poznaniu i w 
Toruniu 1) ................... 1.799 1.521 632

Ogółem a) i b) . . 4.241 3.176 1.162 •

2. REW IZJE:
Trybunał dla spraw Ubez

pieczeń Społecznych 
w Poznaniu 1);

a) rewizje wniesione przez 
Z a k ła d .......................... 193 85 28

b) rewizje wniesione przez 
ubezpieczonych . . . . 168 152 45

U w a g a .  Zestawienie oparto na danych otrzymanych od organów orzekających.

1) Oparte na danych Oddziału Zakładu w Poznaniu.

Odwołania w sprawach świadczeń emerytalnych pracowników umysłowych

W  roku 1935 wpłynęło do Zakładu 2.665 odwołań do I instancji od decyzji Zakładu w spra
wach świadczeń emerytalnych pracowników umysłowych. Łącznie z 295 sprawami pozostałymi 
z r. 1934, było w roku 1935 do załatwienia 2.960 spraw. Załatwiono przez skierowanie odwołań 
względnie oświadczeń do właściwych instancyj 2.739 spraw, wobec czego pozostało, Jako nie- 
załatwionych w roku 1935 spraw 221. Ilość wniesionych odwołań stanowi około 20% wszystkich 
wydanych przez Zakład decyzji, a około 2/3 decyzyj odmownych.

Organa orzekające w I instancji wydały w roku sprawozdawczym 1.755 decyzyj wzgl. 
wyroków, w tym 1.114 tj. 64% zatwierdzających decyzje Zakładu, zaś 641 tj. około 36% uchy
lających decyzje Zakładu.

Liczba decyzyj wydanych w II instancji wynosi 218, w tym zatwierdzających 135 tj. około 
61% . zaś uchylających decyzje I instancji 83 tj. około 39%.

Podział przeprowadzony wedle instytucji orzekających wykazuje, że Urzędy Wojewódzkie 
wydały w roku sprawozdawczym łącznie 426 decyzyj w tym 319 (ok. 75%) zatwierdzających 
i 107 (ok. 25%) uchylających decyzje Zakładu.
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Sąd Polubowny we Lwowie wydał w roku 1935 wyroków 409 w tym 196 (tj. około 48%) 
wyroków zatwierdzających decyzje Zakładu i 213 (tj. około 52%) wyroków zmieniających 
decyzje Zakładu.

Wyższe Urzędy Ubezpieczeń w Poznaniu i w Toruniu wydały 434 wyroków, w tym 333 (ok. 77% 
zatwierdzających, a 101 (ok. 23%) wyroków zmieniających decyzje Zakładu. Wyższy Urząd 
Ubezpieczeń w Katowicach wydał 486 wyroków, w tym 266 (tj. ok. 54%) zatwierdzających, 
a 220 (tj. ok. 46%) wyroków zmieniających decyzje Zakładu.

Odwołania w sprawach świadczeń na wy
padek braku pracy pracowników umysłowych

Od decyzyj Zakładu dotyczących świadczeń na wypadek braku pracy wniesiono w r. 1935 
odwołań 3701, co stanowi około 9% wszystkich wydanych decyzyj, a około 69% decyzyj 
odmownych.

Łącznie z ilością odwołań pozostałych jako niezałatwionych z poprzedniego okresu spra
wozdawczego było do załatwienia w roku 1935 odwołań 3915. Załatwiono z nich 3436 tj. przed
łożono wraz ze stosownymi oświadczeniami instancjom odwoławczym (należy wspomnieć, 
że w sprawach świadczeń na wypadek braku pracy przysługuje odwołanie tylko do jednej 
instancji, która decyduje ostatecznie). Pozostało więc jako niezałatwionych w roku 1935 odwo
łań 479.

Instancje odwoławcze w sprawach świadczeń na wypadek braku pracy — identyczne 
z I instancją w sprawach emerytalnych — wydały ogółem 2 561 decyzyj, wzgl. wyroków, w tym 
2 337 tj. 91% zatwierdzających decyzje Zakładu, zaś 224 tj. 9% uchylających decyzje Zakładu.

Koszty odwołań

Wypłacone przez Zakład z poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych koszty łączne, 
związane z rozpatrywaniem i rozstrzyganiem przez wszystkie organy orzekające — spraw 
odwoławczych z zakresu świadczeń, obowiązku ubezpieczenia, składek, zaliczania zakładów 
pracy do kategoryj i klas niebezpieczeństwa wypadkowego itp., przedstawiały się w r. 1935 
następująco:

z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych . . zł 308.413,12
z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego R o b o tn ik ó w .....................................,, 51.236,94
z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych . . . ,, 61.791,52
z Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Prac. Umysł......................  13.469,53

R a z e m  ....................zł 434.911,11

Powyższe sumy przedstawiają wydatek poniesiony w ciągu r. 1935, niezależnie od okresu 
czasu, jakiego poszczególne wypłaty dotyczyły — zawierają one zatem również wydatki ponie
sione w r. 1935 z tytułu kosztów należnych za czas przed dniem 1. I. 1935 r.

Omówione kwoty obejmują wszelkiego rodzaju koszty, a więc: wynagrodzenie członków 
Sądów Rozjemczych, koszty związane z badaniami lekarskimi, przeprowadzanymi przez lekarzy 
biegłych tych organów, ryczałtowo ustalone koszty personalne, rzeczowe, postępowania itp.



C Z Ę Ś Ć  V

D Z I A Ł A L N O Ś Ć  Z A P O B IE G A W C Z A

Niezależnie od obowiązkowych świadczeń opisanych w części IV sprawozdania, udziela
nych ubezpieczonym i ich rodzinom w razie wypadku przy pracy, inwalidztwa, starości, śmierci 
lub braku pracy ubezpieczonego, ubezpieczenia: od wypadków i chorób zawodowych, emerytalne 
robotników i pracowników umysłowych oraz na wypadek braku pracy pracowników umysło
wych rozwijają działalność zapobiegawczą. Zarówno wspomniane świadczenia jak i działalność 
zapobiegawcza są narzędziem walki z ujemnym wpływem tego samego zjawiska, istotna róż
nica leży w tym, że świadczenia łagodzą jego skutki, podczas gdy akcja zapobiegawcza usiłuje 
usunąć przyczyny. Poza tym działalność zapobiegawcza nie ma charakteru obowiązkowego 
w stosunku do poszczególnych ubezpieczonych.

Większość przyczyn ryzyk objętych ubezpieczeniami społecznymi tkwi przede wszystkim 
w skomplikowanym splocie indywidualnych i społecznych warunków życia ubezpieczonych: 
w ich sytuacji gospodarczej, warunkach i rodzajach pracy, stosunkach mieszkaniowych, trybie 
życia, których kształtowanie, przekraczające i siły i środki samych ubezpieczeń społecznych, 
wymaga żmudnej i długiej, często pionierskiej pracy, wobec czego efekty tej akcji nie mają 
z reguły charakteru natychmiastowego i występują w sposób widoczny dopiero po dłuższym 
okresie ciągłych wysiłków.

Odpowiednio do ustawowej kompetencji i środków Zakład uruchomił w roku sprawo
zdawczym w zakresie wspomnianych wyżej rodzajów ubezpieczeń akcję zapobiegawczą w nastę
pujących głównych kierunkach:

a) w zakresie ubezpieczenia od wypadków i chorób zawodowych — w kierunku zwiększenia 
bezpieczeństwa pracy w zakładach pracy;

b) w zakresie ubezpieczeń emerytalnych robotników i pracowników umysłowych — w kie
runku zapobiegania przedwczesnemu inwalidztwu oraz przywrócenia pobierającym 
świadczenia utraconej zdolności do wykonywania zawodu;

c) w zakresie ubezpieczenia na wypadek braku pracy pracowników umysłowych — w kie
runku dokształcania zawodowego bezrobotnych.

A . A k c j a  b e z p i e c z e ń s t w a  p r a c y

Geneza i cele akcji bezpieczeństwa pracy

Zjawiskiem towarzyszącym rozwojowi przemysłu i mechanizacji wytwórczości jest wzrost 
ilości wypadków przy pracy i związane z tym coraz większe obciążenie gospodarstwa społecznego 
kosztami leczenia ofiar wypadków oraz utrzymania całych zastępów inwalidów pracy oraz ich 
rodzin.

Ujemne następstwa społeczne i gospodarcze tego zjawiska, które zwłaszcza w uprzemy
słowionych krajach przybrały rozmiary klęski społecznej, wywołały żywą reakcję. Jednym z jej 
przejawów była ewolucja prawa cywilnego, które we wszystkich krajach obciążyło pracodawców 
odpowiedzialnością cywilną na wypadki. Dalszym etapem rozwoju walki z wypadkami było 
wytworzenie specjalnego ustawodawstwa ubezpieczeniowego i powołanie instytucyj ubezpie
czenia od wypadków, które przejmując odpowiedzialność za wypadki, dawały ofiarom wypadków 
większe rękojmie niż bezpośrednia odpowiedzialność cywilna pracodawców, a zarazem umożli
wiły rozkład indywidualnego ryzyka, obciążającego poszczególnych przedsiębiorców, na ogół 
pracodawców.
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Jednak rozwiązanie to polegające na łagodzeniu skutków okazało się niewystar
czające, ponieważ wprawdzie indywidualne ryzyko pracodawców zmalało, ale ogólne ob
ciążenie pozostało bez zmiany.

Wyłoniła się więc konieczność przeciwdziałania wypadkom przez zwalczanie ich przyczyn 
za pomocą zwiększenia bezpieczeństwa pracy.

Rozwój akcji profilaktycznej postępował w różnych krajach odmiennymi drogami. Próby 
rozwiązania sprawy wyłącznie przez ingerencję administracji państwowej nie dały zadawala
jących rezultatów, natomiast znakomite wyniki osiągnięto tam, gdzie do walki z wypadkami 
wciągnięte zostały zarówno kierownictwo zakładów, jak i pracownicy. Inicjatywa do podjęcia 
planowej i systematycznej walki z wypadkami wyszła od pracodawców, a oparta była nie tylko na 
przesłankach natury społecznej czy humanitarnej, lecz na kalkulacji ściśle finansowej. Wzięto pod 
uwagę z jednej strony wysokość składek ubezpieczonych oraz straty powstające wskutek przerw 
w pracy wywołanych wypadkami, uszkodzenia maszyn itp., z drugiej strony koszty związane 
z zastosowaniem zabezpieczeń technicznych oraz zorganizowaniem systematycznej akcji prze
ciwdziałania wypadkom przy pracy. Przeprowadzona w ten sposób kalkulacja wypadła zdecy
dowanie na korzyść walki z wypadkami.

Pierwotnie za wyłączną przyczynę wypadków uważano maszynę, toteż główny wysiłek 
szedł w kierunku znalezienia i zastosowania możliwie najlepszych zabezpieczeń technicznych, 
doświadczenie wykazało jednak, że wchodzą tu w grę jeszcze inne czynniki, jak organizacja pracy, 
stan psychiczny robotnika itd. Analiza przyczyn wypadków, oparta na obszernym materiale 
statystycznym wykazała, że właśnie te inne czynniki są przyczyną znacznej większości wypadków. 
Jeżeli więc akcja profilaktyczna ma wydać należyte rezultaty, czynniki te należy uwzględnić na 
pierwszym miejscu. W  dalszym rozwoju walki z wypadkami uwzględniano wymienione wyżej 
momenty, stawiając sobie za zadanie, obok wprowadzenia zabezpieczeń technicznych i osłon 
indywidualnych, racjonalną organizację każdej poczynanej pracy oraz zapoznawanie robotni
ków z grożącymi niebiezpieczeństwami i sposobami ich unikania, jak również wyrobienie u nich 
poczucia odpowiedzialności za zdrowie i życie tak własne, jak i towarzyszy pracy.

Akcja bezpieczeństwa pracy instytucji ubezpieczeń społecznych przed wejściem w ż y 
cie ustawy o ubezpieczeniu społecznym

Przed wejściem w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym istniały na obszarze Polski 
dwa systemy ubezpieczenia od wypadków, wywodzące się z ustawodawstwa niemieckiego 
i austriackiego oraz działały 4 instytucje ubezpieczenia od wypadków.

System poaustriacki obowiązujący na obszarze województw centralnych, wschodnich 
i południowych oraz na Śląsku cieszyńskim nie przewidywał prowadzenia akcji bezpieczeństwa 
pracy przez instytucję ubezpieczenia od wypadków. Wobec braku odpowiednich uprawnień, 
działający na tym obszarze Zakład Ubezpieczenia od Wypadków we Lwowie zmuszony był 
ograniczyć swą ustawową działalność do odszkodowywania skutków wypadków i pobierania 
na ten cel składek, a jedynie pośrednio udzielał poparcia poczynaniom w zakresie bezpie
czeństwa pracy.

Natomiast ordynacja ubezpieczeniowa niemiecka, obowiązująca w województwach zachodnich 
i na Górnym Śląsku, nałożyła na instytucje ubezpieczenia od wypadków obowiązek prowa
dzenia akcji bezpieczeństwa pracy i dała im uprawnienia w tym zakresie. Działające na jej 
podstawie: Zakład Ubezpieczenia od Wypadków w Król. Hucie, Ubezpieczalnia Krajowa — 
Wydział Ubezpieczenia od Wypadków w Poznaniu i Zakład Ubezpieczenia od Wypadków w Rol
nictwie w Poznaniu wydawały przepisy o urządzeniach ochronnych i lustrowały stan bezpie
czeństwa zakładów pracy, jednak brak odpowiednich środków utrudniał prowadzenie bezpo
średniej akcji na szerszą skalę.

Akcja bezpieczeństwa pracy na tle postanowień ustawy o ubezpieczeniu społecznym

Przedstawiony wyżej stan przetrwał do końca 1933 roku. Dopiero ustawa o ubezpieczeniu 
społecznym oraz rozporządzenie Prezydenta R. P. z dnia 24. 10. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, 
poz. 855), stworzyły odpowiednie podstawy do rozwoju akcji bezpieczeństwa pracy instytucji 
ubezpieczeń społecznych. Wspomniana ustawa nakłada na Zakład obowiązek zorganizowania 
i prowadzenia akcji przeciwdziałania wypadkom przy pracy, a równocześnie rozszerza jego 
kompetencje w granicach umożliwiających spełnienie tego zadania.
Zus 35 7
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Do ważnych uprawnień Zakładu w tym zakresie należy przeprowadzanie lustracji zakładów 
pracy celem stwierdzenia stanu bezpieczeństwa oraz możność normowania wysokości opłat 
za ubezpieczenie od wypadków w granicach 25% poniżej względnie powyżej średniej stawki 

przewidzianej dla odnośnego rodzaju produkcji, w zależności od stwierdzonych okoliczności 
zwiększających lub zmniejszających stan bezpieczeństwa w zakładzie pracy. Rozporządzenie 
Ministra Opieki Społecznej z dnia 30. X II. 1933 r., (Dz. U. R. P. nr 1 z 1934 r. poz. 2) oparte 
na powołanej ustawie, uwzględnia szereg takich momentów, przy czym z okoliczności zwięk
szających bezpieczeństwo na pierwszym miejscu wymienia prowadzenie przez zakład pracy 
systematycznej akcji przeciwdziałania wypadkom i zorganizowanie tzw. służby bezpieczeństwa 
pracy.

W  odniesieniu do rolnictwa wydane zostało na podstawie ustawy o ubezpieczeniu społecz
nym z 1933 r. rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej z dnia 14. VI. 1934 r. (Dz. U. R. P. 
nr 56, poz. 436) upoważniające do przyznania obniżki składki zryczałtowanej tym pracodaw
com rolnym, którzy będąc członkami zrzeszeń zawodowych, zobowiążą się do prowadzenia 
akcji zapobiegania wypadkom w myśl wskazówek Zakładu.

Wreszcie przeprowadzenie organizacyjnego scalenia i utworzenie jednej instytucji obej
mującej swą działalnością cały obszar Państwa, stworzyło korzystne warunki dla rozwoju 
planowej i systematycznej akcji.

Przystępując do wykonania wspomnianych przepisów Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
podjął w lutym 1935 r. prace nad zorganizowaniem systematycznej akcji przeciwdziałania 
wypadkom przy pracy.

Zadanie to, stanowiące w tym zakresie nowość w praktyce instytucji polskich, wymagało 
w początkowym okresie działalności Zakładu nader obszernych i dokładnych studiów w celu 
opracowania szczegółowego planu działania. W  studiach tych uwzględniono warunki polskie 
a zarazem wykorzystano doświadczenia i metody pracy stosowane za granicą.

Równocześnie w celu przygotowania terenu do przyszłej akcji przez zaznajomienie ogółu 
z zagadnieniem i spopularyzowaniem idei bezpieczeństwa pracy, Zakład rozwinął intensywną 
działalność propagandową za pośrednictwem Instytutu Spraw Społecznych, któremu przyznano 
na ten cel specjalną dotację w kwocie 60.000 zł.

Po ukończeniu prac przygotowawczych Zakład przystąpił do zmontowania aparatu powo
łanego do wykonywania czynności z zakresu akcji bezpieczeństwa pracy. W  związku z tym 
zorganizowano w Wydziale Ubezpieczeniowo-Technicznym Sekcje Bezpieczeństwa Pracy i Z a 
liczeń, w której zespolono zagadnienia bezpieczeństwa pracy i czynności związane z fachową 
pomocą dla ubezpieczalni przy zaliczaniu zakładów pracy do stopni niebezpieczeństwa.

Do akcji w terenie Zakład zaangażował w charakterze inspektorów czterech inżynierów, 
specjalistów w dziedzinach: 1) przemysłu drzewnego, 2) hutnictwa, 3) cukrownictwa oraz 
4) przemysłu maszynowego. Inspektorzy rozpoczęli pracę w terenie przez systematyczne prze
prowadzanie lustracji większych zakładów pracy. Celem przeprowadzanych lustracji, poza 
stwierdzeniem stanu bezpieczeństwa pracy w lustrowanych zakładach przemysłowych, było 
zaznajomienie kierownictwa zakładów z prowadzoną przez Zakład akcją i płynącymi stąd 
korzyściami dla tych zakładów, które do akcji tej przystąpią, udzielanie rad i wskazówek w za
kresie zabezpieczeń technicznych i osłon indywidualnych, higieny pracy, organizacji „służb 
bezpieczeństwa pracy", pierwszej pomocy oraz bezpiecznej organizacji pracy, wreszcie kontrola 
prawidłowości zaliczenia danego zakładu do kategorii i klasy niebezpieczeństwa.

Do końca 1935 r. przeprowadzono lustrację 89 zakładów przemysłowych, a mianowicie:
1. 18 tartaków i 16 fabryk dykt i fornierów,
2. 17 wielkich hut w zagłębiu śląskim,
3. 10 cukrowni i rafinerii cukru,
4. 28 zakładów użyteczności publicznej.

Ustosunkowanie się przemysłu do działalności inspektorów bezpieczeństwa pracy Zakładu 
było na ogół bardzo przychylne, zalecenia zaś ich wykonywano przeważnie w ustalonym wspólnie 
z kierownictwem zakładu pracy terminie.
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Akcja propagandowa, prowadzona za pośrednictwem Instytutu Spraw Społecznych i prasy 

fachowej, wzbudziła wśród szerokich rzesz pracodawców żywe zainteresowanie dla sprawy 
bezpieczeństwa i higieny pracy oraz duże zrozumienie ważności tych zagadnień. Ogólny plan 
działalności w terenie, oparty na żmudnych studiach i badaniach, przeprowadzonych w okresie 
wstępnym przedstawia się następująco:

Zadania Zakładu w zakresie bezpieczeństwa pracy obejmują:

1. badanie specjalnych zagadnień z dziedziny bezpieczeństwa i higieny pracy w kierunku usta
lenia najwłaściwszych form oraz sposobów uchylania możliwości niebezpieczeństwa w przy
stosowaniu do potrzeb ogólnych akcji bezpieczeństwa oraz specjalnych potrzeb odnośnych 
gałęzi produkcji lub zatrudnień;

2. ustalanie metod organizacyjnych służby bezpieczeństwa pracy w przystosowaniu do potrzeb, 
możliwości wykonywania i stosunków lokalnych bądź to poszczególnych zakładów pracy, 
bądź też zrzeszeń branżowych, prowadzących w formie nadzoru lub zastępczo akcję bez
pieczeństwa pracy w zakładach pracy swych członków;

3. organizowanie służby bezpieczeństwa pracy w terenie przez udzielanie na miejscu prak
tycznych wskazówek, stwierdzanie systematyczności prowadzenia jej i ustalanie trwałości 
osiągniętych wyników;

4. badanie stanu bezpieczeństwa w poszczególnych zakładach pracy w celu uchylania istnieją
cych niebezpieczeństw oraz ustalanie okoliczności mających w myśl obowiązujących prze
pisów wpływ na wysokość składek za ubezpieczenie od wypadków i chorób zawodowych;

5. współpracę z zainteresowanymi władzami i instytucjami w kierunku organizowania, propa
gowania i popierania akcji bezpieczeństwa pracy.

W  myśl przedstawionego wyżej programu, akcja bezpieczeństwa pracy ma być prowadzona 
w terenie dwiema równoległymi drogami: 1) drogą bezpośredniej działalności inspektorów 
bezpieczeństwa pracy Zakładu na terenie poszczególnych zakładów pracy, przy czym wchodzą 
tu w grę w pierwszym rzędzie zakłady większe, zatrudniające znaczniejszą liczbę pracowników, 
i 2) drogą akcji zbiorowej, prowadzonej w ramach organizacji zawodowych, w której wyróżnić 
można a) akcję prowadzoną przez związki branżowe, zrzeszające zakłady pracy należące do 
tej samej gałęzi produkcji i b) akcję zbiorową, prowadzoną przez organizacje obejmujące 
szereg branż.

Zakres prac lustracyjnych inspektorów bezpieczeństwa pracy Zakładu zostanie w naj
bliższej przyszłości znacznie rozszerzony przez zaangażowanie specjalistów innych gałęzi prze
mysłu, dotychczas akcją nie objętych, a w pierwszym rzędzie górnictwa, przemysłu chemicznego, 
mineralnego, spożywczego i budowlanego, a ponadto rolnictwa i leśnictwa. Równocześnie 
inspektorzy współdziałać będą ze zrzeszeniami przemysłowymi w organizowaniu akcji na terenie 
zrzeszonych zakładów pracy.

Akcja zbiorowa, prowadzona przez związki przemysłowe, umożliwi rozwiązywanie wspól
nymi siłami szeregu zagadnień ze sprawą bezpieczeństwa pracy związanych, a interesujących 
poszczególne gałęzie przemysłu, oraz ułatwi zorganizowanie walki z wypadkami wśród licznej 
rzeszy drobnych zakładów przemysłowych.

Najważniejszą jednostką, do której zorganizowania i należytego funkcjonowania 
zmierzają wysiłki Zakładu, jest służba bezpieczeństwa pracy, działająca na terenie poszcze
gólnych zakładów pracy, najczęściej w postaci Koła Bezpieczeństwa Pracy.

W  skład Kół, poza kierownictwem i wyższym personelem, o ile możności wchodzą również 
przedstawiciele robotników, a to w celu jak największego zainteresowania ich sprawami bez
pieczeństwa pracy, oraz łatwiejszego oddziaływania na ogół robotników, którzy jak wykazuje 
doświadzenie — o wiele życzliwiej ustosunkowują się do wszelkich poczynań w których biorą 
bezpośredni udział, aniżeli do krępujących zarządzeń i instrukcji narzucanych przez kierownictwo.

7*
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B. L e c z n i c t w o  z a p o b i e g a w c z e  i r e s t y t u c y j n e  

w u b e z p i e c z e n i a c h  e m e r y t a l n y c h
Wzorem lat poprzednich Zakład na podstawie art. 61 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 24. XI. 

1927 r. o ubezp. prac. umysł, prowadził w roku sprawozdawczym z Funduszu Ubezpieczenia 
Emerytalnego Pracowników Umysłowych akcję leczniczą: z a p o b i e g a w c z ą ,  mającą na 
celu zapobieganie przedwczesnemu powstawaniu inwalidztwa przez zwalczanie najczęstszych 
przyczyn inwalidztwa i przez podnoszenie ogólnego stanu zdrowotności wśród ubezpieczo
nych pracowników umysłowych i r e s t y t u c y j n ą ,  stosowaną do osób pobierających 
renty, w celu reaktywowania ich zawodowej zdolności; zasadniczą formą lecznictwa z art. 61 
pozostało nadal leczenie zdrojowiskowe i klimatyczne.

Poza tym w roku sprawozdawczym Zakład rozpoczął analogiczną akcję lecznictwa zapo
biegawczego i restytucyjnego z mocy art. 173 ustawy o ubezpieczeniu społecznym z Funduszu 
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników.

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym powierzyła prowadzenie wspólnej działalności profi
laktycznej i leczniczej dla wszystkich rodzajów ubezpieczeń Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, 
toteż w 1935 r. nastąpiło organizacyjne scalenie akcji lecznictwa sanatoryjnego wszystkich 
działów ubezpieczeń społecznych, co znalazło swój wyraz w opracowaniu i wykonaniu przez 
Zakład pierwszego planu lecznictwa sanatoryjno-zdrojowiskowego na r. 1935 łącznego dla 
ubezpieczalni społecznych z Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macie
rzyństwa i dla obu funduszów ubezpieczenia emerytalnego oraz w scentralizowaniu zarządu 
wszystkimi sanatoriami, stanowiącymi własność poszczególnych funduszów.

1. Lecznictwo zapobiegawcze i restytucyjne z  Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego
Robotników

Środki finansowe, jakie Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników mógł prelimi
nować na akcję lecznictwa zapobiegawczego w pierwszych latach swego istnienia, mogły być 
bardzo szczupłe przed przystąpieniem do przyznawania rent inwalidzkich. Z  tego względu 
akcję leczniczą z konieczności ograniczono do niektórych tylko zadań, przede wszystkim leczenia 
gruźlicy. Rozbudowywanie własnego aparatu, kwalifikującego chorych do leczenia i dysponują
cego miejscami sanatoryjnymi nie mogło być w tych warunkach celowe, zważywszy, że właśnie 
w zakresie leczenia gruźlicy leczenie sanatoryjne może stanowić tylko jeden z środków lecz
niczych i musi opierać się na wynikach leczenia poprzedniego i być związane z leczeniem dalszym. 
Z  tych względów kwota, przeznaczona w budżecie Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Ro
botników na akcję leczniczą z mocy art. 173 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, została przelana 
bezpośrednio do Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i służyła za podstawę 
do przydzielania odpowiednio większej liczby miejsc w zakładach leczniczych do dyspozycji 
poszczególnych ubezpieczalni społecznych.

W  stosunku do ubezpieczonych w F. U. E. R. robotników z województw zachodnich usta
lony został odmienny tryb stosowania leczenia z mocy art. 173. Wobec tego, że Oddział Zakładu 
w Poznaniu prowadzi w stosunku do ubezpieczonych na podstawie IV ks. ordynacji ubezpiecze
niowej pełną działalność rentową, i przy załatwianiu roszczeń rentowych stwierdza niejedno
krotnie konieczność leczenia, tym samym bez uruchomiania specjalnego aparatu dysponuje 
odpowiednimi danymi do kwalifikowania chorych. Z  tych powodów Oddziałowi Zakładu w Poz
naniu pozostawiono do dyspozycji odpowiednią liczbę miejsc w sanatoriach w Obornikach i Ino
wrocławiu, stanowiących współwłasność F. U. E. R. i Ubezpieczalni Krajowej i pozostających 
pod zarządem tej ostatniej. Poza leczeniem sanatoryjnym Oddział w Poznaniu pokrywa część 
kosztów protez zębowych.

Wpłata F. U. E. R. do Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby wyniosła 
478.188,20 zł, koszty leczenia przeprowadzonego przez Oddział Zakładu w Poznaniu wyniosły 
198.031,13 zł, razem wydatek F. U. E. R. na lecznictwo zapobiegawcze i restytucyjne wyniósł 
676.219,33 zł.

Rozmiary i sposób wykorzystania przez Oddział Zakładu w Poznaniu kredytów na akcję 
leczniczą przedstawiają następujące zestawienia:
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Wnioski o leczenie zapobieg. i restytucyjne 

ze strony ubezpieczonych Liczba

Pozostało na 1. I. 1935 r.......................... 157
Wpłynęło w 1935 r..................................... 958
Załatwiono przez:

a) zarządzenie leczenia ....................... 636
b) odmówienie leczenia ................... 332

Pozostało do za ła tw ie n ia ....................... 147

Zarządzono leczenie zapobiegawcze lub restytucyjne 
z inicjatywy Zakładu Liczba

a) restytucyjne ................................... 251
b) zapobiegawcze .............................. 132

Razem zarządzono leczenie w stosunku
do o s ó b ................................................. 383

Rodzaj zarządzeń leczniczych LicZba

leczenie zarządzone przez:

umieszczenie w sanatoriach:
a) na wniosek ubezpieczonych . . . 255
b) z inicjatywy Zakładu ............... 383

umieszczenie w szp ita lu ........................... 111
zastosowanie sztucznego uzębienia . . 251
zastosowanie innych protez i środków . 19

2. Lecznictwo zapobiegawcze i restytucyjne z Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego

Pracowników Umysłowych

Fundusz ten preliminował na r. 1935 na lecznictwo zapobiegawcze i restytucyjne sumę
1.400.000 zł; przyznawanie leczenia pozostawało w roku sprawozdawczym nadal w całości 
w dyspozycji sekcji świadczeniowych Zakładu w Centrali i oddziałach ze względu na konieczność 
indywidualnego rozpatrzenia każdego wniosku pod kątem celowości z punktu widzenia ubez
pieczenia emerytalnego.

Przedstawione niżej szczegółowe sprawozdanie odnosi się — jak z powyższego wynika — 
tylko do akcji lecznictwa (głównie sanatoryjno-zdrojowiskowego) z art. 61 dla F. U. E. P. U.; 
należy przy tym zaznaczyć, że leczenie restytucyjne odgrywa w tej akcji coraz większą rolę.

Leczenie zapobiegawcze i restytucyjne z art. 61 było przeprowadzane bądź w sanatoriach, 
objętych planem lecznictwa sanatoryjnego na 1935 r. dla ubezpieczalni społecznych, bądź 
w sanatoriach, uruchomionych specjalnie dla ubezpieczonych w Funduszu Emerytalnym Praco
wników Umysłowych (sanatorium przeciwgruźlicze „Warszawianka" w Zakopanem, sezonowe 
sanatorium zdrojowiskowe w Truskawcu — „Grażyna"), stanowiących własność tego Funduszu. 
Poza tym oddziały Zakładu w Poznaniu i w Chorzowie kierowały ubezpieczonych do sanatorium 
przeciwgruźliczego w Obornikach i do sanatorium przeciwgośćcowego w Inowrocławiu, zarzą
dzanych przez Ubezpieczalnię Krajową w Poznaniu,
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Dysponowanie preliminowaną na 1935 r. liczbą 4510 osobo-miesięcy leczenia sanatoryj
nego (135.300 dni) rozdzielono proporcjonalnie do liczby ubezpieczonych pracowników umysło
wych pomiędzy Centralę i oddziały Zakładu w następujący sposób:

Centrala Z. U. S. Warszawa — 1 718 osobo-miesięcy 

Oddział ,, Lwów — 915 ,, ,,

„ „ Poznań — 961

„ ,, Chorzów — 916 „ ,,

Razem 4 510 osobo-miesięcy

W  1935 r. utrzymano zasadę leczenia zapobiegawczego na wniosek ubezpieczonych, posia
dających co najmniej 24 miesięcy składkowych zaliczonych do ubezpieczenia emerytalnego; 
zasady ubiegania się ubezpieczonych o przyznanie leczenia oraz czynności przygotowawcze 
ubezpieczalni społecznych określono w wydanej dla ubezpieczalni instrukcji z 29 stycznia 1935 r.

Wysokość dopłat ubezpieczonych z tytułu ponoszenia przez nich częściowych kosztów 
leczenia zapobiegawczego ustalono w sposób następujący:

Z a r a b i a j ą c y
Opłacają za dzień leczenia

samotni utrzymujący
rodzinę

120-219,99 zł 1 , -  zł —

220-359,99 „ 2 , -  „ 1,— zł

360-559,99 „ 3 , -  „ 1,50 „

5 6 0 -7 2 0 ,- „ 5 , -  „ 3,— ,,

ponad 720 ,, 6, " 4,— „

Opłaty powyższe obniżono o połowę w sanatoriach przeciwgruźliczych przez cały rok, 
w lecznicach w Krynicy i Zakopanem w czasie od marca do maja i od września do listopada 
włącznie, w innych lecznicach — od stycznia do maja i od września do grudnia włącznie. Opłaty 
te stanowią część kosztów leczenia ponoszoną bezpośrednio przez chorych.

Poza tym na obszarze G. Śląska obowiązywało nadal porozumienie zawarte z związkami 
kas chorych, w myśl którego kasy przekazują Zakładowi zasiłki pieniężne, jeśli te przysługują 
w czasie zastosowanego przez Zakład leczenia.

Niżej podane zestawienia przedstawiają stronę finansową i leczniczą akcji z art. 61 w r. 1935.

Koszty leczenia zapobiegawczego i restytucyjnego z art. 61

L e c z e n i e  s a n a t o r y j n e

Protezy Inne
leczenie

Koszty
badania
lekarsk.

Zasiłki 
z art. 62 Ogółem

Opłaty za leczenie
Koszty

podróży Taksy Razemw zakładach 
leczniczych 
ubezp. społ.

w zakład, 
lecznicz. 

obcych

1.306.193,- 2.680,54 89.992,85 20.439,- 1.419.305,39 8.376,35 20.130,82 2.540,40 22.701,04 1.473.054,-
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Zestawienie dni i kosztów leczenia sanatoryjnego z art. 61

Leczenie w zakładach leczniczych należących do funduszów administrowanych
przez Z. U. S.

Miejscowość i nazwa zakładu 
leczniczego Własność Liczba wykorzysta

nych dni leczenia Koszty leczenia

Sanatorium „Lwigród" w Krynicy . . . F. U. E. P. U. 42.119 484.003,50

Sanatorium „Excelsior‘‘ w Iwoniczu . . Og. F. U. n. W  Ch. i M. 27.624 276.240,-

Sanatorium „Grażyna" w Truskawcu . F. U. E. P. U. 12.985 155.820,-

Sanatorium „Warszawianka" w Zako
panem ................................................. F. U. E. P. U. 25.136 234.484,50

Sanatorium „Staszycówka" w Ludwi
kowie ..................................................... Og. F. U. n. W. Ch. i M. 6.126 44.422,-

Sanatorium w Bystrej Śl.......................... Og. F. U. n. W. Ch. i M. 7.573 55.059,25

Sanatorium w Michalinie ................... Og. F. U. n. W. Ch. i M. 2.523 18.291,75

Uzdrowisko w Inow rocław iu............... Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu 4.208 37.872,-

R a z e m . ................. 128.294 1.306.193,—
U w a g a .  Kwoty wymienione w rubryce „Koszty leczenia" w sanatoriach „Lwigród" w Krynicy, w Bystrej Śl. i „Staszy- 

cówka" w Ludwikowie zawierają oprócz opłat dziennych należności za dodatkowe zabiegi lecznicze.

Zestawienie liczbowe zastosowania leczenia z art. 61
a) Ogólne

Leczenie sa- 
natoryjno- 

zdrojowi 
skowe

Leczenie 
inne, protezy 

(szpitalne)
Mężczyzn Kobiet Razem

Wnioski ubezpieczonych przejęte z r. 1934 . . . 627 48 — — 675

Wnioski ubezpieczonych zgłoszone w r. 1935 . . 7.021 250 — — 7.271

O g ó łe m ..................................................... 7.648 298 3.821 4.125 7.946

Zastosowanie leczenia na wniosek ubezpieczonych 3.284 212 1.704 1.792 3.496

Zastosowanie leczenia z inicjatywy Z. U. S:
a) zapobiegawcze...................................... 204 19 124 99 223

b) restytucyjne .......................................... 322 14 192 144 336

O g ó łe m ..................................................... 3.810 245 2 .0 2 0 2.035 4.055

Odmówiono leczenia i załatwiono inną decyzją 4.364 86 2.117 2.333 4.450

b) Z  podziałem na Oddziały Z . U. S.

Leczenie
sanatoryjno-

zdrojowi-
skowe

Leczenie
inne

R a z e m

Centrala Z . U. S................................. 1.406 19 1.425

Oddział w Poznaniu ....................... 823 143 966

Oddział w Chorzow ie....................... 861 69 930

Oddział we Lw ow ie.......................... 720 14 734

O g ó łe m ................................ 3.810 245 4.055



C h o rzy  w edług gru p  chorobow ych, płci i wieku

G r u p a  c h o r o b o w a
M ę ż c z y ź n i  w w ie k u  l a t K o b i e t y  w w ie k u  l a t

Razemdo 20 21-30 31-40 41-50 51-60 60 i
wzwyż Razem do 20 21-30 31 -4 0 41 -5 0 51-60 60 i 

wzwyż Razem

I. Gruźlica narządu oddechowego ( r a z e m ) .............................................. 5 147 122 75 27 376 8 200 124 85 12 429 805
a) gruźlica w łó k n is ta ..................................................................................... 4 102 94 65 21 286 8 176 111 79 10 384 670
b) gruźlica serowata i jamista ...................................................... 1 45 28 10 6 — 90 24 13 6 2 — 45 135

II. Gruźlica innych o r g a n ó w ........................... 1 12 7 2 3 1 26 3 4 4 3 — 14 40

III. Inne choroby dróg oddechowych.......................................... 2 21 26 18 34 3 104 — 28 34 37 24 2 125 229

IV. Choroby narzadu krążenia ( r a z e m ) ...................................................... 4 36 61 105 116 24 336 16 37 58 63 14 188 524
a) choroby serca (wady i chor. m ię śn ia ).................................................. 4 26 42 77 69 6 224 _ 10 28 37 43 7 125 349
b) choroby naczyń (miażdżyca, nadciśnienie i in . ) ................................... — 10 19 28 47 18 112 — 6 9 21 20 7 63 175

V. Choroby układu nerwowego ( r a z e m )  .................................................. 5 58 94 75 44 1 277 4 577 78 44 13 196 473
a) czynnościowe (nerwica i psychonerw.).................................................. 5 54 84 40 26 218 4 53 70 34 10 _ 171 389
b) organiczne.......................................................... — 4 10 26 18 1 59 — 4 8 10 3 — 25 84

VI. Choroby przemiany materii i gruczołów dokrewnych ( r a z e m )  . . . 2 28 77 56 28 4 195 2 57 112 56 24 251 446
a) kamica (nerkowa, wą trobiana i in n a ) ........................... 20 55 32 17 3 127 _ 18 54 29 9  __ 110 237
b) cukrzyca .................................................. — 2 4 11 3 — 20 — 2 3 4 1 — 10 30
c) otyłość .................................................. — — 3 4 2 — 9 — 1 2 3 2 — 8 17
d) choroba Basedow a.............................................. _ 5 12 4 _ _ 21 2 34 40 14 6 _ 96 117
e) skaza m o cza n o w a............................................................................. 2 1 3 5 6 1 18 2 13 6 6 27 45

VII. Choroby gośćcowe ( r a z e m ) .......................................... 2 36 81 85 64 12 277 3 48 117 109 45 13 335 612
a) gościec stawowy przewlekły (pierwotny i po ostrym gośćcu stawow.) 2 30 67 65 41 9 211 3 34 90 74 42 11 254 465
b) gościec stawowy na tle wadliwej przemiany m a te r ii....................... — 2 5 8 7 2 24 — 6 13 17 2 2 40 64
c) inne sprawy gośćcowe (przewlekłe zapalenie mięśni i nerwów) . — 4 9 12 16 1 42 — 8 14 18 1 — 42 83

VIII. Choroby przewodu p o karm ow ego .................................................. — 39 58 28 21 4 150 — 19 35 9 7 — 70 220

IX. Choroby narządu moczowego (zapalenie miedniczek itp., kamica, lecz 
tylko p o w ik ła n a ).......................................... — 12 29 16 3 — 60 — 20 28 8 3 — 59 119

X. Ogólne wyczerpanie i niedokrwistość . . — 20 29 12 7 1 69 6 64 39 23 12 — 146 215

XI. Choroby k o b ie c e ...................................... - - 24 50 22 6 122 122
X II. Inne: . . . _ 2 1 _ _ 3 1 1 _ 2 5

zapalenie s z p ik u .................................................. — — 1 _ _ _ 1 1 1 — — — — 2 3
zapalenie stawów pourazowe ......................................................... — 1 _ _ — _ 1 — — _ — — — — 1
skrzywienie kręgosłupa ................................ — 1 — — — — 1 — — — — — — 1

Ogółem  m ę żc zy zn ..................................................1 873
k o b i e t ..................................................... 1 937

R a z e m ..................................................  3.810

104



G r u p a  c h o r o b o w a Miejsce leczenia
Liczba
leczo
nych

ogólna

Prze
ciętnie 
dni le
czenia 
na 1 

chorego

Liczba leczo
nych z wynikiem

Liczba leczonych 
rencistów z wyn.

Ogólna
liczba
leczo
nych

rencis
tów

d o da tn im
w yle czen i
p o p ra w a

ujem nym  
bez zm ia 
ny, p o g o r

szenie

dodat
nim

ujem
nym

I. Gruźlica narządu oddechowego: 
a) gruźlica w łó k n ista ...................

Zakopane 4 3 4 37 4 1 0 24 16 7 23
Ludwikowo 106 52 59 4 7 3 29 32
Bystra 75 54 59 16 1 1 2
Krynica 20 29 18 2 1 ___ 1
Inne 35 3 4 29 6 2 4 6

b )  gruźlica serowata i jamista Zakopane 55 54 4 6 9 2 2 4
Bystra 53 61 28 25 1 9 10
Ludwikowo 14 8 6 10 4 1 _ 1

II. Gruźlica innych organów . . . . Inne 13 44 6 7 2 4 6
Iwonicz 23 32 15 8 1 1
Zakopane 10 38 6 4 _ — —

III. Inne choroby dróg oddechowych Inne 7 42 4 3 _ — —
Krynica 93 29 82 11 3 1 4
Zakopane 7 6 33 68 8 3 1 4
Iwonicz 35 30 31 4 — 2 2

IV. Choroby .narządu krążenia:
a) choroby serca ..........................

Inne 29 28 27 2 — 1 1

Krynica 2 7 7 29 2 5 7 20 32 18 40
Iwonicz 59 30 48 11 2 2 4

b) choroby naczyń ...................... Inne 13 28 9 4 _ _
Iwonicz 89 30 79 10 2 7 9
Krynica 64 29 47 17 10 2 12

V. Choroby układu nerwowego:
a) czynnościowe ...........................

Inne 22 30 14 8 — 6 6

Krynica 2 5 6 28 2 2 7 29 16 9 25
Iwonicz 1 1 4 30 102 12 5 4 9

b) organiczne .............................. Inne 1 9 31 1 4 5 1 1
Iwonicz 63 31 57 6 ___ 1 1
Krynica 15 28 6 9 1 7 8

VI. Choroby przemiany materii i grucz. 
dokrewnych:
a) k a m ic a ......................................

Inne 6 26 2 4 2 3 5

Truskawiec 1 3 3 28 1 3 0 3 2 2
Krynica 92 28 8 8 4 3 2 5

b) cukrzyca .................................. Inne 12 3 0 10 2 _ 2 —
Krynica 16 29 1 4 2
Truskawiec 8 3 0 6 2 ___ 2 2

c) o t y ło ś ć ...................................... Inne 6 31 4 2 ___ 1 1
Truskawiec 8 28 8 _ — —
Krynica 7 26 6 1 _ — —

d) choroba Basedowa . Inne 2 29 1 1 _ _
Krynica 101 29 92 9 4 3 7

e) inne ...................................... Inne 16 30 12 4 1 4 5
Truskawiec 24 28 23 1 ___

VII. Choroby gośćcowe:
a) gośćciec stawowy przewlekły .

Inne

Iwonicz
Inowrocław
Truskawiec

21

260
9 7
56

28

30
29
28

17

2 4 9
95
53

4

11
2
3

10
1
5

10
1

20
2
5

b) gośćciec staw. na tle wadliwej 
przemiany m a te r ii...................

c) inne sprawy gośćcowe . . . .

Inne 52 29 51 1 1 1 2
Iwonicz 33 28 31 2 1 1 2
Truskawiec 20 29 20 1 1
Inne 7 31 5 2 _ _ „

Iwonicz 63 26 5 6 7 6 6 12
Inowrocław 16 29 15 1 1 ___, 1

VIII. Choroby przewodu pokarmowego . Inne 4 31 4 1 1
Krynica 151 3 0 144 7 7 _ 7
Truskawiec 39 28 39 — — — —

Iwonicz 23 29 22 1 _ — —

IX. Choroby narządu moczowego (za
palenie miedniczek i t p . ) ...............

Inne 7 22 4 3 1 2 3
Truskawiec 96 29 91 5 3 3 6
Krynica 15 28 9 4 _ 2 2

X. Ogólne wyczerpanie i choroby krwi Inne 8 30 6 2 _ 1 1
Krynica 1 2 4 30 1 1 6 8 7 — 7
Zakopane 41 36 39 2 1 1 2
Iwonicz 31 30 29 2 . 2 2

XI. Choroby k o b ie c e .......................... Inne 19 31 18 1 . 1 1
Krynica 7 6 28 75 1 1 1 2
Iwonicz 40 31 36 4 1 1 2
Inne 6 27 5 1 1 1

XII. Choroby inne (pourazowe narządu 
ruchu i t d . ) ......................................

Iwonicz 3 30 3 1 1
Inne 2 61 1 1 1 1

R a z e m ................................... 3.810 - 3.419 391 153 169 322

105

C h o rzy  według grup  chorobow ych, m iejsca, przeciętnego czasu leczenia o ra z
w yników  leczenia sanato ryjno-zdrojow ego

______ (ze szczególnym uwzględnieniem wyników leczenia restytucyjnego rencistów)
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C . D o k s z t a ł c a n i e  p o z o s t a j ą c y c h  b e z  p r a c y  p r a c o w n i k ó w
u m y s ł o w y c h

Przewidziane w art. 65 rozporządzenia Prezydenta R. P. o ubezpieczeniu pracowników 
umysłowych pokrywanie przez Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy kosztów dokształ
cania zawodowego pozostających bez pracy w latach poprzednich ograniczało się do sporadycz
nych wypadków. Szczególnie w latach największego natężenia kryzysu trudno było uważać 
dokształcanie zawodowe Za jedną z metod usuwania przyczyn bezrobocia. Z  chwilą jednak 
częściowego ustabilizowania rynku pracy zagadnienie dokształcania zawodowego pracowników 
umysłowych nabrało większego znaczenia, brak bowiem dostatecznego przygotowania zawo
dowego, uwzględniającego zmieniające się wymagania i warunki wykonywania poszczególnych 
zawodów wśród szerokich warstw pracowniczych był niejednokrotnie stwierdzany, niewątpliwie 
zaś odpowiednie wyszkolenie mogło stworzyć nowe formy zarobkowania. Również 
analiza przyznawanych zasiłków wskazywała na to, że brakiem pracy w znacznej mierze dotykani 
są pracownicy o niedostatecznym — często wprost żadnym — przygotowaniu zawodowym.

Dla naukowego badania tych zagadnień, opracowywania metod działania i wprowadzenia 
ich w życie został w 1934 r. powołany do życia przy czynnym współudziale b. Zakładu Ub. Prac. 
Umysł.— Instytut Oświaty Pracowniczej. Rozpoczynając planową akcję szkolenia zawodo
wego pracowników, Instytut ustalił metody współpracy z Zakładem. W  myśl tych założeń 
Instytut podjął się organizowania i prowadzenia stałych i jednorazowych kursów dokształca
jących dla poszczególnych zawodów. Opłaty za przyjętych na kurs bezrobotnych pracowników 
umysłowych (niezależnie od ich prawa do świadczeń) pokrywać miał Zakład z Funduszu Ub. na 
Wypadek Braku Pracy. O przejęciu opłaty decyduje Zakład w każdym poszczególnym przypadku 
na wniosek Instytutu, przedstawiciel Zakładu uczestniczy w komisjach kwalifikujących i organi
zacyjnych. Potrzeba uruchomienia każdego kursu, jego program i koszty są uprzednio uzgad
niane między Zakładem a Instytutem. Dążeniem obu instytucji było nieograniczanie kursów do 
samych pozostających bez pracy, lecz przyciągnięcie do nich również pracowników posiadających 
zatrudnienie i zainteresowanie nimi odpowiednich zawodowych organizacji pracodawców. 
Postulat ten w pierwszym okresie pracy Instytutu nie zawsze mógł być zrealizowany. Należy 
zaznaczyć, że organizowane przez Instytut kursy obejmują swym programem nie tylko specjalne 
umiejętności danego zawodu, ale realizują dość wszechstronny program ogólnego praktycznego 
kształcenia, niezbędnego dla każdego zawodowo czynnego obywatela.

W  roku sprawozdawczym Zakład kierował pozostających bez pracy na następujące kursy 
zorganizowane przez Instytut:
Kurs pracowników administracji samorządowej ...............................skierowano 26 słuchaczy
Pierwszy kurs sprzedawców sk lep o w ych ....................................................  ,, 20 ,,
Pierwszy kurs akwizytorów towarowych....................................................  ,, 20
Drugi kurs sprzedawców sklepowych ........................................................  ,, 40 ,,
Drugi kurs akwizytorów tow arow ych........................................................ ,, 60 ,,
Kurs magazynierów przedsiębiorstw budowlanych i inżynieryjnych . ,, 40

Razem zatem skierował Zakład 206 słuchaczy na 6 kursów. Kursy powyższe odbywały się 
w większości w ciągu zimy 1935/36, koszty więc ich pokryte zostały przeważnie z budżetu na rok 
1935. Ogółem na kursy Instytutu wydano w tym roku 27.526 zł, a więc około 130 zł na słuchacza.

Na niektórych kursach opłata dochodziła do 200 zł za słuchacza.

Poza kursami prowadzonymi przez Instytut Oświaty Pracowniczej Zakład pokrył koszty 
dokształcenia w 5 indywidualnych przypadkach kosztem 1085 zł. Ogółem na akcję z art. 65 
wydano 28.611 zł.
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L O K A T Y

Zarządzane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych Fundusze: Ubezpieczenia Emerytal
nego Robotników (ER), Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych (EU) 
i Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych (W) pokrywają wydatki związane 
z wykonywaniem odnośnych rodzajów ubezpieczeń według ustalonych dla każdego z nich 
oddzielnie systemów finansowych, których wspólnym założeniem jest utrzymanie wysokości 
składki ubezpieczeniowej na możliwie jednakowym poziomie przez cały czas trwania ubez
pieczenia.

W  pierwszych latach po wprowadzeniu ubezpieczenia, portfel rent jest minimalny, wobec 
czego wpływy ze składek mają wybitną przewagę nad wydatkami. Dlatego też ubezpieczenia 
gromadzą znaczne kapitały, które ustawa nazywa majątkiem funduszu ubezpieczeniowego. 
Majątek ten powinien przynosić odpowiedni dochód, jeżeli stosowane systemy finansowe 
ubezpieczenia mają spełnić swe zadanie, stały bowiem roczny dochód z lokat wzięty został 
pod uwagę przy ustalaniu wysokości świadczeń.

Nie jest to jednak majątek w potocznym tego słowa znaczeniu, którym by Zakład mógł 
dowolnie rozporządzać, lecz jest to majątek celowy, którego substancja i dochody od niej 
posłużyć mają do zaspokojenia zarówno roszczeń obecnych rencistów jak i roszczeń setek tysięcy 
a nawet milionów przyszłych rencistów, a obecnie ubezpieczonych i członków ich rodzin, których 
ogół jest istotnym właścicielem kapitałów ubezpieczeniowych.

Ten stan rzeczy tłumaczy dostatecznie, dlaczego ustawa o ubezpieczeniu społecznym unor
mowała dokładnie sposób lokaty funduszów ubezpieczeniowych i dlaczego Zakład, będący 
ustawowym ich zarządcą, zagadnienia lokacyjne otacza szczególną troską.

W  zagadnieniach tych lokaty Ogólnego Funduszu na Wypadek Choroby i Macierzyństwa 
(Ch) oraz Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych (BP) nie 
odgrywają prawie żadnej roli ze względu na odmienny charakter i odmienną strukturę finan
sową tych funduszów.

Z  tego powodu w rozważaniach dotyczących rozwoju akcji lokacyjnej ubezpieczeń społecznych 
zagadnienia lokacyjne tych funduszów — jako mało znaczące — pominięto.

A.  O g ó l n a  c h a r a k t e r y s t y k a  s t a n u  l o k a t  i a k c j i  l o k a c y j n e j
w o k r e s i e  s p r a w o z d a w c z y m

W  dziedzinie lokacyjnej Fundusze: Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, Ubezpieczenia 
Emerytalnego Pracowników Umysłowych i Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych 
nie wykazują zasadniczych różnic strukturalnych. Zachodziły natomiast między nimi w okresie 
sprawozdawczym znaczne różnice w stopniu nasilenia gromadzenia środków, przeznaczonych 
do kapitalizacji. Fundusze Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników i Ubezpieczenia Emery
talnego Pracowników Umysłowych dystansowały pod tym względem bardzo wyraźnie Fundusz 
Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych, co obrazuje następujące zestawienie:
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Fundusze
R o k  1935

środki do dyspozycji 1) |dokonane lokaty 
w tysiącach złotych

Dokonane lokaty w %  
środków do dyspozycji

ER ....................... 83133 62.852 75,6

E U ................... 116.758 74.320 63,7

W ....................... 55.642 4.268 7,7

1) Suma wpływów z działalności rocznej, powiększona o upłynnione aktywa.

Powodów takiego stanu rzeczy należy szukać w stanie ubezpieczeń, wykonywanych przez 
powyższe fundusze. Ubezpieczenie emerytalne pracowników umysłowych, a przede wszystkim 
ubezpieczenie emerytalne robotników (w przewidzianym przez ustawę o ubezpieczeniu społecznym 
zakresie osobowym i zasięgu terytorialnym) są ubezpieczeniami stosunkowo młodymi w po
równaniu z ubezpieczeniem od wypadków. W  związku z tym oraz w związku zobowiązującym 
w tych ubezpieczeniach okresem wyczekiwania — nieznanym w ubezpieczeniu od wypadków — 
stan obciążenia tych ubezpieczeń bieżącymi wypłatami świadczeniowymi jest stosunkowo 
znacznie niższy od stanu obciążenia takimi wypłatami Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków 
i Chorób Zawodowych. Wreszcie odgrywają tu rolę różnice w systemach finansowych tych 
ubezpieczeń. W  szczególności na osłabienie działalności lokacyjnej Funduszu Ubezpieczenia 
od Wypadków i Chorób Zawodowych wpływa częściowy brak pokrycia kapitałowego zapadłych 
świadczeń, przejętych po instytucjach ubezpieczeniawypadkowegodziałających poprzednio na te
renie województw zachodnich i na terenie górnośląskiej części woj. śląskiego. Brak ten ma być wy
równany w myśl ustawy o ubezpieczeniu społecznym jednolitym dodatkiem do składek za ubez
pieczenie od wypadków i chorób zawodowych oraz dotacjami rocznymi Skarbu Państwa, prze
widzianymi w art. 252 tej ustawy.

W  rezultacie Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych większość 
zebranych środków zużywa na wypłatę świadczeń — podczas gdy Fundusze Ubezpieczenia 
Emerytalnego Pracowników Umysłowych i Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, ze względu 
na dopiero rozwijającą się stopniowo działalność świadczeniową, znaczną część stojących do 
dyspozycji środków kapitalizują w formie lokat.

Stan ten obrazuje następujące zestawienie:

Fundusze

R o k  1935
środki

do dyspozycji1) ś w i a d c z e n i a L o k a t y

w tysiącach złotych stosunek
procentowy w tys. złotych stosunek

procentowy

ER . . . . 83.133 14.545 17,5 62.852 75,6

EU . . . . 116.758 34.889 29,9 74.320 63,7

W  . . . . 55.642 42.544 76,5 4.268 7,7

1) Suma wpływów z działalności rocznej, powiększona o upłynnione aktywa.

Stosunek razem wziętych sum świadczeń i lokat do środków do dyspozycji dla poszcze
gólnych funduszów jest mniej więcej stały i wynosi dla Funduszu E R — 93,1%, dla Funduszu 
E U — 93,6%, dla Funduszu W  — 84,2%.

Ogólna akcja lokacyjna ubezpieczeń społecznych w roku 1935, rozwijała się, jak widać 
z podanego wyżej zestawienia, przy nieznacznym tylko udziale Funduszu Ubezpieczenia od 
Wypadków i Chorób Zawodowych. Fakt ten ma o tyle doniosłe znaczenie, że na portfel lokat 
tego funduszu nie miały wpływu bieżące poczynania lokacyjne, podczas gdy rozkład lokat 
pozostałych funduszów, silnie zaangażowanych w r. 1935 w akcji lokacyjnej, doznał znacznych 
przeobrażeń wskutek tej akcji.
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Stan lokat omawianych funduszów ubezpieczeniowych na dzień 31. XII. 1934 r. i zmiany 
spowodowane akcją lokacyjną w r. 1935 przedstawiają poniższe zestawienia:

Stan lokat w dniu 31. X II.  1934 r.

Rodzaj lokaty
Fundusz E R Fundusz E U Fundusz W Razem

suma 
w tys. zł

stosunek
%

suma 
w tys. zł

stosunek
%

suma 
w tys. zł

stosunek
%

suma 
w tys. zł

stosunek
%

Lokaty termin. . 9.908 a ) 23,4 114.881 c) 25,3 15.360 e) 19,5 140.149 24,3
Papiery procent. 15.722 37,2 179.691 39,5 28.250 36,0 223.663 38,9
Pożyczki hipot. . 12.155 b> 28,8 65.474 d) 14,4 17.213 f) 21,9 94.842 16,5
Nieruchomości 4.451 10,6 94.765 g) 20,8 17.704 22,6 116.920 20,3
Udziały . . . . 20 0,0 — — 10 0,0 30 —

Razem ................. 42.256 100 454.811 100 78.537 100 575.604 100
a) w bilansie per 31. X II. 1934 r. w ykazano ...............................................................................................  8.723

od tego odjęto odsetki i różnicę oprocentowania kuponów .............................................................  204
8.519

dodano lokatę amortyzacyjną z własnej akcji budowlanej................................................................  1.389
9.908

b) w bilansie per 31. X II. 1934 r. w ykazano ...............................................................................................12.657
odjęto zaległe odsetki .............................................................................................................................  502

12.155
c) w bilansie per 31. X II. 1934 r. w ykazano ...............................................................................................107.109

do tego dodano z pożyczek hipotecznych pożyczki zabezpieczone gwarancją Skarbu Państwa . 9.883
116.992

odjęto zaległe odsetki ..........................................................................................  2.111
114.881

d) w bilansie per 31. X II. 1934 r. w ykazano ............................................................................................... 84.017
odjęto przeniesione do lokat terminowych pożyczki, zabezpieczone gwarancją Skarbu Państwa . 9.883

74.134
odjęto zaległe odsetki C e n t r a l i .............................................................................................................  8.660

6 5 .4 / 4

e) w bilansie per 31. X II. 1934 r. w ykazano...................................................................................................10.858
odjęto o d s e t k i............................................................................................................................................  340

10.518
dodano lokaty terminowe z pozycji kasa i sumy do d y s p o zy c ji.....................................................  4.842

1 5 .3 6 0

f) w bilansie per 31. X II. 1934 r. w ykazano ...................................................................................................17.105
dodano zaległe raty kapitałow e..............................................................................................................  108

17.213
g) bez dłużników budowlanych.....................................................................................................................  351

Przyrosty i ubytki lokat w r. 19351)

Rodzaj lokaty
Fundusz E R Fundusz E U Fundusz W Razem

suma 
w tys. zł

stosunek
%

przyrostu
suma 

w tys. zł
stosunek

%
przyrostu W

suma 
tys. zł

stosunek
%

przyrostu
suma 

w tys. zł
stosunek

%
przyrostu

Lokaty termin. . + 20.303 32,3 + 30.857 41,5 + — — +  51.160 36,2
— 2.345 — 5.712 — 845 -  8.902

Papiery procent. + 42.186 67,1 + 37.433 50,4 + 4.083 95,7 +  83.702 59,2
— 5.000 — 2.371 b) — 912C) -  8.283b)c)

Pożyczki hipot. . + — _ + 1.969 2,6 + 173 4,0 +  2.142 1,5
— 417 — 3.972 — 1.624 -  6.013

Nieruchomości + 363 0,6 + 4.051 5,5 + 12 0,3 +  4.426 3,1
— 23a) — — -  23a)

Udziały . . — + 10 0,0 — — +  10 0,0
Razem . + 62.852 100,0 + 74.320 100,0 + 4.268 100,0 +141.440 100,0

b), c)
— 7.785 — 12.055b) — 3.381 c) -  23.221

Saldo . . . . . . + 55.067 + 62.265 + 887 +118.219
1) Bez obrotów w dziale lokat krótkoterminowych, tj. lokat, uskutecznionych i spłaconych w ciągu roku 1935 (obroty 

te wykazane są w zestawieniach części szczegółowej).
a) przeniesienia rachunkowe,
b) w tym różnica kursowa 2.135 tysięcy złotych z konwersji papierów dolarowych,
c) w tym różnica kursowa 880 tysięcy złotych z konwersji papierów dolarowych.
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Wskutek przedstawionych powyżej zmian stan lokat omawianych funduszów ubezpiecze
niowych w dniu 31. X II. 1935 r. przedstawiał się następująco:

Stan lokat w dniu 31. X II. 1935 r.

Rodzaj lokaty

Fundusz E R Fundusz E U Fundusz W R a z e m

suma 
w tys. zł

stosunek
%%

suma 
w tys. zł

stosunek
%%

suma 
w tys. zł

stosunek
%%

suma 
w tys. zł

stosunek
%%

Lokaty termin. . 27.866 28,6 140.026 27,1 14.515 18,3 182.407 26,3
Papiery procent. . 52.908 54,4 214.753 41,5 31.421 39,6 299.082 43,1
Pożyczki hipot. . 11.738 12,1 63.471 . 12,3 15.762 19,8 90.971 13,1
Nieruchomości 4.791 4,9 98.816 a) 19,1 17.717 22,3 121.324 17,5
U d z ia ły ............... 20 0,0 10 0,0 10 0,0 40 0,0

Razem . . . 97.323 100,0 517.076 100,0 79.425 100,0 693.824 100,0

a) Bez dłużników budowlanych.

Z  zestawień powyższych wynika, że z początkiem roku 1935 lokaty Funduszów: Ubezpie
czenia Emerytalnego Robotników, Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych 
i Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych posiadały prawie identyczną strukturę. 
Około 25% lokat przypadało na lokaty terminowe (wkłady terminowe w bankach i w K. K. O. 
na okres do 1 roku i na okresy lat kilku, lokaty amortyzacyjne długoterminowe w bankach 
państwowych), prawie 40% na papiery procentowe, a pozostała reszta w wysokości około 35% 
rozdzielała się na pożyczki hipoteczne i nieruchomości. We wspomnianych 35% lokat udział 
pożyczek hipotecznych był znacznie wyższy w lokatach Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego 
Robotników aniżeli w lokatach pozostałych obu funduszów. Stosunkowo największy udział 
lokat w nieruchomościach w ogólnej sumie lokat wykazywał Fundusz Ubezpieczenia od Wypad
ków i Chorób Zawodowych.

Założenia lokacyjne, przyjęte przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, który z dniem 
1. I. 1935 r. objął zarząd ustawowy powyższymi funduszami, bynajmniej nie zmierzały do zniwe
lowania przedstawionej powyżej różnorodności lokat. Przeciwnie, Zakład Ubezpieczeń Spo
łecznych reprezentował — ogólnie zresztą przyjętą zasadę — uwzględniania w akcji lokacyjnej 
wszystkich podstawowych typów lokat w pewnym z góry określonym stosunku. Zasada ta 
jest równoznaczna z rozłożeniem ryzyka lokacyjnego przez różnorodność zabezpieczeń ulo
kowanych funduszów.

Klucz udziału poszczególnych typów lokat w ogólnej sumie lokat, uznany przez Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych za odpowiedni, w myśl założeń zawartych w referacie naczelnego 
dyrektora Zakładu o polityce lokacyjnej, oraz stan faktyczny lokat w dniach 31. X II. 1934 r. 
i 31. X II. 1935 r. przedstawia poniższe zestawienie:

T y p  l o k a t y

Stosunek 
procen

towy 
uznany 
przez 

Zakład 
za od

powiedni

Stosunek procentowy do ogólnej sumy lokat faktycznie istniejący:

Fundusz E R Fundusz E U Fundusz W

stan dnia 
31. X II. 
1934 r.

stan dnia 
31. X II. 
1935 r.

stan dnia 
31. XII. 
1934 r.

stan dnia 
31. X II. 
1935 r.

stan dnia 
31. X II. 

1934.

stan dnia 
31. XII. 

1935.

Lokaty terminowe . . . . 10 23 29 25 27 19 18
Papiery procentowe . . . 40 37 54 40 42 36 40
Pożyczki hipoteczne . . . 20 29 12 14 12 22 20
Nieruchomości................... 30 11 5 21 19 23 22

R a z e m ............... 100 100 100 100 100 100 100
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Zestawienie powyższe wykazuje, że wyniki akcji lokacyjnej w roku 1935 nie szły w parze 
z teoretycznymi założeniami lokacyjnymi, mającymi na celu zapewnienie ulokowanym fundu
szom struktury odpowiednio odpornej na wstrząsy gospodarcze. W  szczególności w lokatach 
Funduszów Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników i Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowni
ków Umysłowych, uczestniczących prawie wyłącznie w ogólnej akcji lokacyjnej w roku 1935, 
odchylenia od założeń lokacyjnych w końcu roku 1935 wzrosły w stosunku do stanu poprzedniego. 
Przewagę bowiem zyskały lokaty w papierach procentowych i w bankach w formie lokat termi
nowych kosztem lokat w pożyczkach hipotecznych i w nieruchomościach, których udział w ogól
nej kwocie lokat poważnie zmalał. Stan taki wynikł z następujących przyczyn:

1. Plan lokacyjny w 1935 r. sporządzony został pod kątem widzenia interesów państwo
wych, jako nadrzędnych w stosunku do ubezpieczeń spełecznych. Na ogólną sumę prze
widzianą w planie lokacyjnym 101.717 tysięcy złotych przeznaczono na lokaty w walo
rach państwowych według dyspozycji Ministerstwa Skarbu sumę zł 79.469 tysięcy złotych 
czyli 78,1%.

2. Rok 1935 stał pod znakiem szeroko pojętej akcji oddłużeniowej. Akcja ta polegała 
w dużej mierze na przejmowaniu papierów procentowych za zaległe składki ubezpie
czeniowe i raty od pożyczek hipotecznych, a nawet na przyjmowaniu papierów na 
spłatę kapitałów pożyczek hipotecznych, (od ubezpieczalni społecznych), przez co wzrósł 
stan lokat w papierach procentowych, Z  drugiej strony ustawowe oddłużenie samo
rządów i rolnictwa nie sprzyjało dalszym lokatom w pożyczkach hipotecznych, których 
bezpieczeństwo i płynność wydawały się poważnie zachwiane.

Szczegóły z akcji lokacyjnej w nieruchomościach przedstawiono w osobnym rozdziale.

Reasumując należy stwierdzić, że rok 1935 nie należał do okresu, w którym by można było 
stosować w pełni teoretyczne wskazania lokacyjne. Konieczności życiowe, narzucane w tym 
roku gospodarstwu krajowemu w związku z zarysowującą się poprawą gospodarczą, nakazy
wały uporządkowanie gospodarcze, częściowo drogą ofiar wierzycieli, szeregu zaniedbanych 
dotychczas dziedzin, aby stworzyć warunki odbudowy kredytu. Z  drugiej strony utrzymujący 
się — mimo pewnej poprawy gospodarczej — stan bezrobocia, wymagał energicznej akcji 
zaradczej czynników publicznych poprzez odpowiednią politykę inwestycyjną. Wreszcie potrzeby 
Skarbu Państwa w ciągle jeszcze trudnym gospodarczo okresie, skłoniły czynniki rządowe 
do kontynuowania nadal polityki ścisłej współpracy lokacyjnej z ubezpieczeniami społecznymi, 
co nie pozostało bez decydującego wpływu na przedstawiony powyżej efekt działalności loka
cyjnej. W  rezultacie wyniki lokacyjne roku 1935 noszą na sobie znamiona chwilowych potrzeb 
i nieodpartych konieczności życiowych, odbiegają natomiast od założeń lokacyjnych, uznanych 
za odpowiednie.

Rok 1935 przyniósł obok strukturalnych, dość jednostronnych przeobrażeń w składzie 
portfelu lokacyjnego, także i pewne zmiany w materialnej wartości tego portfelu. Obniżka 
dochodowości lokat w pożyczkach hipotecznych w związku z akcją oddłużeniową i akcją kon- 
wersyjną poza oddłużeniem, niewątpliwie umniejszyła wartość realną portfelu tych lokat. 
Z  drugiej strony jednakże portfel lokacyjny doznał pewnego uporządkowania. Różnorodne 
warunki lokat, stosowane przez odrębne poprzednio zakłady ubezpieczeń społecznych, doznały 
znormalizowania i urealnienia.

U wstępu roku 1935 nowo organizujący się Zakład Ubezpieczeń Społecznych zastał w prze
jętych po b. zakładach ubezpieczeń społecznych portfelach lokacyjnych, warunki lokat częściowo 
niedostosowane do sytuacji gospodarczej, co podnosiło wydatnie stopień zamrożenia lokat 
bez jakiejkolwiek realnej korzyści dla wierzyciela. W  tych warunkach „odmrożenie" niektó
rych lokat stanowiło zadanie nie do rozwiązania, leżące odłogiem w oczekiwaniu na zmianę 
sytuacji gospodarczej. Zakład Ubezpieczeń Społecznych starał się zerwać z praktykowaną 
poprzednio postawą wyczekiwania na taką zmianę sytuacji gospodarczej, która by automa
tycznie usunęła nagromadzone trudności. W  miejsce tej postawy Zakład Ubezpieczeń Spo
łecznych przyjął postawę czynną, kierując się założeniami, że należy zbliżyć warunki lokat 
do możliwości gospodarczych dłużników, a w razie braku w poszczególnych wypadkach, mimo 
to wyniku dodatniego, dążyć do zlikwidowania lokaty. Przyjęcie tej zasady i jej częściowe 
wykonanie w r. 1935 pozwoliło urealnić bieżącą obsługę szeregu lokat.
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Przeciętna roczna dochodowość rachunkowa lokat (obliczona na podstawie przypisu do
chodów) wynosiła:

Typ lokaty
Przeciętna roczna dochodowość rachunkowa

Fundusz E R Fundusz E U Fundusz W R a z e m
1934 r. 1935 r. 1934 r. 1935 r. 1934 r. 1935 r. 1934 r. 1935 r.

Lo ka ty  term inow e . . . . 7 .2 % 6 ,2 % 6 ,9 % 6 ,3 % 5 ,8 % a ) 5 ,7 % 6 ,8 % 6 ,2 % a)
Papiery procentow e . . . . 5 .3 % a ) 5 ,7 % a) 6 ,0 % a ) 6 ,1 % a) 5 ,7 % 6 ,0 % 5 ,9 % a) 6 ,0 % a)
Po życzki hipoteczne . . . . 6 .1 % a) 5 .8 % a) 8 ,1 % 6 .4 % a ) 6 .5 % 6 ,2 % 7 .6 % ° ) 6 ,3 % a)
N ie r u c h o m o ś c i ...................... 2 .7 % a) 1 ,7 % 4 .5 % 4 ,1 % 2 ,9 % 2 .9 % 4 .2 % a) 3 .8 %

P r z e c ię t n ie ............................... 5 ,6 % 5 .6 % 6 ,2 % 5 ,8 % 5 ,2 % 5 ,3 % 6 .1 % 5,7 %

a ) Obliczono według stanu z końca roku (duże zmiany w ciągu roku).

W  roku 1935 ogólna rachunkowa przeciętna dochodowość lokat omawianych funduszów 
ubezpieczeniowych zmalała stosunkowo nieznacznie z 6,1% p. a. na 5,7% p. a. Znamiennym jest 
przy tym wzrost przeciętnej rachunkowej dochodowości papierów procentowych, pozostający 
w związku z zakupnem większych partii papierów państwowych o stosunkowo wysokiej docho
dowości (np. 6% Pożyczka Narodowa, nabywana większymi partiami w r. 1935 po kursie 96 
daje roczną przeciętną rachunkową dochodowość w wysokości 6,25% p. a.).

Nieznaczny rozmiar obniżenia się w 1935 r. ogólnej przeciętnej oprocentowania lokat 
spowodowany został z jednej strony dodatnią pod względem powiększenia dochodowości akcją 
lokacyjną roku 1935 w papierach procentowych, a z drugiej strony brakiem ostatecznego usta
lenia w r. 1935 rozmiaru — w zasadzie już przesądzonej — obniżki oprocentowania niektórych 
lokat.

W  szczególności dotyczy to zobowiązań związków samorządowych, poddanych oddłużeniu 
na zasadzie przepisów rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. o popra
wie gospodarki i finansów związków samorządowych (Dz. U. R. P. nr 94, poz. 846).

Poza tym zauważyć należy, że podane powyżej stawki przeciętnego oprocentowania lokat 
odpowiadają przypisom odsetek w wysokości obowiązującej w r. 1935. Część przypisanych 
odsetek nie wpływa i tworzy zaległości, które nie zawsze udaje się ściągnąć w całości. Nieza
leżnie od tego w uzasadnionych przypadkach przeprowadzane bywają obniżki oprocentowania 
za okres wsteczny. Realna dochodowość lokat w r. 1935 przy uwzględnieniu tych momentów 
obniży się przypuszczalnie o 0,5% do 1%, czyli wyniesie około 4,7% do 5,2% p. a.

Powyższe rozważania prowadzą do wniosku, że o ile wyniki akcji lokacyjnej roku 1935 były 
ujemne z punktu widzenia teoretycznego ogólnie przyjętych założeń lokacyjnych, o tyle z punktu 
widzenia dochodowości lokat należy je ocenić, biorąc pod uwagę istniejące warunki, raczej 
dodatnio.

Plan lokat
Przewidywane w r. 1935 nadwyżki rezerw płynnych funduszów ubezpieczeniowych miały 

być ulokowane według planu, zatwierdzonego stosownie do postanowień art. 248 ustawy 
o ubezpieczeniu społecznym przez Ministra Opieki Społecznej w porozumieniu z Ministrem 
Skarbu, w następujący sposób:

I. w pożyczkach dla instytucyj ubezpieczeń społecznych na zaspoko
jenie własnych p o trzeb ............................................................................. 18.370.000,— zł

II. w państwowych papierach procentow ych..........................................  79.469.444,45 ,,
III. w kredytach na wykończenie rozpoczętych budowli przez spół

dzielnie m ieszkan iow e.............................................................................  3.028.000,— ,,
IV. w pożyczkach hipotecznych.....................................................................  850.000,— „

R a z e m  . . . 101.717.444,45 zł



113

Poza powyższą sumą przeznaczono ponadto na akcję lokacyjną w roku sprawozdawczym 
kwotę 9.370.000 zł z nadwyżek budżetowych, wygospodarowanych w 1935 r., oraz kwotę 
20.315.625 zł z kredytów niewykorzystanych a przewidzianych w planach lokat na lata 1933 
i 1934.

Ustawodawstwo

Na czoło ustawodawstwa roku 1935, dotyczącego zagadnień lokacyjnych ubezpieczeń spo
łecznych, wysuwają się przepisy oddłużeniowe. Do najważniejszej grupy tych przepisów należy 
zaliczyć rozporządzenia wykonawcze i nowele do wydanych w roku 1934 aktów ustawowych 
o oddłużeniu związków samorządowych (rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
24. X. 1934 r. Dz. U. R. P. nr 94, poz. 846) i oddłużeniu rolnictwa (rozporządzenie Prezydenta 
Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r. Dz. U. R. P. nr 94, poz. 841).

Osobną grupę stanowią przepisy ograniczające wysokość odsetek ustawowych. Treść 
ważniejszych przepisów dotyczących lokat pieniężnych, została omówiona w cz. I pkt. 13—19.

B. D z i a ł a l n o ś ć  w z a k r e s i e  p o s z c z e g ó l n y c h  r o d z a j ó w  l o k a t  
p i e n i ę ż n y c h  i r a c h u n k ó w  d y s p o z y c y j n y c h

O rganizacja  zarządu lokatami pieniężnymi

Zarząd przejętych od b. Zakładów Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych, Ubezpieczenia 
od Wypadków i Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników aktywów lokacyjnych zespolony został 
w ręku Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, jako ustawowego zarządcy funduszów ubezpiecze
niowych, na które przeszły prawa i obowiązki wymienionych powyżej zakładów.

Dyspozycja lokacyjna w myśl ustawy o ubezpieczeniu społecznym należy do organów 
Zakładu, wymaga jednak sankcji zatwierdzającej Ministra Opieki Społecznej, działającego, 
jeśli chodzi o plan lokat, w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Zespoleniu czynności dyspozycyjnych w zakresie lokat towarzyszyło jedynie częściowe 
zespolenie czynności wykonawczych. Mianowicie czynności wykonawcze podzielono pomiędzy 
Centralę Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Oddział Zakładu w Chorzowie. Ten ostatni Oddział 
sprawował czynności wykonawcze odnośnie lokat, pochodzących z aktywów b. Zakładu Ubez
pieczeń Pracowników Umysłowych w Chorzowie, zlikwidowanego z dniem 31. XII. 1933 r.

Czynności wykonawcze w Centrali Zakładu Ubezpieczeń Społecznych powierzone zostały 
Wydziałowi Lokat Gotówkowych, wchodzącemu w skład Działu Finansowo-Majątkowego-

1. W kłady bankowe a vista

Na dzień 31. X II. 1934 r. stan kasy i wkładów bankowych  vista wynosił w tysiącach złotych:

Zakład Ubezpieczenia Emerytalnego R o b o tn ikó w ...........................................................  7.690

Zakład Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych ..............................  23.046

Zakład Ubezpieczenia od W ypadków ................................................................................  6.796a)

Zakład Ubezpieczenia na Wypadek C h o r o b y ..................................................................  1.783

Izba Ubezpieczeń Społecznych ............................................................................................  175

Razem . . . 39.490

a) wedle bilansu per 31. X II. 1934 r.............................................................................................................. 11.638,-
przeniesiono do lokat te rm in o w ych ......................................................................................................  4.842,—

6.796,—

Po przeprowadzeniu rozrachunków i przeksięgowań w związku ze scaleniem organizacyjnym 
ubezpieczeń społecznych w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych, stan kasy i sum do dyspozycji 
na dzień 1 . I.1935 r. wynosił 38.237 tysięcy złotych (zestawienie poniżej).
Zus 35 8
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Wobec organizacyjnego scalenia agend finansowych wszystkich funduszów ubezpieczenio
wych w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych dokonano na 1. I. 1935 r. zlania zasobów kasy i rachun
ków gotówki dyspozycyjnej wszystkich funduszów w jedną całość na imię Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych.

Gotówka w kasie Centrali i Oddziałów Zakładu oraz na rachunkach dyspozycyjnych banko
wych przeznaczona jest na pokrycie bieżących wydatków Zakładu (rozdzielanych następnie 
na fundusze) i bieżących wydatków funduszów ubezpieczeniowych (świadczenia).

Nadmiar gotówki dyspozycyjnej funduszów ubezpieczeniowych, opartych na systemie składki 
z góry oznaczonej, winien być jak najrychlej odprowadzany na lokaty. Ponieważ plan lokacyjny 
sporządzony był w roku 1935 wspólnie dla wszystkich funduszów ubezpieczeniowych, Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych okresowo dokonywał podziału gotówki dyspozycyjnej pomiędzy fun
dusze ubezpieczeniowe, przydzielając lokaty poszczególnym funduszom, stosownie do nad
wyżek gotówki dyspozycyjnej ponad zapotrzebowanie.

W  razie niemożności odprowadzenia w odpowiednim terminie całej nadwyżki gotówki 
dyspozycyjnej na lokaty, uskuteczniano przejściowo lokaty krótko i średnioterminowe 
(bilety skarbowe, krótkoterminowe lokaty w bankach).

Lokaty te traktowano jednak tylko jako rezerwę na pokrycie lokat właściwych, dokony
wanych w miarę uzgadniania ich warunków i zabezpieczenia.

Przyjęciu tego systemu towarzyszyło ograniczenie w ciągu roku 1935 sum gotówki dyspo
zycyjnej o przeszło 6 milionów złotych, czyli o 16% co niewątpliwie było połączone z korzyścią 
dla dochodowości funduszów.

Stan gotówki dyspozycyjnej na początku i na końcu roku 1935 tudzież obroty, dokonane 
na poszczególnych rachunkach w r. 1935, obrazuje następujące zestawienie:

Stan gotówki 
w tys. zł 

na 1. 1.1935 r
Stosunek

procentowy
Stan gotówki 
w tys. zł na 
31. XII. 1935

Stosunek
procentowy

Obroty 
w roku 1935 

w tys. złotych

Stosunek 
średniego 

stanugotówki 
do obrotów

K a s a ...................................... 117 0,3 153 0,5 31.848 1: 236
P. K. O .................................... 4.680 12,2 5.572 17,3 478.295 1: 93
Banki państwowe............... 25.288 66,1 22.010 68,5 285.108 1:12
Komunalne instytucje fin. . 8.002 20,9 4.407 13,7 67.053 1:11
In n e ...................................... 150 0,5 2 0,0 592 1:8

R a z e m .............................. 38.237 100 32.144 100 862.896 1: 24

Najwyższe obroty wykazują z rachunków dyspozycyjnych konta czekowe w Pocztowej 
Kasie Oszczędności, jednakże konta te są niżej oprocentowane od rachunków dyspozycyjnych 
w bankach.

Rozdział stanu gotówki dyspozycyjnej w dniu 31. XII. 1935 r. na fundusze ubezpieczeniowe 
i Zakład Ubezpieczeń Społecznych przedstawia się następująco:

Fundusz Ubezpieczenia Emeryt. Pracow. Umysłowych.....  23.431.543,64 zł

Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego R o b o tn ikó w .........  544.482,99 ,,

Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zaw odow ych...............  5.810.947,72 ,,

Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa 1.505.151,24 ,,

Zakład Ubezpieczeń Sp o łe czn ych ........................................ 851.712,39 ,,

Razem . . . .  32.143.837,98 zł
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2. Lokaty terminowe i pożyczki na skrypty dłużne

Stan lokat terminowych według zamknięć rachunkowych za r. 1935 przedstawia poniższe 
zestawienie:

F u n d u s z e

Stan w dniu 31. X II. 1935 r. 
w tysiącach złotych

kapitał Zaległe odsetki R a z e m

E R
W k ł a d y  t e r m i n o w e

ra ze m .............. 23.688 249 23.937
z terminem do 1 r o k u ................................................................... 3. 399 216 3.61 5
z terminem powyżej 1 r o k u ..................................................... 3 . 300 33 3. 333
a m o rty za c y jn e ............................. ........................................... 1 6 .9 8 9 — 1 6. 989

P o ż y c z k i  o i n n y m  z a b e z p i e c z e n i u  . 4.178 — 4.178

Ogółem lokaty terminowe E R ........................... 27.866 249 28.115

E U
W k ł a d y  t e r m i n o w e

r a z e m .  . . . 119.849 1.742 121.591
z terminem do 1 r o k u ................................................................... 18. 383 1. 355 19. 738
z terminem powyżej 1 roku ..................................................... 22. 766 387 23.1 53
a m o rtyza cy jn e ................................................................................... 78 . 70 0 — 78. 70 0

P o ż y c z k i  o i n n y m  z a b e z p i e c z e n i u . 20.177 201 20.378

Ogółem lokaty terminowe E U ........................... 140.026 1.943 141.969

W
W k ł a d y  t e r m i n o w e

r a z e m  . . . 14.515 869 15.384
z terminem do 1 r o k u ..................................  ........................ 4.31 1 151 4. 462
z terminem powyżej 1 r o k u ................... 8. 227 681 8. 908
a m o rty z a c y jn e ................... 1. 977 37 2. 014

P o ż y c z k i  o i n n y m  z a b e z p i e c z e n i u — — —

Ogółem lokaty terminowe W ................... 14.515 869 15.384

Razem ER, EU i W .............................................. 182.407 3.061 185.468

Przez „lokaty terminowe" rozumie się wkłady w instytucjach finansowych na określony 
czas. Wkłady te dzielą się stosownie do czasu trwania na:

1. wkłady z terminem do 1 roku,
2. wkłady z terminem powyżej 1 roku,
3. wkłady amortyzacyjne.

W kłady z terminem do 1 roku

Ten typ lokaty oznacza lokatę w instytucjach finansowych, złożoną nakrótki termin z wypo
wiedzeniem przeważnie 3 lub 6 miesięcznym, a w każdym razie nie przewyższającym jednego 
roku. W  ubiegłych latach były to lokaty o dużej płynności, którymi można było dysponować 
w każdym czasie, z zachowaniem terminu wypowiedzenią. Ze względu na dużą płynność oraz 
na fakt, że dawały one dość znaczne oprocentowanie dochodzące do 10%, a jednocześnie wobec 
tego, iż były one pupilarnie zabezpieczone, korzystano w latach 1928, 1929 i 1930 bardzo chętnie 
z tego typu lokaty, umieszczając fundusze przeważnie w Komunalnych Kasach Oszczędności na 
książeczkach wkładkowych.

8 *
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Wskutek zmian jakie zaszły w życiu gospodarczym kraju pod wpływem kryzysu, wobec 

trudności w jakie popadły samorządy oraz wobec ciężkiej sytuacji rolnictwa — głównych dłuż
ników Komunalnych Kas Oszczędności, lokaty te z czasem zmieniły całkowicie swój charakter. 
O upłynnieniu ich w terminach umownych przeważnie nie mogło być mowy i faktycznie przybrały 
one charakter pożyczek udzielonych — Komunalnym Kasom Oszczędności, o nieokreślonym 
terminie płatności.

W  związku z tym lokaty z terminem do 1 roku pod względem płynności należy podzielić 
na dwie grupy:

1. lokaty, które można zrealizować, z zachowaniem terminu wymówienia oraz
2. lokaty, które ze względu na sytuację instytucji finansowych, w których je złożono, nie 

nadają się do upłynnienia.
W  roku sprawozdawczym Zakład Ubezpieczeń Społecznych, biorąc pod uwagę sytuację 

finansową Komunalnych Kas Oszczędności, dokonywał lokat na rachunkach terminowych jedynie 
w bankach państwowych.

Lokaty w K. K. O. dokonane w latach ubiegłych Zakład starał się stopniowo upłynniać.
Poniższe zestawienie ilustruje zmiany, jakie zaszły w stanie lokat terminowych oraz ruch 

tych lokat w roku sprawozdawczym z podziałem na poszczególne fundusze ubezpieczeniowe:

F u n d u s z e

RazemEU ER w
w tysiącach złotych

Stan 1. I. 1935 r....................................................... 21.713 3.518 4.659 29.890
U p łyn n io n o ............................................................. 7.123 4.619 347 12.089
Ulokowano............................................................... 3.793 4.500 — 8.293
Stan 31. XII. 1935 r ................................................ 18.383 3.399 4.312 26.094

Jak widać z powyższego zestawienia, mimo iż lokaty tego typu wykazują spadek, jednak 
w roku sprawozdawczym pewne sumy były lokowane w instytucjach finansowych z terminem 
wypowiedzenia do 1 roku.

Odsetki

W  roku 1935 odsetki od lokat w instytucjach finansowych z terminem do 1 roku wpływały 
na ogół dobrze, czego dowodem ściągalność odsetek przewyższająca 125% przypisu odsetek.

O d s e t k i
E u E R w R a z e m

w z ł o t y c h

Zaległe na 1. I. 1935 r. . . 1.931.504,42 165.181,10 135.837,37 2.232.522,89
Przypisane w 1935 r. . . . 1.406.123,20 376.219,63 253.720,42 2.036.063,25
Wpłacone w 1935 r. . . . 1.982.229,63 325.409,55 238.279,63 2.545.918,81
Zaległe na 31. X II. 1935 r. 1.355.397,99 215.991,18 151.278,16 1.722.667,33
Ściągalność w % %  przypisu 141% 87% 94% 125%

Jak widać z powyższego zestawienia w roku sprawozdawczym poza bieżącymi odsetkami 
Zakład ściągnął zaległych odsetek Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umy
słowych na sumę 576.106,43 zł.

Odsetki, ściągnięte na rzecz Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, nie osiągnęły 
sumy odsetek przypisanych. Suma zaległych odsetek wzrosła na 31. X II. 1935 r. o 50.810,08 zł.

Zaległe odsetki Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych wzrosły 
w okresie sprawozdawczym o sumę 15.440,79 zł.
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Ogółem Zakład ściągnął zaległych odsetek na sumę 509.855,56 zł, tj. 33% odsetek zaległych 

na 1. I. 1935 r.

Ściągalność tę należy przypisać z jednej strony nieznacznej poprawie sytuacji finansowej 
Komunalnych Kas Oszczędności, a z drugiej strony większemu naciskowi Zakładu na Kasy oraz 
temu faktowi, iż Zakład w r. 1935 obniżył Kasom w myśl rozporządzenia Ministra Skarbu 
z dnia 30. XI. 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 94, poz. 733) stopę procentową od wkładów na książecz
kach oszczędnościowych.

Należy podkreślić, iż przed scaleniem ubezpieczeń społecznych poszczególne zakłady ubez
pieczeniowe, jako niezależne od siebie instytucje, prowadziły różną politykę lokacyjną.

Kiedy w momencie scalenia Zakład Ubezpieczeń Społecznych przejął administrację majątku 
wszystkich funduszów ubezpieczeniowych, okazało się rzeczą konieczną ujednostajnienie norm 
dotyczących administracji majątku.

Jedną z najbardziej palących spraw była sprawa unormowania stopy procentowej od lokat 
b. Zakładu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, ulokowanych w Komu
nalnych Kasach Oszczędności.

Ponieważ Zakład ten przed scaleniem ubezpieczeń społecznych nie dostosował stopy pro
centowej, pobieranej od wkładów ulokowanych w Komunalnych Kasach Oszczędności, do rozpo
rządzenia Ministra Skarbu z dnia 30. XI. 1933 r., podczas gdy Zakład Ubezpieczenia od Wypad
ków przeprowadził obniżkę stopy procentowej w myśl cytowanego rozporządzenia Ministra 
Skarbu z 1933 r., Komunalne Kasy Oszczędności uchylały się od płacenia odsetek Zakładowi 
Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych, żądając obniżenia stopy procentowej.

W  celu dostosowania stopy procentowej, pobieranej od wkładów Funduszu Ubezpieczenia 
Emerytalnego Pracowników Umysłowych, do stopy procentowej, przewidzianej w rozporządzeniu 
Ministra Skarbu z dnia 30. XI. 1933 r., w dniu 4. IV. 1935 r. Komisarz Zakładu postanowił:

,,1. obniżyć Komunalnym Kasom Oszczędności oprocentowanie w granicach od 5 1/2 do 61/2% , 
począwszy od dnia 1 kwietnia, względnie 1 lipca 1934 r., w wyjątkowych zaś wypadkach 
od 1. X. 1933 r. od wkładów b. Zakładu Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych z 3 i 6 mie
sięcznym wypowiedzeniem, ulokowanych w K. K. O. na zwiększenie funduszów obroto
wych, pod warunkiem:
a) utrzymania, jeżeli to będzie możliwe, nadal dla tych wkładów klauzuli złotego w złocie;
b) zmniejszenia okresu wypowiedzenia do 3 miesięcy;
c) uiszczenia zaległych odsetek.

2. obniżyć poszczególnym Komunalnym Kasom Oszczędności oprocentowanie do 7% za czas 
od 1. X. 1933 r. do 1. VII. 1934 r. i w granicach od 6 do 7% za czas po 1. VII. 1934 r. łącznie 
z premią za administrację, od wkładów w K. K. O., podlegających spłacie w określonych 
terminach, przeważnie od 5 do 10 lat, lub też za 6-miesięcznym wypowiedzeniem i noszą
cych charakter pośrednich kredytów terminowych pod warunkiem:
a) zachowania dla tego rodzaju lokat, jeżeli to będzie możliwe, klauzuli złotego w złocie;
b) spłacenia, skonwertowania lub rzeczowego zabezpieczenia zaległych odsetek.

W  razie nieprzyjęcia przez Komunalne Kasy Oszczędności wymienionych warunków Zakład 
wypowie lokaty, żądając ich spłacenia".

Wprowadzenie w życie postanowień powyższej uchwały tudzież ścisła współpraca Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych z Komunalnymi Kasami Oszczędności i ich związkami, polegająca 
na niedopuszczaniu do tworzenia się nieuzasadnionych zaległości odsetkowych, przyczyniły się 
do tego, iż ściągalność odsetek wzrosła bardzo znacznie.

Osiągnięcie takiego wyniku wymagało nie tylko dużego wysiłku organizacyjnego lecz także 
szczegółowego wniknięcia w stosunki finansowe poszczególnych Kas Oszczędności.

Jednocześnie Zakład zbonifikował Kasom różnicę między odsetkami według stopy uprzednio 
obowiązującej, a stopą procentową ustaloną wyżej cytowanym rozporządzeniem Ministra 
Skarbu.
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W kłady z term inem  powyżej 1 roku

Lokaty w instytucjach finansowych z terminem powyżej 1 roku są to przeważnie celowe 
wkłady średnio- i długoterminowe, lokowane w instytucjach finansowych, które przyjmując 
odpowiedzialność wobec Zakładu za terminową spłatę kapitału i odsetek, ze swej strony udzie
lają z tych wkładów pożyczek osobom lub instytucjom, wskazanym przez Zakład.

Poniższe zestawienie ilustruje zmiany, jakie zaszły w lokatach tego typu:

E U E R w Razem

w t y s i ą c a c h  z ł o t y c h

Stan na 1. I. 1935 r. . . . 20.652 1.000 8.718 30.370

Ulokowano w 1935 r. . . . 2.846 2.300 — 5.146

Upłynniono w 1935 r. . . . 732 — 492 1.224

Stan na 31. X II. 1935 r. . 22.766 3.300 8.226 34.292

Lokaty tego typu wykazują wzrost w Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników 
Umysłowych i w Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, natomiast w Funduszu 
Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych wykazują spadek, co związane jest z ko
niecznością upłynnienia majątku tego funduszu, wywołaną znacznym nasileniem wypłacanych 
świadczeń.

Odsetki

W  1935 r. odsetki od lokat z terminem powyżej roku wpływały na rzecz Funduszów Ubezpie
czenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych i Robotników na ogół dość dobrze, osiągając 
w pierwszym funduszu 116% przypisu, a drugim 94%, podczas gdy na rzecz Funduszu Ubezpie
czenia od Wypadków i Chorób Zawodowych ściągalność odsetek była bardzo zła, gdyż osiągnęła 
tylko 29% przypisu. Przypisać to należy głównie temu, iż Fundusz Wypadkowy dokonywał lokat 
celowych przeważnie w Polskim Banku Komunalnym i Komunalnych Kasach Oszczędnościowych 
z przeznaczeniem dla związków samorządowych, które znajdując się w ciężkiej sytuacji finan
sowej i licząc na oddłużenie przez Centralną Komisję Oszczędnościo-Oddłużeniową nie wpłacały 
instytucjom, za pośrednictwem których udzielono im pożyczek, ani rat kapitałowych ani odsetek.

Polski Bank Komunalny za pośrednictwem którego udzielono pożyczek 48 związkom samo
rządowym wpłacił w r. 1935 tytułem odsetek zł 21.673,76 na ogólną sumę odsetek przypisanych 
mu w tym roku w wysokości zł 305.928,96.

O d s e t k i E U E R w Razem

w złotych

Zaległe na 1. I. 1935 r. . . 586.605,44 25.972,22 347.174,63 959.752,29

Przypisane w 1935 r. . . . 1.235.215,89 107.196,35 467.138,81 1.809.551,05

Wpłacone w 1935 r. . . . 1.435.176,44 100.349,82 133.247,72 1.668.773,98

Zaległe na 31. X II. 1935 r. 386.644,89 32.818,75 681.065,72 1.100.529,36
Ściągalność odsetek 
w % %  przypisu . . . . 116% 94% 29% 92%
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W kłady am ortyzacyjne (ex-re mających się dostarczyć papierów proc.)

Wkłady amortyzacyjne są to lokaty jakie Zakład umieszcza w B. G. K. i P. B. R. i w zamian 
których Zakład otrzymuje po pewnym czasie obligacje, wzgl. listy zastawne tych banków. 
W  1935 r., Zakład Ubezpieczeń Społecznych ulokował w B. G. K. na rachunku lokat amorty
zacyjnych z funduszu EU sumę zł 16.233.000.

Z  funduszu ER Zakład ulokował na tym rachunku w B. G. K. sumę zł 13.000.000 na 
upłynnienie Państwowego Funduszu Budowlanego.

Poniższe zestawienie obrazuje zmiany jakie zaszły w lokatach tego typu w 1935 r.

T r e ś ć
E U E R w Razem

w t y s i ą c a c h z ł o t y c h

Stan na 1. I. 1935 r. . . . 62.638 5.389 1.983 70.010
Stan na 31. XII. 1935 r. . 78.700 16.989 1.977 97.666
Dokonano nowych lokat 

w 1935 r............................ 16.233 13.000 29.233
Raty amortyzacyjne wpła

cone w 1935 r................... 171 14 6 191
Spłacone L. Z. B. G. K. — 1.386 — 1.386

Odsetki

Ponieważ lokaty tego typu były dokonywane w bankach państwowych — odsetki od lokat 
wpływały w wysokości i w terminach umownych, jak widać to z zamieszczonego niżej zestawienia.

Ods e t k i E U E R w Razem
w z ł ot yc h

Zaległe na 1. I. 1935 r. . . _
Przypisane w 1935 r. . . . 6.708.679,21 677.041,26 160.418,62 7.546.139,09
Wpłacone w 1935 r. . . 6.708.679,21 677.041,26 123.296,601) 7.509.017,07
Zaległe na 31. X II. 1935 r. 
Ściągalność odsetek w % %

— — 37.122,02 37.122,02

p rz y p is u ........................... 100% 100% 100% 100%
*) Różnica odsetek zł 37.122,02 wpłacona 2. I. 1936 r.

Pożyczki na skrypty dłużne (o innym zabezpieczeniu)

Pożyczki na skrypty dłużne są to pożyczki udzielane bez zabezpieczenia hipotecznego. 
Są one udzielane innym instytucjom ubezpieczeń społecznych oraz instytucjom, za które poręki 
udziela Skarb Państwa.

W  1935 r. Zakład Ubezpieczeń Społecznych udzielił z Funduszu Ubezpieczenia Emerytal
nego Pracowników Umysłowych pożyczek powyższych na sumę 9.752.348,07 zł. Poza tym zali
czono do tego typu lokat 2 pożyczki prowadzone dawniej niewłaściwie jako hipoteczne, na sumę 
7.649.042,01 zł oraz 3 lokaty z lokat terminowych na sumę 591.678,54 zł. Lokaty te w zesta
wieniach ogólnych (część ogólna) figurują jako nowo udzielone w r. 1935.

Na kwoty powyższe składają się następujące pożyczki:

W y s z c z e g ó l n i e n i e Przejęte z poż. 
hip. i lok. termin.

Udzielono 
w 1935 r.

Upłynniono 
w 1935 r.

1. Pożyczki z gwarancją Skarbu Państwa 7.649.042,01 7.280.348,07 45.576,85
2. Pożyczki dla ubezpieczalni społ.............. 591.678,54 90.000,- 5.000,-
3. Skarb Śląski . . . — 2.382.000,- —

R a z e m ............... 8.240.720,55 9.752.348,07 50.576,85
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Z  Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników udzielono w roku sprawozdawczym 
pożyczek o innym zabezpieczeniu na sumę 4.378.000 zł z czego:

Kasie Bratniej Zagłębia Dąbrowskiego (pożyczka bezprocentowa) . . . 1.500.000,— zł

Ogólnemu Funduszowi Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macie

rzyństwa .......................................................................................................  2.678.000,— ,,

Ubezpieczalni Społecznej w W arszaw ie .........................................................  200.000,— ,,
4.378.000,- zł

Z  udzielonej pożyczki w 1935 r. Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Ma
cierzyństwa spłacił 2 raty na łączną sumę 200.000 zł.

Inne Fundusze lokat tego typu nie dokonywały.

Odsetki

Ściągalność odsetek od lokat omówionego typu podaje poniższe zestawienie.

O d s e t k i
E U E R Razem

w z ł o t y c h

Zaległe na 1. I. 1935 r.................................. 224.363,25 — 224.363,25

Przypisane w 1935 r....................................... 1.262.688,16 95.569,03 1.358.257,19

Wpłacone w 1935 r......................................... 1.333.453,67 95.569,03 1.429.022,70

Zaległe na 31. X II. 1935 r............................ 201.196,32 — 201.196.32

Nadpłacone..................................................... 47.598,58 — 47.598,58

Ściągalność odsetek w % %  przypisu . . . 102% 100% 102%

3. Pożyczki hipoteczne

Stan przejętych w dniu 1. I. 1935 r. po b. Zakładach Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, 
Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych i Ubezpieczenia od Wypadków, pożyczek hipotecznych 
przedstawia poniższe zestawienie:

Stan pożyczek hipotecznych w dniu 1. I. 1935 r.

Fundusz

Ogólna
suma

kapitału
pożycz
kowego

Ogólna
suma

zaległych
naieżytości
ubocznych

razem
(2+3)

Z  ogólnej sumy zadłużenia (rubr. 4) przypadało na zadłużenie

ubezpieczeń
społecznych

związków
samorządowych innych dłużników

kwota stos. % kwota stos. % kwota stos. %

w t y s i ą c a c h  z ł o t y c h
1 2 3 4 5 6 8 9 10

E R  . . . 12.155 502 12.657 546 4.3% 7.137 56,4% 4.974 39,3%

E U  . . . 65.474 9.060 74.534 15.060 20.2% 30.098 40,4% 29.376 39,4%

W ............... 17.213 2.357 19.570 10.649 54,4% 4.173 21,3% 4.748 24.3%

Razem  . . 94.842 11.919 106.761 26.255 24,6% 41.408 38,8% 39.098 36,6%



121

Z  ogólnego zadłużenia z tytułu pożyczek hipotecznych przypada na ubezpieczenia społeczne 
(ubezpieczalnie społeczne i fundusze ubezpieczeniowe) okrągło czwarta część, reszta zadłużenia 
rozdzielała się prawie w równych częściach na związki samorządowe i innych dłużników.

Podział pożyczek na trzy powyższe grupy dla roku 1935 jest istotny z następujących powodów: 
z dniem 1. I. 1935 r. Zakład Ubezpieczeń Społecznych rozpoczął wykonywanie bezpośredniego 
nadzoru nad ubezpieczalniami społecznymi i uzyskał ustawowy zarząd nad wszystkimi funduszami 
ubezpieczeniowymi, przewidzianymi w ustawie o ubezpieczeniu społecznym. Tym samym zarząd 
wierzytelnościami hipotecznymi, należnymi od ubezpieczeń społecznych odbywał się począwszy 
od 1. I. 1935 r. na innych zasadach, aniżeli zarząd pozostałymi wierzytelnościami.

Odrębność grupy zadłużenia hipotecznego związków samorządowych uzasadniona jest 
dostatecznie przepisami o oddłużeniu samorządów. Skutek tych przepisów objawił się w roku 
1935 zaniechaniem przez samorządy prawie w zupełności obsługi pożyczek hipotecznych 
w oczekiwaniu decyzji oddłużeniowych, przy bezsilności Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
wobec tego zjawiska.

Grupa dłużników innych, wśród której specyficzną grupę stanowi rolnictwo, poddane 
oddłużeniu w roku 1936, w roku 1935 podlegała normalnemu traktowaniu z zastosowaniem 
jednak wprowadzonych przez Zakład specjalnych postanowień o obniżeniu oprocentowania 
pożyczek i ich konwersji, o których będzie mowa poniżej.

Struktura przejętego w dniu 1. I. 1935 r. materiału pożyczkowego w obrębie trzech, wy
szczególnionych powyżej, grup była następująca:

Struktura pożyczek hipotecznych w dniu 1. I. 1935 r.

Fundusze
Kapitał

Zaległe
należy-

tości
uboczne

Razem

Stosunek
% %

zaległych
należy-
tości

ubocznych 
do kapi

tału

Ilość
pożyczek

Na jedną 
pożyczkę 
przypa

dało 
średnio 
kapit. 
w tys. 
złotych

Przecię
tna

roczna
dochodo

wość

Sumy 
pożyczek, 
objętych 

akcją 
egzek. 
w tys. 

złotych

Stosunek
% %  

pożycz, 
objęt. 
akcją 

egzek. 
do og. 

sumy poż.w tysiącach złotych

G r u p a  I u b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e

E R 500 46 546 9.2% 1 500 6,5% — —

E U 13.747 1.313 15.060 9.5% 55 250 6.7% - -

W 10.102 547 10.649 5.4% 23 439 6.3% — ___

Grupa I
Razem . . 24.349 1.906 26.255 7.8% 79 308 6,5% — —

G r u p a  II z w i ą z k i  s a m o r z ą d o w e

E R 7.105 32 7.137 0.4% 10 710 6.1% — —

E U 26.523 3.575 30.098 13.5% 84 316 8.7% - -

W 3.632 541 4.173 14.9% 7 519 6% — —

Grupa II
R aze m . . 37.260 4.148 41.408 11,1% 1 01 369 8 % — —

G r u p a  III i n n i  d ł u ż n i c y

E R 4.550 424 4.974 9.3% 65 70 6%

E U 25.204 4.172 29.376 16.5% 278 91 8,2% 4.945 12.6%

W 3.479 1.269 2.748 36,5% 63 55 7,6%
Grupa III
Razem 33.233 5.865 39.098 17,6% 406 82 7,8% 4.945 1 2 ,6 %

Ogółem  
I +  II + III 94.842 11.919 106.761 1 2 ,6 % 586 119 7,6% 4.945 4,6%
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Objęty w zarząd przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych portfel pożyczek hipotecznych 
wykazywał znaczne rozbieżności w warunkach poszczególnych pożyczek hipotecznych i wstanie 
ich obsługi. Najlepiej stosunkowo przedstawiała się grupa pożyczek hipotecznych, dłużnych 
przez ubezpieczalnie społeczne, jakkolwiek i w tej grupie stan zaległości, w wysokości 7,8% 
kapitału był niepokojący. Grupa pożyczek samorządowych, wykazująca zaległe należności 
uboczne w wysokości ogólnej 11,1% dłużnego kapitału i znaczne rozpiętości w stopie oprocen
towania i sposobie spłaty pożyczek, a poza tym ogromne różnice w nasileniu obsługi pożyczek 
przez poszczególne samorządy, poddana zastała prawie w całości działaniu ustawy oddłużenio
wej, co gruntownie zmieniło strukturę tej grupy.

Wiele troski przysparzała Zakładowi grupa innych dłużników, obejmująca pożyczki, udzie
lone przedsiębiorstwom przemysłowym, handlowym, rzemieślniczym, rolnictwu, instytucjom 
społecznym i charytatywnym, oraz pożyczki udzielone na nieruchomości mieszkalne miejskie. 
W  grupie tej zaległe należytości uboczne dochodziły do 18% kapitału. Zatory zaległych 
należności wytworzyły się w szczególności na kontach pożyczek hipotecznych, udzielonych 
instytucjom społecznym i charytatywnym, przemysłowi i rolnictwu.

Bliższe badanie materiału pożyczkowego, przeprowadzone u wstępu roku 1935 wykazało, 
że niedostateczny stan obsługi pożyczek pochodził z kilku przyczyn, spośród których wymienić 
należy spowodowane przyczynami ogólno-koniunkturalnymi: niedostosowanie warunków 
pożyczek do możliwości płatniczych dłużników, oraz oględne stosowanie środków egzekucyjnych 
przez b. zakłady względem dłużników hipotecznych zalegających z zapłatą rat, wypływające 
z przeświadczenia o przejściowym charakterze trudności płatniczych dłużników, spowodowanych 
depresją gospodarczą.

Celem usunięcia przyczyn niedostatecznej obsługi pożyczek Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
zastosował równolegle dwa środki:

1. obniżenie oprocentowania i rozterminowanie pożyczek na dogodniejsze raty oraz 
ulgi w spłacie zaległości,

2. zdwojenie nacisku egzekucyjnego w stosunku do opornych płatników.

Zastosowanie obu tych środków objęło właściwie tylko trzecią grupę pożyczek. W  stosunku 
do pierwszej grupy (zadłużenie ubezpieczalni społecznych) zastosowano tylko pierwszy środek, 
zaś w stosunku do drugiej grupy pożyczek (samorządy) weszły w grę przepisy oddłużeniowe 
ustawowe.

Efekt zastosowania przez Zakład wyżej omówionej linii postępowania w roku 1935 jeszcze 
nie uwydatnił się, a to z tego powodu, że zarządzenia Zakładu, wobec przejęcia agend pożyczko
wych sukcesywnie w ciągu pierwszego kwartału roku 1935, zaczęły oddziaływać dopiero w dru
gim półroczu 1935 roku.

Najważniejsze zarządzenia pierwszego typu (obniżenie oprocentowania i ulgi) podaje się 
poniżej:

Uchwałą Komisarza Zakładu działającego jako Rada Załadu z dnia 22. II. 1935 r., 
postanowiono z mocą od dnia 1. I. 1935 r., że w przypadkach:

 a) zmiany warunków udzielonych już pożyczek hipotecznych, wywołanej sytuacją gospo
darczą dłużnika;

b) udzielenia nowych pożyczek hipotecznych 
najniższe dopuszczalne oprocentowanie 
pożyczek hipotecznych może wynosić:

1. a) pożyczki między funduszami ubezpieczeniowymi, b) pożyczki dla ubezpieczalni 
społecznych -  5.85% p. a.;

2. a) pożyczki dla instytucji charytatywnych i społecznych, b) pożyczki budowlane — 
6% p. a.;

3. a) pożyczki dla związków samorządowych, b) pożyczki dla rolnictwa, c) pożyczki 
dla wielkiego i średniego przemysłu — 6% %  p. a.;

4. pozostałe pożyczki (handlowe, miejskie i różne) — 7% p. a.
W  przypadkach wymienionych pod 2—4 dolicza się ponadto 1/4  %tytułem 

dodatku na koszty administracji.
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Uchwała powyższa, zatwierdzona reskryptem Ministerstwa Opieki Społecznej z dn. 16. V. 
1935 r. nr Uk 1 F/b-5, stworzyła podstawy do obniżki oprocentowania poszczególnych pożyczek.

Obniżka oprocentowania przeprowadzana była łącznie z ustaleniem planu spłaty pożyczek 
na podstawie możliwości gospodarczych dłużnika z reguły w okresach 5, 10, 15, 20 i 25 letnich, 
wyjątkowo w okresach 30 i 35 letnich. W przypadkach, gdy dłużnik nie był w stanie wykazać 
się możliwościami obsługi pożyczki przy zniżonym oprocentowaniu lub gdy zalegał z ratami 
i nie reagował na wezwania, wdrażano kroki egzekucyjne. W ciągu roku 1935 dokonano ob
niżenia odsetek przy rozterminowaniu spłaty zaległości w 204 sprawach pożyczkowych. Po
nadto skonwertowano na długoterminowe 76 pożyczek.

Dnia 4. IV. 1935 r. Komisarz Zakładu, działając jako Rada Zakładu postanowił przyjmować 
obligacje 6% Pożyczki Narodowej na spłatę zaległości z tytułu rat amortyzacyjnych i odsetek 
od pożyczek hipotecznych, powstałych przed 1. I. 1934 r., po kursie 96 za 100,— za zezwoleniem 
właściwych władz. Uchwała ta uzyskała sankcję władzy nadzorczej w zarządzeniu Ministra 
Opieki Społecznej z dn. 29. XI. 1935 r., zezwalającym Zakładowi na przyjmowanie po kursie 
96 za 100,— obligacji 6% Pożyczki Narodowej na spłatę rat amortyzacyjnych, odsetek 
i odsetek zwłoki od pożyczek hipotecznych, udzielonych przed 1. I. 1934 r.

Przed tym jeszcze bo dnia 26. III. 1935 r. Ministerstwo Opieki Społecznej (pismo okólne 
z dn. 26. III. 1935 r. nr Uk 34/4—5) zezwoliło Zakładowi na przyjmowanie od innych insty
tucji ubezpieczeń społecznych obligacji 6% Pożyczki Narodowej po kursie 96 za 100,— na 
spłatę zobowiązań hipotecznie zabezpieczonych na następujących zasadach:

1. przyjmowanie obligacji może być dokonywane w sposób ustalony przez Komisarza 
Generalnego Pożyczki Narodowej, do którego instytucje dokonywujące spłaty winny 
zwrócić się o formalne dokonanie przelewu;

2. przelew obligacji dopuszczalny jest nas płatę zobowiązań hipotecznych, powstałych 
przed dniem 1 stycznia 1934 r. w całości wraz z odsetkami lub częściowo.

Równocześnie z zastosowaniem powyższych ulg w oprocentowaniu i spłacie pożyczek 
hipotecznych wzmożono akcję egzekucyjną przeciwko dłużnikom hipotecznym, nie regulującym 
rat odsetkowych. Spraw do egzekucji skierowano w r. 1935 ogółem 46, co łącznie z 67 sprawami 
z lat poprzednich przedstawiało 113 czynnych spraw egzekucyjnych w roku 1935 (na ogólną 
liczbę 586 pożyczek).

Zakończono w 1935 r. 15 spraw egzekucyjnych, w tym w 10 przypadkach doszło do 
zlicytowania obciążonych pożyczkami nieruchomości.

Cztery ze zlicytowanych nieruchomości nabył Zakład Ubezpieczeń Społecznych na rzecz 
funduszów ubezpieczeniowych. Są to nieruchomości miejskie w Głogowie (wartość szacunkowa 
zł 38.800, cena nabycia zł 25.871), w Koronowie (wartość szacunkowa zł 23.000, cena nabycia 
zł 17.250), we Wronkach (wartość szacunkowa 76.738,50 zł, cena nabycia zł 31.158,98) i we 
Lwowie (wartość szacunkowa 36.087,40 zł, cena nabycia zł, 24.058,27).

Nabycie tych nieruchomości było koniecznością z jednej strony wobec braku odpowiednich 
nabywców, a z drugiej strony wobec kompletnego załamania się finansowego dłużników i nie
płacenia przez nich od lat odsetek, podatków ani też składek za ubezpieczenie nieruchomości 
od ognia, które Zakład dla obrony swych interesów zmuszony był od dłuższego czasu pokrywać.

W  roku 1935 udzielono pożyczek hipotecznych z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego 
Pracowników Umysłowych w ogólnej sumie zł 765.000.

Na kontach pożyczek hipotecznych wszystkich trzech wymienionych powyżej funduszów 
ubezpieczeniowych, dokonywano w uzasadnionych przypadkach kapitalizacji zaległych odsetek. 
Dane, dotyczące przyrostów i ubytków sum kapitałowych na kontach pożyczek hipotecznych 
podano w rozdziale ogólnym.



124

Wyniki działalności w roku 1935 w zakresie pożyczek hipotecznych nie odzwiercie dIiły 
jeszcze — z wyjątkiem pożyczek hipotecznych ubezpieczalni społecznych — skutków poczynań 
Zakładu co obrazuje najlepiej porównanie zamieszczonych poniżej zestawień na dzień 31 grudnia 
1935 roku z zestawieniami, zamieszczonymi powyżej na dzień 1 stycznia 1935 roku.

Stan pożyczek hipotecznych w dniu 31. X II.  1935 r.

F u n d u s z

Ogólna
suma

kapitału
pożyczko

wego

Ogólna
suma

zaległych
należytości
ubocznych

R a z e m  
2 +  3

Z  ogólnej sumy zadłużenia (rubr. 4) przypadało na zadłużenie
ubezpieczeń
społecznych

związków
samorządowych innych dłużników

kwota
stosunek

% %
kwota

stosunek
% %

kwota
stosunek

% %

w t y s i ą c a c h  z ł o t y c h
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E R 11.738 681 12.419 500 4.0% 7.041 56.7% 4.878 39,3%

E U 63.471 9.586 73.057 13.207 18.1% 30.759 42.1% 29.091 39,8%

W 15.762 2.438 18.200 8.904 48,9% 4.386 24,1% 4.910 27,0%

Razem 90.971 12.705 103.676 22.611 21,8% 42.186 40,7% 38.879 37,5%

Struktura pożyczek hipotecznych w dniu 31. X II. 1935 r.

F u n d u s z
Kapitały

Zaległe
należytości

uboczne
R a z e m

Stosunek
% %

zaległych
należy

tości
ubocznych 

do kapitału

Ilość
pożyczek

Na jedną 
pożyczkę 

przypadało 
średnio 
kapitału 

w tysiącach 
złotych

Przeciętna
roczna

dochodo
wość

Sumy
pożyczek,
objętych

akcją
egzeku
cyjną

w tysiącach 
złotych

Stosunek
% %

pożyczek 
objętych 

akcją egze
kucyjną do 

ogólnej 
sumy 

pożyczek
w t y s i ą c a c h  z ł o t y c h

G r u p a  I u b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e

E R 500 — 500 o.o% 1 500 5,85% — —

E U 12.678 529 13.207 4,2% 44 288 5,85% - -

W 8.630 274 8.904 3,2% 19 454 5,85% — —

Grupa I 
Razem . . 21.808 803 22.611 3,7% 64 341 5,85% — -

G r u p a  II z w i ą z k i  s a m o r z ą d o w e

E R 6.980 61 7.041 0.9% 10 698 5,7% — —

E U 26.381 4.378 30.759 16.6% 85 310 5,5% - -

W 3.630 756 4.386 20,8% 7 519 5,5% — —
Grupa II 
Razem . . 36.991 5.195 62.186 14,0% 102 363 5,5% — -

G r u p a  III i n n i  d ł u ż n i c y

E R 4.258 620 4.878 14.6% 65 65 6.0% | -

E U 24.412 4.679 29.091 19,2% 274 89 7,8%  9.257 23,8%

W 3.502 1.408 4.910 40,2% 68 51 7,8%  -  _
Grupa III 
Razem . . 32.172 6.707 38.879 20,8% 407 79 7,5% 9.257 23,8%

Ogółem  
I +  II +  III 90.971 12.705 103.676 13,9% 573 159 6.3% 9.257 10,2%
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Zadłużenie ubezpieczalni społecznych z tytułu pożyczek hipotecznych poważnie zmalało 
wskutek spłat dokonanych przez ubezpieczalnie (z 26,255 tysięcy złotych na 22.611 tysięcy zł), 
przy czym stan zaległości odsetkowych, wynoszący na 1. I. 1935 r. 7,8% kapitału, zmniejszył się 
na 31. X II. 1935 r. do 3,7% kapitału. Przeciętne oprocentowanie tych pożyczek zmalało z 6,5% 
do 5,85%, co przedstawia roczny ubytek procentów (od przeciętnego stanu kapitału w r. 1935) 
w kwocie około 150 tysięcy złotych.

Zadłużenie związków samorządowych, aczkolwiek zmalało w kapitale (z 37.260 tysięcy zł 
na 36.991 tysięcy zł), w ogólnej sumie wzrosło z 41.408 tysięcy złotych na 42.186 tysięcy 
złotych wskutek wzrostu zaległości odsetkowych z 11,1% kapitału do 14% kapitału. Wzrost 
ten jest o tyle znamienny, że równocześnie nastąpiło nadzwyczaj poważne obniżenie oprocento
wania pożyczek samorządowych. Przeciętna dochodowość tych pożyczek obniżyła się z 8% p. a. 
na 5,5% p. a., co daje roczny ubytek oprocentowania (od przeciętnego stanu kapitału w r. 1935) 
w kwocie około 928 tysięcy złotych.

Mimo obniżenia przypisu odsetek o kwotę około 928 tysięcy złotych wzrost zaległości odset
kowych w cyfrze bezwzględnej wyniósł aż 1.047 tysięcy złotych. Świadczy to o podkreślonym 
już powyżej wstrzymywaniu się związków samorządowych od honorowania płatności wobec 
rozpoczynającej się w r. 1935 akcji oddłużeniowej.

W  grupie pożyczek innych dłużników wydatnie wzmożono akcję egzekucyjną, podwyższając 
sumy dochodzone egzekucyjnie z 4.945 tysięcy złotych na początku r. 1935 do 9.257 tysięcy złotych 
z końcem roku 1935. Wyniki zdwojonego nacisku egzekucyjnego w roku 1935 jeszcze nie wystą
piły wobec długotrwałej procedury sądowo-egzekucyjnej, dającej się niejednokrotnie dotkliwie 
odczuć, tym bardziej, że instytucje ubezpieczeń społecznych z tytułu swoich prywatno-prawnych 
wierzytelności nie korzystają z żadnych przywilejów egzekucyjnych, w przeciwieństwie do ban
ków państwowych i instytucji kredytu długoterminowego hipotecznego.

Akcja obniżki odsetek w tej grupie w roku 1935 również dała wyniki znikome. O ile idzie 
o przeciętną dochodowość to obserwuje się spadek dochodowości z 7,8% a. p. na 7,5% p. a., 
ponieważ obniżki stosowane były dopiero w drugiej połowie roku 1935.

W  rezultacie podjęte przez Zakład starania o usprawnienie obsługi pożyczek hipotecznych 
w tej grupie na wynikach rachunkowych roku 1935 nie odzwierciadliły się, dając owoce dopiero 
w roku 1936.

Stan zaległości odsetkowych w tej grupie w roku 1935 wykazał dalszy wzrost z 17,6% kapi
tału do 20,8% kapitału. Przeprowadzona w roku 1935 obniżka oprocentowania w tej grupie 
spowodowała roczny ubytek oprocentowania (od przeciętnego stanu kapitału w roku 1935) 
w kwocie około 98 tysięcy złotych.

Ogółem przybliżony roczny ubytek oprocentowania wskutek obniżki odsetek w roku 1935 
wyniósł:

w grupie I (ubezpieczenia społeczne). . . . około 150 tysięcy zł
„ II (samorządy) ................................ „ 928 „
,, III (inni dłużnicy) ............................  ,, 98 „ „

R a z e m  . . . . około 1.176 tysięcy zł

4. Papiery procentowe

W  1935 r. fundusze ubezpieczeniowe znacznie zwiększyły posiadany portfel papierów pro
centowych.

W  roku tym Skarb Państwa upłynniał na rynku tzw. sztywnym, posiadany przez siebie 
portfel papierów procentowych. Między innymi instytucjami i Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
nabył część papierów będących w posiadaniu Skarbu Państwa.

Poza tym w roku sprawozdawczym Zakład nabył od Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu 
portfel papierów wartościowych za sumę 2.379.056,76 zł oraz od Spółki Brackiej w Tarnowskich 
Górach za 3.847.776 zł, upłynniając w ten sposób rezerwy tych instytucji.
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Na wżrost portfelu papierów wartościowych wpłynęły poza tym papiery przyjmowane 
od pracodawców na pokrycie zaległych składek, od ubezpieczalni społecznych, od dłużników 
hipotecznych i od Komunalnych Kas Oszczędności.

Poniższe zestawienia ilustrują stan papierów na początku i na końcu 1935 r. oraz wzrost 
lub spadek papierów w ciągu roku.

Papiery procentowe na 1. I. 1935 r.

R o d z a j
E U E R W Ch Razem

w z ł o t y c h

Państwowe i przez Państwo gwa
rantowane .............................. 162.643.194,06 14.745.190,63 21.456.312,38 2.797.225,89 201.641.922,96

Inne k r a jo w e .............................. 16.785.029,82 976.739,08 6.794.107,57 3.290,- 24.559.166,47

Q  nieustalonej wartości (akcje 
Banku dla Handlu i Przemysłu 
oraz niezwaloryzowane papiery 
przedwojenne).......................... 262.527,- 2, — 0,20 262.529,20

R a z e m ............................ 179.690.750,88 15.721.931,71 28.250.420,15 2.800.515,89 226.463.618,63

Papiery procentowe na 31. X II. 1935 r.

R o d z a j
E U E R W Ch Razem

w z ł o t y c h

Państwowe i przez Państwo gwa
rantowane .............................. 198.771.431,81 47.983.973,72 25.506.905,20 154.537,89 272.416.848,62

Inne k r a jo w e .............................. 15.719.092,35 4.924.187,08 5.914.234,43 3.290,— 26.560.803,86

O nieustalonej wartości . . . . 262.527,- 2, — 0,20 — 262.529,20

R a z e m ............................ 214.753.051,16 52.908.162,80 31.421.139,83 157.827,89 299.240.181,68

Przybyło lub ubyło papierów procentowych w 1935 r.

R o d z a j
E U E R W Ch Razem

w z ł o t y c h

Państwowe i przez Państwo gwa
rantowane .............................. +  36.128.237,75 +  33.238.783,09 +  4.050.592,82 -  2.642.688,- +  70.774.925,66

Inne k r a jo w e .............................. -  1.065.937,47 +  3.947.448,- -  879.873,14 - +  2.001.637,39

O nieustalonej wartości . . . . — — — — —

R a z e m .............................. +  35.062.300,28 +  37.186.231,09 +  3.170.719,68 -  2 .6 4 2 .6 8 8 ,- +  72.776.563,05



127

W  roku sprawozdawczym upłynniono papierów procentowych przez wylosowanie na ogólną 
sumę 275.326,30 zł. Na skutek rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 12. VI. 1934 r. o wierzytel
nościach w walutach obcych (Dz. U. R. P. nr 59) skonwertowano dolarowe Listy 
Zastawne Towarzystw Kredytowych Ziemskich, na których poniesiono stratę w wysokości 
3.018.863,14 zł. Ponadto zbyto papierów procentowych na ogólną sumę imiennej wartości 
18.295.232 zł, z czego suma imiennej wartości 2.795.832 zł dotyczy transakcyj między fundu
szami ubezpieczeniowymi.

Ogółem ubytek papierów procentowych wynosił w 1935 r.:

F u n d u s z Wylosowano Strata na konwer
sji pap. dolarow. Zbyto Razem

E U ..................................................... 240.964,44 2.139.070,- 4.000.000,— 6.380.034,44

W ......................................................... 32.519,18 879.793,14 - 912.312,32

E R  ..................................................... 1.842,68 - 11.500.000,- 11.501.842,68

C h ......................................................... — — 2.795.232,- 2.795.232,-

Razem  .................................. 275.326,30 3.018.863,14 18.295.232,- 21.589.421,44

W  r. 1935 nabyto papierów procentowych ogółem na sumę imienną 94.365.984,49 zł. Czysty 
przyrost portfelu papierów procentowych wyniósł:

zakupiono imiennej w a rto śc i........................... 94.365.984,49 zł
wylosowano, skonwertowano i sprzedano . . 21.589.421,44 ,,
Czysty przyrost w y n o s i...................................  72,776.563,05 zł

Papiery nabyte przez poszczególne fundusze w 1935 r.

Nazwa papieru
E U ER W Ch Razem

w z ł o t y c h

6%  Pożyczka Narodowa . . . . 2.963.112,- 5.255.760,- 1.582.896,- 152.544,- 9.954.312,-
5% Renta Wieczysta ............... 2.500.000,- 2.500.000,- — — 5.000.000,-
5% 6 mies Bil. Skarb.................. 6.000.000,— 6.500.000,- — — 12.500.000,—
5 1/2%  9 mies. Bil. Skarb............... 5.500.000,- 10.000.000,- 2.500.000,- — 18.000.000,—
5% Państw. Poż. Konwers. 1924 . — 507,60 1 3 6 ,- — 643,60
7%  Pożycz. Stabilizacyjna . . . 969.343,36 — — — 969.343,36
3% Prem. Poż. Budowlana . . . 5.440.500,- 2.929.500,— — — 8.370.000,—
8%  Amort. Zagr. Poż. Dolar. 1925 4.995.850,88 1.732.654,58 — — 6.728.505,46
6%  Państw. Poż. Inwestycyjna . 10.000.000,— 5.500.000, - — — 15.500.000,—
5% Państwowa Renta Ziemska . — 3.972.945,90 — — 3.972.945,90
3% Państw. Renta Ziemska . . — 3.964.790,61 — — 3.964.790,61
5 1/2 %  L. Z . B. G. K. (7%) . . . — 1.998.393,64 — — 1.998.393,64
5 1/2%  Obl. Kom. B. G. K. (8%) . — 380.663,12 — — 380.663,12
4%  Obl. b. B-ku Krajowego. . . —  5.410,32 — — 5.410,32
4%  L. Z. T. K. Z. we Lwowie . . — 290,50 — — 290,50
41/2 % L. Z. T. K. Z. we Lwowie . 96.000,- 4 5 ,- — — 96.045,-
5% L. Z . Zach. Pol. T. K. M. Poznań — 1.000.160,- — — 1.000.160,-
6%  Obl. Poż. Inw. m. st. Warszawy 2.976.500,- 2.946.000,- — — 5.922.500,-
4 1/2%  L. Z. Akc. B-ku Hip. we 

Lw o w ie ...................................... 1.028,48 1.028,48
Akcje Banku Polskiego............... — 952,50 — — 952,50

R a z e m .............................. 41.442.334,72 48.688.073,77 4.083.032,- 152.544,- 94.365.984,49

Kupony od papierów procentowych

W  roku 1935 należność funduszów ubezpieczeniowych za kupony od papierów procentowych 
wynosiła sumę 16.565.381,14 zł, z czego przypadało na poszczególne fundusze ubezpieczeniowe:

E U I ER w Ch Razem

w z ł o t y c h

12.364.793,23 2.240.146,83 1.787.287,59 173.153,49 16.565.381,14

Przeciętna dochodowość papierów procentowych zwiększyła się w r. 1935 z 5,9% do 6% 
dzięki nabyciu większych partii stosunkowo wyżej oprocentowanych papierów.
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C. L o k a t y  w n i e r u c h o m o ś c i a c h

1. Stan m ajqtku nieruchomego w 1935 r. i organizacja adm inistracji
nieruchomości

Na podstawie art.4 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 października 1934 r.
o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym, własność nieruchomości tudzież wszelkie prawa
i zobowiązania połączone z użytkowaniem tych nieruchomości przeszły z dniem 1 stycznia 1935 r. 
w drodze ogólnego następstwa prawnego — po zlikwidowanych zakładach ubezpieczeń 
społecznych na nowoutworzone fundusze ubezpieczeniowe.

Ustawowy zarząd tymi nieruchomościami objął Zakład Ubezpieczeń Społecznych.

Administracja Zakładu objęła nieruchomości poszczególnych funduszów według następu
jącego stanu:

I. Własność Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników

przedmiot ilość wartość bilansowa 
31. X II. 1934 r.

a) d o m y ......................................................................... zł 2.969.559,46 1)
b) lecznice . .................................................. „ 1.099.659,45
c) inne nieruchomości.......................................... . 1 „ 347.087,71
d) place niezabudowane..................................................... . 1 „ 38.560,11

R a z e m .............................. zł 4.454.866,73

II. Własność Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych

a) d o m y ................................................................................
b) le c z n ic e .....................................................................
c) place niezabudowane.................................................................
d) domy w budowie.........................................................................
e) dłużnicy przedsiębiorcy budow lani..........................................

R a ze m ..............................

50
5

22 
. 6

zł 80.810.307,79 
„ 6.420.905,78 
„ 5.715.088,72 
„ 1.319.810,26 
„ 350.522,48 
zł 94.616.635,032)

III. Własność Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych

a) d o m y ........................................................................................... 18 zł 16.276.996,81
b) place niezabudowane ............................................................. 5 „ 1.427.475,16

Razem .................................. zł 17.704.471,97

IV. Własność Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa

a) d o m y ............................................................................................... 5 zł 1.185.005,53
b) place niezabudowane..................................................................... 6 76.335,01
c) inne nieruchomości......................................................................... 2 „ 325.154,27

R a z e m .................................. zł 1.586.494,81

Ogólna wartość majątku . . zł 118.362.468,54

Wyszczególniony majątek obejmuje obiekty nieruchome o charakterze lokat finansowych.

1) Uwzględniono nieruchomość przy ulicy Szamarzewskiego w Poznaniu według wartości bilansowej różnej od sumy 
wkładu.

2) Po odliczeniu wartości domków w Będzinie w kwocie zł 1.414.592,67 a doliczeniu wartości nieruchomości 
prywatnego ubezpieczenia dobrowolnego w kwocie zł 915.965,01.
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Ponieważ jednak majątek Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macie

rzyństwa obejmuje również nieruchomości, które nie mają charakteru lokaty finansowej, przeto 
podaną wyżej wartość majątku tego funduszu należy zwiększyć o kwotę zł 11.082.998,32, na 
którą składają się:

1. Sanatoria o wartości bilansowej ..................................................... zł 10.222.474,92
2. Sanatoria w budowie o wartości b ilan so w ej.................................. ..... 860.523,40

Zatem łączna wartość majątku nieruchomego objętego w zarząd przez Zakład wynosiła na 
dzień 1. I. 1935 r. kwotę zł 129.455.466,86.

Według stanu na dzień 31 grudnia 1935 r. wartość nieruchomości poszczególnych fundu
szów wynosi:

1. Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych:
a) d o m y ...................................................................................................zł 16.289.253,52
b) place niezabudowane........................................................................... 1.427.475,16

R a z e m  . ...............................zł 17.716.728,68

2. Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników:
a) d o m y ...................................................................................................zł 2.944.267,02
b) place niezabudowane........................................................................... „ 383.633,95
c) le c z n ic e .........................................................................................  ,, 1.099.963,60
d) domy w budowie........................................................... „ 362,921,98

R a z e m ..........................................zł 4.790.786,55

3. Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych: (łącznie z nieru
chomościami stanowiącymi własność prywatnego ubezpieczenia dobrowolnego):
a) d o m y ...................................................................................................zł 82.363.291,51
b) place niezabudowane.........................................................................  5.524.976,68
c) le c z n ic e .................................................................................................  6.073.177,06
d) domy w budowie................................................................................   4.265.700,47
e) dłużnicy przedsiębiorcy budow lani..................................................   416.799,09

R a z e m  . . . ........................... zł 98.643,944,81 1)

4. Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa:
a) d o m y ...................................................................................................zł 1.195.469,05
b) place niezabudowane.........................................................................   321.090,61
c) le c z n ic e ........................................................................   352.169,35

R a z e m  ...................................... zł 1.868.729,01

Ogólna wartość majątku nieruchomego, stanowiącego własność wszystkich funduszów 
wynosi na dzień 31. X II. 1935 r. sumę zł 123.020.189,05 którą należy powiększyć o kwotę 
zł 11.095.054,93 stanowiącą bilansową wartość sanatoriów Ogólnego Funduszu Ubezpieczenie 
na Wypadek Choroby i Macierzyństwa, nie mających charakteru lokaty finansowej.

O rganizacja adm inistracji nieruchomości

Zgodnie z wewnętrzną organizacją Zakładu Ubezpieczeń Społecznych zarząd nierucho 
mościami rozdzielono pomiędzy dwa działy, a mianowicie, zarząd sanatoriami i zakładam 
leczniczymi powierzono Działowi Lecznictwa, administrację zaś wszystkich pozostałych nieru 
chomości objął Dział Finansowo-Majątkowy.

W  dziale Finansowo-Majątkowym dla spraw administracji nieruchomości i inwestycj 
w nieruchomościach został zorganizowany Wydział Majątku Nieruchomego z podziałem na

a) Sekcję Administracji Nieruchomości,
b) Inspektorat,
c) Sekcję Techniczno-Budowlaną — przy następującym podziale czynności:

1) Por. wyjaśnienie w ustępie „Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych" str. 132
Z u s  35 9
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1. S e k c j a  A d m i n i s t r a c j i  N i e r u c h o m o ś c i :
Czynności nadzorcze instrukcyjne i koordynacyjne we wszystkich sprawach doty

czących zarządu nieruchomościami, ponadto prowadzenie centralnej rachunkowości 
dla całego majątku nieruchomego na podstawie sprawozdań ruchunkowych lokalnych 
administracji oraz zawiadywanie kaucjami lokatorów.

2. I n s p e k t o r a t :
Kontrola i inspekcja w terenie w zakresie wszystkich czynności i zagadnień zwią

zanych z administracją nieruchomościami.

3. S e k c j a  T e c h n i c z n o - B u d o w l a n a :
Prowadzenie budowy domów czynszowych, administracyjnych, sanatoriów, szpi

tali, opieka techniczna nad istniejącymi nieruchomościami, pomoc i porada techniczna 
ubezpieczalniom społecznym w sprawach nowych budynków i remontów.

Ze względu na to, że nieruchomości stanowiące własność poszczególnych funduszów są po
łożone w różnych miastach, do pomocy Wydziałowi Majątku Nieruchomego w administro
waniu nieruchomościami powołano lokalne administracje nieruchomości, którym przydzielono 
zarząd miejscowych obiektów:

L.

P.
Administracje lokalne

Z a r z ą d z a  n i e r u c h o m o ś c i a m i

l i c z b a

wartość
bilansowa

ilość
mieszkań

ilość
izb

domów
miesz
kalnych

hoteli,
pensjo
natów,

biur placów
bud.

1 B i a ł a ....................................... 4 2 .7 1 5 .9 6 3 ,5 9 1 0 2 3 4 2

2 B i a ł y s t o k ............................ 1 — — — 2 5 0 .8 0 1 ,4 1 2 1 6

3 C z ę s to c h o w a  . . . . 1 — — — 1 6 1 .9 8 3 ,5 0 1 12

4 G d y n i a ................................. 5 1 — — 1 0 .1 3 2 .5 3 5 ,9 5 7 7 3 1 .7 7 9

5 K r a k ó w ................................. 9 — — 5 8 .8 6 5 .3 1 2 ,9 1 4 1 7 1 .2 1 5

6 L u b l i n ....................................... 4 — — 2 3 6 6 .5 5 6 ,8 0 3 3 7 9

7 L w ó w ....................................... 28 4 1 3 2 0 .6 7 6 .2 7 7 ,7 7 8 3 9 2 .2 3 0

8 Ł ó d ź ....................................... 5 — — 1 7 .9 9 6 .3 1 4 ,9 7 5 1 7 1 .2 2 3

9 P o z n a ń  ................................. 6 — — 6 6 .1 6 1 .3 3 4 ,1 5 2 2 4 5 8 7

1 0 T o r u ń  ................................. 4 — — 1 1 .8 4 7 .9 2 1 ,0 6 201 531

11 W a r s z a w a  Śr ó d m . . . 4 — 1 5 1 0 .3 8 3 .7 8 4 ,4 7 7 3 4 9 9

12 ,, Żoliborz 3 — — 1 1 0 .9 2 9 .3 0 2 ,3 8 6 4 6 1 .5 6 8

13 ,, Wola . . . 1 — — 1 4 .1 0 3 .7 5 9 ,5 9 3 3 7 7 9 4

1 4 ,,Kruk“ majątek . . . — 1 — 1 2 4 4 .7 5 5 ,6 0 — 6

R a z e m  . . . . 75 6 2 26 8 4 .8 3 6 .6 0 4 ,1 5 4 .1 6 5 1 0 .881

Ponadto wymienione poniżej administracje zarządzają następującymi domami 
stanowiącymi własność Funduszu Emerytalnego Pracowników b. Z. U. P. U. we Lwowie 
oraz Funduszu Emerytalnego Urzędników i Sług b. Z. U. o. W. we Lwowie:

1 K r a k ó w ....................... 1 _ _ — 4 8 1 .0 2 3 ,8 0 21 61

2 L w ó w ........................... 6 1 — — 2 .5 3 0 .6 9 3 ,3 2 1 2 8 4 0 6

3 Łódź ........................... 1 — — — 4 2 6 .6 6 3 ,6 8 22 9 3

4 W a rsza w a ................... 3 — — — 2 .2 8 9 .4 5 2 ,5 6 1 2 3 3 7 2

R a z e m  . . . . 11 1 — — 5 .7 2 7 .8 3 3 ,2 6 2 9 4 9 3 2
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Na podstawie rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej z dnia 10 stycznia 1934 r. (Dz. U. 
R. P. nr 6, poz. 42). Oddziałowi Zakładu w Chorzowie pozostawiono nadal administrację 
nieruchomości, będących własnością Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawo
dowych i Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, położonych na 
obszarze Górnego Śląska. Ponadto ze względu na niewielkie oddalenie od Chorzowa, Zakład 
powierzył temuż Oddziałowi administrację nieruchomości, położonych w Sosnowcu i Będzinie, 
stanowiących własność Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych. Wobec 
tego Oddział Zakładu w Chorzowie administruje 9 domami i 6 placami o wartości bilansowej 
zł 23.205.300,84, obejmującymi 1.153 mieszkań o 2.693 izbach.

Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu, jako współwłaścicielka w 58,18% sprawuje admini
strację nieruchomości, stanowiących w 41,82% własność Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego 
Robotników o wartości bilansowej zł 1.049.761,98.

Według stanu z miesiąca grudnia 1935 r. w poszczególnych administracjach nieruchomości 
była zatrudniona następująca ilość personelu umysłowego i fizycznego przy sumarycznym rocznym 
uposażeniu łącznie z administracją Oddziału Zakładu w Chorzowie, wykazanym w poniższym 
zestawieniu:

L. p. Nazwa administracji
Pracownicy Koszty osobowe 1935 r.

Stosunek % koszt. osob. 
do doch. brutto

umysłowi fizyczni umysłowi fizyczni umysłowi ; fizyczni

1 Biała .......................... 1 4 3.100,68 5.114,38 2,52 4,16
2 B ia ły s t o k ................... — 1 — 1.076,53 — 16,72
3 Częstochowa . . . . — — — — — —
4 G d y n ia ....................... 3 9 33.811,50 20.680,31 3,39 2,07
5 K r a k ó w ....................... 3 12 17.098,23 26.658,06 2,86 4,46
ó Lu b lin .......................... 1 A 1.838,02 3.468,34 13,53 25,52
7 ,,Kruk“ maj.................. 1 1 1.800,- 2.341,17 — —
8 L w ó w ........................... 6 21 45.823,34 23.144,13 3,19 1,66
9 Ł ó d ź ........................... 4 5 19.030,19 15.424,48 3,25 2,64

10 Poznań ....................... 1 11 6.517,98 16.862,21 1,94 5,24
11 Toruń ........................... 1 5 5.565,29 5.701,85 2,85 2,92
12 Warszawa Wola . . . 2 A 12.245,28 11.505,35 3,45 3,25
13 ,, Śródmieście 2 5 12.529,05 10.870,25 3,40 2,95
14 „ Żoliborz . 3 6 22.849,56 27.411,14 2,21 2,65

R a z e m  . . . . 28 88 182.209,12 170.258,20 3,04 2,84

Oddział Zakładu
w Chorzowie . . 9 20 49.530,61 32.010,60 3,57 2,31

O g ó ł e m  . . . 37 108
I

231.739,73 202.268,80 3,14 2,74

Jak wynika z powyższego zestawienia koszty osobowe (bez pracowników fizycznych) lokal 
nych administracji nieruchomości łącznie z administracją Oddziału Zakładu w Chorzowie wyno
siły w roku sprawozdawczym zł 231.739,73. Po doliczeniu do tej sumy wydatku na Sekcję Admi
nistracji Nieruchomości w Centrali Zakładu w kwocie zł 93.733,99, ogólny koszt personelu 
zatrudnionego przy administracji nieruchomościami wyniósł w roku 1935 zł 325.473,72, co sta
nowi 4,41% w stosunku do ogólnego dochodu brutto z nieruchomości za rok sprawozdawczy.

9*
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Wykazana powyżej suma wydatków na personel umysłowy w lokalnych administracjach 
nie daje miarodajnej podstawy do oceny wysokości tych kosztów, a tym samym i przyjętego 
przez Zakład systemu administracji, gdyż ze względu na okres organizacyjny Zakład musiał 
ponieść szereg wydatków nadzwyczajnych z powodu redukcji i zmian na stanowiskach admini
stratorów i to głównie odnośnie nieruchomości przyjętych od b. Zakładu Ubezpieczenia od 
Wypadków.

Osobowych kosztów administracji nieruchomości roku 1935 nie można porównać z kosztami 
roku 1934, gdyż wszystkie b. zakłady ubezpieczeń społecznych z wyjątkiem z b. Z. U. P. U. 
nie wyeliminowywały tych wydatków z ogólnych kosztów administracyjnych.

Zakład nie wykazuje wysokości kosztów osobowych administracji nieruchomości będących 
współwłasnością Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, gdyż nieruchomościami tymi admini
struje samodzielnie Ubezpieczalnia Krajowa, przekazując Zakładowi z końcem roku przypada
jącą część czystego dochodu.

Pracownicy fizyczni spełniający w administracjach lokalnych funkcje monterów, mecha
ników, palaczy itp. przyjmowani są zgodnie z przepisami rozporządzenia z dnia 16 marca 1928 r. 
o umowie o pracę robotników (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 324). Warunki płacy i pracy dozorców 
domowych są uregulowane na terenie poszczególnych miast orzeczeniami Nadzwyczajnych 
Komisji Rozjemczych. Orzeczenia te obowiązują we wszystkich miastach, w których znajdują 
się nieruchomości administrowane przez Zakład, za wyjątkiem Gdyni.

W  celu ujednostajnienia stosunków służbowych wszystkich zatrudnionych w Zakładzie pra
cowników fizycznych przez podporządkowanie ich przepisom służbowym, Zakład odniósł się 
do Ministerstwa Opieki Społecznej w sprawie wyeliminowania stosunków służbowych z dozor
cami spod obowiązujących umów zbiorowych.

W  myśl instrukcji z dnia 7 stycznia 1935 r., zatwierdzonej przez naczelnego dyrektora 
Zakładu, pracą w lokalnych administracjach nieruchomości kieruje administrator,któremu zależnie 
od ilości wzgl. wielkości administrowanych obiektów dodaje się do pomocy potrzebną ilość 
pracowników umysłowych i fizycznych.

2. Eksploatacja nieruchomości poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych 

Fundusz Ubezpieczenia Em erytalnego Pracowników Umysłowych

W  roku sprawozdawczym uzyskano z nieruchomości stanowiących własność F. U. E. P. U 
wyniki finansowe zobrazowane w zestawieniu nr 1, zamieszczonym na str. 141.

W  zestawieniach, dotyczących eksploatacji nieruchomości dokonano zmian w stosunku 
do kwot wykazanych w bilansie, celem sprowadzenia pozycji tak po stronie dochodów jak i wy
datków do wspólnego mianownika, dla umożliwienia porównania wyników eksploatacyjnych 
roku 1934, 1935 i w latach przyszłych.

Zmiany te są następujące:
1. wyprowadzono w dochodach różnice odsetek budowlanych (różnice między dochodem 

z oprocentowania lokaty na zakup papierów wartościowych, a wydatkami z tytułu odsetek 
i dodatku administracyjnego pożyczki zaciągniętej w B. G. K.);

2. wyeliminowano z dochodów wpływy z Funduszu Rezerwowego na próżnostan;
3. wyeliminowano wydatki na remonty, a po stronie dochodów wpływy z Funduszu Rezerwo

wego na konserwacje i adaptacje;
4. w r. 1935 dodano po stronie dochodów i wydatków obroty na rachunku centralnego ogrze

wania w tych domach, w których koszt centralnego ogrzewania jest ujęty w czynszu.
Wartość bilansowa nieruchomości, stanowiących własność F. U. E. P. U. bez zakładów lecz

niczych, placów i domów będących w budowie wynosi:
na dzień 31. X II. 1934 r................................................................................ 80.877.617,63 zł
„ „ 31. X II. 1935 r................................................................................  82.363.291,51 z ł1)

z w y ż k a .......................................................................................................  1.485.673,88 zł

1) W  sumie 82.363.291,51 zł nie mieści się wartość domków robotniczych w pow. będzińskim w kwocie 1.416.592,67 zł 
administrowanych przez Wydział Powiatowy w Będzinie, natomiast mieści się wartość b. lecznic w Jaremczu w kwocie 
416.315,34 i w Międzychodzie w kwocie 67.309,84 zł, oraz wartość nieruchomości prywatnego ubezpieczenia dobrowolnego 
we Lwowie w kwocie 825.514,29 zł.
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Dochód brutto za rok 1934 wyniósł.........................................................  6.396.153,25 zł
,, ,, ,, 1935 uzyskano.....................................................  6.190.777,86 ,,

w roku 1935 mniejszy dochód brutto o ..................................................  205.375,39 zł

Wydatki w roku 1934 w yn io sły ...............................................................  2.391.118,38 zł
„ „ 1935    2.333.531,43 „

w roku 1935 mniejsze wydatki o ............................................................ 57.586,95 zł

Dochód netto w roku 1934 uzyskano w k w o c ie .................................... 4.005.034,87 zł
............................  1935 „ ...........................................  . 3.857.246,43 „

czyli za rok 1935 dochód netto jest mniejszy o ..................................  147.788,44 zł

Przeciętne oprocentowanie za rok 1934 wynosiło 4,94%, zaś za rok 1935 —4,68%, czyli za rok 1935 
uzyskano niższe oprocentowanie o 0,26%.

Główną przyczyną obniżenia się dochodowości w roku 1935 o 0,26% w porównaniu z rokiem 
1934 jest niższy dochód z komornego z domów czynszowych położonych we Lwowie, w Krako
wie, w Białej i Bielsku, a częściowo w Łodzi, Sosnowcu i Będzinie.

Na terenie tych miast Zakład wydatnie obniżył czynsze za mieszkania w celu 
dostosowania się do miejscowych cen rynkowych i uniknięcia w ten sposób strat na niewynaję- 
tych lokalach. Jednakowoż mimo stosowania obniżek czynszów nie udało się uniknąć strat 
z powodu wolnostojących mieszkań, gdyż podaż mieszkań szczególnie w Krakowie, we Lwowie 
i w Białej była znacznie większa od popytu. Popyt na mieszkania oferowane przez Zakład osłabia 
także okoliczność, iż mieszczą się one w wielkich blokach, położonych z dala od biur i warszta
tów pracy. Doświadczenie zaś wykazuje, że chętniej są wynajmowane mieszkania w domach 
mniejszych, położonych bliżej centrum miasta.

Straty na nie wynajętych lokalach stanowią również bardzo poważną przyczynę obniżenia 
się dochodowości w roku sprawozdawczym.

Zniżki czynszów Zakład przeprowadzał na podstawie reskryptu Ministerstwa Opieki Spo
łecznej z dnia 3 kwietnia 1935 r. nr Uk.6 E/15—5, w myśl którego Ministerstwo na podstawie 
artykułu 257 ustawy o ubezpieczeniu społecznym zezwoliło Zakładowi na regulowanie we wła
snym zakresie czynszu za mieszkania i lokale przemysłowo-handlowe w domach funduszów 
ubezpieczeniowych w granicach przystosowanych do miejscowych cen rynkowych.

Nadto z dniem 1 grudnia 1935 r. wszedł w życie dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 14 
listopada 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 504) w sprawie obniżki komornego oraz w sprawie 
zmiany ustawy o ochronie lokatorów.

Zgodnie z przepisami powyższego dekretu Zakład obniżył komorne na okres od 1. X II. 1935 r. 
do 30. XI. 1937 r. o 15% za lokale mieszkalne 3 izbowe i mniejsze orazo 10% za lokale mieszkalne 
większe i lokale przemysłowo-handlowe, przyjmując za podstawę komorne z czerwca 
1914 r. dla mieszkań i lokali podlegających ustawie o ochronie lokatorów, zaś komorne z grud
nia 1934 roku dla lokali nie podlegających ustawie o ochronie lokatorów.

Wobec powyższego dochód brutto z domów stanowiących własność Funduszu Ubezpieczenia 
Emerytalnego Pracowników Umysłowych za miesiąc grudzień 1935 r. w stosunku do miesiąca 
listopada 1935 roku zmniejszył się o 9,18%.

Obniżka czynszu przeprowadzona na podstawie powołanego dekretu dlatego nie obraca 
się w granicach między 10 a 15% a wynosi jedynie 9,18%, ponieważ Zakład zgodnie z brzmieniem 
dekretu odliczył te wszystkie zniżki, które przyznał jeszcze przed wejściem w życie dekretu 
Prezydenta Rzplitej z dnia 14. XI. 1935 r.

Stan zaległości czynszowych w nieruchomościach podlegających ustawie o ochronie loka
torów wynosił:

a) na dzień 31. X II. 1934 r.................................................................................. 636.265,52 zł
b) „ „ 31. XI. 1935 r...................................................................................  725.350.54 zł
W  roku 1935 zaległości czynszowe w tej kategorii domów wzrosły o kwotę 89.085,02 zł
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Stan zaległości czynszowych w nieruchomościach nie podlegających ustawie o ochronie 
lokatorów wynosił (bez domków robotniczych w Będzinie):

a) na dzień 31. X II. 1934 r.................................................................................. 986.131,70 zł
b) „ „ 31. X II. 1935 r............................................................................. . . 887.546,18 „

W  roku 1935 zaległości czynszowe w tej kategorii domów zmniejszyły
się o k w o t ę ...................................................................................................  98.585,52 „

W  porównaniu z rokiem 1934 ogólny stan zaleąłości czynszowych zmniejszył się w roku 1935 
o kwotę 9.500,50 zł.

W  stosunku do dochodu brutto z tytułu czynszu w sumie 4.190.007,58 zł jest to spadek znikomy; 
jednakowoż w porównaniu z dużym wzrostem zaległości w poprzednich latach uzyskane w roku 
1935 wyniki finansowe w zakresie ściągania przede wszystkim bieżących należności czynszowych, 
można uznać za zadawalające.

Dalszy wzrost zaległości w domach podlegających ustawie o ochronie lokatorów jest spo
wodowany głównie trudnościami proceduralnymi sądowymi przy prowadzeniu skarg i egzekucji 
przeciwko opornym dłużnikom, których to trudności unika się przy egzekucji zaległości czyn
szowych w domach nie podlegających ustawie o ochronie lokatorów.

Wprawdzie dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 14 listopada 1935 roku w sprawie obniżenia 
komornego i zmiany ustawy o ochronie lokatorów nieco niweluje powyższe trudności, gdyż 
na zasadzie art. 3 tegoż dekretu przepisy ustawy o ochronie lokatorów co do niektórych kategorii 
lokali z dniem 1. X II. 1935 r. przestały obowiązywać, to jednakowoż w okresie sprawozdawczym 
skutki wejścia w życie tego dekretu odnośnie zmiany ustawy o ochronie lokatorów nie mogły 
mieć większego znaczenia i wpływu na zmniejszenie się zaległości czynszowych i usprawnienie 
postępowania egzekucyjnego w stosunku do niewypłacalnych lokatorów.

Na zabezpieczenie należności Zakładu z tytułu wynajmu lokali składają najemcy kaucje.
Stan kaucji lokatorskich odnośnie domów czynszowych Funduszu Ubezpieczenia Emerytal

nego Pracowników Umysłowych na dzień 31. X II. 1935 r. wynosił kwotę 1.442.826,41 złotych, 
co stanowi około 90% ogółu zaległości czynszowych.

Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych

Wyniki eksploatacji nieruchomości F. U. od W. i Ch. Z. przedstawia zestawienie nr 2. (str. 143). 
Wartość bilansowa nieruchomości bez placów wynosi na dzień 31. XII.

1934 r. . ........................................................................................ ...  . 16.276.996,81 zł
Wartość bilansowa nieruchomości wynosi na dzień 31. X II. 1935 r. . . 16.289.253,52 zł

czyli zwyżka w y n o s i..........................................  12.256,71 zł

Dochód brutto za rok 1934 w yniósł.............................................................  938.009,88 zł
„ 1935   1.006.449,97 zł

w roku 1935 osiągnięto wyższy dochód brutto o ..................................  68.440,09 zł

Wydatki w roku 1934 w yn io sły ...................................................................... 420.632,48 zł
1935    492.095,16 zł

w roku 1935 wydatki były wyższe o ..................................................... . .  71.462,68 zł

Dochód netto za rok 1934 w y n o s i..............................................................  517.377,40 zł
1935   514.354,81 zł

za rok 1935 dochód netto był niższy o .....................................................  3.022,59 zł

Przeciętne oprocentowanie za rok 1934 w yn o siło ......................................................3.24%
za rok 1935 ...................................................................................................................— 3,16%

czyli za rok 1935 uzyskano niższe oprocentowanie o 0,08%
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Wyższy dochód brutto w kwocie 68.440,09 zł uzyskano w roku 1935 z powodu:
a) wpływu czynszu z domu we Lwowie przy ul. 3 Maja już za cały rok 1935, gdyż realność ta 

została nabyta z końcem 1934 r.,
b) wpływu większej sumy z różnicy odsetek od pożyczek B. G. K., a ponadto
c) w roku 1934 straty na niewynajętych lokalach od razu odliczono od sumy czynszu nie wyka

zując jej po stronie dochodów i wydatków, jak to zrobiono w roku 1935.

Zwiększenie sumy wydatków w r. 1935 o 71.462,18 zł nastąpiło wskutek:
a) poniesienia wydatków na dom przy ul. 3 Maja we Lwowie za cały rok,
b) wstawienia do wydatków strat poniesionych na niewynajętych lokalach,
c) obciążenia rachunku eksploatacji wydatkami na administrację, które w poprzednich latach 

były wstawiane do ogólnych wydatków administracyjnych b. Zakładu Ubezpieczenia od 
Wypadków.

W  celu dostosowania się do miejscowych cen rynkowych i uniknięcia strat z powodu nie
możności wynajęcia lokali, Zakład obniżył w roku sprawozdawczym czynsze za niektóre lokale 
w domach we Lwowie i w Krakowie, a to na zasadzie poprzednio wspomnianego reskryptu 
Ministerstwa Opieki Społecznej z dnia 3 kwietnia 1935 r. nr Uk. 6 E/15—5.

Ponadto po wejściu w życie z dniem 1 grudnia 1935 r. dekretu Prezydenta Rzplitej z dnia 
14 listopada 1935 r. w sprawie obniżenia komornego, Zakład dokonał obniżki komornego zgod
nie z przepisami tegoż dekretu. Wobec tego w nieruchomościach stanowiących własność Fun
duszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych przypis czynszu za miesiąc grudzień 
1935 r. zmniejszył się w stosunku do listopada 1935 r. o 8,72%, przy odliczeniu zniżek udzielo
nych przez Zakład przed wejściem w życie dekretu.

Stan zaległości czynszowych w domach podlegających ustawie o ochronie lokatorów wynosił:

a) na dzień 31. X II. 1934 r.............................................................................. 84.759,38 zł
b) „ „ 31. X II. 1935 r.............................................................. ...  95.863,61 zł

Jak z powyższego wynika,zaległości czynszowe w okresie sprawozdawczym dla tej kategorii 
domów wzrosły o 11.104,23 zł.

Stan zaległości czynszowych w domach nie podlegających ustawie o ochronie lokatorów 
wynosił:

a) na dzień 31. X II. 1934 r.............................................................................. 47.051,85 zł
b) „ „ 31. X II. 1935 r.............................................................................. 64.523,77 zł

czyli że w roku 1935 zaległości czynszowe dla tej kategorii domów wzrosły o kwotę 17.471,92 zł.

Ogólnie zatem zaległości czynszowe w domach Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków 
i Chorób Zawodowych wzrosły w roku 1935 o kwotę 28.576,15 zł.

Wzrost zaległości czynszowych w stosunku do rocznego przypisu czynszu w kwocie 815.429,37 
złotych nie jest zbyt wysoki, zwłaszcza jeśli uwzględni się, że większość domów stanowiących 
własność tego funduszu podlega ustawie o ochronie lokatorów powodującej duże trudności 
w egzekwowaniu dłużnych sum i tytułów wykonawczych.

Na zabezpieczenie należności Zakładu z tytułu czynszu służą złożone przez najemców 
kaucje, których stan odnośnie domów stanowiących własność F. U. od W. i Ch. Z. wynosi na 
dzień 31. X II. 1935 r. sumę 3.562,64 zł, co stanowi około 3% ogółu zaległości czynszowych.

Fundusz Ubezpieczenia Em erytalnego Robotników i Ogólny  
Fundusz Ubezpieczenia na W ypadek Choroby i Macierzyństwa

Dochodowość nieruchomości będących własnością F. U. E. R. i Og. F. Ub. na Wypadek 
Choroby i Macierzyństwa ilustrują zestawienia nr 3 i 4 (str. 143 i 144).

Zaległości czynszowe z domów będących własnością Funduszu Ubezpieczenia Emerytal
nego Robotników wynoszą na dzień 31. XII. 1935 r. kwotę 34.626,25 zł, a ogólnego Fun
duszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa na dzień 31. XII. 1935 r. kwotę 
38.943,05 zł.
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Fundusze konserwacyjne i am ortyzacyjne

Stan funduszów konserwacyjnych w poszczególnych domach oraz wydatki na remonty są  
szczegółowo przedstawione w zestawieniach nr. 5a, b, c. (str. 144-146).

Amortyzację nieruchomości przeprowadza się w drodze tworzenia funduszów amortyza
cyjnych dla poszczególnych nieruchomości. Fundusz ten powstaje przez odpisywanie z dochodów 
poszczególnych nieruchomości procentowych kwot od wartości budynków przy czym wysokość 
procentów jest zależna od stanu technicznego budynków i wynosi od 0,25% dla budynków nowych 
do 4% dla budynków starych. Fundusz ten oprocentowuje się na procent składany w wysokości 
5  1/2 % . Przy tych stawkach procentowych trwanie poszczególnych budynków przyjęto na około 
62 lata.

Na analogicznych zasadach jest tworzony fundusz konserwacyjny.
Powyższe zasady stosuje się na podstawie zarządzenia Ministerstwa Opieki Społecznej 

z lutego 1931 r.

Dom y wybudowane przy pomocy kredytów B. G. K.

Na zasadzie art. 4 rozp. Prezydenta R. P. z dnia 24. X. 34 r. o zmianie ustawy o ubezpie
czeniu społecznym poszczególne fundusze ubezpieczeniowe przejęły z dniem 1 stycznia 1935 r. 
udzielone przez B. G. K. b. zakładom ubezpieczeń społecznych kredyty budowlane. W  myśl 
postanowień rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 22. IV. 1927 r. o rozbudowie miast (Dz. U. 
R. P. nr 42, poz. 372) i wykonawczego rozporządzenia Ministra Skarbu z dnia 3. X I. 1927 r. 
(Dz. U. R. P. nr 106, poz. 913) zmienionego rozporządzeniem Ministra Skarbu z dnia 15 paź
dziernika 1931 r. (Dz. U. R. P. nr 96, poz. 735) udzielone przez Bank Gospodarstwa Krajowego 
krótkoterminowe kredyty budowlane skonwertowano na:

a) pożyczki długoterminowe w listach zastawnych B. G. K. do wysokości 50% szacunku 
nieruchomości,

b) pożyczki długoterminowe w obligacjach budowlanych B. G. K. do wysokości 80% szacunku.

Część kredytu krótkoterminowego przekraczająca 80% szacunku nieruchomości na zasadzie 
przepisów wyżej wymienionego rozporządzenia o rozbudowie miast i rozporządzeń wykonaw
czych może być konwertowana na pożyczkę długoterminową gotówkowo-amortyzacyjną.

Okres umorzenia pożyczek długoterminowych, udzielonych w listach zastawnych i obli
gacjach B. G. K., jest 36 letni, podczas gdy kredyty gotówkowo-amortyzacyjne są spłacane 
w przeciągu lat 25.

Oprocentowanie krótkoterminowych kredytów budowlanych wynosi 3,75% rocznie łącznie 
z dodatkiem administracyjnym. Pożyczki długoterminowe do dnia wejścia w życie rozporządzenia 
Ministra Skarbu z dnia 13. IV. 1935 r. o ustalaniu oprocentowania pożyczek budowlanych (Dz. U. 
R. P. nr 28, poz. 221) oprocentowane były w wysokości 7% rocznie, z tym jednak, że dłużnik płacił 
3,25% a resztę wysokości 3,75% dopłaca Państwowy Fundusz Rozbudowy Miast.

Pożyczki długoterminowe, przyznane przez B. G. K. po dniu wejścia w życie ostatnio wymie
nionego rozporządzenia Ministra Skarbu, tj. po dniu 13 kwietnia 1935 r., oprocentowane są rów
nież w wysokości 7% rocznie z tym jednak, że dłużnik płaci 4,25%. a resztę w wysokości 2,75% 
dopłaca P. F. R. M.

Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych przejął po zlikwidowanym 
Zakładzie Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych następujące pożyczki budowlane:

a) krótkoterminowe na sumę 20.288.000,— zł
b) długoterminowe na sumę 15.605.985,— zł.

Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych przejął następujące pożyczki 
budowlane po zlikwidowanym Zakładzie Ubezpieczenia od Wypadków:

a) krótkoterminowe na sumę 2.029.000,— zł
b) długoterminowe na sumę 3.386.533,42 zł

Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników przejął pożyczkę budowlaną po zlikwi
dowanym Zakładzie Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników w kwocie 1.396.000,— zł, która 
w okresie sprawozdawczym figuruje jako kredyt nieskonwertowany, krótkoterminowy.
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Jak wynika z przytoczonych wyżej danych, suma kredytów budowlanych krótkoterminowych 

wynosiła na dzień 1 stycznia 1935 r. ogólną kwotę 23.713.000,— zł, natomiast suma pożyczek 
długoterminowych, skonwertowanych wynosiła na dzień 1 stycznia 1935 r. kwotę 18.992.518,42 zł.

W  okresie sprawozdawczym skonwertowane zostały kredyty budowlane w kwocie 2.420.000 zł.
Na dzień 31 grudnia 1935 r. suma kredytów długoterminowych wynosi kwotę 21.224.074,41 zł 

a kredytów krótkoterminowych, nieskonwertowanych kwotę 21.293.000, zł.

3. Inw estycje w nieruchom ościach

Rozpatrując różne formy lokaty gotówki, stwierdza się, że jedną z głównych form lokat 
uznanych powszechnie za lokaty o charakterze pupilarnym, jest lokata kapitałów w nierucho
mościach.

Kapitały ulokowane przed wojną przez zakłady ubezpieczeń społecznych w nierucho
mościach czynszowych zostały zachowane prawie w pełnej wartości i te lokaty w stosunku do 
wszystkich innych z tego okresu okazały się najpewniejszymi.

Zakupione bezpośrednio po wojnie w okresie dewaluacji domy czynszowe, położone w więk
szych miastach, okazały się b. korzystną lokatą kapitału, gdyż po wprowadzeniu stałej waluty 
złotowej, wartość ulokowanego kapitału znacznie wzrosła.

Zakupione w ostatnich latach z wolnej ręki przy wykorzystaniu nadarzających się okazji 
gotowe domy mieszkalne wybudowane solidnie z nowoczesnym urządzeniem, położone w centrach 
wielkich miast, okazały się również dobrą lokatą kapitału.

Z  domów mieszkalnych, budowanych w teraźniejszej koniunkturze gospodarczej w miastach 
wykazujących duże zapotrzebowanie mieszkań, jak Warszawa, Gdynia, a ostatnio i Łódź, uzy
skuje się czysty dochód w wysokości około 5%, nawet bez korzystania z kredytu Banku Gospo
darstwa Krajowego.

Opierając się na przytoczonych wyżej motywach w planie lokat na rok sprawozdawczy 
Zakład przeznaczył na cele inwestycji w nieruchomościach kwotę 11.870.000 zł, z której to 
sumy wykorzystano do końca roku sprawozdawczego na rozpoczęcie budowy domów mieszkal
nych kwotę 3.475.055,09 zł, na kupno nieruchomości 1.332.382,97 zł, czyli ogólnie wykorzystano 
sumę 4.807.438,06 zł.

Budowa domów
*

W  roku 1935 Zakład rozpoczął, bądź kontynuował budowy następujące:

I. N a  Ż o l i b o r z u  w W a r s z a w i e ,  na placu o powierzchni 23 839,50 m2, zaku
pionym od „Osiedla Wojskowego" za sumę 148.635,55 zł, Zakład kontynuował budowę domów 
jednorodzinnych na własność osób trzecich. Budowa była prowadzona seriami I, Ila, IIb.

S e r i a  I obejmowała 9949,72 m3 budowy, składając się z 7 domów bliźniaczych (2 rodzin
nych), zawierających łącznie 14 lokali 5 pokojowych i zaopatrzonych w instalacje centralnego 
ogrzewania, kanalizacji, wodociągów, gazu i elektryczności.

Budowę ukończono i oddano do użytku już w roku 1934. W  roku 1935 ukończono odbiór 
jakościowy budynków i w dniu 22. X I. 1935 r. przeprowadzono odbiór ostateczny robót i przy
stąpiono do zamknięć rozrachunków z firmami.

S e r i a  Ila obejmowała 19639,02 m3 budowy, składając się:
z 5 budynków bliźniaczych, zawierających 10 lokali 5 pokojowych, 
z 1 budynku, zawierającego 9 lokali 4 pokojowych i 1 lokal 5 pokojowy, 
z 1 budynku, zawierającego 4 lokale 5 pokojowe i stróżówkę.

Urządzenia instalacyjne były identyczne jak w budynkach Serii I.
W  roku 1935 wykonano roboty wykończeniowe i w dniu 30. X. 1935 r. Urząd Inspekcyjno- 

Budowlany Zarządu Miejskiego m. st. Warszawy przyjął budynki i zezwolił na ich użytkowanie 
przez poszczególnych nabywców.



138

S e r i a  IIb obejmowała 17.095,30 m:i kubatury domków jednorodzinnych i 7.095,22 m3 

budowy domów przy ul. Sułkowskiego, składając się:

z 1 budynku zawierającego 8 lokali 5-pokojowych
8 4
3 „ 5
2 „ 6

z 1 budynku zbiorowego przy ul. Sułkowskiego 4, zawierającego:

7 lokali 1-pokojowych,
7 „ 2
3 „ 2 1/2 „
2 " 3 ,,

Urządzenia instalacyjne były te same, jak przy budowie Serii I.

W  roku 1935 prowadzono roboty instalacyjne i roboty wykończeniowe. Urząd Inspekcyjno- 
Budowlany przyjął budowy i zezwolił na użytkowanie mieszkań budynku zbiorowego w dniu 
14. X. 1935 r., zaś domów jednorodzinnych w dniu 28. XI. 1935 r. Komisyjne odebranie robót 
przez Zakład nastąpiło w dniu 24. X. 1935 r. dla domu zbiorowego, w dniach 24. X. i 18. XII. 
1935 roku dla domów jednorodzinnych.

II. P r z y  ul .  K r a s i ń s k i e g o  29 w W a r s z a w i e ,  na placu o powierzchni 3.200 
m kw., przekazanym przez Skarb Państwa po cenie około 12 zł na 1 m2 (42.000 zł za całość), 
Zakład przystąpił do budowy domu czynszowego, na własność Funduszu Emerytalnego Praco
wników Umysłowych.

Budowa obejmuje 24.026 m3 przy następującym wewnętrznym rozplanowaniu:

45 lokali 1-pokojowych 
27 „ 1 1/2
14 „ 3
25 „ 4
1 lokal sklepowy.

Dom posiada instalację centralnego ogrzewania, gazu, pralni mechanicznej, kanalizacji, 
wodociągów, elektryczną i antenową. Podwórze wyposażone jest w piaskownik i przewijalnię 
dla dzieci.

Do końca roku 1935 wykonano budynek w stanie surowym pod dach.

III. P r z y  ul .  B e l w e d e r s k i e j  nr 36—38 w Warszawie, na placu o powierzchni 
10 750,20 m., nabytym przez b. Z. U. o. W. we Lwowie w roku 1929, Zakład przystąpił do 
opracowania projektów budowy domów mieszkalnych, na własność Funduszu Ubezpieczenia 
Emerytalnego Robotników.

Dom ten obejmuje:

34 lokale 1-pokojowe bez kuchni
61 „ 2 „
35 „ 3 „
12 „ 4

4 ,, 5 ,,
2 sklepy,
2 mieszkania dozorcy.

W  roku 1935 wykonano jedynie prace wstępne, jak badanie gruntu oraz uzgodniono 
z Zarządem Miejskim m. st. Warszawy sprawę zwiększenia wysokości budynku dla uzyskania 
lepszej rentowności.
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IV. P r z y  ul .  F i l t r o w e j  nr  62 w Warszawie, na placu o powierzchni 7 998,08 m2, 

nabytym przez b. Z. U. o. W., b. Z. U. P. U. i b. Kasę Chorych w Warszawie, Zakład przystąpił 
do opracowania projektu budowy domów mieszkalnych, na własność Funduszu Ubezpieczenia 
Emerytalnego Robotników.

Według projektu kubatura budynków wynosi 72 153,79 m3, zaś przybliżony koszt budowy 
jest obliczony na zł 3.200.000.

Dom ten obejmuje:

25 lokali 1 -pokojowych 
48 „ 2
29 „ 3
28 „ 4
12 „ 5
11 ,, sklepowych

garaże podziemne na 40 boksów.

Domy mają posiadać instalację centralnego ogrzewania, kanalizacji i wodociągów, insta
lację elektryczną (światło, siła, kuchnie elektryczne), instalację dźwigów, anten oraz urządzenia 
ogólne, jak pralnie mechaniczne i stacje cieplną centralnego ogrzewania, wspólną dla 2 kom
pleksów mieszkalnych przy ul. Filtrowej 62 i przy ul. Niemcewicza 9.

V. N a  p l a c u  p r z y  ul .  10 L u t e  go, róg ul. 3 Maja w Gdyni Zakład kontynuował 
budowę domu mieszkalnego i domu biurowego, stanowiącego własność Funduszu Ubezpieczenie 
Emerytalnego Pracowników Umysłowych.

Kubatura budynku wynosi:
blok mieszkalny 16 844,38 m3 

,, biurowy 26 503,14 ,,

R a z e m :  43 347,52 m3

Projekt budynków obejmuje 1 blok biurowy 7-piętrowy o przeznaczeniu wyłącznie na lokale 
przemysłowo-handlowe, 1 blok 5-piętrowy przeznaczony na lokale mieszkalne oraz 1 budynel 
parterowy przeznaczony na garaże. Budynki mają być wyposażone w instalacje centralnego 
ogrzewania, kanalizacji, wodociągów i elektryczności.

Blok mieszkalny zawiera:

6 mieszkań 6-pokojowych z kuchnią, łazienką i pokojem służbow.
5 s"  "  »» "  "  "

1 0  "  »» "  "  »» »»

1 mieszkanie 3 ,,
,, dozorcy

1 „ palacza

blok biurowy zawiera:

126 pokojów biurowych

2 sklepy

3 lokale handlowe.

W  roku 1935 wykonano roboty budowlane I Serii (stan surowy) i przystąpiono do robć 
wykończeniowych i instalacyjnych.
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Kupno gotowych obiektów

Lokując rezerwy poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych w nieruchomościach — 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych na zasadzie uchwały komisarza Zakładu z dnia 27. VII. 35 r., 
zatwierdzonej przez Ministerstwo Opieki Społecznej reskryptem z dnia 28. VIII. 1935 r., nabył 
w dniu 31. VIII. 1935 r. od Pierwszego Polskiego Towarzystwa Kąpieli Morskich na rzecz Fundu
szu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych nieruchomość położoną w Gdyni
o łącznej powierzchni 3 992 m2, a składającą się z 2 placów: jednego o powierzchni 3 189 m2
i drugiego o powierzchni 803 m2.

Łączna cena nabycia wyżej wymienionych placów wraz z mieszczącym się na jednym z nich 
budynkiem hotelowym wynosi ogólną kwotę zł 161.550,15.

W  okresie sprawozdawczym na zasadzie uchwały komisarza Zakładu z dnia 27. VII. 1935 r. 
zatwierdzonej reskryptem Ministerstwa Opieki Społecznej z dnia 12. VIII. 35 r. nabyte zostały 
na rzecz Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników następujące nieruchomości 
w Warszawie:

a) przy ul. Niemcewicza 9 o łącznej powierzchni 9.236,09 m2,

b) przy ul. Grójeckiej o pow. 575,61 m2,

c) przy ul. Asnyka o pow. 981,59 m2.

Cena nabycia tych placów ustalona została w wysokości zł 34 za 1 m2, co wynosi ogólną 
sumę zł 367.971,86.

Transakcja powyższa zwiększyła poprzednio nabyty plac przy ulicy Filtrowej przez uzupeł
nienie jego konfiguracji i uzyskanie wylotów (frontów) na ul. Asnyka, Niemcewicza i Grójecką. 
Na powstałym w ten sposób czworoboku Zakład przystąpił do budowy domów mieszkalnych, 
co do których można przewidywać dobrą dochodowość ze względu na położenie tej nierucho
mości w dzielnicy o charakterze wybitnie mieszkaniowym oraz dogodną komunikację z centrum 
miasta.

Na zasadzie, zatwierdzonej przez Ministerstwo Opieki Społecznej uchwały komisarza 
Zakładu z dnia 24 września 1935 r., aktem z dnia 28. X II. 1935 r. nabyte zostały na rzecz 
Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych następujące nieruchomości 
położone w Katowicach:

1. przy ul. Kopernika nr 12, na której znajduje się 4 piętrowy dom mieszkalny,

2. przy ul. Wandy nr 15, stanowiąca parcelę o obszarze 377 m2, graniczącą z nieruchomością
ad 1. wymienioną.

3. przy ul. Kopernika 14, na której znajduje się 4 piętrowy dom mieszkalny wraz z oficyną
1 piętrową.

4. przy ul. Mickiewicza, wraz z domem handlowo-mieszkalnym o 3 piętrach.

Cena nabycia zapłacona przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na zasadzie aktu kupna 
z dnia 28. X II. 1935 r. wynosi:

1. dla nieruchomości przy ul. Kopernika 12-14.............................. zł 589.000,—

2. „ „ „ ,, Mickiewicza 8 .........................................  293.000,—

3. „ „ ,, „ Wandy 15 .................................................  18.000,—

zł 900.000,-

W  realizowaniu akcji leczniczej, na zasadzie uchwały komisarza Zakładu z dnia 27. VII. 1935 r. 
• nabyte zostało od Ubezpieczalni Społecznej w Stanisławowie na rzecz Ogólnego Funduszu 

na Wypadek Choroby i Macierzyństwa sanatorium w Worochcie za kwotę 270.516 zł, która 
nie obejmuje jednak kosztów związanych z nabyciem tego obiektu.
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Zestawienie nr 1
Nieruchomości Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego Pracowników Umysłowych

L.

P-
N i e r u c h o m o ś ć

R o k  1935 Straty na nie wyna
jętych lokatach

Wartość 
bilansowa 

31. X II. 1935
Dochód
brutto Wydatki Dochód

netto w 1934 r. w 1935 r.

1 Biała, ul. Graniczna.......................... 1.233.793,80 51.687,35 34.911,56 16.775,79 5.734,10 8.866,50
2 ,, ,, L e g io n ó w .......................... 665.771,79 30.698,96 18.119,17 12.579,79 1.787,90 3.526,90
3 Bielsko, ul. Kościuszki...................... 689.715,38 33.350,08 21.032,16 12.317,92 5.178,15 2.229,33
4 ,, ,, Z ie lo n a .......................... 126.682,62 7.333,50 4.569,02 2.764,48 1.200 ,- _
5 Chełmno, ul. Dworcowa............... 62.615,40 4.037,75 2.822,77 1.214,98 — —

6 Chorzów, ul. Dąbrowskiego . . . . 1.069.552,48 58.465,- 13.809,25 44.655,75 — —
7 ,, ,, Powstańców............... 421.101,05 26.220,73 6.974,68 19.246,05 1 4 0 ,- _
8 Gdynia, ul. Św ię to ja ń sk a ............... 2.879.205,66 249.499,58 80.808,53 168.691,05 1.058,33 284,10
9 ,, ,, 10 Lu tego ....................... w b u d o w i e10 ,, ,, 3 M a ja ...........................

11 ,, ,, Hotel M o r s k i............... 161.550,15 _ 46,69 -46,69 — _
12 ,, ,, Marsz. Piłsudskiego . . 2.101.720,- 188.098,46 53.989,32 134.109,14 573,70 5 0 ,-
13 ,, ,, Śląska .......................... 3.318.947,48 359.060,82 98.235,91 260.824,91 6.214,55 2.742,85
14 ,, ,, Władysława IV . . . . 1.671.112,66 200.916,68 53.745,29 147.171,39 277,50 527,50
15 Głogów ...................................... 1) — 799,60 969,02 -169,42 — _
16 Gniezno, ul. Ja s n a ......................... 109.014,- 7.050,30 8.172,05 -1.121,75 525,— 76,—
17 Jaremcze, „Lwigród" . . . 416.315,34 1 8 3 ,- 18.191,93 —18.008,93 — _
18 Katowice, ul. Kopernika . . 589.000,- n ie  e k s p l o a t o w a n e  w 1935 r o k u
19 ,, ,, Kościuszki 1.412.096,40 95.747,91 22.594,05 73.153,86 -20 ,, ,, Lisieckiego 6.052.495,04 382.068,16 125.477,33 256.590,83
21 ,, ,, M ickiew icza...............

Koronowo, ul. Kościuszki
293.000,- n ie  e k s p l o a t o w a n e  w 1935 r o k u

22 17.396,66 1.396,80 469,95 926,85 _ _
23 Kraków, ul. Fałata Ser. I . . 2.179.375,63 191.946,43 82.613,20 109.333,23 3.952,50 22.581,03
24 ,, ,, Fałata Ser. III 1.313.193,51 122.679,84 48.243,98 74.435,86 780,50 3.302,13
25 ,, ,, Gertrudy . . 236.215,14 18.422,77 14.201,85 4.220,92 122,85 _
26 ,, ,, Sienkiewicza 2.262.863,07 98.215,65 61.423,43 36.792,22 5.245,37 14.313,45
27 ,, ,, S ło w a ck ie g o ...............

Lwów, pl. Bernardyński . .
1.226.906,05 72.080,62 36.088,74 35.991,88 2.162,50 4.832,50

28 1.008.905,44 83.268,24 49.918,34 33.349,90 — 2.467,50
29 „ ul. Chorążczyzny . . . . 556.641,95 56.211,29 24.373,41 31.837,88 813,25 1 4 0 ,-
30 ,, ,, Cm entarna...............  2) _ _ — — _ __
31 ,, ,, F re d ry .......................... .... 421.160,- 40.805,22 20.800,47 20.004,75 8 4 0 ,- 3 8 0 ,-
32 ,, „  K o p e rn ik a ................... . 237.523,10 14.968,64 13.437,16 1.531,48 8 8 0 ,- 1.655,-
33 ,, Łyczakow ska............... . r 151.578,75 15.879,93 12.722,43 3.157,50 308,53 2.659,47
34 ,, ,, Małachowskiego Ser. I 2.122.270,- 192.369,99 90.040,73 102.329,26 14.410,83 38.125,30
35 ,, ,, Małachowskiego Ser. II 1.119.510,- 105.438,38 51.347,51 54.090,87 13.507,70 21.283,73
36 „ M ałeckiego............... 2) — _ — — — _
37 ,, Hotel G e o r g e ............... . 3) 539.780,17 _ — — — _
38

3.205.324,37 189.161,65 83.801,57 105.360,08 19,80 77,64
"  ul. M ic k ie w ic za ............... 479.728, - 27.236,19 20.171,27 7.06492 6 5 0 ,- 1.185,40

39 " ,, Na Bajkach . . . . . . 1.241.064,18 74.647,28 31.450,36 43.196,92 3.093,15 6.613,30
40 "  ,, Piekarska 1-a b 635.894,67 47.970,70 32.526,31 15.444,39 332,35 8.875,98
41 "  ,, Piekarska 1 - c ............... 412.603,60 36.550,91 30.753,35 5.797,56 1.839,15 13.275,08
42 "  ,, S t r y js k a .......................o t 2.647.740,— 132.141,72 52.347,18 79.794,54 3.688,50 5.478,57
43 "  ,, KI. T a ń s k ie j ............... 285.734,12 17.268,45 13.180,11 4.088,34 — 1.674,20
44 "  ,, Zyblikiew icza............... 300.000,— 21.236,05 17.080,38 4.155,67 904,58 681,94
45 "  ,, Żeromskiego Ser. I . . . 1.294.660,- 71.934,36 37.115,11 34.819,25 4.116,23 4.791,12
46 "  ,, Żeromskiego Ser. II . . . 1.157.510.— 134.221,59 31.366,16 102.855,43 1.299,85 1.904,31
47 Łodź, Blok X  i X I .......................... 1.474.340,— 106.659,86 44.619,08 62.040,78 9.626,40 5.682,08
48 "  „  X II, X III, X I V ............... 2.182.860,- 141.575,78 53.500,64 88.075,14 3.176,90 1.271,12
49 "  „ 1 ...................................... 1.671.930,— 148.083,92 59.589,65 88.494,27 11.423,70 13.445,55
50 "  „ II ...................................... 2.194.040,— 154.961,26 53.815,02 101.146,24 4.047,90 2.918,28
51 Międzychód, ul. Wroniecka . . . . 67.309,84 640,80 5.311,49 -4.670,69 —
52 Poznań, ul. Dąbrowskiego biur. . . 1.763.833,75 116.965,56 43.052,77 73.912,79 4.240,- 5.465,45
53 " ,, Dąbrowskiego mieszk. . 1.538.236,36 93.192,02 19.879,07 73.312,95 4.048,10 2.593,50
54 "  ,, Naramowicka . . .  1) — 3.618,15 2.738,15 8 8 0 ,- _ _
55 "  ,, W. Garbary . . .  2) — _ — — — _
56 Sosnowiec, ul. Jagiellońska . . . . 2.213.577,65 169.707,16 54.794,61 114.912,55 — _
57 "  ,, Małachowskiego . . . 201.526,25 6.795,— 3.068,87 3.726,13 — _
58 Toruń, M a te jk i.................................. 1.641.895,- 183.073,69 48.836,35 134.237,34 3.975,- 5.366,90
59 Warszawa, ul. Czerniakowska . . . 4.385.670,— 17.364,29 17.364,29 119.648,86 174,53 325,50

196.219,05 76.570,19
60 "  ,, Krasińskiego 20 . . 2.931.190,- 222.490,61 70.274,62 152.215,99 1.273,35 749,25

Do przeniesienia . . . . 70,593.676,51 5,022.617,73 1,973.356,53 |3,049.261,20 123.642,75 212.418,46

1) nie rozliczone pożyczki hipoteczne i dlatego nie wykazano wartości; nieruchomości te przejęto z licytacji 
przy egzekwowaniu pożyczek hipotecznych.

2) przejęte na własność w roku 1936.
3) własność prywatnego ubezpieczenia dobrowolnego.
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Ciąg dalszy

L.

P.
N i e r u c h o m o ś ć

R o k  1935 Straty na niewyna- 
jętych lokalachWartość 

bilansowa 
31. X II. 1935

Dochód
brutto Wydatki Dochód

netto w 1934 r. w 1935 r.

Z  przeniesienia............... 70.593.676,51 5.022.617,73 1.973.356,53 3,049.261,20 123.642,75 212.418,46

61 Warszawa, ul. Lu d w ik i................... 3.772.580,— 354.495,60 98.896,74 255.598,86 1.289,30 1.072,04

62 ,, ,, Mickiewicza 25 . . . 2.280.335,- 2.689,92
274.661,88

2.689,92
81.195,95

193.465,93 793,40 860,50

63 ,, ,, Mickiewicza 27 . . . 5.716.700,- 42.310,79
494.001,94

42.310,79
135.081,50

358.920,44 1.599,35 2.072,34

Razem ............................ 82.363.291,51 6.190.777,86 2.333.531,43 3.857.246,43 127.324,80 216.423,34

Przeciętna dochodowość domów podlegających ustawie o ochronie lokatorów wyniosła w 1934 r. 2,97%, w 1935 r. 2,25%

" "  "  nowych z własnej akcji budowlanej wyniosły w 1934 r...............2,96%, w 1935 r. 2,65%

"  "  wybudowanych z udziałem kredytów B. G. K. wyniosła w 1934 r. . 5,92%, w 1935 r. 5,78%

Przeciętna ogólna dochodowość domów wyniosła w 1934 r...................................................................4,94%, w 1935 r 4 68%

Zakłady lecznicze, stanowiące własność Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego

Pracowników Umysłowych

L. p. N i e r u c h o m o ś ć

R o k  1935

Wartość 
bilansowa 
nierucho
mości na 
31. X II.

Wartość 
bilansowa 

ruchomości 
na 31. X II.

Dochód
brutto

Wydatki
Dochód
netto

1 Krynica „ L w ig r ó d " ...................................... 1.015.867,03 777.774,50 639.793,53 137.980,97

2 Truskawiec „ G r a ż y n a " .............................. 590.058,35 113.730,18 156.793,85 129.656,55 27.137,30

3 Zakopane „W a rsza w ia n k a "....................... 820.701,37 176.654,43 244.435, - 195.578,95 48.856,05

R a z e m ................................... 1.306.251,64 1.179.003,35 965.029,03 213.974,32

Przeciętna ogólna dochodowość wynosiła w 1934 r. 3,45%, w 1935 r. 2,90%. 

U w a g a :  Przy wyprowadzeniu dochodowości uwzględniono wartość ruchomości.



L. p. N i e r u c h o m o ś ć

R o k  1935

Wartość 
bilansowa 

na 31. XII.
Dochód
brutto Wydatki Dochód

netto
Straty na 
niewynaj. 
lokalach

1 Będzin, ul. 1 Maja.......................................... 3.142.627,75 218.389,59 84.910,16 133.479,43
2 Brzuchowice k. L w o w a .............................. 293.928,33 1.502,04 2.120,95 — 618,91 1 2 5 ,-
3 Chorzów, ul. Dąbrowskiego 9 ................... 1.069.552,51 58.465,— 14.024,57 44.440,43 —
4 Częstochowa, Al. W o ln o ś c i....................... 161.983,50 7.000,- 1.701,91 5.298,09 1.097,62
5 Kraków, ul. Krow oderska.......................... 77.303,— 13.238,07 8.825,26 4.412,81 1.174,11
6 ,, ,, S z la k .......................................... 484.382,83 26.409,37 13.925,63 12.483,74 3 6 5 ,-
7 Lublin, ul. 1 Maja ...................................... 42.583,98 6.786,08 6.453,54 332,54 30,—
8 ,, ,, Okopowa .................................. 104.582,56 6.803,71 7.201,23 -  397,52 110,25
9 Lwów, ul. Brajerowska 14 . . ................... 628.602,10 27.089,04 17.233,06 9.855,98 —

10 ,, ,, Brajerowska 16 . .  . 380.382,99 38.023,61 18.149,81 19.873,80 —
11 ,, " 3 M a ja .......................................... 541.624,50 43.430,30 41.672,58 1.757,72 16.090,60
12 ,, ,, Z a m k o w a .............................. ... 12.357,17 315,10 351,05 -  35,95 __
13 Łódź, ul. Sienkiewicza.................................. 473.144,97 33.895,77 29.877,13 4.018,64 4.747,56
14 Sosnowiec, ul. Dęblińska .......................... 303.859,61 38.865,35 28.354,36 10.510,99 —
15 ,, ,, Lw o w ska.............................. 5.269.193,90 330.937,01 113.606,14 217.330,87 —
16 Warszawa, ul. D łu g a .................................. 783.814,29 30.480,- 16.415,78 14.064,22 —
17 ,, Al. Jerozolimskie....................... 980.117,20 73.256,48 51.463,48 21.793,- 2.103,45
18 ,, ul. Marszałkowska 11-13 . . . 1.539.212,33 51.563,45 35.808,52 15.754,93 73,50

16.289.253,52 1.006.449,97 492.095,16 514.354,81 25.917,09

Przeciętna dochodowość domów podlegających ustawie o ochronie lokatorów wyniosła w 1934 r. 2,06%, w 1935
,, ,, ,, nowych z własnej akcji budowlanej wyniosła w 1934 r............... 4,54%, w 1935
,, ,, ,, nowych budowanych z udziałem kredytów B.G.K. wyniosła w 1934 r. 3,91%, w 1935

Przeciętna ogólna dochodowość domów wyniosła w 1934 r................................................................. 3,24%, w 1935

r. 1,75% 
r. 4,16% 
r. 4,17% 
r. 3,16%

Zestaw ien ie  nr 3

Nieruchomości Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego Robotników

L. p. N i e r u c h o m o ś ć

R o k  1935
Straty na 

niewynajęt. 
lokalach

U W A G IWartość 
bilansowa 

na 31. XII.
Dochód
netto

1 Kraków, ul. Słowackiego 50 . . . . 542.961,97 1.843,49 2.576,- Z  powodu braku potrzebnych 
danych bilansowych za rok 1934 
nie można przeprowadzić porów
nania dochodowości powyższych 
nieruchomości za rok sprawoz
dawczy z 1934 r. Poza tym nie
ruchomości wymienione pod 3, 
4 i 6 są administrowane przez 
Ubezpieczalnię Krajową w Pozna
niu jako ich współwłaścicielkę 
F. U. E. R. w 58,18%%, która 
jak to już zaznaczono na innym 
miejscu sprawozdania przekazuje 
Zakładowi przypadający czysty 
dochód.

2 Międzychód, ul. 17 Stycznia . . . . - 1.017,58 —

3 Poznań, ul. Mickiewicza 2 ............... 491.041,83 11,591,— -

4 ,, ,, Przybyszewskiego . . . 134.939,50 3.928,11 -

5 ,, ,, Szamarzewskiego . . . 1.756.450,45 62.634,65 4 4 0 ,-

6 ,, ,, Z a c is z e ........................... 18.873,27 796,85 —

Razem ........................ 2.944.267,02 82.111,68 3.016,-

Przeciętna dochodowość domów podlegających ustawie o ochronie lokatorów w yniosła..............................................2,47%
.. ,, ,, z własnej akcji budowlanej w yn io sła ............................................................................. 0,94%
.. ,, ,, budowanych z udziałem kredytów B. G. K. w yniosła................................................... 3,58%

Przeciętna ogólna dochodowość domów w yn io s ła ..................................................................................................................2,79%

Zestaw ien ie  nr 2

Nieruchomości Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych
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Zestaw ien ie  N r  4

Nieruchomości Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby
i Macierzyństwa

L. p. N i e r u c h o m o ś ć

R o k  1935
Straty na nie 

wynajętych 
lokalach 

w r. 1935

Wartość 
bilansowa 

na 31. X II. 
1935 r.

Dochód
brutto

Wydatki Dochód
netto

1 Białystok, ul. Legionow a.............................. 250.801,41 6.439,20 7.345,13 — 905,93 561,—

2 Kraków, ul. B a to re g o .................................. 374.338,80 28.372,43 22.790,55 5.581,88 1.822,27

3 Lwów, ul. Dwernickiego...........................—” 146.361,39 4.800,90 33.152,66 -  28.351,76 -

4 ,, ,, Sn o p k o w sk a ............................ 335.458,42 15.604,80 8.316,61 7.288,19 —

5 Poznań, ul. Patr. Jackowskiego................... 88.509,03 4.928,95 7.620,48 -  2.691,53 5 3 0 ,-

R a z e m ....................................... 1.195.469,05 60.146,28 79.225,43 -  19.079,15 2.913,27

Domy podlegające ustawie o ochronie lokatorów były w r. 1935 deficytowe. 
Przeciętna dochodowość pozostałych domów wyniosła w r. 1935 1,09%.

Sanatoria Ogólnego Funduszu na Wypadek Choroby i Macierzyństwa

L. p. N i e r u c h o m o ś ć

Wartość 
bilansowa 

nieruchomości 
na 31. X II. 

1935

Wartość 
bilansowa 

ruchomości 
na 31. X II. 

1935

Dochód
brutto

Wydatki Dochód
netto

Uwagi

1 Iwonicz ,,Excelsior“ ............... 4.482.429,89 422.705,65 712.615,29 618.086,60 94.528,69 Nie mają 
charakteru 
lokaty, lecz 
służą dla 
celów lecz
nictwa.

2 Bystra „Dom Zdrowia" . . . 3.193.431,01 414.028,95 730.504,07 659.773,64 70.730,43

3 Ludwikowo „Staszycówka" 2.973.951,93 270.222,25 508.071,49 472.372,32 35.699,17

4 Kiekrz, ko lonia....................... 303.907,80 52.885,60 108.511,21 102.637,29 5.873,92

5 Ciechocinek, kolonia . . . . 141.334,30 20.080,53 53.103,40 56.700,85 -  3.597,45

Razem ................. 11.095.054,93 1.179.922,98 2.112.805,45 1.909.570,70 203.234,76

Przeciętna ogólna dochodowość wynosiła 1,66%.

Zestawienie N r 5 a
W ydatki na rem ont i konserwację oraz stan funduszu konserwacji nieruchomości 

Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego Robotników za rok 1935

L. p. N i e r u c h o m o ś ć

Stan 
funduszu 

konserwacji 
31. X II. 
1934 r.

Odpis na 
fundusz 

w 1935 r.

Wydatki na 
remonty 

w 1935 r.

Oprocento
wanie

funduszu

Stan 
funduszu 

konserwacji 
na 31. XII. 

1935 r.

1 Kraków, ul. Słowackiego 5 0 ....................... 11.424,98 3.399,- 1.879,85 6 2 8 ,- 13.572,13

2 Poznań, ul. Szamarzewskiego ................... 28.077,91 12.698,- 612,24 1.544,- 41.707,67

R a z e m ....................................... 39.502,89 16.097,- 2.492,09 2.172,- 55.279,80

Uwaga: Wydatki na remonty w roku 1935 wyniosły 15,48% przeprowadzonych odpisów na remont.
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Zestawienie nr 5 b

W ydatki na rem ont i konserwację oraz stan funduszu konserwacji nieruchomości 

Funduszu Ubezpieczenia Em erytalnego Pracowników Umysłowych

za rok 1935

u.
p. N i e r u c h o m o ś c i

Stan 
funduszu 

konserwacji 
31. X II. 1934 r.

Odpis na 
fundusz 

w r. 1935

Wydatki na 
remonty 

w r. 1935

Oprocento
wanie

funduszu

Stan 
funduszu 

konserwacji 
31. X II .1935 r.

1 Biała ul. G r a n ic z n a ................... 53.350,- 8.957,- 2.122,07 2.934,- 63.118,932 Legionów....................... 38.500, 4.804,- 1.265,01 2.118,- 44 156,993 Bielsko, ul. K o ś c iu s z k i............... 4.445,- 4.896,- 1.419,94 2 4 4 ,- 8.165,064 ,, , Zielona ................... 6 1 5 ,- 9 0 3 ,- 426,91 3 4 ,- 1. 125,095 Chełmno ul. Dworcowa . . . . — 4 3 7 ,- 330,20 1.06,806 Chorzów, ul. Dąbrowskiego . . 26.403,02 7.436,- 3.029,80 1.452,17 32.261,397 ,, ,, Powstańców . . . 151,18 2.758,- 1.643,84 8,31 1.273,658 Gdynia, ul. Świętojańska . . . . 1.820,- 7.451,- 8.525,76 100, - 845,249 ,, ,, Piłsudskiego . . . . 1.385,- 5.350,- 6.451,77 7 6 ,- 359,2310 ,, ,, Ś lą s k a ....................... 5.805,— 8.168,- 9.536,19 3 1 9 ,- 4.755,8111 ,, ,, Władysława IV . . . 1.040,- 3.855,- 4.895,- 57,— 57,12 Gniezno, ul. J a s n a ....................... — 7 9 3 ,- 7 9 3 ,-
13 Katowice, ul. Kościuszki . . . . 30.091,30 8.881,- 2.773,32 1.655,02 37.854,14 ,, „  Bisk. Lisieckiego . 107.473,95 38.151,- 8.595,35 5.911,07 142.940,6715 Koronowo, ul. Kościuszki . . . . _
16 Kraków, ul. Fałata I Seria . . . 46.410,— 15.706,- 3.910,72 2.553,— 60 758,2817 ,, Fałata III Seria . . 10.650,- 8.820,- 2.022,80 5 8 6 ,- 18 0337018 .. ,, G e rtru d y ............... 9.520,- 4.509,- 974,85 524,— 13.578 1519 ,, ,, Sienkiewicza . . . . 70.845,- 16.181,- 3.398,14 3.896,- 87 523,8620 "  Słowackiego . . . . 43.290,- 8.329,- 3.655,26 2.381,- 50 344,7421 Lwów, ul. PI. Bernardyński . . . 55.450,- 12.338,- 6.118,84 3.048,- 64.717,1622 ,, ,, Chorążczyzny . . . . 4.760,- 4.233,- 1.966,25 2 6 2 ,- 7.2887523 ,, ,, F r e d r y ....................... 4.820,- 3.662,- 1.339,13 2 6 5 ,- 7.407,8724 ,, ,, Kopernika................... 15.495,- 4.523,- 1.510,04 8 5 2 ,- 19.3597625 ,, Łyczakowska . . . . 6.065,- 3.537,- 2.072,- 3 3 4 ,- 7 864’26 ,, ,, Małachowskiego I Seria 49.340,- 15.734,- 7.098,88 2.714,- 60.6897227 ,, ,, Małachowskiego II „ 18.535,- 8.225,- 4.399,22 1.019,- 23.379,7828 ,, ,, PI. M a riack i............... 142.240,- 19.834,- 10.101,30 13.224,56 165.197,2629 ,, ,, M ickiew icza............... — 5.734,- 2.563,83 3.170,1730 ,, ,, Na B a jk a c h ............... 54.610,- 8.700,- 5.514,86 3.004,- 60.799,1431 ,, ,, Piekarska 1 a b . . . 2.710,- 5.728,— 8.438,- 149,— 149, —32 ,, „  Piekarska 1 c . . . . 6.090,- 3.759,— 3.636,53 3 3 5 ,- 6.547,4733 ,, ,, S try jsk a ....................... 76.265,- 19.133,— 5.129,55 4.195,- 94.463,4534 ,, ,, Zyblikiewicza . . . . 21.330,- 6.400,— 3.623,22 1.173,- 25.279,7835 ,, ,, Żeromskiego I Seria 30.165,- 9.540,- 4.329,62 1.659,- 37.034 3836 ,, ,, Żeromskiego II Seria . 19.275,- 8.429,- 2.692,01 1 0 6 0 ,- 26.071 9937 Łódź ,Blok X  i X I ....................... 20.185,- 11.183,- 11.079,60 1.110 ,- 21.398,4038 .. X II, X III I X IV  . . . 28.300,- 16.967,- 9.005,73 1.557,- 37.81877

22.735,- 12.710,- 16.398,03 1.250,- 20.296,97
**  I I  .............................................. 28.960,- 16.935,- 5.709,75 1.593,- 41 778 2541 Poznań, ul. Dąbrowskiego biur. . 1.720,- 6.823,- 2.525,69 9 5 ,- 6.112714 Z ,, ,, Dąbrowskiego miesz. 2.090,- 2.860,- 1.832,05 1 1 5 ,- 3.232,9543 Sosnowiec, ul. Jagiellońska . . . 43.320,25 15.154,- 6.847,51 2.382,61 54.009,35"  ,, Małachowskiego . 1.205,60 9 8 6 ,- 65,32 66,31 2 19279Toruń, ul. M a te jk i....................... 3.465,- 4.475,- 7.940,- 191,— 1914 6

U Warszawa, ul. Czerniakowska 231 15.530,- 28.972,- 37.827,28 8 5 4 ,- 7.528,72
48 "  ,, Krasińskiego . . 41.676,57 23.073,- 8.410,49 2.292,- 58.631 "08
49 "  ,, Ludw iki............... 51.450,- 27.117,- 17.177,84 2.830,- 64.219,16
50 ”  "  Mickiewicza 25 . 13.386,43 17.351,- 6.221,77 7 3 6 ,- 25.251,66"  ,, Mickiewicza 27 . 86.545,- 44.475,- 12.915,07 4.760,- 122.864,93

1.319.513,30 524.975, — 280.259,34 77.974,05 1.642703,01

Uwaga. Wydatki na remonty w roku 1935 wyniosły 53,39% przeprowadzonych odpisów na remonty.

Z u s 35 10
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Zestawienie nr 5c

W ydatki na remont i konserwację oraz stan funduszu konserwacji nieruchomości 

Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych za rok 1935

L. p. N i e r u c h o m o ś c i

Stan 
funduszu 

konserwacji 
31. X II. 1934r.

Odpis 
na fundusz 
w 1935 r.

Wydatki 
na remonty 
w 1935 r.

Oprocento
wanie

funduszu

Stan 
funduszu 

konserwacji 
31. X I I .1935 r.

1 Będzin, ul. 1 Maja ...................................... 2.921,60 21.872,— 9.685,95 — 15.107,65

2 Brzuchowice k. L w o w a .............................. 4.715,53 1.329,- 2 5 4 ,- 2 5 9 ,- 6.049,53

3 Chorzów, ul. Dąbrowskiego ................... 12.165,30 7.436,- 3.029,80 669,09 17.240,59

4 Częstochowa, Al. Wolności ....................... 2.822,10 9 7 5 ,- 2.526,- 1 5 5 ,- 1.426,10

5 Kraków, ul. Krow oderska........................... - 1.374,- 1.374,- — —

6 ,, ,, S z la k .......................................... 880,03 2.179,- 821,88 4 8 ,- 2.285,15

7 Lublin, ul. 1 M a ja .......................................... - 3 3 8 ,- 3 3 8 ,- - —

8 ,, ,, O kopow a...................................... 2.811,33 1.900,- 1.820,17 1 5 5 ,- 3.046,16

9 Lwów, ul. Brajerowska 1 4 .......................... 440,30 3.103,- 1.878,44 2 4 ,- 1.688,86

10 ,, ,, Brajerowska 1 6 .......................... - 2.127,- 2.127,- — -

11 ,, ,, 3 M a ja .......................................... 2.451,40 2.000,- 2.319,50 1 3 5 ,- 2.266,90

12 ,, ,, Zamkowa .................................. 3 1 3 ,- 2 6 3 ,- 42,71 1 7 ,- 550,29

13 Łódź, ul. S ienkiew icza.................................. 8.049,74 8.187,- 2.509,15 4 4 3 ,- 14.170,59

14 Sosnowiec, ul. Dęblińska .......................... - 5.216,— 1.364,99 - 3.851,01

15 ,, ,, L w o w s k a .............................. 3.487,39 38.590,- 13.062,68 - 29.015,01

16 Warszawa, ul. D łu g a .................................. 5.272,38 4.982,- 7.602,39 2 9 0 ,- 2.941,99

17 ,, ,, Al. Jerozolimskie 4 . . . . - 3.124,- 3.124,- — —

18 ,, ,, Marszałkowska 11-13 . . . - 6.784,- 3.620,53 - 3.163,47

R a z e m .......................................... 46.330,10 1 1 1 .7 7 9 ,- 57.500,89 2.195,09 102.803,30

U w a g a :  Wydatki na remonty w roku 1935 wyniosły 51,44% przeprowadzonych odpisów na remont.



C Z Ę Ś Ć  VII

D Z I A Ł A L N O Ś Ć  K O O R D Y N A C Y J N A  I B E Z P O Ś R E D N I N A D Z Ó R  N A D  

U B E Z P IE C Z A L N IA M I  S P O Ł E C Z N Y M I

Podstawy prawne działania i aparat wykonawczy

Normatywna działalność Zakładu w zakresie czynności wykonywanych przez ubezpieczalnie 
jest oparta na przepisach art. 56 ustawy o ubezpieczeniu społecznym i § 10 ust. 1 pkt. b statutu 
Zakładu. Szczegóły, dotyczące uprawnień Zakładu do normowania, koordynowania, kontrolo
wania, usprawniania i uzupełniania działalności ubezpieczalni społecznych określa bliżej § 11 
statutu Zakładu. Zakres i sposób wykonywania bezpośredniego nadzoru Zakładu nad 
działalnością ubezpieczalni społecznych ustala rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej 
z dnia 14. I. 1935 (zob. cz. I ust. 1 pkt 1). Działalność Zakładu w omawianym zakresie dzieli się 
na dwie zasadnicze grupy czynności: działalność normatywną i działalność nadzoru.

Do wykonywania powyższych zadań i obowiązków Zakładu w zakresie administracji 
ubezpieczalni został powołany Dział Nadzoru i Organizacji, a w zakresie lecznictwa — Dział 
Lecznictwa. Przy wykonywaniu czynności normatywnych z Działem Nadzoru i Organizacji 
współdziałał w zakresie czynności przygotowawczych i pomocniczych przy udzielaniu świad
czeń (art. 23 ust. 1 pkt. 5 ustawy o ubezpieczeniu społecznym) — Dział Świadczeń, a w zakresie 
ustalania metod statystyki oraz zaliczania zakładów pracy do stopni niebezpieczeństwa — 
Wydział Ubezpieczeniowo-Techniczny. Bliższe szczegóły dotyczące organizacji wewnętrznej 
tych działów oraz zakresu ich działania są zawarte w części II niniejszego sprawozdania.

A . D z i a ł a l n o ś ć  k o o r d y n a c y j n a  i b e z p o ś r e d n i  n a d z ó r  n a d  
u b e z p i e c z a I n i a m i  s p o ł e c z n y m i  w z a k r e s i e  a d m i n i s t r a c j i

Całokształt czynności w zakresie działalności normatywnej i nadzorczej Zakładu wykony
wany był przez aparat biurowy oraz przez organa inspekcyjno-lustracyjne.

Czynności związane ze sprawowaniem kontroli z zakresu wykonywania przez ubezpieczalnie 
przepisów ustaw, rozporządzeń, statutów i regulaminów oraz z czuwaniem nad ogólną działal
nością ubezpieczalni społecznych i ich organizacją, wykonywane były przez aparat biurowy 
w drodze korespondencji lub przez inspektorów Zakładu na miejscu, w ubezpieczalniach 
społecznych.

W  zakresie czynności inspekcyjno-lustracyjnych należy odróżnić inspekcję ubezpie
czalni od lustracji tychże.

Do zadań inspekcji należało:

a) sprawowanie stałej kontroli ubezpieczalni społecznych w drodze okresowego sprawdza
nia w ubezpieczalniach, załatwiania przez nie spraw i prowadzenia rachunkowości; inspekcje 
okresowe odbywały się zasadniczo raz na kwartał;

b) przedkładanie sprawozdań ze stwierdzonego na miejscu stanu rzeczy oraz wniosków, 
służących za podstawę do wydawania przez Zakład zarządzeń dla ubezpieczalni społecz
nych, zmierzających do dalszego usprawniania ich działalności oraz wydawanie na miejscu 
zaleceń poinspekcyjnych;

c) przygotowywanie wniosków dla akt o charakterze nadzoru, jak: budżety, bilanse, inwe
stycje, pożyczki, subwencje, sprawy personalne itp .;

d) dostarczanie właściwym komórkom organizacyjnym Zakładu materiałów, służących za 
podstawę do prac organizacyjnych i normatywnych w zakresie działalności ubezpieczalni 
społecznych.

10*
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W  związku z wykonywaniem stałej kontroli nad ubezpieczalniami społecznymi cały obszar 
Państwa, z wyjątkiem górnośląskiej części województwa śląskiego, podzielony został w roku 
sprawozdawczym na12 rejonów inspekcyjnych (obejmujących od 3 do 6 ubezpieczalni społecznych).

W  roku sprawozdawczym przeprowadzono ogółem 184 inspekcje, z których każda trwała 
przeciętnie około 4 dni.

Niezależnie od przeprowadzania inspekcji ubezpieczalni, już w roku sprawozdawczym 
okazała się konieczność przystąpienia do kontrolowania pod względem organizacyjnym 
i prawnym działalności ubezpieczalni przez szczegółowe badanie toku czynności i akt ubezpie
czalni.

W  związku z powyższym przystąpiono do przeprowadzenia lustracji ubezpieczalni przy 
pomocy specjalnych zespołów, składających się z przedstawicieli poszczególnych komórek 
fachowych Zakładu.

W  przeciwstawieniu do inspekcji, której funkcje kontroli działalności ubezpieczalni miały 
charakter stały — lustracja w poszczególnych ubezpieczalniach z uwagi na jej specjalne zadania, 
przeprowadzana była doraźnie.

W  roku sprawozdawczym, w którym rozpoczęto dopiero czynności lustracyjne, przepro
wadzono lustracje w 5 ubezpieczalniach społecznych, a mianowicie: w Poznaniu, Żyrardowie, 
Krakowie, Gdyni i Lwowie.

1. Działalność normatywna

Zakres prac normatywnych

Warunki w jakich rozpoczęto prace nad koordynacją działalności ubezpieczalni społecznych, 
nie należały do sprzyjających dla normalnego rozwoju tych prac. Krótki stosunkowo termin, 
jaki dzielił wprowadzenie ustawy o ubezpieczeniu społecznym w życie (1. I.1934 r.) od daty 
jej ogłoszenia (lipiec 1933 r.) nie pozostał bez wpływu na sprawność organizacyjną i funkcjonalną 
ubezpieczalni społecznych.

Niedomagania i braki nieusunięte w ciągu 1934 r,, przy ówczesnym niekorzystnym stanie 
finansowo-gospodarczym ubezpieczalni społecznych zmusiły Zakład do wytężonej i nawet go
rączkowej pracy na polu wszystkich dziedzin działalności tych instytucji. W  szczególności 
zakresem prac normatywnych zostały objęte: administracja i biurowość ubezpieczalni, ich 
gospodarka finansowa i materiałowa, oraz wszystkie czynności ubezpieczeniowe i świadczeniowe, 
wykonywane przez ubezpieczaInie zarówno w dziedzinie ubezpieczenia chorobowego, jak i speł
niane w zakresie ubezpieczeń długoterminowych na zasadzie art. 23 ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym.

Działalność normatywna polegała w ogólności na opracowywaniu i wydawaniu dla ubez
pieczalni społecznych instrukcji i zarządzeń, w sprawach zaś zastrzeżonych do decyzji Ministerstwa 
Opieki Społecznej — na przedkładaniu opracowanych wniosków i opinii. Działalność tę po
przedzały czynności wstępne, przejawiające się w pilnej obserwacji i zbieraniu materiałów 
z poszczególnych dziedzin pracy ubezpieczalni społecznych.

Ilość wykonywanych prac oraz rozmiar poszczególnych etapów czynności nie pozwala na 
bardziej dokładny ich opis w sprawozdaniu, dlatego też ograniczono się do wyliczenia tylko 
bardziej istotnych i ważniejszych prac, jakie w okresie sprawozdawczym zostały wykonane.

Sprawy organizacyjne i personalne

W  zakresie administracji ubezpieczalni społecznych położono szczególny nacisk na unormo
wanie spraw organizacyjnych i personalnych. Liczba pracowników, zatrudnionych w roku 1934 
w ubezpieczalniach społecznych w porównaniu ze stanem personelu b. kas chorych w 1933 r. 
znacznie wzrosła. Przyczyną tego przejawu było przede wszystkim rozszerzenie zakresu dzia
łania ubezpieczalni, którym ustawa o ubezpieczeniu społecznym, prócz wykonywania ubezpie
czenia na wypadek choroby, powierzyła czynności z zakresu pozostałych rodzajów ubezpieczeń, 
których b. kasy chorych nie spełniały, a ponadto konieczność terminowego wykonania przez
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ubezpieczalnie całego kompleksu prac organizacyjnych, wynikających z wprowadzenia w życie 
ustawy o ubezpieczeniu społecznym. Z  chwilą zakończenia tych prac, przystąpiono do znormali
zowania schematów organizacyjnych i ustalenia dla każdej ubezpieczalni etatów służbowych 
w części administracyjnej. W  wyniku wprowadzenia tych norm w życie, co miało miejsce 
w czerwcu 1935 r., osiągnięto już w końcu roku sprawozdawczego znaczne zmniejszenie ilości 
personelu administracyjnego.

Podane niżej zestawienie ilustruje zmiany liczbowe w stanie zatrudnienia personelu:

grudzień 1933 r. (b. kasy chorych) ..........................  4.892 osoby
sierpień 1934 r. (ubezpieczalnie społeczne) . . . .  5.899 
grudzień 1935 r. (ubezpieczalnie społeczne) . . . .  4.768

Jeżeli zważy się, że co najmniej 40% (jak wykazały szczegółowe badania) prac, wykony
wanych przez personel administracyjny ubezpieczalni przypada na czynności dla innych rodza
jów ubezpieczeń, których dawne kasy chorych nie wykonywały, to dla właściwej oceny wyników, 
jakie zostały osiągnięte przez wprowadzenie norm etatów, należałoby przy porównaniu liczb 
z roku 1933 z liczbami za rok 1935, zmniejszyć te ostatnie o 40%.

Niezależnie od powyższego, dla kontroli ruchu i stanu pracowników, zatrudnionych w ubez- 
pieczalniach, wprowadzono do użytku tabele stanu zatrudnienia, umożliwiające każdoczesne 
porównanie imiennego wykazu pracowników z tabelarycznym zestawieniem ich stanowisk 
służbowych oraz grup uposażenia służbowego (zasadniczego). Tabele te dają wyczerpujący 
materiał dla kontroli prawidłowości wykonania zarządzeń Zakładu w sprawie etatów i schema
tów organizacyjnych oraz umożliwiają przy rozpatrywaniu preliminarzy budżetowych rzeczową 
i szczegółową analizę preliminowanych przez ubezpieczalnie kredytów na wydatki osobowe.

W  celu dalszego obniżenia kosztów administracyjnych, rozporządzeniem Ministra Opieki 
Społecznej z dnja 23. X II. 1935 r. (zob. cz. I ust. 1 pkt 2) zlikwidowano dwie ubezpieczalnie społeczne 
w Obornikach i Brodnicy, których okręgi zostały włączone do sąsiednich ubezpieczalni w Sza
motułach i Grudziądzu. Prócz tego ograniczono zakres działania, względnie zupełnie zlikwidowa- 
wano niektóre samodzielne oddziały administracyjne ubezpieczalni społecznych.

Biurowość ubezpieczalni

W  celu znormalizowania druków i urządzeń biurowych, używanych w instytucjach ubez
pieczeń społecznych, spowodowano powołanie do życia Komisji Normalizacyjnej.

Nadto wprowadzono dla użytku ubezpieczalni społecznych jednolite wzory pieczęci z godłem 
państwowym, pieczęci metalowych do tuszu i laku, oraz pieczęci wyciskowych do stemplowania 
legitymacji ubezpieczeniowych i legitymacji służbowych dla pracowników ubezpieczalni. Dla 
ułatwienia pracy w podziale i przydziale poczty (spraw) opracowano dla ubezpieczalni wytyczne 
w zakresie stosowania jednolitej formy korespondencji z Zakładem.

Ustalono rodzaj, ilość i sposób sporządzania przez ubezpieczalnie sprawozdań i zestawień 
statystycznych, dostosowując je do potrzeb aktualnych.

Opracowano w porozumieniu z Ministerstwem Opieki Społecznej jednolity wzór legitymacji 
służbowych dla pracowników ubezpieczalni społecznych.

W  porozumieniu z Ministerstwem Opieki Społecznej unormowano tok postępowania 
ubezpieczalni w zakresie zamieszczania w prasie wszelkiego rodzaju ogłoszeń.

Gospodarka materiałowa

Unormowano sposób wykorzystania, względnie użytkowania ruchomości, które na skutek 
reorganizacji systemu udzielania pomocy leczniczej w ubezpieczalniach społecznych okazały się 
zbędne. W  celu znormalizowania urządzeń mechanicznych, jak maszyny, samochody, wydano 
zarządzenia o pokrywaniu zapotrzebowania w Centrali Zakupów dla Kas Chorych.

W  celu dalszego usprawnienia pracy biurowej rozpoczęto badania nad możliwością za
stosowania w niektórych komórkach organizacyjnych ubezpieczalni urządzeń mechanicznych, 
a w szczególności maszyn do liczenia, do pisania i księgowania.
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Na zlecenie Ministerstwa Opieki Społecznej przeprowadzono szczegółową analizę gospo

darki nieruchomościami i ruchomościami w ubezpieczalniach społecznych. Na podstawie ze
branych materiałów opracowano referat przedstawiający historię akcji budowlanej b. kas 
chorych, obecny stan posiadania i sposób zużytkowania nieruchomości, scharakteryzowano 
kształtowanie się wkładów inwestowanych w ruchomościach w okresie 1926—1935, wartość 
inwentarza ruchomego, wycofanego z użytkowania na skutek reorganizacji lecznictwa, wartość 
przedmiotów oddanych do użytku lekarzom domowym, możliwości sprzedaży zbędnych ru
chomości.

Czynności ubezpieczeniowo-świadczeniowe ubezpieczaini

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym, wprowadzona w życie z dniem 1. I. 1934 r. i znowelizo
wana rozporządzeniem Prezydenta Rzplitej z dnia 24. X . 1934 r. oraz rozporządzenie Prezydenta 
Rzplitej o ubezpieczeniu pracowników umysłowych znowelizowane ustawą z dnia 15. III. 1934 r., 
wymagały w praktycznym zastosowaniu wielu wyjaśnień. Toteż w roku 1935 na plan 
pierwszy w pracach Zakładu wysunęła się konieczność formowania i koordynowania wy
kładni przepisów ubezpieczeniowych. W  toku samej pracy zwracano uwagę, aby ustalane 
zasady interpretacyjne przepisów mogły mieć jednolite zastosowanie na całym obszarze Państwa. 
Z  tych względów Zakład, na podstawie nadsyłanych przez ubezpieczalnie materiałów, nie ogra
niczał się tylko do udzielania wyjaśnień lub opinii w pewnych konkretnych sprawach, lecz grupu
jąc materiały w pewne kompleksy zasadniczych zagadnień, opracowywał nowe zasady postępo
wania. Następnie pragnąc rozpowszechnić te zasady, mające znaczenie ogólniejsze, a mogące 
mieć często zastosowanie w praktyce, podawał je do wiadomości wszystkich ubezpieczaini spo
łecznych w formie okólników, względnie ogłaszał je w oficjalnym organie instytucji ubezpieczeń 
społecznych — „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych".

Spośród ważniejszych prac wykonanych w okresie sprawozdawczym wymienić należy:
W  przedmiocie spraw międzynarodowych na zlecenie Ministerstwa Opieki Społecznej 

wydano opinię w sprawie projektu konwencji o zachowaniu uprawnień emerytalnych — opra
cowanego przez Międzynarodowe Biuro Pracy. Nadto w związku z III konferencją polsko- 
niemiecką opracowano uwagi w sprawie wykonania uzupełnienia umowy polsko-niemieckiej 
z dnia 11. VI. 1931 r. Wreszcie na tle umowy polsko-niemieckiej opracowano szereg opinii i wnio
sków interpretacyjnych dla Ministerstwa Opieki Społecznej.

W  grupie zagadnień, dotyczących obowiązku ubezpieczenia i wymiaru składek, a powstałych 
na tle wykonania ustawy o ubezpieczeniu społecznym, opracowano szereg zasad interpretacyjnych 
do noweli z dnia 24. X. 1934 r., które podano do wiadomości w drodze okólników wszystkim 
ubezpieczalniom społecznym.

W  innych sprawach tej grupy zagadnień wydano przeszło sto zasadniczych opinii prawnych 
i wyjaśnień oraz udzielono licznych odpowiedzi na zapytania ubezpieczaini.

W  toku pracy na poważniejsze trudności natrafiono przy wprowadzaniu w życie art. 6b 
ustawy o ubezpieczeniu społecznym, przewidującego możliwość zastępczego ubezpieczenia 
na wypadek choroby i emerytalnego pracowników samorządowych. Z  jednej strony brak ustawy 
o stosunkach służbowych pracowników samorządowych i trudne do przewidzenia przyszłe zało
żenia ustawowe w tym kierunku, z drugiej różnolity stan faktyczny, jaki istniał w momencie 
wejścia w życie wspomnianego przepisu, uniemożliwiały zastosowanie jednolitych zasad postę
powania w zakresie ubezpieczenia zastępczego.

W  celu uniknięcia ewentualnych rozbieżności w toku postępowania, Zakład zlecił ubezpie
czalniom przedkładanie sobie wszystkich statutów do zbadania i zaopiniowania. Jednocześnie 
opracowano i przedłożono Ministerstwu Opieki Społecznej szereg wniosków wskazujących 
linię, po której Zakład zamierzał przystąpić do badania poszczególnych statutów związków 
komunalnych.

Niemniej trudne do rozwiązania sprawy zarysowały się w dziedzinie ubezpieczenia pra
cowników rolnych. Napotykane trudności wynikały ze specyficznych warunków samej pracy 
najemnej w rolnictwie oraz z braku norm prawnych w zakresie prawa ochronnego tej grupy 
osób. Okoliczności te powodowały konieczność wyszukiwania i tworzenia szeregu nowych 
zasad interpretacyjnych.
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W  grupie zagadnień powstałych na tle ubezpieczenia pracowników umysłowych prace 

Zakładu polegały przeważnie na ustalaniu wykładni przepisów noweli z dnia 15. III. 1934 r. Poza 
tym opracowano szereg wytycznych dla ustalania stosunku ubezpieczeniowego pewnych grup 
osób, jak: nauczycieli tymczasowych, buchalterów, akwizytorów, drogistów wiertniczych, 
personelu artystycznego lokalów rozrywkowych, emerytów, lekarzy itp.

Nadto opracowano zasady dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia pracowników 
umysłowych.

W  zakresie przepisów świadczeniowych z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyń
stwa, opracowano około 70 zasad interpretacyjnych dotyczących szeregu wątpliwych zagadnień. 
Tak poważną liczbę należy tłumaczyć krótkim okresem czasu obowiązywania ustawy i ostroż
nością ubezpieczalni społecznych, które w sprawach świadczeń o charakterze precedensowym 
nie decydowały we własnym zakresie, lecz zwracały się o wyjaśnienia do władz nadzorczych.

Niezależnie od spraw o charakterze normatywno-prawnym wykonano szereg prac w kie
runku usprawnienia techniki czynności ubezpieczeniowo-świadczeniowych w drodze wprowa
dzenia uzupełnień, względnie zmian do instrukcji tymczasowej ogólnej, opracowanej jeszcze 
przez Komisję Organizacyjną, powołaną przez Ministerstwo Opieki Społecznej dla wprowadzenia 
w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym. Spośród ważniejszych zagadnień opracowanych 
z tej dziedziny wymienić należy: instrukcję o ewidencji, wymiarze i poborze składek za ubez
pieczenie od wypadków drobnych producentów rolnych.

Opracowanie i wprowadzenie tej instrukcji w życie poprzedziły szczegółowe studia nad 
organizacją b. Zakładu Ubezpieczenia od Wypadków w Rolnictwie w Poznaniu, oraz badania 
nad możliwością wykorzystania dla bieżących celów materiałów ewidencyjnych, posiadanych 
przez ten Zakład. Nadto urządzono w Poznaniu kilkudniowy kurs dla pracowników ubezpieczalni 
społecznych z województw poznańskiego i pomorskiego w celu praktycznego zaznajomienia 
tych pracowników z przepisami wspomnianej instrukcji.

W  celu uproszczenia pracy i zarazem obniżenia kosztów ewidencjonowania osób podle
gających tylko obowiązkowi ubezpieczenia od wypadków (z wyjątkiem pracowników zatrudnio
nych w rolnictwie), opracowano i przedłożono Ministerstwu Opieki Społecznej projekt rozpo
rządzenia o sposobie zgłaszania do ubezpieczenia wymienionych osób. Rozporządzenie to zostało 
ogłoszone w Dz. U. R. P. 54/35 (zob. pkt 4 części I). W  związku z napotykanymi w praktyce 
trudnościami zgłaszania i ewidencjonowania gospodarstw rolnych, położonych na obszarze paru 
ubezpieczalni społecznych, opracowano wytyczne dla ustalania w tych przypadkach wła
ściwości terytorialnej ubezpieczalni.

Dążąc do uproszczeń w technice zgłoszeń mających znaczenie dla pracodawców zatrudnia
jących większą ilość pracowników, podjęto badania nad uproszczeniem sposobu zgłaszania do 
ubezpieczenia pracowników, którzy ponownie podjęli zatrudnienie u tego samego pracodawcy. 
Opracowane w tym celu instrukcje wprowadzono w życie na razie w czterech ubezpieczalniach, 
z poleceniem pilnej obserwacji wyników uproszczonego sposobu zgłaszania osób do ubezpieczenia.

W  razie pomyślnych rezultatów, instrukcja ta zostanie wprowadzona we wszystkich ubez
pieczalniach społecznych.

W  grupie zagadnień dotyczących przeprowadzania kontroli zakładów pracy uzyskano 
pomyślne rozwiązanie w formie udostępnienia ubezpieczalniom społecznym, na podstawie poro
zumienia z Ministerstwem Przemysłu i Handlu, przeglądania rejestrów przemysłowych nowo
powstałych zakładów pracy.

Nadto przystąpiono do opracowania, na podstawie zebranych od ubezpieczalni materiałów, 
instrukcji o sposobie przeprowadzania kontroli.

W  grupie czynności dotyczących wymierzania składek unormowano sposób wymiaru składek 
za ubezpieczenie wypadkowe służby domowej na obszarze górnośląskiej części województwa 
śląskiego, ustalając odpowiednie ryczałty zarobków i składek dla tej kategorii pracowników, 
przy czym na podstawie specjalnej umowy wykonywanie tych czynności powierzono miejsco
wym Kasom Chorych, działającym na tym obszarze.
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W  celu uniknięcia napotykanych w praktyce trudności i wątpliwości unormowano sposób 

kumulowania wynagrodzeń i wymierzania składek za pracowników, zatrudnionych jednocześnie 
u kilku pracodawców.

W  celu dalszego pomniejszenia kosztów administracyjnych wprowadzono na terenie jednej 
ubezpieczalni tytułem próby sporządzanie i przesyłanie do pracodawców nakazów płatniczych 
raz na dwa miesiące, zamiast jak dotychczas co miesiąc. Ponieważ jednak wyniki tej próby po 
kilkunastu miesięcznym doświadczeniu okazały się dla ubezpieczalni niekorzystne, przywrócono 
system poprzedni.

Wykorzystując przepisy art. 56, ust. 5 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, opracowano 
i przedłożono Ministerstwu Opieki Społecznej wniosek w sprawie przekazania ubezpieczalniom 
czynności związanych z ustalaniem wartości świadczeń w naturze pracowników umysłowych.

Do kategorii prac normatywnych w zakresie techniki ubezpieczeniowej zaliczyć należy 
wprowadzenie stałych legitymacji ubezpieczeniowych.

W  szczególności ustalono wzór i układ tych legitymacji. Opracowano wyjaśnienia co do 
sposobu korzystania z tych legitymacji przez ubezpieczonych i dokonywania wpisów przez 
ubezpieczalnie społeczne, oraz projekt zarządzenia Ministra Opieki Społecznej w sprawie po
sługiwania się legitymacją ubezpieczeniową.

Idąc po linii interesów ubezpieczonych w kierunku najszybszej ich obsługi, wprowadzono 
nowy tryb postępowania ubezpieczalni społecznych przy przyznawaniu i wypłacie zasiłków 
chorobowych. W  związku z tym uproszczono jednocześnie szereg czynności, dotyczących sposobu 
ewidencji i statystyki chorobowych świadczeń pieniężnych.

Czynności normatywne i kontrolne oraz pomoc fa
chowa dla ubezpieczalni w zakresie zaliczania zakła
dów pracy do poszczególnych stopni niebezpieczeństwa

Wobec znaczenia, jakie dla finansów ubezpieczenia od wypadków i dla ogółu pracodawców 
posiada prawidłowe zaliczanie zakładów pracy do właściwego im stopnia niebezpieczeństwa, — 
Zakład w celu utrzymania jednolitej praktyki na całym obszarze Państwa i z uwagi na trudno
ści, na jakie przy wykonywaniu tych czynności napotykał ogół ubezpieczalni wskutek braku dosta
tecznie przygotowanego personelu, nie ograniczył się do ogólnych czynności normatywnych 
i kontrolnych w tym zakresie, lecz udzielał ubezpieczalniom fachowej pomocy w sprawach z tego 
zakresu, dostrajając przy tym zaliczenia do posunięć w zakresie bezpieczeństwa pracy.

Czynności Zakładu w zakresie zaliczeń obejmowały:
1. kontrolę prawidłowości zaliczeń dokonywanych przez ubezpieczalnie, polegającą na wy

powiadaniu się w sprawach poszczególnych projektów orzeczeń zaliczeniowych sporządza
nych przez ubezpieczalnie;

2. współdziałanie w obronie orzeczeń zaliczających, wyrażające się w opracowywaniu przez 
Zakład odpowiedzi i oświadczeń przedkładanych przez ubezpieczalnie organom orzekającym;

3. bezpośrednią kontrolę w ubezpieczalniach prawidłowości zaliczeń i wymiaru składek za 
ubezpieczenie od wypadków i chorób zawodowych;

4. instruowanie przez inspektorów Zakładu w czasie kontroli personelu ubezpieczalni o spo
sobie postępowania w sprawach z tego zakresu.

Gospodarka finansowa ubezpieczalni

W  dziedzinie gospodarki finansowej opracowano dla ubezpieczalni społecznych instrukcję 
budżetową, normującą układ budżetu ogólnego i budżetów pomocniczych dla odrębnych urządzeń 
oraz układ rocznego planu finansowo-gospodarczego.

W  związku z likwidacją b. zakładów ubezpieczeń społecznych i powołaniem na ich miejsce 
jednego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych zaszła pilna potrzeba dokonania zmian w sposobie 
rozliczeń ubezpieczalni z Zakładem w zakresie wymiaru i poboru składek. W  tym celu wydano 
instrukcję o rachunkowości ubezpieczalni społecznych w zakresie wymiaru i inkasa składek 
ubezpieczeniowych i opłat na Fundusz Pracy.
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Dalszym etapem prac programowych z tego zakresu było opracowanie instrukcji o ra

chunkowości ogólnej ubezpieczalni z uwzględnieniem zasad ustalonych w instrukcji budżetowej. 
W  szczególności dostosowano układ rachunków wynikowych i majątkowych do układu budżetu, 
budżetów pomocniczych i rocznego planu finansowo-gospodarczego. Zniesiono odrębnie do
tychczas prowadzoną tzw. księgowość Działu Wymiaru i Inkasa Składek, a rachunki tej księgo
wości przedstawiające rozliczenia z Zakładem, włączono do ogólnej księgowości; wprowadzono 
nowe wzory sprawozdań miesięcznych z działalności ubezpieczalni społecznych, umożliwiające 
Zakładowi dokładną kontrolę wykonania budżetu przez ubezpieczalnie, wreszcie wprowadzono 
jednolitą metodę księgowości — metodę przebitkową (szwajcarską).

Niezależnie od powyższego, opracowano wytyczne do sporządzania zamknięć rachunkowych. 
Przy ustalaniu tych wytycznych wprowadzono zasadniczą zmianę w sposobie ujmowania i księgo
wania kwot z tytułu przypisanych składek. W  dotychczasowej praktyce stosowanej przez 
b. kasy chorych, przypisane składki księgowano pod datą tego miesiąca, za który zostały wy
mierzone. Ponieważ system ten powodował zwłokę w sporządzaniu zamknięć rachunkowych, 
wprowadzono zasadę księgowania przypisu składek pod datą tego miesiąca, w którym składki 
zostały wymierzone. Takie ujęcie bilansowe przypisu składek spowodowało uproszczenie w pra
cach ubezpieczalni, umożliwiło operowanie w bilansach konkretnymi — rzeczywistymi kwotami, 
a nie prowizorycznymi, oraz pozwoliło na terminowe sporządzanie sprawozdań i zamknięć 
rachunkowych. Jednocześnie z wytycznymi do sporządzania zamknięć rachunkowych opracowano 
i rozesłano do ubezpieczalni społecznych nowe wzory miesięcznych i rocznych zamknięć rachun
kowych, dostosowane do wprowadzonych zmian.

W  końcu roku sprawozdawczego przystąpiono do opracowania zagadnienia kontroli budże
towej ubezpieczalni społecznych, polegającej na planowaniu i kontroli wykonania budżetu 
w okresach miesięcznych.

W  grupie zagadnień związanych z rozliczeniami z tytułu należności wzajemnych opracowano 
instrukcję o rozliczeniach za świadczenia udzielane przez ubezpieczalnie społeczne na koszt 
funduszów ubezpieczeniowych. W  związku z rozrachunkami między ubezpieczalniami ustalono 
zasady regulowania należności ubezpieczalni społecznych z tytułu podziału majątku, dokonanego 
przy wprowadzaniu nowych okręgów działania.

W  zakresie czynności ubezpieczalni na rzecz Funduszu Pracy uzgodniono z Funduszem Bez
robocia i podano ubezpieczalniom do wykonania sposób rejestrowania w ubezpieczalniach 
płatników, którzy od 1. II. 1935 r. powinni wnosić opłaty bezpośrednio do tego Funduszu.

Opracowano dla Ministerstwa Opieki Społecznej memoriał w sprawie powierzenia ubez
pieczalniom wymiaru i poboru opłat na rzecz Funduszu Pracy oraz projekt organizacji tej pracy 
i wytyczne dla ustalenia wysokości wynagrodzenia za wykonywane przez ubezpieczalnie społeczne 
czynności na rzecz Funduszu Pracy.

W  porozumieniu z Ministerstwem Poczt i Telegrafów ustalono właściwość terenową insty
tucji (ubezpieczalni), wymierzającej opłaty na Fundusz Pracy za pracowników urzędów i agencyj 
pocztowych.

Uzgodniono z Funduszem Bezrobocia wprowadzenie zmiany od dnia 1. II. 1935 r. w sposobie 
rozliczenia się ubezpieczalni społecznych z tytułu uzyskanych wpływów na rzecz Funduszu Pracy. 
Od tej daty,wszystkie wpływy na rzecz Funduszu Pracy, uzyskane przez ubezpieczalnie od płat
ników za należności z tytułu ubezpieczenia po dniu 1. I. 1934 r., odprowadzane są bezpośrednio 
do Zakładu, który przekazuje je Funduszowi Pracy, przesyłając jednocześnie okresowe sprawo
zdania. Zastosowana w odprowadzeniu wpływów zmiana przyniosła wydatne uproszczenia 
pracy w ubezpieczalniach i jednocześnie umożliwiła Zakładowi kontrolę prawidłowości i termino
wości odprowadzania przez ubezpieczalnię kwot, uzyskanych od płatników na rzecz Funduszu 
Pracy.

Wobec wyłączenia niektórych kategorii płatników z obowiązku uiszczania opłat na Fundusz 
Pracy za pośrednictwem ubezpieczalni społecznych, zaszła potrzeba poddania rewizji dotych
czasowego sposobu repartycji wpływów z tytułu składek ubezpieczeniowych i opłat na Fundusz 
Pracy. W  wyniku szczegółowych obliczeń przyjęto za podstawę nowy klucz podziału wpływów, 
oparty na sumie przypisanych składek z tytułu ubezpieczenia od dnia 1. I. 1934 r., a nie na sumie 
przypisanych składek w ciągu roku, powiększonej o zaległości (salda) z lat ubiegłych, jak to 
miało miejsce dotychczas.
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Na podstawie decyzji Ministerstwa Opieki Społecznej podano do wiadomości ubezpieczalni 
społecznych zasady obliczania zwrotu kosztów, należnych ubezpieczaln om od Funduszu Pracy 
za czynności wykonywane na rzecz tego Funduszu.

Prócz tego unormowano sposób przesyłania przez ubezpieczalnie Funduszowi Pracy spra
wozdań o wysokości wpływów na poczet należności za okresy do 31. X II. 1933 r. oraz sposób 
i terminy odprowadzania wpływów z tego tytułu.

W  grupie czynności ubezpieczalni społecznych dotyczących stosowania ulg w opłacie na
leżności z tytułu składek ubezpieczeniowych zgłoszono wnioski do projektu rozporządzenia 
Ministra Opieki Społecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia 15. III. 1934 r. o ułatwieniu spłaty 
zaległych składek i opłat na rzecz instytucji ubezpieczeń społecznych.

W  związku z pracami Centralnej Komisji Oszczędnościowo-Oddłużeniowej dla Samorządów, 
zebrano dane liczbowe ilustrujące zadłużenie związków samorządowych wobec ubezpieczalni 
społecznych.

Na podstawie zebranych materiałów opracowano dla Ministerstwa Opieki Społecznej 
i Ministerstwa Spraw Wewnętrznych wnioski w sprawie stosowania ulg w spłacie zadłużeń 
związków samorządowych.

Na podstawie zarządzeń Ministerstwa Opieki Społecznej podano ubezpieczalniom społecz
nym wytyczne do stosowania ulg w spłacie składek ubezpieczeniowych dla gospodarstw rolnych, 
dotkniętych posuchą na terenie województw poznańskiego i pomorskiego. Jednocześnie upoważ
niono dyrektorów ubezpieczalni do udzielania odroczeń terminów płatności składek bieżących 
bez potrzeby uzyskiwania w każdym przypadku zgody Zakładu.

W  porozumieniu z Ministerstwem Opieki Społecznej zezwolono ubezpieczalniom społecznym 
na umarzanie odsetek za zwłokę tym pracodawcom rolnym, którzy należne składki ubezpiecze
niowe za I półrocze 1934 r. opłacili nie później niż do dnia 20. VIII. 1934 r.

W  związku z licznymi reklamacjami płatników oraz zapytaniami ze strony ubezpieczalni 
społecznych, uregulowano sprawę policzalności daty zapłaty składek przy wpłatach dokony
wanych za pośrednictwem poczty, P. K. O. i banków. Za  datę zapłaty składek uznano datę 
dokonania wpłaty w urzędzie pocztowym, P. K. O. lub w instytucji bankowej, w której ubezpie- 
czalnia posiada swój rachunek, zaś przy przelewach z rachunku płatnika w P. K. O. na rachunek 
ubezpieczalni — datę przesłania za pośrednictwem urzędu pocztowego czeku przelewowego.

Nadto w drodze pism okólnych podano ubezpieczalniom społecznym do wiadomości treść 
zarządzenia Ministerstwa Poczt i Telegrafów, normującego przekazywanie składek ubez
pieczeniowych i opłat na Fundusz Pracy przez urzędy, podległe temu Ministerstwu. Zarzą
dzenie to zostało wydane na skutek interwencji Zakładu, wywołane potrącaniem przez urzędy 
pocztowo-telegraficzne opłat manipulacyjnych P. K. O. z kwot, przekazywanych ubezpieczainiom 
za składki ubezpieczeniowe.

W ykaz ważniejszych okólników wydanych przez Zakład w 1935 r. do wszystkich ubez
pieczalni społecznych, w ram ach działalności normatywnej Zakładu — w zakresie

adm inistracji

Numer
kolejny

okólnika
P r z e d m i o t

•15 Przekazywanie wpływów z tytułu opłat na Fundusz Pracy.
16 Przejęcie przez Fundusz Bezrobocia wymiaru i poboru opłat na Fundusz Pracy od nie

których kategorii płatników.
18 Instrukcja o rachunkowości ubezpieczalni społecznych w zakresie wymiaru i inkasa 

składek ubezpieczeniowych i opłat na Fundusz Pracy.
24 Przejęcie nadzoru nad ubezpieczalniami społecznymi przez Zakład.
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Numer
kolejny
okólnika

P r z e d m i o t

30 Właściwość terytorialna ubezpieczalni społecznych w odniesieniu do pracodawców 
rolnych.

34 Odpisywanie należności nieściągalnych za czas przed i po 1. I. 1934 r.
35 Rozrachunki z bratnimi ubezpieczalniami za udzielone świadczenia.
44 Przyjmowanie weksli od pracodawców na pokrycie zaległych składek.
45 Tryb postępowania ubezpieczalni społecznych przy przyznawaniu i wypłacie zasiłków 

chorobowych.
47 Zwroty z art. 23 ustawy o ubezpieczeniu społecznym.
54 Zmiana sposobu repartycji wpływów.
56 Legitymacje ubezpieczeniowe stałe.
58 Wyjaśnienia do noweli z dnia 24. X. 1934 r. do ustawy o ubezpieczeniu społecznym
76 Ubezpieczenie pracowników zatrudnionych na terenie więcej niż jednej ubezpieczalni 

społecznej u różnych pracodawców.
82 Wykonywanie układu b. Z. U. Ch. z dnia 23. II. 1934 r. ze Związkiem Kas Chorych 

Górnego Śląska.
83 Gospodarka ubezpieczalni społecznych.
85 Wysokość i podział składek na wypadek braku pracy prac. umysł, od dnia 1. VI. 1935 r.
96 Wymiar i pobór składek za kontynuowanie ubezpieczenia na wypadek choroby i ma

cierzyństwa.
99 Kumulacja wynagrodzeń i wymiar składek w wypadkach jednoczesnych zatrudnień.

101 a Instrukcja w sprawie ewidencji drobnych producentów rolnych oraz wymiaru i poboru 
składek za ubezpieczenie tychże i ich rodzin od wypadków w zatrudnieniu i chorób 
zawodowych.

108 Wysokość składek za kontynuowanie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyń
stwa pracowników umysłowych, których zarobek przekracza 725 zł miesięcznie.

109 Ewidencja i statystyka świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia na wypadek choroby.
110 Zwolnienie na własne żądanie od ubezpieczenia, określonego rozp. Prez. Rz. o ubezp. 

prac. umysł.
111 Legitymacje ubezpieczeniowe oraz przebiegi za czas przed 1. I. 1934 r.
122 Interpretacja § 1 rozp. Rady Ministrów z dnia 27. X II. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 102, 

poz. 790) w sprawie opłaty pełnych składek przez pracodawców.
128 Obowiązek ubezpieczenia pracowników zatrudnionych w Polsce przez przedsiębior

stwa zagraniczne.
131 Obowiązek ubezpieczenia agentów (sprzedawców) podróżujących, akwizytorów, 

agentów-inkasentów itp.
134 Obowiązek ubezpieczenia instruktorów kontraktowych P. W. i W. F.
136 Pojęcie chałupnika.
144 Obowiązek ubezpieczenia aplikantów zawodów prawniczych.
149 Należności ubezpieczalni z tytułu podziału majątku, dokonanego po ustaleniu nowych 

okręgów ubezpieczalni społecznych.
158 Instrukcja budżetowa.
162 Instrukcja w przedmiocie rozliczeń pomiędzy ubezpieczalniami społecznymi a Z. U. S.
164 Umowa z oddziałami Banku Polskiego w przedmiocie wykonywania we własnym za

kresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa.
166 Obliczanie wynagrodzeń i składek za pracowników podlegających tylko ubezpieczeniu 

od wypadków.
176 Orzekanie o wymiarze opłat z art. 18 ustawy o Funduszu Pracy.
179 Instrukcja rachunkowa dla ubezpieczalni społecznych.
184 Egzekucja należności ubezpieczalni społecznych.
185 Pobieranie odsetek od zaległych składek, w myśl dekretu Pr. Rz. z dnia 22. XI. 1935 r.
195 Tymczasowa instrukcja rachunkowa dla ubezpieczalni i zamknięcia rachunkowe za 

1935 r.
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2. Działalność nadzorcza

Do zakresu tej działalności, określonej w rozporządzeniu Ministra Opieki Społecznej 
z dnia 1 4 .I.1935 r. mianem bezpośredniego nadzoru nad ubezpieczalniami społecznymi — 
należy m. in.: kontrola wykonywania przepisów ustaw, rozporządzeń, statutów i regulaminów, 
zatwierdzanie preliminarzy budżetowych i wydatków inwestycyjnych, oraz rocznych zamknięć 
rachunkowych i sprawozdań rocznych, kontrola wykonywania budżetów, zatwierdzanie uchwał 
w sprawach lokowania funduszów, zaciągania pożyczek, tworzenia i użytkowania funduszów 
specjalnych.

Dla wykonywania tych czynności Zakład ma m. in. prawo przeprowadzania kontroli ubez- 
pieczalni społecznych. W  ramach powyższych kompetencji Zakład posiada możliwości wpływania 
na działalność finansowo-gospodarczą nadzorowanych instytucji oraz dostosowania jej do aktu
alnych potrzeb istniejących możliwości finansowych tych instytucji.

Wykonane przez Zakład na zasadzie powyższych uprawnień prace stanowią w roku sprawo
zdawczym w ogólności jedno ciągłe pasmo wysiłków, skierowanych głównie w celu usanowania 
gospodarki finansowej ubezpieczalni społecznych.

W  toku wykonywania tych prac zarysowały się 4 okresy, w których zarówno wybór posunięć 
Zakładu, jak i charakter wykonywanych zadań łączył się ściśle z właściwym dla każdego okresu 
stanem prac w ubezpieczalniach społecznych.

Wyniki badań przeprowadzanych w roku 1934 przez b. Izbę Ubezpieczeń Społecznych 
i b. Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby wykazały, że stan organizacyjny ubezpieczalni, 
jakkolwiek na ogół dostateczny, przy indywidualnej ocenie poszczególnych ubezpieczalni — nie 
był zadawalający.

W  odniesieniu do gospodarki finansowej — sytuację powstałą w roku poprzednim, głównie 
na skutek obniżenia składki za ubezpieczenie chorobowe, której wyrazem było zachwianie się 
równowagi gospodarczej, opanowały tylko niektóre ubezpieczalnie. Nieustanne wysiłki dyrekcji 
ubezpieczalni, wspomagane naciskiem ze strony Izby Ubezpieczeń Społecznych w kierunku ob
niżenia wydatków niewspółmiernie wysokich do możliwości finansowych ubezpieczalni, dały 
wprawdzie w końcu 1934 r. pewne pozytywne rezultaty, jednak jeszcze zbyt nikłe dla osiągnięcia 
równowagi gospodarczej. Zamknięcia rachunkowe za rok 1934 wykazały, że na ogólną ilość 
67 ubezpieczalni społecznych zaledwie 14 udało się uniknąć niedoboru. Pozostałe ubezpieczalnie 
rozpoczęły nowy rok działalności z mniej lub bardziej poważnym niedoborem i to przeważnie 
bez żadnych rezerw gotówkowych.

W  tych warunkach ustalenie racjonalnych norm wydatków w szczególności na świadczenia 
i administrację w zależności od uzasadnionych potrzeb ubezpieczalni i ich zdolności finansowych 
stało się najbardziej pilnym zagadnieniem, tym bardziej, że ubezpieczalnie rozpoczęły gospo
darkę w roku 1935 bezbudżetowo, czyli w oparciu na deficytowych budżetach z poprzedniego 
roku i to w przede dniu dalszego obniżenia dochodów ze składek w drodze wyłączenia niektó
rych kategorii pracowników z ubezpieczenia (art. 6a, b, c) od 1. IV. 1935 r., oraz zamierzo
nych przez władze posunięć, mających na celu oddłużenie pracodawców zalegających z opłatą 
składek, a w konsekwencji — dalszego uszczuplenia wpływów na ubezpieczenie chorobowe.

Rzecz zrozumiała, że skutki nieopanowania sytuacji gospodarczej nie pozostały bez wysoce 
szkodliwego wpływu dla stanu finansowego ubezpieczalni i tak już ciężkiego z powodu wysokich 
zobowiązań, z tendencją do dalszego wzrostu, przy braku płynnych rezerw majątkowych. Dla 
podkreślenia tego stanu wystarczy zaznaczyć, że łączna suma zobowiązań wynosiła około 
70 milionów złotych, w tym natychmiast płatnych około 50 milionów złotych, czyli 50% całorocz
nych przewidywanych dochodów.

W  celu natychmiastowego opanowania wyżej opisanej sytuacji została zarządzona przez 
Zakład inspekcja ubezpieczalni społecznych mająca na celu następujące zadania:

a) ustalenie sposobu i planu (terminów) usunięcia istniejących zaległości w pracy oraz 
wprowadzenie kontroli wydajności pracy,

b) uruchomienie planowej kontroli zakładów pracy,
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c) poddanie rewizji dotychczasowej organizacji inkasa składek i jego kosztów, oraz sposobu
wynagradzania inkasentów;

d) wzmożenie intensywności pracy w egzekucji;
e) zebranie materiałów, uzasadniających potrzebę, celowość oraz wysokość kredytów, jakie

miały być przyznane w budżetach na rok 1935;
f) zbadanie, czy i w jaki sposób ubezpieczalnie prowadzą kontrolę gospodarki finansowej;
g) zwrócenie uwagi na konieczność zastosowania najdalej posuniętych oszczędności w ramach

gospodarki racjonalnej we wszystkich bez wyjątku działach wydatków ubezpieczalni;
h) skontrolowanie terminowości w odprowadzaniu przez ubezpieczalnie do innych funduszów

ubezpieczeniowych kwot, przypadających z repartycji wpływów;
i) zbadanie stanu zobowiązań i możliwości płatniczych ubezpieczalni.

W  wyniku przeprowadzonych inspekcji zostały wydane ubezpieczalniom odpowiednie za
rządzenia i instrukcje, a zarazem przystąpiono do rozpatrzenia i zatwierdzenia preliminarzy 
budżetowych na rok 1935.

Dla wykonania tych zadań sporządzono szereg zestawień pomocniczych, dotyczących 
zagadnień finansowo-gospodarczych ubezpieczalni społecznych. Ustalono zasady, na których 
ma opierać się gospodarka ubezpieczalni społecznych w roku 1935 i opracowano zebrane 
podczas inspekcji ubezpieczalni materiały, uzasadniające wysokość kredytów, jakie miały być 
przyznane w budżecie na rok 1935 oraz materiały dotyczące stanu zadłużenia ubezpieczalni 
i ich możliwości płatniczych.

Zatwierdzenie przez Zakład budżetów na rok 1935 dla ubezpieczalni społecznych, co miało 
miejsce w dniu 31 marca 1935 r. zamyka I okres działalności w zakresie bezpośredniego nadzoru.

Z  kolei przystąpiono do drugiego niemniej pilnego etapu prac, którym zostały objęte 
następujące najważniejsze zadania:

1. zbadanie i przygotowanie do zatwierdzenia rocznych zamknięć rachunkowych ubezpie
czalni za rok 1934,

2. inspekcje i lustracje w pierwszym rzędzie najsłabszych pod względem organizacyjnym 
i finansowo-gospodarczym ubezpieczalni społecznych,

3. kontrola wykonania zatwierdzonych budżetów na rok 1935.

Do pkt. 1. Brak szczegółowych instrukcji w zakresie sposobu kwalifikowania i księgowania 
rachunków, oraz fakt stosowania przez ubezpieczalnie w tym zakresie różnolitych systemów, 
spowodowały potrzebę ustalenia wytycznych, mających na celu doprowadzenie przynajmniej 
w ogólnych zarysach do jednolitego ujęcia wyników działalności ubezpieczalni za rok 1934.

Zastosowanie tych wytycznych w praktyce podczas badania nadesłanych rocznych zam
knięć rachunkowych ubezpieczalni, spowodowało dodatkową korespondencję z ubezpieczalniami 
w związku z koniecznością udzielania uzupełniających wyjaśnień, co znacznie opóźniło termin 
zatwierdzenia rocznych zamknięć ubezpieczalni przez Zakład oraz termin ogłoszenia tych 
zamknięć w urzędowych organach prasowych.

Do pkt. 2. Celem inspekcji w drugim okresie było dalsze zgłębianie potrzeb niezbędnych dla 
racjonalnego funkcjonowania ubezpieczalni ze szczególnym uwzględnieniem spraw i zagadnień 
natury gospodarczo-finansowej.

Jednocześnie rozpoczęto przeprowadzanie lustracji ubezpieczalni w pełnym lub częścio
wym zakresie ich działania, zależnie od przyczyn, które lustrację spowodowały (zły stan orga
nizacyjny, skargi, wykroczenia, itp.) oraz od możliwości technicznych z uwagi na szczupłość 
personelu (lustratorów).

W  wyniku przeprowadzonych inspekcji i lustracji wydano ubezpieczalniom zarządzenia, 
a w sprawach zastrzeżonych decyzji Min. Opieki Społecznej przedłożono odpowiednie wnioski.

Do pkt. 3. Najpoważniejszą w tym okresie czynnością, która w wyniku stwarzała istotne 
podstawy do dalszych właściwych posunięć w pracy Zakładu nad uzdrowieniem gospodarki 
ubezpieczalni społecznych, była kontrola wykonania budżetów, przeprowadzona jednocześnie



w ubezpieczalniach przez inspektorów i na miejscu w Zakładzie na podstawie nadsyłanych 
przez ubezpieczalnie miesięcznych sprawozdań rachunkowych i planów finansowo-gospodarczych. 
Podczas gdy inspektorzy zajęci byli w ubezpieczalniach badaniem celowości dokonanych wydatków, 
odpowiednia komórka ustrojowa w Zakładzie przeprowadzała analizę wyników bieżącej gospo
darki w ujęciu dla całego terenu Państwa. Właściwe i konsekwentne zastosowanie tej kontroli 
datuje się od miesiąca kwietnia 1935 r., to jest od momentu zatwierdzenia przez Zakład bud
żetów ubezpieczalni na rok 1935.

Świadomość skutków deficytowej gospodarki oraz konieczność usunięcia tych skutków 
stała się nakazem do wytężonej pracy na tym odcinku, zwłaszcza że rok poprzedni upłynął 
pod znakiem gospodarki powierzchownej, raczej bezplanowej i że wobec tego należało liczyć się 
z poważnymi trudnościami w opanowaniu przez ubezpieczalnie ciężkiej sytuacji.

Pierwszym wyrazem prac Zakładu w tym zakresie było wystosowanie do ubezpieczalni 
jeszcze podczas rozpatrywania rocznych zamknięć rachunkowych szeregu zarządzeń, a następnie 
w wyniku badania sprawozdań miesięcznych — licznych pism indywidualnych do poszczególnych 
ubezpieczalni, wskazujących zauważone niewłaściwości w gospodarce oraz podkreślających 
bezwzględną konieczność usunięcia tych niedomagań.

Dalsze kontynuowanie kontroli nad wykonaniem przez ubezpieczalnie budżetów przypada 
na okres trzeci, może w wykonaniu podjętych zadań najcięższy, lecz zarazem, jeżeli chodzi
o efektywną wartość osiągniętych wyników pracy — przełomowy.

Coraz liczniej poczęły napływać do Zakładu sprawozdania rachunkowe z nadwyżkami 
dochodów nad wydatkami, co w porównaniu ze stanem z roku poprzedniego oznaczało pewną 
poprawę sytuacji gospodarczej. Nadwyżki te jednak po głębszej analizie materiałów sprawo
zdawczych nie przedstawiały dla strony finansowej ubezpieczalni tej realnej wartości, jakiej na 
pozór należałoby się spodziewać. Były one bowiem wyprowadzane z dochodów, opartych na 
przypisie składek, przeciętnie wyższym od rzeczywistych wpływów, które przy stwierdzonych 
przekroczeniach budżetowych w dziale wydatków nie wystarczały na pokrycie bieżących potrzeb, 
co w skutkach, mimo wykazywanych nadwyżek bilansowych, powodowało dalszy wzrost 
zobowiązań.

Powyższe przejawy, jakkolwiek niekorzystne dla podstaw finansowych ubezpieczalni, można 
było w tym okresie jeszcze usprawiedliwić po części następującymi przyczynami:

poważnym obniżeniem składek w drodze ustawowej, pogłębionym ogólną depresją gospo
darczą i spauperyzowaniem szerokich rzesz płatników,

trudnościami w niezwłocznym ograniczeniu wydatków i dostosowaniu ich do nowowytwo- 
rzonej sytuacji, będącej wyrazem zwężenia zdolności płatniczej ubezpieczalni,

zbiegiem trzech problemów do rozwiązania nieomal w jednym czasie: reorganizacji admini
stracji, reorganizacji systemu lecznictwa, opanowania sytuacji gospodarczo-finansowej.

Gdy jednak po kilkumiesięcznej obserwacji działalności ubezpieczalni, opartej już na zatwier
dzonych budżetach na r. 1935, poczęły nadal napływać sprawozdania rachunkowe za m-ce V, 
VI i VII, wykazujące z nielicznymi wyjątkami dalszy wzrost przekroczeń budżetowych oraz 
zobowiązań, nasunęło się siłą rzeczy przekonanie, że stosowana dotychczas kontrola wykonania 
budżetów jest niewystarczająca, że wobec tego zachodzi potrzeba opracowania bardziej sku
tecznych środków działania.

W tym stanie rzeczy, po ustaleniu odpowiednich wytycznych, została przeprowadzona 
ponowna inspekcja wszystkich ubezpieczalni społecznych, mająca na celu następujące zadania:

a) możliwie dokładne ujęcie liczbowe stanu gospodarczego ubezpieczalni społecznych na
1. IX. 1935 r. (dochody w oparciu na wpływach i wydatki),

b) stwierdzenie wysokości przekroczeń budżetowych za okres od 1. I. do 31. VIII. 35 r.
i ustalenie przyczyn tych przekroczeń (porównanie z budżetem),

c) wydanie na miejscu w ubezpieczalniach odpowiednich zarządzeń i instrukcji, mających 
na celu usunięcie, względnie osłabienie przyczyn deficytowej gospodarki budżetowej,

d) ustalenie wspólnie z kierownictwem ubezpieczalni potrzebnych kredytów do końca roku 
sprawozdawczego z podziałem na poszczególne miesiące,

e) ustalenie wysokości zobowiązań na 1. IX. 1935 r. i planu spłaty w zależności od charakteru 
zobowiązania i możliwości płatniczych ubezpieczalni.
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Wykonanie powyższych prac, poza naczelnym zadaniem osiągnięcia równowagi budżetowej 

miało na celu wskazanie przyczyn wadliwej gospodarki ubezpieczalni, pouczenie o sposobie 
prowadzenia racjonalnej gospodarki, opartej na budżetowaniu miesięcznym, jako bardziej 
dostępnym dla realnych przewidywań i kontroli tych przewidywań.

Opracowane nowe plany wykonania budżetu do końca roku 1935 w ujęciu miesięcznym 
spowodowały potrzebę zrewidowania ustalonych w swoim czasie budżetów i dokonania w nich 
odpowiednich zmian i poprawek.

Wprowadzenie tych zmian do pierwotnie ustalonych budżetów, zatwierdzenie przez Zakład 
uchwał komisarzy ubezpieczalni w sprawie budżetów dodatkowych na rok 1935, co miało miejsce 
w miesiącu wrześniu 1935 r., zamyka trzeci okres działalności nadzorczej Zakładu. Od tego 
momentu rozpoczęła się w ubezpieczalniach społecznych gospodarka budżetowa miesięczna, 
w Zakładzie zaś — ścisła kontrola wyników tej gospodarki.

Badania pierwszych materiałów sprawozdawczych ubezpieczalni za miesiąc wrzesień 1935 r., 
nadesłanych w pierwszych dniach października tegoż roku, wykazały na ogół zgodność liczb 
wykonania z ustalonymi planami. Na stwierdzone w nielicznych już przypadkach przekroczenia 
Zakład reagował niezwłocznie bądź w drodze wystosowania odpowiednich zarządzeń do ubez
pieczalni, bądź przez delegowanie inspektorów, którzy na podstawie materiałów zebranych 
w terenie przedkładali wnioski dla dalszych posunięć Zakładu.

Sprawozdania rachunkowe za miesiąc następny (X. 1935) były już potwierdzeniem zauwa
żonego w poprzednim miesiącu pomyślnego zwrotu w gospodarce ubezpieczalni.

W  wyniku badanych sprawozdań stwierdzono stopniową likwidację niedoborów i przekroczeń 
budżetowych oraz zahamowanie dalszego wzrostu zobowiązań. Rozpoczęto odprowadzanie 
niewpłaconych poprzednio w terminie wpływów, przypadających z repartycji dla innych fundu
szów ubezpieczeniowych. Przystąpiono do stopniowej spłaty nie cierpiących zwłoki zobowiązań. 
W  szeregu ubezpieczalni zaczęły ukazywać się nie notowane od szeregu lat płynne rezerwy 
gotówkowe.

Na podstawie tych przejawów można było już stwierdzić, że ubezpieczalnie społeczne 
wkroczyły na właściwą drogę i że ogólna sytuacja gospodarczo-finansowa w ubezpieczeniu choro
bowym, dotychczas nad wyraz ciężka, została po żmudnych wysiłkach nareszcie opanowana. 
Należało ją tylko utrzymać i utrwalić, co było przedmiotem dalszych prac i głównej troski 
Zakładu.

W  tym celu został nawiązany przez inspektorów Zakładu ścisły kontakt ubezpieczalni 
z Zakładem. Zadaniem inspektorów było przeprowadzenie ścisłej kontroli wykonania budżetu 
na miejscu w ubezpieczalniach, zwłaszcza finansowo słabych, oraz zebranie materiałów do 
zbliżających się prac nad badaniem preliminarzy budżetowych na rok następny (1936).

Niezależnie od tego, odpowiednia komórka ustrojowa w Zakładzie przeprowadzała badania 
wyników gospodarki ubezpieczalni społecznych w ujęciu dla całego terenu Państwa, przygoto
wując jednocześnie odpowiednie wnioski do dalszych posunięć, a w szczególności podstawy 
do zasad budżetowania na rok 1936.

Na podstawie tych materiałów, opracowanych na miejscu w Zakładzie, oraz zebranych przez 
inspektorów w terenie, przystąpiono do rozpatrzenia i zatwierdzenia budżetów na rok 1936.

Wykonanie tych prac przypada na drugą połowę grudnia 1935 r. i zamyka IV i ostatni okres 
działalności nadzorczej Zakładu w tej dziedzinie w roku sprawozdawczym.

Poza pracami nad usanowaniem gospodarki w ubezpieczalniach społecznych, załatwiono 
w okresie sprawozdawczym wiele innych spraw wynikających z zadań nadzoru a dotyczących: 
zatwierdzenia wydatków inwestycyjnych (kupno, budowa i remont nieruchomości i ruchomości), 
zbywania majątku ruchomego, lokowania funduszów, zaciągania lub konwertowania pożyczek, 
pokrywania strat z funduszu rezerwowego, podań o ulgi w sprawie zaległości ubez
pieczeniowych itp.

Przygotowując wytyczne do dalszych posunięć opracowano szereg zagadnień dla celów 
własnych lub Ministerstwa Opieki Społecznej, jak: normy wydatków administracyjnych, wydat
ków na płace lekarzy leczących, należności od instytucji samorządowych, wysokość przewi
dywanych strat z powodu obniżenia odsetek za zwłokę w uiszczaniu składek ubezpieczeniowych 
(z 12% na 9% i 6%).
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Najwięcej jednak pracy poświęcono dla osiągnięcia i utrzymania równowagi budżetowej 

w ubezpieczalniach społecznych.
Poczynione w tym kierunku wysiłki, jak wykazały badania prowizorycznych zamknięć 

rocznych za r. 1935 nie pozostały bez skutku. Liczba ubezpieczalni społecznych o gospodarce 
samowystarczalnej powiększyła się z 14 (grudzień 1934 r.) do 44. Działalność wszystkich ubez
pieczalni społecznych za rok 1935 w zestawieniu dla całego terenu Państwa zamyka się w docho
dach 121.137.399 zł, w wydatkach 112.541.241 zł, nadwyżka 8.596.158 zł. Nadwyżkę 
tę, jako opartą na przypisie należy pomniejszyć o 6.569.843 zł, tj. o różnicę między przypisem 
składek i odsetek zwłoki, a rzeczywistymi wpływami.

Dla właściwej oceny rezultatów, osiągniętych w pracy w dziedzinie zracjonalizowania 
gospodarki ubezpieczalni społecznych wystarczy zwrócić uwagę na podane niżej w ogólnym 
ujęciu zestawienie porównawcze cyfr, dotyczących wyników działalności ubezpieczalni społecz
nych w latach 1934—1935.

1934 r. 1935 r.

w t y s i ą c a c h  z ł o t y c h

Dochody .............. 109.422 121.137
Wydatki .............. 130.002 112.541

Niedobór.............. 20.580
Nadwyżka . . . . — 8.596

Przejście ubezpieczalni społecznych z gospodarki deficytowej w latach ubiegłych do gospo
darki oszczędnej i racjonalnej, opartej na zdrowych podstawach finansowych posiada dla ubez
pieczeń społecznych w ogólności, a ubezpieczenia chorobowego w szczególności, znaczenie 
zasadnicze o niewątpliwej wartości.

Zahamowanie dalszego wzrostu zobowiązań ubezpieczalni oraz stopniowe ich likwidowanie, 
jakie się wyraźnie zaznaczyło w końcowych miesiącach roku sprawozdawczego (stan na1.I.1935r.
68.204.000 zł, stan na 31. XII. 1935 r. 65.111.000 zł) należy do wyników pośrednich, jakie 
w opisanej dziedzinie pracy zostały osiągnięte.

Nie wszystkie jednak ubezpieczalnie społeczne osiągnęły w zakresie swej działalności właściwy 
poziom gospodarki racjonalnej.

Jak już bowiem wyżej zaznaczono, liczba ubezpieczalni, które uzyskały w roku sprawo
zdawczym równowagę budżetową w oparciu o własne dochody, wzrosła do 44. Ponieważ 
liczba ta dotyczy ubezpieczalni o większym zasięgu działania pod względem ilości ubezpieczonych, 
a więc i o większych dochodach z tytułu składek ubezpieczeniowych, przeto nadwyżki ich docho
dów nad wydatkami wystarczyły do zrównoważenia wydatków i dochodów ogółu ubezpieczalni 
mimo, że pozostałe 23 ubezpieczalnie społeczne nie osiągnęły równowagi budżetowej.

Na te ubezpieczalnie Zakład w dalszym etapie swych prac z zakresu nadzoru zwrócił szcze
gólną uwagę.

Dokładne badania wykazały, że wyniki deficytowej działalności tych ubezpieczalni mają 
swe uzasadnienie w przyczynach natury gospodarczej, związanej ściśle z terenem, na którym 
działają, że usunięcie tych przyczyn nie leży już w granicach możliwości wykonawczych ubez
pieczalni, jak np. niska w stosunku do potrzeb składka ubezpieczeniowa, będąca wyrazem niskich 
zarobków pracowniczych, następnie słabsza niż na innych terenach odporność ubezpieczonych 
na choroby nagminne i epidemie, stanowiąca dowód skromnych, jeżeli nie ciężkich warunków 
ich bytowania, dalej słaba zdolność płatnicza pracodawców, świadcząca o mało rozwiniętym 
przemyśle i handlu na danym terenie działania ubezpieczalni itp.

Na podstawie powyższych badań należało dojść do wniosku, że dalsze wysiłki w kierunku 
uzyskania w takich ubezpieczalniach równowagi budżetowej będą bezskuteczne, a nawet przy 
ewentualnie pozytywnych wynikach w sensie finansowym, nie są wskazane, choć by przez wzgląd 
na cele i zadania ubezpieczenia chorobowego.
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Należało zatem opracować i zastosować inne środki działania, które by zmierzały do zlikwi
dowania niedoborów gospodarczych w tych ubezpieczalniach społecznych.

W  dążeniach do rozwiązania tego zagadnienia zarysowały się dwa kierunki. W  związ
ku z pierwszym, stosowanym w przypadkach wyjątkowo uzasadnionych (zbyt mała liczba 
ubezpieczonych, wysokie koszty administracyjne w porównaniu z innymi ubezpieczalniami), do
konana została likwidacja niektórych ubezpieczalni z jednoczesnym włączeniem okręgów ich 
działania do innych ubezpieczalni. Wyrazem drugiego kierunku było udzielanie ubezpieczal- 
niom zapomóg finansowych bądź w formie subwencji, lub pożyczek z Ogólnego Funduszu 
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, a w szczególności z sum gromadzonych specjalnie w tym 
celu na podstawie art. 239 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, o czym niżej.

3. Działalność funduszu z art. 239 ustawy o ubezpieczeniu społecznym

Podstawy prawne

Art. 239 ustawy o ubezpieczeniu społecznym postanawia, że ubezpieczalnie społeczne prze
kazują Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych na rzecz Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na 
Wypadek Choroby i Macierzyństwa ustalone przez Ministra Opieki Społecznej kwoty w granicach 
do 20% wpływów ubezpieczalni z tytułu składek, w celu udzielania przez Zakład subwencji 
dla tych ubezpieczalni, które wskutek lokalnych warunków gospodarczych i społecznych nie 
są w stanie utrzymać świadczeń na odpowiednim poziomie oraz do udzielania kredytów krótko
terminowych dla tych ubezpieczalni, które przejściowo znajdują się w trudnym położeniu 
majątkowym.

Zasady udzielania wskazanych wyżej subwencji ustala Minister Opieki Społecznej po 
wysłuchaniu opinii Zakładu.

Wspomniany wyżej artykuł w brzmieniu pierwotnym określał wysokość przekazywanych 
przez ubezpieczalnie kwot na 2 do 3% wpływów ze składek. Ponieważ nagromadzone w tej 
wysokości fundusze okazały się nie wystarczające na rozwinięcie skutecznej akcji, przewidzianej 
w tych przepisach, nowelą z dnia 24. X. 1934 r. ustanowiono podstawę do pobierania opłat 
z art. 239, których wysokość określa Minister Opieki Społecznej w granicach do 20% wpływów 
ze składek na ubezpieczenie chorobowe. Ta górna granica jednak nie miała dotychczas zastoso
wania w praktyce. Minister Opieki Społecznej bowiem przy ustalaniu opłat na lata 1935 i 1936, 
nie wykorzystał w pełni uprawnień przewidzianych w art. 239 ustawy i reskryptem z dnia 29. XI. 
1935 r. ustalił wysokość kwot przekazywanych przez ubezpieczalnie na 10% wpływów ze składek.

Zadania Funduszu

Nakreślone wyżej podstawy prawne stworzyły w zakresie ubezpieczenia chorobowego 
nową dziedzinę działalności nieznaną przed wprowadzeniem w życie ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym. Byłe kasy chorych powołane w myśl ustawy z dnia 29. V. 1920 r. do wykonywania 
zadań w zakresie ubezpieczenia chorobowego działały jako samodzielne jednostki prawne na 
zasadach samowystarczalności gospodarczej i finansowej.

Ponieważ warunki terenowe, na których poszczególne kasy działały, były różne, różnie też 
układała się gospodarka tych kas zwłaszcza w dziedzinie udzielania pomocy leczniczej ubez
pieczonym.

Tak więc, kasy chorych, które działały na terenach zamożniejszych, bardziej uprzemysło
wionych, o wyższej składce na jednego ubezpieczonego, bez trudności wykonywały obowiązki 
ustawowe a nawet po zapewnieniu ubezpieczonym wszystkich świadczeń, gromadziły znaczne 
rezerwy majątkowe na przyszłość.

Natomiast kasy, które swą działalnością obejmowały tereny słabo lub wcale nieuprzemy- 
słowione, tereny biedne, o niskich zarobkach pracowniczych, mimo wysiłków nie mogły zapewnić 
ubezpieczonym nawet minimum świadczeń ustawowych w oparciu o własne tylko dochody.

Wytworzyła się zatem — w skali ogólnopaństwowej nierówność w poziomie udzielania świad
czeń przez poszczególne kasy, nierówność spowodowana lokalnymi warunkami, w których te 
kasy działały.
Z u s. 35 11
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Tę niesprawiedliwą w sensie społecznym nierówność należało usunąć. W  tym celu został 
na podstawie art. 239 ustawy o ubezpieczeniu społecznym utworzony fundusz, który spełnia 
zadanie czynnika wyrównawczego, umożliwiającego utrzymanie świadczeń we wszystkich 
ubezpieczalniach na odpowiednim poziomie i jednocześnie — czynnika, który działalność gospo
darczą ubezpieczalni finansowo słabszych uniezależnia przynajmniej w części od miejscowych 
warunków terenowych.

W  szczególności działalność funduszu z art. 239 polega:

na udzielaniu subwencji ubezpieczalniom, które nie mogą zapewnić ubezpieczonym 
wszystkich świadczeń ustawowych z własnych dochodów.

na udzielaniu pożyczek bezprocentowych tym ubezpieczalniom, które przejściowo znajdują 
się w trudnym położeniu majątkowym, oraz

na finansowaniu akcji profilaktycznej, mającej na celu zwalczanie względnie zapobieganie 
chorobom społecznym, w tym głównie gruźlicy.

Przed rozpoczęciem nowego okresu budżetowego Zakład ustala preliminarz dochodów 
funduszu z art. 239, oraz na podstawie umotywowanych przez ubezpieczalnie społeczne wnio
sków, opracowuje plan zużycia tych kwot. Plan ten podlega zatwierdzeniu przez Ministra 
Opieki Społecznej.

W yniki działalności

Przypis opłat przypadających od ubezpieczalni na fundusz z art. 239 łącznie z odsetkami 
od pożyczek, w roku sprawozdawczym wynosił kwotę 9.764.666 zł. Z  tej sumy wydatkowano 
w roku sprawozdawczym na subwencje udzielone 29 ubezpieczalniom społecznym, przeznaczone 
na utrzymanie świadczeń na odpowiednim poziomie — kwotę 4.210.000 zł, na subwencje 
na leczenie sanatoryjno-zdrojowiskowe prowadzone przez Zakład 1.452.996,72 zł i wreszcie na 
pożyczki udzielone ubezpieczalniom społecznym, które przejściowo znalazły się w trudnym 
położeniu majątkowym (22 ubezpieczalniom społecznym) — 2.655.000 zł.

Dzięki zastosowaniu akcji pomocy finansowej z funduszu art. 239, zapewniono utrzymanie 
świadczeń na właściwym poziomie na terenie całego Państwa. Osiągnięto i utrzymano równo
wagę budżetową we wszystkich najsłabszych gospodarczo ubezpieczalniach, ponadto umoż
liwiono tym ubezpieczalniom częściową spłatę najpilniejszych zobowiązań.

Niezależnie od powyższego, po zaspokojeniu pilnych potrzeb ubezpieczalni, została przez 
Zakład zapoczątkowana akcja lecznictwa zapobiegawczego. Wyrazem tej akcji w roku 1935 
było sfinansowanie leczenia sanatoryjnego osób, zagrożonych chorobami społecznymi, głównie 
gruźlicą płuc.

4. Ubezpieczalnie społeczne w końcu 1935 roku

Ustawa o ubezpieczeniu społecznym spowodowała gruntowną reorganizację instytucji 
ubezpieczeń społecznych, opierając ich strukturę na zasadach jednolitych dla wszystkich rodzajów 
ubezpieczeń społecznych.

Istotą tej reformy było przekazanie ubezpieczalniom społecznym, przekształconym z daw
nych kas chorych, wszystkich czynności, które mogą być wykonywane wspólnie i jednocześnie dla 
wszystkich rodzajów ubezpieczeń społecznych, oraz które wymagają bezpośredniego kontaktu 
z ubezpieczonymi i pracodawcami. Do takich czynności zaliczają się: ewidencja ubezpieczonych 
i pracodawców, orzecznictwo w zakresie obowiązku ubezpieczenia i wysokości składek, kontrola 
pracodawców i ubezpieczonych, korzystających lub ubiegających się o świadczenia, wymiar 
i pobór składek, a nadto czynności przygotowawcze dla przyznawania świadczeń, udzielanych 
z tytułu ubezpieczenia w innych (poza chorobowym) rodzajach ubezpieczeń społecznych.
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O rganizacja

Na terenie całego Państwa finkcjonowało w końcu 1935 roku 67 ubezpieczalni społecznych 
(z wyjątkiem górnośląskiej części województwa śląskiego).

Organizacja tych instytucji oparta jest w zasadzie na jednym szemacie organizacyjnym, 
który w części administracyjnej przewiduje następujące zasadnicze grupy czynności:

1. ewidencja 4. pobór składek
2. wymiar składek 5. rachunkowość
3. świadczenia 6. administracja.

Zależnie od wielkości ubezpieczalni, pierwsze trzy grupy czynności tworzą sekcję, wydział 
lub dział ubezpieczeniowy, następne trzy grupy czynności — sekcję, wydział lub dział finan
sowo-gospodarczy.

Uwzględniając potrzeby poszczególnych ubezpieczalni społecznych, wynikające z ilości 
i ruchu ubezpieczonych oraz lokalnych warunków terenowych, gospodarczych i społecznych, 
podzielono wszystkie ubezpieczalnie społeczne na sześć grup i ustalono dla każdej grupy szemat 
organizacyjny, tworząc w ten sposób sześć typów szematów organizacyjnych, różniących się 
między sobą ilością komórek organizacyjnych oraz ilością stanowisk kierowniczych, zależnie od 
rozmiaru i zakresu pracy.

Prace Zakładu nad ustaleniem szematów organizacyjnych dla każdej ubezpieczalni społecz
nej, rozpoczęte w drugiej połowie 1934 roku, zostały zakończone w pierwszych miesiącach 1935 r.

11*

Do typu 1. zaliczono ubezpieczalnie społeczne (ogółem 24):

w Brodnicy, w Inowrocławiu, w Łucku, w Szamotułach,
,, Brzeżanach  ,, Jarosławiu, ,, Nowym Sączu, ,, Tarnobrzegu,
,, Ciechanowie, ,, Kowlu, ,, Obornikach, ,, Tarnopolu,
,, Czortkowie, ,, Lesznie, ,, Pińsku,  ,, Tucholi,
,, Dubn ie  ,, L id ze,  ,, Płocku, ,, Zakopanem,
,, Grodzisku, ,, Łomży, ,, Rzeszowie, ,, Złoczowie,

do typu 2. (ogółem 18):

w Baranowiczach, w Kołomyji, w Piotrkowie, w S t r y ju
,, Brześciu n/B., ,, Krośnie, ,, Przemyślu, ,, Tarnowie,
,, Chrzanowie, ,, Kutni e  ,, Równem, ,, Zamościu,
,, Gnieźnie, ,, Ostrowie, ,, Siedlcach,
„ Grudziądzu, „ Ostrowcu, „ Starogardzie,

do typu 3. (ogółem 10):

w Grodnie, w Pabianicach, w Tomaszowie Maz., we Włocławku,
,, Kaliszu, ,, Radomiu, ,, Toruniu, w Żyrardowie,
„ Kielcach, „ Stanisławowie,

do typu 4. (ogółem 8):

w Białej, w Bielsku, w Drochobyczu, w L ublinie,
” Białymstoku, i, Bydgoszczy, ,, Gdyni, ,, W iln ie

do typu 5. — Ubezpieczalnię Społeczną w Częstochowie, 
do typu 6. (ogółem 6):

w Krakowie, w Łodzi, w Sosnowcu,
we Lwowie, ,, Poznaniu ,, Warszawie.
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Opracowanie szematów organizacyjnych dla ubezpieczalni społecznych i zastosowanie tych 
szematów w praktyce umożliwiło Zakładowi ustalenie ilości etatów stanowisk służbowych 
w części administracyjnej, a w konsekwencji zmniejszenie ilości personelu administracyjnego 
i kosztów.

Ubezpieczeni i zakłady pracy

Pod względem ilości ubezpieczonych można ubezpieczalnie społeczne podzielić na nastę
pujące grupy:

od 5000 do 7000 ubezpieczonych — 2 ubezpieczalni społecznych
ponad 7000 ,, 10000 ,, — 18 ,, ,,

„ 10000 „ 15000 „ -  14
„ 15000 „ 20000 „ -  14

20000 ,, 40000 „ -  12
„ 40000 „ 90000 „ -  5

164000 ,, — 1 ubezpieczalnia społeczna w Łodzi
303000 „ — 1 ,, „ Warszawie.

Przeciętna liczba wszystkich osób, zgłoszonych do ubezpieczeń społecznych z wyjątkiem 
ubezpieczonych od wypadków w rolnictwie i drobnych producentów rolnych wynosiła 
1.728.624 osób. W  tej liczbie było zgłoszonych:

do ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa 1.677.634 osób 
,, ,, emerytalnego robotników . . . . .  .1.383.206 ,,
,, ,, pracowników um ysłow ych....................  253.611
,, ,, od wypadków w zatrudnieniu . . . .1.716.158 ,,

Przeciętna liczba wszystkich zakładów pracy (z wyjątkiem rolnych) zarejestrowanych 
w ubezpieczalniach społecznych wynosiła 400 884.

Personel adm inistracyjny

Ogólna przeciętna liczba pracowników, zatrudnionych w tym okresie we wszystkich ubez- 
pieczalniach społecznych w dziale administracyjnym (z wyjątkiem dietariuszy — około 7% 
ogółu personelu administracyjnego) kształtowała się następująco:

pracownicy umysłowi . . 4 080 osób (w roku 1934 — 5 180 osób)
„ fizyczn i................... 281 „ ( „ 1934 -  371 „ )

inkasenci ..............................  407 ,, ( ,, 1934 — 348 ,, )
R a z e m ...............  4 768 osób (w roku 1934 — 5 899 osób)

Jak wynika z powyższego zestawienia liczba pracowników administracyjnych zatrudnionych 
w roku 1935 w porównaniu do roku poprzedniego zmniejszyła się o 1131 osób, czyli około 19%.

Koszty adm inistracyjne

Łączna suma kosztów administracyjnych, poniesionych przez ubezpieczalnie społeczne, wyniosła 
brutto zł 23.434.863, a po odliczeniu zwrotów kosztów za czynności administracyjne wykonane 
przez ubezpieczalnie społeczne na rzecz innych rodzajów ubezpieczeń społecznych (art. 23 
ustawy o ubezp. społ.) i Funduszu Pracy w sumie zł 9.801.161, czyli netto — zł 13.633.702, co 
stanowi 13% w stosunku do przypisu składek na ubezpieczenie chorobowe.

Przeciętna wynagrodzenia miesięcznego personelu w części administracyjnej kształtowała 
się w granicach zł 265 na 1 pracownika umysłowego, oraz zł 140 na 1 pracownika fizycznego. 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie inkasentów wynosiło około zł 200.
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W  porównaniu z rokiem poprzednim liczba ubezpieczonych wzrosła, natomiast koszty 
administracyjne zmalały w ujęciu brutto o zł 3.041.988, w ujęciu zaś netto o zł 3.228.722. 
W  liczbach względnych koszty te zmniejszyły się w stosunku do przypisu składek na ubezpie
czenie chorobowe z 16,1% w roku 1934 do 13% w roku 1935, a w przeliczeniu na jednego 
ubezpieczonego spadły z kwoty zł 10,34 do zł 8,13 w stosunku rocznym.

Do osiągnięcia powyższych wyników przyczyniły się następujące okoliczności:

1. zakończenie prac organizacyjnych, rozpoczętych w roku 1934 w związku z przekształceniem 
kas chorych na ubezpieczalnie społeczne;

2. ustalenie przez Zakład schematów organizacyjnych oraz etatów stanowisk służbowych 
dla ubezpieczalni społecznych;

3. przeprowadzenie selekcji personelu i w konsekwencji zmniejszenie ogólnej liczby zatrud
nionych w 1934 roku pracowników;

4. usprawnienie i skoordynowanie pracy w ubezpieczalniach społecznych w drodze wydania 
szeregu instrukcji i okólników dla ubezpieczalni społecznych.

Dla miarodajnej oceny osiągniętych w tej dziedzinie rezultatów wypada nadto podkreślić, 
że koszty administracyjne byłych kas chorych, instytucji powołanych do wykonywania zadań 
z ustawy z dnia 19. V. 1920 r., tj. zadań tylko w zakresie jednego rodzaju ubezpieczenia spo
łecznego, ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa, wyniosły w roku 1933 (w ostatnim 
roku przed wprowadzeniem ustawy o ubezpieczeniu społecznym) — zł 21.313.276 czyli
o zł 7.679.574 więcej niż koszty poniesione dla tych samych zadań przez ubezpieczalnie społeczne 
w roku 1935.

Ten poważny krok w kierunku obniżenia kosztów administracyjnych jest wynikiem wprowa
dzenia od 1934 roku nowych form organizacyjnych w instytucjach ubezpieczeń społecznych.

W yniki działalności gospodarczej

W  ujęciu liczbowym działalność gospodarcza w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzyństwa wszystkich ubezpieczalni społecznych na terenie całego Państwa z wyjątkiem 
górnośląskiej części województwa śląskiego przedstawia się jak następuje:

Dochody rok 1935 rok 1934
I. składki (przypisane).................................. . . .  zł 104.979.283 zł 98.670.323

II. odsetki od składek nieuiszczonych . . . . . . „ 3.199.655 „ 2.888.277

III. subwencje, udzielone z art. 239 . . . . . . . „ 4.250.000 1) "

IV. różne dochody . . . . . .  „ 8.708.461 „ 7.863.674
Dochody ra z e m ................... . . .  zł 121.137.399 zł 109.422.274

Wydatki rok 1935 rok 1934
I. Świadczenia:

1. z a s i ł k i ..................................................... . . .  zł 10.229.815 zł 13.539.277

2. opieka le k a rsk a ...................................... .............. 28.909.237 „ 35.826.597

3. leki i o p atru n ki...................................... .............. 14.181.570 „ 17.744.219

4. szpitale i zakłady le c z n ic z e ............... .............. 21.238.754 „ 26.116.068

5. przewozy chorych i le k a r z y ............... .............. 2.720.285 „ 3.409.395
6. profilaktyka .......................................... .............. 1.387.064 „ 2.236.969

Świadczenia razem . . . . . . .  zł 78.666.725 zł 98.872.525 2)

1) Kwota ta różni się o zł 40.000 od kwoty wykazanej przez Zakład (str. 162), gdyż subwencja w kwocie 40.000 zł 
przyznana Ubezpieczalni Społecznej w Brodnicy w 1934 r., została zaksięgowana przez tę ubezpieczalnię w 1935 r.

2) Należy uwzględnić, że w kwocie świadczeń wypłaconych w 1934 r. mieszczą się świadczenia wypłacane na pod
stawie przepisów ustawy z dnia 19. V. 1920 r., w myśl których przysługiwały wyższe normy świadczeń.
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li. Koszty administracyjne (netto) ........................... zł

rok 1935 

13.633.702

rok 1934 

zł 16.862.424

III. Opłaty do Ogóln. Fund. U. Ch. (art. 239 i 244 — 
Przypis) ..................................................................... " 11.344.565 „ 3.696.728

IV. Koszty ogólne i eksploatacja nieruchomości . . . " 4.500.198 „ 5.475.000

V. Fundusz amortyzacyjny (o d p is y ) ........................... " 1.979.102 „ 3.183.325

VI. Fundusz rezerwowy (o d p isy ).................................. " 2.416.949 „ 1.911.960

Wydatki ogółem ........................... zł 112.541.241 zł 130.001.962

Nadwyżka  za rok 1935 ..............................................................zł 8.596.158 —

Niedobór za rok 1934 ..................................................... zł 20.579.688

Do wykazanej wyżej sumy wydatków na świadczenia w roku 1935 należy doliczyć zł 1.452.997 
tytułem kosztów leczenia ubezpieczonych w sanatoriach, pokrytych przez Fundusz Pożyczkowo- 
Subwencyjny (art. 239 ustawy o ubezp. społ.).

Jak wynika z zestawienia powyższych liczb, ubezpieczalnie społeczne przeszły z gospodarki 
deficytowej w roku 1934, do gospodarki, opartej na równowadze budżetowej.

Na zlikwidowanie w roku sprawozdawczym niedoborów gospodarczych złożyły się nastę
pujące czynniki:

1. wzrost liczby ubezpieczonych i dochodów z tytułu składek,

2. wzmożenie kontroli zakładów pracy i egzekutywy składek,

3. zmniejszenie kosztów administracyjnych (o czym wyżej),

4. zracjonalizowanie działalności świadczeniowej w drodze przejścia z sytemu lecznictwa 
ambulatoryjnego na system lekarza domowego, przez co nawiązano bliższy kontakt 
z ubezpieczonym, umożliwiający stosowanie właściwych i skutecznych, a jednocześnie 
tańszych metod leczenia.

Szczegółowe dane dotyczące wyników działalności poszczególnych ubezpieczalni społecznych 
za rok 1935 zawierają załączone zestawienia dochodów i wydatków poszczególnych ubez
pieczalni (str. 167—171).

Stan finansowy

Według zatwierdzonych przez Zakład zamknięć rachunkowych wszystkich ubezpieczalni 
społecznych, stan finansowy tych instytucji przedstawia się następująco:

Aktywa rok 1935 rok 1934

1. zasoby płynne (kasa, banki, papiery warto
ściowe ................................................................. zł 14.955.704 zł 15.134.110

2. w e k s le ........................................................................ 11 3.673.746 " 2.771.671
3. płatnicy (pracodawcy) za należności do wszyst

kich rodzajów ub. i F. P r a c y ) ....................... " 165.891.690 " 152.337.384
4. sumy przechodnie..................................................... »» 699.517 " 408.436
5. dłużnicy ..................................................................... " 14.662.128 " 17.505.234
6. materiały gospodarcze i środki lecznicze . . . . ł» 3.441.124 " 4.310.920
7. ruchom ości...................................... .......................... " 26.441.979 " 26.608.016
8. nieruchomości............................................................. " 85.375.596 " 85.664.806

Aktywa r a z e m .................................. zł 315.141.484 zł 304.740.577
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Pasywa rok 1935 (rok 1934)

1. akcepty ..................................................... . . zł 106.770 zł 131.312
2. płatnicy za weksle .................................. 4.433.717 „ 3.069.643
3. sumy przechodnie.......................................... 7.621.009 „ 6.611.958
4. w ie rzy c ie le ................................................. 36.168.174 „ 44.459.556
5. pożyczki ..................................................... 28.942.876 „ 23.744.508
6. fundusze za należności od płatników . . 64.342.236 „ 40.929.986
7. rezerwa na zaległe składki ................... 56.108.685 "
8. fundusz amortyzacyjny ........................... 30.199.819 „ 28.927.831
9. fundusz na pokrycie o d p ra w ....................... 9.917.310 —

10. fundusz re ze rw o w y ...................................... 77.300.888 „156.865.783
Pasywa razem ............... . . zł 315.141.484 zł 304.740.577

Rachunki działa lności ubezpieczalni społecznych za  1935 rok
D O C H O D Y

Ubezpieczalnia

Społeczna

Przeciętna 
liczba ubez
pieczonych 

na wypadek 
choroby

Wpływy od 

pracodawców

P r z y p i s
Subwencje 

z art. 239

Różne

dochody

Razem

dochody
składek

odsetek 
od składek

Ciechanów . . . 9.729 412.883 459.315 24.273 50.000 15.512 549.100
Kutno ............... 18.228 769.753 795.208 26.839 40.000 58.070 920.117
P ło c k ................... 10.026 403.450 443.019 16.900 30.000 38.578 528.497
Warszawa . . . . 294.604 24.187.735 25.215.264 614.109 — 1.411.900 27.241.273
Włocławek . . . 15.063 854.683 920.551 35.025 — 55.643 1.011.219
Żyrardów . . . . 16.379 939.939 1.013.763 20.782 80.000 147.082 1.261.627
K a lis z ................... 14.670 627.785 717.881 32.012 — 56.227 806.120
Ł ó d ź ................... 162.908 11.962.609 12.276.232 324.232 1.120.000 767.016 14.487.480
Pabianice . . . . 21.606 1.220.805 1.241.956 32.615 — 77.966 1.352.537
Piotrków . . . . 17.128 709.831 820.324 25.200 135.000 56.561 1.037.085
Tomaszów Maz. . 18.571 1.278.787 1.237.316 27.496 _ 62.495 1.327.307
Częstochowa . . 36.353 2.050.818 2.031.880 50.117 100.000 211.642 2.393.639
Kielce ................... 23.081 959.452 973.149 45.289 150.000 92.812 1.261.250
Ostrowiec . . . 15.362 1.193.655 1.185.150 12.735 — 112.892 1.310.777
R a d o m ............... 23.266 1.427.202 1.484.479 45.023 — 184.359 1.713.861
Sosnowiec . . . . 68.828 5.147.400 5.028.694 116.697 — 553.327 5.698.718
Lu blin ................... 28.820 1.480.814 1.647.669 50.518 — 117.771 1.815.958
Siedlce ............... 9.010 408.212 437.749 18.417 — 22.061 478.227
Z a m o ść ............... 11.567 476.981 540.055 23.883 25.000 31.214 620.152
Białystok . . . . 27.383 1.448.520 1.465.875 42.296 65.000 69.125 1.642.296
G ro d n o ............... 17.457 654.381 749.447 24.403 — 63.692 837.542

 Ł o m ż a ................. 8.868 311.282 350.629 14.148 — 16.643 381.420

Woj. Centralne 868.907 58.926.977 61.035.605 1.623.009 1.795.000 4.222.588 68.676.202

W iln o ................... 40.074 2.047.084 2.316.869 63.927 90.000 187.028 2.657.824
Baranowicze . . . 9.657 386.645 397.336 44.937 — 35.768 478.041
Lida ................... 9.721 379.334 400.423 14.677 110.000 25.173 550.273
Brześć n. B. . . . 12.567 668.122 705.718 21.906 — 24.411 752.035
P iń s k ................... 9.444 439.346 437.081 12.686 55.000 40.252 545.019
D u b n o ............... 9.755 334.626 326.474 15.492 20.000 26.137 388.103
Kowel ............... 8.020 317.193 343.960 15.644 40.000 20.436 420.040
Ł u c k ................... 8.673 404.205 453.977 20.379 — 31.380 505.736
R ó w n e ............... 22.449 881.775 1.012.678 57.673 190.000 87.805 1.348.156

Woj. Wschodnie . 130.360 5.858.530 6.394.516 267.321 505.000 478.390 7.645.227
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Ciąg dalszy D O C H O D Y

Ubezpieczalnia

Społeczna

Przeciętna 
liczba ubezp. 
na wypadek 

choroby

Wpływy od 

pracodawców

P r z y p i s
Subwencje 

z art. 239

Różne

dochody

Razem

dochody
składek

odsetek 
od składek

Bydgoszcz . . . . 29.158 1.751.621 1.731.451 51.227 _ 160.906 1.943.584
G niezno............... 11.350 616.038 594.970 20.712 — 155.629 771.311
Grodzisk . . . . 8.729 435.341 415.034 35.921 — 55.354 506.309
Inowrocław . . . 10.932 570.653 575.149 13.700 — 54.901 643.750
Leszno ............... 8.917 406.450 392.161 9.135 — 54.206 455.502
Oborniki . . . . 6.744 280.984 289.032 11.929 — 44.723 345.684
O s tró w ............... 14.287 685.918 608.555 26.906 105.000 105.235 845.696
Poznań ............... 60.934 4.567.403 4.444.443 112.877 200.000 526.477 5.283.797
Szamotuły . . . . 4.449 205.026 212.357 10.968 45.000 54.352 322.677
Brodnica . . . . 6.118 271.397 270.961 6.181 65.000 32.054 374.196
G d y n ia ............... 24.145 2.062.367 2.123.319 55.401 — 69.878 2.248.598
Grudziądz . . . . 11.920 697.127 684.880 13.349 — 79.383 777.612
Starogard . . . . 10.767 606.700 580.643 12.846 — 93.250 686.739
T o ru ń ................... 14.955 885.502 943.856 28.297 50.000 74.678 1.096.831
T u ch o la ............... 6.923 375.579 354.623 6.374 50.000 43.862 454.859

Woj. Zachodnie 230.328 14.418.106 14.221.434 415.823 515.000 1.604.888 16.757.145

B i a ł a ................... 31.787 1.490.979 1.469.299 28.602 214.381 1.712.282
Chrzanów . . . . 19.230 1.342.462 1.353.575 29.399 — 179.809 1.562.783
K ra k ó w ............... 83.101 4.690.990 4.768.640 198.620 500.000 347.448 5.814.708
Nowy Sącz . . . 16.511 755.682 783.635 26.239 — 47.603 857.477
Zakopane . . . . 10.563 428.955 430.236 14.847 210.000 101.236 756.319
T a rn ó w ............... 17.846 850.610 875.284 15.658 — 94.597 985.539
Drohobycz . . . 22.460 1.680.609 1.678.449 43.322 — 227.396 1.949.167
Jarosław . . . . 9.025 260.352 276.259 11.485 — 20.239 307.983
K r o s n o ............... 12.388 601.138 662.533 23.052 — 84.416 770.001
Lw ó w ................... 76.860 3.896.767 4.378.914 192.151 400.000 311.789 5.282.854
Przemyśl . . . . 12.995 463.558 464.132 22.069 — 41.381 527.582
Rzeszów . . . . 9.686 289.845 355.188 17.753 — 32.357 405.298
Tarnobrzeg 7.864 285.610 260.952 11.475 — 26.349 298.776
Kołomyja . . . . 13.022 364.856 428.118 22.439 20.000 43.127 513.684
Stanisławów . . . 17.817 738.054 801.833 35.771 — 143.330 980.934
Stryj ................... 18.081 772.451 837.916 99.283 — 105.869 1.043.068
Brzeżany . . . . 7.644 199.721 195.768 13.090 25.000 12.556 246.414
Czortków . . . . 8.786 365.237 368.991 20.780 140.000 48.529 578.300
Tarnopol . . . . 8.970 353.840 339.606 19.352 — 24.065 383.023
Złoczów . . . . 8.146 242.809 255.858 13.902 140.000 29.741 439.501
B ie ls k o ............... 35.257 2.330.957 2.342.542 34.213 - 266.377 2.643.132

Woj. Południowe . 448.039 22.405.482 23.327.728 893.502 1.435.000 2.402.595 28.058.825

Ogółem . . 1.677.634 101.609.095 104.979.283 3.199.655 4.250.000 8.708.461 121.137.399

U w a g a :  1. Liczba ubezpieczonych podana przeciętna z roku 1935 w ubezpieczeniu chorobowym;

2. Kwotami wpływów od pracodawców objęto wszystkie wpływy na należności bieżące i zaległe, wynoszące 
na poczet należności sprzed 1. I.1934 r. powyżej 4 milionów złotych;

3. Z  funduszu pożyczkowo-subwencyjnego z art. 239 otrzymały ubezpieczalnie w formie subwencji na cele świad- 
czeniowe kwotę zł 4.250.000; ponadto z funduszu tego otrzymały ubezpieczalnie b. znaczne pożyczki na 
spłatę zobowiązań. 4

4. Różnymi dochodami objęto: dochody z lokat majątkowych, opłaty i dopłaty ubezpieczonych, zwroty za 
leczenie, czynsze z własnych gmachów i inne.
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Rachunki działa lności ubezpieczalni społecznych za  rok 1935

W Y D A T K I (Świadczenia)

Ubezpieczalnia
Społeczna

Zasiłki Opieka
lekarska

Leki
i opatrunki

Szpitale 
i Zakłady 
Lecznicze

Przewozy Profilaktyka Świadczenia
razem

kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota

Ciechanów ................... 33.475 122.513 75.982 63.639 18.382 3.890 317.881
K u t n o .......................... 63.418 214.282 132.968 123.602 28.724 12.297 575.291
P ł o c k .......................... 33.428 118.535 72.129 59.246 14.257 3.963 301.558
W a rsz a w a ................... 2.119.611 8.225.814 3.861.210 5.655.648 410.918 256.762 20.529.963
W łocław ek................... 76.418 209.172 115.444 120.336 28.366 6.945 556.681
Ż y r a r d ó w ................... 118.787 337.955 141.755 212.645 45.806 10.053 867.001
K a l i s z .......................... 53.237 157.968 71.148 97.684 15.317 15.427 410.781
Ł ó d ź .............................. 1.484.869 3.211.878 1.565.172 2.883.390 238.434 177.610 9.561.353
Pabianice ................... 141.375 296.877 175.770 236.050 49.145 25.478 924.695
Piotrków ...................... 90.848 223.480 106.386 161.130 28.949 13.084 623.877
Tomaszów Maz. . . 157.907 307.533 152.782 166.136 58.309 17.587 860.254
Częstochow a............... 228.027 533.573 251.682 343.740 94.102 19.354 1.470.478
Kielce .......................... 87.116 314.831 162.703 246.761 44.444 19.392 875.247
O stro w ie c ................... 138.601 245.325 160.444 248.541 34.721 8.961 836.593
Radom .......................... 145.448 417.029 224.486 261.092 70.214 17.345 1.135.614
So sn o w iec................... 642.880 1.427.998 705.023 1.245.563 175.315 48.712 4.245.491
L u b lin .......................... 103.144 359.809 185.780 224.292 52.353 19.828 945.206
Siedlce.......................... 25.424 100.803 64.926 66.798 17.064 5.120 280.135
Z a m o ś ć ...................... 26.666 143.912 69.309 76.109 18.020 5.125 339.141
Białystok...................... 111.930 379.445 227.747 215.046 29.953 16.330 980.451
G r o d n o ...................... 53.328 208 248 116.719 110.897 20.167 12.149 521.508
Ł o m ż a .......................... 20.618 106.279 41.522 36.603 9.942 7.443 222.407

Woj. Centralne . . . 5.956.555 17.663.259 8.681.087 12.854.948 1.502.902 722.855 47.381.606

W iln o .......................... 165.016 582.936 276.443 533.853 45.711 23.292 1.627.251
Baranow icze............... 18.080 111.376 65.140 59.493 8.019 6.774 268 882
L id a .......................... 25.922 121.947 104.098 76.021 18.559 5.633 352.180
Brześć n. B.................... 38.203 188.598 81.386 106.090 21.196 12.203 447.676
Pińsk 32.924 131.578 67.268 71.644 19.429 8.779 331.622
Dubno . . . . . . 14.220 92.997 46.249 64.125 11.929 2.657 232.177
K o w e l................... 18.173 99.866 71.041 54.045 10.602 1.303 255.030
Łuck . . . .  ............... 20.166 106.974 55.196 64.897 9.611 4.861 261.705
Rów ne.......................... 81.175 228.751 137.706 180.632 41.197 5.682 675.143

Woj. Wschodnie . . . 413.879 1.665.023 904.527 1.210.800 186.253 71.184 4.451.666

Bydgoszcz . . 139.215 433.325 210.889 318.759 48.635 35.840 1.186.663
Gniezno . . 42.864 191.753 64.418 103.031 16.001 11.541 429.608
Grodzisk . 45.704 109.700 42.413 45.027 4.662 11.206 258.712
Inowrocław 47.962 153.480 70.521 80.368 18.080 2.302 372.713
Leszno . . . 24.165 115.262 45.906 63.784 13.584 8.228 270.929
Oborniki . . 29.673 93.830 39.659 48.994 11.286 3.286 226.728
Ostrów . . . 42.656 170.029 63.026 102.542 13.378 13.194 404.825
Poznań ............... 333.697 1.111.648 583.319 1.029.908 94.802 34.093 3.187.467
Szamotuły . . . 12.812 68.188 31.997 35.791 4.123 1.911 154.822
Brodnica............... 17.875 69.608 29.215 33.582 5.492 6.898 162.670
Gdynia ............... 167.132 472.786 185.342 336.405 57.398 42.691 1.261.754
G ru d z ią d z ................... 42.412 181.766 71.491 100.942 19.496 11.398 427.505
Starogard ................... 46.454 136.035 70.845 77.957 13.627 6.481 351.399
Toruń .......................... 79.441 221.992 97.758 169.691 16.432 18.795 604.109
Tuchola 16.577 89.360 37.490 28.289 6.550 7.134 185.400

Woj. Zachodnie . . . 1.088.639 3.618.762 1.644.289 2.575.070 343.546 214.998 9.485.304
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Ciąg dalszy W / Y D A T K I (Św iad czen ia )

Ubezpieczalnia
Społeczna

Zasiłki Opieka
lekarska

Leki
i opatrunki

Szpitale i Z a 
kłady 

Lecznicze
Przewozy Profilaktyka Świadczenia

razem

kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota

Biała .......................... 258.705 332.984 161.551 212.460 57.612 30.484 1.053.796
C h rz a n ó w ................... 243.285 334.446 132.227 233.886 41.337 15.994 1.001.175
K r a k ó w ....................... 534.925 1.395.408 683.703 1.437.666 142.934 103.746 4.298.382
Nowy S ą c z ................... 83.494 167.239 82.458 123.854 16.303 15.802 489.150
Zakopane ................... 35.412 108.946 49.058 82.091 8.399 8.900 292.806
T a r n ó w ....................... 100.273 223.734 110.989 141.561 27.098 15.258 618.913
D rohobycz................... 292.128 469.015 233.092 221.809 69.201 28.277 1.313.522
Ja ro sła w ....................... 20.063 78.791 32.160 30.437 5.210 5.744 172.405
Krosno . . . . 96.715 161.238 93.738 95.369 21.683 7.794 476.537
L w ó w .......................... 376.620 1.093.291 616.021 1.155.300 100.544 27.660 3.369.436
Przem yśl....................... 30.754 141.161 65.828 60.577 9.059 10.424 317.803
R ze szó w ....................... 20.585 79.002 33.289 37.631 4.477 3.215 178.199
Tarnobrzeg . . . 13.553 70.364 38.982 38.401 5.224 2.162 168.686
Kołomyja ................... 23.113 89.679 36.311 45.099 13.542 6.839 214.583
Stan isław ó w ............... 72.812 203.341 117.196 90.555 31.612 9.061 524.577
Stryj ........................... 95.968 200.434 77.333 89.640 29.586 18.475 511.436
Brzeżany ....................... 11.099 67.202 30.519 39.532 7.037 4.545 159.934
C z o r t k ó w ................... 25.034 76.535 44.194 41.575 9.416 7.009 203.763
Tarnopol....................... 17.393 88.845 49.891 42.920 7.031 6.003 212.083
Z ło c z ó w ....................... 12.730 63.083 26.808 29.627 2.799 1.962 137.009
Bielsko.......................... 406.081 517.455 236.319 347.946 77.480 48.673 1.633.954

Woj. Południowe . . . 2.770.742 5.962.193 2.951.667 4.597.936 687.584 378.027 17.348.149

O g ó łe m .............. 10.229.815 28.909.237 14.181.570 21.238.754 2.720.285 1.387.064 78.666.725

Rachunki działa lności ubezpieczalni społecznych za  rok 1935
IN N E  W Y D A T K I

Ubezpieczalnia Społeczna

Opłaty do 
Ogóln. Fund. 

Chorobowego

Koszty
administrac.

Koszty ogólne 
i eksploatac. 

nieruch.

Fundusz
amorty
zacyjny

Fundusz
rezerwowy

Razem 
wydatki 
(w ra z  ze  

św ia d cze n ia m i)

kwota kwota kwota kwota kwota kwota

C ie ch a n ó w .......................................... 43.539 83.168 11.350 7.056 9.403 472.397
Kutno .................................................. 79.303 107.109 25.797 11.776 17.240 816.516
Pło ck..................................................... 44.074 82.774 10.878 9.362 9.581 458.227
W a r s z a w a .......................................... 2.718.116 2.713.127 633.942 335.333 575.542 27.506.023
W ło cła w e k .......................................... 94.527 140.331 11.109 11.378 20.549 834.575
Żyrardów .......................................... 101.971 156.690 40.445 18.985 22.168 1.207.260
K a l i s z ................................................. 70.942 120.105 13.925 11.828 15.422 643.003
Ł ó d ź ..................................................... 1.483.785 1.130.705 599.815 281.455 289.548 13.346.661
Pabianice.............................................. 135.916 177.524 23.286 19.094 29.440 1.309.955
P io trkó w ............................................. 78.448 132.783 51.260 23.571 17.054 926.993
Tomaszów Maz.................................... 138.440 178.464 23.226 9.384 30.096 1.239.864
Częstochow a...................................... 231.130 293.627 107.837 70.292 50.246 2.223.610
Kielce .................................................. 102.140 177.280 81.562 7.950 22.205 1.266.384
O s tr o w ie c .......................................... 134.812 116.639 19.964 28.346 29.841 1.166.195
R a d o m ................................................. 160.241 189.946 73.220 35.611 34.693 1.629.325
Sosnowiec .......................................... 566.156 606.221 100.008 65.142 120.458 5.703.476
L u b l in ................................................. 160.269 218.570 61.692 27.674 34.842 1.448.253
S ie d lc e ................................................. 43.463 74.970 5.001 10.182 9.448 423.199
Zamość .............................................. 52.400 96.542 26.734 10.255 11.391 536.463
B ia łysto k .............................................. 163.039 153.624 79.969 15.092 35.443 1.427.618
Grodno .............................................. 71.002 110.255 29.224 9.388 15.435 756.812
Ł o m ż a ................................................. 34.250 52.521 8.351 9.536 7.446 334.511

Woj. C en tra ln e .................................. 6.707.963 7.112.975 2.038.595 1.028.690 1.407.491 65.677.320
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Ciąg dalszy _____________________________________________ INNE WYDATKI

Ubezpieczalnia Społeczna

Opłaty do 
Ogóln. Fund. 
Chorobow.

Koszty admi
nistracyjne

Koszty ogól
ne i eksploat. 
nieruchom.

Fundusz
amortyza

cyjny

Fundusz
rezerwowy

Razem wy
datki (wraz ze 
świadczeń.)

kwota kwota kwota kwota kwota kwota

W i l n o ................................................. 222.424 258.577 40.810 39.611 48.353 2.237.026
B a ra n o w icze ...................................... 40.442 77.205 5.459 8.584 8.792 409.364
L i d a ..................................................... 40.391 85.173 9.029 10.022 8.731 505.526
Brześć n. B............................................ 73.907 117.559 14.496 15.368 16.067 685.073
P iń sk ..................................................... 48.319 75.991 9.096 12.599 10.504 488.131
D u b n o ................................................. 33.592 84.970 12.365 4.620 7.303 375.027
K o w e l ................................................. 35.251 73.623 6.215 3.270 7.663 381.052
Ł u c k ..................................................... 41.288 71.944 8.547 4.048 8.976 396.508
R ó w n e ................................................. 92.681 101.224 97.883 23.256 20.148 1.010.335

Woj. Wschodnie .............................. 628.295 946.266 203.900 121.378 136.537 6.488.042

B y d g o s z c z .......................................... 196.278 212.053 60.693 25.908 42.669 1.724.264
G n ie z n o .............................................. 61.329 96.509 40.132 24.265 13.332 665.175
G ro d z isk .............................................. 44.472 92.479 18.319 6.883 9.668 430.533
Inowrocław.......................................... 61.925 66.767 44.962 14.880 13.465 574.712
Leszno ................................................. 42.782 69.725 19.470 13.254 9.300 425.460
O b o rn ik i.............................................. 28.145 83.163 17.097 10.049 6.118 371.300
Ostrów .............................................. 67.090 94.856 38.296 17.325 14.940 637.332
Poznań ................................................. 513.716 495.315 102.022 34.339 111.676 4.444.535
S z a m o tu ły .......................................... 21.193 58.525 27.476 4.433 4.607 271.056
B ro d n ica ............................................. 28.265 59.296 31.814 10.906 6.145 299.096
G d y n ia ................................................. 226.584 199.593 27.534 19.245 49.257 1.783.967
G r u d z ią d z .......................................... 77.494 102.163 78.259 23.281 16.847 725.549
Starogard .......................................... 62.012 95.589 20.065 10.725 13.481 553.271
T o r u ń ................................................. 98.181 124.001 111.711 31.743 21.343 991.088
Tuchola ............................................. 38.954 67.229 26.946 10.801 8.468 337.798

Woj. Zachodnie.................................. 1.568.420 1.917.263 664.796 258.037 341.316 14.235.136

Biała ..................................................... 163.661 166.162 48.452 38.383 35.477 1.505.931
C h r z a n ó w .......................................... 148.730 138.164 27.038 20.734 32.333 1.368.174
K r a k ó w ............................................. 533.169 798.280 412.478 134.487 115.906 6.292.702
Nowy S ą c z .......................................... 83.524 153.768 32.763 8.847 18.157 786.209
Zakopane ............... 46.453 87.887 88.294 15.378 10.099 540.917
Tarnów 92.989 141.858 36.670 19.292 20.215 929.937
Drohobycz . 174.930 219.271 74.122 29.163 39.100 1.850.108
Jarosław . . .  . . . 26.392 50.225 9.501 3.515 5.738 267.776
K ro sn o ...............  ................... 63.817 135.073 29.901 13.434 13.873 732.635
L w ó w ...............  ....................... 429.998 673.771 418.402 114.772 93.478 5.099.857
Przemyśl . . . .  ....................... 47.992 71.480 23.421 9.325 10.433 480.454
Rzeszów . . . 30.248 47.828 7.858 7.052 6.575 277.760
Tarnobrzeg . ................... 29.164 42.509 18.071 4.144 6.340 268.914
Kołomyja . . ................... 37.174 91.869 25.263 7.599 8.078 384.566
Stanisławów 80.935 140.016 49.840 27.570 17.821 840.759
Stryj ..................................................... 84.418 112.813 58.195 22.670 18.352 807.884
Brzeżany . . 18.315 65.343 6.246 4.015 3.982 257.835
Czortków 35.041 66.399 49.819 13.204 7.618 375.844
Tarnopol . . . 31.324 72.665 15.895 5.650 6.810 344.427
Złoczów . . . . 23.765 65.438 36.278 7.211 5.166 274.867
B ie lsko .............................. 257.848 316.379 124.400 64.552 56.054 2.453.187
Woj. Południow e............................... | 2.439.887 3.657.198 1.592.907 570.997 531.605 26.140.743

O g ó łe m ............................. 11.344.565 13.633.702 4.500.198 1.979.102 2.416.949 112.541.241
U w a g a :  1. W  kolumnie opłat mieszczą się opłaty na fundusz subwencyjno-pożyczkowy na wyrównanie poziomu świad

czeń (art. 239) — w wysokości 10% wpływów od pracodawców i opłaty na Ogólny Fundusz Ubezpieczenia 
na Wypadek Choroby i Macierzyństwa (art. 244) w wysokości 1,5% wpływów;

2. w kwocie 4,5 miliona złotych kosztów ogólnych mieszczą się wydatki na eksploatację własnych nieruchomości, 
w kwocie około 1,5 miliona złotych; w pozostałych 3 milionach złotych mieszczą się odsetki od pożyczek hipo
tecznych, subwencje i ofiary, straty na nieściągalnych należnościach od dłużników i na zniszczonych ruchomo
ściach (niezamortyzowanych) itp.:

3. na fundusz rezerwowy odprowadza się w myśl art. 237 ustawy — 2,5% wpływów ze składek.
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B. D zia ła ln o ść koordynacyjna i bezpośredni nadzór nad ubezpieczaln iam i społecz
nym i w za kre sie  lecznictw a

1. Zasięg działalności lecznictwa ubezpieczeniowego

Lecznictwo ubezpieczeniowe należy do zakresu obowiązków ubezpieczalni społecznych 
i poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych, w pierwszym rzędzie — do Ogólnego Funduszu 
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa, administrowanego przez Zakład. Jeśli 
chodzi o obsługę potrzeb lecznictwa i stopień zaspakajania ich przez poszczególne fundusze 
ubezpieczeniowe, to w roku sprawozdawczym wydatki na ten cel kształtowały się w sposób 
następujący:

Pierwsze miejsce zajmowały ubezpieczalnie społeczne wspólnie z Ogólnym Funduszem Ubez
pieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa, które wydatkowały na cele lecznictwa i pie
niężnych świadczeń chorobowych 78.667 tysięcy złotych (zob. str. 169-170), a ponadto wykorzystały 
kontyngenty dni leczenia w sanatoriach i uzdrowiskach, których koszt w kwocie 1.452.997 zł 
został pokryty przez fundusz z art. 239 ustawy o ubezpieczeniu społecznym. Łącznie zatem 
świadczenia ubezpieczenia chorobowego w 1935 r. przekroczyły 80 milionów złotych.

Na drugim miejscu uszeregował się Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodo
wych, którego wydatki związane z leczeniem poszkodowanych wskutek wypadku wyniosły 
w 1935 r. 2.812.204 zł.

Trzecie miejsce zajął Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, 
który wydatkował w związku z leczeniem zapobiegawczym i restytucyjnym 1.473.054 zł a ponadto 
na leczenie z art. 25 rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 24. XI. 1927 r. o ubezpieczeniu pra
cowników umysłowych — 119.525 zł czyli łącznie 1.592.579 zł.

Wydatki Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników na lecznictwo wyniosły 
687.471 zł.

Poza kwotami z funduszów ubezpieczeniowych, przeznaczonymi i zużytymi na obsługę 
lecznictwa ubezpieczonych, z kredytów udzielonych przez Skarb Państwa prowadzone jest leczenie 
inwalidów wojennych i wojskowych.

Niezależnie od tego, zgodnie z postanowieniami ustawy o ubezpieczeniu społecznym — 
ubezpieczalnie społeczne udzielają pomocy leczniczej za zwrotem kosztów, osobom pozba
wionym pracy a nieuprawnionym do świadczeń z ubezpieczenia chorobowego. Lecznictwo to 
w ten sposób pojęte, a dotyczące bezrobotnych, jak dotychczas przynajmniej nie zostało należycie 
rozwinięte. Dzięki jednak należytemu zrozumieniu potrzeby leczenia bezrobotnych przez insty
tucje ubezpieczeń społecznych, lecznictwo to przybrało inną formę i wyraża się w udzielaniu 
pomocy leczniczej tak bezrobotnym jak i członkom ich rodzin a nawet wszystkim potrzebują
cym tej pomocy w zakresie chorób społecznych — przez stacje profilaktyczne.

Ten sposób udzielania pomocy leczniczej sięga w dziedzinę współpracy Zakładu i ubezpie
czalni społecznych z samorządami terytorialnymi oraz instytucjami społecznymi.

Na tym polu również istnieje obsługa przez lecznictwo ubezpieczeniowe samorządów tery
torialnych za zwrotem kosztów, ta jednak dziedzina działalności znajduje się dopiero w sta
dium rozwoju.

Zasięg działalności leczniczej instytucji ubezpieczeń społecznych powyżej przedstawiony 
świadczy o obejmowaniu coraz rozleglejszych dziedzin pracy lekarskiej oraz o koordynacyjnych 
zadaniach Zakładu.

2. Zadania w zakresie koordynacji lecznictwa

Do ważniejszych zadań Zakładu, który między innymi przejął obowiązki Zakładu Ubez
pieczenia na Wypadek Choroby — należało przeprowadzenie i rozwinięcie nowego systemu 
organizacji lecznictwa ubezpieczeniowego, wprowadzonego w 1934 r., na podstawie zarządzeń
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Ministerstwa Opieki Społecznej, a określonego terminem lekarza domowego. Założeniem tego 
systemu było stworzenie bezpośredniego kontaktu pomiędzy uprawnionymi do świadczeń lecz
niczych a lekarzami przez instytucję lekarzy, działających w określonych rejonach i obowią
zanych nie tylko do udzielania porad lekarskich osobom, które zgłaszają się o pomoc lekarską, 
ale również do roztaczania opieki lekarskiej w szerszym zakresie, do badania warunków życia 
ubezpieczonych i członków ich rodzin, organizowania akcji profilaktycznej itd. Przez ten system 
dążono do stworzenia ciągłości opieki lekarskiej nad uprawnionymi do świadczeń na danym 
terenie; powołanie lekarzy-gospodarzy rejonowych umożliwia kierowanie chorych — w razie 
potrzeby — do lekarzy-specjalistów, do badań rozpoznawczych, szpitali itp. przez lekarzy, którzy 
znają przebieg choroby osób, pozostających pod ich stałą obserwacją. Wprowadzenie w pełni 
w życie tego systemu nie było łatwe, wymagało dużego nakładu pracy, aby warunki pracy lekar
skiej dostosować do potrzeb i celów, wynikających z przyjętych założeń.

Z  powyższymi zadaniami wiąże się nierozerwalnie rozwinięcie akcji profilaktycznej w celu 
ochrony przed zapadaniem na choroby. Wykonanie tego zadania zależy, rzecz oczywista od 
środków finansowych, które można na ten cel przeznaczyć. W roku sprawozdawczym stan 
finansowy ubezpieczalni społecznych jeszcze nie był zbyt pomyślny, pomimo, że osiągnięto w całości 
ubezpieczenia chorobowego, objętego systemem scaleniowym, równowagę finansową. W yko
nanie tego planu zależy w dalszym ciągu od opracowania planów walki z najważniejszymi choro
bami społecznymi w ramach nowej organizacji pomocy leczniczej i od ustalenia warunków współ
pracy ze związkami komunalnymi i instytucjami społecznymi. Wysiłki zrobione w tym kierunku 
przez Zakład w roku sprawozdawczym miały raczej charakter przygotowawczy i organizacyjny.

W  roku 1935 Zakład stanął wobec konieczności szukania rozwiązań stosunku prawnego 
lekarzy, pracujących w lecznictwie ubezpieczeniowym do ubezpieczalni społecznych w drodze 
opracowania zasad ogólnych. Wytyczne bowiem ogólne ustalone w 1933 r. przez Związek 
Kas Chorych z Naczelną Izbą Lekarską, oraz wytyczne ustalone na początku 1934 r. dla obszaru 
województw poznańskiego i pomorskiego przez Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby 
w porozumieniu z Poznańsko-Pomorską Izbą Lekarską i za wiedzą Naczelnej Izby Lekarskiej, 
zostały wymówione. Prace nad uregulowaniem tego zagadnienia, w roku sprawozdawczym 
nie doprowadziły do wyników. Równocześnie z tym Zakład załatwiał szereg spraw konkretnych 
z zakresu stosunków personalno-lekarskich. O tej części prac informuje osobny ustęp, niżej 
zamieszczony.

Do zadań Zakładu należało również opracowanie i przeprowadzenie organizacji lecznictwa 
sanatoryjnego w ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzyństwa, stworzenie jednoli
tego planu tego lecznictwa łącznie z leczniczą akcją zapobiegawczą i restytucyjną w ubez
pieczeniu emerytalnym robotników i pracowników umysłowych, oraz prowadzenie zakładów 
leczniczych, będących własnością funduszów administrowanych przez Zakład. W  pracy tej 
chodziło o skoordynowanie prac ubezpieczalni społecznych z pracami Zakładu, jako administra
tora poszczególnych funduszów ubezpieczeniowych, zaspokojenie potrzeb leczniczych w tym 
zakresie, przede wszystkim przez jak najlepsze wykorzystanie urządzeń leczniczych, 
jakimi dysponują ubezpieczalnie społeczne i fundusze ubezpieczeniowe, administrowane przez 
Zakład oraz doprowadzenie do możliwie niskich kosztów utrzymania zakładów leczniczych, 
bez szkody dla celów leczniczych, przez kontrolę i jak najpełniejsze wykorzystanie istniejących 
urządzeń.

Odrębnego oświetlenia wymaga działalność Zakładu w zakresie poruczonym, prowadzona 
na rachunek Skarbu Państwa przez Zakład i ubezpieczalnie społeczne w wykonaniu ustawy 
z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidów wojennych i wojskowych w brzmieniu obwie
szczenia Ministra Opieki Społecznej (Dz. U. R. P. nr 5/35, poz. 31).

Punktem wyjścia prac Zakładu w najważniejszym dziale pracy, związanej z lecznictwem 
ubezpieczeniowym, pracy organizacyjnej było dokładne zaznajomienie się z istniejącym stanem 
faktycznym, z warunkami pracy lekarskiej, jej potrzebami i niedomaganiami. Uzyskano to 
drogą zorganizowania akcji sprawozdawczej ubezpieczalni społecznych i analizy nadsyłanych 
materiałów, przede wszystkim jednak przez inspekcje i lustracje lekarskie.



174

3. Prace w zakresie organizacji i kontroli lecznictwa
Inspekcje przeprowadzane indywidualnie przez inspektorów lekarskich w sprawach lekar

skich, z udziałem fachowych pielęgniarek w sprawach personelu pomocniczo-lekarskiego lub 
z udziałem farmaceutów dla spraw aptecznych oraz zespołowe lustracje, których zadaniem 
było szczegółowe badanie na miejscu całokształtu warunków i kierunku prac ubezpieczalni 
społecznych, zarówno w zakresie administracyjno-gospodarczym jak leczniczym, dostarczyły 
aktualnego materiału do prac organizacyjnych i normatywnych. Największe znaczenie, 
rzecz naturalna, miały inspekcje i lustracje dotyczące prac lekarskich.

W  celu należytego zorganizowania lekarskich prac inspekcyjno-lustracyjnych cały obszar 
Państwa, z wyjątkiem górnośląskiej części województwa śląskiego, wyłączonej z zakresu dzia
łania Zakładu w stosunku do ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa — w początkach 
roku sprawozdawczego był podzielony na 3 inspektoraty lekarskie, z których pierwszy obejmował 
województwa centralne i wschodnie, drugi —województwa południowe, a trzeci —wojewódz
twa zachodnie (poznańskie i pomorskie). W  toku pracy Zakład doszedł jednak do wniosku, 
że należy zwiększyć i pogłębić wysiłki w tym kierunku, oraz że możliwe to będzie tylko przez 
zwiększenie ilości inspektoratów i powierzenie każdemu inspektorowi lekarskiemu mniejszego 
okręgu. W  tym celu ilość inspektoratów powiększono do ośmiu.

W  ciągu roku sprawozdawczego przeprowadzono 121 inspekcji i lustracji lekarskich.
Prace inspekcyjno-lustracyjne obejmowały cztery grupy zagadnień: a) organizację leczni

ctwa ubezpieczeniowego, b) sposób udzielania świadczeń leczniczych, c) sprawy budżetowe 
lecznictwa ubezpieczeniowego oraz d) szpitale i urządzenia lecznicze.

Inspekcje w zakresie organizacji lecznictwa umożliwiły opracowanie prowizorycznych pla
nów organizacyjnych opartych na systemie lekarza domowego, zapoczątkowanym w 1934 r. 
przez Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, a wprowadzonym w roku sprawozdawczym 
we wszystkich ubezpieczalniach społecznych oraz ustalenie w związku z tym niezbędnej obsady 
lekarskiej i personelu pomocniczo-lekarskiego.

Inspekcje i lustracje dotyczące organizacji świadczeń dostarczyły danych, na podstawie 
których ustalono przeciętną ilość ubezpieczonych, jaka powinna w zasadzie przypadać na jed
nego lekarza domowego — na jeden rejon, sposób udzielania świadczeń przychodzącym chorym, 
organizację lecznictwa dla chorych obłożnie, sposób kierowania chorych przez lekarzy do
mowych do lekarzy-specjalistów i do wszelkiego rodzaju zakładów i szpitali, sposób prowa
dzenia punktów rozdawnictwa leków i kontyngenty leków dla tych punktów, zakres pracy 
komisji lekarskich, wytyczne dla pogotowi lekarskich itd. Prace inspekcyjno-lustracyjne w za
kresie udzielania świadczeń były ściśle związane z pracami pierwszej grupy, a ich wyniki po
zwoliły na gruntowniejsze rozwinięcie prac w zakresie organizacji lecznictwa ubezpieczeniowego 
w związku z wprowadzeniem systemu lekarza domowego.

Prace inspekcyjno-lustracyjne w zakresie budżetów lecznictwa polegały na przeprowa
dzaniu kontroli sposobu wykonania budżetów leczniczych, badaniu celowości wydatków na 
lecznictwo oraz ułatwiły pracę nad preliminarzami budżetowymi ubezpieczalni społecznych 
w zakresie lecznictwa, których zatwierdzanie należy do obowiązków Zakładu.

W  końcu prace inspekcyjno-lustracyjne w stosunku do szpitali i innych urządzeń leczni
czych miały na celu zbadanie organizacji i wyposażeń szpitali, sposobu ich rozmieszczenia 
z punktu widzenia dogodności ubezpieczonych, projektów budowy poszczególnych obiektów 
ze stanowiska ich celowości i użyteczności dla celów lecznictwa ubezpieczeniowego oraz wa
runków umów z obcymi szpitalami.

Wyniki czynności inspekcyjno-lustracyjnych inspektorzy lekarscy Zakładu stale przedsta
wiali dyrektorom i lekarzom naczelnym ubezpieczalni społecznych, z którymi łącznie ustaląno 
plan działania w celu usunięcia stwierdzonych braków i niedomagań. Wspomniane czynności 
umożliwiały systematyczną pracę w zakreślonym kierunku, tj. w kierunku dostosowania organi
zacji i sposobów pracy do potrzeb ubezpieczonych i uprawnionych do świadczeń członków 
rodzin, do realizacji systemu lekarza domowego i uchwycenia oraz utrzymania równowagi 
finansowej. Stały się one podstawą prac, podjętych przez Zakład nad regulaminem dla lekarzy 
naczelnych i domowych, regulaminem dla uprawnionych do świadczeń, nad wykazami dla 
lekarzy domowych i lekarzy dentystów, nad ustalonymi w roku ubiegłym przez Zakład Ubez
pieczenia na Wypadek Choroby wzorami kart zachorowań, nad sposobem rozwiązania za
gadnienia rezerw lekarskich na wypadek epidemii itd.
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Punktem wyjścia prac Zakładu w zakresie organizacji lecznictwa ubezpieczeniowego, obok 

wyników inspekcji i lustracji lekarskich, były ogólne założenia przyjęte przez Zakład w celu 
rozwinięcia lecznictwa i sharmonizowania go z działalnością związków samorządowych i insty
tucji społecznych. Wychodząc z tych założeń Zakład przepracowywał poszczególne zagadnienia 
w celu ustalenia kierunku działania na przyszłość, analizował materiały sprawozdawcze nad
syłane przez ubezpieczalnie społeczne i normował szereg zagadnień konkretnych, w których 
ubezpieczalnie społeczne zwracały się do Zakładu. Są to zagadnienia zarówno natury lekarskiej 
jak prawnej i finansowej. Na plan pierwszy wysunąć należy przede wszystkim sprawy rozwi
nięcia akcji profilaktycznej.

W  celu usystematyzowania i rozwinięcia akcji profilaktycznej, której wielką wagę Zakład 
doceniał, podjęto opracowanie schematów i wytycznych dla ubezpieczalni społecznych w zakresie 
sposobu zwalczania gruźlicy, chorób wenerycznych, jaglicy, w zakresie organizacji i tworzenia 
poradni dla matek i niemowląt, w zakresie tworzenia kolonii i półkolonii letnich, przeprowadza
nia badań młodocianych itd. Prace w tym kierunku mają być prowadzone w dalszym ciągu 
w następnym roku sprawozdawczym. W  związku z tym również przeprowadzono szereg kon
ferencji w Ministerstwie Opieki Społecznej i w instytucjach społecznych w sprawach dotyczących 
zagadnień chorób wenerycznych, w sprawie opracowania projektu ustawy o chorych psy
chicznie itd.

Z  pracami natury organizacyjnej były nadto związane następujące prace Zakładu: roz
patrywanie i zatwierdzanie umów, zawieranych przez ubezpieczalnie społeczne w sprawach 
dotyczących pomocy leczniczej dla pracowników rolnych, regulowanie i zatwierdzanie umów 
w zakresie pomocy dentystycznej, ustalanie cenników dla ubezpieczalni społecznych za nie
obowiązkowe zabiegi dentystyczne, opracowywanie norm opłat lekarskich za leczenie przez 
ubezpieczalnie społeczne inwalidów wojennych, regulowanie i zatwierdzanie norm wynagrodzeń 
dla akuszerek, zatwierdzanie umów zawieranych przez ubezpieczalnie społeczne ze związkami 
komunalnymi w zakresie korzystania z pomocy leczniczej ubezpieczalni, zatwierdzanie umów 
zawieranych przez ubezpieczalnie społeczne z zakładami przyrodoleczniczymi, fizykalnymi, 
szpitalami i klinikami, przeprowadzanie analizy wydatków na świadczenia w ubezpieczeniu 
na wypadek choroby i macierzyństwa na podstawie miesięcznych bilansów surowych, prowadzenie 
okresowych zestawień wydatków na świadczenia lecznicze w ubezpieczalniach społecznych 
w stosunku do przypisu i na 1 ubezpieczonego, prowadzenie okresowych sprawozdań z wykonania 
budżetów ubezpieczalni społecznych w zakresie świadczeń leczniczych, wydawanie orzeczeń 
lekarskich w sprawach w których do Zakładu zwróciły się tymczasowe komisje rozjemcze 
ubezpieczalni społecznych itd.

Obok inspekcji i lustracji lekarskich, o których była mowa wyżej, Zakład przeprowadzał 
również inspekcje i lustracje dotyczące pracy personelu pomocniczo-lekarskiego, których przepro
wadzono w roku sprawozdawczym 23, oraz inspekcje i lustracje farmaceutyczne, których prze
prowadzono 33. Celem pierwszego typu prac było zaznajomienie się z kwalifikacjami sił pomoc- 
niczo-lekarskich, ilością personelu i warunkami ich prac oraz udzielanie na tej podstawie wska
zań i instrukcji. Czynności inspekcji i lustracji farmaceutycznych miały charakter przede 
wszystkim gospodarczy i wiązały się ściśle z dążeniem do prawidłowej gospodarki lekami 
i prawidłowej rachunkowości aptecznej.

Z  pracami wyżej przytoczonymi wiąże się kontrola recept i rachunków aptecznych za leki 
i środki pomocnicze, wydane przez apteki na rachunek ubezpieczalni społecznych, przeprowa
dzane z punktu widzenia norm ustalonych w lekospisie i wysokości kosztów. W  roku spra
wozdawczym skontrolowano i zretaksowano 1.708.403 recept oraz zbadano 13.293 zestawień 
rachunkowych na ogólną sumę 2.085.686 zł, z czego skreślono kwotę 107.419,42 zł, tj. 5,2% 
rachunków. Koszt retaksacji recept pokrywały ubezpieczalnie społeczne. Koszt ten wyniósł 
31.279,29 zł tj. 1,5% sumy rachunków. W razie odwołań i reklamacji przeprowadzano ponowne 
badania pierwotnych wyników retaksacji. Takich odwołań i reklamacji zgłoszono ogółem 140, 
z czego 67 uznano za całkowicie nieuzasadnione, 51 za częściowo uzasadnione, a 22 za całko
wicie uzasadnione.

Na podstawie danych uzyskanych drogą inspekcji i lustracji farmaceutycznych, oraz nadesła
nych z ubezpieczalni społecznych, opracowano projekt instrukcji o sposobie prowadzenia rachun
kowości w aptekach, składnicach i punktach rozdawania leków, unormowano sposób wydawania
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leków do gabinetów lekarskich, opracowano instrukcję o sposobie przechowywania i wydawania 
środków leczniczych i pomocniczych, podjęto prace nad zebraniem materiałów niezbędnych 
do ustalenia nowego spisu leków (obowiązujący lekospis opracowany przez Związek Kas Chorych 
przy współudziale profesorów Uniwersytetu J. P. w 1933 r. obejmował 867 pozycji, w tym 185 
pozycji tzw. specyfików).

4. Zagadnienia personalno-lekarskie

Do celów lecznictwa ubezpieczeniowego, przyjętego systemu organizacji tego lecznictwa, 
obowiązujących przepisów i warunków finansowych, w których działają instytucje ubezpieczeń 
społecznych — muszą być dostosowane warunki umów z lekarzami.

W  celu ustalenia ogólnych założeń tych warunków — rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo
spolitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucji ubezpieczeń spo
łecznych (Dz. U. R. P. nr 81, poz. 635) nałożyło na Ogólno-Państwowy Związek Kas Chorych 
obowiązek wydawania wytycznych do umów z lekarzami, mających charakter wiążący dla 
kas chorych. Ten sam obowiązek nałożyła ustawa o ubezpieczeniu społecznym z dnia 28 marca 
1935 r. na Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, do którego zadań należało ustalenie 
ogólnych zasad i regulowanie umów zawieranych przez ubezpieczalnie z lekarzami, a na pod
stawie rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 października 1934 r. nowelizują
cego tę ustawę — obowiązek ten przeszedł na Zakład Ubezpieczeń Społecznych.

Ogólno-Państwowy Związek Kas Chorych ustalił wytyczne umów z lekarzami i podał je 
do wiadomości Kas Chorych okólnikiem nr 24 z dnia 4 kwietnia 1931 r., po czym — na skutek 
zastrzeżeń, zgłoszonych przez środowiska lekarskie w stosunku do tych wytycznych, rozpoczęły 
się prace nad ustaleniem ich nowego tekstu i nadaniem im charakteru porozumienia z Naczelną 
Izbą Lekarską, a nie aktu administracyjnego, jak wynikało z postanowień obowiązujących 
przepisów. W wyniku tych prac i narad zostały przez Związek Kas Chorych wydane w dniu 
22 sierpnia 1933 r. wytyczne, zatwierdzone przez Ministra Opieki Społecznej reskryptem z dnia 
29 sierpnia 1933 r. nr 3505/U. Ch., a oddzielnie zostały zatwierdzone reskryptem z dnia 10 lutego 
1934 r. nr 113/33/L. 12 wytyczne dla ubezpieczalni społecznych, działających na obszarze woje
wództw poznańskiego i pomorskiego, w brzmieniu ustalonym w dniu 17 i 18 stycznia 1934 r. 
przez Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby w porozumieniu z Izbą Lekarską Poznańsko- 
Pomorską, za zgodą Naczelnej Izby Lekarskiej. Wytyczne dla województw zachodnich oparły 
się na wytycznych ogólnych z bardzo nieznacznymi zmianami drugorzędnego znaczenia. Już 
jednak pismem z dnia 26 maja 1934 r. Naczelna Izba Lekarska wypowiedziała szereg postano
wień tych wytycznych, na skutek zarzutów z jakimi się spotkały w środowiskach lekarskich, 
w związku z czym Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby pismem z dnia 30 maja 1934 r. 
wypowiedział całość wytycznych. W  ciągu 1934 r. toczyły się pertraktacje pomiędzy Zakładem 
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby pod kierunkiem komisarza Zakładu doc. dr W. Czarnoc
kiego a Naczelną Izbą Lekarską, które doprowadziły do ustalenia tekstu nowych zasad wytycz
nych w dniu 27 lipca 1934 r., ale na posiedzeniu Naczelnej Izby Lekarskiej w dniu 15 sierpnia 
1934 r. postanowiono odrzucić ustalony tekst z powodu zastrzeżeń w stosunku do kilku posta
nowień tych wytycznych i zastrzeżenia przedstawiono w osobnym memoriale, złożonym przez 
Naczelną Izbę Lekarską w dniu 23 sierpnia 1934 r.

Tymczasem uwagę władz Zakładu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby zaabsorbowało 
zagadnienie nowej organizacji lecznictwa na zasadzie systemu lekarza domowego, którego 
wprowadzenie zarządziło Ministerstwo Opieki Społecznej reskryptami z dnia 11 sierpnia 1934 r. 
nr Uk 2 f. 26—4 oraz z dnia 22 listopada 1934 r. Zn.Un 21 /4. W  związku z tym nastąpiła przerwa 
w pracach nad wytycznymi (zasadami ogólnymi umów z lekarzami), co było tym bardziej uza
sadnione, że nowe zasady ogólne należało dostosować do nowej organizacji pracy. Pertraktacje 
w sprawie zasad ogólnych wznowiono dopiero w połowie roku sprawozdawczego, pod kierun
kiem dyrektora Departamentu Ubezpieczeń Społecznych M. O. S. St. Makowieckiego, nie dopro
wadziły one jednak do rezultatów. Po kilkumiesięcznej przerwie wznowiono narady pod prze
wodnictwem zastępcy naczelnego dyrektora Zakładu dr W. Gosiewskiego, które doprowa
dziły w dniu 5 grudnia roku sprawozdawczego do ustalenia nowego tekstu zasad ogólnych. 
Naczelna Izba Lekarska rozpatrzyła te zasady dopiero w początkach następnego roku i odrzuciła
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je na posiedzeniu w dniu 8 lutego 1936 r. Zagadnienie przeto w przyjętej formie porozumienia 
pomiędzy Zakładem a Naczelną Izbą Lekarską nie zostało załatwione, ani też nie doszło do 
ustalenia wytycznych w formie ustawą przewidzianej, tj. w drodze aktu administracyjnego.

Nieuregulowanie sprawy zasad ogólnych w niczym nie powstrzymało prac ubezpieczalni 
społecznych i Zakładu nad normowaniem warunków pracy lekarzy w ubezpieczalniach spo
łecznych drogą układów zbiorowych z organizacjami lekarskimi oraz w drodze umów indywi
dualnych z poszczególnymi lekarzami. Stosunki te kształtowano na podstawie założeń wy
tycznych z dnia 22 sierpnia 1933 r., a odnośnie do obszaru województw poznańskiego i po
morskiego, na podstawie założeń z dnia 17 i 18 stycznia 1934 r. — z nieznacznymi odchyleniami 
od tych założeń. Zakład regulował i zatwierdzał umowy z lekarzami w częściach ogólnych 
i cennikowych, przy czym w wielu przypadkach przechodzono na system wynagrodzenia 
ryczałtowego, łącznie z dodatkami (za lokal, personel pomocniczy, środki lokomocji itd.), za
łatwiał sprawy konkursów na stanowiska lekarzy ordynujących i administracyjnych w ubez
pieczalniach społecznych (załatwiono 91 konkursów na przeszło 600 stanowisk lekarskich), 
załatwiał sprawy zwolnień, zmian miejsca pracy i zmian warunków wynagrodzeń lekarzy, leka
rzy dentystów, a ponadto personelu pomocniczo-lekarskiego, ustalał normy wynagrodzeń 
akuszerek itp.

Z  końcem okresu sprawozdawczego ubezpieczalnie społeczne zatrudniały ogółem 3720 le
karzy oraz 1893 osób personelu pomocniczo-lekarskiego (higienistki, technicy dentystyczni, 
pielęgniarki, położne, felczerzy, laboranci itp.).

5, O rganizacja lecznictwa sanatoryjnego i gospodarka zakładam i leczniczymi

Jak już wspomniano wyżej, do zadań Zakładu należało opracowanie jednolitego planu 
lecznictwa zdrojowo-klimatycznego, wspólnego dla wszystkich ubezpieczalni społecznych i zhar
monizowania go z leczniczą akcją zapobiegawczo-restytucyjną w ubezpieczeniach emerytalnych 
pracowników umysłowych i robotników, w oparciu o zakłady lecznicze, administrowane przez 
Zakład, będące własnością Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macie
rzyństwa oraz Funduszów Ubezpieczeń Emerytalnych Pracowników Umysłowych i Robotników 
i nadające się do zużytkowania w tym celu urządzenia lecznicze, należące do ubezpieczalni 
społecznych.

Zasady tej akcji zostały przez Zakład unormowane okólnikiem nr 38/35 z dnia 23 lutego 
1935 r. Zakład zawiadomił tym okólnikiem ubezpieczalnie społeczne, że Ministerstwo Opieki 
Społecznej pismem z dnia 25 stycznia 1935 r. nr Uk 27/38—4 zaakceptowało wniosek Zakładu, 
aby wydatki, związane z leczeniem w sanatoriach i koloniach zostały pokryte ze źródeł Ogól
nego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa, z wyjątkiem opłat klima
tycznych i kosztów przejazdu chorych, które mają pokrywać ubezpieczalnie społeczne ze swoich 
dochodów. Zakład równocześnie zarządził, aby leczenie klimatyczno-zdrojowe było w roku 
sprawozdawczym przeprowadzane wyłącznie w zakładach leczniczych, będących własnością 
instytucji ubezpieczeń społecznych, objętych planem akcji leczniczej ustalonym przez Zakład. 
Leczenie poza tymi zakładami może być stosowane tylko w drodze wyjątku na podstawie 
Zezwolenia Zakładu w każdym konkretnym przypadku, przy czym ograniczenie to nie ma 
Zastosowania do ubezpieczalni społecznych, które z tytułu wkładów pieniężnych mają od
powiednie zobowiązania (odnosi się to do kolonii leczniczej im. dr Brudzińskiego w Busku 
..Górka"). Zarazem ubezpieczalnie społeczne otrzymały polecenie kierowania się przy kwali
fikowaniu chorych do leczenia klimatyczno-zdrojowego następującymi zasadami:

1. należy uwzględniać przede wszystkim chorych z ośrodków masowego skupienia ubez
pieczonych, gdzie ogólne warunki sanitarne i warunki pracy ułatwiają szerzenie się 
chorób społecznych, np. osady fabryczne, kopalnie, specjalne gałęzie przemysłu itp.,

2. przy stosowaniu leczenia klimatyczno-zdrojowego należy w pierwszym rzędzie uwzglę
dniać osoby o niższej skali wynagrodzeń.

Zakład dał również w tym okólniku ogólne wskazówki w sprawie współdziałania z lekarzami- 
rzeczoznawcami Funduszów Ubezpieczeń Emerytalnych Pracowników Umysłowych i Robotników, 
którzy kwalifikują do leczenia klimatyczno-zdrojowego przy pomocy nieco odmiennych kry-
Zus 33 12
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teriów, mianowicie z punktu widzenia przywrócenia utraconej (leczenie restytucyjne) lub uchy
lenia grożącej niezdolności do pracy (leczenie zapobiegawcze). W  końcu Zakład zalecił stoso
wanie przez ubezpieczalnie społeczne zasad,praktykowanych w poprzednich latach w ubezpieczeniu 
emerytalnym pracowników umysłowych, a mianowicie: uzależnienie w niektórych przypadkach, 
leczenia k limatyczno-zdrojowego od częściowego pokrywania przez ubezpieczonych 
taks kuracyjnych i kosztów podróży w zależności od wysokości wynagrodzeń i stanu 
rodzinnego (oba te rodzaje wydatków mieliby pokrywać w całości ubezpieczeni samotni 
zarabiający miesięcznie ponad 400 zł i obarczeni rodzinami z zarobkiem ponad 600 zł, wyłącznie 
koszty podróży mieliby pokrywać ubezpieczeni samotni z zarobkiem miesięcznym od 200—400 zł 
i obarczeni rodzinami z zarobkiem od 400—600 zł — za pozostałych wszystkie wydatki pokry
wałyby ubezpieczalnie społeczne).

Lecznictwo k limatyczno-zdrojowe z ubezpieczenia chorobowego, pokryte ze źródeł Ogól
nego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa jest połączone z leczniczą 
akcją zapobiegawczą i restytucyjną z Funduszów Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników 
Umysłowych i Robotników. Plan leczniczy opracowano w granicach sumy 3.401.399,56 zł, 
z czego kwota 1.452.996,72 zł przypadła na Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby 
i Macierzyństwa, 408.291,20 z ł1) na Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników oraz 
1.540.111,64 z ł2) na Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych. Zarządze
nie leczenia w indywidualnych przypadkach należało częściowo do ubezpieczalni społecznych, dla 
których ustalono określone kontyngenty, częściowo do Zakładu (jego Centrali i oddziałów), 
który stosował leczniczą akcję zapobiegawczą i restytucyjną łącznie z działalnością świadczeniową.

Dalszym ogniwem tej działalności było preliminowanie dla wszystkich zakładów leczniczych, 
objętych planem leczniczym określonej ilości osobo-dni leczenia (w sumie 413.114) w miesiącach 
z góry oznaczonych, przyznając prawo dysponowania leczeniem ubezpieczonych przez poszcze
gólne ubezpieczalnie społeczne i ośrodki dyspozycyjne Zakładu w ściśle określonej ilości i w okre
ślonym czasie. Cały plan został wykonany z małą nadwyżką ilości osobo-dni leczenia (417.522). 
Leczenie było przeprowadzane w następujących zakładach leczniczych, administrowanych przez 
Zakład: sanatorium w Bystrej, ,,Staszycówka“ w Ludwikowie, sanatorium w Michalinie, „W ar
szawianka" w Zakopanem, ,,Excelsior“ w Iwoniczu, „Lwigród" w Krynicy, sanatorium w Busku, 
„Grażyna" w Truskawcu, kolonie w Kiekrzu, w Ciechocinku i w Druskienikach, a ponadto 
w sanatoriach, będących własnością poszczególnych ubezpieczalni społecznych: w Tuszynku 
(Ubezpieczalnia Społeczna w Łodzi), w Worochcie (Ubezpieczalnia Społeczna w Stanisławowie) 
oraz w sanatoriach w Obornikach i w Inowrocławiu, administrowanych przez Ubezpieczalnię 
Krajową w Poznaniu (instytucję ubezpieczenia inwalidzkiego robotników rolnych na obszarze 
województw poznańskiego i pomorskiego).

W  s a n a t o r i a c h 3) z d r o j o w i s k o w y c h  (Iwonicz, Krynica, Busko, Truskawiec) leczyło 
się i ukończyło leczenie 5 560 chorych, w tym mężczyźni i kobiety — w równych prawie liczbach. 
Ogólna liczba dni leczenia wynosiła 160 000, przeciętny czas leczenia 1 chorego wyniósł 28 dni. 
Stosunek liczby chorych pracowników umysłowych do liczby chorych robotników przedstawiał 
się mniejwięcej jak 1 : 5.

Podział chorych podług zasadniczych typów chorobowych przedstawiał się w sposób 
następujący:

choroby układu nerwowego.......................  16,7%
choroby serca i układu krążenia . . . .  10,8%
schorzenia g o śćco w e ......................................  6,0%
choroby k o b ie c e .............................................. 6,0%
choroby przemiany m a t e r ii........................... 4,0%
gruźlica pozapłucna ......................................  2,3%

Wyleczenie lub poprawę stanu zdrowia osiągnięto w 50—85% wszystkich przypadków, 
pozostali chorzy opuścili sanatorium bez poprawy lub z pogorszeniem.

1) Po odjęciu kwoty 69.897 zł wydatkowanej na akcję zapobiegawczą, wprowadzoną za pośrednictwem instytucyj obcych.
2) Koszty leczenia z art. 61 łącznie z kosztami leczenia w sanatoriach z art. 25, bez kwot zasiłków z art. 62 ust. 2.
3) W  ustępach omawiających lecznictwo w sanatoriach i koloniach podano liczby zaokrąglone.



Chorzy otrzymali w roku sprawozdawczym 112 000 zabiegów kąpielowych, mineralnych 
i borowinowych i 60 000 zabiegów fizykalnych (naświetlań, nagrzewań, elektryzacji i masażów). 
Na 1 chorego przeciętnie wypadło 20 zabiegów kąpielowych i 10 zabiegów fizykalnych.

W  s a n a t o r i a c h  p r z e c i w g r u ź l i c z y c h ,  k l i m a t y c z n y c h  (Bystra, Ludwikowo, 
Michalin i ,,Warszawianka“ w Zakopanem) leczyło się i ukończyło leczenie 3800 chorych (z nie
wielką przewagą mężczyzn nad kobietami). Ogólna liczba dni leczenia wynosiła 210 000. Prze
ciętny czas leczenia 1 chorego wynosił: w sanatorium w Bystrej — 60 dni, w Ludwikowie — 
50 dni, w Michalinie— 42 dni, w Zakopanem — 37 dni. Wśród leczonych w tych sanatoriach 
chorych zaznaczała się liczbowo lekka przewaga pracowników umysłowych nad fizycznymi. 
W  sanatorium w Ludwikowie zwraca uwagę znaczny spadek frekwencji robotników rolnych 
(z 40% w latach ubiegłych — na 1,5% w r. sprawozdawczym), co jest niewątpliwie na
stępstwem wyłączenia robotników rolnych w Poznańskim i na Pomorzu z powszechnego 
ubezpieczenia na wypadek choroby.

Ogólny wynik leczenia chorych przedstawia się w sposób następujący: poprawę stanu 
zdrowia osiągnięto w 60—75% wszystkich przypadków; pozostali chorzy opuścili sanatorium 
bez poprawy lub z pogorszeniem, głównie ze względu na stan nie rokujący poprawy, w jakim 
zostali skierowani do sanatorium.

W  k o l o n i i  I e c z n i c z o - s  z ko I n e j d l a  d z i e c i  w K i e k r z u  — ogólna liczba dni 
leczenia wyniosła 27740; na1 dziecko wypadło przeciętnie 50 dni leczenia. Leczenie polegało nado- 
starczaniu dzieciom dobrych warunków klimatycznych, mieszkaniowych, intensywnego odżywia
nia, lekowi stałej opieki lekarskiej. W  czasie swego pobytu w koloniach, dzieci przechodziły pod 
kierunkiem wykwalifikowanych nauczycieli normalny kurs 7 klasowej szkoły powszechnej, co umoż
liwiało im — po powrocie do szkoły macierzystej — kontynuowanie nauki bez utraty roku szkolnego. 
Przyrost wagi dziecka pod koniec pobytu w kolonii wahał się od 1 kg do 4,5 kg. Wśród dzieci 
leczonych w Kiekrzu, 12% należało do rodzin pracowników umysłowych, reszta, tj. 88% do 
rodzin robotniczych.

W  k o l o n i a c h  l e c z n i c z y c h  w C i e c h o c i n k u  i D r u s k i e n i k a c h  (sezonowych, 
tj. czynnych przez 4 miesiące letnie) leczyły się — obok dzieci niedorozwiniętych fizycznie 
i niedożywionych — dzieci chore na gościec stawowy i chore na gruźlicze obrzmienie gruczołów 
chłonnych. Pobyt każdego dziecka trwał 4 tygodnie. Dzieci otrzymywały, poza dobrymi warun
kami klimatycznymi i mieszkaniowymi i intensywnym odżywianiem, stalą opiekę lekarską, leki 
i zabiegi zdrojowiskowe, jak kąpiele solankowe, borowinowe i inhalacje. Przeciętnie na 1 dziecko 
wypadło koło 16 zabiegów zdrojowiskowych. Końcowy przeciętny przyrost wagi dziecka 
wyniósł około 1,3 kg.

Zakłady lecznicze, którymi Zakład Ubezpieczeń Społecznych administrował w roku sprawo
zdawczym podzielić należy na dwie grupy: na zakłady będące własnością Ogólnego Funduszu 
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa oraz na zakłady, będące własnością 
Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych. Wszystkie zakłady lecznicze 
mają oczywiście jeden cel — leczenie,— różnica pomiędzy nimi polega na odmiennym charakterze 
z punktu widzenia finansowego. Zakłady Lecznicze Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na W y
padek Choroby i Macierzyństwa (w Bystrej, ,,Excelsior“ , w Iwoniczu, w Kiekrzu, w Ciechocinku, 
,,Staszycówka“ w Ludwikowie) są wyrazem celowej akcji w zakresie ubezpieczenia chorobowego 
i nie mają innego przeznaczenia prócz leczenia, nie ma przeto obowiązku i potrzeby uwzględ
niania dochodu w kalkulacji a ewentualne nadwyżki finansowe przeznaczone są na inwestycje 
urządzeń leczniczych. Natomiast zakłady lecznicze należące do Funduszu Ubezpieczenia Emery
talnego Pracowników Umysłowych („Warszawianka" w Zakopanem, „Lwigród" w Krynicy, 
„Grażyna" w Truskawcu), są formą lokat finansowych, stanowiących pokrycie zobowiązań 
świadczeniowych tego Funduszu, powinny przeto przynosić pewien dochód (dochód ten wahał 
się w wysokości od 2,4 do 4,9% — przeciętnie 2,9%).

Poza tą różnicą, która wyrażała się w kalkulacji finansowej, gospodarka tymi obydwiema 
grupami zakładów leczniczych musiała mieć, ze względu na ich zasadniczy cel ten sam charakter 
i Zakład traktował je identycznie, skupiając ogólny zarząd i kontrolę nad gospodarką wszystkich 
zakładów leczniczych w jednych rękach, oddzielnie traktując normowanie spraw lekarskich 
od spraw administracyjno-gospodarczych. Zakłady lecznicze w Michalinie, Busku-Zdroju oraz
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Druskienikach zostały zorganizowane przez Zakład w budynkach wydzierżawionych. W  zakresie 
zarządu zakładami leczniczymi Zakład Ubezpieczeń Społecznych wykonał szereg prac o cha
rakterze instrukcyjno-normatywnym, spośród których należy wymienić opracowanie regula
minów organizacyjnych, statutu dla kolonii leczniczo-szkolnej w Kiekrzu, dostosowanego do 
przepisów wydanych przez Ministerstwo Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicznego, wzoru 
książeczki odmowej dla sanatoriów przeciwgruźliczych, instrukcji dotyczącej opłacania podat
ków, instrukcji normującej zasady prowadzenia ewidencji chorych, instrukcji w sprawie zaopa
trywania sanatoriów w leki, instrukcji normującej sposób prowadzenia magazynów, bibliotek 
itd. Zakład wykonywał kontrolę nad gospodarką poszczególnych zakładów leczniczych przez 
bezpośrednie badanie na miejscu, przez kontrolę wykonania budżetów itd. Dążeniem Zakładu 
było obniżenie kosztów utrzymania chorych w zakładach leczniczych. Cel ten osiągnięto prawie 
we wszystkich zakładach leczniczych, jak świadczy o tym poniższe zestawienie porównawcze 
z 1934 r., przy czym w rubryce pierwszej jest podana etatowa liczba łóżek w poszczególnych 
zakładach:

L. p. Z a k ł a d  l e c z n i c z y
Etatowa 

liczba łóżek

Opłaty dzienne odpowiadające 
przecięt. kosztom dziennym 
utrzymania i leczenia chorego

1934 r. 1935 r.

1 Sanatorium ,,Excelsior“ w Iw o n iczu ........................... 230 1 0 ,- 1 0 ,-
2 Sanatorium ,,Staszycówka“ w Ludw ikow ie............... 200-220 7,50 7,25
3 Sanatorium w Bystrej .................................................. 290 8 , - 7,25
i Sanatorium w Busku-Zdroju ...................................... 65 8,50 8 , -
5 Sanatorium „Lwigród" w K r y n ic y .............................. 260 13,50 1 1 ,-
6 Sanatorium „Warszawianka" w Zakopanem . . . . 100 9,50 9,25
7 Sanatorium „Grażyna" w T r u s k a w c u ....................... 95 14,- 1 2 ,-
8 Sanatorium w M ich a lin ie .............................................. 65-95 8,25 7,25
9 Kolonia leczniczo-szkolna dla dzieci w Kiekrzu . . . 76 4 , - 3,50

10 Kolonia lecznicza dla dzieci w Ciechocinku . . . . 160 3 , - 3 , -
11 Kolonia leczniczo-wypoczynkowa w Druskienikach . 80 3,75 3,50

Finansowe wyniki eksploatacji sanatoriów i kolonii leczniczych administrowanych przez 
Zakład podane są w zestawieniu zamieszczonym na str. 181.

6. Działalność profilaktyczna
Zapobieganie chorobom należy do akcji sanitarnej, wymagającej wkładu znacznych wysiłków 

organizacyjnych i finansowych, jeśli zważy się, że poziom zdrowotności ubezpieczonych zależy 
od zespołu warunków nie tylko indywidualnych ale przede wszystkim społecznych. Kształtowanie 
ich w pożądanym kierunku wymaga harmonijnej współpracy organizacji społecznych, zainte
resowanych w tym zagadnieniu. Podstawę prawną działalności profilaktycznej ubezpieczalni 
stanowi przepis art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, który upoważnia je 
do roztoczenia — w miarę środków finansowych — opieki nad stanem zdrowia ubezpieczonych 
i ich rodzin, mającej na celu zmniejszenie chorobowości wśród tych osób.

Ponieważ w okresie sprawozdawczym główny wysiłek włożono w prace pozostające w związku 
z reorganizacją i wprowadzeniem instytucji lekarza domowego oraz postawiono sobie 
za cel uchwycenie równowagi finansowej w ubezpieczalniach społecznych, przeto jest zrozumia
łym, że nie starczyło w dostatecznej mierze wysiłków i środków dla należytej realizacji zadań 
profilaktyki.

Poniższe zestawienie wykazuje wydatki ubezpieczalni na profilaktykę w roku 1935 w porów
naniu z 1934 rokiem:

R o k
Przypis
składek

w tysiącach zł

Przeciętna liczba 
ubezpieczonych

Przeciętny przypis 
na 1 ubezpieczo

nego zł

W y d a t k i  na  p r o f i l a k t y k ę

w tysiącach 
zł

%
przypisu

na 1 ubezpieczo
nego zł

1934
1935

104.7591)
104.979

1.631.105
1.677.634

64,22
62,57

2.237
1.387

2,1
1,3

1,37
0,83

1) Uzupełniono do 12 miesięcy.



Zestawienie majątkowe i wyniki eksploatacji sanatoriów i kolonii leczniczych
administrowanych przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych za 1935 rok w złotych

Wyszczególnienie
Wartość bilansowa

Z e s t a w i e n i e  w y n i k ó w  e k s p l o a t a c j i Nadwyżka 
przeznaczona 
na inwestycje 
w sanatoriach 
wzgl. oprocent. 

kapitału

D o c h o d y W y d a t k i

Rachunki
nakładowe

Rachunki
obrotowe

Wpływy 
za leczenie 

chorych
Wpływy

różne Razem Osobowe Rzeczowe Ogólne Odpisy na 
amortyzację Razem

Własność Ogólnego Funduszu 
Ubezpieczenia na Wypąadek 
Choroby i Macierzyństwa:

1. Sanatorium ,,Excelsior“ 
w Iwoniczu ................... 4.905.135,54 334.909,53 695.905,81 16.709,48 712.615,29 189.391,26 354.246,68 17.592,66 56.856,- 618.086,60 94.528,69

2. Sanatorium „Staszyców- 
ka“ w Ludwikowie . . . 3.244.174,18 188.047,10 496.343,12 11.728,37 508.071,49 161.799,87 260.078,67 12.219,78 38.274,- 472.372,32 35.699,17

3 .Sanatorium w Bystrej 
Śląskiej ........................... 3.607.459,96 360.748,29 724.475,02 6.029.05 730.504,07 207.640,63 386.025,33 15.130,68 50.977,- 659.773,64 70.730,43

4. Sanatorium w Michalinie . 236.884,94 186.175,69 197.403,25 3.706,43 201.109,68 76.146,84 108.250,85 6.537,31 6.035,50 196.970,50 4.139,18

5. Kol. leczn.-szk. w Kiekrzu 356.793,40 54.065,24 98.539,- 9.972,21 108.511,21 39.182,12 55.589,14 3.395,03 4.471,- 102.637,29 5.873,92

6. Kol. leczn. w Druskieni- 
k a c h .................................. 12.774,96 16.470,70 31.939,— 193,35 32.132,35 8.539,69 20.748,77 1.039,66 7 2 0 ,- 31.048,12 1.084,23

7. Kol. leczn. w Ciechocinku 161.414,83 15.996,05 52.098,- 1.005,40 53.103,40 15.944,31 34.311,33 4.864,21 1.581,— 56.700,85 -  3.597,45

8. Sanatorium w Busku . . 10.041,— 39.750,01 89.128,67  — 89.128,67 16.412,94 58.792,32 1.904,91 382,— 77.492,17 11.636,50

12.534.678,81 1.196.162,61 2.385.831,87 49.344,29 2.435.176,16 715.057,66 1.278.043,09 62.684,24 159.296,50 2.215.081,49 220.094,67

Własność Funduszu Ubezpiecz. 
Emer. Pr. Umysł.:

1. Sanat. ,,Lwigród“ w Kry
nicy ................................... 5.678.284,37 289.454,92 769.045,17 8.729,33 777.774,50 . 152.085,27 380.832,69 45.881,57 60.994,- 639.793,53 137.980,97

2. Sanat. „Warszawianka" 
w Z a k o p a n e m ................ 997.355,80 50.392,61 243.393,— 1.042,— 244.435,— 60.547,80 96.261,90 27.139,25 11.630,- 195.578,95 48.856,05

3. Sanat. „Grażyna" w 
Tru ska w cu ....................... 703.788,53 27.263,36 156.793,85 - 156.793,85 24.270,59 78.872,04 3.785,92 22.728,- 129.656,55 27.137,30

7.379.428,70 367.110,89 1.169.232,02 9.771,33 1.179.003,35 236.903,66 555.966,63 76.806,74 95.352,- 965.029,03 213.974,32

O g ó łe m .............. 19.914.107,51 1.563.273,50 3.555.063,89 59.115.62 3.614.179,51 951.961,32 1.834.009,72 139.490,98 254.648,50 3.180.110,52 434.068,99
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Zmniejszenie poziomu wydatków na profilaktykę w roku 1935 uważać należy za zjawisko 
przejściowe, gdyż już w budżetach na r. 1936 zwiększono wydatnie kwoty na ten cel.

Koszty akcji profilaktycznej w poszczególnych ubezpieczalniach wahały się w granicach 
0,4%—2,7% przypisu składek.

Na czym polegała akcja profilaktyczna w 1935 r. ilustruje podane niżej zestawienie, spo
rządzone na podstawie sprawozdań ubezpieczalni społecznych w odpowiedzi na ankietę roz
pisaną przez Zakład. Dane szczegółowe nie obejmują jednak wszystkich ubezpieczalni spo
łecznych.

Akcja zapobiegawcza w ubezpieczalniach społecznych w roku 1935

Kolonie:

w łasne................................................................................ koszt 36.603,— zł

o b ce ............................................................................................   185.165,— ,,

Półkolonie:

w łasne........................................................................................ . —

o b ce.......................................................................................  ,, 18.361,— ,,

Przychodnie własne:

przeciwgruźlicze ilość 11   ,, 96.863,— ,,

przeciwweneryczne ilość 2 .......................................... - ,, 3.050,— ,,

stacje opieki nad matką i dzieckiem ilość 7 ....................  24.508,— ,,

Przychodnie obce subwencjonowane:

przeciwgruźlicze ilość 86 .......................................  ,, 196.833,— ,,

przeciwweneryczne ,, 43 ......................................  ,, 29.182.— ,,

przeciwjaglicze ,, 37 ............................................... 18.853,— ,,

stacje opieki nad matką i dzieckiem ilość 70 . . . ,, 87.769,— ,,

Opieka dentystyczna w s z k o ła c h ......................................  ,, 30.050,— ,,

P ro p a g a n d a ............................................................................  ,, 29.087,— ,,

Szczepienia ochronne............................................................. ,, 13.003,— ,,

Leczenie izolacyjne g ru ź lic y .................................................  ,, 71.392,— ,,

Dożywianie d z i e c i ................................................................. ,, 53.690,— ,,

Obozy dla młodocianych i in n y c h ...................................... ,, 3.776,— ,,

Badania młodocianych ...............................................................  10.033,— ,,

Różne (nieuwzględnione w wyszczególnieniu).......................   478.846,— ,,
           Razem . . koszt 1.387.064,— zł.

Zrozumiałym jest, że kwoty te nie mogły zagadnień dla których były zużywane rozwiązać 
w sposób zasadniczy, ani nawet nie były wystarczające dla potrzeb bieżących; chodziło raczej 
o podtrzymanie istniejących placówek dla ułatwienia sobie pracy w następnych latach. W  inten
cjach i programie bowiem lecznictwa praca w zakresie zapobiegania chorobom społecznym 
w latach najbliższych ma i musi rozrość się w sposób wybitny, między innymi ze względu na 
system organizacji oparty na lekarzu domowym.
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Profilaktyka jest dziedziną, w której współpraca z samorządami terytorialnymi rozwija 

się w sposób najwidoczniejszy. Współpracy tej dał początek okólnik Ministerstwa Opieki Społecz
nej z dnia 11. I. 1935 r. skierowany do przewodniczących wydziałów powiatowych. Podstawowy 
motyw dla stworzenia tej współpracy polega na konieczności dostarczenia opieki lekarskiej 
ogółowi ludności zagrożonej niebezpieczeństwem chorób społecznych, nadto na stworzeniu 
warunków kontynuowania leczenia tym chorym, którzy będąc ubezpieczeni, okresy świadczeń 
ze strony ubezpieczenia chorobowego wyczerpali.

Drugi motyw wynika z przeświadczenia pojmującego wszystkie urządzenia w organizmie 
państwowym jako urządzenia wzajemnie uzupełniające się i jednemu celowi służące. Urządzenia 
samorządu terytorialnego takie jak szpitale komunalne obsługują gminę jako całość, zaspakajają 
zatem także potrzeby ubezpieczonych. Urządzenia należące do ubezpieczalni mają zatem 
w analogiczny sposób udostępnić możność korzystania z nich ubogim gminnym i pozbawionym 
na innej drodze możności uczynienia zadość wymaganiom zdrowia.

Obok współpracy z samorządami terytorialnymi ubezpieczalnie współpracują z Towa
rzystwami Przeciwgruźliczymi, Polskim Czerwonym Krzyżem, z lokalnymi komitetami opieki 
nad dzieckiem, Związkiem Pracy Obywatelskiej Kobiet itp.

Poza akcją profilaktyczną udostępniły ubezpieczalnie społeczne samorządom możność korzy
stania ze swoich aptek i składnic aptecznych, z zakładów fizykoterapii, kąpielisk, pogotowia 
itp. Współpraca ta rozwija się na zasadzie zwrotu kosztów lub udzielania zabiegów i w ogóle 
świadczeń leczniczych po zniżonych cenach.

Współpraca z samorządami nie ma gotowych wzorów, trzeba ją tworzyć, wobec czego, 
jak każda praca twórcza, dokonywuje się powoli i natrafia na najróżnorodniejsze przeszkody, 
które nie powstrzymują instytucji ubezpieczeń społecznych od dalszego jej kontynuowania 
w tym głębokim przeświadczeniu, że wszelkie wysiłki podjęte dla dobra chorych zdyskontują 
się zawsze dla ubezpieczeń społecznych i podniosą — co najważniejsze — ogólną zdrowotność 
narodu.

W  tym też kierunku zmierza akcja instytucji ubezpieczeń społecznych na odcinku dotyczącym 
ochrony zdrowia pracowników młodocianych.

7. Badania młodocianych

Opieka nad młodocianymi jest dziedziną profilaktyki, którą postawiono organizacyjnie 
pomyślnie. Prawną jej podstawę stanowi przepis art. 24 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, 
a polega ona w tej chwili na roztoczeniu kontroli nad młodocianymi pracownikami. Każdy z nich 
z chwilą zatrudnienia w jakimkolwiek warsztacie pracy podlega badaniu lekarza ubezpieczalni.

Przez młodocianych rozumiemy młodzież męską i żeńską w wieku od lat 15—18. Młodociani 
mogą być zatrudnieni w razie stwierdzenia przez lekarza, że dana praca nie przekracza ich 
sił. W  zakresie tego zagadnienia istnieje ścisła współpraca między ubezpieczalniami społecznymi 
a inspektorami pracy.

W  roku 1935 zbadano po raz pierwszy 18.006 młodocianych; z tej liczby 9466 młodocianych 
podległo powtórnemu badaniu po pewnym okresie czasu wyznaczonym przez lekarza. Uznano 
za niezdolnych do pracy 336.

Opiekę nad młodocianymi Zakład stara się rozwinąć przez zapoczątkowanie obozów letnich 
w celu stosowania odpoczynku w warunkach klimatycznie odpowiednich. Akcja ta rozwinie się 
w następnych latach.

Dane dotyczące ilości badań młodocianych i wyników tych badań w poszczególnych 
ubezpieczalniach przedstawia następujące zestawienie, oparte na sprawozdaniach kwartal
nych ubezpieczalni społecznych:



Statystyka badań pracowników młodocianych w 1935 r,

L.

P.

Ubezpieczalnia
Społeczna

Z b a d a n o  p r a c o w n i k ó w  m ł o d o c i a n y c h
Uznano za niezdolnych 

do pracy
po raz pierwszy po raz drugi

razem chłopców dziewcząt razem chłopców dziewcząt razem chłopców dziewcząt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
O g ó łe m ............... 18.006 • 9.466 336

Woj. centralne . . . 8.288 • 4.461 • 122

Woj. warszawskie:

1 Ciechanów ............... 71 58 13 _ _ _ _ _ _
2 K u t n o ....................... 203 144 59 60 39 21 4
3 P ł o c k ....................... 216 — — — 2
4 W a rsz a w a ............... 2.655 2.039 616 2.600 1.862 738 16 7 9
5 W łocław ek............... 20 20 _ 3 3 — — — —
6 Ż y r a r d ó w ............... 165 99 66 21 14 7 4 2 2

Woj. łódzkie:

7 K a l i s z ....................... 18 12 6 - - _ _ _ -
8 Ł ó d ź ........................... 1.179 768 411 1.033 558 475 30
9 Pabianice ............... 77 32 45 — — — — — _

10 Piotrków ............... 54 51 3 11 11 — 1
11 To m a szó w ............... 198 161 37 34 22 12 13 •

Woj. kieleckie:

12 Częstochowa . . . . 566 400 166 231 121 110 _ —- _
13 Kielce ....................... 70 59 11 9 2 7 — — —
14 O stro w ie c ............... 463 333 130 3 3 — — — —
15 Radom ....................... 235 194 41 11 10 1 5
16 So sn o w iec............... 1.788 1.453 335 397 315 82 33

Woj. lubelskie:

17 L u b lin ....................... 58 4 _ _ _
18 Siedlce....................... 25 17 8 4 4 — — — —
19 Z a m o ś ć ................... 8 6 2 1 1 — 3 2 1

Woj. Białostockie:

20 Białystok................... 180 118 62 36 27 9 11 7 4
21 G r o d n o ................... 37 3 — — —
22 Łomża ....................... 2 2 — — — — — — —

Woj. wschodnie . . . 417 - - 236 - - 45 - -

Woj. wileńskie . . . .

23 W i ln o ....................... 154 231 37

Woj. nowogrodzkie:

24 Baranowicze . . . . 15 13 2 2 2 — - _
25 L id a ........................... 63 • 3 • 3 •

Woj. wołyńskie:

26 Dubno ....................... 9 7 2 _ _ _ 2
27 K o w e l....................... 16 12 4 — — — _ _ _
28 Ł u c k ........................... 5 1 4 — — _ _ _ _
29 Rów ne....................... 140 113 27 — — — — - —

Woj. poleskie :

30 Brześć ....................... _ _ _ _ _ _ - -
31 Pińsk ....................... 15 15 — — — — 3 • •
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L.

P.

Ubezpieczalnia
Społeczna

Z b a d a n o  p r a c o w n i k ó w  m ł o d o c i a n y c h
Uznano za niezdolnych 

do pracy
po raz pierwszy po raz drugi

razem chłopców dziewcząt razem chłopców dziewcząt razem chłopców dziewcząt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Woj. zachodnie . . . 3.643 1.019 31

Woj. poznańskie:

32 B y d g o szcz ............... 634 420 214 101 78 23 4 4
33 G n ie z n o ................... 314 250 64 29 20 9 2 2
34 G ro d zisk ................... 212 163 49 8 8
35 Inowrocław . . . . 308 263 45 165 132 33 2 2
36 Leszno ....................... 115 105 10 _ 2 2
37 O bornikix) ............... 21 12 9 _ _
38 O s t r ó w ................... 98 96 2 4 4 _ 3 3 _
39 Poznań ................... 788 548 240 94 79 15 2
40 S z a m o t u ł y 1) . . . 11 11 — — —

Woj. pomorskie :

41 Brodnica................... 63 62 1 1 1
42 Gdynia ................... 150 118 32 18 17 1 _
43 G ru d z ią d z ............... 266 207 59 557 423 134 _
44 Starogard ............... 288 175 113 4 3 1
45 T o r u ń ....................... 300 217 83 24 21 3 3 346 T u c h o la ................... 75 48 27 27 17 10 —

Woj. południowe . . 4.364 3.617 126

Woj. krakowskie:
47 Biała ....................... 976 73 7
48 Chrzanów . . . 238 82 2
49 K r a k ó w ................... 1.366 984 382 864 90
50 Nowy S ą c z ............... 139 88 51 29 17 12 _
51 Zakopane ............... _ _ _
52 T a r n ó w ................... 144 127 17 56 — — — - —

Woj. lwowskie:
53 D rohobycz............... 43 27
54 Ja ro sła w ................... 14 14 _ _
55 Krosno ................... 55 31 24 _ _ _
56 L w ó w ....................... 856 2.484 1157 Przem yśl................... 33 24 9 1 158 R ze szó w ................... 7 5 259 Tarnobrzeg . . . . 92 53 39 — - — 1 - 1

Woj. stanisławowskie
60 Kołomyja . . . 34 20 14 1 1 3 1 261 Stanisławów . . . 192 151 4162 Stryj ....................... 16 16 — — — 2 2 —

Woj. tarnopolskie:
63 Brzeżany . 15 164 Czortków 14 8 6 1
65 Tarnopol66 Złoczów 130 92 38 — — — 7

Śląsk Cieszyński:

67 Bielsko . . . . 1.294 1.133 161 133 97 36 12

1) Brak danych za IV kwartał 1935 r.
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8. O rganizacja  zaopatrywania w leki i środki pomocnicze

Sprawę leków wprowadzonych do praktyki w lecznictwie ubezpieczalnianym uregulował 
b. Związek Kas Chorych przy współudziale profesorów wydziałów lekarskiego i farmaceu
tycznego Uniwersytetu Józefa Piłsudskiego przez wydanie w roku 1933 lekospisu.

Spis środków leczniczych został opracowany pod kątem widzenia jak najbardziej racjo
nalnego lecznictwa z tym, że tylko te środki lecznicze zostały w nim pomieszczone, których 
działanie było sprawdzone i uznane przez kliniki i szpitale.

Spis ten zawiera 867 pozycji poszczególnych środków w tym 185 pozycji tzw. specyfików 
farmaceutycznych. Pominięto całkowicie w spisie specyfiki, które swoją popularność zawdzię
czają wytężonej propagandzie, a wartość lecznicza ich jest wątpliwa, lub niedostatecznie 
zbadana.

Zaopatrywaniem w środki lecznicze, opatrunkowe i pomocnicze aptek ubezpieczalni spo
łecznych i punktów rozdawania leków zajmuje się Centrala Zakupów dla Kas Chorych (zob. 
część VIII, ust. 11).

Do czasu powołania Centrali Zakupów nabywały b. kasy chorych materiał apteczny na 
podstawie przetargów lub z wolnej ręki u pośredników. Powyższy system zakupu utrudniał, 
a nawet uniemożliwiał wyeliminowanie pośrednictwa, a tym samym był powodem płacenia 
cen stosunkowo wysokich. Brak scalenia zakupów powodował, że ceny za te same artykuły 
w różnych b. kasach chorych wykazywały znaczne różnice. Niezależnie od tego nabywany towar 
reprezentował różną wartość pod względem jakości, kasy chorych zmuszone były do utrzy
mywania większego zapasu towarów, co powodowało większe koszty personalne i unierucho
mienie kapitału.

Powyższe względy przemawiały za scentralizowaniem zakupów w b. kasach chorych, co 
zostało uskutecznione przez powołanie Centrali Zakupów i dało w rezultacie następujące 
korzyści:

a) wyeliminowanie pośredników;

b) uzyskanie niższych cen;

c) znormalizowanie jakości towaru;

d) zmniejszenie zapasu towarów w magazynach ubezpieczalni społecznych.

Poza korzyściami ubezpieczalni społecznych, scentralizowanie zakupów ułatwiło prowa. 
dzenie polityki gospodarczej państwa, zmierzającej do samowystarczalności gospodarczej 
drogą popierania wytwórczości krajowej (wata lniana, preparaty srebrowe, salicylowe itp.).

Ubezpieczalnie społeczne pokrywają swoje zapotrzebowania na środki lecznicze, opa
trunkowe i pomocnicze w 45% w Centrali Zakupów dla Kas Chorych.

W  roku 1935 ubezpieczalnie społeczne nabyły za pośrednictwem Centrali Zakupów środków 
leczniczych za sumę zł 5.474.998,14.

Leki otrzymywane z Centrali Zakupów są kontrolowane, Centrala Zakupów posiada bowiem 
własne laboratorium dla analiz leków.

Apteki własne ubezpieczalni społecznych rozmieszczone są w terenie działalności poszcze
gólnych ubezpieczalni, przeważnie w ośrodkach centralnych lub skupiających większą liczbę 
ubezpieczonych, przy czym największe zagęszczenie aptek własnych wykazują województwa 
centralne i południowe, najmniejsze zaś województwa zachodnie i wschodnie.

Na ogólną liczbę 67 ubezpieczalni — 38 prowadzi własne apteki, pozostałe zaś korzystają 
z aptek prywatnych, bądź własnych składnic aptecznych. Posiadanie aptek własnych przez 
ubezpieczalnie nie jest jednak połączone z całkowitym wyłączeniem dostawy leków przez apteki 
prywatne, gdyż apteki własne nie docierają do mniejszych skupień ubezpieczonych.
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Niżej wyszczególnione ubezpieczalnie prowadzą własne apteki:

Ubezpieczalnia Liczba aptek 
własnych

Ubezpieczalnia Liczba aptek 
własnych

Biała .............................................. 1 Pabianice ...................................... 2
B iałystok.......................................... 1 Pińsk .............................................. 1
B ie lsko.............................................. 3 P iotrków .......................................... 2
Brześć n. B........................................ 1 Płock .............................................. 1
C h r z a n ó w ...................................... 1 Poznań .......................................... 1
C iechanów ...................................... 1 Przem yśl.......................................... 1
Częstochow a.................................. 3 Radom .............................................. 3
Drohobycz ...................................... 2 S ied lce .............................................. 1
G n ie z n o .......................................... 1 S o sn o w ie c...................................... 8
G r o d n o .......................................... 1 S ta n is ła w ó w .................................. 2
K a l i s z .............................................. 1 Stryj .................................................. 1
Kielce .......................................... 1 Tarnów.............................................. 1
K r a k ó w .......................................... 4 1) Tomaszów Mazow........................... 1
Krosno .............................................. 1 W a rs z a w a ...................................... 15
Kutno .............................................. 2 W i l n o .............................................. 1
Leszno .............................................. 1 W ło cław e k...................................... 1
L u b l in .............................................. 1 Ż y r a r d ó w ...................................... 3
L w ó w .............................................. 1
Ł ó d ź .................................................. 6 1) R a ze m .............................................. 81
Ostrów W lkp................................... 1 Centrala Zakupów dla Kas Cho

rych (w Wilnie i Lwowie) . . 2O s tro w ie c ...................................... 2

1) W  tym 1 szpitalna.

Organizacja i funkcjonowanie aptek ubezpieczalni społecznych oparte są na tych samych 
ustawach i rozporządzeniach co i aptek prywatnych.

Ogólna liczba personelu zatrudnionego w dziale środków leczniczych w ubezpieczalniach 
społecznych wynosi:

personel farmaceutyczny . . . .  484 osób
,, pom ocniczy.......... 90 „
„ b iurow y.................  86 ,,
„ niższy (fizyczny) . . . .  379 „

R a z e m  . . . .  1 039 osób.

Warunki dostawy leków ubezpieczonym przez apteki prywatne regulowane są rozporzą
dzeniami lub też specjalnymi umowami zawartymi przez ubezpieczalnie z poszczególnymi apte
kami. Minimalnym opustem udzielonym przez apteki prywatne jest, zgodnie z rozporządzeniem 
Ministra Opieki Społecznej z dnia 20. II. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 17 poz. 138) opust, wynoszący 
25% od recepty i 10% od odręcznych sprzedaży. Procenty powyższe odlicza się do cen obli
czonych na podstawie urzędowej taksy aptekarskiej. W  przypadku kiedy istnieją specjalne 
umowy z aptekami, ubezpieczalnie uzyskują nieco wyższe opusty zależnie od różnych lokalnych 
warunków.

Zestawienia rachunkowe aptek prywatnych podlegają kontroli biura retaksacyjnego 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Prowadzenie własnych aptek przez ubezpieczalnie społeczne, poza wszelkimi innymi wzglę
dami ma za zadanie i główny cel udzielenie maksimum świadczeń w postaci leków przy minimum 
kosztów. Że zagadnienie to znalazło właściwe i celowe rozwiązanie drogą uruchamiania wła
snych aptek, świadczą przeprowadzone przez Zakład porównawcze kalkulacje kosztów.



188

Niski stosunkowo koszt leków przy zaopatrywaniu ubezpieczonych z własnych aptek, 
pozwala ubezpieczalniom społecznym utrzymywać odnośne świadczenia na należytym poziomie.

Poza własnymi aptekami istnieją w ubezpieczalniach składnice apteczne, nadto punkty 
rozdawania leków, które zaopatrują ubezpieczonych w leki niezłożone, gotowe.

Punkty rozdawania leków powstały na podstawie rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej 
z dn. 23 grudnia 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 103, poz. 814). Na tej samej zasadzie pracują składnice 
apteczne.

Załącznik do wyżej wymienionego rozporządzenia wymienia 136 środków leczniczych, 
które mogą znajdować się i być wydawane ubezpieczonym z punktów rozdawania leków przez 
uprawniony personel. Środki te znajdują się w formie gotowej do ekspedycji tak, że przyrzą
dzanie leków w punktach rozdawania nie jest dokonywane. Poza tym lekarz utrzymuje pod 
oddzielnym zamknięciem leki stosowane przez siebie do zabiegów.

Punkty rozdawania leków przeważnie znajdują się w gabinetach lekarzy domowych. 
W  niektórych zaś ubezpieczalniach na podstawie umowy z aptekami prywatnymi środki dozwo
lone do wydawania z punktów wydawane są przez apteki publiczne na warunkach komisowych 
za odpowiednio umówioną opłatą.

Leków tych dostarczają ubezpieczalnie do gabinetów lekarzy domowych ordynujących 
w miejscowościach pozbawionych aptek.

Stopień udziału aptek publicznych w ogólnym obrocie aptecznym ubezpieczalni przedstawia 
poniższe zestawienie. Objęto nim czasokres od 1930 r. dla odtworzenia rozwoju zagadnienia.

R o k

Wydatki na środki lecznicze i opatrunkowe Udział % %  w obrocie ogólnym

w aptekach 
własnych, ambulator. 
i punktach rozda

wania leków

w aptekach 
publicznych razem

apteki własne 
i punkty rozdawania 

leków
apteki publiczne

1930 24.177.928,68 18.638.487,75 42.816.416,43 56,44 43,56
1931 20.969.246,22 14.492.322,31 35.461.568,53 59,13 40,87
1932 18.364.673,99 9.691.944,47 28.056.618,46 65,46 34,54
1933 16.925.752,00 6.240.248,00 23.166.000,00 73,06 26,94
1934 14.694.607,00 3.080.612,00 17.775.219,00 83,07 17,93
1935 11.989.489,00 2.192.081,00 14.181.570,00 84,55 15,45

Z  zestawienia wynika, że współpraca zaptekami prywatnymi istnieje, przy czym udziałwobro- 
tach maleje po stronie aptek prywatnych, a rośnie po stronie własnych placówek ubezpieczalni 
społecznych.

Jeżeli zważy się, że z tym przesunięciem zaopatrywania w leki z aptek publicznych do 
własnych placówek zaopatrywania idzie w parze potanienie leków, to obecną organizację 
własnych aptek, składnic, punktów rozdawania leków jak również Centralę Zakupów należy 
uznać za dodatkowy czynnik, który oddziałał na obniżenie wydatków na świadczenia. 
Zauważyć jednak należy, że w tym przypadku reorganizacja lecznictwa oparta na lekarzu domo
wym, aczkolwiek spowodowała zmniejszenie liczby wydawanych leków, to jednak równocześnie 
skierowała ten dział świadczeń na właściwe tory: zracjonalizowała go, nie umniejszając, lecz 
przeciwnie — podnosząc jakość świadczeń.

9. Szpitalnictwo

W  początkach swej działalności instytucje ubezpieczeniowe stały na stanowisku niebudo- 
wania własnych szpitali, starały się natomiast nawiązać kontakt i współpracować z istniejącymi 
szpitalami państwowymi, samorządowymi, kongregacyjnymi i innymi. Starały się one podnieść 
ich poziom przez wzmacnianie podstaw finansowych drogą udzielania kredytów i subwencji. 
Tego rodzaju subwencji udzielały b. Zakłady Ubezpieczenia Pracowników Umysłowych, Zakład 
Ubezpieczenia od Wypadków, Ogólno Państwowy Związek Kas Chorych oraz Ubezpieczalnia 
Krajowa w Poznaniu.
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Instytucje te składały dowody tego, że zależy im na harmonijnej współpracy, mimo to jednak 
na wielu terenach osiągnięte wyniki nie odpowiadały tym założeniom.

Ponieważ nadmiernie długi, nieuzasadniony istotą cierpienia, pobyt chorych-ubezpieczonych 
w szpitalach, wysokie opłaty, utrudnienia w kontroli celowości pobytu chorych w szpitalu wpły
wały ujemnie na stan finansowy ubezpieczenia chorobowego, przeto instytucje ubezpieczeniowe 
poczęły zmieniać swój pogląd na szpitalnictwo. Zaczęto myśleć o budowie szpitali własnych, 
względnie o rozbudowie szpitali istniejących. Kwestia ta wystąpiła tym bardziej ostro, że 
Polska posiada w ogóle szpitali mało, to też często ubezpieczony, który powinien być natych
miast umieszczony w szpitalu, nie mógł się doń dostać z powodu braku miejsc.

Potrzeba rozbudowy szpitalnictwa własnego zbiegła się z okresem znacznego spadku 
dochodów w ubezpieczeniu chorobowym. Mimo to w miarę możności budowę szpitali podjęto, 
bądź też przystąpiono do rozszerzania istniejących, bądź wreszcie do umieszczania ich w bu
dynkach zaadaptowanych do celów szpitalnych.

Dane dotyczące ilości szpitali własnych ubezpieczalni społecznych, ich wykorzystania 
oraz wzajemnego stosunku łóżek szpitalnych w poszczególnych oddziałach specjalistycznych, 
zawiera zestawienie zamieszczone na str. 190.

Wzajemny stosunek łóżek szpitalnych w poszczególnych oddziałach specjalistycznych 
wykazuje, że większość łóżek w szpitalach ubezpieczalni społecznych przypada na od
działy szpitalne chirurgiczne i położnicze tj. na oddziały w eksploatacji najkosztowniejsze.

Ogólna liczba ubezpieczonych leczonych w 1935 r. w szpitalach i zakładach położniczych 
wynosiła 178.602.

Z  liczby tej przypada na leczonych w szpitalach własnych ubezpieczalni — 55.812 tj. 31,2%, 
a na leczonych w zakładach obcych — 122.790 tj. 68,8%.

Z  porównania liczb zachorowań szpitalnych w 1934 i 1935 r. oraz wydatków na leczenie 
tych zachorowań wynika, że w roku 1935 zwiększono nieco wykorzystanie lecznictwa we własnych 
szpitalach.

Liczba chorych leczonych w szpitalach i zakładach położniczych
1934 r. 1935 r.

obcych własnych obcych własnych

72,2% 27,8% 68,8% 31,2%
140.025 53.872 122.790 55.812

Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że wydatki na leczenie w szpitalach własnych w roku 
1935 pomimo wzrostu liczby chorych dość wydatnie obniżyły się, co wynika z poniższego zesta
wienia:

Koszt leczenia w szpitalach i zakładach położniczych 1)
1934 r. 1935 r.

obcych własnych obcych własnych

12.805.899 zł 
71,8%

17.832

5.026.478 zł 
28,2%

377 zł

11.559.208 zł 
70,6%

16.36

4.806.167 zł 
29,4%

5.375 zł

1) Bez zakładów rozpoznawczych, przyrodo-leczniczych i kąpielisk.
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% % dni

1. Warszawie . . . . Warszawa 170 - 34,7 38,8 10,0 - 16,5 100% 4.721 62.050 64.717 104,3 12,2 6,5 5,3 17,0 2,1 80 13,7

2. Krakow ie................ Kraków 450 24,4 29,0 12,1 12,1 9,0 9,0
laryng

4,4 " 9.973 162.000 134.657 83,1 

85,9 

84,4

80,2

16,1 17,4 6,5 8,2 2,5 178 13,5

16,0

23,0

16,2

3. Lwowie ............... Lwów 373 25,0 21,5 24,4
płucn.
18,5

rez. I 
1,8

aryng
8

oczn.
,8 " 7.308 136.145 116.942 13,3

30,0

12,9 8,4 7,6 2,5 150

4. P o zn an iu ............... Poznań 90 77,7 - - - płucn.
22,3 ,, 1.156 32.850 27.720 18,0 15,0 13,0 3,7 24

5. Łodzi ................... Łódź 656 25,7 37,3 12,2 9,1 9,2 _ laryng.
4,9

oczn.
1,6 " 11.864 239.440 192.094 21,1 7,0 12,4 8,3 2,6 256

6. Sosnowcu . . . . Sosnowiec 250 24,0 32,0 16,0 20,0 - oczn.
8,0 ,, 5.772 91.250 77.798 85,2 22,7 12,0 8,9 7,1 2,6 95 12,4

7. „  . . . . Dąbr. Górnicza 126 47,6 47,6 _ - laryng.
4,8 " 2.805 45.990 45.007 97,9 25,2

32,5

6,3 7,4 7.4

6,5

2,1

2,6

59 16,0

12,08. .......................... Czeladź 65 15,5 46,0 — —

płucn.
38,5 — — — " 1.781 23.725 18.751 79,0 32,5 7,2 25

9. „  . . . . Zawiercie 80 35,0 47,5 17,5 — — — — — " 1.476 29.200 20.950 71,7 26,3 26,3 6,1 7,3 2,6 30 14,1

10. Pabianicach . . . . Pabianice 90 28,9 32,2 25,6 - — 13,3 — — " 1.621 32.850 25.604 78,0 30,0 12,8 6,9 10,0 2,8 32 14,2

11. Ostrowcu . . . Ostrowiec 50 10,0 58,0 32,0 - _ _ _ _ ,, 1.097 18.250 15.024 82,3 25,0 16,6 16,6 8,3 3,3 15 12,6

12. „  . . . Starachowice 95 47,4 36,8 10,5 — —
obser

5 ,3
W .

— " 1.600 34.675 21.396 61,7 31,5 16,0 9,5 8,6 4,5 21 13,0

13. Częstochowie . . . Częstochowa 68 64,7 17,6 17,7 — — — — — " 1.079 24.820 20.367 82,0 17,0 13,0 13,0 7,5 3,0 23 16,9

14. Piotrkowie . . . . Piotrków 50 drobna chirurgia i ginekologia, położnictwo 
normalne i patol. choroby wewnętrzne i za

kaźne, skórno-wener. i inne
" 1.696 18.250 19.421 106,4 25,0 6,2 10,0 7,1 2,4; 21 11,4

15. Drohobyczu . . . Drohobycz 45 szpital dla nagłych wypadków, obserwacji 
i orzeczn. lekarsk.

" 987 16.425 16.294 99,2 45,0 22,5 11,2 15,0 4,5 10 16,5

16. Leszn ie ................... Rawicz 40 15,0 65,0 12,5 — — — 7,5 3,0 " 666 14.600 11.409 78,1 20,0 10,0 13,0 13,0 3,3 12 17,3

17. S t r y j u ................... Broszniów 16 prewentorium — obserwacja 210 5.840 2.949 50,8 16,0 — — 16,0 8,0 2 14,0

Ogółem 17 s z p i t a l i ................. 2.714 | 55.812 988.360 831.100 84,1 19,2 10.8 9,8 7,9 2,6 1.033 14,9
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Porównanie wysokości przeciętnych kosztów leczenia w szpitalach własnych i obcych wyka

zuje następujące zestawienie:

Przeciętny koszt 1 dnia szpitalnego Przeciętny koszt 
leczenia 1 zachorowania

Przeciętna liczba dni leczenia szpitaln. 
przypadająca na 1 chorego

szpital obce szpitale własne szpitale obce szpitale własne szpitale obce szpitale własne

1934 1935 1934 1935 1934 1935 1934 1935 1934 1935 1934 1935

5,40 5,47 6,36 5,60 91,26 94,08 92,85 86,11 16,9 17,2 14,6 14,9

Z  zestawienia tego wynika, że przeciętny koszt 1 dnia leczenia w szpitalach obcych jest nieco 
niższy niż w szpitalach własnych, należy jednak wziąć pod uwagę, jak to już wyżej zaznaczono, 
że szpitale własne ubezpieczalni społecznych wykazują przewagę oddziałów kosztowniejszych 
(chirurgiczne, położnicze). Szpitale te mieszczą się przeważnie w nowoczesnych budynkach, 
są jak najlepiej wyposażone pod względem leczniczym, posiadają oddziały dla badań pomocni
czych, jak oddziały rentgenowskie, pracownie analityczne, chemiczno-bakteriologiczne, oddziały 
dla leczenia fizykalnego itp. Te szczegóły, jak również wyższe płace personelu lekarskiego 
i pomocniczego, lepsze odżywianie chorych itp. przyczyniają się do zwiększenia kosztów osobo- 
dnia w szpitalach własnych, ale też mówią dodatnio o ich poziomie.

Jeżeli zwrócić uwagę na kształtowanie się wysokości opłat szpitalnych w latach 1934 i 1935, 
to w szpitalach obcych koszt osobo-dnia ma tendencję wzrostu, podczas gdy w szpitalach własnych 
zmniejszył się o 0,76 zł tj. o 13,6%.

Należy zaznaczyć, że w miarę rozbudowy szpitali własnych zniknie konieczność utrzymy
wania przeważnie oddziałów drogich pod względem eksploatacji, a wówczas koszt osobo-dnia 
ulegnie dalszej obniżce.

Przy rozpatrywaniu powyższego zestawienia" rzuca się w oczy charakterystyczny szczegół, 
że mimo drożej wypadającego dnia leczenia w szpitalach własnych, przeciętny koszt leczenia 
jednego chorego był niższy niż w szpitalach obcych.

Ponieważ w szpitalach własnych leczono przeważnie wypadki cięższe, a więc potrzebujące 
w zasadzie dłuższego leczenia, oszczędności więc, jakie ubezpieczalnie mają na leczeniu jednego 
chorego wypływają z nieprzetrzymywania chorych, których pobyt w szpitalu staje się 
zbyteczny. Przeciętny pobyt chorych w szpitalach własnych był o 13,4% krótszy, a w rezultacie 
mimo wyższej opłaty za dzień pobytu chorego w szpitalu — tańszy.

Na terenie ubezpieczalni, które posiadają własne szpitale, współpraca ze szpitalem jest 
harmonijną pod każdym względem, a nade wszystko chorzy nie mają trudności w uzyskaniu 
miejsca w szpitalu w wypadkach nagłych.

Szpitale ubezpieczalni są ściśle powiązane za pomocą przychodni przyszpitalnych specja
listycznych z pracą lekarzy domowych w terenie.

W  ten sposób lecznictwo terenowe na obszarach wielu ubezpieczalni jest ściśle oparte 
o lecznictwo szpitalne tych ubezpieczalni, a zatem jest uzupełniane wysoko wartościową pomocą
specjalistyczną.

10. Statystyka z zakresu lecznictwa

Zakład Ubezpieczeń Społecznych jako instytucja nadzorująca i koordynująca działalność 
ubezpieczalni społecznych zbiera i opracowuje dane statystyczne, pochodzące z terenu działal
ności poszczególnych ubezpieczalni, a dotyczące całokształtu ich działalności w zakresie wyko
nywanego ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa.

Zbierane i opracowywane przez Zakład materiały statystyczne miały w r. 1935 charakter 
sprawozdawczy. Pozwalają one zorientować się w rozmiarach akcji świadczeniowej ubezpie
czenia na wypadek choroby i macierzyństwa. Zakres danych zbieranych w terenie został orga-
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niczony do niezbędnego minimum. Mimo to zbierany materiał statystyczny mógł być celowo 
wykorzystany przy wykonywaniu ubezpieczenia chorobowego. Charakteryzuje on bowiem 
nie tylko działalność świadczeniową całego ubezpieczenia, ale dostarcza ubezpieczalniom bieżą
cych danych o przebiegu akcji świadczeniowej w poszczególnych rejonach lekarzy domowych.

Rozmiar pomocy leczniczej, udzielonej przez wszystkie ubezpieczalnie w roku sprawozdaw
czym, zarówno ubezpieczonym jak i członkom ich rodzin przedstawia się następująco:

1. Z a s i ł k i  p i e n i ę ż n e :
Liczba dni 

zasiłkowych
Przeciętny zasiłek 

1-dniowy
a) ch o ro b o w e............... 4.910.685 1,45 zł
b) połogow e................... 696.911 1,11 „
c) dla karmiących . . . 5.228.578 0,14 „

Liczba
zgonów

Przeciętny
zasiłek

d) pogrzebowe ............... 30.194 53,37 zł

2. P o r a d y  l e k a r s k i e :
Liczba
porad

Porad na 
100 ubezp.

O g ó łe m ........................... 13.676.526 819,8

a) lekarzy domowych:

1. w gabin. i ambul. 8.460.7671 586,92. w domu chorego . 1.344.932)

b) specjalistów:

1. w gabin. i ambul. 3.727.357} 232,9
2. w domu chorego . 143.480)

3. L e k ó w  i ś r o d k ó w  o p a t r u n k o w y c h  w y d a n o  17.450.784; na 1 poradę 
przypada 1,28.

4. Z a b i e g i  d o k o n a n e  p r z e z  p e r s o n e l  p o m o c n i c z o - l e k a r s k i  
(opatrunki, zastrzyki, bańki, masaże itp .):

a) w gabinetach i ambulatoriach . . 2.161.280
b) w domu c h o r e g o ........................... 251.586

5. Z a b i e g ó w  we  w ł a s n y c h  z a k ł a d a c h  f i z y k a l n e g o  l e c z e n i a  
(naświetlań lampą kwarcową, diatermia, Sollux itp.) dokonano — 1.738.020.

6. Z a b i e g ó w  r o z p o z n a w c z y c h :

a) w zakładach Roentgena (prześwietlenia,
zdjęcia, naświetlania) dokonano . . . 339.596

b) analiz w zakładach chemiczno-bakterio-
logicznych dokonano ...........................  573.178

7. Z a b i e g i  s t o m a t o l o g i c z n e  (obowiązkowe):

a) plomby w wypadku powierzchownej
próchnicy .................................................. 132.223

b) zabiegi leczenia ropotoku zębodołowego 66.627
c) znieczulenia zębów bolących .........518.264
d) zabiegi usunięcia z ę b ó w ...............  552.129
e) protezy (roboty tech niczne).......  3.137
f) inne zabiegi ..........................................  55.132
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8. L e c z e n i e  w s z p i t a l a c h  i s a n a t o r i a c h  w ł a s n y c h  oraz przekazy do 
obcych szpitali i sanatoriów:

a) w szpitalach własnych przybyło chorych 48.411
dni szpitalnych 820.177

b) w sanatoriach własnych przybyło chorych 1.334
dni sanatoryjnych 68.264

c) przekazy wydane do obcych:
1. szpitali i zakładów położniczych . . 125.342
2. sanatoriów.......................................... 6.086

Z  liczb powyższych niewątpliwie widać ogrom dokonanej pracy w niesieniu pomocy lecz
niczej. Porównanie wyników otrzymanych w poszczególnych ubezpieczalniach pozwala stwier
dzić, że występujące w zakresie świadczeń chorobowych różnice są bardzo znaczne. Różnice te, 
charakteryzujące się w liczbach i wysokościach świadczeń przypadających na 1 ubezpieczonego 
zostały spowodowane głównie odmienną strukturą ubezpieczonych i odmiennymi warunkami 
zdrowotnymi oraz zróżniczkowaniem dochodów ze składek zależnych od wysokości zarobków 
ubezpieczonych.

Poza wyżej przedstawionymi danymi Zakład zebrał również dane statystyczne, dotyczące 
osób otrzymujących zasiłki chorobowe (domowe i szpitalne). Badania te dotyczyły 
wyłącznie tych, którzy przestali otrzymywać zasiłki chorobowe w roku sprawozdawczym 
i którym zasiłki te zostały wypłacone. Tak ujęte dane dają obraz pełnych okresów chorobowych 
i dają właściwą liczbę dni zasiłkowych, przypadającą na 1 chorego.

Materiał ten zebrano na podstawie rocznych sprawozdań ubezpieczalni opartych na do
wodach wypłat.

Ponieważ okres zasiłku dla pracowników umysłowych rozpoczyna się właściwie dopiero 
po 3 miesiącach choroby, tj. po upływie ustawowego okresu, w którym pracownikowi umysłowemu 
przysługuje prawo do wynagrodzenia, zebrano dane osobno dla robotników i pracowników 
umysłowych.

Ubezpieczeni robotnicy chorzy, którym wypłacono zasiłki chorobowe oraz dni zasiłku
chorobowego

Grupy
wieku

Na 100 ubezpieczonych przypada Na 1 chorego przypada dni 
zasiłkowychc h o r y c h dni zasiłku chorobowego

razem mężczyzn kobiet razem mężczyźni kobiety razem mężczyźni kobiety

Ogółem 13,0 15,0 9,7 330,2 370,2 267,5 25,5 24,6 27,6

Do 24 77 9,6 5,9 172,3 200,5 146,5 22,4 20,9 24,6
25-49 14,8 16,2 12,0 362,3 381,4 325,1 24,5 23,5 27,0

50 i 
wyżej 15,2 16,9 11,0 534,4 604,3 430,1 35,1 34,1 39,1

Ubezpieczeni pracownicy umysłowi chorzy, którym  wypłacono zasiłki chorobowe
oraz dni zasiłku chorobowego.

Grupy 
w eku

Na 100 ubezpieczonych przypada: Na 1 chorego przypada dni 
zasiłkowychc h o r y c h dni zasiłku chorobowego

razem mężczyzn kobiet razem mężczyźni kobiety razem mężczyźni kobiety

Ogółem 0,53 0,48 0,64 35,2 33,0 40,3 66,5 68,3 63,4

Do 24 0,32 0,27 0,37 18,4 16,6 20,2 57,5 60,6 55,3
25-49 0,45 0,40 0,59 29,1 25,1 39,5 64,1 62,8 66,3

50 i
wyżej 0,77 0,74 1,02 68,9 65,7 90,3 89,2 89,4 88,4

Zus 35 13
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Zestawienia te potwierdzają wyraźną zależność chorobowości od wieku oraz różne jej 
kształtowanie się w zależności od płci ubezpieczonych.

Dane dla pracowników umysłowych nie mogą obrazować przeciętnej zachorowalności 
ani okresu choroby, gdyż jak to wspomniano dotyczą tylko wypadków, w których choroba trwała 
dłużej niż 3 miesiące.

Przedstawione wyżej dane mają charakter fragmentaryczny — rozwiązanie niektórych 
zagadnień z zakresu ubezpieczenia chorobowego wymagać będzie przeprowadzenia specjalnych 
prac statystycznych. Pierwsze lata działania nowej organizacji lecznictwa nie mogły jednak 
być wykorzystane dla przeprowadzenia tych badań.

11. Działalność w zakresie pomocy leczniczej dla inwalidów wojennych i wojskowych

Jak wspomniano wyżej, Zakład wspólnie z ubezpieczalniami społecznymi udziela pomocy 
leczniczej na rachunek Skarbu Państwa inwalidom wojennym i wojskowym, w zakresie prze
widzianym ustawą o zaopatrzeniu inwalidzkim z dnia 17 marca 1932 r. w brzmieniu ustalonym 
obwieszczeniem Ministra Opieki Społecznej z dnia 11 września 1934 r. w sprawie ogłoszenia 
jednolitego tekstu ustawy (Dz. U. R. P. nr 5/35, poz. 31).

W  myśl przepisów do zakresu udzielanej pomocy należy:
a) leczenie ambulatoryjno-domowe (udzielane przez ubezpieczalnie społeczne inwalidom 

zamieszkałym na terenie ich działania);
b) leczenie szpitalne (udzielane również przez ubezpieczalnie społeczne);
c) leczenie umysłowo chorych w zamkniętych zakładach (udzielają państwowe i samorządowe 

zakłady psychiatryczne);
d) leczenie uzdrowiskowe (udzielane przez zakłady lecznicze, administrowane przez Zakład, 

a ponadto samorządowe i prywatne);
e) leczenie w domach inwalidzkich, szkołach itp. (przeprowadzają ubezpieczalnie społeczne);
f) zaopatrywanie w środki pomocnicze (dokonywane przez ubezpieczalnie społeczne);

g) zaopatrywanie w protezy i aparaty ortopedyczne (odbywa się za pośrednictwem wytwórni 
protez w Warszawie, w Krakowie, we Lwowie i w Poznaniu.)

W  roku budżetowym od dnia 1 kwietnia 1935 r. do dnia 31 marca 1936 r. na cele pomocy 
leczniczej dla inwalidów wojennych i wojskowych wydatkowano ogółem kwotę 2.294,477 zł, 
z czego przypada na:

a) leczenie ambulatoryjne i d o m o w e ...................  488.871,35 zł
b) leczenie w szpitalach cywilnych i wojskowych . . . .  300.652,24 ,,
c) leczenie uzdrowiskowe..........................................  207.242,51 ,,
d) leczenie umysłowo chorych..................................  364.837,77 ,,
e) środki pomocnicze.................................................. 9.972,55 ,,
f) leczenie w domach inwalidów itp........................ 21.939,56 ,,

g) zaopatrzenie w protezy i aparaty ortopedyczne . . . 842.267,02 ,,
h) koszty administracyjne .................................................  58.694,02 ,,

R a ze m .... 2.294.477,02 zł

Spośród ogółu inwalidów wojennych i wojskowych, których cyfra na dzień 31 marca 1935 r. 
wynosiła 171.858 osób, z pomocy leczniczej w roku budżetowym 1935/36 korzystało 14.136 osób, 
tj. 8,3% ogółu. W  roku budżetowym 1934/35 z pomocy leczniczej korzystało 12.880 osób, kwota 
wydatków na pomoc leczniczą wynosiła 2.009.846,86 zł. Należy stwierdzić, że z roku na rok ilość 
osób, korzystających z pomocy leczniczej stale wzrasta.

Zakład, jako centralny ośrodek organizacyjny i kontrolujący w zakresie pomocy leczniczej 
dla inwalidów wojennych i wojskowych dążył do zaspokojenia wszelkich potrzeb leczniczych, 
w granicach zakreślonych przepisami oraz do obniżenia wydatków w granicach możliwości.



C Z Ę Ś Ć  VIII

C Z Y N N O Ś C I  W S P Ó L N E

W  działalności Zakładu wyodrębniają się czynności, które określono jako czynności wspólne, 
tj. pozostające w bezpośrednim lub pośrednim związku z innymi działami pracy, które cha
rakteryzowano w poprzednich rozdziałach, w niektórych przypadkach, dotyczące zarówno 
Zakładu, jak ubezpieczalni społecznych albo również instytucji ubezpieczeń społecznych, pozo
stających poza systemem, objętym ustawą o ubezpieczeniu społecznym. Przedmiotem tej części 
sprawozdania jest omówienie tych czynności a ponadto stosunku Zakładu do innych instytucji, 
realizujących zadania wiążące się z zadaniami Zakładu i w łączności z Zakładem.

1. Praca nad podstawowymi zagadnieniam i ubezpieczeń społecznych

W  związku z pracami podjętymi przez Rząd P. Premiera Mariana Zyndram-Kościałkow- 
skiego i P. Wicepremiera inż. Eugeniusza Kwiatkowskiego, prowadzonymi przez Ministerstwo 
Opieki Społecznej, Zakład opracował z końcem roku sprawozdawczego szkic, przedstawiający 
stan ubezpieczeń społecznych w Polsce w końcu 1935 r., główne potrzeby i problemy ubezpieczeń. 
Praca ta została złożona Ministerstwu Opieki Społecznej. Ponadto pracownik Zakładu został 
przez Pana Ministra Opieki Społecznej powołany do Międzyministerialnej Komisji, złożonej 
z przedstawicieli Ministerstw: Opieki Społecznej, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz 
Przemysłu i Handlu, której zadaniem było rozpatrzenie sposobów dostosowania ubezpieczeń 
społecznych do koniunktury gospodarczej i planów gospodarczo-społecznych Rządu. Komisja 
pracowała w czasie od dnia 28 listopada do dnia 7 grudnia roku sprawozdawczego i ustaliła 
tezy w kilku krótkich rozdziałach (ubezpieczenia społeczne a dochód społeczny, ubezpieczenia 
społeczne w całości zaopatrzeń, świadczenia, składki i kapitalizacja, polityka lokacyjna, oddłu-. 
żenie, zakres ubezpieczonych, ubezpieczenia niescalone, organizacja i administracja), poparte 
szeregiem zestawień cyfrowych. Wyniki prac Komisji zostały przez Ministerstwo Opieki Spo- 
łecznej przedstawione na Komitecie Ekonomicznym Ministrów.

Komisja rozpatrzyła projekt maksymalnej granicy przejściowego obniżenia wysokości 
składek ubezpieczeniowych bez naruszenia podstaw finansowych poszczególnych rodzajów 
ubezpieczeń społecznych. W  związku z tym został wydany dekret Prezydenta R. P z dnia 
14. I. 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 3, poz. 24).

2. Prace aktuarialne

We wszystkich trzech rodzajach ubezpieczeń o świadczeniach długoterminowych wykony
wanych przez Zakład ma się do czynienia ze stosunkami ubezpieczeniowymi, obejmującymi 
bardzo długi okres czasu, ponieważ w ubezpieczeniu emerytalnym dopiero po kilku, kilkunastu 
lub więcej latach realizują ubezpieczeni swoje prawa nabyte podczas długiego okresu poprze
dzającego uzyskanie świadczeń, a w ubezpieczeniu wypadkowym mogą je wprawdzie zrealizo
wać natychmiast, ale i tu ma się do czynienia z długotrwałymi wypłatami rent. Stąd też pochodzi 
że działalność tych ubezpieczeń z samej swej istoty musi opierać się na przyjęciu pewnych zasad 
kalkulacyjnych (systemów finansowych) sięgających swymi przewidywaniami w daleką przyszłość. 
Zadawalanie się w planowaniu tych ubezpieczeń jedynie zamknięciami rachunkowymi bieżącymi 
i opieranie na tej tylko podstawie planu przyszłej działalności byłoby bardzo zawodne.

Z  tego powodu uznaną jest powszechnie rzeczą, że racjonalne wykonywanie ubezpieczeń 
o świadczeniach długoterminowych wymaga stałego prowadzenia prac, mających na celu usta
lenie przewidywanego przebiegu zjawisk losowych już to stanowiących przedmiot ubezpieczenia

13*
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(jak np. wypadkowość, inwalidztwo, śmiertelność czynnych ubezpieczonych itd.) już to wpły
wających pośrednio na kosztowność ubezpieczenia (jak np. reaktywacja inwalidów wypadko
wych, śmiertelność wdów i sierot, śmiertelność inwalidów zwykłych i wypadkowych itd.); nie 
mniej ważne jest przewidywanie przyszłego rozwoju różnych zjawisk gospodarczych i społecz
nych na pierwszy rzut oka poza ubezpieczeniowych, których przebieg wywiera jednak poważny 
wpływ na działalność ubezpieczeń. Wymienić można tutaj ogólny przebieg koniunktury gospo
darczej, wysokość stopy oprocentowania kapitału i jej zmiany koniunkturalne i strukturalne 
(bezrobocie, długość czasu pracy, przerwy w zatrudnieniu, poziom zarobków osób ubezpie
czonych itd.).

Uzyskanie materiałów, które by zezwoliły wraz z innymi danymi z obcych źródeł na opis 
dotychczasowego przebiegu tych zjawisk należy do pracy statystycznej Zakładu. Natomiast 
zadaniem prac aktuarialnych jest ustalić na podstawie tych obserwacji rozsądne hipotezy, 
dotyczące przyszłego przebiegu wszystkich wspomnianych zjawisk, przewidzieć przy pomocy 
schematów zbudowanych na zasadach matematyki finansowej i ubezpieczeniowej efekt finan
sowy poczynionych założeń i umożliwić w ten sposób władzom Zakładu decyzję w szeregu naj
istotniejszych zagadnień dotyczących działalności ubezpieczeń.

Najważniejszą pracą aktuarialną związaną z tworzeniem jakiegoś urządzenia ubezpiecze
niowego lub wprowadzaniem głębszych zmian w jego działalności jest opracowywanie uzasad
nień technicznych do ustaw czy też rozporządzeń, normujących jego funkcjonowanie. Uzasadnie
nia techniczne są w swej istocie długoterminowymi planami finansowymi działalności i oparte 
są, podobnie jak i inne prace aktuarialne, na przyjęciu szeregu założeń wspomnianego wyżej 
typu.

Uzasadnienia techniczne do ustaw normujących w Polsce poszczególne rodzaje ubezpieczeń 
sporządzane były w Ministerstwie Opieki Społecznej (uzasadnienie do rozporządzenia Prezy
denta R. P. o ubezpieczeniu pracowników umysłowych, uzasadnienie do ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym). Uzasadnienia techniczne do szeregu rozporządzeń wykonawczych opracowywano 
również w biurze Komisarza Organizacyjnego Izby Ubezpieczeń Społecznych, w Związku 
Zakładów Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych oraz w innych zakładach. Ale posiadanie 
nawet najbardziej precyzyjnie opracowanych uzasadnień technicznych do wszelkich zarządzeń 
nie przesądza jeszcze, czy działalność danego ubezpieczenia w szczegółach unormowanych 
tymi zarządzeniami będzie już z punktu widzenia aktuarialnego całkowicie poprawną. Gdy 
uzasadnienie opiera się, jak wspomniano, na szeregu założeń, za jedną z najważniejszych prac 
uznać należy okresowe oraz bieżące sprawdzanie, czy przebieg ubezpieczenia jest zgodny z przy
jętymi założeniami i jaki jest efekt finansowy obserwowanych ewentualnie odchyleń.

Wyniki okresowego badania tego rodzaju ujmuje bilans ubezpieczeniowo-techniczny danego 
rodzaju ubezpieczenia. Bilans ten zezwala na stwierdzenie, czy istnieje równowaga między 
wpływami ze składek i oprocentowania majątku, a bieżącymi i przyszłymi wydatkami na świad
czenia i na koszty prowadzenia ubezpieczenia. Istnieje ustawowy obowiązek przeprowadzania 
tego rodzaju badań w ubezpieczeniu emerytalnym co 5 lat i obowiązek statutowy sporządzania 
bilansu ubezpieczeniowo-technicznego w ubezpieczeniu wypadkowym corocznie.

W  roku sprawozdawczym aktuariat Zakładu skoncentrował swoje wysiłki nad opracowaniem 
bilansu ubezpieczeniowo-technicznego ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych. 
Mianowicie w myśl art. 103 rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 27. X I. 1927 r. o ubezpieczeniu 
pracowników umysłowych i art. 247 ustawy o ubezpieczeniu społecznym w brzmieniu ustalonym 
rozporządzeniem Prezydenta R. P. z dnia 24. X. 1934 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecz
nym, Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, który przejął prawa i obowiązki b. scalonego Zakładu 
Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych, a w konsekwencji i poprzednio zlikwidowanego Związku 
Zakładów Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych, przypadło odziedziczone po wspomnianych 
instytucjach zadanie przeprowadzenia badań nad przebiegiem tego ubezpieczenia w pierwszym 
pięcioleciu jego działalności i opracowania bilansu ubezpieczeniowo-technicznego na koniec 
tego okresu, tj. na dzień 31 grudnia 1932 r.

Prace te rozpoczęto w b. Związku Zakładów Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych 
już w 1933 r. poddając omówieniu w gronie rzeczoznawców na szeregu konferencji metody 
przeprowadzania potrzebnych prac statystycznych i sposoby sporządzania bilansu ubezpieczę-



197

niowo-technicznego. Właściwe jednak prace bilansowe rozpoczęto dopiero w b. Zakładzie 
Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych w połowie roku 1934, ponieważ dążeniem matematyka 
tego Zakładu było oparcie prac bilansowych w możliwie szerokim zakresie na własnym ma
teriale statystycznym, co wymagało dość długiego okresu czasu zwłaszcza, że zarówno otrzy
manie jak i wykorzystanie materiałów statystycznych z pierwszych lat działalności ubezpieczenia 
jest zawsze połączone ze znacznymi trudnościami.

Niespodziewana śmierć matematyka Zakładu Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych 
dr H. Berlinera, przerwała bardzo już daleko posunięte badania i prace bilansowe. W  tym 
stanie rzeczy naczelny matematyk Izby Ubezpieczeń Społecznych, zdając sobie sprawę z ważno
ści możliwie szybkiego sporządzenia bilansu, niezależnie od prac przeprowadzonych w Zakładzie 
Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych zarządził opracowanie w b. Izbie Ubezpieczeń Spo
łecznych niektórych podstawowych zagadnień związanych z pracami bilansowymi. Wyniki 
wszystkich tych badań o charakterze przygotowawczym stały się punktem wyjścia dla prac 
komórki aktuarialnej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Wypada zaznaczyć, że tak poważne opóźnienie w sporządzeniu bilansu spowodowane zostało 
obok przyczyn wymienionych powyżej, także kilkakrotną reorganizacją ubezpieczeń społecznych 
dokonywaną w okresie 1933—1935 r. oraz szeregiem poczynań nowelizacyjnych (nowelizacja 
ubezpieczenia pracowników umysłowych, nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu społecznym), 
które wymagały w wielu punktach wydatnej współpracy komórek aktuarialnych poszczególnych 
instytucji.

Jako pierwszy etap prac bilansowych wymienić należy opracowanie podstaw technicznych 
tego ubezpieczenia. Najważniejsze mianowicie pozycje bilansu ubezpieczeniowo-technicz- 
nego zależą w bardzo znacznym stopniu od założeń przyjętych co do przewidywanej śmiertel
ności rencistów i ubezpieczonych, inwalidności ubezpieczonych i od szeregu innych prawdo
podobieństw.

Prawdopodobieństwa te powinny w sposób możliwie dokładny odzwierciadlać rzeczywisty 
przebieg badanych zjawisk, toteż najodpowiedniejszym było by oprzeć je na własnych danych 
statystycznych. Celowe jednak wykorzystanie własnego materiału do budowy kompletu podstaw 
nie było możliwe z wielu przyczyn (pierwsze lata obowiązywania ustawy, specyficzny charakter 
sytuacji gospodarczej w okresie obserwacyjnym itp.).

Z  konieczności należało oprzeć się na obcych podstawach technicznych, przy czym za naj
bardziej wskazane uznano użycie prawdopodobieństw przyjętych w uzasadnieniu technicznym 
do rozporządzenia. Przed ich przyjęciem przeprowadzono badania porównawcze dla spraw
dzenia, czy posiadane wyniki obserwacji nie są sprzeczne z prawdopodobieństwami i przeciętnymi 
podstawowymi przyjętymi w uzasadnieniu. W  wyniku tych badań postanowiono we wspomnia
nym zespole podstaw technicznych dotychczasowe prawdopodobieństwa śmierci wdów zastąpić 
prawdopodobieństwami wybycia wdów rencistek przez śmierć lub zamążpójście, obliczonymi 
na podstawie własnych obserwacji.

Wyniki tych wszystkich badań zawarto w publikacji Zakładu pt. „Podstawy techniczne 
ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych — 41/2% “. Opublikowanie tych podstaw 
drukiem wydawało się wskazane, ponieważ zarówno uzasadnienie do rozporządzenia Prezy
denta R. P. z dnia 24. XI. 1927 r., jak i jego ostateczna redakcja zawierają jedynie końcowe 
wyniki obliczeń aktuarialnych odsyłając czytelnika w sprawie użytych prawdopodobieństw do 
źródeł, z których korzystano, a które są bardzo trudno dostępne. Poza tym sądzono, że publi
kacja taka może oddać znaczne usługi przy kalkulacji składki i sprawdzaniu stanu finansowego 
różnych innych systemów ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych, działających 
w Polsce i wypełni w ten sposób lukę w naszym piśmiennictwie fachowym.

Ustalenie podstaw technicznych nie wyznacza jeszcze całkowicie wyników bilansu. Przed 
rozpoczęciem obliczeń należy jeszcze poczynić szereg innych założeń, które nie są ujęte podsta
wami technicznymi, a które w dużym stopniu zależą od przewidywanego przebiegu zjawisk 
gospodarczych. Wspomnieć wystarcza np. założenia dotyczące liczby osób ubezpieczonych, 
założenia ujmujące spodziewany sposób zaliczania miesięcy składkowych ubezpieczonym, do
tyczące rozwoju zarobków ubezpieczonych itd. Wszystkie tego rodzaju zagadnienia poddano 
wyczerpującym badaniom, po czym w oparciu o podstawy techniczne dokonano obliczeń i zesta
wiono wyniki bilansu ubezpieczeniowo-technicznego.
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Jedną z faz przejściowych opracowania bilansu było opracowanie i przedłożenie Mini
sterstwu Opieki Społecznej tymczasowego sprawozdania z wyniku tych prac. Sprawozdanie 
to było tematem obrad Dyrekcji Zakładu w dniu 24 kwietnia 1935 r., na której całokształt 
prac poddano krytycznej ocenie wszystkich zainteresowanych komórek Zakładu, a której wyniki 
zużytkowane zostały przy ostatecznym redagowaniu bilansu.

Ostateczna reakcja bilansu obejmuje trzy tomy, z których pierwszy zawiera ogólne omó
wienie założeń, metod i wyników bilansu, przedstawione w sposób wolny od sformułowań mate
matycznych i dociekań statystycznych; część druga zawierająca rozważania statystyczne i mate
matyczne w połączeniu z pierwszą stanowi właściwy tekst bilansu. Część trzecia zawiera szcze
gółowe obliczenia bilansowe i jest rachunkowym wykonaniem zasad, przedstawionych w częściach 
poprzednich.

W  połowie roku sprawozdawczego przedłożono bilans Ministerstwu Opieki Społecznej. 
Ministerstwo zażądało przeprowadzenia dodatkowych badań, które pozwoliłyby zorientować 
się w zmianach, jakie zaszły w ciągu dwulecia 1933—1934 i zestawić szacunkowy, ale bardziej 
aktualny bilans ubezpieczeniowo-techniczny na dzień 31 grudnia 1934 r. Prace te pod koniec 
roku 1935 przeprowadzono i wyniki przedłożono Ministerstwu Opieki Społecznej.

W  początkowych miesiącach roku 1935 opracowano i wysłano do Międzynarodowego Biura 
Pracy w Genewie odpowiedź na ankietę o organizacji finansowej i o podstawach aktuarialnych 
ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych i ubezpieczenia emerytalnego robotni
ków. Obie odpowiedzi (zawierające 35 i 65 stron tekstu francuskiego) były opracowane przy 
uwzględnieniu posiadanych w owym czasie danych statystycznych i założeń zawartych w uza
sadnieniach technicznych. Gdy zwłaszcza drugie z tych uzasadnień było mało przejrzyste, wobec 
zmian, wprowadzonych w pierwszej redakcji usasadnienia w trakcie obrad sejmowych, przygo
towanie odpowiedzi wymagało poważnego nakładu pracy związanej z przeprowadzeniem analizy 
i systematycznym przedstawieniem zawartych w uzasadnieniu i jego uzupełnieniu obliczeń. 
W  ten sposób uzyskano jednak opracowanie, które niezależnie od wykorzystania go przez 
M. B. P. stanowić będzie poważną pomoc przy rozpatrywaniu zagadnień aktuarialnych ubezpie
czenia emerytalnego robotników.

W  zakresie ubezpieczenia wypadkowego należało do obowiązku Zakładu opracowanie 
bilansu ubezpieczeniowo-technicznego na dzień 31 grudnia 1934 r. Wykonanie tej pracy było 
specjalnie ważne ze względu na fakt, że przed tym jedynie na obszarze działalności b. Zakładu 
Ubezpieczenia od Wypadków we Lwowie przeprowadzano badania tego rodzaju, natomiast 
na pozostałym obszarze Państwa ubezpieczenie oparte było na odmiennym systemie finansowym, 
który nie przewidywał wykonywania tego rodzaju opracowań. Tak więc opracowanie to miało 
być pierwszym bilansem ubezpieczeniowo-technicznym scalonego od 1 stycznia 1934 r. ubez
pieczenia wypadkowego.

Ze względu właśnie na ważność tego opracowania należało badania przeprowadzić ze 
specjalną ostrożnością, a w szczególności trzeba było poddać krytyce stosowany dotąd zespół 
podstaw technicznych. W  tym celu głównie na podstawie materiałów statystycznych b. Zakładu 
Ubezpieczenia od Wypadków we Lwowie, a również przy wykorzystaniu danych b. Zakładu 
Ubezpieczenia od Wypadków w Chorzowie rozpoczęto pracę nad budową nowego zespołu 
podstaw technicznych. Jednocześnie zorganizowano w oddziałach Zakładu jednolitą dla całego 
Państwa rejestrację bieżącą rent wypadkowych dla celów bilansu ubezpieczeniowo-technicznego 
(rejestr rent) i dla celów prac nad budową taryfy składek (statystyczne karty wypadkowe). 
Poza tym rozpoczęto w oddziałach prace nad zestawieniem rent ubezpieczenia wypadkowego 
płynnych w dniu bilansowym.

Poza okresowym sprawdzaniem stanu finansowego poszczególnych rodzajów ubezpieczeń, 
bieżące ich funkcjonowanie wymaga przeprowadzania szeregu drobniejszych prac aktuarialnych 
w celu zbadania, jak poszczególne zdarzenia, lub zarządzenia wpływają na działalność ubezpie
czeń ich stan finansowy. W  przeważnej części — nie są to badania samoistne, lecz raczej mają 
charakter aktuarialnego naświetlenia problemów rozwiązywanych przez inne komórki 
Zakładu. Jako przykłady można podać opracowanie aktuarialne wszelkich większych 
operacji finansowych, obliczanie obciążeń wypadkami poszczególnych przedsiębiostw dla celów 
ich zaliczania do klas niebezpieczeństwa oraz obrony dokonanych zaliczeń. Nie wyklucza to
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zresztą prac samoistnych, z których w roku bieżącym wymienić można np. badania porównawcze 
przebiegu przypisu i poboru składek za rolnicze ubezpieczenie wypadkowe na obszarze kilku 
ubezpieczalni społecznych i jego zgodności z założeniami przyjętymi w uzasadnieniu technicznym 
do rozporządzenia normującego sprawę tych składek, lub też ankietowe badanie struktury 
grupy pracowników ubezpieczeń społecznych, przeprowadzone w celu uporządkowania zagadnień 
emerytalnych tych pracowników.

Szczególnie doniosłą jest rola prac aktuarialnych w zakresie poczynań, mających na celu 
rozwój ubezpieczeń społecznych, bądź dostosowanie ich struktury do ewolucji stosunków spo
łecznych i gospodarczych. Ważność tych prac podnosi fakt, że w Polsce działa jeszcze kilka 
systemów ubezpieczeń społecznych, wymagających uporządkowania, a nie objętych ustawą 
o ubezpieczeniu społecznym i że stosunkowo krótka działalność niektórych rodzajów ubezpieczeń 
wymaga ustalenia szeregu szczegółów w rozporządzeniach wykonawczych.

Wszystkie poczynania w tym zakresie napotykają u swych źródeł na konieczność zbadania 
strony aktuarialnej (finansowo-ubezpieczeniowej) zagadnienia. Często badania aktuarialne 
ujawniają dopiero trudności, na jakie natrafia realizacja zamierzeń. Podobnie wiele rozpo
rządzeń wykonawczych wymaga sporządzenia uzasadnień technicznych.

Personel fachowy Zakładu brał udział w pracach nad uzasadnieniami technicznymi do 
projektów ustawodawczych Ministerstwa Opieki Społecznej już to wykonywując całokształt 
pracy aktuarialnej, już to udzielając pomocy techniczno-rachunkowej. W  okresie sprawo
zdawczym na materiałach dostarczonych przez Zakład oparto rozporządzenia wykonawcze, 
związane z wprowadzeniem od 1 lutego 1936 r. czasowej obniżki składek za ubezpieczenie 
wypadkowe; badania techniczne do innych projektów pozostały w sferze przygotowań teore
tycznych.

3. Prace statystyczne

Zakład Ubezpieczeń Społecznych, przejmując wszystkie agendy zlikwidowanych zakładów 
ubezpieczeń społecznych, przejął również prace statystyczne, prowadzone przez te zakłady 
przed 1. I. 1935 r. Prace te cechowała na ogół dość znaczna niejednolitość zakresu przepro
wadzanych badań statystycznych, niejednolitość metod zbierania, opracowywania i publiko
wania materiałów statystycznych.

Pierwszym zatem zadaniem Zakładu w zakresie kontynuowania prac statystycznych było 
zorganizowanie statystyki zarówno w Zakładzie jak również w ubezpieczalniach społecznych 
na nowych zasadach.

Zasady, którymi kierował się Zakład w zakresie organizacji statystyki były następujące:
a) sporządzana przez Zakład i ubezpieczalnie społeczne statystyka powinna obejmować 

dane niezbędne dla celów ubezpieczeniowo-technicznych i sprawozdawczych;
b) metody zbierania materiałów statystycznych winny być proste, tanie, nie wymagające 

dużego nakładu pracy oraz jednolite;
c) materiał statystyczny winien dawać gwarancję ścisłości, a zatem winien być — jako produkt 

uboczny — oparty na dokumentacji, przeznaczonej do wykonywania zadań instytucji ubez
pieczeń społecznych (składkowych i świadczeniowych);

d) wyniki badań statystycznych, opracowywane centralnie, winny być podawane do wiado
mości publicznej oraz do wykorzystania zainteresowanym komórkom ustrojowym Zakładu 
i ubezpieczalniom społecznym;

e) na podstawie zebranych danych statystycznych powinny być usprawniane czynności pod
stawowe wykonywane przez instytucje ubezpieczeń społecznych.

Realizując powyższe zasady Zakład przystąpił w 1935 r. do jednolitego normowania w ubez
pieczalniach społecznych:

1. sposobu zbierania, przygotowania i dostarczania materiałów w zakresie statystyki 
ubezpieczonych dla wszystkich rodzajów ubezpieczeń;

2. sposobu zbierania materiałów w zakresie statystyki chorobowej;
3. dostarczania materiałów, dotyczących statystyki zarobków i składek, niezbędnej dla 

budowy taryfy wypadkowej, a opartej na dokumentach wymiarowych.
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Do 1. I. 1934 r. rejestracja i ewidencja ubezpieczonych w poszczególnych rodzajach ubez
pieczeń, a zatem i statystyka ubezpieczonych były wykonywane przez każdą instytucję ubezpie
czeń społecznych oddzielnie. Od 1. I. 1934 r. rejestrację i ewidencję ubezpieczonych w funduszach 
ubezpieczeniowych, administrowanych przez Zakład oraz ubezpieczonych na wypadek choroby 
przejęły ubezpieczalnie społeczne, prowadzące karty ewidencyjne (karty przebiegu ubezpie
czenia). Ponieważ karty przebiegu ubezpieczenia są podstawowym materiałem dla statystyki 
ubezpieczonych oraz jako jedyne dokumenty, zawierające dane o uprawnieniach ubezpieczonych, 
gwarantują jej wiarogodność, Zakład zarządził dostarczanie przez ubezpieczalnie społeczne 
rocznych kart statystycznych, sporządzanych na podstawie kart przebiegu ubezpieczenia dla 
centralnego opracowania statystyki ubezpieczonych, niezbędnej dla celów ubezpieczeniowo- 
technicznych.

Opracowując statystykę ubezpieczonych dla poszczególnych rodzajów ubezpieczenia 
równocześnie na podstawie jednego materiału statystycznego, Zakład uzyskał znaczne uproszcze
nia w pracy i obniżenie kosztów wykonania statystyki.

Jeśli chodzi o jednolite uregulowanie zbierania, sporządzania i nadsyłania przez ubezpie
czalnie społeczne materiałów, dotyczących bieżącej miesięcznej statystyki ubezpieczonych, tó 
sprawa ta została unormowana jeszcze w 1934 r. przez Izbę Ubezpieczeń Społecznych.

Statystyka ubezpieczenia na wypadek choroby przewidywała wielką ilość najrozmaitszych 
formularzy, wykazów i sprawozdań, niejednokrotnie skomplikowanych i wymagających b. dużego 
nakładu pracy, a niedających mimo to wyników pewnych i kompletnych. Wobec powyższego 
Zakład — dążąc do odciążenia ubezpieczalni społecznych w pracy — przeprowadził w 1935 r. 
reorganizację statystyki chorobowej ograniczając ilość nadsyłanych zestawień, wykazów i ankiet 
do zestawień najniezbędniejszych, a mianowicie — sprawozdań miesięcznych z działalności 
leczniczej ubezpieczalni społecznych oraz — rocznego wykazu chorych, którym wypłacono zasiłki.

Równocześnie Zakład opracował nowe metody zbierania danych z zakresu statystyki zacho
rowań, wprowadzając zamiast dotychczasowej kwartalnej tabeli statystyczno-lekarskiej — roczną 
indywidualną kartę statystyczną chorego.

Prócz unormowania zakresu i sposobu opracowań statystycznych w ubezpieczalniach spo
łecznych przystąpiono do organizacji w samym Zakładzie i w oddziałach Zakładu zakresu i spo
sobu zbierania, opracowywania i publikowania materiałów statystycznych.

W  okresie przed 1. I. 1935 r. dla statystyki świadczeń ubezpieczeń długoterminowych (rent) 
prowadzone były poza kartami likwidacyjnymi oddzielne karty statystyczne. System ten został 
zastąpiony systemem jednej wspólnej karty likwidacyjno-statystycznej (w ubezpieczeniu eme
rytalnym), który polega na tym, że dane statystyczne umieszczone są dodatkowo na formu
larzach ewidencyjno-świadczeniowych, co pozwala na osiągnięcie pewnych oszczędności 
w zbieraniu materiału statystycznego, a przede wszystkim gwarantuje jego wiarogodność.

W  zakresie statystyki mającej na celu dostarczenie danych jak najbardziej dokładnych 
i szczegółowych, niezbędnych do badania, stwierdzania i przewidywania stanu finansowego 
poszczególnych rodzajów ubezpieczeń społecznych oraz planowania ich działalności na przy
szłość — Zakład zakończył prace z zakresu statystyki ubezpieczonych pracowników umysło
wych, rozpoczęte przez I. U. S., przeprowadził badania nad statystyką pobierających świadczenia 
oraz rozpoczął opracowywanie statystyki, potrzebnej do budowy taryfy wypadkowej.

W  zakresie statystyki sprawozdawczej opracowywane były w Zakładzie bieżąco na podstawie 
nadsyłanych przez ubezpieczalnie społeczne oraz własnych materiałów zestawienia, przedsta
wiające najważniejsze przejawy działalności ubezpieczeń scalonych (ubezpieczeni, składki, 
świadczenia). Poza tym Zakład nawiązał kontakt z pozostałymi instytucjami ubezpieczeń 
społecznych, niezwiązanymi organizacyjnie z Zakładem, w celu uzyskiwania materiałów o dzia
łalności tych instytucji.

Zbierane i opracowywane w Zakładzie materiały statystyczne podawał Zakład do publicznej 
wiadomości oraz do wiadomości zainteresowanych instytucji już to w miesięczniku „Przegląd 
Ubezpieczeń Społecznych" już to za pomocą oddzielnych wydawnictw drukowanych lub powie
lanych.
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Jednym z większych wydawnictw Zakładu, wydanych drukiem w 1935 r. jest wydawnictwo 
pt. „Ubezpieczenia Społeczne w Polsce w latach 1925—1934“, które zawiera sumaryczne zesta
wienia, dotyczące całokształtu działalności wszystkich instytucji ubezpieczeń społecznych w Polsce 
w latach 1925—1934. Wydawnictwo to, ilustrowane wykresami, zostało wydane w języku polskim 
i francuskim i rozesłane różnym instytucjom i osobom, interesującym się ubezpieczeniami 
społecznymi, nie tylko w Polsce, lecz i za granicą, przyczyniło się do zorientowania w stanie 
ubezpieczeń społecznych w Polsce.

4. Akcja  wydawnicza

a ) , . P r z e g l ą d  U b e z p i e c z e ń  S p o ł e c z n y c h ”

Organem instytucji ubezpieczeń społecznych jest wydawany przez Zakład miesięcznik pt. 
„Przegląd Ubezpieczeń Społecznych". Czasopismo to poświęcone jest omawianiu w dziale 
artykułów i materiałów zagadnień z zakresu krajowych i zagranicznych ubezpieczeń społecznych 
i z dziedzin pokrewnych. Jako stałe działy „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych" zawiera kronikę 
krajową i zagraniczną, dział orzecznictwa i opinii prawnych oraz przegląd ustawodawstwa 
i bibliografii. Poza tym czasopismo to zawiera obfite materiały z dziedziny statystyki sprawo
zdawczej. „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych" wychodzi przy współpracy autorów spośród 
pracowników instytucji ubezpieczeń społecznych i Ministerstwa Opieki Społecznej oraz innych 
osób interesujących się zagadnieniami ubezpieczeniowymi. W roku sprawozdawczym „Przegląd 
Ubezpieczeń Społecznych" zamknął dziesięcioletni okres swego istnienia.

W  roku sprawozdawczym nakład miesięczny wynosił 1500 egzemplarzy; rocznik1935 zawiera, 
prócz ogłoszeń 979 stron druku. Ponadto wydano odbitki broszurowe z 5 artykułów zamie
szczonych w „Przeglądzie".

Nisko kalkulowana prenumerata, przy stosunkowo małym nakładzie miesięcznika, jak 
również konieczność rozsyłania większej ilości egzemplarzy okazowych i wymiennych powodo
wały, że koszty tego wydawnictwa przewyższały dochód z prenumeraty i ogłoszeń; niedobór 
w roku sprawozdawczym wyniósł kwotę 7664 zł 11 gr i znalazł pokrycie w normalnych wydatkach 
budżetowych Zakładu.

Zakład kontynuuje, w celach profilaktycznych, wydawnictwo popularnego ilustrowanego 
miesięcznika, założonego w 1930 r. przez Okręgowy Związek Kas Chorych w Krakowie pt. 
„Droga do Zdrowia". Pismo poświęcone jest walce z chorobami społecznymi: gruźlicą, chorobami 
wenerycznymi, jaglicą i z chorobami zakaźnymi oraz sprawom racjonalnego odżywiania i pielę
gnowania dzieci. „Droga do Zdrowia" jest wydawana w nakładzie 70.000 egzemplarzy i bez
płatnie rozdawana pomiędzy ubezpieczonych i członków ich rodzin przez lekarzy ubezpieczalni 
społecznych.

b) W y d a w n i c t w a  s p e c j a l n y c h  p r a c

Jak już wspomniano wyżej (w ustępach, dotyczących prac aktuarialnych i statystycznych) 
Zakład wydał w 1935 r. dwie prace:

1. „Podstawy techniczne ubezpieczenia emerytalnego pracowników umysłowych — 41/2% “ 
(nakład 1.200 egzemplarzy) oraz

2. „Ubezpieczenia Społeczne w Polsce w latach 1925—1934“ (nakład 2.000 egzemplarzy 
w języku polskim i 500 w języku francuskim).

Znaczenie tych prac zostało przedstawione w ustępach, dotyczących prac aktuarialnych 
i statystycznych.

Ponadto sfinansowano i wprowadzono na rynek księgarski wydawnictwo „Przepisy o ubez
pieczeniu pracowników umysłowych" w opracowaniu J. Zielińskiego, radcy M. O. S. Wydaniem 
tej książki zajęła się pod koniec 1934 r. b. Izba Ubezpieczeń Społecznych.
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Rachunek działalności wydawniczej w 1935 r. przedstawia się następująco: 
wartość książkowa remanentu wydawnictw:

w dniu 1. I. 1935 r......................................................... 13.425,18 zł
wydatki w 1935 r.........................................................  38.275,13 „

Razem . . . 51.700,31 zł

dochód ze sprzedaży w 1935 r. 11.813,— zł 
wartość remanentu na koniec

1935 r..................................15.671,91 „ 27.484,91 zł
niedobór........................................................................ 24.215,40 zł.

Niedobór powstał z powodu przeznaczenia dużej ilości wydawnictw do bezpłatnego roz
dawnictwa oraz spisania wartości tych wydawnictw, które straciły na aktualności. Niedobór 
znalazł pokrycie w normalnych wydatkach budżetowych Zakładu.

c) D r u k i

Zakład prowadził nadal — przejętą od b. Izby Ubezpieczeń Społecznych — akcję zaopatry
wania ubezpieczalni społecznych w druki, ustalane instrukcjami i zarządzeniami normatywnymi 
Izby i Zakładu (około 200 wzorów).

Zakład zamawiał druki przeważnie za pośrednictwem Polskiej Agencji Telegraficznej.

Rachunek działalności w tym zakresie przedstawia się następująco:

remanent druków przyjętych od b. Iz b y ..............  12.764.56 zł
zakupiono druków w 1935 r. za .........................  386.570,55 ,,
wydano na koszty eksp e d ycji..................................  8.826,23 ,,
wydano na koszty o p a ko w a n ia ..............................  4.438,05 ,,

Razem . . . 412.599,39 zł

wysłano w 1935 r................. za 388.862,78 zł
remanent na 31. X II. 1935 . . . 60.146,13 ,, 449.008,91 zł
nadw yżka.....................................................................  36.409,52 zł.

Nadwyżka znalazła swój wyraz w ogólnym rachunku działalności Zakładu za 1935 r., z którego 
pokryte zostały wydatki administracyjne, związane z prowadzeniem akcji zaopatrywania ubez
pieczalni w druki (wydatki osobowe i rzeczowe). Nadwyżka z tego rachunku stanowi rekompen
satę za niedobory z pierwszych dwu grup akcji wydawniczej (Przegląd Ubezpieczeń Społecznych 
i wydawnictwa książkowe).

Ponadto Zakład zaopatrywał ubezpieczalnie w druki na legitymacje ubezpieczeniowe. 
Koszty legitymacyj rozłożono na ubezpieczalnie społeczne i właściwe fundusze ubezpieczeniowe.

Zakupiono legitymacyj za ......................................  889.700,99 zł
koszty ekspedycji.........................................................  13.228,84 ,,

Razem . . . 902.929,83 zł

wartość zapasu w dniu 31. XII. 1935 r.....................  10.497,16 zł
różnicę w kwocie 892.432,67 zł

pokryły:
ubezpieczalnie społeczne.............................................. 280.729,50 zł

Fundusz Ubezp. Emeryt. Pracown. Umysłowych . . 93.032,41 ,,

Fundusz Ubezp. Emeryt. Robotników.......................  518.670,76 ,,
Razem . . . 892.432,67 zł
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5. Akcja dokształcania pracowników instytucji ubezpieczeń społecznych

Potrzeba opracowania i realizacji planu systematycznej akcji uzupełniania i pogłębiania 
wiedzy pracowników instytucji ubezpieczeń społecznych była odczuwana już od szeregu lat. 
Częściowym zaspokojeniem tej potrzeby były: kursy dla pracowników b. kas chorych, organi
zowane w latach poprzednich, kilkudniowe konferencje instrukcyjne na określone tematy, orga
nizowane przez b. zakłady ubezpieczeń społecznych oraz projekty akcji dokształceniowej, przy
gotowywane przez związki pracownicze. W  celu przygotowania podręczników pomocnych dla 
tej akcji Instytut Spraw Społecznych w swoim programie uwzględnił obok prac analityczno- 
badawczych, również wydanie cyklu podręczników, z których każdy dotyczyłby określonej dzie
dziny wiedzy ubezpieczeniowej.

Potrzeba akcji dokształceniowej wynikała z szeregu przyczyn. Do należytego wyko
nywania obowiązków w instytucjach ubezpieczeń społecznych, na bardziej odpowiedzialnych 
stanowiskach, niezbędne jest posiadanie wiadomości z różnorodnych dziedzin wiedzy, nie objętych 
w całokształcie przez żadną uczelnię wyższą lub średnią. Przygotowanie, nawet gruntowne, 
w jednym kierunku jest połączone z brakami w innym zakresie, które w mniejszym lub 
w większym stopniu odbijają się ujemnie na wynikach lub tempie pracy albo powodują 
nadmiernie obciążenie pracą jednostek lepiej w danym zakresie wiedzy przygotowanych. 
W  stanie ubezpieczeń społecznych, zarówno w Polsce jak w innych państwach następują bardzo 
daleko sięgające zmiany, które na ogół można by scharakteryzować jako rozwój ubezpieczeń 
społecznych i rozszerzanie zasięgu ich działania. Wobec równocześnie odbywających się procesów 
przemian gospodarczo-społecznych zmienia się stanowisko i rola ubezpieczeń społecznych, a świa
domość tych zmian jest wskazana w pracy kierowniczej instytucjami ubezpieczeń społecznych. 
Wprawdzie wiele z braków zostało usuniętych dzięki wielkiej pracowitości i sumienności pra
cowników, oraz dzięki stałemu uzupełnianiu wiadomości w związku z doświadczeniami w pracy 
— nie mniej jednak wzmocnienie, usystematyzowanie i pogłębienie wiedzy pracowników byłoby 
pożyteczne i dodatnie w skutkach.

Z  tych motywów w dniu 9 sierpnia 1935 r. powołano w Zakładzie specjalną komisję w celu 
opracowania zasad i programu akcji dokształcającej pracowników instytucji ubezpieczeń 
społecznych. Komisja ta, o której już wspomniano wyżej, w części II, ust. 3 sprawozdania, 
wykonała swoje prace w czasie od dnia 12 sierpnia do dnia 7 września roku sprawozdawczego, 
przedstawiając władzom Zakładu sprawozdanie z wyników swoich prac wraz z protokółami 
z posiedzeń, w których są zawarte motywy przyjętych tez wraz ze szczegółowym 
programem akcji dokształceniowej, opracowanych przez osoby powołane przez komisję i stano
wiących bogaty materiał dla dalszych prac w tym zakresie. Komisja uznała za wskazane roz
ważenie sprawy utworzenia osobnego studium wyższego o charakterze szkoły administracyjnej, 
przy jednej lub kilku wyższych uczelniach, uznała za potrzebne istnienie w Zakładzie stałego 
organu dla spraw dokształceniowych i używania takich metod jak praca w zespołach 
pracowniczych, konferencje instrukcyjne, wskazywanie lektury, organizowanie kursów wakacyj
nych i organizowanie krótkich kursów i wykładów w okresie pracy. Komisja wypowiedziała swoje 
uwagi na temat podziału ogółu pracowników z punktu widzenia istoty i ważności wykonywanych 
funkcji (przekrój poziomy) oraz z punktu widzenia rodzaju wiedzy ubezpieczeniowej (przekrój 
pionowy), poruszyła zagadnienie zasad rekrutacji pracowników oraz zasad organizacji kursów, 
przewidując dwa typy kursów: kursy unitarne (obejmujące zasadnicze wiadomości dla wszyst
kich pracowników z podziałem na trzy grupy według zakresu niezbędnej wiedzy) oraz kursy 
specjalne (z zakresu poszczególnych dziedzin wiedzy ubezpieczeniowej). Całokształt wiedzy 
ubezpieczeniowej z punktu widzenia potrzeb pracy w instytucjach ubezpieczeń społecznych 
został przez komisję ujęty w 8 działów, które miałyby stanowić w ogólniejszych rozmiarach pro
gram kursu unitarnego, a w szczegółowym rozwinięciu — program kursów specjalnych: 1. dział 
ogólny (ustrój Państwa Polskiego, struktura gospodarczo-społeczna Polski, zasady polityki spo
łecznej, zasady ubezpieczeń społecznych, 2. dział ubezpieczeniowy (poszczególne rodzaje ubez
pieczeń społecznych oraz międzynarodowe umowy ubezpieczeniowe, ustrój instytucji ubezpie
czeń społecznych (rozstrzyganie sporów w ubezpieczeniach społecznych), 3. dział lecznictwa 
i orzecznictwa lekarskiego (podstawowe wiadomości ze stanu zdrowotności, zachorowalności 
i śmiertelności w związku z chorobami społecznymi w Polsce, higiena pracy, organizacja akcji 
na polu zdrowia publicznego w Polsce, organizacja opieki lekarskiej w instytucjach ubezpieczeń
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społecznych), 4. dział matematyczno-statystyczny (wstępne wiadomości, systemy finansowe 
w różnych rodzajach ubezpieczeń społecznych, organizacja finansowa ubezpieczeń emerytalnych, 
wypadkowych i chorobowych, teoretyczne podstawy statystyki ubezpieczeniowej, zagadnienia 
finansowo-aktuarialne), 5. dział finansowo-majątkowy (pieniądz i rezerwy pieniężne, lokaty 
i ich rodzaje, podstawy prawne akcji lokacyjnej, historia i wyniki akcji lokacyjnej instytucji 
ubezpieczeń społecznych), 6. dział prawny (ogólne zasady prawa, prawo pracy, prawo cywilne, 
materialne i procesowe oraz karne w związku z prawem ubezpieczeniowym, postępowanie 
administracyjne, prawo skarbowe w związku z pracą w instytucjach ubezpieczeń społecznych), 
7. dział rachunkowo-buchalteryjny (rola księgowości i ogólne zasady systemu księgowości, sto
sowane w instytucjach ubezpieczeń społecznych, sposoby kwalifikowania, księgowania i zasad
nicze pojęcia księgowości, bilanse i rachunki działalności w różnych gałęziach ubezpieczeń spo
łecznych, zasady budżetowania i kontroli budżetowej), 8. dział organizacji pracy i biurowości 
(ogólne zasady organizacji pracy i kierownictwa, zasady podziału pracy i organizacji w zakresie 
ubezpieczeniowym, finansowo-gospodarczym i ogólno-administracyjnym). Nadto Komisja 
ustaliła program kursów dla pracowników drugiej i trzeciej grupy i określiła tryb postępowania 
w organizacji kursów unitarnych.

Wyżej zarysowany plan niewątpliwie będzie ulegał modyfikacjom w toku realizacji, nie mniej 
stanowić będzie podstawę przyszłych prac dokształceniowych. W  roku sprawozdawczym, 
w pierwszym roku działalności Zakładu, nie było jednak warunków korzystnych do podjęcia akcji 
dokształceniowej — toteż Zakład nie podjął wykonania tego planu. Surogatem tej akcji i wyra
zem jej potrzeby były krótkie, nie obejmujące całokształtu programu dorywcze kursy, organi
zowane przy poparciu Zakładu przez zespoły pracownicze. Wykonanie planu na szerszą skalę 
zostało przełożone na następne lata.

6. Biblioteka

Zakład przejął po b. Izbie Ubezpieczeń Społecznych oraz b. centralnych zakładach ubez
pieczeń społecznych biblioteki i podjął prace nad ich inwentaryzacją (katalogowaniem), prze
widując w dalszym ciągu swoich prac reorganizację systemu prowadzenia biblioteki i ustalenie 
ścisłego związku z biblioteką Instytutu Spraw Społecznych. W  toku prac nad inwentaryzacją 
stwierdzono brak wielu książek i potrzebę wyeliminowania niektórych książek zbędnych z uwagi 
na specjalny charakter biblioteki, oraz znaczną ilość duplikatów. Prace nad należytym zorga
nizowaniem biblioteki zostały w 1935 r. zapoczątkowane. Oprócz książek — biblioteka dyspo
nuje czasopismami fachowymi, wiążącymi się z zakresem działania instytucji ubezpieczeń spo
łecznych, zarówno polskimi, jak zagranicznymi, z czego część prenumeruje, część otrzymuje 
w drodze wymiany za „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych", część zaś otrzymuje bezpłatnie. 
W  roku 1935 Zakład prenumerował 32 czasopisma fachowe, otrzymywał drogą wymiany 66 czaso
pism, a bezpłatnie — 35 — w sumie 133, w tym 96 polskich i 37 zagranicznych (11 niemieckich, 
10 czeskich, 1 francuskie, 3 włoskie, 2 amerykańskie, 4 austriackie, 1 jugosłowiańskie, 1 szwedzkie 
i 4 z Międzynarodowego Biura Pracy).

7. Popularyzacja ubezpieczeń społecznych

W  poprzednich latach instytucje ubezpieczeń społecznych nie podejmowały specjalnej akcji 
w zakresie popularyzacji idei i urządzeń ubezpieczeń społecznych. Stosunek z opinią publiczną, 
a zwłaszcza zainteresowanymi sferami społecznymi był utrzymywany za pośrednictwem spo
łecznych organów kolegialnych (rad, zarządów, komisji itd.) instytucji ubezpieczeń społecznych, 
przez publikowanie rocznych sprawozdań tych instytucji, statystycznych roczników i wydawni
ctwo „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych". Środki te były niewystarczające, gdyż nie umożli
wiały bezpośredniego orientowania się w podstawowych problemach ubezpieczeniowych, poza 
osobami, które wchodziły w skład organów kolegialnych. W  ciągu lat narastały nieporozumienia, 
powstawały błędne pojęcia o ubezpieczeniach społecznych, rozwijał się wśród niektórych czyn
ników negatywny stosunek do ubezpieczeń społecznych, podtrzymywany przez akcję zmierza
jącą do ograniczenia ubezpieczeń, zmniejszenia środków finansowych, przeznaczonych na cele 
społeczne realizowane przez ubezpieczenia społeczne, oraz przez niektóre organy prasowe, 
szukające w walce z ubezpieczeniami społecznymi materiału sensacyjnego. Nie powoływanie,
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z powodu kilkuletnich zmian organizacyjnych, organów kolegialnych oraz głęboki wstrząs 
organizacyjny, wywołany wejściem w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym stworzył 
szczególnie dogodne warunki dla publicznej kampanii antyubezpieczeniowej. Punkt kulmina
cyjny tego stanu przypadł na 1934 r.

Niezależnie od specyficznych przyczyn, o charakterze przejściowym, działających w Pol
sce — ogólne przyczyny, występujące również w innych państwach, spowodowały podniesienie 
problemu popularyzacji ubezpieczeń społecznych i innych środków państwowej polityki spo
łecznej. Popularyzacja — pojęcie całkowicie różne od reklamy, jako środka współzawodnictwa 
na rynkach gospodarczych, ma za zadanie wzmocnienie i rozszerzenie świadomości zbiorowych 
celów publicznych, pogłębienie wzajemnych wiązań społecznych, stworzenie warunków psy
chicznych dla polityki państwowej i społecznej. Odbywający się proces demokratyzacji, nawet przy 
systemach rządów autorytatywnych, wymaga używania środków, któreby pozwoliły na pozna
wanie stosunku do danych zagadnień opinii publicznej, a przede wszystkim na dostosowanie 
świadomości społecznej do celów, realizowanych w interesie publicznym.

Te dwie przyczyny, ogólna i specyficzna polska, spowodowały b. Izbę Ubezpieczeń Społecz
nych do podjęcia akcji prasowej. Akcja ta miała na celu dostarczanie prasie — na propozycje 
poszczególnych pism lub z inicjatywy instytucji ubezpieczeń społecznych — materiałów informacyj
nych i artykułów w sprawach ubezpieczeniowych, szybkie rozpatrywanie wszelkich zarzutów pod
noszonych w prasie, oraz powodowanie sprostowań lub wyjaśnień w razie, gdyby okazało się, że 
polegająone na nieporozumieniu lub niedokładnościach, a powodowanie zmian w trybie postępo
wania w razie, gdyby okazało się, że zostały podniesione zarzuty choćby częściowo uzasadnione. 
Prace te prowadzone były w dalszym ciągu również w roku 1935, w wyniku czego w 128 pismach 
zamieszczono 103 artykuły i 108 notatek, podających w cyfrach ilustrację działalności instytucji 
ubezpieczeń społecznych, informujących o uprawnieniach ubezpieczonych lub rozpatrujących 
poszczególne zagadnienia z zakresu ubezpieczeń społecznych (sprawa zaległości składkowych, 
akcja budowlana, rola ubezpieczeń społecznych w obrocie gospodarczym, istota zmian w orga
nizacji lecznictwa itd.). Ponadto umieszczono kilka artykułów o ubezpieczeniach społecznych 
w niektórych kalendarzach i rocznikach, zorganizowano kilka odczytów dla opiekunów spo
łecznych, rozpisano konkurs na artykuł o ubezpieczeniach społecznych w Wyższej Szkole Dzien
nikarskiej.

8. Kom isja Likwidacyjna instytucji ubezpieczeń pracowników umysłowych
W  grudniu 1927 r. Minister Pracy i Opieki Społecznej powołał na podstawie art. 167 rozpo

rządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowników 
umysłowych (Dz. U. R. P. nr 106, poz. 911) Komisję Likwidacyjną, z obowiązkiem zestawienia 
praw i zobowiązań instytucyj ubezpieczeń społecznych, ulegających likwidacji w myśl postano
wień powołanego wyżej rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej oraz przekazania tych 
praw i zobowiązań właściwym Zakładom Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych. W  skład 
Komisji weszły następujące osoby: prof. dr J. Łazowski, jako przewodniczący, sędzia N. T. A. 
A. Lesisz, aktuariusz dr J. Poznański, pracownik Z. U. P. U. we Lwowie J. Taborski oraz 
pracownik Z. U. P. U, w Królewskiej Hucie (Chorzowie) Fr. Wołczyk („Monitor Polski" z dnia 
22 grudnia 1927 r. nr 292). Po śmierci śp. Fr. Wołczyka w lipcu 1932 r. do Komisji wszedł 
dyrektor Związku Zakładów Ubezpieczeń Pracowników Umysłowych dr J. Pasternak, oraz 
nacz.Wydziału tego Związku mgr R. Garlicki, jako zastępca. W  1933 r. na miejsce odwołanego 
J. Taborskiego wszedł dyrektor Z. U. P. U. we Lwowie St. Bieniewski. W  pracach Komisji, 
w charakterze delegatów M. O. S. brali udział kolejno: nacz. O. Einfeld, nacz. St. Makowiecki 
oraz radca P. Moroz.

Zadaniem Komisji było zestawienie praw i zobowiązań:
1. Funduszu Bezrobocia — w dziale zabezpieczenia pracowników umysłowych,
2. Zakładu Pensyjnego dla Funkcjonariuszy we Lwowie,
3. Zakładu Ubezpieczeń Urzędników Prywatnych w Poznaniu,
4. Zakładu Ubezpieczenia Pracowników Umysłowych w Królewskiej Hucie,
5. Pensyjnego Instytutu Ukraińskich Funkcjonariuszy we Lwowie,
6. Funduszu Emerytalnego dla Funkcjonariuszy Akc. Banku Hipotecznego we Lwowie,
7. T-wa Kredytowego Ziemskiego we Lwowie,
8. Funduszu Emerytalnego dla Funkcjonariuszy Dóbr Żywieckich w Żywcu.
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Komisja Likwidacyjna przeprowadziła swoje prace w granicach zakreślonych zadań, z któ
rych najważniejsze dotyczyło rozrachunków z Funduszem Bezrobocia, praw i zobowiązań między 
b. Z. U. P. U. we Lwowie a Instytutem Ukraińskich Prywatnych Funkcjonariuszy we Lwowie 
(decyzja Komisji została ogłoszona przez M. O. S. w „Monitorze Polskim" w nr 153 z dnia 
7 lipca 1933 r.), przejęcia praw i zobowiązań b. zakładów, wymienionych wyżej w pkt. 1 —4 
przez właściwe b. Z. U. P. U. (decyzja ogłoszona przez M. O. S. w „Monitorze Polskim" nr 151 
z dnia 5 lipca 1933 r.) oraz likwidacji b. zakładu zastępczego pn. „Fundusz Emerytalny Funkcjo
nariuszy Akcyjnego Banku Hipotecznego we Lwowie".

Prace Komisji nie zostały zakończone w 1935 r. ze względu na niedoprowadzenie do 
ostatecznych wyników likwidacji wyżej wymienionego Funduszu Akc. Banku Hipotecznego we 
Lwowie. W  dniu 14 lipca 1933 r. została przez Komisję powzięta tymczasowa decyzja, przewi
dująca przekazanie przez ten Fundusz względnie Akcyjny Bank Hipoteczny b. Z. U. P. U. we 
Lwowie (obecnie Funduszowi Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, admini
strowanemu przez Z. U. S.) kwoty 133.624,60 zł wraz z odsetkami od dnia 1 stycznia 1928 r. 
z potrąceniem od tej kwoty sum, wypłaconych z Funduszu od dnia 1 stycznia 1928 r. z tytułu 
świadczeń. Określona wyżej kwota ma tymczasem stanowić pokrycie kapitałowe rent płynnych, 
przejętych przez b. Z. U. P. U. we Lwowie.

9. Dobrowolne ubezpieczenia w b. Tow arzystw ie Ubezpieczeń W zajemnych Urzędników
Prywatnych we Lwowie

B. Towarzystwo Ubezpieczeń Wzajemnych Urzędników Prywatnych we Lwowie prowadziło 
przed r. 1909 ubezpieczenia rozmaitych ryzyk nie tylko takich, które zostały później objęte 
ustawowym systemem świadczeń, ale i innych, w szczególności jednorazowych, jak np. wyposa
żenia posagowe, kapitały pośmiertne itp.

Ustawa pensyjna z 1906 r. uzależniła uznanie towarzystw względnie funduszów ubezpiecze
niowych o charakterze społecznym jako podmiotów zastępczego ubezpieczenia emerytalnego 
od przyjęcia przez odnośne towarzystwa systemu świadczeń zapewniającego świadczenia w wy
sokości co najmniej ubezpieczenia powszechnego na warunkach finansowych nie cięższych od 
warunków ubezpieczenia powszechnego.

Towarzystwo Ubezpieczeń Wzajemnych dostosowało się do tego wymogu ustawowego 
i zostało uznane za instytucję zastępczego ubezpieczenia emerytalnego. Skutkiem uprzedniej 
organizacji ubezpieczeniowej Towarzystwu pozostały poza systemem świadczeniowym, dostoso
wanym do ubezpieczenia powszechnego, rozmaite ryzyka, z których utworzono tzw. dział 
ubezpieczeń dobrowolnych. Dział ten obejmował dodatkowe ubezpieczenie rentowe (na starość, 
na wypadek niezdolności), ubezpieczenie posagowe, ubezpieczenie kapitałów pośmiertnych. 
Oczywiście z chwilą wprowadzenia ubezpieczenia ustawowego, przypływ osób, ubezpieczających 
się w dziale ubezpieczeń dobrowolnych zaczął maleć.

Okres wojenny wpłynął zarówno na stan osób ubezpieczonych jak i na zdewaluowanie 
ubezpieczonych sum. Wprowadzenie waluty złotowej w r. 1924 pozwoliło na zwaloryzowanie 
świadczeń tego działu w pełnej wartości, określonej w § 2 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej 
z 14. V. 1924 r. (Dz. U. R. P. nr 92 poz. 441) z tego powodu, że majątek tego działu był prawie 
w całości ulokowany w nieruchomościach, a tylko w drobnej części w papierach wartościowych.

Renty w dziale dobrowolnym wykazują wielką rozmaitość co do swej wysokości. Rozpię
tość sięga od kilku do kilkuset złotych miesięcznie. Drobne renty nie przedstawiają oczywiście 
prawie żadnej wartości dla rencistów, a odpowiadają opłacanej jeszcze przed wojną składce 
kilku lub kilkunastu koron rocznie. Około 60% ubezpieczeń w tym dziale opiewało na 100 wzgl. 
200 koron rocznie, zatem przy ubezpieczeniu 40-letnim renta miesięczna odpowiadałaby jednej 
dwunastej tych sum, a przy krótszym okresie ubezpieczenia miesięczna kwota renty jeszcze 
by zmalała. Toteż b. Zakład Pensyjny chcąc tę kwestię rozwiązać korzystnie dla ubezpieczonych, 
i uniknąć zbyt wysokich kosztów administracyjnych związanych z wypłatą drobnych rent, 
przeprowadzał od r. 1924 porozumienie z rencistami i na ich żądanie wypłacał za renty odprawy, 
które czasowo chociażby stanowiły pewną pomoc.
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Wobec ustania dopływu nowych ubezpieczeń dobrowolnych, Ministerstwo Pracy i Opieki 
Społecznej na wniosek b. Zakładu Pensyjnego zatwierdziło wejście tego działu ubezpieczeń 
w stan likwidacji; likwidacja odbywa się na podstawie „przepisów wykonawczych", zatwier
dzonych przez Min. Pracy i Opieki Społecznej reskryptem z 29. XI. 1924 r. nr 3132/VIII/24. Bilans 
ubezpieczeniowo-techniczny stwierdził, że wartość rzeczywista majątku działu pokrywa zobo
wiązania działu z pewną nadwyżką. Wypłata świadczeń zatem w pełnej ich wartości była 
uzasadniona.

Z  każdym rokiem powstawała nadwyżka majątkowa z tego powodu, że wiele osób uprawnio
nych nie zgłasza się po świadczenia, a adresów ich nie można uzyskać. W  poszczególnych latach 
nadwyżki były częściowo zużywane na podstawie decyzji właściwych organów b. Zakładu Pen
syjnego na zapomogi dla rencistów pobierających drobne renty. W  r. 1929 dział samoistnych 
rent wdowich został zlikwidowany całkowicie, a dział ubezpieczenia posagów można było uważać 
od tego czasu także za zlikwidowany, ponieważ pozostało w nim tylko jedno zobowiązanie na 
201 zł, mające całkowite pokrycie.

W  dziale ubezpieczeń rentowych wypłaty w poszczególnych latach nie mogły być pokryte 
z dochodów bieżących majątku. Wobec tego Zakład pokrywa potrzebne dopłaty z funduszów 
powszechnego ubezpieczenia emerytalnego z tym, że wzamian odpowiednia część wartości nie
ruchomości dobrowolnego ubezpieczenia zostaje przepisana na rachunek powszechnego ubezpie
czenia emerytalnego (Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych).

10. Instytut Spraw Społecznych

W  ścisłym związku z pracami Zakładu pozostawała praca prowadzona przez Instytut Spraw 
Społecznych, fundację instytucji ubezpieczeń społecznych, założoną w 1931 r., na podstawie decy
zji Ministerstwa Opieki Społecznej. W  roku sprawozdawczym działalność Instytutu była pro
wadzona w zakresie: bezpieczeństwa i higieny pracy, zagadnień ściśle ubezpieczeniowych, rynku 
pracy, bezrobocia, ustroju pracy, służby zdrowia oraz chałupnictwa.

Najbardziej rozwinięta była działalność Instytutu w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, 
która stanowiła oparcie dla podjętych w 1935 r. przez Zakład prac w zakresie bezpieczeństwa 
pracy. Znaczenie tych prac znalazło wzmocnienie dzięki stosowaniu przez Zakład postanowień 
ustawy o ubezpieczeniu społecznym, przewidującej możliwość zaliczania przedsiębiorstw, pro
wadzących skuteczną akcję zapobiegania wypadkom, do niższych klas niebezpieczeństwa. Dzia
łalność Instytutu w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy wyraziła się w roku sprawozdawczym 
w formie wydawnictw, studiów i popularnych prac, druku kalendarzy bezpieczeństwa i higieny 
pracy, plakatów ostrzegawczych, kart bezpieczeństwa, propagandy prasowej, propagandy poka
zowej (2 filmy), wystaw z zakresu bezpieczeństwa i higieny na targach lub specjalnych wystawach 
(np. na wystawie elektrotechnicznej „Gaz i Woda“, na wystawie higienicznej), odczytów dla 
robotników, młodzieży akademickiej, dla młodzieży szkół zawodowych, odczytów przez radio, 
ogłaszania konkursów (opis rusztowania budowlanego), kontaktu z organizacjami inżynierów, 
z przedsiębiorstwami, udzielania informacji itd.

Znacznie mniej rozwinięta była działalność Instytutu w zakresie spraw ściśle ubezpiecze
niowych. Do tej dziedziny zaliczyć należy dwie prace, wydane w roku sprawozdawczym 
(K. Iwaszkiewicza i J. Neymana — „Sprawozdanie tymczasowe z badań nad chorobowością 
techniczną robotników w niektórych przemysłach" oraz dr St. Rudzińskiego: „Współdziałanie 
instytucji ubezpieczeń społecznych w stosowaniu lecznictwa zapobiegawczego").

Zakład współpracował z Instytutem przez osoby delegowane do Rady Zarządzającej 
Instytutu, przez pracowników Zakładu będących członkami Rady Naukowej Instytutu, lub za
praszanych na jej posiedzenia, przez zamawianie określonych prac (z zakresu bezpieczeń
stwa pracy), nabywanie ich oraz przez subwencje stałe, przewidziane w akcie fundacyjnym 
lub nadzwyczajne w związku z zamawianymi pracami.

W  roku sprawozdawczym Zakład wpłacił na rzecz I. S. S. z tytułu aktu fundacyjnego w imie
niu pięciu funduszów ubezpieczeniowych, administrowanych przez Zakład 142.500 zł, z tego 
z Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych — 42.500 zł. z Funduszu Ubez
pieczenia Emerytalnego Robotników — 50.000 zł, z Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego 
Pracowników Umysłowych — 25.600 zł, z Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy 
Pracowników Umysłowych — 9.400 zł, z Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby
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i Macierzyństwa — 15.000 zł. Ponadto na prace specjalne, związane z akcją bezpieczeństwa 
pracy, wypłacono dodatkowo przyznaną w roku sprawozdawczym kwotę 60.000 zł. Bilans 
Instytutu Spraw Społecznych za rok sprawozdawczy zamyka się kwotą 640.116,85 zł, rachunek 
działalności kwotą 327.234,65 zł, wykazując nadwyżkę w kwocie 12.847,53 zł.

11. Centrala Zakupów dla Kas Chorych

W  ścisłym związku z pracami i działalnością Zakładu pozostaje Centrala Zakupów dla 
Kas Chorych, utworzona w 1932 r. na podstawie statutu nadanego przez Ministra Opieki Spo
łecznej dnia 2 kwietnia 1932 r. w myśl postanowień art. 63 rozporządzenia Prezydenta Rzeczy
pospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucji ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. R. P. nr 81, poz. 635). Poprzednio — od 1927 r. w Ogólno-Państwowym 
Związku Kas Chorych istniała Centrala Zakupu Leków, jako jeden z działów pracy Związku. 
Pierwszy statut Centrali Zakupów dla Kas Chorych został zastąpiony nowym statutem, zatwier
dzonym przez Ministra Opieki Społecznej reskryptem z dnia 31 grudnia 1932 r. W  1935 r. podjęto 
prace nad opracowaniem nowego statutu, w celu dostosowania podstaw prawnych Centrali 
do zmian, jakie zaszły w organizacji instytucji ubezpieczeń społecznych. Prace nad tym statutem 
nie zostały ukończone w roku sprawozdawczym.

W  myśl postanowień § 8 statutu Centrali z dnia 31 grudnia 1932 r. kapitał zakładowy 
Centrali powinien wynosić 1.500.000 zł, z czego udział Związku Kas Chorych (od dnia 1 stycz
nia 1935 r. — Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa) —
500.000 zł, na pozostałą kwotę mają składać się udziały Kas Chorych (od dnia 1 stycznia 
1934 r. ubezpieczalni społecznych). Udział Związku Kas Chorych (Ogólnego Funduszu Ubezpie
czenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa) w przewidzianej statutem wysokości został 
wniesiony w formie przekazu Centrali majątku Związku, administrowanego przez Centralę 
Zakupu Leków — natomiast kasy chorych (ubezpieczalnie społeczne), z powodu zmian organi
zacyjnych, udziałów swych jeszcze nie wniosły. Jest przewidywane obniżenie wysokości kapitału 
zakładowego do 1.000.000 zł, podwyższenie wysokości udziału O. F. U. n.W. Ch. i M. do 750.000 zł, 
z równoczesnym obniżeniem wysokości udziału ubezpieczalni społecznych do 250.000 zł. 
Ponadto Centrala korzysta z oprocentowanego kredytu we wspomnianym wyżej Funduszu 
do wysokości 1.200.000 zł. Kredyt ten wynosił na dzień 31 grudnia 1935 r. 873.198,30 zł.

Zadaniem Centrali w myśl postanowień statutu, jest ześrodkowanie zapotrzebowań insty
tucji ubezpieczeń społecznych i jak najkorzystniejsze dla tych instytucji zaspakajanie tych 
zapotrzebowań, w szczególności przez: a) zaopatrywanie w artykuły drogą zakupów lub ich 
wytwarzania, b) ustalanie jakości artykułów i ich ujednostajnianie, c) nabywanie lub dzierża
wienie i prowadzenie aptek oraz wytwórni leków oraz środków opatrunkowych, d) zawieranie 
dla instytucji ubezpieczeń społecznych umów, dotyczących ubezpieczeń ogniowych, od kradzieży, 
odpowiedzialności cywilnej itd., e) wykonywanie i dostarczanie druków dla instytucji ubezpie
czeń społecznych. Z  wymienionych wyżej prac w roku sprawozdawczym, Centrala nie wykony
wała jedynie czynności przewidzianych w ostatnim punkcie, które to czynności wykonywał 
Zakład. Działalność Centrali Zakupów nie jest i nie może być obliczona na zysk.

Praca Centrali Zakupów jest kierowana przez organy z siedzibą w Warszawie i prowadzona 
w Biurze Centrali w trzech wydziałach: finansowym, administracyjno-gospodarczym i aptecznym. 
W  siedzibie Centrali Zakupów jest prowadzona składnica artykułów leczniczych i laboratorium 
analityczne, w Wilnie i we Lwowie własne apteki wraz z wytwórniami farmaceutycznymi.

Bilans Centrali za rok sprawozdawczy zamyka się sumą bilansowąw wysokości 2.326.104,43 zł, 
rachunek działalności wyrażał się po stronie wydatków i dochodów kwotą 526.216,04 zł, obroty 
wyniosły przeszło 6.750.000 zł. Organami Centrali są: Rada Zarządzająca, Prezydium, 
Dyrektor i Komisja Rewizyjna. W  Radzie Zarządzającej i Prezydium zasiadają przedstawiciele 
Zakładu. Czynności Komisji Rewizyjnej spełnia, na podstawie zarządzenia Ministra Opieki 
Społecznej Tymczasowa Komisja Rewizyjna Zakładu.

12. Porozumienie z  Kasą Autonom iczną Górników w Paryżu

W  dniu 30. VI. 1934 r. weszła w życie konwencja polsko-francuska, podpisana w dniu 
21. X II. 1929 r. o ubezpieczeniu na starość, na wypadek niezdolności do pracy i śmierci robotników 
i pracowników umysłowych, zatrudnionych w górnictwie (Dz. U. R. P. nr 72/34 poz. 690).
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Wykonanie tej konwencji nie mogło rozpocząć się z chwilą wejścia jej w życie wobec zmian, 
jakie zaszły w okresie od podpisania konwencji do chwili wejścia jej w życie zarówno w usta
wodawstwie ubezpieczeniowym polskim jak i francuskim, oraz wobec niektórych ogólnikowych 
postanowień konwencji. Wynikła zatem konieczność uregulowania szeregu kwestii natury 
merytorycznej i proceduralnej w drodze dodatkowych porozumień. W  dniach 24—26 czerwca 
1935 r. odbyła się w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych konferencja pomiędzy przedstawicie
lami instytucyj polskich, a przedstawicielami Kasy Autonomicznej Górników w Paryżu, w wyniku 
której podpisane zostało w dniu 29. VI. 1935 r. specjalne porozumienie, regulujące szereg kwestii, 
związanych z wykonaniem omawianej konwencji, a mianowicie sposobu stosowania art. 8, 11, 
19 i 29 konwencji, wypłaty zaległych rent inwalidzkich i zasiłków należnych z Kasy Autono
micznej, wypłaty zaliczek przez Kasę Autonomiczną, udzielania wzajemnych informacji itp. 
Porozumienie to nie weszło w życie z przyczyn formalnych (francuskie Ministerstwo Pracy 
zakwestionowało podstawę do zawarcia tego porozumienia przez Kasę Autonomiczną) i defini
tywne załatwienie sprawy zostało odroczone do następnego roku.

13. Kontakt z instytucjami ubezpieczeń społecznych innych państw

Do zadań Zakładu, jako centralnej instytucji ubezpieczeń społecznych w Polsce, obejmu
jącej zakresem swego działania przeważną część działalności polskich instytucji ubezpieczeń 
społecznych w formie bezpośrednich czynności oraz czynności o charakterze nadzorczym 
i koordynacyjnym — należy również utrzymywanie kontaktu z instytucjami ubezpieczeń spo
łecznych innych państw. Kontakt ten ma podwójne znaczenie: ułatwia informowanie zagranicy
o stanie, rozwoju i problemach polskich ubezpieczeń społecznych oraz ułatwia uzyskiwanie 
informacji i materiałów z innych państw oraz korzystanie z ich doświadczeń.

W  roku sprawozdawczym utrzymano stosunki nawiązane przez instytucje ubezpieczeń 
społecznych, których prawa i obowiązki przejął Zakład (ostatnio przez Zakład Ubezpieczenia 
na Wypadek Choroby) z „Konferencją Narodowych Związków Kas Chorych i Stowarzyszeń 
Wzajemności" (Conférence Internationale des Unions Nationales de Sociétés Mutuelles et de 
Caisses d’Assurance-Maladie“ ), mającą charakter związku, opartego na statucie, pozosta
jącego w ścisłym kontakcie z Międzynarodowym Biurem Pracy. W  związku tym reprezento
wane są instytucje następujących państw: Austrii, Belgii, Czechosłowacji, Danii, Francji, Grecji, 
Hiszpanii, Irlandii, Jugosławii, Norwegii, Polski i Szwajcarii. Przedstawiciel Polski, dyrektor 
Ubezpieczalni Społecznej w Krakowie Z. Klemensiewicz zasiadał w roku sprawozdawczym 
w zarządzie Konferencji i pełnił obowiązki zastępcy przewodniczącego zarządu. W  posiedzeniu 
zarządu Konferencji w Brukseli przygotowującym porządek obrad ogólnego zjazdu członków 
konferencji, przewidzianego w następnym roku w Pradze czeskiej, oprócz stałego przedstawi
ciela Polski w zarządzie konferencji wzięli udział z ramienia Polski ponadto dr J. Babecki, który 
podjął się przygotowania na zjazd referatu o udziale instytucji ubezpieczeń społecznych w walce 
z gruźlicą oraz dr Kroszczyński, który podjął się rozpatrzenia zagadnienia ekonomicznej gospo
darki lekami.

W  roku sprawozdawczym z inicjatywy węgierskiego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
odbył się w dniach 16—21 maja pierwszy międzynarodowy kongres rzeczoznawców ubezpieczeń 
społecznych, jako nowa forma międzynarodowych kontaktów instytucji ubezpieczeń społecznych 
różnych państw oraz osób, pracujących teoretycznie na polu ubezpieczeniowym. Z  ramienia 
Polski w kongresie wzięli udział, delegowani przez Zakład: dyr dr M. Zając oraz dyr St. Sasorski, 
którzy wygłosili referaty na tematy: tendencji w zakresie racjonalizacji pracy w administracji 
ubezpieczeń społecznych w Polsce oraz głównych problemów organizacyjnych w ubezpieczeniach 
społecznych w Polsce. W  kongresie, poświęconym przede wszystkim problemom organizacyjnym 
oraz racjonalizacji i mechanizacji pracy w instytucjach ubezpieczeń społecznych, oprócz Węgier
i Polski wzięli udział przedstawiciele Niemiec, Austrii, Italii, Rumunii, Hiszpanii, Irlandii oraz 
jeden z ubezpieczeniowców zaproszony indywidualnie z Czechosłowacji. Najbardziej intere
sujące dla polskich stosunków referaty, wygłoszone na kongresie, zostały w tłumaczeniu polskim 
zamieszczone w „Przeglądzie Ubezpieczeń Społecznych". Wszystkie referaty wygłoszone na 
kongresie zostały zamieszczone w osobnej publikacji, wydanej przez węgierski Zakład Ubez
pieczeń Społecznych.
Z u su  35 14
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B ILA N S E  I R A C H U N K I D Z IA Ł A L N O Ś C I

Wniosek ogólny Tymczasowej Komisji Rewizyjnej Zakładu Ubezpieczeń Spo
łecznych w sprawie bilansów i rachunków działalności Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych i Funduszów Ubezpieczeniowych

W  zakresie kontroli bilansów i rachunków działalności za r. 1935 poszczególnych funduszów 
ubezpieczeniowych, administrowanych przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Tymczasowa 
Komisja Rewizyjna, rozpatrzywszy i przyjąwszy na swych plenarnych posiedzeniach w dniach
10. VI. 1937 r. i 6. X. 1937 r. sprawozdanie i wnioski, złożone na podstawie badań rzeczoznawców 
przez poszczególne komplety Komisji, stwierdza, niezależnie od swych wniosków i opinii, do
tyczących innych czynności Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w r. 1935, co następuje:

a) że bilanse wymienionych niżej funduszów ubezpieczeniowych oraz Zakładu Ubezpieczeń
Społecznych na dzień 31 grudnia 1935 r. i rachunki działalności tychże funduszów za
1935 r. są zgodne z księgami i odpowiednimi dowodami, mianowicie:
1. bilans Funduszu Administracyjnego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych zamknięty 

po obu stronach sumą bilansową 41.456.579,57 zł i sumą rachunków pozabilansowych 
1.342.939,35 zł oraz rachunek działalności tegoż Funduszu wykazujący po stronie 
dochodów 10.360.415,75 i po stronie wydatków 10.360.415,75 zł;

2. bilans Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych zamknięty 
po obu stronach sumą bilansową 662.700.088,79 zł i sumą rachunków pozabilansowych 
104.368.32 zł oraz rachunek działalności tegoż Funduszu zamknięty nadwyżką 
56.337.435,06 zł i wykazujący po stronie dochodów 103.660.951,26 zł i po stronie wy
datków 47.323.516,20 zł;

3. bilans Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników zamknięty po obu stronach 
sumą bilansową 124.648.543,01 zł i sumą rachunków pozabilansowych 54.431,89 zł 
oraz rachunek działalności tegoż Funduszu zamknięty nadwyżką 57.635.754,41 zł 
i wykazujący po stronie dochodów 78.055.828,87 zł i po stronie wydatków 
20.420.074,46 zł;

4. bilans Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych zamknięty po 
obu stronach sumą bilansową 165.795.714,32 zł i sumą rachunków pozabilansowych 
1.168.345,61 zł oraz rachunek działalności tegoż Funduszu zamknięty nadwyżką 
12.734.014,19 zł i wykazujący po stronie dochodów 65.457.016,04 zł i po stronie 
wydatków 52.732.001,85 zł;

5. bilans Ogólnego Funduszu na Wypadek Choroby i Macierzyństwa zamknięty op 
obu stronach sumą bilansową 27.533.993,70 zł i sumą rachunków pozabilansowych 
106.096,27 zł oraz rachunek działalności tegoż Funduszu zamknięty niedoborem 
30.118,99 zł i wykazujący po stronie dochodów 3.875.205,27 zł i po stronie wydatków 
3.905.324,26 zł;

6. bilans Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych 
zamknięty po obu stronach sumą bilansową 24.253.057,65 zł oraz rachunek działal
ności tegoż Funduszu zamknięty nadwyżką 8.520.821,55 zł i wykazujący po stronie 
dochodów 23.114.487,06 zł i po stronie wydatków 14.593.665,51 zł;
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b) że odrębność finansowa funduszów ubezpieczeniowych jest zachowana przez prowadzenie 
oddzielnych ksiąg rachunkowych dla każdego funduszu, że natomiast sprawa książko
wego podziału płynnej gotówki pomiędzy Z. U. S. a fundusze, dokonywana przez 
Z. U. S. w sposób pozaksiążkowy na podstawie danych sprawozdawczo-statystycznych 
winna być dokładnie zbadana i ewentualnie zmodyfikowana;

c) że szczegółowe wnioski Komisji Rewizyjnej zawierają m. in. uwagi i opinie Kompletów 
Komisji Rewizyjnej co do następujących głównych spraw:

1. odpisania nierealnych i zdeprecjonowanych aktywów;
2. dokonania za lata ubiegłe odpisów amortyzacyjnych w wysokości odpowiadającej 

faktycznemu zużyciu;
3. rewizja aktywów (nieruchomości, pożyczek hipotecznych i innych) pod kątem widzenia 

celowości lokacyjnej;
4. wyjaśnienia pozostałych jeszcze przeważnie z lat ubiegłych nieuwzględnionych kwot 

na rachunkach pracodawców i ubezpieczalni społecznych;
5. rachunkowości i układu bilansów;

d) że wynikające z tych wniosków zmiany w pozycjach bilansowych nie mogą być ze względu 
na trudności natury technicznej dokonane w bilansie za rok 1935.

Na podstawie powyższego Tymczasowa Komisja Rewizyjna stwierdza, że nie widzi prze
szkód do zatwierdzenia bilansów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz funduszów ubezpie
czeniowych i rachunków działalności za rok 1935, zaznaczając, iż przy sporządzeniu bilansów 
za lata następne, postulaty zawarte w szczegółowych wnioskach i opiniach Komisji Rewizyjnej 
winny być uwzględnione.

TYM CZASOW A KOMISJA REW IZYJNA 
ZA K ŁA D U  UBEZPIECZEŃ SPO ŁECZN YCH

Sekretarz Przewodniczący
(—) J a n J a n k o w s k i  ( —) G u s t a w S i m o n

u*





B I L A N S  I R A C H U N E K  D Z I A Ł A L N O Ś C I  

Funduszu Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych
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Bilans Funduszu U bezpieczenia  od W ypadków  i Chorób
S T A N  C Z Y N N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 LO KA TY TERMINOWE W  INSTYT. FINANSOW YCH:
1 Z  terminem do 1 roku ...................................................................................................... 4.311.486,24
2 Z  terminem powyżej 1 r o k u ............................................................................................... 8.226.480,—
3 Amortyzacyjne ex-re mających się dostarczyć papierów procentowych....................... 1.976.810,56
4 In n e ............................................................................................................................................ —

14.514.776,80

II PAPIERY PROCENTOW E:
1 Państwowe i przez Państwo gw aran to w an e.............................. ..................................... 25.506.905,20
2 Inne krajow e............................................................................................................................. 5.914.234,43
3 O nieustalonej w artości.......................................................................................................... 0,20

31.421.139,83

III P O Ż Y C Z K I HIPOTECZNE:
1 Fundusze i instytucje ubezpieczeń sp o łeczn ych ................................................................ 8.629.878,25
2 Gminy i związki komunalne.................................................................................................. 3.629.667,80
3 Instytucje społeczne i osoby pryw atn e............................................................................... 3.502.508,34

15.762.054,39

IV NIERUCHOMOŚCI:
1 Nieruchomości zabudow ane.................................................................................................. 7.012.666,05
2 Lecznice .................................................................................................................................... —

3 Inne nieruchomości................................................................................................................. 864.765,82
4 Nieruchomości w budowie...................................................................................................... —
5 Place niezabudowane............................................................................................................. 1.427.475,16

9.304.907,03

V W K ŁA D Y W  BUDOW Ę DOMÓW C ZYN SZO W YC H  PRZY U D ZIALE P. F. R.M.............. 8.411.821,65

VI RUCHOM OŚCI:
1 W  domach czynszowych ...................................................................................................... 20.135,82
2 W  pomieszczeniach adm inistracyjnych............................................................................... 134.560,24
3 W  lecznicach............................................................................................................................. —
4 W  wydawnictwach i w ytw órniach....................................................................................... —

154.696,06

VII PRACO DAW CY:
1 Należności z tytułu opłat ubezpieczeniowych po 1 . I.1934 r........................................... 15.571.767,19
2 Należności z tytułu opłat ubezpieczeniowych przed 1 .I.1934 r...................................... 37.905.204,43
3 Należności przejęte z Państw. Fund. Bezrob....................................................................... —
4 Należności z tytułu wartości kapit. rent za wypadki zaszłe w przedsięb. b. zab. ros.

przed 1. VII. 1924 r................................................................................................................. 9.515.018,86
62.991.990,48

VIII D ŁU ŻN IC Y:
1 Skarb Pań stw a......................................................................................................................... 4.186.529,192 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ...................................................................................................... 2.914.694,41
3 Fundusze i Zakład Ubezpieczeń Społecznych:

Zakład Ubezpieczeń Społecznych ............................................................  7.170.775,38
Inne fu n d u s z e ............................................................................................... 767.200,42 7.937.975,80

4 Przedsiębiorcy bu do w lan i...................................... ... ............................................................ 21.463,73
5 Niezrealizowane n a le żn o śc i.................................................................................................. 4.069.370,77
6 Inni d łu żn icy ............................................................................................................................. 1.518.444,91

20.648.478,81

IX W ĄTPLIW E N ALEŻN O ŚCI:
Pracodawcy ............................................................................................................................. 17.837,09

X SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 2.032.343,02

X I D ZIA ŁY  ZLECO N E:
1 Dz. Zlec. 18 Fundusz Emeryt. Pracown., Pracowniczek i Sług b. Zakładu Ubezpieczenia 

od W y p a d k ó w ..................................................................................................................... 535.669,16

165.795.714,32

Gwarancje, kaucje, wadia i d e p o z y ty ............................................................................... 1.168.345,61

KOM ISARZ 
( —)  Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 
( —) J. Wł. Lgocki
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Zawodowych na dzień 31. X II. 1935 r.

S T A N  B IE R N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 FUNDUSZ UBEZPIECZENIOW Y:
1 Stan na dzień 1. I.1935 r........................................................................................................ 136.364.211,85
2 Przyrost w roku sprawozdawczym....................................................................................... 12.734.014,19

149.098,226,04

II FUNDUSZE REZERW OW E:
1 Fundusz rezerwowy na pokrycie nieściągalnych pretensji Zakładu z tytułu należnego 

kapitału na pokrycie rent przejętych w myśl art. 4 ustawy z dn. 30. I.1924 r. . . 4.757.509,43
2 Fundusz rezerwowy na pokrycie wartości kapitałowych rent i rezerwy dla wypadków 

bukowińskich (niezwaloryzowane)................................................................................... 0,66
4.757.510,09

III FUNDUSZE SPECJALNE:
1 Fundusz amortyzacji nieruchom ości................................................................................... 667.950,26
2 ,, amortyzacji ruchomości........................................................................................... 33.651,61
3 ,, konserwacji nieruchomości ................................................................................... 102.803,30
4 ,, na pokrycie strat na próżnostan............................................................................ 22.445,18
5 ,, na należności w ątp liw e........................................................................................... 7.820.249,45
6 ,, na pokrycie nieściągalnych należności z tytułu pożyczek hipotecznych . . . 589.478,61

9.236.578,41

IV PRACO DAW CY:
334.552,511 Nadpłaty z tytułu opłat ubezpieczeniowych po 1. I.1934 r ................................................

2 Nadpłaty z tytułu opłat ubezpieczeniowych przed 1. I.1934 r......................................... 292.690,93
627.243,44

V W IERZYCIELE:
1 Ubezpieczalnie Spo łeczne...................................................................................................... 1.082.367,75
2 Fundusze i Zakład Ubezp. Społ.:

Fundusz Emeryt. Urzędników, Urzędniczek i Sług b. Z . U. o. W. we Lwowie . . . 265.013,34
3 Kaucje i wadia gotów kow e.................................................................................................. 12.461,08
4 Inni wierzyciele......................................................................................................................... 326.221,97

1.686.064,14

VI SUMY P R Z E C H O D N IE ............................................................................................................. 346.802,94

D ZIA ŁY  ZLECO N E:
Dz. Zlec. 19 Fundusz Emeryt. Pracown. b. Zakł. Ubezp. od Wypadków w Chorzowie 43.289,26

165.795.714,32

Różni za  złożone gwarancje, kaucje, wadia i d e p o z y t y ............................................. 1.168.345,61

KIERO W N IK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI

(—) E. Lietz
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R a c h u n e k  d z i a ł a ł
W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 ŚW IADCZENIA.

1 Ś w i a d c z e n i a  u s t a w o w e  p i e n i ę ż n e :
a Renty wypadkowe z dodatkami (art. 134) ..................................................... 5.252.544,18
b ,, wdowie (art. 1 3 4 ) ....................................................................................... 404.945,69
C ,, sieroce (art. 1 3 4 ) ....................................................................................... 467.731,03
d ,, dalszej rodziny (art. 134) ........................................................................ 16.977,86
e Zapomogi pośmiertne (art. 134) ........................................................................ 75.157,22
f Odprawy dla wdów (art. 1 8 6 ) ............................................................................ 37.392,02

g Kapitalizacja rent (art. 1 5 2 ) ................................................................................ —
h Przejęte odszkodowania (art. 298 i 306) ......................................................... 33.476.758,53

39.731.506,53

2 L e c z n i c t w o  i ś w i a d c z e n i a  w n a t u r z e :
a Koszty leczenia (art. 1 7 1 ) .................................................................................... 109.557,52
b Leczenie z art. 172 i 1 7 3 ........................................................................................ 9.408,84
c Zwrot kosztów leczenia ubezpieczalniom społecznym i kasom chorych G. Śl.

(art. 1 0 2 ) ....................................................................................... 2.647.698,45
d Protezy ...................................................................................................................... 45.539,45

   J 2.812.204,26

3 K o s z t y  p r z y z n a w a n i a  ś w i a d c z e ń :
a Badania lekarskie ................................................................................................... 483.305,48
b Koszty przejazdu badanych.................................................................................... 88.634,56

571.940,04

II INNE W YD A TKI USTAWOWE I DOTACJE. 43.115.650,83

1 K o s z t y  o d w o ł a ń ............................................................................................... 308.413,12

2 K o s z t y  n a d z o r u 32.400,-
3 K o m i s j a  R o z j e m c z a  i Ś w i a d c z e n i o w a ....................... —

4 S k ł a d k i  i s u b w e n c j e ......................................................................... 184.417,80

5 A k c j a  z a p o b i e g a w c z a :
a Udział w akcji zapobiegaw czej................................................................. 110.481,31
b Badania lekarskie pracown. narażonych na choroby zawód. (art. 24 ust. 1) —

635.712,23

III ZW RO TY KO SZTÓ W  INNYM INSTYTUCJOM.

1 U b e z p i e c z a l n i o m  s p o ł e c z n y m :
a Zwroty ubezp. społ. z art. 23 ............................................................................ 3.510.288,84
b Z  innych tytułów ................................................................................................... —

3.510.288,84

2 I n n y m  i n s t y t u c j o m ....................................................................................... —

3.510.288,84

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW .

1 N i e r u c h o m o ś c i ................................................................................ -

2 Z a k ł a d y  l e c z n i c z e  ....................................................................................... —

3 I n n e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  .......................................................................................................... —

Do p rze n ie s ie n ia ..................................................................................................... 47.261.651,90
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n o ś c i  z a  r o k  1 9 3 5 .

D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I SKŁA D KI, O DSETKI i INNE OPŁATY Z  TYTUŁU UBEZPIECZENIA O BO W IĄZ
KOW EGO.

1 P r z y p i s  s k ł a d e k :
a Sprzed 1. I.1934 r....................................................................................................... 1.276.205,26
b Po 1. I.1934 r.............................................................................................................. 41.238.591,53
c W  Oddziale w Chorzowie........................................................................................ 11.417.433,60

53.932.290,39

2 P r z y p i s  o d s e t e k  od z a l e g ł y c h  s k ł a d e k :
a Sprzed 1 . I. 1934 r....................................................................................................... 1.251.302,02
b Po 1. I.1934 r.............................................................................................................. 1.348.909,06
c W  Oddziale w Chorzowie....................................................................................... 201.102,74

2.801.313,82

3 P r z y p i s  i n n y c h  o p ł a t  od  p r a c o d a w c ó w :
a Grzywny na obszarze Górn. Ś lą s k a .................................................................... 282,65
b Zwrot świadczeń (art. 1 9 5 ).................................................................................... 2.538,66
c Dochody z dawniej odpisanych o p ł a t ................................................................. 12.010,04
d Przypisane pretensje Zakładu z tyt. należn. kapitałowych na pokrycie prze

jętych rent .......................................................................................................... 1.057.206,24
1.072.037,59

57.805.641,80

II SKŁA D KI I ODSETKI Z  TYT. UBEZP. DOBROW OLNEGO.

1 K o n t y n u o w a n i e  u b e z p i e c z e n i a ......................................................... -

III INNE W PŁYW Y USTAWOWE.

1 D o p ł a t y  i z w r o t y  S k a r b u  P a ń s t w a .............................................. 3.000.000,—

2 P r z e k a z a n i e  s k ł a d e k  z i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a —

3 W z r o s t y  r e n t o w e  w u b e z p .  r o b o t n .................................................. — 

3.000.000,—

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW .

1 N i e r u c h o m o ś c i ................................................................................................... 168.003,17

2 Z a k ł a d y  l e c z n i c z e ........................................................................................ —

3 I n n e  p r z e d s i ę b i o r s t w a ............................................................................ —

168.003,17

V D O CH O D Y Z  INNYCH LO KA T M AJĄTKOW YCH.

1 Z  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h :
a Kupony od papierów wartościowych ................................................................. 1.787.287,59
b Różnica na kursie wylos. pap. wart....................................................................... 8.440,57

1.795.728,16

2 Z  l o k a t  g o t ó w k o w o - a m o r t y z a c y j n y c h ...................................... 160.418,62

3 Z  p o ż y c z e k  h i p o t e c z n y c h :
a Odsetki od pożyczek hipotecznych ..................................................................... 1.199.708,71
b Dodatek admin. od udzielonych p o ż y c z e k ......................................................... 7.845,50

1.207.554,21

Do p rze n ie s ie n ia .................................. 60.973.644,97
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W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

Z  przeniesienia............................................................................ 47.261.651,90

V U D ZIA Ł W  KO SZTA CH  UTRZYM ANIA Z . U. S.

1 B u d ż e t  z w y c z a j n y  Z.  U. S. :

a Koszty administracyjno-osobowe ........................................................................ 2.228.362,92
b ,, adm inistracyjno-rzeczowe........................................................................ 835.874,93
c „  o g ó ln e .......................................................................................................... 117.851,31

3.182.089,16
2 B u d ż e t  n a d z w y c z a j n y  Z.  U. S.:

a Koszty administracyjno-osobowe ......................................................................... 649.031,03
b ,, administracyjno-rzeczowe.............................................. : ...................... 131.806,71
c ,, o g ó ln e .......................................................................................................... 46.969,08

827.806,82

4.009.895,98
Odsetki zbonifikowane pracodawcom w myśl rozporządzenia Ministra Opieki 

Społecznej z dn. 12. VII. 1935 r............................................................................ 764.209,09

Odpis odsetek od pracodawców przed 1. I.1934 r.............................................. 173.389,14

Inne odpisy pracodawcom........................................................................................ 195,63

Odsetki od funduszów specjalnych............................................................. 2.464,80

940.258,66

Przypisane pretensje z tytułu dodatku wyrównawczego do rent ............... 345.702,03

Odsetki zapłacone (Dyr. Poczt.. i Telegr. odsetki od wypłaconych rent) . . 86.869,29

Odsetki zapłacone od zadłużeń w Fund. Ubezp. Społ.......................................... 8.627,14

Zwroty składek mylnie wpłaconych w latach ubiegłych................................... 722,06

96.218,49

Amortyzacja ru ch om o ści........................................................................................ 33.481,37

Amortyzacja nieruchomości.................................................................................... 29.865,-

Konserwacja i adaptacja nieruchom ości............................................................. 1 .526 ,-

Rozchody różne i o d p is y ........................................................................................ 4.402,42

N A D W YŻK A  .................................................................................................................. 12.734.014,19

65.457.016,04

KOM ISARZ

( —) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y  DYREKTO R 

( - )  J. Wł. Lgocki
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Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

Z  przeniesienia............................................................................ 60.973.644,97

4 Z   w k ł a d ó w :
a Wkłady term inow e................................................................................................... 697.350,91
b Wkłady a v i s t a ...................................................................................................... 137.882,42
c Wkład własny w budowę domów czynszowych................................................. 383.200,37

1.218.433,70

VI RÓ ŻN E D O CHO D Y. 4.382.134,69

1 Z w r o t y  k o s z t ó w ............................................................................................... 8.196,31

2 I n n e d o c h o d y  ...................................................................................................... 66.481,45

R ó ż n e o d s e t k i  .................................................................................................. 97,45

R ó ż n e  d o c h o d y  z p o d z i a ł u  d o c h o d ó w  Z.  U. S............................ 10.926,46

85.701,67

D o c h o d y  z p o ż y c z e k  m i ę d z y f u n d u s z o w y c h  ........................... 15.534,71

65.457.016,04

KIERO W NIK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI

( —) E. Lietz

D O C H O D Y





B I L A N S  i R A C H U N E K  D Z I A Ł A L N O Ś C I  

Funduszu U bezpieczenia  Em erytalnego  Robotników



222

Bilans Funduszu U bezpieczenia  Em eryta l
S T A N  C Z Y N N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I LO KA TY TERMINOWE W  INSTYTUCJACH FINANSOW YCH:

1 Z  terminem do 1 r o k u .......................................................................................................... 3.398.725,—
2 Z  terminem powyżej 1 r o k u ............................................................................................... 3.300.000,—
3 Amortyzacyjne (ex-re mających się dostarczyć papierów procentowych)................... 16.989.418,—
4 In n e ............................................................................................................................................ 4.178.000,—

27.866,143,-

II PAPIERY PROCENTOW E:

1 Państwowe i przez państwo gw ara n to w a n e .................................................................... 47.983.973,72
2 Inne krajow e............................................................................................................................. 4.924.187,08
3 O nieustalonej w artości.......................................................................................................... 2,—

52.908.162,80

III P O Ż Y C Z K I HIPO TECZNE:

1 Fundusze i instytucje ubezpieczeń sp o łeczn ych ................................................................ 500.000,-
2 Gminy i związki komunalne.................................................................................................. 6.980.266,81
3 Instytucje społeczne, stowarzyszenia i osoby p ry w a tn e ................................................. 4.258.085,15

11.738.351,96

IV NIERUCHOM OŚCI:

1 Nieruchomości zabudow ane.................................................................................................. 1.187.816,57
2 Le czn ice .................................................................................................................................... 1.099.963,60
3 Inne nieruchomości................................................................................................................. 344.896,56
4 Nieruchomości w budowie...................................................................................................... 362.921,98
5 Place niezabudowane............................................................................................................. 38.737,39

3.034.336,10

V W K ŁA D Y W  BUDOWĘ DOMÓW C ZYN SZO W YC H  PRZY U D ZIALE P. F. R. M. . . . 1.756.450,45

VI W YDAW NICTW A, W YTW Ó RNIE I U D ZIA ŁY:
Udział w Tow. Osiedli Robotniczych................................................................................... 20.000,—

VII RUCHOM OŚCI:

1 W  domach czynszowych.......................................................................................................... 89,80
2 W  pomieszczeniach administr.: W a rsz a w a ..................................................... 85.732,22

K r a k ó w ......................................................... 17.308,27 103.040,49
3 W  lecznicach............................................................................................................................. 75.812,74

178.943,03

VIII PRACO DAW CY:

1 Należności z tytułu opłat ubezpieczeniowych po 1. I.1934 r........................................... 19.234.982,60
2 ,, ,, ,, ,, przed 1. I. 1934 r............................................ 873.895,69

20.108.878,29

IX D ŁU ŻN IC Y:

1 Skarb P ań stw a......................................................................................................................... 20.092,42
2 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ...................................................................................................... 3.068.967,98
3 Zakład Ubezpieczeń Społecznych ....................................................................................... 669.943,01
A Przedsiębiorcy b u d o w la n i...................................................................................................... —

5 Niezrealizowane należn ości.................................................................................................. 1.714.510,49
6 Inni d łu żn icy ............................................................................................................................. 449.996,70

5.923.510,60

X SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 1.113.766,78

124.648.543,01

Gwarancje ..................................................................................................................... 54.431,89

KOMISARZ 

( —) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 

( —) J. Wł. Lgocki
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nego Robotników  na dzień 31. X I I .  1935 r.
S T A N  B IE R N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I FUNDUSZ U BEZPIECZENIOW Y:

1 Stan w dniu 1. I. 1935 r.......................................................................................................... 65.653.132,70
2 Nadwyżka za 1935 r. . . . .................................................................................................. 57.635.754,41

123.288.887,11

11 FUNDUSZE REZERW OW E:

1 Fundusz rezerwowy b. Kasy Brackiej w Dźwiniaczu ..................................................... 11.454,17
2 Fundusz rezerwowy na pokrycie zwrotów „udziałów rezerwowych" (udział w budowie 

domów Jaworznickiej Kasy Brackiej) ............................................................................... 22.660,-
3 Fundusz rezerwowy na pokrycie wątpliwych należności b. Kasy Brackiej w Myszyn —

Dżurowie ............................................................................................................................ 1.435,17
4 Fundusz rezerwowy na pokrycie wątpliwych należności b. Kasy Brackiej w Borysławiu 859,—

36.408,34

III FUNDUSZE SPECJALNE:

1 Fundusz amortyzacji n ieruchom ości................................................................................... 13.980,13
2 Fundusz amortyzacji wkład, w bud. przy udziale P. F. R. M............................................. 66.982,39
3 Fundusz amortyzacji ruchomości ....................................................................................... 74.488,04
4 Fundusz amortyzacji i konserw, nieruchomości wspólnych z Ubezpiecz. Krajową

w Poznaniu ................................................................................................................. 49.032,55
5 Rezerwa na konserwację i adapt. nieruchomości............................................................. 55.279,80
6 Rezerwa na pokrycie strat na próżn ostan ie .................................................................... 4.866,—
7 Rezerwa na pokrycie wątpliwych należności lo kato rsk ich ............................................. 2.563,28

267.192,19

IV W IERZYCIELE:

1 Zadłużenie h ip o te c zn e .................................................................................................. -
2 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ........................................................ ......................................... 405.446,05
3 Fundusze i zakłady ubezpieczeń społecznych.................................................................... —

4 Przedsiębiorcy b u d o w la n i............................................................................................... —

5 Kaucje i wadia gotów kow e ............................................................................................ —

6 438.677,46
844.123,51

V SUMY P R Z E C H O D N IE ...................................................................................................... 211.931,86

124.648.543,01

Różni za gwarancje ................................................................................................... 54.431,89

k i e r o w n ik  w y d z i a ł u

CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI 
( —) E. Lietz
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Rachunek działalności
W Y D A T K I

Dz. § Roz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I ŚW IA D CZEN IA  USTAWOWE.

1 Ś w i a d c z e n i a  u s t a w o w e  p i e n i ę ż n e :
a Renty inwalidzkie (art. 1 3 5 ) ................................................................................ 1.005,—
b ,, wdowie poinwalidzkie (art. 1 3 5 ) ............................................................. —
c ,, sieroce poinwalidzkie (art. 135)................................................................. —
d Zapomogi pośmiertne (art. 135) ........................................................................ 469.569,11
e Zaopatrzenia inwalidzkie (art. 302—3 ) ............................................................. 131.741,79
f ,, starcze (art. 302—3 ) .................................................................... 6.361.653,74
g ,, wdowie (art. 302—3 ) .................................................................... 78.977,62
h „ sieroce (art. 302—3 ) ..................................................................... 6.248,88
i Kapitalizacja rent (art. 1 6 9 ) ................................................................................ —
i Świadczenia b. Kas Brackich:

renty inwalidzkie................................................................................ 929.788,13
,, w d o w ie ....................................................................................301.842,04
,, sieroce........................................................................................ 32.800,—
,, w stępnych................................................................................  193,75

zasiłki pogrzebowe............................................................................10.146,01
odprawy w dow ie................................................................................ 2.324,86 1.277.094,79

k Świadczenia przejęte od Ubezpieczalni Krajowej w Poznan iu....................... 5.081.947,80
I Świadczenia wypłacone na rachunek Skarbu Państw a...................................... 6.531,50

13.414.770,23

2 L e c z n i c t w o  i ś w i a d c z e n i a  w n a t u r z e :
a Koszty leczenia (art. 171 ust. 1 ) ........................................................................ 11.251,91
b Bezpośrednie leczenie............................................................................................... 636.322,33

647.574,24

3 K o s z t y  p r z y z n a w a n i a  ś w i a d c z e ń :
a Badania lekarskie ................................................................................................... 42.469,19
b Koszty przejazdu badanych.................................................................................... 7.110,55
c Badania lekarskie b. Kas Brackich........................................................................ 4 9 7 ,-

50.076,74
14.112.421,21

II INNE W YD A TKI USTAWOWE I DOTACJE.

1 P r z e k a z y  d o  i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a ................... 80.381,10

2 Z w r o t y  s k ł a d e k ............................................................................................... 443.071,38

3 K o s z t y  o d w o ł a ń :
w sprawach świadczeń emer. robotn.....................................................................
w sprawach sporn. b. Kas B ra c k ic h ....................................................................

)  51.236,94

4 K o s z t y  n a d z o r u  ............................................................................................... 46.800,-

5 K o m i s j e :  R o z j e m c z a  i Ś w i a d c z e n i o w a ...................................... —

6 S k ł a d k i  i s u b w e n c j e .......................  ..................................................... 58.930,—

7 A k c j a  z a p o b i e g a w c z a ................................................................................ 39.897,-
720.316,42

III ZW RO TY KO SZTÓ W  INNYM INSTYTUCJOM.

1 U b e z p i e c z a l n i o m  s p o ł e c z n y m  z a r t .  2 3 ...................................... 3.255.231,17
3.255.231,17

Do p rze n ie s ie n ia ........................................................................ 18.087.968,80
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za rok 1935
D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I SKŁA D KI, ODSETKI I INNE OPŁATY Z  TYTUŁU UBEZPIECZENIA O BO W IĄZ
KOW EGO.

1 P r z y p i s  s k ł a d e k :
a Sprzed 1. I. 1934 r...................................................................................................... 918.822,06
b Po 1. I.1934 r.............................................................................................................. 70.243.004,96

2 P r z y p i s  o d s e t e k  od z a l e g ł y c h  s k ł a d e k :
a Sprzed 1. I. 1934 r...................................................................................................... 55.467,72
b Po 1. I.1934 r............................................................................................................. 1.984.577,06

3 W p ł y w  z i n n y c h  o p ł a t  p r a c o d a w c ó w .......................................... 3.512,-
73.205.383,80

II SKŁA D KI I ODSETKI Z  TYTUŁU UBEZPIECZENIA DOBROW OLNEGO.

1 K o n t y n u o w a n i e  u b e z p i e c z e n i a ......................................................... 725,52
725,52

III INNE W PŁYW Y USTAWOWE.

1 D o p ł a t y  i z w r o t y  S k a r b u  P a ń s t w a .............................................. 6.531,50

2 P r z e k a z a n i e  s k ł a d e k  z i nnych p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a 162.181,24
168.712,74

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW.

1 N i e r u c h o m o ś c i . . . .  ..................................................... 50.180,96

2 Z a k ł a d y l e c z n i c z e  . .  ..................................................... 33.012,68
83.193,64

V D O CH O D Y Z  INNYCH LO KAT MAJĄTKOW YCH.

1
a

Z  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h :
Kupony od papierów wartościowych .................................. 2.240.146,83

b Różnica na kursie wylosowanych papierów wartościowych ........................... 75.214,51

2 Z  l o k a t  g o t ó w k o w o - a m o r t y z a c y j n y c h ...................................... 628.475,13

3 Z  p o ż y c z e k  h i p o t e c z n y c h  .......................... 903.519,56

Z  w k ł a d ó w :
wkłady term inow e.......................... 545.787,01
wkłady a vista .............................. 32.255,94

5 Z  r ó ż n y c h  l o k a t :
oprocentowanie wkładów w budowę 79.040,-

4.504.438,98

VI RÓ ŻN E D O CHO D Y.

1 I n n e  d o c h o d y  .................................. 82.512,77

2 U d z i a ł  w d o c h o d a c h  Z.  U. S. 10.861,42
93.374,19

Do przeniesienia . . 78.055.828,87

Zus 35 15
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W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

Z  przeniesienia............................................................................ 18.087.968,80

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW

1 N i e r u c h o m o ś c i ................................................................................................... 29.464,17
29.464,17

V U D ZIA Ł W  KO SZTA CH  UTRZYM ANIA Z . U. S.

1 B u d ż e t  z w y c z a j n y  Z.  U. S. :
a Koszty administracyjne — o sobow e.................................................................... 924.896,18
b Koszty administracyjne — rzeczow e..................................................................... 271.462,78
c Koszty o g ó ln e ........................................................................................................... 39.300,36

1.235.659,32

2 B u d ż e t  n a d z w y c z a j n y  Z. U. S.:
Koszty o g ó ln e ......................................................... ................................................. 518.670,76

1.754.330,08

A m o r t y z a c j a  r u c h o m o ś c i ........................................................................ 24.301,75

O d p i s y  d a w n i e j  p r z y p i s a n y c h  o p ł a t :
Odsetki zbonifikowane pracodawcom w myśl rozp. M. O. S. z dn. 12. VII. 1935 249,20

I n n e  w y d a t k i :
Odsetki od funduszów specjalnych:

Oprocentowanie funduszu amortyzacji nieruchomości.................................. 1.279,30
Oprocentowanie funduszu konserwacji i adaptacji nieruchomości . . . . 2.172,-
Oprocentowanie nadwyżek z eksploatacji n ieruchom ości........................... 3.331,60

Odsetki inne:
Odsetki od pożyczek międzyfunduszowych..................................................... 107.397,99

114.180,89

K o s z t y  i i n n e  n a l e ż n o ś c i  z t y t u ł u  r o z l i c z e n i a  z U b e z -  
p i e c z a l n i ą  K r a j o w a  w P o z n a n i u  .................................................. 409.579,57

N A D W YŻK A  .................................................................................................................. 57.635.754,41

78.055.828,87

KOM ISARZ

(—) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 

( —) J. Wł. Lgocki
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D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

Z  przen iesien ia............................................................................ 78.055.828,87

78.055.828,87

KIERO W NIK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI

(—)  E. Lietz

15“
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S T A N  C Z Y N N Y
Bilans Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Praco

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I LO KA TY TERMINOWE W  INSTYTUCJACH FINANSOW YCH:
1 Z  terminem do 1 r o k u .......................................................................................................... 18.383.370,67
2 ,, powyżej r o k u .................................................................................................. 22.765.967,80
3 Amortyzacyjne (ex-re mających się dostarczyć papierów wartościowych) . . . . . 78.700.230,77
4 Inne (udziały w instytucjach i przedsiębiorstwach)......................................................... 10,000,—

119.859.569,24

LO KA TY O INNYM ZABEZPIECZEN IU  . ........................................................................ 20.176.791,77

II PAPIERY PROCENTOW E:
1 Państwowe i przez Państwo gw aran to w an e .................................................................... 198.771.431,81
2 Inne krajow e............................................................................................................................. 15.719.092,35
3 O nieustalonej w artości.......................................................................................................... 262.527,-

P O Ż Y C Z K I H IPO TECZNE:
214.753.051,16

III
1 Fundusze i instytucje ubezpiecz, społecznych.................................................................... 12.677.908,54
2 Gminy i związki komunalne.................................................................................................. 26.380.958,16
3 Instytucje społeczne, stowarzyszenia i osoby p ry w a tn e ................................................. 24.411.950,88

NIERUCHOM OŚCI:
Nieruchomości zabudow ane..................................................................................................
L e c z n ic e ....................................................................................................................................
Nieruchomości w budowie......................................................................................................
Place niezabudowane....................................................................... ......................................

W K ŁA D Y W  BUDOW Ę DOMÓW C ZYN SZO W YC H  PRZY U D ZIALE P. F. R. M. I ŚLĄSKIE-

63.470.817,58
IV

1
2
3
4

26.393.270,60
6.556.802,24
4.265.700,47
5.524.976,68

42.740.749,99
V

56 075.474,11GO FUNDUSZU G O S P O D A R C Z E G O ....................................................................................
VI RUCHOM OŚCI:

1 W  domach czynszowych.......................................................................................................... 211.474,87
2 W  pomieszczeniach adm inistracyjnych............................................................................... 952.468,74
3 W  lecznicach............................................................................................................................. 1.422.777,15

2.586.720,76
VII PRACO DAW CY:

1 Należności z tytułu opłat ubezpiecz, po 1. I. 1934 r......................................................... 15.897.177,94
2 ,, ,, ,, ,, przed 1. I. 1934 r......................................................... 43.209.343,58
3 ,, ,, ,, ,, po 1. I. 1928 r......................................................... 4.806.727,36
4 ,, ,, ,, ,, przed 1 I. 1928 r......................................................... 196.794,66

D ŁU ŻN IC Y:
Skarb Pań stw a..........................................................................................................................
Ubezpieczalnie społeczne....................... .........................................................................
Fundusze i Zakł. Ubezp. Społ.:

Zakł. Ubezp. Społ............................................................................................ 28.908.615,78
Inne fundusze ..............................................................................................  1.032.980,78

Przedsiębiorcy b u d o w la n i......................................................................................................
Niezrealizowane n a leżn ości...................................................................................................
Inni d łu żn icy .............................................................................................................................

64.110.043,54
VIII

1
2
3

4
5
6

4.910.642,67
2.064.087,83

29.941.596,56
416.799,09

17.549.354,89
7.545.318,86

W ĄTPLIW E N ALEŻN O ŚCI:
62.427.799,90

IX
1 P ra co d a w c y ............................................................................................................................. 11.898.732,42

X SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 4.532.216,17
XI D ZIA ŁY  ZLECO N E:

1 Dział II — prywatne ubezpieczenie d o b ro w o ln e ............................................................. 68.116,76
2 Dział VII — posagi wydzielone z fundacji im. St. hr. Zam oyskiego.............................. 5,39

68.122,15

R a z e m ...................................................................................................... 662.700.088,79

G w a r a n c je ,  k a u c je ,  w a d ia  i d e p o z y t y ........................................................................... 3.104.368,32

KOM ISARZ 
(—) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 
( - )  J. Wł. Lgocki
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w ników U m ysłow ych na dzień 31. X I I .  1935 r.
S T A N  B IE R N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u Kwota

I FUNDUSZ U BEZPIECZENIOW Y:

1 Stan na dzień 1. I. 1935 r....................................................................................................... 593.885.691,21
2 Nadwyżka za 1935 r. . . ........................................................................... 56.337.435,06

650.223.126,27

II FUNDUSZE REZERW OW E:

1 Różnic waloryzacyjnych na pożyczkach hipotecznych..................................................... 215.382,92

III FUNDUSZE SPECJALNE:

1 Amortyzacji nieruchom ości.................................................................................................. 1.435.099,54
2 Amortyzacji wkładu w budowę domów czynszowych P. F. R. M........................... 1.287.629,22
3 Amortyzacja nieruchomości.................................................................................................. 1.000.238,98
4 Rezerwa na konserw, i adaptację nieruchomości............................................................ 1.823.089,50
5 Rezerwa na pokrycie strat próżnostania i nieściagaln. komornego.............................. 493.207,16

6.039.264,40

IV PRACO DAW CY:

1 Nadpłata z tytułu opłat ubezpieczeniowych po 1. I. 1934 r............................................ —

2 ,, ,, ,, „ przed 1. I. 1934 r............................................ 2.091.657,02
3 ,, „ ,, ,, po 1. I. 1928 r............................................ 252.704,06

2.344.361,08

V W IERZYCIELE:

1 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ...................................................................................................... 407.604,48
2 Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa Chorzów .......................................... 33.031,66
3 Przedsiębiorcy bu do w lan i...................................................................................................... 193.394,68
4 Kaucje i wadia gotów kow e.................................................................................................. 242.155,96
5 Inni wierzyciele......................................................................................................................... 1.787.080,75

2.663.267,53

VI SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 1.115.831,49

VII D Z IA ŁY  ZLEC O N E:

1 Dział Z I. 1 — Fundusz Emeryt. Prac. b. Z. U. P. U. we Lw o w ie .................................. 15.792,05
2 Dział Z I. 3 — Prywatne Ubezpiecz. Dobrow. (pośmiertne i p o s a g .) ........................... 32.242,75
3 Dział ZI. 4 Fundacja Bursy im. Dunin Borkowskiego................................................. 7.074,09
4 Dział ZI. 6 Fundacja Posagowa im. Stefana hr. Zam oyskiego.................................. 489,44
5 Dział ZI. 8 — Fundacja Stypendialna im. Romualda M akarew icza.............................. 126,07
6 Dział ZI. 9 — Fundacja im. Wilhelma hr. Siemieńskiego-Lewickiego.............................. 251,14
7 Dział ZI. 10 — Fundacja Stypendialna im. Andrzeja hr. Potockiego.............................. 869,21
8 Dział ZI. 11 Fundacja im. dra Karola Mikulińskiego ................................................. 88,17
9 Dział ZI. 12 — Fundacja Stypendialna im. Fr. Nowiny-Ujejskiego.................................. 803,83

10 Dział ZI. 13 — Fundacja im. . z Mosteckich Kleinowej ............................................. 402,73
11 Dział ZI. 14 — Fundacja Zapomogowa im. W. z Ciecimirskich-Linkowej....................... 542, 3
12 Dział ZI. 15 Fundacja im. Karola Suchodolskiego......................................................... 0,69
13 Dział ZI. 17 — Pow. Zakład Pensyjny Wiedeń w likwidacji .......................................... 38.234,44
14 Dział ZI. 27 — Rezerwy Premiowe Członk. b. Fund. Emer. ks. Kazimierza Lubomir-

skiego — K r a k ó w ........................................................................................ 1.933,36
98.855,10

R a z e m ............................................................................... 662.700.038,79

Różni za  złożone gwarancje, kaucje, wadia i d e p o z y t y ......................................... 3.104.368,32

KIEROW NIK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI

( —) E. Lietz
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Rachunek działał
W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I ŚW IA D CZEN IA  USTAWOWE.

1 Ś w i a d c z e n i a  u s t a w o w e  p i e n i ę ż n e :
a Renty inwalidzkie z dodatkami (art. 22, 23, 40 i 4 3 ) ...................................... 17.240.189,—
b Renty starcze z dodatkami (art. 24 i 4 0 ) ................................................. 6.216.623,10
C Renty wdowie (art. 26, 27) i sieroce (art. 28, 2 9 ) .............................. 6.548.955,03
d Odprawy z art. 3 0 ........................................................................ 1.533.986,18
e Odprawy z art. 5 8 .................................................................... 69.101,70
f Wsparcia z art. 2 3 ........................................................................................... —
g Renty skapitalizowane (art. 6 9 ) ..................................................... —
h Zaopatrzenia starcze na r-k Skarbu Państwa (art. 160 i 1 6 1 ) ............... 1.042.272,65
i Zaopatrzenia wdów i sierot na r-k Skarbu Państwa (art. 160 i 161) . . . 74.475, -
i Zasiłki na mocy art. 2 i 3 ustawy z dnia 23. VII. 1926 r.................................. 7 5 ,-

k Zasiłki pogrzebowe (art. 30a ustawy z dnia 15.III.1934 r.) ................... 37.796,30
I Wzrosty rentowe z ubezp. w Zakładzie Ubezp. na Wypadek Inwalidztwa . 45.090,07

32.808.564,03
2 L e c z n i c t w o  i ś w i a d c z e n i a  w n a t u r z e :

a Pomoc lecznicza (art. 2 5 ) .................................................................................... 119.525,36
b Leczenie z art. 6 1 ........................................................................  )
c Zasiłki z art. 62 ust. 2 ....................................................................................... ) 1.473.054,-

1.592.579,36
3 K o s z t y  p r z y z n a w a n i a  ś w i a d c z e ń :

a Badania lekarskie w związku ze świadczeniami emerytalnymi....................... 116.897,15
b Badania lekarskie w związku z świadczeniami na r-k Skarbu Państwa (art. 160, 

1 6 1 ) .......................................................................................................... 2.334,20
c Badania lekarskie w związku z art. 5 p. 1 ......................................... 253,22
d Koszty przejazdu badanych........................................................................ 13.435,84

132.920,41
34.534.063,80

II INNE W YD A TKI USTAWOWE I DOTACJE.

1 P r z e k a z y  do  i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a  ............... 3.290.692,62

2 Z w r o t y  s k ł a d e k :
a Ubezpieczonym z art. 6 8 ............................................................................ 470.023,72
b Ubezpieczonym z art. 160 i 1 6 1 .......................................... 17.712,40
c Mylnie wpłacone składki w latach ub ieg łych ................................................. 13.655,58
d Innym instytucjom ubezpieczeń sp o łe czn ych .......................................... 9 4 , -

501.485,70

3 K o s z t y  o d w o ł a ń ............................................................................................... 61.791,52

4 K o s z t y  n a d z o r u  ....................................................................................... 42.100,—

5 K o m i s j a  R o z j e m c z a  i Ś w i a d c z e n i o w a  ........................... -

6 S k ł a d k i  i s u b w e n c j e ..................................................... 197.647,-
4.093.716,84

III ZW RO TY KO SZTÓ W  INNYM INSTYTUCJOM.

1 U b e z p i e c z a l n i o m  s p o ł e c z n y m  z a r t .  2 3 ...................................... 1.338.542,34

2 I n n y m  i n s t y t u c j o m ............................................................................ 10.722,27
1.349.264,61

Do przeniesienia ........................................................................ 39.977.045,25
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Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I SKŁA D KI, O DSETKI I INNE OPŁATY Z  TYTUŁU UBEZPIECZENIA O BO W IĄZ
KOWEGO.

1 P r z y p i s  s k ł a d e k :
a Przed 1. I.1934 r......................................................................................................... 61.644,85
b Po 1. I. 1934 r.............................................................................................................. 58.388.031,59
c W  Oddziale w Chorzowie ................................................................................... 8.248.884,29

66.698.560,73
2 P r z y p i s  o d s e t e k  od z a l e g ł y c h  s k ł a d e k :

a Przed 1. I.1934 r........................................................................................................ 2.528.756,46
b Po 1. I. 1934 r.............................................................................................................. 1.775.761,67
c W  Oddziale w Chorzowie ................................................................................... 499.535,67

4.804.053,80
3 W p ł y w y  z i n n y c h  o p ł a t  p r a c o d a w c ó w :

a G rzyw ny..................................................................................................................... 159,23
b Wpływ z dawniej odpisanych o p ł a t .................................................................... 235,67

394,90
71.503.009,43

II SKŁA D KI I ODSETKI Z  TYTUŁU UBEZPIECZEŃ DOBROW OLNYCH.

1 K o n t y n u o w a n i e  u b e z p i e c z e n i a :
a C a łk o w ite ................................................................................................................. )

84.573,30b C zęścio w e ............................................................................................... . )
c Składki dobrowolne w myśl art. 148 dekretu z dn. 24. XI. 1927 r.
d Zastrzeżne w związku z art. 148 dekretu z dn. 24. XI. 1927 r. . 245,10
e Odsetki od zaległych składek dobrow olnych........................... 2.904,47

87.722,87

2 N a b y c i e  l a t  u b e z p i e c z . (a r t. 156 i 157 d e k r e t. z 24. X I. 1927 r.) 148,37
87.871,24

III INNE W PŁYW Y USTAWOWE.

1 D o p ł a t y  i z w r o t y  S k a r b u  P a ń s t w a  ( a r t .  160 i 161) . . 1.119.071,85

2 P r z e k a z a n i e  s k ł a d e k  z i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a 545.159,34
1.664.231,19

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI 1 PRZEDSIĘBIORSTW.

1 N i e r u c h o m o ś c i ................................................................................................... 1.281.781,39

2 Z a k ł a d y  L e c z n i c z e ........................................................................................ 213.974,32
1.495.755,71

V D O CH O D Y Z  INNYCH LO KAT M AJĄTKOW YCH.

1 Z  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h :
a Kupony od papierów wartościowych................................................. 12.364.793,23
b Różnica na kursie wylosowanych papierów wartościowych . . . . 314.616,41

12.679.409,64

2 Z  l o k a t  g o t ó w k o w o  a m o r t y z a c y j n y c h ............... 4.912.338,73

Do p rzen iesien ia ............... 74.750.867,57

ności za  1935 rok
D O C H O D Y
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W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a r a c h u n k u K w o t a

Z  przeniesienia........................... 39.977.045,25

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW.

1 N i e r u c h o m o ś c i ................................................................................................... 29.501,71
2 Z a k ł a d y  l e c z n i c z e ....................................................................................... —
3 I n n e  p r z e d s i ę b i o r s t w a ............................................................................ —

29.501,71

V U D ZIA Ł W  KO SZTA CH  ZA KŁA D U  UBEZPIECZEŃ SPO ŁECZNYCH.

1 B u d ż e t z w y c z a j n y Z a k ł a d u  U b e z p i e c z e ń  S p o ł e c z n y c h :
a Koszty administracyjne osobowe ........................................................................ 1.121.687,34
b „ administracyjne rze c zo w e ........................................................................ 239.184,90
C ,, o g ó ln e .......................................................................................................... 71.765,49

1.432.637,73

2 B u d ż e t  n a d z w y c z a j n y  Z a k ł a d u  U b e z p i e c z e ń  S p o ł e c z n . :
a Koszty administracyjne osobowe ........................................................................ 612.792,43
b „ administracyjne rze c zo w e ........................................................................ 143.570,58
c o g ó ln e .......................................................................................................... 140.246,45

896.609,46
2.329.247,19

AM ORTYZACJA RU CH O M O ŚCI.................................................................................... 132.947,13

ODPISY DAWNIEJ PRZYPISANYCH OPŁAT.

1 O d p i s y  s k ł a d e k  s p r z e d  1 . I.1934 r........................................................... 102.901,32

2 B o n i f i k a t a  o d s e t e k  p r a c o  d. w m y ś l  r o z p o r z .  M. O.  S. z  d n i a
12. VII. 1935 r............................................................................................................... 4.335.047,30

3 B o n i f i k a t a  o d s e t e k  od w ą t p l i w y c h  n a l e ż n o ś c i ............... 122.042,10
4 O d p i s y  d o b r o  w. k o n t y n u o w .  u b e z p .  c a ł k o w i t e ....................... 253,32
5 O d p i s y  d o b r o  w. k o n t y n u o w .  u b e z p .  c z ę ś c i o w e ................... 164,58

4.560.408,62

INNE W YD ATKI.

1 O d s e t k i  od F u n d u s z ó w  S p e c j a l n y c h :
a Oprocentowanie fund. amortyz. nieruchomości..............................................)

192.268,79
b ,, fund. amortyz. ruchom ości..................................................(
c ,, fund. konserw. i adapt. nieruchomości...............................(
d ,, nadwyżek z eksploatac. nieruchomości..............................

192.268,79
2 O d s e t k i  i n n e :

a Odsetki od pożyczek lombardowych.................................................................... 96.019,50
b Inne odsetki zapłacone........................................................................................... 5.878,01

101.897,51
294.166,30

W YD A TKI ZW IĄ ZA N E Z  UTRZYMANIEM KOMISJI LIKW ID A CYJN EJ . . . . 200, -

N A D W YŻK A  .................................................................................................................. 56.337.435,06

R a z e m ..................................................................................... 103.660.951,26

KOM ISARZ 
(—) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 
( - )  J. Wł. Lgocki
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D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

Z  przeniesienia............................................................................ 74.750.867,57

3 Z  p o ż y c z e k  h i p o t e c z n y c h :
a Odsetki od pożyczek hipotecznych .................................................................... 4.627.122,87
b Dodatek adm. od udzielonych p o ży cze k ............................................................. 46.812,62

4.673.935,49

4 Z   w k ł a d ó w :
a Wkłady term inow e.................................................................................................. 3.099.553,52
b Wkłady a vista ............... . . ............................................................................... 310.196,07

3.409.749,59

5 Z  p o ż y c z e k  m i ę d z y f u n d u s z o w y c h  ................................................. 640.662,39

6 Z  r ó ż n y c h  l o k a t :
a Oprocentowanie wkładów w b u d o w ę ................................................................ 2.005.431,-
b Odsetki od włożonych w budynki kap ita łó w ..................................................... 91.304,30
c Oprocentowanie niedoborów z eksploatacji nieruchomości ........................... 13.976,40
d Dochody z pożyczek niezabezp. h ip oteczn ie ..................................................... 14.113,22
e Odsetki od Skarbu Państwa z art. 160 i 161 ................................................. 188.939,09

2.313.764,01

28.629.859,85

VI RÓ ŻNE D O CHODY.

1 Z w r o t y  k o s z t ó w  l e c z e n i a .................................................................... 136.563,70

2 U d z i a ł  w d o c h o d a c h  Z a k ł a d u  U b e z p i e c z e ń  S p o ł e c z n y c h 15.479,16

3 D o c h o d y  z i n n y c h  f u n d u s z ó w  ............................................................. 56.500,74

4 I n n e d o c h o d y  ....................................................................................................... 71.680,24

280.223,84

R a z e m ............................................................ 103.660.951,26

KIER O W N IK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI 

( —) E. Lietz





B I L A N S  I R A C H U N E K  D Z I A Ł A L N O Ś C I

Funduszu U bezpieczenia na W ypadek Braku P ra cy  Pracow ników  U m ysłow ych
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S T A N  C Z Y N N Y
Bilans Funduszu U bezpieczenia  na W ypadek Braku

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

X PRACO DAW CY:

1 Należności z tytułu opłat ubezpiecz. po 1. I. 1934 r........................................................... 7.146.778,77

2 ,, z tytułu opłat ubezpiecz, przed 1. I.1934 r..................................................... 11.044.073,92

3 ,, przejęte z Państwowego Funduszu Bezrobocia.............................................. 494.028,18

18.684.880,87

XI D ŁU ŻN IC Y:

1 Skarb P ań stw a......................................................................................................................... —

2 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ...................................................................................................... 1.699.716,18

3 Państwowy Fundusz B e zro b o cia ........................................................................................... 193.928,40

4 Przedsiębiorcy b u d o w la n i...................................................................................................... —

5 Niezrealizowane na leżn o ści................................................................................................... -

6 Inni d łu żn icy ............................................................................................................................. 748.298,14

2.641.942,72

X II

*

WĄTPLIW E N ALEŻN O ŚCI:

1 P ra co d a w cy ............................................................................................................................. 2.919.234,06

2 Inne . . . .................................................................................................................................. —

2.919.234,06

X III SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 7 .000,-

24.253.057,65

KOMISARZ 

( —) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 

( —)  J. Wł. Lgocki
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Pracy Pracowników Umysłowych nadzień 31. X II. 1935 r.
S T A N  B IE R N Y

T/t. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

I FUNDUSZ U BEZPIECZENIOW Y:

Stan w dniu 1. I. 1935 r............................................................................................................ 9.594.396,85

Nadwyżka za 1935 r................................................................................................................. 8.520.821,55

18.115.218,40

III FUNDUSZE SPECJALNE:

Fundusz amortyzacji ruchomości........................................................................................... -

IV PRACODAW CY:

1 Nadpłaty z tytułu opłat ubezpieczeniowych po 1. I . 1934 r.............................................. 69.675,88

2 z tytułu opłat ubezpieczeniowych przed 1. I.1934 r........................................ 583.922,66

3 „  pracodawców przejętych od Państwowego Funduszu Bezro bo cia ............... 39.319,42

692.917,96

V W IERZYCIELE:

1 Zadłużenie hipoteczne .......................................................................................................... —

2 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ................................................................ 813.610,85

3 Fundusze i Zakłady Ub. Społ.:
Zakład Ubezpieczeń Społecznych .............................................  4 347 874,74
Inne F u n d u sze ...........................................................................................  232 980,78 4.580.855,52

4 Przedsiębiorcy b u d o w la n i............................................................................ —

5 Kaucje i wadia gotów kow e.................................................................... —

6 Inni wierzyciele......................................................................................................................... 21.303,99

5.415.770,36

VI SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 25.264,28

VII D ZIA ŁY  Z L E C O N E ...................................................................................................... 3.886,65

24.253.057,65

KIERO W N IK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI

( —) E. Lietz
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W Y D A T K I
Rachunek d zia ła ł

Dz. § Poz. W y s z c z e g ó l n i e n i e K w o t a

I ŚW IA D CZEN IA  USTAWOWE.
1 Ś w i a d c z e n i a  u s t a w o w e  p i e n i ę ż n e :

a Zasiłki na wypadek braku pracy (art. 17 i 4 9 ) .............................................. 10.846.050,98
b Ubezpieczenie chorobowe pozostających bez pracy (art. 20 i 3 6 ) ............... 618.170,77
c Zapomogi na podróże pozostających bez pracy (art. 21 i 37) ................... 3.481,80
d Z a p o m o g i.................................................................................................................. 8 1 0 ,-

11.468.513,55
2 K o s z t y  p r z y z n a w a n i a  ś w i a d c z e ń :

a Badania lekarskie w związku ze świadczeniami na wyp. braku pracy (art. 17,
Pkt 1) ..................................................................................................................... 4 6 2 ,-

b Koszty przejazdu b a d a n y c h .................................................................................... 3,25
465,25

11.468.978,80
II INNE W YD A TKI USTAWOWE I DOTACJE.

1 P r z e k a z y  d o  i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e n i a  ( a r t .  119) 3.354,35
2 Z w r o t y  s k ł a d e k ............................................................................................... 286,78
3 K o s z t y  o d w o ł a ń ............................................................................................... 13.469,53
4 K o s z t y  n a d z o r u  ............................................................................................... 15.500,—
5 K o m i s j a  R o z j e m c z a  i Ś w i a d c z e n i o w a ...................................... —

6 S k ł a d k i  i s u b w e n c j e ................................................................................... 62.115, -
7 S z k o l e n i e  u b e z p i e c z o n y c h  .................................................................... 28.611,-

123.336,66
III ZW RO TY KO SZTÓ W  INNYM INSTYTUCJOM.

1 U b e z p i e c z a l n i o m  s p o ł e c z n y m  z a r t .  2 3 ...................................... 515.857,14
2 I n n y m  i n s t y t u c j o m ....................................................................................... 3.413,48

519.270,62
IV U D ZIA Ł W  KO SZTA CH  UTRZYM ANIA Z . U. S.

1 B u d ż e t  z w y c z a j n y  Z.  U. S. :
a Koszty administracyjne osobowe ........................................................................ 550.347,04
b Koszty administracyjne rze c zo w e ........................................................................ 99.025,31
c Koszty o g ó ln e .......................................................................................................... 19.832,57

669.204,92
2 B u d ż e t  n a d z w y c z a j n y  Z.  U. S.:

a Koszty administracyjne osobowe ........................................................................ 153.220,81
b Koszty administracyjne rze c zo w e ........................................................................ 35.896,07
c Koszty o g ó ln e .......................................................................................................... 11.804,53

200.921,41
870.126,33

V ODPISY DAWNIEJ PRZYPISANYCH OPŁAT.
1 O d s e t k i  z b o n i f i k o w a n e  p r a c o d a w c o m  w m y ś l  ro zp . M.O.S.

z d n i a 12. VII. 1935 r........................................................................................... 943.300,18
2 O d s e t k i  z b o n i f i k o w a n e  od w ą t p l i w y c h  n a l e ż n o ś c i  od

p r a c o d a w c ó w ................................................................................................... 29.180,85
3 O d p i s y  s k ł a d e k  z o k r e s u  p r z e d  1 . I.1934 r................................... 20.652,51

993.133,54
VI INNE W YD ATKI.

1 O d s e t k i  od p o ż y c z k i  z F u n d u s z u  U b e z p .  E m e r y t a l n e g o
P r a c o w n .  U m y s ł o w y c h  ............................................................................ 591.499,21

2 O p ł a t y  z a  u ż y w a n i e  r u c h o m o ś c i ..................................................... 11.831,14
603.330,35

VII W YD A TKI ZW IĄ ZA N E Z  UTRZYMANIEM KOMISJI L IK W ID A C Y JN E J............... 15.489,21

N A D W YŻK A  .................................................................................................................. 8.520.821,55

23.114.487,06

KOM ISARZ 
( —) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 
( —) J. Wł. Lgocki
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ności za  1935 rok
D O C H O D Y

Dz. § Poz. W y s z c z e g ó l n i e n i e K w o t a

I SKŁA D KI, O DSETKI I INNE OPŁATY Z  TYTUŁU UBEZPIECZENIA O BO W IĄZ
KOWEGO.

1 P r z y p i s  s k ł a d e k ............................................................................................... 21.454.545,45

2 P r z y p i s  o d s e t e k o d  z a l e g ł y c h  s k ł a d e k ...................................... 1.294.795,16

3 P r z y p i s  i n n y c h  o p ł a t  p r a c o d a w c ó w ............................................. 113,51
22.749.454,12

III INNE W PŁYW Y USTAWOWE.

1 P r z e k a z a n i e  s k ł a d e k  z i n n y c h  p o d m i o t ó w  u b e z p i e c z e ń 65.618,18

V D O CH O D Y Z  IN NYCH  LO KAT MAJĄTKOW YCH.

1 D o c h o d y  z w k ł a d ó w  a v i s t a ................................................................ 178.699,28

2 D o c h o d y  z p o ż y c z e k  n i e z a b e z p i e c z o n y c h  h i p o t e c z n i e 34.714,60

3 D o c h o d y  z p o ż y c z e k  m i ę d z y f u n d u s z o w y c h .......................... 59.882,11
273.295,99

VI RÓ ŻNE D O CHODY.

1 Z w r o t y  k o s z t ó w  ...................: ......................................... ... 1.188,40

2 I n n e d o c h o d y  ...................................................................................................... 19.011,88

3 U d z i a ł  w d o c h o d a c h  Z US ............................................................................ 5.918,49
26.118,77

23.114.487,06

KIERO W N IK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI 

(—) E. Lietz

Zus 35 16





B I L A N S  i R A C H U N E K  D Z I A Ł A L N O Ś C I  

Ogólnego Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa

16*



B I

O gólnego  Funduszu U bezpieczenia

na dzień 31
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S T A N  C Z Y N N Y

Tyt. Poz. W y s z c z e g ó l n i e n i e  r a c h u n k ó w
Sumy

szczegółowe
O g ó ł e m

I U D ZIA ŁY  ...................................................................................................... 597.500,-

II PAPIERY PROCENTOW E:

1 Państwowe i przez Państwo gwarantowane ...................................... 154.537,89

2 Inne k ra jo w e .............................................................................................. 3.290,- 157.827,89

III NIERUCHOM OŚCI:

1 Nieruchomości zabud ow ane.................................................................... 1.195.469,05

2 L e c z n ic e ...................................................................................................... 352.169,35

3 Inne nieruchom ości................................................................................... 244.755,60

4 Nieruchomości w budow ie........................................................................ —

5 Place niezabudow ane............................................................................... 76.335,01 1.868.729,01

IV RUCHOM OŚCI:

1 W  domach czynszowych............................................................................ 8.736,96

2 W  pomieszczeniach ad m inistracyjnych................................................. 104.686,49

3 W  leczn icach ............................................................................................... —

A W  wydawnictwach i w ytw ó rn iach ......................................................... 314.112,43 427.535,88

V W E K S L E .......................................................................................................... 71.456,65

VI D ŁU ŻN IC Y:

1 Ministerstwo Opieki Społecznej ............................................................ 920.505,11

2 Ubezpieczalnie społeczne ........................................................................ 6.514.126,87

3 Rozliczenie z Z . U. S.................................................................................... 1.856.428,19

A Przedsiębiorcy b u d o w la n i........................................................................ -

5 Niezrealizowane n a le żn o śc i.................................................................... 4.913,78

6 Inni d łu ż n ic y ............................................................................................... 1.213.486,43 10.509.460,38

VII SUMY P R Z E C H O D N IE ................................................................................ 39.588,58

VIII Z A K ŁA D Y  LEC ZN IC ZE  A K T Y W A ............................................................. 13.831.776,32

N i e d o b ó r  z a  1935 r............................................................................... 30.118,99

27.533.993,70

Gwarancje, kaucje, w adia i depozyty ............................................. 106.096,27

KOM ISARZ 
(—) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R
( —) J. Wł. Lgocki
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L  A  N S

na W yp ad ek C h oroby i M acierzyństw a  

gru d n ia  1935 r.
S T A N  B IE R N Y

Tyt. Poz. W y s z c z e g ó l n i e n i e  r a c h u n k ó w
Sumy

szczegółowe
O g ó ł e m

I FUNDUSZE REZERW OW E:

1 Fundusz rezerwowy ustaw ow y................................................................ 4.075.694,68

2 Fundusz rezerwowy pozaustawowy......................................................... 398.974,28 4.474.668,96

II FUNDUSZE SPECJALNE:

1 Fundusz inw estycyjn y.....................................................  ................... 1.263.848,41

2 „ amortyzacyjny nieruchom ości................................................. 459.662,71

3 ,, amortyzacyjny ruchomości......................................................... 329.089,23

4 Rezerwa na procesy w toku i należności w ą tp liw e .......................... 352.168,70 2.404.769,05

III W IERZYCIELE:

1 Zadłużenia hipoteczne............................................................................... 409.942,22

2 Ubezpieczalnie społeczne ........................................................................ 42.434,32

3 Zakłady i Fundusze Ub. Społ...................................................................... 2.478.000,—

4 Przedsiębiorcy budowlani ........................................................................ -

5 Kaucje i wadia go tó w ko w e .................................................................... 4.184,30

6 Inni w ierzyciele.......................................................................................... 232.522,66 3.167.083,50

IV SUMY P R Z E C H O D N IE ............................................................................... 527.675,59

V D ZIA ŁY  ZLECO N E:

Fundusz Kredytowo Subwencyjny............................................................. 1.948.033,54

,, na specjalne cele s a n ita rn e ..................................................... 720.549,79

,, na leczenie i protezowanie inwalidów w ojennych............... 459.436,95 3.128.020,28

VI Z A K ŁA D Y  LEC ZN IC ZE  P A S Y W A ............................................................ 13.831.776,32

27.533.993,70

Różni za złożone gwarancje, kaucje, wadia i depozyty 106.096,27

KIERO W N IK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI 

( — ) E. Lietz



Rachunek działał
W Y D A T K I

Dz. § Poz. W y s z c z e g ó l n i e n i e  r a c h u n k ó w Sumy
szczegółowe Ogółem

1 2 3 4 5 6

II W YD A TKI NA CELE LEC ZN IC TW A  O GÓLNEGO:

1 Leczenie ubezpieczonych w F. U. E. R.......................................... 478.188,20

2 w F. U. E. P. U....................................... 1.540.111,64

3 „ „ w F. U. od W. i Ch. Z .......................... — 2.018.299,84

III INNE W YD A TKI I DOTACJE:

1 Koszty n a d z o ru ............................................................................ 63.200,—

2 Składki i su b w e n cje ..................................................................... 28.795,—

3 Inne wydatki, związane z leczn. ogólnym (akcja profilaktyczna) 93.660,- 185.655,-

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW :

1 Nieruchomości................................................................................ 27.108,94

2 Zakłady lecznicze (zakł. Roentgen).......................................... 7.116,46

3 Inne przedsiębiorstw a................................................................. 8.906,25 43.131,65

V U D ZIA Ł W  KO SZTACH UTRZYM ANIA Z . U .S .:

1 Wydatki o so b o w e ........................................................................ 1.088.133,56

2 Wydatki rzeczow e........................................................................ 177.463,85

3 Koszty o gó ln e ................................................................................ 66.180,31 1.331.777,72

Odsetki zapłacone........................................................................ 239.509,11

Różne wydatki ............................................................................ 53.654,29

Oprocentowanie funduszu amortyzacji nieruchomości . . . . 22.806,-

Oprocentowanie funduszu amortyzacji ruchom ości............... 22, -

Odpis na fundusz amortyzacji ruchomości.............................. 10.468,65

3.905.324,26

KOMISARZ 
( - )  Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 
( - )  J. Wł. Lgocki
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ności z a  rok 1935
D O C H O D Y

Dz. § Poz. W y s z c z e g ó l n i e n i e  r a c h u n k ó w Sumy
szczegółowe Ogółem

1 2 3 4 5 6

I OPŁATY UBEZPIECZALNI SPOŁECZNYCH Z  ART 244 UST. 5. 
PKT. 4 ........................................................................................... 1.462.074,88

III W PŁATY FUND. UBEZP. NA CELE LECZN ICTW A  OGÓLNEGO:

1 Fund. Ub. Emeryt. Robotników................................................. 478.188,20

2 „ ,, Emeryt. Pracown. Um ysłow ych.............................. 1.540.111,64

3 ,, ,, od Wypad. i Chor. Zawód........................................ — 2.018.299,84

IV EKSPLOATACJA NIERUCHOMOŚCI I PRZEDSIĘBIORSTW :

1 Nieruchomości............................................................................... -

2 Zakłady le czn ic ze ........................................................................ —

3 Inne przedsiębiorstw a................................................................ — —

V D O CH O D Y Z  INNYCH LO KAT M AJĄTKOW YCH:

1 Z  papierów wartościowych......................................................... 173.153,49

2 Z  w k ła d ó w ................................................................................... 18.115,19

3 Z  pożyczek międzyfunduszowych............................................. 2.581,15 193.849,83

Udział w dochodach Z . U. S......................................................... 21.852,92

Odsetki uzyskane od p o życze k................................................. 171.205,56

Różne dochody ............................................................................ 7.922,24

N i e d o b ó r  z a  1935 r............................................................. 30.118,99

3.905.324,26

KIERO W NIK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI 

( - )  E. Lietz





B I L A N S  I R A C H U N E K  D Z I A Ł A L N O Ś C I  

Za k ła d u  U bezpieczeń Społecznych
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Bilans Funduszu A d m in istracy jn e go  Za k ła d u
S T A N  C Z Y N N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 4

I KASA I SUMY DO DYSPO ZYCJI:

1 Gotówka w K a s i e .................................................................................................................. 152.798,98

2 Gotówka w P. K. O .................................................................................................................. 5.572.134,63

3 Gotówka w Bankach Pań stw ow ych................................................................................... 22.009.331,—

4 Gotówka w Komunalnych instytucjach finansowych........................................................ 4.407.184,82

5 Gotówka w innych instytucjach finansow ych.................................................................... 2.388,55

32.143.837,98

II RUCHOMOŚCI:

1 W  pomieszczeniach adm inistracyjnych................................................................................ 163.903,21

III D ŁU ŻN IC Y:

1 Skarb Pań stw a......................................................................................................................... 1.510.200,63

2 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ...................................................................................................... 957.750,69

3 Fundusz Ubezp. na Wypadek Braku Pracy Pracown. U m ysłow ych.............................. 4.347.874,74

4 Inni d łu żn icy ............................................................................................................................. 910.658,93

7.726.484,99

IV SUMY P R Z E C H O D N IE .............................................................................................................. 1.422.353,39

R a z e m .................................................................................................................... 41.456.579,57

G w a r a n c je ,  k a u c je , d e p o z y t y  i w a d i a .......................................................................................... 1.342.939,35

KOM ISARZ 

(—) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 

( —) J. Wł. Lgocki
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Ubezpieczeń Społecznych na dzień 31. X II. 1935 r.

S T A N  B IE R N Y

Tyt. Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 4

I FUNDUSZE SPECJALNE:

1 Fundusz amortyzacji ruchomości.......................... 9.334,04

II W IERZYCIELE:

1 Zadłużenie h ip o te c zn e .................................. —

2 Ubezpieczalnie sp o łe czn e ................................................................................... 953.271,13

3 Fundusze i Zakłady Ubezp. Społ.:

Fund. Ubezp. Emeryt. Prac. Umysł..................................................  28 908 615,78

,, ,, od Wyp. i Chor. Zawod...............................................  7.170.775,38

,, ,, Emeryt. Robotników......................................................... 669.943,01

Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa 1.856.428,19

Inne Fu n d u sze .................................................  713.129,13 39.318.891,49

4 Kaucje i wadia gotów kow e.............................. 1.057,53

5 Inni wierzyciele............................................................ 420.753,52

40.693.973,67

III SUMY P R Z E C H O D N IE ................................................. 753.271,86

R a z e m .......................................... 41.456.579,57

Różni za złożone gwarancje, kaucje, d e p o z y t y .................. 1.342.939,35

KIEROW NIK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI

( —) E. Lietz
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Rachunek d zia ła ł

W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

 1 2 3 4 5

B U D Ż E T  Z W Y C Z A J N Y .

I KO SZTY ADMINISTRACYJNE.

1 O r g a n a  Z a k ł a d u :

a Rada Z a k ła d u .......................................................................................................... 21.100 ,-
b Naczelny D y re k to r.................................................................................................. 33.600,-
c Komisja R e w izy jn a.................................................................................................. 7.200,—

61.900 —
2 W y d a t k i  O r g a n ó w  Z a k ł a d u :

a Przejazdy i d ie ty ...................................................................................................... 1.644,40
b Utrzymanie samochodu........................................................................................... 9.456,87
c In n e ......................................................................................................................... ... 620,23

11.721,50

3 K o s z t y  o s o b o w e  p e r s o n e l u :

a Wynagrodzenie personelu....................................................................................... 4.505.639,93
b Wynagrodzenie za godziny nadliczbow e............................................................ 21.939,37
c Zapomogi i rem uneracje....................................................................................... 75.716,79
d Zwrot wpisów szk o ln y ch ....................................................................................... 14.674,50
e Składki na ubezpieczenia sp o łe czn e .................................................................... 537.445,08
f Składki na Fundusz P ra cy ....................................................................................... 50.239,15

9 Składki na Fundusz Em erytalny............................................................................ 88.885,50
h Udział w kosztach osobowych Ubezp. Krajowej w Poznaniu ....................... 67.162,66
i Odprawy pracowników s t a ły c h ............................................................................ 200.532,40

i Kwartał p o śm ie rtn y ............................................................................................... 22.324,65
k Podatek komunalny pracown. w P o zn an iu .............................. . ...................... 38.573,—

5.623.133,03

4 P o d r ó ż e ,  d i e t y  i p r z e s i e d l e n i a  p e r s o n e l u :

a Koszty podróży i d ie t y ........................................................................................... 186.789,81
b Przesiedlenia.................................................................... ... ..................................... 17.410,24
c Przejazdy w m ie js cu ............................................................................................... 12.472,46

216.672,51

5 K o s z t y  r z e c z o w e :

a Materiały piśmienne i d ru k i................................................................................... 162.428,49
b Poczta, telegraf, t e le f o n .......................... ............................................................ 228.325,31
C Przekazy pieniężne.................................................................................................. 596.971,43
d Ogłoszenia, sprawozdania, czasopisma, informacja prasowa i uzupełnienie

biblioteki ............................................................................................................................................................................................................................................... ........  • 90.377,17
e Koszty manipulacyjne i b a n k o w e ......................................................................................................................................................................... 39.901,84
f Komorne i o p a ł ............................................................................................................................................................................................................................................... 398.001,39

g Światło i utrzymanie czystości .................................................................................................................................................................................. 58.459,95
h Drobne utensylia gospod. i remont ruchomości................................................. 21.557,73
i Umundurowanie w oźnych ............................................................................................................................................................................................................ 7.337,80

i Różne w yd a tk i ........................................................................................................................................................................................................................................................ 16.423,94
k Zakup ruchom ości ...................................................................................................................................................................................................................................... —

I Opracowanie statystyki ..................................................................................................................................................................................................................... 34.036,15
1.653.821,20
7.567.248,24

Do p rzen iesien ia ........................................................................................................................................................................ 7.567.248.24
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ności za  rok 1935
D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 4 5

B U D Ż E T  Z W Y C Z A J  N Y.

I W PŁATY FUNDUSZÓW  UBEZPIECZENIOW YCH NA KO SZTY UTRZYM ANIA 
Z A K ŁA D U  UBEZPIECZEŃ SPO ŁECZN YCH:

1 Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników ............................................. 1.235.659,32

2 Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych ................... 1.432.637,73

3 Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zaw odow ych.......................... 3.182.089,16

4 Fundusz Ubezp. na Wyp. Braku Pracy Pracown. Um ysłowych.......................... 669.204,92

5 Ogólny Fundusz Ubezp. na Wypadek Choroby i M acierzyństwa....................... 1.331.777,72

7.851.368,85

B U D Ż E T  N A D Z W Y C Z A J N Y .

I W PŁATY FUNDUSZÓW  UBEZPIECZENIOW YCH NA POKRYCIE W YD ATKÓ W  
N A D ZW YC ZA JN YC H  Z. U. S.

1 Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego R o b o tn ikó w ............................................. 518.670,76

2 Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracown. Umysłowych .......................... 896.609,46

3 Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zaw odow ych.......................... 827.806,82

4 Fundusz Ubezpiecz. na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych . . 200.921,41

R a z e m  B u d ż e t  N a d z w y c z a j n y .......................... 2.444.008,45

Dochód z eksploatacji d r u k ó w ................................................................................... 36.409,52

Różne dochody ................................................................................................................. 18.734,32

Zwroty kosztów — R ó ż n e ........................................................................................... 9.894,61

65.038,45

Do przeniesienia ........................................................................ 10.360.415,75
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W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 4 5

Z  przeniesienia............................................................................ 7.567.248,24

II KO SZTY O G Ó LN E:

1 Dary z ł a s k i ................................................................................................................. 6.328,28
2 Koszty pomocy prawnej i wywiady ................................................. ... 78.901,39
3 Ubezpieczenie majątku ruchomego i od odp. cyw.................................................. 5.480,59
4 Udział w instytucjach m iędzynarodowych............................................................. 3.831,65
5 Koszty zjazdów komisyj i rzeczoznaw ców ............................................................. 29.849,85
6 Emerytury b. pracow ników ........................................................................................ 110.858,84
7 Kursy dokształcające................................................................................................... 1 8 0 ,-

235.430,60

Amortyzacja ruchom ości........................................................................................... 9.334,04
Odsetki od kaucyj lo kato rskich ................................................................................ 6 0 , -
Opłaty na b. Izbę Ubezpieczeń Społ.......................................................................... 7.475,86

16.810,50

N i e d o b ó r  z D z i a ł u  W y d a w n i c z e g o  Z .U .S . :
Z  eksploatacji Przeglądu Ubezp. Społ.................................................................... 7.664,11
Z  eksploatacji innych wydawnictw .................................................................... 24.215,40

31.879,51

R a z e m  B u d ż e t  Z w y c z a j n y ...................................... 7.851.368,85

B U D Ż E T  N A D Z W Y C Z A J N Y .

I 1 O d s z k o d o w a n i e  b. K o m i s a r z y  i i c h  z a s t ę p c ó w ................... 21.600,-

2 K o s z t y  o s o b o w e :
a Wynagrodzenie personelu....................................................................................... 1.125.985,81
b Wynagrodzenie za godziny nadliczbow e............................................................. 1.147,93
c Zapomogi i rem uneracje....................... ................................................................ 10.705,-
d Zwrot wpisów szko ln ych ....................................................................................... 9 4 1 ,-
e Składki na ubezpieczenia sp o łe czn e .................................................................... 137.265,61
f Składki na Fundusz P ra cy ....................................................................................... 10.874,96

g Składki na Fundusz Em erytalny............................................................................ 25.383,22
h Odprawy .................................................................................................................. 17.817,60

1.330.121,13

3 P o d r ó ż e ,  d i e t y  i p r z e s i e d l e n i a :
a Podróże i diety personelu likwid. się k o m ó re k ................................................. 58.460,98
b Przejazdy w m ie js cu ............................................................................................... 297,60
c Przesiedlenia.............................................................................................................. 4.564,56

63.323,14

4 K o s z t y  r z e c z o w e :
a Materiały piśmienne i d r u k i................................................................................... 39.704,13
b Poczta, telegraf i te lefo n....................................................................................... 81.075,32
c Ogłoszenia, sprawozdania, czasopisma, informacja p raso w a........................... 3.197,22
d Komorne i o p a ł ...................................................................................................... 140.125,33
e Światło i utrzymanie czystości ............................................................................ 17.857,74
f Remont ruchomości................................................................................... ... 9.849,62

g Umundurowanie w oźnych....................................................................................... 3.903,93
h Przeprowadzka b i u r ............................................................................................... 6.500,18
i Adaptacja lokali ................................................................................................... —

i Zmiana s z y ld ó w ...................................................................................................... 1.147,70
k Różne wydatki rze czo w e ....................................................................................... 7.912,19

311.273,36

Do przeniesienia ........................................................................ 7.851.368,85
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D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 4 5

Z  przen iesien ia........................................................................... 10.360.415,75

Do p rzen iesien ia ......................................................................... 10.360.415,75
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W Y D A T K I

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 4 5

Z  przeniesienia............................................................................ 7.851.368,85

5 K o s z t y  o g ó l n e :

a Koszty komisyj, rzeczoznawców i delegatów ..................................................... 20.829,95
b Koszty pomocy prawnej ....................................................................................... 85.157,70
c Koszty legitymacyj dla ubezpieczonych ............... ............................................. 611.703,17

717.690,82

R a z e m  B u d ż e t  N a d z w y c z a j n y  .......................... 2.444.008,45

U d z i a ł  F u n d u s z ó w  w d o c h o d a c h  Z.  U. S.:

Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego R o b o tn ikó w .......................................... 10.861,42

Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych................... 15.479,16

Fundusz Ubezpieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych....................... 10.926,46

Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umysłowych 5.918,49

Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i M acierzyństw a................... 21.852,92
65.038,45

R a z e m ........................................................................................... 10.360.415,75

KOMISARZ

( —) Dr St. Hubicki

N A C ZELN Y DYREKTO R 

( - )  J. Wł. Lgocki



D O C H O D Y

Dz. § Poz. N a z w a  r a c h u n k u K w o t a

1 2 3 1 5

Z  przeniesienia............................................................................ 10.360.415,75

 

R a z e m ........................................................................................... 10.360.415,75

KIEROW NIK W YD ZIA ŁU  
CENTRALNEJ KSIĘGOW OŚCI 

( —) E. Lietz
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B I L A N S  I R A C H U N E K  D Z I A Ł A L N O Ś C I

ubezpieczeń dobrow olnych w b. Tow . Ubezp. W zaje m n . U rzędników  Pryw atnych

17*



2 6 0

Prywatne ubezpieczenie dobrowolne rentowe (D ział zlecony II)
BI

na dzień 31
A K T Y W A

NIERUCHOM OŚCI:
Lwów ul. Klementyny Tańskiej 3 ................................................................................... 285.734,12
Lwów, Hotel George‘a ( c z ę ś ć ) ....................................................................................... 539.780,17 825.514,29

RUCHOM OŚCI:
w Hotelu George‘a we Lw o w ie ................................................. ..................................... 18.862,83
Lwów, ul. Klementyny Tańskiej 3 ................................................................................... 1, — 18.863,83

D ŁU ŻN IC Y:
Lokatorzy nieruchomości przy ul. KI. Tańskiej 3 we L w o w ie .................................. 42.482,25

SUMY PRZECHO DNIE:
Kwoty do obrachunku w 1936 r......................................................................................... 68,19

886.928,56

Gwarancje lo k a to ró w ................................................................................................ 13.165,63

Rachunek działalności
W Y D A T K I

ŚW IA D CZEN IA:
Renty s t a r c z e ...................................................................................................................... 18.627,40

,, in w a lid z k ie .............................................................................................................. 9.444,10
,, w d o w ie ...................................................................................................................... 43.664,80
,, s ie r o c e ...................................................................................................................... 614,60

Odprawy (je dno razo w e ).................................................................................................. 711,43 73.062,33

W YD A TKI A D M IN ISTR A C YJN E........................................................................................... 2.207,73

ODSETKI ZAPŁACO N E:
Oprocentowanie pretensji Funduszu Ubezp. Emeryt. Pracown. Umysłowych. . . . 6.831,23
Oprocent. Funduszu amortyz. nieruch. Lwów, KI. Tańskiej 3 .................................. 811,—

,, ,, ,, ,, ,, Hotel George‘a .............................. 2.250,-
Oprocent. Funduszu amortyz. ruchomości Lwów, Hotelu George’a (część) . . . . 2 1 4 ,-

,, ,, konserwacji i adaptacji nieruchomości Lwów, KI. Tańskiej 3 1 7 ,-
,, ,, konserwacji i adaptacji nieruch. Lwów, Hotel George‘a . . . 1.583,— 11.706,23

86.976,29

Prywatne ubezpieczenie dobrowolne pośmiertne i posagowe (D ział zlecony III)

BI

A K T Y W A
n a dzień 31

Fundusz Ubezpiecz. Emerytalnego Pracowników Umysłowych ...................................... 32.242,75

______________________________ _
32.242,75

Rachunek działalności
W Y D A T K I

Zapomogi pośm iertne......................................................................................................... 5 9 5 ,-
Nadwyżka za 1935 r............................................................................................................. 1.148,03

1.743,03



D o t y c z y  F u n d u s z u  U b e z p ie c z e n ia  E m e r y t a ln e g o  P r a c o w n ik ó w  U m y s ło w y c h

L A N S

g ru d n ia  1935 r.
P A S Y W A

FUNDUSZ NA POKRYCIE WART. KAPITAŁ. ŚW IA D CZEŃ :
Stan na dzień 1. I. 1935 r................................................................................................... 787.133,47
Przeniesiono z Funduszu nadwyżek bilansowych ......................................................... 1.218,92

788.352,39

Niedobór za 1935 r............................................................................................................... 67.310,19 721.042,20

FUNDUSZE SPECJALNE:
Amortyzacji nieruch. Lwów, KI. Tańskiej 3 ................................................................ 15.812,-

,, ,, ,, Hotel George’a ................................................................ 37.732,21
,, ruchomości Hotelu George’a .................................................................... 5.994,80

Konserwacji nieruchomości Lwów, KI. Tańskiej 3 ......................................................... 782,26
,, ,, ,, Hotel George’a ..................................................... 27.820,11 88.141,38

W IERZYCIELE:
Fundusz Ubezp. Emeryt. Pracown. Umysłowych ......................................................... 63.116,76

SUMY PRZECHO DN IE: .:
Kwoty do obrachunku w 1936 r........................................................................................ 9.628,22

886.928,56

Różni za g w a ra n cje ................................................................................................... 13.165,63

za 1935 r.

L A N S
Dotyczy Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych

gru d n ia  1935 r.
P A S Y W A

FUNDUSZ NA POKRYCIE ŚW IA D CZEŃ :
Stan na dzień 1. I.1935 r...................................................................................................... 31.094,72
nadwyżka za 1935 r............................................................................................................... 1.148,03

32.242,75

za 1935 r.
D O C H O D Y

261

EKSPLOATACJA NIERUCHOM OŚCI:
Lwów, Klementyny Tańskiej 3 ....................................................................................... 4.469,36
Lwów, Hotel George’a ...................................................................................................... 15.196,74 19.666,10

Niedobór za 1935 r............................................................................................................... 67.310,19

86.976,29

D O C H O D Y

Odsetki od kapitałów . . .  ...................... 1.743,03

1.743,03




