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PRZEDMOWA

Zagadnienie ptac wogole, a w szczegolnosci zagadnienie
zwigzku ich z rozwojem gospodarczym, zwlaszcza za$
z przebiegiem konjunktury, poruszane byto w polskiej lite-
raturze naukowej i publicystycznej niejednokrotnie. Wy-
daje sie jednak, ze w rozwazaniach tych odczuwato sie
dos¢ powszechnie brak pewnej ,kodyfikacji" materjatéw
w sprawie ptac. Rozwazania w sprawie ptac zaktadac¢ win-
ny posiadanie wiadomosci I-o oroli ogétu ptac w catosci do-
chodu spotecznego i 2-0 o roli ptac réznych kategoryj pra-
cownikéw najemnych wsréd ogétu plac oraz 3-o wiadomo-
§ci 0 wysokosci ptac tych réznych kategoryj i 4-0 o odpo-
wiadajgcym im standardzie zyciowym, zaréwno podczas
dobrej konjunktury, jak i przy pogorszeniu w okresie kry-
zysu. Taka ,,kodyfikacja" jest celem pracy niniejszej. Nie
pretenduje ona bynajmniej do dania szczeg6towego obrazu
stanu ptac — zadaniem jej jest tylko umozliwienie uzyska-
nia ogodlnej orjentacji i zdania sobie sprawy, czem sg ptace
jako element catoksztattu zycia gospodarczego, oraz zana-
lizowanie i porownanie gtownych ich kategoryj i zachowa-
nia sie ich w przebiegu konjunktury.

W rozdziale wstepnym ustalamy udzial, jaki majg pra-
cownicy najemni w catosci ludnosci Polski, a dochody ich,
ptace, — w catoSci dochodu spotecznego. W nastepnych
dwoch rozdziatach przedstawiamy: I-o stan ptac w okresie
dobrej konjunktury — w roku 1929, w okresie, kiedy juz



objawy kryzysowe zaczely wystepowaé, ale ptace dopiero
osiggaty maximum; 2-o0 zmiane, jaka zaszta w ptacach pod
wplywem przebiegu kryzysu i towarzyszacych mu objawow.

Materjaty statystyczne, na ktérych opierajg sie te bada-
nia, nie byty zbierane specjalnie — wykorzystane zostaty
istniejgce materjaly, zwlaszcza zas wyniki badan zarobkow,
perjodycznie lub dorywczo publikowane przez Gitéwny
Urzad Statystyczny, dalej dane instytucyj ubezpieczen
spotecznych, czesciowo obliczenia i szacunki Instytutu Ba-
dania Konjunktur Gospodarczych i Cen, wreszcie zestawie-
nia poréwnawcze Miedzynarodowego Biura Pracy. W kon-
cu pracy zestawiona jest szczegOtowiej bibljografja mate-
rjatbw statystycznych w sprawie ptac.

Zagadnieniami teoretycznemi praca niniejsza zasadniczo
nie zajmuje sie; tylko w koncowym rozdziale przedstawio-
ne jest teoretycznie w ogélnym zarysie zagadnienie zwigzku
ruchu ptac z przebiegiem kryzysu.



WSTEP
Rola pracy najemnej w zyciu gospodarczem Polski

Aby ustali¢ zwigzek miedzy ptacami i zmianami ich wy-
sokosci a caloksztattem zycia gospodarczego, zorjento-
waé sie trzeba przedewszystkiem w rozmiarach, w jakich
praca najemna wystepuje w gospodarstwie.

Praca najemna, jako dominujgca forma pracy produkcyj-
nej, jest konsekwencjg masowego charakteru wytwdrczosci,
produkcji zmechanizowanej i w zwigzku z tem skoncentro-
wanej. W pracy warsztatu rzemieslniczego wiasciciel nie
jest tylko kierownikiem; pracuje on sam, niekiedy wogoéle
bez innych sit lub tylko z pomocg cztonkéw rodziny, nie-
kiedy postugujac sie sitami pracownikow obcych, ktorzy
graja jednak role pomocy, nie za$ jedynego czynnika bez-
posredniego pracy produkcyjnej. Przy tym systemie wy-
tworczosci praca najemna nie wysuwa sie na pierwszy plan:
jest ona raczej czynnikiem dodatkowym, uzupeiniajagcym
i, wobec wielkiej ilosci warsztatow pracujgcych bez obcej
pomocy, obejmuje tylko niewielkg czes¢ ludnosci.

W przeciwienstwie do tego maszynowa produkcja prze-
mystowa, zmniejszajgc koszty produkcji na jednostke wy-
tworu w miare wzrostu produkcji, dajgc wiec w walce kon-
kurencyjnej przewage wiekszemu producentowi, cechuje sie
tendencjg do coraz silniej posunietej koncentracji. Daleko
posuniety podziat pracy lezy juz u podstaw rozwoju prze-
mystu; w miare postepu, udoskonalen, specjalizacja idzie
coraz dalej, zaklady wytwdrcze stajg sie coraz wieksze,
a rola wiascicieli sprowadza sie do roli coraz mniej licz-



nych kierownikdéw produkcji. Praca najemna jest wiec
w przemysle niemal wylaczng, obejmuje prawie caty ogot
zwiazanej z nim ludnosci.

W ten spos6b w miare postepow uprzemystowiania kra-
ju ulega zmianie struktura spoteczna jego ludnosci: ging
grupy osob, pracujacych we wiasnych warsztatach produk-
cyjnych, wypierane coraz bardziej przez pracownikéw na-
jemnych. Klasycznym terenem tej ewolucji jest produkcja
przemystowa; ale odbywa sie ona w pewnej mierze takze
w innych dziedzinach pracy, w produkcji rolniczej oraz
w produkcji ustug. W rolnictwie czynniki, wywotujgce ten-
dencje do koncentrowania sie produkcji, dziatajg tylko
w ograniczonym zakresie; stosunkowy udziat matych war-
sztatow i duzych, positkujgcych sie w wielkich rozmiarach
pracg najemng, zalezy tu pozatem od czynnikéw historycz-
nych i spotecznych. W produkcji ustug natomiast, tacznie
z wielka dziedzing handlu, koncentrowanie sie pracy w wiel-
kich przedsiebiorstwach odbywa sie wslad za postepami in-
dustrjalizacji; podobnie jak produkcja rzemieslnicza wy-
pierana jest przez przemystowg, tak mate sklepy przez wiel-
kie magazyny i domy towarowe.

Specjalng role gra w tem rozpowszechnianiu sie formy
pracy najemnej rozrost funkcyj panstwa (i innych organéw
publicznych — samorzgdéw). Ustugi panstwowe wykony-
wane sg z natury rzeczy przez pracownikOw najemnych;
zwiekszanie sie dziatalnosci panstwowej, rozrost potrzeb,
ta dziatalnoscig zaspokajanych, jak np, rozwdj komunika-
cji i budownictwa drég, rozwdj szkolnictwa — powoduje
zwigkszanie sie pracy najemnej tego szczegélnego rodzaju.
Stwierdzi¢ przytem trzeba, ze w pewnym zakresie proces
ten jest zwigzany z poprzednim, z industrjalizacjg — np.
o ile idzie o potrzeby komunikacyjne; w innych dziedzinach
jednak zwigzek ten bywa nader luzny — np. w zakresie
szkolnictwa, wojska lub administracji w Scistem znaczeniu.



Rozrost pracy najemnej w stuzbie publicznej odbywaé sie
wiec moze w znacznym stopniu niezaleznie od postep6w in-
dustrializacji, — oczywiscie przy matem uprzemystowie-
niu kraju a silnym rozwoju administracji publicznej ta
ostatnia uzyska szczegOlnie wielki udzial w pracy najemne;j.

Rozw¢j gospodarczy okresu kapitalizmu, idac w kierun-
ku szybko postepujgcej industrializacji, zagarniania pro-
dukcji przemystowej przez wielkie zaklady kosztem zani-
kania rzemiosta, zmniejszania sie udziatu rolnictwa w ogdl-
nej produkcji débr a wreszcie rozrostu funkcyj administra-
cji publicznej, prowadzi do ciggtego zwiekszania sie roli
pracy najemnej w catosci dziatalnosci produkcyjnej i od-
setka pracownikow najemnych ws$rdd ogétu ludnosci. W ty-
powych krajach uprzemystowionych, zwiaszcza gdy rolnic-
two, jak w Anglji, jest w zupeilnym zaniku, praca najemna
niedaleka jest od obejmowania catej ludnosci. W krajach
»potkapitalistycznych®, w ktérych industrjalizacja nie po-
stgpita jeszcze tak daleko, udziat pracy najemnej jest od-
powiednio mniejszy; tem samem zwieksza sie rola pracy
najemnej niezwigzanej z produkcjg dobr, a wiec pracy
w stuzbie publicznej (pozatem pracy w zakresie ustug oso-
bistych). Do krajow tego typu nalezy Polska.

Fakt, ze zycie gospodarcze Polski objete jest tylko cze-
sciowo formami gospodarki kapitalistycznej, znajduje wy-
raz w strukturze ludnosci w sposéb dwojaki. Przedewszyst-
kiem Polska jest krajem w duzej mierze rolniczym; poza-
tem takze i ludnos¢ nierolnicza w znacznej czesci zatrudnio-
na jest w prymitywnych warsztatach pracy, poza ramami
wytworczosci  kapitalistycznej: w zaktadach rzemiesini-
czych, w drobnym handlu i t. p. Jeden i drugi czynnik dzia-
ta w kierunku zmniejszenia odsetka ludnosci, zyjgcej z pra-
cy najemnej; to tez odsetek ten jest znacznie mniejszy niz
w typowych krajach przemystowych.



Podczas gdy w Niemczech ludno$¢, zyjaca z pracy na-
jemnej, stanowi przeszto 23 ogétu — 70%, w Polsce praca
najemna daje utrzymanie dwa razy mniejszej czesci ludno-
§ci — 33% 1). Pochodzi to przedewszystkiem stad, ze rol-
nictwo, w obrebie ktérego wszedzie wogole, a w Polsce
w szczegolnosci, praca najemna gra stosunkowo matg role,
obejmuje w Polsce az 64% ludnosci, w Niemczech za$ tyl-
ko 24%. Ale wpltywa na to tez fakt, ze i wéréd ludnosci nie-
rolniczej udziat pracy najemnej wynosi w Niemczech 80%,
w Polsce natomiast tylko 60%. Wynika to, jak wspomniano,
z utrzymywania sie jeszcze w szerokim zakresie drobnych
warsztatéw. O ile idzie o produkcje ddébr, polega to na wiel-
kim udziale w niej rzemiosta: w Niemczech liczby ludnosci,
zwiazanej z przemystem i z rzemiostem, sa w proporcji
25 11 wPolsce — 12 : 1. Rzemiosto zaspokaja w Polsce
potrzeby odziezowe — na zachodzie panuje ubranie i obu-
wie gotowe; w Polsce rzemieslniczo wytwarzane sag meble—
tam powszechnie uzywane sg meble masowej produkcji;
w Polsce budownictwo mieszkaniowe opiera sie na pracy
samodzielnych majstrow — tam bezwzglednie dominujg
wielkie przedsiebiorstwa budowlane. Przykiady takie moz-
naby daleko mnozy¢; a doda¢ nalezy jeszcze jedno: rze-
miosta, produkujgce artykuly spozywcze, a zatrudniajgce
wielkie rzesze (jak piekarstwo, rzeznictwo), gra¢ musza
w Polsce znacznie wigkszg role wskutek nizszego poziomu
budzetéw rodzinnych i odpowiednio duzego udziatlu wy-

1) Te i dalsze liczby w sprawie struktury ludnosci Polski i porow-
nania jej z Niemcami cytowane z zesz. 11 Sprawozdah i przy-
czynkéw naukowych Instytutu Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen: L. Landau. Skiad zawodowy ludnosci Polski jako
podstawa badania struktury gospodarczej. Warszawa, 1931. Co do pra-
cownikéw umystowych, por. tezz T. Czajkowski i J. Deren-
gowski. Bezrobocie pracownikéw umystowych w latach 1928— 1931.
Warszawa, 1932. Wyd. Instytutu Spraw Spotecznych.



datkéw zywnosciowych, a matego — wydatkéw na artyku-
ty przemystowe.

W drugiej wielkiej dziedzinie dziatalnosci gospodarcze;,
w handlu, réznica miedzy Polskg a krajami wielkokapitali-
stycznemi polega na przewadze w Polsce drobnego handlu,
matych sklepikéw, prowadzonych wiasnemi sitami wiasci-
ciela i cztonkéw jego rodziny. Wieksze przedsiebiorstwa,
postugujgce sie z natury rzeczy pracg najemng, sg stosun-
kowo rzadkie. W rezultacie pracownicy najemni, obejmu-
jacy w Niemczech 57% ludnosci, zyjgcej z handlu, w Pol-
sce dosiegajg zaledwie 20%.

Jak wida¢ z tych liczb, cata dziatalnos¢ gospodarcza
opiera sie w Polsce w mniejszym stopniu na pracy najem-
nej niz w krajach w peini rozwoju kapitalizmu. Dalszemu
jego rozwojowi, zwigzanemu z postepami uprzemystowienia
kraju, towarzyszy¢ bedzie musial wzrost udziatu pracy na-
jemnej, zwiekszanie sie zyjgcej z niej ludnosci. Tego kon-
tyngentu nowych sit dostarcza z jednej strony wie$ w po-
staci statego pradu migracyj ze wsi do miast, z drugiej —
drobnomieszczanstwo, w ogromnej czesci nie rozporzadza-
jace zadnemi kapitatlami i przechodzace w szeregi pracow-
nikéw najemnych w miare wzrostu popytu na prace. Nie
jest to czesto nawet zwiekszenie zaleznosci: praca pozornie
samodzielna, rzemieslnicza, ma w istocie w znacznej mie-
rze charakter chatupniczy, czynigc rzemiesinika réwnie za-
leznym od nakifadcy, jak zaleznym jest robotnik od praco-
dawcy, a nie dajgc mu wzamian stosunkowo statej ptacy,
prawa korzystania z ubezpieczen spotecznych i t. p.

Jesli praca najemna ma dzi$ w Polsce rozmiary znacznie
mniejsze niz w krajach przemystowych, to jednak ma ten-
dencje do stopniowego rozszerzania sie, a juz dzisiaj jest
zrédtem dochodow duzej czesci ludnosci: 33% ogdtu ludno-
§ci, a 60% ludnosci nierolniczej. Ptace stanowig wiec do-
chéd trzeciej czesci ludnosci Polski; ale udziat pracowni-



kéw najemnych w obrotach rynkowych, w popycie na prze-
chodzace przez rynek towary jest wiekszy. Wynika to stad,
ze najliczniejsza, obejmujgca potowe catej ludnosci Pol-
ski grupa — wioscianstwo — zyje w znacznej czesci w sta-
nie gospodarki naturalnej, konsumuje sama swe wytwory,
a tylko niewielkg cze$¢ dochodow realizuje na rynku, sprze-
dajgc produkty swojego gospodarstwa i wzamian nabywa-
jac artykuly produkcji przemystowej lub rzemiesiniczej
(albo ustugi). W stosunkach rynkowych zatem—a te nawet
w krajach potkapitalistycznych decyduja o rozwoju gospo-
darczym — rola pracy najemnej jest wieksza, nizby to od-
powiadato odsetkowi jej wsrdéd ludnosci. Udowodni¢ to
twierdzenie bedziemy sie starali, przeprowadzajgc szacu-
nek udziatu dochoddéw z pracy najemnej wsrdéd ogotu sum,
wchodzgcych na rynek, a wiec udziatu ptac w sile nabyw-
czej. Przedtem jednak zatrzymamy sie jeszcze nad jedng
kwestjg, zwigzang z badaniem ludnosci, zyjgcej z pracy na-
jemnej: nad jej struktura, t. j. zwigzkiem z poszczegélnemi
dziedzinami dziatalnosci produkcyjne;j.

PodkreslaliSmy wyzej, ze podczas gdy stopien rozpo-
wszechnienia pracy najemnej w zakresie produkcji débr jest
uwarunkowany postepami industrjalizacji, to rozwdéj pracy
najemnej w postaci stuzby publicznej tylko w pewnych kie-
runkach jest uzalezniony od uprzemystowienia, w innych
odbywa sie niezaleznie, ostatnio przytem — w wyniku roz-
powszechnienia sie pewnych potrzeb (np. szkolnictwa) —
posuwa sie szybko naprzéd; wskutek tego praca w stuz-
bie publicznej ma w krajach mniej uprzemystowionych
szczegoOlnie duzy udziat w catosci pracy najemnej.

Wystepuje to zwilaszcza wyraznie w pracy umystowe;.
Podczas gdy w Niemczech administracja publiczna daje
utrzymanie tylko nieco wiecej niz pigtej czesci rodzin pra-
cownikéw umystowych, w Polsce w tej dziedzinie skupia sie
przeszto trzecia czes¢ ogétu. Jesli doliczyé jeszcze koleje
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i poczte, okaze sie, ze wyptacane przez Panstwo i samorzg-
dy uposazenia stanowig dochod potowy ludnosci, zyjacej
z pracy umystowej. Praca w przemysle obejmuje w Niem-
czech prawie 30%, w Polsce natomiast zaledwie nieco wie-
cej niz 20% os6b, zyjacych z pracy umystowej.

Analogiczne réznice, cho¢ w mniejszem napieciu, stwier-
dza sie wsrdd robotnikdw. Praca w administracji publicznej
oraz na kolejach i poczcie obejmuje w Polsce 21% ludnosci
robotniczej (poza robotnikami rolnymi), podczas gdy
w Niemczech udziat jej wynosi tylko 13%. Druga grupa,
ktéra ma u nas znacznie wigksze znaczenie niz w krajach
na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, to stuzba do-
mowa. Wynika to stad, ze, z jednej strony, w mniejszym
stopniu korzysta sie z produkcji przemystowej lub analo-
gicznie prowadzonej produkcji ustug (réznego rodzaju
przyrzady do utrzymywania czystosci, zywno$¢ w przygo-
towanej postaci, stotowanie sie w restauracjach i t. d.), dla-
tego odpowiednie prace musza by¢ w wiekszej mierze wy-
konywane wewnatrz gospodarstwa, z drugiej za$ strony,
praca jest tania i postugiwaé sie pracg najemng w gospo-
darstwie moga nawet osoby z matemi dochodami. Praca na-
jemna tego rodzaju (tgcznie z dozorcami domowymi) obej-
muje przeszto 9% ludnosci robotniczej, w Niemczech na-
tomiast tylko 5%. Mniejszy odsetek natomiast stanowig
pracownicy zatrudnieni w przemysle, handlu i rzemiosle;
w szczegdblnosci praca w przemysle stanowi zrodto docho-
dow 51% ludnosci robotniczej, podczas gdy w Niemczech
udziat ten wynosi 61%. A wiec i w Polsce jednak gtéwna
masa ludnosci robotniczej zyje z pracy w przemysle, cho-
ciaz przewaga nie jest tu tak wybitna, jak w krajach prze-
mystowych, i pozostawia stosunkowo duzy udziat pracow-
nikom w stuzbie publicznej z jednej, w stuzbie zas domo-
wej z drugiej strony.



Mowiagc o przemysle, trzeba jednak pamietaé, ze termin
ten obejmuje zaréwno wielki i sredni przemyst, jak i drob-
ne zaklady przemystowe (wylgczono zato z niego w przy-
taczanych obliczeniach rzemiosto). Ot6z znaczng cze$¢ ogo-
tu robotnikéw przemystowych stanowig zatrudnieni w drob-
nych zaktadach przemystowych. Natomiast jesli te zaktady
wylgczymy i ograniczymy sie do przemystu w Scislejszem
znaczeniu, udziat zatrudnionych w nim robotnikéw spadnie.
Wedlug statystyki przemystowej za r. 1928 (rok maksy-
malnego poziomu produkcji) w zaktadach, zatrudniajgcych
niemniej niz 20 robotnikéw, pracowato ogdtem 763 tysigce
robotnikow. Wyniesie to igcznie z utrzymywanymi czton-
kami rodzin (przyjmujac jako grube przyblizenie stosunek,
wykazywany w statystyce Kas Chorych 1 : 2,2) okoto 1700
tysiecy os6b, co stanowi 37% ludnosci robotniczej. Z tej
liczby juz znaczna wiekszo$¢, bo przeszto trzy czwarte,
przypada na wielki przemyst — zaktady, zatrudniajgce po-
nad 200 robotnikow.

A wiec nawet w Polsce wsrdd robotnikéw, jak widac
z tych liczb, robotnicy przemystowi wysuwajg sie na
pierwszy plan. Praca w przemysle (w Scistem znaczeniu)
daje utrzymanie 37% ludnosci robotniczej, praca w drob-
nym przemysle i w rzemiosle — 25%, w handlu — 5%,
w przedsiebiorstwach $wiadczenia ustug i w stuzbie domo-
wej — 11%, wreszcie w stuzbie publicznej wszelkiego ro-
dzaju — 22%. Podczas gdy w grupie pracownikéw umysto-
wych mate uprzemystowienie odbija sie w ten sposéb, ze az
potowa ich skupia sie w stuzbie publicznej, wéréd robotni-
kéw wysoki udziat uzyskuje réwniez drobny przemyst i rze-
miosto oraz stuzba domowa.

Przy tym ro6znorodnym charakterze daje praca najemna
(wliczajac i robotnikéw rolnych) utrzymanie trzeciej czesci

catej ludnosci. Udziat jej w sile nabywczej rynku krajowe-
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go jest, jak mowilisSmy, wyzszy w zwigzku z czesciowem
tylko przechodzeniem przez rynek dochodéw najliczniej-
szej grupy ludnosci — wioscianstwa. Oszacowanie tego
udziatlu wobec braku obliczen dochodu spotecznego nie da-
je sie dokona¢ w Scislejszej formie; sprobujemy jednak
przeprowadzi¢ ten szacunek cho¢by w grubem przyblizeniu,
aby uzyska¢ pojecie o roli ptac w zyciu gospodarczem.

Za podstawe tego szacunku wezZzmiemy dane o przypisie
sktadek w kasach chorych jako w tym dziale ubezpieczen
spotecznych, ktory, poza robotnikami rolnymi, obejmuje
najszerszy zakres pracownikéw najemnych — wytaczeni sg
z niego zasadniczo tylko pracownicy etatowi panstwowi
(w administracji, na kolejach i na poczcie). Otéz przypis
sktadek w kasach chorych}) wynosit w 1929 r. 285 miljo-
néw zt. w kasach, podlegajacych ogélnej ustawie z 1920 r.,
oraz 37 miljonéw w kasach odrebnych na Gérnym Slagsku—
razem 322 milj. zt. Jesli jednak chcemy przeprowadzi¢ obli-
czenie z pominigciem robotnikéw rolnych, ktérzy przewaz-
nie ubezpieczeniu na wypadek choroby nie podlegaja, po-
traci¢ musimy skiadki od robotnikéw rolnych w wojewo6dz-
twach zachodnich oraz w wielkiej witasnosci (ponad 75 ha)
wojewddztw potudniowych, gdyz te kategorje objete sg
dziatalnosciag kas chorych. Potrgcamy przeto w naszem obli-
czeniu szacunkowem potowe sktadek w kasach ogdlno-miej-
scowych na Gérnym Slasku, a czwartg cze$é ogétu sktadek
w kasach wojewodztw zachodnich, wreszcie 5% sktadek
w kasach wojewddztw potudniowych; pozostaje wtedy 299
miljonéw zt. skiadek, co przy obowiagzujacej naogdt 7 %-ej
stawce skladki odpowiada sumie zarobkéw 4,3 miljardow
zlotych. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze nie podlega ubezpie-
czeniu cze$¢ zarobku ponad oznaczone w statucie kasy ma-
ximum, co ma znaczenie zwiaszcza dla wyzszych grup zarob-

1) Rocznik Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, 1929. Warszawa,
1932, str. 30 i 150.
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kéw pracownikdéw umystowych; ogot zarobkow, podlegaja-
cych ubezpieczeniu chorobowemu, mozna wiec szacowaé na
4,5 miljardéw ztotych. Do tego dodac trzeba ptace pracow-
nikdw panstwowych; poniewaz ogét uposazen wynosit w ro-
ku budzetowym 1929/30 okoto 1,3 miljarda, z czego na
uposazenia pracownikéw kontraktowych (ubezpieczonych
w kasach chorych, a zatem juz uwzglednionych w oblicze-
niu) przypada niewielka cze$¢, jako pozycje do dodania
przyjmiemy 11 miljarda; dalej ptace pracownikéw kolei
i poczty, wynoszgce wedlug budzetowych danych (poza pta-
cami dnidwkowych niestatych robotnikéw kolejowych) 0,8
miljarda. Po doliczeniu tych pozycyj otrzymujemy jako su-
me zarobkow pracownikéw najemnych, poza robotnikami
rolnymi, w r. 1929 w liczbach okragtych 6,5 miljardéw
ztotych.

Obliczenie dochodoéw robotnikéw rolnych napotyka na
przeszkode w postaci braku materjatdw statystycznych. Na
wiekszosci obszaru Panstwa robotnicy ci badz to nie podle-
gajg ubezpieczeniom spotecznym, bgdz tez — jesli podlega-
ja — to optaty ubezpieczeniowe sg w rézny sposéb ryczat-
towane i nie stanowig podstawy do obliczenia ogdllnej sumy
zarobkow. Przecietny zarobek robotnika rolnego, jak wyni-
ka z opracowan Gléwnego Urzedu Statystycznego, Rady
Naczelnej Organizacyj Ziemianskich i Wydziatu Ekonomi-
ki Rolnej Drobnych Gospodarstw Wiejskich Instytutu Pu-
tawskiegol), nie dosiegat nawet w r. 1929, t. j. w okresie je-
szcze niezbyt obnizonych cen rolnych, tysigca ztotych rocz-
nie; poniewaz wedtug spisu ludnosci z 1921 r. liczba robot-
nikéw rolnych wynosita okoto 1,5 miljona, a po dolicze-
niu obszaréw nie objetych spisem i uwzglednieniu pdzniej-

) T. Czajkowski. Place statych robotnikéw rolnych. Sta-
tystyka Pracy, zesz. 3 z r. 1931. R. Gerlicz. Praca najem-
na na roli. Warszawa, 1929. Tegoz autora: Badania nad optacalnoscia,
gospodarstw wioscianskich, 3. i 4. sprawozdanie. Warszawa, 1931.
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szego przyrostu — ponad 1,6 miljona, przyjg¢ mozemy su-
my dochodow robotnikow i czeladzi w gospodarstwach wiej-
skich na 1,5 miljarda ziotych.

W ten spos6b dochody z pracy najemnej wynosity w Pol-
sce wr. 1929 w okragtych liczbach 8 miljardéw ztotych (do
czego doliczy¢ nalezy jeszcze sktadki pracodawcow do in-
stytucyj ubezpieczenn spotecznych). Podkresli¢ tu trzeba
niezmiernie wysoki udziat ptac pracownikéw panstwowych
(pracownikoéw umystowych i robotnikéw, etatowych i kon-
traktowych, w administracji oraz na kolejach i poczcie —
ale poza monopolami, panstwowemi przedsiebiorstwami
przemystowemi i t. p.); suma tych ptac wynosi w omawia-
nym okresie 2 miljardy zlotych, stanowi wiec 25% ogotu
dochoddw z pracy najemnej, a 32% dochoddéw pracownikéw
poza robotnikami rolnymi. Udziat Panstwa w sumach ptac
jest przytem znacznie wigkszy, niz udziat w liczbie zatrud-
nianych oso6b; z pracownikéw umystowych i robotnikow (in-
nych niz rolni) Panstwo zatrudnia 26%. Poniewaz jednak
znacznie wigkszy jest udziat pracownikéw umystowych,
ktérych potowa jest na stuzbie panstwowej, niz udziat ro-
botnikéw, z ktérych tylko nieco ponad 20% jest pracowni-
kami panstwowymi, a przecietnie ptace pracownikéw umy-
stowych sg znacznie wyzsze, przeto udzial uposazen pan
stwowych podnosi sie ponad udziat liczby osob i dosiega,
jak widzieliSmy, trzeciej czesci sum ptac. Tak wiec skiad
sum ptac jest nastepujgcy:

pracownicy umystowi i robotnicy na

stuzbie panStWOWEj....coecvveivvciiee e, 2 miljardy 2zt

pracownicy umystowi i robotnicy wprze-

mysle, handlu, rzemio$leit,p.2) . . . 45 .

robotnicy ro N i, 15 " ”

1) tacznie z pracownikami samorzadéw i innych ciat publiczno-
prawnych poza Panstwem, monopoli i przedsiebiorstw panstwowych,

oraz z pracownikami umystowymi w rolnictwie.
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Dochody te sg przewaznie realizowane catkowicie na ryn-
ku, t. zn. wyptacane sg w gotowce, za ktorg nabywane sg
towary i ustugi. Wyjatki stanowia przedewszystkiem ptace
robotnikow rolnych (analogicznie, cho¢ nie w tym stopniu—
urzednikéw w rolnictwie), ktérych niewielka tylko czes¢
stanowig pensje gotowkowe, podczas gdy wiekszos¢—natu-
ralja (zboze, kartofle, mieszkanie i opat, utrzymanie inwen-
tarza), ewentualnie utrzymanie; ptace stuzby domowej, row-
niez otrzymujacej znaczng cze$¢ wynagrodzenia w postaci
utrzymania; wreszcie ptace pracownikow niektérych prze-
mystoéw, ktdrzy otrzymujg deputaty w naturze (np. wegiel
i t. p). W kazdym razie niemniej niz 6,5 miljarda wynoszg
wyplaty gotéwkowe, stanowigc sumy, wchodzace na rynek,
i to w lwiej czeSci reprezentujgce zapotrzebowanie na do-
bra konsumcyjne. Jest rzecza wazng poréwnanie tej sumy
z catoscig popytu na dobra spozycia; w tym za$ celu osza-
cowac trzeba przeznaczone na konsumcje dochody innych
grup ludnosci, poza pracownikami najemnymi.

Jesli idzie o ludnos¢ nierolnicza, to ludnos¢, zyjaca nie
z pracy najemnej, sktadajgc sie z nader réznorodnych grup
— wiascicieli wielkich przedsiebiorstw, wolnych zawodo6w,
rzemieslnikéw, kupcéw, rentjerow—w ogromnej wiekszosci
skupia sie w grupach drobnomieszczanstwa: rzemiesinikéw
i drobnego handlu. Z tego wzgledu przypuszcza¢ mozna, ze
mimo pozornej réznorodnosci standard zyciowy wiekszosci
ludnosci nierolniczej samodzielnej jest dos¢ podobny i przy
panowaniu najdrobniejszych zakladéw, nie odchyla sie
znacznie od typu zycia pracownikdw najemnych (innych
niz robotnicy rolni). Liczebno$¢ zas tych grup przedstawia
sie w ten spostb, ze pracownicy najemni stanowig 22% 0go-
tu ludnosci, samodzielni zas 13%, t. zn. ta druga grupa sta-
nowi okoto 60% pierwszej. Zakladajgc nieco wyzszy po-
ziom wydatkéw konsumcyjnych, przyjmiemy, ze stanowig
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one 80% dochoddéw pracownikow najemnych, a wiec okoto
5 miljardow ztotych (dla roku 1929).

Co do rolnictwa, wiekszos¢ samodzielnych — okoto
85% — stanowig wiasciciele drobnych gospodarstw, do 10
ha; wielka wiasnos¢ ma mniejwiecej 1%-owy udziat w lud-
nosci samodzielnych rolnikéw. Dochody tych grup oszacu-
jemy na podstawie obrotow artykutami rolnemi.

O ile idzie o obroty krajowe artykutami rolnemi, gtéwng
ich czes¢ stanowig obroty artykutami spozywczemi. Wycho-
dzac z poprzednich obliczen, mozemy okresli¢ sumy ogdélne
wydatkow ludnosci nierolniczej na zywnos¢. Dochody lud-
nosci tej (poza ptacami w naturze) wynosity w 1929 r. 11,5
miljarda ztotych. Wedtug ankiet o budzetach domowych ro-
dzin robotniczych z jednej strony, pracownikdéw za$ umy-
stowych z drugiej — wydatki na zywnos¢ stanowity: w bu-
dzetach robotniczych w 1927 r. przecietnie 64% (przy nada-
niu réznym grupom zamoznos$ci wag, odpowiadajgcych ich
liczebnosciom), w budzetach pracownikéw umystowych
w maju 1932 r. — 32% 1). Jesli zarbwno jedne dane, jak
i drugie sprowadzi¢ do stanu z 1929 r., uwzgledniajac, ze
w okresie 1927 — 1929 koszty utrzymania wzrosty o 2%,
ceny zywnosci natomiast spadty o 5%, czyli ze udziat zyw-
nosci zmniejszyt sie o 7%, uwzgledniajgc dalej, ze w okresie-
od 1929 r. do maja 1932 r. koszty utrzymania spadty o 18%,
zywnosci—o 31%, wobec czego udziat zywnosci zmniejszyt
sie 0 16% — okaze sig, ze w 1929 r. zywnos$¢ stanowita
60% w budzetach robotniczych, a 38% w budzetach pra-
cownikéw umystowych. Z wydatkow na zywnos¢ potracié
nalezy jednak pewng cze$¢, przeznaczong na artykuty inne

) T. Szturm de Sztrem. Nowa metoda obliczania wskaz-
nika kosztéw utrzymania, Statystyka Cen, zesz. 4 z r. 1931. L. Lan-
dau. Wskaznik kosztéw utrzymania pracownikéw umystowych,
Statystyka Pracy, zesz. 1 z r. 1933.
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niz krajowe rolnicze (kawa, ryz, $ledzie, owoce importowa-
ne, cukier, sol). Po wprowadzeniu odpowiednich poprawek
otrzymujemy, jako wydatki na artykuty rolne: 52% w bu-
dzecie robotnika, 30% — pracownika umystowego. Biorgc
pod uwage, ze suma ogOllna ptac jest w pierwszej grupie
wyzsza, przyja¢ mozemy, ze przecietnie 45% wydatkow
idzie na artykuty rolne, co dla ogétu dochoddéw 11,5 miljar-
da ztotych stanowi 5,2 miljarda. Oczywiscie rolnicy nie
otrzymujg catosci tej sumy; bardzo znaczna jej czesS¢ po-
krywa koszty posrednictwa handlowego, transportu i t. d
Opierajgc sie na por6éwnaniu cen detalicznych i cen, ptaco-
nych producentom rolnym za kilka artykutéw, przyjmuje-
my, ze rolnicy otrzymuja 60% sum, wydanych na zywnos$¢
w obrotach detalicznych, a wiec okoto 3 miljardow.

Do tego doliczy¢ trzeba wywoz zywnosci, stanowiacy
w 1929 r. 1,0 miljarda zilotych; razem przeto zbyt artyku-
téw spozywczych (i zwierzat) dat rolnictwu 4 miljardy zto-
tych. Poza zywnoscig zbywa rolnictwo surowce dla przemy-
stu: przedewszystkiem drzewo i buraki, pozatem niektdre in-
ne, jak len i konopie, chmiel, jeczmien browarniany, rzepak
i t. p., wreszcie ciggnie pewne dochody ze $wiadczenia ustug
(roboty lesne, przewozy). tacznie wiec dochody brutto rol-
nictwa wynosity w 1929 r. okoto 5 miljardéw. Poniewaz wy-
datki na materjaty produkcyjne oraz na ptace sit najem-
nych wynosza, wedtug obliczern Wydziatu Ekonomiki Rolnej
Drobnych Gospodarstw Wiejskich, nieco wiecej niz 25%
dochodéw brutto, dla ogétu za$ gospodarstw prawdopodob-
nie mniej, przeto pozostaje okoto 4 miljardéw ztotych, jako
dochdd, ktory moze byé zuzyty poprzez rynek na cele kon-
sumcyjne.

W rezultacie tych obliczen dochodzimy do oszacowania
tej czesci dochoddéw, ktéra obracana jest na zakup doébr
konsumcyjnych, na sume 15,5 miljarda ztotych, na co skta-
dajg sie:

16



dochody pracownikéw najemnych .(po-

za prtacami w naturze)............ 6,5 miljarda z
dochody somodzielnych (poza rolnic-

TWEM) 5 " .
dochody rolnictw a......iieieennnne 4 ” "

Dochody z pracy najemnej stanowig w tej sumie przeszto
40%. Liczba ta daje pojecie o doniostej roli, jakg odgrywa-
ja ptace w rozwoju gospodarczym. Oczywiscie rola ta jest
niejednakowa dla réznych artykutéw—dla jednych docho-
dy z pracy najemnej stanowig o wiekszosci zapotrzebowa-
nia, dla innych udziat dochodéw tych znacznie spada.
W szczegdélnosci pamieta¢ trzeba, ze dochody pracownikow
najemnych (a podobnie — samodzielnych poza rolnictwem,
t. j. gtdwnie drobnomieszczanstwa) zuzywane sa, jak wyzej
stwierdziliSmy, w duzej czesci na zakup zywnosci — nato-
miast ustalany przez nas dochdd z rolnictwa, nie obejmuja-
cy spozycia wilasnego, zostawia poza sobg spozycie artyku-
téw rolnych — sam ten dochdd wiec obracany by¢é moze
w wiekszej czesci na zakup innych artykutéw (doébr i ustug).
Stad wynika, ze udzial pracownikéw najemnych w zapo-
trzebowaniu na te artykuty nie jest tak wysoki, jak w cato-
sci sity nabywczej — w kazdym razie jednak przekracza
trzecig czes¢ catego zapotrzebowania.

Liczby, ktore tu zestawiliSmy, nie mogg oczywiscie roscic¢
pretensyj do scistosci; dajg one tylko pojecie o miejscu, zaj-
mowanem przez grupe pracownikow najemnych i dochody
ich w uktadzie sit gospodarczych w Polsce. Z liczb tych wy-
nika, ze chociaz praca najemna wobec matego uprzemysto-
wienia kraju obejmuje w Polsce stosunkowo niewielka czes¢
ludnosci, to jednak pracownicy najemni stanowig jedng
trzecig ogétu ludnosci, wsréd grup zas poza rolnictwem —
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60%. Udziat ptac w dochodzie spotecznym jest wyzszy od
udziatlu ludnosci, o ile idzie o dochody, wchodzace dla na-
bycia débr konsumcyjnych na rynek; poza pewnemi bowiem
szczegblnemi grupami praca najemna wynagradzana jest
w gotéwecee, ktéra zuzywana jest nastepnie na zakup débr
spozycia, podczas gdy najliczniejsza grupa ludnosci samo-
dzielnej — wioscianstwo — znaczng cze$¢ dochodu produ-
kuje i zuzywa we wiasnem gospodarstwie, a czes¢ tylko rea-
lizuje w drodze wymiany. Wskutek tego ptace, juz po po-
traceniu ptac w naturze, pochtaniajg przeszio 40% sum
obrotéw dobrami konsumcyjnemi (towarami i ustugami).
Jest rzeczg jasng, ze w tych warunkach rozwoj ptac okre-
S§la w duzej mierze rozwdj catosci sity nabywczej rynku
i decyduje o ruchu cen doébr konsumcyjnych. Nalezy tylko
przytem pamietaé, ze ptace robotnikdw przemystowych nie
graja w Polsce tej roli w obrebie dochodéw z pracy najem-
nej, co w krajach o wyzszym poziomie uprzemystowienia:
dochody robotnikdw przemystowych wynoszg tylko trze-
cig czes¢ ogotu ptac (poza ptacami robotnikéw rolnych),
a prawie rownej wielkosci pozycje stanowig place og6tu
pracownikéw panstwowych  (robotnikéw i pracownikow
umystowych, tgcznie z koleja i pocztg) ; nadaje to Panstwu
i regulowanym przez nie ptacom szczegdlne znaczenie
W rozwoju gospodarczym.



ROZDZIAL |

Ptace i stopa zyciowa pracownikOéw najemnych
w okresie dobrej konjunktury

Aby uzyska¢ obraz warunkéw zycia pracownikéw najem-
nych w okresie dobrej konjunktury, poddamy analizie dane
z roku 1929. W rozwoju konjunktury w Polsce nie byt to
juz punkt szczytowy; taki charakter miat raczej rok 1928,
podczas gdy w 1929 r. obserwowalo sie napiecie na rynku
pienieznym, wzrost niewyptacalnosci, spadek kurséw akcyj,
spadek cen oraz powoli postepujace zmniejszanie sie pro-
dukcji przemystowej. Poniewaz jednak wiasnie na poczatku
1929 r. osiggniety zostat najwyzszy poziom dziatalnosci
przemystu, mimo tego stopniowego kurczenia sie jej rozmia-
réw, w przecieciu byta ona prawie doktadnie na tym pozio-
mie co i wr. 1928. W potlowie 1929 r. osiggneto najnizszy
punkt bezrobocie. Ptace w 1929 r. nie byly przewaznie je-
szcze wecale obnizane, czeSciowo nawet jeszcze sie podno-
sity; poniewaz za$ zaczat sie juz spadek cen rolnych, war-
tos¢ realna ptac znacznie podniosta sie i wiasnie w 1929 r.
doszta do maximum. To tez w 1929 r. stwierdzamy wyzszy
naogét poziom spozycia niz w roku poprzednim; jesli idzie
0 pracownikoéw zatrudnionych w przemysle — najwyzszy
prawdopodobnie wogodle po wojnie. Traktujgc wiec rok 1929
jako optymalny w rozwoju warunkéw zycia pracownikow
najemnych, ustalimy dla niego zasadnicze wskazniki tych
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warunkow, w pierwszym rzedzie za$ przecietne place oraz
rozktad osob zatrudnionych wedlug wysokosci ptac.

Suma dochodéw o0s6b ubezpieczonych w kasach chorych
wynosita w r. 1929, jak widzieliSmy, 4,5 miljarda ziotych.
Ubezpieczonych byto w tym roku przecietnie 2 660 tysiecy
0s0b; po potragceniu za$ (szacunkowem) robotnikéw rolnych,
ktorzy byli wyeliminowani takze w obliczeniach docho-
dow, — ok. 2400 tysiecy oséb. Tak wiec dochdd przeciet-
ny pracownikow najemnych ubezpieczonych w kasach cho-
rych, t. zn. z wylgczeniem etatowych pracownikéw panstwo-
wych, stanowit w 1929 r. okoto 1900 zt. rocznie, t. j. mniej-
wiecej 160 zt. miesiecznie. Oczywiscie jest to przecietna dla
bardzo niejednolitej masy—od stuzgcej, robotnika w drob-
nym warsztacie i nisko ptatnego niewykwalifikowanego ro-
botnika przemystowego do wyzszego urzednika; te liczbe
wiec, stanowiacg najogodlniejsza wytyczng, bedziemy sie
starali dalej zblizy¢ do rzeczywistosci, zajmujgc sie oddziel-
nie poszczegélnemi wazniejszemi grupami pracy najemnej;
przedewszystkiem badaniu poddamy grupy robotnikéw prze-
mystowych, nastepnie pracownikéw umystowych, w kazdej
z tych grup dazac do uzyskania, obok przecietnego zarobku,
rozktadu oséb wedtug wysokosci zarobkdéw indywidual-
nych.

Zaczynamy od grupy robotnikéw przemystowych, naj-
liczniejszej grupy pracownikédw najemnych i przewazajgcej
(cho¢ nie w tym stopniu, jak w krajach bardziej uprzemy-
stowionych) czesci ludnosci robotniczej. Dane o ich przeciet-
nych ptacach daje statystyka przemystowa. Obliczeniami
tej statystykil) z r. 1929 objetych byto 516 tysiecy robotni-
kéw, suma ptac ich wynosita 918 miljondéw zt. netto; ponie-

) Edward Arnekker. Produkcja przemystowa a zatrudnie-
nie i zarobki. Statystyka Pracy, zesz. 3 z r. 1931, str. 230 i nast.
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waz potracenia wynoszal) ok. 55%, suma wyptat brutto
stanowita okoto 970 milj. zt. Z pozostajagcego poza obrebem
tej statystyki gornictwa wigczamy kopalnie wegla 2), w kto-
rych w 1929 r. zatrudnionych bylo 125 tysiecy robotnikéw
z sumg 0go0lna ptac 350 milj. z+. W ten spos6b otrzymujemy
dla ogdétu objetych badaniami statystycznemi 640 tysiecy
robotnikéw z sumg zarobkéw 1320 milj. z+.3); przecietny
zarobek w tym zespole stanowit zatem 2 060 zt. rocznie, czyli
172 zt. miesiecznie. Dane te, jak wida¢ juz z liczby objetych
niemi zarobkdw, nie odnosza sie do catosci ludnosci robot-
niczej, gdyz statystyka przemystowa, teoretycznie obejmu-
jac wszystkie zaktady od VII kategorji Swiadectw przemy-
stowych wzwyz, a wiec wszystkie zatrudniajgce 5 lub wie-
cej robotnikéw, faktycznie czesci drobnego przemystu nie
ogarnia; pozatem dane o zarobkach nie zostaty opracowane
dla wszystkich gatezi i rodzajow przemystu; wreszcie gor-
nictwo wigczone zostato do obliczen tylko cze$ciowo, Ponie-
waz jednak statystyka przemystowa obejmuje takze i mate
zaklady, sgdzi¢ mozna, ze przecietny zarobek wyzej usta-

) Edward Arnekker, Produkcja przemystowa a zatrud-
nienie i zarobki w 1930 roku. Statystyka Pracy, zesz. 2 z r. 1932,
str. 171.

2) Statystyka przemystu weglowego w Panstwie Polskiem za rok
1931. Wyd. Min. Przemystu i Handlu. Warszawa.

3) Suma ta rézni sie od obliczonej przez J. Derengowskiego
w pracy ,,Préba szacunku dochoddéw robotniczych z pracy w przemysle
1928—1932*, wyd. Instytutu Spraw Spot. Warszawa, 1933, wobec
réznicy w zespole gatezi, objetychtemi obliczeniami; mianowicie
w naszych obliczeniach nie sg uwzglednione gatezie, ktére w staty-
styce przemystowej nie byly opracowane, a wiec caty przemyst bu-
dowlany i poligraficzny, wiekszo$¢ spozywczego i odziezowego i t. d;
z drugiej strony — statystyka przemystowa obejmuje zaktady, za-
trudniajgce juz od 5 robotnikéw, podczas gdy objety obliczeniami
J. Derengowskiego zespdt skilada sie tylko z zakladoéw,zatrudniajg-
cych 20 i wiecej robotnikdéw.
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lony nie odchyla sie znacznie od zarobku przecietnego dla
og6tu ludnosci robotniczej w przemysle, bedac zresztg
wyzszym od niego.

Ten przecietny zarobek robotnika nie stanowi przecietne-
go dochodu rodziny robotniczej. Istniejg ponadto dochody
uboczne: z gospodarstwa rolnego, ogrodu, z wydawania obia-
dow i t. p.; przedewszystkiem za$ w rodzinie bardzo cze-
sto — nawet, jak dalej zobaczymy, z reguty — pracuje po
kilka oséb. Praca innych cztonkéw rodziny poza glowa jej
jest wszedzie zjawiskiem powszechnem. W Niemczech, gdzie
przy ostatnim spisie ludnosci z 1925 r. opracowano statysty-
ke rodzin i zarobkowania wedtug grup zawodu i stanowiska
spotecznegol), okazato sie, ze w rodzinach robotniczych
liczba oséb czynnych zawodowo poza gtowa gospodarstwa
jest niewiele mniejsza od liczby samych gtéw gospodarstw;
oznacza to, ze na rodzine przypadajg przecietnie prawie
dwie osoby czynne zawodowo, W Anglji ankiety o warun-
kach zycia rodzin robotniczych z 1913 i z 1924 r. 2), prze-
prowadzone w szeregu osrodkoéw przemystowych, wykazaty
rowniez przecietnie prawie dwie osoby zarobkujgce na ro-
dzine — 1,9; tylko w jednym os$rodku (Stanley — o$rodek
weglowy) przecietna ta spada do 1,5. Podobne stosunki sg
prawdopodobnie i w Polsce, cho¢ trudno to stwierdzic¢
z pewnoscig. Ankiety o warunkach zycia robotniczego, prze-
prowadzone w 1927 r. przez Gtdwny Urzad Statystyczny
i Instytut Gospodarstwa Spotecznego, nie mogg by¢ w tym
zakresie miarodajne, jako obejmujace dos$¢ niewielka liczbe
rodzin, o ktdrej niewiadomo, czy pod tym wzgledem jest re-

) Berufszéahlung. Die Haushaltungen und Familien nach
ihrer beruflichen und sozialen Gliederung. Statistik des Deutschen
Reichs. Bd. 407.

2 A. L Bowley i Margaret H Hogg. Has poverty dimi-
nished? London, 1925, str. 9.
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prezentacyjng. Opublikowane wyniki spisu ludnosci z 1921 r.
nie dajg bezposrednich wskazéwek juz z tego wzgledu, ze
dane o gospodarstwach opracowane zostaty tgcznie dla ca-
tej ludnosci, bez rozrézniania grup spotecznych. Mozna jed-
nak odpowiedz znalez¢ w pewnem przyblizeniu.

Catos¢ ludnosci miejskiej stanowita w 1921 r. 1,5 miljo-
na gospodarstw, do ktérych nalezato 6,2 miljona osob. Na
rodziny wiascicieli przedsiebiorstw (gtdwnie w przemysle
i rzemio$le, handlu oraz rolnictwie) przypada z tego — li-
czgc wedlug oséb czynnych zawodowo w charakterze samo-
dzielnych — 670 tysiecy gospodarstw, do ktoérych naleza-
to — dodajgc pomagajacych cztonkéw rodziny i osoby przez
nie utrzymywane oraz stuzbe domowg — 2 750 tysiecy 0s6b.
Na reszte ludnosci miejskiej pozostaje wiec okoto 830 ty-
siecy gospodarstw z 3 450 tysigcami os6b — gospodarstwo
zatem liczy przecietnie 4,2 oséb; te za$ gospodarstwa — to
w ogromnej wiekszosci pracownicy najemni, wsréd ktérych
zkolei przewazajg robotnicy. Jesli przyjaé, ze takze rodzi-
ny robotnikéw przemystowych sg tej wielkosci — po 4,2
osoby, a z drugiej strony uwzgledni¢, ze stosunek czynnych
zawodowo do czynnych i utrzymanych przez nich razem
wynosi dla nich 1 : 2,4, okaze sie, ze na rodzine przypada
przecietnie 1,7 oséb czynnych zawodowo. W ten sposob jako
przecietny miesieczny dochdd rodziny robotnika przemysto-
wego w 1929 r. otrzymuje sie 290 zt.; przytem dochod ten
przypada na rodzine, sktadajgca sie z 4,2 osob, z ktorych
pracuje 1,7 osoby.

Liczby te przedstawiajg warunki zarobkowe przecietne —
w poszczegolnych wypadkach zarobki odbiegaja od norm
przecietnych bardzo znacznie: przedewszystkiem w zalez-
nosci od gatezi przemystu, w obrebie za$; poszczegélnych
gatezi w zaleznosci od typu i wielkosci zakiadu, od teryto-
rjum, od kwalifikacyj poszczeg6lnych osoéb i t. p.
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Réznice w zarobkach w zaleznosci od gatezi osSwietlaja
powotane wyzej dane statystyczne o zarobkach robotnikéw
przemystowych, W tablicy 1 podajemy przecietny zaro-
bek miesieczny robotnikéw po doliczeniu potragcen wediug
stosunkowej wysokosci ich w 1930 r. (ograniczamy sie do
wazniejszych dziatéw produkcji, zatrudniajgcych w 1929 r.
niemniej niz 5 tysiecy robotnikéow).

Tabl. 1. Przecietne zarobki miesieczne robotnikéw wazniej-
szych gatezi przemystu w r. 1929

zt.
T aArtaK i 97
Fabryki mebli gietych . 110
Fabryki porcelany, fajansu i wyrobéw kamionkowych 120
Fabryki maszyn i narzedzi rolniczych.....n. 121
Fabryki wyrobéw S$lusarskich i blacharskich . . . . 122
Fabryki wyroboéw dzianych ... 138
HUty SZ K 18N € oot 143
CegielNie e 143
Przedzalnie i tKalnie ... 143
Fabryki jedwabiu sztucznego . 147
Fabryki wyrobOw gumowyCh ... 148
WapienniKi.. .161
Fabryki artykutéw elektrotechnicznych.......ccooviiiienee 161

Fabryki drutu i gwozZdzi......cccccevvinninnnee . 162
BIOWAIY o 165
Fabryki samochodéw, motocykli i roweréw . . . 178
Fabryki wyrobéw z metali szlachetnych i po+sz|achetnych 178
OdIeWNie. ..o 182
Fabryki papieru, celulozy i masy drzewnej . . . . 183
G arbarnie

Cementownie

Fabryki wyrobdéw kotlarskich i konstrukcyj zelaznych . 198
Zaktady suchej destylacji wegla . 210
Rafinerje nafty i gazoliniarnie ... 226
Fabryki taboru kolejowego....... . 235
Kopalnie wegla kamiennego... .236
Stalownie i WalCOWNIE. ..o 240
Fabryki nawozow sztucznych........ccccoriiriiiiincce 241
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Jak widaé, rozpietos¢ miedzy poszczegdlnemi gateziami
jest bardzo znaczna: podczas gdy w tartakach zarobek
przecietny nie dosiegat w 1929 r. 100 zt., a w wielu gate-
ziach niewiele tylko przekraczat 100 zt., w przemysle suchej
destylacji wegla, w przemysle naftowym, w fabrykach ta-
boru kolejowego, w kopalniach wegla, w hutnictwie Zelaz-
nem i w fabrykach nawozow sztucznych przecietny zarobek
robotnika wynosit przeszto 200 zt. miesiecznie. ROznice te
czesciowo wigzg sie z roznicami w typowej wielkosci zakta-
doéw (z przewaga wiekszych czy mniejszych), z réznicami
w rozlokowaniu przemystu — czynnikami, na ktére rzuca
pewne Swiatto statystyka przemystowal).

Tak wiec stwierdza ona (dla roku 1930 — a wiec nastep-
nego po tym, do ktérego odnosi sie nasze badanie, — stosun-
ki jednak z pewnoscia niewiele sie zmienity), ze w miynach
I — 111 kategorji przemystowej zarobek przecietny wynosit
173 zt, IV kategorji—121 zt, V kategorji—90 zi.; w miy-
nach zatem V kategorji ptaca przecietna niewiele przewyz-
sza potowe ptacy w wielkich mtynach. Analogiczne rdznice
istniejg w przemysle tartacznym: dla tartakéw Il kategorji
zarobek przecietny okazat sie réwny 104 zi, 111 kategorji—
102 zi,; IV kategorji—93 zt., V kategorji—86 zt., VI kate-
gorji—61 zt, VIl kategorji— 55 zt.; i tu zarobek przeciet-
ny spada w najmniejszych zakiadach do potowy zarobku
w wiekszych. Wreszcie w przemysle widkienniczym okregu
tédzkiego zarobki w tkalniach mniejszych, VI i VII kate-
gorji, sg przewaznie o0 20% nizsze od zarobkéw w tkalniach
wiekszych | — V kategoriji2).

D) Edward Arnekker. Produkcja przemystowa a zatrudnienie
i zarobki w 1930 roku, Statystyka Pracy, zesz. 2 z r. 1932, str. 165 i 166

2 Wyjatek stanowia tkalnie jedwabne poza todzia, w ktérych sto-
sunek okazat sie odwrotny: zarobek przecietny w mniejszych zakta-
dach byt nieco wyzszy niz w wiekszych; w grupie tej, jako bardzo
nielicznej, oddziata¢ mogly czynniki przypadkowe.
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W tym samym dziale stwierdzi¢ sie daja réznice w za-
robkach w zaleznosci od miejsca potozenia zaktadu: zarob-
ki w tkalniach prowincjonalnych, t. zn, poza samg todzig,
sa powszechnie mniejsze niz w analogicznego typu tkal-
niach t6dzkich: réznice wahaja sie od 20% az do 50% 1).

Zarobek robotnika zmienia sie zatem bardzo znacznie
w zaleznosci od gatezi, wielkosci zaktadu, potozenia jego
(w wiekszym osrodku czy na prowincji). R6znice te wigza
sie z jednym czynnikiem natury ogoélnej: ptace sg tem niz-
sze, im bardzej ksztattujg sie pod dziataniem wolnej kon-
kurencji, niezaleznie od dziatalnosci organizacyj zawodo-
wych, a wiec im blizszy jest kontakt z wsig — zZrédiem do-
ptywu nowych sit roboczych; im bardziej rozproszkowany
jest przemyst i rozrzucony na wielkim obszarze. Przemyst
tartaczny, rozrzucony po catem terytorjum Polski i rekru-
tujacy swe sity robocze w znacznej czesci z okolicznej lud-
nosci wiejskiej, stoi tu na jednym biegunie, przemyst weglo-
wy i hutniczy, silnie skoncentrowany, skupiony na zwartem
terytorjum, przytem na obszarze silnie uprzemystowionym,
— na drugim.

Jesli te czynniki, wptywajagce na wysokos$¢ zarobkow
w poszczegolnych zaktadach, powodujg tem samem réznicz-
kowanie sie zarobkow poszczegélnych robotnikow, to na to
ostatnie wywierajg wptyw ponadto czynniki rézniczkujace
zarobki w obrebie jednego zaktadu: wiek i pteé¢ robotnikéw,
rézne ich funkcje i kwalifikacje i t. p. Juz w przecietnych
zarobkach rozpieto$¢ okazata sie bardzo duza — od 55 zi
w matych tartakach VIl kategorji do 240 zt. w przemysle
zelaznym lub fabrykach nawozéw sztucznych. Tem silniej-
sza musi by¢ rozpieto$¢ w zarobkach poszczegélnych oséb.
Niestety, niema jednak materjatéw do okreslenia czestosci
wystepowania réznej wysokosci ptac bezposrednio dla inte-

) E. Arnekker, 1 c. str. 166.
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resujagcego nas okresu—roku 1929. Poniewaz sg zato pewne
dane dla wielu gatezi we wczesniejszych lub pdzniejszych
okresach, sprobujemy dane te przeliczy¢ na stan z r. 1929
i uzyska¢ ogdlny przeglad stosunkéw zarobkowych wsréd
robotnikéw przemystowych w tym czasie.

Statystyke zarobkéw robotniczych w przemysle, prze-
prowadzajgcg podziat robotnikbw na grupy zarobkowve,
opracowywac¢ zaczat Gtowny Urzad Statystyczny dopiero
w roku 19311). Pierwsze opracowanie, dla lutego 1932 r.
objeto przemysty metalowy, chemiczny, wiékienniczy, pa-
pierniczy, skorzany, drzewny, spozywczy i budowlany;
W nastepnem, za maj tegoz roku, objeto juz wszystkie dzia-
ty przemystu przetwoérczgo. Dla lat wczedniejszych wszel-
kie dane Gléwnego Urzedu Statystycznego o zarobkach
dotyczg tylko zarobkdéw przecietnych. Pewne dane o za-
robkach robotniczych z rozbiciem robotnikéw na grupy za-
robkowe zebrata Komisja Ankietowa; dane te, odnoszace
sie do roznych miesiecy 1927 r., opublikowane zostaty
w sprawozdaniach o poszczegolnych przemystach; zesta-
wienie ich robit Tadeusz Szturm de Sztrem (wy-
korzystujgc dane te do konstruowania wskaznika kosztéw
utrzymania2). Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
z 1932 r. dzielg robotnikéw wedtug wysokosci zarobku ty-
godniowego, dane Komisji Ankietowej z 1927 r. — wedtug
sum zarobkéw miesiecznych.

Na podstawie tych danych ustali¢ chcemy podziat robot-
nikéw przemystowych wedtug wysokosci zarobku w 1929 r.
Zaréwno w 1927 r., t. j. w okresie objetym badaniami Ko-
misji Ankietowej, jak i wr. 1932, kiedy zaczely sie badania
Glownego Urzedu Statystycznego, ptace byly nizsze niz
w r. 1929, gdyz miedzy 1927 a 1929 r. ptace byty podnoszo-
ne, a miedzy 1929 i 1932 r. — obnizane, tak ze w r. 1929

1) Statystyka Pracy, zesz. 3 z r. 1932, str. 307 i 308.
2) Statystyka Cen, zesz. 4 z r. 1931.
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ptace osiggnelty punkt kulminacyjny. W klasyfikacjach
z obu tych dat uwzglednia¢ wiec trzeba przesuniecie ogotu
robotnikdw do wyzszych kategoryj ptac, jakie musiato od-
powiada¢ wyzszemu poziomowi ptac z r. 1929. Uwzglednie-
nie tego przesuniecia jest jednak mozliwe tylko w pewnem
przyblizeniu. Zrobi¢ musimy mianowicie zatozenie, ze zmia-
ny w ptacach, jakie nastepowaty w tym czasie, odbywaty sie
rownomiernie i proporcjonalnie we wszystkich grupach. Za-
tozenie to nie jest zupetnie Sciste—w okresach zwyzkowego
ruchu ptac czesto najsilniej zmieniajg sie ptace dobrze wy-
kwalifikowanych, wysoko ptatnych robotnikéw, w okresach
ruchu znizkowego redukcje bywajg tagodzone dla nizszych
kategoryj ptac. Poniewaz jednak niema zadnych danych co
do tych zmian w rozpietosci ptac gorzej i lepiej wykwalifi-
kowanych robotnikdw, a naogét przewazajg zwyzki lub
znizki proporcjonalne dla wszystkich robotnikéw, wydaje
sie, ze przyjecie tego zatozenia nie oddali nas w powazniej-
szej mierze od stosunkéw faktycznych.

Technika obliczen, opartych na tych zasadach, bedzie na-
stepujaca. Na podstawie rozktadu liczebnosci robotnikéw
wedtug zarobkoéw tygodniowych w lutym 1932 r., ustalimy
dla kazdej badanej gatezi zarobek przecietny tygodniowy,
a stagd — przyjmujgc na miesigc po 41/3tygodni — mie-
sieczny. Ten zarobek miesieczny poréwnamy z zarobkiem
przecietnym w 1929 r., wynikajacym ze statystyki prze-
mystowej, i okreslimy w ten sposéb stosunek, w jakim pod-
nies¢ nalezy sumy zarobkow, aby przejs¢ na poziom ptac
z 1929 r. W tym stosunku podniesiemy obie granice, gérna
i dolng, kazdej grupy zarobkowej i podziat z 1932 r. be-
dziemy mogli uwaza¢ za identyczny z podzialem — przy
odpowiednio zmienionych granicach grup — z 1929 r. Je-
§li np. stwierdzimy dla danej galezi, ze ptaca miesieczna
w 1929 r. byta o 20% wyzsza od ptacy przecietnej, odpo-
wiadajgcej skali zarobkowej z 1932 roku, to liczebnos¢

28



grupy od 20 do 30 zt. bedziemy uwazali za rowng liczebno-
§ci z 1929 r. robotnikéw, zarabiajgcych od 24 do 36 zi. ty-
godniowo. Od tych grup do pozadanych dla nas grup
z okragtemi liczbami (dziesigtkami ztotych), jako granica-
mi przedziatdw przejdziemy przez interpolacje, przyczem
w obrebie kazdej grupy przyjmowac bedziemy réwnomier-
ny rozktad zarobkéw. Analogicznie postapimy z danemi
Komisji Ankietowej z 1927 r., przechodzac z zarobkow
miesiecznych na tygodniowe wedtug tego samego klucza:
miesigc = 4 3 tygodni.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wykorzystu-
jemy podziat robotnikdw wedtug grup zarobkowych w prze-
mystach: widkienniczym, metalowym, chemicznym, w tar-
takach, w fabrykach papieru oraz w garbarniach; z danych
Komisji Ankietowej — podziat robotnikéw w kopalniach
wegla i w hutach zelaznych. Wyniki obliczen dla tych grup
przedstawiajg sie w sposOb nastepujacy.

Tabl. 2. Podziat robotnikéw niektérych gatezi przemystu
wedtug zarobkoéw tygodniowych w 1929 r.

g wn O z o

Zarobek ©

tygodniowy $¢ B2 G 2 EEE 2 e 8

ESR ES 28 § & 5 i35 B

o © b o

w ztotych EE'E gg 8 g ﬁ = § g 8_%,, N

a3 aE o < s & v E
do 10 41 103 35 186 71 4,2 01 0,0
10 — 20 21,1 159 154 286 131 8,2 5,2 71
20 — 30 260 157 166 268 156 146 104 100
30 — 40 21,7 161 162 172 151 210 162 134
40 — 50 132 130 141 53 147 220 167 155
50 — 60 6,5 94 108 21 118 150 167 16,0
60 — 70 30 61 85 08 94 57 124 132
70 — 80 1,7 42 6,0 0,3 6,8 4,2 9,7 8,0
powyzej 80 27 93 89 03 64 51 126 168



Stopien, w jakim przy tych obliczeniach podnies¢ trzeba
byto zarobki dla przejscia do stosunkéw z 1929 r., okazat
sie bardzo rézny w poszczegélnych gateziach: w fabrykach
papieru nadwyzka przecietnego zarobku z 1929 r. w poréw-
naniu z danemi za luty 1932 r. wynosita 30%, w tartakach—
29%), w przemysle widkienniczym — 18%, w garbarniach —
17%, w przemysle chemicznym — 15%, w metalowym —
5%. Nadwyzka ta ttumaczy sie obnizeniem stawek ptac mie-
dzy 1929 a 1932 r., skr6ceniem czasu pracy, pozatem jednak
ulega pewnym modyfikacjom w zwigzku ze zmieniajacym
sie zakresem dochodzen statystycznych: statystyka zarob-
kéw z 1932 r. nie obejmowata Scisle tego samego zakresu,
co statystyka przemystowa. Jes$li przecietnie ré6znica wyno-
si 15 — 20%, a wigksza rdznica w tartakach wynika¢ moze
ze szczegOlnie gwaltownego obnizania ptac podczas kryzy-
su w matych zaktadach prowincjonalnych, to duza rdznica
w papierniach i bardzo niewielka w przemysle metalowym
zdaja sie wynika¢ wiasnie ze zmienionego zakresu.

Z dwdch gatezi, w ktoérych punktem wyjscia byty dane
Komisji Ankietowej z 1927 r., w gérnictwie weglowem nad-
wyzka zarobku miesiecznego w 1929 r. okazata sie réwna
32%. Poniewaz od lutego 1927 r. (do tego miesigca odnosza
sie dane) stawki ptac podniosty sie 0 26%, a ponadto w mie-
sigcu tym, jako krétszym od przecietnego, miesieczne za-
robki sg nizsze, wykazana rdéznica odpowiada do$¢ dokiad-
nie faktycznym zmianom w zarobkach, wykazujac, ze struk-
tura objetego dochodzeniami zakresu nie ulegta zmianie. Na-
tomiast zarobki w hutach zelaznych (z kwietnia 1927 r.) oka-
zaty sie w danych Komisji Ankietowej niewiele tylko nizsze
niz w 1929 r., podczas gdy stawki ptac w ciggu tego czasu
podniosty sie o 37% ; widocznie wiec huty, objete badania-
mi Komisji, reprezentowaly poziom zarobkéw wyzszy od
przecietnego, badz dane te byty bledne. Oczywiscie przesu-
niecia do wyzszych grup zrobione sg w naszych obliczeniach
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w stopniu zmniejszonym, tak aby doj$¢ do przecietnej, od-
powiadajacej stanowi z 1929 r.; ta niezupetna odpowied-
nio$¢ danych odbija sie jednak ujemnie na wynikach.

Mimo tych zastrzezen zasadniczy obraz struktury zarob-
kéw robotniczych otrzymuje sie prawdopodobnie w niezbyt
skazonej postaci. Rozporzadzajgc w opracowanych w ten
sposob o$miu gateziach reprezentacjg zarobkéw bardzo ni-
skich (tartaki), srednich (wdkiennictwo, przemyst metalo-
wy, garbarnie, papiernie, przemyst chemiczny) i wysokich
(kopalnie wegla, huty zelazne), bedziemy sie starali uzy-
ska¢ rozktad wedtug zarobkoéw dla og6tu ludnosci robotni-
czej. Przy nadaniu wszystkim gateziom wag, odpowiadaja-
cych liczbom zatrudnienia ujetego w statystyce przemysto-
wej, otrzymalibySmy przecietny zarobek w wysokosci
176,5 zt. miesiecznie; jest to nieco wiecej niz wynosi prze-
cietny zarobek dla ogétu robotnikéw przemystowych, obje-
tych obliczeniami (p. wyz. str. 21) — 172 zt, co wynikac

Tabl. 3. Podziat robotnikéw przemystowych wedtug
zarobkéw tygodniowych i miesiecznych w 1929 r.

Odsetek Odsetek
zarobek |00 Zarobek IS
tygodniowy mysto- miesieczny mysto-
w ztotych wych w w ztotych wych w
1929 r. 1929 r.
do 10 5,6 do 45 6,2
10 — 20 16,1 45 — 90 16,9
20 — 30 19,0 90 — 120 13,2
30 — 40 18,1 120 — 150 12,8
40 — 50 13,5 150 — 180 11,8
50 — 60 9,7 180 — 220 12,2
60 - 70 6,4 220 — 260 8,9
70 — 80 45 260 — 300 59
powyzej 80 7.1 powyzej 300 121 j
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moze zwiaszcza; 1-o0 z nadania zbyt wielkiej wagi przemy-
stom weglowemu i zelaznemu, reprezentujagcym wysokie za-
robki, 2-0 z nadania zbyt matej wagi tartakom, reprezenta-
cji niskich zarobkéw. Modyfikujac w jeden czy drugi sposéb
obliczenie, otrzymujemy bardzo zblizone rezultaty; bardziej
usprawiedliwiona wydaje sie poprawka na pierwszg oko-
licznos¢ — powoduje ona zmniejszenie wag dla przemy-
stow weglowego i zelaznego o Dtrzymany w ten sposob
rozktad robotnikéw przemystowych wedtug zarobkéw ty-
godniowych w 1929 r. podajemy w tabl. 3, ponadto podaje-
my przeliczenia na zarobki miesieczne w grupach, nadaja-
cych sie do zestawien z danemi statystycznemi Zakladdow
Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych.

Wartos¢ srodkowa dla ostatniego szeregu wynosi 152 zi.,
wartosci ¢wiartkowe—95 zt. i 228 zt. W tych wiec granicach
zawiera sie potowa zarobkéw robotniczych i zarobki te —
od 95 do 230 zt. w liczbach zaokraglonych — uwaza¢ mozna
za typowe dla r. 1929, okresu ozywienia i maksymalnego
poziomu ptac. Podkresli¢ tu trzeba przedewszystkiem ob-
szerny zakres wahan zarobkéw. Jesliby kto$ wyobrazat so-
bie, ze zarobki robotnicze sg bardziej jednolite od zarobkow
pracownikéw umystowych, bytby w bledzie. Oczywiscie,
poniewaz zarobki pracownikdw umystowych sg wyzsze,
w poszczegollnych wypadkach nawet bardzo znacznie, skala
wahan w sumach bezwzglednych musi by¢ obszerniejsza:
ale stosunkowe odchylenia sg dla robotnikéw niemniejsze
niz dla pracownikéw umystowych, spotczynnik odchylenia
¢wiartkowego rozni sie tylko nieznacznie. Masa robotni-
cza nie jest wiec bynajmniej pod wzgledem stosunkow za-
robkowych czems$ jednolitem: czwarta czes¢ robotnikow za-
rabiata w 1929 r. ponizej 95 zt. miesiecznie, podczas gdy
innych 25% zarabiato ponad 230 zt. miesiecznie, przekra-
czajgc granice, ponizej ktérej bylo 40% ubezpieczonych
w Z. U. P. U. Stad wynikajg powazne konsekwencje.
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Znaczna cze$¢ robotnikbw ma zarobki, pozwalajace im
zblizy¢ sie standardem zyciowym do grup pracownikow
umystowych; ta cze$¢—ktorej istnienie jest czesto w rozwa-
zaniach pomijane—jest w rozwoju klasy robotniczej czynni-
kiem postepu, ogniskiem powstawania i rozpowszechniania
sie nowych potrzeb, osrodkiem najzacietszej walki o popra-
we bytu. Z punktu widzenia gospodarczego jest to grupa,
majgca juz elastyczniejsze potrzeby, grajgca wobec tego
powazng role na rynku w charakterze nabywcéw towaréw
przemystowych, jednak nabywcéw, ktorych sita nabywcza
w przebiegu konjunktury ulega szczego6lnie silnym waha-
niom. Sktad tej grupy okresla sie z jednej strony teryto-
rjalnie, z drugiej na podstawie przynaleznosci do pewnych
gatezi, posiadania kwalifikacyj fachowych i t. p.; tak np.
duze ilosci wysoko optacanych robotnikéw obejmujg rejony
czysto przemystowe, do jakich nalezy zwlaszcza Gérny
Slask; przemyst weglowy i zelazny, budowlany, poligraficz-
ny, poszczeg6lne dzialty chemicznego; wykwalifikowani ro-
botnicy w przemysle metalowym, w mniejszym stopniu we
widkienniczym.

Na drugim krancu stoi grupa nisko optacanych robotni-
kéw — zarabiajacych po 100 zt. i mniej miesiecznie. Wcho-
dzi tu pewna ilos¢ mtodocianych; ale pozatem naleza takze
liczne grupy dorostych, niekiedy nawet wyszkolonych ro-
botnikéw. Tak np. w tartakach mniej niz 100 zt. miesiecz-
nie zarabia przeszto potowa robotnikéw; rowniez niskie za-
robki ma duza czes$¢ robotnikéw przemystu widkienniczego,
poszczegolnych dziatdw przemystu chemicznego, metalowe-
go i wogole zatrudnieni w zaktadach drobnych, a zwtaszcza
oddalonych od wielkich osrodkéw przemystowych. Tu znaj-
duje najjaskrawszy wyraz niska cena pracy w Polsce, zwig-
zana z niedostatkiem kapitatu, stosunkowo prymitywnem
zaopatrzeniem zaktadow i stgd z niskg wydajnoscig pracy.
Procesy postepu technicznego i podniesienia poziomu ptac
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sg nieodigcznie ze sobag zwigzane; wyparcie prymitywnych
zaktadow produkcji i powstanie warunkOw rozwoju zracjo-
nalizowanej wytwdrczosci nie moze sie dokonaé, poki nie
zging te niestychanie niskie ptace 1).

Jesli teraz przejdziemy do ptac pracownikéw umysto-
wych, to ich stosunki zarobkowe dajg sie okresli¢ stosunko-
wo fatwiej, na podstawie statystyki, prowadzonej przez Za-

Tabl. 4. Podziat pracownikéw umystowych, ubezpieczonych
w Z U. P. U, wedlug ptac miesiecznych w 1929 r.

Ptaca
miesieczna
w ziotych

Ogotem
do 90

90 — 120

120 — 150

150 — 180

180 — 220

220 — 260

260 — 300

300 — 360

360 - 420

420 — 480

480 — 560

560 — 640

640 — 720
powyzej 720

og6tem mezczyzn

274 510

15930
13913
16 394
27 798
32974
29 261
17012
31 400
19 488
13 235
14 522

9792

7584
25 207

194 389

7830
7 139
8811
15523
20 612
18 467
12 457
23751
15 855
10 989
12673
8 908
7 040
24 334

kobiet

80121

8 100
6774
7 583
12 275
12 362
10 794
4 555
7 649
3633
2246
1849
884
544
873

Odsetek ubezpie-
czonych w Z.U.P.U.

0go6-
tem

100,0

5,8
51
6,0
10,0
12,0
10,7
6,2
11,4
71
4,8
5,3
3,6
2,8
9,2

mez-
czyzn

100,0

4,0
3,7
4,5
8,0
10,6
9,5
6,4
12,2
8,2
5,6
6,5
4,6
3,7
12,5

kobiet

100,0

10,1
8,5
9,5

15,3

15,4

13,5
57
9,5
4,5
2,8
2,3
11
0,7
11

1) Przykladem tej wspoétzaleznosci sg stosunki w t6dzkim przemy-
$le wibkienniczym, gdzie odstepowanie czy przystepowanie mniejszych
zaktadéw do umowy zbiorowej, normujacej ptace robotnikéw w wiel-
kim przemysle, pocigga odrazu zmiany w walce konkurencyjnej mie-
dzy wielkim przemystem a temi drobnemi zakitadami.
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ktady Ubezpieczeh Pracownikéw Umystowych. Statystyka
ta obejmuje oczywiscie tylko pracownikéw ubezpieczonych;
poza obrebem jej pozostajg wiec panstwowi urzednicy eta-
towi, w pewnej czesci tez samorzadowi. W tym zespole —
pracownikéw umystowych prywatnych i panstwowych nie-
etatowych — stosunki zarobkowe przedstawiaty sie w kon-
cu roku 1929 w sposob przedstawiony w tablicy 4 1).

Jak widaé, istnieje obszerny zakres zbieznosci miedzy
zarobkami robotnikdéw przemystowych i pracownikéw umy-
stowych: zarobki od 150 do 300 zt. miesiecznie sg dla obu
grup bardzo czeste; zarobki takie miato w 1929 r. wedtug
naszych obliczeh 39% robotnikdw i taki sam odsetek pra-
cownikéw umystowych. Oczywiscie zarobki te byty dla ro-
botnikdéw zarobkami wysokiemi, dla pracownikéw umysto-
wych niskiemi: wiecej zarabiato zaledwie 12% robotnikéw,
a prawie potowa ogétu — 49% mniej; odwrotnie wsrod pra-
cownikéw umystowych: tylko 17% zarabiato mniej, a 44%
wiecej (i to w duzej czesci znacznie wiecej). W kazdym ra-
zie stwierdzi¢ trzeba, ze niema jakiego$ wyraznego prze-
dziatlu miedzy zarobkami robotniczemi i urzedniczemi;
znaczna cze$¢ pracownikdw umystowych ma zarobki nie
przekraczajgce prawie zarobkéw robotniczych — liczne rze-
sze nizszego personelu urzedniczego zarabiajg nie wiecej
od wykwalifikowanych robotnikéw. Te same zarobki nie
oznaczajg zreszta jeszcze tego samego poziomu zamoznosci,
ktéry zalezy ponadto od wielkosci rodziny. Ot6z rodziny
pracownikow umystowych sg wogoéle mniegj liczne od rodzin
robotniczych — w szczego6lnosci zas wsrdd zarabiajagcych
ponizej 300 zt. miesiecznie jest mato utrzymujgcych rodzi-
ny; mezczyzn w wieku 25 lat i wiecej jest w tych grupach
zaledwie 40% ubezpieczonych w Z. U. P. U., podczas gdy

1) V Rocznik Ubezpieczen Spotecznych w Polsce,
1929. Warszawa, 1932, str. 239 — 241.
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w wyzszych grupach zarobkowych mezczyzni w tym wieku
stanowig 80% ogdtu ubezpieczonych.

Wartos¢ srodkowa zarobkéw pracownikéw umystowych,
objetych statystykg Z. U. P. U. wr. 1929, wynosi 263 zi.,
wartosci ¢wiartkowe — 174 zk. i 428 zt.; zarobki od 175 do
430 zt. byly wiec w tym czasie typowe dla pracownikéw
umystowych; ponad 430 zt. zarabiala tylko czwarta czesé
og6tu. Gtdwna masa pracownikéw umystowych stanowi wiec
grupe, wigzaca sie z lepiej usytuowanymi robotnikami, nie
odbiegajaca od nich daleko poziomem zarobkow.

W zestawieniach dotychczasowych staralismy sie zebraé
liczby, przedstawiajgce stosunki zarobkowe ws$réd pracow-
nikow fizycznych i umystowych. Ocena tych zarobkéw mo-
ze by¢ dokonywana pod roznemi katami widzenia. W an-
kietach angielskich o warunkach zycia rodzin robotni-
czych  ocena jest przeprowadzana z punktu widzenia wy-
starczania zarobku na utrzymanie rodziny; jest ustalane
pewne — oczywiscie, jak to przyznajg autorzy opracowan,
konwencjonalne — minimum egzystencji i zarobki oceniane
sg wedtug stosunku do tej sumy. Nie mamy materjatéw do
przeprowadzenia tego rodzaju oceny; natomiast chcemy
przytoczy¢ pewne dane istniejgce, pozwalajace ocenic¢ ptace
w Polsce z punktu widzenia ich stosunku do ptac w innych
krajach. Dane takie istniejg w zakresie zarobkéw robotni-
kéw przemystowych i pracownikéw parnstwowych; porow-
nania te jednak, trzeba pamietaé, dokonywane sg i publi-
kowane z catym szeregiem zastrzezen.

Zastrzezenia te odnosza sie do wszelkiego rodzaju po-
rownan ptac. Przedewszystkiem trudnosci nasuwa juz samo
poréwnanie wysokosci nominalnej ptac; poréwnywa¢ mozna

) A.L. Bowley and A. R Burnett-Hurst, Livelihood and
poverty. London, 1915.
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ptace, jezeli odnoszg sie do pracownikéw analogicznych —
wykonywajacych te same czynnosci, majacych takie same
kwalifikacje i t. p. Poniewaz w réznych krajach organizacja
pracy nie jest identyczna, ustalenie Scisle odpowiadajacych
sobie kategoryj pracowniczych jest juz teoretycznie trudne;
tem trudniejsze jest to zadanie w praktyce, gdy dane sta-
tystyczne rozporzadzalne odnoszg sie do niezbyt Scisle okre-
Slonych, czesto sumarycznie ujmowanych kategoryj. O ile
idzie o ptace robotnicze, dane szczegdtowe istniejg przewaz-
nie tylko co do stawek przewidywanych w umowach zbio-
rowych, podczas gdy co do zarobkow, o ile statystyki sg
wog0le prowadzone, to tylko sumaryczne; stawki zas umow-
ne — przy stosowaniu réznych systeméw dodatkow, premij,.
akordow i t. p. — mogg odbiegac bardzo znacznie od zarob-
kéw rzeczywistych. Poréwnanie ptac lub zarobkéw w su-
mach nominalnych (w ztocie) nie moze oczywiscie wystar-
czac; z punktu widzenia oceny warunkéw pracy zasadni-
czem zagadnieniem jest poréwnanie sity nabywczej ptac —
innemi stowami ptac realnych; to za§ wymaga poréwnania
kosztéw utrzymania w réznych krajach, co wigze sie znoéw
z szeregiem problemodw natury zasadniczej (réznice w struk-
turze wydatkdw w réznych krajach) i praktycznej (braki
statystyk cen).

Zrodiem, ktére — z temi réznemi zastrzezeniami — da-
je pojecie o stosunkach realnych ptac robotniczych w roz-
nych krajach, sg przedewszystkiem obliczenia Miedzyna-
rodowedgo Biura Pracy. Obliczenia te, nawigzujgce do
pierwszych préb, przedsiewzietych w angielskiem Mini-
sterstwie Pracy, prowadzone byty od 1923 r.; wobec roz-
norodnych przeszkdd, na ktére one natrafiaty, i watpliwo-
§ci, z jakiemi spotykaty sie ich wyniki, obliczenia te byly
przedmiotem wielokrotnych dyskusyj i reform (m. in.
ostatnio zajmowala sie tg sprawg specjalnie w tym celu
zwotana IV Miedzynarodowa Konferencja Statystykow
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Pracy). Do r. 1930 obliczenia te przeprowadzane byty i pu-
blikowane perjodycznie, co kwartat, po6zniej co poétrocze.
Niezaleznie od nich przeprowadzane sg specjalne oblicze-
nia w ramach badan poszczegdlnych dziedzin; zwiaszcza
przemyst weglowy byt kilkakrotnie przedmiotem docho-
dzen. Korzystajac z tych wszystkich materjatéw, bedzie-
my sie starali uzyska¢ chocby pewne pojecie o ptacach
robotnikéw w Polsce w poréwnaniu z innemi Kkrajami.
Oprzemy sie mianowicie na danych o stosunkach ptac
i kosztow utrzymania ze stycznia 1930 r., jako z daty naj-
blizszej rozpatrywanego przez nas roku 1929 1). Poréw-
nanie obejmuje robotnikéw budowlanych, robotnikéw
w przemys$le metalowym, meblowym, w drukarniach,
w przemysle instalacyj elektrycznych, w elektrowniach,
w transporcie (tramwaje, koleje, samochody, wozy konne),
w piekarniach, wreszcie niewykwalifikowanych robotni-
kéw miejskich — w kazdym dziale po kilka kategoryj ro-
botniczych; dane o ptacach zbierane sg z kilku wiekszych
miast kazdego kraju — w Polsce z Warszawy, todzi, Po-
znania i Katowic. Zestawienia dla Polski nie dla wszyst-
kich miast uwzgledniaty rézne gatezie; niektére byty po-
miniete (ze wzgledu na brak odpowiednich danych) we
wszystkich miastach — przemyst meblowy (w Polsce
istniejgcy naogo6t tylko jako rzemiosto), elektrownie,
w transporcie samochody, wozy konne, robotnicy kolejo-
wi. Dobér przemystéw, z ktorych szereg gatezi o znacze-
niu podstawowem wogo6le w programie badania pominig-
to, opierat sie na postulacie, by obejmowaé gatezie, nie
majace charakteru lokalnego, t. j. reprezentowane zasad-
niczo w kazdem miescie; postulat ten zresztg nie wydaje

1) Revue internationale du Travail, vol. XXI, No. 4,
Avril 1930, str. 582 i nast. Do poréwnan z lipca 1929 r. Polska nie
weszia.
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sie celowy. W rezultacie poréwnanie opiera sie tylko na
niewielu gateziach i to w znacznej czesci poza obrebem
wiasciwego przemystu. Do poréwnania wchodza czescio-
wo stawki ptac, przewidywane w umowach zbiorowych,
czesciowo zarobki rzeczywistel). Mimo watpliwosci, ja-
kie metody te nasuwajg2), dzieki wspodizaleznosci, istnie-
jacej miedzy ptacami w roznych dziedzinach i dla r6znych
kategoryj, wyniki ankiet Miedzynarodowego Biura Pracy
odtwarzajg — chociaz w grubem tylko przyblizeniu i z za-
strzezeniami, do ktérych jeszcze dalej wrécimy, — stosun-
ki miedzy ptacami w réznych krajach. Badania dotyczag
ptac jednostkowych, za godzing, dnidwke i t. p.

Przedewszystkiem podamy stanowigce podstawe dal-
szych obliczenh stosunki ptac nominalnych; stosunki te nie sg
wprawdzie publikowane w postaci ogélnych wskaznikow,
daja sie jednak okresli¢ z publikowanych wskaznikow: ptac
realnych i kosztébw utrzymania. Ot6z stosunki ptac nomi-
nalnych przedstawiajg sie w spos6b nastepujacy (w obli-
czeniach ptace angielskie przyjete sg za 100):

Stany Zjednoczone . 259 Niemecy . . . . 82
Kanada ... 204 Czechostowacja . 65
Australja . . . 173 Francja . . . . . 56
Szwecja oL 122 Austrja . . . . . 53
Danja o 122 Wiochy . . . . 51
Irlandja e 106 Polska e 51
Anglja . . . . 100 Hiszpanja . . . . 46
Holandja . . . . 85 Estonja . . . . 32

1) Polska podana jest w zestawieniach jako kraj z danemi o za-
robkach, niestusznie jednak, gdyz zarobki obliczono tylko dla robot-
nikéw w przemysle metalowym (por. art. J. Derengowskiego
w zesz. 3 z r. 1930 Statystyki Pracy, str. 277),

2) Zastrzezenia budzi tez brak wazenia odpowiadajacego roli réznych
gatezi.
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W sumach nominalnych, jak wida¢, ptace polskie nalezg
do najnizszych. Byty one w 1929 r. dwa razy nizsze od an-
gielskich, prawie o 40% nizsze od niemieckich, przeszio
0 20% nizsze od czeskostowackich, wreszcie prawie o 10%
nizsze od francuskich. Ze stosunki te mimo wszelkich za-
strzezenn sg dos¢ charakterystyczne, wskazuje zestawienie
z wynikami poréwnan w innej dziedzinie — w sprawie ptac
w golrnictwie weglowem. To poréwnanie przeprowadzato
Miedzynarodowe Biuro Pracy zupeinie inng metoda, opie-
rajgc sie na przecietnych zarobkach robotniczych nie pew-
nych wybranych kategoryj, lecz og6tu zatrudnionych. We-
dtug tych danych 1) ptace weglowe w Polsce byty w 1929 r.
0 46% nizsze niz w Anglji, o 43% niz w Niemczech w za-
gtebiu Ruhry (0 39% niz w Saksonji, a 0 28% niz na nie-
mieckim Gornym Slasku), o 14% niz w Czechostowacji,
0 17% niz we Francji.

Wieksze znaczenie ma dla nas wysokos$¢ ptac realnych.
Dla poréwnywania uwzgledniac tu trzeba réznice w kosztach
utrzymania, co, jak juz wspominaliSmy, potaczone jest z no-
wemi trudnosciami. Miedzynarodowe Biuro Pracy przepro-
wadza to, opierajgc sie na danych o jednej czesci ogélnych
kosztéw utrzymania — mianowicie o zywnosci. W wyniku
tych obliczeri otrzymano nastepujace wskazniki:

Stany Zjednoczone . 197 Niemcy . . . . —
Kanada ... 168 Czechostowacja s
Australja . . . . 15: Polska . . . . . ©68
Szwecja e 115 Francja . . . . . 59
Danja ... 112 Austrjia . . . . . 53
Irlandja......ccccceees ](D Witochy . . . . . Bl
Anglja..... ]m Hiszpanja . . . . 49
Holandja . . . . 89 Estonja . . . . . 45

1) Por. sprawozdanie w zesz, 4 z r. 1931 Statystyki Pracy,,
str. 381 i nast.
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Poniewaz kraje z wysokiemi ptacami sa zarazem krajami
z wysokiemi cenami, rozpieto$¢ miedzy ptacami realnemi
okazuje sie mniejsza niz miedzy nominalnemi: ptace angiel-
skie np. bylty w sumach nominalnych przeszto 21/2 razy
mniejsze od amerykanskich, w wartosci realnej — niecate
dwa razy; ptace polskie bylty dwa razy mniejsze od angiel-
skich, w sile nabywczej — mniejsze o jedna trzecig. Trzeba
jednak, korzystajgc z tych obliczen, uwzglednia¢ jedng oko-
licznos¢: ze sg one oparte tylko na poréwnaniu cen zywno-
§ci i ze wobec tego przedstawiajg réznice w kosztach utrzy-
mania w jaskrawszej postaci niz to jest w rzeczywistosci.
Nie uwzgledniane w poréwnaniu ceny artykutdw przemy-
stowych sg — w przeciwienstwie do cen zywnosci i cen
ustug — cenami, mniej rdéznigcemi sie w poszczegdlnych
krajach i w odpowiednich grupach potrzeb koszty nie wy-
kazujg roznic w tej mierze, jak w zakresie zywnosci; niekie-
dy za$ rdéznice idg w odwrotnym kierunku. Tak np. koszty
odziezy sg w krajach wysoko uprzemystowionych badz nie-
wiele wyzsze niz w krajach na nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego, bgdZz nawet nizsze; to samo stosuje sie do
kosztow innych potrzeb, zaspokajanych artykutami prze-
mystowemi (opat i Swiatlo, urzadzenie mieszkania, naczy-
nia i t, p.), a w pewnej mierze takze do kosztu mieszkania.
Dowoddéw na to dostarczyta t. zw. ankieta fordowska Mie-
dzynarodowego Biura Pracy 1), przeprowadzona zresztg
w innym czasie, niz brany tu pod uwage (w r. 1931) i opartal

1) Ankieta przeprowadzona byta z inicjatywy zaktadéw Forda, ce-
lem ustalenia, ile wynosi¢by musiata w réznych miastach europejskich
ptaca robotnika, aby zapewni¢ mu poziom zycia robotnika z Detroit,
zarabiajgcego 1700 dolaréw rocznie. Wyniki ankiety ogtoszone byty
p. t. Contribution a I'étude de la comparaison internationale du co(t
de la vie. Enquéte sur les colts de la vie de certains groupes d'ouvriers
a Detroit (Etats-Unis) et dans quatorze villes européennes (Etudes et
documents, série N, No. 17). Genéve, 1932.
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na budzetach rodzin znacznie zamozniejszych niz typowe
robotnicze; wynikéw tej ankiety nie mozemy wiec tu zasto-
sowaé, sg one jednak wyrazng wskazéwka, o ile réznig sie
stosunki ogétu kosztéw utrzymania od stosunkéw kosztow
Zywnosci.

Biorgc te zastrzezenia pod uwage, stwierdzamy, ze pta-
ce w Polsce w gateziach, objetych poréwnawczemi zesta-
wieniami Miedzynarodowego Biura Pracy, sg znacznie niz-
sze niz w wiekszosci krajow zachodnio-europejskich; od
ptac niemieckich i czeskostowackich ptace polskie okazaty
sie 0 12% nizsze. ROznice te powiekszytyby sie, gdyby dla
okreslenia stosunku sity nabywczej oprze¢ sie nie na kosz-
tach zywnosci, lecz na catosci kosztéw utrzymania; zmniej-
szylaby sie tez wtedy znacznie lub nawet znikia przewaga
ptac polskich nad francuskiemi i austrjackiemi.

Wszystkie te wnioski odnoszg sie do kategoryj robotni-
kéw, objetych zestawieniami Miedzynarodowego Biura Pra-
cy. Trzeba jednak z catym naciskiem stwierdzi¢, ze sg to
kategorje dos¢ specjalne. Przez wylgczenie bowiem ,,prze-
mystéw zlokalizowanych" wylaczono znaczng czes$é¢ prze-
mystu wogole; w gateziach uwzglednionych bardzo duzg ro-
le grajag robotnicy dobrze wykwalifikowani (budowlani,
metalowi, drukarscy, piekarscy) ; poniewaz zas sitom nie-
wykwalifikowanym nie nadano wiekszej wagi, poréwnanie
opiera sie przewaznie na ptacach robotnikow fachowych,
wysoko ptatnych. Przecietna ptaca godzinna robotnikéw
uwzglednionych w Warszawie wynosita 1,82 zt, t. j. 14,50
zt. dziennie; ptaca ta nalezy do najwyzszych w Polsce. Tak-
ze dodatkowo przytoczone przez nas ptace gornikéw weglo-
wych nalezg do stosunkowo wysokich. Ot6z mamy prawo
przypuszczaé, ze porownanie dla nizszych kategoryj, bar-
dziej typowych, datoby dla Polski mniej pomysine wyniki.
Oczywiscie takze w innych krajach, poréwnywanych z Pol-
ska, istnieje rozpietos¢ ptac i ptace, uzyte do pordéwnan
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w Miedzynarodowem Biurze Pracy, sg naogot wszedzie sto-
sunkowo wysokie. Roznice jednak w krajach zachodnio-eu-
ropejskich miedzy ceng pracy wykwalifikowanej i niewy-
kwalifikowanej nie sg tak wielkie. Korzystajac wilasnie
z danych Miedzynarodowego Biura Pracy, stwierdzamy np.
ze ptaca robotnika niewykwalifikowanego w przemysle bu-
dowlanym wynosi w Polsce w poszczegdlnych miastach od
51 do 54% ptacy murarza; jeszcze wieksza rozpietos¢ jest
w drukarniach, w ktérych ptaca robotnika potwykwalifiko-
wanego (naktadacza) wynosi 35 — 50% ptacy skiadacza
recznego. Natomiast w Berlinie ptaca robotnika budowla-
nego niewykwalifikowanego jest tylko o 18% mniejsza od
ptacy murarza, a ptaca robotnika drukarskiego o 13%
mniejsza od ptacy sktadacza recznego; w Londynie rdznice
te stanowig 24 i 20%, w Pradze — 27 i 28%, w Paryzu —
31 i 33%. Jeszcze wydatniejsza rdznica istnieje z pewno-
$cig miedzy Polskg a tamtemi krajami co do rozpietosci
ptac w roznych miejscowosciach. Jak widzielismy (p. wyz.
str. 26), réznica miedzy ptacami w duzych osrodkach prze-
mystowych i w okregach o przewazajgcym charakterze
wiejskim jest ogromna; roznica taka nie istnieje w krajach
przemystowych, w ktérych nigdzie niema warunkéw analo-
gicznych do ,prowincji" polskiej, jak obfitos¢ rgk robo-
czych z okolicznej ludnosci wiejskiej, szukajgcej dodatko-
wych zarobkéw, ktéreby uzupetnity niedostateczne docho-
dy z rolnictwa; brak organizacji wsréd tych robotnikéw,
regulowanie ptac indywidualne — bez uméw zbiorowych.
Wyniki badarn Miedzynarodowego Biura Pracy pozwala-
ja twierdzi¢, ze ptace robotnicze w Polsce dla kategoryj
dobrze ptatnych, w duzych osrodkach przemystowych sg
nietylko w kwotach nominalnych, ale i w wartosci realne;j
w poréwnaniu z krajami zachodnio-europejskiemi dos$¢ ni-
skie, wyzsze tylko od ptac w nielicznych krajach; te ptace
nie sg jednak jeszcze bardzo oddalone od ptac w wiekszo-
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§ci  krajow. Natomiast przecietny poziom ptlac, przy
uwzglednieniu gorzej ptatnych kategoryj i mniejszych miej-
scowosci, odbiega juz czesto zasadniczo od ptac zachodnio-
europejskich, czynigc warunki zycia zupetnie niepodobnemi

Jesli idzie o pracownikéw umystowych, to poréwnania
miedzynarodowe przeprowadzane byly w jednym tylko za-
kresie — ptac pracownikow panstwowych. Poniewaz jed-
nak jest to kategorja w Polsce bardzo liczna i poniewaz
miedzy ptacami pracownikéw publicznych i prywatnych ist-
nie¢ musi pewna wspotzaleznosé, poréwnanie uwaza¢ moz-
na za dajace pojecie o wzglednej wysokosci ptac pracow-
nikéw umystowych wogdle.

Poréwnania ptac pracownikéw panstwowych przeprowa-
dzane byly miedzy Polskg a Niemcami, Austrjg i Czecho-
stowacjg i powtarzane kilkakrotnie 1). Jako najblizsza na-
szemu badaniu date wezmiemy poréwnanie wedlug stanu
z poczatku 1930 r. Poréwnanie oparte jest na zestawieniu
ptac dla 30 kategoryj pracowniczych z réznych dziatow
stuzby i w zasadniczej swej czesci odnosi sie do pracowni-
kéw etatowych, zatrudnionych w stolicy i nie majacych ro-
dziny; przeliczanie na wartosci realne oparte jest na zato-
zeniu, ze potowa kosztow utrzymania jest proporcjonalna
do cen zywnosci, druga zas wyraza sie temi samemi kwota-
mi nominalnemi. Przy tem zatozeniu otrzymano podane ni-
zej stosunki przecietne ptac realnych w Polsce i zagranicg
(ptace w Polsce przyjete za 100).

Ten sam mniejwiecej poziom ptac co w Polsce jest w Au-
strji; w Czechostowacji poziom jest o kilkanascie procent
wyzszy niz w Polsce; ptace sgdownictwa, w obu krajach

1) Statystyka Pracy, zesz. 3/4 z r. 1927, zesz. 3 z r. 1930
i zesz. 4 z r. 1931: L. Landau. Uposazenia urzednikéw panstwo-
wych w Polsce a w Niemczech, Austrji i Czechostowacji.
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Niemcy 178 181 150

Czechostowacja 113 112 88
Polska 100 100 100
Austrja 96 104 82

nizsze niz w Polsce, nie stanowig liczebnie powaznego wy-
jatku. Od obu krajow sukcesyjnych i od Polski odbiegajg
daleko ptace niemieckie, wyzsze od polskich przecietnie
0 80%, a tylko w sadownictwie o0 50%. Ptace niemieckie
nie stanowig zjawiska odosobnionego: ptace we Francji,
objete analogicznemi poréwnaniami wedtug stanu z poto-
wy 1931 r., sg przecietnie na tym samym mniejwiecej pozio-
cie co ptace niemieckie 1). Mozna wiec twierdzi¢, ze ptace
w krajach $rodkowo-europejskich sg znacznie nizsze od
ptac na zachodzie, przyczem nawet w obrebie tej grupy
krajow ptace polskie sg stosunkowo niskie — wyzsze od
nich sg czeskostowackie, tej samej wysokosci austrjackie.

Poréwnanie powyzsze odnosi sie tylko do jednej grupy
pracownikéw panstwowych — do urzednikéw samotnych
w stolicy. Rozciggniecie poréwnania na pracownikéw z ro-
dzing poprawitoby wyniki dla Polski, gdyz dodatki rodzin-
ne sg w Polsce bardzo duze i podnoszg uposazenie zasad-
nicze w znacznie wyzszym stosunku niz w innych kra-
jach: pensja sekretarza z zong i dwojgiem dzieci jest w Pol-
sce 0 43% wyzsza niz takiego samego urzednika samotne-
go, natomiast w Niemczech dodatki wynoszg tylko 23%,
w Czechostowacji 22%, w Austrji za$ zaledwie 10% pensji
zasadniczej.

1) Statystyka Pracy, zesz. 1 zr. 1932: L. Landau. Upo-
sazenia urzednikéw panstwowych we Francji i poréwnanie ich z upo-
sazeniami polskiemi.
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Zato rozciggniecie poréwnania ze stolicy na inne miasta
pogorszytoby stanowisko Polski, gdyz réznice miedzy sto-
licg a innemi miastami byty w 1929 i 1930 r. wieksze niz
gdziekolwiek; uposazenia w duzych miastach poza stolicg
byty w Polsce o 17% nizsze niz w Warszawie, podczas gdy
w innych krajach $rodkowo-europejskich w tych wypad-
kach wiegkszej r6znicy niema.

W ten sposob, biorgc jakas S$rednig ze stosunkéw dla
roznych kategoryj pracownikéw umystowych panstwo-
wych, otrzymanoby prawdopodobnie wyniki niewiele rdéznig-
ce sie od podanych powyzej dla pracownikéw samotnych
w stolicy. Ptace polskie byty wiec na poziomie zblizonym
do austrjackich albo nawet nieco wyzsze od nich, nizsze
od czeskostowackich i o wiele nizsze od niemieckich oraz
od ptac innych panstw zachodnio-europejskich. Podobnie
jak ptace robotnicze, byly zatem ptace pracownikéw umy-
stowych w Polsce w okresie najwyzszego ich stanu w 1929
roku jednemi z najnizszych w Europie i pozostawaty w su-
mach nominalnych, a nawet — pomimo taniej zywnosci
w Polsce — takze w wartosci realnej dalekiemi od pozio-
mu krajow zachodnich.

Stosunkowo niski poziom ptac w Polsce pocigga¢ musi
za sobg — zwlaszcza wobec niekorzystnego stosunku
czynnych zawodowo (zarobkujgcych) do ogétu ludnosci
w wyniku duzej liczby dzieci — odpowiednio niskg stope
zyciowg — niskg zasadniczo, nawet przy petnem zatrud-
nieniu w okresie ozywienia. Jako dajgce pojecie o tej sto-
pie zyciowej rozpatrzymy dwa typy danych: wydatki ro-
dzin robotniczych wedtug statystyki budzetéw domowych
oraz dane o warunkach mieszkaniowych.

Kwestje wydatkéw rodzin robotniczych i ich rozktadu na
poszczegblne grupy oswietlajga dochodzenia Gioéwnego
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Urzedu Statystycznego, podjete w r. 1926 i zakoriczone po
uptywie trzech lat badan. Owocem dochodzen byty zesta-
wienia budzetébw domowych za lata 1927, 1928 i 1929,
oparte w pierwszym roku na 192 budzetach, w drugim na
93, w trzecim wreszcie na 84 budzetach. Dane opubliko-
wane byty w wydawnictwach Gtownego Urzedu Staty-
stycznego i poddane kilku opracowaniom analitycznym,
z ktérych najszczeg6towsze byto — oparte na danych
z 1927 r. — opracowanie Instytutu Gospodarstwa Spotecz-
nego, rozpatrujace zarazem wyniki dodatkowej ankiety,
przeprowadzonej przez Instytut w sprawie warunkéw zy-
cia robotniczego 2). Tutaj przedstawimy zasadnicze wyni-
ki dochodzenia z r. 1929, przyczem, nie wchodzac w szcze-
goty, staraé sie bedziemy o uzyskanie ogélnego obrazu
standardu zyciowego robotnika w tym — stosunkowo po-
mysinym dla niego — okresie.

Pierwsza sprawa — to rozktad wydatkéw miedzy grupy,
zaspokajajace mniej i wiecej elastyczne potrzeby. Im war-
stwa zamozniejsza, tem wiekszg czes$¢ swych srodkéw po-
Swieca¢ moze na zaspokajanie potrzeb bardziej elastycz-
nych, im ubozsza, tem bardziej ogranicza¢ sie musi do za-
spokajania najprymitywniejszych potrzeb. W ten sposéb
udziat wydatkéw na potrzeby najelementarniejsze, miano-
wicie na zywnos$¢, spadajgc zupetnie regularnie przy zwiek-
szaniu sie zamoznosci (prawo E n gl a), stuzy¢ moze nie-
jako za miare stopy zyciowej. W 1927 r. odsetek ten wy-
nosit w rodzinach robotniczych, objetych badaniem Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, 61 % W nastepnych latach,
wobec podniesienia sie zarobkow i znacznego potanienia
zywnosci, udziat ten spadt i w 1929 r. wynosit 54,3%. Za-

1) Statystyka Polski, t. XL, zesz. 1 i 2

2 Warunki zycia robotniczego w Warszawie, todzi i Za-
gtebiu Dagbrowskiem w $wietle ankiet 1927 roku. Warszawa, 1929.
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tem w okresie najlepszej sytuacji, najwyzszego poziomu Si-
ty nabywczej przeszto potowe ogdtu swych dochodéw po-
Swiecaty rodziny robotnicze na zakup zywnosci.

Jak odsetek ten przedstawia sie w innych krajach? Przy
wysokiej stopie zyciowej robotnikdw waha sie on w grani-
cach 30 — 40%. Ankieta przeprowadzona w r. 1929
wsérod pétwykwalifikowanych  robotnikow zaktadoéw For-
da w Detroit wykazata udziat zywnosci w wysokosci
32,3% ogo6lu wydatkéw; odsetek ten byt tez w tym
okresie obnizony, ale r6znice nie musiaty by¢é znaczne:
dla podobnej zbiorowosci w Detroit w 1918/19 r, odse-
tek wynosit 35,2%. Badanie ws$rdéd robotnikéw dru-
karskich w Kalifornji wykazato na zywnos¢ 32,5%, wsrod
pracownikéw transportowych — 38,0%, wsrod niewykwali-
fikowanych robotnikow w Chicago — 38,8% 1). Przy niz-
szej stopie zyciowej wydatki na zywnos$¢ przekraczajg
naogot 40%, jednak w warunkach powojennych nie dosie-
gajg w krajach zachodnio-europejskich 50%. Tak np.
w Niemczech, wedlug danych budzetdow domowych z r.
1927/28, wydatki na zywnos$¢ pochtanialy przecietnie
41,1% wydatkéw rodzin robotniczych, przyczem w naj-
wyzszej grupie zarobkowej odsetek ten spadat do 37,4%,
W najnizszej — podnosit sie do 44,2%. W 1929 r. odsetki
wydatkdw na zywno$¢ niewatpliwie jeszcze sie obnizyty,
W Wiedniu w 1925 r., w Czechostowacji w 1927 r. koszt
zywnosci przekraczat nieco 50% budzetu robotniczego, co
jednak tez w 1929 r. musiato ulec zmianie. Stwierdzamy

1) Contribution a I'é¢tude de la comparaison internationale du coGt
de la vie (Bureau international du Travail, série N, No. 17). Geneve,
1932, str. 218 i nast.

University of California Publications in Econo-
mics, vol. 5, No, 3, 5. L. Houghteling The Income and Stan-
dard of Living of Unskilled Laborers in Chicago. Chicago, 1927.
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wiec, ze udziatlem zywnosci w budzecie rézni sie stopa zy-
ciowa robotnika polskiego zasadniczo nietylko od stopy
robotnika amerykanskiego, ale i niemieckiego; zbliza sie
do poziomu zyciowego robotnikéw czeskostowackich i au-
strjackich, stojac jednak od nich troche nizej.

Przy poswiecaniu stosunkowo bardzo duzej czesci do-
chodoéw na zywnos$¢ robotnik odzywia sie artykutami jak
najtanszemi, w gtéwnej mierze roslinnemi, w mniejszej —
zwierzecemi. Spozycie nabiatu, mimo ze w Polsce jest on
szczegolnie tani, jest bardzo male. Spozycie przecietne
mleka, 84 | rocznie na jednostke konsumcyjna, jest znacz-
nie mniejsze niz w Niemczech (150 I); zaledwie w najwyz-
szej grupie dochodowej doréwnywa najnizszej grupie nie-
mieckiej — odpowiednio 118 i 109 I. Réwniez mate jest
spozycie jajek — 58 sztuk rocznie na jednostke konsum-
cyjng wobec 152 sztuk w Niemczech (326 sztuk w Detroit).
Mniejsze sg rdéznice w spozyciu miesa i ttuszcz6w — 36
i 10,5 kg rocznie wobec 46 i 14 kg w Niemczech. Mata roz-
nica w konsumcji ttuszczow ttumaczy sie czesciowo wiek-
szg rolg ich w Polsce w poréwnaniu z mastem, ktore, jako
drozszy tluszcz, jest juz w rzadkiem uzyciu: 2,4 kg w Pol-
sce wobec 5,9 kg w Niemczech. W ten spos6b dominujace
znaczenie w odzywianiu sie robotnikéw uzyskujg chleb
i kartofle — spozycie pieczywa wynosi 179 kg rocznie,
w Niemczech 112 kg, kartofli 203 kg, w Niemczech 154 kg
(w Detroit 68 kg). Jako rys specjalny podkresli¢ trzeba du-
ze spozycie cukru, ktére wynosi 19,8 kg, wiecej niz w Niem-
czech — 16,6 kg (w Detroit 27,1 kg).

SzczegOlnie charakterystyczne sg stosunki w najnizszej
grupie zarobkowej — w rodzinach wydajgcych do 600 zi
rocznie na jednostke konsumcyjng;, grupa ta obejmuje
prawdopodobnie niemniej niz czwartg cze$¢ ogo6tu robot-
nikow. Spozycie nabiatu i miesa jest w tej grupie minimal-
ne: 50 | mleka rocznie, 28 jaj (t. zn. nieco wiecej niz dwa
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miesiecznie), 23 kg miesa (t. zn. 1,9 kg miesiecznie — t3cz-
nie z wedlinami, samego miesa — 1,3 kg), 5,4 kg tluszczow,
1,4 kg masta (t. zn. 0,1 kg miesiecznie); innemi stowami jaj-
ka i masto sg dla tych rodzin niemal czem$ nieznanem.
W tych warunkach wydawaloby sie, ze spozycie najtan-
szych produktow (chleba, kartofli) winnoby by¢ odpowied-
nio powiekszone — tymczasem jest ono mniejsze od prze-
cietnego: 170 kg pieczywa i 175 kg kartofli. Przy takiem
odzywianiu odczuwany by¢é musi gtéd w dostownem zna-
czeniu: warto$¢ kaloryczna zywnosci wynosi 2250 kaloryj
dziennie na jednostke konsumcyjna, czyli znacznie mniej
niz organizm wymaga nawet przy najlzejszej pracy.

Poza zywnoscig najwiekszg grupe wydatkow w budze-
cie robotniczym stanowi odziez — ta grupa witasnie wzro-
sta przy spadku udziatu zywnosci w okresie lat 1927 —
1929, dochodzac z 12,9% do 16,9% ogétu wydatkow. W sto-
sunku do ogotu wydatkéw, poza zywnoscig, alkoholem
i tytoniem, komornem oraz opatem i Swiattem, odziez sta-
nowi potowe (51%); natomiast w Niemczech udziat odzie-
zy, stanowiacej 12,7% ogotu wydatkow, wynosi w obrebie
tej grupy niecala trzecia czes$¢ (31%), prawie dokiadnie ty-
lez w Detroit (32%). Podobnie wiec jak w catosci swej go-
spodarki rodzina robotnicza w gorszych warunkach po-
Swieca¢ musi szczegOlnie wielka cze$s¢ dochodu na zyw-
nos¢, tak samo w obrebie sum dysponowanych poza zyw-
noscig, mieszkaniem i opatem, szczegdlnie wielkg czes¢
przeznacza na najkonieczniejszg wsréd elastycznych gru-
pe potrzeb — na ubranie. W ten sposob na zaspokajanie
potrzeb dalszego rzedu pozostaje zupeinie nieznaczna
czes¢ dochododw.

Wyjatkowo maly udziat ma w wydatkach komorne:
udziat ten wynosi przecietnie 4,0% i nie wykazuje przytem
zadnej wyrazniejszej tendencji przy przechodzeniu od niz-
szych do wyzszych grup: w najnizszej wynosi 3,9%, w na-
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stepnej podnosi sie do 4,5%, poczem raczej sie¢ zmniejsza:
3,8% i 3,5%. Zwilaszcza charakterystyczne sg dane dla to-
dzi, gdzie wydatki przecietne na komorne w poszczegdl-
nych grupach wahajg sie od 84 do 99 zt. rocznie na rodzi-
ne. Jak z tych liczb wynika, komorne stanowi niemal sta-
ta pozycje wydatkowa: rosnace dochody prawie wcale nie
powodujg powigkszania tego wydatku. Innemi stowy —
robotnik mieszka naogét jednakowo bez wzgledu na zarobek.

Bardzo niski odsetek wydatkow na mieszkanie (w bud-
zecie robotnika niemieckiego stanowigcych 9 — 12%,
amerykanskiego nawet 20%) jest czeSciowo wynikiem re-
glamentacji prawnej komornego; pozatem jednak wynika
on z niezwykle nedznych warunkéw mieszkaniowych, w ja-
kich (jak widzieliSmy — jednakowo, bez wzgledu na zaro-
bek) zyja robotnicy polscy.

Jest to poczesci konsekwencja ztych warunkéw mie-
szkaniowych w Polsce wogole, na wsi i w miastach. Po-
trzeby mieszkaniowe sg bardzo stabo odczuwane i to
umozliwito ustalenie sie ptac po stabilizacji na poziomie,
przy ktorym rodzina robotnicza wydaje na komorne zniko-
mg sume. Polepszenie warunkow jest mozliwe dla robotni-
kéw tylko w matej mierze, gdyz rozpietos¢ miedzy czyn-
szem za ,,mieszkanie robotnicze" a czynszem za male na-
wet mieszkanie mieszczanskie, lepiej potozone, zaopatrzo-
ne i t. d, jest ogromna: wydatek przecietny rodziny na ko-
morne wynosit wedlug ankiety w 1929 r, zaledwie 19 zi
miesiecznie w Warszawie, 11 zt. w Zagtebiu Dgbrowskiem
i 8,5 zt. w todzi. Warunki mieszkaniowe wogole byty juz
poréwnywane z warunkami zagranicg na innem miejscu 1);
tu przytoczymy troche danych co do warunkéw, w jakich
Zyja robotnicy.

1) Analiza wynikéw spisu mieszkan z 1921 r. w t. XXXIl Staty-
styki Polski, str. 29 — 30 i 41 — 42.
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Mieszkanie robotnika amerykarnskiego — to mieszkanie
4- lub 5-izbowe. Ankiety ws$rdd robotnikéw Forda w De-
troit oraz wsrod pracownikéw tramwajowych w Kalifornji
wykazywaty obie jako przecietng wielko$¢ mieszkania
4,7 izb; mieszkan mniejszych niz 4-izbowe bylo 8%
w pierwszej ankiecie (ktéra objeta wyltgcznie rodziny sred-
dniej wielkosci, z 4 lub 5 os6b), 13% w drugiej. W ten spo-
séb przewaznie speiniony byt postulat, postawiony w ba-
daniach Bureau of Labor Statistics, aby mieszkanie zawie-
rato conajmniej po izbie na osobe, nie liczagc tazienki.
W Europie dobre warunki mieszkaniowe reprezentuje
przedewszystkiem Anglja: wedtug ankiety Bowley'a o wa-
runkach zycia robotniczego w osrodkach z lepszemi wa-
runkami (Northampton, Reading) typowemi okazaty sie
mieszkania 5-izbowe, w innych (Warrington, Bolton, Stan-
ley) — mieszkania sktadajgce sie z3 — 5 izb. W wielu jed-
nak krajach z wysokiemi ptacami, warunki mieszkaniowe
nie zdazyly sie jeszcze zblizy¢ do tego poziomu; w Danji
np. wedtug spisu ludnosci z 1930 r. 6% mieszkan robotni-
czych byto jednoizbowych, 53% dwuizbowych, 30% trzy-
izbowych i zaledwie 11 % wiekszych. Nawet jednak i w tym
wypadku stwierdzamy rzadkie tylko wystepowanie miesz-
kan jednoizbowych i bardzo powazny udzial—41%—mie-
szkan trzyizbowych i wiekszych.

O warunkach mieszkaniowych robotnikéw w Polsce sa-
dzi¢ mozna bezposrednio tylko z wynikéw ankiet 1927 r.,
mianowicie z potgczonej z badaniami budzetéw domowych
ankiety o warunkach mieszkaniowych. Spis ludnosci 1921
roku pozwala wnioskowaé¢ o mieszkaniach robotniczych
tylko posrednio, gdyz przy opracowywaniu jego wynikow
dane o mieszkaniach badane byty tylko dla catej ludnosci,
bez podziatu na grupy spoteczne. Jesli jednak mieszkania
1- i 2-izbowe stanowig w miastach okoto 243 og6lnej liczby
mieszkan, a ponad 35% same jednoizbowe; jezeli ponadto
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odsetek mieszkann najmniejszych gwaltownie rosnie
w osrodkach przemystowych, tak ze w todzi mieszkan
jedno- i dwuizbowych jest 80%, a samych jednoizbo-
wych — 60%, w Zyrardowie za$ odpowiednio 87% i 63%,
nietrudno stad wywnioskowaé, ze mieszkanie jednoizbo-
we, W najlepszym razie za$ dwuizbowe, jest typowem mie-
szkaniem robotniczem'l). Wyniki ankiety z 1927 r. potwier-
dzajg catkowicie ten wniosek 2).

W mieszkaniach jedno- i dwuizbowych mieszkato ro-
dzin, objetych tem dochodzeniem Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego: w todzi 99%, w Zagiebiu Dagbrowskiem 97%
i w Warszawie 95% ; tylko na Slasku przewaga tych mie-
szkan nie byta tak jaskrawa — stanowilty one 78%. Mie-
szkania dwuizbowe sg czeste na Slasku — 55% i w Zagte-
biu Dgbrowskiem — 60% ; natomiast w Warszawie i w £o-
dzi sg dos¢ rzadkie, dosiegajg zaledwie czwartej czesci
ogo6tu, podczas gdy 77% mieszkan w todzi, a 71% w War-
szawie — to mieszkania jednoizbowe. Sgdzac z danych spi-
su 1921 r,, przypuszcza¢ mozna, ze warunki, jakie znalazta
ankieta w Warszawie i w todzi, sg typowe dla catego by-
tego zaboru rosyjskiego i austrjackiego, a tylko w woje-
wodztwach zachodnich i na Slasku warunki sg nieco zno-
$niejsze. Oczywiscie pojedyncza izba, stanowigca w wiek-
szosci obszaru Polski typowe mieszkanie robotnicze, jest
pozbawiona jakichkolwiek udogodnien; bez przedpokoju,
ustepu, przewaznie tez bez wodociggu i zlewu, dos¢ rzadko
zaopatrzona w elektrycznos¢, prawie zas nigdy w gaz, a po-
tozona czesto w suterenie lub na poddaszu. Konsekwencjg

1) Mieszkania. Analiza wynikéw spisu mieszkan z 30. IX. 1921.
Statystyka Polski, t. XXXII.

2) A. Walenta Stosunki mieszkaniowe rodzin robotniczych,
objetych ankietag o budzetach domowych w Warszawie, todzi, Zagtebiu
Dabrowskiem i na Slasku. Statystyka Pracy, zesz, 3 z r. 1928,
str. 320 i nast.
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matych rozmiaréw mieszkania musi by¢ przeludnienie,
ktére (w sensie zazwyczaj stosowanym — wiecej niz 2 0so-
by na izbe) jest niemal powszechne, a dochodzi do granic
trudnych do uwierzenia. Stwierdzi¢ tez mozna tytutem przy-
ktadu — nie siegajagc do pojedynczych wypadkéw zamie-
szkiwania kilkunastu oséb w jednej izbie, ale ograniczajgc
sie do zjawisk masowych, — Zze w Czestochowie w ro-
ku 1921 przeszio trzecia cze$¢ mieszkan jednoizbowych —
scislej 35,8% — zajmowana byta przez 5 i wiecej 0s6b,
a spora ilos¢, okoto 10% — przez 7 os6b i wiece;.

Obraz, jaki otrzymuje sie z tych danych o sytuacji
w okresie najlepszej konjunktury i najwyzszego poziomu
ptac robotniczych, jest — reasumujgc wyniki naszych ba-
dan — nastepujacy.

Poziom zarobkdw, osiggniety w r. 1929, przedstawiat ob-
szerng skale wahan zaréwno dla robotnikéw, jak i dla pra-
cownikow umystowych. Wsréd robotnikow nawet w tym
okresie powazna cze$¢ miata zarobki niezmiernie niskie —
czwarta cze$¢ ogotu zarabiata mniej niz 95 zt. miesiecznie;
z drugiej strony osiggane byty przez robotnikéw w lepigj
usytuowanych kategorjach, gateziach i dzielnicach zarob-
ki, pozwalajgce na zdobycie stopy zyciowej znacznie wyz-
szej od typowej robotniczej — oczywiscie w tych wypad-
kach stawat sie robotnik powaznego znaczenia konsumen-
tem wyrobow przemystowych (zwlaszcza odziezy). Pra-
cownicy umystowi w znacznej czesci mieli poziom zarob-
kéw odpowiadajacy lepiej ptatnym robotnikom — potowa
pracownikow zarabiata do 260 zt. miesiecznie, a tylko
czwarta cze$¢ wiecej niz 430 zt,; do wyzszej stopy zycio-
wej przyczynia sie jednak w tej grupie jeszcze mniejsza
liczebno$¢ rodzin, korzystniejszy stosunek czynnych za-
wodowo do ogétu cztonkéw rodzin.
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W poroéwnaniu z ptacami w innych krajach ptace w Pol-
sce byty bardzo niskie. Zaréwno ptace robotnicze, jak i pra-
cownikéw umystowych, nalezaty w wartosci realnej (tem-
bardziej w kwotach nominalnych) do najnizszych w Euro-
pie. W szczegoélnosci ustepowaty znacznie (zwilaszcza pta-
ce pracownikow umystowych) ptacom niemieckim, stosun-
kowo najbardziej zblizajgc sie do austrjackich i czeskosto-
wackich.

Odpowiednio nizsza niz w wiekszosci krajéw zachodnio-
europejskich jest stopa zyciowa w Polsce. Nizsze grupy
zarobkow robotniczych nie majg nawet zapewnionego do-
statecznego odzywiania sie. W dalszych grupach odzywia-
nie poprawia sig, a rownoczes$nie udziat jego w ogdlnej su-
mie wydatkéw spada i pozostawia rozszerzajgcag sie stop-
niowo marze na zaspokajanie innych potrzeb. W jednej
tylko dziedzinie potrzeby sg bardzo sztywne, niemal nie-
zalezne od poziomu dochod6éw: w dziedzinie mieszkania.
Polepszenie warunkdéw mieszkaniowych, w Polsce fenome-
nalnie ztych, wymagatoby zmian zasadniczych w istnieja-
cym stanie rzeczy: odpowiedniego przestawienia sie ruchu
budowlanego, z drugiej strony zas — dokonania sie po-
stepu obyczajowego, rozwiniecia sie potrzeb, co moze na-
stapi¢ tylko w drodze stopniowej ewolucji przy podnoszg-
cym sie naogo6t odpowiednio poziomie zarobkOw.
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ROZDZIAL I

Zmiany w sytuacji pracownikdéw najemnych podczas
kryzysu

Nakre$lony w poprzednim rozdziale obraz stosunkow
zarobkowych i warunkoéw zycia pracownikéw najemnych
odnosit sie do okresu dobrej konjunktury. W latach nastep-
nych 1930 — 1932 nastepowato stopniowe, w miare po-
giebiania sie kryzysu coraz silniejsze pogarszanie sie sytua-
cji pracownikow. Odbywato sie to w ramach o0go6lnego,
obejmujgcego rézne grupy producentéw i rézne grupy spo-
teczne, zmniejszania sie¢ dochodu spotecznego, przyczem
udziat poszczegdlnych grup w dochodzie zmieniat sie by-
najmniej nie w stosunku, odpowiadajgcym zmianie dziatal-
nosci produkcyjnej gatezi, z ktéremi grupy te sg zwigzane.
Innemi stowy ruch cen, w niektérych dziedzinach bardzo
gwattowny, zmieniat podziat dochodu spotecznego i prze-
rzucat ciezar kryzysu i zmniejszonego w wyniku jego do-
ptywu débr na rynek z jednej grupy na druga. Nie wcho-
dzac tu w zagadnienia teoretyczne i w ostateczne przyczy-
ny zjawisk kryzysowych, zaja¢ sie musimy mechanizmem
odbywania sie réwnoczesnych zmian w rozmiarach pro-
dukcji i w poziomie cen, gdyz zmiany te wptywajg w roz-
nych kierunkach na poziom ptac realnych, a wiec i na wa-
runki zycia pobierajagcych te ptace pracownikow.

Czynnikiem zasadniczym i — jes$li idzie o catos¢ docho-

d u Spotecznego, a nie o udzial w nim réznych grup — de-
cydujgcym o zmianach dochodu jest dziatalnos¢ produk-
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cyjna. Zmniejszenie ilosci wyprodukowanych doébr i ustug
ogranicza ilos¢ wchodzacg do rozporzadzenia konsumen-
tow tych ddébr i pocigga w ten sposob kurczenie sie docho-
du realnego; obroét z zagranica, jesli, jak dzieje sie zazwy-
czaj, kapitaty zagraniczne sg wycofywane, pogtebia jeszcze
ten proces, gdyz nastepowa¢ musi badz zwiekszanie ekspor-
tu, badz zmniejszanie importu dla pokrycia tego odptywu
kapitatbw. Dochdd spoteczenstwa na zaspokojenie jego
potrzeb kurczy sie; wprawdzie szczego6lnie silnie zmniejsza
sie podczas kryzysu dziatalno$¢ inwestycyjna, a wiec ma-
leje udziat w tym dochodzie czesci, pokrywajgcej zapotrze-
bowanie inwestycyjne, jednak sama konsumcja zwiegksza
tylko swoj udziat, w sumach absolutnych natomiast réwniez
spada. Spadek ten nie jest jednakowy dla réznych grup
ludnosci — dochéd kazdej z nich zmienia sie w zaleznosci
I-0 od zmiany produkcji, w ktérej dana grupa bierze udziat,
i 2-0 od stosunku cen wytwarzanych przez nig artykutéw—
a scislej udziatu danej grupy w tych cenach — do innych
cen. Jesli idzie o pracownikéw najemnych, to zwigzek ich
z produkcjg wystepuje w postaci zmian w zatrudnieniu —
zmniejszanie produkcji odbywa sie w drodze redukowania
pracownikéw lub zmniejszania czasu pracy; w kazdym ra-
zie spada ilos¢ sprzedawanej pracy najemnej. Zmiana sto-
sunku cen, ktdre ta grupa pobiera, do cen, ktore ptaci, na-
bywajac wzamian za swoj wytwor, za swojg prace inne
towary, zalezy zn6w, z jednej strony, od zmian w cenach
pracy, t. j. wptacach, z drugiej — od zmian w cenach ptaco-
nych czyli w kosztach utrzymania. W ten sposéb trzy
czynniki okres$lajg zmiany dochod6éw realnych pracowni-
kéw najemnych: wahania zatrudnienia czyli, mowiac ina-
czej, wahania bezrobocia, ruch ptac i ruch kosztéw utrzy-
mania.

Wahania zatrudnienia wystepuja w réznych dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej z r6zng intensywnoscig. Terenem
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wahan najsilniejszych, redukowania pracy podczas kryzy-
su w stopniu najwyzszym jest przemyst. Przyczyny, powo-
dujgce ograniczanie produkcji podczas kryzysu (i odwrot-
nie rozszerzanie jej podczas ozywienia), dotyczg wiasnie
zasadniczo produkcji przemystowej. Przedewszystkiem
w obrebie produkcji przemystowej miesci sie dziedzina naj-
silniejszych wahan konjunkturalnych — ruch inwestycyj-
ny. Produkcja maszyn, budownictwo, wytwarzanie mate-
rjatbw inwestycyjnych, a zwlaszcza zelaza — to dzialy,
w ktérych wytworczos¢, a wiec i zatrudnienie wykazujg
najgwattowniejsze ruchy; sg to za$ wszystko prawie dzie-
dziny pracy przemystu — tylko budownictwo przy takiej
strukturze jak w Polsce jest czeSciowo terenem pracy
mniejszych przedsiebiorcéw typu rzemieslniczego. Nawet
jednak w zakresie produkcji artykutdw konsumcyjnych
przemyst wykazuje stosunkowo duzg elastycznos¢: naj-
mniej elastyczne potrzeby — zywnosciowe — zaspokajane
sg wytworami rolnictwa, ewentualnie przerobionemi w za-
ktadach rzemiesliniczych, w malej mierze za$ tylko artyku-
tami przemystowemi (cukier, wyroby cukiernicze, spirytus
i piwo) ; przytem sg to wiasnie artykuty bardziej elastycz-
nej konsumcji. Sztywne stosunkowo jest spozycie materja-
tow opatowych, a wiec i artykutu przemystowego — wegla;
ale zbyt wegla na opat jest pozycja stosunkowo niewielka
w porownaniu ze zbytem wegla na cele przemystowe, ten
ostatni za$ ulega wahaniom duzym, zwiaszcza, ze szczegol-
nie duze ilosci wegla zuzywajg przemysty inwestycyjne —
hutnictwo zelazne, pozatem przemyst metalowy i mineral-
ny. W ten sposob produkcja przemystowa zaspokaja prze-
waznie potrzeby dalszego rzedu, bardziej elastyczne: odzie-
zowe (przemyst wiokienniczy, skérzany, gumowy, odziezo-
wy), zapotrzebowanie na urzadzenie mieszkania i na sprze-
ty, rézne potrzeby kulturalne (przemyst papierniczy i po-
ligraficzny).
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Produkcja przemystowa ulega wiec w przebiegu kon-
junktury wahaniom o duzej amplitudzie. Powstaje pyta-
nie, czy zatrudnienie pracownikdw w przemys$le waha sie
w sposéb identyczny, t. zn. czy nie nastepujg wahania
w wydajnosci pracy, pociggajgce odpowiednie zmiany w ilo-
Sciach pracy potrzebnej do osiggniecia danej produkgcji.
Istnieje wzglad, ktéry kazatby sie spodziewa¢ zmian w wy-
dajnosci, tagodzacych wahania produkcji: przy wzroscie
produkcji czesé sit (obstuga ogélna, praca administracyjno-
gospodarcza i t. p.) moze by¢ lepiej wykorzystana, za-
trudnienie nie wzrasta wiec w tym stosunku co produkcja;
odwrotnie przy kryzysowym spadku wytwdrczosci — sity
te stajg sie gorzej wyzyskiwane i zatrudnienie zmniejsza
sie wolniej od produkcji. Z drugiej strony dziatajg jednak
inne czynniki w odwrotnym kierunku. W okresie ozywienia
wzrost produkcji odbywa sie w ten sposéb, ze obok zakta-
dow, bedacych w stosunkowo korzystnych warunkach,
wchodzg na rynek zakiady, produkujgce w gorszych warun-
kach, drozej; te zaktady majg naogdt mniejsza wydajnos¢
pracy. Przy zmniejszajgcej sie podczas kryzysu produkcji
te wiasnie zaktady w pierwszym rzedzie musza zaprzesta-
wac produkcji; odbywa sie to badz w drodze eliminowania
ich z dzialalnosci drogg konkurencji, badz — jesli idzie
o przemyst skartelizowany — droga przejmowania kontyn-
gentdw (ewentualnie za odszkodowaniem) zaktadow drozej
pracujacych przez zaktady bedgce w lepszych i dogodniej-
szych warunkach. Taka ewolucja powoduje, ze zatrudnie-
nie w przemysle ulega naogo6t nie mniejszym wahaniom niz
produkcja, w szczegolnosci za$ podczas kryzysu spada bar-
dzo silnie.

Zatrudnienie w innych dziedzinach pracy nie ulega prze-
waznie tak silnym wahaniom jak w przemysle. Stwierdze-
nie tego jest trudne wobec braku rownie doktad-
nych danych jak o zatrudnieniu robotnikéw przemysto-
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wych. O ile idzie o stuzbe publiczng, to tu istnieje réznica
miedzy pracg administracji a pracg przedsiebiorstw z ko-
lejami panstwowemi na czele. W tych ostatnich istnieje
Scislejszy zwiazek z ogolna sytuacjg gospodarczg: przy
spadku produkcji i obrotéw zmniejszajg sie rowniez prze-
wozy kolejowe, wsrod ktorych przewozy surowcow, szcze-
golnie czutych na wahania konjunkturalne, odgrywajg po-
wazng role; zmniejszony ruch handlowy i zmniejszone do-
chody odbijajg sie tez na ruchu osobowym; tak samo
zmniejsza sie obrot pocztowy i t. d. Nawet w tych dziedzi-
nach jednak wahania zatrudnienia nie sg bardzo duze:
wsérod zatrudnionych duza czes$¢ stanowi nie obstuge, zmie-
niajgcg sie odpowiednio do zmian ruchu, ale obstuge stata,
od ruchu prawie niezalezng, jak np. stuzba drogowa; po-
zatem za$ — i to jest wzglad najwazniejszy — w tych dzie-
dzinach produkcji uzytecznosci publicznej ruch utrzymy-
wany jest nawet wtedy, gdy nie jest to uzasadnione kal-
kulacyjnie.

Stuzba publiczna w $cislejszem znaczeniu, stuzba admi-
nistracyjna nalezy do dziedzin z zatrudnieniem najmniej
elastycznem, najstabiej reagujgcem na wahania konjunktu-
ralne. Potrzeby oswiatowe, bezpieczenstwa publicznego,
wymiaru sprawiedliwosci podczas kryzysu nie malejg lub
nawet zwiekszajg sie; tak samo wielko$¢ zbrojen nie jest
pozycjag zmieniajacg sie w przebiegu konjunktury. Jezeli
wiec w tych dziedzinach istnieje jaka$ elastycznos$é wogo-
le, to ujawnia sie ona przez presje na budzet, zmuszajgcg
do redukcyj personelu i zakresu dziatania Panstwa — pro-
dukcja ustug panstwowych zmniejsza sie na podobienstwo
produkcji dobr konsumcyjnych, nie przez zmniejszenie jed-
nak zapotrzebowania ze strony konsumentéw tych ustug,
ale przez zmniejszong che¢ i moznos$¢ pokrywania kosztéw
ich ze strony finansujgcych je podatnikow. W kazdym ra-
zie zmiany te nie sg wielkie, gdyz elastycznos$¢ budzetu
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ujawnia sie gtownie w wydatkach inwestycyjnych — za-
trudnienie personelu administracji zmienia sie stosunkowo
matol).

Praca handlu ulega wahaniom w r6znej skali w zalezno-
$ci od przedmiotu: w handlu materjatami inwestycyjnemi
bardzo obszernym, w handlu zywnoscig — stosunkowo nie-
wielkim. Wobec przewazajacej roli obrotow towarami kon-
sumcyjnemi ogét zatrudnienia handlu waha sie w dos$¢ wa-
skich granicach; przypomnie¢ zresztg trzeba, ze w za-
trudnieniu pracy najemnej handel w Polsce nie gra wiel-
kiej roli.

Zatrudnienie rzemiosta przedstawia najwiecej analogji
z przemystem. Z punktu widzenia elastyczosci rozréznic
mozna w rzemiosle trzy grupy: I-o rzemiosta budowlane,
2-0 rzemiosta, produkujgce artykuty zywnosciowe, i 3-0
rzemiosta odziezowe oraz inne, zaspokajajgce elastyczniej-
sze potrzeby konsumcji (w zakresie mebli i sprzetow i t, p.).
Pierwsza grupa (murarze, ciesle oraz rzemiosta pomocni-
cze — malarze, zduni i t. d.) wykazywac¢ musi oczywiscie
wahania najsilniejsze, jakkolwiek podkresli¢ trzeba, ze
przedmiotem pracy tej grupy jest zwilaszcza drobne bu-
downictwo mieszkaniowe, ktére w okresach ztej konjunk-
tury nie kurczy sie naogét w tym stopniu, co budownictwo
przemystowe lub wielkich doméw czynszowych, bedace
dziedzing pracy wiekszych przedsiebiorstw budowlanych.
Rzemiosta, produkujgce artykuty zywnosciowe, z piekar-
stwem i rzeznictwem na czele, stanowig drugi biegun;
obroty w tej dziedzinie, a wiec zatrudnienie, ulegajg tyl-
ko matym wahaniom; w przeciwstawieniu bowiem do
przemystu spozywczego rzemiosto obejmuje najmniej ela-

1) Por. L. Landau. Wydatki pannstwowe na administracje
w przebiegu cyklu konjunkturalnego 1926 — 1931. Zesz. 1 z r. 1932
Prac Instytutu Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen.
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styczng cze$¢ konsumcji zywnosciowej. Posrednie miejsce
zajmujg rzemiosta odziezowe — krawiectwo i Sszewstwo
oraz szereg drobniejszych, jak kapelusznictwo, modniarst-
wo i t. p. i inne rzemiosta, zaspokajajgce elastyczniejsze
potrzeby — stolarstwo i t. d. Czynnikiem, ktory znow te
rzemiosta czyni mniej podatnemi na oddziatywanie kon-
junktury, jest fakt, ze obok produkowania nowych artyku-
téw zajmujg sie czynnosciami reparacyjnemi, co czesciowo
wynagradza spadek zapotrzebowania na nowe towary.
Dzigki temu, jakkolwiek rzemiosto wykazywaé musi wa-
hania analogiczne do zachodzacych w przemysle, to jed-
nak wystepuja w niem one w zlagodzonej formie. ROwniez
rzemiosto, jak wynika z naszych uwag w rozdziale wstep-
nym, opierajac sie przedewszystkiem na pracy samodziel-
nej, w zatrudnieniu pracownikéw najemnych bierze sto-
sunkowo maty udziat.

Wreszcie pozostaje jedna jeszcze grupa pracy najem-
nej — praca poza przedsiebiorstwami w $cistem znaczeniu:
dozorcy domowi i stuzba domowa. Zatrudnienie pierwszych
jest niezawodnie zupetnie sztywne. Co do stuzby, to jest
to — jesli idzie o strone popytu na prace — wydatek kon-
sumcyjny, o ktérego elastycznosci trudno jednak sadzic¢
wobec braku danych: statystyki budzetéw domowych wogo-
le i w Polsce w szczegolnosci nie istniejg dla tych grup lud-
nosci, ktére gtéwnie zatrudniajg stuzbe — dla warstw za-
mozniejszych. Nalezy stwierdzi¢ jednak, ze istnieje wzglad,
ostabiajacy elastycznos$¢ popytu na stuzbe: wynagrodzenie
jej sktada sie w gtébwne] mierze ze Swiadczen w naturze,
z ktorych czes¢ stanowig koszty state, czes¢ — koszty zy-
whnosci, silnie obnizajgce sie przy znizce cen; koszt pracy
stuzby domowej dostosowuje sie wiec automatycznie do
sytuacji. W zwigzku z tem i z mniejszemi wogole wahania-
mi konsumcji sfer zamozniejszych domniemywa¢ mozna,
Ze zmiany zatrudnienia stuzby domowej nie sg wielkie.
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Zatrudnienie poza przemystem ulega wiec w przebiegu
konjunktury wahaniom znacznie stabszym niz w samym
przemysle: stosunkowo do$¢ duzym w rzemiosle (zwia-
szcza budowlanem) i w handlu, mniejszym na kolejach i na
poczcie, a zwilaszcza w stuzbie publicznej administracyj-
nej oraz w stuzbie domowej. Poniewaz wsrdod robotnikéw
(poza oddzielng grupa robotnikéw rolnych) w Polsce po-
towa jest zatrudnionych w przemysle, a dwie trzecie
w przemysle, rzemios$le i handlu tgcznie, wahania konjunk-
turalne zatrudnienia muszg by¢ dla tej grupy bardzo du-
ze. Inaczej, jesli idzie o pracownikéw umystowych: z nich
przemyst zatrudnia w Polsce tylko pigtg czes¢, a z han-
dlem i rzemiostem tgcznie dopiero trzecig czes$¢; nawet
przy najwiekszem nasileniu kryzysu spadek zatrudnienia
nie przybiera wiec w tej warstwie takich rozmiaréw jak
wséréd robotnikéw (z drugiej strony istniejg czynniki, po-
wodujgce staly wzrost strukturalnego bezrobocia pracow-
nikéw umystowych, niezaleznego od wahan zatrudnienial).

Wahania zatrudnienia sg jednym czynnikiem, okreslaja-
cym wahania dochodéw pracownikOéw najemnych; poza-
tem zalezg one od zmian ptac realnych, t. j. stosunku ptac
do kosztoéw utrzymania.

Ptace jako cena pracy wykazujg zasadniczo w rozwoju
konjunkturalnym tendencje analogiczne do cen towaréw—
zwyzkowe podczas ozywienia i znizkowe w okresach kry-
zysu i depresji. Nacisk bowiem walki konkurencyjnej pod-
czas kryzysu i spadku cen pobudza przedsiebiorcow do
usitowan obnizania ptac, a sprzyja temu sytuacja na rynku
pracy — wzrost bezrobocia wobec rownoczesnie odbywa-

) T. Czajkowski i J. Derengowski. Bezrobocie pra-
cownikéw umystowych w latach 1928 — 1931. Warszawa, 1932 (wyd.
Instytutu Spraw Spotecznych).
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jacego sie kurczenia produkcjil). Tendencja ta hamowana
jest r6znemi czynnikami, w niejednakowym stopniu jednak
w poszczegblnych gateziach.

Czynnikami, hamujgcemi spadek ptac, sg w pierwszym
rzedzie organizacje pracownicze i zwigzana z istnieniem
ich forma ustalania ptac — umowy zbiorowe. Nie oznhacza
to, ze tendencje zasadnicze nie ujawniajg sie wcale: wzrost
bezrobocia ostabia odpornos¢ nawet zorganizowanych pra-
cownikéw przeciw znizce ptac i runowy zbiorowe podle-
gajg rewizjom, obnizajgcym stawki ptac; ale odbywa sie
to z opdznieniem i w tempie nieporéwnanie stabszem niz
to, jakie wykazuje ruch ptac przy swobodnych procesach
rynkowych. Jesli idzie o ptace jako catos¢, szybszy ruch
znizkowy ptac znajduje odpowiednik w ruchu cen i kosz-
téw utrzymania, rownowazacym go na diuzsza mete; po-
niewaz jednak hamowanie znizki ptac zachodzi w roéznych
dziedzinach w niejednakowej mierze, dla tych poszcze-
golnych dziedzin zmiany sg powazne — innemi stowami
odbywajg sie przesuniecia miedzy ptacami roéznych kate-
goryj pracowniczych. Dla tych kategoryj, w ktérych znizki
ptac przeprowadzane sg swobodnie i w najszybszem tem-
pie, obniza sie tez wzgledny poziom ptac i ptace realne; dla
tych, w ktorych znizki sg hamowane, nastepuje stosunko-
we podnoszenie sie ptac (méwimy ciggle o ptacach jednost-
kowych, t. j. o ptacach za jednostke pracy, a nie o zarob-
kach globalnych).

W stosunkach polskich zrézniczkowanie to przedstawia
sie w sposob nastepujacy. W wielkim przemysle, zwia-
szcza w galeziach skoncentrowanych w osrodkach prze-

1) Spadek cen towaréw i cen pracy nie grajg zresztg w rozwoju
konjunktury tej samej roli, gdyz cecha istotng procesu kryzysowego
jest zmniejszenie sie zysku przedsiebiorcow zaréwno w wartosciach
absolutnych, jak i w udziale w dochodzie spotecznym; p. dalej roz-
dziat III.
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mystowych, ptace regulowane sg naog6t umowami zbioro-
wemi i wykazujg w okresie spadku cen duzg odpornosé.
Jesli jednak idzie nawet o duze zaktady, nalezgce nie do
gatezi skoncentrowanych, lecz rozrzuconych po obszarze
Panstwa (jak cegielnie, huty szklane, tartaki i t. p.), umo-
wy zbiorowe obejmujg tylko robotnikéw, zatrudnionych
w poszczegolnych zaktadach; wystepujgce solidarnie gru-
py robotnicze sg bardziej ograniczone i odpornos¢ ich od-
powiednio zmniejszona. Klasycznym za$ terenem swobod-
nego ksztattowania sie ptac i gwaltownego obnizania sie
ich podczas kryzysu i wzrostu bezrobocia jest drobny prze-
myst i rzemiosto. Sg to zaklady, ktore w ten sposéb tylko
utrzymujg sie przy spadku cen i konkuruja z wielkim prze-
mystem. Przemyst (w Scistem znaczeniu) ma duzy kapitat
zakladowy, ktorego amortyzacja przy kalkulacji w okre-
sach dobrej konjunktury jest uwzgledniana, podczas gdy
kalkulacja kryzysowa te amortyzacje — jesli konkurencja
do tego zmusza — moze poming¢; zysk w wielkim prze-
mysle tylko w czesci idzie na pokrywanie potrzeb kon-
sumcyjnych wiascicieli, pozatem za$ na dalsze inwestycje,
ktérych znéw przy ztej konjunkturze nie robi sie; w ten
sposob nastepowa¢ moze obnizanie cen i marz zarobko-
wych przedsiebiorstw przy pozostawieniu nieuszczuplo-
nych wydatkéw osobistych wiascieli nawet, gdy inne kosz-
ty (zmienne) z robocizng na czele pozostajg bez zmiany.
Drobny przemyst jest w tych mozliwosciach znacznie bar-
dziej ograniczony: kapitat staty gra w nim znacznie mniej-
szg role, z zysku mniejsza czes$¢ jest kapitalizowana, ob-
nizenie wiec marzy zarobkowej osiggniete by¢ moze nie-
mal wylacznie przez obnizenie ptac. Ze to daje sie prze-
prowadzi¢, i to w stopniu, pozwalajgcym drobnym zakia-
dom nie tylko utrzymac sie w walce konkurencyjnej z wiel-
kim przemystem, ale nawet niekiedy zwieksza¢ swigj
udziat w produkgji, jest wynikiem struktury rynku pracy
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w Polsce. Na rynku tym bowiem cigzg nietylko te sity,
ktére przy ograniczaniu produkcji utracity prace, ale i ta
stata rezerwa, jakag stanowia niewyzyskane sity robocze
na wsi, a ktorej presja przy pogorszonej podczas kryzysu
sytuacji wsi wzmaga sie, zwlaszcza ze — przy Swiatowym
zasiegu kryzysu — ginie mozliwo$¢ emigracji zagranice.
SzczegOlnie dla zakladow prowincjonalnych jest to stale
gotowa rezerwowa armja pracy, ktorej potrzeby wobec
niezwykle niskiego standardu zyciowego na wsi sg bardzo
mate i mozliwosci obnizania ptac niemal nieograniczone.
Nacisk na ptace, powstajgcy pod dziataniem konkurenciji,
przenosi sie i na inne zakfady, takze wielkiego przemystu.
W ten spos6b sprawa robotnicza wchodzi w zwigzek ze
sprawg rolng i reformy rolnej.

Specjalng kategorje ptac z punktu widzenia ich zmien-
nosci stanowig ptace pracownikéw panstwowych. Zmiany
w nich zachodzg w zwiazku z sytuacjg budzetows, przy-
czem, przeprowadzane jednolicie dla ogétu zatrudnionych
w stuzbie panstwowej, dotyczg odrazu wielkiej masy pra-
cownikéw. Zwilaszcza w Polsce, gdzie, jak moéwilismy
w uwagach wstepnych, stuzba panstwowa ma wyjatkowo
wysoki udziat w pracy najemnej, wplyw takiej zmiany
ptac, obejmujacej duzag czes¢ dochodéw z pracy najemnej,
jest bardzo powazny. Zmniejszenie sie dochodoéw odrazu
takiej masy konsumentéw oznacza zmniejszenie w wyso-
kim stosunku sity nabywczej rynku; zmniejszenie takie od-
bija sie na sytuacji rynkowej, wywierajgc nacisk na ceny.

Ten nacisk na ceny — w tym wypadku szczegélnie wy-
raznie wystepujacy, ale zasadniczo wywierany przez kaz-
da znizke ptac w mniejszej lub wiekszej skali — jest jed-
nym z najpowazniejszych czynnikéw, powodujacych zmia-
ny kosztéw utrzymania i w ten sposéb przenoszacych cie-
zar kryzysu na dalsze warstwy, nie dotkniete nim w posta-
ci zmniejszenia produkcji: przez spadek bowiem cen i kosz-
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tow utrzymania podnoszg sie ptace realne (jednostkowe),
wzrasta wiec stosunek, w jakim ptace biorg udziat w po-
dziale dochodu spotecznego; rdwnocze$nie zmniejsza sie
udziat w tym dochodzie, jaki otrzymujag za jednostke swej
pracy ci, ktérych mechanizm kryzysowy zmusza do sprze-
dawania produktéw po nizszych cenach, a wiec w pierw-
szym rzedzie zmniejsza sie ptaca realna — w szerokiem
pojeciu — rolnika. Cechg charakterystyczng sytuacji rol-
nictwa podczas kryzysu jest maty stopien (lub nawet zu-
petny brak) redukcji wytwdrczosci i odpowiednio szcze-
golnie gwattowny spadek cen. Gdy w przemysle presja na
ceny powoduje ograniczanie produkcji, w rolnictwie reak-
cja taka nastepuje w bardzo tylko szczuptych rozmia-
rach. Wynika to ze struktury produkcji rolnej: z braku
organizacyj producentéw, przedewszystkiem za$ stad, ze
rozne elementy kosztéw produkcji, w przemysle oddzie-
lone w pobierajagcych je osobach od siebie oraz od przed-
siebiorcy i jego zysku (kapitalista — i oprocentowanie ka-
pitatu, robotnik i urzednik — i koszt robocizny) i stad za-
chowujgce sie dos¢ sztywno, a przez to zmuszajace gorzej
usytuowanych producentdéw do schodzenia z rynku, w rol-
nictwie w duzej mierze potgczone sg w jednej osobie i or-
ganicznie zwiazane z zyskiem; jak zysk, tak i praca i opro-
centowanie kapitatu redukujg sie pod naciskiem konku-
rencji w stopniu rzadko spotykanym w przemysle. Pro-
dukcja zbozowa ulega jeszcze w pewnym stopniu zmniej-
szeniu przez mniej intensywng uprawe, nieuzywanie na-
wozow sztucznych i t. p.; produkcja hodowlana — miesa
i nabiatu, a wiec produkcja przedewszystkiem drobnej
wiasnosci, najenergiczniej cenami i najstabiej rozmiarami
produkcji reaguje na zmniejszajacg sie zdolno$¢ nabywcza
rynku. Skutek tej ewolucji jest taki, ze spadek dochodu
spotecznego w jego wartosci realnej (nie w sumach nomi-
nalnych!) jest hamowany; dochod spoteczny nie spada
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w tak wielkim stosunku jak produkcja przemystowa,
z ostabienia jednak tego tempa korzysta przedewszyst-
kiem ludnos$¢ miejska, ktdrej dochody dzieki obnizeniu sie
kosztéw utrzymania, wynikajgcemu ze znizki cen, w war-
tosci realnej hamowane sg w spadku; natomiast dochody
ludnosci rolniczej, mimo utrzymywania na wysokim pozio-
mie produkcji, spadajg silnie przez pogorszenie sie stosun
ku cen artykutow sprzedawanych przez rolnikéw do cen
artykutéw, przez nich nabywanych. To wilasnie zjawisko,
nieunikniong konsekwencje kryzysu, nazywamy przeno-
szeniem czes$ci ciezaru kryzysu i spadku produkgcji na rol-
nictwo.

Tak przedstawia sie wptyw tych trzech czynnikéw na
dochody z pracy najemnej podczas kryzysu: spadku za-
trudnienia, znizki ptac i znizki kosztow utrzymania. Pierw-
sze dwa czynniki obnizajg dochody nominalne, trzeci
kompensuje czesciowo ten spadek w wartosci realnej do-
chodow. Oczywiscie zmniejszanie sie dochodéw nie odby-
wa sie zupetlnie réwnomiernie we wszystkich grupach.
ZwracaliSmy uwage na rdznice miedzy réznemi grupami
pracowniczemi, jesli idzie o stopien redukcyj zatrudnienia
oraz na inaczej ksztattujgce sie ruchy ptac; takze i znizka
kosztéw utrzymania nie oddziatywa zupetnie jednakowo
na rézne grupy, gdyz réznice w strukturze spozycia réz-
nych grup (zwitaszcza robotnikow z jednej, pracownikow
umystowych z drugiej strony) powodujg réznice w zmia-
nach poziomu kosztéw utrzymania kazdej z nich 1). W ten
sposéb powstajg réznice w zmianach dochodéw miedzy
réznemi grupami. Obok tego jednak istniejg bardzo duze

) L. Landau. Obliczanie odrebnych wskaznikéw kosztéw
utrzymania dla réznych grup ludnosci. Statystyka Pracy,
zesz. 1 z r. 1932, — Wskaznik kosztéw utrzymania pracownikéw umy-
stowych. Tamze, zesz. 1 z r. 1933.
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roznice wewnatrz zupetnie jednolitych grup — na tle wa-
han zatrudnienia. Gdyby zatrudnienie bylo zmniejszane
wyltgcznie w drodze redukowania czasu pracy, t. zn. gdy-
by robotnicy nie byli zwalniani, lecz tylko wszyscy praco-
wali przez mniej dni w tygodniu lub mniej godzin dziennie,
zarobki wszystkich obnizytyby sie réwnomiernie. Tak jed-
nak nie jest. Produkcja w duzej czesci zmniejsza sie prze-
ciez w ten spos6b, ze pewne zaklady wogdle przestajg
produkowaé¢ — zatrudnieni w nich robotnicy tracg prace.
W innych wypadkach poszczeg6lne zaktady redukujg wy-
tworczos¢, zwijajac pewne dziaty, — wtedy przestajg pra-
cowac robotnicy tych dziatbw. Wreszcie nawet w tych
wypadkach, gdy zmniejsza sie produkcja pewnego okre-
Slonego dziatu, przedsiebiorca moze to uskuteczni¢ badz
przez zwolnienie czesci robotnikéw, badz przez skrécenie
czasu pracy, i ma naog6t tendencje wybierania raczej
pierwszej drogi; istniejg bowiem pewne koszta, ktore sg
proporcjonalne do liczby robotnikéw i przy redukowaniu
jej spadaja, przy zmniejszonym za$ czasie pracy utrzymujg
sie bez zmiany — koszt lokalu i utrzymania miejsca pro-
dukgciji, administracji, niektérych ubezpieczen spotecznych
i t. d. Ponadto robotnikom, czesciowo tylko zatrudnionym
i majgcym przez to zmniejszone zarobki, trudniej obnizad
ptace niz robotnikom pracujacym przez caty tydzienl).
Odwrotnie — robotnicy dgzg do tego, by raczej byt zmniej-
szany czas pracy niz redukowane zatogi robotnicze;
w ten sposéb wszyscy majg zmniejszone zarobki, ale
zato nikt nie traci utrzymania catkowicie; utrata czesci
zarobku gra wiec niejako role sktadki ubezpieczeniowej od
ryzyka redukcji. To tez w okresach redukcyj zatrudnie-

1) Por. np. postulaty w pracy: G. S. Brooks, A. W. Kwiecin-
ski, S. B. Walsh, T. H Wiewidérowski. Naglace problemy
spoteczno-gospodarcze goérnoslaskiego przemystu weglowego. Katowi-
ce, 1932, str. 76 — 79.
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nia niejednokrotnie zdarzaly sie podczas obecnego kryzy-
su strajki z zadaniem zmniejszenia czasu pracy zamiast
redukowania zatdg. W wiekszej skali zrealizowanie tego
postulatu bytoby mozliwe tylko w drodze obnizenia usta-
wOowego maximum czasu pracy — w ten sposob tylko mo-
ga uzyska¢ prace robotnicy zwolnieni z unieruchomionych
zakfaddw. Proba przeprowadzenia tego — w dotychczaso-
wych wynikach dalekg od urzeczywistnienia — byt wnio-
sek w Miedzynarodowej Organizacji Pracy o wprowadze-
nie w skali miedzynarodowej zasady 40-godzinnego ty-
godnia pracyl). W dzisiejszych warunkach wiekszos¢ re-
dukcyj pracy uskuteczniana jest przez zwalnianie zupeine
robotnikow. W ten spos6b wiasnie powstajg te kontrasty,
o ktérych mowilisSmy, miedzy robotnikami, ktérzy utrzy-
mali dochody niewiele zmniejszone (w sporadycznych wy-
padkach nawet nieco zwigkszone — dzieki znizce kosztow
utrzymania), a tymi, ktérzy, tracac prace, znalezli sie wo-
gole bez srodkéw. Czy te kontrasty miedzy poszczegolny-
mi robotnikami oznaczajag analogiczne kontrasty miedzy
rodzinami? Tylko czeSciowo. Jak widzieliSmy wyzej
(str. 23), na rodzine robotnika przemystowego przypada
w Polsce przecietnie 1,7 oséb czynnych zawodowo — cze-
stym wiec wypadkiem jest praca kilku os6b w rodzinie;
o ile tak jest i z kilku cztonkoéw rodziny jeden traci prace,
rezultat jest — jesli idzie o dochdd rodziny — taki sam,
jakgdyby wszyscy pracowali krécej i mieli zarobki obni-
zone. W innych wypadkach nastepuje wspieranie pomocg
pieniezng w tej czy innej formie (pozyczkami i t. p.) oséb
zredukowanych przez te, ktore zachowaty prace. Czescio-
wo wiec w podziale dochodéw nastepuje wyréwnywanie
sie dochodéw w obrebie poszczeg6lnych rodzin analogicz-

1) Realizacja skréconego czasu pracy dla zatrudnienia czesci bez-
robotnych odbywa sie w chwili obecnej w Stanach Zjednoczonych.
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ne do tego, jakie zachodzitoby przy réwnomiernem zmniej-
szaniu sie wszystkich zarobkow robotniczych. Oczywiscie
jednak wyréwnywanie takie moze by¢ rzeczg przypadku.
Juz sam fakt, ze przemysty, ktére majg szczeg6lnie silnie
zmniejszong produkcje, koncentrujg sie czesto w pewnych
dzielnicach, utrudnia takie wyréwnywanie sie. Dalej wzigé¢
trzeba pod uwage istnienie rodzin, w ktérych jest tylko
jedna osoba zarabiajgca. Gdyby w zadnej rodzinie nie by-
to wiecej niz dwie osoby zarabiajgce, przecietnej 1,7 od-
powiadatoby 30% takich rodzin z jedng tylko osobg zara-
biajgca; poniewaz istniejg jeszcze rodziny z wiekszg liczbg
czynnych zawodowo cztonkéw, odsetek ten jest wyzszy
i wynosi w kazdym razie niemniej niz trzecig czes¢ ogoétu.
Znaczna wiec jest ilo$¢ takich rodzin, ktére zalezg od za-
robkéw jednej tylko osoby i w razie utraty pracy pozosta-
ja zupetnie bez Srodkow.

Utrate zarobku w zwigzku z brakiem pracy pokrywaé
ma w czesci zasitek z instytucyj ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia. W okresach kryzysowych jednak dziatal-
nos¢ tych instytucyj okazuje sie zupetnie niedostateczna.
Zasitki w instytucjach ubezpieczeniowych przewidziane sg
na pewien tylko dos¢ krotki okres czasu — kalkulacja
ubezpieczeniowa oparta jest na zatozeniu, ze utrata pra-
cy jest zjawiskiem przypadkowem i krotkotrwatem. Zato-
zenie to jest stuszne naogdt dla okres6w dobrej konjunk-
tury i w tych okresach ubezpieczenie od bezrobocia dzia-
ta normalnie; natomiast w okresach ztej konjunktury i sil-
nego wzrostu bezrobocia zatozenie to przestaje dziata¢
i wtedy z jednej strony ubezpieczenie nie pokrywa sie fi-
nansowo, z drugiej za§ — co nas wiasciwie w tej chwili
obchodzi — pomoc okazywana staje sie zupeinie niedo-
stateczng. Prawo do zasitku przystuguje w Polsce w insty-
tucji ubezpieczeniowej dla robotnikow, t. zn. w Funduszu
Bezrobocia, w ciggu trzynastu tygodni; Minister Opieki
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Spotecznej ma prawo przedtuzy¢ ten termin do siedemna-
stu tygodni. Po trzech lub czterech miesigcach bezrobocia
robotnik prawo do zasitku traci; poniewaz zas brak pracy
podczas kryzysu nie stanowi faktu przejsciwego, pozosta-
je woweczas bez zadnego statego, cho¢by minimalnego do-
chodu. W tym momencie zjawia sie potrzeba systemu po-
mocy doraznej — opartej nie na zasadzie ubezpieczenio-
wej, ale na fakcie braku srodkéw do zycia; systemy ta-
kie, wzmacniajace opieke spoteczng, prowadzong przez
gminy, lecz do stosunkow kryzysowych zgota nieprzysto-
sowang, powstaty lub rozwinety sie ostatnio wszedzie; po-
moc taka jednak okazywana jest zawsze w bardzo ogra-
niczonych rozmiarach wobec szczuptych s$rodkéw, prze-
znaczanych na ten cel, przy trudnosciach budzetowych.
Pozatem bezrobotni korzysta¢ moga, jak wyzej mowilismy,
z pomocy tych krewnych, ktorzy zostali przy pracy; nie-
kiedy zarabiajg dorywczemi zajeciami, zwiaszcza handlem
domokraznym; cze$¢ — jesli idzie o dos¢ Swiezo przyby-
tych ze wsi do miasta w poszukiwaniu pracy — wraca
prawdopodobnie na wies.

W ten sposob ciezar kryzysu i spadku dochodow roz-
ktada sie tak, ze ponosza go obok tych, ktérzy utracili
prace, inni, ktérzy tamtych musza wspieraé; czes¢ kon-
trastow wygladza sie, natomiast powstaje powszechna pau-
peryzacja, oczywiscie z szeregiem stopniowan, od umiar-
kowanego niedostatku do skrajnej nedzy. Z tego jednak
trzeba sobie zdawac sprawe, ze jesli dla poszczegélnych
galezi, zaktadéw czy jednostek, ktore utrzymaty swe za-
trudnienie w stosunkowo korzystnych rozmiarach, otrzy-
muje sie obraz pomysiniejszy, to jest to zupelnie zawodne;
na tych bowiem, ktorzy utrzymali do$¢ dobre zarobki,
cigzg z reguly obowigzki dodatkowe, wynikajgce z utraty
pracy przez innych cztonkéw rodziny czy krewnych.
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StaraliSmy sie nakresli¢ schemat niejako, wedtug ktérego
odbywa sie kurczenie sie dochodéw pracownikéw najem-
nych, w szczegolnosci zas$ robotnikdw. Przedstawimy teraz
rozmiary, w jakich ten spadek dochodéw odbyt sie w okre-
sie kryzysu w Polsce. W tym celu zestawimy dane, jakiemi
w tej mierze rozporzgdzamy dla roku 1932. Poniewaz w la-
tach 1930 — 1932 kryzys ulegat coraz dalszemu zaostrze-
niu, rok 1932 byt okresem najwyzszego dotgd natezenia
kryzysu; natezenie to odtad nie ulegto juz wzmozeniu w po-
wazniejszym stopniu, obraz wiec stosunkéw z r. 1932 nie
jest daleki od okresu najskrajniejszych jak dotagd (a zdaje
sie — nawet wogole) konsekwencyj kryzysu. Pozatem rok
ten jest o tyle dogodnym okresem do badania, ze w ciggu
niego nie zachodzity juz wielkie zmiany: po gwattownych
redukcjach produkcji i zatrudnienia zimg 1931/32 r. nastg-
pito pewne ustabilizowanie sie dziatalnosci, ktére trwato
do korica roku. W ten sposob liczby z 1932 r. nie stanowig
tylko przecietnych ze zmieniajgcych sie ciagle poziomow,
ale odpowiadajga pewnemu konkretnemu, niewiele tylko
w poszczegolnych momentach od tej normy odchylajgcemu
sie poziomowvi.

Poziom zarobkéw i sity nabywczej ludnosci okresla sie,
jak wiemy, w zaleznosci do trzech czynnikéw: zatrudnie-
nia, ptac nominalnych i kosztéw utrzymania. Ustalimy sto-
sunki, w jakich kazdy z tych trzech elementéw pozostawat
w r. 1932 do stanu z r. 1929. Zaczniemy mianowicie od sy-
tuacji robotnikow przemystowychl).

Zatrudnienie w przemysle w ciggu lat 1929 — 1932 skur-
czyto sie niemal do potowy. Wskaznik produkcji, obliczany

) L. Landau. Wskaznik ptac i wskaznik wyptat robotniczych
w przemysle, Statystyka Pracy, zesz. 2 z r. 1932. W sprawie
ruchu ptac nominalnych, por. takze Przyczynki do badania zmian za-
robkéw robotniczych w Polsce, Statystyka Pracy, zesz. 1
z r. 1932.
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przez Instytut Badania Konjunktur Gospo-
darczych i Cen, wynosit (przy wzieciu za podstawe
przecietnego stanu z r. 1928 jako 100) : w 1929 r. — 99,7,
w 1932 r. — 53,7. Wskaznik ten, jesli idzie o przemyst
przetwoérczy, oparty jest na liczbach robotniko-godzin,
a wiec na zatrudnieniu robotnikéw; w zakresie gérnictwa
i hutnictwa oparty jest na liczbach produkcji, w tej czesci
wiec dla uzyskania zmian zatrudnienia wyeliminowa¢ trze-
ba wptyw zmian wydajnosci pracy — w szczegoélnosci waz-
ne to jest dla przemystu weglowego, w ktérym wydajnosé
ta silnie wzrosta wiasnie w wyniku czynnikéw, o ktérych
wyzej mowilismy (str. 59). Wprowadzajagc odpowiednig
poprawke, otrzymuje sie wskaznik zatrudnienia; wskaznik
ten w 1929 r. wynosit 99,7, w 1932 r. za$ 52,6; spadt zatem
0 47%, a wiec prawie do potowy. Spadek byl oczywiscie
rozny w poszczegolnych gateziach: najsilniejszy w produk-
cji débr wytworczych, czesciowo tez w gateziach eksporto-
wych — stabszy w produkcji débr spozycia. W te réznice
wchodzi¢ tu nie bedziemy, dazac tylko do uzyskania ogol-
nego obrazu zmian.

W placach zasadnicza roéznica uwidocznita sie podczas
kryzysu miedzy wielkim przemystem, skoncentrowanym
w duzych miastach lub osrodkach przemystowych, z jednej
strony a mniejszemi zaktadami, zwlaszcza prowincjonal-
nemi, z drugiej. Réznica ta wynika z dziatania czynnikow,
o0 ktérych wyzej moéwilismy. W zaktadach wielkiego prze-
mystu objetych umowami zbiorowemi przez dluzszy czas
juz podczas kryzysu ptace pozostawaly niezmienione:
w przemysle weglowym, zelaznym, wiokienniczym ptace
w 1931 r. jeszcze utrzymywaty sie zasadniczo w normach,
ustalonych w okresie dobrej konjunktury. Natomiast w drob-
nym przemysle znizka ptac zaczeta sie o wiele wczesniej,
bo juz na wiosne 1930 r.: prowincjonalne tartaki, cegielnie,
huty szklane — dziaty produkcji doébr wytwdrczych, do-
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tknietej raptownem zmniejszeniem sie zbytu wobec redukcji
robét budowlanych, byty pierwszemi dziedzinami, w ktorych
objawy te wystapity. Wczesnie tez w przeciwstawieniu do
wielkich zaktadoéw zaczetly obnizaé ptace mate przedsie-
biorstwa przemystu widkienniczego. Gataz ta juz w okresie
ozywienia wykazywa¢ zaczeta — po ogromnych inwesty-
cjach poczynionych wr. 1927 — objawy nadprodukcji; kry-
zys cen rolnych, ktory zaczat sie juz w r. 1928, spowodo-
wat zasadnicze przesuniecia w strukturze rynku zbytu wié-
kienniczego — spadek sity nabywczej na wsi, a wzrost
w miastach; wywotato to szereg trudnosci zbytu, niewypta-
calnosci, stad nieufno$¢ producentéw do handlu, reduko-
wanie udzielanego mu kredytu i w $lad za tem gwattowne
zmniejszenie sie zbytu, zmuszajgce do ograniczenia pro-
dukcji i zatrudnienia. W ten sposob w przemysle widkien-
niczym bezrobocie wczesnie sie zjawito i przybrato wielkie
rozmiary; wsrod robotnikéw wogble mniej odpornych,
w ogromnej bowiem czesci rekrutujacych sie z kobiet i mio-
docianych i nisko optacanych, ostabito to opdr przeciw da-
zeniom do obnizania ptac, wysuwanym przez drobnych
przedsiebiorcow, ktérzy w ten sposob tylko uzyska¢ mogli
wzmochienie sity konkurencyjnej w stosunku do przemystu
widkienniczego (w Scistem znaczeniu), pracujacego bardziej
udoskonalonym aparatem. Do wielkiego przemystu obniza-
nie ptac przeniosto sie dopiero w poczatkach 1931 r. Czyn-
nikami, ktére wzmocnity w tym czasie akcje przedsiebior-
coéw przeprowadzania obnizek, byty: rzgdowa akcja obniza-
nia cen, w ktérej programie wprawdzie nie lezaty obnizki
ptac, ale ktéra data pochop do nich; silna w tym czasie
znizka kosztoéw utrzymania (zwiaszcza przez rozszerzenie
sie kryzysu cen rolnych na artykuty hodowlane) ; przyktad
Niemiec, w ktdrych przeprowadzana w tym czasie akcja
znizki cen, dazaca przedewszystkiem do wzmocnienia sta-
nowiska na rynkach Swiatowych, zawierata jako punkt za-
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sadniczy obnizke plac. Pomimo tego postepy znizki plac
w 1931 r. w przemystach, objetych umowami zbiorowemi,
byly jeszcze ograniczone. Zwigkszyly sie one znacznie w r.
1932: w poczatkach roku przeprowadzona zostata obnizka
w kopalniach wegla, pozatem zjawita sie tendencja nieprze-
dtuzania umoéw zbiorowych i uzyskania przez to mozliwosci
tatwiejszego obnizania ptac; miedzy innemi nie zostata od-
nowiona umowa zbhiorowa w przemysle widkienniczym, po-
czem poszczegOlne zaktady przystgpity natychmiast nie-
mal do redukcyj. W ten spos6b w ciggu r. 1932 ptace ro-
botnicze w przemysle silnie spadaly, tak ze przecietnie
w tym czasie poziom ich obnizyt sie 0 10%. Jak jednak da-
lej zobaczymy, nie oznaczato to znizki ptac realnych, gdyz
rownoczesnie w tym samym mniejwiecej stosunku zmniej-
szyty sie réwniez koszty utrzymania. Wskaznik ptac, pu-
blikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny, byt w 1932 r.
przecietnie o 14% nizszy niz w r. 1929.

Spadek kosztéw utrzymania byt w Polsce silniejszy niz
w krajach zachodnich. Przedewszystkiem w Polsce, jako
w kraju producentéw rolnych, szczeg6lng elastycznoscig
odznaczajg sie ceny zywnosci. Dotyczy to takze Warszawy
(do ktorej odnosza sie prowadzone przez Gtowny Urzad
Statystyczny obliczenia kosztow utrzymania), w jeszcze
za$ wyzszym stopniu mniejszych osrodkow. Pozatem, jak
moéwiliSmy, omawiajac strukture budzetu robotniczego,
w Polsce szczegdlnie wysoki jest udziat w wydatkach sum,
poswieconych na zakup zywnosci; czyni to budzet ten szcze-
golnie wrazliwym na wahania cen artykutéw rolnych,
a w okresie kryzysu przy$piesza tempo zmniejszania sie
sum, potrzebnych na pokrycie kosztu utrzymania.

Kryzys cen rolnych zaczat sie juz w potowie 1928 r., kie-
dy po zbiorach nastgpit spadek cen zbdz, odtad w ciggu
trzech lat coraz dalej pogiebiajgcy sie. Mimo potanienia
zywnosci pochodzenia roslinnego koszty utrzymania pod-
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nosity sie jeszcze lub przynajmniej pozostawaty na statym
poziomie az do konca 1929 r. Przedewszystkiem w ciggu ca-
fego tego czasu taniata tylko zywnos$¢ roslinna; artykuty
hodowlane wiasnie dopiero w 1929 r. osiggnely najwyzszy
poziom cen. Ceny gotowych artykutéw przemystowych wy-
kazywaty w tym czasie wybitng sztywnos¢; ceny opatu
i Swiatla nawet do$¢ znacznie sie podniosty; podniesione
byty ceny tytoniu; przedewszystkiem za$ w kierunku zwyz-
kowym oddziatywato komorne, ktére w mieszkaniach jedno-
i dwuizbowych — kategorjach, niemal zupeinie wyczerpu-
jacych liczbe mieszkan robotniczych — powstrzymane pod-
czas kryzysu 1926 r. w procesie waloryzacyjnym, od poto-
wy 1928 r. zaczeto wzrasta¢ i w poczagtkach wzrost ten sto-
sunkowo byt bardzo duzy (pOzniej pozostat ten sam w su-
mach absolutnych, co zmniejszato wzrost wzgledny). W ten
sposéb spadek kosztéw utrzymania zaczat sie¢ dopiero w r.
1930. W ciggu tego roku polegat on zasadniczo tylko na
tanieniu zywnosci, ktorej ceny obnizyly sie we wszystkich
zasadniczych dziatach: przetworow zbozowych, miesa, na-
biatu, towardéw kolonjalnych. Spadek cen przemystowych
objat juz wprawdzie i wyroby gotowe do konsumcji, byt
jednak jeszcze niewielki i w cenach detalicznych do kon-
sumenta niemal nie dochodzit. Na poczatku 1931 r. spadek
cen ulegt wzmozeniu. Obok nowego gwattownego spadku
cen rolnych, zwiaszcza produktdéw zwierzecych, spadek cen
objat juz w duzym zakresie tez artykuly przemystowe,
w szczegolnosci za$ silnie obnizyt sie koszt odziezy. Od te-
go czasu procesy deflacyjne postepowaty juz niemal nie-
przerwanie coraz dalej i koszty utrzymania mimo sztywno-
sci kilku elementow (komornego, komunikacji, do poczat-
kéw 1933 r. takze opatu i Swiatta) silnie sie obnizaty. W ten
sposob przecietnie w 1932 r. wskaznik kosztow utrzymania
rodziny robotniczej w Warszawie, obliczany przy podsta-
wie 1927 = 100, wynosit 79, podczas gdy w 1929 r. stano-

77



wit przecietnie 102, spadek wiec w ciagu tych trzech lat
siegat prawie 23%.

Jesli teraz zestawié¢ zmiany, jakie w czasie kryzysu zaszly
w trzech elementach, okreslajgcych dochody robotnikow
przemystowych, to okaze sig, ze zatrudnienie zmniejszyto
sie 0 47%, ptace nominalne spadly o 14%, a koszty utrzy-
mania—o 23%. W ten sposéb w przecieciu spadek ptac no-
minalnych byt mniejszy niz kosztéw utrzymania; oczywiscie
w wielu gateziach spadek byt silniejszy, w innych jednak
znacznie mniejszy od spadku kosztow utrzymania. Oznacza
to, ze poziom przecietny ptac realnych podniost sie nieco,
wzrosty one mianowicie 0 12%, Ten 12%-owy wzrost ptac
realnych stanowi zmniejszenie ciezaru, ponoszonego przez
robotnikéw wskutek bezrobocia; jest to jednak, oczywiscie,
kompensowanie tylko czesci skutkow bezrobocia; poniewaz
zatrudnienie zmniejszyto sie o 47%, mimo tego wzrostu
jednostkowych ptac realnych warto$¢ realna wyptat ro-
botniczych w przemysle, warto$¢ dochoddéw robotniczych
zmniejszyta sie jeszcze bardzo silnie— 04 0 %

Aby zda¢ sobie sprawe z rozmiaréw i znaczenia tego
spadku, przypomnie¢ trzeba stan ptac z 1929 r. Nawet wtym
roku w wielu gateziach poziom ptac byt niezwykle niski;
a wiasnie w tych gateziach, w drobnych zaktadach prowin-
cjonalnych spadek ptac byt najsilniejszy. Zarobki wiec
w tych grupach spadty podczas kryzysu do poziomu w sto-
sunkach europejskich nieznanego; ustala w nich moznos¢
zaspokajania nawet tych prymitywnych potrzeb, ktére mo-
gly by¢ zaspokajane w okresach dobrej konjunktury; sa-
dzi¢ mozna, ze nastgpito zupetne zblizenie do tej normalnie
najnizszej stopy zyciowej w Polsce, jakg przedstawiajg ni-
skie grupy zarobkowe matorolnej czy bezrolnej ludnosci
wiejskiej. Ale takze, jesli idzie o grupy wysokich zarob-
kéw robotniczych, zmiana siegata daleko, zwilaszcza ze
w wielu z posréd tych grup réwniez spadek byt wiekszy od
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przecietnego: do grup bowiem z wysokiemi zarobkami na-
lezy duzo przemystow inwestycyjnych (hutnictwo, wiele ga-
tezi przemystu metalowego, przemyst budowlany), w kté-
rych zatrudnienie zmniejszone byto najbardziej. Kilkudzie-
siecioprocentowe zmniejszenie budzetu rodzinnego oznacza
radykalne przesuniecia w jego obrebie; oczywiscie, wydatki
nie sg redukowane réwnomiernie, niektdre nie moga byé
zmniejszone wecale lub dajg sie ogranicza¢ tylko w matej
mierze, zato inne, bardziej elastyczne potrzeby, zaspokaja-
ne sg gorzej lub nawet wydatki na nie ging zupeknie.
Uzupetnieniem dochodéw robotniczych z ptac sg w okre-
sie wzrostu bezrobocia zasitki z Funduszu Bezrobocia. Za-
sitki te jednak, jak juz wyzej méwilismy, dajg pomoc tylko
na krotki czas, wskutek czego przedstawiajg sie w sumach
powazniejszych tylko w okresie, nastepujagcym bezposred-
nio po wzroscie bezrobocia, poczem znéw malejg. Uwidocz-
niajg to wyraznie sumy S$wiadczehn ustawowych, wyptaco-
nych przez Fundusz Bezrobocia. W r. 1929 Fundusz wypta-
cit tytutem Swiadczen ustawowych 50 miljonéw ztotych;
byta to juz suma podniesiona w zwiagzku z kryzysem (w r.
1927 suma wyptat wynosita zaledwie 16 miljonéw ztotych),
co wynikato z pierwszego silnego zalamania sie produkcji
i zatrudnienia na jesieni i w zimie 1929/30 r. W roku nastep-
nym, wobec trwajgcych dalej redukcyj i nowego silnego
wzrostu bezrobocia, sumy zasitkdw podniosty sie, osiggajac
104 miljony zt. Wreszcie podobny charakter miat takze
rok 1931, pod koniec ktérego nastgpito ostatnie silne skur-
czenie sie produkcji przemystowej w Polsce — w tym roku
suma zasitkbw wynosita 101 miljondw zi. Natomiast w r.
1932 sytuacja zmienita sie. Jak moéwiliSmy juz wyzej, oma-
wiajgc wahania zatrudnienia, od wiosny 1932 r. produkcje
i zatrudnienie mozna uwaza¢ za mniejwiecej ustabilizowa-
ne; nowe bezrobocie w wiekszych ilosciach zasadniczo nie
wystepowato, dawniej zas zwolnieni robotnicy juz naogot
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stracili uprawnienia zasitkowe—kontyngent zasitkowanych
znacznie sie wiec zmniejszyt, tak ze w okresie przed kon-
czeniem sie robot budowlanych, w pazdzierniku, liczba
uprawnionych do pobierania zasitkow spadta do 30 tysiecy;
dopiero zastdj w budownictwie w miesigcach zimowych pod-
niost ja przejsciowo. W ten sposéb w 1932 r. kwoty wypta-
conych zasitkdw silnie sie obnizyty i wyniosty tylko 70 mi-
ljonéw ztotych. Jesli zestawié¢ to z sumg 50 milj. w r. 1929,
to okaze sig, ze wprawdzie udziat zasitkow Funduszu Bez-
robocia w sumach ogolnych dochodéw robotniczych, zmniej-
szonych w tym czasie dwukrotnie, wzrést kilkakrotnie, wy-
petnito to jednak nieznaczng cze$¢ luki, powstatej w tych
dochodach. Przez uwzglednienie zasitkow spadek o 40%
wartosci realnej dochoddéw robotnikéw przemystowych za-
mienia sie (jesliby nawet zatozyé, ze catos¢ zasitkow przy-
pada tym wiasnie robotnikom) na spadek o 37% 1).
MowiliSmy wyzej, ze zmniegjszenie sie dochodéw robotni-
czych, niezwykle silne, jak z tych liczb wynika, dotykajgc
w zwigzku z czynnikiem bezrobocia rézne grupy i jednostki
w bardzo réznym stopniu, ulega jednak pewnemu wygta-
dzeniu w obrebie grup rodzinnych, a takze pewnym mody-
fikacjom w zwigzku z dorywczemi zajeciami, zarobkami
z handlu ulicznego, dalej z migracjami ludnosci (odpty-
wem na wie$ i t. p.). Niewatpliwie wygladzenia te nie sg
zupetne, gdyz zalezg od réznych, czesto przypadkowych
okolicznosci. Przechodzac do konkretnych stosunkéw pol-
skich, stwierdzi¢ trzeba, ze nie rozporzadzamy pod tym
wzgledem dostatecznemi danemi. Danych takich dostar-
czytby moglty w dos¢ szerokim zakresie przeprowadzone
ankiety o dochodach robotniczych, obejmujace rézne osrod-

1) Obliczenia dla poszczegdlnych przemystéw przeprowadza J. D e-
rengowski, Préba szacunku dochodéw robotniczych z pracy
w przemysle 1928 — 1932, Warszawa, 1933  (wyd. Instytutu Spraw
Spotecznych).
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ki i w kazdym do$¢ znaczng liczbe rodzin, dobranych przy-
tem w ten sposob, by rodziny z pracujagcymi i z bezrobotny-
mi nie byty uwzgledniane jedne w wyzszym stopniu od dru-
gich. W tej chwili jest to tylko pium desiderium i zmiane
warunkow okres$laé mozna tylko na podstawie zmian w glo-
balnych sumach zarobkéw. Pewne wiadomosci daje ankie-
ta o warunkach zycia bezrobotnych potgczona z badaniem
budzetowem, jakie przeprowadzit Instytut Spraw Spotecz-
nych w porozumieniu z Instytutem Gospodarstwa Spotecz-
nego; badania te jednak ze wzgledu na wielostronny
i szczegOlowy charakter musiaty by¢ ograniczone do nie-
wielkiej liczby rodzin, a przytem dotyczyly tylko wypad-
kow, gdy gtowa rodziny dotknieta byta bezrobocieml).

Dla robotnikéw w innych dziedzinach poza przemystem
nie rozporzadzamy danemi ani o ruchu ptac, ani o zatrud-
nieniu. Ruch ptac w rzemiosle i w handlu byt prawdopo-
dobnie zblizony do ruchu ptac w drobnym przemysle, gdyz
odbywat sie w podobnych warunkach: pod presja bezrobo-
cia i niekorzystnej dla pracownikoéw sytuacji na rynku pra-
cy i przy braku — w znacznej wiekszosci wypadkow —
umoéw zbiorowych. Natomiast zatrudnienie wtych dziedzi-
nach nie ulegato tak silnym redukcjom jak w przemysle.
Liczba obowigzkowo ubezpieczonych w kasach chorych spa-
dfa od 1 pazdziernika 1929 r. do 1 pazdziernika 1932 r.
z 2800 tysiecy?) do 2225 tysiecy; liczba zatrudnionych
w gornictwie, hutnictwie i w zakladach przemystu prze-
tworczego, liczacych 20 lub wiecej robotnikdéw, obnizyla sie
w tym samym czasie z 790 tys. do 485 tys. Jak wida¢, spa-

) H Krahelska i S Pruss. Warunki zycia bezrobotnych.
Warszawa, 1933 (wyd. Instytutu Spraw Spotecznych).

2) 2505 tys. w kasach poza Gérnym Slaskiem, 183 w kasach gérno-
$laskich innych niz gérnicze i 111 tys. (przecietnie w 1929 r.) w ka-
sach gorniczych.
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dek pierwszej liczby wynosi 575 tysiecy,drugiej — 305 ty-
siecy, a wiec na dziedziny pracy inne niz przemyst pozo-
staje 270 tysiecy. Poniewaz w 1929 r. zatrudnionych w nich
byto wedlug tych danych 2010 tys. os6b, o0znacza to
zmniejszenie sie zatrudnienia o 13,5%. Nalezy wprawdzie
zastrzec, ze zestawiamy tu wyniki dwdch réznych, nieskoor-
dynowanych ze sobg statystyk, z ktorych przytem w jednej,
mianowicie w statystyce kas chorych, dziata¢ mogg takie
wzgledy, jak pocigganie do ubezpieczenia pracownikow tych
pracodawcow, ktorzy sie przedtem od tego uchylili — cho¢
nie wydaje sig, aby w tym czasie zjawiska tego rodzaju wy-
stepowaly w wiekszych liczbach; w kazdym razie jednak
wynika z tego jasno, ze spadek zatrudnienia poza przemy-
stem — w rzemio$le, handlu i t. p. — byt zupeknie nie-
wspotmierny z redukcjami robotnikéw w przemysle. Mimo
wiec silniejszego w tych galeziach niz przecietnie w prze-
mysle spadku ptac, dochody realne tych grup robotniczych
obnizyly sie naogét mniej niz w przemysle.

Jesli idzie o pracownikéw umystowych, pewne pojecie
0 zatrudnieniu ich dajg liczby ubezpieczonych w Zakta-
dach Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, przyczem
jednak uwzgledniaé trzeba, ze Zaktad Warszawski, urucho-
miony dopiero w 1928 r,, wykazywa¢ musiat jeszcze przez
pewien czas wzrost, wynikajacy ze stopniowego obejmowa-
nia zaktadow i pracownikéw, podlegajgcych ubezpieczeniu.
Biorgc za podstawe stan nieco pézniejszy, z r. 1930, stwier-
dzamy, ze liczba zatrudnionych, ktéra w tym roku wynosita
przecietnie 264 tysigce osob, spadajac stopniowo, doszia
w koncu 1932 r. do 237 tysiecy — obnizyta sie zatem o 27
tysiecyl); najsilniejszy byt ten spadek w drugiej potowie

1) Oczywiscie nie mozna stad jeszcze wnioskowaé o bezrobociu pra-
cownikéw umystowych: przedewszystkiem juz w 1930 r. istniatlo bez-
robocie w duzych rozmiarach, nastepnie na rynek naptywajg wcigz no-
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1931 i w pierwszej potowie 1932 r. — poézniej tempo spadku
ulegto zwolnieniu. Przecietnie w 1932 r. liczba ta wynosita
241 tys., a wiec 0 8% mniej niz w 1930 r. Zatrudnienie pra-
cownikéw umystowych nie zmniejszyto sie zatem gwaktow-
nie — prawdopodobnie zresztg w samym przemysle spadek
byt znacznie silniejszy, natomiast w innych gateziach po-
stepowat wolniej. O ruchu ptac pracownikéw umystowych
mamy mato danych. Analogicznie do robotnikow przemy-
stowych, umowami zbiorowemi dla catych gatezi normowa-
ne sg one tylko na Goérnym Slasku w ciezkim przemysle —
tu w drodze postepowania rozjemczego przeprowadzono
raz obnizke od 1 maja 1931 r. o 5%, drugi raz od 1 marca
1932 r. 0 10%, a wiec razem o 14,5%. W innych dziedzi-
nach obnizki przeprowadzane byty powszechnie, przewaznie
w wiekszym wymiarze. W kazdym razie dzieki mniejszym
redukcjom zatrudnienia wartos¢ realna dochoddéw pra-
cownikow umystowych zmniejszyta sie raczej w stabszym
stopniu niz robotnikdw; blizej sprecyzowac tego twierdze-
nia nie mozna, zwlaszcza ze nie jest okreslony takze i ruch
trzeciego elementu, okres$lajgcego zmiany w dochodach —
kosztéw utrzymania; publikowane bowiem dane o waha-
niach kosztéw utrzymania odnosza sie do budzetu robotni-
czego, nie za$ do réznigcego sie czesto od niego znacznie
budzetu pracownika umystowego. Wydaje sie, ze w pierw-
szych latach kryzysu spadek kosztéow utrzymania, polega-
jac gtdwnie na obnizaniu sie cen zywnosci, niewiele tylko
uwydatnit sie w budzecie pracownika umystowego; pézniej
dopiero, w 1931 r. nastapito w wigkszej mierze obnizenie sie

we sity, ktére uzyskujac tylko na pewien czas prace lub zastepujac
inne sity, tracace ja, powiekszaja w ten sposéb zastepy bezrobotnych;
wreszcie nie nalezg do Z U. P. U. urzednicy panstwowi etatowi, te
redukcje wiec tu nie ujawniaja sie. Por. T. Czajkowski i J. De-
rengowski, op. cit.
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takze cen wyrobow przemystowych i ustug, dominujacych
w tym budzecie 1).

Stosunkowo silny spadek stawek ptac pracownikéw umy-
stowych wynikat miedzy innemi z wplywu obnizek, prze-
prowadzonych przez pracodawce, majgcego dla pracowni-
kéw umystowych szczegdlnie duze znaczenie, — przez Pan-
stwo. Ptace pracownikéw panstwowych (i publicznych wo-
gole) byty w Polsce silnie obnizone w czasie kryzysu. Obniz-
ki zaczeto przeprowadza¢ w kwietniu 1931 r. Zniesienie do-
datku 15%-ego w calem Panstwie, ponadto zas 20%-ego
dodatku stotecznego, wzglednie kresowego, w Warszawie
i na Slasku, a 10% -ego pozatem na prowingcji, dalej stano-
wigce inng posta¢ obnizki ptac podniesienie sktadki emery-
talnej z 3 do 8% — zmniejszyty ptace o 30% w stolicy,
0 25% na prowincji; wszystko to niezaleznie od wstrzyma-
nia awansow nawet automatycznych i od podniesienia obcia-
zenia podatkowego, ktdre objeto zreszta wszystkich pra-
cownikéw z ptacami, przekraczajgcemi przyjete minimum
egzystencji. Obnizka ptac pracownikéw panstwowych byta
tak silna, ze wyrownata z nadwyzkg spadek kosztéw utrzy-
mania — obnizyty sie zatem w pordwnaniu z rokiem 1929
takze ptace realne2). Co do zatrudnienia, ulegto ono tez
pewnemu zmniejszeniu, jakkolwiek niewspotmiernemu ze
spadkiem zatrudnienia robotnikdw przemystowych: reduk-
cje objety zwiaszcza personel szkolnictwa i resortéw inwe-
stycyjnych. W ten sposéb dochody pracownikéw panstwo-

D) L. Landau. Wskaznik kosztéw utrzymania pracownikéw umy-
stowych. Statystyka Pracy, zesz. 1z 1933 r.

2) Poniewaz ostatnie obnizki przeprowadzone byly dopiero w poto-
wie 1932 r. (zniesienie dodatku 10%-ego dla pracownikéw na prowincji
od czerweca), przecietnie w 1932 r. wskaznik ptac realnych okazuje sie
nieco wyzszy niz w 1929 r.: 113,6 w poréwnaniu z 110,8 — obliczenie
oparte na ,robotniczym" wskazniku kosztéw utrzymania
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wych spadlty w wartosci realnej; spadek byt zwiaszcza
dotkliwy przez gwattowne tempo obnizek, przeprowadza-
nych po okresie, kiedy ptace pracownikéw panstwowych,
podniesione w sile nabywczej przez obnizenie sie kosztéw
utrzymania, po raz pierwszy dopiero zblizyty sie do pozio-
mu z 1925 r., poziomu, ktérego nie zdotaly uzyskac przez
caty czas dobrej konjunktury. W stosunku do tego maksy-
malnego poziomu, z poczatkéw 1931 r. spadek dochoddéw
pracownikéw panstwowych okazuje sie tez bardzo znaczny:
znizka realnych stawek ptac w polgczeniu z redukcjami
personelu daje w kazdym razie okoto 10% lub wiecej,
zmniejszenia sie sity nabywczej tej grupy pracownikéwl)

PrzedstawiliSmy zmiany, jakie w czasie kryzysu nastg-
pity w sytuacji poszczegélnych grup pracowniczych. Do-
chody, nietylko nominalne, ale i realne wszystkich tych
grup spadlty, cho¢ w niejednakowym stopniu: najsilniegj
w grupie robotnikéw przemystowych, w ktérej rownie sil-
nie oddziatywaly oba czynniki — obnizki ptac i redukcje
zatrudnienia; stabiej w innych grupach robotniczych i w gru-
pach pracownikéw umystowych, a zwlaszcza panstwowych,
w ktérych zmiany zatrudnienia byty mniejsze, a dziataty
gtéwnie obnizki ptac, w grupach tych przewaznie bardzo du-
ze. Oczywiscie tak znaczne skurczenie sie dochodéw wy-
wota¢ musiato odpowiednie zmniejszenie sie spozycia, a za-

1) Powaznym czynnikiem, ktéry uczynit sytuacje pracownikéw umy-
stowych prywatnych i panstwowych podczas kryzysu bardzo trudna,,
byly donioste zmiany, jakie w bezposrednio poprzedzajacym kryzys
okresie nastgpity w warunkach mieszkaniowych: rozwdj budownictwa
mieszkaniowego (spo6tdzielni mieszkaniowych) w latach 1927 — 1930
w bardzo duzej czesci odbywat sie w spoétdzielniach urzedniczych
i stworzyt dla znacznego odsetka pracownikéw diugotrwate zwiekszo-
ne obcigzenie sptatami kosztéw budowy, przenoszenia sie do wiekszych
mieszkan, wiekszem komornem i t. p.
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razem — zasadnicze zmiany w strukturze budzetéw rodzin
pracowniczych.

Ze spozycie musiato zmniejszy¢ sie odpowiednio do spad-
ku dochodéw, wynika z faktu, iz oszczednosci grajg w bu-
dzetach pracownikéw najemnych wogole, a w Polsce
w szczegOlnosci, jako w kraju z bardzo niskiemi ptacami,
naogot mata role. Kurczace sie dochody zmuszajg do natych-
miastowego prawie ograniczania konsumcji; tylko jesli idzie
0 nieco lepiej uposazone grupy pracownikéw umystowych,
luki w dochodach mogty by¢ przez pewien czas wypetnia-
ne przez czerpanie z oszczednosci, odsuwajac na niezbyt
dhtugi okres ograniczanie wydatkdw.

Spozycie oczywiscie nie bylo ograniczane jednakowo we
wszystkich dziedzinach. W niektérych dziedzinach, w za-
kresie potrzeb mato elastycznych, spozycie zmniejszyto sie
tylko niewiele — odnosi sie to zwlaszcza do zywnosci, opa-
tu i Swiatla; sztywne sg réwniez wydatki na mieszkanie,
w krajach o wyzszym standardzie zyciowym uwazane nha-
wet za najsztywniejsze — w Polsce niewatpliwie w wielu
wypadkach nastepowaly i w tym kierunku ograniczenia
zaspokajania potrzeb, w formie przenoszenia sie do gor-
szych mieszkan, skupiania sie spokrewnionych rodzin po
kilka w mieszkaniu, podnajmowania czes$ci mieszkania; do
pewnego stopnia zresztg, dzieki przepisom wyjgtkowym
ustawodawstwa o ochronie lokatoréw, wydatki na mieszka-
nie mogty by¢ ograniczane bez pogorszenia warunkéw. Przy
duzej naog6t sztywnosci tych grup wydatkdw w innych za-
to ograniczenia konsumcji musiaty by¢ tem silniejsze: po-
trzeby odziezowe w pierwszym rzedzie, pozatem rézne kul-
turalne, urzadzenia mieszkania i sprzety — to dziedziny, na
ktérych w gtdwnej mierze spoczat ciezar zmniejszonych do-
chodéw i zredukowanej w zwigzku z tem konsumcjil). Ze

1) W. Skrzy wan. Préba szacunku dynamiki konsumcji ro-
botniczej w Polsce. Konjunktura Gospodarcza, zeszyt 12 z r. 1930.
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takie byty ogélne tendencje rozwojowe, nie ulega watpli-
wosci; jak jednak znalazty one wyraz w rzeczywistosci,
w sytuacji poszczegolnych grup pracowniczych, na to brak
danych, zwlaszcza ze badania budzetow robotniczych, pro-
wadzone od 1927 r. przez Gtowny Urzad Statystyczny, by-
ty na roku 1929 zakoriczone. Tu rowniez mamy zagadnie-
nie, ktdre powinnoby sta¢ sie przedmiotem dochodzen; me-
tody ich zresztg nie mogtyby by¢ identyczne z zastosowa-
nemi w latach 1927 — 1929, zwiaszcza co do doboru rodzin,
obejmowanych badaniami, gdyz sztoby o dynamike spozy-
cia w zwigzku m. in. z postepami bezrobocia 1). Nie rozpo-
rzagdzajac temi danemi, opierajac sie tylko na ogdlnych ten-
dencjach rozwojowych, zwréci¢ chcemy uwage na pewne
zjawiska.

Omawiajgc stosunki zarobkowe wsrod pracownikow na-
jemnych w okresie dobrej konjunktury, zwracaliSmy uwage
na wielkie rozpietosci w zarobkach zaréwno w grupach pra-
cownikéw umystowych, jak i wsréd robotnikow. Stwierdzi-
liSmy, ze udzial wydatkéw na zywnos¢ jest w budzecie ro-
botniczym bardzo duzy, nawet gdy idzie o przecietne budze-
ty; przy matych dochodach — a jak widzieliSmy, zwiaszcza
w przemystach rozproszonych, jak tartacznictwo, bardzo
mate dochody sg czeste — zywnos¢ staje sie jeszcze bar-
dziej wylagcznym przedmiotem wydatkdow. Witasnie w tych
gateziach zaréwno redukcje zatrudnienia, jak i obnizki ptac
byty powszechne i silne, mate wiec juz podczas ozywienia
dochody ulegly jeszcze dalszemu zmniejszeniu. W tych
warunkach, w grupach tych musiato nastgpi¢ catkowite
wyrzeczenie sie zaspokajania jakichkolwiek potrzeb poza
odzywianiem sie, oraz ograniczenie samego spozycia zywno-I

1) Cytowana juz wyzej ankieta o warunkach zycia bezrobotnych
os$wietla jedng strone tego zagadnienia: spadek spozycia w rodzinach,
w ktérych bezrobotny jest gtéwnym lub jedynym zywicielem.
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sciowego; inaczej méwigc, nastgpity tu w mniejszej mierze
przesuniecia w budzecie, gdyz mozliwosci ich byty wogdle
mate, ale dalsze pogiebienie pauperyzacji, posuniecie jej
do najdalszych granic.

Z drugiej strony podkreslalismy istnienie wsréd robotni-
kéw grup stosunkowo dos$¢ zamoznych, z dochodami odpo-
wiadajgcemi nizszym, niekiedy nawet srednim stawkom za-
robkowym pracownikdw umystowych. Grupy te nie byty
znikomej wielkosci; w 1929 r. czwarta cze$¢ robotnikow
przemystowych zarabiata ponad 230 zt. miesiecznie (docho-
dy rodzin, z uwzglednieniem dochoddéw ubocznych i zarob-
kéw innych cztonkéw rodziny poza gtowsa jej, byty wyzsze).
W tych wypadkach kryzysowy spadek dochoddw rzadziej
prawdopodobnie prowadzit do skrajnej nedzy — w wy-
padkach bezrobocia, ktére nie roztozyto sie réwnomiernie
miedzy rodziny, ale niektére rodziny pozbawito zupeinie
dochodu. Jesli jednak z tego punktu widzenia konsekwen-
cje spoteczne byty mniej grozne, to zato wyraznie i bezpo-
Srednio wystapity ujemne nastepstwa ekonomiczne. Budze-
ty tych rodzin zamozniejszych byty bardziej elastyczne,
stosunkowo wieksza czes¢ ich mogta by¢ przeznaczona na
inne potrzeby poza zywnoscia i t. p., a wiec i na zakupy
artykutéw przemystowych. Spadek spozycia w tych rodzi-
nach polegat wiec przedewszystkiem na ograniczeniu za-
kupéw tych artykutow, jako zaspokajajgcych elastyczniej-
sze potrzeby, i przyczyniat sie w wysokim stopniu do
zmniejszenia sie zbytu przemystu, powodujgc tem samem
dalsze rozszerzanie sie kryzysul).

1) Spadek spozycia zywnosciowego pracownikéw (i wogdle ludnosci
miejskiej) prowadzi tez naogét—posrednio—do zmniejszania sie zby-
tu przemystu; wywotuje on bowiem spadek sum, uzyskiwanych przez
rolnikéw i w ten sposéb zmusza ich do ograniczania zakupéw artyku-
téw przemystowych.
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Niema blizszych danych o tem, w jakim stopniu spadek
konsumcji pracownikéw najemnych przyczynit sie do spad-
ku zbytu débr spozycia. Poniewaz pracownicy najemni nie
maja bezwzglednej przewagi takze wsrod ludnosci miej-
skiej, nie mozna im tylko przypisywa¢ catlego zmniejszenia
sie spozycia miejskiego. Z drugiej strony jednak udziat
pracownikéw najemnych jest do$¢ duzy (por. wyz. str. 17),
by zacigzy¢ w powaznym stopniu na catosci spozycia. Spa-
dek konsumcji byt podczas kryzysu ogromny. Nawet w za-
kresie zywnosci artykuty elastyczniejszego spozycia wyka-
zujg duze zmniejszenie: zbyt cukru byt w 1932 r. 0o 20%
mniejszy niz w 1929 r., przyw6z kawy i herbaty (mimo
gwattownego spadku cen kawy, ktéry przez pewien czas
hamowat spadek spozycia) — o 14% mniejszy; zbyt droz-
dzy, traktowany przez Instytut Badania Konjunktur Go-
spodarczych i Cen jako wskaznik spozycia biatlego pieczy-
wa (pszennego) spadt o 12,5%. Silniej zmniejszyta sie kon-
sumcja niezywnosciowa. Zbyt wyrobéw widkienniczych
zmniejszyt sie o okoto 30%, zbyt piwa skurczyt sie niemal
do potowy—o 45%; frekwencja w kinematografach, ktéra
wykazywata do 1929 r. staty wzrost, wynikajacy z roz-
powszechniania sie tej potrzeby, zmniejszyta sie w 1932 r.
0 26%,

W ten spos6b liczby ukazujg, jak wystepuje 6w staty,
oczywisty zwigzek spadku produkcji i spadku konsumcji.
Swiadoma polityka przedsiebiorcow obnizania ptac byla
w tym przebiegu kryzysu tylko dalszem jego ogniwem i nie
mogta zahamowaé¢ go. To wykazujg fakty. Strong teore-
tyczng tego zagadnienia zajmiemy sie w nastepnym roz-
dziale.
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ROZDZIAL 111

Ptace a przebieg kryzysu

Z zestawionych przez nas materjatdw wynika, ze docho-
dy pracownikéw najemnych, umystowych i robotnikow,
pomimo ze w Polsce nie majg tak wielkiego udzialu jak
w krajach bardziej uprzemystowionych, stanowig okoto
40% og6tu sum, obracanych na zakup débr konsumcyj-
nych. W zbycie tych towaréw wogole i artykuldw prze-
mystowych, przeznaczonych na cele konsumcyjne, w szcze-
golnosci odgrywajg zatem te dochody bardzo powazng ro-
le. Jesli bowiem artykuty przemystowe pochtaniajg matg
tylko cze$¢ dochodu w najnizszych grupach zarobkowych,
a dopiero dla wyzszych grup udziat ich w wydatkach stop-
niowo sie podnosi, to duza rozpieto$¢ ptac powoduje, ze
wsérod pracownikow najemnych, nietylko ws$réd pracow-
nikéw umystowych, ale i wsrdd robotnikéw, pomimo prze-
cietnego bardzo niskiego poziomu zarobkoéw, grupy
ze stosunkowo dos¢ duzemi zarobkami sg liczne—w okre-
sach dobrej konjunktury — i dostarczajg powaznego kon-
tyngentu konsumentéw artykutow przemystowych. Spa-
dek dochoddéw pracownikéw najemnych, a zwiaszcza
szczegolnie elastycznych dochodéw robotnikow przemy-
stowych, odbija sie wobec tego odrazu na zbycie konsum-
cyjnych artykutéw przemystowych. Tak jest w Polsce,
kraju z matym stosunkowo udziatem dochoddéw z pracy
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najemnej; w tem wiekszym stopniu dotyczy to krajow
przemystowych.

Punktem wyjscia kryzysu w normalnym przebiegu jest
zatamanie sie ruchu inwestycyjnego; w poczgtkowych sta-
djach ulega wiec zmniejszeniu tylko produkcja doébr inwe-
stycyjnych, podczas gdy wytworczosé débr spozycia po-
czatkowo utrzymuje sie bez zmiany, a dopiero pozniej za-
czyna rowniez spada¢. To rozszerzanie sie kryzysu takze
na te gatezie jest wiasnie wynikiem réwnoczesnego zmniej-
szania sie razem z produkcjg takze zatrudnienia w gate-
ziach inwestycyjnych: wobec redukcyj w rozmiarach pra-
cy przemystu maszynowego, budownictwa i wszelkich
zaopatrujgcych je gatezi — przemystu metalowego, hut-
nictwa, przemystu mineralnego, drzewnego, w zwigzku
Z niemi tez przemystu weglowego — spadajg dochody za-
trudnionych w nich pracownikéw, zmniejsza sie wiec
chtonnos$¢ rynku i mozliwosci zbytu artykutéw konsum-
cyjnych, a to wywoluje spadek cen i zmniejszenie sie¢ pro-
dukcji tych towar6w. W ten sposéb objawy kryzysowe
rozpowszechniajg sie, obejmujg catos¢ gospodarstwa. Obni-
zanie ptac procesu tego przerwac nie moze, nie zatrzy-
muje postepéw kryzysu, ani nie realizuje tego postulatu,
jaki stawiajg sobie, przeprowadzajgc obnizki ptac, przed-
siebiorcy: nie zwigksza zyskOw przedsiebiorcow.

Zysk przedsiebiorcy jest roznicg miedzy ceng towaru
a kosztami produkcji. Jesli koszty produkcji zmniejszajg
sie, a cena pozostaje bez zmiany, zysk rosnie. O tym dru-
gim jednak warunku zwiekszenia sie zysku — utrzymaniu
sie ceny bez zmiany — czesto sie zapomina. Obnizenie
ptacy, zmniejszajgc koszty produkcji, zwiekszytoby zysk,
gdyby cena pozostata bez zmiany; ale tak zasadniczo nie
jest. Ruch cen bowiem zalezy od stosunku popytu do poda-
zy, stosunek ten zas zmienia sie przy znizce ptac. Wynikaja-
ce ze znizki kurczenie sie sum dochodéw zmniejsza sumy,
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jakie moga by¢ obrécone na zakupy débr, zmniejsza za-
tem popyt na nie, wywiera presje na ceny i powoduje ich
obnizanie sie. Moznaby tego unikngé¢ w jednym tylko wy-
padku: gdyby sumy ubywajgcego popytu ze strony pra-
cownikow wyrownane byly przez rosngcy popyt ze stro-
ny przedsiebiorcéw, innemi stowy, gdyby przedsiebiorcy
zaoszczedzone na ptacach sumy zuzywali odrazu na za-
kupy i podtrzymywali niemi popyt na towary na poprzed-
nim poziomie. Naog6t jednak jest to mozliwe tylko w pew-
nej czesci, a wynika to ze struktury wspoétczesnego gospo-
darstwa. Dominujgcg role grajg w niem, a zwiaszcza
w produkcji przemystowej, przedsiebiorstwa duze; wia-
Sciciele tych przedsiebiorstw zyja zazwyczaj na dos¢ wy-
sokiej stopie zyciowej, mato stosunkowo zmieniajac ja
w zaleznosci od sytuacji, a duza czes¢ dochodu kapitalizu-
ja i te wiasnie czes$¢ gtdwnie zmieniajg przy zwiekszaniu
sie i zmniejszaniu zyskow. Przy wzroscie zysku, uzyska-
nym przez obnizke plac, zwieksza sie zatem ta wiasnie
cze$¢; mogtaby ona by¢ obrécona na inwestycje we wia-
snem przedsiebiorstwie lub na ulokowanie w innych pry-
watnych czy publicznych inwestycjach, w czasie kryzysu
jednak i malejgcego zbytu towardéw inwestycje w przed-
siebiorstwach przemystowych nie sg robione, do lokat
przewaznie brak zaufania, a w kazdym razie nie mogg one
by¢ predko zrealizowane, na pewien czas wiec sumy zao-
szczedzone na ptacach zostajg wycofane. W ten sposob
konsekwencjg obnizki ptac staje sie znizka cen i po pew-
nym okresie przejsciowym zyski zndw spadaja.
Oczywiscie sg to tylko tendencje ogdlne, ktore realizu-
ja sie w praktyce z catym szeregiem perturbacyj i — nie-
uniknionych przy wszelkich zmianach ekonomicznych —
przesunie¢ w dochodach. Jesli znizka ptac wywotuje ten-
dencje znizkowg cen, niwelujaca korzysci, ptynace z nigj
dla przedsiebiorcy, to nie oznacza to, ze wyréwnanie na-
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stgpi¢ musi w obrebie tego samego zaktadu lub tej samej
gatezi: zmniejszenie sie sity nabywczej spowodowaé moze
zmniejszenie zapotrzebowania na inne towary niz te, kt6-
re wytwarzane sa w przeprowadzajgcej obnizke ptac ga-
tezi; gatgz ta zostanie z powiekszonym zyskiem, podczas
gdy zato w innej gatezi ulegnie on odpowiedniemu zmniej-
szeniu. Prawda, ze zwigzki wspotzaleznosci miedzy cena-
mi towardw i pracy, a wiec ptacami — powodujg rozpo-
wszechnianie sie tych tendencyj na catos¢ gospodarstwa,
procesy takie jednak odbywajg sie zawsze z opéznieniem
i nie bez przeszkdéd, Ogdlnie jednak tendencja realizuje sie
w pelni, a wyrazem jej jest powszechne zjawisko utrzymy-
wania sie w depresji ptac realnych w przecieciu na sto-
sunkowo wysokim, pomimo obnizki ptac nhominalnych wca-
le nie obnizajgcym sie poziomie, przewaznie dos¢ znacznie
wyzszym niz w okresie dobrej konjunktury.

Tabl. 5. Ptace robotnicze nominalne i realne podczas kryzysu

Wskazniki ptac

Odsetki zmia-
Ptace Pace ny ptac
Okres  nominalne realne 1929—X.1932
Kraje wziety
za we we .
pod- W wrzes- w  wrze$- r:]oar}w_l- real-
stawe 1929 r. niu 1929 r. niu nveh nych
1932 r. 1932 r W

Stany Zjedn. « . . 1923 109 89 109 116 —18 +6
Anglja b . . . . 1924 99,5 96 106 119 -3,5 +12
Danja a.......ccocouevnne. 1914 265 269 153 175 +15 + 14
Polska....oeeenns 1927 118 99 116 130 —16 + 12

a Wskazniki zarobkéw godzinnych, b Wskazniki stawek ptac ty-
godniowych. Zestawienia Miedzynarodowego Biura Pracy, publikowane
w Revue internationale du Travalil.

Wahania konjunkturalne, ktérych cechg najistotniejszg sa
zmiany w rozwoju ruchu inwestycyjnego — wzrost jego
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w okresach zwyzkowej konjunktury, a spadek w okresach
znizkowej, przy odpowiednio do tego gwaltownych zmia-
nach zyskow przedsiebiorcow, a przy stosunkowo mnigj
zmieniajgcem sie spozyciu, powodujg tem samem zmiany
w systemie podziatu dochodu spotecznego. W okresach ozy-
wienia, kiedy ceny towarow podnoszg sig, zyski rosng, a do-
stosowywanie sie ptac do cen nastepuje z opOznieniem,
ptace realne zmniejszajg sie. W okresach kryzysu i depre-
sji odwrotnie: ceny znizkuja, zyski w niezorganizowanych
dziedzinach gwalttownie sie zmniejszajg, a ptace w realnej
wartosci sie podnosza. Podczas ozywienia zatem zwieksza
sie udziat w dochodzie spotecznym zyskdéw, zmniejsza sie
za$ udziat plac, podczas kryzysu natomiast udziat ptac ro-
$nie. Oczywiscie nie oznacza to powiekszania sie podczas
kryzysu dochodéw realnych z ptac: moéwimy tylko o pta-
cach jednostkowych. Dochéd przemystu podczas kryzysu
zmniejsza sie w tym stopniu, ze spada tez wartos¢ zwiek-
szonego w udziale dochodu z ptac.

Te zmiany w podziale dochodu wynikajg z automatycz-
nego dziatania mechanizmu konjunkturalnego; obnizanie
ptac dziatania tego nie moze zatrzymac, powoduje tylko sil-
niejsze wahania cen. Pomimo tego obnizki ptac sg w sze-
rokim zakresie przeprowadzane podczas kryzysu. Wpty-
wa na to przedewszystkiem wspomniane zjawisko do-
konywania sie przesunie¢ w dochodach, ktére poszczegol-
nym zaktadom czy nawet gateziom dajg korzysci; na te ko-
rzysci liczy¢ moga przedsiebiorcy, przeprowadzajacy obniz-
ki. Nastepnie dziata wzglad na konkurencje miedzynarodo-
wa: obnizka ptac pozwala obnizy¢ ceny produktow, otwie-
ra mozliwosci powiekszania Wywozu, a dzieki temu — po-
wigkszenia wytwa0rczosci. Tg sprawg zajmiemy sie dalej je-
szcze oddzielnie. Pozatem jednak oddziatywa zawsze na-
dzieja wplyniecia na konjunkture wewnetrzng, stworzenia
przez obnizanie ptac drogi do poprawy. Z tego punktu wi-
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dzenia, jako wyraziciel tych nadziei i propagator obnizki
ptac jako sposobu wyijscia z kryzysu uzyskat rozgtos zwia-
szcza ekonomista i publicysta francuski, Jacques
Rueff, przez swdj artykut p. t. L’assurance-chGmage,
cause du chémage permanent, zamieszczony w Revue
d'Economie Politiquel). Artykut ten jest dobrym punktem
wyjscia dla oméwienia podstawowych kwestyj zwigzku ru-
chu ptac z przebiegiem kryzysu.

Tezy artykutu sg sformutowane zasadniczo jako doty-
czace tylko Anglji, sam autor jednak zdaje sie uwazac je
za majgce zastosowanie ogolne. Na danych dla Anglji opie-
ra sie dowodzenie faktami i liczbami zasadniczej tezy:
przyczyng wzrostu bezrobocia, i to nietylko bezrobocia
strukturalnego, ale i zwiekszonego podczas kryzysu bezro-
bocia konjunkturalnego, sg zbyt wysokie ptace. Dowodzenie
to przeprowadzone jest w sposOb nastepujacy.

Na wykresie, obejmujacym caty okres powojenny, przed-
stawione sg dwa zjawiska: jedna krzywa daje obraz ruchu
bezrobocia, druga—stosunku ptac do cen hurtowych. Ta dru-
ga linja stuzy¢ ma za wyraz wysokosci wzglednej pftac,
a zbieznos$¢ ruchu jej z ruchem bezrobocia dowodzi¢ ma
wspotzaleznosci tych ptac i bezrobocia; istotnie, jakkol-
wiek istniejg pewne odchylenia w kierunku i wielkosci
zmian obu krzywych w poszczegdlnych momentach, naogot
jednak zbieznos¢ wahan jest wyrazna: w okresach, kiedy
stosunek ten—,,ptace wzgledne" rosna, rosnie tez bezrobo-

1) Zesz. z marca — kwietnia 1931 r. Artykut nie jest podpisany,
ale autorstwo jego nie jest podawane w watpliwos$¢, jak stwierdza
m. in. Maurette — L'assurance-chdmage, prétendue
cause d'un chdmage permanent, w zesz. 6 t. XXIV z r. 1932
Revue internationale du Travail, poddajgc artykut
J. Rueffa szczeg6towej analizie i stwierdzajgc, jak bardzo niedo-
stateczna byla motywacja postawionych tez.
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cie; gdy ,,ptace wzgledne" maleja, bezrobocie spada. Cze-
go jednak zbiezno$¢ dowodzi? Przedewszystkiem zauwa-
zy¢ trzeba, ze stosunek ptac do cen hurtowych jest ztg mia-
rag wzglednej wysokosci ptac. Jesli idzie o warto$¢ realng
ptac, najlepszg miarg jej jest stosunek ptac do kosztow
utrzymania — wskaznik cen hurtowych wykazuje tak od-
mienny przebieg od wskaznika kosztow utrzymania, ze nie
moze stuzy¢ za surogat jego; zresztg uzycie go w tym cha-
rakterze byloby zbednem zupetnie utrudnianiem sytuacji.
Stosunek wiec do cen hurtowych ma okresla¢ co innego:
udziat ptac w sumach wartosci produkcji. Z tego punktu
widzenia np. stosunek ptac gornikéw weglowych do cen we-
gla ma konkretny sens: zmiany w nim zachodzgce — je-
§li abstrahowa¢ od ewentualnosci zmian w wydajnosci pra-
cy — pokazujg wahania udziatu ptac w wartosci wydobyte-
go wegla. Ale wskaznik cen hurtowych nie jest bynajmniej
skonstruowany w ten sposéb, by odpowiadat temu celowi:
dla poréwnania np. z ptacami robotnikéw widkienniczych
powinny by¢ wziete pod uwage roznice miedzy cenami wy-
robow gotowych i surowcOw, gdyz znizka ceny surowca
i znizka ceny wyrobu w odpowiadajgcej tamtej znizce cze-
Sci nie wptywajg wcale na sytuacje przemystu; zamiast te-
go zas do wskaznika cen hurtowych wchodza naréwni ceny
surowcow, przedzy i towardw bez zadnych korektyw. Sto-
sunek ptac do cen hurtowych nie ma wiec zadnego konkret-
nego sensu. Na czem zatem polegajg wahania tego stosun-
ku i skad pochodzi wysoki stopiern zbieznosci z wahaniami
bezrobocia? Ptace w Anglji ulegaty w okresie powojennym,
zwiaszcza po dokonaniu sie w r. 1920/21 gwattownej znizki
cen, ale w mniejszej mierze takze i ptac, niewielkim tylko
zmianom; w obliczanym przez R ue ffa stosunku licznik
jest staty lub prawie staty. Wahania stosunku zalezg wiec
prawie wylgcznie od wahan jego mianownika: stosunek ro-
$nie, gdy ceny spadajg, a spada, gdy ceny rosng. W ten spo-
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séb wniosek z wykresu sprowadza sie¢ do stwierdzenia, ze
gdy ceny hurtowe spadajg, bezrobocie rosnie i odwrotnie,
gdy ceny rosng, bezrobocie spada. Jest to jednak tylko
stwierdzenie niespornego faktu zjawisk koniunkturalnych,
polegajacych na tem, ze w okresach dobrej konjunktury ro-
snacy popyt na towary podnosi ceny ich i réwnoczesnie
zwieksza produkcje i zatrudnienie, a wiec zmniejsza bezro-
bocie; odwrotnie podczas ztej konjunktury. Place jednak
nie graja w tem rozumowaniu zadnej roli i mogtyby by¢
z tatwoscig zastgpione przez jakgkolwiek inng, mniejwie-
cej statg wielkos¢. R ue ff wprawdzie rozumuje, ze ptace
odgrywaja tu te role, ze wiasnie ich niezmienno$¢ powodu-
je wahania stosunku ptac do cen; ale twierdzi¢, ze to wia-
$nie wywotuje wahania bezrobocia, moznaby wtedy tylko,
gdyby stwierdzono, ze w innym okresie, gdy réwnoczesnie
ze spadkiem cen nastepowat spadek ptac, bezrobocie nie ro-
sto; tego zas$ bynajmniej nie wykazano.

Fakty, przytoczone na poparcie twierdzenia, ze bezrobo-
cie wynika ze zbyt wysokich ptac, nie sg bynajmniej prze-
konywajgce i wymowa stawnego wykresu, ktory artykuto-
wi zdobyt popularnosé, okazuje sie juz przy pobieznej ana-
lizie pozorng. Przejdzmy teraz do motywacji rzekomego
zwiazku przyczynowego. Rozumowanie wychodzi z zatoze-
nia, ze w procesach rynkowych miedzy ceng towaru a sto-
sunkiem podazy jego do popytu na niego musi nastgpic¢
wzajemne dostosowanie sie i réwnowaga ustala sie na pew-
nym poziomie, przy ktérym cata ilos¢ produkowanych towa-
row znajduje nabywcow. Tak samo, jak z innemi towara-
mi, byloby z pracg, gdyby cena jej normowata sie swobod-
nie na rynku; cena tak dlugo spadataby, az rosnacy w mia-
re spadku ceny popyt wchionatby calg ilos¢ pracy, bedaca
na rynku, t. j. az zniknetoby bezrobocie. Przeszkoda do te-
go jest usztywnienie ptac, spowodowane zorganizowaniem
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robotnikow, ale zwilaszcza istnieniem ubezpieczenia od bez-
robocia, ktore zapewniajgc robotnikowi zasitek w czasie
bezrobocia, sklania go do nieprzyjmowania niskiej ptacy
i w ten sposob hamuje rynkowe ustalenie sie ptac na wia-
sciwym poziomie. W ten sposo6b ubezpieczenie od bezrobo-
cia przeszkadza dziata¢ czynnikom, Kktoreby bezrobocie
usunely, i staje sie odpowiedzialne za jego istnienie — stad
tytut artykutu.

Nie bedziemy sie tu zajmowali wplywem, jaki moze miec
zasitek w ubezpieczeniu od bezrobocia na wysokos¢ ptac.
Bedziemy tez abstrahowali tutaj od znaczenia sztywnosci
ptac dla bezrobocia strukturalnego, trwale cigzacego. Na-
tomiast zajmiemy sie kwestjg znaczenia swobodnego ksztai-
towania sie ptac dla przebiegu kryzysu. Zauwazmy przede-
wszystkiem, ze analogja w dostosowywaniu sie wzajemnem
ceny i stosunku podazy do popytu nie jest bynajmniej zu-
petna. Jesli idzie o towary, spadek cen dziala nietylko
w ten sposéb, ze w miare postepdw jego zwieksza sie popyt
na towar; zarazem zmniejsza sie podaz, gdyz odpadajg ci
krancowi producenci z najwyzszemi kosztami produkgcji,
dla ktérych po obnizeniu sie ceny produkcja przestata by¢
rentowng; jest to bardzo wazny czynnik ustalania sie réw-
nowagi, czynnik znakomicie skracajacy czas potrzebny dla
jej osiggniecia, czynnik ten za$ nie ma zasadniczo do poda-
zy pracy zastosowania.

Jesli zajmiemy sie tylko strong popytu, to i tu rozumowa-
nie powyzsze nie znajduje zastosowania do przebiegu
konjunkturalnego. Jak reaguje popyt na obnizenie sie ce-
ny pracy, czy istotnie popyt rosnie? Bedziemy tu chwilowo
jeszcze abstrahowali od popytu zagranicznego, méwié¢ be-
dziemy tylko o popycie krajowym, o samoistnym, niezalez-
nym od wywozu rozwoju konjunktury. Czy ten popyt wzra-
sta? Popyt na prace nie jest popytem ze strony bezposred-
nich nabywcow tej pracy — przedsiebiorcow; popyt ten za-
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lezy od popytu nabywcéw posrednich, mianowicie odbiorcow
towarow, tg praca, za te ptace wyprodukowanych. Otéz sa
mozliwe dwie ewentualnosci. Albo réwnoczes$nie ze zniz-
kg ptac nastepuje znizka cen w odpowiedniej wysokosci;
znizka ceny jest czynnikiem zachecajgcym do kupna, ale
rownoczesnie przeciez znizka ptac zmniejsza site nabywcza
pracownikow, tak ze warto$¢ realna popytu nie ulegnie
zmianie i iloSciowy popyt zostanie ten sam — oczywiscie
nastgpi¢ moga przytem rdézne przesuniecia, gdyz dochody
dotknietych bezposrednig znizkg ptacy spadng tez nieco
w wartosci realnej, innych zato wzrosna; zapotrzebowanie
obja¢ moze w wiekszej mierze towary z obnizonemi cena-
mi, zmniejszg sie zato sumy, poswiecane na zakup innych
towaréw. Albo— druga ewentualno$¢ — znizka cen nie na-
stapi; w tym wypadku wartos¢ realna dochodéw z pitac
spadnie, wzrosng za$ zyski przedsiebiorcow; spowoduje to
przesuniecie w strukturze popytu tego rodzaju, ze zmniej-
szy sie zapotrzebowanie na dobra konsumcyjne, zwiekszy
za$ zapotrzebowanie na materjalty inwestycyjne, dobra
wytworcze. Jak mowiliSmy wyzej, rozpatrujac konsekwen-
cje obnizek ptac (str. 92), tendencja ogoélna w okresach
depresyjnych zmierza¢ bedzie do realizowania sie pierw-
szej ewentualnosci. Istotne zwigkszenie popytu bytoby moz-
liwe tylko w jednym wypadku: gdyby nastapito uruchomie-
nie nowych srodkdéw, poza temi, ktére powstajg w toku pro-
cesOw produkcyjnych, wynikajgc z biezgcych operacyj go-
spodarczych. 1 tu dochodzimy do sedna zagadnienia —
obnizka ptac mogtaby stanowi¢ punkt wyjscia dla popra-
wy sytuacji, tylko wtedy, gdyby spowodowata to urucho-
mienie nowych Srodkow.

Jakie to moga by¢ $rodki i w jakich warunkach moga by¢
uruchomiane? Srodkami takiemi sa: doptyw kapitatow
Z zagranicy, przyczem moga to by¢ zaréwno kapitaty, sta-
nowigce wiasnos¢ oséb czy przedsiebiorstw zagranicznych,
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jak i kapitaty wiasnych obywateli, ktére byty ulokowane
zagranicg, a wracajg do kraju (kapitaty repatrjowane) ; su-
my, ktére byty wycofane z zycia gospodarczego i unierucho-
mione, stezauryzowane w ztocie, w banknotach krajowych
czy zagranicznych i t. p., a zostajg nanowo zuzyte na cele
gospodarcze; nowe srodki powstajgce przez uruchomienie
kredytu w zwiekszonym zakresie, np. przez zwigkszenie sie
dziatalnosci dyskontowej bankéw. Srodki te w pewnych
pojedynczych wypadkach wchodzi¢ moga na rynek jako
$rodki konsumentéw, obracane na zakup débr spozycia —
gdy np. wiasciciele sum stezauryzowanych postanowig pod
wptywem obaw co do wartosci, w ktorych ulokowali te su-
my, zrealizowaé je i zamieni¢ na dobra rzeczowe. W zasa-
dzie jednak $rodki takie wchodzg na rynek w postaci zwiek-
szenia kapitatéw przedsiebiorstw—badz wprowadzajg je ci
wiasciciele przedsiebiorstw, uruchomiajac swoje kapitaty,
uzyskujgc kapitaty zagraniczne czy wykorzystujgc nowe
mozliwosci kredytowe; badZz drobni kapitalisci wypozycza-
ja je wiascicielom przedsiebiorstw, bezposrednio lub —
z reguty — za posrednictwem instytucyj kredytowych,
aparatu bankowego. Zwiekszony kapitat czesciowo realizu-
je sie w srodkach obrotowych, w zwiekszonych zapasach
towaréw u producentéw i w handlu, przedewszystkiem jed-
nak w zwiekszaniu kapitatu zakladowego, w dokonywaniu
inwestycyj w postaci zaktadania nowych fabryk, rozszerza-
nia czy modernizowania istniejgcych i t. d. Motywem, pobu-
dzajacym do lokowania sie kapitatdow w ten sposob, jest
che¢ zysku, ktdra nie pozwala wiascicielom ich pozostawiac
swych $rodkoéw niezuzytemi i zacheca przedsiebiorcéw do
starania sie o nowe S$rodki, jesli tylko istnieja zasadnicze
warunki lokaty: poczucie jej pewnosci u wiasciciela lokaty
i szansa rentownosci dla przedsiebiorcy. Likwidowanie sie
kryzysu polega na tem wiasnie, ze powstajg warunki, zwiek-
szajgce pewnos¢ lokat i podnoszace prawdopodobng ren-
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townos¢ ich zuzycia; opierajgce sie na tem uruchomianie
nowych kapitatow zwieksza ruch inwestycyjny, to za$
skolei powieksza rozmiary og6tu produkcji, obrotéw i do-
chodéw. Warunki te zalezg od calego szeregu ré6znorod-
nych okolicznosci. Kryzys jest okresem, w ciggu ktérego
musi sie dokona¢ caty proces przystosowawczy po wielkim
okresie inwestycyj — ozywieniu; w tamtym okresie powsta-
ty nowe gatezie przemystu i nowe zaktady, czasem zaspo-
kajajgce nowe potrzeby, kosztem gorszego zaspokajania in-
nych, czasem zaspokajajgce te same potrzeby kosztem in-
nych gatezi czy innych zakladow; wprowadzone zostaty no-
we metody produkcji, nowe urzadzenia, zastosowania me-
tod czy urzgdzen w nowych warunkach—odbywa sie walka,
z ktorej jedne przedsiebiorstwa wychodzg zwyciesko, inne
okazujg sie niezdolne do zycia; poki nie ustanie pierwsza
faza tych proceséw przystosowawczych, potgczona z maso-
wem wystepowaniem upadtosci i niewyptacalnosciami, nie-
ma tej pewnosci, jakiej wymaga wiasciciel lokaty; stopnio-
wo w miare konsolidowania sie stosunkéw zmniejsza sie ry-
zyko lokat, zmniejsza sie pobierana w stosunkach kredyto-
wych ,,premja za ryzyko", obniza sie stopa procentowa, a to
znow zwieksza mozliwosci wyzyskania kredytow dla ren-
townej produkgji.

Jak wptywajg znizki ptac, wzglednie ich hamowanie, na
ksztattowanie sie tych warunkéw? Czy, gdyby ptace mo-
gly sie pod dziataniem wolnej konkurencji obniza¢, utatwi-
toby to dokonywanie sie proceséw przystosowawczych lub
skrdcito czas ich trwania? Moznaby sobie wyobrazi¢ tago-
dzenie proceséw przystosowawczych, gdyby przejsciowo
ptace byty obnizane dla pewnych zakladéw, w ten sposob,
by umozliwi¢ im utrzymywanie sie wbrew naturalnym wa-
runkom konkurencyjnym; ale witasnie swobodne regulowa-
nie sie ptac prowadzitoby raczej do niwelowania sie ptac niz
do rézniczkowania sie w zaleznosci od warunkdéw pracy po-
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szczegoblnych zakladdw. Ogolne obnizanie poziomu ptac by-
najmniej proceséw kryzysowych nie utatwia, a nawet, wpro-
wadzajgc przesuniecia w podziale dochoddéw i w sposobie
ich zuzycia, powoduje dodatkowe perturbacje. Jes$li zato-
zy€, ze procesy przystosowawcze i likwidacyjne postapity
o tyle, iz wynikajgce z ich odbywania sie obawy utraty ka-
pitatu ustepujg na dalszy plan, i ze idzie o czynniki, kto-
reby przyspieszyly powrot kapitatdw do zycia gospodar-
czego i zaangazowanie sie w niem nowych $rodkdéw, obnizki
ptac mogtyby odegra¢ pewng role. Jest to bowiem zalezne
w duzym stopniu od rentownosci nowych inwestycyj, ren-
townos¢ ta zas w duzej mierze zalezy od kosztu wykonania
tych inwestycyj. Szczegélnie w dzisiejszych warunkach,
przy daleko posunietej mechanizacji produkcji i wielkiej
roli kosztow amortyzacji urzadzen w catosci kosztow, w za-
leznosci od kosztu wykonania inwestycji bardzo r6zny mo-
ze by¢ czysty zysk przy tym samym zysku brutto. Jesli wiec
nawet przy danym stanie cen zyski istniejgcych przedsie-
biorstw nie sg duze, samo obnizenie sie kosztu inwestycji
polepszy¢ moze zasadniczo kalkulacje jej rentownosci.
Koszt za$ inwestycji zalezy od kosztu oprocentowania ka-
pitatu potrzebnego do wykonania jej i od wysokosci tego
kapitatu, a na to ostatnie wptywajg, niekiedy w bardzo wy-
sokim stopniu, ptace: czy to jako skladnik kosztéw produk-
cji samej inwestycji, czy kosztdw produkcji materjatow
inwestycyjnych. Obnizenie sie ptac robotnikéw budowla-
nych zmniejszytoby koszty budowy; ptac robotnikow
w przemysle metalowym i maszynowym — koszty produk-
cji maszyn; ptac robotnikdw w hutnictwie, w przemysle
drzewnym, w cementowym, w cegielniach — koszty produk-
cji innych materjatéw inwestycyjnych. Tak wiec obnizki
ptac moglyby by¢ jednym z momentéw, przyczyniajgcych
sie do powstania warunkéw dla nowych inwestycyj, zwia-
szcza ze gwaittowne tempo spadku produkcji w przemy-

102



stach inwestycyjnych i, odpowiednio, zatrudnienia stwa-
rza mozliwosci duzych obnizek ptac. Moznaby wiec przypu-
szcza¢, ze gdyby ptace regulowaly sie w drodze nieograni-
czonej niczem wolnej konkurencji, spadtyby silniej podczas
kryzysu i polepszatyby w pewnej mierze widoki inwestycyi.
W tym sensie moznaby wiec méwi¢ o sztywnosci ptac, jako
czynniku hamujgcym automatyczne likwidowanie sie kry-
zysu i przechodzenie w faze poprawy. Trzeba jednak powie-
dzie¢, ze rozumiany w ten spos6b wplyw sztywnosci plac
dotyczy tylko jednej dziedziny mechanizmu konjunktural-
nego, dziedziny, ktéra zaczyna gra¢ role dopiero po zja-
wieniu sie kompleksu innych warunkéw wchodzenia w po-
prawe konjunkturalng, i ze w tej dziedzinie sztywnos¢ ptac
nie jest jedynym, ani najwazniejszym czynnikiem przedtu-
zania sie kryzysu, nie jest jedynym wyjatkiem z normalnego
automatycznego dziatania sit gospodarczych. Wyjatki takie
same i 0 wiekszem znaczeniu stanowig ograniczenia wolnych
ruchow kapitatéw: wzgledy, dla ktérych, niezaleznie od sy-
tuacji gospodarczej, kapitaty krajowe, a bardziej jeszcze
zagraniczne cofajag sie przed mozliwosciami korzystnych lo-
kat, zwilaszcza diugoterminowych — obawy co do sytuacji
politycznej, obawy co do waluty i t. p.; sztywnos¢ oprocen-
towania kapitatow zaangazowanych w produkcji; wresz-
cie — last but not least — sztywnos$¢ zyskow przedsiebior-
cow w przemystach skartelizowanych. Jesli np. cena ce-
mentu w Polsce nie obnizyla sie od czasu podwyzki w r. 1929
az do wiosny r. 1933, trudno uwaza¢ to za wynikajgce ze
sztywnosci ptac, skoro wiasnie ptace robotnikéw w cemen-
towniach byty obnizone o okoto 20%, a wogole ptace robot-
nicze stanowity w 1929 r. 20% wartosci produktu.
Zasadniczo wiec obnizki ptac nie sg bynajmniej srodkiem
przezwyciezania kryzysu. Przeciwnie, nim nastgpig wszyst-
kie wywotane niemi konsekwencje i odbedg sie procesy
przystosowawcze, zachodzg w gospodarstwie perturbacje,
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ktére prowadzi¢ mogag do przejsciowego zmniejszania sie
produkcji, niekiedy za$ nawet trwalego. Jesli obnizajg sie
ptace w gateziach skartelizowanych, w ktérych nie musi to
powodowa¢ odpowiedniej znizki ceny, to dziatla to w ten
spos@b, ze uwalniajg sie pewne kapitaty, ktore nie zuzywa-
ne na inwestycje, tezauryzujg sie lub przenoszg zagranice;
w tym wypadku wiec obnizka ptac oddziatywa jako czynnik
wzmagajacy objawy deflacyjne i wywierajgcy presje na ce-
ny i na produkcje w innych galteziach.

Odwrotnie oddziatatyby w tych samych galeziach pod-
wyzki ptac, o ile byloby mozliwe przeprowadzenie ich bez
podwyzki cen. Wskutek podwyzek ptac zwiekszytoby sie
zapotrzebowanie na artykuly, nabywane przez pracowni-
kéw, a wiec zasadniczo na dobra konsumcyjne; posrednio,
przez polepszenie sytuacji w tych gateziach i korzystniejsze
ksztattowanie sie w nich cen, odbiloby sie to na zyskach
i na zapotrzebowaniu na dobra inwestycyjne. Nastepujace
za$ przez podwyzke ptac zmniejszenie zyskow, jesli zyski
te nie byly poprzednio inwestowane w kraju, nie pocigga-
toby ujemnych konsekwency;j.

W innych gateziach podwyzka ptac mogtaby oddziataé
analogicznie, gdyby nastgpita kosztem procentéw, pobiera-
nych przez, kapitalistdw zagranicznych lub tezauryzujgcych
je krajowych. Pozatem podwyzka musiataby zmniejszaé
zyski w sposob, prowadzacy do zmniejszania sie produkcji,
badZz musiataby by¢ potaczona ze wzrostem cen, co bytoby
mozliwe tylko przy zastosowaniu w kraju polityki inflacyj-
nej — utatwien kredytowych i rozszerzania rozmiaréw kre-
dytow. W tym ostatnim wypadku podwyzka ptac bylaby
czynnikiem ozywiania sie konjunktury, potgczonego zresz-
tg z wszystkiemi konsekwencjami polityki inflacyjnej.

PomijaliSsmy dotad stale w rozwazaniach wplyw zmian
ptac na miedzynarodowe stosunki konkurencyjne, na moz-
liwosci wywozowe. Oczywiscie kazda obnizka ptac zwiek-
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sza site konkurencyjng danego kraju, otwiera wiec mozliwo-
§ci powiekszenia eksportu, a w ten sposdb powiegkszenia
produkcji i ozywienia catego zycia. Jak jednak ta tenden-
cja zrealizuje sie, zalezy od szeregu okolicznosci. Wptyw
ptac i zmian ich bedzie bardzo rézny w zaleznosci od roli,
jaka grajg ptace w kosztach produkcji danej gatezi i w pro-
dukcji kraju na eksport wogole. Dalej wplyw obnizek mo-
ze by¢ w rézny sposdb kompensowany: obnizkami w kra-
jach konkurujacych; utrudnieniami, czynionemi przez kra-
je, do ktérych eksport jest kierowany, w imie wasnie obro-
ny przed obnizaniem ptac — ctami antydumpingowemi
(przeciw ,,dumpingowi socjalnemu”) lub nawet zakazami
importu. Jak ostatecznie obnizka ptac odbije sie, zalezy za-
tem od warunkéw konkretnych, strzec sie jednak trzeba
przeceniania pod tym wzgledem mozliwosci.

Pare stow dodamy, aby w Swietle tych uwag spojrze¢ na
wyniki przeprowadzonego w rozdziale 1l badania zmian
w ptacach podczas kryzysu.

Przedewszystkiem stwierdzi¢ trzeba, ze sztywnos¢ ptac
wystepuje w Polsce tylko w bardzo ograniczonym zakresie.
Aby miata ona charakter powszechny, trzeba, by og6t ro-
botnikéw byt zorganizowany w zwigzkach zawodowych; by
zwiagzki te zawieralty umowy zbiorowe, obowigzujgce dla
dos¢ wielkich grup pracowniczych; i by rynek nie podlegat
W powazniejszym stopniu presji podazy innych jeszcze rak
roboczych. Warunki te w Polsce nie sg zrealizowane;
w szczegOlnosci podaz pracy ludnosci wiejskiej, stale do-
starczajgcej kontyngentu robotnikéw zaktadom specjalnego
typu, zakladom ,wiejskim" — mtynom, tartakom, cegiel-
niom — pozatem za$ ciagle migrujgcej do miast i tu cig-
zacej na rynku, nie pozwala méwi¢ o sztywnosci ptac. To tez
w pewnych tylko gateziach i osrodkach, zwilaszcza mnigj
podlegajgcych tej konkurencji ludnosci wiejskiej (jak za-
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wody bardziej wykwalifikowane, z punktu widzenia tery-
torialnego — przemyst goérnoslaski), ptace utrzymaty sie
przez czas dtuzszy na niewiele obnizonym poziomie; tem sil-
niej spadty w innych gateziach. Ptace wiec w Polsce nie wy-
kazaty—jesli wzig¢ pod uwage catos¢ przemystu—sztyw-
nosci podczas kryzysu. Obnizanie ptac odbyto sie w wielkich
rozmiarach, przyczem — w tych dziedzinach, w ktérych
przesuniecia takie byty mozliwe — wystgpito zjawisko roz-
rostu zakladéw z piacami obnizanemi kosztem zakiadow
z placami usztywnionemi: wyrazne przejawy tego byly
zwiaszcza w przemysle wiodkienniczym. Catemu przemysto-
wi obnizanie ptac nie przyniosto zwigkszenia produkciji i by-
to, jak moéwilismy, jednem z ogniw procesu deflacyjnego
ciggtego obnizania sie obrotéw, cen i produkcji. Obnizki nie
byly zachetg do ozywienia ruchu inwestycyjnego; na prze-
szkodzie stangt zwiaszcza brak kapitatow, ucieczka ich za-
granice, obawa przed angazowaniem sie w zyciu gospodar-
czem, a stagd szalenie wysoka stopa procentowa. Ceny ma-
terjatéw inwestycyjnych, jako w wiekszosci skartelizowa-
nych, byty w Polsce zupetnie sztywne i niezaleznie od stop-
nia sztywnosci ptac utrzymywaly sie — az do akcji rzgdo-
wej w r. 1932/33 — niemal bez zmian.

Zagadnienie ptac w przemystach skartelizowanych jest
w Polsce zagadnieniem powaznego znaczenia, gdyz w obre-
bie wiasciwego przemystu ptace w tych gateziach majg po-
wazny udziat: ptace robotnikéw w samych tylko przemy-
stach weglowym, zelaznym, cementowym i cukrowniczym
wynosity w 1929 r. blisko 600 miljonéw zi., a wiec okoto
25% catosci. W wielu z tych gatezi nastgpity podczas kry-
zysu znizki ptac (zresztg mniejsze niz w drobnym przemy-
$le) ; znizki te z pewnoscig przyczyniaty sie do odptywu ka-
pitatbw zagranice.

Mozliwosci powiekszenia eksportu przez obnizki plac sa
w Polsce stosunkowo niewielkie. Czynnik pracy jest za-
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wsze tym elementem kosztéw, ktdry daje Polsce przewa-
ge; widzieliSmy, ze ptace polskie sa znacznie nizsze od
ptac w krajach przemystowych. Niska ptaca nie jest jednak
identyczna z matym kosztem robocizny: zalezy to od wy-
dajnosci, ktéra znow jest rézna w zaleznosci od urzadzen,
stopnia zmechanizowania pracy i t. p. Kraje wysokich ptac
wiasnie wskutek tego zmechanizowaty silniej produkcje
i osiggnely w ten sposob czesto obnizenie sie kosztu robo-
cizny mimo wysokich ptac. Dalej uwzgledni¢ trzeba wysoki
koszt kredytu w Polsce, podrazajgcy ogromnie produkcije.
Wreszcie przeszkody, stawiane przez poszczegolne kraje
importowi, przybraty dzi$ tak na sile i powszechnosci, ze
mozliwosci eksportowe sg niemal catkowicie pod ich wpty-
wem.

Jaki bedzie dalszy rozwoj ptac, zaleze¢ bedzie od catosci
polityki gospodarczej, ktéra znéw wigze sie z rozwojem sto-
sunkéw w gospodarce $wiatowej. Swiadomos$é, ze obnizki
ptac nie torujg drogi poprawie, staje sie stopniowo po-
wszechna; obnizki te zresztg nie obnizaja przecietnie war-
tosci realnej ptac jednostkowych, pogitebiajgc tylko objawy
deflacyjne. Globalne zarobki robotnicze obnizyty sie podczas
kryzysu takze w wartosci realnej do poziomu od stabiliza-
cji niespotykanego; zatrzymanie tego spadku nie jest juz
dzi$ kwestjg utrzymania dobrobytu, lecz kwestjg ochronie-
nia wielkich mas ludnosci od dojscia do najskrajniejszej
nedzy.
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MATERJALY STATYSTYCZNE W SPRAWIE
PLAC W POLSCE

Dane statystyczne w sprawie ptac rozbi¢ mozna na dwie gru-
py: dane o stawkach ptac i dane o zarobkach. Kazda z tych
grup podamy oddzielnie dla robotnikéw i dla pracownikéw
umystowych.

A. Ptace robotnicze

Stawki ptac. Statystyka stawek ptac robotnikéw przemysto-
wych prowadzona jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny na za-
sadzie uméw zbiorowych, orzeczen instytucyj rozjemczych i jed-
nostronnych decyzyj zwigzkéw pracodawcéw. Poniewaz ujete
w te formy zbiorowe ustalanie ptac dla ogétu robotnikéw, za-
trudnionych w danej gatezi i w danym okregu, nie obejmuje
og6tu robotnikéw, wiec i statystyka dotyczy tylko czesci ich,,
przytem ulegajacej pewnej zmianie (tak np. w 1932 i 1933 r.
w wielu gateziach umowy zbiorowe byly wypowiedziane i nie
zostaty przedituzone). Dane te zbierane byly juz w okresie in-
flacyjnym, od 1924 r. badania byty znacznie rozszerzone, a obec-
nie obejmujg ogét zbiorowo normowanych ptac, o ktérych Urzad
otrzymuje informacje. Publikowane sg te dane przez podawa-
nie zasad nowych uméw zbiorowych i zmian w dawnych umo-
wach i przez zestawianie w tablicach stawek ptac dla pewnej
liczby kategoryj robotniczych w wazniejszych gateziach i okre-
gach z ptacami zbiorowo unormowanemi. Zestawienia te p. t.
.Ptace zasadnicze robotnikéw w goérnictwie,
hutnictwie i przemy$le" publikowane sg w kazdym
zeszycie Statystyki Pracy (niekiedy tylko dla gatezi,
w ktérych w danym kwartale stawki byty zmienione).

Na podstawie danych o stawkach ptac obliczane byty wskaz-
niki ptac robotniczych. Od 1928 r. wskaznik taki obliczany byt
przez Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen; za-



sady budowy wskaznika podaje wydawnictwo Konjunktu-
ra Gospodarcza w Polsce w latach 1924 — 1927,
wyd. Gldwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 1928, zmia-
ny pézniejsze — Konjunktura Gospodarcza, zesz. 10
z r. 1929. Wskaznik obliczany by}t jako $rednia z wskaznikéw
stawek pilac dla poszczegélnych galezi i kategoryj robotniczych.
Obok wskaznika ptac nominalnych przez poréwnanie z ruchem
kosztéw utrzymania obliczany byt wskaznik ptac realnych; da-
ne publikowane byly w Konjunkturze Gospodarczej.
Od 1931 r. wskaznik oparty na analogicznych zasadach, na nie-
co szerszej podstawie oblicza¢ zaczat Gtéwny Urzad Statystycz-
ny. Metody obliczeh podane byty w artykule Janiny Ettin-
ger w zesz. 2 z r. 1931 Statystyki Pracy; wskaznik
obliczony byt wstecz za okres od r. 1923; w artykule tejze au-
torki w zesz. 1 z r. 1932 Statystyki Pracy wskaznik byt
jeszcze przediuzony wstecz az do r. 1914 (w tem za okres 1914—
1920 na bardzo waskiej podstawie). Oba wskazniki, Instytutu Ba-
dania Konjunktur Gospodarczych i Cen oraz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, publikowane byty do r. 1932; w tym czasie dal-
szego obliczania ich zaniechano, wprowadzajac nowy wskaznik,
oparty na danych o zarobkach.

Dla gatezi nieobjetych w szerszym zakresie umowami zbio-
rowemi danych o stawkach plac niema; pewne dane o zmianach
w nich zachodzacych zbierane sg przez inspektoréw pracy; opie-
rajac sie na tych materjatach, gromadzonych w Ministerstwie
Opieki Spotecznej, i na informacjach prasowych, Konjunk-
tura Gospodarcza publikowata dane sumaryczne o wa-
haniach ptac w latach 1930 —. 1932.

Odrebny dziat stanowi statystyka ptac robotnikéw rolnych.
Statystyka ta publikowana jest przez Gléwny Urzad Staty-
styczny od r. 1926/27, kiedy wszystkie wojewoddztwa objete
byly przez zbiorowe umowy (artykuty M. Zaremby, E
Estreicheréwny, T. Czajkowskiego i S Wein-
zieherawStatystycePracy, ostatnio—za rok 1932/33—
w zesz. 2 z r. 1933). Dane te odnoszg sie do ptac statych robotni-
kéw rolnych; dane o ptacach robotnikéw niestatych opracowane
byty dwukrotnie, za rok 1927 i za rok 1928, na zasadzie informa-
cyj korespondentéw rolnych, przez M. Zarembe i E.Estrei-
cheréwne w zesz. 1 i 3 zr. 1929 Statystyki Pracy.
Niezaleznie od tych prac badania przeprowadzit R. Gerlicz
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(Praca najemna na roli, Warszawa, 1929) z ramienia Rady Na-
czelnej Organizacyj Ziemianskich.

Zarobki. Statystyka zarobkéw robotniczych (zarobkéw rze-
czywistych — w przeciwstawieniu do umownych stawek ptac)
az do roku 1928 byta bardzo stabo rozwinieta. Dane o zarob-
kach zbierane byly tylko w jednej dziedzinie — gérnictwa;
w tym zakresie statystyke prowadzi Departament Gorniczo-
Hutniczy Ministerstwa Przemystu i Handlu (ktéry do r. 1928
prowadzit réwniez statystyke zarobkéw w hutnictwie, woéwczas
przejeta i rozszerzong przez Gtéwny Urzad Statystyczny). Zwia-
szcza szczeg6towe dane zestawiane sg i publikowane dla kopalni
wegla; dane te podaje corocznie Statystyka przemystu
weglowego w Panstwie Polskiem; biezaco publikuje
je obecnie Gi¥éwny Urzad Statystyczny w Statystyce
Pracy. Statystyka podaje przecietne zarobki (dzienne i mie-
sieczne), z wydzieleniem poszczegélnych ich skiadnikéw, dla
og6étu robotnikéw i dla gtéwnych ich kategoryj. Poza zarob-
kami w gérnictwie weglowem analogicznie publikowane sg za-
robki w kopalniach rudy Zzelaznej oraz rudy cynkowej i oto-
wianej.

Jednorazowo dane o zarobkach zebrata Komisja Ankietowa
w r. 1927; zebrano mianowicie dane o podziale robotnikéw na
grupy zarobkowe wedtug zarobkéw miesiecznych; dane te opu-
blikowane byly — nie dla wszystkich galezi — w sprawozda-
niach Komisji Ankietowej; zestawial je, czesSciowo wykorzy-
stujac tez materjaty rekopiSmienne, T. Szturm de Sztrem
w zesz. 1 z r. 1931 Statystyki Cen.

Podstawe do systematycznych badan zarobkéw robotniczych
stworzyto rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28 lutego
1928 r. o statystyce zarobkéw. Na tej zasadzie Giéwny Urzad
Statystyczny zaczat szereg dochodzen, poczynajac od r. 1929.
State badanie zarobkéw, réwnolegte i analogiczne do prowadzo-
nego w goérnictwie weglowem i kruszcowem przez Minister-
stwo Przemystu i Handlu prowadzi Gtéwny Urzad Statystycz-
ny w hutnictwie: Zelaznem, cynkowem i oftowianem. W innych
gateziach, a mianowicie w przemysle przetwdérczym, przepro-
wadzane byty badania w dluzszych odstepach, przyczem za
kazdym razem badany byt jeden okres wyptat w kazdym za-
kfadzie, dtugosci takiej, jaka stosowatl dany zaktad: tygodnio-
wy, dwutygodniowy lub dekadowy; dochodzenia obejmo-



waty tylko zakiady wieksze, powyzej 20 robotnikéw, jednak
i w tym zakresie nie wszystkie. W badaniach tych dla réznych
rodzajéw zaktadéw i z wydzieleniem robotnikéw wazniejszych
kategoryj obliczany byt przecietny zarobek godzinowy i tygod-
niowy. Zamiarem Giéwnego Urzedu Statystycznego bylo obje-
cie stopniowo poszczeg6lnych gatezi i poddawanie badaniu pe-
rjodycznemu jednego okresu wyptaty co kwartat. Zamiary te
jednak nie byty zrealizowane; w okresie lat 1929 — 1931 prze-
prowadzane byly kilkakrotnie dochodzenia w przemystach wié-
kienniczym, metalowym i w fabrykach monopolowych (spiry-
tusowych, tytoniowych i zapatczanych). W innych gateziach do-
chodzenia miaty charakter dorywczych badan jednorazowych.
Od 1932 r. typ dochodzen statystyki zarobkéw zmienit sie; za-
niechano obliczen przecietnych zarobkéw réznych kategoryj
robotniczych, posiadajac z innego zrédia — ze statystyki stanu
zatrudnienia, jako pewien surogat, zarobki przecietne dla ogétu
robotnikéw kazdej gatezi; natomiast statystyke zarobkéw zmody-
fikowano tak, by uzyska¢ zamiast zarobkéw przecietnych po-
dziat robotnikéw na grupy zarobkowe; a wiec by uzyska¢ nietyl-
ko $rednie, ale i dyspersje zarobkéw. Dane te zbierane sg w od-
stepach kwartalnych (po raz pierwszy w lutym 1932 r)
dla zakladéw powyzej 20 robotnikéw wszystkich gatezi prze-
mystu; podziat robotnikéw sprowadzany jest do podziatu we-
diug zarobkéw tygodniowych; dane publikowane sg gateziami
i ich wazniejszemi dziatami, bez rozrézniania kategoryj robotni-
czych, ale z podzialem na mezczyzn, kobiety i miodocianych.
Wszelkie dane statystyki zarobkéw publikowane sg w Sta-
tystyce Pracyl.

Poza wiasciwg statystyka zarobkéw pewne dane o zarobkach
zbierane sa przez Giéwny Urzad Statystyczny przy sposobnosci
innych dochodzen statystycznych. Wymieni¢ tu trzeba prze-
dewszystkiem statystyke przemystowa, w ktérej obrebie prze-
prowadzono za lata 1929 i 1930 obliczenia globalnych rocznych
sum zarobkéw i przecietnych zarobkéw miesiecznych na ro-
botnika. Obliczenia odnoszag sie zasadniczo do zarobkéw netto
(po potraceniu skladek na ubezpieczenia spoteczne i podatku) ;

1) Wyniki pierwszych badan zarobkowych w przemysle widkienni-
czym opublikowane byly tylko w Wiadomoséciach Staty-
stycznych.
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za rok 1930 podano ponadto sumy tych potracen. Wyniki tych
badan opublikowane byty w dwéch artykutach E. Arnekkera
w zesz. 3zr. 1931 i wzesz. 2 zr. 1932 Statystyki Pracy.

Statystyka stanu zatrudnienia, majaca wielkie znaczenie
zwiaszcza przez swa aktualno$¢ jako statystyka miesieczna, po-
rusza sprawe zarobkoéw przez zamieszczenie pytania o sumie wy-
ptat robotniczych w zaktadzie. Dane te sg od poczatku 1932 r.
systematycznie co miesigc opracowywane, mianowicie obliczane
sg (na podstawie podawanych na tymze kwestjonarjuszu da-
nych o liczbie robotniko-godzin) przecietne zarobki godzinowe
i tygodniowe dla kazdej gatezi przemystu; poczatkowo oblicze-
nia opieraty sie na danych ze stalego zespotu zaktaddéw, obec-
nie — na danych ze wszystkich zakitad6éw, podlegajgcych sta-
tystyce stanu zatrudnienia (t. j. w zasadzie ze wszystkich za-
ktadéw zatrudniajagcych 20 i wiecej robotnikéw).

Te wiasnie dane stanowig obecnie podstawe dla miesiecz-
nych obliczeh wskaznika ptac robotniczych, ktéry zostat tarcu-
chowo zwigzany z wskaznikiem dawnym, opartym na stawkach
ptac; w tym ostatnim wprowadzono jednak przytem korektywe
dla okresu od 1929 r. ze wzgledu na niedostateczng reprezen-
tacyjno$¢ w tym czasie stawek uméw zbiorowych jako obrazu
ogblnego ruchu ptac. Réwnoczesnie uruchomiono obliczanie
wskaznika wartosci realnej wyptat robotniczych w przemysle,
przedstawiajagcego wahania sity nabywczej ptac, wynikajace
z jednej strony ze zmian stawek plac i kosztéw utrzymania,
z drugiej — ze zmian w stanie zatrudnienia. Metody obliczen
i wyniki ich za okres kilku lat wstecz (od r. 1925) podat arty-
kut L. Landaua wzesz. 2 zr. 1932 Statystyki Pracy.
Ostatnio Gtéwny Urzad Statystyczny wprowadzit do tych obli-
czen zmiane w kierunku wykazywania wahan zarobkéw w su-
mach biezacych zamiast eliminowania wptywu sezonowosci, jak
to czyni wskaznik L. Landaua; zmiane te przedstawia J. Deren-
gowski w zesz. 2 z r. 1933 Statystyki Pracy,

Dane biezace o ptacach nominalnych i realnych i wartosci real-
nej wyptat publikuje Statystyka Pracy, te ostatnie po-
nadto tez Konjunktura Gospodarcza, utrzymujac sy-
stem eliminowania wahan sezonowych. Rozciggniecie obliczen
zmian zarobkéw, ujmowanych w tych wskaznikach ogoélnie dla
catlego przemystu, na poszczeg6lne galezie przeprowadzit J. D e-
rengowski (Préba szacunku dochodéw robotniczych z pra-



cy w przemys$le 1928 — 1932, Warszawa, 1932, wyd. Instytutu
Spraw Spotecznych).

Poza temi danemi materjatéw o zarobkach dostarcza tez sta-
tystyka ubezpieczenn spolecznych. Dane o podziale na grupy za-
robkowe daje statystyka Warszawskiej Kasy Chorych. Pozatem,
jesli idzie o robotnikéw, zrédta te dajg tylko globalne sumy
zarobkéw — badz bezposrednio, badz przez przeliczenia z sum
skitadek. Oddzielenie zarobkéw robotniczych od zarobkéw pra-
cownikéw umystowych jest mozliwe tylko w ubezpieczeniu na
wypadek braku pracy: ubezpieczeniu w Funduszu Bezrobocia
podlegaja tylko robotnicy. W ubezpieczeniach chorobowem i od
nieszczesliwych wypadkdéw robotnicy i pracownicy umystowi sg
potaczeni, Z tem zastrzezeniem zwr6ci¢ trzeba uwage, jako na
cenne zrodio informacyj o zarobkach, na statystyke ubezpiecze-
nia wypadkowego, jako dajgca podziat weditug dziedzin pracy;
zwiaszcza bardzo szczeg6towo opracowane dane zawierajg (cze-
Sciowo tylko opublikowane) materjaty Zakiadu Lwowskiego,
obejmujgcego obszar catego Panstwa poza b. zaborem pruskim
(Gérnym Slaskiem oraz wojewédztwami poznariskiem i pomor-
skiem). Dane zakladéw ubezpieczen spotecznych publikowane sg
w sprawozdaniach poszczegélnych zakladéw oraz w Roczni-
kach Ubezpieczen Spotecznych, wydawanych przez
Ministerstwo Opieki Spotecznej (ostatni dotgd wydany V Rocz-
nik za rok 1929).

B. Ptace pracownikéw umystowych

Stawki ptac. Zakres stosowania uméw zbiorowych jest dla
pracownikéw umystowych znacznie wezszy niz dla robotnikéw
i statystyka, jako majgca bardzo ograniczone pole dziatania,
jest stabo rozwinigta. Dane publikowane perjodycznie, analo-
gicznie do zasadniczych ptac robotnikéw przemystowych, stano-
wig tylko ptace pracownikéw ciezkiego przemystu (pracownikéw
techniczych, urzednikéw techniczno-biurowych, pracownikéw la-
boratorjéw i urzednikéw handlowych w gérnictwie i hutnictwie)
na Gérnym Slasku. Pozatem publikowane sg w Statystyce
Pracy, juz nie w formie zestawien perjodycznych, umowy
zbiorowe i zmiany w nich wprowadzane dla r6znych mniejszych
grup, jak telefonistki w Warszawie, pracownicy i oficjalisci w cu-
krowniach wielkopolskich i t. p.
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Zarobki. Stata statystyka zarobkéw pracownikéw umysto-
wych prowadzona jest tylko, i to dopiero od 1931 r., w jednej
dziedzinie — hutnictwa zelaznego, cynkowego i otowianego; dla
poszczegblnych kategoryj pracowniczych w tych gateziach pu-
blikuje Statystyka Pracy za kazdy miesiac przecietne
zarobki. Pozatem dochodzenia przeprowadzane byty Kkilkakrot-
nie w sprawie ptac pracownikéw bankowych: w latach 1925,
1926 i 1927 badane byty zarobki pracownikéw bankéw parnstwo-
wych, Banku Polskiego i bankéw akcyjnych (wyniki opubliko-
wane w Statystyce Pracy z r. 1926, str. 244 i nast.
iwRocznikuStatystykizar 1928, str. 356 i 357; za rok
1927 tylko zarobki w bankach akcyjnych); za rok 1930 danych
w szerszym jeszcze zakresie dostarczyt spis zarobkéw, ktéry ob-
jat banki panstwowe, Bank Polski, banki akcyjne, domy ban-
kowe i kantory wymiany, banki i kasy spoétdzielcze i komu-
nalne oraz instytucje ubezpieczeniowe (poza ubezpieczeniami
spotecznemi), uwzgledniajac pensje za ostatni miesigc i wszel-
kie wynagrodzenia dodatkowe za caly rok; wyniki tego spisu
wraz z analizg ich, przeprowadzong przez T. Czajkowskie-
go i E. Otrebskiego, opublikowane byty w zesz. 4 z r. 1931
i wzesz. 1zr 1932 Statystyki Pracy.

Statystyka przemystowa data w sprawie zarobkéw pracowni-
kéw umystowych pewne materjaly za rok 1929, podajac sumy
wyptat dla personelu pracowniczego w tym roku,

Statystyka stanu zatrudnienia wyzyskana zostata do badania
przecietnych zarobkéw pracownikéw umystowych (personelu biu-
rowego i administracyjnego) w przemysle przetwdérczym. Obli-
czenia przeprowadzane sa analogicznie do obliczen zarobkéw
robotniczych na podstawie sum wyptat i liczb pracownikéw,
przyczem wyptaty obejmujg okresy miesieczne. Wyniki po
raz pierwszy ogtoszone byly za czerwiec 1932 r. w artykule
B. Lengasa w zesz, 4 z r. 1932 Statystyki Pracy.

Wobec fragmentarycznego charakteru badan Gtéwnego Urze-
du Statystycznego w tej dziedzinie szczegélnej wagi nabieraja
dane o zarobkach instytucyj ubezpieczerh spotecznych. Danych
takich dostarcza statystyka Zaktadéw Ubezpieczenn Spotecznych,
podajac podziat ubezpieczonych na grupy zarobkowe w kom-
binacji z picig i bardzo szczegétowo z wiekiem — poszczego6lne-
m rocznikami od 16 do 65 lat; natomiast niema zadnego roz-
réznienia zarobkéw wedtug gatezi pracy.



C. Ptace pracownikéw panstwowych

Ptace i stawki ptac pracownikéw panstwowych normowane sg
ustawami uposazeniowemi. Na podstawie tych stawek i dokony-
wanych w nich zmian obliczany jest wskaznik ptac przez Insty-
tut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen (metody obliczer
jego podane byty w zesz. 1 zr. 1928 Konj unktury Gospo-
darczej); biezagco wskaznik publikowany jest w K onjunk-
turze Gospodarczej — obecnie tylko w postaci wskazni-
ka ptac realnych, przeliczonego na podstawie wskaznika ko-
sztéw utrzymania Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Dane o sumach zarobkéw pracownikéw panstwowych z punktu
widzenia budzetowego zestawiane sg w preliminarzach budze-
towych, przyczem zwlaszcza w ostatnich preliminarzach sumy
uposazen sg we wszystkich pozycjach wydzielane. Sg to jednak
tylko sumy globalne wyptat, i to nie rzeczywiste, ale prelimino-
wane. Niema dotad statystyki zarobkoéw, ktéraby dawata zarobki
rzeczywiste i podziat pracownikéw wedtug wysokosci zarobkéw.
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SUMMARY

The purpose of this work is to describe the situation of
the wage-earning population and the movement of wages
in Poland from the time of favourable economic conditions
(1929) till the present moment.

The whole wage-earning population is divided into se-
veral classes. The earnings of each class are discussed
separately, compared with their sum, i. e. the joint income
of the whole wage earning population, and compared
with the total national income. Further considerations
concern the changes in the standard of living of different
groups of employees connected with the gradually sinking
level of earnings.

In conclusion an attempt is made to elucidate the mutual
interrelationship of variations in wages and in general eco-
nomic conditions,

The wage-earning population in Poland forms a much
smaller proportion of the total population than it does in
highly industrialized countries. This can be explained as
follows:

1. 64 per cent. of the whole population are agriculturists.
These are mostly peasants, owners of little farms, generally,
and in this country particularly, employing only an insigni-
ficant amount of hired labour.
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2. Smali industrial units are frequently met with also
in other, non-agricultural, branches of production. In Poland
the part played by the small artisan, who uses but little
hired labour, is much more important in comparison to big
business, than it is in western European countries. The
position in trade is similar.

Notwithstanding these facts the number of employees
amounts to about 13 of the total population and to about
60 per cent. of the non-agricultural population of Poland.
The comparison of the above figures with the repartition of
that part of the total national income which passes through
the market is very interesting. It appears that the share of
wages in this part of the national income is a much more
important one, than might be expected, considering the
proportion of employees to the total population. The reason
for this is, that, except in some special groups, the wages
are paid in cash and used further to acquire articles of
consumption. On the other hand, the most numerous class
of independent population, that is the peasants, produce
and consume the bulk of their income themselves. Only
a part of peasant production comes to the market. Thus in
1929 the cash earnings of wage-earners amounted to 6,5
milliards zlotys, corresponding roughly to about 40 per
cent, of the year’s turnover in articles of consumption.

In these conditions the purchasing power of the market
depends strongly upon the level of wages. One could even
say that the fluctuations in the prices of the articles of
consumption are determined by those of the wages.

The income of workmen employed in industries is not so
important in proportion to the total of wages as it is in
more industrialized countries. It amounts to about one
third of the wages paid to all employees (the agricultural
workers excepted).
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The earnings of persons employed by the State (workers
and officiais including the railways and postal service) are
approximately equal to those of the industrial workers.
Thus the wages controlled by the State are exceedingly
important from the point of view of general economic con-
ditions.

To characterize the level of wages during the period of
good business conditions (1929) the author gives the average
of earnings and the distribution of workers according to the
size of their wages. The average monthly earning of an
industrial worker amounted in this period to 172 zlotys.
The data however, on which the above figure is based, do
not include the figures concerning the smallest industrial
units, in which the wages are very low. Taking the above
average of 172 zlotys and the average number of wage-
earners in a family, which amounts to 1,7, we may estimate
the average income of a family at 290 zI. monthly, the
average size of a family being estimated at 4,1 persons.

The average earnings of industrial workers depend
strongly upon several factors, such as the branch of pro-
duction (for instance: 97 zl. in saw-mills, 143 zl. in textile
manufacture, 182 zl. — in foundries and 236 zl. — in coal
mines), the size of the industrial establishment (e. g.: 90 zl.
in small mills and 173 zl. in big ones), and its position.
The doser the contact with the country, which is the source
of fresh hands, the lower the wages. The localized industries
pay better wages than those spread over big areas.

The distribution of workers according to their income is
based upon the data of 1927 and 1932, which have then
been reduced to the level of 1929. The wages vary over
a very considerable range. The earnings of over 25 per
cent, of workers were below 100 zl. a month. This covers
the youths (about 7 per cent, of all workers) and the
adult, often fully qualified workers, who are able to secure
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but a very miserable standard of living to their families and
themselves. On the other hand 25 per cent, of all workers
earn over 230 zl. a month, and 12 per cent. — over 300 zl.
The standard of living of these workers approaches that
of the office workers. They form a focus awakening new
needs amongst the industrial population and are also im-
portant consumers of industrial products.

Most of the office workers are paid like better-class
workmen. In 1929 half of the clerks employed in private
business earned less than 260 zl. a month. The earnings of
only one fourth of this class were over 430 zl. The standard
of living of the clerks however is comparatively higher,
owing to more favourable family conditions: fewer members
and more persons earning money.

The wages of workmen and of clerks in Poland, considered
according to their real value, belong to the lowest in
Europe. Even more so according to their cash value. From
this point of view the most nearly resembling conditions
are those of Austria and Czechoslovakia.

The same proportion reings as regards the standard of
living. The lowest wages of workers are not even sufficient
to ensure the necessary amount of food. The nourishment
in higher classes is better, and the share of food in the
total of expenses gradually diminishes, leaving certain
amounts for other purposes. Only one item in the expenses
is very rigid, almost independent of the income: the price
of lodging.

Enquiries made in this respect showed that workmen's
families live in lodgings composed of one, or at most of
two rooms. Even these are very scarce, amounting to 25
per cent, of the whole, except in some districts (such as the
coal fields). The resuit is a general overcrowding, five and
more persons per room being a very common arrangement.
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The economic crisis brought a decrease of wages and the
lowering of the standard of living. The income of employees
was influenced by the following three factors: (1) the
disastrous increase of unemployment, (2) the fall of
nominal wages and (3) the serious decrease in the cost of
living, due mainly to the fall of prices for food. This last
factor partly checked the action of the two former, which
sensibly affected the real income of the wage-earning
population. The collapse of prices partly shifted the burden
of the crisis onto other classes, small bourgeoisie and first
and foremost the agricultural population.

The fall of wages started in small establishments and in
scattered industry, In big industry the process was checked
by collective contracts and attained its full development
only in 1932. The position of the workers employed by
industry in 1932, compared to that of 1929, may be described
as follows — the nominal wages were 14 per cent. lower,
while the fall of employment amounted to 47 per cent,
Thus the earnings were diminished by 55 per cent, on the
average. Considering that the cost of living in 1932 was
about 23 per cent. lower than in 1929, the real value of the
earnings of industrial workers decreased by 40 per cent,

The Fund of National Insurance against Unemployment
filled up but a small part of this gap, since its assistance is
limited to a period of 3—4 months, so that in consequence
of continuous unemployment the great majority of unem-
ployed were by 1932 no longer benefiting by it.

Allowing for the assistance of the insurance, we can
estimate the fall in real value of the industrial workers
income as equal to 37 per cent. This burden is distributed
among the working class in an unequal manner. There are
families in which only a part of the members have lost their
job. The losses of these approach the average figures. On
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the other hand, there are families with not a single member
earning money. These consequently fall into an unlimited
misery.

In handicrafts and in commerce (similarly as in scattered
industry) the wages fell very heavily, but the decrease of
employment was not as violent as in big industry, amounting
to something over 10 per cent. Consequently the losses in
the real income of these workers were generally less opres-
sive.

The decrease in employment of office workers was also
not so marked as that of industrial workers. The number
of government officials, who form a considerable proportion
of this class, was reduced but moderately. On the other
hand the salaries fell heavily. In Warsaw the salaries of
government officials diminished by 30 per cent. — elsewhere
by 25 per cent. Thus since the Spring of 1931 the real value
of the income of government officiais diminished suddenly
and in 1932 was about 10 per cent, less than in 1929.

The fall of incomes of the wage-earning population
caused a decrease of consumption. In the lower classes
this amounted to destitution. The budgets of better earning
workers were entirely altered, the expenses on more pliable
needs being limited or suppressed. This resulted in a marked
decrease of demand for industrial products, and was one
of the most important factors in the mechanism of the crisis.

An analysis of this mechanism and the part played by the
fall of wages, leads to the conclusion that the decrease of
wages does not check the development of the crisis. In fact
it does not increase the profits of the employers, taken as
a whole. The decrease in the purchasing capacity of the
market drags down the prices. Thus what is gained on
wages is then lost on sales. The fall of wages is but a link
in the deflating process of the crisis. Though rigid wages
may be considered a check on the increase of investments,
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they are a factor of less importance than restraint on
the normal circulation of capital, than the investments
made for other reasons than the ordinary commercial
calculations and than the rigid prices maintained by in-
dustrial cartels. The lowering of wages in cartellised
industry is harmful rather than otherwise, its effect
being an increase of profits, which are mostly withdrawn
from normal circulation. Wages in Poland were rigid
only partly and only for a short time. At the present
moment all wages are lowered. The level of their real value
is so low that unless a further fall is prevented, the wide
sections of the population will fall into the most extreme
misery.
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INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH

FUNDACJA ZAKEADOW UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

utworzona na podstawie art. 63 Rozp. Prez. R. P. z dn. 29. 11. 1930.
(Dz. U. R. P. Nr. 81 p. 635)

Celem Instytutu jest prowadzenie badan naukowych, prac propagando-
wych i pedagogicznych w zakresie ochrony pracy, ubezpieczeh spo-
tecznych, rynku pracy, bezrobocia, migracji, opieki spotecznej i zdrowia
publicznego, a w pierwszym rzedzie do zadan Instytutu nalezy:

a) badanie naukowe zagadnien bezpieczenstwa i higjeny pracy,
b) propaganda w dziedzinie zapobiegania nieszczesliwym wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym

c) badanie zagadnieh z dziedziny ubezpieczeh spotecznych.

WYDAWNICTWA INSTYTUTU
Sprawy bezpieczenstwa i higjeny pracy.

Liebert St. — Mechaniczne przenoszenie sity a bezpieczenstwo pracy
(w druku).

Olszewski E. — Produkcja kwaséw solnego i octowego ze stanowiska
bezpieczenstwa i higjeny pracy. — Cena zi. 4.00.

Roszkowski St. — Praca w odlewniach zeliwa pod wzgledem bezpie-
czenstwa i higjeny. — Cena zi. 4.00.

Z6rawski K. — Przemyst ceramiczny i cementowy ze stanowiska bez-
pieczenstwa i higjeny pracy. — Cena zt. 4.00.
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Zagadnienia ubezpieczeniowe i statystyczne.

Mazurkiewicz A.i Gruzewski A. — Zagadnienie statystyki wypadko-
wej ze stanowiska akcji zapobiegawczej. - Cena zi. 4.00.
Neyman J. — Zarys teorji i praktyki badania struktury ludnosci me-
toda reprezentacyjna. — Cena zt. 7.00.

Piekatkiewicz J. — Sprawozdanie z badania skfadu ludnosci robotni-
czej Polski metoda reprezentacyjng — na podstawie materjatow
spisu ludnosci z d. 9.XI1 1931 r. (w druku).

Sprawy rynku pracy i bezrobocia.

Adamiecki W. i Pomorski J. — Udziat robocizny w kosztach wydoby-
cia wegla (w druku).

Czajkowski T. i Derengowski J. — Bezrobocie pracownikéw umysto-
wych w Polsce 1927 — 1932 r. — Cena zk. 3.50,

Derengowski J. — Préba szacunku dochodu z pracy robotnikéw
przemystowych w Polsce. — Cena zt. 1.00

Krahelska H. i Pruss S. — Zycie bezrobotnych — badania ankieto-
we. — Cena zt. 4.00

Landau L. — Ptace w Polsce w zwigzku z rozwojem gospodar-

czym. — Cena zt. 4.00.

Wydawnictwa propagandowe.
Kalendarzyk bezpieczenstwa pracy dla kierownikéw warsztatéw pracy
na rok 1933. — Cena zi 0.25.
Plakat propagandowy ,Do walki zwypadkamiprzy pracy’ €enazt.0.50.
Plakat ostrzegawczy ,Strzez oczy". — Cena zt. 0.65.

ADRES INSTYTUTU SPRAW SPOLECZNYCH
WARSZAWA, UL. WIEJSKA 19. TEL. 9.60-42.
P. K. O. 2284. B. G. K. 2201.
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