











PIERWSZY OGOLNOPOLSKI ZJAZD
FZEDSTAWICIELI OPIEKI SPOLECZNEJ]

SAMORZADU TERYTORIALNEGO
POZNANIU, DNIA 24 i 25 WRZESNIA 1933 R.

Zjazdy 1






WSTEP

Ogolno-$wiatowy kryzys, kryzys finansowy, kryzys zaufania,
przygniatajacy swym ciezarem zycie spoteczne we wszelkich prze-
jawach, dotykajacy nie tylko posiadajgcych lecz przede wszystkim
warstwy ubogiej ludnosci, wywart swoje fatalne pietno na opiece
spotecznej samorzadu terytorialnego. Opieka ta zniewolona — roz-
szerzeniem granic nedzy — do powigkszenia zakresu swego dziata-
nia objeta nie tylko ubogich, lecz réwniez bezrobotnych. Rzesze
bezrobotnych, rosnace z dnia na dzien, staly sie ciezarem nadmier-
nym opieki spotecznej, i tak juz obarczonej wysokimi S$wiadcze-
niami na rzecz ubogich. Tymczasem moralny nakaz przyjscia po-
trzebujacym z pomoca, ujety réwniez w forme ustawy, zmusza gmi-
ny do udzielania pomocy bezrobotnym badz w postaci leczenia
szpitalnego, badz zasitkbw w naturaliach, bgdz wreszcie okolicz-
nosciowych wspar¢ gotowkowych. Ankieta, ktérg gmina miasta
Poznania przeprowadzita w przygotowaniu wystawy ,Przyroda,
Zdrowie i Opieka Spoteczna", wykazata, ze wydatki gmin miejskich
na cele opieki spotecznej wahajg sie w granicach od 5—33% bud-
zetobw zwyczajnych. Wydatki te wprost przekraczajg zdolnosci
ptatnicze gmin i w najblizszej przysztosci nie ulegna prawdopo-
dobnie zmniejszeniu. Nie chcemy by¢ jednak pesymistami — bo
twérczym jest tylko optymizm, on tez stat sie podwaling pierwszego
zjazdu, ktérego zadaniem byto dazenie ku lepszej przysziosci, ku
uzdrowieniu opieki spotecznej. Nie bedzie przesadg podkreslenie,
ze w wojewoOdztwach zachodnich opieka spoteczna stoi na wysokim
poziomie, jest to wynik stosunkowo wielkiego dorobku kultural-
nego tych ziem, ulepszen zapoczatkowanych w okresie niewoli,
a wreszcie fakt, ze burza wojny Swiatowej nie przeszta nad Wielko-
polska z tg sita, z jakg inne dzielnice Polski jg przeszty. Podczas
gdy pozostate ziemie Polski budowaly nowe zycie na zgliszczach
dawnego, ziemie zachodnie szty w pracy z rozpedem lat dawnych
bez wiekszych wahan i przeskokéw, Z trzech zaboréw wynieslismy
trzy rozne indywidualnosci, trzy rézne systemy ustawodawstwa
i to systemy przestarzate. Chociazby pobiezny rzut oka na istnie-
jacy stan prawny wskazuje wyraznie, ze poszczeg6lne ustawy, wy-
dane przewaznie w drugiej potowie dziewietnastego wieku przez
panstwa zaborcze, nie odpowiadajg obecnym warunkom, nie sa
przystosowane do terazniejszych potrzeb, i wymagaja daleko ida-
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cych reform. | tutaj otwarto sie wielkie pole dziatania dla zmar-
twychwstatej, zwartej w ogromnym wysitku Polski. Orez, zamie-
niony na lemiesz i pioro, wyrzezbit juz nowe formy w dziedzinie
gospodarczej i ustawodaweczej. Ustawy, z wielkim zaiste naktadem
sit opracowane, uregulowaly zycie spoteczne; jedynie dziedzina
opieki spotecznej w szeregu zagadnien lezy jeszcze odtogiem.
A wszakze opieka spoteczna, wykonywana w dzisiejszych trudnych
warunkach, gdzie kazde nierozwazne posuniecie moze sia¢ ferment,
moze staC sie zarzewiem odruchéw zdecydowanych, zagrazajacych
bezpieczenstwu i ustrojowi Paristwa, wymaga ujednolicenia usta-
wodawczego i bezwzglednego skoordynowania wszelkich czynnikow
z nig zwigzanych, by sprosta¢ swemu zadaniu. Opieka spoteczna
opiera sie w swej dziatalnosci o szkielet ustaw, scementowaniem
sg rozporzadzenia wykonawcze, zwyczaje prawne, a wreszcie jedno-
lita ich interpretacja. Tymczasem dziedzina ta wykazuje braki i nie-
dociggniecia; niejednokrotnie martwa litera prawa wprowadzona
w zycie, dawata wrecz przeciwne rezultaty od tych, ku ktérym
zdazata tworcza mysl ustawodawcy. Powodem brakow i luk w usta-
wodawstwie spotecznym jest moze trudno$¢ ujecia wszelkich prze-
jawoéw opieki spotecznej, ktéra staje wcigz przed nowymi proble-
mami. Na tym to podiozu wylonita sie koniecznos$¢ bezposredniego
porozumienia sie wykonawcoéw opieki spotecznej. Stykajac sie
w zyciu codziennym z brakami ustawowymi w tej dziedzinie, posia-
dajac diugoletnie doswiadczenie zawodowe, znalezli oni droge wyj-
Scia, aby podzieli¢ sie z innymi swym doswiadczeniem, ustali¢ srodki
zaradcze, a wreszcie wskaza¢ czynnikom ustawodawczym na luki
ustawy. Inicjatywe zwofania zjazdu, rzucong przez Mgra Kazimie-
rza Motylinskiego, Naczelnika Wydziatu Opieki Spotecznej Zarzadu
Miejskiego w Poznaniu, podjeta gmina miasta Poznania, ktérej tez
staraniem mys$l doczekata sie realizacji. Komitet, powotany do zy
cia, ustalit termin zjazdu na dnie 24 i 25 wrzesnia 1933 r., jako
przypadajace na zakonczenie odbywajgcej sie Wystawy ...Przyroda,
Zdrowie i Opieka Spoteczna“, chcgc tym samym daé uczestnikom
zjazdu mozno$¢ réwnoczesnego zapozania sie z eksponatami, ujmu-
jacymi w sposOb pogladowy szereg zagadnien opieki spoteczne;.
Komitet, zdgzajgc do zapewnienia zjazdowi pelnego powodzenia,
zwrocit sie do Zwigzku Miast i Zwigzku Powiatow R. P. z prosba
0 wypowiedzenie sie w sprawie projektowanego zjazdu. Odpowiedz
stawiata pod wielkim znakiem zapytania powodzenie zjazdu, jako
odbywajgcego sie w czasie reorganizacji samorzadu oraz kryzysu,
ktory uniemozliwia wielu gminom wystanie delegatow ze wzgledu na
nieprzewidziane wydatki. W rzeczywistosci samej na ogoélng liczbe
1086 zaproszen w Zjezdzie uczestniczyto blisko 400 oséb. Pozostate
gminy miejskie i powiaty nadestalty odpowiedzi negatywne, moty-
wowane w przewaznej ilosci brakiem funduszy, jednak z réwno-



czesng proshg o informowanie ich o pracach i wynikach kongresu.
Swiadczy to najlepiej o gtebokim zainteresowaniu i rzeczywistej ak-
tualnosci tematéw. Powodzenie, osiggniete przez Zjazd, jest bez-
sprzeczne. Dzi$, gdy zjazd jest faktem dokonanym, a nawet prze-
sztym, mozna zreasumowac¢ jego wyniki. Zjazd dal uczestnikom
moznos¢ zapoznania sie z najaktualniejszymi zagadnieniami obszer-
nego dzialu opieki spotecznej, ustalit postepowanie w okreslonych
wypadkach, zapoznat z motywami tego czy tez innego postepowania,
a wreszcie przez powziecie rezolucji wskazat najdotkliwsze bolgczki
tym, ktérzy, stojgc u steru Rzadu, majg wiadze ich usuniecia. Dalej
Zjazd nie byt bezdusznym epizodem, ktorego echa rychto bywajg za-
pomniane. Obszerno$¢ poruszanych tematoéw wykazata koniecznosé
czestszego porozumienia sie wykonawcOw opieki spotecznej. Stat
sie wiec pierwszym ogniwem w tancuchu dalszych zjazdéw, za zwo-
taniem ktorych zebrani wypowiedzieli sie jednogto$nie. Oddajgc
sprawozdanie z pierwszego zjazdu w rece ogoétu, wyrazamy nadzieje,
ze dalsza praca naszg inicjatywa zapoczatkowana, zdgza¢ bedzie
ku coraz wiekszej doskonatosci w stuzbie bliznego i Paristwa.

PROGRAM ZJAZDU
W dniu 24 listopada 1933 r.

1. Godz. 10 powitanie uczestnikow zjazdu w westybulu wystawy
»Przyroda, Zdrowie i Opieka Spoteczna" przy ul. Marsz.
Focha, naroznik ul. Bukowskiej,

2. Godz. 10.30 odczyty z dziedziny opieki spotecznej wyglosza:

a) Dr Czestaw Woroczynski, Dyrektor Wydzialu Zdrowia
i Opieki Spotecznej st. miasta Warszawy na temat:; ,,Opieka
nad matka nieslubng i walka z porzucaniem niemowlat",

b) Mgr Kazimierz Motylifiski, Naczelnik Wydziatlu Opieki Spo-
tecznej st. miasta Poznania, na temat: ,,Niektére aktualne
zagadnienia miejskiej opieki spotecznej w dobie obecnej”

Zwiedzanie wystawy.

Skromny positek.

5. Zwiedzanie miasta.

INEN

1 Godz. 10: W dniu 25 listopada 1934 r.

a) odczyt Starosty Powiatowego Inowroctawskiego Romualda
Wilczka na temat: ,,Opieka spoteczna w gminach wiejskich",

b) odczyt Dyrektora Wiadystawa Marcirica, Prezesa Zwigzku
Towarzystw Ogrodow Dziatkowych Rz. Polskiej, Wicepre-
zesa Miedzynarodowego Zwigzku Ogrodéw Dziatkowych
i Osiedli, na temat: ,,Ogrody dziatkowe jako zagadnienie
opieki spotecznej".



2. Uchwalenie zgtoszonych rezolucyj.
Zamknigcie zjazdu.

4. Po przerwie obiadowe] zwiedzanie wystawy i zakladoéw opieki
spotecznej zamknietej.

w

PIERWSZY DZIEN OBRAD

Otwarcie zwotanego przez gming miasta Poznania zjazdu po-
przedzita msza $w., odprawiona na intencje zjazdu przez ksiedza
prof. dra Nowakowskiego, proboszcza kosciota $w. Michata w Po-
Znaniu.

Po mszy sw. uczestnicy udali sie do hali reprezentacyjnej wy-
stawy ,,Przyroda, Zdrowie i Opieka Spoteczna" przy ul. Bukow-
skiej, gdzie o godzinie 10 Prezydent Miasta Cyryl Ratajski otworzyt
zjazd nastepujacym przemoéwieniem: ,Jako zwolujgcy dzisiejszy
zjazd mam zaszczyt przywita¢ najserdeczniej przybytych do grodu
naszego licznych i wybitnych dziataczy opieki spotecznej, dziekujac
im za to, ze mimo ciezkich warunkéw finansowych nie wahali sie
odby¢ podrézy, azeby uczestniczy¢ w obradach naszych. Uwaza-
lismy za wskazane, aby podczas trwania wystawy ,,Przyroda, Zdro-
wie i Opieka Spoteczna" zaprosi¢ na wspo6lng konferencje te osoby,
ktore z urzedu powotane sg do wykonywania opieki spotecznej,
a wiec naczelnikow wydziatéw opieki spotecznej miast wydzielo-
nych oraz referentéw opieki spotecznej we wydziatach powiatowych
i w miastach niewydzielonych. Ciezki kryzys gospodarczy nakfada
na dzierzycieli wladzy w dziedzinie opieki spotecznej obowigzkKi,
ktérym sprosta¢ mogg tylko przy najwyzszym wysitku umystu i woli.
Praca w bezposrednim zetknieciu sie¢ z biedg ludzka staje sie coraz
trudniejszg, coraz bardziej odpowiedzialng. Nalezy wymaga¢ od
kierownikéw dziatow opieki spotecznej wiekszego niz zwykle do-
Swiadczenia zyciowego i poczucia odpowiedzialnosci, coraz wigkszej
znajomosci nie tylko przepisow ale i rzeczywistosci. Kazde nie-
przemys$lane pociggniecie wykonawcéw wiladzy moze fatwo wywo-
ta¢ w ludnosci zbiedzonej, zrozpaczonej, przeczulonej przejsciami
zycia, odruchy niepozadane dla og6tu obywatelstwa. To tez sgdzi-
liSmy, ze bedzie rzeczg pozyteczng, aby zaznajamiajgc sie z tym, co
daje obecna wystawa, podzieli¢ sie przy tej sposobnosci takze tym
wszystkim, co daje zycie codzienne, omoOwi¢ bolgczki istniejgce
i naradzi¢ sie nad wytycznymi postepowania w przysztosci. Zwie-
dzenie wystawy ma nas podnies¢ na duchu; ma nam zobrazowac,
jakie postepy Polska poczynita w ostatnich latach w dziedzinie
pracy organizacyjnej, ale ma nam i uwidoczni¢, gdzie sg na tym
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polu braki i niedomagania. Zjazdowi zycze pomysinych i owocnych
obrad. Zagajam zjazd hastem: ,,W stuzbie blizniego i Panstwa".
Zjazdowi cze$¢! (Oklaski).

Przechodzac do zorganizowania prezydium Zjazdu zapropono-
wat Prezydent Ratajski kandydatury pp.:

Stefana Wilczynskiego, naczelnika wydziatu opieki spotecznej Ko-
misariatu Rzgdu m. Warszawy, jako przewodniczgcego,

dra Czestawa Wroczynskiego, dyr. wydzialu zdrowia i opieki spo-
tecznej Zarzadu Miejskiego w Warszawie,

Stanistawa Pastuszynskiego, wicedyrektora Zwigzku Miast R. P.:
Franciszka Brannego, dyr. Zwigzku Powiatow R. P.,
naczelnika mgra Kazimierza Motyliniskiego jako delegata Poznania.

Kandydatury zostaty jednomysinie przyjete, nadto mgrowi Mo-
tylinskiemu powierzono generalny sekretariat zjazdu, a do proto-
kotu powotano pp. Antoszewskiego Lecha i Kasprowicza Witolda,
urzednikéw wydziatu opieki spotecznej Zarzagdu Miejskiego w Po-
Znaniu.

P. Przewodniczacy Wilczynski, obejmujac przewodnictwo zja-
zdu, zagaja obrady nastepujgcym przemoOwieniem:

Szanowne Panie i Szanowni Panowie!

Przypadt mi wielki zaszczyt przewodniczenia na kongresie
przedstawicieli opieki spotecznej samorzadu terytorialnego w Po-
znaniu. Wiasnie w Poznaniu, stolicy tej ziemi polskiej, ktora tak
szczytnie zapisata sie i zapisuje sie nadal w historii naszego narodu.
Poprzez wieki cale zmagan sie na $mier¢ i zycie z naszym sasia-
dem podziwiata Polska cata cnoty syndw tej ziemi, ich wytrwatos¢,
upor, preznosé, tezyzne, powage i rzetelnos¢, to co stanowi patrio-
tyzm czynu. W okresie od wskrzeszenia politycznej niepodlegtosci
naszej ojczyzny przywyklismy do tego i widzieliSmy na wiasne oczy,
ze to co robi Wielkopolska, robi sumiennie, rozwaznie, z poczuciem
i odpowiedzialnoscig i zdrowym optymizmem. Taka jest ta podziwu
godna ziemia, taka jest stolica jej — Poznah. Gdy z niej wyj-
dzie jaka$ mysl, cale spoteczenstwo polskie przekonane jest bez-
wzglednie, ze jest ona piekna i zdrowa i stuzy¢ ma dobru ogdélnemu
i ze nadto mysl ta bedzie wykonana jak najlepiej. Nie powoduje
sie przy tym miasto Poznan ambicjg wiasng, lecz zawsze ma jedng
piekna i wzniostg ambicje: stuzenie Ojczyznie. Zaszczyt, jaki mnie
spotkat, tym jest mi jeszcze drozszy, ze z grodem Waszym zwigzany
jestem osobiscie gtebokim i szczerym sentymentem, ze miasto Wa-
sze, w ktérym miatem szczescie pracowac przez lat 12, uwazam
za swoje drugie rodzinne miejsce, drogie sercu memu.



Szanowni Paristwo!

Przezywamy ciezkie czasy. Czola nasze zachmurzone, oazy
z gleboka troska spogladajg w przysztosé. Szukamy strawy dla
umystu, szukamy otuchy i wiary, przezywamy bowiem kryzys go-
spodarczy, lecz niemniej przezywamy kryzys psychiczny i kryzys
naszych nerwéw. | jezeli kto najgtebiej odczuwa skutki obecnego
kryzysu, to chyba ci, ktoérzy niejako z urzedu majg obowigzek
tagodzenia skutkow tego kryzysu. W wysitkach swych, my pracow-
nicy stuzby spotecznej, czesto stajemy bezradni, gdyz niemal kazdy
dzienn wysuwa coraz to nowe problemy spoteczne, a jednocze$nie
brak nam moznosci rozpoznania tych zjawisk oraz metod wiasci-
wego ujecia tych problemow. Nie bede wyliczat na tym miejscu
wszystkich bolgczek tego wielkiego dziatu stuzby spotecznej, jakim
jest opieka spoteczna, gdyz ustyszg to Szanowni Panstwo z przemo-
wien pp. referentow zjazdu. Jestem przekonany, ze wyjdziemy z tej
sali wzbogaceni cennymi wiadomosciami, udzielonymi przez pp. re-
ferentow, ze udzieli sie nam przy tym wiara i optymizm tych, ktérzy
zjazd ten zainicjowali i tak sprawnie zorganizowali, ze z tymi
wiadomosciami, wiarg i optymizmem sigdziemy przy naszych biur-
kach, by nadal oddawa¢ swe ustugi dla dobra sprawy. Zyczy¢ by
nalezato, by Zjazd dzisiejszy byt zaczgtkiem statych, rokrocznie
urzadzanych zjazdéw pracownikoéw opieki spotecznej, aby pracow-
nicy ci mogli wzajemnie dzieli¢ sie bogatym doswiadczeniem, jakie
codziennie w ciezkiej swej pracy zdobywajg. Te mozno$¢ rozszerze-
nia i pogiebienia swych wiadomosci, poznania nowych metod pracy,
nabrania nowych sit do pracy i wzmocnienia ducha zawdzieczamy
Zarzadowi Gminy m. Poznania, a w pierwszym rzedzie gospoda-
rzowi grodu tego, Panu Prezydentowi Ratajskiemu, gdyz jego to
i jego najblizszych wspotpracownikoéw zastugg jest zjazd dzisiejszy.
Sgdze zatem, ze bede wyrazicielem uczu¢ wszystkich nas tu obec-
nych, jesli ztoze najgoretsze podziekowanie Zarzadowi miasta Po-
znania na rece niestrudzonego i czcigodnego wiodarza tego grodu
Pana Prezydenta Ratajskiego. (Oklaski).

W kwestii organizacyjnej zaproponowat przewodniczacy Wil-
czynski, aby dyskusje nad wygtaszanymi referatami i zgtaszanie
whnioskow przenies¢ na zebranie popotudniowe i to w dwbéch sek-
cjach, w sekcji wsi i sekcji miast. Projekt ten zostat jednomysinie
przyjety przez zebranych podobnie, jak i skiady prezydialne obu
sekcyj, proponowane przez p. Wilczyniskiego w osobach:

Sekcja miast: PP. dr Wroczynski — Warszawa, jako
przewodniczacy; mgr Motylinski — Poznan; Wicedyr. Pastuszynski
— Zwiazek Miast R. P. — Warszawa; Wistowski — +6dz; dr We-
selly — Krakéw; Almstddt — Sosnowiec; Pietrusiewicz — Radom;
Stepien — Piotrkdw Tryb.; Petruczynik — Lublin; Kamski —
Puck i Manczak — Bydgoszcz.
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Sekcja wsi: PP. dyr. Branny — Zwigzek Powiatow R. P.
— Warszawa; Korwin-Piotrowski — tuck; Starosta dr Jerzykowski
— Poznan; Korzeniewski — Inowroctaw; Kuszynski — Wabrzezno;
Szczecha — Torun i Parzonka — Kepno.

Z kolei przystgpiono do wystuchania referatow i to dra Wro-
czynskiego, dyr. wydzialu zdrowia i opieki spotecznej Zarzadu
Miejskiego w Warszawie na temat: ,,Opieka nad matka nieslubng
i walka z porzucaniem niem ow lgtoraz mgra Kazimierza Moty-
linskiego na temat: ,,Niektore aktualne zagadnienia miejskiej opieki
spotecznej w dobie obecnej".

Po wygtoszonych referatach przewodniczacy Wilczynski wyra-
zit prelegentom podziekowanie. Zapowiedziawszy zebranie dysku-
syjne obu seky j na godzine 18 w Ratuszu i zaprosiwszy obecnych
imieniem organizatoréw Zjazdu na zebranie towarzyskie w salach
Belwederu w godzinach wieczornych, solwowat przewodniczacy
0 godzinie 12 pierwsze plenarne posiedzenie kongresu.

Po zamknieciu obrad uczestnicy zjazdu zwiedzali wystawe
»Przyroda, Zdrowie i Opieka Spoteczna", oprowadzani grupami
przez urzednikow wydziatu opieki spotecznej m. Poznania.

Zebranie dyskusyjne dla obu sekcyj zagait o godzinie 18 w sali
15 Ratusza dr Wroczynhski, zaznaczajgc, ze pierwotny zamiar prze-
prowadzenia dyskusji w 2 sekcjach zmienia sie o tyle, ze obie
sekcje obradowac bedg na razie wspdlnie, a dopiero z przebiegu
obrad okaze sie, czy zachodzi koniecznos¢ podziatu na sekcje. Na-
stepnie dr Wroczynski udzielit glosu naczelnikowi Motylinskiemu,
inicjatorowi Zjazdu, ktory przedstawitl zebranym projekt szeregu
rezolucyj oraz wytycznych dla zwigzkdw komunalnych, powotujgc
sie na wywody, wytuszczone w rannym swym referacie. W sprawie
zgtoszonych przez méwce wnioskow, zabrat glos dr Wroczyniski,
proponujac, by Zjazd obecny nie byt jedynie epizodem; nalezy
zorganizowac¢ periodyczne zjazdy wykonawcow opieki spotecznej.
Whioski zgtoszone przez naczelnika Motylinskiego sg zbyt wielkim
materiatem, jak na 2-dniowy zjazd. Wskazanym jest zatem utwo-
rzenie statej komisji zjazdowej, ktéra zajetaby sie rozpatrzeniem
i opracowaniem projektow uchwalt, a nastepnie przediozytaby je od-
nosnym wiadzom po uprzednim prawnym ich umotywowaniu. Za-
daniem tej komisji bytoby réwniez zbieranie materiatu do pracy
zjazdowej, a przez wspotprace w jej tonie przedstawicieli wsi i miast,
komisja stataby sie ogniwem laczacym te dwa odlamy opieki spo-
tecznej. W dalszym ciggu zaproponowat dr Wroczynski wydawanie
kwartalnika, ktdry obrazowatby tok pracy komisji. Naczelnik Mo-
tylinski, zabrawszy gtos podat, ze Zarzagd Miejski w Poznaniu zwo-
tat zjazd celem omowienia najdotkliwszych biezacych bolgczek
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opieki spotecznej oraz ustnego porozumienia o sposobie ich usunie-
cia. Do gtéwnych tych bolaczek zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
state wedréwki bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, staly naplyw
ludnosci wiejskiej lub matomiasteczkowej do wiekszych Srodowisk
w poszukiwaniu opieki spotecznej, a wreszcie niecelowe likwidowa-
nie przez zwigzki komunalne drobnych zapomog z tytutu udzielo-
nej opieki spotecznej. Mowca zwrécit sie z gorgcym apelem do ze-
branych, by stale uswiadamiali spoteczeristwo, ze kazde wsparcie
z funduszéw publicznych jest odptacalne lub odrobkowe, by jak
najusilniej zwalczali wzglednie uniemozliwiali podr6ze miejscowych
bezrobotnych, a z drugiej strony napietnowat postepowanie praco-
dawcéw, ktorzy sprowadzajg z odlegtych okolic pracownikéw, po-
mijajgc element miejscowy. W dyskusji wytonionej nad wnioskami
zgtoszonymi przez mowce zabieratlo glos szereg mowcow: radna
dr Grossmann — Poznan — zaproponowata, by zgtoszonych przez
naczelnika Motylinskiego niektorych wnioskéw, najbardziej nie-
cierpigcych zwitoki nie przesyta¢ do komisji, gdyz pociggnie to za
sobg znaczng strate czasu. Méwczyni poparta wniosek i mysl dra
Wroczynskiego w kierunku utworzenia statej komisji, ktéra w przy-
sztosci zajmie sie redakcjg rezolucji. Dr Wroczynski dorzucit do
poprzednich uwage, ze rezolucje nalezy zgtasza¢ wiadzom panstwo-
wym za posrednictwem Zwigzku Miast i Zwigzku Powiatéw. Dyr.
Branny stwierdza, ze niektore wnioski zgtoszone przez naczelnika
Motylinskiego majg raczej charakter lokalny, a zatem moga by¢
posrednio przedmiotem obrad zjazdu ze wzgledu na jego ogolny
charakter. Powodem wibdczegostwa i masowego przenoszenia sig
ubogich ze wsi do miast jest uposledzenie wsi pod wzgledem
wykonywania opieki spotecznej. Za przyktad moze stuzy¢ chociazby
brak na wsi zwigzkow charytatywnych, ktére w znacznej mierze
przychodzg w miastach ubogim z pomocg. Zapobiec wedréwkom
niepozgdanym dla miast jest niemozliwe do przeprowadzenia w dro-
dze administracyjnej wobec konstytucyjnego zapewnienia wolnosci
wyboru miejsca zamieszkania wszystkim obywatelom bez wzgledu
na ich stan majgtkowy. Naptyw ludnosci wiejskiej do miast jest
objawem naturalnym, wyptywajagcym z przeludnienia wsi, ktoére,
trudnigc sie rolnictwem, muszg nadmiar przyrostu ludnosci skie-
rowywac¢ do miast. Z drugiej strony uniemozliwianie bezrobotnym
podrézy godzitoby w polityke Funduszu Pracy. Jedynym wyjsciem,
przeciwdziatajgcym naptywowi niepozadanych elementéw do miast,
bytoby wyréwnanie opieki spotecznej we wsiach z opieka spoteczng
w miastach. Jednak w najblizszych latach problem ten jest nie-
osiggalny. W koncu zwrécit méwca uwage, ze wnioski, wzglednie
rezolucje sktadane wtadzom panstwowym muszg by¢ umotywowane.
Naczelnik Wilczynski podkreslit, ze wszystkie wnioski naczelnika
Motylinskiego sg rezultatem dlugiej obserwacji i pracy, a dotykajgc
ogolnych, najzywotniejszych bolgczek opieki spotecznej majg petng
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podstawe, by uzna¢ je za wnioski ogélnopolskiego zjazdu. W spra-
wie przesiedlania sie ubogich naczelnik Wilczynski powotat sie na
ustawe obowiazujacg na terenie b. dz. pruskiej z roku 1867, do-
puszczajgcg ewakuacje do gminy przynaleznosci. Element napty-
wowy bynajmniej nie wptywa na rozwdj miast, raczej przeciwnie
dziata hamujgco. Z drugiej strony zgodzit sie méwca ze zdaniem
dyr. Brannego, ze stosunki panujgce w opiece wiejskiej sg wadliwe.
Gmina, rozporzadzajgc niejednokrotnie od 12 do 6 procent budzetu
na cele opieki spotecznej, nie moze roztoczy¢ nalezytej opieki nad
ubogimi. Miasta natomiast majg budzety znacznie obcigzone wy-
datkami na opieke spoteczng i kredyty na ten cel sg za mate. Po-
wiekszenie ich jest mozliwe jedynie przez réwnoczesne powieksze-
nie dochodéw miasta — podwyzszeniem podatkéw. Ten $rodek jest
jednak niemozliwym, przynajmniej obecnie do przeprowadzenia ze
wzgledu na przyciggnieta juz do ostatecznosci Srube podatkowa.
Przechodzac z kolei do mozliwosci ewentualnego przychylnego roz-
patrzenia przez wiladze panstwowe wnioskow zjazdu stwierdzit na-
czelnik Wilczynski, ze niektére z nich, jako nakiadajgce za wiele
zobowigzan na Panstwo, nie sg w obecnej chwili aktualne ze wzgle-
dow budzetowych Skarbu Paristwa. Poza tym podtrzymuje mdwca
whniosek dra Wroczynskiego, by teksty rezolucyj, obejmujgcych
jedynie najpilniejsze potrzeby uzgodni¢ z przedstawicielami Zwigzku
Miast i Zwigzku Powiatow i jako ogolne rezolucje zjazdu przedsta-
wi¢ wiladzom panstwowym. Naczelnik Motyliniski, polemizujgc z wy-
wodami dyr. Brannego stwierdza, ze wnioski jego bynajmniej nie
dotykajg wylgcznie lokalnych potrzeb, jak je klasyfikowat dyr.
Branny, sg to raczej potrzeby I. Instancji wszystkich miast, a jako
takie nie tylko mogg ale muszg by¢ przedmiotem zjazdu. Whnioski
te idg bowiem w kierunku usuniecia najdotkliwszych brakéw usta-
wodawstwa i bolgczek ogdélnej opieki spotecznej. W sprawie poru-
szonego zagadnienia wspoOtdziatania z opiekg urzedowg towarzystw
dobroczynnych os$wiadczyt méwca, ze towarzystwa te nie zawsze
wspotdziatajg Scisle z organami opieki spotecznej. Nieurzedowa
opieka istnieje réwniez na terenie wsi. Dalej jest nie do pomysle-
nia, by za niedomagania gmin wiejskich ptacity miasta. Wracajac
do zgtoszonych przez siebie niektorych wnioskéw prosi méwca
0 przyjecie ich w formie zalecen dla zwigzkéw komunalnych. Dr We-
selly z Krakowa popierajagc wywody Naczelnika Motyliriskiego kta-
dzie gtébwny nacisk na profilaktyczng dziatalno$¢ opieki spotecznej.
Nawigzujgc przy tym do referatu dra Wroczynskiego stwierdza, ze
zaréwno z wiasnego doswiadczenia jako tez z szeregu rozpraw z tej
dziedziny moze doda¢, ze dziecko nieSlubne w poOZniejszych poko-
leniach daje charaktery zboczone. Zapobiec temu zwyrodnieniu
spoteczenstwa mozna jedynie przez ochrone kobiet i ochrone naj-
mniejszej komorki spotecznej, jakg jest rodzina. Opieka urzedowa,
krepowana szeregiem przepisow, nie moze jednak zajmowaé sie
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tymi problemami i dlatego koniecznos$cig staje sie wspoétdziatanie
jej z instytucjami charytatywnymi. Instytucje te trzymajg sie obec-
nie zdata od akcji urzedowej, a zatem w referatach przysziego
zjazdu nalezy poruszy¢ zagadnienie ozywienia inicjatywy prywatne]
i wspotdziatanie jej z akcjg urzedowg i to w najszerszym tego stowa
znaczeniu. Przechodzac do wnioskéw, zgtoszonych przez naczelnika
Motylinskiego, gtosuje moweca za ich przyjeciem, przy czym dla uwy-
puklenia stusznosci tezy o zwalczaniu naptywu ubogich wigjskich
do miast, podat fakt, ze z opieki zakladowej miasta Krakowa ko-
rzysta okoto 2000 os6b w 90% nie bedacych statymi mieszkarncami
miasta. Zdazajgc do odcigzenia miast od niepozadanych elementow
naptywowych, nalezy przede wszystkim pobudzi¢ gminy wiejskie
do wskrzeszenia i rozciggniecia Scislejszej opieki spotecznej.
Dr Bross — Poznan w krotkiej mowie wita z petnym uznaniem
wywody dra Wesellego i przytacza sie do zajetego przezen stano-
wiska. Wicedyrektor Pastuszynski (Zwigzek Miast) stwierdziwszy,
ze wnioski naczelnika Motylinskiego nie wyczerpujg oczywiscie
wszelkich niedociggnie¢ ustawowych, ani tez bolgczek opieki spo-
tecznej, wypowiada sie za wnioskami. Dr Wroczynski proponuje, aby
sprawy najhardziej naglace ujete przez naczelnika Motylinskiego
w formie wnioskow, jako to:

1. koniecznos$¢ wspoétdziatania Funduszu Pracy z opiekg spotecznag,

2. stosowanie odpfatnosci wzgl. odrobku S$wiadczen opieki spot.,

3. prosbe miast o ochrone przed zalewem przez niepozadany ele-

ment wiejski,

przekaza¢ komisji, wylonionej z zebrania, celem opracowania
i przediozenia na nastepnym plenarnym zebraniu.

Dla wyjasnienia dr Wroczynski dodat, ze Zarzad Miejski wWar-
szawie ziozyt u wiadz panstwowych wnioski o:

1. karty pobytu — wydane jedynie tym z nowo-przybytych do
miast, ktdrzy wykazg sie moznoscig samoistnego utrzymania,

2. przediuzenie okresu nabywania siedziby wsparciowej do lat 3
petno-prawnego pobytu, bez korzystania ze $wiadczen urzedo-
wej opieki spoteczne;.

Dalej podkreslit dr Wroczynski, ze brak rozporzadzen wy-
konawczych w b. zaborze rosyjskim uniemozliwia ewakuacje
ubogich do gmin ich przynaleznosci. Ustawa dopuszcza przeka-
zanie ubogiego do gminy przynaleznosci jedynie w wypadku zgo-
dy pisemnej wyrazonej przez gmine, nie okres$la natomiast poste-
powania w wypadku, gdy gmina nie udziela odpowiedzi. Moéwca
stwierdza, ze wnioski naczelnika Motylinskiego nalezy przyja¢ jako
tezy. Dyr. Ligocki z Poznania zaznacza, ze obszerno$¢ poruszanych
zagadnien najlepiej $wiadczy o aktualnosci zjazdu. Wnioski zgto-
szone przez naczelnika Motylinskiego, o ile nie mogg by¢ ujete
w formie rezolucyj i jako takie przedstawione wladzom parstwo-
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wym, niechze zatem bedg wytycznymi dla zwigzkéw komunalnych.
Profilaktyka, ktérej zagadnienie omowit pokrotce dr Wesselly, nie
jest zagadnieniem opieki spotecznej urzedowej, ktéra w mysl prze-
pisow prawnych wkracza jedynie w wypadku rzeczywistej potrzeby.
W dalszych stowach wysunat dyr. Ligocki problem walki z uprawia-
niem handlu przez nieletnich, handel ten bowiem nosi wyrazny
charakter zebractwa. Dr Wroczynski na zakonczenie dyskusji zgto-
sit wniosek, aby ostateczne opracowanie rezolucji powierzy¢ ko-
misji w osobach pp. 1. nacz. Wilczynskiego, 2. dra Wroczynskiego,
3. dyr. Pastuszynskiego, 4. dyr. Brannego, 5. nacz. Motylinskiego.
Po jednomys$inym przyjeciu wniosku przez zebranych dr Wroczyn-
ski salwowat posiedzenie o godzinie 20.

W godzinach wieczornych Prezydent Miasta Poznania Cyryl
Ratajski podejmowat uczestnikdw zjazdu herbatka w salach Belwe-
deru, skad o godzinie 23 zebrani udali sie na zwiedzenie palmiarni
w parku Wilsona. Spotkanie na terenie towarzyskim dato wszyst-
kim delegatom mozno$¢ blizszego zapoznania sie i swobodnej roz-
mowy na tematy zjazdu.

DRUGI DZIEN OBRAD

Zebranie plenarne w dniu 25 wrzes$nia 1933 r. o godzinie 10,15
zagaja przewodniczacy zjazdu naczelnik Wilczynski odczytaniem
programu, po czym udzielit glosu dalszym referentom. Referat sta-
rosty powiatowego inowroctawskiego Romualda Wilczka odczytat
p. Parzonka z Kepna z powodu stuzbowej nieobecnosci prelegenta.
Dalszy referat wygtosit prezes Wt Marciniec. Po wygtoszeniu refe-
ratbw dr Wroczynski odczytat nizej podane rezolucje:

Pierwszy zjazd przedstawicieli Opieki Spotecznej Samorzadu
Terytorialnego, obradujacy w Poznaniu w dniach 24 i 25 wrzesnia
1933 r. uchwala zwrdci¢ sie do Pana Ministra Opieki Spotecznej
z prosba o rozpatrzenie nastepujacych bardzo aktualnych zagadnien
opieki spotecznej:

1. W celu nawigzania jak najscislejszej wspotpracy z Lokalnymi
Komitetami Funduszu Pracy pozadanym jest, by przedstawi-
cielami Samorzadu Terytorialnego w lokalnych Komitetach
Funduszu Pracy byli miedzy innymi przedstawiciele Samorza-
du — pracownicy czynni w opiece spoteczne;.

2. Celem ochrony miast przed naptywem ubogiej ludnosci wiej-
skiej, oraz wi6czegow, zebrakéw i bezdomnych koniecznym
jest wydanie ochronnych przepisow oraz nowelizacja odnos-
nych artykutéw ustawy z dnia 16 VIII 1923 r. dla umozliwie-
nia ewakuacji tej kategorii os6b do gmin przynaleznosci.

3. Koniecznym jest podjecie energicznej walki z zebractwem
i widczegostwem.
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4. Swiadczenia Opieki Spotecznej z funduszéw publicznych po-
winny by¢ traktowane jako zwrotne lub odrobkowe w tych
przypadkach, gdzie nie zachodzi niezdolno$¢ do pracy lub
ochrona macierzynstwa tym bardziej, ze obowigzujace przepi-
sy w wojewddztwach zachodnich przewidujg obowigzek zwro-
tu wszelkich wspar¢ publicznych.

5. Koniecznym jest dla miast ustawowe przediuzenie okresu
rocznego pobytu, uprawniajgcego do Swiadczen przynajmniej
do lat 3, wolnych od $wiadczen Opieki Spotecznej.

6. Koniecznym jest spowodowanie ustawowe zmiany artykutu 119
ustawy o0 kosztach sgdowych z dnia 27 X 1932 r. w Kierunku
przyznania zwigzkom komunalnym zwolnienia od opfat sado-
wych przy skargach o zwrot wsparé publicznych.

7. Koniecznym jest wydanie rozporzadzern wykonawczych do
ustawy o0 opiece spotecznej na obszarze bylego zaboru rosyj-
skiego, celem stworzenia odpowiednich organéw opieki, ktére
by mogly podja¢ opieke nad matkami nieslubnymi i ich dziec-
mi oraz ustali¢ procedure postepowania administracyjnego dla
umozliwienia ewakuacji tych matek i dzieci do wiasciwych
gmin i odcigzenia w ten sposéb miast, ponoszacych dzisiaj
prawie wylacznie te ciezary. W tym celu zachodzi koniecznos¢
zmiany artykutu 11 i 12 ustawy z dnia 16 VIII 1923 r. oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
27 111 1924 r.

8. W celu przeciwdziatania masowemu porzucania niemowlat
przez matki nie$lubne konieczne jest zorganizowanie w mia-
stach i powiatach przy pomocy kobiecych zwigzkéw spotecz-
nych opieki nad samotnymi dziewczetami, przybywajacymi do
miasta w puszukiwaniu pracy.

9. Zjazd wzywa Zwigzki Komunalne zwlaszcza miasta, aby jak
najusilniej i najzyczliwiej zajety sie akcjg ogrodkéw dziatko-
wych i matych osiedli.

Zjazd wyraza Zarzadowi Miasta Poznania gorgce podziekowa-
nie za inicjatywe zwotania Zjazdu, wypowiada sie za zwotywaniem
corocznych Zjazdéw i prosi obecne prezydium o przygotowanie
i zwotanie nastepnego Zjazdu w Warszawie.

(podpisy)

Po odczytaniu rezolucji, ktore zjazd przyjat jednomysinie okla-
skami, dr Wroczynski ztozyt imieniem uczestnikéw zjazdu podzie-
kowanie Prezydentowi miasta Ratajskiemu oraz naczelnikowi Mo-
tylinskiemu za trudy potozone w organizacji zjazdu. (Oklaski). W dal-
szym ciggu obrad dyr. Branny przedstawit projekt depesz hotdow-
niczych do Pana Prezydenta R. P., do Pana Ministra Spraw W oj-
skowych, Pierwszego Marszalka Polski J6zefa Pitsudskiego oraz do
Pana Ministra Opieki Spotecznej Generata dra Stefana Hubickiego,
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ktérych nizej podane brzmienie zostato przyjete przez zebranych
jednomysinie:
Do
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej
Profesora Ignacego Moscickiego
W arszawa

Pierwszy Zjazd Przedstawicieli Opieki Spotecznej Samorzadu
Terytorialnego obradujgcy w Poznaniu sklada Ci, Dostojny Panie
Prezydencie, wyrazy giebokiej czci i hotdu.

Prezydium Zjazdu:
Wilczynski, dr Wroczynski,
Pastuszynski, Branny, Motylinski.
Do

Pana Ministra Spraw Wojskowych
Pierwszego Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego

Warszawa

Pierwszy Zjazd Przedstawicieli Opieki Spotecznej Samorzadu
Terytorialnego obradujacy w Poznaniu skiada Pierwszemu Mar-
szatkowi Polski wyrazy hotdu i glebokiej czci.

Prezydium Zjazdu:
(podpisy)
Do

Pana Ministra Opieki Spotecznej
Generata Doktora Stefana Hubickiego

W arszawa

Prezydium pierwszego Zjazdu Przedstawicieli Opieki Spotecz-
nej Samorzadu Terytorialnego z okazji obrad w Poznaniu w dniach
24 i 25 wrzednia rb. ma zaszczyt ztozyé Panu Ministrowi wyrazy
gorgcego podziekowania za troskliwg obrong spraw dotyczacych
Opieki Spotecznej i zwraca sie z gorgcg prosbg o zyczliwe rozpa-
trzenie uchwat Zjazdu. (podpisy)

Zjazd zamknat naczelnik Wilczynski przemowa, podkreslajac, ze
jednomysino$¢ w przyjeciu rezolucyj i tekstu depesz $wiadczy naj-
lepiej o duchu zebranych i ich patriotyzmie. Dziekuje naczelnikowi
wydziatu opieki spotecznej st. m. Poznania Motylinskiemu za mo-
zolng i ofiarng prace nad zorganizowaniem zjazdu (oklaski), réw-
niez ze zjazd w Poznaniu zapoczgtkowat statg instytucje zjazdowa.
Zebrani poruszyli w referatach bgdz w dyskusji nad rezolucjami
szereg bolgczek opieki spotecznej oraz luk w ustawodawstwie. Bra-
kéw w wykonywaniu opieki spotecznej stosunkowo najmniej majg
Wielkopolska i Pomorze, co nalezy zawdziecza¢ w gtébwnej mierze
wytezonej i ofiarnej pracy calego spoteczeristwa. Obecna praca
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czynnikéw ustawodawczych, wykonawczych i samorzadu teryto-
rialnego ma wiele juz za soba. Jezeli rzucimy okiem na dobe po-
rozbiorowa a nawet Sredniowiecza, nie potrzebujemy sie wstydzi¢
dorobku naszego na niwie opieki spotecznej. Zarbwno prawo pisa-
ne, jako tez i zwyczajowe zajmowato sie juz w tych czasach gorgco
opiekg nad bliznimi. Akcja profilaktyczna prowadzona przez Ko-
sciot, moznowtadztwo i mieszczanistwo byta podwaling dobroczynno-
sci. Dzis akcja prywatna wykazuje znaczne ostabienie, zdgza¢ zatem
nalezy wszelkimi sitami do odtworzenia dawnej akcji serca i rozu-
mu, — akcji, w ktorej cale spoteczenstwo wezmie udziat. Rozjezdza-
jac sie, bogatsi w szereg wiadomosci, staniemy znéw u warsztatow
naszej pracy. Musimy w pracy tej pamietaé, ze w ciezkiej stuzbie
wykonawcOw opieki spotecznej, w stuzbie Panstwa i Narodu winno
nam przyswieca¢ wskazanie: ,,Kochaj blizniego, jak siebie samego*.

Obrady zostaty zamkniete w dn. 25 wrze$nia 1933 r. o godz. 13.

Po krétkiej przerwie obiadowej uczestnicy kongresu, oprowa-
dzani nadal przez urzednikéw Wydzialu Opieki Spotecznej miasta
Poznania, zwiedzali zaktady opiekuncze, jak Zaktad dla niemowlat
przy ul. Stowackiego, Dom Starcéw przy ul. Mostowej nr 6, Miejski
Dom Noclegowy przy ul. $w. Wincentego oraz kontynuowali dalsze
zwiedzanie wystawy. W godzinach wieczornych opuscili Poznan.
W dniu 26 wrzesnia niektorzy uczestnicy zjazdu — delegaci wiek-
szych miast — odbyli konferencje w wydziale opieki spotecznej
miasta Poznania, zapoznajgc sie ogolnie z organizacjg administracji
wydziatu i jego dziatalnoscia w praktyce i w terenie. W zjezdzie
uczestniczyto blisko 400 os6b.

Akta zjazdu ziozono w archiwum Biblioteki Raczynskich
w Poznaniu.



Foto: Firma Markiewicz, Poznan
Prezydium |. Ogdlnopolskiego Zjazdu Przedstawicieli Opieki Spotecznej Samorzadu Terytorialnego
w Poznaniu 24 1X 1933 r.
Wicedyr. Zwiagzku Miast Polskich Pastuszynski, dyr. Wydzialu Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicz-
nego miasta Warszawy dr Wroczynski, nacz. Wydziatu Opieki Spotecznej Komisariatu Rzadu m. Warszawy Wilczynski
(przewodniczacy Zjazdu), nacz. Wydzialu Opieki Spotecznej m. Poznania mgr Motylinski
R. P. Branny

Siedza od lewej:

i dyr. Zwiazku Powiatéw






DR CZESLAW WROCZYNSKI

Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Opieki Spotecznej st. miasta Warszawy

OPIEKA NAD MATKA NIESLUBNA | WALKA
Z PORZUCANIEM NIEMOWLAT W WARSZAWIE

Jednym z palacych zagadnien dla organéw opieki spotecznej
jest w wielkich miastach troska o los matek nieslubnych i porzu-
conych niemowlat. Sytuacja pod tym wzgledem jest zupetnie inna
na terenie Matopolski, Wielkopolski i b. Kroélestwa Kongresowego.
W Warszawie porzucanie niemowlat wzrosto do rozmiar6w przeraza-
jacych. W zadnej ze stolic europejskich nie spotykamy tego zjawiska
w takim stopniu. Nie wykazuje ono tendencji zmniejszania sie —
odwrotnie przybiera na sile; mamy tu na uwadze najmtodsza grupe
dzieci — to znaczy ograniczamy sie do wieku Scisle niemowlecego
do ukoriczonego pierwszego roku zycia. W stolicy porzucajg nie-
mowleta zaréwno matki chrzescijanki jak i zydowki. W ciggu catego
roku policja zbiera na podwodrzach, klatkach schodowych, Smietni-
kach, placach i ulicach owiniete w szmaty i fachmany zywe i niezywe
niemowleta. Dostarcza sie je do miejskich doméw opieki. Pocho-
dzenie dziecka wyznaniowe ustala sie na podstawie kartek lub na-
piséw znalezionych przy dziecku. Ludno$¢ zydowska zwykle pozo-
stawia przy niemowleciu odpowiednig pisemng notatke stwierdza-
jaca, ze niemowle jest pochodzenia semickiego. Liczby znalezio-
nych niezywych niemowlat nie sg nam znane, cho¢ wedle informa-
cyj zebranych sg one dos¢ znaczne — wynoszg prawdopodobnie po-
nad 10% niemowlat zywych. Ze sprawozdan zakltadow miejskich
w Warszawie, przyjmujacych dzieci porzucone — to znaczy z da-
nych Domu im. Ksiedza Boduena i Domu opieki dla dzieci zydow-
skich sadzi¢ mozemy o rozmiarach tego zjawiska.

Liczby niemowlat porzuconych i przyjetych do Zaktadow:
Domu Domu Opieki

Rok Wychowawczego dla Razem
im. Ks. Boduena dzieci zydowskich

1913 357 - 357
1914 201 - 291
1915 232 _ 232

* Brak danych.
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Domu Domu Opieki
R ok Wychowawczego dla Razem
im. Ks. Boduena dzieci zydowskich

1916 283 _ 283
1917 232 - 232
1918 188 - 188
1919 410 _ 410
1920 391 _ 391
1921 314 _ 314
1922 337 37 374
1923 427 27 454
1924 320 42 362
1925 510 56 566
1926 487 83 570
1927 448 82 530
1928 393 66 459
1929 404 80 484
1930 435 106 541
1931 437 149 586
1932 487 139 626

Liczby powyzsze nie obejmujg catosci; doda¢ do tego nalezy:
a) liczbe porzuconych niezywych niemowlat 10%;

b) liczbe niemowlgt pozostawionych w domu wychowawczym
im. Ks. Boduena przez matki nieSlubne, ktore petnity w Zaktadzie
funkcje mamek, takich niemowlat byto w 11 miesigcach w r. 1932
— 561;

c) liczbe niemowlat ,,sekretnych” — to znaczy oddanych Za-
ktadowi przez matki za optata jednorazowg. Dane za rok 1932
wykaizujg wiec, ze niemowlat opuszczonych przez matki byto
w stolicy:

dostarczonych przez policje do zakladéw miejskich 626

znalezionych niezywych okoto ..o 62
pozostawionych w zakladach miejskich przez matki
nieslubne.....ccceevenn. ) e 617
niemowleta tzw. ,,sekretne”......iiiiinennn, 24
przyjete do domu Ks. Boduena z innych przyczyn
(Smieré¢ zywiciela rodziny) ... 108
razem 1437

Jak olbrzymi materiat dzieciecy przedstawia ta cyfra, wska-
zuje nastepujgce porownanie. W Warszawie przecietna liczba uro-
dzen na kazdy tysigc ludnosci wynosita w roku 1932 — 13,9.

+ Brak danych.
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Trzeba wiec Srodowiska ludzkiego o liczeb-
noéci 103,500 mieszkancdédw, aby dostarczy¢ taka liczbe
niemowlat. To znaczy, ze moglibySmy wyobrazi¢ sobie w stolicy
miasto wyodrebnione wielkosci jednej dziesigtej catej Warszawy,
w ktorym zadna matka nie ma moznosci, albo nie moze sama wy-
chowywaé swego niemowlecia, lecz porzuca je na ulicy, lub oddaje
na wychowanie do zaktadéw publicznych. Skutki tego stanu rzeczy
dla niemowlat porzuconych sg jasne do zrozumienia. Opuszczenie
niemowlecia przez matke grozi mu $miercig. Juz w samym akcie
porzucenia tkwi niebezpieczenstwo zycia. W zimie marznie ono
bardzo tatwo, zanim przechodnie odnajdg je i skierujg do zakiadu.
Przeziebienie wraz z wszystkimi skutkami wystepuje — jezeli sa-
mo zycie zostato uratowane. A w kazdym razie material niemowle-
cy, ktory dostaje sie do Zakladow, jest taki staby i uposledzony,
ze znaczny odsetek umiera zaraz po przyjeciu do Zaktadu, lub
pierwszych tygodniach po przyjeciu. Jezeli okres pierwszego nie-
bezpieczeristwa minat szczesliwie, to jeszcze caty szereg innych gro-
zi bezposrednio. Trudnosci masowego sztucznego karmienia setek
niemowlat, biegunki, skupienie, choroby drég oddechowych, cho-
roby ostre zakazne, a przede wszystkim koklusz, odra, grypa, zbie-
rajg obfite zniwo Smierci. Matka nieSlubna walczy z niezmiernie
ciezkimi warunkami zycia. Prof. Senojek przytacza statystyke
umieralnosci niemowlat w Warszawie w okresie wielkiej wojny,
z ktorej wida¢, ze wr. 1916 zmarto niemowlat nieslubnych 79,9% K
to znaczy, ze z 10-ciu dzieci nieslubnych tylko dwoje przezyto rok
swego zycia (Gazeta Lekarska nr 33, str. 387 z roku 1917). W okre-
sie powojennym umieralno$¢ niemowlgt w pierwszym roku zycia
jest duza. W zaktadach zamknietych umierato w latach niepomysl-
nych (epidemii odry lub kokluszu) ponad 50% niemowlat. Po-
mimo zastosowania wszelkich $rodkéw ostroznos$ci i wskazan le-
karskich trudno jest obnizy¢ odsetek umieralnosci ponizej 40 %,
jezeli chodzi o zaktady duze. Jedng z przyczyn jest niezmiernie
mata warto$¢ zyciowa tych dzieci — to jest wrodzona stabos¢ budo-
wy i zbyt nikly zaséb sit do przezwyciezenia niesprzyjajacych wa-
runkéw. W ogole zycie niemowlecia nieslubnego w Warszawie — to
rzecz problematyczna. Wedtug rocznikéw statystycznych st. m. War-
szawy na kazdy tysigc niemowlat nieslubnych umarto w pierwszym
roku zycia:

w roku 1925 776,1
1926 598,5
1927 567,2
1928 564,1
1929 584,2
1930 482,2
1931 558,4
1932 637,2
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Umieralno$¢ niemowlat nieslubnych jest pieciokrotnie, szescio-
krotnie, a w niektorych latach siedmiokrotnie wiekszg niz umie-
ralno$¢ niemowlat Slubnych. Jakie sa przyczyny spoteczne i wa-
runki bytu tak licznych matek, ktdre zycie zmusza do zaniechania
jednego z najswietszych obowigzkéw wychowania wiasnego dziec-
ka, obowigzku opartego juz nie tylko na wskazaniach religijnych,
moralnych, ludzkich i spotecznych, ale majgcych podtoze oparte na
instynkcie i biologii ustroju kobiecego? Kim sg te matki? Z ankiet
przeprowadzonych przez p. Jadwige Debska na podstawie 410 kart
matek nieSlubnych i ich dzieci w towarzystwie ,,Ratujmy niemow-
leta" i przez p. Aurelie Grzeszczakéwne na podstawie 200 wywiadow
przeprowadzonych w ,,Zwigzku Pracy Obywatelskiej Kobiet" i w to-
warzystwie ,,Ratujmy niemowleta" czerpiemy nastepujgce dane:
Dotyczg one matek nieslubnych w ogole — lecz bez obawy mozemy
twierdzi¢, ze porzucone niemowleta sg w ogromnej wiekszosci
dzie¢mi nieslubnymi, pozbawionymi wiasnego domu.

P. Debska Jadwiga podaje nastepujgce liczby:
Wiek matek nieslubnych:

15 do 20lat . . . . 26 matek
20 ,, 25 e 175
25, 30, .. .. 100
ponad 30,, . 94
Mieszka w Warszawie:
stata mieszkanka........cccocoeennne. 113
wiecej NiZ TOK .o 224
MNigj NIZ 10 K oo, 61
Stan cywilny:
W 0 OW @ o 24
opuszczona przez meza. . . . 39
NIEZAMEZNA.ciieiiiieeseisesieeens 337

Ojcostwo nieSlubnych dzieci:

OJCIEC ZNANY oo 364
" NiezNany ... 39

Zawo6d matki:

SHUZGCa i, 277

robotnica wykwalifikowana . . 57

pracownica umystowa. . . . 7

bez zawodu ... 60
Zawo6d ojca:

FrObOtNIK .o 82

bezrobotny....ccceviviiviiieinnns 9

20



rzemiesSInik....ooevviciiiiiinenn, 124

pracownik umystowy.......... 25
wojskowy lub policjant . . . . 26
wiasciciel nieruchomosci Co 16

259 ojcow mieszka w Warszawie.

Na prowincji zas mieszka 100 ojcow.

P. Grzeszczakéwna Aurelia stwierdza zupetnie podobng sy-
tuacje:

Wiek matek niesSlubnych przypada w 79% na okres od 20
do 29 lat. Zawod: 83% stanowig pracownice niewykwalifi-
kowane, przewaznie stuzgce, zatrudnione w domach katolickich
i zydowskich, natomiast maly odsetek jest pracownic wykwalifi-
kowanych.

SHUZECe STANOW g iiiiiiiiiiicce e 80,5%
robotnice wykwalifikowane (krawcowe, bielizniar-

ki, ekspedientki, kelnerki) ..., 12,0%
robotnice niewykwalifikowane ... 25%
pracownice UMYyStOWE ..o 1,0%
DEZ ZAW O U ettt e e 4.0%

Pochodzenie:

Znaczng liczbe stanowig dziewczeta wiejskie, pochodzace z bied-
nych rodzin, ktére przybyty do Warszawy w celach zarobkowych:

Ze WSI POChOAZI oo 63,5%
Z W ATSZAW Y oottt st 14,5 %
A 0 0 I - T - SRR 9,0%
Z MIASTECZKA oo 12,0%

Prak Wiad oM OSCi i 1,0%

Wyksztatcenie:

ukoniczyto petng szkole powszechng.......ccocoeevieenene. 11,0%
zaledwie umie czyta¢ i pisaé, ukonczywszy trzy
oddziaty szkolty powszechnegj......ccccovveevrrennnn. 18,04 |
potanalfabetki umiejgce czyta¢ (naucz, w domu) 17,0%
AN AlITADETK i i 18,0 %
brak danycCh.. e 36,0%

Wiekszos¢ tych kobiet przybywa do wiekszego miasta z ciez-
kich warunkéw domowych, lub nie posiada ogniska domowego —
poszukuje pracy. Zajeciem najtatwiejszym do zdobycia jest stuzba
domowa. Warszawa liczac ze statystyki Ubezpieczalni Spotecznej
z lat 1928—30, posiada przeszto 50 000 stuzby domowej kobiecej.
Roczny przyptyw wynosi prawdopodobnie okoto 3 000. Kandydat-
ki do pracy po przybyciu do stolicy udajg sie do biur posrednictwa
pracy, korzystajg z réznych mniej lub wiecej przygodnych znajo-
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mosci, streczycieli i innych os6b. Padajg one czestokro¢ ofiarg wy-
zysku, handlu zywym towarem. Choroby weneryczne sg wsrod stuz-
by domowej kobiecej warszawskiej bardzo rozpowszechnione. Po-
mimo usitowan nielicznych towarzystw spotecznych — systematycz-
na i celowa opieka nad kobietami poszukujgcymi pracy nie jest
zorganizowana. Potrzeba tutaj zakladéw, w ktorych kobiety-kan-
dydatki do stuzby domowej mogtyby przebywa¢ do chwili otrzy-
mania pracy, potrzeba szkdél stuzby domowej i odpowiednio zorga-
nizowanego posrednictwa. Czynny udziat w takiej akcji pracodaw-
czyn, pan domu, bytby konieczny. Tylko w ten sposéb — droga
odpowiedniej i celowej polityki spotecznej moglibysmy osiggnac
skutki zapobiegawcze zjawiska marnowania zycia ludzkiego — do-
prowadzania do sytuacji beznadziejnej licznych rzesz kobiet, ktdre
nedza, badz che¢ polepszenia warunkéw zycia, badz tez cieka-
wos$¢ — przywiodta do wielkiego miasta, szybko grzebigcego wszel-
kie nadzieje. Stuzace domowe, z ktérych po wiekszej czesci rekru-
tujg sie matki niesSlubne, po zajsciu w cigze pracujg az do ostatnich
miesiecy. W tym okresie tracg prace i czesto ich jedynym schro-
nieniem przed urodzeniem dziecka jest dom noclegowy przy ul.
Leszno. Pordd odbywa sie w zakladach potozniczych miejskich. Po
10 dniach opuszczajg one zaktad i z niemowleciem na reku idg na
ulice nie majgc zadnego schronienia. Ta chwila jest dycydujgca
i matka, czesto po kilkudniowych prébach i zabiegach o pomoc,
Zrozpaczona pozostawia swoje niemowle na ulicy. Takie jest w ogol-
nych zarysach rozpoznanie spoteczne zjawiska masowego porzuca-
nia niemowlat w stolicy Polski. Srodki zaradcze powinny byé opar-
te na przeciwdziataniu przyczynom — lecz przekracza to moznosé
organdw opieki spotecznej. Panstwo i samorzad gminny wespét ze
spoteczenstwem mogtyby dziata¢ skutecznie. Trudnos$¢ wielkg sta-
nowi niezmiernie niski poziom kultury naszej wsi i jej nedza —
bo wie$ przewaznie dostarcza kontyngentu kobiet-kandydatek na
matki nie$lubne. Srodki prawne, jakie mamy do rozporzadzenia
w walce z porzucaniem niemowlat, sg nader liczne. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze stosowanie represji i kar nie jest w stanie zapobiec
zjawisku majgcemu w samym zatozeniu przyczyny spoteczne, tkwia-
ce w warunkach samego zycia. Prawodawstwo polskie opiera sie
na kodeksie karnym, kodeksie cywilnym i ustawach opiekunczych.

I. Kodeks karny.

Nowy kodeks karny, obowigzujagcy od 1 wrze$nia 1933 r.,
przewiduje stosunkowo surowe kary za porzucanie dzieci podopie-
czych i doprowadzenie ich do nedzy, oraz za spowodowanie choro-
by lub zarazenia itp. O alimentacji méwi jedynie kodeks cywilny.
W szczeg6lnosci: W rozdziale XXXI (opieka i nadzé6r, art. 199—
202) art. 200 grozi karg wiezienia do lat 5 za porzucenie dziecka
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wbrew obowigzkowi opieki (typowy podrzutek), nb. z oskarzenia
publicznego; art. 201 grozi aresztem do lat 3 lub wiezieniem po-
wyzej 3 lat za doprowadzenie osoby podopieczej do nedzy lub k o -
niecznosci korzystania z wsparcia przez ztoSliwe
uchylanie sie od opieki (wymagany jest tu jednak wniosek po-
krzywdzonego) ; art. 202 grozi temiz karami za sprowadzenie nie-
bezpieczenstwa S$mierci przez zaniechanie obowigzujgcych staran
utrzymania zycia i zdrowia (oskarzenie z urzedu).

W rozdziale XXXV (zycie i zdrowie, art. 225—247) art. 230
mowi m. i. (ustep 2) o spowodowaniu $mierci przez porzucenie,
opisane w art. 200, i grozi karg wiezienia do lat 10; art. 235,
236 i 237 moOwig o spowodowaniu umysinym lub nieumys$inym cho-
roby, kalectwa, utraty zmystu, utraty zdolnosci ptodzenia itp., gro-
zac karami az do lat 10 wiezienia; art. 243 grozi wiezieniem do
lat 5 za umysine porzucenie w niebezpieczenstwie zycia osoby pod-
opieczej (przy nieumys$lnym — areszt do 1 roku); art. 245 wpro-
wadza nowg sankcje bardzo surowa aresztu lub wigzienia do lat 3 za
narazenie przez chorego wenerycznie innej osoby na zarazenie, nb.
z oskarzenia publicznego (prywatnego, jesli to wspétmatzonek). Po-
za tym rozdziat I1X (art. 69—78) mowi o sgdowym postepowaniu
z nieletnim.

Il. Kodeks cywilny.

Obowigzki matki i ojca dziecka nieSlubnego m. i. pod wzgle-
dem alimentacji normuje w b. Kongreséwce rosyjska ustawa z 13
maja 1913 roku o polepszeniu losu dzieci nieslubnych (art. 291
K. C.P.), poza tym majg zastosowanie normy ogollne Kodeksu cy-
wilnego Krél. Pol. (art. 242 do 245) oraz prawa 0 malzenistwie.
Alimentacja jest obowigzkiem ustawowo przewidzianym; obcigza
ojca naturalnego niezaleznie od uznania dziecka az do petnoletno-
Sci, w wysokosci ustalonej zaleznie od potrzeb dziecka i $rodo-
wiska spotecznego matki. Przyznana moze by¢ jedynie na skutek
powoOdztwa cywilnego osoby zainteresowanej.l

I11. Ustawy opiekuricze.

Zasadnicza ustawa o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923
roku nie zajmuje sie specjalnie zagadnieniem opieki nad matka
i dzieckiem porzuconym, wspomina jedynie ogoélnie (art. 2a i b)
o ochronie macierzynstwa i opiece nad dzie¢mi oraz ustala (art. 8)
warunki nabycia przez matke i dziecko praw do opiekigminy (dzie-
ci nieSlubne w gminie matki). Poza tym mamy przepisy o ochronie
pracy kobiet i mtodocianych (ust. z dnia 2 lipca 1924 r.), przepisy
sanitarne o kobietach karmigcych obce niemowleta (rozp. M. P.
i O. S. z dnia 14 pazdziernika 1924 r.), rozp. o pogotowiach opie-
kunczych dla dzieci (M. P. i O. S. z dnia 19 lutego 1920 r.), spe-
cjalne rozporzadzenia co do sierot po polegtych i inwalidach, co
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do zaktadéw opiekuriczo-wychowawczych, co do metryk dzieci nie-
znanych rodzicow oraz okélniki Min. Opieki Spotecznej.

Obowigzki organdéw opieki spotecznej w stosunku do matek
nieslubnych i porzuconych niemowlat sg nastepujgce:

1. Zadaniem opieki spotecznej bedzie postawienie matki w od-
powiednich warunkach — prawo i opinia publiczna muszg utatwic
potozenie matki nieSlubnej. Oddzielenie dziecka od matki jest wy-
jatkiem, gdy wspdizycie stwarza rzeczywiste niebezpieczenstwo dla
dziecka. Matka obarczona dzieckiem lub dzieémi nieslubnymi po-
trzebuje specjalnej opieki.

2. Kazdy przypadek powinien by¢ indywidualnie traktowany,
musimy ustali¢ rozpoznanie spoteczne polegajgce na okresleniu war-
tosci moralnej i spotecznej danej jednostki. Musimy wywieraé
wptyw w kierunku rozwijania inicjatywy tej jednostki celem do-
prowadzenia jej do znalezienia wiasnej drogi. Postepem w tej dzie-
dzinie bedzie wspotpraca z matkg bez narzucenia jej naszej woli.
Nie jesteSmy w stanie usung¢ wszystkich trudnosci, pobudzmy jg
do rozwiniecia wszelkiej dziatalnosci do jakiej jest zdolna — mat-
ka nieSlubna musi sama utozy¢ plan swego dalszego zycia. Nor-
malnie w zyciu spotecznym cztowiek dazy do osiggniecia czego$
raczej wiasnymi sitami niz sitami innych i do ponoszenia odpowie-
dzialnosci za swoje zycie i czyny. Nie mozemy nigdy narzucac lu-
dziom ani sposobu pracy, ani kierunku dazen. Mozemy tylko do-
pomaga¢ do najlepszego wyzyskania ich mozliwosci spotecznych
i wartosci osobistych.

3. Metody pracy spotecznej oparte na nalezytej ocenie kazde-
go poszczegOlnego przypadku wymagajg uwzglednienia psychiki
jednostki, stgd konieczno$¢ znajomosci psychologii w codziennej
praktyce zycia pracownikéw spotecznych: wartos¢ wykonywanej
opieki jest sumg wartosci zatatwienia wszystkich poszczegélnych
przypadkéw. Jezeli nauka i doswiadczenie dajg nam takie wytyczne
metod pracy opiekunczej, to jak mamy je zastosowa¢ w stosunku
do wykonywania opieki nad matkg nieSlubng i przeciwdziata¢ po-
rzucaniu przez niag jej dziecka? Wyzyskaé musimy wszystkie mozli-
wosci i zapewni¢ opieke prawng — pomoc materialng — wplyw
wychowawczy i moralny. Zjawisko masowego po prostu porzucania
niemowlat w miescie Warszawie wymagato przede wszystkim analizy
przyczyn, gdyz tylko przyczynowe przeciwdziatanie moze dopro-
wadzi¢ do osiggniecia celu. Musze sie zastrzec, ze moje rozwazania
dotyczg tylko stolicy, ze w kazdym miescie polskim zagadnienie.,
o ktérym moéwie, moze posiada¢ specjalne wiasciwosci i dlatego
tez plan dziatania moze by¢ w kazdym miescie zupetnie odmienny
— nie nalezy wiec go w zadnym przypadku bezkrytycznie naslado-
wac¢. Natomiast metody pracy spotecznej moga i muszg byé te
same, gdyz tak kaze nauka i doswiadczenie. Przykiad stolicy jest
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bardzo pouczajacym i moze da¢ PP. Kolegom przedmiot do roz-
wazan przy rozwigzywaniu zagadnieh na ich wiasnym terenie.

Przeprowadzenie praktycznego planu dziatania opiera sie
w Warszawie na nastepujgcych przestankach:

7. Rejestracja matek nieslubnych. 2Z liczby
okoto 1500 nieslubnych niemowlat przypuszczalnie okoto 1000 ro-
dzi sie w zakfadach potozniczych miejskich. Stad pochodzi pierw-
sze zrodto rejestracji. Drugim jest Biuro ewidencji ludnosci i Wy-
dziat Statystyczny, i to powinien by¢ pierwszy etap pracy.

2. Pielegniarstwo spoteczne. Miejskie zaklady
potoznicze przyjmujg bez zastrzezen, bez legitymacji i bez dowo-
déw na odbycie porodu. Po uptywie 8—10 dni zaklad potozniczy
wypisuje matke, ktéra czestokro¢ nie majgc zadnego oparcia zaraz
po wyjsciu z zaktadu stara sie porzuci¢ dziecko. Tu nastepuje mo-
ment niebezpieczny i do 1 miesigca zycia najwieksza liczba
niemowlat jest porzucana. Wydzial Opieki Spotecznej ustanowit
instytucje pielegniarek -spotecznych -przy zaktadach miejskich, kto-
rych zadaniem jest przeprowadzenie wywiadu spotecznego jeszcze
podczas pobytu matki w zakladzie, a nastepnie, o ile pielegniarka
stwierdzi, ze matka nie posiada zadnego oparcia w zyciu, to zada-
niem jej jest niezwtoczne otoczenie matki opieka, celem niedo-
puszczenia do porzucenia niemowlecia. Opieka nad takg matka
polega na: umieszczeniu na czasowy pobyt w Domu Matki i Dziecka,
znalezieniu pracy, znalezieniu mieszkania, udzieleniu zapomogi,
zorganizowaniu opieki prawnej, uregulowaniu stosunkéw rodzin-
nych z rodzing i ojcem dziecka, stosowaniu opieki zaktadowej lub
otwartej az do 1 roku zycia dziecka, przekazaniu nastepnie innym
organom opieki. Trudnosci napotykane w praktyce sg bardzo duze.
Duza liczba matek nalezy do gmin obcych, stosujemy wiec tymcza-
sowa opieke na koszt tych gmin, lecz liczy¢ sie nalezy z niemozno-
Scig Sciggniecia poOzniej kosztobw — zjawisko czeste rowniez przy
sporach o koszty leczenia szpitalnego. W razie niezaopiekowania
sie tymi matkami gmina stoteczna ponosi¢ bedzie wielkie koszty
wychowania tych dzieci. Wzgledy po prostu zyciowe i ludzkie na-
kazujg nieliczenie sie z obca przynaleznoscig gminng tych matek.
Ogromny naptyw z prowincji ttumaczy sie brakiem organdéw opieki
i zakladéw opiekuriczych na catej potaci dawnego zaboru rosyj-
skiego.

Whioski, jakie wywody poprzednie, zdaniem moim, dostatecz-
nie uzasadniajg, sg nastepujgce:

1. Nalezy podda¢ rewizji i uzupetnieniu ustawodawstwo ro-
dzinne, sprawy alimentow, poszukiwanie ojcostwa.

2. Na terenie zaboru rosyjskiego rozporzadzenia Ministerstwa
Opieki Spotecznej powinny powota¢ do zycia miejskie i gminne
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organy opieki, tam gdzie organéw tych dotychczas brak. Samo-
rzady gminne i miejskie powinny stworzy¢ wspolnym wysitkiem
odpowiednie zaktady opiekuncze.

3. Zjawisko porzucania niemowlat w stolicy istnie¢ bedzie tak
dhugo, jak dlugo trwac bedzie tragiczny brak ochrony kobiety
wiejskiej, przybywajacej do stolicy w poszukiwaniu pracy. Chodzi
tu o zywiot bezbronny, wyzyskiwany, ciemny (wielki odsetek an-
alfabetek), niewykwalifikowany i narazony na tup posrednikéw,
handlarzy zywym towarem, metéw spotecznych. Stworzenie wspdl-
nym wysitkiem szkot dla stuzby domowej z internatami, schronisk,
odpowiedniego posrednictwa pracy i ochrony pracy, jest nakazem
chwili. Tylko wspoétdziatanie spoteczenstwa, a w szczeg6lnosci pani
domu i pracodawczyni, organéw opieki samorzadowej i paristwo-
wej moze rozwigza¢ to zagadnienie — bedace dzisiaj bardzo smut-
nym S$wiadectwem poziomu naszej kultury. Liczba kobiet pracujg-
cych jako stuzace wynosi w Warszawie kilkadziesigt tysiecy,
a roczny przyptyw przekracza prawdopodobnie trzy tysigce. Jakie
szkody spoteczne bezposrednie (porzucanie niemowlat, szerzenie
sie choréb wenerycznych) i posrednie (wielka liczba opuszczonych
dzieci, koszty wychowania ponoszone z funduszéw publicznych)
i jak marnuje sie zycie ludzkie — o tym najlepiej poinformowaé
mogg organy opieki spotecznej i statystyka dostatecznie wiaro-
godna. (Oklaski).



MGR KAZIMIERZ MOTYLINSKI

Naczelnik Wydziatlu Oipieki Spotecznej stot. m. Poznania

NIEKTORE AKTUALNE ZAGADNIENIA
MIEJSKIEJ OPIEKI SPOLECZNEJW DOBIE OBECNEJ]

Przypadto mi w udziale przedstawi¢ Zjazdowi najaktualniejsze
zagadnienia miejskiej opieki spotecznej w dobie obecnej. Temat
jest za obszerny, by w krétkim czasie doktadnie go oméwic. Dla-
tego tez tylko w streszczeniu bede mogt przedstawié te rzeczy,
ktore domagajg sie uzgodnienia, by wytyczne postepowania opieki
spotecznej w tej dziedzinie byly jednakie. Chodzi mianowicie o to,
aby jak najlepiej przyjs¢ z pomocag prawdziwie potrzebujacym,
a z drugiej strony nie dac sie wyzyskiwac przez element nieuczciwy,
ktory pod tym wzgledem doprowadzit swe rzemiosto do artyzmu.
Przede wszystkim chciatbym oméwit dwa dziaty:

1. Niesienie pomocy bezrobotnym.

2. Opieki nad ubogimi i miodzieza.

I. Jak przedstawia sie akcja niesienia pomocy bezrobotnym
przez zwiazki komunalne w catej Polsce? Polska ustawa o Opiece
Spotecznej z dnia 16 VIII 1923 r. naklada obowigzek sprawowania
opieki spotecznej w zasadzie na zwigzki komunalne. Panstwo za$
ponosi wydatki potgczone z wykonaniem tych rodzajéw opieki,
ktére przekraczajg moznos$¢ Swiadczenia zwigzkéw komunalnych.
Tym zagadnieniem, ktére bezwzglednie przekracza mozno$¢ Swiad-
czenia zwiazkOw naszych, jest oczywiscie bezrobocie. Tylko przy
wspolnym wysitku Parnistwa, samorzagdéw i spoteczenstwa mozemy
mysle¢ o ztagodzeniu tej katastrofy. Ustawg z dnia 16 111 1933 r.
utworzono osobny Fundusz Pracy. Zadaniem jego jest dostarcza-
nie pracy lub $rodkéw utrzymania osobom pozbawionym pracy,
a nie posiadajgcym innych srodkéw do zycia. Fundusz Pracy cele
swe spetnia przez szereg czynnosci gospodarczych, a w koncu pro-
wadzi w miare koniecznosci bezposrednio lub za posrednictwem
organizacyj spotecznych pomoc dorazng dla bezrobotnych. Zdawac
by sie mogto w pierwszej chwili, ze z chwilg utworzenia Funduszu
Pracy ustajg obowigzki zwigzkéw komunalnych pod wzgledem nie-
sienia pomocy bezrobotnym. Tak jednak nie jest! Miody cztowiek,
zdolny do pracy, z chwilg utraty zajecia nie z swojej winy, przez
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szereg tygodni pobiera zasitki, przewidziane ustawg o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia z dnia 18 VII 1924 r. — z tytulu
skladek przezen ptaconych przez caty czas pracy. Z chwilg wyczer-
pania zasitkéw winien on przejs¢ do Funduszu Pracy, to jest —
korzysta¢ z dobrodziejstw ustawy z dnia 16 11l 1933 r. Wiemy
jednak z praktyki, ze nie od razu bezrobotny moze korzysta¢
z Funduszu Pracy. Szereg formalnosci wstepnych i wywiadéw po-
woduje, ze pomoc te uzyskuje po Kilkudziesieciu nieraz dniach.
Czy miedzy ostatnim dniem korzystania z zasitkbw Funduszu Bez-
robocia a pierwszg dorazng pomocg Funduszu Pracy bezrobotny
i jego rodzina nie potrzebujg $rodkdw na zaspokojenie najniezbed-
niejszych potrzeb? Oczywiscie, ze tak! | tutaj wystepuje pierwszy
obowigzek zwigzku komunalnego udzielenia doraZznego wsparcia,
czy to w naturaliach, czy w gotéwce za odpracowaniem lub bez
odrobku. Z kolei dtuzsza choroba w rodzinie bezrobotnego, wypa-
dek $mierci lub urodzenia w rodzinie, zniszczona odziez, czynig
koniecznag dalszg pomoc gminy. Kazdy natomiast bezrobotny i jego
rodzina (nieletnie dzieci), — skoro gtowa rodziny z powodu cho-
roby (np. gruzlicy) jest ponad 662/3% niezdolng do pracy, —
winien by¢ skreslony z listy bezrobotnych, a przeniesiony do ewi-
dencji ubogich; z tej oczywiscie przyczyny, ze za bezrobotnego
uwazamy cztowieka zdolnego do pracy — lecz pozbawionego jej,
a nie cztowieka chorego.

Zapytajmy nasz samorzad terytorialny, a nasze miasta przede
wszystkim, czy wykonujemy obowiazki wyzej przedstawione. Od-
powiadam za wszystkich potwierdzajgco. Mniej wiecej przed trzema
miesigcami bowiem rozpisaliSmy w Poznaniu ankiete na catg Polske.
Ankieta obejmowata przede wszystkim miasta.1 O powiatach i wsiach
zareferuje nam nastepny moéwca.

Otéz wszystkie miasta jednogtosnie odpowiedzialy twierdzaco
na pytania:

1. czy udzielajg bezrobotnym pomocy szpitalnej lub ambulato-
ryjnej;

2. czy udzielajg pomocy doraznej w wypadku choroby, $mierci
lub urodzenia w rodzinie bezrobotnego;

3. czy przeprowadzajg roboty, dajgce moznos¢ zatrudnienia bez-
robotnych.

Wydatki zwyczajne zwigzkéw samorzadu terytorialnego w Pol-
sce na Opieke Spoteczng w roku budzetowym 1933/34 wynoszg na
podstawie preliminarzy budzetéw administracyjnych (vide Maty
Rocznik Statystyczny) z ogo6lnej sumy budzetéw w wysokosci 624,1
mil. ztotych kwote 64 800 000 ztotych, czyli 10,40%.

1 Patrz zalgczone zestawienia na str. 34— 41, obejmujace tylko cze$¢ od-
powiedzi.
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Z kwoty tej przypada:
a) na gminy WiejSKi€...ccovviviniereinnnenn, 8900 000 zt 13,9%
b) na powiatowe zwiazki komunalne . . 6 200000 ,, = 9,7%

c) na wojew0dzkie zwiazki samorzgdowe
(Starostwo Krajowe Poznanskie i Po-
MOISKIE) o 2400 000 ,, — 3,6%

d) na miasta:

1. niewydzielone:
7800000 zt = 12,0%

2. wydzielone:
39 500 000 ,,

60,8% 47 300000 ,, = 72,8%
64 800 000 z 100,0%

Dalsze zestawienia statystyczne wykazuja wzrost wydatkéw na
cele opieki spotecznej w miastach a zmniejszenie wydatkéw na
terenie gmin wiejskich. Wnioskéw z tego faktu nie trudno wyciag-
naé, tym wiecej, ze ludnos$¢ wiejska stanowi przeszto 72%, a lud-
nos$¢ miast okoto 27 % ogdtu mieszkancow Polski. Obcigzenie zatem
miast na cele opieki spotecznej jest niezwykle silne i dokuczliwe.2

Jakie wiec problemy wysuwajg sie na pierwszy plan zadanh
zwigzkéw komunalnych? Sg nimi, niezaleznie od zagadnieh rychte-
go usuniecia tymczasowosci w finansach komunalnych:

a) wspotdziatanie z Funduszem Pracy,

b) walka z widczegostwem i zebractwem,

¢) ulatwienie miejscowym bezrobotnym uzyskania pracy i przy-
znanie im pierwszeristwa przed obcymi,

d) przyczynienie sie do budowy osiedli dla bezdomnych bezro-
botnych.

Ad a) Wspdtdziatanie zwiagzkéw komunalnych z Funduszem
Pracy polega¢ winno na tym, ze przedstawiciele nasi z urzedu za-
siada¢ winni w Komitetach Lokalnych, a nawet bezposrednio pro-
wadzi¢ jaki$ dziat, jak np.: tanich kuchni, odzywiania dzieci, po-
mocy opatowej, odziezowej, leczniczej, kolonii letnich, o$wiatowo-
Swietlicowej itp. Wspotpraca taka wyjdzie na dobre tak miejscowe-
mu obywatelowi jak i samym bezrobotnym, ktérzy wiedza, ze tylko
jedno, miejscowe zrédito pomocy zorganizowanej istnieje — a nie
kilka, przy ktérych akcja sie rozdrabnia i ostabia.

Ad b) Zapobieganie wedréwkom bezrobotnych jest zagadnie-
niem o wiele trudniejszym. Jesli chodzi o wibczegébw miodych, to
przede wszystkim potrzeba ruchu i che¢ przezywania przygéd po-
woduje ich do przerzucania sie¢ z miejsca na miejsce. W jakiej to
jednak formie sie odbywa? Po wsiach i osiedlach wedrowcy prosza
wiadze gminne o pomoc na koszty podrézy do najblizszego miasta

2 Patrz dane na str. 99.
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i 0 nadrozne. Cheé¢ pozbycia sie ich — uwiencza ich wysitki powo-
dzeniem. W miastach za$ prosza o pomoc na wyjazd w kierunku
dla nich najwiecej pozadanym i jak najdalej. Liczag na oplacenie
przez miasto 50% kosztéw podrozy (50% znizke kolejowa z P. U.
P. P. zazwyczaj juz posiadajg) oraz na strawne. Praktyka wykazuje,
ze niektére wieksze miasta, dla pozbycia sie ich, przychylnie usto-
sunkowujg sie do ich wnioskéw. Tak dalej by¢ nie moze! Winnismy
przestrzega bez zastrzezeh nastepujgcych zasad: Nalezy uniemozli-
wi¢ — przez odméwienie wszelkiej pomocy — wyjezdzanie i jezdze-
nie po Polsce miejscowym bezrobotnym i ubogim, majacym siedzi-
be wsparciowg na obszarze naszego dziatania. Kto nie posiada sie-
dziby wsparciowej, moze liczy¢ na pomoc na podr6z po poprzednim
odpracowaniu kosztow. Tylko starcom, chorym i kobietom z dziec-
mi mozna pomoc przez zakupienie biletu. Kierowaé ich nalezy zas
nie w kierunku miasta wybranego, lecz do miejscowosci, ktora od-
powiada celowi wzglednie przynies¢ moze bezrobotnemu istotng
ulge. Jakze niestusznie czyni miasto kresowe, ufatwiajgc bezrobot-
nemu, urodzonemu np. w Rosji, a przebywajgcemu stale na Kresach,
przyjazd az do samego Poznania w nadziei, ze tutaj uzyska prace.
Widczegostwo pocigga za sobg zebractwo. Jest to plaga, ktorg win-
nisSmy wytepi¢ jak najpredzej. Organa policji panstwowej odsta-
wiajg przytrzymanych zebrakéw do sadu grodzkiego, ktéry ma
mozno$¢ skazania ich na pobyt w domu pracy przymusowej. Dzieci
za$ zebrzace umieszcza sie w zaktadach wychowawczych. Zebractwo
nie tylko polega na zadaniu jatmuzny; za zebractwo uzna¢ mo-
zemy réwniez uprawianie handlu ulicznego (zaczepianie) przez do-
rostych i dzieci. Tutaj winny wladze przemystowe jak najostrzej
wystepowac z represjami. O ile w miejscach publicznych policja
moze wkroczy¢ ze skutkiem, o tyle nie moze zapobiec zebraninie
po domach. Tutaj odezwac sie musi cale zorganizowane mieszczan-
stwo. Zorganizowane winno ono by¢ w ten sposob, ze deklarujac
datki na cel jakiej$ instytucji publicznej (np. na ubogich miasta)
wywiesza obywatel tablice na drzwiach, ze jatmuzny w domach sie
nie daje, lecz wszelkiej pomocy udziela wymieniona! instytucja lub
zarzad gminy. Nieodzownym warunkiem jednak skutecznosci takie-
go systemu jest, aby nikt nie udzielat jatmuzny, a nie tylko pewne
osoby. Przy zachowaniu takiego systemu w krdotkim czasie objawy
zebractwa domowego znikajg, a sporadyczne wypadki wykazujg, ze
zebracy pochodzg z obcych stron. W ten to sposéb mozna tylko
ustali¢ osoby potrzebujace rzeczywiscie pomocy i oddzieli¢ je od
natogowych zebrakdéw wyzyskujgcych tylko litos¢ wspdtobywateli
ze szkodg dla prawdziwej biedy.

Ad c¢) Odmawiajgc obcym udzielania stalego wsparcia, a uta-
twiajgc im powr6t w rodzinne strony, — utatwimy w duzej mierze
miejscowym bezrobotnym uzyskanie pracy. Moim zdaniem wia-
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dza gminna winna uzyska¢ prawo publikowania nazwisk tych pra-
codawcéw, ktérzy niepotrzebnie sprowadzajg obcy element bezro-
botny do pracy — zamiast korzysta¢ z podazy miejscowe;.

Ad d) Skoro powazna liczba bezrobotnych zalega z zaptatg
czynszu — jest kwestig stosunkowo niedtugiego czasu (mimo ochro-
ny ustawowej lokatoréw), ze rodzina bezrobotnego znajdzie sie na
bruku. Obowigzkiem gminy jest przyj$¢ z pomocg. Czynimy to.
Powstajg zatem gminne domy dla bezrobotnych, domy noclegowe,
baraki itp. A gdy tam miegjsca nie ma, bezdomni zajmujg samowol-
nie puste rudery, szopy, altany, bo musza gdzie$ sie przytuli¢. Je-
zeli widzimy tego rodzaju sytuacje — to my, reprezentanci wielkich
miast, powaznie zastanawiamy sie nad tym, w jaki sposob utworzy¢
ze stanu bezprawnego stan prawny. W tej chwili pragne w zarysie
podzieli¢ sie z stuchaczami projektami, ktére obecnie wykonuje
miasto Poznanh. Szczegélty poda referent tego zagadnienia p. dyr.
Marciniec. Ot6z tworzy sie osiedla dla bezdomnych. Miasto daje
teren i urzadzenie, jak drogi, studnie, oswietlenie.

W Poznaniu buduje sie obecnie domki mieszkalne o trzech
ubikacjach, do ktoérych dochodzi obszar uprawnej ziemi do 800 m
dtugosci a do 200 m szerokos$ci. Miasto buduje wszystkie domki
rowne, a bezdomny albo odptaca koszt budowy, dochodzacy do
1200 ztotych, albo odpracuje koszty w instytucjach miejskich. By
zacheci¢ go do jak najlepszego obchodzenia sie z urzadzeniami, daje
mu sie mozno$¢ nabycia ziemi na wiasnos¢. W ten sposéb po 8 do
10 latach wiasciciel domku moze sta¢ sie wiascicielem parceli i po-
waznego ogrodu, dajagcego mu w dodatku produkty warzywno-
ogrodnicze. Jest to problem wybitnie spoteczny, ktory bezdomne-
mu i bezrobotnemu daje poczucie rownosci obywatelskiej i nieza-
leznosci. Tym sposobem zamierzamy zapobiec bezdomnosci i wszel-
kiemu ztu zen wyptywajacemu.

Il. Przystagpie do drugiego i ostatniego dziatu, tj. do opieki
nad ubogimi. Opuszczam caty dziat procedury przy przyznawaniu
wsparcia. Ogranicze sie li tylko do podkre$lenia, ze wsparcie po-
winno by¢ udzielonym jak najogledniej, albowiem lekkomysine da-
wanie wspar¢ demoralizuje indywiduum spoteczne, a z drugiej stro-
ny obcigza niestusznie obywateli sumiennie ptacgcych podatki. Po-
zostaje jeszcze moment natury formalnej. Otéz praktyka wykazuje,
ze nie wszystkie miejskie komisje opieki spotecznej wykonujg Scisle
postanowienia ustawy o postepowaniu administracyjnym z r. 1928,
ktora nakitada na wladze — takze samorzadowe — obowigzek zao-
patrzenia swych decyzy] w klauzule odwotawcza. Umieszczenie tej

klauzuli powoduje olbrzymi wzrost ilosci odwotan do wiadzy nad-
zorczej.

| tutaj zachodzi powazny moment, kiedy w drodze nadzoru
zostanie wsparcie przyznane ubogiemu. Nasuwajg sie pytania:
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1. Na jak dtlugo wsparcie to obowigzuje? Oczywiscie na czas ko-
niecznej potrzeby!

2. Kto ma prawo wsparcie wstrzyma¢, gdy konieczna potrzeba
ustaje? Czy decyzja, mocg ktbérej wsparcie wstrzymano, jest
natychmiast wykonalna, czy tez dopiero z chwilg uprawomoc-
nienia sie?

Nie odpowiem na to zapytanie generalne, bo akt opieki pu-
blicznej jest wybitnie indywidualny. Wsparcie ma w zasadzie prawo
wstrzymac¢ opiekun spoteczny, ktory jednak — musi donie$¢ o tym
niezwitocznie gminie, a ta wkadzy nadzorczej. Miedzy I. a Il instancjg
opieki spotecznej musi w takich wypadkach nastgpi¢ uzgodnienie
wytycznych postepowania; ostateczna decyzja wiladzy nadzorczej
jest miarodajna dla witadzy podwiadnej tym wiecej, ze wladza wyz-
sza wspotdziata w sprawach opieki spotecznej z czynnikiem obywa-
telskim, jakim sg Rada wzglednie Izba Wojewddzka dla miast wy-
dzielonych, a Wydziat Powiatowy dla wsi i miast niewydzielonych.
Wsparcia w zasadzie sg zwracalne. Akcja $ciggania kosztéw opieki
spotecznej tak od innych samorzaddéw jak i od os6b trzecich, musi
w naszym wiasnym interesie by¢ jak najwiecej intensywna. Ostatnio
Zwiazek Miast Polskich przeprowadza ankiety na temat, ile wynosza
wierzytelnosci miast. Z pewnoscig wyjda na jaw rzeczy nieprzewi-
dziane i ciekawe. Podam tylko dla charakterystyki, ze z tytutu
zwrotu kosztéw opieki spotecznej pretensje miasta Poznania do-
chodza kwoty 412 miliona ztotych. Chcac zapobiec lekkomysinemu
staraniu sie o wsparcie publiczne — chcgc zapobiec demoralizacji
pewnych warstw, koniecznym jest wczesne uswiadomienie intere-
sowanych o zwracalnosci wsparcia. Uswiadomienie takie powoduje
np. w miescie Poznaniu, ze interesowani, zyjgcy w warunkach mozli-
wych, zwracajg ratami powstate koszty. Przyjmujemy kazdag kwote
i rate — nawet 50 gr na miesiac. Jezeli chodzi o ziemie zachodnie,
to podstawg prawng zwracalnosci kosztow opieki spotecznej jest
§ 1601 K. C. i § 62 ustawy wsparciowej z 1908 r. Dochodzi¢ zwrotu
wsparcia wolno od ojca, dorostych lub dzieci. Nie zawsze da sie
naktoni¢ interesowanych do dobrowolnego uiszczenia kosztow.
W duzej mierze trzeba koniecznie wnies¢ skarge, by uzyskaé pra-
womocny tytut egzekucyjny. | tutaj natrafiamy na powazng prze-
szkode! Art. 119 ustawy o kosztach sgdowych z dnia 27 X 1932 r.
uchyla wszelkie dotychczasowe uwolnienia od optat sgdowych dla
wypadkéw wyzej przeze mnie poruszonych. Zwigzki zatem komu-
nalne, chcac w interesie wiasnego prestizu wprowadzi¢ w czyn wo-
bec opornych sankcje (cywilno-prawne), uiszcza¢ muszg na réwni
z majetnymi obywatelami powazne jak na swoj budzet optaty sado-
we, bez ktérych zaden sad nie podejmuje czynnosci prawnych.
Zwigzki wiec komunalne, dziatajgce w interesie publicznym, nie
sg uwolnione od opftat, podczas gdy — strony, ktérym wydajg gmi-
ny Swiadectwa o stanie majgtkowym, rodzinnym itp. dla celéw
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Pierwszy Ogolnopolski Zjazd Przedstawicieli Opieki Spotecznej Samorzadu Terytorialnego
w Poznaniu 24 1X 1933

Grupa uczestnikéw na czele z Prezydentem Miasta Poznania Cyrylem Ratajskim w ,Belwederze






osobistych korzysci, uwolnieni bywajg od kosztéw i przymusu
adwokackiego. A przeciez fundusze nasze i$¢ majg przede wszyst-
kim na pomoc ubogim. W kierunku uwolnienia od optat sadowych
dazy¢ zatem winnisSmy jak najusilniej. Réwniez zgodzi¢ sie muszg
zarzady komunalne na odpracowanie kosztOw przez interesowa-
nych. Czyni to miasto Poznan jako pierwsze w Polsce.

Koriczagc nadmieniam, ze w ogélnym zarysie przedstawitem to,
co kazdy z nas w zyciu codziennym odczuwa i w czym dazy¢ win-
nismy do naprawy. Szczegéty inne rozpatrzy sekcja Miast Zjazdu.
W zgtoszonych rezolucjach przedstawimy nasze prosby Panu Mini-
strowi Opieki Spotecznej i zywimy nadzieje, ze Pan Minister raczy
prosby nasze wystuchac i je uwzgledni¢. (Oklaski).

Zjazdy 3



Miasta

Jaki procent wy-

Liczba . datkéw zwyczaj-
po- _M|als(tiak_ M i i 1oé¢é nych budzetu sta-
rzad- wojewo Z e tasto mieszkancéw nowi wydatek na
kowa ziem: opieke spoteczng
w r. 1933/34*
a) Poznan . . . . 266 340 15,40%
Zachodnich b) Torun . . . . 56 833 14,40 %
c¢) Katowice . . . 128 000 9,00% **
a) m. stot.Warszawa 1170537 22,00 %
b) Biatystok . . . 94 232 18,90%
4 i P 11,50%
$rodkowych . c) Kielce 58 397 (
d) Lublin . . . . 120 484 13,00 %
e) Lodz o 598 531 13,80%
a) Wilno . . . . 196 522 10,29%
b) Luck . . . . 35700 9,50 %
3 Wschodnich
c) Brzes$¢ n. Bugiem 49 130 14,80%
d) Nowogrodek . . 10 775 11,60%
a) Krakow . . . 226 534 10,82%
b) Lwéw . . . . 336 000 8,34 %
Potudniowych
c) Stanistawéw . 60 256 5,28 %
d) Tarnopol . . . 37106 6,40 %

34

* %

* Dane procentowe odnosza sie li tylko do dziatu 1X budzetu tzn. do wydat-
kéw przeznaczonych $ci$le i bezposrednio na opieke spoteczna. Gdyby przy-
ja¢ wydatki miast zwigzane posrednio z opieka np. na zatrudnianie bezro-
botnych (drogi i place, ogrody, pomiary i plany rozbudowy), wtenczas
wysokos$¢ procentu nalezatoby podwoic.

Pomocy udziela Skarb Wojewédztwa Slaskiego (preliminowano na r. 1933/34
na cele opieki spotecznej 10,4 mil. ztotych).



wojewobédzkie

Ogolna liczba

ubogich biezaco

wspieranych
w opiece
domowej

4 658 o0so6b

1158

800

6 000 rodzin

651 "

100 — 150 oséb

120 — 700 osbéb,
zaleznie od pory roku

5780 oso6b

2 000 oséb
160
1405

1324

958
7626
20

409

3*

Wysoko$¢ mie-

siecznej stawki
wsparciowej
dla ubogich
w ztotych

22,00 dla 15,00

os.dorost.  dh dziec.
8,00 - 60,00
10,00 — 40,00
ca 15,00
10,00 - 15,00
5,00 - 30,00
5,00 — 20,00
5,00 - 85,00
15,00
7,50
5,00 — 45,00
7,00 - 12,00
5,00 - 72,00
15,00

5,00 — 30,00

od 6,00

Ogdlna liczba dzieci
biezaco wspieranych

w opiece

w opiece w opiece
domowe;j zakta- domowej
dowej
724 122 22,50
65 82 15,00
70 69 30,00
ca 4300 30,00
517 350 10,00-15,00
45 50 10,00-20,00
— 279 —
880 851 50,00
52 1460 15,00
6 45 30,00
21 97 15,00
418 — 4,00-5,00
126 1092 20,00
224 179 15,00
20 50 15,00-25,00
20 30 20,00

Wysoko$¢ przecietnej
miesiecznej stawki
wsparciowej dla dzieci w zt

w opiece
zaktadowej

30,00-36,00

33,00

75,00

60,00
30,00 45,00
30,00- 50,00

30,00

35,00-135,00

30,00 45,00
30,00

30,00 - 36,00

43,00
15,00
35,00-40,00

20,00
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Liczba
rzp;d_— Miasto
kowa
Bydgoszcz
2 ChodziezZ.oeeeeeeeeeeeens
3 CzarnkOw ..coeovvvcnnne
4 GNIEZNO oo
5 GOStY N
6 Jarocin
7 Inowrockaw........c.ccccuveeeuereriinnanns
8 KEPNO e
9 Kos$cian .eeeeeeennen.
10 KrotoSzZyN...cooccovvvcveinicinene
11 LeSZNO o
12 Miedzychdd......coee
13 MOQilNo s
14 Nowy Tomysl
15 OborniKi i,
16 Ostrow WIKp..ooooevrree
17 Rawicz
18 STEM e
19 o Yo I N
20 Szamotuty .o
21 SZUbiN e e
22 W g Qg FOWIEC......oovevcerireiicirins
23 Wolsztyn .
24 Wrze$nia .
25 Wyrzysk
26 A T T L RO

36

* Vide przypis pierwszy na str.

Miasta powi

los¢

mieszkancow

120 000

7511
4 880
29 924
6 882
8 688
32 324
7 182
10 275
12 969
19 620
5227

5493
2 560
5284
19 670
10 827
7 652
8173
8 592
3302
7578
4 580

9 000
1600
5090

34.

Jaki procent
wydatkéw zwy-
czajnych budzetu
stanowi wydatek
naopieke spotecz.
w roku 1933/34*

8,30 %
16,05 %
14,00 %
19,10%
13,00%
11,00%
16,75 %
22,00 %
12,67 %
15,40%
14,90 %

8,00 %

18,63%
12,00%
8,70%
15,00%
10,00%
18,00%
25,20%
12,47 %
10,50%
21,45 %
14,60 %

16,00 %
9,30 %
13,34 %

atowe

Ogolnaliczba
ubogich bie-
z3co wspiera-
nych wopiece
domowej

320
390
80

brak danych

23

65

510

103

105

100

184

45

134
brak danych

160

144



Wojew.

Wysokos$¢ mie-
siecznej stawki
wsparciowej

dla ubogich
W ztotych
5,00 — 18,00
10,00 — 20,00
5,00 - 10,00
5,00 - 20,00
8,00
5,00 — 25,00
10,00
6,00 - 20,00
9,50
12,00
15,00
7,50 - 10,00
7,50 — 15,00
10,00 - 24,00
6,00 — 15,00
10,00 - 30,00
10,00
ca 10,00
10,00 — 20,00
5,00 — 40,00
8,00 — 20,00
5,00 - 30,00

10,00 — 30,00

20,00
ca 10,00
5,00 — 20,00

Poznanskiego

W ysoko$é przecietnej miesiecznej
stawki wsparciowej dla dzieci w zt

Ogoblna liczba dzieci
biezgco wspieranych

W opiece w opiece w opiece w opiece
domowej zaktadowej domowej zaktadowej
675 195 10,00 — 15,00 45,00
4 — 20,00 — 25,00 30,00
245 70 10,00 30,00

brak danych brak danych —_ —
6 2 20,00 20,00
157 19 15,00 30,00
2 3 22,50 20,00 - 22,50
5 — 15,00 —
— 8 — 35,00
19 16 15,00 30,00
miasto nie traktuje dzieci i mtodziezy odrebnie, udziela sie

subwencyj i prowadzi stacje opieki nad matka i dzieckiem

brak danych — - _

40 — 10,00 20,00 -

35 15 15,00 35,00

3 6 19,00 20,00

32 — 25,00 —

7 - 35,00

79 1 tylko mleko 30,00

_ 16 __ 22,50 — 25,00
dzieci i mtodziezy nie traktuje sie odrebnie, udziela sige

subwencyj na stacje opieki nad matka i dzieckiem, ktdéra

prowadzi Wydziat Powiatowy

— — 20,00 —

36,00
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Liczba

Po-
rzad-
kowa

10

11

12

13

14

15

38

*

Miasta

Miasto Hos¢
Brodnica..... 8678
Chetmno... 12 358
Chojnice..iciiie, 14 989
DziatdoW O..oevevevveeee. 5145
Gdynia .. 38 713
Grudzigdz...ceenene 51 865
Kartuzy .. 5 150
Kos$cierzyna........ 7 445
Lubawa . ... 5526
Starogard 13 356
SW ieCie i 8 667
Tuchola.. 5 837
TCZEW oo 22 950
W abrzezno....... 8 950
Wejherowo . . . . . 12 870

Vide przypis pierwszy na str. 34.

powiatowe

Jaki procent
wydatkow zwy-
czajnych budzetu
mieszkancow Stanowi wydatek

na opieke spotecz.
w roku 1933/34*

21,00 %

21,67 %

12,30 %

13,00%

3,45%

33,00%

26,00%

18,00%

19,00 %

21,32%

19,00%

20,00%

33,00%

34,00 %

9,90 %

Ogodlna
liczba
ubogich
wspieranych
w opiece
domowej

208

58

94

78

413

190

72

145

166



Wojew.

Wysokos¢
miesiecznej
stawki
wsparciowej
dla ubogich
w ziotych

5,00 - 30,00
5,00 - 30,00
5,00 — 27,00
6,00 — 25,00
15,00 - 50,00
19,00
10,00 - 40,00
6,00 - 20,00
5,00 — 30,00
8,00 — 25,00
12,50
8,00 - 12,00
16,00
ca 18,00

5,00 - 30,00

Pomorskiego

Ogolna liczba dzieci
biezaco wspieranych

w opiece w opiece
domowej zaktadowej
8 22
14 27
31 24
4 53
— 115
4 18

og6tem 16 dzieci

20 4
12 9
12 —

5 8
20 —

Wysokos$¢ przecietnej miesiecznej
stawki wsparciowej dla dzieci w zt

w opiece w opiece
domowej zaktadowej
30,00 30,00
12,00 - 25,00 30,00
5,00 - 12,00 30,00
20,00 37,50
— 30,00
30,00 30,00
- 30,00
20,00 30,00
10,00 —
30,00 38,00
10,00 — 15,00 —
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Liczba

o-
rzpqd»
kowa

w

~ o o &

© 0N U A WN e

[ I e
o o~ w N = O

17
18
19
20

40

*

Miasta $Slgskie i inne
Jaki procent wy- Ogélna liczba
datkéw zwyczaj- : .
. . ubogich bie-
. 1os¢ nych budzetu sta- . ;
Miasta i S . Z3co wspiera-
mieszkafcow NOWI wydatek na oo /oo co
opieke spoteczng domowei
w roku 1933/34 * !
Miasta powiatowe
BielskKo s 22 937 11,90 % 538
CieSZYN i 18 250 16,30 % 487
Chorzow ..coovecevcvieienne, 80 100 14,90 % 700-800
miesiecznie
Lubliniec 8 446 5,20% 36
Pszczyna 7 300 15,00 % 95
RyYybnik i 27 373 7,50 % 80
Tarnowskie Gory . 15 729 19,71 % 193
Il nne wieksze
ST P21 T 50 000 12,10% 128 os6b
Czestochowa 120 000 3,40 % 165 ”
33 000 3,17 % —
15 332 6,28% ca 500 os6b
Grodno e 49 972 17,50 % 150 rodzin
Kalisz 56 995 25,00 % 25 —30 os6b
Kowel.. 20 818 13,60 % 569 .
Kutno 23 415 15,50 % 157 »
Lomza..n, 26 411 18,40 % 577 -
Pinsk . 32 427 21,50% 37 .
Piotrkéw Tryb. 51 281 6,61 % 40
PO CK v 33 667 10,66 % 180
Przemysl... 51 038 5,62 % 320
Radom ... 80 000 10,00% 350 .
Sosnow iec 109 425 9,86% 140 »
Sieradz .., 10211 9,00% 19 "
W toctaWw eK .o 60 000 10,00% 2000 rodzin
Wiodzimierz WolynAski . 24 581 7,40 % 14
W ielun ... 14 839 7,00 % 39 oséb
42 250 13,80% 475 rodzin
Vide przypis pierwszy na str. 34.



wieksze miasta R P

Wysokos$¢ mie- Ogédlna liczba dzieci W ysokos$¢ przecietnej miesiecznej
sigcznej stawki biezaco wspieranych stawki wsparciowej dla dzieci w zt
wsparciowej
dla ubogich
w ztotych w opiece w opiece w opiece w opiece
domowej zaktadowej domowej zaktadowej
w o jew o6 dztw a §1 a3 s kiego
10,00 — 36,00 10 20 10,00 12,00 - 24,00
10,00 - 36,00 41 38 7,50 — 15,00 21,00
10,00 - 20,00 — 120 —_ 42,00
10,00 — 15,00 4 7 30,00 45,00
8,00 - 35,00 1 9 20,00 35,00
7,00 — 20,00 19 15 10,00 25,00
5,00 — 50,00 26 47 15,00 — 35,00 35,00
miasta R. P .**
12,00 — 4500 57 124 10,00 - 20,00 36,00
5,00-150,00 41 190 12,00 40,00
— 1 — 30,00
5,00 — 10,00 5 16 20,00 35,00
10,00 — 30,00 — 410 — do 30,00
15,00 — 20,00 30 247 15,00 — 20,00 40,00 - 42,00
5,00 — 55,00 _ 92 — 60,00
20,00 15 28 30,00 — 40,00 45,00 - 85,00
15,00 530 124 24,00 — 75,00 37,50
10,00 - 30,00 86 119 5,00 — 10,00 38,00
8,00 — 45,00 35 1 20,00 45,00
10,00 67 55 10,00 30,00
3,00 — 50,00 10 56 10,00 — 30,00 10,00 - 30,00
6,00 190 108 7,00 75,00
9,75 12 206 17,00 45,44
5,00 — 50,00 dzieémi i mtodziezg opiekuje si¢ ,,Zwigzek Pracy Oby-
w atelskiej Kobiet”, subwencjonowany przez miasto
ca 10,00 37 2 20,00 - 25,00 30,00
10,00 — 25,00 3 49 30,00 30,00
2,00 - 35,00 6 26 12,00 — 18,00 15,00
5,00 — 30,00 — 122 — 45,00 — 75,00

Nie wszystkie wieksze miasta odpowiedzialy na ankiete.
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ROMUALD WILCZEK

Starosta Pow., Inowroctaw

OPIEKA SPOLECZNA W GMINACH WIEJSKICH

Rozwigzanie kwestii opieki spotecznej w gminach wiejskich,
w czasie gdy dochody samorzadéw kurczg sie z kazdym rokiem,
napotyka na znaczne trudnosci i liczy¢ sie musimy z okolicznoscia,
ze przez pewien okres czasu, zbyt wybujata w okresie pomysinosci
gospodarczej, pomoc spoteczna bedzie musiata ulec pewnemu zwe-
zeniu. Mam tu na mysli zahamowanie zbyt kosztownych inwe-
stycji i liczenie sie z realnymi mozliwosciami, nie za$ pozbawianie
potrzebujgcych tej opieki-pomocy w koniecznym zakresie.

Jest rzecza zrozumiata, ze z utworzeniem gmin zbiorowych,
gdy cze$¢ dochoddéw przypadajaca dotychczas powiatom, przejdzie
na te gminy, bedg one musiaty réwniez przejag¢ na siebie te czesé
opieki spotecznej, w ktérej wyreczaly je dotychczas powiaty. Prze-
chodzac do szczegdtbw musze sie z gory zastrzec, ze referat oparty
jest nieomal wytacznie na ustawodawstwie, obowigzujgcym w woje-
wodztwie poznanskim i odnosi¢ sie bedzie do gminy zbiorowej, a za-
tem do tworu nieznanego dotychczas na tutejszych ziemiach, wobec
czego potraktowa¢ go musze raczej ze stanowiska akademickiego,
teoretycznego, a nie praktycznego, bo dopiero zycie bedzie musiato
nagig¢ teorie do praktyki. Dotychczasowa gmina jednostkowa miata
bardzo ograniczone mozliwosci w zakresie opieki spotecznej, dys-
ponujac zbyt matymi dochodami, a tgczenie sie gmin dla osiggnie-
cia jakiego$ wspolnego celu, byto nieomal niemozliwym ze wzgledu
na partykularyzm, ktéry jest dos¢ gteboko zakorzeniony w ludno-
sci wiejskiej.

Opieka nad ubogimi uregulowana jest w Wojewodztwach Za-
chodnich ustawg z dnia 30 V 1908 r., oraz ustawg wykonawcza do
ustawy o miejscu zamieszkania pod wzgledem wsparcia z uwzgled-
nieniem zmian dokonanych ustawg z dnia 11 lipca 1891 r. i ustawg
z dnia 23 lipca 1912 r., jako tez rozp. Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 7 IV 1931 r., wprowadzajacym w miejsce 1 uste-
pu 8 1 wspomnianej ustawy wykonawczej, art. 1, 2 i 3 ustawy
z dnia 16 VIII 1923 r. o opiece spoteczne;.

Na mocy przytoczonych przepiséw prawnych wykonuja opieke
spoteczng nad ubogimi dotychczas gminy jednostkowe i obszary
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dworskie. Z chwilg wprowadzenia gmin zbiorowych — po mysli
ust. z dnia 23 11l 1933 r. obowigzek wykonywania tej opieki i cie-
zary stad wynikajgce przejdg w mysl art. 104 na gminy zbiorowe,
ktore czesto nie bedg miaty dostatecznych dochodéw, aby z zadania
tego mogly sie nalezycie wywigzywaé. Doswiadczenia jakie poczy-
niono przy prébnym ukiadaniu budzetéw gmin zbiorowych wyka-
zaly, ze najwiekszym ciezarem, oraz dominujacg pozycjg w tych
budzetach sg wydatki na wspieranie i utrzymywanie ubogich. Celem
realnego zréwnowazenia budzetu gmin zdaje sie nieunikniong po-
trzebg podniesienie dotychczasowych sktadek podatku wyréwnaw-
czego do kwoty 2 zt od hektara.

Do niezbednych koniecznosci nalezy opr6cz dostarczania zyw-
nosci ubogim, udzielanie réwniez i przytutku. Jest to réwniez kwe-
stia, ktéra nasunie trudnosci przy jej rozwigzaniu, albowiem gminy
zbiorowe nie beda miaty — przynajmniej z poczatku — pomiesz-
czenia dla ubogich, gdyz dotychczasowe gminy jednostkowe,
a zwlaszcza obszary dworskie, prawdopodobnie nie zechca dobro-
wolnie udziela¢ nadal ubogim przytutku we wiasnych budynkach,
gdyz dotychczasowy majagtek, a wiec i domy ubogich pozostang
wiasnoscig gromady w mys$l art. 118 ust. samorzad. Wprawdzie po
mysli art. 17 ustep 3 zarzad gminy moze na mocy uchwaty rady
gminnej, zatwierdzonej przez wladze nadzorcza, przekaza¢ groma-
dzie petnienie niektoérych zadan gospodarki gminnej na obszarze
gromady, ale pod warunkiem, gdy gromada wyrazi na to swojg
zgode, albo gmina przekaze gromadzie na te cele dostateczne $rodki
finansowe. Gromady wzglednie obszary dworskie zgodzg sie prawdo-
podobnie na pozostawienie ubogich w dotychczasowych przytutkach
lecz za stosownym wynagrodzeniem, co zwiekszy naturalnie znacz-
nie wydatki gmin, a w kazdym razie przypuszczalnie wywola czeste
nieporozumienia miedzy gming a gromada. Byloby zatem niezmier-
nie pozadanym, azeby zapowiedziane w art. 122 ust. 0 czesciowej
zmianie samorzadu terytorialnego rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej i te kwestie uregulowato.

Wiele obecnych gmin jednostkowych posiada wiasne domy dla
ubogich, a niektére z nich takze pewien obszar roli, z ktorej do-
chod wyraznie przeznaczony jest na cele opieki spotecznej, wzgled-
nie na wsparcie dla ubogich. Stuszno$¢ wymagataby, azeby prawo
uzytkowania tych budynkow, jak i dochody z roli gminnej przejety
gminy zbiorowe, przynajmniej na pewien przejsciowy okres czasu,
w ktérym moglyby zorganizowa¢ gminne przytutki. Rozumie sie sa-
mo przez sig, ze gminy musiatyby w tym okresie przeja¢ na siebie
koszty utrzymania doméw ubogich w stanie uzywalnosci. To samo
odnosi sie¢ rowniez do obszaréw dworskich, ktére wejdg w skfad
gmin jako gromady. Art. 108 ust. samorzad, zastrzega wprawdzie
prawa dotychczasowych uzytkowcéw na obiektach majgtkowych
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0 szczegllnym przeznaczeniu publicznym, jednakze co do bu-
dynkow stuzacych obecnie za przytutki dla ubogich gmin wiejskich,
bedzie czasem trudno to ,,szczegblne przeznaczenie" stwierdzic.

Rozrachunki jak i kwestie publiczno-prawne i majgtkowe po-
miedzy gromadami a gminami moga by¢ wprawdzie regulowane dro-
0a bezposredniego porozumienia sie¢, a w razie niedojécia takiego
porozumienia do skutku, droga rozstrzygniecia przez Wydziaty Po-
wiatowe; jednak ze wzgledu na mozliwg rozbieznos¢ w zapatrywa-
niach Wydziatdbw bytoby pozadane wytkniecie pewnych wska-
zan przez wiladze nadzorcze. Jak na wstepie juz wspomniatem,
zlikwidowanie obszarow dworskich spowoduje znaczne uszczuple-
nie dochodéw samorzadowych powiatowych, wobec czego powiaty,
w celu zachowania réwnowagi swych budzetéw, bedg musiaty prze-
nies¢ na gminy utrzymanie niektérych urzadzen z dziedziny opieki
spotecznej.

Do takich urzadzehn zaliczy¢é by nalezato stacje opieki nad
matka i dzieckiem, osrodki zdrowia itp.

Stacje opieki nad matka i dzieckiem, niewatpliwie uzyteczne
i konieczne, utrzymywane sa obecnie nieomal wylacznie kosztem po-
wiatu. Kasy Chorych, ktére w czasie swego rozkwitu przyczyniaty
sie do kosztow ich utrzymywania, cofnety wszelkie zapomogi, mimo,
ze wiasnie w czasach obecnych pomoc taka bytaby konieczng, albo-
wiem potozenie ludnosci ubogiej wymaga specjalnej opieki zaréwno
nad matkg jak i nad dzieckiem. Nie mozna pomina¢ tu charakte-
rystycznego objawu. Stacje te istniejg z reguty badz to w miastach
powiatowych, badz tez w innych miastach o znaczniejszym skupie-
niu ludnosci i stuzg prawie wytacznie ludnosci danego miasta, ob-
stuguja co najwyzej najblizszg okolice. O ile gminy miejskie przy-
czyniajg sie w znacznej mierze do kosztéw utrzymania stacji, nie
mozna by mieé nic przeciwko takiemu stanowi rzeczy. W wiekszosci
wypadkéw jednak miasta nie tylko ze nie tozg nic na ten cel, lecz
przeciwnie powiaty muszg niejednokrotnie optaca¢ koszta kuchni
mlecznej przy stacjach, z ktérych korzystajg wytgcznie dzieci ubo-
gich miejskich. Sanitariuszki zajete w stacji, najczesciej jedynej
w powiecie, nie sg w stanie obstuzy¢ catego powiatu, gdy wie$s po-
trzebowataby moze w wiekszej mierze porady i wskazoéwek, niz
ludnos¢ miejska. Poniewaz zatem na razie nie moze by¢é mowy
o dalszej rozbudowie stacyj, a me wszystkie powiaty, przy uszczu-
plonych dochodach, bedg moglty wylgcznym swym kosztem utrzy-
mywac istniejgce juz stacje, bedzie koniecznym, by miasta bedace
siedzibg tych stacji, partycypowaly w kosztach ich utrzymania
W znaczniejszej niz dotychczas mierze, natomiast gminy zbiorowe
powinny utrzymywac¢ sanitariuszki, ktére objezdzajgc swoj okreg
niostyby pomoc i porade ubogiej ludnosci.

44



Przyjetym z dawna zwyczajem powiaty fozg réwniez na utrzy-
manie potoznych obwodowych, mimo iz ustawowo obowigzek ten
cigzy na gminie. | w tym wypadku bedg musiaty gminy zbiorowe
przeja¢ ten obowigzek na siebie, gdyz wydatek ten stosunkowo
znaczny dla powiatu, po roztozeniu go na gminy, nie obcigzy je
znacznie.

Whprowadzenie jednolitej ustawy dla catego Panstwa wymaga-
toby réwniez ujednolicenia poszczeg6lnych ustaw, ktoére by réwno-
miernie rozktadaty ciezary na poszczegolne jednostki samorzadowe.
Mam tu na mysli § 31 ustawy wykonawczej z dnia 8 Ill1 1871 r.
do ustawy o miejscu zamieszkania pod wzgledem wsparcia, w mysl
ktorego samorzady powiatowe obowigzane sg do udzielania gmi-
nom zapomoég na koszty utrzymania ubogich gminnych w zaktadach
wojewodzkich dla umystowo chorych, gtuchoniemych i ociemniatych.
O ile mi wiadomo, poza wojewddztwami zachodnimi, ciezar ten
spoczywa ha gminie zbiorowej. Poniewaz wydatek ten stanowi
bardzo znaczng pozycje w budzecie kazdego powiatu i okazuje
daznos¢ do statego wzrostu, powinny gminy, jesli nie od razu w ca-
tosci, to przynajmniej w znacznej mierze, przejagé go na siebie.

Wreszcie przystepuje do niejednokrotnie najwiekszego obcig-
zenia zaréwno samorzadu powiatowego jak i gminnego, tj. do usta-
wy z dnia 19 V 1920 r. o kasach chorych, a w szczegolnosci art. 43
wedle ktérego szpitale publiczne, nalezgce do zwigzkéw komunal-
nych, potozone na terenie dziatalnosci Kasy Chorych, obowigzane
sg leczy¢ jej chorych cztonkéw za potowe wiasnych kosztéw, a je-
zeli chorego umieszczono w szpitalu potozonym poza terenem Kasy
Chorych, wowczas Kasa ptaci wprawdzie petne koszty leczenia, ale
gmina miejsca pracy ubezpieczonego musi potowe kosztéw lecze-
nia zwraci¢ Kasie Chorych.

Koszty te dla gmin sg czesto tak znaczne, ze gminy mimo wy-
czerpania wszystkich ustawowo dopuszczalnych zrédet podatkowych
nie moga je pokry¢, a co gorsze, ze sg to kwoty, ktorych wysokos¢
nie da sie nigdy naprzéd przewidzie¢ i ktére sitg faktu przy gmi-
nach deficytowych, powiat musi pokrywa¢ we formie subwenciji.
| tu bytaby wskazana modyfikacja art. 43.

Zblizajac sie do konca referatu wypada poruszy¢ jeszcze jedno

z najtrudniejszych zadann wchodzacych w zakres opieki spotecznej
walke z bezrobociem. Aczkolwiek Panstwo podjeto z nim walke,

to jednak kwestia ta nie moze by¢ obojethng gminom i one muszg
celem tagodzenia tej kleski wspoétdziata¢ z Panstwem. Nalezy miec
nadzieje, ze gminy zbiorowe obejmujace wiekszy obszar i silniejsze
finansowo od gminy jednostkowej, beda mogly w tej mierze zdzia-
ta¢ wiecej niz dotychczas, tym bardziej, ze bedg mialty do dyspozyc;ji
znaczniejszy dobér ludzi, wsréd ktorych tatwiej bedzie znalez¢ zdol.
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nych i chetnych do bezinteresownej pracy. Sprawa bezrobocia be-
dzie o tyle aktualniejsza w najblizszym czasie, ze wobec wejscia
w zycie w roku ubieglym rozporzadzenia przedtuzajgcego okres
wymaganych tygodni przepracowanych w przedsiebiorstwach, obo-
wigzanych do ubezpieczenia swych pracownikow na wypadek bez-
robocia, przedtuzony zostat z 20 na 26 tygodni. W wyniku tego
liczba uprawnionych do pobierania zasitku z funduszu bezrobocia
zaczeta sie gwaltownie zmniejsza¢, a w przysztosci liczy¢ sie nalezy
z dalszym jeszcze spadkiem. (Oklaski).



ZWIAZEK TOWARZYSTW OGRODOW DZIALKOWYCH R. P.

OGRODY DZIALKOWE JAKO ZAGADNIENIE
OPIEKI SPOLECZNEJ]

Referat wygtosit Dyrektor Wtadystaw Marciniec,
Prezes Zwigzku Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych R. P.,
Wiceprezes Miedzynarodowego Zwigzku Ogrodéw Dziatkowych i Osiedli

Na akcje ogrodéw dziatkowych w Polsce zwrécono wiekszg
uwage wiasciwie dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci politycznej
przez Narod Polski. Przedtem dziedzina ogrodéw dziatkowych u nas
w kraju mato byta znana, szczeg6lnie na ziemiach b. zaboru rosyj-
skiego i austriackiego. Istniato wprawdzie kilka ogrodéw dziatko-
wych na ziemiach zachodnich, lecz w bardzo niktej liczbie, miano-
wicie: w Bydgoszczy, Gnieznie, Poznaniu, Pleszewie, na Slqsku —
razem okoto 10 ogrodow z 700 dziatkami. Ogrody te jednakze nie
miaty zadnego znaczenia spotecznego, tym mniej socjalnego, lecz byty
uprawiane i utrzymywane przez mito$nikéw przyrody z amatorstwa.

Dopiero w latach powojennych dziedzina ogrodéw dziatkowych
zaczeta nabiera¢ wielkiego znaczenia spotecznego i socjalnego. Mia-
nowicie rzad i wladze komunalne poswiecity od samego poczatku
akcji tej duzo wagi.

Najwiecej staran poniosto dla tej idei i najwiekszg opieke ota-
cza dotychczas dziedzine ogrodéw dziatkowych miasto Poznan.
Kiedy bowiem w roku 1920 byly w Poznaniu cztery ogrody dziat-
kowe z okoto 500 dziatkami, to obecnie jest wzorowo zorganizowa-
nych 31 ogrodow dziatkowych z 4967 dziatkami. Wieksza czes$é
ogrodow dziatkowych istnieje na terenach miasta. Ziemia zapew-
niona jest na lat 15— 20. Nie moze jednakze by¢ mowy o likwi-
dacji ogrodow dziatkowych po tym czasokresie, raczej pracuje sie
nad rozbudowg dalszych ogrodéw dziatkowych.

Tereny, na ktérych istniejg ogrody dziatkowe, sg umieszczone
w planie rozbudowy miasta. Ogrody sa w ten sposéb roziozone, ze
istniejg w kazdej dzielnicy miasta.

Oprocz ogrodéw dziatkowych statych istniejg ogrody dzial-
kowe dla bezrobotnych. Takich ogrodéw na terenie miasta Pozna-
nia jest 14 z 1637 bezrobotnymi dziatkowcami. Otrzymujg oni zie-
mie, nasiona, sadzonki, mierzwe oraz sztuczne nawozy pod hodowle
produktéw zywnosciowych. Ogoétem zajetych obszarow na terenie
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miasta Poznania jest 264,73 ha z 45 ogrodami i 6604 dzial-
kowcami.

Obecnie pracuje sie nad zdobyciem dalszych terenéw na dzial-
ki dla bezrobotnych, nie tylko w m. Poznaniu, lecz rowniez w in-
nych miastach. Odrozniamy trzy typy ogrodéw o znaczeniu socjal-
no-spotecznym, mianowicie:

a) ogrody dziatkowe zorganizowane i przewidziane na szereg
lat, dlatego oparkanione, z prawem sadzenia drzew i krzewéw owo-
cowych, budowania altan, utrzymywania boiska itd.;

b) dziatki dla bezrobotnych, oddane na wolnym terenie bez-
robotnym pod uprawe produktéw zywnosciowych, bez prawa sa-
dzenia drzew owocowych, budowy altan oraz oparkanienia (czyni
sie jednakze starania, aby dziatki dla bezrobotnych pozyskaé¢ na
dtuzszy szereg lat i przeistoczy¢ je na state ogrody dziatkowe) ;

¢) mate osiedla — obszaru 900—1000 m2 kazda dziatka, na
ktérych buduje sie domki mieszkalne i budyneczek gospodarczy,
oddajgc catos¢ do uzytku bezrobotnym.

Ogrody dziatkowe, to problem znany juz obecnie w kraju do-
statecznie. Dzieki bowiem szczegélnie Zwiazku Towarzystw Ogro-
dow Dziatkowych, ktéry od samego zarania swego istnienia tj. od
roku 1927 prowadzi akcje propagandowg w catym Panstwie, spote-
czenstwo dostatecznie zapoznato sie z akcjg ogrodéw dziatkowych
i wnikneto w wysoce dodatnie znaczenie tej akcji.

Bez watpienia majg ogrody dziatkowe bardzo dodatnie znacze-
nie dla bezrobotnych dajgc im zajecie w wihasnym ogrédku, na
stoncu i Swiezym powietrzu, polepszenie bytu materialnego, wzmoc-
nienie stanu zdrowia, lepszego i zdrowszego odzywiania sig, jak
rowniez wytwarzajg w nich zadowolenie, pogode zycia, oddziaty-
wujgc ponadto korzystnie pod wzgledem wychowawczym. Wielkie
znaczenie majg ogrody dzialkowe dla dzieci dziatkowcow, ktore
przebywajac w ogrodach, bez watpienia duzo zyskajg pod wzgle-
dem fizycznym i duchowym.

Dorobek nasz wiasny przy organizowaniu ogrodéw dziatkowych
jest znaczny. Jezeli bowiem w roku 1919 stan ogrodoéw dziatkowych
obejmowat w catej Polsce okoto 3 500 dziatek w 20 ogrodach, to
obecnie mamy zorganizowanych 40 071 dziatek w 399 ogrodach
dziatkowych na obszarze 2 231,5339 ha. Jest to dorobek bardzo
powazny, jezeli sie zwazy, ze poza m. Poznaniem, wiasciwie roz-
woj ogrodéw dziatkowych rozpoczat sie u nas od r. 1931.

Zapewnienie pracy na kawatku ziemi staje sie najskuteczniej-
szym srodkiem w walce z bezrobociem. Niewatpliwie bedzie bez-
robocie jeszcze na dluzszy czas zjawiskiem chronicznym. Zadaniem
wiadz panstwowych, samorzgdowych oraz do tego powotanych orga-
nizacyj spotecznych bedzie — zapewnienie bezrobotnym kawatka
ziemi, aby pracujgc na nim, znalezli zajecie i mogli zyskac¢ artykuty
zywnosciowe dla siebie i swej rodziny.
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Wystawa: ,.Przyroda, Zdrowie, Opieka Spoteczna“ — Poznan, wrzesien 1933
Stoisko Wydziatu Opieki Spotecznej Stotecznego Miasta Poznania






Przechodzac do typu ostatniego, tzw. matego osiedla, nalezy
zaznaczy¢, ze dziedzina ta rozwija sie u nas coraz wiecej. Bodzca do
rozpoczecia tej akcji dato miasto Poznanh, ktére rozpoczeto w roku
1932 budowe osiedli robotniczych w Naramowicach.

W Poznaniu bylo kilkaset rodzin bezdomnych, gniezdzacych
sie w opuszczonych warowniach wojskowych, barakach, budach
i ruderach. Kiedy w ogrodach dziatkowych zaczeto przerabiac
altany letnie na mieszkania, wystapitem z inicjatywa zorganizowania
statych osiedli ogrodkowych z matltymi domkami mieszkalnymi.
Inicjatywe mojg nie tylko popart ale projekt urzeczywistnit na-
czelnik Wydziatlu Opieki Spotecznej miasta Poznania p. mgr Kazi-
mierz Motylinski, ktoremu na tym miejscu sktadam wyrazy uznania
i podziekowania. Pierwsze fundusze w wysokosci 30 000 ztotych—
tylko dzieki jego poleceniom — wyasygnowano z budzetu miej-
skiego Wydziatu Opieki Spotecznej.

Wydziat Rozbudowy Miasta przygotowat plany, wybierajgc na
osiedle teren potozony przy szosie obwodowe] w majgtku miejskim
Naramowice. Stgd pochodzi nazwa ,,Osiedle w Naramowicach".

Na terenie wydzielono 170 dziatek po 800 m2 zaprojektowano
domki drewniane, ztozone z izby mieszkalnej, kuchni, sionki, spi-
zarki, malej piwniczki i werandy. Powierzchnia zabudowana dom-
ku wynosi 51,70 n2. Dochodzi do tego 3,30 m2 powierzchni bu-
dynku gospodarczego. Mniej wiecej na 10 dziatek zatozono jedng
studnie przy drodze wewnetrzne;j.

Posrodku osiedla zaprojektowano boisko dla zabaw i miejsce pod
budowe Swietlicy, ochronki i szkoty powszechnej. Budynki wykonano
z drzewa, poniewaz konstrukcja ta skalkulowata sie najtaniej, przy
czym mozna byto zatrudni¢ przy budowie najwiekszg ilos¢ bezrobot-
nych robotnikéw niefachowych, reflektujacych na objecie dziatki.

Koszt budowy jednej osady tj. domku mieszkalnego, budynku
gospodarczego, ogrodzenia z siatki drucianej na slupach drewnia-
nych, cze$¢ studni i umocnienia drég wynidst okoto zt 2 000,—.

Budowe przeprowadzit i zorganizowat Wydziat Budownictwa
Zarzadu Miejskiego. Pierwszg partie domkoéw finansowano z fun-
duszéw Wydziatlu Opieki Spotecznej, nastepnie z pozyczki Towa-
rzystwa Osiedli Robotniczych (T. O. R.), zaciggnietej na dogodnych
warunkach przez gmine.

Pierwszy Komitet Budowlany stanowili pp. Nacz. Wydz. Opieki
Spot. mgr Motylinski, Dyr. Ogrodéw Miejskich Marciniec, Nacz.
Wydz. Budownictwa inz. Pohlmann, Nacz. Wydz. Nadzoru Budow-
lanego inz. Zaus i Nacz. Wydz. Rozbudowy Miasta inz. Czarnecki.

Kierownictwo budowy sprawowat bud. Rafat Budzinski.

Osadnicy ptacg tytutem czynszu 12,— zt miesiecznie; kwote
moga odpracowac przy robotach miejskich, wskutek czego wypta-
calno$¢ osadnikow jest 100% -owa.
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Organizacjg kontroli, pomocg przy obsadzaniu i obsiewaniu
dziatek oraz dostarczeniem krzewoOw i nasion osadnikom, zajgt sie
Zwigzek Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych.

W osiedlu zainicjowano hodowle rasowych krélikow i drobiu,
rowniez osadzono instruktorow do wyrobéw zabawkarstwa, zamie-
rzajac w ten sposob rozwing¢ drobny przemyst domowy.

Hodowla drobnego inwentarza oraz wyroby przemystu domo-
wego majg uczyni¢ Osiedle samowystarczalnym tzn. da¢ osadnikom
minimum egzystencji i odciagnag¢ od pracy w miescie. Uprawa
ogrodka dostarcza rodzinie najkonieczniejszych warzyw do wyzy-
wienia i statlego zajecia przy gospodarstwie. Skromne mieszkanie
stwarza zdrowe warunki bytowania, znacznie lepsze i kulturalniej-
sze od warunkéw, w jakich zyly poszczeg6lne rodziny, mieszkajgc
w barakach, szatasach czy ziemiankach.

Pierwsza préba dokonana w Poznaniu, mamy wrazenie, ze
udata sie, i znajduje nasladowcéw w innych miastach Polski. Domek
naramowicki wystawiony na wystawie budowlanej na Kole w War-
szawie, urzadzonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wzbudzat
ogdlne zainteresowanie. Uwagi zwiedzajgcych wystawe, umieszczone
w ksiedze pamigtkowej, byty bardzo ciekawe i przychylne i z uzna-
niem traktujace inicjatywe Zw. Tow. Ogrodéw Dziatkowych R. P.

Obecnie zamieszkuje na Osiedlu w Naramowicach 200 rodzin
robotniczych, kazda rodzina we wiasnym domku. Drugie osiedle
ze 100 domkami blizniaczymi pobudowato miasto w Krzyzowni-
kach. Dalsze dwa osiedla barakowe istniejg na Debcu i w Strzy-
zewie pod Poznaniem. Oczywiscie, ze rozbudowe tych osiedli miasto
Poznan przeprowadzito przy pomocy Kredytéw Towarzystwa Osie-
dli Robotniczych w Warszawie.

Istniejgca zatem w Zwigzku Tow. Ogrodéw Dziatkowych idea
budowania dla bezdomnych bezrobotnych matych osiedli na wzor
jak we Francji i Niemczech, staje sie aktualng. Wiadze wszystkich
wiekszych miast czynig starania o uzyskanie kredytéw z Funduszu
Pracy na cele budowy osiedli i budowe ich prowadza.

Zapoczgtkowana w Poznaniu budowa matych osiedli przenosi
sie do wszystkich wigkszych miast i skupien robotniczych w kraju.

Na Miedzynarodowym Kongresie Ogrodéw Dziatkowych
w Wiedniu w roku 1933 byly minister Francji Toumire w swoim
przeszto godzinnym referacie zobrazowat akcje budowy i organi-
zacji matych osiedli we Francji. Pomiedzy innymi zaznaczyt, ze
kleska mieszkaniowa istniata po wojnie Swiatowej i we Francji.
Wtenczas, bedac w roku 1924 ministrem, przyczynit sie gtdwnie
do wprowadzenia w zycie ustawy o matych osiedlach. Na podstawie
tej ustawy rozpoczeto masowo budowac i organizowa¢ mate osiedla
na wzér poprzednio omawianych. Obecnie po Kkilkuletniej pracy
i doswiadczeniu moze powiedzie¢, ze akcja ta we Francji sie udata.
Naokoto wigkszych miast istniejg setki matych osiedli. Wyciggnieto
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biedne rodziny robotnicze z niezdrowych, cuchnacych i rozpustg
ziejagcych nor wielkomiejskich, dajac im chociaz skromne lecz
wiasne mieszkanie i kawatek ziemi pod uprawe.

Wszystko to tworzono za hastem o wielkim znaczeniu socjal-
nym i spotecznym francuskiego ks. Lemiere, zatozyciela Miedzyna-
rodowego Zwigzku Ogrodéw (Dziatkowych i Osiedli: ,,Kazdemu
wiasny domeczek, kazdemu wiasny zakatek".

Ks. Lemiere byt cztowiekiem o wielkim sercu i wielkim umysle,
spotecznik umiejetny i przewidujacy, pracownik bardzo ruchliwy.
Jemu jedynie zawdziecza swoje istnienie Miedzynarodowy Zwigzek
Ogrodéw Dziatkowych i Osiedli. Do tego Zwigzku nalezg obecnie
Zwiazki Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych 22 panstw. Zwigzek
Polski jest rowniez cztonkiem Miedzynarodowego Zwigzku i w jego
zyciu organizacyjnym bierze zywy udziat z tym przeSwiadczeniem,
ze kazda dodatnia akcja naszego spoteczenstwa za granicg moze
przynies¢ sprawie naszej, sprawie polskiej — jedynie korzysci.

Miedzynarodowe Kongresy Ogrodéw Dziatkowych i Osiedli zaj-
mujg sie przede wszystkim sprawozdaniem z dwuletniej dziatalno-
§ci (praca Zarzadu Miedzynarodowego Zwigzku i delegacyj Zwigz-
kéw poszczegolnych panstw). Obradujg nad przepisami prawnymi
w dziedzinie ogrodéw dziatkowych i osiedli robotniczych, nad ich
finansowaniem i dalszym rozwojem, nad tworzeniem spétdzielni
kredytowych i kas oszczednosciowych, nad opiekg nad dzie¢mi
i miodzieza i wielu innymi sprawami bezposrednio zazebiajgcymi
sie z akcjg ogrodow dziatkowych i matych osiedli.

Z okazji Miedzynarodowego Kongresu w Wiedniu w r. 1933
zorganizowana zostata miedzynarodowa wystawa ogrodéw dziatko-
wych i drobnego inwentarza we Wiedniu. W tej wystawie Zwigzek
Polski wzigt zywy udziat wspélnie z Dyrekcjg Ogrodéw Miejskich
w Poznaniu, wystawiajgc plany, wykresy, statystyczne dane w licz-
bach, fotografie z ogrodéw dziatkowych i literature.

Wystawa polska we Wiedniu wykazywata bardzo bogaty ma-
teriat pod wzgledem rzeczowym i statystycznym, byla bodaj ze
najlepiej opracowana. Wystawe upiekszyty zdjecia z Polskiego Kon-
gresu Delegatow Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych, ktory sie od-
byt w 1933 roku w Katowicach. Zdjecia, ktdre przedstawialy sale
Kongresu z jego uczestnikami, msze polowg przed gmachem Urze-
du Wojewddzkiego w Katowicach, pochdéd manifestacyjny z Slicznie
udekorowanymi wozami — bardzo zaciekawity we Wiedniu na wy-
stawie uczestnikbw Kongresu i zwiedzajgcych wystawe. Bez prze-
sady nalezy stwierdzi¢, ze stoisko polskie na wystawie w Wiedniu
cieszylo sie najwiekszg frekwencja.

W materiale wystawowym starat sie Polski Zwigzek przedsta-
wi¢ dorobek nasz wiasny w dziedzinie ogrodéw dziatkowych. Do-
robek ten jest bardzo powazny jak juz zaznaczono na wstepie. Ta
praca, te wysitki zostaty w Polsce i za granica catkowicie uznane.
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Przy zastanawianiu sie nad miejscem odbycia przysziego Mie-
dzynarodowego Kongresu padia mysl, alby Kongres nastepny odbyt
sie w Polsce, co zostato jednogtos$nie przyjete.*

Stwierdzi¢ nalezy, ze praca Zwigzku Towarzystw Ogrodow
Dziatkowych, rozpoczeta w roku 1927, data powazne wyniki w kra-
ju, przysporzyfa sporo dobrej opinii naszemu spoteczenstwu za gra-
nicg i przy pomocy moralnej i finansowej Ministerstwa Opieki
Spotecznej, Funduszu Pracy, Urzedéw Wojewddzkich, Zarzadéw
Miast na czele z miastem Poznaniem stworzyta duzo dobrego
w kraju dla licznych, bo przeszto 40 000 rodzin robotniczych.

Ogrody dziatkowe jako zagadnienie spoteczne niewatpliwie od-
grywaja bardzo dodatnig i powazna role. Znaczenie to spoteczne
uwydatnia sie w tym, ze jednostka pozostawiona dotychczas sama
sobie, nie majgca oparcia o zbiorowe zycie organizacyjne, w ogro-
dzie dziatkowym znajduje sie od samego poczgtku natychmiast
w wiekszym skupieniu, w ktérym istnieje obowigzek zrzeszania sie
i wspolnego radzenia nad dobrym rozwojem ogrodu dziatkowego,
jako tez nad rozwojem towarzystwa. W tej wspoOtpracy zbiorowej
kazda jednostka mimo woli przeksztalca sie, wyzbywajgc sie do-
tychczasowego egoizmu, przestaje by¢ samotng, wyptywa na szerszy
horyzont i zaczyna mysleé¢ nie tylko o sobie, lecz réwniez o innych.
Sg do notowania fakty, ze jednostki nie posiadajgce ogrodka spe-
dzaly zycie samotne, obojetne na wszystko co sie wokoto nich
dziato. Natomiast po dituzszej pracy w ogrodzie dziatkowym i w to-
warzystwie powoli wyrabiali sie na doskonatych spotecznikow
i stali sie bardzo cennym nabytkiem nie tylko w organizacjach
ogrodow dziatkowych, lecz réwniez w innych dziedzinach pracy
spotecznej. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze takie jednostki w ogrodzie
dziatkowym znalazty samych siebie, odkryty ukryte w sobie zdol-
nosci do pracy spotecznej, ktére uzytkujg dla dobra spoteczenstwa.
Ogrody dziatkowe mozna by poniekad nazwac szkotg dla pracy
spotecznej i dla przysztych spotecznikéw. Rzadko bowiem w ktorej
innej organizacji spotecznej skupiajg sie wszystkie nieomal dziedzi-
ny spoteczne jak w towarzystwach ogrodéw dziatkowych. Ogrody
dziatkowe niewatpliwie wykuwajg dzielne jednostki jako pracowni-
kéw spotecznych, za$ innych na dobrych, spotecznie i panstwowo
myslacych, dobrze wyrobionych, obywateli.

Doceniajgc role ogrodow dziatkowych jako zagadnienie spo-
teczne, organizacje ogrodow dziatkowych z szczego6lna uwaga $ledzag
bieg zycia i dziatan tak poszczegélnych towarzystw w ogrodach
dziatkowych jako tez dziatkowcéw w tej Swiadomosci, ze ogrody
dziatkowe nie tylko, ze nie powinny usta¢ w swej roili jako czynnik
0 wysokim znaczeniu spotecznym, lecz by zagadnienie to byto pieleg-
nowane z coraz wiekszg intensywnoscig i zataczato coraz szersze kregi.

* V Miedzynarodowy Kongres odbyt sie w Poznaniu w 1935 roku.
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Ogrody dziatkowe posiadajg szczegblne znaczenie réwniez ze
stanowiska zdrowotnego dla wielkich osiedli ludzkich, a zatem
przede wszystkim dla wielkich miast. Ujemng bowiem strong wiel-
kich $rodowisk ludzkich jest to, ze S$wieze powietrze dla ogdtu
mieszkancoéw niedostatecznie jest udostepnione. W zasadzie ogrody,
dziatkowe majg to samo znaczenie co parki i zielece w wielkich
miastach, sa zatem w pierwszym rzedzie jednym z kilku rodzajow
otwartych, zadrzewionych, dla powietrza Swiezego i storica dostep-
nych placow, na ktorych mieszkancy wielkich miast po pracy i prze-
bywaniu dluzszym w zamknietych mieszkaniach, fabrykach i war-
sztatach, maja sposobnos¢ po kilka godzin szczeg6lnie latem prze-
bywaé. W stosunku do zwyktych publicznych ogrodéw, parkoéw itd.
majg ogrody dziatkowe jednakze te wyzszos$¢, ze dziatkowcy jako
zwigzani pewnym z dziatkami interesem, czy wprost korzyscig ma-
terialng, tym chetniej z nich istotnie korzystajg. Poza tym wia-
Sciciele ogrodkow przez prace fizyczng, ktéra zastosowana racjonal-
nie, przede wszystkim w miarg, przyczynia sie znacznie do uspraw-
nienia ciata, szczegolnie u os6b pracujagcych umystowo i pozbawio-
nych ruchu fizycznego.

Niemniej waznym faktem w podniesieniu stanu zdrowia pra-
cownikOw przez ogrody dziatkowe jest, ze dziatkowcy posiadajg
na dziatkach drzewa i krzewy owocowe oraz warzywa, jadajg wie-
cej owocow i warzyw, a mniej potraw miesnych.

Niemniej powazng role odgrywajg ogrody dziatkowe w wy-
chowaniu fizycznym miodziezy, przyczyniajac sie do ich normalne-
go rozwoju umystowego i fizycznego. Dziecko pozostawione samo
sobie z przyroda znajduje w pracy wedlug wiasnego pomystu na
dzialce duzo zadowolenia, urabiajgc we wihasciwym Kierunku swgj
umyst. Odpowiednio odzywiane owocami i warzywami oraz prze-
bywajac swobodnie na storicu i Swiezym powietrzu, rozwija sie fi-
zycznie i hartuje ciato.

W kazdym ogrodzie dziatkowym znajduje sie boisko, a na
nim przyrzady gimnastyczne do gier i zabaw, z ktérych korzystajg
dzieci wedlug wiasnego upodobania, biegajgc swobodnie po boisku.

W czasie wakacyj szkolnych towarzystwa organizujg poétkolo-
nie dla dzieci, w czasie ktorych pozostajg dzieci pod fachowym
kierownictwem. Sity te prowadza poétkolonie wakacyjne, uprawiajg
z dzie¢mi gimnastyke, nadzorujg swobodne zabawy dzieci, regulu-
ja jednakze cato$¢ ruchu w ten spos6b, aby dzieci zbytnio sie nie
przemeczaty. W czasie kolonii wakacyjnych sg dzieci odzywiane.

Wszystkie powyzej naprowadzone fakty sprowadzajg do tego
przekonania, ze ogrody dziatkowe w wielkiej mierze przyczyniajg
sie do podniesienia stanu zdrowia, na skutek czego winny by¢ jak
najwiecej propagowane i, gdzie tylko istnieje mozliwos¢, zaktadane.

Nie bez przyczyny jest fakt, ze wszystkie Ubezpieczalnie Spo-
teczne w kraju z Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych w Warszawie
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na czele, sg cztonkami Zwigzku Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych,
popierajac jego dziatalno$¢ moralnie i materialnie.

Ubezpieczalnie Spoteczne jako cztonkowie Zwigzku czynig to
w wiasnym interesie. Zestawienia statystyczne bowiem wykazaty, ze
stan zdrowotnosci pracownikéw-dziatkowcow jest o wiele korzyst-
niejszy. Sa oni wiecej odporni na rézne dolegliwosci od pracowni-
kéw, ktérzy dziatek nie posiadajg. To samo stwierdzono w sto-
sunku do zdrowotnosci dzieci dziatkowcow i niedziatkowcéw.

Méwiac o ogrodach dziatkowych jako instytucjach przyczy-
niajagcych sie do wychowania dziatkowcéw, nalezy wzigé pod uwage
przeobrazenie sie dotychczasowego niedziatkowca w cztowieka wie-
cej zadowolonego, kulturalnego, obytego i samodzielnego. Szcze-
gOlnie obecne zmechanizowane warsztaty pracy automatyzujg po-
szczegblne jednostki, ktére pracujac przy tych warsztatach pracy
z koniecznosci utrzymania siebie i swej rodziny przy zyciu, nie
moga i nie sg jednakze z tej pracy zadowolone. W duszy bowiem
kazdego cztowieka lezy, ze pragnie on tworzy¢ w zyciu co$ wias-
nego pomystu, ze znajduje zadowolenie w rezultatach swego pomy-
stu i w nich poznaje swa witasciwag wartos¢. Takie zadowolenie daje
mu ogrodek. Jest to bowiem jego wiasnosé, na ktérej wolno mu
czyni¢ wedlug wihasnego pomystu co mu sie podoba, oczywiscie
w ramach zobowigzan, przyjetych na siebie umowsg dzierzawna.
Zatem jego wiasnym pomystem jest dobdr drzew i roslin oraz wa-
rzyw, rozmieszczenie i sadzenie ich na dziatce, pielegnowanie i do-
gladanie ich. Wszystkie prace na dzialce wymagajg duzo obserwa-
cji, znajomosci rzeczy i inteligencji. W rezultatach tej pracy,
w wynikach swej wiasnej pomystowosci, odnajduje dziatkowiec sa-
mego siebie, poznaje swa wartos¢, co niewatpliwie daje mu zado-
wolenie i zaspakaja zdrowa, wrodzong w kazdej jednostce, ambicje.
Niewatpliwie, ze taka jednostka wychowana dodatnio w samodziel-
nej pracy w ogrodzie dziatkowym staje sie rOwniez wiecej warto-
sciowg i wiecej zadowolong w rodzinnym pozyciu, wsréd spoteczen-
stwa i przy warsztacie pracy. Poznali sie na tym przede wszystkim
pracodawcy niemieccy i belgijscy, ktérzy duzo kapitatu tozyli i tozg
na organizacje ogrodow dziatkowych, poniewaz dos$wiadczyli, ze
dziatkowcy sg umiejetnymi i zadowolonymi pracownikami. Uwy-
datnia sie rowniez i wyréznia postepowanie dziatkowcéw w zyciu
spoteczno-organizacyjnym i panstwowo-twoérczym. Mianowicie nie
ma do notowania wypadkdéw, azeby wsréd dziatkowcow znalazty sie
jednostki, ktére by wytwarzaly fermenty tam wszedzie, gdzie
z tych fermentéw ponies¢ by mogto -szkode spoteczenstwo.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze ogrody dziatkowe niewatpliwie
odgrywaja powazna role pod wzgledem wychowawczym, przeista-
czajac w swej mitej i spokojnej atmosferze cztowieka, ktory obcu-
jac wsréd przyrody staje sie lepszym, spokojniejszym, zadowolonym
i uzytecznym cztonkiem spoteczenstwa. (Oklaski).
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PIERWSZY OGOLNOPOLSKI ZJAZD W POZNANIU
uchwala jednomys$inie:*

1
W celu nawigzania jak najscislejszej wspotpracy z Lokalnymi
Komitetami Funduszu Pracy pozadanym jest, by przedstawicielami
samorzadu terytorialnego w Lokalnych Komitetach Funduszu Pra-
cy byli miedzy innymi przedstawiciele Samorzadu, pracownicy
czynni w Opiece Spotecznej.

Uzasadnienie:

Jakkolwiek niesienie pomocy bezrobotnym jest w dzisiejszych
warunkach zasadniczo zadaniem Panstwa, a wspieranie ubogich
i sierot (opieka spoteczna) obowigzkiem samorzgadu terytorialnego,
to jednakze pokrewne te dziedziny pozostajg ze sobg w Scistej tgcz-
nosci. Czesto trudno jest nawet rozrozni¢ pojecie bezrobotnego od
ubogiego, np.: bezrobotni i cztonkowie ich rodzin, pobierajacy za-
pomogi dorazne z Funduszu Pracy, korzystajg z pomocy leczniczej
i zakfadowej z tytutu opieki spotecznej na réwni z ubogimi. Précz
tego otrzymuja wyzej wymienieni odziez z zapasow, przeznaczonych
dla ubogich oraz w wypadku koniecznej potrzeby, jednorazowe
wsparcie jak w razie $mierci lub urodzin.

Wyzej przytoczone rodzaje pomocy, udzielanej bezrobotnym,
dyktujg wiltadzom samorzadu terytorialnego faktyczne warunki zy-
ciowe bezrobotnych, mimo, ze tak ustawa polska z dnia 16 111 1923
roku o opiece spotecznej jako tez obowigzujgca np. w b. zaborze
pruskim ustawa o siedzibie wsparciowej w brzmieniu ostatniej no-
weli z dnia 30 V 1908 r. nie przewidujg wyraznie opieki nad bez-
robotnymi.

W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze Fundusz Pracy
i organy samorzadu terytorialnego zmierzajg w swej dziatalnosci
do identycznego celu, tj. do zaspakajania niezbednych potrzeb zy-
ciowych oso6b, ktére nie posiadajg i nie mogg zdobyé wiasnymi
sitami koniecznych $rodkéw utrzymania.

Powyzsze uzasadnia koniecznos$¢ jak najscislejszej wspbtpracy
czynnikow opieki spotecznej z lokalnymi komitetami Funduszu

* Whnioski referentéw, ktére nie uzyskaly jednomys$lnosci w gtosowaniu,
przekazano drugiemu z kolei zjazdowi do opracowania z powodu braku czasu.
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Pracy, co moznaby urzeczywistni¢ dzieki powotaniu czynnych pra-
cownikOéw w Opiece Spotecznej do lokalnych komitetow Funduszu
Pracy.
2.
Celem ochrony miast przed naptywem ubogiej ludnosci wiej-
skiej, oraz wiOczegow, zebrakéw i bezdomnych, koniecznym jest
wydanie ochronnych przepiséw oraz nowelizacja odnosnych artyku-

téw ustawy z dnia 16 VIII 1923 r. dla umozliwienia ewakuacji tej
kategorii oséb do gmin przynaleznosci.

Uzasadnienie :

Ustawa o opiece spotecznej z dnia 16 VIII 1923 r. w artykutach
11 i 12 przewiduje wprawdzie mozno$¢ odestania ubogiego do miej-
sca trwatej opieki, jednakowoz z powodu braku przepiséw wykonaw-
czych w tym przedmiocie, odestanie nastgpi¢ moze jedynie pod
warunkiem zastrzezonym w tych artykutach i to za zgoda osoby
interesowanej tak, ze nie mozna w ogoble stosowaé przymusowego
wysiedlenia.

Gminy b. dzielnicy pruskiej stosuja w tym wzgledzie z powo-
dzeniem przepisy prawne zawarte w obowigzujacej dotychczas usta-
wie 0 miejscu zamieszkania pod wzgledem wsparcia w brzmieniu
noweli z dnia 30 V 1908 r. (§ 31 i 32) i w ustawie o wolnym wy-
borze miejsca zamieszkania z dnia 1 XI| 1867 r. (88 4 i 5).

Jednak przymusowe wysiedlenie przeprowadzane na podsta-
wie ostatnio wymienionej ustawy ogranicza sie tylko do wypadkdw,
gdy zachodzi udowodniona potrzeba statej opieki na skutek trwa-
tej niezdolnosci do zarobkowania. Wszystkie przytoczone 3 ustawy
nie odnoszg sie do os6b takich, jak wtdczegow, zebrakow i bez-
domnych, ktérych wedréwka po kraju w celach zarobkowych,
albo w celu wytudzenia wsparé¢ z ré6znych funduszéw opieki spotecz-
nej stata sie wskutek obecnego kryzysu objawem spotecznym do
niedawna nieznanym. Wprawdzie dekret Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 14 X 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wio-
czegostwa przewiduje kary w postaci aresztu i przymusowego za-
mkniecia w zakladach dla korygendéw i ubogich, ale pod przepisy
wspomnianego rozporzadzenia nie mozna podciagna¢ oséb bez-
robotnych, ktére podrézujg przewaznie z powodu niemoznosci zna-
lezienia pracy w miejscu statego ich pobytu. Aby usung¢ wzglednie
zredukowa¢ do minimalnych rozmiaréw tego rodzaju na wskros
niepozagdane zjawiska, jest rzeczg konieczng znowelizowanie od-
nosnych artykutéw wspomnianej ustawy z dnia 16 111 1923 r. w kie-
runku umozliwienia ewakuacji tej kategorii oséb do gmin ich przy-
naleznosci.

3.

Koniecznym jest podjecie energicznej walki z zebractwem
i wtdczegostwem.
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Uzasadnienie:

Juz przed wejsciem w zycie dekretu Prezydenta R. P. z dnia
14 X 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wildczegostwa powstat
Z inicjatywy mieszczanstwa w Poznaniu specjalny komitet walki
z zebractwem.l Akcja tegoz komitetu polega na zbieraniu dobro-
wolnych sktadek od miejscowego obywatelstwa, a szczeg6lnie kup-
cow i przemystowcoéw. Zebrane w ten sposéb fundusze obraca sie
na budowe zakladdéw, przeznaczonych dla starcow, kalek i nieule-
czalnie chorych.

Rowniez zgodnie z postanowieniami dekretu o zwalczaniu ze-
bractwa i wi6czegostwa dziata z ramienia tegoz komitetu obecnie
kilku funkcjonariuszy, ktorych zadaniem jest przy pomocy orga-
néw Policji Panstwowej wychwytywanie z miejsc publicznych ze-
brakéw, zwilaszcza zdolnych do pracy, i ich odstawianie do dyspo-
zycji wiadz sgdowych.

Dla konsekwentnego i skutecznego przeprowadzenia tej akcji
jest rzeczg nieodzowng, aby walke z zebractwem podjeto energicz-
nie na obszarze calego Paristwa przez powotanie do zycia i wspoét-
pracy podobnych komitetéw w wiekszych osiedlach Polski.

4.

Swiadczenia Opieki Spotecznej z funduszéw publicznych po-
winny by¢ traktowane jako zwrotne lub odrobkowe w tych przy-
padkach, gdzie nie zachodzi niezdolnos¢ do pracy lub ochrona ma-
cierzynstwa, tym bardziej, ze obowigzujgce przepisy w wojewddz-
twach zachodnich przewidujg obowigzek zwrotu wszelkich wsparé
publicznych. . .

Uzasadnienie:

W praktyce okazato sie, ze zadanie zwrotu wzglednie odpra-
cowania kosztow opieki spotecznej wpltywa nader wychowawczo
na osoby ubiegajgce sie o pomoc ;z funduszOéw publicznych. Zdarza
sie bowiem czesto, ze petenci pouczeni o prawnym obowigzku
w tym wzgledzie rezygnujg z pomocy catkowicie, o$wiadczajgc, ze
na razie przy najdalej idacej oszczednosci sami sobie dadzg rade,
lub tez ograniczajg swoje wymagania do najniezbedniejszych po-
trzeb. Tak np. w miescie Poznaniu z powodu wprowadzenia obowig-
zku odrobienia $wiadczen, wysokos$¢ wydatkow na ten cel spadla
o ca 30%. Zupelnie inaczej zapatrujg sie petenci na wsparcie bez-
zwrotne. Wtedy to narzucajg sie natarczywie organom opieki spo-
tecznej z wygorowanymi pretensjami, przy czym starajg sie przed-
stawi¢ swoje potozenie materialne w jak najgorszym Swietle, usitu-
jac za wszelkg cene wzbudzi¢ litos¢ nawet w sposdb nieuczciwy.

Z tych wzgledéw nalezy uwazaé za stuszne, aby osoby zdolne
do pracy, ktore korzystaty z funduszéw publicznych — i ich krewni

1 Patrz str. 157.
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byli zobowigzani do zwrotu lub odpracowania wsparé¢ i pociagani
do wykonywania tegoz obowigzku.

Na obszarze b. dzielnicy pruskiej uprawnienia gmin do zada-
nia zwrotéw kosztéw opieki spotecznej opiera sie na § 1601 i na-
stepnych kodeksu cywilnego z 1900 r. i § 62 ustawy z 1908 r.
W mysl wyzej przytoczonych norm prawnych krewni w prostej
linii zobowigzani sg zasadniczo do wzajemnego utrzymywania sie.

Droga interpretacji logicznej dochodzi sie do wniosku, ze obo-
wigzek ten cigzy na krewnych, jedynie w czasie trwania ubostwa,
wymagajgcego pomocy publicznej. Z punktu widzenia prawnego wy-
mienieni krewni zobowigzani sg do zwrotu kosztow opieki spotecz-
nej li tylko w tych wypadkach, w ktérych $wiadomie zaniedbali
wykonania na nich cigzacego obowigzku utrzymania krewnego, mi-
mo moznosci wykonania tegoz obowiazku. W tym tez Kierunku
idg z reguly orzeczenia sgdéw. Na ogol zatem trudno jest Sciggnac
od obowigzanych krewnych naleznosci z tytutu pewnych rodzajow
opieki spotecznej, zwlaszcza za czas ubiegly, jak np. koszty lecze-
nia, jednorazowe zapomogi itp.

Z tego wynika, ze nawet przepisy obowigzujace w b. dzielnicy
pruskiej okazujg sie niewystarczajgce i nie dajg dostatecznej pod-
stawy prawnej do $ciggniecia wszystkich kosztéw od zobowigzanych
— zdolnych do ich pokrycia. To tez nowelizacja przepiséw obowia-
zujgcych w tym przedmiocie — ktéraby szta w kierunku usuniecia
wyzej wykazanych niedomagan — naszym zdaniem jest pozadana
i uzasadniona.

Niezaleznie od tego wypada nadmieni¢, ze dochodzenie rosz-
czen z tytutu opieki spotecznej przez gminy na zwyklej drodze
sgdowej jest z pewnych wzgledoéw ucigzliwe i przewlekte.

Niewatpliwie o wiele sprawniejszym i dogodniejszym okazatby
sie sposOb $ciggania takich naleznosci w trybie postepowania admi-
nistracyjnego podobnie jak przy Scigganiu optat na leczenie w szpi-
talach publicznych zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 21 111 1928 r. (Dz. Ust. 39 poz. 382).

5.
Koniecznym jest dla miast ustawowe przedtuzenie okresu rocz-
nego pobytu, uprawniajacego do Swiadczen, przynajmniej do tat 3,
wolnych od $wiadczern Opieki Spotecznej.

Uzasadnienie:

Na pozor stuszna zasada réwnosci co do okresu czasu, wyma-
ganego do nabycia wzglednie utraty prawa do trwalej opieki
w praktycznym zastosowaniu staje sie w obecnych warunkach nie-
sprawiedliwg, szczegoblnie dla wiekszych miast. Na skutek tego
bowiem, ze wie$ w wigkszym anizeli miasto stopniu odczuwa obec-
nie kryzys gospodarczy, tudziez z powodu braku odpowiednich
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urzadzen leczniczych i opiekuriczych na wsi, ludno$¢ wiejska —
nie mogaca w miejscu swego pobytu znalez¢ pracy zarobkowej —
licznie naptywa do miast. Odnosi sie to rowniez do kalek, chorych,
uposledzonych itp.

Zdarza sie dos¢ czesto, ze rodzina kaleki wzglednie chronicz-
nie chorego, stale zamieszkatego w gminie wiejskiej, odsyta go do
miasta, a nawet dostarcza mu przez pewien czas $rodkéw utrzyma-
nia, aby mogt on przetrwac¢ jednoroczny czasokres i po nabyciu
prawa do trwatej opieki w miescie, korzysta¢ z dobrodziejstw za-
zwyczaj na odpowiednim poziomie postawionej opieki miejskiej.

Zupetnie odwrotnie przedstawia sie sprawa nabycia prawa do
trwatej opieki w gminie wiejskiej i to z dwdch przyczyn. Po pierw-
sze bowiem ludnos$¢ miejska niechetnie wyprowadza sie ma wies,
gdzie nie ma widokéw na osiggniecie pomocy publicznej. Powtore,
cztonkowie zarzadu gminy wiejskiej, znajgc niemal wszystkich
mieszkaricéw swego obwodu osobiscie, czuwajg pilnie nad tym i sta-
rajg sie zapobiec, by naptywowy element nie nabyt prawa do trwa-
lej opieki wich gminie.

W ten sposOb miasta, — ktére i tak sg obcigzone wydatkami
na opieke spoteczng, dochodzacymi powaznego procentu ogol-
nych rozchodéw budzetowych ze szkodg dla innych niemniej waz-
nych dziedzin gospodarki komunalnej, — utrzymywac¢ i leczyé mu-
szg liczne rzesze zubozalej ludnosci do niedawna wiejskiej, ktora
w sposéb wyzej opisany zbyt tatwo nabyta przynaleznos¢ miejska.

Wobec takiego stanu rzeczy uwaza¢ nalezy za wskazane i ce
lowe przedtuzy¢ czasokres wymagany do nabycia siedziby wspar-
ciowej w wiekszych miastach z jednego roku do lat 3.

6.
Koniecznym jest spowodowanie ustawowe zmiany artykutu
119 ustawy O kosztach sadowych z dnia 27 X 1932 r. w kierunku
przyznania Zwigzkom Komunalnym zwolnienia od optat sadowych
przy skargach o zwrot wspar¢ publicznych.

Uzasadnienie:

W mysl obecnie obowigzujacych norm prawnych wprowadzo-
nych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 X 32
(Dz. Ust. 93, poz. 805) o kosztach sadowych, Miejscowe Zwigzki
Wspierania Ubogich na terenie bylej dzielnicy pruskiej sg réwniez
zobowigzane do uiszczania optat sadowych przy wnoszeniu skarg
0 zwrot udzielonych wspar¢ ubogiemu czy to przeciw niemu same-
mu lub tez osobom z mocy ustawy o opiece spotecznej zobowigza-
nym do zwrotu kosztow opieki.

Powyzsze rozporzadzenie przekreslito dotychczasowe przywi-
leje Miejscowych Zwigzkow Wspierania Ubogich, zwalniajace je
od opfat sadowych. Kwestia w b. dzielnicy pruskiej ure-
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gulowana ustawa pruska z dnia 25 lipca 1910 r. (Zb. U. Pruskich
str. 184), a mianowicie 8§ 118, 119, 120 do 135 najwyraZniej prze-
widywaly zwolnienie od optat sgdowych przy wnoszeniu skargi
przez zwigzki komunalne.

Wyzej wspomniane rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej niestusznie obarczyto Miejscowe Zwigzki Wspierania Ubogich
powaznymi kosztami sgdowymi, albowiem zwigzki te same obar-
czone nadmiernymi wydatkami na opieke spoteczng uginaja sie
pod ciezarem tych wydatkow i dlatego bytoby celowe zwolnienie
ich od opfat sgdowych tym wiecej, iz wiekszg cze$¢ tej opieki zdej-
mujg z bark instytucyj panstwowych.

Kwestia ta zostata zupetnie pominigeta, gdy tymczasem w art. 4
0 kosztach sgdowych uwzgledniono nawet instytucje pracujgce na
zysk.

Biorgc pod uwage wyzej zaprowadzone okolicznosci ulec win-
no rozporzadzenie o kosztach sgdowych nowelizacji w kierunku
zwolnienia Miejscowych Zwigzkéw Wspierania Ubogich oraz Miej-
skich Komisyj Opieki Spotecznej od ptacenia optat sgdowych.

7.

Koniecznym jest wydanie rozporzadzen wykonawczych do usta-
wy 0 opiece spolecznej na obszarze b. zaboru rosyjskiego celem
stworzenia odpowiednich organéw opieki, ktére by mogly podjaé
opieke nad matkami nieslubnymi i ich dzieémi oraz ustali¢ proce-
dure postepowania administracyjnego dla umozliwienia ewakuacji
tych matek i dzieci do wiasciwych gmin, i odcigzenia w ten sposob
miast ponoszacych dzisiaj prawie wylgcznie te ciezary. W tym
wzgledzie zachodzi konieczno$¢ zmiany art. 11 i 12 ustawy z dnia
16 sierpnia 1923 roku.

Uzasadnienie:

Powotujac sie na uzasadnienie do punktu 2 nalezy stwierdzic,
ze stworzenie odpowiednich organdw opieki spotecznej nad matka
nieSlubng i jej dzieckiem przyczyni sie wybitnie nie tylko do nie-
sienia pomocy jednostce potrzebujgcej wsparcia publicznego ale
ponadto uchroni gminy od niepotrzebnych i zbednych wydatkéw.

8.

W celu przeciwdzialania masowemu porzucaniu niemowlat
przez matki nieSlubne konieczne jest zorganizowanie w miastach
i powiatach przy pomocy kobiecych zwigzkéw spotecznych opieki
nad samotnymi dziewczetami, przybywajacymi do miasta w poszu-

Kiwaniu: pracy. Uzasadnienie:

Opieka nad dziewczetami i matka nieSlubng i jej dzieckiem
polega¢ winna na: 1. znalezieniu pracy, 2. znalezieniu mieszkania,
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3. udzielaniu zapomogi, 4. zorganizowaniu opieki prawnej, 5. umie-
szczeniu na czasowy pobyt w domu matki i dziecka, 6. na uregulo-
waniu stosunkéw z rodzing i ojcem dziecka, 7. stosowaniu opieki za-
ktadowej lub otwartej az do pierwszego roku zycia dziecka. 8. prze-
kazaniu opieki nastepnie innym organom opieki. Nalezy powotaé
do zycia pielegniarstwo spoteczne. Pielegniarki spoteczne w mia-
stach muszg roztoczy¢ opieke nad matka i jej dzieckiem jeszcze
podczas pobytu matki w zakladzie a nastepnie, po zwolnieniu jej
z zaktadu, celem niedopuszczenia do porzucenia dziecka.

9.

Zjazd wzywa zwiazki komunalne zwiaszcza miasta, aby jak
najusilniej i najzyczliwiej zajety sie akcjg ogrédkéw dziatkowych

i tych osiedli.
| matyeh osied Uzasadnienie:

W wielkich miastach daje sie dotkliwie odczué¢ plaga bezdom-
nosci, ktéra powstaje miedzy innymi na skutek masowego naptywu
ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej. Wobec powyzszego mia-
sta wieksze i wielkie zostajg obarczone obowigzkiem dostar-
czania bezdomnym swoim mieszkancom jakiegokolwiek schro-
nienia. Pobyt tej kategorii ludzi w brudnych i ciemnych norach,
stechtych i wilgotnych warowniach i dziurach pofortecznych, wresz-
cie ubikacjach stajennych, garazach i szopach, przyczynia sie wy-
bitnie do szerzenia si¢ chordb i zgorszenia moralnego. Koszty tych
skutkébw ponoszg miasta. By temu zapobiec nalezy tworzy¢ mate
osiedla na wzoOr poznanskiego osiedla na Naramowicach oraz za-
mieszkate ogrédki dziatkowe dla bezdomnych na peryferiach miasta
na wzor podanego wyzej osiedla w Poznaniu. Zjazd uwaza sprawe
ogrodkow dziatkowych jako zagadnienie spoteczne i powotuje sie
na prace Stefana Wilczynskiego pod tytutem: ,Ogrédki dzial-
kowe jako zagadnienie spoteczne". Prace w ogrdédkach dziatko-
wych i mozno$¢ zbierania ptodéw ziemi przykuwajg cztowieka do
niej i zapobiegajg w wysokim stopniu widczegostwu jak i zebractwu.






PIERWSZY OGOLNOPOLSKI ZJAZD

PRZECIWZEBRACZY W POZNANIU
24 DO 26 LUTEGO 1937 R.






WSTEP

Juz na Zjezdzie przedstawicieli opieki spotecznej samorzadu
terytorialnego w roku 1933 zapadifa na wniosek Miejskiego Komi-
tetu Walki z Zebractwem w Poznaniu jednomys$lna uchwata W kKie-
runku podjecia energicznej walki z Zzebractwem i wibczegostwem.
Musiato zatem plage zebractwa w okresie ciezkiego potozenia ma-
terialnego kraju spoteczenstwo dotkliwie odczuwaé, skoro taka
uchwate reprezentanci jego przyjeli jednomysinie. Podjeto zatem
prace na terenie przeciwzebraczym. Na wzdér Komitetu Poznan-
skiego rozpoczely wieksze miasta organizowa¢ samoobrone obywa-
telskg. Powstaty Komitety przeciwzebracze z Zwigzkiem Przeciw-
zebraczym w Warszawie na czele. Na liczne zapytania Komitet
Poznanski udzielat informacyj, wyjasnien i wskazéwek. W toku
pracy stwierdzono brak wspdélnych wytycznych, ktére by ujedno-
licity postepowanie przeciwzebracze na terenie calego Panstwa.
W takiej wiasnie chwili rzucit Poznan mysl spotkania i zapozna-
nia sie wszystkich zainteresowanych zagadnieniem przeciwzebra-
czym czynnikow urzedowych i prywatnych z obecnym stanem
walki z zebractwem w Polsce. Porozumienie miato przyczynic¢ sie
do ujednostajnienia i usprawnienia form i sposobéw zwalczania ze-
bractwa jawnego i ukrytego w formie nielegalnego handlu, prze-
mystu i rzemiosta, ustalenia wytycznych dziatania na przysztosé
i podkreslenia znaczenia opieki nad matka i dzieckiem, mtodziezg
i dorostymi. Zanim przystgpiono do zwotania zjazdu zasiggnieto
opinii interesowanych.

Na rozpisang ankiete, czy inicjatywa zwotania ogdlnopolskiego

azdu przeciwzebraczego jest pozyteczna i wskazana, odpowie-
zialy:

1. Zwigzek lIzb i Organizacyj Rolniczych R. P. pismem z dnia
711937 r. nr O. P. VII/1, ze: ,,.. . doceniajac aktualnos$¢ dla
wsi zagadnienia racjonalnej walki z zebractwem i widczego-
stwem . . . zwigzek gotow jest wzigé udziat w zjezdzie i przygo-
towac¢ referat oéwietlajqcy wspomniane zagadnienie ze stano-
wiska ludnosci wiejskiej .

2. Zwigzek Miast Polskich pismem z dnia 19 | 1937 r. nr 87774/37,
ze: . Zwiazek uwaza zwotlanie zjazdu, celem omodwienia
sprawy zebractwa i metod walki z tg plagg — za bardzo wska-
zane i aktualne. Go do programu nie mamy zadnych zastrze-

Zjazdy 5 65



zen. Zwigzek wydeleguje na zjazd swego przedstawiciela . ..
Gotowi jesteSmy poprze¢ akcje w kierunku zorganizowania
zjazdu np. w drodze odpowiedniego komunikatu w ,,Samo-
rzadzie Miejskim" lub okélnego pisma do Zarzadéw Miejskich
po ustaleniu juz terminu i programu Zjazdu .. .*“.

3. Zwigzek Powiatow R. P. pismem z dnia 18 | 1937 r. nr 1/0—
6/100, ze:" ..uwazamy za stuszna i celowa inicjatywe omo-
wienia sprawy na specjalnym zjezdzie ... W zjezdzie pragneli-
bysmy wzig¢ udziat przez naszego delegata, w zwigzku z czym
prosimy o nadestanie nam zawiadomienia o0 terminie i pro
gramie zjazdu".

4. Zwigzek lIzb Przemystowo-Handlowych pismem z dnia 26 |
1937 r. nr O. R. Z. — 84/1, ze: ,, ... pozadanym jest omoOwie-
nie sprawy nielegalnego handlu ulicznego ... Wygtoszenie re-
feratu zlecono lzbie Przemystowo-Handlowej w Poznaniu." .

5. Zaktad Ubezpieczern Wzajemnych w Poznaniu pismem z dnia
23 1 1937 r., ze: ,,... wezZmiemy udziat. Interesuje nas przede
wszystkim walka z widczegostwem na wsi i dlatego uwazamy
za wskazane, aby temat ten wziety byt takze pod obrady. De-
legata wyslemy. Materiatem naszym stuzy¢ bedziemy".

6. Zwigzek Izb Rzemie$lniczych R. P. pismem z dnia 19 | 1937 r.
1 dz. E. R. 18/36, ze: ,, ..inicjatywe ... uwazamy za pozy-
teczng i zgtaszamy swoj udziat w zjezdzie. ... Ze swej strony
zgtaszamy na zjazd referat .. . jednocze$nie prosimy o nade-
stanie nam wyczerpujgcych informacyj w sprawie organizacji
zjazdu . . ..

7. Archidiecezjalny Instytut ,,Caritas" w Poznaniu pismem z dnia
24 XI11 1936 r. 1 dz. 12412/36 In. XKR/W., ze: ,,. . .zwolanie
zjazdu uwazamy za bardzo wskazane. Przedstawiciele Zwig-
zkow Diecezjalnych ,,Caritas" wezmag niewatpliwie udziat
w obradach, ktorych zadaniem bedzie zastanowienie sie nad
srodkami zwalczania zebractwa ... Wysylamy osobne pismo
do Najprzewielebniejszych XX. Biskupéw, by swych delega-
tébw na zjazd przystali ... wyrazamy gotowos¢ dalszej wspdt-
pracy w zorganizowaniu zjazdu".

8. Panowie Starostowie Krajowi Poznanski i Pomorski na pierw-
sze zapytanie deklarowali udzial przedstawicieli wojewd6dzkich
zwiazkéw komunalnych w zjezdzie.

9. Zwiagzki i Komitety przeciwzebracze réwniez zglosity swdj
udziat a jako pierwszy zglosit 2 referaty Zwiazek Przeciw-
zebraczy w Warszawie.

Wynikiem ankiety zacheceni postanowilismy zjazd zwota¢ do
Poznania. Pragna¢ jednak uzyska¢ uprzednio poparcie Minister-
stwa Opieki Spotecznej prosiliSmy Ministerstwo o przychylne usto-
sunkowanie sie¢ do naszych poczynan, czego nam nie odmdéwiono.
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Ministerstwo Komunikacji udzielito ulgi kolejowe na przejazd
w drodze powrotnej. W ten sposob doszto do zwotania zjazdu.
W zjezdzie raczyli uczestniczy¢ jako reprezentant Rzadu p. Wice-
wojewoda poznanski Tadeusz Walicki oraz delegaci: Ministerstwa
Opieki Spotecznej p. naczelnik Gustaw Zielinski, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci p. wiceprokurator S. A. w Poznaniu Tadeusz Dutkie-
wicz, Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego
p. naczelnik K. O. S. P. Sylwester Dybczynski, Gtéwnej Komendy
Policji Panistwowej p. Komisarz Stanistawa Paleolog. Dalej brali
udziat w obradach reprezentanci 16 urzedéw wojewddzkich i Komi-
sariatu Rzagdu m. Warszawy. Kurie Biskupie reprezentowato 16
diecezjalnych ksiezy delegatow. Zwigzek Miast Polskich reprezen-
towat p. Zbrozyna a Zwiazek Powiatow R. P. pp. wiceprezes Siwiec
i wicedyrektor Bar. Samorzad gospodarczy reprezentowali pp. pre-
zes lzby Rolniczej Morawski, prezes lzby Przemystowo-Handlowej
Katamajski i prezes lzby Rzemieslniczej Zakrzewski. Imienny spis
wszystkich delegatow ztozono do akt zjazdu.

W zjezdzie brali udzial wszyscy interesowani akcjg przeciw-
zebracza. Liczny udziat witadz i spoteczenstwa ozywia nas uzasad-
niong nadzieja, ze poczyniliSmy zdecydowany krok naprzod i skie-
rowaliSmy walke z zebractwem i wildczegostwem na nowe tory.
Oby wysitki nasze i pomoc uswiadomionego spoteczenstwa daty
jak najrychlej dodatnie wyniki ku pozytkowi og6lnemu.

PROGRAM ZJAZDU:
Sroda, dnia 24 lutego 1937 r.

Godz. 9,30: Powitanie uczestnikow Zjazdu i wyb6r prezydium.
Godz. 10,00: Referaty wygtosza:

1. Prezes Zwazku Przeciwzebraczego w Warszawie Leon Lempke,
b. senator Rzplitej, na temat: ,,Niebezpieczenstwo zebractwa
dla spoteczenstwa i Panstwa".

2. Dyrektor Zwigzku Towarzystw Dobroczynnych ,,Caritas" w To-
runiu ks. Arkadiusz Liss na temat ,,Chrzescijanskie zasady nie-
sienia pomocy zebrzacym".

3. Dyrektor Wydzialu Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
Zarzadu Miejskiego w m. st. Warszawie mgr Jan Starczewski
na temat ,Czy i jakie sg mozliwosci zwalczania zebractwa

i wioczegostwa" .
Godz. 12,30: Wspdlna fotografia — przerwa obiadowa.
Godz. 16,00:

4. Delegat Zwigzku 1zb i Organizacyj Rolniczych Rzeczypospoli-
tej Polskiej Naczelnik Wydziatlu mgr Adam Ostrowski na temat
~Walka ludnosci wiejskiej z zebractwem w Polsce".



5. Dyrektor Zwigzku Przeciwzebraczego w Warszawie Zbigniew
Jarochowski na temat ,,Metody zwalczania zebractwa wsréd
nieletnich na terenie miasta Warszawy" .

6. Delegat Zwigzku lzb Przemystowo-Handlowych R. P. Wice-
dyrektor mgr Tadeusz Kolodziej na temat ,Zebractwo a nie-
legalny handel i przemyst w Polsce".

7. Naczelnik Wydziatlu Zwigzku Izb RzemiesSlniczych R. P. mgr
Zbigniew Ehrenberg na temat ,,Uprawianie zebractwa pod po-
zorem $wiadczenn drobnych ustug rzemieslniczych sposobem
okreznym w Polsce".

Godz. 9,00: Czwartek, dnia 25 lutego 1937 r.

8. Dyrektor Diecezjalnego Instytutu ,,Caritas" w todzi ks. ka-
nonik Stanistaw Nowicki na temat ,,Akcja charytatywna w do-
mach noclegowych" .

9. Naczelnik Wydziatlu Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego
w Poznaniu Jerzy Drobnik na temat ,,Organizacja nieurzedo-
wej opieki spotecznej w Niemczech".

10. Dr Wactaw Fidler — Poznan na temat ,Historia Komitetu
Walki z Zebractwem w Poznaniu".

Zgtaszanie wnioskéw — wstepna dyskusja.
Godz. 13: Przerwa obiadowa.
Godz. 15: Obrady prezydium nad zgtoszonymi wnioskami.
Godz. 16: Dyskusja — uchwalenie wnioskow — zakonczenie obrad.

Godz. 9,00: Pigtek, dnia 26 lutego 1937 r.

Zwiedzanie urzadzen i zakladéw charytatywnych. Odjazd
z przed Ratusza autobusami.

Wycieczke urzadza i prowadzi Miejski Wydziat Opieki Spo-
teczne;j.

PIERWSZY DZIEN OBRAD 24 Il 1937 R.

Zjazd zagaja Przewodniczacy Miejskiego Komitetu Walki z Ze-
bractwem w Poznaniu, Naczelnik Wydzialu Zarzadu Miejskiego
w Poznaniu Mgr Motylinski nastepujgcym przemoéwieniem:

"Panie Wojewodo! — Dostojni Zgromadzeni!

Jako zwotujgcy dzisiejszy Pierwszy Ogoélnopolski Zjazd Prze-
ciwzebraczy witam i pozdrawiam serdecznie zebranych, dostojnych
uczestnikbw Zjazdu. Witam Pana Wojewode Poznanskiego jako
Przedstawiciela Rzadu. Witam delegata Jego Eminencji Ks. Kar-
dynata Prymasa Polski. Witam wszystkich przedstawicieli inte-
resowanych Wiadz Panstwowych, delegata Kurii Arcybiskupiej
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w Poznaniu, przedstawicieli Wiadz Samorzadéw Terytorialnych
i Gospodarczych, przedstawicieli wszystkich diecezjalnych Zwigz-
kéw Towarzystw Dobroczynnosci ,,Caritas", przedstawicieli naczel-
nych organizacyj charytatywnych oraz delegatow bratnich Zwigz-
kéw i Komitetéw Przeciwzebraczych. Panu Wojewodzie Poznan-
skiemu jako Przedstawicielowi Rzgdu dziekuje uprzejmie za wybit-
ne przyczynienie sie do licznego udzialu delegatéw Samorzadu Te-
rytorialnego. Za przychylne ustosunkowanie sie do Zjazdu i dele-
gowanie swoich reprezentantow dziekuje Ministerstwu Opieki Spo-
tecznej, Ministerstwu Sprawiedliwosci, Ministerstwu Wyznan Reli-
gijnych i OSwiecenia Publicznego oraz Panu Komendantowi Gtow-
nemu Policji Panstwowej.

Panu Prezydentowi Stotecznego Miasta Poznania jak i Prze-
Swiethemu Zarzadowi Miejskiemu w Poznaniu skladam wyrazy
szczerego podziekowania za wybitng pomoc, ktéra przyczynita sie
walnie do udania sie dzisiejszego Zjazdu.

Nie wesoty jest przedmiot naszych dzisiejszych obrad zjazdo-
wych. Nie radosna réwniez jest konieczno$é¢ wspolnego porozumie-
nia sie nad jednolitymi metodami i sposobami zwalczania w Polsce
zebractwa i wibdczegostwa. Rozmiary tej plagi muszg byé powazne
i zatrwazajgce, skoro na nasz zew Polska cata odezwata sie jedno-
myslnie. Spoteczenstwo uznato wazno$¢ momentu przetomowego
i licznie wystato swoich reprezentantdw na dzisiejsze obrady. Pla-
ga zebractwa i wildczegostwa posiada swojg tradycje i gteboko za-
korzenione podstawy, ktére usungé¢ winniSmy jednorazowym albo
kilkakrotnym zabiegiem radykalnym. Mamy uzasadniong nadzieje,
ze Zjazd cho¢ w czesci spetni swoje trudne zadanie w warunkach
chronicznie ciezkiego potozenia materialnego catego spoteczenstwa
polskiego.

Ubogi a zebrak, to dwa oddzielne pojecia. Nie kazdy zebrak
jest ubogim a nie kazdy ubogi jest zebrakiem. Nad ubogimi rozta-
czamy opieke moralng i materialng — zebrzacym za$ wypowiedzie-
lismy wojne ustawa z roku 1927.

Powody istnienia zebractwa i widczegostwa w Polsce sg roz-
norakie. Niedostatecznie zorganizowana opieka urzedowa — nie-
dostateczne czesto $rodki pieniezne na pomoc najbiedniejszym —
rozproszona i nieskoncentrowana opieka urzedowa i prywatna,
umozliwiajgca czesto korzystanie jednoczes$nie z kilku zrdodet po-
mocy - che¢ lekkiego zarobku, dajgcego nieraz wieksze dochody
niz wynosi normalny zarobek uzyskany z pracy, — che¢ pozbycia
sie ciezaru w rodzime w postaci -cztonka rodziny niezdolnego do
pracy, — sklonno$¢ do lenistwa i -nierGbstwa, — nierozumne mito-
sierdzie i bezkrytyczne dawanie jalmuzny w gotowce, — brak
dostatecznej ilosci policji panstwowe] — czesta pobtazliwos¢ funk-
cjonariuszéw publicznych — oto zrodta hodowli zebractwa.
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A skutki jego: niemoralno$¢ w zyciu publicznym i w rodzinie,
pijanstwo, ztodziejstwo, rozbdj, choroby zakazne i epidemie, —
jednym stowem: obraz brudu moralnego i nedzy beznadziejnej.

Na dzisiejszym Zjezdzie zaja¢ sie musza sprawg powaznie
wszystkie warstwy i stany Polski, reprezentowane przez uczestni-
kéw Zjazdu. Reprezentanci Paristwa i KoSciota, wsi i miast, prze-
mystu, handlu i rzemiosta, inteligencji i prostego ludu muszg po-
stanowié¢ pewne wytyczne postepowania i dotrzymac swoich posta-
nowien. Tylko rozumne mitosierdzie i ofiary, kierowne do zaufania
godnych orgamizacyj charytatywnych, oraz zaprzestanie nareszcie
dawanie bezkrytycznie zapomdg gotéwkowych zebrzacym moze po-
tozyé czesSciowy kres tej pladze. Przestanie wtenczas zebractwo
i wioczegostwo byc¢ lukratywnym zajeciem, ktére przyczynia sie
do unikania uczciwej i rzetelnej pracy. W tej chwili pragniemy
przedstawi¢ Zjazdowi dorobek naszych obywatelskich poczynan
przeciwzebraczych, ujawni¢ nasze braki i niedociggniecia oraz
przedstawi¢ stosowne wnioski w dziedzinie, w ktérej jako znawcy
pracujemy od lat bezinteresownie dla dobra spoteczenstwa i Pan-
stwa.

Przedstawiamy Zjazdowi fachowe referaty na tematy przeciw-
zebracze, naswietlajgce wszechstronnie nasze mysli i zamiary na
przysztosé. Mamy nadzieje, ze dla dobra jednostki i ogétu zrobilismy
pierwszy, stanowczy i zdecydowany krok naprzod.

Otwieram Zjazd hastem: ,,W stuzbie rozumnego mitosierdzia
Chrystusowego — i Paristwa Polskiego"

Do Prezydium Zjazdu proponuje naczelnik Motylinski powo-
ta¢ pp.:

1. Jako przewodniczacego Zjazdu Naczelnika Wydzialu Opieki
Spotecznej Komisariatu Rzgdu w m. st. Warszawie Stefana
Wilczynskiego, dlugoletniego, doswiadczonego pracownika na
niwie pracy spotecznej, opieki spotecznej i na polu przeciw-
zebraczym,

2. Ks. kan. Szreybrowskiego, jako delegata Kurii Biskupich,

3. Naczelnika Zbrozyne, jako delegata Zwigzku Miast Polskich
R. P,

4. Wiceprezesa Siwca, jako delegata Zwigzku -Powiatow R. P.,

5. Naczelnika Ostrowskiego, jako delegata Zwigzku Izb i Orga-
nizacyj Rolniczych R. P.,

6. Dyrektora Kotodzieja, jako delegata Zwigzku lzb Przemysto-
wo-Handlowych,

7. Naczelnika Ehrenberga, jako delegata Zwigzku Izb Rzemiesl-
niczych,

8. Naczelnika Nowakowiskiego, jako reprezentanta Wojewddzkich
Zwigzkow Komunalnych Poznankiego i Pomorskiego,
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9. Ks. dyrektora dra Lewandowicza, jako delegata Zwigzkéw To-
warzystw Dobroczynnoéci ,,Caritas" w Polsce,

10. Radce Ogorzate z Chorzowa, jako delegata Zwigzkdéw i Komi-
tetdbw Przeciwzebraczych w Polsce,

11. Przewodniczacego Miejskiego Komitetu Walki z Zebractwem
w Poznaniu, jako sekretarza generalnego Zjazdu.

Zjazd przychyla sie do wniosku i wybiera prezydium w propo-
nowanym sktadzie. Na protokolantéw powotano pp. Zbigniewa Ge-
nerowicza i Witolda Maisla. Gtos zabiera przewodniczacy Zjazdu Wil-
czynski, dziekujgc za zaufanie i wybor. Wskazuje na koniecznosé
znalezienia skutecznych srodkéw walki z plagg zebractwa. Obrazuje
srodki tej walki w dziejach Polski i podkresla ich humanitar-
nos¢ — czego dowodem fakt, ze zagranica brata polskie metody
walki z zebractwem za wzor. Myslag przewodnig tej akcji winno
by¢: kara¢ — gdzie trzeba, gdzie trzeba — leczy¢. Podkresla fakt,
ze Zjazd odbywa sie w Poznaniu. Nie jest to rzeczg przypadku
Poznan przoduje w dziedzinie opieki spotecznej od dawna. Prze-
wodniczacy Zjazdu dziekuje Prezydentowi Miasta Poznania za po-
parcie inicjatywy urzadzenia Zjazdu, dziekuje dalej Miejskiemu
Komitetowi Walki z Zebractwem w Poznaniu, a w szczeg6lnosci
Naczelnikowi Motylinskiemu, jako inicjatorowi za niestrudzong
prace przy przygotowaniu Zjazdu. (Oklaski).

Nastepnie przemawia p. Prezydent m. Poznania Wieckowski.
Zaznacza, ze Zarzad Miejski chetnie popart akcje Miejskiego Ko-
mitetu Walki z Zebractwem, doceniajac wielkie jej znaczenie. Zyczy
Zjazdowi owocnych obrad, a gosciom z innych dzielnic Polski zyczy,
by jak najlepiej czuli sie w czysto polskim Poznaniu. (Oklaski).

Przewodniczacy Zjazdu przystepuje do porzadku obrad wedtug
programu. Jako pierwszy wyglasza referat delegat Zwigzku Izb
i Organizacyj Rolniczych R. P. Naczelnik Wydzialu Adam Ostrow-
ski na temat: ,,Walka z zebractwem na wsi". Po referacie sekretarz
Generalny Zjazdu odczytuje wniosek Miejskiego Komitetu Walki
z Zebractwem w Poznaniu, azeby Zjazd zlozyt wieniec pod pomni-
kiem $p. ks. Mastowskiego, ktory zostat skrytobdjczo zamordowany
w chwili niesienia pomocy zebrzacym. (Oklaski). Zjazd uchwala
jednomysinie wniosek i upowaznia Prezydium Zjazdu do wykona-
nia uchwaty.

Nastepnie referat Il wygtosit ks. dyr. Liss na temat: ,,Chrze-
Scijanskie zasady niesienia pomocy zebrzagcym".

Referat 111 wygtosit dyrektor Starczewski na temat: ,,Czy
i jakie sa mozliwosci zwalczania zebractwa i widczegostwa" .

Po referacie zarzadzit przewodniczacy Zjazdu, naczelnik Wil-
czynski, przerwe obiadowa. Uczestnicy przed rozejsciem sie udali
sie przed Ratusz, gdzie odbyta sie wspdlna fotografia. Cztonkowie
Prezydium natomiast wspoélnie z przedstawicielami wtadz udali sie
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autobusem przed Katedre, gdzie ztozyli wieniec przed pomnikiem
$p. ks. prof. Mastowskiego. Po wspdlnej modlitwie za dusze zmarte-
go kaptana nastgpit powr6t do miasta.

Obrady popotudniowe
O godz. 16 zagaja posiedzenie popotudniowe Naczelnik Wil-
czynski i udziela gtosu dyrektorowi Jarochowskiemu, ktory wygta-
sza referat IV na temat ,,Metody zwalczania zebractwa wsrdd nie-
letnich na terenie miasta Warszawy".

Referat V wygtasza dyrektor Kotodziej na temat: ,,Zebractwo
a nielegalny handel i przemyst w Polsce".

Po referatach przewodniczacy zarzadza 20-minutowg przerwe.

Po przerwie na wniosek przewodniczgcego Zjazdu dokonano
wyboru osobnej .Komisji Zjazdowej, ktérej zadaniem bedzie przy-
gotowanie wnioskéw do uchwat i dezyderatéw Zjazdu. Na przewod-
niczacego Komisji wybrano jednomysinie dyr. Starczewskiego, a jako
cztonkowie przystgpili do prac komisyjnych pp. nacz. Motylinski.
nacz. Ostrowski, ks. kan. Nowicki, ks. dyr. Liss, radca Ogorzata
i nacz. Nowakowski. Poza tym oswiadcza przewodniczacy Zjazdu,
ze w obradach Komisji udziat bra¢ mogg uczestnicy Zjazdu.

Na protokolanta Komisji powotano sekretarza Zbigniewa Ge-
nerowicza.

Referat VI wyglasza Naczelnik Ehrenberg na temat: ,,Upra-
wianie zebractwa pod pozorem S$wiadczen drobnych ustug rzemie-
$lniczych sposobem okreznym w Polsce".

Referat VII wygtasza ks. kanonik Nowicki na temat: ,,Akcja
charytatywna w domach noclegowych" .

Tym referatem zakoriczono pierwszy dzien Zjazdu.

DRUGI DZIEN OBRAD 25 Il 1937 R.

Obrady zagaja przewodniczacy Wilczynski o godz. 9 rano
i udziela glosu Prezesowi Gaertnerowi, ktory w zastepstwie odczy-
tuje referat nieobecnego prezesa Lempkego na temat: ,,Niebez-
pieczenistwo zebractwa dla spofeczenstwa i Panstwa".

Nastepnie naczelnik Drobnik wyglasza odczyt na temat: ,,Or-
ganizacja nieurzedowej opieki spotecznej w Niemczech".

W zwigzku z referatem Naczelnika Drobnika prosi o gtos
dyrektor Starczewski. Komentujgc oklaski, jakimi obdarzono refe-
renta stwierdza Dyrektor Starczewski, ze oklaski te odnosity sie
do pracy referenta, koniecznej dla zebrania ciekawego mate-
riatu. ,,My Polacy nie mozemy jednak nasladowa¢ wzoru niemiec-
kiego. Nie mozemy sie przede wszystkim zgodzi¢ na ideologie spo-
teczng hitlerowskg — w mysl ktérej jednostka niezdolna do walki
nie warta jest zycia". Reasumujac zgtasza mowca nastepujacy ko-
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mentarz do referatu naczelnika Drobnika: Zjazd wystuchat z za-
interesowaniem referatu, ale Zjazd nie zgadza sie z ideologig nie-
miecka.

Zebrani przyjmujg komentarz przez aklamacje, oklaskami.

Referat X wygtasza dr Fidler na temat: ,,Historia Komitetu
Walki z Zebractwem w Poznaniu" .

Po tym referacie zabiera gtos delegat Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej p. naczelnik wydzialu Gustaw Zielinski i wyglasza nastepuja-
ce przemowienie: ,,Ustawodawstwo opieki spotecznej stanowi jedna,
logicznie powigzang catos¢. Gwarantuje ono potrzebujgcym pomoc
ze strony samorzadu lub zwigzkéw wspierania ubogich. Na tle
wiasnie tego ustawodawstwa trzeba rozpatrywac rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o zebractwie i wtdczegostwie. Nakla-
da ono duze ciezary finansowe na samorzad terytorialny. Trzeba
pamietaé, ze rozporzadzenie to wyszto w okresie dobrej koniunk-
tury, bo w roku 1927. Obecnie Rzad opracowuje nowelizacje roz-
porzadzenia w tym kierunku, aby mogto ono znalez¢ zastosowanie
na terenie catej Rzeczypospolitej. Sprawa ta zostanie juz niedtugo
definitywnie zatatwiona. Dzi$ zagadnienie zebractwa i widczegostwa
nabrato na sile i to szczegdblnie na wsi. Zebracy bowiem i wioczedzy
wedrujg wprawdzie z miasta do miasta, ale poprzez wie$ i tej
ostatniej dajg sie szczegdlnie we znaki. Zagadnienie to musi by¢
rozpatrywane przez Rzad nie tylko z punktu widzenia spotecznego,
lecz takze z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Stwierdzi¢ nalezy, ze ludzie wedrujg nie tylko z powodu nie-
checi do pracy, lecz czesto wiedzie ich naturalny instynkt szukania
pracy. Nie kazdy wiec, kto wedruje od wsi do wsi, to widczega,
nie kazdy, kto wycigga reke, jest zebrakiem. Niewatpliwg jest rze-
czg, ze nalezy skonczy¢ z masowym widczegostwem i z masowym
zebractwem. Moze to nastgpi¢ przez danie wszystkim pracy. W tym
kierunku ida tez wysitki Rzadu. Zanim jednak nastgpi ostateczne
zrealizowanie tej zasady, nalezy w okresie przejsciowym da¢ moz-
nos¢ przetrwania potrzebujgcym, zeby nie zgineli z gltodu, Trzeba
sobie uswiadomié, ze ten, kto uprawia zebractwo pod postacig
handlu czy rzemiosta, jest jednostkg niewatpliwie bardziej warto-
sciowag od zwyktego zebraka. Czlowiekowi takiemu nalezy dopomdc,
zeby z handlarza nielegalnego stat sie legalnym. Nalezy mu umozli-
wi¢ stworzenie normalnego warsztatu pracy. Teraz kilka stéw
0 ustawie o0 zebractwie nieletnich. Jesli chodzi o poglad osobisty,
to jest on nastawiony jak najbardziej nieprzychylnie do tego
rodzaju ustaw, i to z nastepujacych powodéw: Zupetnie inne po-
budki kierujg dzieckiem, inne dorostym; dziecko nie jest ani zawo-
dowym zebrakiem, ani zawodowym wioczega. Albo wysylajg je na
ulice starsi, albo tez zmusza je ido tego gtdd. A jesli nawet jakie$
dziecko okazuje sktonnosci do zawodowego zebrania, to stosunko-
wo tatwo je z tego uleczy¢. Ustawa — o jakiej mowa — bylaby
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szkodliwa, gdyz pietnowataby dziecko do konhca zycia mianem ze-
braka lub widczegi. Zupetnie wystarczajgcym jest normalne ustawo-
dawstwo opiekuncze. Walka z zebractwem nieletnich jest trudna,
gdyz wymaga srodkéw finansowych — na utrzymanie Izb Zatrzy-
man, ognisk dla matoletnich itp. Jest to jednak jedyna wiasciwa
forma walki. Ustawa o opiece spotecznej jest ustawg ramowsg i po-
trzebuje uzupetnienia. Brak jest przede wszystkim ustawy o opiece
nad dzieckiem i matka. Prace przedwstepne nad tg ustawg sg juz
zakonczone. Rownocze$nie musi pojs¢ praca nad racjonalizacjg
opieki spotecznej. Na tle trudnych warunkéw gospodarczych doby
obecnej jasno rysuje sie rola organizacyj spotecznych. Musimy by¢
wdzieczni organizatorowi Zjazdu p. Naczelnikowi Motylinskiemu,
ze dano nam moznos¢ wspolnego zastanowienia sie nad tak powaz-
nymi zagadnieniami. Wiadomo wsréd jak ciezkich warunkéw pra-
cujg organizacje spoteczne w Polsce, wykazujac sie pomimo tego
bardzo powaznymi rezultatami. Praca tych organizacyj nie jest
skoordynowana i nie zawsze fachowo prowadzona. To jest wazne
— musimy skohczy¢ z dyletantyzmem w opiece spotecznej. Pomi-
mo tych brakoéw trzeba stwierdzi¢ z uznaniem, ze organizacje spo-
teczne w Polsce stanety na wysokosci zadania. A zadanie ich polega
w pierwszej mierze na uzupetnianiu opieki, jakiej udziela Panstwo
i samorzad, i to na uzupetnianiu jej w imie idei sprawiedliwosci
i najpiekniejszej moze idei mitosci blizniego*.

Przemoéwienie to darzyli uczestnicy Zjazdu zywymi oklaskami.
Nastepnie dyrektor Starczewski odczytuje wnioski Komisji. Jesli
chodzi o forme uchwatl, to proponuje moéwca, by nie rozpraszac
tematu, ograniczy¢ go do spraw Scisle zwigzanych z zebractwem
i wibczegostwem, inne za$ tematy nasuwajgce sie przy tym zagad-
nieniu przesta¢ jako dezyderaty do rozpatrzenia.l Whnioski propo-
nuje uja¢é w cztery dzialy:

A. Walka z zebractwem wyniktym z nedzy.

B. Walka z zebractwem zawodowym.

C. Walka z zebractwem nieletnich.

D. Inne wnioski.

Z kolei odczytuje projekt rezolucji, ustalonej przez Komisje
a nastepnie 20 zgtoszonych zbiorowo tez, wyjasniajac, ze znaczna
czes¢ tych tez zakwalifikowata Komisja do dezyderatow, gdyz prze-
kraczajg one zakres prac Zjazdu Przeciwzebraczego. Pozostate tezy
zostaty wymienione w rezolucji. Sekretarz Generalny Zjazdu wy-
jasnia geneze tych tez; sg one wynikiem ankiety, rozestanej do
Komitetow Walki z Zebractwem i stad r6znorodno$é¢ tych tez.

Przewodniczacy Zjazdu dziekuje Komisji z dyrektorem Star-
czewskim na czele za wytezong prace nad przygotowaniem pierw-

1 Z braku czasu przekazano wnioski referentéw, ktére nie uzyskaty jedno-
mys$Inosci w glosowaniu, drugiemu z kolei zjazdowi do opracowania.
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szej czesci projektu rezolucji, prosi uczestnikéw Zjazdu do sktada-
nia na rece dyr. Starczewskiego ewtl. dalszych wnioskow, ktére
Komisja przepracuje w czasie przerwy i zarzadza przerwe obiadowa.

Obrady popotudniowe zagaja przewodniczacy o godzinie 16.

Dyrektor Starczewski odczytuje dalsze wnioski, po czym za-
rzadzona zostaje dyskusja nad projektem rezolucji.

Projekt tych rezolucyj otrzymujg uczestnicy Zjazdu w formie
druku maszynowego. Przewodniczacy zarzgdza dyskusje i glosowa-
nie nad poszczegolnymi dziatami, opracowanymi przez Komisje.
Do dyskusji nad dziatlem A projektu dotyczgcym walki z zebractwem
z koniecznosci, zapisujg sie panowie: Zbrozyna, Jeziorowski, Mu-
larczyk, Wencel, ks. Krajewski, Michatowicz, Bartkowiak.

1. P. Zbrozyna podkresla, ze warunki, w ktérych zyjemy, sg
nienormalne, stad tez zjawisko masowych wedrowek i stad w kon-
sekwencji konieczno$¢ unikania zbyt rygorystycznego stawiania
sprawy walki z zebractwem i widczegostwem. W szczegdlnosci zas
nie zgadza sie z projektem Komisji w tych punktach, w ktérych
moéwi sie o wprowadzeniu ustawowego zakazu datkéw pienieznych,
jak i odpracowywania pobieranych Swiadczen.

2 P. Jeziorowski podkres$la zgodnos$¢ pogladdow uczestnikéw
Zjazdu w sprawach najwazniejszych.

3. P. Mularczyk uwaza, ze trzeba ludziom da¢ prace, a w ten
sposOb zwalczy sie zebractwo i widczegostwo.

4. P. Wencel wnosi o skreslenie tej czesci rezolucji, w ktorej
mdwi sie 0 ustawowym zakazie udzielania datkéw pienieznych oraz
czesei, w ktérej mowi sie 0 wprowadzeniu ustanwowego obowigzku
odpracovwwania Swiadczen, wreszcie twierdzi, ze niecelone jest
domaganie sie zakladania kartotek zebrakéw, gdyz kartoteki te
juz istnieja.

5. Ks. Krajewski uwaza, ze nie nalezatloby zakazywaé udziela-
nia datkbw w ogoéle, lecz raczej nalezatoby domaga¢ sie wprowadze-
nia srodkéw zastepczych w formie bonéw. Jesli chodzi o odpracowy-
wanie Swiadczen, to uwaza, ze punkt ten nalezatoby rozszerzyc
i to w tym sensie, zeby wzigé w obrone takze i pracodawce. Poza
tym stwierdza, ze dostep do kartotek jest dla instytucyj charyta-
tywnych utrudniony.

6. P. naczelnik Michalewicz wnosi o skreslenie punktu, w kto-
rym mowi sie o tepieniu naduzy¢ oséb, powolanych do administro-
wania funduszami spotecznymi. Whiosek swoj motywuje wzgleda-
mi prestizowwmi — wobec zagranicy 1 niepotrzebnym rozgtosem,
jakiego nabrataby ta sprawa dzieki prasie. Radzi to zatatwi¢ drogg
wewnetrznych instrukcyj.

7. P. dyr. Bartkowiak porusza kwestie zebractwa na wsi.
W szczegélnosci chodzi mu o sprawe pokrywania kosztéw opieki
spotecznej. Koszty te winny by¢ zasadniczo pokrywane przez zwia-
zki samorzadowe nizszego stopnia na rzecz zwigzkdéw wyzszego
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stopnia w tych naturalnie wypadkach, gdy $wiadczenn udzielity te
ostatnie. Tak jednak zwykle sie nie dzieje, przy czym duzo szkéd
w tej mierze wyrzadzity ustawy oddiuzeniowe. Proponuje dodanie
zdania odpowiednigj tresci.

Na powyzsze uwagi do dzialu A odpowiada z ramienia Komisji
dyrektor Starczewski:

Ad 1. Jesli chodzi o kary za jatmuzne, to nie nalezy sie oba-
wia¢, ze spowodujg one w konsekwencji zanik mitosierdzia. Zmie-
nig one tylko jego forme. Przy kwestii odpracowywania $wiadczen
nie nalezy sobie wyobraza¢ tej pracy jako zrédio dochodéw czy
wyzysku. Praca ma mie¢ znaczenie w pierwszym rzedzie wycho-
wawcze, zresztg zasada ta jest stosowana liberalnie.

Zupetnie zrozumiate jest podkreslanie koniecznosci potanie-
nia dziatalnosci stowarzyszen i instytucyj charytatywnych. Dazenie
to jest wyrazem psychiki prawdziwego dziatacza spotecznego, ktéry
zawsze winien by¢ niezadowolony z wynikéw swej pracy; z chwilg
bowiem, gdy dochodzi do wniosku, ze pracuje dobrze, wtedy fak-
tycznie zaczyna pracowaé gorzej.

Ad 3. Sprawa poruszona przez p. Mularczyka jest bardzo
stuszna, lecz nie potrzeba jej porusza¢ w uchwatach Zjazdu, gdyz
Rzad i bez tego czyni wysitki w tym wiasnie kierunku.

Ad 4. Nie potrzeba sie obawiaé, ze wprowadzenie kar za udzie-
lanie jatmuzny zwiekszy ilo$¢ przestepcow. Ukarany karg admini-
stracyjng nie jest przeciez przestepcg. Chodzi tylko o to, zeby po-
godzi¢ serce z rozumem.

Ad 5. Proponuje uzupetni¢ punkt 1 dziatlu A przez dodanie
zdania: ,,Zjazd podkresla konieczno$¢ wprowadzenia bonéw" . Stusz-
ny jest postulat, azeby wzig¢ w opieke instytucje, dajgce prace
zebrzacym. W Warszawie zagadnienie odpracowywania udzielonych
Swiadczen rozbito sie o stanowisko kasy chorych. Zbyteczne jest
specjalne domaganie sie¢ prawa dostepnosci do kartotek. Kartoteka
bez tego prawa nie jest kartoteka.

Ad 7. Zadanie obcigzenia powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych jest stuszne, lecz nie potrzeba tego formutowaé w osobny
whniosek, gdyz moéwi o tym rezolucja w postulacie odpowiedniego
rozdziatu wojewoddzkich funduszéw opieki spotecznej.

Nastepnie Zjazd przystepuje do dyskusji nad dziatem B rezo-
lucji. Do dyskusji zapisali sie panowie: Nowakowski, Zbrozyna,
Bergner i Wilczynski.

P. nacz. Nowakowski twierdzi, ze domy pracy sg celowe, nie-
celowe zas sg ruchome osrodki pracy dla zebrakow i wibdczegow,
gdyz wymagajg zbyt wielkiego aparatu administracyjnego, a w szcze-
golnosci wielu straznikbw. Uwaga o niecelowosci doméw pracy
jest wynikiem tego, ze nie zasiegano informacyj co do wynikow
Domu Pracy Przymusowej w Bojanowie.
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P. Zbrozyna stawia postulat, zeby w wszystkich wojewo6dz-
twach wprowadzi¢ wojewddzkie zwiazki samorzadowe, ktdre jedy-
nie bylyby wiasciwe dla finansowania doméw pracy. Dalej uwaza,
ze nalezy skresli¢ punkt 6, ktory mowi o koniecznosci wprowadze-
nia przepisébw o przymusowym odsyfaniu zebrakéw i widczegow do
gmin przynaleznosci. W obecnych warunkach bytoby to niewskazane.

P. Wilczynski uwaza, ze nalezy skresli¢ punkt 2 dziatu B, gdyz
intencjg ustawodawcy byto przeniesienie catego ciezaru walki z ze-
bractwem i wibczegostwem na samorzady. Panstwo ma inne zada-
nia. Natomiast zupetnie -stuszny bytby postulat domagajgcy sie Sci-
stego wykonania ustawy o zwalczaniu zebractwa.

Prosi o glos burmistrz miasta Wagrowca Wachowiak i propo-
nuje przyja¢ bez zmian projekt rezolucji, uchwalonej przez Komisje.

W generalnej odpowiedzi na uwagi do dzialu B stwierdza dyr.
Starczewski, ze tezy nasuwajg -powazne trudnosci przy kreowaniu
wojewddzkich zwigzkéw -samorzadowych w catej Polsce, chociaz
istniejg takie zwigzki na ziemiach zachodnich. Na sprawe te trzeba
patrzy¢ trzezwo i trzeba uswiadomi¢ sobie, ze nie ma obecnie
realnych mozliwosci ich wprowadzenia, a wallke z zebractwem
i wloczegostwem trzeba prowadzi¢ zaraz. Jesli chodzi o prowadze-
nie akcji karnej, to mozna mowic tylko o akcji karno--sgdowej. Spra-
wa odstawiania zebrzacych do gmin przynaleznosci, czyli tak zwane
szupasnictwo, znane w bylym zaborze austriackim, byto wyrazem
wielkiej biedy tego zaboru. Jest to zlo, nawet bardzo wielkie, ale
jest konieczne. Jest to jedyne wyjscie dla biednych gmin. Stuszne
jest poza tym zadanie, by po wsiach zatozono izby noclegowe. Py-
tanie, co samorzagd moze robi¢ w tej dziedzinie a czego nie, jest
trudne, bo duzo zalezy w tej mierze od kultury spoteczenistwa, od
tego, co samorzad dotagd zrobit, wreszcie od sytuacji politycznej.
Jedno jest pewne, ze nie moze by¢ tak, zeby i sagd i samorzad sa-
dzity w tych samych sprawach.

Zjazd przystepuje do dyskusji nad sprawami walki z zebra-
ctem i wibéczegostwem dzieci — dziat C. Glos zabiera dr Dydusiak
z Borystawia proszac o usuniecie niejasnego punktu, dziatu C,
w ktdorym Zjazd prosi Rzad o ustawowe zapewnienie opieki nad
matoletnimi miedzy 14 a 15 rokiem zycia. Pani Komisarz Paleolog
zapytuje, skad wzig¢ fundusze na tworzenie lzb Zatrzyman mato-
letnich, bo pracy dostarczy Policja Kobieca. W odpowiedzi drowi
Dydusiakowi wyjasnia dyr. Starczewski, ze punkt 4 jest konieczny,
bo w ustawodawstwie polskim jest luka tego rodzaju, ze nie ma
przepiséw, ktoreby zajmowaly sie nieletnimi miedzy 14 a 15 rokiem
zycia. Zwracajgc sie¢ do pani Komisarz Paleolog, podkresla jej za-
stugi w dziedzinie opieki nad dzieckiem i wyraza przypuszczenie, ze
funduszy na lzby Zatrzyman dostarczg wszyscy interesowani tg akcja.

Nastepnie przewodniczacy zarzadza 20-minutowg przerwe, ce-
lem dania moznosci Komisji -uzgodnienia kwestionowanych przez
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interpelantdw punktéw rezolucji. Po przerwie dyrektor Starczewski
odczytuje uzgodnione punkty rezolucji, ktére brzmig nastepujgco:

Pierwszy Ogolnopolski Zjazd Przeciwzebraczy stwierdza, ze
wzrost zebractwa i wibdczegostwa przybiera w Polsce niepokojgce
rozmiary w miastach, a szczegOlnie na wsi.

Zjazd zwraca sie z gorgcym apelem do wszystkich wtadz pan-
stwowych i samorzadowych, do Kosciota i gmin wyznaniowych oraz
do spoteczenstwa o udziat w zwalczaniu tej kleski.

Zjazd uchwala nastepujgce rezolucje:

A
W sprawie walki z zebractwem uprawianym przez osoby, ktore
zastugujg na pomoc, lecz takowej nie mogg w dostatecznych roz-
miarach otrzymac¢ od instytucji publicznych, badZz stowarzyszen
i organizacyj spotecznych.

1. Pomoc udzielana w niewtasciwej formie demoralizuje jednostke
i pcha jg na droge zebractwa zawodowego.

Zjazd uwaza za pozadane propagowanie hasta udzielania
zapomdg przez osoby prywatne nie w formie pienieznej, lecz
w datkach w naturze tub w bonach. Zjazd wyraza przekonanie,
ze pomoc pieniezna powinna by¢ udzielana tylko przez insty-
tucje publiczne i prywatne do tego uprawnione i pod warun-
kiem, ze zaréwno potrzeba udzielenia zapomogi pienieznej, jak
i spos6b jej uzytkowania beda przez instytucje te sprawdzane.

Zjazd wyraza przekonanie, ze pomoc okazywana ubogim,
lecz zdolnym do pracy, powinna pociaga¢ za sobg obowigzek
jej odpracowania, o ile szczeg6lne okolicznosci nie stojg temu
na przeszkodzie.

Odpracowujgcy $wiadczenia i instytucje, organizujgce od-
powiednie prace, winni by¢ zwolnieni od optat ubezpieczenio-
wych. Odpracowaniu nie powinna podlega¢ pomoc udzielana
dzieciom i kobietom ciezarnym i karmigcym.

2. Kazda akcja bezposredniej pomocy podejmowana przez jed-
nostke ma to niebezpieczenstwo, ze wysitek tej jednostki moze
nie tylko sta¢ sie nieprodukcyjny, ale wrecz szkodliwy. Jedno-
stka narazona jest w wiekszym stopniu niz instytucja na wpro-
wadzenie w btad.

Dlatego tez Zjazd uwaza, ze jedynie spotecznie wiasciwg
i skuteczng jest pomoc ubogim za posrednictwem instytucji
prawa publicznego, badz prywatnego.

Zjazd stwierdza koniecznos¢ usprawnienia opieki i po-
mocy spotecznej i to zaréwno publicznej jak i prywatnej, do
rozszerzenia zakresu jej dziatania i do wydatnego zwigkszenia
0golnej sumy Swiadczen opiekunczych.
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3. Dla umozliwienia rozbudowy opieki spotecznej sprawowanej
przez Zwigzki Samorzgdowe Zjazd stwierdza konieczno$¢ za
pewnienia tym zwigzkom ustawowych zrédet na pokrycie kosz-
téw tej opieki.

Zjazd zwraca sie w pierwszym rzedzie z proshg o wpro-
wadzenie w zycie postanowienn art. 16 p. c. ustawy z dnia
16 VIII 1923 r. o opiece spotecznej (Dz. Ust. Nr 92, poz. 726),
ktory przewiduje, ze grzywny i kary majg by¢ przeznaczane na
opieke spoteczng, oraz o wprowadzenie w zycie rozporzadzenia
z dnia 29 V11924 r. (Dz. Ust. Nr 56, poz. 576) w czesci przewi-
dujacej, ze na pokrycie kosztow opieki nad osobami nie maja-
cymi prawa do opieki trwatej w zadnej gminie, stuzyé beda
zwiegkszone dodatki do panstwowych podatkéw bezposrednich.

Zjazd zwraca sie do wszystkich Zwigzkéw Samorzgadowych
0 zwiekszenie liczby urzadzen, stuzacych do zapobiegania ze-
bractwu i widczegostwu, jak domy noclegowe, domy pracy
dobrowolnej i przytutki pracy itp. Zjazd podkresla ko-
nieczno$¢ rozszerzenia i pogiebienia akcji opiekunéw spo-
tecznych. W tym celu nalezy przede wszystkim zmieni¢ obo-
wigzujace obecnie przepisy w tym kierunku, aby umozliwié¢
opiekunom sprawowanie opieki spotecznej nie tylko z fundu-
sz6w samorzgdowych.

4. Zjazd, podkres$lajgc koniecznos¢ zwiekszenia rozmiaréw akcji
opiekunczej sprawowanej przez stowarzyszenia i instytucje spo-
teczne, stwierdza, ze rozwdj spotecznej akcji opiekunhczej uza-
lezniony jest przede wszystkim od zwiekszenia zaufania spo-
teczenstwa do tej akcji.

Jako niezbedne warunki, od ktérych zalezy zwiekszenie
tego zaufania, Zjazd uweza, ze nalezy:

a) dazy¢ do usprawnienia i potanienia dziatalnosci stowarzy-
szen i instytucyj,

b) prowadzi¢ odpowiednig propagande koniecznosci akcji zbio-
rowej i zorganizowanej; dlatego tez Zjazd zwraca si¢ do in-
stytucyj panstwowych i samorzgdowych, duchowienstwa, in-
stytucyj spotecznych, prasy i radia o poparcie tej propagandy,

c) poniewaz kazde najdrobniejsze nawet naduzycie oséb powo-
tanych do administrowania funduszami spotecznymi nie
tylko uszczupla te fundusze, lecz rOéwniez podcina zaufanie
spoteczenstwa do akcji spotecznej, Zjazd domaga sie ob-
ostrzenia kar za te naduzycia oraz apeluje do opinii publicz-
nej w calej Polsce o0 energiczniejszag wobec faktéw nad-
uzy¢ postawe,

d) dla unikania rozpraszania wysitkOw stowarzyszen i insty-
tucyj opiekunczych i dla ochrony ich funduszéw Zjazd uwa-
za za konieczne utworzenie w wiekszych miastach kartotek
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centralnych oséb wspieranych. Kartoteki winne by¢ dostep-
ne dla wszystkich organizacyj,

e) zjazd wyraza przekonanie, ze w walce z zebractwem i wito-
czegostwem nalezy przy instytucjach powotanych do tej
walki utworzy¢ specjalne duszpasterstwo.

B.

W sprawie walki z zawodowym zebractwem i wiéczagostwem.

Zjazd stwierdza, ze zwalczanie zebractwa i wiloczegostwa —
przy czym przez ten termin Zjazd rozumie wszystkie osoby
wymienione w rozporzadzeniu z dnia 14 pazdziernika 1927 r.
(Dz. Ust. Nr 92, poz. 823) — prowadzi¢ nalezy w drodze
karno-sagdowe;j.

Zjazd stwierdza, ze Zwigzki Samorzadowe nie sg powotane do
prowadzenia akcji karnej i karno-poprawczej.

Dlatego tez Zjazd wyraza przekonanie, ze walke z zebra-
ctwem zawodowym i widczegostwem podjgé powinno Panstwo.
Walka podjeta by¢ winna w catej Polsce.

Uznajagc konieczno$¢ izolowania zebrakow i wioczegéw oraz
uznajac, ze wydatki z tym zwigzane winny by¢ spotecznie pro-
dukcyjne, Zjazd uwaza za konieczne tworzenie oprdcz domow
pracy przymusowej, obozéw i osrodkéw pracy, w ramach kto6-
rych zebracy i wiéczedzy wykonywaliby pozyteczne dla og6tu
prace (np. kopanie kanatow itp.).

Zjazd uwaza, ze dualizm przepiséw wsprawie walki z zebractwem
(prawo o0 wykroczeniach — rozporzadzenie z dnia 14 X 1927)
jest niepozadany. Zjazd zwraca sie 0o wydanie jednolitych prze-
piséw o zwalczaniu zebractwa i widczegostwa.

Zjazd uwaza za konieczne rozgraniczenie kompetencji wiadz
panstwowych i samorzadowych w dziedzinie walki z zebra-
ctwem. Zdaniem Zjazdu sady powinny ferowa¢ wyroki w spra-
wie pozbawienia wolnosci zawodowych zebrakow i witoczegow
i osadzenia ich w aresztach bgdz domach i obozach pracy przy-
musowej. Natomiast samorzad winien mie¢ wylgczne prawo
ustalenia dalszej formy opieki nad osobami, ktdre opuszczajg
areszt badZz domy i obozy pracy.

Zjazd stwierdza konieczno$¢ otwierania izb noclegowych
w gminach i w wiekszych osiedlach wiejskich oraz wzmozenia
i usprawnienia stuzby bezpieczenstwa publicznego w osiedlach
wiejskich i zaostrzenia kontroli ruchu zebraczego i widczego-
stwa na traktach i drogach publicznych.

Celem przeprowadzenia nalezytej represji tylko co do zebra-
kéw zawodowych i wibczegdébw Zjazd wysuwa postulat stworze-
nia kartoteki centralnej zawodowych zebrakéw i widczegow
przy Komendzie Gtdwnej Policji Paristwowej w Warszawie.



I. Ogdlnopolski Zjazd Przeciwzebraczy w Poznaniu 24—26 Il 1937 r.

Przewodniczagcy Miejskiego Komitetu Walki z Zebractwem w Poznaniu, naczelnik wydziatu Zarzadu Miejskiego
Mgr Kazimierz Motylinski dokonuje otwarcia Zjazdu, wygtaszajac przemoéwienie inauguracyjne i programowe
Siedza w pierwszym rzedzie po prawej stronie: Wicewojewoda Pozn. Walicki (I), Delegat Min. Op. Spot. Nacz. Zie-
linski (I1), Prez. m. Poznania Wieckowski (II1l), Pozn. Starosta Grodzki Podhorodenski (1V)






C.

W sprawie walki z zebractwem i wiéczegostwem dzieci.

1. Zjazd stwierdza, ze zwalczanie zebractwa i widczegostwa dzieci
musi by¢ traktowane odrebnie.

2. By wszakze nie nadawa¢ dziecku pietna zebraka lub widczegi
Zjazd uwaza za konieczne, aby specjalne w tej mierze przepisy
byly wiaczone do ogdlnej ustawy o opiece nad dzieckiem.

Zjazd z zadowoleniem wita o$wiadczenie przedstawiciela
Ministra Opieki Spotecznej p. nacz. G. Zielinskiego, ze w naj-
blizszym czasie wydana bedzie ustawa o opiece nad macierzyn-
stwem, dzie¢mi i miodzieza.

3. Zjazd uwaza rowniez, ze nie nalezy prowadzi¢ instytucyj opie-
kunczych dla dzieci pod firmg stowarzyszen przeciwzebraczych.
Z przepis6w specjalnych nalezy przewidzie¢ surowsze niz obec-
nie kary na osoby zmuszajgce dziecko do zebractwa, lecz row-
niez i na te osoby, ktore nie przeciwdziatajg zebraniu ich dzieci
badz uprawianiu przez nie wtdczegostwa.

Ponadto nalezatloby przewidzie¢ utworzenie izb zatrzy-
man w miastach majgcych wiecej niz 50 000 mieszkaricow.

4. Zjazd prosi Rzad o zapewnienie opieki nad maloletnimi w wie-
ku miedzy 14 a 15 rokiem zycia, tj. w okresie, gdy dziecko
konhczy szkote, a nie moze by¢ przyjete do rzemiosta.

D.
Rezolucje kohcowe.

1. Zjazd dziekuje Rzadowi za przychylne ustosunkowanie sie
i poparcie inicjatywy zwotania Zjazdu oraz za wybitng wspot-
prace w obradach interesowanych przedstawicieli Wiadz Pan-
stwowych.

2. Zjazd dziekuje Miejskiemu Komitetowi Walki z Zebractwem
w Poznaniu za inicjatywe i zorganizowanie Zjazdu.

3. Zjazd wypowiada sie za koniecznoscig stworzenia centrali po-
rozumiewawczej wszystkich czynnikéw interesowanych opieka
spoteczng urzedowsa i nieurzedows, ktéra to centrala groma-
dzitaby wiadomosci dotyczace zawodowego zebractwa i wio-
czegostwa w Polsce, urzadzata Zjazdy itp.2

4. Zjazd uprasza p. naczelnika Motylinskiego o wydanie drukiem
sprawozdania z przebiegu Zjazdu, wygtoszonych referatéw
i 0 rozestanie tego sprawozdania wszystkim zainteresowanym
czynnikom w Polsce.3

Uznajgc konieczno$é wspdtpracy instytucyj podejmujgcych
walke z zebractwem, z katolickimi organizacjami charytatyw-

2 Patrz str. 83.
3 Druk ,,Materiatbw Sprawozdawczych" ukonczono 22 czerwca 1937 r.
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nymi Zjazd uwaza za stuszng propozycje przedstawicieli Zwig-

zkow ,,Caritas", aby do centrali porozumiewawczej weszto

rowniez 2 przedstawicieli tych zwigzkdow.

Zjazd uchwala jednomysinie (oklaski) przedstawione rezolucije.

Nastepnie przewodniczacy Zjazdu naczelnik Wilczynski zamy-
kajac obrady Zjazdu przypomina, ze juz w roku 1933 zorganizowat
naczelnik Motylinski ,,Pierwszy Kongres Opieki Spotecznej". Teraz
znowu zjechali sie przedstawiciele z catej Polski, zywo omawiaja
palace zagadnienia przeciwzebracze doby dzisiejszej i biorg czynny
udziat w obradach i imprezach Zjazdu. Znowu inicjatywa wyszia
z Poznania. Obywatele tego miasta majg w swej pracy zdrowe pod-
stawy i trzezwo i rozumnie oceni¢ potrafig sytuacje zyciowe.

Wyraza przy tym przekonanie, ze naczelnik Motyliniski, ktéry
tak walnie przyczynit sie do zorganizowania Zjazdu, dokonczy tez
pracy, wydajac drukiem wyniki obrad Zjazdu. Przewodniczacy dzie-
kuje Prezydentowi Miasta i Korporacjom miejskim (oklaski), dzie-
kuje delegatowi Ministerstwa Opieki Spotecznej naczelnikowi Gust.
Zielinskiemu (oklaski), podkreslajgc, ze obecnoscig swego delegata
Ministerstwu sprawa walki z zebractwem i widczegostwem napraw-
de lezy na sercu, tym wiecej, ze udziela ono wydatnej pomocy
finansowej na cele tej walki. Dziekuje Ministerstwu za poparcie
i prosi o dalsze tak samo zyczliwe ustosunkowanie sie do nowej
akcji. W koncu komunikuje, ze utworzona zostanie pod przewodni-
ctwem naczelnika Motylinskiego stata rada zjazdéw, ktorej celem
jest przygotowanie nastepnego Zjazdu oraz utrzymywanie kontaktu
miedzy osrodkami walki z zebractwem i widczegostwem.4

Na Il Zjazd Przeciwzebraczy w roku 1939 do Warszawy za-
prasza dyr. Starczewski.

Za trud i prace okoto Zjazdu dziekuje serdecznie nacz. Wil-
czynskiemu, wszystkim referentom oraz dyr. Starczewskiemu na-
czelnik Motylinski, do czego zebrani uczestnicy Zjazdu przytaczajg
sie zywymi oklaskami. Dziekuje réwniez prasie polskiej. (Oklaski).
O godzinie 20 obrady zakoriczono.

Trzeci dzien obrad 26 Il 1937 r.

Rano od godz. 9 uczestnicy Zjazdu zwiedzali grupami urzadze-
nia i zakltady urzedowej i nieurzedowej opieki spotecznej, potozone
w Poznaniu i na terenie Wojewddztwa Poznariskiego. Objazd na-
stgpit autobusami i samochodami.

Uczestnicy uzupehnili teoretycznie i praktycznie swoje diugo-
letnie doswiadczenia na niwie pracy spoteczno-opiekunczej, wyra-
zajagc uznanie i podziw dla poziomu akcji opieki na terenie Wiel-
kopolski. — W Zjezdzie uczestniczyto 247 oséb.

Akta zjazdu ztozono w archiwum Biblioteki Raczynskich w Po-
znaniu.

4 Patrz str. 83.
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UMOWA MIEDZYZWIAZKOWA
W SPRAWIE UTWORZENIA ZRZESZENIA ZWIAZKOW
I INSTYTUCYJ PRZECIWZEBRACZYCH W POLSCE1

Dziato sie w Poznaniu dnia 25 lutego 1937 r. w Ratuszu w cza-
sie I. Ogolnopolskiego Zjazdu Przeciwzebraczego w Polsce.

Nizej podpisani uczestnicy Zjazdu postanawiajg zawrze¢ na-
stepujaca umowve:

I. Tworzy sie Zrzeszenie Zwigzkdw i Instytucyj Przeciwzebra-
czych w Polsce, ktorego zadaniem jest:

a) zbieranie wszelkiego rodzaju informacyj, spostrzezenn i mate-
rialtbw dotyczacych szerzenia zebractwa i widczegostwa oraz
uprawiania tegoz w ukrytej formie i w postaci nielegalnego
handlu, przemystu i rzemiosta,

b) komunikowanie tych materiatéw interesowanym wiadzom pan-
stwowym oraz cztonkom w periodycznych biuletynach,

c) wynajdywanie $rodkéw zapobiegawczych i poprawczych celem
zwalczania zebractwa i wioczegostwa w Polsce i inicjatywa na
tym polu,

d) wspotpraca w tym zakresie z wikadzami publicznej i prywatnej
opieki spotecznej z Ministerstwem Opieki Spotecznej na czele,

e) wspieranie moralne i materialne wszelkiej pozytecznej akcji
urzedowej i nieurzedowej opieki spotecznej w Polsce,

f) popieranie akcji niesienia pomocy moralnej i materialnej do-
mom pracy przymusowej i dobrowolnej, przytutkom, siero-
cincom i zakladom prywatnych instytucyj opiekuriczych i cha-
rytatywnych, o ile chodzi o opieke nad dorostymi i dzie¢mi,
umieszczonymi w opiece zakladowej za zebractwo i widcze-
gostwo.

Il. Zrzeszenie ma charakter ideowy, posiada statut, nie pobiera
zadnych skfadek i nie prowadzi zadnej osobnej administracji.2

1 Wszystkie czynniki interesowane akcja przeciwzebracza proszone sa
0 przystapienie do zrzeszenia. W tym celu zechca sporzadzi¢ z wiasnej inicja-
tywy odpisy niniejszej umowy i zatgczonej deklaracji wyborczej, podpisac,
zaopatrzy¢ pieczecia i przesta¢ je niezwiocznie pod adresem: Miejski Komitet
Walki z Zebractwem w Poznaniu, Ratusz, Stary Rynek 1 (Zarzad Miejski).

2 Statut bedzie przedmiotem obrad i uchwat w przysztym zjezdzie w War-
szawie w r. 1939.
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IIl. Zrzeszenie wybiera na 2 lata kalendarzowe prezydium
w skiadzie 11 oséb.

W razie uptywu kadencji stare prezydium urzeduje do chwili
objecia agend przez nowo obrane prezydium.

IV. W razie niemoznosci zwotlania Zjazdu Zrzeszenia wybor
nowego prezydium odbywa sie w drodze glosowania pisemnego
cztonkow.

V. Nowych cztonkéw Zrzeszenia przyjmuje prezydium.

VI. Na lata kalendarzowe 1937 i 1938 wybierajg cztonkowie
Zrzeszenia prezydium w skladzie wymienionym w zatgczniku.

VI1I. Likwidacja Zrzeszenia nastepuje na podstawie uchwaty
cztonkOw Zrzeszenia, zapadtej zwyklg wiekszoscig gtosow.3

Podpisy:

Prezydium Zrzeszenia Zwigzkéw i Instytucyj Przeciwzebra-
czych R. P. wybieram 4 w nastepujagcym skladzie:

1. Prezes: Przewodniczacy Miejskiego Komitetu Walki z Ze-
bractwem w Poznaniu.

2. Wiceprezes : Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej zarzadu stot. miasta Warszawy.

3. Sekretarz: Dyrektor Archidiecezjalnego Instytutu ,,Ca-
ritas“ w Poznaniu.

4, Wicesekretarz: Dyrektor Zwigzku Przeciwzebraczego
w Warszawie.

5. Cztonkowie: Delegaci:
Zwiazku Miast Polskich,
Zwiazku Powiatow R. P.,
Zwigzku Izb i Organizacyj Rolniczych R. P.,
Zwiazku lzb Przemystowo-Handlowych, w Warszawie.
Zwigzku 1zb Rzemie$lniczych,
Archidiecezjalnego Instytutu ,,Caritas",
Komisariatu Rzgdu na miasto stot. Warszawe,

podpis

3 Przeredagowano i uzgodniono na posiedzeniu Prezydium Zjazdu w dniu
8 IV 1937 r. w Poznaniu.

4 Powyzsza propozycje wyborcza uzgodniono na posiedzeniu Prezydium
Zjazdu w dniu 8 kwietnia 1937 r. w Poznaniu, na podstawie uchwaty Zjazdu
(dziat D, punkt 3 rezolucyj).



LEON LEMPKE

b. Senator R. P., Prezes Zwiazku Przeciwzebraczego w Warszawie

NIEBEZPIECZENSTWO ZEBRACTWA
DLA SPOLECZENSTWA | PANSTWA

Tytut tematu, ktory pragne w referacie swym rozwina¢, wydac
sie moze nieco niewspétmiernym w zestawieniu zagadnienia zebra-
ctwa z zagadnieniem catoksztaltu bytu spotecznego i bytu panstwo-
wego. Wprawdzie zebractwo dawno juz przestalo by¢ zjawiskiem
odcinkowym, koniunkturalnym. Czy to jednak upowaznia do do-
patrywania sie w tym zjawisku jakiego$ niebezpieczenistwa, a wiec
do podciagania go do rzedu wielu powaznych zjawisk np. w zyciu
gospodarczym, lub politycznym, ktdre przez swe przejawy i w pew-
nym catoksztalcie warunkéw moga by¢ niebezpieczne?

GdybySmy zagadnienie zebractwa ujmowali tylko w ptaszczyz-
nie jego zewnetrznych cech i przejawoéw, oraz traktowali je jako
zjawisko przemijajgce w drodze normalnych, dodatnich przemian
w zyciu gospodarczym Panstwa, to niewatpliwie nie mogtoby ono
zawieraC w sobie cech niebezpieczenstwa zarowno dla spoteczen-
stwa, jak i dla Panstwa. Jest jednak inaczej. Zebractwo, ze zwyk-
tego i wszedzie obserwowanego zjawiska, urosto na naszym terenie
do rozmiaréw kleski spotecznej, kleski tym wiekszej, ze opartej juz
nie tylko o szczupto$¢ rynkéw pracy, o wielkos¢ rynku bezrobocia,
oraz o niskg skale zarobkéw, lecz w pierwszym rzedzie o chorobli-
wa strukture psychiczng mas, o specjalng psychoze nierébstwa, wy-
rosta z najr6znorodniejszych przyczyn.

Wydaje mi sie, ze omawianie na tym miejscu przyczyn zebra-
ctwa nie ma celu. W ustawodawstwie o zwalczaniu zebractwa kwe-
stie te znalazty odpowiedni wyraz. Mozna by zapewne dyskutowac,
szczegOlnie nad trafnoscig okreslen przyczyn psychicznych, oraz
zrodet ich powstania. Mozna by mowi¢ wiele o zjawisku, ktore
okresle po prostu mianem negatywnego stosunku czto-
wieka do wspotczesnych form i zasad zycia
zbiorowego, a ktéry w rzedzie przyczyn zebractwa zajmuje
niewatpliwie dominujgce miejsce. Dyskusja taka nie zmieni w ni-
czym faktu, iz ogromne rzesze ludzi w petni sit, zdolnych do pracy
produkcyjnej, znajdujg sie dzi$ poza nawiasem zycia spotecznego
i panstwowego, poza nawiasem pracy, poza nawiasem tych warto-
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ici moralnych i materialnych, ktére decydujg o czynnym udziale
kazdej jednostki w wypetnianiu indywidualnych i ogélnych zobo-
wigzan obywatela w stosunku do spoteczenstwa i Panstwa.

Te pozanawiasowe rzesze ludzi idg jednak nie tylko na ,,chleb
zebraczy". Jest rzeczg powszechnie stwierdzong, ze zjawisko ze-
bractwa jest podstawg zjawiska innego, mianowicie przestepczosci.
Przestepczos¢, przez swe zrédia przyczynowe, ktorymi m.i. sa;
brak podstaw i zasad moralnych oraz taki sam negatywny stosunek
jednostki do zadan i zobowigzan cztowieka w zyciu zbiorowym, jest
wiec zjawiskiem nie tylko pokrewnym zebractwu, lecz nawet po-
chodnym. Jesli bowiem ,,rynek zebraczy" zostaje wypetniony przez
element zebraczy, jesli -dalej w zwigzku z tym ,,zyskowno$¢" za-
wodu zebraczego, oparta na nierozsgdnym, S$lepym mitosierdziu
spoteczenstwa, spada, nie dajgc petnej mozliwosci wygodnego paso-
zytowania na organizmie zdrowym, bo czerpigcym ,,prawa zycia"
z pracy indywidualnej i pracy zbiorowej, wzrasta wowczas daznosé
do zastgpienia zebraczego pasozytn-ictwa formami innymi, dajgcymi
jednaki efekt finansowy, cho¢ osiggniety innymi $rodkami i w in-
ny sposob. Takimi formami stajg sie wiec: kradziez, rabunek, mord,
oraz nierzad. To sg skutki nasilenia zebractwa. Przestepczos¢ zas,
w takich czy innych postaciach, podwaza zasadniczy uktad moral-
ny w spoleczenstwie, — uklad, ktérego pierwsza zasadg jest po
szanowanie cudzej wiasnosci, cudzego dorobku.

Podwazenie tej zasady nie jest jeszcze istotg niebezpieczen-
stwa zebractwa, bo chociaz przestepczos¢ przysparza -spoteczerstwu
wiele strat gospodarczych i moralnych, chociaz w pewnych wypad-
kach moze zawazy¢ na réwnowadze gospodarczej nie tylko jedno-
stek, lecz i grup gospodarczych, to jednak straty tego rodzaju nie
stojg jeszcze w zadnym stosunku do strat na innym odcinku zycia
spotecznego i panstwowego, mianowicie na odcinku ogolno-spotecz-
nych dazen i zmagan w walce o byt indywidualny i byt zbiorowy.

Obserwujgc wszystkie dotychczasowe metody i $rodki zwalcza-
nia zebractwa i przestepczosci, nabieram przeSwiadczenia, iz dosto-
sowane one byly wylacznie do tych zewnetrznych przejawéw aspo-
tecznego stosunku pewnych grup ludzi do spoteczernistwa i Paristwa,
a przez to prowadzity do wniosku, ze istotnym niebezpieczeristwem,
ptynacym z zebractwa, wtdczegostwa i przestepczosci jest narusze-
nie wspomnianego wyzej moralnego uktadu spotecznego. Panstwo
zwalczajgc zebractwo i przestepczos¢ przy pomocy spotecznych i po-
licyjnych $rodkow, zmierza wyraznie do ochrony mienia obywatela
pracujgcego, do zabezpieczenia go przed atakiem czynnikéw pa-
sozytniczych. Podobne zreszty cele przySwiecajg organizacjom pan-
stwowym, samorzagdowym i spotecznym, powotanym do walki z ze
bractwem, cho¢ moze pod innymi auspicjami. Tymczasem przez
takie nastawienie, przez takie podejscie do zjawiska zebractwa i wio-
czegostwa oraz przestepczosci zaciemnia sie istote tego zjawiska,
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istote jego niebezpieczenistwa, tym bardziej wiec wiasciwe, lub
chocby tylko wiasciwsze od dotychczasowych metod jego zwal-
czania.

Wspomnialem juz, ze w rzedzie przyczyn zebractwa czotowe
miejsce zajmuje negatywny stosunek poszczeg6lnych jednostek do
zasad i obowigzkoéw zycia zbiorowego. Co to znaczy? Moim zdaniem
znaczy to — odsuniecie sie od zbiorowego udziatu w produkcji dobr
gospodarczych, spotecznych i moralnych, lecz jednocze$nie zgdza
petnego, nieograniczonego, swobodnego ich konsumowania. A wiec
catkowite odwrécenie warunku gospodarczej i spotecznej réwno-
wagi. A wiec catkowite odrzucenie najistotniejszej podstawy bytu
indywidualnego i zbiorowego, oraz tadu spotecznego i panstwo-
wego.

Skad taki negatywny -stosunek obywatela do zbiorowosci i Pan-
stwa wyplywa, mozna by wiele o tym mowic.

Jaskrawy rozdziat funkcji gospodarczych i spotecznych, pro-
dukcji i konsumcji, ktéry w grupie zebraczej i przestepczej znajdu-
je najbardziej radykalny wyraz w odrzuceniu pracy (funkcji pro-
dukcyjnych), a zachowaniu funkcji konsumcyjnych, jest moim zda-
niem najgrozniejszym i bodaj jedynie istotnym niebezpieczenstwem
zarowno dla spoteczenstwa, jak dla Paristwa. Kim bowiem jest w za-
sadzie zebrak lub przestepca? Jest tylko pozeraczem cudzego do-
robku. Jezeli takie pozeranie cudzego dorobku przybiera rozmiary
duze, coraz wigksze, jezeli jest ono Scigane i tepione przez organa
panstwowe i samorzgdowe, lecz jednoczesnie tolerowane przez wiel-
kie jeszcze rzesze spoleczenstwa, wspomagajgce zebractwo, to ja-
kiez mogg by¢ efekty takiej walki? Znikome, podobnie jak zniko-
my ilosciowo jest aparat wykonawczy Paristwa dla walki z zebrac-
twem w stosunku do ilosciowego rozmiaru zebractwa i przestepczo-
sci. Jezeli do tego stosunku dodamy -wAasnie nieodpowiedni stosu-
nek spoteczenstwa do zagadnienia walki z zebractwem oraz do
istoty niebezpieczenstwa zebractwa, to nie ulega watpliwosci, ze
na przestrzeni pewnego czasokresu -spoteczenstwo stanie wobec
grozby ostabienia swej gospodarczej spoistosci i niezaleznosci, gdyz
nie wytrzyma naporu nieprodukcyjnych i nieprodukujgcych poze-
raczy chleba. Panstwo, czerpiace sity dla swego bytu z twdrczych
i gospodarczych wartosci swego spoteczenstwa, zatraci w takim wy-
padku istotne podstawy swej samodzielnosci i sity gospodarcze;.
Tam bowiem, gdzie czynnik produkujgcy, ale produkujacy nie tyl-
ko wartosci materialne, lecz i moralne, -spoteczne, kulturalne, stab-
nie, gdzie natomiast wzrasta w sity czynnik, konsumujgcy wszelkie
wartosci, ale przy pomocy metod i Srodkéw aspotecznych, a wiec
kradziezy, gwattu, nierzadu, lub chocby tylko spokojnego zebrac-
twa, tam wiasnie rosnie réwniez niebezpieczenstwo powstawania
czynnikéw ujemnych i szkodliwych dla zycia gospodarczego, poli-
tycznego i spotecznego. W grupach ludzi o takim nastawieniu zy-

87



ciowym, w grupach zebraczych i przestepczych spoteczenstwo traci
wspotobywateli i wspohtworcow w zakresie produkcji débr gospo-
darczych, politycznych, spotecznych i moralnych. Panistwo traci za-
tem wspoltworcéw samodzielnosci gospodarczej i politycznej, oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

Walka z tym niebezpieczenstwem, jak to wykazuje dotychcza-
sowa praktyka, nie jest tatwa. Stwierdzam jednak, iz nie dlatego,
ze samo niebezpieczenstwo jest juz tak wielkie, a po prostu dlatego,
ze dotychczasowe $rodki walki nie byly dostosowane do istoty nie-
bezpieczenstwa, ocieraty sie natomiast o jego zewnetrzne formy
i przejawy. Rygory policyjne, domy pracy przymusowej, odosobnie-
nia itp., to raczej potsrodki, to system, dajacy w efekcie ztagodze-
nie form widocznych Zzebractwa, lecz jednoczesnie dopuszczajgcy
do rozwijania sie form pochodnych, z przestepczoscig na czele. Dla-
tego tez gdzieindziej nalezy szuka¢ racjonalnych metod i $rodkow
walki z przyczynami i przejawami zebractwa.

Srodki takie i metody istnieja przede wszystkim w masach
spoteczenstwa pracujgcego. Aby jednak Srodki te wydoby¢, ujawnié
ich sile, nada¢ im wiasciwy kierunek i cel, trzeba przede wszystkim
uswiadomi¢ wszystkich, ze wsrdéd wystepkow przeciwko spoteczen-
stwu, przeciwko wartosciom obywatelskim kazdego cztowieka, ze-
bractwo znajduje sie na jednym poziomie z mitosierdziem, wspo-
magajacym zebraka bezposrednio. Zebractwo dla swego rozwoju
wymaga odpowiednio czynnego i czulego terenu. JeSli spoteczen-
stwo jest takim wiasnie terenem, woOwczas zebractwo moze roz-
wija¢ sie podobnie, jak rozwija sie zboze na urodzajnej glebie.

Trzeba wiec, abygleba, na ktdrej wzrasta dzisiejsze zebractwo,
przestata by¢ glebg urodzajng. Trzeba, aby spoteczenstwo dojrzato
do roli wychowawcy w stosunku do tych swych czionkéw, ktorzy
na skutek roznych przyczyn zeszli z drogi wspélnych zadan i obo-
wigzkdéw, z drogi zycia zbiorowego. Wychowawstwo takie nie moze
jednak by¢ aktem mitosierdzia; ono musi by¢ aktem rozumu.

Mitosierdzie jest zazwyczaj Slepe. Btgdzi po omacku i dlatego
najlepsze intencje obywatela, wspierajacego zebraka, osiagajg naj-
gorszy spotecznie efekt: dopuszczajg bowiem do traktowania pra-
cy jako zfa, a nie jako podstawy bytu jednostki i zbiorowosci; do-
puszczajg do zatracenia instynktu -samodzielnosci zyciowej; na ko-
niec pozwalajg rozwija¢ sie ztym istynktom, przede wszystkim za$
wiary w moznos$¢ zycia, bez zadnego osobistego wysitku.

Zadania, jakie zakreslitbym dla organizacyj przeciwzebraczych
w dalszej ich akcji zwalczania tego zjawiska, sprowadzi¢ winny sie
w pierwszym rzedzie do:

1. uswiadomienia spoteczenstwa o istocie niebezpieczenstw
wyptywajacych z zebractwa (zadania propagandowe);
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2. uswiadomienia spoteczenstwa o niebezpieczenstwach, wy-
ptywajacych z niezrozumnego mitosierdzia;

3. skierowanie mitosierdzia i ofiarnosci spoteczenstwa na dro-
ge racjonalnej akcji zapobiegania zebractwu, szczegélnie wsrod
dzieci i mtodziezy, przez zakladanie osrodkéw i ognisk dla moralnie
zaniedbanych, przez ksztalcenie i racjonalne przygotowywanie do
samodzielnego zycia;

4. propagowanie powszechnego przymusu pracy w stosunku
do wszystkich obywateli, w mys$l zasady: S$wiadczenie mitosierdzia
za Swiadczenie pracy dla wspdlnego dobra. (Oklaski).



KS. ARKADIUSZ LISS

CHRZESCIJANSKIE ZASADY NIESIENIA POMOCY
ZEBRZACYM

Znamiennym zjawiskiem naszych czaséw jest wielka ilos¢ dys-
put, narad, rozpraw i studiéw giebokich, obejmujgcych zagadnienia
socjalne, spoteczne.

Zapewne najprostszym wytlumaczeniem bezposredniej tego
przyczyny bedzie spowszechniate juz, niemniej jednak przeciez uza-
sadnione okre$lenie, ze spoteczenstwa nasze przezywajg wszech-
stronny kryzys i ze doba obecna jest przelomowa.

Pragnienie stworzenia jasniejszego jutra wysuwa koniecznos¢
zgtebiania zbiorowych nieszcze$¢ dnia dzisiejszego i szukania moz-
liwosci zaradzenia im.

Sadze, ze podobny cel przyswieca i naszemu Zjazdowi, wysu-
wajgcemu zagadnienie zebractwa.

Whnikniecie w istote rzeczy i doktadne rozpatrzenie danego
problemu jest warunkiem niezbednym postawienia wzglednie do-
skonalej jego definicji i znalezienia trafnego rozwigzania.

Zagadnienie zebractwa nie jest nowe, cho¢ obecny kryzys za-
ostrza je niezwykle. Ma ono za sobg dtugg historie. Poprzez wieki
zmieniato swe znaczenie, potezniato lub malato, tak ze dzisiaj spo-
glada juz na nas wielotwarzowym obliczem. To znaczy, ze rozpie-
tos¢ jego siega w wiele dziedzin naszego zycia politycznego, ekono-
micznego, gospodarczego itd. Kwestie te omawia¢ bedzie caly sze-
reg referatéw Zjazdu. Ja za$ chciatbym zwr6ci¢ uwage na zasadni-
€zo inna jego strone.

Problem bowiem zebractwa wybiega jeszcze daleko poza sfery
czysto Swieckich doktryn o cztowieku i praw spotecznych, doty-
kajac kregow religii chrzescijanskiej.

Nic w tym dziwnego, jezeli sie zwazy, ze chrystianizm nie jest
dla cztowieka tylko suma pewnych praktyk religijnych, ale istot-
nym zwiazkiem uczuciowego i myslowego stosunku jego do Swiata.

Przed drzwiami naszych domostw jawig sie zastepy zebrakow
i wildczegbw, uosabiajgce grozne niebezpieczenstwo dla spokoju,
moralnosci i cywilizacji spotecznej. — Zapewne, sg to typy czesto
dla spoteczenstwa szkodliwe, zawsze za$ nieuzyteczne. — Ale ponad
to, a raczej przede wszystkim sg to ludzie, blizni nasi, wycig-
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gajacy do nas reke w imie tego wiasnie braterstwa i gczacego sie
znim obowigzku pomocy.

By¢ moze, ze nad naturalnym, wrodzonym ludzkiemu sercu
uczuciem litosci, racjonalizmu, utylitaryzmu i wyzszosci praw we-
wnetrznego bezpieczeristwa, gromady zdotatyby przejs¢ do porzadku
dziennego — gdyby nie byt na ziemi pojawit sie Chrystus a jego
nauka i nakazy wzajemnej mitosci nie objety Swiata.

Obecnie jednak, uwazam, jest to fakt nie do pominiecia w roz-
trzgsaniu zagadnienia walki z zebractwem.

Moze sie to wyda¢ komu$ zbyt Smiatym twierdzeniem, mimo
to nie powiem, aby pewnych, gtebszych nawet racyj pozbawiony byt
sad, ze przeciwstawianie sie zebractwu i widczegostwu, podejmowa-
ne bez skutku tylekro¢ przez rézne czynniki, rozbijalo sie, obok
wielu innych przeszkoéd i o te, jakg stanowi motyw mitosierdzia
chrzescijanskiego.

Przeciez najprostszym $rodkiem zwalczania zebractwa zdawato-
by sie jest absolutne niedawanie nikomu jatmuzny doraznej oraz
policyjne tepienie zebrakéw. Pomijam inne niedociggniecia
tego systemu, w tej chwili interesujgca dla nas jest tylko trudnosc
wykreslenia z naszego zycia jatmuzny.

Dlaczego ludzie, mimo tylu ostrzezen i nawotywan, mimo zda-
wania sobie sprawy, ze bardzo czesto o jatmuzne proszag zupetnie
nie zastugujacy na nig, nie mogg zdoby¢ sie na jej odmoOwienie? —
Odpowiedz bynajmniej nie skomplikowana, — przede wszystkim
dlatego, aby sie pozby¢ przykrego natreta, czasem z naturalnego
odruchu litosci lub fatwowiernej dobrodusznosci, czeSciej z oba-
wy przed zemstg zebraka, ale réwnie czesto i z pobudek gteboko
szlachetnych i religijnych.

Naturalnie, nieznany zebrak moze by¢é zawodowym o0szu-
stem, nierobem, wykolejenicem, ktory otrzymang jatmuzne przepije
w najblizszym szynku, ale moze to by¢ réwniez nieszcze$liwiec,
ktérego los pozbawit wszelkich innych mozliwosci zdobycia jakich-
kolwiek srodkéw do zycia. Moze to by¢ cztowiek, dla ktérego od-
mowienie pomocy w takiej jednej krytycznej chwili jest réwno-
znaczne z utratg wszelkiej nadziei, wszelkiej wiary w wartos¢ zy-
cia. Bo c6z mozemy wiedzie¢ o nieznanym przybyszu, jak rozpo-
znac stan rzeczywistych jego potrzeb? Nie udzieli¢ pomocy i wzig¢
na sumienie niepokéj, skrzywdzenie cztowieka?

Praktyczne rozwigzanie tego dylematu spotykamy w wielu $ro-
dowiskach przez stosowanie odsylania zgtaszajgcego sie zebraka do
urzedéw opieki spotecznej, biur towarzystw przeciwzebraczych
wzgl. organizacyj charytatywnych. Nie jest to jednak rozwigzanie
zupetne i uspokajajgce. Po pierwsze bowiem jest u nas wspomnia-
nych towarzystw i organizacyj o wiele za mato, po drugie — czyz
wobec wzrastajgcych potrzeb ogdlnego zubozenia sg one w mozno-
sci udzieli¢ rzeczywistej pomocy wszystkim?
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Niestety opieka spoteczna nie moze zagwarantowa¢ nam dzi-
siaj wystarczajgcej pomocy dla niezliczonych rzesz zebrakéw i wio-
czegow, a tym samym odestanie do tego czy innego biura nie zdolne
jest usungé¢ z sumienia chrzescijanina odpowiedzialnosci za los pro-
szacego, ktoéry stangt w jego progach. Inna rzecz, ze odpowiedzial-
nosci tej nie usuwa tak samo w zupetnosci udzielona jatmuzna, ale
z wielu wzgledéw psychologicznych jest ona pewniejszym $Srodkiem
uciszenia wyrzutéw sumienia.

Powyzsze fakta sgq zaczerpniete z zycia, z obserwacji i nie moz-
na im przeczy¢, bo przeczytoby sie rzeczywistosci.

Mimo pietnowanego egoizmu naszej kapitalistycznej epoki na
dnie bardzo wielu dusz ludzkich zyje mitosierdzie o najgtebszym
sensie Chrystusowym i czesto, zupetnie nawet pod$wiadomie i bez-
wolnie, kieruje ich czynami.

Niezawodnie wielki wptyw tu posiada wychowanie chrzescijan-
skie oraz wiekowa tradycja katolickiego mitosierdzia.

Chrystus bowiem pogardzane przez $wiat ubdstwo gloryfikowat
i wyniést do godnosci wybranstwa Bozego.

W nedzarzu i zebraku kazat wyznawcom swym widzie¢ nie cie-
zar spoteczny, nie wyrzutka, ale blizniego, brata, a nawet wiecej —
kazat widzie¢ Samego Siebie. To utozsamienie Chrystusa z wszyst-
kimi ubogimi, gtodnymi, pragnagcymi i nagimi stanowi wazng zasa-
de mitosierdzia, ustawicznie podkreslang przez nauke katolicka.
Bardzo wyraznie zaznaczyt jg sam Chrystus, podajgc ludzkosci naj-
wazniejsze przykazania zycia. Odtad do wszystkich narodéw, po-
koleh i przez wszystkie wieki brzmi stowami Ewangelii nakaz mito-
wania Boga i blizniego. Milo$¢ ta winna objawi¢ sie w czy-
nach, okresSlonych przez Kosciét mianem dobrych uczynkow, wsréd
ktérych poczesne miejsce zajmuje jatmuzna.

,,Kto ma dobro tego Swiata, a widzi brata swego w nedzy i ser-
ce swoje przed nim zamyka, jak mitos¢ Boga moze by¢ w nim?* —
moéwi Jan Sw. w swym pierwszym liscie. Te samg mys$l spotykamy
niezliczong ilos¢ razy w pismach sw. Pawila i niemal wszystkich Oj-
coéw Kosciota.

Wspomozenie proszacego o0 pomoc byto od samego zarania
chrzescijanstwa kardynalnym obowigzkiem wiernych. Dlatego to
rozwoj organizacyjny Kosciota jest zarazem rozwojem jego dziatal-
nosci charytatywne;j.

Temu tez nalezy przypisywac zjawisko, ze pierwsze wieki chrze-
cijanstwa nie pozwolity rozwinaé sie zebractwu zawodowemu. Ze-
bractwo bowiem pozostaje w $cistym zwigzku ze stosunkami gospo-
darczymi i ekonomicznymi. Otéz wsrdod pierwszych chrzescijan roz-
nice stanowe pod wzgledem zasobnosci finansowej zostaty zatarte
do mozliwie najdalszych granic. Przyczynito sie do tego walnie
zjednoczenie wiernych w gminach chrzescijaniskich. Gmina uwazata
sie za jedng rodzine, stosowata wiec wprost rodzinng forme pomocy
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potrzebujagcym swym cztonkom. Naduzycie jatmuzny byto tu zatem
wykluczone, ponadto obowigzek pracy akcentowany ciggle przez
religie, zbyt zywe echo znajdowat w sercach wyznawcéw. Na zao-
patrzenie za$ zniedotezniatych w zupetnosci wystarczaty hojne ofia-
ry, sktadane przez bogatych, a rozdzielane przez diakonéw., powo-
tanych specjalnie do opieki nad ubogimi. Wsréd takich warunkéw
w pelni mozna bylo zastosowacé wszystkie zasady mitosierdzia
i wszystkie nakazy Chrystusa, odnoszace sie do mitosci blizniego,
co tym samym zamykato droge zebractwu. Symbolem tego idealnego
systemu pozostanie na wieki owa przesubtelniona forma niesienia
pomocy przez tzw. ,,agapy“ czyli ,,uczty mitosci".

Nastepne jednak wieki skomplikowaly znacznie te harmonijne
stosunki. Chrzescijanizm wyszedt z katakumb i szerokim kregiem
objat liczne kraje i ludy. Réwnoczes$nie za$ trudne warunki ekono-
miczne sprzyjaly bardzo rozwojowi wibczegostwa oraz wzmagaty
u jednostek stabszych che¢ utrzymania sie z tatwo zdobytej jatmuz-
ny. Fala wiec zebractwa wzrasta. Mimo to nie stanowig oni jeszcze
ciezkiego brzemienia dla ludnosci posiadajacej.

Whprawdzie pekia obrecz serdecznej mitosci i wspdlnoty pierw-
szych gmin, zna¢ juz rozdziat miedzy bogatymi seniorami a ubogimi
wasalami, ale gorliwos¢ wiary S$redniowiecznego chrzescijanina za
zaszczyt kaze nam uwaza¢ podanie strawy kotatajgcemu zebrakowi
lub przyjecie do domu pielgrzyma, zdazajagcego do miejsc Swietych.
Modlitwa obdarzonych w oczach dobrodzieja byta petnowartoscio-
wym roéwnowaznikiem jego ofiary. Rozumiano bowiem jasno nauke
Kosciota, ze jatmuzna jest wiasciwie wiekszym dobrodziejstwem dla
dajacego niz dla otrzymujacego. Zywiono rowniez jeszcze szacunek
dla ubodstwa, ktéry zwolna, pod wptywem wzrostu cywilizacji top-
niat coraz hardziej, wypierany przecz che¢ uzycia.

Wskrzesit go na nowo $w. Franciszek przez zatozenie zakonow
zebraczych i rozbudzenie aktywnego mitosierdzia.

U schytku S$redniowiecza zebractwo i wibdczegostwo wskutek
ogromnej nedzy, zwilaszcza wérdd rzemiesSlnikow, przybierajg roz-
miary wrecz katastrofalne.

Wieki od XVI poczawszy az do naszych czasOw wigcznie sg
okresem zastraszajacego a nieustajacego wzmagania sie ich. Zebrac-
two stato sie palagcym problemem spotecznym. Prawo cywilne szu-
kato roznych drog jego rozwigzania. Chrzescijanizm za$, nie mogac
zmieni¢ nic z swych zasad mitosierdzia, zmienit forme pomocy swej
dla zebrzacych, stwarzajgc dla nich pewien rodzaj opieki koscielnej.

Papieze XV wieku ostro wprawdzie wystepujg przeciw zawo-
dowemu zebractwu, wzbraniajg zebra¢ przed kosciotami w Rzymie,
ale rownoczesnie tworzg szpitale a raczej ochrony dla dzieci zebra-
kéw i schroniska dla wtoczegow.

Grzegorz X111 oddaje w roku 1681 klasztor $w. Sykstusa do dy-
spozycji zakonowi $w. Tréjcy, ktory zaklada w nim dom centralny
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dla wszystkich zebrakéw niezdolnych do pracy, zapewniajgc im na-
lezytg opieke, innym za$ dostarczajgc ptatnego zajecia. Zaklad ten
stal sie wzorem pozniejszych wielkich szpitali francuskich. Inno-
centy XII i Klemens XI tworzg ogromny zakiad $w. Michata dla sie-
rot i ubogich, gdzie przez wplyw wychowawczy starano sie urobi¢
ich na ludzi pozytecznych.

Idea powyzsza, tak bardzo w duchu etyki chrzescijanskiej po-
mys$lana, nie znalazta szerszego zastosowania. Zapomniano o0 niej
w gorgczkowym poscigu za zyskiem w czasach kapitalizmu i libera-
lizmu gospodarczego.

Niska podaz pracy zepchneta tymczasem cate rzesze ludzi na
szerokie goscince zebractwa. Wydrwigrosze i typy spaczone moral-
nie natarczywie poczety sie upominaé¢ o jatmuzne.

Rownocze$nie z tym nie zamilkt glos religii, ktéra jak przed
wieki tak samo glosita przypowies¢ o mitosiernym samarytaninie,
0 bogaczu i tazarzu, o sadzie ostatecznym, na ktorym przede
wszystkim trzeba bedzie zda¢ sprawe z uczynkéw mitosierdzia.

Ulegty reformie poglady na $wiat i na pienigdz, ubdstwo i bo-
gactwo pod wptywem materialistycznych teorii, ale wsréd ludu pro-
stego i ubozszego ostat sie przeciez jeszcze ten z dawnych chrzesci-
janskich czas6w poglad na zebractwo. W oczach jego do dzi§ ze-
bractwo uchodzi nie za rzecz pogardy godng, ale raczej za co$ zu-
petnie naturalnego, a jatmuzna wydaje si¢ najprostszym i najtatwiej-
szym spetnieniem religijnego obowigzku mitosci blizniego.

Czujna jednak katolicka mysl spoteczna nie przeoczyfa bynaj-
mniej groznego tego zjawiska. W nauce swej o mitosierdziu nie zmie-
nita nadal nic, wysuneta tylko i oSwietlita wyraznie jedng z zasad-
niczych jej cech, najaktualniejsza w dobie obecnej tj. sprawie-
dliwos¢.

Przedstawit jg juz niegdy$ tak pieknie Skarga w swych kaza-
niach, kiedy moéwit;

»W Pismie $w. zakazat Pan Bdg, aby nikt miedzy ludem jego
nie zebral, dlatego, aby mitosierdzie ludu jego nie mialo przygany,
a postronni nie méwili: nie mitujg braci swej, nie umiejg, albo nie
chcg ich opatrywad, k’temu, aby sie ludziom tacy nie naprzykrzali,
a do grzechu im przyczyny nie dawali. Ale iz drudzy ubodzy tak
skrzetni sa, iz najlepszym opatrzeniem nie kontentujg sig, a milej
im zebra¢, niz na miejscu siedzie¢, chleb jes¢. Szukaja nieraz drudzy
nie pozywienia, ale zysku, albo lepszego bytu, nizli w szpitalach im
przygotowano. A k’temu u nas, zwtaszcza w Polsce, nie masz tak do-
statecznych i porzadnych szpitaléw na takie, aby sie wszyscy tam
pomiesci¢ mogli a nie zebrali. A tak trudno sie tyle zebrakéw po-
spolitych uwarowad...

— Przetoz dobry rzad okoto nich obmysle¢ Pratatom, Pleba-
nom, Panom, Miastom i nakoniec kazdej wsi, bardzo przystoi i po-
winno jest* —
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— ,Najprzéd powinna i sprawiedliwa rzecz jest przebra¢ te
zebraki pospolite, a niegodne jatmuzny, a drugie podobno karania
jakiego godne odtgczyé. Kto méwi, albo sadzi, iz przebiera¢ miedzy
nimi nie potrzeba, ale kazdemu kto w imie Boze prosi, jatmuzne da-
wac potrzeba (bo jesli on Zle bierze, ja dobrem sercem daje, dla
Pana Boga onego wspomagajac), taki niech uwazy, iz porzadnego
mitosierdzia podwaling jest sprawiedliwosc..."

Przytoczona mys$l Skargi wiernie okazuje zasady chrzescijan-
skiej pomocy wobec zebrzacych. Za dni dzisiejszych starajg sie
wecieli¢ jg w zycie nasze katolickie organizacje dobroczynne. Biura
»Caritas" stosujg system tabliczek, bonéw jatmuzniczych i karto-
tek. Przy wymianie bonéw zapoznajg sie pracownicy charytatywni
z zebrakami, z ich stanem materialnym i potrzebami, starajgc sie
w poszczegblnych wypadkach usung¢ przyczyny, zmuszajgce danego
ubogiego do wyciggania reki po jatmuzne. W wielu wypadkach be-
dzie to wystaranie sie o rente lub zapomoge, przynalezacg prawnie
ubogim, a zaniedbang przez niego, czesto wystaranie si¢ 0 prace
lub polecenie mitosierdziu danego proboszcza i parafii, gdy chodzi
o zebraka przybywajacego sporadycznie z pobliskiej okolicy. Wszyst-
ko to jednak, jakkolwiek bardzo wazne w przeciwstawianiu sie pla-
dze zebractwa, jest niewystarczajgce. To sg tylko potsrodki. Dobro-
czynnos$¢ katolicka zdaje sobie w zupetnosci sprawe ze stabych stron
tego systemu, ktéry nie moze pomysinym skutkiem uwiericzy¢ walki
z zebractwem.

Chrzescijanskie obowigzki pomocy wobec bliznich streszczajg
sie bowiem w przykazaniu mitowania blizniego, jako samego siebie
i w spetnianiu mitosiernych uczynkéw: podréznego w dom przyjaé,
gtodnego nakarmi¢, pragnacego napoi¢, nagiego przyodziac...

Dopdki wiec realizacja tych postulatow nie bedzie mogta by¢
zapewniona przez czynniki, zwalczajgce réwnoczesnie zebractwo
i dopoki kazdy chcacy pracowaé nie bedzie mogt znalezé pracy —
zakaz zebraniny i ostre przeciw niej wystepowanie beda dla
chrzescijanina twardymi i nieuzasadnionymi dostatecznie rozporza-
dzeniami, jak powiedziat jeden z niemieckich spotecznikow.

Tylko wtedy, gdy wszyscy zniedotezniali drogg $wiadczen spo-
tecznych, czy pomocy akcji charytatywnych otrzymajg najkoniecz-
niejsze $rodki utrzymania, bedzie mozna zgda¢ od spoteczenstwa
stworzenia zwartego frontu walki z zebractwem w imie chrzescijan-
skich zasad sprawiedliwosci i mitosci, a administracyjna i policyjna
walka z zebrakami bedzie zupetnie dla wszystkich zrozumiata.

Wobec dzisiejszych warunkéw bytu jest zadanie to naturalnie
niezmiernie trudne. Podjgt je juz swego czasu w Polsce coraz gtos-
niejszy obecnie Brat Albert, zaktadajgc przytuliska Braci Alberty-
néw i Siostr Albertynek.

Poniewaz dzieto Brata Alberta posiada niewatpliwie cechy do-
skonatego rozwigzania zagadnienia pomocy zebrzgcym — w duchu
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chrzescijanskim, przeto pozwole sobie tutaj przytoczyé za Kks.
Czestawem Lewandowskim jego charakterystyke:

»Pierwsza cechg przytulisk Brata Alberta i gtownym ich ce-
lem jest ratowa¢ ludzi w ostatecznej potrzebie sie znajdujgcych:
bez dachu nad glowa, bez odziezy, bez kawatka chleba, albo w ja-
kiej$ wyjatkowej nedzy, kiedy jest potrzebna dorazna pomoc. Z te-
go wzgledu przytuliska stanowig jedng z nieuniknionych potrzeb
miejskiego porzadku, gdyz ratujg nedzarzy od $mierci, zmniejszajg
liczbe chorob, zabezpieczajg miasto i ludnos¢ przed rozszerzaniem
i zawleczeniem zarazy, zapobiegaja wielu nieporzgdkom, zgorsze-
niom, a dajgc ubogim bodaj to, co jest konieczne do zycia, bronig
tadu spotecznego, wlewajg oliwe na rozjgtrzone rany mas wydzie-
dziczonych.

»Cztowiek —- mawial Brat Albert — ktéry dla jakichkolwiek
powodoOw jest bez odziezy, bez dachu, bez kawatka chleba, moze juz
tylko kras¢, albo zebraé¢ dla utrzymania zycia; w tym bowiem nedz-
nym stanie najczesciej nie jest zdolny do pracy i nie fatwo tez jg
znalez¢ moze. Jezeli wiec nie ma w miescie odpowiedniego zakia-
du, pozostaje tylko zastosowanie wzgledem nich dziatania policji,
sagddw, wiezien lub szpitala; takie za$ zastosowania sg o tyle falszy-
we, o0 ile w skutkach ujemne".

»Ponadto — mowi dalej Brat Albert — temuz cziowiekowi,
jezeli juz jest poratowany w ostatecznej potrzebie, nalezy sie po
tym bezposrednio otworzy¢ niejako furtke do wyjscia z nedzy, ina-
czej bowiem prawie i nie warto go byto ratowac. Sta¢ sie za$ to mo-
ze tylko przez prace zarobkowa, bo nadzieja samodzielnego zarob-
ku jest tu uczciwym, a do pracy i pilnosci dostatecznym zwykle mo-
torem. Inicjatywa i wolno$¢ osobista, rzeczy kazdemu cztowiekowi
najdrozsze — ktére w dziataniu dobroczynnym koniecznie uszano-
wac trzeba — moga pozostaé w takim razie nienaruszone, owszem
i pomimo nedznego potozenia osoby ubogiej mogg zosta¢ nietkniete" .

»Kazdy ubogi, ktéry sie przedstawi, znajdzie tutaj zimg i la-
tem przytutek; gtodny i odarty strawe wzgl. zapomoge w odziezy,
gtodny bez zajecia, a do pracy zdolny prace zarobkowg w utatwio-
nych warunkach" .

Co do zaptaty za prace ubogim w przytuliskach Brat Albert
zastosowal nastepujacg norme: ,Jest ogélnie przyjeta zasada, zeby
ptaci¢ za robote ceny zwyczajnie uzywane, o ile to mozebne, od
sztuki i to w naturze lub pienigdzach. Zle uzywajacy pieniedzy nie
dostaje zaptaty na reke. Nieumiejetni sg zywieni i wspomagani, do-
poki sie nie nauczg zarabia¢, stabi i niedotezni majg, wedle mozno-
§ci, ulgi w domu". (X. Czestaw Lewandowski — Brat Albert, str.
48—50).

Przytuliska Brata Alberta nie wahatbym sie nazwac dzietem
doskonatym i z innego punktu chrzescijanskich poje¢ o pomocy
wzgledem zebrzacych.
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Katolickie bowiem mitosierdzie w pierwszym rzedzie ma na
celu nie pomoc materialng, lecz duchowa. Troska o ciato jest tylko
wstepem do roztoczenia opieki nad duszg ubogiego.

Znaczenie tej zasady chrzescijanskiej jest nie tylko ogromne
ze wzgledoéw religijnych, nadprzyrodzonych, — réwnie wielkie jest
ono dla zmniejszenia niebezpieczenstwa, jakim grozi zebractwo
a zwlaszcza widczegostwo moralnosci i spokojowi spoteczenstwa,
oraz dla akcji skutecznego przeciwdziatania im.

O tym wptywie moralnym nie zapomniaty cywilne ustawy na-
szego panstwa, omawiajac kwestie doméw pracy dobrowolnej i przy-
musowej. W praktyce jednak takie wychowywanie duszy w réznych
urzedowych zakfadach napotyka na ogromne trudnosci ze wzgledéw
zrozumiatych.

Wdzieczniejsze a przynajmniej o szerszych mozliwosciach po-
wodzenia ma tu pole dobroczynnos$¢ chrzescijariska.

Kant powiedzial, ze nie ma innego sposobu, zeby kogo$ uczy-
ni¢ lepszym, jak przy pomocy reszty dobrego, ktére w nim jest.

Otéz odrodzi¢ te iskre dobrego w duszy cztowieka nie potrafi
lepiej i pewnigj nic, jak rozbudzenie zycia religijnego.

Dla zebraka-wtdczegi, ktory podczas swych nieskoriczonych we-
droéwek stacza sie coraz nizej po pochytosci zta i wystepku, pomoc
taka, duchowa, moze by¢ zwrotem zasadniczym i prawdziwym ra-
tunkiem.

Twierdzenie powyzsze udawadniajg wyniki rozszerzajacego sie
coraz hardziej w Niemczech tzw. ,,duszpasterstwa wsrod wedrow-
cow*.

Te samg akcje stawiajg sobie za cel domy noclegowe, zaklada-
ne i prowadzone przez nasze stowarzyszenia charytatywne. Urza-
dzane w nich rekolekcje, odpowiednie pogadanki i wspdlne modli-
twy majg juz swojg piekng karte cichych zastug w zyciu spotecznym.

A ilez w tej dziedzinie dobrego robig wspomniane co dopiero
przytuliska albertynskie?

Przybylego nedzarza otacza tu opieka rodzinnej niemal mito-
sci. Nie nakazuje mu sig, ani narzuca niczego, bo do wszelkich skre-
powan zebrak i widczega odnosi sie wrogo. Atmosfera religijna robi
jednak swoje. Dobry przyktad i wiasna che¢ pomagajg wytrwac
W nauczaniu sie pracy.

Tego wptywu nie zdotajg nigdy zastapi¢ choc¢by najdoskonalsze
pod wzgledem administracji i urzadzen domy pracy awyznaniowe
tak, jak humanitaryzm chocby najidealniejszy nie potrafit i nie po-
trafi nigdy zastapi¢ mitosci chrzesScijanskiej, zawierajgcej motywy
nadprzyrodzone.

Dlatego uwazam, ze w mobilizowaniu $rodkéw i sit do walki
z plagg zebractwa i wibéczegostwa nie sposob pomingé jest
czynnika religijnego, jako jednego z najwazniejszych.
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Nie mozna réwniez poming¢ w sposobach tej walki stosowania
ety ki chrzescijanskiej. Potowiczno$¢ bowiem nie daje nigdy do-
datnich rezultatow, ukazujgc predzej czy poézniej niwelujgce calg
akcje braki.
traktowac je dyletancko. Rozwigzanie jego nalezy zatem oprze¢ na
zasadach, ktore by wytrzymaty egzamin zyciowy.

Panstwo i czynniki $Swieckie mogg i powinny byé technicznym
i prawnym organizatorem zwalczania zebractwa, ale mito$¢ chrze-
Scijanska, ze uzyje tu powiedzenia foersterowskiego, musi w stwo-
rzone przezen ramy organizacyjne tchng¢ dusze, musi stworzy¢ naj-
wyzszg sztuke wmyslania sie w cudze zycie i rozpali¢ ducha wza-
jemnego umitowania, w ktérym cichnie obted egoistyczny, a w miej-
sce zywiotdw, rozdzierajgcych zycie, rzadza btogie sity, czynigce po-
koj (Foerster: ,,Chrystus a zycie ludzkie", str. 299).

Jako konkluzje wiec niniejszego rozwazania, wysuwam whniosek:
ze dla rzeczywistej pomysinosci akcji zapobiegawczej i popraw-
czej w walce z zebractwem i wibéczegostwem konieczna jest
Scista wspotpraca katolickiej dobroczynnosci.

W praktyce znaczyloby to z jednej strony state porozumienie
i wzajemne informowanie o wszystkich pociggnieciach w przeciw-
stawianiu sie zebractwu — z drugiej popieranie tak finansowe, jak
i moralne przez kompetente organy inicjatywy chrzescijanskiej akcji
charytatywnej w dziedzinie opieki nad zebrakami i witoczegami, do-
pomaganie tworzeniu przez stowarzyszenia dobroczynne domow
noclegowych, przytulisk dla zebrakéw i kolonii robotniczych wzgl.
powierzanie istniejgcych juz zakladéw miejskich czy paristwowych
zarzadowi tychze stowarzyszen lub przynajmniej zapewnienie takim
zaktadom jak najszerszej opieki duszpasterskiej. (Oklaski).



MGR JAN STARCZEWSKI

Dyrektor Wydziatlu Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
Zarzadu Miejskiego w stot. miescie Warszawie

CZY 1 JAKIE SA MOZLIWOSCI
ZWALCZENIA ZEBRACTWA | WLOCZEGOSTWA

Powodzenie walki z zebractwem i wi6czegostwem zalezy przede
wszystkim od postawy spoteczenstwa. Na czoto tez naszych rozwa-
zan wysuwa sie pytanie: czy i jakie sg mozliwosci wptyniecia na
zmiange obecnego ustosunkowania sie spoteczenstwa do zebrakow
i sktonienia go, aby zaniechato udzielania jatmuzny.

Poszczegdélni obywatele, dajgc zapomoge, pragng pomoc — je-
§li tak mozna powiedzie¢ - ,,zebrakom z koniecznosci". Przez ter-
min ten rozumiemy te wszystkie osoby, ktére nie majg moznosci
zaspakajaé swych potrzeb zyciowych, czy to wskutek braku wiasnych
srodkow materialnych, czy tez wskutek braku pracy, a rownoczes-
nie nie sg w stanie otrzymac¢ dostatecznej pomocy od instytucyj pu-
blicznych, badz organizacyj prywatnych, wobec czego zwracajg sie
0 pomoc nieznanych sobie 0s6b.

Niedomagania opieki spotecznej — a przede wszystkim niedo-
stateczno$¢ posiadanych przez nig $rodkéw — sg nam zbyt dobrze
Znane.

Mamy, co prawda, ustawe o opiece spotecznej, ktéra obiecuje
kazdemu, kto nie moze trwale lub chwilowo zaspokoi¢ swych nie-
zbednych potrzeb zyciowych, zaspakajanie ich ze srodkéw publicz-
nych i to w zakresie o wiele szerszym, niz czynig to ustawodaw-
stwa w innych, najbogatszych nawet panstwach.

Ale mamy réwniez rocznik statystyczny, ktéry te szlachetng
teorie, jaka jest ustawa o opiece spotecznej, zestawia z zyciem. Czy-
tamy w tym roczniku, ze w r. 1934/35 wszystkie zwigzki samorza-
dowe w Polsce (a na nich wszak spoczywa obowigzek pokrywania
olbrzymiej czesci kosztow opieki spotecznej), wydaty na opieke spo-
teczng 51,1 mil. zt1

Z tej sumy przypada:

na gminy W iejSKie .., 5,9 mil.
2 o P N 0 N F- Ko - TR 34,6 mil.

=

1 Patrz dane na str. 29.



W tym:

a) miasta niewydzielone..........ccooveviienne 57
b) miasta wydzielone........ccccccovniriinennnn. 5,0
¢) miasta z ludnoscig powyzej 100 000
MIESZKANCOW.......ocviiiieiiceiceec e 23,9
3. powiatowe zwigzki samorzgdowe.........ccccceeunene 7,9 mil.
4. wojewoddzkie zwigzki samorzadowe . . . . 2,7 mil.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze na wsi zamieszkuje ok. 72% ogotu
ludnosci Polski, czyli ok. 24,4 mil. os6b, w miastach niewydzielo-
nych (ponizej 25 000 mieszkancéw) 13%, czyli ok. 4,4 mil.,, w mia-
stach z ludnoscig od 25 000— 100 000 —- ok. 4%, czyli 1,3 mil,
w miastach z ludno$cig powyzej 100 000 mieszkancéw — 11 %, czyli
ok. 3,7 mil.

Te kilka liczb upowazniajg nas do stwierdzenia, ze na olbrzy-
miej czesci obszaru Polski opieka spoteczna wiasciwie nie istnieje.
A kilka liczb ilustrujacych wydatki samorzadéw w okresie ostat-
nich lat kilku:

1932/33 1933/34 1934/35 1935/36

milionéw: 68,6 62,8 51,1 43,3
kazg stwierdzi¢, ze ogolny zakres opieki spotecznej kurczy sie. To
tez szanse rozbudowy przez samorzady urzadzen opiekunczych
(przytutki, domy pracy, domy noclegowe itp.), ktére pozwolityby
podjaé skuteczng akcje zapobiegajacg zebractwu i witdczegostwu, sg
niestety nikle.

Rzecz oczywista te mozliwosci, ktére poszczeg6lne samorzady
posiadajg, muszg by¢ wykorzystane w catej peini i to jak naj-
$pieszniej.

Spoteczenstwo nie zna liczb, ktére podaliSmy, lecz i bez nich
wie, ze samo tylko wydanie ustawy nie usunie nedzy, ze dyspro-
porcja miedzy potrzebami opiekuniczymi a srodkami na ich zaspo-
kojenie jest w Polsce olbrzymia i ze dysproporcja ta wzrasta stale.
Dlatego tez spoteczenstwo poczuwa sie do usuwania brakow opieki
ustawowej i bardzo chetnie opieke te uzupetnia.

Takie stanowisko spoteczehstwa ma bardzo doniostg wage.
Udziat bowiem jego w akcji opiekunhczej — to nie tylko zwiekszenie
0g0lnej sumy srodkOw na opieke, a co za tym idzie i ogolnej sumy
Swiadczen, ale to réwniez wielki czynnik wychowawczy, — to za-
dzierzganie wezta solidarnosci spotecznej miedzy obywatelami.

Chodzi tylko o to, aby udziat poszczegdlnych obywateli w akcji
opiekunczej nie miat miejsca w formie odruchu, a w formie pla-
nowe;.

Dlatego tez jako postulat nalezy wysunaé¢ ozywienie akcji spo-
tecznej prowadzonej przez organizacje i stowarzyszenia, rozszerze-
nie ogodlnego ich zakresu i usprawnienie, przede wszystkim droga
koordynacji, wyboru odpowiednich metod opiekunczych itd.
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Chcac rozszerzy¢ swa dziatalnos¢, akcja spoteczna musi zyskac
wieksze, niz obecnie zaufanie obywateli. Musi obywatel w Polsce
mie¢ pewno$¢, ze kazda jego ofiara, czy bedzie nig drobny grosz,
czy tez wielka fundacja, bedzie uszanowana, pomnozona i uzyta ce-
lowo, a nie uszczuplana przez nadmierne koszty administracyjne
lub co gorzej — przez naduzycia.

Poprawa obecnego stanu rzeczy zalezy w znacznym stopniu od
ustawodawstwa, od postepowania witadz, ale najwiecej od samych
stowarzyszen i instytucyj oraz od spoteczenstwa.

Na tle tego., co mowimy, na tym wieksze podkreslenie zastu-
guje inicjatywa zorganizowania w Polsce akcji pomocy zimowej,
a takze zapowiedZz Pana Ministra Opieki Spotecznej, ze odpowied-
nio usprawniona pomoc zimowa bedzie kontynuowana i w latach
nastepnych.

Procz rozszerzenia akcji stowarzyszen i instytucyj, nalezatoby
dazy¢ do powotania wszedzie opiekunow spotecznych i stworzenia
odpowiednich warunkéw ich pracy. Wymaga¢ to bedzie uprzedniej
zmiany przepiséw o opiekunach spotecznych, niezyciowo$¢ bowiem
obecnie obowigzujacych przepisow az nazbyt dobrze daje sie we
znaki.

Dopiero wowczas, gdy osiggnieta bedzie poprawa zorganizo-
wanej akcji opiekuniczej, poszczegélni obywatele bedg woleli brac
udziat w akcji zbiorowej, niz podejmowac jg na wiasng reke.

Oceniajgc wszakze sprawe praktycznie, musimy jasno zda¢ so-
bie sprawe, ze poprawa obecnego stanu akcji spotecznej bedzie, mi-
mo najwiekszych wysitkéw, powolna i nie predko dojdziemy do te-
go, aby obywatel zrezygnowat z odruchéw dobrego serca, jakim
jest udzielanie doraznej zapomogi badz jatmuzny. SzczegOlniej zas,
jesli chodzi o zagadnienie jatmuzny, nie mozemy zapominaé, ze
oparta jest ona na jednej z odwiecznych tradycji. Jatmuzna jeszcze
dzi$§ wedlug przekonania bardzo wielu obywateli jest najprostszym
i najbardziej zewnetrznym sposobem czynienia dobrze. Pochodzi
ona z pobudek religijnych, a udzielana jest w imie zbawienia du-
szy. (Stad takie ttumy zebrakéw w okolicach kosciotéw i na cmen-
tarzach. Stad zrozumiale oburzenie jednej z pan, ktérg widzialem
w dzienn zaduszny na cmentarzu Powazkowskim w Warszawie, kto-
ra, gdy zebrakow zabierano karetkg policyjng, gtosno narzekata,
ze nawet dobrego uczynku w Polsce zrobi¢ teraz sie nie pozwala).

Czyz wiec mamy rezygnowac¢ z proby skionienia spoteczeristwa,
aby wyrzeklo sie dawania zapomdg i jatmuzny? Sadze, ze nie. Na-
lezy wszakze zrezygnowac¢ z zadan zbyt daleko idacych, a zgodzic¢
sie na pewien kompromis.

Mary Richmond twierdzi, ze kazda zapomoga w pienigdzach
w V4 pomaga, W 34 — demoralizuje. Czyz trzeba dowoddéw na po-
twierdzenie stusznosci tego twierdzenia. Czyz mato mamy przykia-
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dow, jak marnowane sg zapomogi pieniezne, wszystko jedno, czy
daje je panstwo, samorzad, instytucja czy prywatna jednostka.

Aby stosunek byt odwrotny, tj. aby zapomoga conajmniej w 34
istotnie pomagata, a tylko w 14 lub w jeszcze mniejszym stopniu
szkodzita, musi by¢ udzielona tak, aby odpowiedni pracownik, piat-
ny czy honorowy (opiekun spoteczny), czuwat nad sposobem jej zu-
zytkowania.

Rzecz prosta, dajacy jatmuzne, czy zapomoge w gotowece, nie
bada, czy byta w ogodle potrzebna, a tym bardziej nie bada, czy zo-
stanie nalezycie zuzyta.

Dlatego tez w imie walki z demoralizowaniem mas nalezy do-
magac¢ sie zakazu udzielania datkéw w gotéwce. Zakaz ten powi-
nien by¢ ustawowy, kary za$ spotykac nie tylko tego, kto datek pie-
niezny przyjat (jak to ma miejsce obecnie), lecz réwniez, a nawet
przede wszystkim tego, kto datek pieniezny dat. Wplywy z grzy-
wien wymierzanych za podobne wykroczenia nalezatoby przezna-
czy¢ na potrzeby instytucyj opiekunczych.

Idac wszakze na kompromis, o ktérym wspominatem — a kom-
promis ten jest konieczny tam wszedzie, gdzie pomoc spoteczna pu-
bliczna, czy prywatna jest niedostateczna, — nalezatoby pozwoli¢
obywatelom na kontynuowanie ich dobroczynnosci odruchowej, ja-
kg jest zapomoga czy jatmuzna. W tym celu instytucje spoteczne
powinny emitowac i sprzedawac bony okreslonej wartosci. Osoba
wspomagana, otrzymujac zamiast pieniedzy bon, zgtasza sie do in-
stytucji w bonie wymienionej, ktéra decyduje o formie opieki nad
tg osobg. W ten sposOb, cho¢ nie bezposrednio a tylko posrednio,
realizujemy jednak postulat organizowania akcji opiekuriczej przez
instytucje spoteczne.

Ale obok zebractwa, jak je nazwaliSmy ,,z koniecznosci", jest
zebractwo zawodowe.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14 paz-
dziernika 1927 o zwalczaniu zebractwa i widczegostwa (Dz. U. Nr
92, poz. 823) daje nastepujaca definicje zebraka i wioczegi:

1. zebrakiem jest ten, kto zawodowo zajmuje sie wypraszaniem
dla siebie w jakikolwiek sposéb jatmuzny,

2. wibczega jest ten, kto bez pracy i srodkéw do zycia zmienia
stale miejsce swego pobytu nie w celu znalezienia pracy.

Narowni z zebrakami i wtodczegami traktuje rozporzadze-
nie kazdego:

3. kto natlogowo oddajgc sie grze hazardowej, pijarfistwu tub ostre-
mu narkotyzowaniu sie, dochodzi do takiego stanu, iz dla utrzy-
mania badz jego samego, badz tych, ktorych obowigzany jest
zywié, udzieli¢ trzeba pomocy z tytulu opieki spotecznej,

4. Kkto pobiera wsparcia z tytutu opieki spotecznej i wzbrania sie
wykonywaé zaofiarowang mu, a dostosowang do jego sit i wa-
runkoéw, prace.
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Prawo o wykroczeniach z dn. 11 lipca 1932 r. wykroczeniem
nazywa skianianie nieletniego ponizej lat 17 do zebran i a takze
zebranie w spos6b zuchwaty i oszukanczy.

Uzywajac nadal terminu ,,zebractwo zawodowe" rozumiec¢ be-
de przez nie wszystkie wymienione wyzej kategorie oséb. Bede za-
wodowym zebractwem nazywat te wszystkie wypadki, gdy jednost-
ka tg czy inng drogg bezprawnie siega po fundusze przeznaczone
dla naprawde opieki potrzebujgcych, badz w taki czy inny sposob
fundusze te uszczupla.

Rozréznienie zebractwa z konieczno$ci i zebractwa zawodowe-
go istniato juz w dawnych czasach.

Statut krola Jana Olbrachta z 1496 r,, poSwiecony sprawie ure-
gulowania zebractwa, powotujgc sie ,,na wzér chwalebnych ustaw
w innych rzadnych krajach i narodach zaprowadzony", zaleca po
wiekszych miastach magistratom, po wsiach za$ plebanom, aby pew-
ng liczbe prawdziwie ubogich ,,ustanowili" w kazdej parafii. W ten
sposéb uprawnieni do zebraniny ubodzy powinni nosi¢ jakie$ ze-
whnetrzne oznaki. Wzgledem za$ ,,hultajéw, zebrzacych bez upowaz-
nienia" statut nakazuje stosowaé najsurowsze kary. Jak wiadomo,
hultaje ci byli oddawani do ciezkich rob6t w sypaniu fortec prze-
ciwko Turkom.

Statut ten byt potwierdzony przez szereg Sejmow (1519, 1523,
1532, 1588, 1638 i 1678).

Aczkolwiek dzi§ jesteSmy zwolennikami walki z Zebractwem,
w jakiejkolwiek by ono nie wystepowato postaci, to jednakowoz
rozréznienie zebractwa musimy utrzymaé¢ nadal — a to z uwagi na
konieczno$¢ stosowania odrebnych metod wspomnianej walki.

O ile bowiem liberalniej musimy patrze¢ na to, ze na wsi ze-
brak-ubogi starzec czy staruszka — nie mogac otrzymaé wsparcia
w gminie ani w instytucji spotecznej, zyje z faski sagsiadéw, o tyle
zupetnie inaczej musimy ustosunkowac¢ sie do takiego osobnika,
ktory symulujac nedze, badz rozpacz — wyludza wsparcia, ktory
zmusza do zebrania dzieci itp.

Sadze, ze wszyscy, jak tu jesteSmy, mamy jako pracownicy
spoteczni bardziej wyrozumiaty poglad na utomnos¢ natury ludz-
kiej, na jej bledy.

Ale réwniez wszyscy widzimy, jak wielkg warto$¢ ma kazdy
grosz na pomoc spoteczng przeznaczony, bo groszy tych jest mato
— a potrzebujgcych pomocy tak wielu.

W wyrozumiatosci naszej musimy zrobi¢ wyjatek. Sg zbrodnie,
wobec ktoérych musimy ustosunkowaé sie jak prokuratorzy, a moze
nawet jeszcze od nich bezwzgledniej. Najwiekszg takg zbrodnig jest
handel zywym towarem, sutenerstwo i inne z nim zwigzane — drugg
z kolei, to sieganie bezprawne po grosze dla biedakéw przeznaczone.

Przeciwko tej zbrogni wystapic musil;ny z calg stanowczoscia.

*

103



W znacznej czesci Polski walka z zebractwem zawodowym lezy
wiasciwie w sferze teorii i projektow. Rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa
i wldczegostwa jest wykonywane tylko na terenie stolicy i woje-
woédztw poznanskiego i pomorskiego. (Na terenie Slaska obowia-
zujg odrebne przepisy). Jedynie postanowienia prawa o wykrocze-
niach obowigzujg na terenie catego Panstwa. Niestety, jedne i dru-
gie przepisy zawierajg caly szereg brakow, ktore czynig te walke
niedos$¢ skuteczna.

Sktanianie nieletniego ponizej lat 17 do zebrania, a takze ze-
branie w sposéb zuchwaty lub oszukanczy, kwalifikuje prawo jako
wykroczenie i w art. 32 przewiduje za nie kare aresztu zaledwie do
miesigca, a wiec karze tagodniej, niz za zaktécenie spokoju publicz-
nego krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem, za co
przewidziany jest w art. 28 areszt do 2 miesiecy lub grzywna do
2000 zt. Dodajmy przy tym, ze zebranie oszukancze, zuchwate, bgdz
za posrednictwem dzieci jest na porzagdku dziennym, natomiast
o wyrokach w tych sprawach nie styszymy wcale.

Rezygnujac, wobec ograniczonego czasu, z analizowania rozpo-
rzadzenia z dn. 14 pazdziernika 1927 r. i rozporzadzenia wykonaw-
czego z dnia 25 maja 1929 r., przejdZzmy do przedstawienia wyni-
kéw jego stosowania w stolicy w okresie 3 lat (jak wiadomo po-
stanowienia rozporzadzen zaczeto wykonywaé¢ w stolicy od 1 paz-
dziernika 1933 r. — pierwszego zebraka zatrzymano w dniu 19
grudnia 1933 r.).

W Domu Etapowym, ktéry jest niejako pierwszym stadium
walki z zebractwem w stolicy — byto

18 X 111933 11V 1934 11V 1935 11V 1936
- 41 45 35

Policja skierowata do Domu Etapowego o0séb zatrzymanych za

zebractwo i witdczegostwo:

1933/34 1936
(19 X 11 33 1934/35 1935/36 v Razem
do 11V 34) do 31 X I1)
600 1481 1133 842 4056
1. Sposréd zatrzymanych
a) uniewinniono . . 64 10 78 125 277
b) zwolniono przed
rozprawg . . . — — 66 — 66
¢) odestano do gmin 17 9 — 14 40
d) skierowano do
szpitali........... — — — 41 41
81 19 144 180 424



1953/34 1936
(19 xn 33  1934/35 1935,36 awv Razem

do 11V 34) do 31 XII)
2.zmarto .., 2 12 6 5 25
3. skazano z zawiesze-
NIEM e, 220 546 249 119 1134
4. zasagdzono na umiesz-
czenie w przytutku . 117 443 457 359 1376
5. skazano na dom pra-
Ccy przymusowej . 139 457 287 167 1050
Pozostato w koncu okre-
su sprawozdawczego . 41 45 35 47 47
Sposréd skazanych na dom pracy przymusowej byto skazanych:
1933/34 1936
(19X 11 33 1934/35 1935/36 @aiv
do 31 1V 34) do 3L X11)
po raz pierwszy . 139 382 169 82
o drugi . — 72 77 39
o o trzeci — 3 37 29
. czwarty . — — 4 16
w o piaty . — — — 1

Tak wiec w okresie pierwszego trzechlecia walki z zebractwem
byto zasgdzonych na dom pracy przymusowej:
po raz pierwszy 772 osoby, po raz drugi — 188, trzeci — 69, czwar-
ty — 20, piaty — 1.

Jak wiemy, do domu pracy przymusowej kierowani sg zebracy
i wtoczedzy zdolni do pracy. Po raz pierwszy sad skazuje ich na 3
do 6 miesiecy, recydywistébw 3—24 miesigce.

Walka za posrednictwem domdw pracy przymusowej, sadzac
z liczby recydywistow, daje niedostateczne wyniki. Dodajmy przy
tym, ze jest ona kosztowna. Za pobyt zebrakéw i wibczegéw w domu
pracy przymusowej w Oryszewie, nalezagcym do Warszawskiego Wo-
jewodzkiego Zwigzku Miedzykomunalnego, wydaje stolica okoto
100 000 zt rocznie. Wydatek ten jest spotecznie nieprodukcyjny, jak
bowiem wskazuje doswiadczenie, zebracy i widczedzy w domach pra-
cy uczy¢ sie nie chca, a domy nie majg dostatecznych sankcji, aby
pensjonarzy swych do nauki i pracy zmusic.

Sadze wiec, ze konieczne jest zaostrzenie rygorow w domach
pracy i raczej zastgpienie tych domoéw obozami pracy, ktore za te
same pienigdze mogtyby wykonywac¢ pozyteczne dla spoteczenstwa
roboty publiczne (melioracja Polesia, regulacja rzek Itp.).

W podanym przeze mnie zestawieniu zwraca uwage stale, cho¢
powoli, wzrastajgca liczba os6b umieszczonych w przytutkach.
W gtownej mierze jest to spowodowane wadliwoscig ustawodaw-
stwa. Trudno, aby w sprawie formy opieki spotecznej decydowaty
dwie instancje — samorzad i sad (notabene sagd umieszcza w przy-
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tutku na rachunek gminy); doprowadza to bowiem do tego, ze wiele
0s6b, chcac dosta¢ sie do przytutku, symuluje zebractwo i wibcze-
gostwo. Wytwarza sie wiec sytuacja paradoksalna: zamiast zwalczaé
plage zebractwa — powoduje si¢ sztuczny jej wzrost.

Procz akcji przeciwzebraczej, unormowanej przez przepisy,
prowadzona jest réwniez w stolicy akcja w sposob w przepisach nie
przewidziany.

Mam na mysli przede wszystkim akcje w okresie Zaduszek. Po-
licja zatrzymuje zebrak6éw na okres dni zadusznych, w czasie ktore-
go poddaje sie ich przymusowej kapieli i dezynfekcji, po skonczo-
nych za$ Swietach wypuszcza. Wyniki liczbowe przedstawiajg sie
jak nastepuje:

Zatrzymano w czasie dni zadusznych: 1934 r. — 266, 1935 r.
— 71, 1936 r. — 15.

Okazuje sie wiec, ze tak prosty sposéb, jak kapiel i dezynfek-
cja, jest doskonatym sposobem na zebrakdw.

Z akcji pozaustawowych wspomnie¢ nalezy o walce z zebrac-
twem i wibéczegostwem dzieci. Jak wiadomo, rozporzadzenie z dnia
14 pazdziernika 1927 r. zapowiada w art. 1, ze zwalczanie zebrac-
twa i widczegostwa nieletnich do lat 17 uregulujg przepisy specjal-
ne. Przepisow tych dotychczas nie wydano. Totez prowadzona przez
policje kobiecg akcja, polegajgca na zatrzymywaniu matoletnich ze-
brakéw i widczegdw i odsytaniu ich do gmin badZz rodzicéw, w mia-
re moznosci do zaktadow, czesciowo tylko moze by¢ skuteczna.

Forma zwalczania zebractwa zawodowego, nie przewidziang
w ustawach, jest rOéwniez wprowadzona ostatnio w Warszawie kar-
toteka centralna. Informacje o tej kartotece podatem w nrze 4
,»Opiekuna Spotecznego”.

O spotecznej akcji zwalczania zebractwa w stolicy glosu nie
zabieram, sprawie tej bowiem poswiecony jest odrebny referat
na Zjezdzie.

Ustawowa i pozaustawowa akcja zwalczania zebractwa i wio-
czegostwa w stolicy, acz daleka do doskonatosci, daje jednak duze
wyniki. Wyniki te wszakze uzna¢ nalezy za niewspétmierne do
kosztéw, jakie pocigga akcja, a ktore to koszta z nieusprawiedli-
wionych powodoéw i bez wskazania zrodet ich pokrycia obcigzajg
niemal w catosci gmine.

* . *

Na podstawie tego, coSmy powiedzieli, mozna wyciggna¢ na-
stepujace wnioski:

1. konieczne jest wprowadzenie w catej Polsce zakazu udziela-
nia zapomaog i jatmuzny w pienigdzach. Zakaz musi by¢ obostrzony
sankcjami karnymi, zaréwno w stosunku do przyjmujacych datek,
jak i ofiarujgcych go,
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2. nalezy dazy¢ do usprawnienia opieki i pomocy spotecznej —
i to zar6wno publicznej jak i prywatnej — w Polsce, do rozszerze-
nia zakresu jej dziatania i do wydatnego zwiekszenia ogélnej sumy
Swiadczen opiekunczych. W tym celu konieczne jest wprowadzenie
w zycie postanowien art. 16 pkt ¢ ustawy z 16 sierpnia 1923 r., kté-
ry przewiduje, ze grzywny i kary maja by¢ przeznaczane na opieke
spoteczna,

3. konieczne jest wydanie przepiséw, regulujgcych sprawe or-
ganizowania i prowadzenia w wiekszych miastach kartotek o0s6b
wspieranych,

4. konieczne jest rozszerzenie i pogtebienie akcji opiekunow
spotecznych. W tym celu nalezy przede wszystkim zmieni¢ obowia-
zujace obecnie przepisy w tym kierunku, aby umozliwi¢ opiekunom
sprawowanie opieki spotecznej nie tylko z funduszéw zwigzkéw sa-
morzgdowych,

5. nalezy dazy¢ do utworzenia nowych i usprawnienia juz ist-
niejacych urzadzen, przeznaczonych do prowadzenia akcji zapobie-
gania zebractwu i widczegostwu,

6. konieczne jest wydanie przepiséw o opiece nad dzieckiem
bezdomnym i wiéczacym sie,

7. w tych miejscowosciach, gdzie opieka spoteczna (publiczna
i prywatna) jest nalezycie zorganizowana, mozna i nalezy wprowa-
dzi¢ zakaz bezposredniego udzielania przez obywateli wspar¢ w ja-
kiejkolwiekby one nie byty formie, — w miejscowos$ciach za$, gdzie
braki w opiece spotecznej sg zbyt duze, nalezy dopusci¢ do udziela-
nia pomocy ubogim za posrednictwem bondw,

8. w catej Polsce nalezy prowadzi¢ walke z tymi, ktorzy zebrzg
zawodowo, badz w jakikolwiek sposdb doprowadzajg do uszczupla-
nia srodkow przeznaczonych dla naprawde pomocy potrzebujgcych,

9. walke z zebractwem zawodowym prowadzi¢ powinno Pan-
stwo,

10. tworzenie doméw pracy przymusowej jest przeciwwska-
zane, nalezy natomiast organizowa¢ obozy pracy,

11. odpowiednie przepisy winny przewidywaé, niezaleznie od
kar pozbawienia wolnosci i grzywny, rowniez konfiskate pieniedzy,
wytudzanych przez zebrakow,

12 sady moga ferowac tylko takie wyroki, ktére wykonywac
ma Panstwo, nie powinny natomiast wkraczaé w dziedzine opieki
spotecznej i przesagdzac¢ o takiej czy innej formie tej opieki nad po-
szczegblnymi osobami.

* % *

Na zakoriczenie jeszcze jedno. Walka z zebractwem i wiocze-
gostwem ma cel podwdjny: a) ochrone jednostki przed zdemorali-
zowaniem, ktérym grozi wkroczenie na droge zebractwa zawodo-
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wego i b) ochrone funduszéw opiekuriczych przed bezprawnym ich
pomniejszeniem przez zebrakoéw i roznych wyzyskiwaczy.

Niestety, coraz czesciej styszymy, ze wspomniane fundusze sg
uszczuplane réwniez wskutek naduzy¢, popetnianych przez tych,
ktérzy powotani sg do administrowania tymi funduszami.

Zbedne wydaje sie uzasadnia¢ potrzeby tepienia tego rodzaju
zbrodni. Poniewaz wszakze fakty naduzy¢ nie sg w dostateczny spo-
sob pietnowane, proponuje, aby Zjazd powzigt i w tej sprawie re-
zolucje, domagajgca sie obostrzenia kar za naduzycia przy gospo-
darowaniu funduszami spotecznymi i by zaapelowat do opinii pu-
blicznej w catej Polsce o energiczniejsza wobec wspomnianych nad-
uzy¢ postawe. (Oklaski).



MGR ADAM OSTROWSKI
Delegat Zwigzku Izb i Organizacyj Rolniczych R. P.

WALKA LUDNOSCI WIEJSKIEJ Z ZEBRACTWEM
W POLSCE

Zebractwo na wsi jest bodaj tak samo dawnym, jak starg jest
historia wiejskich osiedli ludzkich.

Wystepowato ono na wsi zawsze, — nawet w tych czasach, kto-
re chetnie przytaczamy jako przykiad fadu spotecznego i porzadku
gospodarczego i ktore przywykliSmy okresla¢é mianem ,,czasow
przedwojennych".

Posta¢ zebraka zrosta sie poniekad z pojeciem wsi. Lecz nie
jest to juz dzisiaj ten poczciwy dziadu$ z parciang torbg, opedza-
jacy sie z dobrodusznag bezradnoscig sekatym kosturem przed ztymi
wiejskimi pieskami, a przyjmujacy z wdzieczng podzieka tyzke stra-
wy i przytutek pod strzechg wiesniacza, — takim znamy go juz tyl-
ko z piosenki ludowej i sielankowej poezji oraz spotykamy moze
jeszcze jako motyw w moralizatorskiej literaturze dla dzieci, mto-
dziezy i ludu.

Rzeczywisto$¢ dzisiejsza jest inna niz ten swojski obrazek mi-
nionej zebraczej sielanki i dziadowskiego romantyzmu.

Jak wiele innych, dawniej prostych i btahych zjawisk codzien-
nego zycia, tak i zjawisko zebractwa urosto w naszych czasach do
rozmiaru powaznego problemu o cechach dla zycia wsi niestycha-
nie przykrych i wrecz niebezpiecznych.

Ztozyly sie na to: 1. masowos$é, 2. formy wspoiczes-
nego zebractwa na wsi, dzieki czemu stato sie ono dla mieszkancow
wsi prawdziwg plagg i nieszczesciem.

Totez apel Komitetu Organizacyjnego niniejszego Pierwszego
Ogodlnopolskiego Zjazdu Przeciwzebraczego, skierowany do zorga-
nizowanego rolnictwa, aby wzieto udziat w obradach zjazdu i przy-
stgpito do zbiorowej akcji zwalczania zebractwa, znalazt zywy od-
dzwiek w organizacjach rolniczych. Niech mi bedzie wolno dla po-
zostawienia udokumentowanego tegoz $ladu w aktach zjazdowych,
zacytowacé z odpowiedzi, jakie Zwiazek Izb i Organizacyj Rolniczych
R. P. otrzymat w zwigzku z ankieta na temat Zjazdu, szereg gtosow
organizacyj rolniczych z réznych okolic Panstwa. Wskazujg one
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wszystkie na niestychany wzrost ilosciowy i niebezpieczne objawy
plagi zebraczej i zgodnie stwierdzajg koniecznos¢ rozciggniecia pla-
nowej akcji przeciwzebraczej na teren wiejski.

| tak, z terenu wojewdédztw centralnych donosi
Kielecka lzba Rolnicza, ze ,,naptywajg do niej stale zazalenia na
ustawiczny wzrost zebractwa i widczegostwa. Czestokro¢ zdarza sie,
ze w razie odmowy jatmuzny, zebracy teroryzujg ludnos$¢, a nawet
groza spaleniem zabudowan. Ludnos$¢ rolnicza w ustawicznej oba-
wie 0 swe zycie i mienie spetnia wszystkie zgdania nieraz bardzo
podejrzanych jednostek, ktére przy odpowiednim zainteresowaniu
sie nimi, moglyby przynies¢ dla spoteczenstwa jeszcze znaczne ko-
rzysci. Sprawa ta jest obecnie bardzo piekacg i wszystko przema-
wiatoby za tym, zeby rozwigza¢ jg jak najszybciej...".

Z terenu wojewodztw potudniowych Lwowska Iz-
ba Rolnicza, ,,doceniajgc doniostos¢ racjonalnej walki z zebractwem
i wibczegostwem" zwraca szczegdlng uwage na ,,kwestie narastania
nowych kadr widczegéw i zebrakéw...", — ktora to kwestia zda-
niem lzby — ,jest ScisSle zwigzana ze sprawg bezrobocia, przede
wszystkim na wsi".

Z terenu wojewoOdztw wschodnich podkresla Kre-
sowy Zwiazek Ziemian, ze ,,zebractwo coraz bardziej na wsi si¢ roz-
powszechnia i to nie z ludzi miejscowych, ale wedrownych os6b za-
chodzacych do dwordw i wsi z zgdaniem datkéw. Czesto, gdy sie
proponuje jedzenie, odmawiajg tej propozycji z oburzeniem, zgdajgc
pieniedzy. W miejscowosciach potozonych przy szosach lub wiek-
szych traktach zachodzi czesto po kilkunastu ludzi dziennie."

Zwiagzek Ziemian Wotynia pisze, ze ,,plaga zebractwa i wtdcze-
gostwa daje sie wsi Wotynia we znaki, szczeg6lnie od kilku lat".

»Zebractwo uprawiane jest przewaznie pod pretekstem bezro-
bocia, przy czym wsrdd zebrzacych spotyka sie czesto ludzi w sile
wieku, zdolnych do pracy i niezle ubranych, a ktérzy przy zaofia-
rowaniu im pracy — przyja¢ jej nie chca. Uprawiajacy ten proce-
der zadajg datkow najczesciej pienieznych, zachowujgc sie nieraz
w sposOb arogancki wobec ofiarodawcow".

Najzywszy oddzwiek znalazto hasto Zjazdu Przeciwzebraczego
w wojewodédztwach =zachodnich, z czego nalezaloby
whnioskowaé, ze plaga zebractwa daje sie naszej dzielnicy zachod-
niej szczegolnie we znaki.

Wielkopolska lIzba Rolnicza ustosunkowata sie do Zjazdu jak
najbardziej pozytywnie i aktywnie, wnoszac z ramienia Zwigzku Izb
i Organizacyj Rolniczych niniejszy referat ze strony rolnictwa pod
obrady Zjazdu.

Wielkopolski Zwigzek Ziemian pisze, ze ,,ankieta przeprowa-
dzona w kilku okolicznych majgtkach jednego powiatu wykazuje,
ze najwieksze nasilenie wiéczegostwa objawia sie w miesigcach wio-
sennych i letnich a zmniejsza sie znacznie w miesigcach zimowych.
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Procz tego uwydatnia sie ono w znacznie wigkszym stopniu w miej-
scowosciach lezgcych nad wiekszymi traktami (szosami), jest nato-
miast mniejsze w miejscowosciach lezgcych na uboczu. Te dwie ob-
serwacje nasuwajg wniosek, ze widczegostwem zajmujg sie przewaz-
nie osoby pochodzace z dalszych okolic, a nie miejscowi nedzarze.
Przypuszczamy nawet, ze w woj. poznanskim duza, jezeli nie prze-
wazajaca liczba wioczegbw, pochodzi z poza granic wojewddztwa,
a mianowicie z nadgranicznych powiatow b. Kongreséwki". Objaw
ten wyjasnia Zwigzek Ziemian po czesci por6éwnaniem sum na po-
moc spoteczng w budzetach gminnych wojewddztwa poznanskiego
i przylegtego wojew. t6dzkiego, ktére w wojew. t6dzkim stanowig
bardzo maty procent budzetu, gdy w woj. poznanskim pochtaniaja
do 25% i wiecej rozchodow budzetowych gmin wiejskich.

Pomorska lIzba Rolnicza ,,docenia wazno$¢ zagadnienia racjo-
nalnej walki z zebractwem i wldczegostwem na terenie wsi" i za-
mierza wspotpracowac w tym wzgledzie z Pomorskim Towarzystwem
Rolniczym, ktére ze swej strony pisze: ,,Sprawa racjonalnej orga-
nizacji walki z zebractwem i wtdczegostwem jest nader wazng dla
rolnictwa przede wszystkim podmiejskiego. Zdajemy sobie dokiad-
nie sprawe, ze obowigzek wyzywienia ubogich spoczywa na barkach
ogotu obywateli, a wiec takze rolnikow, jednakze w latach ostat-
nich wibéczegostwo stato sie dla wsi pomorskiej istng plaga, a tobu-
zerstwa wszelkiego rodzaju widczegoéw, ubogich, wedrownych graj-
kéw itd. stajg sie coraz bardziej niepokojace. Skargi na ten temat
naptywajg do nas ze wszystkich stron Pomorza. Zdaniem naszym,
wysitek ogotu spoteczeristwa powinien p6js¢ po linii ustalenia takiej
organizacji, by wsparcie mégt otrzymaé¢ tylko ten, kto istotnie
wsparcia tego koniecznie potrzebuje, z pominigeciem zebrakow za-
wodowych i wioczegoéw, ktorzy chcac wymusi¢ datek, nie cofajg
sie czestokro¢ przed pogrézkami”.

Slaska Izba Rolnicza donosi, ze ,,gminy wiejskie i miejskie woj.
Slaskiego sg objete istng plaga zebractwa. Stan ten w duzej mierze
mozna przypisa¢ istniejacemu od kilku lat bezrobociu. Usuniecie
plagi zebractwa jest koniecznoscia."

Wreszcie, Towarzystwo Rolnicze w Cieszynie o$wietla zagad-
nienie zebractwa na swoim terenie w nastepujacy sposoéb: ,,Spote-
czenstwo nasze z uznaniem powitato inicjatywe racjonalnego zwal-
czania zebractwa na terenie wsi i miast. Zebractwo i widczegostwo
szerzy sie u nas w zastraszajacy sposob. Slask, nie tylko ze ma bar-
dzo duzo wiasnych bezrobotnych, z ktérych rekrutuje sie najwiek-
sza liczba zawodowych wiéczegéw, lecz na teren Slaska Cieszyn-
skiego przychodzg masy bezrobotnych i wioczegébw z innych dziel-
nic, ttumaczac to tym, ze tutaj widczegostwo najlepiej sie optaca.
Obcigzenie naszego spoteczenstwa, tak wiejskiego jak i miejskiego,
jest wiec olbrzymie. Najgorzej sprawa przedstawia sie¢ na terenie
wsi, gdzie ludnos$¢ z obawy przed podpaleniem wzgl. jakg inng zem-
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stg, daje jaki$ datek kazdemu bezrobotnemu wzgl. wtéczedze, ktéry
sie w gospodarstwie zjawi. Widczedzy ci, ktdérzy nieraz chodzg po
dwéch wzglednie trzech razem, bardzo czesto nie zastang gospoda-
rza w domu, a tylko jego zone z dzie¢mi, uciekajg sie do teroru
i wymuszajg od nich rézne rzeczy. Réwniez w zastraszajacy sposéb
szerzy sie po wsiach plaga domokrgzcow, ktorzy sprzedajg mydia,
otowki i rézne rzeczy bezwartosciowe. Domokrazcy ci, to nic inne-
go, jak tylko zwyczajni widczedzy, ktérzy napastujg ludnos¢, wy-
muszajgc od niej jedzenie, noclegi itp. O ile gospodarz na wsi kto-
remus widczedze czy bezrobotnemu zaproponuje prace w gospodar-
stwie w czasie zniw, wzgl. robo6t jesiennych, zazwyczaj odmawia
i do pracy nie poéjdzie, mOwigc wprost, ze poco pracowaé, kiedy
chodzac od domu do domu wiecej zarobi.

Jak z tego wynika, to powazny procent bezrobotnych obrato
sobie widczegostwo jako zawodd, ktéry przynosi wcale niezte docho-
dy, lepsze nawet od zatrudnienia w jakim$ warsztacie pracy.*

| dalej pisze Towarzystwo Cieszynskie: ,,MoOwi sig, ze na ogoét
zbiérka wsréd rolnikéw na pomoc zimowg dla bezrobotnych wy-
padta niepomysinie. Jest to tylko pozornie slaby wynik zbidrki, gdyz
w zestawieniach koncowych nie uwzgledniono (bo to jest rzeczg
prawie ze niemozliwg) Swiadczen, ktére gospodarze na wsi codzien-
nie dajg na rzecz bezrobotnych, ktoérzy przychodzg do gospodar-
stwa. W sumie S$wiadczenia te sg olbrzymie. Rolnicy nasi os$wiad-
czyli, ze chetnie daliby na rzecz pomocy zimowej o 100% wiecej
norm, ktdére dla gospodarstw sg przewidziane, o ile otrzymaliby
gwarancje, ze wibdczegostwo i ten ustawiczny najazd bezrobotnych
na ich gospodarstwa sie skoriczy.“

Oto wymowne raporty terenowych organizacyj rolniczych. Wy-
nika z nich, ze plaga zebractwa jest réwnie powszechna na obsza-
rze catego kraju, jak dla ludnosci wiejskiej niestychanie dokuczli-
wa. Pragnatbym przy tym stwierdzeniu podkres$li¢ pewne momenty,
ktore w poréwnaniu z sytuacjg mieszkancoéw miast, stawiajg lud-
nos¢ wiejskg wobec zebractwa w potozeniu szczegélnie trudnym.

Dla indywidualnego mieszkanca miasta walka z zebractwem
sprowadza sie z reguty tylko do mniej lub wiecej przykrej obrony
przed natarczywoscig zebrzacych. Poza tym, odseparowany od $wia-
ta zewnetrznego w zabezpieczonym mieszkaniu, a spetniwszy swdgj
obywatelski obowigzek wobec instytucyj charytatywnych i komu-
nalnych czy obywatelskich organéw pomocy dla bezrobotnych
i biednych, — moze mieszkaniec miasta uwaza¢ kwestie zebracza
dla siebie w danej chwili za nieistniejgca. Co najwyzej moze jeszcze
by¢ narazony na pewien konflikt wewnetrzny miedzy gtosem roz-
sadku, ktéry nakazuje odprawi¢ stukajgcego do drzwi biedaka wska-
zaniem na tabliczke ,,Caritasu” lub innej instytucji charytatywnej
a uczuciowym odruchem mitosierdzia, popychajgcym do udzielenia
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jatmuzny mimo oczywistego takim postepowaniem podcinania za-
fozeh i utrudniania celéw spotecznej idei charytatywnej i zorgani-
zowanej akcji przeciwzebraczej.

Potozenie ludnosci wiejskiej wobec zebractwa jest niepomier-
nie bardziej skomplikowane i trudne i indywidualna obrona przed
napastliwoscig zebrzacych nierzadko potgczona jest wprost z nie-
bezpieczenistwem dla mienia, zdrowia i zycia mieszkancow wsi. Za
odmowe udzielenia jatmuzny notorycznym pasozytom spotecznym
niejeden juz rolnik zaptacit zniszczeniem lub szkodg na dobytku w za-
grodzie i w polach, dostepnych tatwo msciwej zemscie ludzkiej. Nie-
lepiej tez czasem wychodzi na okazaniu wspoiczujgcego serca i mi-
tosierdzia zebrzacym. Niesposdb mu nieraz odprawi¢ proszacego od
drzwi i nie udzieli¢ dachu nad gtowa, gdy noc, slota czy mr6z za
oknami, i jezeli wie, ze zebrzacy nie znajdzie, jak w miescie, przytut-
ku czy to w hali dworcowej, ozy domu noclegowym, czy ostatecznie
lokalu komisariatu policyjnego. | nierzadko sie w takich wypadkach
zdarza, ze mitosierny gospodarz budzi sie rankiem bogatszy w do-
Swiadczenie i gorycz, a w skromnym swym mieniu ubozszy.

Wspominajg o tej niedoli ludnosci wiejskiej poprzednio przed-
stawione glosy rolnicze z terenu i bodaj codziennie znalez¢ mozna
w kronice prasowej tego przykiady, jak w parze z zebractwem i wi6-
czegostwem idzie przez polska wie$ grozba, wymuszanie, kradziez
a nawet pospolity rozbgj.

Stad wniosek, ze walka z zebractwem na wsi nie jest tylko
kwestig zorganizowanej akcji charytatywnej, ale niemniej kwestig
wzmozenia i usprawnienia stuzby bezpieczenstwa publicznego na
terenie wsi.

O ile chodzi o dotychczasowe poczynania ludnosci wiejskiej
w zakresie zwalczania zebractwa i wtdczegostwa po wsiach, to zro-
biono dotychczas w tym wzgledzie bardzo niewiele. Zorganizowana
i planowa akcja na szersza skale nie byfa w ogdle jeszcze na zad-
nym terenie podejmowana, przynajmniej nie wskazuje na to mate-
riat informacyjny w kwestii zebraczej, ktéry Zwigzek Izb i Organi-
zacyj Rolniczych zdotat zebra¢ od izb i terenowych organizacyj rol-
niczych.

Nie méwie oczywiscie o posrednich $rodkach walki z zebrac-
twem, jak akcji zbiérkowej na pomoc zimowg dla bezrobotnych
i biednych, w ktorej organizacje rolnicze i ludnos¢ wiejska, rzecz
oczywista, uczestniczyty na rowni z calym spoteczenstwem.

W akcji bezposredniej przeciwzebraczej brali, jak sie
wydaje, udziat tylko indywidualni rolnicy w rejonach podmiegjskich
na terenie wojewodztw zachodnich i to w oparciu o miejskie osrod-
ki instytucji ,,Caritasu”.

Poza tym wspomina Wielkopolski Zwigzek Ziemian, ze na te-
renie Poznanskiego wprowadzono w niektérych parafiach wiejskich
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system jatmuzny w postaci bonéw na artykuty zywnosciowe w miej-
scowych sklepikach. System ten wydat, jak Zwigzek zapewnia, do-
bre rezultaty, albowiem wib6czegostwo w danych miejscowosciach
niemal zupetnie ustalo a pozostali jedynie rzeczywiscie ubodzy
z blizszych okolic.

Rowniez przeprowadzit na terenie woj. poznanskiego przed pa-
ru laty na szerszg skale akcje przeciw witdczegostwu Zaktad Ubez-
pieczen Wzajemnych w Poznaniu, — traktujgc ja pod katem widze-
nia ochrony przeciwpozarowej stogéw i stod6t polnych i uzyskujac
korzystne, w stosunku do poniesionych kosztéw, wyniki w postaci
zmniejszonych wyplat za szkody pozarowe.

Wreszcie styszeliSmy, ze dla zwolnienia poszczeg6lnych rolni-
kéw od kiopotu i ryzyka przyjmowania w dom niepewnych i nie-
znanych osobnikow, urzadzity tu i tam niektére wsie gromadzkie
lub gminne ubikacje noclegowe dla zebrzacych, tgczac to po czesci
takze z udzielaniem jatmuzny z catej wsi i ograniczeniem $wiadczen
jatmuzniczych indywidualnych we wsi. Byty tego jednak raczej wy-
padki odosobnione.

| to jest bodaj wszystko ze znanej nam aktywnej roli ludnosci
rolniczej na odcinku zwalczania zebractwa, — akcji podejmowanej
samorzutnie i sporadycznie i o matych tez skutkiem tego i tylko lo-
kalnych wynikach.

Niestusznym bytoby jednak z tego tytutu obwinia¢ rolnictwo,
gdy idea zorganizowanej akcji charytatywnej i przeciwzebraczej, za
wyjatkiem znakomitego jej przyjecia sie i doskonatych rezultatéw
w kilku czy kilkunastu najwiekszych skupiskach miejskich w Pol-
sce, nie opanowata jeszcze w dostatecznej mierze wszystkich nawet
osrodkéw miejskich na obszarze catego kraju. Zas teren wsi
jest z natury rzeczy, dzieki rozproszkowaniu siedzib i osiedli ludz-
kich trudniej dostepny dla wszelkich poczynan zbiorowych, nowe
formy organizacyjne przyjmujg sie tam trudniej i nowe idee prze-
nikaja wolniej do Swiadomosci ogdétu.

Jest jednak juz, jak na podstawie zebranych opinii organiza-
cyj rolniczych powiedzieliSmy, powszechne zrozumienie i uznanie
potrzeby zbiorowego wysitku samej i catej ludnosci wiejskiej w kie-
runku zwalczania gnebigcej jg plagi. Jest tez niewatpliwym, ze ten
po raz pierwszy w skali ogélno panstwowej i ze wsp6tudziatem
wszystkich zainteresowanych czynnikéw i sfer spotecznych, a w
szczegOlnosci i po raz pierwszy z udziatem rolnictwa odbywajacy
sie Zjazd Przeciwzebraczy, powinien sie w znakomitej mierze przy-
czyni¢ do skonkretyzowania zagadnienia zebraczego w pracach spo-
tecznych organizacji rolniczych i przeniesienia zbiorowej zorgani-
zowanej akcji przeciwzebraczej na teren samej wsi.

Stawac sie to bedzie tym bardziej koniecznym i pilnym, jak
w miare postepu i wynikdw akcji przeciwzebraczej na terenie miast,
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zwiekszaé sie bedzie obawa, aby ta najgorsza forma zebractwa i wio-
czegostwa, — to jest uprawianego zawodowo i Kkierujgcego sie wo-
bec tego, jak kazdy inny rodzaj zajecia zawodowego, momentami
kalkulacyjnymi, — tracgc grunt w osrodkach miejskich, nie prze-
rzucita sie ze zdwojong sitg na lukratywniejszy teren wsi.

Jakimi drogami winna p¢j$¢ akcja wiejska?

Wydaje mi sie, ze trudno byloby w tej chwili pierwszych do-
piero zorganizowanych poczynan rolnictwa na tym polu ustala¢ zbyt
daleko idgce szczegéty planowanej akcji i narzucac jej szablony, kt6-
re nie mogty jeszcze przej$¢ proby zyciowej w warunkach wiejskich.

Wydaje mi sie jednak réwniez niewatpliwym, ze o ile chodzi
0 wskazania ogolne, to akcja na odcinku wiejskim bedzie musiata
p6js¢ po linii tych samych zatozen ideowych i etycznych, na kto6-
rych opiera sie akcja walki z zebractwem na terenie miast oraz ze
bedzie mogta z powodzeniem przystosowa¢ do warunkéw wiejskich
metody postepowania, stosowane w dotychczasowej pracy w osrod-
kach miejskich. A wiec, — myslg przewodnig akcji powinno by¢
wszczepienie szerokim masom ludnosci wiejskiej zrozumienia o nie-
celowosci i szkodliwosci spotecznej indywidualnego udzielania jat-
muzny zebrzacym, zwiaszcza w postaci pienieznej, a skierowanie
ofiarnosci ludnosci wiejskiej na cele charytatywne do jednego osrod-
ka dyspozycyjnego, ktérego rzeczg bytoby udzielanie jatmuzny rze-
czywiscie biednym i potrzebujgcym wsparcia a ukrocenie jej w sto-
sunku do zawodowego widczegostwa i zebractwa procederowego.
W dziataniu praktycznym nalezatoby oprze¢ sie na istniejgcych
wzorach dziatalnosci charytatywnej ,,Caritasu* lub podobnych in-
stytucyj.

Szczegoty organizacyjne, jak np. czy akcje te oprze¢ o parafie
wiejskie, czy lokalne organizacje i kotka rolnicze, czy organa gmin-
ne lub gromadzkie, czy wreszcie inne komdrki organizacyjne zycia
spotecznego i gospodarczego wsi, forma i sposéb Swiadczen na rzecz
zorganizowanej dobroczynnosci, akcja propagandowa itd. — wszyst-
ko to wymaga przystosowania do odrebnych warunkéw w poszcze-
golnych dzielnicach Parnstwa i wojewddztwach i wobec tego musi
by¢ pozostawione uznaniu zainteresowanych czynnikbw miejsco-
wych. Za powotane do tego uwazam wojewoOdzkie i powiatowe or-
ganizacje rolnicze i czynne na danym terenie zwigzki i instytucje
charytatywne i ewent. juz zawigzane organizacje przeciwzebracze.

Rownolegle do tej akcji propagandowej i organizacyjnej win-
na pojs¢ wzmozona akcja stuzby bezpieczenstwa publicznego na wsi
i wydatniejsza kontrola ruchu zebraczego i wioczegostwa po trak-
tach i drogach publicznych. Bez zwiekszonej ochrony ludnosci wiej-
skiej przed aktami grozby i gwaltu, akcja samoobronna wsi przed
plaga zebraczg nie bedzie mogta liczy¢ na powodzenie.
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Ostrzejsza kontrola policyjna i bezwzglednie przestrzegany
przymus posiadania legitymacji osobistej przez wedrujacych, sg dal-
szymi warunkami skutecznego zahamowania ruchu zebraczego na
dalekie dystanse i zabezpieczenia wsi przed masowymi nieraz na-
jazdami obcych wi6czegdéw. W zwigzku z tym zwracajg z niektorych
dzielnic kraju uwage na potrzebe nalezytego uregulowania spraw
przynaleznosci (swojszczyzny) gminnej ubogich gminnych, gdyz
odnosne przepisy prawne sg czeSciowo przestarzate i utrudniajg
przymusowe odstawienie zebrakow i widczegébw do miejsca ich wia-
sciwej przynaleznosci.

Wreszcie, nie mozna w rozwazaniach na temat walki z zebra-
ctwem w jego obecnym stanie nie wspomnie¢ 0 nie mniej waznym
zagadnieniu, jakim jest narastanie nowych kadr wiéczegéw i zebra-
kéw. Jest to zagadnienie bezrobocia zar6éwno w jego szerokiej
ptaszczyznie jak i na interesujgcym nas w danej chwili wezszym
odcinku bezrobocia wiejskiego. Niewatpliwie wie$ sama w rejonach
wybitnego przeludnienia agrarnego i strukturalnego tam bezrobo-
cia ludnosci wiejskiej jest statym rezerwuarem i dostawcg znaczne-
go kontyngentu zebrakéw i widczegow.

Nalezy to juz jednak do dziedziny gtebokich i podstawowych
przyczyn spotecznych i gospodarczych zebractwa w Polsce, zagad-
nienia zwiekszenia zatrudnienia rgk ludzkich w miescie i na wsi itd.
i stanowi odrebny problem walki z zebractwem u samego zrédia
zta, co wykracza juz poza ramy i zakre$lone mi cele dorazne niniej-
szego referatu.

Reasumujac, pozwalam sobie przedtozy¢ Zjazdowi do taskawej
dyskusji i przyjecia nastepujgca rezolucje:

Zwazywszy, ze plaga zebractwa i wiloczegostwa przybrata
w ostatnich latach na terenie wsi tak zastraszajgce rozmiary i ostre
formy, ze stafa sie nie tylko bardzo dotkliwym ciezarem ekonomicz-
nym dla wsi, ale stanowi nie mniej powazne zagrozenie bezpieczen-
stwa mienia, zdrowia a czesto nawet zycia ludnosci wiejskiej, —

1. Pierwszy Ogoélnopolski Zjazd Przeciwzebraczy uwaza za rzecz
konieczna i pilng rozciggniecie zorganizowanej akcji przeciw-
zebraczej na teren wsi.

2. Zjazd uwaza, ze akcja wiejska powinna oprzeé¢ sie na tych
samych zatozeniach ideowych charytatywnych, na jakich pro-
wadzona jest od szeregu lat akcja przeciwzebracza w osrod-
kach miejskich oraz ze winna rozwija¢ sie w analogicznych for-
mach organizacyjnych, odpowiednio przystosowanych do spe-
cyficznych warunkow, wiejskich.

3. Zjazd zwraca sie z gorgcym apelem do organizacyj spotecznych,
rolniczych i odpowiadajgcych im terenowym zasiegiem pracy
organizacyj i instytucyj charytatywnych oraz wiasciwych orga-
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néw samorzadu terytorialnego, o nawigzanie miedzy sobg ko-
niecznego kontaktu dla ustalenia wytycznych prac organizacyj-
nych na poszczegélnych obszarach Panstwa i rozwiniecia pro-
pagandy akcji przeciwzebraczej wsréd ludnosci wiejskiej.
Zjazd stwierdza konieczno$¢ wzmozenia i usprawnienia stuzby
bezpieczenstwa publicznego w osiedlach wiejskich i zaostrzenia
kontroli ruchu zebraczego i wibéczegostwa na traktach i dro-
gach publicznych, — bez uwzglednienia czego spoteczna akcja
przeciwzebracza nie mogtaby wyda¢ na terenie wiejskim za-
mierzonych rezultatow. (Oklaski).



DYR. ZBIGNIEW JAROCHOWSKI

ZEBRACTWO NIELETNICH I METODY
ZWALCZANIA JEGO

Zwalczanie zebractwa nalezy do dziedziny opieki spotecznej,
w Polsce, po odzyskaniu Niepodlegtosci, zorganizowanej i roz-
budowanej. A jednak dopiero w roku 1923 wyszla pierwsza pol-
ska ustawa, ktora mowi, ze w zakres opieki spotecznej wchodzi
tez i zwalczanie zebractwa i widczegostwa. Wspomniana ustawa,
0 charakterze typowo ramowym, niewiele przyczynita sie do stwo-
rzenia racjonalnych poje¢ i metod walki z zebractwem na terenie
stolicy panstwa. Dopiero rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wio-
czegostwa, daje pewne podstawy do opracowania zasad walki z ze-
bractwem i podjecia jej przez miarodajne czynniki. Rozporzadzenie
to daje nam przede wszystkim definicje pojecia zebraka, powiada
nastepnie, ze celem zwalczania zebractwa i wildczegostwa stosuje
sie Srodki zapobiegawcze, poprawcze i karne, wymienia zaklady
zapobiegawcze i poprawcze, przewiduje kare wiezienia od 6 mie-
siecy do 2 lat, wzglednie od roku do 5 lat. Rozporzadzenie wyko-
nawcze Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 25 maja 1925 r.
dotyczace organizacji przytutkow i domow pracy, uwazaé mozna
za dopetnienie ustawy pazdziernikowej, a posrednio takimze dopet-
nieniem jest i rozporzadzenie z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach
spotecznych.

Na tych podstawach prawnych Zarzad Miejski w Warszawie
od konca 1933 roku przystapit do zwalczania zebractwa.

Nie czuje sie powotanym do krytykowania ustaw, a w stosunku
specjalnie do ustawy pazdziernikowej musze nawet obiektywnie
podkresli¢, ze jest ona wielkim postepem w dziedzinie tak waznego
a zupetnie niedocenianego zagadnienia, jakim jest bezsprzecznie
zwalczanie zebractwa i zapobieganie powstawania jego we wszel-
kich mozliwych przejawach. A jednak i ta ustawa posiada luke —
luke bardzo powazng, bo unicestwiajgcg znaczng cze$¢ dokonanej
i wykonywanej pracy nad zwalczaniem zebractwa. Co prawda
wspomniana ustawa przyobiecuje wydanie specjalnej ustawy i roz-
porzadzen, dotyczacych zwalczania zebractwa wsrdd nieletnich.
I w tym wiasnie paragrafie 19 pazdziernikowej ustawy lezy cala
bezprodukcyjnos¢ pracy nad uzdrowieniem tak waznego zagadnie-
nia spotecznego. Ustawa Sciga i karze dzisiaj zebractwo wsréd do-
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rostych wzglednie takich, ktérzy ukonczyli 17 lat. Obietnica spe-
cjalnej ustawy do dnia dzisiejszego nie zostata zrealizowana.

Czyz luka wspomniana w prawodawstwie naszym istotnie jest
tak powazna, czy braki prawnego rozwigzania tego zagadnienia
naprawde sg tak wielkie, ze trzeba bi¢ na alarm i sprawe te wyta-
cza¢ na forum publiczne? Bezwzglednie tak. Istniejgca ustawa, jak
powiedziatem, reguluje prawne poczynania w stosunku do doro-
stych, do tych, ktérzy w wiekszosci tworzg zorganizowang armie
prézniakéw, nierobdw, pijakdw, rozpustnikéw i rozmaitych prze-
stepcéw, jednym stowem ludzi, w wiekszym lub mniejszym stopniu
straconych dla spoleczenstwa, dla Panstwa. Przyzwyczaili sie oni
do wyzykiwania uczucia mitosierdzia obywateli, do wyzyskiwania
akcji instytucyj charytatywnych, spotecznych, samorzgdowych
i panstwowych, krotko mowigc, do bezczelnego zerowania na
organizmie Panstwa i spoteczenstwa. Tych ludzi powinniSmy unie-
szkodliwié, powinnismy dla nich zastosowaé¢ przymus w catej roz-
ciggtosci i bezwzglednosci, lecz takie postepowanie samej sprawy
zwalczania zebractwa nie rozwigzuje. W pierwszym rzedzie musi-
my dazy¢ do stworzenia takich warunkow i stosunkow, aby zebra-
ctwo, ta niebezpieczna choroba spoteczna, przeszto do historii, a fakt
przytrzymywania zebraka nalezat do wypadkéw sporadycznych,
rzadko notowanych. Ale to jest ideatem, do ktérego winnismy da-
zy€. Za najprostszg droge, wiodacg do tego ideatu, uwazam przede
wszystkim zwalczanie zebractwa wsrdd nieletnich. Dziecko ze-
brzace, czesto z braku opieki lub z. dzieciecej lekkomysinosci, ksztat-
ci sie na zebraka wykwalifikowanego, na zebraka zawodowego,
jesli nawet nie na przestepce i powigksza z biegiem czasu kadry
ludzi upadtych, szkodliwych, stojgcych poza spoteczenstwem.

| tutaj musze pozornie odbiec od tematu. Omal we wszystkich
miastach polskich uderza nas wielka ilo$¢ dzieci zebrzgcych, wale-
sajacych sie, unikajgcych szkoty i zajecia. Nikomu nie wpada
w oczy ten przerazajgcy fakt tracenia setek tysiecy przysziych
petnowartosciowych obywateli. Nikogo to nie razi, nikogo to nie
przejmuje troskg o przysztos¢. Czemuz tak? Z bardzo prostej przy-
czyny. MySmy sie nie nauczyli, niestety, do tej pory doce-
nia¢ znaczenia dziecka w rodzinie, w spoteczenstwie, w Panstwie.
Opatrzno$é¢ czy natura tak zrzadzita, ze jeden z naszych zacietych
wrogow mogt wyrazic¢ sie, ze rozmnazamy sie zbyt silnie. Za obraze
tego nie uwazatbym, gdybysmy sie przy tym starali dojs¢ do takich
warunkow ekonomicznych, aby przyjscie na Swiat kazdego dziecka
witane bylo z radoscig, a nie, jak czesto sie dzieje, przeklehstwem.
Tymczasem nasza rozrodczo$¢ zanika, a szczegélniej w rodzinach
zamozniejszych, ktére mogg dba¢ o swoje dzieci, wychowywac je
i ksztalcic. Warto$¢ dziecka, ze tak powiem, jego cena, stoi u nas
na najnizszym stopniu. Towaru tego, widaé, jeszcze jest za duzo.
| to jest przyczyna, ze dziecko uwazamy za niepotrzebny ciezar,
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czesto zbyteczny tych chwil, ktére minety. Dziecko, jakzez czesto-
we wiasnej rodzinie, wywotuje nieche¢ i zapomnienie o obowigz-
kach wzgledem niego. Otaczane jest atmosferg obojetnosci i czyz
mozna sie dziwié, ze niestety u nas w Polsce obserwuje sie nieomal
na kazdym kroku, zupeilny brak zainteresowania si¢ naszego spo-
teczenstwa obcym dzieckiem. A w tym indeferentyZzmie w stosunku
do dziecka szerokich mas naszego spoteczenhstwa lezy powazne nie-
bezpieczenstwo i to nie tylko dla rodziny, lecz i dla Panstwa. Win-
niSmy nareszcie raz uswiadomi¢ sobie, czym w polskiej, chrzesci-
janskiej, katolickiej rodzinie winno by¢é dziecko. Zrozummy, ze
dziecko jest nasza wiasng krwig i ciatem, jest dalszym ciggiem na-
szego ja, jest ogniwem miedzy przesztoscig, nami i przyszioscia.
Dziecko jest ostodg w naszych trudach i troskach szarego zycia.
Dziecko jest tym szczesSciem, ktérego brak gorzko optakujg ci,
ktérym Opatrznos$¢ nie dozwolita zazna¢ rozkoszy rodzicielskiej.

Kazde spoteczenstwo kulturalne otacza szczegoélniejsza opieka
dziecko, jako przysztego obywatela, spadkobierce dzisiejszego po-
kolenia. U nas, niestety, zagadnienie opieki nad dzieckiem nie wy-
kracza poza ramy zainteresowan i pracy nielicznych organizacyj
spotecznych oraz specjalnych placéwek parstwowych i samorzgdo-
wych. Obowigzek opieki nad dzieckiem, obowigzek wyptywajacy
ze zrozumienia potrzeb dziecka i umitowania dziecka, nie prze-
nikngt jeszcze do serca spoteczenstwa. Czyz mozna dziwi¢ sie, ze
polskie dziecko w poréwnaniu ze swymi rowiesnikami w panstwach
0 duzej kulturze spotecznej, jest uposledzone. Ten brak zrozumie-
nia doniostosci roli dziecka w spoteczenstwie rzuca sie dobitnie
w oczy na ulicach kazdego wiekszego miasta. Zamiast opieki i po-
mocy dziecku na ulicy — wszystko jedno, czy to dziecko losem
uprzywilejowane, dazace do szkoly, czy tez maty, bezdomny wio-
czega, my dorosli nie poczuwamy sie do obowigzku zainteresowania
sie tym dzieckiem. My dziecka nie rozumiemy, nie umiemy do niego
podejs¢é, zadamy aby dziecko nas zrozumiato i dostosowywato sie
nieraz do fantazji naszych. Dziecko nas denerwuje i przeszkadza
nam wszedzie. W tramwaju i na ulicy, w pociggu i w ogrodzie.
A jednak to dziecko, to przeciez przyszty obywatel naszego kraju,
to sg ci, ktérzy przyjda po nas, ktérym bedziemy musieli zda¢ na-
sze warsztaty pracy, przekaza¢ naszg mysl, naszg idee. Czyz ze
wzgledu na przyszig role dzisiejszego dziecka nie nalezy zastanowic
sie, ze dziecko zastuguje na opieke calego spoteczenistwa, a tym
bardziej, dziecko opuszczone i bezdomne, lub co gorsze, dziecka
wyzyskiwane przez rodzicow albo opiekundéw, jednym stowem, tzw.
dziecko ulicy. Uprzytomnijmy sobie, ze ulica wielkiego miasta kryje
nieobliczalne niebezpieczenstwa dla zdrowia i duszy dziecka, czy-
chajgce nan na kazdym kroku. Dziecko poczatkowo nie docenia
i nie rozumie tych niebezpieczenstw, z czasem zaczyna sie oriento-
wac i orientowac¢ niestety zbyt dobrze. Lecz jakim kosztem! Kazde
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dziecko w moim pojeciu przynosi ze sobg na Swiat poczucie piekna
i uczucie dobroci. Ulica brutalnie niszczy te wielkie skarby.
W dziecku ulicy wyrabia sie spryt, przebiegtos¢, chytros¢ i podstep.
W ciezkiej walce o byt w $srodowisku tak zdemoralizowanym, jakim
jest ulica, zanika uczucie dobroci, pojawia sie brutalno$¢ i bez-
wzgledno$¢. A czyz mozemy zada¢ od dziecka, nocujgcego w ryn-
sztoku i kanatach, zachowania poczucia piekna? Tyton, alkohol
i nierzad niszczg dusze i serce dziecka. | dlatego jeszcze raz twier-
dze, ze opieka spoteczenistwa nad dzieckiem winna nareszcie zostac
zrozumiang jako jeden z najwazniejszych obowiazkéw kazdego
obywatela wzgledem rodziny, spoteczeristwa czy panstwa. Chcemy
mie¢ zdrowe przyszie spoteczenstwo, chcemy mie¢ z dzisiejszych
chtopcéw dzielnych obroncéw naszej ojczyzny, chcemy mieé¢ z dzi-
siejszych dziewczat dzielne matki Polki, stanmy sie wreszcie przy-
jaciétmi i prawdziwymi opiekunami naszej miodziezy na podstawach
prawdziwej chrzes$cijanskiej moralnosci. Kult i umitowanie dziecka
niech przeniknie do serc wszystkich obywateli, a wowczas stworzy-
my wielkie dzieto.

Jezeli teraz uprzytomnimy sobie, ze dzisiejsze dziecko ma
w przysztosci wielkg misje do spetnienia, wéwczas zrozumiemy do-
skonale, ze ta wielka i bolesna luka w prawodawstwie naszym, win-
na by¢ co predzej wypetniona, winny powsta¢ nareszcie prawne,
legalne i ujednolicone podstawy do ratowania tych mas miodych
istot, losem rzuconych w btoto i zgnilizne ulicy.

Daleki jestem od twierdzenia, ze wobec braku prawnych pod-
staw wszyscy zapomnieli o dziecku ulicy, o dziecku zebrzgcym.
Na szczescie tak nie jest. Dobra wola ze strony wihadz, inicjatywa
orgainizaicyj spotecznych i charytatywnych, praca i czeste poswie-
cenie sie jednostek tworzg wspolny wysitek, aby w miare moznosci
zapobiega¢ ziemu.

Na terenie miasta stolecznego Warszawy wiadze samorzgdowe
starajg sie znalezé nalezyte podejscie do usuniecia miodocianych
zebrakéw z ulic miasta, a profilaktyczna praca wykonywana réw-
niez tak przez Miejskie Osrodki Zdrowia i Opieki Spotecznej, jak
i organizacje opiekunéw spotecznych w oparciu o Wihadze Stoteczne,
dajg juz dzisiaj dodatnie wyniki.

Panstwowa Policja Kobieca potozyta na tym polu wielkie za-
stugi. W sierpniu 1935 r. zostata w Warszawie zatozona lzba Za-
trzyman Nieletnich, prowadzona przez Policje Kobieca, znajdujaca
sie przy ul. Krochmalnej w lokalu zupeinie odseperowanym od
innych pomieszczen policyjnych, lokalu, ktéry wygladem swoim
nie przyczynia sie do wywotywania uczucia strachu, lecz budzi za-
ufanie w miodej istotce do opiekunczej roli polskiej policjantki.
Organizatorkg i pierwszg komendantkg lzby Zatrzyman dla Nie-
letnich byta p. Komisarz Paleolog. Po rocznej dziatalnosci lzba ta
wykazata doskonale wyniki pracy i stata sie na terenie miasta sto-



tecznego Warszawy konieczng i nie do zastgpienia. Nieletni, zatrzy-
mywani przez policje na ulicach Warszawy, sg kierowani do Izby
Zatrzyman dla Nieletnich, gdzie po zalatwieniu formalnosci perso-
nalnych i przeprowadzeniu dochodzen, dzieci sg dalej kierowane.
Czes¢ z nich w ten sposOb trafiata do Ogniska dla dzieci Zwigzku
Przeciwzebraczego.

Przez Izbe Zatrzyman Nieletnich przeszio:
w roku 1935 w sierpniu dzieci 165

1935 wrzeér_ﬂu _ % 379
w o 1935 4 pazdzierniku 421

w o 1935 4 listopadzie % 458

99 99 1935 99 grudniu 0 502
w o 1936 4 styczniu % 633
0w o 1936 4 lutym % 484
" o 1936 4, marcu % 582
% w 1936 o kwietniu % 484
o w 1936 , maju % 408
% o 1936 4, czerwcu " 570

Razem 5086

czyli przecietnie miesiecznie 462 dzieci.

Juz z tych skromnych danych wynika, jak powazne ilosci mio-
docianych zebrakéw trafiajg do Swietlicy Policji Kobiecej. Nie-
stety brak kartoteki uniemozliwia wyprowadzenie jakichkolwiek
whnioskow. Faktem jest, ze olbrzymi materiat sitg rzeczy gromadza-
cy sie w aktach P. K., tak cenny dla opracowania i ustalenia racjo-
nalnych metod zwalczania zebractwa i widczegostwa wsrdd dzieci,
jest nie wyzyskiwany i marnuje sie bezuzytecznie. Praktyka wyka-
zata, ze lokal Izby Zatrzyman jest juz za szczupty i nalezy mysle¢
0 powigkszeniu go lub tez moze o otworzeniu w innej czesci miasta
drugiej Izby Zatrzyman Nieletnich. Dzieci przytrzymane przez Po-
licje kobieca, podlegaja dezynfekcji, s3 dokarmiane, pomoc lekar-
ska otrzymujg w razie potrzeby w sasiednich szpitalach, a pomoc
w odziezy i bieliznie ze Zwigzku Przeciwzebraczego.

W Warszawie prace nad dzieckiem prowadzi kilkadziesigt orga-
nizacyj -spotecznych i charytatywnych. Pozornie zatem zdawaltoby
sig, ze jednak nie jest tak Zle z opiekg nad dzieckiem. Niestety
ta wielka ilos¢ wspomnianych organizacyj jest wiasnie utrudnieniem
w ustaleniu metod pracy nad dzieckiem ulicy, czy tez specjalnie
zebrzacych. Rozproszkowanie sie w pracy wytwarza taki chaos,
w ktérym nawet i wladze nasze nie bardzo orientuja sie, a cierpi
skutkiem tego wiasnie to biedne dziecko.

Trudno zaprawde jest méwi¢ w takich warunkach o metodach
pracy. Dazeniem naszym winno by¢ dojscie wreszcie do pewnych
metod, do ustalenia drég, jakimi chcemy dziecko ulicy ratowac
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i przywréci¢ spoteczenstwu. Przypuszczam, ze dojdziemy w niediu-
gim czasie, i to wiasnie w znacznej mierze dzieki dzisiejszemu
zjazdowi, do skrystalizowania pewnych wytycznych.

W pracy nad dzieckiem zebrzacym na terenie miasta stotecz-
nego Warszawy od pewnego czasu zywy udziat bierze Zwigzek Prze-
ciwzebraczy, powotany do zycia w r. 1934 z inicjatywy wiadz pan-
stwowych i samorzagdowych. Zwigzek Przeciwzebraczy postawit so-
bie za zadanie oderwac¢ dziecko od ulicy, oderwa¢ od podtoza de-
moralizacji, a nawet zbrodni, przenies¢ w takie warunki, gdzie od-
zyska roéwnowage duchowg oraz zdrowie fizyczne i moralne, gdzie
przygotuje sie do wyzyskania swych zdolnosci i upodoban, do wy-
boru pracy zawodowej, gdzie przygotuje sie do surowego, ale ucz-
ciwego zycia, do rzetelnego wypetniania obowigzkéw w stosunku do
rodziny, spoleczenstwa i parstwa.

W moim pojeciu nalezaloby unika¢ tworzenia specjalnych
ognisk dla dzieci zebrzgcych. Tworzenie takich skupisk nie jest
wskazane. Po pierwsze nie uwazam za wskazane, aby niewinne dzie-
ci losem lub przez ztych ludzi na ulice rzucone, obarczy¢ na cate
zycie pietnem zebraka, jako wychowanka specjalnego zakiadu dla
dzieci zebrzacych. Znacznie lepsza metoda bytoby ,rozsiewanie"
tych dzieci po innych ogniskach, swietlicach czy zakiadach, aby
dobry wptyw réwiesnikéw spetnia rowniez doniostg role czynnika
posrednio poprawczego. Wiem, ze ta metoda ma tez i swojg ujemna
strone — demoralizacja otoczenia przez zepsutg jednostke. Mnie-
mam jednak, ze nalezyte podejScie ze strony wychowawcéw, pilna
obserwacja i przede wszystkim fachowa opieka pozwola na nalezytg
segregacje i zapobiezenie w czas ziemu.

Po drugie ilos¢ dzieci zebrzacych w Warszawie jest tak wielka,
iz gdybySmy chcieli wszystkie dzieci zebrzace umiesci¢ w zaktadach,
ogniskach czy S$wietlicach, koszty tego wynosityby pare milionéw
ztotych rocznie. Za najlepsze rozwigzanie uwazatbym przede wszyst-
kim ogélne porozumienie sie organizacyj, skoordynowanie ich pra-
cy, podziat tejze i lojalna wspOtpraca z wiadzami samorzgdowymi.
Moze do tego z biegiem czasu dojdziemy. Tymczasem jednak idzie-
my nieodpowiednig drogg ,,specjalizacji".

Przystepujgc do zatozenia ognisk dla dzieci, Zwigzek Przeciw-
zebraczy ustalit nastepujgce wytyczne: Ogniska zaklada sie w sto-
sunku do rozporzadzal n ch funduszy, ktére dzi$ sg jeszcze bardzo
ograniczone. Osobno winno sie prowadzi¢ ogniska dla chiopcow
i osobno dla dziewczat, wiek dzieci przyjmowanych do ogniska do-
stosowany musi by¢ do wymogéw istniejgcej ustawy i dlatego silg
rzeczy musi nastgpi¢ podziat ognisk na takowe dla dzieci mtodszych
i starszych. Zbyt wielkie roznice wieku ws$réd dzieci w jednym
ognisku, ujemnie wptywajg tak na dzieci same, jak i na wydajnosc¢
pracy wychowawcéw. Ognisko winno by¢ czynne przez caty dzien,
gdyz tylko ta izolacja dziecka, tak podatnego na zty wplyw nieod-
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powiedniego otoczenia, izolacja od Srodowiska demoralizacji i roz-
pusty, jakim jest ulica, izolacja przez catodziennie wypetnienie
czasu dziecka, moze utrwali¢ dodatni wptyw ogniska. Pozostawie-
nie swobody nie kontrolowanej, choéby przez pare godzin popotud-
niowych, zniweczy wszelkie usitowania wychowawcy i organizacji

Ognisko nie moze wypetnia¢ czasu dziecka tylko jedzeniem
i zabawg, lecz przede wszystkim nauka oraz przyzwyczajaniem sie
do jakiej$s pracy fachowej. W ognisku zwracac trzeba baczng uwage,
aby poza wplywem umoralniajgcym oddziatywa¢ na dzieci takze
i w tym Kierunku, azeby kazde z nich, stosownie do. zdolnosci
i upodoban, otrzymywato zawodowe przygotowanie zyciowe. Kazdy
z wychowankéw ogniska winien po ukoriczeniu jego, wchodzi¢
w zycie Swiadom swych obowigzkéw wobec spoteczenistwa, z checig
i moznoscig splacenia zobowigzah wobec spoteczeristwa zaciggnie-
tych. Z tego tez powodu w ogniskach wprowadza sie nauke nie-
ktorych rzemiost, jak szewstwo, introligatorstwo, koszykarstwo
i zabawkarstwo. Wszystkie dzieci w ognisku przejs¢ winny nauke
szycia i reperowania wiasnych ubran i bielizny, wspdtpracowaé
w zajeciach gospodarczych, zaprawia¢ sie takze do pracy w ogro-
dzie, jednym stowem szkoli¢ sie w codziennej pracy domowej poza-
zawodowej. Rezultaty w tym kierunku, osiggniete przez Zwiazek
Przeciwzebraczy, wykazuja, ze dziecko, dawniej zebrzace, chetnie
uczy sie i przyzwyczaja do pracy, chetnie chce zarobi¢, chce dopo-
moc do utrzymania domu rodzicielskiego. Zasada wynagradzania
pienieznego za wyroby wychowankéw, sprzedawane przez ognisko,
jest bardzo wazna i daje ekonomiczng podstawe dla polepszenia
bytu rodziny dziecka, a czesto przeciez rodzicom jest znacznie przy-
jemniej, jesli dziecko przynosi grosz, uczciwg pracg zdobyty, a nie
zebraning lub kradzieza.

Jest rzeczg stwierdzong, iz dzieci, przytrzymane na zebraninie
i kierowane do ogniska Zwigzku Przeciwzebraczego, za matymi wy-
jatkami przedstawiaty na ogét materiat bardzo zdolny i sprytny,
cho¢ czesto bardzo zaniedbany. Dlatego tez dzieci w wieku obo-
wigzku szkolnego sg zapisywane i posytane do szkét, otrzymujg
w ognisku daleko idgcg pomoc przy odrabianiu zadan domowych.
Potrzebujagcym wydawano kajety i ksigzki, a przez bezposredni
kontakt kierownika ze szkolg, kazdy wychowanek ogniska musiat
by¢ kontrolowany w uczeszczaniu do szkoty, postepach, zachowa-
niu itd. Przez wywiad domowy i comiesieczne konferencje rodzi-
cielskie, utrzymuje sie bezposredni stosunek z rodzicami.

Chitopcy w ognisku majg zapewniong stalg pomoc lekarska,
ktora, jak praktyka wykazala, jest nieodzowna. W ciggu pierwszych
paru miesiecy istnienia ogniska Zwiazku Przeciwzebraczego w War-
szawie, stwierdzono wysoki odsetek gruzlikéw, a takze choroby
zakazne, jak Swierzb, lues, jaglica itd. Jako rzecz zupetnie natu-
ralng uwaza¢ nalezy zwracanie bacznej uwagi na higiene dziecka,
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nalezyte zaopatrzenie go w obuwie i odziez, a takze na strone wy-
chowania fizycznego. Jako gtéwng podstawe do utrwalenia dziecka
w zasadach moralnosci, uwaza¢ nalezy wychowanie gieboko religij-
ne, utrwalanie w zasadach moralnosci chrzescijariskiej, przygoto-
wanie do spowiedzi, komunii $w. itd. Nie w kazdych warunkach
dasie wprowadzi¢ catodzienne ognisko dla dzieci. W tym wypadku
jako czynnik posredni uwaza¢ nalezy Swietlice dla dzieci, gdzie
dziecko niestety nie spedza calego dnia, tylko czesSciowo. Dzieci
w Swietlicy, oprécz moralnej, otrzymywac¢ winny pomoc w nauce,
zatrudnienia fachowe. Winny by¢ dokarmiane i zaopatrywane
w odziez i obuwie. Swietlica musi posiada¢ czytelnie i biblioteke,
a co pewien czas urzadzane pogadanki i odczyty dla dzieci poza-
Swietlicowych, winny profilaktycznie oddziatywaé w okregu, na
jaki ona jest przeznaczona.

Jako rzecz zupetlnie nowa, rzucitem w roku ubiegtlym mysl
stworzenia nieistniejacego dotad typu szkolty powszechnej dla dzieci
przytrzymanych na zebractwie i nieuczeszczajacych do szkotly po-
wszechnej. | tutaj znowu wychodze z zatozenia, ze dziecko jest
przysztoscig narodu. Jakie dzieci dzisiaj wychowamy, takie spote-
czenstwo w przysztoSci mie¢ bedziemy. Uwazam, ze nalezy zdol-
nosci dziecka zebrzgcego a zaniedbanego oszlifowa¢ i bylego ze-
braka zaopatrzy¢é w prawny dowod ukorniczenia szkoly powszech-
nej, aby ono mogto po6js¢ na nauke pracy zawodowej. Dziecko
ulicy czesto 12-letnie, pomimo, ze jest zdolne i inteligentne, nie
umie ani pisa¢ ani czyta¢. Szkota normalna przyja¢ tego dziecka
na nauke juz nie moze. A wiec musimy stworzy¢ taki typ uprosz-
czonej szkoty powszechnej, ktéra by w terminie skréconym przy-
swoita dzieciom wiedze, zakre$long programem normalnej szkoty
powszechnej. Uproszczenie projektowanej szkoty polega¢ winno nie
tak na zmniejszeniu zasobéw wiedzy przyswajanej dzieciom, lecz przez
dostosowanie programu i metod nauczania do krotszego czasokresu
uczeszczania do tej szkoly. Przez wyeliminowanie z jednej strony
zajeé, ktérymi dzieci zaja¢ sie mogg w godzinach poza szkolnych,
w ognisku, jak np. $piew, C¢wiczenia fizyczne, roboty reczne itd.
otrzyma sie moznos¢ przejscia kursu nauki szkoly powszechnej
w czasokresie krotszym, anizeli dotychczasowy program przepisuje.
Projektowany typ szkoty uproszczonej, chciatbym widzie¢ potgczo-
ny z ogniskiem, tak, iz miodziez uczeszczajaca do szkoty uprosz-
czonej, pozostawataby przez caty dzien pod opiekg swych wycho-
wawcow. W ten sposob udatoby sie uratowaé¢ od upadku i zmar-
nienia tysigce dzieci, ktére, poza obowigzkowymi godzinami nauk,
otrzymatyby jeszcze w ognisku pewne podstawy i wiadomosci z pra-
cy fachowej. | z dziecka ulicy, z dziecka zebrzgcego chciatbym
wychowa¢ petnowartosciowy typ fachowego robotnika, rzemiesini-
ka, pracownika, jednym stowem — pozytecznego obywatela kraju.
W tej pracy pionierskiej na tym odcinku widze duze trudnosci
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me drodze ku realizacji, zakre$lonego planu, jednak hasto kultu
i mitosci dla dziecka, propagowane przeze mnie od prawie 25 lat,
zmusza do wyjscia poza ramy i szablon utartych metod, do szuka-
nia nowych drdg, wykluczajgcych pietnowanie zebrzacego dziecka
na cate zycie, drég przywracajgcych spoteczenstwu to biedne dzie-
cko ulicy juz jako petlnowartosciowego obywatela. Mam nadzieje,
ze moje usitowania znajdg zrozumienie; w pierwszej linii przystapi-
my nareszcie do uzupetnienia lulki prawodawczej, a potem do jak
najbardzej intensywnego propagowania wsréd spoteczeristwa zain-
teresowania sie dzieckiem i mitosci do niego.

Niech mi wolno bedzie na zakonczenie, nie tylko do zebranych,
ale poprzez mury tego gmachu zwrdéci¢ sie z apelem do szerokich
mas naszego spoteczenhstwa stowami poety:

Nie pytaj, czyjag winag,

Ze nedza szczerzy kly
Gdy z oczu smutnych ptyng
Dzieciece fzy.

Drobne sie raczki wznosza:
Poratuj! czas ten zly
Wymowag niema prosza
Dzieciece tzy.

Co$ szarpie Twojg dusze, —
Wszak chleba, do$¢ masz Ty.....
Podziel sie! Niech Cie wzruszg
Dzieciece tzy.

(Oklaski).



MGR TADEUSZ KOLODZIE)J
Delegat Zwigzku lIzb Przemystowo-Handlowych R. P.

ZEBRACTWO A NIELEGALNY HANDEL
| PRZEMYStL W POLSCE

Miedzy zebractwem a nielegalnym handlem ulicznym i domo-
krgznym i takimze przemystem tylko nieznaczne zachodzg rdznice.
Linia demarkacyjna miedzy tymi — ze tak sie wyraze — ,,zarob-
kowosciami prawie ze nie istnieje, jako ze rozptywa sie w metnym
pograniczu.

Istnieje miedzy zebractwem a nielegalnym handlem i prze-
mystem jak gdyby pokrewienstwo podioza psychicznego: jest nim
spekulowanie na litosci, a nieraz i tatwowiernosci ludzkiej. Tak sa-
mo jak zebractwo, tak tez i nielegalny handel uliczny i domokraz-
ny (bo o nich przede wszystkim bedzie ponizej mowa) stajg sie w wie-
lu wypadkach uciazliwymi przerostami, zagrazajgcymi tadowi i po-
rzadkowi publicznemu. Jakze czesto bowiem handlarze uliczni przy
sprzedazy towaréw zachowujg sie arogancko wobec przechodnidw,
odrzucajgcych ich oferty kupna! Wiemy wszyscy, ze przechodnie
nieraz bywajg teroryzowani przez handlarzy ulicznych, starajgcych
sie przemoca wttoczy¢ swoja tandete publicznosci. Natarczywie na-
gabywany przechodzen kupuje ,,na odczepne*.

Nie zamierzamy tutaj méwi¢ o zebractwie uprawianym pod po-
zorem handlu ulicznego, nie zamierzam wiec méwi¢ np. o dzieciach
nagabujacych o jalmuzne osoby wychodzace z kawiarni — pod
ptaszczykiem sprzedazy — dajmy na to — bukiecika fiotkéw. Nie
jest to bowiem forma nielegalnego handlu, a proste zebractwo.

Natomiast pragne zastanowi¢ sie nad gospodarczymi i spotecz-
nymi skutkami: — ze sie tak wyraze — ,,wyzszego stopnia zebra-
ctwa“, mianowicie nielegalnego handlu ulicznego i domokraznego.
O nielegalnym przemysle nie bede mowit, gdyz jest to temat, kté-
rym zajmie sie nastepny moéwca, ktory wywody swoje poswieci
Uprawianiu zebractwa pod pozorem S$wiadczenia drobnych ustug
rzemie$lniczych sposobem okreznym. Poniewaz poza ramami ustug
natury rzemieslniczej pozostaje tylko nikla ilos¢ zarobkowosci
w tym zakresie, sadze iz wolno mi ograniczy¢ sie do zagadnienia
nielegalnego handlu ulicznego i domokrgznego.
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Znajduje sie w tym korzystnym potozeniu, iz dysponuje wy-
nikami ankiety rozpisanej jesienig ubiegtego roku do Izb Przemy-
stowo-Handlowych przez Ministerstwo Przemystu i Handlu. Ankieta
ta obejmowala szereg pytan, majgcych na celu zobrazowanie sta-
nu, struktury, i znaczenia gospodarczego handlu ulicznego i domo-
kragznego. Na ankiete te odpowiedzialy I1zby i gtdéwne zrzeszenia ku-
pieckie. Szczegblnie wyczerpujgco odpowiedziato Stowarzyszenie
Kupcow Polskich w Warszawie.

Zapoznanie sie z wynikami wspomnianej ankiety umozliwi nam
zorientowanie sie w catoksztatcie zagadnienia i wyciggniecie odpo-
wiednich wnioskéw z naszych obserwacy;.

Pytanie 1
Kto uprawia handel domokrazny i uliczny?

Handel uliczny uprawiany jest prawie wytacznie przez element
miejski, natomiast handel domokrazny uprawia réwniez, choc¢
w stosunkowo niktym stopniu, element wiejski. Element wiejski
trudni sie rozsprzedazg po prywatnych domach i do przedsiebiorstw
gastronomicznych wytworéw swoich gospodarstw, a wiec mileka,
masta, drobiu i jarzyn.

Co do skiadu pod wzgledem narodowosci, to przyjaé nalezy,
ze w Polsce zachodniej przewaza element polski (z wyjatkiem han-
dlu domokraznego, uprawianego m.i. przez naptywowych agentow
firm przemystowych i handlowych). W innych dzielnicach natomiast
przewazajg zydzi wsrdéd handlarzy ulicznych i domokrgznych. Han-
dlarze zydowscy uprawiajg swoj proceder raczej zawodowo, podczas
gdy element polski, biorgcy udziat w handlu ulicznym i domokrgz-
nym, jest raczej elementem przejsciowym.

Sposréd Polakdéw, trudniacych sie handlem ulicznym i domo-
kraznym, znaczny odsetek stanowiag bezrobotni, ktérzy w ten spo-
sob pragng zarobi¢ na utrzymanie. W handlu domokrgznym spo-
tyka sie dos¢ licznie dawnych kupcow oraz zredukowany personel
kupiecki, ktérzy przewaznie zajmujg sie sprzedaza domokrazng ar-
tykutéw wchodzacych w sktad ich dawnej branzy. Ponadto coraz
liczniejszy jest naptyw bezrobotnych pracownikéw umystowych,
ktérzy w ten sposéb znalez¢ chca na przejsciowy okres pewne za-
trudnienie. Charakterystycznym momentem jest udziat w handlu
domokrgznym zon stabo uposazonych pracownikéw panstwowych,
w szczegblnosci funkcjonariuszy kolejowych, ktére, posiadajgc
znaczne ulgi w przejezdzie kolejowym, przywoza towary z Warsza-
wy i todzi, a nawet w niektdrych wypadkach z Wilna (grzyby itp.),
celem dalszej domokraznej ich rozsprzedazy.

W wiekszosci wypadkow handel uliczny uprawiany bywa przez
element miejscowy. Natomiast wsréd handlarzy domokraznych tra-
fia sie roéwniez element naptywowy, ktorym agenci firm przemy-
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stowych i handlowych sprzedajg na rachunek tych firm wszelkiego
rodzaju wytwory widkiennicze, perfumeryjno-kosmetyczne, drobng
galanterie itp.

Jesli chodzi o funkcje, wykonywana przez handlarzy, to
w wiekszosci wypadkdéw polega ona na sprzedazy towaréw. Znacz-

na jednak ilo$¢ handlarzy trudni sie skupem — produktow wiej-
skich.

Pytanie 2

Jaka jest liczebno$¢ oséb uprawiajgcych handel domokrazny
(handel uliczny)?

Ustalenie liczby o0s6b, uprawiajgcych handel domokrazny
i uliczny jest niezmiernie trudne. Legalny handel uliczny i domo-
kragzny uprawiany na podstawie licencji wydawanych przez witadze
przemystowe, stanowi bardzo nieznaczny odsetek rzeczywistej ilosci
tych handlarzy. Z tego wzgledu dane z ewidencji wtadz przemysto-
wych nie stanowig wiasciwego zobrazowania liczebnosci w zakresie
omawianego handlu. Ponadto trudno$¢ ujecia w pewne realne cy-
fry liczebnego zasiegu domokrgzstwa wyptywa z faktu ciggtej fluk-
tuacji elementu domokrgznego, ktory przenoszac sie z miejsca na
miejsce pracuje w calym szeregu miejscowosci.

Trudnosci, na jakie natrafia okreslenie liczby handlarzy ulicz-
nych i domokraznych obrazuje rozpietos¢ w szacunkach, jakie na
ten temat dokonano w stolicy.

Oto niektére organizacje kupieckie miasta Warszawy okreslity
liczbe domokrgzcéw w handlu ulicznym na 3—4000, natomiast jed-
no ze Stowarzyszen wyrazito zdanie, ze na terenie stolicy trudni sie
omawianymi dwoma rodzajami handlu prymitywnego okoto 30 000
0séb.

Izba Przemystowo-Handlowa w Wilnie zadata sobie trud pod-
jecia pracy ustalenia liczby handlarzy ulicznych droga bezposred-
nich dochodzen w terenie. Praca ta jednak data wytacznie materiat
szacunkowy, gdyz ze wzgledu na ciggle zmiany miejsca sprzedazy
oraz z tego powodu, ze wiekszos¢ handlarzy handluje z przerwami,
uzyskany materiat okazat sie niekompletny.

Pytanie 3.
Jakie sg przyczyny zwiekszania sie badZ zmniejszenia sig¢ iloSci oséb
zajmujacych sie handlem domokrgznym i ulicznym?
Niewatpliwie jedng z przyczyn rozwoju handlu domokrgznego
i ulicznego jest bezrobocie, ktére popycha wielu bezrobotnych do
tej pracy w nadziei zdobycia $rodkéw niezbednych na utrzymanie
rodziny. Nastepnie: zubozenie drobnego handlu skitania drobnych
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kupcéw osiadlych do zmniejszenia kosztéw handlowych i do bez-
posredniego wtargniecia w cudzg klientele, a to droga zwiniecia
miejsca sprzedazy ze stalg siedzibg i rozpoczecia prowadzenia do-
mokrazstwa. RoOwniez i koniunktura gospodarcza, doprowadzajgca
do pauperyzacji szerokich warstw spoteczenstwa, sprzyja wzrosto-
wi handlu domokrgznego i ulicznego z tego prostego powodu, ze
handel ten, prowadzony zwykle w sposéb taki, iz zwalnia sie od
Swiadczen publicznych, a nadto dostarczajgcy z reguty towary naj-
lichszych gatunkéw, ma moznos¢ da¢ towar po cenie najnizszej, co
dla wielu os6b korzystajgcych z ustug handlu domokrgznego
i ulicznego ma pierwszorzedne znaczenie.

PrzejSciowe nasilenia powodujg sprzyjajgce warunki, jak np.
likwidowanie lub licytacja skladu jakiejs fabryki, umozliwiajgca
nabycie towaru ponizej cen dotychczasowych. Zaobserwowano réw-
niez bardzo charakterystyczne nasilenie tego domokrazstwa wséréd
ludnosci zydowskiej, celem wyzyskania nastroju, jaki panowat
w stosunku do emigrantéw zydowskich z Niemiec.

Zdac sobie jednak nalezy sprawe z tego, ze jedng z najwazniej-
szych przyczyn, powodujacych wzrost stanu liczebnego os6b upra-
wiajgcych handel domokrazny i uliczny jest to, ze ci, ktérzy pro-
ceder ten uprawiajg, uwazajg go za swoj zawod. Przyczyna tkwi za-
tem w systemie zarobkowania.

Rowniez strukturalng przyczyna rozwoju domokrgzstwa jest
zty stan drég komunikacyjnych, szczegélnie w dzielnicach wschod-
nich, co stwarza podatny grunt dla tej formy dystrybucji.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze do zawodowego upra-
wiania procederu handlu ulicznego i domokraznego zabierajg sie
czesto osoby nie dajgce zadnej gwarancji solidnosci ani uczciwosci
wymaganej od kupca renomg, nie potrzebujg dba¢ o klientele, nie
dajg zadnej rekojmi za jako$¢ sprzedawanego towaru, gdyz wiasci-
wos$¢ procederu, polegajgca na przenoszeniu sie z miejsca na
miejsce, zwalnia ich od wszelkiej odpowiedzialnosci. Ten moment
nieodpowiedzialnosci jest dla wielu os6b atrakcjg sktaniajacg je do
rozpoczecia handlu ulicznego czy domokragznego.

Konsekwencjg tej nieodpowiedzialnosci jest to, ze wsérdd to-
warow sprzedawanych przez ulicznych i domokraznych handlarzy,
nierzadko spotyka sie towar pochodzacy z przestepstwa (przemyt,
kradziez). Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze okolicznosé, iz handel
domokrazny i uliczny uprawiany jest w olbrzymim swym procen-
cie w sposob nielegalny (bez licencji) i wobec tego nie ponosi zad-
nych absolutnie Swiadczern publiczno-prawnych, sprzyja niewatpli-
wie rozrostowi tego procederu, ktdérego uprawianie sta¢ sie moze
niejednokrotnie bardziej intratnym, niz prowadzenie zwyklego
przedsiebiorstwa handlowego.
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Pytanie 4.
Jakie sg zwyczaje i praktyki zarobkowania zajmujacych sie handlem
domokraznym oraz handlem ulicznym?

Odpowiadajgc na powyzsze pytanie trzeba oddzielnie trakto-
wac¢ handel uliczny a oddzielnie handel domokrazny.

Jezeli chodzi o handel domokrazny, to podnie$¢ nalezy, ze oso-
by uprawiajgce ten proceder bardzo czesto sprzedaja dostarczany
towar na drobne raty. Nawiasem wspomnie¢ nalezy, ze sprzedaz
ratalng mniej wykonujg Polacy, jako ze sg zazwyczaj ubodzy i po-
siadajg mniejszy kapitat obrotowy, natomiast jest to rodzaj handlu
uprawianego przewaznie przez handlarzy zydowskich. W handlu ra-
talnym sprzedawane sg z reguly tego rodzaju artykuty, ktérych
wiasciwosci nabywca nie jest w moznosci sprawdzi¢ od razu, gdyz
albo sprawdzenie to jest w ogodle niemozliwe, albo tez nabywca nie
zna sie na danym towarze. Wykorzystujgc te okolicznosci han-
dlarze domokrgzni odznaczajg go zwykle w bardzo wysokie ceny,
nieproporcjonalnie wielkie do istotnej wartosci towaru, liczac sie
z tym, ze jezeli nawet nie zdotajg oni odebra¢ wszystkich rat, to
i tak sprzedadzg z zarobkiem.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze w handlu domokragznym nie ma
oczywiscie mowy o jakiejkolwiek statej cenie. Cene ustala sie od
wypadku do wypadku, w zaleznosci od tego, jak dalece nabyweca jest
sktonny do zawarcia transakcji i jak dalece orientuje sie w cenie
nabywanego towaru.

Czestokro¢ handlarze domokrazni uzywaja tricku polegajgce-
go na tym, ze badz przedstawiajg sie za wytwodrce danego towaru,
chcac w ten sposéb stworzyé pozory korzystnego kupna z pierwszej
reki, badz tez przedstawiajg sie jako agenci handlowi zamiejsco-
wych fabryk, a to réwniez w tym celu, aby w kliencie wywotac¢
\livraienie szczegOlnej korzysci, jaka odnies¢ moze z okazyjnego

upna“.

Drugim trickiem jest powotywanie sie przez handlarzy domo-
krgznych na referencje oséb znanych w danej sferze. A wiec na-
przykiad zwracajgc sie do jakiegos lekarza zaznaczajg, ze z ustug
tegoz samego handlarza korzysta szereg innych lekarzy, przy czyni
wymieniajg kilka nazwisk znanych doktoréw, doskonale sie orien-
tujac, ze nikt nie bedzie sprawdzat, jak dalece o$wiadczenie to jest
prawdziwe.

Wedtug informacji Izby P.-H. w Gdyni, zydowscy handlarze
domokrazni sg zorganizowani w ten sposob, ze skoro jeden z nich
zdota sprzedac¢ klientowi co$ z towaréw btawatnych, wbéwczas po-
leca tegoz klienta drugiemu handlarzowi zydowi, ktéry zajmuje sie
sprzedazg innych towaréw.

Jezeli chodzi o handel uliczny, to zauwazy¢ nalezy, ze formy
jego uprawiania sg najrozmaitsze. Towar handlarza ulicznego roz-
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lokowany jest na wozku, w walizie lub w jakikolwiek inny sposob.
Szczegolnym nasileniem cieszy sie handel uliczny w dni targowe, wy-
korzystujgc ozywienie panujgce wowczas na ulicach wiodacych do
miejsca targowego. Handlarzy ulicznych cechuje hatasliwe i natret-
ne zachwalanie towaréw; zachwalanie to odbywa sie zwykle przez
jednostajne gtosne powtarzanie jakiego$ krotkiego zdania, maja-
cego by¢ reklamg (np. ,,do czere$ni po 50%). Handlarze uliczni cze-
sto zachwalajg towar zaznaczajgc, ze jest on tanszy, gdyz pochodzi
z wyprzedazy, lub licytacji. Z reguty przez handlarzy ulicznych jest
stosowany ten system, ze wystawia sie na widok towar znacznie lep-
szy, niz w rzeczywistosci sie sprzedaje. Ma to miejsce zwilaszcza
w handlu ulicznym owocami, gdzie pod fadnymi, wybranymi sztu-
kami owocéw znajdujg sie znacznie gorsze i te sg wlasnie sprzeda-
wane. Czesto wreszcie zdarzajg sie takie wypadki, ze handlarz ulicz-
ny zapakowany juz i zwazony towar w ostatniej chwili, korzystajac
z nieuwagi kupujgcego, zmienia, dajac mu inng, juz poprzednio
przygotowang torbe ze znacznie gorszym gatunkiem towaru. Oczy-
wiscie, ze sposOb wazenia na woézkach towaru przez handlarzy
ulicznych pozostawia bardzo wiele do zyczenia, a niedowaga jest
w tych warunkach na porzadku dziennym. Wreszcie podkresli¢ na-
lezy, ze przez handlarzy ulicznych nie sa oczywiscie przestrzegane
obowigzujgce godziny handlu. Zar6éwno w godzinach wieczor-
nych, jak i w niedziele i $wieta, kiedy przedsiebiorstwa osiadtego
kupiectwa sg zamkniete, handel uliczny jest powszechnie uprawiany.

Na szczeg6lne uwypuklenie zastuguje okolicznosé, ze zaréwno
handlarze domokrazni jak i uliczni odznaczajg sie nahalnoscig, na-
trectwem, doprowadzajgc nieraz do teroryzowania klienta i zmu-
szenia go swego rodzaju terorem do kupna.

Jesli chodzi o zaopatrywanie sie handlarzy ulicznych i domo-
krgznych w towar, to albo zakupujg oni towar u drobnych hurtow-
nikow, albo tez, gdy chodzi o produkty rolne — skupujg je od przy-
jezdnych wiesniakéw na peryferiach miasta.

Najgorszym jest ten rodzaj handlu domokraznego nie uliczne-
go, ktéry bedac nie tylko nielegalng formg dystrybucji, réwnoczes$-
nie jest rozsadnikiem anonimowego i nielegalnego przemystu; wia-
domo bowiem, ze czestokro¢ handlarze pokrywajg swoje zapotrze-
bowanie w masowych wytworach, uchylajac sie od ponoszenia wszel-
kich ciezaréw podatkowych, socjalnych i innych.

Niezaleznie od tego istnieje szereg firm handlowych, ktére
rozsytajg swych agentow sprzedajgcych towary w sposéb okrezny.

Pytanie 5.

Czy i dlaczego handel domokrazny i uliczny podwaza egzystencjg
gospodarczg handlu osiadtego?

Wedtug jednolitej opinii organizacyj kupieckich handel okrez-
ny przynosi szkode, handlowi osiadtemu, podwazajgc w pewnej mie-
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rze egzystencje najdrobniejszego kupiectwa osiadtego, ktéremu od-
biera klientele uboga, bedaca jego gtownym konsumentem. Wiek-
sze zaklady, oparte o konsumenta wybrednego, konkurencji handlu
domokrgznego nie odczuwaja.

Pytanie 6.

Czy handel domokrazny (uliczny) powoduje pauperyzacjg handlu
osiadtego, wyrazajacg sie w przesuwaniu sie w dot wyzszych
kategoryj do nizszych?

Pomyslne ksztaltowanie sie obrotéw handlu domokrgznego,
spotykane w okresie ciezkiej sytuacji gospodarczej, kiedy konsu-
ment poszukuje towaru jak najtanszego, powoduje niewatpliwie
rownoczesny spadek obrotow w handlu osiadtym, zwilaszcza za$
w przedsiebiorstwach drobnych, a zatem i czesciowa pauperyzacje
tego handlu. Handel uliczny i domokragzny jest niewatpliwie jednym
z czynnikéw rozproszkowania handlu osiadtego. Objaw przesuwa-
nia sie w dot wyzszych kategoryj handlu do nizszych daje sie za-
uwazy¢ od lat kilku. W jakim jednak stopniu wptywa na ten objaw
bezposrednio handel uliczny i domokrazny, stwierdzi¢ tego oczy-
wiscie nie mozna.

Pytanie 7.
Czy ma miejsce nieuczciwa konkurencja pomiedzy handlem
domokragznym (ulicznym) a handlem osiadtym?

Wypadki nieuczciwej konkurencji, spotykane czesto w handlu
ulicznym i okreznym, szkodzgce handlowi osiadtemu, polegajg na
stosunkowo czestym wprowadzaniu w biad klienteli co do pocho-
dzenia, jakosSci, wartosci oraz wagi wzglednie miary towaru.

Handlarze uliczni i domokrazni -starajg sie zwykle wywotywac
wséréd klientbw mniemanie specjalnie dogodnej okazji kupna, czy-
nig to przez odpowiednie zachwalanie towaru, wykrzykuja np. iz
towar ich jest o potowe tanszy od autentycznego towaru, sprzeda-
wanego w sktadach. Handlarze uliczni i domokrgzni operuja zwykle
wybrakowanym towarem, przedstawiajac go oczywiscie jako towar
petnowartosciowy. Nieuczciwym chwytem konkurencyjnym jest nie-
watpliwie réwniez i spekulowanie na litosci ludzkiej, do ktorej
handlarze uliczni nieraz sie odwotujg, chcac w ten sposéb pobudzié
klientele do dokonania kupna.

Konkurujg nastepnie handlarze domokrazni i uliczni z han-
dlem osiadlym niska ceng. Nie ponoszac zadnych $wiadczen podat-
kowych ani socjalnych, czerpigc towar ze zrodet niepewnych, sprze-
dajgc na ogot tandete, majg moznos$¢ kalkulowania cen na nieby-
wale niskim poziomie.

Konkuruja zresztg z handlem osiadtym, swiadomie i mylnie in-
formujac klientele o zwyczajach handlowych lub etyce kupiectwa

133



osiadtego. To tez nie dziwmy sie negatywnemu nastawieniu handlu
osiadtego w stosunku do handlarzy domokraznych; trudno zyczliwie
odnosi¢ sie do elementéw, wytwarzajagcych stugebng reklame anty-
kupieckg — po ulicach, placach i domach.

Zdaniem zrzeszen kupieckich sposéb handlu ulicznego i domo-
krgznego sam w sobie stanowi w stosunku do osiadlego kupiectwa
nieuczciwg konkurencje, kupiectwo bowiem sktonne jest uwazaé¢ za
objaw nieuczciwej konkurencji kazdy taki sposéb docierania do
klienteli, ktéry dla osiadtego, chociazby najbardziej przedsigbior-
czego kupca, jest niedostepny, wzglednie niemozliwy.

Pytanie 8.
Czy i kto finansuje handel domokrazny (handel uliczny)?

W przewaznej czesSci domokrazcy wzglednie handlarze uliczni
sg samodzielnymi kupcami wzglednie jesli chodzi o artykuly prze-
mystu ludowego — wytwoércami. Zakupy towaru dokonywane sg
przez handlarzy za gotéwke w drobnych ilosciach, zazwyczaj wy-
starczajgcych na jeden dzienn. Czesto jednak zdarza sie, zwiaszcza
w takich dziatach, jak artykuty wiokiennicze, przybory radiowe,
artykuty cukiernicze, ze sprzedajacy prowadzacy wspomniany han-
del, jako agenci wytwadrni czesto anonimowych, otrzymujg od sprze-
danego towaru pewien procent. Tego rodzaju sprzedawcy rekrutujg
sie czesto ze zredukowanych pracownikéw danej wytworni.

Dochodzenia wszczete przez Izbe Przemystowo-Handlowg w Po-
znaniu nie doprowadzity do ujawnienia solidnych przedsiebiorstw
przemystowych, ktore bytyby zainteresowane w utrzymaniu handlu
domokraznego. Gdy nawet zdarzaja sie wypadki natrafienia w han-
dlu ulicznym, wzglednie domokraznym na wyroby znanych firm
przemystowych, woéwczas mozna by¢ przekonanym, iz dziataty tu-
taj pobudki konkurencyjne, ktore zniewolity odnosne przedsiebior-
stwa do ,,wyjscia na ulice” celem sprostania wspotzawodnictwu
z firmami, ktére na tej drodze docierajg do klienta. Gdyby jednak
handel domokragzny i uliczny ograniczono do minimalnych rozmia-
row, przemyst nie odczutby ubytku tego sposobu dystrybucji to-
warow.

Pytanie 0.
Jaki jest obecny stan faktyczny w zakresie handlu domokrgznego
(handlu ulicznego) w poréwnaniu z rokiem 1935 i jakie sg prze-
widywania co do przysztosci tego handlu?

Niewatpliwie daje sie zauwazy¢ staty wzrost handlu ulicznego
i domokraznego. Tym, ktérzy sie imajg tego procederu, wydaje sie
on by¢ intratnym interesem, przynoszacym stosunkowo tatwo i bez
specjalnych naktadow finansowych, powazne zyski. Rozwija sie jed-
nak zwlaszcza nielegalny handel uliczny i domokrazny. Jezeli w naj-
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blizszym czasie ze strony wiladz przemystowych i policyjnych nie
zostang przedsiewziete energiczne kroki w celu likwidacji handlu
ulicznego i domokrgznego, a jednoczesnie wydatnego ograniczenia
legalnego handlu, to proceder ten, szkodliwy pod kazdym wazgle-
dem tak z punktu widzenia ogdélno-gospodarczego jak i spotecz-
nego, wzmaga¢ sie bedzie nadal.

Na tym koriczy sie interesujgca nas cze$¢ ankiety. A teraz za-
stanéwmy sie nad wnioskami, jakie wyptywajg z zaobserwowanych
faktow.

Ot6z przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz nie moze by¢ to-
lerowane uprawianie handlu nielegalnego. Rozrost anonimu w za-
wodzie kupieckim jest tak zastraszajacy, iz konieczne jest podje-
cie energicznej z nim walki. To tez zgtaszam —

1-szy wniosek: ,Kongres raczy uchwali¢ wystgpienie
do Ministerstwa Przemystu i Handlu o zaostrzenie walki z niele-
galnym handlem ulicznym i domokraznym.

Wszystkie srodki prawne winny byé w walce tej wykorzystane.

Ale nie tylko nielegalny handel uliczny i domokrazny wymaga
czujnosci ze strony wiadz i orga-nizacyj gospodarczych. RoOwniez
i legalny handel domokrazny i uliczny wymaga roztoczenia nad nim
czujnej kontroli.

Tutaj, jakiekolwiek szablonowe przepisy bylyby nie na miegjscu,
bowiem przy tak znacznych dysproporcjach, jakie zachodzg w struk-
turze gospodarczej Rzeczypospolitej, w jednych okolicach Kkraju
handel domokrazny w niektérych branzach moze stusznie uchodzi¢
jako konieczne ogniwo dystrybucji towaréw, w innych znéw dziel-
nicach prymitywny handel domokrgzny jest formg anachroniczng
i szkodliwa. Tutaj wiec nalezy wystgpi¢ z wnioskiem nastepujgcym:

2-gi wniosek: ,Kongres raczy uchwali¢: uprasza sie wia-
dze administracji przemystowej ll-giej instancji o ustalenie listy
branz, w zakresie ktérych handel uliczny i domokrgzny w danym
wojewodztwie uchodzi¢ moze jako racjonalna forma handlu; licen-
cje wydawane handlarzom nalezy ograniczy¢ do zakresu branzowe-
go i ilosciowego, zgodnie z warunkami lokalnymi". (Oklaski).



MGR ZBIGNIEW EHRENBERG
Delegat Zwiazku lIzb Rzemie$lniczych R. P.

UPRAWIANIE ZEBRACTWA POD POZOREM SWIAD-
CZEN DROBNYCH USLUG RZEMIESLNICZYCH
SPOSOBEM OKREZNYM W POLSCE

Zadaniem moim jest osSwietlenie tej formy zebractwa, ktére
jest najbardziej zakonspirowane i w dodatku nie wzbudza w spote-
czenstwie odrazy, a raczej wspoiczucie.

Zebrak, ktérym mam sie zajaé, przychodzi do domu cztowieka
zamozniejszego z prosbg o prace. On bron Boze nie chce jatmuzny,
on zapytuje sie, czy nie ma jakich$s mebli do odnowienia na pocze-
kaniu, czy moze trzeba pomalowaé¢ kuchnie, a moze cieknie wodo-
cigg. Zwykle jest obdarty, obuwie spada z nég, w zimie z zasady
niedostatecznie jest odziany. Swoim wygladem zewnetrznym usituje
wzbudzi¢ litosc¢.

Zachodzi pytanie, czy aby umie on wykona¢ prace, ktérg po-
zornie ofiarowuje. Przyparty do muru, w ostateczno$ci pracuje, ale
najczesciej okazuje sie, ze jest partaczem. Sg naturalnie i typy od-
mienne. Sg nawet tacy, ktdrzy faktycznie umiejg dobrze wykonac
zaproponowang prace. Tacy sg typami trampow, nie mogacych ni-
gdzie zagrza¢ miejsca, zadni stale nowych wrazen.

Obecnie te typy zebrakéw postugujg sie state argumentem: stra-
citem prace, poszukujg pracy, w miejscowosci w ktdrej ostatnio
przebywatem dla mnie pracy juz nie ma, musze jej szuka¢ w innej
miejscowosci.

W okresie dobrej koniunktury $piewka brzmiata nieco inaczej.
Wtedy mowi sie: jestem wedrownym czeladnikiem.

Nie ma chyba cztowieka, ktory by nie czytat lub nie styszat
o Sredniowiecznym zwyczaju, ze czeladnicy wedrowali z miasta do
miasta, aby doskonali¢ sie w swoim zawodzie. Wiekszos¢ ludzi jest
przekonanych, ze zwyczaj ten istnieje nadal, ze faktycznie miodzi
czeladnicy rzemieslniczy chodza o zebraczym chlebie od miejsco-
wosci do miejscowosci, az znajdg mistrza, ktory ich zaangazuje.

Nalezy stwierdzi¢, ze zwyczaj ten zanikngt niemal zupetnie,
a jezeli tu i 6éwdzie jaki$ czeladnik pragnie zapoznaé sie ze sposo-
bami pracy w innych dzielnicach, to jedzie kolejg do z géry upa-
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trzonej miejscowosci i zgtasza sie do cechu rzemieslniczego, ktory
najczesciej jakg$ prace mu wyszuka, a w najgorszym razie zaopatrzy
go zasitkiem.

Faktem jest, ze zwyczaj wedréwek czeladzi rzemieslniczej byt
nie najgorsza formg wyszkolenia zawodowego. Organizacje rzemies$l-
nicze myslg zupetnie powaznie o jego przywrdceniu do zycia. Obra-
dujacy w jesieni zesztego roku w Zurichu Miedzynarodowy Zjazd
Organizacy] Rzemies$lniczych zajmowat sie obszernie sprawg przy-
wrdcenia zwyczaju wedrowek czeladniczych. Opracowano szczegoé-
towo normy, jak zorganizowac takie wedrowki w skali miedzynaro-
dowej, i na wiosne tego roku majg by¢ przeprowadzone pierwsze
préby wymiany miedzy poszczegélnymi panstwami. Naturalnie tacy
cudzoziemscy czeladnicy bedg przyjezdzali do z géry wyznaczonych
warsztatow pracy, bez jakiegokolwiek zatrzymywania sie po drodze.

Odmiennym problemem jest zorganizowanie wedrowek czela-
dzi wewnatrz kraju. Pierwszym panstwem, ktére przywrécito pra-
widlowg wedréwke czeladzi, sa Niemcy. Pod egidg organizacji ,,Ar-
beitsfront”, wedrujg w Niemczech juz od roku czeladnicy, zaopa-
trzeni w specjalne legitymacje, a przede wszystkim zaopatrzeni
w specjalne bloczki bonow, kazdy opiewajacy na 50 fenigow, za
ktore moga otrzymaé nocleg i utrzymanie w specjalnych gospodach,
utrzymywanych przez miejscowe organizacje opieki spotecznej, kto-
re nastepnie rozliczajg sie z kasg finansujgcg poczatkowo wedrow-
ke. Po otrzymaniu pracy, wedrowny czeladnik ma potem w drob-
nych ratach strgcane zaliczki, wydane mu w formie bloczka z bo-
nami.

Rownocze$nie wprowadzony zostat ostry zakaz trudnienia sie
wedrownych czeladnikdw przygodng pracg u nierzemies$lnikow.
Przytapany na oferowaniu pracy po domach prywatnych, jest na-
tychmiast przymusowo odstawiany do miejsca stalego zamieszkania
i pozbawiony legitymacji, uprawniajgcej do wedrowki.

Tym sposobem Niemcy, wznawiajgc zwyczaj wedrowek czelad-
niczych, postaraty sie rownoczesnie o to, by takie wedréwki nie byty
pozorem do uprawiania zebractwa.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze i w Polsce nadejdzie
czas, gdy trzeba bedzie przywréci¢ dawny zwyczaj wedréwek cze-
ladniczych. Chodzi wiec o to, by od razu uja¢ wedrowke w nalezyte
ramy. Tymczasem nalezy stwierdzié, ze to, co w chwili obecnej mo-
ze uwazane jest za starodawng wedréwke, jest niczym innym jak
tylko formg zebractwa.

Nieliczne tylko zawody na naszych ziemiach sg uprawiane spo-
sobem domokraznym. Trzeba dalej stwierdzié, ze nawet i te trady-
cyjne uprawianie sposobem domokrgznym pewnych procederéw po-
woli zanika. Do takich procederéw nalezato przede wszystkim: dru-
towanie naczyn, ostrzenie nozy, wprawianie szyb i czasem naprawa
parasoli. Nie o tych procederach jest mowa, gdyz faktycznie to nie
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sg jeszcze formy zebractwa. Tym niemniej te formy procederéw po-
woli zanikajg. Szczegélnie mozna zauwazy¢, ze w miare jak sie po-
suwamy z zachodu na wschod, widzimy coraz wiecej druciarzy, ale
na zachodzie spotykamy ich juz bardzo malo. Mnozg sie natomiast
ludzie, twierdzacy, ze uprawiajg inne zawody rzemieslnicze, ktére
nigdy poprzednio nie byly uprawiane sposobem domokrgznym.

Temu narastaniu domokrazstwa i rozszerzaniu sie jego na no-
we rodzaje nalezy wyda¢ walke zdecydowana.

Walka ta musi by¢ wydana nie tylko z tego powodu, ze sa one
formg ukrytg zebractwa, ale réwniez i dlatego, ze przynosi to szko-
de miejscowej ludnosci. Osiadty na miejscu rzemieslnik traci caty
zastep klientéw, ktérzy nieraz stanowili podstawe jego egzystencji.
Tym sposobem nowe formy zebractwa wyrzadzajg specjalne szkody
gospodarce narodowej. To nie jest tylko zaapelowanie do ofiarno-
sci publicznej, ale réwnoczes$nie odebranie dochodu obywatelowi,
ktory uczciwie przedtem pracowat. W dodatku, jezeli wezmiemy
pod uwage, ze przeciez takie domokrazne ofiarowanie ustug doty-
czy €O najwyzej prac reparacyjnych, prac drobnych, ktérymi nie
trudnig sie rzemieslnicy zamozniejsi, a trudnig sie przede wszyst-
kim najdrobniejsi i najbiedniejsi, to szkoda spoteczna jest tym wiek-
sza, bo tego rodzaju zebractwo wydziera zarobek temu, ktory ledwo
sam trzyma sie jako tako na pograniczu samowystarczalnosci. Szko-
dy wyrzadzane w ten sposéb sa trudne do cyfrowego ujecia. Smiato
jednak mozna twierdzi¢, ze do upadku licznych warsztatow rzemiesl-
niczych, szczeg6llniej w mniejszych miasteczkach, przyczynito sie
rowniez takie domokrgzne uprawianie rzemiosta.

Rozpowszechnienie sie obecne w Polsce tego procederu trzeba
do pewnego stopnia przypisa¢ réwniez obecnemu zubozeniu wsi.
Wiesniak nie ma gotowki na optacenie prawdziwego rzemiesinika.
Totez, gdy w jego pojeciu trafi mu sie okazja, ze taki wedrowny
co$ mu chce zrobié, to chetnie z tego korzysta tracagc na tym efek-
tywnie, bo i robota nie jest nalezycie wykonang, czasem nawet
przedmiot pod pozorem naprawy zostanie jeszcze bardziej uszko-
dzony, a przede wszystkim, jezeli naprawde znajdzie sie ten, ktéry
zacznie wykonywaé prace, to przedtem trzeba da¢ nocleg i wyzy-
wienie dziesieciu innym.

Ta wedréwka od wsi do wsi, stata sie plagg spoteczna, plaga od
ktorej cierpig zaréwno wie$ jak i najblizsze miasteczko.

Przeciwdziata¢ temu nalezy roznymi srodkami. Zdaje sobie
vsprang, ze same $rodki policyjne tutaj niewiele pomoga, ale i one
muszg sie przyczynia¢ do zwalczenia tej plagi. Nalezy zorganizowac
akcje na znacznie szerszg skale.

Zdaje mi sie, ze akcje te nalezy podzieli¢ na trzy zagadnienia.

Na pierwszym miejscu postawitbym samoobrone tych, ktorzy
na tej formie zebractwa cierpig. A wiec zaklady rzemieslnicze z naj-
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blizszych miasteczek powinny zorganizowa¢ odbiér na miejscu tych
przedmiotéw, ktdre nadajg sie do naprawy a nastepnie zorganizo-
wacé réwniez powrotne odstawienie tych przedmiotow do mieszkan
klientéw. Jest to sposob dos¢ powszechnie przyjety za granicg, spo-
sob dajgcy doskonale rezultaty. A wiec zasada, ze nie klient przy-
chodzi do warsztatu, lecz wystannik warsztatu od czasu do czasu
objezdza najblizszy rejon wiejski i zbiera zamdwienia.

Drugim sposobem bedzie uregulowanie sprawy wedrowek cze-
ladniczych. Organizacje rzemie$lnicze winny uja¢ w odpowiednie
normy sposéb wedréwki, a przede wszystkim winny pomysle¢ o tym,
by w kazdym miesScie byta zorganizowana gospoda czeladnicza, gdzie
wedrowny czeladnik moégtby znalez¢é nalezytg opieke. Tutaj nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze same organizacje rzemie$lnicze moze nie
bytyby zdolne do utrzymania takich gospéd z wiasnych funduszow.
Nalezatoby zatem pomysle¢ o pomocy ze strony innych organizacyj,
czy to charytatywnych, czy raczej nawet opieki spotecznej. Dobrze
by byto, gdyby w budzetach gmin miejskich w dziale opieki spo-
tecznej mogty sie znalez¢é chocby skromne dotacje na zainicjowanie
gospod czeladniczych.

Trzecim sposobem beda dopiero przepisy policyjne. Prawo prze-
mystowe w art. 55 przewiduje, ze w danej gminie wladze wojewddz-
kie mogg na wniosek rady gminnej, zarzadzi¢, iz do uprawiania
przemystu okreznego wymagane bedzie dodatkowe zezwolenie miegj-
scowej wladzy przemystowej, wzglednie ograniczy¢ ilos¢ wydawa-
nych licencyj. Brak jest natomiast uprawnienia do wprowadzenia
catkowitego zakazu uprawiania przemystu okreznego w danym te-
rytorium. Przepisy prawa przemystowego nalezatoby zatem znowe-
lizowa¢ w tym Kkierunku, aby daé¢ uprawnienie wtadzy wojewddz-
kiej, zeby mogta ona zakaza¢ uprawiania przemystu okreznego na
terenie catego wojewddztwa wzglednie powiatu. (Oklaski).



KS. KAN. STANISLAW NOWICKI

Przew. Patronatu Doméw Noclegowych tdédzkiego Tow. Przeciwzebraczego

HISTORIA POWSTANIA TOWARZYSTWA PRZECIW-
ZEBRACZEGO ORAZ AKCJA CHARYTATYWNA
W DOMACH NOCLECOWYCH

Opieka nad dorostymi, matkg i dzieckiem

L6dz miasto pracy, miasto przedziwnych kontrastow, albo
»Zte miasto”, jak je nazywaja wspoétczesni pisarze polscy, gréd po-
teznych hal fabrycznych, dymigcy tysigcami kominéw, sterczacych
ponuro na tle wiecznie pochmurnego nieba, ma réwniez swojg hi-
storie, jesli chodzi o walke z wldczegostwem i z zawodowym ze-
bractwem.

£6dz — stolica przemystu i handlu Rzeczypospolitej Polskigj,
miasto wyroste trudem i znojem robotnika polskiego, ma powazne
pozycje w dziedzinie opieki spotecznej.

Miasto, liczgce przeszto 600 tys. mieszkancow, w budzecie na
rok 1936/37 przeznaczyto na opieke nad matkag i dzieckiem
1795 005 zh, na opieke nad dorostymi 903 995 zt oraz na po-
moc dorazng, jako to: pogrzeby, pomoc prawng, opiekunow
spotecznych 70 754 zt czyli fgcznie przeznaczono na pomoc biednym
2 769 754 z}, co stanowi 12% ogo6lnego budzetu miasta.

Wedtug rodzaju S$wiadczen opiekg zamknietg nad
dziec¢mi objete sg miejskie zaklady wychowawcze, w ktérych
znajduje sie miodziez, pozbawiona opieki rodzicielskiej. Utrzymanie
tych zaktaddéw wynosi 430 213 zk. Ponadto miasto umieszcza dzia-
twe w zaktadach prywatnych, ktérych utrzymanie wynosi 243 796 zt
oraz w rodzinach zastepczych, ktorym wyptacono w roku sprawo-
zdawczym 425 656 zt

Opieka zamknieta nad dorostymi obejmuje trzy
domy dla starcow oraz dom pracy, ktérych utrzymanie wynosi
327 673 zt

Niezaleznie od tego Wydziat Opieki Spotecznej umieszcza swych
pensjonariuszy w prywatnych zaktadach, ktorych koszta utrzyma-
nia wynoszg 62 580 zi.

Budzetem opieki zamknietej objete sg i schroniska noclegowe
dla bezdomnych. Utrzymanie Domu Noclegowego dla mezczyzn,
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mieszczacego sie przy ul. Cmentarnej 1. 10a wynosi 13 645 zt oraz
Domu Noclegowego dla kobiet, mieszczacego sie przy ul. Strzelcow
Kaniowskich 1 32 wynosi 14 605 zt. Sumy te przeznaczone sg na
optacenie czynszu komornego, opatu, Swiatta oraz personelu, ktéry
w kazdym z Domoéw Noclegowych sktada sie z 2 os6b: kierow-
nika domu i dozorcy.

Jesli wezmiemy pod uwage ogélny budzet Wydzialu Opieki
Spotecznej i porbwnamy go z pozycjami sum przeznaczonych na
Domy Noclegowe, to uderzy nas niewspotmierna dysproporcja, kto-
ra jest gldwna przyczyna, dlaczego akcja nad bezdomnymi pozostaje
u nas wcigz otwarta. Brak odpowiednich budynkoéw, dostosowanych
chocby do prymitywnych potrzeb schronisk noclegowych, utrudnia
racjonalng prace wsrdéd bezdomnych. Niedostateczna ilo$¢ perso-
nelu, ktéry by sie mogt zajgc¢ opiekg nad bezdomnymi, stuzy¢ im ra-
dami i udziela¢ im wskazan zyciowych, zwilaszcza brak sal swietli-
cowych, gdzieby mozna byto przeprowadza¢ pogadanki religijne,
oswiatowe, higieniczne, pozbawia kierownictwo doméw wplywoéw
wychowawczych na te tysigczne rzesze bezdomnych, szukajgcych
wypoczynku na pryczach drewnianych. Nic wiec dziwnego, iz rola
kierownictw noclegowych ogranicza sie do rejestracji pensjonarzy,
korzystajgcych z noclegow.

Jedyng instytucjg, ktéra poza urzedowsg opieka Wydziatu
oraz policjg, dociera do zimnych muréw Doméw Noclego-
wych, niosgc dorywczg pomoc moralng i materialng, jest ,,Caritas*,
ktéra ze wzgledu na trudnosci natury finansowej nie jest w moz-
nosci choéby w czesci podota¢ potrzebom ludzi bezdomnych.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione motywy musze stwierdzic,
iz Domy Noclegowe w obecnej formie nalezy uwaza¢ jako ,,malum
necessarium*, ktore tylko do czasu moga by¢ tolerowane.

Historia walki z wtbczegostwem i zawodowym zebractwem w todzi

Historia walki z zebractwem w todzi siega czaséw przedwojen-
nych. Podjeto jg na terenie naszego miasta w 1906 roku Chrzesci-
janiskie Towarzystwo Dobroczynnosci, ktére w tym celu zorganizo-
wato akcje przeciwzebraczg. Celem zebrania odpowiednich fundu-
szbw na poparcie akcji zwigzanej z widczegostwem i zebractwem
wydano tabliczki z odpowiednimi napisami, ktére zabezpieczaty
przedsiebiorstwa, firmy, sklepy oraz mieszkania prywatne od falang
widczegow i zawodowych zebrakdw.

W czasie okupacji niemieckiej zostat uruchomiony przymusowy
przytutek przeciwzebraczy, w ktérym policja umieszczata wiocze-
géw i zawodowych zebrakéw. W odrodzonej Polsce mysl podjecia
zorganizowanej walki z widczegostwem i zawodowym zebractwem
zainicjowat w miesigcu kwietniu 1921 roku Magistrat m. todzi, kt6-
ry wystgpit z wnioskiem do Rady Miejskiej o przeprowadzenie
uchwaly zmierzajgcej do usuniecia z ulic wtdczegéw i zawodowych
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zebrakéw. W tym jeszcze roku w miesigcu sierpniu Magistrat wy-
stgpit do Urzedu Wojewddzkiego o zwotanie konferencji przeciw-
zebraczej, ktora by ustalita metody walki z zawodowym zebractwem.
Urzad Wojewoddzki, powotujac sie na ustawy z roku 1849 wydat
w dniu 22 marca 1922 roku okélnik do Starostw, na mocy ktérego
wiadze administracyjne maja pocigga¢ wtoczegdw i zawodowych ze-
brakéw do odpowiedzialnosci sagdowo-karnej. Zarzadzenia te jednak
w praktyce nie byly SciSle przestrzegane.

W roku 1922 na terenie m. todzi powstat Dom Noclegowy
dla bezdomnych z oddzielnymi salami dla kobiet i mezczyzn.
W krétkim jednak czasie musiano je roztgczy¢. Wydziat Opieki Spo-
tecznej, reorganizujgc schronisko noclegowe otworzyt dwa odrebne
domy: jeden dla kobiet, drugi dla mezczyzn, ktore przetrwaty do
dnia dzisiejszego.

W roku 1926 uchwalg Rady Miejskiej powotano Pierwszy Dom
Pracy, ktory jednak, ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ pensjonarzy
w czesci tylko zdotat rozwigza¢ zagadnienie zebractwa. Dopiero
w roku 1936, przez powotanie Tow. Przeciwzebraczego, sprawe
wibczegostwa i zawodowego zebractwa posunigto naprzod.

Domy Noclegowe i ich mieszkancy

Nakresliwszy szkic historii walki z wtdczegostwem i zawodowym
zebractwem na terenie miasta todzi pragne obszerniej oméwi¢ za-
gadnienie domoéw noclegowych, ktére tak Scisle taczg sie z zagad-
nieniem dzisiejszego zjazdu.

Prof. Jolly, Forel i Stokis dowodza, ze zasadniczg przyczyng
wspobiczesnych ,,choréb spotecznych" jest kryzys materialny spo-
wodowany skomplikowanymi warunkami zycia ekonomiczno-gospo-
darczego miast i wsi. Upadek moralnosci, nastepstwem ktérego jest
rozbicie rodzin, czesto wyzutych ze wszelkich podstaw etycznych,
przez co nie ma tam miejsca na wychowanie dzieci, ksztalcenie ich
woli i charakteru, powoduje, ze dzieci te nie wytrzymujg proby
zycia i zatamujg sie w walce o byt. Wreszcie alkoholizm, ktéry
w skutkach swoich prowadzi ludzi do utraty pracy, nastepstwem
czego jest skrajna nedza, gtéd i choroby, przyczynia sie, ze Domy
Noclegowe ze swymi pryczami drewnianymi stanowia jedyne schro-
nisko w tragicznym losie zycia.

Zapytamy, jaka role odgrywajg Domy Noclegowe w wielko-
miejskich skupiskach ludzkich i czym sg owe schroniska noclegowe
dla bezdomnych.

Domy Noclegowe, jesli chodzi o miasto £6dz, jak zaznaczytem
na wstepie swego referatu, nie odpowiadaja wymogom spotecznym
Doméw Noclegowych nie tylko pod wzgledem techniki organiza-
cyjnej, grzeszac brakiem odpowiednich sal, ktére by mogly stuzyc
jako sypialnie, Swietlice, czy ogniska, lecz i pod wzgledem metod
oddziatywania moralnego na te nieszczesliwe rzesze bezdomnych,
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ktére nie znajdujac pomocy, rad i wskazan zatamujg sie zyciowo,
powiekszajgc kadry przestepcOw, wioczegdéw i zawodowych ze-
brakdéw.

Domy Noclegowe w todzi dla braku odpowiedniej budowli
urzadzono w budynkach pofabrycznych, najmniej nadajacych sie
na schroniska dla bezdomnych. Posiadajg one kilka duzych sal,
obielonych wapnem, przeznaczonych jedynie na sypialnie. W sa-
lach tych rozmieszczono rzedami zelazne dwustopniowe prycze, po-
kryte drewnianymi blatami z grubych desek, przeznaczonymi na
spoczynek nocny dla bezdomnych. Widok sal robi wrazenie wiel-
kich koszar o posepnym, przygnebiajgcym nastroju. Naprézno wy-
silatby sie literat, czy tez sprawozdawca dziennikarski, ktory by ze-
chciat wiernie odda¢ zycie mieszkancéw Domoéw Noclegowych. Wra-
zenia pobytu w Domach Noclegowych mozna tylko osobiscie prze-
zywac. Nigdy jednak nie dadzg sie one przela¢ na famy dziennikow
lub uwieczni¢ farbami na ptdtnach rekg artysty. Wystarczy wiec
wejs¢ w potmroku nocy po kamiennych schodach do tych olbrzy-
mich hal noclegowych, gdzie na twardych deskach lezg bezwitadne
ciala ludzkie, przezarte nedza, wycienczone gtodem, okryte strze-
pami fachmanéw, spod ktdérych wygladajg pototwarte oczy, leni-
wie spogladajgce na zelazne kraty okien, z za ktorych zaczyna dzien
Swita¢. Okropny to widok, kiedy sie patrzy na te sczerniate twarze
koloru raczej ziemi, bez wyrazu, w ktorych odbija sie cata nedza
przezy¢ i zataman duszy cztowieka. Spod duzych, brudnych chu-
stek wetnianych, czy tez plaszczy wytartych widnieje nagos¢ ciata,
nie dajaca sie okry¢ zdjetym z siebie ubraniem, ktére stuzy réwno-
czes$nie jako nocna posciel bezdomnych.

Wrazenie to podwaja sie, kiedy cztowiek patrzy, iz sg to ludzie
zdrowi, miodzi, zdolni do pracy, ktérzy mogliby by¢ pozytecznymi
dla spoteczenstwa, a stajg sie dla niego jedynie ciezarem.

By da¢ charakterystyke Doméw Noclegowych nie bede opisy-
wat wiasnych wzruszen odniesionych w czasie moich prac nad tymi
nieszczesliwymi ludZzmi, ofiarami dziwnego nieraz splotu wydarzen
zyciowych, ktore przywiodty ich na drewniany tapczan domoéw dla
bezdomnych, ale dla lepszego wykazania jak sie zapatrujg na te
schroniska nedzy ludzkiej ci, co w nich zamieszkujg, przytocze kilka
ustepéw z pamietnika bezdomne;j:

»Zapada wieczOr zimowy. Po spedzonym dniu na bruku ulicy
wraca znéw cztowiek na swe drewniane legowisko. Snuje sie ulica-
mi wielkiego miasta, spogladajagc zblgkanymi oczyma na mknace
wscieklem pedem auto, to znéw na wystawy sklepow, gdzie poza
grubym szklem wisza dobrze owedzone szynki, gdzie tamig sie potki
przetadowane towarem spozywczym, ktory jakby sie prosit, by go
spozy¢, lecz niestety niedostepny on jest dla nedzarzy, ludzi
bez dachu nad glowa. Wiec idzie cztowiek gltodny, potbosy, drzacy
od zimna, by znéw rzuci¢ swe zniszczone ciato na drewniany tap-
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czan, ktéry ma by¢ wypoczynkiem po przebytym dniu i zapomnie-
niem na chwile o swych cierpieniach i doli cztowieka bezdomnego.
Snieg prészy w oczy, zimno $cina twarz, ktdra poczyna kostnieé.
Lecz juz niedaleko schronisko. Na tle stabo oswietlonej gazem ulicy
zarysowujg sie kontury czerwonych muréw Domu Noclegowego,
ktory swa budowag przypomina raczej wiezienie. R6zni sie on od
tamtego tym, iz nie stoi przy jego drzwiach warta policyjna, trzy-
majgca w reku karabin, nasuniety ostrzem bagnetu, ze nie prowa-
dza tu cziowieka skutego w kajdanach, lecz idzie sam dobrowolnie.
Idzie wiec cztowiek i pyta sam siebie, za co tak cierpi, jakie popet-
nit przestepstwa, jakie zbrodnie, skoro go tak strasznie los smaga.
Niestety, nie znajduje na to odpowiedzi. Przestepce pozbawiajg
wolnosci, gdyz przekroczyt prawo, gdyz popetnit wystepek. My jed-
nak jesteSmy dobrowolnymi wiezZniami...*

Oto glos bezdomnej, oto skarga ofiary, rzuconej na szeroki
bruk ulicy wielkiego miasta. MOwi ona sama za siebie i komentarzy
nie potrzebuje.

Jak spedzajg czas mieszkaricy Doméw Noclegowych?

Regulamin wydany przez kierownictwo Domoéw Noclegowych
pozwala pensjonariuszom pozostawa¢ w murach zaktadowych jedy-
nie przez noc, a wiec poczynajgc od godziny 6 wieczorem do godz.
8 rano dnia nastepnego. Zgtaszajacy sie do Domu Noclegowego po
optaceniu 15 groszy zostaje zarejestrowany w ksigzce meldunkowej,
co uprawnia go do korzystania z noclegéw. Ze wzgledu na brak sal
rekreacyjnych pensjonariusze udajg sie bezposrednio do sypialni,
gdzie wolny czas przed spoczynkiem spedzajg na rozmowach
dzielac sie wrazeniami przebytego dnia. Zasobniejsi z nich
nabywaja od pokatnych handlarzy butelki kawy w cenie 5 gr, ktéra
tacznie z porcja najczesciej uzbieranego chleba stanowi jedyny po-
karm przed spoczynkiem. Po spozyciu positku okoto godziny 10
wieczorem uktadajg sie do snu. Sale noclegowe ze wzgledu na bez-
pieczenstwo samych pensjonariuszy sg oswietlone przez calg noc.
Trzeba nadmienié, iz duzy procent sposrdéd pensjonariuszy zasypia
po spozyciu dawki alkoholu, a dla braku takowego natogowi alko-
holicy, gtdwnie mezczyzni, racza sie przed spoczynkiem denatura-
tem. Nie majg juz oni czestokro¢ tyle sity, by sie wtloczy¢ na tap-
czan, wiec klada sie na podtodze, zwingwszy sie w kiebek i chra-
pigc niesamowicie zasypiajg snem obtgkanych. Po przespanej nocy
w oparach dymu, w dusznej atmosferze, opuszczajg schronisko na
przecigg dnia. Céz wiec porabia tych 500—600 os6b, mieszkaricéw
Domoéw Noclegowych po opuszczeniu schroniska dla bezdomnych?

Czes¢ z nich, w wiekszosci starzy pensjonariusze Doméw Nocle-
gowych przebywajacy tam od 3 do 5 tat, tak sie przyzwyczaili
do miejscowych warunkow, iz nie odczuwajg potrzeby zmiany miej-
sca. Zajeciem ich to gtéwnie handel uliczny w najbardziej ruchli-
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wych ulicach miasta, gdzie sprzedajg mapy, rozktady jazdy, oraz
literature pornograficzng, wzglednie oddajg sie dorywczej pracy,
gtownie jako odnosiciele paczek przy dworcach kolejowych.

Najliczniejszg jednak grupe mieszkancéw Domdéw Noclegowych
stanowi stuzba domowa. Jednostki te, w wiekszosci ludzie miodzi
pozbawieni chwilowo pracy, zatrzymujg sie w Domach Noclegowych
do chwili znalezienia jakiegokolwiek zajecia. Zetknigcie sie tych
ludzi ze statymi noclegowiczami ujemnie oddziatywa na nich, a cze-
stokro¢ prowadzi na bezdroza.

| wreszcie trzecig grupe dos¢ liczng stanowig jednostki moral-
nie zaniedbane, osoby z dziedzicznymi skazami, wiloczegostwa czy
przestepczosci.

Ludzie ci w wiekszosci zatracili poczucie godnosci osobiste;.
Sg to ofiary Srodowisk wielkomiejskich, dzieci ulicy, ktére na pry-
czach drewnianych szukajg wypoczynku. Ws$rod nich znajduje sie
powazny odsetek przestepcow kryminalnych, dla ktérych dom ro-
dzinny po opuszczeniu muréw wieziennych zostat zamkniety. Jest
to ta kategoria tudzi, wsrdéd ktérych znajduje sie pewien procent
upadtych kobiet, widczegdéw i zawodowych zebrakow.

Z punktu widzenia walki z zebractwem dwie pierwsze grupy
zaliczy¢ nalezy do uleczalnych, ktére przy pewnej organizacji moz-
na by wyrwaé z obje¢ nedzy moralnej i usamodzielni¢ zyciowo.

Wielkie pole do dziatania majg tu stowarzyszenia kobiece, ,,Ca-
ritas“, Tow. $Sw. Wincentego a Paulo, jak réwniez dobrze zorgani-
zowane biura posrednictwa pracy, ktére obok swej funkcji zawo-
dowej mogg roztacza¢ duchowa opieke nad mtodymi ludZzmi, poszu-
kujacymi kawatka chleba.

Trudniejsza jest sprawa z trzecig grupg moralnie zaniedbanych,
widczegow i zawodowych zebrakéw, ktorych los czestokro¢ ziaczyt
ze Swiatem przestepczym.

W walce z tym elementem nalezy zorganizowac ,,pospolite ru-
szenie . Metody zwalczania tego rodzaju elementéw muszg by¢ bez-
wzgledne i konsekwente. Na tym odcinku pracy majg przede wszyst-
kim duzo do powiedzenia Tow. Przeciwzebracze, Wydziaty Opieki
Spotecznej oraz organizacje charytatywne.

Jak walczy¢ z zebractwem?

a) Celem skutecznego oddziatywania na wiloczegow i za-
wodowych zebrakéw, ktérzy stanowig plage miast i wsi, nalezy
przede wszystkim powota¢ Tow. Przeciwzebracze, ktore podejma
planowg prace wsrod widczegdéw i zawodowych zebrakdw.

b) W dziedzinie tej wspotdziata¢ muszg urzedy sadowe i admi-
nistracyjno-policyjne. Nalezy powota¢ odpowiednie sady dla wio-
czegow na wzoOr sadu dla matoletnich.

c) Wydziaty Opieki Spotecznej winny wspétdziataé w walce
z zebractwem. Przeprowadzi¢ nalezy reorganizacje Doméw Nocle-
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gowych, ktére w obecnym stanie stanowig gtéwne oparcie dla wio-
czegbéw i zawodowych zebrakow.

d) By prace uczyni¢ skuteczng, nalezy uswiadamia¢ szerokie
rzesze spoteczenstwa o szkodliwosci widczegostwa i zawodowego
zebractwa.

e) Nalezy zorganizowac specjalne duszpasterstwo dla bezdom-
nych i zebrakéw.

Akcja charytatywna w Domach Noclegowych

»Caritas“ — stowarzyszenie mitosierdzia chrzescijanskiego
w statutach swoich przewiduje akcje nad bezdomnymi i moralnie
zaniedbanymi. Stowarzyszenie ,,Caritas" okregu #6dzkiego, doce-
niajac znaczenie pracy wséréd bezdomnych i moralnie zaniedba-
nych, ktérzy nie majgc pomocy moralnej wykolejaja sie zyciowo
i ging dla spoteczenstwa, podjeto samorzutnie akcje charytatywng
w Domach Noclegowych, stanowigcg piekng karte pomocy bliznim.
»Caritasll, chcac przyjs¢ z pomocg samarytaniskg mieszkancom
schronisk noclegowych, powotatl specjalng sekcje opieki nad doma-
mi noclegowymi, z ktérg wspotpracuje Katolickie Stowarzyszenie
Kobiet, Oddziat Pan, ktéry w ogniskach kobiecych prowadzi prace
kulturalno-o$wiatowe przez organizowanie odczytéw, pogadanek itd.

Praca ,Caritas" w Domach Noclegowych prowadzona jest
w dwdch Kkierunkach:

1. przez niesienie pomocy materialnej,
2. przez niesienie pomocy moralnej.

»Caritas" rozpoczat prace charytatywng w Domach Noclego-
wych przez przeprowadzenie wielkopostnych rekolekcyj zamknie-
tych. Na drodze jednak stanety trudnosci natury technicznej, a prze-
de wszystkim brak sal, gdzieby mozna byto wygtasza¢ konferencje
religijne. Jesli chodzi o Domy Noclegowe dla kobiet, sprawa ta
dafa sie o tyle pomyslniej zatatwic, iz mogliSmy wykorzysta¢ sgsied-
nig jadalnie dla starcow, ktéra za zezwoleniem wiadz duchownych
zostata przerobiona na prowizoryczna kaplice.

W sali przybranej girlandami i zielenig, na gtownej Scianie,
wzniesiono ottarz z obrazem Najsw. Serca Pana Jezusa, zaofiarowa-
ny przez Oddziat Pan i przy nim codziennie odprawia sie Msze $w.
W czasie nabozenstwa pensjonariuszki Domow Noclegowych $pie-
wajg piesni religijne.

Porzadek trzydniowych rekolekcji obejmowat nastepujgce cwi-
czenia duchowne:

Dzien pierwszy:
godz. 8 — Msza Swieta;
» 8 minut 30 — $niadanie;
W 9 minut 15 — konferencja ,,O celu rekolekcyj zamknie-
tych";
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godz. 11 — konferencja ,,O godnosci cztowieka";

12 — praktyczny rachunek sumienia;

12 minut 30 — obiad;

15 minut 30 — 1 czeéé Gorzkich Zali;

17 — konferencja ,,O0 zyciu wedtug przykazan Bozych";

18 — konferencja ,,O grzechu i jego nastepstwach";

» 19 — kolacja.
Dzien drugi:

porzadek jak w dniu pierwszym z tym, iz konferencje wygtoszone
byty na tematy: ,,O Sakramencie Pokuty", ,,O mitosierdziu
Bozym". W drugim dniu w godzinach popotudniowych odby-
wata sie spowiedz.

Trzeci dzien:

godz. 9 — Msza Swieta i Komunia $wieta generalna, nauka ,,0 wy-
trwatosci i postanowieniach powzietych w czasie reko-
lekcji".

Nadmieni¢ nalezy, iz rekolektantki bardzo gorliwie uczeszczaty
na ¢wiczenia duchowne. W nabozenstwach i konferencjach braty
liczny udziat. Przecietnie 90 % pensjonariuszek korzystato z reko-
lekcyj zamknietych. Cze$¢ z nich nawet zwalniata sie z dorywczych
zajec, by bra¢ udziat w éwiczeniach duchownych. Jesli chodzi o spo-
wiedz, to przystgpito 75%: ,,Caritas" w czasie ¢wiczen duchow-
nych dozywiat pensjonariuszki domoéw noclegowych, dostarczajgc
im w kuchniach polowych cieptg strawe na miejscu.

Rekolekcje pozostawialy na uczestniczkach niezatarte wraze-
nia. Jak gteboko odbity sie one w psychice pensjonariuszek Swiad-
czg o tym fakty, iz w pierwszym roku po przeprowadzeniu rekolek-
cyj 17 z dziewczat prosito o umieszczenie ich w domu poprawy
u Sibéstr Pasterek. Zachowanie ich — jak zaswiadczajg kierownicz-
ki - po c¢wiczeniach duchownych byto poprawne. Na sali na dhugi
okres czasu ustaty przeklenstwa i kiotnie. Ile dusz rzucito swe bled-
ne drogi, ktdre je ponizaty, wie tylko jeden Bég, i ten legion kobiet,
ktore w duszy swojej przezyty walke o cztowieka i prawo do god-
nosci.

Po przebytych rekolekcjach jedna z pensjonariuszek, dziekujac
okregowemu Stowarzyszeniu ,,Caritas" za przeprowadzenie reko-
lekcji, tymi odezwala sie stowy do wspéttowarzyszek niedoli:

»Kolezanki — dzi$ przezywamy jeden z najpiekniejszych dni
w zyciu naszym. Do zimnych muréw Domu Noclegowego — do lu-
dzi zapomnianych przez S$wiat przychodzi Chrystus Pan, ktéry
w Komunii $wietej wstgpit do dusz naszych. To tez rado$¢ nasza
nie ma granic. Zadna z nas nie zapewni, czy wszystkie jutro znaj-
dziemy sie w murach Domu Noclegowego. By¢ moze, ze przyjdzie
nam ztozy¢ gltowe na twardej tawie dworcowej, pod mostem lub na
schodach kamiennych opuszczonego domu. Jedno wam tylko po-
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wiedzie¢ moge, ze duzo nas cierpi z wiasnej winy. Zte towarzystwa,
wodka, lekkomys$inosé, oto co nas gubi, co prowadzi do wiezienia,
do szpitali, gdzie znosimy straszne cierpienia. Pamietajcie, iz wtedy
przyjaciele nas odstgpig. Nikt nie bedzie odczuwat naszej doli, kiedy
ciato okryte ranami, petne skrofutdéw, ropiejgce, przezywac¢ bedzie
piekto na ziemi.

Wtedy zastandwecie sie jakg mamy obra¢ droge. Czy pozostaé
w dawnych natogach grzechowych, czy tez péjs¢ za Chrystusem, kto-
ry nam okazat mitosierdzie".

Oto glos duszy zbolatej, co poznata calg ohyde grzechu.

Niech wiec te stowa bezdomnej kobiety, rzuconej na drewniane
prycze Domu Noclegowego, beda wskazaniem dla Was Panowie, co
macie radzi¢ nad doniostym problemem racjonalnego zwalczania
widczegostwa, iz walke z zawodowym zebractwem nalezy rozpo-
cza¢ od leczenia ich duszy, ktorg jak kwiat natamany nalezy pod-
nies¢. Pozwodlcie, by promien jasny storica nadat jej blasku, a rosa
srebrzysta by wrdcita im zycie. Nie wolno nam ich zostawia¢ wias-
nemu losowi, lecz nalezy okaza¢ im serce, a uratujemy niejedng
zbtgkang dusze, wrécimy cztowieka spoteczenstwu. Wyrwijmy je
ulicy. Stwérzmy dla nich domy pracy, nauczmy je pracowaé, przy-
gotujmy je do okreslonego zawodu, a w ten sposob spetnimy nasz
obowigzek chrzescijanski i obywatelski.

Podobne rekolekcje przeprowadzat ,,Caritas" w Domu Nocle-
gowym dla mezczyzn. Tu praca ze wzgledu na specjalne warunki
jest daleko trudniejsza niz wsrdd kobiet. Na rekolekcje uczeszczato
60 % pensjonarzy, do Sakramentow Pokuty przystgpito 40%. Spra-
wg dozywiania w czasie ¢wiczenn duchownych zajgt sie ,,Caritas",
dostarczajgc cieptej strawy.

Praca ,,Caritasu" w kierunku opieki moralnej nie ograniczata
sie jedynie do przeprowadzenia rekolekcyj. Prowadzono réwno-
cze$nie wsréd bezdomnych apostolstwo indywidualne przez udziela-
nie rad i wskazan, ktére w skutkach swoich okazatly sie wielce po-
zyteczne.

Do najbardziej charakterystycznych prac charytatywnych ,,Ca-
ritasu" w Domach Noclegowych bylo doprowadzenie do Sakramen-
tu Matzenstwa tak zwanych dzikich matzeristw.

Nedza materialna, a przede wszystkim upadek wiary i zanied-
banie moralne byly przyczyng, dlaczego ci ludzie nie zakfadali og-
nisk domowych, majgc czestokro¢ drobne dzieci, ktdére pozostawaty
w ztébkach i przytutkach miejskich. ,,Caritas" przy wspotudziale
Wydziatu Opieki Spotecznej przychodzit tym ludziom z pomoca.
Wydziat Opieki spotecznej przydzielat sume 50 zt na mieszkanie dla
poszczegllnych rodzin. ,,Caritas" natomiast zatatwiat sprawy zwig-
zane z dostarczeniem metryk oraz utatwiat formalnosci zwigzane
z udzieleniem Sakramentu Maitzenstwa.
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Nowozency otrzymujg z Caritasu obraczki $lubne, bielizne oraz
ubrania, ktére umozliwiajg im przystgpienie do Otltarzy Panskich.

Slubéw takich udzielono w roku sprawozdawczym 18. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz 50% nowozencOw wskutek zawarcia matzenstwa po-
rzucato bezzwiocznie domy noclegowe, zaktadajgc ogniska rodzinne,
25% zamieszkiwato przy swoich rodzinach, ktore utatwialy im egzy-
stencje zyciowa, 25% jednak z tych ludzi z powodu réznych trud-
nosci pozostawato nadal w dawnym otoczeniu.

»Caritas" z okazji Swigt przygotowywatl w Domach Noclego-
wych tak zwane ,,Swiecone", ktére ma za sobg powazng tradycje.
Niezatarte wrazenia pozostawia za sobg ,,gwiazdka wigilijna". W sa-
li przybranej odswietnie posrodku ustawiajg piekng choinke przy-
brana w ozdoby, wykonane rekami bezdomnych. O zmroku zbie-
rajg sie w sali pensjonariuszki, oczekujace w gtebokim nastroju roz-
poczecia sie uroczystosci. Po przybyciu duchowienistwa i SS. Urszu-
lanek, przedstawicieli ,,Caritasu”, kierownictwa Domu Noclegowego
oraz delegatow Wydziatu Opieki Spotecznej, zapalajg choinke, po
czym rozbrzmiewa piesn koledowa ,,Bég sie rodzi". Spiew ten w sali
ubogich robi potezne wrazenie. Czuje sie w jego dzwieku site uczu-
cia modlitwy do Pana Zastepow. Nastepuje potem famanie sie
optatkiem. Widok symbolicznego ,.chleba pokoju" wyciskat tzy
w oczach bezdomnych. Stawajg im w pamieci przezyte lata dziecie-
ce na tonie rodziny, okres miodociany i dom rodzicielski.

»Caritas" ponadto prowadzi prace kulturalno-o$wiatowag wsrod
bezdomnych przez pogadanki i gawedy religijne oraz spoteczne i hi-
gieniczne.

Nakresliwszy fragmentami dziatalno$¢ charytatywna ,,Carita-
su" w Domach Noclegowych, ktéra jest spelnieniem obowiazku mi-
tosci chrzescijanskiej, musze nadmieni¢, iz nie jest ona wystarcza-
jaca jesli chodzi o potrzeby bezdomnych. Schroniska tego rodzaju
winny posiada¢ stalg opieke, dlatego tez spodziewac sie nalezy, iz
Towarzystwo Przeciwzebracze w todzi reorganizujgc domy nocle-
gowe powota Siostry i Braci Albertynow, ktérzy roztocza opieke oj-
cowska nad ludzmi bez dachu nad gtowa.

Towarzystwo Przeciwzebracze w todzi

By zobrazowaé dotychczasowa akcje Towarzystwa Przeciwze-
braczego w todzi przedstawie kilka konkretnych posunie¢ powyz-
szej instytucji, realizujgcych problem walki z wi6czegostwem i za-
wodowym zebractwem.

Pierwsza konferencja z udzialem wiadz panstwowych, samo-
rzadowych, instytucyj spotecznych, zrzeszen przemystowych, ku-
pieckich i innych odbyta sie w dniu 24 lutego 1936 r., podczas kto6-
rej postanowiono podja¢ racjonalng walke z wibczegostwem i zawo-
dowym zebractwem.
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W dniu 13 marca 1936 r. odbyto sie posiedzenie Komitetu or-
ganizacyjnego Towarzystwa Przeciwzebraczego, w czasie ktérego
przyjeto statut oraz wybrano tymczasowy Zarzad, ktéry podjat sie
przeprowadzenia formalnosci zwigzanych ze statutem.l W zebraniu
tym wzieli udziat przedstawiciele wiadz, zwigzki i stowarzyszenia
wyrazajgce gotowos¢ wspotdziatania w akcji zwigzanej z wioczego-
stwem i zawodowym zebractwem. W posiedzeniu wzieli udziat przed-
stawiciele Urzedu Wojewodztwa todzkiego, Kurii Biskupiej, Zarza-
du Miejskiego, Starostwa Grodzkiego, Policji Panistwowej, przed-
stawiciele wyznan ewangelickiego i mojzeszowego, stowarzyszenia
»Caritas", Tow. Opieki nad Matkg i Dzieckiem, Zw. Rzemie$Inikow
Chrzescijan, Stow. Wiasc. Nieruchomos$ci m. todzi i woj. Ldédzkie-
go, Stow. Kupcéw i Przemystowcow Polsk. I1zby Rzemies$lniczej, Zw.
Krajowego Przemystu Wiokienniczego, Stow. Chrzescij. Wiascicieli
Restauracji Wojew. t6dzk., Stow. Wiasc. Nieruch. Chrzes¢. Przedm.
todzi, Stow. Kupcéw m. todzi, Stow. Centralnego Drobnych Kup-
coéw i Stowarzysz. Kupcéw Detali. w todzi i wojew. £odzkim.

Celem realizowania postulatéw walki z wldczegostwem i ze-
bractwem nabyto dom pofabryczny przy ul. Katnej 1 10 za cene
150 tys. zh, ktéry po przeprowadzeniu gruntownego remontu i przy-
stosowaniu go do potrzeb wiasciwych jeszcze w tym roku zostanie
oddany do uzytku.

Koszty remontu i inwestycji przewidziane sg w wysokosci 220
tysiecy ziotych. Towarzystwo Przeciwzebracze zawarto umowe z Za-
rzadem Miejskim w todzi w dniu 12 grudnia 1936 r., na mocy kto-
rej weszto w posiadanie Domu Noclegowego przy ul. Katnej 1 10.
Czynsz dzierzawny wynosi¢ bedzie 10 zt rocznie. Zarzad Miejski zo-
bowigzat sie za kazdg osobe, umieszczong w Zaktadzie prowadzonym
przez Towarzystwo Przeciwzebracze, optacaé¢ po 1,20 zt dziennie.

Uzyskano zapewnienie wspoétpracy wiadz Sgdowych, Prokura-
torskich i Staroscinskich. Preliminarz budzetowy Towarzystwa
Przeciwzebraczego przewidziany jest na sume zt 97 145. — Na po-
krycie powyzszych sum przewidziane sg nastepujgce pozycje:

zt 23 000 z wpisowego,

, 39000 ze skiadek,

» 34745 z subsydium Zarzagdu miasta todzi,
W 400 inne dochody.

Z przedstawionych przeze mnie poczynan Towarzystwa Prze-
ciwzebraczego widaé, iz £6dZ przystepuje powaznie do rozwigzania
problemu walki z wtoczegostwem i zawodowym zebractwem.

£o6dz, ktéra w odrodzonej Polsce pierwsza na terenach b. za-
boru rosyjskiego wprowadzita powszechne nauczanie, wykaze swoje
uzdolnienia i w kierunku walki z jedna z najwiekszych chordb spo-
tecznych, jaka jest widczegostwo i zawodowe zebractwo. (Oklaski).

1 Statut ten podajemy w catos$ci na str. 151—-155.
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STATUT STOWARZYSZENIA
P. N. ,LODZKIE TOWARZYSTWO PRZECIWZEBRACZE*

Rozdziat I
Nazwa, siedziba, teren dziatalnosci i godto Zwigzku.
§ 1. Stowarzyszenie nosi nazwe: ,tédzkie Towarzystwo Przeciwzebracze™.
§ 2. Stowarzyszenie ma siedzibe w todzi.
. § 3. Terenem dziatalno$ci Stowarzyszenia jest m. Lo6dz.

§ 4. Towarzystwo uzywa pieczeci z napisem ,tédzkie Towarzystwo Prze-
ciwzebracze".

Rozdziat Il
Osobowos$¢ prawna.

§ 5. Towarzystwo jest Stowarzyszeniem zarejestrowanym i jako osoba
prawna moze posiada¢, nabywaé¢ i zbywaé¢ wszelki majgtek ruchomy i nierucho-
my, zawiera¢ umowy i akty hipoteczne, przyjmowaé i czyni¢ zobowigzania,
przyjmowac¢ darowizny, zapisy, pozywac¢ i odpowiada¢ przed sadem oraz wcho-
dzi¢ w sktad zrzeszen lub zwigzkéw o pokrewnych celach.

Rozdziat Il
Cel i $rodki dziatania.
§ 6. Celem Towarzystwa jest zapobieganie powstawaniu i rozwojowi ze-
bractwa oraz zwalczanie jego przejawéw w todzi.
§ 7. Cel swéj Towarzystwo urzeczywistnia przy pomocy nastepujacych
Srodkow:

a) prowadzi akcje uswiadamiajaca o przyczynach spotecznych powstawania
zebractwa i sposobach jego zwalczania,
b

-

przeciwdziata zebractwu przez kolportowanie bondéw i tabliczek przeciw-
zebraczych,

c) zaktada i prowadzi przytutki dla mieszkancéw miasta todzi, pozbawio-
nych $rodkéw utrzymania,

d) zaktada i prowadzi domy noclegowe

e) wspoipracuje z Zarzadem Miejskim m. todzi przy wykonywaniu progra-

mu zwalczania zebractwa i widéczegostwa,

uzgadnia dziatalno$¢ stowarzyszen spotecznych, prowadzacych walke z ze-

bractwem w todzi,

f

=

g) wspotpracuje z pokrewnymi instytucjami, znajdujagcymi sie¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdziat 1IV.
Cztonkowie.

§ 8. Czionkiem Towarzystwa moze by¢:

osoba fizyczna, petnoletnia, korzystajagca z petni praw obywatelskich i cy-
wilnych,

b) osoba prawna.

a

=
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§ 9. Osoba prawna bierze udziat w zebraniach i pracach Towarzystwa
przez swoich przedstawicieli.

§ 10. Cztonkowie dzielg si¢ na:

A. honorowych,

B. rzeczywistych,

C. wspierajacych.

A. Cztonkowie honorowi.

§ 11. Godnos$¢ cztonka honorowego nadaje Walne Zebranie Towarzystwa
osobom, ktére wybitnie zastuzyly sie Towarzystwu, badZz tez odznaczyly sie
szczegblnie w walce z zebractwem.

§ 12. Cztonkowie honorowi sa zwolnieni od optat w Towarzystwie i ko-
rzystaja z wszelkich praw cztonkéw rzeczywistych.

B. Cztonkowie rzeczywisci.

§ 13, Cztonkiem rzeczywistym moze by¢ osoba, ktéra:
a) podpisata zgtoszenie do Towarzystwa,
b) zostata przyjeta przez Zarzad Towarzystwa,
c) optacita wpisowe i skitadke.
§ 14. Decyzja Zarzadu o przyjeciu lub odrzuceniu zgtoszenia kandydata
jest ostateczna i nie wymaga uzasadnienia.
§ 15. Wpisowe do Towarzystwa oznacza si¢ w wysokosci:

a) dla oséb fizycznych — zt 1,— (jeden),
b) dla oséb prawnych — 2zt 10,— (dziesiec).
§ 16. Sktadke cztonka rzeczywistego oznacza si¢ w wysokosci:
a) dla os6b fizycznych zt 6,— (sze$¢) rocznie, ptatne w ratach kwartalnych,
b) dla oséb prawnych zt 30,— (trzydziesci) rocznie, ptatne jednorazowo Ilub

w ratach kwartalnych.
Wysokos$¢ sktadki osoby fizycznej i prawnej moze by¢ przez nig dowolnie
podwyzszona w piSmiennym os$wiadczeniu.
§ 17. Czlonkowie rzeczywisci Towarzystwa obowigzani sa:
a) bra¢ udziat w pracach Towarzystwa i wspoéidziata¢ przy urzeczywistnie-
niu celéw organizacji,
b) przestrzega¢ statutu, regulaminéw wewnetrznych oraz stosowaé¢ sie do
uchwat wiadz Towarzystwa,
¢) ptaci¢ regularnie skiadki.
§ 18. Czlonkowie rzeczywisci maja prawo czynnego i biernego prawa wy-
borczego na zebraniach Towarzystwa.
§ 19. Wszyscy czlonkowie rzeczywisci Towarzystwa maja réwne prawa
bez wzgledu na wysoko$¢ optacanej skiadki.
§ 20. Przestaje sie by¢ cztonkiem rzeczywistym Towarzystwa:
a) na wtasne zagdanie, zgloszone Zarzadowi na pismie,
b) na skutek decyzji Zarzadu w razie zalegania w optacie przez jeden rok,
c) na mocy orzeczenia Sadu Organizacyjnego Towarzystwa.
W wypadkach wymienionych pod p. a) i b), cztonek ustepujacy winien
uisci¢ zalegte sktadki. Cztonek, usuniety z Towarzystwa na mocy orzeczenia
Sadu Organizacyjnego, ma prawo odwota¢ sie do Ogoblnego Zebrania.
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C. Cztonkowie wspierajacy.
§ 21. Czlonkiem wspierajagcym moze byé osoba, ktdéra uiscita jednorazowo
na cele Towarzystwa sume 100 ziotych.
§ 22. Cztonkowie wspierajacy majag prawo udziatu badZz osobiscie, badz
tez przez swych przedstawicieli w Zebraniach Walnych Towarzystwa, sa jednak
pozbawieni prawa wyborczego.

Rozdziat V.
Wiadze.
§ 23. Wiadze stanowig:
A. Zebranie Walne,
B. Zarzad,
C. Komisja Rewizyjna,
D. Sad Organizacyjny.

A. Walne Zebranie.
§ 24. Zebranie Walne posiada nieograniczone prawa decydowania we
wszystkich bez wyjatku sprawach Towarzystwa.
§ 25. Zebrania Walne sa zwyczajne i nadzwyczajne.
§ 26. Zebranie Walne zwyczajne zwotuje Zarzad raz na rok w ostatniej
dekadzie grudnia.
W szczeg6lnosci do kompetencji jego nalezy:
a) zatwierdzenie protokotu z poprzedniego Walnego Zebrania,
b) rozpatrzenie sprawozdan Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,
¢) uchwalenie preliminarza na rok nastepny,
d) wybory cztonkéw Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Sadu Organizacyjnego.
§ 27. Zebranie Walne nadzwyczajne zwotuje Zarzad:
a) z wiasnej inicjatywy,
b
¢) na zadanie 50 cztonkéw rzeczywistych Towarzystwa.

-

na zadanie Komisji Rewizyjnej,

§ 28. Walne Zebranie zwotywane jest w dwoéch terminach: w pierwszym
jest prawomocne przy .obecnosci 18 cztonkéw rzeczywistych Towarzystwa,
w drugim, zwolanym nie wecze$niej niz w godzine potem, — bez wzgledu na
ich ilos¢.

§ 29. Zarzad jest obowigzany na dwa tygodnie przed terminem zwyczaj-
nego, a tydzien przed terminem nadzwyczajnego Walnego Zebrania oglosi¢
o nim w lokalu Towarzystwa i we wszystkich miejscowych dziennikach. W tych

samych terminach powinien by¢ ogtoszony w lokalu Towarzystwa porzadek
obrad.

§ 30. Na Zebraniach Walnych wszystkie sprawy rozstrzygane sg zwykig
wiekszos$cig gloséw. Wyjatek stanowig zmiany statutu i likwidacja Towarzystwa
w mys$l obowiagzujagcych w tych sprawach postanowien statutu.

§ 31. Kompetencje przewodniczacego, liczbe cztonkéw prezydium, sposéb
i porzadek obrad Zebran Walnych okre$la Regulamin Obrad Walnego Zebrania.
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B. Zarzad.
§ 32. Zarzad skiada sie z 12 cztonkéw i 6 zastepcoéw, z tego 11 cztonkdéw
i 6 zastepcow wybiera Walne Zebranie na okres roku, dwunastego cztonka
Zarzadu deleguje w charakterze swego przedstawiciela Zarzad Miejski.
§ 33. Zarzad posiada nastepujace kompetencje:
a) kieruje dziatalnosciag Towarzystwa,
b) reprezentuje Towarzystwo na zewnatrz,
c) zarzadza majatkiem i funduszami Towarzystwa,
d) zwotuje Walne Zebrania,
e) przygotowuje roczne sprawozdania dla Walnego Zebrania i Komisji Re-
wizyjnej,
f) przyjmuje i wykre$la cztonkéw (8 20 nin. statutu),
g) zatatwia inne sprawy niezastrzezone Walnemu Zebraniu.

-

=

§ 34. Zarzad ustala podziat pracy miedzy swoich cztonkéw i zakres ich
czynnos$ci zgodnie z regulaminem organizacji prac Zarzadu.

§ 35. Zebrania Zarzadu winny odbywaé sie raz na miesigc i sg prawo-
mocne przy obecnos$ci wiecej niz polowy jego czlonkéw, w tej liczbie prezesa
lub wiceprezesa.

§ 36. Zarzad zalatwia wszystkie czynnosci za posrednictwem specjalnie
w tym celu utworzonego biura.

C. Komisja Rewizyjna.

§ 37. Komisje Rewizyjnag wybiera Walne Zebranie na przeciag kadencji
Zarzadu w sktadzie przewodniczacego, 4 cztonkéw i 3 zastepcow.

§ 38. Komisja Rewizyjna sprawuje kontrole nad dziatalnosSciag Zarzadu,
dotyczaca zarzadzania majatkiem i funduszami Towarzystwa, oraz sprawdza
wszystkie rachunki i ksiegi Towarzystwa.

§ 39. Komisja Rewizyjna sprawozdanie ze swych czynnosci sktada Wal-
nemu Zebraniu.

D. Sad Organizacyjny.

§ 40. Sad Organizacyjny wybiera Walne Zebranie na przeciag roku w skita-
dzie przewodniczacego, dwu cztonkéw i dwu zastepcow.

§ 41. Sadowi Organizacyjnemu poddane sg wszystkie spory, wynikajace
ha tle dziatalnosci Towarzystwa miedzy cztonkami Towarzystwa, lub miedzy
cztonkami a wiadzami Towarzystwa.

§ 42. Orzeczenia Sadu Organizacyjnego sg ostateczne za wyjagtkiem de-
cyzji o usunieciu z Towarzystwa (patrz § 20 p. c.).

Rozdziat VI
Fundusze.
§ 43. Fundusze Towarzystwa tworza sie:
a) z wpisowego i skiadek cztonkowskich,
b) z dochodéw od kapitatéw i innego majatku,
c¢) z dochodéw od przedsiebiorstw Towarzystwa i imprez,
d) ze sprzedazy bonéw i tabliczek przeciwzebraczych,
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e) z darowizn, zapiséw itd.,
f) z subwencyj instytucyj rzadowych, samorzadowych, spotecznych i pry-
watnych.

§ 44. Wydatki dokonywa Zarzad na zasadzie i w granicach budzetu, za-
twierdzonego przez Walne Zebranie.

§ 45. Jezeli zajdzie konieczno$¢ wydatku, nieprzewidzianego w budzecie,
Zarzad moze przekroczy¢ jego granice do 10-ej czeséci ogélnych wydatkéw. Na
wiekszy wydatek Zarzad obowigzany jest uzyska¢ zezwolenie Walnego Zebrania.

§ 46. Wszelkie umowy i zobowiazania prywatne, rejentalne i hipoteczne
petnomocnictwa do spraw sadowych winny by¢ podpisywane przez prezesa lub
wiceprezesa oraz jednego z cztonkéw Zarzadu. Czeki i pokwitowania z odbioru
funduszéw podpisuje skarbnik i jeden z cztonkéw Zarzadu.

Rozdziat VII.
Zmiana statutu.

§ 47. Walne Zebranie moze uchwali¢ zmiany statutu przy obecnosci co
najmniej piatej czesci wszystkich trzech czwartych obecnych na zebraniu.

Rozdziat VIIIL
Likwidacja.

§ 48. Rozwiazanie Towarzystwa moze by¢ uchwalone na specjalnie w tym
celu zwotanym zebraniu likwidacyjnym gtosami co najmniej 2/3 wszystkich
obecnych na tym zebraniu cztonkéw rzeczywistych. Zebranie wybierze na tymze
posiedzeniu Komisje Likwidacyjng i rozporzadzi majatkiem Towarzystwa.



JERZY DROBNIK
Naczelnik Wydzialu Opieki Spot. Zarzadu Miejskiego w Poznaniu

ORGANIZACIJA NIEURZEDOWEJ OPIEKI
SPOLECZNEJ W NIEMCZECH *

* JWPan Poznan, dnia 27 marca 1937 r-

Przewodniczacy Miejskiego Komitetu
Walki z Zebractwem
w Poznaniu

Wi ielce Szanowny Panie Przewodniczacy!

Potwierdzam odbiér pisma Panskiego z dnia 25 marca br. w sprawie na-
destania do druku mego referatu, wygtoszonego na Zjezdzie Przeciwzebraczym
w Poznaniu w dniu 25 lutego 1937 r. na temat: ,Organizacja nieurzedowej
opieki spotecznej w Niemczech". Zwazywszy jednak, ze:

1. materiat moj sprawozdawczy na powyzszy temat obejmuje blisko 90 stron
maszynowego pisma,

2. na Zjezdzie w 45-minutowym referacie podatlem jedynie streszczenie te-
goz materiatu,

3. skrécenie materiatu do ram 45-minutowego referatu jest niewykonalne,,
gdyz znieksztatcitoby i wypaczytoby to mys$l catosci sprawozdania,

4. sprawozdanie ukaze sie w druku osobno w jednym z miesiecznikéw,

5. o pojawieniu sie w publikacji sprawozdania nie omieszkam uwiadomi¢

Szanownego Pana Przewodniczacego oraz uczestnikéw Zjazdu,

— prosze uprzejmie Wielce Szanownego Pana o odstgpienie od zamiaru publi-
kacji skrotu mego referatu w projektowanym sprawozdaniu.
Raczy Pan, Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy, przyja¢ przy tej

okazji wyrazy prawdziwego powazania.
(—) J. Drobnik

Naczelnik Wydz. Op. Sp. Zarzadu Miejskiego w Poznaniu

Dopisek sprawozdawcy:

PP. uczestnikom Zjazdu podajemy powyzsze os$wiadczenie do
wiadomosci. Wedtug doniesienia referenta z 3 VI 1937 referat
0 ,,Organizacji nieurzedowej Opieki Spotecznej i Pomocy Zimowej
w Niemczech" ukaze sie w catoSci w numerze czerwcowym mie-
siecznika ,,Awangarda Panstwa Narodowego".

ZamoOwienia mozna przesyla¢ pod adresem administracji
~Awangardy" : Poznan, ul. Spokojna 10 m. 15. Cena numeru wraz
z przesytkg 1,50 zt (konto P. K. O. 204.453).
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DR WACLAW FIDLER

HISTORIA MIEJSKIEGO KOMITETU WALKI
Z ZEBRACTWEM W POZNANIU *

A
UBOGI W PERSPEKTYWIE WIEKOW

Zagadnienie ubogich nie powstato w czasach dzisiejszych. Bied-
ni i upo$ledzeni zjawili sie wraz z zyciem gospodarczym ludzi
i prawdopodobnie nie znikng sposréd spoteczenstwa dopoki to zy-
cie trwac bedzie.

Jezeli za$ w starozytnoSci zagadnienie biednych nie ujawniato
sig, to nalezy to przypisa¢ 6wczesnemu uktadowi spotecznemu i po-
litycznemu. Biedny, to niewolnik, o ktérego troszczyt sie pan, wia-
Sciciel, o ile przedstawial dla niego warto$¢ roboczg, a poza tym
nic go nie zmuszato do zajmowania sie jego dola.

Whprawdzie i w spoteczenstwach starozytnych byli wsrod wol-
nych ludzi ubodzy i tym niekiedy udzielato panstwo pomocy.

W demokratycznych Atenach wszyscy ubodzy i niezdolni do
pracy obywatele otrzymywali wsparcie od panstwa, dostateczne do
wyzywienia siebie i rodziny. Pizystrat przeprowadzit prawo, ze
inwalidzi wojenni — ubodzy otrzymywali wsparcie paristwowe. Na-
stepnie uprawniono do zasitku panstwowego wszystkich obywateli
niezdolnych do pracy z powodu stabosci lub utomnosci cielesnej
(adynatoi), a posiadajacych mniej niz trzy miny majatku (okoto
480,— zt). Wyptacono im potem dwa obole dziennie (20 resp. 40
gr), lecz tylko na czas-jednej prytanii tj. 35 resp. 36 dni, z moznos-
cig przedtuzenia tego okresu przez Rade Pieciuset. Kazdy obywatel
atenski mogt sprzeciwic¢ sie przyznaniu wsparcia. Zarobek dzienny
wynosit wowczas od 2 do 3 oboli, wiec wsparcie byto dostateczne.

Wymienione pomoce panstwowe nie wyptywaly z poje¢ hu-
manitarnych, lub mitosci blizniego, lecz byty daning na rzecz dumy
panstwowej, bo obywatel wolny, cztonek panstwa, zebractwem zhan-
bitby panstwo Atenczykow.

* Praca oryginalna na podstawie akt: 1. Magistrat Miasta Poznania, Depu-

tacja Ubogich. Vol. 1—VIII; 2. Magistrat Miasta Poznania, Wydziat Budowni-
ctwa Naziemnego. Fasc. 1—IIl. ,,Budowa Przytuliska".

Literatura: Loening: ,,Armenwesen". — Boeckh A.. ,Staatshaus-
halt der Athener". — Marquardt: ,Roemische Staatsverwaltung”. — Nowak:
~Lehrbuch der hebracischen Archaeologie”. — Dr St. Giabinski: ,,Wyktady eko-
nomii spotecznej'. — Ch. Gide: ,,Principes d’Economie politique". — J. kLuka-

siewicz: ,,Obraz historyczno-statystyczny m. Poznania w dawnych czasach 1."
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W Rzymie zn6w nie wzgledy prestizowe panstwa, lecz pobudkKi
polityczne powodowaty wyznaczanie zapomdg wolnym ubogim, sta-
nowity one tame przeciwko rozruchom. Juz za czasOw rzeczypospo-
litej przydzielono ubogim obywatelom zboze, a od roku 123 przed
Chrystusem (lex frumentaria G. Gracchusa) sprzedawano je poni-
zej kosztéw zakupu ubogim obywatelom.

Takie warunki wptynety na wzrost zgtaszajgcych sie po zasit-
ki, i Cezar musiat liczbe wspar¢ ograniczy¢ do 150 000. August
podwyzszyt przydziat do 200 000 dla obywateli z petnymi prawami
i w Rzymie zamieszkatymi. Nerwa i Trajan ogtosili tzw. alimentacje
dla rodzicow i sierdt, jako zachete do kojarzenia matzenstw. W pro-
wincjach panstwa rzymskiego i w Italii powstato wiele prywatnych
fundacyj na modie cesarskich alimentacyi;.

U lzraelitbw mialy S$wiadczenia dla ubogich wyptywaé z po-
czucia wdziecznosci dla Boga. Oswobodzeni z niewoli egipskiegj
otrzymali ziemie i dostatki od Boga, byli lennikami Stworcy i mieli
obowigzek wypozycza¢ potrzebujagcym cze$¢ dostatkow, ktore im
Pan Bdg tak hojnie wypozyczt. A wiec do ubogich nalezata cze$¢
ziemi uprawnej (peah), zbieranie ktoséw na polach po zebranym
zniwie, dziesiecina ubogich, to jest dziesieta cze$¢ catego zniwa co
trzeci rok, a co siodmy rok — w tzw. roku jubileuszowym — dzie-
lono sig zniwem z ubogimi. Zydzi jednakowoz nie musieli sig¢ przej-
mowa¢ tymi nakazami mitosierdzia, skoro Chrystus Pan pominat
ich i przytaczajac przyklad mitosierdzia, wymienit Samarytanina,
cztonka tak powszechnie przez Zydéw wzgardzonego spoteczeristwa.

Koran raz w formie nakazu, to znowu lagodnego zalecenia
gtosit dawanie jatmuzny biedakom, jako ekspiacje za grzechy, zio-
zong Bogu.

Niewatpliwie jatmuzna u zydéw czy muzutmandéw miata cechy
mitosierdzia chrzescijanskiego, ale nie byla nim, bo nosita znamio-
na interesu zaptaty pdézZniejszej, podczas gdy mitosierdzie chrzesci-
janskie wyptywato z idealnych pobudek. Nauka Chrystusa o mitosci
blizniego wydobyta dopiero nowy pierwiastek ze skarbca dobroci
cztowieka —- obowiazek mitosierdzia. Pod tym godiem wykonywato
spoteczenstwo chrzescijaniskie w Srednich wiekach $wiadczenia do-
broczynne.

Obfite dary skitadali wielcy i maluczcy, duchowni i Swieccy
dla biednych i nedzarzy. Powstawatly wiec fundacje dla biednych,
domy, schroniska, szpitale, w ktérych nieszczesliwi wszelkiego ro-
dzaju znajdowali opieke i schronienie.

Z biegiem czasu zmienity sie zapatrywania na podmiot $wiad-
czenia, o ile bowiem poczatkowo uwazano ofiary dobroczynne za
srodek do celu, to poézniej statlo sie ono celem samym w sobie,
ofiarg ztozong Bogu dla zyskania jego taski, a nie ofiarg dla bied-
nych, ktérzy sie przyczynia¢ mieli przez modlitwe do szczescia
ofiarodawcy.
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W tym zrozumieniu poczeto sie wyzbywa¢ dostatkOw doczes-
nych, ofiarowujac je Bogu. To wynoszenie ubdstwa do chwaty po-
wiekszato liczbe ofiarodawcow i ich hojnos¢, ale mniej sprawiedli-
we tworzyto warunki dla podziatu ofiar pomiedzy potrzebujgcych.
Jako znak czasu i nastepstwo zapatrywan spoteczeristwa Owczesne-
go powstaty zakony zebrzace Franciszkanéw i Dominikanéw, do
ktérych wstepowali ludzie po wyzbyciu sie wszelkich débr doczes-
nych, by w ubostwie petnic¢ ciezkg stuzbe Bozg wsrdd ludzkosci.

Juz w czwartym i pigtym wieku po Chrystusie powstaty z ob-
fitych darow duchowienistwa, cesarzy i moznych $wieckich — do-
my i rézne zaklady dla ubogich, chorych i nieszcze$liwych. W pan-
stwie wschodnio-rzymskim zakladano najpierw instytucje dobro-
czynne. Cesarze uregulowali stosunki prawne tych instytucyj i fun-
dacyj i oddali dozér a nawet zarzad nad nimi biskupom. Za przy-
ktadem Wschodu poszedt Zachdd. Karol Wielki, wierny swojej idei
zaprowadzenia Paristwa Bozego na ziemi, przeznaczyt dziesiecine
koscielng z klasztoréw na wsparcie dla ubogich i zobowiagzat pra-
wem posiadaczy beneficjow i wiascicieli allodialnych do $wiadczen
dobroczynnych. Po $mierci Karola Wielkiego, wiadza cesarzy, osta-
biona ustrojem feudalnym, nie mogta Swiadczen dobroczynnych na-
kazywac, nawet postanowienia Karola poszty w niepamieé. Za to
Kosciot i rozne stowarzyszenia, korporacje, cechy rzemiesinicze,
gildie kupieckie udzielajg w swych zamknietych kotach swoim czton-
kom pomocy. Kto nie nalezat do korporacyj, znalazt pomoc w ko-
Sciele i klasztorach.

W Polsce Sredniowiecznej opiekowat sie ubogimi i nieszczesli-
wymi Kosciot i izakony: fundacje, legaty duchowienstwa i $wieckich
dostarczaty bogatych Zrddet dla zaopiekowania sie biednymi i nie-
szczeSliwymi. Jak na ziemiach Wielkopolski mysl utworzenia Pan-
stwa Polskiego najpierw zostata urzeczywistniona, tak tez na tych
ziemiach wprowadzono najpierw nowy sposob przyjety z Zachodu
czynienia mitosierdzia — a mianowicie szpitale. W Poznaniu zato-
zyt Mieszko Stary pierwszy szpital na ziemiach polskich okoto roku
1170. W Polsce, tak jak w innych $redniowiecznych krajach, nie
obowigzywat tad, normujgcy S$wiadczenia charytatywne przez za-
prowadzenie panstwowej lub samorzadowej organizacji spraw mito-
sierdzia.

Czasy nowozytne rozwijaty sie pod znakiem renesansu i refor-
macji. Poglad na r6zne sprawy zycia ulegt zmianie, czlowiek ze-
Swiecczat, ludzie nie tyle czasu poswiecali modlitwie, ascezie i do-
brym uczynkom, ile dbali o stworzenie warunkéw radosci zycia.
Obowigzki i zadania panstwa rozszerzaty sie na wszystkie przejawy
zycia spotecznego. Panstwo rozpoczeto stopniowo regulowaé i pod-
porzadkowywac¢ swojej wihadzy i te dziedziny, ktérymi dotychczas
opiekowat sie Kosciot, a wiec i sprawy biednych czy uposledzonych.
W dziedzinie polityki dobroczynnej przyjety sie dwa -systemy, ktére
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z pewnymi odchyleniami wprowadzity panstwa u siebie, — system
panstw romanskich i system panstw germanskich. Parfstwa roman-
skie, a wiec Francja, Witochy, Hiszpania przewaznie nie natozytly
na gminy przymusowych $wiadczen dla ubogich i potrzebujgcych.
W panstwach germanskich: Niemczech, Danii, Szwecji, Niderlan-
dach, kantonach szwajcarskich oraz Belgii, obowigzkiem utrzyma-
nia biednych i potrzebujgcych obarczyto paristwo gminy i zwiazki
ubogich. Sprzecznosci w polityce ubogich majg wytlumaczenie
w przyczynach moralno historycznych. W panstwach germanskich,
protestanckich, odrzucono nauke Kosciota katolickiego o koniecz-
nosci i skutecznosci dobrych uczynkéw, czym zatamowano datki,
jakie plynely z jatmuzny od spoteczenstwa. Sekularyzacja dobr
koscielnych i innych funduszéw dobroczynnych, przejecie ich przez
panstwo oraz zamkniecie klasztorow, unicestwito te zrodia, skad
ptynety pomoce dla potrzebujacych, natomiast paristwo, zawtadngw-
szy majatki, brato na siebie obowigzek Swiadczehh dobroczynnych.
W ustawodawstwie parnistw nowozytnych o ubogich, prawa wydane
przez Elzbiete postuza za pomnik prawodawczy; podtug nich kazda
parafia podlega obowigzkowi utrzymania swoich ubogich w ,,work-
housach*, albo w domu prywatnym, na co przeznaczono sumy
osiggniete z podatku tzw. ,,poorrate*.

W Polsce nowozytnej, nie zajmowato sie Panstwo sprawami
ubogich i potrzebujgcych, pozostawiajac te obowigzki instytucjom
religijnym i zwiazkom prywatnym dobroczynnym tak, jak w $red-
niowieczu. W Poznaniu nie dziato sie inaczej. W przeciggu Kilku
wiekéw zatozono w mielcie 12 szpitali, kilkanascie przytutkéw dla
ubogich i fundacyj, z ktérych dochody i procenty szty na potrzeby
biednych. Duzo dotacyj w ciagu wiekéw zagineto i nie wiadomo,
gdzie je odszuka¢. Magistrat miasta Poznania zajmowat sie chwy-
taniem obcych witbéczegéw i zebrakdéw, ktdrych wydalano z miasta,
miejscowych za$ karano chiostg i przymusem do pracy. Stosunki
powyzsze po zajeciu Poznania przez Prusakéw pozostaty nieuregu-
lowane do 21 V 1796.

Voss, minister dla Prus Poludniowych, w dniu 31 | 1793 za-
zadat z Berlina szczegdtowego sprawozdania o stanie obronnosci
Poznania, o budynkach, mieszkarncach itp., a takze doktadnych
danych o ubogich w miescie, a mianowicie: ilu bylo ubogich w mie-
Scie, ilu zebrakow, kto sie zajmuje ich losem, czy istnieje komitet
lub wydziat dla spraw ubogich, czy jest kasa ubogch, w jaki spo-
sOb udziela sie wsparcia i przez kogo, i w jaki sposéb zwalcza sie
natogowe zebractwo i witoczegoéw stronigcych od pracy. (Akta Ad-
ministracji Opieki nad Ubogimi — Akta Archiwum Panstwowego
Poznan C X1X vol. I—IV — z notatek p. Aleks. Chybirniskiego).

Dopiero reskryptem krdéla z dnia 21 V 1796 rozpoczeto nor-
mowac¢ sprawy ubogich. Na czele staneta Dyrekcja Miejska dla
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spraw ubogich (Stadt-Armen-Direktion), podporzadkowana prefek-
towi policji. W sktad komisji wchodzili:

1. prezes: kazdorazowy prezes policji wowczas zajmowat to

stanowisko ,,Kriegs- u. Doménenrat”“ v. Strachwitz;

2. przedstawiciel biskupa poznanskiego: wowczas ks. Jan Po-
lenski;
przedstawicieli Magistratu: radni Goethe i Kotecki;
przedstawiciel Kapituty Metropolitalnej;
przedstawiciel Kosciota Farnego;
przedstawiciel Kupiectwa Luter.: Bielefeld;
przedstawiciel gminy reformowanej: kupiec Graetz;
przedstawiciel gminy katolickiej: radca dworu dr Karwe —
dalej rendant (ptatnik) kasy ubogich, kontroler, sekretarz miejski
i kancelista. Instrukcje dla Dyrekcji opracowat prezes policji v.
Strachwitz. Miasto podzielono na 8 okregéw ubogich. Na czele
okregu stal zarzad, skladajgcy sie z przewodniczacego, jego za-
stepcy i proboszcza danego okregu. Okreg podlegat jednemu z czton-
kéw Dyrekcji. Sprawy biura zalatwiat rendant i kancelista. Dla
stwierdzenia ubdstwa wyznaczata Dyrekcja dla kazdego okregu
wywiadowce. Kasowos$¢ prowadzit rendant i kontroler, wybierani
przez Korporacje Kupieckie, jeden z nich musiat byé katolikiem,
drugi dysydentem.

Zarzad okregowy wybierat kolegialnie prezes dyrekcji ubogich.

OONF”FJ‘P.‘*’

Dochody byty nastepujgce:

1144 talary 9 sr. ze szpitali, poza tym:

z 8 puszek dla ofiar publicznych,

z ofiar zbieranych po kosciotach,

z datkéw na uroczystosciach weselnych,

z datkéw na chrzcinach,

z kar policyjnych i magistrackich po potraceniu kosztow,
z nadzwyczajnych danin,

subskrypcyj zamoznych obywateli.

Poza tym dyrektor miat sie stara¢ o wydobycie réznych lega-
tow i fundacyj, ktére z powodu ziej administracji zaginety, poza
tym przez podwyzszenie odsetek kapitatow fundacyjnych z 3,5
na 5%. Wsparcia mozna udziela¢ po stwierdzeniu skrajnej nedzy
i to po wykonaniu jakiejbgdZ pracy przez ubogiego, o ile byt do
niej zdolny. Rzad wyptacat jako subwencje 200 talardw rocznie,
poczawszy od dnia 2 Il 1802 roku do 2 IV 1873, w ktérym wyptla-
cit 4 000 talarow i zakonczyt tg sumg wptacanie subwencji.

Miejska Dyrekcja dla spraw Ubogich istniata do 5 XI 1847.
Od tego czasu nazywano jg Deputacjg Ubogich do roku 1928, a od
roku 1928 do dzi§ Miejskg Komisjg Opieki Spotecznej. A wiec
dla przejrzystosci rekapitulujemy:

Nouoh,rwhpE
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od 31 | 1793 do 21 V 1796 — czas przejsciowy,

od 21 V 1796 do 5 XI 1847 — Miejska Dyrekcja dla spraw
ubogich,

od 5 XI 1847 do 6 Il 1928 — Deputacja Ubogich,

od 6 Il 1928 — Miejska Komisja Opieki Spotecznej.

Pod zaborem pruskim obowigzywaty na ziemiach polskich nor-
my prawa pruskiego, tj. Ustawa Rzeszy Niemieckiej z dnia 6 VI
1870, z dnia 30 V 1908, a wreszcie ustawy wykonawcze z dnia
8 Il 1871 i niektdre przepisy kodeksu cywilnego. Ustawodawstwo
to obecnie jest stosowane nadal.l

B.
HISTORIA KOMITETU

»-Rzadko ktdre miasto — pisze tukaszewicz — poszczyci¢ sie
moze tylu szpitalami réznego rodzaju, tylu zaktadami i fundacjami
w celach dobroczynnych, jak Poznan".

Te piekne cnoty dobroczynnosci pielegnujg i dzisiejsi mieszkan-
cy Poznania, Swiadectwem tego sg dwa wspaniate gmachy dla star-
cow w latach 1927 i 1935 przy ulicy Grobla 26 i Mostowa 6, ofiar-
nosciag kupcow miasta Poznania wybudowane. Zastugi wielkie dla
zrealizowania tego dzieta polozyt Miejski Komitet Walki z Ze-
bractwem, ktérego dzieje przedstawimy.

Rozdziat |

1922 r. — 1926 r.

Nastepstwem wojny wszechswiatowej bylo zubozenie ludnosci,
a jako zewnetrzny wyraz tego stanu powstata wielka liczba zebra-
kéw, ktorzy na wsiach, a przede wszystkim w miastach licznie sie
ukazywali i domagali sie natretnie wsparcia. Spoteczenstwo ofiarnie

1 Ustawa polska o opiece spotecznej z dnia 16 VIII 1923, rozciggajaca
poczatkowo swg moc na ziemie zachodnie, uchylita obowigzujace poprzednio
przepisy ustaw niemieckich i pruskich, co stwierdza wyraznie art. 26 tejze
ustawy. Gdy sie po6zniej okazato, ze praktyczne zastosowanie przepiséw ustawy
z roku 1923 natrafia na pewne trudnos$ci natury zasadniczej, zawieszono jej
moc obowigzujagca na terenie wojewodztwa poznanskiego i pomorskiego ustawa
z dnia 25 lipca 1924. Stan ten utrzymatl sie do dnia dzisiejszego. (Zarys usta-
wodawstwa opiekuriczego mgra St. Switki). Zagadnienia prawno-opiekuncze
i opieki spotecznej opracowane zostaly przez Stanistawa Barteckiego w pod-
reczniku dla referentéw opieki spotecznej wojewo6dztw poznanskiego i pomor-
skiego. Praca ta obejmuje rzeczywiscie catoksztatt dotychczas wydanych aktual-
nych przepiséw prawnych i $wiadczy bardzo chlubnie o mréwczej pracy autora
i jego pozytywnych wynikach wysitkéw i staran okoto wybranego tematu (wy-
dawnictwo wtitasne: Poznan 1937 r.). Podrecznik ten znalez¢ sie winien w re-
kach kazdego dziatacza na niwie urzedowej i nieurzedowej opieki spotecznej
miedzy innymi z uwagi na zagadnienie przeciwzebracze.



spieszyto z pomocg, bo powody nedzy byly zrozumiate. tatwosé
uzyskania wsparcia zachecita do zebrania wielu nicponidw, ktorzy
réznie upozorowawszy nieszczescie, czelnie i natretnie domagali sie
pomocy.

Poznann w poczatkach trzeciego dziesigtka naszego stulecia za-
ludnit sie oberwancami, kalekami, nedzarzami; stwierdzono ich
okoto 500, ktérzy w miejscach najwiecej ruchliwych zaktadali swoje
stoiska, np. w okolicach Opery, krazyli po miescie i domach, wcho-
dzili do skfadéw i natretnie domagali sie jatmuzny. Wsréd zebrza-
cych pojawity sie dzieci, wysytane przez nieuczciwych rodzicow do
publicznych lokali, a réwniez liczni cyganie, ktorzy jeszcze z wiek-
szym, niz zwykle, natrectwem napastowali publicznosc¢.

W takim potozeniu rzeczy i wobec zwiekszajgcej sie plagi ze-
bractwa, zwrdcit sie Zwiazek Towarzystw Kupieckich w Poznaniu
do Rady Miejskiej d. 26 VI 1922 r. z propozycja, by Magistrat urza-
dzit schronisko dla zebrakéw Ilub zapewnit im positek codzienny
W naturze, czy w pienigdzach; kupiectwo natomiast zobowigzato by
sie ptaci¢ pewng kwote na cel powyzszy, wzamian za to zyskujgc
prawo wywieszenia przy wejsciach do skltadu plakatu z napisem
»Wstep zebrakom wzbroniony — firma ptaci odpowiedni podatek®.

Propozycje te odestata Rada Miejska do Magistratu do Wy-
dzialu Opieki nad Ubogimi, tj. Deputacji Ubogich, do rozpatrzenia
i dalszej decyzji.

Organizacja opieki nad biednymi, wprowadzona wedlug syste-
mu miasta Elberfeld w roku 1885 przez Niemcow, obowigzywata
poczatkowo w Poznaniu pod rzgdami polskimi (obecnie obowigzuje
rowniez nadal). Wedlug tego systemu podzielono miasto na 23 ko-
misje, a po przytgczeniu gmin podmiejskich, tj. Winiar, Naramowic,
Gtéwny, Komandorii, Rataj, Staroteki Matej i Debca, na 27 komi-
syja po Powszechnej Wystawie Krajowej na terenach powystawo-
wych utworzono nowg 28 komisje. Komisje wedtug ustawy z 6 111
1928 nazywajg sie obecnie okregami. Kazda komisja wzglednie
okreg dzielita sie na 8—10 ,,kwater" (obecna nazwa obwdd), obej-
mujacych jeden lub wiecej doméw. Opieke nad ubogimi w kwaterze
(w obwodzie) powierzono zaufanej osobie z obywatelstwa, tj. radcy
ubogich (dzi$: opiekunowi spotecznemu). Radcowie ubogich two-
rzyli komisje ubogich, ktérej przewodniczacy wybrany byt sposrod
obywatelstwa przez Korporacje miejskie. Urzedy przewodniczacego
i radcy ubogich sg honorowe. Do kazdego okregu vel komisji przy-
dzielono lekarza i siostre miejska, ktora oddaje sie zawodowo opie-
ce nad ubogimi i jest optacang przez gmine. Przewodniczacy komisji
oraz 28 radnych miejskich i naczelny lekarz Opieki Spotecznej two-
rzag Miejskg Komisje Opieki Spotecznej, dawniej zwang Deputacja
Ubogich. Komisja ta obraduje pod przewodnictwem Decernenta,
obecnie Naczelnika Wydzialu Opieki Spotecznej. Komisja odbywa
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posiedzenia raz na miesigc, rozpatrujgc sprawy ogoélne. Natomiast
posiedzenia komisyj okregowych opieki spotecznej odbywajg sie
dwa razy w miesigcu.

Powotanie do wspoétpracy szerokich warstw obywatelstwa i lu-
dzi doskonale znajacych Srodowiska swojej dziatalnosci jest wielka
zaletg powyzszego systemu, gdyz opieka i pomoc byla wyrazniejsza
i sprawiedliwsza, niz przy opiece wykonywanej wylacznie przez
urzad, tj. Deputacje Ubogich. Obok deputacji ubogich zwalczato
plage zebractwa Starostwo Grodzkie przez swdéj organ, policje,
w ograniczonym wprawdzie zakresie, w ramach obowigzujacego je-
szcze ustawodawstwa pruskiego. Aresztowano zebrzgcych, legity-
mowano ich, a nastepnie oczyszczano z brudéw i robactwa, po czym
zwalniano ich lub odsytano do Deputacji Ubogich, bgdz wreszcie od-
dawano do dyspozycji sadu, ktéry w wypadkach trzykrotnego przy-
tapania na zebractwie wydawal wyrok skazujacy, ale w koricu dla
braku miejsca w wiezieniach wypuszczano zebrakéw na wolnos¢.
Jako dalszy etap do usuwania zebrakéw stuzyly domy poprawcze
i inne instytucje, a mianowicie: krajowy zaklad dla starcéw w Sre-
mie lub miejski w Poznaniu przy Grobli 26, zaktad poprawczy w Bo-
janowie, zakfady dla umystowo chorych i utomnych w Owiriskach
na 225 oséb, w D;iekance pod Gnieznem 18 os6b, zakiad w Ko-
Scianie 12 oséb — Sremie 21 0s6b — Osiecznej 5, w Wilkowicach 2,
w Tonowie 4, inne zaktady na 35 oséb.

Przewodniczacy Deputacji Ubogich, radca Podolka, odebraw-
szy memoriat ze Zwigzku Tow. Kupieckich w Poznaniu, zwotat na
dzien 10 sierpnia 1922 zebranie na sale posiedzeh Magistratu, na
ktére zaproszono reprezentantow duchowienstwa, Kom. Pol.
Panistw., Tow. Restauratorow i Kawiarzy, Tow. Wiascicieli Realno-
sci, wladz szkolnych, Deputacji Ubogich, Stow. Kupcéw Chrzescijan,
Stow. Kupcéw Branzy Delik., Stow. Kupcéw Branzy Zel., Stow.
Kupcéw Branzy Papieru, Zwigzku Drogerzystow i Kupcéw Podro-
zujacych.

Po dwugodzinnych debatach i wygtoszeniu réznych pogladéw
i propozycyj w konkluzji nic nowego nie postanowiono, a radca
Podolka, streszczajac obrady, wykazal, ze nalezy odnie$¢ sie do
witadz, aby ustawy, istniejace na zwalczanie zebractwa, stosowano
bezwzglednie, dalej propagowac¢ skiadkowanie na ubogich badz to
w Magistracie, badZz to w konferencjach $w. Wincentego a Paulo.

Nastawienie sie Deputacji Ubogich do prowadzenia walki z ze-
bractwem dawnymi metodami i nieuwzglednienie projektu Zwiazku
Towarzystw Kupieckich, postawito sprawe zwalczania zebractwa na
martwym punkcie. Zadnych wplywoOw ze Swiadczen spoteczeristwa
na zwalczanie zebractwa akta Deputacji Ubogich nie notujg do mar-
ca 1923. Dopiero w marcu 1923 roku ofiarowat wiasciciel restaura-
cji Continental, Bojcun, wraz z zespotem muzycznym, zamiast jat-
muzny zebrakom, 10% z czystego dochodu z dnia 23 marca 1923 r.
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i wptacit do Deputacji Ubogich 425 300 mk. WKkrétce po tym Depu-
tacja Ubogich przy Magistracie doszta do porozumienia ze Zwiaz-
kiem Tow. Kupieckich na nastepujgcych warunkach: Zwigzek Tow.
Kupieckich miat posredniczy¢ w statym opodatkowaniu sie swych
cztonkéw na cele zwalczania zebractwa. Zwigzek zobowigzat sie do-
starczone przez Deputacje Ubogich tekturowe plakaty, czyli tablicz-
ki z napisem ,,Zebrakom wstep wzbronionypodzieli¢ miedzy 1500
firm, przystepujacych jako cztonkowie. Kazdy cztonek skiadat jed-
norazowo wplate za plakat w cenie 15, 12 lub 8 tys. marek, stosow-
nie do jakosci plakatow i zostat wciagniety na liste z zobowigzaniem
sie placenia stale miesiecznie minimalnej kwoty 5000 marek. Obo-
wigzkiem za$ Magistratu byto zabezpieczenie sktadoéw i innych lo-
kali przemystowych i kupieckich od najscia zebrakéw. Dochod ze
sprzedazy tabliczek, zaopatrzonych w stempel Magistratu, jak réw-
niez sktadke 5000 marek miesiecznie, przeznaczono na utrzymanie
statych doméw pracy dla ubogich, organizowanych przez Magistrat.

Deputacja Ubogich wystata na podstawie ukfadu swego ze
Zwigzkiem Towarzystw Kupieckich propozycje wziecia udziatu
w zwalczaniu zebractwa do Stowarzyszenia Wtascicieli Domoéw i Nie-
ruchomosci oraz do Stowarzyszenia Fryzjeréw. Zwigzek Towarzystw
Kupieckich rozpoczat sprzedaz tabliczek dnia 1 czerwca 1923. Fir-
ma Tow. Akc. ,,Witokno* zapoczatkowata kupno tabliczek, wptaca-
jac 15000 marek za jedng tabliczke. Agendy wewnetrzne unormo-
wata Deputacja Ubogich w ten, sposéb, ze $ciggata miesieczne skiad-
ki cztonkowskie poczatkowo przez woznych urzedu komorniczego
wedtug list, przedktadanych przez Zwigzek Towarzystw Kupieckich,
nastepnie przez dwodch inkasentéw wynagradzajgc ich 5% od za-
inkasowanych pieniedzy. Wysokos¢ skiadki miesiecznej ulegata,
spowodu dewaluacji Kkilkakrotnie, po porozumieniu sie Deputacji
Ubogich ze Zwigzkiem Tow. Kupieckich, zwyzce az do 5 000 000 mk
i dowolnie. Od czerwca roku 1924 przewalutowano sktadki w ziote
i to po 3 zt miesiecznie cztonkowskie, za tabliczki 50 groszy do 1,50
zt i 2— zk Od czerwca 1924 do 1 kwietnia 1925 wplyneto ze skia-
dek 17 453,53 zt. Akcja walki z domokrgznym zebractwem, rozpo-
czeta z poczatkiem 1923 roku przez Deputacje Ubogich i Zwigzek
Towarzystw Kupieckich, rozwijata sie stabo. Nie ziscity sie nadzieje,
ze 1500 firm rozkupi tabliczki cztonkowskie i w listopadzie
1925 roku ,,Towarzystwo Walki z Zebractwem®, ktére wylonito sie
do zwalczania zebractwa ze Zwiazku Towarzystw Kupieckich, nie
liczyto wiecej niz 371 cztonkdéw.2 Zapewne przyczynity sie do tak
skromnego udziatu kupiectwa nikie wyniki w tepieniu zebractwa,
zebracy bowiem w dalszym ciagu natretnie nachodzili kupcéw w ich
sktadach, zastepowali publicznosci droge na chodnikach i wytudzali

2 W aktach Magistratu znajduje sie¢ lista cztonkéw, ktérzy nie chcieli
ci¢ sktadek.
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od nich jatmuzne. Co do zuzycia optat cztonkowskich, to z czesci
skladek wyptacano zebrakom wsparcie, reszte przeznaczono na dom
pracy, w ktorym znalazto pomieszczenie 30 os6b zdolnych do pracy
— zatrudniano je na miejscu pod kierunkiem zawodowej szwaczki
i w warsztacie pod kierunkiem mistrza szewskiego. Statutu dla zwal-
czania zebractwa Deputacja Ubogich nie opracowata, ale podjeta
powazne prace przygotowawcze dla zreformowania dotychczasowe-
go systemu do walki z zebractwem, polegajacego dotad przewaznie
na represjach policyjnych.

W tym celu Magistrat zbierat materiat informacyjny. Ustawy
i materiaty do walki z zebractwem, sprowadzone z Francji, Anglii,
Belgii, Danii, Austrii, Niemiec i statut Zwigzku lzraelitow dla po-
mocy biednym w Poznaniu, otrzymany od radcy ubogich S. Ascha,
oraz statut Stowarzyszenia przeciw zebractwu w miescie Poznaniu
z roku 1862, znajdujace sie w aktach, sg tego dowodem. Magistrat
przyszedt do przekonania, ze zadna z tych ustaw nie odpowiada na-
szym stosunkom. Natomiast nasuwata sie mozliwos¢ zaprowadzenia
bonéw (znaczkéw metalowych), za ktore zebrzacy mogtby zakupic
zywno$é, za wyjatkiem alkoholu. Bony nabywataby publicznos¢
w Biurze Opieki Spotecznej i wydawataby zebrzgcym zamiast pie-
niedzy. Z wyczerpujgcego referatu, przestanego przez Emilie Su-
rowczyne z Katowic na rece p. Hirschbergowej, dowiedziano sie o do-
datnim wyniku systemu bonowego w Katowicach. Tak samo Piotr
Drzewiecki w pismie do Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, G. Si-
mona, wynosit zalety bonéw w zwalczaniu zebractwa, wyprobowane
w niektérych miastach Niemiec. Minister polecit Urzedowi Woje-
wodzkiemu w Poznaniu zasiegna¢ opinii Wydziatu Dobroczynnosci
Magistratu co do powyzszego systemu.

Zwigzek Towarzystw Kupieckich nie pozostat nieczynnym w da-
zeniach do zreorganizowania walki z zebractwem. W dniu! 11 | 1926
przedtozyta delegacja Zwigzku prezydentowi miasta Ratajskiemu
uchwale, powzietg na specjalnie zwotanym zebraniu w celu reorga-
nizacji walki z zebractwem. Delegacja prosita wzigé pod rozwage
co nastepuje:

. I. Akcje w sprawie zwalczania zebractwa, ktérg Zwigzek Towa-
rzystw Kupieckich z Magistratem zapoczgtkowat w maju 1923
roku, nalezy jak najspieszniej zreorganizowaé, i to
a) rozszerzy¢ akcje takze na sfery pozahandlowe,

b) podnie$¢ miesieczng sktadke,

¢) regularniej inkasowa¢ odnosne wptlaty,

d) prowadzi¢ ewidencje miejscowych zebrakéw,

e) policyjnie, specjalnie w piatki i soboty, reagowa¢ na zbyt
liczne Zebractwo zawodowe.



Il1. Reorganizuje sie Komitet Charytatywny przy Zwigzku Tow.
Kupieckich, azeby wydajniejszg pieniezng pomoca stuzyt w po-
szczegllnych potrzebach biednym miasta.

I11. Celem zebrania funduszu na zatrudnienie bezrobotnych pro-
ponuje sie:

a) pobieranie specjalnego dodatku w wysokosci 5 groszy do
biletéw tramwajowych,

b) pobieranie specjalnego dodatku 10 groszy do biletéw kine-
matograficznych, teatralnych, koncertowych, zabaw karna-
watowych, imprez sportowych itp.,

C) pobieranie za porozumieniem ze Zwiazkiem Restauratorow
procentowego dodatku przy rachunkach za jadto i napoje,
z wyjatkiem pory obiadowe;.

Rozdziat |I.
1926 r. — 1931 r.

Wydziat Opieki Spotecznej pracowat juz od roku nad organi-
zacja whasciwego ,, Towarzystwa ku Zwalczaniu Zebractwa"; z ini-
cjatywy wydzialu powstato juz ,,Towarzystwo ku Zwalczaniu Wio-
czegostwa na prowincji". Statut byt uchwalony i zarzad wybrany.
Magistrat Poznania, majagc projekty gotowe, oczekiwat tylko spo-
sobnosci rozpoczecia akcji. Hastem do tego byta uchwata kupiectwa,
przedtozona prezydentowi Ratajskiemu, ktéry gorgco sprawg sie
zajat i przyrzekt jej zrealizowanie Decernent Deputacji Ubogich
radca Nowicki zwotat zatem na dzien 4 lutego 1926 Deputacje Ubo-
gich, celem rozwazania sprawy utworzenia towarzystwa walki z ze-
bractwem. Po obszernym referacie decernenta zgodzita sie Depu-
tacja na utworzenie ,,Towarzystwa Walki z Zebractwem" i na zwo-
tanie posiedzenia, na ktére zgtosili sie jako delegaci Deputacji Ubo-
gich nastepujacy deputowani: 1. ks. dr Koztowski, 2. dyr. Ligocki,
3. kupiec Koczorowski, 4. komisarz Magistratu Btoch, 5. radca
Jasinski.

Celem omowienia sprawy utworzenia w szerokich kotach spo-
feczenstwa , Towarzystwa Walki z Zebractwem", zwotat Magistrat
na posiedzenie w poniedziatek 22 lutego 1926 o godzinie 7 wie-
czorem w sali, posiedzen Rady Miejskiej reprezentantéw duchowieni-
stwa, whadz panstwowych, miejskich, zwigzkéw i stowarzyszen itp.

Na zebranie przybyto 25 zaproszonych reprezentantow, prze-
wodniczyt radca Stanistaw Nowicki.

Naczelnik biura Chybinski wygtosit referat o zwalczaniu ze-
bractwa w minionych latach u nas i w innych krajach, uznajgc wy-
dawanie bonéw za najlepszy sposéb zwalczania zebractwa.

Nastepnie odbyta sie debata gtdwna nad projektem Magistratu,
ktéry zalecat wydawanie bonéw mniej wiecej w taki sposoéb:
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1. Bloczki po 100 kartek a 0,05 zt do 5 zi, wielkosci bloczkéw
szkolnych, tramwajowych, z napisem ,,Okaziciel bonu moze sie
zglosi¢ po wsparcie po zbadaniu jego stosunkéw w biurze Wal-
ki z Zebractwem, w dni powszednie od godz. 9—12. Naby¢
mozna w biurze Tow., w Deputacji Ubogich, w sktadach cygar,
papieru lub kolonialnych".

2. Zebrak, czy to w domu czy na ulicy, przed kosciotem, lub
gdzie badz dostaje zamiast gotéwki bon.

3. Biuro zapisuje zebraka w ewidencji, wypetnia maty formula-
rzyk i przesyla go do Miejskiego Biura Ubogich, ktore stwier-
dza przez urzednika wywiadowczego lub siostre gminng do-
ktadnie stosunki zebraka i to, czy pobiera juz wsparcie pu-
bliczne, rente, czy ma dzieci, ktére go mogg utrzymywac itp.,
ewentl. zbada sie zebraka przez lekarza obwodowego i stwier-
dzi jego zdolno$¢ do pracy. Po stwierdzeniu zachodzacej po-
trzeby, odbierze zebrak inny bon na zakup zywnosci, np. chle-
ba itp. u poszczegélnych firm, z ktérymi Towarzystwo winno
zawrze¢ umowe o0 dostawe tych towardéw.

4. Rachunki pfaci Towarzystwo ze sktadek cztonkéw, dobrowol-
nych daréw i subwencyj miasta.

Handlu bonami nikt nie bedzie mogt uprawia¢, gdyz
w ewidencji bedzie kazde wsparcie, data, ilos¢ i jako$¢ wspar-
cia, doktadnie notowane

5. Odpisy ewidencji zebrakéw ewtl. z odciskiem palcy — gdyz
zebracy podajg czesto falszywe nazwisko — otrzymajg Komen-
da Policji Panstwowej i wszystkie Komisariaty. O ile policja
przychwyci zebraka na ponownym zebraniu, musi go ukarac

w mys$l § 361 k. k.

Posterunkowy winien podlega¢ ostrej karze, o ile z obo-
wigzku stuzbowego i na zadanie publicznosci nie usunie ze-
braka.

6. Uswiadomienie spofteczeristwa przez prase, duchowienstwo

i szkoty w tym kierunku jest bardzo wazne.

7. Towarzystwo winno wspdlnie pracowa¢ ze wszystkimi chary-
tatywnymi stowarzyszeniami, z Miejskg Opiekg nad Ubogimi

i Policjg Panstwowa.

Powyzsze postulaty osiagna swoj cel, o ile spoteczenstwo zerwie
raz na zawsze z tym blednym zapatrywaniem, ze ,,modlitwa nato-
gowego i leniwego zebraka a nieraz pijaka co$ pomoze naszym
zmartym krewnym lub znajomym".

Na zebraniu ujawnity sie dwie koncepcje, jedna za utrzyma-
niem dotychczasowego systemu, druga za wprowadzeniem bondéw.
Pierwszg popierat przedstawiciel Zwigzku Tow. Kupieckich Maje-
wicz, poniewaz wiascicielom skiadow otwartych zalezy wiasnie na
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niepokazywaniu sie zebrakéw w sktadach, kupcy gotowi byli pod-
wyzszy¢ skiadki miesieczne od 3—10 zt w miare moznosci. Przed-
stawiciel wiascicieli doméw i realnosci M. Plucinski popierat sta-
nowczo te koncepcje i zalecat rozszerzanie opodatkowania na loka-
toréw. Natomiast w diuzszym przemdéwieniu oswiadczyt sie ks. kan.
Dymek za zaprowadzeniem bondéw, wzorem istniejgcych w Krolew-
skiej Hucie i Katowicach, oraz za tymczasowym zorganizowaniem
akcji przez Deputacje Ubogich i pdzniejszym przytaczeniu do To-
warzystwa Dobroczynnosci ,,Caritas".

Za wprowadzeniem bondw wypowiedzieli sie¢ réwniez ks. pra-
tat Mayer, przedstawiciel drogerzystow Gadebusch, przedstawiciel
obrony spotecznej Baranowski, przedstawicielka Stow. Kupcow
Chrzescijan Kostecka i radna miejska dr Grossmannéwna, ponie-
waz catkowite usuniecie zebrakdéw z doméw w mysl wniosku p. Plu-
cinskiego jest rzecza niemozliwg, co potwierdzit przedstawiciel Po-
licji Panstwowej, nadkomisarz Bgczkowski. Celem wypracowania
regulaminu i ustalenia szczeg&towych sposobéw postepowania po-
wotano komisje, w ktérej skiad weszli:

1. ks. kan. Dymek, prezes Tow. Dobroczynnosci ,,Caritas",
2. Plucinski, przedstawiciel Tow. Wiascicieli Realnosci,3

3. Koreywo, radca wojewddzki — Urzad Wojewddzki Poznanski,
4. radca Nowicki Stanistaw — Magistrat,

5. naczelnik Biura Chybinski — Magistrat,

6. Baranowski — Obrona Spoteczna,

7. Majewicz — za Zwigzek Tow. Kupieckich,

8. Malinowski M. — za Zwiagzek Tow. Kupieckich,

9. Sikorski Brunon — za Zwigzek Tow. Kupieckich,

10. Koztowski — Miejski Urzad Policyjny,

11. Baczkowski — Policja Paristwowa,

12. Poprawski — Szkolnictwo.

Komisja zebrata sie dnia 11 marca pod przewodnictwem radcy
Nowickiego i uzgodnita, opierajgc sie na wytycznych Magistratu,
przedstawionych dnia 26 lutego, kierunek pracy. Postanowiono:

. ,Rozszerzy¢ na wszystkich kupcow i przemystowcéw, maja-
cych otwarte interesy, dotychczas ze skutkiem wypraktyko-
wany sposob, wzbraniajacy wstepu do lokali handlowych ze-
brakom przez wywieszenie odpowiednich tabliczek, za co han-
del i przemyst ma optaca¢ miesieczng sktadke od 1—5 zt we-
dtug moznosci finansowej danego przedsigbiorstwa.

Sktadki te inkasowaé bedzie Miejskie Biuro Ubogich, kto-
re prowadzi¢ bedzie dokladng ewidencje zebrakéw miejsco-
wych i ich potrzeby zyciowe, zebrakdéw za$ zamiejscowych,

3 Na miejsce Plucinskiego wszedt Ignacy Pawlarczyk z upowaznienia Tow.
Wiascicieli Domoéw i Nieruchomosci.
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ktérzy najnatretniej Poznan nawiedzajg, bezwzglednie wysie-
dla¢ bedzie z miasta.

Za wywieszenie tabliczek skiadajg kupcy 1—20 zt mie-
siecznie. Tabliczki nabywa¢ mozna w Biurze Opieki nad Ubo-
gimi i w Zwigzku Towarzystw Kupieckich oraz u inkasentow,
ktérzy w najblizszych dniach rozpoczng swa czynnos$¢. Dla
unikniecia wyzysku inkasenci zaopatrzeni bedg w odpowiednie
legitymacije, a tabliczki muszg mie¢ stempel Magistratu. Z za-
oszczedzonych pieniedzy przewidziana jest budowa schroniska
z domem pracy.

I1. Dla obywatelstwa uzgodniono system bonowy. System ten zna-
ny jest zagranica, a w Polsce wprowadzony ze skutkiem w Ka-
towicach. System ten to posredni sposéb zwalczania zebractwa
domowego, polega na tym, zeby nie dawac zebrakom jatmuzny
w gotowece tylko bonami, ktére po stwierdzeniu stosunkéw od-
nosnego zebraka, zrealizowane zostang na potrzebne artykuty
zywnosciowe. Organizacje bonéw przeprowadzi Poznanski
Okreg ,,Caritas". Bony takie nabywac¢ bedzie mozna w odcin-
kach dwu- i piecio-groszowych w bloczkach po 25 sztuk. Naby-
wac je bedzie mozna w biurze ,,Caritas*“ i w biurze Opieki nad
Ubogimi i w licznych sktadach kupieckich, ktére w swoim cza-
sie zostang jeszcze ogtoszone.

Czego zadamy od obywatelstwa?!

Zadamy, aby obywatelstwo z catg energia poparto usitowanie
Komitetu, odzwyczaito sie od wspar¢ gotdwkowych w formie jat-
muzny dawanych i to wszedzie, czy to przed kosciolem, czy na
cmentarzach, czy na ulicach, czy tez w mieszkaniach prywatnych.
W ten sposob postepujac, odzwyczaimy nardd od watesania sie po
ulicach, wstretnego nagabywania przechodniéw, nieustannego pu-
kania i dzwonienia do drzwi mieszkan. Opieke nad rzeczywistg bie-
da pozostawi obywatelstwo powotanym do tego czynnikom charyta-
tywnym i Opiece Miejskiej. Stworzy sie przez to dzieto zbozne i rze-
czywiscie mitosierne".

W ramach nowej organizacji, ktérg komisja stworzyta, rozpo-
czat ,Komitet do Walki z Zebractwem" swojg dziatalno$¢ od
1 kwietnia 1926. Akcja rozszerzata sie stale i obejmowata w 1929
roku 2 100 cztonkéw (najwiekszg ilos¢ w szeregu lat dziatalnosci
— patrz wykaz), uczestniczyto w niej, z zamieszkatych w Poznaniu:
kupcow 50%; lekarzy 80%; adwokatow 70%; dentystow 60%.

Statutu nie utozono, lecz normowano akcje zwyczajem. Na
czele akcji stat Komitet, z prawem inicjatywy i uchwat obowiazu-
jacych (ktére wykonywato biuro Deputacji Ubogich), skiadajacy
sie z przedstawicieli: 1. Wojewddzkiego Wydziatu Opieki Spotecz-
nej, 2. Miejskiego Wydzialu Opieki Spotecznej, 3. Kuratorium
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Szkolnego, 4. Policji Panstwowej, 5. Towarzystwa Dobroczynnosci
»Caritas", 6. Witascicieli Doméw, 7. Zwigzku Towarzystw Kupieckich,

Zasieg dziatalnosci rozciggat sie na sklepy, biura adwokackie,
lekarzy, dentystow i banki. Czlonkowi wypozyczano bezptatnie
tabliczke z napisem ,,Zebrzacym wstep wzbroniony” do umiesz-
czenia na widocznym miejscu i pobierano miesiecznie 1—20 zi
dobrowolnej sktadki cztonkowskiej, ktérg $ciggali trzej inkasenci
z kaucja 50 zi, za wynagrodzeniem 10, a nastepnie 12,50 zt od
100 zt zainkasowanych pieniedzy. Czionkowie otrzymywali réw-
niez bony bezptatnie dla wreczenia zamiast jatmuzny pienieznej
zebrakom. Zebracy przedstawiali bony w biurze, ktére po spraw-
dzeniu z kartotek, lub z innych informacyj stosunkéw osobistych
zebrzacego, przyznawato lub odmawiatlo pomocy.

W razie przychylnej opinii odsytano zebraka z przekazem do
umowionego kupca, ktory wydawat przedmiot zebrakowi podiug
oznaczenia biura. W miejsce majacego sie utworzy¢ towarzystwa
ku zwalczaniu zebractwa objat Poznanski Okreg ,,Caritas" wyltgcznie
agendy zwalczania zebractwa domokraznego, wydajgc swym czton-
kom bony, a nastepnie i tabliczki za optata, jednak tylko dla mie-
szkann prywatnych, instytucyj charytatywnych i koscielnych itd.

System walki z zebractwem opierat sie dalej na ustawach kar-
nych za witbéczegostwo i zebractwo, stosowany byt przede wszyst-
kim do widczegéw i zebrakéw zawodowych, ktorzy proceder swoj
uprawiali natogowo, najczesciej bez rzeczywistej potrzeby. Tych
zebrakow przytrzymywata policja i odstawiata do aresztu sagdowego,
skad wysytano ich do domu pracy przymusowej w Bojanowie lub
do krajowego zakladu dla ubogich w Sremie, zaleznie od zdolnosci
do pracy danego zebraka. Poniewaz Policja Paristwowa skutecznie
i chetnie dopomagata Deputacji Ubogich do oczyszczenia miasta
z plagi zebractwa, wiec w dowdd uznania wspoétpracy organéw po-
licji przy zwalczaniu zebractwa w Poznaniu, przyznano jej 80 pe-
leryn granatowych, gumowych w cenie 4 720 ztotych (pokwitowa-
nie nadkomisarza Baczkowskiego) oraz za kazdy wypadek przy-
chwycenia zebraka przez funkcjonariusza policji poza godzinami
stuzbowymi po 3 zt wynagrodzenia.

O systemie zwalczania zebractwa na terenie poznanskim in-
formowano prase w Warszawie i Krakowie z uwagi na wprost ka-
tastrofalng plage zebractwa w tamtejszych dzielnicach.

Wiegksze miasta zwracaly sie rOwniez do Poznania o blizsze
informacje i zaprowadzity u siebie zwalczanie zebractwa wediug
doswiadczen, osiggnietych na tutejszym terenie. W 1927 roku
delegat Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, p. Tyrakowski,
zwiedzit zaktady dobroczynne w Poznaniu i przyjat dostarczone mu
w tym wzgledzie informacje z wdziecznoscia, jako materiat do opra-
cowania ustawy o zwalczaniu zebractwa w Polsce.
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Juz w roku 1926 zamierzal Komitet do zwalczania zebractwa
przystapi¢ do zrealizowania swego planu budowy domu dla starcow,
mimo ze cze$¢ kupcoéw, ktérzy na poczatku deklarowali wysokie
sktadki, poznizali swoje wptaty z powodu ztej koniunktury handlo-
wej i wysokich podatkéw i mimo, ze jeszcze powazna liczba przed-
siebiorstw nie opfacata zadnych sktadek. Przynaglat do rozpoczecia
budowy wzglad, ze miejski zaktad dla starcow przy Grobli 26, za-
mieniony ze szpitala miejskiego w roku 1902 na stacje dla umysto-
wo chorych i przytutek dla starcow, jako ostatnia przystan i schro-
nienie dla starcow obojga ptci, pozbawionych wszelkich mozliwosci
utrzymania sie o wihasnych sitach, nie mogt pomiesci¢ zwiekszajacej
sie liczby pensjonariuszy.

Te powody byly az nadto wystarczajgce, by wptyna¢ na decy-
zje rozszerzenia zakladu przez dobudowanie nowego skrzydta
w ogrodzie. Projekt i kosztorys majacego sie budowa¢ gmachu
opracowat wydziat techniczny Magistratu. Sprawa budowy zostata
zatwierdzona przez korporacje miejskie w czerwcu 1926 r. Koszty
budowy miaty by¢ pokryte z funduszu uzbieranego od kupiectwa
na akcje walki z zebractwem. Prace murarskie, ziemne i ciesielskie
oddano na podstawie przetargu publicznego budowniczemu Jewa-
sinskiemu w dniu 14 VII 1926. Budowe ukonczono 1 |11 1927,
a oddanie budynku nastgpito w dniu 15 Il tegoz roku. Koszt za-
budowania 1 m3 wynosit 35,09 2z, powierzchnia zabudowana
166,50 m2 koszt zabudowania 1 m2 powierzchni w zaokragleniu wy-
niost 505,35 zt. Stangt wiec nowy gmach o trzech kondygnacjach,
zawierajgcych 6 stonecznych sal z widokiem na ogréd, dla 60— 70
starcéw. W suterenach rozmieszczono ubikacje dla kuchni i gospo-
darstwa domowego. Kuchnia zaopatrzona byta w nowoczesng ma-
szyne gazowg i kotline z trzema kottami do przyrzadzania potraw.
(Kuchnie te przeniesiono w 1934 roku do nowego gmachu przy ul.
Mostowej 6, a w ubikacjach dla kuchni urzgdzono warsztaty pracy
dla starcow).

Koszty budowy wynosity 84 170,98 zlotych, ktore zostaty cat-
kowicie pokryte z ofiar kupiectwa poznanskiego na zwalczanie na-
togowego zebractwa na terenie miasta Poznania. Urzadzenie we-
wnetrzne, jak biate t6zka metalowe, szafy, krzesta itp., oraz bialg
posciel, zakupit Magistrat z funduszy budzetowych Deputacji Ubo-
gich. Budynek stoi na terenie starej odnogi Warty, wobec czego
zaktadanie fundamentéw na palach Straussa podrozyto znacznie
budowe z preliminowanych 67 000 na 84 170,98 zi.

»W starym gmachu utrzymuje sie obecnie — pisze Magistrat
— 82 staruszki, a w nowym skrzydle 35 starcéw, najstarsza kobieta
liczy 96 lat, za$ ze starcow senior liczy 93 lata. Kilkanascie osob
jest jeszcze w sile wieku, lecz zupetnie niezdolnych do jakiejbgdz
pracy, a nawet nieuleczalnie chorych, stale nie opuszcza t6zka i wy-
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maga szczegOlnej troski, duzo zabiegéw i wielkiego poswiecenia ze
strony personelu zaktadowego. Starcy wstajg o0 godzinie 7 rano,
dostajg na $niadanie kawe z mlekiem, butki lub chleb smarowany;
obiad o godzinie 11,30 skiada sie z zupy lub rosotu, miesa, ziemnia-
kéw i réznych jarzyn. Potrawy miesne wydawano dotychczas 4 razy
w tygodniu. O godzinie 2,30 wydaje sie kawe, butki lub chleb sma-
rowany. O godzinie 6 kolacja, skladajgca sie z zupy lub kakao
i chleba smarowanego z wedling. Na spoczynek udajg sie starcy
0 godzinie 7 wieczorem. Raz w tygodniu otrzymuje kazdy pen-
sjonariusz cieptg kapiel natryskowg wzgl. w wannie.

Opieka lekarska wedtug potrzeby, opieka duchowna na zawo-
tanie, w kazda S$rode odbywa sie msza $w. w kaplicy zakiladowej,
a w ostatnig niedziele miesigca msza $w. z kazaniem.

Personel zakladu skiada sie z siostry przelozonej, 2 siéstr, 9
pielegniarek wzgl. dziewczyn do prac domowych, pielegniarza
i odzwiernego.

Koszty utrzymania 1 starca, optacane w catosci przez miasto,
wynoszg obecnie 1,37 zt dziennie. Budzet w wydatkach na rok bie-
zacy dla zaktadu wynosi 63 733 zi.

W zakladzie umieszcza sie na state powazng ilos¢ natogowych
i niepoprawnych zebrakéw z ulic, sprzed kosciotéw i cmentarzy
miasta Poznania. Niektérych, chetnych do pracy starcow i sta-
ruszki, zatrudnia sie przy lekkich pracach w ogrodzie, rgbaniu
drzewa, darciu pierza, szyciu i haftowaniu i pracach kuchennych.
Zaktad, utrzymywany w catosci ze $rodkow budzetowych miasta,
jest wielkim dobrodziejstwem dla ludzi zubozatych, niedoteznych,
ze wszech stron opuszczonych i stojgcych bezradnie nieraz u schyt-
ku swego zycia. Zaklad zapewnia im spokojne zycie az do zgonu
w warunkach higienicznych, odpowiednich do poziomu kulturalne-
go stotecznego miasta Poznania".

W marcu 1927 roku zlecono urzadzenie ogrodu w Zakladzie
ogrodnikowi Tomiakowi, a w dniu 23 V 1928 roku ustawiono
w ogrodzie figure Matki Boskiej Niepokalanego Poczecia. Nowo-
wybudowany zaktad zwiedzit 8 X1 1927 r. ks. kardynat Prymas
Hlond.

Na posiedzeniu Komitetu 16 | 1930 r, postanowiono wybudo-
wac dalsze skrzydto dla pomieszczenia 150 t6zek w przytutku dla
starcow przy Grobli 26. Kapitat pozostaly (21 866,17 zt) po za-
ptaceniu kosztow gmachu dla starcow w ogrodzie, wzrést w roku
1930 do sumy 133 500 zt. Z wiosng 1930 roku budowa miata by¢
rozpoczeta. Preliminarz wydatkéw wynosit 200 000 zi, brakujace
70 000 zt dotozytby Magistrat.

Projekt wybudowania nowego przytutku dla starcéw przez Ma-
gistrat powitat przedstawiciel Zwigzku Tow. Kupieckich Majewicz
z radoscig i poprosit, azeby dom ten nazwaé ,,Fundacja Kupiectwa
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Poznanskiego", gdyz kupiectwo walnie nan fozyto i w dalszym cia-
gu akcje te popiera¢ bedzie. )

Na posiedzeniu Komitetu Walki z Zebractwem w dniu 23 1V
1931 r. radca Nowicki o$wiadczyt, ,,ze uzyskat od Magistratu apro-
bate na dalszg rozbudowe zaktadu dla starcéw przy ul. Mostowej 6

w potaczeniu z istniejgcym gmachem przy Grobli 26 — do wyso-
kosci wydatkéw 200 000 zt. Budowa w najblizszym czasie roz-
pocznie sig".

Sktadki do kwietnia 1931 roku wynosity 211 000 zi, z czego
150 000 zt umieszczono w obligacjach miasta Poznania, reszte zas
na ksigzeczke oszczednosci w Banku Miasta Poznania.

Rozdziat 111.
1931 r. — 1935 r.

W pazdzierniku 1931 roku objagt stanowisko decernenta wy-
dziatlu Opieki Spotecznej i przewodniczacego Komitetu walki z ze-
bractwem mgr Kazimierz Motylinski, gdyz radca Stanistaw Nowicki
przeszedt na emeryture.

Wielkg troskg Komitetu byta budowa domu. Poniewaz okazata
sie potrzeba powiekszenia projektowanego gmachu na pomieszcze-
nie najmniej 270 t6zek, przeto zwrécono sie do Magistratu o za-
twierdzenie kosztorysu zwiekszonego o 360 000 zi. gdy dawniejszy
opiewatl na 200 000 zt (dla 150 pensjonariuszy). Dnia 15 Il 1933
zatwierdzita Rada Miejska dodatkowy kosztorys w zadanej wyso-
kosci z funduszu walki z zebractwem. Zarzad Miejski ofiarowat
grunt pod dom bezptatnie. Przystgpiono niezwtocznie do budowy.
Dnia 15 | 1935 zostat gmach wykonczony przez Wydziat technicz-
ny Magistratu i oddany do uzytku jako miejski dom starcow przy
ul. Mostowej nr 6. Kubatura nowozbudowanego gmachu przy ul.
Mostowej wynosi 14 560 m3

Koszt budowy 1 m3 wynosit 30,22 zt — bez urzadzen specjal-
nych. Cena budowy 1 m3 wigcznie z urzagdzeniami specjalnymi wy-
nosita 33,76 zt. Ogdlny wydatek na budowe tego gmachu wynosi
491 500,— zt

W uznaniu hojnej pomocy kupiectwa i przychylajgc sie do zy-
czenia Zwigzku Towarzystw Kupieckich, wyrazonego przez przed-
stawiciela kupiectwa Majewicza, Magistrat uchwalit dnia 30 X 1934
umiesci¢ na nowozbudowanym zakiadzie napis ,,Dar Kupiectwa
Poznanskiego". Do 23 lutego 1935 wydatkowano na budowe domu
ogbtem 453 979,76 zi, uzbieranych od kupiectwa. Do ostatecznego
wyréwnania wszystkich naleznosci z tytutu budowy — pozostato
okoto 38 000 zi, ktére maja pokry¢ wpltywy z biezacych skladek na
zwalczanie zebractwa. W zakladzie umieszcza sie starcéw i zebra-
kéw niezdolnych do pracy i nie posiadajgcych krewnych, ktorzy by
mogli ich utrzymaé. Koszty utrzymania pensjonariuszy ponosi gmi-
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na miasta Poznania. Ewentualng rente starosci zatrzymuje Zarzad
Miejski na utrzymanie starca. Staruszkowie majg petne utrzymanie,
opieke lekarskg i duchowng az do zgonu.

Pensjonariusze sg uzywani do lekkich prac porzadkowych
i kuchennych. W celu uprzyjemnienia starcom pobytu w zakladzie
zakupit Komitet w lutym 1935 r. aparat radjowy o trzech gtosni-
kach elektro-dynamicznych za sume 760,20 zt, wydzierzawit od Lozy
Wolnomularskiej przy ul. Mostowej 7 ogrdd, obszaru 2500 m2, pta-
cgc rocznie 3 grosze od m2 dzierzawy, wreszcie zakupit oltarz do
kaplicy i urzadzit jg kompletnie kosztem 6500 zt. W r. 1933/34
utrzymywano w zakladzie $rednio 172 ubogich, a mianowicie:
62 mezczyzn i 110 kobiet. Koszt utrzymania zakladu wynosit
w tym roku 78 420,15 zi, ktére obcigzyty budzet opieki spotecznej.
Zaktad ma statego kapelana i lekarza. W dniu 1 IV 1937 r. ilos¢
pensjonariuszy wynosita 338. Personel wynosit 38 o0s6b. Budzet na
1937/38 obejmuje kwote 163 166 zi.

Kierownictwo Komitetu pracuje bezinteresownie. Koszty ad-
ministracyjne samego Komitetu nie sg duze. Komitet zatrudnia
dwoch inkasentow, pobierajacych procent od inkasa, co wynosi
okoto 280 zt miesiecznie i od dnia 10 Il 1933 trzech wywiadowcdw,
ktérych uposazenie wynosi razem 450 zt miesiecznie. Drobne czyn-
nosci biurowe wykonywa urzednik Komitetu.

Pod przewodnictwem decernenta Motylinskiego wprowadzono
skuteczng pomoc trzech wywiadowcéw, akcje czestych obtaw po-
rzadkowych a spoteczenstwo uswiadamia sie o potrzebie akcji prze-
ciwzebraczej i inwigilacji zebrzacych.

Od roku 1931 dat sie odczu¢ znaczny ubytek czionkéw pia-
cacych — ubyto 350. Przypisaé to nalezy ogélnemu zubozeniu
kupiectwa, na co dowody dajg wykazy statystyczne lzby Przemy-
stowo-Handlowej, ktora w roku 1931 notuje 46 upadtosci, w 1932
— 21, w 1933 — 25, w 1934 — 29 upadiosci. Statystyka powyzsza
nie obejmuje firm, ktére sie zlikwidowaty same. Szereg cztonkéw
wniost podanie o wykreslenie z listy cztonkowskiej, motywujac to
postepowanie dalszym nachodzeniem sktadow kupieckich przez ze-
brakéw, mimo tabliczek zabraniajgcych wstepu, przy czym zebrzacy
nie przyjmujag bondéw twierdzac, ze w Magistracie za nie nic nie
uzyskajg, natomiast majg ze strony Magistratu jedynie nieprzyjem-
nosci. Z tych powoddéw wydano na tamach prasy odezwe, informu-
jaca spoteczenstwo, ze zebrzacy, ktéry okaze w Wydziale Opieki
Spotecznej Magistratu bon, po dokltadnym zbadaniu stosunkéw przez
Wydzial, otrzyma wsparcie z funduszéw publicznych. Skladki Ko-
mitetu natomiast sg przeznaczone wytgcznie na budowe zakitadu dla
zebrakéw oraz starcéw, nie majgcych oparcia o rodzing, niezdol-
nych do pracy, ktérych bieda z koniecznosci skierowata na ulice
z wyciaggnieta reka. Bony nie sg realizowane bezposrednio w go-
towce, poniewaz ten sposOb byiby raczej pomnazaniem ilosci ze-
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9.7

Zestawienie skiadek optacanych przez poszczegélne zawody

. ) Restauratorzy Lekarze .
Kupiectwo Przemyst Rzemiosto . . ‘- Adwokaci
R ok kawiarze i dentysci
ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilo$§¢ kwota zt
od 11 1927*
do 31 111 1928 1621 69 580,50 68 4 843,— 80 2075,- 100 3467,— 92 1859,- 42 1744,—
1928729 1593 47 824 ,- 79 3700,- 92 1828,— 111 2702,- 92 1859,- 42 1744,—
1929/30 1506 46 425,— 83 3704,— 88 1840,- 123 3214,— 108 1581,- 42 1421,—
1930/31 1450 44 034,50 70 3022,- 88 1870,- 123 3058,- 108 1581,- 42 1421,-
1931732 1502 35 615,50 67 2 759,— 52 1081,- 106 2463,- 98 1550, 41 1360,-
1932733 1322 29 711,50 57 2498,- 31 629,— 80 1757,- 87 1302,50 38 1188,-
1933734 1205 25 553,50 60 2773,- 11 198,- 67 1298,-. .61 1012,— 37 1071,-
1934735 1113 18 313,50 48 1831,- 33 509,50 56 891,- 64 714 ,- 35 948,-
1935736 658 17 892,50 44 1851,- 239 3 897,50 50 1065,- 56 910,- 26 881,—
1936737 958 18439,- 40 1781,- 247 3 835,50 82 1105,50 52 838, 26 768,-
Razem 353 389,50 28 762,— 17 763,50 21 020,50 13 206,50 12546 ,-
70,8°/0 5,8% 3,5% 4.,2% 2,6% 2,5%
. Zaktady i Tow. Hotele . 3 1lo$¢ cztonkow
Banki . . . R Prasa Inni Ogodtem )
ubezpieczen i pensjonaty 2 w ciagu roku 5 kon-
S o o S e pocz. przy. cem
ilo§¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt ilos¢ kwota zt zt roku byto ubyto  roku
21 1995,— 8 1100, - 3 205,— 8 360,- 57 2740,— 89968,50 1843 257 2100
23 1980,— 8 840,— 8 500,- 5 156,- 87 3324,— 66 457 ,- 2100 40 189 1951
25 2050,- 9 1025,- 6 440,— 5 161,— 73 3342, - 65 203, 1951 137 147 1941
19 1400,- 7 516 ,- 5 380,— 4 144,— 72 3675,- 61 101,50 1941 57 106 1892
20 1551, - 7 432,- 7 420,- 6 178, - 83 3920,— 51 329,50 1892 103 350 1645
20 1267,- 10 722,- 7 408,- 6 178,- 60 2510,- 42171, - 1645 97 284 1458
19 1018,— 9 726 ,- 8 444, — 6 200,— 43 2278,- 36 571,50 1458 68 160 1366
15 996 ,- 9 650, 8 370,— 8 200,- 53 2 250, - 27673 ,- 1366 33 76 1323
19 1382, - 10 535,- 9 525,— 6 152,- 20 748,- 29 839, - 1323 47 233 1137
19 1337,— 10 582,— 10 552,- 5 128,- 11 374,- 29 740,- 1137 407 84 1460
14976 ,- 7128, - 4 244, - 1857,- 25 161,- 500054,—
2,95% 1,4% 0,85% 0,37% 5,03% 100%

Od zapoczatkowania akcji do 31 |11 1926 wptyneto netto 15605,38 z}, od 1 1V 1926 do 31 |1l 1927 wptyneto 57 777,18 zt (T. |1l Fa. 396 v. i 399)



Zaktad dla starcéw im. ,,Dar Kupiectwa Poznanhskiego“ w Poznaniu, ul. Mostowa 6






bractwa, ktére w poszukiwaniu bonéw nachodzitoby tym wiecej
skiady.

W celu obrony przed zebractwem firm, optacajacych skiadki
na rzecz Komitetu, decernent Motylinski przyjat dnia 10 11 1933
trzech wywiadowcéw. Zadaniem ich jest usuwanie zebrzacych
z miejsc publicznych, oraz skierowanie ich za posrednictwem Pol.
Panstw, do sadow starosciriskiego lub grodzkiego, celem ukarania
w mysl rozp. Prez. R. P. z dnia 14 X 1927 o zwalczaniu zebractwa
i widczegostwa. Raporty, spisywane przy kazdorazowym ujeciu
zebraka, po wciggnieciu w kartoteke, sg uzytkowane przez Wydz.
Opieki Spot., ktéry o ujeciu zebrakéw pochodzgcych z miasta Po-
znania donosi opiekunom spotecznym celem stwierdzenia stosun-
kéw majatkowych oraz ewentualnego przyznania wsparcia z ty-
tutu opieki spotecznej. Natomiast o pozamiejscowych ubogich ze-
brzacych ujetych na terenie miasta, zawiadamia wydzial Opieki
Spotecznej wiasciwe gminy, wzywajgc je roéwnocze$nie do rozcigg-
niecia opieki nad przytrzymanymi zebrakami.

Postepowanie to, wszczete w lutym 1933 r. dato dobre wyniki.
Gminy powiadomione o ujeciu zebrakdw, informowaly Komitet
o stanie majgtkowym ujetych. Korespondencja wykazywata, ze pe-
wien odsetek zebrakow, stosunkowo dos$¢ znaczny, posiada bgdz to
nieruchomos$¢ na prowincji, badz tez dobrze sytuowang rodzine.
Fakty takie podawat Komitet walki z zebractwem Urzedowi Wo-
jewoddzkiemu Poznanskiemu do wiadomosci, ktéry znowu osobnymi
okolnikami powiadamiat wiadze bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego oraz zwigzki samorzgdowe. W roku 1933 w dniach 23 i 24
wrzesnia odbyt sie w Poznaniu zjazd przedstawicieli opieki spo-
tecznej samorzadu terytorialnego. W referacie, ktéry naczelnik
Wydzialu Opieki Spotecznej Kazimierz Motylinski wygtosit, byia
omowiona réwniez sprawa zwalczania zebractwa. Dowodem zain-
teresowania sie tym zagadnieniem przez uczestnikéw zjazdu, byta
umieszczona w uchwatach zjazdu rezolucja, nawotujgca zwigzki sa-
morzagdowe do prowadzenia akcji zwalczania zebractwa i widcze-
gostwa.4 Poza tym udzielono szereg informacyj poszczegélnym
gminom.

Nadmieni¢ nalezy, ze za dlugotrwatym i usilnym staraniem
przewodniczacego Komitetu, decernenta Motyliniskiego, Izba Skar-
bowa reskryptem z dnia 18 VI 1934 r. zwolnita spod opodatkowa-
nia kwoty, optacane przez cztonkéw na zwalczanie zebractwa.

Przy rozpatrywaniu historii Komitetu do walki z zebractwem
uwypuklajg sie trzy okresy, a to od roku 1922— 1926, tj. od zapo-

4 Z tych przyczyn wydano drukiem sprawozdania z obu zjazdéw razem.
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czatkowania akcji kupiectwa przez oswiadczenie Zwigzku Towa-
rzystw Kupieckich z dnia 26 VI 1922 r., zlozone Magistratowi
w celu wspoétpracy przy zwalczaniu zebractwa. Okres ten cechuje
stabo rozwijajgcg sie dziatalno$¢ w zwalczaniu zebractwa, mata
ilos¢ cztonkéw (okoto 375 zamiast spodziewanych 1500), postugi-
wanie sie dawnymi metodami, tj. przewaznie represjami policyjny-
mi w tepieniu zebractwa, mala inicjatywa do stworzenia warunkow,
odpowiadajgcych wymaganiom czasu. Wysitku ofiarnosci spoteczen-
stwa, tj. kupiectwa, nie mozna szczegétowo ustali¢ z powodu braku
odpowiednich podktadek (czysty dochdéd wynosit do 31 111 1926 r.
15 605,38 zt — w czasie od | 1V 1926 do 31 Ill 1927 r. 55 777,18 zt
— tom II1I, fol. 399 i fol. 396 v.).

W okresie drugim od roku 1926 do 1931 uwydatnia sie inicja-
tywa Zwigzku Towarzystw Kupieckich do rozbudowy akcji,5 przez:
ztozenie uchwaly Prezydentowi Miasta w celu reorganizacji walki
z zebractwem. Inicjatywa doznaje wybitnego poparcia ze strony
prezydenta Ratajskiego i daje sposobno$¢ do przediozenia wytycz-
nych do walki z zebractwem.

llos¢ cztonkow i skltadek w tym okresie osigga najwyzsze na-
tezenie i projekt wystawienia dwupietrowego domu ogrodowego
dla starcow jest zrealizowany przez wybudowanie gmachu za
84 170,98 zt, a przeszto 20 000 z, pozostatych w kasie, tworzy za-
czatek podstawy materialnej do budowy nastepnego gmachu.

5 Odpis wypisu z protokotu posiedzenia Rady Miejskiej w $rode, dnia |
lipca 1931 r. po potudniu o godz. 6,30.

Punkt 14, porzadku obrad: Rozbudowa zaktadu dla starcéw przy ul. Grobli.

...... Imieniem Komisji finansowo-budowlanej prosi referent o przychylenie
sie do wniosku Magistratu, stwierdzajac, ze fundusz ten stworzono prawie wy-
tacznie z sktadek kupiectwa poznanskiego na zwalczanie zebractwa, za co nalezy
mu si¢ uznanie.

Rada Miejska bez sprzeciwu przychyla sie do powyzszej uchwaly Magi-
stratu z dnia 14 kwietnia 1931 r.

Wypis z protokotu posiedzenia Miejskiej Komisji Opieki Spotecznej z dnia
14 listopada 1934 r.

..... Miejska Komisja Opieki Spotecznej jednogto$nie uchwala wyrazi¢ Miej-
skiemu Komitetowi Walki z zebractwem i Kupiectwu Poznanskiemu peine
uznanie i podziekowanie.

Odpis uchwaty Magistratu z dnia 30 X 1934 r.

Magistrat wyraza zgode na uzewnetrznienie ofiarnosci Kupiectwa Po-
znanskiego w treséci napisu ,Dar Kupiectwa Poznanskiego", a forme uzgodni
z przedstawicielami kupiectwa.

Odpis uchwaty Magistratu z dnia 14 V 1935 r.

Magistrat uchwala przyja¢ ,,Dar Kupiectwa Poznanskiego" i wyraza Ko-
mitetowi Walki z Zebractwem jak i Zwigzkowi Towarzystw Kupieckich szczere
uznanie za prace i podziekowanie za ofiarno$¢ obywatelska, godng tradycyj
mieszczanstwa poznanskiego.
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Okres trzeci od 1931 r. wykazuje ubytek cztonkéw, spowodo-
wany katastrofalnym potozeniem kupiectwa. Energiczne usitowania
decernenta Motylifiskiego przez rzeczowa propagande stowem i pis-
mem dazg do utrzymania i wzmocnienia szeregéw ptatnikéw; jako
korona akcji powstaje w tym trudnym okresie nowy, imponujacy
gmach dla starcow kosztem okoto pét miliona zt, przy ul. Mostowej,
ktérego uroczystos¢ poswiecenia odbyta sie 25 maja 1935 r. (patrz
dodatek sprawozdawczy str. 182).

Osig niewzruszong, okoto ktdrej cata ta potezna akcja sie obra-
cala, to Zwigzek Towarzystw Kupieckich. Kupiectwo przez swg
ofiarno$¢ dato gtdwny warunek do wybudowania schroniska dla
starcow. Kupcy miasta Poznania przez swych przedstawicieli Wia-
dystawa Majewicza i Mieczystawa Malinowskiego niezachwianie
oswiadczali swa gotowo$é do sktadania datkow i sktadali je na zboz-
ne dzieto, ktére uwiericzyt piekny gmach

"Dar Kupiectwa Poznahskiego

C
WALKA Z ZEBRACTWEM
W POSTACI NIELEGALNEGO HANDLU,
PRZEMYStU | RZEMIOStEtA OD ROKU 1935

1. Walka z Zebractwem

Od roku 1935 Komitet prowadzi w dalszym ciagu energiczng
akcje zwalczania zebractwa, uprawianego na terenie miasta Pozna-
nia, stosujgc dotychczasowe metody postepowania, polegajace na
usuwaniu zawodowych zebrzacych z miejsc publicznych i na do-
prowadzaniu tychze do aresztéw policyjnych, skad przekazywano
ich sgdom. W akcji tej sg nadal czynni wywiadowcy Komitetu,
wspomagani przez organa Policji Panstwowe;.

O ujeciu zebraka miejscowego Komitet uwiadamia kazdorazo-
wo wiasciwego opiekuna spotecznego, natomiast o ujeciu zebraka
pozamiejscowego, zarzagd gminy stalego miejsca zamieszkania uje-
tego. Po stwierdzeniu przez opiekuna -spotecznego koniecznosci
udzielenia opieki osobie ujetej na zebractwie, otrzymuje ona wia-
Sciwg pomoc przez Wydzial Opieki Spotecznej, przy czym osoby
w podesztym wieku lub niezdolne do pracy, nie majgce oparcia
o rodzine, umieszcza sie w zakladzie dla starcow przy ul. Mosto-
wej nr 6, wybudowanym z funduszéw Komitetu.

Zdolnych do pracy natogowych zebrakéw i widczegéw sady
skazujg na pobyt w domu pracy przymusowej.

Dziatalno$¢ organéw wykonawczych Komitetu wykazuje, ze
w roku 1933/34 ujeto 1223 zebrakéw, w r. 1934/35 — 745, w roku
1935/36 — 499, a w r. 1936/37 — 274 zebrakow (razem 2741 ze-
brakow).
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2. Zwalczanie nielegalnego handlu, przemystu i rzemiosta

Zwalczane bezwzglednie zebractwo zaczeto w latach 1933—35
przybiera¢ inne formy. W szczeg6lnosci pod ptaszczykiem handlu

najczesciej nielegalnego — kwiatami, dropsami itd. uprawiano
nadal zebractwo, nieuchwytne przewaznie dla organéw wykonaw-
czych Komitetu. W tych warunkach akcja Komitetu natrafiata na
powazne przeszkody, gdyz zebrak ujety na zebractwie zastaniat sie
uprawianiem handlu i na tej podstawie uzyskiwat w sgdzie zwol-
nienie od kary za uprawianie zebractwa.

Okolicznosci te sklonity przewodniczgcego Komitetu mgra Mo-
tylinskiego do podjecia inicjatywy rozszerzania dziatalnosci Komi-
tetu na teren zwalczania nielegalnego handlu, przemystu i rzemiosta.
Samorzad gospodarczy oraz Zwigzek Towarzystw Kupieckich od-
niosty sie do powyzszego projektu pozytywnie, uwazajgc jego reali-
zacje za celowg i pozyteczng. Po uzyskaniu réwniez pozytywnej
opinii zarzadu miejskiego prezydium Komitetu odbyto w dniu
8 VIII 1935 r. inauguracyjne posiedzenie, na ktorym powzieto
uchwale rozszerzania dziatalnosci Komitetu oraz ustalono jego
nazwe na ,,Miejski Komitet Walki z Zebractwem i Nielegalnym
Handlem,. Przemystem i Rzemiostem w Poznaniu”.

Akcja zwalczania nielegalnego handlu, przemystu i rzemiosta
polega na stwierdzeniu przez organy wykonawcze Komitetu [zacho-
dzacych naruszen przepiséw prawa przemystowego oraz na donie-
sieniu o tym wihadzy przemystowej I. instancji, ktdra po zbadaniu
sprawy stosuje wobec winnych ustawowe sankcje karne.

Do akcji tej weciggnieto rowniez organa Policji Panstwowej
oraz czynnik obywatelski, wytoniony przez cechy, zrzeszenia i kor-
poracje przemystowe. Wybierajg one sposrdéd swych cztonkéw me-
z6w zaufania, nie karanych sadownie, ktorym wiadza przemystowa
I. instancji wydaje legitymacje wraz z instrukcjg.6

Dziatalnos¢ Komitetu w zakresie zwalczania nielegalnego han-
dlu, przemystu i rzemiosta przedstawiajg dane obejmujgce jedynie
doniesienia, sporzadzone przez trzech wywiadowcow Komitetu,
w ilosci doniesien w roku 1935/36 — 879, 1936/37 — 1263.7

Fundusze na prowadzenie akcji zwalczania zebractwa oraz nie-
legalnego handlu, przemystu i rzemiosta czerpie Komitet wyltgcznie
z dobrowolnych sktadek cztonkéw Komitetu, ktorych ilos¢ dzieki
wysitkom przewodniczacego mgra Motylinskiego stale wzrasta.

15-letni wysitek na polu przeciwzebraczym pozostawit po sobie
trwaty pomnik bezinteresownego czynu obywatelskiego spoteczen-
stwa st. m. Poznania.

Mieszczanstwu Poznania — Cze$é! (Oklaski).

6 Przedruk legitymacji formatu wykazu osobistego podajemy na str. 181.

7 Kar administracyjnych na rzecz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wy-
mierzono w roku 1934/35 — 9007,— zt; w roku 1935/36 — 18 385,—- zt; w roku
1936/37 — 29 042,— zi.
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ZARZAD MIEJSKI W POZNANIU, WLADZA PRZEMYSTOWA I. INSTANCII

L. b, rejos POZNaN, . 193 . .

LEGITYMACIJA

PN e e

Z ZAWOAU . . . ettt nen
wspotdziata bezinteresownie z wiladza przemystowa 1. instancji w Poznaniu
w akcji zwalczania nielegalnego przemystu, uprawianego na terenie miasta
Poznania.

Wiadzo i organy urzedowe uprasza sie o udzielenie w razie koniecznosci
wyzej wymienionemu najdalej idagcego poparcia i pomocy.

Powyzsza legitymacja jest Wazna d 0 ...

Za Prezydenta Miasta
(—) Motylinski, Naczelnik Wydziatu.

INSTRUKCIJA
dla mezéw zaufania, wspoétdziatajacych z wiadza przemystowa I. instancji w Po-
znaniu w akcji zwalczania nielegalnego handlu, przemystu i rzemiosta na terenie
stol. miasta Poznania.

§1
Dziatalno$¢ mezéw zaufania polega¢ bedzie na stwierdzaniu zachodzacych
naruszen przepisbw prawa przemystowego oraz na doniesieniu o tych narusze-
niach wiladzy przemystowej |. instancji, ktéora kazdy wypadek dokiadnie zbada
i wobec winnych zastosuje ustawag przewidziane sankcje karne.

§ 2.

Stwierdzanie przez mezéw zaufania naruszen przepisbw prawa przemysto-
wego winno nastgpi¢ zasadniczo droga poufnych wywiadéw u oséb postronnych.
Bezposredniego stwierdzania u o0s6b, podejrzanych o uprawianie nielegalnego
przemystu, nalezy unikac. § 3

Mezowie zaufania nie sg uprawnieni do przeprowadzania kontroli po-
szczegblnych przedsiebiorstw, do zadania wyjasnien od wtascicieli tych przed-
siebiorstw oraz do udzielania im polecen, wskazéwek, ostrzezen itp.

§ 4.

Doniesienie mezéw zaufania winno zawiera¢ imie, nazwisko i miejsce za-
mieszkania osoby podejrzanej o uprawianie nielegalnego przemystu, krotkie
okreélenie zarzuconego czynu oraz podpis meza zaufania.

§ 5.

Wiadza przemystowa 1. instancji udzieli mezom zaufania na zyczenie do
wgladu rejestry wydanych potwierdzen zgtoszenia przemystu, koncesyj, zatwier-
dzen zakitadéw przemystowych, licencyj, kart rzemie$lniczych itp.

Poznan, dnia 15 X1 1935 r.
Zarzad Miejski w Poznaniu
Witadza Przemystowa I. Instancji
(—) Motylinski, Naczelnik Wydziatu.
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DODATEK SPRAWOZDAWCZY

ZAKLAD DLA STARCOW
PRZY UL. MOSTOWEJ NR 6

Dnia 25 maja 1935 t+. o godzinie 12 odbyfa sie uroczystos¢
przekazania nowego Domu Starcow Gminie stot. m. Poznania przez
Miejski Komitet Walki z Zebractwem i poswiecenie gmachu.

Na uroczysto$¢ te przybyli zaproszeni przedstawiciele Wiadz
Panstwowych, cywilnych i wojskowych z Wojewodg Poznanskim
na czele, licznie reprezentowane duchowienstwo, korporacje i wyzsi
urzednicy miejscy, a wreszcie opiekunowie spoteczni, przedstawi-
ciele kupiectwa i sfer mieszczanskich.

Uroczysto$¢ zagait Przewodniczacy Komitetu Naczelnik Wy-
dzialu Mgr Kazimierz Motylinski przemoéwieniem:

»-Mtoda Rzeczpospolita Polska wywalczona krwig swoich naj-
lepszych syndw, krwiag obficie przelang, z chwilg zwycieskiego za-
konczenia wojny i utrwalenia swoich granic, z wielkim zapatem
i wielkim poswieceniem zabrata sie do tworzenia wtasnych, nowych
form zyciowych i do unormowania w zarysie kazdej dziedziny, tak
zycia indywidualnego jak i zbiorowego. Tworzono wtenczas wiasne
ustawodawstwo. Nadrabiano to, co 125-letnia niewola zostawita od-
togiem. Nowe zjawiska, nowe problemy, nowe zagadnienia stanety
nagle przed Polska. Stangt przed nig kryzys czyli zachwianie sie
rownowagi gospodarczej krajowej i miedzynarodowej. Powstat nie-
znany przed wojng Swiatowg problem walki z bezrobociem. Po-
wstaty nieznane zjawiska w czynnikach produkcji ekonomicznej,
jakimi sg ziemia, kapitat, praca i organizacja. W zawrotnym tempie
pracy i zycia spoteczenstwo zniewolone byto reagowa¢ na nowe
nieznane fakty natychmiast, gdyz kazda zwioka przynosita straty
moralne lub materialne, albo usuwata korzysci na dalszg mete. Sitg
rzeczy nie mogt ustawodawca nadgzy¢ w swojej pracy. Spoteczen-
stwo zatem w miare potrzeby i koniecznosci samo tworzylo tezy
swego dziatania. Ustalatlo wytyczne postepowania i znajdowato $rod-
ki i czas, by zapobiec ztu. Spoteczenstwo ziem zachodnich, a miasta
Poznania w szczegoélnosci, bylo zawsze w pierwszych szeregach
wiernych i do wszelkich ofiar gotowych obroncéw Ojczyzny. W nie-
jednej dziedzinie wyreczyto ono Parnstwo lub je zastepowato doraz-
nie w obowigzkach tych, ktére do Panstwa nalezaty. Wszak do-
brze wiemy o tym, ze normy prawne zazwyczaj poprzedzane s3
przez normy zwyczajowe. | u nas miato to zastosowanie. Zanim
weszta w zycie ustawa z roku 1927 o zwalczaniu zebractwa i wio-
czegostwa — (spoteczenstwo samo utworzyto sobie w r. 1922 pewne
zasady, po mysli ktérych postepowato w zwalczaniu zta spoteczne-
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go, jakim miedzy innymi jest natretne zebractwo zawodowe i wio-
czegostwo.

Zachwianie sie réwnowagi gospodarczej $wiata, bezrobocie, ne-
dza i ubostwo spowodowaly, ze plaga zebractwa stawala sie coraz
to wiekszym niebezpieczenstwem spotecznym. Najwiecej cierpiaty
pod tym wzgledem warstwy przemystowo-handlowe. By ofiary nie
szty do ragk niegodnych, nalezato udziela¢ pomocy tylko rzeczy-
wiscie potrzebujacym, a zwalczaé wyzysk i oszustwo przez ludzi
nie potrzebujacych pomocy. Ze sfer zatem kupieckich wyszia w r.
1922 inicjatywa walki z zawodowym zebractwem. Przy pomocy
wiladz miejskich utworzono dzisiejszy Komitet Walki z Zebrac-
twem. Zadaniem Komitetu jest:

1. zwalcza¢ zebractwo i wibczegostwo na ulicach i w lokalach
publicznych,

2. chroni¢ cztonkéw Komitetu tj. sfery przemystowo-handlowe
od plagi zebractwa,

3. zbiera¢ fundusze na walke z zebractwem,

4. zbiera¢ fundusze na niesienie pomocy ubogim, bezdomnym
i starcom.

W ramach tych swoich zadan Komitet:

a) wdrozyt czynng akcje walki z zebractwem przez swoich
funkcjonariuszéw i przy pomocy organéw bezpieczeristwa
publicznego,

b) chroni cztonkéw Komitetu skutecznie od nachodzacych ich
zebrakow,

€) przyczynia sie do zasgdzenia zawodowych, mtodych zebrzg-
cych przez sady na przymusowy pobyt w domu pracy
przymusowej,

d) przyczynia sie do uswiadomienia rzeczywiscie ubogich i po-
trzebujacych pomocy o moznosci uzyskania na drodze le-
galnej pomocy od wiasciwych wladz opieki spotecznej, Kie-
rujgc ich przede wszystkim do opiekunéw spotecznych,

e) wyjednywa starcom, chorym i niedoteznym opieke otwartg
wzglednie zamknietg u wiasciwych wiadz publicznych,

f) tworzy state pamiatki swojej pracy przez budowe obiektéw
opieki spotecznej.

W roku 1926 wybudowat Komitet dwupietrowy gmach dla
bezdomnych starcéw przy ul. Grobla nr 26, kosztem okoto 85 000
ztotych. W latach 1932— 1935 wybudowat Komitet gmach, ktérego
poswiecenie i zdanie miastu dzisiaj uroczyscie obchodzimy. Gmach
zostal wybudowany kosztem 503 768,29 1z, z czego przypada na
prace budowlane 374 173,98 zt, dZzwigi osobowe i do potraw 26 668
zt, pralnie mechaniczng i maglownie z doprowadzeniem wody do
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tazienek 27 791,71 zi, centralne ogrzewanie 23 870,67 zi, kuchnie
parowg 20 958,50 zi, instalacje do- i odptywowa 20 845,23 zi, urza-
dzenie suszarni 1000,— z}, urzadzenie kaplicy 6 500,----zt, urza-
dzenie radiowe 760,20 zi, doptate do bielizny zaktadowej 1 200,—
ztotych.

Zaklad ten Komitet przeznacza dla ubogich, starcow i znie-
dotezniatych, niezdolnych do pracy i pozostajgcych na wytgcznym
utrzymaniu gminy stot. miasta Poznania, dla zebrakéw obojga pfici,
wyznania rzymsko - katolickiego, samotnych, pozbawionych dachu
nad gtowa, nie majacych zadnego oparcia materialnego o ognisko
rodzinne, przebywajacych w dniu przyjscia do zakladu nieprze-
rwanie co najmniej lat 5 w miescie Poznaniu, wolnych od choréb za-
kaznych i budzacych wstret lub uniemozliwiajgcych wspotzycie
innym mieszkancom zaktadu.

Tym samym Komitet wyraza nadzieje, ze — w spetnieniu
swego zadania — zapewnit schronienie najubozszym obywatelom
miasta Poznania, przy czym rowniez wyraza zyczenie, aby conaj-
mniej 10% miejsc w zakladzie bylo zastrzezone dla ewentualnie
zubozatych stanu kupieckiego w Poznaniu.

Zyczeniem Komitetu jest, by gmina stol. miasta Poznania tak
gruntu jak i gmachu nie sprzedata, hipotecznie nie obcigzata, nie
zmieniala jego przeznaczenia na cele inne, anizeli wyzej wymie-
nione.

Akcji swojej nie koriczymy. Nowe plany nasze dazg do dal-
szego dobra naszego miasta i jego mieszkancow.

Oddajagc dzi§ gmach ten w rece Przeswietnych Korporacyj
Miejskich, Komitet jest przeswiadczony, ze intencje, ktdre kiero-
waly nim przy tworzeniu dzieta chrzescijariskiego, przez wszystkie
czasy beda uznawane, a przeznaczenie uszanowane przez przyszie
pokolenia mieszczanistwa poznanskiego.

Mam zaszczyt odczyta¢ akt pamigtkowy:

Miejski Komitet Walki z Zebractwem
w Poznaniu
powotany do zycia z inicjatywy Zwigzku Towarzystw Kupieckich
w Poznaniu
wydaje niniejszy
AKT PAMIATKOWY
mocg ktérego daruje Gminie Stotecznego Miasta Poznania
na wieczng pamigtke jako
-Dar Kupiectwa Poznanskiego®

pieciopietrowy gmach z wszelkimi technicznymi urzgdzeniami w Po-
znaniu, przy ul. Mostowej nr 6, wybudowany z funduszéw Komitetu
w latach 1932 — 1935 jako zaklad dla starcéw i zniedotezniatych.
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Komitet wyraza nadzieje, ze — spetniajgc z wielkim wysitkiem
swoje zadanie w okresie dtugotrwatego, ciezkiego kryzysu — za-
pewnit schronienie najubozszym obywatelom Stotecznego Miasta
Poznania. Oby dzieto, ktore zrodzita chrzescijanska mito$¢ bliznie-
go, przyniosta mieszkancom zakiadu ukojenie cierpien, spokdj du-
szy i pogodng jesien zycia. Oby w miescie Poznaniu ciezkie lata
kryzysu minety bezpowrotnie, oby bezrobocie i bezdomno$¢ opu-
Scity jak najpredzej mury naszego ukochanego grodu, oby zawitaty
mito$¢ chrzescijaniska, praca i dobrobyt, oby Btogostawienstwo Boze
sptyneto jak najobficiej na wtadze miejskie i wszystkich obywateli
ku szczesciu i pozytkowi stolicy Wielkopolski.
W Poznaniu, dnia 25 maja 1935 roku.

Wreczajac, wydany z okazji poswiecenia gmachu, akt pamiagt-
kowy, Naczelnik Motylinski przekazatl imieniem Komitetu Zakiad
z catkowitymi urzadzeniami Gminie stot m. Poznania.

W imieniu Korporacyj Miejskich zabrat glos Prezydent
Miasta E. Wieckowski, ktéry uczcit wytrwatlg, codziennag ofiare,
z ktorej narodzit sie wspaniaty gmach. ,,Kupiectwo poznanskie
— mowit — postawito sobie pomnik murowany, trwalty dokument
ofiarnosci i mitosierdzia" i to w czasie kleski kryzysu gospodar-
czego. ,Jestescie dzi§ Panowie — moéwit dalej — wzorem i przy-
ktadem dla innych i chlubg dla naszego miasta, realizujecie hasto
Wodza Narodu o wyscigu pracy". Nastepnie prezydent miasta wy-
razit gorgce podziekowanie wszystkim wspottwércom pieknego dzie-
fa i przejat dar, obiecujgc wiernie spetni¢ zyczenie Komitetu.

Po formalnym przyjeciu gmachu. Prezydent Miasta wreczyt
medale miejskie ,,za prace i zastugi" przy zwalczaniu zebractwa
Zwigzkowi Towarzystw Kupieckich, Konfraternii Kupcéw Chrze-
Scijan, Stowarzyszeniu Kupcow Chrzescijan i Panu Wiadystawowi
Majewiczowi, zaznaczajgc przy tym, ze précz odznaczonych w wy-
sokim stopniu zastuzyli sie wszyscy cztonkowie Prezydium Komi-
tetu z Panem Naczelnikiem Wydziatu Motylinskim na czele a po-
nadto pp. radca Stanistaw Nowicki, Aleksander Chybinski i ks. dyr.
Edmund Wotkowski.

W imieniu, i z upowaznienia odznaczonych organizacyj i 0s6b
przemowit Prezes Zwigzku Towarzystw Kupieckich Kazimierz
Otmianowski:

»Imieniem kupiectwa poznanskiego, ktérego nazwe nosi jako
dar nowowybudowany zaklad dla starcéw i zniedotezniatych, za
Zwiagzek Towarzystw Kupieckich, za Konfraternie Kupcéw Chrze-
Scijan w Poznaniu oraz za cale zorganizowane kupiectwo miasta
Poznania i — z upowaznienia — prezesa Majewicza, ztozonego
chorobg, ktéry nie moze z przeznaczenia losu uczestniczy¢ w dzi-
siejszej uroczystosci, sktadam wzruszony z giebi plynace podzie-
kowanie Wielce Szanownemu Panu Prezydentowi Miasta, Prze-
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Swietnemu Magistratowi, Wysokiej Radzie Miejskiej miasta Pozna-
nia za uznanie pracy naszej i wysitku okoto stworzenia wieczystej
pamiatki, jakg ma by¢ ,,Dar Kupiectwa Poznanskiego".

Kupiectwo miasta Poznania zawsze ofiarnie i gorliwie dopet-
niajgc od wiekow swych obowigzkow obywatelskich wobec ukocha-
nego grodu rodzinnego, uswiadamia sobie w zupetnosci, ze szczyt-
na ta stuzba jest tylko czesciowym dopetnieniem obowigzku spo-
tecznego. Znamienniejszym bowiem prawem i obowigzkiem oby-
watela jest przede wszystkim takze i wspétdziatanie dla dobra ca-
tosci naszej Ojczyzny i dla niepodlegtego bytu naszego Panstwa
Polskiego.

Wychodzac z tego zalozenia, zapewniamy, ze zorganizowana
spotecznos$¢ Kupiectwa Poznanskiego i nadat jak najofiarniej przy-
czynia¢ sie bedzie nie tylko dla dobra moralnego i materialnego
naszej pieknej stolicy regionalnej, lecz swe wysitki i trud potgczy
z resztg sit w Narodzie dla dobra i potegi naszej Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Totez zaszczyt, jaki spotkatl naszg spotecznos¢ kupiecka, przez
wysokie odznaczenie ztotym medalem miejskim ,,Za prace i zastugi”,
niechaj stuzy nam jako dalszy bodziec i symbol nieustannej stuzby
dla dobra miasta i Panstwa.

Za to wyrdznienie spetnionego przez nas tylko obowigzku,
sktadam w imieniu wszystkich odznaczonych najgtebsze i najszczer-
sze podziekowanie Wielce Szanownym Korporacjom Miejskim z pa-
nem Prezydentem Miasta Poznania na czele.

Pod koniec poczuwam sie do mitego obowigzku podzigkowaé
jak najserdeczniej Wielce Szanownemu Przewodniczgcemu Naczel-
nikowi Wydzialu Motylinskiemu, ktory od 5 lat skutecznie, ener-
gicznie i z umitowaniem przewodzi bezinteresownie catej akcji na-
szej. Powtdrze stowa jego najblizszych wspoétpracownikow, ktérzy
stwierdzajg, ze przed rokiem 1931 praca Komitetu odbywata sie
pod patronatem Magistratu, a pod zarzadem Zwigzku Towarzystw
Kupieckich.

Kiedy rozpoczat sie najciezszy okres naszej dziatalnosci, obda-
rzony naszym zaufaniem, wziate$ na swoje barki caty ciezar pracy
i odpowiedzialnosci i stalg, codzienng zmudng pracg doprowadzites
Komitet od roku 1931 do takich pozytywnych wynikéw dziatalno-
§ci, jakich jesteSmy dzi$ Swiadkami. Od kilku lat zarzad i rzady
Komitetu spoczywajg w Twoich rekach. Zorganizowane za$ kupiec-
two poznanskie wykonuje obowiazki pomocnicze i z tego miejsca
dziekuje Ci za chlubne wyniki pracy Twojej".

Poswiecenia w zastepstwie nieobecnego Ksiedza Kardynata
Prymasa Polski — dokonat Ksigdz Infutat Rucifiski w asyscie ks.
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Baczkiewicza, kapelana Zaktadu, po czym zebrani, oprowadzani
przez przewodniczacego Komitetu, zwiedzili Zaktad.8

Z okazji poswiecenia nowowybudowanego gmachu, Miejski Ko-
mitet Walki z Zebractwem wydat akt pamigtkowy, ktérego orygi-
nat, wykonany na pergaminie, ztozono w Muzeum Miejskim.

Magistrat uchwalit wysta¢ osobne podziekowanie osobom za-
stuzonym okoto akcji walki z zebractwem oraz cztonkom Komite-
tu.9 Dalej Magistrat postanowit zatozy¢ osobng ksiege pamigtkowg
ze spisem 0sOb zastuzonych i ofiarodawcow, co tez wykonano.

* *
*

W gmachu umieszczono tablice pamiatkowg z nastepujgcym
napisem:

Budowa gmachu tego wykonana zostata wskutek postanowien Kor-
poracyj Miejskich Stotecznego Miasta Poznania za kadencji
Prezydenta Miasta Cyryla Ratajskiego
z inicjatywy Zwiazku Towarzystw Kupieckich w Poznaniu, na koszt
Miejskiego Komitetu Walki z Zebractwem pod przewodnictwem
Naczelnika Wydziatlu Opieki Spotecznej
Mgra Kazimierza Motylinskiego
pod Kierownictwem
Naczelnika Wydzialu Budownictwa Naziemnego
Inz. Oskara Pohl mana
wedtug planéw
architekta Jerzego Tuszewskiego
Oddanie gmachu w darze Miastu przez Komitet nastgpito
za urzedowania
Prezydenta Miasta Erwina Wieckowskiego
ktory dokonal uroczystego otwarcia Zaktadu dnia 25 V 1935 r.

8 Pierwszg przetozong zaktadu od 1920— 1934 r. byta Siostra Mitosierdzia
Elzbieta Katarzyna Pieczewska, od roku 1934 sprawuje obowiagzki przetozonej
Siostra Joanna Czeszewska, duszpasterzem zakiadu jest ks. prof. Jan Baczkie-
wicz, lekarzem zakladowym dr Stanistaw Panienski, kierownictwo biura zakta-
du spoczywa w rekach Wiodzimiry Korzeniewskiej.

8Medal miejski ,,Za Prace i Zastugi" otrzymat réwniez cztonek prezy-
dium Komitetu p. radca Mieczystaw Malinowski w roku 1936.



KOREFERATY

DR ANDRZEJ NIESIOLOWSKI
SZKICE Z TYPOLOGII ZEBRACTWA *

1.
ZEBRACTWO W CZASACH DAWNIEJSZYCH

W ustroju spotecznym, ktory sie wytworzyt ewolucyjnie z $red-
niowiecznego ustroju stanowego, bylo i miejsce wyznaczone dla ze-
braka. ,,Biedny" stat sie instytucjg spoteczng, ktdrej genezy szukaé
trzeba z jednej strony w pojeciach, wytworzonych pod wptywem
chrzescijanistwa, a z drugiej strony w koniecznosci ekonomicznej.
W kazdych, nawet pomysinych warunkach gospodarczych, wytwa-
rza sie pewna ilos¢ jednostek, niezdolnych do normalnego zarobko-
wania, ani nie posiadajacych zrédet dochodu. Nauka Chrystusa
Pana, ktory powiada: ,,coécie uczynili jednemu z tych moich braci
najmniejszych, mniescie uczynili" (Mat. XXV, 40), stworzyta nowe
zupetnie podstawy i pojecia. Ich przejawem stat sie uznany przez
narody chrzescijariskie zwyczaj, dawania biednym. Zebrak stat sie
potrzebnym jako odbiorca tych daréw, dawanych dla zdobycia za-
stugi w obliczu Boga. Zarazem stat sie ten zwyczaj drogg do samo-
rzutnej regulacji kwestii ,,wyrzutkéw" ekonomicznych. System ten
miat niewatpliwie duze zalety. A wiec: bezposrednios¢ stosunku
wzajemnego miedzy dajacym i odbierajgcym wsparcie. Ta bezpo-
Srednios$¢ nie stwarzata zadnych wydatkéw administracyjnych, wy-
twarzala powigzania stosunku wdziecznosci, dawata rados$¢ dajag-
cemu i poczucie wypetnienia nakazu Bozego. System ten byt prosty
a dobry w swej prostocie — tak dlugo, dopdki utrzymywaty sie
warunki, na ktorych byt oparty.

~Wzor" socjologiczny ,biednego”
Instytucja ,,biednego” natury rzeczy, jak kazda instytucja
spoteczna, wytworzy¢ musiata swojg typologie, wzory postepowania
i postaw, uznanych przez dang grupe za obowigzujace.
Pierwszym warunkiem byto, by ,biedny" byt rzeczywiscie
biednym, tj. nie posiadat Srodkdéw utrzymania. Tylko ten, kto nie

* Przedruk za zgodg autora z ,,Ruchu Charytatywnego", czasopisma po-
$wieconego Dobroczynnosci Katolickiej, sprawom charytatywnym i spotecznym.

Wychodzi co miesiac naktadem Instytutu ,Caritas" Poznan, ul. $w. Mar-
cin 8. Prenumerata roczna 6 ztotych.
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moze zarobi¢ ani nie posiada majgtku, ma prawo apelowa¢ do ofiar-
nosci publicznej. Postulat ten wydaje sie bardzo oczywistym, gdyz
wynika on z obowigzku zarabiania na zycie i jego brak musiatby
uniemozliwi¢ normalne istnienie ekonomiczne spoteczenstwa. A jed-
nak, jak sie pézniej przekonamy, realizacja tego postulatu nie jest
sprawg tak prosta.

Drugi wazny postulat to pokora. Wyrazem jej jest tradycyjny
wzér postawy zebraka z kapeluszem w reku lub z wyciggnietg reka.
Zachowanie sie zebraka winno by¢é skromne, nieSmiate, proszace.
Zebrak nahalny czy ,bezczelny" jest typem spolecznie ujemnie
ocenianym. Obowigzujgcg postawag wobec zebraka jest litos¢ a na-
wet pewien szacunek, oparty na sublimacji (,,uwznio$leniu") reli-
gijnej biedy przez przyktad Zbawiciela, a pdzniej przez zakony
zebracze. PamietaC¢ trzeba, ze w czasach poganskich bieda ucho-
dzita za uposledzenie, ktdre najczesciej interpretowano jako kare
za przewinienia i otaczano pogardg. Dobrowolne ubdstwo, ktérego
zresztg z instytucjonalng ,,biedg" miesza¢ nie nalezy, podniosto spo-
teczng role biednego. Wobec ,,bezczelnego" zebraka nie obowia-
zujg juz ani litos¢, ani szacunek, a raczej wystepuje oburzenie.
Obowigzek dawania jatmuzny w tym wypadku stabnie lub prze-
staje istniec.

Z postulatem pokory wigze sie tez stroj zebraka. Jest on obli-
czony na wyrazenie jego ,biedy", ale zarazem i pokory. Zebrak
ubrany dobrze, uchodzitby na ogét za nie majgcego prawa do
wsparcia i prébujgcy sie upodobni¢ do ludzi zarabiajgcych i zamoz-
nych, czyli do klasy spotecznie wyzszej, co byloby dowodem braku
pokory. tachman to ,urzedowy", sankcjonowany stréj zebraka.

Dalszy postulat, to wdziecznos¢. Chodzi tu jedynie o postawe
zebraka, po ktorym sie spodziewac nalezy checi odwdzieczenia sie
za pomoc. To odwdzieczenie zarazem daje samemu zebrakowi pe-
wien namiastek samopoczucia, ze nie na darmo ofiary bierze. To,
co biedny da¢ moze, to modlitwa. Jest to jak gdyby pewne ,,po-
kwitowanie" wobec Pana Boga, ze dar zostat w imie mitosci bliznie-
go doreczony. Wigze sie z tym spotykane prze$wiadczenie o war-
tosci modlitwy biednego. Na og6t jednak ocenia sie jg jako ,,zdaw-
kowa monete" bez glebszej wartosci — moze ze wzgledu na jej
charakter instytucjonalny, bezmysiny (,,klepanie pacierzy").

Do wzoru moralnego zebraka z czaséw dawniejszych nie nale-
zy dazenie do poprawy bytu. Wigze sie to z ogdlnym konserwatyz-
mem w pojeciach, odnoszacych sie do petnionych funkcyj spotecz-
nych. Poniewaz w stosunkach tak unormowanych ,,biedny" jest ty-
pem uznanym, a nawet potrzebnym (ze wzgledu na okazje do zdo-
bycia zastugi przez petnienie uczynkéw mitosierdzia), wiec nie od-
czuwa sie jego istnienia jako faktu niepozadanego i nie dazy do
zmian na tym odcinku. ROwniez biedny powinien by¢ zadowolonym.
Dopiero, gdy ilos¢ biednych staje sie zbyt wielka i wytwarza sie
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miedzy nimi ,walka o byt", prowadzaca w rezultacie do wysitku
w zdobywaniu jatmuzny i do zatamania wzoru pokory i wyczeki-
wania na jatmuzne, wtedy wytwarza sie nieche¢ ogélna do zebra-
kéw jako ,,plagi" spotecznej. Wigze sie to tez niewatpliwie z zani-
kiem motywow religijnych dobroczynnosci.

Funkcja zebrania ma tez swoja lokalizacje. Miejscami trady-
cyjnymi sg place koscielne i cmentarze. Tu schodza sie ludzie na-
stawieni na mysli pobozne. Na cmentarzu zebrak podejmuje mo-
dlitwe za zmartego, korzystajgc z zalu pozostatych. Gdy nie starczy
miejsc uprzywilejowanych, obejmujg gorsze ,,posterunki” na na-
roznikach ulic albo stajg sie wedrownymi zebrakami. Te miejsca
stajg sie pewnego rodzaju wiasnoscig. Wytwarza sie pewien podziat
rejondw, oparty na zwyczaju, ktéry w pewnych warunkach zamie-
nia sie w organizacje. To jednak jest juz wyjsciem z tradycyjnego

systemu. Typy spoteczne zebrakow

Klasyfikacje zebraka jako typu spotecznego mozna przeprowa-
dzi¢ pod réznymi katami widzenia. Przede wszystkim pod katem
widzenia przyczyn (sprawdziandéw) przynaleznosci do klasy ,,bied-
nych". Mamy wiec zebraka dla starosci, niezdolnego do pracy, zwykle
samotnego, gdyz wobec krewnych kazda rodzina ma obowigzek utrzy-
mywania i niedopuszczenia by krewny, a zwilaszcza ojciec czy dzia-
dek lub babka, szli ,,na zebry"; uchodzi to (najstuszniej oczywiscie)
za wstyd dla rodziny. W stosunkach wiejskich, gdzie istnieje kon-
trola bezposrednia grupy nad jednostka, jest to powdd do pewnej
dyskwalifikacji spotecznej. Niemniej zdarza sie czesto takie wype-
dzenie z domu przez miodych. Czasem toleruje sie — w okolicach
niezamoznych, ze dziadek czy babka wychodzg na zebranine do
innych wsi na pewien czas, by wréci¢ na zime z uciutlanym gro-
szem i dopoméc w ten sposob rodzinie. Jest to wykorzystanie przy-
wileju starosci, ktora daje pewne uznane ,,prawo” do zebrania.
Ten typ, to tradycyjny ,,dziad kosScielny", stojacy w ,,swoim" miej-
scu lub widczacy sie po odpustach (okazja nastroju!), wzglednie
»babcia" czy zebraczka.

Drugi typ to ,kaleka". W okresie, ktory nie znat ubezpieczen
spotecznych, zebranie byto jedynym ratunkiem i zarazem uznanym
powszechnie prawem kaleki, chociazby miodego. W dawniejszych
jeszcze czasach dotyczylo to i inwalidy wojennego, ktory nie miat
wiasnego majgtku lub zdobyczy wojennej. Kalectwo budzi na og6t
wieksze wspoitczucie i o tyle byt to typ ,wyzszy", ktéremu zazdro-
scit ,,zwykty dziad" starzec. Z tego wzgledu tak czestym zjawiskiem
stato sie udawanie kalectwa, a nawet jego stwarzanie, jako narze-
dzia ,,zarabiania".

Trzeci typ to ,sierota", dziecko, jeszcze niezdolne do zara-
biania, a pozbawione naturalnych opiekunéw, ktérymi sg rodzice.
Sieroctwa nie mozna preparowac sztucznie, najwyzej rodzice moga
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wysyta¢ dzieci na zebranie i kaza¢ im udawac sieroty. W $rodowi-
sku wiejskim jest to prawie niemozliwe, bo krag znajomosci o0so-
bistych siega dalej niz moznos¢ do-cierania takich pseudosierot.
W miastach za to ten spos6b jest niewatpliwie popularny. Wobec
sieroty obowigzuje inny wzér zachowania, niz wobec ,,dziada“ czy
~kaleki". Tamtym daje sie pienigdze (tradycyjnie ,,dziadowskie"
grosze) albo i strawe (wobec wedrownych zebrakéw). Sierotami na-
lezy sie opiekowa¢ inaczej. Winna sie znalez¢ rodzina, ktora sie-
rote przygarnie na wychowanie. Na wsi taka sierota stanowi czesto
pozadang site roboczg jako pastuch czy pasterka. Jedyny to przy-
ktad, gdy grupa postuluje, by ,wzér" ten zmieni¢. Do pewnego
stopnia sierota pozostaje pod opieka ogétu. Gdy jg opiekun po-
czyna krzywdzi¢ lub wygna z domu, wtedy grupa obowigzana jest
moralnie do zajecia sie pokrzywdzona. To krzywdzenie jest tak
czestym faktem, ze ,,pokrzywdzona sierota" stata sie znanym typem
spotecznym.

Czwarty wreszcie typ to ,,gtupi”. Idioci i niedorozwinieci to
istotnie najbiedniejsi z biednych. Mimo to nie cieszg sie oni na
0got wzgledami. Sami niezdolni do swiadomego wywotywania reakcji
przez dziatanie na lito$¢, winni jg wywotywa¢ samym swym stanem.
Lecz brak normalnych wiasciwosci ludzkich wytwarza pewien dy-
stans, uniemozliwiajgcy porozumienie i styczno$¢, a zatem i wy-
tworzenie sie wiezi uczuciowej. tatwiej o taki wprawdzie fikcyjny
wzglednie na instynktach, przywigzaniu i tresurze oparty , kontakt
duchowy" ze zwierzeciem domowym, niz z takim cztowiekiem, kto-
ry nie moze sie postugiwaé normalng mowg czy tez nie potrafi
wyrazi¢ zrozumiatej dla innych mysli. Stosunek charytatywny do
tych najbiedniejszych jest miarg kultury duchowej, nie tatwg do
wypetnienia. ,,Glupi” jest o tyle specjalnym typem, ze pomoc dla
niego musi mie¢ inny charakter. Tu najczesciej dawa¢ mozna jedy-
nie pomoc w naturze. Najwazniejszg pomocg jest opieka i danie
jakiego$ zajecia, do ktérego ,,gtupi" sie nadaje. Zwykle chodzi tu
— w warunkach wiejskich o funkcje pastucha. Wariata nie-
szkodliwego zwykle wypuszcza sie i pozwala mu swobodnie sie po-
ruszat. Wobec furiatow tam, gdzie nie ma jeszcze szpitalnictwa
dla obtgkanych, czesto zawodzi postawa charytatywna i nierzadkie
sg wypadki trzymania takich w nieludzkich warunkach, czesto
w stanie skrepowania. Tu dziala juz obrona spoteczeristwa przed
typem niebezpiecznym. Czesto do wariata odnoszg sie rozne wie-
rzenia o charakterze magicznych przesadéw, ktére rzekomo zwal-
niajg z obowigzku opieki nad nim. Sg jednak pewne typy ,,glu-
pich", ktore sg quasi ,,uznane" a raczej tolerowane. Pewng -do-
datnig oceng cieszy sie typ wesotego ,,gtupca”, ktéry spetnia funk-
cje blazna i jest przedmiotem dowcipdw i drwin, za co zyskuje
prawo do jatmuzny.
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Zebrak ,miejs cowy“ i ,wtbdczega”

Wazng kategorig klasyfikacyjng jest kwestia przynalez-
nosci do gminy. Mamy tu dwa typy zasadnicze: ,,miejscowego”
zebraka i ,,wloczege”.

»Miejscowy”, ktéry pozostaje w swojej gminie, bardzo czesto
posiada swoje state miejsce, ktoérego zazdrosnie strzeze ja-
ko swej ,wilasnosci”, ma tez najczesciej swoich statych ,,dobro-
czyncdéw”. Znany jest typ takiego ,,dobroczynhcy”, stale przecho-
dzac przez jaki$ naroznik ,,musi” ,swojemu” zebrakowi da¢ jat-
muzne. Wytwarza sie nieraz, na nawyknieniach oparte przeswiad-
czenie, ze od tej tradycyjnej, jakoby juz obowigzkowej jatmuzny
zalezy powodzenie osobiste w ciggu dnia. Czesto i wysoko$¢ datku
podlega ,,instytucjonalizacji”. Czasem jest ona tez miernikiem na-
strojéow i powodzenia chwilowego.

»Miejscowy” zebrak nie musi jednak posiada¢ statlego miejsca.
Moze on chodzi¢ po catym ,,swoim” terenie. To juz bedzie typ po-
$redni. Ma on jednak rowniez swoja statg klientele. Zwykle obcho-
dzi on swoich ,,dobrodziejéw” wedtug utartej kolejki, ktorg wy-
twarza dosSwiadczenie. Wie on juz, kiedy i do kogo chodzi¢ warto,
zna i te domy, ktore trzeba omijac. Wytwarza sie — zwiaszcza
w wiekszych miastach — (podziat na rejony. Sciste ich prze-
strzeganie tam zachodzi, gdzie istnieje juz organizacja. Taka orga-
nizacja z natury rzeczy ma charakter mniej lub wiecej tajny. Jest
to zrozumiate: zachodzi tu bowiem pewne odwrécenie ak-
tywnosci. ,Dobroczyhca” nie chce by¢ traktowany jako ,,obiekt”
eksploatacji. Gdzie to sie pojawia, caly system ulega zatamaniu.

Istota typu ,,miejscowego” zebraka polega na tym, ze grupa
terytorialna uwaza go za ,,swojego”. To implikuje zasadniczo po-
zytywny stosunek do danej jednostki. Inng jest pozycja wedrowne-
go zebraka. Tu odpada poczucie, ze to jest ,swéj”, ktéremu na-
lezy sie opieka. Stosunek do obcych 1 nie musi by¢ z koniecznosci
zawsze bezwzglednie wrogi, jak twierdzg niektorzy socjologowie.
Wrogo$¢ powstaje dopiero wtedy, gdy — (operujemy tu z koniecz-
nosci pewnymi uproszczeniami) — powstaje konflikt w dazeniach.
Konfliktu nie wywotuje jeszcze sam fakt pojawienia sie obcego
w charakterze szukajgcego pomocy. Przeciwnie, w tym wypadku
obowiazujg raczej normy, zblizone do tych, ktére stosuje sie do
obcego, przybywajgcego w zamiarach zyczliwych, czyli normy go -
§cinnodci. Mimo to stosunek do obcych zebrakéw jest najcze-
sciej niezyczliwy. Wigze sie to z przeSwiadczeniem, ze mamy
dosy¢ ,,swoich” biednych, ktérzy w mys$l zasad stopniowania
obowigzkéw, zaleznie od stopnia bliskosci, majg pierwszenstwo do
pomocy. Drugi niemniej istotny motyw, to nieufnos$¢ wobec

1 Patrz ciekawe ,Studia nad antagonizmem do obcych* prof. Znaniec-
kiego. (Odbitka z Przegladu Socjologicznego 1932).
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obcych, ktérych tatwo podejrzewa sie o zamiary nieuczciwe. Tym
hardziej, ze do wedrownych zebrakéw nalezg z natury najruchliw-
sze elementy, ktére najtatwiej mogtyby przejs¢ do innej zupetnie
kategorii spotecznej; przestepcdédw. Na ogot ten ,,obcy" jest
nieznany i dlatego nieufnos¢ jest tu wskazana. Z aktywnoscig ,,0b-
cego" zebraka (jest to problemat osobny) wigze sie tez czesto uchy-
bianie wzorowi pokory. Nieraz jeden wypadek taki wywotuje
uogolnienie na szkode innych jednostek tej samej kategorii.

,,Obcy" zebrak ma najrozniejsze odmiany. Wedrowny ,,dziad"
ma swojg historig, i to bogatg. Niegdys odgrywat on role wywia-
dowcy wojennego (czesto, ale i nie zawsze byli to oczywiscie mar-
kowani zebracy). W zyciu dawnej wsi byt on nieraz przez cate
dtugie okresy jedynym posrednikiem ze szerszym Swiatem, ktorego
funkcja spoteczna byto ,,przynosi¢ wiesci". Ta funkcja siega po-
ganskich czas6w, a w starozytnosci odgrywata ona duzg role przy
tworzeniu sie legend i literatury, a takze przy wytwa-
rzaniu siepoczucia jednos$ci plemienneji narodowej i prze-
zwyciezeniu najciadniejszego partykularyzmu. Oczywiscie znaczenie
tej funkcji zmalalo w miare wynalezienia i rozpowszechnienia sie
druku. Do dzi$ jednak opowiesci wedrowca zebrzacego odgrywajg
pewng role, w niektérych przynajmniej srodowiskach.

Obok tych typow dodatnich, istniejg liczne ujemne: ,taziki",
»lazegi", ,,wagabundy" itp. Kazde z tych okresSlen ma swojg hi-
storie i swdj sens. ,tazik", to cztowiek, wibczacy sie bez celu wy-
raznego, niekoniecznie nawet zebrzacy. ,tazega", to zebrak obcy,
najczesciej taki, ktory musiat swojg grupe opusci¢, a wiec wyko-
lejeniec, witdczacy sie bez planu, a czesto sklonny do kradziezy,
jesli zebractwo zawiedzie. U ,,wagabundy" te same cechy nabierajg
bardziej profesjonalnego charakteru, a sklonno$¢ do przestepstw
juz jest zdecydowana. Do tej samej kategorii zalicza sie na ogot
i cygan. Cijednak tworzg, jak wiadomo, odrebne plemie o jak
najgorszej reputacji, nie zawsze zresztg uzasadnionej, gdyz czesto
sg oni zrecznymi i w pewnych dziedzinach, jak kotlarstwo, prawie
(na danym szczeblu gospodarczym) niezastgpionymi rzemie$inkami.
Wtedy nie nalezg oni juz jednak do ,,biednych", cho¢ najczesciej
trudniag sie przy tym i zebractwem, ktore w potaczeniu z wrdézbiar-
stwem daje im mozno$¢ wywierania presji ,,magicznej" (obawa przed
rzuceniem ,,uroku"). Stosunek do cyganow jest prawie wszedzie wrogi.

Inng zupetnie kategorig ,,obcych" zebrakéw sg ,,wedrowcy",
ktorzy wedrujg o chlebie zebranym, nie majgc na koszta podrézy.
Ostatnio ten typ pojawit sie i w ,,sportowym" ujeciu.

Na pograniczu, ale juz poza granicg typu ,biednego" lezy
wedrowny kupiec ,domokrgzca", ktory w istocie jest czto-
wiekiem, szukajgcym wsparcia w innej nieco formie i odwotujgcy
sie czesto, gdy brak nabywcéw, do mitosierdzia. Niegdys$ rola tego
domokragzcy byta wiele wazniejsza.
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H.
ZEBRACTWO WSPOLCZESNE

Szybkie i niezwykle gleboko siegajgce (przemiany spoteczne
ostatniej doby musialy i na formach i typach zebractwa wycisng¢
swe pietno.

Przede wszystkim zaznaczyto sie w ostatniej powojennej epo-
ce wytworzenie sie nowej licznej bardzo klasy ,,ubogich". Rewo-
lucja rosyjska zaopatrzyta catg Europe w element zdeklasowany
dawnej inteligencji i warstwy posiadajgcej Rosji carskiej. Czes¢
bardziej preznych i zdolnych jeszcze do przystosowania niedobit-
kéw dawnego ustroju wigczyta sie w tej lub innej formie w ustrgj
gospodarczy roznych panstw europejskich. Lecz pozostata duza
reszta, ktéra stata sie nowym rodzajem biednych. Roéwniez infla-
cja zniszczyta bardzo wielkg klase jednostek niegdy$s uprzywilejo-
wanych. Poniewaz chodzi tu o jednostki klasy niegdys zamoznej,
wiec najczesciej udato im sie uratowaé jaka$ nieruchomos$¢ albo
znalez¢ oparcie w rodzinie lub wreszcie, najczesciej, forme zarob-
ku, chociazby niewspétmiernego do dawnych stosunkéw. Ale i tu
pozostata reszta, niezdolna do przystosowania i zdana na dobro-
czynno$¢ publiczng. Ostatnia wreszcie, najgrozniejsza fala zubo-
zenia, to kryzys gospodarczy z jego bezrobociem i masowymi upa-
dtosciami.

Zmianom ulegia i psychika ludzka. Przeszedt przez Swiat wiew
rewolucji. Fala czerwona odptyneta, lecz zostat po niej jaki$ osad
w duszach, a réwnoczes$nie poczeta narastaé¢ jakas nowa warstwa
tym razem juz nie importowanych nastrojow rewolucyjnych. Z no-
wych warunkéw wyrosty nowe typy i nowe problematy. Przyjrzyj-
my sie im po krotce.

Inteligent zebrzgcy

Nowy i to najtragiczniejszy chyba typ: inteligent - zebrak.
W uregulowanych stosunkach przedwojennych typ ten byt prawie
nieznany, chyba jako wyjatek pojawiat sie jaki$ zdeklasowany i opu-
szczony przez wszystkich inteligent. Istniata jeszcze, choé¢ juz
w formie przezytku, instytucja rezydentéw. Wytworzyly jg czasy
szlacheckie. W okresie gdy zycie na wsi bylo tanie, kazdy zamoz-
niejszy szlachcic lubit otacza¢ sie rezydentami. Byt to rodzaj klien-
tow starorzymskich, ktérzy w zamian za utrzymanie wystugiwali
sie swymi glosami, a nieraz i szablg, a czesciej jeszcze jezykiem,
skorym do wygtlaszania panegirykéw i Spiewania chwaty tego, czyj
chleb sie jadto. Byta to hodowla darmozjadéw, szkota intryg i po-
chlebstwa, ale rownoczesnie byto to asekuracjg spoteczng dla wszyst-
kich wykolejencow i nierobéw. Po prostu rodzaj -prywatnej eme-
rytury, pozytecznej, o ile chodzito o starcéw i kaleki. W miare
postepdw urbanizacji instytucja ta nie znikla od razu, lecz sie do-
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stosowywata. Dopoki istniat pewien dobrobyt, dopdéki mieszkania
byly u warstwy zamozniejszej obszerne a koszta utrzymania nie
za wielkie, tak dlugo w kazdej prawie rodzinie mogt sie przytuli¢
jaki$ zubozaty krewny. Nie uwazano tego wprawdzie juz za splen-
dor, ani za wielkie szczeécie, mie¢ takiego rezydenta tym bardziej,
ze dawne jego funkcje polityczne i reprezentacyjne nalezaly juz
do zapomnianej przesztosci, ale zywe jeszcze poczucie wiezi rodzin-
nej kazato takie zaopiekowanie sie zubozatym krewnym traktowac
jako oczywisty obowigzek. Obowigzywato to zresztg w duzej mie-
rze i w stanie $srednim, a nawet u robotnikéw. Przygarniecie ubo-
giego krewnego byto na porzadku dziennym. U inteligencji, skia-
dali sie wszyscy na utrzymanie jakiego$ wykolejonego cztonka ro-
dziny, jesli nikt go przyja¢ nie chciat.

Wszystko zmienito sie radykalnie, gdy zubozenie inteligencji
stalo sie zjawiskiem masowym, a réwnoczesnie przecietny dobrobyt
obnizyt sie gwalttownie. Ostabienie wiezi rodzinnej wptyneto na
zanik poczucia obowigzku opiekowania sie zubozatymi cztonkami
rodziny. W ten spos6b musiat powsta¢ typ inteligenta-zebraka.

W pierwszym okresie nowe to zjawisko budzito silne po-
ruszenie. Jeszcze nie zdazono przywykngé do zebraka o twarzy
inteligentnej i ubiorze, zdradzajgcym Slady dawnej zamoznosci.
To poruszenie byto atutem nowego typu zebrzacych. Takiemu
przeciez nie mozna odmoéwic¢. | nie mozna tez dac¢ tradycyjnego
groszaka. Budzito sie poczucie sponiewieranej tym nowym zawo-
dem godnosci stanowej. Odzywato sie uczucie solidarnosci w sto-
sunku do upadtych ,,swoich“, moze i pewien rodzaj wyrzutéw su-
mienia zbiorowego, ze dopuszczono do wykolejenia sie nieraz nie-
winnych ofiar koniunktury, czy katastrofy. A takze silne wspot-
czucie, oparte na (stusznym zresztg) przeSwiadczeniu, ze cziowiek,
posiadajacy juz za sobg pewien rozw0j duchowy i przyzwyczajony
do pewnej stopy zyciowej, te zmiane losu odczuwa¢ musi stokroc
tragiczniej niz ,,urodzony" nedzarz. To tez nowy typ zebrakéw
z poczatku miat wielkie powodzenie. Wzbudzit nawet rychlo za-
wis¢ ,,zawodowcOw" dawnego typu i nasladownictwo. Pojawili sie
udani inteligenci. Wytworzyla sie cata technika nasladowania zde-
klasowanych inteligentow.

Rychto jednak ten nowy typ zebraka poczat przechodzi¢ swoj
kryzys. Ludzie przyzwyczajajg sie szybko do nowych zjawisk. Prze-
de wszystkim jednak coraz czesciej poczeli sie pojawia¢ nie tylko
pseudo-inteligenci, ale i rzeczywisci wykolejericy moralni. Psychika
wykolejonego ekonomicznie inteligenta poczyna predzej niz u in-
nych warstw, do nedzy przyzwyczajonych, ulega¢ zupeilnemu roz-
kfadowi. Pierwszym jego objawem a zarazem przyczyng jest alko-
hol. Niemniej szybko zaczyna sie tu wytwarza¢ inwencja w Kie-
runku wzbudzenia litosci — to jest faza pierwsza — a potem ry-
chto i fatwo kruszace sie zasady moralne przestaja wstrzymywac
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od wejscia na droge przestepstwa. Zaczyna sie zwykle od drob-
nych oszustw, majgcych na celu wytudzenie pieniedzy. W najlep-
szym razie taki wykolejony inteligent staje sie domokrazca i wtedy
zaczyna on juz zarabia¢ i przestaje by¢ zebrakiem, cho¢ zajecie to
zachowuje bardzo bliskie pokrewienstwo z zebractwem, a czesto
konczy sie — sprzeniewierzeniem.

Typ inteligenta-zebraka nie stat sie instytucjg spoteczng, jak
dawnego gatunku biedny. Na przeszkodzie staneto przeswiadcze-
nie, ze cztonek klasy wyzszej winien zawsze mie¢ zdolno$¢ do zaro-
bienia na zycie. Mniej moze wyraZznie zaznaczalo sie poczucie kla-
sy wyzszej, ze jest jej obowigzkiem utrzymac¢ swych biednych.
Na zmniejszenie sie tego poczucia wptyneto niewatpliwie uspotecz-
nienie opieki nad niezdolnymi do =zarobkowania pracownikami
przez instytucje rent i emerytur. Opieka prywatna zostata zastg-
piona przez publiczng. Nie rozwigzato to jednak catego problema-
tu. Pozostata reszta w rozmiarach groznych. Wytworzyt sie nowy
typ biednego, ktdry nie zostat wigczony w istniejagcy, uznany sy-
stem spoteczny. Na typie tym cigzy nadal pietno anormalnosci.
Musiato to zrodzi¢ dagzenia do rozwigzania tego problematu.
Niestety, nie wydaly one dotad wynikéw jako tako zadawalniajg-
cych. Wykolejony inteligent-zebrak, to niebezpieczna szczerba
w ustroju spotecznym, to produkt rozktadu stosunkow, zatruwajg-
cy atmosfere i grozny ze wzgledu na wielkg dynamike tego ele-

mentu. Ebrak — bezrobotny

Drugi zasadniczy typ powojennego zebraka, to bezrobotny.
Chodzi tu o cztowieka, zdolnego do pracy, ktéry nie moze jej zna-
lez¢ ze wzgledu na koniunkture. Fakt, ze chodzi tu o nastepstwa
stosunkOéw a nie osobistego nieszczescia czy winy, otacza bezrobot-
nego nimbem ,ofiary ustroju” a w kazdym razie losu niezawinio-
nego. W mniemaniu samego zebraka daje to pewne prawo do po-
mocy, nie tylko publicznej, ale i indywidualnej. Gdy zebrak zwykly
typu tradycyjnego prosit, bezrobotny czesto poczuwa si¢ do prawa
zadania. W Niemczech, jak opisuje Zygmunt Nowakowski w swym
reportazu ,,Niemcy a la minute", wytworzyt sie zwyczaj stawania
na ulicach i zaczepiania przechodniéw stowami ,,Verzeihen, zehn
Pfennig" — (przepraszam, dziesie¢ fenigow), kwituje sie to su-
chym i krotkim ,,Danke" (dziekuje). Zebrak tu bez Zadnego uza-
sadnienia dyktuje swoje zadanie, okres$lajac od razu jego wysokos¢.
Danie datku uwaza sie za spetnienie oczywistego obowigzku. Lu-
dzie wolg na og6t tam podda¢ sie temu terorowi, niz narazac sie
na grubianstwa a moze i zaczepki. Jest to juz na po6t bandytyzm,
ale tolerowany. U nas jeszcze nie spotykamy takich objawdw, ale
zawsze zadanie bezrobotnego, nawet, gdy forma jest petna ulegto-
sci i pokory, ma charakter ukrytej grozby, bezposredniej lub po-
$redniej pod adresem catego ustroju. Zebranie bezrobotnych zo-



stato w wyzszym stopniu niz zebractwo inteligenckie uznane za
normalng instytucje. taczy sie to z uznaniem bezrobocia za pewng
koniecznos¢ naszego ustroju. Anormalnym jest tu dla poczucia
ludzi dzisiejszych nie poziom dawniejszej pozycji spotecznej zebra-
ka, lecz jedynie fakt, ze chodzi tu o cztowieka zdolnego do pracy.
Dawne zatozenie, stuzace do uzasadnienia odmowy jatmuzny, ze
chodzi o prozniaka, stracito swe uzasadnienie, cho¢ moze nie zu-
petnie. Istotnie nie brak ludzi, ktorzy wolg zebraé¢ niz pracowac.
Poczucie obowigzku pracy jako Zrodita utrzymania, ulegto jakiemus
przerazajacemu zanikowi. Wytworzylo sie przekonanie, ze spote-
czenstwo i wladze maja obowigzek zajecia sie losem bezrobotnych.
Przeswiadczenie o prawie do pracy, uznanym przez teoretykow ka-
tolicko-spotecznych, zamienito sie w poczucie prawa do utrzymania
na koszt publiczny. To poczucie prawa do opieki wytwarzato sie
zawsze, gdy opieka ta stawata sie instytucjg spoteczng. Tak byito
w dawnym Rzymie, tak byto i w Anglii w XIX wieku, gdzie pod
wptywem doktryn liberalnych, ktére jednak niewatpliwie mogly
operowac faktami, zmieniono dawne prawo ubogich z czasow kro-
lowej Elzbiety z roku 1601, dajagce kazdemu biednemu prawo do
utrzymania na koszt publiczny, a rozszerzone w r. 1795 na prawo
do doptaty do zarobkéw (allowence), o ile nie siegaly one pewnego
minimum, ktére okreslano w stosunku do ceny chleba i liczebnosci
rodziny. Ustawodawstwo liberalne poszto w kierunku przeciwnego
ekstremu, ustanawiajgc przymus pracy w domach ubogich i nada-
jac uboOstwu ceche karalnego przestepstwa. Zatozeniem w czasach
koniunktury byto, ze kazdy, kto na serio szuka pracy, moze ja zna-
lez¢. Dzi$ jednak takie postawienie sprawy byto by niemozliwe.
Wprawdzie mozna utrzymywac, ze dzielniejsi utrzymajg sie dzis$
przy pracy, ale ilos¢ ich jest daleka od wiekszosci.

Wytworzyt sie w ten sposéb dylemat nierozwigzalny: albo po-
zwoli¢ krociom wymiera¢ z gtodu lub schodzi¢ na drogi przestepcze
i ryzykowa¢ przy tym samopomoc tych zrozpaczonych w formie
mniej lub wiecej rewolucyjnej, albo tez stworzy¢ instytucje stalg
utrzymywania na koszt publiczny tych, kt6érzy pracy nie majg, co
znowu prowadzi do wytworzenia sie pojecia o prawie do utrzyma-
nia publicznego i w rezultacie do stabilizacji typu uswiadomionego
pasozyta, odzwyczajonego od pracy i nie uwazajgcego jej za ko-
niecznos¢. Poniewaz ilos¢ tych, ktdrzy wola znizy¢ stope zyciowa
do najnizszego poziomu wegetacji, niz zdoby¢ sie na wysitek (a przy
tym za cene tej wegetacji ekonomicznej zyskac¢ rzecz wielka, a tyl-
ko dla klas uprzywilejowanych dostepng — wolnos¢ osobistg i nie-
zalezno$¢ od jakiegokolwiek zwierzchnika), zawsze bedzie duza,
wiec grozi tu po prostu masowe odzwyczajenie od pracy.

Typ bezrobotnego jest tak samo spotecznie anormalny i nie-
bezpieczny, jak zebraka-inteligenta. Ze wzgledu na mase, zawsze
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posiadajacg bron silng w moznosci rabunku i demonstracji, niemi-
tych kazdemu rzadowi, dynamika tego zagadnienia jest ogromna.

Matorolny jako biedny

Kryzys gospodarczy wytworzyt jeden jeszcze typ biednego,
ktory liczebnoscia i grozg swej sytuacji kroczy na samym czele
straszliwego pochodu wykolejericbw gospodarczych. Chodzi nam
o matorolnego chiopa.

Matorolny chtop w Polsce dzisiejszej jest w sytuacji, ktéra
chyba nie ma réwnej w swym tragizmie. Jako posiadajacy (najcze-
sciej kilka morgéw ziemi, zle uprawianej a nieraz i lichej) nie ma
on prawa do tytutu biednego. Na zebranie nie pozwala mu ambicja
gospodarza. Nie ma on jednak sposobu uchronienia sie¢ przed gto-
dem — odkad ustaty dochody z emigracji a ceny ptodéw rolnych
spadly na poziom, nie zapewniajgcy moznosci sptacenia istniejgcych
normalnie zobowigzan. Zresztg wstrzymanie emigracji statej i se-
zonowej oraz normalnej urbanizacji i wydajniejszych robét pu-
blicznych jest dla tej kategorii przyczyng gtéwng, gdyz tak drobne
gospodarstwa nie wiele mialty na sprzedaz, ktéra tu zawsze jest
okupiona gtodem; dzi$ jednak trzeba nieproporcjonalnie duzo po-
Swieci¢, by najpilniejsze potrzeby opedzi¢. Jest to poziom wegeta-
cji, wobec ktoérego nieraz sytuacja bezrobotnego w miescie, zwia-
szcza dopOki ma zasitki, wyda¢ sie moze nie najgorszg. Nie ma
on wprawdzie swojego dachu nad gtowa, ale nie placi on tez ko-
mornego i nie mozna go tak fatwo na bruk wyrzuci¢. Na zycie
W najgorszym razie moze co$ uzebra¢ albo zarobi¢ tak, lub inaczej,
choéby jako $piewak podwérzowy. Ze glodu tu jeszcze nie ma,
o tym Swiadczg stosy chleba z mastem, pozostawiane na schodach.
Przykuty do swej wilasnosci gospodarz nie posiada tych mozliwo-
sci. Nalezy on przeciez do posiadajgcych i ma swdj honor, ktéry go
zatrzymuje na miejscu i nie pozwala i$¢ na ,,zebry*“. Raczej umrze
powoli z niedokarmienia — najczesciej stanie sie cherlakiem nie-
zdolnym ani do zycia ani do $mierci, ale stanu nie shanbi: woli
zgingé, byle na swoim.

W kazdym razie wylania sie¢ nowy typ biednego, ktérego sy-
tuacja i pozycja socjologiczna jeszcze sie okresli¢ nie da. Stwier-
dzi¢ jednak mozemy ogolny kierunek rozwoju: przyrost ciggly
i jakby przyspieszony coraz to nowych kategoryj jednostek, nie-
zdolnych do utrzymania sie przy zyciu z normalnej pracy. Coraz
wiecej jest tych, ktérych utrzymanie spada na barki spoteczenstwa,
a barki te sg z dnia na dzien stabsze. Czy nie musi tu pewnego
dnia przyj$¢ jakie$ straszliwe zatamanie?

Dawne typy zebrakow wobec nowych

Cata ta tragiczna modernizacja zebractwa nie oznacza jednak
bynajmniej, ze znikly jego dawniejsze typy, ktére opisaliSmy
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w pierwszej czesci naszych rozwazan. Dawne, tradycyjne typy
»dziada kosScielnego,kaleki", ,sieroty" i ,,gtupiego” nie znikty,
a nawet ich wcale nie ubyto. Przynajmniej na dawnych tradycyj-
nych miejscach, jak cmentarze, nie braknie ich nigdy. Nie wy-
parta ich zorganizowana dobroczynno$é, cho¢ powaznie zmniejszy-
fa ich liczbe. Olbrzymia i grozna konkurencja nowoczesnych ty-
poéw zebraczych, inteligenta i bezrobotnego, odsuneta jedynie za-
wodowych biednych dawnego typu na plan drugi. Nowi ich towa-
rzysze zawodu odznaczajg sie bez poréwnania wiekszg agresyw-
noscia. Ciekawa bytoby rzecza bada¢ stosunek wzajemny obu ka-
tegoryj. Pewne jest, ze nie bedzie on zyczliwy. Wprawdzie okres
nedzy powszechnej zmobilizowat wiekszg moze ofiarnos¢, ale za-
wsze wspoétzawodnictwo nowych i starych rodzajow zebrakow jest
nieuniknione. Na ogét mozna jednak obserwowa¢ pewien naturalny
podziat wedlug terendw dziatania. Bezrobotni i inteligenci prze-
waznie obchodza domy, pozostawiajac dziadom ich cmentarze i od-
pusty.



BRONISLAWA LIBEKOWA

Z HISTORIl WELOCZEGOSTWA *

Im ciezsze czasy — tym wiecej skarg na plage widczegostwa.
Letnig porg, jakie badz sg warunki, urodzaj na witbczegdbw nie
zawodzi nigdy. Wszedzie ich petno, jak grzyboéw po deszczu. Spo-
tykajg ich samotni spacerowicze na ustronnych lesnych $ciezynach,
wida¢ ich na szosach i drogach, lub na beztroskim wypoczynku
w rowach przydroznych, stertach siana, rozrzuconych kopach zboza.

Idzie sobie taki wieczny tutacz z zawinigtkiem pod pacha,
w zdartych patynkach lub boso, w zwietrzatej od stonca i deszczu
odziezy, zjawia sie z zebraczg prosbg u progu, podkrada do budyn-
kéw gospodarczych na nocleg, zaprdszajac nieraz nieostroznie ogien,
wyrasta wszedzie, niepokojacy, moze niebezpieczny, a zawsze Zle
widziany i natretny.

Zimowe mrozy i zawieruchy zapedzajg go przewaznie do miast,
gdzie w przytutkach, domach noclegowych, na strychach domoéw,
i w réznych zakamarkach spedza niedogodne do wedrowki mie-
sigce. Lecz z wiosng ciagnie go znow w $wiat nieprzeparcie.

Kwestia widczegéw, ,,ubogich podréznych”, splatana z kwe-
stig zebractwa ciggnie sie przez calg historie cywilizacji ludow,
jak bolesna, szara, udreka znaczona, droga.

Pierwotnie bywat ubogi podrézny przedmiotem wielkiej tro-
skliwosci gminy chrzescijanskiej. Zakladano nawet umysine brac-
twa koscielne i zrzeszenia zakonne, ktorych celem byto niesienie
pomocy ubogim, podréznym, chorym lub zbtgkanym. Jednak z bie-
giem czasu, gdy dlugotrwate wojny pomnozyty nedze materialng
i zgnilizne moralng, drogi zapetnity sie nie tylko uczciwymi bied-
nymi, podréznymi i pielgrzymami, lecz takze rdznego rodzaju wy-
drwigroszami, filutami i rabusiami. Po6ki opieke spoteczng spra-
wiata ,,Caritas" kosScielna, budowano na uzytek calej tej nedzy
schroniska i przytutki, kierowano zdrowych do pracy, chorych
do szpitali, zabierano dzieci zebrakéw i witéczegdw na wychowa-
nie. W $lad za tym szla czasem akcja panujgcych, tak ze spotyka-

* Przedruk za zgodg autorki z Ruchu Charytatywnego", czasopisma po-
$wieconego Dobroczynnosci Katolickiej, sprawom charytatywnym i spotecznym.

Wychodzi co miesiagc naktadem Instytutu ,Caritas" Poznan, ul. $w. Mar-
cin 8. Prenumerata roczna 6 ztotych.
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my sie z krotkimi okresami w dzielnicach mniejszych udzielnych
ksigzat z zupetnym zanikiem zebractwa i witdczegostwa.

Przy kazdorazowej jednak depresji gospodarczej plaga ta
wzrasta, pobudzajac do czujnosci zaniepokojone o swag egzystencje
materialng gminy, ktére w przeciwienstwie do zasad ,,Caritas" ko-
Scielnej, starajg uwalnia¢ sie od witdczegdw i zebrakOw przez nie-
stychanie twarde i niemitosierne zarzadzenia.

Urzadzono np. od wieku XVI az do XVIII obtawy na wiocze-
goéw i obcych w gminie danej zebrakéw. Ziowionych chiostano réz-
gami, pietnowano rozpalonym zelazem, zamykano w domach przy-
musowej pracy. Oblawy takie przedsiebrano w trzechmiesiecznych
odstepach. Czesto przeciwstawiata sie temu mitosierna ludnosé,
ukrywajgc poszukiwanych, tak ze obtawa mimo kilkuset witoczegéw
myszkujacych w gminie, przechodzita bez skutku.

W niektorych prowincjach niemieckich karano wiéczegdéw na
zdrowiu i zyciu, a zony ich i dzieci, chociazby niewinne, chiostano
rozgami i zamykano w wiegzieniach, lub w przymusowych domach
pracy. Wielu biedakéw ponosito w owym czasie ciezkg i bolesng
kare Smierci, tak ze jak referujg historycy, szafoty optywaty krwig
ludzi Scinanych i torturowanych bez sgdu!

Do tropienia wi6czegébw i bezdomnych zebrakéw ustanawiano
specjalnych urzednikéw oprawcéw, ktorzy jednak u ludnosci byli
w wielkiej pogardzie.

Jako $rodek tagodniejszy uwazano wywozenie obcego zebraka
z gminy, chociazby byt starcem, lub chorym do gminy nastepne;j,
w ktérej znowu jeden z mieszkancéw byt zobowigzany do dalszego
transportu. U ludzi bez stalego miejsca zamieszkania, wydalanie ta-
kim sposobem nie miato nigdy korica, gdyz zadna gmina nie dozwa-
lata przebywaé¢ obcemu w swoich granicach. Totez nierzadko kori-
czyla sie taka dtuga, ciezka wedréwka na obowigzkowo dostarcza-
nych podwodach ztadowaniem zebraka lub chorego wiloczegi
w miejscu odludnym, gdzie koriczyt swoéj zywot zapomniany i opusz-
czony. Zebrakom miejscowym gmina dawata oznaki i pozwalata na
zebractwo, jako $rodek utrzymania.

Zmienity sie czasy, kazde wigksze kulturalne miasto posiada
domy noclegowe, zawodowy widczega jest ubogim krajowym, na-
zwisko jego figuruje prawie zawsze na listach wojewddzkich. Wi6-
czedzy posiadajg czesto rodziny na wsi lub w miescie, do ktérych
wracajg na krotkie okresy czasu, lub do ktérych odsytajg ich wia-
dze w razie zachorzenia lub przymusowego zatrzymania. Zawodo-
wy widczega stat sie tez przedmiotem studiéw medycznych.

Wiadomo od czaséw najdawniejszych, ze miedzy natogowymi
widczegami znajdowato sie zawsze bardzo wielu epileptykéw. Cho-
rzy ci znajg swoj stan, bywajg ostrzegani rozmaitymi symptomami
wstepnymi, 0 majagcym nastgpi¢ ataku, a jednak gonig w S$wiat,
gdzie grozg im rézne niebezpieczenstwa, osamotnienie w ztej chwili,
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moze nawet Smier¢ spowodowana niebezpieczenstwem, jakie wy-
twarza utrata przytomnosci wraz z upadkiem na dtuzszy lub krétszy
okres czasu w jakimkolwiek badZz miejscu, moze na przetrwanie
ataku najniewtasciwszym.

Ttumaczy sie to uczuciem chorobliwego, powracajgcego niepo-
koju, ktéry jedynie wcigz zmieniajagcymi sie zewnetrznymi wraze-
niami moze by¢ zazegnany. Niektére typy epileptykéw maja réw-
niez chorobliwy pocigg do réznych machinacji i oszustw, za ktdre
jednak w petni nie odpowiadajg, gdyz sg bagdz co badz psychopatami.

Czasami dostajg sie miedzy widczegowski ludek melancholicy,
ktérzy szukajg ucieczki przed wewnetrzng udreka w samotnosci
i oddaleniu od swojego codziennego otoczenia. Jako chorych i bez-
wolnych zabiera fala wioczegowska i pedzi z miejsca na miejsce,
az do zupelnego wyczerpania i zmarnienia.

Wiele jeszcze innych zaburzen psychicznych lekko tylko w or-
ganizmie zarysowanych, wytwarza 6w nastrdj nieznos$nego niepo-
koju, ktéry wypedza ludzi na droge bez celu.

Chorobliwy poped wioczegowski objawia sie czesto juz w bar-
dzo miodym wieku, nawet u dzieci.

Typy takie pochodzg zawsze z rodzin obcigzonych, sg wiec pro-
duktem nieszczesliwego dziedzictwa. Z falg wldczegowska miesza-
ja sie réwniez typy aspoteczne i amoralne, z chorobliwym pocig-
giem do wykroczen wszelkiego rodzaju, co czyni ogot wibczegéw
nierzadko zywiotem niebezpiecznym.

Mimo to natlogowy wibczega jest przede wszystkim cierpigcym
bliznim, w ktérym mieszka, tak samo jak w kazdym normalnym
cztowieku, nieSmiertelna dusza, dgzgca mimo najciezej obarczonego
ciata do swego wiecznego celu. Obcigzeni dziedzicznie ztymi pope-
dami jesteSmy ostatecznie wszyscy, a u tych nieszczesnych bliznich
naszych zty stan ten podkre$la si¢ jeszcze i nasila osobistymi nato-
gami i grzechami ich przodkéw. Sa wiec przede wszystkim godnymi
pozatowania i pomocy. Nie doprowadzimy nigdy do zlikwidowania
widczegostwa, gdyz podioze jego tkwi w grzechach i bledach ludz-
kich, doprowadzajgcych przez szereg pokolen do chronicznego za-
chorzenia fizycznej i psychicznej natury cztowieka. Jednak rozum-
nym postepowaniem mozemy zty ten objaw spoteczny zilagodzic.

Nade wszystko pamieta¢ trzeba, ze w kazdorazowym zatamaniu
ekonomicznym fala widczegowska zasila sie zywiotami zdrowymi,
wyrzuconymi na bezdroza, przez ciezkie katastrofy zyciowe, a jak
obecnie przez beznadziejny brak zajecia. W pierwszym wiec rze-
dzie nalezy dazy¢ do wydobywania jednostek zdrowych z wibcze-
gowskich bezdrozy. Szczegodlniej baczng uwage nalezy zwraca¢ na
miodziez, ktérg w droge pedzi nieraz bujny temperament i pragnie-
nie przygod, a ktérg niejednokrotnie infekuja natlogowi wiéczedzy.
Nalezy wyodrebni¢ ludzi szukajgcych pracy, bo tych mozna przez
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stosowne zajecie umiejscowi¢, lub skierowaé do domu, czym nieraz
uchroni sie niejedno ognisko rodzinne od rozbicia i od zatozenia
gniazd nielegalnych.

Widczegom natogowym nalezy sie w kazdym razie w schroni-
skach dla nich przeznaczonych opieka apostolska, gdyz tylko na
tych krotkotrwatych postojach mozna trafi¢ do ich duszy, spragnio-
nej dobroci ludzkiej, stowa Bozego i pomocy religijnych zrédet
faski. Liczac sie nawet z krétkotrwatg ochotg do pracy, nalezato by
mie¢ przy schroniskach warsztaty najprymitywniejszej pracy, aby
pensjonarz mogt przez czas pobytu na swoje utrzymanie zapracowac.
W tym czasie mozna pensjonarza pozna¢ i odpowiednio nim po-
kierowac.

Wzoréw takiej opieki nie brak. Stawiano nam nieraz jako
przykiad do nasladowania system przytutkéw niemieckich. Sg one
bezwzglednie doskonale pomyslane. Trudno sobie jednak pomysleé
idealniejszg opiekg w duchu chrzescijanskiej mitosci blizniego jak
dzietlo naszego polskiego Brata Alberta (Adama Chmielowskiego).
Wystarczyto by u nas obsadzenie przytutkéw bra¢mi Albertynami,
oraz rozumne wspomaganie ich usitowan przez cate spoteczeristwo.

Tymczasem spoteczenstwo mato zastanawia sie nad istotnym
dobrem proszacego. Kazdemu pukajgcemu do naszych drzwi przy-
wyklismy udziela¢ grosze jatmuzny, nie pytajac, czy to zebrak miej-
scowy, czy wydrwigrosz przenoszacy sie z miasta do miasta, nie-
rzadko nawet koleja, by wiecej uprosi¢ w obcym s$rodowisku, czy
tez typowy widczega. Czynimy to z litosci, z obawy przed pogrézka-
mi natretdw, wreszcie odruchowo przez zupelny brak zastanowienia.

Trudno dzisiaj odrézni¢ proszacego z istotnej, naglacej potrze-
by od robigcego z zebractwa intratny interes. A glodnego nie wolno
odprawi¢ chrzescijaninowi bez pomocy. Azeby trudnosci tej zara-
dzi¢, wydajg od lat kilku organizacje ,,Caritas" bony jatmuznicze,
ktérych celem jest zastgpienie datkéw gotéwkowych.

Udzielenie jatmuzny w formie bonu segreguje doraznie prosza-
cych na godnych i niegodnych pomocy. Prawdziwie gtodny zacho-
wuje bon i zamienia go na zywno$¢, podczas gdy polujacy na go-
towke bon odrzuca. Wsérod witdczegoéw i zebrakdéw spotyka sie bar-
dzo wielu alkoholikow, zbierajacych grosze jatmuzny raczej na
wodke niz na chleb. Ot6z pod tym wzgledem bony jatmuzny oka-
zaty sie pierwszorzednym s$rodkiem zaradczym. W miastach, w kté-
rych system bonéw skrupulatnie przeprowadzono, stwierdzono
ogromny spadek konsumcji wodki.

Sposoby realizowania bonéw bywajg rozmaite: Czasem trzeba
je wymienia¢ w biurach okregowych lub parafialnych ,,Caritas"
na przekazy do sklepdw spozywczych, czasem dana organizacja woli
bezposrednie przekazy do kupcow oddawac¢ do rgk publicznosci.
Zazwyczaj bon musi by¢ zrealizowany w miejscu osiedlenia pla-
cowki ,,Caritas", ktéra go wydaje. Jednak w Bawarii, w niektérych



okolicach, wprowadzono bony, wazne w obrebie catej diecezji,
przystosowujgc tym sposobem bony daleko lepiej do niespokojnego
zycia typowego widczegi, lub cztowieka bedacego w drodze za pra-
c3. Rzecz jasna, ze sposOb ten warunkuje system wzajemnych roz-
liczen poszczegdlnych dobroczynnych placéwek.

Niemniej waznym jest sposéb urzadzenia i prowadzenia schro-
nisk. Miejskie domy noclegowe udzielajg zazwyczaj tylko noclegu,
za malg opftata, za przekazem opieki spotecznej, lub komendy po-
licji. W porozumieniu z domem noclegowym staé mogg réwniez
organizacje ,Caritas". Dom noclegowy jednakze udziela tylko
schronienia w pewnych godzinach tj. od 6 wzglednie 8 wieczorem
do 8 z rana. Czas pomiedzy tymi godzinami wykorzystujg wtbcze-
dzy, aby zebraniem niepokoi¢ mieszkancOw miasta. Za bardzo do-
bry uwaza¢ nalezy zatem system matych schronisk z warsztatami
pracy, w ktérych korzystajacy z noclegu mogg zapracowaé na
utrzymanie. Umozliwia to, jak wspomnieliSmy wyzej, zapoznanie
sie z pensjonarzami i uzyskanie wplywu na te jednostki, ktére po-
kierowac¢ sobg pozwolg. Bywaly wypadki, szczegblnie w miesigcach
zimowych, ze Kierujagcy matymi schroniskami zdotali przeprowadzic¢
rekolekcje dla wtdczegéw, w ktorych niespokojny wedrowny ludek
brat bardzo gorliwy udziatl. Przeprowadza sie roéwniez misje dla
widczegow, starajgc sie dosiega¢ ich w przygodnych kwaterach,
schroniskach, a nawet w trakcie wedréwek. Najradykalniejszym
sposobem zwalczania widczegostwa byto by wprowadzenie odpo-
wiednich zabiegébw wychowawczych do jak najszerszych mas spo-
tecznych, oraz udzielanie opieki zaniedbanym i opuszczonym dzie-
ciom. Z nich bowiem rekrutuje sie najwiecej bezdomnych wyko-
lejericow.

Dla nieuleczalnych potomkéw legendarnego Wiecznego Tuta-
cza miejmy litos¢ i mitos¢ chrzescijanska, lecz nie pogiebiajmy ich
nedzy nierozsgdnym i bezkrytycznym postepowaniem.



WITOLD POWEL

Z DZIEJOW ZEBRACTWA w POLSCE *

Czy zebracy byli dawniej w Polsce najubozsza warstwa ludno-
§ci — trudno dzi$ osadzi¢. W kazdym razie stanowili osobng klase,
réznigcag sie obyczajami, zajeciem, charakteryzacjg od innych Kklas.
W historii obyczajéw zapisali niemato ciekawych kart.

Jedng z cech uderzajgcych byt ich nawyk posredniczenia
miedzy ludem a klerem. Od dzwonnika do dziada z kruchty
— nieznaczne bylo przejscie. Z jednej strony — jak shlusz-
nie pisze Kraszewski w swym studium o zebractwie — dziad
opierat sie o lud, z ktorego wyszedt, z drugiej strony o Kosciot
i stugi koscielne, do ktérych zresztg zaliczat sie takze, zyjac z mo-
dlitwy i jatmuzny. Stanowili w swoim mniemaniu ostatni szczebel
stug koscielnych, poniewaz byli i posrednikami ludu i lekarzami,
doradcami i swatami; od kolebki do mogity, dziad i baba potrzebni
byli chlopu. Baba przyjmowata nowonarodzone dziecie — i baba
obmywata starca, gdy umart i kladta go w trumne, $piewajac nad
nim wigilie. Rézne byly sposoby zebrakéw celem wzbudzenia lito-
§ci, czy tez dla przypochlebienia sie. Niewierzacym w czary obie-
cywali modlitwe, postugiwali niepotrzebujgcym ustug, zmyslali ka-
lectwa i bolesci. Najpospolitszymi takimi ich chorobami byty: obta-
kanie, Boza kazh (epilepsja), niemota, gtuchota, $lepota, wrzody,
rany, umyslnie przyktadaniem jaskieru wywotane, i choroba S$w.
Walentego.

Stroje ich byly po czesci podobne do siebie. Strdj dziada to
zazwyczaj najpospolitszy tachman, ptaszcz tatany, umysinie roz-
darty. Koniecznym dodatkiem, jak dla szlachcica karabela i pas,
byly dla dziada szczudta, biesagi czyli sakwy, pudio zgiete, noszone
na plecach jako garb, a jednoczesnie rodzaj plecaka, i Kij czyli
kostur. Ranienie rozmyslne ndg, obnazanie piersi, nieczesanie po-
targanych wioséw, wigzanie glowy dziurawymi szmatami, niby od
wielkiego bélu zebdw itd. — widziato sie to dawniej o wiele czesciej
niz dzis. Stroj baby byt podobny, z tg r6znica, ze précz toktuszy,

* Przedruk za zgodg autora z ,Ruchu Charytatywnego", czasopisma po-
Swieconego Dobroczynnosci Katolickiej, sprawom charytatywnym i spotecznym.

Wychodzi co miesigc naktadem Instytutu ,,Caritas" Poznan, ul. $w. Mar-
cin 8. Prenumerata roczna 6 ztotych.
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tzn. podartej odziezy, nosita jeszcze na pasku garnek, w Ktérym
warzyta strawe lub zielem kadzita, celem odpedzenia czaréw od
domu lub obodrki. Inaczej ubierato sie zebractwo, pielgrzymujace
z Polski do Rzymu, lub symulujgce taka pielgrzymke. Ta arysto-
kracja dziadowska posiadata procz czystszej odziezy, oponczy itd.
takze skérzane ttumoczko, kapelusze ze sznurkami, paciorki napa-
sa, czasze niedziang do czerpania wody i maczuge dla obrony .

W ieku trzynastym, a nawet juz z koncem dwunastego po-
wstaty tez tak zwane ,,zakony zebracze" (mendicante r ychp
reguta zabraniata czionkom posiadania wiasnosci  inakazywata
utrzymywanie sie z jatmuzny. Byly one swego rodzgp r o testem
przeciwko ze$wiecczeniu duchowienstwa, byly pozadang reakcjg
ludzi petlnych dobrej woli i poSwiecenia. Oczywiscie z omawianym
stanem zebraczym — poza nazwg — nie mieli nic wspolnego, bo
i sposéb zbierania jatmuzny mieli inny i z zupetlnie innych ludzi
sie rekrutowali. Przy tym cieszyli sie powazaniem.

A zebracy S$wieccy nie mieli tego szacunku u nikogo, chyba
wposrdd swoich. Nie byto bowiem zebraka, ktéry by nie byt symu-
lantem i wydrwigroszem. Udawacze ci chodzili najczesciej parami
po kraju, zanim wyruszyli w pielgrzymke. Byli gwattowni, co uda-
wali Bozg kazn, krwawigc sie przy tym niemitosiernie, by wzbudzié
tym wigkszg litos$¢; byli spokojniejsi, co woleli siedzie¢ nad drogami,
u zrodet uwazanych za cudowne. Inni znowu trzymali sie kruchty.
Nie brakto jednak i takich, ktérzy, przebrawszy sie za wilkotakéw,
chodzili w pojedynke straszy¢ poczciwych ludzi i wytudza¢ wigksze
daniny. Tacy to totrzy mieli nawet odrebng swojg gware, o czym
»Peregrynacja Dziadowska" wspomina. Ale tych bylo mato. Dzi$
trudno sie obroni¢ mysli, ze w ludziach tych tkwit jaki$ talent tra-
giczny, ktéry zmuszat ich do ciggtego symulowania, do dramatyzo-
wania chwili; u wielu takze pokutowata z pewnoscig skltonnos¢ do
samoudreki.

Prosty lud przypisywat im niestychang madro$¢ i nieograni-
czong wladze nad $wiatem zjawisk. Posgdzano — zwiaszcza baby —
0 czary, wierzono w zbawienne dziatanie ich lekéw, w blogie skutki
ich rad i zamawian. Tajemnicze zycie, podeszty wiek, powierzchow-
nos¢ groteskowa, podréze i talent dramatyczny — to wszystko
w oczach ludu okrywato bra¢ zebraczg nadzwyczajnym urokiem.
Bano sie tez ich zemsty. Byli jednak chlopstwu potrzebni. Leczyli
ludzi i zwierzeta, jak umieli opiekowali sie niemowletami, utatwiali
miodym -schadzki, pomagali przy potogu i przy pogrzebach. Nie
byli to jednak ludzie, ktérzy umieliby siedzie¢ na miejscu. Wszyst-
kie cudowne miejsca od Czestochowy, przez Lezajsk do Krzeszowa
i rozmaitych Kalwaryj — byly $wiadkami ich gromadnych najazd6w.

Inny byt typ zebraka w miescie. Ten miat charakter osiadty.
Zebracy po miastach organizowali sie w bractwa, uprzywilejowane
cechy; mieli swoich urzednikéw, pilnujgcych przed ingerencjg ob-
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cych przybyszéw ze wsi. Organizacje takie rozwinely sie u nas juz
w XIV wieku i juz wtedy miaty wihasne gospody dla zebran mie-
siecznych. Bractwa te czuwaly, by umierajacy zebracy mieli kaptana
przy $mierci, pogrzeb jaki taki itd., ograniczali tez czas zebrania
i temperowali zbyt $miatych symulantéw. Byli tacy co mieli wiasne

budki u wrét kosciota, w ktérych prosili o jatmuzne rszyznel
obi(? ?) z dzwonnikéw. Zebractwo miejskie réznito sie wiec bar-
dzo od wiejskiego, prowadzqcego zywot tutaczy; mieli
dlap przemy$( ? ? ) mato swobody i zbyt fatwo
przychodzit catodzienny zark ? ? ) mlejskle

na przykiad poznanskle z XV i X VI wieku, nie notujg prawie wecale
w ielkich krad HpiAXkmpnjki tego rodzaju wypetniali
jednak po najwiekszej czesci wibéczedzy i zebracy. W miescie ze-
bracy nie czuli sie bezpieczni. W Poznaniu szczeg6lnie surowe pod
tym wzgledem panowaty przepisy. Ztapanych rzezimieszk6w i obie-
zySwiatow, do ktérych szczegllng awersje czuli osiadli, spokojni
poznanczycy, sadzono bardzo surowo, nie patrzac nawet na pocho-
dzenie. To rozréznianie: ,,szlachcic, czy nieszlachcic" — przyjeto
sie dopiero w wieku XVII i trwato mniej wiecej do XVIII.

O ile wiec chodzi o Poznan, to zebracy nigdy nie mieli w tym
miescie raju. Stynny pregierz pod ratuszem po dzi§ dzieh dobitnie
Swiadczy o surowych wymiarach kary, wsérdd jakich wyroki powie-
szenia i $ciecia byly na porzadku dziennym. Co do obiezySwiatéw
ptci odmiennej panowaly przepisy jeszcze grozniejsze.

Mimo takich niesprzyjajgcych stosunkéw — zebrakéw w Po-
znaniu zawsze byto duzo. Jest to jedno z tych dziwnych zjawisk,
o ktérych wyttlumaczenie na prézno sie sili psychologia. Stali oni
wszedzie: przed kosciotami, przed domami bogatszych mieszczan,
na cmentarzach, na rynkach i jarmarkach. Zjezdzali sie ttumnie na
pogrzeby wielkich panéw poznanskich, na jubileusze, na kiermar-
sze, obchody i odpusty. Wyrastali tam, gdzie ich nikt nie posial,
no i posiadali wspaniatg technike kradziezy, na pozo6r niewinnych.
Byli plaga, z kt6éra poznariczycy rady sobie da¢ nie mogli.

Komisja Dobrego Porzadku w r. 1779 nakazata, aby wszyscy
zebrzacy mieli odtad ,,od doktoréw poznanskich zaswiadczenie;
takowego za$ niemajgcych ... zalecano jest instygatorom chwytac,
zbiory przy nich znalezione przywilaszcza¢, na ratuszu przez niedziel
4 trzymac, do roboty publicznej uzywaé, w kazdy pigtek 50 rozg
wylicza¢, potem ogoli¢ i wypuscic".

Zakazata tez Komisja Dobrego Porzadku przyjmowania w dom
niemeldowanych witdczegow, gtdéwnie z obawy przed zawleczeniem
zarazy.

W r. 1786 Magistrat M. Poznania zakazat ostatecznie uprawia-
nia wszelkiego zebractwa i widczegostwa. Zdrowych kazat ogolic¢
i zaprzac do uczciwej roboty, chorych poumieszczat w szpitalach,
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