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Przypadt na mnie, jako na przewodniczacego Komitetu,
ktory zbiera w kraju naszym materjaty na Miedzynarodowy
Zjazd Stuzby Spotecznej w Paryzu, obowigzek redakcji me-
morjatu o stanie tej stuzby w Polsce. Dlatego winien jestem
powiedzie¢ stow kilka, ktoreby usprawiedliwity uktad pracy
niniejszej, bedacej wiasnie owym memorjatem.

Uktad, mojem zdaniem, nie grzeszacy logika.

Ale nadaremnie poszukiwaliby$my tej logiki w samem po-
jeciu: stuzba spoteczna. ,,Stuzba spoteczna® poczeta sie na
gruncie amerykanskim z usitowan natury mocno filantropij-
nej. ROzne instytucje, powotane do zycia przez osoby wraz
liwsze na cudzg niedole, a wiec instytucje opieki nad siero-
tami, starcami, nad pogrgzonymi w nedzy z powodu choroby
tub zastoju przemystowego, nad wiezniami po wyjsciu z wie-
zienia — oto zakresy dziatalnosci, ktére obejmowano w Sta-
nach Zjednoczonych pierwiastkowo tg nazwg stuzby spo-
fecznej. ROzni dziatacze rozszerzali te tres¢ to w jednym, to
w drugim, to jeszcze w innym kierunku, jednak nie przenie-
wierzajgc sie zbytnio zasadniczemu punktowi wyjscia. Ter-
min ,,stuzba spoteczna® doznat jeszcze wiekszego rozszerze
nia w Europie. Jednak nawet najbardziej rozszerzone poj-
mowanie zadan stuzby spotecznej jest wezsze od tej tresci,
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jaka my tutaj w Polsce gotowi bylibySmy wepchng¢ w ten
termin. Przeciez niedalekie sg te czasy, kiedy prowadzenie
szkol elementarnych w jezyku polskim, nauczanie analfabe-
tow, stwarzanie kotek rolniczych, zaktadanie zwigzkow za
wodowych byto dla nas, ktorzy nic nie wiedzieliSmy wtedy
0 sposobach i drogach stuzby spotecznej w Ameryce, stuzbg
spoteczng! | dzisiaj nie przeniewierzyliSmy sie swojej prze-
sztodci: wcigz pod nieco innym katem widzenia ujmujemy
zadania stuzby spotecznej. Mam wrazenie, ze pomiedzy
uczestnikami Miedzynarodowego Zjazdu bedzie sporo roz-
dzwiekdéw, gdy wiasnie wypadnie potracié¢ o tres¢ tego poje;
cia. Albowiem dzisiaj, przynajmniej dla mnie osobiscie, stuz-
ba spoteczna jest wcigz pojeciem ptynnem, niedoksztatco-
nem jeszcze, mocno garbatem naleciatosciami widnokregdéw
filantropijnych i stronigcem dotychczas od wyczerpujgcej
rewizji tresci swojej.

Sprawozdanie niniejsze nosi wiasnie na sobie pietno tego
niedorozwoju. Jest w niem mowa badZ o opiece nad matka
i dzieckiem, nad bezrobotnymi i starcami, bgdZ o instytu-
cjach o$wiatowo-kulturalnych. Ale takie wazne dziaty zycia
spotecznego, jak rozwdj zrzeszonej samopomocy gospodar-
czej w postaci réznych kooperatyw, jak postepy organizacji
zawodowej robotniczej, ze zatrzymamy sie jedynie na tych
dwéch przyktadach, pozostaly poza jej obrebem. Rzecz
poczeta pod waskim wzglednie katem widzenia i przykrojo-
na z koniecznos$ci do niego, nie moze nie by¢ utomna!

Zawazyla jeszcze jedna okolicznosé.

Dwutygodniowka Spoteczna w Paryzu, procz
Zjazdu Miedzynarodowego Stuzby Spotecznej, miesci w sobie
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jeszcze inne zjazdy, wszystkie z sobg zespolone pokrewnemi
zatozeniami i nawet zasadg organizacyjng, wykluczajaca
z obrad jednego zjazdu to, co stanowi gtowny przedmiot kto-
rego$ innego. W ten sposob z toku rozwazan Miedzynarodo-
wego Zjazdu Stuzby Spotecznej odpadly sprawa dziecka
i sprawa mieszkan. Odbi¢ sie to musiato i na ukladzie na-
szego sprawozdania, ktére albo musiato milczeniem pomijac
pewne zagadnienia, albo traktowac je niezmiernie pobieznie.

Na tem nie koniec.

Wypadto nam zgarnia¢ do jednej catosci rozne dziaty stuz-
by spotecznej u nas: jedne z nich rozporzadzaty sprawozda-
niami dokfadnemi, o innych musieliSmy zbiera¢ wiadomosci
w drodze ustnych informacyj, dla niektorych istniejg mater-
jaty do ostatniej chwili, dla innych jeszcze one nie zostaty
dociggniete do daty, w ktorej jeliSmy sie swojej pracy.
A zatem daty, z ktérych podajemy liczby jakie$ lub zarysy
dziatalnosci, sg bardzo rozbiezne. Nalezy i o tem pamietaé
iz otrzymane informacje i nawet drukowane liczby zgota nie
sg doktadne; nieraz sg to wiadomosci pofatszowane, ku wiek-
szej chwale instytucji. O ile udawato nam sie zorjentowac
w tej przesadzie, usuwalismy liczby wygdrowane, ale w wie-
lu razach nie mieliSmy zadnego punktu oparcia dla swoich
podejrzen i podane liczby weszty i na stronice niniejszej
pracy.

Swiadomi tych réznych brakéw naszej pracy, jednak uwa-
zamy, ze jej ogloszenie, jako pierwszego zarysu stosunkow
naszych w zakresie stuzby spotecznej, speini swoje zadanie:
w przyblizeniu da obraz tego, co istnieje. Niechaj inni
na tem podtozu pogiebig rzecz w przysztosci!
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Na zakorczenie musze w imieniu Komitetu wyrazi¢ po-
dziekowanie wszystkim urzedom, instytucjom i osobom,
ktore tak skwapliwie i chetnie spieszyty z pomoca przy zbie-
raniu materjatéw. Przedewszystkiem podziekowanie to na-
lezy sie Departamentowi Opieki Spotecznej w Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej, ktéry tozyt tyle pracy w dostar-
czeniu nam informacyj i materjatow.

L. Krzywicki.

P. S. W razie dostrzezenia jakichkolwiek niedoktad-
nosci lub opuszczen, prosimy o taskawe zawiadomie
nie o tem pod adresem: Studjum Pracy OS$wiatowo-
Spotecznej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej, War-
szawa.

w Kwietniu 1928. Warszawa.
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OGOLNE WIADOMOSCI O STANIE SLUZBY
SPOLECZNEJ.

1 TRESC SLUZBY SPOLECZNEJ U NAS | ZAGRANICA

Historje stuzby spotecznej w Panstwie Polskiem rozpoczy-
namy dopiero z dniem powstania tego panstwa.

Istniejgce przed r. 1918 ustawy (o opiece spotecznej i t. d.)
byly, odpowiednio do zaboru, ustawami: niemieckiemi, ro-
syjskiemi, austrjackiemi.

| tak samo rdznorodna byta taktyka rzaddéw zaborczych
w stosunku do usitowan, ktére poczynaty sie w tonie spo-
fecznosci polskiej.

Wszystkie te rzady jedng miedzy sobg miaty wspding
wiasciwosé: jednakowa obojetno$¢ dla wszelkich tego ro-
dzaju wysitkdw, wychodzacych z posrod spoteczenstwa pok
skiego. Obojetno$¢ w najlepszym razie, a niekiedy sta-
nowczg wrogo$¢é! A tymczasem bez poparcia ze strony pan-
stwa, jako czynnika koordynujgcego dziatalno$¢ obywateli
I nadajgcego wysitkom poczetym w inicjatywie prywatnej
najdogodniejsze pod wzgledem prawnym tozysko, oraz spie-
szgcego im w potrzebie z pomocg pieniezng lub moralng, wy-
sitki te byty z géry skazane badz na rozstrzelenie i niemoc,
badz na zupeing jatowos¢. WHasciwie, wysitki te byty nie-
kiedy wrecz uniemozliwione, to znowu niezmiernie utrud-
nione wskutek tego, ze rzady zaborcze obawiaty sie jakich-
kolwiek objawow samodzielnosci wérod spoteczenstwa pok
skiego. Nie lezato w interesie obcego rzadu zbytnie podnie-
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sienie stanu kulturalnego, a nawet gospodarczego ludnosci
polskiej i dlatego powsciagat wszelka pobudke ze strony
spoteczenstwa, widzac w niej zapowiedZ wewnetrznej kon-
solidacji narodowej. Wyjatkiem byt zabdr austrjacki: od lat
sze$Cdziesigtych przesztego wieku ta dzielnica Polski posia
data jakg taka swobode rozwoju narodowego. Natomiast
inne rzady zaborcze z najwyzszg niechecig patrzyty na jaka
kolwiek pobudke spoteczng: w kazdej instytucji samodziel-
nej widziaty ognisko polskos$ci i usitowaty nie dopuscic¢ jej
istnienia lub, gdy juz istniata, tamowac jej dziatalno$c.

Najgorzej byto w zaborze rosyjskim.

Ustrdj polityczny, oparty na wtadzy absolutnej monarchy,
w catem panstwie rosyjskiem powsciggat wsrdd ludnosci
wszelkie objawy jakiejkolwiek samodzielnosci. W dzielni-
cach polskich do tego tepienia inicjatywy spotecznej dots-
czata swoj wptyw jeszcze nowa pobudka — watka z narodo-
woscig polska. Nawet instytucje dozwolone w Rosji spoty-
katy sie w obrebie terytorjéw polskich z zakazem stanow-
czym. Wiadze, uniemozliwiajac jakakolwiek dziatalno$¢ sa-
modzielng, ze swej strony nie czynity nic, azeby zastapic¢ ist-
niejgce luki urzadzeniami chociazby biurokratycznemi, ale
czynigcemi zado$¢ potrzebom. Skutki tego przewybornie
ujawnia historja naszego szpitalnictwa. W r. 1815 byto
w Kongresowce szpitali 22, w r. 1865 za$ 60. Liczba oséb, ko-
rzystajacych z pomocy, wzrosta w ciggu lat 1842—1865
z 28299 na 42760. Po ostatecznym pod wzgledem administra-
cyjnym wcieleniu Krolestwa do Rosji liczba szpitali do r. 1902
wprawdzie wzrosta na 116, ale sama pomoc w stosunku
do potrzeb spotecznych spadta. W r. 1867 na 10.000 miesz-
kancéw przypadato 7 46zek w szpitalach, a w r. 1902 tylko
5.6. Liczba chorych, ktérym okazano pomoc, wynosita 87.08
na 1000 mieszkancow w r. 1867, a w r. 1877 tylko 654. Po-
przestajemy na przytoczonych liczbach, jako ilustracji tego,
co dziato sie w zakresie pomocy leczniczej i sanitarno-higje-
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nicznej. A w wielu innych sferach zycia byto jeszcze gorzej.
Sprawa szpitali przeciez nie byfa sprawg polityczng, nawet
nie byla sprawg istnienia jakiej$ organizacji spotecznej, kto-
ra wiasnie jako organizacja zywiotu polskiego bytaby podej-
rzana rzadowi! Natomiast w sferach zycia, ktére wymagaty
rzutkich instytucyj, chociazby te instytucje pod wzgledem
zadan swoich trzymaty sie jak najdalej od zagadnien poli-
tycznych, przeszkody byty niekiedy nie do przezwyciezenia.
Przeciez projekt Towarzystwa Kredytowego miasta Warsza-
wy czekat na swoje zatwierdzenie lat 30! Wszelka organiza-
cja, juz dlatego, ze byfa organizacjg zywiotu polskiego, byta
niepozadang. Zwiaszcza okres lat 80-tych i pierwszej potowy
lat 90-tych byt okresem bezwzglednego tepienia wszelkich
wysitkéw podejmowanych ze strony spoteczenstwa polskie-
go: w tym okresie nie zatwierdzono ani jednej kasy oszczed-
nosciowo-pozyczkowej, odmawiano zatwierdzenia spdtek
mleczarskich, bo ,,moze to beda organizacje powstancze"
(gub. Janowicz w Ptocku), i nawet nie legalizowano nowych
strazy ogniowych. Dopiero wstgpienie na tron Mikotaja Il
stworzyto warunki nieco tagodniejsze. O tym ciezkim okre-
sie lat 1886—189% da niejakie pojecie nastepujgca wigzanka
liczb:

Z AT W I ER D Z ON O
INSTYTUCIJE
w latach w latach w latach w latach
1870-1885 1886-1895 1896-1899 1900-1905

T-wa Kredytu wzajem-

(21T [0 1 6 22
Kasy przemystowcéw . 4 1 — -
T-wa pozyczkowo-

oszczednosciowe . . 1 10 42
Kasy pogrzebowe . . . - - - 10
Kasy zawodowe i T-wa

pomocy wzajemnej . 3 11%) 16 9
Kasy posagowe . . . . — — — 4
Straze ogniowe . . . . 28 2 12 27
T-wa artystyczne . . . 1 2 3 13

*) Prawie wylgcznie byly to kasy urzednikéw magistratow miejskich.
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W tych warunkach trudno mowi¢ byto o jakiejkolwiek
rozleglejszej dziatalnosci w zakresie stuzby spotecznej. Spo-
teczenstwu polskiemu grozita degradacja umystowa i wogdle
kulturalna, zubozenie materjalne i systematyczne wyrugo-
wywanie z placowek samodzielnych gospodarczych, a nawet
z ziemi. Na kazdem polu zycia spotecznego trzeba byto od-
wotywac sie do entuzjastow, ktorzy lekcewazyli oczekujace
ich kary, i wiele czynnosci wyolbrzymiaé do godnos$ci obo-
wigzku spotecznego. Dzieki temu pojecie stuzby spotecznej
na ziemiach polskich doznato niezmiernego rozszerzenia.
I w chwili obecnej w przeciwienstwie do wielu innych naro-
dow sktonni jesteSmy pod nie podcigga¢ dziatalnosci, ktore
gdzieindziej lezg poza obszarami t. zw. stuzby spotecznej.
I wiasnie tylko celem wyttlumaczenia tej réznicy pomiedzy
nami a spoteczenstwami, ktdre miaty mozliwo$¢ swobodnego
rozwoju, siegnelisSmy wstecz do okresow niemitej i ciezkiej
przesztosci, nie po to, azeby dokonywac przebrzmiatych dzi-
siaj obrachunkow, lecz azeby wytlumaczy¢ nasze osobli-
wosci i nasze niedomagania. Od pracy nad zadaniami opieki
spotecznej, podéwczas mocno filantropijnej, stanowigcej na
Zachodzie gtowng tres¢ tak zwanej tam stuzby spotecznej,
sity najenergiczniejsze nasze zwracaty sie w zaborze rosyj-
skim do dziatalnoSci oSwiatowo-kulturalnej wsréd ludu wiej-
skiego, wsrdd ludnosci miejskiej. We dworach i na wsi po-
wstawaty tajne szkotki, w Warszawie Kkilkanascie tysiecy
dziatwy ubozszej uczyto sie potajemnie, funkcjonowaty taj-
ne szkoty $rednie dla dziewczat, a w ciggu lat 1890—1904 od-
bywaty sie systematycznie wyzsze wykitady (tak zwany Lata-
jacy Uniwersytet), ktore miaty zastgpic nieistniejacy uniwer-
sytet polski i na ktore uczeszczato kilkaset oséb. Trzeba byto
niezmiernego poswiecenia, zrecznosci, wynalazczosci, a nadto
solidarnosci spotecznej, azeby utrzymac przy zyciu tego ro-
dzaju tajne organizacje.

Tak bylo w zaborze rosyjskim!
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Stosunki w zaborze pruskim byty pod jednemi wzgledami
gorsze, pod innemi lepsze: lepsze, bo istniata tam szkota obo-
wigzkowa, wprawdzie niemiecka, ale badzcobadz szkofa,
wowczas gdy w zaborze rosyjskim wogoble brak byto szkél
wszelakich. Gorsze, bo ucisk narodowosciowy w zaborze ro-
syjskim wyrdzniat sie brutalno$cig, ale nie systematyczno-
cig, szedt przedewszystkiem w Kkierunku walki z kulturg
i dopiero ostatniemi czasy zaczat podejmowac mysl przeciw-
dziatania rozwojowi gospodarczemu kraju, zywiot rosyjski
wsrdd ludnosci polskiej byt nieliczny i zycie wewnetrzne
spoteczenstwa polskiego az nazbyt czesto pozostawato dla
niego tajemnicg. Natomiast w zaborze pruskim siedziaty
dziesigtki tysiecy zadomowionych rodzin niemieckich, ktére
wgladaty w kazdy szczego6t zycia polskiego i uniemozliwiaty
jakakolwiek, na skale rozleglejsza, dziatalno$¢ nielegalng na
polu kulturalnem. A przedewszystkiem chodzito w zaborze
pruskim o rzecz wazniejszg — 0 utrzymanie sie przy ziemi,
z ktérej wywiaszczano Polakdw w sposob systematyczny
a brutalny na podstawie specjalnych ustaw, o obrone samo-
dzielnych warsztatbw pracy. Zapomniano tam niemal o ja-
kichkolwiek innych polach dziatalnosci, wszystkie sity po-
chtaniata troska o obrone ziemi ojczystej, o zrodta zarobkow.

Czasy te potozyly w silnej mierze swoje pietno na drogach
obecnych stuzby spotecznej w panstwie polskiem. W spote-
czenstwie polskiem przed odzyskaniem niepodlegtosci wszel
ka dziatalno$¢ publiczna w zakresie jakichkolwiek zadan
byta zamknieta przed obywatelami lub mocno utrudniona:
dziataczy wszelkiego rodzaju, imajacych sie mimo przeszkod
dziatalnoSci kulturalnej, organizacyjnej lub spoteczno-opie-
kunczej, nazywaliSmy jednakowo spotecznikami, i od-
zywaliSmy sie o tych czynnosciach, jako o réznych sferach
stuzby spotecznej — to wyrazenie od lat 80-tych wieku XIX
jest w uzyciu, stosowane niezmiernie rozlegle, rozleglej, ani-
zeli to wyznacza program Pierwszego Zjazdu Miedzynarodo-
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wego Stuzby Spotecznej trescig swoich referatow. | w dniu
dzisiejszym, o ile chodzi o inicjatywe prywatng, dziatalnos$é
0sob, poczuwajacych sie do tego, iz winni s w imie¢ obo-
wigzku moralnego pracowa¢ w zakresie stuzby spotecznej,
trzyma sie mocno drég wytknietych w okresie zaborow. Po-
zostawiono panstwu, wzglednie komunalnym zwigzkom, tro-
ske o0 rdézne zagadnienia przypadku indywidualnego, ku
ktorym w krajach zamozniejszych chetnie zwraca sie inicja-
tywa prywatna, zazadano oden stworzenia takich instytu-
cyj, jak fundusz bezrobocia, jednolite ubezpieczenia i t. d.
Natomiast Swiadomo$¢ spoteczna z catg mocag napiera na
potrzebe, poza organami publicznemi, jaknajrozleglejszej
pobudki w kierunku dziatalnosci kulturalno-o$wiatowe;j.
Z chwilg odzyskania niepodlegtosci wyszto
na jaw niezmierne zaniedbanie kraju pod
wzgledem kulturalnym, tak znaczne, iz
przed spoteczenstwem polskiem w catej
petni staneto zadanie usuniecia tych
brakoéw. Niskie napiecie wytwdrczosci rolnej i, co
za tem idzie, mata zamozno$¢ wioScianina i niski wo-
gole poziom kultury wiejskiej zazadat, azeby zajeto sie
tem pilniej temi zagadnieniami — za rzadéw zaborczych
nie byto Srodkdéw, ani, przez dhugie dziesieciolecia, legalnej
mozliwosci podjecia tych zadan. Panstwo Polskie i zwigzki
komunalne wspierajg swemi subsydjami dziatalno$¢, majaca
na celu usuniecie tych zaniedban i niedomagan, ale zadng
pomoca nie zastgpig dziesigtkdw tysiecy wieSniakow, orga-
nizujacych sie w rozne zrzeszenia celem walki z niskg wy-
tworczoscig rolna, z niskim szczeblem kultury na wsi, z nie-
dostatecznym poziomem uspotecznienia. W miastach szkoty
powszechne mnozg sig, ale nie sg§ w moznosci podotac
w swoim stanie obecnym zaniedbaniu, ktére pozostato po
latach cudzych rzadow, a nadewszystko nie moga imac sie
takich zadan, jak urzadzanie klubéw dla zaniedbanych wy-
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rostkow i dziewczat, jak tworzenie ognisk zabawy dla mio-
dziezy robotniczej, lub obozowisk podczas lata, jak krze-
wienie poczucia artystycznego wsrdd ubozszych warstw lu-
dnosci i zrzeszanie jej w lutnie, orkiestry, teatry amatorskie,
w rdzne organizacje sportowe, jak w koncu ksztatcenie do-
rostych analfabetéw, lub urzadzanie zbiorowych wycieczek
dla zaznajomienia sie z krajem, badz bliskg zagranicag. Za-
dania te, dzieki swojej rozlegtosci i przedewszystkiem dzieki
pierwszorzednemu znaczeniu dla przysztosci kraju, wysuwajg
sie calg moca na przod i kiadg swoje pietno na prywatnej
inicjatywie w zakresie stuzby spotecznej. To pietno poto-
zylo sie na instytucji, ktdra, ulokowania w Warszawie, od
dwoch lat przyucza miodziez do stuzby spotecznej: insty-
tucja ta nosi nazwe Studjum Pracy Spoteczno-Oswiatowej.
Cele, ktore wytkneto sobie Studjum, streszczajg w sobie
wszystkie dgznosci nasze w zakresie stuzby spotecznej: na-
lezy wydoby¢ z ukrycia wszystkie sity spoteczne, calg tezy-
zne entuzjazmu i pchngé je jako inicjatorow nowych drég
dziatalnoSci kulturalno-oswiatowej, nowych sposobdw zycia,
nowych metod zabawy, jako organizatoréw réznych zrzeszen
i wogole wyzszego uspotecznienia. W ciggu dziesigtkow lat
miodziez w drodze nielegalnej odstugiwata lata swoje stuzby
spotecznej w walce z ujemnemi skutkami obcych rzaddow.
Niepodlegta Polska nie uwolnita jej od stuzby: niski poziom
kultury wymaga w dalszym ciggu takiego, mozliwie rozle-
gtego pospolitego ruszenia. Ale nie wystarczajg po temu
jedynie dobre checi: azeby z pozytkiem stang¢ na réznych
posterunkach stuzby spotecznej, potrzebna jest znajomos$¢
najlepszych drdg dziatania, umiejetnos¢ postepowania wsrod
réznych zbiorowosci ludzkich i znajomos$¢ wielu jeszcze
innych rzeczy. Chodzi o stworzenie licznych zastepow takich
wykwalifikowanych pracownikow. Ws$rdd najbardziej $wia-
domych celu swego dziataczy stuzby spotecznej sprawa ta
zajmuje miejsce poczesne.



2. USTAWODAWSTWO W ZAKRESIE OPIEKI SPOLECZNEJ.

Kazdy z bytych zaboréw posiadat inne ustawodawstwo
w zakresie opieki spotecznej. Inne takze obowigzywaty
w nich normy prawne, gdy chodzito o mozliwosci dla inicja-
tywy prywatnej. W obrebie obecnego panstwa polskiego
przed potaczeniem zaboréw obowigzywato cztery, a nawet
pie¢ ustawodawstw roznych. Panstwo polskie wyzwolito sie
z tej r6znorodnosci niezupetnie jeszcze w chwili obecnej.

Opieka spoteczna, odpowiednio do zaboréw, kierowata sie
nastepujgcemi zasadami (opuszczamy zupetnie z pod roz-
patrzenia Spisz, na ktérym obowigzywaly ustawy wegier-
skie):

a) W obrebie b. Krolestwa Kongresowego na mocy prawa
z r. 1870 istniaty gubernjalne, powiatowe i miejskie rady
dobroczynno$ci publicznej, instytucje nawskro$ biurokraty-
czne i przejete duchem rusyfikacji, ktore z ramienia Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych wykonywaty nadzér bezpo-
$redni nad zaktadami i towarzystwami dobroczynnemi. Zby-
teczna nadmieniaC, iz zgota nie cieszyly sie zaufaniem
spoteczenstwa, co uwydatniato sie w ciggiem zmniejszaniu sie
ofiarnosci publicznej. W r. 1907 skasowano, zresztg mocno
biurokratyczng, Warszawska Rade Dobroczynnosci Publi-
cznej, a zarzad nad sprawami dobroczynnosci publicznej
w obrebie Warszawy objat éwczesny, tak samo biurokra-
tyczny Magistrat m .Warszawy.

W gminach wiejskich na zasadzie prawa z marca 1864 r.
akcje dobroczynng prowadzity urzedy gminne.

Opieka publiczna nad ubogimi w b. Krdélestwie Kongre-
sowem w mysl obowigzujagcych przepiséw (postanowienie
Namiestnika z grudnia 1817 r.) byta oparta na dobrej woli:
gminy obowigzane byty jedynie obmysla¢ Srodki na utrzy-
manie swoich (t. j. nalezacych do gminy) ubogich, niezdolnych
do pracy. Koszty opieki nad Zydami ponosity gminy staro-
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zakonne w mysl postanowienia Rady Administracyjnej
zr 1841

b) W b. zaborze pruskim istniata obowigzkowa opieka ze
strony gmin na mocy ustawy z czerwca 1870 r. 0 wsparciu
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania (ostatnio zmieniona
30 maja 1908 r.).

Opieka nad ,,potrzebujgcymi” byta tam obowigzkiem zwigz-
kow miejscowych (Ortsarmenverbaen de). Potrzebu-
jacy opieki (krajowiec lub cudzoziemiec) miat prawo do
wsparcia tymczasowego od zwigzku, w ktdrego okregu przeby-
wat w chwili zaj$cia potrzeby, bez wzgledu na to, czy posiadat
w tym okregu prawo do opieki trwatej, ktore nabywat przez
jednoroczny nieprzerwany w nim pobyt. Zwigzek, udzie-
lajgcy tymczasowego wsparcia, miat prawo zada¢ zwrotu
poniesionych wydatkéw od zwigzku, obowigzanego do opieki
trwalej. Instancjg wyzszg w stosunku do zwigzkéw miej-
scowych byt zwigzek krajowy (Landarmenverband):
wykonywat obowigzki opieki spotecznej w sprawach, prze-
wyzszajacych zdolno$¢ Swiadczenia poszczegblnych zwigz-
kéw, oraz ponosit wydatki na opieke nad osobami, nieposia-
dajgcemi w zadnym zwigzku miejscowym prawa do opieki
trwalej.

c) W b. zaborze austrjackim prawo z dn. 3 grudnia 1863
0 przynaleznosci gminnej uznato obowigzek gminy do opieki
nad ubogimi.

Prawo do tej opieki zyskiwato sie przez przynalezno$¢
do gminy.

Zamiejscowym ubogim gmina nie mogta odmowi¢ zapo-
mogi lub opieki, przyczem przystugiwat jej regres do gminy
przynaleznosci

Do pokrycia wydatkéw gminnych na opieke nad ubogimi
stuzyt odrebny fundusz, do ktérego wptywaty: grzywny sag-
dowe, podatki od totalizatora, zabaw tanecznych i t. p.
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Gmina uzupetniata te fundusze wiasnemi srodkami w miare
potrzeby.

Z chwilg powstania niepodlegtego Panstwa Polskiego za-
szta konieczno$¢ uregulowania zasad organizacji opieki spo-
tecznej, miedzy innemi jej ujednostajnienia.

Kierunek, w jakim miato p6js¢ ustawodawstwo polskie
w zakresie opieki spotecznej, wytkneta konstytucja z dnia
17 marca 1921 r. (88 102 i 103).

Konstytucja przyznata prawo do pomocy kazdemu po-
trzebujgcemu.

Opieka ta w szczegdlnosci obejmuje:

a) opieke nad niemowletami, dzieémi i modzieza, zwiasz-
cza nad sierotami, poisierotami, dzieémi zaniedbanemi, opu-
szczonemi, przestepczemi, oraz zagrozonemi przez wptywy
ztego otoczenia,

b) ochrone macierzynstwa,

c) opieke nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczal
nie chorymi, upos$ledzonymi umystowo i wogole nad nie-
zdolnymi do pracy,

d) nad bezdomnemi ofiarami wojny i szczeg6lnie ciezko
poszkodowanymi,

e) opieke nad wiezniami po odbyciu kary,

f) walke z zebractwem, wioczegostwem, alkoholizmem
I nierzadem,

g) pomoc instytucjom prywatnym, podejmujacym te za-
dania, i wspotdziatanie z niemi.

Ale dopiero ustawa o opiece spotecznej z dn. 16 sierpnia
1923 r. ustalita zasady tej opieki. Jednak na b. zabor pruski
(wojewodztwa: pomorskie i poznanskie) rozcigga sie jedy-
nie art. 22 tej ustawy, ustanawiajacy jako zwierzchnig wia-
dze w sprawach opieki spotecznej Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej (z zastrzezeniem kompetencji istniejgcego pod-
oéwczas Ministerstwa Zdrowia Publicznego). Natomiast oba
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te wojewddztwa, oraz cze$¢ wojewddztwa S$laskiego pozo-
staty dotychczas przy dwoch ustawach niemieckich: a) przy
ustawie o wsparciu w zalezno$ci od miejsca zamieszkania
(Gesetz (Uber den Unterstitzungswohn-
sitz) z dn. 30 maja 1908 roku, b) przy ustawie wy-
konawczej z dn. 8 marca 1871 roku do ustawy Rzeszy
Niemieckiej o wsparciu w zalezno$ci od miejsca zamieszka-
nia. Réwniez i na Slasku Cieszyriskim obowiazuja przepisy
austrjackiej ustawy o przynaleznosci gminnej z 1863 r.

Ustawa z dn. 16 sierpnia 1923 roku opiera sie na dwdch
naczelnych zasadach:

1 Opieka spoteczna jest obowigzkiem panstwa wzgledem
wszystkich potrzebujgcych pomocy;

2. Obowigzek sprawowania opieki cigzy na zwigzkach ko-
munalnych (gminach).

Prawo do opieki ma kazdy, kto trwale lub czasowo nie
moze wiasnemi Srodkami materjalnemi podota¢ zaspokojeniu
potrzeb swoich. Opieka ta polega, odpowiednio do potrzeb,
na dostarczaniu pozywienia, odziezy, bielizny, obuwia, mie-
szkania wraz z opatem i o$wietleniem (a w stosunku do
dzieci — na ich wychowaniu i wyksztatceniu), oraz na za-
pobieganiu powstania stanu, pociggajagcego za sobg powyzsza
opieke: a wiec gmina winna udzielaé pomocy w nabyciu
narzedzi niezbednych w pracy zawodowej, dba¢ o przywré
cenie utraconej lub podniesienie zmniejszonej zdolnosci do
pracy, wreszcie winna pomoc pod postacig stwarzania odpo-
wiednich warunkow sanitarno-higjenicznych. (Do obowiagz-
kow opieki nalezy takze sprawowanie pogrzebu).

Omawiana ustawa z dnia 16 sierpnia ma charakter ustawy
ramowej i dlatego wymagata odpowiednich szczegdtowszych
uzupetnien. Te uzupetnienia sg nastepujace:

1 Ustawa z dn. 18 lutego 1925 r. o Radzie Opieki Spo-
teeznej.
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2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29
czerwca 1924 r. o wykonywaniu opieki spotecznej nad oby-
watelami polskimi, ktérzy w zadnej gminie Rzczypospolitej
Polskiej nie majg prawa do opieki trwatej, oraz o pono-
szeniu wynikajacych stad kosztow.

3. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22
kwietnia 1927 r. o nadzorze i kontroli nad dziatalno$cig in-
stytucyj opiekunczych. To rozporzadzenie pociggneto trzy
rozporzadzenia wykonawcze Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej, a mianowicie: a) rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dn. 10 pazdziernika 1927 r. o kwa-
lifikacjach kierownikow zaktadow opiekunczych; b) rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 12 paz-
dziernika 1927 r. o regulaminach zaktadoéw opiekuriczych,
Cc) rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn.
23 listopada 1927 r. o sprawozdaniach z dziatalnosci i o ra-
chunkowosci instytucyj opiekunczych.

4. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14
pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wtdczegostwa.

5. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16
stycznia 1927 r. o budowie i utrzymaniu wojewodzkich za-
ktadéw opiekunczo-wychowawczych.

3. DZIALALNOSC WEADZ PUBLICZNYCH | INSTYTUCYJ
SPOLECZNYCH.

Ustawa z dn. 16 sierpnia 1923 r. obowigzkiem sprawo-
wania opieki obcigza zasadniczo zwiazki komunalne. Pan-
stwo ponosi ciezary opieki w tych wszystkich wypadkach,
kiedy zachodzg specjalne obowiazki z tytutu publicznego,
np. nad inwalidami wojennymi i ich rodzinami i wogole
nad ofiarami bezposredniemi lub posredniemi wojny, nad
powstafncami z r. 1863, nad niedoteznymi bytymi wiezniami
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politycznymi z okresu zaboréw, oraz gdy chodzi o wyko-
nanie tych rodzajow opieki, ktdre przekraczajg moznos¢
finansowg zwigzkow komunalnych. Inne rodzaje opieki cigza
na samorzadach, i panstwo moze zmusi¢ opieszaty zwigzek
komunalny do spetnienia cigzacych na nim z tytutu opieki
spotecznej obowigzkoéw, wstawiajac do jego budzetu odpo-
wiednig kwote na te cele.

Najnizszg jednostkg w tej organizacji opieki spotecznej
jest gmina. Kazdy obywatel, w razie gdy znajdzie sie w po-
trzebie, ma prawo do tymczasowej opieki ze strony gminy,
w ktorej obrebie przebywa. Prawa do opieki trwatej nabywa
sie przez roczny pobyt w gminie. Mezatkom przystuguje to
prawo W gminie, w ktorej stuzy mezowi; dzieciom do
lat 16 — tam, gdzie ojciec, wzglednie matka korzystajg
z prawa do tej opieki trwatej.

Dorazng opieke winna gmina kazdemu, kto w niej prze-
bywa, przyczem stuzy jej prawo zadania zwrotu poniesio
nych wydatkéw na opieke od gminy, obowigzanej do opieki
trwatej, wzglednie odestania potrzebujgcego pomocy na jej
koszt (stosownie do rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dn. 27 marca 1924 r.). Koszty opieki nad oby-
watelami, ktérzy w zadnej gminie nie nabyli prawa do
opieki trwatej, ponosza — do czasu utworzenia samorzadu
wojewddzkiego — powiatowe zwiazki komunalne, ten mia-
nowicie, w ktorego obrebie lezy gmina pobytu osoby po-
trzebujacej (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 29 czerwca 1924 r.).

Obowigzki wyzszych ogniw samorzadu w zakresie opieki
spotecznej sprowadzajg sie do udzielania gminom pomocy
materjalnej, oraz organizowania opieki spotecznej w tych
dziedzinach, ktdére wymagajg statych urzadzen i zaktadow.
Wogole im opieka jest specjalniejsza, tem wyzsze ogniwo
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samorzadu nig sie zajmuje. (Samorzady w celu sprawniej-
szego wykonywania opieki majg prawo i moznos$¢ faczenia
sie w wyzszego rzedu jednostki administracyjno-opiekun-
cze). Jednak prowadzenie przez zwigzki komunalne powia-
towe i wojewddzkie zaktadéw nie zwalnia gminy od obo-
wigzku zwrotu kosztow utrzymania w tych zaktadach
0s0b, ktére majg w gminie prawo do statej pomocy. Insty-
tucjom spotecznym, a wiec opartym na inicjatywie prywat-
nej, na wiasnych funduszach, wyznaczono w tej wiezi opie-
kunczej role pomocniczg; miedzy innemi zwigzki komunalne
moga wykonywaé opieke bezposrednio lub, na podstawie
odpowiednich umoéw, za poSrednictwem tych instytucy;j.
Ustawa w niczem nie krepuje dziatalnosci tych instytucyj—
sg to instytucje opieki réwnolegte z komunalnemi.

Tak wyglada teorja.

Natomiast w praktyce nakreSlona gminom i zwigzkom
komunalnym dziatalno$¢ w zakresie opieki spotecznej jest
w chwili obecnej wiasciwie dopiero w stanie zaczatkowym,
ptynnym, zwilaszcza iz wszelkie rozszerzenie tak niewystar-
czajacej dzisiaj opieki zaktadowej wymaga znacznych inwe-
stycyj w postaci wybudowania gmachdéw, ich urzadzenia
wewnetrznego i t. d. Gminy miejskie dajg w tym wzgledzie
przyktad: dziatalno$¢ ich opiekuicza nieustannie wzrasta
i zwolna obejmuje rézne sfery, zarowno wiasciwej opieki,
jak i poza nig nieco wykraczajagce. Daje sie to wyraznie do-
strzec w samorzadach, gdzie u steru zarzadu miasta staneli
przedstawiciele warstwy robotniczej: taka municypalnos¢
t6dzka np. w roku biezagcym wysuneta budowe wielkich do-
mow robotniczych, doméw mieszkalnych dla nauczycielstwa
szkdt powszechnych i pracownikow miejskich, schroniska
dla bezdomnych, miejskiego domu wychowawczego, urzg-
dzita dla bezrobotnych, niepobierajgcych zadnych zapomdg,
dorazng pomoc w zywnosci i opale, organizuje wieczorne
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szkoty doksztatcajgce dla miodziezy, rzemie$lniczej i za-
mierzg urzadzi¢ kursy szkolne dla wiezniow analfabetow,
wiecej niz podwoita porcje wydawane dzieciom w szkotach
powszechnych, ze juz nie wspominamy o staraniach celem
powstrzymania eksmisji bezrobotnych lokatorow i wyjed-
nania ulg w zakresie optaty podatkow od matych mieszkan.
Naogdt jednak zwigzki komunalne (gminy) nie moga nha
razie same podota¢ swoim obowigzkom: brak im umiejet-
nosci dziatania, zaktadoéw opiekunczych i t. d. Ankieta Mini-
sterstwa Pracy i1 Opieki Spotecznej ustalita, iz w r. 1924
z opieki bezposredniej zwigzkéw komunalnych korzystata
zaledwie trzecia czes¢ osdb, bedacych w zaktadach zamknie-
tych, reszta przebywata w tego rodzaju zakitadach, znajdu-
jacych sie pod zarzadem instytucyj spoteczno-filantropij-
nych, a wiec nie komunalnych. Zwigzki komunalne jedynie
wspieraty instytucje pienieznie, pokrywajgc ich wydatki
prawie do wysokosci 50%.

Z posrod tych instytucyj niekomunalnych opieki spotecz-
nej na pierwszem miejscu opinja publiczna zwykle kiadzie
gminy religijne. Ujecie liczbowe tej dziatalnosci jednak na-
strecza trudnosci z braku jakichkolwiek uporzadkowanych
materjatow. Dlatego poprzestaniemy raczej na paru przy-
kiadach, nie kuszac sie o obraz catkowity.

Ot6z gminy religijne uprawiajg opieke w r6znem napieciu:
co gmina, to inny obyczaj. Parafje katolickie, przynajmniej
w wiekszych ogniskach, zazwyczaj pozostawiajg dziatalnosc¢
tego rodzaju réznym towarzystwom dobroczynnym, powo-
tanym do zycia przez duchowienstwo. Przy niektorych pa-
rafjach istnieja domy parafjalne — takich doméw przy pa-
rafjach katolickich ankieta Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej 1923—1924 roku podaje 98. Gminy ewangelickie
zajmujg sie powszechnie szkolnictwem, rzadziej za$ pro-
wadzg instytucje opieki lub dajg inicjatywe w tym kierunku
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cztonkom swoim: np. gmina ewangelicka w Warszawie ma
od 1736 r. szpital, od r. 1857 dom sierot, od r. 1882 dom star-
cow i szwalnie, nadto istnieje przy niej ochronka dla dzieci,
ochrona kobiet i ztobek. Zwiaszcza gminy starozakonne sg
powotane na mocy ustaw swoich do dziatalnosci opiekun-
czej: sg to whasciwie korporacje, posiadajace wiasng ordy-
nacje wyborczg, wtasne dochody i wiasne wydatki. Miedzy
innemi powszechnie zajmujg sie szkolnictwem religijnem
I czesto spieszg z pomocg potrzebujagcym. Gmina staroza-
konna np. w Warszawie wydata w r. 1927 na wydatki opieki
spotecznej 876.580 zk., a na wydziat sanitarny 276.150 zi.
utrzymywata ambulatorjum bezptatne z bezptatnem wyda-
waniem lekarstw i tak samo bezptatne kapiele, miata
schronisko dla sierot, wspierata pienieznie 34 instytucje opie-
kuncze zydowskie, prowadzita tanig kuchnie i kolonje letnie,
udzielata pomocy doraznej, zwiaszcza w okresie Swiat je-
siennych (po 10—100 zt. osobie pojedynczej) i na pasche
(zapomogi 20—100 zt. i mace) i t. d.

W zwigzku z gminami religijnemi nalezy powiedzie¢
0 instytucjach dobroczynnych z wyraZznie zaznaczonym
charakterem wyznaniowym.

Na czele instytucyj katolickich bardzo czesto stojg du-
chowni i cata dziatalnos¢ tych instytucyj nosi wyrazne pie-
tno religijne. Ale instytucje same sktadajg sie z oséb Swiec-
kich. Na pierwszem miejscu pod wzgledem liczebnosci
wsrdd tych organizacyj znajduja sie bodaj organizacje pod
egidg Wincentego a Paulo. taczy je zewnetrznie pokrewna
nazwa, ale same dotychczas nie zostaty powigzane w ogolno
krajowg organizacje. Istniejg organizacje raczej regjonalne:
np. na przestrzeni Pomorza, Wielkopolski i Slaska Rada Wyz-
sza Pan Mitosierdzia Sw. Wincentego a Paulo, do ktérej wcho-
dzi 115 konferencyj i 10 tysiecy cztonkin. Cata ta dzia-
falnos$¢ stowarzyszen Katolickich jest zazwyczaj rozstrze-
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lona, uja¢ jej rozmiaréw w liczby sumaryczne niepodobna,
nawet gdy chodzi o zwigzki w rodzaju Charitas poznan-
skiej. Poprzestaniemy jedynie na przytoczeniu Krakowa,
liczacego niespetna 200 tys. mieszkancow, w ktorem istnieje
18 stowarzyszen lub zaktadow katolickich, badz wychowu-
jacych sieroty, badz rozciggajacych opieke nad ubogimi, wy-
dajacych posagi niezamoznym dziewczetom przy ich zamaz-
pojsciu, opiekujacych sie starcami i t. d., oraz Lwowa:
powstat tam zwigzek zaktaddéw dobroczynnych Iwowskich,
jednoczacy 20 stowarzyszen katolickich. Nalezy takze nad-
mieni¢, ze niektore zakony, zwiaszcza kobiece, prowadza
rozlegty dziatalno$¢ natury wychowawczej i opiekunczej,
przyczem niektore zakony wyspecjalizowaty sie w swojej
dziatalnosci: np. S. S. Pasterki lub S. S. Magdalenki poswiecajg
sie wytgcznie opiece nad moralnie upadtemi dziewczetami,
O. O. Albertyni i S. S. Albertynki opiece nad bezdomny-
miit p.

Jednak jako inicjatorzy nowych drdg, jako organizacje
rozszerzajgce zakres dotychczasowy stuzby spotecznej, wy-
stepujg stowarzyszenia niepodkres$lajgce swego charakteru
wyznaniowego, cho¢ z natury rzeczy skiadajace sie zwykle
z cztonkéw tego samego wyznania. Te instytucje opieki
spotecznej prywatnej, nie nazbyt liczne, ale niekiedy dtuzszg
majace za sobg historje, przedstawiajg duzg r6znorodnosc®).
Gdy chodzi o r6zne dziaty pomocy, jedyne z nich sg jakgdy-
by bardziej ulubione, inne obojetniej traktowane. W zasadzie
dobroczynno$¢ prywatna obejmuje wszystkie dziedziny
opieki spotecznej, jednak w zakresie dorostych wyraZzng jest
przewaga troski o ubogich starcéw nad innemi kierunkami
pomocy, i to zarébwno gdy chodzi o opieke zamknieta, jak

*) Instytucje te, o ile wziety poczatek przed r. 1850, sg przewaznie
fundacjami (229 zarejestrowato Ministerstwo Pracy i Op. Spot. w r. 1924),

nowe twory na tem polu sg stowarzyszeniami.
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i 0 opieke otwartg. Kazdy z dawnych zaborow, odpowiednio
do swoich mozliwosci politycznych i doSwiadczen, wykazuje
liczne odrebnosci pod wzgledem kierunku opieki spotecznej
i napiecia swojej w tym wzgledzie dziatalnosci.

4. KOSZTA OPIEKI SPOLECZNEJ.

Niepodobna w chwili obecnej podac catkowitych kosztow
opieki spotecznej w Polsce: z pod obliczenn wymyka sie ta
cze$¢ kosztow, ktora pochodzi z ofiarnosci prywatnej.

Wydatki samorzadéw w r. 1925 (wzglednie w r. 1926)
przedstawiajg sie jak nastepuje w setkach ziotych:

Wydatki zwyczajne wydatki nadzwyczajne
Celekultu- Opieka  Zdrowot-  Qgpjeka  Zdrowot-
ralne spoteczna "o it spoteczna  ialniciae
Gminy wiejskie 1040 6795 7790 _ 199
Zwigzki powia-
towe . . . . 1820 4460 9290 350 1041
Miasta powyzej
20000 mieszk. 1629 8379 9450 — 1345

Miasta 20000 —
50000 mieszk. 4193 13279 23333 3243 3026

Miasta 50000 —
100000 mieszk. 829 9426 15263 3388 7638

Miasta powyzej
100000 (1925,
Lwoéw 1926) . 82086 93362 290455 9912 10763

Starostwa: po-
morskie (1926)

i poznanskie

(budzet 1927—

1928) . . . . 3377 14773 5820 4395 1115
: Slask (1926). . ? 42309 ? ?
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Innemi stowy, wydatki zwyczajne na opieke spoteczng
w Panstwie Polskiem (procz Slaska) wyniosty w r. 1925 okoto
15.000.000 zk., nadzwyczajne (w wielkich miastach w zna-
cznej mierze na zapomogi dla bezrobotnych) okoto 2,443.000
zt. Juz prosty rzut oka na tablice tylko co przytoczong
wykazuje niezmierne upo$ledzenie ludnosci wiejskiej: wy-
datki zwyczajne na opieke spoteczng wynoszg w gminach
wiejskich 0.04%, w zwigzkach za$§ powiatowych niespetna
0.003% wsrod ogotu wydatkow na ten cel w catem panstwie
(précz Slaska), wydatki na zdrowotno$¢ i szpitale odpo-
wiednio 0.02% i 0.025%, w koncu wydatki na zadania na-
tury kulturalnej 0.01% i 0.02%. Przodujg wielkie miasta.
Statystyka finansowa pozwala na wyszczegdlnienie drobiaz-
gowsze wydatkow na opieke spoteczng, o$wiate i na zdro-
wotno$¢ w wiekszych miastach. A mianowicie wydano
(w ztotych):

MIASTA LICZACE

20 —50000 50— 100000 PowyZej’
) j 100000 gtow
gtow gtow (précz Lwow a

Cele kulturalne, biblio-

teki i czytelnie pu-

bliczne ..o 899 384 1866
Opieka spoteczna nad

dzieémi i mtodzieza . 3798 4170 55463
Nad starcami................ 1995 2013 20263
Pomoc dorazna . . . . 3505 1157 11239
Zdrowotnos¢, szpital-

nictwo i ambulatorja 1330 513 2453
Doz6r sanitarny . . . 624 — 6263
Kapieliska i taznie . . 1395 36 4418

A zatem najpowazniejszg rubryka opieki spotecznej jest
opieka nad dzieémi i mtodziezag. Wydatki komunalne w za-
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kresie opieki spotecznej obracano czesciowo na utrzymanie
zaktadéw komunalnych, czeSciowo na zapomogi dla insty-
tucyj spotecznych, ktérych budzet w 50% byt pokrywany
przez samorzady. W tych urzadzeniach znalazto utrzymanie
okoto 46 tysiecy dzieci, z ktérych 23%byto w zaktadach ko-
munalnych, oraz 16 tysiecy dorostych, z ktérych 60% znaj-
dowato schronienie, lub pomoc w zaktadach komunalnych.

Obciazenie poszczegblnych samorzadéw na cele opieki
spotecznej w r. 1924 wahato sie:

Minimum Maximum

Samorzad oszczegdlne
acy p g (w ztotych) (w ztotych)

Zwiazki komunalne powiatowe . . 0.01%) 0.97%)
W miastach ponizej 10000 mieszk. 0.01 0.82
10—20000 mieszkancow 0.17 1.88
20—50000 ” 011 340

” " powyzej 50000 mieszk.
(Précz W arszaw y) . 0.18 6.14
W Warszawie (1925)..ccciiiiienenne 10.87 —_

Samo obcigzenie na opieke spoteczng, w miare jej rozwoju,
wzrasta. W r. 1924 wyniosto w 9 miastach powyzej 50.000
mieszkancow (Wilno i Warszawa nieuwzglednione) 3.700.970
ztotych; w r. 1925 wzrosto do 6.999.947 zt., w samorzadach
za$ powiatowych (ziemskich) z 2.625.689 z. na 4.235.707 zt.
Wogole wielkos¢ ciezarow ponoszonych na opieke spoteczng
jest bardzo nierbwnomierna dla poszczegdélnych powiatow
i dla réznych miast. Wynika to z r6znego odczucia przez
samorzady obowigzkow, ktére w tym wzgledzie na nich

*) Minimum, 0.01 zk, przypada na niektdre powiaty matopolskie,
maximum, 0.97 zt, na pow. bedziAski.
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cigza i, co za tem idzie, z nierbwnomiernego pielegnowania
urzadzen opieki spotecznej — okolicznos$¢, ktdra Swiadczy,
iz sprawa opieki spotecznej jest whasciwie w poczgtkowem
stadjum swego ksztattowania sie. Najwyzej pod wzgledem
ofiarnosci stojg samorzady b. zaboru pruskiego.

Do tych wydatkéw dochodzg badz wydatki panstwa na
utrzymanie uprawnionych do opieki ze strony panstwa, badz
na pomoc samorzadom i instytucjom spotecznym. Te wy-
datki panstwa w okresie od 1 stycznia 1926 r. do 31 marca
1927 r. wyniosty 7.388.067 zt. na opieke nad dziecmi i mio-
dziezg, oraz 9.533.326 zt. na opieke nad dorostymi.

Co do funduszéw, wydawanych przez instytucje opiekun-
czo*filantropijne, nie rozporzadzamy dotychczas zadnemi
materjatami.

5. KOORDYNACJA PRACY.

Koordynacja pracy pomiedzy réznemi zaktadami stuzby
spotecznej w miodem Panstwie Polskiem jest dopiero w sfe-
rze zamierzen.

Na przod wysuneta sie inng sprawa, wstepna, — uporzad-
kowania stosunkow.

Wojna, a po niej inflacja wytracity wszedzie dawng dzia-
falnos¢ dobroczynng z jej toréw normalnych. Do tego w za-
borze rosyjskim cofajgce sie wiadze wywiozty wszystkie
dokumenty, w tej liczbie rejestracje istniejgcych fundacyj
dobroczynnych i ich fundusze, ulokowane w rosyjskim
Banku Panstwowym. Panstwo, do ktdérego instytucje i fun-
dacje, pozbawione wiasnych funduszow, zwracaty sie o za-
pomogi, w r. 1923 jeto sie zbadania stosunkOw: przeprowa-
dzito specjalng ankiete, majacg wykry¢, jakie istniejg fun-
dacje i instytucje, zarejestrowac je, pozna¢ ich dziatalnosé,
zbada¢, na co sg obracane dochody. Ankieta ta potozyta
poczatek rejestracji i wogdle uporzadkowaniu stosunkow
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prawnych, — zadanie dotychczas jeszcze nieukonczone. Prze-
dewszystkiem wypadto ujednostajni¢ statuty — przed odzy-
skaniem Niepodlegtosci kazda fundacja musiata uwzglednia¢
obowigzujgce w poszczegolnym zaborze prawo cywilne,
a niekiedy i stosunki polityczne.

Z drugiej strony zaktady i instytucje opiekuncze w rozle-
gtej mierze korzystajg obecnie z pomocy publicznej, az do
50% ogo6tu swoich wydatkow, przyczem zwigzki komunalne
powierzajg im rozne obowigzki, dla ktérych wypetnienia
w chwili obecnej nie posiadajg czesto ani budynkow, ani
personelu. Panstwo ze wzgledu chociazby na fundusze pu-
bliczne, z jakich te instytucje korzystajg, musiato dojs¢ do
wniosku o koniecznosci rozciggniecia nalezytego nadzoru
nad ich dziatalnoscig. Nadzor ten zostat unormowany rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej (z dn. 22 kwietnia
1927 r.). Rozporzadzenie to stanowi, iz do sprawowania nad-
zoru i kontroli nad zaktadami, jak réwniez nad stowarzy-
szeniami, zwigzkami i instytucjami opiekunczemi, upraw-
nione sg wiladze administracji ogolnej, nad zaktadami za$
zwigzkow komunalnych — wiadze nadzorcze tych zwigzkdw.
Wszystkie zaktady, instytucje, zwiazki i t. d. obowigzane sg
do przedkfadania rocznych sprawozdan, oraz winny miec¢ re-
gulaminy, odpowiadajace wymaganiom, ktére wymienia roz-
porzadzenie wykonawcze z dn. 12 listopada 1927 r., kierow-
nicy zas ich winni posiada¢ kwalifikacje, przepisane w roz-
porzadzeniu wykonawczem z dn. 11 pazdziernika 1927 r. Mi-
nister Pracy i Opieki Spotecznej, jako zwierzchnia wiadza
w sprawach opieki spotecznej, moze nadac instytucji pry-
watnej, nardbwni ze zwigzkami komunalnemi, prawo zgdania
zwrotu wydatkoéw, poniesionych na sprawowanie opieki, od
zwigzkéw komunalnych, obowigzanych do wykonywania
opieki trwatej, oraz od innych oséb prawnych i fizycznych.
Fundacje, jak réwniez zapisy i darowizny na rzecz istnieja-
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cych zaktaddéw opiekunczych, wymagajg zatwierdzenia Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej. Dzieki tym przepisom Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej ma moznos$¢ wptywania
na, dziatalno$¢ opiekuncza instytucyj prywatnych, a prze-
dewszystkiem skierowywania jej na te dzialy, ktore wy-
magajg w obrebie danego terytorjum wdrozenia nalezytej
akcji. Wogole wsrod istniejacego rozstrzelania wysitkow,
wsérdéd matego wyrobienia zwigzkéw komunalnych (précz
samorzadéw wielkomiejskich) jako instytucyj nowych, na
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej spada w znacz-
nej mierze obowigzek inicjatywy. Ministerstwo to jasno
zdaje sobie sprawe z tego: azeby utatwi¢ sprawniejsze wy-
konywanie zadan nizszego rzedu zwigzkom komunalnym,
badz instytucjom, ministerstwo dazy do tworzenia zwigzkow
(stowarzyszen) organizacyj komunalnych i instytucyj spo-
fecznych. Zwigzki takie ogarnia¢ beda swojg dziatalnoscig
obszar poszczeg6lnych wojewodztw i wspotdziataC z insty-
tucjami, obejmujacemi cate panstwo, rola wiadz panstwo-
wych sprowadzaé sie bedzie badZz do wyluszczonego juz
nadzoru nad temi zwigzkami, badZz do pomocy materjalnej,
utatwiajacej im wykonywanie tych prac, ktére majg donio-
$lejsze znaczenie panstwowe, lub wymaganiami swemi prze-
rastajg zasoby zwigzku. Jako przykiad takiego wspoétdzia-
fania mozna przytoczy¢ powotang rozporzadzeniem z dn. 22
lutego 1922 r. Rade do spraw kolonij letnich dla dzieci, dzia-
tajacg przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej, wraz
z odpowiedniemi wojewodzkiemi komisjami. Rada winna
kierowaC calg organizacjg i prowadzeniem kolonij letnich,
oraz rozdziela¢ fundusze pomiedzy komisje wojewodzkie,
ktére to samo robig w stosunku do poszczegolnych kolonij
w obrebie wojewddztwa.

Jako widownie do porozumienia si¢ pomiedzy organami
wihadzy a urzadzeniami komunalnemi i spotecznemi powo-
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tano do zycia Rade Opieki Spotecznej (ustawa z dn. 18 lu-
tego 1925 r.). Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, wy-
stepujac z pobudka w tym kierunku, wychodzito z zatozenia,
ze wszystkie plany i projekty ustawodawcze i organizacyjne
w zakresie opieki spotecznej powinny by¢ oparte na do-
Swiadczeniu sit spotecznych. W skiad Rady wchodzi 15
przedstawicieli samorzadu wojewddzkiego, 9 — rad miej-
skich, 10 — sejmikéw powiatowych i 10 — organizacyj
spoteczno-opiekunczych. Zadaniem jej jest rozpatrywanie
projektdw ustaw i rozporzadzen rzadowych, wydawanie
najszerszym zakresie. (Warto zaznaczy¢, iz zjazdy samo-
rzadow powiatowych (ziemskich) i miejskich rozpatruja
rowniez palace zagadnienia natury opiekunczej i na pod-
stawie zgtaszanych przez dziataczy samorzadowych refera-
tow, wytykajg sobie linje, po ktérej ma kroczy¢ rozwdj
tej sfery zycia spotecznego).

Najwyzszg formg dotychczas osiggnietej koordynacji
w zakresie stuzby spotecznej sg zwigzki — zresztg rzadkie —
instytucyj, podejmujacych w roznych miejscowosciach te
samg dziatalno$¢. Zwiagzki te posiadajg bardzo rdznorodny
ustréj i pod wzgledem swojej budowy nie dajg sie ujgé w je-
den schemat.

Dlatego odwotujemy sie do paru przyktadow.

Wyrazem wykonczonej organizacji i zarazem koordynacji
z whadzami publicznemi jest organizacja strazy ogniowych,
Egdqcych przewaznie samorzutnemi zrzeszeniami ochotni-

ow.

Organizacja liczy 5.460 strazy i okoto 215.000 cztonkow.
Do Zwiagzku nalezy, procz strazy ochotniczych, 36 zawodo-
wych, t. j. takich, ktorych cztonkowie zarobkujg z tego fa-
chu, optacani przez miasta, oraz pareset kolejowych. Straze
te wigza sie w zarzady okregowe: zarzad skfada sie z pre-
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zesa, 6 cztonkdbw z posréd strazy ogniowych powiatu,
z przedstawiciela starostwa i delegata zaktadéw ubezpiecze-
niowych od ognia. Rada wojewddzka sktada sie: z prezesow
zarzadow okregowych, z przedstawiciela wojewddztwa,
a takze przedstawiciela samorzgdu wojewddzkiego i w koncu
z przedstawiciela zaktaddéw ubezpieczeniowych. W Radzie
Naczelnej, bedacej przy boku zarzadu gtéwnego, znajduja
sie prezesi i delegaci organizacyj wojewddzkich, przedsta-
wiciele ministerstw komunikacji, wojny, spraw wewnetrz-
nych, delegat Zwigzku Miast, oraz zwigzkdw samorzaddw
komunalnych, i przedstawiciel zaktadow ubezpieczeniowych.

Inny ogolno-krajowy i réwniez silnie zbudowany zwigzek,
najpotezniejszy w zakresie opieki nad dzieckiem, to Zwia-
zek Opieki nad Sierotami Zydowskiemi. Zwigzek opiera sie
na towarzystwach, zazwyczaj terytorjalnych, ktére uloko-
waty sie w Warszawie i Biatymstoku, na Polesiu i Wotyniu,
w zachodniej Matopolsce, we Lwowie i dwa w Wilnie. Do
kazdego towarzystwa nalezy mniejsza lub wieksza liczba
lokalnych organizacyj,—podczas kwesty Tygodnia sie-
roty byto czynnych 317 komitetéw lokalnych. Przynajmnigj
raz do roku odbywiajg sie zjazdy delegatéw zrzeszen i towa-
rzystw, nalezacych do zwigzku. Zjazd wybiera rade nas
czelng i wydziat wykonawczy.

Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi jest
wiasciwie organizacja, ujednostajniajacg i wdrazajgcg w tory
najodpowiedniejsze dziatalno$¢ réznych stowarzyszen, ktore
podjety walke przeciw temu handlowi. W skiad jego wcho-
dza stowarzyszenia wspotdziatajace, przedstawiciele paru
ministerstw, cztonkowie Sejmu i Senatu. Komitet stworzyt
wiele oddziatébw lokalnych, wszedt w stosunki z pro-
wincjonalnemi stowarzyszeniami, dziata w kierunku stwo-
rzenia misyj doradczych i t. d.

Jeszcze bardziej doradczy charakter usituje przybra¢ Pol-
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ski Komitet Pomocy Dzieciom. Poza licznemi swojemi za-
daniami i obowigzkami podjat starania w kierunku zespole-
nia dziatalnosci réznych instytucyj i zakfadéw na polu
opieki nad dzieckiem. Miedzy innemi rozpoczat rejestracje
istniejagcych w kraju instytucyj opieki nad dzieémi.

Przytoczono pare przyktadéw istniejgcych potgczen.
Wogole dgznos¢ do taczenia sie w zwigzki jest naogot stabo
rozwinieta w zakresie instytucyj opieki spotecznej. Przyto-
czony przyktad najbardziej spoistej organizacji, a mianowi-
cie strazy ogniowych, poniekad jest juz poza obrebem wias-
ciwej stuzby spotecznej, tak samo jak organizacja harcerzy.
Natomiast w zakresie pracy kulturalno-o$wiatowej istnieje
wyrazniejsza dgznos¢ do tworzenia zespotow, ale istniejgce
organizacje, z koniecznosci zamkniete w obrebie 0séb tych
samych przekonan, noszg na sobie silne pietno partyjne,
(niekiedy religijne lub narodowe — Rusini). A nawet w za-
kresie opieki spotecznej, gdzie réznice zapatrywan nie moga
wywiera¢ zbyt silnego wptywu, roznice wyznaniowe lub
narodowosciowe sprzyjaja rozstrzeleniu. Stosunki ksztatuja
sie nieraz zgota inaczej w kazdem wyznaniu; np. katolicke
towarzystwa ochrony kobiet tworza zwigzek, ktory obej-
muje caly zabdr rosyjski, natomiast tego rodzaju towarzy-
stwa wyznania ewangelickiego i zydowskiego nie sg zjedno-
czone, cho¢ wszystkie wspotdziatajg z Komitetem Walki
z Handlem zywym towarem

6. PERSONEL StUZBY SPOLECZNEJ.

Ustali¢ chociazby w przyblizeniu rozmiary personelu, za-
trudnionego w obrebie réznych dziatdw stuzby spotecznej,
niepodobna. Dopiero sprawozdania roczne obowigzkowe, do
ktérych zaktady wszelkie opiekuncze, instytucje, zwiazki
i t. d. zostaty pociggniete na mocy rozporzgdzenia Ministra
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Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 23 listopada 1927 r., do-
starczg w przysztosci po temu materjatow. Jedynie spis je-
dnodniowy 1921 r. podat liczbe ptatnych funkcjonarjuszy,
zatrudnianych w instytucjach dobroczynnych. Pracowato
w nich wtedy w tym charakterze 1362 mezczyzn i 3226 ko-
biet, procz 4433 robotnikow fizycznych. Z tej liczby na sta-
nowiskach Kkierownikdéw byto 335 mezczyzn i 603 kobiety,
nadzorcow—43 mezczyzn i 248 kobiet. Moznaby jeszcze po-
da¢ liczbe pracownikdéw, zajetych w instytucjach niezawo-
dowych, niepolitycznych ani dobroczynnych, a wiec w ka-
tegorji, w ktorej organizacje kulturalno-oSwiatowe zajmujg
pierwsze miejsce—pracowato tam w charakterze funkcjonar-
juszy 939 mezczyzn i 718 kobiet, ale liczba ta jest bez glebszej
wartosci, po pierwsze z powodu nieokreslonego charakteru
samych instytucyj, powtore dlatego, ze od r. 1921 wiele sie
zmienito w zakresie tego rodzaju dziatalnosci. Niepodobna
takze co$ powiedzie¢ o stosunku pracownikéw ochotnikow
do pracownikéw zawodowych, a wiec bezptatnych i hono-
rowych do ptatnych. Ci ochotnicy odgrywajg olbrzymig role
w stuzbie spotecznej, zwiaszcza w dziatalnosci kulturalno-
oSwiatowej. Wogole w kazdym dziale stuzby spotecznej,
procz fundacyj starodawnych, urzadzonych oddawna i zru-
tynizowanych, w charakterze nawet zwyczajnych pracowni-
kow wnoszg entuzjazm czynu i pobudke nowych drog.
Liczba ich stosunkowa jest bardzo r6zna w réznych dziatach
stuzby spotecznej wzglednie opieki, znaczniejsza w stowa-
rzyszeniach opiekunczych nad dzieckiem, kobietg i t. p.
Np. na stacjach Opiekinad Matkag i Niemowleciemw r. 1925
pracowato 126 pielegniarek i 81 pracowniczek dobrowolnych.

Rozwdj stuzby spotecznej w Panstwie Polskiem napotkat
miedzy innemi na duzg przeszkode w braku odpowiednio
wyszkolonego personelu, i to nawet w zakresie tego rodzaju
czynnosci, jak obowigzki pielegniarzy, ochroniarek i t. d.
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Whprawdzie spis ludnosci w r. 1921 znalazt 7619 pielegniarzy
i siostr mitosierdzia, z ktérych 6535 (w tej liczbie tylko 690
mezczyzn) pracowato czynnie w stuzbie zdrowia, ale te 0so-
by niezawsze posiadaty odpowiednie przygotowanie spe-
cjalne.

O malem przygotowaniu pracownikdéw daje wymowne
Swiadectwo historja zaktadow opiekunczych dla dzieci.

W okresie wojny 1914—1920, gdy konieczno$¢ ratowania
dzieci rozstrzygata o liczbie zaktadéw opiekunczych, po-
wstato dorazne, a napiete zapotrzebowanie wychowawcow.
Zgtaszaty sie do tej pracy kobiety, pozostawione bez Srod-
kow przez ewakuowanych mezow, zony wojskowych, wdo-
wy, wogble osoby bez przygotowania pedagogicznego, a naj-
czesciej bez zamitowania do przedsiebranej pracy, od ktorej
zadaly, aby data im mozno$¢ przetrwania wraz z rodzing
ciezkich chwil okresu wojennego. W r. 1920, gdy tysiace
uchodZcéw przed armjg bolszewickg powiekszyty liczbe
dzieci ulokowanych w zakiadach, liczba personelu wzro-
sta rowniez, ale jeszcze bardziej na niekorzy$¢ jego ja-
kosci. Ale w r. 1920 — roku utrwalonej Niepodlegtosci, do
zaktadéw zaczeto przedostawac sie poczucie trwatosci roz-
poczetej opieki nad dzieémi opuszczonemi. Na zasadzie Kil-
koletniego doswiadczenia kietkowac zaczety racjonalniejsze
pomysty wychowawcze. Przedtem, o jakimkolwiek systemie
wychowania mowy jeszcze nie byto i nawet by¢ nie mogto:
zaktady dawaty nadwczas dzieciom strzeche nad gtows,
uboga strawe i odziez, oraz nieco nauki, istniaty za$ pod ha-
stem rychtego powrotu do normalnych, przedwojennych sto-
sunkdw. W takich warunkach wytwarzat sie nastrdj tymcza-
sowosci, ujemnie odbijajacy sie na stosunku personelu do
wychowankow i na pracy wychowawczej, ktéra ograniczata
sie do dozoru nad dzieémi, przestrzegania porzadku i reago-
warnia na przewinienia dzieciece.
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Te stosunki zaczety przeksztatca¢ sie po r. 1920.

Wychowawcy zupetnie niezdolni odpadali zwolna, inni na-
byli cokolwiek sprawnosci. Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej zaczeto urzadzac kroétkie, bo dwumiesieczne kursy
doksztatcajgce dla personelu wychowawczego, szwankujgce-
go zwiaszcza pod wzgledem wiedzy pedagogicznej. Stan rze-
czy w r. 1925 przedstawiat sie jak nastepuje: w 761 zaktadach
wychowawczych, liczacych 40.299 wychowankéw, z posrod
2567 wychowawcow byto z wyksztatceniem $redniem, semi-
naryjnem lub uniwersyteckim 956 os6b (a mianowicie 214
z uniwersyteckiem, 478 z $redniem, 264 z seminaryjnem wy-
ksztatceniem), t. j. 37.2% og06tu, z wyksztatceniem szkoty
Sredniej lub zawodowej 944, t. j. 36.7%, 398, t. j. 15.5%, mo-
gto wykazac sie jedynie ukoriczeniem kurséw ochroniarskich,
pozostate 105% nie posiadato wcale kwalifikacji powyzej wy-
mienionych. W wielu tych zakfadach kierownictwo pozosta-
wato w reku zakondéw. A mianowicie przypadato na wycho-
wawcow: Swieckich 1143, w tej liczbie byto 423mezczyzn i 720
kobiet, na wychowawcdow zakonnych: 1424, w tej liczbie byto
149 mezczyzn i 1275 kobiet.

Rezultaty ankiety, ktéra ujawnita mate przygotowanie wy-
chowawcow, sktonity Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
do tem rozleglejszego przeszkolania wychowawcow: w roku
1926 i 1927 odbywaty sie w Warszawie specjalne kursy
dla wychowawcow zaktadéw opiekunczo-wychowawczych,
ktére powtorzone przy wspotudziale najwybitniejszych fa-
chowcéw trzykrotnie wypuszczaty dotychczas po 150 fa-
chowo przygotowanych oséb, a w przysztosci przewiduje
sie przeszkolenie catego personelu wychowawczego w prze-
ciggu lat nastepnych.

I w zakresie innych dziatow stuzby spotecznej Panstwo
Polskie zapetniato braki, stwarzajgc krotkie, paromiesieczne
kursy dla réznego rodzaju pielegniarek ,a wiec dla pracu-
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jacych w zaktadach potozniczych i dla pielegniarek niemo-
wlat, dla pielegniarek w walce z gruzlicg i t. d. Wogdle réz-
nego rodzaju kursy zahaczajace o dziatalno$¢ na polu stuzby
spotecznej sg obecnie na porzadku dziennym, prowadzone
przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spofecznej i Panstwowa
Szkote Higjeny. | inne instytucje spoteczne, odczuwajgce
brak wykwalifikowanych instruktorow w zakresie swojej
dziatalnosci, odwotujg sie do pomocy kurséw krétkotermi-
nowych odpowiednio do swoich celéw. Zwigzek Stowarzy-
szen Spozywcow (jego dziatalno$¢ przejmuje obecnie spe-
cjalne zrzeszenie — Zwigzek Przysposobienia Spotecznego),
Centralne Biuro Kurséw dla Dorostych, Centralny Zwigzek
Kotek Rolniczych, Towarzystwo Uniwersytetu Robotnicze-
go, Polska Macierz Szkolna i t. d. urzadzajg kursy krétko-
trwate o charakterze propagandystycznym. Ale istniejg i 0g-
niska ksztatcenia systematycznego. Opuszczamy takie szkoty
pielegniarstwa (w Warszawie istniejg dwie, jedna przy szpi-
talu starozakonnych) i, mowiac o systematycznem ksztatce
niu pracownikdéw, mamy na mysli przedewszystkiem Studjum
Pracy Spoteczno-Oswiatowej w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, istniejgce od r. 1925 i przygotowujgce przedewszyst-
kiem instruktorow i organizatorbw w roznych zakresach
stuzby spotecznej. W Krakowie istnieje Szkota Pracy Spo-
tecznej o poziomie szkoty Sredniej, lecz o nieustalonym
jeszcze programie; w Poznaniu za$ znajduje sie w stanie
organizacji Katolicka Szkota Spoteczna. Nadto przy réznych
zaktadach istniejg dodatkowe kursy ksztatcace instrukto-
row w zakresie odpowiedniej specjalnosci, jak przy Szkole
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, przy
Panstwowej Szkole Gospodarstwa w Cieszynie — w obu
zaktadach sg kursy, przeznaczone dla nauczycieli ludowych
szkdt rolniczych i instruktorow rolnych. Seminarjum Go-
spodarcze w Snopkowie pod Lwowem przygotowuje kobiety
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do pracy w szkolnictwie gospodarczem i w instruktorstwie
rolniczem.

W koncu rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dn. 10 pazdziernika 1927 r. normuje ostatecznie
sprawe personelu, wyznacza bowiem kwalifikacje, ktorym
winien czyni¢ kandydat do zajecia jakiego$ stanowiska w za-
ktadach opiekunczych. Wolno oczekiwaé, iz w przysztosci
poziom wychowawcow i innych pracownikéw pod wzgledem
przygotowania bedzie znacznie wyzszy.

7. ORGANIZACJA BADAN NAD STANEM StUZBY SPOLECZNEJ.

Badania w dziedzinie opieki spotecznej sg dokonywane
przedewszystkiem przez urzedy zainteresowane w tej
sprawie.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wydaje roczne
sprawozdania, podajace obraz dziatalnosSci panstwa i spote-
czenstwa w zakresie stuzby opiekunczej. To minister-
stwo celem uporzagdkowania fundacyj opiekuriczych w r.
1923 dokonato specjalnej ankiety, w r. 1919 rozpoczeto spe-
cjalng ankiete wzgledem doméw ludowych i powtdrzyto ja
w r. 1923. Dokonywana przez to samo ministerstwo zmiana
statutow fundacyj i rejestracja stowarzyszen opiekunczych
i stowarzyszen pomocy wzajemnej dostarczyta mu dalszych
materjatdw, a obowigzkowe sprawozdania roczne instytucyj
przez ministerstwo wspieranych umozliwia mu w przy-
sztosci otrzymywanie drobiazgowych wiadomos$ci o stanie
ochotniczej opieki spotecznej. Wiekszo$¢ liczb przytoczo-
nych w pracy naszej pochodzi wiasnie ze sprawozdan rocz-
nych Departamentu Opieki Spotecznej we wspomnianem
ministerstwie.

Drugim urzedem zbierajagcym materjat statystyczny jest
Gtowny Urzad Statystyczny. W Rocznikach swoich
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daje statystyke stanu zdrowia i szpitalnictwa, przeglad ruchu
w kasach chorych i w zakresie Funduszu Bezrobocia, sta-
tystyke biur posrednictwa pracy, a takze wydatkow komu-
nalnych, w tej liczbie wydatkéw na opieke spoteczna.

W tym Kkierunku badan idg i wydziaty statystyczne
w wiekszych naszych municypalnoSciach: w Warszawie,
w todzi. W swoich Rocznikach zamieszczajg materjat
lokalny z zakresu opieki spotecznej i niektérych zadan kul-
turalno-oSwiatowych takze zwigzki samorzadéw. Prywatna
inicjatywa dotychczas mato zdziatata na tem polu, procz
wydania nielicznych monografij, w ktoérych autorowie uzu-
petniajg ogtoszone w innej drodze materjaty swemi osobis-
temi spostrzezeniami. Obfity, ale nieopracowany materjat
zawierajg sprawozdania roéznych towarzystw. Zwilaszcza
centralne instytucje spoteczne, lub zwigzki towarzystw opie-
kunczych zbierajg materjaty od powigzanych przez siebie
oddziatow lokalnych i ogtaszajg je drukiem w postaci spra-
wozdan. Komitet Polski Pomocy Dzieciom zajat sie obecnie
zgromadzeniem materjatow, ktoreby daty obraz tego wszyst
kiego, co istnieje na polu opieki nad dzieckiem.

Wspomniane powyzej urzedowe materjaty dotyczg dzia-
falnosci na polu opiekunczem. Natomiast w zakresie catej
dziatalnosci kulturalno *oSwiatowej o wiele trudniej jest
0 materjaty ujmujace dziatalno$¢ w jeden obraz. Jedynem
Zrodtem dotychczas sg sprawozdania zwigzkow i central
o$wiatowych.
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I
POSZCZEGOLNE DZIALY OPIEKI SPOLECZNEJ.

1L OPIEKA NAD MACIERZYNSTWEM | DZIECMI
a) Zarys ogolny.

Praca spoteczna w zakresie opieki nad macierzynstwem,
dzieémi i miodziezg rozwija sie w Panstwie Polskiem w rdz-
norodnych kierunkach w zaleznosci od tego: a) o jakiego ro-
dzaju opieke chodzi, b) od potrzeb dzielnicy, oraz c) od moz#
liwosci, jakie w okresie przedwojennym istniaty w tej dziel-
nicy dla pracy spotecznej wogole. Silny wptyw na réznorod-
nos¢ form i metod dziatania wywart rozwoj ustawodawstwa
spotecznego, tak niejednolity na ziemiach, ktdre pozostawaty
w okupacji roznych panstw zaborczych. Réznorodnosc ta
znajduje swoj wyraz przedewszystkiem w przewadze, w za-
leznosci od dzielnicy, inicjatywy prywatnej nad samorzado#
wa lub panstwowa, i naodwrét. Niejednolito$¢ ta istnieje
I W organizacji samej opieki: a wiec czy przewaza opieka
specjalna (dzieci kalekie, upo$ledzone) nad normalng og6ina,
lub odwrotnie; czy tez wysuneta sie na przod opieka domowa
pod kontrolg czynnikdéw spotecznych lub samorzadowych
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w przeciwstawieniu do opieki zaktadowej — zamknietej, lub
czy rzeczy majg sie odwrotnie.

Ustawodawstwo w zakresie opieki spotecznej nad macie-
rzynstwem i dzieémi wklada obowigzek jej spetniania na
wiez samorzadowg. Oceniajac jednak takze znaczenie inicja-
tywy spotecznej, nie krepuje jej w niczem, a nawet przewi-
duje mozno$¢ oparcia sie dziatalnosci samorzadéw w drodze
umow, ale pod kontrolg ze strony samorzadu, na instytu-
cjach, ktore istniejg z inicjatywy takiej. Caty ten dziat pracy
spotecznej, zwiaszcza w stosunku do opieki nad matka, byt
przed odzyskaniem NiepodlegtoSci niezmiernie zaniedbany —
inicjatywa prywatna byta skrepowana lub udaremniona, rza-
dy za$ obce, zwkaszcza rosyjski, lekcewazyty ze swej strony
catg te sprawe. Dopiero okres wojenny postawit naporzgdku
dziennym to zagadnienie w stosunku do dzieci, a pierwsze
tata powojenne w dalszym ciggu utrzymaty je w catej peini,
az w koncu sprawa opieki nad dzieémi znalazta sie obecnie
w liczbie zasadniczych zadan opieki spotecznej. Poczatkowo
chodzito o dozywianie dzieci ubozszych. Rada Gtéwna Opie-
kuncza, a w r. 1919 inicjatywa amerykanska, kiedy H. Hoo-
ver utworzyt w Polsce specjalny oddziat amerykanskiego
Wydziatu Ratunkowego, podniecity te dziatalnos¢. W r. 1919
powstaje dla uwspotrzednienia wysitkow polskich i amery-
kanskich Centralny Komitet Pomocy dla dzieci, aw r. 1920 po
nawigzaniu statego wspoétdziatania Komitet Polsko-Amery-
kanski Pomocy Dzieciom. W maju r. 1920 dziatalno$¢ jego
dosiega swego napiecia najwyzszego — 1.315.490 dzieci do-
karmianych i 35.831.000 porcyj wydanych. Jeszcze w maju
1921 r., kiedy zakres dziatalnosci Komitetu ma sie ku zimnigj-
szaniu, dokarmiat 185.060 dzieci, prowadzit bezposrednio
4.405 kuchni i 89 pijalni mleka, zasilat 1.082 ochronki, ztobki,
schroniska i t. p., 1306 szkot, burs i t. p. i 93 uzdrowiska, oraz
lecznice. Zastugi Komitetu sg olbrzymie: stworzyt zrozumie-
nie, jak dalece potrzebna jest opieka nad gtodnem dzieckiem.
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urzadzit sie¢ stacyj pomocy matce i dziecku, oraz dzieciom
gruzliczymi jagliczym, powotat do zycia doszkalanie pracow-
nikdw na tem polu, a przedewszystkiem przyktadem swoim
budzit sumienie spoteczenstwa. Po przejSciu napietej potrze-
by i ustaniu pomocy amerykanskiej zmniejszat rozlegtos$¢
swojej dziatalnosci, jednak jego wydziat higjeniczno-lekar-
ski, zasilony puscizng po amerykanskim Czerwonym Krzy-
zu, czuwat nad rozwojem stacyj opieki nad matka, dzieckiem
it d W r 1926 Komitet Polsko-Amerykanski przetworzony
zostat w Polski Komitet Pomocy Dzieciom, ktory usituje
wzigé w swoje rece inicjatywe powotywania do zycia réz-
nych wzorowych urzadzen opieki i pomocy dzieciom i po-
wigzania dziatalnoSci roznych instytucyj poswieconych
dziecku.

“Spoteczenstwo zrozumiato catg doniostosC pomocy dzie-
ciom.

Gorzej stojg rzeczy z pomoca matce, zaréwno tej, ktora
oczekuje dopiero dziecka, jak i tej, ktora je juz piastuje
u swego tona. Niezaprzeczenie daje sie spostrzec niejaka obo-
jetno$¢ w tym wzgledzie, wyhodowana w ciagu wielu lat
przymusowej biernoSci spotecznej, a ten stan rzeczy jest
jeszcze spotegowany przez ubdstwo niezbednych Srodkow:
brak przytutkéw potozniczych lub odpowiednich oddziatéw
w szpitalach, brak wykwalifikowanych, a nawet niewykwali-
fikowanych potoznych. Z tego powodu Ministerstwo Pracy
I Opieki Spotecznej zajeto sie przedewszystkiem rejestracjg
istniejagcych instytucyj, obliczeniem t6zek dla potoznic, wy-
ksztatceniem potoznych i wywieraniem nacisku na zwigzki
komunalne w kierunku stworzenia potrzebnych urzadzen.
Niezaleznie od panstwa inicjatywa prywatna oddata sie spra-
wie matki i niemowlecia — przez odczyty i wydawnictwa
krzewi Swiadomos¢ o ujemnych skutkach dla dzieci chor6b
wenerycznych, alkoholizmu u rodzicéw, stwarza poradnie
réznego rodzaju i t. d.
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b) Opieka nad ciezarng i karmigcg, oraz
nad niemowleciem.

Zasadniczg opieke nad ciezarnemi pracownicami wielkiego
przemystu ustanawia ustawa z dn. 2 lipca 1924 r.

Na mocy tej ustawy kobieta w stanie cigzy ma prawo
przerwac prace z chwilg ztozenia $wiadectwa lekarskiego, ze
spodziewac sie moze rozwigzania niepdzniej, jak za 6 tygodni:
kobietom w tym stanie przystuguje prawo do korzystania co
miesigc z przerw w pracy, nie dtuzszych jednak nad 6 dni
w ciggu miesigca. Nie wolno takze zatrudnia¢ kobiet w cig-
gu 6 tygodni od dnia porodu. Z powodu przerw przewidzia-
nych przez powyzsze przepisy pracodawcy nie wolno roz-
wigzac¢, ani wymowic stuzbowego obowigzku pracy.

Materjalnej pomocy kobiecie ciezarnej dostarczajg z obo-
wigzku kasy chorych, w ktérych przymusowo sg ubezpie-
czeni pracownicy najemni.

Czlonkinie, o ile w ciggu roku przed potogiem byly cztery
miesigce w zajeciu, majg prawo do pomocy lekarskiej i po-
tozniczej zaréwno w czasie przed potogiem, jak podczas po-
fogu i po nim, oraz do zasitku potogowego w wysokosci cat-
kowitej ptacy ustawowej przez czas wstrzymania sie od pra-
cy, niedtuzej jednak niz w ciggu oSmiu tygodni, z ktorych
conajmniej czes¢ przypada¢ powinna po porodzie. Karmigce
imajg prawo do zasitku w naturze lub w gotéwce w wysokosci
20—50 groszy dziennie, ale nie dtuzej niz w ciggu dwunastu
tygodni od dnia ukonczenia zasitku potogowego. W razie
gdy niezdolno$¢ do pracy przekracza czas o$miu tygodni
po potogu, cztonkinie korzystajg ze $wiadczen na zasadach
0golnej pomocy. Za zgodg potoznicy kasa moze jg: 1-0 umie-
$ci¢ w zaktadzie dla potoznic wzamian potowy zasitku poto-
gowego, 2-0 udzieli¢ pomocy pielegniarskiej za potrgceniem
conajwyzej potowy zasitku potogowego. Niecztonkinie, ale
zony i inne krewne cztonka, pospotu z nim zamieszkujace,
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majg praw do pomocy lekarskiej i potozniczej przed poto-
giem, w czasie potogu i po nim, ale nie otrzymujg zasitku
pienieznego, karmigce za$ otrzymuja potowe zasitku pobiera-
nego przez potoznice-cztonkinie, nie diuzej jednak jak w cig-
gu dwunastu tygodni od dnia potogu.

W r. 1925 otrzymaty kobiety w kasach chorych pomoc
w 12.745 potogach, liczba za$ dni zasitkdw potogowych wyno-
sifa 565.192.

Jednak w warunkach zycia domowego kobiety robotnice
rzadko znajdujg dostateczng opieke ze strony swego otocze
nia. Uczyni¢ temu zado$¢ w nalezytej mierze mogtyby tylko
domy potoznicze. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
wygotowato caty schemat pokrycia kraju badz samodzielne-
mi tego rodzaju urzadzeniami, badz oddziatami w szpitalach.
Potrzeba jest naglaca. Przeciez w r. 1925 w catem panstwie
byto wszystkiego 2.546 6zek dla rodzacych zaréwno w szpi-
talach powszechnych jak i w zaktadach leczniczych prywat-
nych, przyczem te zaklady przewaznie byly obliczone na
warstwy zamozniejsze. Tak samo nielicznemi byty poradnie
dla kobiet. W dn. 5 stycznia 1925 r. zarejestrowano 15 porad-
ni dla ciezarnych i matek karmigcych, a nadto 41 stacyj pro-
wadzito niesystematyczng opieke nad ciezarnemi. Réwniez
stosunkowo mato rozwinieta jest opieka nad niemowleciem
(miedzy innemi z braku odpowiednio przygotowanych pie-
legniarek niemowlat; dlatego Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej powotato do zycia specjalne kursy). Co do insty-
tucyj opiekujgcych sie niemowleciem istniejg: 214 stacyj
opieki nad niemowletami, 179 pijalni mleka, 27 ztobkoéw za-
mknietych — na 670 t6zeczek, 29 ztobkdéw dziennych, 4 po-
gotowia opiekuncze na 130 6zeczek, nie liczagc Domu Wycho-
wawczego im. ks. Baudouina w Warszawie na 400 t6zeczek.
Towarzystwo Opieki nad Dzieémi i Mtodzieza, oraz Kropla
Mleka w Warszawie starozakonna potozyty na tem polu du-
ze zastugi jako inicjatorzy. Inicjatywa Polsko-Amerykan-
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skiego Komitetu Pomocy Dzieciom (jego wydziatu higje-
niczno-lekarskiego), i starania b. Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznego i Min. Pracy i Opieki Spotecznej szty w tym kie-
runku, aby samorzady zajety sie opiekg nad niemowleciem
(przyczem pod tym wzgledem na pierwsze miejsce procent-
towo wysuneta sie Wielkopolska). Instytucje te opieki nad
niemowleciem, ,,Krople Mleka“, jak je w czambut nazywa
opinja publiczna, ulokowane w ogniskach miejskich (lud-
no$¢ zydowska korzysta ze specjalnie dla niej zatozonych
poradni i pijalni, przez Krople Mleka wyznania mojzeszowe-
go, oraz t-wo TOZ), pozyskaty w spoteczenstwie duzg sym-
patje. Ale inicjatywa prywatna jest zawsze ograniczona i bez-
silna. Mozna da¢ krople mleka lub porade, ale nie statg opie-
ke, ktéraby zastgpita w ciggu wielu godzin opieke matki pra-
cujacej. Dlatego, chcac zabezpieczyC tej opiece nad niemo-
wleciem rozleglejsze oparcie, ustawa o ochronie pracy ko-
biet i mtodocianych z dn. 2 lipca 1924 r. natozyta na przedsie-
biorce zatrudniajgcego wiecej niz 100 kobiet obowigzek
utrzymywania ztobkdéw dla niemowlat. (W zakfadach, gdzie
pracuje ponad 100 kobiet, winien przedsiebiorca utrzymy-
wac dla nich urzadzenie kapielowe, oraz ztobek dla niemo-
wlat. Matkom karmigcym przystuguje prawo korzystania
W ciggu godzin pracy z dwoch pétgodzinnych przerw w pra-
cy). Rzecz pozostawata w ciggu paru lat w stanie bezwiad-
nym.DopieroMinisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej pchneto
ja rozporzadzeniem z dn. 11 marca 1927 r. PrOocz szcze-
gotéw zawierajgcych przepisy co do zdrowotnosci lokalu i hi-
gjenicznego urzadzenia ztobkow, rozporzadzenie zaznacza,
iz w ztobkach przebywa¢ mogg zdrowe dzieci w wieku
nie powyzej 15 miesiecy i tylko podczas zarobkowej pracy
matki, pod nadzorem lekarza, majacego do pomocy fachowo
wyszkolone pielegniarki. Urzeczywistnienie tych przepiséw
bedzie najwazniejszym naszym przyczynkiem do opieki nad
niemowleciem. Pierwszy krok w tym kierunku zrobity zakfa-
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dy Monopolu Tytoniowego, zaktadajgc ztobki dla niemowlat
I dziecince dla dzieci starszych do lat 3—4.

c) Opieka nad dzie¢mi i miodzieza.

Punktem wyjscia opieki nad dzieckiem i mtodziezg jest 103
paragraf Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r.: ,,Dzieci bez do-
statecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzgledem
wychowawczym, majg prawo do opieki i pomocy w zakresie,
oznaczonym ustawg. Odjecie rodzicom wiadzy nad dzie-
ckiem moze nastgpi¢ tylko w drodze orzeczenia sadowego".

Panstwo bezposrednio ponosi ciezary opieki w tych
wszystkich wypadkach, gdy cigzg na niem specjalne obo-
wiagzki z tytutu publicznego, a wiec przedewszystkiem nad
sierotami po inwalidach wojennych i ofiarach wojny. W dal-
szym ciggu uzupetnia Srodki zwiazkéw samorzadowych, gdy
te nie moga podota¢ wykonaniu swych zadan, w szczeg6lno-
§ci gdy chodzi o wykonanie zadarn tego rodzaju opieki, kt6-
re sg ponad sity nizszych ogniw wiezi samorzadowej. W kon-
cu przychodzi z pomocg inicjatywie spotecznej (prywatnej).
Wszystkie wydatki na utrzymanie zaktadow opiekunczych
dla dzieci i mtodziezy wynosity w r. 1925, wedtug oceny Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej, niespetna 30 miljonéw
ztotych, w tej liczbie pomoc panstwowa pokryta pigtg czes¢
catkowitych kosztéw. Wogole na utrzymaniu panstwa bez-
posredniem byto wtedy 16% dzieci, 58% na utrzymaniu
zwigzkéw komunalnych, 26% za$ na utrzymaniu instytucyj
spotecznych. Wydatki panstwowe na opieke nad dzie¢mi roz-
ktadaty sie jak nastepuje: 45% szto na opieke spoczywajgcy
z obowiazku bezposrednio na panstwie (sieroty po wojsko-
wych, oraz przybyte z repatrjanitami), 30% na pomoc dla in-
stytucyj prywatnych, a wiec na pokrycie ich niedoboréw, na
inwestycje, na urzadzenie nowych zakfadéw i t. d.; 15% na
organizacje walki z chorobliwoscig dzieci (gruzlica, jaglica),
oraz na kolonje letnie; 10% na pozostate potrzeby, miedzy
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innemi na dozywianie dzieci, oraz na higjene matki i dziecka.

Opieka ta w przewazajgcej swojej czesci zogniskowata sie
w zaktadach zamknietych.

W tych zaktadach wychowuje sie dzieci przewaznie w ustro-
ju koszarowym. Niema tam jednak bezwzglednego rygoru
wojskowego, koszarowo$¢ dotyczy gtownie pomieszczenia
zbiorowego. Ze wzgledu na brak odpowiednich warunkow
rzadko bywa stosowane umieszczenie dzieci w paru odreb-
nych pawilonach. Dzieci w niektérych zaktadach potgczone sg
w mniejsze gromadki autonomiczne, oparte na samorzadzie
wewnetrznym pod kontrolg i kierunkiem wychowawcow. Sa-
morzad zyskuje coraz wiecej zwolennikow, tembardziej ze
ma za sobg jako przyktad wzorowo prowadzony zakiad
zamkniety przez znanego pedagoga dra Korczaka. Toruje so-
bie droge zasada dobierania dzieci w mniejsze gromadki, t. j.
stwarzania ,,rodzin*“: w Pruszkowie pod Warszawg wycho-
wuje sie dzieci w matych gromadkach po 10—15, odpowied-
nio pod wzgledem wieku dobranych, a w gromadce takiej
starsza mtodziez opiekuje sie mtodszem przybranem rodzen-
stwem. Kilka takich ,,rodzinek”, majgcych oddzielne, zupet
nie autonomiczne mieszkanka w jednym gmachu, tworzy
z siebie zaktad, kierowany przez fachowych wychowawcow.
Odmiang tego kierunku sg ,,gniazda sieroce™ — fermy zarza-
dzane przez stadto matzenskie, ktore zobowigzato sie wycho-
wywac przy swoich dzieciach réwnoczes$nie 12—15 sierot zu-
peinych, przyczem starsza dziatwa tej sztucznej rodziny po-
maga w miare sit i zdolnosci w zajeciach gospodarskch. Dal-
szem, rozszerzonem ogniwem zasady ,,gniazd sierocych™ ma-
ja byé projektowane wioski kosciuszkowskie. W ostatnich
czasach Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wysuneto
projekt zasadniczego przeksztatcenia zaktadow: rozmieszcze
nia dzieci wedtug wieku i ptci, ztobki bedg organizowane
w miastach, poniewaz potrzebujg czestszej opieki lekarza,
dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym do lat 14 umie-
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szczone w zaktadach wiejskich, a dzieci starsze, wymagajace
ksztatcenia zawodowego, przenoszone do burs, znajdujgcych

sie w miastach.
Ankieta Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej podaje

wiadomosci o 920 zaktadach wychowawczo - opiekunczych
w r. 1923 (bez wojewddztwa $lgskiegol):

Liczba zaktaddéw Liczba wychowancow
KATEGORIJA B
ZAKLAD O W W_% ogolnej w % og6lnej
bezwzgled. IICZby Za- bezwzg|ed. liczby wy-
ktadow chowarncow.
samorzadowe . . . . 186 20.0 % 10.746 23%
zgromadzenia religijne 216 23.5 % 10.936 24%
stowarzyszenia spolecz
ne i zaktady prywatne 400 43.5% 18.819 a1%
zydowsKie. ..o, 118 13.0%, s 748 12%

Z posrdd zaktadow chrzes$cijanskich 419 zaktadow, a 20.470
wychowarncow znajdowato sie pod kierownictwem personelu
$wieckiego, a 383 zaktady i 19.831 wychowancow—personelu
duchownego. Rozmieszczenie tych zaktadow po kraju, w sto-
sunku do liczby mieszkancow, jest bardzo nieréwnomierne
w poszczegdlnych wojewodztwach. Osrodki przemystowe
I miasta wieksze przoduja. Stosunek ten waha sie od jednego
zaktadu na 9200 mieszkancow w Warszawie, i na 9800 w wo-
jewodztwie wilenskiem, do jednego zakfadu na 59.000 miesz-
kancow w wojewddztwie nowogrodzkiem. W obwodach rob
niczych liczba zaktadéw w stosunku do ludnosci jest znacz-
nie nizsza od przecietnej, ktéra wynosi jeden zakiad na
27.000 mieszkancOw. Istotniej odzwierciadla sie w liczbach

1) Procz dzieci pozostajgcych w zaktadach, 43.000 dzieci znajdowato
opieke w 104 (obecnie 150) stacjach opieki otwartej nad matkg i dzieckiem,
oraz okoto 50.000 dzieci na kolonjach letnich.
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stosunek liczbowy dzieci do ludnosci. Srednio w catym kra-
ju przypada jedno dziecko na 560 mieszkancdéw. Najmniejsza
liczba dzieci w opiece zaktadowej — jedno dziecko na 1130
mieszkancow — przypada na Wotyn, najwieksza — jedno
dziecko na 150 mieszkancéw — na woj. wilenskie. Do miej-
scowosci uposledzonych nalezy Warszawa: jedno dziecko na
480 mieszkancéw. (Warszawa, jako stolica, przyciaga ludzi
poszukujacych pracy, a co za tem idzie, w razie nieznale-
zienia jej pozostawiajgcych czesto dzieci w zaktadach przed
udaniem sie na dalsze poszukiwanie zarobku).

W liczbie wymienionych zaktadow opieki znajdujg sie
i zaklady specjalne. Zakiady te wymagajg szczegétowego
omdwienia ze wzgledu na swojg specjalizacje:

aa) Sierocince.

Powr6t do kraju repatrjantow z Rosji przywiodt okoto
15000 sierot, lub pot sierot. Jeszcze poOzniej naptywaty do
kraju dzieci wychodzcow Polakéw rozrzuconych po catym
Swiecie. Trzeba im byto da¢ przytutek i opieke. W roku 1926
znajdowato sie pod opieka panstwa 6.700 sierot lub pét sierot,
rozmieszczonych w stu kilkunastu zaktadach.

bb) Zaktady dla dzieci opuszczonych, zaniedbanych,
przestepczych.

Czasowg opieke dla dzieci bezdomnych, opuszczonych,
zebrzacych i t. d. przewiduje rozporzadzenie z dn. 13 stycz-
nia 1920 r. o organizacji Pogotowi Opiekunczych. Dziecko
moze w pogotowiu zostawa¢ dwa tygodnie, w wyjatkowych
wypadkach czas moze by¢ przedtuzony do trzech miesiecy.
Pierwotnie pogotowia dawaty chwilowe schronienie dzie-
ciom zabtgkanym, zebrzacym, opuszczonym, rozszerzaty na-
stepnie swe zadania na poddawanie dziecka baczniejszej
obserwacji celem umieszczenia go w najodpowiedniejszym
zaktadzie zamknietym.
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Dla dzieci typu przestepczego istniejg specjalne sady dla
nieletnich (Warszawa, £6dz, Lwéw, Poznan) wraz z organi-
zacjg opiekundéw sadowych pici obojga. Po przejsciu przez
sad nieletni przestepcy poddawani sg, w razie potrzeby, obser-
wacji w t. zw. izbach zatrzymania, skad po pewnym czasie
kierowani do odpowiednich zaktaddéw zamknietych, w tej
liczbie do zaktaddéw dla miodocianych przestepcow (Studzie-
niec, Cieszyn, Chojnice). W zwiazku z tem przystgpiono do
organizacji zaktadow dla dzieci trudnych do prowadzenia
lub o instynktach przewrotnych. Internaty dla takich dzieci
zatozono w Herbach (120 miejsc) i w Wilnie. WSszystkich
zaktadow dla dzieci trudnych do prowadzenia i zaktaddw
wychowawczo-poprawczych jest 23.

cc) Zaktady dla dzieci fizycznie lub umystowo uposle-
dzonych.

Istnieje w Warszawie Instytut Parstwowy Pedagogiki Spe-
cjalnej, ktory zajmuje sie przygotowaniem wychowawcow-
specjalistéw dla prowadzenia zaktadéw dla gtuchoniemych,
niewidomych i t. d. W og6lnym zarysie rzady zaborcze bar-
dzo mato dbaty o zaspokojenie tych potrzeb zycia i dopiero
Niepodlegta Polska usituje podnies¢ opieke nad tg kategorja
dzieci na wyzszy poziom pod wzgledem liczebno$ci wycho-
wankow.

Stan obecny przedstawia sie jak nastepuje:

Zaktaddéw zamknietych byto w r. 1926:

dla gtuchoniemych i ociemniatych . . . 10
dla fizycznie lub umystowo uposledzo#
nych, kalek, chorych nieuleczalnych . . 14

Ministerstwo Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publiczne-
go w r. 1925—1926 podaje co do szk6t dla tego typu dzieci
nastepujace liczby:
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Szkoty publiczne Szkoty prywatne

dla gtuchoniemych 6 8

,» ociemniatych 1 3
,» umystowo upo-

$ledzonych 16 9
» Jakajacych sie 1 _

dd) Zaktady dla dzieci gruzliczych i dotknietych jaglica.

Wojna doprowadzita ludno$¢ wielu dzielnic Panstwa Pol-
skiego do jaknajwiekszego wynedznienia, a stosunki powo-
jenne w ciggu lat paru, a nawet i obecnie jeszcze nie sprzy-
jaja usunieciu szkodliwych wptywow. Na tem podtozu gruzli-
ca jeta robi¢ wielkie spustoszenia. Przeciez na 122.494 dzieci
w szkotach powszechnych i Srednich byto w r. 1921- 922 cho-
rych na gruzlice 2.104, a zagrozonych ta chorobg 43.235! Wo-
gole gruzlica w chwili obecnej posiada napiecie dos¢ powaz-
ne. Istnieje jeszcze inna choroba zakazna, ktora srozy sie
zwlaszcza w wojewddztwach wschodnich, dzieki wojnie roz-
powszechniona ponad dawne, przedwojenne rozmiary. Jest
to jaglica. WS$rdd 19.172 dzieci w zakiadach zamknietych
w r. 1926 byto dotknietych jaglicg 6,1%, innemi za$ choroba-
mi oczu 5.75%.

Z obu chorobami podjeto walke bardzo energiczng. Prze-
dewszystkiem stworzono sie¢ poradni gruzliczych, zaopatrzo-
nych w lampy kwarcowe, aparaty Roentgena i t. d. W roku
1926 byto takich poradni 77, a dla postawienia poradni na po-
ziomie nalezytym urzgdzono specjalne kursy dla lekarzy i hi-
gjenistek-wywiadowczyn. Rozwdj poradni poszedt szybko
dzieki temu, iz Panstwo pokrywato 13 kosztow urzadzenia
dokonywanego przez samorzady lub organizacje inicjatywy
prywatnej. Nadto stwarza sie sanatorja dla dzieci gruZzli-
czych, powotywane réznemi drogami i za rozne Srodki. Po-
wstajg wielkie a wzorowe zaktady lecznicze dla dzieci w Bu-
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sku i Zakopanem; w Wilnie utworzono schronisko, do kté-
rego wydzielane sg dzieci chore ze wszystkich szkoét po-
wszechnych miejskich, a nastepnie stosownie do swego zdro-
wia kierowane do zaktadéw odpowiednich leczniczych i t. d.;
zaktada sie specjalne szkoty na otwartem powietrzu w Sko-
limowie i zaktad w Mokotowie. Wogble do walki z gruzlicg
u dzieci istnieje w chwili obecnej 8 zaktadéw. Co do jaglicy
walka z nig prowadzona pozwala przewidywac, iz za lat kilka
kleska ta wiele straci na swojem napieciu. W koncu r. 1926
istniato 13 zaktadow jagliczych z 1.490 miejscami, w ktorych
kilkadziesigt nie byto zajetych (wiele zaktadow zamknietych
odmawia umieszczenia swoich wychowankdéw dotknietych
jaglicg lub suchotami w domach leczniczych!)

d) Opieka nad zdrowiem dziatwy szkolnej.

Jednym z ryséw znamiennych dbatosci o mtode pokolenie
w Polsce Niepodlegtej jest wzrost opieki lekarskiej nad dzie-
¢mi w szkotach. Wymownie o tem Swiadczy wigzanka liczb,
dotyczacych tej sprawy. Mianowicie posiadaty opieke le-
karskag (w odsetkach ogodlnej liczby zaktadow szkolnych) za-
ktady Srednie i seminarja nauczycielskie:

Lata Zaktady Srednie Seminarja
Pafstwowe Prywatne Pafnstwowe Prywatne
1920/21 33.0% 41.0% 28.0°/° 12.0%
1921/22 48.0% 46.0% 47.0% 13.0%
1922/23 62.0% 49.0? 74.0% 27.0%
1923/24 63.5% 64.0% 79.6% 65.6%
1924/25 67.0% 73.5% 79.8% 66.6%

Opieka nad dzieckiem w szkole rozpoczyna sie od dozy-
wiania dzieci w szkotach powszechnych na koszt magistratow
i opiek szkolnych i w r. 1924—1925 ogarniata 5% — 10% dzia-
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twy szkolnej (warto zaznaczyc¢, ze dozywianie dzieci w przed-
szkolach warszawskich, w latach po wojnie bardzo wydatne,
zostato przerwane). Wogdle, z ustaniem zbyt napietych skut-
kow wojny, ta dziatalno$¢ zaczyna ulega¢ kurczeniu i dopie-
ro obecny zarzad m. Lodzi dat pobudke do jej wzmocnienia.
W szkotach zorganizowano dla dzieci wydawanie natryskow:
w Warszawie i w todzi w r. 1923—1924 wydano 202.000 na-
tryskdw, w nastepnym roku 226.634 (wydaje sie natryski
rowniez we Lwowie i w Wilnie). Istniejg dla mtodziezy szkot
powszechnych poradnie okulistyczne w Warszawie, todzi
i Krakowie, we Lwowie za$ panstwowa poradnia lekarska
z oddziatem choréb wewnetrznych, okulistycznym, denty-
stycznym, w Krakowie i w Wilnie poradnie w chorobach
wewnetrznych, w Warszawie i w odzi w chorobach gardta,
nosa, skéry. Dla szkdt powszechnych sg proby zorganizowa-
nia przymusowych ogledzin zeboéw — takg probe rozpoczeto
w Radomiu. W szkotach srednich i seminarjach nauczyciel-
skich pomoc dentystyczna byta zorganizowana w nastepu-
jacej liczbie zaktaddw, a mianowicie posiadato w odsetkach
catej liczby te pomoc:

Zaktady $rednie Seminarja
Lata
PaAstwowe Prywatne Panstwowe Prywatne
1922/23 26% 1,2% 38% 0%
1924/25 28% 7% 38% 0%

Co do ogdlnej pomocy lekarskiej, to w r. 1925 w obrebie
szkot dziatato 600 lekarzy i 106 higjenistek szkolnych (w tej
liczbie dla szkét powszechnych warszawskich byto 40 leka-
rzy i 30 higjenistek), higjenistki miedzy innemi dokonywaty
wywiadow domowych (6.670 np. w Warszawie, 3.542 w Lo-
dzi, 2036 we Lwowie w r. 1924—1925), strzyglty miodziez,
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walczyty z wszawicg, pomagaty przy szczepieniu ospy
(w r. 1924—1925 dokonano 10.258 szczepieh ospy). W r. 1924-
1925 szkoty powszechne w 30% og6tu miast i miasteczek
miaty zapewniong pomoc lekarska. Lekarze szkolni w szko-
tach powszechnych mieli pod swojg opiekag kazdy 2600 dzia-
twy. Obliczano wtedy, ze na 5 miljondw dziatwy miljon mia-
o zapewniong jako tako pomoc lekarska.

Drugim rysem jest wprowadzenie dbatosci o tezyzne fi-
zyczng. W tym celu powstat specjalny Urzagd Wychowania
Fizycznego, oraz Rada Naukowa, zajmujgce sie tem zagad
nieniem. W szkotach rozszerzono C¢wiczenia gimnastyczne,
stworzono boiska dla zabaw i t. d. O stanie przysposobienia
szkot do ¢wiczen gimnastycznych da pojecie nastepujaca ta-
blica, podajgca w ilu zaktadach szkolnych (w odsetkach ogol-
nej liczby zaktadéw) znajdujg sie sale gimnastyczne lub boi-
ska, w ilu za$ ich brak i w jakim stopniu sg zaopatrzone
w przyrzady (opuszczono stany posrednie):

Zaktady $rednie Seminarja

Kategorje szkot
Panstwo- Pry- Panstwo- Pry-

we watne we watne
Szkoty majgce wilasne sale gi-
mnastyczne........... R 48% 16% 36°/0 36%
Szkoty korzystajgce z innych
sal do CwiczeN....oovvveinnne 46% 72% 46% 61%
Szkoty niemajace sal .
Sale wyposazone catkowicie w 6% 12% 18% 3%
Przyrzady .., 22% 6% 19% 11%
Sale wyposazone w przyrzady 59%, 36% 60% 38%
CZESCIOW O e
Sale bez przyrzadéw . . . 19% 58% 21% 51%
Szkoty z matemi dziedzincami 26% 33% 31% 29%
do zabaw.
Boiska witasne powyzej 1000 m. 47% 22% 41% 14%
Boi*ska znajdujace sie poza szko- 26% 27% 28% 38%
1% 18% 0% 19%
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Do tego trzeba doda¢ urzadzanie wycieczek sportowych,
turystycznych, nauke ptywania i wioSlarstwa (az do posia-
dania przez niektore szkoty todzi szkolnych), wypozyczalnie
rowerow, tyzew, saneczek, nart, hufce szkolne i obozy szkol-
ne. Wprawdzie liczba szkdt, w ktérych dokonano tych uta-
twien w zakresie sportéw i cwiczen fizycznych, nie przekra-
cza wsrod ogotu kilku odsetkdw, ale i ten niewielki odsetek
ma znaczenie jako wskaznik ukazania sie daznosci, dawniej
zgota nieznanych.

Tym usitowaniom szkolnym wtérujg w skali obejmujacej
mtodziez poza obrebem szkoty badz organizacje tego rodza
ju, jak ogrody im. W. E. Raua w Warszawie, majace za sobg
¢wieré wieku istnienia (w r. 1925 byto 1.941.204 uczeszczan),
jak Parki Jordana w Krakowie (sekcja wychowania fizycz-
nego pracuje nad zatozeniem na Slasku Parku Jordana w 15
miejscowosciach), badZ zarzady miejskie (plac do zabaw na
Pradze) i t. d.

W inny spos6b zmierzaja do tego samego celu, t. j.
do podniesienia tezyzny fizycznej dzieci, kolonje letnie —
instytucja majaca przeszto 40 lat za sobg. Warszawskie T-wo
Kolonji Letnich im. dra Markiewicza, Krakowskie T-wo Ko-
lonij Wakacyjnych, T*wo Stella poznanskie oraz pomorskie
T-wo do spraw kolonji letnich, Iwowskie ,Dzieci na
wies“ i t. d. utworzyty w r. 1920 Zwigzek Towarzystw Kolo-
nij Letnich. Niebawem powstata przy Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej Rada Kolonij Letnich na podstawie roz-
porzadzenia ministra Zdrowia Publicznego i ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dn. 22 lutego 1922 r., ktora przy pomo-
cy odpowiednich komisyj wojewddzkich Kieruje catg sprawg
i miedzy innemi dzieli fundusze panstwowe pomiedzy komi-
sje, te za$ pomiedzy kolonje i potkolonje. O rozwoju insty-
tucji Swiadczg nastepujgce liczby: wystano dzieci w r. 1923
na kolonje lecznicze i wypoczynkowe 17.015 (liczba zresztg
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nizsza niz w latach poprzednich — odbito sie przesilenie wa-
lutowe); w r. 1926 — 37.041, précz tych, ktdére skierowano do
potkolonij; w r. 1926 w kolonjach leczniczych byto 5.880
dzieci, w wypoczynkowych — 31461, w pétkolonjach —
8.458. Kolonje letnie majg na celu umozliwienie przedewszyst-
kiem ubogim dzieciom wyjazdu na Swieze powietrze i otrzy-
mywania lepszego positku. Przyjmowane sg dzieci w wieku
lat 8 — 13. Podczas zapisow ogladane przez lekarza, pierw-
szenstwo otrzymujg watlejsze. Kolonje sg urzadzane przez
rézne towarzystwa, w ogoélnej liczbie przez 173 towarzystwa,
w r. 1927 zjednoczone w swej dziatalnosci za posrednictwe-

zakonnych, np. Centos w ostatnim roku wystato na kolonje
letnie 2.600 dzieci, TOZ w r. 1926 — 7.243. Niezaleznie od
tych usitowan istniejg obozy szkolne. W r. 1926 byto w tych
obozach 5000 dzieci ze 140 szkét Srednich i zawodowych. Ko-
szta kolonij dla dzieci i obozéw szkolnych wyniosty okoto
3.000.000 zt. p. (w tej liczbie same kolonje pochtonety
2.543.141 zt. p.).

Do tych samych celéw wzmocnienia tezyzny fizycz-
nej wsrod miodziezy i uspolecznienia jej zmierza or-
ganizacja harcerstwa, ktora w r. 1927 obejmowata 27.734
chtopcow i 15.262 dziewczeta, procz kilku tysiecy oséb zorga-
nizowanych w kotach przyjaciot harcerstwa, opiekujgcych
sie druzynami. Miedzy innemi harcerze uprawiajg obozow-
nictwo letnie: w 321 obozach obozowato 8.485 chtopcow,
a w 150 obozach 2.955 dziewczat. W$rdéd miodziezy harcer-
skiej znajdowato sie 30,7% dzieci ze szkdt powszechnych.
Niezaleznie od zwigzku harcerstwa istniejg pokrewne urza-
dzenia przy niektorych organizacjach robotniczych.



e) Opieka nad mtodziezg pracujgcay.

Podstawg ochrony miodocianych, pracujgcych w przemy-
$le, sg przepisy ustawy z dn. 2 lipca 1924 r.

Przepisy te gtosza:

Wzbronionem jest przyjmowanie dzieci do pracy zarobko-
wej przed ukornczeniem lat 15, przyczem pomimo innych do-
wodéw, kandydaci do pracy winni przedstawi¢ dowdd wy-
konania obowigzku szkolnego, oraz S$wiadectwo lekarza,
wskazanego przez Inspekcje Pracy, ze dana praca nie prze-
kracza sit mtodocianego, zarzad za$ przedsigbiorstwa winien
w kazdym czasie na zadanie inspektora pracy zarzadzi¢ bez-
ptatne badanie mtodocianych przez lekarza, wskazanego przez
inspektora pracy dla stwierdzenia, czy praca, przy ktorej
mtodociany jest zatrudniony, nie przekracza jego sit fizycz-
nych. Odpoczynek nocny trwac¢ winien conajmniej 11 godzin
bez przerwyy i1 w zaktadach pracujagcych na jedng zmiane
obejmowac czas miedzy 8. wieczorem a 6. rano, a dla zakta
doéw pracujacych na dwie zmian@ miedzy 10. wieczorem
a 5. rano. Zakaz pracy nocnej nie stosuje sie do miodocia-
mych pici meskiej powyzej lat 16 w paru specjalnych wypad-

Mtodociani sg obowigzani do uczeszczania na nauke do-
ksztatcajgcg lub urzadzang dla analfabetéw. Do obowigzu-
jacych godzin pracy wlicza sie godziny nauki zawodowej
i doksztatcajgcej w szkotach dla mtodocianych ucznidw,termi-
natorow i praktykantdw w liczbie nie przekraczajacej 6 go-
dzin tygodniowo. Regularne odbywanie tej nauki winno by¢
wykazane zaswiadczeniem odnos$nego zaktadu naukowego.

Taka jest teorja.

Praktyka wyglada o wiele gorzej, zwkaszcza w mniejszych
zaktadach przemystowych — o rzemiosle nie méwimy, gdyz
ustawa dotyczy tylko przemystu. Zaprawde, trudno mowic
0 ksztatceniu miodocianych, gdyz 478 (w tej liczbie 31 han-
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dlowych, 398 przemystowych, 49 zenskich) szkot doksztat
cajacych wieczornych jest zamato na potrzeby kraju! Do
tych szkot uczeszcza 74.828 ucznidw. Istniejg nadto szkoty
nizsze zawodowe (16 kurséw technicznych, 4 szkoty nizsze
kolejowe, 89 szkot rzemie$lniczo- przemystowych, 117
szkot ludowych rolniczych, 105 kurséw handlowych), ale po-
ziom ich wymagan jest wyzszy, warunki nie zawsze sg do-
stepne dla mniej zamoznych warstw, a przedewszystkiem
wszystkie te kursy, szkoty zawodowe, w tej liczbie nawet
Srednie, dajg wyksztatcenie niespetna 40.000 miodziezy.
Ksztatcenie fachowe miodziezy odbywa sie rdéznemi dro-
gami jeszcze bardziej niedostatecznemi. A mianowicie: za-
ktady zamkniete opieki nad dzieckiem zajmujg sie ksztatce
niem fachowem wychowankdw swoich. Na ankiete w r. 1923,
zarzadzong przez Polsko*Amerykanski Komitet Pomocy
Dzieciom, odpowiedziata zaledwie czwarta cze$¢ zaktadow.
Z posrdd 205 instytucyj, ktére odpowiedziaty, 134 prowadzi-
o nauke rzemiost, 71 tego nie robito, badZz to z braku fundu-
szow, badz z innych powoddw, cho¢ niektore z nich posyta-
ty starszg dziatwe na nauke do majstrow na miescie. Mie-
dzy zakfadami opieki sg takie, ktdre usitujg prace postawic
w ten sposob, zeby wychowanek zarabiat choé czeSciowo ma
swe utrzymanie, lub zobowigzujg go do zwrotu kosztow
utrzymania w przysztosci. Tej drugiej zasady trzymajg sie
Towarzystwa Gniazd Sierocych: gdy wychowanek, dotych-
czas przebywajacy w rodzinie wiejskiej, odchowat sig, To-
warzystwo oddaje go do rzemiosta na nauke, posyta do szkdt
$rednich, nawet do uniwersytetéw, zobowigzujac go do zwro-
tu kosztéw utrzymania po 15 latach od ukonczenia nauki za-
wodowej. Byli wychowancy potaczeni sg w zwigzek, ktéry
solidarnie porecza zwrot tych kosztow. W zakfadach dla
sierot w Miejscu Piastowem (zaktadow jest 6 dajacych schro-
nienie 415 chtopcom i 30 dziewczetom) od pierwszej chwili
wejscia do zaktadu dzieci imajg sie, odpowiednio do swego
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wieku i zamitowania, pracy — jest w tym wyborze zajecia
nieco bezwiednie stosowanych zasad wychowawczych Karo-
la Fouriera. Instytucja ta zatozona przez duchownego ma
wihasciwie regute zakonng, wsrdd jego wychowankéw sg
majstrowie, urzednicy, nauczyciele, ksieza. Z posréd zakia-
dow opieki nad dzie¢mi, zajmujacych sie ksztalceniem fa-
chowem wychowankdéw, warto zaznaczyC usilne starania
w tym kierunku paru organizacyj zydowskich. Zwigzek To-
warzystw Opieki nad Sierotami ma 21 burs, w ktérych prze-
bywa mtodziez ksztatcgca sie zawodowo, nadto dziatajg 3 fer-
my zajmujace sie ksztatceniem miodziezy na rolnikéw. To-
warzystwo Ort (dziatajgce i w innych krajach) ma w 13 mia-
stach szkoty zawodowe, przewaznie dla sierot, przyczem
w tem samem miescie znajduje sie po pare szkot lub kursow
zaréwno dla dziewczat jak dla chtopcéw (1.384 wychowan
koéw na poczatku 1927 r.). O dziatalnosci ogolno-ksztatcacej,
podejmowanej przez rdzne organizacje, bedzie mowa w in-
nem miejscu.

Poradnictwo zawodowe jest w okresie poczatkujacym.
Pierwsze badania psychologiczne nad mtodziezg byty usku-
teczniane najczesciej w obrebie szk6t w imie celéw pedago-
gicznych. Obecnie istniejg poradnie lub pracownie zaréwno
naukowo-pedagogiczne jak i poradniczo-zawodowe. Dla ce-
6w szkolnych stuzg: laboratorjum miejskie w £odzi (powsta-
to w r. 1919), pracownia psychologiczna w Warszawie
(1924 r.), pracownia psychologiczno-pedagogiczna specjalna
w Warszawie (1926 r.), oraz tego rodzaju instytucja we Lwo-
wie (1927 r.). Dla celéw zawodowych stuzy przedewszystkiem
pracownia psychologiczna miejska w Warszawie zatozona w
r. 1924, audzielajacaporad zaledwie dziesigtej czeSci miodzie-
zy, konczacej siodma klase szkoty powszechnej. W zwigzku ze
szkotami zawodowemi istniejg pracownie psychotechniczne
w Warszawie przy Szkole Budowlanej (1924 r.), w Poznaniu
(1926 r.), w Lublinie (1926 r.), w Krakowie (1926 r.), w Byd-
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goszczy (1927 r.). W roku 1919 przy towarzystwie opieki
nad miodziezg rzemie$lniczg m. Warszawy ,,Patronat” po-
wstata poradnia zawodowa dla miodziezy poszukujacej pra-
cy. W kierunku bardziej wyspecjalizowanym pracuje praco-
wnia psychotechniczna tramwajow miejskich w Poznaniu
(1927 r.) i nowo powstajgca pracownia tego rodzaju dla dru-
zyn parowozowych w Warszawie.

Natomiast sprawa zdrowia fizycznego miodziezy pracuja-
cej 1 odpoczynku mocno juz zaniedbana. Towarzystwo
Uniwersytetu Robotniczego, Y. M. C. A., Koto Pomocy Kuk
turalnej dla miodziezy pracujgcej m. Warszawy, Sekcja
wczasow robotniczych przy Instytucie Gospodarstwa Spo-
fecznego, Swietlice i t. p. zaczynajg zajmowac sie tg sprawa,
badz pozytywnie, organizujgc wycieczki, kolonje letnie, klu-
by, badz teoretycznie, poszukujac drég najodpowiedniej-
szych. Jak potrzebna jest tutaj sprawna reka, za dowdd mo-
ze stuzy¢ kolonja gazeciarzy pod Czorsztynem w r. 1927,
urzadzona przez Komitet Pomocy Dzieciom: z braku do-
$wiadczenia raczej zniechecono pupilow do tego rodzaju
prob!

2. OPIEKA NAD OSOBAMI NIEZDOLNEMI DO PRACY.
a) Pomoc chorym.

Sprawa chorych jest uregulowana w znacznej mierze przez
ustawe o kasach chorych. Kasy chorych objety w r. 1927
w swojej wiezi asekuracyjnej 3.937.613 0séb (przymusowo
ubezpieczonych, cztonkéw ich rodzin, oraz dobrowolnie
ubezpieczonych).

Wogole dziatalnos¢ kas chorych i ich rozmiary przedsta-
wiajg sie jak nastepuje (warto zaznaczyC iz w r. 1925 obo-
wigzkowo ubezpieczonych byto 1653316, i dlatego wszystkie
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liczby dla tego roku przytoczone bytyby w r. 1927 wiek-
sze):)

Liczba kas chorych w catem panstwie (1927 r.) 228
Liczba obowigzkowo ubezpieczonych (1927 r.) . 1.782.654
W tej liczbiebyto mezczyzn......ooooveveicivc 1.214.503

Kobiet. .o 508.151

1 "

Liczba cztonkéw  rodzin ubezpieczonego, ko-
rzystajacych z pomocy lekarskiej (1927 r.) . . 2152326

Liczba dobrowolnieubezpieczonych (1927 r.) . 2.033
Liczba chorych, ktorzy byli niezdolni do pracy

(1925 T . )t 448.625
Liczba dni zasitkowych wzglednie szpitalnych

(1925 1)) 9.280.453
Liczba dni zasitku potogowego (1925 r.) . . . 565192
Dochod ze sktadek (1925 r.)....ccceveeee. 131.570.200 zt. p.
Wydatki na $wiadczenia (1925 r.) . . 107.451.000 ,, ,,
Koszta administracji (1925 r.) . . . . 13109000 ,, ,

Odpis na fundusz rezerwowy (1925 r.) . 13938400 ,,

Kasy chorych znajdujg swoje uzupetnienie w pomocy le-
karskiej dla urzednikéw panstwowych. Pomoc jest bezptat-
na: w r. 1925 udzielono porad lekarskich w liczbie 508.150
i skierowano na rachunek panstwa do szpitali 12.865 os6b.

Cztonkowie kas chorych otrzymujg w chorobie bezptat-
ng pomoc lekarska, ktéra trwa, o ile choroba wczesniej sie
nie skonczy, nie krécej niz 26 tygodni, wzglednie 39 (pomoc
ta obejmuje, procz pomocy lekarskiej, dostarczanie lekarstw,
$rodkow opatrunkowych, okularéw i innych pomniejszych
$rodkow leczniczych). Nadto za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy ubezpieczony dostaje zasitek pieniezny, wynoszacy
60% ptacy ustawowej. Zasitek ten wyptacany jest od trze-

*) W powyzszem nie uwzgledniono Slaska Gérnego. Istniejace tam kasy
chorych w liczbie (z r. 1925) 47 z 126897 czlonkOw, majg odrebny ustréj.
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ciego dnia choroby, lub gdy niezdolnos¢ do pracy nastepuje
pozniej, od pierwszego dnia niezdolnosci, niedtuzej niz 26,
wzglednie 39 tygodni (pomoc trwa 39 tyg., o ile miejscowa ka-
sa chorych istnieje dtuzej niz 3 lata). Do pomocy ma prawo
nietylko ubezpieczony, ale przystuguje ona réwniez cziton-
kom rodziny z nim zamieszkujagcym, utrzymywanym wy-
facznie z jego zarobku i niepodlegajgcym przymusowemu
ubezpieczeniu, a wiec matzonkowi lub matzonce, wszystkim
wstepnym 1 zstepnym, braciom, siostrom, wychowankom,
oraz nieSlubnym jego dzieciom. Kasa w tym wypadku udzie-
la bezptatnej pomocy lekarskiej i lekarstw w ciggu najwyzej
13 tygodni. O pomocy dla potoznic i karmigcych, otrzymujg-
cych pomoc w charakterze cztonkéw rodziny, méwiono juz
poprzednio. W razie potrzeby chorego umieszcza sie w szpi-
talu, a utrzymujacym wyitgcznic albo przewaznie ze swego
zarobku jedng lub wiecej o0s6b kasa wyptaca zasitek do-
mowy w wysokosci potowy zasitku pienieznego; chory zas,
ktéremu kasa nie wyptaca zasitku pienieznego, otrzymuje
procz leczenia i utrzymania szpitalnego, 10% ptacy ustawo-
wej. Leczenie w szpitalu cztonkdw rodziny ubezpieczonego
moze trwacé nie dtuzej 13 tygodni. W razie S$mierci kasa
wyptaca na koszta pogrzebu ubezpieczonego zasitek w wyso-
kosci trzytygodniowej ptacy ustawowej. Na koszta pogrzebu
cztonkdéw rodziny ubezpieczonego wyptaca sie potowe za-
sitku pogrzebowego, przeznaczonego dla cztonkdow.

W obecnym swoim stanie kasy chorych nie rozporzadza-
ja wiasnemi szpitalami, sanatorjami i t. d. Winny korzystac
ze szpitali publicznych: panstwowych i komunalnych. Kasa
za chorego optacata szpitalom dotychczas potowe ich wiasne-
go przecietnego kosztu utrzymania i leczenia chorego (punkt
ten ma uledz zmianie).

Co do szpitali, to w r. 1927, procz wojskowych, byto 656
szpitali i 57.313 6zek, w tej liczbie panstwowych 30 szpitali
i 6.856 16zek, municypalnych 343 szpitali i 31.433 t0zek, spo-
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tecznych (fundacje i instytucje prywatne) 207 szpitali i 17.391
t6zek, w koncu prywatnych przedsiebiorstw 76 szpitali i 1633
tozek. W liczbie szpitali znajdowaty sie 22 szpitale dla obtg-
kanych obliczone na 10.126 osob. Szpitale, jak wogole wszel-
kie urzadzenia spoteczne, sg bardzo nierownomiernie rozto-
zone w réznych dzielnicach Polski. | dodajmy: do dnia dzi-
siejszego w zakresie pomocy szpitalnej w Panstwie Polskiem
obowigzujg trzy odmienne ustawy — w kazdym z bytych
zaborow inna. Miedzy innemi ustawa obowigzujgca w b.
Kongreséwce pochodzi z r. 1826, t. j. z czasow, Kiedy nie
byto wielkich miast, ani ognisk przemystowych i kiedy cie-
zary gmin wiejskich z powodu leczenia niezamoznych jej
cztonkéw, ktérzy za zarobkiem znalezZli sie w miastach, nie
mogty by¢ znaczne. Obecnie jest ztozony do zatwierdzenia
projekt nowej ustawy, ujednostajniajacej stosunki na prze-
strzeni catego panstwa. Wedtug tej ustawy szpitale panstwo-
we i komunalne obowigzane sg przyjac, o ile wakuje miejsce,
kazdego chorego, skierowanego do nich przez urzedy pu-
bliczne. Koszta krétszego leczenia ponosi gmina, w ktorej
chory jest zapisany, w chorobach za$ dtugotrwatych, diuz-
szych od roku, w pewnej czeSci gmina, w pewnej samorzad
gowiatowy, w najwiekszej zwigzek wojewddzki samorza-
owy.

Wogdle Panstwo Polskie, jako tez i samorzady miejskie
zwrdcity duzg uwage na sprawy sanitarno-higjeniczne, tak
zaniedbane w b. zaborze rosyjskim. Ponadto w tym kierunku
dziata inicjatywa spoteczna. Nalezy tutaj zaznaczy¢ dzia-
falnos¢ takich towarzystw, jak Towarzystwa Higjeniczne,
Eugeniczne, Zwigzek Przeciwgruzliczy, a nadto rézne towa-
rzystwa, ktére wziety pod swojg specjalng opieke dziatwe
i modziez, jak chociazby Liga Szkolna PrzeciwgruZlicza,
lub w obrebie ludno$ci zydowskiej TOZ. Zwigzek Przeciw-
gruzliczy wziat na siebie zarowno propagande walki z gruz-
lica, jak i organizacje tej walki. Wszystkich towarzystw prze-
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ciwgruzliczych jest w Polsce 125, przychodni 140, sanatorjow
41, a w nich 3.048 t6zek sanatoryjnych. £0zek szpitalnych
dla chorych na gruzlice kraj posiada 2.628. Jest to dorobek
przewaznie dopiero ostatnich lat (w r. 1920 wszystkich to-
warzystw przeciwgruzliczych byto 14, poradni 30). Z po-
prawg warunkéw ekonomicznych (walutowych) dziatalno$¢
przeciwgruzlicza wzrasta z roku na rok. Do walki z gruzlica
stanety instytucje spoteczne, samorzady, kasy chorych
I wiadze rzagdowe. Akcja ta bedzie uregulowana drogg usta-
wy, ktdra jest obecnie opracowywana. Budzety towarzystw
przeciwgruzliczych dochodzg w wielkich miastach do miljo-
na ztotych (np. w Warszawie i w Poznaniu). Na fundusz
ten skladajg sie dotacje samorzaddéw, kas chorych, zapo-
mogi rzadowe, oraz dochody z akcji ,,Dni Przeciwgruzli-
czych”, ktore odbywajg sie w czasie od 1 grudnia do 10
stycznia kazdego roku i ,,Dni Zdrowia", zapoczgtkowanych
w r. 1927 w Krynicy i Ciechocinku. (Jedynym $rodkiem
zbiorki funduszow jest sprzedaz znaczka Polskiego Zwigzku
Przeciwgruzliczego po 10i 20 gr. Droga tg w r. 1926 zebrano
36.000 ztotych, w r. 1927 okoto 56.000 zt.). Towarzystwo
Eugeniczne ze swemi oddziatami prowincjonalnemi (Biaty-
stok, Wilno, Katowice, Poznan) zajeto sie gtéwnie uswiada-
mianiem spofeczenstwa w sprawie choréb wenerycznych.
A zaktadane przez zarzady miejskie i instytucje prywatne
nowego rodzaju poradnie zwiastuje powstawanie nowych
drog w walce z niektéremi chorobami.

b) Opieka nad niezdolnymi do pracy.

Obecne instytucje opieki nad niedoteznymi (starcami
i niezdolnymi do pracy) sg niedostateczne, azeby uczynic¢
zado$¢ istniejgcym potrzebom. Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spotecznej w nastepujacy sposob ocenia opieke obecng
i koniecznosci najblizsze jej rozszerzenia (procz Slaska):
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Kategorje oséb dorostych
potrzebujacych pomocy

Starcy niedotezni
Epileptycy, parali-
tycy i t. d.
Ociemniali
Gtuchoniemi
Pozbawieni koAczyn
Zebracy i widczedzy

Liczba os6b
potrzebujacych
opieki

27.000

17.000
30.000
15.000
10.000

Liczba zakta-

Z nich znalazto déw ktore na-

opieke

15.270

660
156
57

lezy zbudowaé
dodatkowo

440

17
20
30

6

15 oraz

2 domy zarobk.

Ile 0séb w tych
nowych zakta-
dach znajdzie
pomieszczenie

11.000

1.700
2.000
3.000

600
1.500

Whytuszczone kategorje 0s6b albo sg ulokowane w zakla-
dach zamknietych, albo otrzymujg t. zw. pomoc otwarta.

aa) Zakilady zamkniete.

Zaktady zamkniete dla dorostych przedstawiajg sie jak
nastepuje w r. 1924.

Kategorje zaktaddow

1 Dla paralitykow,
epileptykow, ra-
kowatych i wogo-
le nieuleczalnych

2. Dla ociemniatych

3. Dla gtuchonie-
mych

4. Dla starcow i z
innych powodow,
niz powyzej wy-
tuszczone niezdol-
nych do pracy

Liczba
zaktadow.

SN

818

W tej liczbie utrzymanych przez

panstwo

62

) Liczba
samorzg- éneStgF}g: _pen-
d eczne Sionarzy
12 660
2 156
- 1 S7
484 334 15.270
(7.001 w
samorzg-
dowych



Warto zatrzymac sie szczegdtowiej nad niektéremi z tych
zaktadow celem omowienia udzielanej w nich pomocy i ist-
niejagcych urzadzen.

A mianowicie:

aaa) Zaktady dla nieuleczalnych.

Zadanie tych zaktadow polega wylgcznie na pielegno-
wianiu pensjonarzy, oraz na staraniach umozliwienia im jako
tako zno$nego zycia stosownie do stopnia ich niedotestwa
lub inteligenciji.

bbb) Zaktady dla ociemniatych.

Zasadniczem dagzeniem tych zaktaddw jest, aby ociemnia-
li jak najmniej czasu spedzali bezczynnie. Chodzi wiec
0 dostarczenie im zaje¢ tak intelektualnych, jak gospodar-
czych. A zatem pensjonarze uczg sie¢ muzyki, w ktorej do-
chodzg nieraz do pewnej doskonatosci, wykonywujg roboty
trykotarskie na drutach (serdaczki, ponczochy, szale — prze-
waznie na uzytek domowy zakfadu, w matym za$ stopniu
na sprzedaz), a takze sznurkowe, oraz z rafji (pantofle i ga-
lanterja, przewaznie na sprzedaz). Pracujg w koszykarstwie
i szczotkarstwie, zdolniejsi uczg sie czytac i pisa¢, inni za$
stuchajg czytania. ( W Warszawie istniejg szkota reeduka-
cyjna dla ociemniatych ,Latarnia", ktora prowadzi warszta-
ty szkolne: trykotarski maszynowy, koszykarski i szczotkar-
ski, oraz Zjednoczenie Pracownikéw Niewidomych — sto-
warzyszenie, oparte na zasadach samopomocy spotecznej.
Zjednoczenie przy pomocy subsydjow rzadowych i miej-
skich prowadzi duze zaktady zarobkowe dla ociemniatych,
(60 — 100 os6b), z dziatami: torebkarstwo, koszykarstwo
i trykotarstwo, utrzymuje sktadnice surowcow dla ociemnia-
tych zatrudnionych w przemysle domowym, oraz zatatwia
zbyt przedmiotow wytworzonych.)
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ccc) Zaktady dla gtuchoniemych.

Zaktady te tozg duzo czasu na nauke mowy migowej. Przy
jednym z nich istnieje klub sportowy gtuchoniemych, oraz
Towarzystwo Gthuchoniemych ,,Opatrznosc”.

ddd) Schroniska dla starcow i niedoteznych.

Do zaktadéw samorzadowych sg przyjmowane osoby, kto-
rych zdolno$¢ do pracy jest w zaniku lub zostata bardzo
obnizona, zdolne za$ do pracy sg kierowane do doméw za-
robkowych. Przyjmowanie odbywa sie na skutek zlozenia
przez kandydata podania, 0séb za$ nigdzie niemeldowanych
na podstawie protokutu policyjnego. Pensjonarze zamieszkuj
ja wspolne sale. Bedacy w stanie wykonywacé prace lzejsze
pomagajg stuzbie w sprzataniu i utrzymywaniu porzadku
w zaktadzie, w pielegnowaniu niedoteznych; spetniajg prace
pomocnicze w kuchni, naprawiajg bielizne i t. p. (Praca dla
tych, ktérzy moga ja wykonywaé, jest obowigzkowa, zwal-
nianie od niej odbywa sie na mocy opinji lekarza). Pensjo-
narze moga wychodzi¢ za opowiedzeniem sie kierownikowi
schroniska, ktory wydaje zezwolenie lub zakaz, zaleznie do
stanu zdrowia i poczytalnosci pensjonarza.

Tak samo w schroniskach utrzymywanych przez instytu-
cje spoteczne i gminy wyznaniowe, do pracy sg obowigzane
osoby utrzymywane bezptatnie, naturalnie w zakresie swoich
sit fizycznych i uzdolnien. Natomiast pensjonarze, ktérzy
optacajg swdj pobyt, sa od tego zwolnieni (wysoko$¢ optaty
zalezy od tego, czy osoba ma pokdj wytgcznie do swego
uzytku, czy dzieli go z innemi), oraz rozporzgdzajg czasem
swym dowolnie, stosujgc sie tylko do wymagan regulaminu
(o okre$lonej godzinie wieczornej powr6t do zakfadu, jak i
przyjmowanie znajomych i t. p.). Niektore zaktady utrzymy-
wane przez instytucje spoteczne, posiadajg warsztaty (tka-
ckie, ponczosznicze, szwalnie, przedzalnie); praca w tych war-
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sztatach odbywa sie w miare sit i zdrowia pensjonarzy, wy-
tworzone przedmioty sg obracane na uzytek zaktadu.

Zycie wewnetrzne schronisk dla starcéw i niedoteznych
uktada sie wedtug regulaminu, sporzadzonego badz przez
organa samorzadowe, badz instytucje spoteczng, ktora
schronisko utrzymuje. Personel zaktadow sktada sie prze-
waznie z zakonnic i zakonnikéw. Osoby Swieckie wykwali-
fikowane sg ptatne przez instytucje, ktéra zaktad utrzymuje.
Osoby poswiecajace sie dobrowolnie dziatalnosci opiekun-
czej pracujg bez wynagrodzenia.

bb) Opieka otwarta.

Wzgledem starcow, zniedotezniatych, niezdolnych do pra-
cy i t. d. stosowana jest takze opieka otwarta, polegajgca na
dostarczaniu pomocy do domu osoby wspieranej. W miastach
specjalne Wydziaty Opieki Spotecznej magistratéw z jednej
strony, z drugiej lokalne Towarzystwa Dobroczynnosci
I zrzeszenia o charakterze wyznaniowym (Bractwa Mito-
sierdzia, Towarzystwa Sw. Wincentego a Paulo i t. p.) wy-
konujg opieke otwartg. Najczestsze zastosowanie znajduje
t. zw. system elberfeldzki, polegajagcy na indywidualizacji
pomocy osigganej poprzez indywidualizacje osoby wspiera-
nej, na decentralizacji pomocy i szerokim udziale sit spo-
tecznych (t. zw. opiekunéw ubogich). W tym celu miasta
sg podzielone na sekcje, w ktérych sie mieszczg t. zw. stacje
opieki pod przewodnictwem specjalnych urzednikéw. W kaz-
dej sekcji pracuje pewna liczba opiekundéw, z posrod oby-
wateli miejscowych, ktorzy obowigzki swe speiniajg hono-
rowo. Praca takiego opiekuna, oparta na osobistej znajo-
mosci z jednej strony osob wspieranych, z drugiej warun-
kow, wsrod ktorych one zyja, zmierza z zasady do udziele-
nia wspieranemu takiej pomocy, jakiej ten indywidualnie
potrzebuje. Opieka sama polega na wydawaniu zapomdg
w artykutach spozywczych, jak i w pienigdzach, na roz-
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dawnictwie odziezy i bielizny, na zaktadaniu kuchni i herba-
ciarni, ktére wydajg obiady i herbate za minimalng optatg
lub bezptatnie.

Opieka otwartg zajmujg sie 52 instytucje. Liczba osob ob-
jetych przez te opieke wynosi w przyblizeniu okoto 15.000,
ale ulega czestym wahaniom, zaleznie od stanu gospodarcze-
go miasta, od pory roku i t. d.

c) Inwalidzi.

aa) Inwalidzi wojenni.

Sprawe opieki nad inwalidami wojennymi unormowato
panstwo na mocy osobnej zasadniczej ustawy z dn. 18 marca
1921 r.

Ustawa ta o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich ro-
dzin, oraz rodzin po polegtych i zmartych, wzglednie zagi-
nionych, jak i ustawy innych krajéw, szczegdlnie niemiecka,
opiera sie na zasadzie odszkodowania za utrate zdolnosci
do pracy zarobkowej, traktowang bez wzgledu na uprawiany
zawod i specjalne fachowe kwalifikacje jako uszczerbek
na zdrowiu i sprawnosci fizycznej i umystowej, zmniejsza-
jacy zdolnos¢ do pracy wogoble. Ustawa polska, w odréznie
niu od francuskiej i wtoskiej, nie bierze pod uwage hierar-
chji wojskowej, a wiec nie czyni roéznicy pomiedzy oficera-
mi 1 zoinierzami, natomiast przez ustanowienie odpowied-
nich dodatkéw kwalifikacyjnych uwzglednia bgdz wyksztat-
cenie, jakie poszkodowani osiggneli przed doznaniem Ka-
lectwa, badZ, bez wzgledu na wyksztatcenie, fakt petnienia
przez te osoby, przed wstgpieniem do stuzby wojskowej
lub w czasie tej stuzby, czynno$ci wymagajacych wiekszej
sprawnosci lub umiejetnosci zawodowe;j.

Na zaopatrzenie panstwowe, przewidziane w wspomnianej
ustawie, skiada sie: 1) renta inwalidzka, 2) zapomoga pogrze-
bowa, 3) renty dla pozostatych cztonkéw rodzin, 4) leczenie
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i doleczanie, 5) zaopatrywanie w aparaty ortopedyczne, 6)
szkolenie, 7) opieka spoteczna. (Do leczenia i doleczania na
koszt Skarbu, a takze do otrzymania przyrzadéw ortope-
dycznych uprawnieni sg wszyscy inwalidzi wojenni, o ile
choroba, wymagajgca leczenia, jest w zwigzku przyczyno-
wym ze stuzbg wojskows).

aaa) Zaktady szkolno-reedukacyjne.

Inwalidzi, ktérzy wskutek kalectwa nie mogg wykonywac
swych poprzednich zaje¢, sg szkoleni w celu przystosowania
ich do nowych zawodow. O skierowaniu okaleczonych, oraz
oprotezowanych inwalidéw wojennych na odpowiednie dzia-
ty szkolenia rozstrzygajg komisje porady zawodowej, istnie-
jace przy wiadzach administracyjnych drugiej instanciji.

Zaktaddw szkolnych dla inwalidow jest cztery:

Zaktady Przemystowo-Szkolne w Piotrkowie; warsztaty:
stolarski, $lusarski, kotodziejski, koszykarski, introligatorski,
rymarski, szczotkarski. Inwalidzi przebywajg w internacie.

Szkota reedukacyjna w Krakowie i taka sama w Poznaniu.
(W obu miejsc po 100; przy szkotach istniejg internaty i za-
ktady: szewcki, krawiecki, stolarski, koszykarski, szczotkar-
ski i zegarmistrzowski,—wiekszo$¢ za$ inwalidow uczeszcza
do warsztatow poza zaktadami, czy to do szkdt rzemieSini-
czych, czy na specjalnie urzgdzone kursy zawodowe, jak:
szoferski, rusznikarski, fryzjerski, elektromonterski, insta-
lacji gazowej, introligatorski i t. p.).

W koncu kurs strazy leSnej i polowej w Niepotomicach
(35 miejsc).

(Nauka trwa dwa lata; w wyjatkowych wypadkach prze-
dtuzg sie do lat trzech; oprécz nauki zawodowej istniejg
kursy ogolnoksztatcagce w granicach programu szkoét pow-
szechnych).

W tych zaktadach inwalidzi otrzymujg catkowite utrzy-
manie, odziez, opieke lekarska, narzedzia do pracy, ale wy-
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ptaca im sie tylko 5% przynaleznej im renty, rodziny za$ ich
dostajg takg samg rente, jak rodziny pozostate po polegtych.
Po ukonczeniu nauki, procz Swiadectwa, otrzymujg zapo-
mogi na zagospodarowanie sie i urzadzenie warsztatow
prac y :

Nadto istnieje wWarszawie bursa dla inwalidow wojen-
nych, ksztatcgcych sie umystowo, obliczona na 50 miejsc,
pod zarzadem administracji Polskiego Biatego Krzyza.
Koszta utrzymania pensjonarzy, oraz koszta ksztatcenia sie
ich w $rednich i wyzszych zaktadach naukowych pokrywa
w przeciggu dwu lat Skarb Parstwa.

bbb) Zaktady dla ociemniatych i ciezko poszkodowanych.

Dla inwalidow wojennych ociemniatych istniejg zaktady:

Dom Inwalidow we Lwowie (100 miejsc) w administracji
Ministerstwa Spraw Wojskowych, w ktérym ociemniali majg
utrzymanie i opieke lekarska. Poniewaz w Domu Inwalidéw
przebywajg przewaznie ciezko poszkodowani, ktorzy, oprocz
oczu, dotknieci sg jeszcze innemi kalectwami i catkowicie
niezdolni do zadnej pracy, obowigzkowego szkolenia nie
prowadzi sie, natomiast niektérzy inwalidzi uczg sie czyta-
nia systemem dla ociemniatych, oraz muzyki.

Zaktad szkolny i internat Towarzystwa ,Latarnia” (30
miejsc). Inwalidzi dostajg catkowite utrzymanie i szkolg
sie w zawodach: szczotkarskim, koszykarskim i w grze na
instrumentach muzycznych. Nauka trwa od 8 rano do 5 po
potudniu. O godzinie 5 otrzymujg podwieczorek. Po podwie-
czorku przychodzi jedna z cztonkin Towarzystwa i odczy-
tuje pensjonarzom gazety, lzejsze powiesci i t. d.

Dla opieki zamknietej nad inwalidami wojennymi, niezdo}
nymi do samodzielnego zarobkowania i pozbawionymi
opieki ze strony rodziny, istniejg nastepujace zakiady:

Dom Inwalidow w Ptocku — 100 miejsc.

Dom Inwalidy wojennego w Wilnie — 30 miejsc.
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W Domu Inwalidow we Lwowie przebywajg réwniez inwa-
lidzi wojenni ciezko poszkodowani, poniewaz liczba przeby-
wajgcych tam inwalidéw ociemniatych jest stosunkowo nie-
znaczna. Nadto inwalidzi ciezko poszkodowani, potrzebu-
jacy opieki zamknietej, bywajg umieszczani na koszt Skarbu
w specjalnych zaktadach (zaktady dla psychicznie chorych,
sanatorja dla gruzliczych i t. d.).

ccc) Pomoc gospodarcza.

W mysl specjalnego rozporzadzenia kazde przedsiebior-
stwo w przemysle, handlu, w transporcie i na roli obowigzane
jest na 50 robotnikoéw zatrudni¢ jednego ciezko poszkodo-
wanego inwalide wojennego.

Inwalidzi w celu otrzymania $rodkoéw pienieznych dla za-
tozenia lub prowadzenia wiasnych warsztatow pracy majg
mozno$¢ kapitalizowa¢ swoje renty, nadto inwalidzi oraz ro-
dziny po nich pozostate imajg pierwszenstwo: 1) przy otrzy-
mywaniu koncesyj monopolowych. O ile inwalida nie posiada
$rodkdw na uruchomienie koncesji, a renta jego ze wzgleddw
formalnych nie moze ulec kapitalizacji, otrzymuje pomoc
z Funduszu Pozyczkowego, ktorym administruje Panstwowy
Bank Rolny (pozyczki w wysokosci 1.500 zt.), 2) przy dzier-
zawach bufetow kolejowych, 3) przy pracach w kioskach
kolejowych sprzedazy czasopism i ksigzek, prowadzonych
przez Towarzystwo ,,Ruch®.

W koncu udziela sie pomocy doraznej inwalidom w for-
mie drobnych pozyczek lub zapomo6g do 500 zk. na zagospo-
darowanie sie po wyjsciu ze szpitala, na narzedzia pracy po
wyszkoleniu w jakim$ zawodzie, w wypadkach katastrof zy-
wiotowych, choroby lub $mierci w rodzinie i t. d.

Inwalidzi wojenni ociemniali po wyszkoleniu sie¢ w zawo-
dzie otrzymujg na koszt Skarbu, procz narzedzi do pracy
(szczotkarskie, koszykarskie, instrumenty muzyczne, maszy-
ny do pisania i t. d.), zegarki z wypuktemi cyframi, oraz przy-
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dziela im sie psy przewodniki. W celu tresury tych psow
zorganizowano w Bydgoszczy zaktad tresury psoéw-przewod-
nikbw, oraz kursa, na ktérych inwalidzi zaznajamiajg sie ze
sposobem postugiwania sie niemi. (Prowadzenie zaktadu po-
wierzono Zwigzkowi Ociemniatych Wojakow na Wielkopol-
ske, Pomorze i Slask).

ddd) Instytucje opieki spotecznej.

W opiece spotecznej nad inwalidami wojennymi wspotpra-
cujg z rzadem liczne instytucje spoteczne. A wiec:

Zwigzki inwalidow wojennych (Zwigzek Inwalidow Wo-
jennych w Warszawie, Legja Wojsk Polskich, Zwigzek In
waliddbw Wojennych Zydowskich, Matopolski Zwiazek
Ociemniatych Inwalidow Wojennych, Warszawski Zwigzek
Ociemniatych Inwalidow i Ofiar Wojny, Zwigzek Ociemnia-
tych Wojakow na Wielkopolske, Pomorze i Gérny Slagsk).
Ich zadania polegajg na obronie interesow swych cztonkow,
organizowaniu spétdzielni oraz warsztatdow pracy, a takze
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej.

Towarzystwa opieki nad inwalidami (Towarzystwo Przy-
jaciét Inwalidow w Warszawie, Komitet Pomocy Inwalidom
Wojennym w Wilnie, Towarzystwo Pomocy Inwalidom Wo-
jennym w Poznaniu), ktére pomagajg inwalidom wojennym
przez udzielanie zapomog i pozyczek, urzagdzanie warsztatow
pracy, dostarczanie narzedzi pracy i t. d., oraz prowadza
dziatalno$¢ oswiatowg, czeSciowo za$ zarzgdzajg zakladami
zorganizowanemi i finansowanemi przez Panstwo.

Towarzystwo Pomocy Ociemniatym Ofiarom Wojny
w Polsce ,,Latarnia”. Towarzystwo to, jak juz zaznaczono,
prowadzi szkote dla inwalidow ociemniatych, w ktorej ci sg
szkoleni czesciowo na koszt Skarbu, czeSciowo z funduszow
spotecznych.

W opiece spotecznej nad inwalidami wojennymi takze
uczestniczy: Polski Biaty Krzyz, oraz Polski Czerwony Krzyz.
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Przewaznie prowadzg zaktady inwalidzkie, utrzymywane
przez Panstwo, np. burse dla inwalidow ksztatcgcych sie
umystowo w Warszawie, Schronisko dla Siéstr Mitosierdzia—
inwalidek wojennych i t. d. Wogble pomoc, jaka okazujg in
stytucje spoteczne w opiece nad inwalidami, odcigza znacznie
w pracy zwiaszcza wihadze administracyjne, tembardziej, iz
instytucje te korzystajg w swej pracy w znacznej mierze
z ustug dobrowolnych pracownikéw spotecznych, pracuja-
cych przewaznie bezinteresownie, ktorzy w swoj do inwali-
dow stosunek wnoszg wiecej ciepta i indywidualizacji.

bb) Inwalidzi cywilni.

Inwalidzi cywilni, t. j. osoby cywilne, poszkodowane na
zdrowiu skutkiem wydarzen zwigzanych z wojng (np. bezpo-
$rednich dziatan wojennych, zarzadzen wiadz okupacyjnych
wojskowych i cywilnych, gwattu i okrucienstwa zotnierzy
i t. p.) nie zostali dotychczas objeci ustawg, ktéraby obo-
wigzywata na catem terytorjum Rzeczypospolitej.

Nieliczna grupa b .obywateli b. monarchji Austro-Wegier-
skiej korzysta ze statego zaopatrzenia na mocy ustawy
z dn. 31 grudnia 1917 r. Zasitki miesieczne wyptacane tym
inwalidom cywilnym, oraz cztonkom rodzin inwalidéw zyja-
cych i zmartych, okreslone sg w rozporzgdzeniach wykonaw-
czych z dn. 23 lutego 1918 r. i 15 marca 1925 r. Normy zasi+
kow sg bardzo niskie (zaleznie od stopnia utraty zdolnosci
do pracy inwalidy 1,60 — 16,50 zt. miesiecznie). Cztonkowie
rodzin, pozostali po zabitych i rannych osobach cywilnych,
pobierajg 20% zasitku ,,stuprocentowego” inwalidy — wdo-
wy do powtdrnego zamazpojscia, sieroty do ukonczenia
18 lat.

Inwalidzi cywilni w innych dzielnicach Rzeczypospolitej
Polskiej zostali zarejestrowani na mocy rozporzadzenia
z d. 20 lipca 1920 r. dla celow uzyskania odszkodowan od
panstw wojujacych, oraz od opieki spotecznej.
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Sprawa uzyskania odszkodowan stata sie bezprzedmiotowag
w stosunku do obywateli poszkodowanych w czasie wojny
polsko-rosyjskiej z r. 1920 od panstwa rosyjskiego ze wzgle-
du na art. VIII Traktatu Ryskiego z d. 18 marca 1921 r.,
a w stosunku do obywateli b. monarchji Austro-Wegierskiej
od panstwa austriackiego ze wzgledu na art. 179 Traktatu
w St. Germain-en-Laye z dn. 10 wrze$nia 1919 r. Sprawa za$
uzyskania odszkodowan od parnstwa niemieckiego jest przed-
miotem obrad Komisji Odszkodowan, urzedujacej w Paryzu.
Ogolny rachunek naleznosci obywateli polskich z tego tytutu
obliczony przez b. Urzad Likwidacyjny przekazany zostat
tej Komisji.

Ta grupa inwalidow cywilnych korzysta jedynie z pomocy
pozaustawowej w postaci doraznych zapomog (25—300 zi.
jednorazowo) lub dtugoterminowych bezprocentowych po-
zyczek (50—500 zt.), udzielanych najbardziej potrzebujgcym
na wniosek witadz Il instancji. Ponadto inwalidzi tacy zaopa-
trywani sg na koszt Skarbu w przyrzady ortopedyczne po
ustaleniu, iz zabieg ten podniesie ich zdolno$¢ do pracy,
i stwierdzeniu, ze z wlasnych $rodkéw nie mogag pokry¢
kosztu sprawienia protezy, a w miare wolnych miejsc w za-
kfadach reedukacyjnych dla inwalidow wojennych umiesz-
czani sg w tych zaktadach dla wyszkolenia.

3. POMOC DOTKNIETYM KLESKAMI ZYWIOLOWEMI.

Kleski zywiotowe (wypadki sity wyzszej, ktore obejmujg
wieksze obszary lub wieksze rzesze ludnosci, np. powodzie,
pozary, huragany i t. d. i powodujg szkody na zdrowiu,
zniszczenie domoéw, zasiewow i t. d.) stwarzajg niezdolnos¢
gospodarczg czasowg, przemijajaca, jednak wywotujg
wsréd poszkodowanych sytuacje materjalng, w ktorej ci po-
trzebujg wsparcia lub pomocy publicznej. Z réznych wzgle-
dow nie podobna byto dotad stworzy¢é ubezpieczen pod
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wzgledem materjalnym od wszystkich wymienionych kata-
strof i dlatego konieczng jest w omawianych wypadkach
pomoc publiczna dla poszkodowanych, do ktdrej majg pra-
WO na zasadzie ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spo-
tecznej (punkt 2 do zakresu opieki spotecznej wigcza pomoc
dla ,,szczegoblnie ciezko poszkodowanych™).

Ta pomoc publiczna, $wiadczona z funduszéw panstwo-
wych, komunalnych lub spotecznych dotyczy réznych po-
trzeb poszkodowanych i miedzy innemi w pierwszej chwili
polega na udzieleniu wsparcia doraznego, t. j. na zapewnieniu
na razie poszkodowanym utrzymania i pomieszczenia, oraz
$rodkow na zakup odziezy i bielizny, pdzniej za§ — narzedzi
do pracy i przedmiotéw urzadzenia domowego, a takze na
zapewnieniu trwatej opieki osieroconym nieletnim i pozba-
wionym opieki niezdolnym do pracy.

W mniejszych wypadkach pomoc konieczng S$wiadczg
zwigzki komunalne z wiasnych $rodkéw budzetowych, za-
zwyczaj znajdujac poparcie w ofiarnosci miejscowego- spote-
czenstwa. Srodki zwigzkéw komunalnych gdy niewystarcza-
ja, zwiazki otrzymujg zasitki z funduszéw panstwowych.
Przy kleskach o charakterze masowym pomoc $wiadczona
jest ze wszystkich trzech wyzej wymienionych Zrodet—przez
panstwo, samorzad i spoteczenstwo. Akcja spoteczna powsta-
je przewaznie samorzutnie, ale zostaje ujeta w karby syste-
matycznos$ci przez stwarzanie przy odpowiednich okrego-
wych wiadzach panstwowych, dziatajgcych wedtug instruk-
cyj wiadz centralnych, specjalnych komitetébw dla poszcze
golnych wypadkdw.

4. OPIEKA NAD NIEMAJACYMI PRACY.
a) PosSrednictwo pracy.

W chwili wskrzeszenia panstwowosci polskiej publiczne
posrednictwo pracy istnialo na obszarze zabordw: pruskiego
i austrjiackiego w formie komunalnego posrednictwa pracy,
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na obszarze za$ zaboru rosyjskiego znane byto jedynie jako
proceder zarobkowy, oparty na zasadzie koncesji. Dopiero
wojna zmusita w zaborze rosyjskim wiadze do udzielenia
swej zgody na stworzenie obywatelskich biur posrednictwa:
trzeba bylo wyszukiwac zarobki dla olbrzymich rzesz bez-
robotnych, z drugiej za$ strony przemyst wojenny domagat
sie przerzucania zdolnych do pracy z miejsca na miejsce.
Juz w lipcu 1914 r. z inicjatywy éwczesnego Komitetu Oby-
watelskiego m. Warszawy powstata sekcja wyszukiwania
pracy, oraz 5 biur posrednictwa, t. zw. obywatelskich gietd
pracy, ktore przeksztalcity sie stopniowo w miejskie biura,
nastepnie w panstwowe urzedy posrednictwa pracy. Albo-
wiem w odrodzonej Polsce obowigzek posredniczenia przy
zatrudnieniu pracownikéw uznato Panstwo za jedno ze
swych podstawowych zadan w dziedzinie regulowania rynku
pracy. Na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z dn.27 stycz-
nia 1919 r. o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy i opieki nad wychodzcami powotano do zycia, zrazu
tylko w b. Kongresowce i w Matopolsce Zachodniej, takie
urzedy i dopiero stopniowo na inne obszary panstwa roz-
ciggnieto przepisy, dotyczace panstwowego posrednictwa
pracy, procz obszaru gorno$laskiej czesci wojewddztwa Sla-
skiego, gdzie dotychczas pozostato posrednictwo pracy ko-
munalne nadzorowane przez miejscowe organy wiadzy pan-
stwowej.

W r. 1927 istniato na catym obszarze Rzeczypospolitej 37
samodzielnych panstwowych urzeddéw posrednictwa pracy, 20
ekspozytur i w gornos$laskiej czesci wojewddztwa Slaskiego
10 komunalnych urzedéw pos$rednictwa pracy. Witadzg na-
czelng dla tych urzedow jest wydziat posrednictwa pracy
i walki z bezrobociem Departamentu Opieki Spotecznej (Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej). Dziatalno$¢ biur po-
$rednictwa pracy w r. 1926 przedstawia sie jak nastepuje
(posrednictwo jest bezptatne):
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Liczba bezro- Remanient i ., Liczba umiesz-
botnych pierw - zgtoszen poszu- Liczba zgtoszen

P . czonych w

MIESIACE  Tirugo ama’ WIRILESSY 1 ot peirsanic
miesigca dniu miesigca miejscowem
Styczen 1926  311.090 251.326 g 8 13.301
Marzec . 358.430 302.179 849% 16.893
Maj 320.520 272.414 85% 19.522
Lipiec 288.510 243.302 84% 25.495
Wrzesiefi 241.790 205.393 85% 21.129
Listopad 196.550 167.826 85% 15.359

Précz posrednictwa miejscowego organizacja urzedéw po-
Srednictwa pracy uprawia za pomocg t. zw. clearingu po-
Srednictwo zamiejscowe badz to wewnatrz kraju, badZ na
wyjazd zagranice. W r. 1926 posredniczyta w tej drodze przy
umieszczeniu 4.217 os6b w kraju i 47.000 na wyjazd zagra-
nice. Dziatalno$¢ ta opiera sie na troskliwie prowadzonej
statystyce wolnych miejsc i zgtoszen wedtug zawoddw: urze-
dy dokonywujg na pierwszego kazdego miesigca bilansu swo-
jej dziatalnoSci, oraz opracowujg sprawozdanie tygodniowe
(Wydziat centralny urzedéw posrednictwa pracy zestawia te
sprawozdania ze stanu rynku pracy w kraju). Ot6z wykazy
wolnych miejsc i os6b poszukujacych pracy, zestawione
w calem panstwie, pozwalajg na szybkie przesuwanie wolnych
rak roboczych z miejscowosci, gdzie okazuje sie ich nadmiar,
do tych czesci kraju, w ktérych ujawnito sie zapotrzebowa-
nie, nieznajdujgce pokrycia na miejscu. Wyréwnywanie po-
pytu i podazy, dokonywane drogg clearingu, rozpada sie na
dwa typy odrebne. Pierwszy, indywidualny, zblizony bardzo
do systemu luksemburskiego, dotyczy przewaznie inteligen-
cji i zawodow wykwalifikowanych: tutaj kwalifikacje zawo-
dowe pracownika odgrywajg role rozstrzygajaca, praco-
dawca zatem niechetnie godzi sie na zawieranie umowy
z pracownikiem, ktérego nie widziat. Dlatego jest tutaj sto-
sowana zasada wysytania pod adresem, wskazanym w wy-
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kazach clearingowych, szczeg6towych ofert pracownika; pra-
codawca po otrzymaniu ich, wybiera odpowiednig dla siebie,
zwraca sie do jej wiasciciela o osobiste porozumienie, po-
reczajac, ze w razie niedojscia do skutku umowy pokryje
koszta przejazdu. Typ drugi—to masowe posrednictwo, prze-
dewszystkiem gdy chodzi o robotnikéw niewykwalifikowa-
nych, rolnych, do karczowania laséw i t. d. Tu pracodawca
obowigzuje sie przyja¢ pracownika, nie widzac go wecale,
przez co procedura posrednictwa jest znakomicie utatwiona.

Organizacja clearingu pracy jest u nas organizacjg mioda,
a uktad naszego rynku pracy sprawia, iz ma duze znaczenie
praktyczne, zwlaszcza gdy chodzi o regulowanie ruchu wy-
chodzcoéw sezonowych. Jest to dziat juz urzadzony posred-
nictwa. Natomiast uruchomiony w niektérych urzedach dziat
posrednictwa pracy dla miodocianych wymaga uzupetnien
w postaci porady zawodowej. W kazdym razie nabyte do-
tychczas doswiadczenie w sposob zupetnie wyrazny zakresla
zadania panstwowej organizacji posrednictwa pracy na przy-
szto$¢ najblizszag. W miare ich urzeczywistnienia panstwo
coraz rozleglej bedzie obejmowato catoksztatt polityki w sto-
sunku do rynku pracy. W skiad tej polityki wejda: polityka
emigracyjna, ogolnokrajowy clearing pracy, poradnie zawo-
dowe i patronaty dla mtodziezy, ksztatcacej sie zawodowo,
kontrola nad dziatalnoscig posredniczacag zarobkowych biur
posrednictwa pracy i zwigzkéw zawodowych, a wreszcie
roznorodne $rodki walki z bezrobociem.

Co do posrednictwa zarobkowego, reguluje je ustawa z dn.
21 pazdziernika 1921 r. (wraz z rozporzadzeniami Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 30 stycznia 1922, dn. 28 listo-
pada 1923, i dn. 24 lipca 1922). Wedtug tych przepisow za-
robkowe posrednictwo pracy utrzymano nadal w charakte-
rze przedsiebiorstwa przejsciowego: prawodawstwo polskie
zmierza do stopniowego zniesienia tego rodzaju posred-
nictwa pracy — w miare rozwoju posrednictwa panstwo-
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wego. Zarobkowe posrednictwo stuzby domowej ulegnie juz
w przeciggu 5 Lat catkowitej likwidacji. Ustawa wprowadza
zasade koncesji na prowadzenie zarobkowych biur posred-
nictwa pracy. Pozwolenia mozna odmoéwi¢, o ile osoba po-
$rednika nie daje rekojmi odpowiedniego prowadzenia biura
i 0ile w danej miejscowosci niema potrzeby zaktadania no-
wych biur tego rodzaju. Nadzér nad biurami posSrednictwa
pracy umozliwia stawianie im wymagan co do sposobow pro-
wadzenia biurowosci, techniki posrednictwa, oraz zewnetrz-
nego wygladu biur; z drugiej strony regulowanie opfat, oraz
obowigzek prowadzenia ksiegowosci i biurowosci w sposéb
uniemozliwiajgcy ukrywanie istotnej wysokosci optat, chro-
nig poszukujacego pracy przed wyzyskiem. Roczny termin
koncesji, wydawanej za ztozeniem kaucji (rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 28 maja 1924 r.) ma
na celu wywieranie na posrednika ogolnej presji w kierunku
prowadzenia biura zgodnie z przepisami pod grozbg nieprze-
dtuzenia wydanego pozwolenia. Przymus dostarczania Mi-
nisterstwu Pracy i Opieki Spotecznej danych statystycznych
daje moznos¢ orjentowania sie w catoksztatcie zarobkowego
posrednictwa, jako czesci rynku, regulowanego przez sie¢
panstwowych urzedéw posrednictwa pracy. Dazac do zli-
kwidowania zarobkowego posrednictwa pracy i do przejecia
na siebie catego ciezaru w tym wzgledzie, rzad powieksza
stale zakres swych uprawnien i wprowadza nowe przepisy,
ktore rozszerzajg dziatalno$¢ panstwowych urzedéw posred-
nictwa pracy. Ku temu zmierzajg: rozporzadzenie Minister-
stwa Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 31 grudnia 1924 r.
w sprawie obowigzku pracodawcow zawiadamiania tych
urzedéw o kazdem wolnem miejscu lub nowoobsadzonem,
uzupetnione rozporzadzeniem z dn. 15 lipca 1926 r., instrukcja
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 18 stycznia 1927 r.
w sprawie czynnosci panstwowych urzedéw w zakresie reje-
stracji i ewidencji wolnych miejsc i 0s6b poszukujacych pra-
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cy. Do tego czasu podawane przez te urzedy liczbowe uje-
cie dokonanych przez nie posredniczen nieraz znacznie réz-
nity sie od rzeczywistych, gdyz liczby obejmowaty tylko te
zaposredniczenia, o ktorych dokonaniu urzedy powiado-
miano.

Innem waznem uzupetnieniem dekretu o panstwowem
posrednictwie pracy jest ustawa z dn. 10 czerwca 1924 r.
0 spotecznem posrednictwie pracy: prawo wykonywania po-
Srednictwa w granicach Rzeczypospolitej majg — z wytgcze-
niem zysku materjalnego (jedynie za zwrotem kosztow
posrednictwa) — organizacje spoteczne o charakterze nieza-
robkowym, jesli zatwierdzony przez wiadze statut przewi-
duje wykonywanie posrednictwa pracy i te organizacje uzy-
skaty od Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej pozwolenie
na to wykonywanie. Winny zaprowadzi¢ w tym celu biuro-
wos¢ osobng, mianowicie odpowiedzialnego kierownika biura
posrednictwa pracy i zgtosi¢ biuro to we wiasciwym pan-
stwowym urzedzie posrednictwa pracy, ktérego nadzorowi
ma podlega¢. Rozporzadzenie wykonawcze z dn. 25 lipca 1924
r. wymienia kategorje organizacyj spotecznych, objetych
ustawa, oraz wyjasnia szczegdtowy tryb postepowania przy
udzielaniu pozwolerr na wykonywanie posrednictwa pracy,
okdlnik zas z dn. 2 sierpnia 1924 r. daje instrukcje do tego
rozporzadzenia.

b) Zabezpieczenie robotnikéw fizycznych
na wypadek bezrobocia.

Pomiedzy niedomaganiami, ktére zwality sie na Panstwo
Polskie z chwilg jego powstania, byta sprawa bezrobotnych—
324.222 osoby w obrebie granic 6wczesnych, przyczem pod
rachube nie wzieto Wschodniej Matopolski. Ustawa z dn.
4 listopada 1919 r. o pomocy doraznej bezrobotnym usitowata
te sprawe ujg¢ w karby dziatalno$ci systematycznej. Na jej
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podstawie bezrobotnym wydawano zasitki pieniezne, ktére
pOZniej zastgpiono wydawaniem produktow, azeby jeszcze
pozniej wrdci¢ do zapomog pienieznych. Uruchomiono ro-
boty publiczne. Sprawa byta tem trudniejsza do uregulo-
wania, ile ze ciggty spadek marki polskiej stwarzat trud-
nosci nieprzewidziane, a nadto demobilizacja wojsk wyrzu-
cita na rynek pracy nowe gromady bezrobotnych. W r. 1923
obowigzek pomocy bezrobotnym przeszedt do zakresu Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej, ktére doprowadzito
do skutku ustawe z dn. 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia i opieralo tem samem pomoc na zgota
innych zasadach.

Wedtug tej ustawy zabezpieczeniu podlegaja robotnicy bez
roznicy pici po ukonczeniu lat 18 zycia, zatrudnieni w przed-
siebiorstwach przemystowych, goérniczych, hutniczych, han-
dlowych, komunikacyjnych i przewozowych, oraz w innych
zaktadach pracy, chocby na zysk nieobliczonych, ale pro-
wadzonych w spos6b przemystowy, a zatrudniajgcych po-
wyzej 5 robotnikdéw. Ustawa z dn. 25 wrze$nia 1924 r. pod-
ciggneta pod zabezpieczenie i obywateli panstw obcych, za-
mieszkatych na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej.
Wreszcie roporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 11 marca
1925 r. objeto obowigzkiem zabezpieczenia te przedsiebior-
stwa panstwowe, oraz tylko te kategorje robotnikdéw przed-
siebiorstw panstwowych i samorzadowych, dla ktérych ry-
zyko bezrobocia jest najbardziej mozliwe, innym za$ przed-
siebiorstwom samorzgdowym i kategorjom zatrudnionych
w nich robotnikéw pozostawiono swobode wyboru rodzaju
zabezpieczenia: badz w Funduszu Bezrobocia, badZz we wias-
nym danego przedsiebiorstwa zakresie, lecz na warunkach
nie gorszych od zabezpieczenia w Funduszu Bezrobocia.
Znaczna cze$¢ przedsiebiorstw panstwowych, niepodlega-

jacych obowigzkowi zabezpieczenia, wprowadzita zabezpie-
czenie we wiasnym zakresie dobrowolnie.
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Kazdy bezrobotny, podlegajacy ustawie z dn. 18 lipca 1924
r., automatycznie nabiera prawa do zasitkdw, o ile 1) przepra-
cowat w wymienionych zaktadach przynajmniej 20 tygodni
W ciggu 12 ostatnich miesiecy przez zgtoszeniem sie o zasi-
tek, 2) i zglosit swoje prawo do Swiadczen zabezpieczenio-
wych w ciggu miesigca od dnia rozwigzania ostatniego sto-
sunku najmu pracy.

Ustawa przewiduje okolicznosci:

1 wylgczajgce bezrobotnego od prawa do Swiadczen:

a) jezeli pozostaje bez pracy wskutek niezdolnosci do
pracy,

b) na skutek strejku — podczas jego trwania,

c) wskutek okolicznosci, powodujacych natychmiasto-
we wydalenie z pracy — do czasu zgtoszenia nowego wy-
padku utraty pracy;

2. pozbawiajgce go zupelnie prawa do Swiadczen: je-
zeli odméwi przyjecia odpowiedniej pracy, zaofiarowanej
mu przez panstwowy urzad posrednictwa pracy;

3. pozbawiajgce go prawa do Swiadczen czasowo, je-
zeli dobrowolnie z przyczyn nieuzasadnionych rozwigzat sto-
sunek najmu pracy lub jezeli podat nieprawdziwe dane co
do warunkow, uprawniajgcych go do poboru zasitkdw.

Koszta ubezpieczenia ponoszg pracodawcy w wysokosci
1,5% zarobkdéw robotnika i robotnicy w wysokos$ci 0,5% swo-
ich zarobkéw (wkiadki do Funduszu Bezrobocia wynoszg
2% zarobkow robotnikow ubezpieczonych, przyczem naj-
wyzsza norma zarobku, stanowigcego podstawe do oblicza-
nia wktadek i wyptaty zasitku, jest 5 zt.), oraz Skarb Panstwa
w wysokosci 50% naleznych wkiadek. Pracodawcy, uchy-
lajacy sie od obowigzku zgtaszania robotnikéw, podlegaja-
cych obowigzkowi zabezpieczenia, oraz od ptacenia wkia-
dek na rzecz Funduszu Bezrobocia, karani sg grzywng admi-
nistracyjng. Zasitki wyptaca sie w ciggu 13 — 17 tygodni

80



w pierwszym roku: w zaleznosci od stanu rodzinnego bezro-
botnego wynoszg 30% — 50% ostatnio pobieranego zarobku.
Sprawg ubezpieczenia zajeta sie utworzona przy Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej osobna instytucja: Fundusz
Bezrobocia, bedgca samodzielng osobg prawng. Organami
jej miejscowemi sg zarzady obwodowe, powotane do zycia
w siedzibach panstwowych urzedéw posrednictwa pracy pod
przewodnictwem kierownika odnosnego urzedu.

Wobec trwajgcego kryzysu gospodarczego ustawa z dn. 28
stycznia 1925 r. w przedmiocie zmiany art. 13 poprzedniej
ustawy z dn. 19 lipca 1924 r. przedtuzyta w r. 1925 dla poszcze
golnych miejscowosci lub gatezi przemystu okres Swiadczen
do 26 tygodni. Ale ciezki stan gospodarczy kraju i przedtu-
zajacy sie zastd] wysunety sprawe dalszej pomocy dla tych
bezrobotnych, ktérzy wyczerpali z Funduszu Bezrobocia
przewidziane ustawg zasitki zabezpieczeniowe. Pozostawato
albo nowa ustawg przedtuzy¢ okres zasitkowy ponad 26 ty-
godni, albo azeby panstwo przejeto pomoc bezrobotnych
na rachunek Skarbu. Wybrano druga mozliwo$¢. Pomoc taka
na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dn. 16 lipca 1924 r.
0 doraznej pomocy bezrobotnym stosowano w okresie po-
miedzy dniem ogtoszenia ustawy o0 zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia a dniem wyptat normalnych $wiadczen,
ktére wynikaty z tej ustawy. Wznowiono te panstwowg po-
moc dorazng namocy uchwaty Rady Ministrow z dn. 25 marca
1925 r. Odtad panstwowa akcja pomocy doraznej dla bezro-
botnych robotnikéw, ktérzy wyczerpali zasitki ustawowe,
prowadzona jest do dnia dzisiejszego okresami miesieczne-
mi — poczatkowo na podstawie kazdorazowej uchwaty Ra-
dy Ministrow, nastepnie od stycznia 1927 r. na podstawie
kazdorazowego zarzgdzenia Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej, wydawanego w wykonaniu uchwaty Rady Ministrow
z dn. 4 sierpnia 1926 r. (uchwata ta ustalita zasadnicze prze-
pisy o panstwowej pomocy doraznej dla bezrobotnych ro-
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botnikow ktdrzy wyczerpali zasitki z Funduszu Bezrobocia),
oraz na mocy § 2 uchwaly Rady Ministréw z dn. 7 grudnia
1926 r., ktora okre$lata panstwowg pomoc dorazng dla bez-
robotnych bytych robotnikow przedsiebiorstw panstwowych
i dla przeniesionych do rezerwy, wzglednie stale urlopowa-
nych szeregowych pozbawionych pracy. Akcja ta, prowa-
dzona wytgcznie z funduszéw panstwowych, wedtug zasad,
wytuszczonych w uchwale Rady Ministrow z dn. 4 sierpnia
1926 r. (oraz przepiséw instrukcji Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej a dn. 19 sierpnia 1926 r.), stanowi jakoby dalsze
ogniwo akcji ustawowej. Ta akcja pomocy doraznej obej-
muje tylko te miejscowosci, ktore tej pomocy najbardziej
potrzebuja.

Dziatalno$¢ Funduszu Bezrobocia przedstawiata sie w r.
1926 jak nastepuje (w tysigcach) *).

Akcja ustawowa Akcja dorazna
. . Liczba bez- i
Miesi gce Liczba po- Kwoty Liczba po- Kwota

robotnych pierajacych wyptacone bierajacych wyptacona
zasitki w ztotych zapomogi w ztotych

1 2 3 4 5 6
Styczen . . . . 271.9 72.9 2136.8 825 2130.3
Kwiecien . . . . 259.6 54.4 2574.4 101.9 4524.4
Lipiec e 207.8 22.2 1082.0 9.1 4260.9
Pazdziernik . 150.9 155 946.1 67.7 2921.2
calty 1926 r. . 2159 37.2 18864.4 86.5 43076.9

Akcja pomocy bezrobotnym w gornos$laskiej czesci wo-
jewodztwa Slaskiego wykonywana jest na mocy ustawy z d.
18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, po
wyczerpaniu za$ przewidzianych przez ustawe zasitkow —
w postaci panstwowej akcji pomocy doraznej. Dla tych za$

*) Liczby z catego roku dla rubryk Nr. 2, 3 i 5 sg liczbami $redniemi
z liczb miesiecznych.

82



bezrobotnych ktorzy nie podlegajg dziataniu wspomnianej
ustawy—na mocy rozporzgdzenia niemieckiego z dn. 1 listo-
pada 1921 r. W zwigzku z wstrzymaniem wywozu do Niemiec
wegla wydano zarzadzenie, ktore zatrzymywato przy pracy
wszystkich zatrudnionych dotad robotnikow przez rozio-
zenie pracy w ten sposob, aby kazdy z robotnikdw praco-
wat mniejszg liczbe dni w tygodniu, otrzymujac w ramach
art. 3 ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia od-
powiednie zasitki z Funduszu Bezrobocia.

Polska ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
ulega obecnie przerdbce. Ostatnio opracowano projekt no-
weli do tej ustawy. A mianowicie obowigzkowi zabezpiecze
nia maja podlega¢ w zasadzie wszystkie osoby bez rdznicy pici
w wieku od 16 lat, zatrudnione na podstawie umowy o0 pra-
ce, z wytgczeniem tylko niektérych kategoryj ; okres zasitko-
wy wedtug projektu ma trwaé 17 tygodni az do wyczerpania
zasitkdw z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu (wedtug
obecnie obowigzujacej ustawy okres ten trwa 13 — 17 ty-
godni). Projekt wprowadza zabezpieczenie na wypadek cho-
roby w czasie bezrobocia bezrobotnych pobierajacych za-
sikki, t. j. procz wyptaty zasitkow w czasie bezrobocia przewi-
duje wptaty za bezrobotnego wkiadek do kasy chorych.
Woreszcie projekt przewiduje moznos¢ uzycia funduszow
ubezpieczeniowych nie tylko na wyptate zasitkow bezro-
botnym i optacanie za bezrobotnych wktadek do kasy cho-
rych, ale réwniez i na zakup narzedzi i ubran roboczych,
potrzebnych do pracy bezrobotnym, jezeli bezrobotny ich
nie posiada i sam ich naby¢ nie moze, na prowadzenie kursow
doksztatcajgcych lub przeszkalajgcych bezrobotnych zawo-
dowo i w koncu na walke z bezrobociem przez zatrudnienie
bezrobotnych praca produkcyjng. Zanim jednak projekt 6w
wejdzie w zycie, zmieniono dotychczasowe przepisy na ko-
rzy$¢ bezrobotnych: a) rozporzadzenie Ministra Pracy
I Opieki Spotecznej z dn. 6 grudnia 1926 r. podwyzsza naj-
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wyzsza norme zarobku robotnika, stanowigcg podstawe do
obliczenia wkiadek na rzecz Funduszu Bezrobocia i zasitku
dla robotnika, z 5.0 z+. na 6.6; b) rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 20 grudnia 1926 r. uchyla
przepis art. 5 ustawy, pozbawiajgcy robotnikdw sezonowych
w okresie sezonu martwego 1926 — 1927 prawa do $wiad-
czen zabezpieczeniowych; c¢) rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospoltiej z dn. 25 lutego 1927 r. przedtuza okres za-
sitkowy do 10 tygodni dla robotnikéw sezonowych w okre-
sie martwym 1926 — 1927 r.

c) Zabezpieczenie pracownikow umysto-
wych na wypadek bezrobocia.

Ustawa z dn. 28 pazdziernika 1925 r., zmieniajgca niektdre
przepisy z dn. 18 lipca 1924 r., rozciggneta z nieznacznemi
modyfikacjami zabezpieczenie na wypadek bezrobocia i na
pracownikow umystowych. Wedtug tych postanowien Skarb
Panstwa nie uczestniczyt w akcji ubezpieczeniowej pracowni-
kow umystowych: fundusze jej powstawaty tylko z wkiadek
0s0b ubezpieczonych. Wkiadki te wynosity 25% zarob-
kow o0séb ubezpieczonych, z czego pracodawcy potracajg
pracownikom dwie pigte, a trzy pigte doptacajg z wiasnych
funduszéw. Najwyzsza norma zarobku pracownika dla obli-
czenia wkiadki, jako i wyptaty zasitku, wynosita 8 zt. dzien
nie; zarabiajgcy powyzej 500 zt. miesiecznie nie podlegali
obowigzkowi zabezpieczenia. Wobec przedtuzajgcego sie
kryzysu gospodarczego rozciggnieto nieco pozniej na pra-
cownikow umystowych pomoc dorazng z funduszéw Skarbu.

Dziatalno$¢ Funduszu Bezrobocia dla pracownikéw umy-
stowych przedstawiata sie w r. 1926 jak nastepuje (w tysia-
cach) *):

*) Liczby z catego roku dla rubryk Nr. 2, 3 i5 sg liczbami $redniemi
z liczb miesiecznych.
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Liczba bez- Akcja ustawowa Akcja dorazna

robotnych Liczba po-

Miesigce pracownik, bierajacych ~ Kwoty  Liczba po-  Kwoty
amystowyeh - zasiki - wyptacone SIS YRR o0
1 2 3 4 5 6

Styczen . . . . 143 _ - 35 146.5
Kwiecien . . . . 223 - - 6.6 212.1
Lipiec . . . . 22.9 15 97.2 6.4 3203
Pazdziernik . 27 13 82.3 7.2 3845
Caty rok 1926 . . 21.3 13 580.3 7.4 4440.8

Sprawa zostata ostatecznie unormowana i zabezpieczenie
pracownikow rozszerzone rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych. Rozporzadzenie to wprowadzito
ubezpieczenie na wypadek braku pracy, na wypadek nie-
zdolno$ci do wykonywania zawodu, na staros¢ i na wypadek
$mierci. Obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg pracownicy
umystowi bez réznicy pici powyzej lat 16, zatrudnieni u in-
nych osob fizycznych, lub oséb prawnych prawa prywatnego
lub publicznego na obszarze Rzeczypospolitej, i to bez wzgle-
du na okres trwania tego zatrudnienia, jak roéwniez nieza-
leznie od wysoko$ci wynagrodzenia za Swiadczone ustugi,
oraz okresobw wyptaty (ustawa zawiera drobiazgowe wyli-
czenie kategoryj pracownikéw umystowych, ktérym przy-
stuguje ubezpieczenie, oraz tych, ktére z niego korzystac
nie moga lub mogg sie od niego zwolni¢). Ubezpieczeni zo-
stali podzieleni na 14 grup zarobkowych, z wyznaczong dla
kazdej grupy ptacg podstawowa. Wysokos¢ skiadki na po-
krycie Swiadczen, przewidzianych w rozporzadzeniu na wy-
padek braku pracy, wynosi na przecigg pierwszych pieciu
lat 2% ptacy podstawowej w odpowiedniej grupie zarobko-
wej, za$ na pokrycie Swiadczen emerytalnych 8% Wysokosc
tych wktadek podlega rewizji co lat pie¢. Za obowigzkowo
ubezpieczonych w grupie zarobkowej najnizszej (ponizej 60
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zt.) sktadke ubezpieczeniowg optaca catkowicie pracodawca,
gdy pracownik otrzymuje wynagrodzenie w granicach 60 —
400 zk. miesiecznie, pracodawca ptaci 3/5, przy wynagrodze
niu 400 — 800 zt. potowe, przy wynagrodzeniu powyzej 800
zt. 2/5 skiadki, przypadajgcej na odpowiednig grupe zarobko-
wa. Fundusze idace na pokrycie Swiadczen na wypadek bra-
ku pracy stanowig fundusz odrebny i sg zarzgdzane odrebnie
od innych funduszow Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych. Swiadczenia na wypadek braku pracy sg na-
stepujace: 1) zasitek w razie braku pracy, 2) optata sktadek
ubezpieczeniowych na wypadek choroby ubezpieczonego,
pozostajacego bez pracy; 3) zapomoga na podrdz. Swiadcze
nia z tytutu sktadki emerytalnej sg: 1) renta inwalidzka, 2)
renta starcza, 3) pomoc lecznicza dla ubezpieczonego, 4) renta
wdowia, 5) renta sieroca, 6) jednorazowa odprawa dla ubez-
pieczonego lub dla wdowy (wdowca), wzglednie sierot lub
rodzicow ubezpieczonego. Zaktady miejscowe Ubezpiecze
nia Pracownikéw Umystowych tworzg Zwigzek ogolno kra-
jowy.

5. OPIEKA NAD WYCHODZCAMI | CUDZOZIEMCAMI.

a) Opieka nad wychodzZcami.

Wskrzeszenie Panstwa Polskiego odbito sie niezmiernie
dodatnio na potozeniu wychodzcow, udajgcych sie na ob-
czyzne, badZ na czasowy zarobek, bgdZ na staty pobyt. Ci
wychodzcy tworzg dos¢ liczng gromade — w r. 1926 emigro-
wato ogotem 167.509 osob (przy 55.188 reemigrantach), w tej
liczbie oonajmniej 16.242 Rusindéw i conajmniej 22.406 Zy-
dow. Z posrod wychodZcow 49.893 udato sie do krajoéw za-
morskich, 68.704 do Francji, 43.706 do Niemiec. WychodzZcy
czasu rzadow zaborczych pozostawali bez zadnej opieki ze
strony tych rzaddw, oddani na wyuzdany wyzysk ajentow
i przedsiebiorstw okretowych, bez zadnej porady na obczyz-
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nie. Dekret Naczelnika Panstwa z dn. 27 stycznia 1919 r.
powotat do zycia panstwowe urzedy posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami, a 22 kwietnia 1920 r. — Urzad
Emigracyjny. Urzedy posrednictwa pracy w dziale swoim
clearingowym wspotdziatajg odtad z Urzedem Emigracyj-
nym, gdy chodzi o wychodZtwo zarobkowe. Tg drogg za-
posredniczono:
w r. 1924 35379 oséb do Francji
. » 1925 26166
. 1926 47.000 ” , oraz do Danji i Niemiec.
W dn. 3wrze$nia 1919 r. Rzad Polski zawart z Francjg kon-
wencje w przedmiocie emigracji i imigracji — pierwsza pol
ska konwencja miedzynarodowa, a zarazem jedna z pierw-
szych na S$wiecie, poreczajagca wzajemnie robotnikom wy-
chodzcom réwne wynagrodzenie z robotnikami krajowymi,
a uzupeiniona konwencjg o0 pomocy i opiece spotecznej
z dn. 14 pazdziernika 1922 r., oraz protokutami dodatkowemi
z dn. 17 kwietnia 1924 r. (nauka w jezyku polskim dla dzieci),
dn. 3 lutego 1925 r. (w sprawie kontraktow i najmowania)
i uktadem z dn. 3 listopada 1926 r. (powr6t chorych i inwali-
dow). Druga konwencja zostata dn. 24 listopada 1927 r. za-
warta z Niemcami w kwestji robotnikéw rolnych, miedzy
innemi zastrzegajaca, ze z ramienia Polski zajmujg sie spra-
wa posrednictwa jedynie panstwowe urzedy posred-
nictwa pracy, robotnicy za$ polscy rolni korzystajg w Rzeszy
Niemieckiej z takiej samej opieki, co robotnicy niemieccy:
w zakresie ochrony pracy, organizacji zawodowej, opieki
spotecznej, regulowania warunkéw pracy, wigczajagc w to
postepowanie rozjemcze i sgdownictwo pracy, o ile ustawo-
dawstwo niemieckie nie zawiera innych ogdlnie obowigzuja-
cych przepiséw dla obywateli obcych. Nadto istniejg umowy
pomiedzy Urzedem Emigracyjnym a organizacjg pracodaw-
cdéw rumunskich w sprawie sezonowej emigracji robotnikéw
rolnych (pierwsza zawarta w r. 1925, ostatnia dn. 15 marca
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1928 r.), oraz umowy resortowe pomiedzy Urzedem Emigra-
cyjnym a austrjackiem Ministerstwem Rolnictwa w sprawie
sezonowej emigracji polskich robotnikow rolnych (pierwsza
zawarta w r. 1922, byta odnawiana w ciggu 3 lat, poczem wy-
gasta z braku zapotrzebowania ze strony Austrji). Nadto za-
warto dn. 19 lutego 1927 r. umowe ze stanem San Paulo co do
traktowania robotnikéw polskich na tamtejszych planta-
cjach kawy, oraz w lutym 1928 r. ustalono w porozumieniu
z przedstawicielami dwoch kanadyjskich linij okretowych
warunki, na jakich bedzie sie w r. 1928 odbywata do Kanady
emigracja robotnikow, osadnikow i stuzby domowej zen-
skiej. Konwencje te i umowy zapewnity wychodzcom opie-
ke, ktorej dotychczas byli nie posiadali. W zwigzku z temi sta-
raniami pozostaje kontrola ajentur okretowych, oraz piecza
nad zdrowiem wychodzcow nietylko w obozach emigracyj-
nych, ale i na obczyznie. WychodZca, bez znajomosci jezyka
miejscowego, w razie choroby jest faktycznie pozbawiony
moznosci pomocy lekarskiej : umowa francusko-polska z dn. 3
listopada 1926 r. przewiduje, iz do rozporzadzenia wychodz-
cow Polakéw bedzie pewna liczba lekarzy i pielegniarek pol
skich; tak samo umowa zawarta ze stanem San Paulo za-
strzega dostep lekarzy polskich na plantacje, na ktérych pra-
cuja robotnicy Polacy. Transportom emigrantéw towarzy-
szg delegaci Urzedu Emigracyjnego, lub delegaci instytucyj
opiekunczych, upowaznionych przez Urzad; delegaci ci
winni mie¢ oko na warunki zdrowotne i transportowanie wy-
chodzcow podczas przejazdu. Istniejg takze konwojentki dla
opieki w drodze nad kobietami i dzie¢mi. W paru punktach
kraju dla wychodZzcéw urzadzono etapy: w Gdansku
i w Wejherowie, w Gdyni (barak emigracyjny), w Mystowi-
cach, gdzie ze strony Urzedu Emigracyjnego znajduje sie
specjalny inspektor (Mystowice sg obozem emigracyjnym
emigrantow, udajacych sie do Francji. Z Urzedem Emigra-
cyjnym wspotdziatata Misja Francuska), hotel emigracyjny
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w Warszawie. Nadto schroniska administrowane przez Pol-
skie Towarzystwo Emigracyjne w okresie emigracji sezono-
wej do Niemiec w Praszce, Lublincu i Zosni. Ziobki dla
dzieci wraz z kapielami istniejg w obozach w Gdansku,
w Wejcherowie i w hotelu warszawskim, dwa z nich sg pod
zarzagdem Towarzystwa Emigracyjnego, jeden Zwigzku Mto-
dych Kobiet.

Niezaleznie od Urzedu Emigracyjnego dziatajg w za-
kresie opieki nad wychodZzcami i woglle spraw zwig-
zanych z potozeniem i potrzebami wychodzcow towa-
rzystwa emigracyjne. Przedewszystkiem Polskie Towarzy-
stwo Emigracyjne, oraz centralne zydowskie Icas, takze wy-
dziaty polski i zydowski, oba przy Centralnej Komisji
Zwigzkéw Zawodowych, Polski Komitet Towarzystwa
Y. C. A, Centralny Sjonistyczny Wydziat Palestynski, To-
warzystwo Opieki nad emigrantami  Ukraincami (Lwow).
Nadto nad emigrantami roztaczajg opieke Polski Komitet
Walki z Handlem Kobietami, Stowarzyszenie Mtodych Ko-
biet, centralne organizacje zydow ortodoksow i pare mniej-
szych towarzystw. Prdcz tego dziatajg: Miedzynarodowe
Biuro Pomocy Emigrantom, Biuro Pomocy Emigrantom (od-
dziat amerykanskiego National Catholic Welfare Council).
We Francji funkcjonuje Opieka Polska nad Rodakami, oraz
Towarzystwo Opieki Kulturalnej im. A. Mickiewicza nad
rodakami Zamieszkatymi we Francji. Przy Urzedzie Emigra-
cyjnym istnieje Rada Emigracyjna, ztozona z przedstawicieli
Rzadu, os6b interesujacych sie sprawg wychodztwa i przed-
stawicieli towarzystw emigracyjnych i t. d., wnoszgca do
dziatalno$ci Urzedu glos opinji publiczne;j.

b) Cudzoziemcy.

Sprawe opieki spotecznej nad cudzoziemcami w Polsce
normuje ustawa z dn. 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spotecznej.
»Prawo... cudzoziemcéw do opieki spotecznej w granicach
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Rzeczypospolitej Polskiej okresla umowy miedzynarodowe,
w braku tychze za$ stosowane bedg zasady wzajemnosci*
(art. 15).

Do chwili obecnej zawarto dn. 14 pazdziernika 1920 r.
z Francja konwencje o opiece spotecznej. Co za$ do ,,stoso-
wania zasad wzajemnosci" wzgledem innych cudzoziemcow,
to Rzad Polski w praktyce udziela obcokrajowcowi w Pol-
sce takiej samej opieki, jak wiasnym obywatelom i na tych
samych zasadach (art. 14 ustawy o opiece spotecznej), przy-
czem nie zada od panstwa, ktdrego cudzoziemiec jest obywa-
telem, zwrotu kosztéw udzielonej pomocy i nawzajem, za
swoich obywateli zagranica, nie zwraca kosztéw pomocy,
otrzymanej przez nich z kas publicznych.

W specjainem a odrebnem zgota potozeniu znajdujg sie
cudzoziemcy, w charakterze uchodzcow politycznych szuka-
jacy w Panstwie Polskiem schronienia.

A mianowicie:

aa) Ukraincy.

Opieke polityczng nad emigracjg ukraifnskg (okoto 23000
0s6b) w Polsce wykonywa Rzad Polski ha mocy uchwat Sej-
mu z dn. 4 lipca 1922 r. i 10 sierpnia 1924 r., oraz rezolucji Se-
natu z dn. 19 listopada 1924 r.

Bezposrednig akcje pomocy powierzono na zasadzie umo-
wy z 1924 r. Ukrainskiemu Komitetowi Centralnemu w Rze-
czypospolitej Polskiej, czeSciowo za$ petnig te opieke polskie
wihadze panstwowe drugiej instancji. Komitet 6w, bedacy
naczelng organizacjg emigracji ukrainskiej w Polsce, posiada
swe oddziaty lub przedstawicieli we wszystkich wiekszych
osrodkach Rzeczypospolitej.

Pomoc Rzadu przedstawia sie jak nastepuje:

I) udziela sie statych zasitkdw inwalidom wojennym Ukra-
incom-azylantom w liczbie 324, co do ktérych stwierdzono,
iz uszkodzenie ich na zdrowiu nastapito w zwigzku przyczy-
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nowym ze stuzbg wojskowg podczas walk przeciw Rosji Ra-
dzieckiej w okresie sprzymierzenia b. Armji b. Ukrainskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z Armjg Polskg w r. 1920, badz
tez w wojnie Swiatowej, w tym drugim jednak wypadku,
o ile inwalida nastepnie czynnie uczestniczyt w wyzej wy-
mienionych walkach 1920 r. Wypftaty tych zasitkow doko-
nywa Komitet Ukrainski z kredytéw, udzielanych przez Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spoteczne;j.

Normy zasitkbw odpowiadajg rentom inwalidow wojen-
nych, ktérych objeta ustawa z dn. 18 marca 1921 r. Nadto
leczeni sg oni i ina wniosek urzedéw wojewddzkich zaopa-
trywani w przyrzady ortopedyczne na koszt Skarbu.

Obecnie mocg rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 10 czerwca 1927 r. inwalidzi wojenni Ukraincy objeci
zostali ustawg z dn. 18 marca 1921 r.

2) Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej udziela zapo-
madg i popiera akcje opiekunczg Komitetu Ukrainskiego nad
ogotem emigrantéw ukrainskich.

Z tych kredytéw Centralny Komitet Ukrainski prowadzi
Stanice Ukrainska pod Kaliszem, dajaca schronisko i utrzy-
manie emigrantom trwale badZ czasowo niezdolnym do
pracy, badZ tez bezrobotnym, posredniczy w uzyskaniu pra-
cy W porozumieniu z Panstwowym Urzedem Pos$rednictwa
Pracy) wewnatrz Rzeczypospolitej lub na wyjazd zagranice,
utrzymuje dom Inwalidy Ukrainskiego w Kaliszu, optaca
szkolnictwo, popiera poczynania kulturalno-o$wiatowe i or-
ganizacje samopomocy (np. Spétke Inwalidow Wojskowych,
Zwigzek Ukrainek-emigrantek, Stowarzyszenie Wojakow
Ukrainskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wszechukrainski
Zwigzek Inwalidow, stowarzyszenia sportowe, kooperatywy
handlowe w Stanicy i Warszawie i t. p.), utatwia zjazdy emi-
gracji ukrainskiej.

Stanica Ukrainska pod Kaliszem (zamieszkuje w niej 600,
w okolicach Kalisza 2000 wychodzcow) jest rodzajem ko-
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lonji o systemie barakowym. Obowigzuje w niej zatwier-
dzony przez wiadze polskie regulamin wewnetrzny o charak-
terze wojskowym. Dziata wiasna straz w rodzaju milicji,
a takze wiasna ochotnicza straz ogniowa. Przy Stanicy znaj-
duje sie nieco gruntu, przeznaczonego nha uprawe warzyw,
prowadzone sg warsztaty (koszykarski, stolarski, rzezbiar-
ski, wytwarnia waliz podréznych, szewcki, krawiecki, malar-
ski i $lusarski), oraz kursa szoferskie. (Ukrainiski Komitet
posiada réwniez warsztaty rzemieSlnicze w Stanistawowie).
Istnieja: ochronka, szkofa $rednia, bibljoteka, czytelnia, od-
bywajg sie przedstawienia teatralne, odczyty; dziata ambu-
latorjum dla przychodnich chorych, oraz kaplica. Niezdolni
do pracy mieszkancy Stanicy otrzymujg catkowite utrzyma-
nie (Swiadczenia w naturze), przebywajacy za$ poza nig —
rownowaznik pieniezny.

bb) Rosjanie.

Po zlikwidowaniu w r. 1923 obozu internowanych w Strzat-
kowie urzadzono na tym terenie ,,Grédek rosyjski", w kto-
rym znalazto schronienie (i utrzymanie) okoto 250 osob.

Pomoc mieszkanicom Grodka, jak rowniez ogotowi poli-
tycznej emigracji rosyjskiej, liczacemu w obrebie Rzeczy-
pospolitej Polskiej okoto 25.000 osob, niesie Rosyjski Ko-
mitet Opiekunczy nad Emigrantami w Polsce. Pomoc Rzgdu
Polskiego wyraza sie w udzielaniu temu Komitetowi Opie-
kunczemu zasitkdw miesiecznych na pomoc dorazng dla naj-
bardziej potrzebujacych, wspomaganiu dwu schronisk dla
starcow, prowadzonych przez Komitet w Warszawie, oraz
popieraniu zamierzen tego Komitetu w kierunku wzmocnie
nia samopomocy wsrod emigrantow rosyjskich, przebywaja-
cych w Polsce.

cc) Gruzini.

Ogolna liczba emigracji gruzinskiej nie przekracza 200
0sob. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej udziela Komi-
tetowi Gruzinskiemu w Polsce statych zapomag.
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6. OPIEKA NAD WIEZNIAMI, WLOCZEGAMI (I ZEBRAKAMI),
ORAZ PRZECIWDZIALANIE NIERZADOWI | PIJANSTWU.

a) Opieka nad wieznia mi.

Stan prawny wiezniéw (prewencyjnych, karnych) normujg
przepisy badZz ustaw postepowania karnego (prewencyjni),
badz przepisy ordynacji wieziennej. Na mocy rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dn. 20 kwietnia 1926, obo-
wigzkowemu nauczaniu podlegajg wiezniowie nieletni, oraz
doroéli, skazani na kare pozbawienia wolno$ci ponad jeden
rok, ktorzy nie przekroczyli wieku lat 40 i nie posiadaja
Swiadectw z ukonczenia szkoty powszechnej lub 4 klas szkoty
Sredniej. Pozostali wieZniowie moga uczeszcza¢ do szkoty:
zasadzeni jedynie za zezwoleniem naczelnika wiezienia, pre
wencyjni za zgodg wiadzy, do ktorej dyspozycji osadzeni s
w wiezieniu. W d. 1 stycznia 1927 wynosito:

zaludnienie wiezien posiadajgcych szkoty 16.214,
uczeszczajacych do szkot 4.505,

byto bibljotek 152,

liczba ksigzek w bibljotekach 65.159,

w tej liczbie powiesci 34.153.

Jednak w stosunku do wiezniéw karnych, poza $rodkami,
przewidzianemi w ordynacji wieziennej, stosowane bywajg
zindywidualizowane S$rodki opiekuncze za posrednictwem
patronatow wieziennych, ktére przez swoich kuratorow
wieziennych opiekujg sie wiezniami miedzy innemi w obre-
bie wiezienia. Ci kuratorzy odwiedzajg wiezniow w wiezie-
niach, udzielajg im porad prawnych, dostarczajg ksigzek i ga-
zet. Sekcja kulturalno-o$wiatowa patronatéw urzadza kursa
dla analfabetow, pogadanki i odczyty, a nawet przedstawie-
nia teatralne i koncerty. Cztonkowie za$ komisji opieki nad
rodzinami wiezniow odwiedzajg systematycznie te rodziny,
badajg ich potozenie materjalne, warunki moralne i rodzinne,
oraz przychodzg ze stosowng pomocg: prowadzg dla dzieci
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schroniska, umozliwiajg pobyt na kolonjach letnich i t. d.
W dalszym ciggu patronaty wiezienne otaczajg opieka
wieznibw po ich wyjsciu z wiezienia, oraz ich rodziny,
I w tym zakresie otrzymujg pomoc materjalng od Minister-
stwa Pracy i Opieki Spotecznej za posrednictwem urzedow
wojewodzkich. Pomoc udzielana jest po wyjsciu z wiezienia
czy to przez utatwianie przejazdu do miejsca zamieszkania,
czy przez zakup narzedzi pracy lub znalezienie zarobku.

Dziatalno$¢ patronatow obejmuje catoksztalt potrzeb
wiezniow i ich rodzin i osigga, mimo szczuptych Srodkow
finansowych, duze wyniki. Z catym naciskiem nalezy pod-
kresli¢, ze spos6b podejscia do wieznidw, jak rowniez ich
rodzin, udzielanie im pomocy takiej czy innej, jest wybitnie
indywidualny, w zalezno$ci od uprzedniego poznania stanu
wieznia i jego rodziny, ich potrzeb i bolgczek.

Najwiekszg dziatalnos¢ rozwija Patronat Warszawski, za-
rowno w obrebie Warszawy, jak i na prowincji. W r. 1926
posiadat 31 oddziatdw prowincjonalnych. Procz Patronatu
opieke nad wigzniami, b. wigzniami i rodzinami wiezniow
wykonywa Towarzystwo Sw. Wincentego a Paulo o chara-
kterze wyznaniowym (pomoc jest zindywidualizowana, co
wynika z brzmienia art. 2 regulaminu Towarzystwa). Opieka
obejmuje starania o podniesienie os6b, zostajgcych na opie-
ce pod wzgledem moralnym, jak rowniez udzielanie
pomocy materjalnej przez dostarczenie potrzebnej odziezy,
przytutku, pomocy w uzyskaniu mozliwosci zarobkowania,
utatwienia powrotu do miejsca zamieszkania i t. p.

Najwiekszem niedomaganiem w sprawie pomocy b. wiez-
niom jest brak domu pracy, gdzieby wiezien mégt po wyj-
$ciu z wiezienia znalez¢ oparcie. To niedomaganie usuwa roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zwalczaniu ze-
bractwa i wkoczegostwa z dn. 14 pazdziernika 1927 r. Miedzy
innemi przewiduje zaktadanie domoéw pracy dobrowolnej.
Taki dom miatby charakter zaktadu zarobkowego i w sto-
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sunku do b. wieznibw dazytby do zatarcia pietna przestep-
stwa i do przygotowania ich do samodzielnego normalnego
zycia w obrebie spoteczenstwa. Rozporzgdzenie nakazuje
przyjmowanie do domdw pracy zarobkowej tych b. wiez-
niow, ktérzy do nich dobrowolnie sie zglosza.

b) Opieka nad zebrakami i witdéczegami.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14 paz-
dzier nika 1927 r. rozréznia trzy kategorje zebrakow i wio-
czegow:

aa) z powodoéw fizycznych (staro$¢, kalectwo, choroba).
W stosunku do tego rodzaju zebrakéw i widczegoéw rozpo-
rzadzenie stosuje Srodki opiekurncze w postaci przytutkow;

bb) z powoddéw ekonomicznych (tymczasowy brak pra-
cy, niemozno$¢ znalezienia zarobku). W stosunku do tego
rodzaju zebrakdéw i wioczegow rozporzgdzenie nakazuje
$rodku zapobiegawcze, a mianowicie opiekuriczy dom pracy
dobrowolnej ;

cc) z powodow psychicznych (wstret do pracy, natdg ze-
bractwa). Rozporzadzenie nakazuje w stosunku do recydy-
wistow zebrakow i widoczegbéw: aaa) niezdolnych do pracy
pomieszczanie ich w przytutku, ktory w tym wypadku ma
charakter zaktadu retencyjnego; bbb) zdolnych do pracy
w domu pracy przymusowej. Jest to Srodek zapobiegawczo-
poprawczy.

W chwili obecnej domoéw pracy przymusowej, poza b.
dzielnicag pruska, w Polsce niema. Z pos$rdd zaktadow, zapo-
biegajacych zebractwu i wkdczegostwu, istniejg w liczbie nie-
dostatecznej przytutki (jednak bez charakteru zaktadu reten-
cyjnego, wobec braku narazie przymusu umieszczenia) dla
niezdolnych do pracy i domy pracy dobrowolnej dla czescio-
wo zdolnych do pracy. W szczegélnosci doméw pracy do-
browolnej jest zaledwie kilka. Z nich Warszawski Dom Za-
robkowy, obliczony na 450 0s6b obojga pici o niepetnej zdol-

95



nasci do pracy, a utrzymywany przez Magistrat m. st. War-
szawy, jest najwiekszy. Istnieje przy nim internat, choc
ws$rod osob zatrudnionych niektore mieszkajg poza zakia-
dem. Dom ten posiada warsztaty: szewcki, stolarski, tapi-
cerski, szczotkarski, koszykarski, czapkarski, introligator-
ski, stomkarski, krawiecki i szwalnig, nadto dziat wyrobow
z rafji i wyplatania krzeset. Sredni zarobek dzienny pensjo-
narjusza wynosi 52 gr., przychodzacego z miasta 5 zt. dzien
nie (55% catkowitych wydatkéw Domu Zarobkowego po-
krywane jest z wptywdw, uzyskanych ze sprzedazy wyro-
bow, 45% niedoboru pokrywa swemi subsydjami Magistrat).
Praca trwa 7 godzin dziennie. Od godziny 5 popotudniu do
912 wieczor w dnie powszednie, a w niedziele i Swieta wcze-
$niej pensjonarze mogg wychodzi¢ na miasto.

Dom Zarobkowy ma wiasnego kapelana, wiasng infir-
merje, oraz zapewniong opieke lekarskg na miejscu, wiasng
Swietlice i bibljoteke. (W Swietlicy co tydzien bywajg wy-
Swietlane dla pensjonarzy filmy we wiasnym kinemato-
grafie).

c) Walka z nierzagdem.

Sprawa zapobiegania handlowi zywym towarem cieszy sie
w spoteczenstwie polskiem do$¢ duza popularnosciag. Mozli-
wosC tej dziatalnoSci jest wzglednie Swieza, przynajmniej
w obrebie b. Kroélestwa Kongresowego. Przeciez zatozone
w r. 1900 w Warszawie Towarzystwo Abolicjonistdbw w cig-
gu wielu lat byto organizacjg tajng, niemogacg sie spodzie-
wac zatwierdzenia przez rzad! W r. 1901 powstato Towarzy-
stwo Chrzescijanskie Ochrony Kobiet z gtéwng sadybg
w Warszawie (prowadzace dzisiaj kilka zaktadow wycho-
wawczych zenskich dla sierot i dzieci inteligencji ubogiej,
warsztaty: krawiecki, hafciarski, schronisko dla starszych
panien, oraz schronisko przejsciowe dla przejezdnych, —
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wszystko w Warszawie, nadto dwa schroniska umieszczone
na wsi), z licznemi fiJami, zwlaszcza rozwijajgcemi sie
w Czestochowie, Lublinie, todzi, Ptocku, Radomiu i Wios
ctawku. Z tem Towarzystwem wspotdziatajg liczne inne or-
ganizacje (Katolicki Zwigzek Polek, Towarzystwo Katolic-
kie Opieki Dworcowej, Towarzystwo Pan Sw. Wincentego
a Paulo, Zgromadzenia SS. Pasterek od Opatrznosci Bozej,
Zgromadzenie S.S. Matki Bozego Mitosierdzia, Zgroma-
dzenie SS. N. M. Panny, Towarzystwo Eugeniczne,
a takze Towarzystwo Ochrony Kobiet zydowskie i ewange-
lickie). Miedzy innemi Towarzystwo to powotato do zycia
sekcje sidstr inspektorek, ktora pdzniej byta punktem wyj-
cia dla stworzenia policji obyczajowej kobiecej. Na czoto
jednak catej akcji wysunat sie Komitet Polski Walki z Han-
dlem kobietami i dzieémi, powotany do zycia w r. 1923 z ini-
cjatywy Ministerstwa Pracy i Op. Spot. w zwiazku z przy-
stgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do konwencji mie-
dzynarodowych walki z handlem zywym towarem; cztonka-
mi jego sg instytucje o pokrewnych celach, przedstawiciele
rzadu, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, oraz Pracy
i Opieki Spotecznej, cztonkowie ciat prawodawczych. Ko-
mitet posiada oddziaty na prowincji (w miejscowosciach,
gdzie niema komitetdbw miejscowych, spetniania jego zadan
podjety sie towarzystwa ochrony kobiet, Czerwonego Krzy-
za, Opieki nad Dzieémi i t. d.). Z inicjatywy Komitetu po-
wstaty misje dworcowe: jedne z nich sg pod bezposrednim
zarzagdem Komitetu, innemi kierujg r6zne organizacje spo-
teczne. Tych misyj jest obecnie 15 w tej liczbie 4 w Wars
szawie. Czlonkowie misyj dyzurujg na dworcach kolejos
wych, udzielajg tam wskazowek i pomocy przyjezdzajacym
kobietom. W jednej Warszawie w r. 1926 zaopiekowano sie
w ten sposob 14.667 kobietami i dziewczetami. Organizacje
spoteczne, précz chwilowych schronisk, prowadzg i state zav
ktady opiekuncze i poprawczo-wychowawcze ochrony ko-
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biet. W r. 1927 istniato 32 takich zakfadéw. Niektdre z nich
licza po 100—160 pensjonarek, a utrzymywany przez staro-
stwo w Bojanowie w Pozmanskiem Dom Roboczy dla moral-
nie zaniedbanych kobiet obliczony jest na 450 oséb. Warto
wspomnie¢ i 0 tem, ze z inicjatywy Komitetu Ministerstwo
Pr. i Op. Spot. wydato okdlnik Nr. 413 z dn. 14 maja 1925 r.
polecajacy Urzedowi Emigracyjnemu: przydzielanie do trans;
portow emigracyjnych, w ktorych sg kobiety, delegatek
z ramienia Polskiego Komitetu w charakterze konwojentek.
Konwojentki odprowadzajg takie transporty az do miejsc
zbornych i barakow emigracyjnych na obczyznie.

Organizacje wymienione ktada gtowny nacisk na zapobie-
ganie streczycielstwu i handlowi zywym towarem, dopoma-
gajg kobietom do powrotu na droge pracy normalnej. Nato-
miast zatozone w r. 1906 Towarzystwo walki z choroba;
mi ptciowemi a w r. 1915 Towarzystwo walki z nierzagdem
i chorobami wenerycznemi, przeksztatcone w r. 1919 w To;
warzystwo walki ze zwyrodnieniem rasy, od r. 1922 w To-
warzystwo Eugeniczne, cho¢ nie trzyma sie na uboczu od
poprzednich zagadnien, przeciez zwraca sie zasadniczo
w kierunku zwalczania warunkéw, sprzyjajacych krzewie-
niu sie choréb wenerycznych. Pod wptywem pogladow, wy-
powiedzianych przez te r6zne towarzystwa, ksztattowato sie
I samo ustawodawstwo polskie w sprawie nierzadu. Prawo-
dawstwo to zakazuje lupanaréw, t. j. lokali, gdzie zamiesz-
kuja wiecej niz dwie osoby, uprawiajgce proceder nierzadu
lub gdzie uprawiany jest nierzad przez osoby tam niezamel
dowane. Reskrypt Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 12
grudnia 1918 r., zamiast policji obyczajowej, stwarza urzedy
sanitarno-obyczajowe z lekarzami na czele i dopuszczeniem
przedstawicieli odpowiednich organizacyj spotecznych i sa-
morzaddw. Caly nadzor sanitarnoedekarski nad kobietami,
zawodowo trudnigcemi sie nierzagdem, ma na celu walke
z chorobami wenerycznemi.
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d Walka z alkoholizmem.

Ustawa z dn. 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach w sto-
sunku do sprzedazy napojow alkoholowych, oraz ustawa
z dn. 27 stycznia 1922 r., czeSciowo zmieniajgca brzmienie
poprzedniej, takiemi sg nasze przyczynki ustawodawcze, ma-
jace na celu powsciagniecie pijanstwa. Nalezy nadto wspo-
mnieC jeszcze o rozporzadzeniu wykonawczem Ministra
Zdrowia Publicznego z dn. 2 czerwca 1922 r., ktére wydane
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych i Skarbu,
umozliwia powotywanie do zycia, przy wladzach administra-
cyjnych pierwszej i drugiej instancji, specjalnych komisji do
walki z alkoholizmem. W skiad tych komisji, obok przed-
stawicieli wiadzy administracyjnej, wchodzg przedstawiciele
miejscowego samorzadu, oraz instytucji spotecznych anty-
alkoholicznych, wzglednie zrzeszen o$wiatowych lub wspot-
dzielczych.

Na podstawie wytuszczonych ustaw zakazano:

I-0 sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 45°

2-0 sprzedazy trunkow nieletnim ponizej 21 lat wieku;

3-0 sprzedazy na kredyt lub pod zastaw przedmiotow;

4-0 sprzedazy w bufetach kolejowych, w obrebie zabu-
dowan stacyjnych, oraz w pociggach i na statkach, w do-
mach ludowych, w zabudowaniach wojskowych i t. d.

5-0 sprzedazy podczas wyboréw, podczas poborow do
wojska, a rowniez w niedziele i $wieta (od 3 godziny dnia
poprzedniego do 10 rano dnia nastepnego po Swiecie).

Zakazy te niewatpliwie zmniejszajg okazje pijanstwa.
Ale daleko wazniejszg od nich bytaby pobudka rozlegta wy-
chodzaca z posrod spoteczenstwa i wypowiadajgca walke
alkoholizmowi. Ustawy przytoczone otwierajg rozlegty moz-
liwos¢ dla takiej inicjatywy. Gloszg, iz gminy miejskie
i Wiejskie moga uchwala¢ w obrebie swoim zupetny zakaz
napojow alkoholowych. Co wiecej: jeSli dwie trzecie
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gmin w ktéryms$ powiecie, obejmujacych niemniej niz po-
towe ludnosci tego powiatu, uchwali catkowity zakaz u siebie
sprzedazy trunkow, wihadzie powiatowe komunalne rozcig-
gaja ten zakaz na caty powiat. Pozostawiono wiec duze pole
dla pobudki spotecznej. Jednak, jak dotychczas, ustawy zna-
lazty staby odzwiek wsrod spoteczenstwa. Istnieje wpraw-
dzie Towarzystwo antyalkoholiczne, ale prowadzi zywot do$¢
suchotniczy. A z mozliwosci, jakich dostarcza brzmienie pra-
wa, dotychczas skorzystata jedna gmina miejska: Pruszkow.
Dn. 3 czerwca 1929 r., przeprowadzono tam zakaz sprzedazy
trunkow: na 11340 uprawnionych do gtosowania gtosowato
2837 0s6b, zakaz trunkow przeszedt 1865 gtosami przeciw 972.

7. OCHRONA LOKATOROW W MIASTACH.

Panstwo Polskie znalazto sie w obliczu wielkiego niedo-
magania: braku mieszkan dla ludnosci miejskiej; a tam, gdzie
z powodu walk dtugotrwatych okolica ulegta zniszczeniu,
rowniez ludno$¢ wiejska pozostata bez dachu. Gtdéd miesz-
kan wystapit zwlaszcza silnie w miastach w obrebie b. zabo-
row rosyjskiego i czesciowo austrjackiego. Szczegdlnie
w Warszawie dato sie to niedomaganie odczu¢ w stopniu
bardzo silnym, a chodzi tutaj nie tylko o brak tanich miesz-
kan dla ubozszej ludnosci, ale wogdle o brak mieszkan dla
wszelkich warstw ludnosci. Warszawa przestata normalnie
sie zabudowywaé od r. 1906, dzieki réznym warunkom,
o ktérych nie podobna tutaj sie rozwodzi¢. W dalszym ciagu
wojna powstrzymata zupetnie budownictwo, po wojnie za$
zupetny brak kapitatdw. Stare, zrujnowane domy usuwano,
nowych nie przybywato, a tymczasem ludnos¢ silnie sie
zwiekszata. Warszawa w r. 1913 liczyta 845.000 mieszkanv
cOw, obecnie liczy przeszto miljon. Stosunki, naturalnie na
skale mniej napieta, powtarzajg sie w wielu miastach, zwlasz-
cza w wojewodztwach wschodnich, gdzie mate, zaniedbane,
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dawne miasteczka zostaty sadybami wiadz powiatowych,
a niekiedy i wojewddzkich.

Powstata sytuacja, w ktorej, gdyby pozostawiono wiasci-
cielom doméw wolng reke co do wynajmu lokali i wyzna-
czania cen, powstatby wyuzdany wyzysk. Panstwo musiato
wystapi¢ w obronie stabszego, a wiec lokatorow.

Sprawe mieszkaniowg usitowat regulowa¢ w tym duchu
juz Rzad Regencyjny ustawg z dn. 4 wrze$nia 1918 r. 0 tym-
czasowej ochronie lokatoréw. Ustawa ta, aw dalszym ciggu
dekrety z dn. 19 grudnia 1918 r. i z dn. 16 stycznia 1919 r.,
oraz ustawa z dn. 28 czerwca 1919 r. obejmowaty tylko b. za-
bér rosyjski. Dopiero ustawa z dn. 18 grudnia 1920 r. regu-
luje sprawe na przestrzeni catego Panstwa: przeliczajgc wy-
soko$¢ komornego, co byto wskazane z powodu spadku wa-
luty, zatwierdzata prawo pozostawania lokatora w wynaje-
tym lokalu i formutowata te wyjgtkowe sytuacje, kiedy wia-
sciciel mogt wymowi¢ mu lokal, ustanawiata urzedy rozjem-
cze do spraw najmu, a takze moratorjum dla bezrobotnych.
Ustawa z dn. 11 czerwca 1924 r., uchylajgca poprzednie prze-
pisy, rozszerza znacznie zakres ochrony, miedzy innemi ota-
cza opiekg i sublokatoréw zaréwno w stosunku do wiasci-
ciela domu, jak i lokatora odnajmujacego cze$¢ swego
mieszkania, wyznacza wysoko$¢ komornego w ziotych na
razie, jako 5%—25% komornego przedwojennego (dla bu-
dynkoéw fabrycznych 50%), z podwyzkami systematycz-
nemi co kwartat, wynoszacemi 4% kwartalnie do korca roku
1924 r., a od stycznia 1925 r. —6%. Jednak, w obliczu silnego
zastoju w przemysle i braku pracy, ustawowo zawieszono
wzrost stawek komornego dla mieszkan jednopokojowych
na czas od 1 kwietnia 1926 r. do konca 1926 r.; rozporzgdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej dwukrotnie przedtuzaty to
zawieszenie i w chwili obecnej ostateczny jego termin konczy
sie 1 lipca 1928 r. Rzad w drodze ustawy o ochronie lokato-
row przecigt mozliwo$¢ wyuzdanej spekulacji mieszkaniami.
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Ale to nie rozwigzywato sprawy: nie usuwato braku miesz-
kan i nawet na przyszto$¢ pogorszato sytuacje, bo ustawy nie
przewidywaty Srodkéw na zasadnicza naprawe rujnujgcych
sie domow. Nadto zrodzita sie spekulacja mieszkaniowa no-
wego rodzaju — ze strony lokatoréw. Natomiast na budowe
nowych domow, ktére jedynie zapewniaty na trwate ukaza-
nie sie stosunkdéw normalniejszych, nie byto w kraju, ogoto-
conym z kapitatbw z winy inflacji, potrzebnych Srodkéw
materjalnych. Panstwo zmuszone byto przyjs¢ z pomoca:
otworzyto kredyty kooperatywom mieszkaniowo-budowla-
nym, utatwito im dostep do gruntow (na zasadzie dzierzawy
wieczystej). Samg pomoc jednak uregulowata dopiero osta-
tecznie ustawa o rozbudowie miast z dn. 22 kwietnia 1927 r:
pierwszenstwo w otrzymywaniu pozyczki rzgdowej majg
spotdzielnie mieszkaniowe i mieszkaniowo-budowlane, oraz
instytucje spoteczne, zwtaszcza te, ktére budujg domy zma-
temi mieszkaniami; na budowe domow ogniotrwatych udzie-
lane sg pozyczki do wysokosci 90% kosztéw budowy
(bez wartosci placu), o ile budujg sie gminy miejskie, spot-
dzielnie lub instytucje humanitarno-spoteczne. Na fundusz
rozbudowy miast wptywa cze$¢ podatku od lokali, oraz od
placow budowlanych. Ustawa ta wiasciwie zamyka soba
wstepny okres budownictwa spotdzielczego, korzystajgcego
z kredytéw panstwowych w sposéb dos¢ chaotyczny i na
warunkach dos¢ nieokreslonych. Warto zaznaczy¢, iz, o ile
po wojnie odbywato sie gdziekolwiek w miastach budownic-
two na wiekszg skale, dziato sie to w drodze udzielania przez
panstwo pomocy pozyczkowej kooperatywom réznego typu
mieszkaniowym i mieszkaniowo-budowlanym. W chwili
obecnej zarejestrowanych jest 559 takich kooperatyw. Nie
wszystkie jednak sg czynne, badZ to z braku wydzielonych
im terendéw pod budowle, badZz niewyznaczenia kredytow.
Naturalnie, znaczna cze$¢ tych kooperatyw przypada na
Warszawe, a mianowicie 196, w tej liczbie 133 urzedniczych,
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I wojskowych, 12 robotniczych, 51 mieszanych. Dzigki tym
zrzeszeniom Warszawa zostata otoczona wiencem réznych
kolonij, juz zamozniejszych, jak kolonja im. Staszica i kolonja
im. Lubeckiego, lub kolonja na dole za szpitalem Ujazdow-
skim, juz ubozszych, jak budujgca sie obecnie na Zolibo-
rzu duza kooperatywa robotnicza. Ta dziatalno$¢ budowlana
ostabita nieco gtod mieszkaniowy zaréwno w Warszawie,
jak i w innych miastach (Lwow, Krakéw, Wilno, £6dz, Lu-
blin), Jednak, jak dotychczas, nie zaopatrzyta warstw uboz-
szych, najbardziej potrzebujgcych pomocy, w dobre i tanie
mieszkania, gdyz niewielkiej liczby kooperatyw robotniczych,
a niekiedy pseudo-robotniczych niepodobna bra¢ w rachube.

Pare stow o dziatalnosci w tym kierunku gmin miejskich.

W Warszawie pod naciskiem naptywu repatrjantow,
zwlaszcza z Rosji, wybudowano t. zw. baraki, obrécone obec-
nie na uzytek bezdomnych. Sg to budynki mato trwate, urza-
dzone jako rzecz tymczasowa, przejsciowa. Obecnie muni-
cypalnos¢ warszawska utrzymuje 97 barakdw, tacznie tz temi,
ktore przejeta od Towarzystwa Czerwonego Krzyza
w dniu 1stycznia 1928 r. (Czerwony Krzyz miat 58 barakow).
Naturalnie, tych barakéw niepodobna traktowaé, jako budo-
whnictwa tanich mieszkan dla ludno$ci ubozszej. Dopiero
obecnie sprawa zaczyna sie wysuwa¢ na porzadek dzienny
w réznych municypalno$ciach, gdzie w radach miejskich
przewazajg przedstawiciele robotnikdéw. Poczatek dat Sosno-
wiec i Piotrkow. Mowi sie o tem w todzi i w Warszawie.

Istnieje jednak odtam jeden obywateli, ktory umiat sie za-
krzatng¢ zywo okoto rozwigzania kwestji mieszkaniowe;j.

Jest to mtodziez akademicka, a wiec miodziez ksztatcgca
sie w wyzszych uczelniach.

Organizacje miodziezy zaczety budowaé dla siebie domy.
W Warszawie zbudowano dom dla akademikow i dom dla
akademiczek, kazdy obliczony na 300 mieszkan, a nadto dom
dla studentow wyznania mojzeszowego na 150 mieszkan.
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oraz buduje sie olbrzymi dom na 800 miejsc. Poznan zaopa-
trzyt sie w gmach dla 450 osob. Kraikow wybudowat dom dla
200 medykdw itd. Nic juz nie méwimy o pomniejszych ognis-
kach, a takze ani o sanatorjum w Zakopanem ani o letnich
kolonjach akademickich nad morzem i w WilenszczyZnie.
Organizacje miodziezy urzadzaty dni sktadek publicznych,
wyjednywaty subsydja (niektore samorzady i stowarzysze-
nia dawaty zapomogi, zastrzegajagc dla studentéw swojej
okolicy okreslong liczbe pokojéw). Ale przedewszystkiem
miodziez brata na siebie spetnianie wszystkich robét okoto
budowli, niewymagajgcych fachowosci: nosita materjaty,
lasowata wapno, dobierata deski i t. d. Przy budowie domu
krakowskiego kazdy ze studentéw obowigzany byt pracowaé
przez 60 dni w ciggu roku, a poniewaz roboty przeciggnety
sie na rok nastepny, przeto kazdego z nich obtozono jeszcze
pracg dodatkowg 30 dni. Ta praca miodziezy przy budowie
jednego z domdw przedstawia wartos¢ kilkuset tysiecy zto-
tych. Postepowanie miodziezy wskazuje, z jakiemi trzeba
byto walczy¢ trudnosciami finansowemi przy budowie
domow.

Wiele z doméw wybudowanych przez kooperatywy ma
przy sobie kawatki wolnej ziemi od kilkudziesieciu metréw
do paruset. Sg to domki z ogrdédkami. Kooperatywy robot-
nicze, paropietrowe, marzg o uzyskaniu miejsca gdzie$ w po-
blizu na skwery. Istnieje taknienie naturalne dostepu do ka-
watka ziemi niezabudowanej, umozliwiajgcej odpoczynek
i Swieze powietrze. Zakladanie ogrodkéw robotniczych,
dziatkowych, jak dotychczas w bardzo matej mierze, zaspo-
koito tego rodzaju taknienia. Niewatpliwie, w zwigzku ze
sprawg mieszkaniowg pozostaje sprawa tanich ogrodkdw,
t. j. niewielkich dziatek ziemi w obrebie miasta, lub w ich po-
blizu, wydzierzawianych zgtaszajacym sie, ktorzy zamierzajg
uprawiac te kawatki gruntu wiasnorecznie na swoj uzytek
lub dla przyjemnosci. Ogrodki te maja nieco daleka, ale nie-
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zbyt bujng przeszto$¢ aa soba: w Warszawie Towarzystwo
Ogrodéw Robotniczych powstato w r. 1907, tak samo juz
przed wojng istniaty takie organizacje w todzi i w Lublinie.
Instytucje te w obrebie Kongresdéwki miaty chwile nieco sil-
niejszego rozkwitu w okresie wojennym: dostarczaty doraz-
nej pomocy w sprawie wyzywienia rodzinom, majacym
dziatki. W tym celu np. w Czestochowie w r. 1915 Magistrat
rozdzielit nieuzytki na poletka po 50 pretéw kw. i rozposazyt
pomiedzy robotnikobw. W Warszawie r. 1916 zaznaczyt sie
silnym wzglednie rozwojem ogrodkéw: z 217 dziatek w r. 1915
liczba ich wzrasta na na 1135w r. 1916 i dosiega swego naj-
wyzszego poziomu 5.937 w r. 1920, poczem spada i w r. 1926
wynosi 1186, poniekad z powodu zabrania wielu uprawia-
nych placéw pod budowe; w r. 1927 Towarzystwo warszaw-
skie dzierzawito obszar ziemi 60 morgéw (okoto 30 hekta-
row), ktory podzielito na dziatki po 200 mt. kw., po 5 z. od
dziatki. Nadto w r. 1927 powstato w Warszawie Towarzystwo
Ogrodkow Rodzinnych, ktére wydzierzawito od miasta 50 he-
ktaréw ziemi i podzielito na 150 dziatek w przyblizeniu po
300 mtr. kw. Ale przedewszystkiem nalezy wymieni¢ towa-
rzystwa ogrodéw dziatkowych w obrebie b. zaboru pruskie-
go, t. zw. Schrebergérten, ktore na pierwszem miej-
scu wytykajg sobie zadania natury spotecznowychowaw-
czej. Istniejg na Gornym Slasku, w Poznaniu, Gnieznie, Gru-
dzigdzu, Bydgoszczy, Pleszewie, Kepnie, Ostrowiu. Najwie-
cej towarzystw ogrodéw dziatkowych posiada Poznan, az 18
(2399 cztonkow): dzierzawig one grunta panstwowe i prywa-
tne, wiekszos¢ znajduje sie jednak na gruntach miegjskich.
Przecietna wielkos¢ dziatek wynosi 250—500 mtr. kw. Nadzor
nad towarzystwami, dzierzawigcemi grunta miejskie, spet-
nia Magistrat po przez osobny urzad ogrodow dziatkowych,
utworzony przy Dyrekcji Ogrodéw Miejskich, a takze
przez specjalnego instruktora. Uprawa gruntéw jest na wy-
sokim poziomie. Towarzystwa na gruntach miejskich posia-
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dajg kazde boisko i miejsce do zabaw i gier dla dzieci i mio-
dziezy. Dzieci spedzajg czas pod kierownictwem wychowaw-
czyni i otrzymujg mleko i1 chleb za nieznaczng optata.

Ciekawag forme organizacyjng przybrato towarzystwo
ogrodow dziatkowych w Krdélewskiej Hucie — ,, Towarzy-
stwo Przyjaciét Ogrodkow", istniejace od roku 1905 jako
Schrebergartenverein. W r. 1924 Towarzystwo
przeksztatcito sie w kooperatywe, posiadajgcg 149 czionkdw,
pracownikow umystowych i fizycznych. Udziat cztonka wy-
nosi 100 zt. i sptacany jest ratami rocznemi po 8 zk., procz
10 z+. wpisowego. Cztonkowie nadto optacajg czynsz dzier-
zawny i drobng sktadke na koszta administracyjne.

W r. 1927 sprawa ogrodkow dziatkowych nabrata u nas
nieco wiekszego rozmachu.

A mianowicie w lipcu 1927 r. odbyt sie w Poznaniu zjazd
przedstawicieli instytucyj panstwowych, samorzadowych
i spotecznych w sprawie ogrodkéw dziatkowych: uchwalono
powota¢ do zycia: zwigzek towarzystw ogrédkéw dziatko-
wych i starac sie o ustawowe uregulowanie sprawy. W paz-
dzierniku 1927 r. w Magistracie m. Warszawy odbyta sie kon-
ferencja w sprawie ogrodkow dziatkowych, zwotana przez
Magistrat ze wspotudziatem przedstawicieli Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej i Instytutu Gospodarstwa Spo-
tecznego. Na niej postanowiono powota¢ do zycia odrebny
referat ogrodkéw dziatkowych przy Magistracie.
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M.
DZIALALNOSC KULTURALNO-OSWIATOWA.

I. ORGANIZACIJE OSWIATOWE, WCHODZACE W SKLAD SKARBU
PRACY OSWIATOWO-KULTURALNEJ | FEDERACJI TOWARZYSTW
OSWIATOWYCH.

Z natury rzeczy w przysztosci na samorzadach spocznie
W znacznej mierze troska; o podniesienie poziomu umysto-
wego i kulturalnego ludnos$ci kraju naszego, jesli nie w zna-
czeniu pobudki, ktéra zawsze bedzie wychodzita od stowa-
rzyszen i wogole od réznych organizacyj mieurzedowych, to
w postaci zapomogi materjalnej, udzielanej tym inicjatywom.
W chwili obecnej, samorzady w zasadzie nie wychylajg sie
poza sfere poczatkowego i nizszego szkolnictwa, ogdlnego
lub zawodowego. Jedynie samorzgdy miejskie uzupetniajg te
troske o nauczanie takiemi zadaniami, jak dozywianie pew-
nej liczby dzieci, jak np. w Warszawie zaktadanie hurtowni
sprzedazy ksigzek i materjatbw pisSmiennych (i wspieranie
kredytami spotdzielni uczniowskich), a nawet odziezy i obu-
wia po cenach ulgowych, lub jak systematyczne urzgdzanie
popularnych a tanich koncertéw dla miodziezy szkolnej (tak
samo udzielanie tanich biletow na przedstawienia i koncerty
zwigzkom zawodowym) i prowadzenie kinematografu. Jed-
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nak naogdt dotychczasowa dziatalnos¢ w tym kierunku na-
wet samorzaddéw miejskich nie grzeszy zbytnim rozmachem.
Zdarzato sie nawet, iz wobec przesilenia spowodowanego
spadkiem ztotego w r. 1925—1926 niektore samorzady zmniej-
szyty rozmiary dozywiania dzieci (Warszawa), lub uszczu-
plity wielko$¢ zapomdg, idacych na dziatalnos¢ o$wiatowa
pozaszkolng. Skutkiem tego np. liczba kurséw pozaszkolnych,
prowadzonych przez Polski Zwigzek Nauczycieli Szkét P o-
wszechnych, wynoszaca 836 w r. 1924—1925, 1695 w r. 1925—
1926, spadfa na 1002 w r. 1926—1927.

W tej dziatalnosci o$wiatowej samorzaddéw chodzi nam
narazie o t. zw. oSwiate pozaszkolng, polegajaca na ksztatce
niu dorostych.

W tym wypadku przoduje Warszawa.

Po wyjsciu wojsk rosyjskich Komitet Obywatelski m. st.
Warszawy natychmiast powotat do zycia Wydziat Oswiece-
nia, Wydziat za$ wytonit z siebie Sekcje Kurséw dla doro-
stych. Po Komitecie przejat jg Magistrat m. Warszawy.

Chodzito o ksztatcenie dorostych r6znego rodzaju, zaczaw-
szy od analfabetow i potanalfabetow, a skonczywszy na
tych, ktérzy pragneli uzupetni¢ posiadane poczatkowe wy-
ksztatcenie.

Skutkiem tego na Kursach dla Dorostych z biegiem czasu
powstaty rdzne szczeble nauczania. A zatem istniaty w roku
1926—1927: Kursy Poczatkowe dla miodocianych w wieku lat
14—18 (37 kompletéw i 1353 stuchaczy); trzechletnia Szkota
Powszechna dla Dorostych i Miodocianych (prowadzona
w 10 ogniskach dla 1893 stuchaczy); czteroletnie Kursy Po-
czatkowe dla Dorostych (71 kompletéw i 2364 osoby zapisa-
ne); w koncu Uniwersytet Powszechny, oparty na syste-
matycznych kursach rocznych lub kilkoletnich. Précz nauki
systematycznej urzadzano odczyty (378 odczytow w ciagu
roku), wycieczki miejskie i podmiejskie (w liczbie 736), uta-
twiano nabywanie biletow do teatrow i na koncerty. Miedzy
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innemi zaktadano Swietlice (16 w r. 1926—1927), z ktdérych
6 prowadzito Koto Pomocy Kulturalnej, powstate z inicjatywy
Kurséw: starsi Swietliczanie organizowali na swojg reke
Swietliczki dla mtodszych kolegow. Sa Swietlice specjalne dla
dziewczat i Swietlice koedukacyjne, a w Swietlicach istniejg
kota samoksztatcenia, grupujgce mtodziez wedtug jednakich
upodoban. Oprocz zabaw miodziez spedza czas na uczeniu
sie rysunkow odrecznych, robot recznych, deklamacji ché-
ralnej, Spiewu, muzyki, na stuchaniu pogadanek i czytanek.
Nadto wdraza sie jg do pracy spotecznej: Swietliczanie od-
wiedzajg opiekuncze instytucje spoteczne, na kolonjach let-
nich urzadzajg przedstawienia teatralne i zabawy dla mio-
dziezy wiejskiej i t. d.

Z inicjatywy Kursow warszawskich powstato w r. 1919
Centralne Biuro Kurséw dla Dorostych. A mianowicie Kursy
m. st. Warszawy, jako najwieksza i najpowazniejsza w Pol-
sce placowka ksztatcenia dorostych, w naturalny sposob staty
sie poradnig dla tego rodzaju poczynan na prowincji. Roz-
rost poradni, konieczno$¢ uskutecznienia prac badawczych,
dostosowanych do potrzeb prowincji i t. d., wytworzyty ko-
nieczno$¢ powotania do zycia samoistnej organizacji instruk-
torskiej w zakresie ksztatcenia dorostych. Centralne Biuro
stato sie zrzeszeniem pracownikow spoteczno-o$wiatowych,
usitujgcych stworzy¢ nowe zastepy tego rodzaju dziataczy.
A zatem urzadza kursy instruktorskie dla organizatorow
i nauczycieli kurséw dla dorostych. Do maja 1927 r. zorga-
nizowano 108 takich kursow instruktorskich dla 6337 oséb:
odbywaja sie badz w Warszawie, badz na prowincji (odreb-
ny typ tworzg krétkie kursy w seminarjach nauczycielskich,
majace wykaza¢ stuchaczom znaczenie oSwiaty pozaszkolnej
i koniecznos¢ powaznego stosunku do tej pracy). Weszty
w zwyczaj wyjazdy instruktorskie na prowincje, sg zwoty-
wane zjazdy i konferencje, prowadzone prace badawczo-
naukowe.
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Centralne Biuro Kursow dla Dorostych pozostaje w zy-
wym kontakcie z pokrewnemi instytucjami, w tej liczbie
z Wydziatem OS$wiaty Pozaszkolnej Polskiego Zwigzku
Nauczycieli Szkét Powszechnych — instytucjg zastuzong na
polu oSwiaty pozaszkolnej.

Wydziat O$wiaty Pozaszkolnej stworzyt w poszczeg6lnych
wojewddztwach komisje, ktore w liczbie 13 dajg od siebie
pobudke do pracy o$wiatowej w obrebie swego terytorjum,
urzadzajg tam kursy instruktorskie, oraz zjazdy. Kazda ko-
misja ma pod sobg pewng liczbe ognisk, najwiekszg w ko-
misji 6dzkiej, bo az 71. Ogniska te sg miejscami odbywania
kursow, zaktadania bibljotek, choréw i t. d. Wprawdzie z po-
wodu zmniejszenia subsydjow samorzadowych dziatalno$é
Wydziatu w r. szkolnym 1926—1927 odbywata sie w mniej-
szej liczbie ognisk, ale swojg drogg byta bardziej napieta

niz w roku poprzednim, a mianowicie byto:
192425 192526  1926—27

1. Kurséw dla dorostych . . 886 1695 1002
2. Stuchaczy na kursach . 22 101 29.819 29.427
3 Odczytow i pogadanek . . 969 3281 6.077
4. Bibljotek (organizowano i

Prowadzono).......... 138 120 825
5. Przedstawien teatralnych 1.925 1,783 3.362
6. ChOrOwW ...oooovoeiveccrnccen 78 231 272
7. OrKieStr e 39 a7 73
8. Kurséw instruktorskich . . — 10 9

Ale na tem nie konczy sie dziatalno$¢ Wydziatu. W r. 1924
powotat do zycia Uniwersytet Wiejski w Szycach, oraz dat
poczatek Towarzystwu t. zw. Uniwersytetdbw Powszechnych
Regjonalnych (w r. 1927 dziataty uniwersytety im. St. Ko-
narskiego w Sandomierzu, im. Witkiewicza w Zakopanem,
im. Staszica w Sosnowcu, uniwersytet w Rzeszowie, w Cze-
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stochowie, oraz zamierzano powotac taka instytucje na Pod-
lasiu), a wraz z niemi ruchowi regionalnemu, dgzacemu do
stwarzania samodzielnych ognisk kultury na prowincji.

Centralne Biuro Kurséw dla Dorostych i Wydziat Oswiaty
Pozaszkolnej z natury rzeczy wej$¢ musiaty w stosunki trwal-
sze z innemi organizacjami. Zaczat powstawac zespot insty-
tucyj i zwigzkow wspdtdziatajacych, w poczatkach samo-
rzutny, a nastepnie potgczony swojego rodzaju wspolng wie-
zig. Juz w Wydziale OSwiaty Pozaszkolnej znaleZli sie przed-
stawiciele nastepujgcych organizacyj: Centralnego Zwigzku
Mtiodziezy Wiejskiej, Centralnego Zwigzku Kotek Rolni-
czych, Zwigzkow: Bibliotekarzy Polskich, Teatrow Ludo-
wych, Polskich Stowarzyszen Spozywcow i Zawodowego
Nauczycieli Szkot Srednich, Skarbu Pracy Oswiatowo-Kultu-
ralnej, Instytutu OS$wiaty i Kultury im. Staszica.

O zadaniach ich méwig nazwy same — wyjasnienia wy-
maga jedynie Instytut im. Staszica i Skarb Pracy Oswiatowo-
Kulturalnej. Pierwszy zatozony w r. 1919, po probach roz-
leglejszych, ograniczyt swojg dziatalnos¢ do propagandy czy-
telnictwa i zaktadania bibljotek. Skarb za$ Pracy Oswiatowo-
Kulturalnej, zatozony w r. 1922, byt pierwszg powazniejszg
probg Scislejszego zespolenia instytucyj oswiatowych, sto-
jacych na gruncie pokrewnej ideologji spotecznej. Jest mia-
nowicie instytucjg zespalajacag wysitki réznych stowarzyszen
i zaktaddéw oswiatowo-kulturalnych, celem pozyskania $rod-
kéw materjalnych na osSwiate. Cele Skarbu sg bardzo
rozlegte, jednak na razie chodzi mu gtéwnie o stworzenie
Domu Pracy Instruktorskiej. Dom ten bytby zbornem miejs-
cem dla wysitkdbw poszczegdlnych towarzystw. Obecnie
w swojem stadjum tymczasowem jest to swego rodzaju bur-
sa dla uczestnikow réznych kurséw, zjazdéw i t. d. (do Skar-
bu wchodzi 51 instytucyj, z posrod oswiatowych wszystkie
powyzej wymienione, nadto Powszechny Uniwersytet Ko-
respondencyjny, Towarzystwa ,,Swietlica" i Krajoznawcze,
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Towarzystwo Bibljotek Powszechnych i t. d.). W r. 1927
powstata idea stworzenia rownoleglego do Skarbu Pracy
OsSwiatowo-Kulturtalnej innego zespotu — Skarb zespala
dziatalno$¢ finansowo-inwestycyjng w zakresie oSwiaty po-
zaszkolnej, Federacja za$ Oswiatowa Organizacyj Spotecz-
nych zespalataby samg dziatalno$¢ oSwiatowa, zwlaszcza na
prowincji. Federacja w rdzeniu swoim sktada sie z tych sa-
mych instytucyj, ktére utworzyty Skarb (przytaczyly sie
T. U. R. i Zwiazki Strzeleckie i Osadnikéw) i ktére w za-
sadzie hotdujg pokrewnej ideologji w zakresie dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej pozaszkolnej. Innem uwienczeniem
tego zespotu jest Studjum Pracy Spoteczno-O$wiatowej przy
Wolnej Wszechnicy Polskiej, przygotowujace kadry bardziej
wyrobionych pracownikéw os$wiatowo-kulturalnych.

Zaréwno Skarb, jak Federacja obejmuja zwiazki i orga-
nizacje, majace siedziby swoje gtdwnie w Warszawie. Poza
tym zespotem pozostaty na razie instytucje drobniejsze, ma-
jace ogniska swoje poza obrebem stolicy, przedewszystkiem
Uniwersytet Ludowy im. A. Mickiewicza (zatozony w r.
1898). Uniwersytet ten, tak zastuzony w przesztosci, obecnie
czesciowo wsigkt do T. U. R-a, w Krakowie mianowicie, ale
utrzymat sie jako instytucja samodzielna we Lwowie (167
wyktadow i 14.584 stuchaczy w r. 1926—1927).

2. ZJEDNOCZENIE POLSKICH TOWARZYSTW OSWIATOWYCH.

Innym zespotem oswiatowym, majagcym takze swoje wias-
ne wyrazne zabarwienie, jest Zjednoczenie Polskich Towa-
rzystw OsSwiatowych. Wchodzg do niego: Polska Macierz
Szkolna; b. Kongresowki (zatozona w r. 1905), Towarzystwo
Czytelni Ludowych, zatozone w poczatkach lat osiemdzie-
sigtych, po zamknieciu przez policje pruskg Towarzystwa
Oswiaty Ludowej, Matopolskie Towarzystwo Szkoty Ludo-
wej (zatozone w r. 1891), Polska Macierz Szkolna Ziem
Wschodnich w Wilenszczyznie (zatozona w r. 1919), Macierz
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Szkolna Cieszynska (zatozona w r. 1885) i Macierz Szkolna
m. Gdanska.

W wiekszosci wypadkow sg to instytucje majgce duzg
przesztos¢ za soba. Wszystkie powstaty celem przeciwdzia-
tania germanizacji lub rusyfikacji szkolnej, albo celem wy-
petnienia jako tako luk w kulturze naszej spotecznej, luk
nieraz olbrzymich, wywotywanych Swiadomie przez polity-
ke rzaddw zaborczych. Z natury rzeczy inicjatorzy usitowali
prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w ton sposéb, azeby zrazi¢ jak
najmniej oséb do siebie w spoteczenstwie z powodu swoich
przekonan i dzieki temu $ciggna¢ rzesze uczestnikow: w tym
zespole nawet z radykata Scieraly sie z biegiem czasu barwy
jaskrawe i zwolna przystosowywat sie do wiekszosci za-
chowawczej, ktora tworzyta rdzen tych posterunkéw pracy
oSwiatowej z okresu zaborow.

Wszystkie te stowarzyszenia starej daty moga sie pochwa-
lic pod wzgledem iloSciowym wielkim zasiggiem swej dzia-
falnosci.

A wiec T-wo Czytelni Ludowych rozposcierato swojg dzia-
falnos¢ w b. zaborze pruskim: w r. 1926 w 84 obwodach bi-
bljotecznych istniato 1.222 bibljotek, w ktorych na poczatku
roku byto 196.176 ksigzek. Z bibljotek korzystato 54.397 czy-
telnikdw, wypozyczen byto 683.911. Wyktaddw z przezrocza-
mi urzadzono 508, bez przezroczy 488, wieczorow o$wiato-
wych 827. Nadto Towarzystwo prowadzi Uniwersytet Wiej-
ski w Dalkach (pod Gnieznem), w Zagorzu (pod Gdynig)
i w Odolanowie. SieC zatozonych bibljoteczek jest najgestsza
na Slasku, ale najwieksza znajduje sie w Poznaniu. Urzadze
nia te dotarty i na wies: wiesniacy czesto sg bibljotekarzami.
Nad calg organizacjg spetnia baczng opieke duchowienstwo.

T-wo Szkoty Ludowej matopolskie rozpoczeto od zakta-
dania szkdt, potem przeszto do dziatalnosci oSwiatowej po-
zaszkolnej, do zaktadania doméw ludowych, w ostatnich cza-
sach kiadto szczeg6lny nacisk na zaktadanie bibljotek. Z ko-
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niecznosci wojna wplyneta bardzo ujemnie na dziatalno$¢
tego Towarzystwa, ktére dopiero od lat paru zaczeto powra-
cac do dawnych sit. W ostatnim roku sprawozdawczym
w 10 zwigzkach okregowych liczyto 269 két, a 26.061 czion-
kow. Kota utrzymywaty 61 szkét powszechnych, a nadto
pod swojg opiekg miaty 110. Towarzystwo prowadzito kur-
sOw uzupetniajgcych, handlowych, przemystowych, zawodo-
wych 8L (1.562 ucznidéw), kursow dla dorostych i analfabe-
tow — 153 (4.060 stuchaczy), 24 ochronki (1061 dzieci), 16
burs (354 wychowankdw). Wypozyczalni ksigzek byto 347.
wypozyczalni - czytelni — 392, czytelni 194, bibljotek
miejskich — 77, ruchomych - 795, ksigzek w bibljotekach —
267.152. Urzadzono 2084 odczyty z obrazami Swietlnemi,
2.266 bez obrazéw, obchodéw 866, przedstawien, zabaw
i t. d. — 1604, wycieczek ludowych — 32 wiecdéw o$wiato-
wych i zjazdow kierownikow czytelh — 108. T-wo posiada
domow oswiatowych 112, szkét Srednich 10.

Macierz Szkolna Ziem Wschodnich liczyta wr. 1926 w Wil
nie i na prowincji 52 kota, prowadzita 69 kurséw dla doro-
stych (1.589 stuchaczy), 30 szkot (1.021 dzieci), posiadata 16
domoéw ludowych i 30.878 tomoéw w swoich bibljotekach,
urzadzita 603 odczyty, 107 przedstawien teatralnych i 8 wy-
cieczek.

Macierz Szkolna w Cieszynskiem w koncu r. 1925 liczyta
56 kot i 2.277 cztonkbéw, 54 bibljoteki, 10.328 tomow; wy
gtoszono 224 odczyty, urzadzono 129 przedstawien, 33 festy-
ny, 76 obchodéw narodowych, 95 zabaw i 19 gwiazdek dla
dzieci. W bursie znajdowato sie 109 uczniow. Kota Macierzy
Cieszynskiej, poza granicg czeska, zorganizowaly sie jako
Macierz Szkolna w Czechostowacji. Ta Macierz w r. 1926 li-
czyta 75 kota, 6.016 cztonkéw, 64 bibljoteki, 12 czytelni, 7
szkot Srednich, 11 szkot ludowych, 24 ochronki i 2 bursy.

Macierz Szkolna w Gdansku na poczatku r. 1925 posiadata
cztonkow zatozycieli 451, zwyczajnych 1571, prowadzita
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szto’ry ludowe (22 klasy i 382 dzieci), gimnazjum i 8 ochro-
nek.

Ale pierwsze miejsce wsrod tych towarzystw pod wzgle-
dem napiecia dziatalno$ci przedwojennej, wprawdzie bardzo
krotkiej, bo juz w grudniu 1907 r., po dwdch latach istnie-
nia, generalny gubernator warszawski jg zawiesit, nalezy
sie Macierzy Polskiej b. Kongreséwki. Dziatalno$¢ powo-
jenna Macierzy pod wzgledem rozlegtosci swojej ustepuje
przedwojennej dla tej prostej przyczyny, ze wyreczyto ja
w tym wzgledzie panstwo. Macierz obecnie punkt ciezkosci
swojej dziatalnosci usituje przenie$¢ do wojewddztw wschod-
nich. W r. 1925 byto dziatajacych 244 kota, liczace 18.274
cztonkéw. Macierz posiadata wtedy 539 bibljotek i 197.334
ksigzki, oraz 308 czytelni (ostatnio zapadta uchwata, iz kazde
koto winno zatozy¢ 10 czytelni). Urzadzita 307 kurséw dla
dorostych i prowadzita 10 t. zw. uniwersytetéw ludowych
(6.082 stuchaczy), 34 kursy metodyczno-o$wiatowe (7.660
stuchaczy). Miedzy innemi wprowadzita zasade czworek
oSwiatowych: kto$ zbierat dokota siebie odpowiednig gro-
madke analfabetéw i nauczat ich w czwdrce. Takich czwo-
rek byto 316, cho€ istotna liczba ich musi by¢ wieksza: pare
organizacyj kobiecych bowiem uznato czwoérki oswiatowe,
jako obowigzujgcg forme pracy spotecznej swoich cztonkin,
celem zlikwidowania analfabetyzmu w kraju. Zorganizowano
wyktadow i pogawedek 1.062, przedstawien i obchodow 488,
ktére objety 110.121 osoby, prowadzono 23 szkoty powszech-
ne, 22 Srednie, 40 zawodowych, 25 burs, 22 przedszkola. Nie-
ktére kota miaty wihasne ksiegarnie i posiadaty wtasne domy
lub znajdowaty sie przy nich domy ludowe.

W zwiazku z dziatalno$cig Zjednoczenia Polskich Towa-
rzystw OSwiatowych nalezy stow pare powiedzie¢ o Zjed-
noczeniu Miodziezy Polskiej, posiadajgcem wiasne czaso-
pisma i wydawnictwa, drukarnie i ksiegarnig, ale majgcem
zdecydowane zabarwienie religijne. Zjednoczenie powstato
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w r. 1919. W koncu r. 1925 byto w niem lub utrzymywato
z niem S$ciste stosunki 1.998 stowarzyszen; zarzad oblicza, ze
cztonkdw w tych stowarzyszeniach (wraz z zakfadanemi
dopiero) byto okoto 80.000. Ponizej przytoczone liczby doty-
cza 1820 stowarzyszen, ktére nadestaty sprawozdania.
W tych stowarzyszeniach byito:

z Z posrod cztonkéw pracowato
e

Stowarzy- so £ =& : = :
28 5 BE i3 fg BN
szenia 58 % S3 =2 a> N9
=0 ; 2 s e = S c 2 2
meskie , . . . 1048 40555 2836 9409 3517 15443 6193
zenskie . . . . 602 25309 1144 1744 829 9462 7588
mieszane . . . 56 2031 51 243 133 1213 380

Przy stowarzyszeniach istniejg kotka, chory, urzadza sie
wycieczki, przedstawienia amatorskie i t. d. Warto przyjrze¢
sie zbliska liczbie két i ich specjalizaciji:

Stowarzy- S 223% ;“:%%g%% c2 oS 25 »

. = s ge Sce O3 2 B 45 .5

szenia 0 S5Oz B-No* " s s 20 g
= 2 S¥c55°8 g8 e 58
¥ vz ¥ ¥ ¥ X% ¢HN
meskie . . . 633 103 335 234 157 46 56 16 45
zenskie . . . 325 207 2 74 12 18 115 7
mieszane . A 4 5 6 7 4 1 7 1
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Co do samej dziatalnosci, to miedzy innemi urzgdzono:

- (6]
_ 22 5 ~ § 3 g =,
Stowarzyszenia S5 N 3 2 g E 3¢
2 28 = S X £ gg
¢ 2= N 2 % 3 g3
meskie. . . 770 2906 2402 1449 9727 5684 2438
zefiskie 1198 1691 69 462 6094 6732 1325
MIESZANE . .ciicieieiieceiens 4 184 3 57 573 419 143

3. ORGANIZACJE OSWIATOWO-ROBOTNICZE.

Odrebna grupe wysitkdw oswiatowo-kulturalnych tworzg
starania w tym kierunku organizacyj robotniczych.

Przedewszystkiem zwigzkéw zawodowych.

Naturalnie, charakter tej dziatalnoSci zalezy mocno od
ideowego zabarwienia zwigzku, np. w zwigzkach zawodo-
wych klasowych potozono nacisk na ksztatcenie spoteczne
cztonkéw w duchu ideologji socjalistycznej. Wszystkie jed-
nak zwiazki, mniejsza o kierunek ideowy, zwr6city uwage na
wyksztatcenie dziataczy zwigzkowych. Wydatki na cele kul-
turalno-o$wiatowe, przecietne dla wszelkiego rodzaju ugru-
powan zawodowych, wynoszg wsrod ogotu wydatkow 2.9%.
Sg stosunkowo w $redniem najwieksze w zwigzkach klaso-
wych, a mianowicie wynoszg 3.3%. Liczby te odsetkowo
przedstawiajg sie nieco inaczej, gdy przejdziemy do poszcze-
golnych zwigzkoéw. Pod wzgledem wydatkéw na cele kultu-
ralno-oSwiatowe miejsce poczesne zajmujg zwiazki pracow-
nikdw miejskich i uzytecznosci publicznej, ktére tozg az 12.1%
na cele oSwiatowe z og6lnej kwoty wydatkow, przyczem kla-
sowy zwigzek siega az 12.2%. WS$rod Zjednoczenia Zawo-
dowego Polskiego dziatalnos¢ w tym kierunku najbardziej
napietg rozwija Zwiagzek Goérnikow, bo wydatki na cele
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oswiatowo 4ulturalne pochtaniajg tam 4.6% budzetu. Warto
zaznaczyC ,iz zwiazki zawodowe na GoOrnym Slasku bez
wzgledu na swoj kierunek odznaczajg sie stosunkowo wysoka
kwota, tozong na cele kulturalne i oSwiatowe: Wolne zwigzki
niemieckie tozg 3.8% i 5.04%; Zwigzek Chrzescijanski Nie-
miecki 5.2%. WSsSrdod ruchu chrze$cijanskiego w Zwigzku
Chrzescijanskim Zawodowym Robotnikéw Rolnych wydatki
tego rodzaju pochtaniajg 6.8%. W powyzszych obliczeniach
szczegbtowych nie uwzgledniono najsilniejszego i najzasob-
niejszego zwigzku zawodowego — Pracownikow Kolejowych,
w koncu r. 1926 liczagcego 66.372 cztonkdéw zapewnionych
pod wzgledem zarobku i dlatego mogacych optaca¢ syste-
matycznie sktadki. Z posrod 123 kot organizacyjnych tego
Zwigzku 60 kot posiadato bibljoteki, 85 — czytelnie, 17 —
orkiestry, 12 — chory; urzadzito odczyty 42 kota, kursy —
7 kot, przedstawienia teatralne — 17, prowadzito wychowanie
fizyczno-sportowe 12 kot. Od czasu swego zatozenia, t j.
od r. 1918, Zwigzek wybudowat 3 wielkie domy zwigzkowe.
Dom w Warszawie posiada duzg sale koncertows, sale wy-
ktadowe, pokoje dla cztonkdéw przyjezdnych, oraz w swoich
murach daje schronisko kilku instytucjom zawodowym i kulk
turalno-o$wiatowym. Jedng z tych instytucji jest T. U. R,
t. j. Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego, dziatajace
w Scistym zetknieciu z ruchem zawodowo-klasowym.

W poczatkach r. 1927 T. U. R. posiadat 69 oddziatow.
W tych oddziatach urzadzano odczyty i akademje, a nadto
systematyczne szkoty i kursy. Z posrod 47 oddziatow, o kté-
rych istnieja drobiazgowe wiadomosci, znajdowaty sie szkoty
przy dwdch, kota samoksztatceniowe przy 14, kursy do-
ksztatcajace przy 42, kursy praktyczne przy 16, zespoty mu-
zyczne przy 30, chory przy 19, zespoty teatralne przy 17,
kota miodziezy przy 21, kota sportowe przy 30 kotach. Urza-
dzono 135 widowisk teatralnych, 20 obchodéw dla dzieci,
70 wycieczek miejscowych. Dziataty bibljoteki wedrowne;
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wycieczki wychylaty sie nawet poza granice kraju. Zwiaszcza
warto podkres$li¢ organizacje miodziezy bardzo ruchliwe,
ktére w koncu r. 1926 liczyty okoto 5.000 cztonkdw.

W tym zespole pracy oswiatowej jest najodpowiedniejsze
miejsce i dla wzmianki o dziatalnosci spétdzielni spozyw-
cOw. Zrozumialy jest rzecza, iz dziatalnos¢ kulturalno-oswia
towa spozywcow kiadzie przedewszystkiem nacisk na pro-
pagande idei kooperacyjnych. Wydziat Spoteczno-Wycho-
wawczy przy Zwigzku Spétdzielni Spozywcow Rzeczypo-
spolitej Polskiej (do Zwigzku nalezy 830 spotdzielni i okoto
450.000 cztonkéw) précz wydawnictw, prowadzi kursy spe-
cjalne z dziedziny kooperacji i wyktady dla prelegentow,
urzadza kursy letnie, oraz spotdzielcze kursy korespoden-
cyjne, usituje skianiac stowarzyszenia do zaktadania bibljotek
i czytelni, do urzadzania przedstawien teatralnych, wieczor-
nic i zabaw dla dorostych, choinek i zabaw dla dzieci, do
urzadzania wycieczek, budowania doméw ludowych; ktadzie
nacisk na krzewienie idei spotdzielczosci w szkotach (skle-
piki uczniowskie, lustracje spotdzielni szkolnych i odczyty
0 kooperacji). Wzorem Zwigzku wigksze spotdzielnie (Lu-
blin, £6dZ, Czestochowa, Pabjanice, Warszawa i t. d.) po-
wotaty u siebie do zycia takie same Wydziaty Spoteczno-
Wychowawcze. Wydatki na te cele w r. 1926 wynosity w 69
stowarzyszeniach, ktére podaly o sobie w tym wzgledzie
wiadomosci, srednio 2.2% w stosunku do ogélnej sumy kosz-
tow handlowych. Ogotem za$ w spétdzielniach zbiorowe wy-
datki na ten cel wynoszg zaledwie 0.9% sumy kosztow. Kil-
kanascie spotdzielni wydatkuje w granicach 5% i wyzej —
w stosunku do kosztéw handlowych.

Warto zwrdcic¢ tutaj uwage na ustawy, sprzyjajace rucho-
wi umystowemu wsrdd robotnikow.

Dla dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej wsrod robotnikéw
przemystowych majg znaczenie dwie ustawy (précz ustawy,
regulujacej dtugos$¢ dnia roboczego — im krétszy dzien, tem
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wieksze sg mozliwosci podniesienia poziomu umystowego
warstwy pracujacej):

a) Ustawa z dn. 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracowni-
kow, zatrudnionych w przemysle i handlu;

b) Ustawa z dn. 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodo-
cianych i kobiet, wedtug ktérej miodociani obowigzani sg
do uczeszczania na nauke doksztatcajaca lub dla analfa-
betdw.

Ustawa o dwutygodniowych urlopach i ustawowo przyjety
8-godzinny dzien pracy skierowaly uwage organizacyj spo-
tecznych na najwiasciwsze sposoby wykorzystania wczaséw
robotniczych. R6zne instytucje organizujg w czasie urlopow
cykle specjalnych wyktadéw dla dorostych i miodziezy za-
robkujacej na Swiezem powietrzu, a takze wycieczki w kra-
ju i zagranicg. Wycieczki te majg przedewszystkiem cel wy-
chowawczy na wzgledzie.

Sprawag racjonalnego wykorzystania wolnego czasu robot-
nikdw specjalnie zajmuje sie Sekcja Spozytkowania Wcza-
sow przy Instytucie Gospodarstwa Spotecznego. Zadaniem
Sekcji jest badanie tego zagadnienia ze stanowiska gospo-
darczego i spoteczno-wychowawczego, opracowanie odpo-
wiednich ustaw, a takze udzielanie fachowych porad insty-
tucjom spotecznym. (Rzad udziela subwencyj Instytutowi na
prace Sekcji i uczestniczy w jej posiedzeniach w osobie
swego delegata). W chwili obecnej Sekcja data pobudke do
ustawy o przymusowem opodatkowaniu kopali( od tonny
wydobytego wegla) celem Stworzenia specjalnego fundu-
szu o$wiatowego dla gornikdow.

4. PRACA NA WsSI.

Podkreslono juz w poczatkowej czesci pracy niniejszej
cate zaniedbanie kulturalne wsi polskiej. W obliczu tego, ze
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ludnos$¢ wiejska tworzy rdzen ludnosci kraju (okoto 75%
w r. 1921), sprawa podniesienia jej dobrobytu i kultury z na-
tury rzeczy musi wysuwac sie na przednie stanowisko wsrod
zadan spoteczno-o$wiatowych.

Punktem wyjscia catej tej dziatalnosci, ktora zaktada pod-
waliny postepu rolnego i kulturalnego pomiedzy wiesniaka-
mi, sg kotka rolnicze. ,,Ko6tko rolnicze jest droga, ktorg kro-
czy uspotecznienie do ludu, jest matka postepu w zyciu wsi
naszej, jest jedynag szkota, w ktdrej nasz rolnik zdobywa
wiedze, budzi uspionego ducha, powstaje do zycia dla lep-
szego jutra"”, jak powiada jeden z przedstawicieli wtos-
cianstwa. Kotko rolnicze daje pobudke do zaktadania zwiaz-
kow i wszelkiego rodzaju kooperatyw na wsi, krzewi ksztat-
cene sie zawodowe i ogolne, zajmuje sie sprawami polityKi
gospodarczej, stowem jest organizacja, ktéra wnosi ferment
zycia pomiedzy bierne, a niewyksztatlcone ttumy wioscian-
skie. Dzieje tych kotek rolniczych, a takze ich charakter sg
sg nieco rozne w kazdej dzielnicy polskiej odpowiednio do
warunkow przesztych jej bytu. W zaborze pruskim pierwsze
takie kotko powstato w r. 1866, a miato na celu przede-
wszystkiem podniesienie wydajnosci gruntow. W przededniu
wojny, w r. 1914 bylo w Poznanskiem 395 kétek, z liczbg
14.471 cztonkdw, w r. 1920 — 370 kotek i okoto 17.000 czton-
kow. W Matopolsce kotka te rozpoczynaly przewaznie od
sklepu spdtkowego, z biegiem czasu liczba tych sklepéw do-
szta do 3000, pozniej koétka rolnicze zaczety rozstawac sie
z tg formg dziatalnoSci, uniezalezniajac jg od siebie. W prze-
dedniu wojny, a wiec w r. 1913 byto W Matopolsce 1790 ké-
tek. W obrebie zaboru rosyjskiego pierwsza proba organi-
zacji wiesniaczej powstata w r. 1902 pod fikcyjng ustawa
spotki handlowej, gdyz stosunki rosyjskie uniemozliwiaty
zatozenie wiasciwego kotka rolniczego. Dopiero rewolucja
1905 r. utatwita jawng dziatalno$¢ w tym kierunku i w prze-
dedniu wojny okoto Centralnego Towarzystwa Rolniczego
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w r. 1913 ogniskowato sie okoto 1050 kdtek rolniczych z liczbg
34.924 cztonkdw. Ale organizacja Centralnego Towarzystwa
obejmowala nie wszystkie kotka rolnicze w zaborze rosyj-
skim: kotka nalezace do tej organizacji sktadaty sie z réoz-
nych zywiotdw, byli tam wioscianie, ale byli takze i obszar-
nicy, i ci drudzy rej wodzili. Natomiast w t. zw. kdtkach
Staszicowskich gromadzit sie zywiot wytgcznie chtopski.
Tych koétek Staszicowskich byto w przededniu wojny okoto
700. Niepodlegtos¢ przeksztatcita stosunki, przeinaczyta spo-
soby {acznosci pomiedzy kotkami, a przedewszystkiem
umozliwita dziatalno$¢ na wielka skale. W obrebie b. Krole-
stwa Kongresowego w r. 1925w Centralnem Tow. Rolniczem
byto czynnych kétek 1724, z liczbg 69000 cztonkéw. W Centr.
Zwigzku Kétek Rolniczych znajdowato sie 1400 kétek i 46000
cztonkéw. Nie wchodzimy ani w istote réznic pomiedzy jedng
a drugg organizacja, lani nie bedziemy wymieniali tych or-
ganizacyj kooperacyjnych lub kredytowych, ktore oparty
sie 0 kotka rolnicze, jako o swoj pierwotny punkt wyjscia.
Chodzi nam jedynie o zaznaczenie roli tych kotek — o to.
ze gdziekolwiek kotko takie powstato, wszedzie niemal sta-
wato sie komorka rozrodczg dla mnostwa organizacyj cha-
rakteru najrozmaitszego, jako to: dla kot miodziezy wiejskiej,
dla domoéw ludowych, dla bibljotek, kas spotdzielczych, te-
atrow ludowych, strazy ochotniczych pozarnych, kooperatyw
mleczarskich i t. d., z ktérych wiele istniato nadal jako in-
stytucje zupeinie niezalezne.

Z pos$rdd tych organizacyj, z catym naciskiem nalezy pod-
nie$¢ wielkg doniostos¢ zwigzkdw miodziezy wiejskiej.

Sg to przednie straze przysztego postepu kulturalnego na
WSI.

Organizacje miodziezy poczely sie w zaborze rosyjskim
bezposrednio przed wojng z organizacyj pétegalnych, prze-
niknietych duchem opozycyjnym. Ruch ogniskowat sie
dokota pism miodziezy wiejskiej : ,,Druzyna”, a pézniej ,,Mito-
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dzi idg!“. Gtéwnym posterunkiem tego ruchu byty towa-
rzystwa wstrzemiezliwosci. Podczas wojny organizacje te
byty posterunkami zbrojnego oporu przeciw okupantom, a pu
wojnie staty sie zastepami pospolitego ruszenia kulturalno-
o$wiatowego. W r. 1918 byto 167 takich kot, wr. 1922 — 1358,
W tym roku pewna cze$¢ kot przeszta pod opieke Central-
nego Towarzystwa Rolniczego, przy ktorem i obecnie istnie-
je. Centralny Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej, zespalajacy po-
zostate kota, w r. 1923 liczyt 807 két. Na poczatku r. 1926 byto
w nim juz 1320 kot i 37.050 cztonkow. W obrebie zaboru
austrjackiego Matopolski Zwigzek Miodziezy w r. 1925 liczyt
935 kot i okoto 30000 cztonkdw, w potowie 1927 r. 1312 kot
i okoto 45.000 cztonkéw. Kota te, to organizacje, ktore zer-
waty Swiadomie z biernoscig gromady wioskowej i stajg sie
rozsadnikami pracownikdéw stuzby spotecznej na wielka ska-
le. ,Nasz zwigzek powstat, stworzony potrzebg zycia, tesk-
notg serc miodych, ukochaniem wolnosci i ludzi" — po-
wiada jeden z inicjatorow tego ruchu. Niema ani jednego
pola dziatalnoSci, ktére pozostatoby nietkniete przez mio-
dziez. Miodziez stwarza organizacje sportowe i ¢wiczen woj-
skowych, urzgdza w wiosce zbiorowe gry i zabawy, nadaje
inny kierunek dawnym wieczornicom, wskrzesza rézne ob-
chody wioskowe, (w r. 1927 urzadzita ogolnopolskie dozynki
w Spale u Prezydenta Rzeczypospolitej), zapetnia nizsze szko-
ty rolnicze, marzy o uniwersytecie wiejskim w Szycach, zakita-
da orkiestry i lutnie, organizuje przedstawienia amatorskie,
rozne odczyty i pogawedki, a nawet systematyczne kursy,
stwarza bibljoteki, powotuje do zycia straze ogniowe, udziela
pomocy pragnacym sie ksztalcic. Nie zaniedbuje i strony
fachowo-rolniczej. Miedzy innemi zaprzata sie sprawami rok
niczo#zawodowemi, gdyz z doswiadczenia zrozumiata, iz, tyl-
ko wykazawszy swojg sprawnos$¢ fachowg i pozytek rolni-
czy, moze pociggna¢ za sobg starsze pokolenie wioski. Ogta-
sza wiec konkursy rolnicze, na swojg reke krzewi hodowle
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drobnego inwentarza, podejmuje poletka doswiadczalne,
urzgdza wycieczki rolnicze, propaguje budowe ustepow i taz-
ni wiejskich, zaktada apteczki i t. d. W r. 1925 w obrebie
Zwigzku byto 320 bibljotek (43.624 tomy) i przypadato 19
czasopism na wioske, w ktérej dziatato ktore$ koto mtodzie-
zy; pogawedki urzadzono w r. 1925 w 329 kotach w liczbie
1342, 189 kot organizowato kursy ogdlno-oswiatowe, 92 kota
miaty zespoty sportowo-gimnastyczne. W obrebie Zwigzku
urzagdzono 1284 wieczornic, 204 chéry, 67 orkiestr. 1280
przedstawien teatralnych, 75 dozynek. W obrebie Zwigzku
Matopolskiego w r. 1926 wygtoszono 4218 referatow, urza-
dzono 258 kursow, przewaznie doksztatcajgcych i rolniczych,
oraz 3732 przedstawienia amatorskie, w bibljotekach znajdo-
wato sie okoto 70.000 tomow. Petne humoru sa niekiedy dzieje
tego oddziatywania mtodziezy na oporne starsze pokolenie,
np. z powodu organizowania przez nig ochotniczych strazy
pozarnych na wsi. Niekiedy lat pare trzeba, azeby przekonac
biernych ojcow i starszych braci o potrzebie urzadzenia ta-
kiej strazy i przetamaé przesady, iz ognia, zwlaszcza ognia
od pioruna, nie godzi sie gasic. _

W wiosce naszej zaczyna sie budzi¢ nowe zycie. Ze jest
zdolna do siegniecia po nowe, racjonalniejsze wzory, o tem
Swiadczy Liskow, wioska, przed laty dwudziestukilku uboga,
ostawiona na calg okolice sadyba koniokradéw, dzi§ prze-
ksztatcona doszczetnie pod wzgledem swojej zamoznosci
i trybu zycia, dzieki systematycznej dziatalnosci jednego
cztowieka. W r. 1902 powstato w Lisikowie stowarzyszenie
spozywcze. W tym samym roku ukazuje sie ochotnicza straz
ogniowa, w r. 1905 dom ludowy, w r. 1910 taZznia i kasa
oszczednosciowo-pozyczkowa, w r. 1911 kooperatywa mle-
czarska, w r. 1913 piekarnia kooperacyjna, w r. 1920 towa-
rzystwo budowlane z wiasng cegielnig. Kooperatywa spo-
zywcza zajeta sie miedzy innemi sprowadzeniem nawozow
sztucznych i maszyn, wydzierzawianych nastepnie poszcze-
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g6lnym rolnikom. Ogot tych urzadzen podniost dobrobyt
ludnosci i na podtozu dobrobytu materjalnego ukazat sie wyz-
szy poziom os$wiaty: powstata 7 klasowa szkota powszechna,
szkota rzemie$lnicza (Slusarstwo, kowalstwo, stolarstwo,
tkactwo), w r. 1910 zatozono gimnazjum im. Skargi, w r. 1913
szkote rolniczg, w r. 1921 seminarjum dla wychowawczyn.
A wplyw Liskowa promienieje na okolice: kooperatywa
mleczarska potaczyta wiezig swojg kilka okolicznych wiosek.
A niewatpliwie to oddziatywanie istnieje i w innych zakre-
sach zycia.

Nowe wzory zycia sadowig sie w naszych wioskach. Mie-
dzy innemi zaktadanie strazy ogniowej w tych naszych drew-
nianych wioskach i miasteczkach, tak czesto narazanych na
Pogorzele, jest wielkim wydarzeniem, tem wiekszem, iz sg to
organizacje zrzeszonej samopomocy. Odzyskanie przez Pol-
ske niepodlegtosci stworzyto warunki dla energiczniejszego
tworzenia sie kadrow tego pospolitego ruszenia w obronie
sadyb ludzkich przed ogniem. Sama idea ma u nas daleka
juz przeszto$¢: pierwsza straz ochotnicza powstata w r. 1798
w Wilnie. Ale w obrebie b. zaboru rosyjskiego zaledwie we-
getowata: w r. 1906 byto strazy ochotniczej tylko 69.
Uzyskanie pewnych swobdd politycznych w latach 1906 —
1908 sprawito, iz liczba ich w chwili wybuchu wojny siegata
700, w r. 1921 za$ wyniosta 1020 (okoto 60.000 cztonkow).
Obecnie wszystkie straze, zarowno ochotnicze jak i zarob-
kowe, powigzane sg w organizacje rownolegty do organk
zacji administracyjnej kraju, z zarzadem gtébwnym (i rada
naczelng) w Warszawie. W poczatku r. 1928 byto w Zwigzku
5460 strazy (w tej liczbie 36 zawodowych i okoto 400 kole-
jowych), a 215.000 cztonkéw. Organizacja ta miedzy innemi
stoi pa strazy sprawnos$ci strazackiej ratowniczej: odbywa
sie rocznie kilkaset kurséw dla dowodcow strazy miejsco-
wych w okregach (powiatach), procz kursow wojewaddzkich.
Warto zaznaczy¢, iz u Rusindéw straze ochotnicze byty po-
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wigzane w organizacje Sokotow. Przed wojng w Matopolsce
Wschodniej dziatato 998 towarzystw ratunkowych ,,Sokdt”,
potagczonych w Centrali Sokét-batka. Po wojnie pozostato
120, na poczatku r. 1927 za$ istniato 311 gniazdo w Sokole-
Bat'ce.

5 INNE ORGANIZACJE, PODEIJMUJACE DZIALALNOSC
KULTURALNO-OSWIATOWA,

Procz wymienionych w powyzszym przegladzie organiv
zacyj, sa na polu pracy o$wiatowej czynne inne stowarzy-
szenia i organizacje.

Nadewszystko liczne organizacje kobiece.

Kiedy stowarzyszenia, dotychczas wymienione, usitujg od-
dziatywac na dorostych, wzglednie na miodziez bez réznicy
pici, to natomiast organizacje kobiece, istniejgce badZz jako
odrebne sekcje przy towarzystwach kulturalno-o$wiatowych,
badZ jako instytucje samodzielne, majg wezszy zakres dzia-
fania, bo ograniczony jedynie do kobiet. Instytucje te ko-
biece, oprocz sekcyj os$wiatowo-kulturalnych, urzadzajg dla
swych cztonkin rézne sekcje praktyczne — krawieczyzny,
haftu, gotowania i t. d. Niektore, pragnac zainteresowac
matki, zaktadajg ogniska dla dzieci szkét powszechnych, gdzie
te spedzajg co dzien pare godzin na nauce i rozrywkach pod
kierownictwem wykwalifikowanych kierowniczek, oraz co
pewien czas zwotujg zebrania matek. Na zebraniach tych
omawia sie sprawy zwigzane z ogniskami i wogole kwestje,
dotyczace dzieci, a nieraz wygtaszane sg pogadanki ogolno-
ksztatcace.

Nastepnie nalezy wymieni¢ dawne organizacje opieki nad
zotnierzami — Biaty Krzyz i Czerwony Krzyz.

Czasu pokojowego Biaty Krzyz zajat sie, procz pracy
oSwiatowej w wojsku, nad ktorg wogole nie zatrzymujemy
sie, zaktadaniem bibljotek szkolnych (na Pomorzu), Czerwo-
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ny Krzyz zas skierowat swoje sity na rézne zadania natury
opiekunczej, a wiec badz prowadzi poradnie dla matek i nie-
mowlat, badZ zajmuje sie dozywianiem dzieci w szkole,
przyjmuje dzieci wychodzZcédw polskich, przyjezdzajacych do
ojczystego kraju na odpoczynek letni i t. d. Miedzy innemi
Czerwony Krzyz organizuje kota wérod miodziezy szkolnej.
Tych ko6t na poczatku r. 1928 byto w Polsce 493, z liczbg
okoto 100.000 (sic!) cztonkdw, wedtug informacji, ktorg otrzy-
maliSmy od Komisji K&t Miodziezy. W obrebie Warszawy
byto czynnych két 45 z liczbg cztonkéw 3.570. Kota te mio-
dziezy wiasciwie zajmujg sie czynnos$ciami opiekunczemi
i 0 nich nalezatoby raczej moéwi¢ w poprzedniej czesci refe-
ratu niniejszego, gdyby nie ta okoliczno$¢, ze duzy nacisk
tozg jednocze$nie na wdrazanie swych miodych cztonkéw
do obowigzku niesienia pomocy potrzebujgcym. Przyuczanie
do tego obowigzku rozpoczyna sie w murach samej szkoty:
cztonkowie kota opiekuj g sie osieroconemi lub niezamoznemi
kolegami, badZ przez zakup dla nich ksigzek it. d., obdarowy-
wanie bielizng, ubiorem, badZ udzielanie $niadan w szkole
lub korepetycji, odwiedzanie chorych it. d. Praca ta wybiega
poza szkote: kazde prawie koto warszawskie opiekuje sie
jaka$ ochronkga sierocg, inwalidami, szpitalikami dzieciece-
mi, urzgdza choinki lub $wiecone dla biednych dzieci i t. d.
W r. 1925 kota warszawskie urzadzity w 23 schroniskach
gwiazdki i Swiecone, miaty w opiece swej 5 szpitalikow, pro-
wadzity warsztaty stolarskie, szewckie, introligatorskie, bie-
lizniarskie, gdzie cztonkowie szyli bielizne, wyrabiali rézne
przedmioty celem rozdawnictwa; prowadzity 1.114 zagonkdéw
(uprawiato je 1554 dzieci) — instruktorka odbywata wizy-
tacje i udzielata wskazéwek. Utrzymywano 6 placow spor-
towych, organizowano wycieczki na wie$, wygtaszano od-
czyty i pogawedki na temat higjeny (w 12 kotach znajdowa-
ty sie apteczki). Wogdle dziatalno$¢ miodziezy, précz wdraza-
nia miodziezy do obowigzku opieki spotecznej, ma na ce-
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lu krzewienie Swiadomo$ci w sprawach higjeny i zache-
canie do pracy wszelkiego rodzaju fizycznej.

Odrebna wzmianka nalezy sie wszechswiatowej Mitodzie-
zy chrzescijanskiej, t. zw. Y. M. C. A

Y. M C. A. u nas usadowita sie w paru punktach, a mia-
nowicie w trzech miastach: Krakdw, £6dZ, Warszawa (2.157
cztonkow), oraz w 11 ogniskach kolejowych w obrebie Wiler+
skiej Dyrekcji Kolejowej (2.439 cztonkéw). Ogniska te krzg-
tajg sie dos¢ zywo: organizujg kluby chiopcéw (w todzi
16 klubéw), zajmujg sie wychowaniem fizycznem i tworze-
niem druzyn sportowych, krzewieniem subtelniejszych wzo-
row zabaw towarzyskich, powotywaniem do zycia domow
dziecka, prowadzeniem kurséw jezykdéw i handlowych, za-
ktadaniem bibljotek.

Pozostaje powiedzie¢ jeszcze stdw nieco o patronalnej
dziatalnosci zaktaddéw przemystowych na polu spoteczno-
o$wiatowem.

Przed r. 1914 w wielu wiekszych zaktadach znajdowaty
sig szkoty dla dziatwy robotnikow zaktadu, niekiedy, jak
w Zyrardowie postawione bardzo dobrze; domy klubowe,
a niekiedy, np. w Jeziornie w latach 1906 — 1908, zarzad
chetnie wspierat dziatalno$¢ oswiatowg wsrod swoich robot-
nikobw. Na pare lat przed wojng nastgpito, przynajmniej
w stosunku do ruchu o$wiatowego wsrdod dorostych robot-
nikdéw, duze zobojetnienie, jesli nie jawna wrogos¢. Wojna
I nastepujaca po niej inflacja, podwazajac niekiedy samo
istnienie zakfaddéw, oddziataty jak najujemniej na te skrom-
ne zabiegi zarzadow fabrycznych. Zaciekawione tg kwestjg
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej w r. 1926 przepro-
wadzito ankiete: chodzito o zebranie materjatu, ktory oswie-
tlitby, miedzy innemi, dziatalno$¢ przemystowcow na polu
kulturalno- oswiatowem dla robotnikdw, zatrudnionych
w ich zaktadach. Ankieta wykazata nieznaczng stosunkowo
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akcje przemystowcow w tym zakresie. Istniejg liczne za-
ktady przemystowe, w ktdrych niema najmniejszej takiej
akcji kulturalno-o$wiatowej, a przynajmniej zarzad zaktadu
nic o niej nie wspominat. W wielu wypadkach wymieniona
jest tego rodzaju dziatalnosé, ale, jak wida¢ z odpowiedzi, jest
prowadzona niezaleznie od zarzadu fabryki. Tylko nie-
znaczna liczba odpowiedzi wymienia jaka$ instytucje kul-
turalno-o$wiatowg dla dorostych, ktéra powstata z pobudki
zarzadu fabrycznego i istnieje przy jego poparciu, przytem
zwykle sama dziatalnos¢ nie jest zakrojona na szerokg skale.
Przewaznie, z inicjatywy i przy poparciu zarzadu fabrycz-
nego, istniejg bibljoteki dla robotnikow lub czytelnie pism
zaktadane sg rowniez orkiestry i kota Spiewacze. Niekto-
re wieksze zaktady przemystowe wybudowaty domy ludo-
we dla personelu fabrycznego, inne udzielajg sal fabrycz-
nych na przedstawienia teatralne, koncerty, odczyty, i t. p.
Poparcie akcji kulturalno-o$wiatowej wyraza sie w wiek-
szosci wypadkéw przez udzielanie Swiadczen w naturze
(mieszkanie, opat, Swiatto), rzadziej w postaci pienieznej.

7. DOMY LUDOWE, BIBLJOTEKI, TEATRY LUDOWE.

Jedng z najwazniejszych trosk wszystkich kierunkoéw pra-
cy oSwiatowej u nas jest sprawa posiadania odpowiednie-
go lokalu. Ambicja wielu siega jeszcze dalej — idzie w kie-
runku posiadania wtasnego gmachu lub przytozenia reki do
budowy doméw ludowych, w ktorych miescityby sie ich kota.

W Matopolsce Towarzystwo Szkoty Ludowej krzatato sie
okoto powotania do zycia takich domoéw. Niezaleznie od nie-
go zwiagzki zawodowe budowaty wiasne domy robotnicze
(w Przemyslu, w Krakowie przy Zwigzku Stowarzyszen oraz
Dom Gornikéw w Podgorzu w r. 1909, w Nowym Sgczuw r.

1907). Sprawa domow ludowych jest tam starem juz marze-
niem!
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W Poznanskiem istniaty liczne domy parafjalne, niewla-
Sciwie zaliczane pomiedzy domy ludowe; ankieta Minister-
stwa Pracy i Opieki Spotecznej w r. 1923 znalazta 54 domy
parafjalne (jeden dom niemiecki dla ewangelikéw). Nadto
w tym kierunku dziataty w b. zaborze pruskim 7 Towa-
rzystw Doméw Ludowych i Towarzystwo Czyteld Ludo-
wych. Rezultaty byty nikte — kilkadziesigt domow.

Zabor rosyjski byt najbardziej pozbawiony tego rodzaju
urzadzen. Wprawdzie w miasteczkach istniaty kuratorja
trzezwosci, ktérych lokale miaty stuzyé w charakterze do-
mu ludowego, ale z wyraznie wytknietem zadaniem rusy-
fikacji ludnosci. Jedynym pozytkiem, ktory przyniosto ist-
nienie tych budynkéw, byla mozliwos¢ zajecia ich obecnie
pod domy ludowe.

Ankieta Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej zna-
lazta 335 doméw ludowych, z ktérych byto czynnych 255.
Liczba ta jest zbyt niska. Przy Centralnym Zwigzku Koétek
Rolniczych stworzono Komisje Domoéw Ludowych, ktéra
w tej dziedzinie prowadzi prace instruktorska, udziela po-
rad prawnych i wskazowek, ogtasza konkursy, urzadza kur-
sy i t. d. Komisja ta rozpoczeta rejestracje doméw ludowych.
Do r. 1927 zarejestrowano 758 domdw, z ktérych 468 byto
czynnych, 182 Znajdowato sie w stadjum organizacji, o 108
nie otrzymano blizszej wiadomosci. Ciekawe sg daty, do-
tyczace powstawania domow: rozwdj ich pozostaje w zwigz-
ku ze zmianami natury politycznej. A mianowicie z po$rod
468 czynnych domow powstato w latach 1890 — 1904 (lata
ucisku w b. Krdlestwie) doméw 39; w latach 1905 — 1913
(niejakie swobody) — 134; w latach 1914 — 1918 — 82; w .
1919 — 1925 — 113. A zatem czasu wojny domy mnozyty sie!
To zabOr rosyjski korzystat z nieobecnosci zaborcy rosyj-
skiego, azeby zaopatrzy¢ sie w te ogniska zycia spoteczne-
go. Warto takze zaznaczy¢ rozmieszczenie tych doméw we-
dtug dzielnic. Z posrod 650 doméw: Poznanskie miato 52
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domy, przewaznie parafjalne (liczba nieco inna niz wedtug
ankiety ministerialnej); Slask — 57, Matopolska — 172, pie¢
wojewddztw Srodkowych —339; cztery wojewodztwa wscho-
dnie — 30. Az 599 domoéw ulokowato sie we wsiach, 130
w miasteczkach, 29 w miastach. Ciekawe sg szczeg6ty doty-
czace tytutdw wiasnosci. Towarzystwo Domow Ludowych
miato 22 domy ludowe, Matopolskie T-wo Szkoty Ludo-
wej — 116, T-wo Czytelni Ludowych — 6, Polska Macierz
Szkolna — 18, kotka i organizacje rolnicze — 38, samorzg-
dy — 39, straze ogniowe — 12, kasy spotdzielcze i banki
ludowe — 19, stowarzyszenia spozywcow — 10, organizacje
robotnicze, Sokét, towarzystwa ruskie, kota miodziezy wiej-
skiej miaty po pare lub kilka doméw. Domoéw parafialnych
bylo 63, do 0s6b prywatnych nalezato 39 doméw i az dla
334 wiasciciel prawny pozostawat nieokreslony!

Zyciu naszemu na prowincji brak byto dotychczas jakich-
kolwiek ognisk zabawy, pogawedki lub nauki. Szynk lub
karczma byty jedynemi miejscami, gdzie cztowiek po pracy
mogt odpoczaé, spotkac sie z sgsiadami, spedzi¢ czas na po-
gawedce. Domy ludowe winny zastapi¢ te dawne przybytki
wyzysku i pijatyki. W powstajgcych tych ogniskach nowe-
go zycia miesci¢ sie zaczynajg towarzystwa oSwiatowe, bi-
bljoteki, spdtdzielnie. Ale, azeby domy uczynity zado$¢ tym
potrzebom, trzebaby przynajmniej kilkakrotnie powiekszy¢
ich liczbe! Warto sie przyjrze¢ jakie instytucje i w jakiej
mierze korzystajg obecnie z doméw ludowych. A mianowi-
cie: okazuje sie, iz 27 doméw ludowych stuzyto za przytu-
tek kotom miodziezy wiejskiej, 11 — Stowarzyszeniu Mio-
dziezy Polskiej, 18 — kotom Polskiej Macierzy Szkolnej,
116 — kotom T-wa Szkoty Ludowej. Orkiestry, kota drama-
tyczne i $piewacze korzystaty z 202 doméw ludowych, bi-
bljoteki i czytelnie ulokowaty sie w 289, r6zne spoétdzielnie
w 111, kétka rolnicze w 148, ochotnicze straze pozarne w 41,
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ochronki i szkoty powszechne w 84. W paru lub kilku mie-
Scity sie kota krajoznawcze, muzea, izby harcerskie, a nawet
faZznie. Zwigzki zawodowe rozporzadzaty 7 domami i tyluz
organizacje polityczne, natomiast organista lub koScielny
korzystat z 16 doméw ludowych, (prawdopodobnie parafjak
nych).

Domy ludowe w wielu razach sg miejscem, gdzie ulokowa-
ty sie bibljoteki i czytelnie. Zaktadanie bibljotek i przede-
wszystkiem czytelni byto u nas zawsze jednem z wielkich
marzen dziataczy wszelkiego kierunku na polu o$wiatowem.
Najgorzej pod tym wzgledem dziato sie w b. zaborze ro-
syjskim: rzad wrogiem okiem patrzat na tworzenie sie tego
rodzaju ognisk kutury osSwiatowej. Starczy przypomniec¢
masowe areszty dziataczy, pracujgcych w czytelniach m.
Warszawy w r. 1899. Wogdle liczba czyteln i bibljotek ludo-
wych we wszystkich zaborach wzrastata tylko dzieki zabie-
gom oswiatowcdw i Srodkom prywatnym. Towarzystwa, po-
taczone obecnie w Zjednoczeniu Polskich Towarzystw OSwia-
towych.w r. 1925 liczyty 2.831 bibljotek, a 665.568 ksigzek, po-
wotanych w ten sposob do istnienia. | powstawaty z inicjaty-
wy oswiatowcow i 0s6b dobrej woli nie tylko bibljoteki ludo-
we. Wyrastaty ostatniemi czasy na tej drodze z matych po-
czatkow wielkie bibljoteki tego rodzaju, jak Bibljoteka Pu-
bliczna w Warszawie, mieszczgca sie w gmachu im. Kierbe-
dziowej, jak Bibljoteka im. £opacinskiego w Lublinie, im. Zie-
linskiego w Ptocku. (O bibljotekach takich, jak bibljoteki
Ossolinskich, Zamoyskich, Krasinskich, Kornicka i t. d. nie
wspominamy, gdyz sg to instytucje zgota inego typu, po-
przestaniemy jedynie na wzmiance, iz poza matopolskiemi
bibljotekami uniwersyteckiemi i bibljotekg Akademji Umie-
jetnosci, byly one w ciggu dziesigtkow lat jedynemi poste-
runkami umozliwiajgcemi uczonym polskim zajmowanie sie
pracg naukowsa). Z inicjatywy prywatnej powstaty bibljote-
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ki i czytelnie obecnego T-wa Bibljotek Powszechnych
w Warszawie, w ktorem zlato sie pare instytucyj dawnych,
niekiedy zmuszonych ciezko walczy¢ o swoje istnienie z po-
litykg rzadu rosyjskiego — w r. 1925 frekwencja wynosita
okoto ¢éwieré miljona osob, liczba za§ wypozyczen prawie
p6t miljona tomow. Dziatalnos¢ ta prywatna w zakresie za-
ktadania bibljotek trwa i obecnie: zbiera sie pienigdze
i ksigzki na fundowanie nowych lub powiekszanie dawnych
bibljotek, zwiaszcza w wojewodztwach wschodnich, dla
Slaska lub Pomorza (miedzy innemi Bialty Krzyz zatozyk
w szkotach powszechnych na Pomorzu do r. 1925 az 345 bi-
bljotek po 100 toméw). Naturalnie tego rodzaju Srodki po-
wotywania do zycia bibljotek byty dobre w czasach dawnej
zaleznos$ci politycznej. Obecnie Panstwo niewatpliwie musi
przyj$¢ z pomocg ustawodawczg w tym wzgledzie. Istnieje
projekt przymusu bibljotecznego, polegajagcy na tem, iz
gminy, liczace ponad 5000 mieszkancoéw, obowigzane bedg
do utrzymywania jednej bibljoteki, w miastach za$, ma-
jacych ponad 20.000 — jednej bibljoteki na kazde 20.000.
Fundusze bytyby czerpane ze S$wiadczen obowigzkowych
0.5 — 10 zk. od mieszkanca.

Inng sprawg, ktora pozostaje w zwigzku z rozwojem do-
mow ludowych, jest sprawa teatréw ludowych. Sprawa ta
wyptyneta w catej petni dopiero w czasach powojennych.
Chodzi tu nie tylko o tworzenie wogdle zespotow teatral
nych amatorskich, nie tylko o organizowanie takich groma-
dek wsréd miodziezy wiejskiej i matomiasteczkowej, ale
takze o utrzymanie przy zyciu zabaw i obchodéw obrzedo-
wych ludowych, jak dozynki, rozszerzonych i wysubtelnio-
nych pod wzgledem artystycznym, o stworzenie utworow te-
atralnych dla publicznosci wiejskiej, o urzadzenie szatni,
wypozyczajacej ubiory, dekoracje i t. p. Obecnie, procz sek-
cyj przy niektérych towarzystwach oswiatowych, dziatajg
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Pomorski Zwigzek Teatréw Ludowych, Lwowski Zwigzek
Teatrow i Chdréw Ludowych, Warszawski Zwigzek Tea-
trow Ludowych. Przy Zwigzku Warszawskim na poczatku r.
1927 byto samoistnych zespotow teatralnych 414, sekcyj tea-
tralnych przy Zwigzku Miodziezy Wiejskiej 1.700, przy
Centralnym Zwigzku Kotek Rolniczych 1400, przy Zwigz
ku Strzeleckim 1.500, przy Zwigzku Spozywcéw — 800. Ogo6-
fem 5.814 zespotdw. Taki zespoOt urzadza zazwyczaj w Sred-
niem 3 — 4 przedstawienia rocznie, niekiedy na wolnem
powietrzu. Przy Zwigzku sg kursy teatralne (w ostatnim ro-
ku sprawozdawczym takich kurséw byto 21 z liczbg 1057
stuchaczy), oraz dziata specjalna poradnia.
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v

OGOLNY RZUT OKA NA SLUZBE SPOLECZNA
W PANSTWIE POLSKIEM.

Odtworzylismy stan réznych gatezi stuzby spotecznej
w Kraju naszym.

Ale, azeby go zrozumie¢ nalezycie, winnismy cofng¢ sie
nieco w przesztosc.

Wojna, zjednoczenie rozstrzelonych dzielnic w jedno
panstwo, w koncu kryzys walutowy, wszystkie te okolicz-
nosci wywotaty zupetny przewr6t w przedwojennem uksztat
towaniu stuzby spotecznej i w zrodtach, w ktorych czerpata
swoje Srodki. Przytem przetom ten wyglada catkiem ina-
czej w kazdym z dawnych zaboréw, odpowiednio do rozbu-
dowy w nim przed wojng urzadzen stuzby spotecznej, zni-
szczenia dokonanego przez wojne i t. d. | nalezy nadmienic,
ze przetom ten bynajmniej nie dobiegt swego kresu. Spote-
czenstwo polskie jest wcigz jeszcze spoteczenstwem orga-
nizujgcem sie: samorzady, na ktérych spoczywa tyle zadan
natury opiekunczej, wiasciwie znajdujg sie w fazie poczat-
kowej. OdtwarzacC tej przesztosci nie bedziemy — przeszio-
§ci mocno rozstrzelonej i réznorodnej, dzieki rozstrzeleniu
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narodu na rézne zabory, pod réznemi rzadami, pod wielu
wzgledami niedociggnietej, Swiecacej wielu lukami, z winy
tego, iz w zaborze rosyjskim i pruskim stuzba spoteczna
miata do zwalczania liczne przeszkody, a w niektérych dzia-
fach swoich spotykata stanowczy zakaz. Odtworzy¢ nale-
zycie te przeszto$¢ cala, zwlaszcza z jej instytucjami pot-le-
galnemi, a niekiedy nielegalnemi, niepodobna, wiasnie dzie-
ki badZz temu rozstrzeleniu, badz ukrywaniu sie réznych dzia-
tow stuzby spotecznej pod najniewtasciwszemi etykietami.

Warto przypomnie¢ jednak warunki, w jakich urzadzenia
stuzby spotecznej, majacej na celu wykonywanie opieki,
znalazty sie w powstajgcem Panstwie Polskiem.

Przedewszystkiem funkcjonarjusze Panstwa Polskiego,
obejmujgc swe stanowiska, nie mieli za sobg zadnych tra-
dycyj i doswiadczen, zadnej odziedziczonej sprawnosci. Je-
dynie Malopolska, t. j. zabdr austrjacki, rozporzadzata za-
stepem wyrobionych nieco pod tym wzgledem kandydatéw.
W zaborach pruskim i rosyjskim Polakéw nie byto w stu-
zbie rzadowej i nawet zakres wykonawczych czynnosci mu-
nicypalnych tylko w razie wyjatkowym byt im dostepny.
Funkcjonarjusze nowego panstwa, stykajgc sie z zadaniami
stuzby spotecznej ktdére znali jedynie z teorji, nie odrazu
trafiali na drogi praktyki najodpowiedniejszej. O samorzg-
dzie ziemskim nie méwimy — jego dziatalno$¢ rozleglejsza
jest dopiero sprawg przysztosci. Ale nawet municypalnosci
miejskie, na ktorych zacigzyto tyle zadan tego rodzaju, badz
jako na organizacjach inicjatywy w tym wzgledzie badz po-
mocy dla inicjatywy prywatnej, musiaty dopiero na dobre
torowac sobie droge w tej, zwhaszcza w zaborze rosyjskim,
tak obcej im dziedzinie. Dopiero obecnie zaczynajg sie
orjentowa¢ w swoich obowigzkach, a wiasciwie w przy-
sztych sposobach wywigzania sie z tych obowigzkdw.

To po pierwsze.
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Po drugie, powstajgce Panstwo Polskie i organizujgce sie
samorzady znalazty sie bez $rodkdw. Panstwo przy powsta-
waniu swojem nie miato ani szelgga w kasie, a kraj zubozony
przez wojne we wszystkich swoich dzielnicach, a nawet nie-
kiedy zupetnie zniszczony, nie mogt na razie dostarczy¢ po-
trzebnych Srodkéw ani w drodze podatkowej, ani w posta-
ci dostatecznie rozlegtych pozyczek. W koncu zawista nad
krajem wielka pod wzgledem gospodarczym kleska: infla-
cja, ktéra w niwecz obrdcita istniejgce z czaséw przedwojen-
nych kapitaty ruchome. Kraj znalazt sie bez zasobow pie-
nieznych — niedomaganie, ktére i obecnie daje sie jeszcze
silnie odczuwaé. A tymczasem w ciggu pierwszych lat ist-
nienia swego zaréwno panstwo, jak inicjatywa prywatna sta-
nety wobec nadmiaru zadan opiekuriczych, ktore wymagaty
nie tylko wielkiej sprawnosci fachowej, wiekszej niz istniejgv
ca w pogotowiu w kraju, ale takze olbrzymich Srodkéw.
Wojna, ktéra w obrebie Panstwa Polskiego znalazta swoj
kres dopiero ku schytkowi 1920 r., zostawita po sobie ol-
brzymie przestrzenie, ogotocone z budynkow, inwentarza
Zywego i martwego, a nawet z ludzi. Pola w niektorych oko-
licach porastaty miodg brzdzka lub sosenkg, a ludnosé je-
szcze lat pare po wojnie musiata szuka¢ przytutku w oko-
pach z czas6w wojny. Przeciez w obrebie Kongreséwki, po
lewej stronie Wisty zniszczono 146.014 budynkéw, po pra-
wej 287.122, w wojewodztwach za$ wschodnich (précz Wi-
lenszczyzny) 456.592! Trzeba byto pomdéc ludnosci do odbu-
dowania chat i budynkéw, do zagospodarowania sie, niekie-
dy nawet dostarcza¢ jej pozywienia, a zwlaszcza odzywiad
dzieci. Cofajgce sie w r. 1915 wojska rosyjskie nie tylko pa-
lity wioski, ale pedzity przed sobg setki tysiecy ludnosci: licz-
ba tych przymusowych uchodZcéw siegata wielu setek tysie-
cy gtow, a wiadze okupacyjne niemieckie wywiozty przeszio
400.000 ludzi z Kongreséwki na roboty do Niemiec. Te ttu-
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my uchodzcow i wygnancow wracaty do kraju zgtodzone,
obszarpane, owszate, dotkniete chorobami, a niekiedy
ciezarne w zarazki epidemiczne: w latach 1919—1920 wro-
cito repatrjantow, przedewszystkiem z Rosji, 455.339; w .
1921—22 — 761.070; w latach 1923—24 — 48.322. Trzeba byto
rozciaggna¢ kontrole nad ich zdrowotnoscia, chorych trzy-
maC w szpitalach, pomoéc zdrowym do powrotu do wioski
rodzimej, a zwlaszcza zajac sie sierotami, ktdrych odumarli
rodzice podczas drogi powrotnej, a niekiedy wczesniej —
podczas pobytu przymusowego w Rosji. Byly to zazwyczaj
dzikie, zahukane stworzonka, nieufne w najwyzszym sto-
pniu wzgledem kazdego, wyzute ze wszystkich zwyczajow
normalnej spotecznosci, zbiedzone i zawszone jeszcze bar-
dziej niz ogot uchodZzcow. Wojna pozostawita w kraju ty-
sigce dzieci wygtodzonych, rachitycznych, zarazonych ja-
glica lub majacych poczatki suchot, w tej liczbie byto zno-
wu mnostwo sierot. Spis Polsko-Amerykanskiego Komitetu
Pomocy Dzieciom w r. 1921 znalazt 28.968 zupetnych sierot,
131.672 pot-sierot ktore utracity rodzicow skutkiem dziatan
wojennych tylko w dwéch zaborach — rosyjskim i austrjac-
kim. W tej liczbie byto okoto 16.000 w wieku ponizej lat
6 i okoto 114.000 w wieku lat 6 — 14. Pozostato mnostwo in-
walidow cywilnych, wygtodzonych i wynedzniatych w okre-
sie okupacji niemieckiej, a do nich przybyli inwalidzi wo-
jenni, zwihaszcza z wojsk polskich, ktérych los przedewszyst-
kiem obchodzit nowe panstwo. Istniaty, zwkaszcza na wscho-
dzie, rozlegte ogniska tyfusu i innych chordb, gdy chodzi
0 ludzi, oraz ksiagosuszu i nosacizny w zakresie bydta i koni.

Przedwojenne instytucje opiekuncze znalazty sie bez fun-
duszow: czes¢ ich majatku ruchomego rzad rosyjski byt
wywiozt, reszte w niwecz obrdcit kryzys walutowy. Nie
mogty pospieszyC z zadng powazniejszg pomocg panstwu
W sprawie uporania sie z niedomaganiami. Stuzy¢ mogty je-
dynie swojemi budynkami i personelem, ktory zresztg nie-
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zawsze dorastat do oczekujgcych go zadan, ale miat te za-
lete, iz bagdZcobad?Z istniat. Lokowano w tych instytucjach
sieroty, inwalidow — panstwo, a jeszcze pOzniej samorzady
ponosity koszta ich utrzymania, wspierajgc instytucje opie-
kuncze zapomogami pienieznemi. W r. 1923 w $redniem za-
ktady opieki sg w potowie kosztéw swoich utrzymywane
z funduszéw publicznych. Innemi stowy w zakresie stuzby
opiekunczej dziatalno$¢ instytucyj opieki, o ile opieraty sie
na funduszach ze zrodet prywatnych, mocno podupadia.
Wiasnie ten finansowy upadek filantropji, mniejsza o powo-
dy, jest rysem znamiennym dla okresu powojennego. In-
stytucje filantropijne okazaty sie bezsilne w obliczu klesk
i niemal bez Srodkdéw wiasnych. Ich miejsce zajmowac za-
czety instytucje o charakterze publicznym, traktujace, zgo-
dnie z konstytucjg Panstwa Polskiego, pomoc potrzebuja-
cym nie jako taske ,ale jako obowigzek spoteczny. W pierw-
szych latach po wojnie ograniczaty swoje takie traktowanie
sprawy prawie wytgcznie do ofiar wojny. Obecnie zobowig-
zania wzgledem ofiar wojny zmniejszyty sie powaznie w li-
czbie swojej i rozciagtosci, wogole zatatwiono — mniejsza
w jaki sposob — najgwattowniejsze niedomagania, czasu
wojennego zrodzone. Waluta zostata ustalona, kraj wrécit do
pokojowego , normalnego trybu zycia i na przod zamiast
ofiar wojny wysuneli sie rozbitkowie i inwalidzi pokojowe-
go pozycia: bezrobotni, kaleki, niedotezni, starcy i t. d.
W pordwnaniu z czasami powojennemi pewng liczbe przy-
padkéw tego rodzaju wzieto juz na siebie Panstwo (ubez-
pieczenie w razie bezrobocia, ubezpieczenia pracownikow
umystowych, rozszerzona ustawa kas chorych), a zapowie-
dziane ubezpieczenie starosci, ktére prawdopodobnie w nie-
dalekiej przysztosci stanie sie rzeczywistoscig, pomnozy te
liczbe. Ale pozostang rdzne inne wypadki, a w chwili obec-
nej pozostajg wcigz i diugo beda jeszcze pozostawali, mie-
dzy innymi, i zniedotezniali starcy. Chodzi o rozciggniecie
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nad r6znemi kategorjami niezdolnych do pracy, badz sierot
badZ dorostych, dostatecznej opieki. Potrzeby sa bardzo
znaczne. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej dokonato
obrachunku w tym wzgledzie dla dn. 1 stycznia 1924 r.
Obliczato, iz w obrebie Panstwa (précz Gérnego Slaska) znaj-
dowato sie wtedy okoto 265.000 oséb, potrzebujgcych opie-
ki (opieki zapobiegawczej nie wzieto pod rachube). W za-
kfadach opiekunczych byto 62.000 os6b, a mianowicie okoto
46.000 dzieci (z tych 25% na petnem utrzymaniu zwigzkdw
samorzadowych) i 16.000 dorostych (60% na utrzymaniu
zwigzkow samorzadowych). Z posréd pozostatych 203.000
0s0b, okoto 20.000 wymagatoby na razie statej opieki poza-
zakfadowej, 183.000 za$ opieki doraznej. Liczac 175 zh
dziennie na utrzymanie osoby w zaktadzie, 0.50 zt. na opie-
ke statg pozazaktadowg i w koncu na pomoc dorazng ro-
cznie 15 zk, otrzymujemy kwote okoto 46.000000 z. Do
tego dochodzg fundusze potrzebne na budowe i urzadzenie
zaktaddéw nowych, obecna ich liczba bowiem jest zgota nie-
dostateczna. Bynajmniej nie odpowiadajgce potrzebom ko-
nieczne powiekszenie liczby zaktadéw dla dorostych (liczbe
te wyszczegolniono juz, por. czes¢ Il, 2 b), wymaga nakiadu
35.700.000 z. Gdy chodzi o dziatwe, nalezatoby conaj-
mniej wybudowac¢ 10 sierocincow dla 2500 dzieci, tylez dla
tysigca dzieci trudnych do prowadzenia i moralnie zanied-
banych, dwa zaktady dla 200 kalek, 8 dla 800 ociemniatych,
10 dla tysigca gruzlicznych, 10 dla tysigca gtuchoniemych,
nadto 10 zaktadéw dla 2000 dotknietych jaglica — okoto
27.500.000 kapitatu inwestycyjnego. Obecnie koszta tych in-
westycyj, wobec stabilizacji ztotego na innym poziomie, niz
poziom podowczas brany pod uwage, wyniostyby o wiele
wiece] — okoto 100.000.000 zk. Takie sg wydatki jedno-
razowe. Od moznosci wydatkowania tych funduszéw (na
inwestycje i na state utrzymanie pensjonarjuszy) czescio-
wo przez panstwo, ale przedewszystkiem przez samorzady

140



zalezy u nas sprawa loséw opieki spotecznej, — od moznosci
z jednej strony, ale z drugiej i od zrozumienia przez samo-
rzady, zwilaszcza powiatowe, swojego obowigzku spotecz-
nego. O Srodkach, czerpanych w drodze filantropijnej nie
mowimy: istniaty w przesztosci, istnie¢ bedg i w przysztosci,
ale w budzecie opieki spotecznej, pojetej tak, jak jg poj-
muje nasza Konstytucja, a wiec jako obowigzek spoteczny,
i spadajacej catym ciezarem na samorzady, odgrywaé beda
u nas role bardzo podrzedna.
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SERVICE SOCIAL EN POLOGNE.

I. ORGANISATION GENERALE DU SERVICE SOCIAL
1 Apercu général.

a) L’époque ou la nation polonaise se trouva privée de
son indépendance, imprima fortement son caractere sur les
moyens actuels du service social. Ce service, malgré les
difficultés, embrassait de vastes domaines de la culture in-
tellectuelle et de I assistance. Il reposait entre les mains
de travailleurs bénévoles.

Apres la restauration de la République Polonaise, on de-
manda a I’Etat la fondation d’institutions d’assistance et

d’assurance obligatoire.

L’Etat Polonais a créé un Ministere du Travail et de
I’Assistance Sociale; il a donné & I’Assurance-Maladie obli-
gatoire une base plus large, il a organisé dans de vastes pro-
portions les bureaux de placement officiels, a pris sous sa
tutelle les chémeurs, s’est engagé dans la voie des assu-
rances pour les travailleurs intellectuels.

La bienfaisance privée, avant la désannexion, embras-
sait touts les domaines, mais il faut constater la prépondé-
ance des oeuvres destinées aux orphelins et a la vieilles-
se. Parmi les institutions privées, créées avant les années
allant de 1850 a 1870, il y a en majeure partie des fondations
(en 1924 il y en avait 229); par contre, les nouvelles institu-
tions sociales se constituent comme associations.

b) Des le moment ou nous elmes reconquis notre in-
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dépendance, nous nous trouvames en face dun tel
état d’abandon au point de vue de la culture, que
la société entiere comprit qu’il fallait a tout prix
combler ces  lacunes, particulierement en ce qui
concerne la campagne. L’Etat et les unions communales qui
avaient en mains cette action sociale ne pouvaient en aucu-
ne maniere remplacer les milliers de paysans s’organisant
en groupements pour relever le niveau déplorable de I'in-
struction des campagnes, le rendement insuffisant de la
terre et le peu de socialisation des habitants. Dans les vil-
les, les écoles communales se multiplient, mais elles sont
incapables, en I’état actuel, de remédier aux lacunes résul
tant de la longue période d’occupation étrangére; avant
tout elles ne peuvent se charger de l'ouverture des foyers
pour les jeunes gens et les jeunes filles, de l’organisation
du camping pendant I’été, de la diffusion du sentiment arti-
stique au sein des classes pauvres et de la formation de
societés chorales, d’orchestres, de théatres d’amateurs, de
sociétés de sport, et enfin de I’éducation des illettrés ma-
jeurs.

Cette action toute de culture et d’instruction n’est ba-
seée que sur linitiative privée, initiative qui souvent pro-
fite, au point de vue matériel, de l'aide de I'Etat ou des
fédérations communales.

2 La Législation dans le domaine de
TAssistance Sociale.

Avant la réunion en un Etat unique, chacun des terri-
toires usurpés possédait une législation différente en ce
qui concerne l’assistance sociale publique. Avant la fusion
des anciennes annexions, quatre et méme cing réglementa-
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tions avaient force de loi, —situation dont I’Etat polonais ne
s’est pas encore libéré, tout en cherchant a faire cesser ces
anomalies.

La direction a suivre par la législation polonaise s’est
trouvée fixée par la Constitution du 17 mars 1921 (8 102 et
103). Toutefois ce n’est que la loi sur l’assistance sociale
du 16 aolt 1923 qui a réglé les principes de cette assistance,
principes uniformes pour tout le pays, avec, uniquement,
quelques écarts pour l'ancienne annexion allemande et la Si-
Iésie de Cieszyn (Teschen).

La législation du 16 ao(t 1923 s’appuie sur deux princi-
pes fondamentaux: 1) I’assistance sociale est due par I’Etat
a tous ceux qui en ont besoin; 2) I'obligation de I’'exercer
repose sur les unions communales.

La loi du 16 aolt 1923 a eté complétée par:

1 Loi du 18 février 1925 sur le Conseil de I’Assistance
Sociale.

2. Décret du Président de la Républiqgue du 29 juin
1924 (sur I’exercice de l’assistance continue).

3. Décret du President de la République du 22 avril
1927, concernant la surveillance et le controle des oeuvres
d’assistance, complété par les arrétés du Ministre du Tra-
vail et de I’Assistance Sociale:

a) du 10 octobre 1927 sur les directeurs des établisse-
ments d’assistance;

b) du 12 octobre 1927 sur les réglementation des établis»
sements d’assistance;

c) du 27 novembre 1927 sur les comptes-rendus.

4. Décret du Président de la République du 14 octobre
1927 sur la lutte contre la mendicité et le vagabondage.

5. Décret du Président de la République du 16 janvier
1928 sur la construction et I’entretien des établissements
d’assistance et d’éducation dans les woiewodies.
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3. Action des pouvoirs publics et de
Pinitiative privée.

La loi du 16 ao(t 1923, en principe, impose aux communes
le soin d’exercer I’assistance; quant a I’Etat, il n’a la charge
de I'assistance que dans les cas d’obligations spéciales a ti-
tre public, p. ex. envers les invalides de guerre et leurs fa-
milles, ainsi que dans les cas ou il sagit dexercer I’assistan-
ce dépassant les moyens financiers des unions communales.
(L’Etat peut contraindre l'union communale négligente
a exercer l’action d’assistance qui lui incombe, en plagant
dans son budget les sommes nécessaires a cet égard).

Tout citoyen a droit & I’assistance provisoire de la part
de la commune dans les limites de laquelle il réside. Ce
droit est reporté a la femme de l’assisté et a ses descen-
dants jusqu’a I’Age de 16 ans. Le droit a l’assistance conti-
nue s’obtient par un séjour dune année dans la commune;
les femmes ont droit & Il’assistance dans la commune ou
le mari en profite, les enfants jusqua 16 ans — la ou le
pére et, le cas échéant, la meére, profitent de cette assistan-
ce continue.

L’assistance dans les cas durgence est due par la com-
mune & quiconque y séjourne, mais la commune a le droit
de réclamer le remboursement des frais d’assistance a la
commune astreinte a l’assistance continue, voire méme
a lui renvoyer les nécessiteux. Les frais d’assistance aux
citoyens qui, dans aucune commune, n’ont acquis le droit
a l’assistance continue, sont a la charge de I'union communa-
le, dans les limites de laquelle se trouve la commune de
séjour.

Les obligations des degrés supérieurs de l’organisation
autonome se ramenent a octroyer aux communes des se-
cours matériels et a organiser cette assistance dans les do-
maines qui exigent des institutions spéciales. En général,
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plus l'assistance est spéciale, plus le degré supérieur des
unions communales s’en occupe. Les communes, dans le but
d’exercer l’assistance de maniére plus efficace, ont le droit
et la possibilité¢ de former des unions au point de vue de
I'administration et de l'assistance. Les institutions privées
d’assistance ont recu un role auxiliaire; afinsi les unions
communales peuvent exercer l’assistance directement, ou
d’aprés conventions, par l'entremise de ces institutions. La
loi ne géne en rien l'activité de ces institutions qui sont
des institutions d’assistance paralléles aux institutions com
munales.

Pour le moment, comme les unions communales ne peu-
vent pas encore faire face a leurs devoirs, elles s'adressent
aux institutions bénévoles parmi lesquelles on peut citer en
premier lieu les communautés religieuses.

A latéte des institutions catholiques se trouvent, tres sou-
vent, des ecclesiastiques et toute l’activité de ces institu-
tions porte un caractére essentiellement religieux, mais les
institutions elles-mémes se composent de laiques. En pre-
mier lieu il faut citer les organisations sous I’égide de Saint
Vincent de Paul qui ne forment pas une organisation uni-
forme embrassant tout le pays. Notons que certains ord-
res se sont spécialisés dans leur activité. Ainsi les soeurs
du Bon Pasteur, ou celles de Ste Madeleine s’adonnent ex-
clusivement a la tutelle des filles moralement déchues; les
Peres de St. Albert et les Soeurs de St. Albert donnent tous
leurs soins aux sans gite etc.

Toutefois, ce sont les Sociétés laiques qu’on voit comme
initiateurs dans les voies nouvelles, étendant les limites du
service social.

4 Coordination du travail.

La coordination du travail qui n’en est qua ses com-
mencements, a cherché, avant tout, a unifier les statuts des
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sociétés qui présentaient, avant le retour du pays a lindé-
pendance, les formes les plus diverses.

Etant donné que les oeuvres privées bénéficient de l'aide
publique dans la proportion de 50%, I’'Etat a conclu qu’il
devait exercer une certaine surveillance qui a été régle-
mentée par décret du Président de la République du 22
avril 1927.

Toutes les oeuvres sont tenues de présenter des comptes-
rendus annuels et les directeurs doivent posséder les titres
prescrits.

Grace aux decrets et aux arrétés déja cités, le Ministere
du Travail et de I’Assistance Sociale a la possibilité d’exer-
cer son influence sur toutes les oeuvres. Bien plus, le Mini-
stéere tend a créer des unions d’organisations communales
et dinstitutions privées, unions qui étendront leur activité
sur le territoire des woilewodies respectives et collabore;
ront avec les institutions nationales *).

Comme condition préliminaire pour I’entente entre les
organes des autorités et les institutions communales et so-
ciales on a créé un Conseil de I’Assistance Sociale. Le Con-
seil comprend représentants des offices de woiewodie,
des conseils municipaux, des conseils d’arrondissement
et des organisations d’assistance sociale. Le Conseil est
chargé d’examiner les projets de lois et les arrétés gouver-
nementaux, de donner son opinion, tout en gardant l’initia-
tive la plus étendue.

La forme la plus compléte atteinte dans la coordination
du travail dans le domaine du service social est représentée

*) Comme exemple de cette collaboration, on peut citer le Conseil
des Colonies de vacarces pour enfants créé par décret du 22 février 1923,
rattaché au Ministére du Travail et de 1‘Assistance Sociale. Le Conseil a le
devoir de diriger organisation et le gestion des colonies de vacances et
de répartir les fonds parmi les woiwodies qui procédent de méme a
I’6gard des commissions locales.
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par les fédérations (rares encore) des institutions exercant
en des endroits différents la méme action.

Comme ces fédérations possédent un régime trés varié,
il est difficile de les faire entrer dans un cadre uniforme.

5 Personnel.

Il est impossible de fixer méme approximativement le
chiffre du personnel occupé dans les différentes organisa-
tions du service social.

Il est également impossible de caractériser les rapports
entre les travailleurs bénévoles et le personnel professionnel
Les premiers jouent un rdle énorme dans la diffusion de
la culture et dans les oeuvres d’éducation post-scolaire.
Leur nombre varie dans les différentes formes du ser-
vice social et est considérable surtout dans les sociétés d’assi-
stance a la femme et a I'enfant. Citons qu’en 1925 dans les
Consultations pour nourrissons il y avait 126 infirmiéres et
81 employées bénévoles.

Le développement du service social en Pologne, entre
autres, rencontre un obstacle sérieux dans le manque de per-
sonnel diment qualifié. L’Ecole du Service Social de I'Unk
versité Libre Polonaise s’efforce de combler les lacunes en
formant des instructeurs et des organisateurs dans les
différents domaines du service social.

6) Organes d’études.

Les études sont faites avant tout par les offices intéres-
Ses.

Le Ministere du Travail et de I’Assistance Sociale
publie des comptes rendus annuels donnant un tableau de
I’action de I’Etat et des institutions sociales-

L’Office Général de Statistigue donne dans ses annu-
aires la statistiqgue de la santé et du service des hdpitaux,
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la revue du mouvement dans les Caisses-Maladie, celle des
secours aux chémeurs, des bureaux de placement, ainsi que
la revue des dépenses des communes (et dans le nombre
les sommes destinées a l’assistance sociale).

Le méme systeme d’enquétes est appliqué par les bu-
reaux de statistique dans les municipalités plus importan-
tes, ainsi que les unions autonomes.

Quelques Sociétés et Instituts organisent des recherches
et des enquétes (I'Institut d’Economie sociale, la Société de
Politique Sociale, I’Institut scientifique pour I'Emigration,
le Comité Polonais de Secours a I’Enfant).

7) Frais de lassistance sociale.

Les dépenses communales pour l’assistance sociale dans
I’Etat Polonais (moins la Silésie) ont monté en 1925 a envi-
ron 15 millions de zloty; les dépenses extraordinaires (dans
les grandes villes, secours aux choémeurs) a prés de 2.443.000
ztoty. Dans le nombre, les villes dépassant 100.000 habi
tants ont eu comme dépense ordinaires 9.336.200 ztoty. Les
dépenses de I’Etat pour I’assistance sociale pendant 5 tri-
mestres finissant au 31 mars 1927 ont atteint 7.388.067
ztoty, en qui concerne la tutelle exercée sur les enfants,
et 9.533.326 pour lassistance des adultes.

Les frais d’assistance sociale des communes rurales,
comptés par téte sur territoire donné, indiguent une gran
de élasticité, allant de 0.01 zloty a 0.97 de ztoty par habi
tant; dans les grandes villes la proportion était plus forte
et en 1925 elle était de 3.81 zt a Lwodw, 4.03 a £6dzZ, 4.06 & Cra-
covie, 491 a Bydgoszcz, 10.15 a Poznan, 10.87 a Varsovie.

Il. SERVICE SOCIAL SPECIALISE.

1 Maternité et Enfance.

Le travail social dans le domaine de l’assistance a la ma-
ternité, a I’enfance et aux adolescents, suit dans I’Etat Po-
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lonais des voies différentes, selon les conditions qui exi-
staient a cet égard avant la guerre, chacune des parties an-
nexées ayant eu son systeme.

Cette diversité apparait avant tout dans la prépondé-
rance, que, suivant les régions, prend linitiative privée sur
celle des institutions autonomes ou de I’Etat, ou bien inver-
semeni Toute cette partie du travail social, surtout en ce
qui concerne l’assistance accordée a la mere, se trouvait
fortement négligée; linitiative privée était entravée ou ren
due impossible et les gouvernements étrangers, surtout le
russe, attachaient peu dimportance a la question. Ce n’est
qu’au moment de la guerre que nous voyons le probléeme
mis a 'ordre du jour, et les premiéres années d’apres guerre
firent que la protection de I’enfance est devenue une des
questions les plus importantes du service social.

Les choses ont pris une tournure moins favorable
a I’égard de la femme, soit qu’il s’agisse de la future meére
ou de celle qui I’est devenue. On ne peut que constater une
certaine indifférence a ce sujet; cet état se trouve encore
augmenté par le manque de ressources indispensables
comme: refuges pour les accouchées, ou le manque des ser-
vices respectifs dans les hépitaux, ainsi que la pénurie de
sages-femmes diplébmées ou méme non dipldmées. Le Mini-
stére du Travail et de I’Assistance Sociale s’est avant tout
occupé de former des sages-femmes et d’insister auprées des
unions communales pour leur faire créer les installations
nécessaires. Linitiative privée s’occupe aussi de la mere et
du nourrisson.

a) Assistance a la  femme enceinte, a la nourrice et
nourrisson.

L’assistance aux femmes enceintes et aux meres nourri-
ces, ouvrieres de la grande industrie, est visée par la loi du
2 juillet 1294.

D’apres cette loi, la femme enceinte a le droit d’interrompre
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son travail, sur la présentation dun certificat du médecin
constatant que la délivrance peut se produire pas plus tard
quau bout de 6 semaines; les femmes enceintes ont droit
chaque mois a une interruption de travail ne dépassant pas
6 jours. 1l est interdit d’occuper la femme pendant 6 semai-
nés a partir du jour de I'accouchement.

Dans le courant de toutes les interruptions prévues par
les reglements ci-dessus, I'’employeur n’a pas le droit de
congédier I'employeée.

L’assistance pécuniaire aux femmes enceintes est four-
nie de droit par les Caisses-Maladie.

La Caisse: a) procure a ses sociétaires les soins médi-
eaux avant, pendant et apres les couches; b) subventionne
pendant tout le temps du chdmage ne dépassant pas 8 se-
maines, dont 6 au moins apres les couches; ¢) subventionne
les meres-nourrices en especes jusqu’a 2 ou 3 zt. par jour, ou
en produits alimentaires, jusqu’au terme de 12 semaines.

Ont droit aux subventions seules les sociétaires qui, pen-
dant les derniers 12 mois avant les couches, ont été emplo-
yées au moins pendant 4 mois & un travail donnant droit
a la participation aux ressources de la caisse.

Avec le consentement des femmes en couches la caisse
peut:

a) entretenir et traiter les sociétaires dans les établisse;
ments spéciaux en retenant la moitié du subside; b) pro-
curer l’aide et les soins des sages-femmes en retenant jus-
qu’a la moitié du subside.

La loi sur la protection du travail des femmes et des mi-
neurs, du 2 juillet 1924, impose aux entrepreneurs qui em-
ploient plus de 100 femmes, I’obligation d’entretenir une
creche pour les enfants.

b) Assistance aux enfants et aux adolescents.

Le point de départ de I’assistance a I’enfant et a I‘ado-
lescent est le § 103 de la Constitution du 17 mars 1921 qui
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dit: Les enfants auxquels les parents ne donnent pas une
protection suffisante, ceux qui sont négligés au point de
vue de I’¢ducation, ont droit a I’assistance et a l’aide dans
la mesure fixée par la loi. La privation pour les parents de
I’autorité sur les enfants ne peut avoir lieu qu’a la suite d’une
décision du tribunal. En 1923, sans la Silésie, il y avait 1175
établissements d’assistance aux enfants et aux adolescents
avec 83.712 pupiles. Dans le nombre il y avait 920 établis-
sements d’éducation fermés, dont 186 autonomes (10 746 pu-
pilles), 216 d’associations religieuses (10.936 pupilles), 400
d’associations sociales et libres (18.819 pupilles) et 118
établissements juifs (5.784 pupilles).

Dans les établissements fermés, les enfants sont soumis
au régime collectif, qui consiste dans I'habitation en com
mun; il est rare de voir les enfants logés dans des pavillons
isolés. Dans nombre d’établissements, les enfants sont divi-
ses en groupes autonomes intérieurs sous le contrdle de
surveillants. On commence a appliquer le systéme du grou-
pement des enfants, de facon a former ,des familles"; c’est
ainsi qu'a Pruszkdw prés de Varsovie, les pensionnaires
forment de petits groupes de 10 a 15 enfants, d’age assorti
et ou les aines s’occupent de leurs freres d’adoption plus
jeunes. Plusieurs de ces ,,petites familles”, ayant dans le
méme batiment des appartements isolés, absolument auto-
nomes, forment en elles-mémes une institution dirigée par
des spécialistes éducateurs.

Certains établissements fermés demandent a étre pré-
sentes a part, vu leur spécialisation:

aa) Orphelinats.

Les rapatriés venant de Russie, arrivérent avec prés de
15.000 orphelins ou demi-orphelins, auxquels vinrent s’ajou-
ter les enfants de Polonais disséminés dans le monde entier;
il leur fallait un refuge et I’assistance, et de ce fait en 1926
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I’Etat a accordé l'assistance a 6700 orphelins et demi-or-
phelins.

bb) Etablissements pour enfants abandonnés, arriérés
et délinquants.

L’assistance temporaire pour les enfants sans gite, aban-
donnés, mendiants, est prévue par le décret du 13 janvier
1920 sur lorganisation du service d’assistance d’urgence,
ou I’enfant peut séjourner dans I’établissement 2 semaines,
3 mois dans les cas exceptionnels. (A lorigine, ces établis-
sements assuraient un asile aux enfants se livrant a la men-
dicité ou abandonnés, étendant ensuite leur action humani-
taire sur I’enfant, quils prenaient en observation dans le
but de le caser dans I’établissement fermé approprié).

Pour les enfants du type délinquant il y a des tribunaux
spéciaux pour mineurs (Varsovie, +o6dz, Lwéw, Poznan)
conjointement avec une organisation de tuteurs. Les délin-
quants sont dirigés dans les établissements fermés;
on a en outre procédé a Il'organisation d’établissements
pour I’enfance & caractere difficile ou a instincts pervers.
Des internats pour enfants de ces catégories ont été fon-
dés a Herby (120 places) et a Wilno. Le nombre total de tous
les établissements pour enfants a caractere difficile et de
ceux a but correctionnel et éducatif est de 23.

ce) Etablissements pour enfants anormaux physiques
ou mentaux.

Varsovie posséde I’Institut National de Pédagogie Spé-
ciale, qui s’occupe de la formation d’éducateurs spécialistes
destinés a la direction des établissements pour les sourds-
muets, les aveugles etc. (établissements qui tous avaient
été négligés par les gouvernements usurpateurs).

En 1926, on comptait des établissements fermés pour
sourds-muets et aveugles 10, pour anormaux physiques ou
mentaux estropiés, incurables — 14. En plus des écoles:
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dd) Etablissements pour enfants tuberculeux et atteints
de conjonctivite infectieuse.

La guerre a amené la population de nombreuses régions
de la Pologne a un état complet de dépérissement, état qui
n’a pas pu, jusqu’a présent, étre grandement amélioré. Dans
ces conditions la tuberculose et la conjonctivite infectieuse
(surtout chez les enfants rapatriés) forment une veritable
plaie. On a établi, tout d’abord, un réseau de dispensai-
res pour tuberculeux avec lampes a radiations ultraviolet-
tes et des appareils de roetgénisation (en 1926 on comptait
77 établissements pareils), et de sanatoria pour enfants tu-
berculeux; a Busk et a Zakopane on fonde des sanatoria
modéles pour enfants. Les mémes mesures ont été prises
a I’égard de la conjonctivite infectieuse.

c) Mesures sanitaires dans les écoles.

Un soin particulier a été donné a la conservation de la
santé dans les écoles. En 1924/5 67% des écoles publiques
secondaires (73,5% des écoles privées), 79.8% des écoles nor-
males publiques (66,6% des écoles normales privées)
avaient l’assistance médicale assurée.

L’alimentation supplémentaire des enfants des écoles
communales a compris en 1924/5 de 5% a 10% des enfants
éléves.

Les écoles communales dans 30% du total des villes et
des bourgs bénéficiaient ds I’assistance medicale, ce qui fait
que sur 5 milions d*%leves, un million avait tant bien que
mal I’assistance médicale.

On ne négligeait pas non plus I’éducation physique, cré-
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ant L’Office de I'Education Physique et le Conseil Supréme
de I’Education Physique.

Les colonies de vacances pour enfants contribuent éga-
lement au développement physique, en 1926 les colonies
sanitaires ont re¢ 5.800 enfants, les colonies de repos 31.461
et les demi-colonies 8458. Nombre des éléves font en été du
camping, par exemple l'organisation des Eclaireurs, qui en
1927 comprenait 27.734 gargons et 15.262 filles.

d) Assistance a la jeunesse ouvriére.

La loi du 2 juillet 1924 défend d’employer des salariés
nayant pas 15 ans révolus; entre autres piéces ils
doivent présenter un certificat d’études  primaires
et un certificat émanant du médecin de [I’Inspection
du Travail constatant que le travail en question
ne dépasse pas les forces de I'adolescent. Le repos de
nuit doit durer au moins 11 heures sans interruption. Dans
les établissements n’ayant qu’une tournée de travail, ce re-
pos aura lieu entre 8 heures du soir et 6 heures du matin, et
dans les établissements a deux tournées de travail, entre 10
heures du soir et 5 heures du matin. Les mineurs sont tenus
de suivre des cours d’enseignement complémentaires. Dans
les heures de travail obligatoires on fait entrer le temps

consacré a l’enseignement professionnel et complémentaire
dans les écoles, pour les éleves mineurs, les apprentis et les
ouvriers, en nombre ne dépassant pas 6 heures par semaine.

Les Bureaux d’Orientation professionnelle commencent
a se développer. Le premier a été organisé en 1916 par le
Patronage des apprentis; a Varsovie il existe un Institut
Psychotechnique fondé en 1924 et donnant des consulta-
tions tout au plus a la dixieme partie des jeunes gens ayant
terminé la 7-eme classe des écoles communales.

Pour les écoles professionnelles, il existe des laboratoi-
res psychologiques a Varsovie prés I’Ecole du Béatiment
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(1924), a Poznan (1926), a Lublin (1926), a Cracovie (1926)
et a Bydgoszcz (1927).

2 Incapacité physique.

a) Assistance aux malades.

La question des malades est réglée en grande partie par
la loi sur les Caisses-Maladie. En 1927 les caisses ont em-
brassé de leur réseau d’assurance 3.937.613 personnes (assu-
rés a titre obligatoire, les membres de leurs familles et assu-
rés volontaires) contre versement d’une cotisation. L’assi-
stance aux fonctionnaires de I'Etat est gratuite: en 1925 il
a été donné 1508150 consultations médicales et pour le
compte de I’Etat 12.865 personnes ont été hospitalisees.

Les membres des Caisses-Maladie recgoivent les soins
médicaux gratuits, qui si la maladie se prolonge, ne durent
pas moins de 26 semaines. Cette assistance comprend, en
dehors des soins du médecin, les médicaments, les panse-
ments, les lunettes etc. En outre, pour chaque jour d’incapa-
cité de travail, I’assuré recoit un secours matériel montant
a 60% du salaire de base.

Ont droit a l’assistance, non seulement I’assuré, mais
également ceux des membres de sa famille qui demeurent
avec lui, sont & sa charge entiére, mais non soumis a I’assu-
rance obligatoire. En cas de besoin le malade est hospita-
lisé et a ceux des membres de la famille a la charge du ma-
lade, la Caisse paie un secours eéquivalant a la moitié du se-
cours matériel; quant au malade que la Caisse n’assiste pas
matériellement, il recoit en dehors du traitement et de I’en-
tretien a I'hopital 10% du salaire de base. Le traitement
a I'mopital des membres de la famille de I’assuré ne peut
durer plus de 13 semaines. En cas de déces la Caisse verse,
pour frais d’enterrement de I’assuré, un secours équivalant
a 3 semaines du salaire de base. Les membres de la famille
de l'assuré touchent, pour frais d’enterrement, la moitié du
secours funéraire destiné aux membres a titre obligatoire.
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b) Assistance aux incapables de travail.

En 1924 il existait 818 établissements fermés pour adultes
avec 15270 pensionnaires. (Les institutions autonomes
entretenaient 484 établissements avec 7001 pensionnaires,
et les institutions sociales 334 établissements avec 8269
pensionnaires).

Le but des établissements pour incurables est unique-
ment de soigner les pensionnaires et d’arriver a leur assurer
une existence relativement supportable, selon leur degré
dimpotence et de leur développement intellectuel.

Les établissements pour aveugles veillent en principe a ce
que l'aveugle reste le moins de temps possible inoccupé,
aussi cherchent-ils a lui procurer des occupations tant intel-
lectuelles que ménageres. Les pensionnaires étudient donc
la musique, font de la bonneterie et des travaux en sparterie,
principalement pour I’extérieur. Les plus capables appren-
nent a lire et a écrire.

Les établissements pour sourds-muets consacrent beau-
coup de temps a la dactylologie.

Les refuges com|munaux pour vieillards regcoivent les person-
nes dont la capacité de travail est a I’état de dépérissement
ou a été considérablement abaissée; celles qui sont capa-
bles de fournir un travail sont dirigées vers les ouvroirs.

Il en de méme dans les refuges entretenus par des insti-
tutions privées ou les pensionnaires non payants sont obli-
gés de travailler dans la mesure de leurs forces physi-
ques et leurs capacités, alors que les pensionnaires payants
sont dispensés de tout travail.

L’assistance ouverte aux vieillards consiste a porter
des secours a domicile. Dans les villes les services spéciaux
d’Assistance Sociale prés des Conseils Municipaux d'un
coté, de l'autre les Sociétés de bienfaisance locales et des
groupements a caractére cultuel la pratiquent. On applique
le plus souvent le systeme d’Elberfeld.
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Cinquante deux institutions s’occupent de l’assistance
ouverte, avec environ 15.000 assistés.

3. Assistance aux sinistrés.

Aux sinistrés, victimes d’accidents de force majeure
(inondations, incendies, ouragans, etc., endommageant la
santé, destruction des moissons, des récoltes), l’assistance
est accordée par les unions communales. La ou les moyens
dont disposent les communes, sont insuffisants, I’Etat inter-
vient. Dans les sinistres a caractére plus général, les secours
viennent des trois sources: Etat, commune et institutions
bénévoles. L’action sociale est coordonnée par des comités
Spéciaux.

4. Assistance aux chOmeurs.

a) Bureaux de placement officiels.

Dans la Pologne restaurée, I’'obligation de procurer du
travail a été considerée par I’Etat comme un de ses princi-
paux problémes dans la réglementation du travail. Par dé-
cret du Chef de I’Etat en date du 27 janvier 1919 sur l’orga-
nisation du service de placement et de l’assistance aux
émigrants, il a été créé, dabord dans Iancien Ro-
yaume de Congrés, puis dans la Petite Pologne occidentale
des institutions de I’Etat pour le placement.

En dehors de I'intermédiare local, l'organisation des
bureaux de placement pratique, par systtme de compensa-
tion, le placement a l'intérieur du pays ou a I’étranger. C’est
ainsi qu’en 1926, I’Institution a casé dans le pays 4217 per-
sonnes et 47.000 a I’étranger.

Quant a l'intermédiaire privé dans la recherche du tra-
vail, il est réglementé par la loi du 20 octobre 1921; la législa-
tion tend a supprimer ce genre d’intermédiaire de place-

159



ment, au fur et a mesure que se développera le placement
par les services de |’Etat.

Comme complément important au décret sur le service
de placement par I’Etat, il y a la loi du 10 juin 1924 sur le
service social de placement qui dit que, dans les limites de
la République Polonaise, le droit de servir d’intermédiaire
dans la recherche du travail avec exclusion de tout béné-
fice matériel (en échange des seuls frais d’intermédiaire), sera
exercé par les organisations sociales ne poursuivant pas un
but matériel.

b) Assurance en cas de chdmage des ouvriers physiques.

D’apres la loi du 18 juillet 1924, sont soumis a l’assurance
aprés 18 ans révolus, les ouvriers des deux sexes OCCUPES
dans les entreprises industrielles (quoique ne poursuivant
pas un but matériel, mais a forme industrielle), occupant
plus de 5 personnes.

Tout chémeur soumis a la loi du 18 juillet 1924 a droit
automatiquement a l’assistance a condition: 1) qu’il ait tra-
vaille dans I’établissement au moins 20 semaines dans le
courant des derniers 12 mois avant la demande du subside,
2) qu’il ait présenté son droit & l’assistance dans le courant
du mois a partir du jour ou il a quitté sa derniére place.

Les frais d’entretien sont a la charge de I'employeur
dans la mesure de 1,5% des salaires de I’ouvrier, et a la char-
ge du travailleur dans la proportion de 0.5% des salaires
(les cotisations pour le fonds de chémage montent a 2%
des salaires des ouvriers assurés; en outre la norme la plus
élevée du salaire servant de base pour calculer les cotisa-
tions et le paiement du secours est 5 ztoty); puis vient le
Trésor dans la proportion de 50% des cotisations dues.

Les secours sont payés pendant 13 & 17 semaines dans la
premiere année et selon I’état familial du chémeurs vont de
30 a 50% du salaire touché en dernier lieu.

Etant donné la crise économique actuelle, la loi du 28
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janvier 1925, pour certaines localités ou certaines branches
de I'industrie a prolongé jusqu'a 26 semaines la durée des
subsides. La stagnation prolongée des affaires a porté I’Etat
a prendre a sa charge l’assistance aux chémeurs qui ont
épuisé les subsides prévus par la loi.

c) Assurance des travailleurs intellectuels sans travail.

La question a été définitivement réglée par le décret du
President de la République du 24 novembre 1927. Sont ast-
reints a l’assurance les travailleurs intellectuels, sans di
stinction de sexe, a partir de 16 ans, occupés chez d’autres
personnes physiques ou chez les personnes juridiques de
droit privé ou public. Le montant de la cotisation pour
couvrir les charges prévues dans la loi, en cas de chdmage,
est, durant les cing premieres années, de 2% du salaire de
base dans le groupe salarié donné, et de 8% pour couvrir
les charges de la retraite. Pour les travailleurs salariés de
moins de 60 zk, la cotisation est payée en entier par I'em
ployeur; si les appointements sont de 600 & 400 zt. par mois,
I’'employeur paie 35 pour 400 a 800 zt., la moitie; et au dessus
de 800 zt. 25de la cotisation incombant au groupe de salaire
donné. Les charges en cas de chdbmage sont: 1) secours en
cas de chdmage, 2) versement des cotisations d’assurance en
cas de maladie de l’assuré, sans travail; 3) secours de vo-
yage. Les charges du titre de retraite sont: 1) rente d’inva-
lide; 2) rente de vieillesse; 3) assistance médicale pour I’as-
suré; 4) rente de veuve; 5) rente d’orphelin; 6) secours im-
médiat pour l'assuré ou pour la veuve (le veuf), le cas
échéant pour les orphelins ou les parents de I’assuré.

5 Assistance aux émigrants et aux
étrangers.
a) Assistance aux émigrants.
Le décret du Chef de I’Etat, du 27 janvier 1919, a créé
les bureaux de placement officiels et de protection des
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émigrants et celui du 22 avril 1920 I'Office de I'Emigration.
Ces hureaux, dans leur service de clearing, collaborent dés
lors avec I'Office de I'Emigration, s’il s’agit de I’émigration
a but de salaire. Cette entremise a donné en émigrants en

1924— 35.379 a destination de la France,

1925— 26.166

1926— 47.000 a destination de la France, du Danemark et de
I’Allemagne.

En 1919, le 3 septembre, le gouvernement polonais a con
clu avec la France une convention portant sur I’émigration
et Iimmigration; c’était la premiére convention au monde
garantissant aux ouvriers émigrants des salaires égaux
a ceux des ouvriers indigenes. Une seconde convention
a été conclue 24 novembre 1924 avec I’Allemagne con-
cernant les ouvriers agricoles.

En rapport avec ces efforts il y a le controle des agences
de transports maritimes, ainsi que celui de la santé des émi-
grants. L’émigrant qui ne connait pas la langue du pays, en
cas de maladie se trouve en réalité dans Iimpossibilité d’ob-
tenir l’assistance médicale; la convention franco-polonaise
du 3 novembre 1927 prévoit, a la disposition des émigrants,
un certain nombre de médecins et d’infirmieres polonais;
de méme la convention conclue avec I’Etat de San-Paulo
prévoit I’accés de médecins polonais dans les plantations ou
sont occupés des ouvriers polonais. Les transports des ému
grants sont convoyés par des délégués de I'Office de I'Emi-
gration ou d’institutions d’assistance, autorisés par I’Office.
Il'y a également des surveillantes qui pendant le voyage
s’occupent des femmes et des enfants. En certains endroits
du pays, des étapes ont été arrangées pour les émigrants:
a Danzig, a Wejherowo et a Mystowice et un baraguement
pour émigrés a Gdynia.
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b) Etrangers.

L’assistance sociale aux étrangers en Pologne est régle-
mentée par la loi du 16 ao(t 1923, qui dit en principe: ,Le
droit des étrangers a l’assistance sociale dans les limites de
la République Polonaise, est déterminé par des conventions
internationales a défaut desquelles on appliquera le prin-
cipe de la réciprocité” (art. 15).

Jusqu’a présent il a été conclu le 14 octobre 1920, avec
la France, une convention sur l'assistance sociale. En ce qui
concerne ,,I'application du principe de la réciprocité” le Gow
vernement Polonais, dans la pratique, accorde a I’étranger
en Pologne la méme protection qu’a ses propres citoyens
et sur les mémes bases (art. 14 de la loi sur I’assistance so-
ciale). Le gouvernement ne réclame pas a I’'Etat dont I’étran
ger est ressortissant, le remboursement des frais de l’assk
stance accordée, de méme que pour Sses ressortissants
a I’étranger, il ne rembourse pas les frais de l’assistance
qu’ils ont obtenue des caisses publiques.

6. Assistance aux détenus, aux vagabonds
(mendiants) et répression de la
prostitution.

a) Assistance aux "détenus.

Les Patronages des Prisons, par les Curateurs des Pr
sons, s’occupent du détenu dans la prison, de sa famille, et
apres sa libération, par le retour au lieu de résidence, ou par
I’'achat d’instruments de travail.

b) Assistance aux mendiants et aux vagabonds.

Le décret du Président de la République du 14 octobre
1927 distingue 3 catégories de mendiants et de vagabonds:

aa) pour causes physiques (vieillesse, infirmité, mala-
die); pour cette catégorie le décret applique I’assistance
sous forme de refuges; bb) pour causes économiques (cho-
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mage provisoire, impossibilité de trouver du travail); pour
cette catégorie il y a les moyens préventifs, sous forme de
maison de travail volontaire; ce) pour raisons psychiques,
(paresse, mendicité par procédé)—pour les mendiants réci-
divistes et les vagabonds, le décret ordonne: aaa) ceux qui
ne peuvent fournir aucun travail, seront cases dans un re-
fuge, qui dans le cas donné a un caractére de maison de dé-
tention; bbb) ceux qui peuvent travailler sont casés dans
une maison de travail obligatoire; il s’agit la d'un moyen de
correction préventive.

c) Lutte contre la prostitition.

A la téte de la croisade contre la traite des femmes se
trouve le Comité Polonais pour la Lutte contre la traite de
la femme et des enfants; les membres se recrutent parmi
les institutions a but identique, les représentants des auto-
rites, les membres des corps législatifs. Le Comité a des
succursales dans plus de cent arrondissements; son initias
tive a créé les Missions des Gares de chemins de fer; les
unes sont sous la direction directe du Comité, les autres
sous celles des diverses organisations privées. On compte
22 missions pareilles, dont 4 a Varsovie. En 1926, il a été assi-
sté de cette facon 14.667 femmes et jeunes filles.

7. La protection des locataires dans
les villes.

L’Etat Polonais s’est trouvé en face de la crise des loge-
ments qui s’est fait sentir principalement dans les villes:
a la suite de la guerre, nul ne pensait non seulement
a restaurer les maisons anciennes, mais encore moins a en
construire de nouvelles, alors que la population augmentait.

Le Gouvernement Provisoire sefforca de résoudre la
question par la loi du 4 septembre 1918 sur la protection
provisoire des locataires, mesure suivie des décrets du 19
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décembre 1918 et du 6 janvier 1919 et de la loi du 28 juin
1919 qui concernaient uniquement lancienne usurpation
russe.

Ce n’est que la loi du 18 décembre 1920 qui régle la que-
stion sur toute I’étendue du territoire.

Toutefois, aucune de ces mesures de protection des loca-
taires n’arrivait a remédier au mal. Maintes constructions
nouvelles de maisons paraissent grace a des préts accordés
aux coopeératives du batiment (dont 559 sont a I’heure actu-
elle enregistrées). Ces coopératives profitent du crédit de
I’Etat, allant jusqu’a 80 et méme 90% des frais de construc-
tion et du terrain qui leur est donné en principe a bail em-
phythéotique.

lll. LE TRAVAIL DANS LE DOMAINE DE LA CULTURE
ET DE LINSTRUCTION.

1L Organisations de lI'instruction.

post scolaire.

a) Parmi les institutions bénévoles la premiere place re-
vient a la Section de linstruction post-scolaire d’Associa-
tion des Instructeurs des Ecoles primaires: les Foyers de
cette union en 1926/27 (1029 cours pour adultes avec 29427
auditeurs), avaient fait 6077 conférences, donné 3362 repré-
sentations théatrales, fondé 345 organisations philharmoni-
ques et installé 325 salles de lecture avec bibliotheques, créé
une Université rural a Szyce, et donné naissance a la Société
des Universités populaires régionales. Notons I’'Union Cen-
trale de la Jeunesse rurale; I'Union Centrale des Cercles agri-
coles, la Fédération des bibliothécaires polonais, I'lUnion des
théatres du peuple, des sociétés coopératives (avec leurs sec-
tions d’éducation), Institut de Staszic pour I’Instruction et la
Culture. Ces institutions et plusieurs autres, plus ou moins
influentes a tendances progressistes, ont fondé deux organi-
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sations fédératives; lune, le Fonds pour I'Education Post-
scolaire (fondée en 1922), l'autre la Fédération de I’Instruc-
tion.

b) Un autre groupement pour la propagation de l’instruc-
tion est la Fusion des Sociétés polonaises d’instruction dont
font partie: Polska Macierz Szkolna (Alma Mater scolaire),
fondée en 1905; la Société des Bibliotheques populaires, fon-
dée vers 1880; la Société de I’'Ecole Populaire de la Petite Po-
logne (1891); I’Alma Mater scolaire des territoires de I’Est
dans la région de Wilno (1919); I’Alma Mater scolaire de
Cieszyn (1885) et I’Alma Mater scolaire de Danzig. Ce sont
des organisations a tendances conservatistes.

Dans la majorité des cas ce sont toutes des institutions
ayant a leur actif un passé brillant, toutes devant leur ori-
gine a I'idée de la lutte contre la germanisation ou la russi-
fication a I’école, et qui ont cherché a remplir, tant bien que
mal, les lacunes dans la culture nationale, lacunes systéma-
tiqguement maintenues par les puissances usurpatrices.

Dans le but poursuivi, chacune de ces institutions a ren-
du a la cause polonaise les services les plus signalés.

C’est ainsi que la Société des Bibliothéques populai-
res a ouvert 1922 bibliotheques et I’Alma Mater scolaire
a eté dans son temps une sorte de Ministére polonais illégal
de P’Instruction Publique.

c) Les efforts tendant & créer des organisations ouvrie-
res a but de culture et d’instruction forment un groupe spé-
cial. 1l s’agit avant tout des fédérations professionnelles. Il
va sans dire que le caractére de cette action dépend beau-
coup de la nuance idéologique du groupe; c’est ainsi que les
Fédérations Professionnelles, basées sur le principe des
classes, insistent pour donner a leurs membres une forma-
tion sociale a idéologie socialiste.

Toutes les fédérations, quelle que soit leur idéologie, ont
cherché avant tout a former des propagateurs. Les dépen-

166



ses a but dinstruction et de culture, en moyenne pour ce
genre de groupements professionnels, montent dans la tota-
lité des dépenses a 2,9%; ces dépenses sont proportionnelle-
ment le plus élevées dans les Fédérations socialistes, ou
elles atteignent 3.3%.

La Société de I'Université Ouvriere agit en connexité
avec le mouvement des fédérations professionnelles socia-
listes.

2. L’action ala campagne

Etant donné que la population rurale forme le noyau de
la population du pays (environ 75% en 1921), le relevement
du bien-étre et de la culture dans la campagne doit étre la
principale préoccupation des pouvoirs publics et des orga-
nisations privées pour la culture.

A la base de cette action se trouvent les cercles agricoles.
»Le cercle agricole, comme s’exprime l'un des représentants
paysans — est la voie que suit I’ésprit social pour arriver au
peuple, il est la mere du progrés dans la vie de la campagne,
il réveille I’esprit endormi, et il méne a un avenir meilleur.
Le cercle agricole encourage a fonder des unions et des co-
opérations variées, il répand linstruction tant profession-
nelle que générale et s’occupe des questions de politique, en
un mot c’est une organisation qui introduit le ferment vital
au sein des masses paysannes”. Le Cercle devenait presque
toujours une cellule d’ou prenaient naissance les organisa-
tions les plus diverses, comme: cercles de la jeunesse rurale,
maisons du peuple, bibliotheques, caisses coopératives,
théatres populaires, sociétés volontaires de pompiers, co-
operatives laitieres, etc. et dont beaucoup continuaient
a prospérer comme institutions indépendantes.

Parmi ces organisations, il faut insister sur Iimportance
des fédérations de la jeunesse rurale, qui forment l'avant-
garde du progres dans les campagnes. Dans l’ancienne usur-
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pation autrichienne, la Fédération de la Jeunesse en 1927
comptait 1312 cercles avec prés de 45.000 membres; celle de
la Pologne Centrale (russe) — 37.000 membres. ,,Notre féde-
ration — dit l'un des initiateurs de ce mouvement — doit
son origine a la nécessité imposée par la vie, aux inspira-
tions de la jeunesse, a I'amour de la liberté et a celui qu’elle
porte a I'humanité”. En effet il n’y a pas un seul champ,
d’action qui n’ait été mis en oeuvre par la jeunesse. C’est
a cette derniére que I’'on doit les organisations sportives et
celles d’exercice militaire; elle arrange des jeux en commun,
donne un tour différent aux anciennes villes, remit en
vogue les différentes solennités de la campagne et les éco-
les primaires agricoles, réve d’une université rurale a Szyce;
on a pensé également a des sociétés chorales, a des repré-
sentations d’amateurs, a des conférences, a des cours Sy
stématiques.

La campagne polonaise s’éveille a une vie nouvelle. Com-
me preuve qu’elle est capable d’adopter des modéles nou-
veaux, nous avons Liskéw. Il y a vingt et quelques années
c’était un village misérable, résidence de voleurs de che-
vaux, réputée dans tous les environs; aujourdhui elle est
transfomée de fond en comble au point de vue de la richesse
et des conditions de I’existence. En 1902 Liskow a une So-
ciété de Consommation; la méme année est créé une So-
ciété de pompiers volontaires, en 1905 une maison du peu-
ple, en 1910 des bains de vapeur et une caisse d’épargne et
de préts, en 1911 une coopérative laitiere, en 1913 une bouw
langerie & participations, en 1920 une société de construc
tion. L’ensemble de toutes ces innovations a élevé le bien-
étre de la population, ce qui a eu comme conséquence I’élé-
vation du niveau de I'instruction (école communale a 7 clas-
ses, école de meétiers, lycée, école agricole, en 1921 école
normale pour monitrices).
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3. Autres organisations a but de culture
et dinstruction.

En dehors des organisations ci-dessus, nous avons pour
la diffusion de l'instruction d'autres institutions parmi les-
quelles il y a lieu de mentionner les organisations de femmes.

Ces institutions, a part les sections de culture intellectu-
elle, arrangent pour leurs adhérentes des cours d’enseigne-
ment pratique, p. ex. couture, broderie et cuisine. Certaines
de ces institutions, dans le but d’intéresser les meéres a leur
action, organisent un foyer pour les enfants des écoles com-
munales qui y passent quelques heures par jour, en en-
tremélant I’étude avec les jeux, sous la direction de monitri-
ces spécialisées: de temps en temps les mémes institutions
sont convoquees en des réunions ou sont discutées les ques-
tions intéressant I’enfance, réunions complétées par des cau-
series sur l'instruction générale.

6. Lois, rendant accessible la diffusion
de Tinstruction parmi les ouvriers.

Pour arriver a ce but, il y a

a) La loi du 16 mai 1923 sur les vacances des ouvriers
de l'industrie et du commerce.

b) La loi du 2 juillet 1924 concernant le travail des mi-
neurs et des femmes, d’ aprés laquelle les mineurs sont obli-
gés de suivre des cours d'instruction complémentaire.

La loi sur la quinzaine de congé et celle régissant la jour-
née de 8 heures, ont attiré I’attention des organisations socia-
les sur le meilleur moyen d’utiliser les loisirs de l’ouvrier.
Ces loisirs sont mis a profit par I'organisation d’excursions
dans le pays et a I’étranger; d’autres institutions arrangent,
a la campagne, des cours et des colonies.

Le soin dutiliser rationnellement ces loisirs repose entre
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les mains de la Section de I'Utilisation des Loisirs pres I'In-
stitut de I’Economie Sociale. La tadche de la Section consi-
ste a étudier le probléme du point de vue économique et du
point de vue social et éducatif, a élaborer les lois nécessaires,
ainsi qu’a donner des consultations professionnelles aux in-
stitutions sociales. Présentement la Section a donné I'ini-
tiative d’un imp6t obligatoire appliqué aux mines (sur cha-
que tonne de charbon extrait) pour arriver a créer un fonds
spécial d’instruction pour les mineurs.

5 Maisons du peuple, théatres
populaires.

L’un des principaux soucis de toutes les institutions ten-
dant a répandre l'instruction, est la question du local; I’'am-
bition de certaines va méme jusqu’a posséder un local en
propre, ou a la construction de maisons du peuple, locaux
ou se caseraient les cercles respectifs.

Il a été formé, pres de I'Union Centrale des Cercles Agri-
coles, une Commission des Maisons du peuple, qui dans ce
but forme des instructeurs, donne des consultations juridi-
ques et des conseils, arrange des cours etc. et a commencé
I’enregistrement des maisons du peuple.

Jusqu’en 1927 elle a enregistré 758 maisons dont 468 en
activité, 182 en état d’organisation; 108 n’ont pas donné de
réponse. Dans bien des cas les maisons du peuple renfer-
ment des bibliotheques et des salles de lecture.

A c0té des maisons du peuple il faut dire quelques mots
des théatres du peuple, concentrés dans les Fédérations de
Pomeéranie, de Lwow et Varsovie. Prés la Féderation varso-
vienne, au commencement de 1927, il y avait 414 groupes
théatraux indépendants, 1700 sections théatrales pres de
I’lUnion de la Jeunesse Rurale, 1.400 prés de I'Union Centra-
le des Cercles Agricoles, 1.500 prés la Fédération du Tir, 800
prés la Fédération des Consommateurs.
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IV. COUP D'OEIL GENERAL.

Pour bien comprendre I’état du service social en Pologne,
il faut nous reporter un peu en arriére, c’est-a-dire au mo-
ment de la restauration de L’Etat Polonais et connaitre les
conditions, dans lesquelles se sont trouvées les oeuvres du
service social a l'origine de I’'Etat Polonais restauré.

Tout d’abord, les fonctionnaires de I’Etat, en entrant en
fonction, n’avaient pour eux aucune tradition, I’expérience
leur manquait. 1ls ne connaissaient la question du service
social qu’en théorie et n’arrivaient pas d’emblée a la pratique
nécessaire. Méme les municipalités urbaines sur lesquelles
reposaient tant de charges, durent se frayer avec peine un
chemin, surtout I’'annexion russe, dans ce domaine qui leur
était si étranger. Et ce n’est que maintenant que ces insti-
tutions communales commencent a voir clair dans la fagon
de mener a bout leurs travaux.

Puis I’Etat Polonais renaissant et les unions communales
en voie d’organisation, se trouverent sans ressources et le
pays appauvri par la guerre et parfois méme tout a fait dé-
truit dans certaines régions, ne pouvait trouver les fonds, pas
plus par les impots que par les emprunts. Pour finir nous
nous sommes trouvés au point de vue économique en face
d’un cataclysme; l'inflation anéantit les capitaux disponibles
encore existants.

Dans les premiéres années de son existence I’Etat et Tini
tiative privée se trouvérent en face dune multitude de
questions d’assistance réclamant non seulement une grande
expérience, mais aussi des fonds considérables.

La guerre qui dans les limites du territoire polonais ne
prit fin qu’au déclin de 1920, avait laissé apres elle d’énormes
espaces avec des batiments detruits, privés non seulement
de leur bétail ou de leurs instruments de travail, mais encore
de leur population. Les champs en certains endroits se
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couvraient de jeunes bouleaux ou de jeunes sapins, alors
que la population, plusieurs années aprés la guerre était en-
core obligée de chercher un refuge dans les tranchées. Sur
le territoire de I’'ancienne Pologne du Congres, sur la rive
gauche de la Vistule, 146.000 batiments ont été détruits; sur
la rive droite 287.122 et dans les voiewodies orientales 456.592
sans compter le territoire de Wilno. |l fallut aider la popu-
lation a remettre sur pied les exploitations rurales, parfois
méme lui fournir des vivres et pardessus tout alimenter
I’enfance.

Au moment de la retraite, les armées russes non seulement
incendiaient les villages, mais emmenaient avec eux les ha-
bitants par centaines de mille; d'un autre c6té les Allemands
pendant leur occupation forcerent plus de 400000 habitants
de I’'annexion russe a travailler en Allemagne. Toutes ces
masses de fugitifs exilés revenaient au pays, affamées, dé-
guenilles, pouilleux et parfois portant des germes de mala-
dies infectieuses. De 1919 a 1920 les rapatriés venant princi-
palement de Russie, se chiffrérent par 455339. De 1921 —
1922 il en revint 761.700 et de 1923 - 1924 — 48.322. 1l fallait
étendre la surveillance sur leur état sanitaire, hospitaliser les
malades, aider les valides a regagner leur village natal, et
avant tout s’occuper des orphelins dont les parents étaient
morts pendant leur retour et parfois durant leur séjour forcé
en Russie. C’étaient de petites étres sauvages, ahuris, mé-
fiants a I’'excés envers tout le monde, étrangers a tous les
usages d’une société normale, miséreux et pouilleux, plus que
tout le reste des exilés.

La guerre avait laissé dans le pays des milliers d’enfants
affamés, rachitiques, atteints de conjonctivité infectieuse
ou ayant des commencements de phtisie—orphelins en grand
nombre. Le compte*rendu du Comité Polono*Américain de
Secours aux Enfants de 1921 a dénombré 28968 orphelins de
pére et de mére dans les annexions russe et autrichienne.
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Il était resté une quantité d’invalides civils réduits a la
misere pendant l’occupation allemande et auxquels il faut
ajouter les invalides de guerre, surtout les invalides des
armées polonaises, dont le sort occupait avant tout le nouvel
Etat.

Il 'y avait surtout a I'Est de nombreux foyers de typhus
et d’autres maladies parmi les hommes et des cas de morve
et de peste bovine pour le bétail et les chevaux.

Les institutions d’assistance d’avant guerre se trouveérent
sans ressources; les autorités russes avaient emporté une
partie de leurs capitaux disponibles, le reste avait été réduit
au néant par la crise monétaire. Aucune de ces institutions
ne pouvait apporter une aide efficace a I'Etat dans ses
efforts pour remédier au mal; elles ne pouvaient donner que
leurs locaux et leur personnel qui n’était pas toujours a la
hauteur de sa tache, mais il avait au moins une valeur, c’est
qu’il existait et I'on casa dans ces institutions les orphelins
et les invalides. L’Etat et plus tard les institutions commu-
nales supportérent les frais de leur entretien en accordant
des subventions aux institutions philantrophiques. La place
de l’assistance privée fut prise peu a peu par des institutions
a caractere public qui traitérent, conformément a la Consti-
tution de I'Etat Polonais, I’assistance aux nécelssiteux non
pas comme une grace, mais comme un devoir social. L’action
exercée par la philanthropie a existé dans le passé et elle
existera également dans l’avenir, mais elle n’exercera qu’un
role secondaire, car dans le budget de l’assistance sociale,
compris comme l’entend notre Constitution, le poids entier
tombera sur les unions communales.
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SOCIAL WORK IN POLAND.

. CHARACTER OF SOCIAL WORK.

1 Some general remarks.

Poland’ loss of her independence had a marked reper-
cusion on the methods followed to-day in social work. But
in spite of the numerous difficulties encountered, social work
covered vast fields of intellectual training and relief. The
work was in the hands of volunteer workers who regarded
themselves as substitutes for the national authorities.

After the restoration of the Polish Republic, the State
was requested to found relief and insurance institutions. It
was in response to this request that the State created a M
nistry of Labour and Social Assistance; it placed compulsory
health insurance on a broader footing, organized an elabo-
rate system of labour exchanges, interested itself in the
welfare of unemployed, took up the question of insurance
for intellectual workers and sought to extend its action in
this connection to all persons in need of assistance. In a
number of cases, all these activities are merely in the orga-
nization stage.

Private welfare work, which, before the country was ma-
de an independent State, was the only social work legally
undertaken, embraced all fields of activity but attention was
particularly directed to orphans and aged people. Of the
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number of welfare institutions, the majority of those which
were created prior to 1870 are foundations; there were 229
of these in 1924. On the other hand, the new social institu-
tions are constituted as associations.

2. Legislation regarding relief.

The Constitution of March 17th, 1921 (Articles 102 and
103) recognizes the right to relief. The law of August 26th,
1923, on social work laid down the principles of such relief;
which are the same for the whole of the country (with cer-
tain spécial provisions for the areas separated from Ger-
many).

The law of August 16th, 1923, is based on two fundamen
tal principles: social assistance must be given by the State to
all persons in need thereof; the obligation to carry tlhs assi
stance is incumbent on the communes. This law was com-
pleted by:

The law of February 18th, 1925, on the Welfare Work
Council;

The decree issued by the President of the Republic on
June 29th, 1924, on social assistance to Polish citizens who
are not entitled to continuous relief in any commune of the
country;

The decree issued by the President of the Republic on
April 22nd, 1927, on the supervision and control of welfare
institutions, completed by the regulations published by the
Ministry of Labour and Social Assistance regarding the
qualifications held by the directors of welfare organizations,
regulations concerning the institutions themselves and the
reports and accounts which these bodies are required to
furnish;

The decree issued by the President of the Republic on
October 14th, 1927, concerning the campaign against beggars
and vagabonds;
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The decree issued by the President of the Republic on
January 16th, 1928 on the building and upkeep of welfare
institutions and on education in the provinces.

3. Activities of the public authorities
and private agencie s

In principle, the law of August 16th, 1923, renders the
communes responsible for the distribution of relief. The
State intervenes only in the case of special obligations, for
instance in regard to war wounded or disabled and their
families, or when the relief involved exceeds the financial
capacity of the communal unions. The State can compel
these communal unions to carry out the relief work incum-
bent on them, by entering the required amounts automatk
cally on their budgets.

Every citizen is entitled to receive temporary relief from
the commune in which he resides. This right is extended
to the wife of the person in receipt of relief and to the
children under 16 years of age. Continuous relief is granted
to persons having resided for one year in the commune; the
wife is entitled to relief in the commune which has granted
relief to the husband; the children enjoy the same right up
to 16 years of age where the father, or mother as the case
may be, is in receipt of continuous relief.

In emergency cases, the commune is required to grant
relief to any person domiciled on its territory, subject how-
ever to the refund of the grant by the commune nominally
responsible or to the removal of the applicant to this com-
mune. The costs of relief to indigent persons who are
entitled to continuous relief in no commune are borne by the
communal group including the commune in which the
person happens to be living.

The higher administrative bodies confine themselves to
granting emergency relief to the communes and to organi-
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zing assistance in spheres calling for institutions of a special
nature.

Private welfare institutions have been given an auxiliary
réle; thus, the communal unions can distribute relief directly
or conclude agreements whereby their powers are delegated
to these institutions.

For the moment, since the communal unions are still
unable to meet their obligations, they appeal to voluntary
institutions among which special mention should be made of
the religious communities.

In a great number of cases, Catholic institutions function
under the direction of a priest and the activities of these
organizations are essentially of a religious character, but the
institutions themselves are composed of laymen.

Mention should here be made of the organizations placed
under the protection of Saint Vincent de Paul, which are
not uniformly distributed throughout the country; the
Sisters of the Good Shepherd and the Sisters of Saint Magde-
lene who devote themselves exclusively to the protection of
fallen women; the Brotherhood of Saint Albert and the

Sisters of Saint Albert, who devote their attention to the
homeless, etc.

Generally speaking, however, it is the non-clerical insti-
tutions which are extending the field of social work and
guiding it into new channels.

4. Coordination between private agencies
as well as between public
and private agencies.

The coordination of activities is still in its infancy. An
attempt has, above all, been made to unify the statutes of
the numerous societies, which, before the country regained
its independence, were of the most varied nature.

Since private agencies are subsidized to the extent of 50
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per cent., they are subjected to the supervision of the State.
All agencies are required to submit annual reports on their
activitis and their directors must hold the Professional
degrees required by law.

Thanks to the decrees and by-laws enumerated above,
the Ministry of Labour and Social Assistance is able to
exercise its influence; its aim is to create departmental unions
incorporating the communal institutions and the private
agencies.

In order to prepare the ground for this understanding,
a Social Welfare Council has been constituted as follows:
15 representatives of the departmental offices, 9 represen
tatives of the Municipal Councils, 10 representatives of the
District Councils and 10 representatives of the social
agencies. The Council thus created examines goven mental
bills and decrees but retains the greatest freedom of action.

The coordination of social work is to be found in its most
complete form in the action taken by certain federations
which have grouped together institutions pursuing the same
object. As these federations have a very varied programme,
it is rather difficult to place them under one single deno-
mination.

5 Professional and voluntary workers.

It is impossible to give even an approximate estimate of
the number of workers engaged in the various social work
organizations.

It is also impossible to define the relations between the
Professional and voluntary workers. The voluntary workers
play a considerable part in the spreading of knowledge and
in the post-school educational organizations. Their number
varies according to the different forms of social work, and
it reaches its maximum in the women’s and child welfare
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organizations. In 1925, there were 126 nurses and 81 volun-
teer workers engaged in the infant consultations centres.

The development of social work in Poland has been
seriously hampered by the lack of properly qualified staff.
The Social Service School of the Free University of Poland
is endeavouring to make good the deficiency by training
instrkuctors and organizers in the various fields of social
work.

6. Study organizations.

Studies are carried out primarily by the boards concerned.
The Ministry of Labour and Social Assistance publishes
annual reports on the activities of the social institutions.
The General Statistical Office issues a year-book of demo-
graphic statistics, hospital statistics and figures relating to
sick-benefit funds, unemployment relief, labour exchanges
and the budget of the various communes. Certain societies
and institutions organize investigations and research work,
in which connection mention may be made of the Institute
of Social Economy, the Polish Society of Social Affairs, the
Emigration Institute and the Polish Child Relief Committee.

7. Expenditure.

For the year 1926, the ordinary expenditure incurred by
the communes in respect of social relief in Poland (exclusive
of Silesia) amounted to about 15 million zloty; extraordinary
expenditure (in the large cities, unemployment relief) amo-
unted to nearly 2,443,000 zloty. In this total, the towns of
more than 100,000 inhabitants accounted for ordinary expen-
diture to the amount of 9,446,200 zloty. State expenditure in
respect of social relief during the five quarters ended March
31st. 1926, amounted to 9,533,326 zloty for relief granted to
adults and 7,388,067 zloty for children.
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Expenditure by the rural communes varies from 0.0l to
0.97 zloty per head; in the large cities, the rate of expenditure
in 1925 was 381 zloty at Lemberg, 4.06 at Cracow, 4.9 at
Bydgoszcz, 10.15 at Posen and 10.87 at Warsaw.

Il. SPECIALIZED SOCIAL WORK.

1 Maternity and infancy.

a) Relief for expectant mothers, nursing mothers and
infants.

The Ministry of Labour and Social Assistance first de-
voted its attention to the training of midwives and urged the
communal unions to create the necessary establishments for
the protection of mothers and infants.

Relief for pregnant and nursing mothers, working in the
great industry, is regulated by the law of July 2nd. 1924.
Under the terms of this law, a pregnant woman is entitled
to suspend her work on submitting a medical certificate to
the effect that her child will be bom within the ensuing six
weeks; she is also granted a monthly holiday not exceeding
six days; an interval of six weeks must elapse between the
date of confinement and the resumption of her duties.

During these interruption of work, the employer must
not dismiss the person concerned.

Financial assistance to pregnant women is provided out
of the sick benefit funds (compulsory insurance).

Subscribers to this fund are entitled to medical atten-
tion before, during and after confinement; they receive
allowances for a period not exceeding eight weeks, at least
six of which immediately follow confinement; nursing
mothers receive allowances up to 2 or 3 zloty per day for
a maximum period of twelve weeks.
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All membres are entitled to these allowances on candi-
tion that for the twelve months preceding their confinement
they have been employed for at least four months in an
occupation subject to compulsory insurance.

With the consent of the person concerned, the fund can:

a) Arrange for treatment in an appropriate establish-
ment, one half of the allowances being retained in this case,
or b) engage the services of a midwife, retaining up to 50
per cent. of the allowances.

The law of July 2nd, 1924, on the protection of woman
and child labour requires all persons employing more than
100 women to provide a creche for their children.

b) Relief for children.

In 1923 (without Silesia) 82172 children and youth were
cared for by 1175 establishments; 920 of these establish-
ments were for permanent inmates and 186 of these were
administrated by the communes (10746 cases), 216 by reli-
gious organizations (10926 cases), 400 by independent insti-
tutions (18819 cases) and 118 were Jewish associations (5784
cases). Among these establishments there are:

aa) Institutions for deserted, sub-normal and delinquent
children.

Temporary relief for homeless, deserted and destitute
children is provided for by the decree of January 13th, 1920,
on the organizations of an emergency relief service; the chil-
dren may remain in the institution for a period of two
weeks, and, in special cases, for a period not exceeding three
months.

Delinquent children are dealt with by the special juve-
nile courts (Warsaw, Lodz, Lemberg and Posen); arrange-
ments for their guardianship have also been made. In gene-
ral, they are housed in establishments organized on boar-
ding-school lines. Institutions have also been created for
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the reception of unruly or wayward children. The total num-
ber of institutions for delinquent or unruly children amo-
unts to 23.

bb) Institutions for abnormal children.

There is in Warsaw a National Institute of Special Peda-
gogy for the training of specialized instructors for deaf-
mutes, the blind, etc. In 1926, there were in Poland 10 boar-
ding establishments for deaf-mutes and the blind, 14 for
physically and mentally abnormal children, deformed and
incurable children, exclusive of the following dayschools:

Day-schools for deaf-mutes 14
the blind 4
, mentally abnormal chil-
dren 16
., stammering children 3

cc) Institutions for tuberculous children and for children
suffering from infectious conjunctivitis.

As aresult of the war, the population of a great number
of districts of Poland were reduced to a state of absolute
debility. In consequence tuberculosis and infectious con-
junctivitis (particularly amongst repatriated children) has
become a veritable scourge. First of all, 77 anti-tuberculosis
dispensaries were organized, equipped with ultra-violet ray
plant and X-ray apparatus; sanatoria for tuberculous chil
dren have been created, of which those at Busk and Zako-
pane may be mentioned as model establishments. Similar
measures have been taken against infectious conjunctivitis.

¢) School medical service.

This service was functioning in 1924-25 in 67 per cent of
the public secondary schools, in 73.5 per cent. of the free
schools, in 79.8 per cent. of the public normal schools and
in 6.6 per cent. of the private normal schools.
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From 5 to 10 per cent, of the pupils attended the school
canteens in 1924-25.

The State has created a Physical Education Office and
the Supreme Council for Physical Education.

The number of holiday camps is rapidly increasing. In
1923, 17,015 children were sent to the health and rest camps;
in 1926, 37,041 were sent to these camps, exclusive of those
despatched to the day camps. In 1926, the health camps re-
ceived 5800 children, the rest camps 31,461 and the day
camps 8458. A great number of school children camp out in
the summer months. The Scout organization had a mem-
bership of 27,734 boys and 15,262 girls in 1927.

d) Relief for juvenile workers.

The law of July 2nd, 1924, forbids the employment of
wage earners under the age of 15 The youth must submit
a certificate to show that they have completed a course of
elementary study and a doctor’s certificate to the effect
that the occupation proposed is in keeping with their phy-
sical condition; this latter point is controlled by means of
frequent inspections. At least 11 hours’ uninterrupted rest
must be allowed at night. In the case of establishments hav-
ing only one shift, this rest time must be given between
8 pm. and 6 am., for establishments having two shifts, this
rest time must occur between 10 p.m. and 5 a.m.

Persons under 21 are required to attend evening classes.
The working day includes the time spent on the professional
and supplementary studies by minors, apprentices and wor-
kers, up to 6 hours per week.

Offices giving advice as regards the choice of future ca-
reer are rapildy developing. The first was created in 1916
by the Apprentices’ Protection Society. Warsaw possesses
a Psychotechnic Institute, founded in 1924, where consulta-
tions are given to about 10 per cent, of the young people
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having completed the 7th grade studies at the communal
schools.

In regard to professional training schools, psychological
laboratories exist at Warsaw in connection with the School
for Building (1924), at Posen (1926), Lublin (1926), Cracow
(1926) and at Bydgoszcz (1927).

2. Physical incapacity.

a) The sick.

The treatment of the sick is, for the greater part, regu-
lated by the law on sickness insurance. State officiais receive
medical assistance free of charge: in 1925, 508,150 medical
consultations were given and 12,865 state officials received
hospital treatment at the expense of the State.

The 3,937,613 members of the obligatory health insurance
organizations receive free medical treatment for a period of
26 or even 39 weeks. Thisservice includes not only physician’s
consultations but also the necessary drugs, dressings, spe-
ctacles, etc. Furthermore, the insured person receives an
allowance equivalent to 60 per cent. of his or her base salary
when incapacitated from working. Relief is granted not
only to the person insured but to the members of his family
residing with him or entirely dependent on him, without
their being obliged to insure themselves. When necessary,
the sick person is sent to a hospital and the Insurance
pays the members of his family one half of the normal
allowance; when the patient receives no material assistance
from his Insurance, he nevertheless receives an allowan-
ce equivalent to 10 per cent. of his base salary over and
above hospital treatment. Thirteen weeks is the maximum
period of hospital treatment accorded to members of the
family of the insured person. In the event of death, the In-
surance pays the equivalent of three weeks’ salary for fune-
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ral expenses. When a member of his family dies, the insured
person receives one half of this sum.

b) Relief agencies for adults.

In 1924 there were 818 establishments, in which 15270
adult inmates were permanently housed, that is, 484 public
establishments with 7001 inmates and 334 private institu-
tions with 8269 inmates.

Communal institutions receive persons whose capacity
for work has been seriously reduced; those who are still
able to work are employed in the work-rooms.

In private alms-houses, the non-paying inmates work in
so far as their physical condition allows them to do so,
while the paying inmates are exempt from work entirely.

In the towns, special relief services, welfare societies and
religious organizations provide home relief, generally in
accordance with the Elberfeld system. 52 organizations of
this kind have about 15,000 persons on their books.

) Relief to victims of disasters.

The communal unions provide relief for the victims of
accidents due to force majeure (floods, fires, gales, destruc-
tions of crops, etc.).

The State intervenes when the funds at the disposai of
the communes are inadequate. When the disaster assumes
a general character, relief is provided simultaneously by the
State, the communes and voluntary welfare organizations.
This action is coordinated by special committees.

3 Unemployment.

a) Official employment agencies.

The obligation to provide work for the unemployed is
regarded by the State as one of the principal problems of the
regulation of labour. By a Presidential decree dated January

185



27th, 1919, on the organization of employment agencies
and relief to emigrants, the Government created — first in
the former Kingdom of Poland and later in the whole
country — a number of labour exchan ges.

Under the law of June 10th, 1924, on employment bu-
reaux, the right to make use of the various professional
unions in the search for vacancies is reserved exclusively
for organizations which are not run for profit.

b) Unemployment insurance.

By virtue of the law of July 18th, 1924, all men and women
engaged in industrial Occupations are required to insurc
after 18 years of age.

All unemployed persons are entitled to relief, provided
that they have been at work at least twenty weeks in the
course of the last twelve months and that they have sub-
mitted a request for relief within thirty days of ceasing
work.

Insurance subscriptions are paid as follows: the employer
pays the equivalent of 15 per cent. of the wages; the
employee pays 05 per cent., and the Treasury adds 50 per
cent. of the subscriptions paid.

Relief is paid during thirteen to seventeen weeks during
the first year; the amount paid varies from 30 to 50 per cent.
of the last wage earned according to the family situation of
the applicant.

In view of the present economic crisis, the law of January
28th, 1925, extended the period of relief to twenty-six weeks
for certain districts or for certain branches of industry, this
extra expenditure being borne by the State.

c) Unemployment insurance for intellectual workers.

This question was definitely settled by the Presidential
decree of November 24th, 1927. All intellectual workers of
both sexes over 16 years of age employed by individuals
or corporations under private or public law are required to
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insure against unemployment. The premium is 2 per cent.
of the base salary current in the group to which the insured
person belongs; 8 per cent. is added to cover pension funds.
In the case of workers earning less than 60 zloty, the whole
of the premium is paid by the employer; in the case of wages
from 60 to 400 zloty per month, the employer pays 3/5; for
wages between 400 to 800 zloty, the employer pays 50 per
cent and above 800 zloty 2/5 of the insurance premium. The
insurance society grants allowances to unemployed, pays
their subscription to the sickness benefit funds and, in certain
cases, travelling expenses. The pensions fund provides:
1) an invalidity pension; 2) an old age pension; 3) medical
assistance; 4) a widow’s pension; 5) an orphans’ pension;
6) immediate relief to the insured person or to the widow
(or widower), to the orphans or parents of the insured
person.

4 Emigrants.

The Presidential decree of January 27th, 1919, created
official offices for the employment and protection of
emigrants; the decree of April 22nd, 1920, created the Emi-
gration Office. These two departments collaborate one with
the other when it is a question of emigration with a view
to finding a paid position abroad. In 1924, these offices dealt
with 35,379 emigrants travelling to France; in 1925, they dealt
with 26,166 persons emigrating to the same country; in 1926,
with 47,000 emigrants to France, Denmark and Germany.

On September 3rd, 1919, the Polish Government and the
French Government signed a convention regarding emigra-
tion and immigration between the two countries; this was
the first convention in the world whereby emigrant workers
were assured of receiving the same wages as those earned
by native workers. A second convention relating to agricul-
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tural laboures was concluded with Germany on November
24th, 1927.

Furthermore, the State supervises the shipping agencies
and protects the health of emigrants. Under the terms of
the Franco-Polish convention of November 3rd, 1926, the
services of a certain number of Polish physicians and nur-
ses are placed at the disposai of emigrants; similarly the con-
vention concluded with the State of San Paulo provides that
Polish physicians shall have access to the plantations on
which Polish workers are employed. The batches of emi-
grants are accompanied by representatives of the Emigra-
tion Office or by members of relief institutions duly autho-
rized by the Office. During the journey, the women and
children are looked after by supervisors. Halts are organized
at certain places en route, viz.: at Dantzig, Wejherowo and
Myslowice; huts have been erected at Gdynia for housing
the emigrants.

5 Foreigners.

Social relief to foreigners is regulated by the law of
August 16th, 1923, which contains the following principle;
»1he right of foreigners to social relief within the territory
of the Republic of Poland is determined by international
conventions, in the absence of which the principle of recip-
rocity shall be applied” (Article 15).

Up to the present, only one convention has been con-
cluded with France — that of October 14th, 1920. As regards
the application of the ,principle of reciprocity”, the Polish
Government, in practice, grants the same protection to
foreigners as to its own nationals, and on the same bases
(Article 14 of the law on social relief). The Government
does not claim for the State of which the foreigner is a
national the refund of the relief granted, neither does it
refund the relief granted to its nationals abroad out of public
funds.

188



6. Detained persons, vagabonds,
beggars, prostitutes.

a) Relief to detained persons.

Through the intermediary of the curator, the prison
welfare organizations look after the interests of detained
persons, their family and of released prisoners.

b) Relief to beggars and vagabonds.

The Presidential decree of October 14th, 1927, divides
beggars and vagabonds into three classes:

1) Persons who beg through some physical reason (old
age, infirmity, illness): these are placed in a home; b) persons
who beg through economic reasons (temporary unemploy-
ment, inability to find work): these are placed in an institu-
tion which provides relief by giving employment; c) persons
who beg through psychological reasons (laziness, professional
beggars): if, after repetition of the offence, the beggar or
vagabond is found totally unsuited for work, he is placed
in a home, which is more in the nature of a house of
detention. If he is able to work, he is placed in an institu-
tion where he is obliged to work. This system is really a
means of preventive reform.

c) Measures against prostitution.

The crusade against the ,,white slave traffic” is conducted
by the Polish Committee against the traffic in women and
children. Its membres are recruited from among the
women’s moral assistance institutions, the representatives
of the public authorities and members of legislative bodies.
The Committee has branches in more than a hundred
districts; it has organized station missions, some of which
are placed under the district supervision of the Committee,
while others function under the orders of various private
organizations. There are at railway stations 22 missions,
of which 4 function at Warsaw and in 1926 they assisted
14667 women and girls.
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7. Protection of tenants in towns.

A housing crisis of a serious nature arose after the war,
principally in the towns; no one thought of rebuilding the
older houses and still less of erecting new ones; in the
meantime, the population continued to increase.

The Provision Government endeavoured to solve the dif-
ficulty by promulgating the law of September 4th, 1918, on
the protection of tenants: this law was followed by the
decrees of December 19th, 1918, and January 6th, 1919, and
by the law of June 28th, 1919, relating exclusively to the
territory formerly belonging to Russia.

The law of December 18th, 1920, settled the question for
the whole of Poland.

None of the above measures, however, remedied the situ-
ation. New buildings have nevertheless been erected by
c 0 perative societies, of which there are 559 registered to
date. These societies receive advances from the State up
to 80 or even 90 per cent. of the figure of the building
contracts; in principle, land is ceded to them under
emphyteutic lease.

I1l. POPULAR EDUCATION AND TRAINING.

1 Popular ineducation in general.

The primary object is to provide education for adults.

a) Among the voluntary institutions, mention should first
be made of the post-school education section of the Primary
School Teachers’ Association. In 1926-27, the various centres
of this association organized 1,029 classes for adults, which
were attended by 29,427 persons; it gave 6,077 lectures, 3,362
theatrical performances, founded 345 philharmonic societies,
fitted up 825 reading rooms with libraries, created a rural
University at Szyce and founded the Society of Popular
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Regional Universities. Reference should also be made to the
Central Rural Union for Young People, the Central Union
of Agricultural Clubs, the Federation of Polish Librarians,
the Theatrical Union, the popular educational sections of
Coeperative Societies, the Federation of Secondary School
Teachers, the Staszic Education and Training Institute.
These Institutions and those of a similar nature and of pro-
gressive tendencies have founded federative organizations:
a Fund for post-school education and the Education Federa-
tion, whereby all efforts in this field of action are coordi
nated.

b)  Mention may also be made of the group of Polish Edu-
cational Societies which includes the following:

Polska Macierz Szkolna founded in 1905; the Society of
Popular Libraries, founded about 1880; the popular School
Society of Little Poland (1891); the Alma Mater university
society for the eastern territories in the Vilno region (1919);
the Alma Mater society of Cieszyn (1885) and the Alma
Mater society of Dantzig. These are organizations having
conservative tendencies.

The majority of these institutions have a brilliant past
and they all owe their origin to the campaign against the
germanizing or russianizing of schools. F. e, The Polish
Society of Popular Libraries opened 1,922 libraries. Polska
Macierz Szkolna was formerly a sort of unofficial Ministry
of Public Instruction.

C) The workers’ training and education organizations
form a special group, the greatest activities in this connection
being shown by the various Trade-unions. Their activity
depends very largely on their political or religious views.
On an average, the expenditure incurred in respect of edu-
cation represents 2,9 per cent. of their budget; this figure

is proportionally higher in the socialist Federations, viz.:
3,3 per cent.
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2. Popular éducation in rural districts.

In 1921, the rural population represented 75 per cent. of
the total population: consequently, the improvement of the
welfare and education of the rural population should be the
chief duty of the public authorities and voluntary organiza-
tions.

The agricultural associations take a leading part in .these
activities. ,,The agricultural association”, as stated by one
of the peasant representatives, ,is the medium through
which the population is reached; it is the seat of progress in
rural life; it arouses dormant factors and leads the way to a
brighter future. It encourages the creation of federations
and coeperative societies, it disseminates professional as
well as general education and takes an interest in political
questions; in short, it imparts the vital stimulus in the hearts
of the peasant masses”.

Of these organizations, special stress must be laid on the
importance attaching to the rural young men federations,
which act as an advance-guard in the work of progress in
country districts.

3. Women’s organizations.

Finally, mention should be made of women’s organiza-
tions. These institutions do not devote their attention exclu-
sively to intellectual education; however, they organize for
their membres practical teaching classes, dressmaking, em-
broidery and oookery. Some of them, in order to arouse the
interest of mothers, have organized day clubs for the chil-
dren attending the communal schools, where games are com-
bined with study under the supervision of specialized instruc-
tresses. The representatives of these institutions are occa-
sionally invited to attend meetings with a view to the dis-
cussion of questions relating to child welfare, these meetings
being supplemented by lectures on general education.
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4 Legislation.

Two laws were passed for the advancement of education
amongst the working classes:

a) The law of May 16th, 1922, on workers’ holidays in
industry and commerce.

b) The law of July 2nd, 1924, on the work of minors and
women, under the terms of which the former are required
to attend evening classes.

The law on the fortnight’s holiday and the law on the
eight hour day drew the attention of social organizations to
the best means of utilizing a worker’s leisure hours. Holidays
are put to the best advantage by the organization of
excursions within the country and trips abroad. Various in-
stitutions organize classes and camps in the rural districts.

The rational organization of holidays is one of the duties
of the Recreation Section of the Institute of Social Economy.
Its duties consist in studying the problem from the econo-
mic, social and educational points of view, in drafting the
necessary laws and in advising social institutions. This
Section proposes a tax to be levied on each ton of coal
extracted from the mines, the proceeds from which were

assigned to the creation of a special fund for the education
of the miners.

5 Workers’ clubs, and popular theatres.

One of the principal problems to be solved by all insti-
tutions seeking to generalize education is that of finding
suitable premises; some of them are sufficiently ambitious
to have their own buildings or to collaborate in the erection
of people’s club houses.

In 1927, 758 of these clubs houses (people’s palaces) were
registered — 468 of these were functioning and 182 were
being organized; 108 failed to reply to the enquiries insti-

193



tuted. In many cases, these club-houses include libraries
and reading-rooms.

A few words should be added regarding the popular
theatres which are grouped under the Federations of Pome-
rania, Lemberg and Warsaw. At the beginnig of 1927, the
Warsaw Federation possessed 414 independent theatrical
groups, 1,700 theatrical sections of the Rural Union for
Young People, 1,400 belonging to the Central Union of
Agricultural Associations, 1,500 to the Rifle Range Club and
800 to the Consumers’ Federation.
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SPIS RZECZY
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