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PRZEDMOWA

Badania zagadnierr osadnictwa robotniczego podjat In-
stytut Spraw Spotecznych z inicjatywy i przy pomocy finan-
sowej Funduszu Pra cy. Jak wiadomo, w niekto-
rych krajach zachodnich akcja osadzania bezrobotnych na
roli jest jedng z form walki ze skutkami kryzysu. Nalezato
wiec zorjentowa¢ sie w metodach i organizacji osadnictwa
robotniczego zagranica, nastepnie za$ rozwazy¢ mozliwosé
przeprowadzenia podobnej akcji u nas.

Ze wzgledu na strukture spoteczng i gospodarczg Polski,
kraju o nadmiarze wolnych rgk w rolnictwie, zgoéry odrzu-
cono mysl o przenoszeniu robotnikow z miast na wie$ w cha-
rakterze osadnikéw rolnych. Tego rodzaju akcja, uzasad-
niona np. w Niemczech lub Anglji, bytaby nieracjonalna
w Polsce wobec nierozwigzanej sprawy ,zbednych” w drob-
nych gospodarstwach wiejskich, wobec ukrytego bezrobocia
na wsi.

A zatem nalezato ograniczy¢ zakres badan Instytutu do
spraw osadnictwa -robotniczego p od m iejskiego.
Osadnictwo tego typu ma charakter zasadniczo odmienny od
osadnictwa rolnego, wystepuje przedewszystkiem jako kon-
sekwencja ostrego gltodu mieszkaniowego, dajacego sie od-
czuwaé we wszystkich wigkszych miastach i skupiskach
przemystowych w Polsce. Jasne jest, ze przy tem ujeciu nie-
podobna oddzieli¢ sprawy podmiejskiego osadnictwa be z -
robotnych od zagadnienia szerszego, dotyczgcego
osadnictwa mieszkaniowego robotnikéw wogole, osadnictwa
powstajgcego samorzutnie, badz organizowanego planowo
na peryferjach miast i osiedli fabrycznych.
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Szczegotowa analiza doswiadczen obcych i sytuacji pol-
skiej pozwala na wyciggniecie wniosku, ze rozwoj podmiej-
skiego osadnictwa robotniczego poteguje sie niewatpliwie
w zwigzku z kryzysem i bezrobociem. Zwigzek ten przeja-
wia sie zaréwno w formach patologicznych, okreslonych
W pracy niniejszej nazwg ,bieda-budownictwa”, jak réwniez
w formie planowej akcji, zwitaszcza samorzadowej, majgcej
na celu dostarczenie bezrobotnym dachu nad gtowa i zastep-
czego warsztatu pracy w formie ogrédka. Jednakze nasuwa
sie i wniosek drugi, ze osadnictwo robotnicze typu podmiej-
skiego nie stwarza podstaw egzystencji dla rodzin catkowi-
cie bezrobotnych, lecz moze by¢ traktowane tylko jako for-
ma czes$ciowego ich zaopatrzenia. Dalsza pomoc jest nadal
niezbedna i przejawiac¢ sie musi przedewszystkiem w umozli-
wieniu bezrobotnym osadnikom udziatu w zyciu produkcyj-
nem w Charakterze przynajmniej czesciowo zatrudnionych
pracownikdéw najemnych.

A zatem ogrédkowe podmiejskie osadnictwo robotnicze ma
racje bytu przedewszystkiem waéwczas, gdy obejmuje rodzi-
ny, ktére maja wsrod swych cztonkow osoby zarobkujgce
(stale lub sezonowo), a wiec posiadajgce mniej lub wiecej
state zrddta dochodéw z pracy najemnej, ponadto za$ rozpo-
rzadzajgce wolnemi godzinami na prace w ogrodku. Wnio-
sek ten: zdajg sie potwierdza¢ doswiadczenia obce, przede-
wszystkiem jednak wskazuje na jego stuszno$¢ analiza sto-
sunkéw polskich. Samorzutne niezorganizowane osadnictwo
robotnicze podmiejskie, zwane w niniejszej pracy, w odrdz-
nieniu od ,bieda-budownictwa” bezrobotnych, osadnictwem
.dzikiem”, obejmuje rodziny robotnikéw, posiadajgcych
dochody z pracy najemnej i pewne skromne oszczed-
nosci z tego zrddta. Szczeg6lng role wsréd rodzin osadni-
kéw grajg rodzimy robotnikbw sezonowych oraz
robotnikéw, ktorych czas pracy jest tak roztozony, iz pozo-
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stawia robotnikowi wigksze przerwy, umozliwiajace mu diuz-
szy pobyt i prace w osadzie.

Z wnioskéw praktycznych, ktére nasuwaja sie po zapo-
znaniu sie z materjatem informacyjnym, zebranym w niniej-
szej ksiagzce, wynika przedewszystkiem konieczno$¢ ujecia
osadnictwa robotniczego samorzutnego wramy
racjonalnej organizacji oraz udzielenia pomocy w formie nie-
wielkich kredytéw, dostarczenia i uzbrojenia terenéw, pomo-
cy technicznej a takze rozwigzania sprawy komunikacji
z osadami. Pomoc udzielona robotnikom, podejmujgcym bu-
dowe osad samorzutnie, z niewielkim kapitatem, ale z duzym
zapatem i wytrwatoscig, bedzie niewatpliwie pomocg najbar-
dziej produkcyjng i najmniej kosztowna. Nie usuwa to ko-
niecznosci zajecia sie przez panstwo i samorzady sprawg
zorganizowania osadnictwa planowego oraz podje-
cia przez przedsiebiorstwa przemystowe zaniechanego po
wojnie budownictwa patronalnego.

Instytut Spraw Spotecznych sadzi, ze wydanie pracy inz
A. Zebalskiego bedzie bodZzcem do szerszego zain-
teresowania sie u nas sprawg osadnictwa robotniczego. Za-
gadnienie to nie bytlo dotychczas zbadane w Polsce, nie zgro-
madzono nawet dostatecznych materjatbw do jakosciowej
czy ilosciowej charakterystyki zjawiska. Dzieki osobistemu
dotarciu do os6b i instytucyj, podejmujacych budowe, dzieki
bezposredniemu zetknigciu sie z potrzebami robotnikéw i bez-
robotnych, autor pracy zebrat ciekawy materjat z pierwszej
reki, ktéry stanowi¢ powinien podstawe do dyskusji w tej
dos$¢ zaniedbanej u nas sprawie.

INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH
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WSTEP. ZAKRES PRACY | ZRODtA.

Zakres pracy.

Zjawiskiem niemal powszechnem, wystepujacem zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach, jest ped ludnosci wiek-
szych miast do wydostania sie poza mury obecnych dzielnic
mieszkaniowych na wolng przestrzen. Ludno$¢ miejska
chetnie porzuca koszarowe domy czynszowe i mozliwie da-
leko od zgietkliwego centrum handlowego i przemystowego
zaktada nowe, wiasne siedziby. Na peryferjach i w okoli-
cach miast, a takze w osrodkach przemystowych coraz cze-
Sciej powstajg osady mieszkalne, ztozone z jednorodzinnego
domku i niewielkiego kawatka gruntu.

W tem drobnem osadnictwie podmiejskiem znajdujemy
przedstawicieli roznych zawodéw i klas spotecznych; pe-
wien udziat bierze w niem réwniez ludnos¢ robotnicza, wie-
cej niz inne warstwy upos$ledzona pod wzgledem warunkéw
mieszkaniowych. Pomimo momentdéw wspolnych z catym
ruchem osadniczo-mieszkaniowym osadnictwo robotnicze
nie da sie zamkng¢ w ogdlnem pojeciu osadnictwa drobnego.
Posiada ono tyle cech charakterystycznych, wyroznia sie ty-
lu rysami odrebnemi i sobie tylko wiasciwemi, ze faktycznie
stanowi catkiem odrebny rodzaj osadnictwa mieszkaniowe-
go, pod wzgledem spotecznym najwazniejszy.



Ten wiasnie dzial osadnictwa drobnego — osadnictwo
robotnicze — jego zrodla, technika, organizacja, rozwoj
i stan obecny na ziemiach Polski sg tematem niniejszego
przyczynku.

Dziatalno$¢ osadniczg robotnikbw w Polsce podzieli¢
mozna na dwa rodzaje: osadnictwo niezorganizowane i osad-
nictwo zorganizowane.

Pierwsze z nich to przejaw zywiotowego i niezaleznego
pedu robotnikbw do posiadania wiasnego kata, pedu, nie-
korzystajgcego z niczyjej pomocy ani opieki, a kierowanego
tylko wolg i wiasnemi sitami budujgcych. Nazywamy je
osadnictwem samorzutnem, niezorganizowanem lub indywi-
dualnem dlatego, ze taki proces jest wynikiem samorzutne-
go i niezaleznego dziatania jednostek.

Przeciwienstwem jego bedzie akcja catych zespotéw lub
jednostek, dziatajgcych w ramach wspolnego planu, a wiec
dziatalnos¢ zorganizowana. W tym wypadku osadnicy ko-
rzystajg z poparcia i pomocy zorganizowanej przez panstwo,
instytucje, stowarzyszenia lub pracodawcéw. Kazdy osadnik
moze i tutaj budowac¢ indywidualnie, ale w granicach planu,
zakre$lonego przez popierajacych akcje. Czasami instytucje,
popierajgce osadnictwo robotnicze, same prowadzg akcje bu-
dowlang, sprzedajgc lub wynajmujgc robotnikom osady, cal-
kowicie juz wybudowane i urzagdzone. W przeciwienstwie do
osadnictwa dezorganizowanego, ten drugi rodzaj dziatalno-
§ci osadniczej nazywamy osadnictwem planowem, zorganizo-
wanem lub popieranem.

Osadnik przystepuje zwykle do budowy z pewnym pla-
nem. Gdy budowa ma stang¢ zdala od innych domoéw, na
osobnosci, ten wihasny plan budujgcego jest zreguly jedyng
wytyczng budowy. Gdy jednak budynek powstaje w obre-
bie istniejgcego juz osiedla, obok indywidualnego planu do-
mu zaczyna zarysowywac sie potrzeba przystosowania bu-
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dowy do warunkéw zbiorowosci: obok planu domu od-
grywa juz role plan catego osiedla. Przewidziane w nim
jest rozmieszczenie dziatek budowlanych, sieci ulicznej, usta-
wienie domoéw, ich wymiary oraz wiele mniej waznych
szczegotow.

Osiedle, rozwijajgce sie wediug takiego planu, tworzy
harmonijny uktad domkéw i ulic. jednakze w wielu wspot-
czesnych osiedlach przy budowie poszczeg6lnych domoéw
nie liczono sie zupetnie z warunkami zbiorowosci — z pla-
nem osiedla. Nastepstwa tego sag fatalne: osiedla takie sg
chaotycznemi kompleksami domow i ulic.

Rzecz jasna, ze samorzutne osadnictwo, tworzace osady
wedtug wiasnych niezaleznych planéw, bez uwzglednienia
potrzeb zbiorowosci, prowadzi wiasnie do powstawania tak
chaotycznie zabudowanych osiedli, nazywanych osiedlami
dzikiemi lub — gdy chodzi o zbiorowo$¢ — osadnictwem
dzikiem. Natomiast akcja osadnicza popierana, zorganizo-
wana, musi opiera¢ sie na jakim$ planie ogélnym projekto-
wanych osad i w wyniku tego musi prowadzi¢ do powsta-
wania osiedli w ramach opracowanych planéw osadniczych.

Czasami wiasna dziatalno$¢ budowlana robotnikéw przy-
biera forme zupetnie szczegélng: przejawia sie w budowa-
niu nedznych szop i szatasow z drzewa czy jaskin rytych
w ziemi. Jest to wiec forma, ktérej nada¢ mozna nazwe
~bieda-budownictwa”. jest to ruch budowlany bezdomnych
i bezrobotnych, rozwijajgcy sie na ziemi cudzej, nieposiada-
jacy charakteru osiadania na state; nie mozna wiec ruchu
tego traktowac jako trwatej formy osadnictwa.

Osadnictwo robotnicze w Polsce, podobnie jak w pan-
stwach Zachodu, jest oddawna zjawiskiem statem. Ta jed-
nak miedzy Polska i Zachodem jest rdznica, ze obecnie na
Zachodzie drobne osadnictwo rozwija sie gldwnie, jako
akcja planowa, ktorg posrednio lub bezposrednio organizuje
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i przeprowadza panstwo na podstawie ustaw i rozporzadzen.
Obok panstwa ruch osadniczy popierajg samorzady, liczne
spétdzielnie i oszczednosciowe kasy budowlane oraz rozne
instytucje dobra publicznego i t. p.; na drodze odpowiedniej
polityki finansowej i terenowej dgzg one do ujecia procesu
w istocie swej zywiotowego w ramy planowe. Zmierzajgc
do wyeliminowania z osadnictwa pierwiastka bezplanowo-
§ci, instytucje te starajg sie ujag¢ w pewien plan nawet indy-
widualne poczynania poszczegdlnych oséb. W wyniku tego
osadnictwo dzikie nie odgrywa juz obecnie na Zachodzie
wiekszej roli.

Wprost przeciwne objawy zarysowujg sie natomiast
w osadnictwie polskiem. Poza nielicznemi wyjgtkami, ktére
mozna zaliczy¢ do zakresu dziatan planowych, drobne osad-
nictwo rozwija sie jako dziki, samorzutny i bezplanowy ruch
robotniczy, pozbawiony jakiejkolwiek opieki lub pomocy.
Najwieksze nasilenie tego ruchu osadniczego w Polsce daje
sie zauwazy¢ w okolicach wigkszych miast i osrodkéw prze-
mystowych, jak Warszawa, £6dz, Krakow, Slask it p.

Zrodia.

Podstawowym materjatlem do tej czesci pracy, w ktorej
bedziemy opisywali polskie osadnictwo robotnicze, sg ob-
serwacje i wywiady, zebrane przez autora w czasie zwie-
dzania osiedli robotniczych. Dochodzenia te, prowadzone
z ramienia Instytutu Spraw Spotecznych
polegaty przedewszystkiem na bezposrednim kontakcie
z osadnikami: na rozmowach z nimi, wywiadach, obserwacji
ich sposobu zagospodarowania sie i t. d. Jednocze$nie au-
tor zgromadzit materjat cyfrowy, zbierajac dane u wiadz i in-
stytucyj, u zarzadow kopaln i zaktadow przemystowych.
Liczba zbadanych w ten sposdéb miejscowosci nie jest
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wprawdzie zbyt duza, jednak wystarcza, by mozna byto uro-
bi¢ sobie poglad na dotychczasowy ruch osadniczy w Polsce.

W czasie badan autor zwiedzit nastepujgce osiedla, re-
prezentujace i osadnictwo dzikie i osadnictwo zorganizo-
wane: Starachowice, MoScice koto Tarnowa, Prokocim pod
Krakowem; kilkanaécie miejscowoéci w wojewddztwie Sla-
skiem: Giszowiec, Wetnowiec, Zateze, Wielkie Piekary,
Bielsk, Swietochtowice, Janéw Miejski, Nikiszowiec, Rybnik,
Brynéw, Michatkowice, osiedla bezrobotnych i bezdomnych
w Bedarowcu, Chorzowie, Rudzie Slaskiej, Szopienicach,
Mystowicach, na kopalniach C armer i Fanny; na
terenie Warszawy: t. zw. Gdrke Miocinska (na potnoc od
miasteczka Powazki, na lewo od ulicy Wioscianskiej), Bu-
rakbw (wzdtuz ulic Elblaskiej i WtosScianskiej), Targowek,
Rakowiec (ulica Pruszkowska); pod Warszawa: Parysow,
Elsnerow-Targowek, Okecie i Wawrzyszew (kolonja t. zw.
Nowy Wawrzyszew i kolonja t. zw. Kietbasa-Brzeziny) ;
wreszcie osiedle dla bezrobotnych w uroczysku Sojkiszki
pod Lida.

Pozatem pewnego, aczkolwiek bardzo szczuptego mater-
jatu dostarczyta ankieta, dotyczgca stanu osadnictwa robot-
niczego, rozestana przez Instytut Spraw Spo-
tecznych do Zarzadéw Miejskich 21 miast polskich,
wyrozniajacych sie pod wzgledem skupienia ludnosci ro-
botnicze;j.

Bezposrednie dotarcie do osiadtego juz robotnika, rozmo-
wy nietylko z nim, lecz takze z tymi, ktérzy dopiero buduja
lub nawet majg zamiar budowaé, pozwolity nakresli¢ ogolny
obraz niedomagan i bolgczek osadnictwa robotniczego
w Polsce.

Zgory jednak wypada zastrzec, ze analiza osadnictwa
jest ogromnie utrudniona spowodu zupetnego braku jakich-
kolwiek opracowan, dotyczacych osadnictwa. Niewatpliwie
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szczegOtowe opracowanie wyniku spisu 1931 roku pozwoli-
toby uzyska¢ pewne dane o osadnictwie.

Do tego celu mogtby stuzy¢ nastepujacy surowy materjat
spisowy: arkusze spisowe, t. zw. arkusze A, w ktorych obok
pytan, dotyczacych zawodu, znajduja sie miedzy innemi py-
tania, dotyczgce stanu posiadania ziemi; arkusze budynko-
we B, ktore podaja, kto jest whascicielem domu, oraz zawie-
rajg opis i date wystawienia budynku. Porownanie odpo-
wiedzi, zawartych w powyzszych arkuszach, pozwolitoby
wyeliminowaé w okregach miejskich i podmiejskich robot-
nikdw, posiadajgcych wiasne, jednorodzinne domki.

Zebranie jednakze takich danych nastreczatoby mnostwo
przeszkod natury technicznej oraz wymagatoby duzych ko-
sztoéw pienieznych.

Inny rodzaj materjatléw o typie statystycznym stanowig
karty rejestracyjne ruchu budowlanego. Materjaty te nie sg
jednak petne, szczegdlnie jesli chodzi o drobne budownictwo
robotnicze, ktére w miare moznosci uchyla sie od rejestracji.
Do wyzyskania tych materjatéw potrzeba réwniez specjal-
nych opracowan, co znowu wymagatoby badan jeszcze
szczegbtowszych, przekraczajacych nasze mozliwosci.

Nieco danych orjentacyjnych dostarczyty réwniez luzne
uwagi i wzmianki o drobnem osadnictwie, rozrzucone
w sprawozdaniach niektérych wiekszych miast, w prasie
periodycznej a nawet codziennej.

Jak wida¢ z powyzszego, nie rozporzgdzamy materjatem,
ktoryby pozwolit na wyczerpujace traktowanie catego pro-
blematu osadnictwa. Musimy wobec tego wyrabia¢ sobie
poglad na to zagadnienie na podstawie danych fragmenta-
rycznych.



. OSADNICTWO ROBOTNICZE W POLSCE

1. Dzikie osadnictwo.

Charakterystyka dzikich osiedli. Rozwoj dzikiego
osadnictwa i jego przyczyny. Struktura zawodowa
osadnikéw. Fundusze osadnikéw. Wybdr miejsco-
wosci i nabycie ziemi. Zabudowa parceli. Ogrodki
i drobna hodowla. Dzikie osadnictwo a urbani-
zacja.

Charakterystyka dzikich osiedli.

Na peryferjach i w okolicy wiekszych miast, obok pra-
widtowo rozplanowanych i zabudowanych parcel, mozna
dostrzec liczne tereny, poprzerzynane chaotycznie brézda-
mi, rzedami kotkéw i ptotami na poszczegllne dziatki ziemi.
Sg to parcele bgdz to juz zabudowane, badZz przeznaczone
pod zabudowanie. Parcele te maja najréznorodniejsze
ksztatty. Wielkos¢ poszczegdlnych parcel bywa rézna. Sg
parcele, liczace nieraz po kilka tysiecy i wiecej metrow kwa-
dratowych, sg rowniez takie, ktére mierzg najwyzej 100 m2
Te malenkie dziatki sg typowe w okolicach wiekszych miast;
maja one zazwyczaj po kilka zaledwie metréw szerokosci.

W niektorych osiedlach zabudowane sg wszystkie parcele,
w innych tylko na nielicznych parcelach wida¢ réznej wiel-
kosci domki. W wielu okolicach zabudowane sg tylko te
parcele, ktore lezg wzdtuz linij kolejowych, szos, drég i t. p.

Sposob zabudowania parcel, zalezny zresztg takze od ich
wielkosci i ksztattu, jest bardzo rozmaity. Na niektorych
parcelach sg koto domu spore ogrédki, liczace kilkaset, ty-
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sigc, a nawet pare tysiecy metrow kwadratowych; powierz-
chnie innych parcel bywajg zabudowane nieraz w 80%.

Budynki, wystawione na parcelach, sg czesto beziadnie
i dziwacznie poustawiane. Niektére stojg tylem, inne bo-
kiem, jeszcze inne ukosnie do ulicy. Domki te, budowane
z lichych materjatéw, przedstawiajg sie bardzo prymityw-
nie. Sie¢ uliczna miedzy osadami i parcelami jeszcze nieza-
budowanemi jest bardzo rzadka, nieprzystosowana do po-
trzeb osiedla. Ulice sg waskie, czesto niejednakowo szero-
kie na catej dtugosci. Wiele doméw Haczy z ulicg jedynie
Sciezka przez sgsiednie, zabudowane lub niezabudowane, te-
reny. Dojscie do szkoty, kosciota czy arterji komunikacyj-
nej jest najczesciej powiktane, odlegte i ucigzliwe. Oto
w 0golnych zarysach obraz tak czesto u nas spotykanych
~dzikich” osiedli.

Rozwdj dzikiego osadnictwa i jego przyczyny.

Dzikie osadnictwo datuje sie u nas oddawna. Mielismy
moznos¢ stwierdzi¢, ze juz okoto roku 1870 powstajg w War-
szawie (wtedy poza nig) liczne osady robotnicze, na grun-
tach, wydzierzawionych od wioscian wsi Burakéw (obecnie
ulica Wtoscianska). Osiedle to bylo zamieszkane przewaz-
nie przez robotnikéw miejskich. Okoto roku 1900 powstaty
osady robotnicze w Ottarzewie w poblizu Warszawy. W tym-
ze roku powstato pod todzig osiedle robotnicze zwane
Stoki-Place. Posiadamy tylko fragmentaryczne materjaty
0 powstawaniu robotniczych osad podmiejskich przed woj-
na, nie mozemy wiec naszkicowac peinego rozwoju tego ru-
chu. Z obserwacyj naszych wynika jednak, ze wikasciwy
rozkwit ruchu osadniczego przypada na czasy powojenne.

Przyczyny, skladajgce sie na rozwdj tego osadnictwa, sg
rozliczne. Przedewszystkiem duszne, zatechte i ponure po-
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dwodrza koszarowych domoéw wielkomiejskich oraz ciasne
i niezdrowe, a stosunkowo drogie mieszkania w tych do-
mach, wywotuja w szerokich masach ludnosci miejskiej da-
zenie do poprawienia sobie warunkéw zamieszkiwania i by-
towania. Nieposlednig role odgrywa wiec wzglad na zdro-
wie oraz che¢ zaopatrzenia sie w maty, cichy zakatek na
wiasnym skrawku ziemi — dla zabezpieczenia sobie starosci.
Najwazniejszg jednak przyczyng jest zupeiny brak dostep-

Targéwek — Elsneréw. Grupa domkéw beztadnie stto-
czonych.

nych pomieszczen dla robotnikéw — gtod mieszkaniowy; on
to zmusza przedewszystkiem szerokie rzesze ludnosci miej-
skiej do szukania na drodze osadnictwa zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych. Nie bez znaczenia dla rozwoju osad-
nictwa jest che¢ zdobycia na wiasno$¢ kawatka ziemi,
a wiec czego$ pewnego, czego ani zawierucha wojen-
na, ani inflacja czy kryzys nie odbierze. Wreszcie niektorzy
osadnicy liczg na wzrost wartosci parceli; nabywajg parcele,
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niekiedy zabudowujg je nawet w oczekiwaniu, ze korzystna
konjunktura wroci im wylozone pieniadze z grubym zyskiem.

Dazenie osadnikdw do stworzenia sobie osady zbiega sie
z pragdem, ptyngcym z innej strony — z dazeniem wiascicieli
gruntow do parcelacji. Tendencja ta znajduje swoj wyraz
w wielkiej podazy dziatek ziemi, jak rowniez w energicznej
reklamie nowozaktadanych osiedli przez witascicieli gruntéw
oraz spekulantow terenowych. Innego rodzaju bodzcem osad-
nictwa jest rozwdj sieci komunikacyjnej (koleje, autobusy,
tramwaje), ktéra utatwiajgc dostep do miasta, skraca od-
legto$¢ miedzy miejscem pracy i miejscem zamieszkania
osadnika.

Struktura zawodowa osadnikow.

Jak wynika z naszych dochodzen, pionierami osadnictwa
robotniczego sg najczesciej robotnicy przemystowo-fabrycz-
ni i budowlani: murarze i ciesle, nastepnie pracownicy insty-
tucyj komunikacyjnych, panstwowych i miejskich, jak pocz-
towcy, kolejarze, tramwajarze. Bardzo zywy udziat w osad-
nictwie pracownikow instytucyj komunikacyjnych wynika
zapewne z moznosci uzyskania tatwiejszego dojazdu do wia-
snej sadyby (darmowe lub ulgowe przejazdy) oraz z checi
celowego wyzyskania wczas6w. Albowiem robotnik fabrycz-
ny zajety jest codziennie w okre$lonych godzinach, natomiast
kolejarze lub tramwajarze majg pewne dni wolne od pracy.
Dos¢ znaczne uczestnictwo w ruchu osadniczym robotnikdw
budowlanych ttumaczy sie umiejetnoscig i znajomoscig zasad
budowania, wiekszg znajomoscig stosunkéw na rynku bu-
dowlanym, a w ten sposob moznoscig lepszego i tariszego
zakupu budulca.

Liczng grupe wsréd osadnikéw tworza nizsi funkcjonarju-
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sze oraz robotnicy miejscy (przedsiebiorstw miejskich), np.
w Warszawie robotnicy Gazowni, Zaktadu Oczyszczania Mia-
sta i t. p. Udzial robotnikdw instytucyj miejskich wynika
z pewnej stabilizacji i lepszych nieco warunkéw egzystencji,
gwarantowanej odpowiedniemi przepisami i umowami.

Wreszcie tam, gdzie powstato juz wieksze skupisko osad,
osiedlajg sie rzemieslnicy, jak np. krawcy, szewcy, fryzje-
rzy i t. p.

Fundusze osadnikéw.

Zalozenie gospodarczo zdrowej osady przechodzi przez
szereg réznorodnych etapow. Trzeba wybraé miejscowosc,

Okecie pod Warszawa. Ulica w osiedlu zabudowana
zwarcie domkami réznej wielkosci.

odpowiednig ze wzgledu na potozenie i odlegtos¢ od miejsca
pracy; uzyska¢ parcele odpowiedniej wielkosci z uwzgled-
nieniem jakosci gleby; sporzadzi¢ plan domu z zachowaniem
wymogoéw higjeny, trwatosci budynku i innych potrzeb osad-
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nika; wreszcie wybra¢ i kupi¢ materjaty, odpowiednie do
budowy oraz wykona¢ budowe przy pomocy sit fachowych.
Zatozenie ogrédka i dobdr odpowiednich nasion i krzewow
owocowych oraz umiejetna uprawa i pielegnacja roslin do-
petniajg wykazu niezbednych czynnosci.

Tak zabudowana i urzadzona osada wymaga naktadow
pienieznych, ktorych wysoko$¢ przekracza zreguty finansowg
moznos$¢ przecietnego robotnika. Osadnik zreguly spotyka
sie z trudnosciami finansowemi juz w momencie kupna zie-
mi. Swiadom wiasnej niemocy, a nie znajdujac nigdzie kre-
dytu, porady i oparcia, zmuszony jest jaknajbardziej ogra-
nicza¢ swoje zamierzenia. Redukuje wiec do minimum po-
wierzchnie parceli, rozmiary domku — a wiec i mieszkania —
zakupuje najtanszy budulec, ogranicza do minimum zasto-
sowanie sit fachowych przy budowie i t. d., co wszystko ra-
zem odbija sie ujemnie na charakterze osady. Srodki finan-
sowe, z jakiemi robotnicy przystepujg do budowy osady,
chociaz zazwyczaj bardzo skagpe, sa co do wysokosci rézne.
Wywiady nasze, przeprowadzone w okolicach Warszawy,
daja pod tym wzgledem ciekawy materjat.

Jak wynika z rozmoéw z osadnikami oraz z naszych obli-
czen, koszt osady, sktadajacej sie z drewnianego, jednoizbo-
wego, licho zbudowanego domku oraz z parceli o powierz-
chni 100 m2, stanowigcej wiasnos¢ osadnika, wynidést 700 zt;
w tem koszt ziemi 200 zt., budynku 500 zt. (Okecie pod War-
szawg). Koszty kilku innych, wiekszych nieco osad, wyglg-
dajg nastepujgco: osada na parceli o powierzchni 200 m2 —
1500 zt, w tem koszt ziemi 400 zt. (Okecie); osada wiel-
kosci 500 m2— 2500 zt, w tem koszt ziemi okoto 1200 zi.
(Elsneréw-Targéwek pod Warszawg). Osada, za$ zlozona
z drewnianego domku o dwdéch izbach (kuchnia, pokoj, sien)
oraz z ogrodka, ogolnej powierzchni 100 m2 stanowigcego
wilasnos¢ osadnika, kosztowata 4000 zi, w tem cena placu
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wynosi potowe kosztu osady (Targdbwek w Warszawie).
Takaz co do wielkosci osada, ale na gruncie dzierzawnym,

Osiedla robotnikéw cegielni kolo Okecia pod Warszawa.

Okecie pod Warszawa. Lilipucie parcele i domki.

z wiekszym dwupokojowym domem, porzadnie murowanym,
kosztuje 6000 zt. (t. zw. Gorka lezaca na krancach Warsza-
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wy, na lewo od ulicy Wtoscianskiej). Obok tego spotyka-
my bardzo liczne osady o matych, czesto kilkudziesieciome-
trowych parcelach, zabudowanych domkami bardzo prymi-
tywnemi; koszt takich osad wynosi 500— 1500 zt. a nieraz
tylko 200—300 zt, (np. Marymont na terenie Warszawy).

Rowniez w innych czeSciach kraju spotykamy sie ze zja-
wiskiem ogromnej rozpietosci kosztow budowy osad. Licz-
by powyzsze dotyczg sum, wylozonych realnie na utworze-
nie osady. Niezaleznie od trudnosci obliczenia kosztéw bu-
dowy domu, ceny placu i kosztéw zatozenia ogrédka — przy
ocenie wysokosci tych sum trzeba mie¢ réwniez na uwadze
i moment, w ktdorym osada powstata.

Zaznaczy¢ tutaj trzeba, ze osadnicy, zapytywani o koszty
zatozenia osad, dajg bardzo niepewne informacje: jedni prze-
sadzaja, inni znéw specjalnie okreslajg koszty te nizszg licz-
ba; bardzo wielu stara sie daé wymijajgce odpowiedzi.
W nielicznych tylko wypadkach dostaliSmy doktadne i szcze-
gotowe informacje.

Z przytoczonych powyzej cyfr wynika, ze fundusze, jakie
wnoszg w budowe osadnicy, sg bardzo rézne. Oczywista, ze
posiadanie przez robotnika sumy 4000—8000 zt. nalezy do
wypadkow zupetnie wyjatkowych. Niedalecy wiec bedziemy
prawdy, gdy okreslimy kapitaty, jakiemi przewaznie dyspo-
nuja budujacy osadnicy, na jakies 500— 1000 zt. Jest to su-
ma w naszych warunkach robotniczych bardzo duza. Za-
oszczedzenie takiej kwoty potgczone jest zazwyczaj z wiel-
kiemi trudnosciami i zmusza robotnikobw do ponoszenia wiel-
kich nieraz ofiar.

Sposoby, jakiemi zdobywa osadnik potrzebne na budowe
$rodki pieniezne, sg rozmaite. Przedewszystkiem wymienic¢
tu nalezy daleko posunietg oszczednos$¢. Robotnik ciuta pie-
nigdze ze swoich skgpych zarobkéw w ciggu wielu lat. Nie-
dozywia sig, ubiera sie jak najskromniej (niektorzy przez
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wiele lat nic sobie nie sprawiajg), wyrzeka sie zaspokojenia
osobistych przyjemnosci (wodka, tyton, nie mowigc juz o ki-
nie, gazecie czy ksigzce). Czesto gtoduje, byleby osiggnaé
swoj cel. Okres gtodowania zaznacza sie szczegolnie silnie
wtedy, gdy robotnik zaczyna sie budowac.
MieliSmy okazje obserwowa¢ w przeciggu dtuzszego czasu
kilku robotnikéw z pewnego matego zaktadu przemystowego,
ktérzy wihasnie budowali sie. Jeden z nich, chcac szybciej sie
wybudowaé, oszczednos¢ w wydatkach posungt tak daleko,
ze nie jadat nawet obiedéw. Po kilku latach dopiat swego celu.
wystawit dom, ale jak sie pozniej dowiedzieliSmy, niedtugo
cieszyt sie ze swej posiadtosci, gdyz umart na gruzlice, do
czego niewatpliwie przyczynit sie sposéb jego zycia.
Opowiadano mi w Zaktadach Moscickich koto Tarnowa o ta-
kim oszczedzajgcym robotniku fabrycznym, ktéry byt jedno-
cze$nie whascicielem matego, dwuhektarowego biednego go-
spodarstwa podgorskiego. Gdy po 6 latach pracy w fabryce
zgingt wskutek wypadku, okazato sie, ze dostownie wszyst-
kie pienigdze, zarobione w ciggu tego okresu, zuzyt na budo-
we duzego domu mieszkalnego i budynku gospodarczego oraz
na polepszenie gospodarstwa, zyt za$ i ubierat sie jedynie
z dochodow, jakie dawato to biedne gospodarstwo.

Wielu robotnikéw, chcac predzej zgromadzi¢ fundusze,
sprzedaje swoje mieszkania, wyprowadza sie, wynajmuje
gdzies tanie katy i zamieszkuje wraz z rodzing jako subloka-
torzy. Takich i tym podobnych wypadkéw jest wiele.

Sposobem niezwykle charakterystycznym w dzisiejszych
stosunkach jest zdobycie potrzebnej do budowy gotowizny
przez ,o0szczednos$¢” na czynszu mieszkaniowym. Robotnik
w miescie nie ptaci czynszu, dopoki na to zezwala wiasciciel
domu. Pienigdze, przeznaczone na zaptacenie komornego,
kapitalizuje do momentu, kiedy nastepuje eksmisja. Wtedy
to — Swiadomie pozbawiony mieszkania — majgc troche
»Zaoszczedzonej” w powyzszy sposéb gotdéwki, osiedla sie
pod miastem na skrawku wydzierzawionej lub kupionej zie-
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mi Kilka tego rodzaju faktéw udato sie nam stwierdzi¢ w po-
szczegblnych miejscowosciach pod Warszawg (Okecie, Wa-
wrzyszew), a nawet w samej Warszawie.

Powaznem zrodtem gotéwki na budowe sg réwniez sptaty
rodzinne, np. z tytulu zrzeczenia sie ziemi na rzecz os6b, po-
chodzacych ze wsi; dalej posagi, odszkodowania z tytutu
wypadkéw, skapitalizowane renty inwalidzkie (te ostatnie
najrzadziej). Do czestych wypadkow, jak to wywniosko-
waé¢ mozna z rozmOow z osadnikami, nalezg fakty pomo-

Stare domy robotnicze w Burakowie — obecnie w gra-
nicach Warszawy.

cy ze strony rodziny bgdz w postaci bezprocentowych pozy-
czek, badz w formie ofiarowania gotowki, zywnosci w okre-
sie budowy, materjatéw budowlanych i t. p. Wielkie takze
znaczenie ma pomoc w postaci darmowej pracy przy budo-
waniu domu, ktorg deklaruje rodzina lub koledzy robotnika.

Znacznem zrodiem kapitatu jest wreszcie kredyt, rzecz
oczywista — kredyt niemal bez wyjatku prywatny. Osadnik
nie stara sie nawet o pozyczke w banku; wie, ze jej nie do-
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stanie, nie -odpowiada bowiem warunkom, stawianym przy
udzielaniu pozyczki. Szuka wiec kredytu prywatnego i znaj-
duje go u znajomych lepiej sytuowanych, rdéznego typu
lichwiarzy, zerujgcych na nedzy robotniczej. Ale taki kredyt
jest ogromnie drogi, kosztuje bowiem 3—5% miesiecznie.

Nawet w czasach lepszej konjunktury gospodarczej splata
tego lichwiarskiego diugu potaczona byta z wielkiemi trud-
nosciami, a w latach kryzysu — staje sie wrecz katastrofa.
Zarobki bowiem robotnika kurcza sie lub tez traci on je zu-
petnie, lecz dtug sptaca¢ musi, chocby z obawy przed utratg
osady. RozmawialiSmy z takimi robotnikami, ktorzy zadiu-
zyli sie na budowe (osiedle t zw. Kietbasa-Brzeziny koto
Wawrzyszewa). Potozenie materjalne tych robotnikéw jest
bardzo ciezkie: wprawdzie majg juz osady zbudowane od
kilku lat, jednak do dnia dzisiejszego nie mogg sptaci¢ za-
ciggnietego ditugu; a ze sptata rat i procentow zabiera znacz-
ng czes$¢ niewielkich zreszta zarobkow, odzywiajg sie wiec
nedznie, niemal gtoduja, wyrzekajac sie przytem zaspokoje-
nia najniezbedniejszych potrzeb.

Powyzsze uwagi o funduszach osadnikdw nasuwajg wnio-
sek, ze nawet niewielka pomoc kredytowa mogtaby w osad-
nictwie robotniczem odegra¢ znaczng role.

Wybdr miejscowosci i nabycie ziemi.

Wybdr miejscowosci, w ktorej robotnik zamierza osiedli¢
sie, nie jest przewaznie wyrazem jego $wiadomej woli. Rza-
dzi tu czesto przypadek (kupit znajomy, to i ja kupie) oraz
reklama, umiejetnie stosowana przez parcelanta.

Ze wzgledu na konieczno$¢ liczenia sie z kazdym gro-
szem gtdwnym czynnikiem, ktory decyduje o wyborze miej-
scowosci i rozmiarze parceli, jest cena. Niska cena neci, ale
jednoczes$nie przestania wszystkie braki i niedogodnosci,
z ktéremi nabywca powinien sie liczy¢ przy kupnie zie-

17



mi, jak np. odlegto$¢ od miejsca pracy, dobre potgczenie
komunikacyjne, zdrowotnos$¢ okolicy, gleba i t. p. Ale tere-
ny o lepszej komunikacji, o lepszej glebie i dobrych warun-
kach zdrowotnych sg zwykle drogie, a wobec tego dla prze-
cietnego robotnika niedostepne. W rezultacie robotnik de-
cyduje sie na kupno parceli w okolicy, gdzie wprawdzie ce-
ny ziemi sg niewysokie, ale gdzie odlegto$¢ i brak komuni-
kacji przyprawiajg go o strate czasu i gdzie zaspokojenie
potrzeb natury gospodarczej, kulturalnej oraz zdrowotnej na-
strecza sporo trudnosci.
Np. na Okeciu (3 km od granic Warszawy) zamieszkuje mie-
dzy innymi Slusarz, pracujacy w Mokotowie, oraz robotnik
miejski, zatrudniony na Czerniakowskiej. Obaj, ze wzgledu
na niedogodng komunikacje, tracg przeszto 4 godziny dzien-
nie na dojazd i dojscie do miejsca pracy i spowrotem (wedtug
relacji tych osadnikéw). Nabycie jednak dziatek ziemi na te-

renie blizszym granic Warszawy, przechodzito ich mozliwo-
sci finansowe, w rezultacie osiedlili si¢ daleko od miasta.
Jeszcze jaskrawiej wobec tych faktow wyglada wypadek na-
stepujacy: we wsi Wilga pod Garwolinem, jeden z robotni-
kow, korzystajac z taniej ziemi, zatozyt sobie osade. Jednak-
ze oddalenie od miejsca pracy (dojscie do stacji kolejowej
kilka kilometrow, jazda koleja do Warszawy 112 godziny,
procz tego tramwaj do fabryki), sprawito, ze robotnik mu-
sial wyrzec sie wspolnego zamieszkania z rodzing. Ponie-
wiera sie wiec katem w Warszawie i gloduje, gdyz nie staé
go na prowadzenie dwdch oddzielnych gospodarstw, do ro-
dziny za$ dojezdza tylko raz w tygodniu.

Nabycie dziatki pod osade odbywa sie w sposéb trojaki:
albo na drodze kupna, albo przez zwykig dzierzawe, albo
tez przez wieczystg dzierzawe.

Jako sprzedawca wystepuje przedewszystkiem drobny rol-
nik oraz spekulant terenowy, ktorym bywa czesto miejsco-
wy rolnik, handlujgcy gruntem wiasnym i cudzym. Osoba
wiekszego parcelanta, o ile taki w danej okolicy znajduje sie,
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rzadziej jest brana przez nabywcow ziemi w rachube, gdyz
taki parcelant sprzedaje zazwyczaj dziatki zaduze, jak na
zdolnos$¢ finasowg robotnika. Pozatem cena ziemi u wiek-
szego parcelanta jest zwykle nieco wyzsza, niz u drobnego
rolnika, a to ze wzgledu na koszty planu parcelacyjnego
i koszty innych optat, ktdre musi ponosi¢ wiekszy parcelant.

Drobny rolnik, przystepujgc do parcelacji, zazwyczaj nie
stara sie o zrobienie planu parcelacyjnego, nie zabiega
w Urzedach Ziemskich o pozwolenie na sprzedaz ziemi, bo
najczesciej albo gospodarstwo jego ma hipoteke nieuregu-
lowang, albo wiasnej hipoteki dotychczas nie posiada. Nie
mogac zatem robi¢ rejentalnego kontraktu sprzedazy ziemi,
drobny posiadacz rolny zawiera z nabywca parceli zwykig,
pisemng umowe kupna-sprzedazy lub dzierzawy. Niektore
z tych umow sg ostemplowane odpowiednio do sumy tranzak-
cji, na innych niema nawet stempla urzedowego.

Do sporzadzania tego rodzaju umoOw przyczynia sie jeszcze
i nastepujaca okolicznos¢. W miastach i osiedlach podmiej-
skich, posiadajgcych plany regulacyjne i zabudowy, na pew-
nych strefach terenu obowigzujg minimalne powierzchnie
dziatek ziemi, ktére juz moga by¢ objektem sprzedazy i na
ktorych zabudowe wiadze pozwalajg. (W Warszawie i jej
najblizszych okolicach okreslono wielkos¢ dziatki na 400 m2).
Sprzedawcy ziemi nie moga trzymac sie Scisle tych norm,
gdyz amatorami na ziemie sg najczesciej robotnicy, ktorych
nie sta¢ na kupno tak duzej dziatki. Poniewaz wiascicielowi
gruntu nie wolno sprzedawa¢ dziatek ziemi mniejszych niz
przepisowe minimum, przeto obchodzi on prawo w ten spo-
sob, ze robi z nabywca umowe prywatna.

Zdarza sie bardzo czesto, ze dzierzawa jest jedyng for-
mg pozyskania ziemi; spotyka sie to zwilaszcza w osiedlach,
zatozonych na gruntach chiopskich, nie posiadajgcych prawa
do wiasnych hipotek.
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Chiopi wsi Wawrzyszewa pod Warszawg, dawnego majoratu
panstwowego, nie majg prawa wiasnosci (hipoteka), a tylko
prawo posiadania ziemi, nie wolno wiec im ani sprzedawac
ziemi, ani wydzierzawia¢ jej bez zgody Urzedu Ziemskiego.
Omijajg jednak ten zakaz i sporzgdzajg nieformalne umowy
dzierzawne — oczywiscie na ryzyko dzierzawcéw. Umowy
takie sg stemplowane i majg znaczenie weksla.

Przy umowie dzierzawnej robi sie czesto zastrzezenia, ze
w razie uregulowania stosunkéw hipotecznych dzierzawca
ma prawo do kupna ziemi na wiasnos$¢. Analogiczne zastrze-
zenia robi sie przy umowach kupna-sprzedazy. Zbyteczne
byloby wyjasniaé, ze umowa taka, jako dokument, zabezpie-
czajacy wihasnosé osadnika, posiada powazne braki. Rzecz
jasna, ze mimo olbrzymich wysitkéw, na jakie musi sie zdo-
by¢ robotnik — zatozyciel nowej osady — czesto nie jest
on w stanie trwale zabezpieczy¢ swego dobytku.

Robotnik, nie mogac korzysta¢ z hipotecznego odpisu
dziatki ziemi, nabywanej z wiekszego terenu, pada niejedno-
krotnie ofiarg licznych oszustw i naduzy¢ ze strony sprze-
dawcy. Znamy np. wypadki sprzedazy jednej i tej samej
dziatki jednoczesnie kilku robotnikom.

Odstapienie ziemi w formie dzierzawy nie jest ztym inte-
resem dla wiasciciela gruntu. Tenuta dzierzawna, szczegol-
nie w formie zwyklej dzierzawy, jest zazwyczaj bardzo wy-
soka. Sprawa ta, na terenie Warszawy i jej okolic, wyglg-
da nastepujgco. We wspomnianej juz kilkakrotnie Gorce wy-
nosi tenuta 60—90 groszy za m2 rocznie, podczas gdy przy
kupnie za m2 ziemi placi sie 6 zt. Osadnik-dzierzawca, chcac
trzymac sie Scisle miejskich przepiséw powierzchniowych
(dziatka minimum 400 m2 powierzchni), musiatby przy ta-
kiej tenucie optaca¢ rocznie 240—360 zt, t zn. 20—30 zt
miesiecznie tytutem dzierzawy, a wiec niewiele mniej niz wy-
nosi komorne w domu koszarowym. Jesli jeszcze wzig¢ pod
uwage, ze osadnik buduje czesto za pozyczone pienigdze,
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od ktérych musi ptaci¢ wysokie odsetki, ze buduje licho, Zle,
a wiec ma czeste wydatki na remont, ze wreszcie sam bar-
dzo malo zarabia, dojdziemy do wniosku, Ze robotnik na-
prawde nie jest w stanie wydzierzawi¢ wiecej ziemi, niz
potrzeba niezbednie pod budowe domu. W Wawrzyszewie,
(potozonym w odlegtosci 22 km od granic Warszawy)
gdzie rolnicy, wydzierzawiajgcy ziemie, nie posiadajg tytutu
wilasnosci, lecz wiadajg gruntem, tenuta za m2 wynosi nie-
cate 3 grosze, a wiec jest dwudziestokrotnie mniejsza niz
w Goérce. Dlatego tez Srednia powierzchnia osady w Wa-
wrzyszewie jest kilkakrotnie wieksza niz w Gérce. Na Oke-
ciu ziemi nie wydzierzawia sie, lecz sprzedaje sie w cenie
2 zt. za m2

A zatem wysoka cena, czy tez wysoki czynsz dzierzawny
za ziemie wplywa nietylko na wybdr miejscowosci, w ktorej
robotnik zamierza sie osiedli¢, ale ponadto uniemozliwia na-
bycie odpowiednio duzej parceli w osiedlach korzystniej po-
tozonych. To wiasnie sprawia, ze powierzchnie parcel, po-
tozonych na peryferji lub tuz pod miastem, mierzg czesto po
kilkanascie m2 i zabudowane sg niemal w 100%.

Z lilipucich parcel niepodobna wydzieli¢ dostatecznych
powierzchni pod ulice, nie méwiac juz o ogrodkach przy do-
mach. Dlatego tez w dzikich osiedlach spotyka sie czesto
ulice tak waskie, ze wyciagngwszy w bok rece, dotkngé moz-
na przeciwlegtych pltotéw (Okecie, Targéwek).

Oczywiscie, tylko pewna pomoc, udzielana przez panstwo,
samorzady lub jakie$ specjalne instytucje, a majgca na celu
utatwianie robotnikom nabywania ziemi, mogtaby uzdrowic
stosunki w dzikiem osadnictwie.

Zabudowa parceli.

Nabycie dziatki pod budowe jest pierwszym etapem osad-
nictwa. Niezawsze towarzyszy mu etap drugi — rozpocze-
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cie budowy domu. Wysitek finansowy, zwigzany z naby-
ciem parceli budowlane], zmusza nieraz robotnikéw albo do
odroczenia budowy na czas dtuzszy, albo, co zdarza sie cze-
sto, do wystawienia szopy drewnianej, skleconej byle jak.
Czeste sg wypadki, ze pomiedzy nabyciem dziatki i rozpo-
czeciem budowy uptywa okres kilku a nawet kilkunastu lat.

Nietylko jednak termin podjecia i wykonania, lecz takze
sposob wykonania i wielko$¢ budowanego domku, uzalez-
nione sg catkowicie od Srodkéw finasowych osadnika. Jak
wspominaliSmy, budowla wznoszona jest — ze wzgledu na
konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw do minimum — zazwy-
czaj bez planu budowlanego; koszty bowiem sporzadzenia
takiego planu i optaty z tem zwigzane sg niewspotmiernie
wysokie do srodkéw pienieznych robotnika. Brak za$ planu
budowlanego sprawia, ze robotnicy nie moga uzyska¢ zgody
odpowiednich wiadz na budowe. Zresztg nawet nie zabie-
gaja o to, bo wydanie pozwolenia na budowe zwigzane jest
réowniez z kosztami. Poza tem przedstawienie samego planu
domu niezawsze jest wystarczajgcym warunkiem, otrzyma-
nia zezwolenia na budowe. Dom — jego rozmiary i potoze-
nie — musi odpowiada¢ okreslonym normom przepiséw bu-
dowlanych. Jesli w planie warunki te nie sa uwzglednione,
jest on automatycznie odrzucany. Trzeba wtedy sporza-
dza¢ nowy plan.

Tak wiec budowa domu bez planu technicznego wywotana
jest koniecznoscia jaknajdalej posunietych oszczednosci i che-
cig unikniecia dodatkowych kosztow i optat. W ramach
swych skromnych $rodkéw musi robotnik pomiesci¢ i ko-
szty materjatéw budowlanych i robocizny. Rzecz jasna, ze
w tych warunkach nie moze by¢é mowy o przestrzeganiu prze-
pisowych rozmiaréw domu, o zakupie dobrych materjatow,
0 uzyciu fachowych robotnikéw i t. d. Powstajg wiec w ten
sposéb prymitywne domki, klecone napredce i pokryjomu,
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z obawy przed kontrolg wiadz budowlanych, budowane bez
zachowania przepiséw technicznych, warunkoéw bezpieczen-
stwa, trwatosci domu, higjeny i t. p.

Budowa doméw, wznoszonych pokryjomu, odbywa sie
w niezwykle przyspieszonem tempie. Czesto staje taki dom
w ciggu paru dni i nocy, a niekiedy w ciggu jednej nocy!
Byle predzej, byle tylko stanety cztery Sciany idach, byle do
wnetrza domu mozna bytlo wepchna¢ graty, byleby przez
blaszang rure piecyka zaczat ulatywac¢ pioropusz dymu,

T. zw. Gorka Mtiocinska. Domek zbudowany w ciggu
jednej nocy.

Swiadczac, ze w tych ledwo trzymajacych sie scianach juz
mieszkajg ludzie! Wprawdzie taki domek wymaga jeszcze
wiele czasu i pracy do wykonczenia, ale zewnetrznie robi
wrazenie budynku, w ktorym mozna juz mieszkac.

Ciekawy przyktad budowania w nocy daje wspomniana juz
przez nas GoOrka. Osiedle to liczy kilkadziesigt domkow,

w tem wiasnie znaczng liczbe zbudowanych pokryjomu
W nocy.

23



Przebieg wznoszenia takiego domku jest zwykle nastepuja-
cy. Osadnik, upatrzywszy sobie szmat ziemi, wydzierzawia go
ptacac dzierzawe za rok zgéry. Oczywiscie powierzchnia par-
celi nie o wiele jest wieksza od projektowanej powierzchni
przysztego domku. Majgc juz ziemie, robotnik kupuje ma-
terjat budowlany, a wiec deski grubosci od ¥ do 1lcala, ito
przewaznie ze starych rusztowan lub z rozbiérki starych do-
mow. Nastepnie kupuje kilkanascie belek oraz réznego ro-
dzaju faty, odpadki stolarskie na krokwie i t. p. Deski zbija
albo sam, albo kaze zbi¢ ciesli lub stolarzowi w forme $cian
z oknami i drzwiami. Dazenie do ukrycia przygotowan bu-
dowlanych skiania budujgcych do gromadzenia materjatow
poza obrebem parceli. Gdy S$ciany i stupki sg gotowe, zwozi
sie ten budulec na parcele. Nastepnie przy pomocy kilku ko-
legéw, rzadziej wynajetych obcych robotnikéw, rozpoczyna
sie budowe. Przewaznie zaczyna sie budowe wieczorem
w sobote lub w dzien przedswigteczny, w niedziele bowiem
lub Swieto mozna odpocza¢, a co najwazniejsza, w taki dzien
nikt ,niepowotany” nie przyjdzie na kontrole.

Sama technika budowy jest prosta. Na naroznikach przy-
sztego domu kiadzie sie cztery kamienie, obok nich wbija sie
cztery stupy, do ktorych przybija sie gotowe juz $ciany. Na-
stepnie trzeba umocowa¢ krokwie do scian (biegng wzdtuz
nich cienkie belki u gory), obi¢ je cienkiemi deseczkami i po-
kry¢ papa. Na rano dom gotow. Do catkowitego wykoncze-
nia takiego domu pozostaje zrobi¢ tylko ,fundamenty”, po-
dtoge, wprawié¢ okna i drzwi oraz zatata¢ szczeliny. Ponie-
waz dom nie stoi na ziemi, lecz opiera sie na czterech ka-
mieniach, te pustg przestrzen obmurowuje sie cegtami lub
gruzem i ,fundament” skonczony. Do ulozenia podtogi uzy-
wa sie cienkich desek, bo tansze, cho¢ cata podioga ,koty-
sze sie”. POki brak podtogi, zastepuje ja prowizoryczne kle-
pisko.
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Najwiecej bodaj pracy zabiera uszczelnienie wszystkich
szpar i dziur, przy zbijaniu bowiem $cian nie zaklada sie de-
sek jedng na druga, lecz przybija sie jedng obok drugiej. Po-
wstate wskutek tego liczne szczeliny obija sie kawatkami
drzewa, t zw. zeberkami, zalewa sie je wapnem i zasypuje
gruzem.

Koszt takiego domu zazwyczaj o jednej tylko izbie o po-
wierzchni 8—16 m2 wynosi 300—400 zi, jesli buduje sie

Targéwek (Warszawa). Prowizoryczna szopa
mieszkalna.

go z nowego materjatu, a 100—200 zt. ze starego budulca.
Trwatos¢ domu szacujg wiasciciele na 10 lat.

Robotnik, budujgcy ukradkiem, narazony jest na przykre
dla siebie konsekwencje. Mianowicie, gdy wiadze budowla-
ne stwierdzg fakt wzniesienia budynku bez pozwolenia, majg
prawo zabroni¢ dalszej budowy, mogg tez nakaza¢ rozebra-
nie domu wzniesionego z wielkim trudem i naklfadem ko-
sztow, albo natozy¢ kare do wysokosci 500 zt. Pozatem
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uprawnione sg do zagdania, by osadnik sporzadzit plan dom-
ku, pomimo, ze dom juz jest wystawiony.

Praktycznie grozby tych kar nie odnoszg skutku, gdyz ro-
botnicy-osadnicy nie majg przeciez z czego zaptaci¢ kary
(jak nam opowiadali robotnicy: ,goty” nie boi sie rozboju,
wiec sie najwyzej kare odsiedzi”), a wiadze budowlane
z uprawnien swych nie korzystajg, nie chcac prawdopodob-
nie powieksza¢ bezdomnosci.

Budowa domu w nocy lub w ciagu kilku dni stosowana
bywa szczeg6lnie na peryferjach osiedli, na ktérych obowig-
zujg juz plany regulacyjne. Dalej od miasta, wsrdd wielkiej
liczby zabudowanych osiedli, kontrola wadz budowlanych
jest bardzo utrudniona. Korzystajg z tej sposobnosci liczni
osadnicy, budujac sie jawnie w dzien bez zadnych staran
0 pozwolenie. Budowa domu i tutaj prowadzona jest w tem-
pie pospiesznem, jednakze mimo wszystko rozcigga sie juz
na dituzszy okres czasu.

Proces budowy domkoéw robotniczych wykazuje, jak wiel-
kim zasobem sprytu i pomystowoci rozporzadzajg osad-
nicy, umiejacy wybudowa¢ dom z bardzo ograniczonych za-
sobéw pienieznych.

Do budowy uzywa sie najrozmaitszych materjatow, wsréod
ktorych pierwsze miejsce zajmuje drzewo; wielkie przytem
zastosowanie znajduje stary budulec.

Wybudowane w ten spos6b damki sa mate, ciemne, niskie.
Dachy ze wzgledu na oszczedno$¢ w kosztach budowy
maja jednospadkowe lub ptaskie; dachy dwuspadkowe sg
rzadkos$cig. Kazdy domek zawiera jedno mieszkanie, sktada-
jace sie zazwyczaj z jednej, wyjagtkowo z dwu izb. Mieszkania
sg naogot wadliwie nastonecznione z powodu matej liczby
i matych rozmiaréw okien, najczesciej przytem Zle rozmie-
szczonych (wychodza na jedng strone domu).

Najbardziej rozpowszechnionym typem wiasnego domu
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robotniczego jest dom drewniany jednoizbowy, jednookien-
ny, z dachem jednospadkowym. Dom taki opiera sie na fun-
damentach ptytko wpuszczonych w ziemie. Powierzchnia

Grodzisk Mazowiecki. Domek z darni.

uzytkowa takiego mieszkania mierzy zwykle 9—16 m2 Typ
taki spotyka sie wszedzie: w Warszawie, na Slagsku, w Mo-
Scicach koto Tarnowa, czy w Lidzie.

Okecie pod Warszawg. Domek tapicera. Mieszkanie
i warsztat.
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Te mate i nedzne domki, typowe w dzikiem osadnictwie,
wygladajg jeszcze bardzo solidnie w poréwnaniu z prowizo-
rycznemi budami jednoizbowemi, czy tez z szopami drew-
nianemi, stawianemi na przedmiesciach i pod miastem (w sa-
mej tylko Warszawie sterczg setki takich bud). Klecg je lu-
dzie, ktorym zaopatrzenie sie w ziemie tak nadwatlito szczu-
pte fundusze, ze nie mogg zdoby¢ sie na zbudowanie lep-
szych i trwalszych domkdéw. Osadnicy, wznoszac tego ro-
dzaju budynki, traktujg je jako przejSciowe i czasowe po-
mieszczenia, ktére bedg zmienione w momencie, gdy zebra-
ne srodki pozwolg na budowe domkéw solidniejszych. Zycie
pokazuje jednak co innego: zebranie odpowiednich fundu-
széw przychodzi z trudnoscig tak, ze to, co miato by¢ pro-
wizorjum, trwa wiele lat. Dlatego budy te nie ulegajg zbu-
rzeniu, lecz sg ustawicznie ulepszane, umacniane, podpiera-
ne z obawy przed zawaleniem. Budy te i szopy nie opierajg
sie na fundamentach, majg ptaskie dachy, a zamiast statych
kuchenek sg w nich czesto prowizoryczne piecyki. Nieraz
takie szopy bywajg oktadane ptatami darni, w celu zapew-
nienia domkowi wiekszej trwatosci i cieptoty. Taki np. do-
mek widzieliSmy w Grodzisku Mazowieckim.

Izby w tych budach, mierzace kilka a rzadko kiedy kilka-
nascie m2 powierzchni, stuzg nietylko za pomieszczenia mie-
szkalne, ale takze bywajg jednocze$nie warsztatami pracy.

Duzo podobnych domkow stawiajg szczeg6lnie drobni rze-
miesinicy, jak krawcy, szewcy, fryzjerzy i drobni sklepika-
rze, zaspokajajgcy potrzeby osiedla.

Zdarza sie, ze robotnicy, posiadajacy wiecej gotéwki, bu-
dujg domy solidniejsze, czasami nawet wedtug planéw tech-
nicznych. Niewielu jednak doprowadza budowe do konca
Scisle wedtug planu. Wiekszo$¢ odstepuje od niego juz
w trakcie budowy, zmieniajac wymiary domu, liczbe izb,
konstrukcje dachu, do czego zmusza ich brak gotéwki.
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Musimy tu zaznaczyé, ze wiekszo$¢ osadnikéw nie orjen-
tuje sie dostatecznie w kosztach budowy i zbyt pochopnie
przystepuje do realizacji marzen o wlasnym domku.

Niejednokrotnie zte postawienie domku jest wynikiem nie-
znajomosci elementarnych zasad budownictwa i kalkulacji
albo tez skutkiem powierzenia robot nie fachowcowi, lecz ja-
kiemus$ ,domorostemu” majstrowi, co zdarza sie najczesciej
u zasobniejszego w gotéwke robotnika.

Robotnik, niezasobny w gotéwke nie moze sobie pozwolié

Okecie pod Warszawg. Domek krawca. Mieszkanie
i warsztat.

na majstra i musi budowa¢ sam z pomoca zony i dzieci. Po-
moc w formie chetnych ragk do pracy, jakag daje mu rodzina,
sgsiedzi i koledzy, ma dla niego wielkie znaczenie. Niekto-
rzy z cztonkéw rodziny lub kolegéw mieszkajg nieraz w od-
legtosci kilku kilometrow, a przeciez przychodzg pomagac
w budowie. Zapewne — wspOtpraca ta jest bardzo cennym
i pozadanym objawem solidarnosci i wyrobienia spoteczne-
go, jednakze wyniki techniczne rzadko bywajg zadowalajgce.
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Dziatajg tu bowiem momenty ujemne, ktérych przy tym sy-
stemie budowy unikna¢ niepodobna, jako to: brak ciagtosci
robdt, niemoznos$¢ powierzania robdt fachowcowi, brak jed-
nolitego nadzoru i kierownictwa oraz niemozno$¢ dyspono-
wania pracujgcymi w kazdym czasie. Temu tez przypisac
trzeba, ze domki robotnicze nawet wtedy, gdy zuzyto na nie
dobry budulec, bywajg zbudowane licho i Zle.

Koto domu stawiajg osadnicy rézne budyneczki gospo-
darcze, jak chlewy, skiadziki na wegiel i drzewo, na narze-
dzia, piwnice i t. p.; tworza one albo oddzielny kompleks,
albo, co zdarza sie najczesciej, przyklecone sg do $cian do-
mu. Rzadko kiedy osadnik stawia starannie swe budynki
gospodarcze. Przewaznie zbija je ze starych tat, przez co
poteguje szpetote i tak mizernego domku.

Ogoélnie moéwigc, olbrzymia wiekszos¢ mieszkan w dzi-
kich osadach nie odpowiada najzupetniej wspotczesnym po-
jeciom o mieszkaniu zdrowem, przystosowanem do potrzeb
kulturalnego cztowieka.

Ograédki i drobna hodowla.

WspomnieliSmy powyzej, ze przy niektérych domkach po-
wstajg ogrodki. Ogrddek taki, zwkaszcza dla rodziny robot-
niczej, ma szczegllne znaczenie. Stanowi on nietylko miej-
sce wytchnienia i odpoczynku po pracy, lecz réwniez za-
ktadany jest z mysla, ze zaopatrywaé bedzie rodzine osad-
niczg w warzywa i owoce.

Pod wzgledem rozmiaru ogrédkéw osady robotnicze po-
dzieli¢ mozna na trzy grupy. Do pierwszej z nich zaliczy¢
nalezy osady, badz zupelnie bez ogrédkow, badz z ogréd-
kami o powierzchni, nieprzekraczajacej kilkudziesieciu me-
trow kwadratowych. Takie ogrodki przy osadach, spotyka-
ne najczesciej w okolicach wigkszych miast, stanowig —
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wedtug naszego szacunku — okoto potowy ogélnej liczby
ogrédkow robotniczych w dzikich osiedlach.

Do drugiej grupy zaliczamy osady, w ktérych rozmiary
ogrédkéw wahajg sie w granicach od 100 do 500 m2; stano-
wig one mniejwiecej 1/3 ogolnej liczby ogrodkéw w dzikich
osiedlach. Wreszcie trzecig, najmniej liczng grupe tworza
osady z ogrodkami do 1000 m2i wiecej. Typ ten jest najsta-
biej reprezentowany, gdyz szacowa¢ go mozna zaledwie na
kilkanascie procent ogélnej liczby ogrodkow.

Okecie pod Warszawg. ,Tymczasowa” szopa mieszkal-
na osadnika.

Podstawa normalnej osady powinien by¢ ogrédek o ta-
kiej powierzchni, by mégt zapewnié¢ wiascicielowi samowy-
starczalno$¢ w zakresie warzyw i owocOw przynajmniej
w okresie miesiecy letnich i jesiennych. Przyjmujgc na na-
sze stosunki normy powierzchniowe niemieckie — ze wzgle-
du na podobienstwo warunkéw glebowych, klimatycznych
i t. p., nalezaloby obszar ogrédka w osadzie okresli¢ conaj-
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mniej na 1000 m2 Na ziemiach o bardzo dobrej glebie nor-
ma ta mogtaby by¢ zmniejszona prawie o potowe.

Sprawa wydzielenia z parceli terenu pod ogrddek jest dla
osadnika wiecej skomplikowana, nizby sie to napozér mogto
wydawaé. Osadnik nawet wtedy, gdy warunki utozg sie dla
niego tak pomysinie, ze moze naby¢ kilkusetmetrowa lub
wiekszg jeszcze dziatke ziemi, nie potrafi umiejetnie wyzy-
ska¢ gruntu. Cze$¢ ziemi przeznacza na dom, cze$¢ pod
studnig, podworze, wreszcie pod Sciezki i drézki, dojscie
z ulicy do domu i t. p. i dopiero to, co pozostanie, przydziela
sie pod ogrodek.

Gospodarka ziemig jest zazwyczaj bardzo nieekonomiczna:
a wiec podwdrza sg za duze, sciezki za szerokie; sie¢ ich jest
zbyt gesta, a przytem Sciezki te sg dziwacznie i nieoszczed-
nie powykrawane w ogrodku; dojscie z ulicy do domu jest
czesto za szerokie; sam za$ dom i budynki gospodarcze sa
nieraz zle rozmieszczone. W ten sposéb powigksza sie nie-
potrzebnie powierzchnie gruntéw nieuzytecznych, zmniejsza-
jac tereny, na ktérych ma by¢é zalozony projektowany
ogrodek.

Uprawa ziemi w ogrodku czesto jest rowniez niewtasciwa.
Jest to zupelnie zrozumiate, rozwazmy bowiem kwalifikacje
osadnikow. Przeciez sg to ludzie, ktérzy badz od wielu poko-
len nie mieli nic wspdlnego z ziemia, badz pochodzg ze wsi,
gdzie jak wiemy, uprawa ogrodkowa jest i mato znana i mato
rozpowszechniona. O ile wiec w sprawach budowlanych wie-
lu osadnikéw wykazuje duzo znajomosci i orjentacji, o tyle —
gdy chodzi o nalezyte wyzyskanie ogrédkow — spotykajg
sie z powaznemi trudnosciami. Wiadomo naprzykiad, ze
kazdy gatunek gleby wymaga innych sposobéw uprawy,
0 czem niewielu osadnikdw zdaje sie wiedzie¢. Osadnik za-
zwyczaj jednakowo gieboko zrusza ziemie szpadlem na gli-
nie, glebie sapowatej, czy tez piasku. Otrzymanie dobrych
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planéw uzaleznione jest w wysokim stopniu od stosowania
nawozow, gdyz bez uzycia ich jatowa ziemia nie bedzie ro-
dzita; osadnicy natomiast rzadko ziemie nawoza, zwierze-
cych nawozoéw albo wecale nie majg, albo tez majg je w ilo-
$ci niedostatecznej, na kupno za$ nawozow sztucznych potrze-
ba znowu pieniedzy, a co najwazniejsza ich stosowanie wy-
maga umiejetnosci.

Bardzo waznym czynnikiem w kulturach ogrodowych jest
woda Wysokie plony warzyw sg nie do pomyslenia bez
wody. U nas jednakze uzywa sie jej skgpo, dlatego, ze nie

Okecie pod Warszawa. Domki z malenkiemi ogrodkami.

kazda osada zaopatrzona jest w studnie, czemu czesto na
przeszkodzie stajg trudnosci terenowe, badz finansowe. Do-
noszenie za$ wody zdaleka do polewania roslin jest ucigzli-
we i meczgce, a przytem pochtania sporo czasu.

Zupetnie swoiste warunki panujg pod tym wzgledem na
Slasku. Poniewaz podkopane tereny, uniemozliwiajg tam za-
ktadanie studzien, przeto osadnicy sprowadzajg sobie wode
wodociggami. Gesta sie¢ wodociggowa na Slagsku pozwala
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osadnikom na wzglednie tatwe, cho¢ kosztowne, zaopatrze-
nie sie w wode.

Osadnik nie potrafi czesto wybra¢ dla siebie odpowied-
nich gatunkéw roslin. Zreguty spotykamy w osadach drze-
wa owocowe, silnie zacieniajgce maty ogrédek tak, ze o uzy-
skaniu wysokich plonéw warzyw nawet marzy¢ nie mozna.
Natomiast odpowiednie dla drobnych osad drzewka karto-
wate tub krzewy owocowe znajdujg tutaj bardzo male za-
stosowanie. Przy kupnie nasion nie zwraca osadnik uwagi
na wymagania roznych roslin co do gleby i t. d., kupuje wiec
nieodpowiednie nasiona, byleby jak najmniej zaptacic.

Rzadko kiedy osadnik umie dobrze kalkulowaé. Widzi sie
wiec nieraz cate ogrodki obsadzone kartoflami, chociaz wia-
domo, ze sadzenie Kkartofli na niewielkich dziatkach nie opta-
ca sie.

Niekiedy znéw spotka¢ mozna osady, ktérych cata wol-
na przestrzen lezy oditogiem, bo albo ziemia nie nadaje sie
pod uprawe, np. grunt jest zbyt wilgotny, o wodzie zaskor-
nej tuz pod powierzchnia, kiedyindziej ziemie trzeba umie-
jetnie doprawi¢, czego osadnik najczesciej nie potrafi. Nie-
tatwo bowiem osadnikowi, posiadajgcemu niedostateczng
znajomos¢ uprawy ziemi, zamieni¢ glebe lesng na ogrodowg
lub ulepszy¢ piaski, bardzo rozpowszechnione w matych
osadach.

Co sie za$ tyczy hodowli zwierzat, ktéra na Zachodzie jest
bardzo wazng gatezia drobnego gospodarstwa, to ta stoi
u nas bardzo nisko, a nawet w wielu osiedlach nie ma jej
wcale. Ws$rdd hodowanych zwierzat pierwsze miejsce zaj-
muje drob (kury, golebie, rzadziej juz gesi, kaczki) dalej
kréliki oraz kozy. Te spotyka sie najczesciej w zachodniej
Polsce. Osadnik chce hodowaé, chce mie¢ troche miesa, jaj,
ale nie umie hodowanych zwierzat nalezycie zywi¢ i piele-
gnowac; wskutek tego inwentarz zywy nie daje mu odpo-
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wiednich korzysci. Osadnik nie przyktada wielkiej wagi do
ras hodowanych przez siebie zwierzat oraz drobiu. Widzi
sie czesto w osadach matonosne rasy kur, drobne cherlawe
kréliki o mato wartosciowem futerku i t. p. Rzadko spoty-
ka sie trzode chlewna, cho¢ jeszcze doniedawna chow jej byt
w niektorych osiedlach dos$¢ znaczny; obecnie zarzuca sie go
jako nieoptacalng galaz gospodarstwa.

Brak znajomosci podstawowych zasad ogrodnictwa i ho-
dowli znacznie pomniejsza spodziewane korzysci z uprawy

Okecie pod Warszawg. Ogrodek ozdobny (kwiatowy)
przy drewniaku-szafasie.

roélin i hodowli zwierzat domowych. Tak wiec widzimy, ze
nawet prowadzenie ogrodkéw w dzikiem osadnictwie, wy-
magajgce nieduzego nakladu kapitatu, ujawnia szereg bra-
kéw lub jest niedoceniane przez osadnikow. | to jest rzecza
zupetnie zrozumiatg, warunki bowiem, w jakich tworzy sie
dzikie osadnictwo, nie sprzyjajg powstawaniu gospodarczo
zdrowych osad.
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Dzikie osadnictwo a urbanizacja.

Osadnictwo robotnicze musi by¢ traktowane takze, jako
nastepstwo rozdrabniania ziemi, jako nowa forma zabudowy
w ukladzie skupien podmiejskich, jako przejaw rozrostu
wplywow miasta poza jego administracyjne granice, krdtko
moéwigc, jako przejaw urbanizacji.

Powstawanie osiedli podmiejskich wigze sie Scisle z pro-
cesem parcelacji, gdyz zdobycie terenu jest pierwszg i naj-
wazniejszg czynnoscig przy zatozeniu osady. Dla normalne-
go rozwoju miasta powstawanie osiedli-satelitow jest zjawi-
skiem korzystnem i zewszechmiar pozadanem; osiedla takie
sg widomym znakiem gospodarczej zywotnosci i ruchliwosci
oraz sity przyciggania miasta. Aby jednak nowe osiedla od-
powiadaty celom zdrowej ekspansji miasta, muszg by¢ racjo-
nalnie rozbudowane przedewszystkiem pod wzgledem tere-
nowym. Teren osiedla powinien by¢ korzystnie potozony
w stosunku do miasta i arteryj komunikacyjnych; powinien
by¢ odpowiednio rozplanowany i rozdzielony na odpowied-
niej wielkosci parcele, powigzane logicznie i celowo utozong
siecig ulic oraz uliczek. Takie przygotowanie terenu pod
osiedla mozliwe jest tylko przy racjonalnie prowadzonej par-
celacji. Ale, jak juz wielokrotnie podkreslalismy, ruch osad-
niczy u nas omija te stuszng zasade; licznie powstajace osie-
dla podmiejskie wiasnie ze stanowiska rozplanowania tere-
nu muszg by¢ traktowane jako osiedla dzikie. Fakt ten
Swiadczy, ze dzisiejsza parcelacja podmiejska prowadzona
jest w sposéb nieracjonalny. Przyczyng tego sg rézne zjawi-
ska gospodarcze, wystepujace na pograniczu miasta.

Wiadomo, ze tereny budowlane, zwilaszcza podmiejskie,
majg znacznie wyzszg cene, niz tereny rolne lub lesne; nic
wiec dziwnego, ze wiasciciele podmiejskich gruntow rolnych
lub lesnych starajg sie zamienic¢ je na tereny budowlane.
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Proces parcelacyjny, ktory poczatkowo ogniskuje sie tyl-
ko w poblizu miast, wobec wielkiego zapotrzebowania na
dziatki ziemi, rozprzestrzenia si¢ i stopniowo ogarnia coraz
to szersze kregi podmiejskie.

W okolicach podmiegjskich rozrézni¢ mozna dwa odmien-
ne typy parcelacji: parcelacje reglamentowang przez Urzedy
Ziemskie oraz parcelacje dzika. W pierwszym wypadku za-
twierdzenie parcelacji przez wiadze uwarunkowane jest

Warszawa (t. zw. Gorka). Typowy w dzikiem osad-
nictwie domek wraz z ogrédkiem.

przedstawieniem planu parcelacyjnego; drugi rodzaj — nie
szuka zadnych pozwolen, a rozmiarami swemi znacznie prze-
wyzsza parcelacje reglamentowana.

Oba te rodzaje parcelacji, nie uwzgledniajace potrzeb roz-
rastajgcego sie miasta, wprowadzajg w terenach podmiej-
skich chaos i bezplanowos¢.

Brak jakichkolwiek restrykcyj ustawowych, ktoreby tamo-
waly parcelacje gospodarczo nieuzasadniong, regulowaty po-
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daz parcel, okres$laty, zaleznie od lokalnych warunkéw, do-
puszczalne rozmiary dziatek, wreszcie utrudniaty chec¢ spe-
kulacji terenowej — oto przyczyny, sprawiajgce, ze podaz
parcel wzrasta silniej niz ich zapotrzebowanie. Naprzykiad
w powiecie warszawskim rozparcelowano na dziatki bu-
dowlane, wedtug danych Biura Planu Regjonalnego m. War-
szawy, ca 15000 ha ziemi, co stanowi okoto 20% gruntow
uzytkowanych rolniczo. Liczac skromnie po 7 dziatek na
hektar, otrzymamy przeszto 105000 parcel; przy zatozeniu,
ze na jedng dziatke wypada 5 os6b, pojemnos¢ rozparcelo-
wanych terendw mozna w przyblizeniu oceni¢ na jakie$ 500
tysiecy o0séb, a wiec prawie potowe ludnosci stolicy. Tak
wielka podaz parcel przewyzsza wielokrotnie zdolnos$¢ kon-
sumcyjng ludnosci nietylko Warszawy, lecz i powiatu war-
szawskiego.

Dla zilustrowania rozmiaroéw parcelacji podmiejskiej przy-
taczamy nieco danych liczbowych, dotyczacych parcelacji
reglamentowanej.

Obliczenia wtasne, jakich dokonaliSmy na podstawie ma-
terjatow Warszawskiego Powiatowego Urzedu Ziemskiego,
wykazujg, ze w okresie 1926— 1933 utworzono z parcelacji
wiekszych gospodarstw powyzej 20 ha ca 6500 parcel ro-
botniczych, urzedniczych, letniskowych i t. p. Jaki udziat
wsréd nabywcéw tych parcel stanowili robotnicy, nie udato
sie nam zbadac.

Natomiast na podstawie wynikow parcelacji mniejszych
gospodarstw, ponizej 20 ha—widac¢, ze w okresie 1926— 1933
utworzono ca 1400 analogicznych parcel, w czem 1/3 na-
lezata do robotnikow. Brak nam jednak podstaw, aby za-
tozy¢ istnienie tego stosunku ws$réd wszystkich nabywcéw
parcel.

tacznie wiec przy parcelacji reglamentowanej powstato
okoto 8000 parcel. Poréwnanie tych cyfr z ogdlng liczbg

38



105000 parcel w powiecie warszawskim uwydatnia nam w ca-
tej pelni rozmiary dzikiej parcelacji. Wiemy skadinagd, ze
podobne rezultaty daje parcelacja w powiatach podmiejskich
innych miast.
Pomimo tak znacznej podazy ceny ziemi nie spadaja, jak
nalezatoby przypusz-
czaé, parcelanci bo-
wiem traktujg posia-
danie gruntéw, jako
lokate kapitatu, ktory
w przysztosci powl-
nien da¢ wysokie zy-
ski.
Rozdrabnianie grun-
téw odbywa sie etapa-
mi, stopniowo. Na-
bywcy parcel z pierw-
szej reki dzielg je na
dziatki drobniejsze, no-
wi posiadacze na je-
szcze mniejsze, podbi-
jajac przytem cene zie-
mi, gdyz za parcele
mniejsze mozna za-

wsze osiggna¢ ceng Targéwek—Elsneréw. Osada robotni-
stosunkowo ~ wyzszg cza: szopa jednookienna, budynek go-
' spodarczy, spora parcela ziemi lezaca

niz za parcele wieksze.
Zauwazy¢ ponadto
trzeba, ze zjawisko ciggtego rozdrabniania ziemi jest przy-
czyng ogromnego chaosu i skomplikowania stosunkoéw praw-
nych miedzy wiascicielami dziatek ziemi, co w nastepstwie
pocigga liczne koszty i niedogodnosci dla nowonabywcy.

Ogromna podaz parcel sprawia, ze tylko stosunkowo mata

odtogiem.
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liczba parcel jest zabudowana i urzadzona. Zabudowane
parcele nie tgczg sie w jakie$ zwarte osiedla, lecz sg rozrzu-
cone beztadnie na wielkich przestrzeniach. Znaczna ilo$é
rozparcelowanych terendw, to poprostu niezabudowane dziat-
ki, nabyte juz lub czekajagce na nabywcéw, ktorzy je kiedy$
zakupig po wysokiej cenie.

Do catosci obrazu bezplanowej parcelacji nalezy réwniez
przytoczy¢ fakt, ze dziatki budowlane czesto znajdujg sie na
terenach, ktore wogodle nie nadajg sie na tereny budowlane,
jak naprzyktad tereny nizinne z wodg zaskdrng nieraz tuz
pod powierzchnia gleby.

W miare zabudowy przedmie$¢ powstajg pod miastem
liczne dzikie osiedla. Narastanie ich odbywa sie réwniez
chaotycznie, bez przewidywania potrzeb, jakie powstang
przy ich rozroscie w przysztosci. Takie konglomeraty dzi-
kich osiedli stanowig zapore, utrudniajgcg naturalng ekspan-
sje miasta.

Przeprowadzenie niezbednych inwestycyj o charakterze
publicznym, jak drogi, autostrady, koleje, wodociggi i t. p.,
ze wzgledu na koniecznos¢ wykupu ogromnej ilosci rozdrob-
nionych parcel, ze wzgledu na ich beztadng i chaotyczng za-
budowe — napotyka na niezmierne trudnosci. Nalezatoby
poprostu caly szereg osiedli zburzy¢ i teren, oczyszczony
w ten sposob, rozplanowaé¢ nanowo.

Tak wiec bezplanowos$¢, charakteryzujgca dzisiejsza pod-
miejskg parcelacje, czyni z niej jedno z wielkich niebezpie-
czenstw, zagrazajacych normalnemu rozwojowi miasta. Par-
celacja podmiejska — zamiast by¢ procesem organicznie
zwiagzanym z catoksztattem zycia i rozwoju miasta oraz jego
okolic, zamiast by¢ przejawem planowej urbanizacji, zgodnej
z planem regulacji i zabudowy miasta — jest procesem nie-
zaleznym i oderwanym, jest procesem dzikiego, a nie racjo-
nalnego rozdrabniania ziemi.
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Dzisiejsza parcelacja sprzyja rozwojowi dzikiego osadnic-
twa wraz z calg jego bezplanowoscig, marnotrawstwem i nie-
ekonomicznem uzyciem ciezko zapracowanych i zaoszcze-
dzonych funduszéw robotnika.

Masowo prowadzona parcelacja nie pozostaje bez wpty-
wu na uklad stosunkéw w podmiejskich gospodarstwach
chtopskich. Dynamika rozwojowa osiedli podmiejskich, jako
skutek oddziatywania miast i osrodkéw przemystowo-fabrycz-

Targéwek. Sttoczenie lilipucich szop. ,Ogrodki” zala-
ne woda.

nych, zmienia zewnetrzne oblicze wsi i miasteczek podmiej-
skich — urbanizujgc je. Wstepnym etapem na drodze urba-
nizacji okregdéw podmiejskich jest proces rozdrobnienia grun-
tow wioscianskich, co prowadzi czesto do przeksztatcenia
sie gospodarstw chiopskich na drobne osady mieszkalne.
Wiasciciel gospodarstwa podmiejskiego parceluje ziemig,
sprzedaje jg, jako dzialki budowlane, zostawiajac sobie nie-
raz dom wraz z kawatkiem ziemi, ktory uprawia jako kulture
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ogrodowa. Zjawisku temu towarzyszy réwnoczesnie prze-
rzucanie sie chtopa do innego zawodu, ktéryby dawat gtow-
ne zrédto utrzymania, np. do przemystu — jako robotnik lub
chatupnik — do handlu, do kolejnictwa i t. d., podczas gdy
uprawa ziemi w ogrédku staje sie zajeciem pobocznem.
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2. Bieda-budownictwo.

Bieda-budownictwo a dzikie osadnictwo. Mieszkan-
cy bieda-doméw. Teren i materjat. Bieda-domy
murowane. Nory z uzyciem cegly. Bieda-domy
drewniane. Domy-jaskinie. Bieda-domki z darni.

Bieda-budownictwo a dzikie osadnictwo.

Nikte rezultaty dziatalnosci naszych ciat publicznych w za-
kresie budowy mieszkan robotniczych, znajdujg swe odbicie
w budownictwie, ktérego charakter doktadnie odzwierciadla
nazwa ,bieda-domy”. Pojeciem tem obejmujemy liczne sza-
tasy i budy, klecone z desek i darni, nedzne lepianki z gruzu,
nory ryte w ziemi, na zboczach nasypow kolejowych i hatd
oraz jaskinie drgzone we wzgdrzach. Budowane przez bez-
domnych, a przewaznie zarazem i bezrobotnych, tworzg owe
.bieda-domy” specjalne kolonje. Mozna je spotka¢ w po-
blizu wielkich miast lub o$rodkéw przemystu. Spotykamy je
w Warszawie i w Krakowie, w Gdyni i w Chorzowie — sg
one rozsiane, jak Polska dtuga i szeroka, a tem gesciej wy-
stepuja, im wieksze jest w danem miejscu skupienie prze-
mystu, a wiec i wieksze skupienie bezrobotnych.

Tego rodzaju ruchu robotniczego nie nalezy — mimo po-
dobienstwa w licznych wypadkach — utozsamia¢ z dzikiem
osadnictwem. W ,bieda-budownictwie” chodzi bowiem
o natychmiastowe, dorazne zaspokojenie palgcej potrzeby
zamieszkiwania, wskutek tego wznoszone budynki majg zre-
guly charakter prowizorycznych pomieszczen, gdy dzikie
osadnictwo ma na celu budowe trwatych mieszkan i domoéw.

Nie na tem jednak polega najistotniejsza roznica miedzy
temi dwoma rodzajami budownictwa robotniczego. Czynni-
kiem, ktéry pozwala na ich $cislejsze rozgraniczenie, jest sto-
sunek budujacego do ziemi, na ktdrej wznosi on swa siedzi-
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be. Mianowicie w dzikiem osadnictwie charakterystyczny jest
moment osiadania na state, a wiec zwigzek z ziemiag ujety
w prawne formy wiadania. Natomiast w bieda-budownic-
twie, powstajgcem na ziemi cudzej, niedoglagdanej przez wia-
Sciciela — a najczesciej na gruntach panstwowych, gmin-
nych i innych publicznych — zwigzek mieszkanca bieda-
domu z ziemia jest tylko chwilowy, dorywczy i faktyczny,
nieujety wiec w zadne formy prawne.

Cegielnia w stronie Okecia pod Warszawg. Komorki
mieszkalne.

Obydwa te rodzaje budownictwa, dzikie osadnictwo i bie-
da-budownictwo, sg budownictwem ludzi pracy. Ale bieda-
domy budujg bezdomni i bezrobotni; ruch ten bierze wiec
sw0j poczatek z ogromu nedzy ludzkiej. Natomiast dziki
ruch osadniczy jest przejawem pedu ludzi, ktérzy na skra-
ju nedzy nie stojg, ktorzy gdzie$ pracujg, co$S maja, a ktérzy
przeto sg w tem szczesliwem potozeniu, ze wolno im nie-
tylko mysla, ale i czynnie siega¢ poza mieszkanie czynszo-
we — i dazy¢ do zdobycia wasnego domku.
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Dynamika wedréwek bezdomnych jest ogromna. Najwiek-
sze natezenie odptywu i przyptywu bezdomnych wypada na
wiosne i w jesieni. Wtedy to powstaje najwiecej bieda-
domkow.

Bezdomny, klecgc domek na obcym gruncie, nie buduje
go z myslag diuzszego w nim zamieszkiwania, bo popierw-
sze domek jest nietrwaty i po uptywie zimy wali sie najcze-
sciej — wtedy bezdomny buduje nowe pomieszczenie albo
opuszcza dotychczasowe, kierujgc sie do innej dzielnicy lub
do innego miasta w poszukiwaniu chleba i dachu nad gtowsa;
podrugie czesto bezdomnemu z bieda-domu udaje sie zdo-
by¢ mieszkanie w barakach lub drobnych osadach, zatozonych
i wybudowanych przez gmine (jak np. Poznan, Katowice,
Warszawa, Wielki Chorzéw, Grudzigdz, Gdynia i t. d.). Po
trzecie, gdy mieszkaniec bieda-domu dostanie jakie$ zajecie,
opuszcza dotychczasowe schronisko, starajgc sie wynajgé
jakas$ izdebke.

Opuszczone kolonje bieda-domow sg nieraz burzone przez

Paryséw tuz przy granicy Warszawy. Kolonja bieda-domkéw.

45



miasta przedewszystkiem z tych wzgledéw, zeby nie stuzyty
za punkt oparcia nowej partji bezdomnych; niewiele to jed-
nak pomaga, gdyz nowych mieszkan nie przybywa w tym
stopniu, w jakim powieksza sie liczba bezdomnych. Napty-
wajgca rok rocznie coraz to wieksza fala bezdomnych, wy-
rzuconych przez miasto, osiedla sie tam, gdzie juz sg lub
byty bieda-domy; opuszczone domy odnawia, umacnia i za-
mieszkuje albo rozbiera, wygrzebujac z odpadkdéw co lep-
sze okruchy do budowy nowych pomieszczen.

Obserwacje nasze pozwalajg stwierdzi¢, ze naog6t w dziel-
nicach przemystowych, przedewszystkiem na Slasku, bieda-
domy sg staranniej budowane i wykoriczane niz w innych
dzielnicach Polski. Zjawisko to jest z jednej strony niewat-
pliwie wynikiem wyzszej kultury gornikal ktoérej bieda zni-
szczy¢ nie zdotala; z drugiej za$ strony gra tu wielkg role
rzutkos¢ i zdolno$¢ organizacyjna gornikow, tatwos¢ zaopa-
trzenia sie w niezbedne materjaty w dzielnicy przemystowej
oraz liczenie sie z mozliwoscig dtuzszego okresu bezdomno-
§ci. Jest to szczegGlnie stuszne w wypadku, gdy chodzi
0 reemigrantow z Francji.

Opis budownictwa bezdomnych stanowi jaskrawg ilustra-
cje skutkéw bezrobocia w dziedzinie mieszkaniowej. Upo-

1 Jest to niewatpliwie réwniez w zwiazku ze stwierdzonym staty-
stycznie faktem, ze w $rodowisku gornikéw i hutnikédw rodzina sku-
pia sie jeszcze przy ,ognisku domowem”, mianowicie zony gornikéw
i hutnikébw naog6t gospodarujg w domu, poza domem za$ zarobkuje
znacznie mniejsza ich liczba niz zon robotnikéw przemystowych a na-
wet robotnikéw rolnych. Z badan sktadu ludnosci robotniczej w Pol-
sce, przeprowadzonych przez Instytut Spraw Spotecznych, wynika,
(patrz J. Piekatkiewicz, Sprawozdanie z badan skiadu,
ludnosci robotniczej w Polsce, strona 234, tablica 18), ze odsetek
zon czynnych zawodowo do ogoélnej liczby zon wynosi w rodzinach
gorniczych i hutniczych tylko 1,6%, w rodzinach robotnikéw rolnych
10,3%, w rodzinach robotnikow przemystowych 11,2%.
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Sledzenie za$ rodziny bezrobotnego pod wzgledem mieszka-
niowym, w potaczeniu z gtodem, prowadzi do skarlenia, do
wyniszczenia rodziny robotniczej.

Mieszkancy bieda-domow.

W przewazajgcej liczbie mieszkancy bieda-domow to
wyeksmitowani. Jedni nie ptaca czynszu za mieszkanie, bo
nie pracuja, nie majg wiec z czego; innym nie pozwalajg na
to skape zarobki.

Spotkalismy sie z nastepujacym wypadkiem w jednej z kopalh na
Slasku. Bezrobotny, zamieszkaty w bieda-domku, dostaje prace,
ktéra mu daje 32 zk miesiecznie. Razem z pracg nabywa prawo do
mieszkania w domu, nalezacym do kopalni. Pomimo ciasnoty i bra-
ku mieszkan, znajdujg mu jaka$ izdebke. Ale nie sta¢ go na za-
ptacenie miesiecznego czynszu (7 zt) z owego gtodowego za-
robku. Rezygnuje wiec ze wspaniatomysinego gestu kopalni i wra-
ca do dawnego mieszkania w bieda-domku.

Do mieszkancow bieda-domkéw nalezg i tacy, ktorzy
prowadzac niespokojny tryb zycia zakdcali spokdj domu
ustawicznemi bdjkami, co prawnie jest wystarczajgcym po-
wodem eksmisji.

Dalej spotykamy w bieda-domkach wielu chronicznych
bezrobotnych. Sa to czesto ludzie zyciowo niezaradni lub
zli pracownicy, ktorym nietatwo jest znalezé sobie prace.
Przez czas jaki$ znajdujg oni przytutek u rodziny, ktéra
wreszcie uprzykrza to sobie i wypedza bezrobotnych krew-
nych na bruk. Trafiajg sie przytem starcy, ktérym dzieci od-
mowity pomocy, zmuszajgc ich tem samem do szukania sobie
pomieszczenia w bieda-domku.

W sktad mieszkancow bieda-doméw wchodzg w ostatnich
czasach reemigranci z Francji, wyrzuceni z braku pracy lub
wydaleni w drodze przymusu.

Inng znowu kategorje stanowig ci, ktérych wyrzucita na
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bruk ciasnota mieszkan. Czesto przeciez zdarza sie, ze
w jednej izbie mieszka kilka rodzin, liczacych kilkanascie
0s6b. Wspolne przebywanie w przepetnionem mieszkaniu
zamienia im wszystkim zycie w istne piekto kiétni, swardw
i bdjek. Spokojniejsi, nie mogac w takiej atmosferze wytrzy-
mac, wynoszg sie dobrowolnie, poszukujgc zdata od miasta
dachu nad gtowa. Miarg zycia w takiej wspdlnej izdebce
moze by¢ fakt, z jakim spotkaliSmy sie kilkakrotnie przy

Chorzow Wielki. Kolonja bieda-domkéw w centrum miasta.

zwiedzaniu bieda-domoéw. Mianowicie bezrobotny i bez-
domny dostaje prace i tem samem prawo do mieszkania fa-
brycznego. Ale te sg przeludnione, robotnik moze wiec naj-
wyzej dosta¢ izdebke do wspélnego zamieszkania z inng
jeszcze rodzing. Poniewaz nedznie niski zarobek nie po-
zwala na znalezienie gdzieindziej mieszkania, a robotnik ten
pragnie ciszy i spokoju, osiedla sie w bieda-domku.

Pewien odsetek mieszkancéw bieda-domkéw stanowig
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wedrowni bezrobotni, wychodzcy ze wsi, czy z miast —
istni koczownicy. Chec¢ znalezienia sobie pracy zapedza ich
w okolice miast, gdzie w zbudowanym przez siebie bieda-
domku mieszkajg czas jaki$, a gdy nie uzyskujg pracy, zno-
wu przenoszg sie dokadindziej, by nowy bieda-domek bu-
dowac.

Bieda-domy stanowig czesto $rodek wywierania nacisku
na gmine, aby zbudowata nowe mieszkania. Przyktadem

Chorzow Wielki. Bieda-domy drewniane.

tego jest np. Wielki Chorzow (Krdlewska Huta). Miasto
wybudowato kilkadziesigt mieszkan w barakach dla bezdom-
nych. Kandydatow na mieszkania stawito sie kilkakrotnie
wiecej, niz bylo wybudowanych pomieszczen. Rzecz oczy-
wista nie wszyscy z reflektantéw byli bezdomnymi w calem
tego stowa znaczeniu, wiekszo$¢ z nich bowiem, jak infor-
mowano nas w Magistracie, jednakze gdzie$ mieszkata, co-
prawda nie we wiasnych, lecz we wspolnych mieszkaniach.
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Na wiadomos¢, ze baraki sg gotowe, rzucajg wszyscy do-
tychczasowe mieszkania, zwalajgc sie z rodzinami i rzecza-
mi na teren barakow. Poniewaz mata tylko czes$¢ ludzi zo-
stata obdzielona mieszkaniami, pozostali, chcgc zmusi¢ mia-
sto do rychlej i dalszej budowy barakow, wybudowali obok
tych barakow samorzutnie w ciggu kilku nocy calg kolonje,
ztozong z kilkudziesieciu drewnianych bieda-domow.

Pobudek, ktore pchajg cztowieka do budowy owych nedz-
nych pomieszczen, jest bezwatpienia wiecej jeszcze. Trudng
jest rzecza poznac je wszystkie i omowié, ale istotnej i ogol-
nej przyczyny bieda-budownictwa dopatrywac sie trzeba
w naszym wadliwym uktadzie stosunkdw spotecznych.

Teren i materjat.

Zanim bezdomny osiedli sie, upatruje dla siebie dogodny
teren na postawienie bieda-domu. Kryterja wyboru sg
tu catkiem inne, niz w opisywanem przez nas dzikiem
osadnictwie. A wiec co do terenu wymagania bezdomnego
sprowadzajg sie do tego: (1) zeby teren posiadat jakie$ na-
turalne oparcie dla przysztego domku; okoliczno$é ta jest
bardzo wazna z tego wzgledu, ze wtedy jest tatwiej budo-
wac; (2) zeby teren byt potozony mozliwie blisko miasta;
(3) zeby bezdomnemu nikt nie przeszkadzat osiedli¢ sig, ze-
by go nikt nie przepedzit. Sam teren, jego gleba, to juz dla
bezdomnego wtdrna kwestja, bo wszak na kazdym terenie
mozna wybudowac sobie schronisko. Wszystko jedno, czy
to bedzie rozkopane wzgorze, petne dziur i wybojow, czy
zwaliska ruin dawnych budynkéw; czy plac w $rodku mia-
sta, czy tez nieuzyteczne wydmy piasczyste pod miastem.

Wielkiem powodzeniem, jako tereny do zabudowy, ciesza
sie takze nasypy kolejowe, badZ drogowe, przy przyczétkach
mostéw i t. p., na Slasku i w okolicach przemystowych zwa-
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ty (hatdy) — wysypiska statych odpadkow fabrycznych badz
kopalnianych. Tereny, na ktorych osiedlajg sie bezdomni,
bywaja przewaznie wikasnoscig gmin, zaktadéw przemysto-
wych i kopaln, rzadziej parnstwa.

Pomieszczenia swe budujg bezdomni przewaznie kolonja-
mi w formie zwartych, przylegajacych do siebie rzedéw dom-
koéw. Watta konstrukcja ich nie pozwala zazwyczaj na bu-

Hajnéwka. Ziemianka - jaskinia.

dowe wolnostojacych pomieszczen, chyba, ze beda mialy
mocne oparcie lub bedg budowane w ziemi z dachem wy-
rzuconym ponad poziom ziemi.

Jako oparcie stuzg zbocza, stoki wzg0rz, ruiny oraz wspol-
ne boczne sciany takiego szeregu budek. W ten sposob za-
pewnia sie domkom pewng trwatos¢, wiekszy opdr na dzia-
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tanie wiatrow, umozliwia sie zachowanie ciepta, a co naj-
wazniejsza, oszczedza sie na materjatach, co dla bezdomnych
ma wielkie znaczenie. Tego rodzaju budowa utatwia przy-
tem wspotprace i pomoc sgsiadéw.

Rzadziej natomiast trafiajg sie samotne bieda-domy. Sta-
wiajg je ludzie, ktérzy wstydzg sie swej biedy i pragna ja
ukry¢ przed oczyma Swiata.

Rzecz zrozumiata, ze w domach tak zbudowanych, nie
moze by¢ mowy o jakichkolwiek warunkach bezpieczenstwa
budowlanego. Poszczegdlne domki i kolonje stajg sie tatwo
pastwg pozaru, walg sie wskutek nietrwalosci materjatéw
lub tez zmiecione bywajg przez silniejszag wichure. Wypadki
takie nie naleza do rzadkosci, chociaz nie znajduje sie ich
Sladu w jakichkolwiek sprawozdaniach. Zresztg domki, zwa-
lone wskutek wypadku, szybko wracajg do poprzedniego
stanu; konstrukcja bowiem ich ufatwia naprawe uszkodzen
lub nawet zbudowanie nowych domkdw.

Jedynym prawie kapitatem, jakim rozporzadza cziowiek
budujacy bieda-dom, jest kapitat wiasnych rak, oraz pomy-
stowos¢, spryt i przedsiebiorczos¢, rozbudzone i spotegowa-
ne przez nedze i poniewierke. Zrozumialg jest rzecza, ze
uzycie gotoéwki do budowy nie moze mie¢ tutaj szerszego
zastosowania. W pewnych wypadkach wchodzg jednakze
w gre mate sumy, nieprzekraczajgce kilkudziesieciu ztotych.

Wybdér materjatu do budowy oraz typ pomieszczenia nie
zalezg od upodobania czy woli budujgcego. Rozstrzygajace
znaczenie posiadajg tu tatwosé zdobycia materjatu za darmo,
oraz wiasciwosci terenowe.

Bezdomny budulca nie kupuje, lecz zbiera go wszelkiemi
mozliwemi sposobami. Dla bezdomnego przydatne sg wszyst-
kie napozor juz bezuzyteczne odpadki. Na takie to wiasnie
materjaty poluje bezdomny. Zbiera wiec, znosi i gromadzi
kawatki przezartej rdzg blachy, ptaty papy, potluczone da-
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chéwki i gonty, zardzewiate i pogiete rury, stoczone wilgo-
cig i sprochniate deski z rusztowan i skrzyn, zerdki ze sta-
rego ptotu, kawatki drutu, siatki, gruz, zuzel, stare kafle, na-
wet kawatki szkta i t. d. it d.

Ale jak wiele trudu i zachodu sprawia gromadzenie takiego
budulca. Odpadki przeciez nie leza na jednem usypisku.

Hajnéwka. Kolonja drewnianych bieda-domkow.

Trzeba brng¢ nieraz wiele kilometrow, obejs¢ wiele $mietnisk
i domow, by w koncu wygrzebaé¢ to, co moze mie¢ jakas
wartos¢ budulcowa. Trzeba wielkich wysitkow, aby moéc
ze Swiezego a nawet starego zwatlu wygarng¢ troche
gruzu. Nieraz budujacy dostaja troche desek czy innych
materjatdw od krewnych lub znajomych; niektdrzy znow
upatrzywszy sobie u kogo$ jakie$ bezuzyteczne deski lub
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skrzynie, prosza o nie, zebrzg. Wielu z bezdomnych kradnie
poprostu rézne materjaty. Jasng przeciez jest rzecza, ze ko-
nieczno$¢ jaknajszybszego postawienia domku przygtusza
w bezdomnym wzgledy etyczne, jak poczucie obcej wia-
snosci. Bierze wiec bezdomny to, co sie daje wzig¢ po-
kryjomu, co lezy przy drodze, niewytgczajgc zerdek z ptotu.
Poszukiwaniami trudni sie przewaznie cata rodzina. Kazdy
jej cztonek zbiera na wiasng reke wszystko to, co wydaje
mu sie potrzebne do budowy (zbieraja nawet kamienie).
Rzadko kiedy bezdomny zaopatruje sie w budulec kupiony
za wiasne pienigdze (np. deski, papa).

Jak wspominalismy, czynnikiem, ktéry rowniez decyduje
o typie i materjale, z jakiego ma by¢ postawiony dom, jest
wilasciwos¢ terenu, obranego pod zabudowe. Jezeli teren
jest bogaty w darn, beda stawiane najczesciej domy z darni.
Jezeli teren przedstawia zwal lub nasyp, bedzie sie drazyé
nory, jesli jest duzo rumowisk — beda domy z cegty i gruzu.

Bieda-domy murowane.

Bieda-budownictwo odznacza sie duza réznorodnoscig ty-
pow; niektdre z niech, wiecej rozpowszechnione, omawiamy
ponizejl

Na podkopanym terenie nieczynnej juz kopalni (kopalnia
Fanny pod Wetnowcem na Slasku) znajduje sie kolonja,
sktadajgca sie z kilkunastu przylegajgcych do siebie dom-
koéw. Tylne Sciany domkow opierajg sie o zbocze wzgdérza.
Wszystkie domki sg z cegly. Materjat zebrano z opodal lezg-
cego zwatu oraz sprowadzono z pobliskich rumowisk i z roz-
biérki starego domu. Kolonja ta odznacza sie, w poroéwna-
niu z innemi, wyjatkowo ,luksusowem” urzgdzeniem. Budo-

1 Opis poszczegllnych typow bieda-domkéw dajemy na podsta-
wie obserwacyj, poczynionych jesienig w 1934 r. i wiosng 1935 r.
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wa domkow jest trwalsza: fundamenty wpuszczone sg w zie-
mig, Sciany skiadajg sie z dwodch warstw cegly, a jako za-
prawy uzyto wapna. Dachy tych doméw sg ptaskie, wszyst-
kie kryte papg. Podiogi w domkach ubite sg przewaznie
z gliny, rzadziej trafiajg sie podtogi zrobione z desek. Przy
kazdym prawie domku spotykamy drewniang sionke z ko-
morka — w ksztalcie dobudowki. Mieszkania sg wewnatrz
wybielane.

Widoczne jest, ze budujacy wiozyli w budowe nietylko
wiele staran, ale i troche pieniedzy. Jak mi opowiadano, na-
klad gotéwkowy na poszczegdlny domek wyniést od
40—80 zt.

Samo mieszkanie w domku jest malenkie; powierzchnia
jego mierzy nie wiecej jak 9— 12 m2 wysokos$¢ nie dochodzi
do 2 m. Kazde mieszkanko zaopatrzone jest w okienko o roz-
miarach 40 X 50 cm oraz posiada drzwi (niezawsze bieda-
domy sg w nie zaopatrzone). Zamiast kuchenki widzimy tu
zelazne piecyki, od ktérych kominy wychodzg ponad dach.
Piecyki takie spotyka sie zreszta we wszystkich bieda-do-
mach. Sg one symbolem bezdomnych i ich mieszkan.

Z perspektywy kolonja wyglada, jak szereg matych, czer-
wonych pudeteczek.

Teren, na ktorym stoi kolonja, nalezy do kopalni, ktéra
-Zamyka oczy” na to, co sie¢ na nim dzieje. Przewaznie mie-
szkaja tu byli pracownicy tej kopalni.

Dla poréwnania przedstawimy réwniez obraz innej kolonji,
takze murowanej, potozonej tuz przy szosie, opodal miasta
Mystowic (Slask). Tutaj oparcie dla kolonji stanowig ster-
czgce jeszcze Sciany dawnej prochowni, ktoére dookota obudo-
wane sg domkami. Jest ich 16, z czego 3 trwajg juz od
1932 roku, reszta zbudowana byta we wrze$niu 1934 roku.

Budowa domkow jest tutaj juz o wiele gorsza, niz w po-
przedniej kolonji: $ciany sg z jednej warstwy cegly, a jako

55



zaprawa stuzy tutaj glina. Cegty dostarcza rumowisko po
rozwalonej prochowni.

Rowniez i pod wzgledem urzadzenia wewnetrznego i ze-
wnetrznego, kolonja ta rdézni sie od opisanej poprzednio.
W domkach brak podtég. Zamiast niej jest klepisko z ubitej
gliny. Dachy nieszczelne, nakryte kawatkami papy lub bla-
chy. Brak fundamentoéw, a zamiast nich $ciany domku pod-
sypane sg wysoko ziemig. Konstrukcja domkow jest tak sta-
ba, ze, jak nas zapewniali mieszkancy, mocniejsze uderzenie
o Sciane, wystarcza do natychmiastowego zawalenia sie
domku.

Podobng kolonje bieda-domkéw mozna spotka¢ w Socha-
czewie. Pochodzeniem sigga ona czasOw wojny Swiatowej.
Mianowicie na terenie gory zamkowej istniaty okopy i zie-
mianki, ktére po ustgpieniu wojsk zajeta ludnos¢ i rozbudo-
wata je. Jako materjat budowlany stuzyty cegly z ruin zam-
czyska oraz drzewo. Domki opierajg sie czesciowo o wzgo-
rze, czesciowo zakopane sg w ziemie. Niektore z domkow
majg juz 10 lat.

Nory z uzyciem cegly.

Inng odmiang budownictwa murowanego bezdomnych sa
mieszkania - nory z uzyciem cegty. Gdy brak jakiego$s na-
turalnego lub sztucznego oparcia, a materjatu z gruzéw czy
ze zwatdéw hutniczych jest w poblizu poddostatkiem, wtedy
nie stawia sie kolonij szeregowych, lecz wierci sie nory
w ziemi. Rozrzucone sg one na duzej przestrzeni, bo przy
budowie ich, aby unikng¢ zmudnej pracy kopania, wyzyskuje
sie wszelkie wyboje, dziury lub naturalne wklesniecia. Ta-
kiej norze nadaje sie topata pozadang forme domku, nastep-
nie Sciany nory obmurowuje sie warstwg cegty. Dot taki
mierzy jakie$ 12— 15 m gtebokosci. Sciany z cegly wysta-
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ja nad powierzchnie ziemi o ca 50 cm. W jednej ze $cianek
umieszcza sie malenkie okienko. Dla ciepta i dla ochrony
przed woda oktada sie czesto Sciany kawatkami blachy lub
papy, obsypujac je przytem ziemig. Podloge w domkach
zastepuje ubita glina, wgnieciony zuzel weglowy lub pyt ze
zwatéw.

Dach, jak wszedzie w domkach tego typu, jest pitaski.
Z jednej strony domku zrobione jest dojscie po schodkach

Paryséw tuz przy granicy Warszawy. Bieda-domki drewniane.

wykopanych w ziemi. Prég drzwiowy zaczyna sie do$¢ wy-
soko nad powierzchnig podtogi, inaczej w razie deszczu
mogtaby sie dosta¢ woda do wnetrza domku. Domki sg
ciepte, ale wewngtrz ogromnie ciemne, zatechte i nieprze-
wiewne.

Tego rodzaju nory spotkaliSmy rozrzucone pojedynczo
w wielu miejscowosciach Slaska, np. w okolicach Mystowic,
Wetnowca, Giszowca.
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Wszystkie domy z cegly, opisane powyzej, sa S$wia-
dectwem ,staranniejszej” budowy, by¢ moze dlatego, ze
przewidywane sg jako schroniska na diuzszy okres czasu.
Tego np. nie da sie powiedzie¢ o budownictwie drewnia-
nem, ktdre ma charakter bardziej prowizoryczny.

Bieda-domy drewniane.

Kolonje domkdw drewnianych buduje sie przewaznie jako
szereg budek jedna obok drugiej. SpotkaliSmy je w Chorzo-
wie, w Gdyni, w Toruniu i w Warszawie: za Powagzkami,
na Marymoncie blisko Zdobyczy Robotniczej, na Pelcowiznie
oraz pod Warszawg w Parysowie i koto Okecia. Budowa
tych domkow wymaga mniej pracy, niz budowa domkow
z cegly, ale zato wydobycie i dostarczenie materjatu jest
znacznie kiopotliwsze. Jako budulca uzywa sie wszelkiego
rodzaju starych, czesto nadgnitych desek, desek ze skrzyn
i réznych pak, dykty, zerdek z ptotu; nieraz dla zdobycia
budulca rozbiera sie cale ogrodzenia drewniane, jak to byto
np. w Chorzowie. Domki takie zazwyczaj przytyka¢ muszg
do jakiego$ naturalnego oparcia ze wzgledu na nietrwatosé
konstrukcji i ze wzgledu na oszczedno$¢ w materjatach. Gdy
bezdomny ma sporo budulca, nie szuka zadnego oparcia;
jest to wygodne dla budujgcego, ale pochtania zato wiecej
materjatu.

Technika budowy tych budek nie jest skomplikowana. Na
upatrzonem miejscu whbija sie w ziemie stupki, obija sie je
deskami z bokow i od goéry, i w ten sposéb powstajg domy
w ksztatcie pudetka. Czesto nie robi sie nawet okien, Swiatto
dochodzi jedynie przez otwor drzwiowy. Niezawsze tez te
domki posiadajg drzwi. Czesto zamiast drzwi wisi we fra-
mudze koc lub worek, jako zastona. Dla uszczelnienia i pod-
niesienia cieptoty domku Sciany obija sie wszystkiem, co da-
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je sie uzy¢ do tego celu. Kawatki papy lub blachy, pokry-
wajgce dach, przyciska sie kamieniami.

Domy-jaskinie.

Domy jaskinie nie tworzg szeregu przylegajgcych do sie-
bie domkoéw, ze wzgledu na niebezpieczenstwo obsuniecia
sie zwaldw ziemi. Sa one rozrzucone w kilkunastome-
trowej odlegtosci od siebie. Budowa ich odbywa sie w spo-

Paryséw. Bieda-domki z darni.

s6b nastepujacy. W zboczu wzgdérza, na stoku nasypu
lub zwatu, ryje bezdomny wneke, nadajagc jej Scianom
ksztatty foremne. Warstwe ziemi, ktora zastepuje dach oraz
boczne Sciany, podpiera sie kotkami i zerdkami. Z przodu
wneki przystawia sie niewielkg przybudéwke z drzewa, kry-
tg dachem. Przybuddéwka taka, na pierwszy rzut oka robia-
ca wrazenie sionki, ma specjalne zadanie: tutaj ustawia sie
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piecyk, jest wiec to niejako rodzaj kuchni. Przybuddwke ob-
sypuje sie czesto z boku ziemig tak, ze z przodu wida¢ wia-
Sciwie tylko drzwi oraz sterczgcg ponad dachem rure piecyka.

Pojedyncze jaskinie spotykaliSmy pod Sochaczewem, na
Kopalni Fanny (Slask) a catg kolonje jaskin w Bedzinie,
w poblizu bieda-szybdw. Rodzin jaskiniowcéw w Bedzinie
jest podobno ponad sto.

Bieda-domki z darni.

Na kolonje domkéw z darni natkneliémy sie na Slasku
w poblizu kopalni Carmer (Nikiszowiec). Pojedyncze dom-
ki z darni wystepujg w Parysowie pod Warszawg. Wspom-
niana kolonja na Slasku liczyta okoto 10 domkoéw, ustawio-
nych w szereg obok siebie.

Zbudowana zostata w sposOb nastepujacy: najpierw wy-
rownano zbocze wzgorza, ktore zastepuje tylng sciane dom-
kom, nastepnie wbito w ziemie stupki pionowo oraz poziomo
i otrzymany szkielet oszalowano deskami. Do tego celu uzy-
wa sie desek oczywiscie najcienszych, a czesto zamiast nich
bierze sie dykte. Od strony zewnetrznej, a wiec z przodu
domkow, obija sie Sciane papa, aby wilgo¢ nie przesigkata
i nastepnie oktada sie tafelkami darni. Warstwa jej liczy ja-
kie§ 20—25 cm gruboéci. Scian bocznych mieszkancy nie
obudowujg darnig, bo do nich przylegaja Sciany sasiednich
domkdéw. Nastepnie wbija sie w ziemie z przodu domkéw
szereg kotkdéw, tuz przy Scianie, aby nie dopusci¢ do obsu-
niecia sie darni.

Wewnatrz domku przy tylnej Scianie, ktorg stanowi zbo-
cze wzgOrza, wkopujg bezdomni réwniez koiki; pomiedzy
kotki i Sciane wpycha sie chrust, galezie, trzcine i t d.
i w ten sposob tworzy sie niejako warstwe izolacyjng. Na
dach nie kfadzie sie darni, gdyz nie wytrzymatby jej ciezaru.
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Dach kryje sie zwykle papa, ktérg przygniata sie kamienia-
mi, niezbednemi dla jej ochrony przed wiatrem. Domki
z darni sg bez fundamentow. Podioge potozong mniejwiecej
20 cm ponizej ptaszczyzny terenu ubija sie z gliny, badz
uktada sie czesciowo z cegty, czasami nawet z desek. Domki
te sg niewielkie, ich powierzchnia uzytkowa mierzy 9—12 m3
Koszt wybudowania takiego domku okreslajg sami mieszkan-
cy na 40—50 zt. (koszt drzewa i papy).

Paryséw. Bieda-domek z darni.

Obok typow domku wytgcznie z drzewa i darni spotyka
sie rowniez kombinacje cegty, darni i desek: $ciana przednia
i dwie Sciany boczne sg wymurowane z jednej warstwy ce-
gty; w Scianie tylnej umocowywa sie w ziemi deseczki lub
dykte. Od zewnatrz okfada sie domek darnig.

Tak mniejwiecej przedstawia sie budownictwo bezdom-
nych. Nie jest to obraz peiny. Niewatpliwie istnieje wiele
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charakterystycznych odmian budowy, z ktéremi autor w po-
szukiwaniach swych nie zetknat sie. Ale bedg to kombinacje
spotykane rzadziej; natomiast te, ktore wyliczyliSmy, sg naj-
czesciej wystepujgcemi typami bieda-domow. Zresztg wo-
bec nietrwatego, przejsciowego charakteru bieda-doméw,
jest rzecza prawie niemozliwg zbadac i opisa¢ wszystkie ich
typy.
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3. Dziatalno$¢ osadnicza pracodawcow.

Akcja przedwojenna. Ogélna charakterystyka akcji
wspotczesnej. Pomoc finansowa. Nabywanie par-
celi. Zabudowa parceli. Wiasno$¢ osad. Ogrédki.
Dziatalno$¢ osadnicza Funduszu Drogowego. Osa-
dy pracownikéw kolei.

Akcja przedwojenna.

Juz przed wojng na ziemiach Polski rozne zaktady fabrycz-
ne, szczegodlnie potozone na wsi, oraz kopalnie i huty budo-
waty osiedla dla robotnikéw. Budowa ta byla wywotana
przedewszystkiem zamiarem zwigzania robotnikbw z miej-
scem pracy, gdyz przemyst niezmechanizowany potrzebowat
znacznej liczby robotnikéw niewykwalifikowanych, ktérych
brak dawat sie ciggle we znaki pracodawcom.

W osiedlach budowanych przed wojng przez zaktady prze-
mystowo-fabryczne, kopalnie, huty, cukrownie i t. p., domi-
nuje koszarowy system zabudowy, a wiec duze, czesto Kkil-
kopietrowe bloki, skiadajace sie z kilkunastu, a nierzadko
z kilkudziesieciu mieszkan. Obok tego rodzaju budowli spo-
tykamy domy mniejsze, np. czterorodzinne, pietrowe. Te naj-
czeSciej trafiajg sie na Slasku, gdzie podkopane tereny nie-
zawsze pozwalajg na budowe domow o kilku kondygnacjach.
Czesto rowniez mozna spotka¢ w tych osiedlach inny jeszcze
typ zabudowy, mianowicie drewniane parterowe barak

Naogo6t pracodawcy nie troszczyli sie o jako$¢ mieszkan
w wybudowanych przez siebie domach. Sprawa ta byta u nas
albo zupetnie nieznana, albo niedoceniana, pozatem praco-
dawcom chodzito o wybudowanie tanio jaknajwiekszej ilosci
mieszkan.

Przedwojenny typ doméw i mieszkan, wzniesionych przez
pracodawcéw dla robotnikéw, dominuje do dzis. Mieszkania
w owych koszarowych domach sg zreguty jedno tub dwuizbo-
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we. Jedynie na Slasku spotykamy typ mieszkania o trzech
izbach (kuchnia i dwa pokoje). Mieszkania te odnajmujg
zazwyczaj pracodawcy robotnikom, czynsz za$ straca sie
przy wyptacie. Czynsz ten jest bardzo niski; w domach ko-
palnianych Slaska nawet dzisiaj nazywa sie on ,czynszem
dobroczynnym”. Trudno jest bez gruntownego badania 6w-
czesnych ptac robotniczych przedstawi¢, w jakim stopniu ten
czynsz dobroczynny odbijat sie na znizce ptac.

U bardzo wielu pracodawcoéw, np. w cukrowniach, przy-
dziela sie zreguty do mieszkania ogrodki. Niezawsze sg one
potozone blisko mieszkania. Najczesciej robotnik ma ogro-
dek w dwoch, trzech, nieraz i w czterech kawatkach ziemi,
a wiec ma zagony przed domem na kwiaty, dalej gdzie$ wiek-
szy ogrodek na warzywa, w innem jeszcze miejscu na ziem-
niaki tub kapuste (tak jest np. w cukrowniach: Michatéw,
Jozeféw, Chetmica).

Poza cukrowniami przydzielanie robotnikom kawatkéw zie-
mi pod uprawe jest zjawiskiem rzadziej juz wystepujacem.
Czesto przeszkoda jest brak dostatecznych zapaséw ziemi,
albo obojetnos¢ pracodawcow na potrzeby robotnikow. Wy-
jatek pod tym wzgledem stanowi Slask. W dzielnicy tej upra-
wa ogrodkéw przez robotnikow jest bardzo rozpowszechnio-
na, czesciowo dzieki pracodawcom, czesciowo dzieki gminom.
Gminy starajg sie w ten sposéb wyrownac¢ brak ogréodkow
przy domach, ze wydzierzawiajg robotnikom za bardzo nie-
znaczng optate roczng, np. 1—2 grosze od 1 m2ziemi, whasne
lub dzierzawione tereny, potozone nieraz zdala od miejsc za-
mieszkiwania robotnikéw.

Osiedla tworzone przy fabrykach, cukrowniach, kopalniach,
hutach i t. p. nie majg zupetnie charakteru miejskiego, zakta-
danie ich bowiem wynika z analogji stosunkow, panujgcych
w przedsiebiorstwach rolnych. W rolnictwie stali robotnicy
(ordynarjiusze) otrzymujg stuzbowe mieszkanie oraz kawatek
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ziemi pod uprawe. Fakt zwigzania w rolnictwie pewnej,
ograniczonej zreszta, liczby robotnikow z miejscem pracy, po-
dyktowany jest koniecznoscig zapewnienia gospodarstwu rol-
nemu normalnego funkcjonowania. Te same wzgledy prze-
mawiajg za tworzeniem mieszkan dla robotnikdw w przemy-
$le, hutnictwie, gérnictwie i t. p.

Przed wojng proces tworzenia osiedli robotniczych, ztozo-
nych z jednorodzinnych domkéw z ogrédkami przy zaktadach
przemystowo-fabrycznych, kopalniach lub hutach, rozwijat sie
niezmiernie stabo. Przyczem domki w tych osiedlach nie sta-
nowity najczesciej wiasnosci robotnikdw, lecz byty przez nich
odnajmowane.

Jednym z nielicznych przyktadéw tego rodzaju osiedli jest
Giszowiec. Osiedle to, potozone na Slasku pod Mysto-
wicami przy szosie Katowice — Murcki — Pszczyna, zostato
zbudowane dla robotnikéw i urzednikow przez Zaktady Gor-
nicze George von Giesche’s Erben obecnie S. A. Giesche
Giszowiec, zatozony w lesie (stad nazwa niemiecka Giesche-
wald), jest jeszcze teraz cze$ciowo otoczony lasami.

Wiekszg czes¢ kolonji, okoto 75% domow, wybudowano
w latach 1908— 10, reszte w latach 1921—24. Domy, wybu-
dowane przed wojng, sg jedno- lub dwurodzinne, a zbudo-
wane juz za naszych czasobw — wielorodzinne.

Osiedle to jest wzorowo zaprojektowane i rozplanowane.
Mniejwiecej w $rodku osiedla jest rynek, przy ktérym grupujg
sie domy o charakterze publicznym, jak szkoty, dom towaro-
wy, dom strazy ogniowej, gospoda i t. p. Osiedle ma poza-
tem taznie i pralnie w poblizu rynku. Z rynku w 4 réznych
kierunkach rozchodza sie 4 ulice. Sg one przeciete koncen-
trycznie przebiegajacemi ulicami.

Giszowiec liczy 456 doméw razem z opodal lezacg, zbu-
dowang na kilkadziesigt lat przed zatozeniem Giszowca, ko-
lonjg Zuzanna (9 doméw z 35 mieszkaniami), w czem urzed-
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niczych jest 38, robotniczych 404, oraz innych budynkow 14.
Podziat tych domkow— wedtug liczby mieszkanh w domku —
ilustruje ponizsze zestawienie.

Wedtug danych S. A. Giesche.

Domy robotnicze Domy urzednicze
mieszkan domkéw o_gé’fem' mieszkan domkéw ogo6tem
w domku mieszkan w domku mieszkan

Ogétem 404 831 33 72

1 a1 41 1 20 20
2 322 644 2 13 26
3 3 9 3 3 9
4 12 48 4 1 4
5 18 0 13 1 13
6 7 42

7 1 7 — — —

Jak widzimy, 90% domkdéw zawiera jedno lub dwa mie-
szkania. Domkow dwurodzinnych blizniaczych jest stosun-
kowo duzo, bo az 80%.

Kazda osada sktada sie z domku zwykle z chlewikiem obok
oraz z ogrodka. Przecietna powierzchnia ogrodka wynosi
600 m2 przy duzej rozpietosci, siegajacej od 150 do 1000 m2
Kazdy domek skiada sie z sionki, z kuchni liczacej ca 13 m-
powierzchni oraz z jednego lub dwoch pokojow po 20—25 m2
Mniejwiecej trzecia cze$¢ mieszkan robotniczych to mieszka-
nia 3-izbowe (2 pokoje i kuchnia). W takim samym prawie
stosunku — 1/3 ogo6tu mieszkan — wystepujg mieszkania
jedno- i dwuizbowe. Powierzchnia uzytkowa mieszkania ra-
zem z sionkg i chlewikiem mierzy 52—71 m2 (w domkach,
ktorych budowe finansuje obecnie Towarzystwo Osiedli Ro-
botniczych, powierzchnia uzytkowa mieszkania mierzy naj-
wyzej 42 m2).
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Domy w Giszowcu sg wiasnoscig Zaktadow Giesche, ktdre
odnajmujg je swoim pracownikom.

Mniejwiecej 60% gdrnikow, zatrudnionych w firmie Gie-
sche, mieszka w domach, bedacych wiasnoscia kopalni;
z tego 1/3 w Giszowcu, a 2/3 w osiedlu koszarowem Niki-
szowiec.

Czynsz za mieszkania w Giszowcu, ktore zreszta podlegaja
dziataniu ustawy o ochronie lokatorow, jest niski. Za pokdj
z kuchnig ptaci sie 7 z+. 60 gr., a za dwa pokoje z kuchnig
10 z+. 10 gr., co w przeliczeniu na prace wynosi mniejwiecej
1 lub 112 dniéwki z zarobkéw goérnika. Robotnicy moga od-
najmowac cze$¢ mieszkania za pozwoleniem administracji
Zaktadow. W razie bezrobocia lokator nie placi czynszu,
a dopiero po uzyskaniu pracy sptaca go w matych ratach.

Giszowiec jest osiedlem skanalizowanem; zaopatrzony jest
w wodociaggi. Czes¢ mieszkan jest z wewnetrzng instalacjg
wodociggowa, cze$¢ korzysta z hydrantéw ulicznych. Drogi
i ulice osiedla sg szosowane; konserwacja ich nalezy do
gminy.

Whnetrze mieszkan, jak i zewnetrzny wyglad domkdow
Swiadczg o pewnem zaniedbaniu, czego przyczyna jest miedzy
innemi niewatpliwie pogorszenie sie warunkéw konserwacji
osady. Jeszcze kilka lat temu Zakiady dawaty materjat nie-
zbedny do odnowienia doméw, koszty robocizny ponosit lo-
kator; obecnie Zaktady tego nie robia.

Mieszkancy osiedla zrzeszeni sg w Towarzystwie Ogrod-
kéow Dziatkowych. Uprawa ogrodkow stoi na bardzo wyso-
kim poziomie, uprawia sie tylko cenniejsze warzywa. Mie-
szkancy nie kupujg warzyw, a niektdrzy z nich nawet czes¢
warzyw sprzedajg. Kazdy ogrédek posiada kilkanascie drzew
owocowych (8— 15 jabtoni, grusz, sliw), otrzymywanych bez-
platnie z Zaktadow. Osiedle posiada pozatem kilkonastohek-
tarowy park publiczny.
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W Giszowcu jest ogromnie rozwinieta hodowla zwierzat
domowych. Wszyscy niemal hodujg drob; blisko 40% mie-
szkancoéw posiada kozy, okoto 30% — trzode chlewng, co
nalezy obecnie do rzadkich wypadkéw w osiedlach robotni-
czych. Kilku mieszkaricow posiada nawet krowy.

Giszowiec odlegty jest od miejsc pracy o jakies 4 km. Za-
ktady przeprowadzity linje kolejowg, lokalng, po ktorej po-
ciagi (zwane w gwarze miejscowej ,Balkancugi”) kursuja
co 20—30 minut i przewoza mieszkancéw bezptatnie.

Osiedle sprawia mite dla oka wrazenie. Ulice sa szerokie,
czyste; domy tong w powodzi zieleni, drzew i wina, obrasta-
jacego Sciany wielu doméw; powietrze jest zdrowe i aroma-
tyczne (lasy!). Wszystko to $wiadczy, ze w zakresie drob-
nego osadnictwa robotniczego Zaktady Giesche, niemal je-
dyne w Polsce, stojg na wysokosci zadania, zapewniajgc
znacznej czesci swoich pracownikow racjonalne warunki za-
mieszkiwania.

Nie mozna oczywiscie poming¢ milczeniem korzysci, jakie
ptyng dla Zaktadow z zatozenia Giszowca. Przedewszystkiem
osiedle to, stanowigce obecnie warto$¢ firmy, zostato wybu-
dowane z kredytdw publicznych. Dzieki zabudowie martwy
kapitat, utkwiony w ziemi, stat sie pozycjg czynng w ma-
jatku Spéiki, przynoszac znaczne dochody w postaci czyn-
széw z doméw i gruntéw. Sam koszt utrzymania Giszowca
jest niewielki, a ostatnio nawet ciezar konserwacji domow
przerzucono na mieszkancow.

Ogodlna charakterystyka akcji wspotczesne;j.

W opisie powyzszym daliSmy obraz przedwojennej akcji
pracodawcow w zakresie budowy mieszkan robotniczych. Po
wojnie sprawa ta nabrafa innej juz tresci.

Ogromna podaz wykwalifikowanych rak roboczych spra-
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wia, ze kwestja braku sit roboczych nie istnieje. Pracodawca
nie jest zainteresowany w tem, by, jak to byto jeszcze kilka-
nascie lat temu, przywigzywaé robotnika do miejsca pracy
przez zapewnianie mu statego i taniego mieszkania. | dlatego
tez pracodawcy zarzucajg bezposrednig dziatalnos¢ budowla-
ng, a natomiast niektérzy sposréd nich inicjujg i udzielajg
pomocy i poparcia swoim robotnikom, zamierzajgcym budo-
wac sobie domki na wihasnosé. A wiec w tego rodzaju dzia-
talnosci wystepuje czynnik patronacki.

Sposrod niewielu zaktadOw i przedsiebiorstw, ktére w tym
kierunku pracujg, zajmiemy sie akcjg Panstwowe|j
Fabryki Nawozéw Azotowych w MoSci-
cach kolo Tarnowa, Zaktaddéw Hutniczo-
Gorniczych ,Starachowice” w Starachowi-
cach i Zaktadéw Hohenlohe’'go w Wetnowcu
na Slasku.

Te trzy Zaktady — Starachowice (spétka akcyjna na zasa-
dach prywatnych, mimo, ze znaczna czes¢ portfelu akcyj na-
lezy do panstwa), Moscice (skomercjalizowane przedsiebior-
stwo panstwowe) i wreszcie Zaktady Hohenlohego (spétka
o charakterze prywatnym) — sg niemal jedynemi zakladami
w Polsce, ktore wykazujg pewne zainteresowanie osadnic-
twem robotniczem.

Akcja osadnicza w kazdym z tych Zaktadéw jest prowadzo-
na indywidualnie i posiada odrebne — sobie tylko wiasciwe
cechy, zaréwno pod wzgledem rozmiarow pomocy materjal-
nej, warunkow, na ktérych ta pomoc jest udzielana, jak i cha-
rakteru samych osad.

Pomoc finansowa.

W osadnictwie dzikiem robotnik, przystepujac do budowy,
magt liczy¢ jedynie na wiasne $rodki materjalne. W osadnic-
twie zorganizowanem przez pracodawcéw sprawa przedsta-
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wia sie inaczej: $rodkow na zatozenie osad dostarczajg sami
robotnicy i zaktady przemystowe, w ktérych ci robotnicy pra-
cujg oraz rézne instytucje kredytodawcze. Wysoko$¢ tych
srodkow oraz formy, w jakich sg one udzielane, jest rézna,
zaleznie od zaktadu przemystowego.

Zaktady Starachowice udzielajg kredytu buduja-
cym sie w postaci dziatek ziemi, planéw budowlanych, optat
rejentalnych, poniesionych przez zaktady za robotnikéw oraz
materjatow budowlanych jak drzewo, cegta, zelazo i t p.
Kredyt w ten spos6b dostarczony, oprocentowany jest w wy-
sokosci 3% w stosunku rocznym; spiata tego nastepuje w cig-
gu krétkiego czasu, bo w ciggu 5 lat, w drobnych ratach.

Sami robotnicy wnoszg w budowe osady pewien wkiad
badz wyltacznie gotowkowy, badz w postaci pieniedzy i wias-
nej pracy. Sumy, pochodzace z tego zrédta — od robotni-
kow — nie sg duze, wahajg sie zazwyczaj w granicach
1000 zt. Srodki te nie wystarczajg jednak na catkowite urza-
dzenie osady, dlatego tez zaktady w Starachowicach utatwiaja
budujacym sie zdobycie kredytu z Banku Gospodarstwa Kra-
jowego. Wysokos$¢ pozyczki, jakg mozna uzyska¢ z B. G. K.
z funduszow przeznaczonych na popieranie drobnego budow-
nictwa, nie przekracza 4000 zt. na domek, wzglednie 50%
kosztow jego budowy; okres sptat ustalono na 20 lat (wedtug
informacyj, udzielonych przez Dyrekcje Zaktadow).

W Moscicach kwestja pomocy finansowej dla bu-
downictwa robotnikow zorganizowana jest inaczej. Robotnicy
i urzednicy utworzyli tutaj z wiasnej inicjatywy — takze przy
czynnej pomocy zaktadow — dwie spotdzielnie: Spétdzielnie
budowlaino-mieszkaniowg pod nazwg Nasz Dom oraz
Spétdzielnie oszczednosciowo-kredytowa,

W spotdzielni Nasz Dom wpisowe wynosi 10 zi, udziat
za$ 30 zt. Poniewaz wilasne srodki tej spotdzielni sg bardzo
skromne, przeto ze swej strony zaciaga ona kredyty, ktére
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nastepnie rozdziela miedzy budujgcych sie robotnikéw. Czesé
kredytow otrzymata spotdzielnia Nasz Dom od Zaktadow
Moscickich w wysokosci 2000 zt. na jedng osade. Po-
zyczka ta jest bezprocentowa, sptacana w drobnych ratach,
przyczem termin jej splaty roziozony jest na 7 lat. Czes¢
kredytow zaciggneta ponadto ta spotdzielnia w Towarzy-
stwie Osiedli Robotniczych, przyczem maksymalna suma po-
zyczki na jedng osade wynosi tutaj okoto 5000 zt.

Pomoc spétdzielni Nasz Dom budujgcym sie opiera sie
na nastepujacych zasadach. Najpierw wybiera sie sposrod
cztonkow spotdzielni tych robotnikéw, ktérzy najbardziej po-
trzebujg mieszkania. Wybdér ten zatwierdza Dyrekcja. Kan-
dydat, zanim otrzyma kredyty na budowe, musi wykazaé¢ sie
posiadaniem wiasnej, badz pozyczonej na wiasng reke go-
towki, w kwocie conajmniej 700 zt. Wtedy dopiero dostaje
ze spotdzielni pozyczke w wysokosci tgcznej ca 7000 zt. Su-
ma ta sklada sie z bezprocentowej pozyczki 2000 zt. oraz
z pozyczki ca 5000 zi. otrzymanej z Towarzystwa Osiedli
Robotniczych, na warunkach tam obowigzujgcych (oprocen-
towanie 2%, amortyzacja 50 lat).

W inny nieco sposOb dostarcza $rodkéw na budowe Spot-
dzielnia oszczednosciowo-kredytowa w Moscicach. Cztonka-
mi jej sg ci robotnicy i urzednicy z Zaktadéw w Moscicach,
ktérzy posiadajg wiasne parcele, nie maja jednak dostatecz-
nych funduszéw na budowe. Fabryka udzielita tej Spoétdziel-
ni bezprocentowej pozyczki na sume 30 000 zt. Maximum
kredytu, jaki moze uzyska¢ budujacy z tej Spoétdzielni, wy-
nosi 2000 zt. na 6% w stosunku rocznym. Terminy spilaty
okresla sam pozyczkobiorca.

Przy udzieleniu kredytu wysuwa ta Spétdzielnia nastepujacy
warunek. Na kazde 100 zt. przyznanej pozyczki przez Spoét-
dzielnig, zaciggajacy jg obowigzany jest wptaci¢ udziat w wy-
sokosci) 10 zt. Udzialy te straca sie odrazu przy wyptacaniu
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pozyczki. Oprocentowanie udzialu wyzsze jest o 2% od dy-
widendy, wyptacanej przez Bank Polski. Z kredytéw tej
Spotdzielni wybudowano osiedle, liczace stokilkadziesigt do-
mow. Zabudowane jest ono jednak chaotycznie i beztadnie.
Parcele sg niewielkie (przewaznie od 100—200 n2 po-
wierzchni). Domiki sg roznych typow: od domkéw jednoizbo-
wych, jednookiennych, tak charakterystycznych dla dzikiego
osadnictwa, do domkdéw dwumieszkaniowych — dwurodzin-
nych, z ktérych kazdy nalezy do jednego wiasciciela; w dom-
kach tych jedno mieszkanie jest zreguly odnajmowane.
Osiedle to, pomimo finansowego poparcia Zaktadéw, wybudo-
wano bez sporzadzenia og6lnego planu zabudowy i ogdlnego
planu dziatania. Kazdy wiec wiasciciel parceli budowat tak,
jak chciat, jak mu bylo najwygodniej i najtaniej bez potrzeby
ogladania sie na sgsiadéw. Dlatego tez osiedle to przypo-
mina tak zwane ,dzikie osiedla”.

Z tego wida¢, ze samo tylko zorganizowanie osadnikom ta-
niego kredytu, bez oparcia ich poczynan na jednym wspolnym
planie dziatania, nie chroni jednak od zatozenia dzikiego
osiedla.

Zaktady Hohenlohe’'go prowadzg akcje na
terenie kopalni Maks (osiedle Michatkowice) oraz na kopalni
Wujek (osiedle Brynéw). Zasadg tu jest, aby robotnik, ktory
zamierza sie budowa¢, posiadat wlasng gotéwke w wysokosci
30% kosztorysu budowy domu. Nie jest jednakze rzeczg ko-
nieczng posiadanie catej tej sumy w gotéwce. Robotnik mo-
ze cze$¢ tej sumy — 10% czy wiecej — zadeklarowaé w po-
staci whasnej pracy i pracy rodziny, a reszte czyli mniejwiecej
20% wptaci¢ gotowka. Brakujgcg cze$¢ sumy kosztoryso-
wej — w wysokosci okoto 70% — dostarczajg same Zakta-
dy. W ciggu kilku lat popierania robotniczej akcji budowla-
nej czerpaly Zaktady Hohenlohego gotéwke na ten cel z réz-
nych zrédet;, w 1930 r. udzielity robotnikom kredytow z wias-
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nych funduszéw, w 1932 r. z pozyczki, jakg uzyskaty w Ka-
sie Pogrzebowej (kopalni Wujek); w latach nastepnych
utatwiaty robotnikom otrzymanie pozyczek z Banku Gospo-
darstwa Krajowego. W tym ostatnim wypadku Zaktady za-
ciggajg kredyty bezposrednio w Banku, wobec ktérego wy-
stepujg jako jedyny pozyczkobiorca, a nastepnie zabezpie-
czajg je na swoim nieruchomym majatku.

Kredyty przeznaczone na budowe osad rozdzielajg same
Zaktady miedzy poszczegollnych robotnikéw, obciazajgc jed-
noczes$nie terni sumami hipoteki doméw robotniczych. Kredyt
ten sptacany jest w ciggu 40 lat przy oprocentowaniu 4%
w stosunku rocznym.

Nabywanie parceli.

Gruntéw pod budowe domkéw i pod zatozenie ogrodkow
dostarczajg zreguty pracodawcy z wiasnych terenéw. Na te-
renie, wydzielonym pod przyszte osiedle, sporzadzane sg naj-
pierw plany parcalacyjne i regulacyjne, wedtug ktérych wy-
krawane sg poszczeg6lne dziatki budowlane.

Niema zadnej ogolnie stosowanej zasady sprzedawania
robotnikom dziatek ziemi przez pracodawcow. Czasami
sprzedaje sie je w stanie zupelnie pod zabudowe nieprzy-
gotowanym; czasami odstepuje sie dziatki robotnikom do-
piero po ich urzadzeniu. Starachowice np. sprzedajg tereny
zupelnie nieurzadzone. MosScice przeciwnie — najpierw prze-
prowadzajg na swoj koszt catkowite wyposazenie terenu
W nowoczesne urzadzenia, jak instalacja wodociggowa, ka-
nalizacyjna, elektryczna i gazowa (gazocigg z pobliskiego
Polminu), i dopiero tak uzbrojone dziatki sprzedajg robotni-
kom. W Zakiadach Hohenlohego sprawa przygotowania te-
rendéw pod zabudowe przedstawia sie dwojako: Zaktady badz
same przeprowadzajg wszelkie instalacje, wliczajgc nastepnie
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koszt ich zatozenia w cene ziemi, badz tez odstepujg robotni-
kom dziatki nieurzadzone, robotnicy za$ sami uzbrajajg je
na swoj koszt.

Warunki, na jakich odbywa sie sprzedaz gruntéw pod bu-
dowe, sg rozne. Starachowice sprzedajg ziemie po cenie
65—85 groszy za 1 m2 Sptata naleznosci, oprocentowanych
3% w stosunku rocznym, roztozona jest tutaj na lat 5. Raty,
potragcane sg z zarobkdéw robotniczych przy kazdorazowej
wyptacie.

Inaczej wyglada sprawa sprzedazy ziemi w Moscicach.
Tutaj dziatki, pomimo iz koszt uzbrojenia ich wynosi po 1 zk.
od 1 n2 sprzedaje sie tylko po cenie wilasnych kosztéw na-
bycia, czyli po 30 gr. za 1 m2 chociaz ziemia w okolicy jest
znacznie drozsza (mniejwiecej o 50— 100% od ziemi, ktérg
sprzedaje fabryka). Calg nalezno$¢ za dziatke ziemi sptaca
sie ratami roztozonemi na 7 lat; raty te strgcane sg przy kaz-
dorazowej wyptacie zarobkdéw. Kredyt ten jest bezprocen-
towy.

Warunki sprzedazy ziemi w Moscicach, jak wynika z po-
wyzszego, sg bardzo dogodne dla robotnikéw. Przypisa¢ to
nalezy specjalnej polityce, jakg kierujg sie Zakiady w stosun-
ku do osadnictwa robotnikéw. Moscice — jako nowy i roz-
budowujacy sie osrodek przemystowy — nie majg jeszcze do-
statecznej liczby odpowiednich, zdrowych i higjenicznych
mieszkan dla robotnikéw. Dla zachecenia wiec robotnikdéw do
wspotdziatania w zakresie budowy mieszkan Zaklady sto-
sujg liczne utatwienia i ulgi i wogdle idg na reke tym robotni-
kom, ktoérzy buduja dla siebie domki. Pierwsze osady, wznie-
sione przy wydatnej pomocy Zaktadow, powinny — zdaniem
kierownikdw — odegra¢ role drozdzy, wzniecajgc powszech-
ng che¢ posiadania wiasnego mieszkania.

Nie bez znaczenia sg tu takze inne wzgledy: mianowicie
wysoka i precyzyjna technika produkcji Zaktadow wymaga
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nietylko inteligencji od robotnika, ale réwniez tego, aby ro-
botnik przychodzit do pracy spokojny i wypoczety. A taki
stan psychiczny stwarzaja racjonalne i zdrowe warunki mie-
szkaniowe.

W Zaktadach Hohenlohego cena sprzedazna ziemi wynosi
150 zt. za 1 m2 Nalezno$¢ za ziemie spiaca robotnik razem
z pozyczka, otrzymang od Zaktadow na budowe domu, w réw-
nych ratach miesiecznych w ciggu 40 lat. Ale, gdy w Mosci-
cach nalezno$¢ za ziemie pobierana jest w formie bezprocen-
towych rat, w Zaktadach Hohenlohego — kredyt na ziemie
oprocentowany jest w wysokosci 4% (rocznie).

Rozmiary dziatek budowlanych, odstepowanych robotnikom
przez Zaktady, sg bardzo rozmaite. Duze znaczenie pod tym
wzgledem posiada zapas wolnych terenow, jakiemi Zaktady
rozporzadzaja. Przecietna parcela w Starachowicach, ktdre
posiadajg olbrzymie kompleksy ziemi rolnej i lasow, mierzy
1200— 1500 m2; w Moscicach, ktére wihasnych wolnych tere-
néw nie posiadajg i dlatego muszag je nabywac, przecietny
obszar parceli wynosi 350—800 m2 W Zakladach Hohenlo-
hego na kopalni Wujek (osiedle Brynow) powierzchnia dziat-
ki liczy 800 m2 w kopalni zas Maks (osiedle Michatkowice)
350—700 m2 Poniewaz w tych dwoch ostatnich osiedlach
buduje sie przewaznie domki kilkomieszkaniowe, faktycznie
wiec na mieszkanie przypada nie wiecej jak 200—300 m2

Zabudowa parceli.

We wszystkich trzech powyzej opisanych Zaktadach dzia-
tajg specjalne komisje budowlane.

W Starachowicach komisja budowlana sklada sie z przed-
stawicieli Zaktadéw i gminy; w Moscicach, ktore stanowig
osobng gmine, w skiad komisji wchodzg przedstawiciele gmi-
ny, a wiec robotnicy, inzynierowie i urzednicy fabryki. Projekt
kazdej budowy musi by¢ zatwierdzony przez owe komisje.
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Watpimy, czy przy dzisiejszym uktadzie stosunkéw robot-
nicy — cztonkowie owych komisyj — majg dostateczny gtos
w sprawach ich obchodzgcych. W kazdym bowiem wypadku
robotnicy zalezni sg materjalnie od zaktadow, w ktorych pra-
cujg, watpliwe wiec jest, czy zdotajg przeciwstawié¢ sie ich
decyzjom.

Plany i kosztorysy budowy sporzgdzane sg przez personel
techniczny zaktadéw; Moscice z tego tytulu nie liczg sobie
zadnych kosztéw, ani tez nie obcigzajg osadnikdw zadnemi
doptatami. W Zaktadach Hohenlohego i Starachowicach po-
biera sie za to oplaty pieniezne, ktore sptaca¢ trzeba ratami,
w Starachowicach w ciggu 5 lat, w Zakiadach Hohenlohe-
go — 1gcznie z ratami za ziemie i kredyt budowlany —
w ciggu 40 lat.

Robotnicy mogg zaopatrywa¢ sie w materjalty budowlane
w samych zaktadach; np. w Starachowicach i Zaktadach Ho-
henlohego mogg nabywaé¢ na miejscu drzewo, cegte, zelazo
i t. p., jednak przewaznie nie sg krepowani przez pracodaw-
cow w wyborze zrddet nabycia materjatdw budowlanych. Ro-
botnicy zreguly korzystajg z materjatlow zakltadowych, gdyz
moga je naby¢ na raty: np. w Starachowicach sptacajg je
w ciggu 5 lat przy oprocentowaniu 3% rocznie, w Zaktadach
Hohenlohego kupuja je po cenie wiasnych kosztow Zakia-
déw — przy okresie sptaty 40 lat.

Roboty budowlane wykonywane sg rozmaicie. W Staracho-
wicach budujg albo sami robotnicy, albo powierzajg budowe
wynajetym przedsiebiorcom; w Zaktadach Hohenlohego przed-
siebiorca budowlany, ktéremu robotnik powierza budowe do-
mu, musi by¢ zaproponowany Zaktadom i przez nie uznany.
Zaktady Hohenlohego zastrzegajg sobie przytem, ze wyko-
nanie budowy musi nastgpi¢ pod ich zwierzchnim nadzorem,
jednakze bez odpowiedzialnosci wobec wiadz. W tych Za-
ktadach robotnikom budujgcym sie przystuguje, wedtug umo-
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wy, prawo wykonywania réwniez pewnych robot, jak ziem-
nych, stolarskich i ciesielskich z pomocg rodziny i krewnych.
Budowa odbywa sie zazwyczaj sposobem gospodarczym, to
znaczy, ze robotnik wykonywa wraz z rodzing roboty ziem-
ne (fundamenty) a do prac murarskich i ciesielskich wynaj-
muje z firmy budowlanej majstra oraz robotnikbw. Roboty
stolarskie i malarskie robi sam budujgcy albo wynajeci fa-
chowcy. Najczesciej kazdy z budujgcych ma albo krewnych
albo znajomych stolarzy i malarzy i ci, badz bezptatnie, badz
za malg optatg, pomagaja w budowie.

W Moscicach prowadzenie robdt budowlanych powierza
spotdzielnia Nasz Dom prywatnemu przedsiebiorcy, kto-
ry podlega technicznemu nadzorowi zaktadu.

Wyniki osadnictwa robotniczego, popieranego przez wspom-
nianych pracodawcéw, wygladaja nastepujgco.

W Starachowicach do potowy 1934 roku wybudowano ogo6-
tem 180 doméw jednorodzinnych lub blizniaczych. Nie prze-
sadzimy, jesli przyjmiemy, ze doméw robotniczych jest zale-
dwie kilkanascie procent; reszta zas to domy majstréw, tech-
nikéw i urzednikow.

W Starachowicach wykonanie i jakos¢ domow, nalezacych
do robotnikow, odbiega od domow, zbudowanych przez inne
kategorje pracownikéw zaktadowych; domy robotnicze sg
mniej solidnie zbudowane, pozatem mieszkania w nich sg
znacznie mniejsze. Domy robotnicze, jak zresztg wiekszos¢
ogotu doméw, zbudowane sg z drzewa; sg to budynki parte-
rowe, najczesciej) o dachu dwuspadkowym. Mieszkania w tych
domach sktadajg sie przewaznie z pokoju, kuchni, sionki oraz
ze spizarki (komorki). Chlewiki spotyka sie niewszedzie.

W niektérych domkach robotniczych $ciany wykonane sg
w sposob nastepujacy. Z obu stron belek, tworzacych ramy
Sciany, przybija sie deski pionowo i poziomo. Pomiedzy Scia-
nami w ten sposéb zbitemi tworzy sie puste miejsce, gdzie sy-
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pie sie i ubija razem z wapnem zazwyczaj trociny lub mech.
Wedtug opinji wihascicieli, domki te sg w zimie bardzo ciepte,
a w lecie podobno nie jest w nich duszno.

Obok domkéw robotniczych jednomieszkaniowych spoty-
kamy w Starachowicah domki dwumieszkaniowe, nalezgce
do jednego lub do dwoch wiascicieli.

Nieraz na jednej realnosci robotniczej spotka¢ mozna dwa
budynki mieszkalne réznego typu i wartosci: jeden — to dom
solidny, drugi — to zwyk}a szopa, zbita w pospiechu z de-
sek. Powdd wybudowania i istnienia jej jest dos¢ ciekawy.
Robotnik zanim przystapi do budowy, musi na nabyty plac
zwiez¢ materjat; aby uchroni¢ sie przed kradzieza, buduje
robotnik najzwyklejsza szope z drzewa, w ktérej materjaty
te przechowuje. Gdy robotnik wystawi domek mieszkalny,
szopa staje sie juz niepotrzebna. Zwala jg jednak niechetnie,
postawienie jej bgdzcobadz kosztowato go nieco grosza; zo-
stawia wiec szope, przerabiajac jg na mieszkanie. Amatorow
na takie mieszkania nie brak, gdyz czynsz w nich jest dosy¢
niski — okoto 10 zt. miesiecznie.

Niekiedy znow — niezaleznie od domku mieszkalnego —
robotnik buduje osobny budyneczek tak zwang ,letnig kuch-
nie”, w ktdrej niby latem ma sie gotowac strawe dla rodziny;
w rzeczywistosci jednak ,letnig kuchnig” budynek ten jest
bardzo krétko. Robotnik, przerabia go nieco, tak jak wspo-
mniane wyzej szopy i wynajmuje poszukujacym jakiego$ po-
mieszczenia za tani grosz.

Rzecz zrozumiata, ze ten sposdb wyzyskania parceli bu-
dowlanej dla celéw mieszkalnych jest sprzeczny z zasadniczg
tendencjg osadnictwa robotniczego i nie powinien by¢ tole-
rowany. Z drugiej jednak strony wzig¢ trzeba pod uwa-
ge powody, ktére sprzyjaja powstawaniu owych nadliczbo-
wych budynkéw mieszkalnych w osadzie. Dziata tu chec
szybszego zmniejszenia obcigzen, powstatych wskutek kupna
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i zabudowy parceli, zapomocg dochodéw od lokatorow; nie
bez znaczenia takze jest popyt na mate mieszkania w pobli-
zu fabryki, co znowu sprzyja wznoszeniu owych szop i ,let-
nich kuchen”. W Starachowicach bowiem daje sie silnie od-
czuwac¢ brak dostatecznej liczby matych mieszkan, wskutek
tego zas robotnicy zmuszeni sg zamieszkiwa¢ w okolicach
bardzo odlegtych od miejsca pracy.

Stuszng byloby rzeczg, by Zaktady przez swe komisje bu-
dowlane ograniczyty tendencje robotnikow do wznoszenia
dodatkowych pomieszczen i potozyty kres beztadnej zabudo-
wie parceli.

Koszty catkowitego zabudowania i urzgdzenia osady ro-
botniczej w Starachowicach sg r6zne. Robotnicy oceniajg
koszty budowy samego domu np. na 2500 zt., 4000 zt., a na-
wet 8000 zt. i wiecej, co przyjac trzeba z zastrzezeniem wo-
bec pewnej skinnosci do podawania przesadnych liczb.

W Mos$cicach typem budowy sg domki blizniacze.
Zbudowano ich 10, liczg wiec one 20 mieszkan. WSszystkie
domy sg z cegty; dach i poddasze przystosowane sg do przy-
puszczalnej nadbudowy.

Kazde mieszkanie sktada sie z dwdch pokojéow o po-
wierzchni 1540 i 13,60 m2 z kuchni o powierzchni 10,88 m2
i z tazienki — 4,58 m2; powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosi wiec 44,46 m2 Budowe w Moscicach finansuje cze-
sciowo Towarzystwo Osiedli Robotniczych, ktére, udzielajac
pozyczki, zada, by powierzchnia mieszkania w damkach
jednorodzinnych tub blizniaczych nie przekraczata 42 m2
W Moscicach odstapiono wyjatkowo od tej zasady i po-
zwolono przekroczy¢ te norme. Koszt budowy mieszkania
(22 domku) wynosi ca 7000 zt. (nie jest to suma ostateczna
i Scista). Na dobro Zaktadéw nalezy zapisa¢ fakt zaopa-
trzenia domkéw w kuchenki gazowe.

W Zaktadach Hohenlohego odstgpiono od podstawowej
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zasady drobnego osadnictwa robotniczego — ,wilasne mie-
szkania dla robotnika we wlasnym domku z ogrdédkiem” —
a przerzucono sie na popieranie budowy domkéw kilkumie-
szkaniowych, z ktorych kazdy nalezy tylko do jednego ro-
botnika. Jedno mieszkanie w takim domku zajmuje sam bu-
dujacy, a reszte wynajmuje. Takie postawienie sprawy dyk-
towane jest nastepujgcemi wzgledami. Zaktady zaciggajg
pozyczki na budowe domow, rozdzielajgc je nastepnie mie-
dzy robotnikéw, zamierzajgcych budowaé. Poniewaz Zakta-
dy gwarantujg wobec kredytodawcy sptate pozyczki, udzielo-
nej na budowe, przeto dla unikniecia klopotdw i poprostu dla
bezpieczenstwa i kontroli wolg mie¢ do czynienia z niewielkg
liczbg dtuznikdw. Zamiast wiec da¢ kredyty 171 robotni-
kom, co odpowiadatoby liczbie mieszkan, wybudowanych
w ciggu 4 lat — przyznano kredyty tylko 77 robotnikom.

W swej polityce ostroznosci wobec budowy mieszkan ro-
botniczych, idg Zaktady jeszcze dalej, gdyz robotnikom, kté-
rzy budujg, gwarantujg statos¢ pracy. Wskutek tej polityki
Zaktadow powstaje warstwa drobnych kamienicznikéw - ro-
botnikow, czerpigcych dochody z komornego, pochodzacego
réwniez od lokatoréw - robotnikow.

Liczbowe wyniki wspoétdziatania Zaktadow z robotnikami
w akcji budowlanej., prowadzonej w Brynowie i w Michatko-
wicach, przedstawia zatgczona tablica.

Przecietna
Typ domku Liczba Lif:Z-bZ-i _ L'iczba., liczba mies’zk'ar’\
domkoéw wiascicieli mieszkan ha 1 witasci-
ciela
Ogéte m 50 77 171 22
pojedynczy 23 23 51 2,3 (od 2—4)
blizniaczy 27 54 120 2,2 (od 2—3)

80



Z ogolnej liczby 50 domkéw 19 jest parterowych po dwa
mieszkania, 26 pietrowych po cztery mieszkania i 5 domkdéw
pietrowych blizniaczych po sze$¢ mieszkan, z ktdrych po trzy
naleza do jednego wiasciciela. Ogromna wiekszo$¢ mieszkan,
bo az 90%, sktada sie z dwodch pokojow, mierzacych po ca
20 m2kazdy i z kuchni — 16 m2 Kazdy domek parterowy za-
wiera 2 mieszkania. W 4 domkach parterowych mieszkanie
sktada sie z pokoju i kuchni oraz z pralni, ktérg przerobiono
na pokdj. W pozostatych domkach parterowych w poziomie

Kolonja gérnikéw kopalni Wujek (Zaktady Hohenlohe).

parteru jest pokoj i kuchnia, na poddaszu drugi pokdj i stry-
szek 20 m2 Stryszki te poprzerabiano na kuchnie, zachowujac
tylko maly stryszek. Rezultat tych przerobek jest taki, ze do-
mek o dwdch mieszkaniach, stanowiacych witasnos$¢ jednego
robotnika, zamienia sie w domek o czterech mieszkaniach, ale
w kazdem z mieszkan jest tylko jeden pokdj i kuchnia. Stry-
szek przerabiajg réwniez wilasciciele pietrowych i dwupietro-
wych domkdw.
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Koszt budowy domkow przedstawia sie nastepujaco. Bu-
dowa domku pojedynczego o dwoch mieszkaniach, kazde z po-
koju i kuchni, kosztowata 8000 zt., czyli mieszkanie 4000 zi.
Koszt domku pojedynczego, ale jednopietrowego (1 wiasci-
ciel) o czterech mieszkaniach dwupokojowych z kuchnig wy-
niodst 24000 zt., czyli mieszkanie 8000 zit. Taki sam domek wy-
budowany o rok pozniej (w 1934 roku) kosztowat tylko 18000
zk. ROznica w kosztach doméw czteromieszkaniowych wynikta
z roznicy cen materjatow budowlanych w okresie 1932—34
oraz wskutek réznego udziatu wiasnej pracy robotnika.

Przez popieranie tego budownictwa Zaktady chciaty umozli-
wi¢ takze korzystanie z lepszych mieszkan i tym robotnikom,
ktérzy nie czuja sie na sitach do budowania domku dla sie-
bie. Zastrzegly wiec sobie, Zze robotnik-kamienicznik moze
wynajmowaé mieszkania tylko pracownikom Zaktadu, przy-
czem warunek ten mial obowigzywa¢ wiascicieli domkéw na
przecigg trzydziestu lat od chwili wykonczenia domku. Ale
kandydatéw do wynajmu mieszkania brak, robotnik bowiem
niechetnie osiedla sie w nowym domu, w ktérym czynsz za
mieszkanie jest bardzo wysoki w poréwnaniu z czynszem
w domach starych. Czynsz w domach kopalnianych za pokéj
z kuchnig wynosi zazwyczaj 7,5— 15 zt., robotnik-kamienicz-
nik zada za analogiczne mieszkanie 25—30 zt, za mieszka-
nie za$ dwupokojowe 50 a nawet 70 zk. Przytem z ogrddka
lokator korzysta¢ nie moze, gdyz uprawg jego i uzytkowa-
niem zajmuje sie wylgcznie sam wiasciciel.

Przyczyny te zmuszajg takiego kamienicznika do wynaj-
mowania mieszkan osobom z poza personelu Zaktadéw, na
co uzyskuje cichg zgode Zaktadu, ktéremu zalezy przede-
wszystkiem na tem, by robotnik mdgt bez trudu sptacac swe
zobowigzania.
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Witasnosé osad.

Przewlaszczenie gruntu nastepuje w Starachowicach po
uiszczeniu naleznosci, w Moscicach po wykonczeniu domu,
w Zaktadach Hohenlohego po uptywie 5 lat, czyli po wpta-
ceniu .przez robotnikéw 60 rat miesiecznych. Poczem naste-
puje tu wniesienie dtugéw do ksigg hipotecznych.

Zaréwno Moscice, jak i Zaklady Hohenlohego, zastrzega-
ja sobie prawo pierwokupu domu. Moscicom przystuguje to

Kolonja gornikéw kopalni Maks (Zaktady Hohenlohe).
Ulica Limanowskiego.

prawo w przeciggu lat 15 Zaktadom Hohenlohego w ciggu
30 lat. Z prawa tego korzystajg pracodawcy wtedy, gdy ro-
botnik zalega dluzej niz 6 miesiecy ze splatg rat amortyza-
cyjnych, gdy zostanie z wiasnej winy wydalony z fabryki, gdy
odmawia wykonania niezbednych w domu napraw i t. p.
W wypadku, gdy pracodawcy korzystaja z przymusowego
wykupu osady, cene domu wraz z przynalezno$ciami oraz ce-
ne gruntu ustala sie na drodze szacunku. Przytem Zakiady
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Hohenlohego zastrzegajg sobie, ze cho¢ miernikiem oszaco-
wania bedzie wartos¢ budynku w chwili odkupu, to jednakze
ogllna cena odkupu, po potraceniu ceny gruntu pod budo-
we, nie powinna przekracza¢ 27 zt. za 1 m2 powierzchni uzyt-
kowej mieszkania. W razie odkupu osady Zaktady Moscickie
i Zaktady Hohenlohego nie zwracajg rat amortyzacyjnych,
wptaconych juz przez bylego wiasciciela osady, gdyz uwaza
sie je za komorne wzglednie za korzystanie z nieruchomosci.

Robotnik, ktory chce dokona¢ zmian w domku, lub chce
powiekszyé go, musi stara¢ sie o zezwolenie dyrekcji (Mo-
Scice, Zaktady Hohenlohego). Domek po wykonczeniu po-
winien by¢ natychmiast ubezpieczony od ognia. Sprawa ta
wyglada w poszczegolnych zakladach rozmaicie: w jednych,
jak w Moscicach i Zaktadach Hohenlohego, dokonywajg ubez-
pieczenia sami pracodawcy na rachunek robotnika. Skiadki
ubezpieczeniowe ptaci robotnik tgcznie z ratami amortyza-
cyjnemu Przewtaszczenie polisy ubezpieczeniowej na rzecz
robotnika-osadnika nastepuje po ostatecznym zwrocie po-
zyczki. W Starachowicach ubezpieczajg swe domki sami ro-
botnicy, dokonywajgc wptat sktadek, bezposrednio, niezalez-
nie od pracodawcy.

Miesieczna rata amortyzacyjna, zalezna zresztg od wyso-
kosci zaciggnietych przez robotnika kredytow oraz od zrodet
kredytu, wykazuje znaczne wahania. W Moscicach nie prze-
kracza ona kilkunastu ztotych a w Zaktadach Hohenlohego,
gdzie sie popiera budownictwo domkow kilkomieszkanio-
wych, okoto 50 zt.

Robotnicy Zaktadéw Hohenlohego narzekajg na wysokos¢
wptaty. Coprawda wielu z nich pracuje obecnie kilkanascie
dni w miesigcu, dostajgc przytem co trzeci miesigc bezptatny
urlop, zarabiajg wiec bardzo niewiele, ale — kazdy z nich
ma lokatoréw, ktdérzy placg czynsze. Moga wiec ci robotnicy
bez trudu sptaca¢ swoje zobowigzania.
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Ogrodki.

Cate zainteresowanie i poparcie, udzielone przez pracodaw-
cOw robotniczemu osadnictwu, skupia sie wytgcznie na dom-
kach; natomiast sprawe ogrodkéw pozostawiajg pracodawcy
samym robotnikom. Oczywiscie tam, gdzie uprawa ogréd-
kow stoi bardzo wysoko, gdzie gesta sie¢c T owarzystw
Ogrédkoéw Dziatkowych dziala i krzewi ra-
cjonalne zasady uprawy, jak np. na Slasku, pomoc pracodaw-
cy ma mniejsze znaczenie. Osadnik slaski jeszcze gdy dom
jest w budowie, juz zaktada ogrdodek, sadzi drzewka, sieje,
a z odpadkow budulca stawia sobie altanke.

Inaczej jest jednak tam, gdzie idea ogrodkow dziatkowych
jest jeszcze w powijakach i gdzie brak instytucyj, ktéreby mo-
gly udzieli¢ osadnikom wskazéwek, jak zaktadaé¢ ogrodki.
Wezmy np. Starachowice. Tu wiele dziatek ziemi lezy odto-
giem, bo osadnik nie potrafi zatozy¢ ogrodka, a jesli zatozy,
to gospodaruje w nim zazwyczaj nieracjonalnie i nieekono-
micznie. Np. nieraz cate ogrodki zasadzone sg wytgcznie kar-
toflami bgdz tylko dwoma lub trzema gatunkami warzyw. Je-
szcze gorzej przedstawia sie sprawa produkcji owocéw, rzad-
ko bowiem spotykamy ogrodki, w ktérych posadzone bytyby
drzewa lub krzewy owocowe.

Oczywiscie ten stan ogrédkéw wynika z nieznajomosci za-
sad uprawy i korzysci gospodarczych, jakie moze da¢ kawa-
tek ziemi uprawianej. Potrzeba pomocy w zakresie urzadza-
nia ogrédkéw jest wiec bezwzglednie konieczna.

Uwagi o patronackiej dziatalnosci pracodawcow.

Przedstawiony przez nas w ogélnych zarysach obraz wspét-
dziatania pracodawcow i robotnikobw w zakresie osadnictwa
jest niejednolity. Ro6znice metod, stosowanych przez poszcze-
golne zaktady przemystowe, sg uderzajace. W niektérych wy-
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padkach pobudka dziatalnosci pracodawcy bywa najwyraz-
niej moment spoteczny; kiedyindziej znéw pod pokrywka ak-
cji spotecznej wystepuje przedewszystkiem wiasny interes
firmy patronujgcej osadnictwu. Zbadajmy np. blizej sprawe
terenéw na osadnictwo.

Niektore zaktady rozporzadzajag duza iloscig terenéw nie-
zabudowanych. Z réznych wzgledéw tereny te stanowig
w majgtku zaktadéw pozycje bierne. Powstaje osiedle. Nie
wnikamy w to, czyjej inicjatywie zawdziecza ono swe po-
wstanie — pracodawcy czy robotnikéw. Przed zakladami
otwiera sie mozno$¢ bardzo korzystnego uptynnienia kapitatu,
unieruchomionego w ziemi. Zaklady przystepuja do sprze-
dazy czesci swoich wolnych terenéw. Uderzajaca jest roz-
pietos¢ cen ziemi, sprzedawanej przez rozne zaktady wia-
snym robotnikom. Ceny te wahajg sie od 30 groszy az do
150 zt. za 1 m2 Wiasciwego wyrazu cyfry te nabierajg po
przeliczeniu ich na ceny hektara; okaze sie wtedy, ze cena
1 ha wynosi od 3000 do 15000 ztotych! Gdyby nawet przy-
jac¢, ze ceny te sg obliczone netto i ze na drogi oraz inne te-
reny uzytecznosci publicznej odejdzie, powiedzmy, 25% po-
wierzchni, to i tak okaze sie, ze cena 1 ha waha sie od 2400
do 12000 zt. W niezmiernie rzadkich tylko wypadkach ceny
ziemi ksztattujg sie w poblizu dolnej granicy przytoczonych
liczb; zazwyczaj wykazujg tendencje do uplasowania sie badz
posrodku, badz blizej gornej granicy. Prawda, ze sporza-
dzenie planu parcelacyjnego terendéw, przeznaczonych na
sprzedaz pocigga za sobg koszty, ale nie takie jednak, zeby
mogly wptynaé na kilkakrotne podrozenie gruntu. Jakze wte-
dy przeprowadzi¢ linje graniczng, pomiedzy akcja, ktorg sa-
me zaktady reklamujg jako akcje spoteczng, i najzwyklejszg,
handlowg operacjg ziemig. Gdziez tu szuka¢ owego czynni-
ka patronalnego, owej opieki nad osadnictwem robotniczem?

To, ze zaktady sprzedajg ziemie na wieloletnie sptaty, w ni-
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czem nie zmniejsza faktu wyciskania z robotnika ogromnych
sum za ziemie. Parcelujgcy musi zreguly sprzedawacé na raty.
Trudno wiec sprzedazg na raty usprawiedliwi¢ wysokie ceny
ziemi, brane od wiasnych robotnikdw.

Dla zaktadéw jest nawet korzystne, ze mogg sprzedac zie-
mig, zatrudnionym u siebie robotnikom, bo po pierwsze zie-
mie sprzedajg po wysokich cenach, a po drugie zarobki ro-
botnikdw-dtuznikéw, sg pod statg kontrolg zaktadéw. Sza-

Domy robotnicze zbudowane przez Spoétdzielnie Nasz Dom w Mo-
$cicach przy pomocy kredytowej Towarzystwa Osiedli Robotniczych.

cujac korzysci, ptynace dla zaktadéw przemystowych z tran-
zakcji ziemig z robotnikami, trzeba uwzgledni¢ réwniez
wzrost wartosci gruntow.

Po zabudowaniu terenéw sprzedanych przez zaktady, pod-
nosi sie automatycznie cena gruntéw sasiednich niezabudo-
wanych, nalezacych do zaktadow. Wszelkie zyski, ptynace
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z owego uprzywilejowanego potozenia terendéw niezabudo-
wanych, przypadajg wylgcznie zaktadom.

Wprawdzie liczba tranzakcyj z robotnikami o ziemie jest
dzisiaj niewielka, nie zmienia to jednakze tresci istotnej dzia-
talnosci osadniczej pracodawcow.

Wysokos$¢ obcigzen osadnika z tytulu posiadania osady,
nasuwa rowniez szereg krytycznych uwag i refleksyj. Czesto-
kro¢ zaktady, pragnac predzej uzyska¢ gotéwke, wbrew pier-
wotnym warunkom umowy przyspieszajg termin sptacenia
naleznosci, co oczywiscie pociaga za sobg podniesienie wyso-
kosci rat, ptaconych przez robotnika. Postepowanie to wy-
wotuje stuszne narzekania ze strony robotnikéw. Ci, ktorzy
nabyli na raty duza dzialke ziemi, a oprocz tego uzyskali
kredyt w materiatach budowlanych oraz pozyczke na samg
budowe, majg tak olbrzymie potracenia przy kazdorazowej
wyplacie, ze na wlasne potrzeby prawie nic im nie zostaje.

Jak wynika z rozméw z robotnikami-osadnikami, dla nie-
ktérych z nich suma potracen wynosi 40— 60 zt. co dwa ty-
godnie, czyli niemal caty zarobek (50—80 zt). Fakty takie
zniechecajg i odstreczajg robotnikow od budowy wiasnych
domkéw. Wyjsciem z takiego anormalnego stanu rzeczy by-
toby zorganizowanie jakiej$ kontroli z udzialem robotnikdw,
ustalajgcej maximum zadtuzenia i obcigzenia robotnikow.
Tam, gdzie istniejg juz specjalne komisje budowlane, mozna-
by, bez uciekania sie do tworzenia nowego organu, wigczy¢
do zakresu ich kompetencyj takze prawo do kontroli obcigzen
robotnikow.

Nie mozna réwniez pomina¢ milczeniem sprawy zaopatry-
wania sie robotnikéw w materjaty budowlane. W niektorych
zaktadach robotnicy mogg naby¢ na miejscu materjaty bu-
dowlane, wyprodukowane przez same zaklady. Zazwyczaj
pracodawca, patronujacy akcji osadniczej, zostawia robotni-
kom catkowitg swobode w wyborze Zrédet nabywania budul-
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ca. Zdarzajg sie jednak i fakty inne. Jak nas informowali
robotnicy w jednym z zakladow, dyrekcja wywiera nacisk na
budujacych sie, by nabywali materjat budowlany wylgcznie,
w tymi zaktadzie, przyczem za budulec pobiera czasem ceny
wyzsze od rynkowych.

Przejdzmy teraz do omowienia sprawy kredytu dla robot-
nikow. Prawie wszystkie zaktady posrednicza w uzyskaniu
kredytow przedewszystkiem dla pracownikéw o lepszem upo-

Domy Funduszu Drogowego w Janowej Dolinie zbudowane z kredy-
tow udzielonych przez Towarzystwo Osiedli Robotniczych.
sazeniu, dla tych, ktérzy budujg sobie wille i domy, nieraz
komfortowo urzadzone. W niektérych zaktadach odnies¢ moz-
na nawet wrazenie, ze wszyscy urzednicy dyrekcji oraz inni
dobrze sytuowani pracownicy, jak majstrowie i technicy, sg
pod wzgledem uzyskiwania kredytdw wyraznie uprzywilejo-
wani. Natomiast domy robotnicze buduje sie czesto nie z kre-
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dytéw, lecz przy uzyciu whasnych srodkéw robotnika (oszczed-
nosci, pozyczki prywatne).

Faktyczna wiec pomoc kredytowa, jakg pracodawcy daja
robotnikom, dotyczy tylko nielicznej grupki wybrancow losu.
Kandydatury tych robotnikéw musza by¢ przytem zaaprobo-
wane przez zaklady.

Proszacego o pozyczke przepuszcza sie przez najrozmait-
sze filtry, przyczem decydujgce znaczenie zdajg sie mieC tu-
taj wzgledy uboczne. Ani wiec gwattowna potrzeba mieszka-
nia dla robotnika, ani jego uzdolnienia i uposazenie, ktére
wihasciwie powinny kwalifikowa¢ go na drobnego osadnika,
nie sg tu rozstrzygajgce. Decyduje natomiast to, jak jest ro-
botnik widziany w dyrekcji, jak sie ustosunkowuje do niego
bezposredni zwierzchnik, kto robotnika popiera, i jakie wpty-
wy 6w zwierzchnik posiada w dyrekcji. W rezultacie tak sie
niejednokrotnie sktada, ze przydziat kredytow otrzymujg ci,
ktérzy majg wystarczajacg sume wiasnych funduszéw na to,
by mogli budowa¢ bez pomocy pienieznej.

Tak prowadzone osadnictwo stwarza dla uprzywilejowa-
nych juz robotnikow (wyzsze zarobki, duze wlasne oszczed-
nosci) nowe zroda przywilejow. Ogromne za$ rzesze potrze-
bujacych robotnikow pozbawia sie pomocy przy budowie
wiasnych siedzib.

Bynajmniej tez do rzadkich nie nalezg fakty odrocze-
nia budowy domu na czas nieograniczony z braku $rod-
kow finansowych. Robotnik, korzystajac z okazji kupna na
raty, nabywa ziemie i troche budulca, zwozi go na plac i na
tem urywa sie jego dziatalno$¢ budowlana. Na rozpoczecie
budowy brak mu s$rodkéw; z zarobkéw nic nie moze za-
oszczedzi¢, gdyz bardzo krotki okres splaty rat, stosowany
w niektorych zaktadach, przyczynia sie do tak wielkich po-
tragcen, ze uszczuplone znacznie zarobki zaledwie moga star-
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czy¢ na jakie takie przezycie. Stara sie wiec robotnik o po-
zyczke, a jednocze$nie z obawy, aby budulec mu sie nie zni-
szczyt lub nie zostat rozkradziony, kleci szope, w ktérej go
przechowuje. Nastepnie — réwniez ze wzgledu na che¢ po-
czynienia jaknajwiekszych oszczednosci — porzuca dotych-
czas odnajmowane mieszkanie i przenosi sie na parcele. Za-

Domy Funduszu Drogowego w Zagnanhsku, zbudowane z kredytéw
udzielonych przez Towarzystwo Osiedli Robotniczych.

mieszkuje albo w szopie z materjatami, albo przystawia sobie
do niej dobudowke, czekajac cierpliwie na rezultaty staran
0 pozyczke.

Jak wida¢, w taki sposéb udzielana pomoc kredytowa nie-
tylko hamuje budowe osady, lecz ponadto doprowadza do ob-
nizenia sie dotychczasowej skali zycia robotnika.
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Dziatalno$¢é osadnicza Funduszu Drogowego.

W rzedzie powojennych i nielicznych préb pracodawcow
w dziedzinie bezposredniej akcji osadniczej wymieni¢ nalezy
akcje, podjeta w Janowej Dolinie na Wolyniu
iw Zagnansku przez Fundusz Drogowy,
ktory eksploatuje kamieniotomy, potozone na terenach pan-
stwowych.

Praca w kamieniotlomach odbywa sie tylko w miesigcach
letnich, jest wiec praca sezonowg. Do pracy tej sprowadzat
Fundusz Drogowy bezrobotnych z okregow przemystowych;
z nadejéciem zimy przerywano prace i robotnicy ci powracali
do swoich miejsc zamieszkania, jako bezrobotni. Poniewaz
ciggte sprowadzanie robotnikow byto dla Funduszu ktopotli-
we, postanowiono zwigza¢ ich na state z miejscem pracy.
W tym celu zaprojektowano i rozpoczeto w 1934 roku budo-
we osiedla z 48 domkoéw jednorodzinnych w Janowej Doli-
nie, przeznaczonego wytacznie dla robotnikéw, zatrudnionych
przez Fundusz w kamieniotomach. Kredytoéw potrzebnych na
ten cel udzielito Towarzystwo Osiedli Robotniczych (na wa-
runkach, podanych na stronie 132). Przecietna suma kredy-
téw na jeden domek wyniosta przeszto 4000 zt. Reszte bra-
kujacej sumy daje Fundusz Drogowy.

Czes¢ doméw juz wykonczono i przydzielono robotnikom.
Domki te pozostajg wiasnosciag Funduszu i beda odnajmo-
wane za czynsz miesieczny. Aby robotnikom ufatwié¢ prze-
trwanie przymusowego okresu bezrobocia podczas zimy,
przydziela sie do kazdego domku (na jedng rodzine) parcele
ziemi pod zatozenie ogrédka warzywnego. Obszar takiego
ogrédka wynosi 1800 m2 W ten spos6b — przez dostarcze-
nie mieszkania, przez sezonowe zatrudnienie w kamienioto-
mach oraz przez dochdéd osiggniety z uprawy ogrodkéw— Fun-
dusz Drogowy zamierza bezrobotnym zapewni¢ egzystencje.
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Osady pracownikéw kolei.

Specjalng kategorje osad, zatozonych przez pracodawcow,
stanowig liczne domki z ogrodkami, zamieszkate przez pra-
cownikéw kolei. Grupujg sie one badz jako kolonje kolejarzy
przy stacjach i weztach ruchu (wiele z tych kolonij powstato
z wilasnej inicjatywy posiadaczy niezaleznie od pracodaw-
cow — Dyrekcyj P. K. P.), lecz najczesciej rozsiane sg po-
jedynczo wzdtuz linij kolejowych, jak np. domki droznikow.
Osady te — w szczegélnosci domki dréznikow nie stanowiag
wiasnosci pracownikow kolejowych; otrzymuja je oni w cha-
rakterze stuzbowym. Drugg cechg charakterystyczng tego
typu osad jest duza rozpietos¢ w obszarze ogrédkéw.

W osadach, nalezagcych do robotnikéw fabrycznych i prze-
mystowych, rozmiary ogrédkow zazwyczaj siegaja granicy
1500 m2 natomiast obszar gruntu w osadach kolejarzy za-
lezy przedewszystkiem od ilosci terenow, stanowigcych
wiasnosé kolei w danej miejscowosci. W jednych ogradki
kolejarzy mierzg tylko po kilkaset metréw kwadratowych,
w innych za$ miejscowosciach obszar ogrédkow dochodzi¢
moze nawet do kilku hektaréw, a wiec tworzg juz gospodar-
stwa rolne. Wskutek réznicy w obszarach gruntéw, przypa-
dajacych na osade, rozny jest prawny charakter uzytkowania
ziemi kolejowej. Maly ogrédek przy domku otrzymuje kole-
jarz wraz z mieszkaniem — stuzbowo, wieksze za$ kawalki
ziemi musi juz wydzierzawiac.
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4. Dziatalno$¢ publiczna w zakresie osadnictwa.

Podstawy prawne. Osadnictwo a dziatalno$¢ pu-
bliczna w zakresie budowy matych mieszkan.
Osiedla tworzone przez Wojewddzki Urzad Slaski.
Akcja niektérych Zarzadéw Miejskich. Akcja Fun-
duszu Pracy. Akcja Towarzystwa Osiedli Robotni-
czych.

Podstawy prawne.

Zaczatkiem idei zorganizowanego i planowego osadnictwa
w Polsce byta ustawa o wykonaniu reformy rolnej z dnia
15-X11-1925 r. W artykutach 1 i 49 przewidywata ona, ze
przy parcelacji gruntow, lezacych poza granicami admini-
stracyjnemii miast, a jednak w sferze intereséw mieszkanio-
wych miast i osrodkéw przemystowo-fabrycznych, pewne te-
reny powinny byé zuzyte na tworzenie kolonij i ogrodkéw
robotniczych, rzemie$lniczych, urzedniczych, letniskowych
i t p. Obszar takiej kolonji (osady) nie powinien byt prze-
kracza¢ 1 ha. Art. 7 tejze ustawy glosit ponadto, ze przy
parcelacji gospodarstw podmiejskich nadwyzki gruntu, ponad
ustawowo maksymalny obszar gospodarstwa (60 ha), mo-
ga by¢ wykupione przez samorzady miejskie oraz uprawnio-
ne instytucje i przeznaczone na rozszerzenie miast oraz na
tworzenie osiedli robotniczych, rzemieslniczych it. p. W za-
siegu dziatania tej ustawy znajdujg sie gospodarstwa, poto-
zone w promieniu 10— 15 km od centrum wiekszych miast
(od Warszawy 15 km, od Krakowa, todzi, Poznania 10 km).
Promien takiej strefy dokota mniejszych miast miato okre-
$la¢ Ministerstwo Rolnictwa (w ustawie Ministerstwo Re-
form Rolnych).

Ustawa ta stworzyta wiec podstawy prawne do pozy-
skania ziemi na cele drobnego osadnictwa oraz data mia-
stom moznos¢ ingerowania w sprawie rozdziatu parcelowa-
nych gruntow na terenach, potozonych w zasiegu do$¢ du-
zego promienia od centrum miasta. Uprawnienia te pozwa-
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laty miastom skutecznie zapobiega¢ wadliwej parcelacji
gruntéw, ktére z roznych wzgledow absolutnie nie nadaja
sie do zabudowy, oraz przeciwdziata¢ w tworzeniu sie parcel
zbyt matych i t. p.

Odpowiednie przepisy ustawy o reformie rolnej, usta-
wy inicjujacej miedzy innemi osadnictwo robotnicze, pozo-
staty jednakze martwg literg. Brak bowiem bylo rozporza-
dzen wykonawczych, ktoreby regulowaly kwestje parcela-
cji, kwestje kierownictwa akcjg osiedlencza, a wiec ktére mo-
glyby zagadnienie osadnictwa robotniczego sprowadzi¢ na
grunt praktycznej realizacji.

W nielicznych tylko wypadkach mozna uwazaé, ze cytowa-
na ustawa wyzyskana zostata dla potrzeb skupien miejskich
i to dopiero pod wplywem nastepujgcych ustaw: rozporza-
dzenia Prezydenta o rozbudowie miast z dn. 22.4. 1927 r.,
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 3.X1. 1927 r. w spra-
wie wykonania ustawy o rozbudowie miast, wreszcie roz-
porzadzenia Prezydenta z dn. 162 1928 r. o prawie budo-
wlanem i zabudowie osiedli.

Ustawy te mialy na celu — miedzy innemi — potozyé
kres bezplanowej i chaotycznej rozbudowie miast przez usta-
lenie zasad ich regulacji i zabudowy.

Ustawa z dn. 224 1927 r. zaleca Zarzgdom Miejskim naby-
wanie gruntéw pod budowe w obrebie miast. ,W celu popra-
wy stosunkéw mieszkaniowych, a przedewszystkiem budowy
matych mieszkann Magistrat ... wzglednie Komitet Rozbudo-
wy ... nabywa grunty pod budowe doméw oraz na inne po-
trzeby rozbudowy miasta drogg uméw dobrowolnych”.
(Art. 4). Dalej ta sama ustawa glosi, ze miasta mogg obej-
mowa¢ ,grunty, lezace w granicach administracyjnych
i w sferze interesdw mieszkaniowych miast”. Grunty te ma-
ja by¢ odstepowane gminom miejskim na podstawie tej usta-
wy oraz ustawy o wykonaniu reformy rolnej.

Ponadto ustawa o rozbudowie miast postanawia, ze grunty
panstwowe ,zbedne dla Panstwa, lezace w granicach admini-
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stracyjnych miasta lub w sferze jego intereséw mieszkanio-
wych oraz te grunty, potozone w sferze interesow mieszka-
niowych miasta, ktore przeszty lub przejdag na wiasnos¢ Skar-
bu Panstwa na zasadzie ustawy z dn. 28 grudnia 1925 r. 0 wy-
konaniu reformy rolnej, bedg odstepowane gminie miejskiegj
na cele budowlano-mieszkaniowe, na tworzenie gospodarstw
podmiejskich i osiedli dla urzednikéw, robotnikéw, rzemiesini-
kow i t. p.”.
Zadaniem zarzad6w miejskich — wedtug tej ustawy — bedzie
odstepowanie nabytych gruntéw budujacym — drogg sprze-
dazy lub na prawie zabudowy.
Powyzsze ustawy i rozporzadzenia — jesli chodzi o osad-
nictwo robotnicze — podobnie jak ustawa o reformie rolnej

do dzi$ dnia nie znalazty szerszego zastosowania.

Osadnictwo a dziatalnos¢ publiczna w zakresie budowy ma-
tych mieszkan.

Rozwazajac zagadnienie osadnictwa robotniczego niepo-
dobna nie poruszy¢ jednoczesnie zagadnienia mieszkaniowe-
go. Fatalna sytuacja mieszkaniowa naszych warstw robotni-
czych ulegata statemu pogarszaniu przez szereg lat od czasu
wojny. Budownictwa matych i tanich mieszkan nie zdotano
rozwing¢ na szerszg skale. ldee zorganizowania osadnictwa
robotniczego nie byly traktowane jako realne — nie byty na-
wet dyskutowane. Najbardziej konkretnym wyrazem inge-
rencji panstwa w dziedzinie mieszkaniowej byla ustawa
o ochronie lokatoréw oraz przepisy, zwalniajgce tempo zwy-
zek komornego za mieszkania mate i powstrzymujgce eksmi-
sje bezrobotnych.

Budownictwo mieszkaniowe tego okresu byto drogie i na-
stawione rozmiarami oraz kosztem mieszkan na potrzeby do-
brze sytuowanych ludzi, nie zas szerokich rzesz ludnosci ro-
botniczej. Znaczna cze$¢ nowowybudowanych mieszkan li-
czyta powyzej 4 izb. Budowano wprawdzie i mniejsze mie-
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szkania, ale byly one zbyt drogie dla robotnika. Ruch bu-
dowlany prowadzity gtéwnie osoby prywatne (budowa du-
zych mieszkan na witasnos¢, rzadziej na wynajem) oraz spot-
dzielnie budowlane. Natomiast prywatna dziatalno$¢ budo-
wlana w zakresie budowy matych mieszkan zeszia na plan
bardzo daleki.

Widoczne pogarszanie sie¢ warunkéw mieszkaniowych klas
robotniczych wywotato jednak konieczno$¢ rewizji dotych-
czasowej polityki mieszkaniowej. Jasne sie stato, ze punkt
ciezkosci publicznej dziatalnosci budowlanej przenies$¢ trzeba
na mieszkania najmniejsze.

Odbicie tego stanowiska znajdujemy w ustawie o0 rozbu-
dowie miast z da 22.IV 1927 r. Nakilada ona na samorzady
miejskie (za posrednictwem komitetébw rozbudowy miast),
obowiazek poparcia inicjatywy, zaréwno spotecznej, jak i pry-
watnej, przedewszystkiem w zakresie budowy matych mie-
szkan oraz obowigzek samodzielnej akcji budowlanej we wia-
snym zarzadzie. Do finansowania tej akcji miat stuzy¢ Pan-
stwowy Fundusz Budowlany oraz Panstwowy Fundusz Roz-
budowy Miast za posrednictwem Banku Gospodarstwa Kra-
jowego.

Ustawa ta nie stworzyla jednak warunkéw dla rozwoju
budownictwa mieszkan najmniejszych — robotniczych, gdyz
nawet nie okreslata, co to jest ustawowe pojecie matego
mieszkania.

Budownictwo matych mieszkan natrafiato dalej na nie-
przezwyciezone przeszkody. Inicjatywa prywatna w dalszym
ciggu niechetnie szukata lokaty kapitaldbw na rynku mieszka-
niowym, zwiaszcza gdy chodzito o budowe matych mie-
szkan, poniewaz budowa ich nie kalkulowata sie przy tym
poziomie czynszow, jakie mozna bylo osiggngé¢ od robotni-
kow.

Skoro wiec prywatny kapitat w budownictwo mieszkan
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robotniczych angazowat sie niechetnie, a spétdzielczy ruch
budowlany robotnikow u nas takze prawie nie rozwijat sie,
ciezar i obowigzek budowania matych mieszkan spadly na
samorzady. Odpowiadato to zresztg intencji ustawodawcy.
Samorzady bowiem sg terni organami spotecznemi, ktére
orjentujg sie najlepiej w lokalnych potrzebach mieszkanio-
wych.

Samorzady miejskie znajdowaly sie jednak w trudnej na-
0got sytuacji finansowej, gubity sie w chaosie réznorodnych
poczynan na bardzo wielu odcinkach zycia miejskiego.
Zmiana stosunkéw prawnych i gospodarczych utrudniaty
zorganizowanie wysitkdw, jakich wymagato budownictwo
matych mieszkan. Wskutek tego fundusze, jakie byly do
dyspozycji komitetdbw rozbudowy miast, a ktdre powinny
byly i8¢ w znacznej mierze na rzecz budowy mieszkan ro-
botniczych, zuzyto, idac w kierunku najstabszego oporu;
przydzielano je przedewszystkiem licznym spoétdzielniom, kto-
rych cztonkowie nalezeli do warstw zamozniejszych.

Budownictwo, wspomagane przepisami owej ustawy, po-
szto wiec w kierunku budowy przewaznie wiekszych mie-
szkan.

Jezeli rozwdj budownictwa mieszkan robotniczych napo-
tykat wielkie trudnosci, tembardziej brak bylo prawie
akcji, zmierzajgcej do rozwoju osadnictwa robotniczego, kto-
rego zadaniem jest dostarczenie robotnikowi nietylko mie-
szkania w oddzielnym domku, lecz takze kawatka ziemi pod
zatozenie ogrédka.

Mimo to drobne osadnictwo robotnicze — w ogélnym bi-
lansie akcji poprawy warunkéw zamieszkiwania z okresu do-
brej konjunktury — zajmuje juz pewng, cho¢ bardzo jeszcze
nieznaczng pozycje. Stato sie to gtéwnie dzieki dziatalnosci
wojewddztwa Slaskiego, ktore na to zagadnienie baczniej-
szg zwrocito uwage.
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Wojewddztwo Slaskie w latach 1927—29 wybudowato
1180 osad robotniczych. Oczywiscie niematg role w tworze-
niu osadnictwa na Slasku odegraty momenty natury politycz-
nej, jak rowniez szczegllny charakter i potozenie wojewo6dz-
twa Slaskiego w stosunku do reszty ziem Polski. Smiato moz-
na powiedzieé¢, ze osady S$laskie sg to pierwsze zreby pod
robotniczy ruch osadniczy.

Kryzys gospodarczy lat ostatnich wywotat zast6j budow-
lany, co szczegodlnie dotkliwie dato sie odczu¢ w budownic-
twie blokowem. Natomiast budowa matych domkéw jedno-
rodzinnych lub rzadziej kilkurodzinnych, wogoéle bardzo sta-
ba, nie doznata zahamowania. Przeciwnie zaczeta nawet
wzrastac.

Niewatpliwie duzy wptyw na uksztattowanie sie tego zja-
wiska wywarto obnizenie sie kosztow budowy oraz dazenie
posiadaczy drobnych kapitatdw do znalezienia pewnej loka-
ty. Na moment ten zwrocit uwage Bank Gospodar-
stwa Krajowego i uznajgc stuszno$¢ zasady ozy-
wienia ruchu budowlanego przez weciggniecie do obiegu
drobnych oszczednosci, zdecydowat przyj$¢ z pomocg temu
przez odpowiednig akcje kredytowa.

Akcje te rozpoczeto w roku 1932, Kredyty przydzielano
do wysokosci 50% kosztow budowy z tem zastrzezeniem, ze
maksymalna cyfra pozyczki na domek nie moze przekroczyé
4000, wyjatkowo 6000 z+. (np. w Warszawie, Gdyni),
W celu obnizenia kosztow budowy Bank opracowat w swym
zakresie plany réznych typéw domkow, ktore zainteresowani
moga nabywa¢ za niewielkg optatg; wystarano sie takze
0 pewne ulgi w optatach budowlanych.

W akcji drobnego budownictwa mozna dopatrze¢ sie row-
niez idei drobnego osadnictwa podmiejskiego. Mianowicie
z kredytéw Banku Gosp. Krajowego powstato sporo osiedli,
sktadajgcych sie z jednorodzinnych domkow z duzemi ogrod-
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kami warzywnemi, np. osiedle kolejarzy w Prokocimiu pod
Krakowem). W wielu znowu miastach, jak Warszawa, t06dz,
Krakoéw, Bedzin i t. p., powstaje szereg pojedynczych dom-
kéw, wzniesionych czasami przez robotnikéw i rozrzuconych
na peryferjach lub w okolicy miast; domki te wybudowane
na wiasnych, badz zakupionych parcelach, sktadajg sie nie-
raz z dwdch, a nawet z kilku mieszkan, z ktérych jedno zaj-
muje wiasciciel, pozostate za$ odnajmuje. Przy domkach
tych urzadzane sg czesto ogrodki — zaleznie od rozmiaru
parcel — kwiatowe bgdz warzywne.

W Prokocimiu inicjatywe podjeto Stowarzyszenie kolejarzy
dla budowy wihasnych domkéw. Zakupito ono grunt, ktéry od-
stgpito swoim cztonkom. Kazdy wiasciciel parceli buduje sie
indywidualnie, na podstawie indywidualnych planéw. Domki
sg tu roznej wielkosci: parterowe z poddaszem lub bez i pie-
trowe; wszystkie budynki sa przewaznie murowane. Typ dom-
ku: jednorodzinny. Wiekszo$¢ domkéw zawiera 1 pokdj,
1 stancje mieszkalng i kuchnig, czes¢ — 2 pokoje z kuchnia.
Powierzchnia zabudowana mieszkania waha sie od 60 do
120 m2 Przy kazdym domku znajduje sie ogrodek warzywny.
Budowe domkdéw wykonano sposobem gospodarczym. Kre-
dytéw na budowe udzielit Komitet Rozbudowy m. Krakowa
wedtug norm B. G. K.

Osiedle to liczy obecnie ca 200 osad. Jest ono zelektryfiko-
wane, posiada drogi szosowane z chodnikami dla ruchu pie-
szego; kanalizacji brak. W osiedlu jest szkota, spotdzielnia
spozywcza, budynek oswiatowy Towarzystwa Szkét Ludo-
wych i kilka sklepéw. Potgczenie z Krakowem zapewniajg
osiedlu autobusy.

Dziatalno$¢ budowlana Banku Gospodarstwa Krajowego
w zakresie drobnego budownictwa — wobec koniecznosci po-
siadania przez budujacego sie bardzo duzych, jak na stosunki
robotnicze, wiasnych zapaséw gotéwki na kupno placu i na
budowe — jest wiasciwie pomoca, udzielang budownictwu
drobnych kapitalistéw, a w zwiazku z tem tylko w rzadkich
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wypadkach robotnikom. Akcja Banku Gosp. Kraj. miata za-
tem charakter dziatalnosci przedewszystkiem gospodarcze;.

Samorzady miejskie — ktore posrednicza w przydzielaniu
kredytow miedzy budujacymi i Bankiem Gosp. Kraj. — usi-
towaly wnies¢ w akcje drobnego budownictwa pewne mo-
menty spoteczne. Staraly sie wiec pomaga¢ w budowaniu
mniej zamoznym warstwom ludnosci miejskiej, stosujgc réz-

Widok ogdlny kolonji robotniczej im. Prezydenta Rzplitej Ignacego
Mosécickiego w Zatezu. Wojewédztwo Slaskie.

ne udogodnienia, np. dostarczanie ziemi bezptatnie albo po
niskiej cenie (np. £6dz, Chojnice, Gdynia), pomoc w przy-
dziale kredytow i t. p. Pozatem samorzady same staraly sie
budowa¢ domki pojedyncze dla niezamoznych rzesz ludnosci,
np. w Warszawie (na Kole) na dwudziestoletnie sptaty. Jed-
nak wyniki, zwlaszcza wyniki wlasnej dziatalnosci budowla-
nej samorzadoéw - jesli idzie o ludnos$¢ robotnicza, sg nikle.
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Znacznie wieksze natomiast rozmiary przybrato budownic-
two mieszkan dla bezdomnych i bezrobotnych, inicjowane
i prowadzone przez samorzady, jako akcja dobroczynna.
W miastach takich, jak Warszawa, £6dz, Katowice, Poznan,
Wioctawek, Wielki Chorzéw i t. p., zalozono liczne kolonje
tego rodzaju. Powstajg one przewaznie w formie partero-
wych doméw szeregowych. Budownictwo to posiada cha-
rakter barakowy. Wprawdzie nie brak i osobniakow — dom-
kéw jednorodzinnych lub blizniaczych — ale ten rodzaj bu-
dowy wystepuje rzadko (w Poznaniu, w Bedarowcu pod
Katowicami, w Grudzigdzu).

Osiedla tworzone przez Wojewdédzki Urzad Slaski.

Nikta akcja mieszkaniowo-budowlana na Slasku przyczy-
nita sie w znacznej mierze do pogtebienia gtodu mieszkanio-
wego. Wojewodzki Urzad Slaski, nie mogac pozostaé obo-
jetnym wobec tej sprawy, a nie widzgc inicjatywy kapitatu
prywatnego, zajat sie sam budowa mieszkan robotniczych.

Uznano, ze w warunkach $lgskich najracjonalniejszym ty-
pem mieszkania bedzie mieszkanie trzyizbowe z tazienka
i ubikacja; wzgledy za$ zdrowotne i spoteczne przemawiaty
za budowa mieszkan w matych domkach. Ale przedewszyst-
kiem o typie budowy zdecydowaty wzgledy terenowe.

Poniewaz miasta $laskie cierpig na brak terenéw budowla-
nych, postanowiono akcje mieszkaniowg przenies¢ w okolice
podmiejskie. Tutaj znowu nasunely sie powazne trudnosci
terenowe — wiasciwe Slaskowi — a mianowicie tereny na
Slasku sa zreguly podkopane (kopalnie) i dlatego moga by¢
wyzyskane jedynie pod budowe matych domkéw. W rezul-
tacie w latach 1927—29 wybudowano 555 domkoéw bliznia-
czych, parterowych, zawierajagcych 1100 mieszkan, oraz
5 domkoéw szeregowych pietrowych o 80 mieszkaniach, ra-
zem 1180 mieszkan.
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Gospodarczg i organizacyjng strone tej akcji budowlanej
przeprowadzono w sposéb nastepujacy. Srodki czerpano ze
Slaskiego Funduszu Gospodarczego; kupnem gruntéw zaj-
mowat sie Wydziat Robét Publicznych Wojewodztwa. Do
niego nalezata réwniez kontrola i decyzja w sprawie odda-
nia robét przedsiebiorcom; kierowato budowag Wojewddzkie
Kierownictwo Budowy Kolonij Robotniczych.

Kolonja robotnicza w Goleszowie. Wojewédztwo Slaskie.

Tereny o powierzchni ogotem 60 ha nabyto od oséb pry-
watnych. Przecietna cena m2 gruntu wynosita 1,88 grosza,
przy rozpietosci od 055 grosza do 5 zlotych. Przecietny
koszt budowy mieszkania (w 70% og6tu zbudowanych osad)
wynidst 13 433 zlotych, przyczem rozpietos¢ kosztéw zalez-
nie od warunkéw lokalnych, zmiennosci cen oraz réznicy
w czasie budowy, wyraza sie granicami 12 550 i 19 225 zi.

103



Przecietny za$ koszt catej osady wynidst 16 323 zt, w czem

wydatki administracyjne stanowity nieco wiecej niz 1%.
Akcja objeto 25 miejscowosci wojewddztwa $lgskiego: Biel-
sko, Bielszowice, Goleszow, Kochtowice, Konczyce, Mata Dg-
bréwka, Michatkowice, Nowa Wie$, Przyszowice, Pszczyna,
Strumien, Janow Miejski, Siemianowice, Cieszyn, Mikotow,
Swietochtowice, Rybnik, Wetnowiec i Zaleze — w tych miej-
scowosciach budowano domy blizniacze; natomiast w Knu-

rowie, Makoszowej, Pawlowie, Radzionkowie oraz w Wiel-
kich Piekarach — domy szeregowe.

Kazda z 1180 osad skiada sie z domu, budynku gospodar-
czego oraz z terenu pod ogrédek o powierzchni conaj-
mniej 400 m2 (maks. powierzchnia ogrédka 600—700 m2).

Domy budowane sg wedlug pieciu wzordw, mianowicie:

Typ E — na parterze sien, pokdj, kuchnia, tazienka; na pod-

daszu 1 pokoj i stryszek.

Typ S — jest co do rozmiarow wiekszy niz typ E — wiek-

sze izby.

Typ W — parter, jak w typie E, na poddaszu 2 pokoje oraz

1lub 2 stryszki.

Typ M — jak E; rozmiary posrednie miedzy typami E i S.

Dom szeregowy: parter jak w typie E; na pietrze pokoj lub

2 pokoje i stryszek.

Stosunek procentowy mieszkan o réznej powierzchni do ogotu mieszkan
w domach zbudowanych przez Wojewddzki Urzad Slaski przedstawia
ponizsze zestawienie.

Rok 1929.

Odsetek mieszkan

Typ w stosunku do
budowy ogotu wybudo-
wanych mieszkan

Powierzchnia za-
budowana jednego
mieszkania w m2

E 52,7 65,24
S 32,6 83,92
w 2,9 91,90
M 16 80,13
szeregowy 7.1 -
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Dla poréwnania warto przytoczy¢, ze mieszkania (domki)
budowane obecnie z kredytéw Towarzystwa Osiedli Robotni-
czych maja powierzchnie uzytkowg 15—2 razy mniejsza
(42 m2).

Najczesciej powtarzajacy sie typ budowy — to typ E i S,
wedtug ktorych wybudowano przeszto 85% og6tu domkéw,
co pozwolito w pewnym stopniu znizy¢ og6lne koszty budo-

Kolonja robotnicza w Bielsku. Wojewédztwo Slaskie.

wy. Domek wedtug typu E przedstawia sie nastepujgco:
z ulicy wchodzi sie do sionki, mierzgcej 4—6 m2 powierzchni,
z sionki — do pokoju o powierzchni ca 20 m2 a stad do
kuchni (12 m2); z kuchni przez drugg sienn wychodzi sie na
ogrod. W sionce sg schody, prowadzace do pokoju na pod-
daszu (20 m2) i na stryszek (15 m2). W sionce sg réwniez
wejscia do tazienki o powierzchni 4 m2 i do piwnicy, znaj-
dujagcej sie pod pokojem i kuchnig. Z tylu domku stoi chle-
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wik o powierzchni 2,7 m2 Czasami chlewiki potgczone sg
z domkiem. Kazdy domek wraz z ogrodkiem otoczony jest
ptotem z drutu kolczastego, z siatki lub z drzewa.

Wszystkie domy budowane sg z cegty palonej i sg dobrze
zabezpieczone przed wilgocig. Dachy sg dwu- wzglednie
czterospadkowe. Zaleznie od konstrukcji dachu domek ma
jeden albo dwa stryszki. Wszystkie domy zaopatrzone sg
w piece kaflowe. We wszystkich osiedlach sg instalacje
elektryczne, w niektérych takze i gazowe; niektore osiedla
zaopatrzone sg w wodociggi lub zamiast nich w studzienki
uliczne oraz czesciowo w instalacje kanalizacyjng. Ponadto
kazde osiedle wyposazone jest w gestg sie¢ uliczek, wybu-
dowanych przez gminy przy czesciowym, a niekiedy catko-
witym zwrocie kosztow przez Urzad.

Wykonczone domy sprzedawat Urzad Wojewddzki kan-
dydatom wskazanym przez Wydziat Pracy i Opieki Spotecz-
nej Wojewddztwa. Kandydat, chcac kupi¢ mieszkanie, skia-
dat podanie do Wydziatu, w ktérym zaznaczat, ze odpowiada
warunkom, stawianym przez Wojewodztwo, a zatem: ze jest
robotnikiem lub funkcjonarjuszem panstwowym (kolejarz,
policjant), Zze jest dobrym Polakiem, t. zn., ze brat udziat
w powstaniu Slaskiem lub ze jest uchodZcg politycznym
z niemieckiej albo czeskiej czesci Slaska.

Warunki sprzedazy domkow byly nadzwyczaj dogodne.
Sptaty miesieczne w ciggu 42 lat. Srednig rate miesieczng
ustalono na 37—45 zt. zaleznie od wielkosci domkow, ogréd-
kéw i kosztow budowy. Za podstawe kalkulacji przyjeto
oprocentowanie 1% w stosunku rocznym od kapitatu, wyto-
zonego na budowe. Administracjg sptat (Scigganie rat amor-
tyzacyjnych, eksmisja w razie niewyptacenia ich) zawiaduje
Wydziat Skarbowy Wojewddztwa.

Dhugi czas umowy przewlaszczeniowej z nowonabywcami
nie robiono z powodu braku odpowiedniej ustawy, ktéra
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miat uchwali¢ Sejm Slaski. Opdznienie w ogloszeniu ustawy
wyptywato z tych wzgledéw, ze formalnie nie zdgzono ure-
gulowaé kwestji przewlaszczenia terenow, cho¢ na nich sta-
ty juz domy wybudowane przez Wojewddztwo. Nie pozo-
stato to bez nastepstw ujemnych. Wiadomo, ze trwatos¢ bu-
dowli zalezy od jej umiejetnej konserwacji. Poniewaz osad-
nicy nie uwazali sie za wiascicieli, nie dbali o domy. Takie
postepowanie byto dyktowane specjalng politykg mieszkan-

Kolonja robotnicza im W%WOdy Slaskiego Dr. M. Grazyriskiego
w Swigtochtowmcach.

cow w stosunku do Wojewodztwa. Robotnicy uwazali, ze
cena domku jest zbyt wygérowana, ze domki sg budowane
niedbale, Zle, dazyli wiec do obnizenia cen. Stosowali w tym
celu rozne sposoby, byleby udowodni¢, ze dom niewiele jest
wart. Naprzyktad, gdy pekia dachowka i wyleciata, nie
wstawiano nowej, a czekano az caly dach zacznie sie wali¢;
albo na stropach, na strychu nie usuwano przesigkajgcej tam
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wody, przeciwnie — czekano az sie utworzy grzyb i belki
zaczng gni¢. Takich przykladow moznaby przytoczy¢ bar-
dzo wiele. Poniewaz nie zrobiono protokétu odbiorczego
osady, a termin przejecia na wilasnos¢ nie byt ustalony, ro-
botnicy mieli tysigczne okazje, by reklamowac¢ w wojewodz-
twie swe pretensje i zagda¢ obnizenia ceny domkow.

Dopiero w 4—5 lat po wybudowaniu domkéw uchwatg
sejmu S$laskiego z 1933 roku, zaczeto przewtaszcza¢ osady,
obnizajgc jednoczesnie splaty miesieczne w osiedlach naj-
pézniej wybudowanych, a wiec najdrozszych. Splaty za mie-
szkanie wynoszg obecnie 30—39 zi. miesiecznie. Obnizka
ta — czasowa tylko, co$ w rodzaju moratorjum — zostata
przeprowadzona na podstawie uchwaty Slaskiej Rady Wo-
jewoédzkiej, wykonawczego organu Sejmu Slaskiego.

Do sprzedazy domkow uprawniony jest Wydzial Robdét
Publicznych Wojewo6dztwa. Warunki przewtaszczeniowe uj-
muje kontrakt kupna-sprzedazy w sposOb nastepujacy: na-
lezno$¢ za domek Sptacana jest w ztotych w ztocie, w okresie
42 lat z oprocentowaniem 1% w stosunku rocznym — w sta-
tych ratach miesiecznych, ptatnych najdalej do dnia 15 kaz-
dego miesigca. W razie zwiloki w catkowitem lub czescio-
wem sptacaniu rat, kupujacy ptaci 10% kary w stosunku
rocznym. Wszelkie koszty, zwigzane z zawarciem kontraktu
kupna sprzedazy, nastepnie koszty pomiarow, optat stemplo-
wych oraz koszty administrowania ratami w wysokosci 2 %
kazdorazowych sptat miesiecznych, ponosi kupujacy. Nabyw-
ca osady ma prawo do wczesniejszej sptaty naleznosci, przy-
czem za kazdy rok wczesniejszej splaty przyznana mu be-
dzie premja w wysokosci 1% od wptaconej kwoty. Robot-
nik, ktory kupuje osade i wptaca odrazu wieksza czes¢ go-
towki, zwolniony jest od wptacania rat, przewidzianych
w umowie, na okres czasu, odpowiadajacy wptaconej kwocie.
W celu zabezpieczenia naleznosci za osade wpisuje sie do
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nowego wykazu hipotecznego osady sume takiej wyso-
kosci, jaka przypada do wptacenia. Osadnik obowigzany
jest zabezpieczy¢ swoje budynki na wypadek pozaru w Po-
wszechnem Towarzystwie Ubezpieczenh.

Skarb Slaski zastrzega sobie w umowie prawo odkupie-
nia osady w ciggu 21 lat od chwili zawarcia umowy. Z pra-
wa tego wojewddztwo korzysta¢ moze w nastepujacych wy-
padkach: (1) gdy witasciciel sprzedaje osade osobie trzeciej
bez pozwolenia odpowiednich wiadz; (2) gdy nie mieszka
stale w osadzie; (3) gdy =zalega diuzej niz 6 miesiecy
w splacaniu rat amortyzacyjnych; (4) gdy nie wptaca wy-

Kolonja robotnicza w Pawlowie. Wojewdédztwo Slaskie.

znaczonych sktadek asekuracyjnych; (5) gdy rozmysinie
niszczy budynki; i wreszcie 6) gdy zostaje sgdownie uka-
rany za przestepstwo przeciwko panstwu lub gdy utraci
obywatelstwo. Natomiast prawo odkupu nie bedzie miato
zastosowania w tych wypadkach, gdy dotychczasowy wia-
Sciciel osady sprzeda jg zonie lub krewnemu.

Celem Slgskiego osadnictwa bylo udostepnienie robotni-
kom zdrowych i wygodnych mieszkan; jednak w wigkszo-
sci wypadkow poktadane nadzieje nie zostaly zrealizo-
wane. Wiekszos¢ wiascicieli osad poprzerabiata mieszka-
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nia, aby utatwi¢ sobie odnajmowanie czesci domku i przez
to samo pogorszyta swe warunki mieszkaniowe. Jesli na
parterze byta kuchnia, robiono z niej pokoik z kuchnig. Pra-
wie wszystkie stryszki pozamieniano na izby mieszkalne.
W niektérych domkach, majgcych po dwa stryszki (pod da-
chem czterospadkowym) — jeden dolny na poziomie pod-
dasza, drugi gérny mniejszy, wiekszy stryszek przerobiono
na kuchnie, niekiedy nawet na kuchnie i pokdj. W ten spo-
sob otrzymano w wielu domkach po kilka mieszkan, ktore
odnajmowano. Bardzo wielu wiascicieli domkéw odnajmuje
caly domek, zostawiajgc sobie jedynie stryszek, gdzie za-
mieszkuje z rodzing.

Na ten uklad stosunkéw mieszkaniowych osadnikow wpty-
nagt bezwatpienia kryzys. Przytoczone powyzej koszta bu-
dowy i sptaty amortyzacyjne kalkulowane byly do poziomu
zarobkow robotniczych w okresie dobrej konjunktury, kiedy
to np. przecietny zarobek gérnika — gérnicy stanowig wiek-
szos¢ wsrod mieszkancow tych osiedli — wahat sie w grani-
cach 211—226 zt.1 Tymczasem wielu robotnikéw-osadni-
kéw pracuje obecnie tylko po dwa dni w tygodniu, zarabia-
jac na miesigc przecietnie 50—60 zt.; jasne jest, ze z takich
zarobkéw nie moga ptaci¢ 30—39 zt rat za osade, szukajg
wiec zrodet dodatkowego dochodu, ktéry czerpig z czynszu
za odnajetg cze$¢ mieszkania. Dla catkowicie bezrobotnych
osadnikéw dochdd z wynajmu jest jedynem Zzrédiem utrzy-
mania.

Starania nasze, aby okresli¢ dochdd osadnikéw, pocho-
dzacy z tego Zrodila natrafiaty na opor ze strony mieszkan-
cow. Jednakze z kilku rozméw wnosimy, ze bezrobotny, od-
najmujacy caty domek, po sptaceniu czynszu ma dla siebie

1 Obliczone, wedtug wysokosci zarobkéw dziennych, na podstawie
danych z 1928 i 1929 r., zamieszczonych w Statystyce Pracy, 1934,
oraz w Matym Roczniku Statystycznym, 1934 r.
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sume mniejwiecej takg sama, jakg wynosi sptata miesiecz-
na — a wiec jakies 30—40 zi.

Zatozone przy domkach ogrodki dziatkowe, cieszg sie du-
zem zainteresowaniem robotnikéw. Sg one bardzo intensyw-
nie uprawiane. Prawie w kazdej kolonji dziata Towarzystwo
Ogrodkéw Dziatkowych, ktére zrzesza mieszkancow osiedla.
Wielu osadnikow, szczegOlnie sposrod bezrobotnych, wy-
dzierzawia sobie na ogrédki jeszcze nieco ziemi, badz od
gminy, badz od kopalni.

Po przeszto dwuletniej dziatalnosci Urzad Wojewddzki za-
wiesit akcje osadniczg w 1929 roku. Przyczyna tego byt brak
odpowiednich funduszéw oraz pewne trudnosci w nabyciu
terenéw budowlanych. Duzg role odegrato réwniez postepo-
wanie samych osadnikéw, ktérzy Swiadomie niszczyli swoje
domki, aby obnizy¢ ich ceng, po przewlaszczeniu za$ samo-
wolnie przerabiali mieszkania, aby je odnaja¢ osobom trze-
cim. Wskutek tego wiasciciele osad mieszkali w jeszcze gor-
szych warunkach, anizeli przed ich kupnem. Coprawda
niszczenia doméw przez przysztych ich wiascicieli mozna by-
to unikngé, gdyby przewtaszczenie nastgpito jednoczesnie
z wprowadzeniem sie i objeciem osad.

Co sie tyczy wynajmu mieszkan, to fakt ten w naszych.
obecnych warunkach uwaza¢ nalezy raczej za objaw dodat-
ni, oczywista w wypadku, gdy osadnik jest bez pracy. Bo
céz ma pocza¢ bezrobotny? Uprawa ogrédka, nawet gdy
uda mu sie dodzierzawi¢ kawatek ziemi — a niezawsze
jest to mozliwe — czesciowo tylko pokrywa potrzeby zyw-
nosciowe rodziny osadnika; reszte bezrobotny osadnik musi
sobie zdoby¢ w jakikolwiek sposob. Pozatem trzeba punk-
tualnie ptaci¢ raty miesieczne (moratorjum dla bezrobotnych
osadnikéw nie wprowadzono), gdyz nad osadnikiem wisi
ciggle grozba eksmisji w razie, gdyby zalegat z optatg rat.
Wida¢ wiec wyraznie, ze dla osadnika, ktory od diuzszego
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czasu pozostaje bez pracy, osada w razie bezrobocia staje
sie ostojg egzystencji, nietylko przez korzysci, jakie mu daje
ogrodek, lecz réwniez dzigki odnajmowaniu czesci mieszkania.
Stwierdzajgc ten stan rzeczy, nie mamy bynajmniej za-
miaru pochwalac polityki, ktéra realizowata budowe mieszkan
zbyt wielkich. Ale réwnocze$nie nie nalezy zapominaé i o tem,
ze robotnik $lagski przyzwyczajony jest do wysokiego pozio-
mu zycia. Gdyby wiec Urzad Wojewddzki budowat mieszka-
nia mate, sagdzimy, ze nie znalaztby wsrdd robotnikéw wielu
chetnych na kupno domkéw.
Gmina Mystowice zamierzata starac sie o kredyty z Towarzy-
stwa Osiedli Robotniczych na budowe 18 domkéw jednoro-
dzinnych. Zgtosito che¢ budowy tylko 2 robotnikéw, a to dla-
tego, ze domki, na ktére mozna byto uzyska¢ kredyty, mu-
sialy by¢ ograniczone co do wielkosci (powierzchnia uzytko-
wa mieszkania w takim domku nie moze przekracza¢ 42 m2).
Wobec nastreczajgcych sie trudnosci przy realizacji po-
wyzej opisanego osadnictwa, Wojewddztwo zainicjowato in-
ng akcje, majagcg rowniez na celu dostarczenie mieszkan ro-
botnikom. Dazeniem WojewoOdztwa byto, aby przedsiebior-
stwa (pracodawcy) zainteresowaty samych robotnikéw ru-
chem budowlanym, dajac im gwarancje statosci pracy. W to-
ku rozméw z przemystowcami uzgodniono pewne wytyczne
tej nowej akcji, ustalono mianowicie, ze przemystowcy zo-
bowigzujg sie dostarczy¢ robotnikom tanich terenéw pod bu-
dowe osad na raty; ze zaciggna nastepnie pozyczki w Sla-
skim Funduszu Gospodarczym, zabezpieczajac je na swoich
objektach; ze z pozyczek tych udzielg robotnikom odpowied-
nich kredytow, zabezpieczonych zkolei na hipotekach doméw
robotniczych.

Jak dotychczas, akcje budowy domow robotniczych, opartg
na powyzszych zasadach, prowadzg jedynie zaktady Hohen-
lohego.
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Akcja niektérych Zarzadéw Miejskich.

Nedza mieszkaniowa i kleska bezdomnosci, ktore wraz
z kryzysem gospodarczy ostatnich lat nie omineta i P o-
znania, zmusita wiele os6b sposréd ubozszych warstw
ludnosci do zamieszkania w prowizorycznych pawilonach,
pozostatych po Powszechnej Wystawie Krajowej. Ponie-
waz i tych pomieszczenn okazato sie zamato, ludno$¢ bez-
domna sama budowata sobie schroniska w postaci kleconych
napredce bud i barakéw. Gmina, chcac kleske bezdomnosci

Bedarowiec pod Katowicami. Baraki dla bezdomnych. (Do str. 102).

zlikwidowaé, musiata ludnos¢ z tych nor i bud usungé oraz
przenie$¢ jg do innych pomieszczen. Aby to przeprowadzic,
nalezato wybudowa¢ pewng liczbe nowych mieszkan.

Mysl budowy mieszkan w domach blokowych, ktorg reali-
zowano w czasach lepszej konjuktury, gmina zarzucita
z tych wzgledow, ze ten rodzaj budowy wymagat wiekszych
kapitatow, ktérych miasto nie mogtoby w dzisiejszych warun-
kach dostarczyé, a co najwazniejsza, ze komorne w takich
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domach przekraczatoby mozliwosci ptatnicze owej ludnosci.
Dlatego tez postanowiono wznies¢ dla bezdomnej ludnosci
tylko prowizoryczne pomieszczenia.

Poniewaz bezdomni sg jednocze$nie bezrobotnymi, gmina
zdawata sobie sprawe, ze nie wystarczy zapewni¢ bezdom-
nym mieszkania, lecz ze trzeba im da¢ takze warsztaty pracy.
Za najodpowiedniejszy warsztat pracy dla bezrobotnego
uznano ogrodek.

Jako miejsce pod przyszie osiedle dla bezdomnych wybra-
no folwark miejski Naramowice, odlegly o5 km
od centrum miasta. Na wybor ten wplynely nastepujace oko-
licznosci. Gmina uznata, ze osiedlenie bezrobotnego w ma-
tym domku na matym skrawku ziemi da mu tylko czeSciowe
oparcie, lecz nie moze mu zapewni¢ trwalej egzystencji, i ze
dlatego bezrobotny musi szuka¢ sobie pracy w miescie. Aby
mu to ufatwi¢, nie mozna bezrobotnego osiedli¢ na terenach
zbyt odlegtych od miasta. Wybrano wiec teren mozliwie bli-
ski, zwigzany dogodnie pod wzgledem komunikacji z centrum
miasta.

Budowe osiedla ogrodkowego dla bezrobotnych rozpoczat
Zarzad Miejski m. Poznania juz na jesieni 1933 r. Ogodlna
powierzchnia gruntéw, przeznaczona na osiedle, wynosi oko-
to 16 ha; obszar ten podzielono na 177 dziatek po 800 m2
Na kazdej dzialce buduje sie maly domek o wymiarach
5 X 6 m i o powierzchni uzytkowej 26 m2 Wszystkie do-
my sa jednego typu w dwoch odmianach, réznigcych sie
urzadzeniem wejscia: w jednej naroznik domu wyciety
jest w ksztalcie podcienia, w drugiej dach tworzy rodzaj we-
randy przed wejsciem. Kazdy domek zawiera izbe o0gdlng
z wydzielong wneka sypialng i wneke kuchenna. Pozatem
w domkach, ktére posiadajg werandy, spotykamy rdéwniez
przedsionki i $pizarnie, czego domki, ktére majg wejscia
z naroznika, nie posiadaja.
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Konstrukcja domkéw jest nastepujgca. Na plytkiej pod-

murowce stojg stupy drewniane, obite od zewnatrz i od we-
wnatrz deskami oraz dyktg. Pustg przestrzenn pomiedzy de-
skami wypetnia sie plewami jeczmiennemi i igliwiem; Sciany
doméw od wewnatrz sg otynkowane. Przestrzen pod podto-
ga wypetniona jest zuzlem. Dach domku jest ptaski — two-
rzy rownoczesnie sufit. Kuchenke wykonano z cegly. Kazdy
ogrodek z domkiem otoczony jest siatkg druciang. Na gra-
nicy kazdych czterech przylegajacych dziatek stawia sie wspol-

Baraki dla bezrobotnych w Bedarowcu pod Katowicami. (Do str. 102).

ny budynek gospodarczy, zawierajacy kurniki i chlewiki.
Wszystkie domki potozone sg w glebi parceli, aby mieszkan-
cy mieli tatwy dostep do wspolnego budynku gospodarczego.

Koszt budowy jednego domku wraz z budynkiem gospo-
darczym wynosi 1600 zt; koszt urzadzenia terenu, t. zn.
zniwelowania terenu, drog, zatozenia studzien oraz ogrodze-
nia wyniést na jedng dziatke 710 zt. Catkowity wiec koszt
osady zamyka sie w sumie 2310 zi.
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W ciggu roku ubiegtego wybudowano 77 osad. W roku
biezgcym (1935) akcja powyzsza bedzie nadal kontynuowa-
na, przyczem projektuje sie zatozenie dalszych 100 osad.

Koszt budowy pierwszej partji osiedla — 70 osad — po-
krylo miasto z budzetu Wydziatu Opieki Spotecznej Zarzadu
Miejskiego. Na wybudowanie nastepnej grupy 50 osad otrzy-
mato miasto pozyczke z Towarzystwa Osiedli Robotniczych.
Trzecia i ostatnia grupa domkéw bedzie réwniez wykonana
z pozyczki T. O. R. czeSciowo juz w roku biezacym.

Miasto zamierza rozszerzy¢ teren osiedla tak, aby mogto
powsta¢ na nim 300 osad.

Kandydatéw na osadnikéw wybiera Wydziat Opieki Spo-
tecznej Miasta. O pierwszenstwie przydzialu osady decydu-
je liczba dzieci w rodzinie kandydata. Wszyscy osadnicy sg
bezrobotni. Okoto 25% sposrdd nich stanowig rzemiesinicy,
reszta to robotnicy niewykwalifikowani.

Roboty ziemne, betonowe, dekarskie i wszystkie prace przy
budowanem osiedlu wykonywuja przyszli osadnicy pracujgc
ma zmiane przez 3 dni w tygodniu pod fachowem kierownic-
twem Wydziatlu Budowlanego Miasta. Inne roboty, jak sto-
larskie i ciesielskie, oddano do wykonania przedsiebiorcom
prywatnym na podstawie przetargu.

Osiedle stanowi wiasno$¢ miasta. Kazdy osadnik otrzy-
muje osade na prawie czynszu, ktéry wynosi 10 zt. miesiecz-
nie. Czynsz ten, w razie niemozliwosci ptacenia, moga osad-
nicy odpracowac przy robotach miejskich.

Osiedle nie posiada zadnych urzadzen miejskich. Wode
czerpig dziatkowcy ze studzienek. Na kazde 10 osad przy-
pada jedna studnia. Osiedle jest potgczone z miastem szosa.
Komunikacje z miastem ulatwiajg autobusy, kursujace co go-
dzina.

Posrodku osiedla zostawiono duzy plac trawnikowy, przy
ktérym ma stang¢ budynek, przeznaczony na pomieszczenie
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Swietlicy, ochronki dla dzieci, sali projektowanego ,do mu
pracy” oraz lokali handlowych. Wewnetrzng organizacja
osiedla zajeto sie Towarzystwo Ogréodkow Dziatkowych,
udzielajgc osadnikom fachowej pomocy przy prowadzeniu:
ogrodkow dziatkowych.

Aby bezrobotnym dziatkowcom umozliwi¢ egzystencje, za-
prowadzono obowigzkowg hodowle drzew morwowych i jed-
wabnikow, w celu rozwiniecia domowego przemystu jedwab-

Osiedle dla bezrobotnych w Naramowicach, zbudowane przez Zarzad
Miejski m. Poznania z kredytéw, udzielonych przez Towarzystwo
Osiedli Robotniczych.

niczego. Ponadto zaprowadzono hodowle zwierzat futerko-
wych i drobiu. Miasto pozatem zamierza urzadzi¢ ,Dom
Pracy” dla osadnikéw, w ktérym bytyby wyrabiane estetycz-
ne zabawki i przedmioty dewocyjne. Wszystkie te poczyna-
nia gminy m. Poznania majg na celu uczynienie osiedla sa-
mowystarczalnem.
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Podobny typ osiedla stworzyt Zarzgd Miejski
m Grudziagdza—naterenie majgtku miejskiego Kun-
tersztyn — pod nazwg Osiedle Miejskie Nr. 1
im. Marszatka Pitsudskiego. Organizacja
osiedla opiera sie na innych zasadach niz w Naramowicach.

Teren pod osiedle, mierzacy 9,5 ha rozplanowano na 102
dziatki, przyczem przecietna wielkos¢ parceli wynosi 800—
900 m2 Dziatki te, przeznaczone pod budowe domkdéw i na
zatozenie ogrodkow, wydzierzawia gmina bezptatnie bezro-
botnym na przeciag 20 lat. W razie zmiany warunkéw ma-
terjalnych dzierzawcy, zastrzegto sobie miasto moznos$¢ po-
bierania tenuty dzierzawne;.

Miasto zobowiazato dzierzawcow dziatek do wykonywa-
nia wspollnych robdt przy budowle osiedla. Pozatem kazdy
dzierzawca dziatki do czasu pobudowania domku powinien
juz urzadzi¢ ogrodek.

Domki w osiedlu budowane sg z cegly; typ domkéw jed-
nolity. Powierzchnia uzytkowa kazdego domku liczy 42 m2
kubatura za$ 126 m3 (tyle, ile wymaga Towarzystwo Osiedli
Robotniczych). Domki te budujg dzierzawcy dziatek sposo-
bem gospodarczym.

Zarzad Miejski udziela budujacym jaknajdalej idacej po-
mocy w postaci bezplatnego sporzadzania planéw, udzielania
porad technicznych i dozoru nad budowsg, dalej pomocy przy
zw0Ozce materjatéw budowlanych, pomocy w naturze i t. d.
Ponadto gmina wystarata sie dla budujacych o pozyczke
z Towarzystwa Osiedli Robotniczych. Pozyczke te, rozdzie-
la Zarzad Miasta miedzy poszczeg6llnych osadnikéw w wy-
sokosci 1000— 1200 zt. na domek. Pozyczka ta dostarczana
jest nie w gotéwce, a w formie przydzialu materjatéw bu-
dowlanych.

W roku ubiegtym (1934) rozpoczeto budowe 50 domkdw,
ktére sg juz na ukonczeniu. Cala osada, po urzadzeniu jej
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przechodzi na wiasnos¢ osadnika, przyczem warto$é gruntu
oraz wszelkg pomoc, jakiej udzielito miasto, nie wylgczajgc
pozyczki z Towarzystwa Osiedli Robotniczych, wnosi sie do
hipoteki. Wysokos¢ oraz termin sptat nie sg jeszcze ustalone;
w kazdym razie przewidywane sg sptaty minimalne.
Pomimo, ze domki nie sg jeszcze wykonczone, ogrédki
przy nich sg juz zagospodarowane. Nasiona na pierwszy

Osiedle dla bezrobotnych, zbudowane przez Zarzad Miejski m. Gru-
dzigdza z kredytow, udzielonych przez Tow. Osiedli Robotniczych.

zasiew oraz ziemniaki do sadzenia data dzierzawcom gmi-
na; ponadto kazdy osadnik otrzymat z wojewddztwa 10
drzewek owocowych.

Podobng akcje zainicjowat réwniez Zarzagd Miej-
ski m Torunia, gdzie zachodzi gwattowna potrze-
ba dostarczenia pomieszczen szesciu tysigcom bezdomnych
i bezrobotnych, zamieszkatych w barakach i szatasach. W tym
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celu miasto przeznaczyto ze swych terendw, lezacych na
Wrzosach (przedmiescie), 25 ha ziemi na osiedle robotni-
cze, ztozone z 313 osad. Powierzchnia kazdej osady ma
wynies¢ 800 m2

Wszelkie prace terenowe, poprzedzajgce budowe domkéw,
juz wykonano, jednakze do samej budowy domkoéw w r. 1934
nie przystgpiono, gdyz gmina nie uzyskata kredytow. Program
budowy bedzie czesciowo zrealizowany dopiero w roku bieza-
cym, dzieki przyznaniu kredytoéw przez Towarzystwo Osiedli
Robotniczych.

Dotychczasowa akcja pomocy bezdomnym przez osiedle-
nie ich w domkach z ogrédkami nie przyniosta wiekszych
rezultatow ze wzgledu na brak srodkow. Wiasciwie — jesli
wzig¢ pod uwage owe pareset wykonczonych lub budowa-
nych dopiero osad — wyniki jej nalezy uwaza¢ za bardzo
nikte.

W ten sposob wyczerpaliSmy opis srodkoéw, przedsiewzie-
tych przez niektore samorzady w zakresie osadnictwa dla bez-
robotnych. Z charakterystyki poczynan poszczegélnych miast
wynika, ze samorzady widzg w tem osadnictwie pewnego
rodzaju forme opieki spotecznej nad bezrobotnymi i bezdom-
nymi. Nie da sie tego jednakze powiedzie¢ o pewnej probie
osadniczej, ktérg =zainicjowat Zarzagd Miejski
m Poznania.

Mianowicie gmina miasta Poznania przystapita w roku
biezagcym (1935) do budowy osiedla Jasna Rola
przeznaczonego dla tych robotnikdw i urzednikéw, ktorzy
pozbawieni sg statej moznosci zarobkowania, nie moga by¢
zaliczeni do kategorji bezdomnych, a ktorzy posiadajg po-
wazniejsze oszczednosci, wynoszace okoto 4 000—6 000 zt.,
lub tez pobierajg statg rente.

Inicjujac te akcje, miasto wychodzi z zatozenia, ze uzy-
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cie tej gotéwki na budowe matego domku i na zatozenie
ogrédka warzywnego umozliwi przynajmniej czesciowe utrzy-
manie rodziny osadnika z ogrodnictwa oraz stworzy zdrow-
sze i tansze warunki zycia niz w miescie.

Osiedle Jasna Rola powstaje w poblizu istnieja-
cego juz osiedla dla bezrobotnych w Naramowicach. Jasna
Rola odlegta jest 0 5 km od $rodka miasta i potgczona z niem
linjg autobusowa. Osiedle to bedzie skiadato sie z 94 osad,
z ktérych kazda zajmie 880— 1200 m2 powierzchni. Cene
ziemi ustalono na 1,20 zt za 1 m2

Projekt zabudowy osiedla przewiduje trzy typy domkéw.
Wszystkie domy maja by¢ murowane, jednorodzinne, parte-
rowe, z wysokiemi poddaszami. lzby, zaleznie od typu dom-
ku, sg rozmieszczone w dwdch poziomach: na parterze i na
poddaszu. Liczba izb w tych trzech typach waha sie od
2 do 5, ich powierzchnia uzytkowa od 46 do 75 m2 Koszto-
rys budowy domku, zaleznie od typu domku przewiduje su-
my w granicach 4 500—8 000 z.

Cata nalezno$¢ za ziemie musi by¢é wplacona zgory.
W kwacie tej miesci sie, procz zaptaty za ziemieg, takze opta-
ta za plan sytuacyjny parceli, oraz za plan budowlany dom-
ku wraz z kosztorysem, wedtug wybranego przez nabywce
jednego z trzech typéw domkow. Zarzad miejski gwaran-
tuje nabywcy parceli mozno$¢ otrzymania pozyczki 6%
z Komunalnej Kasy Oszczednosci w wysokosci potowy ko-
sztow budowy domku; pozyczka ta ma by¢ sptacona w ra-
tach kwartalnych w ciggu 10 lat. Pozatem nabywca moze
indywidualnie stara¢ sie o kredyt budowlany z innego zrodia,
np. z Komitetu Rozbudowy Miasta, z Kas Emerytalnych,
z Instytucyj Ubezpieczeniowych i t. p.

Zarzad miejski stawia jako warunek osadnikowi, ze dziat-
ka jego musi by¢ zabudowana w ciggu dwdch lat od chwili
jej nabycia. Przytem miasto zobowigzuje sie do wykonywa-

9 121



nia nadzoru przy budowie domkéw i osiedla oraz, co w na-
szych warunkach jest nowoscia, do nadzoru nad sposobem
zagospodarowania ogrodkéw, wedtug projektéw dostarczo-
nych przez Dyrekcje Ogrodéw Miejskich. Pozatem miasto
zastrzega sobie prawo pierwokupu osady przy kazdej zmia-
nie witasnosci.

Jest rzecza watpliwg, by robotnicy, i to w dodatku, jak
chce miasto, ,niemajgcy statej moznosci zarobkowania”
wzieli liczniejszy udziat w tej akcji, zwiaszcza wobec nie-
zwykle ucigzliwych, jak na stosunki robotnicze, warunkow
oraz wobec perspektywy stosunkowo drogiego i krétkoter-
minowego kredytu budowlanego.

Opisana powyzej dziatalno$¢ osadnicza samorzagdéw ma
na celu walke z bezdomnoscig. Akcja ta w formie osadnic-
twa zostata zapoczatkowana zaledwie dwa lata temu. Na-
tomiast w zakresie normalnej akcji osadniczej, ktorej celem
jest polepszenie warunkow zamieszkiwania i bytowania ro-
botnikéw, byly juz poczynione przez samorzady pewne kro-
ki kilka lat wczesniej. Ale, jak wspominaliSmy, daty one
nieznaczne rezultaty, szczego6lnie, jesli mie¢ na uwadze
ludno$é robotnicza. | dopiero ostatnie lata — moment utwo-
rzenia Towarzystwa Osiedli Robotniczych — otwierajg dla
normalnej dziatalnosci osadniczej samorzaddéw szersze drogi.
Mianowicie -samorzady przystepuja do budowania osad mie-
szkalnych dla pracujacej czesci- ludnosci miejskiej, dla tych
robotnikow i urzednikéw, ktérych zarobki nie przekraczajg
250 zt. miesiecznie. Srodkéw na ten cel dostarcza gléwnie
Towarzystwo Osiedli Robotniczych.

W roku 1935 akcje takg zamierzajg prowadzi¢ Zarzady
Miejskie nastepujgcych miast: Tomaszowa Mazowieckiego,
Pabjanic, Radomia, Skarzyska-Kamiennej, miast Zagtebia
Dabrowskiego, Torunia, Grudziadza, Gdyni, Borystawia i t. p.
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przyczem w szeregu innych miast (jak £6dz, Lwow, Lublin)

budowa osad robotniczych jest prowadzona przez Towa-

rzystwo Osiedli Robotniczych we wilasnym zarzadzie.
Dla przykiadu przytoczymy opis takiej préby, podjetej obec-
nie przez Torun. Na terenach panstwowych G6éry Kozac-
kie projektuje sie zatozy¢ osiedle, ztozone ze 100 dom-
kéw dwurodzinnych. Powierzchnia uzytkowa kazdego mie-
szkania ma wynie$s¢ 42 m2 Kosztorys budowy domku obli-
czono na 9323 zi, czyli 4661 zt na 1 mieszkanie. Czynsz
z amortyzacjg w takim domku kalkulowany jest na 16.31 zi
Teren przysztego osiedla Goéry Kozackiej jest skanalizowany,
a w roku biezacym ma by¢ zaopatrzony w wode, gaz i elek-
trycznos$¢. Przewidziana jest réwniez w roku biezagcym bu-
dowa nawierzchni ulicznej.

Akcja Funduszu Pracy.

W ostatnich latach realizacja osadnictwa robotniczego
zajat sie Fundusz Pracy. Dazac do zmniejszenia stanu bez-
robocia, Fundusz wysungt koncepcje tworzenia osad robot-
niczych, jako samodzielnych warsztatdw pracy. Naleznos¢
za osade, roztozong na wieloletnie sptaty, miat uiszcza¢ osad-
nik czesciowo w gotowce, czesciowo wiasng pracg przy
zaktadaniu osady.

Dotychczas, dzieki tej akcji Funduszu Pracy, powstato
osiedle dla bezrobotnych w Sojkiszkach pod Lida.

Przedstawione powyzej poczynania Zarzadéw Miejskich
w zakresie osadnictwa dla bezrobotnych dotycza bezrobot-
nych, zamieszkatych w obrebie miast, natomiast analogiczna
akcja Funduszu Pracy polega na przesiedleniu bezrobotnych
z jednego miasta do drugiego, przyczem przesiedlenie to po-
taczone jest z dostarczeniem bezrobotnemu nietylko osady,
lecz takze i pracy.

Pomyst zatozenia osiedla w uroczysku Sojkiszki powstat
w sposéb szczegélny. Miasto Lida uregulowato swe zobo-
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wigzania wzgledem Lidzkiego Wydziatu Powiatowego, od-
dajac Wydziatowi na wilasnos¢ czes¢ swoich terenéw, zwa-
nych uroczyskiem Sojkisziki. Tereny te byly nieuzytkiem,
czesciowo bagnistym, z ktorego jedyny dochod stanowita
optata za pasanie bydta. Wydziat Powiatowy, zalegajacy ze
swej strony z optatami na rzecz Funduszu Pracy, zapropo-
nowat Funduszowi sprzedaz Sojkiszek. Fundusz propozycje
przyjat, ale powstala kwestja, co z tym terenem zrobic?
Z inicjatywy Funduszu powzieto mys$l osadzenia w uroczy-
sku bezrobotnych. Poniewaz w Lidzie brak jest dobrych fa-
chowcow, zwilaszcza robotnikéw budowlanych, postanowio-
no sprowadzi¢ ich z innego miasta. Zwrécono uwage na mia-
sto Zawiercie, a to ze wzgledu na ogromne bezrobocie, tam
panujace.

Poniewaz Fundusz Pracy nie ma prawa nabywaé nierucho-
mosci, przeto dla przejecia ziemi i przeprowadzenia calego
planu osadniczego powotat do zycia wiosng 1934 r. T o-
warzystwo Kolonizacji Podmiejskiej
z siedzibg w Lidzie.

Sktad Towarzystwa ukonstytuowat sie nastepujgco: prezes-bur-

mistrz miasta Lidy, wiceprezes-kierownik Zarzadu Drogowego Wo-

jewddztwa (we wspomnianem Towarzystwie sprawuje nadzér nad
meljoracjg Sojkiszek); cztonkowie Zarzadu — architekt powiatowy

(ma nadzér nad budowag), naczelnik Wydziatu Opieki Spotecznej

Wojewoddztwa Nowogroédzkiego; kierownik Rachuby Wydziatu Po-

wiatowego w Lidzie (jako skarbnik Towarzystwa) i wreszcie kie-

rownik lokalnego Funduszu Pracy.

Towarzystwo Kolonizacji Podmiejskiej zaciggneto w Fun-
duszu Pracy pozyczke w wysokosci — 120000 zt., oprocen-
towang 2¥2% w stosunku rocznym. Z tych pieniedzy za-
kupiono 28 ha ziemi, ptacgc po 8 groszy za 1 metr kwadra-
towy (cate Sojkiszki majg 72 ha obszaru, rozplanowaniem
objeto 62 ha). Na tym terenie zamierza Towarzystwo utwo-
rzy¢ 70 drobnych osad robotniczych wielkosci od 2000—
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3000 m2 oraz dwa gospodarstwa typu ogrodniczego, liczace
3—5 ha. Wykonanie tego programu roztozono na trzy lata.

Kandydatow na osadnikéw wybrat Fundusz Pracy w po-
rozumieniu z Magistratem Miasta Zawiercia. Sprowadzono
wiec w czerwcu 1934 roku dwie partje bezrobotnych: pierw-
sza z nich liczyta 14 kandydatéw, z ktérych dwoch zanie-
chato mysli osiedlenia sie i wyjechato; w drugiej partjt —
jak nas poinformowano — byt element niespokojny, a nawet
mety spoteczne, ktorych Zawiercie chciato sie jaknajpredzej
pozbyé. Z tej partji odjechali wszyscy z powrotem, gdyz

Sojkiszki. Domek blizniaczy.

warunki w Lidzie im nie odpowiadaty. Pozostato wiec
12 kandydatoéw, ktorych w porozumieniu z Towarzystwem
Kolonizacji Podmiejskiej utrzymywat przez kilka tygodni
Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet w Lidzie.

Sprowadzeni bezrobotni sg to przewaznie ludzie miodzi,
a najwyzej w Srednim wieku (przecietny wiek osadnika
35 lat). Rodziny bezrobotnych sa nieliczne: $rednio na ro-
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dzine przypada dwoje dzieci; jedna tylko rodzina ma pie-
cioro dzieci i jedna jest bezdzietna.

Struktura zawodowa osadnikéw przedstawia sie nastepu-
jaco: 4 murarzy, 2 zdundéw, 2 ogrodnikéw, 1 cie$la-stolarz,
1 kowal-$lusarz, 1 blacharz i 1 kominiarz.

Sprowadzeni bezrobotni znalezli wkrétce prace w swoim
zawodzie, z wyjatkiem ogrodnikéw, kt6rzy uzyskali zajecie
nieco pozniej, dopiero przy meljoracji Sojkiszek. Wszyscy
tez, w kilka tygodni po przybyciu, wynajeli sobie tymcza-
sowe mieszkania. Wydatki poniesione przez Towarzystwo
na wyzywienie tych osadnikéw, potragca sie z zarobkow; re-
szte za$ wydatkdéw, jak koszty przejazdu z Zawiercia, koszty
sprzetéw (kupiono troche sprzetéow kuchennych, ktére roz-
dano miedzy przybyszéw), wlicza sie do kosztéw ogdélnych.

Po zmeljorowaniu czesci Sojkiszek przystgpiono w kon-
cu sierpnia 1934 roku do budowy domkéw dla przybyszéw.
Wybudowano 5 domkéw blizniaczych dla 10 rodzin oraz
dwa domki pojedyncze dla dwdch ogrodnikéw. Domki po-
jedyncze majg wystawe okienng w kierunku wschdd-zachéd;
potudniowa za$ sciana domku nie posiada okna dlatego, aby
ogrodnik magt zatozy¢ cieplarnie.

Teren osiedla jest bagnisty, zarosniety krzewami; jest na
nim wiele pni, ktére trzeba karczowac. Sprawia to wiele
trudu szczegdlnie ogrodnikom, ktorzy majg dziatki kilkohek-
tarowe. Kazdy osadnik, po skonczeniu pracy zarobkowej
pracuje na swojej dziatce, przygotowujgc ziemie pod upra-
we, Narzedzi do pracy w ogrodku oraz nasion dostarcza To-
warzystwo Kolonizacji a Wydziat Powiatowy daje osadnikom
bezptatnie drzewka owocowe ze swoich szkétek.

Budowa domkow prowadzona jest sposobem gospodar-
czym przez samych bezrobotnych: trzej pracujg jako maj-
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strzy (blacharz, zdun, i ciesla), reszta jako zwykli robot-
nicy budowlani.

Domki sg drewniane. Na budulec kupowano materjat su-
rowy i obrabiano go na miejscu. Dato to 30% oszczedno-
$ci na kosztach budulca.

Powierzchnia uzytkowa kazdego domku wynosi 44 m2
a zatem nieco wiecej niz w damkach budowanych z kredy-
tow Towarzystwa Osiedli Robotniczych. Kazdy damek za-
wiera sionke, kuchnie mieszkalng z alkowga i spizarnia oraz
pokoj z wneka na sypialnie, ktérg mozna odgrodzi¢ przepie-
rzeniem.

W domkach tych zastosowano inowacje, okienko z kuchni
do pokoju, przez ktére podaje sie jadto. W odlegtosci 20 m
znajduje sie wspolna studzienka; opodal blizniaczy budynek
gospodarczy o powierzchni 12 m2 na chlewik, komérke na
pasze i narzedzia oraz drwalke.

Koszt budowy domku pojedynczego preliminowano na
3615 zt. (bez kosztu ziemi i studni), a wyniost prawdopo-
dobnie ca 4000 zt.; koszt zas domku blizniaczego obliczono na
6900 zt. Osadnik otrzymuje wraz z domkiem tytut wiasnosci.
Hipoteke osady obcigza sie diugiem, odpowiadajgcym su-
mie kosztéw poniesionych na zatozenie osady.

Catkowity koszt urzadzenia jednej osady obliczony jest na
sume 6 363 zt., co po roztozeniu na 40 lat daje roczng sptate
w sumie 160 zt, miesiecznie przeto wypada 13,32 zi

Dla poréwnania warto przytoczy¢, ze komorne w mieszkaniu

jednoizbowem wynosi na przedmiesciu Lidy 8 zt, w dwuizbo-

wem (pok¢j i kuchnia) 15 zt; w S$rédmiesciu za mieszka-

nie dwuizbowe ptaci sie 30 zk

Oprocentowanie diugu hipotecznego przewidziane jest
w wysokosci 3% w stosunku rocznym.

Ponizsze zestawienie zawiera kosztorys zabudowy catego
osiedla (72 osady).
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Koszt meljoracji 10 ha 28 774

" . 18 15 000
wartos$¢ ziemi 22 400
koszt wybudowania 72 domkow 360 000
koszty wymierzenia i zrobienia ulic 30 000
koszty nieprzewidziane 5000

Razem 451 174

W osiedlu nie przewiduje sie zaprowadzenia urzadzen miej-
skich. Sojkiszki majg by¢ polgczone z miastem drogag grun-
towa, ktora sie ewentualnie oszabruje. Przewidziane jest za-
tozenie szkoty.

Mys$l przerzucenia bezrobotnych do tych miejscowosci,
gdzie moga znalez¢ prace, zapoczatkowana przez Fundusz
Pracy w Lidzie, odbita sie giebokiem echem w innych mia-
stach kresowych. W roku biezacym, analogiczna akcje osied-
lenicza, jak w Sojkiszkach, zamierzajg przeprowadzi¢ przy
pomocy Funduszu Pracy miasta Baranow icze oraz
Nowogrédek.

Sadzimy, ze ten rodzaj osadnictwa ma u nas duze mozli-
wosci rozwojowe, z tej gtownie przyczyny, ze Polska pod
wzgledem gospodarczym nie stanowi jednolitego obszaru:
przemyst skupia sie gtownie w zachodnich i potudniowych
okregach kraju, gospodarczo wysoko rozwinietych, pozostate
za$ czesci kraju sg gospodarczo dos¢ prymitywne. Odpo-
wiada temu stanowi rzeczy nierOwnomierne zageszczenie
ludnosci robotniczej. Taka sytuacja kraju stwarza pomysine
warunki do przesiedlenia czesci ludnosci robotniczej z okre-
géw przeludnionych.

Rozporzadzajac znacznemi kapitatami, Fundusz Pracy in-
westowat je w budownictwo mieszkan matych oraz w pew-
nej mierze na osadnictwo za posrednictwem samorzaddw
(Trzebinia, Dgbrowa Gdrnicza, Jaworzno, Gdynia, Warsza-
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wa — 1933 r.). Wydatki na powyzszy cel nie przekroczyty
miljona ztotych (nie posiadamy dokiadnych cyfr, dotyczg-
cych wylgcznie osadnictwa).

Akcja Towarzystwa Osiedli Robotniczych.

Z wyjatkiem akcji w Sojkiszkach pod Lidg dziatalnosé
Funduszu Pracy nie ma charakteru bezposredniej wiasnej
akcji budowlanej.

Akcja inwestycyjna Funduszu w zakresie mieszkaniowym
wzrosta znacznie z chwilg utworzenia przy powaznym udziale
Funduszu Pracy odrebnej organizacji pod nazwg Towa-
rzystwo Osiedli Robotniczych.

Wobec prawie catkowitego zaniku budownictwa matych
mieszkann — po licznych i nieudanych prébach — wysunieto
postulat stworzenia odrebnej, panstwowej instytucji, ktorej
istnienie i dziatanie bytoby S$cisle przystosowane do budowy
mieszkan dla najbiedniejszych warstw pracowniczych. Taka
instytucjg stato sie Towarzystwo Osiedli Robotniczych
(T. 0. R) powotane do zycia uchwalg Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow z dnia 111 1934 r. Towarzystwo
to dziata jako spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z ka-
pitatem zaktadowym 500 tysiecy ztotych.

Jako udziatlowcy wchodzg do Towarzystwa Osiedli Robot-
niczych nastepujgce instytucje: Bank Gospodarstwa Krajowe-
go, Fundusz Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Dy-
rekcja Naczelna Laséw Panstwowych.

Na Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Fundusz Pracy
przypada 80% udziatow.

Organizacja finansowa T. O. R. opiera sie na nastepuja-
cych podstawach. Srodkéw na budownictwo dostarcza Fun-
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dusz Pracy (w 1934 r. akcja T. O. R. byfa finansowana wy-
tacznie z lokaty Funduszu Pracy w Banku Gospodarstwa
Krajowego) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Bank ad-
ministruje lokatami Funduszu, przeznaczonemi na budownic-
two robotnicze, oraz sumami, jakie przydzielone sg na ten
sam cel z Panstwowego Funduszu Budowlanego. Udzielanie
pozyczek nastepuje na wniosek Towarzystwa Osiedli Robot-
niczych ,na podstawie regulaminu, opracowanego zgodnie
z zasadniczemi wskazaniami Rzadu przez Fundusz Pracy,
Bank Gospodarstwa Krajowego i Towarzystwo Osiedli Ro-
botniczych”.

W statucie zadania T. O. R. okres$lone sg w sposob na-
stepujacy: ,budowa domow i osiedli dla os6b niezamoz-
nych, sprzedaz i eksploatacja tych doméw na warunkach,
odpowiadajgcych zdolnos$ci ptatniczej szerokich warstw pra-
cujgcych”. T. O. R. buduje mieszkania w domach bloko-
wych oraz w jednorodzinnych — na sprzedaz i do wynaj-
mu — dla niezamoznych oso6b, ktorych uposazenie miesiecz-
ne nie przekracza 250 zt. Warunek ten jest Scisle przestrze-
gany i kontrolowany. Aby owe zadania wykona¢, Towarzy-
stwo ,pobudza, kieruje oraz kontroluje i wspiera inicjatywe
lokalng w budowie doméw i osiedli, bada zgtoszone zamie-
rzenia budowlane, ocenia ich celowos$¢, inicjuje budowe
osiedli robotniczych we wiasnym zakresie i uklada roczny
plan akcji budowy matych, tanich mieszkan, finansowanych
przy pomocy wyzej wskazanych srodkow”.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan najmniejszych w mysl
statutu Towarzystwa nie moze przekracza¢ w domach blo-
kowych 36 m2 (norma ta ma swe uzasadnienie w odrebnym
charakterze mieszkania, nie liczy sie bowiem tutaj powierzch-
ni potrzebnych na komunikacje ogélng i na odgrodzenie mie-
szkania od otoczenia), a w domach jednorodzinnych 42 nP
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(nie wlicza sie tu powierzchni pomocniczych, jak strych,
piwnica i budynek gospodarczy).

W duzych miastach lub tam, gdzie brak jest terenéw, albo
gdzie one sg zbyt drogie, budowane majg by¢ bloki. Tam,
gdzie zdobycie tanich terenéw w wigkszej ilosci nie przedsta-
wia zadnych trudnosci, buduje sie domy blizniacze lub jed-
norodzinne osobniaki z ogrodkami o powierzchni do 1000 m2

Gdynia. Domki robotnicze budowane z kredytéw Towarzystwa Osiedli
Robotniczych.

na dom (na jedno mieszkanie) — a wiec drobne osady ro-

botnicze na sprzedaz.

T. O. R. finansuje budowe catych i zwartych osiedli, we-
dtug zgéry okreslonego planu i programu rozbudowy osiedla,
ktory musi by¢ dostosowany do planéw zabudowy istniejg-
cych juz osiedli. Osiedla, budowane przez T. O. R. nie be-
dg wiec nowotworami; w ich powstawaniu ujawni sie ra-
czej rozbudowa istniejgcych juz miast i osad. T. O. R. po-
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piera budownictwo zbiorowe, stosujgc ,zasady normalizacji
i standartu”. Indywidualna pomoc dla budujacych sie w réz-
nych punktach osiedla zreguty nie jest uwzgledniana. Opar-
cie dziatalnosci T. O. R. ma powyzszych zasadach, daje moz-
no$¢ wprowadzenia lepszej i tanszej organizacji budowy,
a wiec i potanienia kosztow budowy.

~Towarzystwo Osiedli Robotniczych podkresla bardzo silnie
koniecznos¢ realnego traktowania sprawy terenéw. Nie nalezy
liczy¢ na mozliwo$¢ otrzymania z Towarzystwa pozyczki na
kupno terenu. Ewentualne nabycie terenu muszg gminy i inne
osoby prawne, majgce zamiar przystgpi¢ do budowy doméw
robotniczych, zatatwi¢ samodzielnie”.

Kredyt na jedno mieszkanie lub domek nie moze przekra-

cza¢ kwoty 4 tysiecy, wzglednie 5 tysiecy ztotych, a w zad-
nym wypadku 80% kosztéw budowy Hgcznie z urzadzanym
terenem z wyjatkiem domoéw, budowanych bezposrednio
przez T. O. R., gdzie wysoko$¢ kredytow moze wynosi¢ 100%
kosztow budowy i urzagdzanego terenu. Wartos$¢ terenu, jakg
przyjmuje sie do obliczenia wysokosci pozyczki, nie moze
przekracza¢ 20% kosztow budowy. Towarzystwo Osiedli
Robotniczych postanawia w porozumieniu z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego, w jakich miejscowosciach kredyt na
mieszkanie bedzie mdgt wynies¢ maksymalng norme 5 tysie-
cy ztotych, a w jakich nizsze stawki. Koszta budowy mie-
szkania, przekraczajgce powyzsze normy kredytowe, muszg
by¢ pokryte z wiasnych funduszéw budujgcych sie lub przez
tych, ktérzy lokalng akcje budowlang inicjujg i przeprowa-
dzaja. Kredyty oprocentowane sg na /. % w stosunku rocz-
nym. Procz tego Bank Gosp. Kraj. pobiera dodatek admini-
stracyjny w wysokosci 1% poétrocznie od kazdorazowej su-
my, jaka pozyczkobiorcy pozostata do uiszczenia. Okres
sptaty pozyczki zacigganej na budowe domow ogniotrwa-
tych moze by¢ rozciggniety na lat 50, doméw drewnianych
na lat 25; spiaty miesieczne nie powinny przekracza¢ 20 zt.
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Jak wida¢ z powyzszego, przepisy, wspomagajgce budo-
we mieszkan matych, ujete sg w bardzo sztywne rygorystycz-
ne ramy. Przewodnig ich myslg jest, by obcigzenie kredy-
towe robotnika nie hamowato i nie przerastato jego zdolno-
sci ptatnicze;.

Ostateczna suma kredytu, jaka T. O. R. dysponowat w ro-
ku ubieglym (1934 rok), wyniosta — 3574 045 zi. Kwoty

Domki budowane przez Towarzystwo Osiedli Robotniczych w Lublinie.

tej udzielit Fundusz Pracy pod warunkiem, ze przy budo-
wach beda zatrudnieni bezrobotni.

Kredyty, jakiemi dysponowat T. O. R., zostaly rozdzielo-
ne w sposGb nastepujgcy: na kredytowanie budowy bloko-
wej — 1350500 zt. czyli ca 4000 ziotych na mieszkanie;
na budowe domow jednorodzinnych, blizniaczych lub parte-
rowych szeregowych 1243 545 z}. czyli srednio ca 3 000 zto-
tych na jedno mieszkanie. W tym ostatnim typie budowy
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rozpietos¢ kredytow na poszczeg6lne mieszkania jest bardzo
znaczna, gdyz wynosi od ca 1000 zt. (w Grudzigdzu i w Po-
znaniu domki budowane byly sposobem gospodarczym; dla-
tego kredyt na jeden domek w Grudzigdzu wyniost ca 1000
ztotych, w Poznaniu 1800 zt) do ca 7000 ziotych (Mosci-
ce). Jak widzimy, znaczng czes¢ og6lnej sumy rozprowa-
dzonych kredytéw przeznaczono na tworzenie drobnych
osad robotniczych.

Przypuszczalny koszt budowy 1 mieszkania w domach finan-
sowanych przez T. O. R. w 1934 r. — wyniesie przecietnie:
w domach blokowych budowanych w Warszawie, Katowicach
i Chorzowie — 6200 zt; w domach jednorodzinnych muro-
wanych, blizniaczych, skanalizowanych — 7 000 zt.; w domach
jednorodzinnych blizniaczych lub szeregowych, murowanych,
nieskanalizowanych — 6400 zt; w domach jednorodzinnych
blizniaczych, drewnianych, nieskanalizowanych — 4700 zi;
w domach jednorodzinnych wolnostojgcych drewnianych, pry-
mitywnych — 2800 zi.

Liczba mieszkarn w domach réznych typow:

DOMY DIOKOW € ..o 312
Warszawa (Rakowiec) 96, Chorzéw 96, Kato-
wice 120.

Domy blizniacze i szeregowe . . . 252

Lublin (Czechow) 39, £6dz (Marysm 17 40, Lwow
(Sygniéwka) 20, Moscice 20, Torun (Czerniewi-
ce) 35, Janowa Dolina 48, Gdynia 50.

Domy jednorodzinne drewniane............nnns 50
Poznan 50.
Domy jednorodzinne M UFOW @N € ....coerneieineeenneiineeens 50

Grudzigdz 50.

Razem mieszkan . . . . 664

W wyniku pierwszego roku dziatalnosci T. O. R. przyby-
wa 312 mieszkan w domach blokowych i 252 mieszkania
w domach blizniaczych i szeregowych oraz 100 mieszkan
w domach jednorodzinnych ( w tem 50 drewnianych w Po-
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znaniu) — razem wiec mieszkan 664. Mieszkania w domach
blokowych przeznaczone sg na wynajem, w domkach pozo-
statych przewaznie na sprzedaz (na wiasnosc).

Powierzchnia ogrédkéow w domach jednorodzinnych, bliz-
niaczych lub szeregowych wynosi przecietnie 800 m2 przy
rozpietosci 450— 1200 m2

Wiekszos$¢ tych doméw juz w r. 1934 byta doprowadzona
pod dach, wykonczenie ich miato nastapi¢ na wiosne biezg-
cego roku (1935). Budowa domoOw zostata czeSciowo ukon-
czona w Moscicach, Poznaniu oraz w Toruniu.

Powyzszg akcje osadniczag (domki jednorodzinne bliznia-
cze lub szeregowe) prowadzg samorzady, jak Poznan, Gdy-
nia, Torun, Grudzigdz; dalej organizacje spoteczne: Spot-
dzielnia Budowlano - Mieszkaniowa ,Nasz Dom” w MoSci-
cach, oraz Spéidzielnia ,Kolejowiec” w Czerniewicach pod
Toruniem; nastepnie Fundusz Drogowy (Janowa Dolina).
Pozatem T. O. R. prowadzi budowe domkow blizniaczych
i szeregowych we wiasnym zakresie w trzech miastach, mia-
nowicie w Lublinie (Czechéw), w todzi (Marysin III)
i we Lwowie (Sygniowka).

Dotychczasowa akcja T. O. R. jest skromna, co jest zro-
zumiate wobec krétkiego czasu istnienia Towarzystwa (za-
ledwie rok) oraz wobec szczuptosci funduszow, jakiemi ono
rozporzadza.

W pierwszym roku dziatalno$¢ T. O. R. polegala przede-
wszystkiem na stworzeniu prawnych i oragnizacyjnych form
finansowania budownictwa mieszkan robotniczych oraz na
zapoczatkowaniu wiasciwej akcji budowlanej. W roku biezg-
cym (1935) T. O. R. rozszerza znacznie swojg dziatalnosc¢
dzieki temu, ze uzyskato wieksze fundusze do swej dyspozy-
cji, mianowicie 7 miljondw ziotych, z czego 5 miljonéw
z Funduszu Pracy i 2 miljony z Funduszu Budowlanego. Su-
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ma, jakg T. O. R. obecnie rozporzadza, wzrosta w poréwna-
niu z 1934 rokiem o 100%.

Ramowy podziat kredytow na rok 1935/36 na budowe
mieszkan w blokach i w domkach jednorodzinnych, bliznia-
czych lub szeregowych, przedstawia sie jak nastepuje:

Miejscowosé tys. ziot. Miejscowosé tys. zlot.
m. st. Warszawa 1380 Krakow 300
woj. Slaskie 1000 Zagtebia Krakowskie

todz 630 i Chrzanowskie 250
Tomaszow Mazowiecki 150 Moscice 100
Pabjanice 150 Poznan 400
Radom 250 Lwow 150
Skarzysko-Kamienna 250 Borystaw 200
Zagnansk 200 Hajnowka 100
Zagtebie Dabrowskie 200 miasta wojew. Warszaw-
Torun 200 skiego 250
Grudzigdz 150 Janowa Dolina i Za-
Gdynia 400 gnansk 290

Oprécz dziatalnosci kredytowej T. O. R. prowadzi takze
budowe osad robotniczych we wiasnym zarzadzie. Narazie
wihasna akcja T. O. R. rozcigga sie na trzy miasta: £6dz (Ma-
rysin I11), Lublin (Czechow) i Lwéw (Sygnidowka).

W akcji tej wspotpracujg z T. O. R. Zarzady Miejskie
(a wiasciwie Komitety Rozbudowy Miast), jak w Lublinie
i Lwowie brgz Biuro Planu Regjonalnego w todzi. Instytu-
cje te wylaniajg sposrod siebie Komitety Budowy Osiedli,,
ktére dziatajg w terenie jako przedstawiciele T. O. R. Orga-
nizacja wspotdziatania tych instytucyj z T. O. R. opiera sie
na nastepujacych zasadach. T. O. R. sporzadza plany bu-
dowlane domkdw i osiedla, kosztorysy, ogtasza przetargi
oraz finansuje budowe w 100%. Kierownik budowy danego
osiedla podlega T. O. R. Komitety lokalne sg w powyzszych
sprawach organem wnioskodawczym i opinjodawczym.
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Domki budowane bezposrednio przez T. O. R. bedg wy-
stawiane na sprzedaz. Przydzial kandydatéw odbywac sie
bedzie na wniosek miejscowych Komitetéw Budowy Osiedli.

Widzimy, ze zorganizowanie T. O. R. stanowi nowy
etap w rozwoju akcji panstwowej, skierowanej ku rozwig-
zaniu zagadnienia mieszkaniowego w miastach. W ramach
dziatalnosci Towarzystwa znalazta takze szersze uwzgled-
nienie dotad najzupetniej pomijana mysl budowy mieszkan
robotniczych, jako drobnych osad mieszkalnych.
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ll. OSADNICTWO ROBOTNICZE W NIEKTO-
RYCH KRAJACH ZACHODU W DOBIE OBECNE.J.

1. Rzut oka na rozwdj osadnictwa robotniczego na Zachodzie.

Obraz osadnictwa robotniczego nabiera specjalnej wyra-
zistosci na tle charakterystyki stanu osadnictwa w krajach
Europy Zachodnie;j.

Juz w ubiegtem stuleciu w miastach Europy Zachodniej —
w zwigzku z fatalnemi warunkami mieszkaniowemi warstw
robotniczych z jednej strony, a pod wptywem rozkwitu urba-
nistyki, architektury, higjeny oraz zdrowotnosci z drugiej —
zaczely rozwija¢ sie dazenia, zmierzajgce do poprawy wa-
runkéw zamieszkiwania i bytowania robotnikéw. Tworzono
wiec w obrebie i okolicy miast oraz osrodkéw przemysto-
wych drobne ogrédki bez domkéw, t. zw. ogrédki
dziatkowe, oraz niewielkie ogrodki z matemi dom-
kami, t zw. osady mieszkalne.

Akcja zaktadania takich osad dla ludnosci robotniczej —
osadnictwo robotnicze — nie jest zjawiskiem nowem; hi-
storja jego siega ubiegtych stuleci. Rownolegle z powsta-
waniem pewnych gatezi przemystu na wsi, rozwijat sie ruch
osadniczy, jako osadnictwo inicjowane przez samych robot-
nikdbw. Historyczny przeglad tego ruchu wykazuje wielka
rozmaito$é form i przejs¢: mamy wiec osady drobnych rol-
nikow, ktorzy przez prace w tartakach, w kamieniotomach,
w cegielniach i t p. stwarzali sobie dodatkowe zarobki —
a takze zakitadane samorzutnie osady bezrolnych robotni-
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kéow przemystowych i rzemiesinikdw, uprawiajgcych kawat-
ki dzierzawionej lub kupionej ziemi w celu poprawy warun-
kéw zycia; wreszcie osady zakladane przez niektérych pra-
codawcéw lub panstwo.

W Niemczech akcje osadniczg rozwingt na szerokg ska-
le juz Fryderyk Wielki (XVIII wiek), zaktadajgc liczne
drobne osady dla robotnikéw i chatupnikow (tkaczy). Two-
rzono nawet specjalnie wioski tkackie (Gosen, Zinna, Nowa-
wie$, Friedrichshagen, Marienwerder, Philippsthal, Neu-
Zittau i t. p. — w poblizu Berlina), w ktérych kazda osada
sktadata sie z matego domku i ogrédka, mierzacego od 1250
do 5000 m2 (Muthesius, zrodia 41).

Dotychczas jeszcze w okolicach wielu osrodkéw przemy-
stowych Niemiec, Francji, Anglji, a nawet Polski zyje pew-
na czes¢ robotnikdw przemystowych na roli, uprawia jg
przy pomocy rodziny oraz zajmuje sie hodowlg bydta i trzo-
dy. Osadnictwo mieszkaniowe bylo bardzo rozpowszechnio-
ne rowniez wsrdéd ludnosci miejskiej wielu krajow i utrzy-
mato sie do dzi$ dnia w matych miasteczkach i na peryfe-
rjach wiekszych miast.

W koncu XIX stulecia wysunieta zostata w Anglji mysl re-
alizowania osadnictwa robotniczego w postaci miast-ogro-
dow. Teoretyczne podstawy dla ugruntowania idei miast-
ogrodow dat Ebenezar Howard w dzile p. t
Garden-cities of to-morrow (Miasta ogrody przysztosci), wy-
danem w roku 1898. Howard projektowat zakiladanie
nowych osiedli, zabudowanych matemi, jednorodzinnemi dom-
kami z niewielkim kawatkiem gruntu pod zatozenie ogrdédka
przy kazdym domku. Howard uwazal, Ze miasta-
ogrody powinny by¢ zaktadane zdala od wielkich miast, przy
linjach kolejowych, ze powinny by¢ otoczone pasmem lasow
oraz gospodarstw rolnych, ktérych produkcja miata wyzywi¢
kazde miasto-ogréd. Podstawg bytu i rozwoju miasta- ogro-
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du miaty by¢ zaktady przemystowe, w ktorych pracowataby
ludnos¢ danego miasta.

Miasto-ogrod zabudowane planowo na gruntach, beda-
cych wiasnoscig gminy, miato by¢ organizmem samodzielnym.
Howard kiadt nacisk na to, ze miasta-ogrody nalezy
zaktada¢ na taniej ziemi rolniczej, ktorej przyrost wartosci
(renta gruntowa) nalezatby do gminy, zaspokajajgc w ten
sposOb jej potrzeby gospodarcze. Miasto-ogrod powinno
obejmowac takag przestrzen, jaka wystarczy na pomieszcze-
nie w domkach z ogrodkami do 30 000 mieszkancéw; nie za-
lecat on tworzenia wiekszych osiedli.

Duzo jest w teorji Hovarda momentéw natury uto-
pijnej, np. zgory zaklada sie, ze tendencje rozwojowe da-
nego przemystu w idealnem miescie-ogrodzie sg state. Zycie
przeczy temu, chociaz nie nalezy wykluczaé, ze w jakich$
szczesliwych i sprzyjajacych warunkach moze sie to okazaé
stuszne.

Ildea Hovarda zostata zrealizowana w czystych za-
rysach tylko w dwo6ch miejscach w Anglji, gdzie utworzono
dwa wzorowe miasta-ogrody: Letchworth oraz
Welvyn.

Letchworth, potozony w odlegtosci 82 km od Londynu, zostat
zatozony przed wojna; Welvyn, odlegty o 40 km, powstat po
wojnie. Zatozycielami obu miast byly Towarzystwa Akcyjne
0 charakterze uzytecznosci publicznej (dywidenda wynosi
maximum 5%). Osiedla te przedstawiajg gospodarczo udang
probe zatozenia nowych miast na niekapitalistycznych zasa-
dach. Letchworth liczy obecnie okoto 15000 mieszkan-
cow, w tem 7 tys. robotnikéw, Welvyn okoto 9000 mie-
szkancow, w tem 3 tys. robotnikéw. Letchworth po-
siada 111 fabryk i warsztatow, Welvyn 45,

Poza terni przyktadami trudno doszuka¢ sie zatozen H o-
varda w tak zwanych ,miastach lub przedmiesciach-
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ogrodach”, zakiadanych juz przed wojng na kontynencie,
gdyz praktyka te idee zupetnie wypaczyta. Miedzy innemi
podstawowym warunkiem istnienia idealnego miasta-ogrodu
miaty by¢ zaklady przemystowe, w ktérych bytaby zatrud-
niona ludnos$¢ tego osiedla. Tymczasem w licznych dzisiej-
szych miastach-ogrodach widzimy co innego. Ludnos$¢ nie
pracuje na miejscu, lecz dojezdza do miejsc pracy, odlegtych
nieraz o kilkanascie czy wiecej kilometréow. Rozwdj iniast-
ogrodow poszedt wiec droga tworzenia osiedli czysto mie-
szkalnych.

Miasta-ogrody byly w swem pierwotnem zatozeniu osie-
dlami przeznaczonemi dla ludzi pracy. Tymczasem w t. zw.
miastach-ogrodach osiedlajg sie zamozniejsze warstwy lud-
nosci. Fakt ten wyptywa z nastepujacych przyczyn. W ra-
cjonalnie rozplanowanem miescie bardzo duza czes¢ terenéw
przeznaczona jest na ogolne cele miasta, przeto pozostate te-
reny, podzielone przytem na duze parcele budowlane, muszg
by¢ obcigzone kosztem owych terenow, wylgczonych z za-
budowy. Wskutek tego parcele budowlane sg drogie. Poza-
tem przestrzega sie i zwraca uwage w miescie-ogrodzie na
samg zabudowe i wymiary domkdéw, na wzgledy architekto-
niczne i estetyczne. W ogrédkach hoduje sie przewaznie
kwiaty i inne rosliny ozdobne.

W rezultacie duze koszty osiedlenia sie w dzisiejszym
miescie-ogrodzie sprawiajg, ze ten typ osiedla, jako wy-
raz poprawy warunkéw zamieszkiwania, przystosowany
jest nie do mozliwosci finansowych robotnika, lecz conaj-
mniej — do $rednio sytuowanych warstw ludnosci miejskie;j.

W Niemczech idea miast-ogrodéw data impuls pracodaw-
com jeszcze przed wojng Swiatowg do budowania podob-
nych, czysto mieszkalnych osiedli dla robotnikéw — wiosek
robotniczych, (np. zaktady Kruppa zatozyly osiedla — Al-
fredshof, Margaretenhof, Altenhof, wioske dla gérnikéw
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Dahlhauser Heide i t. d.); — domki w tych osiedlach budo-
wane byly na wynajem, rzadziej jako witasnos$¢ robotnikow.

Wielu pracodawcow nie mogto budowa¢ domkéw robotni-
czych catkowicie we wlasnym zarzgdzie. Odnosi sie to
szczegblnie do przedsiebiorstw wiekszych, zatrudniajacych
tysigce, a nawet dziesigtki tysiecy robotnikéw. Odgrywaty
tu bowiem role olbrzymie koszty, jakich osadnictwo robot-
nicze wymagato. Dlatego tez pracodawcy dazyli do zakia-
dania spotdzielni lub towarzystw budowlanych, ktoreby przy
pomocy publicznej zajely sie budowa domkow robotniczych.
Sami pracodawcy wspierali wydatnie dziatalno$¢ owych
towarzystw. W ten spos6b powstato np. w Niemczech osiedle
Hellerau, w Anglji — Portsunlight.

Do powstania osiedli, ztozonych z domkoéw i ogrodkéw,
przyczynito sie w niematym stopniu przenoszenie zaktaddéw
przemystowych na peryferje lub w okolice miast. Jednakze
osiedla te zamieszkane byly raczej przez urzednikéw fabrycz-
nych, niz przez robotnikéw.

Wsrod szerokich warstw ludnosci wiekszych miast po-
wstata rowniez tendencja do przesiedlania sie poza miasto —
do wiasnych domkéw. Ruch ten ogarnatl przewaznie mie-
szczanskie warstwy ludnosci miejskie;j.

To osadnictwo wywotato zywiotowy oddzwiek i w war-
stwach robotniczych. Poniewaz mata tylko liczba robotni-
kdéw mogta byé objeta pomocg ze strony panstwa, praco-
dawcéw lub instytucyj, zaczeto wiec rozwija¢ sie samo-
rzutne osadnictwo robotnicze (dzikie).

Przed wojng Swiatowg lub przed 1914 r. wiadze publicz-
ne — panstwo i samorzady — nie interesowaty sie kwestjg
mieszkaniowg robotnikéw, a wiec i kwestjg osadnictwa, uwa-
Zajac je za sprawy czysto gospodarcze.

Gt6d mieszkaniowy i bezrobocie — skutki wielkiej woj-
ny — wysunely, jako sprawe palacg i wielkiej wagi spo-
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tecznej, kwestje dostarczenia mieszkan dla szerszych warstw
ludno$ci miejskiej.

Rownoczesnie, obok gltodu mieszkaniowego, aktualng staje
sie kwestja nedzy mieszkan robotniczych. Wiadze publiczne
zaczynajg nietylko popieraé budowe mieszkan, lecz intere-
sowac sie forma budowy domow, wielkoscig mieszkan, prze-
ludnieniem i oddziatywaniem ich na ludno$é¢, na jej zdrowie,
rozrodczos¢, $miertelnos¢ i t. p. Powstaje mysl reformy
mieszkaniowej, ktérg uwzglednia sie przy budowie nowych
mieszkan: zarzuca sie budowe niezdrowych domoéw kosza-
rowych, a popiera sie bgdz budowe blokow o duzym doste-
pie powietrza i storica, badZz budowe domoéw matych, kilko-
rodzinnych, a nawet pojedynczych, przy ktoérych zakladane
sg czesto ogrédki roznej wielkosci. Wiadze publiczne two-
rza nawet specjalne towarzystwa budowlane uzytecznosci
publicznej, ktére, poza budowg zdrowych i celowo urzadzo-
nych mieszkan w domach blokowych, zajmuja sie takze two-
rzeniem drobnych osad (Niemcy, Anglja, Austrja, Belgja
i t. d) Panstwa zaczynajg wiec popiera¢ drobne osadnictwo
i stwarzajg nawet dla jego rozwoju pewne ramy ustawo-
dawcze.

Dazenia te zbiegly sie z powszechnym pradem, idacym
z innej strony — z postulatami w sprawie podziatu ziemi.
Mianowicie gtebokie zmiany gospodarcze i spoteczne po woj-
nie wysunety na pierwszy plan zagadnienn kwestje udostep-
nienia ziemi — kosztem wiekszej wiasnosci — nietylko dla
chtopa, lecz i robotnika, zaréwno rolnego, jak i przemysto-
wego. Zagadnienia te znalazty wyraz prawny, jako ustawy
o reformach rolnych, miedzy innemi, w Niemczech, Austrji
i Anglji.

Prawie wszystkie te ustawy zajmujg sie racjonalng roz-
budowg miast i racjonalnem rozwigzaniem kwestji mieszka-
niowej w miastach i w okolicach miast — w postaci osadnic-
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twa mieszkaniowego. Mianowicie ustawy te gtoszg, ze na
gruntach, okalajgcych wieksze miasta i osrodki przemysto-
we, moga powstawac niewielkie drobne osady mieszkalne,
z ktérych kazda ma sktada¢ sie z domku oraz kawatka gruntu
pod zatozenie ogrédka warzywnego. Maksymalny rozmiar
ogrédka nie moze przekracza¢ zregulty 22—2 ha. Osady ma-
ja by¢ tworzone przedewszystkiem dla robotnikow przemy-
stowych (osady robotnicze), rzemieslnikéw, drobnych funk-
cjonarjuszy oraz urzednikoéw. W celu realizacji tego progra-
mu przewiduje sie prawo pierwszenstwa wykupu gruntéw
podmiejskich przez wiladze miejskie.

Praktyczne wyniki reformy rolnej — jesli wzig¢ pod uwa-
ge tylko drobne osadnictwo — sg we wszystkich panstwach
nikle; dziatalno$¢ panstw ograniczata sie raczej do popie-
rania osadnictwa rolnego.

Te wszystkie, powyzej omoOwione zabiegi i poczynania,
chociaz podjete byty w interesie szerszych warstw ludnosci,
nie sg jednak Scisle przystosowane do mozliwosci i potrzeb
warstw robotniczych; byly one przejawem ogdlnego daze-
nia do reformy mieszkaniowej.

Inny natomiast charakter ma planowa akcja osadnicza dla
bezrobotnych, realizowana obecnie przez niektore panstwa
Zachodu, jak Niemcy, Austrja, Anglja, Stany Zjednoczone
Ameryki Potnocnej. To osadnictwo jest juz wyrazem daze-
nia do poprawy warunkéw mieszkaniowych i bytowania
przedewszystkiem klasy robotniczej — pod hastem ,powrotu
robotnika do ziemi”.

Impuls tego ruchu wyszedt od bezrobotnych. Pozbawieni
pracy i zarobku, a czesto i mieszkania, zaczeli bezrobotni
i bezdomni kleci¢ sobie domki i zaktada¢ ogrédki na pery-
ferjach miast, na gruntach obcych, badZz na gruntach gmin-
nych lub panstwowych.

Wyniki tego samorzutnego osadnictwa, pomimo bardzo
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wielu brakéw, zostaly ocenione jako bezwzglednie pozy-
tywne i staly sie podstawg do podjecia przez niektére pan-
stwa szerokiej akcji osadniczej w celu zwalczania bezrobo-
cia. Momentem rozstrzygajacym na korzy¢ tej akcji byt fakt,
ze osiedleni bezrobotni majg dach nad gtowa, ze znajdujg
zatrudnienie przy uprawie ogrédkow, zdobywajac w ten
sposéb czes$¢ zywnosci.

SzczegOlnie charakterystyczny i ciekawy jest rozwgj
drobnego osadnictwa w Niemczech i w Austrji, ktére w tej
dziedzinie — poczynajac od akcji dla bezrobotnych — prze-
szty bogatg skale doswiadczen i trudnosci, nim doszty do
sprecyzowania obecnych podstaw osadnictwa robotniczego.
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2. Osadnictwo robotnicze w dobie obecne] w Niemczech.

Organizacja drobnego osadnictwa. Uprawnienia Ko-
misarza. Wykonawcy planu Osadniczego. Tereny
pod osadnictwo. Koszta zatozenia osady. Kredyty.
Budynki. Wyboér osadnikéw. Dotychczasowe wy-
niki akcji osadniczej. Wytyczne dalszej akcji.

Kryzys uczynit w Niemczech dotkliwe spustoszenia:
ogromne rzesze robotnicze zostaty pozbawione pracy. Kontr-
akcje przeciwko takiemu stanowi rzeczy ujelo w swe rece
panstwo, wysuwajac najréznorodniejsze koncepcje i stosujgc
najrozmaitsze $rodki, majgce zaradzi¢ zhu.

W rzedzie owych $rodkéw duzg role odgrywaja walka
z przeludnieniem miast, préby dekoncentracji przemystu
oraz osadnictwo na wsi. W zwigzku z tem powstata kwestja
zatamowania emigracji ludnosci ze wsi do miast oraz od-
cigzenia miast przez skierowanie pewnej liczby bezrobot-
nych na wie$ lub w okolice podmiejskie. Wage tych kwestyj
podnoszg — zyskujac powszechne uznanie — postulaty par-
tyj politycznych, ktore gtosza hasto ,Dziedzictwo dla wy-
dziedziczonych” (Bohmer, Erbe den Enterbten, Zrédta 31),
ktére widzg przysztos¢ Niemiec w oparciu sie 0 ziemie nietylko
chtopow, lecz takze robotnikéw rolnych i przemystowych.
Refleksem tych wszystkich momentow ubezpieczeniowych, po-
litycznych, gospodarczych, ludnosciowych a nawet etycznych
stata sie koncepcja szerokiej akcji osadniczej, realizowanej
przez panstwo.

Mysl ta znalazta swoj wyraz w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeszy (Notverordnung) z dnia 6.10 1931 r.,, ktére zawiera
w ll-gim rozdziale, czesci 1V, przepisy p. t. ,Osadnictwo rol-
ne, podmiejskie oraz ogrédki”. W rozporzadzeniu tem, jako
jeden z gtownych srodkéw walki z bezrobociem, widzi sie moz-
liwos¢ osadzenia bezrobotnych na roli. Trzy drogi zmierzajg
do tego celu. Jedna z nich jest tworzenie gospodarstw chtop-
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skich takze dla bezrobotnych robotnikéw przemystowych, po-
chodzacych ze wsi, a chcacych powrdci¢ na wie$ (die landli-
che Siedlung); druga droga prowadzi do zaktadania w obre-
bie miast ogrédkéw dziatkowych (Kleingarten); trzecia wresz-
cie — to tworzenie ogrédkéw wraz z domkami mieszkalnemi
na peryferjach lub w okolicy miast (die vorstadtische Klein-
siedlung — drobne osadnictwo podmiejskie).

Tematem tej czesSci pracy jest zagadnienie osadnictwa robot-
niczego, a wiec drobnego osadnictwa. Wykluczamy przeto
catkowicie sprawe osadnictwa chtopskiego; pomijamy réw-
niez kwestje ogrédkéw dziatkowych (ogrédki bez domkoéw)
ze wzgledu na to, ze nie wigze sie ona $cisle ze sprawg mie-
szkan robotniczych.

Organizacja drobnego osadnictwa. Uprawnienia Komisarza.

Akcja ¢ byta zapoczgtkowana ustawg
z dn. 6.10 1931 r., dalszy za$ jej rozwdj zapewnit szereg
ustaw, wydanych juz za rzadéw Hitlera w latach 1933,
1934 i 1935. Przepisy tych rozporzadzen sg ramowe: tres¢
tym przepisom nadaje specjalny komisarz, ktérym najczesciej
byt sam Minister Pracy Rzeszy, przez ogtaszanie wytycz-
nych akcji. Przepisy te nie sg sztywne: wladze miejscowe,
uprawnione do tworzenia osadnictwa, sg obowigzane przy-
stosowywac je do lokalnych warunkow.

W ciggu niespeina trzech lat realizowania osadnictwa, roz-
ré6zniamy 4 a nawet 5 faz rozwoju powyzszej akcji, przyczem
kazdg faze poprzedzato ogtaszanie wytycznych, zmieniaja-
cych czesciowo tre$¢ poprzednio ogtoszonych. Wytyczne z dnia
10.11 1931 r. zapoczatkowaty pierwsza faze tworzenia osad-
nictwa, druga rozpoczeta data 1.7 1932 r., trzeciag — 20.2.
1933 r., czwartg — 7.7 1933 r. i 10.10 1933, wreszcie pigta —
1211 i 22.111 1935 r.
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Do kierowania akcjg osadniczg zostat powotany z mocy
ustawy specjalny Komisarz (Komissar fiir vorstadtische Klein-
siedlung) mianowany przez kanclerza Rzeszy i dziatajacy
W porozumieniu z Ministrem Pracy. Od dnia 1.7 1932 r.
uprawnienia Komisarza przejgt Minister Pracy, do ktdérego
i obecnie nalezy organizacja osadnictwa robotniczego. Ko-
misarz zostat wyposazony w rozlegte petnomocnictwa. Poza.
oglaszaniem szczegétowych przepisow, okreslajgcych cha-
rakter i normujacych prowadzenie akcji osadniczej, Komisarz
sprawuje o0g6lny nadzor nad catoscig wykonywanych prac.
Rozdziela on réwniez fundusze miedzy poszczegdlne kraje
Rzeszy, ktére w granicach przyznanych im sum, moga ubiegac
sie 0 pozyczke na tworzenie osadnictwa. Komisarz w razie
potrzeby posiada prawo do wywiaszczenia ziemi w okoli-
cach miast na cele osadnicze; posiada réwniez wiadze roz-
wigzania dzierzawnego czy uzytkowego prawa wiadania zie-
mig. Komisarzowi wreszcie przystuguje prawo rozluznienia
przepiséw policyjno-budowlanych w nowotworzonych osa-
dach.

R6znorodny uktad stosunkéw administracyjno-politycznych,
gospodarczych i t. p. poszczegdlnych krajow Rzeszy wyma-
gat udzielenia im pewnej wolnosci i samodzielnosci w zakre-
sie tworzenia osadnictwa. Wskutek tego Komisarz przelat
czes¢ swoich uprawnien na poszczegodlne kraje.

Srodkéw na realizowanie akcji osadniczej dostarcza Rzad
Rzeszy z funduszéw Komisarza do Spraw Zatrudnienia (Ko-
missar fur Arbeitsbeschaffung) oraz cze$ciowo z Funduszu
Gospodarczego (Haushaltsmittel). Fundusze te zdeponowane
sg w Niemieckim Banku Budowlano-Ziemskim w Berlinie
(Deutsche Ban- und Bodenbank). Bank upowazniony jest —
w imieniu Panstwa a na wniosek Komisarza — do zawiera-
nia umoéw pozyczkowych z wykonawcami lokalnego programu
osadniczego oraz do wyptacania pozyczek.
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Wykonawcy planu osadniczego.

Wykonawcami (die Trager) planu osadniczego sa kraje
zwigzkowe, gminy oraz zwigzki gminne. Udziat ich w samej
akcji polega na nastepujacych uprawnieniach. Zwiazki te
majg prawo poruczy¢ przeprowadzenie akcji osadniczej to-
warzystwom spotecznej opieki mieszkaniowej (Wohnungsfur-
sorgegesellschaften) oraz przedsiebiorstwom osadniczym
o charakterze uzytecznosci publicznej (gemeinniitzige Sie-
dlungsunternehmungen). Kraje, gminy, zwigzki gminne,
ewentualnie upowaznione przedsiebiorstwa sporzadzajg pro-
jekty akcji osadnicze;.

Spoczatku zgdano, aby kazda akcja lokalna obejmowata
tworzenie conajmniej 100 osad w jednem osiedlu, w pézniej-
szych fazach osadnictwa warunek ten jednak pominieto.

Wykonawcy planu skiadajg podania wraz z projektem
osadniczym do odpowiedniej wiadzy krajowej. Do podania
muszg by¢ dotgczone: (1) plan miasta, na ktérym powinno
by¢ uwidocznione nietylko potozenie terendw, przeznaczonych
pod przyszte osady, lecz takze potozenie zasadniczych dziel-
nic przemystowych, (2) plan potozenia przysztej kolonji,
(3) plany budowlane mieszkan osadniczych wraz z krétkim
opisem, (4) plan finansowy. Plan finansowy zawiera na-
stepujace pozycje: (a) taczne koszty, na ktére skladaja sie,
koszty ziemi, zabudowy i urzadzenia osady; do kosztéw
urzadzen zalicza sie: wyposazenie w niezbedny dla zagospo-
darowania osady zywy i martwy inwentarz tgcznie z nawo-
zami sztucznemi, nasionami, drzewkami owocowemi; (b) po-
dziat przewidywanych kosztéow wedtug zrodet, z ktérych ma
sie otrzymac $rodki na przeprowadzenie osadnictwa, a wiec
wiasny lub obcy kapitat wykonawcow planu, pozyczka pan-
stwowa, przyblizona wartos¢ pieniezna wiasnej pracy osad-
nikow i t. d.; (c) roczne obcigzenie przysziego osadnika,
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jako wiasciciela czy dzierzawcy, korzystajacego badz z pra-
wa dziedzicznej dzierzawy, badz z prawa zabudowy.

Jesli podanie jest zgodne z wytycznemi Komisarza, upo-
wazniona przez tegoz wiadza krajowa zatwierdza projekt
akcji osadniczej oraz wystepuje z wnioskiem o udzielenie
pozyczki z funduszéw, przeznaczonych na osadnictwo. De-
cyzje te podaje wiadza krajowa do wiadomosci Komisarza
oraz do wiadomoséci Bau- und Bodenbank. Komisarz ze swej
strony przekazuje sprawe do zatatwienia Bankowi, ktory za-
wiera umowe pozyczkowag z wiadzami krajowemi. Przyzna-
ng pozyczke wyptaca sie ratami w miare postepujacych
robot.

Dalszem zadaniem wykonawcow planu (gminy, zwigzki
gminne, kraje oraz upowaznione przedsiebiorstwa) jest zor-
ganizowanie i przeprowadzenie nalezytej zabudowy i urza-
dzenie parceli w ramach przedstawionego planu osadnicze-
go. Wybdr osadnikdw przystuguje réwniez wykonawcom
planu. W tym celu porozumiewajg sie oni z panstwowemi
Urzedami Posrednictwa Pracy oraz z Publicznemi Urzedami
Opieki Spotecznej. Wykonawcy planu odpowiadajg za prze-
prowadzenie catej akcji osadniczej. Do obowigzkéw wyko-
nawcow planu nalezy takze wprowadzenie osadnikéw na
dziatki, uregulowanie stosunkéw prawnych osadnika, uregu-
lowanie zabezpieczenia na pozyczke udzielong przez pan-
stwo oraz kontrola nad nalezytem zagospodarowaniem osad,
a ponadto zaopatrzenie tych osad, w miare moznosci, w urza-
dzenia miejskie oraz zaspokojenie potrzeb osadnikéw w za-
kresie szkolnictwa, religji i t. d. Ustawa przewiduje obo-
wigzek zaopatrzenia osad w wode, gaz, elektrycznos¢ i t. d.
w ciggu 10 lat.

Ten pobiezny przeglad uprawnienn samorzagdow wykazuje,
ze caly ciezar akcji opiera sie na dziatalnosci samorzadow
jako jedynych czynnikéw, znajacych miejscowe warunki oraz
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teren, z zupetnem pominieciem aparatu panstwowego; przy-
czynito sie to, miedzy innemi, do zmniejszenia kosztéw kie-
rownictwa akcjg do minimum, co — z uwagi na ograniczo-
ne Srodki finansowe — ma duze znaczenie.

Tereny pod osadnictwo.

Ustawodawca zapewnit rowniez dostarczenie terenéw dla
osadnictwa. Przy wyborze miejscowosci na osadnictwo na-
lezy uwzglednia¢, wedtug wytycznych Komisarza, lokalne
stosunki polityczne i gospodarcze oraz stosunki, panujace na
rynku pracy.

Powierzchnia parceli na ziemiach $redniej jakosci powin-
na wynosi¢ od 900 do 5000 m2 a tylko w wyjagtkowo do-
brych warunkach glebowych — 600 m2 Plan osadniczy po-
winien pozatem uwzgledni¢ mozliwos¢ wydzierzawiania do-
datkowych parcel ziemi przez osadnikéw.

Ogrodek o powierzchni 300—400 m2 pozwala wyprodukowaé
450—600 kg warzyw. llos¢ ta wystarczy na catkowite zaopa-
trzenie w warzywa rodziny, sktadajgcej sie z 4—5 osdb.

Gruntéw na cele osadnictwa dostarczajg wykonawcy pla-
nu z wiasnych terendéw. Jesli gminy takich terenéw nie po-
siadajg, a natomiast sg w poblizu inne grunty publiczne, Ko-
misarz obowigzany jest, po odpowiedniem porozumieniu sie
z ich wiascicielami, zapewni¢ gminie moznos$¢ uzyskania pew-
nej czesci owych gruntdéw na cele osadnictwa. Wykonawcy
planu powinni ucieka¢ sie do zakupu ziemi tylko w ostatecz-
nosci. Tereny osadnicze powinny by¢ potozone w poblizu
miast i drég, aby w razie poprawy konjunktury robotnik mogt
wznowi¢ bez trudu (ze wzgledu na odlegto$¢) swoje gtéwne
zajecie.

Wazng kwestjg bylo ustalenie stosunku prawnego osadni-
ka do osady (witasnos¢, czy dzierzawa). Wiele gmin wiej-
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skich nie chciato zgodzi¢ sie na pozbycie sie nazawsze pew-
nej czesci swoich terenéw. Stad tez cze$¢ osadnikow posia-
da ziemie na wiasno$¢ na prawie osad rodzinnych (Heim-
statte), czes¢ za$ jako dzierzawe (Erbpachtrecht) lub na pra-
wie zabudowy (Erbbaurecht). Najkrotszy okres wiladania
osadg na prawie zabudowy lub dzierzawy, ustalit Komisarz
na 41 lat, odpowiednio do terminu, w ktorym pozyczka,
udzielona przez panstwo na utworzenie osady, powinna by¢
umorzona.

Wedtug ustawy z 10V 1920 r. whasciciel osady rodzinnej po-
siada ograniczone prawo wiadania, albowiem podziat jej lub
obcigzenie dtugiem hipotecznym moze nastgpic¢ tylko za zgodg
wihadz, ktére tego rodzaju osady zaktadaja. W razie sprze-
dazy Heimstatte wiadza ta korzysta¢é moze z prawa pierwo-
kupu.

Koszta zatozenia osady. Kredyty.

Moéwilismy, ze kazdy wykonawca lokalnego planu osadni-
czego dostarcza terendéw pod przyszte osiedle. Natomiast
wszelkie koszty, zwigzane z zatozeniem osiedla, ponosi pan-
stwo, udzielajac na ten cel dtugoterminowych kredytéw.

Osadnicy nie dostajg bezposrednio pozyczek na utworze-
nie osad. Kredyty uzyskuje wykonawca planu miejscowe-
go — dla catego osiedla. Dopiero po wybudowaniu osiedla
wykonaweca planu rozdziela owg pozyczke miedzy osadnikéw,
obcigzajac nig hipoteki poszczeg6lnych osad.

Komisarz ustalit koszt zabudowy i urzgdzenia jednej osady
na 3000 RM. W pierwszych fazach osadnictwa pozyczka
panstwowa odpowiadata tej wysokosci kosztow, ale pozniej,
poczynajagc od 20.2 1933 r., zostata ona obnizona do sumy
2250 RM, przyczem reszte kosztow miat pokry¢ sam osad-
nik naktadem wiasnej pracy przy budowie. Pozyczka moze
by¢ podwyzszona o 500 RM, gdy urzadzenie osady wymaga
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zwiekszonych kosztéw, np. wskutek budowy dodatkowych
sypialni dla licznej rodziny i t. p. Ta dodatkowa pozyczka
zostaje przyznana po udowodnieniu wydatkow, przekracza-
jacych preliminarz.

Catg pozyczke rozktada sie miedzy poszczegllne pozycje
kosztéw jak nastepuje: ca 8% na przygotowanie i ulepsze-
nie ziemi i na zaopatrzenie osady w wode; dalsze 8% tworza
koszty dostarczenia narzedzi, nawozow sztucznych pod
pierwszy siew, nasion oraz koszty nabycia drzew i krze-
woéw owocowych; reszte, okoto 84%, pochtaniajg wihasciwe
koszty budowy domu. Termin umorzenia pozyczki okreslono
na 41 lat (przy racie amortyzacyjnej 1% oraz stopie pro-
centowej 4%).

Wytyczne z dnia 20.2 1933 r. przewidujg, ze moze byé
zazgdana wyzsza stopa umorzeniowa, gdy osadnik znajdzie
zatrudnienie w gtéwnym swym zawodzie. Oprocentowanie
pozyczki zaczyna sie liczy¢ po pierwszych zbiorach z po-
czatkiem roku kalendarzowego, o ile budynek mieszkalny
jest catkowicie wykonczony. Przez pierwsze trzy lata stopa
procentowa wynosi 3%. Jesli osadnik, poza wartoscig wia-
snej pracy, wnosi conajmniej 30% #tgcznych kosztéw urza-
dzenia osady w postaci wiasnych, czy pozyczonych skadinad
srodkow, to oprocentowanie pozyczki w ciggu catego okresu
sptaty obniza sie do 2%. Aby umozliwi¢ osadnikowi zdobycie
obcych kapitatéw, panstwo ustepuje pierwszenstwa na hipo-
tece osady takiej wierzytelnosci.

Wedtug zalecen Komisarza obcigzenie miesieczne osadni-
ka z tytutu pozyczki (oraz z tytutu nabycia ziemi) nie po-
winno przekracza¢ kwoty 20—25 RM miesiecznie (mniej-
wiecej tyle wynosi komorne za pokdj z kuchnig w koszaro-
wych domach czynszowych w Berlinie), gdyz im mniejsze
jest obcigzenie osadnika, tem wiekszy bedzie efekt gospo-
darczy osadnictwa. W pierwszych 3 latach (od chwili roz-

u 153



poczecia placenia procentéw) obciazenie to wynosi mniej-
wiecej 8 RM miesiecznie.

Budynki.

Wszystkie wytyczne komisarza nakazujg budowe dwoch
typéw domkéw: domkow jednorodzinnych i dwurodzinnych.
Domki majg by¢ budowane z materjatdbw najprostszych po-
chodzenia krajowego. Przy projektowaniu domku powinno
sie przestrzega¢, aby pod wzgledem architektonicznym od-
powiadat on miejscowym warunkom i upodobaniom oraz
warunkom pozyczki. Budynki w zasadzie majg by¢ parterowe
z wysokim, dwuspadkowym dachem. Konstrukcja domkow
powinna by¢ mozliwie prosta, a.przytem powinna umozliwié
zwiekszenie liczby pokojéw w przysztosci — przez rozbudo-
we strychu. Powiekszenie domkdw moze by¢ dokonane tylko
na wiasny koszt osadnika po uzyskaniu zezwolenia wykonaw-
cy planu.

Kazde mieszkanie ma sktada¢ sie z kuchni mieszkalnej, sy-
pialni dla rodzicow oraz z jednej ewentualnie z dwoch sy-
pialni dla dzieci, zaleznie od liczby dzieci i pici.

Scistych norm okre$lania wielkoéci mieszkar nie wyznaczono.
W wytycznych z dnia 1.VII.1932 r. Komisarz podaje dla orjen-

tacji wykonawcéw planu — jednak bez obowigzku S$cistego
przestrzegania — ile powinny wynosi¢ $rednio te normy,
mianowicie:
Izba mieszkalna wraz z kuchnig . . 14m2
Sypialnia dla rodzicOWwW ... 12 m2
dzieCi 8 m2
SPIZATrNia s 6 m2
Piwnica s 8 m2
Stajenka i usStep 8 m2
Razem 56 m2
Dodatkowa sypialnia dla dzieci 8 m2
Razem . 64 m2

Powierzchnia mieszkalna domku waha sie zatem w granicach
34— 42 m2 a cata powierzchnia uzytkowa 56— 64 m2
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Wybér osadnikéw.

Wobec tego, ze ograniczone S$rodki nie pozwalaty na to,
aby umozliwi¢ zdobycie osady kazdemu ze zgtaszajacych sie,
okazata sie potrzeba selekcji kandydatow, ktorg przeprowa-
dzano na podstawie nastepujgcego regulaminu (nie byt on
jednak Scisle przestrzegany): (1) stosunki rodzinne (pierw-
szenstwo mieli bezrobotni majgcy czworo i wiecej dzieci);
(2) wiek kandydata; (3) stan jego zdrowia; (4) obecne wa-
runki mieszkaniowe; (5) czas pozostawania bez pracy;
(6) przydatnos¢ do pracy na budowie oraz (7) w ogrodku.

W pierwszych fazach osadnictwa przyjmowano na osad-
nikéw dobrowolnie zgtaszajacych sie robotnikéw bezrobot-
nych lub czesciowo zatrudnionych, za ktérych uwazano ro-
botnikéw, pracujgcych mniej niz 32 godziny tygodniowo.
Stopniowo rozszerzano jednak krag kandydatéw, mogacych
ubiega¢ sie o osady. Juz w drugiej fazie akcji osadniczej
dopuszczono te osoby, ktérych dochody odpowiadajg gospo-
darczo dochodom o0s6b, pobierajgcych zasitki publiczne. Da-
lej mogli ubiegac sie o osady inwalidzi wojenni, otrzymujacy
renty zaopatrzenia wojennego, lub osoby, pobierajace renty
zaopatrzenia spotecznego, wreszcie bezrobotni pracownicy
z innych zawoddéw, jak handel, rzemiosto, pod warunkiem, ze
otrzymujg zasitki publiczne czy dobroczynne. Wytyczne
z dnia 10.10.1933 r. zalecajg, aby ze wzgledu na panstwowg
wage — udostepni¢ osiedlanie sie i tym robotnikom, ktorzy
catkowicie sg zatrudnieni, a posiadajg liczne rodziny.

Dalej dopuszcza sie takze, jako kandydatéw na osadni-
kéw, tych robotnikdw sezonowych, ktérym w przeliczeniu
rocznem tydzien pracy wypada ponizej 32 godzin.

Wszelkie prace, zwigzane z zabudowg osady, byty, w mia-
re moznosci, wykonywane przez samych kandydatéw, badz
przy pomocy sasiadow albo wreszcie przez oddzialy ochot-
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niczej stuzby pracy. Kandydat sktadat pisemne oswiadczenie,
7e zastosuje sie do regulaminu pracy przy budowie osiedla,
ze przepracuje przy obrébce terenu i budowie domu pewng
liczbe dni., oraz ze zgadza sig, aby nalezno$¢ za prace nie byta
mu wyptacona w gotdwce, lecz uwzgledniona przy obliczeniu
kosztéw budowy, jako jego wkiad.

Sposréd kandydatow starano sie wybiera¢ robotnikow-
fachowcow budowlanych wedtug klucza: 20% murarzy,
20% ciesli, 2% szklarzy i t. p.; nie stosowano go jednak, bo
nastreczato to wielkie trudnosci.

Dotychczasowe wyniki akcji osadniczej.

Tempo rozwoju osadnictwa w poszczegolnych jego fazach
byto niejednolite. Natezenie akcji uzaleznione bylo od wiel-
kosci funduszéw przeznaczonych na ten cel. llustruje to wy-
mownie niniejsze zestawienie, obejmujgce okres czasu od
1931 do 1934 wiacznie:

Okres two- Przeznaczono
rzenia Data jego na akcje osad- Utworzono
osadnictwa rozpoczecia nicza I;1”|'\|/||10”0W osad
Ogétem 193 95 470
| 10.11.1931 48 17 828
1 17.1932 25
la 171932 10 12760
1 20.2.1933 40 15599
\Y% 7.7.1933 50
IVa 10101933 20 } 19283
IVb 1934 30 000
Dane, dotyczace lat 1931 — 1933, wedtug Deutsche Bau- und Bo-

denhank, dotyczace roku 1934 szacunkowe.
Ogotem utworzono przeszto 95000 osad kosztem 193 miljonéw RM.
Sumy zreguty nie byly wydatkowane w catosci w roku, na ktéry zo-
stalty preliminowane; salda byly automatycznie przenoszone na lata
nastepne.
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Widzimy, ze najwieksze natezenie akcji przypada na okres
rzadéw Hitlera, gdyz w ciggu 2 lat, 1933— 1934, zatozono
przeszto 75% ogolnej liczby osad, podczas gdy w poprzed-
nich dwdch latach — zaledwie 25%.

Rozmieszczenie utworzonych osad jest réznolite. W pierw-
szych fazach osadnictwa mys$l ustawodawcy koncentrowata
sie gtownie na wiekszych miastach i osrodkach przemysto-
wych, ktére najdotkliwiej odczuwaty kieske bezrobocia;
w poOzniejszych natomiast okresach gtdwny nacisk akcji osad-
niczej potozono na $rednich i matych miastach, a nawet na
wioskach podmiejskich. Pokazuje to cze$ciowo niniejsze ze-
stawienie, zresztg niezupeine, spowodu braku danych.

Odsetek osad utworzo-

Okres two- Lvlvczkbtz(ijrgyrghn Przecietna nych w miastach
rzenia osad- UtWOrzono liczba osad powyzej ponizej

nictwa osady na gming 50 tys. 5 tys. mie-
mieszk. szkancow

I 233 77 70 6

I—lla 579 22 50 —

Il 815 19 — 29

v 1291 15 26.9 —

Ten niewspétmierny stosunek miedzy wielkiemi a matemi
miastami, wyrazajacy sie odsetkiem utworzonych osad, znaj-
duje wyttumaczenie w ewolucji, jakiej podlegata idea osad-
nicza. Wytyczne Komisarza z 1933 r. zalecaly tworzenie
osad tylko w takich miastach, w ktdrych bezrobotni-osadni-
cy mogg liczy¢ na szybkie znalezienie pracy.

Argumentem, przemawiajgcym za wyborem do akcji osad-
niczej mniejszych miast, jest ta okolicznos$¢, ze w mniejszych
miastach szanse znalezienia sobie pracy sg wieksze, niz
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w wielkich miastach 1 Przytem koszty zatozenia osady,
utrzymanie rodziny oraz oddalenie od zaktadéw pracy sg
bezporéwnania mniejsze w matych miastach, niz wielkich.
Przeniesienie punktu ciezkosci tej akcji z wielkich miast do
mniejszych odcigza wielkie miasta, co jest celem obecnej po-
lityki ludnosciowej Rzadu Rzeszy.

Struktura zawodowa osadnikow wedtug fragmentarycznych
danych wyglagda nastepujgco: mniejwiecej 20% badanych
osadnikow stanowia murarze, 20% cie$le i stolarze, 40% ro-
botnicy niewykwalifikowani i rolni, reszta za$ przypada na
inne zawody. Jak wida¢, 40% ogotu osadnikéw stanowig
robotnicy budowlani, a wiec robotnicy pracujgcy sezonowo.
Fakt ten nie jest dzietem przypadku, a wynika raczej ze $wia-
domosci robotnikéw, ktérzy zdaja sobie dokladnie sprawe,
jakie to gospodarcze oparcie daje drobna osada.

Przy budowie domkoéw w osadach byli zatrudnieni albo
sami osadnicy, albo cztonkowie ochotniczych druzyn pracy.
Najgorszy efekt data praca tych ostatnich. Najlepszg wy-
dajnos¢ otrzymano wtedy, gdy budowe wykonywat drobny
przedsiebiorca przy wspo6tudziale osadnikéw.

Wyniki te sg bezporownania gorsze od tych, jakie moze
osiagna¢ przedsiebiorca ze swoim wihasnym fachowym i po-
mocniczym personelem, dostosowanym do kazdorazowych
potrzeb. Gdy za$ przedsiebiorca wspoétdziata z osadnikami,
zawsze ma te sama liczbe robotnikow i w tym samym skia-
dzie, co prowadzi do tego, ze np. szklarz nie moze przez dtugi
czas wykonywa¢ swojej fachowej roboty, albo murarz po
ukonczeniu robdét murarskich musi pracowaé¢ przy innych ro-1

1 Wedtug danych Panstwowego Urzedu Statystycznego w Berlinie
z 1931 r. w kazdej wsi przecietnie co szesnasty robotnik byt bez
pracy, w matem albo $redniem miescie co czwarty lub pigty, a w wiel-
kiem miescie co trzeci robotnik.
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botach. Robotnicy, ktorzy nie znajg robdt, wymagajacych
pewnej fachowosci, nie pracujg wydajnie.

W swych poczatkowych stadjach to drobne osadnictwo
podmiejskie uwazane bylo przez entuzjastéw za przedwstep-
ny etap na drodze do osadzania robotnikéw przemystowych
na roli w charakterze chtopéw. Stosunkowo krétkie doswiad-
czenie (wogole akcje osadniczg prowadzi sie okoto 4 lat) wy-
kazato juz, ze osadnictwo podmiejskie przedstawia zupetnie
odrebny i swoisty typ, zupetnie rézny od osadnictwa chtop-
skiego, jak i od miejskiej budowy mieszkan.

Kolonizacja rolnicza ma na celu powiekszenie i wzmocnie-
nie stanu zywicielskiego (chtopskiego) Rzeszy, natomiast
akcja drobno-osadnicza dopomaga robotnikom w zdobyciu
malej wilasnosci oraz, przez uboczny dochéd z drobnego go-
spodarstwa, chce uczyni¢ robotnika odpornym na kryzys.
Przez osadnictwo robotnicze chcg Niemcy wzmocni¢ i od-
rodzi¢ rodzine robotnicza: niemiecka kobieta zamiast praco-
waé w fabryce lub w sklepie, powinna pracowa¢ w domu
i w ogrodzie oraz rodzi¢ i wychowywac¢ dzieci.

Mimo ze wszystkie przepisy Komisarza (ew. Ministra Pra-
cy) kiadly nacisk na to, by bezrobotnym, pochodzacym ze
wsi i chcagcym na wie$ powrdci¢, utatwiono ten powro6t, oka-
zato sie, ze tylko nieliczni bezrobotni zdradzali cheé prze-
niesienia sie na wies.

Akcja osadnicza dla bezrobotnych, prowadzona w latach
1931— 1934, byla zakrojona na duzg miare, utworzono bo-
wiem przeszto 95 tysiecy osad, w ktérych osiedlono okoto
450—500 tysiecy ludnosci 1

ZaznaczyC tutaj trzeba, ze akcja ta od samego poczatku
znajdowata sie pod baczng obserwacjg spoteczenstwa i pan-1

1 Liczymy po 5 os6b na rodzine, co nie wydaje sie zbyt duzo, jesli
zwazyé¢, ze uwzgledniano przedewszystkiem liczne rodziny.
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stwa. Krytyka nie szczedzita zarzutow, ujawniajgc wadli-
wosci i btedy. Przyczynito sie to w znacznym stopniu do
wszechstronnego oswietlenia przebiegu akcji osadniczej i jej
wynikow. Rezultaty — w zestawieniu z kosztami i wysitka-
mi — okazaly sie niezadowalajace. Panstwo staneto przed
koniecznos$cia skierowania osadnictwa na inne tory.

Przewodnig mysla prowadzonej przez Niemcy akcji osad-
niczej byto przyjscie z pomocg bezrobotnymi. Prawie jedynem
zrodtem dochodu bezrobotnego sa Swiadczenia (spoteczne,
dobroczynne, publiczne i t. p.). W mysl intencji ustawodaw-
cy osiedlenie bezrobotnego miato doprowadzi¢ do obnizki
Swiadczen, jakie bezrobotny przedtem pobierat. Okazato sie
jednak, ze drobna osada nie zapewnia catkowitej egzystenciji
osadnikowi: potrzebuje on i nadal uzupetniajgcych zrodet do-
chodu, nietylko na podtrzymanie swej egzystencji, lecz takze
i na sptate procentéw i rat z tytutu pozyczki panstwowej oraz
czynszOw z tytutu nabycia ziemi. Taki stan rzeczy zmusza
panstwo do dalszego i trwatego wyptacania $wiadczen bez-
robotnemu osadnikowi, co sprzeczne jest z celem, dla kto-
rego osadnictwo dla bezrobotnych zostatlo zorganizowane.
Pozatem bezrobotny-osadnik, otrzymujgcy prace zdata od
miejsca zamieszkania, zmuszony jest porzuci¢ osade. Z dru-
giej strony posiadanie osady ogranicza bezrobotnemu mozli-
wosci wynalezienia sobie pracy. Bezrobotnemu mozna wiec
dopomoc nie przez osadzenie go na kawatku ziemi, lecz tylko
przez wynalezienie dla niego statego zajecia.

Logiczny stad wniosek, ze dotychczasowe zatozenia trzeba
podda¢ rewizji, trzeba odstgpi¢ od tendencji organizowania
osadnictwa dla bezrobotnych i przystosowac je do tej kate-
gorji robotnikéw, ktora posiada przynajmniej mate, ale state
i pewne dochody albo w swoim gtdwnym zawodzie, albo tez
otrzymuje je z tytutu rent.

Ponadto uznano, ze akcji osadniczej nie nalezy zwezaé
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tylko do robotnikéw fabrycznych; powinna ona obja¢ szersze
niezamozne warstwy ludnosci, ktdre wiasnym kosztem nie
mogg zdoby¢ sie na kupno osady. Za szczesliwy pomyst uwa-
za¢ nalezy otoczenie pomocg finansowa tych rodzin, ktore,
posiadajac juz wiasne parcele i troche oszczednosci, moglyby
rozpocza¢ budowe domkow.

Uznajgc wiec za celowe dalsze realizowanie osadnictwa,
panstwo chce jednak, wobec szczuptosci funduszéw publicz-
nych, przerzuci¢ czes¢ ciezaru finansowania osad na samych
osadnikdow.

W ten sposob osadnictwo podmiejskie stracito swoj do-
tychczasowy charakter osadnictwa dla bezrobotnych. Wsku-
tek poczynionych doswiadczen coraz silniejszy grunt zyskuje
mysl udostepnienia niezamoznemu cztowiekowi zdobycia osa-
dy z pomoca wihasnych oszczednosci oraz pozyczki panstwo-
wej. Przez weciagniecie do akcji osadniczej kapitatdw pry-
watnych i srodkéw panstwowych traci osadnictwo swoj pier-
wotny charakter dobroczynny.

Interesujgcym szczegdtem jest fakt, ze gtosy krytyki —
w pierwszych fazach tworzenia osadnictwa bardzo liczne —
obecnie umilkty. By¢ moze, wptyngt na to nowy ukiad sto-
sunkéw wewnetrzno-politycznych Rzeszy (objecie wiadzy
przez Hitlera).

Wytyczne dalszej akcji.

Poglady te znalazty swoj wyraz w 2 ustawach, ktére sg
znowelizowaniem rozporzadzenia Prezydenta Rzeszy z 6.X.
1931 r. o tworzeniu drobnych osad dla bezrobotnych. Pierw-
sza z nich — ustawa z dn. 1211 1935 r. (t. zw. Ablosungser-
lass) — dotyczy zwolnienia sum wydanych na osadnictwo
przez panstwo, druga, wydana 22.111. 1935 r. (t. zw. Burg-
schaftserlass), méwi o poreczeniu przez panstwo pozyczek,
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zaciggnietych u os6b prywatnych i instytucyj na realizowanie
osadnictwa. Wspomniane ustawy uzupetniajg liczne przepisy,
rozporzadzenia i okolniki Ministra Pracy.

Podstawy i wytyczne dalszej akcji w dziedzinie drobnego-
osadnictwa wygladaja w Swietle nowych przepiséw nastepu-
jaco. Osady dla robotnikéw powinny by¢ urzgdzane tam tyl-
ko, gdzie gospodarcza egzystencja osadnikow wydaje sie by¢
na trwate zabezpieczona. Kladzie sie wiec nacisk na statos¢
pracy osadnika w danem przedsiebiorstwie i w danej miej-
scowosci. Warunek ten bedzie mozliwy do osiagniecia przy
Scistem wspotdziataniu lokalnych Urzedéw PosSred-
nictwa Pracy i Ubezpieczenia bezro-
botnych (Reichsanstalt fir Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung). Optuje swe w tej sprawie obowia-
zane sg Urzedy przesta¢ do wiadomosci Ministra Pracy i Nie-
mieckiego Banku Budowlano-Ziemskiego.

Osady robotnicze beda zaktadane na wzor osad rodzin-
nych (Heimstatte). Jako kandydaci na osadnikéw brani sg
w rachube robotnicy przemystowi oraz urzednicy, ktérych
miesieczny dochdd nie przekracza sumy 200 RM1 W sto-
sunku do kandydatéw wysuwane sg specyficzne zadania,
zgodne zresztg z pradami i duchem dzisiejszych Niemiec:
mianowicie osadnicy powinni by¢ przedewszystkiem aryjskie-
go pochodzenia, nastgpnie — pewni narodowo i politycznie,
rasowo petnowartosciowi, zdrowi i wreszcie nieobcigzeni dzie-
dziicznemi chorobami. Pozatem kandydaci na osadnikéw nie
mogg by¢ zadtuzeni. Wybdr osadnikéw przeprowadzajg lo-
kalne Urzedy Osad Rodzinnych (Gauheim-
stattenamt der National - Sozialistischer Deutscher Arbeiter

1 U nas akcja Towarzystwa Osiedli Robotniczych obejmuje oso-
by, ktérych miesieczne uposazenie nie przekracza sumy 250 zt, co —
w warunkach niemieckich — odpowiada mniejwiecej wtasnie 200 RM.
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Partei) i Niemiecki Front Pracy (Deutsche
Arbeitsfront).

Zaktadanie tych osad opiera sie na ustawie z dn. 105 1920.

Forma wiadania takg osada jest ustawowo ograniczona: osa-

da nie moze by¢é — bez zgody odpowiednich witadz — ani

dzielona, ani zadtuzana, ani sprzedawana.

Akcja osadniczg w terenie kierujg i realizuja, jak i w ubie-
gtych latach, gminy zaréwno miejskie, jak i wiejskie, kraje,
wzglednie upowaznione przedsiebiorstwa, instytucje i t p.
w porozumieniu z Gauheimstattenamt.

Panstwo kladzie nacisk na to, aby przeprowadzajacy akcje
osadniczg unikali przy tworzeniu osiedli niepotrzebnych wy-
datkow, ktdére obcigzatyby nadmiernie osadnikéw. Niewska-
zane wiec jest np. budowanie ulic o solidniejszej nawierzchni.

Ziemie pod zatozenie osad dostarczajg badz kierownicy lo-
kalnych akcyj, badz tez sami robotnicy, kupujac ziemie na
wiasng reke. W tym wypadku kontrole nad cenami ziemi
sprawuje réwniez Gauheimstattenamt.

Realizujac drobne osadnictwo, panstwo dazy do tego, by
umozliwi¢ robotnikom uzupetnienie dochodéw oraz podnies¢
skale zycia robotniczego przez produkcje z ogrédkéw. Dlatego
tez osadnik nie powinien produkowaé¢ na sprzedaz, a tylko
na wiasne potrzeby.

Osady robotnicze powinny by¢ zakitadane na ziemi, ktéra
odrazu nadaje sie pod uprawe. Dotychczas warunek ten nie
byt scisle przestrzegany. Tworzono czesto osiedla robotnicze
na terenach, ktére wymagaty wielkich wysitkow i kosztéw,
zanim mogty by¢ zuzyte pod uprawe.

Doswiadczenia i proby pokazaty, ze osadnik moze pokryé
swe zapotrzebowanie na warzywa, owoce i pasze dla drob-
nej hodowli na parceli o powierzchni 1000 m2 Na postawie-
nie domku, budynku gospodarczego i urzadzenie podwdrka
liczy sie ca 250 n2 tacznie wiec powierzchnia parceli po-
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winna wynies¢ conajmniej 1250 m2 Jest to norma przepiso-
wa; nie znaczy to jednak, by osadnik nie mogt powiekszy¢
sobie ogrddka przez dokupienie ziemi lub dzierzawe.

Osadnik moze posiada¢ ziemie w kilku kawatkach. W tym
wypadku teren, na ktorym stojg budynki, musi obejmowac
conajmniej 600 m2 powierzchni.

Osadnik ma uprawia¢ ziemie starannie, by moc uzyskac
nalezyte plony. Przepisy powiadajg, ze jesli osadnik w cig-
gu 3 lat od momentu osiedlenia sie nie wykaze sie rezulta-
tami, osada jego bedzie wykupiona i oddana komu innemu.

Jako zasade wysunieto przepis, gtoszacy, ze wymiary mie-
szkania w domku powinny by¢ dostosowane do biezacych,
a nie do przysztych potrzeb mieszkaniowych rodziny osad-
nika.

Koszt urzadzenia osady — z wyjatkiem kosztéw nabycia
ziemi i pracy wilasnej osadnika — nie powinien przekroczy¢
okre$lonych granic. Gdrna granica kosztu zatozenia osady
jest wiec wyzsza niz byla dotychczas, wynosi bowiem
3000 RM. Jednakze, gdy zachodzg okolicznosci, podrazajg-
ce koszty zatozenia osady, wiadze, ktére realizujg akcje osad-
nicza, majg prawo podnies¢ koszt do sumy 4000 RM.

Roéwniez ustawowo ograniczone sg obcigzenia osadnika
z tytulu odsetek i rat za pozyczki. Obcigzenie miesieczne
osadnika nie moze by¢ w zadnym wypadku wyzsze niz
1/4 ogélnego dochodu miesiecznego rodziny; pozadane jest
jednak, aby nie przekraczato 25 RM, a tylko w wyjatkowych
wypadkach moze dojs¢ do 30 RM miesiecznie; pozatem ob-
cigzenie osadnika nie moze by¢ wyzsze niz czynsz, ptacony
przez osadnika za mieszkanie, ktdre zajmowat przed osiedle-
niem sie.

Dotychczas utworzenie drobnej osady — poza kosztem na-
bycia ziemi oraz poza wikasng pracg osadnikéw — bylo fi-
nansowane wylacznie przez panstwo. Obecnie rozbudowa
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osadnictwa powinna odbywa¢ sie w atmosferze S$cistego
wspotdziatania finansowego samych osadnikéw, panstwa oraz
kapitatu obcego (Fremdmittel): oséb prywatnych, pracodaw-
cOw i instytucyj kredytowych tub ubezpieczeniowych. Wedtug
urzedowej opinji bardziej ekonomiczne podstawy obecnego
osadnictwa powinny fatwo zwrdci¢ uwage wolnego rynku
pienieznego — przyciggng¢ kapitat prywatny, zainteresowac
przemyst i t. p.

Pozyczki panstwowe na osady udzielane sg obecnie w wy-
sokosci do 1000 RM. W pewnych tylko wypadkach, np. gdy
rodziny osadnikéw liczg wiecej niz czworo dzieci, pozyczka
moze by¢ podwyzszona — ale najwyzej o 200 do 400 RM.
Dla inwalidéw wojennych i uczestnikdéw walk o ustréj narodo-
wo-socjalistyczny majg by¢ dawane pozyczki jako wyréwna-
nie mniejszej zdolnosci tych osadnikdéw do pracy. Oprocen-
towanie pozyczki panstwowej wynosi 4%, amortyzacja
za$ 1%.

Stosowany dotychczas w szerokich granicach system ulg
a nawet zwolnien od ptacenia procentéw i rat jest skasowa-
ny; panstwo obniza raty i procenty przez pierwsze 3 lata
o kwote 40 RM rocznie tylko rodzinom, posiadajgcym duzo
dzieci.

Na kontynuowanie drobnego osadnictwa nie przeznacza
panstwo nowych S$rodkéw; jako catkowitg dotacje panstwa
traktuje sie sume 193 milj. RM, ktéra zostata wydana na do-
tychczasowg akcje osadnicza, i ktorg obcigzone sg hipoteki
osad, utworzonych w latach ubiegtych. Aby uruchomi¢ te ka-
pitaty, wykonawcy lokalnej akcji osadniczej powinni zasta-
pi¢ je kredytami zdobytemi na wolnym rynku pienieznym;
w ten sposéb uwolnione sumy moga poéjs¢ na tworzenie no-
wych osad.

Ustawy o drobnem osadnictwie gtoszg, ze zwolnienie owych
unieruchomionych kapitatéw panstwowych odbywaé sie ma
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na nastepujgcych warunkach. Dazy¢ nalezy przedewszystkiem
do zwolnienia czesci pozyczki panstwowej, ktora odpowiada
50% wartosci kazdej osady. Obce pozyczki bedg umieszcza-
ne na hipotece wzamian zwolnionych kredytow panstwowych,
jako niewypowiadalne pozyczki umorzeniowe. Oprocentowa-
nie roczne tych sum wynosi¢ powinno 4,5%, wyjatkowo 5%;
stopa za$ umorzeniowa — 1%. Pozyczki, przeznaczone na
zwolnienie lokat panstwowych, zaciagaja kierownicy lokalnej
akcji osadniczej (samorzady, kraje) z upowaznienia Ministra
Skarbu. Wobec kredytodawcy wystepujg kierownicy akcji
jako dtuznicy. Jednakze po uptywie terminu warunkowego —
z chwilg przejecia osady na wiasno$¢ — poszczegdlny osad-
nik staje sie dtuznikiem z tytulu przypadajgcej na niego cze-
§ci pozyczki.

Przez zamiane pozyczki panstwowej na pozyczke prywatng
osadnik nie powinien by¢ wyzej obcigzony. Dlatego tez pan-
stwo jest gotowe o tyle obnizy¢ oprocentowanie, pozostajgcej
jeszcze na hipotece osady reszty pozyczki panstwowej, o ile
wyzsze procenty, z tytutu obcej pozyczki, przekraczatyby do-
tychczasowe obcigzenie osadnika.

Wedtug nowych przepiséw osadnik powinien ponies¢ 20%
kosztéw nabycia ziemi i zabudowania jej. Na poczet tej su-
my, jezeli osadnik nie posiada wikasnych srodkoéw pienieznych,
mozna zaliczy¢ warto$¢ gruntu oraz materjatéw budowlanych,
bedacych wiasnoscig osadnika, nastepnie wiasng prace osad-
nika ewentualnie pomoc sasiedzka osadnikow oraz sumy, kto-
re osadnik otrzymat od krewnych, znajomych, pracodawcow,
organizacyj i t p. — jako kredyt osobisty. Kredyt ten nie
moze by¢ jednakze zabezpieczony na hipotece osady.

Reszte pieniedzy — poza panstwem i osadnikiem — powi-
nien dostarczy¢ wolny rynek pieniezny na Nr. 1 hipoteki osa-
dy. W tym celu majg by¢ wydane przepisy, ktére uchronig
osadnika przed nadmiernem obcigzeniem oraz zabezpiecza
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go przed mozliwoscia wczesniejszego wypowiedzenia pozy-
czek. Panstwo reczy i za dalsze numery hipoteki, przyczem
oprocentowanie tych poreczonych pozyczek nie moze prze-
kracza¢ 45% — wyjatkowo 5%. Panstwo udziela poreczen
za owe pozyczki tylko wtedy, gdy wykonczony budynek jest
przyjety przez wiadze poilicyjno-budowlane.

Przyktadowo organizacja finansowa osady przedstawia sie
(wedlug radcy Gisberta z Ministerstwa Pracy Rze-
szy) nastepujaco:

Wyszczegdlnienie RM
() koszt nabycCia ZI€M ... 500
(b) koszty budowy domu, stajenki i uprawy ziemi . 3700
(c) koszty gospodarczego urzadzenia osady . . 300
tacznie KOSzt 0SadY ... 4500
Pozyczki potrzebne na kupno ziemi i budowe domu —
sumy 0d (2) dO (D) s 4200
Koszty te powinny by¢ pokryte przez:
L pozyCzKe PaNStWOWG....cowrmmrreimmeeesrssssssessnssssssssesnns 1000
2. wilasne srodki osadnika lub kredyt osobisty (20%
0d 4200 RM) . e ssssssss e 840
razem 1840

3. Obce wiec $rodki, ktore powinny by¢ dostarczone z wol-
nego rynku pienieznego, wynoszg 4500— 1840= 2660 RM
czyli okoto 2/3 kosztéw zatozenia osady.

Obie omawiane wyzej ustawy precyzujg dokiadnie pojecie
drobnego osadnictwa. Dotychczas osadnictwo to tworzone
byto na peryferjach lub w najblizszych okolicach miast; na-
zywano je dlatego drobnem osadnictwem podmiejskiem (die
vorstadtische Kleinsiedlutig, Stadtnandsiedhing). W praktyce
uzywano rowniez szeregu innych terminéw: mianowicie ze
wzgledu na gospodarczg strone nadawano temu osadnictwu
nazwe Wirtscliaftssiedlung; ze wzgledu na dochéd uboczny,
jaki dajg osady zatrudnionym robotnikom, Nebenerwerbs-
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siedlung; ze wzgledu na poboczne zajecie — Nebenberufs-
siedlung; wreszcie ze wzgledu na to, ze osadnictwo obej-
mowato robotnikéw — Arbeitssiedlung, Arbeitersiedlung lub
Volkssiedlung.

Obecnie, wedlug wspomnianych ustaw, najlepiej okresla
pojecie osadnictwa termin — die Kleinsiedlung — drobne
osadnictwo. Zmiana nazwy nie jest tylko formalna, jest od-
biciem tresci, jaka nadaje osadnictwu obecny rzad Rzeszy.

Narodowi socjalisci daza do przeksztatcenia struktury
i psychiki narodu oraz do przebudowy gospodarczego ustro-
ju kraju. Jednym z gtéwnych Srodkéw, ktoéry ma stuzy¢ do
osiggniecia tych celéw, jest zwigzanie narodu niemieckiego
z ziemig. Akcja ta podgza w dwu kierunkach: dla stanu
chiopskiego — stanu zywicielskiego (Ernahrungsstand) —
tworzy sie dziedziczne, niepodlegajgce podziatowi zagrody,
(Erbhofe), dla robotnikéw (Stammarbeiter) zaktada sie drob-
ne osady. W ten sposob obok stanu chtopskiego powstacé
ma réwnorzedna co do znaczenia dla panstwa warstwa ro-
botnicza.

Nie nalezy — wedlug ustawodawcOow — *taczy¢ akcji
drobnego osadnictwa z budowg matych domkéw (Eigen-
heimsiedlung, Kleineigenheim, Kleinhaus). Przy tych bowiem
projektach budowlanych chodzi o czystg budowe mieszkan,
podczas gdy osadnictwo drobne jest pewng formg kolonizacji
i srodkiem gospodarczym, ktory ma wzmocni¢ ekonomicznie
robotnikow.

Wielki program osadniczy, ktéry obejmuje caty kraj, prze-
widuje dekoncentracje przemystu, stworzenie nowych osrod-
kow pracy na wsi, zatamowanie rozrostu miast-olbrzymow,
przebudowe ich oraz powstawanie nowych racjonalnych sku-
pien ludnosci w zwigzku z przeniesieniem przemystu.

Osiedla robotnicze beda wiec zakitadane nietylko na pe-
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ryferjach miast lub w okolicach miast, lecz takze zdata od
nich — na wsi.

Jak widzimy z powyzszego, drobne osadnictwo ma do
spetnienia — wedtug narodowych socjalistow — szczegolnie
wazne zadanie: stanowi ono jeden z podstawowych elemen-
tow gospodarczego i spotecznego programu Trzeciej Rzeszy.
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3. Osadnictwo robotnicze w Austrji.

Osadnictwo spotdzielcze finansowane przez wiadze
publiczne. Osadnictwo bezrobotnych, organizo-
wane przez wihadze publiczne. Wyniki akcji do-
tychczasowej. Zapoczatkowanie przez rzad akcji
osadnictwa ws$rdéd osob, posiadajgcych state do-
chody.

Powojenne zmiany polityczne sprawity, ze w okrojonych
granicach Austrji, znalazta sie tylko przemystowa pota¢ daw-
nych Austro-Wegier, natomiast czes¢ rolnicza, ktoéra dawniej
ja aprowidowata, usamodzielnita sie, rozpadajac na szereg
niezaleznych organizméw panstwowych. Ten wiasnie stan
rzeczy wysunat na czoto zagadnien w obecnej Austrji — za-
raz po wojnie — kwestje wyzywienia ludnosci, oraz nie-
mniej wazne sprawy, jak walka z nedzg i gtodem mieszka-
niowym.

Osadnictwo spoétdzielcze finansowane przez wiladze pu-
bliczne.

We wszystkich wiekszych miastach austrjackich powstata
wielka liczba spotdzielni mieszkaniowych, ktére energicznie
domagaty sie od panstwa i samorzagdoéw terendw oraz pienie-
dzy na zakladanie osiedli typu ogrodkowego. Z drugiej
strony wiele Towarzystw Ogrddkow Dziatkowych, dzierza-
wigcych tereny gminne lub panstwowe, przeszto do organi-
zowania budowy domow mieszkalnych dla swoich cztonkow,
przewaznie robotnikow. Przy budowie tych domkoéw, wo-
bec braku $rodkdéw, starano sie, aby byly one najskrom-
niejsze. Aby zaoszczedzi¢ na kosztach musiat osadnik
wspoOtpracowa¢ przy budowie. W ten spos6b powstato
wiele osiedli bez niczyjej pomocy finansowej, a jedynie
z wiasnych Srodkow i wspotpracy dziatkowcoéw. Ogrédki
dziatkowe zamieniaty sie wiec w osady mieszkalne.
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Niezaleznie od powyzszej akcji budowlanej, Towarzystwo
Ogrodkow Dziatkowych — zjednoczone w Zwigzek
Drobnych Osadnikow i Dziatkowcodow
(Verbant der Siedler und Kleingartner) ----domagaty sie wy-
dania specjalnej ustawy o drobnem osadnictwie. Wynikiem
tych staran bylo utworzenie i54 1921 r. Panstwo-
wego Funduszu Mieszkaniowo-Osie-
dlenczego (Bundes- Wohn und Siedlungsfond)
w ramach Zwigzkowego Ministerstwa Opieki Spotecznej
(Bundes-Ministerium flr Soziale Verwaltung). Fundusz ten
miat finansowa¢ miedzy innemi akcje drobnego osadnictwa
(Wohnsiedlung) oraz akcje tworzenia matych gospodarstw
rolnych dla robotnikéw (Kleinwirtschaftssiedlung).

Na szczeg6lng uwage sposrod dziatalnosci gmin w dzie-
dzinie osadnictwa zastuguje gmina m. Wiednia. Jeszcze
przed zatozeniem Funduszu Zwigzkowego powotata gmina
do zycia specjalny Urzad (Siedlungsamt) oraz F u.n-
dusz Osiedlenczy (Siedlungsfond) na popieranie
spoétdzielczego ruchu drobno-osadniczego (genossenschaft-
liche Siedlungstatigkeit). Gmina udzielata gwarancyj finan-
sowych na kredyty, zaciggniete przez spotdzielnie, oraz bez-
posrednio finansowata sama akcje. Fundusz osadniczy mia-
sta Wiednia przez diuzszy czas korzystat z dotacji z ana-
logicznego Funduszu Paristwowego; gdy dotacje te w 1924 r.
zostaty cofniete, musiata gmina ciezar osadnictwa catkowi-
cie wzig¢ na siebie. Na ten cel obrécono czes¢ sum, wply-
wajacych z podatku od czynszéw mieszkaniowych (Wohn-
haussteuer). Do konca 1927 r. gmina przekazata spotdziel-
niom 32 miljony szylingéw, z czego wybudowano 3200 osad
w obrebie i poza granicami miasta (w Wiedniu osiedla: Ro-
senhugel, Hoffingergasse, Hermeswiese; pod Wiedniem:
spétdzielnia Altmannsdorf, osiedle zatozone przez robotnikow
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elektrowni miejskiej w Glauzing, wreszcie osiedla Hirsch-
stetten, Aspern i Freihof).

Zasady finansowania tej akcji przedstawiajg sie, jak na-
stepuje. Na budowe domku w osadzie dawata gmina kredyt
w wysokosci 85% kosztow budowy. Reszte obowigzany byt
dostarczy¢ sam osadnik. Poniewaz osadnicy rekrutowali sie
z najubozszych warstw ludnosci robotniczej, ktorg inflacja
pozbawita wszelkich oszczednosci, przeto udziat finansowy
osadnikow okazat sie w praktyce niemozliwy. Zastapiono go
przez wspotprace osadnikoéw przy budowie.

W rzeczywistosci jednak udziat gminy w kosztach zato-
zenia osad byt wiekszy, niz owe 85%. Z jednej bowiem stro-
ny okazato sie, ze praca osadnikow, ktérg w kosztorysie bu-
dowy liczono, jako prace robotnikow budowlanych, nie byta
w wielu wypadkach wydajna i petnowartosciowa; z drugiej
za$ strony gmina musiata dostarczy¢ nietylko pieniedzy na
budowe, lecz takze i terenéw na osiedla.

Jesli wartos¢ dostarczonej ziemi przeliczy¢ na gotowke, je-
$li doda¢ koszty wyposazenia osiedli w ulice, w instalacje ka-
nalizacyjno-wodociggowe, gaz oraz w elektrycznos¢, to oka-
ze sig, ze spotdzielcza akcja osadnicza byla w 98% finan-
sowana przez gmine, a zaledwie 2% kosztow pokrywali osad-
nicy w formie wiasnej pracy. Poniewaz catkowite niemal
koszty gmina brata na siebie, przeto musiata zastrzec sobie
prawo kontroli nad sposobem uzycia $rodkéw finansowych
oraz prawo normowania jednolitosci akcji osadniczej kredy-
towanych spétdzielni.

W osiedlach budowano domki jednorodzinne. Spotykamy
wsrdd nich dwa typy, ktore roznig sie jedynie rozmiarami po-
wierzchni uzytkowej mieszkan (od 50 n2 do 66 m2).

Domki te maja na parterze: przedpokoj, kuchnie (czesto
mieszkalng) oraz 1 pokdj; na pietrze: sypialnie oraz 1 lub
2 pokoiki. We wszystkich domkach przewidziano mozliwosé
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powiekszenia ich przez rozbudowe dachéw szczytowych, co

w wielu wypadkach, juz w kilka lat po wybudowaniu dom-

kéw, zostato przez poszczegolnych osadnikéw dokonane.

Aby mieszkancom osiedla zapewni¢ mozno$¢ zaopatrzenia
sie na miejscu we wszystko to, czego przecietny cztowiek po-
trzebuje, urzadzono w wielu wiekszych osiedlach spotdzielnie
spozywcze i sklepy, oraz domy spoteczne z salami kino-
wemi i wykladowemi. Zarzad osiedla nalezy do spétdzielni.

Kazdy osadnik otrzymat osade na prawie dziedzicznego
czynszu (Erbsmiete). Z prawa tego moze osadnik korzystaé
dopéty, dopdki wypetnia swoje zobowigzania. W razie Smier-
ci osadnika spotdzielnia obowigzana jest przela¢ jego prawa
na spadkobiercow.

Czynsz za osade (razem z dzierzawg gruntu) wyniost
mniejwiecej tyle, ile komorne za podobne mieszkanie w do-
mach blokowych, nalezacych do gminy, a wiec przecietnie
20 szylingbw miesiecznie. Przy przecietnym koszcie zatozenia
osady réwnym 15000 szylingbw roczny czynsz stanowi
1R2%. Czynsz ten pokrywa zaledwie koszty utrzymania
osiedla w nalezytym stanie przez gmine. Jak wida¢, przy tej
wysokosci czynszoéw nie jest pobierane nawet normalne opro-
centowanie kapitatu, wytozonego na budowe. Poza czyn-
szem wptaca kazdy osadnik skiadke na koszty utrzymania
spotdzielni, co wynosi miesiecznie od 2 do 5 szylingéw.

Poczatkowo wielko$¢ parceli w osadach wynosita od 400
do 500 m2 przy pierwszych bowiem spotdzielczych osiedlach
kierowano sie zasadg czeSciowego zaopatrzenia osadnika
w $rodki zywnosci, wyprodukowane we wiasnej osadzie. Osa-
dy posiadaty pozatem mate chlewiki oraz komorki dla
drobiu.

W miare polepszenia sie sytuacji gospodarczej panstwa,
mys$l zakladania ogrodkéw zarzucano. Budowane osiedla
przybierajg coraz wyrazniej charakter osiedli czysto miesz-
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kalnych: parcele mierzg juz stokilkadziesigt metrow kw. po-
wierzchni i stuza wytacznie do zaktadania ozdobnych ogrod-
kow kwiatowych.

Osadnictwo bezrobotnych, organizowane przez wiladze pu-
bliczne.

Bezrobocie, pogiebiajgce sie wskutek kryzysu w latach
ostatnich, uczynito na nowo aktualng mysl samozaopatrzenia
sie robotnika (bezrobotnego) w S$rodki zywnosci, zdobyte
wilasng pracg w ogrodku.

W tym celu, idgc za wzorem Niemiec, ktére w dziedzinie
osadnictwa bezrobotnych poczynity juz pewne proby, Austrja
ogtosita w dniu 26.10 1932 r. ustawe, na podstawie ktorej
Urzad Mieszkaniowo-Osadniczy (Bundes
Wohn- und Siedlungsamt) podjat akcje tworzenia osad ro-
botniczych na peryferjach i w okolicy miast (t zw. Rand-
siedlungsaktion).

Ogoélne wytyczne tej ustawy, pokrywajg sie z analogicz-
nemi przepisami niemieckiemu osada robotnicza ma by¢ cze-
sciowem Zzrodiem egzystencji dla osadnika; powierzchnia
gruntu w osadzie nie moze by¢é mniejsza niz 600 m2 i nie
wieksza niz 2500 m2, ziemi na cele osadnicze powinny do-
starczy¢ instytucje publiczne (panstwo, samorzady); grunt
otrzyma osadnik na prawie zabudowy albo na wiasnos¢ (na
wieloletnie sptaty); budynki majg by¢ wykonane z mozliwie
najprostszych i najtanszych materjatéw; przy budowie nale-
zy wyzyska¢ wspoétprace osadnikdéw lub pomoc ochotniczych
kadr pracy.

Przecietny koszt zatozenia osady ustalono w Austrji na
6 000— 7 000 szylingdw. Kredyt panstwa na ten cel wynosi
4 500 szylingbw; reszta potrzebnych funduszéw powinna
by¢ pokryta nastepujgco: 500 szylingbw musi da¢ albo sam
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osadnik, albo instytucja, inicjujgca i przeprowadzajgca plan
osadniczy, a 1000—2 000 szylingbw powinien wnies¢ po-
nadto sam osadnik w formie wiasnej pracy przy budowie
osiedla. Na podobnych zasadach oparta jest organizacja fi-
nansowa akcji osadniczej w Niemczech. Ale Austrja rozwig-
zuje kwestje oprocentowania kredytéw inaczej, popiera bo-
wiem wydatniej budowe osad, stanowigcych wiasnos¢ spét-
dzielni lub stowarzyszen, co wida¢ z oprocentowania pozy-
czek; mianowicie stopa procentowa jest rozna, zaleznie od
tego, czy utworzone osady stanowig indywidualng wiasnosc,
czy tez wlasnos¢ zbiorowg — spoteczng. W pierwszym wy-
padku, podobnie zresztg jak w Niemczech, oprocentowanie
pozyczki wynosi przez pierwsze 2 lata 2%, przez nastepne
2 lata 3%, a potem 4% — przy 1% amortyzacji. Gdy osady
sg wiasnoscig spotdzielni lub stowarzyszenia, oprocentowa-
nie pozyczki wynosi 1,2%, stopa za$ amortyzacyjna 1,8%.
W osadach, tworzonych na wiasnos¢ indywidualng, uwia-
szczenie osadnikéw nastepuje dopiero po 3 latach i to pod
warunkiem, ze wywigzujg sie oni rzetelnie ze swoich zo-
bowigzan i dobrze gospodaruja.

Kierownictwo akcji osadniczej nalezy do samorzadéw oraz
do upowaznionych przez nie przedsiebiorstw budowlano-
osadniczych o charakterze publicznym. Uprawnienia kierow-
nikbw sg rozlegle. Oni organizujg i przeprowadzajg caty
plan osadniczy, do nich nalezy wybo6r osadnikéw.

Tak samo, jak w Niemczech, osadnikami moga by¢ bez-
robotni, nastepnie robotnicy zatrudnieni sezonowo oraz ro-
botnicy pracujacy czesciowo — nie caty tydzien, a tylko Kil-
ka dni w tygodniu.

Do wykonawcow planu nalezy pozatem zawieranie umow
sprzedazy lub dzierzawy z osadnikami, czuwanie nad do-
trzymywaniem umoéw i nad nalezytg gospodarkg osadnikow
na dziatkach ziemi.

175



Samorzady, niezaleznie od akcji Bundes Wohn- und
Siedlungsfond, przewidzianej w ramach ustawy, prowadzg
dziatalno$¢ osadniczg we wlasnym zakresie, opierajac sie na
wiasnych pomystach.

W ten sposéb powstato np. osiedle robotnicze pod Wied-
niem Stadtrandsiedlung ,Wien-Leopoldau”, budowane przez
Gesiba

W 1928 r. gmina m. Wiednia powotata do zycia specjalny urzad
do spraw osadnictwa, zwany w skrécie G e si b a (Ge-
meinwirtschaftliche Siedlungs- und Baustoffanstalt). Urzad
ten, dysponujacy sumami gminnemi oraz dotacjami z Bundes
Wohn- und Siedlungsfond, dziata jako przedsiebiorstwo uzy-
tecznosci  publicznej. Prowadzi wiec bezposrednio budowve,
dostarcza materjatow budowlanych po cenach, zatwierdzonych
przez gmine i t. p.

Grunta pod zalozenie tego osiedla wydzierzawita gmina
m. Wiednia na lat 15; grunta te skolei oddzierzawiono osad-
nikom. Gmina réwniez udzielita kredytéw na budowe osiedla
w wysokosci 50% kosztéw budowy: reszte pieniedzy dostar-
czyli osadnicy z wiasnych lub z pozyczonych funduszéw.
Osadnicy - bezrobotni budowali wspdlnemi sitami pod dozo-
rem majstra, wynajetego z firmy budowlanej. W trakcie pra-
cy przy budowie osadnicy przechodzili specjalny kurs ogrod-
niczy.

Jako przyktad wiasnej akcji, odbiegajagcej od przepisow
ustawy osadniczej, a wielce przytem charakterystyczny ze
wzgledu na specyficzny spos6b organizacji budowy — stu-
zy¢ moze osiedle w Lobau pod Wiedniem. Na 104 ha grun-
tow panstwowych w Lobau osiedlito Ministerstwo Rolnictwa
61 bezrobotnych, przydzielajgc kazdemu dziatke o powierzch-
ni 12 — 14 ha. Srodki pieniezne na urzadzenie osad byly
minimalne: Ministerstwo i gmina miasta Wiednia udzielity
kazdemu osadnikowi tylko po 200 szylingéw, #tacznie 400
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szylingéw zapomogi (Bundes Wohn- und Siedlungsfond przy-
dzielat na urzadzenie jednej osady 4500 szylingow), prze-
znaczonej na materjaty budowlane, nasiona do ogrédkdow
oraz zatozenie drobnej hodowli.

Budowg w Lobau nikt nie kierowat. Wystawienie bu-
dynkéw pozostawiono sprytowi i pomystowi samych osad-
nikow, co dato ten efekt, ze osady zabudowano bardzo pry-
mitywnie z najroznorodniejszych materjatéw. (Austrjacy ten
typ osiedli robotniczych nazywajg osadnictwem prymityw-
nem — Primitivsiedlung).

Wyniki akcji dotychczasowej.

Od momentu zapoczatkowania akcji osadniczej dla bezro-
botnych, az do 1.1 1935 r, t. j. w okresie 1932—1934, przezna-
czono na osadnictwo ze $rodkéw publicznych og6tem 9 milj.
szylingébw. Przydziat kredytéw publicznych w poszczegol-
nych latach byt bardzo rézny, gdy bowiem w roku 1932 rzu-
cono na osadnictwo zaledwie 1923 tys. szylingdw, a w roku
nastepnym dwa razy wiecej, to w roku 1934 subwencje pu-
bliczne wyniosty juz powazng kwote 6 178 tys. szylingow.

Aby akcji osadniczej nada¢ szersze podstawy finansowe,
przeznaczyto panstwo na osadnictwo w 1934 roku 20 milj.
szylingdbw w formie zrzeczenia sie przez Ministerstwo Skarbu
zalegtych podatkdéw, naleznych od przemystu budowlanego.
Na rachunek zalegtosci mogg wiec przemystowcy deklarowaé
dostarczenie na swdj koszt materjatow budowlanych badz ro-
bocizny. Najmniejsza suma, przeznaczona na umorzenie, wy-
nosi 1000 szylingdw. Dtuznik, ktéry chce w ten sposob
splaci¢ podatki, zgtasza sie do wiadzy, kierujacej lokalng
akcja osadniczg, z konkretnemi propozycjami sptaty. Odpo-
wiednie wnioski w tej sprawie przedstawia kierownik akcji
do zatwierdzenia Bundes Wohn- und Siedlungsfond. Dla kie-
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rujacego akcjg osadnicza sptacane zalegtosci podatkowe two-
rza czes¢ funduszow, przeznaczonych na osadnictwo ze stro-
ny panstwa. W sumie kredytéw, udzielanych przez panstwo
na 1osade, kwoty, pochodzace ze sptaconych zalegtosci, mu-
szg wynosi¢ conajmniej 1000 szylingdbw. W takich wiec wy-
padkach kredyt Bandes Wohn- und Siedlungsfond na 1 osade
wynosi 3 500 szylingdéw, zamiast 4 500 szylingéw. Jezeli wy-
ptata zalegtosci podatkowych przekracza 1000 szylingbw na
osade, to realizator lokalnej akcji osadniczej obowigzany jest
utworzy¢ przy pomocy owych nadwyzek wiekszg liczbe osad,
anizeli to bylo przewidziane w planie.

Dotychczasowe wyniki akcji osadniczej odzwierciedlajg na-
stepujace liczby.

Zaprojektowano w ciggu trzechlecia 1932—34 r. budowe
2053 osad w 64 osiedlach; ukonczono budowe 633 osad. kto-
re juz zostaty zamieszkane; 1239 osad jest w budowie, a bu-
dowa 181 nie zostata jeszcze rozpoczeta. Liczba osad w osie-
dlach waha sie od 8 do 199, przecietnie na osiedle przypa-
dajg 32 osady. Najwieksze osiedle urzadzita gmina miasta
Wiednia w Aspern-Flugsfeld 199 osad i w Breitensee — 162
osady.

Na poszczegolne kraje przypadajg nastepujace liczby osad:

m. Wiederi 500 osad (z tego 459 utworzyta gmina4l spoét-

dzielnie), Dolna Austrja 582 (w 13 gminach miejskich), Gérna

Austrja 217 (w 6 gminach miejskich), Salzburg 182 (10 gm.

m.), Karyntja 173 (2 gm. m.), Styrja 215 (6 gm. m.), Tyrol 110

(@ gm. m.), Vorarlberg 54 (3 gm. m.), Burgenland 20

T gm. m).

Charakterystyczne jest, ze gmina m. Wiednia rozwineta
stosunkowo stabg dziatalnos¢ osadniczg w stosunku do liczby
ludnosci i natezenia bezrobocia. Jeszcze wiecej uderza, ze
niektore miasta, gesto zamieszkane przez ludnos¢ robotnicza,
wogole nie rozpoczety akcji Randsiedlung, jak np. Wiener-
Neustadt, Murzzuschlag, Kapfenberg, Leoben i t. d.
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Jako przyczyny tego faktu podawane sg nastepujgce oko-
licznosci. Przedewszystkiem bezrobotni, np. w Wiedniu, nie
sg zdolni do pracy przy uprawie ogrodkéw; pozatem nie chca
przenosi¢ sie daleko poza peryferje miasta, gdyz mieszkajac
w miescie, majg wiekszg sposobnos$¢ do znalezienia sobie za-
je¢ dorywczych i okolicznosciowych, co wskutek odlegtego
miejsca zamieszkania bytoby utrudnione.

Pewng przeszkode w rozwoju osadnictwa tworzy nieprzy-
chylne nastawienie gmin wiejskich. Wiadomo, ze wiele miast
nie posiada w swoich granicach terendw, ktéreby stanowity
wilasno$é miejska; natomiast rozporzadzajg one gruntami,
ktére administracyjnie nalezg do gmin wiejskich. Z tych
wzgledow miasta probujg przenies¢ akcje osadniczg na teren
tych gmin. Ale gminy wiejskie nie chcg widzie¢ w swoich
granicach bezrobotnych przybyszow, obawiajgc sie nowych
ciezardw na cele spoteczne i kulturalne. Gminy te obawiajg
sie pozatem, ze osadnicy zamiast by¢ konsumentami produk-
cji rolnej i ogrodowej gminy, moga stanowi¢ konkurencje ze
wzgledu na wiasng produkcje. Ponadto gminy wiejskie
chcg unikna¢ wydatkow, ktoreby czesciowo musiaty poniesc
w zwigzku z powstaniem nowego osiedla, np. wydatki na
zatozenie nowych drég i t. p.

Zapoczatkowanie przez rzad akcji osadnictwa wsrdd oséb,
posiadajgcych state dochody.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie osadnictwa wy-
kazaty, ze najlepsze wyniki daje osiedlanie tych oséb, ktore
majg szczupte, ale state i pewne dochody. Majgc to na uwa-
dze, prébuje Bundes Wohn- und Siedlungsamt w roku 1935,
obok wilasciwej akcji dla bezrobotnych i sezonowych robotni-
kow, przeprowadzi¢ podobng akcje dla innych o0s6b, jako
t. zw. Randsiedlung II.

179



Akcja ta ma obja¢ robotnikéw stale i catkowicie zatrud-
nionych, drobnych emerytow i rentjeréw, drobnych urzedni-
kow oraz rzemiesinikdw i wogdle te osoby, ktérych miesiecz-
ny dochdd wynosi najwyzej 350. szylingdw. Pierwszeristwo
majg przedewszystkiem rodziny obarczone dzie¢mi.

Na akcje Randsiedlung 11 pozyczek udziela panstwo ze
$rodkéw Wohn- und Siedlungsfond. Pozyczki te nie bedg
przyznawane poszczegdlnym osadnikom, lecz kierownikom
lokalnych akcyj osadniczych, ktérymi, jak i w akcji Rand-
siedlung |, powinny by¢ samorzady (gminy i kraje) oraz
przedsiebiorstwa budowlano-osadnicze uzytecznosci publicz-
nej. Pomoc kredytowa Wohn- und Siedlungsfond na wybu-
dowanie domku w osadzie oraz postawienie budynku gospo-
darskiego wynosi od 4 500 do 7000 szylingbw. Poniewaz
$rodki, przeznaczone na akcje Randsiedlung Il sa szczupte,
pierwszenstwo w przydziale kredytow beda mieli ci, ktorzy
zadowolg sie pozyczkg 4500—5000 szyl. na osade.

Pozyczka na budowe domu (bez kosztéw ziemi) nie moze
przekracza¢ 70% kosztorysu budowy. Reszte gotowki, t. j.
30% kosztéw budowy, powinien dostarczy¢ kierownik lokal-
nej akcji osiedlenczej, ewentualnie sam osadnik i wykazac sie
posiadaniem jej przed Bundes Wohn- und Siedlungsamt dla
uzyskania pozyczki panstwowej.

Pozyczka panstwowa musi byé zabezpieczona na pierw-
szem miejscu hipoteki osady. Oprocentowanie pozyczki wy-
nosi 4%, amortyzacja 1% bez wzgledu na to, czy domek jest
wilasnoscig kierownika akcji osiedlenczej (osady czynszo-
we — Mietssiedlung), czy stanowig wiasno$¢ osadnikéw.
Okresy ulgowe w sptacaniu odsetek i rat nie bedg stoso-
wane. Pienigdze pozyczone na kupno gruntu nie moga by¢
umieszczane na drugim numerze hipoteki, ani tez nie moga
by¢ zabezpieczone na podstawie prawa zastawu.
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4. Osadnictwo robotnicze w Stanach Zjednoczonych A. P.

Zagadnienie osadzenia bezrobotnych na roli nabiera coraz
wigkszej wagi w tych krajach, w ktérych zaznacza sie wy-
bitnie bezrobocie strukturalne. Do rzedu tych panstw, poza
Niemcami i Austrjg, nalezy zaliczy¢ Stany Zjednoczone Ame-
ryki Poétnocnej (U. S. A)).

W Ameryce akcje osadniczg prowadzi i kieruje nig Urzgd
Osad Rodzinnych w Miedzystanowem Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych (Substistence Homesteads Divi-
sion). Urzad ten w koncu 1933 r. opracowat wielki plan
osadniczy, kierujac sie podobnemi zasadami do tych, na ktérych
opiera sie osadnictwo robotnicze w Europie. W planie tym
przewiduje sie tworzenie osad robotniczych w poblizu mniej-
szych osrodkéw przemystu; w poblizu tych wiekszych osrod-
kow ciezkiego przemyshtu, ktorego decentralizacja nie jest
mozliwa; wreszcie w poblizu zamartych lub bedacych w za-
stoju osrodkéw przemystu i gdrnictwa. Poszczeg6lna osada
ma mierzy¢ 1—5 akrow obszaru (0,4—2 ha), a wiec kilka-
nascie razy wiecej niz powierzchnia osad w Niemczech czy
Austriji.

Nowopowstate osiedla majg sktada¢ sie z 25— 100 takich
osad, przyczem kazde osiedle bedzie stanowito osobng gmi-
ne z whasnym zarzadem gminnym, z wiasnym kosciotem,
szkola, z whkasnym zarzadem ulic i wodociggow.

Na sfinansowanie tego planu przeznacza panstwo ogétem
25 milj. dolaréw, z czego cze$¢ przeznaczona jest na two-
rzenie petnych gospodarstw rolnych dla robotnikow.

Koszty zatozenia pojedynczej osady wahajg sie miedzy 2,
a 3 tysigcami dolaréw; pokrywa je catlkowicie panstwo, roz-
ktadajac osadnikowi sptate pozyczki na 20 lat. Koszt zato-
zenia osady jest wiec w Ameryce 2—5 razy wiekszy niz
w Niemczech lub w Austriji.
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Na réznice te wplywa nietylko wiekszy koszt ziemi, wsku-
tek tego, ze powierzchnia osady w Ameryce jest znacznie
wieksza niz w Europie, ale takze i to, ze sg tutaj uwzgled-
nione indywidualne upodobania i zyczenia osadnikéw. Mia-
nowicie wybor osady nalezy do osadnika, przyczem osadnik
ma prawo zazgda¢ budowy domu wedtug wihasnego projektu,
gdy w Niemczech Ilub Austrji ze wzgledu na ograniczone
$rodki buduje sie domy seryjne wedtug typéw, okreslonych
zgoéry przez kierownikdw akcyj osadniczych. Ale indywidua-
lizm amerykanski idzie jeszcze dalej, gdyz dom ma by¢ wy-
budowany wedlug zyczehh osadnika, a ponadto musi by¢
wyposazony w nowoczesne urzadzenia.

W roku 1934 rozpoczeto budowe 11 osiedli dla 2500 bez-
robotnych rodzin. Jedno z tych osiedli w Stanie West Vir-
ginia przeznaczone jest specjalnie dla bezrobotnych goérni-
kow, a drugie — w Stanie New-Jersey dla bezrobotnych
z branzy konfekcyjne;j.

Oprécz momentdw powyzej zaznaczonych, osadnictwo
w U. S. A. odrdznia sie od osadnictwa europejskiego jeszcze
i tem, ze przeprowadzane jest z mys$lg dostarczenia osadni-
kom innych Zrodet dochodu — poza dochodem z ziemi. Mia-
nowicie kazdy lokalny plan osadniczy przewiduje mozliwo$é
dodatkowego zatrudnienia osadnikow, o ile mozliwe, w ich
dawnych zawodach, a to przez réwnoczesne zakladanie no-
wych os$rodkéw przemystu. Np. w Stanie North Carolina
i Georgia ma sie tworzy¢ mate osrodki przetwdrstwa drzew-
nego; dla robotnikdéw konfekcyjnych przewiduje sie zatoze-
nie ze srodkéw prywatnych fabryki ubran, w ktérej ci osad-
nicy bedg mogli by¢ zatrudnieni i t. p.

Pozatem przestrzegana jest zasada, aby osadnicy nie
sprzedawali wyprodukowanych przez siebie ptodéw ziemi,
albowiem powinny by¢ one zuzyte wylgcznie na wewnetrzne
potrzeby gospodarstwa osadnika.
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Na tem zamykamy przeglad osadnictwa robotniczego
w niektdrych krajach Zachodu. Dos$wiadczenia, poczynione
przy realizowaniu tego osadnictwa, nasuwajg pewng gene-
ralng zasade, mianowicie, ze zapewnienie normalnego i zdro-
wego rozwoju bytu robotniczego wymaga bezwarunkowo
rozciggniecia akcji osadniczej na szerokie rzesze robotnicze,
przy rownoczesnej dekoncentracji terenowej przemystu.
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ZAKONCZENIE. UWAGI O REALIZACJI OSAD-
NICTWA ROBOTNICZEGO W POLSCE.

1. Poglad na zagadnienie osadnictwa robotniczego w Pol-
sce.

Przeglad form i typéw osadnictwa robotniczego nastrecza
nam kilka uwag ogolniejszej natury.

Proces osadnictwa, nawet w formie dzikiej, wywotany
jest najczesciej wzrostem wymagan osadnika w zakresie mie-
szkania, higjeny i zdrowia. Proces ten ozywia zycie gospo-
darcze, gdyz doprowadza do uruchomienia ,martwych” drob-
nych oszczednosci i kapitatu. Chociaz brzmi to paradoksal-
nie, ale rzec trzeba, ze w pewnej mierze dzikie osadnictwo
wyrecza panstwo i samorzady w ich trosce i obowigzku do-
starczenia ludnosci mieszkan.

W okresie kryzysu bezrobotni osadnicy, ktérzy kiedys zdo-
tali wznies¢ sobie wiasne domki, a szczegélnie ci, ktérzy po-
nadto posiadajg ogrodki koto domkow, majgc dach nad gto-
wa i jakitaki warsztat pracy, tatwiej przetrzymaé moga okres
bezrobocia.

W ciezkim procesie dzikiego osadnictwa dokonywa sie
naturalna selekcja jednostek odporniejszych, czesto za$
i wartosciowych spotecznie. Osiedlajg sie przedewszystkiem
robotnicy bardziej przedsiebiorczy, wytrwalsi, wiecej wyro-
bieni zyciowo, ci, ktérzy sg Swiadomi niedoli, w jakiej zyja,
i ktérzy dazg do wyrwania sie z tych warunkéw. Osiedlaja
sie ci, dla ktorych poteznemi bodzcami sg: sentyment do zie-
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mi oraz che¢ budowy; ci, ktorzy w swoich poczynaniach liczg
przedewszystkiem na wiasne sity. Selekcja ta stwarza jakby
legitymacje energji i woli, gdyz osadnik — nawet przy zor-
ganizowanej pomocy, a tembardziej jesli jest jej zupetnie
pozbawiony — musi przezwycieza¢ przez dtuzszy czas wiele
przeciwienstw i trudnosci; musi wiec umie¢ zamiar swoj do-
prowadzi¢ do konca.

Dziki ruch osadniczy reprezentuje wiec powazne zasoby
energji spotecznej, ktérych lekcewazy¢ niepodobna. Dlate-
go tez panstwo i samorzady nie powinny pozostawia¢ tego
procesu swemu wihasnemu biegowi, lecz przeciwnie dazy¢ do
zapewnienia sobie wplywu na prawidtowe ksztattowanie sie
rozwoju tego osadnictwa.

Dotychczasowa polityka panstwa byta pozbawiona akcen-
tow spotecznych w stosunku do osadnictwa robotniczego.
Panstwo udzielato fatwo kredytu z funduszéw publicznych na
budowe domow i willi kapitalistom i osobom, mogacym sa-
modzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe: nie da-
wato natomiast pomocy niezamoznemu cztowiekowi. Robot-
nik nie dostawat zadnej pomocy, ktéra, uzupeiniajac jego
skromne $rodki, umozliwitaby wybudowanie solidnego mate-
go mieszkania.

Te dysproporcje w rozdziale pomocy i funduszéw publicz-
nych nakazujg usung¢ nietylko racje gospodarcze i interes
panstwa, lecz takze postulat uzdrowienia stosunkéw spotecz-
nych. Dzikie osadnictwo zastuguje na pomoc, ktéraby indy-
widualne poczynania jednostek ujeta w wspélne ramy dzia-
tania, zagwarantowata powstawanie zdrowych gospodarczo
osad oraz odebrata ,dzikiemu” dotad ruchowi jego chaotycz-
nos¢, bezplanowos¢ i marnotrawstwo $rodkéw materjalnych
i energji ludzkie;.

Bez poréwnania gorsze jeszcze skutki pocigga za sobg bie-
da-budownictwo, owa tragiczna forma samoobrony robotni-
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kéw przed bezdomnoscia. Bieda-budownictwo wzrasta z co-
raz to wigkszg sitg, w miare jak kryzys neka klase robotni-
czg. Samorzady, powotane do walki z bezdomnoscia, a wiec
z bieda-budownictwem nie potrafity osiagnag¢ wiekszych
efektéw. Coraz bardziej malejg szanse zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych bezdomnej czesci ludnosci miejskiej przez
gminy nawet przy pewnej pomocy panstwa. W tych wa-
runkach nieodparcie narzuca sie koniecznos¢ zorganizowa-
nia walki z bezdomnoscig na szerszych podstawach przez
powotanie i skoordynowanie akcji zaréwno czynnikéw spo-
tecznych, jak i panstwowych.

Osadnictwo planowe, organizowane przez pracodawcow,
samorzady oraz panstwo, daje dotychczas tak nic nie zna-
czace ilosciowo wyniki, ze nie jest w stanie ani zahamowac,
ani nawet ograniczy¢ szybkiego wzrostu dzikiego budownic-
twa, lub bieda-budownictwa, nie mowigc juz o tem, ze ja-
kosciowe efekty osadnictwa planowego niezawsze sg zado-
walajgce.

Nadzieje na wiekszy rozwodj planowego osadnictwa mo-
globy rokowa¢ Towarzystwo Osiedli Robotniczych, ufundo-
wane przez panstwo w roku 1934. Ale dziatalno$¢ To-
warzystwa oparta jest na tak skromnych podstawach fi-
nansowych, ze trudno jest oczekiwaé, by mogto ono osiggnaé
znaczniejsze sukcesy pod wzgledem ilosci mieszkan. Akcja
T. 0. R. wymaga zatem zwielokrotnienia tempa a to zalezy
od $rodkéw i uprawnien.

Reasumujgc powyzej powiedziane, dochodzimy do wnio-
sku, ze obraz polskiego osadnictwa robotniczego przedsta-
wia gmatwanine rdéznorodnych dziatan, poczawszy od indy-
widualnych poczynan dzikiego osadnika, az do mniej lub
wiecej szerokiej akcji, podejmowanej przez wladze publiczne
i instytucje.
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Ten ukiad stosunkoéw osadniczych wynika z braku orga-
nizacyjnego powigzania catosci akcji przez panstwo i z bra-
ku jednolitego programu dziatania. Powotanie do zycia To-
warzystwo Osiedli Robotniczych uwaza¢ mozna jedynie za
probe nadania jednolitego charakteru akcji osadniczej, ale
tylko pod wzgledem finansowym. Natomiast sprawa ujecia
ruchu osadniczego w ramy ustawodawcze, jak to jest na Za-
chodzie, lezy nadal odtogiem.

Ze swej strony uwazamy osadnictwo robotnicze za swo-
istg forme ubezpieczenia spotecznego.

Ubezpieczenia robotnicze, uwzgledniajgce ryzyko zawodo-
we i niezawodowe, nie stanowig dostatecznego zabezpieczenia
robotnikéw. Swiadczenia nie sg kalkulowane w stosunku do
rzeczywistych potrzeb robotnika, lecz jedynie w stosunku do
wptaconych skfadek.

Okres pobierania zasitkéw z tytutu Swiadczehn chorobowych
jest ograniczony do Scisle okreslonego terminu. Ubezpiecze-
nia na wypadek braku pracy nie zawodza tylko w okresie
dobrej konjunktury. Natomiast dtugotrwaty kryzys wywotuje
wzrost bezrobocia, co ogranicza pomoc dla ubezpieczonych.
Tracgcy prace pobiera zasitki w ciagu okreslonego czasu,
a po wyczerpaniu ich skazany jest na pomoc instytucyj do-
broczynnych oraz na dorywczg pomoc ze strony samorzgadow
i panstwa.

Pomoc tego rodzaju z natury rzeczy nie moze by¢ duza.
Akcja panstwa na odcinku walki z bezrobociem, w postaci
robét publicznych, wobec szczuptosci funduszow nie daje
wiekszych rezultatéw, pozwala bowiem na zatrudnienie sto-
sunkowo niewielkiej liczby poszukujacych pracy.

Renty wypadkowe i starcze sg niezmiernie niskie. Na otrzy-
manie renty starczej musi czeka¢ robotnik do 65 roku zycia
przy ustawowo przewidzianym okresie czasu pozostawania
w ubezpieczeniu.
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Jeszcze gorszy jednak jest los robotnika, ktéry traci pra-
ce, na kilkanascie lat przed tym terminem. Kwestja ta jest
sprawg niezmiernej wagi spotecznej, liczba bowiem o0séb,
ktére z tych czy innych powoddéw nie moga spetni¢ wa-
runkow, przewidzianych dla otrzymania renty, jest stosun-
kowo duza, i wzrasta coraz bardziej.

Szczegolnie w dobie kryzysu, ubezpieczenia spoteczne ma-
ja wiele trudnosci do pokonania. Realizowanie wiec idei
osadniczej, jako czynnika, uzupetniajgcego dotychczasowe
formy ubezpieczer, mogtoby w pewnym stopniu usung¢ nie-
ktére z tych trudnosci.

Dobrze zorganizowane osadnictwo mogtoby odcigzy¢ prze-
dewszystkiem ubezpieczenia chorobowe, poniewaz pozwala-
toby stworzy¢ takie warunki zdrowotne, w ktorych rodziny
robotnicze bylyby w mniejszym stopniu narazone na choroby.
Osadnictwo odcigzatoby réwniez ubezpieczenia na wypadek
braku pracy, gdyz robotnik, posiadajgcy osade, nie potrzebo-
watby zasitku albo tez moglyby mu wystarczy¢ nizsze zasit-
ki, anizeli te, jakie dostawatby bezrobotny, nieposiadajacy
osady.

Wielka rola osadnictwa ujawnia sie szczegdlnie w okresie
masowego bezrobocia; w robotniku pozbawionym pracy ro-
dzg sie aspoteczne tendencje, powstaje psychoza pewnej
zbednosci w spoteczenstwie, ktére nie moze mu dostarczyé
pracy produkcyjnej. Narazony on jest na gtod, nedze, ponie-
wierki, eksmisje, a wreszcie skazany jest na pomoc dobro-
czynng. Lepsze niewatpliwie musi by¢ samopoczucie bezro-
botnego, posiadacza domku ze skrawkiem ziemi, dajacej mu
warzywa i owoce: praca na ziemi daje moznos¢ pewnej egzy-
stencji, a co najwazniejsza, nie jest on wyrzucony poza orbi-
te pracy produkcyjnej spoteczenstwa.
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2. Uwagi co do programu osadnictwa robotniczego w Polsce.

Zagadnienie terenowe. Przygotowanie planu zabu-
dowy powstajgcego osiedla. Prawny stan wiada-
nia osada. Wielkos¢ osad. Budynki. Wybér osad-
nikéw. Przeszkolenie osadnikéw. Finansowanie
akcji. Pomoc kredytowa. Zestawienie wnioskow.

Zagadnienie terenowe.

Na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie, gdzie powinno
sie zaktada¢ osady robotnicze: czy stuszne jest tworzenie
w obrebie miasta specjalnych dzielnic o typie osad robotni-
czych, czy tez raczej nalezy tworzy¢ podmiejskie osiedla-
satelity.

W tym celu trzeba przedewszystkiem zbadaé, czy nasze
miasta przygotowane sa terenowo do realizowania osadnictwa
w swoich granicach administracyjnych. Aby na to odpowie-
dzie¢, zobaczmy, ile wolnych terenéw posiadajg miasta. We-
dtug Gtownego Urzedu Statystycznego zapas ziemi w mia-
stach przedstawia sie nastepujgco:
G. U. S.

Rok 1931
. Liczba miast 0Ogo6lny obszar \ tem tere-
Ludnosé  -icZba  zktérych ze- miast, z kt6- ny niezabu-
iast miast brano dane rych zebrano dowane:
ml_as w sbada- O terenach dane o tere-
tysigcach h niezabudo- nach niezabu- .
nyc wanych dowanych ha %
5— 10 10 146 015 133092 911
10 — 20 1 4 120029 108392 90.3
20 — 50 46 30 62 645 50233 80,2
50 —100 82 49 11 675 9999 857
pow. 100a 120 79 14 394 11021 766

a bez Warszawy.
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Pozornie sprawa wolnych terendéw przedstawia sie bardzo
korzystnie, gdyz wieksze miasta majg przeszto ¥4 powierzch-
ni niezabudowanej, a mniejsze nawet przeszto 90%. W rze-
czywistosci sprawa ta wyglada inaczej. Przedewszystkiem
do terenéw niezabudowanych wliczone sg takie, ktére nie na-
dajg sie pod zabudowe, lub ktérych przygotowanie do tego
celu wymaga ogromnych kosztow. Nastepnie miasta, rozwi-
jajagce sie szybko i racjonalnie, wykazujg wielkie zapotrze-
bowanie na tereny niezabudowane, potrzebujg bowiem coraz
to nowych obszaréw ziemi pod budowle, ulice i place, parki,
zielence, boiska sportowe i t. d. Juz z tych wzgledow wyni-
ka, ze pozornie wielki zapas ziemi w miastach nie jest tak
obfity, jak by sie to mogto wydawac.

Tworzenie osiedli, ztozonych z doméw jednorodzinnych na
wihasnos¢ na duzych parcelach ziemi pochfania bardzo duzo
terenu. Gdyby takie osiedla zaktada¢ w miastach szybko ro-
snacych, to z biegiem czasu okazatoby sie, ze tereny zajete
pod osiedla trzeba gesciej zabudowad, istnienie bowiem en-
klaw, sktadajgcych sie z duzych parcel z matemi domkami,
hamowatoby racjonalny rozrost miast. Miasta musiatyby
wtedy, omijajac enklawy, rozrasta¢ sie na olbrzymich prze-
strzeniach. Bytoby to nieekonomiczne, chocby ze wzgledu na
wielki koszt inwestycyj w tych warunkach.

Wazng przeszkode w tworzeniu osadnictwa w obrebie
miast stanowi pozatem niekorzystny rozdziat wtasnosci grun-
towej. Mianowicie gros terendw wolnych nalezy do o0so6b
prywatnych, podczas gdy na wasnos¢ gminng przypada nie-
wielki odsetek, co wida¢ z danych zestawienia na str. 192

Jeszcze mniejszy odsetek stanowig grunta panstwowe.

Poniewaz wiasne grunta gminy sg jej narzedziem w walce
z miejskg spekulacjg gruntowsa, przeto gmina, posiadajgca
nieznaczne obszary takich terenow, nie moze sie ich zbyt po-
chopnie pozbywac. Zeby méc przeprowadzié¢ akcje osadnicza
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G. U. S. Rok 1931

Miasta z ludnoscia % terenow wolnych, stanowig-
w tysigcach cych wiasno$é gminng
5—10 954
10 — 20 842
20 — 50 8,78
50 —100 1531
ponad 100 123

w obrebie swoich granic, musiatoby miasto kupowaé grunta
prywatne. Jednakze zakup terenéw prywatnych dla tych ce-
I6w, wobec wysokich cen ziemi, szczeg6lnie w wiekszych mia-
stach, bylby nieekonomicznem zuzyciem funduszéw.

Reasumujgc powyzsze, widzimy, z7e wazng przeszkode
w tworzeniu osadnictwa w miastach stanowi szczupto$¢ wia-
snych terendéw miejskich oraz niekorzystny rozdziat witasno-
Sci gruntowej.

Natomiast wzglednie fatwo daje sie przeprowadzi¢ akcje
osadniczg na terenach podmiejskich.

Gminy lub instytucje, inicjujace lokalne akcje osiedlencze,
powinny przedewszystkiem zbadac: ile terenéw podmiejskich
jest do dyspozycji, jak sie przedstawia podziat ich miedzy
rozne rodzaje wiasnosci, jakie sa te tereny — czy nadajg sie
na osadnictwo?

Pozgdane byloby, zeby gminy miejskie, przedewszystkiem
zainteresowane w realizacji osadnictwa robotniczego, zawcza-
su nabywaty tanie tereny podmiejskie, aby mdc niemi rozpo-
rzgdza¢ swobodnie i zgodnie z planami zabudowy. Wptyne-
toby to hamujgco na dziki proces parcelacyjny, ktory sprzyja
rozwojowi dzikiego osadnictwa.
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Przygotowanie planu zabudowy powstajgcego osiedla.

Racjonalne zatozenie osiedla wymaga przeprowadzenia od-
powiednich studjow, ktéreby uzasadniaty potrzebe i celowosé
powstania osiedla w danem miejscu, oraz opracowania planu,
wedtug ktorego realizowana bylaby budowa osiedla. Plan
taki powinien uwzglednia¢ obszar osiedla, jego konfiguracje
oraz charakter.

W planie powinna by¢ przewidziana mozliwos¢ nawigzania
komunikacji z osiedlami sasiedniemi i z miejscem pracy mie-
szkancow, przy uwzglednieniu istniejgcych $rodkow komuni-
kacji i arteryj ruchu.

Tereny, przeznaczone na cele osadnicze, przed oddaniem
ich pod zabudowe, powinny by¢, w miare moznosci, odpo-
wiednio uzbrojone; nalezatoby wiec zapewni¢ doprowadzenie
i moznos$¢ korzystania z niektérych urzadzen miejskich, jak
woda, gaz lub elektryczno$é, aby zamieszkiwanie w osadach,
zdala od miejsca pracy, nie bylo odczuwane przez osadnika
jako co$ przykrego i ucigzliwego.

Plan budowy osiedla powinien wiec obja¢ takze inwestycje
oraz kolejnos¢ ich przeprowadzenia. Ponadto plan powinien
zawiera¢ projekt zuzytkowania terenu przyszitego osiedla.

Projekty osadnicze powinny by¢ uzgodnione z planami za-
budowy miast i ich okolic, ewentualnie z planami regjonalne-
mi, ktore jednak muszg uwzglednia¢ potrzebe tworzenia
osiedli robotniczych.

Pozatem nasuwa sie bardzo powazna kwestja, uporzadko-
wania istniejgcych juz osiedli w okolicy miast. W chaotycznie
i beztadnie zabudowanych osiedlach, czestokro¢ zle zwigza-
nych z miastem, nalezy zrobi¢ nowe plany zabudowy, sieci
ulicznej i komunikacyjnej, wedtug ktérych przebudowanoby
osiedla. Plany te nie powinny jednak siega¢ zbyt daleko, bo
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realizowanie ich bytoby zbyt kosztowng inwestycja, a powin-
nyby uwzgledni¢ skromne warunki naszej rzeczywistosci.

Prawny stan wiladania osada.

W Scistym zwigzku z kwestjg terenowag pozostaje zagad-
nienie wyboru sposob6w, zmierzajgcych do unormowania
prawnego stanu wiadania osadg. Do wyboru mamy wielka
rozmaitos¢ form prawnych: nabycie osady na wiasnos¢, na
prawie wieczystej dzierzawy, na prawie zabudowy, dozywot-
niej dzierzawy; ponadto osadnicy moga obejmowac¢ osady na
prawach najmu lub jako osady stuzbowe. Trudno bedzie
trzyma¢ sie Scisle jakiej$ jednej sztywnej normy prawnej,
gdyz niezawsze i niewszedzie bytoby jag mozna stosowac.

Poniewaz chodzi o racjonalng gospodarke w osadach, po-
niewaz osada ma zabezpieczy¢ czeSciowo byt rodziny, moz-
naby tworzy¢ osady robotnicze takze na prawie ,osad ro-
dzinnych”, ktorych nie wolno bez zgody panstwa dzieli¢, ob-
dtuzaé, sprzedawac i t. p.

We wszystkich wyzej wymienionych wypadkach powinno
przystugiwaé¢ gminie prawo przymusowego wykupu osady
w razie nieudolnej gospodarki osadnika.

Wielko$¢ osad.

Przy zaktadaniu osad bardzo wazng kwestjg jest ustalenie
rozmiaréw parceli, na ktorej ma powsta¢ osada.

Dotychczasowe proby, poczynione w zakresie osadnictwa
w Polsce wykazujg wielkg pod tym wzgledem rozpietos¢, nie
dajac przytem dostatecznego materjatu, ktéryby pozwolit
okresli¢ granice najkorzystniejszego rozmiaru parceli dla ro-
botnika. W naszych rozwazaniach za podstawe normalnej
osady przyjeliSmy normy niemieckie, a wiec 600 m2 na ziemi
dobrej i 1000 m2 na ziemi gorszej. Uwazamy, ze normy te
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beda odpowiednie dla wielu osad, ale nie dla wszystkich.
Ogrédek w zdrowej gospodarczo osadzie powinien uwzgled-
nia¢ szereg waznych momentéw natury spoteczno-gospodar-
czej. Nieracjonalne wiec i biedne bytoby trzymanie sie
sztywnych przepisow, doktadnie okreslajgcych  wielkos¢
ogrédka.

Przedewszystkiem obszar ogrodka zalezy od rejonu,
w ktorym zamierzamy tworzy¢ osadnictwo. Inaczej bowiem
bedziemy patrzyli na to zagadnienie w Zagtebiu czy na Sla-
sku, gdzie brak jest dla osadnictwa odpowiednich terendw,
a inaczej tam, gdzie tych terenéw jest poddostatkiem. Jesli
w najblizszej okolicy miasta ozy osrodka przemystowego dy-
sponuje sie szczuptym zapasem terenOw, dziatka zreguly
musi by¢ niewielka, np. 300 m2 Kwestja ta traci jednak na
wadze przy gestej i sprawnie dziatajagcej komunikacji pod-
miejskiej, umozliwi bowiem ona przeniesienie akcji osiedlen-
czej na tereny odleglejsze, na ktérych kwestja braku ziemi
nie powinna by¢ przeszkoda do powstawania zdrowych pod
wzgledem obszaru osad.

Dalej wazng podstawg okreslania wielkosci osady jest sa-
ma gleba. Im gleba jest z natury urodzajniejsza, tem mniej-
sze moga byc¢ parcele.

Osada powinna mie¢ takie rozmiary, aby umozliwiata
robotnikowi, pracujgcemu na niej w wolnych chwilach po
pracy, nalezytag uprawe ogréodka. Wedtug doswiadczen au-
strjackich uprawa 600 m2 ogrédka pochtania 30—40 dni ro-
boczych rocznie (300—400 godzin), uprawa za$ 2500 m2 —
90— 120 dni roboczych (900— 1200 godzin). Robotnik, kto-
remu zbyt mato czasu pozostaje na uprawe, powinien mieé
odpowiednio mniejszy ogrdédek, np. jesli moze pracowac
$rednio 1 godzine dziennie, to powierzchnia jego dziatki po-
winna wynosi¢ 300 m2
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Dalszem kryterjum dla ustalenia odpowiednich norm wiel-
kosci ogrodka bedzie zawdd oraz charakter zatrudnienia
osadnika. Jesli parcela ma stuzy¢ robotnikowi, przy jego cat-
kowitem zatrudnieniu, tylko jako zrodto dodatkowego docho-
du, w celu podniesienia standartu zyciowego — to rozmiary
jej moga by¢ niewielkie. Wedtug dr. Laubheima (zrédta
.Die Gartenstadt”, 1931 r.) dla uzyskania produktéw ogro-
dowych, niezbednych do wyzywienia przecietnej rodziny zio-
zonej z 4—5 o0s6b, nalezy zarezerwowaé¢ ca 300 m2 pod
ogrodek warzywny (450—600 kg jarzyn) oraz ca 150 m2
pod ogrodek owocowy (100— 150 kg owocéw). Razem wiec
450—500 m2 a tacznie z powierzchnia zabudowang i podwo-
rzem ca 600 m2 W naszych warunkach zapewne nie moz-
naby byto uzyska¢ takiej wydajnosci warzyw lub owocow
z 1 m2 i dlatego nalezatoby tworzy¢ ogrédki nieco wieksze.

Jesli osada jest przeznaczona dla robotnika, pracujacego
sezonowo, powinna by¢ odpowiednio wieksza; mogtaby byc¢
zwiekszona o dodatkowe 500, a nawet 1000 m2 ponad prze-
cietny w danej okolicy obszar ogrddka, zapewniajgcego ro-
dzinie samowystarczalno$¢ co do warzyw i owocow.

Przy rozwazaniu czynnikow, ktore moga by¢ podstawami
do okreslenia najodpowiedniejszego obszaru ogrodkéw w osa-
dach robotniczych, nalezy mie¢ réwniez na uwadze moment
bardzo wazny, mianowicie wielko$¢ rodziny osadniczej.

Budynki.

Typem zabudowy osiedli robotniczych powinny by¢ prze-
dewszystkiem domy jednorodzinne. Ze wzgledéw oszczed-
nosciowych bardziej wskazane bytyby domy blizniacze —
dwojaki. Co sie tyczy powierzchni uzytkowej mieszkania, je-
go kubatury, liczby izb na mieszkanie, to nalezy tutaj taczy¢
czynnik najoszczedniejszego kalkulowania z postulatami
z zakresu zdrowia, wygody, moralnosci (oddzielne sypialnie
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dla rodzicéw, dzieci) i t. p. Uwzgledniajgc te zagdania, moz-
naby ustali¢ standart wymiaru domku, stosujagc w osiedlach
budownictwo seryjne.

Jako materjat budowlany powinny by¢é dopuszczalne
wszystkie materjaty, ktore zapewniaja trwato$¢ i bezpieczen-
stwo budynku, ktére sie kalkulujg najtaniej i sg do zdobycia
na miejscu; szeroko stosowane, jako budulec, powinno by¢
drzewo.

Wazng kwestjg jest organizacja dostawy i przechowania
materjatéw budowlanych.

Jesli za$ chodzi o samg budowe, to bytoby zewszechmiar
pozadane, aby sami osadnicy wykonali pewne roboty, niewy-
magajace udziatu fachowcéw, oczywiscie pod dozorem tech-
nicznym. Moznaby nawet odpowiednio do tego kompletowaé
zespoty robotnicze, ztozone z przysztych mieszkancéw zakia-
danego osiedla.

Obok budynkéw mieszkalnych powinny by¢ wznoszone sta-
jenki na drobng hodowle. Rozmiary tych budynkéw powinny
zalezec¢ scisle od wielkosci osady i hodowanych zwierzat; mia-
nowicie w wiekszych osadach bedzie mozliwa nawet hodowla
trzody, w matych hodowla ograniczy sie tylko do kur i kroé-
likow.

Wybor osadnikow.

Dodatkowa praca osadnikow w ogrodkach, potaczona z za-
mieszkiwaniem w osiedlu o charakterze napdt wiejskim ksztat-
tuje tryb zycia nieco inaczej, niz to widzimy u robotnikéw
osiadtych w miescie. Robotnik, zamieszkaty w miescie, po
ukonczeniu pracy ma czas wolny, jednakze wyzyskuje go naj-
czesciej nieumiejetnie. Natomiast robotnik-osadnik wy-
zyskuje wczasy racjonalnie, pracujgc na roli w swem calem
gospodarstwie.
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Oczywista, ze bez rozbudzenia w robotniku zamitowania do
pracy w ogrédku i $wiadomosci, ze ta praca jest wiasnie naj-
lepszym wypoczynkiem po pracy w fabryce czy kopalni,
osiedlenie robotnika na roli nie da nalezytych rezultatow.

Dlatego kandydatow na osadnikéw nalezy wybiera¢ spo-
$rod zgtaszajacych sie dobrowolnie.

Osadnikami powinni by¢ robotnicy kulturalniejsi, zdrowi
i silni, ktérzy pracy i zamieszkiwania w osadzie nie bedg trak-
towali, jako wyrzeczenia sie wygdd zycia miejskiego, lecz ja-
ko ucieczke od niezdrowych warunkéw zamieszkiwania
w miescie.

Na osadnikow powinni by¢ wybierani przedewszystkiem
robotnicy pracujacy sezonowo. Przemawiajg za tem naste-
pujagce wzgledy. Robotnicy ci w okresie sezonowej bezczyn-
nosci moga pracowa¢ w swoich drobnych gospodarstwach
i powiekszy¢ przez to swe skagpe srodki utrzymania. Na dru-
giem miejscu, jako kandydaci, powinni figurowa¢ chatupnicy.
Dalej powinno sie utatwia¢ zdobycie osad robotnikom catko-
wicie zatrudnionym a sposrdd nich nalezatoby mie¢ na uwadze
zwlaszcza robotnikéw, obarczonych licznemi rodzinami. Wre-
szcie powinno uwzgledniac¢ sie emerytéw oraz inwalidow.

Przeszkolenie osadnikéw.

Chociaz wiekszos$¢ robotnikéw przemystowych rekrutuje sie
w pierwszem badz w drugiem pokoleniu ze wsi 1, nie znajg
sie oni jednak dostatecznie na uprawie ogrédkowej. Uprawa
ta tak rozni sie od rolnej, ze bez przygotowania osadnikéw
nie moze by¢ mowy o tem, by mogli oni osiggna¢ wysokie

1 Wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego — spis
z 1921 r. — spos$rod ludnosci zawodowo czynnej w przemysle jest
urodzonych na wsi, poza miejscem pobytu: w Warszawie 49%, w to-
dzi 66%, w Poznaniu 70%.

197



plony z ogrédkow. Osadnikow trzeba wiec przeszkoli¢, urza-
dzajac dla nich specjalne kursy, odczyty i pokazy.

Wielki nacisk powinno sie potozy¢ na przeszkolenie zon
osadnikdw przedewszystkiem w przetworstwie produktow
ogrodowych oraz w drobiarstwie.

Wazne jest zagadnienie zycia zbiorowego osadnikéw.
W celu ufatwienia pracy byloby wskazane, by osadnicy zrze-
szali sie w spoétdzielnie lub stowarzyszenia, ktorych zadaniem
bytoby nietylko dostarczanie produktéw spozywczych dla
osiedli, lecz takze nabywanie narzedzi do uprawy, nasion,
drzewek owocowych i t. p. W osiedlach, skitadajgcych sie
z duzych dziatek ziemi, organizacje takie mogltyby nawet
utrzymywac wspolny inwentarz pociggowy oraz wspolne na-
rzedzia i maszyny. Organizacjom tym moznaby réwniez po-
leci¢ zaznajamianie osadnikow z najnowszemi zdobyczami
techniki ogrodniczej oraz powierzy¢ kontrole nad racjonalnem
wyzyskaniem ziemi w ogrodkach i nad utrzymaniem osiedla
w porzadku.

Finansowanie akcji. Pomoc kredytowa.

Zagadnienie osadnictwa robotniczego przerasta swym za-
kresem sfere dziatania poszczego6lnych gmin miejskich lub
przedsiebiorstw przemystowych. W realizowaniu osadnictwa
zainteresowane jest przedewszystkiem panstwo; ono inicjuje
i finansuje akcje oraz kontroluje wyniki.

Najtrudniejsza do rozwigzania jest kwestja finansowania
osadnictwa. Obok Panstwa wielkg role moga tu odegrac in-
stytucje ubezpieczenia spotecznego (zwiaszcza Fundusz Ubez-
pieczenia Emerytalnego), ktéreby dawaty indywidualne po-
zyczki w tych wypadkach, gdy ubezpieczony, bedacy jeszcze
w wieku produkcyjnym, utracit zajecie, a nie moze znalezé
sobie innego. W zwigzku z ubezpieczeniem od wypadkow
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moznaby wyptaca¢ cze$¢ lub nawet catos¢ skapitalizowa-
nych rent, ktére ubezpieczeni musieliby uzy¢ na zalozenie
osady.

Samorzady nie powinny tu wchodzi¢ w rachube, gdyz maja
inne zadania do spetnienia, mianowicie dostarczenie ziemi
oraz, w miare moznosci, uzbrojenie terenu w urzadzenia
miejskie.

Rownoczesnie nalezatoby zainicjowaé i poprze¢ rozwoj
kas budowlano-oszczednosciowych przez stworzenie odpo-
wiednich podstaw prawnych.

Pomoc kredytowa powinna obejmowaé przedewszystkiem
tych robotnikdw, ktorzy przez nabycie odpowiednich kawat-
kow ziemi za wiasne pienigdze dowiedli czynnie, ze chca sie
osiedli¢, ktorym jednak brak funduszow na postawienie dom-
ku i zagospodarowania sie.

Organizacja finansowa osadnictwa powinna opiera¢ sie na
wspotdziataniu Srodkéw publicznych i wiasnych $rodkéw
osadnikow. Pozadane jest, aby kredyty na osadnictwo udzie-
lane byly w naturze przez wydawanie materjatéw budowla-
nych, ktéremi panstwo rozporzadza, np. budulca z laséw pan-
stwowych.

Akcjg pomocy kredytowej powinny by¢ objete takie zespo-
ty robotnicze, ktére posiadajg parcele potozone obok siebie
w jednej miejscowosci. Nalezy zatem ustali¢ pewne minimum
osad, majgcych powsta¢ w danej miejscowosci, minimum,
ktére juz mogtoby by¢ objete pomoca kredytowa. W $lad za
pomocg pieniezng powinno roztoczy¢ sie opieke i nadzér
techniczny nad budowa, nadzér tem Scislejszy, im wiekszy
udziat w budowie biorg sami osadnicy.

Przy udzielaniu kredytu nie powinno sie stawia¢ daleko
idgcych ograniczen i gwarancyj, szczegoélnie, gdy chodzi
0 najubozsze warstwy robotnicze; bytoby to sprzeczne ze
spotecznym charakterem pomocy osadnictwu. Przeciwnie —
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kredytodawca powinien zgory liczy¢ sie z tem, ze pewnych
sum pozyczonych osadnikom nie da sie wyrewindykowadc.
W niektorych wypadkach, np. wtedy, kiedy chce sie pomoc
bezdomnym w zdobyciu wiasnego dachu nad gtowsa, nale-
zatloby nie udziela¢ im kredytdw, lecz dawa¢ bezzwrotne za-
pomogi. Mogtyby one by¢ zwracane tylko po ewentualnej
poprawie sytuacji zyciowej osadnika.

Kredyt powinien by¢ tani, okres amortyzacji tak dtugi, aby
sptacane raty wraz z procentami nie wynosity wiecej, niz
10— 15% zarobkoéw robotniczych.

Zestawienie wnioskow.

. Samorzutne, dzikie osadnictwo robotnicze zastuguje
na pomoc i opieke. Akcja pomocy da najwieksze wyniki wte-
dy, jezeli bedzie przedsigbrana w porozumieniu z instytucja-
mi o charakterze spotecznym.

Organizacja, ktorej powierzy sie opieke nad osadnictwem
w danej miejscowosci — najczesciej gmina miejska lub inna
jednostka samorzadu terytorjalnego — musi wejs¢ w staty
kontakt z budujgcymi lub zamierzajgcymi budowaé oraz
udziela¢ im jaknajdalej idacej pomocy.

Pomoc ta powinna polega¢ na:

(1) dostarczeniu terenéw osadniczych;

(2) ustaleniu i przygotowaniu planéw zabudowy powsta-

jacych osiedli;

(3) na zorganizowaniu pomocy technicznej dla buduja-

cych przez:

(a) opracowanie planéw budowlanych domkoéw wzor-

cowych, ktérych budowa bytaby przystosowana do
mozliwosci finansowych budujacego,



b) dostarczanie tych planéw bezptatnie lub za niska;
optata,

(c) zatozenie bezptatnej poradni budowlanej,

(d) zapewnienie pomocy technicznej przy budowie;

(4) na przygotowaniu budulca lub na utatwieniu nabycia

taniego budulca;

(5) na dostarczeniu taniego kredytu lub bezprocentowych

pozyczek albo nawet bezzwrotnych zapomdg;

(6) na zapewnieniu pomocy instruktorskiej przy uprawie

ogrodkéw oraz pomocy przy dostarczeniu narzedzi i na-

sion do uprawy;

(7) na pomocy w organizacji wewnetrznego zycia osiedla;

Pierwszenstwo przy korzystaniu z pomocy nalezatoby

przyzna¢ tym robotnikom, ktérzy juz majg wilasne lub

dzierzawione parcele ziemi, lecz nie posiadajg $rodkow
na wybudowanie lub wykonczenie domku.

Il. Bieda-budownictwu nalezy przeciwdziata¢, jednakze
nie przez stosowanie Srodkéw represyjnych, lecz przez:

(1) przygotowanie odpowiednich pomieszczen dla mie-

szkancéw, usunietych z bieda-domow,

(2) badz przez utatwianie bezdomnym zdobycia wiasnych

domkdédw na zasadach wyzej wytuszczonych.

Konieczne jest zorganizowanie inspekcji, ktéraby stwier-
dzala, gdzie istniejg bieda-domy i ktéraby dazyta do utrzy-
mania kontaktu z ich mieszkarcami.

Ill.  Niezaleznie od pomocy udzielanej budownictwu sa-
morzutnemu, nalezy ustali¢ wytyczne organizacji osadnictwa,
prowadzonego przez samorzady (szczegllnie w wielkich
miastach) oraz przez pracodawcéw. Wytyczne te, oprécz
analogicznych wymienionych w punkcie I, powinny okreslac:

(1) plan finansowy akcji osadniczej,

(2) wybor osadnikow, zasady pierwszenstwa,

(3) warunki sptaty dtugow, zaciggnietych na budowe.
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IV. Cata akcja osadnicza zyska, gdy bedzie ujeta w je-
den ogélny plan i bedzie posiadata wspélne kierownictwo,
przy pozostawieniu jednak autonomji dla poczynan lokalnych.
Cata akcja powinna wiec by¢ ujeta w przepisy ustawowe
o charakterze ramowym.

V. Szczeg6towe opracowanie wytycznych programu osad-
niczego powinno poprzedzi¢ doktadne zbadanie wynikéw do-
tychczasowych poczynan osadniczych.

V1. Wyniki tych badan powinny takze stuzy¢ do opraco-
wania programu uzdrowienia i regulacji istniejgcych juz dzi-
kich osiedli.

Temi uwagami zamykamy prace, omawiajgcg rozwoéj osad-
nictwa robotniczego w Polsce. Zdajemy sobie doktadnie spra-
we, ze zebrany i omdwiony przez nas materjat jest niedosta-
teczny, by mogt postuzy¢ za podstawe do stworzenia pozy-
tywnego programu w zakresie osadnictwa i budownictwa ro-
botniczego w Polsce. Sadzimy jednak, ze materjat ten moze
przyczyni¢ sie do poznania istoty tego zagadnienia w chwili
obecnej oraz da¢ impuls do dalszego badania tych momen-
téw zagadnienia, ktdre wymagajg szerszych szczegdtowszych
dochodzen, niz to mogliSmy uczynic.
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COLONISATION SUBURBAINE OUVRIERE

C’est sur l'initiative et avec l'aide financiére du Fonds du
Travail (Fundusz Pracy), que I'Institut des Problémes So-
ciaux a entrepris I'étude de la colonisation suburbaine
ouvriére, mouvement, qui, dans certains pays occidentaux est
devenu un moyen de lutte contre le chémage. Nous nous
sommes donc proposés d'étudier I'organisation et les résul-
tats de ce mode de colonisation a I'étranger, et la possibilité
de I'appliquer en Pologne.

Etant donné la structure sociale et économique de la Po-
logne, le nombre considérable d’exploitations naines ainsi que
I'excés de main-d’oeuvre dans les communes rurales, l'idée
de fixer ses éléments urbains dans les campagnes a été re-
poussée dés le début.

Le champ d’investigation a donc d( étre limité a la question
de la colonisation suburbaine dont le caractére différe essen-
tiellement de celui de la colonisation inférieure proprement
dite, par le fait méme qu’elle est I'une des conséquences de
I'extréme pénurie de logement qui s’est manifestée dans tous
les centres industriels de la Pologne. Il a été impossible de
traiter la question de la colonisation suburbaine par les cho-
meurs, sans aborder le probléme plus général du transfert
des ouvriers du centre des grandes villes vers les banlieues
plus spacieuses.
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Le résultat des expériences faites a I'étranger permet d’af-
firmer que le mouvement de la colonisation suburbaine
ouvriere est d'autant plus accentué, que la crise et le cho-
mage deviennent plus aigus. Ce lien apparait sous une for-
me pour ainsi dire pathologique a laquelle on a donné ici le
nom de ,construction-misére”, aussi bien que sous la formie
d’une action dirigée surtout entreprise par les municipalités:
la colonie ouvriére avec jardins qui offre a la fois un abri
et un instrument de travail aux chémeurs.

Le mouvement, que nous avons appelé pathologique, se
manifeste, en particulier, dans les faubourgs des grandes vil-
les, ol les membres les plus pauvres de la société se con-
struisent des abris extrémement primitifs auprés desquels ils
cultivent de petits jardins. Malheureusement, le revenu des
jardins n’est pas suffisant pour assurer I'entretien d'une fa-
mille nie possédant aucune autre ressource et il est absolu-
ment nécessaire d’assurer aux colons un autre gagne-pain,
c'est a dire de les faire participer d’'une maniére quelconque
a la vie productive.

Il s’ensuit que la colonisation suburbaine est surtout avan-
tageuse pour les familles qui peuvent consacrer leurs heures
de loisirs aux travaux de jardinage et dont au moins cer-
tains membres sont pourvus d’'un emploi leur assurant un
gain plus ou moins permanent.

Grace a un contact personnel avec les ouvriers et les co-
lons, l'auteur a pu recueillir nombre de données concernant
les frais de construction, les matériaux employés et les con-
ditions de logement dans diverses habitations, qu’il a accom-
pagnées de nombreuses photographies et qui font I'objet du
premier Chapitre de I'ouvrage. Elles sont suivies de rensei-
gnements relatifs a I'organisation de colonies ouvriéres par
les entreprises privées et les municipalités. Il a consacré une
attention particuliere a I'activité de certaines grandes entre-
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prises industrielles, de villes Poznan, Torun, Lublin et Gru-
dzigdz et de la voiévodie de Silésie.

Le chapitre suivant traite de deux institutions dont I'acti-
vité s'étend sur toute la Pologne: le ,Fonds du Travail” et
la ,Société des Colonies Ouvriéres”. Le Fonds du Travail
est une institution, qui a été créée par I’Etat pour lutter con-
tre le chdmage, et La ,Société des Colonies Ouvrieres” (fondée
en 1934) a pour but d'organiser le service des crédits en
vue de construction de colonies ouvriéres.

La deuxieme partie de I'étude contient des données les plus
récentes que I'on a pu recueillir sur les résultats obtenus par
des institutions analogues existant en Allemagne, en Autriche
et aux Etats-Unis.

Il ressort de ces considérations qu’il est de toute nécessité
d’adopter une politique rationnelle de colonisation et de venir
en aide aux colons en leur fournissant des terrains des in-
stallations, des crédits modestes; en leur assurant des moyens
de communication avec le centre des villes, ainsi que la colla-
boration de jardiniers-spécialistes.

Il va de soi qu’il importe avant tout d’encourager les ché-
meurs qui entreprennent des travaux de leur propre initia-
tive et qui les porsuivent avec ténacité. A cOté de cela la co-
lonisation dirigée garde toute son importance et il appartient
au gouvernement, aux municipalités et aux entreprises in-
dustrielles d’en assummer la responsabilité.

L’'Institut des Problémes Sociaux espere que I'étude de
I'ing. A. Zebalski contribuera a I'avenir a éveiller plus d’in-
térét pour les questions de colonisation suburbaine dans les
banlieues des villes et des agglomérations industrielles.
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INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH

FUNDACJA INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Celem Instytutu jest prowadzenie dziatalnosci naukowej, instruk-
cyjnej i propagandowej w zakresie ochrony pracy, ubezpieczeh spo-
tecznych, rynku pracy, bezrobocia, migracji, opieki spotecznej i zdro-
wia publicznego, a do szczegdlnych zadan Instytutu nalezy opraco-
wywanie planéw w zakresie akcji zapobiegawczej na réznych odcin-
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