22 lutego wchodza w zycie nowe przepisy dotyczace umoéw

terminowych. Zgodnie z tymi regulacjami, umowa o prace
W NASTEP N YM I na czas okreslony moze trwac najwyzej trzy lata, a na okres
probny —maksymalnie trzy miesigce. Tyle, ze te zmiany nie
maja zastosowania w kazdym przypadku.
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Polityka migracyjna jako narzedzie
polityki wzrostu. Szanse i zagrozenia
na przyktadzie Polski

Decydujac sie na realizacje dtugofalowej, aktywnej polityki
migracyjnej, koniecznie trzeba wtgczy¢ do bilansu kosztow
niezbedne, czesto rosnace w kolejnych latach nktady na ztozona
polityke integracji spotecznej migrantow. Nalezy dazy¢ do
sytuacji, w ktorej migranci beda w stanie funkcjonowac bez
korzystania ze wsparcia panstwa. Dlatego wazne jest, by nie byli
oni na rynku pracy dyskryminowani.

wiecej w numerze

Zwiazki zawodowe — wptyw na gospodarke

i rynek pracy

Aby w dtuzszej perspektywie czasowej utrzymac wzgledna rownowage
w gospodarce oraz na rynku pracy, potrzebne jest zbudowanie w Polsce
wtasciwie rozumianego dialogu spotecznego pomiedzy partnerami
spotecznymi.

wiecej w numerze

Stolica walczy o przywrécenie wykluczonych

na rynek pracy

Osoby bezrobotne w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy wymagaja
odrebnego podejscia i roznych metod i dziatan pomocowych. Dobrze, by
byty one zindywidualizowane. Wanda Adach, dyrektor warszawskiego
urzedu pracy opisuje, jak wprowadzajg program PAI w stolicy.
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Przedmowa

Szanowni Panstwo

sytuacja na rynku pracy w ostatnim czasie poprawia
sie. Nie oznacza to jednak, ze powinnismy jedynie przy-
gladac sie temu procesowi. Utrzymanie trendu spad-
kowego wymaga ciggtych dziatan i wytyczenia dtu-
gofalowej polityki zabezpieczenia praw pracownikow
i pracodawcow.

Zmiana nazwy naszego resortu na Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej nie oznacza, ze praca be-
dzie dla nas mniej wazna. Wrecz przeciwnie, chcemy
potaczy¢ kazdy z tych obszarow w taki sposob, aby
stworzy¢ spojny system wsparcia Polakow.

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze w najtrudniejszej sytu- nauczyciel akademicki, polityk,

acji na rynku pracy sa mtodzi i osoby starsze. Ci pierwsi samorzqdowiec, senator VI kadendji
i poset VI i VIl kadencji, pracowata

d.oplero co w;hodza na rynekﬂpracy i probuja odnalezé w komisji Pracy i Polityki Spotecznej
sie w zupetnie nowej sytuacji. To trudny, ale zarazem oraz komisji Finanséw Publicznych,
wazny moment w ich zyciu, ktéry by¢ moze zawazy na cztonek Rady Ochrony Pracy, byta

ich dalszej karierze zawodowej. Musimy wspiera¢ mto- wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej

dych w zdobywaniu odpowiedniej edukacji, wykorzy-
stujac ich zapat, wiedze o nowych technologiach, tak
aby by¢ dla pracodawcéw dobrze wyuczonym i przy-
gotowanym pracownikiem.

W przypadku najmtodszych szczegblnie istotne s3a rowniez te ustugi i instrumenty rynku pracy,
ktore umozliwig zdobycie kwalifikacji lub doswiadczenia zawodowego, czyli staze, przygotowa-
nie zawodowe, dofinansowanie studiéw podyplomowych, dofinansowanie kosztéw egzamindw
oraz kosztéw uzyskania licencji, pozyczka szkoleniowa, stypendium na kontynuowanie nauki,
prace interwencyjne, programy specjalne. Gwarancje dla mtodziezy to skierowany do panstw
cztonkowskich UE postulat zapewnienia wszystkim mtodym ludziom w wieku do 25 lat, ktorzy
nie maja zatrudnienia ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu dobrej jakosci oferty za-
trudnienia, dalszego Kksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od
zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy.

Wyzwanie, z ktéorym musimy sie zmierzy¢, to takze wydtuzajacy sie wiek Polakéw. To bardzo
pozytywne zjawisko, ale wymaga nowego podejscia do 0séb starszych i wsparcia ich w jesieni
zycia. Bezrobotni w wieku 50+ s3 grupag, ktéra napotyka na bariery w szybkim uzyskaniu zatrud-
nienia. Ich sytuacja w ostatnich latach pogarsza sie. Obserwujemy bowiem postepujacy proces
starzenia sie spoteczenstwa, przektadajacy sie na rynku pracy na wzrost liczby bezrobotnych
w starszych grupach wiekowych. Dodatkowo w obliczu niekorzystnej sytuacji demograficznej
poziom aktywnosci 0séb starszych pozostaje bardzo niski. Tylko co trzecia osoba w wieku
50 lat i wiecej pozostaje aktywna zawodowo.

Dla wielu os6b przymus pracy do 67. roku zycia jest zupetnie niewykonalny. Stoimy na stanowi-
sku, ze wiek emerytalny powinien zosta¢ obnizony do poziomu 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla
kobiet. Jesli pracownik nie bedzie chciat przejs¢ na emeryture i bedzie chciat pracowac dalej
bedzie miat do tego prawo. Nie moze to jednak odbywac sie przymusowo.

Wiele argumentéw przemawia za obnizeniem wieku emerytalnego. Przy jego wydtuzeniu zabra-
kto debaty na temat skutkow wprowadzenia tego rozwigzania. Zabrakto gtosu zwyktych Po-
lakéw, a to przeciez ich te zmiany dotycza. Owszem, zyjemy coraz dtuzej, ale zdolnos¢ do pracy
po 65. roku zycia nie jest lepsza.
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Ostateczny ksztatt ustawy obnizajacej wiek emerytalny bedzie przedmiotem konsultacji
spotecznych prowadzonych ze wszystkimi zainteresowanymi srodowiskami. Tg kwestig zajmie
sie rowniez Rada Dialogu Spotecznego, ktéra w grudniu rozpoczeta swojg dziatalnos¢.

Licze na to, ze w ramach spotkan z przedstawicielami pracownikéw i pracodawcéw uda nam
sie wypracowac wiele wspolnych rozwigzan korzystnych dla wszystkich stron.

Poprawa sytuacji pracownikéw to takze nowe regulacje w ustalaniu ptacy minimalnej. Chcemy
wprowadzi¢ minimalng stawke godzinowg w wysokosci 12 zt przy umowach zlecenia. Jedno-
czesnie bedziemy dazy¢ do zmian w ustalaniu ptacy minimalnej, wykorzystujac obywatelski
projekt, ktéry zaktada powigzanie ptacy ze wzrostem PKB. Pozwoli to na ukrécenie nieprawi-
dtowosci przy zawieraniu umoéw i na podniesienie poziomu zycia pracownikow.

Polskie rodziny to takze polscy pracownicy i pracodawcy. To dla nich wtasnie przygotowa-
lismy projekt ,Rodzina 500 plus”. To system wsparcia w wychowywaniu dzieci do ukonczenia
przez nie 18 lat. Nigdy do tej pory nie byto tak szeroko zakrojonej pomocy dla wszystkich
polskich rodzin. To pomoc w codziennych wydatkach, ale takze posrednio pobudzenie
gospodarki oraz rynku pracy. Z naszych szacunkéw wynika, ze rodziny wydadza 82 proc.
wysokosci tej kwoty na dobra konsumpcyjne. Zwiekszenie popytu to takze nowe miejsca pra-
cy. Wierze gteboko, ze wspélnie uda nam sie zbudowac lepsza przysztos¢ dla nas i naszych
dzieci.

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

numer 2/2015 (155)



Przedmowa

Drodzy Czytelnicy

Jak Swiat Swiatem zawsze miato miejsce przemiesz-
czanie ludnosci. Ruchy wedrowkowe wywotywane byty
roznymi czynnikami — prawnymi, spoteczno-polityczny-
mi, demograficznymi, historycznymi, czy (najczesciej)
ekonomicznymi. Ich przyczyny daja sie sprowadzi¢
do jednego wspolnego mianownika — ludzie pragng
zy¢ tam, gdzie panuje spokdj polityczny i bezpieczen-
stwo ekonomiczne. Po przeprowadzeniu mniej lub
bardziej precyzyjnego rachunku korzysci i strat zwig-
zanych z migracjg podejmuja decyzje, w ktérym kra-

ju zamieszka¢, by poprawi¢ byt swéj i swojej rodziny. prof. Elzbieta Kryriska
Takie decyzje podejmowali i nadal podejmuja emigru- Redaktor naczelna ,Rynku Pracy
jacy Polacy, takie decyzje podejmuja tez obywatele Profesor dz’“‘?f 7ab",”fo;”any ’,’f"/’(’f eko-
. . s pe PR . nomicznych w zakresie ekonomii. Kierow-
1r_mych_|<rajow, .dla |<forych Polsl.<a coraz cze;’soe] staje nik Zaktadu Zatrudnienia i Rynku Pracy
sie krajem emigracji docelowej. Czy jesteSmy na to w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych oraz
i i iuz i iaé imi A Katedry Polityki Ekonomicznej na Uniwer-

przygotowani? Czy wiemy juz, jak przyjac¢ imigrantow, Iry Polity , ha Uniw

. . s sytecie todzkim. Ma wieloletnie doswiad-
by o‘fwarCIe pqlsk]ego ryn|<L__| pracy na pracownikoéw czenie w pracy naukowej, w obszarach
z panstw trzecich nie przyniosto negatywnych skut- funkcjonowania rynku pracy i polityki rynku
koéw? Probujac odpowiedzie¢ na te i wiele innych pracy oraz polityki ekonomicznej w gospo-

darce rynkowej.

pytan wigzacych sie z naptywem cudzoziemskiej sity
roboczej do Polski, wiodgcym tematem drugiego
numery naszego kwartalnika uczynilisSmy migracje zarobkowe analizowane w kontekscie
ich wptywu na polski rynek pracy. Poswiecony zostaty temu jeden z artykutoéw, ktéry nie do-
starcza wszystkich odpowiedzi, ale informuje o skali i réznorodnych aspektach problemu
wraz z propozycjami konkretnych rozwigzan polityki migracyjnej. Autorowi chodzi o taki jej
ksztatt, ktéry zapewni dynamiczny z jednej strony wzrost gospodarczy w dtugim okresie,
a z drugiej — przyczyni sie do zrbwnowazonego rozwoju spotecznego.

W biezagcym numerze znajda Panstwo réwniez odniesienia do innych waznych problemoéw
polskiego rynku pracy, jak np. przejscie z systemu edukacji na rynek pracy mtodych ludzi,
zwolnienia grupowe czy wptyw zwigzkéw zawodowych na gospodarke i rynek pracy. Przedsta-
wione zostaty takze wybrane dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Warto je pokaza¢, poniewaz wyrazny spadek bezrobocia w Polsce nie moze by¢ przypisywany
jedynie wzglednie korzystnej koniunkturze gospodarczej...

Zycze Panstwu przyjemnej lektury.

Elzbieta Krynska
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Chcemy przywrdcic rownowage

na rynku pracy

rozmowa

Stanistaw Szwed

sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Panie Ministrze, czy zmiana nazwy minister-
stwa i wpisanie na pierwszym miejscu stowa
.rodzina” oznacza, ze w tym resorcie proble-
my rynku pracy spadng teraz na dalsza po-

zycjg?

Absolutnie nie. Zmieniliémy nazwe minister-
stwa, bo sprawy rodziny s3 dla nas bardzo
wazne. Wielokrotnie podkreslalismy to w cza-
sie kampanii wyborczej. Ale nie da sie utrzy-
mac rodziny bez pracy. Dlatego bedziemy sie
stara¢ tak wspierac¢ rynek pracy, by Polacy
mogli sobie pozwoli¢ na zatozenie rodziny.

To moze by¢ w tej rzeczywistosci gospodar-
czej o tyle prostsze, ze od kilku miesiecy za-
uwazamy znaczng poprawe sytuacji na rynku
pracy. Stopa bezrobocia juz kolejny miesigc
z rzedu ma jednocyfrowa wartos¢.

Sytuacja na rynku pracy to nie tylko staty-
styka. Cho¢ w liczbach wyglada to juz nie-
zle, nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji na
rynku pracy. Jest sporo pracy, ale stabej jako-
$ci. Firmy albo w ogole nie dajg umoéw o pra-
ce, albo zatrudniaja na czes¢ etatu czy wrecz
umowy cywilnoprawne. W dodatku wynagro-
dzenia w Polsce s3 bardzo niskie. Wiekszo$¢
ofert pracy w urzedach to propozycje zatrud-
nienia za minimalne wynagrodzenie. Trudno
w tej sytuacji chwali¢ sie tym, ze ofert tych
przybywa.

W jaki sposéb resort pracy zamierza walczy¢
z tymi patologiami na rynku pracy?

To przede wszystkim dwa rozwigzania. Pierw-
sze — to ustalenie minimalnego wynagrodze-
nia dla oséb zatrudnionych na umowe zlece-
nia. Proponujemy, by byto to 12 zt za godzine.
Kwota ta jest wyzsza od tej, ktéra proponuje
sie pracownikowi na etacie z ptacg minimalng,
ale zalezy nam na tym, by zacheci¢ pracodaw-
cow do tego, by raczej siegali po umowy z ko-
deksu pracy, a nie kodeksu cywilnego. Chcie-

libysmy takze wroci¢ do projektu przygoto-
wanego przez NSZZ ,Solidarnos¢” podwyz-
szania pensji minimalnej do poziomu 50 proc.
przecietnego wynagrodzenia. Zatozono w nim,
ze jesli PKB bedzie rosto w tempie powyzej
3 proc. rocznie, to minimalne wygrodzenie
bedzie podnoszone automatycznie. Gdy tem-
po wzrostu bedzie nizsze, wysokos¢ minimal-
nej pensji bedzie negocjowana z partnerami
spotecznymi.

Kiedy projekty tych ustaw trafig do Sejmu?

Chcielibysmy, aby na koniec tej kadencji Sej-
mu pensja minimalna wynosita tyle, co pot-
owa przecietnego wynagrodzenia. Ale nie
chcemy, by te projekty trafity do parlamentu
jako poselskie. Moim zdaniem kwestia ptaco-
wa powinna by¢ negocjowana z partnerami
spotecznymi. | jest to jedna z pierwszych
spraw, ktéra powinna zajac sie Rada Dialogu
Spotecznego powstata w miejsce dawnej Ko-
misji Tréjstronnej.

Mysle, ze bedzie trudno przekonac praco-
dawcéw, by zgodzili sie bez walki na pod-
niesienie minimalnej pensji. Zaraz zaczna sie
dyskusje, ze za najnizsza krajowa pracuja
osoby najnizej wykwalifikowane, ktére w wy-
niku tej podwyzki stracg prace.

Pracodawcy musza sie nauczy¢, ze za dobrg
prace nalezy sie godne wynagrodzenie. Dzi$
wiele 0s6b, cho¢ pracuje duzo i ciezko, ledwo
wigze koniec z koricem. Tak nie moze przeciez
by¢. Pracodawcy tez zaczynaja zauwazad, ze
bez odpowiedniego wynagrodzenia bedzie
im trudno pozyskac¢ wykwalifikowanych pra-
cownikéow. To wymusza podwyzke wynagro-
dzen i lepsze traktowanie.

Ryzykowne jest jednak oddawanie tej sprawy
w rece Rady Dialogu Spotecznego. Nie wiemy
jeszcze, jak ta instytucja bedzie funkcjono-
wata. Zasiadaja w niej przeciez praktycznie te
same osoby, ktére wchodzity w sktad Komisji
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Nowa polityka rynku pracy

Tréjstronnej. A ta, jak pamietamy, nie byta
szczegblnie sprawna.

To prawda, ze w Radzie Dialogu Spotecznego
sq ci sami ludzie, ale przeciez sama instytucja
ma troche inne, szersze kompetencje. Dlatego
zaktadamy, ze bedzie radzita sobie lepiej. Za-
lezy nam, by sprawy dotyczace pracownikow,
takie jak podwyzka ptacy minimalnej, byty
rozwigzywane na drodze dialogu z udziatem
wszystkich partneréw spotecznych.

Ostatnio duzo tez sie méwi o zmianie funk-
cjonowania parnstwowych urzedéw. W jakim
stopniu dotknga one urzedy pracy?

Chcemy zmieni¢ zasady dziatania powiato-
wych urzedoéw pracy. Nie podoba nam sie sy-
tuacja, w ktérej my, jako rzad, odpowiadamy
np. za poziom bezrobocia, a realnie nie mamy
rzeczywistego wptywu na jego zmniejszenie.
Dlatego myslimy o podziale publicznych stuzb
zatrudnienia na dwie czesci. Jedna, tak jak
w przesztosci, podlegataby administracji rza-
dowej, druga — samorzadowe]j. Chcielibysmy,
aby samorzady nadal zajmowaty sie polityka
spotecznga. Natomiast cze$¢ podlegta rzadowi
ksztattowataby polityke rynku pracy. To tylko
propozycja do dalszej dyskusji.

A co z nowelizowana w ubiegtym roku ustawg
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy? Czy zmiany wprowadzone t3 nowel3
zostang?

Planujemy zrobi¢ przeglad zmian wprowadzo-
nych w tej ustawie. Na razie nie chcemy wy-
cofywac sie z profilowania bezrobotnych, ale
wydaje nam sie, ze wprowadzone kryteria
podziatu sg zbyt sztywne i tym samym styg-
matyzujace. Mysle, ze przechodzenie z jedne-
go profilu do drugiego powinno by¢ elastycz-
niejsze.

Chcemy przyjrze¢ sie dziatalnosci Krajowe-
go Funduszu Szkoleniowego. W ubiegtym roku
na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu przeznaczono ponad 5 mld zt. Musimy
mie¢ gwarancje, ze te srodki wydawane s3
efektywnie. Wazne jest, by realnie poprawia-
ty sytuacje oséb bezrobotnych.

Ta nowelizacja wprowadzita takze zasade na-
gradzania urzedéw za efektywnos¢. To rozwia-
zanie jednak niezbyt podobato sie urzedom
pracy. Ale z drugiej strony widac, ze zaczety
sie one bardziej stara¢. Co pan mysli o tym
rozwigzaniu?

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Na pewno nalezy nagradzac te urzedy, ktore
pracuja lepiej i wiecej. Ale z drugiej strony
zdaje sobie sprawe z tego, ze s3 takie regiony
w Polsce, w ktérych z uwagi na sytuacje go-
spodarcza urzedy niewiele moga zrobi¢, na-
wet jesli beda bardzo sie starac. Nie moze by¢
tak, ze te urzedy, ktére sg w rejonach, w kto-
rych jest wysokie bezrobocie, beda z powodu
tych nowych regulacji pokrzywdzone. W tym
przypadku trzeba wiecej wywazenia niz mamy
obecnie w ustawie.

Urzednicy narzekaja takze, ze trudno im pra-
cowac takze dlatego, ze w rejestrach bezro-
botnych jest cate gros os6b rejestrujacych sie
tylko po to, by mie¢ ubezpieczenie zdrowot-
ne. Ich raczej nie da sie zaktywizowac, bo oni
w ogble nie s3 zainteresowani podejmowa-
niem pracy.

To powazny problem, ktéry na pewno trzeba
rozwigza¢ w miare szybko. Nie podoba mi sie
jednak propozycja zostawiona przez poprzed-
nig ekipe, by dla tych oséb stworzy¢ oddziel-
ne okienko. To wcale nie rozwigzuje proble-
mu. Trzeba sie nad tym pochylic¢ i znalez¢ lepsze
rozwigzanie. Wystgpitem wtasnie do ministra
zdrowia Konstantego Radziwitta z propozycja
powotania zespotu roboczego, ktéry zajmie sie
wypracowywaniem rozwigzania tego problemu.

Trudno jednak bedzie co$ tu zmieni¢, skoro
wiele o0s6b woli pracowaé na czarno lub
otrzymywac czes¢ wynagrodzenia ,pod sto-
tem”. Nie zawsze jest tak, ze pracodawcy sta-
wiaja pracownikéw pod sciang.

To prawda, ale Polacy godza sie na taka forme
zatrudnienia bo ptace s3 niskie. Kazde dodat-
kowe np. 500 zt mocno poprawia ich budzet
domowy. A poniewaz s3 to czesto ludzie mto-
dzi, to o emeryturze teraz nie mysla.

My jednak chcemy to zjawisko ukrécié. Wkrotce
do konsultacji spotecznych trafi projekt usta-
wy regulujacej tzw. syndrom pierwszej dniowli,
czyli sytuadji, gdy inspektor Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy wchodzi do firmy i widzi, ze pracuj3
w niej osoby bez umowy. Wtasciciel wowczas
ttumaczy, ze jest to ich pierwszy dzien w pra-
cy i dlatego jeszcze nie maja podpisanych
uméw. A poniewaz prawo pozwala na pod-
pisywanie umowy do konca pierwszego dnia
w pracy, PIP nie moze nic zrobic.

My chcemy wprowadzi¢ obowigzek podpisy-
wania umowy, zanim pracownik przystapi do
pracy.
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By zapobiegac patologiom na rynku pracy
trzeba tez dobrego instrumentu kontroli. Nie-
stety, inspekcja pracy w Polsce nie jest zbyt
sprawna.

Problem nie lezy w inspekdji, ale karach, kto-
re oni moga naktadac. S3 one w Polsce niskie
i firmom nieraz bardziej sie optaca zapta-
ci¢ kare, niz postepowac zgodnie z prawem.
Myslimy o tym, by to zmieni¢, a réwnoczes-
nie usprawni¢ dziatalnos¢ inspektoréw po-
przez przyznanie im dodatkowych upraw-
nien.

Stanistaw Szwed

A co z rocznym rozliczeniem czasu pracy?
Zwigzki zawodowe przeciez bardzo mocno to
rozwigzanie krytykowaty.

Cho¢ sercem blizej mi do pracownikéw niz
do pracodawcow, to jednak najbardziej zale-
zy mi na tym, by na rynku pracy zapanowata
wreszcie rownowaga. Musi by¢ pracodawca,
ale musi by¢ tez pracownik. Zadna ze stron nie
powinna by¢ uprzywilejowana. Roczne rozlicze-
nie czasu pracy na razie zostanie. Wielu firmom
te rozwigzania pomogty ustabilizowac sytuacje,
gdy wpadty w przejsciowe trudnosci.

sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy | Polityki Spotecznej

Ukonczyt Krakowska Szkote Wyzszg im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Prawa
i Administracji Publicznej oraz Wyzsza Szkote Administracji w Bielsku-Biatej. Pracowat
w Fabryce Pit i Narzedzi ,Wapienica” S.A. w Bielsku-Biatej. Byt zastepca przewodniczacego
NSZZ ,Solidarnos¢” Region Podbeskidzie. Poset na Sejm RP Ill, V, VI, VIl i obecnej VIII ka-
dencji. W parlamencie pracowat w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Podkomisji statej
ds. nowelizacji kodeksu pracy i Podkomisji statej ds. rynku pracy, a takze w Komisji Nadzwy-
czajnej ds. zmian w kodyfikacjach.

Wyrézniony nadawanym przez ,Tygodnik Solidarno$¢” tytutem ,Cztowiek Roku 2006" oraz Nagroda im. Haliny Krahel-
skiej, za osiggniecia w zakresie ochrony pracy, ochrony zdrowia w $rodowisku pracy.
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Polityka migracyjna jako narzedzie
polityki wzrostu. Szanse i zagrozenia

na przyktadzie Polski

Marcin Wiatrow

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Decydujqc sie na realizacje dtugofalowej, aktywnej polityki migracyjnej, koniecz-
nie trzeba wtqgczy¢ do bilansu kosztéw niezbedne, czesto rosnqce w kolejnych
latach nktady na ztozongq polityke integracji spotecznej migrantéw. Nalezy dqzyc
do sytuacji, w ktérej migranci bedg w stanie funkcjonowac bez korzystania ze
wsparcia panstwa. Dlatego wazne jest, by nie byli oni na rynku pracy dyskry-

minowani.

Wstep

W artykule przedstawiona zostanie koncepcja
polityki migracyjnej jako jednego z narzedzi
stuzacych polityce wzrostu, czyli takiej, ktorej
celem jest dynamizowanie i optymalizowa-
nie wzrostu gospodarczego w dtugim okresie,
a takze przyczynianie sie do zréwnowazonego
rozwoju spotecznego. Opisane zostang w nim
potencjalne korzysci, ograniczenia i zagroze-
nia zwigzane z taka polityka. Zadane tez be-
dzie pytanie, czy obecna polityke migracyjna
Polski mozna uznac za spetniajgca wymogi
narzedzia stuzgcego polityce wzrostu? Anali-
ze polityki migracyjnej Polski poprzedzi szkic
rozwoju historycznego od 1989 r. Dalej przed-
stawione zostang gtowne zatozenia jednej
z czesci sktadowych polityki migracyjnej, jaka
jest polityka imigracji zarobkowych, a wsréd
nich znajduje sie, postulat uczynienia odpo-
wiedniego zarzadzania procesami imigracyj-
nymi jednym z narzedzi polityki wzrostu.
Wskazane zostang rowniez legislacyjne i po-
zalegislacyjne metody realizacji tych zatozen
w Polsce. Ponadto omawiane zatozenia pol-
skiej polityki imigracji zarobkowych zostang
skonfrontowane z obecna sytuacjq dotyczaca
naptywu migrantéow zarobkowych do Polski
oraz z pogtebiong analiza wyzwan i zagrozen
z tym zwiazanych. W czesci podsumowujacej
znajdzie sie préba analizy SWOT polskiej po-
lityki imigracji zarobkowych, ktéra pomoze sfor-
mutowac odpowiedz na wczesniej postawione
pytanie.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Polityka migracyjna jako narzedzia
polityki wzrostu.
Gtéwne korzysci i ograniczenia

Polityka migracyjna —rozumiana tu jako zarza-
dzanie procesami imigracyjnymi — moze byc¢
traktowana jako istotna czes¢ polityki wzro-
stu, a wiec takiej, ktorej celem jest dynamizo-
wanie i optymalizowanie wzrostu gospodar-
czego w dtugim okresie, a takze przyczynianie
sie do zrbwnowazonego rozwoju spotecznego.
Jest to szczegoblnie istotne w zwigzku z prze-
mianami demograficznymi, jakie przechodzi
wiekszos¢ spoteczenstw rozwinietych, cyklicz-
noscig gospodarki czy utrzymywaniem sie
strukturalnych niedoboréw na rynku pracy,
czesto wspotwystepujacych ze znacznym bez-
robociem. Wéréd szczegbtowych potencjal-
nych korzysci tak zdefiniowanej, dtugotermi-
nowej aktywnej polityki imigracyjnej wymie-
ni¢ mozna:

& mozliwo$¢ uzupetniania niedoboréw na ryn-
ku pracy szczegblnie w tych sektorach, ktore
staja sie mniej atrakcyjne dla rodzimych pracow-
nikéw;

& globalna konkurencje o talenty — rozwiniete
gospodarki w coraz wiekszym stopniu zalezne
53 od wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
:<tc’)rych coraz trudniej znalez¢ na wtasnym ryn-
ku;

& utrzymanie zdywersyfikowanej struktury go-
spodarczej m.in. poprzez wsparcie pracg migran-
tow sektoréow gospodarki zagrozonych procesa-
mi delokalizacji;

& zwigkszanie popytu wewnetrznego w niekté-
rych sektorach w zwiazku z obecnoscia migran-
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téw (mieszkalnictwo, branza zywnosciowa, rynek
posrednictwa pracy);

& wspieranie innowacyjnosci w gospodarce ro-
zumianych nie tylko jako innowacji w branzach
zaawansowanych technologicznie, ale rowniez
innowacji dotyczacych nowych modeli pracy
i przedsiebiorczosci, w takich branzach, jak han-
del czy ustugi;

& mozliwos¢ tagodzenia skutkéw zmian demo-
graficznych w wielu wymiarach zycia spoteczno-
-gospodarczego;

& zwiekszony udziat kobiet w rynku pracy po-
przez tatwiejszy dostep do ustug Swiadczonych
przez imigrantow zwigzanych z pracami domo-
wymi oraz opieka nad dzie¢miiosobami starszy-
mi;

& zwiekszenie, dzieki obecnosci migrantéw, kon-
taktow i wymiany gospodarczej, spotecznej
i kulturowej z krajami ich pochodzenia.

W praktyce tak zdefiniowana polityka migra-
cyjna nie jest jednak narzedziem tatwym do
stosowania i napotyka na szereg ograniczen.
Przede wszystkim nalezy tu wskaza¢, ze mi-
gracje na ogoét s3 procesami zywiotowymi,
o nietatwej do przewidzenia dynamice, z trud-
noscia poddajacymi sie regulowaniu, a tak-
ze obnizajacej sie z czasem podatnosci na
ksztattowanie poprzez regulacje wprowadza-
ne przez panstwo. Mozna tu przytoczy¢ jako
przyktad kraje UE o dtugiej historii imigracyj-
nej, z uksztattowanymi sieciami migracyjnymi,
co skutkuje tym, ze polityka tych panstw pole-
ga przede wszystkim na reagowaniu na poja-
wiajace sie problemy. W tym znaczeniu pan-
stwa o kroétkiej historii imigracyjnej, do jakich
nalezy zaliczy¢ Polske, ciggle zachowujg moz-
liwos¢ wzglednie szerokiego zakresu regulo-
wania naptywdw migracyjnych i tym samym
wybierania rodzaju prowadzonej przez siebie
polityki.

Moéwiac o ograniczeniach polityki migracyjnej
jako narzedzia polityki wzrostu, nalezy tez
wspomniec o koniecznosci réwnowazenia bi-
lanséw kosztow i korzysci, jakie odnoszg rozni
aktorzy spoteczni (np. przedsiebiorcy, pracow-
nicy w sektorach popularnych wsrdéd cudzo-
ziemcow, spotecznosci lokalne z duzym od-
setkiem imigrantéw itp.). Czesto zdarza sie, ze
korzysci te rozktadaja sie nierbwnomiernie,
np. zyski czerpig przede wszystkim przedsie-
biorcy w branzach, w ktérych duza czesc ob-
cigzen funkcjonowania firmy stanowia koszty
pracy, za$ koszty ponosza pracownicy rodzimi
pracujacy w tych branzach (np. ze wzgledu na
presie na obnizanie ptac) czy mieszkancy
dzielnic, w ktérych osiedlaja sie migranci. Jest

to jedna z przyczyn upolitycznienia kwestii
migracyjnych, ktére w wielu panstwach UE
decyduja o ksztatcie sceny politycznej. Jedna
z konsekwencji, z jaka musza sie pogodzi¢
tworcy polityki migracyjnej, jest niemozli-
wos¢ oparcia realizowanych polityk tylko na
podstawie ,racjonalnych” przestanek formu-
towanych na przyktad na bazie modeli ma-
kroekonomicznych. Konieczne jest wdwczas
wypracowywanie polityki migracyjnej w trak-
cie ztozonego procesu politycznego i dialogu
spotecznego, czesto majacego pokazny tadu-
nek emocjii,irracjonalnosci” czasami znajdu-
jacych wyraz w postawach ksenofobicznych
i stygmatyzacji migrantow.

Okolicznosci te powoduja, ze wiekszos¢ panstw
stosuje réznorodne mechanizmy zapewniaja-
ce komplementarnos$¢ zatrudniania cudzoziem-
cow w stosunku do rodzimych zasobdéw sity
roboczej (np. tzw. test rynku pracy czy limity
przyjmowanych migrantéw zarobkowych). Po-
lityka przyjmowania migrantéw zarobkowych
jest tez czesto przedstawiana jedynie jako
uzupetnianie dziatan polegajacych na akty-
wizacji zawodowej niewykorzystanych zaso-
béw rodzimej sity roboczej. Przyczynia sie to
do sytuacji, w ktérej migranci s3 nadrepre-
zentowani w zawodach wymagajacych niskich
i wysokich kwalifikacji, niedoreprezentowani
w segmentach wymagajacych srednich kwali-
fikacji (w ktérych pracuje znaczna czes¢ klasy
$redniej, decydujacej o wynikach wyboréw).

Istotne zagrozenie stanowi tez zdominowanie
gospodarki przez sektory oparte na niskich
kosztach pracy. Sprawnie dziatajacy przedsie-
biorcy powinni dazy¢ do ograniczania swoich
kosztobw np. poprzez ,Scigganie” tafiszych pra-
cownikéw z zagranicy. Wiadomo jednak, ze
w skali catej gospodarki takie dziatania przed-
siebiorcow moga mie¢ negatywne konsek-
wencje, np. ograniczanie ptac moze reduko-
wac popyt wewnetrzny i utrudniac tym samym
funkcjonowanie tym przedsiebiorcom, ktorzy
sprzedaja ustugi lub towary gtéwnie na rynku
krajowym. Utrzymywanie niskich ptac moze
tez sprzyjac¢ emigracji do krajow, gdzie ptaca
jest bardziej atrakcyjna, zwtaszcza dobrze wy-
ksztatconych i1 zdeterminowanych pracowni-
kéw, co zmniejsza potencjat gospodarczy da-
nego panstwa. W warunkach dostepu do ta-
niej sity roboczej przedsiebiorcy moga réw-
niez koncentrowac sie raczej na branzach
mato innowacyjnych, co w dtugim okresie
pogarsza konkurencyjnos¢ gospodarki (tatwo
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sobie wyobrazi¢ kraj, ktéry bedzie mogt za-
oferowac produkt o niskiej wartosci dodanej
jeszcze taniej). Ponadto niskie ptace i gorsze
warunki pracy moga przyczyniac sie tez do
zwiekszania wykluczenia czesci grup spotecz-
nych oraz generowac koszty, np. po stronie
polityki spotecznej. Stad wiekszo$¢ panstw
stosuje r6znorodne instrumenty majace prze-
ciwdziata¢ ww. negatywnym zjawiskom. Nale-
z3 do nich m.in. ptace minimalne odpowied-
nie regulacje antydyskryminacyjne potaczone
ze sprawng kontrolg warunkéw pracy, wspie-
ranie rozwoju zwiazkéw zawodowych, ktére
w naturalny sposéb zabiegaja o dobre wa-
runki ptacy i pracy czy tez kampanie infor-
macyjne.

Warto tez zauwazy¢, ze decydujac sie na reali-
zacje dtugofalowe]j, aktywnej polityki migra-
cyjnej, konieczne jest witaczenie w bilans
kosztow niezbednych, czesto rosngcych w ko-
lejnych latach naktadéw na ztozonga polityke
integracji spotecznej migrantéw.

W tym artykule chcemy zapyta¢, czy obecnie
realizowang polityke migracyjna Polski mozna
uznac za spetniajacg wymogi wczesniej zdefi-
niowanego narzedzia stuzacego polityce wzro-
stu? Warto tez zadac pytanie, ktére z poten-
cjalnych korzysci udaje sie osiagac, a ktore
nie, jakie ograniczenia sg charakterystyczne
dla warunkéw polskich oraz jakie zagrozenia
moze powodowac przyjeta polityka migracyj-
na? Z uwagi na ograniczone miejsce w dalszej
czesci tekstu skupimy sie przede wszystkim
na polityce imigracji zarobkowych rozumianej
jako okreélanie zasad, na jakich dopuszcza-
ni s3 do polskiego rynku pracy obywatele
panstw trzecich®. JesteSmy jednak w petni
Swiadomi, ze na ostateczny rezultat wptyw
maja takze inne obszary, takie jak okresSlanie
zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw na te-
rytorium RP, polityka wobec cudzoziemcédw
starajacych sie o ochrone miedzynarodowa
czy tez polityka skierowana do reemigran-
toéw i 0s6b rozwazajgcych powroét do Polski. Te
i niektoére inne kwestie zostana tylko zamarko-
wane w dalszych czesciach tekstu.

Rozwéj polityki migracyjnej Polski
ze szczeg6lnym uwzglednieniem aspektu
migracji zarobkowych

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana pod
koniec lat 80. ubiegtego wieku miata donosne
konsekwencje w obszarze zjawisk migracyj-
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nych. W latach 90. skutkiem niestabilnej sytu-
acji w regionie byty zywiotowe procesy migra-
cji do Polski obywateli m.in. panstw bytego
ZSRR, przede wszystkim w zwigzku z handlem,
ale takze uchodzcoéw. Nieprzygotowane na
taka sytuacje panstwo nie miato mozliwosci
tworzenia i realizowania polityki migracyjnej
w spos6b przemyslany i odpowiadajacy natu-
ralnemu cyklowi polityki publicznej, z udzia-
tem spotecznych konsultacji i organizacji po-
zarzadowych. Skupiono sie na stworzeniu pod-
staw instytucjonalnych, m.in. organizacji osrod-
kéw dla uchodzcéw czy zapewnieniu wtas-
ciwych struktur administracyjnych oraz na
reagowaniu na biezace wydarzenia. W pierw-
szym etapie istotna role odegrali aktorzy ze-
wnetrzni (m.in. Miedzynarodowa Organiza-
cja ds. Migracji (IOM) czy panstwa majace bo-
gatsze doswiadczenia migracyjne) oraz przy-
jecie zobowigzan miedzynarodowych, np. wy-
nikajacych z ratyfikacji w 1991 r. Konwen-
cji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu
uchodzcow.

W odniesieniu do migracji zarobkowych kwe-
stie zatrudnienia cudzoziemcédw uregulowano
w ustawie z dnia 29 grudnia 1989 r? o zatrud-
nieniu (w PRL, gdzie zatrudnienie cudzoziem-
cow byto zjawiskiem marginalnym, kwestie te
regulowano w aktach nizszej rangi), wprowa-
dzajac instytucje zezwolenia na prace wyda-
wanego przez organ zatrudnienia stopnia
wojewddzkiego. Pierwsze miesigce i lata po
rozpoczeciu w 1990 r. tzw. terapii szokowej
OWOCUj3 pojawieniem sie powszechnego bez-
robocia — zjawiska praktycznie nieznanego
w PRL, co zrodzito konieczno$¢ przyjecia no-
wej ustawy — o zatrudnieniu i bezrobociu?,
z dnia 16 pazdziernika 1991 r,, réwniez z za-
ostrzonymi przepisami dotyczacymi warun-
kéw wydawania zezwolen*. W nowej ustawie
(o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-

[1] Wptyw pracy cudzoziemcéw w ramach swobody przeptywu
pracownikéw wewngqtrz UE zostat — ze wzgledu na matq skale —
pominiety.

[2] DzU nr 75 z 1989 r, poz. 446. Kwestie zatrudnienia cudzo-
ziemcow objete sq art. 33, dla poréwnania - kierowanie obywate-
li Polski do pracy u pracodawcéw zagranicznych uregulowane
jestwart. 26 -32.

[3] DzU nr 106 z 1991 r, poz. 457. Kwestie zatrudnienia cudzo-
ziemcow uregulowane sq w art. 50. Przepisy tego artykutu m.in.
wskazujq wojewédzki urzqd pracy jako organ wydajqcy zezwole-
nia na prace (po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady zatrudnie-
nia oraz umozliwiajq cofniecie zezwolenia na prace cudzoziemca,
jesli wymaga tego sytuacja na rynku pracy).

[4] Janusz Jedlina, Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce, cz. |,
Wiedza Prawnicza” nr 3/2008.
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ciu z dnia 14 grudnia 1994 r.5) wprowadzono
zasade, iz obok zezwolenia na prace, o ktére
stara sie pracodawca, cudzoziemiec musi uzy-
ska¢ prawo pobytu na terytorium RP oraz
zgode na prace. Kolejne nowelizacje wprowa-
dzaja obok uzyskania zezwolenia na prace
m.in. konieczno$¢ wczedniejszego uzyskania
przyrzeczenia.

Istotnym impulsem nadajacym kierunek pol-
skiej polityce migracyjnej byta perspektywa in-
tegracji europejskiej, zarysowana juz w 1991 r.
uktadem stowarzyszeniowym podpisanym po-
miedzy Polska a Wspélnota Europejska. Pro-
ces ten zostat zdynamizowany kilka lat pdz-
niej w zwigzku z rozpoczeciem negocjacji ak-
cesyjnych (1998 r.). Swiadomos¢ koniecznosci
dostosowania polskich regulacji w zakresie
migracji do prawa UE widoczna jest m.in. juz
w ustawie o cudzoziemcach z 1997 r. (zastapi-
ta ona ustawe z 1963 r.), utworzeniu Urzedu
do spraw Cudzoziemcéw w 2001 r. oraz przy-
jeciu ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach i ustawy z tego samego dnia o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co wienczy okres do-
stosowawczy. Istotnym kontekstem tego okre-
su, wynikajacym z tego, ze Polska ma jedna
z najdtuzszych granic zewnetrznych UE, jest
koniecznos¢ uszczelnienia tych granic i przyje-
cie dorobku Schengen, co konczy symbolicz-
nie okres spontanicznych przyjazdéw do Pol-
ski migrantow z paristw bytego ZSRR.

W odniesieniu do migracji zarobkowych pro-
ces dostosowania polskich regulacji w tym
zakresie — przede wszystkim w implementacji
zasady swobody przeptywu pracownikéw we-
wnatrz UE zrealizowano ustawa o promogji
zatrudnienia i instytucjach z 20 kwietnia
2004 r. (ktéra zniosta ustawe z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu). Pierwsze lata nowego wieku to
okres wysokiego, siegajacego nawet 20 proc.
bezrobocia oraz wchodzenia na rynek pracy
rocznikéw wyzu demograficznego. Marginal-
na kwestig byto tworzenie zachet do zatrud-
niania cudzoziemcdw i utrzymano restrykeyj-
ne regulacje dopuszczania cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy.

Kontekstem istotnym w okresie okotoakcesyj-
nym jest gwattowny odptyw obywateli Polski
do panstw UE, zapoczatkowany jeszcze przed
formalng akcesja Polski do UE w 2004 r.,
a nastepnie zdynamizowany gtéwnie w zwigz-

ku z masowymi migracjami do Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii®. Wedtug szacunkéw GUS liczba
Polakéw przebywajacych czasowo za granica
wzrosta z ok. 1 mln w 2004 r. do ok. 2,27 mln
w 2007 r. (wzrost 0 127 proc.)”. Spowodowato
to zmniejszenie napiec na polskim rynku pra-
cy, czemu towarzyszyto takze przyspieszajace
ozywienie gospodarcze i w efekcie zmniejsze-
nie stopy rejestrowanego bezrobocia do po-
ziomu ponizej 10 proc. w 2008 r. W tym okre-
sie pojawity sie sygnaty o wystepowaniu nie-
doboréw podazy sity roboczej. Z jednaj strony
spowodowato to debate o stymulowaniu po-
wrotéw z zagranicy i prace nad programem
.Powroty®”, z drugiej zas liberalizacje przepi-
séw dotyczacych dostepu cudzoziemcédw do
polskiego rynku pracy, przeprowadzong przede
wszystkim w latach 2006-2009. Od 2006 .
rozwijana jest uproszczona procedura zatrud-
niania cudzoziemcéw (bez zezwolenia na pra-
ce — na podstawie oswiadczenia pracodawcy
rejestrowanego w powiatowym urzedzie pra-
cy), poczatkowo tylko w rolnictwie, dla oby-
wateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy, przez okres
do 3 miesiecy w ciggu kolejnych 6 miesiecy.
W 2007 r.rozszerzono mozliwo$¢ powierzania
pracy rowniez w sektorach innych niz rolnic-
two. W 2008 r. wydtuzono mozliwos¢ pracy
do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.
W kolejnych latach dostep do procedury
uproszczonej rozszerzano na obywateli Mot-
dawii i Gruzji (2009) oraz Armenii (2014).
Obecnie procedura uproszczona jest zdecy-
dowanie najpowszechniejsza forma zatrudnia-
nia cudzoziemcéw w Polsce (gtéwnie z Ukrai-
ny). W latach 2007-2009 znacznie zliberali-
zowano réwniez samg procedure wydawania
zezwolen na pracg, m.in. zrezygnowano z in-
stytudji tzw. przyrzeczenia czy znacznie zre-
dukowano optate za ztozenie wniosku o wy-
danie zezwolenia na prace. Rozwigzania te

[5] DzU nr 1 z 1995 r, poz. 1. Kwestie zatrudnienia cudzoziem-
cow uregulowane zostaty w art. 50. Za wydane zezwolenia na
prace wprowadzono m.in. optate na rzecz Funduszu Pracy w wy-
sokosci ptacy minimalnej.

[6] Te panstwa obok Szwecji w petni otworzyty swoje rynki pracy
dla obywateli panstw UE-8 juz 1 maja 2004 r. Jako ostatnie,
tj. 1 maja 2011 r. uczynity to Niemcy i Austria.

[7] Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji
7 Polski w latach 2004-2014, GUS, Warszawa 2015.

[8] Niektdre elementy programu funkcjonujq do dzis, jak np. wor-
tal,,Powroty” obecnie wchodzqcy w sktad portalu ,Zielona Linia”.
Sam program wytracit jednak impet wraz z pojawieniem sie glo-
balnego kryzysu gospodarczego. Zob. np. Magdalena Lesiriska,
The Dilemmas of Policy Towards Return Migration. The Case of
Poland After the EU Accession, Central and Eastern European Mi-
gration Review, vol. 2, No 1, June 2013.
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przyczynity sie do upowszechniania zatrud-
niania cudzoziemcéw w Polsce, zdynamizo-
wanego jeszcze kryzysem na Ukrainie, po-
czawszy od konca 2013 .

Jednocze$nie od 2009 r. w ramach miedzy-
resortowego Zespotu do spraw Migracji roz-
poczeto prace nad stworzeniem pierwszego
w historii kompleksowego dokumentu o cha-
rakterze strategicznym dotyczacego migracji.
Ostatecznie Rada Ministrow przyjeta w dniu
31 lipca 2012 r. dokument Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziata-
nia. Dokument ten raczej porzadkuje — wraz
z pewnymi korektami — faktycznie realizowa-
ng polityke w tym zakresie, niz wytycza nowe
kierunki zmian i wskazuje konkretne sposoby
ich realizacji. Plan wdrazania dla tego do-
kumentu Rada Ministrow przyjeta 2 grudnia
2014 r. Zaréwno dtugi czas prac nad wymie-
nionymi dokumentami, jak i przyjete zatoze-
nie, ze proponowane dziatania nie powinny
generowac dodatkowych kosztow dla finan-
séw publicznych, moga wskazywac na rela-
tywnie niski priorytet obszaru migracji w po-
lityce rzadu. Dokument zawiera obszerna
cze$¢ poswiecona legalnym migracjom za-
robkowym?.

Ponadto nalezy jeszcze wskaza¢ na nowa
ustawe z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach, ktéra implementowata kolejne akty
prawa UE do polskiego porzadku prawnego,
ale réwniez realizowata szereg postulatow
zgtaszanych przez lata zarbwno przez organi-
zacje pozarzadowe, jak i Srodowiska eksperc-
kie zajmujace sie tematyka migracyjna. Druga
potowa pierwszej dekady to rowniez poczatek
okresu przyjmowania szeregu dyrektyw unij-
nych nakierowanych na horyzontalne (wpro-
wadzenie jednolitego zezwolenia na pobyt
i prace oraz okreslenie wspdlnego zbioru praw
migrantéw zarobkowych) i sektorowe (m.in.
w odniesieniu do pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach i pracownikéw sezonowych) ure-
gulowanie migracji zarobkowych z panstw
trzecich. Stanowi to prébe uwspélnotowienia
polityk, ktére zgodnie z traktatami, miaty jed-
nak pozosta¢ kompetencjg panstw cztonkow-
skich. Warto zwrdécic¢ uwage, ze bardzo rézno-
rodna sytuacja migracyjna w poszczegblnych
panstwach cztonkowskich utrudnia wypraco-
wywanie rozwiazan, ktére odpowiadatyby in-
teresom wszystkich panstw. Na przyktad pod-
€zas negocjacji nad tzw. dyrektywa sezonowa

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

widoczna byta rozbieznos¢ sytuacji wiekszo-
Sci panstw UE-15, gdzie popyt na pracow-
nikéw sezonowych jest zaspokajany gtownie
w ramach mobilnosci wewngatrzunijnej oraz
takich panstw, jak Polska, ktore popyt ten
mogga realizowa¢, przede wszystkim wyko-
rzystujac naptyw cudzoziemcdw z panstw
trzecich.

Gtowne zatozenia polityki migracji
zarobkowych w Polsce

Dalej przedstawimy gtowne zatozenia polskiej
polityki imigracji zarobkowych, zrekonstruowa-
ne przede wszystkim na podstawie regulacji
rozdziatu XVI ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz dokumentu Polityka migracyjna
Polski—stan obecny i postulowane dziatania.

1. Migracje zarobkowe powinny by¢ wazna
czescig polityki nastawionej na dtugotrwaty
i zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz
rozwoj spoteczny — postulat ten, stanowiacy
gtowng teze tego artykutu, znajduje wyraz
m.in. w wymienionym dokumencie, w ktérym
stwierdza sie, ze polska polityka migracyjna
powinna byc¢, przynajmniej w krotkim okresie,
podporzqdkowana prymatowi rynku pracy i jego
potrzebom. Powinna by¢ ona takze w o wiele
wiekszym niz dotychczas stopniu proaktywna,
poszukujgca optymalnych rozwiqzan z punk-
tu widzenia rozwoju gospodarczego kraju.*°.
Podobne zatozenia mozna odnalez¢ réwniez
w innych przyjmowanych w ostatnim okresie
dokumentach m.in. w Dtugookresowej Strate-
gii Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategii Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego czy Krajowym Progra-
mie Dziatann na rzecz Zatrudnienia na lata
2015-2017.

2. Migracje zarobkowe do Polski powinny by¢
poddane prymatowi potrzeb rynku pracy -
co do zasady, potrzeba pracodawcy powinna
inicjowac procedury dopuszczenia do rynku
pracy oraz legalizacji pobytu cudzoziemca
w zwiazku z praca. Ma to zapewni¢ korelacje
naptywu cudzoziemcoéw ze zmianami w PKB,
stopie bezrobocia, potrzebami rynku pracy na
okreslone kwalifikacje itp. W Polsce zasada ta
jestrealizowana poprzez fakt, ze strong inicju-

[9] Zob. np. Maciej Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek
pracy, Warszawa 2012, s. 172 -181.

[10] Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania, 31 lipca 20121, s. 11.
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jaca procedure uzyskania zezwolenia na pra-
ce, bedaca gtéwna reguta dostepu do polskie-
go rynku pracy** lub tzw. uproszczong proce-
dure polegajaca na rejestracji o$wiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemco-
wi? jest pracodawca. Takze we wprowadzonej
od 1 maja 2014 r. jednolitej procedurze uzy-
skania zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
gdzie strona jest cudzoziemiec, utrzymane
zostaty przestanki uzyskania dostepu do ryn-
ku pracy na dotychczasowych zasadach (wraz
z zasada wskazania kazdego pracodawcy, u kto-
rego bedzie wykonywana praca) .

3. Migracje zarobkowe powinny by¢ kom-
plementarne w stosunku do rodzimych za-
sobéw sity roboczej — migracjom do Polski
nie powinno towarzyszy¢ zjawisko wypy-
chania miejscowych pracownikéw. Zasada ta
jest realizowana m.in. poprzez tzw. procedure
testu rynku pracy®?, jako jeden z warunkéw
uzyskania zezwolenia na prace typu A (wydaje
sie, gdy praca jest wykonywana u pracodawcy
majacego siedzibe w Polsce) oraz jednolitego
zezwolenia na pobyt i prace, polegajaca na
sprawdzeniu, czy na dane stanowisko pracy
nie ma na lokalnym rynku pracy obywatela
Polski (lub panstwa UE/EFTA)*.

4. Migranci nie powinni by¢ traktowani go-
rzej niz rodzimi pracownicy, a zatrudnianiu
migrantéw nie powinno towarzyszy¢ zjawi-
sko obnizania standardéw na rynku pracy -
zasada ta jest realizowana m.in. poprzez wy-
mog w procedurze zezwoleniowej okreslenia
wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz
przecietne stawki obowiazujace dla tego ro-
dzaju pracy lub stanowiska (gdy prace po-
wierza pracodawca majacy siedzibe w Polsce)
lub nie nizszej o wiecej niz 30 proc. od sred-
niego wynagrodzenia w wojewddztwie (gdy
prace powierza pracodawca majacy siedzibe
w panstwie trzecim delegujacy pracownika
do Polski)®s.

5. Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktérej migran-
ci s3 w stanie samodzielnie funkcjonowac
w Polsce, bez korzystania ze wsparcia pan-
stwa — w przypadku gdy wjazd na terytorium
Polski nie jest bezposrednio zwiazany z pra-
€3, migrant musi wykazac¢ posiadanie odpo-
wiednich $rodkéw niezbednych do utrzyma-
nia w Polsce. W razie, gdy migrant przerwie
prace w Polsce, co do zasady, powinien zna-
lez¢ w okreslonym czasie nowego pracodaw-
ce lub tez uzyskac¢ prawo do pobytu w Polsce
z innego tytutu niz praca.

6. Pracodawcy powinni mie¢ mozliwos$¢ szyb-
kiego i prostego zatrudnienia cudzoziemca -
zasada ta zostata zrealizowana dzieki zmia-
nom wniesionym w latach 2006-2009 (opisa-
nym w poczatkowej czesci artykutu), przede
wszystkim dzieki wprowadzeniu maksymal-
nie odformalizowanej procedury oswiadcze-
niowej.

7. Nalezy wspiera¢ migracje cyrkulacyjne, ale
jednoczes$nie stwarza¢ warunki, by cze$¢ mi-
gracji krétkoterminowych mogta przeksztat-
cac sie w migracje osiedlencze - przewidzia-
ny jest mechanizm przeksztatcania migracji
cyrkulacyjnych w migracje zarobkowe o dtuz-
szym horyzoncie czasu (poprzez mozliwosc¢
uzyskania zezwolenia na prace w prostszym
trybie po okresie 3 miesiecy pracy w ramach
procedury uproszczonej na tym samym stano-
wisku)®e.

8. Nalezy priorytetowo traktowac migrantow
z krajéw bliskich geograficznie i kulturowo
- przyktadem takiego podejscia jest réwniez
tzw. procedura uproszczona, ktéra pozwala
powierzy¢ prace obywatelom Armenii, Biato-
rusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.

9. Polityka migracyjna powinna przewidywac
przyszte zmiany na rynku pracy i by¢ zdolna
do elastycznego reagowania na nie — w ostat-
nim czasie udoskonalono systemy elektro-
niczne stuzace ewidencji oswiadczen i ze-
zwolen, co ma pozwoli¢ na skuteczniejsze re-
agowanie na zachodzace zmiany m.in. w po-
pycie na prace. Jednocze$nie istotng cecha
obecnego systemu dopuszczania cudzoziem-
céw do rynku pracy jest elastycznos¢, wiele
rozwigzan, jak np. procedura uproszczona,
dostepnych jest niezaleznie od branzy czy
rodzaju pracy. Przy takim zatozeniu to rynek
pracy ma by¢ narzedziem dopasowania popy-
tu i podazy.

[11] Art. 88a ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

[12] § 1 pkt 20 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace.

[13] Pracodawca musi uzyskac informacje starosty na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku
pracy.

[14] Art. 88c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.

[15] Tamze.

[16] § 3 pkt 3 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia przypadkéw,
w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow.
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10. Utatwianie dostepu do rynku pracy cu-
dzoziemcom posiadajgcym duzy potencjat na
rynku pracy — mozna tu wskazac¢ zwolnienia
z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
dla studentow i absolwentéw polskich stu-
didw dziennych oraz naukowcdw?’ czy tez
wprowadzenie od 2014 r. mozliwosci legalne-
g0 pobytu przez rok po ukonczeniu studiow
dla absolwentow.

Imigracje zarobkowe do Polski
- stan obecny i najwazniejsze trendy*®

Efekty wspomnianej liberalizacji zasad doste-
pu cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy,
przeprowadzonej w latach 2006-2009, po-
twierdzaja statystyki. W latach 2008 a 2014
liczba wydawanych rocznie zezwolen na pra-
ce wzrosta z ponad 18 tys. do ponad 43 tys.
(142 proc.), zas liczba rejestrowanych rocznie
o$wiadczen wzrosta z ponad 155 tys. do po-
nad 387 tys. (147 proc.)*. taczna liczba zare-
jestrowanych od 2007 r. do wrzesnia 2015 r.
wyniosta ok. 2,28 mln, zas zezwolen — ok.
310 tys. Liczba pracodawcéw, ktérym wydano
zezwolenia na prace cudzoziemca wzrosta
w latach 2008-2014 z 5,9 tys. do 14,1 tys.
(ok.140 proc.).

Po okresie nieduzych spadkéw w zatrudnie-
niu cudzoziemcdw w latach 2012-2013, duzy
wzrost rok do roku obserwowalismy w roku
2014 (11,7 proc. w przypadku zezwolen oraz
64,5 proc. w przypadku oswiadczen). Za
ostatni wzrost odpowiada zaréwno popra-
wa koniunktury na polskim rynku pracy, jak
i wydarzenia na Ukrainie, ktére doprowadzi-
ty do powaznego kryzysu gospodarczego
w tym panstwie (dla obywateli Ukrainy wy-
danow 2014 r. ok. 60 proc. zezwolen na prace
w poréwnaniu do ok. 30 proc. w 2008 r. i zare-
jestrowano ponad 96 proc. o$wiadczen w po-
rownaniu do ok. 91 proc. w 2008 r.). Trend
wzrostowy utrzymuje sie takze w 2015 r. —
do konhca wrzeénia br. zarejestrowano ok.
603 tys. oswiadczen (ponad 105 proc. wiecej
niz w analogicznym okresie ubiegtego roku).
Wydano takze ponad 25 tys. zezwolen na pra-
ce w | pétroczu 2015 r. (0 29 proc. wiecej niz
w | pétroczu 2014 1.).

W Polsce zatrudnienie cudzoziemcdw wcigz
jest zjawiskiem skoncentrowanym pod wzgle-
dem branzowym (np. w przypadku o$wiad-
czen ok. 50 proc. dotyczy pracy w rolnictwie,
cho¢ odsetek ten wydaje sie spada¢—w 2010r.
wyniost on ok. 61 proc., a w pierwszych 9 mie-
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sigcach 2015 r. — ok. 40 proc.). W branzy rolni-
czej zatrudnienie spada konsekwentnie od
poczatku transformacji, ale jednoczesnie ros-
nie zatrudnienie cudzoziemcédw (przede wszy-
stkim u producentéw owocéw) w liczbach
bezwzglednych (ok. 110 tys. zarejestrowanych
oSwiadczen w 2010 r. i ponad 240 tys.
w pierwszych 9 miesigcach 2015 r.). Wsréd
innych branz, w ktérych rosnie zapotrzebowa-
nie na prace cudzoziemcoéw nalezy wskazac
przede wszystkim budownictwo, przetworstwo
przemystowe, prace domowe, transport, han-
del oraz hotelarstwo i gastronomie. Zauwazal-
ny jest takze wzrost zatrudniania cudzoziem-
cObw poprzez agencje pracy tymczasowej.

Popyt na prace cudzoziemcoéw na razie doty-
czy przede wszystkim prac prostych (pracow-
nicy pomocniczy w gospodarstwach rolnych,
budownictwie, pracach magazynowych czy
domowych) oraz prac fizycznych z okreslony-
mi kwalifikacjami (wykwalifikowani pracow-
nicy budowlani, spawacze, kierowcy samocho-
doéw ciezarowych). W wielkich grupach zawo-
doéw wsréd zezwolenn wydanych w 2014 r.
ok. 25 proc. stanowili robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy, ok. 20 proc. — pracownicy wy-
konujacy prace proste, ok. 14 proc. — pracow-
nicy ustug i sprzedawcy, ok. 13 proc. — opera-
torzy i monterzy maszyn i urzadzen, zas ok.
12 proc. — technicy i inni, sredni personel.
Obserwujemy jednak stopniowy wzrost za-
potrzebowania na prace w zawodach wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji (m.in. zawo-
dy informatyczne). Nalezy przewidywac, ze
w przysztosci niedobory w podazy pracy beda
wystepowad w coraz wiekszej liczbie sekto-
row i zawodoéw. Wskazuja na to zaréwno do-
tychczasowe trendy (liczba oséb w wieku pro-
dukecyjnym zmniejsza sie w Polsce od 2010 ),
jaki prognozy (w poréwnaniu do 2015 r. licz-

[17] Art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzqdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopusz-
czalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

[18] Na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

[19] Nalezy jednak pamietac, ze liczba cudzoziemcdow, ktorzy
rzeczywiscie podjeli prace w zwiqzku z zezwoleniem lub oswiad-
czeniem jest nizsza (dla czesci cudzoziemcéw wydano wiecej niz
jedno zezwolenie lub zarejestrowano wiecej niz jedno oswiadcze-
nie), czes¢ cudzoziemcéw nie wjechata do Polski lub nie podjeta
ostatecznie pracy. Jednoczesnie w Polsce pracujq réwniez cudzo-
ziemcy, ktorzy nie muszq mie¢ zezwolenie na prace ze wzgledu na
inne przestanki niz rejestracja o$wiadczen (np. obywatele UE
i cztonkowie ich rodzin, cudzoziemcy objeci ochronq miedzynaro-
dowg, cudzoziemcy posiadajqcy zezwolenie na pobyt staty, stu-
denci i absolwenci studiow dziennych w Polsce).
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ba oséb w wieku produkcyjnym ma sie
zmniejszy¢ do 2020 r. 0 ok. 590 tys.)?°.

Od lat utrzymuje sie takze koncentracja geo-
graficzna zatrudniania cudzoziemcow. Migran-
ci najczesciej pracuja w wielkich aglomera-
cjach oraz na terenach z uprawami ogrodni-
czymi i sadowniczymi, np. 37,84 proc. oswiad-
czen w 2014 r. zarejestrowano w 3 powiatach,
tj. m.st. Warszawa, ptoriskim i gréjeckim.

Wedtug danych ZUS liczba cudzoziemcow
zgtoszonych do ubezpieczen rentowych i eme-
rytalnych wzrosta z ok. 65 tys. na koniec 2008 .
do ponad 124 tys. na koniec 2014 r. (wzrost
0 91 proc., wcigz jednak cudzoziemcy stano-
wig mniej niz 1 proc. ogétu ubezpieczonych).
Udziat pracownikéw w ogole ubezpieczo-
nych cudzoziemcoéw zmienit sie w tych latach
z ok. 77 proc. do ok. 67 proc., prowadzacych
dziatalnos¢ z ok. 15 proc. do ok. 11 proc., zas
ubezpieczonych z pozostatych tytutéw (przede
wszystkim umowy zlecenia) z ok. 8 proc. do
ok. 21 proc. Warto tez wskaza¢ na wzrost
udziatu w ogéle ubezpieczonych cudzoziem-
cow obywateli Ukrainy —z 25 proc. do 40 proc.
w tym okresie?’. Nalezy przewidywac, ze
w krotkim i Srednim okresie — wraz ze wzro-
stem liczby cudzoziemcéw pracujgcych w Pol-
sce — efekt dla bilansu systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego bedzie pozytywny.
W dtuzszym okresie jednak — w zwigzku z na-
bywaniem uprawnien przez cudzoziemcow —
efekt ten bedzie zmierzat do neutralnego.

W tabeli 1 zamieszczono statystyki wydawa-
nych zezwolen i oswiadczen w poszczegdl-
nych latach na tle stopy bezrobocia rejestro-
wanego, zatrudnienia wg BAEL, wzrostu PKB,
liczby 0s6b przebywajacych czasowo i liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. Mozna zaobser-
wowac wzgledna zgodnos¢ trendow w liczbie
zezwolen i oswiadczen z danymi dotyczacymi
bezrobocia i PKB. Rok 2014 r. przynosi sko-
kowy wzrost liczby zezwolen i przede wszyst-
kim oswiadczen, co nalezy ttumaczy¢ bezpre-
cedensowym kryzysem na Ukrainie. Obecnie
mamy do czynienia z jednoczesnym spadkiem
bezrobocia, wzrostem zatrudnienia, utrzymu-
jacym sie wzrostem gospodarczym, wzrostem
przebywajacych czasowo za granicg obywate-
li Polski oraz spadkiem liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Jesli te trendy beda sie
utrzymywag, to zatrudnienie cudzoziemcédw
w Polsce bedzie sie zwiegkszato, nawet jesli
wyeliminuje sie czynnik losowy w postaci ta-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

kich wydarzen jak kryzys na Ukrainie. Nalezy
tez wzig¢ pod uwage, ze naptywy migracyjne
maja charakter autoregresyjny, tzn. silnie za-
lezg od wartosci z lat poprzednich — pozwala
to wyjasnic¢ zjawisko wiekszych wzrostéw licz-
by oswiadczen i zezwolen w razie poprawy
koniunktury gospodarczej i relatywnie stab-
szych spadkéw w przypadku pogorszenia tej
koniunktury.

Najwazniejsze wyzwania i ryzyka zwigzane
z obecnym naptywem imigrantow
zarobkowych do Polski

W naszej opinii obecny system dopuszczania
cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy od-
powiada na aktualne zapotrzebowanie na
prace cudzoziemcow. Nie oznacza to, ze nie
ma w nim istotnych mankamentoéw, szczegol-
nie uwidocznionych w sytuacji zwiekszonej
w ostatnim okresie skali imigracji zarobko-
wej. Najwiecej zastrzezen formutowanych jest
w odniesieniu do funkcjonowania przepisow
pozwalajgcych na zatrudnienie cudzoziemca
pod warunkiem zarejestrowania o$wiadcze-
nia w powiatowym urzedzie pracy. Wskazuje
sie m.in. na brak wiedzy, ilu w rzeczywistosci
cudzoziemcéw pracuje w ten sposéb, na reje-
strowanie oswiadczen przez podmioty niezain-
teresowane powierzeniem pracy cudzoziem-
cowi (czesto bedacych de facto nielegalnymi
posrednikami) czy handel oswiadczeniami.
Gwattowny wzrost od 2014 r. liczby rejestro-
wanych o$wiadczen, zwigzany z kryzysem na
Ukrainie, kaze réwniez postawi¢ pytanie, w ja-
kim stopniu zjawisko to odpowiada rzeczywi-
stemu popytowi na prace.

Jak wskazano wyzej, instrumentem majgcym
zapewnic, by praca cudzoziemcow byta uzu-
petniajagca w stosunku do zatrudnienia pra-
cownikoéw krajowych, jest wymég uzyskania
w procedurze zezwolenia na prace (i jednoli-
tego zezwolenia na pobyt i prace) informacji
starosty 0 mozliwosci zaspokojenia potrzeb ka-
drowych na podstawie rozpoznania lokalnego
rynku pracy (tzw. test rynku pracy). Nalezy jed-
nak pamietac, ze wiekszos¢ pracodawcow po-
wierzajacych prace cudzoziemcowi moze unik-
nac¢ tego obowiazku. Dotyczy to m.in. praco-
dawcow powierzajgcych prace na podstawie
o$wiadczenia, na tym samym stanowisku, jesli

[20] GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa
2014.
[21] Dane Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.
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przedtuzaja zezwolenie na prace lub staraja
sie 0 nie po okresie przynajmniej 3 miesiecy
pracy na oswiadczeniu, w zawodach zwolnio-
nych z tzw. testu rynku pracy przez wojewode,
pracownikéw opieki domowej z Armenii, Bia-
torusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. | tak,
np. w 2014 r. przy ok. 387 tys. zarejestrowa-
nych oswiadczen mieliSmy 43,6 tys. wyda-
nych zezwolen, z czego ok. 80 proc. wydano
bez tzw. testu rynku pracy??. Réwnoczesnie
nalezy wskaza¢, ze komplementarnos¢ osia-
gana jest niejako naturalnie w zwiazku z tym,
Ze pracodawcy czesto nie decyduja sie na za-
trudnienie cudzoziemca np. nie chcac wyko-
nywac¢ dodatkowych formalnosci z tym zwig-
zanych?, obawiajac sie kontroli lub trudnosci
w kontaktach z cudzoziemcem czy tez na-
potykajac trudnosci w znalezieniu cudzoziem-
ca odpowiadajacego ich potrzebom. Argu-
ment za zatrudnianiem cudzoziemcéw raczej
w zawodach deficytowych niz nadwyzkowych
znalez¢ mozna, poréwnujac rankingi zawo-
déw deficytowych/nadwyzkowych z danymi
dotyczacymi zezwolen wydanych w 2014 r.
Wéréd 30 zawodéw o najwyzszym deficycie
podazy sity roboczej znalazto sie 8, w ktérych
wydano najwiecej zezwoler na prace cudzo-
ziemca w Polsce, zas dla 30 o najwieksze]j
nadwyzce podazy sity roboczej liczba ta wy-
niosta 2 zawody?*. Wraz z rozpowszechnie-
niem wsréd pracodawcow wiedzy na temat
mozliwosci powierzania pracy cudzoziemco-
wi, moze pojawic sie konieczno$¢ stworzenia
bardziej efektywnych rozwigzan legislacyj-
nych, zapewniajacych komplementarnos¢ za-
trudnienia cudzoziemcoédw wzgledem rodzi-
mych pracownikow.

Brak jednoznacznych danych, ktére pozwoli-
tyby stwierdzi¢ ewentualny negatywny wptyw
zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce na stan-
dardy rynku pracy. Z jednej strony ponad
85 proc. rejestrowanych w ostatnim okresie
oswiadczen przeznaczonych jest dla cudzo-
ziemcow wykonujacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (ok. potowy wszyst-
kich osSwiadczen na umowe o dzieto, ok. 1/3
na umowe zlecenia), a tylko niecate 15 proc.
na podstawie umow o prace. Z drugiej strony
nalezy wskazaé, ze umowy cywilnoprawne
wydaja sie naturalnym instrumentem w przy-
padku powierzania pracy na krétki okres —
maksymalnie do 6 miesiecy, na co pozwa-
la odwiadczenie (brak analogicznych danych
dotyczacych zezwolen). S3 tez powszechnie

wykorzystywane do zatrudniania przy po-
dobnych pracach obywateli Polski. Odnoszac
sie do wynagrodzen, trzeba stwierdzi¢ ze
wiekszos¢ deklarowanych kwot w przypad-
ku oswiadczen oscyluje wokét minimalnego
wynagrodzenia. Mozna to wyjasnia¢ przede
wszystkim struktura branzowg oraz domina-
ja prac niewymagajacych kwalifikacji. W przy-
padku zezwolen kwoty wynagrodzen s3 wy-
raznie wyzsze (ale tez wyraznie nizsze od
Sredniego wynagrodzenia). Wraz ze wzro-
stem udziatu obywateli Ukrainy w ogolnej
liczbie wydanych zezwolen na prace zauwa-
zalna jest jednak tendencja do wyréwnywa-
nia sie wynagrodzen deklarowanych w os-
wiadczeniach i zezwoleniach?>. Ankieta prze-
prowadzona wsréd powiatowych urzedéw pra-
cy w 2015 r.2® wykazata, ze prawie 59 proc.
ocenia wptyw zatrudniania cudzoziemcéw
na lokalny rynek pracy jako neutralny, pozy-
tywnie i raczej pozytywnie ocenia go 22 proc.
PUP-6w, zas negatywnie i raczej negatywnie
ok. 19 proc. Biorgc pod uwage znaczacy
wzrost liczby oswiadczen w ostatnich 2 la-
tach, wynik ten mozna ocenic jako pozytyw-
ny tym bardziej, ze podobny rozktad odnoto-
wano wsrdd 20 powiatow z najwieksza liczba
rejestrowanych oswiadczen, a w pierwszej
dziesigtce nie byto ani jednej oceny nega-
tywnej lub raczej negatywnej.

Warto podkresli¢, ze utrzymujacy sie zwiek-
szony naptyw migrantéw zarobkowych do Pol-
ski moze wyostrzy¢ istniejgce negatywne ce-
chy polskiego rynku pracy oraz szeroko rozu-
mianej polityki spotecznej. Mozna tu wskazac
np. na zagrozenie pogtebieniem dualizacji ryn-
ku pracy, na nieprawidtowosci zwigzane z wy-
korzystywaniem umoéw cywilnoprawnych, nie-
dofinansowanie i ograniczone kompetencje
Panstwowej Inspekcji Pracy, stabg pozycje
zwiazkéw zawodowych w sektorach, w ktérych
najczesciej podejmujg prace cudzoziemcy,
brak tanich mieszkarh na wynajem (w takiej
sytuacji migranci mogg by¢ znacznie bardziej
narazeni na bezdomnos¢ niz obywatele Pol-
ski), istnienie znacznej liczby tzw. biednych

[22] Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
[23] Zob. np. Izabela Czerniejewska, Pracownicy bez granic — Ra-
port krajowy — Polska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, War-
szawa 2014, 5. 21-22.

[24] Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
[25] Na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

[26] Badanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzone jesieniq 2015 r. Odpowiedziato ponad 320 na
340 wszystkich urzeddw.
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pracujacych czy stabe ostony socjalne w razie
popadniecia w bezrobocie lub inna trudna
sytuacje zyciowa (pamietajmy, ze cudzoziem-
cy z panstw trzecich najczesciej nie maja tytu-
tu pobytowego uprawniajgcego do korzysta-
nia z wiekszosci swiadczen). Stad uwazamy,
ze dodwiadczenia ptynace z prowadzenia po-
lityki migracyjnej powinny stanowic istotny
wktad w projektowanie rozwigzan wymienio-
nych problemoéw. Niezwykle istotne jest takze,
zeby rozwigzania te powstawaty w wyniku
dialogu spotecznego, w ktérym poszczegblne
rozwigzania s3 efektem konsensusu pomie-
dzy organizacjami pracodawcéw i pracowni-
kéw. Potrzebujemy na przyktad dyskusji na
temat roli zwigzkéw zawodowych w obszarze
migracji zarobkowych. W panstwach o bogat-
szej historii migracyjnej to zwiazki zawodo-
we stanowia naturalnego sojusznika panstwa
w przeciwdziataniu obnizaniu standardéw na
rynku pracy. Dialog spoteczny rozumiemy réw-
niez szerzej jako wtgczanie w debate i procesy
decyzyjne takze innych podmiotow niz orga-
nizacje pracodawcow i pracownikéw przede
wszystkim organizacji pozarzagdowych zajmu-
jacych sie cudzoziemcami, czesto prowadzo-
nych przez migrantéw, think-tankéw i srodo-
wisk akademickich, tym bardziej ze organiza-
cje te i srodowiska sg w Polsce relatywnie silne
i moga by¢ powaznym niekiedy bardzo twardym
partnerem administracji w procesie tworze-
nia polityki migracyjnej, co pokazaty chociazby
konsultacje spoteczne ustawy o cudzoziem-
cachw 2013

Duze wyzwanie stanowia systemy monito-
rowania réznorodnych aspektéw zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcédw. Stworzona
w 2014 r. i wcigz doskonalona ogélnopol-
ska elektroniczna baza wydawanych zezwolen
i rejestrowanych o$wiadczen ma pozwoli¢ na
pogtebione analizy statystyczne. Aby w petni
wykorzystac potencjat tej bazy do celéw kon-
troli legalnosci zatrudnienia, konieczne jest
jednak jej powigzanie z systemami stuzb kon-
trolnych (PIP i Straz Graniczna), konsularnych,
a w przysztosci réwniez z systemami zarza-
dzanymi przez inne instytucje, np. Urzad do
spraw Cudzoziemcoéw. Konieczne wydaje sie
takze doskonalenie istniejacych narzedzi umoz-
liwiajacych analize rynku pracy np. poprzez
dodanie komponentow uwzgledniajacych kwe-
stie zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow
w Bilansie Kapitatu Ludzkiego (Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci), monitoringu za-
wodéw deficytowych i nadwyzkowych (MRPiPS)

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

czy w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnie-
nia (MRPiPS). Nie prowadzi sie takze syste-
matycznego monitoringu wptywu pracy cu-
dzoziemcéw na PKB, popyt wewnetrzny czy
finanse publiczne.

Na obecnym etapie najbardziej znaczaca ka-
tegorie stanowia w Polsce migranci zarobkowi
- przede wszystkim cyrkulacyjni. Mozna jed-
nak przypuszczac, ze wraz z rozwojem gospo-
darczym kraju oraz zmianami demograficznymi
stopniowo zwieksza¢ bedzie sie liczba mi-
grantow zarobkowych osiedlajacych sie na dtu-
7ej, a w dalszej perspektywie na state. Kryzys
uchodzczy w UE kaze przewidywac réwniez
znaczny — w poréwnaniu do chwili obecnej -
wzrost liczby uchodzcéw objetych ochrong
miedzynarodowg, a w dalszej perspektywie
rowniez w ramach tzw. tgczenia rodzin. Moze
to oznacza(, ze zwiekszy sie udziat cudzoziem-
cow z krajow odlegtych kulturowo w ogoble
naptywow do Polski. Bedzie to rodzi¢ koniecz-
nos$¢ reorganizacji polityki integracyjnej skie-
rowanej do cudzoziemcoéw objetych ochrong
miedzynarodowg, a w stosunku do pozosta-
tych kategorii cudzoziemcéw — w praktyce za-
projektowania jej od podstaw. Niewielka waga
problematyki migracyjnej na agendzie decy-
dentéw politycznych wskazuje posrednio na
pewien sukces aktualnej polityki imigracji za-
robkowych, tzn. nie prowadzi ona do politycz-
nych napie¢, wymagajacych podejmowania
natychmiastowych dziatan. Fakt ten przyczynia
sie jednak do pewnego uspienia w tym obsza-
rze i moze negatywnie wptynac na determinacje
np. w sferze integracji cudzoziemcow.

Ostatnim waznym wyzwaniem, na ktore trze-
ba zwro6ci¢ uwage, jest koniecznos¢ odpo-
wiedniej polityki informacyjnej na temat pro-
wadzonej polityki imigracyjnej, skierowanej
do spoteczenistwa polskiego. Rzetelnie nale-
7y przedstawiac wieloptaszczyznowe korzysci
ptynace z odpowiedzialnej i przemyslanej
polityki migracyjnej (np. przeciwdziatanie ne-
gatywnym konsekwencjom przemian demo-
graficznych, uzupetnianie niedoboréw na ryn-
ku pracy, wzbogacanie kulturowe Polski), ale
rowniez rzetelnie i uczciwie méwic o kosztach
i ryzykach zwigzanych z naptywem migran-
toéw. Konieczne s3 dziatania sprzyjajace two-
rzeniu pozytywnego wizerunku migranta za-
robkowego?’ i przeciwdziatajgce pojawianiu

[27] Dziatania takie mogq by¢ prowadzone np. w ramach misji
mediow publicznych. Pozytywny przyktad moze stanowic np. se-
rial ,Dziewczyny ze Lwowa", emitowany jesieniq 2015 r. w TVP.
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Tabela 2. Analiza SWOT polskiej polityki imigracji zarobkowych

Silne strony

* Przewaga naptywu cudzoziemcédw w celu
zarobkowym

* Rozwiniety model imigracji cyrkulacyjnych

+ Stymulacja naptywu cudzoziemcéw z panstw
kulturowo bliskich Polsce

+ Relatywnie niskie bariery administracyine,
w poréwnaniu do ograniczen w innych
panstwach UE, dla podmiotéw chcacych
zatrudni¢ cudzoziemcow

*+ Dostosowanie do obecnych potrzeb rynku
pracy

* Elastycznos¢ - rozne Sciezki dla pracodawcow
majacych rozmaite potrzeby

+ Silne srodowisko akademickie zajmujace sie
problematyka migracyjna

Szanse

* Uzupetnienie prawdopodobnych niedoboréw
na rynku pracy

+ Mozliwos¢ kontrolowanej transformacji czesci
migracji cyrkulacyjnych w migracje
o charakterze dtugookresowym

* Nieuksztattowane w petni wzorce migracyjne
do Polski pozwalajagce modelowac realizowana
polityke

* Utrzymanie konkurencyjnosci niektérych
gatezi gospodarki (np. rolnictwa)
i przeciwdziatanie tzw. delokalizacji

* Mozliwos¢ stymulowania wzrostu udziatu
kobiet w rynku pracy poprzez wieksza
dostepnos$¢ pracownikéw w sektorze opieki
nad osobami starszymi i dzie¢mi oraz prac
domowych

« Zbudowanie wizerunku Polski jako kraju
dynamicznie rozwijajgcego sie, z ktérym warto
zwigzac swoja kariere zawodowa

* Zwiekszenie wymiany gospodarczej
z panstwami pochodzenia imigrantow

* Wspieranie innowacji zarobwno w branzach
zaawansowanych technologicznie, jak
i innych sposobéw organizacji,
np. w handlu, gastronomii

* Rozwdj spoteczenstwa ré6znorodnego
kulturowo, funkcjonujacego w swiecie
globalnych powigzan

* Przyczynienie sie do rbwnowazenia systemow
zabezpieczenia spotecznego

Stabe strony

+ Naduzycia zwigzane z funkcjonowaniem
procedury uproszczonej

+ Brak mechanizméw tgczenia popytu na prace

cudzoziemcow z podazg, co otwiera mozliwosc

funkcjonowania nieformalnych posrednikéw,

szczegblnie dotyczy to pracy krétkookresowej

Niedoskonate systemy monitorowania

pracy cudzoziemcOw oraz popytu na prace

cudzoziemcow

Niski priorytet problematyki migracji

zarobkowych posréd polityk publicznych

realizowanych w Polsce

+ Rosnace uzaleznienie od jednego parstwa

jako gtéwnego zrodta migrantéw zarobkowych

Niska proaktywnos¢ polityki imigracji

zarobkowych (tatwiej uzupetnia niedobory niz

wskazuje kierunki rozwoju)

Nieefektywny system integracji i aktywizacji

zawodowej cudzoziemcdw objetych ochrong

miedzynarodowg oraz praktyczny brak

publicznego systemu integracji pozostatych

kategorii migrantow

+ Nijedostateczna komunikacja panstwa ze
spoteczeristwem nt. znaczenia polityki
imigracyjnej

Zagrozenia

* Mozliwos¢ pojawienia sie tzw. efektu
wypychania polskich pracownikéw
(test rynku pracy nie dotyczy migracji
krotkookresowych i jest tatwy do unikniecia
w pozostatych przypadkach)

* Mozliwos¢ wystapienia negatywnych zjawisk
i obnizania standardéw na rynku pracy

* Nieréwnomierne roztozenie kosztéw imigracji
(zyski dla przedsiebiorcéw, zamoznych
konsumentow, koszty dla oséb pracujgcych
w sektorach zdominowanych przez
cudzoziemcow)

* Mozliwos¢ wzrostu nastrojow antyimigranckich
w spoteczenstwie

+ Utrzymanie sie niskiej atrakcyjnosci Polski dla
cudzoziemcédw (ze wzgledu na niskie zarobki,
relacje zarobkéw do dostepnosci lokali etc.)

* Brak zainteresowania panstw pochodzenia
imigrantéw do zaciesniania wspotpracy
(niezbednej m.in. w kontekscie walki
z nierzetelnymi posrednikami czy umozliwiania
aktywnego pozyskiwania cudzoziemcow
z zagranicy).
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sie negatywnych stereotypéw. Dziataniom tym
towarzyszy¢ powinien monitoring postaw spo-
tecznych wobec migrantéw. Jest to tym bardziej
istotne, ze w dobie globalnych mediéw na
postawy spoteczne wobec migracji wptyw ma
nie tylko kontekst krajowy, ale réwniez wyda-
rzenia poza Polska. O tym, ze poprawa polityki
informacyjnej w obszarze migracji zarobko-
wych konieczna jest juz teraz, Swiadczy¢ moga
badania CBOS z czerwca 2015 r. O ile 68 proc.
badanych zgadza sie, ze dla wszystkich panstw
jest korzystne, jesli ludzie moga przemiesz-
czac¢ sie do innych panstw w celu podjecia
pracy, (tylko 11 proc. jest przeciwnego zda-
nia), o tyle 86 proc. badanych nie zgadza sie
ze stwierdzeniem, ze nasz kraj potrzebuje
wiekszej liczby migrantéw (tylko 7 proc. uwa-
7a, ze migrantow jest w Polsce za mato)?.

Ocena polskiej polityki migracyjnej
pod katem spetniania kryteriéw narzedzia
polityki wzrostu

W tabeli 2 przedstawiono analize SWOT obec-
nie prowadzonej w Polsce polityki migracyj-
nej w obszarze imigracji zarobkowych.

Czy obecnie realizowana polityka imigradji
zarobkowych do Polski spetnia kryteria narze-
dzia polityki wzrostu, a wiec polityki, ktorej
celem jest dynamizowanie i optymalizowanie
wzrostu gospodarczego w dtugim okresie oraz
przyczynianie sie do rozwoju spotecznego?
Wydaje sig, ze pozytywnie nalezy oceni¢ zdol-
nos¢ obecnej polityki do uzupetniania niedo-
boréw na rynku pracy. Jest to szczegblnie
istotne w warunkach zwiekszajacego sie za-
trudnienia, spadajacego bezrobocia, utrzymu-
jacej sie emigracji oraz zmniejszajacej sie
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Istot-
na czes¢ naptywu migrantow dotyczy pracy
w sektorach tracacych na znaczeniu, nieatrak-
cyjnych dla polskich pracownikéw (np. sa-
downictwa czy ogrodnictwa), wciaz jednak
istotnych dla gospodarki (w tym eksportu), co
przeciwdziata procesom delokalizacji. Skon-
centrowanie sie na Sciezce dostepu dla pra-
cownikéw krétkookresowych, ktéremu towa-
rzysza mechanizmy uproszczone do standar-
dowej procedury zezwolenia na prace, sprzyja
stopniowemu wigzaniu sie z Polska coraz
wiekszej liczby cudzoziemcéw. Swiadoma po-
lityka tworzenia preferencyjnych rozwigzan dla
obywateli panstw bliskich kulturowo (z czego
korzystaja przede wszystkim obywatele Ukrai-
ny) sprzyja procesowi spotecznej integracji
cudzoziemcow. Pozytywnym trendem wydaje

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

sie tez dynamicznie zwiekszajacy sie udziat
studentéw zagranicznych (przede wszystkim
z Ukrainy), cho¢ nalezy pamieta¢, ze Polska
wsréd panstw rozwinietych wcigz ma najniz-
szy odsetkek studiujacych cudzoziemcow.

Takie korzysci, jak tagodzenie skutkéw zmian
demograficznych poprzez sprzyjanie réwno-
wazeniu systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego czy zwiekszanie wymiany handlowej
i kontaktéw gospodarczych z panstwami po-
chodzenia migrantéw pozostaja raczej kwe-
stig przysztosci. Zaleza takze od spetnienia
dodatkowych warunkéw, jak chocby zapew-
nienie, by migranci zarobkowi podejmowali
prace podlegajaca ubezpieczeniom spotecz-
nym czy zawieranie umoéw o koordynacji sys-
temdw zabezpieczenia spotecznego® i aktyw-
na polityke panstwa sprzyjajaca inwestycjom
i kontaktom gospodarczym z panstwami po-
chodzenia migrantéw. Dyskusyjny i trudny do
empirycznego potwierdzenia jest efekt zwiek-
szenia sie aktywnosci zawodowe]j kobiet po-
przez zwiekszanie dostepnosci ustug opie-
kunczych wykonywanych przez migrantéw-°.

Powazne watpliwosci nalezy zgtosi¢ do wkta-
du obecnie realizowanej polityki migracyjnej
w budowe innowacyjnej i zaawansowanej go-
spodarki. Przede wszystkim nalezy wskazac na
brak rozwigzan, ktére zachecatyby do przyjaz-
du do Polski wysoko wykwalifikowanych cudzo-
ziemcow, co jest szczegblnie istotne w sytuadji
braku mozliwosci konkurowania np. wysoko-
$cig wynagrodzen czy duza liczba atrakcyjnych
miejsc pracy i wysokiej jakosci ustugami pu-
blicznymi. Wydaje sie tez, ze obecna koncen-
tracja na zatrudnianiu cudzoziemcdw w zawo-
dach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji
moze przyczyniac sie do utrwalania warunkow,
w ktérych polscy przedsiebiorcy konkuruja
przede wszystkim kosztami. Utrzymanie sig
dynamiki wzrostu rejestrowanych o$wiadczen
i wydawanych zezwolen na prace dla obywa-
teli Ukrainy — przy braku $rodkéw zaradczych
— moze tez w przysztosci doprowadzi¢ do po-
jawienia sie tzw. efektu wypychania czy obni-
zania sie standardéw na rynku pracy. Zahamo-

[28] Przybysze z bliska i z daleka, czyli o imigrantach w Polsce,
CBOS, Komunikat z badari, Warszawa 2015.

[29] Warto tu wymieni¢ cho¢by umowe z dnia 18 maja 2012 r.
pomiedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o zabezpieczeniu
spotecznym.

[30] W latach 2008-2014 dla grupy zawodéw obejmujqcej po-
moc domowgq i opieke domowq wydano ok. 17 tys. zezwolen na
prace, z czego ok. 95 proc. w wojewddztwie mazowieckim. Po-
zwala to stwierdzi¢, ze ewentualny wptyw na zwiekszenie aktyw-
nosci zawodowej kobiet jest co najwyzej ograniczony i nie powi-
nien by¢ traktowany jako alternatywa np. dla publicznych form
wsparcia opieki nad dzieckiem.
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wanie wzrostu wynagrodzen moze niwelowac
efekt wiekszego popytu z powodu obecnosci
migrantéw w Polsce, a w potaczeniu z wieksza
konkurencja na polskim rynku pracy, sprzyjac
utrzymywaniu sie emigracji zarobkowej z Pol-
ski do panstw UE. Moze to prowadzi¢ do upo-
litycznienia kwestii migracyjnych i przyczynic
sie do wytonienia dyskurséw ksenofobicznych
i antymigranckich, ograniczajgc mozliwos¢ kon-
tynuowania otwartej polityki migracyjnej.

Cho¢ obecna polityka w obszarze migracji za-
robkowych odpowiada potrzebom polskiego
rynku pracy i gospodarki na obecnym etapie
rozwoju, wydaje sie, ze zaczyna juz napotykac
na ograniczenia. Zwiekszajacy sie dynamicz-
nie naptyw cudzoziemcédw wymaga zaplano-
wania odpowiednich dziatan i wydatkéw z nimi
zwigzanych np. na obstuge administracyjng cu-
dzoziemcdw i pracodawcdw, kontrole legalno-
Sci zatrudnienia czy dziatania integracyjne. Ko-
nieczna wydaje sie rewizja przyjetych rozwig-
zan prawnych np. w obszarze uproszczonej
procedury dostepu cudzoziemcédw do rynku
pracy oraz stworzenie bodzcoéw do przyciaga-
nia cudzoziemcédw o wysokich kwalifikacjach.
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In this article the concept of migration policy as one of the tools of growth-oriented policy will
be presented. It aims at stimulating and optimizing economic growth in the long term, as well
as contributing to sustainable social development. The potential benefits, limitations and risks
of such a policy will be described. It will also question whether the current Polish migration
policy can be regarded as satisfying the requirements of a tool for growth policy?
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Wstep

W dobie dynamicznych przeobrazen o cha-
rakterze ekonomicznym i spotecznym bada-
nie koneksji pomiedzy wyborem okreslonej
Sciezki edukacyjnej a dalszymi losami absol-
wentéw jest niezmiernie istotne. Znaczenie
tego typu analiz staje sie fundamentalne, gdy
zachodzi w obszarze badan nad rynkami pra-
cy, w szczegblnosci nad dopasowaniem stro-
ny podazowej do popytu. Teoria ekonomii, jak
i praktyka gospodarcza wskazuja, ze proces
samoregulacji jest w tym aspekcie niemoz-
liwy z uwagi na niedoskonatosci rynkow?, co
w konsekwencji prowadzi do nieefektywnego
wykorzystania zasobow ludzkich, produkeyj-
nych czy kapitatu.

W konsekwencji nieoptymalna réwnowaga na
rynku pracy przejawia sie m.in. w fakcie wspot-
wystepowania w tym samym miejscu i czasie
licznej grupy zaréwno bezrobotnych, jak i wol-
nych miejsc pracy, co wiecej bezrobotni cze-
sto posiadaja kwalifikacje i kompetencje po-
73dane przez pracodawcédw. Jest to dowdd na
istnienie istotnych mankamentéw w procesie
taczenia agentdéw na rynku pracy?.

Jako jeden z pozytywnych aspektéow ksztat-
cenia zawodowego czesto wskazuje sie fakt,
7e absolwenci tego typu szkét tatwiej i szyb-
ciej niz inni podejmuja prace zawodowa.
Wsrod przyczyn tego zjawiska w Polsce wy-
mianie sie m.in. luke kompetencyjna na tym
szczeblu edukacji — badania sugerujg, ze pra-
codawcy cierpia na niedobor wykwalifikowa-
nych pracownikéw fizycznych?.

Biorac pod uwage zarysowang problematyke,
autor artykutu ma dwa zasadnicze cele. Po
pierwsze, naswietla teoretyczne aspekty pro-
cesu przejscia na rynek pracy absolwentéw
szkot zawodowych. Po drugie, podejmuje pro-
be oszacowania oddziatywania zasobu bezro-
botnych absolwentéw szkét zawodowych na

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

proces taczenia poszukujacych zatrudnienia
z pracodawcami.

Zakres przestrzenny analizy to teren aglomera-
¢ji poznanskiej jednego z najwiekszych w Pol-
sce skupien ludnosci liczacego ok. 900 tys.
mieszkancéw* W ekonometrycznej analizie
dopasowywania uczestnikéw rynku pracy wy-
korzystano unikatowy zbiér danych zbudowa-
ny m.in. na podstawie raportéw o bezrobociu
absolwentéw (2000-2014) przygotowywa-
nych przez Powiatowy Urzad Pracy w Pozna-
niu’.

Teoria

W ciggu kilku ostatnich dekad istotny wptyw
na ksztatt rynku pracy w Unii Europejskiej
iw Polsce, a co za tym idzie na zapotrzebowa-
nie na poszczegblne zawody maja takie pro-
cesy, jake:

& postep technologiczny, ktory implikuje wzrost

popytu na wykwalifikowanych pracownikéw fi-
zycznych kosztem niewykwalifikowanych,

& zjawisko globalizacji, ktére wptywa na orga-
nizacje procesu produkdji i przenoszenie jej do

[1] Wsréd niedoskonatosci rynkéw pracy wymienia sie najcze-
sciej ograniczonq racjonalnos¢ jego uczestnikéw, istnienie kosz-
téw transakcyjnych czy tez brak mozliwosci swobodnego dopa-
sowania sie ptac (np. Cheniin. 2011).

[2] Mortensen D.T, Pissarides Ch.A, New developments in mo-
dels of search in the labor market, Handbook of Labor Econo-
mics, Elsevier, w: Handbook of Labor Economics, Red. O. Ashen-
felter, D. Card, edition 1, volume 3, chapter 39, Elsevier 1999,
5.2567-2627.

[3] Manpower, Talent shortage survey. Research results, Manpo-
wer Group, 2013.

[4] Aglomeracja poznariska to miasto Poznari oraz 17 gmin przy-
nalezqcych do powiatu poznariskiego. Jedna z 7 polskich aglo-
meracji, Gtéwny Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Rocznik Statystycz-
ny Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznari, www.gus.poznan.pl,
[dostep: 21.10.2014] 2013.

[5] Za analizq rynku pracy na poziomie lokalnym przemawia
szereg czynnikéw, m.in. fakt duzego zréznicowania lokalnych
rynkoéw pracy w Polsce ze wzgledy na poziom i strukture bezrobo-
cia, zapotrzebowanie kadrowe pracodawcdéw, wysokosc¢ ptac itp.
[6] CEDEFOP, Labour market outcomes of vocational education
in Europe. Evidence from the European Union labour force su-
rvey, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013.
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gospodarek rozwijajacych sie. Powoduje to lo-
kalny spadek popytu na pracownikéw fizycz-
nych, wzrost nastepuje w kraju, do ktérego prze-
niesiono produkgje,

& niekorzystny trend demograficzny, ktéry z jed-
nej strony implikuje szybsza erozje umiejetno-
$ciikoniecznos¢ wdrozenia systemow ksztatce-
nia ustawicznego, a z drugiej wzrost popytu na
ustugi zwigzane z opieka nad osobami starszymi.

Do tej listy z pewnoscia warto dodac kwestie
zwigzane z przeobrazeniami samego pojecia
pracy: nastepuje ciggty wzrost znaczenia sek-
tora ustug, przesuniecie zobowigzan praco-
dawcow na umowy krotkoterminowe i tym-
czasowe czy tez rozwdj alternatywnych form
zatrudnienia, tj. praca zdalna czy dzielenie
stanowiska’. Zmiany te w szczegblny sposéb
dotycza ludzi mtodych, wkraczajacych na ry-
nek pracy. W konsekwencji musza oni wyka-
zac sie wyjatkowa elastycznoscia i kreatyw-
noscig w budowaniu swojej przysztej sciezki
kariery zawodowej.

Proces przejscia na rynek pracy, po zakon-
czeniu Kksztatcenia nosi nazwe tranzydji
(transition) i odnosi sie do wszelkich dziatan
majacych na celu przygotowanie i umozli-
wienie czynnego wtgczenia sie w zycie zawo-
dowe?®. Problem tranzycji na linii edukacja —
rynek pracy moze by¢ rozpatrywany na
wszystkich poziomach ksztatcenia. Podsta-
wow3a kwestia badawcza jest tutaj analiza
zalezno$ci pomiedzy okreslonymi wyborami
edukacyjnymi a transferem na rynek pracy.
Rozwazania dotyczace tematu skupiajg sie
zazwyczaj na kwestiach zwigzanych z dtugo-
$cig okresu tranzycji, wysokoscia pierwszego
wynagrodzenia, pojawieniem sie epizodow
bezrobocia®.

Obiektywne poréwnanie procesu przejscia
na rynek pracy po zakonczeniu szkoty zawo-
dowej a ukonczeniu innych typdw szkot wy-
magatoby, aby proces wyboru Sciezki ksztat-
cenia byt losowy, co w praktyce jest niemozli-
we°. Ponadto cztonkowie zamoznych, lepie]j
wyksztatconych rodzin maja bardziej rozbu-
dowane wiezi spoteczne, co wptywa zaréwno
na wybory szkét, jak i na podjecie pierwszej
pracy, a co za tym idzie, przektada sie na wy-
soko$¢ wynagrodzenia, awanse itp. Kolejng
trudnoscig metodologicznag jest fakt, iz ksztat-
cenie zawodowe wybieraja najczesciej mez-
czyzni, ktérzy z reguty szybciej przechodza na
rynek pracy, a ich pensje sg wyzsze'’. Zjawi-
sko to moze przeszacowac zatrudnieniowy
efekt ksztatcenia zawodowego. W literaturze

podkresla sie rowniez, iz réznorodnos¢ syste-
mow ksztatcenia zawodowego (np. niemiecki
system dualny vs. polski system opierajacy sie
gtéwnie na pracowniach i warsztatach szkol-
nych) jest elementem utrudniajagcym formu-
towanie jednoznacznych wnioskéw czy reko-
mendacji w tym obszarze??2.

Niedawne ustalenia amerykarnskich naukow-
cow z Narodowego Biura Badan Ekonomicz-
nych wskazuja, ze dyskusja na temat pozy-
tywnej roli ksztatcenia zawodowego w proce-
sie przejscia na rynek pracy jest zbyt waska®®.
Zauwazajg oni pewien istotny zwigzek po-
miedzy edukacja zawodowa a adaptacjg do
zmieniajgcych sie warunkéw na rynku pracy
spowodowanych postepem technologicznym.
Pomimo ze ksztatcenie zawodowe, zgodne
z potrzebami rynku pracy, przyspiesza w krot-
kim okresie tranzycje na rynek pracy, to w dtuz-
szym czasie zwieksza ryzyko wystapienia
bezrobocia i bezrobocia dtugookresowego.

Hanushek., Woessmann., Zhang (2011) uwa-
7aj3, ze przyczyng tych zjawisk s3 zmieniajace
sie dynamicznie technologie, ktére z czasem
skutkuja erozjg umiejetnosci zawodowych
wyksztatconych w okreslonych realiach pra-
cownikow.*

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na kilka charak-
terystycznych elementéw, ktére maja wptyw
na sytuacje szkolnictwa zawodowego w Pol-
sce, a s3 istotne z punktu widzenia niniejszej
analizy:

[7] Orczyk 1., Postep cywilizacyjny a praca, w: Przysztos¢ pracy
w XXI wieku, red. Borkowska S. i in., Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 2005.

[8] Yates JA, The transition from school to work: education and
work experiences, Monthly Labor Review, Bureau of Labor Stati-
stics, Washington DC 2005.

[9] Adams A, The Role of Youth Skills Development in the Trans-
ition to Work: A Global Review, The Wold Bank, Washington DC
2007.

[10] Chodzi o to, aby osoby o roznym statusie materialnym, ptci,
réznej historii osobistej, roznej strukturze rodzin (zmienne te
majq wptyw na wybor okreslonej sciezki ksztatcenia) trafiaty
.réwnomiernie” na wszelkie szczeble edukadji, tak aby w dalszej
kolejnosci mozna byto obiektywnie poréwna¢ proces tranzycji.
Na przyktad cztonkowie zamoznych, lepiej wyksztatconych ro-
dzin majq lepiej rozbudowane sieci spoteczne, co wptywa zaréw-
no na wybory szkét, jak i na podjecie pierwszej pracy i wysokos¢
wynagrodzenia (Pellizzari 2010).

[11] Pellizzari M., Do friends and relatives really help in getting
a good job?, Industrial and labour relations review, Vol. 63, No 3,
2010, s. 494-510.

[12] CEDEFOP, Labour market outcomes of vocational educa-
tion in Europe. Evidence from the European Union labour force
survey, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013.

[13] Hanushek EA, Woessmann L., Zhang L., General Education,
Vocational Education, and Labor-Market Outcomes over the
Life-Cycle, NBER Working Paper No. 17504, 2011.

[14] Hanushek E.A. i in. General Education ... op.cit
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& wysoki wspotczynnik skolaryzacji na pozio-
mie wyzszym,

& negatywny wizerunek spoteczny i medialny
szkolnictwa zawodowego,

& wysoki stopieri niepewnosci na rynku pracy,
ktoéry moze przyczyniac sie do przedtuzania cza-
su edukacji, a w nastepstwie przejawiac niechec
do podejmowania nauki w szkotach zawodo-
wych,

& zty stan szkolnictwa zawodowego w Polsce
(niedostateczne wyposazenie pracowni szkol-
nych, brak wykwalifikowanej kadry, ksztatcenie
niezgodnie z potrzebami rynku pracy).

W dalszej czesci analizy podjeto prébe osza-
cowania parametrow modelu ekonometrycz-
nego opartego na koncepcji tzw. funkcji do-
pasowan (matching function). Celem budowy
modelu byta ilosciowa analiza oddziatywania
0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem zawo-
dowym na strumien podejmujacych zatrud-
nienie.

Model

W ostatnich latach analiza procesu dopaso-
wywania uczestnikow rynku pracy zostata
znacznie bardziej pogtebiona dzieki szerego-
wi badan Mortensena i Pissaridesa (1994,
1999, 2000, 2008, 2010). Kluczowym ele-
mentem tej teorii jest funkcja dopasowan,
ktéra w prostej formie przedstawia skompli-
kowany sposéb taczenia agentéw na rynku
pracy i towarzyszace mu ,wszechobecne tar-
cia"*. Funkcja dopasowan umozliwia zbada-
nie efektow ,tar¢” przy relatywnie niewielkiej
liczbie zmiennych?®.

W literaturze najczesciej przyjmuje sie, ze
funkcja dopasowan przybiera postac tzw.
neoklasycznej funkcji produkcji Cobba-Dou-
glasa, ktéra mozna w najprostszej postaci za-
pisac:

O = obwh (1)

gdzie:

O oznacza odptyw do zatrudnienia w danym
czasie, b - liczbe bezrobotnych w danym czasie,
w - liczbe wolnych miejsc pracy, a *f to ela-
stycznosci funkcjit’” dopasowan wzgledem jej
poszczegblnych argumentow. W tym przypadku
liczba oséb podejmujacych zatrudnienie jest
.produktem” dwéch zmiennych: liczby wakatow
i liczby bezrobotnych. Im ,produktow” wiecej,
tym wiecej podjec pracy.

Koncept funkcji dopasowan moze by¢ z po-
wodzeniem stosowany rowniez w przypadku
badania taczenia uczestnikéw rynku pracy
z wyksztatceniem zawodowym z wolnymi miej-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

scami pracy dostepnymi w ramach danego
sektora gospodarki®®. Analiza dotyczy¢ moze
zaréwno absolwentéw, jak i 0séb w starszych
przedziatach wiekowych. W ramach badania
procesu taczenia absolwentéw szkét zawodo-
wych, biorgc pod uwage dostepnosc danych,
zdecydowano sie na wtaczenie do obliczen
nastepujacych zmiennych?®:

m liczba bezrobotnych absolwentéw ZSZ,

& liczba bezrobotnych absolwentéw techni-
kow,

& liczba bezrobotnych 0s6b z wyksztatceniem
zawodowym (nie bedacych absolwentami),

& liczba wolnych miejsc pracy dla 0séb z wy-
ksztatceniem zawodowym,

& liczba wolnych miejsc pracy ogdtem.

W pierwszym kroku tworzenia modelu, w celu
doprowadzenia funkcji do postaci liniowej
rownanie (2) zostato zlogarytmowane strona-
mi. W drugim kroku wzbogacono model o lo-
garytmy wskazanych danych. Skorygowano
takze wartosci poszczegolnych zmiennych, co
w konsekwencji doprowadzito do opracowa-
nia postaci analitycznej réwnania:

log0 = const + alog[(b],) + B log(w,) +
+d,log[bal,,,) + d,[log(bal,) + d,log(b,,) + (2)
+9,log(b,) + dJog[(w],) + &

gdzie:

const to stata, log(b,) to logarytm naturalny ze
skorygowanej liczby bezrobotnych®°; log(w,) to
logarytm naturalny ze skorygowanej liczby wa-
katow?'; logba,,, to logarytm naturalny z licz-
by bezrobotnych absolwentéw zasadniczych
szkot zawodowych; logba, to logarytm naturalny
z liczby bezrobotnych absolwentow technikow;
logb,, to logarytm naturalny z liczby 0séb bez-
robotnych z wyksztatceniem zasadniczym (bez

[15] Tarcia sq konsekwencjq m.in. niedoskonatej informadji, sil-
nej heterogenicznosci, niewielkiej mobilnosci sity roboczej czy
w koricu niedoskonatosci systemu ubezpieczen. Odwzorowanie
w sposéb bezposredni powyzszych zjawisk w modelach makro-
ekonomicznych w znaczqcy sposéb zwiekszytoby ich skompliko-
wanie, czynigc bardzo trudnym do rozwigzania.

[16] Wozniak M., Alternatywna droga reintegracji dtugotrwale
bezrobotnych, Polityka Spoteczna nr 10, 2011, 5. 219-237.
[17] Elastycznos¢ funkcji dwoch zmiennej f (x; y) stwierdza o ile
procent (w przyblizeniu) wzrosnie lub zmaleje wartosc tej funkcji,
gdy jedna zmienna niezalezna (x lub y) wzrosnie o 1 proc..

[18] Powiatowy Urzqd Pracy w Poznaniu, Raporty o bezrobociu
absolwentéw (roczniki 2000-2014), www.absolwencipoznan.pl,
[dostep 21.10.2014].

[19] Szczegétowe statystki opisowe wykorzystanych danych
przedstawiono w kolejnym podpunkcie.

[20] Skorygowana liczba bezrobotnych powstata po odjeciu od
liczby bezrobotnych, liczby bezrobotnych absolwentéw szkét
zawodowych, technikéw oraz liczby bezrobotnych o0séb z wy-
ksztatceniem zawodowym (Srednim i zasadniczym,).

[21] Skorygowana liczba wakatéw powstata po odjeciu od licz-
by wolnych miejsc pracy ogétem, liczby wolnych miejsc pracy dla
050b z wyksztatceniem zawodowym.
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absolwentéw); logb, to logarytm naturalny liczby
0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem Srednim
zawodowym (bez absolwentéw); logw, to loga-
rytm naturalny z liczby wolnych miejsc pracy, na
ktére wymagane jest wyksztatcenie zawodowe;
€ to zaburzenie losowe. Parametr ten przechwy-
tuje wszystkie inne czynniki, ktére moga od-
dziatywac na zmienng objasniajaca, a nie zosta-
ty uwzglednione w réwnaniu regresji. W celach
poréwnawczych zdefiniowano jeszcze jeden mo-
del regresji liniowej, w ktérym zsumowano zmien-
ne logb,,, i logb,, a takze ba,, oraz ba tak, aby
zbadac¢ zachowanie catego zasobu bezrobot-
nych absolwentéw szkét zawodowych oraz bez-
robotnych z wyksztatceniem zawodowym, a takze
poréwnac zachowanie obu modeli:

log0 = const + alogb, + B logw, + (3)
+d,logba, + d logb,) + d logw, + ¢ 5

Dane

Aby zbadac¢ wptyw bezrobotnych absolwen-
tow szkoét zawodowych na odptywy do zatrud-
nienia, postuzono sie unikatowym zbiorem da-
nych, ktéry powstat w wyniku agregacji zmien-
nych z r6znych zrédet. Z uwagi na dostepnosc
szeregbw czasowych, w obliczeniach wykorzy-
stano roczne dane z okresu od 2000 do 2014 .
Dane pozyskano z nastepujacych zrédet:

& roczne raporty o sytuacji absolwentéw na
terenie rynku pracy aglomeracji poznanskiej
zat 2001-2014,

& miesieczne tablice statystyczne Powiatowe-
go Urzedu Pracy w Poznaniu za okres 01.2000-
-01.2014,

& Bank Danych Lokalnych Gtéownego Urzedu
Statystycznego — kategoria Rynek pracy — dane
za okres 2001-2013.

W przypadku zmiennej odptywy do zatrud-
nienia ogbétem 0 dane pozyskano z miesiecz-
nych tablic statystycznych publikowanych
przez PUP w Poznaniu. Agregacji do roczne-
go interwatu dokonano poprzez zsumowanie
wartosci z poszczegblnych miesiecy.

Na wykresie 1 zilustrowano ewolucje zasobdw
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym,
bezrobotnych z wyksztatceniem Srednim zawo-
dowym oraz pozostatej grupy bezrobotnych.

Rozktad wartosci badanych szeregbw cza-
sowych wskazuje na duza dynamike zmian
w przedstawionym okresie. Pomiedzy rokiem
2000 a 2002 odnotowano wzrost liczebnosci
0s6b bezrobotnych we wszystkich katego-
riach. Poczawszy od roku 2002, zaséb bezro-
botnych z wyksztatceniem zawodowym i za-

Wykres 1. Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym i srednim zawodowym na tle
pozostatej grupy oséb bezrobotnych na terenie aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wskazanych zrédet danych.
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Wykres 2. Liczba bezrobotnych absolwentéw szkét zawodowych na tle liczby bezrobotnych
absolwentéw pozostatych typoéw szkét (prawa o$) na terenie aglomeracji poznanskiej w la-

tach 2001-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wskazanych zrédet danych.

sadniczym zaczat sie zmniejszad. Spadek trwat
az do roku 2008, a jego dynamika byta wiek-
sza w grupie bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym. Wraz z poczatkiem wielkiej re-
cesji, liczba 0séb bezrobotnych we wszyst-
kich kategoriach zaczeta rosna¢. W zasobie
bezrobotnych przewazaja osoby z wyksztat-
ceniem zasadniczym. Na wykresie 2 zilustro-
wano liczbe bezrobotnych absolwentow
szkot zasadniczych (ZSZ) oraz technikéw.

Liczba bezrobotnych absolwentéw szkét za-
sadniczych oraz technikéw ulegta w prezen-
towanym okresie gwattownemu spadkowi.
Poréwnujac liczbe bezrobotnych rok do roku,
ulegata ona zmniejszeniu az do przetomu lat
2008/2009, od kiedy zaczeta powoli rosngc.
Dynamika wzrostu byta jednak stosunkowo
niewielka, a od 2011 r. mozemy odnotowac
tagodny spadek. Przez wiekszo$¢ omawiane-
go okresu wérod bezrobotnych absolwentow
szkét zawodowych przewazali uczniowie kon-
czacy technikum.

Kolejne kluczowe dane - liczbe wolnych
miejsc pracy ogbtem oraz liczbe wolnych miejsc
pracy dla os6b z wyksztatceniem zawodo-
wym przedstawiono na wykresie 3.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Liczba wolnych miejsc dla 0s6b z wyksztatce-
niem zawodowym stanowita znaczny udziat
wszystkich rejestrowanych przez urzad pracy
wakatéw (ok. 50 proc.). Potwierdza to fakt no-
towania przez urzedy pracy niewielkiej liczby
ofert pracy, czesto dla pracownikéw fizycznych
i za minimalne wynagrodzenie??. Liczba wa-
katow obu rodzajéw zwiekszata sie do 2007 .
Poczawszy od 2008 r, nastapit gwattowny
spadek zgtaszanych wolnych miejsc pracy.
Srednio w badanym okresie na jedno wolne
miejsce pracy przypadato 2,8 osoby, a wsrod
0s6b z wyksztatceniem zawodowym o jeden
wakat ubiegaty sie 3,3 osoby. W tabeli 1 przed-
stawiono macierz korelacji i autokorelacji wy-
korzystanych w obliczeniach zmiennych oraz
ich najwazniejsze statystyki opisowe.

Prezentowane wskazniki rynku pracy cechuja
sie wysokim stopniem zmiennosci, co jest
charakterystyczne dla rzeczywistosci cyklu
koniunkturalnego?®. Najwiekszym fluktuacjom

[22] Wozniak M., Alternatywna droga reintegracji dtugotrwale
bezrobotnych, Polityka Spoteczna nr 10, 2011, s. 16-22.

[23] Yashiv E, Evaluating the performance of the search and
matching model, European Economic Review, Elsevier, vol. 50(4),
2006, 5. 909-936.
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Wykres 3. Liczba wolnych miejsc pracy dla os6b z wyksztatceniem zawodowym na tle liczby
wszystkich wolnych miejsc pracy na terenie aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wskazanych zrédet danych.

Tabela 1. Macierz korelacji, autokorelacji oraz najwazniejsze statystyki opisowe danych

M 1
U_SUM 0,81 1
V_SUM 0,27 -0,12 1
UA_Z 0,16 0,67 -0,60 1
UA_T 0,56 0,88 -0,28 0,71 1
U_z57 0.49 0,89 -0,49 0,88 0,90 1
Uz 0,64 0,93 -0.44 0,78 0,88 0,97 1
V_Z 0,14 -0,17 0,95 -0,54 -0,24 -0,50 -0,48 1
minimum 8181 8997 4416 85 127 1584 1726 1776
maksimum 17432 | 34015 @ 17480 1044 | 903 9947 6005 9472
srednia 13389 | 21892 | 10125 | 398,85 | 448,31 | 5656,1 | 4072,4 @ 4879
odchylenie 3036 8318 3900 | 354,76 | 268,37 | 2737,9 | 1206,9 2657
autokorelacja 0,58 0,75 0,67 0,79 0,65 0,80 0,69 0,63

Uwaga: M oznacza liczbe 0sob, ktore podjety prace; U_SUM to liczba wszystkich 0séb bezrobotnych; V_SUM to liczba
wszystkich wakatow rejestrowanych przez PUP w Poznaniu; UA_Z to liczba bezrobotnych absolwentéw szkét zasad-
niczych; UA_T to liczba bezrobotnych absolwentéw technikéw; U_ZSZ to liczba bezrobotnych z wyksztatceniem za-
sadniczym; U_Z to liczba bezrobotnych z wyksztatceniem srednim zawodowym; V_Z to liczba wolnych miejsc pracy
dla 0séb z wyksztatceniem zawodowym;, autokorelacja to wspdtczynnik autokorelacji rzedu 1.

Zrédto: opracowanie wtasnych na podstawie wskazanych zrédet danych.

podlegaty zmienne liczba bezrobotnych i licz-  tego faktu nosi nazwe krzywej Beveridge'a.
ba wakatoéw, byty one ze soba réwniez nega-  Liczba oséb odptywajgcych do zatrudnienia
tywnie skorelowane. Istnienie tej negatywnej

zaleznosci byto wielokrotnie opisywane w - o s 0 piomond PA, The Beveridge Curve, NBER
teraturze przedmiotu?4, a graficzna ilustracja  Working Paper No. R1405, 1990.
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Tabela 2. Wyniki estymacji modeli llI-V klasyczna metoda najmniejszych kwadratow

T

z. zalezna: logM | parametr wartosc t parametr wartosc t parametr wartosc t
const 2,84 3,09 3,69 2,40 4,73 4,94
logU_SUM 0.45 7.27 - -
logV_SUM 0.34 3,74 - -

logU 0,60 5.06 0,46 4
logV -0,05 -0,09 0,15 1,96
logUA_Z -0,04 -0,46 -

logUA_T -0,02 -0,14 -
logU_757 -0.31 -0.73 -

logU_Z 0,51 0.75 -

Log_UA - -0,08 -0,60
logZAW - -0,1 -0.54
logV_Z -006 | -073 -0,07 -0,99
R2 0,83 0,97 0,95
Durbin-Watson 0,72 2,5 2,03
Schwarz (BIC) -22 -37.4 -29

Uwaga: Przedrostek log oznacza logarytm naturalny z poszczegdlnych zmiennych. M oznacza liczbe oséb, ktére
podjety prace; U_ALL to liczba wszystkich oséb bezrobotnych; V_ALL to liczba wszystkich wakatéw rejestrowanych
przez PUP w Poznaniu; UA_Z to liczba bezrobotnych absolwentéw szkét zasadniczych; UA_T to liczba bezrobotnych
absolwentow technikow; U_ZSZ to liczba bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym, U_Z to liczba bezrobotnych
z wyksztatceniem srednim zawodowym, U to liczba pozostatych bezrobotnych (U= U_SUM- (UA_Z, UA_T, U_ZSZ, U_Z));
V_Z to liczba wolnych miejsc pracy dla osob z wyksztatceniem zawodowym; V_ to liczba pozostatych wolnych miejsc
pracy (V_ = V_ALL-V_Z); Z_sum to suma wartosci zmiennych U_ZSZ i U_Z. Durbin-Watson to test wskazujqcy na ist-
nienie korelacji w resztach poszczegdlny modeli. Schwarz to tzw. kryterium informacyjne Schwarza lub Bayesian

Information Criterion (BIC).
Zrédto: obliczenia wtasne.

jest pozytywnie skorelowana z liczba wol-
nych miejsc pracy i liczba bezrobotnych. Jest
to zbiezne z wtasnosciami funkcji dopaso-
wan, w ktérej wraz ze wzrostem naktaddw
rosnie wynik catej zaleznosci. Wszystkie wy-
szczegblnione zmienne cechuja sie ponadto
wysokimi wspotczynnikami autokorelacji.

Wyniki

W pierwszym etapie procedury estymacji,
zgodnie z zatozeniami modelu obliczono lo-
garytmy naturalne ze wszystkich wskazanych
w tabeli 1 zmiennych. W drugim kroku, w celu
zbadania stacjonarnosci kazdego z szeregbw
czasowych postuzono sie testem Kwiatkow-
skiego, Phillipsa, Schmidta i Shina (KPSS test).
Po przeprowadzaniu testéw dla wszystkich
badanych zmiennych nie stwierdzono pod-
staw do odrzucenia HO?. Ostatecznie oszaco-
wano réwnania (1), (2) i (3) metoda najmniej-
szych kwadratéw. Wyniki estymacji w tabeli 2.

W kolumnie pierwszej estymowano log-linio-
wy odpowiednik réwnania 1, przedstawiajac
podstawowg postac funkcji dopasowan, skta-
dajaca sie z dwdch argumentéw (wolnych
miejsc pracy i bezrobotnych). Wyniki wskazu-
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j3 na zwiekszony udziat w odptywach do za-
trudnienia bezrobotnych w stosunku do ofert
pracy; nie mozna tez potwierdzi¢ hipotezy
o statych zwrotach skali funkcji.

W kolumnie drugiej estymowano réwnanie 2.
Wyniki sugeruja negatywny udziat w odptywach
do zatrudnienia zaréwno zasobu absolwen-
tow szkét zawodowych, jak i zasobu absol-
wentéw technikéw. Szczegdtowa interpreta-
cja wartosci parametréw réwnania pozwala
stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem liczby bez-
robotnych absolwentéw szkét zawodowych
0 10 proc. nastepuje spadek liczby podejmu-
jacych zatrudnienie o 0,4 proc., a wraz ze
wzrostem liczby bezrobotnych absolwentow
technikéw o 10 proc. nastepuje spadek liczby
0s6b podejmujacych zatrudnienie o0 0,2 proc.
Biorac pod uwage niewielka liczbe zareje-
strowanych absolwentéw szkét zawodowych
w poréwnaniu do liczby wszystkich bezrobot-
nych, wartosci te nalezy uzna¢ za znaczne.
Podobna sytuacja dotyczy pozostatych oséb
z wyksztatceniem zasadniczym (niebedacych

[25] Wartos¢ testu KPSS dla log(M)=0,10; dla log(U_SUM)=0,22;
dla log(V_SUM)=0,19; dla log(UA_Z)=0,38; log(UA_T)=0,34;
log(U_257)=0,28; log(U_Z)=0,2; log(U)=0,17; log(V_Z)=0,16;

log(V)=0,24. Wartos¢ krytyczna na poziomie istotnosci 5% = 0,49.
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absolwentami). | tak, wraz ze wzrostem liczby
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym
0 10 proc. nastepuje spadek podejmujacych
zatrudnienie 0 9,9 proc. Odwrotnie jest w przy-
padku 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem
Srednim zawodowym - gdy zwiekszymy ich
liczbe 0 10%, nastepuje wzrost odptywdw do
zatrudnienia o 5,1 proc.

W ostatniej kolumnie oszacowano réwnanie 3,
w ktérym zsumowano zasoby bezrobotnych
z wyksztatceniem zasadniczym i Srednim za-
wodowym, a takze bezrobotnych absolwen-
tow szkét zasadniczych i technikow. Wyniki
estymacji potwierdzaja uprzednie obliczenia.
Elastycznos¢ absolwentéw szkédt zawodowych
w odniesieniu do odptywow do zatrudnienia
05zacowano na poziomie 0,08 proc. Fakt ten
interpretuje sie w nastepujacy sposéb: wraz
ze zwiekszeniem liczby bezrobotnych absol-
wentéw szkét zawodowych o 10 proc. na-
stepuje spadek podejmujacych zatrudnienie
0 0,8 proc. Model lll wskazuje na negatywny
udziat w odptywie do zatrudnienia zagrego-
wanej liczby 0os6b bezrobotnych z wyksztat-
ceniem zawodowym: wraz ze zwiekszeniem
ich liczby 0 10 proc. nastepuje spadek podej-
mujacych prace o 1 proc.

Podsumowanie

Pomimo rosngcego zapotrzebowania na wy-
kwalifikowanych pracownikéw fizycznych zgta-
szanego przez licznych pracodawcéw z tere-
nu aglomeracji poznanskiej (np. WUP 2013),
w artykule wykazano, ze sytuacja bezrobot-
nych absolwentéw z wyksztatceniem zawo-
dowym jest stosunkowo trudna. Fakt ten do-
tyczy w nieco wiekszym stopniu absolwen-
tow szkét zasadniczych niz absolwentow
technikéw. Warto tez podkresli¢, ze osoby
bezrobotne z wyksztatceniem zawodowym
(ale juz nie absolwenci) réwniez maja trudno-
$ci w podjeciu zatrudnienia — ich negatywny
wptyw na strumien oséb podejmujacych za-
trudnienie zostat oszacowany jako znaczny.
W tym przypadku w gorszej sytuacji sa osoby
z wyksztatceniem zasadniczym.

Aby wyjasni¢ ten paradoks, autor sktania sie ku
dwom hipotezom. Pierwsza zostata szczegdto-
wo omoéwiona przez Hanusheka, Woessmann
i Zhanga (2011)%. Teoria ta wyjasnia utrudnio-
ny przeptyw z zasobu bezrobocia do zatrud-
nienia 0s6b z wyksztatceniem zawodowym.
Ttumaczy tez zjawisko, ze pomimo sporego za-
potrzebowania na wykwalifikowanych pracow-

nikéw fizycznych zgtaszanego przez polskich
pracodawcow?’, jedng z najwiekszych grup
0s6b bezrobotnych stanowig wtasnie pracow-
nicy z wyksztatceniem zawodowym, zwtasz-
cza po 40. roku zycia?®. Hanushek i in. wskazu-
ja, ze w dtuzszym okresie zmiany technolo-
giczne utrudniaja adaptacyjnos¢ pracownikow
z wyksztatceniem zawodowym, gdyz ich kwali-
fikacje sie dezawuuja. W przypadku wystapie-
nia epizodu bezrobocia, utrudnia to ponowne
wejscie na rynek pracy i powoduje powstanie
licznej grupy takich niepracujacych oséb.

Hipoteza druga zwi3gzana jest z przyczynami
ztego stanu szkolnictwa zawodowego w naszym
kraju, zdiagnozowanymi m.in. w badaniach Bon-
dyry i in. (2011, 2012)*°. W opracowaniach
tych wskazuje sie przede wszystkim na poza-
ekonomiczne czynniki ksztattujgce podaz mto-
dych pracownikéw na rynek, zacofanie techno-
logiczne pracowni szkolnych, brak zaangazo-
wania pracodawcow w ksztatcenie w szkotach
zawodowych, a co za tym idzie, niski poziom
kwalifikacji opuszczajacej je mtodziezy.

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzic,
ze pomimo zapotrzebowania na pracownikow
z kwalifikacjami zawodowymi na terenie aglo-
meracji poznanskiej, pracodawcy nie potrafia
znalez¢ odpowiadajacych im kadr. Dzieje sie
tak badz to z powodu ksztatcenia przez szkoty
zawodowe niezgodnie z potrzebami rynku
pracy, badzZ to z braku dysponowania aktual-
nymi (nowoczesnymi) kwalifikacjami zawodo-
wymi przez potencjalnych pracownikéw.

Omawiany stan rzeczy kaze zastanowic sie
przynajmniej nad trzema przestrzeniami. Po
pierwsze, nie do przecenienia bedzie stworze-
nie systemu ksztatcenia ustawicznego, ktoé-
ry objatby swym oddziatywaniem osoby na
kazdym szczeblu edukacji i w kazdym wieku.
Mechanizm taki powinien stosunkowo szyb-
ko reagowac na biezace zapotrzebowanie na
rynku pracy. Po drugie, co byto juz wielokrot-
nie podkreslane, konieczna jest przebudowa
systemu szkolnictwa zawodowego w naszym
kraju na wielu ptaszczyznach: wizerunkowej,
ksztatcenia praktycznego, powigzania z ryn-
kiem pracy, a w szerszym aspekcie niezbedna

[26] Hanushek [ in., General Education...op.cit.

[27 ] Manpower, Talent shortage survey. Research results, Man-
power Group, 2013.

[28] Gtéwny Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Rocznik Statystycz-
ny Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznari, www.gus.poznan.pl,
[dostep: 21.10.2014] 2013.

[29] Bondyra K, Platforma ksztatcenia zawodowego, M-Druk
Poznan 2012; Bondyra K., Cechy Wielkopolski. Rola rzemiosta
w ksztatceniu zawodowym, M-Druk Poznan 2011.
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jest refleksja dotyczaca roli tego szczebla
edukacji w polskiej gospodarce. Po trzecie,
warto poszerzac analize ekonomiczna proce-
su przejscia na rynek pracy absolwentow szkét
zawodowych. Przy tym nalezy uwzglednic sze-
roki zakres powigzan gospodarczych i specy-
fike ksztatcenia na tym szczeblu edukadji.
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Ustugi opiekuncze

jako nowa oferta na rynku pracy
- Xl Ogbélnopolskie spotkania z praktykami

tukasz Kozar

doktorant, Katedra Pracy i Polityki Spotecznej, Uniwersytet todzki

Dominik Majewski

doktorant, Katedra Pracy i Polityki Spotecznej, Uniwersytet £6dzki

Corocznie od kilkunastu lat Katedra Pracy
i Polityki Spotecznej Uniwersytetu todzkie-
go organizuje debaty z praktykami. W dniu
7 kwietnia 2014 r. odbyta sie dwunasta edy-
cja tych spotkan zatytutowana: ,Ustugi opie-
kuncze jako nowa oferta na rynku pracy”.
Miejscem wydarzenia byt Wydziat Ekonomicz-
no-Socjologiczny Ut. Uczestniczyto w nim
ponad 110 os6b. Wsréd zaproszonych gosci
i uczestnikéw znalezli sie dyrektorzy i pra-
cownicy miejskich i gminnych osrodkéw po-
mocy spotecznej, domoéw pomocy spotecznej
oraz firmy, ktéra buduje osiedla dostosowane
do potrzeb 0séb starszych i niepetnospraw-
nych. Patronat nad konferencja objeli: Mini-
ster Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewoda
todzki, Marszatek Wojewodztwa tddzkiego,
Prezydent Miasta todzi, Prezydent Miasta
Zgierza, Rektor Uniwersytetu todzkiego, Dzie-
kan Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego
Ut, Radio £6dz, ,Gazeta Wyborcza” oraz portal
.Mtodzi w todzi".

Tematem tegorocznej konferencji byto przed-
stawienie zagadnienia ustug opiekunczych
jako nowej oferty na rynku pracy.

Polska jest w przededniu duzych problemoéw
demograficznych zwigzanych ze starzeniem
sie spoteczenstwa, ktére wymusza zmiany go-
spodarcze na rynku pracy. Wiele z mozliwych
ofert nowych miejsc pracy przyniesie rozwdj
ustug opiekunczych. Wnioski z konferencji po-
stuzy¢ maja do pogtebienia wiedzy na temat
tego segmentu rynku pracy. Organizatorzy
oczekujg, ze dyskusje na ten temat stang sie
asumptem do dalszych badan w tym zakresie.

Konferencje rozpoczeto od odczytania listu
ministra pracy i polityki spotecznej, W. Kosi-
niaka-Kamysza. Zostata zwr6cona w nim uwa-
ga na sytuacje demograficzng, ktéra obecnie

ma duzy wptyw na wzrost popytu na ustugi
opiekuncze. Wage podjetej tematyki doce-
niono w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktére na konferencji reprezentowata
Monika Fedorczuk.

Podczas konferencji poruszono takie kwe-
stie, jak: deficyt standaryzacji i profesjonali-
zadji ustug opiekunczych, a takze partnerstwa
iwspotpracy miedzy réznego rodzaju podmio-
tami polityki spotecznej objawiajacy sie dez-
integracja ustug spotecznych, niski prestiz
wykonywanej pracy oraz brak sciezki rozwoju
kariery w zawodach opiekuriczych, niskie wy-
nagrodzenia opiekunéw oraz niedostatek od-
powiednich narzedzi sprzyjajacych rozwojowi
ustug opiekunczych (niewystarczajaca i prze-
starzata infrastruktura). Obradowano takze nad
nieadekwatnym do potrzeb ksztatceniem kadr
realizujgcych ustugi spoteczne, cechujacym sie
przerostem teorii nad profilowaniem praktycz-
nych umiejetnosci. Przedstawione kwestie sta-
ty sie przedmiotem dyskusji, podczas ktore]
przewazajaca czes¢ zgtaszanych uwag odno-
sita sie do praktyki z zakresu ustug opiekun-
czych skierowanych do os6b starszych oraz
niepetnosprawnych.

W zwiazku ze zmianami demograficznymi
w Europie, wydtuzaniem ludzkiego zycia i zwiek-
szaniem udziatu oséb starszych w spoteczen-
stwie pojawia sie popyt na ustugi opiekun-
cze. Obecnie organizowanie wsparcia dla
0s0b starszych oraz niepetnosprawnych staje
sie powaznym dylematem. Wyzwanie zwigza-
ne z organizacja wsparcia kierowane jest do
najmtodszego pokolenia — z jednej strony
czesto dotknietego bezrobociem, ale z dru-
giej zobowigzanego w ramach porozumienia
miedzypokoleniowego do zapewnienia od-
powiedniej pomocy osobom starszym. Poko-
lenie ludzi mtodych coraz czesciej nie daje
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sobie rady z narzucang im odpowiedzialno-
$cia. Skutkiem tego, co podkreslat prof. Ut
J. Krzyszkowski, jest rosnaca liczba sygnali-
zowanych zaniedbar wobec 0s6b starszych.
W wyniku przemian spotecznych dochodzi
do powolnego zacierania sie odpowiedzial-
nosci miedzypokoleniowej. Rodzina przesta-
je sie opiekowac osoba potrzebujaca, prze-
rzucajac ten obowigzek na spoteczenstwo.
Biorac pod uwage realia Polski, tylko niekto-
re gminy sg w stanie catkowicie zapewnic
optacenie takich ustug ze Srodkéw publicz-
nych.

Rozwdj ,srebrnej gospodarki” moze okazac
sie szansg na zdobycie profesjonalnej pracy
dla oséb podejmujacych Swiadczenie ustug
opiekunczych. Nowy segment na rynku pracy
zwigzany z ustugami opiekuriczymi powinien
sie rozwijac i poprawiac sytuacje os6b mto-
dych na rynku pracy. Opiekundéw mozna po-
dzieli¢ na bezptatnych i ptatnych, przy czym
coraz wieksza role odgrywa druga wymienio-
na grupa. Przeobrazenig, o ktérych mowa, zwia-
zane s3 nie tylko z serwicyzacjg gospodarki
narodowej czy konsumpcji gospodarstw do-
mowych, ale takze z powiekszaniem sie klasy
Sredniej. Wynikaja tez z urynkowienia polity-
ki spotecznej. Nalezy spodziewac sie wzros-
tu zatrudnienia w ustugach opiekunczych, co
przetozy sie na zmniejszenie liczby opieku-
néw bezptatnych (najczesciej spokrewnionych
ze swoim podopiecznym) na rzecz ptatnych.
Na szczegdlna uwage zastuguja opiekunowie
niespokrewnieni z podopiecznym, poniewaz
w przysztosci moga oni odegrac znaczaca
role. Sektor opieki wcigz boryka sie z kilkoma
problemami, ktére spowalniajg zmiany zwig-
zane z ekonomizacjg tego rodzaju ustug. Kwe-
stie te przyczyniaja sie do spadku tempa
zmian zachodzacych w ustugach opiekun-
czych i s3 zwigzane m.in. ze ztym publicznym
wizerunkiem ustug opiekunczych, stabym
prestizem zawodu opiekuna, niskim pozio-
mem profesjonalizacji ustug oraz kiepskimi
warunkami pracy opiekunéw. Ponadto w nie-
ktorych regionach kraju (gtéwnie na obsza-
rach wiejskich) jest niski poziom dostepu do
opieki, ktérej nie poprawia staba mobilnos¢
opiekunéw. W Polsce ze wzgledu na wysokie
koszty pracy, ustugi opiekunicze s3 Swiadczo-
ne bardzo czesto w tzw. szarej strefie.

Uczestnicy konferencji zauwazyli réwniez, ze
niekiedy opiekunami s3 osoby, ktére juz
same zaczynaja potrzebowac pomocy. Ustugi
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opiekuncze sa dobra forma pracy takze dla
kobiet, ktére skonczyty 50 lat. Wydtuza sie
bowiem dtugos¢ zycia ludzkiego i to wydtuza
sie ona w zdrowiu. Nie ma zatem przeszkéd,
zeby osoby w wieku 50+ oferowaty opieke
starszym od siebie. W takich przypadkach
koniecznos$cia staje sie odpowiedni dobér
dawcy ustugi do odbiorcy Swiadczen.

W4réd kluczowych rozwigzan zwigzanych z po-
prawg sytuacji na rynku ustug opiekunczych
wskazano: zatrudnianie bezrobotnych, pozy-
skiwanie absolwentéw szkét poprzez np. ksztat-
cenie menedzeréw ustug opiekunczych, a takze
zwiekszanie atrakcyjnosci zawodu opiekuna
osoby starszej. Istotne jest réwniez zatrud-
nianie imigrantow, szczegodlnie ze wschodu,
ktérzy moga wypetni¢ luki na rynku pracy,
podejmujac te stosunkowo nisko ptatne pra-
ce. Pojawity sie jednakze gtosy, np. w wysta-
pieniu dr Anny Antosz reprezentujacej MOPS
w todzi, ze tego typu praca dla bezrobotnych
nie jest zbytnio interesujaca. Prelegentka ar-
gumentowata, ze wynagrodzenia takich oséb
53 z jednej strony niejednokrotnie nizsze niz
zasitek dla bezrobotnych, z drugiej zas przy-
czyniaja sie do utraty uprawnien do korzysta-
nia z zasitkéw z pomocy spotecznej. Ponadto
podkreslata, ze sami bezrobotni nie chca tra-
ci¢ mozliwosci aktywizacji zawodowej w ra-
mach ofert powiatowych urzedéw pracy, w po-
staci stazow, kurséw czy tez subsydiowanych
form pracy, ktére s3 dla nich atrakcyjniejsze
niz wymagajacy zawod opiekuna. Inni uczest-
nicy spotkania w swoich wypowiedziach pod-
kreslali koniecznos$¢ zwiekszenia zatrudnie-
nia mezczyzn w sfeminizowanym zawodzie
opiekuna.

Podczas konferencji przytoczono réwniez in-
teresujace rozwigzania z zakresu Swiadczenia
ustug opiekunczych w innych krajach Europy.
Zauwazono, ze w Niemczech ustugi takze s3
w gestii wielu organizacji pozarzadowych. Fi-
nansuje je panstwo. W modelu skandynaw-
skim, co podkreslita dr E. Strzelecka, koszty
opieki pokrywane sg z wptywow podatkowych.
Szwedzi czy Norwegowie ptacg za opieke,
godzac sie na wyzsze opodatkowanie niz
w potudniowej czesci Europy.

W Polsce do roku 1989 bardzo istotna byta
pomoc otrzymywana od najblizszych czton-
kéw rodziny. W okresie transformacji, w wyni-
ku zachodzacych przemian kulturowych zna-
czenie pomocy od najblizszych stopniowo
malato. Wtedy zaczety wystepowacl zanie-
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dbania opiekuricze wobec 0séb starszych.
Swiadczenie opieki stato sie zadaniem wta-
snym gminy, ktoére powinno by¢ sfinansowa-
ne z budzetu panstwa badz ze Srodkéw po-
trzebujacych.

Dla rynku ustug opiekunczych istotny jest
rozw0j branz wspierajacych ten sektor tech-
nicznie. Szacuje sie, iz producenci i projek-
tanci urzadzen pomocniczych dla opiekunéw
i ich podopiecznych odczujg zwiekszony po-
pyt na swoje produkty. Potrzeba nowych sprze-
téw przydatnych dla oséb starszych lub nie-
petnosprawnych, takich jak np. zegarek z wbu-
dowang nawigacja GPS oraz kart3 SIM, za po-
mocg ktérego mozna w danej chwili okresli¢
miejsce przebywania osoby starszej. Gadzet,
zaprojektowany przez polskiego maturzyste,
moze z powodzeniem stuzy¢ pomoca dla 0s6b
z choroba Alzheimera.

Bardzo wazne wyzwanie stanowi zaprojekto-
wanie i rozwoj przestrzeni zyciowej dla oséb
starszych i niepetnosprawnych. B. Kubat, re-
prezentujacy firme budujaca osiedla dosto-
sowane do potrzeb 0séb starszych i niepet-
nosprawnych zauwazyt, ze odpowiednio przy-
gotowane mieszkania dla takich oséb moga
stac sie wyznacznikiem nowych czaséw.

Doktor E. Strzelecka zwrécita uwage, ze oprécz
obowigzku opieki nad osobami starszymi
i podjecia duzej odpowiedzialnosci za prowa-
dzenie domu, nieformalni opiekunowie moga
doswiadczac¢ pewnego dyskomfortu fizyczne-
g0, spotecznego, psychicznego i ekonomicz-
nego (zmeczenie, wyczerpanie, samotnos¢,
problemy w stosunkach rodzinnych itp.), kté-
ry jest definiowany jako ,obciazenie opieki”
lub ,stres opieki”.

Specyficzng cechg, a zarazem nietatwym wy-
zwaniem dla sektora ustug opiekunczych jest
ich indywidualny charakter. Polega on na
dostosowaniu zakresu i form Swiadczen do
indywidualnych potrzeb oséb oczekujacych
pomocy. B. Piaseczna, dyrektor DPS w todzi
zauwazyta, ze warunkuje to tempo rozwoju
tego sektora, juz obecnie obserwowane jest
stopniowe zwiekszanie zapotrzebowania na
wyspecjalizowane ustugi. Profsor M. Grewin-
ski stwierdzit, ze w przysztosci mozna spo-
dziewac sie wiekszej indywidualizacji oraz
ré6znorodnosci form i zakresu ustug oraz do-
stawcow (welfare mix). Jego zdaniem o stanie
ustug decyduje nie tylko dostepna infrastruk-

tura spoteczna, ale i podejscie wtadz jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Liczni prele-
genci podkreslali, ze przy wyborze podmiotu
realizujacego ustugi opiekuncze gminy w gtoéw-
nej mierze kierujg sie kryterium ceny, nie
ZWracajac uwagi na ich odpowiednia jakos¢.
Ponadto osoby potrzebujace nie maja prawa
wyboru opiekuna. Osoby $wiadczace ustugi
opiekuncze nie sg odpowiednio przygotowa-
ne do prawidtowego wykonywania takiej pra-
cy, przez co jakos$¢ ustug pozostawia wiele do
zyczenia. Podczas konferencji zwracano réw-
niez uwage na rzadkos¢ kontroli Swiadczo-
nych ustug oraz brak minimalnych standar-
déw, co moze utrudniac profesjonalny rozwoj
tego sektora.

Kolejne kwestie uwypuklone podczas konfe-
rencji to problem wypalenia zawodowego
oraz zniechecenia do zawodu opiekuna. Dok-
tor A. Antosz, reprezentujaca MOPS w todzi,
podkreslita, iz wyczerpanie emocjonalne i psy-
chofizyczne, depersonalizacja podmiotow in-
terakcji zawodowej oraz obnizenie satysfakcji
z wykonywanej pracy s3 zasadniczymi przy-
czynami duzej rotacji wsréd oséb Swiadcza-
cych ustugi opiekuncze. Niewatpliwie sprzyja
jej rébwniez niejasno zdefiniowany oraz nie-
doprecyzowany zakres ustug, jaki wykonuj3a
opiekunowie.

Przedstawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, M. Fedorczuk, wskazata na nowe
rozwigzania zaproponowane w nowelizacji
ustawy o promogdji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktére moga przyczynic¢ sie do
rozwoju ustug opiekunczych w najblizszych
latach. Uczestnikow konferencji w szczegél-
nosci zainteresowato $wiadczenie aktywiza-
cyjne dla pracodawcy, ktéry zatrudni w pet-
nym wymiarze czasu pracy skierowanego przez
PUP bezrobotnego. Bezrobotny ten powinien
powrdcic na rynek pracy po przerwie zwigza-
nej z wychowywaniem dziecka lub sprawo-
waniem opieki nad osobga zalezna. Dodatko-
wym warunkiem jest rezygnacja z zatrudnie-
nia z uwagi na koniecznos¢ wychowywania
dziecka badz sprawowania opieki nad osobg
zalezng. Opisywane $wiadczenie w zaleznosci
od wybranego wariantu bytoby przyznawane
na okres 12 miesiecy (w wysokosci potowy
minimalnego wynagrodzenia) lub 18 miesiecy
(w wysokosci jednej trzeciej minimalnego wy-
nagrodzenia) i rodzitoby analogiczny obowia-
zek po stronie pracodawcy co do okreséw
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dalszego zatrudnienia bezrobotnego przez
okres 6 lub 9 miesiecy. W rozwigzaniu tym
upatruje sie szansy na powrdt na rynek pracy
0s0b, ktore ze wzgledu na opieke nad najbliz-
szymi wczesniej musiaty zrezygnowac z pracy
zawodowej.

Podczas dyskusji konferencyjnej zebrani stu-
chacze w wypowiedziach wielokrotnie pod-
kreélali wage odpowiedniego przygotowania
zawodowego 0s6b swiadczacych ustugi opie-
kuncze. W wyniku toczacej sie wymiany po-
gladéw dostrzezono role wolontariatu jako
elementu wyboru Sciezki kariery, ktéry moze
poprzedza¢ zawodowe Swiadczenie tego ro-
dzaju ustug. Dr n. med. M. Jakubowska, koor-
dynator wolontariatu Zespotu Domowej Opieki
Hospicyjnej Caritas w todzi, podkresdlita, ze
rzetelne przygotowanie wolontariusza wyma-
ga nie tylko poniesienia odpowiednich kosz-
téw i czasu (kurs trwa ok. 10 miesiecy), ale tez
bardzo szerokiego ujecia problemu (poczaw-
szy od samej opieki nad osobg potrzebujaca,
az po umiejetnos¢ wsparcia najblizszych po
$mierci podopiecznego). Doktor Jakubowska
poruszyta jeszcze jeden, choc istotny gtéwnie
lokalnie dla todzian problem, mianowicie
brak hospicjum stacjonarnego. W todzi opie-
ka hospicyjna jest wytacznie opieka domowa.
W czasie wystapien na konferencji prelegen-
ci wielokrotnie zaznaczali, ze osoby starsze
powinny mie¢ zapewniong spokojng $mierc
w srodowisku domowym. Cztonkowie rodziny,
opiekujac sie osoba przewlekle chorg, czesto
s3 zmuszeni do rezygnacji z pracy zawodo-
wej. Przyczynia sie to do znacznego obnize-
nia standardu zycia rodziny. Brak hospicjéw
w todzi w szczegdlnosci dotyka oséb samot-
nych badz porzuconych przez rodziny, ktére
nie chcg swiadczy¢ opieki bliskim. W takich
przypadkach pomoc wolontaryjna nigdy nie
zapewni takiej opieki, jak przygotowane w tym

Summary

celu profesjonalne o$rodki. Obecnie dla to-
dzian potrzebujacych catodobowej opieki je-
dynym rozwigzaniem s3 oblegane hospicja
m.in. w Licheniu, Wotominie, towiczu. Prze-
wozenie przewlekle chorych do miejscowosci
tak odlegtych od ich naturalnego Srodowiska
budzi kontrowersje i bywa poréwnywane do
.wyrywania z korzeniami starego drzewa”. Na
konferencji podkreslono, ze bél fizyczny da
sie opanowac, jednakze poczucie odrzucenia
przez najblizszg spotecznos¢ pozostanie.

W dyskusji oprécz diagnozy stanu obecnego
i przewidywanych tendencji wzrostowych
zwrécono uwage na to, ze:

& przyrost ustug w Polsce bedzie dokonywat
sie gtownie przez dziatalnos¢ w sferze prywat-
nej i non-profit (pluralizm);

& ustugi Swiadczone przez sektor publiczny
beda rozwija¢ sie znacznie stabiej (coraz mniej
ustug finansowanych bedzie ze $rodkéw pu-
blicznych);

& komercjalizacja ustug bedzie r6znicowac do-
step do ustug, co moze skutkowac wiekszg pola-
ryzacja spotecznosci lokalnych;

& wystapi powolne, ale stopniowe integrowa-
nie ustug;

& ustugi spoteczne traktowane sa nie tylko jako
zaspokojenie potrzeb ludzkich, ale jako inwe-
stycja w kapitat ludzki i spoteczny.

Tegoroczne Xl Ogoélnopolskie Spotkanie z Prak-
tykami ujawnito pilng potrzebe publicznej
debaty dotyczacej ustug opiekunczych. Obec-
nos¢ na sali licznie zebranych gosci oraz wie-
lowatkowa dyskusja, ktéra toczyta sie pod-
czas obrad s3 tego najlepszym dowodem.
Podkreslali to w stowach zamykajgcych kon-
ferencje prof. Uk B. Urbaniak oraz prof. Ut
J. Krzyszkowski. Mozna przypuszczac, ze kon-
ferencja stanie sie przyczynkiem do dalszych
badan, ktére sktonia badaczy do przygoto-
wywania odrebnych, pogtebionych opraco-
wan.

The article have introduced the discussion, which took place on the conference, organised by
Department of Labour and Social Policy University of Lodz in 7 april 2014 about care services,
regarded as a new offer of employment in labour market. During the conference’s proceeding,
the issues tied to growth of so called "silver” economy in Poland were discussed. The issues,
that were pointed out, are linked to the deficit of standardization and professionalization of
care services and lack of partnership and cooperation between social policy entities. It was
discovered that the job's low prestige among the public opinion and lack of career path do not
contribute to the growth of care services. However it was pointed out, that the current
demographical situation in Europe (prolonged lifespan and higher contribution of elderly in

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

<
4
<
(o)
<
(2]
>
N
=
<
<
<

37



=<
4
<
()
<
(2 2]
>
N
|
<
4
<

38

RYNEK PRACY

society) will influence the demand for care services, and in that case it may inflict the rise of
such offers on job market.

Key words

care services, labour market, silver economy
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Oferty pracy

w powiatowych urzedach pracy

Monika Dabrowska, Stawomir Sutkowski
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Zaletq urzedu pracy jest nie tylko ogélnopolski zasieg ofert i bezptatne swiadcze-
nie ustug, ale takze doktadniejsza weryfikacja ofert zamieszczanych w PUP niz
realizowanych przez agencje zatrudnienia czy ogtaszanych na portalach interne-

towych i w gazetach.

Rynek pracy w Polsce ulega nieustannym zmia-
nom. Najwazniejszym czynnikiem, ktéry na to
wptywa s3 zmiany demograficzne, w szcze-
gblnosci coraz szybciej starzejace sie spote-
czenstwo, emigracja zarobkowa, poziom inwe-
stycji, koszty pracy, poziom obcigzen fiskal-
nych oraz ogélna sytuacja gospodarcza kraju.

Z punktu widzenia osoby poszukujacej zatrud-
nienia czy pracodawcy najistotniejsze jest
znalezienie odpowiedniego miejsca pracy lub
wtasciwego kandydata do pracy. Pomoc w za-
spokojeniu ich potrzeb $wiadcza powiatowe
urzedy pracy. Gtéwnym instrumentem wyko-
rzystywanym przez nie w tym celu jest ustuga
posrednictwa pracy realizowana przez wszyst-
kie placoéwki w jednolity sposéb, wedtug obo-
wigzujacego prawa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (DzU 2015 r, poz. 149
z pdzn. zm.) ustuga posrednictwa pracy za-
rowno na rzecz bezrobotnych poszukujacych
pracy, jak i pracodawcéw jest prowadzona
nieodptatnie i zgodnie z zasadami bezptatno-
$ci, dostepnosci, dobrowolnosci, réwnosci
oraz jawnosci.

Bezptatnos¢ publicznego posrednictwa pracy
jest efektem realizacji przez Polske konwen-
¢ji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Regu-
ta ta ustalona zostata juz w konwencji nr 2
MOP z 1919 r. dotyczacej bezrobocia oraz
konwencji nr 96 MOP z 1949 r. o ptatnych
biurach posrednictwa pracy. Oba dokumenty
sq ratyfikowane przez Polske.

Zasada dostepnosci (powszechnego dostepu)
jest to jedna z wazniejszych i najwczesniej
sformutowanych zasad publicznego posred-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

nictwa pracy. Jej istota przede wszystkim po-
lega na uczynieniu ustugi posrednictwa pracy
realnie dostepna dla wszystkich podmiotéw
poszukujacych takiej pomocy.

Zasada dobrowolnosci to wolne od przymusu
korzystanie z ustug posrednictwa pracy ozna-
czajace, ze podmioty korzystajace z ustug
publicznych stuzb zatrudnienia nie moga byc¢
do tego zmuszane.

Zasada rownosci oznacza nakaz jednakowego
traktowania wszystkich podmiotéw korzysta-
jacych z posrednictwa pracy, tj. zarébwno 0s6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy, jak i pra-
codawcow poszukujacych pracownikéw. Jest
to takze nakaz powstrzymania sie od wszel-
kich praktyk dyskryminacyjnych przy Swiad-
czeniu ustugi posrednictwa pracy.

Zasada jawnosci oznacza, ze kazde wolne miej-
sce pracy zgtoszone do urzedu pracy jest po-
dawane do wiadomosci bezrobotnym i po-
szukujacym pracy. Urzad pracy zobowigzany
jest zatem publicznie obwieszczad wszystkie
zgtoszone miejsca pracy.

Powiatowe urzedy pracy w ramach ustugi po-
Srednictwa pracy przyjmuja i realizuja ofer-
ty pracy, przestrzegajac wymienionych zasad.
Zasada jawnosci ofert pracy realizowana jest
m.in. poprzez przekazywanie ich do inter-
netowej bazy udostepnianej przez ministra
wtasciwego do spraw pracy. Obecnie jest to
Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP).

Dzieki CBOP osoby zainteresowane poszuki-
waniem pracy maja nieograniczony dostep
do biezacej informacji o ofertach pracy w kraju
1 za granica, upowszechnionej przez siec
Eures. CBOP umozliwia takze prezentowanie
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informacji o organizowanych przez powiato-
we urzedy pracy stazach, przygotowaniu za-
wodowym dorostych, a takze oferowanych
przez powiatowe i wojewo6dzkie urzedy pracy
szkoleniach, targach i gietdach pracy. Serwis
umozliwia wyszukiwanie praktyk studenckich
organizowanych w instytucjach publicznych
oraz praktyk i stazy zgtaszanych przez praco-
dawcow.

Uzytkownicy CBOP moga przeglada¢ baze
ofert pracy za pomoca prostej wyszukiwarki
(wyszukiwanie po nazwie stanowiska i lokali-
zacji) lub opcji zaawansowanej, dzieki ktorej
szybko odnajda dane wedtug okreslonych ka-
tegorii (rodzaj propozycji, stanowisko, miejsce
pracy, rodzaj umowy, pracodawca, zmiano-
wos¢, data dodania itd.). Do uzytkownika na-
lezy wybdr poziomu informacji o wyszukiwa-
nej propozycji. Po wybraniu poziomu niskiego,
na ekranie pojawiajg sie tylko najwazniejsze
informacje dotyczace stanowiska, miejsca
pracy, rodzaju umowy, pracodawcy, daty do-
dania oferty. Na poziomie Srednim dodatkowo
prezentowane s3 dane dotyczace m.in. daty
waznosci propozycji, wymiaru etatu, wysoko-
Sci proponowanego uposazenia. Poziom wy-
soki, oprécz wymienionych informacji, zapew-
nia rbwniez opis zadan na danym stanowisku
oraz wymagania pracodawcy w stosunku do
kandydatéw. Po dokonaniu wyboru konkret-
nej propozycji, oprocz statycznych informacji
zawierajacych wszystkie dane udostepnione
przez urzad pracy lub instytucje wprowadza-
jaca dane, uzytkownik uzyskuje rowniez do-
step do map, na ktérych pokazana jest lokali-
zacja pracodawcy lub powiatowego urzedu
pracy, do ktérego nalezy sie zgtosic¢, jesli ofer-
ta jest realizowana tylko za posrednictwem
tego urzedu. Dla uzytkownikéw korzystajacych
z urzadzen mobilnych przygotowano funkcje
aktywnego taczenia z podanym numerem te-
lefonu lub wystania maila po wybraniu aktyw-
nego adresu w ofercie. CBOP umozliwia row-
niez uzytkownikowi ustawienie subskrypcji
propozycji oraz jednoczesne poréwnywanie
kilku propozycji. Dostepna jest tez funkcja
drukowania tresci oferty pracy. CBOP jest
zintegrowana z innymi systemami, takimi jak
Wortal PSZ (psz.praca.gov.pl), praca.gov.pl,
Syriusz* (wykorzystywany przez powiatowe
urzedy pracy), WUP Viator (wykorzystywany
przez wojewddzkie urzedy pracy) i moze by¢
tatwo wczytywana zaréwno do komputeréw,
jak i urzadzen mobilnych (tj. tabletéw, smart-
fonéw). Scista integracja CBOP z witryna in-

ternetowa praca.gov.pl umozliwia uzytkowni-
kom korzystanie z mechanizmoéw uwierzytel-
niania i autoryzacji na tej witrynie. Rozwiaza-
nia te pozwalaja uzytkownikom efektywniej
i bardziej intuicyjnie korzysta¢ z zasobow
CBOP.

Dlaczego warto korzystac
z pomocy urzedu?

Pracodawca korzysta z ustug urzedu pracy
dobrowolnie i w kazdej chwili moze z nich
zrezygnowac bez podawania przyczyny. Do-
browolne jest rowniez korzystanie z pomocy
urzedu pracy przez osoby bezrobotne i po-
szukujace pracy. Najwazniejszym zadaniem
urzedu pracy jest skuteczne posredniczenie
pomiedzy pracodawcg i potencjalnym kandy-
datem do pracy, czy takie dziatanie, ktdre dla
obu stron konczy sie pomyslnie — nawigza-
niem statej wspotpracy. Aby uzyskac taki
efekt urzedy pracy m.in. przed skierowaniem
do pracodawcy kandydata zarejestrowanego
w urzedzie zawsze sprawdzajq aktualnos¢ ofer-
ty pracy, a potencjalnych pracownikéw dobie-
raja sposréd oséb znajdujacych sie w ewi-
dencji urzedu pracy, zgodnie z oczekiwaniami
pracodawcow.

Coraz wieksze potrzeby zwigzane z poszuki-
waniem wykwalifikowanych pracownikéw po-
woduj3, ze pracodawcy chetniej korzystaja
rowniez z pomocy agencji zatrudnienia, za-
mieszczaja ogtoszenia na portalach interneto-
wych czy w gazetach. Warto jednak pamietac,
Ze to wciaz powiatowy urzad pracy pozostaje
dla pracodawcy partnerem, do ktérego moze
zwrdci¢ sie o pomoc w poszukiwaniu pracow-
nikow. Niewatpliwag zaleta urzedu pracy jest
ogolnopolski zasieg i bezptatne $wiadczenie
ustug oraz wystandaryzowana pomoc w po-
szukiwaniu kandydatéw. Oferty pracy realizo-
wane przez powiatowe urzedy pracy, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, s3 doktadniej
weryfikowane niz oferty w agencjach zatrud-
nienia czy na portalach internetowych i w ga-
zetach.

Na dobra wspétprace wptywa réwniez indy-
widualne podejscie urzedoéw pracy do praco-
dawcow, bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy. Obecnie kazdym (pracodawca, bezrobot-
nym i poszukujacym pracy) zgtaszajacym sie
do powiatowego urzedu pracy opiekuje sie
stale jeden pracownik — doradca klienta. Zna
on swoich podopiecznych, ich oczekiwania,
potrzeby czy specyfike prowadzonej dziatal-
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nosci. Jest to tzw. zasada jednego okienka
polegajaca na umozliwieniu zainteresowane-
mu zatatwienia sprawy przez jednego pra-
cownika w jednym miejscu. Takie podejscie
pozwala budowac wzajemnie dobre relacje,
a to wptywa na wieksza sktonnos¢ klienta
do wspdtpracy z urzedem pracy i korzystania
z oferowanych przez niego ustug.

Zgtoszenie oferty pracy
do powiatowego urzedu pracy

Przyjmowanie ofert pracy reguluja przepisy
przywotywane wczesniej ustawy o promocji
zatrudnienia (...) oraz przepisy rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych
warunkoéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (DzU 2014,
poz. 667).

Zgtoszenie oferty pracy moze nastapi¢ w wy-
niku kontaktu pracodawcy z pracownikiem
urzedu lub z wykorzystaniem dostepnych
srodkéw komunikacji, takich jak telefon, faks,
mail czy formularz elektroniczny. Coraz cze-
$ciej pracodawcy zgtaszaja oferty, wykorzy-
stujac tzw. e-formularze udostepniane przez
urzedy na wtasnych stronach internetowych lub
wypetniajac wniosek tzw. e-formularz — Zgto-
szenie oferty pracy udostepniony przez mini-
stra do spraw pracy na stronie praca.gov.pl.
Uniwersalnos¢ e-formularza polega na tym,
ze po wypetnieniu jest on przesytany do do-
wolnie wybranego przez pracodawce urzedu
pracy w kraju. Wedtug danych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej od stycznia 2015 r.
t3 droga zgtoszono 8223 wnioskdw.

Zdarza sie, ze pracodawcy, chcac zwiekszyc
zasieg dostepnosci oferty pracy, probuja
zgtosic ja jednoczesnie do wiecej niz jednego
urzedu pracy, cho¢ przepisy prawa stanowig,
ze moze by¢ ztozona tylko w jednym wybra-
nym. To ograniczenie, dzieki CBOP, w zaden
sposéb nie wptywa na upowszechnienie ofer-
ty pracy. Pracodawca, podejmujac decyzje
o wyborze jednego urzedu pracy, moze wska-
zac ten, w ktérym prowadzi dziatalnos¢, ten,
gdzie bedzie odbywata sie praca lub inny do-
wolny w Polsce. Moze takze dodatkowo wskazac
te urzedy pracy, w ktérych chciatby szczegol-
nie upowszechniac¢ swoja oferte, np. z uwagi
na siedzibe firmy. Zawsze ma gwarancje, ze
jego oferta bedzie dostepna wszystkim uzyt-
kownikom CBOP.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Czym jest oferta pracy?

Zgodnie z definicja ustawowa oferta pracy to
wolne od wymagan naruszajacych zasade row-
nego traktowania w zatrudnieniu, w rozumie-
niu przepisbw prawa pracy, zgtoszenie przez
pracodawce do powiatowego urzedu pracy
co najmniej jednego wolnego miejsca zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej w okreslo-
nym zawodzie lub specjalnosci w celu uzy-
skania pomocy w znalezieniu odpowiedniego
pracownika. Oznacza to, ze pracodawca moze
zgtosi¢ do urzedu jedna oferte zawierajaca
jedno wolne miejsce pracy, ale rowniez jedna
oferte na kilka wolnych miejsc pracy w obre-
bie danego stanowiska.

Przy przyjmowaniu przez urzad oferty pracy
kluczowe jest sprawdzenie, czy oferta nie
narusza zasad réwnego traktowania w zatrud-
nieniu. Jakiekolwiek wymaganie w ofercie mo-
gace dyskryminowac kandydatow do pracy ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢,
rase, religie, narodowos¢, przekonania poli-
tyczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodze-
nie etniczne, wyznanie lub orientacje seksual-
na jest rownoznaczne z odmowa przez urzad
przyjecia oferty do realizacji.

Powiatowy urzad pracy moze réwniez nie
przyjac oferty pracy od pracodawcy, w szcze-
goélnosci gdy pracodawca w okresie 365 dni
przed dniem zgtoszenia oferty pracy zostat
ukarany lub skazany prawomocnym wyro-
kiem za naruszenie przepiséw prawa pracy
albo jest objety postepowaniem dotyczacym
naruszenia przepiséw prawa pracy (art. 36
ust. 5f ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy).

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw (...) wy-
maga od pracodawcy m.in. okreslenia, czy
jest on agencja zatrudnienia. Informacja ta
ma znaczenie, poniewaz powiatowy urzad
pracy moze przyjmowac oferty pracy tylko od
pracodawcow i przedsiebiorcéw, ktérzy sami
zatrudniaja pracownikow. Jesli jednak agen-
cja zatrudnienia prowadzi dziatalnos¢ jako
agencja pracy tymczasowej i jest pracodawca
dla kierowanych do niej kandydatéw do pra-
cy, powiatowy urzad pracy moze podjac z nia
wspotprace i kierowac¢ do niej kandydatéw.
W przypadku gdy agencja takiej dziatalnosci
nie prowadzi, a jedynie poszukuje kandyda-
tow dla innego pracodawcy, urzad jest zobo-
wigzany do odmowy przyjecia takiej oferty
pracy do realizacji.
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Warto zauwazyc¢, ze obecnie oferty pracy tym-
czasowej nie stanowia duzego odsetka wszyst-
kich realizowanych ofert pracy, np. w dniu
8 listopada 2015 r,, wsrdéd dostepnych w CBOP
25 104 wszystkich ofert byto 349 ofert od
agendji, co stanowito 1,39 proc.

Powiatowy urzad pracy zanim przyjmie oferte
pracy do realizacji jest zobowigzany do zwe-
ryfikowania jej tresci. Rozporzadzenie w spra-
wie szczegbtowych warunkéw (..) okredla
dane, ktore oferta pracy zgtaszana przez pra-
codawce musi zawierac i te, ktére pracodaw-
ca moze poda¢, jesli nimi dysponuje lub
moze samodzielnie je okreslic.

Przepis § 6 ust. 2 rozporzadzenia obejmuje
dane obowiagzkowe dotyczace:

1) pracodawcy krajowego, w tym: nazwy, ad-
resu, numeru telefonu, numeru identyfikacji
podatkowej, informacji dotyczacych okolicz-
nosci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5f usta-
wy, informacje, czy pracodawca jest agencja
zatrudnienia zgtaszajaca oferte pracy tymcza-
sowej;

2) zgtaszanego miejsca pracy, w tym: naz-
wy stanowiska, liczby wolnych miejsc pracy
w ramach stanowiska z uwzglednieniem licz-
by wolnych miejsc pracy dla os6b niepetno-
sprawnych, ogbélnego zakresu obowiazkow,
miejsca wykonywania pracy, rodzaju umowy
stanowigcej podstawe wykonywania pracy, wy-
sokosci proponowanego wynagrodzenia brutto,
daty rozpoczecia pracy, informacji o systemie
i rozktadzie czasu pracy, systemie wynagra-
dzania, wymiarze czasu pracy i okresie za-
trudnienia w przypadku pracy na podstawie
umowy o prace albo okresu wykonywania
umowy w przypadku umowy cywilnoprawnej,
oznaczenia, czy oferta pracy jest oferta pracy
tymczasowej w rozumieniu art. 19g ustawy
o promodji zatrudnienia (...);

3) oczekiwan pracodawcy krajowego wobec
kandydatéw do pracy, w tym: poziomu wy-
ksztatcenia, umiejetnosci, uprawnien, doswiad-
czenia zawodowego, znajomosci jezykdéw ob-
cych z okresleniem poziomu ich znajomosci
oraz szczegblnego zainteresowania zatrudnie-
niem kandydatéow z panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG);

4) postepowania z oferta pracy, w tym: okre-
su aktualnosci oferty, czestotliwosci kontak-
tow z pracodawca lub jego pracownikiem
wskazanym przez tego pracodawce do kon-
taktow w sprawie oferty pracy, stwierdzenia,

ze oferta nie jest w tym samym czasie zgto-
szona do innego powiatowego urzedu pracy
na terenie kraju, mozliwosci upowszechnia-
nia informacji identyfikujacych pracodawce
krajowego, oczekiwan dotyczacych dodatko-
wego:

3) upowszechniania oferty pracy w wybra-
nych panstwach EOG,

b) przekazania oferty pracy do wskazanych
powiatowych urzedow pracy w celu upo-
wszechnienia jej w ich siedzibach.

Przepis §6 ust. 3 rozporzadzenia natomiast
okreé$la dane uzupetniajace, ktore pracodaw-
ca moze podac¢, dotyczace:

1) pracodawcy krajowego, w tym: imie i na-
zwisko pracodawcy lub osoby wskazanej
przez pracodawce, oznaczenia formy prawnej
prowadzonej dziatalnosci, podstawowego ro-
dzaju dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalnosci, preferowanej forme kontak-
tow pomiedzy powiatowym urzedem pracy
i 0soba wskazang przez pracodawce oraz nu-
mer faksu, adres poczty elektronicznej i stro-
ny internetowej, jezeli pracodawca posiada
takie mozliwosci komunikacji;

2) zgtaszanego miejsca pracy, w tym: nazwy
zawodu, kodu zawodu wedtug klasyfikacji za-
wodow i specjalnosci na potrzeby rynku pra-
cy okreslonej przez ministrg;

3) oczekiwan pracodawcy krajowego w za-
kresie informacji o liczbie 0séb zarejestrowa-
nych spetniajacych jego oczekiwania, w szcze-
gblnosci gdy wiecej os6b zarejestrowanych
spetnia wymagania okreslone w krajowej ofer-
cie pracy, niz jest miejsc pracy zgtoszonych
w tej ofercie;

4) liczby o0séb, ktéra ma zosta¢ skierowana
do pracodawcy krajowego;

5) oczekiwan pracodawcy krajowego w za-
kresie organizacji gietdy pracy lub pomocy
w doborze kandydatéw w przypadku, o kto-
rym mowa w pkt 3.

Jak okresla to przepis § 6 ust. 2 pkt 4 lit. a,
pracodawca moze zgtosi¢ w swojej ofercie
informacje o zainteresowaniu szczegblnym
upowszechnieniem oferty nie tylko w kraju,
ale i w wybranych krajach EOG. W takim przy-
padku konieczne jest uzupetnienie informacji
zgtoszonych w ofercie krajowej o dane okre-
Slone w § 7 rozporzadzenia w sprawie warun-
kow (...) w zakresie:

1) danych uzupetniajacych, o ktérych mowa
w § 6 ust. 3 pkt 112;
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Tabela 1. Liczba ofert pracy wedtug kryterium otwartosci

: Oferty otwarte Oferty zamkniete
Rok Liczba ofert pracy : :

2010 111033 81589 73.49 29 444
2011 204 286 155 381 76,06 48 905
2012 192910 152 007 78.79 40903
2013 221 392 171246 77.35 50 146
2014 273 375 218 996 80,10 54379
2015

(stan do 254 437 230 332 90,52 24 105

31 pazdziernika)

Zrédto: Centralny System Analityczno-Raportowy (CeSAR).

2) wymagan dotyczacych znajomosci jezyka
polskiego z okresleniem poziomu jego znajo-
mosci;

3) wymagan dotyczacych jezyka, w jakim kan-
dydaci z panstw EOG zainteresowani oferta
maja przekaza¢ pracodawcy krajowemu po-
dania o prace, zyciorysy lub inne wymagane
dokumenty;

4) mozliwosci zapewnienia pracownikowi za-
kwaterowania lub wyzywienia z informacja,
kto ponosi koszty w tym zakresie;

5) mozliwosci i warunkéw sfinansowania lub
dofinansowania kosztow podrézy lub prze-
prowadzki ponoszonych przez pracownika;
6) przyczyn wykonywania pracy w innym miej-
scu niz siedziba pracodawcy krajowego w przy-
padku zaistnienia takiej sytuacji;

7) okreslenia panstw EOG, w ktérych oferta
ma by¢ dodatkowo upowszechniona;
8) innych informacji niezbednych ze wzgle-
du na charakter wykonywanej pracy.

Zgtoszona do powiatowego urzedu pracy ofer-
ta pracy moze zostac¢ upowszechniona w jed-
nej z dwdch form jako:

m oferta otwarta, w ktérej pracodawca wyraza
zgode na podanie swoich danych teleadreso-
wych, co oznacza, ze kazda zainteresowana
osoba moze samodzielnie zgtosi¢ sie do niego
W sprawie pracy,

& oferta zamknieta, w ktdrej dane teleadreso-
we pracodawcy pozostajg do wiadomosci urze-
du realizujgcego oferte. Urzad podaje dane do-
tyczace pracodawcy tylko tym osobom, ktoére
spetniajg wymagania pracodawcy i dla ktérych
oferta jest oferta odpowiedniej pracy.

Co oznacza oferta odpowiedniej pracy?
Zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 ust. 1

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

pkt 16 ustawy o promocji zatrudnienia (...)
odpowiednia praca to zatrudnienie lub inna
praca zarobkowa, ktore podlegaja ubezpie-
czeniom spotecznym i do wykonywania kto-
rych bezrobotny ma wystarczajgce kwalifika-
cje lub doswiadczenie zawodowe lub moze je
wykonywa¢ po uprzednim szkoleniu albo
przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan
zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz
taczny czas dojazdu do miejsca pracy i z po-
wrotem Srodkami transportu zbiorowego nie
przekracza 3 godzin, za wykonywanie kté-
rych osigga miesieczne wynagrodzenie brut-
to, w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy.

Analiza ofert pracy zamieszczonych w CBOP
w dniu 8 listopada 2015 r. wykazata, ze oferty
otwarte stanowity 78,65 proc., za$ oferty za-
mkniete 21,35 proc. wszystkich zgtoszonych
ofert pracy (liczba catkowita 25 104).

Jezeli analizie poddamy dane z lat 2010-2015
(do 31 pazdziernika 2015 r.) przedstawione
w tabeli 1, w latach 2010-2014 zauwazymy
podobna tendencje w ilosciowym i procento-
wym udziale ofert otwartych i zamknietych
zgtaszanych do powiatowych urzedow pracy.
Dane obejmujace dziesie¢ miesiecy 2015 r.
odbiegaja o ok. 10 proc. od tych z lat ubie-
gtych, jednak nie mozna wykluczy¢, ze po za-
konczeniu roku wartosci te uksztattuja sie na
podobnym poziomie, jak w minionym piecio-
leciu.

Naptywy i odptywy

Liczba ofert pracy zgtoszonych do urzedéw
pracy dobrze obrazuje sytuacje na rynku pracy.
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W tabeli 2 i na wykresie 1 zaprezentowano,
jak w latach 2005-2015 zmieniata sie liczba
ofert pracy i wolnych miejsc w ofertach zgta-
szanych do powiatowych urzedéw pracy.
W ciggu ostatnich 10 lat widoczna jest ten-
dencja wzrostowa z zatamaniem w latach
2009-2010, kiedy w Polsce najbardziej od-

czuwalny byt Swiatowy kryzys ekonomicz-
ny. Od 2013 r. obserwuje sie staty wzrost.
Takze dane za 10 miesiecy 2015 r. pozwala-
j3 na stwierdzenie, ze bedzie to kolejny
rok, gdy urzedy przyjma do realizacji wiek-
sza liczbe ofert pracy niz w latach ubieg-
tych.

Tabela 2. Liczba ofert pracy i miejsc pracy (niesubsydiowanych) w latach 2005-2015

2005 77 901 148 948
2006 106 808 218 526
2007 126 439 269 167
2008 135 388 284 469
2009 101 714 195976
2010 111033 227 182
2011 204 286 468 563
2012 192 910 439 096
2013 221 392 487 960
2014 273 375 654 684
2015* 254 437 647 095
Podsumowanie catkowite 1805 683 4 041 666

*Dane dotyczqce ofert pracy z 2015 r. obejmujq okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika.

Zrédto: CeSAR.

Wykres 1. Wizualizacja liczby ofert pracy i miejsc pracy w latach 2005-2015
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Zrédto: CeSAR.
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W tabeli 3 przedstawiono rozktad na po-  Najwiecej ofert pracy oraz miejsc pracy zgto-
szczegblne wojewodztwa liczby ofert pracy  szonych zostato w wojewddztwach $laskim,
zgtaszanych przez pracodawcow w 2015 r.  mazowieckim, wielkopolskim i dolnoslaskim.

Tabela 3. Liczba ofert pracy zgtoszonych w 2015 r. w poszczegblnych wojewédztwach

=
SLASKIE 31872 80378 <<
MAZOWIECKIE 26 340 79013 g
WIELKOPOLSKIE 24945 75957 o0
DOLNOSLASKIE 23 314 61654 =
POMORSKIE 23988 55752 E
KUJAWSKO-POMORSKIE 15 744 43 588 -l
tODZKIE 12 230 40 460 <Zt
ZACHODNIOPOMORSKIE 13949 36 601 <
MALOPOLSKIE 17 882 31574
PODKARPACKIE 14 180 26701
LUBUSKIE 8532 25017
OPOLSKIE 9652 22 674
WARMINSKO-MAZURSKIE 9815 22 634
LUBELSKIE 9116 19 142
SWIETOKRZYSKIE 6 946 13126
PODLASKIE 5932 12 824
Podsumowanie catkowite 254 437 647 095

Zrédto: CeSAR.

Wykres 2. Liczba ofert pracy i miejsc pracy wedtug wojewédztw w 2015 r.
90000

. Liczba miejsc pracy ogétem . Liczba ofert

75000

60000
45000
30000
15000 I I I
I kL
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Zrédto: CeSAR.

Liczba ofert pracy

2015 SLASKIE

2015 MAZOWIECKIE
2015 WIELKOPOLSKIE
2015 DOLNOSLASKIE
2015 POMORSKIE
2015 tODZKIE

2015 MALOPOLSKIE
2015 PODKARPACKIE
2015 LUBUSKIE
2015 OPOLSKIE
2015 LUBELSKIE
2015 SWIETOKRZYSKIE
2015 PODLASKIE

2015 KUJAWSKO-POMORSKIE

2015 ZACHODNIOPOMORSKIE
2015 WARMINSKO-MAZURSKIE
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Analiza tych samych danych wedtug powia- W tabeli 5 przedstawiono stanowiska, na ja-
tow wskazuje, ze najwiecej ofert pracy i miejsc  kie pracodawcy najczesciej poszukiwali pra-
pracy w 2015 r. wptyneto do urzedoéw pracy  cownikoéw za posrednictwem urzedow pracy.
w Warszawie, todzi, Wroctawiu, Bydgoszczy ~ Niezmiennie od lat pierwsze miejsce zajmuje
i Gdansku (tab. 4). stanowisko sprzedawcy.

Tabela 4. Liczba ofert pracy i miejsc pracy — powiaty z najwyzsz3a liczbg zgtoszonych ofert
pracy w 2015 .

: Liczba miejsc pracy :

10 830 40978 Warszawa
3816 19 850 todz
4 433 16 088 Wroctaw
4079 14 636 Bydgoszcz
4505 13986 Gdansk
4 355 10 351 Krakow
3255 9014 Katowice
3558 7 890 Rzeszéw

Zrédto: CeSAR.

Wykres 3. Liczba ofert pracy i miejsc pracy — powiaty z najwyzsz3 liczba zgtoszonych ofert
pracy w 2015 .
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2015 Powiat m. £6dz

2015 Powiat m. Wroctaw

2015 Powiat m. Gdansk
2015 Powiat m. Katow
2015 Powiat m. Rzesz

2015 Powiat m. Bydgoszcz
2015 Powiat m. Krak

2015 Powiat m.st. Warszawa

. Liczba ofert . Liczba miejsc pracy ogétem

Zrédto: CeSAR.

46 numer 2/2015 (155)



Oferty pracy w PUP

Tabela 5. Stanowiska pracy z najwiekszg liczba zgtoszonych ofert pracy i wolnych miejsc
pracy w latach 2010-2015 (naptyw ofert pracy w podziale na lata)

Liczba ofert | Liczba miejsc pracy ogétem Nazwa oferowanego stanowiska
2010 <
Cooass ess Spedawe 5
<<
849 3417 Szwaczka o
1224 3296 Murarz g
1147 2914 Robotnik gospodarczy =
1378 2687 Sprzataczka <
2011 E
T TV B R =
2 408 7315 Murarz e
2244 6834 Robotnik budowlany
3 147 6 304 Przedstawiciel handlowy
1340 5993 Szwaczka
2012
o7y w08l Spmedawe
3131 6397 Przedstawiciel handlowy
1191 5112 Szwaczka
1713 4749 Murarz
1645 4 443 Robotnik budowlany
2013
Cooesr mey Spredawa
3682 7968 Przedstawiciel handlowy
1442 5740 Szwaczka
2759 5231 Magazynier
1775 4728 Murarz
2014
o oess 1399 Spedawe
4 080 8253 Przedstawiciel handlowy
3572 8 046 Magazynier
1766 7 520 Szwaczka
2311 5863 Robotnik budowlany
2015
ST ks Spmedawe
3525 8777 Magazynier
3278 7167 Przedstawiciel handlowy
3478 5756 Kierowca samochodu ciezarowego
483 5 660 Pracownik produkgji

Zrédto: CeSAR.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych 47



RYNEK PRACY

- wl ol e Nie wszystkie oferty pracy przyjmowane przez
< Sl |9 9|9 owiatowe urzedy pracy sa realizowane. Obec-
< 2 ARSI p edyp
v . . .
>5 ° el nie system elektroniczny Syriusz*™® obstugu-
= y nezny ) DSHEY
o2 jacy oferty pracy rejestruje 5 I_<_ategorn mozli-
%O ~ ~ | R wych przyczyn dezaktualizacji oferty pracy:
55 ml' " in o © . . " < ;
~ | o m ,zrealizowanie oferty” — oferty, ktérych reali-
zacja zakonczyta sie zatrudnieniem skierowane-
dislgigliele go kandydata,
S BININE MR & ,uptyw terminu” — oferty, ktore w ustalonym
MMM z pracodawcg okresie nie zostaty zrealizowane,
p 3
& ,anulowane” — oferty wycofane przez praco-
NININ ™ o
2 BIBEERE dawcg
S " 7 .
o m|d g o~ & ,odrzucone” - oferty, ktérych urzad pracy nie
SEl Rl R Rl Il rzyjat do realizacji na skutek réznych uchybien
1I’D yJQl h
ormalno-prawnych,
o | S K 8 S_ S_ 8_ g_ & jinne” — oferty, co do ktérych urzedowi trud-
S c|lo|© no wskazac¢ jeden z czynnikéw wymienionych
S wczesniej, N )
N P " & ,brak danych Zrédtowych” oznacza oferte,
S | ¥ RIRIEIENE ktorej system zmienit status np. w wyniku wpro-
(@) 3] Ol n|o| g p " ian techni h
= wadzanych zmian technicznych w oprogramo-
waniu Syriusz°®™ lub z powodu btednych danych
oleinisglale \évéf/%llsS?arzsch dziedzinowych powiatowych urze-
S S M NN T :
m . . -
2 Z analizy danych z lat 2010-2015 wynika, ze
% s oloinNniN O jako najczestszy powod dezaktualizacji oferty
c S N O O H O .
= L N|/O o~ powiatowe urzedy pracy wskazywaty ,uptyw
= R terminu”, ,inne” oraz ,zrealizowana” (tab. 6).
g S yeig glnla Warto przyjrze¢ sie ktopotom, jakie miaty
2= o 3|s|38|s|s| = urzedy pracy z obsadzeniem poszczegblnych
= E stanowisk. W tabeli 7 przedstawiono zesta-
8'7'; © R IINES wienie danych z ostatnich 4 lqt. Analizujac te
x SN < IIRRIR S dane, tatwo zauwazy¢, ze najwiekszy problem
? = = Anl Al IR I B §' ze znalezieniem pracownika mieli pracoc'iaw—
N S cy poszukujacy kandydatow na stanowisko:
Yy p
= o IFIFTINNI ] S L. -
Sl 3 0 Mmoo xiol|d przedstawiciel handlowy, monter kadtubow
= (=) - s . .. .
% S BmRaR S okretowych, rzeznik-wedliniarz, rozbieracz-wy-
.
A o 3 krawacz.
<

2 = mimlie 33 e

q > 3|58 §
< Pl S0 O v ey e A S Rodzaj zatrudnienia
= = = R IR w ofertach pracy

—_ = . . .
< O . S RIAR 88 8 o Na zainteresowanie oferta, a co za tym idzie
Q 1 D EESRIEE E na realizacje oferty pracy ma wptyw réwniez
< = S RIS ERSARSER Y = e (Sj/p' fy pty i
() o = = proponowany rodzaj formy zatrudnienia.

N . .. . .
— - IRINEIEESE: g Najbardziej pozadane na rynku jest zatrud-

ol G SRR R R SN I )

N o [N . o
> 85 Y mnaaloals nienie w ramach umowy o prace, gdyz za
N B BN Ik ikl At R el % pewnia ono wszystkie prawa pracownika
-l @ N okreslone w kodeksie pracy. Pracodawcy jed-

Y= . . . .
<Zt ° £ 5 § g § E 5 2 nak chetnie oferujg zatrudnienie w ramach

M o . . . . s
< 2 §° I IR E B jednej z uméw cywilnoprawnych: zlecenia, umo-

Al O NN . . . .

2 (@) 4RSI RNIRIR §~ o wy o dzieto, umowy agencyjnej. Zgtaszanie

O . . 1

3 = % takich ofert pracy do urzedu jest mozliwe,

m ~ S(a|Nf™m 3 u‘_} N z chociaz nie kazda z nich spetnia odpowiednie

T [e]) . . .

[ [eRNeoNNe] S =

S (4 RIRIRIRIR S 3 wymagania (patrz rozdziat Czym jest oferta

[ PN pracy?).
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Tabela 7. Oferty pracy zdezaktualizowane z powodu braku mozliwosci realizacji wedtug po-
dziatu na stanowiska

: Liczba miejsc Przyczyna :
Liczba ofert pracy ogotem dezaktualizacji Nazwa oferowanego stanowiska
2012 s
41 142 brak mozliwosci Przedstawiciel handlowy <g
realizacji o
5 90 brak mozliwoséci | Telefoniczny doradca klienta <<
realizacji indywidualnego (a2]
brak mozliwosci | Magazynier (3/4 etatu z dopetnieniem) =
2 80 realizacj [Bedzin] :
9 -5 | brak mozliwosci | Wartownik — Pracownik ochrony =
realizacji (Wymagana LICENCIA) <
3 65 brak mozliwosci | Opiekunka osoby starszej, chorej lub E
realizacji niepetnosprawnej
2013
brak mozliwosci -
65 242 realizacji Przedstawiciel handlowy
brak mozliwosci
42 71 realizacji Kucharz
brak mozliwosci .
8 70 realizacji Monter kadtubéw okretowych
brak mozliwosci : s
40 61 realizadji Kierowca samochodu ciezarowego
9 52 brak mozliwoséci | Malarz konstrukcji i wyrobéw
realizadji metalowych
2014
brak mozliwosci .
3 170 realizadji Rozbieracz — wykrawacz
brak mozliwosci
21 152 realizadji Szwaczka
brak mozliwosci -
61 127 realizadji Przedstawiciel handlowy
brak mozliwosci .
13 96 realizacji Monter kadtubéw okretowych
brak mozliwosci . -
3 80 realizacji Rzeznik — wedliniarz
2015
brak mozliwosci :
8 227 realizacji Rozbieracz — wykrawacz
brak mozliwosci : -
76 205 realizacji KKierowca samochodu ciezarowego
brak mozliwosci -
67 205 realizadji Przedstawiciel handlowy
brak mozliwosci
26 186 realizacji Spawacz
brak mozliwosci S -
7 174 realizacji Rzeznik — wedliniarz
Zrédto: CeSAR.
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Tabela 8. Liczba ofert pracy na umowe o prace i na umowe cywilnoprawng w podziale na

wojewddztwa

Liczba ofert pracy

Wojewédztwo ogotem

liczba ofert

Umowy

Dolnoslaskie 2285 1889 82,67 396
Kujawsko-pomorskie 1522 1317 86,53 205
Lubelskie 629 544 86,49 85
Lubuskie 928 829 89,33 99
todzkie 1423 1217 85,52 206
Matopolskie 1919 1595 83,12 324
Mazowieckie 2766 2 183 78,92 583
Opolskie 845 719 85,09 126
Podkarpackie 1118 940 84,08 178
Podlaskie 477 401 84,07 76
Pomorskie 1975 1637 82,89 338
Slaskie 3721 3042 81,75 679
Swietokrzyskie 776 699 90,08 77
Warminsko-mazurskie 844 721 85.43 123
Wielkopolskie 2 587 2292 88,60 295
Zachodniopomorskie 1289 1013 78.59 276
Polska 25104 21038 83,80 4 066

Zrédto: CBOP, dnia 8 listopada 2015 .

Analizujac liczbe ofert pracy dostepnych
w CBOP w dniu 8 listopada 2015 r, mozna
stwierdzi¢, ze ok. 16 proc. z nich stanowia
oferty, w ktérych pracodawca proponuje jako
forme zatrudnienia umowe cywilnoprawna.
W tabeli 8 przedstawiono procentowy udziat
obu form uméw w poszczegblnych woje-
wédztwach.

Z przytoczonych danych wynika, ze najmniej
ofert pracy na umowe cywilnoprawng zgtosili
pracodawcy w wojewddztwie Swietokrzyskim
(9,92 proc.). Najczesciej zas pracodawcy zgta-
szali je do urzedéw pracy w wojewoddztwie
mazowieckim (21,08 proc.) i zachodniopo-
morskim (21,41 proc.).

W tabeli 9 zebrane zostaty dane dotyczace
liczby ofert pracy zgtoszonych w latach
2010-2015 przez pracodawcow, wedtug for-
my oferowanego zatrudnienia. Analiza po-
rownawcza wskazuje, ze udziat poszczegdl-
nych uméw pozostaje na zblizonym poziomie.
Mozna zaobserwowag, ze jedynie w 2010 r.
umowa o prace na czas nieokreslony uplaso-

wata sie na 3 miejscu, przed umowa zlecenia
i umowa o dzieto. W nastepnych latach jednak
pracodawcy coraz czesciej oferowali umowy
cywilnoprawne i umowa 0 prace na czas nie-
okreslony ustapita miejsca umowie zlecenia.

Osoby zgtaszajace sie do urzedow pracy s3
informowane, ze moga podjac zatrudnienie
takze w ramach umowy cywilnoprawnej koja-
rzonej z zatrudnieniem na tzw. umowe Smie-
ciowa. Warto zatem przyblizy¢ najczescie]
proponowane w ofertach rodzaje zatrudnie-
nia: umowe o prace, umowe zlecenie, umowe
o dzieto i umowe agencyjna.

Umowa o prace, zgodnie z art. 29 § 1-3 usta-
wy Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r.
(DzU z 2014, poz. 1502, z pdzn. zm.) okresla
strony umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia
oraz warunki pracy i ptacy, w szczeg6lnosci:
& rodzaj pracy,

& miejsce wykonywania pracy,

& wynagrodzenie za prace odpowiadajace ro-

dzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikoéw wy-
nagrodzenia,

numer 2/2015 (155)
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Tabela 9. Liczba ofert pracy wedtug rodzaju zatrudnienia w latach 2010-2015

Liczba ofert

Liczba miejsc pracy

Rodzaj zatrudnienia

ogoétem
2010
61 800 118 425 Umowa o prace na czas okreslony
28 450 53 417 Umowa na okres prébny
9228 14 880 Umowa o prace na czas nieokreslony
8364 30451 Umowa zlecenie
1207 4 814 Umowa o dzieto
1165 1219 Umowa o prace w zastepstwie
797 2268 Umowa na czas wyk. okreslonej pracy
185 1030 Umowa agencyjna
139 403 Wybor
39 68 Spétdzielcza umowa o prace
16 31 Mianowanie
6 6 Powotanie
2011
95 441 200 869 Umowa o prace na czas okreslony
62 993 128 204 Umowa na okres prébny
20683 76 102 Umowa zlecenie
16 448 29730 Umowa o prace na czas nieokreslony
4229 19 534 Umowa o dzieto
2278 7220 Umowa na czas wyk. okre$lonej pracy
2236 2391 Umowa o prace w zastepstwie
512 3797 Umowa agencyjna
312 1521 Wybor
93 245 Mianowanie
78 187 Spotdzielcza umowa o prace
13 25 Powotanie
2012
80683 163 891 Umowa o prace na czas okreslony
63 603 121950 Umowa na okres prébny
24 596 91 802 Umowa zlecenie
14132 25033 Umowa o prace na czas nieokreslony
4 584 19 006 Umowa o dzieto
2324 6 864 Umowa na czas wyk. okreslonej pracy
2108 2 346 Umowa o prace w zastepstwie
802 6070 Umowa agencyjna
276 1134 Wybor
113 360 Spoétdzielcza umowa o prace
110 281 Mianowanie
7 7 Powotanie
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Liczba ofert

Liczba miejsc pracy

Rodzaj zatrudnienia

ogoétem
2013
89 474 171939 Umowa o prace na czas okreslony
74610 137 831 Umowa na okres prébny
32941 115273 Umowa zlecenie
13 580 23558 Umowa o prace na czas nieokreslony
5065 19318 Umowa o dzieto
2 495 2734 Umowa o prace w zastepstwie
1949 9 667 Umowa na czas wyk. okreslonej pracy
1061 5865 Umowa agencyjna
478 2138 Wybor
125 286 Spoétdzielcza umowa o prace
64 130 Mianowanie
1 1 Powotanie
2014
104796 232 295 Umowa o prace na czas okresSlony
93 897 175552 Umowa na okres probny
42909 160 746 Umowa zlecenie
19 633 37780 Umowa o prace na czas nieokreslony
4770 20633 Umowa o dzieto
3296 3659 Umowa o prace w zastepstwie
2922 14264 Umowa na czas wyk. okreslonej pracy
819 6 334 Umowa agencyjna
320 1671 Wybér
119 344 Spétdzielcza umowa o prace
74 387 Mianowanie
6 10 Powotanie
2015
95 380 186 396 Umowa na okres prébny
91 094 225620 Umowa o prace na czas okreslony
42 260 164 591 Umowa zlecenie
21209 42 351 Umowa o prace na czas nieokreslony
3 606 14767 Umowa o dzieto
3260 3674 Umowa o prace w zastepstwie
2 165 12 813 Umowa na czas wyk. okreSlonej pracy
747 6878 Umowa agencyjna
253 1306 Wybor
81 174 Spétdzielcza umowa o prace
51 126 Mianowanie
2 2 Powotanie

Zrédto: CeSAR.
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& wymiar Czasu pracy,
& termin rozpoczecia pracy.

Umowa jest zawierana na pismie, a praco-
dawca informuje pracownika réwniez na pi-
Smie, nie p6zniej niz w ciggu 7 dni od dnia
zawarcia umowy 0 prace, o:

& obowiazujacej pracownika dobowej i tygo-
dniowej normie czasu pracy,

& czestotliwosci wyptat wynagrodzenia za prace,
& wymiarze przystugujacego pracownikowi
urlopu wypoczynkowego,

& obowiazujacej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace,

& uktadzie zbiorowym pracy, ktérym pracownik
jest objety,

a jezeli pracodawca nie ma obowigzku usta-
lenia regulaminu pracy — dodatkowo o porze
nocnej, miejscu, terminie i czasie wyptaty
wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie po-
twierdzania przez pracownikéw przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy.

Umowy cywilnoprawne podlegaja przepisom
ustawy — Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia
1964 r.(DzU z 2014, poz. 121).

Umowa o dzieto, zgodnie z art. 627 kodeksu
cywilnego, zobowigzuje przyjmujacego za-
mowienie do wykonania oznaczonego dziets,
a zamawiajacego do zaptaty wynagrodzenia
za wykonane dzieto.

Umowa zlecenie, zgodnie z art. 7341 735 ko-
deksu cywilnego, zobowigzuje przyjmujace-
go zlecenie do dokonania okreslonej czyn-
nosci prawnej dla dajacego zlecenie, ktora
w jego imieniu moga wykonac¢ takze osoby
trzecie. Zlecenie moze zosta¢ wykonane bez
wynagrodzenia, a jesli zostanie ono okreslo-
ne, to jego wysokos¢ zalezy od umowy pomie-
dzy stronami, natomiast gdy strony nie umo-
wity sie co do jego wysokosci lecz z umowy

Summary

nie wynika, ze zlecenie zostanie wykonane
nieodptatnie, to w przypadku braku obowia-
zujacej taryfy przyjmujacemu zlecenie nalezy
sie wynagrodzenie odpowiadajace wykona-
nej pracy.

Umowa agencyjna, zgodnie z art. 758 kodek-
su cywilnego, oznacza, ze przyjmujacy zlece-
nie (agent) zobowiazuje sie, w zakresie dzia-
talnoéci swego przedsiebiorstwa, do state-
go posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy
zawieraniu z klientami umow na rzecz dajace-
go zlecenie przedsiebiorcy albo do zawiera-
nia ich w jego imieniu. Do zawierania uméw
w imieniu dajgcego zlecenie oraz do odbiera-
nia dla niego oSwiadczen agent jest upraw-
niony tylko wtedy, gdy ma do tego umocowa-
nie. Zatem osoba, co do zasady, powinna re-
alizowac zadania zwigzane z posrednicze-
niem w zawieraniu uméw na rzecz przedsie-
biorstwa itp.

Podsumowanie

Atrakcyjne oferty pracy, wykwalifikowani
kandydaci do pracy to cele zaréwno 0s6b
poszukujacych pracy, jak i pracodawcow, w rea-
lizacji ktérych urzad pracy jest waznym po-
Srednikiem. Pomimo ze urzad pracy sam nie
tworzy miejsc pracy, moze stymulowac ich
powstawanie poprzez udzielanie pracodaw-
com finansowej pomocy w ich tworzeniu.
Istotnym czynnikiem jest réwniez kierowanie
do pracodawcéw odpowiednich kandydatow
do pracy. Dostosowywanie przez urzad pracy
kwalifikacji bezrobotnych i poszukujacych
pracy do wymogoéw w zgtaszanych ofertach
pracy mozliwe jest dzieki stosowaniu okre-
Slonych w ustawie o promogji zatrudnienia
(..) instrumentéw rynku pracy (szkolenia, sta-
ze itd.). Takie podejscie zacheca pracodaw-
cow do zgtaszania ofert pracy i nawigzywania
dtugotrwatej wspotpracy.

The aim of the paper is to present information about job vacancies which were at disposal of
the Polish labour offices during last years. Authors present rules of realization job vacations by
the labour offices which are strictly specified in relevant provisions. These rules improve the
quality of offered services and efficiency of job placement. There is also information about IT
tools which strongly support labour offices. One of them is Central Database of Job Vacancies
which is use by labour offices to disseminate information about each job offer among
unemployed people. An overview of information about job vacanices from recent years show
that number of job vacancies submitted to labour offices is constantly growing since 2010.
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Authors present detailed information about: opened and closed job vacancies, job vacancies
in particular voivodeships, job vacancies in particular poviats, the most submitted job
vacancies, the cause of withdrawing job vacancies etc.

Key words

job vacancy, labour, employment, database of job vacancies
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Gwarancje dla mtodziezy

Gwarancje dla mtodziezy w Polsce

Dorota Pasterczyk

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Bezrobocie ludzi mtodych to jeden z najpowazniejszych probleméw nie tylko
w Polsce, ale w catej Europie. W naszym kraju zatrudnienia nie ma niemal co
pigta mtoda osoba. Dlatego zostaty uruchomione specjalne programy, w ramach
ktorych mtodzi otrzymajg pomoc w wejsciu na rynek pracy.

W odpowiedzi na coraz wyzszy poziom bez-
robocia ludzi mtodych w Europie, Komisja
Europejska podjeta dziatania majace na celu
wsparcie mtodych w podejmowaniu zatrud-
nienia. W grudniu 2012 r. na szczeblu UE
opracowany zostat Pakiet na rzecz Zatrudnie-
nia Mtodziezy (Youth Employment Package).
Czescig Pakietu jest inicjatywa ustanowienia
Gwarancji dla mtodziezy (Youth Guarantee)?,
czyli skierowany do panstw cztonkowskich
UE postulat zapewnienia mtodym ludziom
w wieku do 25 lat — ktérzy nie majg zatrud-
nienia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub
szkoleniu — dobrej jakosci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu
lub stazu w ciggu 4 miesiecy od zakoncze-
nia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy.
W kwietniu 2013 r. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mto-
dziezy (2013 C 120/01), zachecajac jedno-
czesnie wszystkie panstwa do ich wdrozenia.

Na szczycie Rady Europejskiej w lutym 2013 r.
podjeto decyzje o wdrozeniu Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Em-
ployment Initiative), ktéra stanowi finansowe
uzupetnienie dla realizacji Gwarancji dla mto-
dziezy i wzmacnia wsparcie udzielane za po-
Srednictwem funduszy strukturalnych UE. Ini-
Cjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
skierowana zostata do regionéw, w ktérych
poziom bezrobocia oséb w wieku od 15 do
24 lat przekraczat na koniec 2012 r. 25 proc.

Sposrod 270 europejskich jednostek klasyfi-
kacyjnych wyrdznionych do celdw statystycz-
nych na poziomie NUTS2 w 92 stopa bezro-
bocia wérdd oséb mtodych (kategoria wieku
od 15 do 24 lat) w roku 2012 przekroczyta
25 proc. Najwiecej regionow, ktére zostaty
objete wsparciem znajduje sie w Hiszpanii,
Grecji oraz we Wtoszech. W Polsce warunek
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ten spetniato dziesie¢ wojewddztw — dolno-
slaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lu-
buskie, t6dzkie, matopolskie, podkarpackie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie i za-
chodnio-pomorskie.

Od momentu przedstawienia przez Komisje
Europejska w grudniu 2012 r. projektu Gwa-
rancji Polska aktywnie wtaczyta sie w prace
nad ta inicjatywa. Komisja Europejska komu-
nikatem Pracujgc wspdlnie na rzecz mtodych
Europejczykéw. Wezwanie do dziatania w sprawie
bezrobocia 0séb mtodych. (COM(2013)447)
zalecita panstwom cztonkowskim przedsta-
wienie do korica 2013 r. krajowych planow
realizacji Gwarancji dla mtodziezy.

Gwarancje dla mtodziezy w Polsce

W odpowiedzi na komunikat Komisji Europej-
skiej Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Re-
gionalnego opracowato Plan realizacji Gwa-
rancji dla mtodziezy w Polsce.

W polskiej definicji wskazani zostali adresaci
Gwarandji dla mtodziezy, ktérymi s3 osoby
w wieku od 15 do 25?% roku zycia, w tym
zwtaszcza z grupy tzw. NEET (not in employ-
ment, education or training)®. Wyjatek stano-

[1] Komunikat KE: Wniosek zalecenie Rady w sprawie ustano-
wienia Gwarancji dla mtodziezy (COM(2012) 729).

[2] Wl kwartale 2015 roku Plan realizacji Gwarandji dla mtodzie-
2y zostat uaktualniony. W dokumencie dokonano tez podwyzszenia
wieku o0s6éb bedqcych adresatami dziatari aktywizacyjnych w ra-
mach Gdm. Obecnie dziataniami mogq by¢ objete osoby do 30 r.z.
[3] Osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktéra spetnia tqcznie trzy
warunki, czyli nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub bierna zawo-
dowo), nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formal-
nym w trybie stacjonarnym) ani nie szkoli (tj. nie uczestniczy
w pozaszkolnych zajeciach majgcych na celu uzyskanie, uzupet-
nienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy; w procesie
oceny czy dana osoba sie nie szkoli, a co za tym idzie kwalifikuje
sie do kategorii NEET, nalezy zweryfikowac czy brata ona udziat
w tego typu formie aktywizadji, finansowanej ze srodkéw pu-
blicznych, w okresie ostatnich 4 tygodni).
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wity dziatania wspierajace rozwoj przedsie-
biorczos$ci, gdzie dopuszczony zostat udziat
0s6b do 30 roku zycia.

Zgodnie z Planem realizacji Gwarancji dla
mtodziezy w Polsce publiczne stuzby zatrud-
nienia zostaty zobowigzane do zapewnienia
mtodym ludziom w wieku do 25 lat — ktérzy
nie majg zatrudnienia, ani nie uczestniczy
w ksztatceniu lub szkoleniu — dobrej jakosci
oferty zatrudnienia dalszego ksztatcenia, przy-
uczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 mie-
siecy od zakonczenia ksztatcenia formalnego
lub utraty pracy.

W Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy
w Polsce rozstrzygnieto réwniez sposéb okre-
Slania okresu czterech miesiecy, w czasie kt6-
rych nalezy osobom z ww. grup przedstawic
dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu, stazu, innqg
forme pomocy prowadzqcq do aktywizacji za-
wodowej lub podjecia dziatalnosci gospodar-
czej w ciggu czterech miesiecy od momentu
utraty pracy lub zakonczenia ksztatcenia for-
malnego, w nastepujacy sposéb:

& w przypadku wsparcia udzielanego przez
powiatowe urzedy pracy punkt startu dla uzy-
skania wsparcia w ramach Gwarancji dla mto-
dziezy dla 0s6b do 25 roku zycia* jest liczony od
dnia rejestracji w powiatowym urzedzie pracy
osoby mtodej jako bezrobotnej (lub poszukuja-
cej pracy w przypadku osoby niepetnosprawnej
niepozostajacej w zatrudnieniu), a dla oséb po-
wyzej 25 roku zycia od dnia przystapienia do
projektu;

& w przypadku projektow wytanianych w dro-
dze konkurséw organizowanych w ramach Gwa-
rancji dla mtodziezy, punktem startu jest dzien
przystapienia danej osoby do projektu;

& w przypadku oséb w wieku od 15 do 24 lat
z grupy tzw. NEET (niepracujacy, nieksztatcacy
sie lub nieszkolacy sie) kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem przez OHP wskazany okres
rozpoczyna sie od dnia zgtoszenia przez te 0so-
by gotowosci do udziatu w projekcie aktywizacji
zawodowej lub spotecznej, tj. od dnia podpi-
sania przez osobe mtoda do 25 roku zycia de-
klaracji uczestnictwa w projekcie (w przypadku
0s6b niepetnoletnich wymagany jest podpis
rodzica lub opiekuna prawnego) do momentu
przystgpienia do projektu.

W celu wdrozenia podstawowego elementu
realizacji Gwarancji dla mtodziezy w znoweli-
zowanej w 2014 r. ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy wpro-
wadzono przepis, zgodnie z ktérym publiczne
stuzby zatrudnienia zobowiazane zostaty do
przedstawienia oferty pracy lub dziatan akty-

wizacyjnych osobie do 25. roku zycia w ciggu
czterech miesiecy (a nie jak wczedniej szesciu)
od momentu rejestracji w urzedzie pracy.

W polskim planie realizacji Gwarancji dla
mtodziezy poza zdefiniowaniem adresatow
dziatan aktywizacyjnych wskazano réwniez
realizatorow tych dziatan. Okreslono podziat
zadan pomiedzy poszczegblnych realizatoréw,
zaproponowano dziatania ktére moga byc¢ rea-
lizowane w partnerstwie, a takze wskazano
Zrodta finansowania dziatan aktywizacyjnych
i okreslono sposéb monitorowania ich reali-
zadji.

W 2015 r. ze wzgledu na uwarunkowania wy-
nikajace z zapiséw Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, a takze z uwagi na
fakt, ze dominujaca grupa wsrod mtodych
bezrobotnych sa osoby do 30. roku zycia przy-
gotowana zostata aktualizacja Planu realizacji
Gwarancji dla mtodziezy w Polsce polegajaca
na podniesieniu, z 25. do 30. roku zycia, gor-
nej granicy wieku odbiorcéw dziatan w ra-
mach Gwarancji dla mtodziezy.

W 201412015 roku adresatami dziatan reali-
zowanych w ramach Gwarancji dla mtodziezy
w Polsce byty osoby w wieku od 15. do 25.
roku zycia, ze szczegdlnym naciskiem na oso-
by z grupy tzw. NEET, a w przypadku dziatan
skierowanych na wspieranie przedsiebior-
czo$ci mtodych (pozyczki z Banku Gospodar-
stwa Krajowego — BGK) kryterium wieku zo-
stato poniesione do 30. roku zycia. Od 2016 .
ze wszystkich dziatan aktywizacyjnych w ra-
mach Gwarancji dla mtodziezy beda mogty
korzystac¢ osoby w wieku od 15. do 30. lat.

Obecnie adresatéw Gwarancji dla mtodzie-
zy w Polsce mozemy podzieli na cztery pod-
grupy w zaleznosci od rodzaju oferowanego
wsparcia:

a) osoby bezrobotne do 25. roku zycia, w szcze-
gblnosci zarejestrowane w powiatowych urze-
dach pracy, a po aktualizacji Planu osoby do 30.
roku zycia;

b) mtodziez w wieku 15-17 lat przedwczesnie
konczaca nauke (obejmowana wsparciem OHP);
c) osoby od 18. do 25. roku zycia z grupy tzw.
NEET (objete réwniez wparciem OHP lub wspar-
ciem w ramach projektéw wytonionych w kon-
kursach);

d) osoby w wieku od 18. do 30. roku zycia obje-
te systemem pozyczkowym przez BGK.

[4] Zgodnie z zapisami w ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.
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Schemat 1. Wsparcie os6b mtodych w wieku 15-30 lat,
ktore nie pracujg, nie ksztatcg sie i nie szkola

Grupy docelowe: C

Niezarejestrowani
w urzedzie pracy

P

Bezrobotni
zarejestrowani
w urzedzie pracy

Podmioty
realizujace:

) GRS S ZSERSSSSRRRR
Zrodta Budzet OHP . . Fundusz Prac
finansowania: [ EFS Budiet + EFS Budiet + EFS vers )

Realizatorzy Gwarancji dla mtodziezy
w Polsce

Realizatorami Gwarancji dla mtodziezy w Pol-
sce sa:

a) powiatowe urzedy pracy,

b) Ochotnicze Hufce Pracy,

c) Bank Gospodarstwa Krajowego,

d) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i wo-

jewodzkie urzedy pracy jako organizatorzy kon-
kursow.

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na przedtu-
zajacy sie okres negocjacji z Komisja Europej-
ska Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw6j w 2014 r. do realizacji Gwarandji dla
mtodziezy przystapity powiatowe urzedy pra-
cy, Ochotnicze Hufce Pracy oraz Bank Gospo-
darstwa Krajowego.

Mimo ze PO WER zostat przyjety w grudniu
2014 r, tryb konkursowy nie byt realizowany
ze wzgledu na brak wszystkich potrzebnych
dokumentow i procedur. Cate wsparcie finan-
sowe ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (tacznie ze $rodkami z Inicjaty-
wy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych) zna-
lazto sie w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwoj, w ktérym jedna oS prioryte-
towa poswiecona zostata finansowaniu dzia-
tan dla mtodziezy. Wynegocjowany z Komisja
Europejska Program jako beneficjentéw po-
mocy wskazat osoby do 30. roku zycia.

Konsekwencjg byta koniecznos¢ aktualizacji
Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Pol-
sce polegajaca na dostosowaniu grup wie-
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kowych objetych aktywizacja do PO WER,
0 czym wspomniatam wyzej.

Realizacja Gwarancji dla mtodziezy
w Polsce

Na schemacie 2 przedstawiono w najbardziej
syntetyczny sposéb instytucje i realizowane
przez nie dziatania na rzecz mtodziezy.

Dziatania podejmowane przez powiatowe
urzedy pracy w ramach Gwarangji
dla mtodziezy

Wsparcie dla os6b od 18. do 30. roku zycia
zarejestrowanych jako bezrobotne obejmuje
peten zakres dostepnych instrumentow i ustug
rynku pracy. Rodzaj wymaganego w indywi-
dualnym przypadku wsparcia ustalany jest
z zastosowaniem profilowania pomocy.

W przypadku mtodziezy, poza ustugami rynku
pracy, czyli posrednictwem pracy, poradnic-
twem zawodowym i informacja zawodowa,
organizacja szkolen, pomoca w aktywnym
poszukiwaniu pracy, szczeg6lnie istotne sa te
ustugi i instrumenty rynku pracy, ktére umoz-
liwig jej zdobycie kwalifikacji lub doswiad-
czenia zawodowego, j.:

& staze, ktdre stuza nabyciu praktycznych umie-
jetnosci do wykonywania pracy bez nawigzania
stosunku pracy z pracodawca. W przypadku
0s6b bezrobotnych do 25. roku zycia lub os6b
do 27. roku zycia, po studiach staz ma wydtuzo-
na forme i moze trwac do 12 miesiecy, w pozo-
statych przypadkach do 6 miesiecy;

& przygotowanie zawodowe dorostych ktore ta-
czy w sobie praktyke w zawodzie z zajeciami
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Schemat 2. Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce

URZEDY PRACY
(WUP i PUP)
Dziatania ustawowe
i projekty EFS

teoretycznymi. Instrument ten realizowany bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawcg, we-
dtug programu obejmujacego nabywanie umie-
jetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej
koriczy sie egzaminem;

& dofinansowanie studiéw podyplomowych (do
wysokosci 300 proc. przecietnego wynagrodze-
nia);

& sfinansowanie kosztow egzamindéw umozli-
wiajacych uzyskanie swiadectw, dyplomow, za-
Swiadczen, uprawniert zawodowych i uzyskania
licencji zawodowych — do wysokosci 100 proc.
przecietnego wynagrodzenia. Istnieje tez mozli-
wos¢ sfinansowania kosztéw dojazdu na tego
typu egzaminy;

& dofinansowanie kosztéw egzaminéw oraz kosz-
téw uzyskania licencji;

m pozyczka szkoleniowa, o ktérg moga starac
sie bezrobotni, na sfinansowanie kosztéw szko-
lenia do wysokosci 400 proc. przecietnego wy-
nagrodzenia. Pozyczka jest nieoprocentowana, do
sptacenia w ciggu 18 miesiecy;

& stypendium na kontynuowanie nauki.

Dodatkowo urzedy pracy oferuja mtodym
bezrobotnym réwniez inne dziatania wspie-
rajace aktywizacje zawodowa, takie m.in.
jak:

& prace interwencyjne;

& dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz sfinansowanie kosztéw po-
mocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigza-
nego z podjeciem dziatalnosci;

& prace spotecznie uzyteczne;
& programy specjalne.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zy-
cie 27 maja 2014 r.rozszerzyta znacznie kata-
log instrumentéw, ktére umozliwiaja lepsze
dostosowanie do potrzeb klientébw, pomocy
oferowanej przez powiatowe urzedy pracy,
w szczegblnosci osobom mtodym. Przede wszy-
stkim nalezy podkresli¢, ze osoby do 30. roku
zycia s3 zaliczane do grupy w szczegblnej sy-
tuacji na rynku pracy, w zwigzku z tym maja
rowniez pierwszenstwo w dostepie do ustug
aktywizacyjnych.

Wsréd nowych instrumentéw wsparcia za-
trudnienia mtodych pracownikéw wymieni¢
nalezy refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia
podejmujacych pierwsza prace, co powinno
mie¢ wptyw na utatwienie zdobycia stazu za-
wodowego, a takze wdrozenie nowych instru-
mentéw wspierajacych zatrudnienie mtodych
ludzi na rynku pracy (bon szkoleniowy, stazo-
wy, zatrudnieniowy, na zasiedlenie):

& Bon szkoleniowy jest forma wsparcia, stano-
wigca gwarancje skierowania bezrobotnego na
wskazane przez niego szkolenie oraz optacenia

kosztow, ktére zostana poniesione w zwigzku
z podjeciem szkolenia. W ramach bonu istnieje
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mozliwos¢ sfinansowania, do wysokosci 100 proc.
przecietnego wynagrodzenia, kosztéw jednego
lub kilku szkolen, w tym kosztéw kwalifikacyjnego
kursu zawodowego i kursu nadajgcego uprawnie-
nia zawodowe.

& Bon stazowy jest forma wsparcia stanowiaca
gwarancje skierowania bezrobotnego do odby-
cia stazu u pracodawcy wskazanego przez bez-
robotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodaw-
ca zobowiaze sie do zatrudnienia bezrobotnego
po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesigcy.
Pracodawcy, ktéry zatrudni bezrobotnego przez
okres 6 miesiecy, otrzyma premie w wysokosci
1500 zt.

& Bon zatrudnieniowy jest form3 wsparcia ad-
resowang do absolwentéw szkdt wyzszych, sta-
nowigcg dla pracodawcy gwarancje refundacji
przez okres 12 miesiecy, czesci kosztow wyna-
grodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne, w wysokosci zasitku dla bezrobot-
nych, w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego,
ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat bon.
Pracodawca zobowigzany jest do dalszego za-
trudniania skierowanego bezrobotnego przez
okres co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu
okresu refundacji.

& Bon na zasiedlenie jest formg wsparcia adre-
sowang do bezrobotnych podejmujacych zatrud-
nienie, inng prace zarobkowa lub dziatalnosc
gospodarcza poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania.

Dzieki wprowadzeniu nowych instrumentow
aktywizacyjnych urzedy pracy maja mozliwos¢
kierowa¢ do mtodych bezrobotnych pomoc
adekwatna do ich potrzeb.

Dziatania podejmowane przez
Ochotnicze Hufce Pracy w ramach
Gwarancji dla mtodziezy

Dziatania OHP skupione sg przede wszystkim
na wsparciu dwdch grup: 0s6b mtodych w wie-
ku 15-17 lat zaniedbujgcych obowigzek szkol-
ny lub obowigzek nauki oraz 0os6b mtodych
w wieku 18-25 lat pozostajacych bez zatrud-
nienia, nie posiadajacych kwalifikacji zawo-
dowych i1 doswiadczenia zawodowego lub
posiadajacych kwalifikacje zawodowe nieod-
powiadajace wymogom rynku pracy. Szcze-
gblna troska OHP obejmuj3 osoby — z obu
wymienionych wyzej grup wiekowych — za-
mieszkujace tereny wiejskie oraz mniejsze
miejscowosci.

Wsparcie dla os6b mtodych w wieku 15-17
lat ma na celu przywrocenie mtodziezy NEET's
do systemu ksztatcenia. W odniesieniu do
0s6b przedwczesnie konczacych nauke, za-
niedbujacych obowiazek szkolny lub obowia-
zek nauki, zagrozonej wykluczeniem spotecz-
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nym, ktéra ma problemy z odnalezieniem sie
na rynku pracy i usamodzielnieniem, dziata-
nia Ochotniczych Hufcach Pracy koncentruja
sie na udzielaniu wsparcia prowadzacego do
podjecia nauki lub szkolenia badz nabycia
kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w kwa-
lifikacyjnych kursach zawodowych oraz naby-
cia elementarnych kompetencji spotecznych.

Wobec 0sbb ze starszej grupy wiekowej reali-
zowane jest wsparcie polegajace na umozli-
wieniu im zdobycia zawodu, zmiany zawodu
lub podwyzszenia posiadanych kwalifikacji
zawodowych, zdobycia doswiadczenia zawo-
dowego i podjecia pracy zmierzajgcego do ich
usamodzielnienia. Prowadzone s3 tez dziata-
nia umozliwiajace ksztattowanie tzw. kompe-
tencji miekkich. Osoby mtode, o ile wystepuje
taka potrzeba, uzyskuja dodatkowe wsparcie
socjalne.

Wsparcie dla tej grupy wiekowej moze miec
charakter standardowy lub pogtebiony /kom-
pleksowy.

Wsparcie standardowe skierowane jest do
nieuczacej sie i niepracujacej mtodziezy, wy-
magajacej pomocy w aktywizacji zawodo-
wej. Jest ono poprzedzone diagnoza sytuacji
zawodowej i osobistej osoby mtodej (tj. wie-
dzy, umiejetnosci oraz potencjatu, jak réw-
niez oceng rozpoznania sytuacji rodzinnej
uczestnika). Diagnoza wykorzystywana jest
do zaprojektowania form wsparcia adekwat-
nych do indywidualnych potrzeb. Jezeli wy-
nika z niej, ze dla danej osoby wystarczajace
jest zaproponowanie dobrej jakosci oferty
zatrudnienia lub innej formy pomocy prowa-
dzacej do zatrudnienia, samozatrudnienia
lub aktywizacji zawodowej zastosowana zo-
stanie tzw. interwencja standardowa obej-
mujaca:

& posrednictwo pracy i posrednictwo w zakre-
sie organizacji stazy i praktyk,

& poradnictwo zawodowe i informacje zawodo-
w3 (forma indywidualna i grupowa),

& nauke aktywnego poszukiwania pracy (zaje-
cia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu umiejet-
nosci poszukiwania pracy, konsultacje indywi-
dualne).

Wsparcie pogtebione/kompleksowe obejmuje
wszystkie formy pomocy, ktére zostana ziden-
tyfikowane dla danej osoby jako niezbedne
w celu poprawy jej sytuacji na rynku pracy
lub uzyskania zatrudnienia (finansowane ze
Srodkéw krajowych oraz unijnych). Wsparcie
to adresowane jest do 0séb znajdujacych sie
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w szczeg6lnie trudnej sytuadji, ktére napoty-
kaja na szereg problemoéw zwigzanych z wej-
Sciem lub utrzymaniem sie na rynku pracy.
Trudnosci te moga byc¢ zwigzane np. z brakiem
kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia za-
wodowego z kwalifikacjami niedopasowany-
mi do potrzeb rynku pracy lub brakiem do-
Swiadczenia zawodowego.

Podejmowane dziatania koncentruja sie gtow-
nie na umozliwieniu zdobycia zawodu, zmia-
nie zawodu lub podwyzszeniu posiadanych
kwalifikacji zawodowych, zdobyciu doswiad-
czenia zawodowego i podjeciu pracy prowa-
dzacemu do usamodzielnienia sie mtodej
osoby. Dlatego tez formami wsparcia w tym
obszarze sg szkolenia zawodowe, staze za-
wodowe u pracodawcow, elementy wsparcia
zatrudnienia oraz ustugi poradnictwa zawo-
dowego i posrednictwa pracy, a dodatkowo
tajze treningi aktywnego poszukiwania pracy
(zajecia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, dostep do
informacji i elektronicznych baz danych stu-
z3cych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania
pracy).

Zatem dziatania w tym obszarze réwniez sta-
nowig odpowiedz na problem pozostawania
poza zatrudnieniem nie tylko nisko wykwalifi-
kowanych mtodych oso6b, ktére przedwczesnie
zakonczyty nauke, ale réwniez coraz wigkszej
grupy absolwentéw szkot, ktérzy maja trud-
nosci ze znalezieniem pierwszej pracy.

W ramach proponowanych dziatan wsparcie
jest realizowane réwniez na terenach wiej-
skich i w matych miejscowosciach.

Nalezy zaznaczy¢, ze taczna liczba objetych
aktywizacjg w 2014 r. wyniosta 71 004 0so-
by. Natomiast w ramach projektéw aktywi-
zacji spoteczno-zawodowej realizowanych
przez OHP i finansowanych ze $rodkéw EFS
wsparcie otrzymato 7477 oséb.

Dziatania realizowane
w trybie konkursowym

Zgodnie z Planem realizacji Gwarancji dla mto-
dziezy w Polsce jednym z rodzajéw wsparcia
adresowanego do 0s6b mtodych s3 dziatania
aktywizacyjne prowadzone w projektach wspot-
finansowanych z EFS wybieranych w konkur-
sach. Konkursy moga by¢ ogtaszane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i przez
wojewodzkie urzedy pracy.

Bardzo wazne, ale tez trudne do zdefinio-
wania byto ustalenie réznic pomiedzy kon-
kursami ogtaszanymi centralnie i konkursami
regionalnymi, czyli okreslenie tzw. linii demar-
kacyjnej. Przyjeto, ze jednoznaczny podziat
mozna uzyskac jedynie poprzez wskazanie
grup 0so6b, do ktérych kierowane bedzie wspar-
cie z poziomu centralnego i w regionach.

Ustalono, ze:

I. W konkursach centralnych aktywizowane
beda nastepujace grupy mtodych:

& mtodziez zastepcza opuszczajaca piecze (do
roku po opuszczeniu instytucji pieczy) ze szcze-
gblnym uwzglednieniem:

— wychowankoéw pieczy zastepczej powyzej 15. ro-
ku zycia, ktérzy po zakoriczeniu pobytu w insty-
tucjach pieczy zastepczej powr6cili do rodzin
naturalnych,

— wychowankow pieczy zastepczej powyzej 18. ro-
ku zycia, ktorzy zatozyli wtasne gospodarstwo
domowe,

— wychowankow pieczy zastepczej powyzej 18. ro-
ku zycia, ktoérzy usamodzielniaja sie i maja trud-
nosci ze znalezieniem zatrudnienia po zakon-
czeniu pobytu w instytucjach pieczy zastep-
czej;

& matki opuszczajace piecze zastepcza (do
roku po opuszczeniu instytucji pieczy);

& absolwenci mtodziezowych o$rodkow wy-
chowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjo-
terapii (do roku po opuszczeniu);

& absolwenci specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych i specjalnych osrodkow wy-
chowawczych (do roku po opuszczeniu);

& matki przebywajace w domach samotnej matki;

& osoby mtode opuszczajace zaktady karne lub
areszty Sledcze (do roku po opuszczeniu).

[I. Konkursy regionalne sa:

& adresowane do wszystkich mtodych zalicza-
nych do kategorii NEET, kt6rzy nie przekroczyli
30. roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
biernych zawodowo i niezarejestrowanych jako
bezrobotni. Moment startu dla 4 miesiecy be-
dzie liczony od dnia przystapienia osoby do
projektu;

& dopasowane do potrzeb regionalnego rynku
pracy.

Konkursy centralne

W maju br. Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej ogtosito konkurs centralny na dziata-
nia aktywizacyjne dla oséb mtodych. Aktywi-
zacjg w ramach projektéw w nim wytonionych
moga by¢ objete osoby z grup wskazanych
w ,linii demarkacyjnej”.
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Przedmiotem konkursu centralnego sa projek-
ty dotyczace wsparcia indywidualnej i kom-
pleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyj-
nej os6b mtodych (bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz poszukujgcych pracy, w tym
w szczegblnosci niezarejestrowanych w urze-
dzie pracy) poprzez:

& instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace in-
dywidualizacji wsparcia oraz pomocy w zakresie
okreslenia sciezki zawodowej (obligatoryjne);

& instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane
do osob, ktore przedwczesnie opuszczaja sys-
tem edukacji lub oséb, u ktérych zidentyfikowa-
no potrzebe uzupetnienia lub zdobycia nowych
umiejetnosci i kompetendji;

& instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce zdo-
byciu doswiadczenia zawodowego wymagane-
g0 przez pracodawcow;

& instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce
wsparciu mobilnosci miedzysektorowej i geo-
graficznej (uwzgledniajac mobilnos¢ zawodowa
na europejskim rynku pracy za posrednictwem
sieci EURES);

& instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane
do 0s6b niepetnosprawnych;

& instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace roz-
wojowi przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Drugi konkurs centralny zostat skierowany do
partnerstw dziatajacych lokalnie i regionalnie
w obszarze rynku pracy — po jednym w kaz-
dym wojewddztwie, ktére beda mogty otrzy-
maé wsparcie na wypracowanie zestawdw
rekomendacji (po jednym przez kazde part-
nerstwo) stuzacych aktywizacji os6b mtodych
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy do wykorzystania przez insty-
tucje rynku pracy przy udzielaniu wsparcia
tym osobom.

Konkursy regionalne

Nalezy podkresli¢, ze jeszcze w trakcie nego-
cjacji Programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwoj w IV kwartale 2014 r. wojewddzkie
urzedy pracy we wspotpracy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej rozpoczety prace
przygotowawcze do organizacji konkurséw re-
gionalnych. Badaty w regionach potrzeby i prio-
rytety oséb mtodych w kontekscie ich aktywi-
zacji oraz identyfikowaty mozliwosci dotarcia
do 0sb6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Organizowaty akcje informacyjno-promo-
cyjna i na stronach internetowych publikowa-
ty informacje na temat mozliwosci wsparcia
w ramach Gwarancji dla mtodziezy. Opraco-
wywaty tez zatozenia do przysztych konkur-
SOW.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Pierwsze konkursy regionalne zostaty uru-
chomione w Il'i lll kwartale 2015 r. Ostatnie
beda uruchomione w IV kwartale.

Przewiduja one, ze wsparcie w projektach
adresowane do os6b mtodych obejmowac
bedzie m.in.:

& opracowanie indywidualnego planu dziatania,
ktory stanowi indywidualny schemat krokéw
koniecznych do poprawy sytuacji danej osoby
na rynku pracy;

& doradztwo zawodowe co do wyboru zawodu
zgodnego z posiadanymi umiejetnosciami i mo-
zliwosciami, pomoc w planowaniu kariery zawo-
dowej, a takze bezposrednig pomoc w znalezie-
niu pracy;

& szkolenia, kursy zawodowe czy studia pody-
plomowe w celu zdobycia przez osoby mtode
niezbednych kwalifikacji do wykonywania da-
nego zawodu czy podwyzszenia juz posiada-
nych kompetencji;

m staze i praktyki zawodowe u pracodawcow
stuzace zdobyciu niezbednego doswiadczenia
zawodowego, ktérego brak stanowi bariere
w znalezieniu pracy;

m dotacje na zatozenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz doradztwo i szkolenia majace
na celu zdobycie niezbednej wiedzy do prowa-
dzenia wtasnej firmy, a takze pokrycie kosztow
ubezpieczen spotecznych przez okres 12 mie-

siecy.

W ramach tych projektow moga by¢ realizo-
wane réwniez dziatania skierowane bezpo-
Srednio do pracodawcow, ktére maja zachecic
ich do zatrudnienia ludzi mtodych. Pracodaw-
ca, ktéry zdecyduje sie zatrudni¢ osobe mto-
da, bedzie mogt liczy¢ na zwrot czesci kosz-
tow jej zatrudnienia oraz otrzyma Srodki na
wyposazenie stanowiska pracy dla tej osoby.

Jedli osobie mtodej uda sie znalezé prace
w innej miejscowosci i bedzie chciata ja pod-
ja¢, moze rowniez liczy¢ na dodatkowe wspar-
cie m.in. w postaci pokrycia kosztéw dojazdu
do pracy lub wstepnego zagospodarowania
w nowym miejscu zamieszkania.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Kolejnym elementem planu realizacji Gwa-
rancji dla mtodziezy w Polsce jest program
pozyczkowy dla studentéw i absolwentéw
.Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” rea-
lizowany we wspoétpracy z BGK. W ramach
programu studenci i absolwenci (do 2 lat od
uzyskania dyplomu) moga uzyskac pozyczke
w wysokosci do 20-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz pozyczke w wysokosci do
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6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia na
utworzenie stanowiska pracy dla bezrobot-
nego. Pozyczki oprocentowane s3 na bardzo
preferencyjnych warunkach (0,25 stopy redy-
skonta weksli NBP), a ich sptata roztozona jest
na 7 lat. Istnieje mozliwo$¢ uzyskania rocznej
karencji w sptacie kapitatu.

W pierwszym etapie realizacji programu do
dyspozycji postawiono $Srodki Funduszu Pra-
cy w wysokosci 141,5 mln zt. W 2015 roku
program zostat dodatkowo zasilony kwota
27,3 mln zt. Zainteresowani ztozyli 1110 wnio-
skéw o pozyczke na kwote 68 mln zt, z czego
zawarto 608 umdw na kwote 35,9 mln zt.

W latach 2014-2021 przewiduje sie na reali-
zacje programu przekazanie do BGK srodkow
w wysokosci 500 mln zt.

Nalezy podkresli¢, ze o sukcesie Programu
Swiadczy nie tylko liczba ztozonych wnio-
skéw i przyznanych pozyczek, ale takze duze
zainteresowanie. W ciggu pierwszych pieciu
miesiecy funkcjonowania strony interneto-
wej wsparciewstarcie.bgk.pl liczba jej odston
wynosita ponad 110 tys.

Monitorowanie wdrazania Gwarancji
dla mtodziezy

Monitorowanie wdrazania Gwarancji dla mto-
dziezy prowadzone jest dwutorowo. Na szcze-
blu europejskim Komisja Europejska prowa-
dzi coroczne monitorowanie postepu reali-
zacji Gwarancji dla mtodziezy. Po przeprowa-
dzonym jesienig 2014 r. wstepnym badaniu
wdrazania Gwarancji i okresleniu metodolo-
gii zbierania danych, od 2015 r. monitorowa-
nie postepu w ich realizacji prowadzone jest
w cyklu rocznym. Prezentacja oficjalnych, ze-
standaryzowanych danych za rok 2014 pla-
nowana jest na poczatek 2016 r.

Na potrzeby krajowe w cyklach potrocznych
MPiPS zbiera informacje dotyczace efektéw
wdrazania Gwarandji dla mtodziezy przez wszy-
stkie zaangazowane instytucje.

Ponadto Minister Pracy i Polityki Spotecznej
zarzadzeniem z dnia 24 lipca 2015 r. powotat
Zesp6t monitorujacy Gwarancje dla mtodzie-
zy. Rozporzadzenie sformalizowato i usank-
cjonowato wspoétprace Ministerstwa z orga-
nizacjami mtodziezowymi i mtodziezowymi
strukturami partneréw spotecznych. Do za-
dan Zespotu nalezy opiniowanie dziatan po-

dejmowanych w ramach realizacji Gwarandji,
a takze sporzadzania sprawozdan z postepu
prac oraz proponowanie nowych rozwigzan.
Dodatkowo Zespét ma za zadanie upowszech-
niac¢ i promowac dziatania w ramach Gwaran-
cji dla mtodziezy. Zesp6t rozpoczat dziatanie
we wrzesniu br.

o %

Od momentu rozpoczecia wdrazania Gwaran-
ji dla mtodziezy w styczniu 2014 r. sytuacja
mtodych na rynku pracy w Polsce ulegta
znacznej poprawie.

Wedtug danych Eurostatu, w koncu wrzesnia
2015 r. stopa bezrobocia oséb do 25. roku
zycia wyniosta 19,3 proc., czyli byta az
0 4,0 pkt. proc. nizsza niz we wrzesniu 2014 r.
iaz o 7,4 pkt. proc. nizsza niz w grudniu 2013 r.

Ten sam trend pokazuja dane dotyczace zare-
jestrowanych bezrobotnych do 25. roku zycia.
W ciggu 21 miesiecy ich liczba zmalata nie-
mal o potowe —z 401 tys. do 237 tys.

Analizujagc dane z przeprowadzonych do-
tychczas monitoringdw wdrazania Gwarandji
dla mtodziezy w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze
wsparcie otrzymuje wiekszo$¢ mtodych oséb,
ktore zgtaszaja sie do urzeddw pracy i OHP.
Blisko 60 proc. sposréd nich zostaje objeta
aktywizacja finansowana ze $rodkéw krajo-
wych lub EFS.

Szybko rosnie zainteresowanie nowymi na-
rzedziami wprowadzonymi w ramach reformy
rynku pracy. W ciggu 7 miesiecy 2014 r. (tj.
od wejscia w zycie znowelizowanej ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy) z bonéw skorzystato 16 tys. mtodych
0s0b, a wg danych z trzech kwartatéw 2015 r.
liczba ta wyniosta ponad 35,5 tys. 0séb.

Realizacja programu pozyczkowego wskazu-
je, ze pomoc w formie niskooprocentowanych
pozyczek jest instrumentem trafionym, sku-
tecznym i uzytecznym. Jest to atrakcyjny in-
strument, ktéry odpowiada rzeczywistym po-
trzebom grupy docelowej, spetnia ich oczeki-
wania oraz przyczynia sie do wzrostu przed-
siebiorczosci. Nalezy tez zauwazy¢, ze dotych-
czas brakowato instrumentu wsparcia kiero-
wanego do ludzi mtodych, przedsiebiorczych,
ktorzy w trakcie edukacji lub bezposrednio
po jej zakonczeniu szukaja swojego miejsca
na rynku pracy.
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Wykres 1. Liczba bezrobotnych ponizej 25 roku zycia zarejestrowanych w urzedach pracy -
stan na koniec okresu
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Zrédto: MRPIPS.

Zasadniczym problemem pozostaje opdznie-
nie przyjecia Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj. Z tego wzgledu realizacja
projektow konkursowych dopiero sie rozpo-
czyna, a dotychczasowa realizacja Gwarandji
dla mtodziezy w Polsce opierata sie niemal
wytacznie na $rodkach krajowych.

Duzym zainteresowaniem wsréd podmiotow
uprawnionych do udziatu cieszy sie konkurs
centralny. Szczegétowe informacje o skali za-
interesowania i liczbie ztozonych wnioskow

beda znane po zamknieciu naboru konkursu,
za$ pierwsze efekty konkursu zostana przed-
stawione w | kwartale 2016 r,, tj. po rozpocze-
ciu realizacji przyjetych do dofinansowania
projektow.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze obok obserwo-
wanej ostatnio wyraznej poprawy koniunktu-
ry na rynku pracy w Polsce, z pewnoscia na
obecny rekordowy spadek bezrobocia wsréd
0s6b mtodych miato takze wptyw rozpoczecie
realizacji Gwarancji wraz z poczatkiem 2014 r.

Summary

The article refers to the European Commission’s initiative to establish a Youth Guarantee (YG),
ie. addressed to the EU Member States the request ensuring that the young people aged
below 25 — who are not in employment, education or training — receive a good quality offer
of employment, continued education, an apprenticeship or a traineeship within a period
of four months of becoming unemployed or leaving formal education.

Responding to this request, the Ministry of Labour and Social Policy, in cooperation with the
Ministry of Infrastructure and Development in 2013 have developed Youth Guarantee
Implementation Plan in Poland, in which inter alia: the manner how to determined the
period of four months during which a good quality offer of employment, continued education,
an apprenticeship or a traineeship, other assistance leading to the professional activation
or taking up the business activity should be provided to the people from above mentioned
group was defined, depending on the institution which will be involved to support young
people.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
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The Plan describes in detail the individual implementers of activation measures undertaken
for young people, ie. the Ministry of Labour and Social Policy, regional and local labour offices,
Voluntary Labour Corps and Bank Gospodarstwa Krajowego.

The update of the Plan prepared in 2015 was also described. The update was to increase
the upper limit for YG beneficiaries of from 25 to 30 years of age.

The article concludes with a short summary containing information on the changing situation
of young people on the labor market and the most popular activation measures within YC.

Key words

Youth Guarantee, young people aged below 25 — who are not in employment, education or
training
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Dorota Pasterczyk
zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

ukonczyta ekonomie na Uniwersytecie Warszawskim i studia podyplomowe z zakresu zarzqdzania rynkiem pracy na Uni-
wersytecie Warszawskim. Przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej ukonczyta kolejne studia podyplomowe z zakre-
su funkcjonowania Unii Europejskiej zorganizowane w Krajowej Szkole Administracji Publicznej. Przedmiotem jej zaintere-
sowan zawodowych i specjalizacji sq zagadnienia ekonomiczno-spoteczne.

Od 1992 r. zwiqzana jest z resortem pracy. Od 1992 roku pracowata w Departamencie Zatrudnienia w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej. W latach 1993-2002 byta zatrudniona w Krajowym Urzedzie Pracy, w Departamencie Posrednictwa
Pracy. Po likwidacji Krajowego Urzedu Pracy wrdcita do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i pracuje w Departamencie
Rynku Pracy. Poczgtkowo zatrudniona byta na stanowisku gtéwnego specjalisty, nastepnie naczelnika wydziatu, a od 2009 r.
petni funkcje zastepcy dyrektora Departamentu Rynku Pracy. Koordynuje réwniez prace zwigzane z przygotowaniem posie-
dzeri Rady Rynku Pracy — organu opiniodawczo-doradczego ministra wtasciwego ds. pracy.
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Zwolnienia grupowe w 2015 r.

Zwolnienia grupowe

i zapowiedzi zwolnien grupowych
w okresie trzech kwartatéw 2015 .

Justyna Majewska-toza

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Dane z korica wrzesnia 2015 r. pokazujq, ze w ciggu roku liczba 0s6b zwolnionych
z przyczyn lezqcych po stronie zaktadu pracy spadta o blisko jedng széstgq.

Na koniec wrzesnia br. w urzedach pracy za-
rejestrowanych byto 1539,4 tys. osob, czyli
w skali roku spadek wynidst 282,6 tys. 0séb,
tj. 15,5 proc. oznacza to, ze liczba bezrobot-
nych poprzednio pracujacych zmniejszyta sie
0 13,9 proc., za$ liczba dotychczas niepra-
cujacych spadta o 22,8 proc. Poziom bezro-
bocia rejestrowanego obnizyt sie we wszyst-
kich wojewo6dztwach. Spadek ksztattowat sie
w przedziale od 10,6 proc. w podkarpackim
do 21,4 proc. w dolnoslaskim.

Stopa bezrobocia w koncu wrzesnia br. wy-
niosta 9,7 proc. i byta o 1,8 pkt. proc. nizsza
niz przed rokiem. Wskaznik bezrobocia obni-

7yt sie we wszystkich wojewddztwach (naj-
bardziej w kujawsko-pomorskim o 2,7 pkt.
proc., najmniej w lubelskim o 1,3 pkt. proc.).

W konicu wrzesnia br. w urzedach pracy zare-
jestrowanych byto 83,5 tys. os6b zwolnio-
nych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
(wobec 97,8 tys. rok wczesniej). Tym sa-
mym w ciggu roku grupa ta zmniejszyta sie
0 14,3 tys. 0séb, tj. 0 14,6 proc. Spadek na-
stapit we wszystkich wojewddztwach. W po-
rownaniu do sierpnia br. liczba zwolnionych
bezrobotnych zmalata o 3,4 proc. Odsetek
0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych za-
ktadu pracy w ogélnej liczbie zarejestrowa-

Wykres 1. Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w latach 2011-2015 (wg MRPiPS)
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Wykres 2. Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy na koniec wrzesnia 2015 r. (wg MRPiPS)
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nych bezrobotnych wyniést na koniec wrzes- & $laskim - 8,3 tys. 0séb (5,5 proc.).

nia br. 5,4 proc. (podobnie jak rok wczesniej). Najmniej 0s6b zwolnionych w omawianym

Najwiecej oséb zwolnionych z przyczyn doty-  trybie zarejestrowanych byto w wojewddz-
czacych zaktadu pracy w koncu wrzesnia br.  twach:

zarejestrowanych byto w wojewoédztwach: & podlaskim - 1,8 tys. 0s6b (3,4 proc. ogoétu
# mazowieckim — 13,2 tys. 0s6b (6,0 proc. ogo- ~ bezrobotnych w wojewodztwie);

tu bezrobotnych w wojewddztwie); & opolskim — 1,9 tys. 0s6b (5,6 proc.);

& matopolskim - 8,7 tys. 0séb (7,4 proc.); & lubuskim = 2,5 tys. 0séb (6,4 proc.).

Wykres 3. Zgtoszenia zwolnien grupowych w okresie sprawozdawczym (wg MRPiPS)
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Zwolnienia grupowe w 2015 r.

Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2015 r.
206 zaktadéw pracy zamierzato zwolnic
25,2 tys. 0s6b. Dane dotycza zgtoszen aktual-
nych, pomniejszonych o te, z ktorych realiza-
cji pracodawca zrezygnowat badz juz je zre-
alizowat. Nalezy zauwazy¢, ze generalnie za-
ktady zgtaszajace zamiar dokonania zwolnien
okres$lajg czesto bardzo szerokie ramy cza-
sowe. Oznacza to, ze planowane zwolnienia
rozktadaja sie w czasie, to z kolei pozwala
przypuszczad, ze czes¢ tych zwolnien moze
nie zostac zrealizowana. Nalezy pamietac, ze
pracodawcy czesto rezygnuja z zamiaru do-
konania zwolnienia, badz liczba zwolnionych
0s06b jest nizsza od poczatkowych zamierzen.
Czesto zdarza sig, ze osoby s3 zgtoszone do
zwolnienia, ake pracodawca nie realizuje tych
zgtoszen lecz decyduje sie na zmiane warun-
kéw pracy i ptacy tych oséb. Jesli zapropono-
wana przez pracodawce zmiana warunkow
pracy i ptacy zostanie zaakceptowana przez
pracownikéw, nie zostaja oni zwolnieni. Dlate-
go tez stan tzw. aktualnych zgtoszen zwolnien
w koncu wrzesnia br. byt wyzszy niz przed ro-
kiem, kiedy to 249 zaktaddw pracy zamierza-
to zwolnic 22,3 tys. pracownikow.

Poréwnujac skale zgtoszen zwolnien w okre-
sie od stycznia do wrzesnia 2015 r. z ana-
logicznym okresem 2014 r. odnotowujemy
zdecydowana poprawe sytuacji. W okresie
ostatnich 9 miesiecy tego roku zaktady pracy

zgtosity zamiar zwolnienia 18,2 tys. pracow-
nikéw (rok wczesniej byto to 29,2 tys. 0séb),
zatem spadek wynidst 37,7 proc, tj. 11 tys.
0s6b. Zgtoszenia dotyczyty w wiekszosci za-
ktadow pracy z sektora prywatnego (16,3 tys.
0s6b, tj. 89,3 proc. wszystkich zgtoszen).

W okresie trzech kwartatow br. pracodawcy
zwolnili 11,3 tys. pracownikéw (rok wczes-
niej byto to 14 tys. 0s6b), odnotowano zatem
spadek zwolnien grupowych o 19,2 proc,
tj. 0 2,7 tys. 0séb. Zwolnien dokonywaty fir-
my przede wszystkim z sektora prywatnego
(10,3 tys. oséb, tj. 91,2 proc. wszystkich
zwolnien). Zwolnienia grupowe stanowity
62,2 proc. zgtoszen zwolnien grupowych w tym
okresie.

Oproécz danych ze statystyki publicznej Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej dodatko-
wo monitoruje kwestie zwolnien grupowych.
Z prowadzonego monitoringu wynika, ze zgto-
szenia zwolnien w okresie od stycznia do
wrzesnia br. pochodzity przede wszystkim od
pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ w sek-
cjach:

m przetwérstwo przemystowe (zgtoszono do

zwolnienia 5,8 tys. 0s6b, tj. 31,7 proc. wszyst-
kich zgtoszen zwolnien w tym okresie);

& dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
(4,5 tys. 0s6b, tj. 24,5 proc.);

& handel hurtowy i detaliczny (1,3 tys. oséb,
tj. 7.2 proc.);

Wykres 4. Zwolnienia grupowe w okresie sprawozdawczym (wg MRPiPS)
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m dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowa-
nia i dziatalno$¢ wspierajaca (1,1 tys. oséb,
tj. 6,2 proc.);

& budownictwo (1,1 tys. 0sob, tj. 6,2 proc.).

Analizujac poszczegélne dziaty wedtug PKD
w okresie trzech kwartatéw br., najwiecej zgto-
szen pochodzito od pracodawcoéw prowadzg-
cych dziatalnos¢ zaliczang do dziatéw zajmu-
jacych sie:

& finansowa dziatalnoscig ustugows, z wytacze-
niem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych
(zgtoszono do zwolnienia 3518 0sbb);

& produkcjg pozostatego sprzetu transporto-
wego (zgtoszono 864 osoby);

& produkcja artykutdw spozywczych (zgtoszo-
no 838 0s6b);

& produkcja urzadzen elektrycznych (zgtoszo-
no 818 osdb);

& handlem detalicznym, z wytgczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi (zgto-
szono do zwolnienia 811 o0sob);

& wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie
elektryczna, gaz, pare wodnga, goraca wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (zgto-
szono do zwolnienia 780 oséb%

& dziatalno$cia wspomagajacq ustugi finanso-
we oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne
(zgtoszono do zwolnienia 696 0séb);

& produkcja metali (zgtoszono do zwolnienia
580 0s6b).

1

Sytuacja na rynku pracy w Polsce pozostaje
zréznicowana terytorialnie. Wykres nr 5 przed-
stawia w jakich dziatach gospodarki narodo-
wej zanotowano najwyzsza liczbe zgtoszen
zwolnien w okresie styczen-wrzesien 2015 r.
w poszczegblnych wojewddztwach.

Z liczby 11,3 tys. 0s6b objetych zwolnieniami
grupowymi w okresie 9 miesiecy br. najwie-
cej os6b zwolniono z zaktadoéw prowadzacych
dziatalnos$¢ zaliczang do sekdji:

m przetwérstwo przemystowe (5,3 tys. 0séb
zwolnionych, tj. 47 proc. wszystkich zwolnien
grupowych);

& dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
(1,5 tys. 0s6b zwolnionych, tj. 13,4 proc.);

& handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojaz-
dow samochodowych, witaczajac motocykle
(1,0 tys. 0s6b zwolnionych, tj. 9,2 proc.);

& informacja i komunikacja (0,9 tys. oséb zwol-
nionych, tj. 8,4 proc.);

& budownictwo (0,8 tys. oséb zwolnionych, tj.
7,1 proc.).

W okresie trzech kwartatéw 2015 r. zwolnien
dokonywali przede wszystkim pracodawcy
prowadzacy dziatalnos¢ zaliczana do naste-
pujacych dziatow PKD:

& finansowa dziatalnos¢ ustugowa, z wytacze-

niem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych
(zwolniono 1182 osoby);

Mapa 1. Zgtoszenia zwolnieri w okresie 9 miesiecy 2015 r. z wyszczeg6lnieniem dziatéw,
w ktdrych zgtoszono najwiecej zwolnien w poszczegdlnych wojewddztwach (wg MRPiPS)
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budownictwo,
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w liczbach bezgwl.
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Zwolnienia grupowe w 2015 .

Mapa 2. Zwolnienia w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. z wyszczegblnieniem dziatéw,
w ktérych dokonano najwyzszych zwolnieri w poszczegdlnych wojewdédztwach wg MRPiPS (na

podstawie wczes$niejszych zgtoszen)

Warmirisko-Mazurskie
prod. odziezy,

wyr. ze skor, art. spozywczych,

art. niemetalicznych

" Kujawsko-Pomorskie

" Wielkopolskie

) prod. metali,
. dziat ustug. w zakresie
"informacji, prod. napojéw,
d. wyr. tekstylnych

w liczbach bezgwl.

42 390 750 1300 3564

& produkcja pozostatego sprzetu transporto-
wego (zwolniono 908 0s6b);

& produkcja urzadzen elektrycznych (zwolnio-
no 794 osoby);

& produkcja wyrobéw z pozostatych mineral-
nych surowcéw niemetalicznych (zwolniono
647 0s0b);

 telekomunikacja (zwolniono 642 osoby);

& handel detaliczny, z wytgczeniem handlu de-
talicznego pojazdami samochodowymi (zwol-
niono 640 0s6b);

m produkcja artykutow spozywczych (zwolnio-
no 540 0s6b).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt. 7 oraz art. 9 ust. 1
pkt. 10 ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, inicjowanie i realizo-
wanie przedsiewzie¢ majacych na celu roz-
wigzanie lub ztagodzenie probleméw zwigza-
nych z planowanymi zwolnieniami grup pra-
cownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy, nalezy do zadan samorzadu wojewo6dz-
twa oraz samorzadu powiatu. Warto takze
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 ww.
ustawy, pracodawca zamierzajgcy zwolni¢ co
najmniej 50 pracownikéw w okresie 3 mie-
siecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiato-
wym urzedem pracy wtasciwym dla siedziby

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

prod. art. spoz,

wyr. zgumy,
budownictwo

. Lédzkie

prod. odziezy,
 prod. wyr.
niemetalicznych,
telekomunikacja,

Matopolskie
reklama, handel,
budownictwo

2

////

tego pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce
wykonywania pracy, zakres i formy pomo-
cy dla zwalnianych pracownikéw, dotyczace
w szczegblnosci: posrednictwa pracy, porad-
nictwa zawodowego czy szkolen. Ponadto
w przypadku zwolnienia monitorowanego pra-
codawca jest yobowiazany podjac¢ dziatania
polegajace na zapewnieniu pracownikom prze-
widzianym do zwolnienia lub bedacym w trak-
cie wypowiedzenia, lub w okresie 6 miesiecy
po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego ustug rynku pracy realizowanych
w formie programu. Program moze by¢ reali-
zowany przez powiatowy urzad pracy, agen-
cje zatrudnienia lub instytucje szkoleniowa.
Program moze by¢ finansowany przez praco-
dawce i odpowiednie jednostki administracji
publicznej lub na podstawie porozumienia
organizacji i 0s6b prawnych z udziatem pra-
codawcy.

Od poczatku br. programami zwolnien moni-
torowanych objeto 3,6 tys. 0séb (rok wcze-
$niej 2,9 o0séb). Najczestsza forma pomocy
oferowang przez pracownikéw urzedéw byty
standardowe dziatania obejmujace posred-
nictwo pracy, poradnictwo zawodowe i infor-
macje o prowadzonych szkoleniach.
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Na zakonczenie warto odnotowa, ze podawa-
na w opracowaniu, na podstawie sprawozdania
MPiPS-01 o rynku pracy dla wojewddztw i kraju,
liczba zaktadoéw pracy, ktére zgtaszaja zwol-
nienia grupowe lub ich dokonaty jest czesto
zawyzana. Na poziomie powiatéw dane staty-
styczne sg prawidtowe, gdyz dany zaktad pracy
zgtasza zamiar zwolnienia w konkretnym po-
wiatowym urzedzie pracy, natomiast w przy-
padku gdy zaktad pracy zgtasza zwolnienia

w kilku powiatowych urzedach pracy, zaktad
ten na poziomie WUP bedzie traktowany za
kazdym razem jako oddzielna jednostka zgta-
szajaca zwolnienie, stad tak wysoka liczba
zaktadéw pracy zgtaszajacych zwolnienia. Za-
tem ten sam zaktad pracy moze by¢ kilkakrot-
nie wykazywany na poziomie kraju czy woje-
wdédztwa. Podobnie w przypadku gdy zgtasza
zwolnienia w ciggu np. 3 miesiecy w roku —
bedzie w skali roku wykazywany trzykrotnie.
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Summary

The source of data on notifications on collective redundancies and forth coming redundancies
provided in this information are: the monthly report on the labor market MPiPS-01 and details
about redundancies and coming redundancies sent to the Ministry of voivodship labour
offices.

At the end of September 2015 the number of registered unemployed people at labour offices
was 1 539.4 thousand, which is a scale-year decline amounted to 282.6 thousand persons
(15.5%). The unemployment rate at the end of September 2015 amounted to 9.7% and was
1.8 percentage points lower than last year.

At the end of September 83.5 thousand persons were registered at labour offices terminated
for company reasons (as against 97.8 thousands in the previous year). Thus, during the year,
this statistic decreased by 14.3 thousand people (14.6%).

The percentage of people who got redundant due to company reasons in the total number
of registered unemployed stood 5.4% at the end of September.

206 companies intended to release 25.2 thousand people (previous year 249 establishments
intended to release 22.3 thousand employees) by the end of September 2015.

During the first 9 months of this year companies notified their intention to release 18.2 tho-
usand employees (previous year was 29.2 thousand people), so the decline was 37.7%,
(11.0 thousand people).

11.3 thousand employees were made redundant (previous year was 14 thousand people)
in the first three quarters of this year, there has been a drop in the redundancies of 19.2%,
(2.7 thousand people). Collective redundancies accounted for 62.2% of applications of all
redundancies made during that period.

Key words

Labour market, unemployment people, company reason

Wiecej o autorze

Justyna Majewska-toza
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

ukonczyta Wydziat Zarzqdzania na Uniwersytecie Warszawskim, W przesztosci pracowata jako specjalista w Wydziale

Analiz i Statystyki Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. Od 2001 r. pracuje w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Jest gtownym specjalistq w Departamencie Rynku Pracy..
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Zwiazki zawodowe a rynek pracy

/wigzki zawodowe

- wptyw na gospodarke i rynek pracy

Jarostaw Lange
NSZZ ,Solidarnos¢”

Aby w dtuzszej perspektywie czasowej utrzymac wzgledng réwnowage w gos-
podarce oraz na rynku pracy, potrzebne jest zbudowanie w Polsce wtasciwie
rozumianego dialogu spotecznego pomiedzy partnerami spotecznymi.

Podejmujac temat zakresu wptywu zwigzkéw
zawodowych na gospodarke i rynek pracy,
warto na poczatku wskazac ,kamienie milo-
we" tej korelacji. Jej fundamentem niewatpli-
wie jest zapis art. 20 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej: Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskiej.

Cytowany artykut ustawy zasadniczej, choc
w naturalny sposéb majacy charakter dos¢
ogolnikowy, wskazuje na wazne elementy
ustroju gospodarczego naszego kraju oraz wy-
znaczarole dla jej ,.graczy”. Po pierwsze, wska-
zuje, ze odpowiedzialno$¢ za gospodarke roz-
ktada sie pomiedzy panstwo (jej wszystkie or-
gany), pracodawcéw (organizacji pracodawcow)
i partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodo-
wych reprezentujacych pracownikéw) w ramach
solidaryzmu spotecznego, w ktérym nadrzed-
ne jest dobro wspélne.

Po wtdre, wskazuje na wolnos¢ gospodarczg,
akcentujac jednak kwestie dialogu spoteczne-
g0 (autonomicznego) oraz solidarnosci. W tym
samym akcie prawnym (art. 58) dostrzegamy
wazny zapis konstytucyjnego prawa do zrze-
szania sie. Dotyczy to zaréwno zwigzkoéw za-
wodowych realizujacych to prawo poprzez
ustawe o zwiazkach zawodowych oraz pra-
codawcéw, poprzez ustawe o organizacjach
pracodawcow.

Ciekawostka jest, ze obie wspomniane usta-
wy uchwalone zostaty w tym samym czasie,
tj. 23 maja 1991 .

Trzeci wazny element wspomnianej korelacji
to dialog spoteczny. Jego elementy odnaj-
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dziemy w wielu aktach prawnych. Na potrze-
by tego artykutu warto wskazac przede wszyst-
kim ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego, ktéra, nota bene, zasta-
pita ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstron-
nej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spo-
tecznego oraz dziat X| kodeksu pracy, ktory
reguluje kwestie zawierania uktadow zbioro-
wych pracy.

Mowiac o dialogu, nie sposdb nie wspomniec
o sporach zbiorowych i stylu ich rozwigzywa-
nia. Reguluje to ustawa o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych (historycznie rzecz ujmu-
jac tez z 23 maja 1991 r.). Oczywiscie mozna
wymieni¢ wiele innych regulacji prawnych
dotyczacych relacji pomiedzy zwigzkami za-
wodowymi, gospodarka a rynkiem pracy, ale
wskazane ustawy wydaja sie fundamentalne.
Niestety w literaturze naukowej nie ma zbyt
wielu pozycji, ktére omawiatyby ten temat.
Oznacza to, ze oddziatywanie zwigzkoéw za-
wodowych na gospodarke i rynek pracy wy-
maga przeprowadzenia dogtebnych badan.
Z tego tez powodu to opracowanie to jedynie
subiektywne spojrzenie na niektére aspekty
tej korelacji.

Nikt nie zapobiegnie fluktuacji gospodarki

W gospodarce wolnorynkowej gtéwnymi akto-
rami s3 pracodawcy (wtasciciele podmiotow
gospodarczych), zwigzki zawodowe (przedsta-
wiciele pracownikéw) i panstwo. Kazdy z nich,
ma inne cele, cho¢ przez ostatnie dwa wieki
ewaluowat sposéb ich realizacji.

Dla pracodawcéw wazna byta maksymaliza-
cja zyskdw (dzis wspotczesna ekonomia moéwi
0 wzroscie wartosci firmy, co nie jest tozsame
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ze wzrostem zyskownosci). Dla zwigzkdw za-
wodowych znaczenie miata i ma obrona inte-
resow zbiorowych i indywidualnych pracow-
nikéw, a dla panstwa zawsze wazny byt i jest
wzrost gospodarczy. Poczatek XIX wieku, to
czas rozwoju przemystu w Europie, a wraz
z nim powstanie zwigzkéw zawodowych. To
czas, w ktérym podmioty konstytuujace go-
spodarke miaty wptyw zaréwno na siebie na-
wzajem, jak i na jej kondycje. Nie sposéb od
tamtego czasu, od XIX wieku moéwic o zwiaz-
kach zawodowych w oderwaniu od (dzi$ by-
Smy powiedzieli) partneréw spotecznych. Waz-
na jest tez odpowiedz na pytanie o ich wptyw
na rozwoj gospodarczy, w tym na cykle ko-
niunkturalne (na fluktuacje gospodarki).

Dla pracodawcéw wazna byta
maksymalizacja zyskéw (dzis
wspotczesna ekonomia mowi
0 wzroscie wartosci firmy,

co nie jest tozsame ze wzrostem
zyskownosci). Dla zwigzkéw
zawodowych znaczenie miata
i ma obrona interesow
zbiorowych i indywidualnych
pracownikow, a dla panstwa
zawsze wazny byt i jest wzrost

gospodarczy

Historia ekonomii datuje badania nad fluktu-
acja gospodarki na poczatki XIX wieku.! Jej
cykle przez wiele lat maja charakter krotko
(wrecz sezonowo), Srednio lub dtugookreso-
wy. Rozne s3 tez przyczyny ich powstawania
i rozmaity wptyw pracodawcow, zwigzkoéw
zawodowych i panstwa na nie. Jednakze, bez
wzgledu na ich endogeniczny czy egzoge-
niczny charakter, analiza cykli koniunktural-
nych (ekonomicznych) uprawnia nas do po-
stawienia wynikajacej wprost z doswiadcze-
nia tezy: fluktuacje gospodarki wpisane s3
w gospodarke wolnorynkowa bez wzgledu na
to, czy tego chcemy, czy nie. | nikt z wymie-
nionych trzech podmiotéw nie jest w stanie
temu zapobiec. A sytuacja gospodarcza, jaka
przezywaja dzis niemal wszystkie kraje na
Swiecie (szukanie pomystu na trwaty rozwdj
gospodarczy po kryzysie 2009 r.), pozwala
dodac do tej konstatacji jeszcze jedno istotne
zdanie: na razie nie sposéb unikna¢ fluktuacji.

Kryzys gospodarczy, jaki przezywali ludzie
w okresie miedzywojennym, oraz kryzys, kto-
rego doswiadczylismy kilka lat temu, ucza
nas pokory. S3 ,.zimnym prysznicem” dla tych,
ktorzy maja sktonnos¢ do gtoszenia skrajnie
ekonomicznych pogladéw, ze jedynie wolny
rynek albo ze jedynie daleko idgcy interwen-
cjonizm panstwa jest doskonatym lekiem na
zrownowazenie gospodarki. Bardzo wiele na-
uczyt wszystkich kryzys lat 30. XX wieku. Nie
tylko mniej atrakcyjny stat sie poglad Adama
Smitha wyrazony w jego ksiazce Badania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow, kto-
rego metaforg jest tzw. niewidzialna reka
rynku. Ten poglad, méwiac ogblnie, sprowa-
dza sie do tezy, ze mechanizm rynkowy sam
reguluje i zaspokaja potrzeby spoteczenstwa.
Zatem zbedny jest jakikolwiek interwencjo-
nizm i protekcjonizm panstwowy. To w latach
30. poprzedniego stulecia poglad liberalny
stracit swoj dotychczasowy blask. Od tamte-
go czasu w ekonomii (z kilkoma wyjatkami,
np. tzw. Austriacka Szkota Ekonomii), ale tez
w realnej gospodarce pojawit sie nowy trend.
Wyrazit go tworca koncepdji interwencjonizmu
panstwowego J.M. Keynes. Na marginesie war-
to przypomnie¢, ze znany polski ekonomista
Michat Kalecki kilka lat przed Keynesem
gtosit i publikowat zbiezne z nim poglady?.
J.M. Keynes uznat, ze kryzysu nie da sie tatwo
przezwyciezy¢, opierajac sie wytacznie na
swobodnym dziataniu sit rynkowych. Panstwo
powinno mie¢ wptyw na gospodarke, nie
w sposbb incydentalny czy ex post, lecz per-
manentny. Poglady Keynesa, ktére znalazty
zastosowanie w polityce gospodarczej wielu
krajow po wielkim kryzysie lat 30., staty sie
jednoczesnie pogladami, z ktérymi utozsa-
miato sie wielu ekonomistéw. Interwencjo-
nizm panstwowy, za pomocg ktérego ozywio-
no wtedy gospodarke, wprowadzajac ja na
$ciezke wzrostu, stat sie nieomal obowigzuja-
cq doktryng ekonomiczna.

Byt to rowniez czas (druga potowa XX w.),
w ktorym wraz ze wzrostem popularnosci idei

[1] L. Mendelson, Teoria i historia kryzyséw i cykli ekonomicz-
nych, PWN, t. I, Warszawa 1959; M. Lubiriski, Analiza koniunk-
tury i badanie rynkéw, Elipsa, Warszawa 2002; H. Landreth,
D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005; K. Piech, Polityczny cykl koniunkturalny
—whnioski dla Polski, w: K. Piech, S. Pangsy-Kania red., Diagnozo-
wanie koniunktury gospodarczej w Polsce, Elipsa, Warszawa
2003, von Mises L., Interwencjonizm, Wyd. Arcana, Krakéw 2000.
[2] J.M. Keynes opublikowat prace,,Ogdlna teoria zatrudnienia,
procentu i pienigdza” w 1936 r. Artykuty M. Kaleckiego byty pu-
blikowanew 19331935 r.
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interwencjonizmu panstwa rost znacznie wptyw
zwigzkéw zawodowych na gospodarke. Zmie-
niaty sie relacje pomiedzy partnerami spo-
tecznymi. W krajach zachodniej Europy zwiaz-
ki zawodowe przezywaty rozkwit, ale réwniez
zaczety inaczej postrzegac swoja role i rozu-
mie¢, ze dbanie o dobro pracownikéw musi
by¢ sprzezone z dbatoscia o silny wzrost go-
spodarczy.

Niestety, rbwniez interwencjonizm panstwo-
wy, jaki lansowata ,filozofia” J.M. Keynes, nie
sprawdzit sie w czasach nam wspétczesnych.
W 1973 r. Swiat przezyt kryzys energetycz-
ny (naftowy). W jego efekcie pojawito sie
dotad niespotykane zjawisko, zwane pdzniej
stagflacja, polegajace na jednoczesnym wzros-
cie inflacji i bezrobocia. Potem doswiadczyli-
Smy jeszcze silniejszego wstrzasu: kryzysu
2009 .

Ten krotki rys historyczny doswiadczen eko-
nomicznych pokazuje, ze na fluktuacje go-
spodarcza ma wptyw tak wiele elementow,
ze nie spos6b uniknac ktopotéw. Co wiece],
utrzymanie réwnowagi pomiedzy popytem
na prace a jej podaza jest wprost uzaleznio-
ne od rynku pracy, ktéry wykazuje cykle ko-
niunkturalne sprzezone wtasnie z fluktuacjq
gospodarki.

Jak utrzymac réwnowage w gospodarce?

Pojawia sie zatem pytanie o narzedzia, jakie
mozna zastosowal, by utrzymac w dtuzszej
perspektywie czasowej wzgledna réwnowa-
ge w gospodarce oraz na rynku pracy, dbajac
tym samym o spokdj spoteczny i wzrost do-
brobytu.

Pierwszym i, jak sie wydaje, zasadniczym ele-
mentem bardzo silnie podkreslanym dzisiaj
przez zwigzki zawodowe w naszym kraju jest
budowanie wtasciwie rozumianego dialogu
spotecznego pomiedzy partnerami spotecz-
nymi. Dialog ten powinien stabilnie sta¢ na
dwoch nogach: poszanowania partnera i umie-
jetnosci wypracowania kompromisu. W obu
obszarach wszyscy musimy sie sporo na-
uczy¢, bo nawet niedawno przyjeta ustawa
o Radzie Dialogu Spotecznego nie jest gwa-
rantem poprawnos$ci zachowan tych, ktérzy
konstytuuja dialog. Szczegblnie wazny jest
dialog autonomiczny pomiedzy pracodawca
a zwigzkami zawodowymi na poziomie zakta-
du pracy. Zwigzki zawodowe, reprezentujac
pracownikéw i negocjujac trudne sprawy do-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

tyczace wzrostu wynagrodzen lub zwigzane
z warunkami pracy, majg swiadomos¢ priory-
tetow: wazne jest utrzymanie miejsc pracy,
a to jest mozliwe tylko wowczas, gdy firma
bedzie sie rozwijata. Pojawia sie odpowie-
dzialnos¢ za sytuacje ekonomiczng firmy i za
jej wzrost, ale tez problem podziatu wypra-
cowanego zysku wymagajacy uczciwego i ma-
drego dialogu pomiedzy stronami. Niestety,
w Polsce bardzo rzadko zdarza sie, by sprawy
stosunku pracy regulowane byty w uktadzie
zbiorowym pracy. Kiedy spojrzymy na staty-
styki, tj. sprawozdania Panstwowej Inspekdji
Pracy, to (nie ma potrzeby przytaczania tutaj
liczb) zauwazymy utrzymujaca sie od lat ten-
dencje zmniejszania sie liczby takich ukta-
dow. Nie dziataja tez ponadzaktadowe czy
branzowe uktady zbiorowe pracy, bo praco-
dawcy bronig sie, twierdzac, ze nie maja zdol-
nosci uktadowej. To bardzo zty trend poka-
zujacy jak trudno wypracowac wtasciwy dla
panstw o ugruntowanej demokracji (np. Niem-
cy, Norwegia, Dania) poziom zaufania i dialo-
gu autonomicznego. Co wiecej, doSwiadczenia
niemieckich przedsiebiorcéw pozwalaja sfor-
mutowac teze, ze uktady zbiorowe pracy nie
sq przeszkoda w rozwoju firmy i gospodarki
kraju. Podobnie ma sie rzecz z tzw. elastycz-
noscia zatrudnienia. Ciggle istnieje ogromna
przepas¢ pomiedzy dazeniem pracodawcédw
postulujacych elastycznos¢ zatrudnienia i po-
gladem zwiazkéw zawodowych, ktére do-
magaja sie stabilizacji zatrudnienia. Préba
przetamania tych tendencji byt wspélny pro-
jekt Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw
Lewiatan, bbw Bildungszentrum z Niemiec
i Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnosc¢”
zrealizowany w 2014 r, w ktérego efekcie
powstata obszerna publikacja Rekomendacje
dla wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie
wdrozenia idei flexicurity i CSR z wykorzysta-
niem rozwigzan niemieckich.

Kolejnym problemem majacym wptyw na go-
spodarke i rynek pracy (patrzac z poziomu
zaktadu pracy) jest niestabilne zatrudnienie,
czyli tzw. umowy Smieciowe. Zdaniem zwigz-
kéw zawodowych, problem ten dotyczy nie
tylko patologii zwigzanej ze skalg zjawiska,
ale wiaze sie rowniez z takimi waznymi dla
zycia spotecznego kwestiami, jak: system ubez-
pieczen spotecznych, demografia, czy nie-
uczciwos¢ konkurencyjna pomiedzy praco-
dawcami, ktora jest rowniez wyrazem lekce-
wazenia prawa pracy i obnaza poziom niewy-
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dolnosci organéw panstwa szczegb6lnie PIP
oraz sadow. Pojawia sie wowczas niebezpiecz-
na dla gospodarki i rynku pracy sktonnos¢ do
mataczenia, tj. przedktadania za wszelka cene
(nawet tamigc prawo) wtasnego interesu po-
nad interes zbiorowy.

W Wielkopolsce w ramach wspolnego projek-
tu pomiedzy Wielkopolskim Zwigzkiem Pra-
codawcow Lewiatan i zarzagdem Regionu Wiel-
kopolska NSZZ ,Solidarnos¢” podjeto prébe
(w 2013 r.) zebrania doswiadczen pracodaw-
cow i zwiazkéw zawodowych réznych firm
i opracowania narzedzia wspierajgcego prze-
widywanie i zarzqdzanie zmianqg gospodarczq
w wojewodztwie wielkopolskim. Sg to dobre
przyktady wspotpracy partneréw dialogu auto-
nomicznego w celu poprawy sytuacji gospo-
darczej i rynku pracy w regionie.

Emerytura i ptaca minimalna
- gtéwne problemy zwigzkéw zawodowych

Na poziomie ogé6lnopolskim gtéwnymi pro-
blemami, ktére zdominowaty w ostatnich la-
tach aktywnos¢ zwigzkéw zawodowych byty
sprawy dotyczace podniesienia wieku eme-
rytalnego do 67 lat oraz poziomu ptacy mi-
nimalnej. Kwestie te maja oczywiscie prze-
ogromny wptyw na kondycje naszej gospo-
darki i sytuacji pracowniczej. Podniesienie pta-
cy minimalnej do poziomu 50 proc. Sredniego
wynagrodzenia (co postuluje NSZZ ,Solidar-
nos¢” zgodnie zreszty z zaleceniami UE wo-
bec krajéow cztonkowskich) zatamuje, zdaniem
zwigzkowcow, dwie niekorzystne tendencje:
zmniejszy progres rozwarstwienia spoteczen-
stwa spowodowanego poziomem dochodéw
oraz zmniejszy rozmiary ubdstwa. Bedzie tez
elementem wptywajacym pozytywnie na po-
pyt wewnetrzny. Natomiast w kwestii postu-
latu zmniejszenia wieku przechodzenia na

Summary

emeryture, jaki zgtaszaja wszystkie centrale
zwigzkéw zawodowych, istota sprawy jest
problem o charakterze zdrowotnym. Okazu-
je sie, ze pracownicy w niektérych branzach,
w niektérych zawodach i pracujacy na niekto-
rych stanowiskach nie s3 wstanie — wtasnie
z powodoéw zdrowotnych — pracowac do 67.
roku zycia. Dlatego sztuczne podnoszenie
wieku emerytalnego spowoduje w przy-
sztosci powiekszenie armii bezrobotnych,
a tym samym zwiekszy wydatki panstwa na
zasitki spoteczne. Te dwa tematy (wiek eme-
rytalny i ptaca minimalna) wymagatyby szer-
szego omowienia, ale w tym artykule chodzi
jedynie o ich prezentacje i (co wazne) ukaza-
nie wptywu zwigzkéw zawodowych na spra-
wy kluczowe dla gospodarki i rynku pracy.
Warto przypomnie¢, ze w tych dwdch kwe-
stiach zwigzki zawodowe wszczety dziatania
legislacyjne w ramach projektéow obywatel-
skich.

Reasumujac, trzeba jeszcze raz podkreslic
role dialogu spotecznego na kazdym pozio-
mie: zaktadu pracy, regionu i kraju. Najwyzszy
czas wtasciwie zbilansowa¢ odpowiedzial-
nosc¢ ze sprawiedliwym podziatem débr. Moz-
liwe jest to tylko wéwczas, gdy partnerzy
konstytuujacy ten dialog zaakceptuja i zrozu-
miejg owa zaleznosc.
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The aim of this article is to analyse the influence of trade unions on economy and labour
market. It presents the legal fundaments of trade unions as well as their cooperation with the
employees. It also analyses the factors that guarantee stability of labour market in spite of
business cycles associated with fluctuation of the economy. As the analysis shows, there are
three main aspects that could guarantee that stability: social dialogue between social partners,
social responsibility of the company and maintaining the stability of employment by avoiding
the so-called ‘junk contracts’. The aim of this article is to show that trade unions act as
guardians of the stability of the labour market and that the stability can be sustained by social

dialogue.
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ukonczyt Studium Pedagogiczne w Legnicy oraz Studia na Papieskim Wydziale Teologicznym w Poznaniu. Dyplom magi-
stra teologii otrzymat na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Studia podyplomowe
— Strategia i Planowanie Biznesu — ukoriczyt na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu. W 1999 r. zostat powotany do
zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw monitorowania reformy oswiaty w wojewddztwie wielkopolskim. W 2006 r.
wybrano go przewodniczqcym Zarzqdu Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnosc¢”. Od 2006 r. jest takze cztonkiem Woje-
wdédzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, a od 2007 r. — podkomitetu monitorujgcego Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
W 2011 r. zostat cztonkiem Tréjstronnej Komisji ds. Gospodarczo-Spotecznych, a nastepnie cztonkiem Rady Dialogu
Spotecznego. Od 2011 r. jest takze cztonkiem Naczelnej Rady Zatrudnienia i Rady Rynku Pracy.
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Strategia rozwoju

Publicznych Stuzb Zatrudnienia

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Okreslenie najwazniejszych obszaréw rozwoju publicznych stuzb zatrudnienia
pomoze zmodernizowa¢ wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy.

Celem strategicznym publicznych stuzb za-
trudnienia jest spadek bezrobocia i wzrost
wskaznika zatrudnienia. Ma sie to odbywac
poprzez zwigkszenie liczby pozyskanych ofert
pracy i skutecznosci posrednictwa pracy oraz
Swiadczenie bardziej efektywnej pomocy oso-
bom bezrobotnym i pracodawcom przy wspar-
ciu w ramach partnerstwa publiczno-publicz-
nego, publiczno-spotecznego i publiczno-pry-
watnego.

W tym kontekscie w nastepujacy sposéb
zdefiniowano obszary priorytetowe dziata-
nia publicznych stuzb zatrudnienia na lata
2015-2018

|. Zwiekszenie dostepnosci do ustug i instru-
mentéw rynku pracy adekwatnych do potrzeb
klientow urzedéw pracy;

[Il. Ograniczenie bezrobocia dtugotrwatego;

[ll. Wzrost zatrudnienia w grupach o trudnej
sytuacji na rynku pracy (<30, 50+, osoby po-
wracajace na rynek pracy po przerwie zwiaza-
nej z wychowaniem dziecka lub opieka nad
0s0b3a niesamodzielny);

IV. Odbudowanie roli urzedu pracy jako in-
stytucji posredniczacej pomiedzy potencjal-
nym pracodawca i poszukujgcym pracy;

V. Wzrost efektywnosci dziatan urzeddw pracy.

Analizujac sytuacje w urzedach pracy (zaréw-
no wojewoédzkich, jak i powiatowych) i w ob-
szarze zatrudnienia mozna zidentyfikowac
nastepujace problemy:

& zroznicowanie jakosci i sposobu obstugi os6b
bezrobotnych;

& niska dostepnosc¢ ustug rynku pracy dla oséb
bezrobotnych;

& nieadekwatna liczba pracownikéw zajmuja-
cych sie aktywizacjg os6b bezrobotnych;

& dominacja ofert pracy subsydiowanej dla
0s6b bezrobotnych wsréd ofert pracy w PUP;

& zréznicowana efektywnos¢ zatrudnieniowa
i kosztowa dziatan powiatowych urzedéw pracy;
& duzy odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych
—ryzyko wykluczenia spotecznego;

#m staba koordynacja w obszarze zarzadzania
rynkiem pracy i zbyt mata liczba zawieranych
partnerstw.

Dziatania w ramach pierwszego z wymienio-
nych obszaréw powinny koncentrowac sie na
zwiekszeniu mozliwosci 0s6b bezrobotnych
skorzystania z adekwatnych i dostosowanych
do realnych potrzeb osoby poszukujacej pra-
cy ustug i instrumentéw rynku pracy. Ustugi
iinstrumenty rynku pracy moga by¢ realizo-
wane przez urzedy pracy lub przez podmioty
niepubliczne.

Dziatania w drugim z wydzielonych obszaréw
beda skupiac sie na udzieleniu adekwatnego
wsparcia osobom dtugotrwale bezrobotnym,
ktore przebywaja poza rynkiem pracy powy-
zej 12 miesiecy. W wielu przypadkach s3
to osoby, ktoére utracity zdolnos¢ do zatrud-
nienia, maja zdezaktualizowane kwalifikacje,
istotne braki umiejetnosci, a czesto réwniez
istotne dysfunkcje uniemozliwiajgce skutecz-
ne funkcjonowanie w warunkach pracy. Za-
tem dla powodzenia tych dziatan istotne jest
wdrozenie systemu wsparcia powrotu tych
0s0b na rynek pracy, ktory zawiera elementy
zarébwno integracji zawodowej, jak i spotecz-
nej oraz wypracowanie modelu zindywiduali-
zowanej pomocy uwzgledniajacej specyficzne
potrzeby danej osoby. Takie podejscie realizo-
wacé moga urzedy pracy oraz agencje zatrud-
nienia w ramach zlecania ustug.

Trzeci obszar dotyczy stworzenia wsparcia de-
dykowanego z uwzglednieniem potrzeb okre-
Slonej grupy bezrobotnych wyrdznionej ze
wzgledu na wiek lub sytuacje rodzinna. Za-
trudnienie w tych grupach jest wazne z punk-
tu widzenia catosciowej polityki panstwa pol-
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Strategia rozwoju PSZ

Obszary priorytetowe Cele operacyjne

I.  Zwiekszenie dostepnosci do ustug
iinstrumentow rynku pracy adekwatnych
do potrzeb klientéw rynku pracy

Profilowanie pomocy dla 0séb bezrobotnych
utatwiajace dobdr adekwatnych do sytuadji
i potrzeb form wsparcia

Zwiekszenie liczby 0séb zajmujacych sie
bezposdrednia obstuga 0séb bezrobotnych

Zapewnienie mozliwosci uzyskania
indywidualnego wsparcia dla os6b oddalonych
od rynku pracy $wiadczonego przez podmioty
niepubliczne

[Il. Ograniczenie bezrobocia dtugotrwatego

Objecie 0s6b dtugotrwale bezrobotnych
Programem Aktywizacja i Integracja (PAI)
oraz zlecaniem dziatan aktywizacyjnych

[1l. Wzrost zatrudnienia w grupach o trudnej
sytuacji na rynku pracy (<30, 50+, osoby

Utatwienie przejscia z systemu edukacji na rynek
pracy

powracajace na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem dziecka lub
opieka nad osoba niesamodzieln3)

Stworzenie zachet dla pracodawcéw do
zatrudniania os6b <301 50+

Wprowadzenie instrumentéw utatwiajacych
godzenie obowiazkéw rodzinnych
i zawodowych

IV. Odbudowanie roli urzedu pracy jako
instytucji posredniczgcej pomiedzy

Zwiekszenie dostepu do ofert pracy os6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy

potencjalnym pracodawca
i poszukujacym pracy

Orientacja na wspotprace z pracodawcami na
rzecz pozyskiwania ofert pracy z otwartego
rynku pracy

Rozwdj i popularyzacja ksztatcenia ustawicznego
jako narzedzia prewencji bezrobocia

Wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci
praktycznych pracownikéw urzedéw pracy

V. Wzrost efektywnosci dziatan
—urzedow pracy

Wprowadzenie proefektywno$ciowego podziatu
Srodkéw Funduszu Pracy

Premiowanie pracownikéw urzedow
pracy zwigzane z uzyskiwanymi efektami
podejmowanych dziatan

skiego. W przypadku mtodych - ze wzgledu
na wptyw sytuacji zawodowej na decyzje
podejmowane w zakresie zawierania mat-
zenstw i dzietnosci, w przypadku oséb <30
oraz 50+ - z uwagi na znaczenie zatrud-
nienia dla wysokosci przysztych dochodéw
z emerytury.

Kolejny obszar dotyczy wzmocnienia funkgji
urzedu pracy jako posrednika pomiedzy tymi,
ktoérzy poszukuja pracy i tymi, ktérzy poszu-
kuja pracownika. Wymaga to od pracownikéw
urzedow pracy koncentracji na celu zatrud-
nieniowym, nie zas na kierowaniu osoby bez-
robotnej do kolejnych form aktywizacji. Klu-
czowe jest rozpoznanie potrzeb pracodawcy
i szybka realizacja oferty poprzez bezposred-
nie skierowanie kandydatéw lub zaoferowa-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

nie tréjstronnej umowy szkoleniowej, szkole-

nia lub dla pracodawcy Srodkow KFS.

W obszarze odnoszacym sie do uzyskiwania
wiekszej efektywnosci zatrudnieniowej i kosz-
towej beda podejmowane dziatania na rzecz
racjonalnosci w gospodarowaniu publiczny-
mi srodkami, ktérych ilosS¢ jest zbyt niska, aby
aktywnymi instrumentami rynku pracy objac
wszystkie zarejestrowane osoby bezrobotne.
Poniewaz priorytetem dziatan urzedu pracy
jest znalezienie dla pracodawcéw odpowied-
nich kandydatéw do pracy, instrumenty rynku
pracy powinny by¢ dodatkowym wsparciem
pracodawcy, ktéry decyduje sie zatrudnic

osobe o stabszej pozycji na rynku pracy.

- oprac. Joanna Cwiek-Swidecka
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RYNEK PRACY

Bezrobocie rejestrowane w Polsce
— raport miesieczny (wrzesien 2015 )

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Rynku Pracy

Rosnie liczba ofert pracy. We wrzesniu, w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego, byto ich o 11 tys. wiecej.

W koncu wrzeénia 2015 r. liczba bezrobot-
nych wyniosta 1539,4 tys. osob, czyli byta
nizsza niz rok wczesniej. W skali roku spadek
wynidst 282,6 tys. 0s6b (tj. 15,5 proc.). Liczba
bezrobotnych poprzednio pracujacych zmniej-
szyta sie 0 13,9 proc., zas liczba dotychczas
niepracujacych spadta 0 22,8 proc.

W koncu wrzeénia 2015 r. w poréwnaniu do
danych z konca wrzesnia 2014 r. poziom bez-
robocia obnizyt sie we wszystkich wojewo6dz-
twach, a spadek ksztattowat sie w przedziale
od 10,6 proc. w podkarpackim do 21,4 proc.
w dolnoslaskim.

Stopa bezrobocia

W koricu wrzesnia 2015 r. stopa bezrobocia
wyniosta 9,7 proc. i byta o 1,8 pkt. proc. niz-
sza niz przed rokiem. Wskaznik bezrobocia
w koncu wrzesnia 2015 r. obnizyt sie we wszy-
stkich wojewoédztwach. Najwyzszy spadek sto-
py bezrobocia (o 2,7 pkt. proc.) odnotowano
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a naj-
nizszy w lubelskim (o 1,3 pkt. proc.).

Wskaznik bezrobocia w koncu wrzesnia br.
w porébwnaniu do poprzedniego miesiaca
obnizyt sie 0 0,2 pkt. proc. We wrzesniu 2014 .
stopa bezrobocia wyniosta 11,5 proc. i w uje-
ciu miesiecznym spadta takze 0 0,2 pkt. proc.

Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy

W koncu wrzeénia 2015 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 83,5 tys. oséb zwol-
nionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pra-
cy (wobec 97,8 tys. przed rokiem). Tym sa-
mym w ciggu roku statystyka ta zmniejszyta
sie 0 14,3 tys. 0sob, tj. 0 14,6 proc. Osoby
zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu

pracy stanowity 5,4 proc. zarejestrowanych
bezrobotnych.

Sezonowos¢

W koncu wrzesnia 2015 r, w poréwnaniu do
stanu na koniec sierpnia 2015 r,, liczba bezro-
botnych spadta o 24,2 tys. oséb. We wrzes-
niu 2014 r. poziom bezrobocia obnizyt sie
0 31,2 tys. 0sob.

We wrzesniu 2015 r. w urzedach pracy zare-
jestrowato sie 227,6 tys. oséb (tj. 0 6,3 proc.
mniej niz we wrzesniu 2014 r.), a odptyw bez-
robotnych wyniést 251,8 tys. oséb (spadek
0 8,1 proc.). Oznacza to, ze od poczatku roku
naptyw do bezrobocia wynidst 1720,2 tys.
0s0b, a odptyw 2 006 tys. 0sob.

Profilowanie bezrobotnych

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra weszta w zycie 27 maja 2014 r.
wprowadzita obowigzek profilowania pomo-
cy dla bezrobotnych. We wrzesniu 2015 r.
przeprowadzono 185,5 tys. wywiadow z bez-
robotnymi, ktére zakonczyty sie ustaleniem
profilu pomocy. W koncu wrzesnia 2015 r.
w rejestrach znajdowato sie 1467,4 tys. 0s6b
z ustalonym profilem pomocy z czego 23,9 tys.
w pierwszym profilu pomocy, 985,8 tys. w dru-
gim profilu pomocy, a 457,7 tys. w trzecim
profilu pomocy.

Zr6znicowanie terytorialne

Od lat utrzymuje sie wysoki stopien teryto-
rialnego zréznicowania bezrobocia w Polsce.
Jest to wynikiem zarébwno nieréwnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow,
jakiich potozenia geograficznego. Terytorial-
ne zréznicowanie, mierzone r6znicg pomie-
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dzy najnizsza i najwyzsza wartoscia wskazni-
ka bezrobocia waha sie.

W koncu wrzesnia 2015 r. r6znica pomie-
dzy najnizsza i najwyzsza stopa bezrobocia
w wojewddztwach wynosita 9,8 pkt. proc.
(wielkopolskie — 6,2 proc., warminsko-mazur-
skie — 16,0 proc.), wobec réznicy 10,3 pkt.
proc. odnotowanej przed rokiem.

Bezrobotni wedtug ptci

W koncu wrzesnia 2015 r. w ewidencji bez-
robotnych znajdowato sie 817,1 tys. kobiet
oraz 722,2 tys. mezczyzn. W poréwnaniu do
stanu z konca wrzesnia 2014 r. populacja
bezrobotnych kobiet spadta 0 135,7 tys. 0séb
(tj. 0 14,2 proc.), a liczba bezrobotnych mez-
czyzn spadta o 146,8 tys., tj. 0 16,9 proc. Od-
setek kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych
wyniost 53,1 proc.

Na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato
113 kobiet (przed rokiem na 100 mezczyzn
przypadato 110 kobiet).

Bezrobotni wedtug miejsca zamieszkania

Na wsi mieszka ok. 39 proc. ludnosci Polski,
natomiast wsréd bezrobotnych mieszkancy
wsi stanowig ok. 43-45 proc. Notowany do
konca 2008 r. spadek poziomu bezrobocia
dotyczyt zarbwno mieszkancow wsi, jak i miast,
przy czym liczba bezrobotnych zamieszka-
tych w miescie zmniejszata sie bardziej dyna-
micznie. W kolejnych latach, z wyjatkiem lat
2011 i 2013 r, wzrost bezrobocia w wiek-
szym zakresie dotyczyt 0s6b zamieszkatych
w miastach.

W koncu wrzesnia 2015 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 674,7 tys. bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do
stanu z konca wrzesnia 2014 r. liczba bezro-
botnych mieszkajacych na wsi zmniejszyta
sie 0 14,8 proc., przy spadku liczby bezro-
botnych w miescie o 16,0 proc. Tym samym
odsetek zamieszkatych na wsi wsrod zareje-
strowanych bezrobotnych wyniést 43,8 proc.
wobec 43,5 proc. przed rokiem.

Bezrobotni w szczeg6lnej sytuacji
na rynku pracy

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy wyszczegélnione zosta-
ty grupy 0s6b uznanych za bedace w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy. W koncu wrzesnia

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

2015 r. status osoby w szczegblnej sytuacji
na rynku pracy miato 1342,1 tys. 0séb, co
0znacza, ze 87 na 100 bezrobotnych spetnia-
to kryteria zaliczenia do tej kategorii. Jedna
0soba moze spetniac kryteria umozliwiajace
zakwalifikowanie jej jednoczednie do kilku
grup w szczegblnej sytuacji.

Najbardziej liczna zbiorowos¢ tworzg dtugo-
trwale bezrobotni (877,6 tys. 0séb), tj. 57 proc.
ogotu zarejestrowanych oraz 449,5 tys. 0séb
do 30. roku zycia (29,2 proc.)i 421,2 tys. 0séb
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (27,4 proc.).

Aktywizacja bezrobotnych

We wrzeéniu 2015 r. aktywnymi programami
rynku pracy objeto 55,2 tys. 0séb, wobec
45,7 tys. 0s6b we wrzesniu 2014 r. Od po-
czatku 2015 r. z aktywnych programéw ryn-
ku pracy skorzystato 396,4 tys. 0séb (wzrost
0 12,1 proc. w poréwnaniu z danymi ubiegte-
go roku).

Niepotwierdzenia gotowosci do pracy byty po-
wodem wytaczenia z ewidencji bezrobotnych
48,9 tys. 0s6b we wrzesniu 2015 r. (spadek
0 30,6 proc.). W okresie od stycznia do wrze-
Snia 2015 r. 463,4 tys. bezrobotnych nie po-
twierdzito gotowosci do pracy.

We wrze$niu 2015 r. z nowych form wsparcia
wprowadzonych nowelizacjg ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sko-
rzystato 4218 o0s6b, z czego najwiecej rozpo-
czeto prace spotecznie uzyteczng w ramach
PAI — 1064 osoby, za$ 997 zostato skierowa-
nych do agencji zatrudnienia w ramach zleca-
nia dziatan aktywizacyjnych, a prace poza miej-
scem zamieszkania podjeto 749 oséb. Ozna-
cza to, ze od poczatku 2015 r. z nowych form
wsparcia skorzystato 42,5 tys. bezrobotnych.

Wolne miejsca pracy

We wrzesniu 2015 r. pracodawcy zgtosili
127.8 tys. wolnych miejsc pracy i aktywiza-
cji zawodowej (tj. 0 11,0 tys. ofert wiecej niz
przed rokiem). Liczba bezrobotnych przypa-
dajacych na 1 oferte pracy wyniosta 7 0séb
wobec 10 oséb przed rokiem. W okresie od
stycznia do wrze$nia 2015 r. do urzedéw pra-
cy zgtoszono 1001,5 tys. ofert pracy, w tym
655,7 tys. ofert pracy niesubsydiowanej (wzrost
0 20,3 proc.). Liczba ofert pracy subsydiowa-
nej wzrosta w tym czasie o 5,5 proc.

- oprac. Joanna Cwiek-Swidecka
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RYNEK PRACY

Bezrobocie rejestrowane w Polsce
— raport miesieczny (pazdziernik 2015 )

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Rynku Pracy

Poprawia sie sytuacja kobiet na rynku pracy. W poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie o blisko 14 proc.

W koncu pazdziernika 2015 r. liczba bez-
robotnych wyniosta 1516,9 tys. oséb, czyli
byta nizsza niz rok wczesniej. W skali roku
spadek wyniést 267,9 tys. 0séb (tj. 15 proc.).
Liczba bezrobotnych poprzednio pracujacych
zmniejszyta sie o 13,5 proc, zas liczba do-
tychczas niepracujacych spadta o 21,8 proc.
W koricu pazdziernika 2015 r. w poréwnaniu
do danych na koniec pazdziernika 2014 r.
poziom bezrobocia obnizyt sie we wszystkich
wojewddztwach, a spadek ksztattowat sie
w przedziale od 9,6 proc. w podlaskim do
20,3 proc. w wielkopolskim.

Stopa bezrobocia

W koncu pazdziernika 2015 r. stopa bezrobo-
cia wyniosta 9,6 proc. i byta o 1,7 pkt. proc.
nizsza niz przed rokiem. Wskaznik bezrobocia
w koncu pazdziernika 2015 r. obnizyt sie we
wszystkich wojewo6dztwach. Najwyzszy spa-
dek stopy bezrobocia (o 2,5 pkt. proc.) odno-
towano w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim, a najnizszy w lubelskim (o 1,2 pkt. proc.).

Wskaznik bezrobocia w koncu pazdziernika br.
w poréwnaniu do danych poprzedniego mie-
sigca obnizyt sie o 0,1 pkt. proc. W paz-
dzierniku 2014 r. stopa bezrobocia wyniosta
11,3 proc. i w ujeciu miesiecznym spadta
0 0,2 pkt. proc.

W koncu pazdziernika 2015 r., w poréwnaniu
do stanu z konca wrzesénia 2015 r,, liczba bez-
robotnych spadta 0 22,4 tys. oséb. We wrze-
$niu 2014 r. poziom bezrobocia obnizyt sie
0 37,1 tys. 0s6b.

Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy

W koncu pazdziernika 2015 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 81,1 tys. 0osob

zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy (wobec 95 tys. przed rokiem). Tym sa-
mym w ciggu roku statystyka ta zmniejszyta
sie 0 13,9 tys. 0séb, tj. 0 14,6 proc. Osoby
zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy stanowity 5,3 proc. zarejestrowanych
bezrobotnych.

Sezonowos¢

Sezonowo$¢ od lat stanowi podstawowa ce-
che polskiego rynku pracy i oznacza wzrost
bezrobocia w miesigcach rozpoczynajacych
i konczacych rok. Miesigce wiosenne s3 okre-
sami spadku liczby zarejestrowanych bezro-
botnych, co wynika m.in. z rozpoczynania prac
sezonowych w budownictwie i rolnictwie,
a takze sezonu turystycznego. Na przetomie
roku z powodu naptywu do bezrobocia oséb,
ktérym wygasaja wowczas Umowy O prace oraz
powrét do bezrobocia 0s6b wykonujgcych
subsydiowane zatrudnienie liczba bezrobot-
nych wzrasta. Robwnoczesnie w miesigcach
konczacych rok liczba bezrobotnych wytacza-
nych z ewidencji zmniejsza sie.

W koncu pazdziernika 2015 r., w poréwnaniu
do stanu z konca wrzeénia 2015 r,, liczba bez-
robotnych spadta 0 22,4 tys. 0séb.

Profilowanie bezrobotnych

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra weszta w zycie 27 maja 2014 r.
wprowadzita obowigzek profilowania pomo-
cy dla bezrobotnych. W pazdzierniku 2015 r.
przeprowadzono 176,6 tys. wywiadéw z bez-
robotnymi, ktére zakonczyty sie ustaleniem
profilu pomocy. W koricu pazdziernika 2015 r.
w rejestrach znajdowato sie 1451,9 tys.
0s6b z ustalonym profilem pomocy z cze-
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go 27,9 tys. w pierwszym profilu pomocy,
975,0 tys. w drugim profilu pomocy, a 4489 tys.
w trzecim profilu pomocy.

Zr6znicowanie terytorialne

Od lat utrzymuje sie wysoki stopien teryto-
rialnego zréznicowania bezrobocia w Pol-
sce. Jest to wynikiem zaréwno nieréwnomier-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
giondw, jak i ich potozenia geograficznego.
Terytorialne zréznicowanie, mierzone rézni-
€3 pomiedzy najnizsza i najwyzsza wartos-
cig wskaznika bezrobocia waha sie. W koncu
pazdziernika 2015 r. réznica pomiedzy najniz-
sz3 1 najwyzsza stopa bezrobocia w woje-
wodztwach wynosita 9,7 pkt. proc. (wielko-
polskie — 6,1 proc., warminsko-mazurskie —
15,8 proc.), wobec réznicy 10,4 pkt. proc.
odnotowanej przed rokiem.

Bezrobotni wedtug ptci

W koncu pazdziernika 2015 r. w ewidencji
bezrobotnych znajdowato sie 804,4 tys. ko-
biet oraz 712,5 tys. mezczyzn. W poréwnaniu
do stanu z konca pazdziernika 2014 r., popu-
lacja bezrobotnych kobiet spadta 0 128,4 tys.
0s6b (tj. 0 13,8 proc.), a liczba bezrobotnych
mezczyzn spadta 0 139,4 tys., tj. 0 16,4 proc.
Odsetek kobiet w ogblnej liczbie bezrobot-
nych wyniost 53 proc. Na 100 bezrobotnych
mezczyzn przypadato 113 kobiet (przed ro-
kiem na 100 mezczyzn przypadaty 109 ko-
biet).

Bezrobotni wedtug miejsca zamieszkania

W koncu pazdziernika 2015 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 668,5 tys. bez-
robotnych zamieszkatych na wsi. W poréwna-
niu do stanu z konca pazdziernika 2014 r.
liczba bezrobotnych mieszkajacych na wsi
zmniejszyta sie o 14,2 proc, przy spadku
liczby bezrobotnych w miescie o 15,6 proc.
Tym samym odsetek zamieszkatych na wsi
wsréd zarejestrowanych bezrobotnych wy-
niost 44,1 proc. wobec 43,7 proc. przed ro-
kiem.

Bezrobotni w szczegélnie trudnej sytuacji
na rynku pracy

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy wyszczegblnione zo-
staty grupy 0séb uznanych za bedace w szcze-
goélnej sytuacji na rynku pracy. W koncu paz-
dziernika 2015 r. status osoby w szczeg6lnej

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

sytuacji na rynku pracy miato 1323,9 tys.
0s0b, co oznacza, ze 87 na 100 bezrobotnych
spetniato kryteria zaliczenia do tej kategorii.
Jedna osoba moze spetniac kryteria umozli-
wiajace zakwalifikowanie jej jednoczesnie
do kilku grup w szczeg6lnej sytuacji. Najbar-
dziej liczng zbiorowos¢ tworza dtugotrwale
bezrobotni (864,8 tys. oséb), tj. 57 proc.
ogotu zarejestrowanych oraz 445,8 tys. 0séb
do 30. roku zycia (29,4 proc.) i 416,3 tys.
0s6b bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
(27.4 proc.).

Aktywizacja bezrobotnych

W pazdzierniku 2015 r. aktywnymi programa-
mi rynku pracy objeto 49,5 tys. os6b, wobec
46,1 tys. 0s6b w pazdzierniku 2014 r. Od
poczatku 2015 r. z aktywnych programéw
rynku pracy skorzystato 445,8 tys. o0sob
(wzrost 0 0,1 proc. w poréwnaniu z ubiegtym
rokiem). Niepotwierdzenia gotowosci do pra-
cy byty powodem wytaczenia z ewidendji
bezrobotnych 44,9 tys. oséb w pazdzierniku
2015 r. (spadek 0 38,5 proc.).

W pazdzierniku 2015 r. z nowych form wspar-
cia, wprowadzonych nowelizacjg ustawy o pro-
modji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
skorzystaty 4 174 osoby, z czego najwiecej —
3z 1 011 os6b zostato skierowanych do agen-
cji zatrudnienia w ramach zlecania dziatan
aktywizacyjnych, prace poza miejscem za-
mieszkania w ramach bonu na zasiedlenie
podjeto 877 0sdb, a prace spotecznie uzytecz-
na w ramach PAl rozpoczety 844 osoby.

Oznacza to, ze od poczatku 2015 r. z nowych
form wsparcia skorzystato 46,7 tys. bezrobot-
nych.

Wolne miejsca pracy

W pazdzierniku 2015 r. pracodawcy zgtosili
110,5 tys. wolnych miejsc pracy i aktywizacji
zawodowej (tj. o 12,5 tys. ofert wiecej niz
przed rokiem).

Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 ofer-
te pracy wyniosta 8 oséb wobec 10 oséb
przed rokiem. W okresie od stycznia do paz-
dziernika 2015 r. do urzedéw pracy zgto-
szono 1112,0 tys. ofert pracy, w tym
740,2 tys. ofert pracy niesubsydiowanej
(wzrost 0 20,1 proc.). Liczba ofert pracy sub-
sydiowanej wzrosta w tym czasie 0 4,9 proc.

- oprac. Joanna Cwiek-Swidecka
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Model trdojsektorowej wspobtpracy
w zakresie rynku pracy
wsparciem o0soéb po 50. roku zycia

Grazyna Gwiazda, tukasz Ipnar
Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie

Powiatowy Urzqd Pracy w Lublinie opracowat nowatorskq metode przywracania
na rynek pracy bezrobotnych po 50. roku Zycia.

Przemiany gospodarcze lat dziewiecdziesia-
tych minionego stulecia przyczynity sie do
spadku zatrudnienia wsréd oséb po 50. roku
zycia. W tej grupie oséb wskaznik zatrudnie-
nia w Polsce wyniost w 2013 r. 51,1 proc,, co
niewatpliwie wskazuje na wczesniejszg dez-
aktywizacje zawodowa 0séb 50+.

Jest to znacznie gorszy wynik niz w innych
krajach. Jak pokazujg analizy OECD, w Polsce
stopa zatrudnienia wsréd os6b 50+ wcigz
utrzymuje sie znacznie ponizej sredniej kra-
jow OECD. Zespot ekspertéw tej organiza-
Cji opracowat raport pn. ,Lepsza praca wraz
z wiekiem: Polska 2015" (Ageing and Employ-
ment Policies: Poland 2015) przedstawiajacy
analize sytuacji Polski w obszarze polityki
dla os6b starszych wraz z rekomendacjami
zmian. Wedtug OECD dziatania zmierzajace
do aktywizacji w tej grupie bezrobotnych po-
winny skupic sie na trzech obszarach: moty-
wowania pracownikéw do aktywnosci zawo-
dowej, minimalizowania przeszkéd zwigzanych
z zatrudnieniem po stronie pracodawcéw oraz
poprawy przystosowania zawodowego star-
szych pracownikéw. OECD rekomenduje Polsce
m.in. promocje zarzadzania i organizacji pracy
z punktu widzenia cyklu zycia, rozpowszech-
nianie dobrych praktyk i rozwdj sieci stuzacych
wymianie do$wiadczen, dialog spoteczny jako
motor zmian w ramach polityki stuzgacej wy-
dtuzeniu okresu aktywnos$ci zawodowej, wspar-
cie kobiet w wydtuzeniu okresu aktywnosci
zawodowe]j oraz ukierunkowanie szkolen prze-
znaczonych dla dorostych oraz starszych pra-
cownikéw na aktywnos$¢ zawodowa®.

Praktycznym rozwigzaniem w takiej sytua-
cji bedzie niewatpliwie zarzadzanie wiekiem.
Stwarza ono mozliwosci wspétpracy pracow-

nikbw w réznym wieku przy maksymalnym
wykorzystaniu mocnych stron kazdej zatrud-
nionej w przedsiebiorstwie osoby. Wtasciwa
moze okazac sie wspotpraca trzech sektoréw
(powiatowych urzedéw pracy, niepublicznych
instytucji pomocy iintegracji spotecznej oraz
pracodawcow) i tworzenie wspélnie niestan-
dardowych, ekonomicznych, a zarazem ela-
stycznych rozwigzan majacych na celu wydtu-
zenie wieku aktywnosci zawodowej2

Taki model wspétpracy w skutecznej aktywi-
zacji 0séb po 50. roku zycia zostat wypraco-
wany w innowacyjnym projekcie pt. Pl In-
dywidualny koszyk $wiadczen 50+ — model
trojsektorowej wspotpracy w zakresie rynku
pracy”. To autorski projekt, ktéry byt realizo-
wany w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubli-
nie od poczatku czerwca 2012 r. do korica
lipca 2015 .

Gtéwnym celem tego projektu byto zwigksze-
nie skutecznosci dziatan podmiotéw rynku
pracy oraz integracji i pomocy spotecznej
z przedsiebiorcami na rzecz powrotu 30 0s6b
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Byli
to mieszkancy wojewddztwa lubelskiego za-
grozeni wykluczeniem spotecznym. W konse-
kwencji bezrobotni ci mieli wréci¢ na rynek
pracy.

Projekt zostat przygotowany w taki sposéb,
aby zapewni¢ osobom 50+ rozwoj wtasnych
kompetencji poprzez indywidualne podejscie
do ich potrzeb, a takze elastyczno$¢ w zakre-

[1] OECD Zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu, arty-
kut: Jak wspiera¢ osoby 50+ na rynku pracy? Raport OECD..
www.mpips.gov.pl

[2] Podrecznik Pl Indywidualny koszyk swiadczen 50+ — model
trojsektorowej wspdtpracy w zakresie rynku pracy, Lublin, gru-
dzieri 2014.
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sie stosowanych narzedzi wspierajacych po-
wrot na rynek pracy, ale tez utrzymaniu sie
na nim osoby aktywizowanej m.in. poprzez
zwiekszenie bezpieczenstwa i adaptacyjnosci
w zaktadzie pracy wspétpracujagcym z urze-
dem pracy.

W projekcie nawigzujemy tez do programu
.Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiek-
szenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku
50+,

.Innowacyjny projekt
«Pl—koszyk swiadczen 50+"
to doskonaty pomyst na
zwiekszenie efektywnosci
poszukiwania pracy przez
osoby powyzej 50. roku zycia.
Zawiera w sobie wiele
innowacyjnych rozwiqzan

i nalezy go gorgco
rekomendowac do stosowania
przez powiatowe urzedy pracy
z catego kraju.” — Anna Bielak,
coach w projekcie

Na potrzeby projektu opracowalismy nowa-
torska, zindywidualizowana i wieloptaszczy-
znowad metodologie aktywizacji oséb bez-
robotnych po 50. roku zycia we wspétpracy
instytucji rynku pracy, integracji i pomocy
spotecznej z przedsiebiorcami. Jej gtéwnym
elementem jest zastosowanie innowacyjne-
go podejscia do pracy z osobami bezrobotny-
mi 50+ oraz model wspétpracy miedzy trze-
ma sektorami na rzecz ww. grupy. Réwno-
cze$nie zostat wydany podrecznik pt. Indy-
widualny koszyk swiadczen 50+ — model troj-
sektorowej wspotpracy w zakresie rynku pracy,
w ktérym przedstawiono strategie pomocy
bezrobotnym po 50. roku zycia. Opisalismy
w nim nie tylko sciezke rekrutacyjna zmierza-
jaca do rozpoznania potencjatu osoby bezro-
botnej 50+, ale takze wspotprace z praco-
dawcami na etapie procesu rekrutacji, ko-
szyk $wiadczen 50+ — przygotowanie do po-
wrotu na rynek pracy (metodologia), wsparcie
w procesie przywracania na rynek pracy oraz
zasady tworzenia sieci wsparcia dla osoby
bezrobotnej powyzej 50. roku zycia.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Rozwigzanie musi by¢ kompleksowe

Nasze innowacyjne rozwigzanie jest odpo-
wiedzig na problem stabej wspétpracy w za-
kresie przywracania na rynek pracy oso6b
bezrobotnych 50+ publicznych i niepublicz-
nych instytucji rynku pracy z instytucjami
pomocy i integracji spotecznej oraz z przed-
siebiorcami. Opracowane przez nas rozwiaza-
nie polega na zintegrowanym podejsciu wy-
mienionych instytucji, skupiajgcym sie na
wszystkich powodach nieaktywnosci zawo-
dowej oséb 50+ wynikajacych z przeprowa-
dzonych badan i ze stereotypowego podej-
$cia do tych osob. Jak sie przekonalismy, jest
to przede wszystkim lek przed podjeciem
pracy spowodowany niskimi kwalifikacjami,
ktopoty z przystosowaniem sie do nowych
warunkéw, nieufnos¢ wzgledem nowych tech-
nologii, staba kondycja psychofizyczna, zty
stan zdrowi, niska samoocena, obawa przed
konkurencja mtodszych czy nawet dyskrymi-
nacja pracodawcow.

W odniesieniu do form wsparcia opracowana
przez nas innowacja polega na komplekso-
wym, pakietowym podejsciu obejmujacym
wspotprace trzech sektordw: instytucji rynku
pracy, integracjii pomocy spotecznej z przed-
siebiorcami poprzez zapewnienie osobom
bezrobotnym po 50. roku zycia zdobywania
umiejetnosci z zakresu nowych technologii
wspierajacych komunikacje, podniesienia umie-
jetnosdci zawodowych, ich motywacji i poczu-
cia wtasnej wartosci. Zachecamy ich takze, by
zadbali o stan zdrowia, a pracodawcéw, by
odwazyli sie zatrudnia¢ osoby nalezace do
tej grupy wiekowej.

Nowatorskie jest takze podejécie zaréwno na
etapie poszukiwania pracy, jak i jej pézniej-
szego utrzymania. Dotychczas realizowane
przez rozmaite instytucje rynku pracy progra-
my i projekty niemalze w ogble nie poruszaj3a
kwestii utrzymania pracy (jesli juz to tylko
przez pierwsze 3 miesigce) i nie rozwiazuja
jej wystarczajaco. Proponowane przez nas
rozwigzanie odblokowuje wspotprace z orga-
nizacjami i pokazuje, ze mozna i trzeba wspot-
pracowac. Obecnie dziatania instytucji i pra-
codawcdw na rzecz pomocy osobom bezro-
botnym 50+ s3a niewystarczajace i za bardzo
rozproszone.

[3] Obecnie obowiqzujqcy program ,Solidarnos¢ pokolen. Dzia-

tania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 50+

zostat przyjety uchwatq Rady Ministréw nr 239 z 24 grudnia
2013 r.i opublikowany w Mon. Pol. z 4 lutego 2014 r. (poz. 115).

-~

- -

>
(9
<
e
a.
=
o
(]
L
N
(24
|
O
2]
o
P
-
N
<
N
(]

L W B B

83



DZIALALNOSC URZEDOW PRACY

84

RYNEK PRACY

Uznalismy wiec, ze wprowadzane zmiany po-
winny w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ wy-
boru formy wsparcia. Do tej pory czesto
byty one dostosowane do potrzeb rynku pra-
cy, a kierowane do pracy osoby nie miaty
cech osobowosciowych wskazanych na da-
nym stanowisku. Uznalismy takze, ze zmiany
wymaga brak kompleksowosci form wsparcia,
brak systemowych rozwigzan w zakresie wspot-
pracy podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb
50+ oraz deficyt indywidualnego wsparcia“.

Dla kogo te rozwigzania?

Uzytkownikami innowacji s3 powiatowe urze-
dy pracy, niepubliczne instytucje integracji
i pomocy spotecznej oraz pracodawcy. Je-
steSmy przekonani, ze tylko model wspot-
pracy organizacyjnej w ramach 3 sektorow,
rozwigzuje problemy spoteczne i zawodowe
0s0b 50+.

Uwazamy, ze inicjatorem wspolnych przed-
siewzie¢ moze i powinien by¢ urzad pracy,
ktéry zaprasza do wspoétpracy organizacje
pozarzadowe, pracodawcéw oraz inne jed-
nostki administracyjne funkcjonujace w po-
wiecie. Waznym elementem s3 spotkania
odbywane co najmniej raz na 2 miesiace.
Istotne jest ustalenie planu i harmonogramu
dziatan. W naszym partnerstwie zorganizo-
walismy tez konferencje majaca na celu wza-
jemne poznanie sie instytucji i realizowanych
dziatan.

Opracowany przez PUP w Lublinie model za-
ktadat znaczaca role organizacji pozarzado-
wych w opiece nad osoba zalezng, coachingu
oraz szkolenia z zakresu nowych technologii
w komunikacji spotecznej.

Naszym zdaniem, najwazniejsze warunki wspot-
pracy to:

& wzajemna promocja realizowanych dziatan
i projektéw, w tym réwniez poprzez strony inter-
netowe —w naszym przypadku s3 to tzw. cieka-
we propozycje;

& informacja o instytucjach wspétdziatajgcych
z partnerami, w tym OPS i PCPR, na rzecz wspar-
cia 0s6b potrzebujgcych — jesteSmy w trakcie
opracowania tej informacji, ktéra zostanie takze
zamieszczona na naszej stronie internetowej;

& wymiana dos$wiadczen w zakresie skutecz-
nych i efektywnych metod pracy z klientem;

& organizacja szkolen i warsztatow dla pracow-
nikbw poszczegblnych instytucji w celu przybli-
zenie im specyfiki pracy na poszczegélnych
etapach wsparcia;

& wzajemna integracja i budowanie nieformal-
nych wiezi stanowigcych istotny element wspot-
pracy;

& wspolna organizacja wydarzer majacych wptyw
na poprawe jakosci oferowanego wsparcia przez
poszczegblne instytucje, np. organizacja konfe-
rencji nt. przemocy w rodzinie;

& wspolne, zespotowe wypracowanie rozwia-
zan dla najtrudniejszej grupy wspélnych benefi-
cjentéw pod katem mozliwosci uwzglednienia
specjalistycznego wsparcia oferowanego przez
partneréw, np. korzystania z pomocy poradni
psychologiczno-pedagogicznej;

& podtrzymywanie dotychczasowych kontaktow
i budowanie nieformalnych wiezi z partnerami
urzedu, usprawniajacych wzajemna wymiane
informacji; planujemy tez wspélny portal inter-
netowy pracownikéw IPilS i PUP dotyczacy wy-
miany informacji w powiecie;

& wspoélne sporzadzanie analiz i odbywanie
narad dotyczacych programéw usprawniaja-
cych dziatanie pracownikéw powiatowego urze-
du pracy i osrodkéw pomocy spotecznej w celu
uzupetnienia, a nie dublowania zadan; zapra-
szanie ekspertéw w danej dziedzinie (np. spo-
tkanie z dyrektorem os$rodka leczenia uzalez-
nien) w celu identyfikacji potrzeb i wypracowa-
nia nowych mozliwosci wsparcia 0s6b potrze-
bujacych.

Wskazane jest, aby do tego modelu wspot-
pracy wtaczy¢ innych aktoréw rynku pracy,
w tym pracodawcéw. W ten sposéb staramy
sie podkresla¢ wiodaca role pracodawcow.

Jednak najwazniejsi w tym partnerstwie s3
ludzie, ich wola rzeczywistej wspotpracy oraz
chec¢ wsparcia 0séb potrzebujacych pomocy.
Poprzez dotychczasowe spotkania nawigzaty
sie wiezi nieformalne i formalne, co zaowoco-
wato bardzo dobra wspoétpraca z perspektywa
na przysztosc. Wszelkie podejmowane przez
nas dziatania, zmierzajace do pogtebienia
wspotpracy z naszymi partnerami, realizuje-
my bezinteresownie z wtasnej i ich inicjaty-
wy. Do takiej wspétpracy nie byty konieczne
instrumenty prawne, gdyz zawigzywata sie
ona w spos6b naturalny i skutkowata pozy-
tywnym efektem synergii.

Naczelnymi zasadami sg dla nas: indywiduali-
zacja dziatan, elastycznos¢, odpowiedzial-
nos¢ za wspotprace i komplementarnos¢ —
niezbedne czynniki trojsektorowego partner-
stwa.

[4] Opis produktu finalnego dostepny na stronie: www.koszyk-
swiadczen.puplublin.pl.

[5] Strategia wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego
dostepna na stronie: www.koszykswiadczen.puplublin.pl.
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Jak wdrozy¢ to rozwigzanie?

Aby opracowany przez nas model pomocy
osobom po 50. roku zycia przyniést oczeki-
wane rezultaty, musza zostac spetnione takie
warunki, jak:

& zaangazowanie instytucji rynku pracy, inte-
gracji i pomocy spotecznej oraz przedsiebior-
cow we wsparciu innowacji i konsekwentne
utrzymywanie wzajemnej wspotpracy;

& przygotowanie doradcédw zawodowych do
pracy z osobami 50+. Nalezy zaznaczy¢, ze do-
celowo do przeszkolenia doradcow zawodo-
wych nie bedg konieczne dodatkowe naktady
finansowe, gdyz przejda oni szkolenie w ramach
srodkéw wtasnych urzedu pracy. Koszt szkole-
nia doradcéw zawodowych z zakresu coachingu
wynosi 2500 zt;

& wdrozenie praktyki przywracajacej na rynek
pracy wraz z intermentoringiem. Na etapie te-
stowania intermentorig realizowany byt poprzez
osobe zatrudniong w PUP w Lublinie we wspot-
pracy z przedstawicielem pracodawcy. Zgodnie
z zatozeniami intermentoring ma byc¢ realizo-
wany docelowo jako dziatanie wewnatrz orga-
nizacji pracodawcy przyjmujacego na praktyki
bez naktadu dodatkowych srodkéw finanso-
wych. Wymaga to przygotowania zatogi zakta-
du pracy: zaréwno pracownikéw, jak i kierownic-
twa. Dlatego tez na etapie testowania przewi-
dziano i przeprowadzono seminaria dla praco-
dawcow z zakresu zarzadzania wiekiem i zdro-
wiem w miejscu pracy. Bardzo dobrze jest, jeze-
li, zgodnie z zatozeniami programu ,Solidarnosc
pokolen”, role intermentora petni osoba mtoda.
Intermentor bedacy doradca klienta w urzedzie
pracy zwieksza bezpieczenstwo i adaptacyjnosc
praktykanta w zaktadzie pracy. Zacie$nia sie tym
samym wspotpraca z pracodawcy, cO W przy-
padku naszego projektu bardzo czesto owoco-
wato kolejnymi ofertami pracy. Cenne jest réw-
niez, gdy role intermentora uzupetnia mentor
w zaktadzie pracy, bedacy pracownikiem praco-
dawcy;

& wspoOtpraca i zaangazowanie odbiorcéw pro-
duktu finalnego;

& utrzymanie jednolitego i strukturalizowane-
go charakteru innowacji z duzym marginesem
elastycznosci, co pozwoli na stosowanie pro-
duktu w catym kraju;

& upowszechnienie wdrazanego modelu i wta-
czanie go do gtownego nurtu polityki, tak aby
jak najwiecej podmiotow rynku pracy, instytucji
pomocy i integracji spotecznej oraz pracodaw-
codw poznato metodologie, by decydenci pozy-
tywnie ocenili i udzielili odpowiednich reko-
mendadji.

Etap testowania wykazat, Ze nowe propono-
wane rozwigzanie jest efektywne i przynosi
duze korzysci. Koszty ponoszone na wsparcie
odbiorcéw — koszty wdrazania — s3 podobne
do obecnie ponoszonych, a nawet nizsze.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Jak to mozliwe? Obecnie wobec osoby bez-
robotnej po 50. roku zycia korzystajacej ze
wsparcia urzedoéw pracy stosowanych jest
kilka rozdrobnionych instrumentéw pomoc-
niczych w powréceniu jej na rynek pracy.

W wiekszosci przypadkéw trudno zaktywizo-
wac osobe z omawianej grupy wiekowej, pro-
ponujac jej jedna z form wsparcia, np. w po-
staci szkolenia lub stazu, gdyz zazwyczaj po-
wraca ona do rejestru oséb bezrobotnych
i jest ponownie aktywizowana, co podwaja
koszty jej wsparcia. Sciezka pomocy zaczyna
sie od nowa i wzrasta koszt zatrudnienia po-
Srednikoéw pracy, doradcow zawodowych, spe-
cjalistéw ds. rozwoju zawodowego.

.W ramach projektu zastosowane
zostato nowatorskie podejscie
do intermentoringu.
Intermentorami zostali
pracownicy PUP, to na nich
spoczywata wiekszos¢
kontaktow zaréwno

z pracodawcami, jak

i zosobami bezrobotnymi.
Byto to jednym z kluczowych
elementow projektu, dlatego
tak wazne jest odpowiednie
przygotowanie i przeszkolenie
intermentoréw.” — Jarostaw
Chojecki, ekspert w projekcie

Proponowane przez Urzad pracy w Lubli-
nie rozwigzanie daje mozliwos¢ zastosowania
kompleksowego wsparcia, co moze obnizyc
koszty aktywizacji oséb 50+ i pozwoli na ra-
cjonalne gospodarowanie $rodkami finanso-
wymi. Nie bedzie generowato dodatkowych
kosztéw, gdyz osoba bezrobotna 50+ skorzy-
sta z formy wsparcia najbardziej odpowied-
niej, dopasowanej do jej potrzeb i predyspo-
zycji zawodowo-zdrowotno-osobowosciowych
oraz konkretnej oferty pracy.

Opracowany przez nas ,koszyk Swiadczen”
jest otwarty, co oznacza mozliwos¢ dobrania
innych ponadstandardowych form wsparcia,
takich jak np. pomoc prawna. Jedynym ogra-
niczeniem powinna by¢ ekonomia i zasada
racjonalnego gospodarowania $rodkami finan-
sowymi (nieprzekraczajgcymi kwoty 3,5 tys. zt).
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Pamietajmy jednak, ze zaniechanie dziatan
i niepodjecie aktywizacji 0s6b to koszt tzw.
utraconych korzysci bardzo trudnych do prze-
widzenia. Z naszych szacunkéw wynika, ze
jest to ponad 14 tys. zt rocznie.

Dzisiaj nikogo nie trzeba przekonywa¢ do
wymiernych pozytywnych skutkéw aktywiza-
¢ji 0s6b 50+. 53 to przede wszystkim wyzsze
wptywy z podatkéw i ze sktadek ZUS, ale
takze bezpieczenstwo osoby realizujgcej sie
poprzez prace (nowa sie¢ kontaktéw), rados¢
z poczucia przydatnosci w srodowisku i w
rodzinie (wsparcie budzetéw domowych).
Z drugiej strony to tez ogromna satysfakcja
pracownikéw instytucji rynku pracy z osigga-
nych sukceséw skutecznego przywracania na
rynek pracy oséb znajdujacych sie w szcze-
gblnie trudnej sytuacji na tym rynku. Znacze-
nie ma rébwniez poprawa wizerunku urzedéw
pracy otwierajacych sie na wspétprace i sku-
tecznie j3 realizujgcych. Wymienione korzy-
$ci sprawiajg, ze nie sposob obojetnie przyjac
proponowane przez nas zmiany.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie modelu
nie wymaga zwiekszonych naktadéw finanso-
wych, bowiem finansowanie odbywa sie za
pomoca istniejacych srodkéw urzeddw pracy.
Wprawdzie trzeba wyasygnowac dodatkowo
kwote ok. 400 zt miesiecznie przez maksy-
malnie 6 miesiecy na wyptate stypendium
dla praktykanta, jednak, zwazywszy na pakie-
towe podejscie, jednostkowy koszt przywré-
cenia na rynek pracy bedzie o wiele nizszy
niz dotychczas. Sie¢ wsparcia rowniez jest
dziataniem bezkosztowym.

Szanse wdrozenia produktu finalnego do po-
wszechnej praktyki sg duze. Warunkuje je
odpowiednia strategia wtaczania do gtowne-
go nurtu polityki i uswiadomienie decyden-
tom, jak bardzo potrzebne s3 tego typu dzia-
tania i jakie przyniosg efekty ekonomiczne.

Potencjalnie produkt moze by¢ zastosowany
w stosunku do kazdej osoby bezrobotnej 50+
i przez wszystkie urzedy pracy we wspoétpra-
cy z instytucjami integracji i pomocy spotecz-
nej oraz z przedsiebiorcami.

Jak wygladata realizacja projektu?

Celem projektu byto podniesienie aktywno-
$ci zawodowej oséb po 50. roku zycia po-
przez dostosowanie ich kwalifikacji i umiejet-
nosci zawodowych do potrzeb lubelskiej go-
spodarki, zwiekszenie samooceny i motywa-

Historie uczestnikow

Pani Halina, 56 lat. Z wyksztatcenia jest ekono-
mistqg. Nie pracowata od 2000 r. Do projektu
przystgpita 9 wrzesnia 2013 r.

Miata 10-letnie doswiadczenie zawodowe jako
pracownik biurowy. Pracowata réwniez w cha-
rakterze sprzedawcy i recepcjonistki. Byta jednak
osobg dtugotrwale bezrobotnq powyzej 50. roku
Zycia, przez co znajdowata sie w grupie 0séb
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy. Dzieki
udziatowi w projekcie miata szanse wzig¢ udziat
w szkoleniu na ,,opiekuna w domu pomocy spo-
tecznej”, uzgodnionym z przysztym pracodawcq
— Domem Pomocy Spotecznej na Kalinie, gdzie
obecnie jest zatrudniona na podstawie umowy
o prace.

¢ji do zmiany sytuacji zyciowej oraz podnie-
sienie poziomu kompetencji spotecznych.
Projekt wyrdzniat sie tym, ze prowadzit po-
przez poszczegblne etapy do wzrostu aktyw-
nosci zawodowej, a w efekcie do podjecia
i utrzymania pracy. Uczestnik projektu nie
tylko zdobyt nowe umiejetnosci, ale réwniez
mogt je sprawdzic¢ i rozwing¢ w okresie odby-
wania praktyki.

Do uruchomienia sciezki rekrutacyjnej i roz-
poznania potencjatu osoby bezrobotnej 50+
oraz przygotowania jej do powrotu na rynek
pracy wazne jest pozyskanie o niej petnej
wiedzy za pomoca:

# wywiadu zawodowego — jest to Swiadomie
i celowo kierowany przez doradce zawodowego
dialog umozliwiajacy zdobycie istotnych infor-
macji o kandydacie;

Historie uczestnikow

Pani Teresa, 55 lat. Posiada wyksztatcenie za-
sadnicze zawodowe. Do projektu ,,Indywidualny
koszyk Swiadczenn 50+" przystgpita 4 grudnia
2013r.

Pomimo 12-letniego doswiadczenia jako sprze-
dawca i 7-letniego jako sprzqtaczka biurowa ze
wzgledu na swéj wiek miata duze trudnosci ze
znalezieniem pracy. Szukata pracy przez dwa
lata, ale bez efektéw. W ciggu 2 lat uczestniczy-
ta w wielu szkoleniach, odbyta staz w urze-
dzie gminy i podjeta prace interwencyjne, jednak
to nie przyniosto oczekiwanego skutku i nadat
pozostawata osobq bezrobotng. Dopiero udziat
w projekcie ,Pl — Indywidualny koszyk $wiad-
czen 50+" spowodowat, ze odbyta 6-miesieczng
praktyke w magazynie firmy VIRGO S.C. Obecnie
pracuje w jednym ze sklepéw nalezqcych do tej
firmy. Otrzymata umowe o prace na czas nie-
okreslony.

numer 2/2015 (155)
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& wywiadu zdrowotnego — pozwala on zwery-
fikowac subiektywne odczucia na temat stanu
zdrowia i czynnikéw ryzyka zwigzanych z podje-
ciem pracy (osoby bezrobotne najczesciej nega-
tywnie wypowiadaja sie o stanie swojego zdro-
wia);

& badania predyspozycji 50+ — proponowane
przez nas narzedzie testowe bada te predyspo-
zycje osoby bezrobotnej 50+, ktére maja bardzo
istotne znaczenie w procesie kwalifikacji do

pracy.

W realizowanym przez nas projekcie wprowa-
dzilismy tzw. koszyk $wiadczen (jego wartos¢
maks. 3,5 tys. zt), ktéry obejmowat (do wyboru):

& Coaching — polegat na indywidualnym tre-
ningu dostosowanym do celéw i potrzeb os6b
powyzej 50. roku zycia w formie 4-godzinnych
sesji. Coach pomagat trenowanej osobie ocenic
wtasna wartosc i zasoby istotne w powrocie na
rynek pracy. W projekcie zleciliémy to zadanie
organizacji pozarzagdowej — FIM, ktéra przeszko-
lita takze 2 doradcéw zawodowych z coachingu.

Ostatecznie zrealizowanych zostato tacznie 120
godzin coachingu. Z tej formy wsparcia skorzy-
stato w sumie 30 uczestnikéw projektu. W prze-
prowadzonej ewaluacji wewnetrznej pojawity
sie opinie, ze coaching pomodgt uczestnikom
w ustaleniu celu i jego realizacji, a zajecia z co-
achem pozwolity lepiej wykorzystac¢ wtasny po-
tencjat os6b 50+. Wszyscy ankietowani uczest-
nicy uwazali, ze czas przeznaczony na zajecia
coachingowe (4 godz.) byt wystarczajacy. W opi-
nii uczestnikow projektu pojawita sie sugestia,
aby zajecia z coachem byty jedna ze statych
ustug urzedéw pracy.

& Konsultacje medyczne - zwigzane z profilak-
tyka prozdrowotna prowadzit lekarz specjalista
(1 godz./os.). Pozwolity zdiagnozowac ewentual-
ne potrzeby zdrowotne i wskaza¢ kierunki le-
czenia oraz profilaktyki zdrowotnej uczestnikow
projektu. W sumie zrealizowano 29 godzin kon-
sultacji medycznych. Z tej formy wsparcia sko-
rzystato 29 oso6b. Ewaluacja wewnetrzna poka-
zata, ze wszyscy ankietowani pozytywnie oce-
niaja wybor specjalisty medycyny pracy, ktorym
byt zaproponowany przez nas neurolog. Co wie-
cej, wiekszos¢ ankietowanych byto zdania, ze
informacje uzyskane w trakcie konsultacji me-
dycznych miaty wptyw na miejsce odbywania
praktyki.

m Szkolenie z zakresu nowych technologii
w komunikacji spotecznej lub uaktualniajgce
badz podnoszace kwalifikacje zawodowe — po-
zwolity na zdobycie praktycznych umiejetnosci
w danym zawodzie oraz uprawnien zawodo-
wych pozadanych przez pracodawcow. W tym
przypadku zawierana byta czterostronna umo-
wa szkoleniowa (urzad pracy, jednostka szkole-
niowa, pracodawca, uczestnik projektu). Z tej
formy wsparcia skorzystato 27 oséb. Wsréd ty-
péw szkolen zdecydowanie przewazaty szkole-
nia podnoszace lub uzupetniajgce konkretne
kwalifikacje, w tym w nastepujacych katego-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

riach: pracownik porzadkowy, eksploatacja urza-
dzen elektroenergetycznych grupy | do 1 kV,
HACCP w gastronomii, pomoc kuchenna, maga-
zynier z obstugg klienta, operator koparko-ta-
dowarki klasa lll, pracownik nadzoru parkingu,
operator obrabiarek CNC, obstuga programu Su-
biekt GT, archiwista, obstuga komputera z faktu-
rowaniem, opiekun osob starszych, obstuga kas
fiskalnych, spawanie metoda TIG-141, rozbie-
racz — wykrawacz miesa.

& Koszty opieki nad osobg zalezng — ponoszo-
no je dla uczestnikoéw projektu, ktérych sytuacja
rodzinna ograniczata aktywnos¢ zawodowa. Re-
fundacja kosztéw opieki nad osobg zalezng na-
stepowata na podstawie umowy zawartej przez
PUP z organizacja pozarzadowa (FIM), ktéra m.in.
podpisywata umowy z opiekunami, prowadzac
obstuge finansowo-ksiegowa. Z tej formy wspar-
cia skorzystato 5 0so6b, ktére w badaniu ewalua-
cyjnym zgodnie stwierdzity, ze uzyskane wsparcie
utatwito im realizacje praktyki zawodowej. Ko-
szyk w swojej formule jest otwarty. Jedynym
ograniczeniem jest kwota maks. 3,5 tys. zt°.

Oprécz wsparcia w ramach ,koszyka Swiad-
czen", uczestnicy mieli mozliwo$¢ skorzysta-
nia ze zorganizowanych 6-miesiecznych, ptat-
nych praktyk przywracajacych na rynek pracy.
W okresie odbywania praktyki, kazdy uczest-
nik otrzymywat wsparcie intermentora (pra-
cownika PUP), ktéry m.in. pomagat w odnale-
zieniu sie w miejscu pracy oraz w przetamy-
waniu barier i oporow, a takze we wdrozeniu
sie w system pracy (solidarno$¢ pokolen).

W okresie praktyk wyptacane byto stypen-
dium w wysokosci 1600 zt netto miesiecz-
nie. Z tej formy wsparcia skorzystaty w sumie
32 osoby.

W rezultacie:

& 35 0s6b zostato objetych wsparciem (,koszy-
kiem $wiadczen”),

& 2 osoby podjety prace przed rozpoczeciem
praktyki,

& 1 osoba podjeta dziatalnos¢ gospodarcza
przed praktykami,

& 32 osoby zostaty skierowane na praktyke,

& 27 0s6b podjeto prace po zakonczeniu prak-
tyk,

& 1 osoba podjeta dziatalnos¢ gospodarcza po
praktykach.

Oceniajac jakos¢ narzedzi zastosowanych
w ramach projektu, eksperci stwierdzili, ze
model wspoétpracy ujety w projekcie jest god-
ny polecenia i powinien by¢ stosowany przez

[6] Zrédto: t. Ipnar, Raport z ewaluacji wewnetrznej produktu
finalnego, Lublin, grudzieri 2014 r, raport jest dostepny na
stronie: www.koszykswiadczen.puplublin.pl.
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Historie uczestnikow

Pani Jadwiga, 58 lat. Jest technikiem rachunko-
wosci i w tym zawodzie przepracowata 21 lat.
Do projektu przystqgpita 9 wrzesnia 2013 r.
Sytuacja zyciowa, w ktérej sie znalazta oraz
fakt, ze od 3 lat byta bez pracy, sprawity, ze zo-
stata osobqg bezrobotng. W ramach projektu
skorzystata ze szkolenia na ,opiekuna w domu
pomocy spotecznej”. Odbyta 6-miesieczne prak-
tyki w DPS, a nastepnie zostata zatrudniona na
umowe o prace. Udziat w projekcie zachecit jq
do dalszego ksztatcenia. Dzieki dobrej wspét-
pracy z pozostatymi pracownikami podjeta na-
uke w rocznym studium ksztatcqcym opiekunow
medycznych i ukonrczyta je z bardzo dobrymi
wynikami.

inne urzedy pracy, niepubliczne instytucje
integracji i pomocy spotecznej oraz praco-
dawcow.

Z naszego punktu widzenia ten catkowicie
nowatorski projekt spetnia oczekiwania i po-
trzeby rynku pracy. Produktem finalnym pro-
jektu jest model wspotpracy instytucji rynku
pracy oraz niepublicznych instytucji integra-
¢ji i pomocy spotecznej z przedsiebiorcami,
ktéry catosciowo wspiera osoby bezrobotne
powyzej 50. roku zycia na etapie zaréwno
poszukiwania pracy, jak i jej utrzymania.

Wsroéd narzedzi zastosowanych w projekcie
zewnetrzni eksperci w dziedzinie rynku pracy
podkreslali duze znaczenie coachingu, kon-
sultacji medycznych, szkolen z zakresu komu-
nikacji spotecznej oraz wsparcia intermento-

Historie uczestnikow

Pani Helena, 57 lat. Do projektu , Indywidualny
koszyk Swiadczenn 50+” przystgpita 4 grudnia
2013 r. Nie pracowata od 2010 r.

Z zawodu jest krawcowgq, przepracowata 15 lat
jako szwaczka i 2 lata jako sprzqtaczka, jednak
znalazta sie w grupie 0séb bezrobotnych powy-
Zej 50. roku zycia, znajdujqcych sie w szczegél-
nej sytuacji na rynku pracy. Zawsze lubita goto-
wac. Jej doradca, znajqc zamitowania bezrobot-
nej, pomogt jej dostac sie na praktyki zawodowe
do restauracji w Betzycach, gdzie Pani Helena
pracuje do dzisiaj, a jej pracodawca wypowiada
sie o niej w samych superlatywach. Pani Helena
cieszy sie, ze wzieta udziat w tym projekcie, bo
zanim trafita do projektu byta 5 lat bez pracy,
chociaz, jak twierdzi, caty czas jej szukata.

ra, ktory niést pomoc osobie 50+ w odnale-
zieniu sie w miejscu pracy, przetamaniu barier
i opordw, a takze we wdrozeniu sie w system

pracy.

W naszej ocenie najwazniejszym produktem
tego projektu jest podrecznik z metodologia
wsparcia, zawierajacy wskazéwki dla instytu-
cji rynku pracy, niepublicznych instytucji po-
mocy i integracji spotecznej oraz pracodaw-
cdw na rzecz oséb dtugotrwale bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia. Za upowszechnia-
niem tego projektu Swiadczg takie argumen-
ty, jak wysoka skuteczno$¢ w aktywizacji
0sob dtugotrwale bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia oraz fakt, iz narzedzia wsparcia
zastosowane w projekcie: ,Pl = Indywidualny
koszyk Swiadczen 50+ — model tréjsektoro-
wej wspoétpracy w zakresie rynku pracy” od-
powiadaja na autentyczne potrzeby poten-
cjalnych uzytkownikow.

Podsumowanie

W sumie 31 z 35 osob biorgcych udziat
w projekcie odniosto sukces na rynku pracy.
Obecnie 80 proc. uczestnikéw w dalszym
ciggu utrzymuje zatrudnienie/samozatrudnie-
nie i s3 to bardzo czesto umowy o prace za-
warte na czas nieokreslony. Kwestia utrzy-
mania zatrudnienia zostata takze doceniona
przez ewaluatora z firmy Europerspektywa.
W przygotowanym przez nich raporcie czyta-
my: ,,Produkt finalny odpowiada realnym po-
trzebom o0s6b bezrobotnych 50+, pracowni-
kéw urzeddéw pracy wspierajacych ich, jak
rowniez potrzebom pracodawcéw zatrudnia-
jacych osoby 50+. Metoda powstata w odpo-
wiedzi na zdiagnozowane problemy, zatem
jest trafna".”

Jak wynika z przeprowadzonej przez ze-
wnetrzng firme ewaluacji, otrzymano réw-
niez 100 proc. opinii potwierdzajacych, ze
kompleksowa metoda wsparcia w projek-
cie jest lepszym sposobem na aktywizacje
zawodowg 0s6b 50+. Wszyscy ankietowani
w ewaluacji zewnetrznej pracodawcy wyra-
zili opinie, ze metoda zastosowana w pro-
jekcie jest uzyteczna (100 proc.), trafna
(100 proc.), efektywna (100 proc.) oraz sku-
teczna (100 proc.).

[7] Zrédto: B.Romejko, Raport z ewaluacji zewnetrznej projektu,
Lublin, czerwiec 2015, raport jest dostepny na stronie: www.ko-
szykswiadczen.puplublin.pl.
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Dlatego uwazamy, ze warto byto pomdc
mniejszej liczbie 0s6b, ale z wiekszga skutecz-
noscia. Projekt ten spowodowat przerwanie
bezrobocia dzigeki innowacyjnym narzedziom
pomocy. Dobra wspotpraca z pracodawcami
zaowocowata kolejnymi ofertami pracy. Bio-
rac pod uwage, ze Srednio tylko 12 proc.
ofert pracy trafia do PUP, jest to wazny czyn-
nik poprawiajacy wizerunek urzedu pracy
i zwiekszajacy jego atrakcyjnosc.

Wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyj-
nych, w ktérych poddano wnikliwej ocenie
stworzone narzedzia oraz efekty ich stoso-
wania i dziatan podjetych w trakcie realizacji
zadania, nie pozostawiaja watpliwosci, ze
zaproponowane w ramach innowacyjnego
wsparcia metody przeciwdziatania dtugo-
trwatemu bezrobociu sg skuteczne i warte
upowszechniania.

Kolejnym argumentem, ktéry przemawia za
skutecznoscia dziatan realizowanego projek-
tu, moze by¢ historia alternatywnej i loso-
wo wybranej grupy 35 0séb 50+, ktdéra nie
weszta do projektu na etapie rekrutacji
w okresie 01.05.2013 — 30.06.2013 r. Ich
sytuacja na dzien 05.03.2015 r. wygladata
nastepujaco:

m pozostawanie w rejestrze os6b bezrobot-
nych: 16 0séb (45,71 proc.),

& podjecie zatrudnienia: 5 0s6b (14,28 proc.),
& przejscie na emeryture: 3 osoby (8,5 proc.),

Summary

& uzyskanie $Swiadczenia przedemerytalnego:
3 osoby (8,5 proc.),

& otrzymywanie zasitku statego z pomocy spo-
tecznej: 3 osoby (8,5 proc.),

& wyrejestrowanie z urzedu pracy za niesta-
wiennictwo w dniu wizyty: 2 osoby (5,71 proc.),
& niezdolno$¢ do pracy: 1 osoba (2,85 proc.),
& wyrejestrowanie z powodu przejscia na krus:
1 osoba (2,85 proc.),

& podjecie dziatalnosci gospodarczej: 1 osoba
(2,85 proc.).

Jak mozna zauwazy¢, jedynie 5 0séb z gru-
py alternatywnej podjeto zatrudnienie lub
zatozyto wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza
(17,13 proc.). W realizowanym projekcie az
31 uczestnikow zostato zaktywizowanych za-
wodowo (88,57 proc.). Pokazuje to zdecydo-
wanie skuteczno$¢ prowadzenia dziatah we-
dtug naszego projektu.
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Article concerns a question of cooperation of three sectors — district labour offices,non-public
institutions of social assistance and integration and employers —aimed at elaborating common
and elastic solutions that would enable prolonging of professional activity of people over
50 years old. Methodology of activization of this particular group was presented in a handbook
"Innovative programme Individual benefit package 50 plus — a model of cooperation in the
scope of labour market”. This handbook is a final product of project realized by District Labour
Office in Lublin in the cooperation with Fundacja Inicjatyw Menedzerskich and Centralne Biuro
Ustug Zaktad Utrzymania i Higieny Obiektéw S.C. cofinanced from the funds of European Union.
In the article were presented innovative approach and actions implemented in the framework
of the "benefit package”. The article outlined not only positive effects of testing phase but
also definitions that need to be introduced into act on promotion of employment and labour
market institutions (coach, coaching, intermentoring, medical consulant, basket of services,
a practice reestablishing people over 50 years old into the labour market). There were also
depicited stories of unemployed people who took up a job thanks to the project. Application
of an individual, flexible, comprehensive, complementary and above-standard approach
significantly improved the process of finding and keeping a job of people 50+. This gave
anexpected effect and brought enormous satisfaction to both the unemployed, employers,
as well as customer advisors woorking in District Labour Office in Lublin and the initiator
of the project.
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unemployment, cooperation of three sectors, activity of people over 50 years old

Wiecej o autorach

Grazyna Gwiazda
dyrektor PUP w Lublinie

absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz studiéw podyplo-
mowych w zakresie menedzerskim na Wydziale Ekonomii UMCS. Petni funkcje dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lu-
blinie, w stuzbach zatrudnienia pracuje od 1993 r. Kreatorka wielu przedsiewziec¢ innowacyjnych, programéw i projektéw
na rynku pracy, realizujgca liczne partnerstwa na poziomie regionalnym i ponadnarodowym. Pomystodawczyni i wspétau-
torka publikacji Powiat lubelski — geografia potrzeb, geografia mozliwosci. Cztonek Rady Programowej Lubelskiego Obser-
watorium Rynku Pracy oraz grupy eksperckiej do wdrazania i promocji ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim.
Cztonek Krajowej i Regionalnej Sieci Tematycznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Autorka ekspertyz m.in. w zakre-
sie mozliwosci rozwoju branzy turystycznej oraz sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim.

tukasz Ipnar
doradca zawodowy w PUP w Lublinie

absolwent socjologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz studiow podyplomowych w dziedzinie socjoterapii, zarzq-
dzania zasobami ludzkimi, bhp i zarzqdzania projektami. Pracuje w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lublinie na stanowisku
specjalisty ds. programoéw. Koordynowat projekt innowacyjny , Indywidualny koszyk Swiadczen 50+ — model tréjsektorowej
wspotpracy w zakresie rynku pracy”, a takze wspierat realizacje innych projektow w Urzedzie.
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Program PAl w stolicy

Stolica walczy o przywrédcenie
wykluczonych na rynek pracy

Wanda Adach
Urzad Pracy M.St. Warszawy

Osoby bezrobotne w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy wymagajq od-
rebnego podejscia i r6znych metod i dziatan pomocowych. Dobrze, by byty one

zindywidualizowane.

Wstep

O kazdym rynku pracy widzianym z perspek-
tywy urzedu pracy mozna powiedzie¢, ze
jest specyficzny. Nie inaczej jest w przypadku
warszawskiego rynku pracy. Charakteryzuje
sie on przede wszystkim zawsze jedna z naj-
nizszych stop bezrobocia w Polsce. Réwno-
czesnie wystepuje tu najwieksze bezrobocie
mierzone liczbg klientdw. Stotecznos¢ miasta
oraz duza liczba zarejestrowanych podmio-
téw gospodarczych, w tym rébwniez dziatania
urzedu na rzecz pozyskiwania ofert pracy,
skutkuja zawsze relatywnie najwieksza liczba
dostepnych ofert pracy.

Nie oznacza to jednak, ze w stolicy brakuje
probleméw. Tak jak w innych rejonach kraju,
jest tu dos¢ liczna grupa klientéw znacznie
oddalonych od rynku pracy, jednak wspotpra-
ca partneréw realizujgcych dziatania aktywi-
zacyjne naich rzecz, Urzad Pracy m.st. Warsza-
wy oraz funkcjonujace na tym terenie osrodki
pomocy spotecznej, oparta na wtasciwie zde-
finiowanych potrzebach i mozliwosciach pod-
opiecznych skutkuje uzyskiwaniem dobrych
wynikow.

Zintegrowanie wysitkéw stuzb spotecznych
i publicznych stuzb zatrudnienia, wspierane
doswiadczeniem i kompetencjami organizacji
pozarzadowych wyspecjalizowanych w pro-
wadzeniu projektow i programéw dedykowa-
nych osobom wykluczonym, zagrozonym wy-
kluczeniem czy osobom bezrobotnym, pozwo-
li zbudowac stabilny system wsparcia klien-
tow w ich procesie aktywizacji spotecznej
i zawodowej.

Jak pokazuja wyniki realizowanych w dwdch
ostatnich latach edycji Programu Aktywizacja
i Integracja, warsztaty oraz konsultacje pro-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

wadzone w ramach programu przyniosty zna-
czace efekty. Uczestnicy programu nabyli wie-
dze i umiejetnosci z zakresu kompetendii
spotecznych (m.in. umiejetnosci komuniko-
wania sie, autoprezentacji w kontekscie za-
wodowym, asertywnosci), a takze kompeten-
qji zyciowych (m.in. umiejetnosci rozwiazy-
wania problemoéw i konfliktéw, wspotpracy
w grupie). Wzrosty ich umiejetnosci porusza-
nia sie po rynku pracy, a takze pokonywania
wtasnych barier i ograniczen. Nalezy takze
podkresli¢, ze udziat w projekcie znacznie
wzmocnit poczucie wtasnej wartosci uczest-
nikow.

Gtéwne zatozenia PAI

Program Aktywizacja i Integracja (PAI) ma na
celu udzielenie kompleksowej pomocy oso-
bom bezrobotnym korzystajagcym ze Swiad-
czen pomocy spotecznej. Jest przeznaczony
szczegolnie dla tych, z ktérymi osrodki podpi-
saty kontrakty socjalne i dla ktérych Urzad
Pracy m.st. Warszawy ustalit trzeci profil po-
mocy. To integracja spoteczna stuzaca ksztat-
towaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym
i zawodowym, przeciwdziatanie pogtebieniu
sie probleméw zwigzanych z wykluczeniem
spotecznym. Program ten szczegélnie ukie-
runkowany jest na rozwiniecie umiejetnosci
psychospotecznych, budowanie prawidtowej
interakcji z otoczeniem, powr6t do aktywno-
$ci spotecznej i zawodowej jego uczestnikow.

Urzad Pracy m.st. Warszawy realizuje ten pro-
gram na podstawie zapiséw ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,

[1] Art. 62a art. 62b, art. 62¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocdji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; tekst jed-
nolity DzU 2015.149 z pézn.zm.
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ktére pozwalaja potaczy¢ dziatania instytucji
publicznych w procesie prowadzenia reinte-
gracji spotecznej i zawodowej 0séb bezro-
botnych bedacych jednoczesnie klientami
osrodkéw pomocy spotecznej. Nalezy pod-
kresli¢, ze rozwigzania te pozwalaja obok
partnerstwa publiczno-publicznego budowac
i rozwija¢ nowe formy wspétpracy tych insty-
tucji z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
statutowa na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej, jak i spotecznej wskazanych grup
beneficjentéw.

Wazny udziat sektora organizacji pozarzado-
wych stworzy mozliwos¢ wyspecyfikowania
i realizacji zindywidualizowanego wsparcia
dedykowanego konkretnym uczestnikom, gru-
pom homogenicznym, w pracy z ktérymi pod-
mioty z sektora niepublicznego majg duze
doswiadczenie dzieki na biezaco realizowa-
nym projektom i programom.

Celem gtownym PAI, jak juz wspomniano, jest
udzielenie kompleksowej pomocy osobom
bezrobotnym, integracja spoteczna i przeciw-
dziatanie pogtebianiu sie problemoéow zwia-
zanych z wykluczeniem spotecznym. Ma on
zwiekszy¢ umiejetnosci psychospoteczne, po-
moéc w budowaniu prawidtowych interakeji
z otoczeniem oraz w powrocie do aktywnosci
spotecznej i zawodowej uczestnikéw. Powi-
nien przygotowac bezrobotnych do lepszego
radzenia sobie na rynku pracy.

Dzieki udziatowi w PAl wzrastaja umiejetnosci
i kompetencje spoteczne i zyciowe uczest-
nikéw. Zauwazylismy, ze lepiej radzg sobie
z rozwigzywaniem problemoéw interpersonal-
nych, pokonywaniem wtasnych barier i ogra-
niczen. Podnosi sie poziom ich kompetencji
miekkich w zakresie Swiadomego ksztattowa-
nia kariery zawodowej oraz poprawia kondy-
cja psychiczna.

Osoby uczestniczace w programie nabywaja
umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy
i 53 bardziej zmotywowane do podjecia pra-
cy. Ich starania o powrét do aktywnosci zawo-
dowej nabieraja bardziej efektywnego charak-
teru. Podejmuja nawet samodzielne dziatania
w obszarze formutowania/tworzenia dokumen-
tow aplikacyjnych.

Adresatem PAI, jak juz wspomniano, s osoby
bezrobotne (w rozumieniu przepiséw ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy) z grup zagrozonych wykluczeniem, znaj-
dujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktore

wtasnym staraniem nie sa w stanie zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb zyciowych.
Poza sporem pozostaje zatem fakt, ze s3 to
osoby majace najwieksze trudnosci ze znale-
zieniem sie w srodowisku pracy. Te osoby nie
s3 gotowe do podjecia pracy i zdecydowanie
oddalone od rynku pracy.?

Bez dziatan pomocowych przygotowanych dla
nich w ramach programu nie bedzie mozliwe
uzyskanie efektéw integracji spotecznej i ak-
tywizacji zawodowej.

Zatozono, ze w ramach tego programu nalezy
zrealizowa¢ dwa zadania. Pierwsze to grupo-
we i indywidualne wsparcie w procesie inte-
gracji spotecznej. Drugie, niezwykle wazne
z punktu widzenia budowania postaw aktyw-
nych, to dziatania ukierunkowane na proces
aktywizacji zawodowej z wykorzystaniem in-
strumentu rynku pracy prac spotecznie uzy-
tecznych. Réwnolegte realizowanie obu zadan
stwarza dobre warunki do kreowania pozada-
nych postaw wsrdéd oséb defaworyzowanych
na rynku pracy i czesto pozostajgcych na mar-
ginesie zycia spotecznego.

Zatozenia PAl w stolicy

Realizacja programu, a szczegblnie pierwsze-
go z opisanych wczesniej zadan, powierzona
zostata w trybie konkursu organizacjom po-
zarzagdowym. W realizowanym w 2015 r. pro-
gramie partnerami w przedsiewzieciu byli:
Urzad Pracy m.st. Warszawy, osrodki pomocy
spotecznej warszawskich dzielnic: Bemowo,
Biatoteka, Bielany, Praga Potudnie, Praga Pot-
noc, Rembertow, Srodmiescie, Targowek, Ursus,
Ursynow, Wawer, Wesota, Wilanéw, Wtochy,
Wola i Zoliborz oraz podmioty zajmujace sie
aktywizacja spoteczng wybrane w ramach
otwartego konkursu ofert: Stowarzyszenie na
rzecz Rozwoju i Pomocy Q Zmianom, Funda-
cja , KARUZELA", MANZANA Fundacja Rozwoju
Umiejetnosci Psychospotecznych, Stowarzy-
szenie OD-DO, Fundacja Aktywizacja.

Aby uzyskac konkretne efekty, zatozylismy, ze
ocena stopnia realizacji oparta bedzie na na-
stepujacych wskaznikach gtéwnych:

m liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, ktére zakonczyty udziat w PAl,

m liczba oséb objetych wsparciem PA|,

[2] Art. 62a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; tekst jednolity
DzU 2015.149 z pézn.zm
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& liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej,
ktorzy zakonczyli udziat w PA,

& liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej
objetych kontraktami socjalnymi w ramach PAI;
oraz szczegbtowych:

& liczba 0séb, ktére zadeklarujg wzrost umie-
jetnosci i kompetencji spotecznych,

& liczba osob, ktére zadeklarujg wzrost kompe-
tencji zyciowych,

& liczba 0séb, ktére zadeklarujg wzrost umie-
jetnosci rozwigzywania probleméw interperso-
nalnych,

& liczba 0séb, ktére zadeklaruja wzrost poko-
nywania wtasnych barier i ograniczen,

m liczba 0s6b, u ktérych wzrosta wiedza i Swia-
domos¢ w zakresie kierunku rozwoju zawodo-
wego,

& liczba 0s6b, u ktérych wzrosta samoocena,

m liczna os6b, u ktérych wzrosta motywacja do
ponownego wejscia na rynek pracy,

m liczba 0séb, u ktérych wzrosto poczucie sys-
tematycznosci i obowigzkowosdi,

& liczba 0s6b, ktére ukonczyty warsztaty z me-
tod i narzedzi skutecznego poszukiwania pracy,

m liczba oséb, ktére poprawity umiejetnosci
tworzenia dokumentéw aplikacyjnych/autopre-
zentacji/wyszukiwania ofert pracy.

Z dosSwiadczen w pracy z osobami bezrobot-
nymi, a przede wszystkim z osobami pozosta-
jacymi w szczegélnie trudnej sytuacji na ryn-
ku pracy wiemy, ze poszczegblne grupy bez-
robotnych wymagaja odrebnego podejscia
i zastosowania odmiennych metod i dziatan
pomocowych. Dlatego zdefiniowana zostata
potrzeba zastosowania zindywidualizowanych
form oddziatywania wspierajacego w stosun-
ku do tych oséb. Wdrazane programy celowe
byty skierowane do poszczegélnych grup bez-
robotnych.

Na potrzeby projektu stworzono harmonogra-
my, listy uczestnictwa w zajeciach grupowych
oraz imienne listy uczestnikow zaje¢ indywi-
dualnych. Wprowadzono réwniez dokument
obejmujacy bilans i rekomendacje sporza-
dzane na zakoriczenie udziatu w programie
poszczegblnych oséb. Kazdy uczestnik wypet-
niat swoje zadania wedtug wtasnego harmo-
nogramu zawierajacego opis dziatania, dni i wy-
miar czasowy ustug i wskazanych prac spo-
tecznie uzytecznych.

W programie PAIl realizowanym przez Urzad
Pracy m.st. Warszawy zatozono przeprowa-
dzenie dwéch cykli. Kazdy miat trwaé dwa
miesigce. Utworzono 16 grup warsztatowych
(od 5do 12 0s6b w grupie) z uwzglednieniem

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

miejsca zamieszkania poszczegblnych uczest-
nikéw. W sumie program rozpoczeto 165 oséb.

W ramach dwéch cykli zaplanowano dla kaz-
dej grupy 144 godziny grupowych zajec¢ warsz-
tatowych (min. 10 godzin w tygodniu, 72 go-
dziny w jednym cyklu) i 16 godzin (8 godzin
w jednym cyklu) konsultacji indywidualnych
dla kazdego uczestnika oraz proces aktywiza-
cji zawodowej z wykorzystaniem instrumentu
rynku pracy, jakim sa prace spotecznie uzy-
teczne (psu), w wymiarze 40 godzin w kaz-
dym miesigcu.

Rezultaty i efekty

W trakcie programu przeprowadziliSmy 2484
godziny zajec¢ warsztatowych i 2041,5 godzi-
ny poradnictwa indywidualnego.

Pierwotnie do udziatu w programie wytypo-
wano uczestnikow. Cze$¢ z nich nie stawiata
sie jednak w wyznaczonych terminach na spo-
tkania indywidualne, kilkoro zrezygnowato
z udziatu w programie, a cze$¢ w trakcie jego
realizacji podjeta prace.

Ostatecznie wydano 126 zaswiadczen doty-
czacych uczestnictwa w projekcie. Realizato-
rzy dostarczyli 126 bilanséw i rekomendacji
dotyczacych uczestnikéw, ktére zostaty prze-
kazane osrodkom pomocy spotecznej zaan-
gazowanym w przebieg programu. Chodzito
o to, by staty sie one materiatem wyjsciowym
do dalszej pracy z klientem zaréwno dla UP,
jak i OPS.

Sposrod 126 0s6b, ktére z powodzeniem
ukonczyty program:

& 7 0s0b otrzymato rekomendacje do ponow-
nego udziatu w PAI;

& 31 0s6b otrzymato rekomendacje do objecia
szczegbtowym wsparciem psychologicznym, te-
rapig uzaleznien, grupami wsparcia, innymi pro-
gramami pomocowymi rehabilitacyjnymi. Zale-
cenia nalezy wykona¢, zanim klienci stana sie
osobami bezrobotnymi zdolnymi i gotowymi do
podjecia zatrudnienia;

& 18 0s6b otrzymato rekomendacje do objecia
pomoca w podwyzszeniu kwalifikacji zawodo-
wych — pomoc w znalezieniu kursu, szkolenia
zawodowego;

& 74 osoby uznano za gotowe do wejscia na
rynek pracy, lecz w wielu przypadkach wskaza-
no jako wymagane wsparcie doradcze;

& 21 0s6b po zakoriczeniu uczestnictwa w PAI
podjeto zatrudnienie.

Niezwykle istotnym, realizowanym przez uczest-
nikéw elementm programu byty prace spotecz-
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nie uzyteczne. Dzieki szerokiemu wsparciu
instytucji-pracodawcow, ktorzy zorganizowali
miejsca pracy w ramach tych prac, mozliwe
byto wypetnienie waznego z punktu widzenia
0s6b objetych programem elementu wdro-
zenia do odgrywania rol zawodowych.

Ocena skutkéw PAI w stolicy

Obecnie w rejestrze Urzedu Pracy m.st. War-
szawy nadal pozostaje 99 0s6b uczestnicza-
cych w PAI, z tego 46 oséb po ponownym
procesie profilowania pozostato w trzecim
profilu pomocy, jednak 47 zakwalifikowano
do profilu drugiego.

Prowadzone przez realizatoréw integracji spo-
tecznej dziatania podlegaty ocenie-analizie.
Wprowadzono ankiety ewaluacyjne, ktére po-
zwalaja ocenic stopien realizacji i dostosowa-
nia wsparcia do potrzeb konkretnej osoby.
Wynika z nich, ze:

& w grupach z dzielnicy Praga Potnoc i Praga
Potudnie m.st. Warszawy, gdzie realizatorem za-
dania publicznego byto Stowarzyszenie na rzecz
Rozwoju i Pomocy Q Zmianom, wyniki ewaluacji
wskazuja na znaczny wzrost umiejetnosci poru-
szania sie po rynku pracy. Az o 31 proc. zwiek-
szyta sie liczba 0séb deklarujacych gotowosc do
podjecia pracy. Znaczaco (o 27 proc.) wzrosta
samoocena uczestnikow. Rozwiniete zostaty réw-
niez umiejetnosci z zakresu kompetencji zarbwno
spotecznych, jak i zyciowych, o 36 proc. wzrosta
umiejetnos¢ autoprezentadi, a o 40 proc. tworze-
nia dokumentoéw aplikacyjnych;

& w grupie z dzielnicy Targéwek m.st. Warsza-
wy, gdzie realizatorem zadania publicznego
byta Fundacja ,KARUZELA", wyniki ewaluacji
koncowej wskazujg, ze kompetencje spoteczne
i zyciowe wzrosty u wszystkich uczestniczek.
Ponadto nauczyty sie one lepiej poruszac po
rynku pracy, dokonac autoprezentacji i utworzyc
dokumenty aplikacyjne. Az 90 proc. uczestni-
czek stwierdzito, ze po udziale w PAl wzrosta ich
motywacja do podjecia pracy;

& w grupach z dzielnic Bemowo, Bielany, Srod-
miescie 1 Wtochy m.st. Warszawy, gdzie realiza-
torem zadania publicznego byta MANZANA Fun-
dacja Rozwoju Umiejetnosci Psychospotecznych,
wyniki ewaluacji koncowej wskazuja, ze kompeten-
Cje spoteczne i zyciowe wzrosty u 98 proc. uczest-
nikéw. Udziat w warsztatach i konsultacjach in-
dywidualnych poprawit samoocene u 94 proc.
uczestnikéw, wszyscy odczuli utatwianie w po-
ruszaniu sie po rynku pracy, w wyszukiwaniu
ofert pracy oraz tworzenia dokumentéw aplika-
cyjnych i autoprezentacji. Jednoczesnie zade-
klarowali, ze udziat w Programie zwiekszyt ich
motywacje do podjecia pracy;

& w grupie z dzielnicy Wola m.st. Warszawy,
gdzie realizatorem zadania publicznego byto
Stowarzyszenie Od-Do, wyniki ewaluacji konco-

wej wskazuja, ze kompetencje spoteczne i zy-
ciowe i samoocena wzrosty u 80 proc. uczestni-
kéw. Umiejetnos¢ poruszania sie po rynku pracy,
autoprezentacji i tworzenia dokumentéw apli-
kacyjnych zdobyto 90 proc. uczestnikow. Wiek-
szos¢ (80 proc.) wskazato, ze po zakonczeniu
udziatu w programie wzrosta ich motywacja do
podjecia pracy;

& w grupach z dzielnic Rembertéw, Ursus, Ursy-
néw, Wawer, Wilanow i Zoliborz, gdzie realizato-
rem zadania publicznego byta Fundacja Akty-
wizacja, wyniki ewaluacji koricowej wskazuja,
ze kompetencje spoteczne i zyciowe wzrosty
u 88 proc., a samoocena u 90 proc. uczestnikow.
Az 93 proc. uczestnikéw zadeklarowato, ze le-
piej potrafig poruszac sie po rynku pracy, two-
rzy¢ dokumenty aplikacyjne i dokona¢ autopre-
zentacji. Silniejszg motywacje do ponownego
wejscia na rynek pracy zadeklarowato 73 proc.
uczestnikow.

Reasumujac, mozna wnioskowac, ze warszta-
ty oraz konsultacje prowadzone w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja w 2015 r.
przyniosty znaczne efekty. Uczestnicy Progra-
mu nabyli wiedze i umiejetnosci z zakresu
kompetencji spotecznych (m.in. komunikowa-
nia sie, asertywnosci, autoprezentaciji), a takze
zyciowych (m.in. rozwigzywania problemow i
konfliktow, wspotpracy w grupie). Wzrosta ich
zdolnos¢ poruszania sie po rynku pracy, a tak-
ze pokonywania wtasnych barier i ograniczen.
Udziat w programie znacznie wzmocnit po-
czucie wtasnej wartosci uczestnikow.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od rea-
lizatoréw zadania publicznego, uczestnicy za-
czynali swoj udziat w Programie z duzym opo-
rem. Otwarcie mowili, ze nie potrzebuja tego
typu warsztatéw, jednak w miare uptywu cza-
su, gdy zawiazaty sie grupy, w ktérych uczest-
nicy zaczeli czu¢ sie bezpiecznie i mogli
dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami, okazy-
wato sie, ze program dat im duzo korzysci.
Wiemy, ze udziat w programie byt dla nich
doswiadczeniem, dzieki ktéremu mieli mozli-
wos¢ kontaktu z innymi ludzmi, dowiedzieli
sie, jakie maja zasoby i ograniczenia, poczuli,
ze nie s3 odosobnieni w swojej sytuacji spo-
teczno-zawodowej.

Zaproponowane nowelizacja ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
rozwigzanie wprowadzajace wspolne, pota-
czone dziatania publicznych stuzb zatrud-
nienia, pomocy spotecznej i organizacji poza-
rzagdowych s3 dobre, potrzebne i skuteczne.
Obok okreslonego efektu wsparcia 0séb za-
grozonych wykluczeniem i wzmocnienia ich
postaw potwierdzito, ze mozna i trzeba taczy¢
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Program PAl w stolicy

prace specjalistéw, oséb i instytucji, ktére
rzetelnie z determinacja, wiedza i zaangazo-
waniem beda wspolnie dziatac na rzecz reali-

prowadzaniu przedsiewziecia pokazata, ze
umiemy i chcemy pracowac wspolnie. Part-
nerstwo w dziataniach obejmujacych osoby

zacji niezwykle waznego celu. szczegblnie dyskryminowane w swoich $ro-

dowiskach, nieskuteczne w staraniach o pra-
ce czy wrecz zagubione w rzeczywistosci dy-
namicznie zmieniajacego sie rynku pracy
moze i przynosi konkretne efekty. Bedziemy
realizowali takie programy w przysztosci.

Wspotpraca, jaka lezata u podstaw stworzenia
Programu PAl w Warszawie, jest i pozostanie
najwazniejszym fundamentem tego projek-
tu. Mozliwos¢ porozumienia sie i wspolnego
uczestniczenia w tworzeniu, kreowaniu i prze-

Summary

The proposed amendment to the act of employment promotion and labor market institutions
introducing a common solution, connected to the operation of public employment services,
social welfare and non-governmental organizations are a good, necessary and effective action.
An action that beside certain effect which is to support people at risk of exclusion and
strengthening their attitudes showed that one can and must unite in actions of professionals,
individuals and institutions that reliably with determination, knowledge and commitment will
work together to achieve a very important goal.

Cooperation underlying the creation of the Warsaw Activation and Integration Program is and
will remain the most important foundation for this project. The ability to communicate and
joint participation in the design, creation and execution of the project showed that we can and
we want to work together. Partnership activities involving people particularly discriminated
against in their environments, applying for a job or even lost, in fact, ever-changing dynamic
labor market can and produce tangible results. We will implement such programs in the future.

Key words

activation activities, Activation and Integration Program, social integration, individualized forms
of interaction

Wiecej o autorze

Wanda Adach

dyrektor Urzedu Pracy m.st. Warszawy

jest absolwentkq kierunku Pedagogika pracy, ze specjalnosciq Poradnictwo zawodowe i orientacja zawodowa. Od 19 lat
zwigzana z publicznymi stuzbami zatrudnienia. Pomystodawczyni i twérczyni pierwszej w Polsce sieci Warszawskich Klu-
béw Pracy, cztonkini Prezydium Ogoélnopolskiego Konwentu Dyrektorow Urzedow Pracy i Zespotu monitorujgcego wdraza-
nie i realizacje ,Spotecznej Strategii Warszawy na lata 2009-2020". Cztonkini Rady Programowej w unikatowym, na
skale Polski i Europy, projekcie monitorowania rynku pracy ,Bilans Kapitatu Ludzkiego” realizowanym przez PARP. Posiada
wieloletniq praktyke w zakresie problematyki zatrudnienia i bezrobocia, kierowania zasobami ludzkimi, organizacji pracy,
funkcjonowania administracji samorzqdowej, administrowania Srodkami publicznymi.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
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RYNEK PRACY

Obowiagzujace stawki, kwoty, wskazniki
(stan prawny na dzien 1 wrzeénia 2015 r.)

I. Zasitki, stypendia, dodatki, Swiadczenia [w ztotych]
1. Zasitki dla bezrobotnych przyznane od 01.01.2010r.:
a) podstawowy (100%) —w okresie pierwszych trzech miesiecy 831,10"
- w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku 652,60
b) obnizony (80%) - w okresie pierwszych trzech miesiecy 664,90
—w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku 522,10
c) podwyzszony (120%) - w okresie pierwszych trzech miesiecy 997.40
—w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku 783,20

UWAGA: zasitki dla bezrobotnych przyznane przed 01.01.2010 1. s3 wyptacane w wyso-
kosci i przez okres wynikajgcy z dotychczasowych przepiséw (po waloryzacji 666,60 zt
— obwieszczenie Ministra PiPS z 22 maja 2014 r. MP 2014, poz. 367)

2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie odbywania:

szkolenia — 120% zasitku 997.40
przygotowania zawodowego dorostych — 120% zasitku 997,40
stazu — 120% zasitku 997.40
kontynuowania nauki — 100% zasitku 831,10
studiéw podyplomowych — 20% zasitku 166,30

3. Dodatek aktywizacyjny (do 50% zasitku) — dla oséb, ktére w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkow3 415,60

4. Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zaleing (do 50% zasitku)
bezrobotnemu posiadajgcemu co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub nie-
petnosprawne do 18 roku zycia — w przypadku podjecia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych 415,50

5. Swiadczenie z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych min. 8,10/godz.

Zasitki i Swiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2014 r. 0 0,9%, tj. Sredniorocz-
ny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2013 r. w stosunku
do 2012

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe w tacznej wysokosci — 27,52 proc.™, a od stypendiow za okres od-
bywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych dodatkowo na ubez-
pieczenie wypadkowe ok. 0,9%, tj. w tagcznej wysokosci — ok. 28,4 proc. Nalezna kwote
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza stopa procentowa obowiazujaca go
w danym roku sktadkowym.

wynagrodzenia (1750,00 + 315,00%)
UWAGA: do zawartych przed 01.01.2010 r. umoéw o zorganizowanie prac interwencyjnych nale-
2y przyjmowac wysokosc¢ refundacji okreslong w zawartej umowie przez caty okres jej trwania.

g Il. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy pracodawcom
lef Ztytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego (miesigcznie - w zt) w ramach:

E 1. Pracinterwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrdd i sktadek na ubezpiecze-

<L nia spoteczne):

> a) w petnym wymiarze czasu pracy (831,10 + 149,60%) 980,70

|; b) w petnym wymiarze - refundacja za co drugi miesigc od kwoty minimalnego 2065,00

<

2. Robét publicznych:

a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia + sktadki na ubezpiecze- 2274,38
nia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —(1927,44 + 346,94%),
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia + sktadki 4548,76

(3.854,88 + 693,88%)
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Aktualnosci

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw optacenia sktadek na ubezpieczenia 5250,00
spoteczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesiecy bezrobotnego
(do 300% minimalnego wynagrodzenia)

4. Refundacja za prace spotecznie uzyteczne (60% Swiadczenia) maks.
4,86/za godz.
5. Jednorazowa premia po przygotowaniu zawodowym dorostych (art. 53j ustawy) za 483,30

kazdy petny miesigc programu
6. Premia za zatrudnienie bezrobotnego do 30 r.z, ktéry otrzymat bon stazowy 1513,50

* Sktadki optacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zarowno sktadki na ubezpieczenie spoteczne jak tez
tqczna kwota podlegajqca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we ptaconej przez pracodawce, ktéra jest zréznicowana (od ok. 0,67% do 3,60% lub inna ustalona przez ZUS). Refundacji
na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

ll. Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego, pozyczka na sfinansowanie kosztéw szkolenia oraz ryczatt z tytutu
kosztéw przejazdu - z Funduszu Pracy

1. Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej:

a) dziatalnosci samodzielnej (do 600% przecietnego wynagrodzenia), 23129,28
b) w ramach tworzonej spétdzielni socjalnej (do 400% przecietnego wynagrodzenia), 15 419,52
c) przystapienie do istniejgcej spotdzielni socjalnej (do 300% przecietnego 11 564,64

wynagrodzenia).

2. Refundacja pracodawcom kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska 23129,28
pracy dla bezrobotnego (do 600% przecietnego wynagrodzenia)

3. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia 15 419,52
(do 400% przecietnego wynagrodzenia)

4. Ryczatt z tytutu kosztéw przejazdu do i z miejsca odbywania stazu przez maks. 605,40
bezrobotnego do 30 roku zycia, ktory otrzymat bon stazowy (art. 66 | ustawy)

Uwaga: przyznanie ww. srodkéw moze nastgpi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztéw) umowy z powiato-
wym urzedem pracy (urzqd pracy moze zawrze¢ umowe m. innymi pod warunkiem mozliwosci sfinansowania tych wydat-
kéw w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i sktadki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowigzuje od 1.01.2015r)) 1750,00™*
2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Il kw.2015 r. (obowiazuje od 1.09.2015 r) 3854,88"
3. Sktadka na Fundusz Pracy (obowiazuje od 1.01.1999 r.) 2,45%
4. Sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (od 1.01.2006 . 0,10%
5. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (obowigzuje od 1.01.2008 r.) 9,00%

* Przyznany od 01.01.2010 r. zasitek dla bezrobotnych wynosit przez pierwsze trzy miesigce 717,00 zt oraz 563,00 zt
w pozostatych miesiqcach — na podstawie art. 72 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (DzU z 2008 r. nr 69, poz. 415 z pézn. zm.,) Od 1 czerwca 2010 r. zwaloryzowany o 3,5%, 2011 o 2,6%,
a2012 1.0 43%, w2013 r.0 3,7%. Od 27 maja 2014 r. (tj. od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 14 marca
2014 1) zasitek wynosit 823,60 zt i 646,70 zt. Od 1 czerwca 2014 r. zwaloryzowany o 0,9% tj. Srednioroczny wskaznik wzro-
stu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. (komunikat Prezesa GUS — MP 2014, poz. 94).

w Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(DzU nr 115, poz. 792).

w Od 1.01.2014 r. minimalne wynagrodzenie wynosi 1750 zt (rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia
2014 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r. (DzU 2014, poz. 1220).

xo - Przecietne wynagrodzenie w Il kw. 2015 r. wynosi 385 4,88 zt (komunikat Prezesa GUS . z 11 sierpnia 2015 r. MP2015
poz. 720).

Opracowano w Departamencie Funduszy MPiPS w dniu 23.09.2015 r.
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RYNEK PRACY

Elektroniczne zwolnienia lekarskie

Joanna Cwiek-Swidecka
.Rynek Pracy”

0d 2016 r. lekarze bedg mogli wystawiac elektroniczne zwolnienia lekarskie. Tak-
Ze za posrednictwem urzqdzenia mobilnego podczas wizyty domowe;j.

Funkcjonujace do niedawna L4 w formie pa-
pierowe]j krytykowane byty zaréwno z uwagi
na nadmierna biurokracje, jak i tatwos¢ po-
petniania naduzy¢. Chodzi o to, ze zazwyczaj
ZUS nie byt w stanie skontrolowa¢ zwolnien
krotkookresowych, bo dowiadywat sie o nich
dopiero wtedy, gdy sie juz skonczyty. Teraz
obieg dokumentdw bedzie szybszy.

Od stycznia 2016 r. wchodzg w zycie przepi-
sy!, zgodnie z ktérymi zwolnienia lekarskie
wystawiane beda w formie elektronicznej
(e-ZLA). Rownoczes$nie do konca 2017 r, tj.
w okresie przejsciowym, funkcjonowac beda
obie formy zwolnien (takze ZUS ZLA). Od
2018 r. zwolnienia w wersji papierowej wy-
stawiane beda wytacznie w Scisle okreslo-
nych przypadkach.

Lekarze zaoszczedzg czas

Elektroniczne zwolnienie beda mogli wysta-
wiac lekarze, dentysci, starsi felczerzy i fel-
czerzy, ktérzy bezptatnie zatoza profil infor-
macyjny na Platformie Ustug Elektronicznych
ZUS lub beda mieli zintegrowang z PUE ZUS
aplikacje gabinetowa.

Wystawianie e-ZLA bedzie trwato krocej niz
wypisywanie papierowego zwolnienia, dlate-
go, ze lekarz uzyska dostep do danych pa-
cjenta (ubezpieczonego), jego pracodawcow
(ptatnikéw sktadek) oraz cztonkéw rodziny —
jesli zwolnienie zostanie wystawione w celu
opieki nad nimi. Wystarczy, ze wpiszg jego
PESEL, a wszystkie inne dane uzupetnia sie
automatycznie.

System podpowie rowniez kod literowy A i D
oraz numer statystyczny choroby (np. po wpi-
saniu fragmentu jej nazwy). Mozliwy bedzie
podglad zaswiadczen lekarskich wystawio-
nych wczesniej dla pacjenta, w tym w wyniku
kontroli przez lekarza orzecznika ZUS.

Wystawione przez lekarza e-ZLA zostanie
przekazane do ZUS automatycznie. Jesli leka-
rze wybiorg elektroniczng forme wystawiania
zwolnien nie beda musieli, tak jak dotych-
czas, dostarczac¢ zwolnien do ZUS oraz prze-
chowywac kopii. Nie bedzie tez potrzeby po-
bierania w placowkach ZUS tzw. bloczkéw
formularzy ZUS ZLA.

Co wazne, wystawienie e-zwolnienia bedzie
mozliwe takze podczas wizyty domowej. Wy-
starczy, ze lekarz bedzie miat przy sobie urza-
dzenie mobilne z dostepem do internetu, takie
jak smartfon, tablet czy komputer osobisty.

Jesli jednak lekarz nie bedzie miat przy sobie
takiego urzadzenia, to wystawi pacjentowi
w dniu badania zwolnienie na specjalnym
formularzy zaswiadczenia lekarskiego, uprzed-
nio wydrukowanym z systemu i opatrzonym
jego podpisem i pieczatka. Wazne jest, aby
lekarz w ciggu trzech dni od wystawienia ta-
kiego zaswiadczenia wprowadzit je do syste-
mu elektronicznego.

Pracodawca dowie sie szybciej

Gdy ZUS otrzyma informacje o wystawionym
zwolnieniu, niezwtocznie przekaze je na profil
informacyjny pracodawcy (PEU). Jesli jednak
pracodawca takiego profilu nie ma, e-zwolnie-
nie zostanie drukowane.

Pracodawca zatrudniajacy wiecej niz pieciu
pracownikéw bedzie musiat do konca 2015 r.
utworzy¢ profil na PUE. Jezeli tego nie zrobi,
automatycznie zostanie pozbawiony dostepu
do informacji o e-zwolnieniach. W praktyce
oznacza to, ze lekarz bedzie musiat wydruko-
wac e-zwolnienie i przekazac je pracowniko-
wi, aby ten dostarczyt je pracodawcy.

[1] Ustawa z 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynistwa oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2015 r,
poz. 1066).
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Co nowego w prawie?

Niedopetnienie tego obowiazku bedzie skut-
kowato jednak tylko niewygoda i utrudnie-
niami. Pracodawca, ktéry nie dopetni tego
obowiazku, nie poniesie z tego powodu zad-
nej kary finansowej.

Profil na PUE ZUS zaktadany jest dla osoby
fizycznej. Zgodnie z nowymi przepisami ptat-
nik sktadek bedacy osoba prawng lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej musi udzieli¢ petnomocnictwa
osobie fizycznej, np. pracownikowi zaktadu
lub biura rachunkowego, ktéra zatozy profil
na PUE. Natomiast petnomocnictwo nalezy
ztozy¢ w terenowej jednostce ZUS osobiscie
lub za posrednictwem poczty. Jesli petno-
mocnictwo zostato udzielone w formie elek-
tronicznej (na formularzu ZUS-PEL), moze zo-
sta¢ przestane do ZUS z PUE (przez ptatnika
— mocodawce, posiadajacego swéj profil na
PUE).

Pracodawcy bedzie takze tatwiej zweryfiko-
wac pracownika przebywajacego na zwolnie-
niu lekarskim i wystapi¢ do ZUS z wnioskiem
o skontrolowanie go.

Whniosek bedzie mozna ztozy¢ réwniez na
profilu PUE, gdzie zostanie udostepniona funk-
Cja ,Zt6z wniosek o kontrole zaswiadczenia”.

Utatwienie dla pacjenta

Nowe rozwigzanie zaktada, ze system auto-
matycznie bedzie przekazywat zaswiadcze-
nie o niezdolnosci do pracy (e-zwolnienie).
W zwiazku z tym zwolnienie nie trafi za pdzno
do pracodawcy lub ZUS. Obecnie, jezeli zwol-
nienie papierowe dotrze do pracodawcy lub
ZUS po 7 dniach od dnia wystawienia, pra-
cownik otrzymywat zasitek o 25 proc. nizszy.
Jezeli jednak lekarz wystawi pracownikowi

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

zwolnienie w formie wydruku, a nie w formie
elektronicznej, pacjent bedzie musiat dostar-
czyc¢ je pracodawcy niezwtocznie.

Co wazne, po wprowadzeniu elektronicznych
zwolnien, nie bedzie mozliwosci zagubienia
dokumentu.

To takze dobre rozwiazanie dla tych, ktérzy s3
zatrudnieni w kilku miejscach. W takiej sytua-
¢ji kazdy pracodawca, ktéry ma konto na PUE,
zostanie poinformowany elektronicznie o wy-
stawieniu zaswiadczenia lekarskiego.

W niektorych sytuacjach jednak trzeba be-
dzie sktada¢ pisma w wersji papierowej. Tak
bedzie w przypadku wystapienia o zasitek po
ustaniu ubezpieczenia lub w razie gdy to ZUS,
a nie pracodawca wyptaca¢ bedzie zasitek.
Woéwczas nalezy ztozy¢ w ZUS odpowiedni
wniosek.

Réwniez gdy pracodawca nie bedzie miat
profilu informacyjnego na PUE ZUS, pracow-
nik zobowigzany bedzie do niezwtocznego
dostarczenia wydruku zaswiadczenia lekar-
skiego.

E-zwolnienia to takze tatwiejsze uzyskanie
skierowania na rehabilitacje. Jesli wpisany
przez lekarza numer choroby bedzie nalezat
do grupy schorzen, dla ktorych ZUS prowadzi
rehabilitacje, system sam podpowie lekarzo-
wi, Ze mozna pacjenta na nia skierowac.

W przypadku pozytywnej decyzji lekarza
o skierowaniu pacjenta na rehabilitacje, sys-
tem otworzy formularz wniosku ZUS PR-4
i automatycznie wprowadzi dane pacjenta.
Lekarz bedzie mogt od razu wystawi¢ wnio-
sek o rehabilitacje i przesta¢ go w formie
elektronicznej do ZUS w celu wydania orze-
czenia przez lekarza orzecznika ZUS.
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Osktadkowanie umow zlecenia

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Od stycznia 2016 r. zmieniajq sie zasady ptacenia sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe w sytuacji zbiegu kilku r6znych uméw zlecenia lub z innq aktyw-

nosciq zarobkowag.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym w za-
sadzie kazda praca, w tym takze Swiadczenie
ustug w ramach umowy zlecenia rodzi obo-
wigzek ubezpieczenia (stanowi tytut do ubez-
pieczen spotecznych).

Zasada ptacenia sktadek

W mysl przepiséw ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecz-
nych, obowigzkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym oraz wypadkowemu pod-
legaja m.in. osoby, ktére sg pracownikami,
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
oraz osoby wykonujace prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgod-
nie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepi-
sy dotyczace zlecenia, chyba ze zachodza
okolicznosci wytaczajace ten obowiazek.

Obowiazek ubezpieczen spotecznych z tytutu
wykonywania takich uméw istnieje od wielu
lat.

Inaczej jest jednak w przypadku réwnolegte-
go wykonywania wiecej niz jednego zajecia
(pracy), tj. w razie zbiegu tytutéw do ubezpie-
czen spotecznych.

Obecnie osoby majace kilka tytutéw do ubez-
pieczen, podlegaja ubezpieczeniom co do
zasady z jednego tytutu — pierwszego lub
wybranego przez siebie.

W pozostatych przypadkach jeden tytut do
ubezpieczen wypiera inne tytuty oraz inne sto-
sunki prawne wystepujace w ramach jednego
tytutu do ubezpieczen. Oznacza to, ze wy-
starczy zatrudnienie w ramach stosunku pracy
z minimalnym wynagrodzeniem, aby wykony-
wana réownolegle praca w ramach umowy zle-
cenia u innego ptatnika badz dziatalnos¢ go-
spodarcza nie rodzita obowigzku ubezpiecze-
nia. Ponadto w przypadku kilku umoéw-zlecenia

zawartych przez zleceniobiorce podlega on
ubezpieczeniom z jednej umowy — pierwszej
lub wybranej przez niego, bez wzgledu na wy-
sokos¢ wynagrodzenia ustalonego przez strony
za wykonanie takiej umowy.

Zmiana zasad osktadkowania
umow zlecenia

Tak rozwigzana sprawa osktadkowania wielu
uméw prowadzita do wielu naduzy¢, takich
jak ptacenie minimalnych sktadek tylko od
najnizszej umowy. Dlatego wtasnie zostata
uchwalona przez Sejm RP ustawa o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, ktérej celem
byta m.in. zmiana zasad podlegania ubezpie-
czeniom 0s6b wykonujacych prace na pod-
stawie umowy zlecenia

Przedmiotowa regulacja zmierza do rozsze-
rzenia obowigzku ubezpieczen spotecznych
w przypadku zbiegu wykonywania umowy
zlecenia z inng aktywnoscig zarobkowa oraz
kilku umoéw zlecenia. Zgodnie z t3 zmiang do
umow zlecenia zastosowanie bedzie miat me-
chanizm dotyczacy kumulowania tytutow do
ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich
w danym miesigcu podstawy wymiaru skta-
dek nizszej niz kwota minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Kumulowanie podstawy wy-
miaru bedzie stuzyto uzyskaniu w danym
miesigcu podstawy wymiaru sktadek w wyso-
kosci co najmniej minimalnego wynagrodze-
nia. Dtugoletnie optacanie sktadek od podsta-
wy co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace zabezpieczy tym osobom prawo do
najnizszej emerytury.

Przepisy dotyczgce kumulowania podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne zleceniobiorcéw wchodza w zycie 1 stycz-
nia 2016 .

- oprac. Joanna Cwiek-Swidecka
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Klauzule prospoteczne a bezrobocie

Wptyw klauzuli prospotecznej
na ograniczenie bezrobocia w Polsce

dr Magdalena Gawron-tapuszek
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Modyfikacja przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicznych uwzgledniajgca formy
zatrudniania pracownikéw mogtaby by¢ istotnym elementem walki z bezrobociem

mtodych.

Przeobrazenia zachodzace we wspo6tczesnym
Swiecie, w tym internacjonalizacja gospoda-
rek, zmiany technologiczne i wzrost konkuren-
¢ji miedzy podmiotami gospodarczymi impli-
kuje potrzebe dostosowania rynkéw pracy do
zmieniajacej sie sytuacji. Atmosfera na pol-
skim rynku pracy jest bardzo niepokoj3ca.
Z jednej strony permanentnie wzrasta stopa
bezrobocia, szczegblnie wsrdd ludzi mtodych
(tj. w wieku 15-24 lat), a z drugiej Polska ma
jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia
w krajach UE. Dodatkowo ww. sytuacje dezor-
ganizujq takie zjawiska, jak emigracja zarobko-
wa, zwiekszanie sie liczby osob z pokolenia
tzw. NEET-séw, wzrost kosztéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych, naptyw uchodzcow
oraz procesy segmentacji rynku pracy. Te ne-
gatywne zjawiska zmuszaja do poszukiwania
nowych rozwigzan mogacych przyczyni¢ sie
do wzrostu wskaznika zatrudnienia.

W Swietle tych zjawisk warto zastanowic sie
nad wdrozeniem nowy rozwigzan lub mo-
dyfikacja istniejacych metod przeciwdziata-
nia bezrobociu. Ze szczegdtowych informacji
o wydatkach Funduszu Pracy w latach 2011~
-2014 wynika, ze na pasywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu przeznacza sie wiecej
Srodkow finansowych niz na aktywne. Warto
podkresli¢, ze z roku na rok wzrastajg wydatki
na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu.

Obecna sytuacja gospodarcza w Europie od-
zwierciedlona m.in. w postaci wysokiego
bezrobocia, naptywu uchodzcéw oraz polary-
zacji spoteczenstw zdeterminowata koniecz-
nos¢ opracowania programu, ktéry ograniczyt-
by negatywne konsekwencje kryzysu.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Tabela 1. Szczegétowe informacje o wydatkach
Funduszu Pracy w latach 2011-2014

Rok | Pasywne formy | Aktywne formy

2011 4796 2453 33276060
2012 53167473 3889 667.3
2013 5957 974.4 46329548
2014 5531 406,3 50521222

Zrodto: opracowanie wtasne: www.mpips.gov.pl z dnia
21.10.2015.

Definicja sformutowana przez Komisje Euro-
pejska méwi o ,spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwieniach publicznych”, zatem takich,
w ramach ktérych bierze sie pod uwage co
najmniej jedna z nastepujacych kwestii spo-
tecznych: mozliwo$¢ zatrudnienia, godna pra-
ce, zgodnos¢ z prawami spotecznymi i z pra-
wem do pracy, integracje spotecznag (w tym
takze o0séb niepetnosprawnych), rownos¢ szans,
dostepnos$¢, projektowanie dla wszystkich,
uwzglednianie kryteriéw zrbwnowazonego roz-
woju, w tym kwestii etycznego handlu oraz
szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, z jed-
noczesnym uwzglednieniem zasad ujetych
w Traktacie Unii Europejskiej oraz w dyrekty-
wach dotyczacych zamoéwien publicznych.?
Jednym z gtownych celéw towarzyszacych
wdrozeniu nowych kodyfikacji dotyczacych za-
mowien publicznych byto umozliwienie insty-
tucjom zamawiajacym lepszego ich zastosowa-
nia do wsparcia celow spotecznych. Propozycja
ta zostata wyrazona w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/EU z dnia

[1] Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy
uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicz-
nych, Unia Europejska 2011, s. 7.
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26.02.2014 w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE:

& ,Zatrudnienie i praca stanowia kluczowe ele-
menty gwarantujgce wszystkim réwne szanse
i przyczyniajace sie do integracji spoteczenstwa.
W zwigzku z tym zaktady pracy chronionej moga
odgrywac istotna role. To samo dotyczy innych
form spotecznej dziatalnosci gospodarczej ma-
jacych gtéwnie na celu wspieranie spotecznej
i zawodowej integracji lub reintegracji oséb
niepetnosprawnych i znajdujgcych sie w nieko-
rzystnej sytuacji, takich jak bezrobotni, czton-
kowie znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji
mniejszosci lub grup w inny sposob spotecznie
marginalizowanych. Takie zaktady lub podmio-
ty gospodarcze mogga nie by¢ jednak w stanie
uzyska¢ zaméwien w zwyktych warunkach kon-
kurencji. W zwigzku z tym wtasciwe jest, by
panstwa cztonkowskie mogty zastrzegac, ze
prawo do udziatu w postepowaniach o udziele-
nie zamoéwien publicznych lub pewnych ich
czesciach maja jedynie takie zaktady lub pod-
mioty gospodarcze, badz tez zastrzegac realiza-
cje zamowien dla programéw zatrudnienia chro-
nionego.

& Z mysla o odpowiednim uwzglednieniu wy-
mogow Srodowiskowych, spotecznych i wymo-
gbw dotyczacych pracy w procedurach udziela-
nia zamoéwien publicznych, jest rzecza szcze-
gblnie istotng, by panstwa cztonkowskie i in-
stytucje zamawiajace podjety stosowne srodki
w celu zapewnienia przestrzegania obowigz-
kéw w dziedzinie prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy, ktére maja za-
stosowanie w miejscu wykonywania robo6t bu-
dowlanych lub Swiadczenia ustug i ktére wyni-
kajg z przepiséw ustawowych i wykonawczych,
dekretéw i decyzji zarbwno na szczeblu krajo-
wym, jak i unijnym, a takze z uktadéw zbioro-
wych, pod warunkiem ze takie przepisy i ich
stosowanie sg zgodne z prawem unijnym. Po-
dobnie, w trakcie realizacji zamoéwienia nale-
zy stosowac sie do zobowigzan wynikajacych
z umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie i wymienio-
nych w zataczniku XI. W zaden sposo6b nie po-
winno to jednak uniemozliwia¢ stosowania
warunkow zatrudnienia korzystniejszych dla pra-
cownikéw"2.

Na tle dotychczasowych rozwazan nalezy pod-
kresli¢, ze instytucje administracji publicznej
stanowia znaczaca grupe nabywcow doébr,
ustug oraz robdt budowlanych. Wartos¢ rynku
zamowien publicznych udzielanych na podsta-
wie przepiséw ustawy — Prawo zamowier pu-
blicznych wedtug danych zawartych w rocz-
nych sprawozdaniach o udzielonych zamo-
wieniach przekazanych przez zamawiajacych
na podstawie art. 98 ustawy.

Na kanwie przepiséw polskiej ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych (zwanej dalej Pzp)3,

kwestie spoteczne moga by¢ uwzgledniane
m.in.% w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (SIWZ) w opisie przedmiotu za-
mowienia jako warunki wykonania zamowie-
nia dotyczace realizacji potrzeb w zakresie
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0s6b z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
wymagania formy zatrudnienia na podstawie
umowy o prace (gdy jest to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem czynnosci wy-
konywanych w trakcie realizacji zamoéwienia
na roboty budowlane lub ustugi) — art. 29
ust. 4 Pzp.

Nalezy podkresli¢, ze instytucja zamawiajace-
go przygotowujaca postepowanie o udziele-
nie zamowienia dowolnie moze uwzglednic
wskazane aspekty spoteczne, majac na uwa-
dze m.in. wtasciwosci przedmiotu zamoéwie-
nia, okres realizacji oraz warunki wykonania
przedmiotu zaméwienia. Na podstawie do-
tychczasowych rozwazan mozna podjac pro-
be odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb po-
prawi¢ efektywnos¢ i wykorzystac¢ klauzule
prospoteczng do zmniejszenia bezrobocia?
Wydaje sie, ze najbardziej skutecznym instru-
mentem bytoby przygotowanie i wdrozenie
dokumentu w randze rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow, ktére zawieratoby na przy-
ktad nastepujace zapisy:

& W przypadku gdy szacunkowa wartos¢ netto
przedmiotu zamoéwienia wynosi od 500 000
do 1 000 000 zt wykonawca, ktéry bedzie reali-
zowat przedmiotowe zamoéwienie, musi zatrud-
ni¢ na umowe o prace co najmniej jedng 0so-
be bezrobotna, o ktérych mowa w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

& W przypadku gdy szacunkowa wartos¢ netto
przedmiotu zamoéwienia wynosi od 1000 000
do 1 500 000 zt wykonawca, ktéry bedzie reali-
zowat przedmiotowe zamoéwienie, musi zatrud-
ni¢ na umowe O prace co najmniej 2 osoby
bezrobotne, o ktérych mowa w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

& W przypadku gdy szacunkowa wartos¢ netto
przedmiotu zaméwienia bedzie sie ksztattowac
na poziomie od 1 500 000 do 2 000 000 zt wy-
konawca, ktory bedzie realizowat przedmiotowe
zamowienie, musi zatrudni¢ na umowe o pra-

[2] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/EU
zdnia 26 luty 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych uchyla-
jqcych dyrektywe 2004/18/WE s.22.

[3] Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien pu-
blicznych (DzU z 2013 r, poz. 907 z pézn. zm.) stan prawny na
kwiecien 2015 r.

[4] Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych, Urzqd Za-
méwien Publicznych, Warszawa 2015, s. 40.
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ce co najmniej 3 osoby bezrobotne, o ktérych
mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.

& W przypadku gdy szacunkowa wartos¢ netto
przedmiotu zamowienia bedzie sie ksztattowac
na poziomie od 2 000 000 do 2 500 000 zt wy-
konawca, ktéry bedzie realizowat przedmiotowe
zamowienie, musi zatrudni¢ na umowe o prace
co najmniej 4 osoby bezrobotne, o ktérych mowa
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

& Instytucja zamawiajacego jest zobowigzana
w trakcie realizacji zaméwienia do przeprowa-
dzenia kontroli, czy wykonawca zastosowat sie
do ww. postanowien rozporzadzenia.

& W przypadku gdy instytucja zamawiajacego
stwierdzi, ze wykonawca nie respektuje niniej-
szego rozporzadzenia wykonawca jest zobowia-
zany do uiszczenia 30 proc. wartosci brutto
UMmOWY Na rzecz zamawiajacego.

By¢ moze zaproponowane zapisy, stworzone
na potrzeby tego artykutu, mogtyby stac sie
jednym z najskuteczniejszych narzedzi walki
z bezrobociem. Jest oczywiste, ze nalezatoby
doprecyzowac wiele elementéw, ktére stano-
wityby czesci sktadowe takiego rozporzadze-
nia, m.in. kwestie dotyczace okresu zatrud-
nienia, rodzaju przedmiotu zamdwienia itd.
Mozna by zastanowi¢ sie rowniez nad stwo-
rzeniem instrumentéw wspétpracy pomiedzy
instytucjami zamawiajgcego a urzedami pra-
cy. Ich wdrozenie zapewne przyniostoby po-
zytywne efekty, np.:

& Instytucje zamawiajgcego, ktére wydaja srod-
ki publiczne, stanowig znaczaca grupe nabyw-
cow, czyli wptywaja na zwiekszenie popytu.
Réwnoczesnie mogtyby przyczyni¢ sie do ogra-
niczenia bezrobocia poprzez zatrudnianie oséb
bezrobotnych do realizacji okreslonych zamoé-
wien.

& Osoba bezrobotna po zatrudnieniu przez wy-
konawce podpisywataby umowe o prace. Majac
dochody, przyczyniataby sie do zwiekszenia
popytu i odprowadzataby podatki do budzetu
panstwa. Ponadto nie bytaby narazona na nega-
tywne skutki bezrobocia.

& Osoby zatrudnione przy realizacji okreslo-
nych zaméwien podnosityby swoje kwalifikacje
i zdobywaty doswiadczenie zawodowe.

Najlepszym recenzentem tego rozwigzania
bedzie uptywajacy czas, ktéry obnazy niedo-
skonatosci tego projektu.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w pol-
skim prawie funkcjonuje mnéstwo tzw. mar-
twych zapiséw. Jednym z nich jest art. 29
ust. 4 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
Zaprezentowana w tym artykule modyfikacja

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

tego artykutu miata na celu pokazanie wy-
miernych pozytkéw zaréwno dla budzetu
panstwa, jak i spoteczenistwa, w tym dla indy-
widualnych jednostek. Dziatania politykow
gospodarczych majace na celu tworzenie no-
wych miejsc pracy powinny koncentrowac sie
na wdrozeniu rozwigzan obligatoryjnych, a nie
fakultatywnych. Zaproponowane rozporzadze-
nie umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze ustugowym, a nie w sektorze ad-
ministracji publicznej i samorzadowej. Anali-
zujac réznego rodzaju rozwigzania w zakresie
ograniczenia bezrobocia, np. dotacje z urze-
du pracy na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, szkolenia, staze, mozna przypuszczac, ze
Srodki finansowe przeznaczone na ten cel s3
wydawane nieefektywnie. Bardzo czesto zda-
rza sie, ze po ukonczeniu stazu mtodzi ludzie
nie s3 zatrudniani. Po uptywie okreslonego
czasu konczy sie z nimi wspotprace i przyjmu-
je kolejne osoby na staz. Trudno oprzec sie
wrazeniu, ze stazyste traktuje sie jako ,dar-
mow3 site robocza". Podobnie mozna ocenic
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej. Przypuszczalnie znaczna czeS¢ o0sob,
ktére korzystaja z tego typu rozwiazan po 24
miesigcach, kiedy koriczy sie okres ochronny
w postaci nizszych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zamyka dziatalnos¢ gospodarcza.
Na tle dotychczasowych rozwazan nasuwa sie
wniosek, ze nalezy wdrazac takie rozwiazania,
ktére z jednej strony sg skuteczne w walce
z bezrobociem (przede wszystkim rokuja two-
rzenie nowych miejsc pracy w sektorze pro-
dukgji), a z drugiej pozwalaja na efektywne
wydatkowanie publicznych Srodkéw finanso-
wych.

Bibliografia

Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych, Urzad Zamo-
wien Publicznych, Warszawa 2015.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/EU
z dnia 26 luty 2014 w sprawie zaméwier publicznych uchyla-
jaca dyrektywe 2004/18/WE.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europejskiej. Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu, Bruksela
3.3.2010 KOM (2010) 2020.

Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczy uwzgled-
niania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych, Unia
Europejska 2011.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl/
praca/fundusz-pracy/ [dostep: 21.10.2015].

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2014, Urzad Za-
mowien Publicznych, Warszawa 2015.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo zamoéwien publicz-
nych (DzU z 2013 r. poz. 907 z pdz. zm.) (stan prawny na
kwiecier 2015).

\

O
V2]
o
p
-
<
o
-
-
<

LN 8 § ¥

103



@)
wn
o
<
)
<
>
-
—
<

104

RYNEK PRACY

Co nowego na rynku pracy?

Joanna Cwiek-Swidecka
.Rynek Pracy”

Choc¢ sytuacja na rynku pracy poprawia sie, a bezrobocie spada, wciqz nie brakuje
0s0b pracujgcych w szarej strefie, a kobiety ciggle zarabiajq mniej niz mezczyzni.

Przybywa pracownikéw tymczasowych

O 6 proc, liczac rok do roku, wzrosta w Il kwar-
tale liczba pracownikow tymczasowych. Z analiz
Polskiego Forum HR wynika, ze 0séb zatrud-
nionych na podstawie takiej umowy jest
w Polsce juz 364 tys.

Jeszcze szybciej przybywato tymczasowych
etatéow. W III kw. tego roku byto ich 69 tys., az
0 11 proc. wiecej niz rok wczesniej.

Jak pokazuja badania, pracownicy tymcza-
sowi to przewaznie ludzie mtodzi. Osoby do
26. roku zycia stanowig 43 proc. wszystkich
zatrudnionych w ten sposéb. Jednak w ostat-
nich miesigcach znacznie przybywato pra-
cownikéw tymczasowych po 50. roku zycia.

W poréwnaniu do danych z lll kw. 2014 r. ich
liczba wzrosta teraz o 30 proc., czyli najszyb-
ciej wsréd wszystkich grup wiekowych. Ma to
zwidzek z rosngcym deficytem kandydatow
do pracy — zwtaszcza robotnikéw do produk-
cji, gdzie trafia wiekszos¢, az 86 proc. pracow-
nikéw tymczasowych.

Nieréwnosci ptacowe kobiet i mezczyzn
wcigz duze

Chociaz coraz wiecej kobiet ma wyzsze wy-
ksztatcenie, wciaz zarabiaja one duzo mniej
niz mezczyzni. Z opublikowanego wtasnie
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne dziesia-
tego raportu o nieréwnosciach ptacowych
miedzy ptciami na swiecie (The Global Gen-
der Gap Report) wynika, ze problem wciaz
jest powazny.

Raport pokazuje, ze w zaledwie czterech kra-
jach udato sie niemal catkowicie wyelimino-
wac nieréwnosci ptacowe. S3 to Islandia,
Finlandia, Norwegia i Szwecja. Zdaniem auto-
row raportu spora w tym zastuga wprowa-
dzonych praw socjalnych, a zwtaszcza wyso-

kich dodatkéw macierzynskich i rodziciel-
skich.

Najwiekszym zaskoczeniem byto pogtebienie
sie nierownosci w zarobkach w Stanach Zjed-
noczonych, ktére spadty w rankingu z 65
miejsca w 2014 r. na 74 w biezacym roku.
Oznacza to, ze w tym kraju kobiety sa na gor-
szej pozycji zawodowej niz np. w Tunezji czy
RPA.

Jeszcze gorzej w tym rankingu wypadta Pol-
ska, ktéra zajeta 124 miejsce. Rok wczesniej
nasz kraj byt na 120 pozycji. Stosunek wiel-
kosci wynagrodzen kobiet do uposazenia
mezczyzn wyniost u nas zaledwie 0,52 proc.

Stworzony przez szwajcarskg fundacje wskaz-
nik The Global Gender Gap Index mierzy
nierébwnosci pomiedzy ptacami kobiet i mez-
czyzn w czterech kluczowych obszarach,
ktére obejmuja zdrowie, poziom edukadji,
wysokos¢ wynagrodzenia oraz udziat w poli-
tyce.

2 mln Polakéw pracuje w szarej strefie

Az 9 proc. pracujacych Polakéw przyznaje
sie, ze w catosci lub czeSciowo pracuje ,na
szaro” —wynika z badania przeprowadzonego
przez Forum Obywatelskiego Rozwoju, ktére
uczestniczyto w badaniu zainicjowanym i ko-
ordynowanym przez Lithuanian Free Market
Institute na temat szarej strefy m.in. w krajach
battyckich. Wyniki publikacji oparte s3 na
badanych ankietowych przeprowadzonych
w szesciu panstwach: Polsce, Litwie, totwie,
Estonii, Szwecji, i na Biatorusi.

Praca ,na szaro” w Polsce, podobnie jak w in-
nych krajach regionu, czesciej oznaczata le-
galng prace z czescig wynagrodzenia wypta-
cana ,pod stotem”, niz prace bez zadnej
umowy.
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Poniewaz ankietowane osoby moga miec
opory przed przyznaniem sie do nielegalnej
pracy, badanie zawierato takze pytanie do-
tyczace 0s6b z grona znajomych pracujacych
.na szaro”. Co trzeci Polak (33 proc.) od-
powiedziat twierdzaco na tak postawione
pytanie. Wyzszy odsetek pozytywnych od-
powiedzi odnotowano tylko na totwie
(36 proc.).

Firmy w Polsce chcg zatrudniad.
Wedtug Barometru Manpower
prognoza netto zatrudnienia
po korekcie sezonowej
wynosita +9 proc. To najwyzszy
wynik od IV kwartatu 2011 r.

Rowniez tygodniowy czas poswiecony na pra-
ce w szarej strefie w Polsce nalezat do naj-
dtuzszych (srednio 18 godzin w przypadku
0s6b ankietowanych i 26 godzin w przypad-
ku pytania o znajomych pracujacych w szarej
strefie).

Dlaczego ludzie decyduja sie na prace w taki
sposob? Ankietowani podawali dwa powody:
zbyt wysokie opodatkowanie pracy oraz zle
zaprojektowane $wiadczenia socjalne.

Firmy wciaz chcg zatrudniac

Jak wynika z najnowszego, kwartalnego raportu
Barometr Manpower Perspektyw Zatrudnienia
opracowanego przez firme doradztwa personal-
nego ManpowerGroup, pracodawcy w Polsce
sq zauwazalnie optymistyczni co do pla-
néw zwiekszania zatrudnienia w najblizszych
trzech miesigcach. Prognoza netto zatrudnie-
nia po korekcie sezonowej wynosi +9 proc.
To najwyzszy wynik dla naszego kraju od
IV kwartatu 2011 r.

Zaréwno w ujeciu kwartalnym, jak i rocznym
prognoza ulegta poprawie, odpowiednio o 2
i 0 4 pkt. proc. W Polsce sposrdd 750 przeba-
danych pracodawcéw 11 proc. przewiduje
zwiekszenie catkowitego zatrudnienia, 6 proc.
zamierza redukowac etaty, a 79 proc. nie
planuje zmian personalnych w najblizszym
kwartale.

W | kwartale 2016 r. we wszystkich 10 bada-
nych sektorach® prognoza netto zatrudnienia
jest dodatnia. Najwyzszy wynik odnotowano

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

dla sektoréw: produkcja przemystowa, bu-
downictwo oraz handel detaliczny i hurtowy
— prognoza wynosi odpowiednio +18 proc,,
+17 proc. i +15 proc. Zauwazalnie pozytywny
klimat do szukania pracy odnotowano row-
niez w branzach: instytucje sektora publicz-
nego oraz rolnictwo/ lesnictwo/ rybotéwstwo,
dla ktérych wyniki wynoszg odpowiednio +10
proc. oraz +8 proc. Umiarkowany optymizm
uzyskano dla sektoréw: transport/ logistyka/
komunikacja, restauracje/ hotele, a takze fi-
nanse/ ubezpieczenia/ nieruchomosci/ Ustu-
gi, dla ktérych wyniki wynosza odpowiednio
+6 proc, +5 proc. i +4 proc. Niewielki opty-
mizm odnotowano na podstawie deklaracji
pracodawcow z sektora energetyka/ gazow-
nictwo/ wodociagi, gdzie prognoza wynosi
+3 proc. Najnizszy wynik uzyskano dla branzy
Kopalnie/ Przemyst wydobywczy, dla ktorej
odnotowano prognoze na poziomie +1 proc.

We wszystkich szesciu badanych regionach
Polski? prognoza netto zatrudnienia dla | kwar-
tatu 2016 r. jest dodatnia. Oznacza to, ze
w wiekszosci kraju przewaza optymizm pra-
codawcoéw co do plandéw zwiekszania liczby
etatéow w nadchodzacym kwartale. Najwyzszy
wynik uzyskano dla regionéw Wschodniego
i Potudniowo-Zachodniego, gdzie prognoza wy-
nosi odpowiednio +15 proc. i +13 proc. Za-
uwazalny optymizm odnotowano tez dla Pot-
nocnego-Zachodu — +10 proc. W regionach Po-
tudniowym i Pétnocnym wynik wynosi +7 proc.
dla obu. Najnizsza prognoze uzyskano dla re-
gionu Centralnego — +6 proc.

W poréwnaniu z wynikami dla IV kwartatu
2015 r. prognoza zatrudnienia wzrosta w pie-
ciu z szeSciu badanych regionach, a w jednym
spadta. Najwieksza poprawe, o 8 pkt. proc.,
odnotowano w regionie Wschodnim. W re-
gionie Potudniowo-Zachodnim i Pétnocnym
wynik wzrést umiarkowanie, o 4 pkt. proc. dla
obu. Pogorszeniu natomiast ulegta prognoza
dla Centrum o 4 pkt. proc.

[1] Sektory uwzglednione w badaniu: budownictwo, energe-
tyka/ gazownictwo/ wodociagi, finanse/ ubezpieczenia/ nie-
ruchomosci/ ustugi, handel detaliczny i hurtowy, instytucje
sektora publicznego, kopalnie/ przemyst wydobywczy, pro-
dukcja przemystowa, restauracje/ hotele, rolnictwo/ lesnic-
two/ rybotéwstwo, transport/ logistyka/ komunikacja.

[2] Regiony Polski wedtug podziatu Eurostatu: Centralny
(todzkie, mazowieckie), Potudniowo-Zachodni (dolnoslaskie,
opolskie), Potudniowy (matopolskie, $laskie), Pétnocno-Za-
chodni (wielkopolskie, zachodniopomorskie, lubuskie), Pot-
nocny (kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, pomor-
skie), Wschodni (lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie,
podlaskie).
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Co nowego w urzedach pracy?

Joanna Cwiek-Swidecka
.Rynek Pracy”

Powiatowe urzedy pracy coraz czesciej siegajq po nietypowe, innowacyjne rozwiq-
zania. Bedziemy sie starali pokazac te najciekawsze.

Gorzowska koalicja wesprze lokalny biznes

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie razem
z Urzedem Miasta, lokalnym Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych oraz Urzedem Skarbo-
wym podpisat porozumienie dotyczace po-
mocy poczatkujgcym przedsiebiorcom.

Na poczatku 2016 r. powstanie specjalny har-
monogram obstugi przedsiebiorcow.

Instytucje, ktére podpisaty porozumienie beda
podejmowaty wszelkiego rodzaju dziatania,
aby pomoc przedsiebiorcom. Na przyktad
uruchomiona zostanie pomoc ekspercka dla
przedsiebiorcow. W specjalnie uruchomionych
okienkach zasigdg przedstawiciele fiskusa
i ZUS, ktérzy beda stuzyli rada.

Powiatowy Urzad Pracy wspiera przede wszy-
stkim przedsiebiorczos¢ wsrdéd oséb bezro-
botnych, ktére moga otrzyma¢ dotacje na
utworzenie dziatalnosci gospodarczej. Urzad
wiele robi, by promowa¢ dostepne formy po-
mocy dla przysztych i juz funkcjonujgcych
przedsiebiorcéw. Firma zatrudniajaca osobe
bezrobotng przez dwa lata moze uzyskac
20 tys. zt na doposazenie lub wyposazenie
stanowiska pracy ze srodkéw Funduszu Pracy.
Tyle samo moze otrzymac osoba bezrobotna,
ktéra zechce rozpocza¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza i przynajmniej rok ja utrzyma.

Urzedy pracy zaptaca
za zatrudnienie mtodego

Od nowego roku przedsiebiorcy beda mogli
przez 12 miesiecy otrzymywac z urzedu pra-
cy refundacje czesci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych do
30. roku zycia skierowanych do nich przez
urzad pracy.

Wysoko$¢ wsparcia moze by¢ rézna w po-
szczegblnych powiatach. Kwota miesiecznej re-

fundacji na jednego bezrobotnego nie bedzie
mogta przekroczy¢ wysokosci:

& minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

m sktadek na ubezpieczenia spoteczne, liczo-
nych od tego wynagrodzenia, w czesci obcigza-
jacej pracodawce (ptatnika).

To rozwigzanie, cho¢ niewatpliwie korzystne
dla pracodawcow i dla tych mtodych, ktorzy
z uwagi na mate doswiadczenie zawodowe nie
moga znalez¢ pracy, ma jednak pewne wady.
Jedna z nich jest tymczasowy charakter no-
wego rozwigzania, bo umowy o refundacje
na podstawie nowych przepiséw beda mogty
by¢ zawierane tylko przez dwa lata — 2016
i2017.

Beda wspétpracowac dla pracy

.Wspbtpraca dla pracy” to nazwa nowego pro-
jektu, ktéry wtasnie rusza w Powiatowym Urze-
dzie Pracy w Nysie. Na jego realizacje przezna-
czono 300 tys. zt z Funduszu Pracy. Wezmie
w nim udziat 60 0s6b, ktére obecnie korzystaja
z innych instytucji pomocowych, takich jak np.
osrodek pomocy spotecznej.

Bezrobotni biorgcy udziat w projekcie zosta-
ng podzieleni na dwie grupy. W pierwszej
kolejnosci pracownicy Urzedu Pracy zdiagno-
zuja ich potrzeby. Jedna grupa otrzyma
wsparcie zaréwno z PUP, jak i OPS. Druga -
wytacznie z Urzedu Pracy.

Ma to na celu wypracowanie jak najbardziej
efektywnego modelu wspotpracy z osobami
dtugotrwale bezrobotnymi. Nyscy urzednicy
chcieliby, aby z wypracowanych przez nich roz-
wigzan korzystaty urzedy pracy w catym kraju.

Slask stworzyt ,,Barometr zawodow”

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach przy-
gotowat liste zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych w 2016 r. Ma ona pom6c m.in.
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w wydawaniu opinii dotyczacych tworzenia
nowych kierunkéw w szkotach czy organizacji
szkolen dla bezrobotnych.

Z prognozy wynika, ze wéréd zawodéw defi-
cytowych znajda sie m.in. administratorzy
systemow komputerowych, graficy kompute-
rowi, kierowcy samochoddéw ciezarowych, pro-
gramisci, koordynatorzy projektéw unijnych,
a takze murarze, tynkarze, spawacze, piekarze
i pielegniarki.

Rownowaga, jak wskazat WUP, bedzie wy-
stepowa¢ m.in. w takich profesjach: lekarz,

nauczyciel, animator kultury, prawnik, przed-
stawiciel stuzb mundurowych, gornik oraz
Slusarz i tapicer. Natomiast zawody, w ktérych
nastapi nadwyzka to filolodzy i ttumacze,
ekonomisci, politolodzy, historycy, filozofo-
wie, technicy informatycy oraz specjalisci
administracji publicznej.

.Barometr zawoddéw" katowicki WUP zasto-
sowat wzorem Wojewoddzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie. Do badania rynku pracy wyko-
rzystywane sg dane statystyczne oraz opinie
pracodawcow.

o tym.

Jesli w Waszym Urzedzie stawiacie na
innowacyjne rozwiazania, organizujecie
ciekawe konferencje, poinformujcie nas

Nasz adres: rynek.pracy@ipiss.com.pl

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
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Rada Programowa:
dr tukasz Arendt, Ut, IPiSS
prof. dr hab. Juliusz Gardawski, SGH

prof. dr hab. Bogustaw Gruzewski, IPiBS
w Wilnie

Jerzy Kedziora, PUP w Chorzowie
dr hab. Leszek Kucharski, Ut

Recenzenci:

prof. dr hab. Elzbieta Kryriska (IPiSS, Ut)
prof. dr hab. UW Jacek Mecina (UW)

prof. dr hab. Eugeniusz Kwiatkowski (Ut)
prof. dr hab. Zenon Wisniewski (UMK)
prof. dr hab. Matgorzata Szylko-Skoczny (UW)

prof. dr hab. Anna Organisciak-Krzykowska,
UuwMm

dr hab. Piotr Szukalski, Ut

Stanistaw Szwed, MRPiPS

prof. dr hab. Bogustawa Urbaniak, Ut
dr Kamil Zawadzki, UMK

dr hab. Agnieszka Ziomek, UE w Poznaniu

dr Hanna Swiatkiewicz-Zych (MPiPS)
dr Iwona Kukulak-Dolata (IPiSS, Ut)
dr tukasz Arent (IPiSS, Ut)

dr Monika Maksim (UMK)

Wytyczne dla autoréw:

Zasady publikowania tekstow w kwartal-
niku ,Rynek Pracy”:

Redakcja kwartalnika ,Rynek Pracy” uprzej-
mie informuje, Zze do publikacji dopuszczone
s3 artykuty spetniajace nastepujace kryteria:

Kazdy artykut dostarczony do redakcji
powinien zawierac:

* prosbe do redakcji, w ktorej autor zwraca sie
o wydrukowanie w kwartalniku ,Rynek Pracy”
przestanego artykutu,

*+ osSwiadczenie autora o tym, ze posiada petnie
praw autorskich do dzieta (wzor dostepny na
stronie internetowej www.czasopismorynek-
pracy.pl),

* dane osobowe autora zawierajgce m.in. imig,
nazwisko, date i miejsce urodzenia, PESEL,
NIP, adres zamieszkania, zameldowania, wta-
Sciwy urzad skarbowy(formularz dostepny na
stronie internetowej),

* wszystkie wymienione wyzej oSwiadczenia i pros-
by powinny by¢ zawarte w jednym pliku.

Wymagania techniczne do artykutu:
* artykuty powinny zapisane jako *.doc lub
*.docx,

* publikujemy teksty o objetosci ok. 30 tys. zna-
kow,

* artykut powinien zawiera¢ tytut oraz lead
(teza tekstu — do 300 znakow),

* wszystkie tabele wystepujace w tekscie po-
winny by¢ zapisane w wersji word. Jesli arty-
kut zawiera wykresy, prosimy o przesytanie
wykreséw oraz danych, ktére postuzyty do ich
sporzadzenia w formie *.xls. Nie przyjmujemy
wykreséw zapisanych jako obraz i wklejonych
do tekstu,

* pod tekstem powinna znajdowac sie biblio-
grafia w nastepujacej formie:

M. Boni, K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011.
Finansowy portret mtodych, Millward Brown,
Wroctaw 2014.

+ prosimy takze, aby pod tekstem znalazta sie
nota biograficzna (do 1 tys. znakow),

* ponadto artykut powinien zawiera¢ podsu-
mowanie w jezyku angielskim (do 3 tys. zna-
kow) oraz w jezyku polskim, stowa kluczowe
po polsku i po angielsku.

Dodatkowe informacje:

* honoraria beda wyptacane po odestaniu prawi-
dtowo wypetnionego i podpisanego druku umo-
wy i rachunku.

* redakcja nie zwraca przestanych tekstow oraz
materiatow niezamoéwionych. Zastrzega sobie
prawo dokonywania koniecznych zmian i po-
prawek wynikajacych z opracowania redak-
cyjnego. IPiSS jest uprawniony do przekazywa-
nia osobom trzecim praw do dzieta w zakresie
wyzej wymienionych poél eksploatacji bez ko-
niecznosci wyptaty honorarium autorskiego
oraz bez koniecznosci informowania autoréw.
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