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.Nie przepracowatem ani jednego dnia w swoim Zyciu.
Wszystko co robitem, to byta przyjemnosc.”

Thomas Alva Edison
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Przedmowa

Drodzy Czytelnicy

Sytuacja na polskim rynku pracy poprawia sie zdecy-
dowanie — zmniejsza sie bezrobocie, rosnie poczucie
pewnosci i stabilizacji pracownikéw, zwiekszaja sie ich
wynagrodzenia. To zmiany pozadane i dtugo oczeki-
wane przez osoby Swiadczace prace, a znacznie mniej
cieszace pracodawcow, ktorzy zaczynaja mie¢ powaz-
ne ktopoty z zatrudnieniem odpowiednich fachowcéw
i wzrostem kosztéw pracy. Tego rodzaju falowanie sy-
tuacji bywa obserwowane na rynkach pracy w krajach
dojrzatej gospodarki rynkowej. Chodzi jedynie o to, by
jego amplituda nie byta zbyt dokuczliwa zaréwno dla prof. Elzbieta Kryriska

pracobiorcéw, jak i pracodawcéw. redaktor naczelna ,Rynku Pracy”

) ) ) ) Profesor doktor habilitowany nauk eko-
Czy oznacza to, ze mozna (chocby chwilowo) zapo- nomicznych w zakresie ekonomii. Kierow-
mnie¢ o kwestiach, ktére s3 i — w dajacej sie przewi- f”'/; ZG/<deuPZathfigienfasi RkaU hF’rGCy
. P . . - w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych oraz
dziec p_rzyéztosc.l bQ,dQ dOtyk_aC pOlSkl r_ynek pracy- Katedry Polityki Ekonomicznej na Uniwer-
Odpowiedz moze by¢ tylko jedna — nie. A zatem sytecie tédzkim. Ma wieloletnie doswiad-
w kolejnym numerze naszego pisma oferujemy wtasny, ]fzelf"? w pracy ”C;UROWGJ',W lf?bféamlch
. . . unkcjonowania rynku pracy i polityki rynku
sub1e_|<tywn_1e_dobrany zestaw zagadnien dotyczgcych pracy oraz polityki ekonomicznej w gospo-
polskiego (i nie tylko polskiego) rynku pracy, tworzacy darce rynkowej.

pewnego rodzaju patchwork potaczony nicig troski

0 jego przysztos¢. Zachecamy Panstwa do zapoznania

sie z pogladami naszych autoréw na temat echa Swiatowego kryzysu w sektorach gospodarki
kreatywnej (skupia ona na sobie coraz wieksza uwage w zwigzku z rolg, jaka odgrywa w rozwo-
ju gospodarek), determinant zatrudnienia nierejestrowanego (ograniczanego, ale —jak dotych-
czas — uporczywego ze wszystkimi tego skutkami spotecznymi i gospodarczymi), otwierania
dostepu do zawoddw (efektéw pozadanych i niepozadanych z punktu widzenia przedstawi-
cieli zawodu przewodnika), form i instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy (efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej) oraz skutkéw nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy sprzed dwdch lat (walory i niedociagniecia przyjetych rozwiazan). Ze
swej strony proponuje tez Panstwu chwile zamyslenia nad polaryzacja wspoétczesnych rynkow
pracy, ktérej jednym z biegundw jest prekariat. Jego istnienie jest obserwowane tak w Polsce,
jalk i w innych krajach, a mnogos¢ towarzyszgcych mu konsekwencji negatywnych kaze poszu-
kiwac¢ dziatan adekwatnych do ich rozmiaréw.

Szczegblnie polecam lekture wywiadu z nowym (od lipca 2016 r.) dyrektorem Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, dr. tukaszem Arendtem. W wywiadzie tym odnosi sie on do spraw najnow-
szych, ktére moga wywrzec znaczy wptyw na polski rynek pracy, miedzy innymi do wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i jego konsekwencji dla proceséw migracyjnych. Zaryso-
wuje tez wtasna wizje rozwoju Instytutu.

Poza tym — nasze state rubryki, czyli o dziatalnosci urzedéw pracy, statystyka oraz aktualnosci
na rynku pracy.

Zycze przyjemnej lektury!
Elzbieta Kryriska

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
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Instytuty badawcze

powinny wspierac stuzby zatrudnienia

rozmowa

dr tukasz Arendt
dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

W czerwcu obywatele Wielkiej Brytanii zde-
cydowali o wystapieniu z Unii Europejskiej.
Co to oznacza dla pracujacych tam Pola-
kow?

Na razie niewiele — dop6ki nie zostana pod-
jete formalne kroki, w zasadzie nie wiadomo
nic na temat warunkéw wyjscia Wielkiej Bry-
tanii z Unii Europejskiej, a co za tym idzie,
skutkéw dla obywateli pozostatych krajow
unijnych pracujacych obecnie na Wyspach.
Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze wyniki referen-
dum nie oznaczaj3, ze Wielka Brytania opusci
Unie Europejska w ciggu kilku dni. To bedzie
dtugotrwaty proces, ktéry wymaga przede
wszystkim notyfikacji przez Wielkg Brytanie,
zgodnie z artykutem 50. Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, zamiaru wystapienia z Unii. Z donie-
sienn medialnych wynika, ze brytyjski rzad
bedzie starat sie op6Zni¢ ten moment. Réw-
noczesnie przewodniczacy Komisji Europej-
skiej, Jean-Claude Juncker, dat jasno do zro-
zumienia, ze jakiekolwiek negocjacje moga
rozpoczac¢ sie dopiero po notyfikacji. Sytua-
cje dodatkowo komplikuje to, ze Szkocja
jednoznacznie opowiedziata sie za pozosta-
niem w Unii Europejskiej — Wielka Brytania
i Unia beda musiaty jakos rozwiazac ten pro-
blem. Tym niemniej politycy brytyjscy juz
zapowiedzieli, ze nie wyobrazaja sobie, aby
obywatele pozostatych krajow Wspélnoty
obecnie przebywajacy na Wyspach utracili
swoje prawa nabyte — innymi stowy Polacy,
ktorzy przyjechali do Wielkiej Brytanii i pod-
jeli prace przed referendum, nie powinni sie
martwi¢ o swoja przysztos¢, jesli chcieliby
pozosta¢ na Wyspach. Duza doza niepewno-
$ci dotyczy nowych migrantéw, chociaz i tu
mozna by¢ optymista, gdyz — jak zapewnit
przewodniczacy Rady Europejskiej Donald
Tusk — aby Wielka Brytania utrzymata dostep

do jednolitego rynku, bedzie musiata zaak-
ceptowac cztery podstawowe swobody unijne,
w szczeg6lnosci swobode przeptywu oséb.
Podsumowujac, zanim (jesli w ogéle) Wielka
Brytania wystapi z Unii Europejskiej, ming co
najmniej dwa lata od momentu notyfikadji,
w trakcie ktérych uwarunkowania instytucjo-
nalne w zakresie swobody przeptywu o0séb
miedzy Wielka Brytanig a pozostatymi kraja-
mi cztonkowskimi Unii Europejskiej nie ule-
gn3a zmianie.

Czy Pana zdaniem polscy emigranci beda
chcieli wréci¢ do kraju?

Jesli odnosi¢ sie do wynikéw brytyjskiego re-
ferendum, to na razie nie ma przestanek do
tego, aby oczekiwa¢ wzmozonej fali powro-
téw do kraju Polakéw przebywajgacych obecnie
w Wielkiej Brytanii. Pamietajmy, ze jednym
z gtownych uwarunkowan decyzji migracyj-
nych sg czynniki o charakterze ekonomicznym
- przecietny poziom dochodu w Wielkiej Bry-
tanii jest znacznie wyzszy niz w Polsce i to
w gtéwnie] mierze sprawia, ze ten kraj jest
atrakcyjnym miejscem dla migrantow, réwniez
tych z Polski. Do tego dochodzi relatywnie
hojny system pomocy spotecznej. | nawet spa-
dek kursu funta brytyjskiego do ztotéwki nie
wptynie znaczgco na decyzje o powrocie do
kraju, w szczegbdlnosci wsrdd tych oséb, ktore
zdecydowaty sie na emigracje dtugookresowsg,
a nie krotkie wyjazdy zarobkowe.

Czy ich powrét bedzie miat wyptyw na nasz
rynek pracy? W jaki sposéb go zmieni?

Poniewaz, jak wspomniatem, nie przewiduje
masowego powrotu Polakéw pracujacych
obecnie w Wielkiej Brytanii do Polski w naj-
blizszym czasie, wptyw proceséw reemigracji
na polski rynek pracy bedzie umiarkowany.
Gdyby jednak powroty miaty charakter ma-
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sowy, z pewnoscia doprowadzitoby to do
wystapienia krotkookresowych problemow
dostosowawczych na polskim rynku pracy. Co
prawda, rynek ten w ostatnim czasie cechuje
sie wzgledng stabilizacjg i dobrymi perspek-
tywami rozwoju, w szczegblnosci w zakresie
wzrostu popytu na prace, tym niemniej ab-
sorpcja znacznej liczby ,nowych” zasobow
pracy z pewnoscia doprowadzitaby do krot-
kookresowych stanéw nierébwnowagi na pol-
skim rynku pracy w wymiarze ilosciowym,
jakosciowym, jak i przestrzennym.

Czy wracajacy z Wielkiej Brytanii emigranci
zapetnig luke na rynku pracy? Czy przeciw-
nie —nie beda potrafili sie odnalez¢ na rynku
pracy i zasilg szeregi bezrobotnych?

Tu jestem optymista — wiekszoS¢ migrantow
to osoby przebojowe, ktére nie boja sie wy-
zwan. Inaczej nie podjetyby trudnej przeciez
decyzji o wyjezdzie za granice. W zwiazku
z tym nalezy oczekiwa¢, ze osoby takie po
powrocie do kraju réwniez beda aktywne na
rynku pracy w ramach zatrudnienia pracow-
niczego lub otwierania i prowadzenia wta-
snej dziatalnosci gospodarczej. Poza $rod-
kami finansowymi zgromadzonymi podczas
pracy za granicg, ktére niewatpliwie utatwia-
j3 wejscie na rynek z wtasnym biznesem,
migranci nabywaja wielu umiejetnosci po-
szukiwanych na polskim rynku pracy. | nie
chodzi tu tylko o konkretne umiejetnosci za-
wodowe, ale réwniez, jesli nie gtdbwnie, o tzw.
umiejetnosci miekkie — umiejetnos¢ pracy
w grupie, poruszania sie w miedzykulturo-
wym otoczeniu czy znajomos¢ jezykéw ob-
cych. Osoby posiadajace takie umiejetnosci
z pewnoscig odnajda sie na polskim rynku
- popyt na tego typu kapitat ludzki jest
znaczny i nadal niezaspokojony. Oczywiscie
beda i takie osoby, ktére po powrocie do
Polski zasilg szeregi bezrobotnych. Z badan
nad procesami migracji wynika, ze szczegol-
nie w przypadku zarobkowych migracji wa-
hadtowych istnieje grupa oséb, ktére podej-
mujg za granica prace proste, wymagajace
niskiego poziomu kwalifikacji, natomiast po
powrocie do Polski takich prac, ze wzgledu
na niski prestiz spoteczny, wykonywac nie
chca i1 zasilaja grono bezrobotnych. Jest to
swoista strategia, ktéra znajduje zastosowa-
nie w pewnym segmencie zasobow pracy.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Jak w ciggu najblizszych pieciu lat zmieni sie
polski rynek pracy? Dla kogo bedzie zajecie,
a dla kogo zabraknie pracy? Kogo najbar-
dziej potrzebuja pracodawcy?

Z prowadzonych w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych analiz wynika, ze zmiany na pol-
skim rynku pracy w znacznej mierze podazaja
za globalnymi trendami, a te, przynajmniej
w grupie gospodarek wysoko rozwinietych,
wskazuja na zjawisko polaryzacji rynkéw
pracy. Polaryzacja charakteryzuje sie wzros-
tem relatywnego popytu na pracownikow
wykonujacych prace wymagajace zaréwno
wysokich, jak i niskich kwalifikacji, przy rela-
tywnym spadku popytu na zawody charakte-
rystyczne dla oséb o srednim poziomie kwali-
fikacji. Zmiany te warunkowane s3 przede
wszystkim postepem technicznym, w szcze-
gblnosci dynamicznym rozwojem technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych, ktére
wkraczaja w niemal wszystkie obszary nasze-
g0 zycia — osobistego i zawodowego. Oczywi-
$cie polaryzacja determinowana jest rowniez
innymi czynnikami — np. podazowymi (zmia-
ny w poziomie wyksztatcenia zasobéw pracy),
czy instytucjonalnymi (regulacje dotyczace
elastycznosci rynku pracy, ptacy minimalnej
itp.). Co do zasady, technologie informacyj-
ne i komunikacyjne zastepuja ludzi w wyko-
nywaniu zadan, ktére tatwo jest opisac za
pomoca regut, a w rezultacie przedstawic
w postaci algorytmu, na podstawie ktérego
komputer lub maszyna wykona dana prace.
S3 natomiast komplementarne w stosunku
do zadan nierutynowych, wymagajacych umie-
jetnosci analitycznego myslenia i podejmo-
wania decyzji. Prognozy zapotrzebowania na
prace w Polsce do roku 2022 pokazuja ten-
dencje zblizong do polaryzacji rynku pracy
— najwiekszy wzrost popytu notowany be-
dzie w tych zawodach, ktére wymagaja wyso-
kich kwalifikacji (wedtug Klasyfikacji zawo-
dow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
sq to wielkie grupy zawodoéw ,,przedstawicie-
le wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kie-
rownicy” i ,specjalisci”), przy utrzymujacym
sie wysokim popycie na pracownikéw nisko
wykwalifikowanych (wielka grupa ,pracowni-
cy wykonujacy prace proste”). Specyficzng
cecha polskiego rynku pracy jest natomiast
to, ze w przeciwienstwie do krajow Europy
Zachodniej, a takze Standéw Zjednoczonych
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czy Kanady na stosunkowo wysokim pozio-
mie utrzymuje sie popyt na zawody znajduja-
ce sie w Srodkowej czesci rozktadu umiejet-
nosci, co wynika ze wzrostu zapotrzebowania
na rutynowe zadania kognitywne. W efekcie
polski rynek pracy nadal bedzie charaktery-
zowat sie znacznym popytem na tzw. zawody
biurowe.

Czy polskie wynagrodzenia dogonia te za-
chodnioeuropejskie? Kiedy do tego moze
dojs¢?

Oczywiscie, zgodnie z hipoteza konwergen-
¢ji, wynagrodzenia w ramach krajow Unii Eu-
ropejskiej powinny zbliza¢ sie do podobnego
poziomu, co oznacza, ze polskie ptacy beda
rosty i zblizaty sie do tych w krajach Europy
Zachodniej pod warunkiem utrzymania rela-
tywnie wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego oraz produktywnosci, w szczegblnosci
wydajnosci pracy, a takze przy zapewnieniu
odpowiedniego otoczenia instytucjonalne-
go. W sprzyjajacych warunkach zajmie nam
to kilkadziesiat lat — osiagniecie Sredniego
poziomu unijnego prognozowane jest, w za-
leznosci od scenariusza, na lata 2026-2044.
Wydaje sie, ze kluczowa w tym procesie jest
wtasnie wydajnos¢ pracy — zgodnie z teoria
ekonomii to ona warunkuje poziom ptacy.
Dopéki wydajnosc¢ pracy w Polsce nie bedzie
porébwnywalna z jej poziomem w krajach za-
chodnioeuropejskich, nie ma co liczy¢ na
podobny poziom ptac. Dla przyktadu, wydaj-
nos$¢ pracy (mierzona jako produkcja na prze-
pracowang godzine) w 2015 r. byta ponad
dwukrotnie wyzsza w Niemczech w porow-
naniu do Polski — nie ma sie wiec co dzi-
wic, ze niemiecki pracownik zarabia znacznie
wiecej niz pracownik polski na poréwnywal-
nym stanowisku. Na marginesie warto przy-
pomnie¢, ze przy poréwnywaniu ptac (a tak-
ze innych wskaznikéw ekonomicznych) mie-
dzy krajami powinnismy siega¢ po wartosci
uwzgledniajace parytet sity nabywczej, ktéry
.koryguje” ptace o koszty utrzymania znacz-
nie roznigce sie miedzy krajami. Jesli chodzi
o tempo wzrostu ptac, to pozostaje jeszcze
problem, na ile pracodawcy beda chcieli
dzieli¢ sie ze swoimi pracownikami wzrostem
produktywnosci —innymi stowy, na ile rosna-
ca produktywnos¢ przetozy sie na wzrost
ptac, a na ile na wzrost zyskéw podmiotow
gospodarczych.

Czy podwyzka ptacy minimalnej pociggnie
w gore inne wynagrodzenia?

Podniesienie ptacy minimalnej w wysokosci
proponowanej przez rzad jest jasnym sygna-
tem dla rynku, co do oczekiwanego kierunku
i tempa zmian ptac w Polsce. Z jednej strony
chodzi o zapewnienie takiej ptacy za wyko-
nywana prace, jaka gwarantowataby zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb gospodarstw
domowych, ktérych cztonkowie otrzymuja
ptace minimalng. Z drugiej strony — o wzrost
ogblnego poziomu ptac. To, czy podwyzka
ptacy minimalnej pociggnie w goére wyna-
grodzenia, bedzie uzaleznione w znacznej
mierze od sytuacji na rynku pracy, w tym
od problemoéw pracodawcéw z obsadzeniem
wakatow. W pewnych segmentach rynku pro-
blemy te byty juz tak dotkliwe, ze skutko-
waty wzrostem ptac. W innych segmentach
na istotne wzrosty prawdopodobnie trzeba
bedzie zaczeka¢. Tym niemniej, biorac pod
uwage procesy zachodzace na polskim rynku
pracy, w szczegbdlnosci postepujace starzenie
zasobow pracy, wydaje sie, ze w niedalekiej
przysztosci wzrost wynagrodzen bedzie nie-
unikniony. Warto podkresli¢, ze wyzsze ptace
przektadaja sie na wzrost dochodu do dys-
pozycji gospodarstw domowych, co z kolei
skutkuje wzrostem popytu na towary i ustugi.
Ten klasyczny mechanizm dziata w szczeg6l-
nosci w grupach oséb o niskich dochodach
—stad podniesienie ptacy minimalnej powin-
no mie¢ charakter impulsu popytowego dla
polskiej gospodarki.

Czy po podwyziszeniu ptacy minimalnej
przedsiebiorcy chetniej beda inwestowac
w nowe technologie i nowe sposoby zarza-
dzania personelem? Czy dalej beda starali
sie opierac na taniej sile roboczej?

Podniesienie ptacy minimalnej oddziatuje
przede wszystkim na ten segment rynku pra-
cy, ktory obejmuje prace charakteryzujace
sie niskim wynagrodzeniem i relatywnie ni-
skimi wymaganiami co do kwalifikacji. Na-
wigzujac do poruszonej wczesniej problema-
tyki polaryzacji rynku pracy, jest to segment,
ktory w ograniczonym zakresie poddaje sie
automatyzacjii wypieraniu pracownikéw przez
nowoczesne technologie. W zwigzku z tym
wzrost ptacy minimalnej nie powinien dopro-
wadzi¢ do wzmozonych inwestycji w techno-
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logie kosztem spadku zatrudnienia. Oczywi-
Scie potrzeba bycia konkurencyjnym nieja-
ko wymusza konieczno$¢ wdrazania nowych
technologii, co krétkookresowo moze dopro-
wadzi¢ do spadku zatrudnienia, ale w okre-
sie Srednim czy dtugim mamy do czynienia
z tzw. efektem kompensacji i zatrudnienie
powraca do wyjsciowego poziomu. Ale ten
mechanizm jest warunkowany innymi czyn-
nikami, a nie zmiang ptacy minimalnej. Waz-
nym wnioskiem ptynacym z analiz wptywu
nowoczesnych technologii na rynek pracy
i zatrudnienie, jest to, ze kazde wdrozenie
nowego rozwidzania w przedsiebiorstwie
musi pociggna¢ za sobg zmiany w procedu-
rach, organizacji pracy, a takze sposobach
zarzadzania personelem. Jest to warunek nie-
zbedny, aby takie wdrozenie zakonczyto sie
sukcesem mierzonym wzrostem wydajnosci
pracy, ptac i zysku przedsiebiorstwa. | ostat-
nia uwaga dotyczaca tego obszaru - zmia-
ny ptacy minimalnej s3 bardziej odczuwal-
ne dla mikro i matych przedsiebiorstw niz
dla duzych firm. Réwnoczes$nie wiele rozwig-
zan technologicznych, w szczegdlnosci w obre-
bie technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, ze wzgledu na zakres funkcjonalny
i cene, jest dedykowanych duzym przedsie-
biorstwom. W rezultacie to w duzych firmach
mozna spodziewac sie wiekszej sktonnosci
do inwestowania w technologie w odpowie-
dzi na wzrost wynagrodzen, niz w matych
przedsiebiorstwach rodzinnych.

Zostat Pan wtasnie dyrektorem Instytutu Pra-
cy i Spraw Socjalnych. Jaka role petnig obec-
nie instytuty naukowe w ksztattowaniu poli-
tyki rynku pracy?

W moim przekonaniu instytuty badawcze ma-
ja do odegrania istotna role w obszarze ksztat-
towania polityki rynku pracy. Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, jak réwniez inne instytuty
zajmujace sie tg problematyka dysponuja sze-
roka wiedza teoretyczna i praktyczng zwigza-
na z funkcjonowaniem rynku pracy. Prowa-
dzimy badania i analizy rynku pracy obejmu-
jace rézne obszary problemowe, starajac sie
wskazywac terazniejsze i przyszte wyzwania,
jakim rynek i polityka rynku pracy musza sta-
wi¢ czota. Szczegblnie pomocne w tym za-
kresie s3 badania o charakterze poréwnaw-
czym, prowadzone czesto w ramach miedzy-
narodowych grantéw, we wspotpracy z zagra-
nicznymiinstytucjamiiekspertami. Analizujemy
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rowniez konkretne rozwigzania w zakresie
ustug czy instrumentéw rynku pracy w Polsce
i innych krajach (gtéwnie Unii Europejskiej).
Formutowane w wyniku tych analiz rekomen-
dacje maj3 stuzy¢ podniesieniu skutecznosci
dziatan podejmowanych w ramach polityki ryn-
ku pracy, prowadzac do zmniejszenia napiec
i skali nierownowagi na tym na rynku. Podsu-
mowujac, instytuty badawcze dysponuj znacz-
nym potencjatem, ktéry moze i powinien by¢
wykorzystany w dyskusji o ksztatcie polityki
rynku pracy, w szczegélnosci w takich obsza-
rach, jak dziatalno$¢ doradcza Swiadczona dla
réznych aktoréw rynku pracy, opracowania eks-
perckie, ocena i ewaluacja dotychczasowych
rozwigzan, kreowanie pomystéw i propozydji
dla nowych, jeszcze bardziej innowacyjnych
rozwigzan dla polskiej polityki rynku pracy.

Jakie zmiany planuje Pan wprowadzi¢ w Insty-
tucie?

Pomystow jest wiele, ale kazdy z nich wyma-
ga szczegbtowego przemyslenia i przeprowa-
dzenia analizy kosztow i korzysci — na tym
etapie zidentyfikowatem siedem obszaréw,
w ramach ktérych zmiany beda wprowadza-
ne. Nie chciatbym wchodzi¢ teraz w rozwaza-
nia dotyczace szczegbtdéw propozycji, nato-
miast jako gtéwny cel stawiam umocnienie
pozycji Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
w obszarze badan, jak i dziatalno$ci do-
radczej dla réznych instytucji rynku pracy
w Polsce, a takze za granica. Umiedzynarodo-
wienie jest jednym z kluczowych prioryte-
toéw, jakie pragne osiggnac z zespotem IPiSS
w okresie najblizszych czterech lat. Droga do
tego bedzie rozwijanie kontaktéw z part-
nerami zagranicznymi w ramach projektow
badawczych, doradczych, a takze szeroko ro-
zumianej wspoétpracy naukowej prowadzacej
do wspélnych publikacji. Aby to osiggnac
niezbedne bedzie utrzymanie, a nawet pod-
niesienie wysokiej jakosci prowadzonych ana-
liz oraz wkraczanie w nowe obszary badaw-
cze, na ktére zauwazamy dynamiczny wzrost
zapotrzebowania w ostatnim czasie. Kolej-
nym kluczowym priorytetem jest rozsze-
rzenie i wzmocnienie wspotpracy Instytutu
z jednostkami wtadzy i administracji publicz-
nej oraz partnerami spotecznymi, aby wyko-
rzystac nasz potencjat w ramach wspomnia-
nej wczesniej roli, jaka petnig instytuty ba-
dawcze w kreowaniu polityki rynku pracy czy,
szerzej, polityki spotecznej. Istotna bedzie
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rowniez wspotpraca z innymi krajowymi in-
stytutami badawczymi i uczelniami wyzszymi
w celu uzyskania efektu synergii w ramach
prowadzonych badan. Konczac ten watek,
chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na sfere
promocyjno-wizerunkowg - planuje w szer-
szym zakresie wykorzystywac kanaty elektro-
niczne do promowania dziatalnosci IPiSS.

Na czym bedzie sie teraz opierata dziatal-
nos$¢ IPiSS? Jakie tematy badan beda do-
minowac?

IPiSS od wielu lat zajmuje sie badaniami
w dwodch gtownych obszarach — rynku pracy
i polityki spotecznej. Nie ma przestanek, aby
odchodzi¢ od tych tradycyjnych dla Instytu-
tu obszaréw. Natomiast doswiadczenia ostat-
nich lat wskazuja, ze w ich ramach pojawiaty
sie nowe zjawiska, ktére wymagaja dogtebnej
analizy, w szczegblnosci rozpoznania ich skut-
kow dla polskiej gospodarki. Co wiecej, zjawi-
ska te majq czesto charakter interdyscyplinar-
ny, ktéry wybiega poza klasycznie okreslone
granice problematyki polityki spotecznej czy
rynku pracy. Widze wiec potrzebe budowania
zespotow interdyscyplinarnych (w ramach In-
stytuty, jak i we wspotpracy z instytucjami
partnerskimi) i realizacji tego rodzaju projek-
tow badawczych, ktére beda odpowiadaty na
kluczowe pytania dotyczace biezacych i no-
wych probleméw, na jakie napotyka gospo-
darka polska czy europejska. Wéréd nowych
tematéw, w ktérych dostrzegam duzy poten-
cjat, moge wymieni¢ miedzy innymi proble-
matyke innowacyjnosci (w szczegblnosci kon-
cepcje Open Innovation 2.0 czy innowacji
spotecznych), zrbwnowazonego rozwoju (réz-
ne aspekty zielonej gospodarki i tworzenia

dr tukasz Arendt
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zielonych miejsc pracy), zmiany technologicz-
nej na rynku pracy i jej konsekwencji spotecz-
nych czy tez proceséw demograficznych, kté-
re jako temat badawczy nie s3 moze nowe,
ale na pewno wymagaja pogtebionych analiz
w kontekscie starzenia sie polskich i europej-
skich zasobow pracy.

Czy IPiSS bedzie koncentrowat sie tylko na
dziatalnosci naukowej, czy bedzie takze
platforma porozumienia miedzy Swiatem
nauki a biznesem czy urzedami pracy?

Jak juz wspomniatem, w mojej wizji rozwojo-
wej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dzia-
talnos¢ stricte naukowa jest silnie powigzana
z szeroko rozumiang dziatalnoscia o cha-
rakterze doradczym, ktéra ma stanowi¢, jak
to Pani ujeta, platforme wspotpracy miedzy
Swiatem nauki, biznesu i publicznymi stuz-
bami zatrudnienia. W tym momencie nie je-
stem w stanie oceni¢, czy w trakcie najbliz-
szej czteroletniej kadencji uda mi sie wraz
z catym zespotem Instytutu zrealizowac idee,
w mysl ktérej IPiSS moze petni¢ funkcje swo-
istego ,hubu wiedzy", taczacego réznych ak-
toréw rynku pracy i dostarczajacych im wie-
dzy eksperckiej dopasowanej do zgtaszanych
potrzeb. Natomiast nie mam watpliwosci co
do tego, Ze Instytut bedzie otwarty na koope-
racje z publicznymi stuzbami zatrudnienia na
wszystkich szczeblach, partnerami spotecz-
nymi — zwigzkami zawodowymi i stowarzy-
szeniami pracodawcow, pozostatymi instytu-
cjami rynku pracy, instytutami badawczymi,
uczelniami wyzszymi i partnerami bizneso-
wymi. Nie pozostaje mi nic innego, jak tylko
zaprosi¢ Paristwa do wspotpracy!

Rozmawiata: Joanna Cwiek-Swidecka

Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Doktor nauk ekonomicznych, absolwent Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu
todzkiego. Adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu tédzkiego. Cztonek Polskiego
Towarzystwa Polityki Spotecznej. Zajmuje sie problematyka wptywu technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych na gospodarke i rynek pracy, wykluczenia cyfrowego, ksztatcenia ustawicz-
nego. Ekspert w wielu krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych realizowanych na
zlecenie migdzy innymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej, Dyrekcji Generalnej ds.

Edukacji i Kultury, Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (CEDEFOP). Cztonek
sieci NESET Il. W ostatnim czasie brat udziat w realizacji Zadania ,Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-in-
formacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie zatrudnienia” w projekcie ,Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku
pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”.

numer 2/2016 (157)



Prekariat w Polsce

Prekariat w Polsce

Elzbieta Krynska

Miejsce pracy ma zapewnic satysfakcjonujgce wynagrodzenie, mozliwos¢ roz-
woju zawodowego, wtasciwe wykorzystanie kwalifikacji zawodowych oraz
stabilnos¢ zatrudnienia. Jednak na rynku pracy obserwuje sie wyrazne
kurczenie obszaréw, w ktorych takie miejsca pracy powstajq i trwajq. Jak jest

w Polsce?

Wprowadzenie

Rynek pracy, jak wszystkie inne rynki, podle-
ga zmianom w czasie wywotanym przez prze-
miany zachodzace w jego otoczeniu gospo-
darczym, spotecznym, politycznym, prawnym
czy instytucjonalnym. W ostatnich latach ba-
dacze rynku pracy zwracaja uwage na jego
postepujaca polaryzacje, ktéra prowadzi do
wyksztatcania sie w zbiorowosci zasobow
pracy grupy spotecznej okreslanej jako ,,pre-
kariat”. Polaryzacja taka nie omija oczywiscie
polskiego rynku pracy poddawanego zjawis-
kom globalnym, reagujacego na nie podob-
nie, jak inne rynki pracy krajow wysoko roz-
winietych.

Celem opracowania jest identyfikacja wy-
korzystywanych dotychczas sposobéw okre-
Slania liczebnosci zbiorowosci prekariatu
w Polsce oraz wstepne oszacowanie jej roz-
miaréw. Podstawa do tego szacunku byty
dane statystyczne dotyczace trzech zbioro-
wosci pracujacych: oséb Swiadczacych prace
nierejestrowana jako prace gtéwng, oséb pra-
cujacych na umowy terminowe oraz 0séb
pracujacych na umowy cywilnoprawne.

1. Prekariat - troche o samym pojeciu

Stowo ,,prekariat” powstato z potaczenia wy-
razéw precarious (ang. niepewny, nietrwaty,
ryzykowny) i proletariat. Prekariuszami nazy-
wa sie osoby nalezace do najubozszej klasy,
nieptacace podatkéw, dajace panstwu tylko
potomstwo. Jakkolwiek historia prekariatu
nie jest dtuga, to zwraca uwage odmiennos¢
interpretacyjna w czasie i przestrzeni. Po raz
pierwszy termin ten uzyty zostat przez fran-
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cuskich socjologow w latach 80. XX w. w celu
opisania pracownikéw tymczasowych i se-
zonowych. We Wtoszech kategoria precario
odnosita sie do 0séb z niskim dochodem
badz wykonujacych prace dorywcze, przy czym
prekarna egzystencja oznaczata w istocie
odmiane specyficznego trybu zycia. W Niem-
czech pojecie prekariatu odnoszono do-
pracownikéw tymczasowych i bezrobotnych
niemajacych nadziei na spoteczng integracje.
W ten sposéb, w pewnym zakresie, pojecie
to stato sie bliskie marksowskiej idei lum-
penproletariatu. W Japonii oznaczato ,bied-
nych pracujacych” lub kategorie freeters,
z potaczenia angielskiego terminu free—wol-
ny z niemieckim Arbeiter — pracownik, kto-
rzy zostali zepchnieci w schemat pracy tym-
czasowej.

Niezaleznie od tych uje¢, w praktyce (a cze-
sto i teorii) powstanie i uzycie pojecia preka-
riatu przypisuje sie brytyjskiemu ekonomi-
$cie i socjologowi Guy Standingowi, ktéry
w pierwszej dekadzie XXI wieku wyodrebnit
siedem grup spotecznych, a jedna z nich na-
zwat wtasnie ,prekariat”.* Standing podzielit
spoteczenstwo na nastepujace warstwy:

m elity, sktadajace sie z matej liczby absurdal-
nie bogatych obywateli globalnych;

& salariat, warstwa spoteczna, w sktad ktorej
wchodzg osoby majace stabilne zatrudnienie
w petnym wymiarze czasu pracy, skoncentro-
wane w duzych korporacjach, agencjach rzado-

[1] Standing G., Work After Globalization: Building Occupatio-
nal Citizenship, Edward Elgar Publishing, 2010s. 102-115;
Standing G., The Precariat. The New Dangerous Class, Lon-
don, New York: Bloomsbury Academic, 2011, s. 78.
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wych i administracji publicznej, w tym stuzby
cywilnej;

& proficians, warstwa sktadajgca sie z osoéb
dysponujgcych umiejetnosciami pozwalajacy-
mi im na uzyskiwanie wysokich dochodéw
z pracy kontraktowej (np. w charakterze konsul-
tantéw czy ekspertéw) lub prowadzonej na ra-
chunek wtasny;

& pracownicy fizyczni, bedacy trzonem dawnej
klasy robotniczej;

& bezrobotni;

& osoby niedostosowane spotecznie, zyjace
na marginesie spoteczenstwa;

& prekariat, warstwa, w sktad ktérej wchodza
osoby pozbawione réznych form gwarancji bez-
pieczenstwa zwigzanego z zatrudnieniem, mie-
dzy innymi takich jak: minimalne wynagro-
dzenie, indeksacja wynagrodzen, komplekso-
we zabezpieczanie spoteczne, opodatkowanie
pracy zapewniajgce zmniejszanie nierownosci
dochodowych i uzupetnienie niskich docho-
dow, mozliwos¢ zaktadania i przystepowania
do zwigzkéow zawodowych lub innych repre-
zentacji pracownikéw, mozliwos¢ rozwoju za-
wodowego poprzez szkolenia i staze, ochrona
przed arbitralnym zwolnieniem czy ochrona
przed wypadkami i chorobami zwigzanymi ze
Swiadczeniem pracy.

Zdaniem Standinga, prekariat to nie to samo
co ,biedni pracujacy” albo ,niepewne zatrud-
nienie”, cho¢ aspekty te s3 z nim powigzane.
Prekarnos¢ oznacza rowniez brak trwatej toz-
samosci opartej na pracy, poniewaz Swiadczo-
na przez prekariuszy praca generalnie nie daje
mozliwosci budowania $ciezki rozwoju zawo-
dowego i tozsamos$ci zawodowej. Rodzi to
brak poczucia solidarnosci ze spotecznoscia
pracy, wrazenie alienacji, instrumentalne po-
dejscie do obowigzkdw, oportunizm oraz po-
stawy 1 dziatania wynikajgce z niepewnosci
i duzego ryzyka ,wyautowania” z miejsca pra-
cy. Prekariusz porusza sie po kretej sciezce
zawodowej, caty czas oscylujac miedzy nie-
stabilnymi miejscami pracy. Moze by¢ zaan-
gazowany jako czasowy pracownik najemny,
nastepnie (niekoniecznie przez innego praco-
dawce) pracowac na podstawie umowy cywil-
noprawnej dotyczacej wykonania konkretnego
zadania, by w koncu podjac dziatalnos¢ go-
spodarcza na wtasny rachunek. Okresy aktyw-
nosci zawodowej przeplatane s3 z okresami
bezrobocia lub biernosci, co wigze sie najcze-
sciej z brakiem dochodéw. Ta niestabilnos¢
doprowadza do pewnego rodzaju segmentadji

czy fragmentaryzacji zycia zawodowego pre-
kariusza, czyli jego podziatu na czesci wzgled-
nie jednorodne z punktu widzenia pozycji na
rynku pracy.

Wedtug niektorych badaczy prekariat jest po-
jeciem odpowiadajacym marksowskiej ,rezer-
wowej armii pracy”. Odwotanie do koncepdji
KKarola Marksa ma miejsce réwniez w poréw-
naniu pracownikéw prekaryjnych z XIX-wiecz-
ng przemystowa klasg robotniczg, zwtaszcza
w kontekscie jej potencjatu rewolucyjnego.
Podobnie jak wéwczas, rowniez obecnie gru-
pa niezadowolonych pracownikéw moze pod-
jac¢ walke na rzecz poprawy warunkéw pracy
izycia?

Obecnie koncepcja Standinga poddana zo-
staje tworczemu rozwinieciu tak w warstwie
teoretycznej, jak i empirycznej. Rozwiniecie
w warstwie teoretycznej polega na pogte-
bionych analizach ksztattu i kontekstu ist-
nienia prekariatu, ocenie wewnetrznej spoj-
noscitej zbiorowosci, a takze poznaniu istoty
oraz roznych odcieni braku poczucia tozsa-
mosci i podmiotowosci prekariuszy w miej-
scu pracy.* Na rozwinigcie koncepcji preka-
riatu pozwalaja takze wynikibadan empirycz-
nych. Przyktadem s3 tu badania prowadzo-
ne w Chinach wsérdéd pracownikéw budowla-
nych w wielkich metropoliach (Beijing, Guang-
zhou i Shanghai). Badania te pozwolity na
zidentyfikowanie w tej zbiorowosci grupy
majacej cechy pracownikéw prekaryjnych. Sa
to gtéwnie nielegalni imigranci, pochodzacy
z chinskich prowindji, pracujacy bez regula-
cji prawnych (w szczegélnosci w zakresie
ochrony zatrudnienia) i instytucjonalnych
przystugujacych pozostatym pracowniom.*
Wazna konstatacja tych badan jest to, ze
ci pracownicy staja sie elementem preka-
riatu globalnego dysponujacego potencja-
tem mogacym byc istotna sita dla niezalez-
nego ruchu robotniczego, ktéry w przyszto-
§ci moze podjac rézne dziatania na rzecz

[2] Jakonen M., Peltokoski ], Toivlanen T, Occupy Life! Pre-
carity and Basic Income, Paper to be Presented in Basic In-
come Earth Network’s (BIEN) Congress in Minchen
16.9.2012, http://www.basicincome.org/bien/pdf/munich
2012/Jakonen_Peltokoski_Toivanen.pdf, dostep 20.6.2016
5. 8-9.

[3] Johnson M., Precariat: Labour, Work and Politics, Routledge
Oxford 2014.

[4] Swider S., Building China: Informal Work and the New Pre-
cariat, NY: Cornell University Press Ithaca 2015.
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obrony intereséw pracownikéw i ochrony
ich praw.

2. Spoteczno-ekonomiczne skutki
prekariatu

Prekariat tworzg ludzie niepewni swojej sy-
tuacji zawodowej, wytaczeni z rozwoju zawo-
dowego i sfrustrowani. Istnienie tej grupy
spotecznej prowadzi do wielu konsekwendji,
ktére moga by¢ rozpatrywane z punktu wi-
dzenia réznych aspektéw zycia spoteczno-
-gospodarczego. Spojrzmy na nie z dwdch
perspektyw — ogélnej (w skali catych gospo-
darek i spoteczeristw) oraz jednostkowej.

Najwazniejsza konsekwencjg z perspektywy
ogblnej jest realne zagrozenie dla tadu spo-
tecznego, ktére stanowia prekariusze niemo-
gacy uczestniczy¢ w liczacych sie strukturach
i sieciach spoteczno-gospodarczych. Zostali
oni nazwani przez Standinga The Dangerous
Class, poniewaz sg podatni na polityczna re-
toryke (np. neofaszystowska), namawiajaca
do zmian naruszajacych istniejacy porzadek
w kierunku niepozadanym, bo szkodliwym
dla rozwoju spoteczenstw. Warunki pracy i zy-
cia powodujg, ze staja sie politycznymi opor-
tunistami chetnie przystepujacymi do ruchéw
ekstremalnych, wykorzystujacych nastroje kse-
nofobiczne, nacjonalistyczne czy rasistow-
skie. Dokonywane przez nich wybory poli-
tyczne moga przesuna¢ wahadto polityk go-
spodarczych opartych generalnie na nurtach
neoliberalnych do skrajnego etatyzmu lub
(co gorsza) do socjalizmu.

Konsekwencje istnienia prekariatu analizo-
wane w skali jednostkowej najczesciej odno-
szone s3 do 0séb wchodzacych w sktad tej
grupy spotecznej. Skutki te wynikaja bezpo-
Srednio z braku gwarancji zatrudnienia, miej-
sca pracy, dochodu, warunkéw pracy iinnych.
W krétkim okresie prowadzg m. in. do paupe-
ryzacji i zachwiania poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego prekariuszy iich rodzin. Pre-
kariusze nie maja bowiem ochrony gwaran-
towanej przez system prawa pracy i stosun-
koéw przemystowych. W wielu przypadkach
nie przystuguja im ptatne urlopy, nie s3 szko-
leni na koszt firmy, nie nalezy im sie wyna-
grodzenie za nadgodziny, nie przystuguje
odziez ochronna, nie korzystaja z funduszu

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

socjalnego i innych przywilejéw pracowni-
czych, nie partycypuja w procesie podejmo-
wania decyzji w podmiotach gospodarczych.
W dtugim okresie, jezeli nie zapewnia sobie
dodatkowego ubezpieczenia, moga by¢ po-
zbawieni prawa do emerytury lub ich emery-
tura wyliczona na podstawie sktadek od mi-
nimalnego dopuszczalnego dochodu moze
sie okazac niewystarczajaca do zaspokojenia
podstawowych potrzeb.

Patrzac z punktu widzenia jednostki, bycie
prekariuszem pociagga za soba skutki zdecy-
dowanie negatywne. Nalezy jednak zwrécic
uwage, ze niestabilnos¢ Sciezki kariery zawo-
dowej prekariusza nie zawsze i nie w kaz-
dym przypadku jest dla niego obcigzeniem
czy stanem niepozadanym. Moze nawet wrecz
opowiada¢ osobom, dla ktérych taki tryb
Swiadczenia pracy jest wtasnie Swiadectwem
ich podmiotowosci na rynku pracy i ktérym
niemita jest perspektywa trwajacej cate zycie
.kary pozbawienia wolnosci”.

Poniewaz prekariusze podejmuja miejsca
pracy oferowane przez pracodawcoéw, spojrz-
my roéwniez na konsekwencje prekariatu
z punktu widzenia tych drugich. Tu przewa-
zaja oczywiscie skutki pozytywne optacane
miejsca pracy niewatpliwie s3 sposobem
obnizenie kosztéw pracy (tak ptacowych, jak
i pozaptacowych). W ztej sytuacji finansowej
firm, w przypadku okresowej badZz trwatej
dekoniunktury w obstugiwanych przez nie
segmentach rynkéw produktéw, zatrudnie-
nie prekaryjne moze by¢ istotnym czynni-
kiem obnizki kosztéw dziatalnosci i zwiek-
szenia tg droga konkurencyjnosci na rynkach
produktéw. Wiecej, trzeba wyraznie powie-
dzie¢, ze w warunkach stabilnosci i wysokiej
dochodowosci dla pracownikéw tych miejsc
pracy mogtoby w ogble nie by¢, ich istnienie
wykluczytby rachunek kosztéw w firmie. Idac
dalej — zatrudnienie prekaryjne daje mozli-
wos¢ elastycznego dostosowywania wiel-
kosci zatogi do potrzeb wyznaczanych na
rynkach produktéw przy ograniczeniu tzw.
kosztoéw transakcyjnych i pominieciu skom-
plikowanych na og6t procedur zwigzanych
z naborem oraz zwalnianiem pracownikow.
Moze tez stanowi¢ rodzaj wstepnej selekgji
kandydatéw do pracy, ktorych okres takiej
aktywnosci w firmie staje sie czasem wyko-
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rzystywanym na ocene przydatnosci do pra-
cy na state.

Oferowanie niestabilnych i nisko optacanych
miejsc pracy dla pracodawcow niesie jednak
za sobg réwniez skutki niekorzystne. Takim
skutkiem negatywnym jest brak identyfika-
cji prekariuszy z celami przedsiebiorstwa
oraz brak poczucia wiezi z pozostatymi pra-
cownikami. Wptywa to istotnie na ograni-
czenie mozliwosci rozwoju firmy w dtugim
okresie.

W nowszej ksigzce Guy Standing proponuje
szereg dziatan na rzecz eliminacji negatyw-
nych skutkéw istnienia prekariatu. Podejmo-
wane powinny by¢ one w ramach tworzenia
.dobrego spoteczenstwa”, w ktérym zaréw-
no nieréwnos¢, jak i niestabilnos¢ pracy i zy-
cia ulegaja ograniczeniu. Dziatania te pro-
wadzi¢ zatem powinny do stopniowej elimi-
nacji prekariatu. Zawiera je liczaca 29 artyku-
tow Karta Prekariatu. Podjecie dziatan zawar-
tych w tych artkutach powinno przywréci¢
prekariuszom prawa polityczne, obywatel-
skie, spoteczne i ekonomiczne. Wymaga to
jednak przygotowania nowych umoéw spo-
tecznych.?

Koncentrujac sie tylko na rynku pracy, dzia-
tania podejmowane na rzecz ograniczenia
prekariatu powinny by¢ podobne do tych,
ktére maja prowadzi¢ do zréwnania w pra-
wach oséb pracujacych w sektorze formal-
nym i w sektorze nieformalnym gospodarki.
Osoby pracujace w sektorze nieformalnym
powinny byc¢ objete przede wszystkim naste-
pujacymi dziataniami®;

& wzmocnieniem oston socjalnych,

& ustalaniem stawek wynagrodzenia za prace
na poziomie zapewniajagcym przychéd adek-
watny do ilosci i jakosci pracy,

& objeciem powszechnym ubezpieczeniem spo-
tecznym,

& poddaniem powszechnie obowigzujacym
przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy,

& przyznaniem prawa do zrzeszania sie.

3. Prekariat w Polsce — wyniki badan

Precyzyjna identyfikacja zbiorowosci tworza-
cej prekariat oraz skali zatrudnienia prekaryj-
nego nie jest zadaniem prostym. Proby po-
dejmowane przez poszczegblnych badaczy
zawsze uwzgledniaja dwa podstawowe czyn-

niki: przyjeta perspektywe badawcza oraz
dostep do danych. Wykorzystywane s3 dane
dotyczace, najogblniej mdéwiac, warunkow pra-
cy i zatrudnienia, dobierane pod katem sfor-
mutowanych przez Standinga kryteriow spet-
niania poszczegdlnych form gwarancji jego
bezpieczenstwa.

3.1. Sposoby pomiaru i wyniki badan
dotychczasowych

Proby okreslenia skali zatrudnienia preka-
ryjnego w Polsce do tej pory podejmowa-
ne byty sporadycznie. Najczesciej opieraty
sie gtéwnie na informacjach dotyczacych ro-
dzajow umdw o prace, a podstawowym ro-
dzajem wyrézniajagcym to zatrudnienie staty
sie umowy na czas okreslony.’

Identyfikacji zbiorowosci prekariuszy stuzy-
ty rébwniez informacje o pracy $wiadczonej
na podstawie uméw cywilnoprawnych, czyli
regulowanej w Polsce przez przepisy Kodek-
su cywilnego®. Zalicza sie do nich umowy-
-zlecenia, umowy o dzieto, kontrakty mene-
dzerskie i pozostate umowy cywilnoprawne.
Tego typu formy zatrudnienia charakteryzuje
wiele cech niekorzystnych. Zaliczy¢ do nich
trzeba przede wszystkim terminowosc¢ i nie-
stabilnos¢, niskie na og6t gratyfikacje finan-
sowe, brak lub ograniczony zakres ubezpie-
czen spotecznych z tytutu Swiadczenia pracy
oraz ryzyko ekonomiczne. Jezeli stanowig
one dla pracownika jedyna lub chocby gtow-
na forme zatrudnienia, zatrudnienie to moz-
na traktowac jako prekaryjne. Warto przy ty
doda¢, ze prekaryjnos¢ umow cywilnopraw-
nych traktowana jest przez niektérych bada-

[5] Standing G., A Precariat Charter: From Denizens to Citizens,
Bloomsbury, London, New Delhi, New York, Sydney 2014,
s. 127 idalsze.

[6] ILO Decent Work and the Informal Economy, Sixth Item on
the Agenda, International Labour Conference 90th Session
2002, Report VI International Labour Office, Geneva: Inter-
national Labour Organization 2002.

[7] Bednarski, M., Frieske, KW., Zatrudnienie na czas okreslony

w polskiej gospodarce. Spoteczne i ekonomiczne konsek-

wencje zjawiska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warsza-

wa, 2012, Kiersztyn A, Analiza ekonomicznych konsekwen-
¢ji zatrudnienia na czas okreslony dla jednostek i gos-
podarstw domowych, w: Zatrudnienie na czas okreslony

w polskiej gospodarce. Spoteczne i ekonomiczne konse-

kwencje zjawiska, red. M. Bednarski, K. Frieske, Instytut Pra-

cy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 93-121.

Krasiejko I, Asystenci rodziny zatrudnieni na umowe zlece-

nia jako prekariusze — zagrozenie dla profesjonalizacji za-

wodu, ,Polityka Spoteczna” nr 1 2016, s. 19-27.

[8
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czy jako kolejny etap rozwoju stosunkéw za-
trudnienia.®

Do tej pory natomiast identyfikujacy zbioro-
wos¢ prekariuszy badacze polscy generalnie
nie siegaja po dane dotyczace pracy niereje-
strowanej, czyli Swiadczonej w ,szarej stre-
fie gospodarki”. A tam wtasnie wystepuje
w czystej postaci rzeczywisty brak wszyst-
kich gwarancji opisanych przez Standinga.

Pewnych informacji o skali zatrudnienia pre-
karyjnego dostarczyty wyniki badania niety-
powych form zatrudnienia®® przeprowadzo-
nego w 2014 r. przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny. Za nietypowe przyjeto w nim formy
zatrudnienia inne niz umowa o prace oparta
na przepisach kodeksu pracy*. Nietypowe
formy objety zatem umowy cywilnoprawne
oraz tzw. samozatrudnienie, czyli osobiste
Swiadczenie ustug przez osobe prowadzaca
wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Jak wykazaty badania, wykonywanie jakiejkol-
wiek pracy w ramach nietypowych form za-
trudnienia zadeklarowato w 2014 r. 1087 tys.
0s6b, co stanowito 6,8 proc. wszystkich pra-
cujacych. Z catej zbiorowosci pracujacych
wykonujgcych jakgkolwiek prace w ramach
nietypowych form zatrudnienia 700 tys. 0s6b
(4,4 proc. ogbdtu pracujacych) wykonywato
takq prace jako swoja prace gtowna. Wsréd
0s6b pracujacych w nietypowych formach
zatrudnienia w gtéwnym miejscu pracy:

m 65,7 proc. wykonywato prace na podstawie

umowy zlecenia (2,9 proc. ogétu wszystkich
pracujacych);

& 16,1 proc. pracowato w ramach umowy
o $wiadczenie ustug jako samozatrudnieni
(0,7 proc. ogbtu wszystkich pracujacych);

& 18,2 proc. pracowato na podstawie pozosta-
tych umoéw cywilnoprawnych (kontrakty mene-
dzerskie, formy mieszane i pozostate umowy
cywilnoprawne) (0,8 proc.).

Wiekszo$¢ z 0s6b pracujacych w pracy gtow-
nej na umowach cywilnoprawnych (80,2 proc.)
pracowata w takiej formie nie z wtasnego
wyboru. Odsetek ten byt najwyzszy wsrod
0s6b pracujacych na umowe-zlecenie (84,3
proc.). Wéréd oséb pracujacych na podstawie
umow cywilnoprawnych odsetek ten byt niz-
szy (65,4 proc.). W przypadku 51,3 proc. sa-
mozatrudnionych pracodawca uzaleznit po-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

wierzenie pracy od zatozenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej, natomiast pozo-
state 48,7 proc. oséb podjeto decyzje o ta-
kiej formie wykonywania pracy samodzielnie
(pracodawca nie zadat od nich zatozenia
dziatalnosci gospodarczej lub byto to dla
nich korzystniejsze niz inna forma zatrud-
nienia). W sumie osoby pracujace w pracy
gtéwnej na umowach cywilnoprawnych bez
mozliwosci wyboru innej formy zatrudnie-
nia oraz osoby samozatrudnione, zmuszone
przez pracodawce do podjecia takiej formy
zatrudnienia, stanowity 3,3 proc. ogétu oséb
pracujacych.

Badania wykazaty tez, ze prace gtéwna w nie-
typowych formach zatrudnienia czesciej wy-
konuja:

& kobiety niz mezczyzni (odpowiednio: 4,6 proc.
i 4,3 proc. zbiorowosci pracujgcych kobiet i mez-
czyzn);

& osoby mtode w wieku 15-24 lat oraz starsze
w wieku 60 lat i wiecej (odpowiednio: 4,4 proc.
i 7 proc. pracujacych w tych grupach wieku) niz
w pozostatych grupach wieku (np. w formach
nietypowych pracowato 2,8 proc. 0séb w wieku
45-59 lat);

& osoby z wyksztatceniem $rednim ogoélnoksztat-
cacym (6,7 proc.) niz legitymujacy sie pozosta-
tymi poziomami wyksztatcenia (np. pracowato
tak 3,7 proc. os6b z wyksztatceniem policeal-
nym i srednim zawodowym).

3.2. Szacunki wtasne

Sprébujmy dalej dokonac kolejnej proby
oszacowania skali zatrudnienia prekaryjnego
w Polsce na podstawie analiz trzech zbioro-
wosci: (1) oséb swiadczacych prace niereje-
strowana jako prace gtéwna, (2) oséb pracu-
jacych na umowy terminowe oraz (3) oséb
pracujacych na umowy cywilnoprawne (zle-
cenia i o dzieto) (tab. 1). S3 to zbiorowos-
ci 0s6b pracujacych w warunkach niestabil-
nych, generalnie niegwarantujacych bez-
pieczenstwa zatrudnienia, miejsca pracy,
dochodu i reprezentacji. W zwiazku z tym
zajmowane przez nie miejsca pracy czesto

[9] Godlewska-Bujok B, Prekariat a umowy prekaryjne. Gtos
w dyskusji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 9/2014,
5. 2-6.

[10] Badanie dotyczqce nietypowych form zatrudnienia prze-
prowadzone zostato w IV kwartale w ramach badania
modutowego poswieconego pracy nierejestrowanej przy
Labour Force Survey. Wszystkie dane i informacje zamiesz-
czone w tym fragmencie opracowania pochodzq z: GUS
2016.
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Tabela 1. Pracujacy w warunkach niestabilnych w Polsce w latach 2009-2014

w tys.
Pracujacy ogbtem 15885 | 16075 | 16201 | 15636 | 15713 | 16018
Zatrudnieni na czas okreslony 3278 3329 3279 3245 3361 3652
Osoby pracujace na umowe 1010 1248 1169
o dzieto i umowe-zlecenie
niezatrudnione na umowe o prace
Swiadczacy prace nierejestrowana 436 395 396
jako prace gtéwna

W proc.
Pracujacy ogbtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zatrudnieni na czas okreslony 20,6 20,7 20,2 20,8 21,4 22,8
Osoby pracujgce na umowe 6,5 7.9 7.3
o dzieto i umowe-zlecenie
niezatrudnione na umowe o prace
Swiadczacy prace nierejestrowana 2,7 2,5 . . . 2,5
jako prace gtowna

Zrédto: GUS 2013, GUS 2014, GUS 2015, GUS 2015a, GUS 2015b oraz http://stat.gov.pl/, obliczenia wtasne.

okreslane s3 jako junk jobs (pracy $miecio-
wej).

W 2014 r. w Polsce w tak zdefiniowanych
warunkach niestabilnych pracowato w sumie
5217 tys. 0oséb. Stanowili oni tacznie prawie
1/3 (doktadnie 32,6 proc.) pracujacych ogo-
tem. Najwieksza zbiorowos$¢ tworzyli zatrud-
nieni czasowo (22,8 proc. ogélnej liczby pra-
cujacych), zas najmniej liczng — $wiadczacy
prace nierejestrowang jako prace gtéwna
(2,5 proc.). Te trzy zbiorowosci oczywiscie nie
daja petnego obrazu prekariatu w Polsce.
Osbb pracujacych w warunkach niestabilno-
sci zatrudnienia i niskich dochodéw jest
znacznie wiecej. Zaliczy¢ do nich trzeba np.
0soby pracujace w niepetnym wymiarze cza-
su pracy z powodu niemoznosci znalezie-
nia pracy w petnym wymiarze czasu, ktérych
w 2014 r. byto 352 tys. (2,2 proc. ogbtu pra-
cujacych)®? (GUS2015b). Nie mozna jednak
tej zbiorowosci zsumowac z poprzednimi,
poniewaz osoby te moga by¢ zatrudnione
w réznych formach, czego statystyki nie po-
daja. W ramach statystyki publicznej stabo
rozpoznawalna jest tez zbiorowos¢ biednych
pracujacych, poniewaz dane gromadzone na
temat wynagrodzen pracownikéw najemnych
dotycza podmiotéw gospodarczych zatrud-
niajgcych powyzej 9 os6b. Nie obejmuja za-

tem zatrudnienia w tzw. mikropodmiotach,
gdzie wynagrodzenia bywaja bardzo niskie.

Jakkolwiek dane zawarte w tabeli 1 s3 nie-
petne, poniewaz nie uwzgledniaja innych
zbiorowosci, ktére Swiadczg prace niestabil-
na i nisko wynagradzang, a przy tym nie-
gwarantujgcg mozliwosci rozwoju, zrzeszania
i wszelkich innych pozytywnych atrybutéw,
daje sie na ich podstawie sformutowac dwa
whnioski:

& zarobwno liczba, jak i udziat prekariuszy
w ogole pracujgcych w Polsce jest wysoki oraz

& obserwuje sie tendencje wzrostowga $wiad-
czenia pracy w warunkach niestabilnych,
zwtaszcza w odniesieniu do oséb zatrudnio-
nych czasowo.

Zauwazyc jednak trzeba, ze w ostatnich la-
tach zjawisko zwiekszania zatrudnienia nie-
typowego, a szczegblnie w niepetnym wy-
miarze oraz na czas okreslony dostrzegane
jest w catej Unii Europejskiej. Mozna zatem
mowi¢ o pogtebieniu polaryzacji europej-
skiego rynku pracy. Proces ten charakteryzu-
je sie zmniejszaniem liczby miejsc pracy

[11] Nie zaliczono do nietypowych form zatrudnienia np. uméw
na czas okreslony.

[12] GUS 2015b, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski
IV kwartat 2014, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa
2015.
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stabilnych, w petnym wymiarze czasu (i do-
brze zwykle optacanych) przy wzroscie za-
trudnienia prekaryjnego.**

Konkluzje i uwaga koricowa

Z analiz przeprowadzonych w opracowaniu
wynikaja trzy gtéwne wnioski.

Po pierwsze, dostepne dane statystyczne
w ograniczonym zakresie pozwalaja na wzgled-
nie precyzyjne wyodrebnienie zbiorowosci
tworzacej prekariat sposrod ogbdtu pracuja-
cych w Polsce*. Wymaga to adekwatnego do
celu rozpoznania naukowego poszerzenia
zakresu statystyki publicznej z jednej strony,
a z drugiej — przeprowadzania badan pier-
wotnych w zbiorowosci pracujacych pod ka-
tem celowo dobranych perspektyw badaw-
czych.

Po drugie, w Swietle wynikéw badan dotych-
czasowych i szacunkéw wtasnych (opartych
na dostepnych danych), na polskim rynku
pracy mamy do czynienia z duzym udziatem
zatrudnienia prekaryjnego. Ostroznie szacu-
jac, udziat ten wynosi co najmniej 1/3 og6-
tu pracujacych. Mamy réwniez do czynienia
z pogtebianiem sie zjawiska niepewnosci
warunkéw zatrudnienia, a przede wszystkim
wzrostem udziatu pracujacych bez gwarancji
statosci stosunku pracy lub tegoz stosunku
pozbawionych w ogoéle.

Po trzecie, zjawisko zwiekszania sie zbioro-
wosci prekariuszy na polskim rynku pracy nie
jest jego wewnetrzng specyfika, wpisuje sie
niejako w scenariusze rozwoju wspoétcze-
snych rynkdw pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze polaryzacja wspot-
czesnych rynkéw pracy, ktérej jednym z bie-
gunow jest prekariat, obserwowana tak w Pol-
sce, jak i w innych krajach, dokonuje sie pod
wptywem czynnikéw politycznych, gospodar-
czych i instytucjonalnych o charakterze (przede
wszystkim, cho¢ oczywiscie nie tylko) glo-
balnym. Jest zjawiskiem niosacym ze soba
wiele negatywnych konsekwencji spotecz-
nych i gospodarczych. Jest jednoczes$nie na
tyle powszechna, ze konsekwencje te powin-
ny wywotac dziatania adekwatne do rozmia-
row potencjalnych zagrozen dla catych spo-
teczenistw i tworzacych je jednostek. | tu
wracamy do punktu wyjscia — dziatania na-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

lezy adresowac precyzyjnie, co wymaga wta-
$ciwej identyfikacji ich odbiorcow.
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Summary

The article considers selected aspects of the precariat as a social group existing in the Polish
labour market. It discusses its characteristics and the most important consequences of its
existence. It also presents a review of approaches that have been used to determine the size
of the Polish precariat and attempts to estimate it. The estimation is based on statistical data
characterising three populations: workers for whom an unregistered job is the main job, wor-
kers with fixed-term contracts and workers with civil-law contracts. It has been found that not
only is the group of precarious workers in Poland alarmingly large, but that it also expands
over time. These facts call for measures corresponding with the weight of the problem and
its negative consequences to be taken.

Key words

precariat, labour market, employed persons, employees, unregistered employment, tempo-
rary employees.
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Praca w gospodarce kreatywnej

Zatrudnienie w sektorach gospodarki
kreatywnej - echa Swiatowego kryzysu.

Analiza poréwnawcza

Kamil Zawadzki
Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu

W latach nastepujqgcych po globalnym kryzysie gospodarczym wyraznie zmalato
zatrudnieniewsektorze wydawniczymw Unii Europejskiejiw Polsce; w pozostatych
przemystach kreatywnych zatrudnienie rosto, mimo spadku liczby zatrudnionych

w catej gospodarce Wspélnoty.

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych wskaznikdéw rozwo-
ju przemystéw kreatywnych i ich znaczenia
dla catej gospodarki danego kraju jest liczba
zatrudnionych w sektorach wytwarzajgcych
produkty lub Swiadczacych ustugi kreatyw-
ne. Analiza poziomu, dynamiki i struktury
zatrudnienia pracownikéw kreatywnych ma
zarbwno wymiar poznawczy, jak i normatyw-
ny, decydujac o sile argumentéw i rekomen-
dacji dla polityki zatrudnienia i rynku pracy
w tym obszarze. W literaturze podkresdla
sie, jak trudnym zadaniem badawczym jest
dokonanie takiej komparatystyki). Ograni-
czona dostepnos¢ danych poréwnywalnych
w perspektywie miedzynarodowej wymusza
postugiwanie sie nimi na wysokich poziomach
agregacji. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze
prowadzi to do ograniczenia zasobu pracu-
jacych w gospodarce kreatywnej do oso6b
zatrudnionych w jednolitych grupach dzia-
talnosci nalezacych w catosci do sektorow
tworczych. Warto jednak pokusi¢ sie o jej
przeprowadzenie, szczegblnie dla tak zmien-
nego okresu na europejskich rynkach pracy,
jakim byty lata 2008-2014.

Zakres sektorowy gospodarki kreatywnej

Dynamicznga analize sektorowa zatrudnienia
w branzach kreatywnych po ogélnosSwiato-
wym kryzysie wsréd krajéw Unii Europejskie]
mozna przeprowadzi¢, wykorzystujac dane
dotyczace nastepujacych dziatow Statystycz-
nej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej?:

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

& ] 58 — dziatalnos¢ wydawnicza;

m ] 59 — dziatalno$¢ zwigzana z produkcja fil-
mow, nagran wideo, programow telewizyjnych,
nagran dzwiekowych i muzycznych;

& ] 60 —nadawanie programéw ogoélnodostep-
nych i abonamentowych;

& R 90 - dziatalnos¢ tworcza zwigzana z kultu-
ra i rozrywka;

& R 91 - dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, mu-
zeOw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kul-
tura.

Wymienione dziaty nalezg do dwoch wiek-
szych sekcji tej klasyfikacji: J — Informacja
i komunikacja oraz R — Dziatalnos¢ zwis-
zana z kultury, rozrywka i rekreacja. Trzeba
podkresli¢, ze zestawienie to, mimo ze dos¢
pojemne, jest jedynie reprezentacja sektora
kreatywnego. Obejmuje zatrudnienie w fir-
mach prowadzacych te rodzaje dziatalnos-
ci, ktére na poziomie dwoch cyfr kodowania
w catosci wchodza w sktad branzy kreatyw-
nej. Oczywiscie dotaczenie kolejnych form
dziatalnosci bytoby uzasadnione dla lepsze-
go odwzorowania catego potencjatu sektora
kreatywnego, ale wymagatoby dysponowa-
nia porownywalnymi w skali europejskiej
danymi na nizszym poziomie agregacji (mini-
mum czterech cyfr). Wybér zaprezentowanych
pieciu branz jest analogiczny ze statystykami
dotyczacymi przemystéw kreatywnych wyko-

[1] Zawadzki K. (2016), Praca i wynagrodzenia w gospodarce
kreatywnej. Uwarunkowania, specyfika, ewolucja, Wydaw-
nictwo UMK, Torun 2016.

[2] Jest to NACE rev. 2 odpowiadajqca Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci 2007.
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Tabela 1. Dynamika pracujgcych w wieku 15-64 lat w gospodarce ogétem i wedtug wybra-
nych dziatéw kreatywnych w UE-28 w latach 2008-2014

Pracujacy
S Pracujacy w roku poprzednim = 1,000 w 2008 .
Wyszczegblnienie = 1,000
Ogotem w UE-28 0,982 | 0,990 | 0,997 | 0,997 | 0,997 1,012 | 0,975
Dziaty kreatywne tacznie 1,005 | 0,992 | 0,980 | 1,018 | 0,978 1,011 | 0,985
Dziatalnos¢ wydawnicza 0,990 | 0,975 | 0,942 | 1,019 | 0,930 1,007 | 0,867
Dziatalnos¢ zwigzana 0,939 | 1,049 | 1,069 | 0,989 | 1,009 1,001 | 1,051
z produkdja filmow,
nagran wideo, programoéw
telewizyjnych, nagran
dzwiekowych i muzycznych
Nadawanie programéw 1,155 | 0,992 | 0,968 | 1,005 | 1,028 0,983 | 1,126
ogo6lnodostepnych
i abonamentowych
Dziatalnos¢ twércza zwigzana | 1,013 | 0,993 | 0,970 | 1,050 | 0,986 1,038 | 1,049
z kulturg i rozrywka
Dziatalnos¢ bibliotek, 0,997 | 0,989 | 1,018 | 0,996 | 1,008 0,998 | 1,007
archiwéw, muzebw oraz
pozostata dziatalnos¢ zwigzana
z kultura

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych Eurostat.

rzystywanymi przez Eurostat.® (Eurostat 2007;
2011).

Dynamika zatrudnienia w przemystach
kreatywnych UE

Bazujac na pieciu dziatach NACE, mozna prze-
Sledzi¢ dynamike zatrudnienia w sekto-
rach kreatywnych Unii Europejskiej w okresie
pierwszych lat po Swiatowym kryzysie gos-
podarczym (tab. 1). Miedzy 2008 a 2014 r.
w catej gospodarce Unii Europejskiej uby-
to 2,5 proc. zatrudnionych. Trend spadko-
wy trwat nieprzerwanie do 2013 r. i dopiero
w 2014 r. zatrudnienie wzrosto. W tym sa-
mym okresie dziaty kreatywne stracity je-
dynie 1,5 proc. zatrudnionych. Nastepowaty
w tym czasie naprzemiennie okresy spadku
1 wzrostu zatrudnienia. Wsrod sektoréw kre-
atywnych najgorzej pod wzgledem dynamiki
zatrudnienia ksztattowata sie sytuacja w bran-
zy wydawniczej: od 2008 do 2014 r.w UE-28
ubyto w niej az 13,3 proc. zatrudnionych. Nie
jest to zaskakujace, gdyz wynika z ogélno-
Swiatowego postepu w digitalizacji tradycyj-

nych mediéw. Wszystkie pozostate analizo-
wane branze kreatywne zanotowaty w bada-
nym okresie wzrost zatrudnienia, najmniejszy
—0,7 proc. —zanotowano w sektorze muzeow,
bibliotek i galerii. Niemal piecioprocentowy
przyrost zatrudnienia wystapit w dziatalnosci
tworczej zwiazanej z kultura i rozrywka, a po-
nad piecioprocentowy w dziatalnosci zwigza-
nej z produkcja filmow, nagran wideo, progra-
mow telewizyjnych oraz nagran dzwiekowych
i muzycznych. Spektakularny wzrost zatrud-
nienia nastapit w branzy nadawania progra-
mow ogbélnodostepnych i abonamentowych
(0 12,6 proc.).

Wobec wyraznej segmentacji wielu rynkéw
pracy w gospodarce kreatywnej w UE po-
za jej dynamika zatrudnienia ogétem warto
rowniez przeanalizowad zmiennos$¢ zatrud-
nienia kobiet i mtodziezy w przemystach
kreatywnych.

[3] Eurostat (2007), Cultural statistics,Luxembourg: European
Communities; Eurostat (2011), Cultural statistics, Luxem-
bourg: European Communities.
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Praca w gospodarce kreatywnej

Zatrudnienie w przemystach kreatywnych
wedtug ptci

Liczba kobiet pracujgcych w gospodarce kre-
atywnej w UE-28 w latach 2008-2014 spa-
dta w znacznie wiekszym stopniu niz mez-
czyzn. Ubyto ich bowiem 2,9 proc., osiagajac
w 2014 r. poziom 1 mln 635 tys. Udziat ko-
biet wsréd pracujgcych w pieciu gtéwnych
przemystach kreatywnych w UE-28 zmalato
0,9 pkt. proc. do 46,7 proc. w 2014 r. Maleje
zatem dysproporcja miedzy wskaznikami fe-
minizacji zatrudnienia w catej gospodarce
Unii Europejskiej a w przemystach kreatyw-
nych. We wszystkich sektorach gospodarki
UE-28 w 2008 r. kobiety stanowity 44,9 proc.,
aw2014r. 46,1 proc. pracujgcych. Wspoélno-
ta Europejska zblizyta sie wiec do sytuadji,
w ktérej struktura zatrudnienia w sektorach
kreatywnych wedtug ptci jest analogiczna do
struktury catej gospodarki. Najbardziej sfe-
minizowanym sektorem kreatywnym w Unii
jest branza obejmujaca biblioteki, archiwa,
muzea i inne dziatalnosci kulturalne. W tej
czesci gospodarki kreatywnej w 2014 r. ko-
biety stanowity az 64,8 proc. zatrudnionych.
Sektorami twoérczymi podobnymi do catej
gospodarki pod wzgledem struktury pracu-
jacych wedtug ptci sa: Dziatalnos¢ tworcza
zwigzana z kultura i rozrywka, Nadawanie
programéw ogélnodostepnych i abonamen-
towych oraz Dziatalno$¢ wydawnicza. Zma-
skulinizowanym sektorem w UE, w ktorym
prawie 2/3 pracownikdw stanowig mezczyz-
nijest Dziatalno$¢ zwigzana z produkcja fil-
mow, nagran wideo, programéw telewizyjnych,
nagran dzwiekowych i muzycznych.

Przy okazji warto podkresli¢, ze dominacja
mezczyzn w branzy filmowej jest charaktery-
styczna nie tylko dla Europy, ale takze dla
Stanéw Zjednoczonych. Amerykanscy naukow-
cy przeanalizowali siedemset najbardziej do-
chodowych filméw wyprodukowanych w Hol-
lywood w latach 2007-2014 pod katem cech
demograficznych obsadzonych tam aktorow.
Sposréd niemal 31 tys. postaci majacych
kwestie moéwione w tych produkcjach role
kobiece stanowity mniej niz 1/3. Co wiecej,
w filmach wyprodukowanych w 2014 r. nie
byto ani jednej gtownej roli granej przez ak-
torke majaca wiecej niz 45 lat. Maskulini-
zacja jest jeszcze wyrazniejsza w pozosta-
tych pozaaktorskich zawodach zwigzanych

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

z produkgja filmowa. W stu przynoszacych naj-
wieksze przychody filmach Hollywood z 2014 .
kobiety stanowity 1/50 rezyseréw, 1/9 sce-
narzystoéw i 1/5 producentéw. Sposréd wszyst-
kich analizowanych siedmiuset filméw z lat
2007-2014 kobiety rezyserowaty jedynie 28.4

Zatrudnienie mtodziezy w przemystach
kreatywnych w UE

Mtodziez na rynkach pracy w Unii Euro-
pejskiej bardzo negatywnie odczuta skutki
globalnego kryzysu. W latach 2008-2014
zatrudnienie o0séb od 18 do 24 roku zycia
zmalato w catej Unii o 19,9 proc’. Prze-
mysty kreatywne okazaty sie w tej grupie
wiekowej mniej odporne na kryzys niz po-
zostate sektory. W analizowanym okresie
liczba zatrudnionych mtodych oséb w pieciu
gtéwnych obszarach kreatywnych tacznie
w UE-28 zmniejszyta sie o niemal 1/4, a w
strefie euro w sektorach kreatywnych ubyt
co trzeci mtody pracujacy w ciggu szesciu
lat. Tak jak w innych grupach wiekowych
rowniez zatrudnienie mtodziezy spadto naj-
bardziej w branzy wydawniczej. Od 2008
do 2014 r. ten rynek pracy skurczyt sie dla
mtodziezy o prawie 45 proc. Znaczgce reduk-
cje zatrudnienia mtodziezy zanotowano tez
w przedsiebiorstwach dziatajacych w dziale
Nadawanie programéw ogoélnodostepnych
i abonamentowych, gdzie po poczatkowym
wzroscie nastapit wyrazny spadek zatrud-
nienia. W rezultacie zlikwidowano ponad
1/5 miejsc pracy w tym dziale w 2014 r.
w relacji do stanu z 2008 r. Dziatalno$¢ zwia-
zana z produkcja filméw, nagran wideo, pro-
gramow telewizyjnych, nagran dzwiekowych
i muzycznych odnotowata wzrost zatrudnie-
nia mtodziezy w tym okresie, cho¢ byt on
symboliczny (1,4 proc.®). Na kryzys relatyw-
nie dobrze zareagowali pracodawcy w UE-28
zatrudniajgcy mtodziez, ktérzy prowadzg dzia-
talnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i re-

[4] Smith S.L., Choueiti M., Pieper K, Gillig T, Lee C, Deluca D.
(2015), Inequality in 700 Popular Films: Examining Por-
trayals of Character Gender, Race, & LGBT Status from
2007 to 2014, USC Annenberg, Los Angeles, s. 1-2.

[5] Obliczenia wtasne na podstawie baz danych Eurostatu.

[6] W przywotywanych wczesniej badaniach dotyczqcych rél
w stu najbardziej dochodowych filmach Hollywood w 2014 .
osoby do 39 roku zycia stanowity niemal 60 proc. zatrud-
nionych aktoréw i az trzy czwarte wystepujgcych aktorek
(Smithiin. 2015, s. 9).
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Tabela 2. Udziat pracujacych w gtéwnych przemystach kreatywnych wsréd pracujacych
ogo6tem we Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Hiszpanii (proc.)

Branza

Wielka
Brytania
2007 r.

Francja
1999 r.

Wtochy | Hiszpania

Przemyst wydawniczy i drukarski (22.1, 22.2) 2,98 3,29 3,70 2,80
Dziatalnos¢ architektoniczna i inzynierska (74.2) 1,0 1,39 19 0.9
Film, wideo i sztuki performatywne (22.3,92.1, 0,95 0,81 0,7 0.7
92.2,92.3)

Oprogramowanie i ustugi komputerowe (72.2, 72.6) 0.40 0,32 0,30 0,40
Reklama (74.4) 0,44 1,66 1,40 0.9
Badania i rozwéj (73.1, 73.2) 0,64 0,40 0,20 0,10

W nawiasach podano numery grup wg klasyfikacji PKD 2004.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Boix i in. (2013), The geography... op. cit. s. 29-30.

kreacjg. W latach 2008-2014 obnizyli oni
zatrudnienie w grupie 18-24 lat 0 8,6 proc.
w bibliotekach, archiwach, muzeach, a w in-
stytucjach pozostatej dziatalnosci zwigzanej
z kulturg o 2,1 proc. Co ciekawe, wyraznie
wida¢, ze w UE starzeja sie nie tylko zaso-
by oséb w wieku produkcyjnym, ale takze
os6bzatrudnionychwsektorachkreatywnych.
O ile udziat mtodziezy w ogbéle zatrudnienia
w kreatywnych przemystach w 2008 r. wyno-
sit 10,1 proc., to w 2010 spadt do 9,1 proc,,
a w 2014 r. stanowit juz tylko 7,9 proc.

Praca w gospodarce kreatywnej w Europie
Zachodniej na podstawie danych ze spisow
powszechnych

Do analizy zatrudnienia w gospodarce kre-
atywnej mozna wykorzysta¢ réwniez infor-
macje ze spisow powszechnych. Ciekawe stu-
dium poréwnawcze zatrudnienia ogétem
w sektorach kreatywnych w czterech duzych
gospodarkach Unii Europejskiej zaprezen-
towali Boix, Lazzeretti, Capone, De Propris
i Sanchez’. Stosowali oni kategorie przemy-
stow kreatywnych oparte na poprzedniej
klasyfikacji NACE 1.1, ktéra odpowiadata
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2004. Starg
klasyfikacje wykorzystano, aby dokonac¢ po-
rownar miedzynarodowych opierajacych sie
na danych z réznych spiséw powszechnych
przeprowadzanych we Wtoszech i Hiszpanii
w 2001 r,, we Francji w 1999 oraz w Wielkiej
Brytanii w 2007 r. Autorzy podzielili przemy-
sty kreatywne na czesci tradycyjne i nietra-
dycyjne. Do dziatalnosci tradycyjnych za-

kwalifikowano przemyst wydawniczy i dru-
karski (grupy 22.1 i 22.2), dziatalnos¢ archi-
tektoniczna i inzynierska (grupa 74.2) oraz
film, wideo i sztuki performatywne (grupy
22.3,92.1,92.2,92.3). Do branz nietradycyj-
nych zaliczono natomiast oprogramowanie
i ustugi komputerowe (grupy 72.2 i 72.6), re-
klame (grupa 74.4), a takze badania i rozwéj
(grupy 73.1, 73.2). Tak zdefiniowane przemy-
sty kreatywne stanowity we Francji 4,46 proc,
w Wielkiej Brytanii 5,66 proc., we Wtoszech
5,60 proc., a w Hiszpanii 4,10 proc. zatrud-
nienia ogétem.® Udziaty pracujacych w po-
szczegblnych sektorach kreatywnych w za-
trudnianych ogétem przedstawiono w tabeli 2.

Magnesem przyciagajagcym osoby do pracy
w sektorach kreatywnych s3 przede wszyst-
kim stolice oraz duze miasta. Wérdd pracu-
jacych ogoétem w branzach twérczych za-
trudnionych byto az 10,9 proc. w Paryzu, po
9 proc. w Londynie i Rzymie, a 8,5 proc.
w Madrycie. Takze w innych metropoliach
udziat kreatywnych pracownikéw byt znacz-
ny. We Wtoszech jest to przede wszystkim
Mediolan, gdzie wynosit on az 9,5 proc. oraz
Turyn (8,4 proc.). W Hiszpanii osrodkiem do-
rownujacym stolicy jest Barcelona, w ktérej
7.4 proc. pracujacych dziatato w sektorach
kreatywnych. W Wielkiej Brytanii kreatyw-

[7] Boix R, Lazzeretti L., Capone, F, De Propris L., Sanchez D.
(2013), The geography of creative industries in Europe, in:
L. Lazzeretti, red., Creative industries and innovation in Eu-
rope. Concepts, measures and comparative case studies,
New York: Routledge s. 29-30.

[8] Tamze s. 37.
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nych pracownikéw przyciggaja Manchester
5.8 proc. i Glasgow 5,1 proc., a we Frangji
Lyon 5,2 proc. i Marsylia 4,4 proc.

Zatrudnienie w przemystach kreatywnych
w Polsce

Liczba zatrudnionych ogoétem w Polsce
w 2014 r. i 2008 r. byta bardzo zblizona
(tab. 3). Poza 2,5 proc. spadkiem liczby pra-
cujacych w 2010 r. w pozostatych latach za-
trudnienie byto stabilne, a w 2014 r. nasta-
pit nawet niemal 2 proc. wzrost. Tymczasem
w analogicznym okresie gtowne sektory kre-
atywne w Polsce radzity sobie réznie. Tak jak
w catej Unii Europejskiej najstabiej wypadt
sektor wydawniczy, w ktérym od 2008 r. do
2014 r. liczba pracujacych spadta o niemal
15 proc. Wyraznie ubyto w tym czasie takze
zatrudnionych w muzeach, archiwach, biblio-
tekach i innych tego typu instytucjach dzie-
dzictwa narodowego (spadek od 2008 r. po-
nad 8 proc.). Rozwijat sie natomiast sek-
tor dziatalnos$ci tworczej zwiazanej z kultura
i rozrywka (wzrost o ponad 11 proc.), jak row-
niez branze filmowa, radiowa i telewizyjna,
w ktérych w 2014 r. pracowato o ponad
1/4 wiecej oséb niz w 2008 r.

O tym, ze dziatalno$¢ zwigzana z produkcja
filméw, nagran wideo, programow telewizyj-
nych, nagran dzwiekowych i muzycznych roz-
wija sie w Polsce bardzo dobrze $wiadczy
m.in. wyrazny wzrost zatrudnionych w tej
sekdji w relacji do zatrudnienia ogotem w UE-28
(tab. 4). Branza wydawnicza w Polsce notuje
natomiast spadek liczby zatrudnionych pro-
porcjonalny do zmniejszenia liczby zatrud-
nionych w tej branzy w catej Wspdlnocie.
W efekcie taczny udziat zatrudnienia w sek-
torach kreatywnych w Polsce w relacji do
zatrudnienia ogotem w UE po 2007 r. pozo-
stawat na statym poziomie. Udziat zatrudnio-
nych w sektorach kreatywnych wsréd zatrud-
nionych ogétem w Polsce w 2008 r. wyniost
1,4 proc. i do 2014 r. nie zmienit sie. Jest to
nieznacznie mniej niz analogiczny wskaz-
nik w UE-28, ktéry wyniést w tym czasie
1,6 proc.

W omawianych przemystach kreatywnych
w Polsce w 2014 r. pracowato tacznie niemal
7 mln Kkobiet. Liczba ta nie zmieniata sie
znaczaco w ostatnich latach. Udziat kobiet
w zatrudnieniu w pieciu gtownych prze-
mystach kreatywnych w Polsce nieznacznie
zmalat z 55,4 proc. w 2008 do 54,9 proc.

Tabela 3. Dynamika zatrudnionych w gospodarce og6tem i w gtéwnych sektorach kre-
atywnych w wieku 15-64 lat w Polsce w latach 2008-2014

Wyszczeg6lnienie

Ogoétem w Polsce 1,005 | 0,975

Rok poprzedni = 1,000

2008 =
1,000

1,005 | 1,002 | 0,998 1,018 1,002

Dziatalnos¢ wydawnicza 1,017 | 0,988

0,958 | 0,829 | 0,989 1,080 0,852

Dziatalnos¢ zwiazana 0,859 | 1,086
z produkcja filmow,
nagran wideo, programéw
telewizyjnych, nagran

dzwiekowych i muzycznych

1,191 | 0,906 | 1,049 1,198 1,264

Nadawanie programow 0,860
ogoblnodostepnych

i abonamentowych

1,157

0,842 | 1,081 | 1,014 1,060 0974

Dziatalnos¢ tworcza zwigzana
z kulturg i rozrywka

1,103 | 0,959

0,950 | 0,958 | 0,982 1,175 1,111

Dziatalnos¢ bibliotek, 0,890 | 0,983
archiwéw, muzedw oraz
pozostata dziatalnosc

zwigzana z kultura

0,961 | 1,033 | 1,077 0,982 0918

Kreatywne tacznie 1,008 | 0,967

0,960 | 0,956 | 1,020 1,087 0,993

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Tabela 4. Relacja liczby zatrudnionych w Polsce do liczby zatrudnionych w UE-28 og6-
tem i w gtéwnych przemystach kreatywnych w latach 2008-2014

Wyszczeg6lnienie

Udziat zatrudnionych w Polsce

Zatrudnienie w Polsce ogbtem 0,071 | 0,073 | 0,072 | 0,072 | 0,073 | 0,073 | 0,073
Dziatalnos¢ wydawnicza 0,038 | 0,039 | 0,040 | 0,040 | 0,033 | 0,035 | 0,038
Dziatalnos¢ zwigzana z produkcja 0,038 | 0,035 | 0,036 | 0,040 | 0,037 | 0,038 | 0,046
filméw, nagran wideo, programéw

telewizyjnych, nagran dzwiekowych

i muzycznych

Nadawanie programéw 0,077 | 0,078 | 0,067 | 0,058 | 0,063 | 0,062 | 0,067
ogoblnodostepnych i abonamentowych

Dziatalnosc¢ tworcza zwigzana 0,064 | 0,070 | 0,068 | 0,066 | 0,060 | 0,060 | 0,068
z kulturg i rozrywka

Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, 0,111 | 0,099 | 0,098 | 0,093 | 0,096 | 0,103 | 0,101
muzedw oraz pozostata dziatalnosc

zwigzana z kultura

Kreatywne tacznie 0,061 | 0,061 | 0,059 | 0,058 | 0,055 | 0,057 | 0,061

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

w 2014 r. Jest to jednak wciaz wysoki udziat
w poréwnaniu do udziatu zatrudnienia ko-
biet w przemystach kreatywnych Wspélnoty
(UE-15 w 2014 r. kobiety stanowity tylko
45,5 proc. zatrudnionych w sektorach krea-
tywnych). Zestawiajac udziat kobiet w za-
trudnieniu kreatywnym z zatrudnieniem ogo-
tem, mozna zauwazy¢, ze w Polsce s3 to
sektory, w ktérych pracuje relatywnie wie-
cej kobiet niz wynosi $rednia w catej gospo-
darce.

Wyjatkowo szybko maskulinizuje sie w na-
szym kraju sektor wydawniczy. Jeszcze
w 2012 r. przewazaty w nim kobiety, ale
w 2013 stanowity one juz 47,3 proc, a w
2014 r. zaledwie 40,3 proc. Mozna zatem
powiedzie¢, ze obserwowane w ostatnich la-
tach problemy sektora wydawniczego i re-
dukcja zatrudnienia w branzy w wiekszym
stopniu odbija sie niekorzystnie na zatrud-
nieniu kobiet. W ostatnich latach rosnie na-
tomiast zatrudnienie kobiet w Polsce w in-
stytucjach prowadzacych dziatalno$¢ zwia-
zang z produkcja filmoéw, nagran wideo, pro-
gramow telewizyjnych, nagran dzwiekowych
i muzycznych. W 2012 r. pracowato w tej
branzy 6,6 tys. kobiet, a w 2014 r. 7,3 tys.
Przybywa w Polsce miejsc pracy dla kobiet
takze w przedsiebiorstwach zajmujacych sie

nadawaniem programéw ogo6lnodostepnych
i abonamentowych. W 2008 r. pracowato ich
8 tys., @ w 2014 r. juz o ponad 1/3 wiecej.
Ponadto w ostatnich latach sfeminizowata
sie dziatalnos¢ twoércza zwigzana z kulturg
i rozrywka. W tych instytucjach w latach
2008-2014 zatrudnienie kobiet wzrosto o po-
nad 1/3, a ich udziat w zatrudnieniu zwiek-
szyt sie z 48,3 proc. do 58,4 proc.

Podsumowanie

Rynki pracy sektoréw gospodarki kreatywnej
nie s3 jednolite. Przeprowadzona analiza po-
rownawcza pokazata, jak odmienne moga
by¢ w tym samym okresie tendencje w duzej
grupie krajow stanowigcych Unie Europejska
ogbtem w poréwnaniu do sytuacji w Polsce.
W latach 2008-2014 zatrudnienie w bran-
zach kreatywnych w Polsce zmalato w mniej-
szym stopniu niz w catej Wspdélnocie. Niejed-
nolito$¢ rozwoju zatrudnienia mozna zaob-
serwowac takze w ramach jednego rynku
pracy, analizujac osobno poszczegblne bran-
ze kreatywne. Wsp6lna tendencjg w UE-28
i Polsce jest systematycznie pogarszajaca sie
sytuacja rynku pracy w branzy wydawniczej,
przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju
zatrudnienia w przedsiebiorstwach prowa-
dzacych dziatalnos¢ zwigzang z produkcja
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filmow, nagran wideo, programoéw telewizyj-
nych oraz nagran dzwiekowych i muzycz-
nych.

Ponadto wykazano, ze perspektywy zatrud-
nienia w gospodarce kreatywnej w ramach
danej branzy sa niejednolite dla przedsta-
wicieli obu ptci i 0s6b w ré6znym wieku. Ko-
biety chcace pracowad w tym obszarze gos-
podarki wieksze szanse maja w Polsce niz
w UE ogbétem. S3 jednak w gospodarce kre-
atywnej branze bardzo zmaskulinizowane,
takie jak sektor wydawniczy oraz niektére
zawody zwigzane z produkcjga filmowg, gdzie
perspektywy rozwoju zawodowego dla ko-
biet s3 zdecydowanie gorsze. Warto réwniez
podkresli¢, ze w Unii spada udziat mtodziezy

Bibliografia

Boix R., Lazzeretti L., Capone F, De Propris L., Sanchez D.,
The geography of creative industries in Europe, in: L. Laz-
zeretti, red., Creative industries and innovation in Europe.
Concepts, measures and comparative case studies, New York:
Routledge, 2013.

Eurostat, Cultural statistics, Luxembourg: European Commu-
nities, 2007.

Eurostat, Cultural statistics, Luxembourg: European Commu-
nities, 2011.

Smith S.L., Choueiti M., Pieper K., Gillig T,, Lee C, Deluca D.,
Inequality in 700 Popular Films: Examining Portrayals of
Character Gender, Race, & LGBT Status from 2007 to 2014,
USC Annenberg, Los Angeles, 2015.

Zawadzki K., Potencjat zatrudnieniowy przemystow kreatywnych
w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach ,Studia Ekonomiczne” pt. ,Mikro i makroeko-
nomiczne aspekty rynku pracy w Polsce”, nr 111, 2012.

Zawadzki K., Zatrudnienie w wybranych sektorach i zawodach
kreatywnych w Unii Europejskiej w okresie kryzysu gospodar-
czego. Specyfika i perspektywy wzrostu, ,Optimum. Studia
Ekonomiczne”, nr 6, 2013.

Zawadzki K., Praca i wynagrodzenia w gospodarce kreatywnej.
Uwarunkowania, specyfika, ewolucja, Wydawnictwo UMK,
Torun 2016.

zatrudnionej w przemystach kreatywnych
w stosunku do ogbtu zatrudnienia.

Summary

The purpose of the paper is to analyse differences in dynamics of employment in the main
branches of the creative economy in the European Union and Poland since 2008 to 2014.
It has been compared to changes in total employment in the whole economy. Special
attention is paid to situation of creative women and youth. Data used in the article comes
from Eurostat’'s database and embracestwo sections of NACE rev 2. classification.The
first one — Information and communication — refers to publishing activities, motion picture,
video and television programme production, sound recording and music publishing activities,
programming and broadcasting activities. The second one —Arts, entertainment and recreation
— refers to Creative, arts and entertainment activities as well as libraries, archives, museums
and other cultural activities.

Key words

Employment in the European Union, creative industries, creative economy
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Zatrudnienie nierejestrowane
na polskim rynku pracy
- gtdwne determinanty zjawiska

Iwona Poliwczak
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Zatrudnianie pracownikéw nierejestrowanych pozwala obnizy¢ koszty prowa-
dzonej dziatalnosci, oming¢ te zwiqzane z zatrudnieniem nowego pracownika
i jego pbzniejszym zwolnieniem, a takze unikng¢ zwigzanych z tym procedur.
Niestety, nie daje pracownikowi zadnej ochrony socjalnej.

Wstep

Praca nierejestrowana wystepuje we wszyst-
kich spoteczenstwach. Taka forma $wiadcze-
nia pracy przynosi nie tylko negatywne kon-
sekwencje, ale réwniez wymierne korzysci
zarébwno pracodawcy, jak i pracobiorcy, mie-
dzy innymi pozwala na t3czenie pobierania
Swiadczen z wykonywaniem pracy oraz uzy-
skanie dodatkowego dochodu. W przypadku
0s6b bezrobotnych umozliwia wykazanie sie
posiadanymi kwalifikacjami i umiejetnoscia-
mi i moze przeksztatci¢ sie w zatrudnienie
formalne, gdy pracodawca uzna pracowni-
ka za wartosciowego dla firmy. Zatrudnia-
nie pracownikéw nierejestrowanych pozwala
obnizy¢ koszty prowadzonej dziatalnosci lub
gospodarstwa domowego, omina¢ koszty
zwigzane z zatrudnieniem nowego pracowni-
ka i jego pozniejszym zwolnieniem, a takze
uniknac zwigzanych z tym procedur. Ta forma
zatrudnienia daje réwniez pracodawcy czas
na ocene przydatnosci kandydata do pracy
na state i umozliwia zwiekszenie konkuren-
cyjnosci firmy na rynku produktéw. Wada tej
formy zatrudnienia jest brak zabezpieczenia
socjalnego pracownika, co w przypadku dtuz-
szego okresu swiadczenia pracy w tej formie
moze prowadzi¢ do pozbawienia prawa do
emerytury lub renty, badz znacznie obnizy¢
wysokos¢ tych swiadczen w przysztosci. Pra-
cownikom wykonujagcym prace nierejestro-
wana nie przystuguja prawa pracownicze, nie
maja oni réwniez wptywu na decyzje podej-

mowane w zatrudniajacych ich podmiotach
gospodarczych. Ponadto wykonywanie pracy
nierejestrowanej jest niestabilne. Pracodaw-
ca moze z dnia na dzien zwolni¢ takiego pra-
cownika, a pracownik moze bez wczesniej-
szego powiadomienia pracodawcy zrezygno-
wac z wykonywanej pracy.*

Wykonywanie pracy nierejestrowanej i za-
trudnianie w tej formie pracownikéw niesie
rowniez ryzyko. W razie wykrycia nieprze-
strzegania okreslonych w dokumentach praw-
nych zasad zatrudniania pracownikéw i od-
prowadzania od podstawy wynagrodzenia
lub przychodu naleznych Swiadczen i podat-
kéw naktadane s3 kary. Obawa przed pono-
szeniem konsekwencji powoduje, ze w spo-
teczenstwie praca nierejestrowana stanowi
pewnego rodzaju ,tabu”, a osoby j3 Swiadcza-
ce iich pracodawcy nie sg sktonni do ujawnia-
nia stosowanych praktyk. Obawy przed po-
niesieniem konsekwencji z powodu ich sto-
sowania ograniczaja mozliwosci identyfikacji
czynnikéw majacych wptywy na podejmowa-
nie decyzji w tym zakresie. Powoduje to, ze
prowadzone na ten temat badania przynosza
rozbiezne wyniki.

[1] Szerzej na temat wad i zalet pracy nierejestrowanej pisali
m.in.: E. Krynska, Etyczne aspekty funkcjonowania rynku
pracy, w: A.F. Bocian (red.) Ekonomia-polityka-etyka, t. I,
Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Ekonomii i Zarzqdza-
nia, Biatystok 2010, M. Bednarski, Szara strefa — rynek pra-
cy —integracja spoteczna w: Optimum. Studia Ekonomiczne
nr 6 (66)/2013, E. Krynska (red.) Praca nierejestrowana —
charakterystyka zjawiska w wojewédztwie tédzkim, WUP,
todz 2015. itp.
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Dodatkowa trudnos¢ stanowi brak jednej,
uniwersalnej definicji tego zjawiska oraz me-
tody badawczej spetniajacej oczekiwania
wszystkich 0séb zajmujacych sie t3 proble-
matyka. Zawartos¢ opracowanych do tej pory
definicji rézni sie ze wzgledu na cele, do ja-
kich miaty by¢ wykorzystane i poziom for-
malizacji oraz stan wiedzy, jakim dyspono-
wat autor definicji. R6znig sie one poziomem
ogolnosci, stopniem skomplikowania i zakre-
sem, jednakze ich autorzy zgodni s3 co do
jednego: to rozbieznosci z zapisami w obo-
wigzujgcych dokumentach prawnych regulu-
jacych zasady zatrudniania pracownikéw de-
cyduja o tym, czy badana forma zatrudnienia
jest pracg nierejestrowana.

Pomimo tych trudnosci, badania pracy niere-
jestrowanej w Polsce s3 prowadzone. Celem
artykutu jest identyfikacja podstawowych
czynnikéw detereminujacych wystepowanie
pracy nierejestrowanej na podazowej i popy-
towej stronie rynku pracy w Polsce.

Na potrzeby tego artykutu postugiwac sie
bedziemy definicja Gtownego Urzedu Staty-
stycznego (GUS)?. Zgodnie z nig ,,praca niere-
jestrowang” jest praca najemna wykonywana
bez nawiazania stosunku pracy, umowy zle-
cenia, o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisem-
nej umowy pomiedzy pracodawcg i pracow-
nikiem bez wzgledu na sektor wtasnosci
(réwniez u 0séb fizycznych i w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych). Nie jest wy-
konywana na podstawie powotania, miano-
wania lub wyboru. Osoba Swiadczaca prace
nierejestrowang nie uzyskuje ubezpieczenia
spotecznego, a okres jej wykonywania nie
jestwliczany jako sktadkowy z punktu widze-
nia ZUS. Pracodawca nie odprowadza na kon-
to ZUS 1 Funduszu Pracy odpowiednich sum
z tytutu wyptacanego wynagrodzenia. Od do-
chodoéw z pracy nierejestrowanej nie sa ptaco-
ne podatki dochodowe. Praca nierejestrowans,
wedtug definicji GUS, jest takze wykonywanie
pracy na rachunek wtasny, jesli w prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej nie s3 realizo-
wane obowiazki wobec paristwa.?

Klasyfikacja gtownych determinant
pracy nierejestrowanej

Prowadzone dotychczas badania zjawiska pra-
cy nierejestrowanej wskazuja, ze na skton-
nos¢ do podejmowanie i oferowanie pracy
w tej formie wptywa wiele czynnikéw. Deter-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

minanty te, bez wzgledu na analizowana
grupe aktoréw rynku pracy, G. Gotebiowski
dzieli na trzy kategorie: ekonomiczne, insty-
tucjonalne i psychologiczne (tab. 1).

Tabela 1. Klasyfikacja powodéw podej-
mowania pracy nierejestrowanej wedtug
G. Gotebiowskiego

Powody podejmowania/
oferowania pracy
nierejestrowanej

Grupy

czynnikéw

Brak lub niewystarczajace
dochody

Ekonomiczne Brak ofert legalnej pracy

Obawa utraty pobieranych
Swiadczen

Spoteczne przyzwolenie

Psychologiczne Sktonnoé¢ do

podejmowania ryzyka

Wysokie podatki

Wysokie zasitki dla

Instytucjonalne bezrobotnych

tatwos¢ nawigzywania
i rozwigzywania
stosunku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie G. Gotebiow-
ski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki
polskiej, ,Wspotczesna Ekonomia”, nr 1, 2007 r,, s. 19.

Podobng klasyfikacje przestanek podejmo-
wania pracy nierejestrowania i oferowania
zatrudnienia w tej formie opracowat M. Gra-
bowski. W zaproponowanym przez tego ba-
dacza katalogu powoddédw podejmowania ta-
kich decyzji w poszczegblnych kategoriach
jest wiecej. Grupe powodéw o charakterze
ekonomicznym poszerzyt on o mozliwosc¢
uzyskania wyzszych wynagrodzeh w przy-
padku podjecia pracy nierejestrowanej, a do
kategorii powoddéw instytucjonalnych dodat
tatwe uzyskiwanie Swiadczen spotecznych
i zasitkow dla bezrobotnych oraz rozmiary
i efektywnos¢ dziatan podejmowanych przez
instytucje kontrolujace legalnos¢ prowadzo-

[2] GUS prowadzi cyklicznie badania modutowe w ramach
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Na podstawie
uzyskanych wynikéw badacze okreslajg poziom zaangazo-
wania ludnosci w wykonywanie pracy nierejestrowanej,
liczbe podmiotéw zgtaszajqcych zapotrzebowanie na ten
rodzaj pracy oraz zakres korzystania z ustug oséb jg wyko-
nujqcych. Szacowana jest takze skala i zakres stosowania
tej formy pracy.

[3] Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r, GUS, Warszawa
2011, s. 10.
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Schemat 1. Klasyfikacja przestanek podejmowania pracy nierejestrowanej wedtug

M. Grabowskiego

Psychologiczne Instytucjonalne

* brak lub niewystarczajgce | ¢ spoteczne przyzwolenie
dochody * sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka

* brak legalnej pracy

* wysokie podatki
* wysokie zasitki dla
bezrobotnych

* obawa utraty pobieranych | ¢ niechec¢ do wigzania siena | * tatwos$¢ uzyskania zasitkow

Swiadczen
* mozliwos¢ uzyskania
wyzszego wynagrodzenia

state z pracodawca

dla bezrobotnych

* wielkos¢ i sprawnosc¢ aparatu
kontroli

* tatwos$¢ nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Grabowski, Nielegalne zatrudnienie w MSP w Polsce, w: Pracodawcy
— pracobiorcy w sektorze prywatnym, IBGR, Warszawa 1997 1., s. 99.

nych dziatann w zakresie zatrudnienia. Kata-
log powodbéw o charakterze psychologicz-
nym objat nieche¢ do podejmowania statego
zatrudnienia (schemat 1).

Inny sposéb podziatu przestanek stanowia-
cych podstawe do podejmowania decyzji
o zatrudnieniu nierejestrowanym lub ofero-
waniu takiej formy zatrudnienia przez praco-
dawcow zaproponowali P. Renoy, S. Ivarsson,
0. van der Wuste-Gritsai i E. Meijer. Przedsta-
wiona przez nich klasyfikacja dotyczyta de-
terminant pracy nierejestrowanej wystepuja-
cych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore podzielili na: socjalno-ekonomiczne lub
rynkowe, instytucjonalne oraz spoteczne (do
ktorych zaliczyli réwniez tradycje kulturows,
relacje miedzy jednostkami, spoteczenstwem
i panstwem)“. Badacze S. Mateman i PH. Re-
nomy wyréznili inne trzy grupy czynnikéw
wptywajacych na sktonnos¢ do podejmowa-
nia pracy nierejestrowanej:

m rynkowe — na ktére sktadaja sie koszty pra-
cy, nieelastycznos¢ dotyczaca przede wszyst-
kim prac sezonowych i dostep do informadji,

#m instytucjonalne — ktére s3 efektem relacji
zachodzacych miedzy spoteczenstwem a pan-
stwem i

m osobiste — ktorych podstawe stanowig ce-
chy osobowe jednostek oraz wptyw otocze-
nia°.

Popytowa strona rynku pracy

Popyt na prace nierejestrowana zgtaszaja
nie tylko podmioty gospodarcze, ale réwniez
gospodarstwa domowe. Czynniki determi-
nujace ich sktonno$¢ do oferowania miejsc

pracy w tej formie w obu przypadkach sa
podobne. W przypadku obu tych grup domi-
nuja nastepujace powody: niskie koszty za-
trudnienia pracownika nierejestrowanego, brak
zobowigzan administracyjnych zwigzanych
z czasochtonnymi formalnos$ciami, ktére pra-
codawca podczas zatrudniania pracownika
powinien wypetnic¢ oraz tatwos$¢ rozwigzywa-
nia umowy. Istotne, cho¢ mniejsze znaczenie
ma réwniez jako$¢ dostepnych na rynku za-
sobéw pracy.

Jak istotne dla pracodawcow sa czynniki na-
tury ekonomicznej, wskazuja m.in. wyniki
badan przeprowadzonych w ramach projek-
tu Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala,
charakter i skutki spoteczne® Z przeprowadzo-

[4] P. Renoy, S. Ivarsson, O. van der Wusten-Critsai, E. Meijer,
Undeclared Work In An Enlarged Union An Analysis of Un-
declared Work: An In-Depth Study Of Specificltems, Europe-
anCommission, Directorate-General for Employment and
SocialAffairs Unit EMPL/A/1 2004, s. 157-158.

[5] S. Mateman. PH. Renomy Undeclared Labour in Europe:

Toward san Integrated Approach of Combating Undeclared

Labour, Regioplan, Amsterdam 2001, za: M. Pasternak Ma-

licak, Zatrudnienie nierejestrowane w kontekscie proble-

matyki bezrobocia w Polsce, w Studia BAS nr 4(36) 2013 r,

S. 43—44.

W 2077 r. ramach tego projektu badania przeprowadzaty

réwnolegle i niezaleznie od siebie dwa konsorcja CASE

i Millward-Brown AMG/KRC oraz IPiSS i CBOS. Podczas ba-

dari prowadzonych przez konsorcjum IPiSS i CBOS z repre-

zentantami lub wtascicielami matych i $rednich podmio-
téw gospodarczych przeprowadzono 905 wywiaddéw kwe-

stionariuszowych oraz FGl. Przeprowadzono takze 9038

wywiadéw kwestionariuszowych w gospodarstwach domo-

wych z osobami powyzej 15 r. z. Konsorcjum CASE i Mil-

-lward-Brown AMG/KRC przeprowadzito dwa badania: 1008

wywiadow telefonicznych z reprezentantami firm (badanie

gtéwne) i 503 wywiady telefoniczne z pracodawcami re-
prezentujqcymi pie¢ wybranych branz: rolnictwo, budow-
nictwo, handel detaliczny, hotele i restauracje i informaty-
ka. Potqczenie danych z obu badan pozwolito uzyska¢ in-
formacje od 1511 firm z terenu catej Polski. M. Bednarski,
E. Krynriska, K. Pater, M. Walewski, red., Przyczyny pracy nie-
rejestrowanej w Polsce, MPiPS, Warszawa 2008.

[6

=
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nych przez konsorcjum IPiSS i CBOS wywia-
dow kwestionariuszowych z reprezentantami
podmiotéw gospodarczych wynika, Zze naj-
czesciej powodem zatrudniania pracowni-
kéw nierejestrowanych byta chec unikniecia
ptacenia sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne (97,3 proc. wskazan). Do znaczacych prze-
stanek decydujacych o niecheci do formali-
zacji zatrudnienia zaliczone zostaty réwniez
koszty pozaptacowe, takie jak: mozliwosc
tatwego i szybkiego zwolnienia pracownika
(50,5 proc. wskazan) oraz oszczedno$¢ cza-
su na prowadzeniu comiesiecznych rozli-
czen z ZUS i urzedem skarbowym (40,4 proc.
wskazan), a takze brak koniecznosci prze-
strzegania praw pracowniczych i ponoszenia
zwigzanych z tym kosztéw: urlopu wypo-
czynkowego (40,9 proc. wskazan) i choroba
pracownika (50,2 proc. wskazan)’. Te same
motywy zatrudnienia pracownikéw niereje-
strowanych byty wymieniane przez reprezen-
tantow pracodawcow uczestniczacych w zog-
niskowanych wywiadach grupowych (FGlI).
Jednakze badanie to wykazato, ze na decy-
zje kadrowe w podmiotach gospodarczych
wptyw ma roéwniez charakter prowadzonej
dziatalnosci i jej uwarunkowania oraz sytu-
acja na rynku pracy zwigzana z dostepnoscia
zasobow pracy dysponujacych odpowied-
nimi kompetencjami zawodowymi. Czesciej
pracownikéw nierejestrowanych zatrudniaty
firmy, dotkniete okresowg zmiang popytu
rynkowego na oferowane przez nie produkty
lub ustugi oraz te, ktére miaty problemy ze
znalezieniem odpowiedniego pracownika na
wolne stanowisko pracy® Chec¢ unikniecia
ptacenia sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne i spoteczne réwniez byto gtéwnym
powodem zatrudniania pracownikéw niere-
jestrowanych przez gospodarstwa domowe
(43,1 proc.). Istotne znaczenie miata takze
pokusa unikniecia zobowigzah administra-
cyjnych zwiazanych z formalnosciami, ktére
pracodawca podczas zatrudniania pracowni-
ka powinien wypetni¢ (rejestracja w ZUS
(31,8 proc.), comiesieczne rozliczenia z ZUS
i urzedem skarbowym (25,9 proc.) oraz brak
koniecznosci przestrzegania praw pracowni-
czych dotyczacych: urlopu wypoczynkowego
(16,4 proc.), wyptacania czesci wynagrodze-
nia obciagzajacego pracodawce za dni zwol-
nienia lekarskiego (15,6 proc.), wyzsze wyna-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

grodzenie za nadgodziny i prace w dni usta-
wowo wolne od pracy (12 proc.). W przypad-
ku gospodarstw domowych czynnikiem mo-
tywujacym do oferowania miejsc pracy niere-
jestrowanej byta takze moznos¢ natychmiasto-
wego rozwigzania stosunku pracy bez koniecz-
nosci wyptacania odprawy (16,1 proc.)°.

Badania przeprowadzone przez konsorcjum
CASE i Millward-Brown AMG/KRC wykazaty,
ze na sktonno$¢ do zatrudniania pracowni-
kéw nierejestrowanych wptywa sytuacja na
rynku pracy ijakos¢ dostepnych zasobdw pra-
cy. Zatrudnienie nowego pracownika w spo-
séb nierejestrowany jest swoistym okresem
probnym, pomocnym w znalezieniu osoby
spetniajacej oczekiwania pracodawcy. Do
czynnikow determinujacych zapotrzebowa-
nie na ten rodzaj pracy zaliczy¢ nalezy row-
niez wysokie sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne (spontanicznie wymienito je ponad
90 proc. respondentdw, po dopytaniu odsetek
respondentéw zmniejszyt sie o 10 pkt. proc,
czyli do blisko 80 proc.?), niska elastycz-
nos$¢ prawa pracy (blisko co drugi badany
wskazat ten powo6d po dopytaniu) oraz wy-
sokie koszty oficjalnego zatrudnienia i zwia-
zane z nim czasochtonne procedury i formal-
noscit.

W przypadku popytowej strony rynku pracy
zapotrzebowanie na pracownikéw niereje-
strowanych determinuja réwniez takie czyn-
niki, jak branza, wielko$¢ podmiotu oraz
charakter prowadzonej dziatalnosci. Badania
wykazaty, ze znacznie czesciej niz podmioty
gospodarcze zatrudniaja w tej formie pra-
cownikéw gospodarstwa domowe.

Wskazuja na to m.in. wyniki cyklicznych ba-
dan prowadzonych przez GUS. Wynika z nich,

[7] M. Bednarski, E. Krynriska, K. Pater, M. Walewski, red., Przy-
czyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki
spoteczne. Raport koricowy z badar, IPiSS, CBOS, MPiPS,
Warszawa 2008, s. 369.

[8] M. Bednarski, E. Kryniska, K. Pater, M. Walewski (red.) Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce, dz. cyt, s. 170.

[9] M. Bednarski, E. Krynriska, K. Pater, M. Walewski, red., Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce, dz. cyt. s. 166
i M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski red., Przy-
czyny pracy nierejestrowanej, jej, ... dz. cyt, s. 335.

[10] Podczas przeprowadzanych wywiadéw, ankieterzy zada-
wali respondentom pytania otwarte, na ktére uzyskane
odpowiedzi traktowano jak odpowiedzi spontaniczne.
Stosowano réwniez dopytywanie—przedstawiano respon-
dentom listy mozliwych odpowiedzi.

[11] M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski (red.) Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce, ... dz. cyt., s. 184.

<
<
<
=)
<
(aa]
<
N
-
<
4
<

l B B

29



A\ W W

!
<
<<
()
<
o
>
=
|
<
<
<

RYNEK PRACY

Wykres 1. Pracujacy w szarej strefie wedtug typu pracodawcéw w latach 1998-2014

(w proc.)
800 74,0 71,6
60.0 8,9 5.3 5
50,0
40,0
300 21,9 26,6
200 16,8 : 24,6 28,4 '
12,1
100 177138 126 37 51
0.5 AV 0.7 2,5
0,0 X . T X ; ; ; .
1995 1998 2004 2009 2010 2014

—— osobaprywatna

i Praca na wtasny rachunek

—ll— firma prywatna lub spétdzielnia

—>— panstwowa lubkomunalna

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r, GUS, Warszawa 1996,
Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r, GUS, Warszawa 1999, Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r., dz. cyt,
Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r, dz. cyt., Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r,, dz. cyt, Praca niere-

jestrowana w Polsce w 2014 r,, dz. cyt.

ze miejsca pracy nierejestrowanej trzy razy
czesciej niz pozostate podmioty oferuj3 go-
spodarstwa domowe (wykres 1). W latach
1995-2014 udziatich wahat sie od 65,3 proc.
w 2004 r. do 68,9 proc. w 1998 r. Zwykle
zatrudniaja w ten sposéb pracownikéw do
wykonywania remontéw i napraw budowla-
no-instalacyjnych, prac ogrodniczo-rolnych,
prac domowych czy do opieki nad dzieckiem
lub osoba starsza, w ramach tzw. ustug sa-
siedzkich' Najczesciej pracownikéw niere-
jestrowanych zatrudniaja gospodarstwa do-
mowe z udziatem pracownikéw oraz emery-
tow i rencistéw. Na terenach wiejskich na
zatrudnienie pracownika nierejestrowanego
decyduja sie przede wszystkim gospodar-
stwa rolnikéw?3. Wsro6d pracodawcow zlecaja-
cych prace nierejestrowang druga najliczniej-
sz3 grupe stanowia firmy prywatne i spot-
dzielnie. W przypadku tej grupy niepokoja-
cym zjawiskiem jest obserwowany systema-
tyczny wzrost ich udziatu w catym analizowa-
nym okresie — odsetek ich wzréstz 16,8 proc.
w 1998 r.do 26,6 proc. w 2014 .

Réwniez badania przeprowadzone przez kon-
sorcjum IPiSS 1 CBOS w ramach projektu Przy-
czyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charak-

ter i skutki spoteczne wykazaty, ze prace niere-
jestrowang najczesciej oferujg gospodarstwa
domowe — zatrudniaty okoto 40 proc. bada-
nej zbiorowosci pracownikéw nierejestrowa-
nych. Co piatg osobe $wiadczaca prace w ten
sposéb zatrudniata firma prywatna lub spot-
dzielnia dziatajagca w innym systemie niz
chatupniczy (19,3 proc.),a co dziesiata gospo-
darstwo rolne lub ogrodnicze (ok. 10 proc.).*
Najczesciej wykonywali prace ogrodniczo-rol-
ne (69,3 proc.), ustugi budowlano-instalacyj-
ne (46,9 proc.) i prace domowe (np. sprzata-
nie) (22,7 proc).*> Badania przeprowadzone
przez to konsorcjum wsréd matych podmio-

[12] Por. Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS, War-
szawa 2006, s. 54; Praca nierejestrowana w Polsce
w 2009 r, GUS, Warszawa 2010, s. 83, Praca nierejestro-
wana w Polsce w 2010 r, GUS, Warszawa 2011, s. 86,
Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r, GUS, Warsza-
wa 2015, 5. 26-27.

[13] Por. Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r. ,dz. cyt,
s. 54, Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r,, dz. cyt,
s. 83, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r, dz. cyt,
s. 86.

[14] M. Bednarski, E. Kryriska, K. Pater, M. Walewski red. Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce, ... dz. cyt, s. 120,
M. Bednarski, W. Rutkowski Pracownicy nierejestrowani
w Bednarski M., Krynska E., Pater K, Walewski M. (red.)
Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej, ... dz. cyt., s. 294.

[15] M. Bednarski, W. Rutkowski, Gospodarstwa domowe jako
pracodawcy, w: Bednarski M., Krynska E., Pater K., Walew-
ski M., red., Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej, ... dz. cyt,
s.332.
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Wykres 2. Opinie na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej w latach

1995-2014 (w proc.)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r, GUS, Warszawa 1996,
Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r, GUS, Warszawa 1999, Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r,, dz. cyt,
Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r, dz. cyt, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r,, dz. cyt, Praca niere-

Jestrowana w Polsce w 2014 r, dz. cyt.

téw gospodarczych wykazaty, ze pracownikow
nierejestrowanych zatrudniaja firmy Swiad-
czace ustugi budowlane i instalacyjne oraz
handlowe. Prace catkowicie lub czeSciowo
nierejestrowana najczesciej oferowaty mikro
i mate podmioty. Wptyw na taka sytuacje
moze miec uzaleznienie funkcjonowania tego
rodzaju firm od jakosci i liczby pracownikéw
oraz problemy ze znalezieniem pracownikéw
posiadajacych potrzebne kwalifikacje zawo-
dowe.®

Podazowa strona rynku pracy

Po podazowej stronie rynku pracy podobnie
jak w przypadku pomiotéw gospodarczych
i gospodarstw domowych, najwieksza wage
maja czynniki o charakterze ekonomicznym,
jednak motywy podejmowania decyzji o za-
trudnieniu nierejestrowanym s3 zupetnie in-
ne. Dominujgce znaczenie ma sytuacja na
rynku pracy, status osoby podejmujacej de-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

cyzje oraz rozbieznosci miedzy wysokoscig
dochodbéw gospodarstwa domowego a po-
trzebami jego cztonkéw. Istotne s3 rowniez
przestanki o charakterze spotecznym i psy-
chologicznym.

Na zalezno$¢ miedzy sytuacjg na rynku pracy
a sktonnosciag do podejmowania pracy niere-
jestrowanej wskazuja wyniki badan cyklicz-
nie prowadzonych przez GUS. Struktura wska-
zywanych przez respondentéw powodoéw po-
dejmowania pracy w tej formie wyraznie po-
kazuje dominujacy wptyw sytuacji na rynku
pracy. W latach 1998-2014 obserwowano
bardzo dynamiczny wzrost udziatu oséb, kto-
re jako powdd podjecia pracy nierejestro-
wanej podaty brak wolnych miejsc pracy —
w 2014 r. az 58,9 proc. uczestnikéw badania
(wykres 2). Pokazuje to, Ze praca w tej formie

[16] M. Bednarski, E. Kryriska, K. Pater, M. Walewski, red., Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce, dz. cyt, s. 169.
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jest czesto praca gtéwna i stanowi remedium
na negatywne skutki bezrobocia. Drugim naj-
czesciej wskazywanym powodem podejmo-
wania pracy nierejestrowanej byty zbyt ni-
skie dochody uzyskiwane przez gospodar-
stwa domowe. Obserwowany w latach 2004~
—2014 bardzo dynamiczny wzrost odsetka
respondentéw wskazujacych ten powod jako
motyw podejmowania pracy w takiej formie
moze Swiadczy¢ o tym, ze czesto wykonuj3
j3 osoby, ktéorych gospodarstwa domowe
maja niskie dochody i jest to sposéb na spo-
wolnienie lub powstrzymanie pauperyzadji
i wykluczenia spotecznego. Zreszta powdd
ten jest powigzany z najczesciej wskazywa-
nym motywem, czyli brakiem miejsc pracy.
Gospodarstwa domowe 0s6b bezrobotnych
charakteryzuja sie niskim poziomem docho-
déw, a w skrajnych przypadkach moga by¢
ich catkowicie pozbawione. Wydtuzania sie
okresu trwania ograniczania Srodkéw po-
trzebnych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb cztonkéw gospodarstwa domowego
prowadzi do jego ubozenia, wiec bardzo
czesto reakcja jest szybie podjecie jakiej-
kolwiek pracy, ktéra pozwoli przetrwac naj-
trudniejszy okres i zachowac prowadzony
dotychczas styl zycia domownikéw. Istotne
znaczenie ma roéwniez mozliwos¢ uzyskania
wyzszego wynagrodzenia w przypadku pod-
jecia pracy nierejestrowanej. Motyw ten nie
ma jednak az tak duzego znaczenia. W 2014 .
wskazat go blisko co czwarty badany. Pozo-
state powody podawane podczas prowadzo-
nych przez GUS badan miaty duzo mniejsze
znaczenie.

Wptyw sytuacji na rynku pracy na podej-
mowanie pracy nierejestrowanej potwier-
dzaja rowniez wyniki wywiadoéw przeprowa-
dzonych w 2011 r. z bezrobotnymi mieszkan-
cami wojewddztwa podlaskiego w ramach
projektu Podlaskie Obserwatorium Polityki
Spotecznej. Wynika z nich, ze powodem po-
dejmowania decyzji o pracy w tej formie jest
brak ofert na lokalnymi rynku pracy (65 proc.
wskazan). Drugorzedne znaczenie miato uzys-
kanie wyzszego wynagrodzenia niz w przy-
padku pracy legalnej (35 proc. wskazan)'.
Silne oddziatywanie posiadania statusu bez-
robotnego na sktonno$¢ do podejmowania
pracy nierejestrowanej potwierdzity réwniez
wyniki przeprowadzonych w ramach tego pro-

jektu pogtebionych wywiadéw indywidual-
nych z dtugotrwale bezrobotnymi mieszkan-
cami wojewddztwa podlaskiego. Uzyskane
dane z obu tych badan wskazuja wyraznie, ze
praca nierejestrowana stanowi dla oséb bez-
robotnych sposéb na przeciwdziatanie pau-
peryzacji i wykluczeniu spotecznemu oraz
dewaluacji kwalifikacji zawodowych. Niejed-
nokrotnie jest jedynym zrédtem dochodéw.
Wykonywanie pracy w tej formie umozliwia
im rowniez realizacje wtasnych zaintereso-
wan oraz obniza poziom odczuwanego dys-
komfortu wywotywanego przez Swiadomos¢
bycia bezrobotnym.*®

Réwniez wyniki badar przeprowadzonych
w ramach projektu Praca nierejestrowana, jej
skala, charakter i skutki spoteczne wskazujg
na silng zalezno$¢ miedzy poziomem bez-
robocia a sktonnoscia do podejmowania
pracy nierejestrowanej. Z analiz przeprowa-
dzonych w ramach tego projektu przez kon-
sorcjum CASE i Millward-Brown AMG/KRC
wynika, ze prawdopodobienstwo podjecia
pracy w tej formie zwieksza fakt bycia bezro-
botnym w przesztosci. Prawdopodobienstwo,
ze osoba, ktéra nigdy nie byta bezrobotna,
podejmie prace nierejestrowang zamiast le-
galnej byto nizsze o 6,2 pkt. proc. od wyniku
osoby w przesztosci dotknietej bezrobociem?®.
Badania przeprowadzone przez konsorcjum
IPiSS i CBOS z reprezentantami powiatowych
urzedow pracy, oddziatow kontroli legalnosci
zatrudnienia przy urzedach wojewddzkich
i okregowych inspektoratow Panstwowej In-
spekcji Pracy wykazaty, ze prace nierejestro-
wang s3 sktonne podejmowac osoby bezro-
botne bez prawa do zasitku dwa razy czesciej
niz te, ktére otrzymuja to swiadczenie.?®

Dotychczasowe badania wskazujg réwniez,
ze czynnikami determinujagcymi podejmo-
wanie pracy nierejestrowanej s3 cechy spo-
teczno-demograficzne, takie jak pte¢, wiek
i poziom wyksztatcenia. Istnienie tego rodza-
ju zaleznosci potwierdzaja miedzy innymi

[17] Przeprowadzono w ich ramach 1000 wywiadéw kwestio-
nariuszowych z bezrobotnymi mieszkaricami wojewddz-
twa podlaskiego oraz wywiady pogtebione z dtugotrwale
bezrobotnymi mieszkaricami tego regionu. G. Kacprowicz,
red., Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim, WUP w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 177.

[18] Tamze, s. 151-152.

[19] M. Bednarski, E. Kryniska, K. Pater, M. Walewski, red., Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce, dz. cyt, s. 143.

[20] Tamze.
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Tabela 2. Struktura os6b wykonujacych prace nierejestrowang w podziale na pte¢, miej-

sce zamieszkania, wiek i wyksztatcenie

T | e | asm | e | o

Ogotem (w tys.) 2199 1431 1317 711
Pte¢ (w proc.)

MezczyZzni 64,2 70,0 63,2 66,9 64,9 71,7

Kobiety 35,8 30,0 36,8 33,1 35,2 28,3

Wyksztatcenie (w proc.)

Gimnazjalne i ponizej 33,8 31,9 24,1 20,0 21,3 23,5

Zasadnicze zawodowe 38.4 41,6 44,8 41,5 34,8 34,5

f;‘;%?;%ig‘z’zgt‘jczzv: 20,8 20,8 25,1 26,1 30,6 26,0

Policealne i wyzsze 7.0 57 6,0 12,4 13,3 16,2
Wiek (w proc.)

15-24 22,4 23,1 20,5 18,6 19,0 20,5

25-34 22,5 22,2 24,4 21,4 28,8 23,1

35-44 26,9 26,8 22,0 23,3 23,1 22,1

45-59 17,6 21,4 29,2 32,0 23,6 27,1

60 lat i wiecej 7.6 6,4 3.9 4,7 55 7.5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r, GUS, Warszawa 1996,
Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r,, GUS, Warszawa 1999, Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r,, dz. cyt,
Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r., dz. cyt., Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r, dz. cyt, Praca niere-

jestrowana w Polsce w 2014 r,, dz. cyt.

wyniki badan prowadzonych cyklicznie przez
GUS. Wynika z nich, ze prace nierejestrowana
dwa razy czesciej wykonuja mezczyzni niz
kobiety (tab. 2). Sytuacja ta wynika z wciaz
jeszcze obecnego w polskim spoteczen-
stwie tradycyjnego podziatu rol spotecznych,
zgodnie z ktérym obowigzkiem mezczyzny
jest utrzymanie rodziny. Gtéwnym zadaniem
kobiety jest natomiast dbanie o dom i opieka
nad zaleznymi cztonkami rodziny. Badania te
wykazaty réwniez, ze praca nierejestrowana
najczesciej podejmowana jest przez osoby
legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, najrzadziej natomiast przez oso-
by z wyksztatceniem wyzszym. W 2014 r. co
trzecia osoba pracujaca w ten sposéb posia-
data wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.
Udziat os6b z wyksztatceniem policealnym
i wyzszym wyniost 16,2 proc. W analizowa-
nym okresie daje sie jednak zauwazy¢ niepo-
kojacy trend w przypadku tej grupy oséb -
systematyczny wzrost ich udziatu (w latach
1995-2014 wzrost 0 9,2 pkt. proc.). Sytua-
cja ta moze by¢ wynikiem obserwowanego

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

na polskim rynku pracy nieodpasowania kie-
runkéw ksztatcenia oferowanego przez szko-
ty policealne i uczelnie wyzsze do potrzeb
i oczekiwan pracodawcéw. Absolwenci tych
szk6ét zmuszeni s3 wiec do podejmowania
pracy niezgodnej z posiadanymi kwalifikacja-
mi zawodowymi, czesto ponizej swoich umie-
jetnosci i w formie pracy nierejestrowanej?!.

Prace nierejestrowang najczesciej podejmu-
ja osoby miedzy 25. a 49. rokiem zycia -
w tych kategoriach wieku odnotowano naj-
wyzsze odsetki 0s6b angazujacych sie w ten
typ pracy w latach 1995-2014 (tab. 2). Naj-
rzadziej wykonuja j3 osoby majace ukon-
czone 60 lat. Osoby w tym wieku czesto po-
siadaja uprawnienia emerytalne lub rento-
we, wiec moga niechetnie przyznawac sie do
wykonywania pracy nierejestrowanej w oba-
wie przed utrata Swiadczenia lub tez ko-
niecznoscia obnizenia go z powodu taczenia

[21] Por. K. Szafraniec, M. Boni (red.), Mtodzi 2011, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 135.
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Wykres 3. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wedtug ptci i rodzaju prac w 2014r.

pozostate 11
ustugi fryzjersko-kosmetyczne 11
dziatalnos¢ produkcying | 1 o 15
ustugi turystyczne i gastronomiczne 15
doradztwo ksiegowe, prawne 13
prace domowe (np. sprzatanie) g 19
korepetycje 12
opieka nad dzieckiem lub osobg starsza
ustugi transportowe 15
przeglady i naprawy samochodow oraz innych maszyn  |[ee——" 23
ustugi krawieckie 10
handel 12

remonty i naprawy budowlano-instalacyjne

40

ustugi sasiedzkie 18

120
52

ustugi budowalne i instalacyjne

116

prace ogrodniczo-rolne

136 J

kobiety

50 100 150

W mezczyzni

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r, GUS, Warszawa 1996,
Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r, GUS, Warszawa 1999, Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r., dz. cyt,
Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r.,, dz. cyt, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r. dz. cyt,, Praca niere-

Jestrowana w Polsce w 2014 r. dz. cyt.

dwoch Zrodet dochodu. Innym powodem
moze by¢ stan zdrowia wptywajacy na decy-
zje o dezaktywizacji zawodowej po uzys-
kaniu uprawnien do pobierania Swiadczen
rentowych lub emerytalnych. W przypadku
kobiet dodatkowym motywem do catkowi-
tego wycofywania sie z aktywnosci zawodo-
wej jest chec lub koniecznos$¢ sprawowania
opieki nad wnukami. Istniejacy podziat rél
spotecznych kobiet i mezczyzn oddziatuje
rowniez na rodzaj podejmowanej pracy nie-
rejestrowanej. Z badan modutowych GUS
wynika, ze nieformalny rynek pracy jest wy-
raznie podzielony na prace wykonywane
przez kobiety i wytacznie przez mezczyzn.
Jedynie mezczyzni $wiadczg ustugi budow-
lano-instalacyjne, transportowe, przeprowa-
dzajq remonty i naprawy budowlano-instala-
cyjne, przegladaja i naprawiaja samochody
oraz inne maszyny. Tylko kobiety natomiast
Swiadcza ustugi krawieckie, turystyczne i ga-
stronomiczne, fryzjersko-kosmetyczne, udzie-
laja korepetycji, wykonuja prace domowe
oraz opiekuja sie dzie¢mi i osobami starszy-
mi (wykres 3).

Prowadzone badania wykazaty, ze w struktu-
rze czynnikéw determinujacych prowadzenie
nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
s3 inne zmienne niz w przypadku pracobior-
cow. Jednak gtowne motywatory oferowania
miejsc pracy nierejestrowanej oraz Swiadcze-
nia pracy s natury ekonomicznej. Potwier-
dzaja to miedzy innymi wyniki badan prze-
prowadzonych w 2009 r. na terenie woje-

woédztwa podkarpackiego przez Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie i Polskie Towarzystwo
Statystyczne??. Wynika z nich, ze gtéwng prze-
stanka do prowadzenia dziatalnosci niereje-
strowanej sa wysokie podatki i sktadki na
ubezpieczenie (26,3 proc.), mata liczba ofert
pracy (25,8 proc.) oraz zbyt niskie dochody
(23,3 proc.). Co dziesiaty badany jako gtow-
ny pow6d podejmowania takiej decyzji wska-
zywat zbyt niskie wynagrodzenie za podjecie
legalnej pracy (11 proc.).??

4. Podsumowanie

Prowadzone badania wskazuja, ze najwiek-
szy wptyw na tworzenie miejsc pracy niereje-
strowanej i Swiadczenie pracy w tej for-
mie maja determinanty o charakterze ekono-
micznym, ktére moga by¢ poprzedzane przez
czynniki instytucjonalne. Ponadto wszystkie
bodzce majace wptyw na podejmowanie de-
cyzji o stosowaniu tej formy zatrudnienia
rozni sita wptywu. Motywy podejmowania
lub oferowania pracy nierejestrowanej dla
podazowej i popytowej strony rynku pracy s3a
rozne chociaz w obu przypadkach dotyczg

[22] Badanie przeprowadzono jako jednorazowy modut w ra-
mach projektu ,Diagnoza Spoteczna 2009 niezalezne
badania warunkéw i jakosci zycia w Polsce”. W jego ra-
mach przeprowadzono 2300 wywiadow kwestionariu-
szowych z cztonkami gospodarstw domowych, ktérzy
przed 01.03.2009 r. mieli ukoriczone 16 lat. M. Kozyra-
-Cybulska, A. Molenda, E. Wojnar, M. Zieliriski, Badanie
warunkow i jakosci zycia oraz zachowari ekonomicznych
w gospodarstwach domowych. Dziatalno$¢ nierejestro-
wana, US w Rzeszowie, PTS, Rzeszéw 2010.

[23] Tamze, s. 9.
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sfery ekonomicznej. Dla pracodawcow ta for-
ma pracy jest przede wszystkim mozliwos-
cig obnizenia kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci i zwiekszenia zyskéw, ale nie tylko.
Stanowi ona takze istotny element prowa-
dzonej polityki personalnej. Daje mozliwos¢
sprawdzenia, czy posiadane przez nowego
pracownika kwalifikacje i umiejetnosci zawo-
dowe s3 zgodne z potrzebami firmy i szyb-
kiego zwolnienia pracownika w przypadku
ich niespetniania. Jest réwniez wygodnym
sposobem ominiecia przystugujacych zatrud-
nionym osobom praw pracowniczych. W przy-
padku podmiotéw gospodarczych zapotrze-
bowanie na pracownikéw nierejestrowanych
determinuja réwniez takie czynniki, jak bran-
73, wielko$¢ podmiotu oraz charakter prowa-
dzonej dziatalnosci. Prowadzone badania
wykazaty, ze gospodarstwa domowe zatrud-
niaja pracownikéw w tej formie znacznie cze-
Sciej niz podmioty gospodarcze. Praca nie-
rejestrowana jest wiec z jednej strony forma
ustug Swiadczonych w sposéb niesformali-
zowany na rzecz gospodarstw domowych,
3 z drugiej forma typowej pracy najemnej
wykonywanej na rzecz firm oferujacych miej-
sca pracy nierejestrowanej. W przypadku
0s6b prowadzacych nierejestrowang dziatal-
nos¢ gospodarcza takze dominujg czynniki
o charakterze ekonomicznym. Brak legaliza-
cji pozwala unikna¢ obowigzkéw odprowa-
dzania naleznych sktadek z tytutu ubezpie-
czenia spotecznego i ptacenia podatkow, co
znacznie obniza koszty prowadzonej dziatal-
nosci.

Inaczej wyglada sytuacja z perspektywy pra-
cobiorcéw. Cztonkowie tej grupy aktorow
rynku pracy najczesciej decyduja sie na pod-
jecie pracy nierejestrowanej gtownie po to,
aby zdoby¢ $rodki potrzebne na utrzymanie
gospodarstwa domowego lub poprawe je-
go kondycji ekonomicznej. W ich przypadku
istotne znaczenie ma sytuacja na rynku pracy
i wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw przez
wszystkich domownikéw. Wysoki poziom bez-
robocia, gtéwnie dtugookresowego, oraz ni-
skie Swiadczenia emerytalne i rentowe ge-
neruj3 wzrost zainteresowania podejmowa-
niem pracy w tej formie. W przypadku praco-
biorcéw sktonnos¢ do podejmowania pracy
nierejestrowanej determinuja rowniez czyn-
niki o charakterze spoteczno-demograficz-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

nym. Znacznie czesciej jest ona wykonywana
przez mezczyzn i osoby legitymujace sie ni-
skim poziomem wyksztatcenia. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w przypadku takiej for-
my zatrudnienia czynnikiem roéznicujgcym
rodzaj wykonywanej pracy jest pte¢. Niekto-
re prace wykonuja wytacznie kobiety, a inne
jedynie mezczyzni. Charakter tych prac wy-
raznie wskazuje na zgodnos¢ z tradycyjnym
podziatem rol spotecznych. Kobiety wykonu-
ja gtébwnie prace zwigzane z prowadzeniem
domu i opieka nad osobami zaleznymi. Dla
mezczyzn zarezerwowane sg prace remonto-
we i wykonywanie réznego rodzaju napraw.

Nalezy podkresli¢, ze przytoczone czynniki
maja charakter uniwersalny. Odgrywaja istot-
na role nie tylko w przypadku polskiego ryn-
ku pracy, ale réwniez w pozostatych krajach
cztonkowskich UE?4 Tym, co rézni kraje, jest
poziom przyzwolenia spotecznego na stoso-
wanie tego rodzaju praktyk.?
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Summary

The aim of this article is to discuss the main determining factors of unregistered work and job
offering in this form of employment in Poland. The article presents the classifications of de-
terminants of this form of work developed by the researchers. It also discusses the factors
that have the greatest influence on the creation of undeclared work and its performance. The
studies on the phenomenon of undeclared work the Polish labour market show that the most
important are the determinants of economic nature, which may be preceded by the factors
of an institutional nature. For the employers, this form of employment allows to reduce labor
costs and increase profits. It also reduces the cost of business by avoiding discharge of con-
tributions payable in respect of social security and taxes. As for the workers, it allows them
to obtain funds needed for maintenance of their households or for improvement of their
economic condition. In their case, the high level of unemployment, especially in long time
period and low retirement benefits and pensions, can lead to an increase in interest in work
without registration.

Key words

Labour market, unregistered work, labor supply, labor demand
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czych dotyczacych problematyki rynku pracy. Prowadzita szkolenia dla pracownikéw powiatowych i wojewddzkich
urzedow pracy w zakresie systemu diagnozowania zapotrzebowania na prace. Autorka lub wspétautorka wielu publi-
kacji i opracowan naukowych z zakresu polityki rynku pracy, problematyki bezrobocia, ksztatcenia ustawicznego oraz
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego grup mniejszosciowych na rynku pracy.
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Otwieranie dostepu do zawodéw w Polsce.
Konfrontacja opinii na temat ustawy

deregulacyjnej

Michat Dobrotowicz
Uniwersytet Warszawski

Deregulacja dostepu do zawodu z pewnosciq jest kwestiq, ktora wciqgz wzbudza
emocje, wywotuje komentarze i, pomimo ze o otwarciu dostepu do zawoddéw sty-
szymy juz od ponad czterech lat, wciqz polaryzuje opinie publiczng.

Gtéwnym celem prezentowanego artykutu
jest przedstawienie opinii na temat ustaw
z lat 2013-2015 otwierajacych dostep do
zawodow w Polsce. Opinie te pochodza od
przewodnikéw miejskich — przedstawicieli
jednego z zawodéw, do ktérego dostep zo-
stat znaczaco utatwiony za sprawg tzw. usta-
wy Gowina w 2013 r. Przywotywane oceny
dziatan deregulacyjnych zebrane zostaty za-
réwno przed, jak i po wejéciu ustawy w zycie.
Dodatkowym celem artykutu jest zaprezen-
towanie refleksji na temat deregulacji do-
stepu do zawodoéw w Polsce z perspekty-
wy socjologii pracy. Towarzysza jej pytania
o0 to, czy utatwianie rozpoczecia dziatalnos-
ci zawodowej w wielu branzach sprawia, ze
zmniejsza sie zakres wystepowania rynkéw
pracy okreslanych jako tradycyjny i admini-
strowany oraz czy rezygnacja z panstwowych
regulacji automatycznie otwiera droge do
powstawania nowych, alternatywnych regut
gry dziatajacych w réznych branzach.

Deregulacja rynku pracy

Deregulacja rynku pracy oznacza ,zwieksze-
nie swobody podmiotéw gospodarczych oraz
zmniejszenie panstwowej regulacji w dzie-
dzinie zbiorowych stosunkéw pracy”*. Jak
wskazuje Zenon Wisniewski, postulaty dere-
gulacyjne mozna stresci¢ popularnym ha-
stem ,wiecej rynku na rynku pracy"?, kto-
re realizowac¢ mozna, rozluzniajac istniejace
ograniczenia. Wisniewski wskazuje kilka przy-
ktadowych elementow infrastruktury rynku
pracy, ktére moga stac sie przedmiotem de-
regulacji, s3 to miedzy innymi: system zabez-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

pieczenia spotecznego, przepisy dotyczace
ptacy minimalnej, ustawodawstwo dotycza-
ce ochrony stosunku pracy i uprawnienia
zwigzkéw zawodowych (dotyczace negocja-
cji ptacowych)®. Dziataniom deregulacyjnym
towarzyszy zatozenie, ze tatwiejsze formal-
nie przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw
zwieksza efektywnos¢ alokacji sity roboczej
na rynku pracy.

Duza popularnos¢idei deregulacyjnych datu-
je sie na lata osiemdziesiate. Kamil Zawadzki
zwraca uwage, ze deregulacja prowadzi do
zmniejszenia znaczenia sektora publicznego,
do prorynkowych zmian w zakresie pozosta-
tych obszaréw podlegajacych regulacji i sto-
sowanych instrumentéw polityki rynku pra-
cy* Mozna zauwazy¢, ze tak rozumianej de-
regulacji blisko jest do elastycznosci rynku
pracy, ktora zaktada, ze zaréwno przedsie-
biorstwa, jak i ich pracownicy beda tatwo
przystosowywac sie do zmiennych warun-
kéw i dynamicznych wyzwan rynkowych.
Prébe takiego dopasowania sie obrazuje wzér
Just in time, zgodnie z ktérym pracuje wiele
firm: dziatania skoncentrowane s3 na potrze-
bach konkretnego ,programu, projektu, dla
indywidualnego klienta, co oznacza wcigz
inne zapotrzebowanie na pracownikéw, co
doichilodci i struktury kwalifikacyjnei. (...) Ze

[1] Z. Wisniewski, Deregulacja rynku pracy w krajach Unii
Europejskiej, w: Deregulacja polskiego rynku pracy, red.
KW. Frieske, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2003, s. 53.

[2] F. Buttler, Regulierung und Deregulierung der Arbeitsbezie-
hungen, w: H. Winterstein, Sozialpolitik in der Beschaefti-
gungskrise [l, Berlin 1986.

[3] Wisniewski Z, Deregulacja rynku pracy ... op. cit, s. 54.
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strony struktur panstwowych odpowiedzig
na ten problem jest polityka deregulacji kon-
traktu zbiorowego o prace, a wiec wpro-
wadzanie w prawie pracy zmian umozliwia-
jacych korzystanie z niestandardowego za-
trudnienia”s. Jak zauwaza Wiestawa Kozek,
praktyczna konsekwencja deregulacji jest
uzgadnianie warunkéw dotyczacych zatrud-
nienia (przetarg o warunki pracy) czesciej juz
na poziomie przedsiebiorstwa, a rzadziej na
poziomie ponadzaktadowym (branzowym, re-
gionalnym, ogélnokrajowym)®. Brytyjski so-
cjolog, John Atkinson, sformutowat cztery
zasady elastycznosci, do ktorych odwotuja
sie dziatania deregulacyjne: ilosciowa (zwia-
zana z liczba zatrudnianych pracownikéw),
funkcjonalng (polegajaca na dazeniu do wszech-
stronnosci pracownikéw), ptacowa (dajaca
sie zauwazy¢, gdy pracownik otrzymuje pie-
nigdze tylko za wykonana prace) i czasowa
(gdzie odchodzi sie od ptacenia pracowni-
kowi tylko za przebywanie w miejscu pracy
i oczekiwanie w gotowosci na wykonanie za-
dania)’. Mozna powiedzie¢, ze deregulacja
rynku pracy oznacza zwiekszenie swobody
przy zmniejszeniu stabilizacji, obnizenie prze-
widywalnosci, ,rozluznienie sztywnego gor-
setu przepiséw chronigcych interesy pra-
cownicze"®. Kazimierz Frieske zwracat uwage,
Ze istnieja zatozenia (bedace niekiedy ste-
reotypami) dotyczace sktonnosci niektérych
panstw do podejmowania dziatari deregu-
lacyjnych (z jednej strony konserwatywna,
.sklerotyczna” Europa skoncentrowana na
gwarancjach socjalnych i podtrzymywaniu
stabilnej gospodarki, z drugiej strony koja-
rzona z Ameryka mobilno$¢ aprobujaca tzw.
risksociety dotyczace zaréwno indywidual-
nych, jak i zbiorowych stosunkéw pracy?®).

Piotr Ostrowski opisuje, jak regulacja gospo-
darki krajow kapitalistycznych przezywata
swoj rozkwit od 1945 do mniej wiecej 1970 .
W tym okresie ,dziatania na polu gospo-
darczym oznaczaty (..) zwiekszenie udziatu
wydatkéw panstwowych w PKB, poszerzanie
norm prawnych dotyczacych dziatan zorien-
towanych na dobrobyt spoteczny. (..) Ak-
tywnga role w tak pojmowanej koncepcji go-
spodarki negocjowanej odgrywaty agendy
rzgdowe bedace po pierwsze strategicznym
aktorem makroekonomicznej polityki stero-
wania popytem, po drugie — jako najwiekszy

pracodawca — uznanga strong neokorporaty-
stycznych stosunkoéw pracy, a po trzecie
aktywnym ustawodawca i regulatorem sto-
sunkéw pracy”*°. Pierwsze symptomy zmian
w tym podejsciu mozna byto dostrzec w po-
towie lat siedemdziesigtych miedzy innymi
za sprawa dajacej sie zauwazy¢ bezsilnos-
ci polityki keynesowskiej w sytuacji kryzy-
su Swiatowego 1973 r. oraz postepujacego
umiedzynarodowienia gospodarki. Rosnaca
popularnos¢ idei deregulacyjnych, i szerzej:
opcji liberalnej, wiaze sie tez z objeciem sta-
nowiska premiera Wielkiej Brytanii przez
Margaret Thatcher w 1979 r. i fotela prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych przez Ronalda
Reagana dwa lata p6zniej. Zwolennikami wol-
nego rynku i deregulacji byli miedzy innymi
Milton i Rose D. Friedman, amerykanscy eko-
nomisci, twércy monetaryzmu**. Warto zazna-
czy¢, ze juz w roku 1994 deregulacje rynku
pracy zalecata OECD (Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju) krajom europejskim.
Deregulacja byta postrzegana jako najlepszy
sposéb przeciwdziatania bezrobociu.

Zenon Wisniewski, analizujac, na czym pole-
ga strategia neoliberalna, w ktéra wpisuje sie
deregulacja, pisze, ze jej cecha jest jasne
rozdzielenie sektora publicznego od rynku.
Jednym z kierunkéw, w jakim zmierza¢ moze
realizacja tej strategii, jest likwidacja bar-
ier, ktére hamuja dziatalnos¢ gospodarczg,
szczegblnie w dziedzinie prawa pracy*2.

[4] K. Zawadzki, Deregulacja a koncepcja przejsciowych
rynkéw pracy, w: Deregulacja polskiego rynku pracy,
red. KW. Frieske, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 2003, s. 84.

[5] W. Kozek, Rynek pracy. Perspektywa instytucjonalna,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2013,s.137-138.

[6] Zob. tamze.

[7] Zob.]. Atkinson, Manpower Strategies for Flexible Organi-
zations, w: “Personnel Management”, vol. 16(8) 1984.

[8] KW. Frieske, Zasada wzajemnosci: istotne przestanki de-
regulacji rynku pracy, w: Deregulacja polskiego rynku
pracy, red. KW. Frieske, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2003, s. 226.

[9] Zob. KW. Frieske, ,Zasada wzajemnosci: istotne przestan-
ki deregulacji rynku pracy”, w: ,Deregulacja polskiego
rynku pracy”, red. KW. Frieske, Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Warszawa 2003, s. 226.

[10] Ostrowski P, Deregulacja rynkowa w procesie reformy
ochrony zdrowia a protesty pielegniarek i potoznych, w:
Instytucjonalizacja stosunkéw pracy w Polsce, Kozek W.,
red. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003,
S. 42-43.

[11] M.R. Friedman, Free to Choose: A Personal Statement, New
York 1979.

[12] Zob. Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Toruri 1999.
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Deregulacja a segmentacja rynku pracy.
Zawodowe rynki pracy

Podejscie nazywane segmentacja rynku pra-
cy stanowi wazng cze$¢ socjologii ekono-
micznej nazywanej tez socjologia pracy. Elz-
bieta Krynska zwracata uwage na zwiazek ta-
czacy to podejscie z deregulacja, piszac, ze
.Z segmentacja na rynku pracy mamy do czy-
nienia w przypadku wystapienia procesu
podziatu, w wyniku ktérego powstaja wyod-
rebnione organizacyjnie jego czesci sktado-
we (subrynki — segmenty), charakteryzujace
sie wzgledna homogenicznoscia podazy sity
roboczej i popytu na nia. (...) najwazniejsza
konsekwencjg deregulacji rynku pracy moze
by¢ wywotanie badzZ nasilenie procesu jego
segmentacji, bedacej - jak wynika z docie-
kan teoretycznych — rezultatem kombinacji
nieréwnych warunkéw zatrudnienia i nieréw-
nych szans dostepu do heterogenicznych
miejsc pracy”*3. Zabiegi deregulacyjne zgod-
nie z tym ujeciem prowadzg do zwieksze-
nia zréznicowania miejsc pracy, a niekiedy
takze ich polaryzacje (ze wzgledu na ich ja-
kos¢, wysokos$¢ wynagrodzen, bezpieczen-
stwo, ochrone). Tej tezie odpowiada tak zwa-
ny dualny model rynku pracy, w ramach kté-
rego funkcjonuje peryferyjny i centralny (na-
zywany tez jadrem i rdzeniem) rynek pracy.
Pierwszy z nich oferuje relatywnie wysokie
zarobki, stabilnos¢ zatrudnienia, wystepuje
tam wysokie uzwigzkowienie, a firmy w nim
funkcjonujace osiagaja wysoka wydajnosc.
Sektor peryferyjny ,umiejscawia sie na ob-
szarze dziatania firm mniejszych, tam, gdzie
jest duza konkurencja, nizsza wydajnos¢ pra-
¢y, nizsze zyski, mniejszy postep organiza-
cyjny i techniczny”*4 Podziat na rdzen i pery-
ferie stosowany bywa tez w odniesieniu do
pracownikéw. Do wykorzystania dualnego
modelu rynku pracy wréce w czasie omawia-
nia wynikéw badan na temat deregulacji.

Poza ,polaryzacyjnym” (réznicujgcym) wy-
miarem, chce zasygnalizowac jeszcze jeden
kierunek taczacy problematyke segmentacji
i deregulacji. Wiestawa Kozek, zwraca uwage,
ze gtowna idea segmentacji rynku pracy
opiera sie na zatozeniu, ze rynek pracy nie
jest jednolita instytucja. Pracownicy maj3
sktonnos¢ do organizowania sie i zbierania
interesujacych ich informacji w ramach po-
szczegblnych segmentéw (konkretnej branzy,

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

lokalnego rynku pracy, wewnetrznego rynku
pracy okreslonej firmy etc.). Jednym z przy-
ktadéw segmentacji, o ktérych pisze Kozek sg
zawodowe rynki pracy®. Ich idei towarzyszy
zatozenie, ze ,kazdy zawdéd ma swdj specy-
ficzny rynek pracy, wraz z regutami i zwycza-
jami na nim panujacymi, a znanymi najlepiej
przedstawicielom danej profes;ji“?®.

Deregulacje dostepu do zawodu, ktérej doty-
czy ten artykut, chce opisac jako odejscie od
zasad obowigzujacych na rynkach tradycyj-
nym i administrowanym i przesuniecie sie
w kierunku regut panujacych na rynku wol-
nym. Rynek tradycyjny charakteryzuje sie
tym, ze grupa 0s6b ,monopolizuje konkret-
ne, praktyczne umiejetnosci oraz okresla
zbidr zasad etycznych zwigzanych z wykony-
waniem profesji“’. Przyktadem s3 lekarze,
prawnicy, architekci (niezalezni specjalisci,
eksperci), a takze przedstawiciele zawodéw
rzemieslniczych, ktérzy maja swoje strzezo-
ne tajemnice zawodowe (jak co$ przygoto-
wac, jak co$ wykonac) przekazywane raczej
nieformalnie, czesto z pokolenia na pokole-
nie (gdy prawnikiem zostaje dziecko i wnuk
prawnikéw moéwi sie o reprodukciji elit). Wta-
$nie na rynku tradycyjnym dziatajg silne
stowarzyszenia zawodowe pilnujace takze
dostepu do zawodu. Z innej strony mowi sie
o rynku administrowanym, ktéry tworz3
urzednicy w organizacjach biurokratycznych,
na przyktad nauczyciele. Funkcjonowanie na
tym rynku cechuje wyjatkowo wysoka prze-
widywalnos¢ i jasnos¢ okreslonych przez
przepisy prawne regut gry (nauczyciel wie
doktadnie, co ma zrobi¢, zeby awansowac
i zostac na przyktad nauczycielem dyplomo-
wanym; jego formalne kwalifikacje przekta-
daja sie na poziom wynagrodzenia'®). Mozna
powiedzie¢, ze na rynku administrowanym
duza role odgrywaja regulacje prawne, ktére
daja stabilnos¢ i pewnos¢ przy relatywnie
nizszych (niz na innych rynkach) nagrodach.
Deregulacja dostepu do zawodu wydaje sie

[13] E. Krynska, Deregulacja a segmentacja rynku pracy, w:
Deregulacja polskiego rynku pracy, red. KW. Frieske, In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 93-99.

[14] W. Kozek, Rynek pracy... op. cit, s. 117.

[15] W. Kozek, Rynek pracy. Perspektywa instytucjonalna, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2013,s.107.

[16] Tamze.

[17] Tamze, s. 108.

[18] Tamze.
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odejsciem od cechujacego sie silnymi sto-
warzyszeniami zwigzkowymi i monopolizacja
pewnych umiejetnosci rynku tradycyjnego
i obwarowanego regulacjami panstwowymi
dajacymi wysoka przewidywalnos¢ rynku ad-
ministrowanego w kierunku wolnego rynku
nazywanego czasem nieustrukturyzowanym.
Jego cecha charakterystyczng jest ksztatto-
wanie ptac przez zalezno$¢ miedzy popytem
a podaza na dana prace.

Historia deregulacji dostepu do zawodow
w latach Polsce 2012-2015

Przygotowany w 2012 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci  projekt deregulacji do-
stepu do zawodow miat sprawi¢, ze w znacz-
nym stopniu zmienia sie zasady rozpoczecia
pracy przez adeptéw kilkudziesieciu profesji.
W praktyce miato polegac to na tym, ze wy-
magania, ktérym sprostanie przez wiele lat
umozliwiato ,wejscie do zawodu” i jakimi
obwarowanych byto wiele profesji, wskutek
propozycji rzadu miaty stac sie mniejsze i ta-
twiejsze do spetnienia, a w niektérych przy-
padkach znikna¢ zupetnie. Jak zaznaczat re-
sort sprawiedliwosci w uzasadnieniu plano-
wanych zmian, ,pojecie ‘zawodu regulowa-
nego’ definiowane jest w prawie unijnym
jako dziatalno$¢ zawodowa lub zesp6t takich
dziatalnosci, ktérych podjecie, wykonywanie
lub jeden ze sposobdéw wykonywania wy-
maga bezposrednio lub posrednio posia-
dania specjalnych kwalifikacji zawodowych
ujetych w przepisach prawa. Z perspektywy
ekonomii jako nauki, o regulacji dostepu do
okreslonego zawodu mozemy méwic w sytu-
adji, kiedy panstwo (na dowolnym szczeblu
administracji) kreuje ograniczenia (a co za
tym idzie koszty) dla 0séb chcacych wykony-
wac okreslony zawdd"*°. Ustawe otwierajaca
dostep do zawodow w mediach nazywano
czesto ,ustawg Gowina”, poniewaz w mo-
mencie startu prac nad ustawg ministrem
sprawiedliwosci w rzadzie PO-PSL byt Jaro-
staw Gowin.

Argumenty za deregulacjg podawane na stro-
nach Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczy-
ty miedzy innymi potrzeby zmniejszenia po-
noszonych przez podatnika kosztéw, jakie
generuje rozbudowany system regulacji (we-
ryfikowania posiadania przez kandydata do
zawodu odpowiedniego wyksztatcenia, egza-

minowania i wydawania licencji, organizo-
wania programoéw obowigzkowych praktyk
i stazy etc). Deregulacja rozumiana byta
woéwczas jako redukcja ograniczen stawia-
nych przez prawodawce przed osobami chca-
cymi wykonywac¢ dany zawdd. Wskazywano
tu na ograniczenia réznego typu: od finan-
sowych (np. wykupienie szkolenia, ktoére
umozliwi zdobycie wymaganych uprawnien)
po czasowe (skrécenie czasu uzyskiwania
uprawnien niezbednych do wykonywania
danej pracy). Ministerstwo wskazywato tez,
ze na tle Europy w Polsce rekordowo duzo
profesji byto regulowanych (w 2012 roku —
380; w Czechach - 333, w Niemczech - 152,
w Szwecji tylko 91).

Pojecie ,zawodu regulowanego” definiowa-
ne jest w prawie unijnym jako dziatalnosc
zawodowa lub zesp6t takich dziatalnosdi,
ktorych podjecie, wykonywanie lub jeden ze
sposobow wykonywania wymaga bezposred-
nio lub posrednio posiadania specjalnych
kwalifikacji zawodowych, ktérych uzyskanie
ujete jest w przepisach prawa. W minister-
ialnym uzasadnieniu ustawy deregulacyjnej
pojawito sie tez odniesienie do artykutu 65.
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w kto-
rym ,ustrojodawca zadeklarowat, ze kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy”. W dys-
kusjach dotyczacych wprowadzenia ustawy
deregulacyjnej nawigzywano tez do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia 1999,
w ktorym napisano, ze ,petna wolnos¢ pracy
to nie tylko brak przymusu, ale réwniez brak
ograniczen polegajacych na uniemozliwie-
niu podmiotom prawnym wykonywania okre-
Slonego zawodu czy zatrudnienia, nie przy-
muszajac jednoczesnie do robienia czegos
innego” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 kwietnia 1999 r,, sygn. akt K 33/98).

Pierwsza transzg ustawy deregulacyjnej ob-
jeto 51 zawoddéw. W dniu 19 kwietnia 2013 .
wiekszoscig gtoséw Sejm te ustawe uchwalit
(przeciwko byli przede wszystkim postowie
SLD). Na poczatku czerwca 2013 r. Sejm
przyjat ponad 140 poprawek zaproponowa-
nych przez senat. Na poczatku lipca 2013 r.
Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat
ustawe deregulacyjng, ktéra weszta w zycie

[19] http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/
pytania-i-odpowiedzi [dostep: 20.04.2016].
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23 sierpnia 2013 r. Cze$¢ przepisdéw zaczeta
obowigzywac od 1 stycznia 2014 r. obejmu-
jac miedzy innymi zawody prawnicze (adwo-
kata, radcy prawnego, notariusza, komornika,
syndyka, urzednika sadowego i prokuratury),
ale rowniez miedzy innymi geodety, detek-
tywa, takséwkarza czy zawdéd, na ktérym
skoncentruje sie w dalszej czesci artykutu —
przewodnika miejskiego. Druga transza dere-
gulacji — obejmujaca 91 profesji zwigzanych
gtéwnie z rynkiem finansowym oraz zawoda-
mi technicznymi i transportowymi — weszta
w zycie w sierpniu 2014 r. Trzecia transza
deregulacji — obejmujaca 104 zawody — we-
szta w zycie w listopadzie 2015 r. W5rod za-
woddw, ktére znalazty sie w tym spisie byty
profesje pozarnicze, geologiczne i gbrnicze
(miedzy innymi kierownik ruchu w zaktadach
goérniczych, mierniczy goérniczy i wydawca
srodkéw strzatowych w zaktadach gérni-
czych), a takze zawody, takie jak muzealnik,
rzecznik patentowy, doradca inwestycyjny,
ttumacz przysiegty czy konserwator zabyt-
kéw. W sumie trzy pierwsze transze dere-
gulacji objety 246 zawodow. W sprawie o0s-
tatniej transzy numer 4 do wiosny 2016 r.
trwaty sondazowe konsultacje on-line.

Zbiorowe dziatania obronne.
Kampanie lobbingowe

Lobbing, jaki mozna byto zaobserwowac juz
w 2012 r, na starcie dziatan deregulacyjnych
obejmowat rézne formy komunikacji (ustne,
pisemne, elektroniczne) majace na celu wpty-
niecie na decydentéw wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej?°. Komunikacja ta obejmo-
wata zaréwno kontakty organizacji pracowni-
kéw (zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen)
z rzadem (government relations), jak i z wta-
dzami i spotecznoscia lokalng (community re-
lations) oraz czesto relacje z mediami (public
relations; media relations).

Stosowany wéwczas lobbing mozna okresli¢
jako ofensywny, poniewaz miat na celu ogra-
niczenie niekorzystnych — zdaniem wielu in-
teresariuszy (np. stowarzyszen i organizacji
pracodawcéw) — rozwigzan i wstrzymanie
przeprowadzenia zmian. Ponadto byt to lob-
bing legislacyjny, poniewaz prowadzone w je-
go ramach dziatania dotyczyty ustawy, nad
ktorg pracowali ministrowie oraz parlamenta-
rzysci. Byt to tez lobbing posredni, poniewaz

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

odbywat sie za posrednictwem organizacji
(gtownie zwigzkéow zawodowych, stowarzy-
szen i organizacji przedstawicieli konkret-
nych branz, ktére miaty zostac objete otwar-
ciem dostepu do wykonywania ich zawo-
déw). W jego ramach mozna méwic o zjawi-
skach takich, jak grassroots lobbying (odby-
waty sie manifestacje, w tym miedzy innymi
protesty takséwkarzy, ktérzy ostrzegali wio-
sng 2012 r, ze zablokuja ulice polskich miast
w czasie organizowanych w Polsce i na Ukra-
inie Mistrzostw Europy w pitce noznej; pisa-
no réowniez szereg petycji i listow, ktorych
sygnatariuszami byli zazwyczaj szefowie or-
ganizacji zrzeszajacych pracownikéw etc.).

Wsréd argumentéw przywotywanych prze-
ciwko deregulacji w 2012 r. byta przestroga,
ze otwarcie dostepu do zawodu moze posze-
rzy¢ szara strefe w polskiej branzy turys-
tycznej, gdy nowe ,nielicencjonowane” oso-
by wchodzace do zawodu beda pracowac
bez wtasnej firmy lub umowy w turystycz-
nym przedsiebiorstwie. Wsrdd organizacji,
ktére prowadzity widoczne i odnotowywane
w mediach dziatania przeciwko ustawie de-
regulacyjnej, znalazto sie wiele stowarzyszen
zrzeszajacych reprezentantéw zawodow fi-
nansowych. Organizacje, takie jak miedzy in-
nymi Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubez-
pieczeniowych i Reasekuracyjnych, Zwigzek
Makleréw i Doradcow oraz Polska Izba Po-
Srednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych
w 2012 r. byty sygnatariuszami wspoélnego,
krytycznego stanowiska w sprawie projektu
ustawy o utatwieniu dostepu do wykony-
wania zawodéw budowlanych, finansowych
i transportowych. W liscie mozna byto prze-
czytad, ze ,zatamanie na rynkach finansowych
w ostatnich latach ukazato zagrozenia dla
systemu finansowego nawet w najbardziej
dojrzatych gospodarkach. (...) System regula-
¢ji zawoddéw finansowych, ktéry zapewnia
rownowage miedzy swobodnym dostepem
do zawodu a zapewnieniem ochrony oby-
watelom i przedsiebiorcom, pozwoli ograni-
czy¢ skale takich zjawisk w przysztosci?.

[20] Szerzej na temat lobbingu prowadzonego wokét ustaw
deregulacyjnych pisze w artykule ,Analiza kampanii
lobbingowej w sprawie tzw. ustawy deregulacyjnej otwie-
rajqgcej dostep do zawoddw” w ksigzce pod redakcjg
prof. U. Kurczewskiej, (w opracowaniu).

[21] http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/deregulacja-
czy-plichtyzacja-finansisci-przeciw-otwarciu-ich-zawo-
dow,287524.html [dostep: 15.05.2016].
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Dokument ten zatytutowany zostat ,Deregu-
lacja czy plichtyzacja?". Stowo ,plichtyzacja”
nawigzywato do nazwisk gtéwnych bohate-
row gtosnej w tamtym momencie afery zwig-
zanej z inwestujaca w ztoto i inne kruszce
firma Amber Gold.

Metoda badania

Celem przeprowadzonego badania byto po-
znanie opinii przewodnikéw miejskich na te-
mat deregulacji dostepu do ich zawodu oraz
ustalenie, jakie korzysciizagrozenia dostrze-
gaj3 oni w propozycji ministerstwa??. Zaleza-
to mi na poznaniu punktu widzenia przewod-
nikéw zaréwno sprzed, jak i po deregula-
qjizs.

Zawéd przewodnika znalazt sie w pierwszej
transzy, a wraz z ustawg otwierajaca dostep
do zawodu zniesiona zostata wiekszos¢ wy-
magan kwalifikacyjnych stawianych w tym
zawodzie. Przed deregulacja oprowadzeniem
wycieczek mogta zajmowac sie osoba, ktora
miata dwa zaswiadczenia: o stanie zdrowia
i niekaralnosci za przestepstwa umyslne lub
inne popetnione w trakcie wykonywania za-
dan przewodnika turystycznego lub pilota
wycieczek. Obowigzkowe byto takze zdanie
egzaminu (zarébwno z czescig teoretyczna, jak
i praktyczna) przed komisja powotang przez
marszatka wojewddztwa, a wczesdniej udziat
w trwajacym ponad 200 godzin szkoleniu. Po
wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej znie-
siono obowigzek odbycia obowigzkowego szko-
lenia teoretycznego i praktycznego oraz zda-
nia egzaminu panstwowego. Przewodnikiem
moze zosta¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat
i ma co najmniej srednie wyksztatcenie. Ko-
nieczne jest tylko zaswiadczenie o niekaral-
nosci. Znaczenie dla wyboru tej grupy zawo-
dowej miata tez opinia Jarostawa Gowina
okreslajaca przewodnikéw jako jedna z trzech
najaktywniejszych grup dziatajacych przeciw-
ko deregulacji, ktéra twierdzi, ze ,poszerzenie
dostepu do ich zawodéw sprowadzi na Pol-
ske dziesie¢ plag egipskich.”2*

Badanie polegato na przeprowadzeniu trzy-
dziestu wywiadéw pogtebionych (pietnas-
cie przed deregulacja, na przetomie lat 2012
12013 i pietnascie po deregulacji, na przeto-
mie lat 2015 i 2016) z osobami wykonujacy-
mi zawdd przewodnika miejskiego. Wszyscy
rozmowcy posiadali uprawnienia do wykony-

wania zawodu przewodnika (licencje zdobyli
w czasach, gdy byta ona obowigzkowa, czyli
przed wejsciem w zycie ustawy deregulacyj-
nej). W czasie drugiej czedci badania udato
sie wrécic¢ do wszystkich informatoréw z cze-
$ci pierwszej; wiekszos¢ rozméw odbyta sie
w czasie spotkania twarza w twarz, jedna
z wykorzystaniem nagrania telefonicznego,
jedna z wykorzystaniem programu kompute-
rowego on-line. Podstawa wywiadu byt sce-
nariusz z elementami diagnostycznymi (bar-
dziej rozbudowany w czasie pierwszej czesci
badania; zmodyfikowany na potrzeby czesci
drugiej). Znalazty sie w nim pytania typu
otwartego majace zacheci¢ rozmoéwce do dtuz-
szych odpowiedzi. Jak pisze Earl Babbie, wy-
wiad jakosciowy (pogtebiony) ,jest interakcja
miedzy prowadzacym wywiad a responden-
tem (...) Prowadzacy ma w nim ogolny plan
badania, lecz nie jest to konkretny zestaw
pytan, ktére nalezy zadac z uzyciem konkret-
nych stéw i w ustalonym porzadku. (...) Wy-
wiad jest rozmowa, ktérej prowadzacy nada-
je ogolny kierunek i ktadzie szczeg6lny na-
cisk na pewne tematy, poruszane przez re-
spondenta”?>. W grupie badanych znalezli
sie zarébwno mezczyzni, jak i kobiety, osoby
w réznym wieku (najmtodsza uczestniczka
miata 23 lata, najstarszy badany — 62 lata),
traktujgce prace przewodnika jako gtowne
zajecie lub jako prace dorywczg, zatrudnieni
w firmach Swiadczacych ustugi turystyczne
i pracujacy jako freelancerzy, bardziej i mniej
zaangazowani w konsultacje spoteczne wo-
két ustawy deregulacyjnej?. Badanie prze-

[22] Badanie przeprowadzit autor artykutu: ich pierwsza czes¢
stuzyta zebraniu materiatu do pracy magisterskiej obro-
nionej w lipcu 2013 r. w Instytucie Socjologii Uniwersy-
tetu Warszawskiego (promotor: dr Piotr Ostrowski; tytut
.Otwieranie dostepu do zawodu. Ustawa deregulacyjna
a opinie na jej temat przedstawicieli otwieranego za-
wodu przewodnikow miejskich”); druga czes¢ badania
zostata zrealizowana czesciowo z grantu w IS UW —
DSM-110400/48 przy okazji projektu dotyczqcego cech
przedstawicieli Pokolenia Y na rynku pracy); w sumie
w ramach badania przeprowadzonych zostato 30 wywia-
doéw z przewodnikami miejskimi.

[23] Opinie przewodnikéw zebrane przed derequlacjq dostepu
do ich zawodu opisatem w artykule: Gdy wycieczka do
czeskiej Pragi koriczy sie na prawym brzegu warszawskiej
Wisty... czyli o deregulacji dostepu do zawodu z perspek-
tywy przewodnikéw miejskich, ,Paristwo i Spoteczeristwo”,
red. D. Fatuta, Krakéw 2014, s. 109-120.

[24] http://adekoya.natemat.pl/57133,rozmowa-z-jaroslawem-
gowinem [dostep: 4.06.2016].

[25] E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 327.

[26] W czasie prac badawczych analizowana byta takze tres¢
bloga jednego z przewodnikéw miejskich: http://www.
dygala.pl/.
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wodnikéw miejskich okazato sie z perspekty-
wy prowadzacego rozmowy tatwe, poniewaz
osoby pracujace jako przewodnicy — pew-
nie w duzej mierze ze wzgledu na specyfike
swojej pracy, regularnos¢ kontaktow z ludz-
mi — s3 kontaktowe i maja zdolnos¢ konkret-
nego i atrakcyjnego przedstawiania swoich
opinii.

Opinie przed deregulacjg

Opinie przewodnikéw miejskich zebrane
przed wejsciem w zycie ustawy deregulacyj-
nej mozna podzieli¢ na cztery grupy: odwo-
tujace sie do poczucia niesprawiedliwosci,
do obaw zwigzanych z zanizeniem poziomu
Swiadczonych ustugi z nizsza liczba klientow
(opinie przeciwnikéw deregulacji) oraz do
przewidywan, ze deregulacja nie spowoduje
rewolucji na rynku ustug turystycznych, a di,
ktérzy czuja sie mocni w swoim zawodzie,
powinni by¢ spokojni o swoja zawodowa
przysztos$¢ (opinie zwolennikéw deregula-
cji).

Po pierwsze, przewodnicy zwracali uwage na
czas i wysitek, jaki musieli poswieci¢, aby
zdoby¢ uprawnienia do wykonywania zawo-
du. Jedna z badanych méwita:

Egzamin przewodnicki byt w moim uznaniu
jednym z najtrudniejszych, jakie przyszto mi
zdawacd, najbardziej stresujgcych zarazem. Byt
dla mnie trudniejszy niz egzamin na prawo
jazdy i rownie stresujgcy, poniewaz w zasadzie
nie byt ograniczony niczym. Nie byto zad-
nych znanych pytan, nie byto listy lektur. To
byt naprawde trudny egzamin trwajqcy dwa
dni?’.

W subiektywnym odczuciu przewodnikéw
miejskich zaw6d ten ma wysoka wartosc
wspétczynnika nazywanego SVT (Special Vo-
cational Training), ktéry obrazuje, ile czasu
nalezy przeznaczyg, ,aby dany zawod wyko-
nywac sprawnie”2.

Druga cze$¢ argumentow przewodnikéw od-
wotywata sie do generalnego obnizenia po-
ziomu Swiadczonych przez nich ustug, jaki
bedzie efektem deregulacji.

Zygmunt Il Waza przeniést stolice z Krakowa
do Warszawy, bo zakochat sie w Barbarze Ra-
dziwittownie, taki komentarz ustyszatem kie-
dys przed kolumng Zygmunta wypowiedziany

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

przez jakiegos przewodnika. (..) Niech sobie
nawet oprowadza, kto tam chce, ale niech nie
nazywa sie przewodnikiem. Niech klient wie,
ze to wozny, kierowca, ale nie przewodnik.
(..) Oby z naszej pracy nie zrobit sie tatwy zaro-
bek na piwo!?°

Jak pokazaty rozmowy z badanymi, obawy
przed dziatalnoscig nieprzygotowanych me-
rytorycznie przewodnikéw wigzaty sie z nie-
pokojem przed ostabieniem wizerunku ca-
tej polskiej turystyki, zwtaszcza w regionach
i miastach popularnych wsréd gosci z zagra-
nicy. Niektorzy ogélne obawy opisywali tez
w Scisty sposéb, siegajac po konkretne wyli-
czenia. Na jednym z dorocznych zebran prze-
wodnikéw — Forum Pilotazu i Przewodnictwa
w grudniu 2012 r. przewodniczki miejskie
z Krakowa (Barbara Bieniek i Monika Prylin-
ska) wskazaty straty ekonomiczne, jakie mo-
ze odczuc polska gospodarka tylko po otwar-
ciu dostepu do zawodu przewodnika miej-
skiego. Przewodniczki postuzyty sie danymi
pochodzacymi z raportu ,Badanie ruchu tu-
rystycznego w Krakowie w roku 2012". Argu-
mentacja byta nastepujaca: wsérdéd prawie
9 miliondw turystow, ktérzy odwiedzili Kra-
kow, niemal jedna trzecia (2,23 miliona) sta-
nowili turysci zagraniczni. Prawie 30 procent,
czyli ok. 675 tys. 0séb przyjechato w ramach
imprez wykupionych w biurach podrézy.
Przyjmujac, ze Srednio grupa zorganizowana
liczy ok. 30 oséb, daje to 22,5 tys. grup, kto-
re ptacity (przed deregulacja) za oprowadza-
nie przewodnikom polskim. Srednia stawka
za te ustuge to 250 zt. Oznacza to, ze na opro-
wadzanie turysci wydaja ponad 5,6 mln zt.
Przy stawce podatkowej 18 proc. oznacza to,
ze ponad milion ztotych wptywa do budze-
tu. Na taka kwote przewodniczki szacowaty
poczatkowe straty ekonomiczne Polski spo-
wodowane deregulacjg tylko tego jednego za-
wodu.

Obok obaw ,globalnych” (dotyczacych catej
branzy turystycznej w Polsce) réwnie czesto

[27] Dobrotowicz M., Gdy wycieczka do czeskiej... op. cit, s. 113.

[28] KM. Stomczyniski, Skale zawoddéw wedtug wymogdéw kwa-
lifikacyjnych, ztozonosci pracy, wynagrodzenia material-
nego i prestizu, w: red. H. Domariski, Z. Sawiriski, KM. Stom-
czynski, Nowa klasyfikacja i skale zawodéw. Socjologicz-
ne wskazniki pozycji spotecznej w Polsce, Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa 2007, s. 150.

[29] M. Dobrotowicz, Gdy wycieczka do czeskiej Pragi... op. cit,
S. 114.
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badani wskazywali swoje prywatne niepoko-
je zwiazane z deregulacja, ktére odnosity sie
przede wszystkim do ich wtasnej sytuacji
ekonomicznej. Jedna z nich dotyczyta mniej-
szej liczby klientdw, ktorzy — w sytuacji wyz-
szej podazy pracy, czyli wiekszej liczby prze-
wodnikéw pracujacych w zawodzie, dostep-
nych na rynku, reklamujacych swoje ustugi,
generalnie dostepnych dla klientéow — bed3
do nich trafia¢. Przewodnicy alarmowali, ze
deregulacje najbardziej odczujq osoby Swiad-
czace ustugi jednorazowe, do ktérych zalicza-
li swoja prace.

Jednorazowi klienci to zdecydowana wiek-
szos¢. Ciggle trzeba polowac na nowych. Stali
klienci, wracajgcy do mnie to tylko instytu-
¢je panstwowe, ktore organizujq wycieczki do
Warszawy dla swoich nowych pracownikéw
czy wspotpracownikdéw nie czesciej niz raz
w roku. Trudno jest utrzymac sie dzieki takim
klientom.>° System rekomendacji tez w na-
szym zawodzie nie dziata zbyt dobrze. Ludzie
wracajq do swoich czesci kraju, nie opowia-
dajg znajomym, kto ich oprowadzat A jak
ktos szuka przewodnika, to szuka w internecie,
a tam po deregulacji na pewno zrobi sie ich
wiecej.

Deregulacja dostepu do zawodu
to odejscie od zasad
obowiqzujqcych na rynkach
tradycyjnym i administracyjnym
i przesuniecie sie w kierunku
wolnego rynku

Z innej strony, przed wejSciem w zycie usta-
wy deregulacyjnej u niektérych przewodni-
kéw dato sie zauwazy¢ spokéj. Czes¢ przeka-
zywata, ze czuje sie pewnie w swoim zawodzie
i w deregulacji widzi raczej nowe mozliwosci
i szanse niz potencjalne zagrozenia.

Z mojego punktu widzenia otwarcie zawo-
du rozszerza moje mozliwosci jesli chodzi
0 oprowadzanie po innych czesciach kraju bez
koniecznosci zdawania nowych egzamindow
paristwowych. To duze utatwienie, a prakty-
ke w uczeniu sie informacji przydatnych
w czasie pracy juz mam. Wiem, jak to sie
robi.*

Tego typu opinie formutowali przewodnicy
miejscy z wiekszym stazem zawodowym i do-
Swiadczeniem, oprowadzajacy swoich klien-
tow w kilku jezykach, raczej traktujgcy swoj
zawéd jako gtéwne Zrédto utrzymania. Mozna
powiedzie¢ —w mysl koncepcji dualnego ryn-
ku pracy — ze byli to raczej pracownicy rdze-
nia rynku pracy??, czyli skutecznie kontroluja-
cy zasoby na rynku pracy, efektywni, czujacy
sie pewnie w swoim zawodzie. Prowadzacy
wtasne firmy turystyczne podkredlali, ze na-
wet po wejsciu w zycie ustawy deregulacyj-
nej, zatrudniajac pracownikéw beda prefero-
wac tych, ktérzy beda miec licencje na wyko-
nywanie tego zawodu. Echa tych zapowiedzi
dato sie zauwazy¢ w czasie wywiadéw prze-
prowadzonych po otwarciu dostepu do zawo-
du przewodnika miejskiego.

Opinie po deregulacji

Opinie zebrane wsréd przewodnikéw miej-
skich kilkanascie miesiecy po wejsciu w zy-
cie ustawy deregulacyjnej mozna podzieli¢
na dwie grupy: dotyczace sytuacji konkret-
nych os6b i diagnozy sytuacji catej branzy.
Z wypowiedzi badanych wynika, ze zmiany
53 zauwazalne, ale nie az tak odczuwalne, jak
wydawato sie to przed deregulacja.

Musze bardziej niz wczesniej starac sie o pro-
mocje swoich ustug, bo 0séb oprowadzajgcych
w Warszawie na pewno zrobito sie troche wie-
cej. (...) Czasem zle z tym czuje sie, bo zamiast
lepiej wykonywac swojq prace dbam raczej
o marketing. Czasem ktos z bliskich lub rodzi-
ny mi w tym pomaga. (...) Nie zmienitam swo-
jego zdania o deregulacji. Statam sie po niej
lepszym marketingowcem, ale nie lepszym
przewodnikiem.

Wedtug innego przewodnika, po deregulacji
nie zmniejszyta sie liczba jego klientow.

Pozostato poczucie niesprawiedliwosci. Otwar-
to drzwi, do ktérych ja musiatem dtugo pukac,
uczgc sie do egzaminu, poswiecajgc na to
mndstwo czasu i pieniedzy. (...) Mam wrazenie,
ze klienci nie sprawdzajq takich rzeczy jak li-
cencje, wielu z nich nie wie nawet, ze otwarto

[30] Dobrotowicz M., Gdy wycieczka do czeskiej Pragi... op. cit.,
s. 116.

[31] Tamze, s. 114.

[32] Kozek W., Rynek pracy... op. cit, s. 114.
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dostep do naszego zawodu, nie wiedzg, jak
to dziata po prostu przychodzg lub dzwonig
i chcg dobrze wykonanej ustugi.

Czes¢ opinii przewodnikéw miejskich odsta-
niata tez kulisy swojej pracy, pokazujac, ze
po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej
wiecej aspektow ich pracy pozostato takich
jak wczesniej, niz ulegto zmianie.

Deregulacja nie zmienita dwdch najwazniej-
szych rzeczy: w pracy przewodnika byta, jest
i pewnie zawsze bedzie sezonowos¢. Wiosng
i latem zlecen jest duzo wiecej niz zimq. Jak sq
Zniwa, korzystamy z tego, raczej latem akty-
wizujqg sie nowi przewodnicy. Caty czas tylko
Z tego zawodu trudno jest wyzyc, jestesmy
atrakcyjni dla turystéw z zagranicy, ktorzy
przyzwyczajeni sq do stawek w euro, a ptacq
nam w ztotéwkach. Wciqz wiekszos¢ przewod-
nikéw traktuje ten zawdd dorywczo, moze te-
raz jest ich po prostu troche wiecej.

Dla badacza spotecznego interesujace s3 opi-
nie dotyczace nowych sposobdéw weryfiko-
wania kandydatéw do wykonywania zawodu
przewodnika, ktére dziataja w wielu polskich
instytucjach w réznych czesciach kraju.

Od 1 maja 2015 roku po Zamku Krélewskim
w Warszawie oprowadzac¢ mogq tylko licencjo-
nowani przez Zamek przewodnicy. Jest egza-
min pisemny, na ktérym sq trudne pytania o to,
kto wykonat dekoracje konkretnej elewacji czy
stolika lub jak nazywaty sie konkretne sale
zamkowe. Ustawa deregulacyjna w tym, moim
zdaniem, najczesciej odwiedzanym przez tury-
stow zabytku w stolicy w ogdle nie obowig-
zuje. Przeciwnicy deregulacji poradzili sobie!
Moze kazdy moze by¢ przewodnikiem, ale nie
kazdy moze by¢ profesjonalistq.

Resort sprawiedliwosci
ttumaczyt, ze dzieki deregulacji
zmniejszq sie koszty ponoszone
przez podatnika, jakie generuje
rozbudowany system regulacji

Inny przyktad proby uregulowania ,,na nowo”
tego, co zostato zderegulowane, o ktérym
udato sie dowiedzie¢ w czasie prowadzo-
nych wywiadoéw, dotyczy Krakowa. W lutym
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2014 r. wiec w czasie obowigzywania ustawy
deregulacyjnej, wtasnie w Krakowie zostata
zatozona Federacja Stowarzyszen Przewod-
nickich. Jej celem jest ,reprezentowanie sta-
nowiska i intereséw przewodnikéw w sto-
sunku do innych podmiotéw na poziomie
krajowym i miedzynarodowym oraz struktu-
ralne i merytoryczne wsparcie dziatalnosci
i funkcjonowania stowarzyszen przewodnic-
kich i przewodnikéw turystycznych na pozio-
mie krajowym i miedzynarodowym. Profesjo-
nalizm, wysoka jakos¢ Swiadczonych ustug,
rzetelnos¢ w wykonywaniu zawodu, wiedza,
kultura osobista, szacunek dla klientéw i ko-
legow przewodnikéw —to my zawodowi prze-
wodnicy turystyczni po Krakowie”s* — pisza
0 sobie cztonkowie Federacji na stronie in-
ternetowej. Jej dziatalnos¢ w artykutach pra-
sowych i internetowych komentowana byta
zdaniami typu ,Przewodnicy znalezli sposéb
na deregulacje?”**. Jednym z celéw organi-
zacji jest podnoszenie kwalifikacji przewod-
nikéw, ktérzy zdobyli uprawnienia przed
deregulacja i maja licencje, pozwalajaca im
wykonywac swodj zawdd. Jak mozna byto
przeczyta¢ w jednej z medialnych relacji do-
tyczacych powstania Federacji Stowarzyszen
Przewodnickich w Krakowie ,mielismy nadzie-
je, ze uda sie zatrzymac nowelizacje Gowina.
Po to sie spotykamy, aby wyrazi¢ wdziecz-
nos¢, ze jestescie pierwszymi ambasadorami
Krakowa. Gdy budowalismy argumentacje
przeciw deregulacji, mowilismy, ze ten za-
wdd nie powinien by¢ w zupetnosci wolny,
poniewaz trzeba duzo wiedzie¢ o miescie,
znac kontekst, ciekawostki. Przewodnik musi
by¢ skarbnicg wiedzy. Wzrost ruchu tury-
stycznego nie bedzie mozliwy bez zachowa-
nia wysokich standardéw w turystyce. Dzieki
panstwa wiedzy mamy szanse rozwijac ruch
turystyczny — powiedziata na spotkaniu z oka-
zji Miedzynarodowego Dnia Przewodnika wi-
ceprezydent ds. kultury, Magdalena Sroka"s®.
W ramach federacji powotane zostaty zespoty,
ktére monitoruja jakos¢ ustug przewodnikow.
Powstata tez kapituta ztozona z przedstawi-
cieli miasta, muzedw miejskich i przewodni-

[33] http://fsp.krakow.pl/certyfikacja/ [dostep: 15 maja 2016)].

[34] http://lovekrakow.pl/aktualnosci/przewodnicy-znalezli-
sposob-na-deregulacje_5201.html [dostep: 11 czerwca
2016].

[35] http://lovekrakow.pl/aktualnosci/przewodnicy-znalezli-
sposob-na-deregulacje_5201.html [dostep: 11 czerwca 2016].
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kéw, ktora uktada egzaminy na licencjono-
wanego przewodnika. Po zdanym egzaminie
z wiedzy o Krakowie, komisja certyfikacyjna
bedzie wydawata identyfikatory (ich znacze-
nie i funkcje rozumie¢ mozna jako ,nowe cer-
tyfikaty”, ,nowe licencje”).

Préby uregulowania ,na nowo” tego, co zo-
stato zderegulowane wydaja sie interesuja-
cym tematem badan poswieconych skut-
kom deregulacji dostepu do zawodow. Warto
Z pewnosciag przyjrzec sie temu, kto jest ini-
cjatorem takich dziatan, jaki widzi w tym in-
teres, w jakich branzach najczesciej powstaja
tego typu ,alternatywne systemy regulacji”
i jak oceniana jest ich skuteczno$¢. Z pew-
noscia nalezy pamieta¢, ze istnieje wiele od-
dolnych form deregulacji, popularne sg tzw.
in-houseregulations, czyli wewnetrzne zasa-
dy przyjmowane przez firmy, ,wewnetrz-
ne uregulowania korporacyjne obliczone na
wiekszg adaptacyjnos¢ do zmian we wzorach
konkurencji”3®. Wiestawa Kozek zwraca uwa-
ge, ze in-house regulations s3 wynikiem po-
lityki deregulacji i — jak dodaje — nawet
w spoteczenstwie o relatywnie liberalnym
podejsciu do regulacji, w tym do kontraktow
o prace, takim jak Stany Zjednoczone istnieje
szereg regut narzucanych aktami prawnymi.
Pytania o inne efekty deregulacji poza nowy-
mi, wewnetrznymi zasadami przyjmowanymi
przez firmy, stowarzyszenia i federacje — wy-
daja sie wcigz wazne i aktualne.

Podsumowanie

Deregulacja dostepu do zawodu z pewnoscia
jest kwestia, ktéra wcigz wzbudza emocje,
wywotuje komentarze i, pomimo ze o otwar-
ciu dostepu do zawodow styszymy juz od
ponad czterech lat, wciaz polaryzuje opinie
publiczna. Warto zada¢ sobie pytanie, co de-
regulacja oznacza w praktyce: czy odejscie
od kontroli i regulacji panstwowych wymaga
stworzenia nowych, alternatywnych regut? Czy
mozna postawi¢ znak miedzy deregulacja
a deetatyzacja? By¢ moze obserwowanie dzia-
tan i ruchéw widocznych po otwarciu dostepu
do zawodéw moze nam powiedzie¢ wiecej
o catym rynku pracy niz o deregulowanych
branzach. Dzieki temu mozemy dowiedziec
sie, przedstawiciele ktérych branz sa zdolni
do najbardziej konsekwentnych i wytrwatych

zbiorowych dziatan obronnych i w ktérych
branzach s3 najsilniejsze i najsprawniej zorga-
nizowane zawodowe stowarzyszenia i fe-
deracje. Te kwestie moga stanowi¢ temat
dalszych badan, tym bardziej ze w najbliz-
szym czasie bedziemy mogli Sledzi¢ dzia-
tania — nie tylko legislacyjne — zwiazane
z przygotowywang czwarta transza deregula-
qji*’.
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Summary

The main purpose of this article is to present opinions about laws from 2013-2015 which
opened the access to jobs in Poland. The opinions come from tourist guides, because this job
was opened in 2013 (thanks to the new law the access to this job in 2013 became easier than
earlier). Presented opinions were collected both before and after The Law of Deregulation
came into force. The reader of this article will find the reflection about the deregulation from
the perspective of sociology of work.
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deregulation, job market, job, segmentation of job market, supply of work
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Absolwent i doktorant w Zaktadzie Socjologii Pracy i Organizacji Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, dzienni-
karz radiowy i internetowy. Jego zainteresowania naukowe dotycza przede wszystkim problematyki pokolen funkcjonujacych
na rynku pracy, socjologii organizacji, segmentacji rynku pracy i zarzgdzania zasobami ludzkimi. Prowadzi w Instytucie Socjo-
logii UW zajecia na temat probleméw rynku pracy, badan rynkowych, warsztaty dotyczace prowadzenia wywiaddw grupo-
wych oraz loséw zawodowych absolwentéw socjologii. Jako koder pracowat w koordynowanym przez Harvard University
projekcie ,Logika spoteczenstwa obywatelskiego”. Ostatnie publikacje: ,Czy sytuacja polskiego Pokolenia Y na ryku pracy
jest anomijna?” (w: ,Czy stracone pokolenie? Mtodziez i jej dylematy na poczatku XXI wieku” red. P. Dtugosz, H. Kotarski,
W. Jedynak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2014; ,Jakimi pracownikami sg pracownicy Pokolenia Y?"
(w: ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Refleksje teoretyczne, kwestie praktyczne” red. T. Oleksyn, B.A. Sypniewska, Wyzsza
Szkota Finansow i Zarzadzania, Warszawa 2016).
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Analiza form i instrumentéw
aktywnej polityki rynku pracy w Polsce

Iwona Kukulak-Dolata
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Wydatki w ramach aktywnej polityki rynku pracy w uktadzie rodzajowym sq
bardzo zréznicowane. Moze to mie¢ wptyw na zakres i skutecznos¢ aktywizacji

lokalnych i regionalnych rynkéw pracy.

Wprowadzenie

Aktywizacja rynku pracy taczy sie z prowa-
dzeniem przez panstwo odpowiedniej poli-
tyki, ktéra ukierunkowana jest na jej przed-
miot, czyli rynek pracy. Opinie ekonomistéw
na ten temat s zréznicowane, ale w wiek-
szosci przypadkow uwaza sie takie dziatania
za niezbedne'. Przeglad teorii rynku pracy
wskazuje na kilka argumentéw uzasadniaja-
cych potrzebe prowadzenia polityki, takich
jak niedostateczna przejrzystosc rynku pracy,
niedostosowania alokacyjne, niedostateczna
sktonnos¢ do ryzyka, dyskryminacje grup pro-
blemowych i zjawisko histerezy?. Efektywne
prowadzenie polityki wymaga odpowiednie-
go zdiagnozowania probleméw wystepujacych
na rynku pracy, ktére powinny byc¢ elimino-
wane poprzez interwencje panstwa. Obecnie
maja one charakter strukturalny i dotyczg ni-
skiej aktywnosci zawodowej niewielkich prze-
ptywow z biernosci do aktywnosci zawodo-
wej, niskiej mobilnosci zawodowej, czy dtu-
gotrwatego bezrobocia. Ich petryfikacja na-
kazuje wprowadzenie zmian w polityce ryn-
ku pracy. Stosowane w jej ramach instrumen-
ty cechuje zréznicowana skutecznos¢. Wyni-
ka to czesto z tradycyjnego podejscia do form
przeciwdziatania bezrobociu i automatyczne-
go uruchamiania wielu instrumentéw, ktére
nie sa dostosowane do potrzeb lokalnych
rynkow pracy. Dziatania takie nie sprzyjaja
aktywizacji czynnika pracy, co oznacza straty
dla gospodarki. Na poszczegélnych regional-
nych, lokalnych rynkach pracy sa niewyko-
rzystane zasoby ludzkie, a ich potencjat kwa-
lifikacyjny ulega deprecjacji ze wzgledu na
brak mozliwosci produktywnego zaangazo-
wania. Celem tego opracowania jest przed-

stawienie instrumentéw aktywnej polityki ryn-
ku pracy stosowanych w Polsce oraz wskaza-
nie ich skutecznosci. Uwage zwrécono na te,
ktore sg najczesciej stosowane oraz mozliwe
do badania ze wzgledu na dostep do danych
statystycznych ilustrujacych ich wykorzysta-
nie w praktyce.

Formy aktywizacji rynku pracy

Obecnie aktywizacja lokalnego rynku pracy
odbywa sie poprzez interwencje wtadzy pu-
blicznej w mechanizm jego funkcjonowania.
Pojawia sie ona w sytuacji naruszenia rowno-
wagi na rynku pracy oznaczajacej niepetne
wykorzystanie czynnika pracy. Wyr6znia sie
dwie podstawowe formy polityki rynku pra-
cy: aktywna i pasywna. Aktywna podejmuje
wiele powigzanych ze soba funkgcji, np. akty-
wizacji zawodowej bezrobotnych, zmniejsze-
nia niedopasowan strukturalnych na rynku
pracy, podnoszenia produktywnosci zasobéw
sity roboczej, oddziatywania na wielkos¢ za-
trudnienia®. Pasywna polityka rynku pracy po-
lega na tagodzeniu skutkoéw dezaktywizadji
zawodowej 0s6b i opiera sie przede wszystkim
na instrumentach finansowych w postaci zasit-
kéw z tytutu bezrobocia i innych transferéw
socjalnych przyznawanych osobom pozbawio-
nym mozliwosci wykonywania pracy.

Jesli aktywna polityke rynku pracy bedzie-
my interpretowac jako proces oddziatywania
panstwa na rynek pracy, to mozemy wskazac

[1] T. Boeri, J. Ours, The Economics of Imperfect Labour Mar-
kets, Princeton University Press, New Jersey, 2008.

[2] Z. Wisniewski, K. Zawadzki, red., Efektywnos¢ polityki rynku
pracy w Polsce, WUP w Toruniu, Uniwersytet M. Kopernika,
Torun 2011, s. 15.

[3] E. Kwiatkowski, Bezrobocie podstawy teoretyczne, PWN,
Warszawa 2002, s. 301.
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instrumenty, jakie w jej ramach beda adre-
sowane do 0séb tworzacych zasoby pracy.
W warunkach polskich zgodnie z ustawa
0 promodji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy* do tej grupy mozemy zaliczy¢: szkole-
nia, staze, przygotowanie zawodowe doro-
stych, dodatek aktywizacyjny oraz ustugi po-
Srednictwa pracy, doradztwa zawodowego.
Do instrumentéw zorientowanych popytowo
natomiast nalezg wszystkie formy zatrudnie-
nia subsydiowanego, czyli te, ktére oddziatu-
ja na wielkos¢ zapotrzebowania gospodarki
na czynnik ludzki, tj. pozyczki i dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarcze]j, prace in-
terwencyjne, roboty publiczne, dofinansowa-
nie do wyposazenia stanowisk pracy, prace
spotecznie uzyteczne.

W Polsce problemami rynku pracy w skali
krajowej zajmuje sie Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, na poziomie re-
gionalnym urzad marszatkowski, a na pozio-
mie lokalnym, czyli powiatow — starostwo.
Zasadnicza czes$¢ zadan zwigzanych z pobu-
dzaniem aktywnosci zawodowej wykonuja
samorzady powiatowe za posrednictwem po-
wiatowych urzedoéw pracy (PUP). Na szczeblu
wojewddzkim problemami tymi zajmuja sie
wojewddzkie urzedy pracy (WUP). Dziatania
wymienionych urzedéw w okreslonych ob-
szarach tematycznych s3 wzmacniane aktyw-
noscig innych publicznych i niepublicznych
instytucji rynku pracy, np. OHP, agencji za-
trudnienia, instytucji szkoleniowych.>

Z prezentacji instytucji wynika, ze decyzje
0 wyborze instrumentéw w ramach aktywnej
polityki na regionalnym rynku pracy podej-
mowac bedzie marszatek wojewo6dztwa, a na
lokalnym starosta. Powinny one znalez¢ od-
zwierciedlenie w dokumentach strategicz-
nych opracowywanych na szczeblu wojewoédz-
kim oraz powiatowym. W pierwszym przy-
padku chodzi o regionalne programy dziatan
na rzecz zatrudnienia, ktére maja okreslac
priorytetowe grupy 0s6b wymagajacych wspar-
cia publicznego. W drugim podejmowane
przez samorzad powiatu dziatania i urucha-
miane instrumenty beda wynika¢ z opraco-
wanego i realizowanego programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strate-
gii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Zakres ich bedzie pochodna pozyskiwanych
srodkéw finansowych na realizacje zadan

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Nalezy w tym miejscu zasygnalizowad ze-
wnetrzne procedury administracyjne dziele-
nia srodkéw finansowych. Problem dotyczy
procedur redystrybucji Funduszu Pracy (FP),
ktory jest podstawowym zrédtem finansowa-
nia dziatan aktywizacyjnych lokalnych ryn-
kéw pracy. Obok tego zrédta PUP 1 WUP moga
korzysta¢ z dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Niestety srodki
z budzetu tych jednostek stanowig niewielki
udziat w realizacji polityki rynku pracy, co
wynika z niezbyt dobrej sytuacji finansowe]
oraz dos¢ subiektywnej oceny wtadz samo-
rzadowych co do waznosci problematyki za-
trudnienia i bezrobocia.? Dlatego w tej analizie
uwzglednimy dziatania podejmowane przez
publiczne stuzby zatrudnienia (psz) w ramach
realizowanej polityki rynku pracy, ktore sa
finansowane z FP. Podziat $rodkéw ilustruja
dane zawarte na wykresie 1.

Uwzgledniajac kierunki redystrybucji srod-
kéw z FP, zauwazamy, iz w latach 2011-2015
wiecej srodkéw przeznaczano na pasywna
polityke rynku pracy niz aktywna (wykres 1).
Nalezy jednak podkresli¢, ze od poczatku
analizowanego okresu do roku 2015 sukce-
sywnie zwiekszat sie odsetek srodkéw kiero-
wanych na aktywne formy. W roku 2011 wy-
datki na dziatania aktywizacyjne pochtaniaty
38 proc. Srodkéw FP, a w 2015 r. — 45,8 proc.
Nalezy tez doda¢, ze tempo wzrostu wy-
datkéw na aktywne programy rynku pracy
(166,5 proc.) wyprzedzato tempo wzrostu wy-
datkéw FP ogdtem (138,1 proc.).

Obserwujemy znaczne zréznicowanie wydatkow
w ramach aktywnej polityki rynku pracy w ukta-
dzie rodzajowym, co moze mie¢ wptyw na za-
kres i skutecznosc¢ aktywizacji lokalnych i regio-
nalnych rynkéw pracy. Wydatki na poszczegélne
formy na ogét zmniejszaty sie, ale dynamika
zmian byta dos¢ zréznicowana. Z danych za-
wartych w tabeli 1 wynika, ze we wszystkich
latach objetych analiza najwiecej srodkéw
przeznaczano na organizacje stazy; trzeba
jednak podkresli¢, ze ich udziat w wydatkach
z FP zmniejszyt sie z 41,2 proc. do 35,5 proc.

[4] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (DzU z 2015 r, poz. 149, z p6zn. zm.).

[5] Tamze.

[6] M. Misiqg, M. Tomalak, Finansowanie zadari publicznych
stuzb zatrudnienia w: Analiza funkcjonowania urzedéw
pracy po ich wtqczeniu do administracji samorzqdowej,
MPIPS, Warszawa 2008, s. 91.
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Wykres 1. Wydatki z Funduszu Pracy na polityke rynku pracy wedtug jej form (w proc.)

2015

2014

2013

2012

2011

0% 20% 40%

I pasywne formy

M aktywne formy

60% 80% 100%

pozostate

Zrédto: Szczegbtowe informacje o wydatkach Funduszu Pracy w latach 2006-2014 i plan na 2015 r. http://
www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/szczegolowe-informacje-o-wydatkach-funduszu-pracy-w-latach-2006---

2014-i-plan-na-2015-r/:(dostep: 30.06.2015).

Tabela 1. Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

(w proc.)

Szkolenia 6,8 7.3 6,4 52 6,6
Staze 41,2 33,1 37,7 | 372 35,5
Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej 20,4 26,4 26,5 27,1 16,2
Doposazenie stanowiska pracy 8.4 15,0 13,7 16,4 13,7

Prace interwencyjne

8.7 5.4 51 51 59

Roboty publiczne

7.2 6,5 6,7 58 5.8

Prace spotecznie uzyteczne 1,4 13 1,2 1,1 1,6
Inne 5.8 5.0 2,6 2,3 14,6
Wydatki ogétem na aktywne formy przeciwdziatania | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

bezrobociu

Zrédto: Szczegbtowe informacje o wydatkach Funduszu Pracy w latach 2006-2014 i plan na 2015 r. http://
www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/szczegolowe-informacje-o-wydatkach-funduszu-pracy-w-latach-2006-

2014-i-plan-na-2015-r/:(dostep: 30.06.2015).

Uwzgledniajac wartosci zrealizowanych wy-
datkéw, zauwazamy, ze w ujeciu wzglednym
ulegty one w wiekszosci przypadkéw zmniej-
szeniu w porébwnaniu do danych z 2011 r.
Udziaty procentowe poszczegdlnych katego-
rii wydatkéw wzrosty natomiast w wydatkach

zwigzanych z tworzeniem i doposazeniem
stanowisk pracy oraz przeznaczanych na po-
dejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Uwa-
ge zwraca stosunkowo niski udziat wydatkow
na cele edukacyjne. Szkolenia powinny od-
grywac szczegblna role w tych gospodarkach,
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w ktérych wystepuje bezrobocie struktural-
ne, a wymieniane s3 jako jedna z cech pol-
skiego rynku pracy.

Instrumenty aktywizacji rynku pracy

Obecnie psz maja mozliwos¢ aktywizowania
rynkéw pracy poprzez uruchomienie wielu
instrumentow. Dobor ich powinien by¢ do-
stosowany do potrzeb os6b bedacych klien-
tami urzeddéw pracy zaréwno tych indywidu-
alnych, jak i instytucjonalnych. Optymalizacja
decyzji na temat stosowanych instrumentéw
(od maja 2014 r.) — ma by¢ wynikiem dzia-
tan inicjowanych przez doradcéw klientéw.
W urzedach pracy zostata wyodrebniona gru-
pa pracownikéw zatrudnionych jako doradcy,
ktorych zadaniem jest ustalenie profilu po-
mocy dla klientéw. W przypadku klientéw
indywidualnych (bezrobotnych) wyréznia sie
trzy profile pomocy. W ramach pierwszego
przewidziane s3 ustugi z zakresu posrednic-
twa pracy i doradztwa zawodowego. Drugi
obejmuje wszystkie ustugi i instrumenty ryn-
ku pracy przewidziane ustawa o promogji za-
trudnienia. Trzeci profil pomocy opiera sie na
wiaczeniu klientéw w realizacje Programu Ak-
tywizacja i Integracja, ktory jest przede wszyst-
kim adresowany do os6b dtugotrwale bezro-
botnych. Osoby zakwalifikowane do tego pro-
filu moga by¢ réwniez skierowanie do zatrud-
nienia wspieranego u pracodawcy lub podje-
cia pracy w spétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne.” Doradca, ustalajac profil
pomocy dla klienta, dokonuje analizy jego
sytuacji poprzez zdiagnozowanie oddalenia
od rynku pracy i gotowosci do podjecia za-
trudnienia. Wynik profilowania jest nastepnie
uwzgledniany przy formutowaniu Indywidual-
nego Planu Dziatania, ktory zawiera propozycje
Czynnosci i instrumentéw majacych umozliwi¢
bezrobotnemu wejscie na rynek pracy.

Wprowadzone w 2014 r. zmiany w obstudze
podmiotéw dostrzegane s3a rowniez w pakie-
cie ustug ukierunkowanych na popytowa
strone rynku pracy, czyli przeznaczonych dla
przedsiebiorstw. W tym przypadku réwniez
za dostarczenie ustug odpowiadaja doradcy.
Obstuga ich ma charakter ciagty, co oznacza,
Ze wyznaczony doradca bedzie zajmowat sie
Swiadczeniem ustug na rzecz klienta instytu-
cjonalnego (przedsiebiorstwa) od pierwszego
kontaktu do zakonczenia wspotpracy.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Zdaniem zwolennikéw aktywnej polityki ryn-
ku pracy, jej instrumenty powinny by¢ przede
wszystkim adresowane do tzw. grup proble-
mowych rynku pracy.® W koncu 2014 r. status
osoby zaliczanej do tej grupy miato 1594,3 tys.
0s6b. Stanowili oni ok. 90 proc. bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP. Nalezy doda¢, ze
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
na koniec 2014 r. wyniosta 1825,2 tys.

Jednak nie wszystkie osoby nalezace do tzw.
grup ryzyka byty objete wsparciem publicz-
nym. Z danych zawartych na wykresie 2 wy-
nika, ze w roku 2014 liczba bezrobotnych
objetych dziataniami mieszczacymi sie w ra-
mach aktywnej polityki rynku pracy wynosita
504,9 tys.

Przyjrzyjmy sie instrumentom, ktére najcze-
Sciej stosowano w procesie aktywizacji 0s6b
bezrobotnych. Z danych zawartych w tabeli 2
wynika, ze najczesciej oferowano im uczest-
nictwo w stazach pracy. Prawidtowosc ta jest
dostrzegana we wszystkich latach objetych
obserwacjg. W 2014 r. odnotowano wzrost
odsetka 0s6b objetych stazami prawie o 7 pkt.
proc. w poréwnaniu do danych 2011 r. Celem
stazu jest wyposazenie bezrobotnego w umie-
jetnosci niezbedne do wykonywania pracy.
Ma on réwniez umozliwi¢ zdobycie doSwiad-
czenia zawodowego, ktére najczesciej deter-
minuje decyzje pracodawcdw O zaangazo-
waniu kandydatéw do pracy. Staz moze trwac
od 3 do 12 miesiecy w przypadku bezro-
botnych, ktérzy nie ukonczyli 30. roku zycia,
lub do 6 miesiecy dla pozostatych bezrobot-
nych.

Od 2014 r. skierowanie na staz moze otrzymac
kazdy bezrobotny zarejestrowany w urzedzie
pracy. Szczeg6lng forma tego instrumentu s3
bony stazowe adresowane do 0s6b mtodych
(do 30. roku zycia), ktére umozliwiaja bez-
robotnemu odbycie stazu u wybranego pra-
codawcy pod warunkiem, ze zechce on za-
trudni¢ posiadacza bonu po odbytym stazu.
Wprowadzenie tego kryterium gwarantuje bez-
robotnemu zatrudnienie przez okres 18 mie-
siecy. Jest to istotne dla os6b mtodych ze

[7] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (DzU z 2015 r, poz. 149, z pézn.
zm.).

[8] Z Wisniewski, M. Wojdyto-Preisner red., Diagnozowanie stop-
nia zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem. Teoria i praktyka,
Uniwersytet M. Kopernika, Torun 2014, s. 28.
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Wykres 2. Liczba bezrobotnych objetych podstawowymi formami aktywizacji zawodowej

2014

2013

2012

2011

504 888
460773
428298
302002
| | | | J
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Zrédto: Rynek pracy w Polsce rok 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 MPiPS, Warszawa 2012, 2013, 2014, 2015.

Tabela 2. Osoby uczestniczace w programach rynku pracy wedtug form aktywizacji

(w proc.)

Szkolenia

Formy aktywizacji

17.8 18,8 18,4 16,5

Prace interwencyjne

9.4 7.4 7.4 6,6

Roboty publiczne 7.5 71 7.1 6,5
Prace spotecznie uzyteczne 16,4 10,9 10,1 8,5
Staze 36,6 41,3 42,2 43,5
Srodki na zatozenie firmy 8.6 9.2 9.8 10,1
Srodki na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy 3,5 5.2 51 83

Zrédto: Rynek pracy w Polsce rok 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 MPiPS, Warszawa 2012, 2013, 2014, 2015.

wzgledu cel stazu, ktérym jest zdobycie do-
Swiadczenia zawodowego, a ono, jak juz wspo-
mniano, implikuje decyzje pracodawcow o za-
trudnieniu potencjalnych kandydatéw do
pracy. Nalezy jednak podkresli¢ pewne wady
tej formy aktywizacji bezrobotnych tzw. efektu
zamkniecia polegajacego na mniejszym za-
angazowaniu w poszukiwanie pracy osob nig
objetych. Osoby odbywajace staz nie szukaja
pracy, bowiem jest to utrudnione ze wzgledu
na sama organizacje stazu, a ponadto maja
nadzieja, ze po skofnczonym stazu pracodawca
zaproponuje im dalsze zatrudnienie.

Kolejnym instrumentem najczesciej urucha-
mianym w ramach aktywnych programéw ryn-

ku pracy sa szkolenia. W 2014 r. osoby obje-
te t3 forma wsparcia stanowity 16,5 proc.
ogotu aktywizowanych. Szkolenia sg propo-
nowane przez PUP osobom posiadajgcym
status bezrobotnego poszukujgcego pracy
oraz pracujacym, ktérzy skonczyli 45 lat.
Maja one na celu wyposazenie 0s6b w nich
uczestniczacych w wiedze i umiejetnosci
potrzebne do wykonywania pracy. Okres
szkolenia moze trwac do 6 miesiecy, a w sy-
tuacjach uzasadnionych programem ksztat-
cenia moze by¢ wydtuzony do 12 miesiecy.
Dla oséb bez kwalifikacji zawodowych czas
szkolenia przewidziano nawet do 24 mie-

siecy.
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Inwestycje w kapitat ludzki w ramach aktyw-
nej polityki rynku pracy sa wzmacniane inny-
mi instrumentami, tj. pozyczkami na sfinanso-
wanie kosztow szkolenia, dofinansowaniem
do kosztow egzaminow lub kosztow uzyska-
nia licencji, niezbednych do wykonywania
danego zawodu, finansowaniem studiéw po-
dyplomowych, organizowaniem przygotowa-
nia zawodowego dorostych, udzielaniem bo-
néw szkoleniowych. Od maja 2014 r.dla 0s6b
mtodych do 30. roku zycia sg dostepne tzw.
bony szkoleniowe. Posiadanie bonu gwaran-
tuje bezrobotnemu skierowanie na wybrane
szkolenie wraz z optaceniem kosztéw pono-
szonych w zwigzku z jego podjeciem. Wartos¢
bonu szkoleniowego wynosi do 100 proc.
przecietnego wynagrodzenia obowigzujace-
go w dniu jego przyznania.

Od 2014 r. proces ksztatcenia ustawicznego
jest wspierany nowym instrumentem finan-
sowanym, jakim jest Krajowy Fundusz Szkole-
niowy. W tym przypadku PUP udziela pomocy
finansowej pracodawcom, ktérzy zdecyduja
sie na ksztatcenie pracownikéw i siebie sa-
mych. W latach 2014-2015 $rodki na ksztat-
cenie przewidziano tylko dla os6b pracuja-
cych, ktére maja 45 lat i wiecej. W kolejnych
latach wiek nie bedzie juz kryterium uwzgled-
nianym przy redystrybucji srodkdw na rozwoj
zawodowy pracownikow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz ksztat-
cenie zajmuje wazne miejsce w zatozeniach
dotyczacych polityki rynku pracy. Moze byc¢
ono stymulowane za posrednictwem réznych
instrumentow, ktére s3 adresowane do wielu
grup spotecznych.

W celu aktywizacji rynku pracy nie wystarczy
zadbac o to, aby ludzie pozostawali doraznie
czynni i nabywali umiejetnosci umozliwiaja-
ce zdobycie pracy. Istotne jest ozywienie
rynku poprzez wzrost gospodarczy potaczony
z kreacja miejsc pracy. Dlatego w polityce
rynku pracy powinny pojawic sie instrumenty
zapewniajace warunki do tworzenia miejsc
pracy. Role taka moga odgrywac prace inter-
wencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne, refundacja kosztéw tworzenia sta-
nowisk pracy, dofinansowanie do samoza-
trudnienia.

Prace interwencyjne oznaczaja zatrudnienie
bezrobotnego przez pracodawce. PUP refun-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

duje pracodawcy czesc¢ kosztéw zatrudnienia
osoby skierowanej do pracy. Czas zatrudnie-
nia w ramach prac interwencyjnych wynosi
do 6 miesiecy, a w przypadku os6b w wieku
50 lat i wiecej moze by¢ wydtuzony do 24
miesiecy. W latach 2011-2014 odsetek bez-
robotnych korzystajacych z prac interwencyj-
nych ulegt zmniejszeniu prawie o 3 pkt. proc.
Jako jeden z powodow takiego zmniejszenia
wymienia sie natozenie na pracodawce obo-
wigzku zatrudnienia bezrobotnego przez ko-
lejne 6 miesiecy, ale bez wsparcia finansowe-
gozFP

Roboty publiczne, podobnie jak prace inter-
wencyjne, byty adresowane do niewielkie]
grupy bezrobotnych (6,5 proc. w 2014r.).
Uruchomienie ich oznacza zatrudnienie bez-
robotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 mie-
siecy do wykonywania prac organizowanych
przez powiaty, gminy, niektére organizacje po-
zarzadowe, a takze spétki wodne iich zwigzki.
Pracodawca angazujacy bezrobotnego do ro-
bét publicznych otrzymuje przez okres 6 mie-
siecy refundacje czesci kosztow poniesio-
nych na wynagrodzenia w uprzednio uzgod-
nionej wysokosci.?

Prace spotecznie uzyteczne to kolejny instru-
ment, ktéry umozliwia subsydiowanie zatrud-
nienia szczegb6lnej grupy bezrobotnych. Jest
on adresowany do 0séb niepobierajacych
zasitku z tytutu bezrobocia, ale tych, ktérzy sa
beneficjentami osrodkéw pomocy spotecz-
nej. Organizowanie tego typu prac jest forma
aktywizacji nie tylko zawodowej, ale i spo-
tecznej oso6b bedacych w trudnej sytuacji na
rynku pracy, zaliczanych réwniez do kategorii
zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Opi-
sywany instrument dotyczy aktywizacji 0séb
dtugotrwale bezrobotnych, u ktérych czesto
zanikt nawyk wykonywania pracy. Wykonujac
prace spotecznie uzyteczne, ucza sie one na
nowo funkcjonowaé w Srodowisku zawodo-
wym, dlatego tygodniowy czas pracy dla nich
nie moze przekracza¢ 10 godzin. W 2011 r.
tym instrumentem byto objetych 16,4 proc.
uczestnikow aktywnych programéw rynku
pracy, a w 2014 r. odsetek ten obnizyt sie
prawie o potowe (8,5 proc.). Problem, jaki tu
sie pojawia, dotyczy 0sob, ktére s3 kierowane

[9] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (DzU z 2015 r, poz. 149, z pézn.
zm.).
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do uczestniczenia w tego typu programach.
Nie zawsze s3 to osoby odpowiednio wyse-
lekcjonowane ze wzgledu na poziom motywa-
cji. Innym negatywnym zjawiskiem jest brak
odpowiedniej wspotpracy miedzy osrodkami
pomocy spotecznej a urzedami pracy, ktéra
dotyczytaby wspdélnych dziatanh w ramach te-
go typu programow.*°

Instrumentami wspierajgcymi i stymuluja-
cymi przedsiebiorczo$¢ wsréd pracodawcow
i bezrobotnych s3 $rodki finansowe przezna-
czone na refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy pracodaw-
com zatrudniajacym bezrobotnych i dotacje
do zaktadania wtasnej firmy. Refundacja przy-
stuguje pracodawcy, ktéry zatrudni bezrobot-
nego przez okres co najmniej 24 miesiecy,
a3 wysokos¢ jej nie powinna przekraczac
6-krotnego przecietnego wynagrodzenia.'*
W latach 2011-2014 odnotowano wzrost
odsetka bezrobotnych korzystajacych z tej
formy wsparcia. Stanowili oni od 3,5 proc. do
8,3 proc. ogbtu uczestnikéw aktywnych pro-
graméw rynku pracy. Przyznane srodki nie-
jednokrotnie umozliwiaty pracodawcom roz-
wéj ich firm, a dla bezrobotnych byty szansa
do wzglednie trwatego zatrudnienia.

Innym instrumentem wspierajacym przedsie-
biorczos¢, w tym samozatrudnienie, s3 jedno-
razowe dotacje na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej. Warunki dotacji byty zmieniane
i ostatecznie jej wysokosS¢ nie przekraczata
6-krotnego $redniego wynagrodzenia. W przy-
padku gdy dziatalnos¢ byta podejmowana na
zasadach okreslonych dla spétdzielni socjal-
nych, wysokosS¢ przyznanych bezrobotnemu
srodkéw nie mogta przekraczac 4-krotnego
przecietnego wynagrodzenia na jednego czton-
ka zatozyciela spétdzielni oraz 3-krotnego dla
jednego cztonka przystepujacego do spoét-
dzielni socjalnej.*> Osoba, ktéra otrzymata
jednorazowo wymienione $rodki, byta obo-
wigzana dokonac ich zwrotu, jezeli prowadzi-
ta dziatalnos¢ gospodarczg lub byta cztonkiem
spotdzielni socjalnej przez okres krotszy niz
12 miesiecy. W 2014 r. z tego instrumentu
skorzystato ponad 10 proc. uczestnikéw ak-
tywnych programéw rynku pracy i odsetek
ich byt o 1,5 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu
do danych z 2011 r. Obserwowano zatem
wzrost zainteresowania przedsiebiorczoscia
wsrod 0séb bezrobotnych.

Efektywnosc instrumentéw rynkéw pracy

Przedstawione instrumenty majg charakter
powszechny. Uruchomienie ich wigze sie z wy-
korzystaniem $rodkéw publicznych, ktére na-
lezy objac¢ systematyczng oceng. Wynik powi-
nien dostarczy¢ informacji o jakosci i wartos-
ci interwencji publicznej w funkcjonowanie
rynku pracy. Ocene te jest jednak bardzo trud-
no przeprowadzi¢, bowiem interwencje takie
s3 na ogbt wieloaspektowe, realizujg cele
roznych grup interesariuszy. To powoduje, ze
ich skutki s3 w niejednorodny spos6b odbie-
rane przez podmioty tworzace rzeczywistosc
spoteczno-gospodarcza.

W Polsce pomiar efektéw realizowanych pro-
gramow rynku pracy opiera sie na dwoch
wskaznikach ilustrujgcych tzw. efektywnos$¢
kosztowaq i zatrudnieniowa.r* Wskaznik efek-
tywnosci zatrudnieniowej obliczany jest jako
relacja liczby osob, ktére po zakonczeniu
udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzy-
skaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie,
inng prace zarobkowa lub podjety dziatal-
nos¢ na wtasny rachunek, do liczby osob,
kktére zakonczyty udziat w danej formie akty-
wizacji.

Wskaznik efektywnosci kosztowej obliczany
jest jako stosunek kwoty poniesionych wy-
datkéw na dang forme aktywizacji do liczby
0s6b, ktéore po zakonczeniu udziatu w da-
nej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do
3 miesiecy zatrudnienie, inng prace zarob-
kowa lub podjety dziatalnos¢ na wtasny ra-
chunek. Wymienione miary nie sg doskonate;
cechuja je pewne wady, ktére powoduja za-
wyzenie lub zanizenie uzyskiwanych w rze-
czywistosci rezultatow. W ciggu ostatnich
trzech lat wskaznik efektywnosci zatrudnie-
niowej dla wszystkich instrumentow aktyw-
nej polityki rynku pracy sukcesywnie zwiek-
szatsie iw 2014 r.wynidst 76,2 proc. Oznacza
to, ze ponad 76 proc. bezrobotnych uczestni-
czacych w programach rynku pracy, po ich

[10] R. Muster red., Raport: Analiza programu prac spotecznie
uzytecznych w wojewddztwie podlaskim, WUP w Biatym-
stoku, Biatystok 2012.

[11] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2015 r, poz. 149,
z pézn. zm.).

[12] Tamze.

[13] L. Calmfors, Active, labor market policy and unemploy-
ment — A framework for the analysis of crusial design fe-
atures, ,OECD Economics Studies”, 1994, s. 563.
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Tabela 3. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa instrumentéw rynku pracy w przekro-
ju wojewddztw (w proc. i w zt)

“
= 2 = = =
Wojewédztwa 2 N 2 g 2 g 2 2 <
S| W |mS| mg |Emg| WE | SIS SE M-
Dolnoslaskie 57.0 95040 | 64,6 |107987 | 66,4 | 114847 | 787 | 116684 E
i 554 | 94103| 584 104696 593 | 101684 718 | 101917 [
Lubelskie 56,2 91257 | 640 |109950 | 730 | 107163 | 822 | 105434
Lubuskie 68,0 4048,1| 60,0 76840 | 566 | 108840 | 76,5 | 1121422
todzkie 60,3 92659 62,8 | 116055 658 | 120416 797 | 116271
Matopolskie 54,7 97135 60,1 | 107652 622 |117543| 744 | 116524
Mazowieckie 44,7 | 125938 | 557 | 137190 63,3 | 129788 | 768 | 122234
Opolskie 50,5 8 482,4 | 52,7 | 102544 | 61,6 9116,5| 82,8 9286,8
Podkarpackie 54,9 99722 | 631 | 112743 66,7 |10422,1| 76,5 | 110681
Podlaskie 559 | 95846| 659 | 104124 666 | 110012 812 | 107278 —
Pomorskie 62,1 7 460,5 | 64,0 89876 619 | 10699,7 773 | 109521
Slaskie 546 | 91689| 589 | 10571,8| 60,8 | 113423 71,5 | 113355
Swietokrzyskie | 53,7 | 10043,4 | 61,5 | 10696,1 | 60,3 | 10716,1| 73,9 | 110767 —
Warminsko- | 481 | 919543 | 52,8 | 111264 550 |115336| 701 | 119692
Wielkopolskie | 66,3 7602,6 | 69,7 90756| 729 | 98699 818 | 102893
éiﬂ‘géﬂlg 554 | 87913 | 61,5 | 100675 | 61,7 | 110322 | 731 | 115361
Ogotem kraj 557 90203 609 |10673,7| 634 |11110,5| 76,2 | 111745

Zrédto: Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz za-
trudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011, 2012, 2013, 2014 roku, MPIPS, War-
szawa 2012, 2013, 2014, 2015.

zakonczeniu zostato zatrudnionych. Wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej jest zréznico-
wany w przekroju wojewodztw (tab. 3). Moz-
na wskazac regiony, w ktérych we wszystkich
latach objetych obserwacja jego wartosci
byty wyzsze od przecietnego wskaznika obli-
czanego dla kraju, jak np. dolnoslaski, lubel-
ski, todzki, podlaski, wielkopolski. Sa rowniez
obszary, w ktérych jego poziom byt znacznie
nizszy od sSredniego, np. wojewddztwo war-
mirisko-mazurskie czy mazowieckie. Roznica
pomiedzy wojewddztwami osiggajacymi naj-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

wyzsz3 i najnizsza efektywnos$¢ zatrudnienio-
w3 W 2014 r. zmniejszyta sie w poréwnaniu
do 2011 r. i dla kazdego z tych okreséw wy-
nosita odpowiednio: 12,7 pkt. proc.i23,3 pkt.
proc.

Wysokie wartosci wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej obserwowano na obszarach
dobrze rozwinietych i w regionach o nizszym
poziomie PKB na jednego mieszkanca. Po-
ziom rozwoju gospodarczego poszczegblnych
wojewodztw nie jest zatem czynnikiem istot-
nie determinujacym wielko$¢ analizowanego
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Tabela 4. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa instrumentéw rynku pracy (w proc.

iw zt)

Lata

2011 2012 2013 2014

() [ () m [} [} () m
- 2 2 2 2 2 2 2 2

Formy aktywizacji 2 e 2 g 2 g 2 g

5| & A 5| 3§ 5| B

i e = e = e = e

o = o = o = o o

2 = 2 ] 2 ] 2 £

B & B & B & B &
Szkolenia 43,1 | 57775| 425 | 54950 47,6 | 52193 | 556 | 44184
Prace
interwencyjne 714 | 67786 | 744 | 66266 775 | 71897 | 832 | 68315
Roboty publiczne 532 | 94542 573102603 | 600 (113312 | 723 | 93334
Prace spotecznie
uzyteczne 36,1 | 15874 330 | 3319,4| 190 | 46015 Bd. Bd.
Staze 52,6 | 93676 | 609 |103655| 658 [9622,62| 741 | 95303
Srodki na
zatozenie firmy 100,0 | 16881,8 | 100,0 |17 407,7 | 100,0 |19 491,8 | 100,0 | 19 667,7
Srodki na
wyposazenie,
doposazenie 100,0 |16 159,7 | 100,0 |17 355,6 | 100,0 |19 305,6 | 100,0 | 19 696,2
stanowiska pracy

Zrédto: Zrédto: Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na
rzecz zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011, 2012, 2013, 2014 roku,

MPIPS, Warszawa 2012, 2013, 2014, 2015.

wskaznika. W duzym stopniu na efekty za-
trudnieniowe uruchamianych instrumentow
majg wptyw psz, ich doswiadczenie w wyko-
rzystywaniu poszczegélnych form aktywiza-
ji. Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze
urzedy pracy coraz lepiej zagospodarowuja
srodki przeznaczone na aktywizacje lokal-
nych i regionalnych rynkéw pracy, co znajdu-
je odzwierciedlenie we wzroscie wskaznikéw
efektywnosci zatrudnieniowej.

Jaka jest efektywno$¢ poszczegbdlnych form
aktywizacji rynkéw pracy w Polsce? Odpo-
wiedzi na tak postawione pytanie dostarcza-
j3 dane zawarte w tabeli 4. Wskazuj3 one,
ze efektywnos¢ zatrudnieniowa poszczeg6l-
nych form aktywizacji bezrobotnych jest
zréznicowana. Najwyzsza efektywnoscia za-
trudnieniow3 cechuja sie dziatania zwia-
zane z tworzeniem stanowisk pracy i stymu-
lujace zaktadanie wtasnej firmy. W tych przy-
padkach wskaznik efektywnosci zatrudnie-
niowej wynosi 100 proc. Zdaniem badaczy
efektywnosci polityki rynku pracy wskaznik

ten jest zawyzony, co wynika ze sposobu ba-
dania, a szczegblnie czasu (3 miesiace), jaki
sie uwzglednia przy wyborze oséb podda-
wanych obserwacji pod katem efektywnosci
aktywizacji.*4

Mimo tych uwag, nalezy podkresli¢, ze osoby
starajace sie o dotacje byty na ogét przygoto-
wywane do prowadzenia wtasnego biznesu
poprzez szkolenia. Od tej grupy bezrobot-
nych wymagano opracowania odpowiednie-
go planu dziatalnosci w celu udowodnienia,
ze bedzie ona rentowna, co mogto miec
wptyw na poziom analizowanego wskaznika.
Réwniez wysoki poziom wskaznika obserwo-
wany jest w ramach prac interwencyjnych (od
71,4 proc.w 2011 r.—do 83,2 proc. w 2014 ).
Trzeba jednak dokonac¢ pewnego wyjasnie-
nia dotyczacego dwoch okreséw zatrudnienia
osoby bezrobotnej zaangazowanej do prac
interwencyjnych. Pierwszy dotyczy tzw. okre-

[14] Z Wisniewski, K. Zawadzki red., Efektywnos¢ polityki ryn-
ku pracy w Polsce, WUP w Toruniu, Uniwersytet M. Koper-
nika, Toruri 2011.
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su bazowego, w ramach ktérego pracodawca
otrzymuje dofinansowanie do zatrudnienia
osoby skierowanej przez urzad pracy i drugi
to tzw. okres dodatkowy, ktory jest wymu-
szony zapisami ustawowymi dotyczacymi
wczesniej udzielanego wsparcia finansowe-
go. W tym przypadku efektywno$¢ powinna
by¢ mierzona po okresie dodatkowego za-
trudnienia. Zrozumiate jest, ze pracodawcy
dotoza staran, by zatrudnia¢ pracownikéw
przez narzucony przez ustawodawce okres,
bowiem w przeciwnym razie beda zmuszeni
oddac wczesniej uzyskane wsparcie finanso-
we. Taka sama uwage mozna odnies¢ do in-
strumentow dotyczacych dofinansowania pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej czy do-
posazenia stanowiska pracy przeznaczonego
dla osoby bezrobotnej. Wysoka efektywnos¢
zatrudnieniowa wymienionych instrumentow
jest pochodng zapiséw dotyczacych wsparcia
udzielanego réznym firmom.

Najmniejsza efektywnoscia zatrudnieniowa ce-
chuja sie prace spotecznie uzyteczne. W 2013 r.
tylko 19 proc. 0s6b objetych tg forma aktywi-
zacji podjeto zatrudnienie, a w 2011 r. odse-
tek ten byt znacznie wyzszy (36,1 proc.). Na
niski poziom efektywnosci tego instrumentu
wptywaja przepisy definiujgce osoby, ktére
moga z nich korzystac¢ i podmioty organizu-
jace ten rodzaj prac. W programach tych na
0g6t uczestnicza osoby zagrozone wyklucze-
niem spotecznym. Dla pracodawcdw sg mato
atrakcyjnymi kandydatami do pracy ze wzgle-
du na niski poziom kapitatu ludzkiego. Ponad-
to nalezy zauwazyc, ze prace spotecznie uzy-
teczne, w przeciwienstwie do prac interwen-
cyjnych, sa z zatozenia likwidowane po za-
konczeniu programu ze wzgledu na nieryn-
kowy charakter wykonywanej pracy. W tym
przypadku automatycznie znika potencjalne
miejsce trwatego zatrudnienia, co znajduje od-
zwierciedlenie w niskich wartosciach wskazni-
ka ponownego zatrudnienia.

Rownie niskg efektywnoscig zatrudnienio-
wa cechujg sie szkolenia. W 2014 r. tylko
55,6 proc. uczestnikbw szkolen podjeto za-
trudnienie (odsetek w latach poprzednich byt
jeszcze nizszy —tab. 4). Zdaniem wielu bada-
czy wskaznik ten jest zanizony podobnie jak
i stazy. Niski ich poziom wystepuje w krotkim
okresie, co jest spowodowane efektem za-
mkniecia. W czasie szkolenia (stazu) uczest-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

nik nie szuka pracy, bo bierze udziat w pro-
gramie aktywizacyjnym. Organizacja szkolen/
stazy wypetnia jego czas i nie ma on mozli-
wosci poszukiwania zatrudnienia. Wyniki réz-
nych badan daja podstawy do innej oce-
ny efektywnosci tych instrumentéw. Wynika
z nich, ze w perspektywie dtugookresowe]
znacznie zwiekszajg poziom kapitatu ludzkie-
go i szanse na podjecie pracy.*®

Koszt ponownego zatrudnienia 0séb obje-
tych formami aktywizacji zawodowej jest tak
samo zroznicowany, jak poprzednio analizo-
wany wskaznik. Réznica w kosztach wynika
z zasad wsparcia finansowego okreslonych
dla poszczegélnych instrumentéw rynku pra-
cy. Najwyzsze koszty odnotowano dla tych
instrumentoéw, ktére cechuje najwyzszy wskaz-
nik ponownego zatrudnienia, a najnizszy wy-
stepuje w przypadku szkolen. Nalezy dodag,
ze na rynku ustug edukacyjnych jest duza
konkurencja instytucji realizujgcych szkole-
nia, co moze implikowa¢ nizsze koszty ich
organizacji, jakie sa podawane w ofercie
przetargowej. Ustugi szkoleniowe s3 objete
kontraktacjq, urzedy pracy same nie prowa-
dza szkolen, zlecaja ich realizacje instytucjom
zewnetrznym w formie konkursowej. Dodat-
kowo obnizenie kosztu szkolen mogto byc
nastepstwem zwiekszenia sie wskaznika efek-
tywnosci zatrudnieniowej szkolen.

Najnizsze koszty ponownego zatrudnienia
odnotowano w wojewd6dztwie wielkopolskim,
co mogto by¢ wynikiem wysokich na tym ob-
szarze wskaznikow efektywnosci zatrudnie-
niowej. Natomiast najwyzsze koszty reakty-
wacji bezrobotnych wystapity w wojewddz-
twie mazowieckim, w ktérym wskazniki po-
nownego zatrudnienia byty znacznie nizsze
od wartosci obliczonej dla catego kraju.

Podsumowanie

W polskiej polityce rynku pracy coraz wiek-
szego znaczenia nabiera jej aktywna forma,
co znajduje odzwierciedlenie we wzroscie
$rodkéw finansowych przeznaczanych na jej
realizacje. Zrédtem ich jest Fundusz Pracy,
z ktérego srodki moga by¢ rozdysponowane
jedynie na cele okre$lone w ustawie o pro-

[15] M. Bukowski red., Zatrudnienie w Polsce w 2007. Bezpie-
czeristwo na elastycznym rynku pracy, MPiPS, Warszawa
2008, s. 152.
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mocji zatrudnienia, co oznacza, ze kierunki
i lista mozliwych do poniesienia wydatkéw
jest zamknieta. Zasada ta moze implikowac
mniejsza innowacyjnos¢ w ustugach i w dzia-
taniach podejmowanych przez psz na rzecz
podmiotéw rynku pracy.

Do procesu aktywizacji rynku pracy urze-
dy pracy najczesciej wybieraja instrumenty
dajace dorazne, krétkookresowe efekty, nato-
miast rzadziej dokonuja inwestycji w rozwig-
zania skutkujace bardziej trwatymi rezulta-
tami, ktére ujawniaja sie z pewnym op06z-
nieniem. Praktyka ta moze zosta¢ utrzymana,
bowiem stosowane do oceny programow ryn-
ku pracy wskazniki efektywnosci beda wpty-
waty na wielkos¢ srodkoéw, jakie urzedy pra-
cy beda otrzymywac na aktywizacje obstu-
giwanego rynku pracy. Wskazniki te beda
tez decydowac o uruchomieniu dodatkowych
srodkéw finansowych na nagrody dla pra-
cownikéw zajmujacych sie obstuga klientow.
Przyjety sposob rozdziatu srodkéw z FP i za-
sady premiowania pracownikéw urzedow
pracy uniemozliwiaja rozliczanie ich z efek-
tow dtugookresowych, ktore maja kluczowe
znaczenie dla gospodarki i kazdego lokalne-
go rynku pracy. Z tego powodu system oceny
efektywnosci dziatan mieszczacych sie w ra-
mach aktywnej polityki rynku pracy powinien
ulec zmianie. Nalezy dazy¢ do monitorowa-
nia trwatosci zatrudnienia w dtuzszej per-
spektywie (a nie w okresie 3 miesiecy). Wy-
maga to jednak wypracowania odpowiednie-
go sytemu monitorowania i ewaluacji dziatan
podejmowanych przez psz.

Efektywno$¢ poszczegblnych instrumentow
aktywizacji jest zréznicowana w przekroju
przestrzennym. Wysoka jest obserwowana na
dynamicznie rozwijajacych sie rynkach pracy
ina tych stabszych. Istotny wydaje sie sposéb
implementacji instrumentéw znajdujacych
sie w ramach aktywnej polityki rynku pracy.
Przyktady z niektérych polskich regionéw
wskazujg, ze ,niedrogie programy” moga by¢
efektywne, jesli zostang odpowiednio skon-
struowane i wdrozone. Wazne jest doswiad-
czenie 0s6b zajmujacych sie ich opracowa-
niem i otoczenie psz. Odniesienie sukcesu,
jakim jest zwiekszenie sprawnosci dziata-
nia, wymaga wypracowania sieci kontaktow
i partnerstwa w zakresie rozwigzywania pro-
blemoéw rynku pracy. Wspétpraca psz z pod-

miotami gospodarczymi, jak i z innymi insty-
tucjami umozliwi efektywna obstuge rynku
pracy, przejscie z reakcyjnego na proaktyw-
ny sposob dziatania nie tylko wobec bezro-
botnych, ale wobec wszystkich pozostatych
klientéw indywidualnych i pracodawcéw. Po-
zwoli to osiagnac¢ wzglednie trwate efekty
aktywizacji, korzystne dla podstawowych pod-
miotow rynku pracy i rynku jako catosci.
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Summary

Local labour market persisting structural problems, i.e. low professional activity, slight move-
ments from passivity to professional activity, long-term unemployment or low professional
and spatial mobility dictates changes in labour market policy. Used instruments are characte-
rized by variable efficiency. Activation of the modern labour market requires the introduction
of changes in labour market policy. The purpose of this article is to present the instruments of
the labour market. Due to the variety of labour market instruments, this article, attempts to
order them from the perspective of the needs of the labour market. It also presents frame-
works for their analysis and measurement of effectiveness and defines their weaknesses.

Key words

Labour market, instruments of the labour market, active employment policy.

Wiecej o autorze

dr lwona Kukulak-Dolata
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Doktor nauk ekonomicznych, wieloletni wspétpracownik w roli eksperta ds. rynku pracy w Zaktadzie Zatrudnienia i Rynku
Pracy w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej na Uniwersytecie todzkim. Jej za-
interesowania naukowe koncentruja sie na zagadnieniach funkcjonowania rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki instytucjonalnej obstugi podmiotéw rynku pracy (temat pracy doktorskiej ,System posrednictwa pracy”). Pro-
wadzi badania dotyczace oceny potendcjatu kwalifikacyjnego podstawowych grup pracownikéw powiatowych i wojewddzkich
urzedéw pracy, monitorowania podejmowanych dziatan przez urzedy pracy, analizy obszaréw wspotpracy urzedéw pracy
z pracodawcami. Efektem tych i innych badan jest obszerny dorobek naukowy w postaci publikacji umieszczanych w recen-
zowanych opracowaniach ekonomicznych o wysokiej randze naukowej.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
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Nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
- dwa lata funkcjonowania

Jerzy Kedziora

Konwent Dyrektoréw Powiatowych Urzed6éw Pracy

Gdyby urzedy pracy nie byty az tak zbiurokratyzowane, bezrobotni szybciej otrzy-
mywaliby pomoc. Bytaby tez ona lepszej jakosci.

W ciggu 12 lat funkcjonowania ustawa o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku (DzU z 2016 r,
poz. 645 z pézn. zm.) doczekata sie juz kil-
kudziesieciu nowelizacji. Do tego obowigzu-
je w naszym prawodawstwie ponad 30 rozpo-
rzadzen i ponad 80 innych ustaw obowigzu-
jacych, ktére musza znac pracownicy powia-
towych urzedéw pracy, aby wtasciwie wyko-
nyw¢ swoje obowigzki. S3 to m.in. kodeks po-
stepowania administracyjnego, kodeks cywil-
ny, kodeks pracy, prawo zamoéwien publicznych,
ustawa o finansach publicznych, ustawa o ra-
chunkowosci, ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,
ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, ustawa
o spétdzielniach socjalnych itd.

Chociazby ta wyliczanka pokazuje, jak po-
teznie zbiurokratyzowane jest dziatanie pu-
blicznych stuzb zatrudnienia (psz). Rodzi sie
podstawowe pytanie: gdzie w tym wszystkim
jest osoba bezrobotna, ktéra oczekuje kon-
kretnej pomocy w postaci rozmowy, wsparcia
przed podjeciem by¢ moze nowych wyzwan
zawodowych zwigzanych ze zmiang zawodu
w powigzaniu z uzyskaniem i ukonczeniem
nowych kwalifikacji, w przetamaniu niejed-
nokrotnie bariery psychologicznej zwiazanej
z nowymi wyzwaniami?

W tej zbiurokratyzowanej machinie, rozdetej
do granic absurdu kazuistyce ,ginie czto-
wiek” — bezrobotny.

Natozone na publiczne stuzby zatrudnienia
zadania ustawowe w formie przepiséw pra-

wa, ktére bezwzglednie musza by¢ stoso-
wane, zajmujg 75 proc. czasu, gdyz kazde
dziatanie pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia musi by¢ udokumentowane.
Kazda czynnos$¢ wykonywana wobec oso-
by bezrobotnej musi mie¢ odzwierciedlenie
w stosownej dokumentacji. Tworzenie tej
dokumentacji zajmuje pracownikom 75 proc.
ich czasu pracy, czyli—innymi stowy — 25 proc.
Czasu przeznacza sie na dziatania szeroko
rozumianej aktywizacji. Czy te relacje nie po-
winny by¢ odwrdcone? Powinnismy wszystko
robi¢ szybko i sprawnie, by osoba bezrobotna
jak najkrécej przebywata w rejestrach urze-
doéw pracy i jak najszybciej wrdcita na rynek
pracy. Przebywanie przez osoby bezrobotne
przez dtuzszy okres bez pracy powoduje nie-
opisane skutki w ich psychice, co przektada
sie na utrudniony powrdt na rynek pracy.

Zmiany wprowadzone do ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z ma-
ja 2014 r. wprawdzie wprowadzity szereg
nowych rozwigzan, dodano szereg dodatko-
wych zadan, ale wraz z nimi wydano kilka
rozporzadzen i blisko 1000 stron zalecen
i wyjasnien.

Zapoznanie sie z tak ogromna liczba wyjas-
nien i zalecen przepiséw wpisuje sie w trend
wspomnianej wczesniej nadmiernej biuro-
kratyzacji. A przeciez jedna z najwazniej-
szych ustaw, obok ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, jest ustawa
o finansach publicznych, ktérej stosowanie
zapewnia wtasciwg gospodarke srodkami pu-
blicznymi, a do takich zaliczaja sie srodki
funduszu celowego, jakim jest Fundusz Pracy
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oraz $rodki Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego.

Majac to na wzgledzie, moze nie trzeba az
tak obarcza¢ urzedéw pracy obowigzkami
okreSlonymi w ustawach, rozporzadzeniach
i innych przepisach. Moze warto zastanowic
sie nad odbiurokratyzowaniem i wréci¢ do
wzorca ustawy — dekretu Naczelnika Panstwa
Jozefa Pitsudskiego o organizacji panstwo-
wych urzedéw posrednictwa pracy i opieki
nad wychodzcami z 1919 r. i na jego pod-
stawie stworzy¢ ustawe jasng, przejrzysta,
trwata.

Nowelizacja ustawy z 14 marca 2014 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw weszta w zycie 27 maja 2014 r.
i wprowadzita bardzo wiele zmian, m.in. pro-
filowanie pomocy kierowanej do bezrobot-
nych, Indywidualny Plan Dziatania, Program
Aktywizacja i Integracja, zlecanie ustug akty-
wizacyjnych, Krajowy Fundusz Szkoleniowy
oraz szereg nowych instrumentéw rynku pra-
cy. Istotng kwestia jest mierzenie efektywno-
$ci dziatan prowadzonych przez urzedy pracy.

W odniesieniu do profilowania ustug zgod-
nie z postanowieniem ustawy o promocji za-
trudnienia iinstytucjach rynku pracy, kazda
zarejestrowana osoba bezrobotna musi miec
niezwtocznie ustalony profil pomocy, ozna-
czajacy wtasciwy ze wzgledu na potrzeby
bezrobotnego zakres form pomocy. Warto tu
doda¢, ze mamy 3 profile pomocy: | profil
przewidziany dla oséb aktywnych, Il profil
pomocy przewidziany dla os6b wymagaja-
cych wsparcia oraz Ill profil pomocy przewi-
dziany dla oséb oddalonych od rynku pra-
cy. Niewatpliwie profilowanie pozwala m.in.
na unikniecie wydatkéw na osoby, ktére s
w stanie same sobie poradzi¢ w powrocie na
rynek pracy, a zarazem pozwala na wyodreb-
nienie 0séb bezrobotnych faktycznie zainte-
resowanych i gotowych do podjecia pracy,
co umozliwia skupienie na nich dziatan do-
radcow klienta i utatwia ich aktywizacje (do-
tyczy Il profilu pomocy).

Najwiekszy problem sprawia Il profil pomo-
cy, skierowany do os6b oddalonych od ryn-
ku pracy, przeznaczony dla ludzi, ktérzy wy-
magaja szczegblnej pomocy, ale w prakty-
ce maja na nig mate szanse. Dla tej grupy

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

ustawa przewiduje waski zakres pomocy, tj.
Program Aktywizacja i Integracja, dziatania
aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy,
programy specjalne, skierowanie do zatrud-
nienia wspieranego u pracodawcy lub podje-
cia pracy w spotdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych
przypadkach poradnictwo zawodowe. S3 to
bardzo trudne w realizacji zadania. Kolejnym
utrudnieniem jest brak mozliwosci realizacji
posrednictwa pracy dla tej grupy oséb. Oso-
by z Ill profilem pomocy moga jawnie dekla-
rowac, ze aktualnie nie s3 zainteresowane
szukaniem pracy np. z powodu leczenia, na-
togow, sytuacji rodzinnej. Nie jest to zgodne
z ustawowa trescig art. 2 ust. 1 pkt 2, ze oso-
ba bezrobotna jest zdolna i gotowa do pod-
jecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu

pracy.

W praktyce spadek stopy bezrobocia ozna-
cza, ze w rejestrach urzedu pozostaje coraz
wiekszy odsetek os6b bezrobotnych z Il pro-
filem pomocy (osoby z | i Il profilem szybciej
znajduja prace samodzielnie lub przy wspar-
ciu urzedu). W trakcie prac nad nowelizacja
ustawy wraz z grupg osob zgtaszatem wyta-
czenie Il profilu z urzedu i przekazanie tej
grupy do dziatan osrodkéw pomocy spotecz-
nej. Czesci klientéw Il profil umozliwia uni-
kanie legalnego zatrudnienia. W obecnym sta-
nie prawnym staje sie tez przeszkoda w akty-
wizacji oséb bezrobotnych. Z jednej stro-
ny umozliwia unikanie zatrudnienia osobom,
ktore moga podjac prace, z drugiej uniemoz-
liwia otrzymanie skierowania do pracy lub na
staz osobom, ktére s3 w trudnej sytuacdji, ale
mimo to chca podja¢ prace. Mozna zaryzy-
kowac¢ stwierdzenie, ze profilowanie raczej
utrwala podziaty spoteczne niz je wyréwnu-
je, prowadzi do stygmatyzacji. Nalezy dodac,
Ze ta znaczna grupa (Il profil) bezrobotnych,
pozostajaca w rejestrach urzedéw pracy ma
duzy wptyw na osiggang przez nie efektyw-
nos¢, ktdéra zostata natozona nowymi przepi-
sami z maja 2014 r. na wszystkie powiatowe
urzedy pracy. Tak wiec, zasadne bytoby prze-
kazanie tej grupy os6b na czas trwania rein-
tegracji spotecznej do instytucji pomocy
spotecznej, gdyz praktycznie urzedy pracy s3
wobec nich bezradne. Po tym okresie osoby
funkcjonujace na marginesie zycia spotecz-
nego mogtyby wrécic¢ do urzedow pracy i byc
przez nie aktywizowane. Obecnie urzedy
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majg ograniczone mozliwosci dziatania wo-
bec 0séb z ustalonym Il profilem pomocy.

Kolejna, nazbyt zbiurokratyzowana forma
jest Indywidualny Plan Dziatania (IPD). Kaz-
dy urzad pracy, w zaleznosci od wielkosdi,
podpisuje rocznie od kilku do kilkunastu ty-
siecy takich planéw, wiec mozna zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze jest to dziatanie pozor-
ne. Faktycznie plany te nie maja zadnego
wptywu na aktywizacje os6b bezrobotnych,
staja sie jedynie biurokratycznym obciaze-
niem. Przygotowanie IPD zabiera urzednikom
wiele czasu, ktéry powinien by¢ wykorzysta-
ny na efektywnga prace z osoba bezrobotna.
IPD powinien by¢ zawierany wytacznie wow-
czas, gdy doradca klienta potrafigcy diagno-
zowac sytuacje uzna, ze jest on niezbedny
we wspotpracy z klientem. Nie powinien by¢
obligatoryjny, poniewaz przy takiej liczbie
0s6b jest to dziatanie nieefektywne. Naleza-
toby pozostawi¢ wieksza samodzielnos¢ do-
radcom klienta w ocenie potrzeb poszcze-
gélnych oséb bezrobotnych i tworzenia IPD,
a nie angazowac ich czas w biurokratyczne
dziatanie wobec wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych.

Nowa forma jest réwniez Program Aktywi-
zacja i Integracja (PAl), realizowany w celu
poprawy na rynku pracy sytuacji oséb bez-
robotnych z ustalonym Il profilem pomocy
korzystajgcych ze Swiadczern pomocy spo-
tecznej. Obejmuje dziatania majace na celu
aktywizacje zawodowa oraz integracje spo-
teczna oséb bezrobotnych. Praktyka pokaza-
ta, ze PAI ma stabe strony, tj.:

& procedura dotyczaca uruchomienia progra-
mow jest skomplikowana;

m realizacja PAI z o$rodkami pomocy spotecz-
nej (OPS) zalezy od srodkéw gminy na finanso-
wanie czesci realizowanej przez OPS, tj. czes-
ciowe pokrycie kosztéw integracji spotecznej
(w skali kraju bardzo mata liczba osrodkéw po-
mocy spotecznej przystepuje do tej formy dzia-
tania);

m realizacja PAl z organizacjami pozarzgdowy-
mi wymaga przeprowadzenia przez PUP proce-
dury wyboru realizatora poprzez otwarty kon-
kurs ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu Programu Aktywizacja i Integracja (PAI)
wedtug postanowienia ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku (DzU z 2016 r,, poz. 645 z pozn.
zm.);

& organizacja PAl wymaga zaopiniowania przez
powiatowa rade rynku pracy, co dodatkowo
biurokratyzuje dziatanig;

m realizacja PAl trwa 2 miesigce. Duzg uciazli-
woscig jest wszczynanie procedur na kolejne
2 miesigce i nastepne dwa do realizacji progra-
mu PAL Utatwieniem bytoby kierowanie na
okres do 6 miesiecy 0s6b, ktére w wiekszosci sa
dtugotrwale bezrobotne i spotecznie wykluczo-
ne, bez koniecznosci wszczynania ponownych
procedur administracyjnych. Ponowne kiero-
wanie do PAIl taczy sie z biurokratyzacja dzia-
tan;

& w PAl moga brac udziat jedynie osoby korzy-
stajace z pomocy OPS. W profilu Ill znajduja sie
rowniez osoby, ktére nie korzystajg z pomocy
OPS a majg problemy kwalifikujace je do PAI
(np. dtugotrwate bezrobocie, natogi, niski po-
ziom umiejetnosci komunikacji interpersonal-
nej).

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze pozytywy
PAIl, do ktérych nalezy:

& potaczenie integracji zawodowej i spotecz-
nej,

& mozliwos¢ dopasowania programu do po-
trzeb oséb skierowanych, np. rozwiniecie umie-
jetnosci wyznaczania celéw zyciowych i zawodo-
wych oraz sposobéw ich realizacji, zwiekszenie
motywacji do aktywnego poszukiwania pracy,
rozwiniecie umiejetnosci komunikacji inter-
personalnej, wzrost poczucia wtasnej wartosci
i pewnosci siebie, okreslenie preferencji za-
wodowych, zwiekszenie odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje wypracowanie umiejet-
nosci pracy w grupie, poprawa umiejetnosci
planowania, wzrost samodzielnosci w dziataniu.

Wedtug resortu pracy stosowanie PAI miato
pobudzi¢ osrodki pomocy spotecznej, PCPR,
NGO do wspélnego dziatania z urzedami pra-
cy, jednak nie zdaje egzaminu w takim stop-
niu, jak zaktadano przy wprowadzaniu tego
zadania.

Znowelizowana ustawa przyniosta réwniez
szereg nowych rozwigzan i zmian w zakresie
funkcjonowania systemu ustug i instrumen-
tow aktywizacji os6b bezrobotnych, w tym
zawierajacych nowatorskie rozwigzanie orga-
nizujgce wspoétprace publicznych i niepu-
blicznych instytucji rynku pracy, tj.:

& kontraktowanie zatrudnienia na poziomie
samorzadu powiatowego opisane w znowelizo-
wanym art. 61b ustawy;

& kontraktowanie zatrudnienia na poziomie
samorzgdu wojewddzkiego, opisane w nowym
rozdziale 13c ustawy.
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W okresie 2 lat mozna zauwazyg, ze zlecanie
przez marszatka ustug aktywizacyjnych agen-
cjom zatrudnienia odbywa sie na bardziej
preferencyjnych zasadach niz te, ktére s3
zlecane przez samorzad powiatowy. Wspot-
praca z organizacjami pozarzagdowymi na
rzecz rynku pracy w réznych formach jest jak
najbardziej wskazana, lecz powinna sie od-
bywac na réwnych zasadach.

Do niedoskonatosci zlecania dziatan aktywi-
zacyjnych mozna zaliczy¢:
& niska efektywnos¢ prowadzonych dziatan;

& brak doktadnych uregulowan w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy dotyczacych m.in. wyboru wykonawcy
(tylko ogblne zasady);

& niepetne dokumentowanie sposobu poste-
powania agencji w przypadku przerwan i od-
mow przez uczestnikéw dziatan aktywizacyj-
nych i przejecie tych postepowan przez urzedy
pracy;

& nierbwne wymagania wobec PUP i agencji
(PUP w aktywizacji musi stosowac przepisy
i procedury, agencja nastawiona jest jedynie na
efekt, np. bez koniecznosci prowadzenia po-
stepowan wyjasniajacych w przypadku odmow
propozycji pracy);

& wysoki koszt ustugi w przypadku zlecania
przez marszatka wojewddztwa, np. wyptaty wy-
nagrodzenia (20 proc.) za samo sporzadzenie
diagnozy skierowanego bezrobotnego, jak i ko-
lejnych 20 proc. za skutecznos¢ zatrudnienio-
w3 0si3ggang przez zatrudnienie bezrobotnego
lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej juz
przez 14 dni.

Do pozytywnych stron zlecania dziatan akty-
wizacyjnych mozna zaliczy¢:

& wsparcie urzedu pracy w aktywizacji oséb
dtugotrwale bezrobotnych posiadajgcych usta-
lony I1'i Il profil pomocy;

& mozliwos¢ aktywizowania poprzez posred-
nictwo pracy oso6b z Il profilem pomocy;

& inne nastawienie klientéw do ich aktywizacji
proponowanych przez agencje zatrudnienia,
niepostrzeganie ich jako instytudji.

Kolejng nowa forma wprowadzong noweli-
zacja przedmiotowej ustawy z 2014 r. jest
Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). W zato-
zeniu utworzenia KFS byto zapobieganie
utracie zatrudnienia przez osoby pracujace
z powodu kompetencji nieadekwatnych do
wymagan dynamicznie zmieniajacej sie go-
spodarki. Tymczasem zaden przepis prawa
nie uzaleznia przyznania $rodkéw z KFS od

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

posiadanych przez pracownikéw kwalifikacji
czy ich adekwatnosci do potrzeb rynku pra-
cy ani charakteru wnioskowanego do sfinan-
sowania szkolenia i jego przydatnosci w dal-
szym zatrudnieniu. Kwestia ta pozostaje do
wytgcznego uznania starosty, w imieniu kto-
rego dziata dyrektor powiatowego urzedu

pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze ani przepisy ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ani przepisy rozporzadzenia wyko-
nawczego nie reguluja wielu zagadnien zwiga-
zanych z KFS, pozostawiajac spory obszar do
uregulowania w umowach zawieranych przez
dyrektora powiatowego urzedu pracy z pra-
codawcami. Majac na wzgledzie zasady ra-
cjonalnosci i1 gospodarnosci przy wydatko-
waniu srodkéw publicznych, do przestrze-
gania ktérych zobowiazuja przepisy ustawy
o finansach publicznych, urzedy pracy mu-
szg pamietac, aby wydatki byty dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasad okreslonych w tej ustawie. Nad-
mierna uznaniowo$¢ w finansowaniu tych
kosztéw wydaje sie niepozadana, a co istot-
niejsze — moze prowadzi¢ do naruszenia za-
sad okreslonych w ustawie o finansach pu-
blicznych.

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i rozporzadzen
wykonawczych do niej nie reguluja charakte-
ru szkolenia, ktére moze by¢ sfinansowane
ze Srodkéw KFS. Czy moga to by¢ wytacznie
szkolenia, ktére koncza sie nabyciem umie-
jetnosci i kwalifikacji potwierdzonych zda-
nym egzaminem lub uzyskanym zaswiad-
czeniem? Watpliwosci budzi w szczegdlnosci
finansowanie ze Srodkéw KFS szkoleri o cha-
rakterze motywacyjnym, z zakresu ksztatto-
wania osobowosci, coachingu itp.

Przepisy prawa nie reguluja takze praw-
nej mozliwosci finansowania z KFS szkolen
w przypadku, gdy obowiazek ich przeprowa-
dzenia i pokrycia kosztéw obcigza pracodaw-
ce (np. szkolenia z zakresu bhp).

Watpliwosci prawne budzi takze maksymal-
na kwota, ktéra zgodnie z art. 69b ust. 1 usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy moze zosta¢ przyznana na sfi-
nansowanie kosztéw szkolenia jednego pra-
cownika. W sytuacji ograniczonej ilosci srod-
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kéw budzetowych na finansowanie szkolen
z KFS i bardzo duzego spotecznego zainte-
resowania kwota 300 proc. przecietnego wy-
nagrodzenia w danym roku na jednego
uczestnika wydaje sie zbyt wysoka. Jedno-
czesnie wtasciwe bytoby wprowadzenie mak-
symalnej kwoty godzinowej mozliwej do do-
finansowania z KFS, gdyz analiza sktadanych
wnioskéw wskazuje, ze wystepuje zawyzanie
kosztéw szkolen ogétem, a takze kosztéw
godzinowych szkolen.

Przepisy prawa nie zawieraja wymogu, aby
srodki KFS na ksztatcenie pracownika mogty
by¢ przyznane tylko w przypadku zatrudnie-
nia go w petnym wymiarze czasu pracy. Przy-
jecie takiego rozwigzania wydaje sie jednak
stuszne z uwagi na realizacje zasady racjo-
nalnosci i gospodarnosci w dysponowaniu
srodkami publicznymi. Ze wzgledu na ograni-
czong ilos¢ Srodkdw na finansowanie szkolen
z KFS bardziej uzasadnione wydaje sie sfi-
nansowanie kosztéow szkolenia pracownika
zatrudnionego na petny etat.

W celu zagwarantowania odpowiedniej jako-
$ci ustug Swiadczonych przez firmy szkole-
niowe oraz unikniecia zlecania przez praco-
dawcéw ustug firmom szkoleniowym wedtug
kryteriéw nieobiektywnych (firmom powia-
zanym osobowo, kapitatowo, utworzonym na
potrzeby organizacji konkretnego szkolenia
itp.) pozadane wydaje sie wskazanie, aby fir-
ma organizujaca szkolenie z KFS posiadata
aktualny wpis do Rejestru Instytucji Szkole-
niowych prowadzonego przez wojewo6dzki
urzad pracy.

Postulowane réwniez bytoby jednoznacz-
ne uregulowanie kwestii dotyczacej szkolen
pracownikéw i pracodawcéw w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Ani posta-
nowienia przepisow ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, ani
przepisy rozporzadzenia wykonawczego nie
zawieraja literalnego zakazu finansowania
pracodawcy nalezacemu do sektora finan-
séw publicznych kosztéw szkolen z KFS. Nie-
mniej jednak minister rodziny, pracy i polity-
ki spotecznej w swoich wyjasnieniach zaleca
powiatowym urzedom pracy daleko idaca
ostroznos¢ i rozwage, a nadto zaleca kiero-
wanie tego typu wnioskéw na posiedzenia
powiatowych rad rynku pracy w celu ich za-

opiniowania. Nadto zwraca uwage fakt, ze
w razie ewentualnego dochodzenia zwrotu
$rodkéow z KFS w niektérych przypadkach
bytoby to niemozliwe z uwagi na tozsamos¢
podmiotowg po obu stronach sporu.

Rozstrzygniecie przedstawionych watpliwo-
$ci jest szczegblnie wazne z uwagi na pu-
bliczny charakter srodkéw z KFS i podleganie
przez powiatowe urzedy pracy przepisom
ustawy o finansach publicznych. Ponadto ure-
gulowanie w przepisach bezwzglednie obo-
wigzujacych aktéw prawnych zasad doty-
czacych finansowania szkolen pracownikéw
i pracodawcéw z KFS powinno usprawnic
wspotprace powiatowych urzedéw pracy z pra-
codawcami.

Wprowadzono tez wiele nowych form akty-
wizacji — nowe instrumenty rynku pracy, co
jest korzystne, lecz zachodzi pytanie: czy
zndw nie narzuca sie odgdrnie w pewnych
programach (mam na uwadze rezerwy mini-
stra rodziny, pracy i polityki spotecznej) sto-
sowania okreslonych instrumentow i form
aktywizacji zawodowej?

W catym kraju wszyscy musza robi¢ to sa-
mo. Obserwujemy natomiast, ze pewne formy
aktywizacji (instrumenty) w jednych powia-
tach maja duze wziecie, ale rowniez widzimy,
ze te same formy nie ciesza sie zainteresowa-
niem w innych powiatach. R6zna jest sytuacja
gospodarcza i demograficzna w poszczeg6l-
nych powiatach (np. ujemny przyrost natural-
ny, maty odsetek oséb mtodych lub znaczna
liczba 0s6b w wieku powyzej 50/55+).

Dobra propozycja bytoby pozostawi¢ stoso-
wanie instrumentéw rynku pracy urzedom
pracy, ktére wiedza najlepiej, jakie formy
sq najbardziej potrzebne i ile ich potrzeba
w danym powiecie. Nie wszystkie formy do-
bre w jednej czesci kraju musza sie cieszyc
takim samym powodzeniem w innych cze-
Sciach kraju.

Przyktadem nowego zadania jest $wiadcze-
nie aktywizacyjne, ktore ze wzgledu na praw-
ne uwarunkowania i uzyskanie tego progra-
mu przez pracodawce jest bardzo trudne.
Mozna w prosty sposéb zmienié¢ ten zapis,
aby tatwiej byto realizowac to zadanie. Zgod-
nie z art. 60b ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy $wiadczenie akty-
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wizacyjne moze by¢ przyznane pracodawcy
za zatrudnienie w petnym wymiarze czasu
pracy skierowanego bezrobotnego rodzica
powracajacego na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub
osoby bezrobotnej, ktéra sprawuje opieke
nad osobga zalezna. Wymienione osoby mu-
sz3 spetniac jeszcze jeden warunek: w okre-
sie 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy
jako bezrobotne zrezygnowaty z zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi
na koniecznos¢ wychowywania dziecka lub
sprawowania opieki nad osobg zalezna. Ten
warunek jest szczegblnie trudny do spetnie-
nia, gdyz osoby mogty rezygnowac z pracy
ze wzgledu na wychowywanie dziecka lub
sprawowanie opieki nad osoba zalezng, ale
nie bedzie to uwzglednione w Swiadectwie
pracy, gdyz nie jest to powdd rozwigzania
stosunku pracy zgodnie z kodeksem pracy.
Wiekszos¢ tych oséb rezygnowata z kolej-
nej umowy o prace lub tez wypowiadata
stosunek pracy lub rozwigzywata umowe
w ramach porozumienia stron. S3 tez przy-
padki zwolnienia przez pracodawce takiej
osoby. Badanie tego warunku przysparza
wiele trudnosci urzedom pracy. Artykut 60
ust. 1 mogtby zatem otrzymac brzmienie,
ktére nie bedzie wymuszato sprawdzania po-
wodu rezygnacji z zatrudnienia, tj. wystarczy
tylko wskazanie w ustawie, ze osoba byta
zatrudniona lub wykonywata inna prace za-
robkowa. Nalezy mocno zaakcentowad, ze
wychowywanie dziecka przez kilka lat lub
sprawowanie opieki nad osoba zalezna juz
samo w sobie niesie oddalenie od rynku
pracy i trudny powrét do aktywnosci zawo-
dowej.

Kolejng nowosciag wprowadzong noweliza-
Cj3 przedmiotowej ustawy jest mierzenie
efektywnosci dziatan powiatowych urzedow
pracy.

Zadaniem publicznych stuzb zatrudnienia
wprowadzonym nowela ustawy jest przede
wszystkim wsparcie pracodawcéw w utrzy-
maniu miejsc pracy oraz zapobieganie pro-
cesowi oddalania sie 0s6b bezrobotnych od
rynku pracy.

Tak wiec miarg skutecznosci naszych dziatan
nie jest jedynie osigganie efektywnosci za-
trudnieniowej. Roéwnie istotne jest budowa-
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nie Scistej i dtugofalowej wspotpracy z pra-
codawcami, umozliwiajacej szereg dziatan
aktywizujacych wobec os6b bezrobotnych,
ktorej efekty nie zawsze sg mozliwe do od-
zwierciedlenia w iloSciowych statystykach
podjec pracy.

Wydaje sie, ze mierzenie efektywnosci dzia-
tan powiatowych urzedéw pracy powinno by¢
realizowane, wymaga to jednak doprecyzo-
wania, wypracowania wrecz konkretnych roz-
wigzan technicznych, indywidualizacji oraz
uwzglednienia zréznicowania sytuacji na re-
gionalnych i lokalnych rynkach pracy oraz
Sledzenia dynamiki zjawisk na tych rynkach.
Wspomniane czynniki moga powodowac,
ze niestychanie trudno bedzie wypracowac
obiektywne, sprawiedliwe, jednolite i state
poziomy wymaganej efektywnosci zatrudnie-
niowej w skali catego kraju. Niemniej jednak,
moim zdaniem, nalezy podja¢ trud wypraco-
wania odpowiednich zasad. Nie mozna nato-
miast efektywnosci sfery spotecznej trakto-
wac na réwni z mierzeniem efektéw pracy
w korporacjach.

Powiatowe urzedy pracy dziataja w niezwy-
kle zr6znicowanym otoczeniu ekonomiczno-
-spotecznym, co przektada sie na ich mozli-
wosci i osiggane efekty z przyczyn od nich
niezaleznych. Nalezy podkresli¢, ze efektyw-
nos¢ urzedu nie jest zalezna jedynie od pra-
cownikoéw publicznych stuzb zatrudnienia.
Duzy wptyw na nig maja kwalifikacje, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci, doswiadczenie
zawodowe i wiek 0s6b bezrobotnych zareje-
strowanych w urzedzie.

Jednoczesnie nalezy jeszcze raz podkreslic,
ze na osiagniecie efektow zatrudnieniowych
duzy wptyw ma réwniez struktura bezro-
botnych zarejestrowanych w poszczegélnych
urzedach pracy. Im wiecej oséb o niskich
kwalifikacjach i w wieku 50+, tym trudniej
osiggna¢ dobry wskaznik efektywnosci za-
trudnieniowej. Jest to kolejny element, ktory
nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu wskazni-
kéw zatrudnieniowo-kosztowych.

Niewgatpliwie pierwszg zmiang, ktéra nalezy
wprowadzi¢, jest termin podawania do wia-
domosci urzedéw pracy wartosci Sredniej
wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej
i kosztowej na dany rok na poczatku roku ka-
lendarzowego. Najbardziej prawidtowe byto-
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by okreslenie nie jednego wskaznika na caty
kraj, lecz podzielenie ich wedtug zréznico-
wanej sytuacji na poszczegélnych lokalnych
rynkach pracy, np. zréznicowanie urzedéw
pracy wedtug stopy bezrobocia. Zmiana ta
spowoduje, ze urzedy pracy beda wiedziaty
do czego dazy¢ w danym roku i jakie maja
podejmowac dziatania, aby okreslony wskaz-
nik osiggnac lub go podwyzszyc.

Wiadomo, ze dziatamy w sferze spotecznej,
gdzie s3 rozne sytuacje, nie zawsze dajace
wprost efekt zatrudnieniowy. Trudno mierzy¢
kwestie spoteczno-ekonomiczne w sposéb
prosty dla zasad ekonomii gospodarki rynko-
wej. Nie jestesmy zaktadami pracy, gdzie
wktad réwna sie zyskowi (wynikowi).

Ponadto nasuwa sie pytanie: czy sfere spo-
teczna, nad ktoéra czuwa panstwo, nalezy ran-
kingowac? Mamy Swiadomos¢, ze powierza
sie nam $rodki publiczne, ktére musimy roz-
sadnie zagospodarowywac, ale wystarczaja-
ce wydaje sie stosowanie ustawy o finansach
publicznych, ktéra perfekcyjnie dyscyplinuje
nasze dziatania.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zapis Czasowy
okreslony w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dotyczacy przeka-
zywania srodkéw z Funduszu Pracy z prze-
znaczeniem na finansowanie kosztéw wyna-
grodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne pracownikéw urzedu pracy petnia-
cych funkcje doradcéw klienta.

Obecnie finansowanie pracownikéw publicz-
nych stuzb zatrudnienia trwa do 31.12.2017 r.
Juz dzis nalezy podjac¢ dziatania, aby ten
okres przedtuzy¢, gdyz op6znienia w tej kwe-
stii odbija sie na jakosci ustug Swiadczonych
przez psz, a takze zmniejszg efektywnos¢
dziatan, ktéra jest bardzo wazna, bo popra-
wia trudng sytuacje w kraju i hamuje wzrost
bezrobocia.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt,
ze samorzady powiatéw nie beda dyspono-
wac srodkami finansowymi, aby zatrudnic
wykwalifikowanych doradcéw klienta po za-
konczeniu finansowania ich zatrudnienia
z Funduszu Pracy.

Na koniec moich rozwazan chce poruszyc
jeszcze dwie kwestie. Pierwsza dotyczy dzia-
tan zwiazanych z wprowadzeniem zmian

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ktére musza przebiegac
rownolegle ze zmianami w ustawie o po-
mocy spotecznej. Zmiana ustawy o pomocy
spotecznej jest niezbedna, gdyz obecnie bez-
robotni nie sg zainteresowani podjeciem le-
galnej pracy za ptace w wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia — 1850,00 zt brutto
oferowanego przez urzad pracy, gdyz moga
otrzymac Swiadczenia z pomocy spotecznej
niejednokrotnie przewyzszajacej te kwote.
W takiej sytuacji nie dziwi, ze osobom bezro-
botnym nie optaca sie pracowa¢, nawet bio-
rac pod uwage sankcje za odmowe przyjecia

propozycji pracy.

Wprowadzenie zmian w systemie pomocy
spotecznej nalezy przeprowadzi¢ w taki spo-
soéb, aby zakres pomocy spotecznej byt uza-
lezniony od faktycznie podejmowanych dzia-
tan na rzecz zmiany sytuacji przez podopiecz-
nego, a nie od wykazania sie zaswiadczeniem
0 pozostawaniu w ewidencji os6b bezrobot-
nych i brakiem dla nich ofert pracy. Innymi
stowy: trzeba wspomagac tych, ktérzy po-
dejmuja prace i nie potrafia zwigzac¢ konca
z kohcem, a nie ptaci¢ czesto wysokie Swiad-
czenia za bezczynnos¢, bo tak stanowia prze-
pisy ustawy o pomocy spotecznej.

Niewatpliwie trzeba zdecydowanie zmie-
ni¢ te sytuacje i jednoczesnie znowelizowac
ustawe o pomocy spotecznej, gdyz w obec-
nej wersji jest ona demotywujaca dla oséb
bezrobotnych i daje mozliwosci funkcjono-
wania bez koniecznosci podjecia pracy i zy-
cia zawodowego.

Nalezy wskaza¢, ze transfery socjalne s3
przyczyna biedy i ludzie zamiast pracowac
przyzwyczajaja sie do darmowej pomocy, ni-
czym do ,manny z nieba”. Dopiero katego-
ryczne ograniczenie finansowego wsparcia
w potaczeniu z bezwzglednga egzekucj3 sta-
ran o prace za otrzymang pomoc spowodu-
je zanikanie tzw. dziedziczenia bezrobocia
i ubdstwa — biednych ubedzie i wyjda z pu-
tapki bezczynnosci.

Druga kwestia dotyczy zmian w systemie
oswiaty. Niezbedne sa zmiany w szkolnictwie
zawodowym dotyczace podniesienia jego ran-
gi, dualnego systemu ksztatcenia oraz obo-
wigzkowego prowadzenia zaje¢ przez dorad-
ce zawodowego w gimnazjum. Oprécz zmian
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w szkolnictwie zawodowym potrzebne s3
zmiany w szkolnictwie wyzszym polegajace
gtownie na ograniczeniu przyjmowania stu-
dentéw na kierunki, ktére nie dajg wiekszych

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z maja 2014 r. Jednocze$nie trzeba
wzig¢ pod uwage wskazane niedoskonatosci
i dgzy¢ do wprowadzenia takich zmian, ktére

doprowadza do zmniejszenia zbiurokratyzo-
wanych czynnosci podejmowanych przez
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
oraz zwiekszg efektywnos¢ ich dziatan wo-
bec o0s6b bezrobotnych stuzacych zwieksze-
niu aktywizacji zawodowej i szybkiemu po-
wrotowi na rynek pracy.

szans na podjecie pracy. Wiekszg aktywnoscig
powinny wykazywac sie akademickie biura
karier. Zmiany te moga w znacznym stopniu
wptynac pozytywnie na rynek pracy.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie ocenic
rozwigzania przyjete w nowelizacji ustawy

Summary

The aim of this article is to summarize the situation on the labour market twelve years after
the implementation of the Amendment of the Act on Promotion of Employment and Labour
Market Institutions. Over the last 12 years, the Act on Promotion of Employment and Labour
Market Institutions has been amended tens of times. To perform their duties correctly, the
staff of labour offices needs to be acquainted not only withe the latest version of the act, but
also with over 30 ordinances and 80 other acts. As a result, their work is highly bureaucratic
and less effective when it comes to actually helping the unemployed in finding jobs. The
amendment of 2014 itself has added over 1000 pages of recommendations and explaina-
tions that make the work of clerks even more complicated. Although it has also implemented
many useful solutions, it should be considered to lessen the bureaucratic load of the amend-
ment to make the work of labour offices workers more effective in helping the unemployed.

Key words

labour market, Act on Promotion of Employment and Labour Market Institutions, amend-
ments, bureaucracy
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Jerzy Kedziora

Konwent Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy

Jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji (prawo) Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Wiedze prawnicza
uzupetniat i poszerzat na studiach podyplomowych, kolejno w zakresie: organizacji i zarzgdzania przedsiebiorczoscia,
integracji europejskiej i doradztwa zawodowego, zarzgdzania zasobami ludzkimi. Od 25 lat zajmuje sie problematyka
rynku pracy i szeroko pojeta polityka spoteczng, wspétuczestniczyt w tworzeniu struktur publicznych stuzb zatrudnie-
nia i do chwili obecnej bierze aktywny udziat w usprawnianiu ich pracy. Uczestniczy takze w pracach zwigzanych m.in.
ze zmianami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Od 2000 roku Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Chorzowie (woj. slaskie). Od 2011 roku Przewodniczacy Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy
Wojewddztwa Slaskiego i od 3 kadencji petni réwniez funkcje Przewodniczacego Ogolnopolskiego Forum Dyrektorow
Powiatowych Urzedéw Pracy.
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Bezrobocie na wsi

w okresie 2011-2016 (maj)

Agnieszka Ziomek
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Na polskiej wsi zmiany na rynku pracy przebiegajq wolniej. Bezrobocie jest tu
w wiekszym stopniu trwate i mniej elastyczne, a rynek pracy dotkliwie odczuwa

zmiany gospodarcze.

Obszary wiejskie zajmuja tereny 93,1 proc.
powierzchni kraju. Ludnos¢ zamieszkata na
wsi stanowi ok. 39 proc. ludnosci w Polsce. To
1/3 mieszkancéw kraju. Spoteczenstwo jest
zatem zdominowane przez ludnos$¢ zamiesz-
kata w miastach, przy czy miasta stanowia
mniej niz 10 proc. powierzchni. Istotne jest
takze, by zauwazy¢, ze wedtug prognozy de-
mograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego na wsi bedziemy obserwowac wzrost
liczebnosci populacji, przy statym ubytku
ludnosci w miastach. Tendencja ta utrzyma
sie do 2035 r. Wzrastaniu liczby mieszkan-
cow wsi towarzyszy odwrdcenie tendencji
migracyjnej, tj. w ostatnich 5 latach obser-
wujemy dodatnie saldo naptywu ludnosci
na wies. Nie zmniejsza sie jednakze odptyw
z obszaréw wiejskich ludnosci za granice.
Wciaz bardziej atrakcyjne wynagrodzenie jest
magnesem motywujacym do wyjazdow. Wie-
cej jest natomiast wyjazdéw na pobyt czasowy
niz staty. Dla wsi korzystnie przedstawia sie
bilans populacji. W grupach oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym utrzymu-
je sie wyzszy odsetek mieszkancéw na wsi niz
w miastach, sg to réznice 3,2 pkt. proc. dla gru-
py w wieku przedprodukcyjnym i 1,2 pkt. proc.
dla grupy w wieku produkcyjnym. Nizszy jest
natomiast odsetek 0séb starszych i wynosi on
na wsi 17 proc., a w miastach 21,3 proc.

Na polskiej wsi zmiany na rynku pracy prze-
biegaja wolniej. Ostabieniu koniunktury to-
warzyszy przyrost bezrobocia, ale tendencja
ta wystepuje z kilkumiesiecznym opdznie-
niem. Poprawa dynamiki gospodarczej wi-
doczna jest na rynku pracy na wsi takze nieco
p6zniej niz w miastach. Podobne zjawisko
wystepuje w kraju w szerszym zakresie

i obejmuje obszary pozaaglomeracyjne wraz
z miastami matej i sredniej wielkosci. Bezro-
bocie na wsi jest zatem w wiekszym stopniu
trwate i mniej elastyczne, a rynek pracy do-
tkliwie odczuwa zmiany gospodarcze.

W maju 2016 r. byto 641,7 tys. osob bezro-
botnych zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu
do danych z roku 2015 w tym samym okresie
byto ich wiecej 0 86,6 tys. W latach od 2012 .
do maja 2016 r. liczba 0s6b bezrobotnych
ogbtem oraz bezrobotnych na wsi zmniejszata
sie. Stabnie niestety dynamika tego spadku.
Wida¢, ze najwyzsza dynamika spadku bezro-
bocia na wsi przypadta na rok 2014 i wyniosta
15 proc. (w miastach — 15,8 proc.). W roku
2015 spadek bezrobocia na wsi byt nizszy
i wéwczas wyniést 13,9 proc. (w miastach —
14,9 proc.). Na koniec maja 2016 r. dynamika
ta wyniosta 8 proc. na wsi (w miastach -
5 proc.). W latach 2014 12015 w poréwnaniu
do zmian bezrobocia na wsi jego spadek
w miastach byt silniejszy, jednak stale utrzymu-
je sie tendencja spadkowa bezrobocia na wsi.

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowig 43—
—45 proc. ogbtu zarejestrowanych bezrobot-
nych. Zmiany w udziatach liczby bezrobotnych
sq pochodng zjawisk gospodarczych. W roku
2012 udziat bezrobotnych w miastach podniést
sie z 55 proc. w 2011 r. do 56 proc. w 2012 r,
tymczasem udziat bezrobotnych na wsi zma-
lat z 44 proc. w roku 2011 do 43 proc.
w roku 2012. W pozostatym okresie poziom bez-
robotnych na wsi powrdcit do poziomu 44 proc.

Najwyzszy poziom bezrobocia wystepuje
w regionach wschodnim i p6tnocnym kraju,
przy tym regiony podkarpacki, lubelski oraz
matopolski cechuje najwyzszy poziom liczby

numer 2/2016 (157)



Bezrobocie na wsi

Wykres 1. Struktura wiekowa mieszkancow wsi
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Zrédto: GUS.
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Wykres 2. Zarejestrowani bezrobotni wedtug miejsca zamieszkania w latach 2011-2016
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B Zamieszkali na wsi
Zrédto: GUS.

zarejestrowanych bezrobotnych. W | kwartale
roku 2016 poziom bezrobocia na wsi wyniost:
w podkarpackim — 78,5 tys. 0sob, lubelskim -
60,9 tys. 0s6b oraz matopolskim — 64,7 tys.
0s0b. Regiony te naleza do najbardziej zalud-
nionych obszaréw wiejskich kraju. W regionie
podkarpackim 60 proc. ludnosci to mieszkan-
cy wsi, @ w regionach lubelskim i matopolskim
mieszkancem wsi jest co druga osoba.

Charakterystyczna dla ludnosci mieszkajacej
na wsi jest struktura zrédet utrzymania. Do-
chodem z dziatalnosci rolniczej wykazuje sie
48 proc. mieszkancow wsi. Zatem wiekszos¢
mieszkancow wsi to tzw. ludnos¢ bezrolna,
ktora znajduje sie w najgorszym potozeniu
na rynku pracy, szczegélnie na obszarach
wiejskich oddalonych od centrum aglomera-
cyjnego. Dla ludnosci zamieszkujacej wies
i potozonej z dala od centrum aglomeracyj-
nego nadal za mato jest miejsc pracy w miej-
scu zamieszkania, jednak mozna spodziewac

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

2014 2015 2016 maj

W Bezrobocie ogétem M Zamieszkali w miescie

sie, ze rozwdj obszarow wiejskich w kolej-
nych latach spowoduje poprawe tej sytua-
¢ji. Pochodna stanu na rynku pracy na wsi s3
dojazdy do pracy. Najwyzsze wartosci tego
wskaznika wystepuja w gminach wiejskich.
Z gmin wiejskich potozonych blisko miast
liczba mieszkancéw dojezdzajacych do pracy
osigga 40 proc. Wsrod regiondbw o najwyz-
szych wskazaniach parametru najemnej lud-
nosci dojezdzajacej do pracy s wojewddz-
twa Slaskie, lubelskie, podkarpackie i mato-
polskie, gdzie tez odnotowano najwyzsze
wskazniki osadnictwa na obszarach wiej-
skich.

Bezrobocie na wsi zmienia sie¢ miedzy innymi
wskutek dostepnych ofert pracy. Ich liczba
rosnie, ale gtéwnie w miastach. Poprawie sy-
tuacji oséb zamieszkatych na wsi najbardziej
stuzy¢ bedzie rozwdj rynku pracy, 3 w na-
stepstwie zwiekszanie sie liczby ofert pracy
na obszarach wiejskich.
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Na rynku trudno o dobrych pracownikéw
— wyniki 30. edycji sondazu Instytutu
Badawczego Randstad i TNS Polska

Randstad Polska

Przeszto co siédma dziatajqca w Polsce firma ma w swoich zasobach kadrowych
przybyszy zza potudniowo-wschodniej granicy — pokazuje najnowsza edycja ba-
dania Randstad ,Plany pracodawcow”. Tylko 6 proc. badanych przedstawicieli
przedsiebiorstw wskazuje, ze atutem Ukraincéw sq nizsze wymagania, za to az
38 proc. widzi w nich szanse na zapetnienie swoich wakatow.

Poprzednia edycja badania ,Plany Pracodaw-
cow” — realizowanego przez firme doradztwa
personalnego Randstad — byta rekordowa
pod wzgledem liczby deklarowanych rekruta-
Cji w ciagu najblizszych 6 miesiecy. Nabor sy-
gnalizowato 36 proc. badanych, a tylko 6 proc.
zapowiadato zmniejszenie swoich zespotow.
Najnowsze wyniki z maja 2016 r., bedace plo-
nem pracy ankieteréw, pokazaty, ze zamiar
zatrudniania nowych ludzi planuje 35 proc.
ankietowanych. Wynik ten jest zatem tylko
0 1 pkt. proc. nizszy od danych z poprzedniego
kwartatu, ciggle pozostaje nie tylko jako rekor-
dowy w historii badania, ale w ogble wskazuje
drugi najwyzszy poziom tego wskaznika od
pierwszej edycji ,Planéw Pracodawcow”.

— Na rynku pracy utrzymuje sie optymizm pra-
cownikow, a pracodawcy choc chcq coraz wie-
cej zatrudnia¢, zaczynajq juz odczuwac pro-
blemy ze znalezieniem odpowiednich kandy-
datow do pracy, a nawet w ogole chetnych do
podjecia pracy. Wedtug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci GUS w | kw. 2016 .,
mielismy niemal 360 tys. wolnych miejsc pra-
cy w gospodarce. To o 26,5 proc. wiecej niz
przed rokiem i niemal 30 proc. wiecej niz
w poprzednim kwartale — komentuje Grze-
gorz Baczewski, dyrektor Departamentu Dia-
logu Spotecznego i Stosunkéw Pracy Kon-
federacji Lewiatan. — Sgdzgc po wynikach
ankiet ,Planow Pracodawcow”, wolnych miejsc
pracy jeszcze duzo przybedzie. Ponad 82 proc.
wakatéw pochodzito z sektora prywatnego,
co wskazuje na rynkowy i koniunkturalny cha-
rakter wzrostu popytu na prace.

Wykres 1. Plany zmiany poziomu zatrud-
nienia w firmach w okresie najblizszych
6 miesiecy

zmniejszenie nie wiem
zatrudnienia 4%
7%

Zrédto: Randstad.

O zwiekszaniu zatrudnienia najczesciej mysleli
przedsiebiorcy dziatajacy we wschodniej i cen-
tralnej czesci kraju (38 proc. i 37 proc. deklaro-
wato plany rekrutacji). Dla poréwnania: w regio-
nie p6étnocnym i potudniowym takich wskazan
byto 33 proc., a w zachodnim — 34 proc.

W obszarze branz i sektoréw najwieksze pla-
ny zwiekszania zatrudnienia — na poziomie
37-38 proc. — zaktadali przedstawiciele firm
przemystowych, budownictwa, handlu i na-
praw oraz transportu, gospodarki magazyno-
wej i tacznosci.

— Rynek pracy w ostatnim czasie nalezy przede
wszystkim do sektora ustug dla biznesu — Busi-
ness Service Sector. To dzis, jak wynika z nowego
raportu PAlilZ, najszybciej rozwijajqcy sie i gene-
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Wykres 2. Planowane zmiany poziomu zatrudnienia w firmach w okresie najblizszych
6 miesiecy — poréwnanie miedzy branzami (w proc.)

przemyst 1 | 61 .

budownictwo 0 73 .

handelinaprawy 1 | 75 6

trnsport, gospodarka magazynowa i tagcznos¢ 0 67 .
posrednictwo finansowe 0 87 .

obstuga nieruchomoscii firm 1 I 66 .

pozostata dziatalnos¢ ustugowa 4 I 69 .

Dane w procentach
M spadna

rujgcy najwiecej miejsc pracy obszar polskiej
gospodarki—podkreslit prezes Polskiej Agendji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Bartto-
miej Pawlak. — W 852 osrodkach tego typu pra-
cuje juz 193 tysigce osob. Mozemy wiec smiato
mowic, ze Polska stata sie waznym w skali glo-
balnej graczem sektora BSS, co potwierdzajq
takze m.in. wyniki badania Randstad — zauwa-
72yt — Wedtug Instytutu w najblizszym potro-
czu az 1/3 firm planuje zwiekszy¢ zatrudnienie,
a najwiekszy wzrost liczby pracownikéw planu-
je az 50 proc. firm nalezqcych wtasnie do sekto-
ra SSC/BPO — zaznaczyt szef PAIilZ.

Wynagrodzenia w gore

Wyniki najnowszego badania pokazuja, ze
24 proc. firm zaktada, iz w ciggu najblizszego
pétrocza zaproponuje podwyzki wynagro-
dzen. Jest to o 6 pkt. proc. mniej niz w po-
przedniej edycji, ale warto podkredlic, ze
pomimo tego, byt to rekordowy maj w historii
badania. Jednoczesnie tylko 1 proc. bada-
nych podmiotéw gospodarczych zapowiada-
to, ze rozwaza ciecia pensji — tylko raz w hi-
storii Planéw Pracodawcow (w listopadzie
2015 r.) tak niewielki odsetek ankietowanych
przewidywat obnizki wynagrodzen.

— Rekordowy od pét roku apetyt pracodawcow
na zwiekszanie zatrudnienia zderza sie coraz
czesciej z trudnosciami firm w pozyskaniu od-
powiednich osob. Pula kandydatow nie rosnie
tak szybko, co prowadzi do sytuacji, w ktorej
pracodawcy sq zmuszeni rozwazac zwieksza-
nie wynagrodzeri nawet poza gtownym sezo-
nem podwyzek na przetomie roku, aby przeko-
na¢ najbardziej poszukiwanych kandydatow,

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

pozostawienie na obecnym poziomie [ wzrosna M nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Randstad.

ale tez nie dopusci¢ do odptywu najlepszej
kadry — podkresla Agnieszka Bulik, dyrektor
ds. prawnych i public affairs Randstad. — Jesz-
cze co najmniej do korca roku mozemy sie
spodziewac wzrostu rotacji pracownikéw, wa-
bionych atrakcyjniejszymi zarobkami oferowa-
nymi przez nowych pracodawcow.

Podwyzki planowato najwiecej firm sposrod
tych dziatajacych w regionie p6tnocnym i cen-
tralnym (po 27 proc.), w $rodku stawki byty
regiony potudniowy (23 proc.) i wschod-
ni (22 proc.), a na koncu Polska Zachodnia
(20 proc.). Najczesciej o zwiekszaniu wyna-
grodzen wspominali przedstawiciele sektora
przemystowego (31 proc.), obstugi nierucho-
mosci i firm oraz pozostatej dziatalnosci
ustugowej (po 26 proc.).

Wykres 3. Planowane zmiany poziomu wy-
nagrodzen w okresie najblizszych 6 miesiecy

nie wiem/
trudno
powiedzie¢

6%

spadna

Zrédto: Randstad.

<
~
>
-
wn
-
=
wn

L ¥ B ¥ \

n



WENELETEEE W W W W

~
NY

RYNEK PRACY

Wykres 4. Planowane zmiany wynagro-
dzenia w branzach w ciagu najblizszych
6 miesiecy

zmniejszenie nie wiem
zatrudnienia 4%
7%

Zrédto: Randstad.

Przedsiebiorcy: ani do Smiechu,
ani do ptaczu

Badanie ,Plany Pracodawcow” tradycyjnie
rzuca nieco $wiatta na nastroje pracodawcow
dotyczace koniunktury gospodarczej. A te
nie s3 najlepsze — pomijajac wyniki z lutego
2016 r, bardziej pochmurne prognozy dla na-
szej gospodarki w nadchodzacym pétroczu
stawiali oni ostatnio w okresie od sierpnia
2012 r. do maja 2013 r, czyli przeszto trzy
lata temu. Na spodziewany wzrost gospodar-
czy wskazywato 21 proc. odpowiedzi— o 4 pkt.
proc. wiecej niz w poprzedniej edycji oraz
0 11 pkt. proc. mniej niz w maju 2015 r. Jedno-
czesnie 19 proc. badanych przewidywato re-

cesje — 0 4 pkt. proc. mniej niz w badaniu z lu-
tego 2016 r.itymrazem o 11 pkt. proc. wiecej
niz w badaniu realizowanym rok wczesniej.

— Ostudzenie optymizmu przedsiebiorcéw odno-
Snie do gospodarki jest wyrazne, jednak nadal nie
znajduje odzwierciedlenia w ocenie kondycji sa-
mych firm. Tu deklaracje sq bardzo stabilne i dwie
trzecie badanych wskazuje, ze sytuacja finanso-
wa ich firmy jest bardzo dobra lub dobra. Tylko
5 proc. z nich wskazuje, Ze jest zta lub bardzo zta
— podkresla Agnieszka Bulik, ekspertka Rand-
stad. — Sugeruje to, ze obawy przedsiebiorcow
wynikajq raczej z wgtpliwosci odnosnie do stabil-
nosci i przewidywalnosci otoczenia biznesowego
niz faktycznych wstrzqsow koniunktury.

Naptyw Ukraincéw szansg na uzupetnienia
brakéw kadrowych

Odczuwane problemy w obsadzeniu waka-
tow sprawiaja, ze 40 proc. ankietowanych
deklarowato, iz rozwaza zatrudnianie Ukrain-
céw (52 proc. odrzuca taki pomyst). Posréd
zainteresowanych kadrami zza potudnio-
wo-wschodniej granicy 67 proc. znalaztoby
potencjalnie miejsce pracy dla robotnikéw
niewykwalifikowanych, 39 proc. - dla robot-
nikéw wykwalifikowanych, 23 proc. — dla
specjalistow, 13 proc. — dla pracownikéw
biurowych i administracyjnych, 5 proc. -
dla kadry kierowniczej sredniego szczebla,
a 2 proc. —dla kadry zarzadzajacej.

Juz teraz obecnos$¢ obywateli Ukrainy w swo-
ich zatogach deklarowato 15 proc. badanych

Wykres 5. Rozwazanie zatrudnienia Ukraincéw (w proc.)

Rozwazanie zatrudnienia Ukraincéw

Zdecydowanie tak
M Raczej tak
M Raczej nie
B Zdecydowanie nie
M Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Nie wiem/trudno powiedziec¢

wykwalifikowani

. Robotnicy.
niewykalifikowani

Specjalisci . 23

Pracownicy biurowi I 13
i administracyjni

Kadra kierownicza
Sredniego szczebla

Kadra zarzadzajaca | 2

Stanowiska, na ktérych mogliby by¢
zatrudnieni Ukraincy

Zrédto: Randstad.
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Plany Pracodawcow

.Plany Pracodawcéw” to sondaz Instytutu Badawczego Randstad, w ktérym respondentami sg pracodawcy
wyrazajacy opinie w najwazniejszych obszarach ich dziatalnosci, m.in. planowanych zmian w poziomie zatrud-
nienia i wynagrodzen czy przewidywanych zmian kondycji firm i gospodarki. Pytania kierowane sg bezposred-
nio do 0s6b odpowiedzialnych za polityke kadrowg (w matych przedsiebiorstwach jest to zarzad lub wtasciciel
firmy).

Publikacja wynikéw badania ,Plany Pracodawcéw” odbywa sie w kooperacji z Departamentem Informacji
Gospodarczej Pafistwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Wywiady biezacej, 30. edycji badania zostaty zrealizowane w okresie od 5 kwietnia do 6 maja2016 .

Badanie realizowane przez ekspertéw TNS metoda CATI (indywidualne wywiady kwestionariuszowe wspo-
magane komputerowo) zostato zainicjowane w listopadzie 2008 r. i odbywa sie w cyklu kwartalnym. Od
20. edycji badanie jest przeprowadzane na reprezentatywnej ze wzgledu na region i wielkos¢ firmy probie
1000 firm (margines btedu statystycznego dla préby N = 1000 wynosi 3,1%). Z préby wykluczono firmy za-
trudniajace ponizej 10 oséb, firmy doradztwa personalnego oraz firmy, dla ktérych agencje pracy tymczaso-

wej nie Swiadczg ustug.

podmiotéw gospodarczych, z czego — wbrew
obowigzujacym stereotypom — tylko 45 proc.
zatrudnionych obywateli Ukrainy pracowato
na stanowiskach robotnikow niewykwalifiko-
wanych, natomiast 34 proc. zasilito szeregi
robotnikéw wykwalifikowanych, 26 proc. —
specjalistow, 11 proc. — pracownikéw biuro-
wych i administracyjnych, a 4 proc. — mene-
dzeréw Sredniego szczebla.

W deklaracjach przedsiebiorcéw to wcale nie
mniejsze parcie na wysokie wynagrodzenia
jest najlepszym argumentem za zatrudnia-
niem obywateli Ukrainy (nizsze wymagania
- finansowe i nie tylko — wskazywato 6 proc.
badanych). Az 38 proc. polskich menedzeréw
podkre$lato przede wszystkim mozliwos¢
rozwigzania swoich palacych problemow ka-
drowych, a 27 proc. — mozliwos¢ pozyskania
ludzi z odpowiednimi kompetencjami.

— Z badania wyraznie wynika, ze pracodaw-
cy chcq zatrudnia¢ pracownikéw z zagranicy,

Wiecej o autorze

w tym gtéwnie Ukrairicow legalnie i na podob-
nych standardach jak pracownikéw polskich.
Koniecznos¢ zatrudniania cudzoziemcow wy-
nika natomiast wytgcznie z niemoznosci znale-
zienia Polakow chetnych do pracy na tych sta-
nowiskach. W zwigzku z tym dla pracodaw-
céw bardzo niepokojgce sq zmiany zapowie-
dziane przez minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej, ktore majq zastgpi¢ uproszczong
procedure zatrudniania cudzoziemcdow, tzw.
oswiadczeniowq, dwoma dodatkowymi typami
zezwolen na prace sezonowq i krétkotermino-
wgq. Ta nowa procedura bedzie bardziej zbiu-
rokratyzowana, kosztowniejsza i dtuzsza. Bez
umozliwienia polskim przedsiebiorcom elastycz-
nego reagowanie na braki kadrowe w sekto-
rach, w ktdrych trudno znalez¢ pracownikow,
firmy mogg napotkac istotne trudnosci ze zwiek-
szaniem produkcji, a to moze negatywnie od-
bi¢ sie na wzroscie gospodarczym— komentuje
Grzegorz Baczewski z Konfederacji Lewiatan.

(informacja prasowa)

ManpowerGroup w Polsce

wych w siedzibie klienta (inhouse service),

wujgcego kontrole nad personelem,
« outsourcingu proceséw rekrutacyjnych (RPO),

uzyskany w branzy certyfikat 1SO 9001:2008.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Randstad Polska Sp. z 0.0. (cze¢ holenderskiego Randstad Holding nv.) jest jedng z najwiekszych na polskim rynku agencji doradz-
twa personalnego i pracy tymczasowej. Oferujgcq rozwigzania w zakresie:
+ doboru i zatrudnienia personelu tymczasowego, w tym takze rekrutacji i zarzqdzania duzymi grupami pracownikéw tymczaso-

« rekrutacji pracownikow statych, w tym specjalistow z dziedziny finansow, informatyki, produkgji i tancucha dostaw,
« dtugoterminowego zatrudnienia zewnetrznego pracownikéw poprzez oddelegowanie ich do pracy w siedzibie klienta zacho-

+ Assessment i Development Center oraz projektéw outplacementowych,

« administracji wynagrodzeniami oraz dokumentacjq kadrowq.

Randstad dziata poprzez sie¢ ponad 100 biur regionalnych, zlokalizowanych w gtéwnych miastach Polski. Ponad 800 pracowni-
kéw firmy obstuguje ponad 1600 klientéw, do ktorych oddelegowuje codziennie Srednio 26 000 pracownikéw tymczasowych.
W zakresie rekrutacji statych rocznie realizowanych jest ponad 1700 projektéw. Wysokgq jakosc ustug firmy potwierdza pierwszy
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Szkolenie bezrobotnych w PUP w Zabrzu

Halina Matys
Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu

Szkolenia obok posrednictwa pracy, poradnictwa i informacji zawodowej oraz
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, zaliczane sq do podstawowych ustug
rynku pracy wykonywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Jak pokazuja liczne badania, osoby o niskich
kwalifikacjach w najwiekszym stopniu zagro-
zone s3 bezrobociem, stanowig réwniez naj-
liczniejsza grupe wsréd dtugotrwale bezro-
botnych.

Z danych zawartych w Roczniku Statystycznym
Pracy 2015 wynika, ze w dniu 31.12.2014 r.
w Polsce osoby z wyksztatceniem gimnazjal-
nym, podstawowym i niepetnym podstawo-
wym stanowity 27,5 proc. ogélnej liczby zare-
jestrowanych bezrobotnych.

Reguta ta dotyczy rowniez bezrobotnych za-
rejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zabrzu, gdzie w dniu 31.12.2015 r. w ewi-
dencji bezrobotnych zarejestrowanych figu-
rowato 5910 os6b, w tym 3357 kobiet.

Stopa bezrobocia w grudniu 2015 r. wynosita
w Zabrzu 10,2 proc. i byta wyzsza od notowa-
nej w wojewddztwie Slaskim o 2 pkt. proc.
i0 0,4 pkt. proc. wyzsza od krajowej.

Jednga z charakterystycznych cech zabrzan-
skich bezrobotnych jest niskie wyksztatce-
nie. Najwiecej osdb pozostajacych poza ryn-
kiem pracy zakoriczyto edukacje na poziomie
gimnazjum lub ponizej (42 proc. zarejestro-
wanych). Nieco mniejsza grupe stanowia
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym (22 proc.).

Dwie wymienione grupy 0 najnizszym pozio-
mie wyksztatcenia stanowig powyzej 60 proc.
og6tu bezrobotnych. Podobna struktura za-
brzanskich bezrobotnych pod wzgledem po-
ziomu wyksztatcenia utrzymuje sie od wielu
lat.

Poziom wyksztatcenia jest jedna z istotnych
cech charakterystyki podazy pracy. Warun-

kuje szanse na podjecie pracy i stabilnos¢
zatrudnienia.

Wiodace znaczenie dla pozycji na rynku pra-
cy ma takze zawdd osoby poszukujacej za-
trudnienia. Podstawowym zrédtem informa-
cji w tym zakresie s3 dane statystyczne za-
warte w sprawozdaniu MPiPS-01 - zatacz-
nik 2 ,Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalno-
$ci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pra-
cy"” oraz zatacznik 3 ,Bezrobotni oraz oferty
pracy wedtug zawodow i specjalnosci”.

Z danych zawartych w obu zatgcznikach wy-
nika, ze 20 zawoddéw wystepujacych w klasy-
fikacji zawodoéw i specjalnosci 46 proc. 0séb
znajdujacych sie na liscie poszukujacych
pracy.

Analiza struktury kwalifikacyjnej os6b bez-
robotnych, ktére w roku 2015 podjety pra-
ce niesubsydiowang takze potwierdza, ze
czesciej prace podejmuja osoby lepiej wy-
ksztatcone, posiadajace kwalifikacje zawo-
dowe.

Wiedza, umiejetnosci i kompetencje odgry-
waja kluczowa role podczas poszukiwania pra-
cy. Gruntowne bazowe przygotowanie szkolne
nalezy poszerzac i zdobywac nowe kwalifika-
cje w systemie pozaszkolnym.

Przeciwdziatanie bezrobociu realizowane jest
poprzez przekwalifikowanie lub uzupetnianie
wyksztatcenia droga szkoler os6b bezrobot-
nych. Szkolenia zaliczane s3 do podstawo-
wych ustug rynku pracy wykonywanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia obok posred-
nictwa pracy, poradnictwa i informacji zawo-
dowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwa-
niu pracy.
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Tabela 1. Grupy zawodéw, w ktérych 31.12.2015 r. liczba bezrobotnych byta najwieksza

>=
Liczba L<)
Kod Elementarne grupy zawodow bezrobotnych (stan e
na koniec okresu) a.
5223 | Sprzedawcy sklepowi (ekspedienci) 660 ;
9112 | Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i pokrewne 273 8
9313 | Robotnicy wykonujgcy prace proste w budownictwie ogélnym 214 ',if
9329 | Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle gdzie indziej 176 e
niesklasyfikowani —

4110 | Pracownicy obstugi biurowej 160 g
5153 | Gospodarze budynkéw 158 g
7222 | Slusarze i pokrewni 128 :tl
8111 | Gornicy podziemnej i odkrywkowej eksploatacji zt6z i pokrewni 101 =l
4321 | Magazynierzy i pokrewni 92 E
9629 | Pracownicy wykonujacy prace proste gdzie indziej niesklasyfikowani 84 (&)
7112 | Murarze i pokrewni 82

9312 | Robotnicy wykonujacy prace proste w budownictwie drogowym, 80

wodnym 1 pokrewni

5230 | Kasjerzy i sprzedawcy biletow 76

5413 | Pracownicy ochrony os6b i mienia 76

7131 | Malarze budowlani i pokrewni 66

5120 | Kucharze 63

5141 | Fryzjerzy 58

7412 | Elektromechanicy i elektromonterzy 57

9333 | Robotnicy pracujacy przy przetadunku towaréw 57

7512 | Piekarze, cukiernicy i pokrewni 55

Zrédto: PUP Zabrze.

Tabela 2. Poziom wyksztatcenia 0s6b podejmujacych prace niesubsydiowana

Liczba o0s6b wyrejestrowanych

z ewidencji bezrobotnych Udziat w ogblnej
Poziom wyksztatcenia w roku 2015 w zwigzku liczbie podejmujacych
z podjeciem pracy zatrudnienie w proc.
niesubsydiowanej
Brak lub niepetne podstawowe 117 2,26
Gimnazjalne 362 6,98
Podstawowe 939 18,11
Zasadnicze zawodowe 1114 21,49
Srednie zawodowe 1234 23,80
Srednie ogdlnoksztatcace 669 12,90
Wyzsze (w tym licencjat) 750 14,46
Suma 5185 100,00

Zrédto: PUP Zabrze.
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Szczegbtowe zasady inicjowania, organizowa-
nia i finansowania szkolen przez powiatowe
urzedy pracy reguluja:

& ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r. (tekst
jednolity: DzU z 2015 r, poz. 149, z p6Zn. zm.),

& rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szcze-
gbétowych warunkéw oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (DzU z 2014 .,
poz. 667),

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy przez szkolenie okresla poza-
szkolne zajecia majace na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnos-
ci i kwalifikacji zawodowych lub ogbélnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia.

Do szczeg6lnych przestanek uzasadniajacych
szkolenie osoby bezrobotnej zalicza sie brak
kwalifikacji, koniecznos¢ zmiany lub uzupet-
nienia kwalifikacji w zwigzku z brakiem pro-
pozycji odpowiedniej pracy, utrate zdolnosci
do wykonywania pracy w dotychczasowym
zawodzie, brak umiejetnosci aktywnego po-
szukiwania pracy.

Zrodtem informacji o zawodach, na ktére wy-
stepuje zapotrzebowanie na rynku pracy s3
oferty pracy zgtaszane przez pracodawcow.
Analiza poréwnawcza ofert pracy z danymi
o kwalifikacjach zawodowych zarejestrowa-
nych bezrobotnych pozwala okresli¢ pozada-
ne kierunki szkolen dla tych osob. Ustala-
nie kierunkéw szkoler poprzedzone jest row-
niez analizg zawodow deficytowych i nadwyz-
kowych. Wykorzystywana jest takze wiedza
i doswiadczenia doradcéw zawodowych, do-
radcow klienta oraz pracownikéw ds. szkolen
i rozwoju zawodowego uzyskiwana w wyniku
ich bezposrednich kontaktéw z pracodawca-
mi i bezrobotnymi.

Podstawowymi kryteriami stosowanymi przy
doborze kandydatéow na szkolenia sa: czas
pozostawania bez pracy, kierunek i poziom wy-
ksztatcenia, dotychczasowe doswiadczenie za-
wodowe, szansa zatrudnienia po ukonczeniu
szkolenia.

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urze-
dzie Pracy w Zabrzu, posiadajaca ustalony
I lub II profil pomocy, zdecydowana zmienic,

uzupetni¢ lub zdoby¢ kwalifikacje zawodowe
mogta ubiegac sie o skierowanie na szkole-
nie, wybierajac sposréd dwobch trybéw orga-
nizowanych szkolen:

1. Tryb indywidualny, ktéry mozna podzieli¢ na:

& szlkolenie indywidualne organizowane w zwigz-
ku z przedstawieniem przez osobe bezrobotna
os$wiadczenia pracodawcy o zamiarze zatrud-
niania, ktére jednoczesnie pozwala na dopaso-
wanie zakresu szkolenia do potrzeba pracodaw-
cy, np. jedli pracodawca wymaga, aby kandydat
do pracy miat zaréwno uprawnienia do obstugi
wozka widtowego i uprawnienia spawacza w met.
MAG, to na podstawie wspomnianego oswiad-
czenia organizowano takie szkolenia dla jednej
osoby. Ten tryb pozwala na potraktowanie szko-
lenia catkowicie indywidualnie. Prowadzac kon-
kurs ofert, wybieralisSmy najkorzystniejsza oferte
i organizowalismy szkolenie na zasadzie uczest-
nik — wyktadowca. Ten tryb szkoler pozwala réw-
niez na sprawdzenie, jakich umiejetnosci i upraw-
nieri pracodawcy poszukujg na rynku pracy;

& szkolenia indywidualne organizowane w zwigz-
ku z o$wiadczeniem osoby bezrobotnej, ze za-
mierza rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg —ten
tryb ubiegania sie o szkolenie pozwalat osobom
zainteresowanym wtasng dziatalnoscig gospo-
darcza na uzupetnienie brakujacych kwalifika-
aji;

& szkolenie indywidualne weryfikujace upraw-
nienia, ktére utracity waznos¢, np. uprawnienia
spawacza, szkolenia okresowe kierowcow, upraw-
nienia SEP G1, G2, G3 iinne.

2. Szkolenia w trybie grupowym, ktére cha-
rakteryzuja sie tym, ze kierunki szkolen okre-
Slane s3 przez powiatowy urzad pracy. Na
podstawie analizy ofert pracy, szkolen oraz
zgtoszen pracownikéw powiatowego urzedu
pracy czy jednostek organizacyjnych pomo-
cy spotecznej opracowywany jest plan szko-
len grupowych. Osoby uprawnione do szko-
lenia w wyznaczonych terminach sktadaja
wnioski o skierowanie na szkolenie, nastep-
nie biora udziat w rozmowie z cztonkami po-
wotanej w tym celu komisji. W ten sposéb
wybierana jest grupa docelowa, ktéra kiero-
wana jest na szkolenie. Metoda wyboru kan-
dydatéw na szkolenia grupowe pozwala na
sprawdzenie motywacji danej osoby oraz okre-
Slenie zasadnosci skierowania na szkolenie.
Takie dziatania zmierzajg do zwiekszenia efek-
tywnosci szkolen grupowych.

Ponadto osoby ponizej 30. roku zycia mogty
skorzysta¢ z bonow szkoleniowy. Bon stano-
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wi gwarancje skierowania bezrobotnego na
wskazane przez niego szkolenie oraz optace-
nie kosztow, poniesionych w zwiazku z pod-
jeciem nauki.

Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu w 2015 r.
na sfinansowanie kosztéw szkolen wydat
2021,4 tys. zt. Wydatki obejmowaty kwoty
nalezne instytucjom szkoleniowym, stypendia
i sktadlki na ubezpieczenie spoteczne, kosz-
ty egzaminéw i uzyskania licencji oraz koszty
zwiazane z realizacjg bonow szkoleniowych.

Srodki finansowe pochodzity z nastepujacych
zrodet:
& Fundusz Pracy,

Tabela 3. Kategorie uczestnikéw szkolen

Osoby, ktére w roku 2015

& Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych,

& Program Operacyjny Wiedza Edukacja Roz-
woj,

& Regionalny Program Operacyjny,

& Rezerwa Ministra: Program na rzecz zatrud-
nienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i akty-

wizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych w wieku
30-50 lat,

& Rezerwa Ministra: Programa na rzecz zatrud-
nienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i akty-
wizacji zawodowej 0séb do 25. roku zycia.

W tabeli 3 przedstawiono kategorie oraz licz-
be uczestnikéw szkolen organizowanych
w2015 .

- rozpoczety podjety prace
Wyszczegdlnienie szkolenie ukoniczyty | w trakcie szkolenia
: szkolenie | lub do 3 miesiecy
po jego ukonczeniu
0 1 2 3 4
Ogétem (w. 02+04) 01| 599 179 595 362
bezrobotni 02 | 587 176 585 360
w tym niepetnosprawni 03 20 11 20 11
poszukujacy pracy 04 12 3 10 2
niepetnosprawni 05 7 2 1
Wilw tym pobierajacy rente 06 0] 0 0]
t szkoleniowq
V | uczestniczacy w zajeciach | 07 0 0 0 0
z | M | wcentrum integracji
spotecznej
viv uczestniczacy w szkoleniach 08 | 288 76 289 169
o | wskazanych przez
¢ | zainteresowanego
S | uczestniczacy w szkoleniach 09 90 29 89 57
Z | na podstawie bonu
a | szkoleniowego
01 | uczestniczacy w szkoleniach 10 0 0 0 0
na podstawie tréjstronnych
uméw szkoleniowych
uczestniczacy w szkoleniach 11 0 0 0 0
czesciowo sfinansowanych
z Funduszu Pracy
pracownicy oraz osoby 12 3 1 1 X
wykonujace inng prace
zarobkowa w wieku 45 lat
i powyzej

Zrédto: PUP Zabrze.
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Tabela 4. Struktura uczestnikéw szkolen wg wieku

Ptec

Wiek w latach
kobiety IS E mezczyzni S
uczestniczek uczestnikow

1-24 27,47 116 27,62
25-34 62 34,64 154 37,01
35-44 37 20,67 92 21,90
45+ 31 17,32 54 12,98
Ogotem 179 100,00 416 100,00

Zrédto: PUP Zabrze.

Z danych zebranych w tabeli 4 wynika, ze
zaréwno wsrod kobiet, jak i mezczyzn naj-
wieksza grupe uczestnikow szkolen stanowi-
ty osoby w wieku 25-34 lat.

Wyksztatcenie i odpowiednie kwalifikacje za-
wodowe 0s6b poszukujacych zatrudnienia
zwiekszaja szanse na rynku pracy, osoby o ni-
skich kwalifikacjach nie sa jednak najczest-

szymi uczestnikami szkoler, pomimo ze udziat
w odpowiednio dobranym szkoleniu bytby
dla nich szansa zmiany sytuacji zawodowej.
Najczesciej doksztatcaja sie osoby lepiej wy-
ksztatcone, zainteresowane aktualizowaniem
wiedzy szkolnej. S3 one Swiadome, ze wie-
dze, umiejetnosci nalezy uzupetnia¢, ponie-
waz ulegaja one zmianie wraz ze zmianami
zachodzacymi w gospodarce.

Tabela 5. Struktura wyksztatcenia uczestnikéw szkolen

: : : T Udziat w ogblnej liczbie
Poziom wyksztatceni Licz zestnikow 2
9210 yksztatcenia czba uczestniké uczestnikéw w proc.

Brak lub niepetne 16 2,69
podstawowe

Podstawowe 69 11,60
Gimnazjalne 47 7.90
Zasadnicze zawodowe 107 17,98
Srednie ogdlnoksztatcace 77 12,94
Srednie zawodowe 185 31,09
Wyzsze (w tym licencjat) 94 15,80
Razem 595 100,00

Zrédto: PUP Zabrze.

Z przedstawionej analizy wynika, ze zdecy-
dowana wiekszos¢ sposréd zrealizowanych
szkolen umozliwiata nabywanie konkretnych
umiejetnosci zawodowych.

Miarg okreslajaca rezultaty udzielonego oso-
bom bezrobotnym wsparcia w postaci szko-
len jest efektywnosc. Efektywnos¢ oceniona
zostata na podstawie analizy danych znajdu-
jacych sie w zataczniku 4 1 6 do sprawozda-
nia MPiPS-01. Za wsparcie efektywne uwa-
73 sie takie, ktére w trakcie jego trwania lub

w okresie do 3 miesiecy od jego zakonczenia
prowadzi do zatrudnienia. Wartos¢ tak okre-
Slonej efektywnosci szkolen organizowanych
w roku 2015 wyniosta 60,84 proc.

Chociaz pozostata czes¢ szkolen nie spetni-
ta warunku efektywnosci, nie mozna stwier-
dzi¢, ze nie doprowadzita uczestnikéw do
zatrudnienia. Z grupy 237 os6b, ktére po
ukonczeniu szkolenia nie podjety zatrudnie-
nia w okresie do 3 miesiecy, obecnie w ewi-
dencji bezrobotnych figuruja tylko 94 osoby.
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Tabela 6. Obszary zawodowe szkolen organizowanych w 2015 r.

Osoby, ktére w roku 2015

o podjety prace
Wyszczegdlnienie ukonczyty w trakcie szkolenia

szkolenie lub do 3 miesiecy
po jego ukonczeniu

>
(9
<
e
Q.
=
o
(]
1Ty
N
(o=
)
O
wn
o
<
)
<
ad
<
N
(]

1 | Ogétem osoby szkolone 595 362
2 | rozwdéj osobowosciowy i kariery zawodowej 45 43
3 | szkolenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu 2 2
4 | sztuka, kultura, rzemiosto artystyczne 2 2
5 | jezyki obce 9 7
6 | sprzedaz, marketing, public relations, handel 27 13
nieruchomosciami
7 | rachunkowos¢, ksiegowos¢, bankowosc, 27 18
ubezpieczenia, analiza inwestycyjna
8 | zarzadzanie i administrowanie 15 14
9 | prace sekretarskie i biurowe 1 0]
10 | informatyka i wykorzystanie komputeréw 17 8 —
11 | technikaihandel artykutami technicznymi 143 93
(w tym: mechanika, metalurgia, energetyka,
elektryka, elektronika, telekomunikacja,
miernictwo, naprawa i konserwacja pojazdow) —
12 | gornictwo i przetworstwo przemystowe 1 0]
(w tym: przemyst spozywczy, lekki, chemiczny)
13 | architektura i budownictwo 31 10 —
14 | rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo 3 2
15 | weterynaria 2 0]
16 | opieka zdrowotna 6 1 —
17 | opieka spoteczna (w tym: opieka nad osobami 2 1
niepetnosprawnymi, starszymi, dziecmi,
wolontariat)
18 | ochrona wtasnosci i oséb 1 0
19 | ustugi hotelarskie, turystyka i rekreacja 1
20 | ustugi gastronomiczne 11 11
21 | ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 43 23
22 | ustugi krawieckie, obuwnicze 6 5
23 | ustugi stolarskie, szklarskie 0] 0]
24 | ustugi transportowe, w tym kursy prawa jazdy 169 85
25 | pozostate ustugi 13 8
26 | BHP 0 0
27 | nauka poszukiwania pracy 15 14
28 | inne obszary szkolen 3 1
Zrédto: PUP w Zabrzu.
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Tabela 7. Efektywnos¢ szkolen

Statystyczne wyniki analizy skutecznosci  konczonych w roku 2015 przedstawiono
i efektywnosci poszczegblnych szkoleh za-  w tabeli 7.

Liczba Liczba zatrudnionych

: > : Efektywnosé
: 0s6b, ktére w trakcie lub
Nazwa szkolenia . S W proc.
ukonczyty do 3 miesiecy po (koL 4/3)
szkolenie | ukonAczeniu szkolenia '
1 | Badania wizualne VT-1i VT-2 oraz 1 1 100,00
Badania magnetyczno - proszkowe
MT-11MT-2
Badania wizualne VT1 i VT2 1 1 100,00
3 | Certyfikowany Europejski Projektant/ 1 1 100,00
Doradca Budownictwa Pasywnego
4 | Cut&Color 1 1 100,00
5 | Dieta przy nietolerancji lub alergii 1 1 100,00
pokarmowej
6 | Dietetyka i suplementacja poziom |-V 1 1 100,00
7 | Florystyka - kurs podstawowy oraz 1 1 100,00
kurs zaawansowany
8 | FRSB tuki Stop i Nogi 1 1 100,00
9 | Groomer - strzyzenie i pielegnacja 1 1 100,00
psow i kotow
10 | Hirudoterapia z elementami 1 1 100,00
refleksoterapii
11 | Indywidualne Szkolenie 1 1 100,00
Kosmetologiczne 11 2 stopnia,
przedtuzanie i zageszczanie rzes
11 2 stopnia, mikroblanding
(metoda piérkowa)
12 | Indywidualny rozszerzony kurs 1 1 100,00
> fotografii ustugowej
\&J 13 | Instruktor kulturystyki 1 1 100,00
(=4 14 | Intendent w placowce o$wiatowej 1 1 100,00
o .
15 | Komputerowe wspomaganie 1 1 100,00
; rojektowania i wektorowa grafika
(@] Kkomputerowa
Er, 16 | Kreatywny Fryzjer 100,00
E 17 | Ksztatcenie teoretyczne w ramach 100,00
) przygotowania zawodowego
o dorostych w zawodzie cukiernik
(7, 18 | Kurs baristyczny 1 1 100,00
2 19 | Kurs cukierniczy |11l stopnia 1 1 100,00
— 20 | Kurs dla kandydatéw na specjaliste 1 1 100,00
5 ds. rachunkowosci
S 21 | Kurs Iill stopnia Foundation Pro 1 1 100,00
E 22 | Kurs Instruktora Rekreacji Ruchowej 1 1 100,00
w Specjalnosci Jazda Konna
Specjalnosci Jazda K

numer 2/2016 (157)



Szkolenia w Zabrzu

23 | Kurs intensywny jezyka niemieckiego 1 1 100,00
dla opiekundw 0sob starszych

24 | Kurs krawiecki z projektowania 1 1 100,00
odziezy | i Il stopnia

25 | Kurs kwalifikacyjny z zakresu 1 1 100,00
przygotowania pedagogicznego dla
czynnych zawodowo nauczycieli

26 | Kurs malkijazu I i Il stopnia 1 1 100,00
Foundation Pro + warsztat z makijazu
odmtadzajacego i wieczorowego

27 | Kurs motorniczego tramwaju 1 1 100,00

28 | Kurs nainstruktora rekreacji 1 1 100,00
ruchowej o specjalizacjach pitki
noznej, instruktora ptywania

i menedzera sportu

29 | Kurs podologiczny, makijaz 1 1 100,00
permanentny metoda piorkowa
oraz doskonalenie z makijazu
permanentnego

30 | Kurs podstawowy spawania blach 9 9 100,00
i rur spoinami pachwinowymi
metoda MAG(135) oraz szkolenie
uzupatniajace z zakresu stosowania
dokumentacji technicznej, wymagan
norm i oceny spoin

31 | KursSEPG1E 1 1 100,00

32 | Long Staz 1 1 100,00

33 | Makijaz permanentny oraz 1 1 100,00
microblading

34 | Manewrowy 1 1 100,00

35 | Manicure, metoda zelowa, akrylowa, 1 1 100,00

manicure hybrydowy, zdobnictwo

36 | Masaz banka chinska, kamieniami 1 1 100,00
wulkanicznymi, bambusami oraz
goracg czekolada

37 | Master Barista 1 1 100,00

38 | MS 20410 Instalacja i konfiguracja 1 1 100,00
Windows Server 2012

39 | Ms 20411 Administracja Windows 1 1 100,00
Serwer 2012

40 | Nabycie uprawnien G1 w zakresie 1 1 100,00
eksploatacji do 1 kV

41 | Obstuga programu Corel DRAW 1 1 100,00
i Adobe Photoshop

42 | Obstuga sprzetu ogrodowego — 1 1 100,00

podkaszarka, kosiarka oraz operator
wobzka jezdniowego, w tym wozka
elektrycznego typu melex

43 | Obstuga urzadzen do napetniania 1 1 100,00
i oprézniania zbiornikéw
transpotrowych do materiatow
niebezpiecznych wg ADR klas 2F i 3
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RYNEK PRACY

44 | Operator zurawia typu HDS kat. I1Z 1 1 100,00
45 | Opiekun w ztobku lub klubie 1 1 100,00
dzieciecym
46 | Opiekunka o0s6b starszych 1 1 100,00
i niepetnosprawnych
47 | Oryginalne francuskie makaroniki 1 1 100,00
48 | Petnomocnik i Audytor Wewnetrzny 1 1 100,00
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Jakoscig Srodowiskowego oraz BHP
wg 1SO 9001, ISO 14001, PN-N/
OHSAS 18001
49 | Pomoc kuchenna 2 2 100,00
50 | Posrednik w obrocie 1 1 100,00
nieruchomosciami
51 | Profesjonalna obstuga klienta 1 1 100,00
52 | Profesjonalne szkolenie z zakresu 1 1 100,00
stylizacji i pielegnacji paznokci;
przedtuzanie rzes 1:1; pielegnacja
twarzy, szyi i dekoltu oraz nauka
obstugi urzadzen kosmetycznych
53 | Profesjonalny kurs stylizacji paznokci 1 1 100,00
54 | Programowanie C/C++ 1 1 100,00
55 | Projektowanie w AutoCAD MAP 1 1 100,00
56 | Przedtuzanie paznokci metoda 1 1 100,00
zelowa na formie, zdobienie paznokdi,
przedtuzanie rzes metoda 1:1
1 volume russion style 2D-8D Secret
Lashes, pedicure leczniczy, makijaz
permanentny, mezoterapia i gtowa
57 | Przewdz towaréw niebezpiecznych 1 1 100,00
ADR, kurs podstawowy oraz
specjalistyczny — cysterny, operator
zurawi przenosnych kat. I1Z, operator
koparko-tadowarki
58 | Specjalista ds. transportu i logistyki 1 1 100,00
z jezykiem niemieckim
59 | Specjalista ds. HR rozszerzony 1 1 100,00
0 zarzadzanie szkoleniami
60 | Specjalistyczne sprzatanie miejsc po 1 1 100,00
zgonach
61 | Sprzedawca z obstugg kas fiskalnych, 1 1 100,00
czytnika kart ptatniczych, obstuga
dotadowan telefonéw Pre-Paid
62 | Szkolenie kadrowo-ptacowe 1 1 100,00
z elementami ksiegowosci
63 | Szkolenie teoretyczne w ramach PZD 3 3 100,00
w zawodzie krawiec
64 | Towaroznawstwo zielarskie Il stopnia 1 1 100,00
65 | Trener grupowy treningu 1 1 100,00

zastepowania agresji ( ART)
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Szkolenia w Zabrzu

66 | Uprawnienia G1(E) + (D) oraz 1 1 100,00
operator podestow kat. IP + operator
zurawi typu HDS
67 | Uprawnienia G1(E) + operator 1 1 100,00
wozkéw jezdniowych z wymiana
butli gazowych + operator suwnic
hakowych ogélnego przeznaczenia
sterowanych z poziomu roboczego
0" + hakowy suwnic
68 | Uprawnienia gazownicze G3 1 1 100,00
69 | Uprawnienia SEP - G1 eksploatacja, 1 1 100,00
operator wozka jezdniowego,
operator podestéw wolnobieznych
kat. IP
70 | Uprawnienia SEP G2 — eksploatacja 1 1 100,00
71 | Warsztaty fotografii 1 1 100,00
72 | Weryfikacja uprawnien zgrzewania 1 1 100,00
termoplastycznych tworzyw
sztucznych
73 | Zdobienia kolorowymi zelami i hybryda 1 1 100,00
74 | ABC przedsiebiorczosci 53 50 94,34
75 | Szkolenie z zakresu aktywnego 15 14 93,33
poruszania sie po rynku pracy
76 | Kadry i ptace 6 83,33
77 | Kurs jezykowe (angielski, niemiecki 6 83,33
- r6zne stopnie zaawansowania)
78 | Operator suwnicy kat. IS oraz 5 4 80,00
operator wozka jezdniowego wraz
z wymiang butli LPG kat. IW]O
79 | Ksiegowy — szkolenie przygotowujace 13 10 76,92
do wykonywania zawodu
(z elementami zagadnien
kadrowo-ptacowych)
80 | Kurs spawania blach i rur spoinami 11 8 72,73
pachwinowymi metoda MAG
81 | Operator koparki 10 7 70,00
oraz koparko-tadowarki
82 | Drwal — operator pilarki 3 2 66,67
83 | Szkolenie okresowe dla kierowcow 6 66,67
kat. C, C1, C+E, C1+E
84 | Operator wozka jezdniowego 11 7 63,64
kat. IWJO oraz suwnicy kat. IS
85 | Spawanie blach i rur (rézne typy) 85 51 60,00
86 | Kwalifikacja wstepna C, C1, C+E, 7 4 5714
Ci+E
87 | Weryfikacja uprawnien spawacza 25 14 56,00
(rézne rodzaje)
88 | Ciesla-dekarz 1 50,00
89 1 50,00

JQZé/k angielski na poziomie
podstawowym z certyfikatem TOEIC
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RYNEK PRACY

90 | Kierowca wozka jezdniowego 4 2 50,00
z napedem silnikowym z modutem
wymiany butli gazowej

91 | Ksiegowosc¢ z elementami kadr i ptac 2 1 50,00
92 | Kurs kroju i szycia 2 1 50,00
93 | Kurs masazu | stopnia o profilu 2 1 50,00
rozszerzonym
94 | Makijaz |1 Il stopnia Foundation Pro 2 1 50,00
95 | Rozbieracz-wykrawacz miesa 2 1 50,00
96 | Profesjonalny sprzedawca 22 10 45,45
97 | Magazynier 20 9 45,00
98 | Szkolenie podstawowe dla 0s6b 116 52 44,82
ubiegajacych sie 0 prawo jazdy
kat. C oraz kwalifikacja wstepna
przyspieszona dla kat. C, C1, C+E,
C1+E
99 | ECDL (rézne stopnie) 7 3 42,86
100 | System Gel, Nail Design Gel l'i ll 7 3 42,86
Stopnia, Pedicure SPA, Manicure
HybrF\s/dowy, Uzupetniajacy Sc}/stem
Gel, Przedtuzanie rzes metoda 1:1
101 | Home Staging 3 1 33,33
102 | Technolog rob6t wykoAczeniowych 15 2 13,33
103 | Adobe photoshop — poziom | I 1 0 0,00
104 | Auto Detaling 1 0 0,00
105 | Badania penetracyjne PT1iPT2 1 0 0,00
106 | Badania radiograficzne RT1+RT2 1 0 0,00
107 | Diagnosta stacji kontroli pojazdéw 1 0 0,00
108 | Fryzjer-stylista 1 0 0,00
b 109 | Instruktor nauki jazdy kat. B 1 0 0,00
é 110 | Kinesiotaping 1 0 0,00
Q. 111 | Kosztorysant rob6t budowlanych 1 0 0,00
; 112 | Ksiegowos$¢ od podstaw 1 0 0,00
\
8 113 | Kurs florystyczny podstawowy 1 0 0,00
'-,lf 114 | Kurs Instruktorski Stopien I-Trener 1 0 0,00
o Szkolenia Psow Canid, Warsztat Pracy
=) Behawiorysty
W 115 | Kurs operatora suwnicy — kat. IS oraz 1 0] 0,00
(75} kurs operatora wozka jezdniowego
(@] wraz z wymiang butli LPG - kat. [TWJO
E 116 | Kurs przepalacza gazowego met. 311 1 0] 0,00
5 117 | Kurs SEP G1 E oraz D 1 0 0,00
S 118 | Masaz klasyczny, Kinesiotaping 1 0 0,00
E 119 | Mikropigmentacja HFS, Pigmentacja 1 0] 0,00

Medyczna
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Szkolenia w Zabrzu

120 | Monter instalacji wod.-kan., CO, 2 0 0,00
gazowych oraz z rur miedzianych
121 | Méj wybor - szkolenie 2 0 0,00
wprowadzajace do zawodu fryzjer
122 | Obstuga i programowanie obrabiarek 1 0 0,00
sterowanych numerycznie — operator
CNC
123 | Operator podestéw ruchomych 1 0] 0,00
wolnobieznych kat. IP wraz
z uprawnieniami G1(E) do 1 kV
124 | Operator koparko-tadowarek 1 0 0,00
—wszystkie typy — kL. 1l
125 | Opiekun osob starszych 1 0] 0,00
i niepetnosprawnych z modutem
jezyka niemieckiego
126 | Pedicure leczniczy 1 0 0,00
127 | Profesjonalny Day Trader 1 0] 0,00
128 | Profesjonalny Kurs Kosmetyczny 1 0 0,00
129 | Programowanie PHP Symfony 1 0 0,00
oraz Ruby on Ralis
130 | Projektowanie 2D i 3D w AutoCad 1 0 0,00
i projektowanie podstawowe
w Autodesk Inventor
131 | Projektowanie 3D w architekturze 1 0,00
132 | Specjalista ds. kadr i ptac 1 0,00
z programem Ptatnik
133 | Step by Step Color 1 0,00
134 | Szkolenie inspektoréw ochrony 1 0,00
przeciwpozarowej
135 | Szkolenie komputerowe z zakresu 1 0 0,00
obstugi programu Word i Excel
136 | Szkolenie obejmujace tworzenie 1 0 0,00
kreacji wizualnej, projektowanie
artystyczne i techniczne oraz
tworzenie animacji i grafiki
interaktywnej
137 | Szkolenie teoretyczne i praktyczne 1 0] 0,00
z technik sekcji zwtok Laborant
Sekecyjny
138 | Szkolenie z zakresu ksiegowosci 1 0,00
139 | Terapia manualna 1 0,00
140 | Warsztaty expert 1 0,00
141 Wer%/ﬁkacja uprawnien: 135 P BW 1 0,00
3.15t12 PF/PCssnb 135 P FW 1.2
St10PFmL/ IS
142 | Wtasna dziatalnos¢ gospodarcza 1 0] 0,00

- jak zatozyc firme i prowadzi¢
sprawy administracyjno-biurowe oraz
rozliczeniowo-finansowe
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RYNEK PRACY

143 | Wstep do projektowania w AutoCAD 1 0 0,00
Electrical, Projektowania w AutoCAD
Electrical

144 | Razem 595 362 60,84

Zrédto: PUP Zabrze.

Efektywnos¢ szkolen mozna réwniez anali-  ziomu wyksztatcenia — dane zebrano i przed-
zowac¢ pod wzgledem ptci, wieku oraz po-  stawiono w kolejnych tabelach.

Tabela 8. Analiza efektywnosci ze wzgledu na ptec uczestnikéw

o
Wyszczegélnienie : — =
179 416 595

Liczba osdb, ktore ukonczyty szkolenie

Osoby, ktére podjety prace w trakcie szkolenia 125 237 362
lub do 3 miesiecy po jego ukonczeniu
Efektywnos¢ w proc. 69,83 56,97 60,84

Zrédto: PUP Zabrze.

Tabela 9. Efektywnos¢ ze wzgledu na wiek uczestnikéw

Wiek

165 211 129 90 595

Liczba oséb, ktore ukonczyty szkolenie

Osoby, ktére podjety prace w trakcie 95 132 87 49 362
szkolenia lub do 3 miesiecy po jego

ukonczeniu

Efektywnos¢ w proc. 56,96 62,56 67,44 54,44 60,84

Zrédto: PUP Zabrze.

Tabela 10. Analiza efektywnosci ze wzgledu na poziom wyksztatcenia uczestnikow

Poziom wyksztatcenia

Wyszcze- _ : : > ; > .
gélnienie gimnazjalne | zasadnicze srednie srednie | oo | osstem
lub nizsze | zawodowe | ogblnoksztatcgce | zawodowe Y g
132 107 77 185 94 595

Liczba oséb,
ktore ukonczyty
szkolenie

Osoby, ktore 68 57 51 119 66 362
podjety prace

w trakcie
szkolenia lub do
3 miesiecy po
jego ukoniczeniu

Efektywnosc¢ 51,51 53,27 66,23 64,32 70,88 60,84
W proc.

Zrédto: PUP Zabrze.
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Szkolenia w Zabrzu

Analiza danych zawartych w uprzednich ta-
belach wskazuje, ze:

m efektywnos¢ zwieksza sie w przypadku oséb
w wieku 35-44 lat,

& efektywnos¢ wyzsza od przecietnej dotyczy
0s0b z wyksztatceniem wyzszym, srednim ogol-
noksztatcagcym oraz Srednim zawodowym.

Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu, biorac pod
uwage potrzeby pracodawcow, ktérzy chcie-
liby zatrudni¢ osobe po przeszkoleniu w wy-
branym przez siebie osrodku, proponuje za-
warcie tréjstronnej umowy szkoleniowej. Umo-
wy takie zawierane sg na wniosek pracodaw-
Cy przez staroste z pracodawca i instytucja
szkoleniowa. Pracodawca zainteresowany za-
mowieniem szkolenia spetniajacego oczeki-
wane przez niego potrzeby, sktada w powia-
towym urzedzie pracy wtasciwym ze wzgledu
na siedzibe albo miejsce prowadzenia dzia-
talnosci wniosek okreslajagcy miedzy innymi
zakres umiejetnosci, uprawnien, kwalifikacji

Summary

do uzyskania w wyniku szkolenia. Jednocze-
$nie deklaruje zatrudnienie bezrobotnego
po odbytym szkoleniu. W roku 2015 r. ta for-
ma szkolenia nie cieszyta sie zainteresowa-
niem zabrzanskich pracodawcéw. Wptyneto
kilka wnioskow, ktére nie spetniaty wymo-
goéw formalnych, w zwiazku z tym nie pod-
pisano zadnej umowy. Wydaje sie, ze jednym
z najwazniejszych powoddéw niskiego zainte-
resowania t3 forma wspdtpracy jest ograni-
czenie terytorialne wynikajace z obowiazuja-
cych przepisoéw. Czesto pracodawcy sktadajacy
oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia nie pro-
wadza dziatalnosci na terenie miasta Zabrze.
W takim przypadku nie ma mozliwosci podpi-
sania tréjstronnej umowy szkoleniowej. Zda-
rzaty sie przypadki, ze pracodawcy byli zainte-
resowani przeszkoleniem i zatrudnieniem oso-
by, ktéra nie byta zarejestrowana jako bezro-
botna w tutejszym Urzedzie — cata procedura
korniczyta sie na udzieleniu informadji.

The aim of this article is to show the effectiveness of courses for the unemployed persons at
the District Labour Office in Zabrze. Studies show that underqualified people are at high risk
of staying unemployed. As the group of underqualified people constitute a majority among
the long-term unemployed (about 30 percent of all unemployed), the District Labour Office in
Zabrze has carried out a numbet of courses to raise their qualifications. The unemployed in
Zabrze can choose English language, administrative skills, IT and cosmetic courses among
others. It has been observed that women are more likely to find employment after completing
the course, and that the effectiveness of the courses is higher among persons aged 35-44.
It has also been noted that the above-average effectiveness is observed among persons with
higher edcucation, secondary education and professional secondary education.

Key words

unemployment, activation of unemployed, nderqualified persons, activation courses, pro-
fessional courses, district labour Office

Wiecej o autorze

Halina Matys
Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu

Z Publicznymi Stuzbami Zatrudnienia zwigzana od 1980 r. Zatrudniona na stanowisku zastepcy dyrektora PUP w Zabrzu
od roku 1993. UkoAczyta studia magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach na
kierunku administracja oraz Podyplomowe Studia Administracji i Zarzadzania na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.
Swoje kwalifikacje doskonali poprzez udziat w szkoleniach z zakresu funkcjonowania rynku pracy.
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.Podkarpacie stawia

na zawodowcéw’ - dlaczego warto?

Matgorzata Kawalec
Wojewo6dzki Urzad Pracy w Rzeszowie

Istotq ksztatcenia w szkotach zawodowych powinno by¢ przygotowanie praktycz-
ne do wykonywania zawodu oraz znajomosc¢ realiow w danej branzy. Dlatego
uczestnicy projektu szczegélnie interesowali sie praktykami i stazami.

Wdrazaniu nowej perspektywy programowa-
nia funduszy europejskich 2014-2020 to-
warzyszy podsumowywanie i ocenianie pro-
jektéw zrealizowanych w ramach poprzed-
niego rozdania tak, aby analiza zastosowa-
nych rozwigzan pozwolita na rekomendacje
dalszego rozwoju. W wojewo6dztwie podkar-
packim w 2011 r. podjeto decyzje dotyczaca
wykorzystania alokacji dostepnej w ramach
Dziatania 9.2 POKL poprzez realizacje pro-
jektu w trybie systemowym. Projekt zostat
zrealizowany z powodzeniem w latach 2012-
—2015 — wziety w nim udziat 173 szkoty z te-
renu wojewddztwa, efektywnie wydatkowa-
no irozliczono 87 164 280,77 zt.

Przez 3 lata szkolne — od maja 2012 r. Sa-
morzad Wojewddztwa Podkarpackiego za
posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Pra-
cy w Rzeszowie w Scistej wspotpracy z 31
organami prowadzacymi wdrazat wsparcie,
ktérego celem byta modernizacja i podnie-
sienie jakosci ksztatcenia w szkotach zawo-
dowych. Do przedsiewziecia zaproszone byty
wszystkie szkoty z regionu tak publiczne, jak
i niepubliczne — organy prowadzace zapro-
szono do negocjacji, ogtoszono tez otwarty
naboér partneréw niepublicznych, ktére na
rowni z organami publicznymi mogty przy-
stapi¢ do projektu. Ostatecznie wziety w nim
udziat 173 szkoty, skupione w 100 zespotach
szkét. Oznacza to, ze wsparciem objeto ok.
85 proc. szkét zawodowych funkcjonujacych
w catym wojewoddztwie. Wiekszo$¢ z nich,
zgodnie ze specyfika, podlegata samorzagdom
powiatowym lub miastom na prawach po-
wiatu (do projektu nie przytaczyt sie tylko

jeden sposrdd powiatéw ziemskich funkcjo-
nujacych w wojewodztwie), dwie prowadzo-
ne byty przez samorzady gminne (dodatkowo
jedna ze szkot powiatowych w trakcie reali-
zacji projektu zostata przekazana samorza-
dowi gminnemu, ktéry kontynuowat zadania
w ramach projektu), dwie byty szkotami re-
sortowymi podlegtymi Ministerstwu Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz dwie podlegaty orga-
nom niepublicznym - stowarzyszeniu i zgro-
madzeniu zakonnemu. Organy prowadzace
bezposrednio szkoty objete wsparciem wnio-
sty do projektu wktad wtasny w wysokosci
12,91 proc. jego wartosci (w wiekszosci byt
to wktad niepieniezny).

Formy wsparcia przewidziane w projekcie wy-
nikaty z zapiséw Szczegétowego Opisu Prio-
rytetow PO KL. Forma wsparcia okreslong
do realizacji w ramach Dziatania 9.2 PO KL
byty programy rozwojowe szkét i placowek
prowadzqcych ksztatcenie zawodowe ukierun-
kowane na zmniejszanie dysproporcji w 0sigg-
nieciach uczniow w trakcie procesu ksztatce-
nia oraz podnoszenie jakosci procesu ksztatce-
nia. W ramach programéw skupiano sie tak
na wsparciu kierowanym bezposrednio do
ucznidw i uczennic (staze i praktyki dodatko-
we, zajecia specjalistyczne, w tym kursy i szko-
lenia zawodowe i branzowe), jak i do odbior-
cow instytucjonalnych w postaci szkét i pla-
cdwek edukacyjnych (doposazenie w sprzet
i pomoce dydaktyczne, wspieranie urucha-
miania ksztatcenia w nowych zawodach na
potrzeby rynku pracy, wspieranie unowocze-
$niania proceséw dydaktycznych i zarzadza-
nia placéwkami).
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Ksztatcenie zawodowe w Rzeszowie

Biorac pod uwage potrzeby regionu, jak row-
niez ustalone dla Programu priorytety w Pla-
nie Dziatania dla Priorytetu IX w wojewodz-
twie podkarpackim przyjeto kilka kryte-
riow dostepu, ktore gwarantowaty osiggnie-
cie zatozonych celéw oraz ukierunkowaty
wybor form wsparcia projektu systemowego,
m.in.:

m Projekt zaktada wspétprace z pracodawcq/pra-
codawcami w zakresie wdrazania programu roz-
wojowego szkéti placowek odbierajgcych wspar-
cie w ramach projektu (dotyczy wszystkich szkét
i placowek oswiatowych, ktorych programy rozwo-
jowe realizowane sq w ramach projektu) w zakre-
sie organizacji praktycznych form nauczania —
stazy i/lub praktyk dla uczniow.

m Projekt przewiduje ujecie w ramach progra-
mow rozwojowych szkét/placéwek doradztwa edu-
kacyjno-zawodowego.

& W przypadku szkét/placowek oswiatowych
prowadzqcych ksztatcenie na kierunkach: technik
elektronik, technik informatyk, technik mechatro-
nik, technik mechanik — projekt przewiduje wdro-
Zenie do biezqcej dziatalnosci szkoty tresci naucza-
nia wypracowanych w ramach projektu innowa-
cyjnego WND-POKL.09.05.00-18-001/10 Moder-
nizacja oferty ksztatcenia zawodowego w powig-
zaniu z potrzebami lokalnego/regionalnego ryn-
ku pracy.

& Poziom cross-financingu w ramach projektu
nie przekracza 24 proc. jego wartosci.

Wielokrotnie, ze wzgledu na specyfike po-
trzeb, na udziat w projekcie nie decydowaty
sie szkoty specjalne, w tym zwtaszcza spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze prowa-
dzace szkoty przysposabiajagce do pracy,
cho¢ w niektérych przypadkach rowniez one
znalazty w proponowanych formach wspar-
cia oferte odpowiednig zaréwno dla placo-
welk, jak i ich podopiecznych.

Dalej opisane zostang wybrane formy wspar-
cia, istotne z punktu widzenia dopasowywa-
nia ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Ksztatcenie praktyczne - staze i dodatkowe
praktyki zawodowe dla uczniéw i uczennic

Istotg ksztatcenia w szkotach zawodowych
powinno by¢ przygotowanie praktyczne do
wykonywania zawodu oraz znajomos$¢ rea-
liow w danej branzy (kontakt z autentycznym
Srodowiskiem pracy), stad szczegblne zainte-
resowanie nalezy sie organizowanym w ra-
mach projektu stazom i praktykom zawodo-
wym, ktére byty obowigzkowe dla kazdej ze

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

szkoét. kacznie w stazach i praktykach u pra-
codawcow wziety udziat 14 682 osoby (6378
uczennic i 8304 ucznidw).

Pomimo poczatkowych obaw co do trwatosci
efektéw projektu zwigzanych z zamknieciem
finansowania stazy i dodatkowych praktyk
zawodowych po jego zakonczeniu — tak w od-
niesieniu do ucznidéw i uczennic (brak mozli-
wosci dalszego finansowania stypendiow sta-
zowych), jak i w odniesieniu do pracodawcéw
(brak mozliwosci refundowania poniesio-
nych kosztéw np. zwigzanych z zaangazowa-
niem opiekunéw) — okazato sie, ze kilka lat
wspotpracy w ramach projektu przyniosto wy-
mierne efekty. Widoczne jest to choc¢by w po-
staci nowych kontaktow pomiedzy szkotami
a pracodawcami, nawigzania trwatej wspot-
pracy z wieksza liczbg przedsiebiorcow, na-
bycia $wiadomosci co do korzysci, jakie ksztat-
cenie praktyczne u pracodawcy niesie dla
ucznia i dla firmy, jak réwniez rozbudzenia
oczekiwan lepszego wykorzystania czasu prak-
tyki tak przez potencjalnego pracodawce, jak
i samych praktykantéw, a poprzez te procesy
podniesienia jakosci praktyk obowiazko-
wych, ktére szkoty obecnie realizuja.

Doradztwo edukacyjno-zawodowe

W projekcie przewidziano sekwencje dzia-
tan, ktére pozwolity przygotowac system do-
radztwa edukacyjno-zawodowego. W jego
ramach kazda szkota objeta wsparciem pro-
jektu uzupetnita zaplecze i kadre wystarcza-
jaca do objecia swoich ucznidéw i uczennic
doradztwem edukacyjno-zawodowym, zgod-
nie z wymogami formalnymi wynikajgcymi
z przepisébw krajowych (rozporzadzenie
MEN z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach — DzU
2013.532).

Dla 110 nauczycieli i nauczycielek przepro-
wadzono dwusemestralne studia podyplo-
mowe z zakresu doradztwa zawodowego (z
zastrzezeniem udziatu co najmniej jednego
nauczyciela/nauczycielki z kazdego zespotu
szkoét, w ktérym nie byta zatrudniona osoba po-
siadajaca takie kwalifikacje — tak, aby osiag-
na¢ cel w postaci doradcy zawodowego za-
trudnionego w kazdym zespole szkét objetym
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wsparciem w ramach projektu). Studia reali-
zowata Panstwowa Wyzsza Szkota Wschod-
nioeuropejska w Przemyslu (zajecia odbywa-
ty sie dla poszczegblnych grup w 4 lokaliza-
cjach: Rzeszowie, Krosnie, Przemyslu, Tarno-
brzegu), obejmowaty 240 godzin zaje¢ dy-
daktycznych, w tym 60 godzin praktyki m.in.
w powiatowych urzedach pracy, Ochotni-
czych Hufcach Pracy, poradniach psycholo-
giczno-pedagogicznych. W ramach studiow
zajecia prowadzili m.in. specjalisci Krajowe-
go O$rodka Wspierania Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej. Odbyt sie tez wyktad profeso-
ra Bernda Joachima Ertelta z Uniwersytetu
w Mannheim, ktéry jest uznanym w Europie
ekspertem w zakresie rozwoju zawodowe-
go. Studia zakonczyty sie w czerwcu 2014 r,
osiggnieto  100-procentowa skutecznos¢
(110 0s6b obronito prace dyplomowa i ukon-
czyto studia podyplomowe). Przeprowadzo-
no réwniez warsztaty doskonalgce dotycza-
ce doradztwa zawodowego w wymiarze 60
godzin dla 40 nauczycieli i nauczycielek, kto-
rzy przed rozpoczeciem projektu posiadali
ukonczone studia podyplomowe z tego za-
kresu.

W kazdej szkole dla wszystkich nauczycieli
i nauczycielek, ktérzy nie petnig funkgcji do-
radcy zawodowego, przeprowadzono kilku-
godzinne warsztaty z zakresu wspierania
Swiadomego wyboru sciezki edukacyjno-za-
wodowej ucznidéw, tak aby perspektywa pro-
cesu ksztatcenia byto przygotowanie przy-
sztych absolwentéw do podjecia pracy zawo-
dowe].

W kazdym zespole szkét stworzono lub zmo-
dernizowano pracownie doradztwa eduka-
cyjno-zawodowego (z pominieciem 2 zespo-
tow szkét, ktére po diagnozie zgtosity brak
potrzeb w tym zakresie — w obu przypad-
kach pracownie zostaty wyposazone samo-
dzielnie w okresie przed rozpoczeciem reali-
zacji projektu), na ktéra sktadaja sie co naj-
mniej: 2 komputery stacjonarne do wyko-
rzystania przez ucznidéw i uczennice, laptop
wraz z rzutnikiem dla doradcy zawodowe-
go, specjalistyczne oprogramowanie kompu-
terowe, literatura oraz pomoce dydaktyczne
o tacznej wartosci ponad 20 tys. zt dla kazdej
pracowni. Dzieki temu dziataniu potencjalny

dostep do pracowni maja wszyscy uczniowie
i uczennice.

Szkoty nie zostaty zobowigzane do realiza-
¢ji doradztwa po zakoriczeniu projektu, jed-
nak badanie ankietowe przeprowadzone na
koniec realizacji projektu wsérod dyrektoréw
wszystkich szkoét oraz 0séb zaangazowanych
w realizacje projektu pokazato, ze w ko-
lejnym roku szkolnym po zamknieciu reali-
zacji projektu zajecia z doradztwa eduka-
cyjno-zawodowego planowane s3 w szko-
tach, ktére reprezentowato 2/3 respondentéw
(66,67 proc.). W ramach pytania otwartego
proszono o okreslenie, do ucznidéw i uczennic
ktorych klas bedzie kierowane tego typu
wsparcie. W 45,5 proc. przypadkow zadeklaro-
wano, ze zajecia s3 planowane dla wszystkich
uczniéw i uczennic. Sposréd pozostatych py-
tanych wiekszos¢ odpowiedziata, ze zajecia te
kierowane beda do klas programowo najwyz-
szych (konczacych nauke), a co trzeci stwier-
dzit, ze do klas przedostatnich. Pojawity sie
tez pojedyncze wskazania objecia tego typu
wsparciem uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Dodatkowo w co 10 szkole za-
wodowej planowane s3 zajecia z doradztwa
edukacyjno-zawodowego dla gimnazjalistow.

W przypadku pytania dotyczgcego obligato-
ryjnego lub dobrowolnego charakteru pla-
nowanych zaje¢ odpowiedzi respondentéw
roztozyty sie niemal rownomiernie, z niewiel-
kq przewaga wskazan na zajecia organizowa-
ne wytacznie dla zainteresowanych.

W wiekszosci przypadkéw deklarowano do-
radztwo tak w formie indywidualnej, jak i gru-
powej, jednak niemal 1/4 respondentéw
wskazywata na doradztwo grupowe.

Pytanie dotyczace wymiaru czasu planowa-
nego na doradztwo edukacyjno-zawodowe
miato charakter otwarty, a udzielone odpo-
wiedzi nie s3 niestety poréwnywalne — wa-
haty sie od 1 godziny (ewentualnie 1 godzi-
ny w przeliczeniu na klase) do 12,5 godzin
tygodniowo. W niemal co 5 przypadku nie
okreslono czasu, ale wskazano, ze bedzie on
uzalezniony od potrzeb, co nie sprzyja pla-
nowej realizacji programu doradztwa.

Okoto 1/3 respondentéw potwierdzita, ze
w ramach planowanego doradztwa eduka-
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cyjno-zawodowego przewidziano formy inne
niz praca doradcy, w tym przede wszystkim
prace wychowawcow klas na godzinach wy-
chowawczych, realizacje tematyki zwigzanej
z doradztwem w ramach nauki przedsiebior-
czosci, realizacje doradztwa edukacyjno-za-
wodowego przez pedagoga/psychologa w ra-
mach pracy z uczniami/uczennicami objetymi
jego opieka, realizacje tematyki zwiazanej z
doradztwem edukacyjno-zawodowym przez
doradce zawodowego z innej instytudji, jak
OHP, PUP, PPP, wdrozenie tematyki doradztwa
edukacyjno-zawodowego przez wszystkich
nauczycieli na wszystkich przedmiotach - ,na-
uka przez pryzmat przysztego zatrudnienia”.
Wskazywano réwniez takie rozwigzania jak
uczestniczenie w Klubie Pracy dziatajacym od
wielu lat w szkole, spotkania z przedstawicie-
lami firm i instytucji, organizowanie cyklicz-
nych spotkan mtodziezy z przedstawicielami
pracodawcéw, np. pracownikami dziatu HR.

Program wsparcia dla kierunkéw
zwigzanych z Doling Lotnicza

Projekt systemowy byt tez okazja do wykorzy-
stania wypracowanych wczesniej w ramach
projektu innowacyjnego POKL.09.05.00-18-
001/10 ,Modernizacja oferty ksztatcenia za-
wodowego w powigzaniu z potrzebami lokal-
nego/regionalnego rynku pracy” rozwigzan
nauczania w kierunkach zwigzanych z Doling
Lotnicza: technik mechanik, technik informa-
tyk, technik mechatronik, technik elektronik.
Na wstepnym etapie realizacji projektu wy-
konawca produktu innowacyjnego (na pros-
be Wojewddzkiego Urzedu Pracy) przeprowa-
dzit weryfikacje wypracowanych tresci z no-
wg podstawga programowa, wskazujac ewen-
tualne potrzeby zmian. Nastepnie, zgodnie
z kryterium dostepu, wszystkie szkoty objete
wsparciem w projekcie, ktore realizowaty ksztat-
cenie w wymienionych zawodach (tgcznie 48)
zobowigzane byty do zaadaptowania wypra-
cowanych programéw nauczania. Przekaza-
no im do wykorzystania tresci nauczania wy-
pracowane jako produkt projektu innowacyj-
nego.

Wszystkie szkoty zaadaptowaty innowacyjne
tresci ksztatcenia i wdrozyty je do swojej bie-
73cej pracy. Weryfikacja nastapita na podsta-
wie o$wiadczen dyrektorow szkot.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Komponent wsp6tpracy ponadnarodowej

Wprowadzony w trakcie realizacji projektu
komponent wspétpracy ponadnarodowej w od-
niesieniu do kazdej z 6 inicjatyw skupiat sie
na zmianach programowych: zaktadano wspot-
prace bezposrednio na poziomie szkét z in-
stytucjami za granica w celu adaptowania
rozwigzan wypracowanych w innym kraju lub
stworzenie nowych rozwigzan. Przeprowa-
dzono 6 przedsiewziec:

& Powiat leski — Zesp&t Szkot Technicznych i Arty-
stycznych w Lesku w partnerstwie z Le Lyceé
Professionnel Privé Frangois-Xavier z Besangon
(Francja) na podstawie opisu sylwetki wzorco-
wego pracownika branzy turystycznej zmodyfi-
kowat program nauczania przedmiotéw zawo-
dowych na wszystkich kierunkach zwigzanych
z obstuga ruchu turystycznego — technik hote-
larz, technik zywienia i ustug gastronomicznych
oraz (w kontekscie wykorzystania grafiki kom-
puterowej w celach promodji turystycznej) tech-
nik informatyk.

& Powiat rzeszowski — Zesp6t Szkoét Technicz-
no-Weterynaryjnych w Trzcianie w partnerstwie
z St Hellens College (Anglia) uzupetnit program
nauczania dla technika fryzjera o tresci doty-
czace kosmetologii. Dodatkowe kwalifikacje beda
poswiadczane egzaminem rzemieslniczym, co
oznacza potwierdzenie uzyskania drugiego za-
wodu. Zmiana zostata wprowadzona jako inno-
wacja pedagogiczna.

& Powiat rzeszowski — Zespot Szkoét Technicz-
no-Weterynaryjnych w Trzcianie w partnerstwie
z IMKB. GMK. Anatolu OtelcilikveTurizm Meszek
Lisesi (Turcja) zmodyfikowat program nauczania
technika zywienia i ustug gastronomicznych
poprzez wzbogacenie o temat ,Potrawy z bara-
niny w kuchni tureckiej i polskiej”.

& Powiat przeworski — Zespot Szkét Zawodo-
wych w Przeworsku w partnerstwie z Universita
dei Sapori scaral (Wtochy) opracowat program
nauczania dla zawodow technik zywienia i ustug
gastronomicznych oraz kucharz w zakresie kuch-
ni srédziemnomorskiej i nowoczesnych metod
stosowanych w gastronomii.

& Powiat tancucki — Zesp6t Szkét nr 3 w tancu-
cie w partnerstwie z Jaszapati Grof Széchenyi
Istvan Katolikus Gimnazium, Szakképzdlskola,
Kollégium (Wegry) wzbogacit program dla tech-
nika fryzjera o kreowanie wygladu za pomoca
ubioru (we wspotpracy ze szkota prowadzaca
nauczanie krawiectwa i projektowania ubiorow
z Wegier) na potrzeby stylizacji teatralnych, to-
warzyskich itp. Dodatkowo (wykorzystujac for-
me wspotpracy polegajaca na wspdélnym wy-
pracowaniu rozwigzan) nauczyciele i uczniowie
z tancuta wspierali wegierskich partneréw w przy-
gotowaniu tresci programowych dotyczacych
fryzjerstwa — tak, aby analogicznie wzbogacic¢
program krawiectwa w ich szkole.
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& Powiat przeworski — Zespo6t Szkét Centrum
KKsztatcenia Rolniczego w Nowosielcach w part-
nerstwie z MFR du Clunisois Charly (Francja) wpro-
wadzit do programu technologie produkcji se-
row kozich (wraz z zakupem linii produkcyjnej).

Wymienione efekty byty upowszechniane
wsérdéd pozostatych szkét biorgcych udziat
w projekcie systemowym. Wszystkie inicja-
tywy wynikaty z potrzeby modyfikacji ksztat-
cenia w zwigzku z potrzebami wskazywany-
mi przez pracodawcow.

Doposazenie szkét w sprzet
i pomoce dydaktyczne

Wydatkowanie srodkéw na realizacje projektu
w ramach cross-financingu zostat ustalony na
poziomie 24 proc. wartosci budzetu (zgodnie
z mozliwosciami wynikajgcymi ze Szczegéto-
wego Opisu Priorytetow PO KL oraz kryterium
dostepu okreslonym w Planie Dziatania).

W ostatecznej wersji (po zmianach zatwier-
dzanych w trakcie realizacji projektu) limit
wydatkédw w ramach cross-financingu opie-
wat na kwote 21274 565,60 PLN. Kwota
faktycznie wydatkowana w tej kategorii wy-
niosta 21 142 744,56 PLN (limit wykorzysta-
no w 99,38 proc.). Dodatkowo mozliwe byto
dokonywanie zakupéw sprzetu o wartosci
jednostkowej ponizej 350 zt poza wymie-
nionym limitem.

Srodki w ramach cross-financingu, zgodnie
z zatozeniami budzetu, przeznaczono na za-
kup wyposazenia i sprzetu dydaktycznego.
Pozwolito to na zmodernizowanie istniejace-
go zaplecza do nauki praktycznej zawodow,
a dodatkowo stworzenie nowych pracowni
ksztatcenia zawodowego (zwtaszcza urucha-
miania ksztatcenia w nowych zawodach -
w projekcie wspierano w ten sposéb 34 ini-
cjatywy utworzenia nowych kierunkéw). tacz-
nie w projekcie doposazono lub wyposazono
w catosci 405 pracowni we wszystkich szko-
tach objetych wsparciem. Naktady te w wi-
doczny spos6b poprawity stan zaplecza sprze-
towego, a w wielu przypadkach zniwelowaty
przepas¢ technologiczng pomiedzy poten-
cjalnymi pracodawcami a szkotami, ktorych
zadaniem powinno by¢ przygotowanie ich
przysztych pracownikéw. Obecny stan wypo-
sazenia podkarpackich szkot czesto jest ana-
logiczny do funkcjonujacego w branzy i po-
zwala (pomimo oczywistych probleméw zwig-
zanych z konieczno$cig uzupetniania i aktu-

alizowania wyposazenia) na skuteczne prze-
prowadzanie ksztatcenia zgodnie z podstawa
programowa i jednoczesnie z oczekiwania-
mi przedsiebiorcéw. Uzupetnieniem jest row-
niez sie¢ 12 centréw ksztatcenia praktycz-
nego (w ramach projektéw Regionalnych
Centréw Transferu Nowoczesnych Technolo-
gii Wytwarzania), ktére w Regionalnym Pro-
gramie Operacyjnym Wojewddztwa Podkar-
packiego 2007-2013 byty modernizowane
i doposazane (w ramach srodkéw inwestycyj-
nych na rzecz rozwoju przedsiebiorstw) w no-
woczesny sprzet o wartosci rzedu kilku — kilku-
nastu mln zt.

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
uczniéw i uczennic - kursy i szkolenia

W Szczeg6towym Opisie Priorytetéw PO KL
przewidziano mozliwos¢ realizowania w ra-
mach programoéw rozwojowych szkét i placo-
wek o$wiatowych dodatkowych zaje¢ dydak-
tyczno-wyréwnawczych oraz specjalistycz-
nych, stuzacych wyréwnywaniu dyspropor-
¢ji edukacyjnych w trakcie procesu ksztat-
cenia. Pomimo ze zajecia tego typu cechu-
ja sie trwatoscig w odniesieniu do uczestni-
czek i uczestnikow, szkoty objete programem
rozwojowym przewidziaty ich realizacje w pro-
jekcie systemowym. Ze strony odbiorcéw
wsparcia — przedstawicieli szkét i organow
prowadzacych — byta to forma szeroko wyko-
rzystywana ze wzgledu na szybkie przetoze-
nie na atrakcyjnos¢ danej szkoty w oczach
ucznidéw/uczennic i ich rodzicow, jak réow-
niez otoczenia spoteczno-gospodarczego. Pod-
kresli¢ tez nalezy bezsprzecznie wysoka efek-
tywnos¢ podnoszenia szans zatrudnienio-
wych przysztych absolwentéw.

Ze wzgledu na koniecznos¢ wyréwnania dys-
proporcji edukacyjnych oraz wyposazenia
ich w kompetencje i kwalifikacje potrzebne
na rynku pracy i poszukiwane przez praco-
dawcoéw wsparciem w postaci zaje¢ dodatko-
wych, kurséw i szkolerh zawodowych objeto
24 402 osoby (10 380 uczennic i 14 022
uczniow)

Promocja ksztatcenia zawodowego

W okresie od kwietnia 2013 r. do pazdzierni-
ka 2014 r. toczyta sie zatozona w projekcie
kampania informacyjno-promocyjna szkol-

nictwa zawodowego, realizowana pod hastem
.Przejdz na zawodowstwo". Miata by¢ ona
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uzupetnieniem dziatari promocyjnych Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej czy Krajowe-
go Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej, dziatajac w tym samym nurcie
wspierania $wiadomych decyzji edukacyj-
nych mtodych ludzi, zgodnych z potrzebami
rynku pracy. Wykonawca kampanii wytonio-
nym wedtug ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych byta agencja Bring More Adverti-
sing z Chorzowa. Grupy docelowe kampanii
stanowili gimnazjalisci — uczniowie i uczen-
nice stojacy przed decyzja o wyborze $ciezki
edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjal-
nym, ich rodzice oraz przedsiebiorcy.

W ramach kampanii stworzono portal inter-
netowy www.przejdznazawodowstwo.pl (po-
nad 60 tys. odwiedzin strony do korica okre-
su realizacji projektu), gdzie publikowane
byty informacje dla gimnazjalistéw i ich ro-
dzicéw, dyrektorow szkot i nauczycieli przed-
miotéw zawodowych oraz przedsiebiorcow.
Strona po zakonczeniu realizacji projektu
jest utrzymywana przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Rzeszowie, po przebudowaniu stu-
zy¢ bedzie tematyce wspotpracy i dziatania
na styku rynku pracy i szkolnictwa zawodo-
wego w ramach biezacej dziatalnosci WUP.

W celu wptywania na wybér przez gimnazjali-
stow przysztej kariery edukacyjnej przeprowa-
dzono w | kwartale 2013 i | kwartale 2014 .
(okres naboru do szkét ponadgimnazjalnych)
kampanie outdoorowa — poprzez wykorzy-
stanie billboardow w najwiekszych miastach
wojewodztwa podkarpackiego). Dodatkowo
przeprowadzono kampanie bannerow3 i bill-
boardowa w Internecie na 40 portalach mto-
dziezowych (23 tys. kliknie¢ w reklame) oraz
zamieszczono reklame w wyszukiwarce Go-
ogle, targetowana na wojewo6dztwo podkar-
packie, odsytajaca do portalu internetowego
projektu (ponad 2,1 tys. kliknie¢ w okresie od
stycznia do kwietnia 2014 r.).

Publikowano tez artykuty sponsorowane
w dzienniku regionalnym oraz w tygodnikach
lokalnych (7 artykutéw sponsorowanych w ga-
zecie codziennej o zasiegu regionalnym oraz
1 artykut sponsorowany w 4 tygodnikach o za-
siegu lokalnym). Jednoczesénie prowadzone
byty dziatania bezkosztowe, polegajace na
promowaniu szkolnictwa zawodowego oraz
informowaniu o zatozeniach i efektach reali-
zowanego projektu. Do mediow w okresie
realizacji kampanii przekazano 20 informa-

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

¢ji prasowych. Monitoring mediéw w czasie
realizacji kampanii wykazat 92 publikacje
wynikajace z wymienionych dziatan.

Stworzono fanpage na Facebooku, na ktérym
zarejestrowato sie (stan na koniec realizacji
projektu) 574 fanéw, gtéwnie w grupie oséb
z przedziatu wiekowego 13-17 lat (gimna-
zjum, szkoty ponadgimnazjalne). Organizo-
wano tam cotygodniowe konkursy, tygodnio-
wo zamieszczano kilka wpiséw informuja-
cych o poszukiwanych na rynku pracy zawo-
dach, zapowiedzi wydarzen, prezentacje ofert
szkot itp. Po zakonczeniu realizacji projektu
fanpage zostat wtaczony do fanpage'a Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie i nadal
stuzy przekazywaniu informacji na temat
dziatan publicznych stuzb zatrudnienia.

Prowadzony byt kanat na portalu YouTube,
ktéry miat (wg stanu na koniec realizacji pro-
jektu) 532 subskrybentéw. Zamieszczano na
nim reportaze radiowe i telewizyjne, filmy
promujace szkoty, dostepne w Internecie fil-
my o zawodach (np. przygotowane przez
KOWEZil), prezentacje prac konkursowych
itp.

Nagrane i wyemitowane zostaty 4 reportaze
telewizyjne (TVP Rzeszéw): ,Fachowa nauka”,
,Otworz sie na zawdd”, ,Kim chcesz zostac
w przysztosci”, ,Stawiamy na zawodowcow”
oraz 2 reportaze radiowe (Radio Rzeszéw):
~Fachowa nauka”, ,Otwoérz sie na zawod”.

Przeprowadzono inicjatywe Drzwi otwarte
dla mtodziezy — wizyty klas gimnazjalnych
w podkarpackich przedsiebiorstwach, kto-
rych celem byto nawiazanie wspétpracy $ro-
dowiska szkolnego ze Swiatem przedsiebior-
coéw, biznesu oraz pokazanie perspektyw
i mozliwosci rozwoju, jakie daje ksztatcenie
zawodowe. Wzieto w nich udziat 888 gimna-
zjalistow i gimnazjalistek, do inicjatywy zgto-
sito sie 66 firm.

Przeprowadzono konkurs filmowy ,Mam za-
woéd” dla ucznidw i uczennic gimnazjow. Film
prezentowac miat plany zawodowe na przy-
sztos¢. Zgtoszono 36 prac, w gtosowaniu
w celu wytonienia zwyciezcy konkursu od-
danych zostato 2905 gtosow.

W okresie od 1.10.2013 r. do 31.01.2014
w podkarpackich gimnazjach przeprowadzo-
no lekcje z uzyciem autorskiego komiksuy,
przygotowanego na potrzeby kampanii, uswia-
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damiajace mtodziezy mozliwosci nauki za-
wodu oraz potrzebe zastanowienia sie nad
wyborem Sciezki ksztatcenia juz na etapie
gimnazjum. W akcji wzieto udziat 227 klas
gimnazjalnych z 34 szkét Podkarpacia, ogo-
tem 5400 ucznidbw i uczennic. Materiaty
do przygotowania takich lekcji przez nauczy-
cieli zamieszczone sg do pobrania na stro-
nie internetowej Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie.

Przeprowadzono 3 edycje konkursu umiejet-
nosci dla ucznidéw i uczennic szkét zawodo-
wych ,,Pokaz co potrafisz!”: w grudniu 2013 r,
pazdzierniku 2014 r. i czerwcu 2015 r. Prace
(tacznie sptyneto ich 291: 106 w | edydiji,
126 w Il edydji i 59 w Il edycji) prezento-
waty wtasne mozliwosci i talenty uczniow
i uczennic szkét zawodowych (technikéw i za-
sadniczych szkét zawodowych) z wojewddz-
twa podkarpackiego.

Przeprowadzono konkurs ,,Biznes Klasa”, kt6-
ry wytonit podkarpackie przedsiebiorstwa,
wyrézniajace sie pomoca szkotom zawodo-
wym. Zgtoszonych zostato 136 firm z catego
wojewodztwa. Jury wyrdznito 20 finalistow,
w tym 3 zwycieskie firmy: VENTOR Sp. z o.0.
z Debicy, Spétdzielnie Mleczarska MLEKOVI-
TA Oddziat ,RESMLECZ" w Trzebownisku oraz
ARMATOORA SA z Niska.

Planowane jest kontynuowanie corocznych
edycji konkursu w ramach dziatalnosci bieza-
cej WUP w Rzeszowie.

Plusy realizacji projektu edukacyjnego
przez instytucje rynku pracy
- rekomendacje na przysztos¢

Projekt ,Podkarpacie stawia na zawodow-
cow” cieszyt sie duzym powodzeniem, zaufa-
niem i sympatig ze strony wszystkich sro-
dowisk, co przektadato sie na zaangazowanie
w jego realizacje i wysoka efektywnosc¢ prze-
prowadzonych form wsparcia.

Ze wzgledu na charakter projektu, ktéry po-
zwalat na koordynacje wdrazania progra-
mow rozwojowych w ogromnej wiekszosci
szkot funkcjonujacych w wojewodztwie, na
poziomie regionalnym realizowane byty for-
my wsparcia, ktére sprzyjaty podnoszeniu
jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodo-
wego w kontekscie wyjscia absolwentéw na
rynek pracy: przygotowanie szkét do udzie-
lania doradztwa edukacyjno-zawodowego

uczniom i uczennicom, kampania informa-
cyjno-promocyjna dotyczaca wyboru szkét
zawodowych jako elementu Sciezki eduka-
cyjno-zawodowej oraz podnoszenie kompe-
tencji kadry szkot.

Projekt po 3 latach realizacji Smiato mozemy
nazwac udanym eksperymentem. Na wysoka
efektywnos¢ i jednoczesSnie dopasowanie
form wsparcia do potrzeb ztozyto sie kilka
czynnikéw. Przede wszystkim projekt realizo-
wany byt w atmosferze faktycznego partner-
stwa pomiedzy Wojewo6dzkim Urzedem Pra-
cy a instytucjami oswiatowymi. Lider jako
instytucja rynku pracy wspierat szkoty i orga-
ny prowadzace w wykorzystaniu mozliwosdi,
jakie nidst ze soba dostepny fundusz, i inge-
rowat w formy wsparcia dotyczace przygoto-
wania mtodziezy do wyjscia na rynek pracy.
Zatozenia projektu tworzyty oddolnie szkoty
na podstawie analizy wtasnych potrzeb, a ich
gtos byt szanowany i uwzgledniany na kaz-
dym etapie realizacji projektu. Formuta pro-
jektu pozwolita rowniez zwraca¢ baczng uwage
na rozwiazania trwate — zadaniem lidera byto
nakierowanie realizatoréw projektu w po-
szczeg6lnych szkotach na zmiany systemowe,
takie jak zarzadzanie, poprawa jakosci na-
uczania, programu - elementy, ktére pozo-
staja w szkole i stuzg kolejnym pokoleniom
ucznioéw i uczennic.

Dodatkowo zmiana zasad wdrazania PO KL
w 2012 r. sprawita, ze projekt stat sie pota-
czeniem wsparcia inwestycyjnego z ,miek-
kim" — cross-financing okreslony zostat na
poziomie 24 proc. wartosci projektu, co po-
zwolito znaczgco poprawi¢ wyposazenie szkot.
Towarzyszyto to zmianom w programach na-
uczania. Nie do przecenienia jest réwniez
fakt, ze projekt byt wdrazany réwnolegle
w niemal wszystkich szkotach, co wyréwnato
szanse edukacyjne i usuneto ,biate plamy”
z mapy wojewodztwa.

Liczymy, ze kolejne lata przyniosga dalsze
pomysty na rozwdj szkolnictwa zawodowe-
go w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy,
a kontakt nawiazany pomiedzy instytucjami
w catym wojewoddztwie bedzie owocowat
kolejnymi przedsiewzieciamiidobrg, biezaca
wspotpraca na rzecz przygotowania uczniow
do pracy zawodowej w dorostym zyciu.

W jej ramach Wojewo6dzki Urzad Pracy w Rze-
szowie bedzie sie skupiat na prébach powia-
zania strony podazowej rynku pracy z jego

numer 2/2016 (157)



Ksztatcenie zawodowe w Rzeszowie

potrzebami. Oczywista jest koniecznos$¢ uta-
twiania nawigzywania kontaktéw pomiedzy
Srodowiskami oswiaty i przedsiebiorcow (np.
tworzenie platformy wymiany wiedzy, po-
trzeb i doSwiadczen w Internecie, kontakty
w gronie poszczegblnych branz). Pozwoli to
na wybor nauczanych umiejetnosci i warun-
kéw, w jakie beda odpowiadaty faktycznym
potrzebom pracodawcéw. Dziatania te uzu-
petnia¢ powinien monitoring rynku pracy
(zwtaszcza podazy i popytu zawodow) dedy-
kowany instytucjom oswiatowym — szkotom
i organom prowadzgcym, zawierajacy nie tylko
biezace informacje, ale tez przewidywania
rozwoju sytuacji na rynku pracy i rekomen-
dacje kierunkéw rozwoju szkolnictwa, zwtasz-
cza ksztatcenia w zawodach deficytowych.

Wymienione dziatania powinny by¢ koordy-
nowane z poziomu instytucji regionalnych,
ktére dzieki temu beda miaty lepszy oglad
rozwoju gospodarczego regionu i trendéw na
rynku pracy. Wynika to z koniecznos$ci wnikli-

Summary

wej obserwacji styku szkolnictwa zawodo-
wego i lokalnego rynku pracy na poziomie
wykraczajacym poza interes poszczegblnych
szkoét czy nawet powiatow. Dodatkowo umozli-
wi nawigzanie wspotpracy miedzyszkolnej
w obszarze catego wojewddztwa, niwelujac
wzajemna konkurencje o przyciggniecie oko-
licznych ucznidw.

Wyraznie widoczna jest tez potrzeba wspie-
rania doradcow zawodowych pracujacych
w szkotach przez instytucje rynku pracy po-
przez udostepnianie szerokiej i aktualnej infor-
macji zawodowej oraz narzedzi doradczych
przydatnych do pracy z uczniami/uczennicami.

Instrumentem mozliwym do wykorzystania
w kolejnych przedsiewzieciach tego typu jest
wsparcie inwestycyjne faktycznymi potrze-
bami szkét i placowek prowadzacych ksztat-
cenie zawodowe Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz pomoc Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Article summarizes the systemic project "Podkarpacie focuses on professionals”, implemented
under Measure 9.2 of the Human Capital Operational Programme, which aim was to raise the
quality and attractiveness of vocational education in Podkarpackie. All schools operating in the
region have been invited to participate in the project. Approx. 85% of them — 173 schools got
involved. The project focused on direct support of male and female students (internships and
traineeships additional specialty classes — including courses and professional and trade
training), as well as on the support of institutional clients, such as schools and educational
institutions: provision of conditions for education and vocational counseling, providing equipment
and teaching aids, supporting training new occupations meeting the labor market needs,
supporting the modernization of teaching and learning processes as well as facility management.
The article contains an assessment of the implemented support and recommendations regarding
its continuation.

Key words

European Social Fund, vocational education, quality of education, cooperation of schools
with employers, practical training, educational and vocationalcounseling

Wiecej o autorze

Magdalena Kawalec
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie

0d 2005 r. pracownik publicznych stuzb zatrudnienia, specjalista ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego, w latach
2012-2015 koordynatorka projektu ,Podkarpacie stawia na zawodowcow".
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Obowigzujace stawki, kwoty, wskazniki

(stan prawny na dzien 11 maja 2016 r.)

I. Zasitki, stypendia, dodatki, Swiadczenia

1.

Zasitki dla bezrobotnych :
a) podstawowy (100%) - w okresie pierwszych trzech miesiecy
—w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku
b) obnizony (80%) - w okresie pierwszych trzech miesiecy
—w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku
c) podwyzszony (120%)— w okresie pierwszych trzech miesiecy
—w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku

UWAGA: zasitki dla bezrobotnych przyznane przed 01.01.2010 r. s3 wyptacane w wyso-
kosci i przez okres wynikajacy z dotychczasowych przepiséw (po waloryzacji 666,60 zt
- obwieszczenie Ministra PiPS z 22 maja 2014 r. MP 2014, poz. 367)

2.

5.

Stypendia dla bezrobotnych w okresie odbywania:
szkolenia — 120% zasitku

przygotowania zawodowego dorostych — 120% zasitku
stazu — 120% zasitku

kontynuowania nauki — 100% zasitku

studiéw podyplomowych — 20% zasitku

Dodatek aktywizacyjny (do 50% zasitku) — dla oséb, ktére w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkowa

Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osoba zaleing (do 50% zasitku)
bezrobotnemu posiadajagcemu co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub nie-
petnosprawne do 18 roku zycia — w przypadku podjecia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych

Swiadczenie z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych

[w ztotych]

831,10*
652,60
664,90
522,10
997.40
783,20

997.40
997,40
997.40
831,10
166,30

415,60

415,50

min. 8,10/godz.

Zasitki i Swiadczenia nie zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2016 r., poniewaz srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2015 r. w stosunku do 2014 .
wynidst 99,4%.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe w tacznej wysokosci — 27,52 proc.”, a od stypendidw za okres odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych dodatkowo na ubezpieczenie wy-
padkowe ok. 0,9%, tj. w tacznej wysokosci — ok. 28,4 proc. — kwote sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe PUP oblicza stopa procentowa obowiazujacg go w danym roku sktadkowym.

Il. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy pracodawcom
z tytutu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego (miesiecznie — w zt) w ramach:

1.

3.

Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagréd i sktadek na ubezpiecze-

nia spoteczne):

a) w petnym wymiarze czasu pracy (831,10 + 149,60%)

b) w petnym wymiarze - refundacja za co drugi miesigc od kwoty minimalnego
wynagrodzenia (1850,00 + 333,00%)

Rob6t publicznych:

a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia + sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji - (2090,75 + 376,33%),

b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki
(4181,49 + 752,67

Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw optacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesiecy bezrobotnego
(do 300% minimalnego wynagrodzenia)

980,70
2183,00

2467,08

4934,16

5550,00

numer 2/2016 (157)



Stawki, kwoty, wskazniki

6.

* Sktadki optacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zaréwno sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jak tez
tqczna kwota podlegajqca refundacji z Funduszu Pracy uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
ptaconej przez pracodawce, ktéra jest zréznicowana (od ok. 0,67% do 3,60% lub inna ustalona przez ZUS). Refundacji na
ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

lll. Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego, pozyczka na sfinansowanie kosztéw szkolenia oraz ryczatt z tytutu
kosztow przejazdu - z Funduszu Pracy

1.

Uwaga: przyznanie ww. srodkow moze nastgpic pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztéw) umowy z po-
wiatowym urzedem pracy (urzqd pracy moze zawrze¢ umowe pod warunkiem mozliwosci sfinansowania tych wydat-
koéw w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i sktadki

1.
2.

3.

4.
5.

* Przyznany od 01.01.2010 r. zasitek dla bezrobotnych wynosit przez pierwsze trzy miesigce 717,00 zt oraz 563,00 zt
w pozostatych miesigcach —na podstawie art. 72 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (DzU z 2008 r. nr 69, poz. 415 z pézn. zm.). Od 1 czerwca 2010 r. zwaloryzowany o 3,5%, od 1 czerwca 2011 r.
02,6%, od 1 czerwca 2012 1.0 4,3%, aw 2013 1.0 3,7%. Od 27 maja 2014 r. (tj. od dnia wejscia w zycie nowelizacji
ustawy z dnia 14 marca 2014 r) zasitek wynosit 823,60 zt i 646,70 zt. Od 1 czerwca 2014 r. zwaloryzowany o 0,9%
tj. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. (komuni-
kat Prezesa GUS — MP 2014, poz. 94).

» Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (DzU nr 115, poz. 792).

xx Od 1.01.2016 r. minimalne wynagrodzenie wynosi 1850 zt (rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzes-
nia 2015 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (DzU 2015, poz. 1385).

woo Przecietne wynagrodzenie w Il kw. 2015 r. wynosi 4181,49 zt (komunikat Prezesa GUS r. z 10 listopada 2015 r.
MP 2015 poz. 1086).

Opracowano w Departamencie Funduszy MRPiPS w dniu 13.05.2016r.

Refundacja za prace spotecznie uzyteczne (60% $wiadczenia) maks.
4,86/za godz.
Jednorazowa premia po przygotowaniu zawodowym dorostych (art. 53j ustawy) 483,30

za kazdy petny miesiac programu

Premia za zatrudnienie bezrobotnego do 30 r.z., ktéry otrzymat bon stazowy 1513,50

O
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o
4
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Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej:

a) dziatalnosci samodzielnej (do 600% przecietnego wynagrodzenia), 25 088,94
b) w ramach tworzonej spétdzielni socjalnej (do 400% przecietnego wynagrodzenia), 16 725,96
c) przystapienie do istniejgcej spotdzielni socjalnej (do 300% przecietnego 12 544,47

wynagrodzenia).

Refundacja pracodawcom kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska 25 088,94
pracy dla bezrobotnego (do 600% przecietnego wynagrodzenia)

Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia 16 725,96
(do 400% przecietnego wynagrodzenia)

Ryczatt z tytutu kosztéw przejazdu do i z miejsca odbywania stazu przez maks. 605,40
bezrobotnego do 30. roku zycia, ktéry otrzymat bon stazowy (art. 661 ustawy)

L9 B ¥ ¥ ¥

Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2016 r.) 1850,00"*
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Il kw.2015 r. (obowigzuje od 1.09.2015 ) 4181,49"%
Sktadka na Fundusz Pracy (obowigzuje od 1.01.1999 1) 2,45%
Sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (od 1.01.2006 r.) 0,10%
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (obowiazuje od 1.01.2008 r.) 9,00%
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L A W W W

\

O
A
@)
Z
=
<
=
-
=
<

RYNEK PRACY

Zmiany w przepisach

o delegowaniu pracownikow

Dominika Figuta
Radca prawny

Ustawa o delegowaniu pracownikéw zobowiqzuje pracodawce delegujgcego pra-
cownika do pracy w Polsce do zapewnienia warunkéw zatrudnienia nie mniej

korzystnych niz majq pracujqcy tu Polacy.

W dniu 18 czerwca 2016 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delego-
waniu pracownikow?, ktéra w sposéb kom-
pleksowy reguluje kwestie dotyczace zatrud-
nienia pracownikéw delegowanych w ramach
Swiadczenia ustug?. Ustawa ta implementuje
do krajowego porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwo-
wania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej de-
legowania pracownikéw w ramach $wiadcze-
nia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr1024/2012 w sprawie wspoétpracy admini-
stracyjnej za posrednictwem systemu wymia-
ny informacji na rynku wewnetrznym?.

Zakres obowigzywania ustawy
o delegowaniu pracownikéw

Ustawa o delegowaniu pracownikéw zapew-
nia ochrone praw pracownikéw delegowa-
nych na i z terytorium RP, w szczegélnosci
wskazuje obowigzki pracodawcy delegujace-
go pracownika do Polski. Ustawa ta okresla
takze zasady wspotpracy Paristwowej Inspek-
cji Pracy (PIP) z wtasciwymi organami innych
panstw cztonkowskich dotyczacej delegowa-
nia pracownikéw oraz transgranicznego egze-
kwowania administracyjnych kar pienieznych
lub grzywien administracyjnych. Ponadto na-
ktada na PIP nowe zadania i uprawnienia (m.in.
w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw
o delegowaniu pracownikéw) oraz wprowa-
dza przepisy karne. Przepisy ustawy o dele-
gowaniu pracownikbw maja zastosowanie za-
rowno do pracodawcéw majacych siedzibe
na terytorium panstwa cztonkowskiego UE

delegujacych pracownikéw do Polski, jak
rowniez odpowiednio do pracodawcéw po-
siadajacych siedzibe w panstwie niebeds-
cym panstwem cztonkowskim UE. Naktadaja
takze obowiazki na polskich pracodawcéw,
wprowadzajgc m.in. zasade solidarnej odpo-
wiedzialnosci za zobowiazania z tytutu zale-
gtego wynagrodzenia w sektorze budowla-
nym. Ustawy o delegowaniu pracownikéw nie
stosuje sie do przedsiebiorstw marynarki
handlowej w odniesieniu do zatég morskich
statkow handlowych oraz transportu miedzy-
narodowego (z wyjatkiem przewozéw kabota-
zowych).

Minimalne warunki zatrudnienia
pracownikéw delegowanych

Pracownik delegowany na terytorium RP, czyli
osoba tymczasowo skierowana przez praco-
dawce do pracy w Polsce podlega przepisom
ustawy o delegowaniu pracownikéw oraz oczy-
wiscie przepisom panstwa, w ktérym jego
pracodawca ma siedzibe. Ustawa o delego-
waniu pracownikéw zobowiazuje pracodaw-
ce delegujacego pracownika do pracy na te-

* Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracowni-
kow w ramach swiadczenia ustug (DzU z dnia 17 czerwca
2016, poz. 868).

2 Dotychczas obowiqzujqce przepisy ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. = Kodeks pracy dot. warunkéw zatrudnienia
pracownikéw skierowanych do pracy na terytorium RP
z panstwa bedqcego cztonkiem UE, tj. rozdziat Ila dziatu
drugiego KP, wdrazajqce dyrektywe dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 .
dotyczqcq delegowania pracownikéw w ramach Swiadcze-
nia ustug (Dz. Urz. UE L 18 7 21.01.1997, s. 1; Dz Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 431) zostaty
uchylone. Obecnie ustawa o delegowaniu pracownikéow
zawiera przepisy implementujgce ww. dyrektywe.

3 Dz Urz.UEL 1597228.05.2014,s. 11.
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Co nowego w prawie?

rytorium RP do zapewnienia warunkéw za-
trudnienia nie mniej korzystnych niz wynika-
jace z przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy oraz innych przepi-
sow regulujgcych prawa i obowigzki pracow-
nikéw. Dotyczy to w szczegblnosci norm i wy-
miaru czasu pracy, wymiaru urlopu wypo-
czynkowego oraz minimalnego wynagrodze-
nia za prace, a takze wynagrodzenia i dodatku
za prace w godzinach nadliczbowych. Ponad-
to firmy zobowiazane s3 przestrzegac przepi-
sow dotyczacych bhp, ochrony niektérych
kategorii pracownikéw oraz zasady rownego
traktowania i zakazu dyskryminacji. Ustawa
przewiduje pewne wytgczenia w stosunku do
pracownikow delegowanych wykonujacych pra-
ce montazowe lub instalacyjne przez okres
nie dtuzszy niz 8 dni w ciggu roku. Warto za-
znaczy¢, ze firmy moga oczywiscie stosowac
korzystniejsze dla pracownikéw warunki za-
trudnienia niz to wynika z przepiséw omawia-
nej ustawy.

Obowiazki pracodawcy delegujacego
pracownika na terytorium Polski

Opro6cz zapewnienia odpowiednich warun-
kéw pracy, pracodawca delegujacy pracowni-
kéw do pracy w Polsce ma obowiazek wyzna-
czenia osoby upowaznionej na terenie RP do
posredniczenia w kontaktach z PIP. Ponadto
powinien ztozy¢ PIP, najpdzniej w dniu rozpo-
czecia $wiadczenia ustug, oswiadczenie za-
wierajace informacje szczegétowo okreslone
w ustawie o delegowaniu pracownikdw (m.in.
dane pracodawcy i delegowanych pracowni-
kéw, dane osoby wyznaczonej do kontaktéw
z PIP, charakter ustug uzasadniajacy delego-
wanie pracownikéw na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej). Ustawa o delegowaniu pra-
cownikéw natozyta na firmy takze obowiazki
w zakresie przechowywania na terytorium RP
w postaci papierowej lub elektronicznej od-
powiedniej dokumentacji zwigzanej z dele-
gowanymi pracownikami. Ponadto pracodaw-
cy zobowiazani s3 do dostarczania wskaza-
nych w ustawie dokumentéw na zadanie PIP.
Nalezy zaznaczy¢, ze ww. obowigzek dotyczy¢
bedzie takze okresu po zakonczeniu przez
pracownika pracy w Polsce (2 lata). Niespet-
nienie obowiazkéw przewidzianych w usta-
wie zagrozone jest karg grzywny w wysokosci
od 1000 zt do 30 000 zt.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Zadania i uprawnienia PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy zyskata upraw-
nienie do kontrolowania prawidtowosci de-
legowania pracownikéw na terytorium RP.
Kontroli podlegac bedzie m.in. tymczasowos¢
delegowania pracownikoéw oraz rzeczywistosc
prowadzenia przez przedsiebiorce znacznej
dziatalno$ci na terytorium innego panstwa
cztonkowslkiego. Ponadto PIP zostata zobowig-
zana do wspotpracy z organami panstw czton-
kowskich, w szczegblnosci do udzielania in-
formacji o warunkach zatrudnienia pracowni-
kéw delegowanych na terytorium RP. Do za-
dan PIP nalezy m.in. powiadamianie praco-
dawcow delegujacych pracownikéw z teryto-
rium RP o ewentualnych decyzjach w spra-
wie natozenia na nich administracyjnej kary
pienieznej lub grzywny administracyjnej czy
o wnioskach o egzekucje takich kar lub grzy-
wien. Osoby zainteresowane przepisami do-
tyczacymi delegowania pracownikéw beda
mogty zapoznac sie z informacjami zamiesz-
czonymi na stronie internetowej prowadzo-
nej przez PIP.

Odpowiedzialnos¢ solidarna

Na zakonczenie warto wskazac na jeszcze jed-
na regulacje wprowadzong ustawa o delego-
waniu pracownikoéw. Ustawa przewiduje, ze
podmiot powierzajgcy wykonanie prac w sek-
torze budowlanym pracodawcy delegujace-
mu pracownika na terytorium RP ponosi wo-
bec tego pracownika odpowiedzialnos¢ soli-
darna z tym pracodawca za jego zobowigzania
powstate w trakcie wykonywania ww. prac
z tytutu m.in. zalegtego wynagrodzenia.

Pracodawcy delegujacy pracownikéw w dniu
wejscia w zycie ustawy o delegowaniu pra-
cownikéw maja trzy miesiagce na dostosowa-
nie sie do nowych przepiséw.

Pracownicy delegowani bywaja postrzega-
ni w krajach cztonkowskich UE jako nieucz-
ciwa konkurencja, m.in. w zwiazku z wyko-
rzystywaniem przez firmy réznicy w pozio-
mie ochrony socjalnej pracownikéw miedzy
krajem Swiadczenia ustug a panstwem po-
chodzenia ustugodawcy. Uchwalenie ustawy
o delegowaniu pracownikéw oraz wprowa-
dzenie w pozostatych panstwach cztonkow-
skich UE przepiséw wdrazajgcych dyrektywe
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2014/67/UE* ma na celu eliminacje obcho- Zgodnie z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE paristwa

dzenia przez firmy przepiséw dotyczacych cztonkowskie zobowigzane sq do implementacji dyrektywy
delegowania pracownikow. do dnia 18 czerwca 2016 1.
Wiecej o autorze

Dominika Figuta
Radca prawny

Ukonczyta studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim oraz dodatkowo techniczne na Akademii Gérniczo-Hutni-
czej w Krakowie. Doswiadczenie zawodowe zdobywata w miedzynarodowej kancelarii prawnej, $wiadczac ustugi
gtownie dla klientow z sektora duzych przedsiebiorstw. W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej $wiadczy
ustugi prawne firmom i organizacjom pozarzgdowym, takze w zakresie wtasnosci intelektualnej, prawa nieruchomosci
iprawa pracy. Reprezentuje klientéw przed sadami i organami administracji publicznej. Wpisana na liste radcéw praw-
nych Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie (nr wpisu WA-9698).
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Rynek pracy — nowosci

Co nowego na rynku pracy?

Redakcja

Firmy majq coraz wieksze ktopoty z kadrq. Do pracy pdjdg wkrétce wiezniowie.

Przybywa ofert pracy

W drugim kwartale tego roku wyraznie widac,
ze mamy do czynienia z rynkiem pracownika.
Ofert pracy nie ubywa, a przedsiebiorcy maja
coraz wiekszy problem ze znalezieniem rak
do pracy.

Ostatnie dane Eurostatu pokazuja, ze Polska
znalazta sie w pierwszej dziesigtce krajow
Z najnizsza stopa bezrobocia. Wedtug unij-
nych statystykéw wskaznik ten w maju br.
wyniést u nas 6,3 proc. To 2,3 pkt. proc.
mniej, niz wynosi srednia dla catej Unii Euro-
pejskiej.

Poprawe sytuacji na rynku pracy widac takze
w liczbie ofert opublikowanych w serwisie
InfoPraca.pl. W drugim kwartale tego roku
byto ich 32 949. — Najwiecej pracy jest na Ma-
zowszu, Slgsku i na Dolnym Slgsku. Pracodaw-
cy z tych regionéw umiescili az 40 proc. ogto-
szert w naszym serwisie — méwi Marek Jurkie-
wicz, dyrektor InfoPraca.pl.

Sporo, bo niemal 4 tys. ofert pracy jest takze
z zagranicy. — Cho¢ z jednej strony wyniki refe-

rendum brytyjskiego pokazaty, ze kraje ,starej”

Unii mogqg nie by¢ zachwycone obecnosciqg
imigrantéw na swoim rynku pracy, to jednak
pracodawcy patrzq na to inaczej. W wielu kra-
jach Polacy sq cenieni jako pracownicy i uzu-
petniajq braki kadrowe na tamtejszych rynkach
pracy. W naszym serwisie sq oferty z Wysp Bry-
tyjskich, ale takze z Niemiec czy Holandii —
mowi Marek Jurkiewicz.

Najmniej ofert pracy w serwisie InfoPraca.pl
umiescili pracodawcy z Podlasia oraz Warmii
i Mazur.

Coraz wiecej biednych emerytéow

W Polsce przybywa osob, ktére otrzymuja
mniej niz wynosi minimalna emerytura, tj.
880 zt. Z danych ZUS wynika, ze od 2011 r.

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

liczba oséb pobierajacych tak niskie Swiad-
czenie wzrosta z 23 tys. do 76 tys.

Skad taki skok? Chodzi o to, ze na emeryture
zaczynaja przechodzi¢ osoby, ktére oszcze-
dzaty w ramach nowego systemu emerytalne-
go. Problem w tym, ze okres odktadania przez
nie sktadek byt bardzo krotki i pienigdze nie
mogty na siebie pracowac.

Co trzecia firma chce zatrudniac
pracownikéw

Az 35 proc. przedsiebiorcow planuje w dru-
giej potowie roku zwiekszenie zatrudnienia
- wynika z najnowszego badania ,Plany Pra-
codawcow” przygotowanego przez agencje
pracy Randstadt. To drugi, najbardziej opty-
mistyczny wynik uzyskany od poczatku trwa-
nia badania.

Zwiekszanie zatrudnienia zaktadato 37-38 proc.
ankietowanych w branzach przemyst, budow-
nictwo, handel i naprawy oraz transport, go-
spodarka magazynowa i tgcznos¢, a wyraznie
mniej podmiotéw zajmujacych sie obstuga
nieruchomosci i firm (28 proc.), posrednic-
twem finansowym oraz pozostatg dziatalno-
$cig ustugowa (po 17 proc.).

Firmy coraz chetniej daja tez podwyzki. Az co
czwarta zaktada, ze w ciggu najblizszych sze-
$ciu miesiecy otrzyma je co najmniej czesc
pracownikéw. Ciecia wynagrodzen planuje
zaledwie 1 proc. firm.

Najczesciej o zwiekszaniu wynagrodzen wspo-
minali przedstawiciele sektora przemystowe-
go (31 proc.), obstugi nieruchomosci i firm
oraz pozostatej dziatalnosci ustugowej (po
26 proc.).

Brakuje pracownikéw budowlanych

Z najnowszych badan Work Service wynika,
ze 69 proc. firm budowlanych ma problemy
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ze znalezieniem odpowiednich kadr nizszego
szczebla.

W przypadku stanowisk specjalistycznych kto-
poty rekrutacyjne deklaruje juz tylko 25 proc.
firm, cho¢ czas poszukiwania wtasciwego
kandydata wydtuza sie w tym przypadku na-
wet do 6 tygodni—narzeka na to az 42,2 proc.
przedsiebiorstw.

Sytuacja moze byc jeszcze trudniejsza, bo az
45,1 proc. niewykwalifikowanych pracowni-
kéw wykazuje silng lub bardzo silng wole do
podjecia zatrudnienia poza granicami Polski.
Co wiecej, poszukiwania specjalistow najcze-
Sciej przeciagaja sie w czasie 1 zwykle trwajg
od 4 do 6 tygodni.

Wiezniowie p6jda do pracy?

Minister Sprawiedliwosci, Zbigniew Ziobro,
chce, aby osoby osadzone w zaktadach kar-
nych czesciej pracowaty. W przygotowanym
przez kierowany przez niego resort projek-
cie zmian w kodeksie karnym wykonawczym
znalazty sie zapisy mowigce o tym, ze wiez-
niowie czesciej moga by¢ wykorzystywani do
darmowej pracy, takze na rzecz Skarbu Pan-
stwa.

Dzi$ wiezniowie takze moga pracowac, ale
muszg za swoja prace otrzymywacé wynagro-
dzenie. To jednak wigze sie z duzymi koszta-
mi, bo trzeba nie tylko zaptaci¢ pensje, ale
takze sktadki na ubezpieczenie. Dlatego tez
przedsiebiorcy niechetnie zatrudniajg skaza-
nych, bo dodatkowo musz3a ponies¢ takze
koszty ich ochrony.

Dlatego tez resort sprawiedliwosci proponu-
je, by rozbudowac system przywieziennych
zaktadow pracy, w ktérych przedsiebiorcy lo-
kowaliby produkcje.

Politechnika Wroctawska monitoruje
rynek pracy

Politechnika Wroctawska w tym roku urucho-
mita az trzy nowe kierunki. To inzynieria za-
rzadzania, inzynieria kwantowa oraz inzynie-
ria elektroniczna i komputerowa z jezykiem
obcym.

Rozpoczecie naboru na te kierunki to spora
zmiana, bo od lat wroctawska uczelnia nie
otworzyta zadnej nowej specjalnosci. Wtadze
uczelni ttumaczg jednak, ze caty czas monito-

ruja rynek pracy i sprawdzaja, w jakim kierun-
ku bedzie rozwijat sie przemyst. A poniewaz
przez ostatnie lata nie dato sie zauwazy¢ zad-
nych nowych trendéw, zdecydowano o wstrzy-
maniu rozszerzania kierunkow studiow.

Dodatkowo uczelnia zdecydowata o modyfi-
kacji programu nauczania na kierunku che-
mia i analityka przemystowa.

Polska mocno traci
na umowach cywilnoprawnych

Nawet 1,25 mld rocznie traci Polska na tym,
ze zamiast umow o prace podpisywane s3
z zatrudnionymi umowy cywilnoprawne —wy-
nika z najnowszych szacunkéw sporzadzo-
nych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Sa to przede wszystkim
utracone wptywy do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jak duzo oséb pracuje na podstawie takich
umoéw? Z danych Panstwowej Inspekcji Pra-
cy wynika, ze w 2015 r. w podmiotach, ktére
zostaty objete kontrola PIP, na podstawie
umoéw sSmieciowych prace Swiadczyto ponad
580 tys. 0s6b. Stanowito to ok. 13,1 proc. ogbtu
pracujacych we wszystkich skontrolowanych
podmiotach. Dla poréwnania, w 2014 r. odse-
tek wynidst 14,6 proc., a jeszcze np. w 2009
roku — 9,5 proc.

Polecane konferencje:

& Rola cztowieka w nowoczesnym zarzgdzaniu
i gospodarce opartej na wiedzy. Odbedzie sie
ona w dniach 20-21 pazdziernika 2016 r. w Lu-
blinie. Organizatorem jest Katedra Gospodarki
Opartej na Wiedzy Wydziatu Nauk Spotecznych
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Koszt: 250 zt.

& Gospodarka i spoteczefAstwo wobec wyzwan
przysztosci. Ujecia prospektywne oraz inter-
dyscyplinarne. Odbedzie sie ona 26 listopada
w Bydgoszczy. Organizatorem jest Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne — Oddziat w Bydgoszczy.
W programie konferencji przewidziano panel
dotyczacy wyzwan stojgcych przed rynkiem
pracy.

Koszt: 300 zt.
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Urzedy pracy — nowosci

Co nowego w urzedach pracy?

Redakcja

Urzedy pracy coraz czesciej siegajq po nietypowe rozwigzania. W kwartalniku

.Rynek pracy” pokazujemy najciekawsze.

Matopolska weryfikuje firmy szkoleniowe

Od lipca 2016 . matopolski WUP rozpoczyna
weryfikacje firm szkoleniowych. Te przedsie-
biorstwa, ktére zechca poddac sie ocenie,
uzyskaja certyfikat potwierdzajacy wysoka
jakosc¢ swiadczonych przez nie ustug.

Z procesu weryfikacji moga skorzystac te fir-
my, ktére maja swojg siedzibe na obszarze
wojewo6dztwa matopolskiego.

Do oceny firm wykorzystane zostanie narze-
dzie stworzone przez naukowcow z 90 insty-
tucji naukowych z catej Polski — Matopolski
Standard Ustug Edukacyjno-Szkoleniowych,.

Obecnie znak jakosci MSUES to potwierdze-
nie, ze dana instytucja czy firma zapewnia
najwyzsza jakosc¢ szkolerh dopasowana do wy-
magan wspotczesnego rynku pracy. Po co sie
starac o certyfikat? Znak jakosci MSUES to dla
klienta firmy szkoleniowe]j potwierdzenie, ze
jest ona dobrze zarzadzana, szkolenia realizo-
wane s3 na odpowiednim poziomie, a jakos¢
jest sprawdzana i monitorowana.

O znak jakosci MSUES mozna ubiegac sie
w Centrum Zapewniania Jakos$ci Ksztatce-
nia, ktére prowadzi Wojewdédzki Urzad Pracy
w Krakowie. Do tej pory do procesu weryfika-
cji pod katem spetniania warunkéw MSUES
przystapito az 235 instytucji szkoleniowych.
Znak jakosci MSUES przyznano 147 z nich.

Brakuje chetnych na staze

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach
Opolskich wisi ponad 500 ofert dla sta-

zystow. Niestety, chetnych na nie brak. To
dlatego, ze bezrobocie w powiecie spadto,
a ofert pracy przybyto.

Osoby, ktére do tej pory pozostawaty bez
staz. W pracy zarobig przynajmniej 1850 zt,
a3 wynagrodzenie stazowe to zwykle ok.
900 zt.

Na zmniejszenie bezrobocia w powiecie
wptyneto takze wydatkowanie w poprzed-
nich latach sporej kwoty pieniedzy na do-
tacje przeznaczone na zatozenie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Rozwoj przedsie-
biorczosci procentuje — ci, ktorzy kilka lat
temu zatozyli swoje firmy, teraz zaczynaja
zatrudniac pracownikéw.

PUP w Grudzigdzu kupuje rowery

Powiatowy Urzad Pracy w Grudzigdzu zna-
lazt sposéb na rozwigzanie problemu z dojaz-
dami do pracy. Otéz mtodzi bezrobotni, ktd-
rzy wezmg udziat w jednym z trzech pro-
jektow realizowanych w Urzedzie, otrzymaj3
dofinansowanie do zakupu roweru. Dzieki
temu nie beda mogli odrzuci¢ oferty Urzedu,
ttumaczac, ze nie maja czym dojecha¢ do
pracy.

Ponadto osoby poszukujace pracy moga li-
czy¢ na staze, roboty publiczne oraz zwrot
kosztéw dojazdow, opieki nad dzie¢mi i bony
na przesiedlenie.

Z dofinansowania bedzie mogto skorzystac
200 bezrobotnych.

Jesli w Waszym Urzedzie stawiacie na innowacyjne rozwigzania,
organizujecie ciekawe konferencje, poinformujcie nas o tym.

Nasz adres: rynek.pracy@ipiss.com.pl

Pismo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
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Wytyczne dla autoréw:

Z
n

R

rof. dr hab. Elzbieta Kryniska (IPiSS, Ut)

r hab. prof. UW Jacek Mecina (UW)

rof. dr hab. Eugeniusz Kwiatkowski (Ut)
rof. dr hab. Zenon Wisniewski (UMK)

rof. dr hab. Matgorzata Szylko-Skoczny (UW)

asady publikowania tekstéw w kwartal-
iku ,Rynek Pracy”:

edakcja kwartalnika ,Rynek Pracy” uprzej-

mie informuje, ze do publikacji dopuszczone
sg artykuty spetniajgce nastepujace kryteria:

Kazdy artykut dostarczony do redakcji

p

owinien zawierac:

prosbe do redakcji, w ktorej autor zwraca sie
o wydrukowanie w kwartalniku ,Rynek Pracy”
przestanego artykutu;

*+ oSwiadczenie autora o tym, ze posiada petnie

praw autorskich do dzieta (wzdr dostepny na
stronie internetowej www.czasopismorynek-

pracy.pl);

* dane osobowe autora zawierajgce m.in. imie,

nazwisko, date i miejsce urodzenia, PESEL,
NIP, adres zamieszkania, zameldowania, wta-
Sciwy urzad skarbowy (formularz dostepny na
stronie internetowej);

* wszystkie wymienione wyzej oswiadczenia i pros-

by powinny by¢ zawarte w jednym pliku.

Wymagania techniczne do artykutu:
* artykuty powinny by¢ zapisane jako *.doc lub

* docx;

* publikujemy teksty o objetosci ok. 30 tys. zna-

kow;

* artykut powinien zawiera¢ tytut oraz lead

(teza tekstu — do 300 znakow);

prof. dr hab. Anna Organisciak-Krzykowska,
UwMm

dr hab. Piotr Szukalski, Ut

Stanistaw Szwed, MRPiPS

prof. dr hab. Bogustawa Urbaniak, Ut

dr Kamil Zawadzki, UMK

dr hab. Agnieszka Ziomek, UE w Poznaniu

dr Hanna Swiatkiewicz-Zych (MRPiPS)
dr lwona Kukulak-Dolata (IPiSS, Ut)
dr tukasz Arendt (IPiSS, Ut)

dr Monika Maksim (UMK)

* wszystkie tabele wystepujace w tekscie po-
winny by¢ zapisane w wersji word. Jesli arty-
kut zawiera wykresy, prosimy o przesytanie
wykreséw oraz danych, ktére postuzyty do ich
sporzadzenia w formie *.xls. Nie przyjmujemy
wykresow zapisanych jako obraz i wklejonych
do tekstu;

* pod tekstem powinna znajdowac sie biblio-
grafia w nastepujacej formie:

M. Boni, K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011.
Finansowy portret mtodych, Millward Brown,
Wroctaw 2014;

+ prosimy takze, aby pod tekstem znalazta sie
nota biograficzna (do 1 tys. znakow);

* ponadto artykut powinien zawiera¢ podsu-
mowanie w jezyku angielskim (do 3 tys. zna-
kéw) oraz w jezyku polskim, stowa kluczowe
po polsku i po angielsku.

Dodatkowe informacje:

* honoraria beda wyptacane po odestaniu prawi-
dtowo wypetnionego i podpisanego druku umo-
wy i rachunku;

+ redakcja nie zwraca przestanych tekstéw oraz
materiatéw niezamoéwionych. Zastrzega sobie
prawo dokonywania koniecznych zmian i po-
prawek wynikajacych z opracowania redak-
cyjnego. IPiSSjest uprawniony do przekazywa-
nia osobom trzecim praw do dzieta w zakresie
wyzej wymienionych pél eksploatacji bez ko-
niecznosci wyptaty honorarium autorskiego
oraz bez koniecznosci informowania autorow.



