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Od redakcji / From the editorial team

OD REDAKCIJI

W lipcowym wydaniu ,Wiadomosci Statystycznych. The Polish Statistician” publikujemy
artykuly dotyczace praktycznych zastosowan statystyki, prace historyczng oraz opracowanie
przegladowe.

Anna Janska i Arleta Kedra w artykule Perception of the quality of property insurance by
mature customers in Lubelskie Voivodship zapoznaja czytelnikéw z wynikami badania opinii
dojrzatych klientéw na temat jakosci ubezpieczen majgtkowych, ze szczegolnym uwzglednie-
niem aspektu likwidacji szkod. Badanie zostato przeprowadzone w latach 2016 i 2017 w woj.
lubelskim. W analizie autorki stosujg uporzadkowany model logitowy, w ktérym zmiennymi
wyjasnianymi sg aspekty jakosciowe, m.in. dostep do informacji i dostepnosé¢ likwidatora,
a zmiennymi objasniajacymi - cechy spoleczno-ekonomiczne. Wykazuja, ze najwazniejsza
dla respondentéw, oprécz immanentnych cech produktu, jest wysoko$¢ odszkodowania.
Z badania wynika ponadto, ze respondenci w lepszej sytuacji materialnej, a takze osoby mfod-
sze postrzegaja formalnosci zwigzane z likwidacja szkéd jako mniej istotne niz osoby o niz-
szych dochodach oraz starsze.

Ocena sytuacji finansowej gmin z wykorzystaniem metody k-srednich jest przedmiotem ar-
tykutu dr. Dawida Dawidowicza. Autor opiera oceng na analizie przeprowadzonej z wykorzy-
staniem czterech zmiennych: dochodéw ogdtem, wartosci zobowigzan ogélem, wartosci
wydatkéw inwestycyjnych oraz wyniku operacyjnego (wszystkie wielkosci zostaty przeliczone
na jednego mieszkanca). Dane, za lata 2016-2018, zaczerpnieto z Banku Danych Lokalnych
GUS i z Ministerstwa Finanséw. Autor obserwuje stabilno$¢ sytuacji finansowej gmin w latach
2016 i 2017, w 2018 r. - jej znaczne zrdznicowanie i zwigkszenie udzialu gmin w najgorszej
sytuacji finansowej, a w caltym analizowanym okresie — wzrost zadtuzenia wiekszosci gmin.

Dr Bozena Lazowska w artykule Wspotpraca Gtownego Urzedu Statystycznego z Instytutem
Gospodarstwa Spolecznego w zakresie badati spotecznych w latach 1920-1939 opisuje wspolne
przedsiewziecia GUS i IGS w okresie II Rzeczypospolitej, w szczegdlnoéci prowadzenie bada-
nia budzetéw gospodarstw domowych. Autorka zwraca uwage na to, ze dzieki dobrej wspét-
pracy obydwu instytucji powstalo ponad sto publikacji, przede wszystkim na temat sytuacji
spotecznej w Polsce.

Prof. dr hab. Jan Kordos w opracowaniu Stimulators of innovation in official statistics defi-
niuje innowacyjnos¢, przedstawia metody jej pomiaru i wskazuje na jej specyfike w statystyce
publicznej. Opisuje, w ujeciu historycznym, czynniki wplywajace na innowacje w statystyce,
odwolujac sie do osiagnieé¢ Laplace’a, Kiaera, Bayesa, Fishera i Neymana. Omawia rdznice
w podejéciach czestosciowym i bayesowskim, istotno$¢ metod Monte Carlo dla tancuchow
Markowa, uczenia maszynowego i technologii informacyjnych oraz role globalizacji w staty-
styce i znaczenie innowacji w zakresie big data.

Numer zamyka oméwienie wybranych nowosci wydawniczych GUS.

Zapraszamy do lektury.
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FROM THE EDITORIAL TEAM

The July issue of Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician includes articles on the
practical application of statistics, a historical study and a descriptive study.

Anna Janska and Arleta Kedra, the authors of the article entitled Perception of the quality
of property insurance by mature customers in Lubelskie Voivodship, present the results of
a survey examining mature customers’ perception of the quality of property insurance, with
a particular emphasis on the claim settlement aspect. The study was conducted in 2016 and
2017 in Lubelskie Voivodship. The analysis involves the application of an ordered logit
model, in which quality aspects such as access to information and availability of the liquidator
were used as dependent variables, while socio-economic features as regressors. The research
demonstrates that, in addition to immanent product features, the amount of compensation is
most important to respondents. Moreover, the research shows that both respondents in
a relatively good financial situation and younger ones view formalities relating to damage
liquidation as less important than respondents with lower incomes and those more advanced
in age.

The evaluation of the financial condition of Polish gminas (communes, municipalicities) is
the subject of the paper entitled Assessment of the financial situation of Polish gminas using
the k-means method by Dawid Dawidowicz, PhD. The author performs the evaluation on the
basis of an analysis where he takes into account the following four variables: total income,
total liabilities, the value of investment expenditures and the operating result. All values
were calculated per capita. The data, covering the years 2016-2018, were obtained from the
Local Data Bank of Statistics Poland and the Ministry of Finance. The author observes the
stability of financial situation of gminas in 2016 and 2017, whereas in 2018, there were signifi-
cant differences between their financial situations with a simultaneous increase of gminas in
the worst financial condition. Moreover, the debt of most gminas increased in the entire
analysed period.

Bozena Lazowska, PhD, in the article entitled Collaboration between Statistics Poland and
the Institute of Social Economy in the field of social research in the period of 1920-1939,
describes joint projects of Statistics Poland (GUS) and the Institute of Social Economy (IGS)
in the period of the Second Polish Republic, particularly those focusing on conducting
surveys relating to household budgets. The author emphasises that the effective collaboration
between GUS and IGS yielded over one hundred publications, the majority of which con-
cerned the social situation in Poland.

Jan Kordos, PhD, DSc, ProfTit, defines innovation, introduces the methods of its meas-
urement and discusses its specific nature within official statistics in the article Stimulators of
innovation in official statistics. The author outlines, from a historical perspective, the factors
influencing innovation in statistics, reflects on the accomplishments of Laplace, Kiaer, Bayes
and Neyman, and discusses the differences between the frequentist and Bayesian approach,
the importance of the Monte Carlo methods for Markov chains, machine learning and infor-
mation technologies. The article also elaborates on the role of globalisation in statistics and
the significance of innovation in the context of big data.

They July issue of Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician closes with a descrip-
tion of selected new releases of Statistics Poland publications.

We wish you pleasant reading.
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Perception of the quality of property insurance by mature
customers in Lubelskie Voivodship

Anna Janska?, Arleta Kedra®

Abstract. One of the greatest challenges the European Union is facing nowadays is the current
demographic changes. The issue of ageing population is gaining popularity also in the light of
economic research. The aim of this study is to examine the perception of mature consumers
(understood, for the purposes of this study, as born before 1967) of the quality of property
insurance, with a particular emphasis on the claim settlement aspect. Information on how
mature customers perceive the quality of insurance is important both from the perspective of
insurance companies and insurance intermediaries. The former are developing and improving
a tailored range of products for specific customer groups, as competition on the insurance
market is constantly growing. Insurance sales have become computerised. Insurance agents
have to constantly adapt the methods of acquiring clients to the changing needs of the latter;
the needs and perception of insurance products and services differ across age groups.

The study was conducted in the years 2016-2017 by means of the CAWI (Computer Assisted
Web Interview) and PAPI (Paper and Pen Personal Interview) techniques. The questionnaire was
completed by 388 residents of Lubelskie Voivodship whose selection was based on a quota
sampling. The results of the survey were analysed with the application of an ordered logit
model, in which quality aspects (such as the access to information, availability of the liquidator,
etc.) were used as dependent variables, while socio-economic features (i.e. age, sex, place of
residence, income, etc.) as regressors. The study showed that in addition to immanent product
features, high compensation is most important to the respondents. Respondents perceiving
their financial situation as satisfactory tend to assess the technical aspects of the damage liqui-
dation process as less important than those with lower income, while older surveyees perceive
the issue of insurance formalities as much more vital than younger respondents.

Keywords: quality, insurance, ordered logit model, property insurance, mature customers
JEL: C59, D12, G22

Postrzeganie jakosci ubezpieczern majatkowych
przez dojrzatych klientéw w wojewddztwie lubelskim

Streszczenie. Jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi dzi$ Unia Europejska, sa
zmiany demograficzne. Powodujg one, ze starzenie sie spoteczenstwa staje sie tematem
coraz czesciej podejmowanym w badaniach ekonomicznych. Celem badania omawianego
w artykule jest poznanie opinii dojrzatych klientéw (rozumianych w niniejszym badaniu jako
osoby urodzone przed 1967 r.) na temat postrzegania jakosci ubezpieczen majatkowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem aspektu likwidacji szkdd. Wiedza ta jest istotna zaréwno

2 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Ekonomiczny.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5994-8061.

b Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Ekonomiczny.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5867-3078.

© Gtéwny Urzad Statystyczny
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z punktu widzenia zaktadéw ubezpieczen, jak i posrednikéw ubezpieczeniowych. Ubezpieczy-
ciele, wobec rosnacej konkurencji na rynku ubezpieczen, rozwijaja i doskonalg specjalistyczna
oferte rynkowa dla konkretnych grup klientéw. Agenci ubezpieczeniowi, w obliczu informaty-
zacji procesow sprzedazy ubezpieczen, starajg sie sprosta¢ wymaganiom poprzez dostosowa-
nie procesu pozyskiwania klientéw i sprzedazy ubezpieczeh do ich zmieniajacych sie potrzeb
i charakterystyki demograficznej. Klienci dojrzali charakteryzujg sie odmiennym niz mtodzi
ludzie postrzeganiem potrzeb w zakresie produktéw i ustug.

Badanie zostato przeprowadzone w latach 2016 i 2017 z wykorzystaniem technik CAWI
(Computer Assisted Web Interview) i PAPI (Paper and Pen Personal Interview). Ankiete wypetni-
to 388 mieszkancéw woj. lubelskiego, a dobér préby miat charakter kwotowy. Wyniki analizo-
wano przy uzyciu uporzadkowanego modelu logitowego, w ktérym jako zmienne zalezne
wykorzystano aspekty jakosciowe (dostep do informacji, dostepnos¢ likwidatora itp.), a jako
regresory — cechy spoteczno-ekonomiczne (wiek, pte¢, miejsce zamieszkania, dochody itp.).
Wykazano, ze oprécz immanentnych cech produktu najwazniejsza z punktu widzenia respon-
dentéw jest wysoko$¢ odszkodowania. Respondenci, ktérzy postrzegaja swoja sytuacje mate-
rialng jako lepsza, oceniajg techniczne aspekty procesu likwidacji szkéd jako mniej istotne niz
osoby o nizszych dochodach. Ankietowani z wyzszej grupy wiekowej postrzegajg cechy ubez-
pieczenia zwigzane z formalnosciami jako znacznie wazniejsze niz osoby mtodsze.

Stowa kluczowe: jakos¢, ubezpieczenie, uporzadkowany model logitowy, ubezpieczenia ma-
jatkowe, dojrzali klienci

1. Introduction

When quality is perceived as ‘the standard of something as measured against other
things of a similar kind; the degree of excellence of something’ or ‘a distinctive at-
tribute or characteristic possessed by someone or something’ one may argue that it is
much more difficult to evaluate the quality of a service than the quality of a product
with quantifiable physical characteristics.! It is also more problematic to evaluate the
quality of a financial service than a non-financial one (yet connected to real econo-
my).

Considering the specific nature of insurance services, one may come to the con-
clusion that its quality assessment will be more demanding and different from the
evaluations of the majority of other services. These specific features are determined
by a number of factors. Insurance companies are perceived as institutions of public
trust which cannot undertake any non-insurance activity (some exceptions are al-
lowed under legal provisions); moreover, due to the nature of their activity, these
institutions are supervised by state government agencies (Le$niak, Sienicka and
Woijno, 2014). Insurance can be classified as a paid-in-advance service, while in con-
trast to many other products and services, its consumption remains uncertain. In
this case the client actually purchases a promise to have a specific service provided
(Nowogrodzka and Rembisz, 2015). Insurance involves an inverted product life cycle

' Oxford Online Dictionary, https://www.lexico.com/definition/quality (access: 24.04.2020).
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and the insurer uses uncertainty and human fear to establish the functioning of the
institution, based on the behavioural aspect.?

Despite the fact that insurance and banking are quite frequently compared to each
other and believed to be similar, an observation narrowed to financial market
institutions may be insufficient to detect the above-mentioned specific features of
insurers. For instance, the transfer of model solutions applicable to banking onto
insuring institutions may lead to incorrect conclusions. This is due to a number of
reasons. First of all, bank deposits made by clients are, in principle, returnable,
whereas contributions made to insurers are not. Similarly, credit-like products of-
fered by banks are essentially collectable (even non-performing debts can be recov-
ered, restructured, or factored), while compensations and claims paid by the insurer
cannot be collected.?

The question raised in this paper is how to evaluate the quality of insurance con-
sidering its specific nature? Academics and practitioners agree that mere comparing
the amounts of contributions offered by different insurers on the market is not
suffgicient for this purpose. Moreover, there are concerns and doubts as to whether
the compiled scope of insurance and exclusions thereof justify drawing the conclu-
sions of ‘higher’ or ‘lower’ insurance quality. Clients criticise the insurer or express
their dissatisfaction with their services usually at the stage of damage liquidation.

The aim of the study discussed in this paper is to examine how mature customers
perceive the quality of property insurance, with a particular emphasis on the claim

settlement aspect.

2. Current state of research on insurance quality

The issue of the quality of financial services has been discussed in numerous scien-
tific publications and in chosen practical reports. A number of authors emphasize
the specific features of insurance services and problems relating to the evaluation of
their quality. In the 1970s, Handschke wrote about the quality and effectiveness of
the insurance service itself (Handschke, 1974). Theoretical articles are mostly de-
voted to the examination of problems regarding definitions, quality and its attributes
(Wyrebek, 2011), specific features of insurance services, and available criteria for the
evaluation of their quality (Iwko, 2007).

2 Research conducted by GFK, ‘more than 40 per cent of Poles are afraid of diseases or accidents, which may
result in them becoming a burden for their family, also financially. The majority of concerns is connected
with the fear of misfortune that may happen to their family’. Downloaded from: https://biznes.newseria.pl
/biuro-prasowe/ubezpieczenia/strach-sie-bac-czyli,b206726753 (accessed on 2 November 2019).

3 Except for situations resulting in subrogation, which is of marginal significance when considered as a part
of an insurer’s whole activity. For more information see: Bednarczyk, Jariska and Krzyszczak (2016).


https://biznes.newseria.pl/biuro-prasowe/ubezpieczenia/strach-sie-bac-czyli,b206726753
https://biznes.newseria.pl/biuro-prasowe/ubezpieczenia/strach-sie-bac-czyli,b206726753

12 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 7

Witkowska (2010) conducted an analysis of insurance quality, defining inner
quality (of a company) and outer quality (of a customer). Garczarczyk (2002), on the
other hand, published results which were aimed at diagnosing, identifying and eval-
uating the phases of the process of quality management in an insurance company. In
another publication, the author stated that an important ‘difference in the hierarchy
of the significance of insurance services’ quality attributes for individual and com-
mercial customers” was identified, and moreover that there are ‘research gaps in the
assessment, done by management boards of Polish insurers and their clients, of the
significance of quality attributes’. On the basis of the above-mentioned publication,
a conclusion could be drawn that insurers, while setting quality norms and imple-
menting quality management procedures, should set different quality requirements
for particular customer groups (Garczarczyk, 2003). According to Rogowski (2018),
a low level of sales of voluntary insurance (property insurances in particular), results
not only from financial barriers or low insurance awareness of the majority of the
society, but also from the relatively low level of service quality, mainly customer
service, i.e. insurance intermediation and damage liquidation.

The issue of service quality in the insurance industry has been discussed in scien-
tific publications written in English since 1990s. Wells and Stafford published the
results of research measuring actual consumer perception of service quality and com-
paring it against the complaint ratio in order to determine whether the complaint
ratio is a valid tool for assessing the quality of insurer services (Wells and Stafford,
1995). Moreover, in foreign literature there could be found numerous publications
describing empirical analyses which examine the quality of insurers (Gayathri,
Vinaya and Lakshmisha, 2005; Tsoukatos and Rand, 2006), including life insurers
(Siddiqui and Sharma, 2010) and providers of financial intermediation services
(Eckardt and Réthke-Déppner, 2010), and measuring satisfaction and loyalty in
insurance (T'soukatos and Rand, 2006).

The above-mentioned studies on the widely understood quality of services were
conducted from several perspectives. Siddiqui and Sharma’s research shows which
dimensions of service quality influence customer satisfaction with agents, functional
services, and the insurance company in general. Their survey demonstrates that in
practical terms, improving service quality increases satisfaction with agents, func-
tional services, and with the company, all three of which finally increase the overall
customer satisfaction with life insurance services (Siddiqui and Sharma, 2010).

Tsoukatos and Rand formulated a path analysis of a perceived service quality,
satisfaction, and loyalty in insurance. Their extended research model proved that the
connection between service quality and customer satisfaction exists, but the two
service dimensions do not influence customer satisfaction equally. The relation be-
tween customer satisfaction and loyalty has also been confirmed. Authors summa-
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rised their research with a conclusion that emotional loyalty is the antecedent of
behavioural loyalty and that customer satisfaction does not have a direct effect on
the latter (Tsoukatos and Rand, 2006).

Other studies on the quality of services in the insurance industry stress that an
important factor influencing the level of service quality is whether the insurance
representative is an exclusive agent or insurance intermediary. In addition, the level
of services provided by insurance intermediaries in general depends on the way of
collecting and processing information by individual insurance workers. It is because
they contribute to alleviating the information asymmetry between consumers and
insurance companies (Eckardt and Rédthke-Doppner, 2010). Gayathri, Vinaya and
Lakshmisha emphasize that consumers are now aware of the fact that the insurance
sector is highly competitive, and that it is in insurance companies’ best interest to be
aware of it. Following this thought, the authors prepared a quantitative study* of the
levels of dimensions of service quality and their relation to the level of customer
satisfaction (Gayathri et al., 2005).

Insurers are aware that understanding customers’ behaviour after an initial pur-
chase is key to maintaining longer customer relations (Harrison, 2003). However, in
practical research, the evaluation of the quality of services provided by insurers is
very often limited to ratings measuring only its selected aspects. These initiatives aim
to promote and popularise best practices which contribute to the improvement of
the quality of products and services offered by the insurance market. For instance,
a cyclical research entitled ‘Company of the Year’ (‘Instytucja roku’), based on
a survey conducted among clients in 2017, distinguished three banks, three insurers
and one mobile network operator. What is interesting about the above-mentioned
research is the finding that customers’ evaluation of services provided by insurance
companies may differ according to the service distribution channel. For example,
PZU, Uniqua and Warta received the highest scores for services provided in the
insurer’s office, while PZU, Uniqua, and Gothaer’ scored the highest for the quality
of remote services. Another criterion taken into consideration while evaluating the
quality of an insurer’s services is the number of complaints filed with the Financial
Ombudsman (Pol. Rzecznik Finansowy), previously Insurance Ombudsman (Pol.
Rzecznik Ubezpieczonych) by this insurer’s clients. What is interesting is the fact that
the results of a rating of best insurers based on the above-mentioned criterion
differed from the results obtained from the ‘Company of the Year’ survey. The
former named TUIR Warta and Pocztowe TUW the best insurers of the year 2017.
These two companies had the smallest number of complaints filed, as calculated for
each per cent of the market share.

4 This pilot study was confined to insurance companies solely to illustrate the methodology.
® https:/instytucjaroku.pl/ranking-generalny-jakosc-obslugi-w-kanalach-zdalnych (access: 15.06.2018).
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When comparing the existing publications and practical reports, a research gap
could be observed in the realms of both the perception of insurance products and the
processes connected with services provided for clients of insurance companies. The
insuring party often comes into contact with the insurer only when the insurance
policy is purchased or does not come into such contact at all (e.g. when the policy is
purchased by the insuring party for someone else’s property and no damage is re-
ported during the period of protection). The quality of the insurance at the stage of
risk assessment and policy purchase is commonly evaluated in all the above-
-mentioned research. The final perception of an insurer in the situation where any
risk covered by the insurance policy occurs is frequently determined by the market-
ing activities and, perhaps even more importantly, by the quality of customer service.
Efficient liquidation of a damage, transparency of the formalities, professional and
undisturbed cooperation between the insurer are frequently the aspects which decide
whether the client will remain loyal to his/her insurer.

3. Methodology

The study was conducted in the years 2016-2017 in Lubelskie Voivodship. The ques-
tionnaire was completed by 388 residents, whose selection was based on quota sam-
pling. For the purpose of this study, mature customers were defined as those born
before 1967 (over 50 years old when surveyed). Due to the relatively low activity of
mature people in the Internet and the high level of digital exclusion of respondents
aged over 65 (Domanska and Lewicka, 2017), the CAWI (Computer Assisted Web
Interview) survey was extended to include personal interviews, i.e. the PAPI (Paper
and Pen Personal Interview) method.® The research was aimed at determining the
relationships between the aspects of the perception of insurance quality, which were
expressed as ordinal variables and socio-economic variables such as age (categorical
variable, 50 year-olds and older), sex (binary variable, taking the value of 1 for men
and 0 for women), place of residence (places with more than 100,000 inhabitants
were classified as big cities, and those with less than 100,000 inhabitants as small
cities), occupation (a categorical variable, with the following options: employed,
unemployed, retired, pensioner), income (quantitative variable, expressed in PLN,
understood as gross income per capita in a respondent’s household), and the num-
ber of people in a household. The study examined whether people responsible for
making financial decisions in their households were likely to perceive insurance
quality differently from those financially dependent (e.g. living with their adult
children, receivers of low pensions, etc.).

¢ According to The Public Opinion Research Center (CBOS) in the year of the presented survey, only half of
the people aged over 54 used the Internet in Poland, while among people aged over 65 only 25% were
Internet users. More on this subject in: CBOS (2016, p. 3).
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The subject of the study necessitated the assessment of the characteristics of prop-
erty insurance, with regard to the perception of the quality of insurance. The use of
the term ‘value’ in its literal meaning was avoided intentionally in the survey, as
otherwise it might have suggested the answers to the respondents. Instead, the sur-
vey included service features that were evident in the process of insurance claim
settlement. The hypothesis of the presented research was as follows: from the point
of view of mature customers, the quality aspects of insurance, such as the effective-
ness of the liquidation service, are more important than the compensation itself.

This paper, focusing on the perception of insurance, is part of a wider study. The
respondents were asked several questions concerning their trust and perception of
different financial institutions (e.g. banks or savings banks) along with questions
checking their awareness of and attitude towards insurance. Respondents were ex-
pected to assess different aspects (features) of insurance, rating them from the least
to the most important. The interviews were conducted by both staff members and
students of Maria Curie-Sktodowska University in Lublin, Poland.

The perspective of mature customers differs from the perspective of young ones,
mainly due to wider experience of the former and different attitude towards risk or
current financial status (Jariska and Kedra, 2019).

Another important observation here is that the process of the ageing of European
societies has been progressing for a few decades. For this reason, the subject of this
paper seems to be of crucial importance to both the insurance industry and the
whole society.

The factors determining the perception of insurance quality examined in the
study were grouped into a set of determinants and expressed as ordinal variables
(a subcategory of nominal variables, where clear order can be found). All of them
took the values from the five-level Likert scale, where 1 meant ‘of the lowest im-
portance’ and 5 meant ‘of the highest importance’. The variables regarding the per-
ception of the quality of property insurance are presented below:

e access to information — whether the client has easy access to information about
his or her damage, or to information regarding the liquidation process, etc.;

e liquidator’s accessibility — whether it is possible for the client to meet the liquida-
tor, either in the office or in a location of the client’s choice;

o intermediary’s help in dealing with formalities — whether an intermediary can
suggest some practical solutions in dealing with the liquidation process or explain
any intricacies;

o efficiency of liquidation — whether the process is successful, quick and transpar-
ent;
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e high compensation — whether the compensation received by a client was satisfac-
tory, compared to their perception of damage;

e transparency of formalities — this aspect is connected with the perception of the
support provided by the intermediary in dealing with formalities; expresses the
subjective perception of all the formalities involved, i.e. whether they were clear
enough;

o limited formalities - connected with the previous point; concerns the approach
towards the requirements to be met - if they were very demanding for the client
or limited to a necessary minimum.

The research involved the examination of a comprehensive set of variables regard-
ing the quality of insurance. The survey on the basis of which the research was
performed was prepared by the authors, and therefore constitutes an original part of
a broader discussion on the perception of the quality of insurance, seen as a damage
liquidation process.

The study was conducted as a part of a wider research project undertaken in the
years 2016-2017 by the employees and associates of the Banking Department of the
Maria Curie-Sklodowska University in Lublin and its students, thus the region of
particular interest was Lubelskie Voivodship, being the closest environment of the
university, and, moreover, one of the poorest regions in Poland with one of the
highest percentage of residents employed in the agricultural sector. One of the goals
of the project was to determine the financial advancement of people over 50. The
research involved surveying 388 people, born before 1967 and living permanently in
Lubelskie Voivodship. As was mentioned before, two data collection techniques
were used: the CAWI (Computer Assisted Web Interview) and the PAPI (Paper and
Pen Personal Interview) (Domanska and Lewicka, 2017), and the selection of units
participating in the survey was based on quota sampling.

Having used categorical variables to explain the perception of the quality of prop-
erty insurance (understood as the process of damage liquidation), the authors decid-
ed to apply ordered logistic regression models, where the characteristics of the da-
mage liquidation process were included in the models as dependent variables, while
the socio-economic features of the respondents (age, sex, occupation, income, etc.)
were used as regressors. Some descriptive statistics for the analysed variables were
also provided.

4, Results

The results obtained from the conducted survey were analysed statistically and
econometrically. Respondents’ characteristics in terms of their sex, age, and occupa-
tion are presented in Table 1, whereas the structure of their gross monthly income
per capita is shown in Figure 1.
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Table 1. Selected socio-demographic characteristics of the respondents

Respondents
Specification
in %
Sex: female 231 60.47
male 151 39.53
Age: 50-55 95 24.87
56-65 147 38.48
66-74 86 22.51
75+ 54 14.14
Occupation®: employed 199 51.96
unemployed 15 3.92
retired 152 39.69
pensioner 30 7.83

aThe sum exceeding 100% refers to the double status of the respondents on the labour market (for ex-
ample, retired and at the same time working).
Source: Authors’ work based on the results of the survey.

The table above shows that more women were surveyed than men, which was co-
herent with the population structure in Lubelskie Voivodship in 2016 (42% of men
and 58% of women aged 50 and over).” More than half of the interviewees were em-
ployed, and almost 40% were retired. Approximately 4% of the respondents were
unemployed.

Figure 1. Structure of respondents’ monthly gross income per capita
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Source: Authors'work based on the results of the survey.

7 Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (access: 24.03.2019).
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The data presented above demonstrate that in 2016, the majority of respondents
lived in households with a monthly gross income per capita ranging from PLN 1,000
to PLN 2,000 (32.22% of all the interviewees) and from PLN 3,001 to PLN 4,000
(28.61% of all the interviewees). The average monthly gross salary in Lubelskie Voi-
vodship equalled PLN 3,815.95 at that time, whereas for the whole Poland it was
PLN 4,290.52. In the same period, the average monthly pension in Lubelskie Voi-
vodship totalled PLN 1,812.10, and PLN 2,086.35 for whole Poland. 10.82% of the
respondents from Lubelskie Voivodship declared a monthly income of less than
PLN 1,000. For comparative purposes, in 2019, the average gross monthly salary in
Lubelskie Voivodship equalled PLN 4,627.78, and PLN 5,169.06 for the whole Po-
land, whereas the average monthly pension in Lubelskie Voivodship and for the
whole Poland were PLN 2,049.58 and PLN 2,327.07, respectively. All the data on
pensions and remunerations have been drawn from the Local Data Bank of Statistics
Poland.®

The structure and summary statistics of the analysed dependent variables are dis-
played in Figure 2.

Figure 2. Perception of the process of damage liquidation
%
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efficiency of liquidator
access to information
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high compensation
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dealing with formalities

transparency of formalities

Value: N1 NN > N3 4 5
Source: Authors’work based on the results of the survey.

8 Bank Danych Lokalnych GUS (access: 25.04.2020).
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The results of the econometric analysis are presented in Table 2. As the variables
are ordinal ones, ordered logit models were applied. The authors included all the
socio-economic variables as regressors in all the models, and then omitted insignifi-
cant variables by the application of the sequential elimination of variables using
a two-sided p-value of 10%, i.e. models that are the result of backward selection. The
coefficients of significant variables and their p-values are presented below.

A logarithm for income was applied in order to increase the comprehensibility of
the analysis. The highest values of coefficients (exceeding 10% of the highest value,
i.e. 0.5) are in bold. Because of the nature of logistic regression, the authors decided
not to use R? to evaluate the quality of the models, as this parameter is not regarded
a very informative goodness-of-fit measure (Hosmer, Lemeshow and Sturdivant,
2013, p. 182). In all the analysed models McFadden R* did not exceed 2% (also due
to the presence of categorical and ordinal explanatory variables). The authors con-
sidered the likelihood ratio test, where in all models the p-value appeared to be of
less than a 10%-significance level; thus, the null hypothesis was rejected, stating that
the coefficients are jointly significant. Furthermore, the number of cases correctly
predicted was calculated, which is another goodness-of-fit measure for logit models.
In the above-presented models, these values range from 44% (Model 3) to 68%
(Model 5), indicating that some other aspects, not included in the present research,
might have influenced the assessment of the analysed aspects of the damage liquida-
tion process. The information above has the potential to become a starting point for
further research on the evaluation of property insurance with the application of
a wider variety of determinants.

The evaluation of the importance of access to information depends on the re-
spondent’s age and their place of residence. Older respondents perceive access to
information as less important than younger ones. Respondents from big cities de-
clare this variable of higher importance (by 0.48) than inhabitants of smaller cities or
villages. The liquidator’s accessibility is less important for older respondents (by
0.02) and more significant for people living in big cities (by 0.06). Interestingly,
those who have better access to the insurer’s offices (living in bigger cities, where
more insuring companies are located, or younger people with more opportunities to
contact the liquidator (via Internet or by driving to another city) consider the liqui-
dator’s accessibility more vital. In addition to other reasons, this may be the conse-
quence of the high quality of this service, as the changes in the perception of this
aspect are minor. As the income increases by 1%, the perception of the relevance of
a liquidator’s accessibility also increases, by 0.78 (i.e. 16%), which indicates that peo-
ple with higher income expect the liquidator to be more accessible.
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Pensioners assess an intermediary’s support in dealing with formalities as less vi-
tal than the remaining respondents (by 0.61). This suggests that pensioners are fa-
miliar with completing formalities and the process of purchasing insurance or dam-
age liquidation does not seem complicated to them. What is more, men tend to per-
ceive this aspect as less important by 0.36 than women. This may lead to the conclu-
sion that men are more acquainted with different formalities than women. As this
research concerns mature customers, the statement above might result from the
traditional division of responsibilities between men and women, where men are
most often responsible for dealing with various procedures without seeking any
third party’s help in the process.

The efficiency of the procedure of damage liquidation is relatively less important
to the unemployed. They see it as less significant by as much as 0.81 compared to the
other respondents. This is an unexpected result, as those who have either no income
or low income are regarded as ones who would expect fast compensation. The ex-
planation here might be that the unemployed purchase only compulsory, basic prop-
erty insurance (which is less likely to provide satisfactory compensation). Another
reason for the unemployed’ lower expectations regarding the efficiency of liquida-
tion procedures might be associated for instance with their fear that fast liquidation
of damages in a car accident, for which they were responsible, is likely to deprive
them more quickly of their insurance discounts. The unemployed constituted only
about 4% of all the respondents, which calls for a more in-depth analysis of this
group. Both sex and age are negatively correlated with the perception of the im-
portance of liquidation’s efficiency, by 0.51 and 0.05 respectively, which indicates
that older people are not as much concerned about quick liquidation as the younger
ones. Moreover, men consider this aspect less significant, which may have a similar
explanation as in the case of dealing with formalities.

High compensation is vital both to residents of big cities (by 0.86) and small cities
(by 0.61). Therefore, it may be stated that high damage compensation is highly im-
portant to all respondents, while those living in bigger cities consider it even more so
than those from small cities. Pensioners, on the other hand, regard high compensa-
tion as less significant (by 0.73) than other groups. Surprisingly, the respondents
with lower income do not regard this aspect of insurance quality as crucial.

Women tend to assess the transparency of formalities as more significant (by
0.57) than men, which, again, indicates there is a difference between women and
men of either a behavioural or a social nature. This aspect may require conducting
wider research into behavioural characteristics of the respondents, as the content

collected in this study does not allow such a deep insight into the matter. Moreover,
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household members who are responsible for making financial decisions tend to per-
ceive transparency of formalities as more significant (by 0.64) than those who do not
make such decisions, which is probably the consequence of the former’s sense of
responsibility for the financial condition of their household. For that reason, when
a liquidation process is involved, it is the decision-makers who are interested in
completing it in the possibly easiest and most efficient way. What is more, when
income increases by 1%, so does the perceived importance of this variable (by 0.56),
which means that respondents with a higher financial status are more concerned
with having the process completed as efficiently as possible.

Surprisingly, older respondents view the limited and reduced formalities as less
important than younger interviewees (by 0.23). This may be caused by the fact that
very frequently younger relatives provide assistance to their elders while performing
varijous formal activities, and as a result, the latter do not deal with the whole process
single-handedly. A household may consist of several decision-making members
(apart from the respondent), who are responsible for the purchase of insurance
products. As a consequence, the perception of insurance quality may vary according
to the roles held by particular members of a household. The participants of the sur-
vey which constitutes the basis for the present research were asked to answer ques-
tions concerning their perception of insurance products, taking into account the fact
that they may rely on their relatives and seek their help or advice in making financial
decisions. As was mentioned before, men consider the aspect of limited and reduced
formalities as less crucial than women (by 0.46). As regards the place of residence,
inhabitants of small cities and villages tend to assess the issue of formalities as more
important than inhabitants of big cities (by 0.74). This probably results from the fact
that inhabitants of bigger cities have better access to insurers’ offices and so are able
to complete the formalities in person. Moreover, residents of bigger cities have better
access to the Internet and thus can complete the process via the Internet, while those
living in smaller cities and villages are often deprived of such a possibility. When
they face all the procedures and documentation alone, they often find going through
the whole process overwhelming.

In the cases where formalities were taken into account, women appeared to be
more interested in receiving assistance from an intermediary and having efficient
damage liquidation or transparent and reduced formalities. Men view these aspects
as less important than women, which, as mentioned before, may be the result of
inherent differences between the sexes or social tendencies, observable especially
among older people. This could constitute a starting point for a subsequent analysis
in the field of behavioural economics.
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5. Summary and conclusion

The conducted research demonstrated that the perception of different aspects of the
quality of property insurance varies according to the socio-economic status of
a surveyed person. The following seven aspects of the quality of insurance were ex-
amined: the efficiency of the liquidator, access to information, liquidator’s accessibil-
ity, limited formalities, transparency of formalities, high compensation, and inter-
mediary’s help in dealing with formalities. The results showed that the perception of
insurance, and especially its quality, differs from the expectations of scientists.
Scholars agree that it is possible to evaluate the quality of insurance fully at the stage
of damage liquidation. However, the above-described survey showed that mature
customers perceive insurance in a different way, i.e. regarding high compensation as
the most desirable outcome of the process of damage liquidation and putting it
ahead of the intermediary’s help or transparency of formalities. This leads to the
conclusion that regardless of age or other determinants, high compensation is vital
to all the customers who purchase insurance.

As mentioned before, the research was conducted on the sample of mature custom-
ers from Lubelskie Voivodship. Income was included in the models as a regressor,
therefore the authors controlled for income, but the distribution of the income was
skewed positively (0.6), meaning that the median income was lower than the mean
one. The distribution of income indicates that the largest group of respondents
(circa 32%) estimated their monthly income between PLN 1,000 and PLN 2,000,
which is below the average income. Therefore, the authors recommend conducting
a similar analysis on a larger sample of respondents from different voivodships.

The study moreover proved that the expectations of individual customers vary
with age, which results from differences in the financial condition of old and young
respondents, their previous experience, emotional maturity, the faster pace of life in
the case of young people, and different priorities. Having analysed the results of this
research using the ordered logit model, the authors discovered that regardless of age
or other determinants, the amount of compensation is a significant factor for all the
insured. Surprisingly, the liquidator’s accessibility was reported by all age groups of
the lowest importance. Another unexpected outcome of the study was the fact that
older respondents view the aspect of limited and reduced formalities as less signifi-
cant than the younger ones. Also, women turned out to be more anxious to receive
assistance from an intermediary and to have efficient liquidation of damage and
transparent and reduced formalities.

It has to be mentioned that the results of the presented research are difficult to
compare with previously-published studies on the quality of insurance products and
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services. This is mostly because the present study used different research methodol-
ogy than other similar analyses conducted so far, for example, it used ordered logit
models in an experimental way. Likewise, the essence of this study is unique, as it
focuses on the aspect which has not been researched before - the perception of the
quality of the settlement of insurance claims. Another novelty of this research is that
unlike its predecessors, it analyses a sample of mature clients, and only those from
Lubelskie Voivodship.

Despite the above-mentioned limitation, the obtained results might serve as
a starting point for further research and market analyses. An important conclusion
for the insurance market is that introducing improvements solely in the processes
and the implementation of innovative technologies are not sufficient to fully satisfy
mature customers and to meet their needs. For them, the most decisive factor de-
termining the ‘high” or low’” quality of insurance is the amount of compensation, so,
as might be said, the ‘core product’ rather than a highly developed frame of that
product. Further analysis should be performed to check how the quality of insurance
is viewed throughout the entire customer service process, using a wider spectrum of
respondents and including other geographical areas and/or age groups. The current
tendencies in insurance markets make one hope that this part of the insurance in-
dustry which is tailored to mature customers’ needs will develop both quantitatively
and qualitatively, so according to the changing expectations of this target group,
which has grown in number and significance.

The issues connected with the perception of insurance by mature customers are
interesting and thought-provoking for various reasons. The nature of an insurance
product is complicated and thus discourages scholars from implementing simple
analogies to other products or services, including financial ones. Moreover, it is
difficult to apply the traditionally defined term of ‘quality’ to a typical insurance
product or service, due to their relatively abstract nature, time separation between
the moment of purchase and ‘consumption’, and inverted product life cycle.
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Ocena sytuacji finansowej gmin
z wykorzystaniem metody k-$rednich

Dawid Dawidowicz?

Streszczenie. Dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce, a takze nowelizacje prawa maja-
ce wplyw na dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego rodza potrzebe biezacej oceny ich
sytuacji finansowej. Celem badania przedstawionego w artykule jest dokonanie oceny sytuacji
finansowej gmin. Sytuacje te okreslono za pomoca czterech zmiennych: dochody ogétem per
capita, warto$¢ zobowiagzan ogétem per capita, wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych per capita
oraz wynik operacyjny per capita. W analizie postuzono sie danymi za lata 2016-2018 po-
chodzacymi z Banku Danych Lokalnych GUS i z Ministerstwa Finanséw. Jako metode badawcza
wykorzystano algorytm grupowania metodg k-$rednich.

Z badania wynika, ze o ile w latach 2016 i 2017 sytuacja finansowa gmin byta stabilna, o tyle
w catym analizowanym okresie wzrosto zadtuzenie wiekszosci badanych jednostek. W 2018 r.
uwidocznity sie najwieksze réznice miedzy gminami. Udziat gmin o najgorszej sytuacji finanso-
wej zwiekszyt sie z ok. 3,3% w 2016 r. do 7,9% w 2018 r., co w potaczeniu z kryzysem w 2020 r.
spowodowanym pandemiag Covid-19 moze w przysztosci doprowadzi¢ do duzych trudnosci
finansowych gmin.

Stowa kluczowe: sytuacja finansowa, gminy, metoda k-srednich
JEL: H63,H72,017

Assessment of the financial situation of Polish gminas
using the k-means method

Abstract. Dynamic changes in the economy and law amendments affecting the activity of local
government units create the need for an ongoing assessment of their financial situation. The
aim of the study presented in this article is to assess the financial situation of gminas (commu-
nes, municipalities). This situation was determined by means of four variables: total income per
capita, the value of total liabilities per capita, the value of investment expenditures per capita
and operating result per capita. The analysis was based on data obtained from the Local Data
Bank of Statistics Poland (GUS) and the Ministry of Finance, covering the years 2016-2018. The
k-means clustering algorithm was applied as a research method.

The study demonstrates that while in the years 2016 and 2017 the financial situation of gmi-
nas was stable, the debt of most of the surveyed units increased within the analysed period.
The most significant differences between gminas became visible in 2018. The proportion of
gminas with the worst financial situation increased from approx. 3.3% in 2016 to 7.9% in 2018,
which, jointly with the crisis caused by the COVID-19 pandemic in 2020, result in these gminas'
potential great financial problems in the future.
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1. Wprowadzenie

Ocena sytuacji finansowej gmin jest wazna zaréwno dla podmiotéw dzialajacych na
terenie danej gminy, w tym jej wladz, jak i podmiotéw z otoczenia zewnetrznego,
m.in. rzagdu oraz inwestoréw. Szczegdlne znaczenie ma dla potencjalnych kredyto-
dawcow, ktorzy chea by¢ pewni, ze gminy jako ich wierzyciele sa w stanie wywigzaé
sie ze swoich zobowigzan.

Przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej gmin nastrecza wiele trudnosci. Jed-
nym z gléwnych problemoéw jest ustalenie, czy ma to by¢ ocena jedno-, czy wielokry-
terialna, i okreslenie kryterium/kryteriéw oceny. Istotnym parametrem oceny sytua-
¢ji finansowej sg dochody gminy, ale wazne jest rowniez zadluzenie. Wysokie zadtu-
zenie zmniejsza bowiem mozliwosci finansowania inwestycji, a tym samym ograni-
cza dalszy rozwdj jednostki. Dlatego tez przyjecie jednego kryterium nie wydaje sie
najlepszym wyborem w przypadku calo$ciowej oceny sytuacji finansowej gmin.

Ocena i zapewnienie poréwnywalnoéci wynikéw sa czesto utrudnione przez po-
stugiwanie si¢ warto$ciami nominalnych okreslonych cech bez uwzgledniania wiel-
kosci gmin. Wielko$¢ poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
mozna mierzy¢ np. ich powierzchnig lub liczbg ludnosci. Do oceny sytuacji finanso-
wej gminy zasadng miarg wielkosci jest liczba jej mieszkancow. Nalezy rowniez
wzia¢ pod uwage to, ze wartosci ocenianych miar zmieniajg sie wyktadniczo. Utrud-
nia to wskazanie takiego ich poziomu, ktory obiektywnie pozwala oddzieli¢ jedna
grupe gmin od pozostalych, np. grupe o niskich dochodach od grupy o wysokich
dochodach. Badanie przedstawione w niniejszym artykule ma na celu oceng sytuacji
finansowej gmin w Polsce z wykorzystaniem metody k-$rednich.

2. Pomiar sytuacji finansowej gmin

W literaturze przedmiotu podkresla sig¢, ze sytuacja finansowa gmin decyduje o ich
efektywnosci, zdolnosci do $wiadczenia ustug i splaty zobowiazan oraz stanowi ele-
ment ich konkurencyjnosci (Dziekanski i Lesna-Wierszolowicz, 2019, s. 248). Ko-
rzystna sytuacja finansowa sprzyja takze realizacji inwestycji i zwigkszaniu wydatkow
inwestycyjnych.

Sytuacja finansowa gmin jest pochodng ich samodzielnosci finansowej, absorpcji
$rodkéw publicznych oraz decyzji podejmowanych w zakresie zarzadzania budzetem
gminy i ich dzialalnoéci inwestycyjnej. Chociaz badacze zauwazajg, Ze gminy sg
w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od dotacji i subwencji rzadowych, przez co
ich samodzielnos¢ finansowa maleje (Wyszkowska, 2018, s. 170), to jednak wplyw na
sytuacje finansowg tych jednostek majg tez ich wlasne decyzje. Przykltadem moze by¢
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nieodpowiedzialna polityka wtadz w zakresie zadluzania si¢ gminy Ostrowice w po-
wiecie drawskim (woj. zachodniopomorskie), ktéra doprowadzita do jej likwidacji
w 2019 r. W efekcie teren gminy zostat podzielony i wcielony do oéciennych gmin -
Drawska Pomorskiego i Ztocienca.

W literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze jedna z najistotniejszych kategorii fi-
nansowych uwzglednianych w analizie sytuacji gmin s3 dochody. Pod uwage bierze
sie dochody wlasne gminy oraz dotacje i subwencje otrzymywane od panstwa.
Przedmiotem analizy moze by¢ takze struktura dochoddéw danej gminy i jej ogdlny
potencjal dochodowy (Bal-Domanska, 2018, s. 10). Ponadto ocenie poddaje si¢
plynnos¢ finansowa rozumiang jako zdolnoé¢ do regulowania zobowigzan (Filipiak,
2010b, s. 159). Plynnos¢ ta zalezy od wartosci dochodéw i zobowigzan, a z kolei sa-
ma wplywa na poziom wydatkéw inwestycyjnych.

Nastepnymi parametrami uwzglednianymi przy ocenie sytuacji finansowej gmin
s3 m.in.: samodzielnos$¢ finansowa, zdolno$¢ do realizacji inwestycji, wynik budzetu,
wynik operacyjny, poziom zadluzenia oraz wskazniki atrakcyjnosci, samodzielno$ci
finansowej i zadluzenia (Mréwczynska-Kaminska, Kucharczyk i Sredzinska, 2011,
s. 175). Istotne znaczenie ma réwniez wysoko$¢ ich zobowigzan.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzylo przed jednostkami samorzadowy-
mi mozliwo$¢ absorbcji srodkéw unijnych na realizacje wielu inwestycji, w tym in-
westycji infrastrukturalnych, najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju gmin.
Uwarunkowanie wykorzystania srodkéw wniesieniem wkiadu wlasnego spowodo-
walo jednak, ze JST zaczely sie zadluzad, a ich zobowigzania rosty. W latach 2005-
2012 zwigkszyly sie ponadtrzykrotnie, do poziomu 26,17 mld zl (Parlinska, 2014,
s. 199). Najwigksza dynamika w zakresie zadluzenia gmin widoczna byla w latach
2009 i 2010. Badacze wskazywali na niebezpieczny trend w zakresie wzrostu zadtu-
zenia i ryzyka utraty plynnosci przez niektore JST (Parliniska, 2014, s. 199). Jednakze
mimo negatywnych prognoz jednostki samorzagdowe w znacznym stopniu odzyskaty
zdolno$¢ do splaty zadluzenia i w 2016 r. okres splaty ich zadtuzenia byt podobny jak
w 2009 r. (Kluza i Dziemianowicz, 2019, s. 10).

Nie wszystkim JST udalo sie zatrzymaé proces zadluzania si¢. Jak zauwaza Ja-
strzebska (2016, s. 189 i n.), zadluzanie si¢ JST wynika z ich deficytéw budzetowych.
Do najczgstszych przyczyn zadluzenia naleza (Jastrzgbska, 2017, s. 127): brak nad-
wyzki operacyjnej, utrata zdolnosci kredytowej i problemy z utrzymaniem plynnosci
finansowej. Przyczyna nadmiernego zadluzenia gmin jest takze zacigganie nowych
pozyczek, od ktérych ptacone sa wysokie odsetki. Dotyczy to np. jednostek o rela-
tywnie wysokim zadluzeniu, ktére chcg dokonczy¢ realizacje okreslonych inwestycji,
a brakuje im na to $rodkéw. Innym przejawem nieodpowiedzialnego zarzadzania
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finansami JST jest rolowanie zadluzenia' bez zapewnienia odpowiedniej nadwyzki
operacyjnej w kolejnych latach, co moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci, a w nie-
ktérych wypadkach do niewyptacalno$ci (Jastrzebska, 2016, s. 191). Warto zazna-
czyé, ze JST nie moga uchwali¢ budzetu wtedy, gdy planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, takie jak np.
nadwyzki budzetu JST z lat ubieglych, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubie-
glych czy niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu?.

Poza dochodami i zobowigzaniami gmin do oceny ich sytuacji finansowej czesto
stuzg wartosci wydatkéow inwestycyjnych, ktore w glownej mierze odpowiadaja za
spoleczno-gospodarczy rozwoj gminy. Istotng role odgrywa réwniez wynik opera-
cyjny (moze to by¢ nadwyzka lub deficyt), ktéry stanowi réznice miedzy biezagcymi
dochodami a wydatkami. Badacze postuluja wykorzystanie wskaznikéw, poniewaz
zapewniajg one poréwnywalno$¢ wynikéw miedzy réznymi podmiotami, oraz anali-
ze dynamiki w przypadku prowadzenia badan w czasie (Wisniewski, 2011, s. 111).

Na podstawie przegladu literatury mozna przyja¢é, ze najlepsza sytuacjg finansowsa
charakteryzuja si¢ gminy, ktore majg najwyzsze wzgledem pozostatych gmin dochody
ogdtem i wydatki inwestycyjne oraz najwyzszy dodatni wynik operacyjny przy jedno-
czesnym niskim poziomie zobowigzan. Dodatkowo najlepsza sytuacja finansowa
wystepuje wtedy, gdy udzial zobowigzan w dochodach ogoétem jest nizszy niz udziatl
wydatkéw inwestycyjnych w tychze dochodach. Calosciowa ocena czterech wymie-
nionych zmiennych lacznie z wydatkami inwestycyjnymi jest istotna, poniewaz brak
zdolnosci gmin do realizacji inwestycji, nawet przy braku zobowigzan, nie zapewnia
rozwoju danej jednostki, moze bowiem wynika¢ nie tylko z braku inicjatywy wladz
samorzadowych, lecz takze z niemoznosci ich finansowania. Natomiast wysoki po-
ziom zobowigzan, nawet przy wysokim poziomie dochodéw ogdtem i wysokich wy-
datkach inwestycyjnych, moze si¢ wigza¢ z ryzykiem utraty ptynnosci, w szczegdlno-
$ci jezeli udzial zobowigzan w dochodach ogétem jest wyzszy niz udzial wydatkow
inwestycyjnych w tych dochodach, jak réwniez w przypadku pogorszenia si¢ ko-
niunktury gospodarcze;.

Ocena sytuacji finansowej JST rozpatrywana jest czesto z perspektywy jednej wy-
branej miary (zmiennej) lub jednego syntetycznego wskaznika i obejmuje wszystkie
gminy, np. w badaniach Satoly (2015). Alternatywnie, wykorzystujac wieksza liczbe
zmiennych, dokonuje sie oceny jednej (Mrowczynska-Kaminska i in., 2011) lub
kilku wybranych gmin, zazwyczaj z jednego wojewddztwa (Klepacki i Kusto, 2009).
Dotychczasowe badania dotyczace zadtuzenia JST w Polsce w duzej mierze polegaly

' Rolowanie zadtuzenia polega na zamianie dtlugu nowym dtugiem; przyktadem moze byé wykup obligacji
ze $rodkéw pozyskanych z nowej emisji obligacji o zblizonej wartosci.
2 Art. 217 i 242 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240).
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na analizie sytuacji finansowej gmin z jednego wojewddztwa (Lekawa, 2011; Zioto,
2011) albo kilku wojewédztw lub ograniczaly si¢ do konkretnego rodzaju gmin (Za-
wora, 2012).

W kompleksowym podejéciu ocenia si¢ sytuacje finansowa gmin na podstawie
kilku zmiennych i w odniesieniu do wszystkich jednostek. Takich badan przeprowa-
dza sie niewiele, poniewaz s3 one trudne: wartosci jednej zmiennej moga by¢ wysokie,
a innej — niskie, w zwigzku z czym w zaleznosci od przyjetej miary ocena sytuacji tej
samej gminy moze si¢ rézni¢. Problem stanowi takze obiektywne okreslenie wartosci
granicznych poszczegdlnych miar. Trudnosci w przypadku badania z jednoczesnym
wykorzystaniem kilku zmiennych wynikajg nie tyle z ograniczonego dost¢pu do da-
nych, ile z relatywnie duzej liczby i zlozonosci danych do analizy. Dzigki nowym na-
rzedziom do analizy danych, m.in. jezykom programowania R i Python lub innym
programom statystycznym, mozna jednak pokusi¢ si¢ o prowadzenie takich badan
i uzyska¢ nowa wiedze na temat procesow i zjawisk zachodzacych w gospodarce.

3. Metoda badania

W omawianym badaniu wykorzystano dane budzetowe dotyczace wszystkich 2478
gmin w Polsce. Pochodza one z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego i z Ministerstwa Finanséw?, wedtug stanu na koniec 2018 r. Okres ba-
dawczy obejmowatl lata 2016-2018. W analizie postuzono si¢ czterema najistotniej-
szymi i czesto przywolywanymi w literaturze przedmiotu zmiennymi charakteryzu-
jacymi sytuacje finansowa gmin. Sg to:

e dochody ogdlem - jeden z najwazniejszych czynnikéw okreslajacych sytuacje
finansowa gmin. Dochody gminy ogdlem w zestawieniu ze zobowigzaniami, sko-
rygowane o wynik operacyjny, maja istotny wplyw na mozliwos¢ wywiazywania
sie ze zobowiazan oraz dalszy rozwdj jednostki poprzez realizacje inwestycji mie-
rzonych wartoscig wydatkow inwestycyjnych i sa przywolywane w definicji kon-
dycji finansowej gmin (Filipiak, 2010a, s. 329; Klepacki i Kusto, 2009, s. 127);

e zobowigzania ogoélem (tj. krotko- i dlugoterminowe) — miara majgca kluczowe
znaczenie dla oceny sytuacji finansowej gmin w zestawieniu z ich dochodami ogé-
tem;

e wynik operacyjny (nadwyzki lub deficytu), obliczany jako réznica miedzy bieza-
cymi dochodami a wydatkami;

o wydatki inwestycyjne, pozwalajace okresli¢ zdolnos¢ gmin do dalszego rozwoju.
Ponadto, jak wskazuje Dolewka (2018, s. 171), w ocenie sytuacji finansowej istot-

ne sg analiza i badanie zwigzkéw miedzy miarami. Dlatego w omawianym badaniu

3 Bilanse skonsolidowane jednostek samorzadu terytorialnego (https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania
-finansowe).
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obliczono relacje $rednich zobowigzan, wydatkdéw inwestycyjnych oraz $redniego
wyniku operacyjnego do srednich dochodéw ogétem i dokonano ich oceny.

Liczba ludnosci w gminach jest rézna, a réznice te uwidaczniajg sie zwlaszcza po-
miedzy gminami miejskimi i wiejskimi. Zadluzenie liczone w warto$ciach bezwzgled-
nych, ktére w gminie miejskiej jest nieduze, w jednostce wiejskiej moze sie okaza¢é
wysokie. Dlatego uwzglednione w badaniu wartosci dochodéw ogélem, zobowigzan,
wydatkéw inwestycyjnych oraz wyniku operacyjnego poszczegélnych gmin przeli-
czono na jednego mieszkanca. W ten sposob wyeliminowano problem poréwnywania
ze sobg relatywnie wysokich wartosci poszczegdlnych zmiennych w gminach o duzej
liczbie mieszkancow z podobnymi warto$ciami tychze zmiennych w gminach stabo
zaludnionych. W analizie uwzgledniono zmiany administracyjne w zakresie liczby
ludnosci w poszczegélnych gminach.

Z uwagi na ocen¢ badanych gmin za pomocg kilku miar jednoczesnie przyjeto, ze
najlepsza sytuacja finansowa gmin w danym roku to taka, w ktorej uzyskuja one
relatywnie wysokie dochody przy wzglednie niskim poziomie zadluzenia i relatywnie
wysokim poziomie wydatkéw inwestycyjnych oraz przy dodatnim i wzglednie wyso-
kim poziomie wyniku operacyjnego. Natomiast gminy w najgorszej sytuacji finan-
sowej cechuja si¢ wzglednie niskimi dochodami ogétem, wydatkami inwestycyjnymi
oraz wynikiem operacyjnym, podczas gdy warto$¢ ich zobowigzan jest relatywnie
wysoka.

Interesujacym sposobem klasyfikacji i oceny gmin z wykorzystaniem jednej
zmiennej (dochodéw i ich struktury) sa stosowane przez Bal-Domanska (2018, s. 17)
metoda klasyfikacji z mediang oraz statystyki globalne i lokalne Morana. Wadg kla-
syfikacji z mediang stanowi jednak nieco sztuczny podzial badanej zbiorowosci,
zwlaszcza jesli nie odrzuci sie¢ wartosci odstajacych (nalezy bowiem pamigtaé, ze
nieréwnosci w dochodach lub zobowigzaniach gmin maja charakter wykladniczy).

W badaniu omawianym w artykule wykorzystano algorytm grupowania metoda
k-$rednich - jedng z niehierarchicznych metod grupowania wielowymiarowego.
Algorytm grupowania hierarchicznego nie jest zalecany przy pracy na duzych zbio-
rach danych ze wzgledu na koniecznoé¢ dysponowania duza moca obliczeniowg oraz
czas potrzebny na wykonanie operacji (Haranczyk, 2005, s. 78). Metoda k-$rednich
polega na stworzeniu okreslonej liczby skupien, a nastepnie przenoszeniu elementéw
(w tym wypadku gmin) miedzy skupieniami w taki sposob, aby zminimalizowa¢
zmienno$¢ wewnatrz danego skupienia, a zmaksymalizowaé¢ — miedzy poszczegol-
nymi skupieniami (Hartigan, 1975; Hartigan i Wong, 1979, s. 100).

Kolejnos¢ czynnosci wykonywanych przy uzyciu metody k-$rednich jest nastepu-
jaca: najpierw ustala si¢ liczbe skupien, po czym wstepnie okresla sie ich $rodki, tzw.
centroidy, oraz odlegtosci obiektéw od centroidéw. W ten sposob ustala sie, ktore
obiekty nalezy przypisa¢ do danego skupienia. Po przypisaniu obiektéw ponownie


https://www.statsoft.pl/textbook/glosa.html#Algorithm
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ustala sie centroidy i mierzy sie odlegto$ci miedzy nowymi $rodkami skupien a po-
szczegblnymi obiektami. Te procedure powtarza sie okreslong liczbe iteracji lub do
momentu, w ktérym obiekty nie trafiaja juz do nowych skupien. W analizowanym
przykladzie przyjeto standardows liczbe iteracji wynoszaca 10.

Metoda k-$rednich jest wrazliwa na wartosci odstajace, w zwigzku z czym przed
wyznaczaniem $rodkéw skupien usuwa si¢ takie wartosci przez wyltaczenie pierwsze-
go i ostatniego centyla przypadkéw (Khan i Ahmad, 2004, s. 1295). Usuniecie ele-
mentdéw odstajacych zmniejsza ryzyko blednego wyznaczenia centroidéw. W oma-
wianym badaniu struktura badanych gmin byta nastepujaca: niecate 12% stanowily
gminy miejskie, 62% — gminy miejsko-wiejskie, a 26% — gminy wiejskie.

W metodzie k-$rednich w zaleznosci od przedmiotu badania liczba skupien moze
zosta¢ okreS$lona z gory na podstawie wiedzy eksperckiej badacza. W przypadku
niejednoznacznego wyboru liczby skupien w celu zminimalizowania ryzyka subiek-
tywnej decyzji mozna postuzy¢ sie metoda tokcia. Jest ona jedng z kilku metod okre-
$lenia optymalnej liczby skupien; pozwala optymalizowa¢ ich liczb¢ na podstawie
wartosci sumy kwadratéw w skupieniu (Within Cluster Sums of Squares, WCSS).
Optymalng liczbe skupien ustala si¢ tak, aby minimalizowaé catkowita warto$¢ sumy
kwadratéw WCSS w poszczegolnych skupieniach. Jezeli dodanie kolejnego klastra
nie zmniejsza juz znacznie sumy kwadratdw, to przyjmuje sig, ze liczba skupien jest
optymalna. Na wykresie relacji sumy kwadratéw do liczby skupien (wykr. 1) powsta-
je wowczas wyrazne zalamanie przypominajace tokie¢ - stad nazwa metody.

Wykr. 1. Relacja WCSS do liczby skupien
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Zrédio: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Python.
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Jak wida¢ na wykr. 1, najwigksze zalamanie wystapilo przy dwdch, a nastepnie
przy pieciu skupieniach. Dodawanie kolejnych skupien nie zmniejszalo juz istotnie
wartoéci WCSS. Relatywnie fagodny przebieg linii moze by¢ wynikiem odrzucenia
elementow skrajnych i wigkszej jednorodnosci badanych elementow.

Analiza za pomoca opisanej metody pozwala uzyska¢ informacje o $redniej warto-
$ci poszczegolnych zmiennych w danym skupieniu oraz ich odchyleniu standardo-
wym. Wstepne $rodki skupienn mozna ustali¢ na kilka sposobéw, m.in. poprzez lo-
sowy wybdr okreslonej liczby obserwacji lub dobdr, ktéry pozwala na maksymalizo-
wanie odlegtosci miedzy skupieniami. W omawianym badaniu wstgpne centroidy
okreslono przy zastosowaniu stalych interwaléw. Jest to domys$lna metoda w pro-
gramie Statistica.

Wartoéci wspolczynnika zmiennosci poszczegélnych zmiennych w analizowa-

nych latach przedstawiono w tabl. 1.

Tabl. 1. Wspétczynnik zmiennosci badanych zmiennych

2016 2017 2018
Zmienne
w %
Dochody ogétem per capita 15,6 15,6 15,7
Zobowigzania ogétem per capita 65,8 64,5 60,6
Wydatki inwestycyjne per capita 68,3 61,8 61,3
Wynik operacyjny per capita 57,2 63,2 61,3

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabl. 1 mozna stwierdzi¢, ze analizowa-
ne zmienne charakteryzowaly si¢ relatywnie wysoka zmiennoscig. We wszystkich
analizowanych latach najnizsza zmiennoécig cechowaly si¢ dochody ogélem per
capita. Najwyzsza zmiennoscia w 2016 r. odznaczaly si¢ wydatki inwestycje per
capita, w 2017 r. - zobowigzania ogdtem per capita, a w 2018 r. - wydatki inwesty-
cyjne per capita oraz wynik operacyjny per capita.

Tablica 2 zawiera wartosci wspoélczynnika korelacji Pearsona miedzy badanymi
zmiennymi. Mimo Ze niektdre zmienne sg ze sobg silnie skorelowane, np. w 2018 r.
wydatki inwestycyjne per capita oraz dochody ogdtem per capita, zdecydowano sig¢
wykorzysta¢ je w badaniu, poniewaz stanowig wazne parametry oceny sytuacji finan-

sowej gmin.
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Tabl. 2. Wspétczynnik korelacji Pearsona badanych zmiennych

Dochody Zobowiazania Wydatki Wynik
Zmienne ogodtem ogotem inwestycyjne operacyjny
per capita per capita per capita per capita
2016
Dochody ogotem per capita .........eeen. 1,00 0,36 0,50 0,49
Zobowiagzania ogo6tem per capita .......... 0,36 1,00 0,11 -0,06
Wydatki inwestycyjne per capita ............ 0,50 0,11 1,00 0,53
Wynik operacyjny per capita ................... 0,49 -0,06 0,53 1,00
2017
Dochody ogotem per capita ........ceen. 1,00 0,32 0,50 0,50
Zobowiagzania ogotem per capita .......... 0,32 1,00 0,11 -0,07
Wydatki inwestycyjne per capita ............ 0,50 0,11 1,00 0,47
Wynik operacyjny per capita ................. 0,50 -0,07 0,47 1,00
2018
Dochody ogotem per capita .........ceen. 1,00 0,35 0,60 0,44
Zobowiagzania ogo6tem per capita .......... 0,35 1,00 0,22 -0,09
Wydatki inwestycyjne per capita ............ 0,60 0,22 1,00 0,42
Wynik operacyjny per capita .................. 0,44 -0,09 0,42 1,00

Uwaga. Pogrubieniem oznaczono istotnos¢ statystyczna p < 0,05. N = 2429.
Zrédto: opracowanie wasne z wykorzystaniem programu Statistica 13.1.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabl. 2 mozna stwierdzi¢, ze korelacja
miedzy poszczegdlnymi zmiennymi w latach 2016-2018 byta podobna. Mig¢dzy do-
chodami ogélem per capita a zobowigzaniami ogétem per capita oraz miedzy zobo-
wigzaniami ogdlem per capita a wydatkami inwestycyjnymi per capita istniala staba
dodatnia korelacja. Miedzy dochodami ogoétem per capita a wynikiem operacyjnym
per capita istniala umiarkowana dodatnia zaleznos$¢ liniowa; podobnie byto w wy-
padku korelacji miedzy dochodami ogélem per capita a wydatkami inwestycyjnymi

per capita.

4. Wyniki badania

W badaniu wyodrebniono pig¢ skupien gmin réznigcych si¢ miedzy sobg sytuacja
finansowg. Najwieksze réznice wystepowaly miedzy skupieniami 1 i 5. Srednie war-
tosci poszczegolnych zmiennych w skupieniach 1-5 w latach 2016-2018 przedsta-
wiono na wykr. 2.
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Wykr. 2. Srednie wartosci zmiennych w poszczegélnych skupieniach
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Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 13.1.
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Ocena sytuacji finansowej gmin w poszczegélnych skupieniach na podstawie

$rednich warto$ci zmiennych jest jednak niepelna. Aby uzyskac jej calo$ciowy obraz,

zestawiono (tabl. 3) i przeanalizowano statystyki opisowe skupien oraz zbadano

relacje $rednich zobowigzan, wydatkow inwestycyjnych oraz sredniego wyniku ope-

racyjnego do dochodéw ogétem (tabl. 4).

Tabl. 3. Statystyki opisowe sytuacji finansowej gmin

Dochody Zobowigzania Wydatki Wynik
Wyszczegélnienie ogoétem ogotem inwestycyjne operacyjny
per capita per capita per capita per capita
2016 (N1 =244, N2 =283, N3 =827, N4 =996, N5 =79)
Srednia w zk: 1 5015 1413 717 687
2 4009 2685 360 310
3 3806 1534 328 321
4 3802 675 354 392
5 5604 4311 697 501
Odchylenie standardowe w zk: 1 ............ 644 557 380 379
- 398 440 217 181
S J— 314 287 186 141
[ 340 274 202 160
1011 1086 496 314
12,85 39,45 53,05 55,15
9,92 16,40 60,38 58,32
8,25 18,74 56,81 44,06
8,94 40,57 57,05 40,72
18,03 25,18 71,1 62,72
2017 (N1 =262, N2 =302, N3 =787, N4 =996, N5 = 82)
Srednia w zk: 1 5434 1378 1114 729
2 4462 2783 673 322
3 4123 1637 510 308
4 4153 729 537 388
5 6019 4401 909 533
Odchylenie standardowe w zk: 1 ............ 706 574 488 406
- 447 478 388 182
J— 357 303 272 143
L — 370 284 272 181
5 e 1068 1041 605 384
Wspotczynnik zmiennosciw %: 1 ......... 12,99 41,66 43,77 55,71
2 10,01 17,17 57,66 56,57
3 e 8,65 18,53 53,30 46,28
4 8,92 38,95 50,65 46,49
5 17,75 23,65 66,59 72,02

Uwaga. 1-5 — numery skupien. N - liczba gmin w danym skupieniu.
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Tabl. 3. Statystyki opisowe sytuacji finansowej gmin (dok.)

37

Dochody Zobowiazania Wydatki Wynik
Wyszczegdlnienie ogodtem ogotem inwestycyjne operacyjny
per capita per capita per capita per capita
2018 (N1 =284, N2 =455,N3=701,N4=998,N5=191)

Sredniaw zk: 1 7068 2732 2738 851
2 5288 1498 1603 562
3 4502 2218 823 315
4 4426 951 704 383
5 5473 4118 1238 362
Odchylenie standardowe w zt: 1 ............ 1072 1037 774 548
478 577 462 304
386 449 390 148
374 382 306 166
S 749 963 573 239
Wspotczynnik zmiennosciw %: 1 ........ 15,17 37,95 28,28 64,39
2 9,04 38,50 28,83 54,09
S 8,58 20,24 47,37 46,86
L 8,45 40,14 43,44 43,23
5 13,68 23,39 46,28 66,11

Uwaga. 1-5 — numery skupien. N - liczba gmin w danym

skupieniu.

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 13.1 i MS Excel.

Tabl. 4. Relacja zobowigzan, wydatkéw inwestycyjnych i wyniku operacyjnego
do dochodoéw ogdtem w poszczegdlnych skupieniach

Relacja do $rednich dochoddéw ogétem per capita
o érednich zobowiazar sre.zdnlch wyfjatkow srednlegkoynlku
Skupienia . inwestycyjnych operacyjnego
per capita f .
per capita per capita
w %

2016
1 28,2 14,3 13,7
2 67,0 9,0 7,7
3 40,3 8,6 84
4 17,8 9,3 10,3
5 76,9 124 8,9

2017
1 25,4 20,5 13,4
2 62,4 15,1 7,2
3 39,7 12,4 7.5
4 17,6 12,9 9.3
5 731 151 8,9
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Tabl. 4. Relacja zobowiazan, wydatkéw inwestycyjnych i wyniku operacyjnego
do dochodoéw ogdtem w poszczegdlnych skupieniach (dok.)

Relacja do $rednich dochoddéw ogétem per capita
o érednich zobowiazar sre.zdnlch wyfjatkow srednlegkoynlku
Skupienia . inwestycyjnych operacyjnego
per capita f .
per capita per capita
w %
2018
1 38,7 38,7 12,0
2 28,3 30,3 10,6
3 49,3 18,3 7,0
4 21,5 15,9 8,7
5 75,2 22,6 6,6

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu MS Excel.

W 2016 r. najlepszg sytuacja finansowa charakteryzowaly si¢ gminy ze skupienia 1,
ze wzgledu na relatywnie wysokie dochody per capita oraz relatywnie niska $rednia
warto$¢ zobowiazan per capita, a takze jedng z najwyzszych $rednich wartosci wy-
datkow inwestycyjnych i najwyzsza warto$¢ wyniku operacyjnego per capita (wykr. 2).
W najgorszej sytuacji finansowej znajdowaly sie gminy ze skupienia 5, pomimo naj-
wyzszych $rednich dochoddw per capita, przede wszystkim ze wzgledu na wysoka
$rednig warto$¢ zobowigzan per capita, ktorych relacja do $rednich dochodéw per
capita wyniosta prawie 77% (tabl. 4).

W 2017 r. najlepsza sytuacja finansowg odznaczaly si¢ gminy ze skupienia 1, dzig-
ki relatywnie wysokiej $redniej warto$ci dochodéw per capita, wzglednie niskiej
$redniej wartosci zobowiazan per capita oraz najwyzszym srednim wydatkom inwe-
stycyjnym i najwyzszej $redniej nadwyzce operacyjnej per capita (wykr. 2). Najgorsza
sytuacja wystepowata w gminach w skupieniu 5, mimo najwyzszej $redniej wartosci
dochodéw per capita.

Wskazanie skupienia gmin o najlepszej sytuacji finansowej w 2018 r. bylo trudne.
O ile gminy ze skupienia 1 osiagnely najwyzsze $rednie wartosci dochodoéw per capi-
ta, wydatkéw inwestycyjnych i nadwyzki operacyjnej per capita (wykr. 2), o tyle ich
relacja $redniego zadtuzenia do $rednich dochoddéw per capita byla nieco gorsza niz
gmin ze skupienia 2 (tabl. 4). Gminy ze skupienia 1 w wiekszym stopniu korzystaty
z finansowania zewnetrznego. Natomiast gminy ze skupienia 2 jako jedyne charakte-
ryzowaly sie warto$cig wydatkéw inwestycyjnych wyzsza od $redniej wartosci zobo-
wigzan ogdtem, co oznaczalo, ze nie wszystkie wydatki inwestycyjne byly finansowa-
ne dtugiem. Na podstawie analizy danych z tabl. 3 mozna stwierdzi¢, ze chociaz war-
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tosci wskaznikéw zmiennosci zobowigzan ogédlem per capita oraz wydatkéw inwe-
stycyjnych per capita byly nieznacznie wyzsze w skupieniu 2 niz w skupieniu 1, to
jednak pozostate wartosci wskaznikéw zmiennosci w skupieniu 2 byly znacznie niz-
sze. Za najlepsza w 2018 r. mozna zatem uznac sytuacje finansowg gmin z obu wy-
mienionych skupien. Najgorsza sytuacja, mimo relatywnie wysokich $rednich do-
chodéw, charakteryzowaly sie gminy ze skupienia 5. Wynikalo to przede wszystkim
z ich wysokiego zadluzenia, wzglednie niskich wydatkéw inwestycyjnych oraz naj-
nizszego $redniego poziomu nadwyzki operacyjnej per capita.

Na podstawie danych z tabl. 3 mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie §red-
nie warto$ci miar w poszczegdlnych skupieniach ulegaly zmianie. Byto to wynikiem
zaréwno zmian wartoéci wskaznikow charakteryzujacych gminy w danym skupie-
niu, jak i zmiany liczby gmin w poszczegdlnych skupieniach. W 2017 r. §rednie war-
tosci zmiennych w poszczegdlnych skupieniach ksztaltowaly sie mniej wiecej tak, jak
rok wczesniej. Podobnie byto w 2018 r. — nastgpil wzrost $rednich warto$ci miar
obrazujacych sytuacje finansowa gmin, przy czym zmiany te byly bardziej dyna-
miczne. Wzrastaly zaréwno $rednie wartosci dochodéw per capita, jak i srednie war-
tosci zobowiazan oraz wydatkéw inwestycyjnych per capita. Co wiecej, z zestawienia
tych informacji z danymi zawartymi w tabl. 4 - §wiadczacymi o poprawie relacji
$rednich zobowiazan per capita oraz wydatkéw inwestycyjnych per capita do docho-
dow ogdtem per capita w kazdym ze skupien (przy relatywnie podobnym poziomie
relacji $srednich wynikéw operacyjnych per capita do $rednich dochodéw per capita)
- mozna wyciggnac¢ wniosek o stabilnej sytuacji finansowej gmin w 2017 r. Liczeb-
no$¢ gmin w poszczegdlnych skupieniach w latach 2016 i 2017 takze byta podobna,
co stanowi potwierdzenie stabilnosci struktury gmin z punktu widzenia oceny ich
sytuacji finansowej w 2017 r.

Znaczne zmiany w sytuacji finansowej gmin w Polsce zaszly w 2018 r. Jednostek
o stabilnej i dobrej sytuacji finansowej, tworzacych skupienie 4, bylo ok. 41%.
W pozostatych wypadkach mozna bylo zauwazy¢ wyrazng polaryzacje miedzy gmi-
nami o najlepszej i najgorszej sytuacji. Jako wysoce niepokojacy nalezy zinterpreto-
waé wzrost — do 7,9% - liczby gmin o najgorszej sytuacji finansowej. W kontekscie
informacji o zmianie stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych w 2019 r.
(z 18% do 17%) oraz zapowiedzi rzadu dotyczacej zwiekszenia kwoty wolnej od
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, z ktérego udzial jest jednym
z podstawowych Zrodel dochodéw gmin, jak réwniez w zwigzku ze skutkami pan-
demii Covid-19 na $wiecie i w Polsce migedzy marcem a majem 2020 r. mozna
przypuszczaé, ze sytuacja finansowa wielu gmin w Polsce ulegnie pogorszeniu,
a cze$¢ tych, ktdre juz w 2018 r. znajdowaly sie w zlej sytuacji, zostanie zmuszona
do ograniczenia dzialalno$ci inwestycyjnej w kolejnych latach, aby méc sie wywig-
zaé z weze$niejszych zobowigzan.
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Na podstawie warto$ci wspotczynnikéw zmiennoéci podanych w tabl. 3 mozna
stwierdzi¢, ze najwiekszg jednorodnosciag w poszczegélnych skupieniach charaktery-
zowaly si¢ dwie zmienne: dochody ogétem per capita (bez wzgledu na liczebno$é
skupienia) oraz zobowigzania ogdtem per capita. Z kolei najwiekszym zrdéznicowa-
niem w poszczegdlnych skupieniach cechowaly sie wydatki inwestycyjne per capita
oraz wynik operacyjny per capita.

Najliczniejsze w analizowanym okresie byty skupienia 3 i 4, ktére facznie obej-
mowaly ok. 75% gmin. Najmniej liczne okazaty si¢ skupienia 5 i 1. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w 2018 r. sytuacja w tych dwdch skupieniach odwrocila sie pod wzgle-
dem liczby gmin. Najwieksza stabilno$cig finansowg (relatywnie niewielkie zmiany
$rednich wartosci poszczegélnych miar) charakteryzowaly sie gminy znajdujace sig
w skupieniach 3 i 4. W pozostalych 25% gmin nastapily relatywnie duze zmiany
zaréwno pod wzgledem wartosci $rednich wskaznikéw, jak i liczebnosci skupien.

W analizowanym okresie w kazdym skupieniu z roku na rok zmieniala si¢ (mniej
lub bardziej) zaréwno sytuacja finansowa, jak i liczba gmin oraz ich ,,pochodzenie”.
Na przyklad gminy, ktorych sytuacja finansowa si¢ poprawila, w nastepnym roku
mogly sie znalez¢ w skupieniu gmin o lepszej sytuacji finansowej, a gminy, ktérych
sytuacja si¢ pogorszylta, mogly trafi¢ do skupienia gmin o stabszej sytuacji finanso-
wej. Dlatego dodatkowo przeprowadzono szczegélowa analize ,,pochodzenia” gmin
znajdujacych si¢ w poszczegdlnych skupieniach. Wyniki tej analizy sa nastepujace:

o w skupieniu 1 w 2017 r. znajdowalo si¢ 60,7% gmin ze skupienia 1 z 2016 r., pod-
czas gdy w 2018 r. - 53,6% gmin z 2017 r. i 57,1% gmin z 2016 r. W analizowa-
nych latach sytuacja finansowa ponad polowy gmin w skupieniu 1 pozostawala
zatem mniej wigcej taka sama, a sytuacja nowych gmin (czyli tych, ktérych rok
wczesniej nie bylo w tym skupieniu) si¢ poprawila. Pozostate gminy ze skupie-
nia 1, w zaleznos$ci od tego, jak bardzo zmienita si¢ ich sytuacja finansowa, trafily
do innych skupien;

o w skupieniu 2 w 2017 r. znajdowalo si¢ 74,8% gmin z tego skupienia z 2016 r.,
natomiast w 2018 r. - tylko 3,7% gmin z 2017 r. i 2,9% gmin z 2016 r. Swiadczy to
o duzych zmianach sytuacji finansowej gmin, ktore trafily do tego skupienia
w 2018 r. Na podstawie bardziej szczegélowej analizy struktury pochodzenia gmin
ze skupien wyrdznionych w 2017 r. mozna stwierdzié, ze w 2018 r. oprécz gmin,
ktére znajdowaly sie w tym skupieniu w poprzednim roku, az 34,1% gmin pocho-
dzilo ze skupienia 1, kolejne 19,6% - ze skupienia 3, a pozostale 42,6% - ze sku-
pienia 4;

o w skupieniu 3 w 2017 r. znajdowalo si¢ 78,4% gmin z tego skupienia z 2016 r.,
a w2018 r. bylo to 66,8% gmin z 2017 r. 1 62,1% gmin z 2016 r.;

e w skupieniu 4 w 2017 r. pozostalo 84,7% gmin z 2016 r., z kolei w 2018 r. - 75,5%
gmin z 2017 r. 1 70,0% gmin z 2016 r. Sytuacja wigkszosci gmin w skupieniu 4 byla
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najbardziej stabilna i bardzo dobra ze wzgledu na relatywnie niskie zadluzenie

w calym analizowanym okresie, jednak gminy te nie wykorzystywaty swojego po-

tencjatu do zwigkszenia wartosci realizowanych inwestycji;

o w skupieniu 5 w 2017 r. znajdowalo si¢ 87,8% gmin z 2016 r. W 2018 r. pozostalo
w nim 35,1% gmin z 2017 r. i tyle samo gmin z 2016 r., co oznacza, ze sytuacja fi-
nansowa ok. 35% gmin nalezacych do tego skupienia w 2018 r. si¢ nie poprawita.
Zwazywszy na to, ze liczebno$¢ gmin w tym skupieniu wzrosta ponaddwukrotnie,
mozna wyciagna¢ wniosek o braku poprawy sytuacji przewazajacej czesci gmin
0 najgorszej sytuacji finansowej. Co wiecej, w 2018 r. pojawito si¢ wiele gmin, kt6-
rych sytuacja ulegta pogorszeniu.

Analiza zawartych w tabl. 4 danych na temat relacji $rednich zobowiazan do $red-
nich dochodéw ogdtem, wydatkow inwestycyjnych do dochodéw ogoélem oraz wyni-
ku operacyjnego do dochodéw ogoélem pozwala potwierdzi¢, ze sytuacja gmin
w 2017 r. byla stabilna i z punktu widzenia relacji poszczegélnych miar do $redniej
wartoéci dochodow ogoélem per capita nieznacznie si¢ poprawita. W 2018 r. najlep-
sza sytuacje finansowa mialy gminy ze skupienia 1 i 2, czyli facznie ok. 22% bada-
nych jednostek. Najbardziej stabilng i korzystng sytuacja finansowa charakteryzo-
walo sie ok. 41% wszystkich gmin (skupienie 4). W wiekszosci skupien nastgpilo
jednak pogorszenie relacji analizowanych wskaznikéw do $redniego dochodu ogé-
tem per capita. Fakt ten $wiadczy o ogélnym pogorszeniu sie sytuacji finansowej
gmin w Polsce w 2018 r. Znalazlo to odzwierciedlenie w relacji wskaznika zadtuze-
nia ogélem per capita do dochodéw ogdtem per capita oraz relacji wyniku opera-
cyjnego per capita do dochodéw ogélem per capita.

W 2018 r. ponaddwukrotnie zwigkszyla si¢ liczba gmin o najwyzszym poziomie
zadtuzenia, ktérych $rednie zobowigzania stanowily 75% $rednich dochodéw ogé-
fem.

Z przeprowadzonego badania wynika interesujaca obserwacja, ze gminy w sku-
pieniach, w ktorych $rednia relacja zadtuzenia per capita do dochodéw ogdtem per
capita miescila si¢ w przedziale 25,4-28,3%, mialy relatywnie najwyzsza relacje sred-
nich wydatkow inwestycyjnych per capita do dochodéw ogoélem per capita oraz jed-
ng z najwyzszych relacji $redniego wyniku operacyjnego per capita do dochodéw
ogotem per capita.

Analiza skupien jest algorytmem uczenia bez nauczyciela, w ktérym zazwyczaj nie
stawia si¢ hipotez badawczych. Algorytm odnajduje pewne prawidiowosci w badanej
grupie, udzielajac odpowiedzi na pytania, ktore trudno jest jednoznacznie sformu-
towaé a priori. W tym przypadku pytanie badawcze mogloby dotyczy¢ tego, jaki jest
optymalny poziom zobowigzan gmin w relacji do dochodéw, przy ktorych jak naj-
wigksza liczba gmin moze realizowa¢ ponadprzecigtne wydatki inwestycyjne
i osigga¢ ponadprzeci¢tne wyniki operacyjne. Przeprowadzone badanie moze stac si¢



42 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 7

inspiracjg do podjecia nowych badan, ktére pozwolityby pozna¢ t¢ wazng, w opinii
autora, zalezno$¢.

Podsumowujac dotychczasows analize, za najlepsza w 2016 r. mozna uznac sytua-
cje finansowa ok. 10% badanych gmin (gminy ze skupienia 1), w 2017 r. — prawie
11% (réwniez gminy ze skupienia 1), a w 2018 r. — ok. 22% (gminy ze skupienia 1
i 2). Gminy o najgorszej sytuacji finansowej stanowity w 2016 r. 3,3% badanych jed-
nostek (skupienie 5), w 2017 r. — 3,4% (skupienie 5), a w 2018 r. - 7,9% (takze sku-
pienie 5).

W tabl. 5 zamieszczono dane o strukturze rodzajowej gmin w poszczegdlnych
skupieniach. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze w skupieniu 1 dominowaly
gminy wiejskie, a najnizszy udzial mialy gminy miejskie. W skupieniu 5 dominowaly
gminy miejskie, nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile udzial gmin wiejskich w analizo-
wanym okresie utrzymywal sie na zblizonym poziomie, o tyle udzial gmin miejskich
sie zmniejszal, a wzrastal udzial gmin miejsko-wiejskich. Spadek udziatu gmin miej-
skich w skupieniu 5 wynikal m.in. ze zwiekszenia si¢ w 2018 r. liczby gmin w tym
skupieniu - az o prawie 140%. Swiadczy to przede wszystkim o znacznym pogorsze-
niu sytuacji gmin miejsko-wiejskich.

Tabl. 5. Struktura rodzajowa gmin w poszczeg6lnych skupieniach

Skupienie 1 | Skupienie2 | Skupienie3 | Skupienie4 | Skupienie 5
Gminy
w %

2016
MIEJSKIE «vvvrereerrereserrisseeesssessiaees 8,2 29,7 11,4 4,5 60,8
Wiejskie 67,6 38,9 55,1 76,4 27,8
Miejsko-wiejskie 24,2 31,4 33,5 19,1 11,4

2017
Miejskie 57 26,2 12,8 4,9 57,3
Wiejskie ... 72,9 40,7 52,6 76,4 30,5
Miejsko-wiejskie ......ocwrmererennec 21,4 33,1 34,6 18,7 12,2

2018
MiIgJSKIe ..covvvvmmumrmnrrsssssssnsasns 9,6 5.5 16,4 6,0 43,5
Wiejskie 70,2 74,5 48,2 72,0 30,8
Miejsko-wiejskie 20,2 20,0 35,4 22,0 25,7

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na mapie przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie gmin z poszczegdlnych
skupien w latach 2016-2018.
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Mapa rozmieszczenia gmin wedtug skupien

2016 2017

Uwaga. Jako skupienie 0 oznaczono gminy usunigte z grupy badanych JST ze wzgledu na odstajace wartosci
poszczegdlnych zmiennych.

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Python.

Analiza danych zobrazowanych na mapie pozwala zauwazy¢, ze gminy o naj-
lepszej sytuacji finansowej w latach 2016 i 2017 (skupienie 1) znajdowaly sie
przede wszystkim w woj. pomorskim, a takze w wojewddztwach mazowieckim
i dolnoslaskim, a gminy o najgorszej sytuacji finansowej — przede wszystkim
w wojewddztwach pomorskim i §lagskim. W 2018 r. gminy o najlepszej sytuacji
finansowej byly bardziej rozproszone. Znaczna ich liczba znalazta si¢ w woj. po-
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morskim, a takze w wojewddztwach wschodnich: podlaskim, lubelskim i podkar-
packim. Gminy o najgorszej sytuacji finansowej w tym roku réwniez byly silnie
rozproszone. Znajdowaly sie m.in. w wojewddztwach $laskim, pomorskim, za-
chodniopomorskim i dolno$lagskim.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie dotyczylo oceny sytuacji finansowej gmin w Polsce w la-
tach 2016-2018 na podstawie wybranych zmiennych charakteryzujacych te sytuacje,
przy zastosowaniu metody k-$rednich. Badane gminy podzielono na pie¢ grup (sku-
pien) rézniacych si¢ poziomem dochoddw ogdlem per capita, zadluzenia ogétem per
capita, wydatkow inwestycyjnych per capita oraz wyniku operacyjnego per capita.

Analizowany okres mozna podzieli¢ na dwa podokresy. Pierwszy obejmuje lata
2016 1 2017, w ktérych sytuacja finansowa gmin byla bardzo podobna, z nieznaczna
poprawa w 2017 r. Drugi okres to rok 2018, w ktérym nastapily znaczne zmiany
w sytuacji finansowej gmin.

Jednostki cechujace si¢ najnizszg relacja srednich zobowigzan do dochodéw ogd-
fem nie notowaly bardzo wysokich wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do docho-
déw ogdlem. Srednia wartoé¢ tej relacji wzrastata wraz z podnoszeniem sie $redniego
poziomu zobowigzan.

Najlepsza sytuacje finansowa w latach 2016 i 2017 mialo ponad 10% badanych
gmin; byly to przede wszystkim jednostki wiejskie. W 2018 r. najlepsza sytuacja fi-
nansowa charakteryzowalo si¢ ok. 22% gmin, takze gléwnie wiejskich. Najgorsza
sytuacja finansowa w latach 2016 i 2017 cechowata ponad 3% gmin, do ktérych nale-
zaly przede wszystkim jednostki miejskie. W 2018 r. nastgpil wzrost udzialu gmin
o0 najgorszej sytuacji finansowej — do 7,9%, przy czym najwigkszy wzrost w tym za-
kresie odnotowano wérdd gmin miejsko-wiejskich. W tym okresie nastapilo réwniez
ogolne pogorszenie sytuacji finansowej gmin, w szczegdlnosci ze wzgledu na wzrost
wysokosci zobowigzan.

Dane o pogorszeniu ogdlnej sytuacji finansowej gmin w 2018 r. i wzroscie liczby
gmin w skupieniu o najmniej korzystnej sytuacji finansowej, w powigzaniu ze spad-
kiem dochodéw gmin spowodowanym przez pandemi¢ koronawirusa na poczatku
2020 r., pozwalaja zaryzykowal stwierdzenie, ze przynajmniej cze$¢ gmin o najgor-
szej sytuacji finansowej moze w przyszlosci znalez¢ sie¢ w bardzo trudnym polozeniu,
ktérego konsekwencja bedzie wstrzymanie realizacji inwestycji, a zatem brak mozli-
wosci rozwoju w przyszloéci. By¢ moze gminy beda szukaly alternatywnych zrdodet
finansowania inwestycji, np. w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Badania przeprowadzone przez Brzozowska (2017, s. 56) dowodza, ze zaréwno mia-
sta na prawach powiatu, jak i inne typy JST zwigkszaja swoje zaangazowanie w PPP.
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Interesujaca obserwacja z przeprowadzonego badania dotyczyta skupien gmin,
w ktorych relacja $rednich zobowigzan do $rednich dochodéw ogélem wynosita
25,4-28,3%. Skupienia te charakteryzowaly sie ponadprzecietng $rednig wartoscia
wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do dochodéw ogdtem oraz ponadprzecietna
$rednig nadwyzka operacyjna w relacji do $rednich dochodéw ogédlem. By¢ moze
podana warto$¢ relacji zobowiagzan do dochodéw ogétem mogtaby stanowi¢ warto$é
zalecang (wzorcowa), przy ktérej gminy moga zapewni¢ sobie bezpieczna strukture
finansowania, a jednocze$nie realizowaé relatywnie wysokie wydatki inwestycyjne
w celu dalszego rozwoju. Proba potwierdzenia tej hipotezy i ustalenia zalecanej rela-
cji zobowigzan gmin do ich dochodéw, przy ktérych moga one maksymalizowa¢
wydatki inwestycyjne i generowa¢ nadwyzki operacyjne, wydaje si¢ obiecujacym
kierunkiem dalszych badan. Innym pozadanym kierunkiem badan moglaby by¢
szczegOtowa analiza sytuacji finansowej gmin w poszczegolnych wojewoddztwach.
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1. Wprowadzenie

Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) powstat 13 lipca 1918 r., a péltora roku pdzniej —
w styczniu 1920 r. — pracownicy naukowi Biura Pracy Spolecznej (BPS) GUS: Hen-
ryk Kotodziejski, Edward Maliszewski, Tadeusz Szturm de Sztrem i Wlodzimierz
Wakar (Htasko, 1918) powotali do zycia Instytut Gospodarstwa Spolfecznego (IGS,
1930). Pierwszym dyrektorem IGS zostal Wakar, a od 1921 r. jednostka kierowatl
Ludwik Krzywicki, zatozyciel i pierwszy dyrektor GUS (Kruszka, 2012; Szturm de
Sztrem, 1959). Od poczatku polem wspdtpracy obydwu instytucji byly badania staty-
styczne i spoteczne prowadzone czestokro¢ przez osoby pracujgce zaréwno w GUS,
jak i w IGS. Stulecie powstania IGS i niedawno obchodzony jubileusz stulecia GUS
sklaniaja do przyblizenia szerszemu gronu odbiorcéw tego waznego fragmentu ich
dzialalnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie wspotpracy GUS i IGS w obszarze badan spo-
tecznych w okresie II Rzeczypospolitej. Na podstawie zrodel i opracowan historycz-
nych ustalono zakres prac badawczych podejmowanych przez obie instytucje oraz
sposdb organizacji badan.

2. Wspolne obszary badawcze

Pierwotnie IGS stanowil autonomiczng sekcje Towarzystwa Ekonomistow i Statysty-
kow Polskich, a jego gléwnym zadaniem bylo prowadzenie niezaleznych badan spo-
teczno-gospodarczych. W poczatkowym okresie dzialalnosci koncentrowat si¢ na
popularyzacji i upowszechnianiu publikacji omawiajacych sytuacje spoteczno-
-gospodarcza odrodzonej Polski. Wydawano m.in.: ,Bulletin Polonais”, ,,Viribus
Unitis”, ,,Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spotecznego”, czasopismo ,Wspdlna
Sprawa” dla mieszkanicéw Gérnego Slaska oraz opracowania z cyklu Przewodnik
Obywatela Rzeczypospolitej. Staraniem IGS przetlumaczono na jezyk francuski
i angielski publikacje Almanach Polski (Lazowska, 2015). Z tego okresu pochodza
wydane przez IGS mapy: Wschodnie granice Polski (Maliszewski, 1920), Polska
w styczniu 1920 roku (Maliszewski i Szturm de Sztrem, 1920), Stosunki narodowo-
Sciowe na terenie b. Zarzqdu Cywilnego Ziem Wschodnich (Szturm de Sztrem
i Wakar, 1921), jak rowniez plakaty popularyzujace statystyke.

Pierwsze prace badawcze IGS dotyczyly doglebnej analizy przyczyn i skutkéw
kryzysu walutowego oraz proceséw inflacyjnych w Polsce!. Tadeusz Szturm de
Sztrem opracowal m.in. nastepujace studia na ten temat: DroZyzna w miastach
b. Krélestwa Kongresowego i obw. Bialostockiego (1920), Walka o place zarobkowe

" Prace badawcze IGS byly finansowane ze sprzedazy wtasnych publikacji oraz dzieki subwencjom od takich
instytucji, jak: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Powszechny Zaktad Ubezpieczerh Wzajemnych,
Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS) oraz zarzadéw miast, np. todzi,
Radomia, Sosnowca i Dabrowy Goérniczej.
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(1922), Dziatanie inflacji w sferze podatkowej (1923), Place zarobkowe w okresie de-
waluacji pienigznej (1924a) oraz Zywiolowos¢ w opodatkowaniu. Podatek inflacyjny
(1924b). Szczegdtowo przedstawial w nich trudng sytuacje ludnosci, zwlaszcza ro-
botnikéw, dotknietych trwajaca od 1914 r. bez przerwy przez osiem lat wysoka infla-
cja, co wywolywalo ich niezadowolenie, czgsto prowadzace do podejmowania straj-
kow. Niskie wynagrodzenia, zwlaszcza stabiej uposazonych grup ludnosci robotni-
czej, powodowaly ich klopoty z utrzymaniem rodzin, nawet na najnizszym poziomie
egzystencji’.

Instytut rozpoczal rowniez badanie wydajnosci pracy robotnikéw i ksztaltowania
sie ich zarobkéw w kopalniach, co bylo mozliwe dzieki wspolpracy z zarzadem
Zwigzku Zawodowego Gornikéow we Frysztacie. Te badania mialy wazny wymiar
spoleczny i znaczaco uzupelnialy 6wczesne badania GUS, a czgsciowo z nimi pole-
mizowaly?.

W tym samym czasie GUS wydal pierwszy Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Pol-
skiej — w dwdch czedciach: pierwsza w 1921 r. (GUS, 1921), druga w 1923 r. (GUS, 1923)
- i zaczal publikowa¢ ,,Miesiecznik Statystyczny” (od 1920 r.) oraz ,Miesiecznik Pracy”
(od 1921 r.). Na famach tych naukowych periodykéw GUS oglaszal oficjalne dane doty-
czace inflacji opracowane przez Komisje dla Badania Kosztéw Utrzymania Rodzin
Pracowniczych w Przemysle i Handlu, dzialajacg przy GUS, oraz informacje charakte-
ryzujace warunki zycia ludnosci, ktére byly w polu zainteresowan IGS (Lazowska,
2015). Komisja zostala powotana przez Rade Ministrow 17 maja 1920 r.* Badanie zmian
zachodzacych w kosztach utrzymania przeprowadzano w rodzinach robotniczych skia-
dajacych sie z czterech osdb, poczatkowo co miesigc, a nastepnie — co dwa tygodnie.

2 Przyktadowo cena 1 kg cukru wzrosta z 0,604 marki polskiej (mkp) w 1914 r. do 998,8 mkp w 1921 r., 1 kg
kaszy — odpowiednio z 0,2 mkp do 166,7 mkp, 1 | mleka - z 0,17 mkp do 100,6 mkp, a 1 kg masta -z 1,9
mkp do 1583 mkp. Juz pod koniec 1916 r. ceny zywnosci wzrosty o co najmniej 300%, natomiast ptace
zaledwie o 5%. W latach 1917 i 1918, kiedy inflacja rosta wyjatkowo szybko, wzrost ptac nie przekroczyt
50-70% poziomu z 1914 r., przy czym w przypadku pracownikéw handlowych i biurowych byt zawsze
wyzszy od wzrostu pfac robotnikéw. Na przyktad w 1917 r. wzrost ptac robotnikéw w Warszawie wyniést
12%, a pracownikéw biurowych i handlowych - 20%, w 1918 r. robotnicy dostali Srednio uposazenia wyz-
sze 0 16%, a pracownicy biurowi i handlowi — o 32%. To powodowato dodatkowe napiecia spoteczne
(T. Szturm de Sztrem, 1920, 1922, 1923, 19244, 1924b).

3 Gdy GUS opracowat pierwsze wskazniki wzrostu kosztow zywnosci, opatu i energii elektrycznej, dotyczace
lat 1920 i 1921, oraz w 1921 r. wskaznik kosztéw utrzymania ludnosci, IGS podwazat metodyke konstruo-
wania tych wskaznikéw. Za podstawe wskaznika cen GUS przyjat ceny ze stycznia 1914 r., a IGS - ceny
z | pétrocza 1914 r. (E. Szturm de Sztrem, 1922).

4Komisja powstata po ogtoszeniu 10 kwietnia 1920 r. Memorandum Ekonomicznego Rady Najwyzszej
Mocarstw Sprzymierzonych w sprawie koniecznosci badania przyczyn wptywajacych na wzrost kosztéw
utrzymania w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, we Francji i Wioszech. W jej sktad wchodzili
przedstawiciele: GUS, MPiOS, Ministerstwa Aprowizacji (MA), Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Przemystu
i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych, Ministerstwa Zdrowia Publicznego oraz Gtéwnej
Rady Statystycznej (GRS). Poza tym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 1920 r.
powotano w wiekszych miastach lokalne komisje badania kosztéw utrzymania (w Sosnowcu, todzi,
Czestochowie, Lublinie, Poznaniu, Radomiu, Kielcach, Krakowie i Bydgoszczy). Zob. Sprawozdanie...
(1921).
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Pierwsze wyniki badan dotyczace zmiany kosztéw utrzymania rodzin pracowniczych
w Warszawie od czerwca do grudnia 1920 r. opublikowano w ,Miesieczniku Pracy”
w 1921 r. (Koszty utrzymania..., 1921). Kolejne tego typu sprawozdania Komisji uka-
zywaly sie cyklicznie w stalej rubryce w ,Miesigczniku Pracy” i przedstawialy ceny,
koszty utrzymania ludnosci oraz opracowania metodologiczne tych badan.

W 1921 r. opublikowano w ,Miesigczniku Statystycznym” dane dotyczace staty-
styki cen detalicznych w wiekszych miastach Rzeczypospolitej, a w 1922 r. w czaso-
pismie ,,Statystyka Pracy” pojawita si¢ stala rubryka ,,Drozyzna”, w ktérej przedsta-
wiano informacje o wzroscie cen artykulow spozywczych, energii i opatu oraz zmia-
nach kosztéw utrzymania w rodzinach pracowniczych w wigkszych miastach, poda-
jac wskazniki zmiany kosztow utrzymania w rodzinach pracowniczych w Warszawie
w poréwnaniu z 1914 r. Od 1922 r. na famach ,, Kwartalnika Statystycznego” ukazy-
waly si¢ informacje o kosztach utrzymania w Warszawie, a od 1923 r. GUS publiko-
wal w stalej rubryce tablice przedstawiajace ceny artykuléw pierwszej potrzeby
w handlu detalicznym wedtug wojewoddztw i miast. Na podstawie tych danych pro-
wadzono badania dotyczace kosztéw utrzymania ludnosci w miastach.

Pierwsze pelne, syntetyczne dane z zakresu rynku pracy, ruchu cen i statystyki
spotecznej GUS opublikowal w Roczniku statystyki Rzeczypospolitej Polskiej w 1923 r.
Zamieszczono w nim tablice przedstawiajace: liczbe robotnikéw w kopalniach wegla
kamiennego i brunatnego, zmiany liczby zatrudnionych robotnikéw w przemysle
w latach 1921 i 1922 w pordéwnaniu z 1913 r. (w tym zmiany procentowe), ceny zie-
mioplodéw na gietdach i ptacone producentom rolnym, ceny hurtowe i ich dynami-
ke, ceny gléwnych artykutéw pierwszej potrzeby w handlu detalicznym, wskaznik
kosztow zZywnosci w pieciu miastach, poréwnanie kosztéw zywnosci w poszczegol-
nych miastach i dzielnicach, zmiany kosztéw utrzymania rodziny pracowniczej zlo-
zonej z czterech os6b oraz wskazniki zmian kosztéw utrzymania w Warszawie.
Omawiany Rocznik... zawieral réwniez dane dotyczace panstwowego posrednictwa
pracy, w tym: poszukujacych pracy wedtug grup zawodowych, ptac wedlug umow
zbiorowych, uposazenia urz¢dnikéw panstwowych, strajkéw (w tym wedlug przy-
czyn), lokautéw, dziatalnosci Inspekcji Pracy w b. Krélestwie Kongresowym oraz
nieszczesliwych wypadkow przy pracy wedtug przyczyn i ich skutkéw’. Przedstawial
takze informacje o kasach chorych i akcji dokarmiania dzieci w Polsce prowadzonej
przez Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzieciom.

51 stycznia 1920 r. w GUS powotano Wydziat Statystyki Pracy i Przemystu, ktéry na mocy porozumienia GUS
z 24 grudnia 1919 r. zajmowat sie: statystyka pracy, statystyka posrednictwa pracy, statystyka umoéw zbio-
rowych, statystyka ptac i zarobkéw oraz badaniem poziomu zycia ludnosci, statystyka strajkow i lokautow,
a takze badaniem warunkéw pracy (Balukiewicz, 1930). Ponadto poczatkowo prowadzit statystyke cen
i kosztéw utrzymania.
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Rodzaj, tematyke i organizacje badan w zakresie statystyki spolecznej okreslaly
akty prawne Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przygotowane w konsultacji
z GRS®. Pierwsza sesja GRS, ktora odbyla si¢ 101 11 czerwca 1920 r., zostala poswig-
cona w calosci programowaniu badan spotecznych GUS. Podczas obrad przedysku-
towano projekt organizacji statystyki cen opracowany przez Krzywickiego oraz za-
gadnienia statystyki pracy, ktore przedstawil Edward Lipinski (Protokoty..., 1920).
Woéwczas zapadia decyzja, Ze statystyka rynku pracy bedzie si¢ opiera¢ na sprawoz-
daniach biur posrednictwa pracy, sprawozdaniach MPiOS oraz materialach biur
Funduszu Pracy, ZUS i urzedéw wojewodzkich’.

Juz w 1919 r. GUS przeprowadzil pierwsze badanie dotyczace ptac i rzeczywistej
sily nabywczej zarobkéw robotnikéw rolnych. Analizie poddano dzienne wynagro-
dzenie tej grupy zawodowej na podstawie ankiet przeprowadzonych przez kore-
spondentdw rolnych. Pelng metodologi¢ badan rynku pracy opracowal Lipinski
(1920).

Poszerzenie badania plac i zarobkéw innych grup zawodowych bylo mozliwe po
podpisaniu (24 grudnia 1919 r.) umowy pomiedzy GUS a MPiOS dotyczacej zakresu
prac badawczych i korzystania z ich wynikdw przez obie instytucje. Umowa ta za-
strzegala do kompetencji GUS takie zagadnienia, jak: statystyka umoéw zbiorowych,
statystyka koniunktury pracy, statystyka ptac robotnikéw (facznie z badaniem po-
ziomu budzetéw domowych) itp. (Buzek, 1930). Dzieki temu juz w pierwszym wy-
daniu Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej (GUS, 1923), obejmujacym lata
1920-1922, w dziale XVII (,,Statystyka spofeczna”) przedstawiono informacje doty-
czace: panstwowego posrednictwa pracy, poszukujacych pracy wedlug grup zawo-
dowych, place wedlug uméw zbiorowych i pobory urzednikéw panstwowych,
a w dziale IX (,,Ceny”) dane dotyczace: pordwnania kosztéw zywnosci w poszcze-
golnych dzielnicach i zmiany kosztow utrzymania rodziny pracowniczej skladajacej
sie z czterech osdb, a takze wskazniki kosztéw utrzymania w Warszawie. Dane GUS
za lata 1921 i 1922 dotyczyly m.in.: liczby 0s6b poszukujacych pracy, wolnych miejsc
pracy, pracujacych i poszukujacych pracy na 100 wolnych miejsc pracy w podziale

6 Gtéwna Rada Statystyczna byta pierwszym organem doradczym do spraw statystyki w Polsce. Przepisy
powotujace GRS zostaty zamieszczone w Reskrypcie Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia
13 lipca 1918 r. 0 utworzeniu i organizacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ustep 10 Reskryptu méwit
o powotaniu GRS jako organu doradczego przy GUS, zlozonego z: dyrektora GUS, bedacego jedno-
czesnie przewodniczacym GRS, przedstawicieli wszystkich ministerstw, przedstawicieli biur statystycz-
nych urzedéw autonomicznych, przedstawicieli najwazniejszych stowarzyszen naukowych, spotecz-
nych i gospodarczych, profesoréw ekonomii i statystyki wyzszych panstwowych zaktadéw naukowych
oraz kierownikéw wydziatéw GUS z glosem doradczym. Zastepce przewodniczacego miat mianowac
prezydent ministréw sposréd cztonkéw GRS. Na mocy Ustawy z dnia 21 pazdziernika 1919 r. o organi-
zacji statystyki administracyjnej do zadan GRS nalezato wydawanie opinii o programie i organizacji
badan statystycznych opracowywanych przez GUS oraz inne jednostki i urzedy panstwowe (Zurawicz,
2017).

7 Centralne Archiwum GUS, Wydziat VI Statystyki Spotecznej GUS 1918-1939, sygn. VI/290-VI/308.
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na kobiety i mezczyzn wedtug miesiecy oraz poszukujacych pracy wedlug 13 okres-
lonych grup zawodowych i procentowo na 100 wolnych miejsc pracy®.

Informacje dotyczace zarobkéw (wedlug grup zatrudnionych oraz wojewddztw,
z wydzieleniem m.st. Warszawy) GUS publikowal takze na tamach ,Statystyki Pra-
cy” i,,Wiadomosci Statystycznych” oraz w Malym Roczniku Statystycznym.

Na podstawie cotygodniowych danych uzyskiwanych z Funduszu Bezrobocia
dzialajacego przy MPiOS oraz panstwowych urzeddéw posrednictwa pracy Wydziat
Statystyki Spotecznej (WSS) GUS prowadzit tez badania bezrobocia i aktywizacji
bezrobotnych. Ich wyniki publikowano na famach ,,Wiadomosci Statystycznych”,
Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej i Matego Rocznika Statystycznego. Po-
czynajac od wydania z 1923 r., w Roczniku statystyki Rzeczypospolitej Polskiej przed-
stawiane byly dane na temat stanu rynku pracy, w tym: liczba bezrobotnych
w tysiacach, liczba poszukujacych pracy na 100 wolnych miejsc oraz wskaznik stanu
zatrudnienia ogoélem i wedlug branz przemystowych w ujeciu comiesiecznym.
W nastepnych edycjach Rocznika publikowano bardziej szczegélowe dane, np.
wskazniki zmian stanu zatrudnienia i liczby przepracowanych robotnikogodzin
w wigkszych zaktadach przemystowych dla catej Polski i w podziale na dzielnice: cen-
tralng, wschodnig, potudniows, Slaskie i Poznariskie z Pomorskim, a takze wskazniki
zmian stanu zatrudnienia i liczby przepracowanych robotnikogodzin w wiekszych
zakladach przemystowych w podziale na 12 gtéwnych branz przemystowych.

Ponadto szerokiej analizie poddawane byly m.in. stosunki spoleczno-zawodowe,
bardzo dobrze charakteryzujace ludno$¢, zwlaszcza w okresach miedzy spisami po-
wszechnymi. Do ciekawszych opracowan z tego zakresu naleza artykuly: Stanistawa
Totwinskiego (1923) — Zagadnienia statystyki zawodowej, Rajmunda Bulawskiego -
Warstwy spoteczne (1932a) i Zawdd i galgz pracy jako czynniki klasyfikacyjne w staty-
styce zawodowej (1932b) oraz Edwarda Baranowicza (1939) — Bezuzytecznos¢ opra-
cowywania zawodu subiektywnego w spisach ludnosci.

3. Charakterystyka prac badawczych GUS i IGS

Od marca 1921 r., kiedy dyrektorem IGS zostal Krzywicki, nawigzala sie scislejsza
wspolpraca obydwu instytucji. Za jego sprawa prace w IGS podjeto wielu pracowni-
kéw naukowych GUS, Instytutu Badania Zagadnienn Ludnosciowych i statystykow

8 Dane o poszukujacych pracy zebrano w nastepujace grupy: gérnictwo i hutnictwo, przemyst metalowy,
przemyst widkienniczy, przemyst budowlany, przemyst drzewny, przemyst skérzany, inne gatezie prze-
mystu, robotnicy niewykwalifikowani, zatrudnieni w ustugach, robotnicy rolni, pracownicy branzy trans-
portowej, inni pracownicy oraz mtodociani. Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej (GUS, 1923) poda-
wat, ze wedtug danych panstwowego posrednictwa pracy w styczniu 1921 r. na 100 wolnych miejsc
pracy przypadato 190 oséb poszukujacych pracy, w lutym 1921 r. — 210 oséb, a w szczytowym momen-
cie, tj. w lutym 1922 r., az 276 os6b.
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miejskich®. Dzieki zaangazowaniu nowej kadry badawczej IGS rozpoczal wowczas
szerokie badania spoteczno-gospodarcze. W latach 1921 i 1922 zesp6t zajmowal si¢
przede wszystkim opracowywaniem dwucze$ciowego dziela Rosja sowiecka pod
wzgledem spotecznym i gospodarczym (Krzywicki, 1922), a Edward Szturm de
Sztrem, brat Tadeusza - czlonek IGS i przyszly dyrektor GUS - przygotowywal
wazne studium W sprawie samowystarczalnosci Polski pod wzgledem zboZowym
(E. Szturm de Sztrem, 1922).

W latach 1921-1923 IGS koncentrowal si¢ gléwnie na badaniu ruchu strajkowego
w Polsce, statystyce plac robotniczych, obliczaniu sily nabywczej spoleczenstwa
i badaniu warunkéw zycia ludnoséci. Do opracowania swoistej kroniki strajkéw, na
temat ktorych brakowato wystarczajacych informacji statystycznych, wykorzystywa-
no takie zrodla, jak: korespondencja i notatki kronikarskie w nielegalnej prasie ro-
botniczej, odezwy komitetéw strajkowych, a nawet ustne informacje strajkujacych
(Lazowska, 2015). Instytut przekazywal zebrane informacje GUS do dalszych badan
(Szturm de Sztrem, 1959). Juz w pierwszym wydaniu Rocznika statystyki Rzeczypo-
spolitej Polskiej (GUS, 1923) opublikowano bardzo szczegélowe tablice wynikowe
zawierajace charakterystyke strajkéw w latach 1921 i 1922, ktére obejmowaly takie
dane, jak: liczba strajkow, strajki pojedyncze, strajki grupowe, liczba zaktadéw obje-
tych akcja strajkowa, liczba strajkujacych wedlug miesiecy i w podziale na dzielnice
dawnych zaboréw oraz w podziale na: rolnictwo, 14 galtezi przemystu, ustugi oraz
pracownikow panstwowych i komunalnych. Przedstawiono réwniez informacje na
temat przyczyn strajkow'® oraz ich wyniku (zakonczone sukcesem, polowicznym
sukcesem lub porazka). Urzad badal nie tylko strajki, lecz takze lokauty, uznajac je za
wazny element opisu warunkow Zycia spoteczenistwa. Te analizy statystyczne opiera-
ly sie na danych gromadzonych przez GUS zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z 8 lutego 1921 r."* oraz na relacjach i ankietach zebranych przez pracownikéw
IGS. Wynikiem wspdlnych prac GUS i IGS w tym zakresie byto kilkanascie przy-
czynkéw, w tym m.in. artykuly: Janiny Ettinger (1930) - Strajki i lokauty a rynek

 Oprécz wspomnianych juz Maliszewskiego, T. Szturm de Sztrema i Totwinskiego nalezeli do nich: Edward
Arnekker, Eugeniusz Budziszewski, Tadeusz Czajkowski, Konstanty Czerniewski, Jan Derengowski, Ewa
Estreicher, Ludwik Grodzicki, Mieczystaw Holtz, Aleksander Ivanka, Michat Kalecki, Anna Komarnicka,
Ignacy Krdutler, Stanistaw Kruszewski, Ludwik Landau, Zygmunt Limanowski, Wadystaw Malinowski,
Henryk Moszczyniski, Edward Otrebski, Stefan Pruss, Mieczystaw Przypkowski, Kazimierz Romaniuk,
Edward Rosset, Stanistaw Rychlinski, Edward Strzelecki, Zygmunt Szempliniski, Edward Szturm de Sztrem,
Stefan Szulc, Egon Vielrose, Szymon Weinzieher, Jézef Wojtyniak i Zygmunt Zaremba (Szturm de Sztrem,
1959).

10 Strajki zgrupowano wedtug przyczyn, takich jak zadania: ptacowe, dotyczace czasu pracy, dotyczace
zalegalizowania organizacji zawodowych, przyjecia do pracy zwolnionych pracownikéw, usuniecia kie-
rownika, dotyczace aprowizacji i dotyczace potracanego podatku dochodowego, a takze odmowa wpta-
cania sktadek na kasy chorych i strajki: polityczne, solidarnosciowe, manifestacyjne oraz rézne i niewia-
domego pochodzenia.

" Dz.U. 1921 nr 16, poz. 94.
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pracy w Polsce w latach 1923-1929 oraz Przebieg walk strajkowych w latach 1923-
1930 (1931) i Kazimierza Nowickiego (1934) — Strajki polgczone z okupacjg zakta-
dow w latach 1931, 1932 i pierwszym potroczu 1933 roku.

Obie instytucje wspolnie prowadzily badanie drozyzny, inflacji, kurséw walut
i ruchomej skali ptac. Wazne byty zwlaszcza prowadzone w latach 1923 i 1924 bada-
nia dotyczace inflacji, hiperinflacji i ich skutkdéw spotecznych!?. Mogly one pomoc
rzagdowi Wladystawa Grabskiego w zaplanowaniu i przeprowadzeniu reformy mone-
tarne;j.

W 1923 r. IGS opublikowal wazng prace zbiorowg pod redakcja Henryka Ten-
nenbauma (1923) — Skarb Rzeczypospolitej; wklad w jej powstanie wniesli tez pra-
cownicy GUS: T. Szturm de Sztrem i Wactaw Fabierkiewicz. Z kolei dzielem
T. Szturm de Sztrema byty, opublikowane przez IGS, prace: Walka o ptace zarobko-
we (1922), Dziatanie inflacji w sferze podatkowej (1923) i Place zarobkowe w okresie
dewaluacji pienigznej (1924a). Zebrane przez IGS dane o kredytach udzielonych
przez banki panstwowe przedsiebiorstwom panstwowym w okresie inflacji postuzyty
Krzywickiemu do napisania wstepu do pracy T. Szturm de Sztrema (1924b) Zywio-
towos¢ w opodatkowaniu. Podatek inflacyjny. Prace te uzupelnialy podstawowe ba-
dania statystyczne dotyczace kosztow utrzymania, ktére GUS prowadzit od poczatku
swojej dzialalnosci w niepodleglej Rzeczypospolitej i ktérych wyniki publikowal
W Roczniku statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia statystyki cen zostaly opra-
cowane przez Krzywickiego (1920) i opieraly si¢ na materiatach MA.

Nalezy doda¢, ze magistraty miast liczacych powyzej 25 tys. mieszkancéw oraz
innych miast wytypowanych przez GUS zostaly zobligowane przez Rade Ministrow
do notowania cen artykuléw pierwszej potrzeby i prowadzenia ksigg notowan cen
wedtug wzoru wskazanego przez GUS oraz przesylania formularzy z notowan do
7. dnia kazdego miesiaca. Powolano specjalne komisje rzeczoznawcdw reprezentuja-
cych: spdldzielczo$¢, robotnicze zwiazki zawodowe, przemyst, handel, rolnictwo
i wladze miejskie. Kontrolowaly one notowania cen prowadzone przez magistraty.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 17 stycznia 1921 r. w tej sprawie obowigzywato
przez caly okres miedzywojenny>.

Poczawszy od kwietnia 1936 r., rzad polski zobowiazal takze przedsiebiorstwa
przemystowe i handlowe do sktadania sprawozdan statystycznych dotyczacych cen
sprzedazy produkowanych wyrobéw lub cen artykuléw przemystowych oferowa-
nych w handlu'. Cze$¢ danych byla zbierana bezposrednio przez korespondentéw

2 |nstytut zostat doceniony przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, ktéra powierzyta mu opracowanie
rozdziatu o ptacach robotniczych w Polsce do publikacji Enquéte sur la production (ILO, 1924), a nastepnie
powierzyta IGS funkcje swojego przedstawiciela w Il Rzeczypospolitej.

3Dz.U. 1921 nr 14, poz. 82.

4Dz.U. 1936 nr 33, poz. 354.
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rolnych GUS, ktorzy odnotowywali ceny ziemi i ceny ptacone producentom rolnym
za produkty rolnicze®. Juz w 1920 r. GUS opublikowal w ,,Miesieczniku Statystycz-
nym” pierwsza statystyke cen obejmujaca okres od listopada 1919 r. do marca 1920 r.
(Statystyka cen od listopada..., 1920), a w 1921 r. - statystyke cen detalicznych
w wigkszych miastach Polski (Statystyka cen detalicznych..., 1921). W pierwszym
wydaniu Rocznika statystyki Rzeczypospolitej Polskiej (GUS, 1923) w rozdziale IX
(»,Ceny”) zamieszczono kilkanacie tablic szczegélowo przedstawiajacych problema-
tyke cen. Charakteryzowaly one: ceny ziemioptodéw na gietdach oraz ceny produk-
tow rolnych ptacone producentom, ceny hurtowe w Polsce, wskazniki cen hurto-
wych, ceny gléwnych artykulow pierwszej potrzeby w handlu detalicznym, wskaznik
kosztéw zywnosci w pieciu miastach, poréwnanie kosztéw zywnosci w poszczegol-
nych dzielnicach kraju’®, zmiany kosztéw zywnoéci w poszczegdlnych dzielnicach
oraz zmiany kosztow utrzymania rodziny pracowniczej zlozonej z czterech osob,
a takze wskazniki kosztow utrzymania w Warszawie. Dane odnoszace si¢ do cen
ziemioptodéw rolnych placonych producentom byly grupowane wedlug wybranych
produktéw (pszenica, zyto, jeczmien, owies, ziemniaki), w podziale na miesigce
w latach 1921 i 1922 oraz wedlug wojewodztw. Informacje o cenach hurtowych
obejmowaly 73 rodzaje produktéw w podziale na: zboza i zywnos$¢ pochodzenia
roélinnego, zywno$¢ pochodzenia zwierzecego, towary kolonialne i cukier, skdry
surowe i gotowe, surowce i materialy przemystu witdkienniczego, metale i wegiel,
materialy budowlane, chemikalia i rozne.

Poza tym wyniki badan cen zaczeto od 1923 r. systematycznie publikowaé w sta-
tych rubrykach ,Kwartalnika Statystycznego™ Wskazniki cen hurtowych w Polsce
oraz Ceny artykulow pierwszej potrzeby w handlu detalicznym. W tym periodyku
zamieszczano tez artykuly metodologiczne, takie jak Ceny artykufow stanowigcych
podstawe wskaznika cen detalicznych w Warszawie (1926a, 1926b, 1926¢) czy Nowy
wskaznik cen hurtowych Gltownego Urzedu Statystycznego (Szturm de Sztrem, 1927).
Analizy wynikéw badan cen GUS publikowal réwniez w ,,Miesieczniku Statystycz-
nym”, np. w artykutach: Wskazniki cen artykutow pierwszej potrzeby w b. dzielnicy
rosyjskiej (1920), Indeks cen hurtowych w Polsce (Lipinski, 1922), oraz w ,,Statystyce
Pracy” w stalej rubryce Ceny hurtowe i detaliczne w latach 1922-1923, informacjach:
Poziom cen w Polsce i na rynkach swiatowych i artykulach, np. Wzrost cen i ruchoma
skala ptac (Szturm de Sztrem, 1923). Na famach ,Kwartalnika Statystycznego” poja-
wily si¢ m.in. analizy dotyczace cen ziemi autorstwa E. Szturm de Sztrema (1924).

Najszersze opracowanie statystyki cen GUS opublikowal w dwodch rocznikach
branzowych: Statystyka Cen 1936 (GUS, 1937) i Statystyka Cen 1937 (GUS, 1938).

15 Zob. Centralne Archiwum GUS, Wydziat VI Statystyki Spotecznej GUS 1918-1939, sygn. VI/642-VI/795.
16 Chodzito o podziat na dzielnice obejmujace byte ziemie zaboru rosyjskiego, pruskiego i austriackiego.
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Przedstawialy one szczegétowo: wskazniki cen hurtowych i kosztéw utrzymania, cen
detalicznych wedlug grup towarow, ustug i $wiadczen, kosztéw zywnosci w miastach
wedlug wojewddztw i w wiekszych miastach, a takze ceny artykuléow pierwszej po-
trzeby w handlu detalicznym, bydta na targowiskach itp. Dane grupowano wedtug
roku kalendarzowego przecietnie dla calej Polski, wedtug wojewodztw i powiatdw.
Z tych badan korzystat IGS.

Istotne dla omawianych prac badawczych GUS byly opracowywane w IGS biblio-
grafie pod redakcjg Krzywickiego: Materiaty do bibliografii ekonomicznej (1923) i Ma-
teriaty do bibliografii Gdatiska (1924) oraz wydawane w latach 1931-1938 Pamigtniki
bezrobotnych, Pamietniki chlopéw i Pamigtniki emigrantéw (zob. Lisowski, 1977).

4. Najwieksze wspolne prace badawcze GUS i IGS

Najwigcej wspolnych przedsiewzie¢ badawczych GUS podjat razem z Sekcja Bud-
zetow Gospodarstw Domowych (SBGD) IGS, ktéra powstata w 1922 r. Jej przewod-
niczacym byl Konstanty Krzeczkowski, a sekretarzem - Stanistaw Tolwinski'’. Sek-
cja wyszla z inicjatywa przeprowadzenia wspolnego rocznego badania budzetow do-
mowych rodzin robotniczych Warszawy, Lodzi i Zagltebia, ktdrg przedstawita GUS
i Wydzialowi Statystycznemu (WS) Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy.

Pierwsze dane dotyczace kosztdw utrzymania rodziny pracowniczej opublikowa-
no w Roczniku statystyki Rzeczypospolitej Polskiej z 1923 r. Obejmowaly one infor-
macje odnoszace si¢ do zmiany kosztéw utrzymania rodziny pracowniczej ztozonej
z czterech 0s6b w wybranych wigkszych miastach w ukladzie miesiecznym i rocz-
nym za lata 1921 i 1922. Dla Warszawy podano bardzo szczegétowe wskazniki zmia-
ny kosztéw utrzymania w latach 1921 i 1922 wedlug miesiecy, obejmujace: koszty
ogolem, zywnos$¢, odziez, opal i $wiatlo, mieszkanie i wode oraz koszty pozostale.
Z kazdym rokiem dane publikowane w Roczniku... byly poszerzane. Przyktadowo
w drugiej edycji Rocznika... (GUS, 1924) podano zmiany kosztéw zywnosci w 21
gltéwnych miastach i dla Polski ogétem - dane obejmowaly lata 1921 i 1922 wediug
miesiecy, a takze poréwnanie kosztéw zywnosci az w 39 miastach wedlug potroczy
za lata 1921-1923. Znacznie szerzej przedstawiono tez wskazniki kosztéw utrzyma-
nia w Warszawie (w ujeciu miesigcznym, a nie tylko rocznym).

W latach 1924-1934 w stalej rubryce w ,,Kwartalniku Statystycznym” GUS publi-
kowal wskazniki kosztéw Zywnosci w miastach (wedlug wojewddztw i w 50 mia-
stach). Na tamach tego czasopisma, takze w rubryce stalej, oglaszano wskazniki
przedstawiajace poréwnanie kosztow zywnosci w miastach (w latach 1924-1929).

7 Do SBGD nalezeli wspomniany juz Fabierkiewicz oraz: Wiadystaw Landau, Zygmunt Limanowski, Stanistaw
Rychlinski, Edward Strzelecki, Stanistaw Szwalbe, Antoni Walenta i Antoni Zdanowski.
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Wraz z rozpoczeciem w 1926 r. badan budzetéw rodzin robotniczych wspolpraca
IGS i GUS sie zacieénila. Te badania GUS wiazaly sie gtéwnie z obliczaniem kosztéw
utrzymania i wskaznikow kosztow utrzymania. Przedstawiciele IGS weszli wowczas
w sklad powotlanej przez GUS Komisji Budzetéw Robotniczych, ktérej zadaniem
bylo opracowanie metod badawczych i dokonanie wyboru reprezentacyjnego rodzin
respondentéw oraz powolanie grupy instruktoréw czuwajacych nad prawidlowoscia
codziennych zapiséw wydatkéw przez wybrane rodziny (Szturm de Sztrem, 1959).

Pierwsze badanie budzetéw rodzin robotniczych przeprowadzono w 1927 r.
wsrod 192 wybranych rodzin, z wykorzystaniem ankiety opracowanej przez Brunona
Balukiewicza. Druga i trzecia edycja tych badan przeprowadzona wspoélnie przez
GUS i IGS w latach 1928 i 1929 zostala znaczaco rozszerzona - dotyczyla juz nie
tylko budzetéw domowych rodzin robotniczych, lecz takze pracownikéow umysto-
wych. W wyniku tych prac ukazaly sic monografie analityczne, takie jak: Budzety
rodzin robotniczych. Wyniki ankiety przeprowadzonej w Warszawie, Lodzi, Zaglebiu
Dgbrowskim i na Gérnym Slgsku (GUS, 1927, 1929), Warunki bytu pracownikéw
bankowych w Polsce w latach 1920-1927 (Koztowski, 1928) oraz Warunki zycia ro-
botniczego w Warszawie, Lodzi i Zaglebiu Dgbrowskim w swietle ankiet 1927 roku
(IGS, 1929).

W 1932 r. GUS przeprowadzit razem z IGS i Rada Okregowa Unii Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Umystowych w Warszawie badanie budzetéw domo-
wych rodzin urzedniczych, ktérym objeto 94 rodziny's. Efekty prac przedstawil
Otrebski (1932) w artykule Wyniki badania budzetow domowych pracownikéw
umystowych przeprowadzonego w maju 1932 r. Do zadan IGS nalezaly dobdr rodzin
do badan statystycznych (w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi) i rekrutacja
kandydatéw na instruktoréw. Za opracowanie statystyczne ankiet zebranych na
obszarze Warszawy odpowiadal WS, a pozostalymi ankietami zajmowat si¢ GUS.
Urzad wydawal ankieterom IGS zaswiadczenia, ktérymi mogli legitymowac sie
przed wladzami administracyjnymi, co bardzo ulatwialo im prace; uzyczal tez IGS
wynikéw swoich badan, w tym dotyczacych drugiego powszechnego spisu ludnosci.
Mialo to duze znaczenie przy prowadzeniu badan spotecznych, zwlaszcza w zakre-
sie doboru proby.

Prace SBGD trwaly do konica 1929 r. W 1930 r. rozwigzano ja z powodu braku
funduszy (Szturm de Sztrem, 1959) i odtad badania budzetéw gospodarstw domo-
wych GUS prowadzil w zasadzie samodzielnie.

Publikacje opierajace si¢ na wynikach badan ankietowych, np. omawiane wczes-
niej Warunki Zycia robotniczego w Warszawie, Lodzi i Zaglebiu Dgbrowskim... czy

18 Centralne Archiwum GUS, Wydziat VI Statystyki Spotecznej GUS 1918-1939, sygn. VI/349-VI/597.
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Czas pracy w przemysle polskim w swietle wynikow ankiety Zwigzku Stowarzyszeh
Zawodowych (Rychliniski, 1929), opracowane w IGS, znaczaco uzupelnialy badania
GUS w tym zakresie, w wyniku ktorych powstaty takie publikacje, jak wspomniane
juz Budzety rodzin robotniczych... (GUS, 1927) czy Przebieg walk strajkowych w la-
tach 1923-1930 (Ettinger, 1931). Pierwsza z wymienionych wyzej publikacji zostala
opracowana przez IGS na podstawie badania ankietowego o budzetach domowych
rodzin robotniczych przeprowadzonego przez GUS w latach 1926 i 1927 przy
wspotudziale IGS i WS oraz rozszerzonego badania ankietowego przeprowadzonego
samodzielnie przez IGS w lipcu 1927 r. wérdd czesci rodzin robotniczych ankieto-
wanych przez GUS.

W latach 1932 i 1934 czg$¢ wspdtpracownikow IGS uczestniczyla w badaniu
budzetéw domowych pracownikéw umystowych oraz nauczycieli szkét po-
wszechnych zorganizowanym przez WSS. Opracowanie tych badan w GUS odby-
o si¢ pod kierunkiem Otrebskiego (wspdtpracownika IGS), ktéry opublikowal
trzy artykuly na ten temat na famach ,Statystyki Pracy”: Budzety domowe rodzin
robotniczych w Polsce w latach 1927 i 1928 (1931), Wyniki badania budzetow do-
mowych pracownikow umystowych przeprowadzonego w maju 1932 r. (1932)
i Czesciowe wyniki budzetow domowych rodzin nauczycieli szkét powszechnych
(1935). Z kolei Anna Minkowska (1935) byla autorka broszury Rodzina bezrobot-
na na podstawie ankiety 1932 roku wydanej przez IGS. Podstawowym opracowa-
niem ankiet z badan budzetéw gospodarstw domowych zajeli sie¢ pracownicy
GUS: Jan Derengowski (1932), Milena Bagienska (1930), Irena Paluchowska
(1930), Szturm de Sztrem (1931b), Walenta (1928) i inni. Od 1935 r. wyniki ba-
dan IGS i GUS w tym zakresie publikowano tez w Matym Roczniku Statystycz-
nym, w rozdziale XIII (,Praca”). Dane zestawiono w nastepujacych tablicach:
budzety domowe rodzin robotniczych w Polsce, budzety domowe rodzin robotni-
kéw bezrobotnych w Warszawie, budzety domowe rodzin pracownikéw umysto-
wych w Warszawie, warto$¢ odzywcza i cieplna dziennych norm spozycia na jed-
nostke konsumpcyjng w Polsce, struktura budzetéw rodzin robotniczych i urzed-
niczych w niektérych panstwach.

Tadeusz Szturm de Sztrem (1931a), naczelnik wydzialu w GUS i zarazem specjali-
sta IGS, opublikowat w 1931 r. znakomity monografie Bezrobocie w Europie dzisiej-
szej. Przyczynek do teorii kryzysow, a E. Szturm de Sztrem (1935), dyrektor GUS,
wazng monografie Kartele w Zyciu gospodarczem i spolecznem. Postawiona w drugiej
z prac teza, ze kartele wplywajg zasadniczo na obnizenie zatrudnienia, spadek plac
ich pracownikow oraz zawyzanie cen produktéw przez nie wytwarzanych, byta $mia-
ta i odkrywcza. Przy opracowywaniu monografii w obu przypadkach autorzy korzy-
stali z badan GUS 1 IGS.
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Kolejne badanie budzetéw gospodarstw rodzin robotniczych Warszawy, Lodzi,
Poznania, Wilna, Krakowa i Slagska GUS przeprowadzil przy wspotudziale IGS
w latach 1937-1939. Niestety przed wybuchem II wojny $wiatowej nie udalo si¢
w pelni opracowa¢ wynikéw badania'® i wyda¢ ich drukiem. Calo$ciowg analize
zebranego materialu opublikowal dopiero w 1962 r. wybitny demograf Kazimierz
Romaniuk (1962) w artykule Wstepne wyniki badan budzetow domowych rodzin
robotniczych w Polsce z lat 1937-1938-1939. Najwigksze badanie budzetéw gospo-
darstw rodzinnych przeprowadzone zostalo przez GUS i IGS w 1938 r. pod kierow-
nictwem L. Landaua, wspolpracownika IGS.

W czasopismach specjalistycznych GUS (,,Przeglad Statystyczny”, ,Statystyka
Pracy”, ,Kwartalnik Statystyczny”) opublikowano kilkadziesiat wartosciowych przy-
czynkdw z badania warunkéw zycia w Polsce. Odnosily si¢ one zwlaszcza do miesz-
kancéw duzych miast, wsrdd ktorych tatwiej byto przeprowadzi¢ badanie niz wéréd
mieszkancow wsi czy malych o$rodkéw miejskich. Z przedstawionych w nich analiz
spozycia artykulow zywnosciowych i przemystowych, udzialu w wydarzeniach kul-
turalnych czy organizacji czasu wolnego wylania si¢ obraz jakosci Zycia w dwczesne;j
Polsce.

Do wazniejszych analiz z tej dziedziny mozna zaliczy¢ artykuly: Balukiewicza
(1927) - Ankieta o budzetach domowych (warunki bytu klasy pracujgcej), Walenty
(1928) - Stosunki mieszkaniowe rodzin robotniczych objetych ankietq o budzetach
domowych w Warszawie, Lodzi, Zaglebiu Dgbrowskim i na Slgsku, Otrebskiego
(1931) — Budzety domowe rodzin robotniczych w Polsce w latach 1927 i 1928, Bagien-
skiej (1930) — Préba obliczenia waha# sezonowych spozycia artykuléw zywnosciowych
w rodzinach robotniczych zamieszkatych w Warszawie i objetych badaniem Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w latach 1927-1929, Paluchowskiej (1930) — Obcigzenie po-
datkami konsumpcyjnymi rodzin robotniczych wedtug badan budzetow (1927-1929),
L. Landaua - Obliczanie odrebnych wskaznikéw kosztow utrzymania dla réznych
grup ludnosci (1932) i Wskaznik kosztéw utrzymania pracownikéw umystowych
(wedtug stanu w maju 1932 r.) (1934), Wojtyniaka (1938) — Podziat rodzin robotni-
czych wedlug zamoznosci, opracowane na podstawie ankiety GUS z maja 1932 r.
artykuly Zdzistawa Heisego (1935) - Wskaznik kosztow utrzymania rodzin pracow-
nikow umystowych w Warszawie i Otrebskiego (1932) — Wyniki badania budzetow
domowych pracownikéw umystowych przeprowadzonego w maju 1932 r. oraz Ady
Kaleckiej (1934) — Badania ankietowe sprzedawcow ulicznych m. Warszawy.

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢, ze GUS wspieral IGS w pracach nad okresle-
niem roli kapitalu zagranicznego w polskim przemysle, m.in. przekazywal wyniki

" Na jego podstawie po Il wojnie $wiatowej opracowano metodologie badania wskaznika kosztéw utrzy-
mania ludnosci i postulowano wznowienie tego badania przez GUS.
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badan i spiséw bedace w fazie opracowan, np. drugiego powszechnego spisu ludno-
$ci (Szturm de Sztrem, 1959). W drugiej potowie lat 30. XX w. GUS udzielat duzego
poparcia terenowym badaniom IGS dotyczacym budzetéw domowych rodzin bezro-
botnych, ankiety rolnej 1935 i 1938 r. oraz ankiety o emigracji sezonowej. W wyniku
tych prac IGS opublikowat tak wazne opracowania, jak Rodzina bezrobotna na pod-
stawie ankiety 1932 roku (Minkowska, 1935) i Bezrobocie wsréd chtopéw (Landau,
Panski i Strzelecki, 1939).

5. Podsumowanie

Gloéwny Urzad Statystyczny i Instytut Gospodarstwa Spotecznego harmonijnie
wspllpracowaly w prowadzeniu badan ankietowych w zakresie budzetéw gospo-
darstw domowych, polozenia rolnikéw i emigracji sezonowej z Polski, a takze
w badaniach nad rolg kapitalu zagranicznego w przemysle polskim. Bardzo dobre
wspoldziatanie migdzy obiema instytucjami byto mozliwe gtéwnie dzieki temu, ze
znaczna cze$¢ kierowniczego i naukowego personelu GUS nalezata do IGS.

Poktosiem wspélpracy GUS i IGS bylo ponad sto publikacji dotyczacych przede
wszystkim sytuacji spolecznej w Polsce (IGS, 1930-1939). Polski rzad wspomagat sie
nimi w podejmowaniu decyzji fagodzacych skutki bezrobocia (utworzenie panstwo-
wych biur posrednictwa pracy), wysokiej inflacji (reforma monetarna Grabskiego),
monopolizacji produkeji (budowa portu w Gdyni i Centralnego Okregu Przemysto-
wego) itp. Obecnie publikacje te sg nieocenionym zrédlem dla badan historycznych
nad spoleczenstwem Polski w okresie miedzywojennym i badan warunkéw zycia
ludnosci w ujeciu historycznym (Koniski, 2011, Kordos, 2008; Lazowska, 2015; Zar-
nowski, 1973; Zeglicki, 1966, 1969).

Bibliografia
Zrédta archiwalne

Centralne Archiwum GUS, Wydzial VI Statystyki Spolecznej GUS 1918-1939, sygn. V1/290-V1/308.

Literatura podmiotowa

Bagieniska, M. (1930). Préba obliczenia wahan sezonowych spozycia artykuléw zywnosciowych
w rodzinach robotniczych zamieszkalych w Warszawie i objetych badaniem Gléwnego Urzedu
Statystycznego w latach 1927-1929. Statystyka Pracy, (2), 130-137.

Balukiewicz, B. (1927). Ankieta o budzetach domowych (warunki bytu klasy pracujacej). Statystyka
Pracy, (3-4), 321-343.

Balukiewicz, B. (1930). Statystyka pracy i przemystu. Kwartalnik Statystyczny, 7(4), 1395-1499.

Baranowicz, E. (1939). Bezuzyteczno$¢ opracowywania zawodu subiektywnego w spisach ludnosci.
Przeglgd Statystyczny, 2(23), 23-39.



B.LAZOWSKA Wspotpraca Gtéwnego Urzedu Statystycznego z Instytutem Gospodarstwa... 61

Bulawski, R. (1932a). Warstwy spoteczne. Kwartalnik Statystyczny, 9(3), 179-203.

Bulawski, R. (1932b). Zagadnienie pracownikéw publicznych w statystyce zawodowej. Kwartalnik
Statystyczny, 9(4), 269-297.

Buzek, J. (1930). Pierwsze dziesigciolecie Glownego Urzedu Statystycznego. Warszawa: Glowny
Urzad Statystyczny.

Ceny artykuléow stanowiacych podstawe wskaznika cen detalicznych w Warszawie. (1926a). Kwar-
talnik Statystyczny, (2), 294.

Ceny artykuléw stanowigcych podstawe wskaznika cen detalicznych w Warszawie. (1926b). Kwar-
talnik Statystyczny, (3), 392.

Ceny artykuléw stanowigcych podstawe wskaznika cen detalicznych w Warszawie. (1926¢). Kwar-
talnik Statystyczny, (4), 672.

Derengowski, J. (1932). Urlopy wypoczynkowe maszynistéw kolejowych w swietle ankiety 1931 roku.
Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ettinger, J. (1930). Strajki i lokauty a rynek pracy w Polsce w latach 1923-1929. Statystyka Pracy,
9(3), 227-241.

Ettinger, J. (1931). Przebieg walk strajkowych w latach 1923-1930. Statystyka Pracy, 10(3), 266-
273.

GUS. (1921). Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej (cz. 1: 1920/21). Warszawa: Gléwny
Urzad Statystyczny.

GUS. (1923). Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej (cz. 2: 1920/22). Warszawa: Glowny
Urzad Statystyczny.

GUS. (1924). Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa: Gléwny Urzad Statystyczny.

GUS. (1927). Budzety rodzin robotniczych. Wyniki ankiety przeprowadzonej w Warszawie, Lodzi,
Zaglebiu Dgbrowskim i na Gérnym Slgsku. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

GUS. (1929). Budzety rodzin robotniczych. Wyniki ankiety przeprowadzonej w Warszawie, Lodzi,
Zaglebiu Dgbrowskim i na Gérnym Slgsku. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

GUS. (1937). Statystyka Cen 1936. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny.
GUS. (1938). Statystyka Cen 1937. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny.

Heise, Z. (1935). Wskaznik kosztéw utrzymania rodzin pracownikéw umystowych w Warszawie.
Statystyka Pracy, 238-254.

Hlasko, S. (1918). Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Pracy Spolecznej za okres od grudnia 1915 r.
do 1 kwietnia 1918 r. Warszawa: Biuro Pracy Spolecznej (Towarzystwo Popierania Pracy Spo-
tecznej).

IGS. (1929). Warunki zycia robotniczego w Warszawie, Lodzi i Zaglebiu Dgbrowskim w Swietle
ankiet 1927 roku. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spofecznego.

IGS. (1930). Instytut Gospodarstwa Spolecznego 1920-1930. Sprawozdanie z dziatalnosci dziesigcio-
letniej. Warszawa.

IGS. (1932). Instytut Gospodarstwa Spotecznego. Sprawozdanie za rok 1931. Warszawa.
IGS. (1933). Instytut Gospodarstwa Spolecznego. Sprawozdanie za rok 1932. Warszawa.
IGS. (1934). Instytut Gospodarstwa Spolecznego. Sprawozdanie za rok 1933. Warszawa.
IGS. (1935). Instytut Gospodarstwa Spotecznego. Sprawozdanie za rok 1934. Warszawa.



62 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 7

IGS. (1936). Instytut Gospodarstwa Spolecznego. Sprawozdanie za rok 1935. Warszawa.
IGS. (1937). Instytut Gospodarstwa Spolecznego. Sprawozdanie za rok 1936. Warszawa.
IGS. (1938). Instytut Gospodarstwa Spolecznego. Sprawozdanie za rok 1937. Warszawa.
IGS. (1939). Instytut Gospodarstwa Spolecznego. Sprawozdanie za rok 1938. Warszawa.
ILO. (1924). Enquéte sur la production. Geneve.

Kalecka, A. (1934). Badania ankietowe sprzedawcéw ulicznych m. Warszawy. Statystyka Pracy, (2),
237-242.

Koszty utrzymania rodzin pracowniczych w Warszawie od czerwca do grudnia 1920 r. (1921).
Miesigcznik Pracy, (1), 21-24.

Koztowski, S. (1928). Warunki bytu pracownikéw bankowych w Polsce w latach 1920-1927. War-
szawa: Instytut Gospodarstwa Spolecznego.

Krzywicki, L. (1920). Projekt organizacji statystyki cen. Miesigcznik Statystyczny, (1), 140-150.
Krzywicki, L. (red.). (1922). Rosja sowiecka pod wzgledem spolecznym i gospodarczym. Warszawa:
Instytut Gospodarstwa Spolecznego.

Krzywicki, L. (1923). Materialy do bibliografii ekonomicznej. Warszawa: Instytut Gospodarstwa
Spotecznego.

Krzywicki, L. (1924). Materialy do bibliografii Gdarnska. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego.

Landau, L. (1932). Obliczanie odrebnych wskaznikéw kosztow utrzymania dla réznych grup lud-
nosci. Statystyka Pracy, (12), 11-19.

Landau, L. (1934). Wskaznik kosztéw utrzymania pracownikéw umystowych (wedlug stanu
w maju 1932 r.). Statystyka Pracy, (1), 7-22.

Landau, L., Panski, J., Strzelecki, E. (1939). Bezrobocie wsréd chtopéw. Warszawa: Instytut Gospo-
darstwa Spotecznego.

Lipinski, E. (1920). Statystyka rynku pracy. Miesigcznik Statystyczny, (1-2), 1-12.

Lipinski, E. (1922). Indeks cen hurtowych w Polsce. Miesigcznik Statystyczny, (1, cz. 1), 55-76.

Maliszewski, E. (1920). Wschodnie granice Polski. Mapa, skala 1 : 2000000. Warszawa.

Maliszewski, E., Szturm de Sztrem, T. (1920). Polska w styczniu 1920 roku. Mapa, skala 1 : 4000000.
Warszawa.

Minkowska, A. (1935). Rodzina bezrobotna na podstawie ankiety 1932 roku. Warszawa: Instytut
Gospodarstwa Spolecznego.

Nowicki, K. (1934). Strajki polaczone z okupacja zakladéw w latach 1931, 1932 i w pierwszym
potroczu 1933 roku. Statystyka Pracy, (3), 117-124.

Otrebski, E. (1931). Budzety domowe rodzin robotniczych w Polsce w latach 1927 i 1928. Statysty-
ka Pracy, 10(3), 214-231.

Otrebski, E. (1932). Wyniki badania budzetéw domowych pracownikéw umystowych przeprowa-
dzonego w maju 1932 r. Statystyka Pracy, 11(4), 345-363.

Otrebski, E. (1935). Czesciowe wyniki budzetéw domowych rodzin nauczycieli szkot powszech-
nych. Statystyka Pracy, 14(4), 255-258.

Paluchowska, I. (1930). Obcigzenie podatkami konsumpcyjnymi rodzin robotniczych wedlug
badan budzetéw (1927-1929). Statystyka Pracy, (2), 210-214.

Poziom cen w Polsce i na rynkach $wiatowych. (1923). Statystyka Pracy, (1), 84-88.



B.LAZOWSKA Wspotpraca Gtéwnego Urzedu Statystycznego z Instytutem Gospodarstwa... 63

Protokoly posiedzen pierwszej sesji Gléwnej Rady Statystycznej. (1920). Miesiecznik Statystyczny,
(1, cz. 2), 35-52.

Romaniuk, K. (1962). Wstgpne wyniki badan budzetéw domowych rodzin robotniczych w Polsce
z lat 1937-1938-1939. Przeglgd Statystyczny, 9(4), 335-354.

Rychlinski, S. (1929). Czas pracy w przemysle polskim: w Swietle wynikéw ankiety Zwigzku Stowa-
rzyszen Zawodowych. Warszawa.

Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji dla Badania Kosztéw Utrzymania w Warszawie. (1921). Mie-
sigcznik Pracy, (1), 16-18.

Statystyka cen detalicznych w wigkszych miastach Polski. (1921). Miesigcznik Pracy, (11), 81-84.
Statystyka cen od listopada 1919 r. do marca 1920 r. (1920). Miesiecznik Statystyczny, (1, cz.2), 57-64.

Szturm de Sztrem, E. (1922). Samowystarczalnos¢ Polski pod wzgledem zbozowym. Warszawa:
Towarzystwo Wydawnicze ,,Ignis”.

Szturm de Sztrem, E. (1923). Wzrost cen i ruchoma skala plac. Statystyka Pracy, (1), 1-3.
Szturm de Sztrem, E. (1924). Ceny ziemi (1919-1924). Kwartalnik Statystyczny, (1), 265-283.

Szturm de Sztrem, E. (1927). Nowy wskaznik cen hurtowych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Kwartalnik Statystyczny, (1), 161-191.

Szturm de Sztrem, E. (1935). Kartele w Zyciu gospodarczem i spotecznem. Warszawa: Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Szturm de Sztrem, E. (red.). (1936). Maly Rocznik Statystyczny. Warszawa: Glowny Urzad Staty-
styczny.

Szturm de Sztrem, T. (1920). Drozyzna w miastach b. Krolestwa Kongresowego i obw. Bialostoc-
kiego. Warszawa.

Szturm de Sztrem, T. (1922). Walka o place zarobkowe. Warszawa: E. Wende i Spotka.

Szturm de Sztrem, T. (1923). Dzialanie inflacji w sferze podatkowej. Warszawa.

Szturm de Sztrem, T. (1924a). Place zarobkowe w okresie dewaluacji pienigznej. Warszawa: Towa-
rzystwo Wydawnicze ,,Ignis”.

Szturm de Sztrem, T. (1924b). Zywiotowos¢ w opodatkowaniu. Podatek inflacyjny. Warszawa:
Towarzystwo Wydawnicze ,,Ignis”.

Szturm de Sztrem, T. (1931a). Bezrobocie w Europie dzisiejszej. Przyczynek do teorii kryzysow.
Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spolecznego.

Szturm de Sztrem, T. (1931b). Nowa metoda obliczania wskaznika kosztéw utrzymania: wskaznik
kosztow utrzymania typowych rodzin. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Szturm de Sztrem, T., Wakar, W. (1921). Stosunki narodowosciowe na terenie b. Zarzgdu Cywilne-
go Ziem Wschodnich. Mapa, skala 1 : 1000000. Warszawa.

Tennebaum, H. (red.). (1923). Skarb Rzeczypospolitej. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spolecznego.
Totwinski, S. (1923). Zagadnienia statystyki zawodowej. Miesiecznik Statystyczny, (1), 263-277.

Walenta, A. (1928). Stosunki mieszkaniowe rodzin robotniczych objetych ankieta o budzetach do-
mowych w Warszawie, Lodzi, Zaglebiu Dabrowskim i na Slasku. Statystyka Pracy, (4), 320-336.

Wojtyniak, J. (1938). Podzial rodzin robotniczych wedtug zamoznosci. Statystyka Pracy, (3), 114-129

Wskazniki cen artykuléw pierwszej potrzeby w b. dzielnicy rosyjskiej. (1920). Miesiecznik Staty-
styczny, (1, cz. 2), 151.



64 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 7

Literatura przedmiotowa

Konski, W. (red.). (2011). Badania spofeczne i ich rola w ksztattowaniu postepu. Cigglos¢ i zmiana.
W 150. rocznice urodzin Ludwika Krzywickiego: materiaty z miedzynarodowej konferencji nau-
kowej, Plock, 19-20 pazdziernika 2009 r. pod honorowym patronatem prof. zw. dr. hab. Karola
Modzelewskiego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk. Plock.

Kordos, J. (2008). Rozwo¢j badan warunkéw zycia ludnosci. Wiadomosci Statystyczne, (2), 10-19.

Kruszka, K. (2012). Polskie Towarzystwo Statystyczne 1912-2012. Warszawa: Polskie Towarzystwo
Statystyczne.

Lisowski, A. (1977). Instytut Gospodarstwa Spolecznego 1957-1977. Warszawa: Szkota Gléwna
Planowania i Statystyki.

Lazowska, B. (2015). Dziatalnos¢ badawcza Glownego Urzedu Statystycznego w okresie II Rzeczypo-
spolitej. Warszawa: Centralna Biblioteka Statystyczna.

Szturm de Sztrem, T. (1959). Instytut Gospodarstwa Spolecznego: przyczynek do historii instytucji
naukowo-spotecznych w Polsce. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.

Zarnowski, J. (1973). Spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939. Warszawa: Paristwowe
Wydawnictwo Naukowe.

Zeglicki, J. (1966). Ludwik Krzywicki wspélorganizator GUS. Wiadomosci Statystyczne, (5/6), 6-9.

Zeglicki, J. (1969). Strajki w latach 1920-1938 w $wietle badant Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Wiadomosci Statystyczne, (1), 43-47.

Zurawicz, A. (2017). Organy opiniodawczo-doradcze GUS. W: Historia Polski w liczbach, t. 4:
Statystyka Polski. Dawniej i dzisiaj (s. 415-429). Warszawa: Gléwny Urzad Statystyczny.



Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician, 2020, vol. 65, 7, 65-79
Dyskusje. Recenzje. Informacje / Discussions. Reviews. Information

Stimulators of innovation in official statistics

1. Introduction

It is worth considering what factors stimulate innovation in official statistics. The
interaction of these factors causes official statistics to provide users with more
accurate and user-friendly information.

Innovation is a concept that has become commonplace. It is used in mass media,
e.g. when advertising various products, and there are numerous scientific surveys
and research work on this subject, pertaining to various fields. The term ‘in-
novation” comes from the Latin word ‘innovatio’, which means renewal. Its meaning
comprises everything that is new, from technical improvements, through techno-
logical advancement and organisational changes in various structures, local and
global communication, media and fashion, to new ways of thinking.

The term was defined and introduced into economics by Schumpeter (1912), thus
indicating five instances of the occurrence of innovations:

« creating a new product;

« application of new technology, production methods;
« creating a new market;

« acquiring unknown raw materials;

« reorganisation of a specific branch of the economy.

2. What is innovation, how to measure and use it?

In modern economy, there are three key factors which foster competitiveness and
contribute to raising the standards of living and welfare. They are: knowledge, re-
search and innovation. The role of knowledge in the above-mentioned processes can
only be thoroughly demonstrated and understood with the help of reliable statistical
information, which is also necessary for wise policy planning and its effective evalua-
tion. Research and development activity, another pillar of the economic and social
advancement, was expanded and harmonised in the 1960s. In the 1970s and 1980s,
due to further progress in this area, researchers were able to create more complex
analytical models and tools, which made it possible to measure innovation.
However, to fully understand what leads to innovation and how to create policies
encouraging it, it was necessary to analyse innovation processes at the level of
individual companies, where again, statistical data proved indispensable.

The above-mentioned efforts resulted in the creation of the Oslo Manual in 1992,
a publication which has become the international standard in the field of the
conceptualisation and measurement of innovation. The manual has been updated
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three times since its publication, which was necessitated by the technical and techno-
logical advancement and the changing needs of users (OECD, Eurostat, 2018). The
publication contains guidelines on the collection, presentation and interpretation of
data on innovation, which is useful for national statistical offices (NSO) and other
data producers. It also facilitates international comparisons and serves as a platform
for research and experiments in measuring innovation. In addition, The Oslo
Manual reviews several issues related to the use of innovation data for the construc-
tion of indicators and for carrying out statistical and econometric analyses.
But nevertheless, its recommendations are addressed not only to those who develop
indicators of an official nature, but to all those interested in innovation data. The
book manages to meet the needs of a wider range of users, which the indicators
cannot do on their own. It is also designed to encourage future experiments that
would improve the quality, visibility and usefulness of data on innovation.

The Oslo Manual provides the following definition of the phenomenon (OECD,
Eurostat, 2018, p. 20): ‘An innovation is a new or improved product or process (or
combination thereof) that differs significantly from the unit’s previous products or
processes, and that has been made available to potential users (product) or brought
into use by the unit (process).’

This definition uses the generic term ‘unit’ to describe the actor responsible for
innovations. It refers to any institutional unit in any sector, including households
and their individual members.

Despite the subjective nature of the concept of innovation, measuring it can be
relatively objective, as it is possible to compare innovation levels using common
reference points for novelty and usability. This enables comparisons of the degree of
innovativeness among firms that are of different sizes and structures and which
operate in different parts of the world.

3. Innovation in official statistics

Innovation in official statistics is crucial to keeping one step ahead of the changing
demands. Only with creativity can statistical offices constantly improve their efficiency
and the quality of their product. Innovations influence any aspect of the activity of
a statistical office, bringing about the following: cutting-edge ways of gathering
information; state-of-the-art technologies and statistical techniques to process data and
generate statistics; new approaches to recruitment and structuring an organisation, and
inventive ways of publishing data and reaching all kinds of audiences.

Innovations can also be found in statistics at the organisational level, e.g. in the
form of various solutions which improve the work of an institution or office,
the improved organisation of statistical surveys, more effective methods of data
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collection, analysis, presentation, dissemination and publication, and providing
wider access to data.

The innovative process is a sequence of successive phases, from the creation of an
innovative idea to its implementation and commercialisation; in other words, it is
a set of activities leading to the implementation of new solutions in the technical,
technological, organisational and social spheres (Alleva, 2017; Baldacci, 2017; Daas,
Puts, Buelens and van den Hurk, 2015; Dillman, 1996; Lehtonen, Pahkinen and
Sarndal, 2002; Lehtonen and Sarndal, 2009; Pfeffermann, 2015; Szreder, 2017). More
particularly, in statistics, the innovative process is a sequence of procedures related
to the formulation of the objective of the study, justification of its theoretical founda-
tions, selection of appropriate methods for its implementation, and, finally,
dissemination of its results.

Data collection, and especially business data collection performed by National
Statistical Institutions (NSIs) has been the area where several new and innovative
tools have been implemented. These include utilising administrative data, develop-
ing web-based questionnaires, automatic retrieval of data from companies’ data
systems or adopting new data collection methods based on combined sources.
Increasingly often, the NSIs collaborate with other data providers in order to get
‘raw-material’ for statistical compilations. The business sector, in addition to provid-
ing valuable data to official statistics, also inspires the latter to look for new innovat-
ive solutions and supports its efforts to this effect.

A big advantage of administrative registry data is their integration. Survey and
census data should be integrated in a similar way in order to obtain a wider scope of
information and improve their quality. This, however, gives rise to numerous new
challenges, which are of a different character than traditional problems related to
survey sampling (Pfeffermann, 2015; Szreder, 2017).

The ongoing technological progress and the wide availability of big data create
a demand for more detailed, more accurate, and up-to-date statistics. The new
methodological challenges which can be mentioned in this context include:
IT-integrated collection of big data and production of official statistics from it,
increasing data availability, while at the same time ensuring their confidentiality,
potential use of web panels as data source for official statistics, dealing with mode
effects, measuring the scale of error in small area estimation, also in combination
with censuses, and integration of statistics with geospatial information.

4, Stimulators of innovation in official statistics

Specific stimulators of innovation in official statistics include developments in stati-
stical theories the increasing the role of information technology (IT) in statistics, and
globalisation.
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4.1. Innovation in scientific research and thought

The concept of paradigms, which illustrates the development of scientific ideas, was
introduced by Thomas Kuhn (1962). Kuhn believed that scientific research and
thought are determined by paradigms, i.e. conceptual worldviews. His theory
assumed that scientific disciplines emerge in the pre-paradigmatic phase, and then
progress to periods called ‘normal science’, during which they relatively quickly
achieve a high degree of advancement and precision. During the normal science
phase, the performed research adds to the previous knowledge, thus forming
a cumulative whole, where new discoveries and experimental results contribute to
the development of more accurate or comprehensive theories.

In other words, Kuhn argued that for the phase of normal science to occur, it is
crucial that it is based on a universally accepted paradigm, which identifies research
problems, enables the researcher to formulate rational expectations, and provides
him or her with tools to carry it out successfully. The term ‘paradigm’, as used by the
author, has two different meanings: a set of beliefs, values, techniques, etc., held by
the scientific community, or just a specific solution/group of solutions, on which
solving the problem in question could be modelled in the phase of normal science.
The author referred to the former meaning of the term ‘paradigm’ as sociological, in
the sense that it is what the scientific com-munity share (Kuusela, 2011).

4.2. Stimulators of innovation in statistical theory

The concept of statistical inference was introduced by a French statistician
Pierre-Simon Laplace (1781). He published a plan for partial research where he
defined the size of a sample which guaranteed achieving the necessary accuracy in
estimation. He devised that plan following his Principle of Inverted Probability and
his Central Limit Theorem. In 1774, he published these concepts in a memoir which
revolutionised statistical thinking at the time (Laplace, 1774). The inference model
developed by Laplace used Bernoulli’s concepts related to binomial probabilities and
corresponding trials. One of Laplace’s most valuable contributions into the statistical
thought was the assumption that populations constantly change, which he signified
by assuming an a priori distribution of parameters. His method required a purposive
selection of samples for research.

Laplace’s inference model considerably influenced statistical thinking for a whole
century. A Norwegian statistician, Anders Kiaer, and his work The Representative
Method of Statistical Surveys (1897), serves as a good example here. Kiaer
presented his method, which drew heavily upon Laplace’s concepts, at the meeting of
the International Statistical Institute in 1895. His method, introducing a novel idea
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that a research sample should reflect the structure of a population, i.e. be this
population’s ‘miniature’, became an instant success (Kiaer, 1895, 1897, 1905).

Another influential 18" century statistician, Thomas Bayes, contributed the first
mathematical approach to some non-trivial problems related to the analysis of stat-
istical data, which was based on his concept of what is nowadays known as Bayesian
inference. However, it was Pierre-Simon Laplace who both pioneered and popular-
ised the ideas presently referred to as Bayesian probability.

The concept of Bayesian probability is based on logical expectations, formed ac-
cording to the available knowledge or personal beliefs rather than on the frequency
or tendency of a phenomenon. Probability as understood by Bayes is an extension of
propositional logic that enables reasoning with hypotheses, and which involves
propositions whose truth or falsity is uncertain. In the Bayesian approach, a probab-
ility is assigned to a hypothesis, whereas in the frequentist inference, the latter is
often verified without any probability being assigned.

The Bayesian theory enabled obtaining the so-called predictive inference, thanks
to which it is possible to predict the distribution of unobserved data. It is based on
the posterior predictive distribution. This means that the prediction yields a distri-
bution over possible points rather than over one fixed point. When we compare the
Bayesian inference with its frequentist counterpart, we can see that the latter often
involves finding an optimum point estimate of the parameter(s), mostly by means of
the maximum likelihood or maximum posterior estimation, and then includes this
estimate in the formula for the distribution of a data point. The shortcoming of this
approach is that it does not make allowances for any uncertainty in the value of the
parameter, and therefore underestimates the variance of the predictive distribution
(Bayes, 1763, 1958).

It was not until the 1920s that another revolutionary theory came up in statistics.
It was the work by Ronald Aylmer Fisher, who devised the estimation and inference
theory. His model of statistical inference has remained the dominant paradigm until
the present times. Its basis is repetitive sampling from the same population and as-
suming that population parameters are constant. He did not use a priori probabil-
ities. His Statistical Methods for Research Workers (Fisher, 1925) has become a classic
statistical textbook. It is often considered one of the 20" century’s most influential
books on statistics, along with his The Design of Experiments (Fisher, 1915, 1925,
1930, 1935, 1939, 1950 1956).

Fisher’s inference model was further developed by Jerzy Neyman. Neyman adop-
ted Fisher’s model and used it for finite populations, with the difference that his
model did not make any assumptions about the distributions of the study variables.
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Fisher’s fiducial argument helped Neyman develop the theory of confidence inter-
vals. He also devised the concept of optimal allocation for stratification. Finally, he
formu-lated a theory for double sampling, which was utilised by statisticians at the
U.S. Census Bureau when they were working on a complex survey project for the
Current Population Survey. What was also important for the Bureau, and what
Neyman’s method guaranteed, was to find a solution that would distribute work-
loads fairly equally among interviewers, while maintaining acceptable accuracy in
estimation (Neyman, 1933, 1934, 1935, 1937, 1938, 1952, 1971).

4.3. Paradigms in statistics: Bayesian and Frequentist approaches

Thomas Bayes proved that an unknown event might be placed within probabilistic
limits. However, as can be recalled from the previous chapter, it was Pierre-Simon
Laplace who made Bayesian theory popular. Laplace applied what is nowadays called
Bayesian theorem to problems in celestial mechanics, medical statistics, reliability,
and jurisprudence. Early Bayesian inference, which used uniform priors according to
Laplace’s principle of insufficient reason, is presently referred to as ‘inverse probabil-
ity’, because it goes backwards from observations to parameters, or from effects to
causes.

After 1920, the concept of inverse probability was in a large part replaced after
1920 by a set of methods called frequentist statistics. In the 20" century, Laplace’s
ideas were further developed, but in two separate directions, referred to as ‘objective
current’ and ‘subjective current’ in Bayesian inference. As regards the ‘objective’ or
‘non-informative’ current, the statistical analysis depends there only on the model
employed, the data analysed, and the method assigning the prior. In the ‘subjective’
or ‘informative’ current, the specification of the prior depends on the belief, usually
formed on the basis of information from experts, previous studies, etc.

In the 1980s, research and applications of Bayesian methods increased signific-
antly, mostly thanks to the Markov chain Monte Carlo methods, which greatly
improved computational capacities of the former. In addition, that period saw an
increased interest in non-standard, complex applications. But despite that, most
undergraduate teaching has been, and even nowadays, is still based on frequentist
statistics. This does not change the fact, however, that Bayesian methods are widely
accepted and used, e.g. in the field of machine learning.

To sum up, Bayesian approach began to develop in the 19" century, contributing
significantly to the advancement of mathematics and statistics — the process in which
the role of the French scientist P.-S. Laplace could not be overestimated (Kuusela,
2011). In addition to developing the ideas of Bernoulli and Bayes, Laplace presented
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the principles of inverse probability, and, consequently, the idea of statistical infer-
ence. He also succeeded in specifying the size of a sample necessary to achieve
a desired degree of accuracy of the result. The plan of Laplace’s study was based on
his principle of inverse probabilities and the central limit theorem. Published in
1774, it soon became exceedingly popular, and subsequently it has become one of
the most revolutionary papers in the history of statistical inference.

Laplace’s inference model was based on Bernoulli’s tests and binomial distribu-
tion. He believed that the population was constantly changing, which was acknow-
ledged by his assuming an a priori distribution for parameters. This model domin-
ated the statistical thought throughout the 19" century. Its further development was
partially limited due to computational difficulties, which lasted for as long as until
the 1980s, when modern computational technologies were introduced.

What is important to remember here is that his approach utilises all the available
knowledge about an event, not only the knowledge resulting directly from the ob-
served relative frequency of the event’s occurrence in unchanged circumstances (as
is the case with the frequentist interpretation). According to Laplace’s interpretation,
the probability of an event is assigned to a concrete person, and thus it is likely to be
different for different people (experts), depending on their knowledge, experience or
even intuition. For individual phenomena or the ones occurring rarely, this is the
most effective and most commonly used probability interpretation. It also proves
useful nowadays, when statisticians, interested in a given event or a population, have
various sources of information at their disposal. The current abundant possibilities
to collect, process, and send huge data sets make it very unlikely that a contemporary
researcher would not have any prior knowledge about the studied phenomenon or
population. Therefore, the problem is not whether to use this knowledge, but how to
do it. This partially explains why contemporary statisticians are keen to use ever-
bolder approaches and non-random samples in their research.

Frequentist inference is based on the frequentist interpretation of probability, and
especially on its assumption that any experiment might potentially be a part of an
infinite succession of its duplications, each of which could produce statistically inde-
pendent outcomes. According to the frequentist approach, there is a high probability
that the correct conclusion will be drawn from amongst the above-mentioned no-
tional set of repetitions. However, it is also possible to adopt the same procedures
with a slightly different formulation, i.e. taking a pre-experiment point of view into
consideration. Under this formulation, before starting an experiment, the researcher
should plan what exactly, step by step, will be done to draw a correct conclusion

from data that have not yet been obtained. In such a case, the probability depends on
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a yet-to-occur set of random events, which is different from the frequentist inter-
pretation of probability.

The value of a population according to the frequentist approach is a stable, un-
changing (and unknown) quantity, without an assigned probability distribution.
Next, confidence intervals for this quantity, or significance tests of hypotheses about
it, are computed. At this stage, Bayesians argue, frequentists block off the possibility
of utilising background knowledge about the problem, which leads to their inability
to guarantee a satisfactory level of accuracy in their calculations. This, in turn,
often results in other scientists’ misinterpretations of the confidence intervals and
significance tests which have been calculated by frequentists.

As all the above indicates, one can say that the 19™-century statistics belonged to
Bayesians, whereas in the 20™ century, it fell to frequentists. These sharp trends have
been softened by technical improvements, but still the representatives of both ap-
proaches compete with each other for domination in the field of real-world applic-
ations. But this competition is not anything to worry about, because its outcome is
that the ideas of Bayesians and frequentists are constantly developing and has come
much closer to each other.

The main ideas of Bernoulli, Bayes and Laplace were subsequently developed by
many mathematicians and statisticians, including de Finetti (1951), Jeffreys (1931,
1933, 1934), Kish (1995, 2002), Lindley (1958, 2004), Savage (1951, 1954, 1962),
Stigler (1982, 1983) and Zellner (1971).

4.4. Information technology

The term ‘information technology’ was used for the first time in an article by
Harold J. Leavitt and Thomas L. Whisler published in Harvard Business Review in
1958, where the authors proposed this broad term as the name for ‘the new techno-
logy [which] does not yet have a single established name.” In their understanding,
the newly-coined name applied to three areas: data processing, statistical and
mathematical support for decision-making processes, and using computer programs
to simulate higher-order thinking.

Nowadays, information technology (IT) is associated with the use of computers
and other electronic devices to store, retrieve, transmit and manipulate data or
information, both for the needs of institutions (commercial or non-commercial) and
individuals. It is seen as the section of a wider field of information and communica-
tions technology.

Although IT is most often associated only with computer systems and networks, it
also refers to other channels of distribution of information, such as television,
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telephones and other devices enabling exchange of information. Numerous products
and services available on the market fall within the IT category, e.g. computer hard-
ware and software, electronic devices, semiconductors, telecom equipment, the In-
ternet, including e-commerce, etc.

5. Globalisation and official statistics

Globalisation, as the name suggests, is a global process involving interaction and
integration of people, companies, regions and governments of countries all over the
world. It is fuelled by international trade. And while it is true that trade exchange has
been developing among regions, countries and continents for centuries, or even
millennia, it literally boosted in the IT era, greatly accelerating globalisation. In ad-
dition to trade exchange, globalisation is also synonymic with the exchange of ideas,
practices and technologies.

Globalisation is an inevitable stage of development of the human society. It is
a socio-historical phenomenon, which has become the practical necessity, and, sub-
sequently, a strategy for the gradual building of a common market for ever-larger
areas, and eventually, for the whole world. Globalisation is an ongoing process,
taking place at the local, national, and regional levels. Its basis, as mentioned before,
is social and economic interactions and mutual influence at all levels of societies’
aggregation and in all aspects of social and economic life.

Globalisation has been the subject of intensified studies for official statistics.
A good example is The Statista Global Consumer Survey, which investigates con-
sumption and media usage from a global perspective. The study has been designed
to help marketers, planners and product managers understand consumer behaviours
and trends. The KOF Index of Globalisation is a similar study, whose purpose is to
measure the rate of globalisation in countries all over the world in economic,
social, and political dimensions. These three dimensions facilitate the assessment of
the current economic trends, level of information flow, intensity of social contacts,
and cultural proximity among the surveyed countries.

6. Official statistics and big data innovation

Big data is presently considered a very promising source of data for official statistics.
It potentially offers faster, cheaper, more detailed and relatively diverse statistical
data. However, there are several challenges connected to the use of this kind of
data, for example the non-probabilistic character of most sources of big data,
which often results in a selectivity bias. This is because most big data sources have
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not been designed to produce statistics (Baesens, 2014; Beresewicz, Lehtonen, Reis,
Di Consiglio and Karlberg, 2018; Daas et al., 2015).

Recent years have seen an increasing amount of statistics describing different
phenomena on the basis of big data. Not only are these data generated in completely
new ways, but they also require new techniques of analysis and application. Adopt-
ing big data as one of its data sources means a fundamental change for official statis-
tics, which necessitates a shift of paradigm for survey research. This demonstrates
that, on the one hand, big data has a great potential for official statistics, but on the
other, there are several challenges that have to be faced before this potential could be
fully taken advantage of.

The paper by Beresewicz and co-authors (2018) presents the statistical outlook on
big data. The article tries to find a definition of big data which would identify its main
statistical characteristics. The author asserts that big data sources are in many aspects
similar to internet opt-in panel surveys, and suggests that this quality of theirs should
be used to address the selectivity and coverage problems (also briefly addressed in the
paper). Moreover, the article presents a selection of methods that can be used to deal
with selectivity, and either to eliminate, or at least reduce the bias. This selection con-
sists of both methods applicable at the individual level, i.e. the level of a statistical
unit, and those applicable at the domain level, i.e. the level of produced statistics.
Finally, the applicability of the methods to several big data sources is briefly assessed
and a framework for adjusting selectivity in big data is proposed.

Big data, also understood as the way of gaining knowledge and learning about the
latest possibilities of collecting and processing large data sets, has changed decision-
makers’ assessment of the usefulness and usability of information sources. Lack of
information ceases to be a major problem, while selection, quality assessment, and
aggregation become challenging. The greatest advantage of big data as a data source
is that it gives access to large databases, including administrative data, to the extent
never seen before. This advantage is not limited to the possibility of obtaining these
data, but it also includes already-devised methods and tools for their processing, as
well as tracking updates in real time (without delays). Administrative data, due to
various formal requirements and restrictions that apply to the entities which pro-
duce them, are usually a reliable and good-quality source of information. Their
growing role in exploring reality can be demonstrated by the fact that nowadays
administrative data are an indispensable part of important projects undertaken by
official statistics. Data from official registers are increasingly often used in statistics
interchangeably with full surveys (censuses) or sample surveys. Nowadays even
national censuses use administrative data in the cases where census representatives

cannot obtain data directly.



J.KORDOS Stimulators of innovation in official statistics 75

In situations where traditional surveys/sources cannot provide reliable or com-
plete data, the use of all the available and relatively reliable information seems a reas-
onable option. Big data’s entry into domains previously reserved for statistical (com-
plete or sample) investigations does not have to be seen as competition between
these two data sources. Big data, just like administrative registers mentioned above,
can — and in practice often already constitute — a valuable complement to sample-
based research. In particular, big data can provide useful information in situations
where a sample survey is liable to serious non-random errors, e.g. coverage errors or
missing responses. In other words, additional population information needed for the
effective application of sample weighing or data calibration mechanisms can be
derived from big data. However, big data's impressive capabilities of providing large
amounts of information do not change the fact that information obtained in this way
always has to be critically evaluated, as this kind of data usually has a more complex
and disorderly structure than data obtained in more traditional ways. It is important
to remember that quantity cannot compensate for questionable or poor quality when
any data is to be used by statistics (Alleva, 2017; Baesens, 2014; Baldacci, 2017; Daas
et al., 2015; Dillman, 1996; Lehtonen et al., 2002; Lehtonen and Sarndal, 2009; Pfef-
fermann, 2015; Szreder, 2017).

Taking into consideration all the above, official statistics is currently facing
three main questions as regards big data, namely: whether big data is a domain
worth expanding, monitoring and improving to better adjust it to the needs of
official statistics; if so, then to what extent should official statistics become in-
volved in this process; and finally, which types of partnerships should be formed
for this purpose.

7. Concluding remarks

The paper demonstrates that successfully applied innovations have enabled the
improvement of the quality and accuracy of data and have made it possible to utilise
administrative data, which is especially important in the context of the pressing need
for the diversification of data sources. Thanks to innovations, data acquisition meth-
ods as well as data dissemination channels have been modernised. Official statistics
have also undergone the restructuring of their organisation and management, both
nationally and internationally, thus achieving the level of efficiency much higher
than any time before. Innovation has also been encouraged and fostered through
international statistical cooperation, and especially due to the expansion of inter-
national networks established for this purpose.

However, despite several milestone achievements, statisticians cannot stop on
their way towards the faster, more accurate and more useful data. They have to con-
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stantly pay the highest attention to optimal ways in which their products and ser-
vices are disseminated within the society. It is also essential that management sys-
tems and strategic competence, as well as vital statistical activity, research and pro-
cedures are steadily developed and enhanced within institutions of official statistics.
Moreover, official statistical services cannot forget an absolute necessity in the con-
temporary, network-operated environment: to foster partnerships with their foreign
counterparts and other institutions. Last but not least, reasonable cost management
must also be seriously regarded.

The 21* century poses huge challenges before statisticians, including complex
problems which often comprise millions of data units and thousands of parameters.
Which statistical method will prove the most effective in such complex cases? Ac-
cording to some statisticians, it will probably be a combination of Bayesian and
frequentist ideas. It looks very likely that the near future will be a challenging period
for both statisticians specialising in practical applications and those investigating the
theory of statistics, but on the other hand, these challenges might open a fertile land
for statistics, rivalling the era of Fisher, Neyman, and other luminaries of statistical
research of the early 1900s (Pfeffermann, 2015).

New data sources, i.e. big data and the Internet, are viewed by official statistics as
very promising and potentially highly useful. However, before they could be fully
utilised, it is necessary to thoroughly verify them from the point of view of non-
representativeness.
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and foster care system

Jezyk: polski

Language: Polish

Dodatkowe informacje: opracowanie dostepne

w wersji elektronicznej

Additional information: publication available

in the electronic version

Opracowanie poswiecono metodologii badania
e e e ey stz instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastgpczej
oraz placowek wsparcia dziennego, ktdre za-
pewniaja opieke i wychowanie dzieciom i mlo-

dziezy pozbawionym calkowicie lub cz¢sciowo
opieki ze strony rodziny naturalnej. Zeszyt adresowany jest gtéwnie do podmiotéw
przekazujacych dane z tego zakresu oraz osob korzystajacych z wynikéw badania.
W publikacji m.in. oméwiono zakres podmiotowy i przedmiotowy badania, jego
metodyke i organizacje, podano definicje podstawowych poje¢, a takze przedstawio-
no stosowane narzedzia badawcze i sposoby publikacji danych. Do opracowania
dolaczono obowigzujace wzory formularzy sprawozdawczych z objasnieniami.

W czerwcu br. ukazaly si¢ ponadto:

Bezrobocie rejestrowane I kwartal 2020 r.;

»Biuletyn statystyczny” nr 5/2020;

Ceny robét budowlano-montazowych i obiektow budowlanych (kwieciert 2020 t.);

Efekty dziatalnosci budowlanej w 2019 r.;

Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2008-2018;

Energia 2020 [folder];

o Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2020 (czerwiec 2020). Z poglebiong prezentacjg wynikéw dla sekcji zakwate-
rowanie i gastronomia;

e Naklady i wyniki przemystu w I kwartale 2020 r.;


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/zeszyt-metodologiczny-wspieranie-rodziny-i-system-pieczy-zastepczej,6,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/zeszyt-metodologiczny-wspieranie-rodziny-i-system-pieczy-zastepczej,6,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-kwartal-2020-roku,3,40.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-52020,4,100.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/ceny/ceny-robot-budowlano-montazowych-i-obiektow-budowlanych-kwiecien-2020-r-,5,96.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/efekty-dzialalnosci-budowlanej-w-2019-roku,3,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/efektywnosc-wykorzystania-energii-w-latach-2008-2018,5,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-2020-folder,1,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2020-czerwiec-2020,4,38.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2020-czerwiec-2020,4,38.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2020-czerwiec-2020,4,38.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/naklady-i-wyniki-przemyslu-w-i-kwartale-2020-roku,4,38.html
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Popyt na prace w 2019 r.;

Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystowych w maju 2020 r.;
Przemyst — wyniki dziatalnosci w 2019 r.;

Rachunki kwartalne produktu krajowego brutto w latach 2015-2019;
Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w maju 2020 r.;

Sytuacja spoleczno-gospodarcza wojewddztw nr 1/2020;

Turystyka w 2019 r.;

Warunki pracy w 2019 r.;

»Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” nr 6/2020;
Wybrane wskazniki przedsigbiorczosci w latach 2014-2018;
Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w pierwszym kwartale
2020 r.

Wersje elektroniczne wszystkich publikacji GUS s3 dostepne na stronie

stat.gov.pl/publikacje/publikacje-a-z.

Electronic versions of all the publications by Statistics Poland are available at

stat.gov.pl/en/publications.

Justyna Gustyn (Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Opracowan Statystycznych)


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2019-roku,1,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wazniejszych-wyrobow-przemyslowych-w-maju-2020-roku,2,98.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/przemysl-wyniki-dzialalnosci-w-2019-roku,9,3.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/rachunki-kwartalne-produktu-krajowego-brutto-w-latach-2015-2019,6,14.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-spoleczno-gospodarcza-kraju-w-maju-2020-r-,1,97.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-spoleczno-gospodarcza-wojewodztw-nr-12020,3,37.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-2019-roku,1,17.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/warunki-pracy-w-2019-roku,1,14.html
https://ws.stat.gov.pl/Issue/2020/6
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wybrane-wskazniki-przedsiebiorczosci-w-latach-2014-2018,23,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-pierwszym-kwartale-2020-roku,1,38.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-pierwszym-kwartale-2020-roku,1,38.html
https://stat.gov.pl/publikacje/publikacje-a-z
https://stat.gov.pl/en/publications
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DLA AUTOROW
FOR THE AUTHORS

(for the English translation of the information given below, please visit ws.stat.gov.pl/ForAuthors)

W ,Wiadomodciach Statystycznych. The Polish Statistician” (,WS”) zamieszczane sg artykuty
o charakterze naukowym poswigcone teorii i praktyce statystycznej, ktdre prezentuja wyniki
oryginalnych badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujacych metody statystyki
matematycznej, opisowej badz ekonometrii. Ukazujg si¢ rowniez artykuly przegladowe, re-
cenzje publikacji naukowych oraz inne opracowania informacyjne. W czasopi$mie publiko-
wane sg prace w jezyku polskim i angielskim.

Od 2007 r. ,WS” znajduja sie na liscie polskich punktowanych czasopism naukowych Mi-
nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zgodnie z komunikatem MNiSW z dnia 31 lipca
2019 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji
miedzynarodowych wraz z przypisang liczbg punktéw ,,WS” otrzymaly 20 punktéw.

»Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” s3 udostepniane w nastepujacych ba-
zach indeksacyjnych i repozytoriach: Agro, BazEkon, Central and Eastern European Online
Library (CEEOL), Central European Journal of Social Sciences and Humanities (CEJSH),
ICI Journals Master List, ICI World of Journals, Norwegian Register for Scientific Journals
and Publishers (The Nordic List) oraz POL-index.

Za publikacje artykuléw na famach ,,WS” autorzy nie otrzymuja honorariéw ani nie wno-
sza oplat.

1. Zgtaszanie artykutow

Prace nalezy przesyla¢ na adres: redakcja.ws@stat.gov.pl.

Artykut powinien by¢ utrzymany w formie bezosobowej i zawiera¢ streszczenie, stowa klu-
czowe, kod/kody JEL oraz ORCID i afiliacje autora. Tytul, streszczenie i stowa kluczowe
powinny by¢ podane w jezykach polskim i angielskim.

Jezeli w pracy wystepuja tablice, wykresy lub mapy, powinny by¢ umieszczone w tresci ar-
tykutu. W osobnym pliku (najlepiej w formacie Excel) nalezy poda¢ dane do wykresow.

Autor jest zobowigzany do podania w artykule wszelkich Zrédet finansowania badan beda-
cych podstawa pracy. Jezeli doszto do zaprezentowania podobnych materiatéw podczas kon-
ferencji lub sympozjum naukowego, to podczas skladania tekstu do publikacji w ,,WS” nalezy
poinformowac o tym redakcje.

Prosimy o niestosowanie stylow i ograniczenie formatowania do wymogow redakcyj-
nych. Wigcej informacji w podrozdziale Wymogi redakcyjne i nastepnych podrozdziatach.

Razem z artykulem nalezy przesta¢ skan oswiadczenia (do pobrania ze strony internetowej
czasopisma) o oryginalno$ci pracy i niezlozeniu jej w innym wydawnictwie, zawierajacego
zgode na przeniesienie autorskich praw majatkowych, numer ORCID, afiliacj¢ lub afiliacje
oraz dane kontaktowe autora, wraz ze wskazaniem proponowanego dzialu czasopisma. Ory-
ginal o$wiadczenia nalezy wysla¢ na adres: Redakcja ,, Wiadomo$ci Statystycznych. The Polish
Statistician”, Gléwny Urzad Statystyczny, al. Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa.

Zalaczenie skanu oswiadczenia jest warunkiem poddania pracy ocenie wstepnej i skie-
rowania do recenzji.


https://ws.stat.gov.pl/ForAuthors
mailto:redakcja.ws@stat.gov.pl
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2. Przebieg prac redakcyjnych

Zgloszony artykul jest oceniany i opracowywany w czteroetapowym procesie:

1. Ocena wstepna, dokonywana przez redakcje. Polega na weryfikacji naukowego charakte-
ru artykutu oraz jego struktury i zawartosci pod katem wymogéw redakcyjnych, a takze
zgodnosci tematyki z profilem czasopisma. Autor uzupetlnia i poprawia artykut stosownie
do uwag redakcji, a w przypadku nieuwzglednienia danej uwagi uzasadnia swoje stanowi-
sko. Razem z poprawionym artykulem autor przesyla w osobnym pliku zanonimizo-
wang wersje pracy, przeznaczona do recenzji. Anonimizacja polega na utajnieniu na-
zwiska autora (takze we wlasciwosciach pliku), usunieciu podzigkowan i informacji
o zrédlach finansowania, a takze innych informacji wskazujacych na afiliacje lub umozli-
wiajacych zidentyfikowanie autora. Warunkiem skierowania pracy do recenzji jest po-
twierdzenie oryginalnosci tekstu uzyskane za pomoca systemu antyplagiatowego Similari-
ty Check. W przypadku wykrycia znacznego podobienistwa do innych prac artykut zosta-
nie odrzucony.

2. Ocena recenzentow, dokonywana przez specjalistow w danej dziedzinie. Artykut oceniaja
dwaj recenzenci spoza jednostki naukowej, przy ktorej afiliowany jest autor; w przypadku
pracy w jezyku angielskim co najmniej jeden recenzent jest afiliowany przy jednostce za-
granicznej. W razie sprzecznych opinii dwdch recenzentéw powolywany jest trzeci recen-
zent. Recenzenci kieruja si¢ kryteriami oryginalnosci i jako$ci opracowania zaréwno w od-
niesieniu do tresci, jak i formy.

Autorzy artykuléw, ktére otrzymaly pozytywne oceny, wprowadzaja poprawki zalecane
przez recenzentéw i przesylaja do redakcji zmodyfikowang wersje pracy. Jesli pojawi sig
réznica zdan dotyczaca zasadnoséci proponowanych zmian, autorzy sa zobligowani do uza-
sadnienia swojego stanowiska.

3. Ocena Kolegium Redakcyjnego (KR), decydujaca o przyjeciu pracy do publikacji. Jest
dokonywana na podstawie recenzji, z uwzglednieniem opinii redaktoréw tematycznego
i merytorycznego. Polega m.in. na weryfikacji dokonania przez autora zmian w artykule
stosownie do uwag recenzentéw. KR ocenia artykul pod wzgledem poprawnosci i spéjno-
$ci merytorycznej oraz zaleca autorowi wprowadzenie poprawek, jesli sa one konieczne,
aby praca spelniala wymogi czasopisma. Autorowi przystuguje prawo do odwotania od de-
cyzji o niepublikowaniu artykulu. W takim przypadku powinien on skontaktowac si¢ z re-
dakcja ,WS” i przedstawi¢ uzasadnienie. Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do redak-
tora naczelnego.

W ,,WS” publikowane s3 wylacznie te artykuly, ktére otrzymaja pozytywna ocene¢ na
kazdym z wymienionych etapow i zostana poprawione przez autora zgodnie z otrzyma-
nymi uwagami (chyba ze autor przedstawi argumenty uzasadniajace nieuwzglednienie
danej uwagi).

Artykuly przyjete przez KR do publikacji sg zamieszczane na stronie internetowej cza-
sopisma w zaktadce Early View. Znajduja si¢ tam do czasu opublikowania w konkretnym
wydaniu ,WS”.

4. Opracowanie redakcyjne, autoryzacja i korekta. Artykut zakwalifikowany do druku jest
poddawany opracowaniu merytorycznemu i jezykowemu. Redakcja zastrzega sobie prawo
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do zmiany tytulu i $rédtytutéw, modyfikowania tablic, wykreséw i innych elementow gra-
ficznych oraz przeredagowania tresci bez naruszenia zasadniczej mysli autora.

Po opracowaniu redakcyjnym artykul jest przesylany do autoryzacji. Tekst zatwierdzo-
ny przez autora, po skladzie i famaniu, jest poddawany korekcie i rewizji (II korekcie).
Autor dokonuje korekty autorskiej tekstu na etapie rewizji. Wykresy i inne materialy gra-
ficzne s opracowywane na podstawie danych przekazanych przez autora i poddawane ko-
rekcie i rewizji. Autor dokonuje ich akceptacji na etapie rewizji.

W przypadku odkrycia btedéw w opublikowanym artykule zamieszcza si¢ na famach
»WS” sprostowanie, a artykul w wersji elektronicznej jest poprawiany i umieszczany na
stronie internetowej ,, WS” ze stosownym wyjasnieniem.

3. Zasady etyki publikacyjnej COPE

Redakcja ,,WS” doktada wszelkich staran, aby utrzymac najwyzsze standardy etyczne, zgodnie
z wytycznymi Komitetu ds. Etyki Publikacyjnej (COPE), dostepnymi na stronie internetowej
www.publicationethics.org, oraz wykorzystuje wszystkie mozliwe $rodki majace na celu zapo-
biezenie naduzyciom i nierzetelnosci autorskiej. Przyjete zasady postepowania obowiazuja
autoréw, zespot redakeyjny, recenzentéw i wydawce.

3.1. Odpowiedzialnos¢ autorow

1. Artykuly naukowe kierowane do opublikowania w ,,WS” powinny zawiera¢ precyzyjny
opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy powinni wyraznie okresli¢ cel artykutu
oraz jasno przedstawi¢ wyniki przeprowadzonej analizy. Prezentacja efektéw badan staty-
stycznych zaprojektowanych i przeprowadzonych przez autoréw wymaga opisania zasto-
sowanej w nich metodologii. W przypadku nowatorskich metod analizy pozadane jest po-
danie przyktadu ilustrujgcego ich zastosowanie w praktyce statystycznej. Autorzy ponosza
odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w artykulach. W razie zglaszania przez czytelni-
kéw zastrzezen odnoszacych sie do tych tresci autorzy sg zobligowani do udzielenia odpo-
wiedzi za po$rednictwem redakgji.

2. Na autorach spoczywa obowigzek zapewnienia pelnej oryginalnosci przediozonych prac.
Redakgcja nie toleruje przejaw6w nierzetelnosci naukowej autoréw, takich jak:
¢ duplikowanie publikacji - ponowne publikowanie wlasnego utworu lub jego czesci;

o plagiat - przywlaszczenie cudzego utworu lub jego fragmentu bez podania informacji
o zrodle;

o fabrykowanie danych - oparcie pracy naukowej na nieprawdziwych wynikach ba-
dan;

¢ autorstwo widmo (ghost authorship) — nieujawnianie wspdétautoréw, mimo ze wniesli oni
istotny wklad w powstanie artykutu;

e autorstwo goscinne (guest authorship) — podawanie jako wspétautoréw oséb o zniko-
mym udziale lub niebioragcych udzialu w opracowywaniu artykutu;

e autorstwo grzeczno$ciowe (gift authorship) — podawanie jako wspétautoréw osob, kto-
rych wklad jest oparty jedynie na stabym powiazaniu z badaniem.


http://www.publicationethics.org/
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Autorzy deklaruja w stosownym o$wiadczeniu, ze zglaszany artykul nie narusza praw
autorskich oséb trzecich, nie byl dotychczas publikowany i nie zostal ztozony w innym
wydawnictwie oraz ze jest ich oryginalnym dzielem, i okreslaja swo6j wklad w opracowanie
artykutu. Jezeli doszto do zaprezentowania podobnych materialéw podczas konferencji lub
sympozjum naukowego, to podczas skladania tekstu do publikacji w ,,WS” autorzy sg zo-
bowigzani poinformowac o tym redakcje.

. Autorzy sg zobowigzani do podania w tresci artykulu wszelkich Zrédet finansowania badan

bedacych podstawg pracy.

. Gl6wna odpowiedzialno$¢ za rzetelnos¢ przekazanych informacji, tacznie z informacja na

temat wkladu poszczegélnych wspotautoréw w powstanie artykutu, ponosi zgltaszajacy ar-
tykul.

. Autorzy zgtaszajacy artykuly do publikacji w ,,WS” biorg udzial w procesie recenzji doub-

le-blind peer review, dokonywanej przez co najmniej dwoch niezaleznych ekspertéw z da-
nej dziedziny. Po otrzymaniu pozytywnych recenzji autorzy wprowadzaja zalecane przez
recenzentdw poprawki i dostarczajg redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowania wraz
z pisemnym po$wiadczeniem uwzglednienia poprawek. Jesli pojawi si¢ réznica zdan co do
zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktére poprawki zostaty uwzglednione,
a w przypadku ich nieuwzglednienia - uzasadni¢ swoje stanowisko.

. Jezeli autorzy odkryja w swoim maszynopisie lub tekscie juz opublikowanym bledy, nie-

$cistosci badz niewlasciwe dane, powinni niezwlocznie poinformowa¢ o tym redakcje
w celu dokonania korekty, wycofania tekstu lub zamieszczenia sprostowania. W przypad-
ku korekty artykulu juz opublikowanego jego nowa wersja jest zamieszczana na stronie in-
ternetowej ,, WS” wraz ze stosownym wyjasnieniem.

3.2. Odpowiedzialnosc¢ zespotu redakcyjnego

1.

Redakcja ,,WS” odpowiada za zorganizowanie i sprawny przebieg procesu wydawniczego,
na ktory skladaja sie: wstepna ocena zgloszonego maszynopisu, ocena recenzentdéw
(w przypadku artykuléw naukowych), ocena KR, redakeja jezykowa, redakeja techniczna,
sktad i famanie oraz korekta.

. Redakcja ,WS” ustala zasady obowigzujace w procesie wydawniczym, informuje jego

uczestnikdw o koniecznosci ich przestrzegania i egzekwuje je na kazdym z jego etapéw
oraz dba o stalg aktualizacje informacji na temat przyjetych zasad na stronie internetowej
i na famach czasopisma.

. Redakcja nie moze pozostawac w jakimkolwiek konflikcie intereséw w odniesieniu do przyj-

mowanych artykuléw. Przez konflikt intereséw nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej jakiekol-
wiek interesy lub zwiazki (stuzbowe, finansowe lub inne) moga mie¢ wplyw na obiektywna
ocene zgloszonego maszynopisu lub decyzje¢ o jego publikacji.

. W celu przeciwdzialania nierzetelno$ci naukowej redakcja wymaga od autoréw zlozenia

o$wiadczenia, w ktérym deklarujg oni, Ze zglaszany artykut nie narusza praw autorskich
osob trzecich, nie byl dotychczas publikowany i jest ich oryginalnym dzietem, oraz
okreslaja swoj wktad w opracowanie artykutu.

. Redaktorzy weryfikuja zgloszony maszynopis pod wzgledem zgodnosci z celem i zakresem

tematycznym czasopisma oraz spetniania wymogoéw redakcyjnych ,,WS”, a takze ewentual-



86

10.

Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 7

nych przejawéw nierzetelnosci naukowej i mozliwosci wystapienia konfliktu interesow.
Obiektywna ocene oryginalnosci tekstu zapewnia system antyplagiatowy stosowany przez
redakgcje.

. Redakgja jest odpowiedzialna za ustalenie spéjnych kryteriéw oceny artykutu oraz wybér

niezaleznych recenzentéw, ktorzy sa zobligowani do zlozenia o$wiadczenia o przestrze-
ganiu zasad etyki recenzowania COPE (publicationethics.org/resources/guidelines-new
/cope-ethical-guidelines-peer-reviewers) i niewystepowaniu konfliktu intereséw. Infor-
macje dotyczace maszynopisu moga by¢ przekazywane przez redakcje wylacznie auto-
rom, recenzentom, wydawcy lub doradcom redakcyjnym.

. W przypadku podejrzenia naduzy¢ redakcja postepuje zgodnie z procedurami COPE.
. Redakcja zapewnia, ze zmiany dokonane w tekscie na etapie prac redakcyjnych nie naru-

szaja zasadniczej mysli autorow.

. Kolegium Redakcyjne, podejmujac decyzje o publikacji artykutu, kieruje sie¢ wytacznie

wynikiem dyskusji dotyczacej zgltoszonego artykutu, w ktérej uwzgledniane sg oceny re-
cenzentdw oraz opinie redaktoréw tematycznego i merytorycznego. Rezultat ten zalezy
od merytorycznej oceny wartosci artykulu, jego oryginalnosci i jasnosci przekazu, a takze
od $cistego zwigzku z celem i zakresem tematycznym miesiecznika.

W przypadku podjecia decyzji o niepublikowaniu przestanego materialu redakcja nie
moze go w zaden sposob wykorzysta¢ bez pisemnej zgody autora.

3.3. Odpowiedzialnos¢ recenzentéw

1.

Recenzenci przyjmuja artykut do recenzji tylko wtedy, gdy uznaja, ze:

e posiadaja odpowiednig wiedze w okreslonej dziedzinie, aby rzetelnie oceni¢ prace;

e zgodnie z ich stanem wiedzy nie istnieje konflikt intereséw w odniesieniu do autoréw,
przedstawionych w artykule badan i instytucji je finansujacych, co potwierdzaja w oswiad-
czeniu;

e moga wywigzac si¢ z terminu ustalonego przez redakgje, aby nie opo6znia¢ publikacji.

. Recenzenci sg zobligowani do zachowania obiektywnosci i poufnosci oraz powstrzymania

sie od osobistej krytyki. Zawsze powinni uzasadni¢ swojg oceng, przedstawiajac stosowna
argumentacje.

. Recenzenci powinni wskaza¢ wazne dla wynikéw badan opublikowane prace, ktére w ich

ocenie powinny zostaé przywolane w ocenianym artykule.

. W razie stwierdzenia wysokiego poziomu zbieznosci tresci recenzowanej pracy z innymi

opublikowanymi materiatami lub podejrzenia innych przejawéw nierzetelnosci naukowe;j
recenzenci sg zobowigzani poinformowac¢ o tym redakgje.

. Po ukonczeniu recenzji przechowywanie przestanych przez redakcje materiatéw (w jakiej-

kolwiek formie) oraz postugiwanie sie nimi przez recenzentéw jest niedozwolone.

3.4. Odpowiedzialnos¢ wydawcy

1.
2.

Materialy opublikowane w ,,WS” s3 chronione prawem autorskim.

Wydawca udostepnia pelng tre§¢ wszystkich artykutéw w internecie na zasadach otwartego
dostepu, tj. bezplatnie i bez technicznych ograniczen. Uzytkownicy moga czytaé, pobiera,
kopiowa¢, drukowac i wykorzystywa¢ do innych celéw artykuly zamieszczone online, zgodnie
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z wlasciwymi przepisami o dozwolonym uzytku, pod warunkiem wskazania Zrédfa pochodze-
nia artykutu. Inne sposoby wykorzystania tresci artykutéw z ,,WS” wymagaja zgody wydawcy.
3. Wydawca deklaruje gotowos¢ do opublikowania poprawek, wyjasnien oraz przeprosin.

4. Wymogi redakcyjne

Zgodnie z wymogami czasopisma omawiany w artykule problem badawczy powinien by¢
jednoznacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych lub gospodarczych.
Artykut powinien zawiera¢ wyraznie okreslony cel badania, precyzyjny opis badanych zjawisk
i stosowanych metod, uzyskane wyniki przeprowadzonej analizy oraz autorskie wnioski.

Zache¢camy do przygotowania pracy z wykorzystaniem szablonu artykutu ,,WS” - do
pobrania ze strony ws.stat.gov.pl/ForAuthors.

4.1. Struktura i zawartos¢ artykutu

Wymagane elementy artykufu:

1. Tytul

2. Dane autora: imi¢ i nazwisko, ORCID, afiliacja.

3. Streszczenie (zalecana objetos¢ — do 1200 znakow ze spacjami, forma bezosobowa). W przy-
padku artykutu opisujacego badanie empiryczne powinno zawieraé: cel, przedmiot, okres

i metode badania, Zrédta danych — najwazniejsze wnioski z badania. W przypadku artykutéw

o innym charakterze nalezy poda¢ co najmniej cel pracy, przedmiot i najwazniejsze wnioski.
Streszczenie to podstawowe Zrédlo informacji o artykule, warunkujace tez decyzje czy-

telnika o zapoznaniu si¢ z cala praca. Dlatego powinno by¢ przygotowane ze szczegdlna

starannoscia i dbaloscia o umieszczenie w nim wszystkich wymaganych elementéw.
4. Stowa kluczowe — najistotniejsze pojecia lub wyrazenia uzyte w pracy (nie mniej niz trzy).

Powinny by¢ zawarte w streszczeniu i/lub tytule.

5. Kod/kody z klasyfikacji Journal of Economic Literature (JEL).
6. Ttumaczenie tytulu, streszczenia i stéw kluczowych (na jezyk angielski w przypadku arty-
kulu napisanego w jezyku polskim, a na jezyk polski w przypadku artykutu napisanego

w jezyku angielskim).

7. W artykule opisujacym badanie empiryczne wymagane s3 nastgpujace czesci:

e wprowadzenie, zawierajace: syntetyczne przedstawienie zagadnien teoretycznych, uza-
sadnienie podjecia danego problemu badawczego, cel badania i krytyczne odniesienie
do literatury przedmiotu. W wyjatkowych przypadkach, kiedy istotne dla podjetego te-
matu jest obszerniejsze przedstawienie dyskusji toczacej si¢ w literaturze, przeglad lite-
ratury moze stanowi¢ odrebng czes¢ artykutu;

¢ metoda badania, zawierajaca: przedmiot i okres badania, zrédta danych i zastosowane
metody badawcze, w tym uzasadnienie ich wyboru;

¢ wyniki badania wraz z wnioskamij

e podsumowanie, ktére powinno by¢ zwiezle i odzwierciedla¢ istote problemu badawcze-
go przedstawionego w artykule, bez podawania danych liczbowych; konicowe wnioski
powinny odnosi¢ si¢ do tresci artykutu, a w szczeg6lnosci do celu badania.

Wiszystkie czesci powinny by¢ opatrzone numerami.
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Bibliografia, zawierajaca pelny wykaz prac i materialéw przywotanych w artykule, przygo-
towana zgodnie z wymogami czasopisma.

4.2. Przygotowanie artykutu

1. Artykul powinien by¢ utrzymany w formie bezosobowe;j.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

. Tekst nalezy zapisa¢ alfabetem tacinskim. Nazwy wlasne, tytuly itp. oryginalnie zapisane

innym alfabetem powinny by¢ poddane transliteracji.

. Nie nalezy stosowac stylow; formatowanie nalezy ograniczy¢ do wymogoéw redakcyjnych.
. Objetos¢ artykutu facznie ze streszczeniem, stowami kluczowymi, bibliografig, tablicami,

wykresami i innymi materiatami graficznymi nie powinna by¢ mniejsza niz 10 stron ma-
szynopisu ani przekracza¢ 20 stron.

. Edytor tekstu: Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
. Kréj czcionki:

e Arial - tytul, autor, streszczenia, stowa kluczowe, kody JEL, srédtytuly, elementy gra-
ficzne (tablice, zestawienia, wykresy, schematy), przypisy;
e Times New Roman - tekst gléwny, bibliografia.

. Wielko$¢ czcionki:

e 14 pkt - tytul, autor, tytuly rozdziatow;
e 12 pkt - tekst glowny, tytuly podrozdzialow;
e 10 pkt - pozostale elementy.

. Marginesy - 2,5 cm z kazdej strony.
. Interlinia - 1,5 wiersza; tablice i przypisy — 1 wiersz; przed tytulami rozdziatéw i podroz-

dzialéw oraz po nich - pusty wiersz.

Weiecie akapitowe — 0,4 cm; bibliografia — bez wcigcia, wysuniecie 0,4 cm.

Przy wyliczeniach nalezy postuzy¢ sie lista punktowang z punktorami w postaci kropek
(wysuniecie 0,4 cm, wciecie 0 cm); wiersze (oprdcz ostatniego) zakonczone $rednikiem.
Strony ponumerowane automatycznie.

Tablice i elementy graficzne (wykresy, mapy, schematy) muszg by¢ przywolane w tekscie.
Wykresy, mapy i schematy nalezy zamiesci¢ w tekscie gtéwnym. Wykresy powinny by¢
edytowalne (optymalnie wykonane w programie Excel; w przypadku wykonania w pro-
gramie graficznym powinny mie¢ postaé wektorows). Dane, na podstawie ktérych opra-
cowano wykresy, nalezy przekaza¢ osobno w pliku programu Excel (Iub innym edytowal-
nym w pakiecie Microsoft Office), ewentualnie wykresy powinny dawa¢ mozliwos¢ od-
czytania z nich danych.

Tablice musza by¢ edytowalne. Nie nalezy stosowa¢ rastréw, cieniowania, pogrubiania
czy tez podwdjnych linii itp.

Wskazéwki dotyczace opracowywania map znajduja si¢ w publikacji Mapy statystycz-
ne. Opracowanie i prezentacja danych, dostgpnej na stronie internetowej GUS .

Pod tablicami i kazdym elementem graficznym nalezy poda¢ zrédlo opracowania, a takze
objasni¢ uzyte w nich skroty i symbole.

Oznaczenia literowe nalezy zapisywa¢ nastepujaco: liczby i inne wielko$ci nieztozone -
male lub duze litery, kursywa, bez pogrubienia (np. a, A, y(x), a;); wektory — male litery,
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19.

20.
21.

22.

kursywa, pogrubione (np. a, w, y(x), w;); macierze — duze litery, proste, pogrubione
(np. A, M, Y(x), M)).

Objasnienia znakéw umownych w tablicach: kreska (-) - zjawisko nie wystapilo; zero (0)
- zjawisko istnialo w wielkosci mniejszej od 0,5; (0,0) - zjawisko istniato w wielkosci
mniejszej od 0,05; kropka (.) — brak informacji, koniecznos¢ zachowania tajemnicy staty-
stycznej, wypelnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe; ,,w tym” - oznacza, ze nie
podaje si¢ wszystkich skladnikéw sumy.

Stosowane sg nastepujace skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy rzeczowe, stownikowe lub informacyjne nalezy umieszcza¢ na dole strony.
Przypisy bibliograficzne, zgodnie ze standardem APA (American Psychological Associa-
tion), nalezy podawac w tekscie gléownym.

Bibliografie nalezy przygotowac zgodnie ze standardem APA.

4.3. Zasady przywolywania publikacji w tresci artykutu

1.

Jeden autor: bez wzgledu na to, ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy poda¢
nazwisko autora i date publikacji pracy, a w przypadku wigcej niz jednej pracy danego au-
tora opublikowanej w tym samym roku nalezy dodac¢ kolejne litery alfabetu przy dacie (np.
2001a). Przyklad zapisu: Jak stwierdza Iksinski (2001)... Badania wskazuja, ze... (Iksinski,
2001).

. Dwdch autoréw: bez wzgledu na to, ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy poda¢

nazwiska obu autoréw i date publikacji pracy, a w przypadku wiecej niz jednej pracy tych
autoréw opublikowanej w tym samym roku nalezy doda¢ kolejne litery alfabetu przy dacie.
Nazwiska autoréw zawsze nalezy laczy¢ spéjnikiem ,,i”, nawet w przypadku przywoty-
wania publikacji obcojezycznej. Przyklad zapisu: Jak sugeruja Iksinski i Nowak (1999)...
Badania wskazuja, ze... (Iksinski i Nowak, 1999).

. Od trzech do pieciu autoréw: przywolanie po raz pierwszy — nalezy wymieni¢ nazwiska

wszystkich autordw, rozdzielajac je przecinkami i stawiajac spojnik ,,i” pomigedzy dwoma
ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych powotaniach na te samg prace nalezy poda¢ nazwi-
sko pierwszego autora, a nazwiska pozostalych autoréw zastapi¢ okresleniem ,,i wspdtpra-
cownicy” (gdy wchodzg one w sklad zasadniczej czesci zdania) lub ,,i in.” (gdy stanowia
element przypisu podanego w nawiasie). Przyklad zapisu z przywolaniem po raz pierwszy:
Jak sugeruja Nowak, Iksinski i Jankiewicz (2003)... Badania (Nowak, Iksinski i Jankiewicz,
2003) wskazuja, ze... Przyklad zapisu z kolejnymi przywolaniami: Badania Nowaka i wspot-
pracownikéw (2003)... Badania te wskazuja, ze... (Nowak i in., 2003).

. Szesciu i wigcej autoréw: nalezy wymieni¢ tylko nazwisko pierwszego autora, zaréwno gdy

praca przywolywana jest po raz pierwszy, jak i w pézniejszych przywotaniach, a nazwiska
pozostatych autordw zastapi¢ okresleniem ,,i wspotpracownicy” (gdy wchodza one w sktad
zasadnicze]j czgéci zdania) lub ,,i in.” (gdy stanowig element przypisu podanego w nawia-
sie). W bibliografii zalacznikowej nalezy umiesci¢ nazwiska wszystkich autoréw pracy.
Przyklad zapisu: Nowakowski i wspotpracownicy (1997) twierdza, ze... Pierwsze badania
na ten temat sugeruja... (Nowakowski i in., 1997).
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. Przywolywanie jednocze$nie kilku prac: nalezy wymienic je alfabetycznie wedlug nazwiska

pierwszego autora. Przywolania kolejnych prac musza by¢ oddzielone srednikiem. Lata
wydania prac tego samego autora / tych samych autoréw musza by¢ oddzielone przecin-
kiem. Przyklad zapisu: Tksinski (2001)... Nowak i Iksinski (1999, 2005)... (Iksinski, 1997,
1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksiniski, 1999).

. Przywolywanie pracy za innym autorem: stosuje si¢ w tekscie, natomiast w bibliografii

nalezy umiesci¢ tylko prace czytana. Przyklad zapisu: Jak wykazal Nowakowski (1990; za:
Zieniecka, 2007)... Badania sugeruja, ze... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

4.4. Przyklady opisu bibliograficznego

L.

Bibliografia powinna by¢ zamieszczona na korncu opracowania. Prace nalezy podac¢ alfabe-
tycznie wedlug nazwiska pierwszego autora. W przypadku dwoéch lub wigcej prac tego sa-
mego autora/tych samych autoréw nalezy je uporzadkowa¢ wedtug roku publikacji.
Jesli kilka prac tego samego autora / tych samych autoréw zostato opublikowanych w tym
samym roku, nalezy ulozyc¢ je alfabetycznie wedtug tytulu i odpowiednio oznaczy¢, dopisu-
jac przy roku publikacji litery a, b, ¢ itd.

. Artykul w czasopi$mie, w ktérym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue) w ramach jednego

rocznika ma osobng numeracje stron (w kazdym zeszycie pierwsza strona opatrzona jest
numerem 1): Nazwisko, X., Nazwisko 2, X. Y., Nazwisko 3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
czasopisma, rocznik(zeszyt), strona poczatku-strona konca.

. Artykul w czasopismie, w ktérym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach jednego

rocznika nie majg osobnej numeracji stron (pierwsza strona w kolejnym zeszycie opatrzo-
na jest numerem kolejnym po ostatniej stronie w zeszycie poprzednim): Nazwisko, X., Na-
zwisko 2, X. Y., Nazwisko 3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut czasopisma, rocznik, strona po-
czatku-strona konca. Jesli artykul ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢
go na koncu opisu bibliograficznego: Nazwisko, X., Nazwisko 2, X. Y. (rok). Tytut artyku-
tu. Tytul czasopisma, rocznik, strona poczatku-strona konca. DOI: xxxxx.

. Ksigzka: Nazwisko, X., Nazwisko 2, X. Y. (rok). Tytut ksigzki. Miejsce wydania: Wydaw-

nictwo.

. Ksigzka napisana pod redakcja: Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytut ksigzki. Miejsce wydania:

Wydawnictwo.

. Rozdzial w pracy zbiorowej: Nazwisko, X. (rok). Tytul rozdzialu. W: Y. Nazwisko, B. Na-

zwisko 2 (red.), Tytut ksigzki (s. strona poczatku-strona konca). Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

. Jesli dany tekst znajduje si¢ na stronie internetowej i nie jest artykulem w czasopi$mie,

ksigzka ani rozdziatem w ksigzce, nalezy poda¢ autora, date publikacji (jesli jest znana), ty-
tul, a nastepnie zamiesci¢ informacje o stronie, z ktérej zostal pobrany, oraz - jesli sg to
materialy informacyjne - date dostepu. Tekst: Nazwisko, X. (rok). Tytut tekstu. Pobrane z:
adres strony internetowej (dostep: DD.MM.RRRR).

Praca przygotowana w sposob niezgodny z powyzszymi wskazéwkami bedzie odestana

do Autora z prosba o dostosowanie formy artykulu do wymogow redakcyjnych.
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ZAKRES TEMATYCZNY DZIALOW
THEMATIC SCOPE OF SECTIONS

(for the English translation of the information given below, please visit ws.stat.gov.pl/AimScope)

Studia metodologiczne

W tym dziale zamieszczane sg artykuty naukowe przedstawiajace teoretyczne rozwigzania metodolo-
giczne ze wskazaniem ich praktycznej uzytecznosci, w tym prace przegladowe i poréwnawcze oraz
dotyczace etyki w statystyce. Poruszane w nich zagadnienia obejmujg rézne dziedziny statystyki, eko-
nomii matematycznej i ekonometrii. Omawiane rezultaty badawcze moga znalez¢ efektywne zastoso-
wanie w badaniach empirycznych oraz analizach statystycznych i stuzy¢ podnoszeniu ich jakosci, jak
réwniez powiekszeniu zasobu informacyjnego.

Statystyka w praktyce

Dziat ten zawiera artykuty poswiecone nowatorskim zastosowaniom w praktyce znanych narzedzi
i modeli statystycznych oraz analizie i ocenie statystycznej zjawisk spoteczno-ekonomicznych i in-
nych; zamieszczane tu prace opierajg sie w szczegélnosci na danych pochodzacych z zasobdéw staty-
styki publicznej. Zastosowania w praktyce obejmujg réwniez wykorzystanie narzedzi informatycz-
nych do uzyskiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich
prezentacji i rozpowszechniania. Moze to tez dotyczy¢ opracowan stosujacych nowoczesne techniki
programistyczne pozwalajace na efektywna komunikacje z systemami informacyjnymi oraz utatwia-
jace wykorzystanie danych wynikowych. Publikowane sa takze artykuty sygnalizujace problemy
zwiazane z projektowaniem badan statystycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem da-
nych oraz generowaniem wynikowych informacji statystycznych i kontrola ich ujawniania wraz
z propozycjami efektywnych rozwigzan w tym zakresie.

Studia interdyscyplinarne. Wyzwania badawcze

To blok tematyczny zawierajacy artykuty wskazujace i podejmujace wyzwania badawcze, ktére sa
szczegolnie istotne ze wzgledu na rosnace potrzeby wspétczesnych uzytkownikéw danych staty-
stycznych i wymagaja zaangazowania znacznych naktadéw pracy, Srodkéw oraz rozwigzan z réznych
dziedzin nauki i techniki. W dziale tym publikowane sg réwniez opracowania dotyczace: wykorzysta-
nia technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki
innowacyjnosci, przeptywu informacji we wspoétczesnym spoteczenstwie oraz przetwarzania i analizy
zagadnien zwigzanych z data science i big data, a zatem problematyki bardzo czesto powiazanej
z dziataniami interdyscyplinarnymi.

Edukacja statystyczna

W tym dziale zamieszczane sg artykuty dotyczace metod i efektéw nauczania statystyki oraz popula-
ryzacji myslenia statystycznego. Odnosi sie to zwtaszcza do probleméw zwigzanych z ksztatceniem
w zakresie umiejetnosci stosowania statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze do wyko-
rzystywania nowoczesnych koncepcji i metod dydaktycznych oraz pomocy naukowych w nauczaniu
statystyki. Uwaga skoncentrowana jest na rozumieniu prawdopodobienstwa i statystyki, badaniach
z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spotecznych w odniesieniu do tej dziedziny wie-
dzy, jak réwniez na rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa problemy zwigzane
z prezentacjg danych statystycznych oraz ich interpretacjg w powszechnym obiegu informacyjnym,
np. w srodkach spotecznego przekazu.

Z dziejow statystyki

Prace publikowane w tym dziale poswiecone sa historii prowadzenia obserwacji statystycznych oraz
rozwoju ich metodologii i narzedzi. Ponadto zamieszczane sa tu informacje dotyczace Zycia i osiagniec
zawodowych wybitnych statystykéw, jak réwniez najwazniejszych instytucji i organizacji statystycznych
w Polsce i za granica.

Dyskusje. Recenzje. Informacje

Jedyny dziat zawierajacy teksty nierecenzowane i niemajace charakteru artykutéw naukowych.
Obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach dotyczacych statystyki polskiej i miedzynaro-
dowej, a takze sprawozdania z konferencji naukowych, recenzje ksigzek i opracowan z zakresu staty-
styki i jej zastosowan, rekomendacje nowych, istotnych i ciekawych pozycji wydawniczych z tego
obszaru wiedzy, jak réwniez odpowiedzi autoréw na recenzje oraz polemiki, dyskusje i sprostowania
dotyczace artykutéw zamieszczonych na famach czasopisma.


https://ws.stat.gov.pl/AimScope
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