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Rozdziat I
UZDROWIENIE CZY RECYDYWA?

Rzut oka na bilans spoteczny i gospodarczy za dwanascie
ubiegtych miesiecy wzbudza w nas wiecej zwatpienia i niepoko-
ju niz nadziei na przyszto$é. Czy rok 1935 uwaza¢ mozna za
punkt zwrotny w odrodzeniu gospodarstwa Swiatowego, czy tez
jest to poprostu chwila odprezenia w 'dtugotrwatym kryzysie?
Czy mamy przed sobag wschodzace storice nowej, trwalszej po-
mys$Inosci, czy tez osiggnieta tu i owdzie niepewna i zawo-
dna poprawa jest ztudzeniem, i znowu mamy by¢é wtrace-
ni w otchtan bezrobocia i nedzy? Czy zaczynamy istotnie
wyzwalac¢ sie z udreki i chaosu doby powojennej, azeby wejs¢
nareszcie na droge, wiodacg do nowego porzadku $wiata, przy-
stosowanego do nowych warunkéw gospodarczych i spotecznych,
jakie wynikly z politycznych, materjatmych i moralnych konsek-
wencyj wielkiego przewrotu dziejowego? Czy, nauczeni doswiad-
czeniem po wielkiem zatamaniu sie dawnego systemu, w r. 1929,
zaczynamy zdawac sobie sprawe z tego, na jakich podstawach
powinno wypracowac sie przyszte szczescie ludzkosci? Czy wre-
szcie istnieje jeszcze dos¢ zmystu politycznego i statoSci w Euro-
pie lub Azji, azeby wog6le odbudowa $wiata stata sie mozliwa?
Czy tez cywilizacja nasza jest juz na drodze do rozktadu i upad-
ku i pomimo catej whadzy, jakg mamy nad Swiatem materjalnym,
przygladac sie bedziemy bezsilni jej ostatecznemu rozbiciu?

Trudno odpowiedzie¢ z jaka takg pewnoscig na ktérekolwiek
z tych pytahA. Oznaki czasu sg jeszcze zbyt mgliste i sprzeczne,
aby mozna byto wyczyta¢ z nich wyrazng odpowiedz. Chcac tu
jednak daé¢ przeglad ogdlnych tendencyj spotecznych w roku
ubiegtym, musimy rzuci¢ je na tto ogblne wydarzeh gospodar-
czych, ktére w znacznej mierze dgzeniom tym nadajg pietno.

Do aktywow bilansu gospodarczego mozna zaliczyé pewne
niewatpliwe zyski. W wielu krajach og6lny wskaznik pro-



dukcji przemystowej stale sie podnosit, wskaznik za$s ogdlnej pro-
dukcji Swiatowej osiggnat poziom z 1929 r. Pomingwszy nawet
Zwiagzek Sowiecki, gdzie poziom ten doszedt do 300% produkcji
przemystowej z 1929 roku, widzimy, ze Chili, Danja, Finlandja,
Grecja, Japonja, Norwegja, Rumunija, Zjednoczone Krdlestwo,
Szwecja i Wegry powr6city dlo rozmiaréw produkcji z 1929 r.,
a nawet je przekroczyly. Niemcy niemal ze osiagnety ten poziom,
a znaczne postepy poczyniono w Belgji, Czechostowacji, Stanach
Zjednoczonych i we Wioszech. Natomiast we Francji i Holandji
statystyka nie wykazuje prawie zadnych zmian, jakkolwiek pod

Rys. 1. Swiatowa produkcja przemystowa.
(1929 = 100)

koniec 1935 r. daty sie zauwazy¢ pewneloznaki ozywienia ruchu
gospodarczego w pierwszym z tych krajow, zwilaszcza w przemy-
$le widkienniczym.

Musimy sobie jednak zada¢ pytanie, czy ta poprawa, o kté-
rej Swiadczg dane statystyczne, opiera sie na zdrowych podsta-
wach. Jest rzeczg powszechnie znang, ze w gtoéwnych krajach
przemystowych szeroko rozwingt sie przemyst wojenny, badz
w zwigzku z zamdwieniami rzgdowemi danego kraju, badZ z za-
mowieniami zagranicznemii. W jakim stopniu, naprzykiad, nie-
zwykle wzmozenie sie produkcji suréwki i stali, jakie widzimy
w Niemczech, w Stanach Zjednoczonych, Japonji, Zjednoczonym
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Krolestwie, Czechostowacji i Z.S.E.R., nalezy przypisac tej przy-
czynie? W jakiej mierze poprawe sytuacji w przemysle chemicz-

Rys. 2. Wskazniki produkcji przemystowe;j.

(1929 = 100)
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1) Przecietna za pie¢ miesiecy 1935 r.
2) Przecietna za osiem miesiecy 1935 r.

Zro6dto: Bulletin mensuel de statistique (Sociéte des Nations).

nym, samochodowym, odziezowym i weglowym zawdzieczamy
réwniez temu czynnikowi? Pomys$Ino$¢ przemystowa oparta na
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przygotowaniach do wojny jest nietylko ztowr6zbna, ale ztudna
i falszywa. Fabrykacja broni nie wnosi nic do majatku naro-
dowego. Jest to forma wydatkow panstwowych bezptodna i nie-
produkcyjna. Jezeli nawet przemyst ten moze by¢ silniejszym
bodZzcem dla zycia gospodarczego kraju niz roboty publiczne,
w stopniu, w jakim wydatkowane nan sumy sg wieksze i rézno-
rodniejsze, to jednak wynik gospodarczy jest o wiele mniej ko-
rzystny, poniewaz, jak powiedzieliSmy, nie pomnaza to zgota
trwatych débr narodu. ,Nakfada sie na ptatnikow podatkéw
ciezary tego samego zupeinie rodzaju, co podatek na zasit-
ki dla bezrobotnych- Jest to dziatalnos¢, ktora nietylko nie
wptywa na ;podniesienie stopy zyciowej narodu, lecz ra-
czej dziata w kierunku jej obnizenia" i). Kraj, ktory sprowadza
surowce na zbrojenia, nie wytwarza wzamian nic na wywoz;
przy obecnym systemie handlu kompensacyjnego, musi on przeto
zmniejszy¢ przywo0z potrzebnych $rodkdéw zywnosci lub surow-
cow, niezbednych dla normalnego zycia gospodarczego.

Polityka ta grozi jednak jeszcze gorszemi nastepstwami: kra-
je, ktoére rozbudowaty swoj przemyst wojenny dla przeciwdzia-
tania bezrobociu i podtrzymania w ten sposéb sztucznego dobro-
bytu, nie moga zwolni¢ tempa fabrykacji broni w obawie przed
skutkami spotecznemi, jakie to zwolnienie musiatoby za sobg po-
ciggna¢. Co wiecej, wytezony wyscig zbrojen rodzi wszedzie nie-
unikniony stan ukrytego niepokoju, nawet trwogi, co dziata ha-
mujaco na zdrowe ozywienie intereséw i na obrot kapitatow,
a tem samem opo6zZnia jeszcze powrdt do normalnej sytuacji. Aze-
by przeto doktadnie oceni¢ doniosto$¢ oznak ozywienia gospodar-
czego, jakie lujawniia odradzajgca sie wytworczos¢ przemystowa,
trzeba, wobec istniejgcego stanu rzeczy w Swiecie, potozy¢ na
drugiej szali wagi niekorzystne skutki gospodarcze zbrojen. Jest
to moze najdobitniejszy sposdb wykazania, ze uspokojenie poli-
tyczne jest pierwszym i niezbednym warunkiem wszelkiego pra-
wdziwego dobrobytu materjalnego.

Do aktywOw naszego bilansu trzeba réwniez zaliczy¢ stopnio-
we podnoszenie sie cen. Jakkolwiek ceny w ztocie miaty naogot
tendencje znizkowa, wiekszos¢ jednak krajow operowata pienig-
dzem zdjewaJuowanym lub zdeprecjonowanym, dzieki czemu ceny
szty w gore. Za szczegOlnie pocieszajacy trzeba uwazac fakt, ze

*) The Economist, 29 czerwca 1935 r.
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ceny rolne w pewnej liczbie krajow sie podniosty, jak to wyka-
zuje nizej podany wykres.

Rys. 3. Paziom cen produktow rolnych.
(Pierwszy kwartat 1929 r. = 100).
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1) Za rok 1935, styczen i sierpien.

Zr6dto: Revue Internationale d'agriculture.

Nie bedziemy tu rozwazali, w jakim stopniu poprawa ogo6lna,
jakkolwiek skromna, cen rolnych wynika z przyczyn natural-
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nych, a w jakiej mierze z bodZcéw sztucznych, jak: subwencije,
cta ochronne i ograniczenia produkcji. Stwierdzi¢ wszelako na-
lezy, ze poprawa ta nastgpita. Sytuacja w wielkich krajach rol-
niczych, jak Argentyna, Australja, Brazylja, Kanada i Stany
Zjednoczone dostarcza nam pod tym wzgledem licznych dowo-
dow. Wzmozenie zdolnosci spozywczej, ktore powinno is¢
w parze z ozywieniem przemystu w krajach, posiadajgcych po-
jemny rynek wewnetrzny, jak Wielka Brytanja i Stany Zjedno-
czone, pozwala oczekiwaé, ze postep ten zdota sie utrzymac.
Odbywatby sie on nawet w tempie szybszem i utrzymywat
z wiekszg statoScig, gdyby inne wielkie jednostki przemystowe
jak Niemcy, mogly podnie$¢ swa stope zyciowa przez odzyska-
nie swej pozycji na rynku $wiatowym. W wiekszosci krajéw jed-
nakze znaczna roznica, jaka istniata w dobie najostrzejszego
kryzysu miedzy cenami produktow rolnych a artykutéw fabrycz-
nych, jeszcze nie znikneta. Jest oczywiste, ze osiggnieto znaczne
postepy w tym kierunku w Belgji, Czechostowacji, Kanadzie,
Niemczech, Wioszech, gtéwnie za$ w Stanach Zjednoczonych;
niemniej jednak, ze wzgledu na trudno$¢ ograniczenia produk-
cji rolnej dla dostosowania jej do skurczonego rynku, rolnik
znajduje sie naogét w potozeniu nader uposledzonem, pomimo
wszelkich srodkéw wyjatkowych, powzietych dla ochrony rolnic-
twa i niesienia mu pomocy. Oparcie obfitej produkcji rolnej na
takich cenach, jakieby mogty zapewni¢ dobrobyt ludnosci wiej-
skiej, pozostaje wcigz jeszcze zagadnieniem nierozwigzanem
i stanowi jedng z bolaczek ogdlnego potozenia gospodarczego.

Zmniejszanie sie bezrobocia, stosunkowo stabe ale state, jest
jeszcze jednym z przejawOw zaznaczajgcego sie wzmozenia ak-
tywnosci gospodarczej, jakkolwiek spadek ten nie miat charak-
teru powszechnego. W krajach, z ktérych posiadamy dane o bez-
robociu, dalszy spadek bezrobocia, wynosit w roku ubiegtym
w przyblizeniu 15%, co stanowi ogdtem 37% spadku od r. 1932,
Trzeba tu jednak poczyni€ trzy wazne zastrzezenia, ktére muszg
wptyng¢ hamujaco na optymizm, jakiby mogty wzbudzi¢ te cy-
fry. Przedewszystkiem w obliczeniach tych nie uwzgledniono
bardzo rozlegtych terytorjow, jak Indje i Chiny, gdzie bezrobo-
cie lub licho optacana praca srozy sie w olbrzymich rozmiarach.
Poza tem widzimy, ze w niektérych krajach, jak we Francji,
Holandji ii Szwajcarji ogdlna liczba bezrobotnych byta wieksza
w koficu 1935 r., niz w konhicu 1934. Wreszcie, nawet w takich

krajach jak Wielka Brytanja, Niemcy i Stany Zjednoczone,.

gdzie zaznaczyta sie znaczna poprawa w zyciu gospodarczem,
»jadro" bezrobocia istnieje w dalszym ciagu, a jego rozmiary
znacznie jeszcze przekraczajg te, w jakich ono istniato przed
kryzysem. Ze wzgledu na kapitalne znaczenie, jakie posiada bez-
robocie w zyciu gospodarczem Swiata, catoksztattem tego zagad-
nienia zajmiemy sie obszerniej w nastepnym rozdziale. Tu juz
jednak stwierdzi¢ musimy, ze pomimo lepszej sytuacji na rynku
pracy, nie osiggnieto dotychczas zmniejszenia bezrobocia w ta-
kim stopniu, aby mozna byto mie¢ madzieje rozwigzania tego
palagcego zagadnienia w niedalekiej przysztosci.

Rys. 4. Miedzynarodowe wskazniki bezrobocia.
(1929 = 100)

dane obliczone bez usunigcia wptywu wahan sezonowych,
dane obliczone z usunieciem wptywu wahan sezonowych.

Zrodto: Revue internationale du Travail (Bureau international du Tra-
vail).

Gdy przechodzimy teraz do pasywow bilansu gospodarczego,
znajdujemy nowe powody do zwatpienia o zdrowych podstawach
i trwatosci odbudowy przemystowej. A wiec nasamprzod, roz-
miary handlu miedzynarodowego nie ulegly poprawie w r. 1935
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jakkolwiek zaszio wiele
powaznych zmian w tym zakresie. Stwierdzone postepy w znacz-
nym stopniu zawdziecza sie jednak raczej poprawie w poszcze-
goInych krajach, niz na gruncie miedzynarodowym. Zwiaszcza
podkresli¢ nalezy, ze w takich krajach jak Niemcy i Wiochy,
gdzie wytwdrczo$¢ znacznie wzrosta, wywdéz spadat w dalszym



ciggu, a w innych, jak Wielka Brytanja, rozwoj handlu zagranicz-
nego byt bardzo nieznaczny w stosunku do ozywienia rynku we-
wnetrznego. Nawet tam, gdzie handel zagraniczny wykazywat
wyrazny postep, jak np. w Australji, Belgji, Brazylji, Butgarji,
Grecji, Japonji, Meksyku, Stanach Zjednoczonych i na We-
grzech, uwazac to nalezy raczej za wyjatek na tle ogolnego za-
stoju. Naog6t biorgc, nacjonalizm gospodarczy nie ztozyt broni.
Porozumienia i umowy clearingowe, kontyngenty, nadmierny
protekcjonizm, ograniczenia walutowe, stojg nadal na przeszko-

Rys. 5. Handel miedzynarodowy.
(1929 = 100)

Warto$¢ w ztocie Ceny w ztocie llos$¢

zré6dto: Bulletin mensuel de statistique (Soeiet§ des Nations).

dzie wznowieniu wymiany miedzynarodowej, ktora jest wszak
barometrem wszelkiej rzeczywistej pomysinoSci gospodarczej.
Geneza i skutki obecnego stanu rzeczy wylozone zostaty przez
Komitet Ekonomiczny Ligi Narodow z sitg i jasnoscig przekony-
wajgcag2). Jak zaznacza Komitet, tego stanu rzeczy zaden kraj
Swiadomie nie chciat, nielpragnat... ,,ale kazdy z nich musiat
w danej chwili, chcac unikngé rzeczy jeszcze gorszych, przyczy-

2) Society des Nations: Remarques sur |‘¢tat actuel des relations eco-
nomiques internationales. Geneve, 1935.
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nic¢ sie do jego stworzenia, a nawet pogtebienia" 3). Glownem za-
gadnieniem, jakie staje przed nami dzi$, jak w roku 1933, gdy
zbierata sie konferencja gospodarcza w Londynie, jest podjecie
jaknajwiekszego wysitku dla odbudowy handlu miedzynarodo-
wego. Jest to, jak twierdzi p. Cordell Hull, ,kwestja zasadnicze-
go znaczenia, jezeli nie chcemy zbyt dtugo przecigga¢ walki na-
szej o przywrocenie dobrobytu" 4).

Mozna coprawda znalez¢ pewne momenty dodatnie w fakcie,
ze rozpieto$¢ i gwaltownos¢ wahan kurséw znacznie sie zmniej-
szyta w ciggu roku ubiegtego. Dolar zdotat sie utrzymac na swym
nowym poziomie. Blok sterlingowy objat rozlegte obszary Swia-
ta, na ktorych handel jest w praktyce wolny od trudnosci walu-
towych. Utrzymanie rzeczywistego parytetu miedzy funtem a dm
iarem dopomogto przeto do odzyskania wzglednego bezpieczen-
stwa tranzakcyj handlowych na bardzo szerokim odcinku rynku
miedzynarodowego.

Natomiast dopiero zaczeto znosi¢ barjery gospodarcze mie-
dzy poszczegdlnemi krajami. Dwustronne umowy clearingowe
i kontyngentowe, dotyczace specjalnych produktéw i ograniczo-
nych ilodci, sg ciggle jeszcze na porzadku dziennym. DoraZzne ko-
rzysci takich umow tatwo zauwazy¢, ale dajg one fatszywe pojecie
o skutkach ostatecznych. Poniewaz nie wystepujg one wyraznie,
zapomina sie w rzeczywistosci o paralizujgcem dziataniu ich na
handel ,trzystronny" io tendencji ich do kierowania produktéw
z rynkow lepszych na rynki mniej dochodowe. Przeprowadzona
przez Lige Narodow ankieta o umowach clearingowych dostar-
czyta pod tym wzgledem niedwuznacznych wynikow. Wykazata
ona, ze ,state dazenia obecne w kierunku stosowania bilateral-
nych systemoéw wymiany handlowej wywotujg zaburzenia nie-
zwykitej doniostosci”, albowiem uktady zawierane przez dwa kra-
je z wylaczeniem krajow innych moga ,wywota¢ w wymianie
Swiatowej o wiele znaczniejsze zmniejszenie, niz w wymianie
miedzy dwiema zainteresowanemi pierwotnie stronami" 5).

W przeciwienstwie do tej tendencji, nowa polityka handlowa
Stanow Zjednoczonych stanowi pierwszy $miaty wysitek wielkie-
go kraju przemystowego w kierunku ujecia w karby fali nacjo-
nalizmu ekonomicznego. Kongres uprawnit prezydenta do zawie-

3) Ibidem.

4) Przemoéwienie z d. 23 marea 1935 r.
5) Ibidem.
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rania traktatéw handlowych, na mocy ktorych taryfy celne mo-
ga by¢ obnizone o 50%. Co wiecej, obnizki te 'bedg stosowane
nietylko do towaré6w kontrahenta, ale i do towaréw wszyst-
kich krajow, korzystajacych z klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania, z wyjatkiem tych, ktéreby prowadzity w stosunku
db Stanéw Zjednoczonych polityke dyskryminacyjng. Na mo-
cy tych uprawnien prezydent zawart juz dziewie¢ traktatoéw,
a dziewie¢ dalszych jest w toku rokowan. Dzieki temu znaczna
liczba taryf celnych stosowanych przez Stany Zjednoczone (np.
taryfy, jakie przewiduje umowa z Belgjg), ulegta obnizkom od
16 do 50%. Rozwoj handlu zagranicznego, jaki tu widzimy w r.
1935, jest niewatpliwie poczesci owocem tej polityki, ktora bar-
dzo wydatnie wptywa zaréwno na poprawe sytuacji Stanow
Zjednoczonych jako kraju wierzycielskiego, jak na wymianeg
miedzynarodowg wogole. Jest to zresztg ten cel podwojny, do
ktorego rzad Standw Zjednoczonych Swiadomie i otwarcie dazy.
»Zarbwno w interesie handlu amerykanskiego jak odbudowy
Swiatowej, mowi p. Cordell Hull, sekretarz stanu, lezy zapoczat-
kowanie ruchu w kierunku liberalnej polityki handlowej dla
przywrocenia rownosci traktowania, bez ktérej nasz handel ze-
wnetrzny nie mogtby prosperowac... Tak jak daliSmy zty przy-
kiad, czynigc z naszych taryf prawdziwe mury celne, pobudza-
jac tern inne narody do nasladownictwa, tak dzi$ zwracamy sie
do nich z wezwaniem, aby potgczyty swe wysitki z naszemi dla
naprawienia szkéd, jakie nasza wspoélna akcja wyrzadzita"6).
Ta odwazna inicjatywa ze strony jednostki gospodarczej tak
wielkiego znaczenia jak Stany Zjednoczone moze zapoczatkuje
akcje, ktora usunie sztuczne zapory, jezace sie na drodze wio-
dacej do zupetnej odbudowy gospodarstwa Swiatowego.

Lecz jakkolwiek donioste moga by¢ skutki podobnej inicja-
tywy, muszg one z koniecznosci by¢ utamkowe, dopdki inne kra-
je, zwiaszcza inne kraje wierzycielskie, wstrzymywac sie beda
od wspoétdziatania. Bez tego bowiem nadzieja przywrécenia
miedzynarodowego obrotu kapitatéw, co stanowi drugi warunek
uzdrowienia gospodarki Swiatowej, jest nadal bardzo niepewna.
Pozyczki niedawno wypuszczone w Londynie, New Yorku i Pa-
ryzu osiaggnety dotychczas niewielkie powodzenie i sg prawie
wyltgcznie uzytkowane na potrzeby krajowe. Jak w ciezkich
dniach depresji, olbrzymie zapasy pieniedzy lezg bezczynnie i by-

8) Przemodwienie z dnia 1 listopada 1934.
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tyby doszty do rozmiaréw jeszcze wiekszych, gdyby nie pozycz-
ki panstwowe, ktore umozliwity puszczenie w obieg sum bar-
dzo znacznych. Nawet dzi$ jeszcze, cho¢ gtdwne rynki gietdowe
wykazujg juz bardzo ozywiong dziatalno$é, zaufanie do lokat za-
granicznych dotychczas nie powrdcito. Obywatel woli nazbyt czesto
jeszcze kupic jedng lub dwie sztaby ztota, ktore drzemig w skryt-
kach bankowych; waha sie on nadal z zaryzykowaniem lokowa-
nia swych oszczednosci w nowych przedsiewzieciach zagranicz-
nych w obawie, aby nie zostaly zmarnowane przez jakie$ nie-
oczekiwane zaktdcenie normalnego biegu intereséw, pochtoniete
przez jakieS moratorjum rzadowe lub silnie okrojone wskutek
nagtego zatamania sie walut.

Nie mozna spodziewa¢ sie wzmozonego ruchu pozyczek za-
granicznych, dopdki istnie¢ bedg wszystkie powyzsze ryzyka.
Ale przeszkody, stojagce na drodze do odzyskania zaufania, nie
sg, szczegolnie dzis, natury wytacznie finansowej lub ekonomicz-
nej. Zaciemniajgca horyzont polityczny obawa przed wiszacy
nad nami lub przysztg wojng, skazuje na bezptodnosé wszelki
projekt lub tranzakcje na dalsza mete. W tej chwili nawet toczy
sie wojna, powodujac trwonienie istnien ludzkich i débr, nieroz-
faczne od wszelkich wojen. Na wszystkich kontynentach, pod
wplywem paniki, czynig sie z gorgczkowg energjg wielkie przy-
gotowania wojenne. Nietylko pocigga to olbrzymie wydatki
na zbrojenia, co z konieczno$ci odbija sie zgubnie na wszelkich
wysitkach ku podzwignieciu stanu gospodarczego, o ktérych mo-
wiono wyzej, ale nadto rzady wprowadzajg zarzadzenia w prze-
mysle i rolnictwie, w celu zabezpieczenia w stopniu mozliwie naj-
rozleglejszym samowystarczalnosci krajowej pod wzgledem za-
opatrzenia w $rodki zywnosci i surowce, oraz doprowadzenia do
maximum zdolnosci wytwdrczej kraju na wypadek wojny. Tego
rodzaju zarzadzenia noszg z koniecznosci pietno autarchiczne, za-
réwno co do celéw jak skutkéw, i jako takie fatalnie przeciw-
dziatajg wszelkim wskazaniom racji ekonomicznej. W dobie kry-
zysu w wielu krajach dla zabezpieczenia bilansu handlowego
i pienigdza musiano szuka¢ ratunku w uniezaleznieniu sie gos-
podarczem, wbrew wszelkim ofiarom, jakie z tego powodu trze-
ba byto ponosi¢. Po zastanowieniu sie nad temi sprawami kazdy
jednak cztowiek myslacy uzna¢ musi, ze jak powiedziat kanclerz
niemiecki: ,,gdy sie spojrzy na sytuacje z szerszego punktu wi-
dzenia, zdobycie autarchji gospodarczej przez wszystkie pan-
stwa — co nam grozi w chwili obecnej — jest niepozgdane i mu-
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siatoby odbi¢ sie szkodliwie na wszystkich narodach" 7). Pewnem
jest rowniez, méwit dalej kanclerz, ze jezeli Europa nadal trwac
bedzie na tej drodze, ,,wynikng stad dla niej pewnego dnia kon-
sekwencje bardzo przykre, a nawet katastrofalne". Rozpoczeta
sie reakcja przeciw ,,mistyce" autarchji, ktdrg uwaza sie obec-
nie za absurd gospodarczo szkodliwy. W tej to wiasnie chwili,
gdy ujawnia sie ten nawrot do zdrowego rozsadku, coraz szerzej
zaczynaja by¢ stosowane zasady samowystarczalnosci ze wzgle-
du na przygotowania wojenne.

Mamy w tem nowy dowdd, ze wszelka nadzieja odrodzenia
gospodarczego pozostanie ztudng, dopoki nie bedzie usuniety lek
przed innem zalamaniem sie, jeszcze grozniejszem, catego mie-
dzynarodowego systemu politycznego. W chwili, gdy piszemy
te stowa, Europa raz jeszcze staje na rozdrozu, gdzie majg ro-
zegrac sie jej losy. To sarno moze odnosi sie do Azji. Gdyby miat
nastapi¢ nowy wybuch gwattu na jednym z tych kontynentow,
obecne pokolenie musiatoby wyrzec sie wszelkiej nadziei praw-
dziwego dobrobytu, nawet gdyby cywilizacja naisaa mogta prze-
zy¢ katastrofe. Nie mozna juz watpi¢ obecnie, ze zasadnicze przy-
czyny, ktére nanowo doprowadzity Swiat nad brzeg przepasci,
lezg w ciezkich wadach struktury gospodarczej, jakie spodowa-
ta lub nadmiernie pogtebita wojna Swiatowa. Jest rzeczg nie-
watpliwg, ze jezeli nie zdobedziemy sie na wspdlny wysitek, aby
wady te usungé, grozby nowej pozogi nie bedzie mozna zaze-
gnaé. Gdyby wszystkie kraje wykazaty wole do wspotpracy w du-
chu twérczym dla osiagniecia tego celu, zadanie nie bytoby nie
do przezwyciezenia, jakkolwiek nie mozna zaprzeczy¢, ze istnie-
ja olbrzymie trudnosci. Lecz w braku takiego ducha, przysztos¢
rysuje sie w barwach bardzo ponurych.

Przezywamy moze jedng z tych przemijajagcych godzin psy-
chologicznych, gdy jedno stowo, jedno $miate i jasnowidzace po-
suniecie moze zmieni¢ dla catych pokolen losy ludzkosci. Jest to
moment dziejowy, w ktérym sztuka rzgdzenia winna wznie$¢ sie
na poziom wyzszy niz w jakimkolwiek innym okresie od 1914 r.
Jezeli niebacznie przeoczymy ten moment, nalezy sie obawiac,
by wkrétce wszelka dyskusja nad postepem gospodarczym i spo-
tecznym nie pozostata juz tylko w sferze dyskusyj akademic-
kich.

7) PrzemoOwienie wygltoszone w dniu 21 maja 1935 r.

Rozdziat Il
ZWALCZANIE BEZROBOCIA.

Z tego krotkiego obrazu potozenia gospodarczego, jaki na-
rzuciliSmy w poprzednim rozdziale, mozemy wyciggna¢ wniosek,
ze perspektywy spoteczne, jakkolwiek mniej ponure niz przed
dwoma lub trzema laty, sg jednak jeszcze dalekie od Swietnosci.
Co jest moze najbardziej pocieszajagce w obecnej sytuacji, to
rozpowszechniajgce sie przekonanie, ze poziom dobrobytu spo-
fecznego jest najlepszym sprawdzianem poprawy gospodarczej.
Odtad miarg postepu sg nietyle kursy gietdowe, statystyka pro-
dukcji tub handlu, ile raczej liczba bezrobotnych. Istniejgce
rozmiary bezrobocia sg ostatecznie najistotniejszym probierzem
skutecznosci wszelkiej polityki gospodarczej czy spotecznej. Spo-
teczenstwo, ktdre nie jest w stanie umozliwi¢ swym cztonkom
polepszenia doli witasng praca, ani przysporzenia majatku spo-
tecznodci, wsrdd ktérej zyjg, chybia wykonania swych najwaz-
niejszych zadan. Nietylko toleruje niewypowiedziang nedze
swych cztonkéw, ale marnotrawi swe wiasne rezerwy ludzkie
i nie wyzyskuje drzemigcych w nich bogactw.

Odbywa sie obecnie jeszcze inna zmiana stanowiska, nie-
mniej doniosta. Coraz bardziej upowszechnia sie poglad, ze ozy-
wienie zycia gospodarczego zalezy w znacznej mierze od rozmia-
row wydatkéw, ze fabrykanci i kupcy moga sprzedawaé swe
towary tylko wtedy, gdy znajda sie chetne i mogace je nabyc¢
osoby, to fakt chyba dos¢ oczywisty. Jednakze konsekwencje lo-
giczne tej prostej prawdy nie byly dotychczas nalezycie rozu-
miane i sg jeszcze uparcie zapoznawane przez wyznawcow sta-
rych doktryn ekonomicznych, ktdre oni uwazajg za jedynie praw-
dziwe. A jest faktem, ze ogblne zmniejszanie sie zarobkdéw wy-
wiera wptyw zgubny nietylko na robotnika, ale i na cate spote-
czenstwo, ze nieliczna grupa wielkich nabywcoéw spozywa mniej
i mniej regularnie, niz wielkie masy drobnych konsumentow,



i ze wysokos$¢ sumy Srodkdw platniczych nie puszczonych w obieg
wybitnie wplywa na ruch intereséw, skad wniosek, ze nietylko
tezauryzacja, ale w pewnych okoliczno$ciach takze oszczednos$é
moze by¢ szkodliwa z punktu widzenia interesu zbiorowego.

Stusznosci tych twierdzen, z wyjatkiem moze ostatniego, nie
potrzeba udowodniac, ale dopiero w czasach ostatnich zdano so-
bie sprawe z ich znaczenia dla orjentacji polityki gospodarczej.
Z chwilg, gdy przyjmujemy, ze utrata zdolnosci nabywczej kaz-
dej jednostki pocigga za sobg kurczenie sie zbytu, a wiec i pro-
dukcji, poglad na zasitki dla bezrobotnych lub $wiadczenia ubez-
pieczeniowe musi ulec rewizji. Gdy sie zrozumiato, ze sumy prze-
znaczone przez wiadze publiczne na Swiadczenia spoleczne majg
na celu podtrzymanie aktywnos$ci wymiany, podatki, ktére stuzg
temu celowi, nie wydajg sie juz ztem bez pokrycia. Za ciekawy
przyktad tego nowego pogladu uwaza¢ mozna, gdy naprzykitad
organ urzedowy wielkiego banku o$wiadcza, ze nieuniknione cie-
zary, jakie powoduje rozszerzenie zakresu S$wiadczen spotecz-
nych, ,,sg szeroko skompensowane przez dobroczynne skutki tych
Swiadczen, zarowno pod wzgledem gospodarczym jak spotecz-
nym". ,,Rozrost $wiadczen spolecznych — czytamy dalej w tem
samem pismie finansowem — odegrat niemata role w podniesie-
niu ogdlnej stopy zyciowej, osiggnietem w ciagu dwudziestu pie-
ciu lat ostatnich, ze lezy w interesie og6tu, aby wspolny dobrobyt
materjalny podnidst sie do stopnia mozliwie najwyzszego, to jest
oczywiste. Jezeli nawet spojrze¢ na te sprawe z ciasniejszego
punktu widzenia, to zgodzi¢ sie trzeba, ze nasz szeroki system
Swiadczen spotecznych w wielkiej mierze dopomogt do zabezpie-
czenia naszego kraju od najciezszych skutkéw Swiatowego kry-
Zysu gospodarczego" 8).

Skoro przyjmiemy za fakt, ze zachowanie wystarczajgcej
zdolnoSci nabyweczej szerokich mas jest pierwszym warunkiem
statoSci gospodarczej i utrzymania cen, podniesienie stopy zycio-
wej do najwyzszego poziomu, na jaki pozwalajg zasoby krajowe,
wydaje sie juz nietylko pozadane jako sposéb uszcze$liwienia
najwiekszej liczby jednostek, lecz jako warunek niezbedny dla
zapewnienia materjalnego dobrobytu calej spotecznosci.

W miare jak koncepcje te zdobywaly sobie grunt, wiadze pu-
bliczne coraz bardziej troszczyly sie o znalezienie metod, kté-
reby umozliwity przyobleczenie ich w formy konkretne. Jak mo-

8) Westminster Bank Review, czerwiec 1935, str. 3 i nast.
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zna sie bylto spodziewac, postuzyly one za temat réznych dziwa-
cznych projektow. Niemozliwe systemy kredytu spotecznego,
wspaniate ale fantastyczne systemy rent, demagogiczne projek-
ty cudownej ekspansji bogactwa proponowano jako srodki zwie-
kszenia zakresu zdolnosci nabywczej i przys$pieszenia tempa jej
obiegu. Wszelka ptodna doktryna narazona jest na tego rodzaju
przesade, ktéra wykazujgc granice, w jakich doktryna ta jest
zamknieta, nie obala jednak jej warto$ci w zakresie tych gra-
nic. Co jest wazne, to nie tyle konstrukcje teoretyczne budowa-
ne na tej dbktrynie, ile szczesliwe zastosowanie jej w praktyce.
Albowiem liczba tych zastosowan wzrasta z roku na rok. Mu-
szg by¢ oczywiscie i niepowodzenia. Jak wskazywaliSmy juz
w zesztorocznem sprawozdaniu, nie wszystkie formy ,,planowej
gospodarki" sa. jednakowo dobre, a niektdre z nich sg stanow-
czo zte. Ale gtdwne znaczenie prawie wszystkich usitowan Swia-
domej kontroli polityki walutowej i tempa produkcji, polega na
fakcie, ze wychodzg one z zatozenia, iz dobrobyt gospodarczy
i spoteczny idg w parze. Coraz lepiej zdajemy sobie sprawe, ze
nie chodzi tu o dwa odrebne cele, do ktérych dazymy, lecz o je-
dng i te samg rzecz. Nie mozna zdoby¢ dobrobytu spotecznego
bez pomysinosci gospodarczej, a dobry stan intereséw moze by¢
staty jedynie wdweczas, gdy towarzyszy mu wysoki poziom do-
brobytu spotecznego szerokich warstw ludnosci. Stwierdzenie
i zastosowanie tego truizmu pocigga za sobg wprowadzenie celu
spotecznego do polityki gospodarczej i finansowej. Ta nowa po-
stawa jest niewatpliwie najbardziej interesujacg i najdonioslej-
szg konsekwencja lat kryzysowych, jakie przezywamy.

* *

Bez wzgledu na to, pod jakim katem widzenia bada¢ bedzie-
my sytuacje spoteczng, bezrobocie pozostaje i prawdopodobnie
pozostanie sprawg pierwszorzednej wagi. Najlepszy system
ochrony pracy, czy ubezpieczenia na wypadek choroby lub za-
bezpieczenia ptac, nie ma zadnej wartos$ci dla cztowieka bez pra-
cy. Nie mozna réwniez uwazac, ze system gospodarczy funkcjo-
nuje w sposob zadowalajacy, jezeli skazuje wielkg liczbe ludzi
pracy na przymusowg bezczynno$¢. W poprzednim rozdziale
przedstawiliSmy og6lmy stan zatrudnienia; wykres ponizszy wy-
kazuje wahania bezrobocia w Kkilku krajach.

Aby w spos6b wiasciwy zrozumie¢ znaczenie tego wykresu,
nalezy przyjrzeé¢ sie sytuacji uwzglednionych w nim krajow.
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Przedewszystkiem zaznaczy¢ wypada, ze srodki pomocy dla bez-
robotnych zwiekszyty swdj zasieg. W Belgji system opieki nad
bezrobotnymi jest obecnie w trakcie reorganizacji, w Wielkiej

Rys. 6. Wskazniki bezrobocia9).
(Rok najwiekszego bezrobocia = 100).
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1) Rok 1935, przecietna za dziewie¢ miesiecy.
2) Rok 1935, przecietna za jedena$cie miesiecy.

Zrédto: Revue internationale du Travail (Bureau international da
Travail).

9) Dane, na ktoérych wykres ten sie opiera (p. zatacznik 1), sa odmien-
nego charakteru i wartosci w poszczeg6lnych krajach. Nalezy wiec uwazac
krzywe jedynie za obraz ogélnych wahan w stanie bezrobocia w kazdym z da-
nych krajow.

Brytanji ubezpieczenie na wypadek bezrobocia rozciggnieto na
rolnictwo. Najbardziej jednak znamiennem zarzgdzeniem w tej
dziedzinie w roku ubiegtym byto wprowadzenie ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia w Kanadzie: i w Stanach Zjednoczonych.
Stosunkowo niedawno jeszcze na wszelkie tego rodzaju zarzadze-
nia patrzano w tych dwéch krajach z pewng pogardg i uwazano
je za niepotrzebne, szkodliwe i nie do zastosowania. Ale kryzys
gospodarczy dowiddt tam koniecznos$ci ubezpieczenia, a prakty-
ka wykazata, tak samo jak w innych krajach, ze sumy wydane
dla przyjscia z pomocg bezrobotnym weszty bezposrednio w obieg
i staty sie bodzcem dla rynku wewnetrznego. Tak naprzykiad,
w roku 1933 wydano na $wiadczenia lub pomoc dla bezrobotnych
w Niemczech miljard 128 miljonéw marek niemieckich, a w Wiel-
kiej Brytanji 94 miljony funtéw. Jeszcze wieksze sumy poszty
w roznej postaci na pomoc dla bezrobotnych w Stanach Zjedno-
czonych. Nie ulega watpliwosci, ze puszczenie w obieg tak zna-
cznych sum wplyneto poteznie na ozywienie interesow.

Jakkolwiek jednak uprzedzenia, jakie istniaty przeciwko
ubezpieczeniu i opiece na wypadek bezrobocia ze wzgledu na ja-
koby ,,antyekonomiczny* charakter, jaki im przypisywano, prze-
waznie juz teraz zniknely, jeszcze trwa zarzut, ze sg to w naj-
lepszym razie tylko paljatywy. Nikt chyba nie bedzie twierdzit
powaznie, ze fakt dostarczenia cztowiekowi nedznego utrzyma-
nia z grosza publicznego moze by¢ zadowalajgcem dla niego sa-
mego lub dla spoteczenstwa rozwigzaniem zagadnienia. Jezeli su-
my puszczone w ten spos6b w obieg majg znaczng warto$¢ go-
spodarczg, to wartos¢ ta bytaby oczywiscie wieksza, gdyby wza-
mian wykonywana byta jaka$ praca produkcyjna. Co sie tyczy
miodziezy, bytoby z duzo wiekszg korzyscig dla spoteczenstwa,
gdyby miodziez ta, nie mogac znalez¢ pracy, miata moznos¢ uzu-
petni¢ swe wyksztatcenie ogdlne lub zawodowe, zamiast podle-
ga¢ demoralizujagcym skutkom przymusowej bezczynnosci.
W miare przeciggania sie kryzysu, te elementarne prawdy staty
sie tak oczywiste, ze nie mozna juz o nich nie wiedzie¢. To tez
uwage 0go6lng coraz bardziej zaprzata dazenie do znalezienia
sposobdw dostarczenia pracy dorostym i przedtuzenia okresu
nauki miodocianych.

Jesizcze kilka lat temu roboty publiczne, jako sposob zwalcza-
nia bezrobocia, byty og6lnie oSmieszane, uwazane za $rodek go-
spodarczo niecelowy, pozbawiony wartosci praktycznej. Dzi$
zarzuty natury zasadniczej zbijane sg z catg stanowczoscig przez



szereg ekonomistow wspoéiczesnych, a wsrdd nich jednego z naj-
wybitniejszych p. J. M. Keynes'a 10). Same fakty jednak dostar-
czyly najbardziej przekonywajacych argumentow. Cata sprawa
przybrata zupeinie inny obrdt, odkad doswiadczenia poczynione
w ciggu dwdch lat ubiegtych wykazaty wartosé, jakg posiadajg
roboty publiczne. W Szwecji, w Stanach Zjednoczonych i w in-
nych krajach przekonano sie, ze wykonanie w $cisle zakre$lo-
nych ramach dobrze obmys$lonych programéw robdt publicznych
moze nietylko wptynaé skutecznie na zmniejszenie bezrobocia,
ale oprdcz tego dostarczy¢ spoteczenstwu srodkow, Swiadczen lub
produktow wielkiej i nieprzemijajgcej uzytecznosci. Rezultaty
otrzymane w tym kierunku w Stanach Zjednoczonych posiada-
ja szczegolnelznaczenie, ze wzgledu na wielkg r6znorodnos¢ po-
wzietych zarzadzen oraz na cele natury spotecznej, jakich nigdy
nie tracono z oczu. W ciggu ubiegtego roku zaréwno zwigzkowe
jak stanowe wiadze publiczne nie ustawaty w wysitkach, aby do-
starczy¢ pracy kazdemu zdolnemu do niej bezrobotnemu. Kon-
gres uchwalit olbrzymie kredyty w wysokos$ci 4.880.000.000 do-
lar6w na prace produkcyjng dla 3.500.000 wspomaganych bezro-
botnych, by w ten sposéb umozliwié stopniowg likwidacje $wiad-
czen gotdwkowych, wyptacanych na koszt skarbu federalnego,
podczas gdy ciezar utrzymywania 0s6b niezdolnych do pracy po-
nosi¢ mialy odtagd wytacznie stany. Dane co do tego, w jakim
stopniu zdotano urzeczywistni¢ te ambitne zamierzenia, nie sg
zgodne; to jest wszelako pewne, ze wykonanie planu robét pu-
blicznych juz dotychczas dato w ogdlnym wyniku nader szcze-
Sliwe plony.

Rzecz oczywista, ze pomoc dorazna i roboty publiczne stano-
wig zaledwie czes¢—wprawdzie bardzo znaczng—reflacyjnego
programu prezydenta Roosevelta. Elementami tego programu
réwnie doniostego znaczenia jest dewaluacja dolara oraz udzie-
lenie znacznych sum farmerom, na mocy ustawy o przywréceniu
réwnowagi w rolnictwie, jak rowniez przez urzad kredytu rol-
nego. Wspomnie¢ tu jeszczaby trzeba o miljonach dolarow, wy-
tozonych na poprawe warunkéw mieszkaniowych i na przerdzne
inne cele. Wreszcie zagospodarowanie i eksploatacja dobr pani-
stwowych w dolinie Tennessee, ktore zapoczatkowaty catkowite
przeksztatcenie warunkow gospodarczych i spotecznych na bar-

10) J. M. Keynes: The General Theory of Employment and Money, Mac-

millan 1936.

dzo rozlegtych obszarach, stanowi jeszcze jeden ciekawy przy-

ktad przedsiewziecia panstwowego o bardzo wielkim zakroju.
Mozna $Smiato powiedzie¢, ze olbrzymie wydatki na wykona-

nie szerokiego i r6znorodnego programu, zrealizowanego w ra-

Rys. 7. Stany Zjednoczone.
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zrodto: Survey of Current Business.

mach ,,New Deal“, w bardzo wysokim stopniu wptynety na roz-
woj zycia gospodarczego, co byto zasadniczo ich najpierwszym
celem. Roizwdj ten dat sie nasamprz6d odczué, jak tego mozna
byto tatwo oczekiwaé, w produkcji artykutéw spozycia i ob-
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jat nastepnie przemyst stalowy, budownictwo wszelkiego rodza-
ju i inne dobra produkcyjne. Ekonomisci i politycy dtugo jeszcze
zapewne spierac sie bedg o to, czy wydane w ten sposéb fundu-
sze publiczne byty bezposrednig czy wtdrng przyczyng tego wiel-
kiego ozywienia ruchu gospodarczego i w jakim stopniu witasci-
wie by¢ nig mogly. JakkolwiekbgdZ, przeczytoby to zdrowemu
rozsadkowi, gdyby$my chcieli kwestjonowa¢ powaznie, czy ol-
brzymie sumy, wprowadzone w obieg przez skatrb Stanéw Zje-
dnoczonych, wptynety na wzmozenie sity nabywczej rolnika i bez-
robotnego, stajac sie tem samem silnym bodZcem dla zycia go-
spodarczego.

Jest jednak jeszcze w calej tej sprawie pewna strona, ktdra
nie przestaje nas niepokoié: jakkolwiek w przemysle zaznaczyt
sie postep, wzrost zatrudnienia nie nadaza bynajmniej propor-
cjonalnie do wzrostu produkcji. Wedtug obliczen, przemyst pry-
watny wchiongt od marca 1933 r. ogétem okoto 5 miljonéw bez-
robotnych. Mimo to, statystyka ,,American Federation of La-
ber*“ wykazuje, ze w grudniu 1935 r. byto jeszcze okoto 7.860.000
catkowicie bezrobotnych, nie liczac 3.541.000 os6b zatrudnionych
na robotach prowadzonych na koszt panstwa.

Te rozbiezno$¢é miedzy sytuacjg w przemysle a stanem zatru-
dnienia prébuje sie ttomaczy¢ na kilka sposobow. Mdowi sig, na-
przyktad, ze w wielu gateziach przemystu przedtuzono na nowo
czas pracy po zniesieniu kodekséw, co powoduje, ze zwigkszony
po wprowadzeniu 40-godzinnego tygodnia pracy sten zatrudnie-
nia powali znowu zaczyna sie kurczy¢. Mowi sie dalej, ze rozwoj
zycia gospodarczego dopiero po uptywie pewnego czasu pocigga
za soba odpowiedni wzrost ustug, ktdre normalnie zatrudniajg
niemal potowe ludnosci. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie te
przyczyny w mniejszym tub wiekszym stopniu oddziataly na
zwolnienie procesu wchianiania bezrobotnych przez zycie gospo-
darcze, nie wystarczaja one jednakze dla wyttomaczenia rozbie-
znosci zachodzacej miedzy tempem, w jakiem wzrasta z jednej
strony produkcja, a z drugiej stan 'zatrudnienia, ze ozywienie
interesow szto i nadal idzie szybkim krokiem, jest widoczne, ale
jest niemniej widoczne, ze tempo, w jakiem idziemy ku rozwig-
zaniu zagadnienia bezrobocia, jest znacznie wolniejsze.

W Niemczech ,,polityka odbudowy wytkneta sobie nowe cele,
ktéremi zastgpiono stwarzanie mozliwosci zatrudnienia, albo-
wiem jednem z gtéwnych dazen jest tam obecnie ktadzenie pod-
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walin gospodarczych pod nowe zbrojenia" u). Tymczasem za-
ciggniete w ostatnich tatach pozyczki, o ktérych moéwilismy
w zesztorocznem sprawozdaniu, w wiekszej swej czesci nie zo-
staty sptacone i nadal cigzg na finansach publicznych. Prawda,
ze zwolnienie tempa robdt publicznych w ciggu ostatnich mie-
siecy umozliwito pokrycie pewnej czesci weksli na zwiekszenie za-
trudnienia ; jednakze to zmniejszenie ciezarow publicznych znaj-
duje przeciwwage w ogromnych sumach — trudno podaé je
w cyfrach  jakie panstwo przeznacza na zbrojenia. Mniej wie-
cej trzy czwarte kapitatdéw inwestowanych w roku 1934 w Niem-
czech w czem wydatki na zbrojenia, na budowe mieszkan,
kolei zelaznych i innych tego rodzaju robot, obcigzyty instytucje
lub osoby prywatne, ktérych dziatalno$é tak czy inaczej podle-
gata kontroli czynnikéw rzadowych. Tej to polityce wydatkéw
publicznych nalezy niewatpliwie przypisa¢ przedewszystkiem
spadek, rdwnie szybki jak znaczny, liczby bezrobotnych, jaki wi-
dzimy w Niemczech. Mozna jednak watpi¢, czy te wielkie wydat-
kowane sumy zdofaly, tak jak w Stanach Zjednoczonych, ozywic
ruch intereséw. Tak naprzykiad, juz od konca zesztego lata mo-
zna byto zauwazy¢ stopniowe zwiekszanie sie liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych, z 1.700.000 w sierpniu 1935 do 2 500.000
w grudniu tegoz roku, pomimo ze kilkaset tysiecy ludzi wcielo-
no do armji. Nie mamy tu prawdopodobnie do czynienia tylko
z sezonowem nasileniem bezrobocia. Zestawienie tego faktu ze
stalem zmniejszaniem sie wywozu i z brakiem jakiejkolwiek wi-
docznej podwyzki zarobkéw, doprowadzi¢ nas musi do wniosku,
ze na rozwdj produkcji i poprawe rynku pracy wcigz jeszcze
wplywa w przewaznej mierze polityka wydatkéw panstwowych,
ktéra nie zdotata jednak dotychczas przy$pieszy¢ wydatniej tem-
pa intereséw prywatnych 12).

11) Institute for Business Research Weekly Report (English Edition),

15 January 1936.

2) Zagadnienia przysztosci wytozyt wyraznie hr. Schwerin von Krosigk
niemiecki minister finanséw, w przemowieniu wygtoszonem 27 listopad
mf - w -Astitui fur Weltwirtsehaft“ Uniwersytetu kllonskiego. Sprawo-
zdanie z tego przemowienia ukazato sie w ,,Kieler Vortrage", Nr. 41 (,,Natio-
nalsoziallstische Flnanzpolitik', Jena 1936). Przytaczamy tu ustep stresz-
czajacy ogblne wnioski.

,Czesto styszy sie pytanie: co bedzie wiasciwie, gdy skonczy sie stwa-
rzanie zatrudnienia, albo gdy zadania w dziedzinie zbrojen zostang spel-
nione. Czy me popadniemy znowu w stan bezrobocia, nie cofniemy sie na
catej hnji i czy bedziemy zdolni utrzymac Zzycie gospodarcze na poziomie
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W razie gdyby tak byto istotnie, obecny stan zatrudnienia
trzebaby uwazaé za niezbyt pewny, zwilaszcza wobec faktu, ze

wigze sie on z fabrykacjg broni — a wiec z rodzajem wytwor-
czosci, ktdra, jak to juz zaznaczyliSmy, nie jest dziatalnoscig pro-
dukcyjna.

Z potozenia Wioch trudno zda¢ sobie sprawe ze wzgledu na
jego anormalny charakter, wynikajacy ze stanu wojennego,
z wielkiej liczby tudzi pod bronig oraz z faktu, ze zaden z po-
trzebnych wskaZznikow nie byt ogtaszany od jesieni 1935 r. Naj-
nowsze dane statystyczne, z jakich mozna korzysta¢, wykazuja
bardzo znaczny spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych,
szybki wzrost sumy Srodkow ptatniczych w obiegu i zwyzke cen.
Na poczatku 1936 r. warto$¢ llira spadta na rynku walutowym
0 nieco wiecej niz 10% w stosunku do parytetu ziota.

Szwecja daje ciekawy przyktad rezultatéw, do jakich prowa-
dzi Smiata polityka rob6t publicznych w potgczeniu z planowag po-
litykg walutowa. Kilka cyfr wykaze nam uzyskang poprawe sy-
tuacji, Wskaznik wytwaorczosci débr produkcyjnych, ktory wy-
nosit 100,9 w styczniu 1935 (1929 = 100), podniost sie jeszcze
0 12% w listopadzie. Ozywienie gospodarcze, ktére w r. 1934

obecnym? Nie podzielam tych obaw. Po pierwsze bowiem, jak na to juz przed-
tem zwracatem uwage, poprawa sytuacji finansowej panstwa umozliwita
sprowadzenie stosunku procentowego zamodwien rzadowych do normalnego-
poziomu oraz wiaczenie na nowo — i to w stopniu nawet wigkszym niz po-
przednio — wydatkéw na zbrojenia do obcigzen normalnych, pokrywanych
ze zwyczajnych dochodéw panstwowych. Poza tem jednak, pewnem jest, iz
panstwo nie bedzie mogto przyznawac¢ kredytéw bez konca. Nie moge prze-
ciggac z roku na rok polityki, ktdrg zapoczatkowatem w r. 1933, aby stworzyé
zatrudnienie, a ktorg stosuje obecnie dla zbrojen. Ten system musi ustac, a zy-
cie gospodarcze powrdci¢ do naturalnego tozyska. | tu moznaby powiedziec,
ze ten powr6t do normalnych warunkéw datby sie osiggng¢ tylko w drodze
rozszerzenia handlu zagranicznego. Bytbym bardzo rad, gdybym mogt po-
dzieli¢ ten poglad, ale sadze, ze powinniSmy byé juz szczerze zadowoleni,
jezeli handel zagraniczny zapewnia nam dostateczny dow6z surowcow. Nie
innego nie mozemy na razie oczekiwa¢ ani zada¢, a w kazdym razie nie mo-
zemy liczy¢ na to, aby wchodzit on w rachube jako czynnik prowadzacy do
zwigkszenia stanu zatrudnienia.

».Rozumie sie samo przez sie, ze wszelkie zwiekszenie liczby zatrudnio-
nych ozywia dziatalno$¢ w gateziach przemystu, wytwarzajgcych dobra spo-
zycia. Suma, o ktérg ptaca pracownika zatrudnionego przewyzsza zasitek,
jaki ten sam pracownik pobierat, jako bezrobotny, wyraza sie naturalnie
w ozywieniu gatezi przemystu, wytwarzajacych dobra spozycia, ktére do-
tychczas pozostawaly w tyle za wytworczoscig dobr produkcyjnych. Ta sy-
tuacja miesci w sobie pewne niebezpieczenstwo. Lecz witasnie skoncentrowa-

uwydatnito sie przewaznie w przemystach wytwarzajgcych na
eksport, rozszerzyto sie w roku ubiegtym na gatezie wytwdérczo-
§ci, zaopatrujgce rynek krajowy. Poprawa konjunktury szcze-
gélnie wyrazna byta w przemysle budowlanym, ktéry przeszedt
wszelkie rekordy poprzednie, dzigki potgczeniu niskiej stopy pro-
centowej z poparciem akcji budowlanej przez panstwo i z popy-
tem na mieszkania wskutek powszechniejszego rozproszenia
zdolnosSci nabywczej. Bezrobocie w dalszym ciggu zmniejszato sie
stale. Podczas gdy w 1933 r. liczba zgtoszen o zasitki wynosita
przecietnie 165.000 na miesigc, cyfra ta spadia z 93.000 w stycz-
niu 1935 r. do 61.000 w styczniu 1936 r., przyczem w lecie wy-
nosita tylko 41.000. Szczegolnie ciekawy jest fakt, ze dzieki ener-
gicznym zarzgdzeniom wiadz, liczba bezrobotnych mtodocianych
(w wieku od 16 do 25 lat), ktéra wynosita 57.000 w listopadzie
1933 r., spadta do 10.000 w lipcu 1935 r. Te dodatnie rezultaty
W znacznej mierze przypisac trzeba programowi robdét publicz-
nych, na ktérych wykonanie uchwalono w r. 1935 kredyty w wy-
sokosci blizko 55 miljonéw koron. Nie ulega wiec watpliwosci,
ze sumy inwestowane na wielkg skaile przez panstwo raczej przy-
Spieszyty tempo ogdlnego ozywienia zycia gospodarczego. Co

nie w chwili obecnej i sprowadzenie wszystkich wysitkéw finasowych do je-
dnego celu sprawia, ze nie bedziemy mogli zado$¢uczyni¢ w latach najbliz-
szych licznym, nawet niezbednym potrzebom gospodarczym. Tak naprzyktad,
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego nie bedziemy mogli wykonac te-
go, co samo przez sie bytoby obecnie nietylko mozliwe, ale konieczne. Bedzie-
my za$ musieli odtozy¢ to na p6zniej, poniewaz kapitatow, ktérebysmy na to
zuzyli, potrzebujemy pilnie w tej chwili na inne cele. W ten sposéb nagro-
madzaja sie potrzeby, ktére bardzo nam sie przydadza za lat kilka, aby za-
pobiec zastojowi w dziedzinie gospodarczej, gdy ustanie obecna dziatalnos¢
przemystowa. To samo powiedzie¢ mozna o dwéch innych dziedzinach, w kto-
rych mozna liczy¢é na wzmozong intensywno$¢. Mam tu na mysli rozwéj ro-
dzimej produkcji rolnej i przemystowej oraz dziedzing motoryzacji, o ktdrej
juz wspominatem na poczatku. W kazdym razie przez czas dhugi jeszcze rola
rzadu w rozdzielaniu zamowien miedzy przedsiebiorstwa panstwowe a pry-
watne bedzie czynnikiem bardzo wazkim.

»Nie wynika stad bynajmniej, aby inicjatywa prywatna nie mogta lub
nie powinna sie rozwijac. Przeciwnie, rozwijania inicjatywy prywatnej nie
przedsiebiorcy zadajg od panstwa, ale to panstwo domaga sie go od przedsie-
biorcéow. Chcemy!znowu mie¢ ludzi godnych miana przedsiebiorcy, to znaczy
ludzi gotowych podjac¢ sie wykonania rzeczy na wiasne ryzyko, a nie takich,
ktdrzy, jak to sig, niestety, tak czesto widywato po wojnie, licza na podarki,
jakiemi w postaci subwencyj obdarza ich panstwo. Potrzebni nam sg ludzie,
ktorzyby z koniecznem i naturalnem pragnieniem zysku #gczyli poczucie od-
powiedzialnosci wobec Boga i swego narodu**.



wiecej, uzasadnione s3. z punktu widzenia finansowego, jak to
wykazuje w sposob niewatpliwy sytuacja budzetowa. W r. 1936
wszystkie niedochodowe roboty publiczne bedg finansowane
z dochodéw zwyczajnych, réwnowaga budzetowa bedzie przy-
wrocona i wszystkie pozyczki krétkoterminowe, zaciagniete w ro-
ku 1933 i 1934 na roboty publiczne, beda sptacone. Proponowa-
na jest nawet obnizka podatku dochodowego, co jest wskazni-
kiem niezawodnym celowosci przyjetej metody finansowej w ré-
wnowazeniu budzetu nie na przecigg roku, lecz na przeciag Kil-
ku lat. Rzad szwedzki nie zamierza jednak poprzesta¢ na tych
wynikach. Mowa tronowa, wygtoszona na otwarciu sesji Riks-
dagu w 1936 r., podnosita w spos6b znamienny, ze zagadnienie
bezrobocia nie zostato jeszcze rozwigzane, gdyz ,,wbrew oczywi-
stosci, ze przemyst i handel szwedzki nietylko otrzasnat sie z kry-
zysu i wzmocnit sie na sitach, ale w pewnych wypadkach znajdu-
je sie w petni rozwoju, samo ,,jadro* bezrobocia jest wcigz zna-
cznie wieksze, niz w okresach pomyslnosci gospodarczej w dzie-
siecioleciu po zakoriczeniu wojny". Dla rozwigzania tego zagad-
nienia konieczne jest przeprowadzenie nowego programu robot
w celu ulepszenia warunkéw mieszkaniowych, kolonizacji we-
wnetrznej oraz powziecie innych $rodkow zaradczych. Przysta-
piono tez do opracowania spisu robdt publicznych, ktére beda
mogly by¢é wykonane, gdyby znowu nastgpit zastdj w zyciu go-
spodarczem.

Innym krajem, w ktérym planowa polityka walutowa data
wyniki bardzo skuteczne w walce z bezrobociem, jest Wielka
Brytanja. Nie ulega watpliwosci, ze porzucenie: parytetu ziota,
znaczne rozszerzenie kredytow banku centralnego, obnizka
stopy procentowej w drodze $miatej polityki konwersyj i korzy-
stne skutki tych zarzadzen na potozenie budzetowe byty gtéwne-
mi czynnikami zwiekszenia stanu zatrudnienia. Pod koniec 1935r.
liczba os6b zatrudnionych osiggneta cyfre najwyzsza, jaka kie-
dykolwiek notowano i przekraczata blisko o 1.300.000 liczbe os6b
zatrudnionych w okresie dna kryzysu, t. j. w r. 1932. W ciggu
roku ubiegtego ogdlna liczba bezrobotnych wykazata znizke
0 228.000 jednostek; ale, jak w Szwecji, utrzymata sie na po-
ziomie znacznie wyzszym, niz w ciggu lat poprzedzajacych okres
depresji gospodarczej. Bezrobocie skupia sie przewaznie w czte-
rech okregach szczegélnie dotknietych kryzysem i, — co $wiad-
czy w sposdb charakterystyczny o uswiadomieniu opinji publicz-
nej — pomimo ogdlnego ozywienia zycia gospodarczego, rzad
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L%svb ostro krytykowany za bezsilno$¢ w zwalczaniu tych warun-

Ozywienie handlu wywozowego, jak powiedzieliSmy wyzej
w stabym stopniu wptyneto na ogdlng poprawe gospodarcza. Gio-
wnym jej czynnikiem byt rozw6j rynku wewnetrznego, a zwia-
szcza wzmozony ruch budowlany i to w zadziwiajgcym wprost
stopniu. Liczba wzniesionych w 1935 r. budowli, zaréwno prze-
mystowych lub handlowych jak mieszkalnych, podwoita sie od
r. 1931; najbardziej jednak przyczynita sie do tego ozywienia
budowa mieszkan. Od marca 1934 r. do marca 1935 r. wybudo-
wano 327.517 domdw, z ktorych 286.050 powstato wyltgcznie
z inicjatywy prywatnej, a 41.467 przy poparciu panstwa i samo-
rzadéw. Ten silny ruch budowlany rozpoczat sie jeszcze przed
obnizeniem stopy procentowej pozyczek hipotecznych i zbiega sie
w sposOb ciekawy ze wzrostem liczby zgtoszeh nowych samocho-
dow i ze znizkag kosztow utrzymania, podczas, gdy koszty budo-
wlane w praktyce utrzymywaty sie stale na tym samym pozio-
mie w ciggu catego omawianego okresuis). Niemniejsza role ode-
grata tu polityka taniego pienigdza, podsycajgc wzmozong ini-
cjatywe prywatng w zakresie budowlanym i zachecajac samorza-
dy do zaciggania pozyczek na przeprowadzenie programu bu-
rzenia nor mieszkaniowych i budowania wzamian mieszkan, od-
powiadajagcych wymogom higjeny. Korzysci taniego i obfitego
pienigdza daty sje odczu¢ dodatnio i na innych polach dziatal-
nosci rzgdowej. Poza sumami wydanemi na okregi szczegOlnie
dotkniete kryzysem lub na zaprowadzenie telefonéw i elektrycz-
nosci na nowych odcinkach, postanowiono pozyczyé pod gwaran-
cja panstwa 165 miljonéw funtdéw na rozszerzenie sieci kolejo-
wej i drogowej oraz na powiekszenie srodkow lokomocji w Lon-
dynie.

Pomimo jednak wydzwigniecia produkcji i stanu zatrudnie-
nia na poziom zr. 1929, istnieja jeszcze w Wielkiej Brytanji bar-
dzo liczne rzesze bezrobotnych, szczegélnie ws$rdd dorostych
w miodym wieku, co sktonito rzad do zgtoszenia projektu usta-
wy o przedituzeniu okresu obowiazku szkolnego.

Japonja stosowata w dalszym ciggu ekspansjonistyczng poli-
yke monetarna, jaka prowadzita w ciggu kilku tat ostatnich.
W 1935 r. znowu prawie jedng trzecig wydatkéw budzetowych
musiano pokry¢ pozyczka. Trudno ustalic, ile z tych wydatkéw zu-

13) The Economist, 26 pazdziernika 1935 r.



zyto na ulepszenie warunkéw spotecznych, faktem jest jednak, ze
rzad czyni wysitki, aby dopomdc ludnosci rolnej, ktéra znajduje sie
w potozeniu krytycznem. Wydatki na zbrojenia stanowig naj-
wiekszg pozycje w budzecie. Kredyty na ten cel przewidziane
wzrosty dwukrotnie w ciggu pieciu lat ubiegtych; w r. 1935 sta-
nowity 46,2% catego budzetu. Powaznie mowi sie obecnie w Ja-
ponji o koniecznosci pokrywania przysztych wydatkdw panstwo-
wych za pomocg podatkéw, zdajg tam sobie bowiem sprawe
z faktu, ze metoda wydawania sum wiekszych, niz dajg dochody
panstwowe, nie moze by¢ trwatg polityka finansowa. Jezeli system
taki moze by¢ jeszcze usprawiedliwiony w dobie kryzysu gospodar-
czego, to w okresie dobrej konjunktury kryje w sobie niebezpie-
czenstwo. Dotychczas jednak poziom produkcji i zatrudnienia
stale wzrastat. Wskaznik og6lny produkcji na rok 1935 ustalit
sie przecietnie na poziomie 141,8 (1929 r. = 100), gdy w r. 1934
wynosit 128,7. Bezrobocie w dalszym ciggu sie zmniejszato; we-
dtug informacyj Banku Japonskiego, od kwietnia 1935 r. liczba
0s6b zatrudnionych przekroczyta o 10% odnosng cyfre z r. 1929.
Ceny wzrosty, w stabym jednak stopniu, a warto$¢ przywozu
i wywozu w dalszym ciaggu wykazuje szybkg i statg poprawe. Pro-
ba utrzymania rozmiarOw popytu za pomocg wydatkéw parnstwo-
wych finansowanych w drodze pozyczek, zastuguje na szczeg6lng
uwage; interesujgcem tez bedzie $ledzi¢ dalszy rozwdj tego Cie-
kawego eksperymentu.

W Australji widzimy wyrazng poprawe sytuacji w 1935 r.;
liczba bezrobotnych, ktéra w listopadzie 1934 r. wynosita 18,8%,
spadta do 13,7;% w listopadzie 1935 r. Poprawe te przypisac¢ na-
lezy w znacznej mierze statemu podnoszeniu sie ceny wetny
w ciggu roku oraz, mniejszej nieco zwyzce cen zboza i masta, ja-
ka nastgpita w ostatnich miesigcach 1935 r. Od lat kilku Au-
stralja prowadzi energiczng polityke rob6t publicznych. Preli-
minarz wydatkow na 1935/1936 r. na roboty i ustugi w Common-
wealth'ie i na pomoc udzielang poszczeg6lnym stanom wynosit
5600 000 funtéw australijskich, podczas gdy suma wydana
na te rézne cele w r. 1934/1935 nie przekroczyta 3.200.000 fun-
tow pozatem w wiekszosci stanow australijskich wydatkowanie
kapitatdow z pozyczek stale wzrasta. Wielu ekonomistéw i polity-
kéw australijskich podziela opinje, ktérej dat wyraz guberna-
tor stanu Queensland w przemowieniu na otwarciu parlamentu
w sierpniu 1935 r., jakoby wykonanie rob6t publicznych odegra-

to wazng role w zwigkszeniu liczby pracownikow catkowicie za-
trudnionych.

I w Kanadzie bezrobocie zmniejszyto sie w r. 1935; przeciet-
ny procent bezrobotnych robotnikéw zorganizowanych wynosit
tam 15,4, gdy w r. 1934 — 18,2. W dalszym ciggu przeprowadza-
no zakre$lony program rob6t publicznych i rozszerzono go jesz-
cze w ciggu roku. Wiekszg czes¢ kredytu uchwalonego w 1934 r.
w wysokosci 40 miljondw dolaréw na roboty publiczne wiasci-
wie zuzyto w r. 1935; poza tem przeznaczono na ten cel 18 mil-
jonow dolaréw kredytéw dodatkowych na mocy specjalnej usta-
wy z dn. 13 czerwca 1935 r. W grudniu wiadze federalne i pro-
wincjonalne przyjety nowy plan walki z bezrobociem. Przewidu-
je sie utworzenie federalnej komisji zatrudnienia i pomocy bez-
robotnym, majacej m. in. koordynowac programy robot publicz-
nych i zatrudnienia, jak réwniez przeprowadzenie spisu bezro-
botnych, zwigkszenie subwencyj federalnych na opieke i opraco-
wanie programéw nauki zawodowej dla miodocianych bezrobot-
nych; poza tem wiadze majg zwr6cic sie do kierownikdw przed-
siebiorstw przemystowych i handlowych z wezwaniem do wspot-
pracy z rzadem w celu zwigkszenia stanu zatrudnienia.

Bieg wydarzeA w ciggu dwdch lat ubiegtych w Czechostowa-
cji zastuguje na szczegdlng uwage. W lutym 1934 r. obnizono
warto$¢ korony czeskiej w ztocie o jedng szostg, ale nie powzie-
to zadnych pozytywnych zarzadzen o charakterze ekspansjoni-
stycznym. Ta prosta dewaluacja nie miata znaczniejszego wpty-
wu na zycie gospodarcze. Prawdopodobnie tylko zapobiegta no-
wemu zwolnieniu tempa tego zycia, nie sprowadzita jednak spo-
dziewanego ozywienia i stan zatrudnienia nie poprawit sie wy-
datniej. Od tego czasu rzad czechostowacki powzigt inne srodki,
tym razem o charakterze wybitnie ekspansjonistycznym. W gru-
dniu 1935 r. obnizono stope procentowa diugu publicznego, jak
réwniez inne stopy procentowe i wydano zarzadzenia w celu
zwiekszenia kredytdw udzielanych przez bank centralny. Nalezy
uwaznie $ledzi¢ w ciggu najblizszych miesiecy wyniki tych za-
rzadzen.

Ze wszystkich préb zastosowania kontroli walutowej w ce-
lu zmniejszenia bezrobocia moze najbardziej uderzajgca jest ta,
ktdrag przeprowadzita z tak witelkiem powodzeniem Belgja. W po-
czatkach 1935 r., kraj ten znajdowat sie w potozeniu niezmier-
nie ciezkiem. W styczniu byto 223.000 os6b catkowicie bezrobot-
nych, a 158.000 czesciowo bezrobotnych, co stanowito ogétem po-



nad 40% ubezpieczonej ludnosci przemystowej. Handel zagra-
niczny stale sie kurczyt. Pomimo energicznej polityki deflacyj-
nej, prowadzonej przez rzad w ciggu trzech lat poprzednich, bud-
zet byt wybitnie deficytowy i trzeba byto zaciagaé pozyczki za-
graniczne, aby utrzymaé warto$¢ waluty. Wycofywanie wkia-
dow z bankow i wywoOz ztota postepowat w sitale wzrastajgcem
tempie. W korcu rzad podat sie do dymisji w marcu i ustgpit
miejsca rzagdowi koalicyjnemu z p. van Zeelandem na czele. Pro-
gram nowego rzadu dazyt do catkowitego odrzucenia stosowa-
nych poprzednio metod i do przeprowadzenia systematycznej po-
lityki ekspansji gospodarczej. W dwa tygodnie po dojsciu do
wiadzy nowego rzadu zostata zarzgdzona w drodze ustawowej
dewaluacja franka belgijskiego o 28%. To postuzyto za punkt
wyjscia do akcji odbudowy. Wedtug stow prof. Dupriez ,,dewa-
luacja franka gruntownie zmienita konjunkture gospodarczg
w Belgji, usuwajgc jednoczesnie brak réwnowagi miedzy cena-
mi belgijskiemi a cenami ,bloku sterlingowego* oraz, deflacje,
ktéra byta szkodliwa pod wzgledem spotecznym, gospodarczym
i finansowym dla gospodarstwa krajowego. Stworzono dzieki
temu na rynkach warunki, na jakich zazwyczaj opieia sie ozy-
wienie gospodarcze: powrot do mozliwosci zysku, obfitos¢ ptyn-
nego pieniadza, stato$¢ cen wogdle i zwyzke cen hurtowych" »4)-

°Dla kierowania catg akcjg odbudowy, rzad stworzyt Urzad
odbudowy gospodarczej, (Office de redressement economique),
ktéry miat sobie poruczone opracowanie skoordynowania potrze-
bnych zarzadzen i dopilnowanie ich zastosowania. Do szeregu
przyjetych Srodkéw zaliczy¢ nalezy konwersje obligacyj pan-
stwowych, zatozenie instytutu redyskontowego i gwarancyjne-
go, kontrole bankéw i reforme operacyj hypotecznych. taczne
dziatanie tych réznorodnych zarzagdzen wywotato zwyzke cen
hurtowych, uzdrowito sytuacje bankowa, utatwito handel za-
graniczny i doprowadzito do zmniejszenia bezrobocia o 30%.
W celu dalszego zwiekszenia stanu zatrudnienia wykonany ma by¢
obszerny program robdt publicznych, roztozony na trzy lata.
W zakres tego programu robdt wchodzi naprawa drog, rozsze-
rzenie taboru kolejowego, roboty na drogach wodnych i popie-
ranie pewnych gatezi produkcji, oraz zburzenie nedznych miesz-

14) L. H. Dupriez. ,,La eonjoncture Economique de la Belgique et du Lu-

xembourg" Bulletin de I‘Institut des sciences economiques de I'Université de
Louvain, mai 1935, str. 319—320.

kan, budowa szkot, wodociggéw, studzien i t. d. Poréwnanie dzi-
siejszego stanu gospodarczego i spotecznego w Belgji z tym,
w jakim znajdowata sie rok temu, jest przekonywajacym dowo-
dem, ze mozna zwalczy¢ zast6j w interesach energiczng polity-
ka, dazaca jednoczes$nie do odbudowy spotecznej i gospodarcze;j.
Wszystkie kraje, o ktérych moéwiliSmy dotychczas, prowadzi-
ty polityke ekspansjonistyczng w takiej lub innej postaci. Przyj-
izAjmy sie teraz matej grupie tych, ktore wytrwale utrzymywa-
ty swoj parytet ztota z r. 1929 i stosowaty w mniejszym lub wie-
kszym stopniu polityke deflacyjna.
We Francji rok 1935 izaznaczylt sie stanowczg niechecig rzg-
du do jakiejkolwiek tendencji w kierunku dewaluacji franka
i stanowisko to znalazto wyraz w jasnej i zdecydowanej polity-
ce deflacyjnej. W wyniku dyskusyj parlamentarnych, prowadzo-
nych na bardzo wysokim poziomie w dniu 3 grudnia 1934 roku
i i czerwca 1935 r., w trakcie ktorych energicznie Scieraty sie
przeciwstawne zdania, zarbwno w sprawie utrzymania parytetu
ztota, jak w sprawie deflacji, gabinet Lavala, utworzony
7 czerwca postanowit, zrealizowaé¢ natychmiast uchwale, ktéra
wypowiadala sie iza utrzymaniem istniejgcego systemu. Zaraz
nazajutrz przyjeta ustawa zdn. 8 czerwca udzielita rzadowi pet-
nomocnictw w zakresie finansowym, ,,aby unikng¢ dewaluacji
fianka . Tak uzbrojony rzad wydal bezzwiocznie szereg dekre-
tdw z mocg ustawy, ktére miaty na celu pianowe zorganizowanie
deflacji. A wiec przedewszystkiem deflacja wydatkow panstwo-
wych w postaci jednolitej i ogdélnej 10%-owej redukcji uposa-
zen, rent, papieréw procentowych, naleznosci za dostawy i t. p.
Dalej obnizka kosztéw utrzymania, a wiec cen: chleba, wegla,
elektrycznosci, gazu, komornego it. d. W dniu 17 lipca, wydano
28 dekretoéw z mocg ustawy, z ktérych dwadzieScia dotyczyto
kompresyj budzetowych, a osiem ozywienia intereséw i zmniej-
szenia pewnych obcigzen. Wreszcie 30 pazdziernika przyjeto
w tym samym duchu niemniej niz 300 nowych dekretéw. Ta
energiczna i na szerokg skale zakrojona akcja rzadu francuskie-
go przedstawia planowy wysitek stawienia czota kryzysowi za
pomocya celowej polityki deflacyjnej. Jest ona zbyt jeszcze Swie-
za, aby mozna byto wydac sad decydujacy o jej rezultatach prak-
tycznych. Wszystko, co mozna powiedzie¢ to to, ze dotychczas
nie nastapito ozywienie ogélne ani przemystu, ani handlu. Bez-
robocie nie przestato wzrasta¢ w r. 1935. Ruch budowlany, ktéry
stale zmniejszat sie od 1930 r., osiggnat w r. 1935 zaledwie poto-
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we rozmiaréw z r. 1930. Jezeli produkcja stali i wiokiennicza,
ciggle jeszcze nienormalnie niska, nieco sie zwiekszyta, to nato-
miast nadal kurczyt sie przemyst samochodowy, weglowy, Zzela-
zny. Prawda, Ze na skutek zastosowania dekretow wskazniki ko-
sztow utrzymania wykazujg bardzo znaczng znizke cen, zwiasz-
cza w poréwnaniu ze znizkg niezmiernie drobng, jaka zdotano
osiggna¢ w latach poprzednich. Prawda i to, ze w;skaznik cen
hurtowych, ktéry spadt byt do 51,4 w potowie 1935 r., podnidst
sie do 60 w marcu 1936 r. Lecz warto$¢ przywozu i wywozu wy-
nosi juz tylko 36% i 31% stanu z 1929 r. W ciggu 1935 r. re-
zerwa w zlocie, wprawdzie ciggte jeszcze ogromna i mocna,
zmniejszyta sie jednakze o 20%. Stopa dyskontowa Banku Fran-
cuskiego podlegata znacznym wahaniom, podnoszona dwukrotnie
w iciggu roku do 6% ; wreszcie, jezeli zwiekszyly sie nieco wkia-
dy oszczednoSciowe w bankach, to natomiast nadal zmniejszaty
sie rozmiary wkiadéw w bankach handlowych.

Sytuacja Holandji w gtéwnych zarysach przypomina potoze-
nie Francji. Bezrobocie wzrosto tu wyraznie, produkcja prze-
mystowa w dalszym ciggu spadata, znizka cen rolnych trwata
nadal, a warto$¢ przywozu i wywozu spadta do jednej trzeciej
mniej wiecej wartosci z roku 1929. Stopa dyskontowa holender-
skiego Banku Centralnego roéwniez byta kilkakrotnie podwyz-
szana do 6%. Ale natomiast, nie tak jak we Francji, wskaznik
cen hurtowych nie podniost sie. W swem przemoéwieniu nowo-
rocznem dr. Colijn w ten sposéb charakteryzuje sytuacje swego
kraju: ,,Zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak finansowym
potozenie jest nadal wysoce krytyczne. Niema ani jednej dzie-
dziny zycia gospodarczego, w ktorejby nie trzeba bylo walczyé
o wihasne istnienie. Wskutek zmniejszonych wplywoéw z podat-
kéw, dochody panstwa odczuwajg bardzo dotkliwie skutki tych
okoliczno$ci. Juz samo przez sie zmniejszenie dochodéw pan-
stwowych utrudniatoby zréwnowazenie budzetu, a o ilez trud-
niejszem staje sie to zadanie, gdy warunki, ktére to zatamanie
spowodowaty, naktadajg na wiadze publiczne nadmierne wydat-
Ki. Przeszto 80 miljonow florenéw wyda¢ musiano na pomoc dla
ubogich, a blisko 140 miljondw na zasitki dla bezrobotnych i wy-
konanie programu, majacego na celu zwiekszenie stanu zatrud-

nienia"15).
W Szwajcarji kryzys wywotat naog6t mniej dotkliwe skutki

15) Nieuwe Rotterdamsche Courant, 2 stycznia 1936 r.

niz we Francji i w Holandji, ale i tu liczba bezrobotnych pod-
niosta sie w stosunku do roku ubiegtego. Zmniejszyta sie row-
niez wartos¢ przywozu i wywozu: jezeli jednakze wzig¢ pod
uwage stan rzeczy w ciggu catego roku, to pogorszenie byto
mniej znaczne niz w innych krajach, ktdre pozostaty przy pary-
tecie zlota,, przyczem obecnie przywdz wynosi okoto 47%, a wy-
woéz okoto 39% cyfr za rok 1929. Ceny hurtowe pozostaly na
tym samym mniej wiecej poziomie, co w ciggu ostatnich trzech
lat. Wkiady bankowe jeszcze sie skurczyty, a zapas ztota zmniej-
szyt sie pod koniec 1935 r. wiecej niz o jedng czwartg, jakkol-
wiek pod wzgledem technicznym potozenie nadal jest mocne.

Ze wszystkich krajow, ktére utrzymaly parytet przedkryzy-
sowy, jedynie w Polsce zaznacza sie pewna poprawa gospodar-
cza. Produkcja przemystowa, jakkolwiek wcigz jeszcze bardzo
niska, zwiekszata sie jednak w ciggu dwoch lat ostatnich. Bez-
robocie witasciwie nie ulegto zmianie. Wywdz nieco sie zmniej-
szyt, natomiast wzrost przyw6z. Wskaznik cen hurtowych spada
w dalszym ciggu. Budzet, ktdry wykazywat 24 miljony ztotych
miesiecznego deficytu w 1935 r., podczas gdy w 1934 deficyt ten
wynosit 19 miljonéw ztotych, zdotano zrownowazy¢ na poczatku
1936 r., dzieki energicznym kompresjom wydatkow i natozeniu
nowych podatkdéw.

W przemdwieniu, ktére wygtosit na jesieni 1935 r. w chwili
powotania go do rzadu, p. Kwiatkowski, nowy minister skarbu,
wyrazit zdanie, ze jakkolwiek najciezsze w dziejach ludzkosci
obecne przesilenie gospodarcze nie oszczedzito zadnego kraju
i zadna metoda nie zdotata opanowaé go catkowicie, Polska na
wielu polach dziatalno$ci cofneta sie znacznie silniej, niz wiele
innych naroddw, znajdujacych sie w nielepszej od niej sytuacji...
»Jezeli badamy sumiennie, méwit p. Kwiatkowski, stan naszej
produkcji i wymiany, stan zdolnoSci konsumcyjnych spoteczen-
stwa, jezeli analizujemy liczby eksportu i importu, gdy wnikamy
w stan rentownosci twdrczej pracy gospodarczej, gdy wnikamy
w nasz budzet panstwowy i samorzadowy..., gdy naocznie konsta-
tujemy, na jakim poziomie potrzeb ukfadla sie byt i zycie rodziny
chtopskiej, tego cztowiekai, o ktérym nieraz méwimy, ze on zywi
i broni panstwa, gdy ustawicznie rowna sie w bezkresny dot zy-
cie rolnika, inteligenta, urzednika, kupca, rzemies$lnika czy ro-
botnika fabrycznego i bezrobotnego, gdy widzimy setki miodzie-
zy petnej zapatu do pracy, skromnej w wymaganiach, wyksztat-
conej i bezrobotnej — to musimy sobie otwarcie powiedzie¢, ze
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w tej defensywie gospodarczej pozostajemy w tyle poza innemi
narodami cywilizowanego $wiata" 16).

Jednakze w ciggu ostatnich trzech miesiecy daty sie zauwa-
zy¢ w Polsce w dziedzinie wytworczosci, zatrudnienia i handlu
zagranicznego nowe oznaki poprawy, co upowaznia do wniosku,
ze rozpoczat sie tam okres pomysiniejszej konjunktury.

A teraz., streszczajac ogdlne potozenie gospodarcze, mozna
powiedzie¢, ze zaszta znaczna poprawa w trzech czwartych $wia-
ta. Poprawy tej nie zawdzieczamy dawnym ,naturalnym” me-
todom uktadania sie stosunkéw gospodarczych, ale raczej cate-
mu szeregowi $wiadomych wysitkéw, czynionych przez rzady
dla ,,zaprowadzenia porzadku w domu“. Powzieto energiczne
$rodki dla ozywienia wewnetrznego zycia gospodarczego przez
finansowanie robot publicznych, oddtuzenie publiczne i obnize-
nie stopy procentowej, udzielanie subwencyj réznym gateziom
wytwarczosci przemystowej i rolnej, popieranie budownictwa
mieszkaniowego i wreszcie przeznaczenie wielkich sum na nie-
sienie pomocy bezrobotnym.

ze zarzadzenia te byty skutecznym bodZzcem do ozywienia in-
teresow w wielu krajach, to nie ulega watpliwosci, nie wytrzy-
maty jednak jeszcze dostatecznej préby czasu, aby mozna wyro-
kowa¢ o nich ostatecznie. Jezelilnawet zgodzimy sie¢ na to, ze
polityka ekspansjonizmu moze stanowi¢ potezng odtrutke na de-
presje, jest niemniej oczywistem, ze zamyka sie ona w pewnych
granicach, ktérych doswiadczenie nie pozwala jeszcze doktadnie
zakres$li¢. Moze ono tylko dowiesé, ze w pewnych wypadkach sto-
sowanie tej polityki posunieto zbyt daleko, i ze nadmiernie wy-
zyskiwano kredyt panstwowy, co ostatecznie musi go ostabic,
naktadajac ciezary zadtuzehn niewspOtmiernych z zasobami
i zdolnoscig podatkowg spoteczenstwa. W innych znowu wypad-
kach moze sie okazaé¢, ze nazbyt dtugotrwate zastrzykiwanie fun-
duszéw publicznych do obiegu wyrzadzicby mogto wiecej szko-
dy niz przynie$¢ pozytku, zwiaszcza wtedy, gdy zycie gospodar-
cze powrdci juz, do normalnego tozyska. Cala technika ekspan-
sjonistyczna jest jeszcze stosunkowo nowa i dopiero gtebsze po-
znanie sposobu jej oddziatywania moze wykazaé, ze przy stoso-
waniu jej popetniono biedy. Jakkolwiek $miato przyznaé mozna,
ze dopomogta ona w stopniu wybitnhym do zwalczenia depresji,

t6) Wyjatek z mowy wygtoszonej przez p. Kwiatkowskiego przez radjo
15 pazdziernika 1935 r. Polska Gospodarcza, 19 pazdziernika 1935 r.
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to jednak twierdzi¢, ze udato jej sie catkowicie opanowaé kry-
zys, bytoby niebezpieczng przesada. W poprzednim rozdziale sta-
raliSmy sie wykaza¢, ze czeSciowe ozywienie zycia gospodarcze-
go bylo mniej gruntowne i catkowite, nizby to sie mogto na
pierwszy rzut oka wydawaé. Jednym iz przytoczonych na to do-
woddw, i to nienajmniej przekonywajacym, byto stwierdzenie,
ze zwiegkszenie stanu zatrudnienia nie szto w parze z poprawa,
jaka zaszta w wytwdrczosci i handlu. Jakkolwiek bezrobocie
zmniejszyto sie dos¢ znacznie, spadek nie odpowiadat zupeinie te-
mu, czego mozna bylo stusznie oczekiwaé. W krajach takich jak
Belgja, Niemcy, Stany Zjednoczone, Szwecja, Wielka Brytanja,
gdzie pod wptywem polityki ekspansjonistycznej nastgpito bar-
dzo widoczne ozywienie gospodarki, bezrobocie utrzymuje sie cig-
gle jeszcze na niestychanie wysokim poziomie, zupetnie niepro-
porcjonalnym do sytuacji gospodarczej. Tego niepokojacego ob-
jawu nie mozna usung¢ za dotknieciem r6zdzki czarodziejskiej
i nie wolno go lekcewazy¢. Jak to zaznaczyt Dr. Ernst Wagemann,
kierownik niemieckiego ,,Institut fiir Konjunkturforschung"17),
przyrost ludnosci, a po cizesci rdwniez doptyw nowych warstw
spotecznych do szeregdw pracownikdw najemnych, odegrat
w tem niewatpliwie pewng role. Liczne dowody potwierdzajg ro-
whiez inng wysuwang przez dr. Wagemamna i w sposéb naste-
pujacy sformutowang przezen teze: ,,Donioslejsza jeszcze sprawg
pod tym wzgledem jest, zdaje sig, zagadnienie bezrobocia
»technologicznego*l t. j. wzrastajgce wylgczanie z procesow
produkcji czynnika pracy ludlzkiej w miare coraz intensy-
whiejszego inwestowania kapitatow. Zjawisko to, ktore
juz rzucito cien na ostatni okres pomysinosci, zwlaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych, powraca na nowo teraz, gdy bezrobocie
konjunkturalne sie zmniejsza"18). Jak o tem moéwiliSmy juz
w zesztorocznem sprawozdaniu, usuwanie robotnikéw naskutek
postepéw mechanizacji, nietylko nie ulega wstrzymaniu w dobie
kryzysu, ale przeciwnie, wykazuje tendencje do przy$pieszania
tempa pod wptywem depresji gospodarczej. Jest rzeczg zrozu-
miaty, ze pracodawcy, dgzac do mozliwej oszczedno$ci dla zmniej-
szenia kosztow, przedewszystkiem starajg sie zmniejszy¢ koszt
robocizny przez najdalej idagce metody oszczedzania pracy

17) Dr. E. Wagemann: ,La situation de 1'Sconomie mondiale”, Revue
méconornigue Internationale, listopad 1935, str. 214.
18) Ibid.



i wprowadzania, o ile mozna, nowych maszyn. Gdy interesy idg
lepiej, zamiast starych urzadzen wprowadza sie nowe. Kaz-
dy przedsiebiorczy kierownik zaktadu nabywa,, oczywiscie, naj-
nowoczesniejsze maszyny, a zastosowanie ich pocigga za sobg
niemal zawsze mniejszg lub wiekszg redukcje personelu. Wyni-
ka stad, ze produkcja przedsiebiorstwa wzrasta w tempie znacz-
nie szybszem, niz, liczby zatrudnianych przez nie pracownikdéw
i ze liczba bezrobotnych jest wyzsza nizby byta przy tej samej
produkcji, gdyby metody pracy pozostaly takie same, jakie by-
ty stosowane poprzednio.

Nie tu miejsce na wchodzenie w glebsze szczegoly tego tak
trudnego i zawitego zagadnienia; nie mozna jednak pomingc
faktu, ze ono wcigz istnieje, zwlaszcza w okresie, gdy nadzieja
sprowadzenia bezrobocia do rozmiaréw normalnych w sposob
zwykly, t. j. przez ozywienie zycia gospodarczego, zdaje sie za-
wodzi¢ na catej linji. Dr. Harry Jerome, ktéry zajmowat sie
w spos6b gruntowny zagadnieniem bezrobocia technologiczne-
go 19), dochodzi do wniosku, ze rozw6j mechanizacji nietylko od-
biera robotnikom prace, co jest faktem oczywistym, ale ,,zwie-
ksza nieprzewidywany i zmienny charakter proceséw gospodar-
czych", przez co samo juz pogiebia niepewnos¢ zatrudnienia
w przemysle. Co wiecej, przeobrazenia natury technologicznej
moga wprost rozpeta¢ rozw0j produkcji do rozmiaréw zgota nie-
proporcjonalnych do mozliwosci zbytu towaréw, i wywotac ciez-
kie skutki z chwilg, gdy ta dysproporcja da sie odczu¢. P. Je-
rome obliczg, ze udoskonalenia techniczne zastosowane w rolnic-
twie w Stanach Zjednoczonych w okresie od 1919 — 1927 r. po-
zbawilyby pracy d/wa i pét miljona oséb, gdyby rozmiary pro-
dukcji pozostaty bez, zmiany, podczas gdy faktycznie zwolniono
tylko 800.000 robotnikéw. Z drugiej strony, rozwigzanie tych
zagadnien nie datoby sie osiggna¢ przez ograniczenie stosowania
nowych metod produkcji Lub nowych maszyn. W Belgji poczynio-
no ciekawe doswiadczenia, polegajace na popieraniu pracy ludz-
kiej, a zniechecaniu do uzywania maszyn na robotach publicz-
nych. Po tej probie zaniechano jednak tego systemu, poniewaz
okazat sie zbyt powolny, kosztowny i ucigzliwy. W Holandji rzad
prébowat zastagpi¢ midcke mechaniczng mtécka reczna, udziela-
jac znacznej premji za zboze midcone recznie. llos¢ zboza wy-

19) Harry Jerome: ,,Mechanisation in Industry"”. National Bureau of

Economic Research, 1934.

midconego recznie natychmiast sie powiekszyta, ale zwiekszenie
stanu zatrudnienia nie dowiodto celowosci tej préby. W Hisz-
panji, Czechostowacji, Holandji, we Witoszech i w innych kra-
jach rozwdéj mechanizacji zostat ograniczony ustawowo; podob-
ne srodki zastosowano tez w Stanach Zjednoczonych, na mocy
niektorych kodekséw lojalnej konkurencji. Tego rodzaju posta-
nowienia mogg odnie$¢ chwilowe rezultaty, nie mozna jednak
zwalcza¢ bezrobocia technologicznego sztucznem podtrzymywa-
niem staroswieckich metod pracy. Potrzebaby raczej doprowa-
dzi¢ do tego, aby oszczedno$¢ uzyskana na ptacach dzigki udosko-
naleniom technicznym nie wywolywata zmniejszenia zdolnosci
spozywczej. Gdy oszczednosci te idg na obnizke cen sprzedaz-
nych, wyptywajace stad korzysci dla ogétu kompensujg w pewnej
mierze chwilowy brak zatrudnienia niektérych cztonkéw tego
ogotu. Jezeli za$ stuzg do podwyzszenia ptac pracownikéw, ktorzy
utrzymali sie przy zajeciu, wzamian za wiekszgwydajnos¢ ich pra-
cy, to i w tym rowniez wypadku przynoszg korzys$¢ og6lng. Lecz
gdy ceny sprzedazy utrzymujg sie na statym poziomie, a zyski
rosng znacznie szybciej niz place, jak to sie dziato w Stanach
Zjednoczonych przed kryzysem gospodarczym, sprowadza to
brak réwnowagi, ktdry wywota¢ musi w sposéb nieuchronny ciez-
kie skutki gospodarcze i spoteczne 20).

Nie jest wylgczone, ze jednym z czynnikéw, mogacych mieé
wptyw na stan zatrudnienia, jest spadek przyrostu naturalnego
ludnosci, ktdry daje sie: zauwazy¢ prawie we wszystkich krajach,
prowadzacych Scista i wiarygodng statystyke. Ulega¢ jednak ne-
cacym hypotezom co do przysztosci na podstawie obecnych da-
nych demograficznych bytoby rzecza niepewng. Moze to byc¢
i prawda, ze, jak obliczono, ludnos¢ Anglji i Walji za lat sto wy-
nosi¢ bedzie zamiast 40 miljondw — 4.426.000 mieszkancow,
z ktérych wiecej niz potowa bedzie miata powyzej 60 lat2l). Jak-
kolwiek necace czy tez alarmujace moga sie wydawac takie per-
spektywy, odnosza sie one do zbyt dalekiej przysztosci, aby mogty
mie¢ specjalne znaczenie praktyczne dla obecnego pokolenia; po-
za tern opierajg sie na szeregu przypuszczen, ktdre prawdopodo-

20) Harold G. Moulton: ,,Income and Economic Progress', Brookings
Institution, Washington, 1935, rozdziat X.

21) Enid Charles: ,,The Effect of Present Trends in Fertility and Mor-
tality upon the Future Population of England and Wales". London and Cam-
bridge Economic Service. Special Memorandum Nr. 40, sierpien 1935, str. 12
i 14
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bnie nigdy sie nie sprawdza. Niemniej jednak, jest to fakt dla
nas znamienny, ze we wszystkich krajach przemystowych, nie
wylgczajac Japonji, stopa przyrostu naturalnego wykazuje po
wojnie tendenje znizkowe, jak to widzimy z tablicy ponizszej:

Liczba urodzeh zywych na 1000 mieszkarcow.

1921-25 1926-30 1931 1932 1933 1934  1935))

Belgja.nn. 20,4 18,6 18,3 17,7 16,5 16,0
Niemcy . . . . 22,1 18,4 16,0 151 14,7 18,0 19,32
Francja . . . . 19,3 18,2 17,4 17,3 16,3 16,1 15,60
Wiochy . oo 29,7 26,8 24,9 23,8 23,7 23,2 23,1
Zjedn. Krélestwo . 20,4 17,2 16,3 15,8 14,9 15,3 15,2
Danja.. 22,3 19,4 18,0 18,0 17,3 17,8
Norwegja . . . . 22,2 18,0 16,3 16,3 14,9 14,8
Szwecja . . . . 19,1 15,9 14,8 14,5 13,7 13,7
Stany Zjednocz3 . 22,5 19,7 18,0 17,4 16,6 171
Kanada . . . . 27,4 24.1 23,2 22,5 20,9 20,4
Japonja . . . . 34,6 33,5 32,2 32,9 31,5 30,0

1) Cyfry tymczasowe.

2) Za 9 pierwszych miesiecy roku.

3) Terytorjum, do ktorego stosuja sie cyfry, nie jest to samo we wszyst-
kich latach.

Niema potrzeby zadawac¢ sobie pytania, czemu nalezy przy-
pisa¢ ten spadek przyrostu naturalnego, ktory trwa naogét,
whbrew nawotywaniom rzadéw i opozycji przeciw ,,kontroli uro-
dzen". Sprawa ta, ktora jest powodem niepokoju dla wielu $ro-
dowisk spotecznych, byta przemiotem ankiety rzagdowej w kra-
jach skandynawskich. Byloby wszakze z naszej strony wielce nie-
ostrozne, gdybysSmy, opierajac sie na tej znizkowej tendencji
przyrostu ludnosci, chcieli przepowiadaé, ze za jakie$ lat dzie-
sie¢ lub dwadziescia zamiast bezrobocia nastgpi brak ragk do
pracy. Jakkolwiek juz w ciggu jednego pokolenia lub wiecej licz-
ba 'urodzen spada w wielu krajach, zaden z nich nie zdotat po-
zby¢ sie bezrobocia. Dziatanie ruchéw demograficznych jest po-
wolne, wiec mato jest prawdopodobienstwa, aby na razie miato
ono jaki$ wiekszy wptyw na ogdlne tendencje rynku pracy.

Nawet gdy przyrost naturalny zaczyna sie zmniejszac, liczba
wzgledna oséb bedacych w wieku do pracy dalej wzrasta. Nie mo-
zna wiec liczy¢ nawet na to, aby mniejszy przyrost ludnosci sta-
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nowit w najblizszej przysztosci lekarstwo na bezrobocie. Zara-
zem w miare jak ruch ten bedzie trwat, bedzie sie stopniowo
zmieniat stosunek licziby oséb miodych do liczby os6b starszych:
zmniejszac¢ sie bedzie liczba osobnikéw zdatnych do pracy, pod-
czas gdy coraz liczniejsi beda ci, ktérzy z powodu wieku nie be-
da mogli zaja¢ sie zadng pracg fizyczng 22). Przesuniecia, jakie
dokonajg sie wskutek tego w podziale ludnosci wedtug grup wie-
ku, stwarza¢ bedag stopniowo nowe zagadnienia dla instytucyj
spotecznych i spowodujg prawdopodobnie wieksze zapotrzebo-
wanie przedmiotow zbytku niz przedmiotow pierwszej po-
trzeby. Co wiecej, gdy ludnos$¢ jakiego$ kraju zacznie zmniej-
szaC sie rzeczywiscie i zbraknie rgk do pracy, wdwczas prawdo-
podobnie bedg czynione starania w celu przyciggania emigran-
tow. Ta imigracja zahamuje przypuszczalnie spadek przyrostu
naturalnego ludnosci lub znacznie go zmniejszy. Powstaty w ten
spos6b ruch emigracyjny wptynie na przywrdcenie rdwnowagi
miedzy krajami, w ktérych ludno$¢ wzrasta, a temi, w ktérych
sie zmniejsza.

JakkolwiekbadZ, nie mozna jednak w zaden sposob utrzymy-
wacé, ze przeludnienie jest najistotniejszg przyczyng bezrobocia.
Niema zadnych powodéw do przypuszczenia, ze gdyby eksploa-
tacja i podziat bogactw Swiata odbywaly sie w sposdb racjonal-
ny, wszyscy ludzie zdolni do pracy nie mogliby by¢ zatrudnieni
i nie mogliby zy¢ na stopie wyzszej niz ta, na jakiej zyja obec-
nie na znacznych potaciach pieciu czeéci Swiata. Nauka, jaka
ptynie z obecnego kryzysu, a ktorej daliSmy wyzej kilka przykia-
doéw, wskazuje dos¢ wyraZznie, w jakim kierunku szuka¢ nalezy
prawdziwego rozwigzania obecnych trudnosci. Lepsza organiza-
cja przemystu, wieksza wolno$¢é wymiany handlowej oraz rozsad-
niejsze kierowanie i podziat pieniedzy umozliwityby opanowa-
nie kryzysu. Juz dotad osiggnieto w tym kierunku znaczne po-
stepy w niektérych krajach. Ale, jak to podkreslaliSmy dobitnie
w naszych dorocznych sprawozdaniach, akcja ograniczona wy-
tacznie do terenu krajowego juz nie wystarcza dla rozwigzania
zagadnienia spoteczno-ekonomicznego. Akcja ta musi by¢ uzu-
petniona i skoordynowana zarzadzeniami miedzynarodowemi.

22) W stosunku do Anglji i Walji takie np. wnioski wycigga Dr. Char-

les : ,,jakkolwiek w okresie najblizszego dwudziestolecia nie naiezy spodzie-
wac sie znacznego spadku ogolnej liczby ludnosci, nastagpi jednak w tym
okresie znaczny spadek ludnosci w wieku szkolnym, n zwiekszenie sie liczby
0s6b conajmniej sze$édziesiecioletnich™. Ibid. Str. 19.
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Am najlepiej obmys$lona gospodarka, ani najdalej idgca przezor-
nos¢, ograniczone do ram pojedynczego kraju, nie moga przy-
nies¢ owocéw w Swiecie, w ktorym panuje jeszcze miedzynarodo-
wy chaos. tad w poszczegolnym kraju jest bezsilny wobec bez-
tadu miedzynarodowego. W poszukiwaniu lekarstwa na bezro-
bocie, nalezy wyj$¢ koniecznie poza ramy granic krajowych, by
spojrze¢ w oblicze najistotniejszego zagadnienia gospodarczego
naszego stulecia: jak dojs¢ do takiej gospodarki miedzynarodo-
wej, ktoraby sprostata nieuniknionej spétzaleznosci naroddw, jaka.
stworzyt obecnie duch ludzki.

Rozdziat Il
POLITYKA SPOLECZNA A POLITYKA GOSPODARCZA.

Rozdziat poprzedni, w ktérym mowi sie wylgcznie o stanie
bezrobocia, daje obraz tylko czeSciowy warunkow, wywotanych
przez kryzys, zaden jednak dziat polityki spotecznej nie moze
pozosta¢ na uboczu, gdy bada sie skutki dziatania depresji go-
spodarczej. Ten tez wzglad bedziemy mieli stale na uwadze, da-
jac na nastepnych stronicach krotki przeglad najwazniejszych
przejawdw natury spolecznej, jakie zaszty w innych dziedzi-
nach. Czy sie omawia ubezpieczenia spoleczne, place, czas
pracy, organizacje przemystu, planowg gospodarke panstwowa,
majgcg na widoku cele spoleczne, czy tez potozenie rolnictwa,
zawsze nalezy sprawy te przedstawiac¢ na tle ogdélno - gospodar-
czem, jezeli mamy interpretowac fakty we wiasciwem Swietle.

Ubezpieczenia spoteczne.

Celowos$¢ tej metody ujawnia sie odrazu, gdy przystepujemy
do przedstawienia ewolucji, jakg Swiezo przeszty ubezpieczenia
spoteczne. Przypomnimy tu, ze od zakonczenia wojny do r. 1929
ubezpieczenia spoteczne rozbudowywaty sie bez przerwy w ca-
tej Europie i w wielu krajach pozaeuropejskich. Z nastaniem kry-
zysu ten niezwykty ich rozwoj zostat wstrzymany; rozpoczat sie
okres wsteczny. W latach 1981, 1932 i 1933 stworzono niewiele
tylko nowych instytucyj. Liczba oséb ubezpieczonych znacznie
zmalata, poniewaz bezrobotni nie byli w moznosci optaca¢ skia-
dek, wskutek czego dochody fundusizéw ubezpieczeniowych, tak
jak dochody publiczne, ulegty zmniejszeniu. Jednoczes$nie
wzrastaty obcigzenia ubezpieczenia na wypadek choroby i ubezpie-
czenia inwalidzkiego, zwiaszcza w krajach, w ktorych nie istniato
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. Wskutek takiego potozenia
w wielu krajach musiano uciec sie do obnizania, w mniejszym lub-
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wiekszym stopniu, $wiadczen i obostrzenia warunkéw ich otrzy-
mywania. Pomimo jednak ciezkiego przesilenia, przez jakie
przeszty ubezpieczenia obowigzkowe, nigdzie ich nie zaniechano,
a w r. 1934, jak to juz powiedziano w zesztorocznem sprawozda-
niu, wstapity one w okres poprawy, ktéra jeszcze mocniej za-
znaczyta sie w r. 1935. Wprawdzie w niektérych krajach po-
wzieto pewne zarzadzenia restrykcyjne, nie miaty one jednak
wieksizego znaczenia; owszem, mozna nawet powiedzie¢, ze na-
og6t istnieje silna: tendencja w kierunku przeciwnym. W Au-
stralji, Belgji, Francji, Wielkiej Brytanji, we Wioszech, Szwe-
cji i Urugwaju podniesiono Swiadczenia, albo utatwiono warun-
ki ich uzyskiwania. Objawem jeszcze bardziej pocieszajagcym sg
liczne oznaki $wiadczace, ze dazenia do rozszerzenia i konsolida-
cji ubezpieczen spotecznych odzyly w calej peini. Tak naprzy-
ktad, w Stanach Zjednoczonych ustawa o zabezpieczeniu spote-
cznem (Social Security Act) wprowadza oparte na skladkach
ubezpieczenie na staro$¢, ktdére obejmuje 25 miljonéw ludzi pra-
cy, przyczem osobne przepisy dotyczg pracownikéw kolejowych;
ustawa ta przewiduje rowniez system zasitkbw na wypadek
bezrobocia, o ktérym juz byla mowa. W Irlandji przyjeto
ustawe o obowigzkowem ubezpieczeniu na zycie wszystkich
pracownikéw. W Ekwadorze powotano do zycia instytut pan-
stwowy w celu wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia
od wypadkdéw, na staro$¢ i na wypadek choroby wszystkich pra-
cownikdéw najemnych. Poza tern rozszerzono zakres dziatania
istniejgcych systemow ubezpieczeA w Boliwji, Brazylji, Estonji,
Holandji, Norwegji i we Wioszech. Wreszcie caly szereg innych
panstw zamierza wprowadzi¢ ubezpieczenia spoteczne w szero-
kim zakresie. Tak wiec australijski rzad zwigzkowy przystepuje
na nowo do prac nad wprowadzeniem ubezpieczen spotecznych,
a w Brazylji komisja ustawodawstwa spotecznego izby zwigzko-
wej przyjeta zasade obowigzkowego ubezpieczenia na starosé
i na wypadek inwalidztwa i $mierci wszystkich pracownikéw

przemysle. W Chinach, Finlandji, Kanadzie, totwie, Meksyku,
Norwegji, Nowej Zelandji, Peru i Zwigzku Potudniowo-Afrykan-
skim czynione sg przygotowania do wprowadzenia ubezpieczen
spotecznych w szerszym lub wezszym zakresie.

Niemniej pocieszajace sa wyniki dziatalnosci instytucyj ubez-
pieczeniowych w ciggu roku ubiegtego. W wiekszosci krajow licz-
ba ubezpieczonych i dochody, jakie osiggnieto ze sktadek, prze-
staty spada¢, a w wielu z tych krajow, w ktérych nastgpita po-
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prawa gospodarcza, zaznacza sie tendencja zwyzkowa, jakkol-
wiek naogot nie zdotano jeszcze powr6ci¢ do poziomu z lat 1929
i 1930. Wiasciwie biorac, liczba cztonkéw i wysoko$¢ dochodow
ubezpieczen spotecznych mogtyby stuzyé za dos$¢ doktadny baro-
metr ekonomiczny i spoteczny. A wiec stwierdzono np., ze za-
réowno liczba ubezpieczonych jak suma wplywow ze skladek
wzrosta w Chili, Japonji, Norwegji, Szwecji, Urugwaju, na We-
grzech, w Wielkiej Brytanji, we- Wioszech, w Z. S. R. R., pod-
czas gdy w Austrji, Czechostowacji, Francji i Jugostawji jeszcze
trwa okres kompres;ji.

Z tego, co wyzej powiedziano, mozna wyciggna¢ wniosek,
ze naogot stan ubezpieczen spotecznych, a to zaréwno pod wzgle-
dem postepu ustawodawstwa spotecznego jak w dziedzinie sto-
sowania w praktyce istniejgcych systeméw, jest w chwili obec-
nej znacznie pomyslniejszy, niz w jakimkolwiek okresie po roku
1929. W dobie najciezszego kryzysu niejednego z tych, ktérzy
zycie swe poswiecili stworzeniu i wykonywaniu ubezpieczen spo-
tecznych, ogarnia¢ zaczeto zwatpienie, czy przejdg one zwyciez-
ko najciezszg prdbe, na jakg zostaty wystawione. Z pewnym spo-
kojem mozna juz obecnie powiedzie¢, ze dzieki zywotnosci
samej zasady oraz gtebokim korzeniom, jakie instytucja ta zdo-
tata juz zapusci¢ we wszystkich krajach, w ktérych ja zaprowa-
dzono, przetrwata ona pomyslnie zle losy, jakie jej grozi¢ za-
czynaly. Mozna $miato spodziewaé sie nowego okresu rozwoju,
zwiaszcza w krajach pozaeuropejskich, gdy tak czestym obiek-
cjom gospodarczym nie bedzie sie juz przypisywato tej wagi, co
dawniej. To, czego dokonano w dziedzinie ubezpieczen spotecz-
nych, jest moze jedng z najwybitniejszych pozycyj w dziatalno-
§ci Miedzynarodowego Biura Pracy; to tez bedzie ono usitowa-
fo i nadal pracowaé nad tem zadaniem ze wzmozong wiarg
i energja.

Czas pracy.

Niejednemu dziwnym wydawac¢ sie moze fakt, ze mimo
postepujacej poprawy zycia gospodarczego, tendencja w kierun-
ku skracania czasu pracy trwa nadal, jakkolwiek w zwolnionem
nieco tempie. Sprawa skrdcenia czasu pracy byta -wysuwana gto-
whnie jako srodek walki z bezrobociem i istotnie tam, gdzie wpro-
wadzono czterdziestogodzinny i jeszcze krétszy tydzieh pracy
np. we Wioszech i w Stanach Zjednoczonych, nastapit znaczny
spadek bezrobocia. Mozna wiec byto oczekiwac, ze w miare zwie-
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kszania sie produkcji, stabng¢ bedg motywy, przemawiajgce za
skroceniem czasu pracy. | w samej rzeczy, w niektérych krajach
oraz w pewnych gateziach przemystu, w ktérych znéw przyjeto
do pracy znaczng liczbe oséb, kampanja na rzecz, skrécenia cza-
su pracy niezawsze prowadzona byta z tg sama sita. Jest zrozu-
miale, ze tam,, gdzie nastgpita znaczna obnizka ptac, pracownicy
i ich organizacje usitujg przedewszystkiem przywrd6ci¢ swg sfto-
pe zyciowa, a dopiero potem zgdajg poprawy warunkow pracy.
Wobec ozywienia zycia gospodarczego, pierwszg ich przeto troskg
byto raczej uzyskanie wiekszych zarobkéw, niz przedtuzenie go-
dzin wolnych.

Niemniej jednak ogdlne przekonanie, ze dalsze skrdcenie cza-
su pracy w przemysle wczesniej czy pozniej stanie sie nieunik-
nione, czemu zresztg data wyraz konwencja ramowa, przyjeta
przez Konferencje na ostatniej sesji, nie zostato, jak sie zda-
je, powaznie zachwianez2s). Stanowisko to ttomaczy sie niewatpli-
wie w znacznej mierze faktem, o ktérym juz méwiliémy, a mia-
nowicie, ze w wiekszosci krajow, w ktérych nastgpita widoczna
poprawa gospodarcza, tempo w poprawie stanu zatrudnienia nie
nadaza za tempem wzrostu produkcji. Najnowsze doSwiadczenia
nietylko nie obalajg prawdopodobiefstwa dalszego zmniejszania
sie mozliwosci zatrudnienia na skutek statych postepéw techni-
ki, ale raczej utwierdzajg nas w tem mniemaniu. Dlatego tez na-
dal przywigzuje sie niezmienng wage do sprawy skrdcenia cza-
su pracy, i chociaz zwolna lecz stale postepuje ona naprzdd.

We Wioszech, ktére byty pierwszym krajem, gdzie wprowa-
dzono czterdziestogodzinny tydzien pracy, zostata zawarta w lipcu
1935 r. nowa ogdlna umowa miedzy krajowemi konfederacjami fa-
szystowskiemi przemystowcoOw z jednej strony a robotnikéw prze-
mystowych z drugiej. W mys$l tej umowy czterdziestogodzinny
tydzien pracy zostat wprowadzony na state w przemysle wioskim
i stosuje sie obecnie do wszystkich pracownikéw zatrudnionych

23) Tak naprzykiad, XXXIl Konferencja miedzyparlamentarna rozpa-

trywaé bedzie przyjetg jednogtosnie przez wtasciwe komisje Unji miedzyparla-
mentarnej oraz przez Rade miedzyparlamentarng uchwate, potwierdzajaca po-
przednio wyrazong przez Konferencje opinje, ze coraz szybszy rozwdj tech-
niki wymaga odpowiedniego dostosowania czasu pracy. Uznaje ona za postep
.przyjecie konwencji miedzynarodowej, uswiecajacej zasade czterdziestogo-
mdzinnego tygodnia pracy i nawotuje grupy krajowe, by zwrdcity sie do swych
rzadéw z wezwaniem o przyczynienie si¢ do systematycznego skracania cza-
su pracy we wszystkich dziatach przemystu.
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w przedsiebiorstwach przemystowych, warsztatach rzemie$ini-
czych i wspotdzielniach. Tydzien pracy wynosi¢ ma czterdziesci
godzin pracy zwyklej a czterdziesci dwie pracy ciggtej; ustalenie
wyjatkdw, obliczenie przecietnych i t. d. pozostawiono federacjom
krajowym.

W Stanach Zjednoczonych natomiast upetlnomocnienie pre-
zydenta na mocy ustawy o odbudowie przemystowej do wyda-
wania ,,kodeksow1, ustalajgcych przecietny czterdziestogodzin-
ny tydzien pracy, zostato uznanelw maju 1935 r. przez Sad Naj-
wyzszy za niekonstytucyjne. Jako skutek tej decyzji, ujawnita sie
w pewnej liczbie gatezi przemystu tendencja do przedtuzenia cza-
su pracy, co potwierdzajg informacje réznych organéw rzado-
wych oraz Amerykanskiej Federacji Pracy. Niekorzystne skutki
odrzucenia norm, przewidzianych w kodeksach, sktonity okoto
stu gatezi przemystu do zadania utrzymania kodekséw dobro-
wolnych. Wedlug sprawozdania ,National Industrial Con-
ference Board1, z danych dostarczonych przez przeszto 1200 to-
warzystw przemystowych, reprezentujagcych 25 najpowazniej-
szych gatezi zatrudnienia, nie wynika, aby ujawnita sie jaka$
szersza tendencja do obnizania pfac, przedtuzania czasu pracy,
czy zwalniania pracownikéw. W niektérych gateziach przemy-
stu dazono natomiast do utrzymania krdtszego tygodnia pracy
w drodze umoéw zbiorowych lub zarzadzen ustawodawczych.
Ustawa o ochronie przemystu weglowego (Bituminous Coal Con-
servation Act), uchwalona przez Kongres w sierpniu, postana-
wia, ze umowy zawarte miedzy producentami wiecej niz dwdch
trzecich rocznego wydobycia wegla a przedstawicielami prze-
szto potowy pracownikdéw goérniczych bedg miaty moc obowigzu-
jacag dla wszystkich kopalni wegla; konstytucyjnos¢ tej ustawy
zostata jednak zakwestjonowana i podlega obecnie rozpatrzeniu
Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych. W przemysle wio-
kienniczym projekt ustawy ztozony Kongresowi przewiduje 35-0-
godzinny tydzien pracy i ustala ptace minimalne. Zgtoszono sze-
reg innych projektéw ustawodawczych w celu zapewnienia w in-
ny sposob niz w drodze stosowania kodeksow tych norm, jakie
kodeksy przewidujg,. Specjalnie wymieni¢ tu nalezy projekt
ustawy o trzydziestogodzinnym tygodniu pracy, wniesiony do
Izby przedstawicielskiej przez p. Connery i do Senatu przez p.
Black‘a; warto réwniez zwroci¢c uwage na memorjat o czasie
pracy, przyjety jednogtos$nie* przez cztonkéw panstwowej konfe-
rencji ustawodawstwa pracy, zwotanej w pazdzierniku ubiegte-
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go roku przez Miss France Perkins, ministra pracy. Mowi sie
w nim, ze ,,w ciggu dwoch lat stosowania kodeksow N. R. A,
przemyst amerykanski w znacznej swej czesci przystosowat sie
do systemu czterdziesitogodzinnego tygodnia pracy, ktéry dat
szcze$liwe wyniki zaréwno dla produkcji, jak dla zatrudnienia.
W Kkilku gateziach przemystu zastosowano z powodzeniem trzy-
dziestoszesciogodzinny tydzierh pracy. Mozna tedy powiedzieé,
ze wydanie we wszystkich Stanach ustaw, ograniczajgcych ty-
dzien pracy do czterdziestu godzin, okazatoby sie z wielka ko-
rzyscig dla pomysinosci kraju”. W konkluzji autorzy memorja-
tu prosza usilnie prezydenta Standéw Zjednoczonych o ztozenie
Senatowi konwencji o czterdziestogodzinnym tygodniu pracy
z zaleceniem szybkiej jej ratyfikacji. Wolno wiec stwierdzi¢, ze
whbrew zniesieniu zarzadzen ustawodawczych, ktore przewidy-
waly czterdziestogodzinny tydzien pracy, zostat on jednak
utrzymany w bardzo duzym zasiegu przemystu amerykanskiego,
a potrzebe jego stosowania gtosza w dalszym ciggu nietylko or-
ganizacje pracownicze, lecz réwniez liczni pracodawcy i znaczny
odtam opinji publicznej.

W Czechostowacji, projekt ustawy o czterdziestogodzinnym
tygodniu pracy, ztozony przez ministra spraw spotecznych, nie
zostat jeszcze przyjety; na mocy jednak rokowan organizacyj
pracodawcéw i pracownikow wprowadzono czterdziestodwugo-
dzinny tydzien w przemysle drozdzowym i czterdziestogodzinny
— z czeSciowem wyrownaniem ptac—w przemysle alkoholowym,
piwowarskim i sztucznego jedwabiu. Ponadto skrdcono tydzien
pracy do czterdziestu godzin na robotach publicznych, prowadzo-
nych lub subwencjonowanych przez panstwo.

W Nowej Zelandji ustanowiony niedawno rzad robotniczy
umiescit w swym programie czterdziestogodzinny tydzien pra-
cy. Odpowiedni projekt ustawy, przewidujacy te reforme, juz
jest zlozony, a czterdziestogodzinny tydzien zastosowano na ro-
botach publicznych i do wszystkich pracownikéw ministerstwa
robét publicznych i transportéw.

W Australji komisja wyznaczona przez parlament stanu Vi-
ctoria wypowiedziata sie ostatecznie za skréceniem czasu pracy
bez obnizki ptac na catem terytorjum panstwa; zalecita ona je-
dnoczednie, aby sprawe ratyfikacji konwencji o czterdziestogo-
dzinnym tygodniu pracy oddano do rozpatrzenia konferencji pre-
mjeréw, zwotanej przez rzad zwigzkowy. Premjer Common-
wealth'u, czynigc zado$¢ tej propozycji, wyznaczyt komisje o li-
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cznym sktadzie cztonkéw dla zbadania catoksztattu zagadnienia
z punktu widzenia spotecznego, gospodarczego i finansowego.

Wreszcie w Wielkiej Brytanji minister pracy w dalszym cig-
gu przeprowadzat wespét z przedstawicielami pracodawcow roz-
nych gatezi przemystu badania nad wszystkiemi elementami za-
gadnienia zatrudniania bezrobotnych w drodze zastosowania
skréconego czasu pracy i innych podobnych zarzadzen. Poddano
juz Scistej analizie liczne gatezie przemystu i bada sie dalsze. Ze
swej strony stowarzyszenie mieszanych rad przemystowych
uchwalito zwr6cié sie z wezwaniem do kazdej ze swych rad, aby
zbadata jaknajgruntowniej ,mozliwosci skrécenia czasu pracy
w danej gatezi przemystu, okre$lita liczbe robotnikéw do-
datkowych, ktérych to skrocenie pozwolitoby zatrudni¢ w tym
przemysle oraz; ustalita, w jakiej mierze taka reforma wptyne-
taby ewentualnie na zwyzke ceny sprzedaznej' produktow"; wzy-
wa ona zarazem wszystkie rady do wypowiedzenia sie w tej
sprawie.

Z tego pobieznego rzutu oka na sytuacje widac, ze akcja na
rzecz skroécenia czasu pracy trwa w dalszym ciagu, jakkolwiek
w powolniejszem niz poprzednio tempie. Zniesienie kodeksow,
ktore wprowadzaty czterdziestogodzinny tydziehn pracy w Sta-
nach Zjednoczonych, stato sie oczywiscie powaznem zahamowa-
niem tego ruchu; trzeba teraz $ledzi¢, w jakim stopniu skrdcony

tydzien pracy bedzie utrzymany w drodze nowego ustawodaw-
stwa lub umoéw dobrowolnych.

Place i polityka pfac.

zadne wieksze zmiany w stawkach ptac nominalnych ani re-
alnych nie zaszty w ciggu 1935 roku. W Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanji, Australji i Nowej Zelandji, gdzie stawki plac
nominalnych nieco sie podniosty, zwyzke te wyréwnat a na-
wet przekroczyt wzrost kosztdw utrzymania. W innych natomiast
krajach jak np. w Holandji, Polsce, gdzie stawki ptac zostaty
nieco obnizone, znizka kosztow utrzymania zréwnowazyta w pe-
wnej mierze ten ruch tak, ze ptace realne mato sie zmienity
W Belgji wskaznik ptac nominalnych pozostat mniej wiecej sta-
ty w ciagu roku, ale wzrost kosztéw utrzymania wywotat spa-
dek ptac realnych 24).

24) Szczeg6ty w Zataczniku Il.



Nie nalezy jednak zapomina¢, ze stawki ptac zarébwno nomi-
nalnych jak realnych nie stanowig doktadnego wskaznika do-
chodu pracownikow. Jezeli stawki ptac godzinnych podnoszg sie
lub obnizajg sie koszty utrzymania, to wnioskujemy stad, ze sy-
tuacja materjalna robotnikéw sie poprawita. Jest to prawdg
o tyle, o ile robotnicy mogli otrzymaé statg i regularng prace.
W Stanach Zjednoczonych, gdzie wskaznik list ptac umozliwia
poréwnanie stawek wynagrodzenia z ogétem dochodoéw robotni-
kow, majacych zajecie, jest rzeczg znamienng, ze pomimo pod-
niesienia sie stawek ptac nominalnych do poziomu nieco wyzsze-
go niz w r. 1929, dochéd ogdlny pracownikéw zatrudnionych nie
osiggnat jeszcze dwdch trzecich odpowiedniej cyfry z r. 1929.

Rozwo6j ustawodawstwa dotyczacego ptac minimalnych byt
przedmiotem zywego -zainteresowania w ciggu roku ubiegtego.
Méwimy w innem miejscu o $Srodkach powzietych w tej dziedzi-
nie przez rzad portugalski i meksykanski. W Kanadzie parla-
ment zwigzkowy przyjat ustawe o ptacach minimalnych w zwig-
zku z ratyfikacjg odnosnej konwencji. Rzad wegierski postano-
wit, ze majg by¢ ustalane urzedowo ptace minimalne we wszyst-
kich zawodach, gdzie stawki wynagrodzenia sg szczegdlnie nis-
kie. W Afryce Potudniowej projekt ustawy o ptacach minimal-
nych byt przedmiotem wielu sporéow, wskutek czego postanowio-
no wiaczy¢, w postaci poprawek do ustawy o ptacach, zasadnicze
postanowienia tego projektu. Wreszcie w szeregu innych kra-
jow, a wiec w Finlandji, totwie, Iraku, Ekwadorze i Jugo-
stawji. zagadnienie ptacy minimalnej bylo przedmiotem obrad,
przyczem podnies¢ nalezy, jako objaw ciekawy, zainteresowanie
pracodawcéw w dwoch ostatnich wymienionych krajach w roz-
woju tego ustawodawstwa. Natomiast w Stanach Zjednoczonych
orzeczenie Sadu Najwyzszego o niekonstytucyjnosci N. R. A.
znalazto wyraz w uchyleniu postanowien o ptacach minimalnych,
ktore byty stosowane od roku 19B3 w znacznej czesci przemystu

tego kraju.
Organizacja przemystu.

PoswieciliSmy sporo uwagi w zesztorocznem sprawozdaniu
naszem nowemu zjawisku,, jakiem jest organizacja przemystu
przez panstwo lub pod jego kontrolg. Chodzito o odpowiedZ na
pytanie, czy moznaby Zznalez¢ droge posrednig miedzy absolut-
ng wolnos$cig gospodarki a catkowitg jej reglamentacjg, miedzy
gospodarkg catkowicie kontrolowang i kierowang przez pafstwo,
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a dawnym systemem niczem niekrepowanej konkurencji. Wska-
zywaliSmy na to, ze potrzeba pewnego zdyscyplinowania i orga-
nizacji dla zapobiezenia bezwzglednej konkurencji miedzy pro-
ducentami, doprowadzita do szeregu eksperymentéw w zakresie
cen i produkcji, w celu powstrzymania spiralnego spadku spowo-
dowanego, deflacjg. Wskazywalismy przytem, ze jedng z cech
charakterystycznych wiekszosci tych préb byto ich nastawienie
spoteczne. ROzne rzady, a zwlaszcza rzady Standw Zjednoczo-
nych, Wioch i Czechostowacji podkreslaty konieczno$¢ zapewnie-
nia sprawiedliwosci spotecznej przez oparcie struktury przemy-
stowej na bardziej statych i racjonalnych podstawach.

Dzis mozna sobie zadaé pytanie, czy wobec poprawy potoze-
nia gospodarczego nie wybuchnie reakcja przeciwko naktadanym
przez, panstwo ograniczeniom. Wydarzenia ostatnich czasow
zdajga sie do pewnego stopnia potwierdzac takie przewidywania.
Bytoby wszakze wielce nieostroznem mniemaé, ze tendencje
w kierunku gospodarki planowej czy kierowanej ustepujg miej-
sca dawnemu liberalizmowi.

Przy sposobnosci nalezy zaznaczy¢, ze nieSciste stosowanie
pewnych stdw doprowadzito do pewnego pomieszania poje¢. Mo6-
wi sie naprzykitad, o ,,gospodarce planowej" i 0 ,,gospodarce kie-
rowanej", jakby to chodzito o jedng i te samg rzecz. Otoz, jak-
kolwiek wyrazenia te nie znalazty dotychczas S$cistej definicji
naukowej, niemniej jednak oznaczajg dwa pojecia catkiem od-
rebne.

,Gospodarka kierowana" oznacza koordynowanie calej dzia-
falnosci gospodarczej danego kraju lub przynajmniej znacznej
jej czesci oraz kierowanie nig przez czynniki rzadowe. Gdy pan-
stwo zaczyna kontrolowac ceny, rozmiary produkcji lub urzadze-
nia techniczne przemystu, nawet gdy to z poczatku dzieje sie
w ograniczonym lub czesciowym zakresie, to sitg rzeczy zmuszone
ono zostaje do coraz dalszego rozszerzania sfery swego dziatania
na inne gafezie, ktore jako niekrepowane mogtyby narazaé na
szwank stosowanie zarzgdzen restrykcyjnych w innych dziedzi-
nach, albo ktore same pragnetyby korzysta¢ z pomocy panstwa.
Ta tendencja do rozszerzania sfery kontroli wystepuje w najno-
wszej ewolucji systemu niemieckiego i wloskiego. Wobec takich
przyktadow nalezy sobie zada¢ pytanie, czy interwencja panstwa
nie musi w logicznej i nieuchronnej konsekwencji przeobrazac
sie w system totalitarny, w mysl ktdrego rzad kieruje calem zy-
ciem gospodarczem kraju. Cele, do jakich rézne panstwa w ta-



kich razach dazg, moga by¢ naturalnie rozmaite: jedne pragng
rozwingé swe mozliwosci produkcyjne, aby poprawié¢ byt ogotu,
inne chcg zdoby¢ maksymum sity i sprawnosci narodowej; lecz
z chwilg, gdy w jednym i drugim wypadku przyjeto zasade ob-
jecia przez panstwo kierownictwa gospodarstwa spotecznego,
mozna przewidywac, ze metody stosowane bedg podobne.

Natomiast ,,gospodarka planowa“ (planning),jak ja pojmuja
i w pewnych wypadkach stosujg, nie dazy do zniesienia wolnej
konkurencji; pozwala jej sie rozwija¢, tylko zakre$la jej pewne
granice ogolne. Gdy chodzi o przemyst, gospodarka planowa nie
pozbawia wytwdncow ich inicjatywy; interwencja panstwa pole-
ga wytacznie na sankcjonowaniu ich woli og6lnej, pod warun-
kiem, oczywiscie, ze nie bedzie sprzeczna z interesem ogohu.
Nalezy pamieta¢ o tej rdznicy, gdy robimy przeglad najwaz-
niejszych wydarzen roku ubiegtego na tem polu organizacji go-
spodarczej.

Jednym z najwydatniejszych objawow reakcji przeciw regla-
mentacji przemystu byto zniesienie W Stanach Zjednoczonych
kodeksow lojalnej konkurencji na skutek uchylenia National In-
dustrial Recovery Act. Nie ulega watpliwosci, ze gdy minat naj-
gorszy okres depresji, rozpoczeta sie ostra kampanja przeciwko
interwencji panstwa w dziedzinie gospodarczej. Wystapito to
nawet wsérod wielu z tych, ktérzy pierwotnie glosowali za przy-
jeciem ustawy, jako jedynym sposobem zapobiezenia katastro-
falnemu spadkowi cen i plac, wywotanemu przez zacieklg kon-
kurencje. Po uznaniu ustawy o odbudowie za niekonstytucyjna,
starano sie umozliwi¢ w drodize uchwaly Kongresu nadawanie
mocy obowigzujgcej umowom dobrowolnym, ustalajgcym warun-
ki lojalnej konkurencji. Petnomocnictwo prezydenta do zatwier-
dzania takich umow przelano na zwiazkowa komisje handlowa,
ktéra zen jednak nie skorzystata. Cztery drugorzednego znacze-
nia galezie przemystu poczynity starania o zatwierdzenie ukia-
déw lojalnej konkurencji, ale zadna z nich dotychczas go nie
uzyskata. Przyszto$¢ pokaze, czy w rezultacie przemyst Stanow
Zjednoczonych moze osiggna¢ korzysci z przywrdcenia systemu
nieograniczonej konkurencji w potgczeniu z utrzymaniem usta-
wy przeciwko trustom.

W Wielkiej Brytanji nie zaszto nic specjalnie charaktery-
stycznego, lecz posunat sie nieco naprz6d proces organizacji prze-
mystu weglowego, bawetnianego, zelaznego i stalowego. W prze-
mys$le weglowym zostata obecnie utworzona w kazdym okre-

gu centralna agencja sprzedazy; organy te zaczng funkcjonowac
w lipcu. W przemys$le bawetnianym oddano pod gtosowanie na
referendum projekt ustawy o wycofaniu z uzycia dziesieciu mil-
jonow nadliczbowych wrzecion i o $ciggnieciu od przedsiebiorstw
czynnych optaty, jako odszkodowania, dla wiascicieli maszyn wy-
cofanych. Dwie trzecie pracodawcow przemystu bawetnianego wy-
powiedziato sie za tym planem, a do parlamentu ztozono projekt
ustawy o zagwarantowaniu przez panstwo: sumy dwoch miljo-
néw funtéw. Poza tem, na mocy ustawy o przemys$le bawetnia-
nym nadano moc obowigzujgcg kilku umowom zbiorowym dla
catego tego przemystu. Wreszcie w przemysle zelaznym i stalo-
wym utworzono towarzystwo pod nazwag ,,British Iron and Steel
Corporation”, ktore ma zajmowac sie wszystkiemi sprawami
dotycagcemi przywozu i wywozu w przemysle stalowym Wielkiej
Brytanji. Angielscy producenci stali przystgpili w lipcu do mie-
dzynarodowego kartelu stalowego i zawarli umowe w sprawie
ograniczenia przywozu do Wielkiej Brytanji. Wobec tego, cla
natozone na niektdre wyroby stalowe zostaty obnizone o jakie$
20 do 50%.

We Francji projekt ustawy ,ustalajgcej warunki, w jakich
moze by¢ nadawana moc obowigzujgca umowom zawodowym
w okresie kryzysowym" niewiele postapit naprzdd. Projekt ten,
0 ktérym mowiliSmy w zesztorocznem sprawozdaniu, przyjety
byt przez Izbe deputowanych, ale nie zostat ratyfikowany przez
Senat. Rowniez dekret wydany w pazdzierniku 1935 r., przewi-
dujacy nadawanie mocy obowigzujacej umowom zawodowym
w przemysle jedwabniczym w okregu lyonskim, pozostat martwa
literg. Do wejscia dekretu w zycie potrzebna byta zgoda dwoch
trzecich przedsiebiorstw zainteresowanych, reprezentujgcych co-
najmniej trzy czwarte srodkéw produkcji danego przemystu; otoz
tej wiekszosci nie osiggnieto na przeprowadzonem ws$rod przemy-
stowcéw referendum. Natomiast, poczawszy od marca 1936 r.,
wprowadzono zakaz otwierania bez specjalnego zezwolenia wiadz
fabryk i sklepéw detalicznych obuwia, jakotez powigkszania
przedsiebiorstw istniejgcych.

Oznaki powsizechnej tendencji wkraczania panstwa w spra-
wy gospodarcze, widizimy réwniez w zarzadzeniach rzadowych
w Holandji, gdzie dotychczas trzymano sie, o ile moznosci, dok-
tryny laisser-faire'yzmu. Wydana pod naciskiem kryzysu ustawa
upowaznita rzad do nadawania mocy obowigzujgcej umowom
zawieranym przez grupy przemystowcow, pod warunkiem, aby
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miaty one zywotne znaczenie dla danej gatezi przemystu, albo gdy
wymaga tego interes ogdtu. Natomiast rzad ma prawo uniewaz-
nia¢ umowy, ktére uzna za sprzeczne z tym interesem. W wyni-
ku ankiety o mechanizacji przemystu cygarowego, ktdéra wyka-
kazata wzrost liczby maszyn, podczas gdy 33,4% robotnikdw
w tym przemysle pozostaje catkowicie lub czesciowo bez pracy,
rzad przygotowat projekt ustawy, zakazujgcej uruchomienia no-
wych maszyn w tej gatezi przemystu i ztozyt go do rozpatrzenia
radzie ekonomicznej.

W Polsce interwencja panstwa przybrata nieco odmienng
posta¢. Wplyw kryzysu na zycie gospodarcze ujawnit sie w szcze-
gblnosci w znizkowej tendencji cen wytwordéw rolnych, pod-
czas gdy ceny wyrobow przemystowych ustalone przez kar-
tele pozostawaly na stosunkowo wysokim poziomie. Wskaznik
cen artykutéw kupowanych przez rolnikéw spadt w okresie od
1928 do 1934 ze 100 tylko na 71, podczas gdy wskaznik cen na
wytwory rolne spadt ze 100 na 34. Dla zaradzenia tej sytuacji
rzad zostat uprawniony do kontrolowania dziatalnosci karteli, kto-
rych wptywom nalezy w znacznej mierze przypisa¢ utrzymanie
sie cen wyrobow przemystowych. W grudniu rozwigzano nie mniej
niz 93 kartele, a 14 innych zawiesito dobrowolnie swa dziatal-
nos¢. Coprawda 107 w ten sposob zlikwidowanych karteli re-
prezentowato w sumie kapitat 60 miljonéw ztotych, gdy 166 po-
zostatych, jeszcze istniejgcych, reprezentuje kapitat w wysokosci
1 milijarda 100 mdljonéw ztotych; dodac jednak nalezy, ze kar-
tele te zmusi7,<mo do znacznej obnizki cen swych wyrobow.

W Butgarji Mika przemystéw, m. in. przemyst szkfa lanego,
bawetniany i Iniany, uznano za ,nasycone" i wskutek tego
nie udzielane sg zezwolenia na zaktadanie nowych przedsie-
biorstw w tych gateziach produkcji.

Naog6t zasada kontrolowania przemystu przez panstwo jest
stosowana w spos6b mniej lub wiecej utamkowy w krajach,
0 ktorych tu moéwiliSmy. Nie mniej interesujgco przedstawia sie
potozenie w innych krajach, gdzie koncepcje gospodarki planowej
albo catkowicie kierowanej przyjeto jako zasade naczelng polity-
ki gospodarczej.

W Turcji budowa drog i kolei zrobita znaczne postepy; po-
Swiecano tez wiele uwagi ulepszaniu warunkdéw w rolnictwie
1stosunkow na wsi. Pierwszy plan piecioletni dat silny impuls
zyciu gospodarczemu, zwiaszcza w przemysle widkienniczym, pa-
pierowym i szklarskim. Drugi program piecioletni jest obecnie

w przygotowaniu, a na wykonanie jego przewiduje sie wydatki
w sumie 100 miljonéw funtéw tureckich, ktére péjda na rozbu-
dowe przemystu weglowego i na elektryfikacje. Réwnolegle z tern
organizowaniem przemystu, zamierzone jest ogtoszenie kodeksu
pracy, ztozonego obecnie Wielkiemu Zgromadzeniu Narodowe-
mu; kodeks ten bedzie usystematyzowaniem i rozszerzeniem do-
tychczasowego ustawodawstwa spotecznego.

W Iranie panstwo popiera przemyst prywatny, zwiekszajac
jednoczesnie liczbe fabryk bezpos$rednio przez siebie zarzadza-
nych. Przedsiewzieto rowniez Srodki celem kontroli i popierania
rolnictwa i handlu. Te akcje interwencyjng panstwa wywotaty
niewatpliwie trudnosci, stworzone przez konkurencje zagranicz-
na, jak to wynika ze stbw ministra handlu: ,,prywatne przed-
siebiorstwa przemystowe i handlowe staty sie niemozliwoscia;
nie sposob juz nadal walczy¢ ani stawia¢ oporu, jezeli na nich
opiera¢ sie bedziemy".

Iw Iraku przeprowadza sie plan piecioletni, ktérego wyniki
juz sg widoczne w rolnictwie, dzieki ulepszeniom irygacyj-
nym. Tak jak w krajach sasiednich, koncepcja przemystu kra-
jowego, czyniagcego zados¢ podstawowym potrzebom kraju i kie-
rowanego przez rzad, znajduje szerokie poparcie wsrod opinji
publicznej.

W Czechostowacji p. Malypetr, éwczesny premjer, oSwiad-
czyt w czerwcu 1935 r., ze ,,jest konieczne, aby produkcja i podziat
regulowane byly przez organizacje samorzadng, kontrolowang
przez panstwo.W gateziach wytworczosci przemystowej, gdzie kon-
kurencja jest specjalnie niebezpieczna, trzeba koniecznie uciec
sie do organizacji przymusowej". Zgodnie z tag koncepcja, po-
wzieto zarzadzenia dla zorganizowania przemystu szklanego nie-
tylko w celu kontrolowania produkcji i cen, ale dla nadania umo-
wom zbiorowym mocy obowigzujgcej w catej tej gatezi produk-
cji. Wstyczniu 1936 r. organizacje pracodawcow przemystu wio-
kienniczego w porozumieniu ze zwigzkami robotniczemi ztozyty
rzadowi analogiczny projekt zorganizowania tego przemystu.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przemys$le widkienniczym stosowanie
umow zbiorowych byto juz i przedtem obowigzkowe w pewnych
okregach. W handlu zbozowym, po ustanowieniu monopolu, pod-
legajacego kontroli panstwowej, wydano przepisy regulujace
przemyst miynarski. Utrzymano réwniez dla catego przemystu
na przecigg dalszych dwunastu miesiecy zakaz wypowiadania
umow istniejgcych. Metody przyjete w Czechostowacji w celu



obowigzkowego zorganizowania przemystu przedstawiajg bar-
dzo ciekawg probe, nalezy przeto Sledzi¢ uwaznie ich wyniki.

Inng forme pianowej gospodarki spoteczno-ekonomicznej wi-
dzimy w Meksyku, gdzie rzad generata Cardenasa dgzy Swiado-
domie do podniesienia poziomu spotecznego catej ludnosci.
Wsrod srodkdw powzietych na rzecz ludnosci wiejskiej figuruje
reforma rolna, tworzenie zwigzkoéw i kooperatyw rolnych, plan
imigracyjny i kolonizacyjny, zaktadanie kas kredytu rolnego
i t. d. Dla podniesienia og6lnych warunkéw bytu ustalono ptace
minimalne dla wszystkich pracownikéw, zaréwno w rolnictwie
jak w przemysle, i unormowano ceny gtéwnych artykutéow spo-
zywczych. Rzad dazy réwniez do objecia kontrolg panstwowg
eksploatacji bogactw naturalnych kraju, co juz przeprowadzo-
ne zostato w stosunku do nafty i papiernictwa. Wreszcie przy-
jeto nowg polityke monetarng, opartg na wysokim kursie srebra,
dla utrzymania kursu pienigdza zaro6wno w stosunku do cen
wewnetrznych jak walut zagranicznych. Urzeczywistnienie tych
tak daleko idacych reform utatwita korzystna sytuacja skarbo-
wa oraz staty rozwdj produkcji, co wywotato odpowiedni spadek
bezrobocia.

We Wioszech i w Portugalji w dalszym ciggu rozwijat sie sy-
stem korporacyjny.

W pierwszym z wymienionych krajow czternascie z posrod
dwudziestu dwdch korporacyj utworzonych w 1934 r. zebrato
sie w roku ubiegtym, pozostate za$ zbiorg sie w pierwszych mie-
sigcach 1936 r. Gtownem zadaniem korporacyj wioskich byto
wydawanie opinji w kwestjach ekonomicznych, a zwiaszcza
w sprawach zwigzanych z wojng. Powotane w tym celu komisje
zajmowacé sie miaty badaniem specjalnych zagadnien lub regla-
mentacjg dziatalnosci pewnych gatezi produkcji. Azeby dac¢ pe-
wne pojecie o zakresie dziatania tych organéw, mozna przy-
toczy¢ nastepujacy porzadek dzienny zebrania chemicznej rady
korporacyjnej w listopadzie 1935 r.: 1) produkcja i stosowanie
kiajowych mieszanek napedowych; 2) skoordynowanie i orga-
nizacja produkcji farmaceutycznej i ochrona wyrobéw witoskich
przed konkurencjg zagraniczng; 3) rewizja nomenklatury celnej
wyrobow chemicznych; 4) zagadnienie nawozéw fosfatowych
i azotowych. Dotychczas korporacje nie zajmowaty sie regulo-
waniem warunkéw pracy, pozostawiajac to zwigzkom pracodaw-
coéw i pracownikéw. Zaznaczyé wszakze tu nalezy, ze przedsta-
wiciele robotnikéw, dzieki udziatowi swemu w radach korpora-
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cyjnych na réwnej stopie z przedstawicielami pracodawcow, ma-
ja moznos¢ gtebszego wnikania w og6lne warunki danego prze-
mystu, co staje sie wielce pozytecznem przy rokowaniach w spra-
wie umow zbiorowych, jakie sie prowadzg. W marcu 1936 r. po-
wzieto dwa nowe bardzo wazne zarzadzenia, wskazujgce wyra-
Znie ogolny kierunek, w jakim podaza obecnie ewolucja gospo-
darcza we Wioszech. Rada ministrow przyjeta w d. 3 marca re-
forme o charakterze podstawowym, polegajacg na nacjonaliza-
cji Banku Wioskiego i innych wielkich krajowych instytucyj fi-
nansowych oraz rozciggnieciu kontroli panstwa na caly system
kredytowy. W dn. 23 marca zapowiedziatl Mussolini nacjonaliza-
cje wszystkich przemystéw podstawowych o znaczeniu zasadni-
czem dla obrony kraju, oraz zamiar wprowadzenia ,,planu regu-
lacyjnego" opartego na przypuszczeniu, ze wojna jest nieuniknio-
na.

W Portugalji tworzenie i rozwdj réznych organizacyj, na
ktorych opiera sie system korporacyjny, znacznie postapit na-
przod. Liczba stowarzyszen i federacyj pracodawcéw oraz, zwig-
zkéw narodowych robotnikéw i pracownikéw jest tam bardzo
znaczna. Poniewaz rolnictwo i rybotdwstwo stanowig gtéwne
zajecia mieszkancdw, w tych przeto dwoch dziedzinach pracy
szczegOlnie rozwineta sie organizacja korporacyjna. W licznych
istniejgcych organizacjach pracodawcdOw grupuja sie producen-
ci i eksporterzy konserw rybnych, hodowcy i kupcy win i hodow-
cy zboza. Dla zaradzenia krytycznej sytuacji na rynku zbozo-
wym i winnym rzad przy wspotpracy tych federacyj powzigt
skuteczne $rodki. Kierowat sie przytem gidwnie zasadg ograni-
czania interwencji do zarzadzen niezbednych dla zapobiezenia
naduzyciom i pozostawienia mozliwie najwiekszej swobody ini-
cjatywie prywatnej. Profesor Salazar tak okres$lit to postepo-
wanie: ,,Chcemy usuwa¢ naduzycia i tylko naduzycia konkuren-
cji, i pragniemy osiagnaé w drodze tacznej akcji dostosowanie
produkcji do ispozycia. Jest wszakze oczywiste, ze panstwo, po-
pierajgce takg organizacje, ma na celu nietylko materjalne in-
teresy przedsiebiorstw. Jezeli poprawa ich sytuacji ma by¢ uza-
sadniona, to powinna nietylko nie przeciwstawiaé sie intereso-
wi ogo6lnemu, lecz owszem, zbiegaé sie z tym interesem; trzeba
tez, aby ze statosci przedsiebiorstw wynikata poprawa warun-
kow pracy i stopy zyciowej pracownikoéw", Scisle ograniczono
w tym kraju liczbe dozwolonych godzin nadliczbowych, a rzad
zostat uprawniony do ustalania ptac minimalnych w kazdym wy-



padku, gdy nastepuje systematyczna obnizka ptac wskutek nad-
miernej konkurencji w jakiejkolwiek gatezi przemystu lub han-
dlu. Jednoczes$nie wydano ustawe, ktora kladzie podwaliny pod
nowy system ubezpieczen spotecznych.

Przechodzimy z kolei do stanu rzeczy w Niemczech. Jest
szczegOlnie trudno da¢ doktadny obraz istniejgcej tam sytuacji,,
wobec braku kompletnych danych co do pewnej liczby punktow
i niezmiernego skomplikowania tworzonego tam systemu. Po-
niewaz rzad kontroluje w spos6b absolutny dewizy, przeto
faktycznie reguluje caty handel zagraniczny. W dodatku, jak to
wykazywaliSmy w poprzednim rozdziale, wywiera on wptyw de-
cydujacy na lokaty finansowe i na rozwdj przedsiebiorstw prze-
mystowych. Zakazano juz nowego lokowania kapitatow w trzy-
dziestu mniej wiecej gateziach zycia gospodarczego. Zakaz ten
dotyczy m. in. przemystéw: szklanego, stali walcowanej, cynkowe-
go i otowianego, papierowego i masy drzewnej. Kontrole cen,
ograniczong pierwotnie do niezbednych artykutéw spozywczych,
rozciggnieto na produkty wszelkiego rodzaju. Poza tem, w zwig-
zku z dyskusjg nad kwestjg zakresu, w jakim mozliwe jest usta-
lanie cen, utworzono nowg forme karteli, tak zwanych karteli
»Kalkulacyjnych" dla przemystu budowlanego, drukarskiego i od-
lewni zeliwa. Kazdy z tych karteli moze za zgoda urzedowych
biur kontroli cen ustala¢ warunki sprzedazy albo cenniki og6lno-
informacyjne dla swych cztonkéw. Wszystkie' przedsiebiorstwa
zainteresowanej gatezi przemystu powinny umieé¢ wyliczy¢ sie
doktadnie ze swych kosztow produkcji; maja one prawo nie brac
pod uwage wskazéwek kartelu, jezeli moga dowie$é, ze ceny ich
sg uzasadnione ze wzgledu na koszty produkcji. Wyniki tej pro-
by beda ciekawe, zaréwno z punktu widzenia producenta jak spo-
Zywcy.

Bardzo wiele uwagi poswiecono w roku ubiegtym pracom Ra-
dy gospodarstwa i pracy, ustanowionej w celu wspétdziatania
Izby gospodarczej Rzeszy z Frontem pracy. Pierwsze zebranie te-
go nowego cialai, ztozonego z przedstawicieli dwoch wymienionych
organizacyj, odbyto sie w Berlinie 11 lutego 1936 r.; obrady to-
czyly sie przewaznie na temat strony spotecznej i ekonomicznej
,Dnia mtodziezy narodowej" (Staatsjugendtag). Na wz6r Rady
stworzono organy regjonalne, ztozone z przedstawicieli rad lzby
gospodarczej i wydziatdbw okregowych Frontu pracy; majg one
gtownie zajaé sie badaniem zagadnien przemystowych pod katem
gospodarczym i spotecznym. W zasadzie instytucje te sg samo-

rzadne; panstwo interwenjuje tylko wtedy, gdy nie mozna by-
o dojs¢ do porozumienia lub gdy to porozumienie wydaje sie nie-
zgodne z interesem ogo6tu. Poniewaz podnoszono zarzuty prze-
ciwko niedogodnej procedurze tego systemu25), dr. Schacht
w przeméwieniu swem do Frontu pracy ostrzegat przed zbyt-
niem biurokratyzowaniem spraw ekonomicznych. Trudno sobie
wyrobi¢ doktadne pojecie o wplywie, jaki wywarta rzadowa re-
glamentacja przemystu na poziom ptac i stope zyciowa. Posta-
nowienia o ptacach, zawarte w dawnych umowach zbiorowych,
utrzymano w mocy na podstawie dekretu, a powiernicy pracy czu-
waja nad ich wykonywaniem. Trudno powiedzie¢ jak dalece,
wobec uprawnien udzielonych pracodawcy jako kierownikowi
przedsiebiorstwa, odstepstwa sg mozliwe. Podnies¢ wszakze na-
lezy fakt, ktory w danej chwili przynajmniej ma znaczenie do-
minujgce w potozeniu gospodarczem Niemiec: bez wzgledu na
to, jakie po temu zastosowano $rodki, bezrobocie spadio
z 6.013.000 w styczniu 1938 r. do 2.520.000 w styczniu 1936 r.
W tem niewatpliwie lezy najsilniejszy argument, usprawiedli-
wiajacy reglamentacje przemystu. Byloby przedwczesnem orze-
kac¢, czy metody te stanowig istotnie zarzgdzenia wyjatkowe, czy
tez majg stac sie elementami trwatem! nowego regime u ekono-
micznego w Niemczech.

Na zakonczenie pozostaje nam powiedzie¢ jeszcze stéw kilka
0 postepach wielkiego kolektywistycznego eksperymentu spo-
tecznego, jaki podjat Z. S. R. R. ze postepy te istniejg, widac to
wyraznie z szybkiego rozwoju produkcji we wszystkich gateziach
przemystu. Tablica w zatgczniku Il daje przekonywajgce pod
tym wzgledem dowody. Co jest moze najbardziej uderzajgce
w tych danych o osiggnietych w roku zesztym wynikach, to fakt.
ze po raz'pierwszy wszystkie przewidziane plany przemystowe zo-
staty wykonane w oznaczonym terminie; $wiadczy to o statem
zwigkszaniu sie wydajnosci i o skoordynowaniu czynnosci orga-
néw wykonawczych. W coraz wiekszym stopniu réwniez staje
sie Zwigzek S. R. R- samowystarczalnym w zakresie fabrykacji
narzedzi, maszyn i urzadzen technicznych. Podczas gdy w okre-
sie pierwszej ,piatiletki" musiano zakupi¢ za granica za dwa
miljardy rubli w zlocie r6znych maszyn i urzadzen technicznych
dla przemystu, w roku 1935 suma ta wyniosta juz tylko 62 mil-

25) Der Deutsche Volkswirt z 17 grudnia 1935 zaznacza, ze wielu prze-

mystowcow lub kupcéw hurtowych musi ptaci¢ swym organizacjom sktadki
znacznie wyzsze niz poprzednio.



jony. I w rolnictwie oraz w przewozie zaznacza sie wydatna po-
prawa. Z najnowszych danych wynika, ze juz obecnie skolekty-
wizowano nie mniej niz 90%gospodarstw chtopskich. Ale wiek-
sze jeszcze niz postep osiggniety sg zmiany, jakie wnidst rozwdj
rolnictwa i przemystu do warunkéw zycia ludnosci. Wedtug re-
l-acyj dwdch doswiadczonych obserwatorow ,,obecng faze rozwo-
ju w Sowietach mozna scharakteryzowac, jako dazenie do syn-
tezy w praktyce zasad kolektywistycznych i intereséw indywi-
dualnych. Co specjalnie uderza dzi$, gdy zwiedza sie ten kraj,
to ogolnie ujawniajgca sie tendencja do pogodzenia zasady wia-
snosci kolektywnej i kolektywnych metod dziatania z wigkszem
uwzglednianiem momentéw osobistych i trybu zycia, zapewnia-
jacego dobrobyt indywidualny. Te usitowania wystepujg we
wszelkich dziedzinach zycia w Sowietach" 26). Trudno zda¢ do-
ktadnie sprawe z tej ewolucji na tem miejscu. Po zniesieniu sy-
stemu wydzielania zywnosci, wprowadzono nowy system cen,
regulowanych przez wiadze i niezaleznych od gry sit ekonomicz-
nych. Wystagpito jednoczesnie zagadnienie stosunku ptac do kosz-
tow utrzymania oraz inne kwestje zwigzane z r6znicowaniem za-
robkéw indywidualnych i ze sposobem ich zuzytkowywania. Zwra-
caliSmy juz uwage w zesztorocznem sprawozdaniu na. tendencje ku
wprowadzaniu metod wynagrodzenia w stosunku do wykonanej
pracy, co uwaza sie za bodziec do zwiekszenia wydajnosci. Ta ten-
dencja od niedawna silnie sie wzmogta. Juz od roku 1934 prace
w wielkim przemysle w 69,6% wykonywano na akord. Nie
graty w tem roli pobudki wylgcznie natury pienieznej. Ruch
»stachanowski* dat rowniez silny impuls do zwiekszenia wydaj-
nosci i oszczednosci produkcji. Pracownik musi czynié state wy-
sitki, aby zwiekszy¢ wydajnos¢ swej pracy, obmyslajac i stosujgc
lepsze i oszczedniejsze metody pracy. Zachwyt, z jakim spotka-
fa sie i zostata wprowadzona w czyn ta koncepcja, jest jednym
wiecej dowodem zapatu patrjetycznego, ktérym tak silnie
podsyca sie ekspansje przemystowg Z. S. R. R. Podtrzymy-
wanie tego stanu ducha przychodzi tem tatwiej, ze znaczna wie-
kszo$¢ pracownikdéw, to ludzie miodzi — trzecia cze$¢ robotni-
kéw przemystowych nie ma ponad lat 23 — i ze konkretne re-
zultaty tego catego wysitku zaczynajg wystepowaé w podniesie-

2e) Lewis L. Lorwin i A. Abramson: ,,Le stade aetuel de Involution eco-

nomique et sociale de I'U. E. S. S.“. Revue internationale du Travail, jan-
vier 1936, str. 9.
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niu sie stopy zyciowej. Wielu Swiadkéw stwierdza, ze warunki
bytu ogétu ludnosci ulegajg poprawie2®). Nie znaczy to, aby
stope zyciowg w Sowietach mozna juz porownywac do tej, jaka
widzimy w Europie zachodniej lub w Stanach Zjednoczonych,
lecz celem, do ktorego zmierzajg wszystkie te wysitki, jest stwo-
rzenie dla mas warunkéw bytu conajmniej takich, jak w innych
krajach. Nie sadzi sie juz teraz, aby ten cet byt nieosiggalny,
albo nawet bardzo odlegty. Ale, jak zauwazyli pp. Lorwin
i Abramson: ,azeby oceni¢ wilasciwie obecna sytuacje w Z. S.
R. R., nie trzeba zapomina¢, ze w kraju tym poziom zycia lud-

Rys. 8 Z S. R. R. Wskazniki produkcji przemystowej.
(1933 = 100).

Dobra spozycia
Dobra produkcyjne.

zrodto: Zatgcznik III.

nosci byt zawsize niski, ze potozenie, w jakiem znajdowat sie on
na poczatku eksperymentu sowieckiego, byto o wiele gorsze niz
w wielu krajach zachodnich, a zwlaszcza, ze niema tam ani ary-
stokracji, ani klasy kapitalistycznej, ani nawet zamoznego sta-
nu $redniego. Jest to zasadniczo kraj robotnikdw, urzednikéw
i ,,kotchoznikéw", mozna wiec tylko poréwna¢ warunki egzy-
stencji pracownikdw sowieckich ze stopg zyciowg warstw pra-
cujacych innych krajow, i to nawet bioragc pod uwage nietyle wa-
runki obecne, ile zmiany zaszte w stosunku do przesztosci i do

2r) 1bid. str. 32 i nast.



widokéw na przysztosé"” 28). Tylko pod tym katem widzenia na.

lezy ocenia¢ rezultaty sowieckiego eksperymentu gospodarki ko-
lektywistycznej.

Rys. 9. Z. S. R, R. Wskazniki produkcji.

(1933 = 100).
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2S) Loc. cit. str. 43 i 44. Sad ten mozna poréwna¢ z opinja p. Ernesta
Mercier, znanego przemystowca francuskiego: ,,Gdy przypomnimy sobie stan
zacofania spotecznego, jaki panowat w Rosji, cechy narodowe chtopa i ro-
botnika rosyjskiego, ich obojetnos¢, brak zamitowania do uporzadkowanej
pracy, ich fatalistyczng biernos¢, to trzeba przyznaé, ze uzyskane wyniki,
jakkolwiek wzgledne, wymagaty od kierownikéw gospodarstwa rosyjskiego
naprawde niezwyktej dozy energji, wytrwatosci, koordynacji mys$lowej, nie
mowigc juz o wiedzy fachowej i sile duchowej". (Ernest Mercier: U. R. S. S.
»REflexions®, janvier 1936; Editions du Centre polyteclinicien d‘¢tudes eco-
ynomiques, Paris) dokument Nr. 1, str. 23.
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W zadnej dziedzinie planowa gospodarka w takiej czy innej
postaci nie znalazta tak szerokiego zastosowania jak w rolnic-
twie, jakkolwiek jest ono ta. gatezig wytwaérczosci, ktéra z natury
swej najmniej nadaje sie do ujecia w Scisle uregulowane karby
i do przewidujacych obliczen. Sam w sobie fakt ten wykazuje
jednoczes$nie powage sytuacji w rolnictwie i niemoznos$¢ spro-
stania jej przy pomocy metod dotychczasowych.

Juz nawet przed rokiem 1929 mozna byto zauwazy¢ w rolnic-
twie tendencje do wytwarzania wiekszej ilosci produktéw, niz
Swiat mégt spozy¢ ze wzgledu na sume i podziat zdolnosci na-
bywczej. Anormalny rozwoj rolnictwa w krajach pozaeuropej-
skich na potrzeby wojenne, odbudowa po wojnie rolnictwa
w Europie, gdzie ono bardzo podupadto, zwiekszenie sie produk-
cji na skutek rozpowszechnienia sie mechanizacji i udoskonale-
nia techniki rolnej, wszystko to juz wptyneto na silnelnasycenie.
Od poczatku kryzysu zaczat sie szybki spadek cen produktow
rolnych, a przyspieszaty go jeszcze rozpaczliwe wysitki samych
rolnikow, ktérzy przez zwigkszenie produkcji chcieli wyréwnac
straty spowodowane zatamaniem sie cen. Znalazly sie wkrotce
na Swiecie miljony chltopow, nie bedacych w stanie ptaci¢ podat-
kow lub kupi¢ narzedzi i nawozéw potrzebnych do uprawy grun-
tow. zadne panstwo nie mogto pozosta¢ obojetniem wobec ruiny
wiszgcej nad ogromnym odtamem jego ludnos$ci wiejskiej, srod-
ki natury spotecznej, powziete na rzecz bezrobotnych miejskich,
nie nadawaty sie do zastosowania z pozytkiem do rolnikow.
W jednym kraju za drugim zaczeto tak-usilnie domagac sie in-
terwencji wiadz, ze nie mogty one jej odmdwié. Nie teoretycy
ani biurokraci, palacy sie do rozszerzania wiadzy panstwowej,
pragneli tej interwencji, liecz sami rolnicy. W ten sposéb pan-
stwo zostalo zmuszone do zastosowania $rodkoéw zaradczych,
a wiec: musiato regulowa¢ produkcje rolng, popiera¢ wywoz
przez udzielanie premij, normowac¢ przywéz w drodze kontyn-
gentow, pomaga¢ w oddtuzaniu rolnikéw lub braé na swe bar-
ki znaczng czes$¢ tych ciezarbw. W ciggu paru lat najbardziej in-
dywidualistyczny ze wszystkich zawodéw zaszedt szybkim kro-
kiem daleko na niepewnej drodze gospodarki kierowanej.

Zobrazowanie niezmiernie ro6znorodnych S$rodkoéw, jakie-
mi postugiwano sie w tej sytuacji, przekraczatoby ramy niniej-
szej pracy. Wystarczy kilku przyktadow dla wykazania rewolu-
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cji, jaka zaszta w rolnictwie. Stany Zjednoczone dokonaty w tej
dziedzinie najdalej idacego i najsystematyczniej przeprowadzo-
nego eksperymentu. Ustawa o przywroceniu réwnowagi w rol-
nictwie (Agricultural/ Adjustment Act), wprowadzita system
ogolnokrajowej kontroli produkcji, finansowany przez wiadze
publiczne i wykonywany przewaznie przez samych rolnikéw. Po-
legat on na tworzeniu oddzielnych organizacyj, ktére regulowa-
ty produkcje zboza, kukurydzy, baweiny, tytoniu, swin, wytwo-
réw mlecznych, ryzu it. d. Po trzech latach jej stosowania uzna-
no ustawe za niekonstytucyjng; ale data ona wyniki tak dodat-
nie, ze Kongres zapewnit natychmiast za pomocg innych przepi-
sOw ustawowych u,trzymanie' w mocy zarzgdzen przez; nig wpro-
wadzonych. Konieczne jeszcze byto ograniczenie produkcji, je-
zeli ceny miaty sie utrzymac na poziomie pewnej optacalnosci.
W Danji i Holandji zastosowano te samg izasade. W pierw-
szym z tych krajéw dobrze opracowany system, wykonywany
pod kierunkiem panstwa, doprowadzit w ciggu trzech lat do
zmniejszenia o 38% liczby wieprzy i do ponownego przywroce-
nia réwnowagi na rynku. W Holandji ograniczono liczbe kréw,
wieprzy i kur, zmniejszono produkcje warzywna i zapewniono
poparcie finansowe na wywdéz wytworow rolnych. W Szwajcarji
rzad poczynit zarzadzenia podobne. W Czechostowacji wprowa-
dzono monopol zbozowy, azeby dopomdéc chtopom i, jak zwykle,
ustalenie cen urzedowych doprowadzito do kontroli produkcji.
We Francji na wszelkie sposoby usitowano potozy¢ kres nad-
produkcji win. Najradykalniejsze S$rodki przewiduje dekret-
ustawa z dn. 31 lipca 1935 r., bo premje za wyrywanie winoro-
§li; postanawia on, ze jezeli 150.000 hektaréw winnic nie ule-
gnie zniszczeniu w terminie do dn. 31 marca 1936 r., to bedzie
to zrobione przymusowo-, przyczem premja ulegnie obnizeniu.
Poza tem, wiadza wydata szereg zarzadzen, regulujacych pro-
dukcje zbozowsa, miesng i mleczng. W Argentynielparnstwo zdo-
fato, dzieki odpowiednim przepisom, utrzymaé z pewnem powo-
dzeniem poziom cen zboza i kukurydzy, W Brazylji zrobiono
najwieksze wysitki w celu zastgpienia uprawy kawy uprawg ba-
wetny i owocow oraz hodowlg bydta rzeznego, poniewaz pro-
dukcja kawy stale spadata, pomimo niszczenia ogromnych zapa-
sow. W Kolumbji i na Kubie utworzono organy rzadowelw celu
regulowania produkcji i sprzedazy kawy. W Urugwaju, rzad
zdotat podnies¢ do odpowiedniego poziomu ceny weiny i bydia,
dzieki szeregowi dobrze obmys$lonych zarzadizehA na rzecz roi-

nikow. Na skutek interwencji panstwa wzrosty znacznie w ro-
ku 1935 dochody producentéow i zmniejszyto sie ich zadtuzenie.
Niemiecki system rolnictwa kierowanego zostat jeszcze rozsze-
rzony w roku ubiegtym, zastosowanie go napotkato jednak na
znaczne trudnosci, albowiem trzeba byto nietylko zapewni¢ rol-
nikom ceny dochodowellecz i zapobiec wzrostowi kosztow utrzy-
mania ludnosci przemystowej. Wreszcie w Wielkiej Brytanji
rozszerzono sposoby organizacji i finansowanie rolnictwa w ce-
lu podtrzymania cen.

. Moznaby z tatwos$cig mnozy¢ tu przyktady zarzadzen, idgcych
na reke rolnictwu. W wiekszosci krajow panstwo musiato ener-
gicznie interwenjowac, aby uchroni¢ rolnictwo od catkowitej ka-
tastrofy. Nie ulega watpliwosci, ze r6zne wydane postanowienia
pozwolity przezwyciezy¢ z mniejszem lub wiekszem powodzeniem
specjalne okolicznosci, jakie interwencje te czynity konieczna.
Charakter zarzadzen, do jakich uciekaty sie witadze publiczne
w kazdym kraju, zalezy od produktéw, jakie on wytwarza, od
tego, w jakim stopniu zmuszony jest przywozic¢ lulb wywozi¢ to-
wary i t. p. We wszystkich niemal wypadkach ustalanie cen
i kontrola produkcji przedstawiaty zadanie bardzo ztozone. Isto-
tnie, nie zawsze mozna zastgpi¢ uprawe jednego produktu przez
inny, trzeba dostosowaé wytwdrczos$¢ krajowga do cen zagranicz-
nych i niezmiernie jest trudno regulowa¢ prace drobnych rolni-
kow. Poza tem, jezeli panstwo juz wkracza w dziedzine regulo-
wania produkcji rolnej, jest mu trudniej niz w jakiejkolwiek in-
nej gatezi dziatalnosci gospodarczej zakresli¢ granice swego
dziatania. Z chwilg gdy rozciagnieto kontrole nad jakim$ pro-
duktem, rodzi sie nieprzeparta che¢ rozciagniecia jej na inne.
Z drugiej strony, gdy cena jakiego$ artykutu powraca do nor-
malnego poziomu, poprawa ta pcha rolnikow do zwiekszenia pro-
dukcji tego artykutu i zndw powstaje trudno$¢ utrzymania jej
w rozmiarach, nie przekraczajacych istotnego popytu. Ciezkie
warunki, ktére wywotaty potrzebe tak szerokiego zastosowania
planowosci w rolnictwie, nie zniknety dotychczas; istnieje jesz-
cze nadal potencjalna nadprodukcja wiekszosci ptodéw rolnych.
Dopoki to bedzie trwato, planowa gospodarka bedzie potrzebna.
Innemi stowy, o ile nie zdota sie podniesé bardzo znacznie zapo-
trzebowania na artykuty spozywczs$ i surowce rolne, widoki na
powrot do wolnego rolnictwa wydajg sie jeszcze bardzo dalekie.

Jezeli jednak przyjmiemy, ze ograniczenie produkcji i regu-
lowanie cen w dalszym ciggu bedtzie konieczne, to nasuwa sie



nam caly szereg watpliwosci. Czy tam, gdzie obecnie stosuje sie
kontrole w zakresie ograniczonym, mozna bedzie unikna¢ stop-
niowego rozciggania jej na cate rolnictwo? Czy mozna kontro-
lowac ceny rolne bez podciaggniecia pod te kontrole cen gruntéw
pod uprawe? Czy kredyt rolny, ptynacy ze zrddet prywatnych, be-
dzie jeszcze dobrym interesem dla kapitalistow, gdy panstwo
przystapi do rewizji dtugéw rolnych? Czy panstwo moze zabez-
pieczy¢ byt materjalny rolnikbw w drodze ochrony lub reglamen-
tacji ustawowej, nie troszczac sie jednoczes$nie o warunki pra-
cy robotnikéw rolnych? Czy wreszcie szeroka kontrola rolnic-
twa da sie pogodzi¢ na dtuzszag mete z zupetnym brakiem kon-
troli innych przemystéw i zawodoéw? Sg to wszystko zagadnie-
nia, ktére dotyczag przysztosci, ale ktére jednakze juz obecnie
wyraznie sie przed nami zarysowuja.

Rozdziat IV

MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA PRACY
W ROKU 1935.

Rok 1935 nie odegrat moze tak doniostej roli w dziejach Or-
ganizacji, jak ten, ktory go poprzedzit. Nie upamietnit sie za-
dnem wydarzeniem tej miary, co wstapienie do Organizacji Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki oraz Zwigzku sowieckiego, albo
wprowadzenie w zycie nowej konstytucji Rady Administracyj-
nej. Pomingwszy juz fakt wycofania sie Niemiec, ktdre upra-
womocnito sie w pazdzierniku 1935 r. i co do ktérego zresztg
trzeba zywié nadzieje, ze bedzie tylko przejsciowe, sktad czton-
kéw pozostat ten sam, a konstytucja Organizacji dziatata nadal
bez wazniejszych zmian.

Jednakze rok 1935 pozostanie na zawsze datg historycznego
znaczenia, jako rok zwotania pierwszej regjonalnej Konferencji
Pracy. PodkreslaliSmy w zesztorocznem sprawozdaniu potrzebe
zadzierzgniecia $ciSlejszego kontaktu z krajami zamorskiemi,
a w szczegélnosci z Ameryka tacinskg. Uwazalismy, ze ist-
niejag w dziedzinie spotecznej sprawy o charakterze raczej re-
gjonalnym niz powszechnym i zaznaczaliSmy, ze niema przesz-
kdd z punktu widzenia konstytucyjnego, aby dla omawiania tych
spraw nie mozna bylo zwotywaé od czasu do czasu pod egidg Or-
ganizacji takich konferencyj krajéw najbardziej w tem zainte-
resowanych.

Wyrazajac ten. poglad, nie przypuszczaliSmy, oczywiscie, ze
w tak niedalekim czasie nastreczy sie sposobnos¢ udowodnienia
w praktyce pozytku takich zgromadzen regjonalnych. Na zeszto-
rocznej sesji Konferencji ogélnej w r. 1935 p. Garcia Oldini wy-
stapit w imieniu rzadu chilijskiego z propozycjg zwotania Kon-
ferencji regjonalnej panstw amerykanskich w Santiago. Zapro-
szenie to zostato gorgco przyjete przez Rade Administracyjng
Miedzynarodowego Biura Pracy i juz w dniu 2 stycznia 1936 r.



nastgpito otwarcie pierwszej Konferencji pracy panstw amery-
kanskich w Patacu Kongresu w Santiago w obecnosci p. Alessan-
dri, prezydenta Republiki chilijskiej, i wszystkich cztonkéw ga-
binetu.

Dziewietnascie panstw wzigto udzial w tej Konferencji,
wsrdd nich Stany Zjednoczone, Kanada i wszystkie kraje Ame-
ryki tacinskiej z wyjatkiem Salwadoru i Hondurasu. Po trzyna-
stu dniach wytrwalej pracy pod kompetentnem przewodnictwem
p. Serani, chilijskiego ministra pracy, Konferencja sie rozwig-
zala, ztozywszy Swietne dowody swej celowosci. Mozna powie-
dzie¢, ze potwierdzita w catej peini stuszno$¢ pogladow tych,
ktorzy uwazali, ze instytucja o charakterze powszechnosci, jaka
jest Miedzynarodowa Organizacja Pracy moze, dzieki takim ze-
braniom poza granicami Europy, nabiera¢ nowych sit. Obrady
i uchwaty Konferencji w Santiago wykazaty dowodnie, ze istnie-
ja w Ameryce zagadnienia regjonalne i ze jest rzecza niezmier-
nie pozyteczng omawiac je na gruncie amerykanskim. W dodat-
ku, zywe zainteresowanie, jakie wzbudzita ta Konferencja na ca-
tym kontynencie amerykanskim, ,a szczeg6lnie w Ameryce Po-
tudniowej, wptyneto na takie poznanie i zrozumienie dziatalno-
Sci i celéw Organizacji, jakichby w inny sposéb nie mozna byto
osiagna¢. Z drugiej strony, obawy jakoby zgromadzenia regjo-
nalne mogly zagraza¢ charakterowi powszechnosci Organizacji,
okazaly sie ptonne wobec faktéw. Obecnos$¢ przewodniczacego
i szesciu cztonkéw Rady Administracyjnej stanowita tgcznik
z calg Organizacjg. Nie sposob watpi¢, ze Konferencja w Sant-
iago naogdt umocnita raczej niz ostabita wiezy taczace kraje ame-
rykanskie z Organizacja genewska.

Nie mozemy tu ze wzgledu na ograniczone ramy tej pracy
omowic rezultatbw Konferencji panstw amerykanskich, jakby
na to zastugiwaly. Musimy jednak przebiec pokrétce w tym roz-
dziale gtdbwne momenty tego zebrania.

Przedewszystkiem wykazato ono wyraznie, ze istniejg zaga-
dnienia wyroste na tle warunkéw spotecznych i; gospodarczych,
wiasciwych kontynentowi amerykanskiemu. Wysunieto wnio-
sek, aby Biuro przystagpito do przeprowadzenia trzech prac ba-
dawczych na duzg skale i doniostego znaczenia, o zasadniczo
regjonalnym charakterze. Pierwszem z tych zagadnien jest imi-
gracja. Jest to zagadnienie, ktérego nie mozna traktowac en
bloc. Moze ono by¢ badane z pozytkiem tylko wdwczas, gdy
uwzglednione beda specyficzne warunki kazdego kraju imigra-

cyjnego. W Ameryce P6tnocnej po pewnym okresie bardzo, szyb-
kiej ekspansji,, mozliwosci imigracji wydajg sie jeszcze na czas
pewien ograniczone. Natomiast w potudniowej czesci kontynen-
tu, w miare zanikania skutkéw kryzysu, odczuwac sie znowu da-
je brak rgk do pracy, zdolnych do wyzyskania nieeksploatowa-
nych dotagd bogactw naturalnych. Niema podrdznika, ktéregoby
nie uderzaty olbrzymie mozliwosci Argentyny i Brazylji. Argen-
tyna zajmuje obszar o powierzchni wiekszej niz pét Europy bez
Rosji, z liczbg ludnosci taka, jaka ma Czechostowacja lub Jugo-
stawja; Brazylja za$ na obszarze rownym mniej wiecej Stanom
Zjednoczonym ma tyle ludnosci, ile Zjednoczone Krélestwo. Oba
te kraje, niezwykle urodzajne, znajdujg sie obecnie pod wzgle-
dem widokéw rozwojowych w warunkach mniej wiecej podo-
bnych do tych, w jakich znajdowaty sie Stany Zjednoczone
przed sze$édziesieciu laty. Nic dziwnego przeto, ze rzady ich by-
ty inicjatorami uchwaty, wzywajacej Biuro do zbadania mozli-
wosci imigracji do Ameryki Potudniowej. To, co tu powiedziano
0 Argentynie i Brazylji, stosuje sie rowniez do innych krajow
Ameryki Potudniowej, oczywiscie w stopniu zaleznym od ich po-
wierzchni, urodzajnosci i klimatu. Dla kazdego, kto widziat
wspaniatg prace pionierskg osadnikéw europejskich, zwiaszcza
Niemcow, Wiochow, Portugalczykdéw i Hiszpandéw, nie ulega
watpliwosci, ze mozliwosci kolonizacyjne, istniejace jeszcze
w tej czesci Swiata, stanowig prawie nieograniczone pole dla
przedsiebiorczosci ludzkiej i ze w tem lezg sposoby odcigzenia
przeludnionych krajow europejskich a zarazem przyS$pieszenia
rozwoju kontynentu potudniowo-amerykanskiego.

Drugie zagadnienie regjonalne, ktérego wielkie znaczenie pod-
kreslano na Konferencji w Santiago, dotyczy ludnosci indyjskiej,
ktorej warunki bytu przypominaja w wielu wypadkach, jak to
powiedziat delegat peruwianski, czasy podboju hiszparnskiego.

Niewatpliwie obie te kwestje majg wielkie znaczenie i przed-
stawiajg wiele trudnosci; odpowiednie badania juz zostaty roz-
poczete przez Miedzynarodowe Biuro Pracy tak, ze w ciagu la-
ta p. Maurette bedzie zapewne mégt udac¢ sie do Potudniowej
Ameryki, aby zebra¢ materjaty do sprawozdania o mozliwo-
Sciach i utatwieniu imigracji do krajow, pragngcych sprowa-
dzaé kolonistow, a p. Poblete Troncoso rozpoczat badania wstep-
ne nad zagadnieniem indyjskiem.

Scisle zwiazane z temi sprawami jest trzecie zagadnienie ro-
wniez o charakterze wylacznie regjonalnym, mianowicie wa-



runki pracy rolnej w Ameryce, ktére to zagadnienie wysuniete
zostato przez rzad meksykarnski. Ze wszystkich zagadnien, z kt6-
remi pora¢ sie musi Ameryka tacinska, kwestja rolna jest pra-
wdopodobnie najbardziej palgca i ma zasadnicze znaczenie. Biu-
ro bedzie mogto powaznie przyczyni¢ sie do jego rozwigzania,
przez zgromadzenie materjatdw o istniejgcym stanie rzeczy,
a moze nawet przez wysuniecie projektow, opartych na do-
Swiadczeniach poczynionych w innych czesciach Swiata.

Niezaleznie od tych spraw czysto regjonalnych, Konferencja
w Santiago opracowata plan ubezpieczen dla krajow amerykan-
skich, ktory okaze sie zapewne bardzo pozytecznym w czasach,
gdy potrzeba ubezpieczen od wypadkéw losowych coraz bardziej
daje sie odczuwac. Okreslita metody, za pomocg ktdrych mozna-
by ulepszy¢ ochrone kobiet i dzieci. Przyjete przez nig zalecenia
co do dalszych badan i zarzadzen praktycznych, dotyczacych ko-
sztow utrzymania, norm odzywiania, ,truck systemu", stosowa-
nia konwencyj, jakotez organizacji ministerjow pracy i urzedow
centralnych statystyki spolecznej, majg wszystkie bezposrednie
znaczenie praktyczne.

Wreszcie liczne badania, ktére Konferencja postanowita po-
ruczy¢ Biuru, sg najlepszym dowodem wzrastajgcego zaintere-
sowania, jakie ono wzbudza we wszystkich srodowiskach, zajmu-
jacych sie zagadnieniami spotecznemi; sg takze wymownym
wyrazem coraz wiekszego szacunku, jakim otaczajg Biuro. Po-
wodzenie osiggniete w Santiago dowiodto wyraznie, ze zebranie
to powinno zapoczatkowaé caty szereg dalszych amerykanskich
konferencyj regjonalnych, ktére w miare potrzeby bedzie mozna
zwotywac od czasu do czasu. Szybki rozwo6j ustawodawstwa spo-
tecznego i pogiebienie Swiadomosci spotecznej na catym lgdzie
amerykanskim, do czego przyczyni sie niewatpliwie w niematym
stopniu Konferencja w Santiago, naktada na Biuro obowigzek
pomnozenia wydawnictw w jezyku hiszpanskim i portugalskim,
zapewnienia Ameryce liczniejszej obsady w Biurze, oraz sku-
teczniejszych sposobow uzyskiwania doktadnych informacysj,
czerpanych u zrédta o warunkach panujacych w roznych dzie-
dzinach na kontynencie amerykarnskim.

Stowem, praca dokonana w Santiago rozszerzyta ramy dzia-
talnosci Organizacji, znacznie pomnazajac jej zadania. Pozosta-
je tylko zebra¢ owoce tej pracy. Przewodniczacy Konferencji do-
ktadnie strescit jej gtowne wyniki, mdéwiac, ze podjeta ona za-
gadnienia specyficzne, wiasciwe Ameryce i wskazata sposoby,,

jakiemi kraje amerykanskie majg dazy¢ ku ich rozwigzaniu; ze
doprowadzita do wiekszego zblizenia tych krajow i lepszego wza-
jemnego zrozumienia wspolnych trudnosci i potrzeb; ze wresz-
cie nawigzata faktyczng tagcznos$é miedzy Miedzynarodowem Biu-
rem Pracy a krajami Ameryki i, jak to trafnie ujat jeden z de-
legatow, Konferencja byta dla ,,trzech Ameryk (pétnocnej, srod-
kowej i potudniowej) wyjatkowa okazjg wykazania swej istot-
nej wspoétpracy z instytucjg genewska w duchu prawdziwego po-
stepu”. Mozna mie¢ przeto nadzieje, ze pomimo odlegtosci i kosz-
tow z nig zwigzanych, zadzierzgniete wezty bedg sie coraz bar-
dziej zaciesniaty i rozwijaty dzieki udziatowi na przysztych ses-
jach Miedzynarodowej Konferencji Pracy delegacyj coraz licz-
niejszych i o kompletniejszym skiadzie, niz w latach poprzed-
nich.

Nie przesadzimy mowigc, ze Konferencja w Santiago
otwiera nowy rozdziat w dziejach Organizacji; stwarza tem sa-
mem duzy dtug wdziecznosci wzgledem prezydenta Alessandri
i rzadu chilijskiego, ktéry powzigt odwaznie inicjatywe jej zwo-
tania. Juz zaczynajg pokazywac sie pierwsze jej owoce. W lutym
rzad wenezuelski zwrocit sie do Biura z prosba o przystanie rze-
czoznawcy do wspOtpracy z komisjg, powotang do rewizji wene-
zuelskiego kodeksu pracy. Te wazng misje poruczono p. Blello-
chowi, ktéry prowadzi w Biurze prace zwigzane ze stosowaniem
konwencyj. Oswiadczenie ztozone przez p. Charlone, ministra
finansow w Urugwaju, podczas niedawnych odwiedzin jego
w Genewie, 0 pragnieniu zaciesnienia stosunkéw z Biurem, jest
dalszym dowodem zywszego zainteresowania sie Organizacja, co
réwniez nalezy przypisa¢ Konferencji w Santiago, Jak juz wspo-
mniano powyzej, pp. Maurette i Poblete Troncoso przystepuja
do przeprowadzenia badan, ktére niewatpliwie przyczyniag sie
skutecznie do oswietlenia pewnych zagadnienn potudniowo-ame-
rykanskich. Wreszcie powzieto obecnie pewne $rodki w Biurze
dla wzmozenia pracy nad zagadnieniami amerykarnskiemi i na
ten cel przewidziano specjalny kredyt w budzecie na 1937 r.

Naogét stwierdzi¢ trzeba wzmaganie sie tendencji ze strony
rzagdow do zwracania sie do Biura o rade i pomoc przy rozwig-
zywaniu réznych zagadnien technicznych. Tak naprzykiad, na
prosbe Urzedu ubezpieczenia spotecznego w Stanach Zjednoczo-
nych p. Tixier udat sie tam jako doradca w réznych sprawach
natury technicznej, zwigzanych ze stosowaniem niedawno przy-
jetej ustawy o zabezpieczeniu spotecznem. Biuro, wierne swej



metodzie, samo nadal wysyta niektérych urzednikéw do krajow
zamorskich, aby bezposrednio na miejscu obznajmiali sie w spra-
wach, ktore stanowig przedmiot ich pracy w Biurze. P. Eastman
wyjechat niedawno na Daleki Wschod na inspekcje biur kore-
spondencyjnych w Tokio i w Nankinie i w celu podtrzymania
kontaktu z urzedami spraw spotecznych Japonji i Chin. P. Ben-
son spetnit misje bardzo pozyteczng w Afryce zachodniej, gdzie
rzad Nigerji utatwit mu w najszerszym stopniu zbadanie pe-
wnych zagadnien, dotyczacych pracownikéw tubylczych. Pani
Thibert zwiedzita Stany Zjednoczone i Kanade i, w porozumieniu
z departamentami pracy w tych krajach, nawigzata #gcznosc
z organizacjami kobiecemi, obznajmiajgc sie bezposrednio z wa-
runkami, dotyczagcemi pracy kobiet. PP. Lorwin i Abramson
odbyli we wrze$niu podréz naukowg do Zwigzku sowieckiego,
gdzie rzad udzielit im jaknajwiekszych utatwien. Udato im sie
zebra¢ podczas tego pobytu mnostwo cennych wiadomosci i bez-
posrednich wrazen, z ktérych zdali sprawe w styczniowym nu-
merze ,,Revue internationale du Travail* z 1936 r. Wreszcie dr.
Carozzi przeprowadzit w Zwigzku sowieckim szerokie studja
nad instytucjami poSwieconemi sprawom higjeny przemystowej,
zdobywajac w ten sposob gruntowng znajomo$¢ organizacji
i metod przyjetych w Z. S. R. R. dla poprawy warunkéw zdro-
wotnych w przemysle, czegoby nigdy nie mogt uczynié, czerpiac
dane z drugiej reki.

W ciggu 1935 r. Biuro prowadzito szereg ankiet w zwigzku
z czestemi prosbami o informacje, otrzymywanemi z najrozniej-
szych srodowisk. Specjalng uwage nalezy zwroci¢ na opracowy-
wang obecnie ankiete o pracy kobiet. Rada Administracyjna po-
stanowita nada¢ bieg propozycji Zgromadzenia Ligi Narodéw,
poruczajagc Biuru opracowanie sprawozdania o prawnem poto-
zeniu kobiet w przemysle, przyczem miatyby byc¢ specjalnie
uwzglednione wszelkie zarzgdzenia, jakie powzieto w rdznych
krajach w kierunku ograniczania pracy kobiet. To sprawozda-
nie ma by¢ uzupetnione szerszg pracg, w ktérej bedg oméwione
nietylko przepisy ustawowe, regulujgce prace kobiet, lecz cata
faktyczna sytuacja kobiet w zwigzku z warunkami pracy, pta-
cami i potozeniem materjalnem. Rzecz oczywista, ze taka praca
przedstawia wielkie trudnosci i wymaga dtugiego czasu. Odby-
wac sie ona bedzie w porozumieniu z cztonkami komitetu kores-
pondencyjnego do spraw pracy kobiet. Mozna mie¢ nadzieje, ze
rzuci ona wiasciwe Swiatto na réznel czesto sporne zagadnienia

2> dziedziny pracy kobiet w przemysle i handlu. Okaze sie, pra-
wdopodobnie, ze mniemany antagonizm, przeciwstawiajacy in-
teresy pracownikéw obu pici w przemysle, jest w znacznej mie-
rze urojony. Warto zaznaczy¢ przy tej sposobnosci, ze po ozy-
wieniu, jakie nastgpito w przemysle widkienniczym w Belgji
i Wielkiej Brytanji, trzeiba bylo w wielu wypadkach ograni-
czy¢ przyjmowanie do pracy robotnikéw, poniewaz nie byto do-
statecznej liczby wykwalifikowanych robotnic, niezbednych
w pewnych dziatach fabrykacji. Jakkolwiekbadz, czas juz naj-
wyzszy zbadaé pod wszystkiemi katami widzenia sprawe pracy
kobiet, to tez decyzja Rady Administracyjnej, polecajgca Biuru
zajecie sie nig, musi spotkac sie z og6lnem zadowoleniem.

Chcieliby$my tu jeszcze da¢ pewne pojecie o pracy informa-
cyjnej, jakg obecnie spetnia Biuro. W ciggu 1935 r. rzady zwra-
caly sie don w trzydziestu pieciu wypadkach z prosbg o infor-
macje wszelkiego rodzaju, a kazda odpowiedZ wymagata znacz-
nych poszukiwan i badan. Pytania te nadsytano ze wszystkich
stron $wiata, ze wymienimy tu tylko Afryke Potudniowg, Au-
stralje, Brazylje, Bulgarje, Chili, Chiny, Kanade, Irlandje,
Francje, Japonje, Polske, Siam, Stany Zjednoczone, Szwajcar-
je, Turcje, Wielkg Brytanje i Zwigzek sowiecki. Juz sama roz-
norodnos¢ pochodzenia tych zapytan Swiadczy o réznolitosci ich
charakteru. Jeszcze liczniejsze i réznorodniejsze: byty sprawy,
z jakiemi zwracaty sie do Biura organizacje pracodawcow, zwia-
zki robotnicze i inne instytucje prywatne lub p6t prywatne. Je-
dng z najwazniejszych czynnosci, do ktdrych wykonywania zo-
stato powotane Biuro, jest dostarczanie potrzebnych wiadomosci
Cztonkom Organizacji i zwigzkom pracowniczym; praca z tem
jej zadaniem zwigzana zwieksza sie z roku na rok. Nie
potrzeba dodawaé, ze odpowiednio zwiekszy¢ sie musiata wsku-
tek tego praca personelu, a to tembardziej, ze od roku 1930 do
1936 personel ten pozostat niezmieniony pod wzgledem liczbo-
wym.

Na rok 1936 zatwierdzono utworzenie dwudziestu dwdch no-
wych stanowisk, gtdwnie dla sprostania nowym zadaniom, jakie
natozyto na Biuro wstgpienie do Organizacji Stanéw Zjednoczo-
nych i Z. S. R. R. Ale to zwiekszenie personelu nie wystarcza
wobec wytezonej pracy normalnej, zwigzanej z coraz wigkszem
rozrastaniem sie ustug, jakie zadane sg od Biura. Z prawdzi-
wem rowniez zadowoleniem stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja fi-
nansowa jest korzystniejsza, niz w ktérymkolwiek z lat ostat-
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nich. Rok budzetowy 1935 zamknieto nadwyzkg 1.314.142 fran-
kéw szwajcarskich. Zainkasowano w ciggu roku 88,28% skia-
dek za rok 1935, podczas, gdy w r. 1934 odpowiednia cyfra wy-
nosita 71,96%. Poza tern wplynety 2.027.672 franki szwajcarskie
na poczet zalegtosci, co znacznie przewyzsza sumy uzyskiwane
z tego tytutu za ktérykolwiek rok, poczawszy od 1930. Jakkol-
wiek wyzej wymieniona suma zalegtych sktadek byta wyjatko-
wo wysoka i prawdopodobnie juz nie powtoérzy sie w latach na-
stepnych, $wiadczy ona o znacznej poprawie ogdlnej sytuacji fi-
nansowej Organizacji; mozna przeto mie¢ nadzieje, ze trudnosci,
jakie powstaty w ciggu najgorszych lat kryzysowych, nie powro-
cg w przysztosci.

Ro6zne komisje techniczne utworzone przez Rade Admini-
stracyjng wykazaty sie w ciggu roku ubiegtego obfitg i rzeczowg
pracg. Niedocenia sie¢ moze w catej petni pozytku tych zebran,
odbywajacych sie teraz zwykle corocznie, w gronie rzeczoznaw-
cow w sprawach dotyczacych ubezpieczen spotecznych, statystyKki
pracy, higjeny przemystowej, pracownikoéw umystowych, zapobie-
gania wypadkom przy pracy, pracy tubylcow w kolonjach i t. p.
Sprawa zapobiegania wypadkom, jakie powodujg w przemysle bu-
dowlanym rusztowania i podnosniki budowlane, umieszczona na
porzadku obrad tegorocznej sesji Miedzynarodowej Konferencji
Pracy, nie mogtaby by¢ przygotowana w inny sposob, niz przy
pomocy komisji fachowcéw. Rada Administracyjna postanowita
zwota¢ w roku przysztym konferencje techniczng rzeczoznaw-
cow w sprawach statystyki, aby utorowac¢ droge do udoskonale-
nia statystyki pracy, o ile to bedzie mozliwe, za pomocg konwen-
cji. Przypomnie¢ tez nalezy, ze konwencja o czasie pracy w hu-
tach automatycznych szkta taflowego nie bytaby mogta by¢ zre-
dagowana w formie, ktéra uzyskata prawie jednomysine
uznanie, gdyby nie cata praca wstepna komisji rzeczoznawcéw.
Faktycznie, wszelka kwestja natury technicznej wymaga tego
rodzaju specjalnego przygotowania; tylko przy pomocy facho-
wych urzednikéw, pracodawcoéw i pracownikéw, znajgcych
gruntownie warunki i technike danej gatezi przemystu, mozna
oprze¢ miedzynarodowg konwencje na mocnych podstawach.

Przygotowawcza konferencja morska, zwotana ubiegtej je-
sieni w celu zbadania wielce ztozonej sprawy czasu pracy i skia-
du zatég na statkach, stanowi doskonaty przykiad tej procedu-
ry. Zgodnie a jednogtosng opinjg wszystkich grup, reprezento-

wanych na tej konferencji, szczera wymiana zdan miedzy arma-
torami a marynarzami umozliwita takie wyjasnienie sprawy,
jakiego nie dato sie uzyskaé przedtem. Zagadnienia czasu pra-
cy na statkach nie mozna bylo rozwigza¢ od czasu sesji Konfe-
rencji genuenskiej z 1920 roku. To tez ze szczeg6lnem zadowo-
leniem czyta sie w jednogto$nie przyjetem sprawozdaniu przy-
gotowawczej konferencji morskiej, o$wiadczenie nastepujgce:
W niektorych pogladach, wyrazonych przez cztonkéw wszystkich
trzech grup znalez¢ mozna pewne elementy wspélne, wskazujace,
ze zarysowuje sie ptaszczyzna porozumienia w sprawie godzin
pracy oraz skiadu zatég na statkach". Uchwalono, ze obrady
tego wstepnego zebrania stanowi¢ bedg pierwsza dyskusje nad
tg sprawg i trzeba zywic¢ nadzieje, ze bedzie mozna przyja¢ kon-
wencje po jednem czytaniu na specjalnej sesji morskiej Konfe-
rencji, ktdra ma odby¢ sie na jesieni biezagcego (1936) roku. Je-
zeli to przewidywanie sie spetni, przygotowawcza sesja morska
bedzie pozyteczng wskazdéwka przy omawianiu w przysztosci za-
gadnien technicznych na Konferencji. O ile sgdzi¢ z wynikow
tego zebrania, bytoby wielce korzystne obrady og6lne nad uto-
zeniem kwestjonarjuszg, ktore czestokro¢ obracajg sie raczej
w kole kwestyj formalnych niz rzeczowych, zastapi¢ dyskusja
fachowg nad faktami i trudno$ciami, jakie sie nastreczajg. Nie-
raz juz delegaci na Konferencjach wyrazali zdanie, ze przy
obecnej procedurze dlwukrotnej dyskusji nie poswieca sie do-
statecznej uwagi jadru zagadnienia, gdyz zawiele czasu za-
biera redagowanie kwestjonarjusza. Trudno przytem zapobiec
zgtaszaniu przez rzady uwag, poczytywanych przez nie za wa-
zne, a nie bedacych w Scistym zwigzku z omawianemi sprawami,
albo wypowiadaniu sie na tematy, ktérych kwestjonarjusz nie
uwzglednia. Dla zajecia ostatecznego stanowiska co do tej spra-
wy potrzeba bedzie dluzszego doswiadczenia praktycznego.
W kazdym razie probowano w latach ubiegtych zmienié pro-
cedure przewidziang w regulaminie Konferencji, a dalsze
préby sg w toku; beda one moglty doprowadzi¢ do rewizji obec-
nego regulaminu, co wptynie na bardziej elastyczne uksztatto-
wanie procedury. Konferencja zajmuje sie kwestjami najrézno-
rodniejszemi, to tez doswiadczenie wykaza¢ moze, ze zamiast-
stosowaé do nich jakas$ jedng niezmienng, sztywng metode, by-
toby moze z wiele wiekszym pozytkiem wprowadzi¢ r6znorodne
sposoby postepowania, ktére datyby sie tatwo stosowac do po-
szczegblnych zagadnien, stanowigcych przedmiot obrad.



Za dowod zywotnosci Organizacji, uznaé trzeba fakt, ze licz-
ba ratyfikacyj jest w dalszym ciggu zadowalajaca. Ratyfikacyj
zarejestrowanych (50) jest mniej, niz w dwdch latach poprzed-
nich, nie trzeba jednak zapominaé, ze wysokie cyfry z lat 1934
i 1935 zawdziecza sie przewaznie znacznej liczbie ratyfikacyj
jednego lub dwoch panstw. W ostatnim roku ratyfikacje byty
bardziej rozproszone, pochodzity z 18 réznych panstw i dotyczy-
ty 25 konwencyj. Zestawienie roczne wykazuje, ze ruch ratyfi-
kacyjny sitale postepuje we wszystkich czesciach Swiata i roz-
ciggat sie na wszystkie prawie dziedziny miedzynarodowego
ustawodawstwa pracy.

15 marca 15 marca
1935 r. 1936 r.

639 689
33 45
105 86

Ogolny stan ratyfikacyj konwencyj w ciggu ostatniego dzie-
sieciolecia wykazuje ponizsza tablica:

1927 35 1932 ...
1928 34 1933 e 50
1929 79 1934 ...
1930 44 1935 ...
1931 38 1936 ...

Z posréd 50 konwencyj, zarejestrowanych w ciggu roku, 23
pochodzity z Ameryki, 19 z Europy, 5 z Australji, 2 z Azji i 1
z Potudniowej Afryki. Jest to lepszy podziat niz w 1934 roku,
w ktérym Europa miata bardzo mata liczbe ratyfikacyj na swem
koncie. W roku ostatnim najwiekszg liczbe ratyfikacyj, bo 14,
wykazuje Chili; z uznaniem réwniez wymienic¢ nalezy Kube, z 6
ratyfikacjami, a $miato spodziewac sie mozna, ze Konferencja
w Santiago utoruje droge do dalszego w tym kierunku postepu
w Ameryce tacinskiej, gdzie w latach ostatnich ustawodawstwo
spoteczne nabrato tak duzego rozmachu.

Ratyfikacja przez Kanade konwencyj o czasie pracy (w prze-
mysle), o odpoczynku tygodniowym (w przemysle) i o metodach
ustalania ptac minimalnych ma réwniez duze znaczenie, albo-
wiem porusza wazng kwestje konstytucyjng, ktéra moze miec
daleko idgce nastepstwa. Dotychczas przewazata opinja, ze usta-
wodawstwo pracy nalezy wytgcznie do kompetencji parlamentéw

prowincjonalnych; ot6z Kanada domaga sie obecnie, aby uchwa-
lanie ustaw dotyczacych pracy, realizujgcych postanowienia
traktatbw miedzynarodowych, nalezato do wiasciwosci parla-
mentu federalnego. Sprawa ta jest obecnie rozpatrywana przez
Sad Najwyzszy Kanady. Mozliwe, ze orzeczenie tej wysokigj
instancji bedzie miato donioste znaczenie dla panstw zwigzko-
wych. Innych waznych ratyfikacyj, dotyczacych konwencji
0 najnizszym wieku (w zawodach nieprzemystowych) z r. 1932
dokonaty Austrja i Holajndja.

Widoki na dalszy postep ratyfikacyj sa wogole jaknajlepsze.
We Wiloszech zaaprobowana zostata ratyfikacja konwencyj
0 ubezpieczeniu pracownikéw przemystowych i rolnych na sta-
ros$¢ i na wypadek inwalidztwa. Rzad brytyjski zamierza raty-
fikowac cztery konwencje, przyjete na sesji Konferencji w 1934
r., jak rowniez sze$¢ konwencyj o ubezpieczeniu inwalidzkiem,
na staro$¢ i na wypadek $mierci. We Francji ztozono do parla-
mentu projekt Ustawy o ratyfikacji czterech konwencyj, a takie
same projekty ustaw ztozono w Belgji i Hiszpanji, co pozwoli
ratyfikowac¢ kazdemu z tych krajow dwie nowe konwencje. Wre-
szcie w Holandji wydano dwie ustawy, z ktérych jedna upowa-
znia Korone do ratyfikacji konwencji (zmienionej w r. 1934)
0 odszkodowaniu za choroby zawodowe, a druga wyraza zgode na
ratyfikacje konwencji z tego samego roku o hutach szkia ta-
ftowego.

W rezultacie wiec liczba ratyfikacyj, na ktére udzielono ze-
zwolenia w ciggu roku sprawozdawczego, przekracza liczbe prze-
cietng i mozna $miato przewidywac, ze tempo, w jakiem raty-
fikacje postepuja od kilku lat, zdota sie utrzymac.

Gdy mowa o konwencjach, inny jeszcze punkt zastuguje na
wzmianke. W ciggu roku ubiegtego zwrdcono szczeg6lng uwage
na kwestje stosowania tych konwencyj, ktére juz sg ratyfiko-
wane. Na wniosek komisji rzeczoznawcow artykutu 22 kon-
stytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy zwotano do Hagi
w pazdzierniku 1935 r. pierwszy regjonalny zjazd inspektorow
pracy, w ktérym wzieli udziat delegaci Belgji, Hiszpanji, Ho-
landji, Finlandji, Francji, Luksemburga, Norwegji, Portugalji,
Szwajcarji, Szwecji, Wielkiej Brytanji i Wioch. Uznano jedno-
gtosnie, ze wymiana poglagdow na tym zjezdzie co do metod przy-
jetych dla zapewnienia skutecznej inspekcji pracy i jednolitego
stosowania konwencyj, miata bardzo wazkie znaczenie praktycz-
ne i zrodzita tak potrzebne i pozyteczne poczucie wzajemnego



zrozumienia i zaufania miedzy organami, do ktérych nalezy sto-
sowanie tych metod. Réwniez inne dwie uchwaty Konferencji
w Santiago podkreslaty znaczenie, jakie posiada sumienne wy-
konywanie konwencyj, a podczas dtuzszej dyskusji na tegorocz-
nej lutowej sesji Rady Administracyjnej uznano ogélnie, ze na-
lezy podejmowaé dalsze kroki w tym kierunku, skoro nadarzy
sie po temu sposobnos$é. Obecnos¢ p. Oharlone na tegorocznem
zebraniu komisji rzeczoznawcow artykutu 22 mozna powitaé ja-
ko taki dalszy krok, bedacy dowodem faktycznego wspotudziatu
krajow pozaeuropejskich w pracach tej komis;ji.

Koniec koricem, mozemy powiedzie¢ po tym krotkim prze-
gladzie, ze widoki na przyszto$¢ sg dla Organizacji stanowczo
zachecajgce. Pomimo powiktanh na gruncie miedzynarodowym
i trosk, jakie one rodzg, Organizacja wytrwale podaza swojemi
szlakami. Do doniostych zagadnien, ktore stajg przed nig, przy-
stepuje z rozwagg i zastanowieniem. Nic nie stracita ze swej
mocy godzenia sprzecznych opinij i rozbieznych intereséw naro-
dowych i doprowadzania do miedzynarodowych porozumien.
W tym okresie niezgody i niepewnosci politycznej, jaki prze-
zywamy, nie moze ona odda¢ wiekszej przystugi, jak sktadajac
dowody, ze wspotpraca miedzynarodowa na ograniczonem rze-
mczowo a jednak bardzo szerokiem polu jej dziatania, moze sta¢
isie Zywag rzeczywistoscia.

Rozdziat V.
DZIELO ODBUDOWY.

Celem najwyzszym, jaki Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy stawia jej konstytucja, jest sprawiedliwos$¢ spoteczna. Na
czele ,,Wstepu" (Preambule) widnieje kategoryczna deklaracja
gloszaca, ze bez sprawiedliwos$ci spotecznej niema pokoju. Oto6z
taka deklaracja bytaby zgota bez znaczenia, gdybysmy sobie wy-
obraza¢ mieli spoteczenstwo, jako organizm podzielony na oso-
bne przegrodki, opatrzone odpowiedniemi etykietami, jak: po-
lityka, ekonomja, polityka spoteczna, moralnos$¢ i t. d., i odda-
ne we wiadanie wytgczne grupom specjalistow, a wiec polity-
kom, ekonomistom, socjologom lub moralistom. Te sfery wply-
wow zostaly starannie rozgraniczone przez ludzi, ktérzy roszcza
sobie wytaczne prawo do zajmowania sie niemi. Za kazdym ra-
zem, gdy specjalisci jakiejs okreslonej kategorji wkraczajg do
me swojej dziedziny, uwaza sie to za rodzaj niesprowokowanej
agresji, sprzecznej z ustalonemi zasadami, na mocy ktdrych
wszystkie przejawy zycia zhiorowego podlegaja klasyfikacji
naukowej i majg by¢ traktowane we wiasciwy sposob. Polityk
powstaje przeciwko ingerencji ekonomisty w dziedzine polity-
ki. Ekonomista nie znosi, aby wprowadzano rozwazania spotecz-
ne>gdy chodzi o sprawy, nalezgce do dziedziny ,,czystej ekono-
mji . Moralista nie chce uzna¢, ze postepowanie jednostki moze
by¢ uzaleznione od warunkéw spotecznych, podczas gdy socjolog
sktonny jest mniemac, ze sprawiedliwo$¢ spoteczna jest stanem
dobrobytu materjalnego, ktérego urzeczywistnienie doprowadzi-
toby spotecznos$¢ do doskonatosci, bez wzgledu na potgczone z tem
konsekwencje moralne. Otz w rzeczywistosci zycie nie nadaje'
sie do tak uproszczonego ujecia. Tworzy ono catos¢ niepodzielna.
Mozna je oczywiscie dla utatwienia posegregowac na szereg dzia-
téw, w ramach ktérych dogodniej dadzg sie obserwowac rézno-



rodne jego przejawy, ale te dziaty nie sg niczem innem w zyciu
praktycznem, jak abstrakcja.

Pozyteczng analogje stanowi¢ moze w tym wypadku nauka
0 ustroju ludzkim. Dla badacza i jego celéw naukowych wiado-
mosci te zaliczaja sie do kilku dziedzin: chemji, biologji, fizjolo-
gji, pisychologji; ale jakkolwiek cenne sg same przez sie wnios-
ki naukowe wyciggniete z tych nauk, sg one jednak utamkowe
lnabierajg swej catkowitej wartosci dopiero wtedy, gdy twOrzg
zespolong cato$¢ wiedzy o organicznym ustroju cztowieka. Cat-
kowite oddzielenie ducha od ciata uniemozliwia nam pojmowa-
nie zaréwno jednego jak drugiego. Jest to biad, ktory wedtug
stbw wybitnego uczonego ,sprowadzit cywilizacje na droge, na
ktorej nauka doszta do tryumfu a cztowiek do upadku" 29). Tyl-
ko synteza wszystkich nauk, ktére dotycza cztowieka i jego $ro-
dowiska, umozliwia zrozumienie cztowieka. Tak samo tylko syn-
teza wszystkich nauk spotecznych daje lducz do doktadnego zro-
zumienia struktury i mozliwosci rozwojowych zycia zbiorowe-
go. ,,Ekonomisci powinni zda¢ sobie sprawe z tego, ze ludzie my-
§lg, czujg i cierpig, ze nie wystarcza da¢ im pozywienie i prace, ze
majg oni potrzeby duchowe, tak samo jak fizjologiczne. A réwniez,
ze przyczyny przesileh gospodarczych i finansowych mogg miee
po&toze moralne i umystowe. Nie powinniSmy juz znosi¢ — jako
dobrodziejstwa cywilizacji wspotczesnej — barbarzynskich wa-
runkéw zycia wielkomiejskiego, tyranji fabryki i biura, ofiary
z godno$ci moralnej na rzecz interesu gospodarczego i z ducha
na rzecz- pienigdza" 30).

Tylko zburzenie sztucznych zapér, ktérych istnienie w dobie
obecnej wypacza pojecie o roli jednostki w spoteczenstwie, po-
zwoli wyrobi¢ sobie jasniejszy poglad na zagadnienia naszych
czasow. Jak to zaznaczaliSmy wyzej, doktrynerskie rozgranicza-
nie kwestyj gospodarczych i spotecznych przestaje juz wywie-
rac swoéj fascynujacy wplyw na umysty, wplyw, ktoéry w tak
znacznym stopniu przyczynit sie do odwrdécenia mysli i czynow
politykow od racjonalnych sposobéw rzadzenia. Wobec faktéw,
Swiadczacych o wspotzaleznosci zjawisk ekonomicznych i spo-
tecznych. mys$l wspdiczesna wyzwala sie potrosze z tych daw-
nych wiezow. Tak rdwniez w Swietle bardziej realistycznego po-
gladu na historje znika rozbiezno$¢ miedzy dazeniami gospo-

29) Alexis Carrel: L'Homme, cet inconnu, str. 339.
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darczemi, spotecznemi i moralnemi ludzkosci z jednej strony,
a dziatalnoscig polityczng z drugiej. Przyczyny wojny — to nie
wytgcznie lub gtdwnie gtdéd nowych terytorjéw, pragnienie zdo-
byczy lub prestizu. Rodza jg takze ciezkie warunki bytu, uczucie
niepewnosci gospodarczej, dazenia do emancypacji moralnej
lub spotecznej. Twdrcy Organizacji mieli stusznos$¢, gdy widzie-
li nierozerwalnos¢ weztdw, taczacych pokdj ze sprawiedliwoscig
spoteczna.

Uwazano za mozliwe w roku 1918 odbudowaé Europe poko-
jowaq, bez uwzglednienia jej organizacji gospodarczej. Prawda,
ze Miedzynarodowg Organizacje Pracy stworzyt Traktat Poko-
ju, a artykut 23 Paktu Ligi Narodéw zaznacza, iz pozadane jest
zapewnienie i utrzymanie ,,wolnosci komunikaciji, tranzytu oraz
sprawiedliwe traktowanie handlu wszystkich Cztonkéw Ligi“.
Ale ze wzgledu na stan umystéw w owym okresie, sprawy te
uwazano za drugorzedne, traktujac je jako ustepstwa na rzecz
pewnych idealistycznych mrzonek, zrodzonych przez, wojne, ktd-
re jednak nie miaty mie¢ wielkiego a moze zadnego wpltywu na
stato$¢ systemu politycznego, jaki chciaty stworzy¢ traktaty. Nie
uwazano ich za polityke realng, to znaczy za jaki$ zasadniczy
element planu odbudowy, powzietego dla zaradzenia niedomaga-
niom przedwojennym i dla usuniecia przyczyn zatargéw w przy-
sztoscl.

W roku 1936 zaczyna niejasno budzié¢ sie Swiadomos¢, iz naj-
ciezszym btedem, jaki popetniono przy ustalaniu warunkéw po-
kojowych, bylo niezapewnienie réwnowagi ekonomicznej i spo-
tecznej. Fakt, ze przesilenie polityczne, wywotane przez remili-
taryzacje Nadrenji, znalazto bezposredni wyraz w propozycji
zwotania Swiatowej konferencji gospodarczej, pozwala zmierzy¢
przebytg przez, umysty droge od czasu zawarcia pokoju. Prze-
Swituje niejasna narazie mysl, ze roszczenia terytorjalne i pro-
gramy zbrojen nie sg to zagadnienia podstawowe i ze nie mozna
usungé naprezenia miedzynarodowego, jakie one wytwarzaja,
jezeli nie siegnie sie do korzeni zla. Nie sg one przyczynami
obecnego niezadowolenia, lecz raczej jego objawami, zrodto zia
tkwi w zubozeniu faktycznem lub grozacem, w obnizeniu atopy
zyciowej, w poczuciu niepewnosci, ktdére, napawajac ludzi nie-
pokojem ze wzgledu na dzieci i na samych siebie, czarnemi
phrﬂurami zasnuwa przyszto$¢ obecnego pokolenia w wielu kra-
jach.

A wiec nie w paktach politycznych, sprostowaniach granic
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lub konferencjach rozbrojeniowych nalezy wytacznie szukaé
Srodkéw zaradczych w tem potozeniu. Takich metod juz prébo-
wano i zawodzity, poniewaz nie siegaty do samego Zrdodia zia.
Totez zaczyna sie dzi$ méwic¢ o zniesieniu ograniczen handlo-
wych, o podziale surowcéw, ostabilizacji walut, o zawarciu mie-
dzynarodowego uktadu monetarnego, o wznowieniu pozyczek
miedzynarodowych juz nie poprostu jako o lekarstwie potrzeb-
nem dla przy$pieszenia uzdrowienia gospodarczego, lecz jako
o warunkach niezbednych dla przysztej stabilizacji catej struk-
tury politycznej. Po wielu wahaniach zaczynamy oswaja¢ sie
z tag prawda, ze polityczne prawo samostanowienia, nie liczace
sie ze wzgledami gospodarcezmi, jest samobdjstwem dla Swia-
ta wspotczesnego. Zaczynamy niejasno rozumiec, ze nacjonalizm
ekonomiczny XVIII stulecia jest rzeczg wprost katastrofalng
w wieku XX. Sto lat temu, gdy potrzeba byto 60 godzin na od-
bycie drogi z Paryza do Bordeaux, mozna bylo jeszcze bez wiel-
kiej szkody dla siebie lub innych stosowa¢ metody samowystar-
czalno$ci gospodarczej w szerszym lub wezszym zakresie. Dzi$,
gdy koleje przewozg ludzi i towary w dwadzie$cia godzin z Pa-
ryza do Wiednia, a w czterdziesci pie¢ z Paryza do Moskwy, wa-
runki zycia miedzynarodowego zmienity sie kardynalnie. ,,Cata
Europa nie jest obecnie wieksza od 6wczesnej Szwajcarji* 31).

Ale czeka nas jeszcze wiekszy przewrot. Juz teraz poczta lo-
tnicza kursuje regularnie i w trzy dni tgczy Paryz lub Berlin
z Rio de Janeiro, Codziennie pasazerowie, podrézujacy droga po-
wietrzng, przebywaja przestrzen dzielagca New-York od Los An-
geles w czternascie godzin, a co tydzien wyruszajg samoloty
z Londynu, aby w ciggu o$miu dni dotrze¢ do Australji. Nietru-
dno przewidzie¢, ze Swiat jutrzejszy nie bedzie wiekszy niz Eu-
ropa dzisiejsza.

Jednakze w tym Swiecie, ktdry stat sie tak matym, handel
jest jeszcze wcigz zablokowany we wszystkich kierunkach sie-
cig drutow kolczastych. Przew6z jest Swiadomie utrudniany
przez niepotrzebne formalnos$ci paszportowe, Smieszne opilaty
celne, i bezsensowne komplikacje finansowe, dajgce dochody nie-
wspétmierne ze szkodami, jakie wyrzadzajg turystyce. Azeby
zrozumieé jak niezdrowe sg te metody, wystarczy przedstawié

3i) Remarques sur 1état actuel des relations (Sconomiques internatio-

nales. Str. 5. Patrz réwniez w zataczniku 1 ciekawe dane poréwnawcze o prze-
wozie dawniej a dzis.

sobie, jakie bytyby dzieje Standéw Zjednoczonych, gdyby ich 48
stanéw chciato byto uprawiaé taka polityke, albo jakieby byty
losy Niemiec, gdyby ,,Zollverein®“ nie uniemozliwit stawiania te-
go rodzaju barjer. Ot6z zjednoczenie fiskalne przed stu laty
Zwigzku Poinocno-amerykanskiego albo cesarstwa niemieckiego
nie mogto by¢é podyktowane bardziej doniostemi wzgledami poli-
ycznemi lub geograficznemi niz te, ktére wymagajg w dobie obec-
nej catkowitej reorganizacji naszych istniejacych urzadzen.

Postepy nauki i techniki, ktdre tak szybko zblizajg do siebie
przeciw eg e krahce kuli ziemskiej, nietylko otwieraja ludnosci
droge do wszystkich bogactw Swiata, ale umozliwiajg jej po-
mnazanie ich w nieskonczono$é. Niema zadnych przeszkdéd do
udoskonalenia og6lnych warunkéw i udogodnieh zycia ludzkieo-o
poza wszelkie wyobrazalne dotychczas granice. Fakt ten nie
jest ukryty przed wzrokiem szerokich mas, ktdre dzieki szkol-
nictwu, prasie, radju, kinu zdajg sobie z niego doskonale spra-
we. A jednak epoka nasza jest Swiadkiem najbardziej katastro-
falnego wstrzasu gospodarczego, jaki kiedykolwiek przezywat
Swiat: bezrobocie i nedza dosiegty rozmiaréw nienotowanych
w dziejach, wadliwy podziat dobr Swiata wystepuje jaskrawiej,
niz kiedykolwiek przedtem. Ta nieréwno$¢ losu, zarbwno mie-
dzy krajami jak miedzy ludZmi, tatwiej jest dostrzegana i nie-
skonczeme gtebiej odczuwana za naszych czas6w niz w przeszto-
Sci, gdy zasieg informacyjny byt bez poréwnania wezszy a sztu-
ka znieksztatcania lub wyolbrzymiania faktéw w celach poli-
tycznych lub nacjonalistycznych byta jeszcze w zaczatku.

Takie sg miedzy innemi powody, dla ktérych kwestje ekono-
czne i spoteczne staty sie zagadnieniami poliltyczmemi pierwszo-
rzednego znaczenia, zarébwno pod kagtem narodowym jak miedzy-
narodowym; one to doprowadzity do wniosku, ze zwotanie po-
wszechnej konferencji gospodarczej jest nieodzownym czynni-
kiem jakiegokolwiek nowego wysitku w celu ostatecznego ure-
gulowania sytuacji politycznej. Niepodobna bowiem dtuzej od-
dziela¢ przysztosci pokoju od sprawiedliwosci spotecznej.

., W [°ku 1933 Miedzynarodowa Konferencja Pracy przyjeta
je nog osnie uchwate, zawierajacg szereg wnioskéw, ktore po-
stanowiono ztozy¢ Konferencji ekonomicznej w Londynie. Pod-
jeta ona te akcje w mniemaniu, ze nie bedzie mozna znalezé roz-
wigzania ciezkich niedomagan spotecznych, jezeli nie usunie sie
kardynalnych wad w dziataniu systemu gospodarczego i finan-
sowego. Fakty omdwione w rozdziale Il i Il niniejszego spra-
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wozdania zdajg sie potwierdzaé stusznosc¢ tej koncepcji. Nie mo-
zna, oczywiscie, przypuszczac, aby jakiejkolwiek konferencji go-
spodarczej, nawet jaknajstaranniej przygotowanej i umiejetnie
prowadzonej udato sie zreorganizowac na jednej sesji gospodar-
stwo Swiatowe. Praca nad odbudowg bedzie dtuga i ciezka. Je-
zeli przynajmniej w ciggu przysztego pokolenia znaczna jej
czes¢ zostanie wykonana, to juz to samo bedzie nadludzkim wy-
sitkiem. Lecz czas juz najwyzszy przystgpi¢ do dziela, albowiem
i cierpliwos$¢ ludzka ma swoje granice. Moze wigc pozytecznem
bedzie dac tu pobiezny przeglad tych spraw najpilniejszych, kto-
remi nalezatoby sie zajac.

Niektore z nich juz byly przedmiotem badan wstepnych. Opra-
cowany przez Organizacje w ciggu jej szesnastoletniego istnie-
nia miedzynarodowy kodeks pracy przedstawia niewatpliwie
wielkg warto$¢ pod wzgledem spotecznym. Coraz wieksze uzna-
nie i stosowanie' miedzynarodowych norm pracy wprowadzito
element statosci, bez, ktérego skutki kryzysu okazatyby sie jesz-
cze fatalniejsze niz byly w rzeczywistosci. Dzieki konwencjom
czas pracy nie zostat przedtuzony, nie powtdrzyto sie naduzywa-
nie pracy kobiet i dzieci, ubezpieczenia spoteczne zostaty utrzy-
mane w szerokim zasiegu;. Z drugiej strony, diyskusje na Konfe-
rencji niemato wplynelty na wytezenie walki z bezrobociem
przez uswiadomienie opinji publicznej co do tragicznych jego
skutkéw i marnotrawstwa ekonomicznego, jakie za sobg pocia-
ga.
Wszystko to wzbudzito zywsze i bardziej $wiadome poczucie
odpowiedzialnosci spotecznej, ktére wywrze niewatpliwie ol-
brzymi wptyw w chwili, gdy sie przystepowac bedzie do odbudo-
wy gospodarczej. Juz dzi$ zarysowujg sie¢ nowe kierunki roz-
woju i zaczynajg przynosi¢ owoce. Tak naprzykiad, coraz po-
wszechniej zaczynajg uznawac potrzebe lepszych mieszkan za wa-
runek konieczny zachowania zdrowia publicznego na zadowalaja-
cym poziomie, $rodki higjeny, zapobieganie chorobom zakaznym,
publiczna stuzba zdrowia, szpitalnictwo, zakladanie sanatorjow,
to wszystko moze wpiyngé dodatnio na zdrowotno$¢ jedynie
wtedy, gdy szerokie warstwy ludnosci bedg w moznosci miesz-
ka¢ w warunkach higjenicznych. Dopoki miljony istot ludzkich
gniezdzi¢ sie bedg w przeludnionych norach, prdzno przypusz-
cza¢, aby mozna byto osiagnaé jaki$ zadowalajacy poziom zdro-
wotnosci i sprawnosci fizycznej szerokich warstw. Dotyczy t©
nietylko warunkéw mieszkaniowych w miastach, lecz w réwnej

mierze i na wsi; nedzne, zatechte mieszkania jednako liczne sg
tu i tam i jednakowo zabdjcze dla ich mieszkafncow. Stad coraz
wieksze obecnie interesowanie sie zagadnieniem mieszkanio-
wem, do ktdrego rozwigzania przyczynia sie w szerokim zakre-
sie Sekcja Higjeny Ligi Narodéw. Wiadomo, ze zarobki najbie-
dniejszej, a naogo6t najliczniejszej warstwy spoteczeistwa nie
wystarczajg na wynajem mieszkan, odpowiadajgcych wspoicze-
snym wymaganiom higjeny. Poniewaz nie mozna podnies¢ ogélnej
skali zarobkéw w drodze zarzadzeh administracyjnych, uznano bu-
dowe tanich higjenicznych mieszkarh za obowigzek spoteczny
w wypadkach, gdy inicjatywa prywatna, dziatajgca w celach za-
robkowych, nie moze sprosta¢ temu zadaniu. Zrobiono juz wiele
w tym zakresie w kilku krajach, a jak to wida¢ na przykiadzie
Wielkiej Brytanji i Szwecji, ozywienie ruchu budowlanego jest
moze jedng z najskuteczniejszych metod zwalczania kryzysu
i bezrobocia. W rzeczy samej, wszedzie gdzie je zastosowano,
programy budowlane zapoczatkowane w celach spotecznych oka-
zaly sie pozyteczne pod wzgledem gospodarczym. Styszy sie nie-
jednokrotnie pytanie, jakie inne gatezie przemystu mogtyby
stworzy¢ zrodlo izatrudnienia, lub jakie inne bytyby widoki —
mvrazie gdyby pewnego dnia fabrykacja broni miata by¢ nagle
przerwana—na zatrudnienie pracownikéw, zajetych przy tej fa-
brykacji. Wzmozenie ruchu budowlanego' ii burzenie mieszkan
niehigienicznych w miastach i wsiach niewatpliwie stworzytoby
takie mozliwosci. Dotychczas w zadnym Kkraju, pomimo czynio-
nych w tym kierunku wysitkéw, niema jeszcze widokow na to,
aby mozna bylo zaopatrzy¢ catg ludnos¢ w odpowiednie higje-
niczne miesizkania. Budownictwo mieszkaniowe ma przeto ka-
pitalne znaczenie z dwdch wzgleddw: jest jedna z zasadniczych
koniecznosci spotecznych, a zarazem moze stanowi¢ obfite zré-
dto ozywcze dla zycia gospodarczego.

Jest jeszcze inne zagadnienie spoteczne, o gieboko siegajg-
cych skutkach ekonomicznych — jest niem sprawa odzywiania
sie ludnosci. Jezeli 'zachowanie zadowalajgcego zdrowia jest nie-
mozliwe w ztych warunkach mieszkaniowych, to tem mnigj
jest szans zachowania go przy zlych warunkach odzywiania.
W sprawozdaniu zesztorocznem zwracaliSmy uwage na sprawe
racjonalnego odzywiania sie ludnosci, a Konferencja przyjeta
na sesji swej w r. 1985 rezolucje, wzywajgcg do opracowania
odpowiedniego sprawozdania; zostanie ono ztozone w roku bie-
zacym. Jest to zapoczatkowanie diugiego programu dteiatalnosci



i szeregu ankiet. Rada Ligi Narodow wyznaczyta komitet, ma-
jacy koordynowaé prace wykonane w poszczegllnych dziedzi-
nach przez komitet rzeczoznawcéw, ustanowiony przez Rade
Administracyjng Biura oraz dwa organy Ligi Narodow: Komi-
tet ekonomiczny i Organizacje higjeny. Istniejg we wszystkich
czesciach Swiata miijony osobnikéw, ktérym zarobki nie pozwa-
lajg na zdobycie dla siebie samych i rodziny pozywienia odpowie-
dniego co do jakosci i ilosci. Nawet gdy moga naby¢ dos$¢ pozy-
wienia, aby zaspokoi¢ gtod — a i to jest wszakze dalekie od
powszechno$ci — nie izapohiega to chorobom, wynikajagcym ze
ztego odzywiania. ,,Pozywienie moze by¢ wystarczajgce pod
wzgledem ilosciowym, bedac zarazem iztem pod wzgledem jako-
Sciowym, wskutek czego moze' powodowaé ciezkie skutki fizjo-
logiczne* 32). | w tym wypadku réwniez mamy przed sobg za-
gadnienie, ktore nie moze by¢ rozwigzane w drodze zwiekszenia
zarobkdw. Jest oczywiscie niepodobiefstwem, przynajmniej
w danej chwili, podnies¢ ptace do takiego poziomu, aby umozli-
wiaty warstwom pracujagcym nabywanie odpowiedniego pozy-
wienia. Na Konferencji w Santiago delegacja chilijska propo-
nowata, aby na trzy najwazniejsze produkty spozywcze, miano-
wicie chleb, mieso i mleko ustalono ceny maksymalne, tak niskie,,
by kazdy mogt je nabywac stosownie do swych potrzeb. Zacho-
dzi nawet pytanie, czy kontrola warunkéw odzywiania nie po-
winna, tak jak czuwanie nad warunkami mieszkaniowemi, by¢
funkcja publiczng. W dalszem stadjum ankiety o odzywianiu sie
ludno$ci powstang wazne zagadnienia ekonomiczne. W jaki spo-
s6b umozliwi¢ ludtnosci nabywanie niezbednych artykutéw spo-
zywczych w dostatecznej ilosci i po cenach dostepnych dla naj-
skromniejszych kieszeni? Jak odbitoby sie na rolnictwie olbrzy-
mie zwigkszenie popytu na wytwory rolne, w razie gdyby od-
zywianie catej ludnoSci odpowiadato racjonalnym normom od-
zyweczym? W jaki sposob kraje, ktore w mniejszym lub wiek-
szym stopniu sprowadzajg produkty spozywcze 'z zagranicy,
mogtyby finansowaé potrzebny przywozi dodatkowy? Jak mo-
znaby to pogodzi¢ z politykg popierania rodzimego rolnictwa,,
prowadzong przez, niektére z nich? Ozy nie bytoby potrzebne ja-
kieS miedzynarodowe zorganizowanie podziatu Swiatowej pro-
dukcji wytworow spozywczych? Doswiadczenia z cukrem i psze-

32) Dr. E. Burnet et Dr. W. R. Aykroyd: ,L'alimentation et Thygifene

publique®. Soci¢te des Nations, Geneve, 1935. Str. 5.
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nicg wskazujg, ze kontrola miedzynarodowa w celu ogranicze-
nia wytwaorczosci jest mozliwa. Czyz nie byloby réwniez mozliwe
regulowanie w drodze miedzynarodowej wzrostu produkcji? Te
kwestje i wiele innych porusiza sprawozdanie przygotowane
przez Biuro. Rozwigzanie ich nie bedzie fatwe, albowiem nie-
wiele jest krajow, w ktérych produkcja artykutéw spozywczych
pokrywa catkowicie potrzeby spozycia. Jeszcze raz widzimy tu,
ze U podstawy zagadnien, ktére na pierwszy rzut oka wydajg
sie zagadnieniami spotecznemi danego kraju, lezg kwestje fi-
nansowe i handlowe miedzynarodowe.

Zagadnieniem podobnem, ktéremu poswiecono w ostatnich
czasach duzo uwagi, jest podziat surowcow. Nie poraZz to pier-
wszy Organizacja staje wobec niego. Juz w czasie Konferencji
waszyngtonskiej poruszana byta przez p. Batdesd, wioskiego de-
legata robotniczego, ktéry dowodzit, ze zty podziat surowcow
stanowi jednag z przyczyn bezrobocia. Jednakze dopiero od cza-
su obecnego kryzysu gospodarczego zaczeto silnie odczuwac brak
Siurowcow w niektérych krajach. MdOwi sie obecnie o tem, ze
kraje nie posiadajace kolonij nie moga zdoby¢ surowcéw po-
trzebnych do podtrzymania produkcji. W cennej swej pracy na
ten temat p. de Michelis zwrd6cit uwage na dwa czynniki, ktére
mogg utrudni¢ potozenie krajow niedostatecznie wyposazonych
w surowce33). Po pierwsze, produkcje lub eksport tych surow-
cdw moga ograniczy¢ kraje, ktdre je wytwarzajg i majg faktycz-
ny na nie monopol, tak jak widzimy tego przykitad w planie Ste-
vensona o ograniczeniu produkcji kauczuku, albo w optatach na-
tozonych przez Wielkg Brytanje w 1920 r. na wegiel eksporto-
wy, lub w regulowaniu cen i eksploatacji zwigzkéw azotowych
w Chili. Powtére, moga tworzy¢ sie krajowe i miedzynarodowe
kartele dla regulowania cen i ilosci rzucanych na rynek okreslo-
nych towaréw, bez uwzgledniania interesdw spozywcow.
Wszelki uktad gospodarczy, majacy na celu wysSrubowanie cen
artykutow powszechnego spozycia, czy to bedg artykuty zywnosci,
czy surowce potrzebne do fabrykacji, jest sprzeczny z zasada-
mi etyki i ekonomji miedzynarodowej. Oczywiscie monopole
handlowe nie traktujg w sposéb uprzywilejowany poszczegdl-
nych krajow, naktadajg takie same ceny ite same ograniczenia
na spozywcéw wiasnego kraju jak na spozywcéw krajéw innych.

33) G. de Michelis: ,,La corporation dans le monde“, Paris, 1935. roz-
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Jednakze zyski, ktére moga by¢ i sg w pewnych, wypadkach
ogromne, idg do kieszeni producentéw i akcjonarjuszy, ktorych
wiekszos¢ nalezy do kraju, bedacego posiadaczem strefy, produ-
kujacej dany towar.

Zagadnienie to zwrdcito na siebie uwage Konferencji ekono-
micznej k roku, 1927, ktéra wyrazita w swem sprawozdaniu opi-
nje nastepujacag 34):

»,Konferencja jest zdania, ze wolny obro6t surowcow jest jed-
nym z warunkdw podstawowych normalnego rozwoju przemystu
i handlu $wiatowego.

,Uwaza ona przeto, ze wszelkie cta wywozowe na surowce lub
artykuty potrzebne producentom, ktére powodujg wzrost kosztow
produkcji lub kosztéw utrzymania w krajach obcych, przyczyniaja
sie tem samem do pogiebienia nieréwnosci naturalnych, wynika-
jacych z geograficznego podziatu bogactw Swiata.

»Konferencja uwaza przeto, ze panstwa mogga ucieka¢ sie do
cel wywozowych tylko dla zado$€uczynienia zasadniczym potrze-
bom skarbu lub w jakiej$ wyjatkowej sytuacji gospodarczej, albo
dla zabezpieczenia zywotnych intereséw kraju. Nie powinno sie
jednak przytem czyni¢ zadnej réznicy miedzy obcemi krajami
przeznaczenia".

Powzieto kroki w celu zastosowania tych zasad, w drodze
konwencji, znoszacej zakaz przywozu i wywozu (ktora wyszta
juz z mocy) oraz konwencyj dotyczacych skor i kosci, ktére za-
wieraly zakaz naktadania na nie cet wywozowych. Jakkolwiek
przedmiot i zakres dziatania tych konwencyj byt ograniczony,
stanowity one jednakze pierwsza probe wprowadzenia wolnego
handlu surowcami. Dalszy krok na tej drodze zrobita Konferen-
cja ekonomiczna w Londynie, zajgwszy sie sprawg miedzynaro-
dowej kontroli produkcji i Zbytu pewnej liczby artykutow zyw-
nosciowych i surowcdw, m. in. cukru, kawy, drzewa, wegla, mie-
dzi i cyny. Przygotowawcza komisja rzeczoznawcow uznata, ze
porozumienia gospodarcze przyczynity sie do utrzymania cen
i uregulowania rynku i ze wobec waznych funkcyj jakie spet-
niajag, niemozliwe jest, aby rizady nie braty ich pod uwage.
W chwili obecnej takie porozumienia gospodarcze, w ktdrych
wziety udziat rzady, istniejg w sprawie zboza,, cyny i kauczuku.
Bezstronna ankieta wykaze, czy porozumienia tego rodzaju sg
rzeczywiscie niebezpieczne dla spozywcéw i czy jest prawdg, ze

34) Rapports et Actes de la Conference <5conomique internationale de la

Sociéts des Nations, tenue & Geneve du 4 au 23 mai 1927, tom |, str. 42.

kartele dziatajg na niekorzysé krajow, ktore nie posiadajg towa-
réw, bedacych pod kontrolg tych organizacyj 35).

Btedem bytoby jednakze przypuszczaé, ze zagadnienie su-
rowcow jest gtdwnie zagadnieniem kolonjalnem. Tylko kauczuk,
cyna, fosfaty i oleje rosSlinne sg produktami przewaznie kolon-
jalnemi. Najwazniejsze surowce jak bawetna, wetna, jedwab,
wegiel, nafta, zelazo, drzewo, cement, zioto, srebro, miedz, ni-
kiel i mangan nie pochodzg 'zkolonij lecz z panstw niezaleznych.
Trzeba zaznaczy¢ ponadto, ze gdy wytgcznym producentem ja-
kiego$ okreSlonego surowca jest jakies panstwo lub mata licz-
ba panstw, to temu ich monopolowi czestokro¢ zagraza w cza-
sach obecnych wynalazczo$¢ badaczy. Szituczny jedwab i sztucz-
ne nawozy juz obnizyty w znacznej mierze warto$¢ produktow
naturalnych, zastepowanych przez te surogaty. Wyrabia sie juz
tez sztuczng welne, syntetyczny kauczuk i nafte, jakkolwiek pro-
dukty te jeszcze nie zagarnety rynku. Monopole napotykajg te-
dy na wiecej przeszkdd niz w przesztosci i mozna powiedzieé, ze
w chwili obecnej ci, ktérych zrédtem dochod6éw jest handel pro-
duktami naturalnemi, maja wiele wiecej powoddw niz dawniej,
do mozliwie najwiekszego udostepnienia tych towaréw konsu-
mentom, aby nie pcha¢ ich do wynajdywania produktow zastep-
czych.

Istnieje jeszcze inna strona zagadnienia surowcow, Kktora
wptyneta bardzo silnie na jego zaostrzenie. Gdyby nawet byto
prawda, ze w czasach normalnych wszystkie kraje znajduja sie
w jednakowych warunkach, gdy chodzi o skup surowcéw na ryn-
kach Swiatowych, to trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze porzucenie
parytetu ztota te réwno$¢ zniweczyto i ze kraje o walucie zdepre-
cjonowanej nie sg juz w moznosci ptaci¢ za towary w walutach
wysokowartosciowych. Za tem twierdzeniem nie przemawia
wprawdzie przyktad Belgji i Jgponji. Dzieki znacznemu ekspor-
towi, zaden o tych krajow nie napotkat specjalnych trudnosci
w nabywaniu surowcéw, jakich potrzebuje dla przemystu. Bel-
gja, ktéra tylko bardzo nieznaczng cze$¢ swego zapotrzebowania
pokrywa produktami z Konga, mogta sprowadzac je z zagranicy,
dopoki eksport jej byt utrzymany. Tak samo Japonja, w miare
jak rozwijat sie jej przemyst, stata sie doskonatym Kkiijentem

35) Interesujgce dane, dotyczace catego zagadnienia karteli, zawiera pra-

ca p. Karl Pribram'a, ,,Cartel Problems", Brookings Institution, Washington,
1935.



producentéw surowcow, ktérych najwiecej potrzebuje, a wiec
zelaza, nafty, wetny, bawetny i kauczuku; a jak juz mowilismy,
z tych pieciu produktow, tylko kauczuk w znacznej czesci po-
chodzi ;z terytorjéw kolonjalnych. Przywéz Japonji zwiekszat
sie w tem samem tempie, co jej wywdz; dopoki trwaé bedzie ta.
réwnolegtos¢, przemyst japonski nie bedzie odczuwat braku su-
rowcow.

Inne znow kraje, jak Czechostowacja, Szwajcarja, Szwecja,
kioie nie posiadajg kolonij i zmuszone sg sprowadza¢ wiekszg
cze$¢ potrzebnych surowcow, nie napotykaty pod tym wzgledem
zadnych trudno$ci. Tak dlugo, dopoki kraje przemystowe majg
mozno$¢ wolnego zbytu, swych towaréw zagranicg, moga one na-
bywac surowce na potrzeby swego przemystu. Z chwilg jednak,
gdy rynki zagraniczne zamkng im dostep, kraje te nie bedg mo-
gty zdoby¢ walut zagranicznych, ktérych potrzebujg dla utrzy-
mania fabryk w ruchu i catkowitego 'zatrudnienia pracownikdw.
To wszakze dotyczy wszystkich krajow, zdaje sie za$,ze jedynemi
krajami, majgcemi istotne trudnosci wnabywaniu surowcow sg te,
ktore wprowadzity ograniczenia walutowe. Ograniczenia te mo-
tywuje sie wzgledami polityki monetarnej i handlowej, ktdre
nalezy zbada¢, zanim bedzie mozna catkowicie usungé przyczy-
ne trudnosci,, na jakie kraje te sq narazone. Nie da sie jednak
zaprzeczy¢, ze dla wszystkich krajow, ktdre musza sprowadzac
surowce, barjery tamujagce wymiane miedzynarodowg zaognity
to zagadnienie. Nie mozna go wiec oddziela¢ od catoksztattu
kwestji ograniczeh handlowych i od sprawy ,,drzwi otwartych"
w kolonjach, dostarczajacych znacznych ilosci niektorych su-
rowcow.

Jakkolwiek zagadnienie surowcow stawiane jest czestokro¢
w falszywej plaszczyZnie, zaczyna juz powszechnie panowac
przekonanie, ze wymaga ono gruntownego rozpatrzenia. Dlate-
go wiasnie, ze dyskusje, jakie sie wkoto niego toczag, wychodza
czesto z fatszywych zatozen lub niescistego przedstawienia jego
istoty, coraz pilniejsze jest wszechstronne jego zbadanie.

Takie badania wysunetyby z koniecznosci daleko siegajace
kwestje polityki kolonjalnej. Jedng z nienajmniej waznych mu-
siatoby by¢ uwzglednienie warunkéw bytu ludnosci tubyl-
czej w planach zwiekszania produkcji w kolonjach. Sita atrak-
cyjna posiadania kolonij, czesto prawdopodobnie polega na
mniemaniu, ze przedstawiaja one widoki obfitosci tanich ragk
roboczych, ktérych praca w dodatku nie podlega zadnym prze-

pisom ograniczajacym, jakich przestrzegaé trzeba w kraju ma-
cierzystym. Ot6z witasnie, ze w wiekszosci terytorjow kolonjal-
nych, zwlaszcza w Afryce, rezerwoar rgk do pracy jest znacznie
mniejszy, niz sie naogo6t przypuszcza. To tez zdarzato sie nieraz,
ze aby uzyska¢ mozno$¢ korzystania z pracy ludnosci tubylczej,
wyzuwano jg z ziemi, z ktorej czerpata srodki do zycia, albo
przymuszano do pracy, uciekajac sie do réznych srodkéw prze-
mocy. Tak wiec ze sprawg surowcdw kolonjalnych wigze sie
w wiekszosci wypadkéw bardzo scisle zagadnienie ludnosci tu-
bylczej. Zalecenie (Nr. 35) przyjete przez Miedzynarodowg Kon-
ferencje Pracy w 1930 roku szczeg6lnie wazne jest w tym
wzgledzie. Glosi ono zasade, ze ,rozporzadzalna liczba rgk do
pracy, zdatno$¢ ludnosSci do tej pracy oraz, zgubne skutki, jakie
zbyt nagta zmiana przyzwyczajen w zyciu i pracy tej ludnosci
mogtaby wywota¢ w jej potozeniu spotecanem, sg to czynniki,
z ktoremi powinna sie liczy¢ kazda administracja przy rozwig-
zywaniu zagadnien, dotyczacych rozwoju gospodarczego tery-
torjéw stabo rozwinietychl. Wedtug informacyj urzedowych,
otrzymanych m. im z Francji, Holandji, Japonji i Wielkiej Bry-
tanja, kraje te przyjety powyzsze zalecenie. Jezeli narody cywi-
lizowane chca, wywigzaé sie ze ,Swietego postannictwa", jakie
kazdy z sygnatarjuszy Paktu Ligi Narodéw wzigt na siebie wo-
bec ,ludéw jeszcze niezdolnych do rzadzenia sie¢ samodzielnie
w szczegdlnie trudnych -warunkach nowoczesnego $wiata“ 36),
zasady ,zawarte w tem zaleceniu jak réwniez w konwencji o pra-
cy przymusowej, powinny by¢ stosowane we wszelkich planach
zagospodarowywania terytorjéw kolonjalnych.

Niemniej waznem i trudnem zagadnieniem od sprawy surow-
cow jest kwestja migracji. Obecny kryzys gospodarczy prawie
catkowicie zahamowat ruchy migracyjne. W rzeczywistosci na-
stapit nawet odptyw migrantéw ze sitarego do nowego Swiata;
w chwili obecnej jednak nie brak stopniowego ozywienia sie ru-
chu emigracyjnego do krajow zamorskich. W roku 1935 zano-
towano lekkie wzmozenie sie tego ruchu z Wielkiej Brytanji
i Wioch, a znaczny wzrost z Polski, w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Jezeli chodzi o kraje imigracyjne, to nalezy zaznaczy¢,
Ze juz na Konferencji w Santiago wysuwano potrzebe przypty-
wu ludnosci obcej do Ameryki potudniowej, a w Australji znéw
mowi sie o0 potrzebie pobudzenia imigracji z Wielkiej Bry-

36) Artykut 22 Paktu Ligi Narodow.
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tanji. Styszymy rowniez czesto, ze Afryka przedstawia jeszcze
szerokie mozliwosci osadnicze dla rasy biatej, a jakkolwiek
przecenia sie prawdopodobnie te mozliwosci, nalezy je jednak
rozpatrzy¢ zbliska.

Pod tym wzgledem Miedzynarodowe Biuro Pracy bynajmniej
nie préznowato. W wydawnictwie $wem ,,Revue internationale
du Travail" zamiescito kilka artykutow o widokach kolonizacji
w pewnej liczbie terytorjow i o najlepszych metodach osadnic-
twa. Z opisanych doswiadczen widac, zenawet przy korzystnych
warunkach gospodarczych, kolonizacja jest zadaniem drazli-
wem, wymagajacem bardzo sumiennych przygotowan i naktadu
znacznych kapitatow. Nie ulega watpliwosci, ze ruchy migra-
cyjne z obszaréw przeludnionych do terytorjéw o stabem zalu-
dnieniu, obfitujgcych w niewyzyskane jeszcze bogactwa natu-
ralne, wptywajg na zdrowy rozwdj gosjpodarstwa Swiatowego.
Gdyby cze$¢ sum wydawanych obecnie na pomoc dla bezrobot-
nych poswiecano na finansowanie racjonalnych planéw koloni-
zacyjnyeh, niewatpliwie przyniostoby to wielkie korzysci zar6-
wno samym osadnikom, jak krajom emigracyjnym i migracyj-
nym, jak wreszcie catemu Swiatu.

Zarazem jednak nalezy sobie jasno zdawa¢ sprawe z tego,
ze wskutek postepdw mechanizacji zapotrzebowanie na imi-
grantéw znacznie sie zmniejszyto. Wezmy chocby za przykiad
Argentyne, gdzie zastosowanie zniwiarek i mtockarni mecha-
nicznych, umozliwiajacych znaczna, redukcje robotnikow, catko-
wicie zahamowato migracje zniwianzy witoskich, ktorzy przed-
tem rok rocznie masowo przybywali w okresie zniw do Argen-
tyny. Prawdopodobnie dla tych samych powodéw powstrzyma-
ny bedzie naptyw emigrantéw, pragnacych osig$é tu na state.
Karczowanie nieuprawnych obszaréw nie wymaga w obecnych
czasach tylu ragk roboczych, co dawniej, zastosowanie topat me-
chanicznych i innych maszyn zmniejsza liczbe robotnikdw przy
budowie drog, kolei i t. d. Gdy dawniej emigrant mégt liczy¢ na
to, ze sity i sprawnos$é fizyczna umozliwig mu otrzymanie do-
brze ptatnej pracy w nowym kraju, w ktérym pragnat sie osie-
dli¢, dzi$ szanse na uzyskanie jakiegokolwiek zajecia sg bez. po-
rownania mniejsze-.

Dla rozwigzania w praktyce -zagadnienia imigracji, musza
by¢ brane w rachube specyficzne warunki i potrzeby poszcze-
gélnych rejonéw kolonizacyjnych. Nie sposob traktowac tych
spraw ryczaltowo. Kazdy kraj imigracyjny ma swe wiasciwo-

§ci, ktére musza by¢ gruntownie zbadane i uwzglednione. W ka-
zdym razie ciggte przemieszczanie sie ludnos$ci Swiata nalezy do
tych wiecznych zagadnien ogdlnoludzkich, ktorych znaczenia
nie wolno zapoznawac¢ we wszelkich “usitowaniach, dazacych do
przywrocenia rbwnowagi gospodarcze;j.

Ostatniem a najwazniejszem ze wszystkich jest zagadnienie
uwolnienia obrotéw handlowych od tych ograniczen, ktére naio-
zyta na -nie nacjonalistyczna polityka gospodarcza i jakiemi je
obcigzajg zaburzenia walutowe. Barjery hamujace handel i ogra-
niczenia walutowe sg nierozerwalnie ze sobg splatane. Nie mo-
zna wyzwoli¢ handlu, nie przywracajac statosci finansowej, a ta
stato$¢ nie da sie przywrécié bez wyzwolenia handlu z krepujg-
cych go wiezéw. Jest to podwdjny a nieunikniony warunek pod-
stawowy odbudowy gospodarczej i dopdki nie zostanie spetnio-
ny, proznem byloby oczekiwa¢ konca kryzysu. Te sytuacje
oswietlit wyraznie p. Georges Bonnet, francuski minister han-
dlu, w przemoéwieniu wy-gtoszonem na sesji Zgromadzenia Ligi
Narodéw w roku 1935, dochodzac do nastepujgcych wnioskow:
»Niema rozwigzania kryzysu bez porozumienia i wspoétpracy
miedzynarodowej, albowiem reformy przeprowadzone wylacz-
nie w granicach krajowych mogg przynie$¢ li tylko chwilowg
ulge. Niema rozwigzania kryzysu przy systemie, w ktérym pa-
nuje niestato§¢ monetarna i kontrola walut. Niema wreszcie roz-
wigzania kryzysu, dopoki niezliczone przeszkody hamowaé bedg
obrét kapitatow i towaréw" 37).

Jak dotychczas, z niezbyt wielkiem, zdaje sie, powodzeniem
zabrano sie do podwdjnego zagadnienia: zniesienia zapor,, utru-
dniajacych handel i usuniecia stanu niepewnos$ci, panujacego
w dziedzinie walut miedzynarodowych. W rozdziale pierwszym
niniejszego sprawozdania zwracaliSmy uwage na nowg polityke
handlowa, przyjeta w Stanach Zjednoczonych, jakotez na
zmniejszenie w roku ubiegtym rozpietosci i gwattownosci wahan
walutowych. Fakty te sg same przez sie oznakami pocieszajgce-
mi, wskazujg conajmniej, ze $wiat zaczyna rozumieé charakter
niedomagan, lezacych u podstawy kryzysu. Ciata cieszace sie
niewatpliwym autorytetem, jak Komitet ekonomiczny Ligi Na-
rodow, Bank Wyptat Miedzynarodowych i Miedzynarodowa
Izba Handlowa gtosity niezmordowanie, ,ze trwaly postep go-

37) Przemoéwienie mwygtoszone na drugiej Komisji Zgromadzenia Ligi

Narodéw 17 wrzesnia 1935 r.
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spodarczy nie zdota sie utrzymaé, jezeli nie zostang stworzone
mozliwos$ci ozywienia handlu miedzynarodowego oraz zdrowych
miedzynarodowych stosunkow finansowych, jako warunki wstep-
ne, ktére wzamian wymagajg statosci walut* 38). Tymcza-
sem wcigz trwa sprzeczno$¢ zdan co do metody, jakag zastoso-
wac nalezy, aby zapewni¢ te statos¢. Jezeli ma sie przyja¢ no-
wy parytet zfota, trzeba bedzie, dla unikniecia przysztych kata-
strof, operowa¢ nim w sposob bardziej elastyczny i lepiej kon-
trolowany. Fakt, ze w pewnej liczbie krajow zdotano przywro-
ci¢ statos¢ waluty wewnatrz wilasnych granic, dzieki zrecz-
nej polityce kierowanego pienigdza i kredytu, wptynat na zmia-
ne pogladéw wielu politykdéw, bankieréw i przemystowcow. Lu-
dzie juz zdajg sdbie sprawe, ze zagadnieniem najwazniejszem
dla kazdego kraju jest w chwili obecnej stato$¢ stanu zatrudnie-
nia, ktorej nie zabezpieczat dawny system 39). System ten bo-
wiem opierat sie na teorji gtoszacej, ze normalnem lekarstwem
na kryzys gospodarczy, jest tworzenie bezrobocia, co pozwala
na radykalne obnizki ptac. Okrutna nauka pieciu lat ostatnich
wykazata, ze lekarstwo to dziata nietylko zgubnie pod wzgledem
spotecznym, lecz i nieskutecznie pod wzgledem gospodarczym.
Wszelki przeto nowy system stabilizacji walutowej musi by¢
zgodny z tg kardynalng koniecznoscig, jaka jest zachowanie
stanu zatrudnienia.

39) Pigte sprawozdanie roczne Banku Wyptat Miedzynarodowych,
rzec 1935, str. 6.

88) Patrz naprzyklad, F. B. I. Business Barometer (wydane przez ,,Fe-
deration of British Industries') czwarty kwartat 1935 r., skad przytaczamy
co nastepuje: ,,Mozna stwierdzié¢, ze wiekszo$¢ tych, ktérzy gtosza, ze zioto
powinno stanowi¢ nadal podstawe tranzakcyj miedzynarodowych, to znaczy,
ze centrale bankow nadal przechowywac bedg swe rezerwy w ztocie i regulo-
wac salda rachunkéw z innemi bankami centralnemi transferami ztota, uwa-
zajg to ztoto za pewien wygodny parawan, za ktorym mozna prowadzi¢ polity-
ke wewnetrznej ekspansji, wolng od wszelkich atakéw z zewnatrz. Nie zamie-
rza sie powrdci¢ do dawnego miedzynarodowego parytetu ztota z jego systemem
automatycznego wyrdwnywania kursow przez urzedowa podwyzke lub obniz-
ke stopy dyskontowej i zmiane rozmiaréw kredytu wewnetrznego. .Tak to za-
znacza .T. M. Keynes, ,,najwazniejszg nauka, jaka ptynie z doswiadczen lat po-
wojennych, jest konieczno$¢ usuniecia tych metod, jako sposobu regulowania
walut. Azeby mogly by¢ stosowane z powodzeniem, wymagajg pewnych specjal-
;nych warunkoéw, ktére juz nie istniejg i zrobity moze wiele ztego, nawet
w okresie przedwojennym. Zachowanie ich na przyszto$¢ jest konieczne wy-

tacznie w celu regulowania sytuacji wewnetrznej, a zwiaszcza stanu zatrud-
nienia™.

Idee te szerza sie coraz bardziej, poniewaz zdajemy sobie sprawe, jak

ma-

Lecz sprawa wyboru metody da sie, prawdopodobnie, roz-
wigzaé, jezeli zgodzimy sie powszechnie na konieczno$¢ przy-
wrocenia statosci finansowej. Nalezy sie tylko obawia¢, aby ja-
fowe dyskusje na temat, czy zniesienie barjer handlowych ma
poprzedzac stabilizacje walutowg, czy vice versa, nie zahamo-
waly raz jeszcze rzeczywistej poprawy. Nic bedzie chyba zbyt-
nim optymizmem przypuszczenie, ze djagnoza choroby juz jest
mniej wiecej postawiona i ze jest obecnie prawie ogo6lnie przy-
jeta przez tych, do ktérych nalezy badanie zjawisk ekonomicz-
nych.

Z jakiegokolwiek stanowiska patrze¢ bedziemy na zagadnie-
nie odbudowy gospodarczej, a wiec czy to z punktu widzenia fi-
nansowego lub demograficznego, surowcow czy odizywiania sie
ludnosci, czy tez bezrobocia, rychto spostrzegamy, ze jedna tyl-
ko droga prowadzi¢ moze do rozwigzania tego zagadnienia: jest
nig zaciesnienie stosunk6w miedzynarodowych. W koricu wojny
kilka jasnowidzacych umystow przewidywato, ze jedynym ra-
tunkiem Europy jest zniesienie barjer taryfowych, dzielgcych
rézne kraje, i stworzenie europejskiego zwigzku celnego, réwnie
poteznego jak zwigzek Standw Zjednoczonych. Ale namietnosci
i rywalizacje polityczne byty zbyt silne, a obojetno$¢ na ich
skutki gospodarcze zbyt gleboka, aby taka koncepcja mogta by¢
urzeczywistniona w praktyce nawet w dalszej przysztosci. Za-

nigdy przedtem, ze podwyzszenie urzedowej stopy dyskontowej i skurczenie
kredytu moga z powodzeniem zaradzi¢ glebokiemu brakowi réownowagi mie-
dzynarodowej tylko wtedy, gdy zmniejszg rozmiary zatrudnienia i gdy wy-
nikajgce stad bezrobocie jest dostatecznie dtugotrwate i natezone, by dopro-
wadzi¢ do obnizki ptac nominalnych™.

A znowu p. Reginald Mc. Kenna, prezes ,,Midland Bank' os$wiadcza, ze
>kryzys Swiatowy pokazat nam, jak dalece stat sie stabym nasz dawny sy-
stem monetarny wasnie z powodu tej swojej statosci. Skuteczne dziatanie
tego systemu zalezato od szerokiego uzycia ztota jako podstawy kredytu i obie-
gu pienieznego; system ten nie mogt przetrwa¢ przy masowej tezauryzacji
ztota. Gdy zitoto przestato petni¢ swa normalng role, musieliSmy wyrzec sie
statoSci kursu naszej waluty na zewnatrz, aby moéc zapewni¢ znacznie wie-
ksze korzysci utrzymania statosci sity nabywczej pienigdza na rynku we-
wnetrznym. Podczas gdy od r. 1931 funt sterling zdeprecjonowat sie o 40%
w stosunku do parytetu ztota, jego sita nabywcza dla spozywcy pozostata
w praktyce ta sama. MieliSmy przez czas dilugi pienigdz kierowany w tem
znaczeniu, ze ztoto, na ktérem sie opierat, byto kierowane. Obecnie mamy pie-
nigdz kierowany w tem znaczeniu, ze kontrola odbywa sie przez regulowa-
nie rozmiaréw kredytu”. (Midland Bank Monthly Review, styczen — luty
1936 r., str. 5).



miast obala¢ dawne przeszkody na drodze wymiany miedzy kra-
jami, stwarzano nowe, nie troszczac sie 0 mogace sitad wynikng¢
nastepstwa gospodarcze. Nie wzieto zgota pod uwage przestrég
Konferencji ekonomicznej z 1927 r.; nawet gorzka nauka kry-
zysu, ktéra powinna byta stanowié najskuteczniejsze doswiad-
czenie, nie zostata nalezycie zrozumiana. Nazbyt powszechnie
jeszcze pokutuje mniemanie, ze najlepszym sposobem przywré-
cenia dobrobytu w kraju jest zrobienie tego kosztem krajow
sgsiednich i ze zadowoleniem powinno nas napawac ich trudne
potozenie gospodarcze. Teorje 0 nacjonalizmie i niezaleznoSci
rozwojowej narodu, utrzymane w pewnych granicach, moga mie¢
dobroczynne i ozywcze skutki w dziedzinie polityki i kultury du-
chowej, ale sg zgubne w dziedzinie gospodarczej. Wszczepiajg
w umysty wiare, ze handel i przemyst nie sg niczem innem, jak
»WO0jng w innej postaci", podczas, gdy Swiat w dobie obecnej
jest tak skonstruowany, ze w wojnie gospodarczej nie moze by¢
zwyciezcOw ani zwyciezonych, jest tylko ruina powszechna jako
rezultat ostateczny. Nie jest jeszcze nalezycielrozumiana praw-
da, ze ,nacjonalizm gospodarczy w formach, jakie przy-
biera obecnie, nie da sie pogodzi¢ z trwatg statoscig gospodarczg
a wiec i z pokojem Swiata" 40).

Tymczasem jeden jest tylko sposob wyjscia z obecnych tru-
dnosci, a mianowicie jaknajdalej idace przywrdocenie wolnej wy-
miany towarow, ustug, kapitatow i ludnosci, t. j. warunkéw, na
ktérych opierat sie dobrobyt przedwojenny. Konieczno$¢ powro-
tu do tej wolnosci jest tem wieksza, ze Swiat w ciggu ostatnich
lat dwudziestu jeszcze zmalat, dzieki mozliwosciom skracania
odlegtosci wskutek postepdw wiedzy. ,,Musimy", wedtug stéw
p. Politisa, ,,ostroznie i metodycznie powraca¢ do wolnosci wy-
miany, ktorej porzucenie doprowadzito panstwa(europejskie)—
pomimo lotnictwa i elektrycznosci — do systemu handlu za-
miennego, jaki uprawiaty w okresie kamienia ciosanego, plemio-
na, od ktérych pochodzimy" 4i). Lecz prdzno przypuszczaé, ze
mozna poprostu cofng¢ wskazowki zegara. Nowy Swiatowy system
gospodarczy, ktory trzeba, budowaé, musi wzigé w rachube wszy-
stek postep osiggniety od 1914 r. Nie mozna zburzy¢ jednem po-

40) F. B. Sayre, podsekretarz stanu: ,,America must act“. World Peace
Foundation, Boston, 1936.

41) N. Politis. La solidarity europeenne', L‘Esprit International, ler
avril 1936, str. 168.

ciggnieciem pidra ani barjer, wzniesionych od tego okresu, ani
krajowych systemdw gospodarczych, wprowadzonych pod ich osto-
na. Kraje rolnicze jak Australja, Argentyna i Brazylja wybu-
dowaty fabryki i wiercg szyby gornicze; kraje przemystowe jak
Wielka Brytanja i Niemcy rozwinety produkcje rolng. Tak do-
konano wewnatrz granic poszczegolnych krajow wielkich prze-
mian gospodarczych, nad ktéremi nie mozna przej$¢ do porzad-
ku, bez spowodowania nowego zametu i wywotania gtebokich
wstrzagséw. Zjawienie sie na rynku przemystowym takich kon-
kurentow jak Ohiny i Japonja, gdzie tryb zycia ludnosci jest
catkowicie odmienny i mniej kosztowny, niz wéréd narodéw za®
chodnich, stworzyto zagadnienie, ktdrego nie znat Swiat przed-
wojenny. Wreszcie istnienie wielkiej jednostki gospodarczej,
zorganizowanej na podstawach kolektywistycznych w Z.S.R.R.,
przedstawia inng odmiane dawnego podziatu sit ekonomicznych,
ktorych konsekwencje ostateczne trudno na razie przewidziec.

Wszystkie te, tak gteboko siegajace przemiany, czynig wszel-
kg probe nawrotu do warunkow, jakie istniaty w wieku XIX,
poprostu ztudng. Wymagajg one kardynalnego, przystosowania
metod do potrzeb naszych czasow, lecz cel ostateczny pozostaje
ten siam: przywrocenie wolnosci handlu. Przemiany te moga
jeszcze zwiekszy€ trudnosci przy spetnianiu zadania, pozostaje
ono jednak nakazem kategorycznym. Sity pchajace Swiat do
Scislejszego zespolenia wspdélnych interesow muszg zwyciezyé,
inaczej bowiem runie w nico$¢ caty gmach naszej cywilizacji
i Swiat popadnie w stan barbarzynstwa, tak jak po rozpadnie-
ciu sie cesarstwa rzymskiego. Jak juz wskazywalismy, tarcia
polityczne, ktére staja sie nie do zniesienia, majg w znacznej
mierze podtoze ekonomiczne. Tarcia te sg najoczywistszym do-
wodem, Ze system obecny nie da zastosowac sie w praktyce i wy-
kazujg zarazem wyraznie, ze powszechna wojna gospodarcza
wszystkich ze wszystkimi, prowadzi do nieuniknionej zagtady.
Mozemy jeszcze uniknag¢ losu, ktdry nam grozi, ale pod tym je-
dynym warunkiem, ze istnieje og0lne pragnienie ratunku. Je-
zeli kraje zechcg zespoli¢ swe wysitki w poszukiwaniu srodkéw
ratunku, napewno je znajdg. Jezeli za$ nienawisci polityczne
beda nadal rzadzity ich gospodarka, jezeli zadze zdobywania
i posiadania stawia¢ bedag ponad pragnienie ideatu sprawiedli-
wosci, — to niema ratunku. Istotng kwestjg, co do ktorej Swiat
musi sie wypowiedzie¢, jest kwestja wartosci. Sprawiedliwo$é
spoteczna nie moze istnie¢ bez pokoju. Ideat moralny jest nie do



pogodzenia z ideatem militarnym. Na wyzszy stopien etyki i kul-
tury prowadzi¢ moze tylko postep spoteczny i gospodarczy,
a wojna jesit dlaf zapora nie do przebycia. W warunkach panu-
jacych obecnie w Swiecie, wiara, ze wojna moze prowadzi¢ do
dobrobytu, okazata sie ztudzeniem. Ceng zwyciestwa jest pod-
wazenie podstaw moralnych, spotecznych i ekonomicznych na-
szej cywilizacji, Swiat walczy jesizcze, aby unikna¢ przepasci,
nad ktorej brzeg zawiodta go ostatnia wojna; powtdrzenie jej
pograzytoby go bezpowrotnie.

Ale powtarzamy raz jeszcze: pokdj nie jest mozliwy bez
sprawiedliwos$ci spotecznej, zarobwno miedzy narodami jak mie-
dzy ludzmi. Tych, ktorzy sadza, ze to nie da sie osiggnac przy
obecnej strukturze spotecznej lub przy wspotczesnych stosun-
kach miedzynarodowych, poczytuje sie niemal za buntownikow.
Podkreslamy, ze tylko sprawiedliwa organizacja powszechnego
zycia gospodarczego moze Swiatu zapewni¢ pokoj, sprawiedli-
wos¢ i wolno$¢. Potrzeba na to, rzecz prosta, poswiecenia inte-
resdbw drobnych celom wielkim, gdyz zasada sprawiedliwosci
spotecznej nie moze godzi¢ sie z uprzywilejowaniem pewnych
naroddw lub prywatnych interesow kosztem spotecznosci ogdlno-
ludzkiej. Gdyby nie miaty istnie¢ miedzy réznemi narodami zadne
wezty solidarno$ci moralnej, jako odpowiednik tej wspoétzalez-
nosci materjalnej, ktora je tak $ciSle wigze dzisiaj, odbudowa
powszechna okazataby sie prawdopodobnie zadaniem bezna-
dziejnem. Jezeli jednak narody majg nieztomng wole zniwecze-
nia wojny we wszelkich jej postaciach, a wiec politycznej, mili-
tarnej, gospodarczej, jest w mocy ludzkiej stworzyé cywiliza-
cje o wiele lepszg i sprawiedliwszg, niz jakakolwiek z tych, ja-
kie znano dotychczas.

20 kwietnia 1936 r.
Harold BUTLER
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Wskazniki bezrobocia i zatrudnienia w niektérych krajach.

KRAJ

Australja

Austrja .« .

Belgja

Czechostowacja

Francja

Holandja

Japonja?
Kanada
Niemcy? .
Norwegja .
Polska

Stany Zjednocz.

Szwajcarja .

Szwecja .

Wielka Brytanja .

Wiochy

Zrédio
statystyki

I
Zwigzki robotni-
CZE oo
Obowigzkowe u-
bezpieczenie na
wypadek bezro-
bocia ..o
Dobrowolne ubez-
pieczenie na wy-
padek bezrobocia
Dobrowolne ubez-
pieczenie na wy-
padek bezrobocia
Dobrowolne ubez-
pieczenie na wy-
padek bezrobocia
Biura posrednict-
wa pracy . . .
Dobrowolne ubez-
pieczenie na wy-
padek bezrobocia
Obliczenia urze-
dowe ..
Zwigzki robotni-
(074 T
Biura posrednict-
wa pracy . . .
Zwigzki robotni-
(07T
Biura posrednict-
wa pracy . .
Zwiazki robotni-
(o7
Dobrowolne ubez-
pieczenie na wy-

padek bezrobocia
Zwigzki robotni-
(074 TSN

Obowigzkowe u-
bezpieczenie na
wypadek bezro-
bocia ..o
Ubezpieczalnie

spoteczne

174

127

277

205

88
138

121
133
195
164

180
177

292
114

141

247

162

838

377

115
748

229
153
295
2393
145
257
283

500

161

205
244

261

209

1.462

614

205
3.065

374
170
386
303
200
241
290

592

213

213
335

Bezrobocie.

226

232

.308

768

186

.063

393
140
391
260
217
243
296

536

221

191
3393

185

210

1.462

791

143
3.744

399
125
319
146
199
322
255

442

177

162
320

Wskazniki (1929 = 100)*)
1930 1931 1932 1933 1934 1935

149

187

1.373

722

128
4.634

454
1165
270
117
164
341
226

493

151

149

4

(Dokonczenie na nastepnej stronie).



KRAJ

Czechostowacja .

Francja
Japonja .
Jugostawja .
Kanada
Niemcy . o
Polska

Stany Zjednocz.
Szwajcarja .
Szwecja .
Wegry

Wielka Brytanja

Wtochy

1) précz danych dotyczacych zatrudnienia, we Francji

— 100

Zrédia
statystyki

Statystyka ubez-
pieczeniowa .
Statystyka inspe
ktoréw pracy .
Statystyka praco
dawcow . .
Statystyka ubez
pieczeniowa
Statystyka praco
dawcow . .
Statystyka ubez
pieczeniowa
Statystyka praco
dawcéw .
Statystyka praco
dawcow . .
Statystyka praco
dawcow . .
Statystyka praco
dawcow . .
Statystyka ubez
pieczeniowa
Statystyka ubez
pieczeniowa
Statystyka praco-
dawcéow .

atrudiiienie.
98 92 83 75
100 93 81 79
90 82 82 90
104 101 89 86
95 85 73 71
93 81 71 74
87 74 63 63
87 74 61 66
97 89 76 73
100 91 86 85
94 89 82 81
96 92 92 95

81 11 7

Wskazniki (1929 = 100) *
1930 1931 1932 1933 1934 i 1935

75
7
100
90
81
85
68
75
73
92
87
99
72

2) Dane obliczone czeSciowo przez Miedzynarodowe Biuro Pracy.
3) Dane zmienione.
4) Dane niepetne.

5) Przecietna za jedenascie miesiecy.

7
74
110
93
84
91
71
78
70
2
91
102

: 1930r=100.

o
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Wskazniki ptac nominalnych i plac realnych
w roznych krajach i).

KRAJ

Australja
Belgja.
Czechostowacja
Danja . . . .
Francja?
Holandja
Japonja .
\Y LI
Niemcy

Nowa Zelandja

Polska
Stany Zjedn.
D) \%

D

Wielka Bryt. i
Irlandja Poéin.

Wiochy

Z S. R R .

(Podstawa: 1929 =

100

).

Ma-
rzec

1935

Czer-

wiec

Wrze-

sief

nominalne

Rodzaj 9301 9311 932|1933|1934
danych (P zecigtna)
Ptace
. Stawki godzin-
[ LT 98 89 84 81 82
. Zarobki godzin-
NE v 101 92 90 86
Stawki godzin-
ne (minimum) 102 103 103 102 100
Zarobki godzin-
[ LT 102 102 102 102 103
. Stawki godzin- I
[ - 109 108 104 104 104
. Zarobki godzin-
NE e 102 100 93 89 &7
. Zarobki dzien-
ney . ... 95 87 85 86 88
Zarobki dzien-
ned) . 91 92 91 92
. Stawki godzin-
NE oo 102 97 8 79 719
Stawki tygod-
niowe  (mini-
mum) . . . . 100 93 86 82 83
. Zarobki godzin-
NE oo 93 8 78 74
. Zarobki godzin-
ney . . . . 100 9 84 83 99
Zarobki tygod-
niowey . . . 91 79 60 62 71
Zarobki tygod-
niowe6 . . 93 84 69 68 75
Stawki tygod-
niowe . . . 100 98 96 95 96
. Zarobki godzin
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 90 86 84 82
Ptace m|e5|ecz-
ne . .. 107 125 150 164 190

83

83

99

102

90

93

79

84

72

101

7

82

96

81

83

82

99

103

84

86

91

79

85

72

102

75

80

96

82

83

82

99

104

102

86

89

79

86

71

102

79

83

97

85

Gru-
dzien

83f

99

91

95

79

86

73

103

82

87

97

(Dokonczenie na nastepnej stronie)
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KRAJ dRodzarj; 1930 1931 1932 1933 1934 1935
anye (przecigtna)  J0 TR0 St dried
Ptac e real ney
Australja Stawki godzin-
ne ., 103 105 104 104 103 103 103 102
Belgja. Zarobki godzin
N € e 104 109 111 109 108 106 107 103 ggf
Czechostowacja Stawki godzin-
ne (minimum). 102 107 109 110 108 108 105 105 105
Danja . . Zarobki godzin-
[ LT 107 114 114 110 107 104 105 105
Francja2 Stawki godzin-
TS 104 106 110 111 112 * * 117 *
Holandjag . Zarobki godzin-
€ oo 106 111 111 107 105 * 104 *
Japonjad . Zarobki dzien-
ned . .. . 111 117 112 107 107 109 106 102 106
" Zarobki dzien-
ne4d . ... 113 121 123 113 112 112 111 105 110
Niemcy . . , Stawfii godzin-
NE o 106 109 104 104 101 100 99 99 99
Nowa Zelandja Stawki tygod-
niowe  (mini-
mum) . . . . 103 103 102 104 103 102 102 103 101
Polska8 . Zarobki godzin-
NE v 106 110 111 112 112 116 114 110 120
Stany Zjedn. . Zarobki godzin-
ney . . . . 104 111 108 111 124 123 123 122 121
» » Zarobki tygod-
niowey . . . 94 92 77 83 89 93 91 95 97
0 o Zarobki tygod-
nioweg . . . 97 96 83 83 95 102 99 102 06
Wielka Bryt. i Stawki tygod-
Irlandja Poin. niowe . .". . 104 109 110 112 111 112 113 111 109
Wiochy . . Zarobki godzin-
NE i 102 103 104 106 109 107 107 111
Znak * oznacza ,,brak cyfr ogtoszonych"; znak — ,.cyfry jeszcze nie

otrzymane'; znak t, ,,cyfry tymczasowe'.

*) Patrz dane o zasiegu i metodach zestawienia tych statystyk w ,,Annse
sociale™ 1934—35 tom |l: ,,Statistiques sociales'. — 2) Tylko stolica; dla
Francji cyfry dotycza pazdziernika kazdego roku. — 3) Statystyka Banku

Japonskiego. — 4) Statystyki Gabinetu cesarskiego. — 5) Statystyki ,,Natio-
nal Industrial Conference Board". — «) Dane ,,Bureau of Labor Statistics.—
7) Place te sa. obliczone na podstawie dzielenia wskaznikéw ptac nominal-
nych przez urzedowe wskazniki kosztéw utrzymania. — 8) Wskazniki kosz-
tow utrzymania odnoszg sie do stolicy kraju (Tokio, Amsterdam, Warsza-

wa).

— 103

ZAELACZNIK

Dane o rozwoju gospodarczym w Z. S. R. R.
1933 — 1936 i).

Liczba robotnikéw i pracownikow u-
mystowych (w miljonach)

Suma ptac (w miljardach rubli)

Warto$¢ brutto produkcji przemysto-
wej (w miljardach rubli, cenv z
1926/27),

w czem
dobra produkcyjne

dobra spozycia ......ceeieiennne.
Wegiel (w miljonach ton)
Nafta (w miljonch ton)
Suréwka (w miljonach ton)......cc........

Stal (w miljonach ton)

Energja elektryczna (w miljardach
kilowatéw-godzin)

Traktory (w tysigcach)
Samochody (w tysigcach)
Tkaniny bawetniane (w miljonach

Tkaniny wetniane (w miljonach me-
trow)

Tkaniny Iniane(w miljonach metrow?2)
Obuwie skérzane (w miljonach par) .

Cukier (w tysigcach ton)

Wzrost wydajnosci pracownikéw w
ciezkim przemysle (wzrost procen-
towy w stosunku do roku poprzed-

Zbiory zboza (w miljonach kwintali)
Przecietny fadunek dzienny(liczba wa-

Obrot towarowy (handel detaliczny)
(w miljardach ruibli)

1933

22,3
34,9

46,0

25,3
20,7
76,0
22,4
71
6,8

16,3
76,9
49,7

2.736,9

86,6
137,1
77,4
1.344,6

119
898,0

51,200

48,8

1934

23,7
44,0

54,6

30,3
24,3
93,6
25.5
10,4

9,7

21,0
1148
72,5

2.7132,5

73,7
152,7
78,4
1.890,6

16,2
894,0

55.700

61,8

1935
Dane 1936
tymcza- Plan.
sowe
24,7 25,7
56,2 63,4
65,9 81,1
37,2 45,6
28,7 35.5
108,9 135,0
26,8 30,0
12,5 14,5
12,5 16,0
25,9 32,0
154,1 154,3
96,7 161.5
2.632,0 3.215,0
79,9 90,5
213,0 326,0
84,8 103.6
2.707,0 3.500,0
18,5 23,0
920,1 1.047,6
68.000  78.500
80,5 100,0

) zrédta: Narodno-choziajstwiennyj ptan na 1935 g. (Plan gospodarczy
na r. 1935), ogtoszony przez Gosplan Z S. R. R., Moskwa 1935. — Osnowny-
je pokazatieli narodno-choziajstwiennago ptana na 1936 g. (Dane podstawo-
we planu ekonomicznego na r. 1936), ogtoszone przez Gosptan, Z. S. R. R,,

Moskwa 1936.
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