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Naturalny ruch ludnosci w Polsce

Dynamika naturalnego ruchu ludnosci i jego
tendencije

Przy dyskusji zagadnieA ludnosSciowych wchodzg w rachube
dwa zasadnicze punkty widzenia:

kwantytatywny, poniewaz liczba ludnosci wptywa na przebieg
proceséw gospodarczych i site militarng parnstwa, oraz

kwalitatywny 1), poniewaz zaleznie od jakos$ci materiatu ludz-
kiego istnieje wieksza lub mniejsza mozliwo$¢ kompensowania
czy to brakéw ilosciowych, czy tez uposdledzenia przyrodzonego
w drodze intensyfikacji zycia spotecznego i gospodarczego.

W kazdym razie miedzynarodowe stanowisko panstwa jest
funkcjag obu czynnikoéw: ilosciowego i jakoSciowego. Oba tez
winny sie cieszy¢ rownorzedng i harmonijng opiekg ze strony
panstwa.

Uwzgledniajgc w niniejszej pracy jeden tylko purikt widze-
nia— iloSciowy, nie zamierzano bynajmniej zlekcewazy¢ zagad-

) -Na kwestie jakosci materiatu ludzkiego sktada sie wieloptaszczyznowy
zesp6t probleméw. Jako$¢é moze i powinna by¢ rozumiana w sensie fizycz-
nym (ciezar, wzrost, chorobowos$¢, stan zdrowotny), strukturalnym (grupy
narodowos$ciowe, wyznanione, jezykowe i t. d.), jak tez kulturalno-oswiato-
wym (zréznicowanie ze wzgledu na wyksztatcenie, standard zycia i t, p,).

Praca nad zwiekszeniem jakoSciowej wartosci obywatela musi sie wiec
toczy¢ co najmniej w jednej z wymienionych piaszczyzn. Poprawe fizycznej
kondycji rokuje realizacja szeroko pojetego programu wychowania fizyczne-
go i opieki spotecznej, podniesienie poziomu kulturalno-oswiatowego zwig-
zane jest — mowiac najog6lniej — z upowszechnieniem oswiaty, gdy zakta-
daniu zrebéw pod gitebiej rozumiane poczucie przynaleznosci panstwowej
musi towarzyszy¢ peina szacunku postawa wobec ideatdw strukturalnych
grup spotecznych, jak diugo nie wykraczajag poza granice nakreslone wymo-
gami polskiej racji stanu.



nienia jakosci. Na wybor tematu wptynat fakt utrzymujacej sie
od 1930 roku obnizki spotczynnika urodzen i rosngcego zainte-
resowania spoteczenstwa tg sprawa.

Przyrost naturalny. Zjawiskiem najcharakterystyczniejszym
w zakresie polskich stosunkéw ludnosciowych jest wysoki przy-
rost naturalny; wyciska on niezatarte pietno na wszelkich prze-
jawach zycia gospodarczego i panstwowego. Wystarczy przy-
pomnie¢, ze w krétkim czasie 18 lat niepodlegtosci, t. j. w cza-
sie od roku 1919 do 1936 wyniosta nadwyzka urodzeh nad zgo-
nami prawie 7l/a miliona gtdw. W poréwnaniu z zaludnieniem
z roku 1919 ma sie do czynienia z przyrostem w wysokosci
28,37%, co odpowiada przecietnemu rocznemu zwiekszaniu za-
ludnienia w drodze przyrostu naturalnego o 1,57%.

Kazdy nawet nieobeznany blizej ze sztuka administracji go-
spodarczej bez trudu potrafi oceni¢ ogrom trudnosci, zwigza-
nych z wchianianiem przez gospodarstwo spoteczne rok rocz-
nie przeszto 400 tysiecznego przyrostu naturalnego, ktéry —
sumarycznie biorgc za okres wzmiankowanych 18 lat — nie
wiele pozostat w tyle poza catkowitym zaludnieniem Holandii
(8,5 mil. gtow) Ilub Belgii (8,3), przewyzszyt zaludnienie We-
gier (6-3), a okazat sie dwukrotnie liczniejszy od zaludnienia
Danii (3,7)- W tym oswietleniu jasno zarysowuje sie zywioto-
wos¢ polskiego przyrostu naturalnego, a dolegliwosci gospo-
darstwa spotecznego przestajg dziwi¢, gdy sie uwzgledni roz-
miar szkdd spowodowanych zniszczeniem wojennym, oraz fakt
nie tylko zupetnego nieomal ich zatarcia, ale i wydatnej roz-
budowy gospodarczej wielu dawniej nieistniejgcych dziedzin.

Przecietna stopa przyrostu naturalnego za okres 1919 — 1936
wynosi 13,7 na 1000 osdb przecietnego zaludnienia, t. zn.
414.400 gtébw. Wiadomo jednak (patrz tablica 1 poza tekstem),
ze przyrost naturalny podlegat wyraznym fluktuacjom pod wpty-
wem juz to sytuacji gospodarczej, juz tez pogladéw, docieraja-
cych z Zachodu. Pierwsze powojenne pieciolecie 1922—1926 by-
to okresem najsilniejszego w dobie niepodlegtej Polski przyrostu
naturalnego (16,97°/00), a to na skutek wyzszej rodnosci (35,06°/c)

i czeSciowo opanowanej, cho¢ bardzo jeszcze wysokiej, umie-
ralnosci. W dwoch nastepnych piecioleciach zaznaczyt sie tak
gwattowny i konsekwentny spadek urodzehn (o 23,71% w sto
sunku do pierwszego pieciolecia), ze mimo réwnoczesnego obni-
zenia spoétczynnika zgonéw z 18,09¢/ na 14,37°/00 przyrost na-
turalny skurczyt sie o 26,6% w stosunku do stanu w pierwszym
piecioleciu. Mimo tego wyraza si¢ on wcigz jeszcze liczbg prze-
szto 400.000 gtéw rocznie. (W pierwszym i drugim piecioleciu
nie spadat ponizej 480.000).

Stopa przyrostu naturalnego (mapa 1) podlega regionaliza-
cji2. Wysokim przyrostem naturalnym (ponad 19°/00) odzna-
czaja sie trzy wojewodztwa wschodnie (nowogrddzkie, poleskie
i wotynskie), duzym (17,4%0 — 19°/00) wojewddztwa centralne
bez t6dzkiego, a z wilenskim i Slaskim, przecietnym (15,6°/00 —
17,3°/o0) pomorskie, matym (13,9°/@ — 15,5°/00) poznanskie, 6dz-
kie, krakowskie, lwowskie i stanistawowskie, najnizszym nato-
miast tarnopolskie (13,86°/00). W ten sposob, opierajagc sie na
wojewodztwach, mozna rozbi¢ obszar ziem polskich z uwagi na
wysokos¢ spétczynnika przyrostu naturalnego na cztery re-
giony: zachodni, obejmujacy poznanskie i t6dzkie, wschodni,
w ktdrego sktad wchodza: nowogrddzkie, poleskie i wotlynskie,
potudniowy, zalegajacy krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie
i tarnopolskie, oraz centralny (Slaskie, Kkieleckie, warszawskie,
lubelskie, biatostockie i wilenskie).

Wymienione regiony odpowiadajg trzem typom przyrostu na-
turalnego, mianowicie: region wschodni—typowi wysokiego przy-
rostu naturalnego, region centralny — typowi duzego przyrostu
naturalnego, region zachodni i potudniowy — typowi matego
przyrostu naturalnego.

2) Spoétczynniki urodzen, zgonéw i przyrostu naturalnego, odnosza sie do
lat 1922—1931, a obliczono je na 1000 os6b przecietnego zaludnienia po eli-
minowaniu zaludnienia i ruchu naturalnego miast wydzielanych: Warszawa,
£6dz, Sosnowiec, Lublin, Wilno, Bydgoszcz, Gniezno, Inowroctaw, Poznan,
Grudzigdz, Torun, Bielsko, Katowice, Chorzéw (dawniej Krélewska Huta),
Krakéw, Lwoéw, Biatystok, Czestochowa.



Jednakze ani podziat na typy, ani regionalizacja nie wyczer-
pujg zagadnienia, poniewaz przyrost naturalny jest funkcjg uro-
dzen i zgondéw, a co za tym idzie, wypadkowa ich wzajemnego
ustosunkowania. Wydaje sie tedy koniecznym dodatkowe
uwzglednienie spotczynnikéw rodnosci i umieralnosci, celem uzy-

MAPA 1

rys. Dr. I, Ormicka.

skamia petnej charakterystyki naturalnego ruchu ludnosci
i wiasciwego podziatu na regiony.

Geograficzne rozmieszczenie spotczynnikow rodnosci i umie-
ralnosci. Geografii sktadowych naturalnego ruchu ludnosci po-
Swiecono 2 mapy (mapa 2 i 3). Pierwsza z nich (mapa 2) daje
wglad w regionalizacje stopy urodzen, podkreslajagc miedzy
innymi:

MAPA 2.

rys. Dr, I, Ormicka.



1) odrebne stanowisko Wielkopolski, wyro6zniajgcej sie bar-
dzo niskg stopa urodzen,

2) przerywang smuge powiatéw o niskiej rodnosci, ktora od-
dziela duze i zwarte obszary S$rodkowej Polski od pdtnocno-
wschodniego kompleksu ziem o wysokiej stopie urodzen,

3) izolowane wystepowanie 5 wysp nizszej rodnosci w potud-
niowej i potudniowo-wschodniej Polsce,

4) gtébwny osrodek wysokiego wspoétczynnika urodzen lo-
kalizowany na wschodzie, a zalegajacy wojewoddztwa: wilen-
skie (bez 2 powiatéw), nowogrédzkie (bez 2 powiatéw), pole-
skie, poinocng czes¢ wotynskiego, oraz wschodnie powiaty lu-
belskiego i biatostockiego,

5) dwa pétwyspy wysokiej rodnosci, wybiegajace na zachod
z gtéwnego osrodka wysokiej stopy urodzen. Pierwszy z nich —
péinocny zalega obszar Pojezierza Pruskiego, docierajgc na Po-
morze i Kujawy, drugi bierze poczatek nad $rednim Bugiem
i obejmuje potudniowy skton wyzyn Srodkowo-polskich. W jego
przedtuzeniu lezy powiat czestochowski;

6) wyraznie zarysowany obszar wysokiej rozrodczosci w po-
tudniowo-wschodniej Polsce, oraz —

7) dwie izolowane wyspy wysokiej rodnosci w woj. kra-
kowskim.

Opisane rozmieszczenie spotczynnika urodzeh pozostaje
w Scistym zwigzku z postepami, jakie czyni proces zmniejsza-
jacej sie rodnosci, oraz z oporami, na ktére napotyka na sku-
tek antropologicznego, kulturalnego i zawodowego zrdznico-
wania ludnosci. Okolicznosci te dochodzag bodaj ze jeszcze wy-
razniej do gtosu przy analizie geograficznego rozmieszczenia
stopy zgonéw (mapa 3). Utrzymuje sie ona nisko na wszyst-
kich nieomal obszarach matej rodnosci, podnosi sie w $lad za
wzrostem spoiczynnika urodzen. Jedynie na wschodzie sto-
sunki uktadajg sie inaczej, w czym widzie¢ nalezy jednak cze-
sciowo nastepstwa wojny, czesciowo za$ niepozgdane skutki
wad w rejestracji naturalnego ruchu ludnosci. Ponad to na

Wzmianke zastuguje wyzsza umieralnos¢ w wojewodztwie kra-
kowskim: rzuca ona charakterystyczne Swiatlo na panujgce na
tym obszarze warunki ekonomiczne.

To samo odnosi sie do wojewodztw stanistawowskiego i lwow-
skiego, gdy umieralno$¢ w potnocnej Polsce t j. na potudnio-

MAPA 3.

rys. Dr. I, Ormicka.



wym sktonie Pojezierza Pruskiego zdaje sie spada¢ raczej na
karb przyczyn kulturalnych. Niepodobna natomiast wyjasnic¢
wysokiej umieralnosci na péinocnym wschodzie, podobnie
jak mato wiarygodnymi wydajg sie stosunki na Polesiu. Duze
zaciekawienie budzi takze mata umieralno$¢ na lewobrzeznym
srodkowym Pobuzu, oraz na potudniowym Wotyniu, t. zn,
w obszarach, ktore bytly terenem silnej repatriacji i duzej imi-
gracji wewnetrznej. Wzmiankowane fakty domagajg sie su-
miennej analizy w oparciu badz to o Swiezsze, badz tez o inne,
kontrolne materiaty. Rownoczesnie jednak trzeba zauwazy¢, ze
umieralno$¢ i jako proces i jako zjawisko wykazuje zawsze
znacznie mniej regularnosci, anizeli np. rodnosé, w zwigzku
z czym silniejsze nawet zroznicowanie regionalne nie daje pod-
staw do zasadniczego kwestionowania wiarygodnosci wynikow.

Ekonomika demograficzna (stosunek przyrostu naturalnego
do urodzen). Z punktu widzenia ekonomiki demograficznej nie
jest obojetne ani jaki odsetek urodzen stanowi rate amortyzu-
jaca lokalne i regionalne natezenie umieralnosci, ani tez w ja-
kim stopniu wysitek reprodukcyjny idzie na rachunek przyro-
stu naturalnego. Odpowiedz na tak sformutowane pytanie naj-
lepiej nawigza¢ do przecietnej ogdlnopolskiej, okreslajacej wy-
soko$¢ przyrostu naturalnego w odsetkach urodzeh. W latach
1922— 1931 przypadato w Polsce z ogétu zywych urodzen 47,85%
na przyrost naturalny. Innymi stowy z kazdych 100 urodzen 52,15
wypetniato luki wywotane $miercia, reszta za$ stanowita przy-
rost naturalny. Zaktadajagc mozliwos¢ przypadkowych odchylen
od wzmiankowanej $redniej w granicach od 43% do 52,9%
mozna wyrézni¢ okolice o mniej lub wiecej ekonomicznej gos-
podarce materiatem ludzkim (mapa 4). Caty bez mata potudnio-
wy wschod panstwa, niektére okolice krakowskiego i tédzkiego
(szczegOlnie powiat kolski z sgsiadujacymi), zarysowujg sie jako
tereny wysokich strat, lokalizowanych w obszarach klasycznego
przeludnienia. Wschéd Polski, Lubelszczyzna i zachodnie Pomo-
rze wyodrebniajg sie wyjgtkowo matymi stratami. Poza tym pod-
kresli¢ nalezy jako charakterystyczne dla obrazu kartograficzne-
go stopniowanie przejs¢, brak gwattownych przeskokéw i nader
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rzadkie wystepowanie odosobnionych powiatow. Czestym nato-
miast zjawiskiem jest wigzanie sie powiatéw w okregi i regiony
0 zblizonym typie juz to przyrodniczym (klimat, gleba), juz to
antropogeograficznym  (zachodnie biatostockie, lewobrzezne
srodkowe Nadbuze), juz tez gospodarczym (zachodnia krawedz

MAPA 4.

rys. Dr. I, Ormicka.
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wyzyny Matopolskiej, Podole, obszar loesséw matopol-
skich i t. d.).

W Swietle mapy niepodobna oprze¢ sie wrazeniu, ze juz
w latach 1922 — 1931 zaznaczyto sie w Polsce na skutek prze-
ludnienia nie ulegajace watpliwosci ostabienie sit zyciowych
spoteczenstwa.

Swiadczy o tym nieodparcie- wysoko$é raty amortyzujace;
umieralno$¢ a niespadajacej ponizej 58% urodzen. Zaburzenia,
jakie tu i éwdzie dochodzg do gtosu spowodowane sg czesciowo
wzgledami strukturalno-ludnosciowymi (np. rozmaity udziat
zawodowy, wyznaniowo - narodowosciowy i t. p.), czeSciowo za$
sg nastepstwem #3cznego potraktowania naturalnego ruchu lud-
nosci na wsi i w miescie.

Mimo tego poréwnanie wysokosci raty amortyzujacej umieral-
nos¢ z wynikami, do ktorych doszedt J. Mydlarski, badajac
strukture fizyczng ludnoscid meskiej potwierdza w catej roz-
ciggtosci fakt istnienia wspotzaleznosci pomiedzy obu grupami
zjawisk i ich niewatpliwy zwigzek z sytuacjg ogdlnogospodar-
cza, w szczegélnosci za$ z przeludnieniem, ktére wyrasta w ten
spos6b do roli regulatora naturalnego ruchu ludnosci i jakoscio-
wej wartosci cztowieka 4).

Ksztattowanie sie przyrostu naturalnego i jego skiadowych
w latach 1919—1936 (tab. 2 i 3 poza tekstem). W okresie 1895—
1910 — wahat sie przyrost naturalny w granicach od 400 do 500
tys. gtdw rocznie. Wojna w ogéle, Swiatowa zas w szczegdlnosci,
wplyneta nan obnizajagco, pociggajagc za sobg lokalnie nawet na-
turalny ubytek ludnosci. Takze w czasie wojny wyzwolericzej
(1919 — 1921) pozostawal przyrost naturalny ponizej dawniej-

3) Jan Mydlarski — Budowa fizyczna miodziezy meskiej rocznikéw 1906
do 1909 w Swietle materiatbw Komisji Poborowych. Warszawa. ,Lekarz
Wojskowy", 1933, XXII, Nr, 1, 2, 3, 4.

4) Swiadcza o tym mapa 3 w przytoczonej rozprawie J. Mydlarskiego,
podajagca geograficzne rozmieszczenie spétczynnika wspétzaleznosci miedzy
wzrostem a ciezarem poborowych, oraz 4, na ktérej przedstawiono odsetek
poborowych z lat 1907—1909, zwolnionych na skutek stabej budowy fizycznej.
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szej normy. Dopiero w roku 1922 po raz pierwszy od wybuchu
Wojny Swiatowej zanotowano na ziemiach polskich nadwyzke
urodzeh nad zgonami w wysokosci przekraczajgcej 400.000
gtow. Wzglad na ten fakt, jak i okolicznos$¢, ze ostateczna de-
mobilizacja armii ukohczona zostata w ciggu 1922 roku upo-
wazniajg do uznania roku 1923 za pierwszy demograficznie nor-
malny od wybuchu pozogi Swiatowe;j.

Ogo6lnie wiadomo, ze naturalny ruch ludnosci podlega pewnym
fluktuacjom (rys. 1). Przyjmujac je za punkt wyjscia dla dal-
szej dyskusji, i opierajac sie na corocznej wielkosci przyrostu
naturalnego, mozna okres 1919 — 1936 uja¢ w 4 cykle demo-
graficzne. Cykl | zamyka sie w latach 1919 — 1923; charakte-
ryzuje go powr6t do normalnych  warunkéw populacyjnych.
Cykl 11 trwa od roku 1923 do 1925 z depresjg w roku 1924.
Cykl 111 obejmuje lata 1925 — 1930; depresja przypada w nim
na rok 1927. Cykl IV zapoczagtkowany w roku 1930 trwa obec-
nie, z tym, ze rokiem depresyjnym byt 1934,

Wyjawszy lata 1919 — 1923 jako anormalne, nie podobna
poming¢ milczeniem, ze w nastepujacych po sobie cyklach II,
i1V fazy depresji trwajg coraz dtuzej (rok, dwa lata, cztery
lata) i zaznaczajg sie coraz wyrazniejszym obnizaniem przy-
rostu naturalnego; w latach 1923/24 przyrost obnizyt sie o 7,67%
w latach 1925/27 o 20,44%, w latach 1930/34 o0 24,79%. Proces
obnizania przyrostu naturalnego jest jednak skomplikowang
wypadkowg ewolucji umieralnosci i rodnosci. W szczegdlnosci
uderza, ze w fazach depresji cyklu Il i Il wzrost umieralnosci
gra silniejszg lub nieznacznie tylko stabszg role, anizeli spadek
urodzen, wskutek czego obnizka przyrostu naturalnego idzie



albo wytgcznie (cykl 1), albo w silnym stopniu (cykl Il) na karb
wzmozonej umieralnosci. Zasadnicza zmiana dokonuje sie w la-
tach 1930 1934 (cykl I11), kiedy mimo nieznacznegolzreszta
zmniejszenia stopy zgonéw catkowity spadek przyrostu natu-
ralnego przypisaé nalezy zdecydowanemu ostabieniu rodnosci.

Petna charakterystyka cyklicznosci przyrostu naturalnego nie
moze poming¢ analizy faz zwyzkowania. Przebieg ich decyduje
ostatecznie o tym, czy przyrost osigga dawny poziom, czy tez
stopniowo sie obniza. | tak faza zwyzkowa Il cyklu zamknieta
zostata podniesieniem przyrostu naturalnego powyzej stanu

z r. 1923, podczas gdy faza zwyzkowa Ill cyklu okazata sie za
staba, by zrestytuowaé poziom z r, 1925. W trwajgcej obecnie
fazie zwyzkowej IV cyklu nie mozna — jak dotagd — mowic

0 zadnym powazniejszym wzroscie przyrostu naturalnego. Licz-
by zdajg sie wskazywa¢ na opanowanie spadku. Okres fazy jest
jednak za krotki, by méc z catg pewnoscig stwierdzi¢ chociazby
stato$¢ tej zmiany. Poza tym jak najsilniej podkresli¢ nalezy
fakt stabngcego natezenia faz zwyzkowania, o czym S$wiadczy:

1) zmniejszajgca sie w poszczegolnych cyklach bezwzgledna
liczba urodzen, przypadajacych $rednio na rok;

2) zmniejszenie umieralnosci w cyklach Il i I, wskutek
czego przyrost naturalny osiggngt pozornie tylko wyzszy po-
ziom;

3) wzrost umieralnosci w IV cyklu, ktéry wplynat redu-
kujaco na demograficzne znaczenie stabej zwyzki urodzen.

Og6lnie wykazuje wiec przyrost naturalny ostrg tendencje
spadku, akcentowang pogtebiajgcymi sie fazami depresji i stab-
nacymi fazami zwyzkowymi. Przecietny roczny wskaznik przy-
rostu naturalnego w poszczegolnych fazach depresji cyklu 11,
Il i IV ukiada sie jak 100 : 139.1 : 110,4, gdy analogicznie obli-
czony wskaznik zwigkszania sie przyrostu w poszczegélnych
fazach zwyzkowania cykléw Il, Il i IV daje szereg
100 : 53,2 : 6,1. Gdyby mozna réznicy miedzy wskaznikami obu
faz tego samego cyklu demograficznego przypisa¢ znaczenie

miary spadku przyrostu naturalnego, w takim razie wyrazat-
by sie on wartoscig 0 w cyklu 11, 85,6 w cyklu Il i 104,3 w cy-
klu IV, co dowodzi niewatpliwie wyraznego wzmagania sie roz-
pietosci pomiedzy faktyczng obnizkg przyrostu naturalnego
a nastepnym zwiekszaniem go.

Mimo zmian, ktérym w tak szybkim czasie ulega ruch natu-
ralny, utrzymuje sie stopa przyrostu naturalnego wciaz jeszcze
bardzo wysoko. W tabeli panstw europejskich stoi Polska na
naczelnym miejscu. Okoliczno$¢ to tym wazniejsza, ze procesy
ruchu naturalnego, aczkolwiek rozpatrywane w liczbach wzgled-
nych, majg wage bezwzgledng, szczegdlnie za$ gdy idzie o wy-
sokos¢ urodzen i przyrostu naturalnego, wyrazajgce sie liczba
gtow. | dlatego niezaleznie od dynamiki stopy przyrostu natu-
ralnego i spotczynnika urodzen w pierwszym rzedzie ich liczeb-
no$¢ musi by¢ brana pod uwage i w rachube.

Wysoko$¢ przyrostu naturalnego okresla minimum kapitali-
zacji, o ile rozrodczo$¢ spoteczenstwa nie ma nosi¢c w sobie za-
rodu kleski i katastrofy gospodarczej; liczba urodzen natomiast
postuluje tempo rozbudowy szkolnictwa i rozmiar adaptacji go-
spodarstwa spotecznego dla produktywnego zatrudnienia wkra-
czajagcych w zycie gospodarcze rocznikdéw. Od liczebnosci uro-
dzen zalezy wreszcie sita kontyngentéw rekruta, szczegot tez
bynajmniej nie obojetny z punktu widzenia obronnosci panstwa.

Przystosowanie gospodarstwa spotecznego do rzucania w tym
stopniu zwiekszonych dochodéw, w jakim postepuje przyrost
naturalny, bywa czesto zadaniem ponad sity w panstwach go-
spodarczo stabych, nieuprzemystowionych i niedostatecznie za-
opatrzonych w surowce niezbedne dla industrializacji. Zjawisko
to jest zbyt znane, by zachodzita potrzeba specjalnej motywa-
cji. Z drugiej jednak strony godzi sie zaznaczy¢, ze naturalna
akumulacja ludnosci w niesprzyjajacych warunkach ekonomicz-
nych nie tylko zaostrza sytuacje gospodarcza, ale prowadzi
rownoczesnie do stopniowego i coraz silniej uwidaczniajgcego
sie obnizania spotecznej kondycji fizycznej i kulturalnej.
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Jednym ze znamion istnienia tego rodzaju niezdrowych sto-
sunkow jest wzmozona umieralnos¢ niemowlat (tabl. 1), ktorej
znaczenie dla liczebnego ksztattowania sie najmiodszego rocz-
nika i przyrostu naturalnego nie powinno by¢ przemilczane. Jak
to og6lnie wiadomo, umieralno$¢ niemowlat w Polsce utrzy-
muje sie na bardzo wysokim poziomie. W dziesiecioleciu 1927—
1936 obnizyta ona liczbe zywych urodzenn o 14-1%, przy czym

Tablica Nr 1
UMIERALNOSC NIEMOWLAT

i Urodzenia Zgony

. ; . L. dzieci Zgony niemowlat w %
i OKkres zywe niemowlat

rozpoczyn. h 5
$rednio rocznie 2rok zycia Lfryg:jlélgﬁ zggg:’)l:/v

1 1927—1936 938,5 132,7 805,8 141 26,98

i 1927—1931 986,2 144 842,2 14,6 28,45

11932—1936 890,8 1214 769,4 13,6 25,43

z 0g6tu zgondw na zgony niemowlat przypadato 26,98%. Dzieki
wzrastajgcej opiece nad matkg i dzieckiem udato sie w omawia-
nym okresie dziesigecioletnim opanowaé¢ (w skromnych zresztg
granicach) te kleske spoteczng, czego dowodem charaktery-
styczny wzrost liczby dzieci rozpoczynajacych drugi rok zycia.
W latach 1927 — 1931 rozpoczynato drugi rok zycia 85,4% zy-
wo urodzonych, w drugim piecioleciu (1932 — 1936) 86,4%,
przy czym nie nalezy zapominaé, ze pierwsza potowa pieciole-
cia 1932 — 1936 jest okresem najgtebszego kryzysu, co walce
z umieralnoscig niemowlat z pewnoscig nie sprzyjato.

Walka wydana umieralnosci niemowlat wyptywata gtdwnie,
a bodaj ze jedynie — z przestanek humanitarnych. Nie umiano
sie pogodzi¢ z barbarzyriskim marnotrawstwem sit i zdrowia
kobiety i dgzono do opanowania strat i szkdd materialnych, ida-
cych w $lad za sztandarami $mierci. Nie zastanawiano sie na-
tomiast ani przez chwile, ze rownoczesnie jest to jedna z naj-
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racjonalniejszych drég przeciwdziatania spadkowi urodze .
Sam fakt wydania walki umieralnosci niemowlat dowodzi naj-
lepiej ze w Polsce nie podziela sie mniemania, jakoby umie-
ralno$¢ niemowlat nalezato tolerowa¢ pod pozorem niemiesza-
nia sie w nieunikniony proces rzekomo naturalnej selekcji.
stanowisko dawno juz zostato zarzucone, a w katastrofalnej
umieralnosci oseskow widzi sie skutki nedzy, ciemnoty i asarn-
tarnych warunkéw bytu. Jak dalece dobrobyt, kultura i oswiata
moga wplynaé na obnizenie umieralnosci niemowlat, tego do-
skonatym przykiadem jest Holandia, gdzie w piecioleciach
1927 1931 i 1932 — 1936 zgony niemowlat uszczuplity hczoe
zywych urodzen 0 52% i 4,2%. Innymi stowy umieralnos¢ nie-
mowlagt w Polsce jest okoto 3 razy wyzsza niz w Holandii.

Nalezy wiec liczy¢ sie z tym, ze w miare podnoszenia o$wiaty
i dobrobytu w Polsce umieralno$¢ niemowlat wydatnie spadnie;
tym samym za$ zar6éwno liczebno$¢ najmtodszego rocznika, jak
i przyrostu naturalnego w ogoéle bedzie wzrastala.

Straty poniesione w przyroscie naturalnym na skutek niedo-
statecznej opieki nad dzieckiem nalezy szacowac¢ na,skrom-
nej _ przyjmujac przecietnie 15% zgondéw przed ukonczemem
pierwszego roku zycia - na 2.550.000 gtéw w okresie 1919 -
1936. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jest to szacunek niewatpli-

wie optymistycznyb), t. zn. oparty raczej na za nisko mz za
wysoko ustalonej relacji zgonow, skoro jeszcze w latach 1927

i 1929 umieralno$¢ niemowlat wynosita 15,1% i 14,9% zywo uro-
dzonych. Ogrom strat i marnotrawstwa materiatu ludzkiego
wystepuje w catej jaskrawosci, gdy sie uwzgledni, ze w warun-
kach holenderskich zmartoby caeteris paribus nie wiecej jak
850.000 niemowlat, lub gdy sie te ,pokojowg" kwote zgondw

Jd Kwestia umieralnosci niemowlat jest jednym z najtrudniejszych proble-
mow polskiej statystyki demograficznej z powodu niedociggnie¢ i usterek
rejestracyjnych Warto np. zaznaczy¢, ze S. Szulc na podstawie bardz
legtych, nader skrupulatnych i wyjatkowo ostroznych badan szacuje
umieralno$¢ niemowlat dla lat 1927 - 28 na 17,4V. ogdétu zywo urodzonyf
(Zagadnienia Demograficzne Polski, str. 87-91), gdy oficjalne publikacje
Giéwnego Urzedu Statystycznego okreslajg jg na 14,8%.
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niemowlat (z okresu lat 18) zestawi z niemieckimi stratami wo-
jennymi, ktore — liczac polegtych i zmartych z ran odniesio-
nych na polu walki — pochtonety ogétem we wszystkich rodza-
jach broni i na wszystkich terenach wojennych 1.900.876 ofiar.

Ale pomijajagc nawet wzgledy humanitarne, a kierujac sie wy-
tacznie wzgledami ekonomicznymi, trudno nie widzie¢ w umie-
ralnosci niemowlat zjawiska zdecydowanie niekorzystnego, boé
spoteczenstwo je optaca, VEMysoko$E strat, ponoszonych przez
gospodarstwo narodowe z tego tytutu, jest jednak wyjatkowo
trudna do okreslenia, bo niewiadomo, jaki stosunek zgonow
przyjag¢ za .,normalny" i jak przeprowadzi¢ pieniezng walory-
zacje zycia ludzkiego. Dlatego najracjonalniejszym wydaje sie
zestawienie Kkilku alternatyw szacunkowych w zaleznosci od
kazdorazowo okreslonego spoéiczynnika zgondw niemowlat
przy zatozeniu, ze z wydaniem noworodka na $wiat zwigzane sg
koszty w wysokosci okoto 200,— zt. przy czym za strate spo-
teczng uwazane sg wszystkie zgony ponad kazdorazowo ustalo-
ng norme umieralnosci oseskow. W oparciu o przedstawione
wyzej zatozenia szacowa nalezy przecietne roczne straty pol-
skiego gospodarstwa spotecznego w latach 1919 — 1936 w po-
rownaniu z holenderska stopa zgonéw (5%) na 18,9 mil. zi
(wobec przecietnej rocznej nadwyzki zgonéw 94,4 tys.), w po-
rownaniu ze stopg witoska (10%) na 9,4 mil. zt. (wobec prze-
cietnej rocznej nadwyzki zgondw 47,2 tys.), wzglednie w poréw-
naniu ze stopg hiszpanska (11%) na 7,6 mil. zt. (wobec prze-
cietnej rocznej nadwyzki zgonéw 37,8 tys.). Zauwazy¢ za$ trze-
ba, ze tak obliczone straty nie obejmuja efektywnych kosztéw
zwigzanych z pogrzebami, ktoére bynajmniej nie sg bagatelnym
wydatkiem.

Niemniej gleboko siegajacy wptyw na ksztattowanie przyro-
stu naturalnego wywiera umieralnos¢ starszych rocznikéw, ktorg
udato sie rowniez w wysokim stopniu opanowacé i ostabi¢, aczkol-
wiek rozmaicie w poszczeg6lnych grupach wieku.

Najsilniej obnizyta sie umieralnos¢ we wczesnym dzieciri-
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stwie €), t. j. wwieku od 1- 4 latiod5 do 9 lat. W pierwszej

grupie wynosi spadek umieralnosci w latach 1927/28 — 1931/32:
28%, w drugiej 33%. Wsrdd ogotu ludnosci w wieku wyzej
lat 10 wynosi obnizka umieralnosci okoto 8%, z tym, ze naj-
wyrazniej zaznaczyta sie w grupie powyzej 45 roku zycia.

Zdaniem S. Szulca7) mozna uwaza¢ za udowodnione, ze
zmniejszenie umieralnosci ,nie jest wywotane ani nawet spote-
gowane izmiatig struktury ludnosci wedtug wieku .

Widzie¢ w nim nalezy bezposredni skutek juz to czeSciowej
poprawy warunkOw sanitarnych, juz tez rozbudowy opieki spo-
tecznej i publicznej stuzby zdrowia. Mimo wszystko pamietaé
jednak nalezy, ze umieralno$¢ w Polsce utrzymuje sie w poréw-
naniu z innymi panstwami Europy wciaz jeszcze na stosunkowo
wysokim poziomie.

Ogdlng poprawe umieralnosci odzwierciadlajg moze naj-
charakterystyczniej i w sposdb najbardziej trafiajgcy do prze-
konania zmiany przecietnego trwania zycia 8.

Wyrazajg sie one na przestrzeni okoto 30 lat przedtuzeniem
przecietnego trwania zycia:

dla mezczyzn i kobiet razem wzietych z 37,2 (w okresie 1896/7
i 1900/1) do 47,7 (w okresie 1927/8), dla mezczyzn z 36,8 do
46,7 i dla kobiet z 37,7 do 48,7.

Spadek umieralnosci, ktory stwierdzono w Polsce po ro-
ku 1928, spowodowat niewatpliwie dalsze przedtuzenie trwania
zycia, szacowane przez S. SzulcaB w 1936 r. nie nizej jak
na 50 lat z mozliwoscig pewnej korekty in plus 10).

6) S. Szulc — Zagadnienia Demograficzne Polski. Str. 102 i dalsze.

7) 1 c. 110.

8 1 c. 103.

9 1 c 111

10) Z ogtoszonych ostatnio przez G. U. S. Tablic wymieralnosci dla roku
1931/32 wynika, iz przecietne trwanie zycia w wieku 0 lat obliczano og6>em
na 49,8 lat, dla mezczyzn na 48,2, dla kobiet za$ na 51,4 (Maty Rocznik Sta-
Mtystyczny 1938, str. 54, tabl. 16).
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Ewolucja naturalnego ruchu ludnosci

Zatamanie sie naturalnego ruchu ludnosci zapoczatkowane:

w roku 1932 trwa nieprzerwanie i doznato w roku 1937 — jak
to wynika z zamkniecia rocznego ogtoszonego przez Giowny
Urzad Statystyczny X) — dalszego pogiebienia.

Na przestrzeni lat 1931— 1937 obnizyta sie liczebnos$¢1?):
matzenstw urodzen zgonow przyrostu naturalnego
0 —5,89"% -17,55% -9,68% -25,68%
co odpowiada przecietnemu rocznemu zmniejszaniu sie odnos-
nych spétczynnikow.

0 —0,07%0 —0,75%0 —0,21 %0 —0,54%,,

Zasadnicze i wybitnie niekorzystne zmiany dokonaly sie
przede wszystkim w roku 1937. W pordwnaniu z rokiem 1936
obnizyta sie liczebnos¢:

matzenstw urodzen zgonow przyrostu naturalnego
0-4,77% -4,97% -1,41% -9,17%
co odpowiada zmniejszeniu sie odno$nych spétczynikow
0-0,4 %o -1.3%0 0,2 %0 -1,1 %0

Zmiany siegnety na tyle gleboko, ze liczebno$¢ urodzen
z roku 1937 spadta ponizej poziomu z roku 1920, a liczebnosé
przyrostu naturalnego obnizyta sie po raz pierwszy od roku 1921
ponizej 400.000 gtow.

31) Wiadomosci statystyczne, 1938 z. 11.

12) Przy analizie dynamiki naturalnego ruchu ludnosci uwzglednia sie
zmiany ilosciowe t. zn. w liczebnosci urodzen, zgonéw i przyrostu naturalnego,
mierzone liczbami bezwzglednymi jakotez zmiany w natezeniu t. zn. w ilosci
urodzen, zgondéw i przyrostu naturalnego na 1000 os6b, mierzone spo6t-
czynnikami.

Mata zmiana w natezeniu pocigga za sobg tym wieksze zmiany bezwzgledne
im liczebniejsza jest grupa objeta nig i odwrotnie duze nawet zmiany spoéit-
czynnikéw wyraza¢ sie mogg w niewielkich liczbach bezwzglednych, o ile li-
czebno$¢ masy, dottnietej zmiang spoétczynnika, jest szczupta.

W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ réwnolegtego rozpatrywania zmian
bezwzglednych i wzglednych,
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Analiza sktadowych naturalnego ruchu ludnosci (tabl. 4 poza
tekstem) wykazuje:

1) Duzg stateczno$¢ liczebnosci i spdiczynnika malzenstw,
ktéry obnizyt sie wyrazniej dopiero w 1937 roku;

2) duzy spadek urodzen;

3) nieznaczne opanowanie umieralnosci, spowodowane wy-
tacznie postepami opieki nad niemowleciem. (W roku 1936 zmar-
to 125,8 tys. niemowlat, t. j. 14,1% urodzonych, w roku 1937 —
116,7 tys., t. zn. 13,6%) oraz —

4) wyrazne zmniejszenie przyrostu naturalnego.

Przedstawiony stan rzeczy — w szczegllnosci za$ spadek
liczby urodzen i obnizanie liczebnosci przyrostu naturalnego —
pocigga za sobg nieuchronnie nastepstwa natury ogélno-
i wewnetrzno - politycznej.

Z punktu widzenia ogolno-politycznego wchodzi w rachube za-
chwianie i odksztalcenie spotecznej struktury wiekowej, ktore
ujawnia sie ze sp6znieniem 20 do 25 lat w formie zmniejszonej
podazy pracy, obnizonego kontyngentu rekruta i szczuplejszej
liczby kandydatéw do stanu maitzenskiego. Przy wymieralnosci
okreslonej tablicg z roku 192713 szacowa¢ mozna liczebnos¢ rocz-
nika miodziezowego (t. j. rozpoczynajgcych 20-ty rok zycia)
w roku 1957 na okoto 605 tys. obywateli obojga pici, gdy w la-
tach 1944 — 1948, 1949 — 1953 i 1954 — 1956 przewiduje sie
$rednig roczng liczebno$¢ tego samego rocznika na 703,3, 676,4
i 624,5 tys. gtow.

Doniosto$¢ powyzszych zmian nie ulega watpliwosci tym wie-
cej, ze przesuniecia w natezeniu naturalnego ruchu ludnosci po-
szczegOlnych wyznan grozg niepozadanymi nastepstwami natury
wewnetrzno - politycznej, wiodgc w prostej linii do zaburzenia

dotychczasowej struktury narodowosciowej 14).
Najdobitniejszym wyrazem szybko dokonujgcych sie przeobra-

Is) Maty Rocznik Statystyczny 1937 nr, 50 tabl, 13.

14) Statystyka naturalnego ruchu ludnos$ci prowadzona jest wedtug wyznan,
co utrudnia oczywiscie wyzyskanie jej dla celéw narodowosciowych i zmusza
do czeSciowo nieuzasadnionego identyfikowania wyznan z narodowosciami.
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zenh jest niewatpliwie rozpietos¢ zmian, jakie zaszty w przyroscie
naturalnym, przy czym pamieta¢ nalezy, ze niezaleznie od gwat-
townosci zmian, spétczynniki przyrostu naturalnego przedsta-
wiajg sie rozmaicie w poszczeg6lnych wyznaniach, w $§lad za
czym mate nawet wahania spdtczynnikéw powodowaé mogg —
zaleznie od liczebnosci mas — wyjatkowo powazne konsekwen-
cje. Z drugiej strony nie wolno zapominaé, ze przyrost naturalny
jest roznicg urodzen i zgondw, czyli, ze ich wahania majg wptyw
na jego wielko$¢, co posiada szczegOlnie duze znaczenie dla
oceny charakteru zmian i panujgcych tendencji.

W latach 1931 — 1937 obnizyta sie liczebno$¢ przyrostu na-
turalnego Ir):

ogotem rz.-kat gr.-kat. prawost, ewang.

0-2568°/0 -28,11 % -1954% -26,89% -13,34%
co odpowiada przecietnemu rocznemu zmniejszaniu sie spotczyn-
nika przyrostu naturalnego w poszczegélnych wyznaniach

0—0,54%0 —0,61%0 —0,35%0 —0,72%0 -0,12 %0

Zmiany z roku 1937 miaty przebieg specjalnie ostry, skoro
w poréwnaniu z rokiem 1936 doszto do obnizenia liczebnosci
przyrostu naturalnego

ogétem rz.-kat. gr.-kat. praw. ewang.
0-10,17% —1057% -2,83 % -9,34% —21,22%

co odpowiada zmniejszeniu sie odnosnych spotczynnikéw w ciagu
jednego roku

o-1.1% 0 -1,3 %o -0.3 %0 -1,4 %o — 1.4%o0
Z poréwnania zmian, ktére zaszty w roku 1937 ze zmianami
z okresu 1931 — 1937 wynika, ze nasilenie spadku w ostatnim

Is) W opracowaniu pominieto ludno$¢ wyznania mojzeszowego ze wzgledu
na stwierdzone niescistosci w rejestracji jej naturalnego ruchu. O réznicach
zachodzacych miedzy wynikami uzyskiwanymi z rejestracji i z rzeczywi-
stego przebiegu ruchu naturalnego informuje szczegbétowo znakomita rozprawa
S. Fogelsona (Przyrost naturalny ludnosci zydowskiej w Polsce, War-
szawa 1937, Instytut Badan Spraw Narodowosciowych, Prace Wydzialu Pc"-
pulacyjno - Migracyjnego Nr. 3).
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roku bylo, generalnie biorac, 2 razy silniejsze anizeli w catym
omawianym okresie. Spadek zaznaczyt sie jednakowoz bardzo
réznie w poszczegélnych wyznaniach. Najsilniejsze straty co do
liczebnosci wykazuje wyznanie rzymsko-katolickie; prawostawni
stojg na drugim miejscu, greko-katolicy na trzecim, przy czym
w roku 1937 mozna moéwi¢ o pewnym zahamowaniu spadku przy-
rostu naturalnego u greko-katolikow. W kazdym razie znizka
przyrostu naturalnego u rzymsko-katolikéw byta 4 razy wieksza,
przewyzszata $rednig ogélnopolska i ustepowata jedynie wyzna-
niu ewangelickiemu.

Spadek przyrostu naturalnego nie objat jednostajnie catego
panstwa. W poréwnaniu z r. 1936 zaznaczyt sie on najsilniej na
terenie Polski centralnej (—13,1%), a wwojewddztwach wschod-
nich (— 8,9%) i zachodnich (—8,6%) utrzymat sie na zblizonym
poziomie, najmniejszym natomiast okazat sie w potudniowej
Polsce (—5,8%).

Wglad w ksztattowanie sig urodzen pozwala juz na czesciowe
wskazanie przyczyn. W latach 1931—1937 obnizyta sie liczebnos¢
urodzen

ogotem rz.-kat. gr.-kat. prawost. ewang.
0—17,55% —18,84% —17,17% —18,75% —7,41%
co odpowiada przecietnemu rocznemu zmniejszaniu sie spotczyn-
nika rodnosci w poszczegdlnych wyznaniach
0—0,75%0 -0,83 %0 -0,81 %0 -0,90 %o -0,23 %o
Zmiany z roku 1937 obnizyty liczebnos$¢ urodzen w poréwnaniu
z rokiem 1936

ogotem rz.-kat. gr.-kat. prawost. ewang.
0—4,97% -4,94% -4,15% -8,38% —4,76%
co odpowiada obnizeniu spdtczynnika rodnosci
0—1.3%, -1,3%0 -1.2%0 —25%0 —1%0

Okazuje sie zatem, ze spadek liczebnosci urodzen zazna-
czyt sie inaczej w kazdym z trzech gtownych wyznan, jak-
kolwiek u greko - katolikow byt najmniejszy. Najsilniejszy
spadek spétczynnika rodnosci wykazuje wyznanie prawo-
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stawne, dla ktorego specjalnie charakterystyczna jest gwat-

towno$¢ zatamania rodnosci w roku 1937. Pomiedzy rzymsko-
katolikami a greko - katolikami roznice sg do$¢ znaczne na
niekorzy$¢ rzymsko - katolikéw, ktdrych spéiczynnik rodnosci
silniej sie obnizyt.

Przechodzac do rozpatrzenia umieralnosci, nalezy stwierdzi¢,
iz w latach 1931 — 1937 obnizyita sie liczebno$¢ zgonéw

ogbtem rz.-kat. gr.-kat. prawost. ewang.
0. 968% -9,68% -15,54% -8,67% -5,13 %
co odpowiada przecietnemu rocznemu zmniejszaniu sie spétczyn-
nika zgonéw w poszczegdlnych wyznaniach.

0 —021%o -0.21 %0 -0,46% -0,18 vxo —0.11%0
Zmiany z roku 1937 obnizyty liczebno$¢ zgonéw w poréwnaniu
z rokiem 1936
0gotem rz.-kat. gr.-kat. prawost. ewang.
0—1,41% 0,0% —4,91 % —7,50% +2,77%
co odpowiada zmniejszeniu spétczynnika umieralnosci

o —02%o0 0,00 %0 —0,9%0 —M%o +0,4%o0

Analiza zmian umieralno$ci wiedzie do wynikéw jeszcze bar-
dziej pouczajacych a nizeli dyskusja urodzen. Wynika z niej, ze
W ciggu minionego 7-lecia udato sie w Polsce obnizy¢ liczbe zgo-
néw o okoto 10%. W takim tez stosunku zdotali rzymsko-katolicy
opanowac umieralnos¢, stabilizujgc jg na poziomie 14°/0o-U prawo-
stawnych i ewangelikbw zanotowano stabszg poprawe. Najwaz-
niejsze jednak zmiany zaszty w masie greko-katolikow, gdzie
liczba zgonow zmniejszyta sie o U7, a ostatni rok przynidst 5%
poprawe przy niezmienionej umieralnosci rzymsko-katolikdw,
powaznej poprawie u prawostawnych a pogorszeniu sie umieral-
nosci u ewangelikéw.

Zarowno liczebnos$¢ zgonow jak i stopa umieralnosci pozostajg
w duzej zaleznosci od umieralnosci niemowlat, ktéra obnizyta sie
w latach 1932 — 1937

ogétem rz.-kat. gr.-kat. prawost. ewang. mojz.
0 56% -3,43% -6,15% +1,53% -7.61% -24,60%

24

co odpowiada przecietnemu rocznemu zmniejszaniu sie stopy

umieralnosci niemowlat

0—0,13% —0,08% —0,15% +0,03 /o 0,21 /o 0

Zmiany z r. 1937 obnizyty liczebno$¢ zgonéw niemowlgt w po-

rownaniu z r. 1936

0-3557,-1.47, —9,19% 572% +3.26/. -8/1.

co odpowiada zmniejszeniu spétczynnika umieralnosci memawlai

0—0,5% -0,2% -1.7% -0.8% 4"0.5% -0.4/.
Poréwnanie zmian z okresu 1931 - 1937 - J

z r 1937 uwypukla bardzo wyraznie ptynnos$¢ stosunko
akterystyczna d.a umieralno$ci niemowlat w Polsce
wia J

. przema-
oparciem wnioskéw o diuzsze serie obserwacy,«- Mimo

krotkiego, bo 6 lat zaledwie liczacego okresu;°bse™ ~ ;“'4°;
zaznacza sie ok. 6% zmniejszenie

prawa obiela wyznania: mojzeszowe, e7 n«ebck,% \~ C, a*.
tolickie. U rzymsko-katolikow zarysowata Sie najstabiej. N
miast W grupie prawostawnych zanotowano nawet pewne p

“°W “ wiizkn z najstabsza poprawg umieralnosci niemowlat
rz.-katolickich ponosi zywiot polski w tej grupie wiekowe, sto-
sunkowo i w porédwnaniu z .pozostatymi wyznaniami najciezsze
straty liczebne, uszczuplajgce bezposrednio wysokc.sc icijo przy
rostu naturalnego. Walka Z umieralnoscig niemowlat otwiera
wcigz jeszcze szerokie pole dla podtrzymania przyrostu nata-

"protlem ten nabiera Z dniem kazdym aktualnosci tym wiecej,
ze ewolucja $lubnosci rowniez nasuwa pewne watpbwosch
W latach 1931 — 1937 obnizyta sie hczebnosc matzenstw

ogbtem rz.-kat, gr.-kat prawost ewang,
0-5,89% -6.82% -14.71% -1.29 /o 0.0 /,

») Wzrost umieralnosci
podobnie zjawiskiem pozornym i z |
niem rejestracji statystyczne). Juz
urodzen i zgonéw dla wyznania prawostawneg 3
L * odnjotncji .40.6-, glbwnie ni.m.-W — M .

N ie -
z™  caX uwage, ze spbiczynniki
wodu uchyla-

chrztem
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co odpowiada przeciethemu rocznemu zmniejszaniu sie stopy

$lubnosci

0 0-07%0 -0,08%0 -0,21 %0 -0,16 /oo 0,0%0
W stosunku do r. 1936 spadta liczebno$¢ matzenstw z r. 1937
0—4,77%  —3,53% —5,44% —2,54% —4,35%

0 odpowiada zmniejszeniu spotczynnika Slubnosci

co-0,4%o0 -0,3 %0 -0,5%0 -0,2 %0 -0,4 °loo

Spadek liczebnosci matzenstw wystepuje najsilniej u greko-
1 rzymsko-katolikow, a wiec w wyznaniach znanych z wysokiego
spotczynnika $lubnosci; nie dotknagt natomiast wyrazniej prawo-
stawnych. Charakterystyczng cechg obnizenia sie $lubnosci jest
ostrzejsze zarysowanie sie tego procesu w ostatnim roku.

Reasumujac wyniki analizy, nalezy stwierdzi¢, ze spadek li-
czebnosci przyrostu naturalnego rzymsko-katolikow (—28,11%)
spowodowany jest

w latach 1931 1937 najwyzszym spadkiem urodzen
(—18,84%) a mierng poprawg umieralnosci (—9,68%);

w roku 1937 — najwyzszym spadkiem urodzen (—10,57%)
przy niezmienionej umieralnosci;

prawostawnych (—26,89%) spada na karb

w latach 1931 1937 stabszego obnizenia liczby urodzen
niz u rzymsko-katolikéw (—18,75%) ale tez i mniejszej
poprawy umieralnosci (—8,67%)

w roku 1937 — bardzo wysokiego spadku liczby urodzen
(—8,38%) i wysokiego ale niedoréwnujgcego mu zmniej-
szenia liczebnosci zgonéw (—7,50%);

greko-katolikéw (—19,54%) ttumaczy sie

w latach 1931 1937 stosunkowo matym obnizeniem licz-
by urodzen (-17,17%), a duzym zmniejszeniem liczby
zgonow (—15,54%),

w roku 1937 — najmniejszym spadkiem liczby urodzen
(—4,15%) i stosunkowo bardzo silnym zmniejszeniem
liczby zgondw (—4,91|%);

ewangelikow (—13,34%) pozostaje w zwigzku
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w latach 1931 — 1937 z nieznacznym zmniejszeniem uro-
dzen (—7,41%) izgonéw (—5,13%),

w roku 1937 — z dalszym obnizeniem urodzen (—4,76%)
i wzrostem liczby zgonow (+2,77%).

Zmiany zaszte w liczbie urodzen, zgonow i przyrostu natural-
nego w tonie poszczeg6lnych wyznan traktowaé nalezy jako
funkcje spadku natezenia naturalnego ruchu ludnosci i liczebnosci
mas wyznaniowych. W zwigzku z tym dla istotnej oceny proceséw
miarodajniejszg jest analiza spétczynnikow (tablica 2).

Prowadzi ona do wniosku, ze najgwattowniejsze zmiany zacho-
dzg w naturalnym ruchu ludnosci wyznania prawostawnego (ta-
blica 6 poza tekstem) stabsze u rzymsko-katolikéw, najstabsze
wsérdod ludnosci greko-katolickiej i ewangelickiej,

W og6le zmiany wypadajg na niekorzys¢ elementu rzymsko-
katolickiego, ktérego szanse wyréwnywuje — jak dotad — wiel-
kos¢ masy wyznaniowej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze okoliczno$é
ta, przy nieco tylko gwattowniejszej zmianie spotczynnikow
rzymsko-katolickiego ruchu naturalnego, moze szanse te wygrac
w spos@b zdecydowanie grozny dla jego dzisiejszego stanowiska.

Juz poréwnanie przyrostu naturalnego trzech gtownych wy-
znah za okres 1931 — 1937 wskazuje, ze stopa przyrostu natural-
nego rzymsko-katolikow w poréwnaniu z analogicznymi spoét-

Tablica 2.

DYNAMIKA SPOLCZYNNIKOW NATURALNEGO RUCHU
LUDNOSCI WG WYZNAN (1931 — 1937)

W latach 1931 — 1937 obnizat sie spoétczynnik

. : ; .
Wyznanie (Srednio rocznie 0 %0)

$lubnosci rodnosci  umieralnosci ng{éﬁ;)ns;;o
og6tem . . . . 0,07 0,75 0,21 0,54
rz.-katolickie. . 0,08 0,83 0,21 0,61
gr.-katolickie « . 0,21 0,81 0,46 0,35
prawostawne. . 0,16 0,90 0,18 0,72
ewangelickie. . 0,00 0,23 0,11 0,12
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czynnikami greko-katolikow i prawostawnych ulega systematycz-
nemu oskrzydlaniu od roku 1934 (tabl. 6 poza tekstem).

Niemniej jednak stopa naturalnego przyrostu rz.-katolikéw
utrzymuje sie wyraznie i zdecydowanie wyzej anizeli spotczyn-
nik przyrostu naturalnego greko-katolikéw, cofa sie natomiast od
lat czterech w stosunku do stopy przyrostu naturalnego prawo-
stawnych,

Przeprowadzona analiza dotyczy panstwa jako catosci. Nie jest
za$ wykluczone, ze naturalny ruch ludnosci podlega pewnym,
jak dotgd nieznanym i niezbadanym, prawidtom regionalizmu,
réznicujgcym jego natezenie w zaleznosci od tego czy dane wy-
znanie wystepuje w wiekszosci, czy tez zyje w diasporze i wpty-
wajacym eo ipso na inne wzajemne ustosunkowanie mas wyzna-
niowych na skutek regionalnie charakterystycznej dynamiki lud-
nosciowej.
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Polityka ludnosSciowa

Zagadnienia polityki populacyjnej

Trud zwigzany z diagnostyka demograficzng bytby zmarnowa-
nym i bezuzytecznym wysitkiem, gdyby jedynym efektem pracy
miato by¢ tylko zaspokojenie ciekawosci. Sens badan diagno-

stycznych — poza ich znaczeniem $cisle naukowym — polega
bowiem zawsze na otwieraniu perspektyw i mozliwosci terapeu-
tycznych, ktdre — gdy idzie o zagadnienie ludnosciowe lezg

w piaszczyznie polityki populacyjnej.

Demografia daje przekroj statyczno-strukturalny dzisiejsze-
go lub wczorajszego stanu ludnosci, analizuje i rozéwietla zja-
wiska i procesy, niektére moze nawet przewidzie¢ i z pewnym
prawdopodobienstwem zapowiedzie¢. Na tym jednak konczy sie
jej rola, Kierowanie zjawiskami i procesami ludnosciowymi,
wpltywanie na nie celem nadania im pozadanego kierunku roz-
wojowego jest atrybutem i istotg polityki demograficznej.

Aczkolwiek zatem i demografia i polityka ludnosciowa doty-
czg tego samego przedmiotu, nie sg tym samym. Polityka popula-
cyjna daje wyraz okreslonemu $wiatopogladowi, jako dziatanie
praktyczne, zmierzajgce do urzeczywistnienia konkretnego ce-
lu; ma zatem charakter subiektywny. Mozna ja pochwala¢, to-
lerowac¢ lub zwalcza¢, mozna w nig wierzy¢ lub nie, w kazdym
za$ razie mozna i wolno odnosi¢ sie do niej emocjonalnie. Demo-
grafia, jak kazda nauka, wytgcza tego rodzaju stosunek, ponie-
waz celem jej jest wyitgcznie i tylko poznanie, bez wzgledu na
to, czy wyniki badan odpowiadajg osobistym pogladom lub zy-
czeniom autora. Rezultaty analizy demograficznej musi sie przy-
ja¢ do wiadomosci, co najwyzej mozna je uzna¢, lub musi sie
je obali¢. Obowigzuje wiec obiektywizm a zachodzi stosunek ra-
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cjonalny. Prawda, ze znaczenie faktéw mozna rozmaicie oceniac.
Nie trzeba jednak zapominaé, ze ich utylitarna ocena lezy juz
w kompetencji polityki populacyjnej. Wyrazny podziat rzeczo-
wy, zachodzgcy pomiedzy demografig i politykg ludnosciowa,
nie przeszkadza jednak istnieniu bardzo $cistego zwigzku mie-
dzy obu dyscyplinami, ktdry i dziatalnosci polityczno-ludnoscio-
wej i demografii jako nauce przynosi wiele obustronnych ko-
rzysci, o ile obie strony S$cisle przestrzegaja swych uprawnien
i nie wykraczajg poza nie. Nauka dostarcza wtedy obiektywnych
faktow i materiatu poznawczego, polityka populacyjna nato-
miast — bodzcoéw badawczych, pozwalajacych na aktualizacje
poczynan naukowych.

Sprawa bytaby zatem zupelnie jasna, gdyby nie rozbieznos¢
pogladéw na istote polityki populacyjnej! Albowiem ani w prak-
tyce, ani w teorii nie uzgodniono opinii o celach, zadaniach i za-
kresie polityki ludnoSciowej. Zasadnicze nieporozumienie wy-
rasta na tle roznic w traktowaniu problemu ilosci i jakosci ma-
teriatu ludzkiego pod wzgledem rzeczowym, metodycznym i rea-
lizacji politycznej.

Politykg jakosciowa prowadza np. panstwa skandynawskie
(Szwecja, Norwegia, Finlandia), ktére — ktadac nacisk na euge-
nike, wychowanie fizyczne, opieke spoleczng, oraz zespo6t zadan
kulturalno-o$wiatowych, idgq po linii propagowania matych ro-
dzin, podobnie jak Wielka Brytania. Przychodzi im to tym
tatwiej, ze znajdujg sie w pomysinej sytuacji gospodarczej, co
sprzyja jakosciowej poprawie materiatu ludzkiego,

Polityka iloSciowa Francji, Belgii i Wtoch polega na propago-
waniu rodno$ci przez zastosowanie szeroko rozwinietych syste-
méw subwencjonowania przez panstwo liczniejszych rodzin.

Oba wymienione kierunki polityki ludnosciowej charaktery-
zuje dziatanie niedostatecznie w ramach istniejgcego ustroju gos-
podarczego skutecznymi srodkami i metodami polityki spotecznej
(socjalnej).

Niewtasciwo$¢ stosowania polityki spotecznej' dla glebiej poj-
mowanych celéw ludnosciowych wyptywa z jej istoty o tyle, ze
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akceptuje ona w zasadzie istniejacg strukture gospodarczg, go-
dzi sie z nig i ogranicza sie do usuwania wzglednie stepiania jej
przejawow antyludno$ciowych. Tymczasem mozliwos$¢ paralizo-
wania nastepstw wadliwej struktury gospodarczej w drodze za-
rzadzeh czy to ustawodawczych, czy tez administracyjnych
o charakterze socjalnym, jest nad wyraz nikta, gdy idzie o po-
lityke ilosciowa; nieco tylko szersza przy polityce jakosciowej.
Z tych wzgledéw proby kompromisowego wyjscia, polegajgce
na dazeniu do realizacji zamierzen ludnosciowych przy réwno-
czesnym salwowaniu istniejgcego ustroju gospodarczego w dro-
dze rozszerzania ustawodawstwa socjalnego nie zdajg sie roko-
wacé pozadanych wynikow.

Osigganie pozytywnych rezultatow demograficznych utrudnia-
ja w dzisiejszych warunkach gtéwnie dwa momenty:

1) zasadnicza rozbiezno$¢ intereséw jednostki (wzglednie
rodziny) i panstwa, polegajagca na zainteresowaniu pafnstwa w po-
siadaniu i przyroscie mozliwie duzej liczby zdrowych i $wiattych
obywateli, gdy aspiracje rodzicéw idg raczej w kierunku zapew-
nienia potomstwu staranniejszego wychowania, lepszych warun-
kéw materialnych i mozliwosci awansu spotecznegol?).

2) niedostateczna koordynacja dziatalnosci poszczegdlnych re-
sortow w panstwie, wyrazajgca sie inicjowaniem i realizowaniem
resortowo aktualnych zamierzen gospodarczych, nie przemy-
$lanych jednakze z punktu widzenia ludnosciowego i nie uwzgled-
niajagcych ewentualnych, niejednokrotnie bardzo groznych na-

17) Zwiekszenie rodziny prowadzi w prostej linii do pauperyzacji, obnize-
nia standardu zycia i uniemozliwia m. in. staranniejsze wychowanie potom-
stwa. Poza tym niematg role gra w ogéle nieche¢ do obarczania sie potom-
stwem, wzmagajgca sie w $lad za wzrostem epikureizmu spotecznego.
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btepstw demograficznych, ktére aczkolwiek nie zamierzone, sta-
ja sie faktami dokonanymilg).

Zarysowuje sie wiec konieczno$¢ uzaleznienia catej polityki
panstwowej we wszystkich jej resortach i przejawach od zamie-
rzen polityki ludnosSciowej. Cele polityki ludnosciowej musza
by¢ respektowane na kazdym kroku, przy kazdej sposobnosci
i przez wszystkich. Kazda ustawa i kazde zarzadzenie winny by¢
przed uzyskaniem sankcji przedmiotem Scistej analizy demogra-
ficznej, czy i o ile odpowiadajg intencjom polityki ludnosciowe;j.

Tak rozumiana polityka ludnosciowa zajmuje stanowisko nad-
rzedne, co umozliwia jej systematyczng realizacje zadan, nieza-
leznie od tego, czy kiadzie wiekszy nacisk na zagadnienia ilo-
sciowe, czy akcentuje problemy jakosci, czy tez zdgza w kierun-
ku realizacji obu celow.

Jedynym panstwem, ktére stara sie w tej ptaszczyznie rozwig-
za¢ zagadnienie ludnosciowe, sg narodowo-socjalistyczne Niem-
cy. lch polityka ludnosciowa rozwija sie w obu kierunkach, jak-
kolwiek na stronie ilosciowej spoczywa zdecydowanie silniejszy
akcent. Celem zapewnienia maksimum wynikow nie zawahat sie
rzad niemiecki przed zupeing reorganizacjg ustawodawstwa
skarbowego i planuje caty szereg dalszych réwnie rewelacyjnych
posunie¢ w innych dziedzinach zycia gospodarczego, spoteczne-
go, uprawnieh obywateli i t. p,

Is) Brak miedzyresortowej koordynacji zamierzen odbija sie niejednokrot-
nie w fatalny sposéb na spoteczenstwie. Np. wadliwie i krétkowzrocznie, bo
wytgcznie pod katem widzenia oszczednosciowym, ujeta kapitalizacja szkol-
na zasila wprawdzie zasoby P. K. O. — ale pozbawia dziecko cukru. Podobne
skutki, cho¢ na wiekszg skale, pocigga za soba zakladanie mleczarn i spo6t-
dzielni mleczarskich w ubogich okolicach o przewadze gospodarstw jedno-
krowich. Osiggaja one pewne wyniki handlowe, ale przyczyniajg si¢ do sy-
stematycznego fizycznego wyniszczania mitodziezy, pozbawianej bezlito$nie
mleka. Podobnych przyktadéw mozna by przytoczyé znacznie wiecej, lecz
nie o to przeciez idzie, a o wykazanie, ze krétkowzroczna polityka resortowa,
dazac do realizacji drobnych osiggnieé, wyrzadza niepowetowane szkody
og6lnogospodarcze: przyczynia sie bowiem do fizycznego karlenia i cherlac-
twa podrastajgcego pokolenia.
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Krétko mowiagc, polityka ludnosSciowa moze poprzesta¢ na
dziataniu $rodkami polityki spotecznej, albo zmierza¢ do zajecia
stanowiska nadrzednego, wysuwajgc cele swe jako miarodajne
dla organizacji i reorganizacji ustroju spotecznego na nowych
zasadach.

Doswiadczenie wykazuje, ze pierwsze rozwigzanie, praktyko-
wane w panstwach kulturalnie zaawansowanych, gospodarczo
silnych — prowadzi do korzystnych wynikéw w zakresie jakosci,
zawodzi natomiast przy polityce ilosciowej. Rozwigzanie drugie
zdaje sie rokowac obok dodatnich rezultatow jakoSciowych lep-
sze wyniki ilosciowe.

Z polskich ekonomistow i demograféw prekursorka nadrzed-
nie pojmowanej polityki ludnosciowej byta dr Zofia Daszyniska-
Golinska, ktdra — liczac sie z matym zrozumieniem spoteczen-
stwa dla omawianych zagadnien — wprowadzita termin polityki
populacyjno-spotecznej 10).

Srodki dziatania polityki populacyjnej. Niezaleznie od swego
charakteru (socjalna, nadrzedna), moze sie polityka populacyjna
zwraca¢ juz to w kierunku zwiekszania liczebnosci spoteczen-
stwa, juz tez dazy¢ do poprawy jakosci materiatu ludzkiego, przy
czym na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze chociaz ,miedzyna-
rodowe stanowisko panstwa jest funkcjg obu czynnikéw" nigdy
jeszcze i nigdzie nie udato sie osiggniecie réwnorzednie petno-
wartosciowych wynikdw w zakresie obu czynnikéw. Z reguty
zwycieza albo jako$¢ kosztem liczebnosci, albo liczebno$¢ ze
szkodg jakosci. Wzmiankowana wspotzalezno$¢ jest tak wyraz-
na i do tego stopnia notoryczna, ze zdaje sie wyrasta¢ do roli
prawidta demograficznego. Rdwnoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze
srodki dziatania witasciwe obu kierunkom polityki ludnosciowej
zazebiajg sie miedzy sobg i przenikaja wzajemnie obie dziedziny
polityki ludnos$ciowe;j.

W rzedzie srodkéw polityki jakosciowej wysuwa sie na pierw-

It) Zofia Daszynska-Golinska — Zagadnienie polityki populacyjnej, War-
szawa, 1927, str. 151 — 153.
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szy plan ustawodawstwo eugeniczne, stosowane w trzech zasad-
niczych formach, a to jako: ustawodawstwo eugeniki pozytyw-
nej, czyli twdrczej, zapobiegawczej i ograniczajacej, czyli ne-
gatywnej.

Eugenika pozytywna obejmuje przede wszystkim $rodki o cha-
rakterze gospodarczym i ma na celu popieranie korzystnego roz-
rodu. Na jej przyktadzie bodaj ze najlepiej obserwowaé mozna
wzmiankowane poprzednio zazebianie sie Srodkéw dziatania
wiasciwych obu kierunkom polityki populacyjnej, poniewaz ideg
naczelng ustawodawstwa eugeniki tworczej jest umozliwienie
silnego liczebnie rozrodu sferom, zapewniajagcym wysoka jakos$¢
materiatu ludzkiego. Ze wzgledu na to, ze w zakres srodkow eu-
geniki pozytywnej wchodzg posuniecia o charakterze par
excellence ekonomicznym, mogace znalez¢ i znajdujace istotnie
zastosowanie we wszystkich wypadkach, gdzie idzie o podniesie-
nie liczebnosci rozrodu, przesunieto ich zestawienie i omowienie
do ustepu, zajmujgcego sie popieraniem rozrodu ilosciowego.

Ustawodawstwo eugeniczne poszczeg6lnych panstw pozostaje
pod przemoznym wplywem panujagcych pogladow antropolo-
gicznych i genetycznych. Tymczasem jedne i drugie nalezg do
najbardziej spornych i tylko w nielicznych wypadkach opinie sg
uzgodnione. Nieporozumienia wyrastajg juz to na tle rozbiezno-
$ci, jaka zachodzi pomiedzy spoteczng a biologiczng przydatno-
$cig jednostki do rozrodu, juz tez w zwigzku z réznicami, ktdre
sie ujawniajg przy spoteczno-politycznej ocenie typu antropo-
logicznego. Rozbieznos$é, zachodzaca pomiedzy spoteczng a hio-
logiczng przydatnoscig jednostki do rozrodu, uwypuklit w ostat-
nich czasach najdobitniej 1. B. S. Haldane podkreslajac, ze
z punktu widzenia biologicznego i zgodnie z teorig Darwina na-
lezato by przyzna¢ pierwszenstwo rozrodu warstwom najsilniej
sie mnozacym (bo¢ ta, a nie inna cecha dowodzi przydatnosci
biologicznej), ktore spotecznie nie sg pozadane, poniewaz silne-
mu ich rozrodowi towarzyszy marnotrawstwo sit, jako tez niz-

20) Cytuje za artykutem M. O. ,Dziedziczno$¢ a polityka". Gazeta Polska,
1938, z dn. 5.V.
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sza pod kazdym wzgledem jako$¢ materiatu ludzkiego. Roéwno-
cze$nie ten sam autor stwierdza, ze ani inteligencja, ani zdol-
no$¢ zdobywania bogactw i wtadzy nie sg dziedziczne — co sta-
wia z kolei pod znakiem zapytania celowos$¢ eugeniki spotecznej
i budzi watpliwosci, czy popieranie rozrodu warstw spotecznie
~WYyzej stojacych" jest z punktu widzenia biologicznego i euge-
nicznego uzasadnione. W konsekwencji zwalcza Haldane przy-
mus eugeniczny jako niedostatecznie naukowo ugruntowany, zaj-
mujac pod tym wzgledem stanowisko zgodne z wieloma innymi
badaczami, przeciwstawiajgcymi sie eugenice ograniczajacej.

Rownie sporna jest kwestia spotecznej roli i przydatnos$ci ty-
poéw antropologicznych, zarysowana najjaskrawiej i najskraj-
niej w Niemczech i Witoszech w formie rasizmu, nieuznawanego
i zwalczanego gdzie indziej. Miarg ptynnosci pogladdéw nau-
kowych w tej dziedzinie moze by¢ fakt dopatrywania sie przez
jednych zrodet Swiezosci, tezyzny i sity witalnej w krzyzowa-
niach antropologicznych (np. C. Gini), gdy inni, jak np.
H. Gunther, gtoszg opinie diametralnie przeciwng, Nie przesa-
dzajac po czyjej stronie opowie sie kiedy$ obiektywnie nauka,
stwierdzi¢ nalezy, ze wspdiczesne ustawodawstwo eugeniczne
jest w pierwszym rzedzie nastepstwem subiektywnych pogladéw
ustawodawcy. Niemniej stwarza ono szereg przymusowych
norm prawnych, ujmujgcych zycie ludzkie w karby i wptywaja-
cych na rozrod,

W zakresie eugeniki zapobiegawczej znajdujg zastosowanie:
poradnictwo przeds$lubne, Swiadectwa matzenskie, ustawodaw-
stwo antyweneryczne, prawo matzenskie, ochrona kobiet ciezar-
nych, zakaz zatrudniania dzieci, kursy macierzynskie, pielegnacji
niemowlat itd. Zaleznie od opinii o spotecznej roli typéw antro-
pologicznych dochodzi tu do gtosu ustawodawstwo o ochronie
rasy, zakazy o malzenstwach mieszanych itp, Eugenika zapo-
biegawcza ma na celu walke ze wszystkim, co moze szkodzié
zdrowiu przysztych matzonkéw, ich potomstwa oraz wychowa-
niu fizycznie i duchowo zdrowych jednostek. W ten sposéb caty
wiasciwie dziat opieki nad dzieckiem zaliczy¢ nalezy do eugeni-
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ki zapobiegawczej. Ogromnie wazng role spetniajg tez nalezycie
prowadzone poradnie matzehnskie. Najcharakterystyczniejsza
cechg eugeniki zapobiegawczej jest jej nawskro$ humanitarny
i peten gtebokiej zyczliwosci stosunek do jednostki, ktdry musi
znalez¢ uznanie w oczach kazdego rozumnego cztowieka, bez
wzgledu na to, czy jest wyznawcg polityki ilosci, czy jakosci.

Inaczej eugenika negatywna; wkracza ona bezapelacyjnie w zy-
cie jednostki, kierujac sie ,interesem" ogétu. Srodki, ktérymi
dziata, sg bez wyjatku brutalne i oparte na przemocy fizycznej,
przy czym szczegOlnie ostre sprzeciwy wywotuje sterylizacja i ka-
stracja. Wielu za$ autordw wysuwa bardzo powazne obiekcje
co do potrzeby i stuszno$ci odosobniania niektérych grup cho-
rych?2).

Mimo wszystko, wydaje sie, ze absolutne potepienie i odrzu-
cenie eugeniki negatywnej nie bylo by w petni uzasadnione.
Trudno bowiem zrezygnowaé ze $rodkéw zapobiegajacych powo-
tywaniu do zycia jednostek niewatpliwie obcigzonych dziedzicz-
nie. Nieodzowng jest jednak duza ostrozno$¢ i maksymum
obiektywizmu przy podejmowaniu decyzyj, przesadzajacych
szczescie osobiste os6b chorych, utomnych i upo$ledzonych. Po-
za tym wydaje sie, ze stosowanie eugeniki negatywnej nie po-
winno wyprzedza¢ w zadnym razie eugeniki tworczej i zapobie-
gawczej, wyjawszy wypadki, niepodlegajagce w Swietle dzisiej-
szego stanu wiedzy dyskusji. Wszystkie przestanki etyczne prze-
mawiajg przede wszystkim za stwarzaniem warunkéw, sprzyja-
jacych korzystnemu rozrodowi, a za przesunieciem dziatalnosci
negatywnej — o ile jest sie jej zwolennikiem w og6le — na czas
pozniejszy. W spoteczenstwie uswiadomionym stanie sie ona
w swej brutalnej formie w znacznej mierze zbedna, poniewaz
w duzej liczbie wypadkéw postulowaé jg beda dobrowolnie za-
interesowani, co zasadniczo zmieni moralny charakter jej za-
biegow,

21) Kapitalne obliczenie daje Haldane; udowadnia on mianowicie, ze unik-

niecie urodzin jednego schizofrenika potgczone jest ze sterylizacjg 16 cho-
rych i z rezygnacjg z 10 zdrowych dzieci (cf. Gazeta Polska, 5.V.1938).
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lloSciowa polityka populacyjna dysponuje bez poréwnania bo-
gatszym arsenatem $rodkow anizeli polityka jakosci. Srodki
dziatania iloSciowego dzielg sie w najgrubszym zarysie na dwie
kategorie. Do pierwszej nalezg wszelkiego rodzaju zakazy
przeciwdziatania koncepcji, ograniczenia w rozpowszechnianiu,
propagowaniu i sprzedazy $rodkoéw antykoncepcyjnych, oraz ry-
gorystycznie egzekwowane $ciganie spedzan ptodu. Grupa dru-
ga obejmuje $rodki akcji pozytywnej. Cechuje jg szeroka na
ogot rozbudowa, uwzgledniajgca psychologiczne wiasciwosci
mieszkancéw poszczeg6lnych panstw. W pierwszym rzedzie
wchodzi tu w rachube progresywne premiowanie co raz dal-
szych urodzen, dbato$¢ o interesy rodzin wielodzietnych, jako
tez system przywilejow dla dzieci z rodzin wielodzietnych oraz
dla ich rodzicéw.

Rozbudowa pozytywnych srodkéw polityki ludnosciowej jest
o tyle utatwiona, ze panstwa, popierajace rozrdd, bacznie obser-
wuja skutecznosé stosowanych metod i doktadajg staran, by jak
najdoktadniej wyzyskaé cudze doswiadczenia.

Polityka ludnosSciowa w praktyce. Wydzielanie w ramach po-
lityki populacyjnej kierunku iloSciowego i jakoSciowego ma made
wszystko znaczenie teoretyczne, poniewaz dazeniem kazdego no-
woczesnego panstwa jest systematyczne podnoszenie poziomu
kulturalno-cywilizacyjnfego swych obywateli. W parnstwach go-
spodarczo zaniedbanych utrudnia te akcje wysoki przyrost na-
turalny; w panstwach o wyzszym poziomie zycia wzgledy opor-
tunistyczne, epikureizm i wygodnictwo osobiste wptywajg osta-
biajagco na rodnosc.

To samo zjawisko miewa miejsce w ramach jednego spoteczen-
stwa, gdzie warstwy ubozsze i kulturalnie zaniedbane rozradza-
ja sie szybciej niz sfery zamozniejsze. Owo spoteczne zrdznico-
wanie rodnosci jest jedna z najbardziej charakterystycznych cech
wspotczesnego rozrodu i walka z nim stanowi bodaj ze gtéwny
cel polityki populacyjnej w wigkszos$ci panstw. Nacisk, jaki spo-
czywa na przeciwdziataniu spotecznemu zrézniczkowaniu rod-
nosci, tlumaczy sie wybitnie niekorzystnymi zjawiskami, jakie
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proces ten za soba pociaga. Zmniejszanie sie liczby urodzen
w rodzinach inteligenckich, a w szerszym zakresie — wséréd lud-
nosci miejskiej, wywotuje ciggty naptyw ludnosci ze wsi. Na
skutek ambicji osobistej i Wptywu srodowiska ulega ludnos$é na-
ptywowa pedowi do dzwigania sie w hierarchii spotecznej, ogra-
nicza wiec rozrost, celem zapewnienia staranniejszego wychowa-
nia swej progeniturze. Dobijanie sie wyzszych szczebli spotecz-
nych, potaczone z przeciggajagcymi sie studiami, odracza czas za-
wierania matzenstw, przesuwa ku gorze wiek nowozencéw i wpro-
wadza w maltzenstwo osobnika w stanie silnego wyczerpania fi-
zycznego na skutek diugoletnich i w trudnych warunkach odby-
wanych studiéw. Jest rzeczg oczywistg, ze w tych warunkach
powstate matzenstwo — nawet w wypadku jako tako zapewnio-
nego bytu — nie chce mie¢ dzieci natychmiast. Ta drogg wie$
traci element niewatpliwie warto$ciowy i znakomicie wyselek-
cjonowany, miasto za$ nie odnosi z niego istotnego pozytku de-
mograficznego. Tak wiec proces metabolizmu spotecznego po-
trzebny i niezbedny w kazdym spoteczenstwie dla zasilania lud-
nosci miejskiej i inteligencji nowymi elementami przebiega w dzi-
siejszych warunkach wybitnie niekorzystnie i ujemnie, stajgc sie
jednym z gtéwnych zrédet marnotrawstwa zywej -sity ludzkiej.
Zadaniem polityki ludnosciowej musi by¢é utatwianie metaboli-
zmu i stwarzania warunkow, ktore by tego koniecznego, potrzeb-
nego i zdrowego procesu nie przeobrazaly w niebezpieczenstwo
spoteczne,

W praktyce musi sie tedy polityka ludnosciowa zwracaé w kie-
runku zwiekszenia rodnosci i potegowania liczby urodzen,
w mniejszym za$ stopniu i posrednio tylko przypada jej zada-
nie podnoszenia przyrostu naturalnego. Mozna by naWet zary-
zykowac¢ twierdzenie, ze cechg polityki iloSciowej jest dazenie
do wzmagania stopy urodzen, znamieniem za$ polityki jako-
Sciowej staranie o zwiekszenie przyrostu naturalnego. Nie jest
to to samo, gdy sie uwzgledni, ze podniesienie przyrostu natu-
ralnego mozna osiggna¢ bez zwiekszenia liczby urodzer na dro-
dze wzmocnienia opieki nad niemowleciem i poprawy warun-
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kéw materialnych i higienicznych catej ludnosci. Nie wolno jed-
nak zapomina¢, ze zwiekszenie przyrostu naturalnego poprzez
opanowanie umieralnosci daje efekty pozorne i krotkotrwate.
Spoteczenstwo sie starzeje. Jego struktura wiekowa ulega za-
burzeniu, ktére musi z biegiem czasu znalezé wyraz w postaci
dalszego spadku urodzen. Wyptywa stagd wniosek o niewystar-
czalnosci polityki $cisle jakosSciowej na diuzsza mete i o bez-
wzglednej koniecznosci prowadzenia rowniez i polityki iloscio-
wej $ciSlej o koniecznosci stosowania polityki iloSciowo-jakosScio-
wej. Z punktu widzenia bowiem dalszej przysztosci, konieczne
jest dazenie do zwiekszenia liczby urodzen, ktore jednak bez
rownoczesnej dbatosci o fizyczng i psychiczng jako$¢ podrasta-
jacej ludnosci, mogtoby sie tatwo rozmingé zaréwno z potrzeba-
mi panstwa, jak spoteczenstwa.

Polityka ludno$ciowa Francji, Niemiec
i Wioch2)

Analiza polityki ludnosSciowej w poszczegbdlnych panstwach
wymagataby osobnego studium. Tutaj zas mozna przedstawic
jedynie najistotniejsze cechy i podkre$li¢ najwazniejsze i naj-
bardziej charakterystyczne poczynania. Szerzej rozwinieta zo-
stanie niemiecka polityka populacyjna ze wzgledu na polityczne
konsekwencje, jakotez z uwagi na jej rewolucyjnos¢, niespoty-
kang dotad $miato$¢ ujecia i rygorystyczno$¢ w realizacji.

Poczatki niemieckiej polityki ludnosciowej siegajag czasow
cesarstwa. Okres powojenny zaznaczyt sie zaostrzeniem za-
gadnienia, a wskutek dojscia do witadzy radykalniejszego kie-
runku politycznego bezwzglednoscia w przeprowadzaniu za-
mierzen. Pozostawiajgc na uboczu przyczyny natury politycz-
nej, ktére utatwity i umozliwity tego rodzaju sytuacje wewne-

*2) Ustep ten jest rozszerzeniem artykutu drukowanego w roku 1936
w miesieczniku ,Swiatlo“. W zwigzku z tym powtérzono tutaj niektore
ustepy.
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trzna, wystarczy stwierdzi¢, ze ewolucja naturalnego ruchu lud-
nosci w Niemczech potoczyta sie w okresie powojennym po
linii katastrofalnego spadku liczby i stopy urodzen. W latach
1900 — 1925 — 1933 obnizyt sie spotczynnik rodnosci z 35,7°/0
do 25,8%0 i 14,7°/00. Spadek urodzen wytracit dyplomacji nie-
mieckiej jeden z najsilniejszych argumentéw, jakimi szermo-
wata, przedstawiajgc Niemcy jako ,Volk ohne Raum". Nie-
zaleznie jednak od tego staneli Niemcy na skutek zatamania
preznosci populacyjnej wobec groznej perspektywy niewystar-
czalnosci urodzen dla podtrzymania swej liczebnosci. Skto-
nito to sfery rzadzace do wszczecia wewnetrznej kampanii pod
hastem ,Volk ohne Jugend“ celem uprzytomnienia spoteczen-
stwu, ze znajduje sie na drodze biologicznej zagtady. Akcja
prowadzona z ogromnym naktadem sit i kosztow a poparta
z biegiem czasu uruchomieniem catego szeregu urzadzen pan-
stwowych, wydata pewne rezultaty. Niewatpliwie powiodto
sie szerokie spopularyzowanie wiadomos$ci znanych poprzed-
nio wytacznie szczuptemu gronu fachowcéw, socjologéw, leka-
rzy i higienistbw. Odpowiednie urobienie opinii spotecznej
byto tym bardziej potrzebne, ze ruch narodowo-socjalistyczny —
orientujac sie w sytuacji — podjat hasto walki o dziecko i stwo-
rzyt z niego bodaj ze fundamentalny zrab wiasnej ideologii.
Dziecko zostatlo podniesione do wyzyny symbolu przysztosci
panstwa i narodu. Kampanie o nie zwigzano zgrabnie z teorig
rasistowska, z systemem rozlegle rozbudowanej eugeniki i pro-
gramem opanowania bezrobocia.

Polityka ludnosciowa 11l Rzeszy nawigzuje do rezultatow dtu-
goletnich i skrupulatnych badan demograficznych, w szczegélno-
$ci za$ do studiow nad przyczynami spadku urodzen, przyjmujac
za dowiedzione, iz jest on przede wszystkim nastepstwem prze-
obrazen obyczajowych i moralnych, w mniejszym za$ stopniu
skutkiem przyczyn ekonomicznych. Wszyscy autorzy i bada-
cze — a wiec nie tylko narodowo-socjalistyczni — konstatujg za-
sadniczg zmiane na niekorzy$¢ w psychologicznym nastawieniu
i odnoszeniu sie spoteczenstwa do dziecka, podkreslajg niechec
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do dobrowolnego podejmowania ciezaréw zyciowych, silnie za-
akcentowany materializm dziatania i mys$lenia. Jednym stowem
jako gtéwng przyczyne regulacji urodzen wysuwajg gteboko sie-
gajace zmiany w dziedzinie $wiatopogladu indywidualnego, mat-
zenskiego i spotecznego. Na drugim dopiero miejscu mowi sie
0 ujemnym wptywie zawodowej pracy kobiet na rozrodczos¢.

Powazne znaczenie przypisuje sie zawieraniu matzenstw
w plzniejszym wieku; skraca ono liczbe lat przezytych w matzen-
stwie, wplywa na podniesienie przecietnego wieku mezatek
1 wzmaga tym samym nasilenie gtéwnie poporodowych choréb
kobiecych. Nauka niemiecka traktuje wiec spadek urodzen nie
tylko jako nastepstwo przeobrazen psychologicznych i procesow
ekonomicznych, ale widzi w nim wyraz biologicznych skutkéw
ograniczenia potencjatu ptodnosciZ).

Do zblizonych wynikow doprowadzity badania nad geneza
spadku urodzen takze i w innych krajach, z tg moze roznica, ze
wszedzie potozono znacznie silniejsze akcenty na przyczynach
natury ekonomicznej.

Tezy o przyczynach spadku rodnosci staty sie punktem wyjscia
dla wdrozenia planowej dziatalnosci populacyjnej, ktéra poto-
czyta sie w kierunku przebudowy sposobu myslenia niemieckiego
spoteczenstwa i stwarzania warunkéw zachecajgcych do zakita-
dania liczniejszych rodzin.

Przebudowg psychologii mas niemieckiego spoteczenstwa zajat
sie ,ex offo" Panstwowy Wydziat Stuzby Zdrowia (Reichs-
ausschuss fur Volksgesundheit), ktéremu powierzono okre$lenie
form propagandy, zebranie materiatdw, pogiebienie badan nauko-
wych oraz organizacje catej akcji z obowigzkiem przyswojenia
kazdemu dojrzatemu obywatelowi dwéch naczelnych zasad, a mia-
nowicie, ze:

1. narod i panstwo maja prawo zada¢ od obywatela petnowar-

tosciowego potomstwa, i ze

23) O potencjale ptodnosci $wiadczy liczba kobiet w wieku 15 49 lat.
Liczebno$¢ kobiet tej grupy wiekowej decyduje o ptodnosci ogdlnej.
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2. obywatel ma obowigzek wychowad pe’rnowartoscmwe po-

tomstwo.

Juz pierwsze wyniki badan wdrozonych przez Wydziat Stuzby
Zdrowia lub z jego inicjatywy brzmiaty nader niepokojaco i wpty-
nety wydatnie na przyspieszenie panstwowej interwencji w za-
kresie ludno$ciowym. Wydziat nie omieszkat zwréci¢ uwage na
zatrwazajacy stan niemieckiego bilansu demograficznego, przy-
pominajac, ze: S py

1. wojna pochtoneta okoto 2.000.000 mezczyzn fizycznie naj-
dorodniejszych, a w przygniatajgcej wiekszosci w sile wieku-)

na ]l eknzrujnowania zycia rodzinnego urodzito sie w Niem-
czech w latach 1914-1918 ponad 3.000.000 niemowlat mniej ani-
zeli w poprzednim piecioleciu, dalej ze:

SfOSUNKi umieralnos$é Indno-

4 wyginiecie mezczyzn w wiekn $lnbnym zachwiato w spos6b
katastrofalny rownowaft plci, zmniejszajgc szanse zamgazpodjscia

dziewczat niemieckich, w zwitka z ezym spadek rodnos$ci !>ka-
zat sie nieunikniony,

5 wojna zaznaczyta sie takze ,a p,l, spotecznej strnktnry
U] “T zmianom ,a skntek spotegowanej nmieraN
LU r rOCZmkow T «A bl > oraz niedoboru urodzen, po-
Nrtrzo N E n niemowlat 1

6. material meski zostat wyselekcjonowany in minus — ponie-
waz najzdrowsi wygineli na polach bitew. Ogromng role dys-
gemczng gra

7. wzrost choréb wenerycznych, spowodowany rozluznieniem
weztéw rodzinnych, jakotez

8. ogblne niedozywienie spoteczenstwa, spowodowane trud-
nosciami aprowizacyjnymiz),
Jezeli sie ponadto uwzgledni szerzace sie w latach 1930— 1933

12 r | Strf 3CiSle Wiennych PrzYPada na mezczyzn w wieku lat 20-35.
Str. 82i S “ n Wehrkraft' Krie$  d Rasse. Berlin 1936,

bezrobocie, ktére obejmowato okoto 6.000.000 os6b, to niepo-
dobna sie dziwi¢ wyraznemu spadkowi liczby zawieranych mat-
zenstw; w latach 1930/32 zaniechano okoto 300.000 mat-
zenstw (przecietnie zawierano w Niemczech okoto 600.000 mat-
zenstw).

Najbardziej jednak rewelacyjnym stwierdzeniem byto wyka-
zanie, ze dodatnie saldo naturalnego ruchu ludnosci jest iluzo-
ryczne. Studia demograficzne dowiodty, ze liczba urodzen
w Niemczech nie wystarcza od r. 1926 do podtrzymania li-
czebnosci narodu, a niedob6r urodzen pogtebia sie z roku na rok.
Liczba urodzen w r. 1932 stanowita zaledwie 70% nieodzownego
dla utrzymania liczebno$ci narodu — minimum.

Okolicznosci te, razem wziete, musiaty wptynaé na przyspie-
szenie akcji ludnosciowej zaréwno w formie stwarzania realnych
mozliwosci dla podniesienia rozrodu, jak i rozwiniecia szerokiej
i energicznej propagandy.

Propaganda, prowadzona zresztg do dzisiaj z niestabnacym
natezeniem, odbywa sie w formie wyktaddw, odczytéw, wiecdw,
organizowania zwigzkow duzych rodzin, wydawnictwa popular-
nych broszur, specjalnych dodatkéw do dziennikéw, urzadzania
kursow macierzynskich, opieki nad niemowleciem, gospodarstwa
domowego itp. Duzy nacisk potozono na gietkos¢ akcji, co za-
decydowato o tatwosci przystosowania jej do warunkéw po-
szczegolnych $rodowisk, do potrzeb lokalnych i okolicznosci ze-
whnetrzno-politycznych.

Podstawga polityki populacyjnej jest Konstytucja Weimarska
z dn. 11.VII1.1919 r. w szczeg6lnosci za$ artykuty poswiecone
spotecznej i panstwowej roli rodziny2), uznanej za zasadnicza
komoérke bytu panstwa i narodu. Tak pojetej rodzinie pragnie
niemiecka polityka ludnosciowa stworzy¢ warunki powstania,
zabezpieczy¢ byt i umozliwi¢ wychowanie liczniejszego potom-
stwa.

Cata polityka sprowadza sie zatem do trzech zagadnien, zna-

26) artykuty: 119—122, 146, 151, 155.
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nych pod nazwami: problemu S$lubnosci (utatwienie powstania
rodziny), zagadnienia ekonomicznej stabilizacji rodziny (zabez-
pieczenie bytu) i problemu wyréwnania ciezarow rodzinnych
(umozliwienie wychowania liczniejszego potomstwa).

Zatozenia programowe niemieckiej polityki ludnosciowej wska-
zuja niedwuznacznie, ze mimo przyznania zagadnieniu regulacji
urodzin charakteru ,par excellence" obyczajowego, zadecydo-
wano szereg posunie¢ ekonomicznych. A co najciekawsze i naj-
lepiej moze odwietla doktadno$¢ socjologicznego i psychologicz-
nego przestudiowania catosci problemu, to fakt Scistego zwiaza-
nia pierwszych préb wzmozenia $lubnosci z akcjg zwalczania
bezrobocia.

Problem $lubnosci. Juz w roku 1933 niemiecki przemyst tyto-
niowy, idac po linii zalecen rzagdowych, daje ustepujagcym robot-
nicom mozliwos¢ wskazania zastepcy i decyduje sie na wyptate
wszystkim, wychodzacym do konca roku kalendarzowego zamaz,
a nie krocej jak rok zatrudnionym pracownicom, odprawy S$lub-
nej -7 (Ausstattungshilfe) w wysokosci 400 do 600 RM. Wpro-
wadzona krétko potem na duzg skale wyptata zasitkow matzen-
skich (Ehestandsdarlehen) podniosta istotnie spotczynnik slub-
nosci, ktory od czerwca 1933 r. utrzymuje sie na poziomie
w Niemczech od dawna nienotowanym (znacznie powyzej
10°/(0, dochodzac nawet 15,7°/00).

Ogdtem zawarto w Niemczech w 1932 roku 517.000 matzenstw,
w 1933 r. — 639.000, w r. 1934 natomiast 740.000. W nastepnych
dwoch latach 1935 i 1936 spada liczba zawartych matzenstw do
651.000 i 611.000 z powodu ,nadrobienia” zaniechanych mat-
zenstw z okresu kryzysu. W przysztosci liczg sie Niemcy z dal-
szym obnizeniem S$lubnosci na skutek wkraczania w wiek $lubny
liczebnie stabych rocznikéw wojennych. Wzrost $slubnosci w la-
tach 1933— 1935 pozostaje w niewatpliwym zwigziku z wprowa-
dzeniem w zycie przez Reinhardta panstwowego wianowania.

*7) Harmsen Bevdlkerungspolitische Massnahmen in der Zigarettenindu-
strie. Archiv fur Bevdlkerungswissenschaft — 1933—34, Z. 1, str. 457.
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Ogdtem zawarto od sierpnia 1933 r. do konca 1936 r. 694.357
matzenstw, wianowanych przez panAstwo na #taczng kwote
420.000.000 RM.

Wianowanie panstwowe odbywa sie wedtug scisle okre$lonych
norm. Korzysta¢ z niego moga wytacznie kandydaci akceptowani
przez urzedy czystosci rasy i zdrowia t. zn. spetniajagcy postulaty
rasistowsko-eugeniczne. Wiano przeznaczone na urzadzenie no-
wego stadta wynosi do 1000 RM, jest wolne od oprocentowania
i zwrotne w wysokosci 1% pozyczki miesiecznie. W ciggu pierw-
szego roku obowigzuje nowozericbw moratorium. Obowigzek
uptaty rozpoczyna sie w drugim roku pozycia matzenskiego.
Jezeli jednak w miedzyczasie rodzina zwiekszy sie o potomka,
dtug ulega automatycznej redukcji o 250 RM i nastepuje dalsze
jednoroczne moratorium.

W ten spos6b rodzina, mogaca sie wykaza¢ przychowkiem
4 dzieci w ciggu 8 lat, nie zwraca ani feniga z wiana.

Ze studiow F. Burgdorfera wynika, iz z matzenstw wianowa-
nych do korica 1936 roku urodzito sie 485.285 dzieci, tj. 40%
wiecej niz z matzenstw zawartych w tym samym czasie, ale nie
wianowanych2). Za przyjscie na $wiat wzmiankowanego V. mi-
liona dzieci skre$lono 75.000,000 RM ze zobowigzan wianowych.

Warto jeszcze nadmieni¢, ze do czasu umorzenia lub sptace-
nia wiana, kobieta nie ma prawa zajmowania zadnego ptatnego
stanowiska zarobkowego poza domem. Duze znaczenie posiada
takze ustawa o zwalczaniu bezrobocia (Verordnung uber die
Verteilung von Arbeitskréaften z dn, 10.VII1.1934), okre$lajaca
szczegOtowo i dokladnie kolejnos¢, w jakiej obywatel niemiecki
moze liczy¢ na uzyskanie pracy (Anordnung lber die Verteilung
von Arbeitskréften z dn. 28.V111.1934). Rozporzadzenie zastrze-
ga w sposOb kategoryczny pierwszenstwo zywicielom rodzin
w zaleznosci od liczby potomstwa, nastepnie bez wzgledu na wiek

28) Friedrich Burgdoérfer — Die neue deutsche Bevdlkerungsentwicklung in
gesamteuropeischen Rahmen mit besonderer Berlcksichtigung der zahlenmassig
erfassbaren Auswirkungen der Bevdlkerungswissenschaft und Bevélkerungspo-
litik. Archiv fur Bevdlkerungspolitik. Rok 1937, Z. 5/6.
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zonatym, a na koncu dopiero wymienia samotnych i to wyzej
lat 25. W odniesieniu do zonatych, nie znajduje zastosowania
akcja, wymierzona przeciw skupianiu w jednych rekach wiecej
anizeli jednego ptatnego stanowiska?), przy czym zywiciele
wiekszych rodzin cieszg sie wyjatkowym uprzywilejowaniem.

Problem ekonomicznej stabilizacji rodziny zazebia sie w prak-
tyce z omowionym wyzej zagadnieniem $lubnosci, jakotez z kwe-
stia wyrdwnania ciezaréw rodzinnych. Plany niemieckie
niezrealizowane jak dotad z powodu trudnosci finansowych — idg
po linii usamodzielniania miodych malzenstw przez umozliwie-
nie im zaktadania witasnych warsztatdw pracy. Wchodzi tu za-
tem w rachube sprawa tzw. kredytow usamodzielniajgcych, oma-
wiana w tej chwili tgcznie z zagadnieniem pomocy materialnej
dla miodziezy z liczniejszych rodzin. Lansuje sie mianowicie
mys$l uruchomienia w ramach Centralnej Panstwowej Kasy
Rodzinnej (patrz nizej) powaznych kredytow (Reichsfamilien-
darlehen), ktdre udzielane nowozencom, miatyby im umozliwic¢
usamodzielnienie sie. Kredyty te wolne w ciggu kilku lat od ja-
kiegokolwiek obcigzenia, bytyby zwrotne gotéwkowo (ratami)
jedynie w wypadku bezdzietnosci. Projektodawcy przewidujg
mozliwo$¢ amortyzacji rat — podobnie jak przy wianowaniu —
w drodze zaliczania ich na poczet zasitkéw rodzinnych z okazji
w miedzyczasie przychodzacego na $wiat potomstwa. Projekt
ustala wysokos¢ jednorazowego zasitku z okazji urodzin na
2.500 RM. Przy przecietnej wysokosci kredytu usamodzielnia-
jacego 10.000 RM, ulegatby on w zupetnos$ci amortyzacji w razie
wydania na $wiat przez odno$ne matzenstwo co najmniej czwor-
ga dzieci w 10-letnim pozyciu.

W innej plaszczyznie szuka rozwigzania problemu ekonomicz-
nej stabilizacji rodziny Francja, ktéra wprowadzita ubezpiecze-
nia dla noworodkéw. Sg one pomyslane w ten sposob, ze rodzi-

*») Die Notwendigkeit der Beachtung bevdlkerungspolitischer Grundsétze
bei der Regelung des Doppelverdienertums. Archiv fur Bevdlkerungswissen-
schaft. 1933—34. Z. 2, str. 125—126.
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ce, gmina i panstwo sktadajag po Vs stawki ubezpieczeniowej,
obliczonej na lat 18. Wyptata ubezpieczenia ma umozliwi¢ (za-
leznie od jego wysokosci) juz to zagospodarowanie sie mtodej pa-
rze juz tez urzadzenie warsztatu pracy. Jest to zatem co$ po-
$redniego miedzy niemieckim wianem panstwowym a kredytem
usamodzielniajgcym. Podobienstwo ma jednakowoz charakter
wytacznie formalny. Faktycznie bowiem zachodzi tu ogromna
roznica: mtodozency niemieccy rozpoczynajg swe zycie od za-
ciggniecia dtugu i pozostajg pod przymusem kapitalizacji, celem
jego sptaty, mtodozency francuscy opierajg swoj byt na efektyw-
nych oszczednosciach i wkraczajg w zycie bez zobowigzan finan-
sowych.

Najbardziej rozpowszechniong formg interwencji populacyj-
nej jest wyréwnanie ciezar6w rodzinnych, praktykowane juz na
dtugo przed wojng Swiatowa i rozwigzywane bardzo rozmaicie
w poszczeg6lnych panstwach. Ustawodawca stangt tu na stano-
wisku, ze skoro panstwo zainteresowane jest w silnym przyro-
$cie i oczekuje od swych obywateli wychowania licznego potom-
stwa, to niestuszng i krzywdzgca byltoby rzeczg nie przeciwdzia-
ta¢ pauperyzacji, idacej z reguty w $lad za wzrostem rodziny.

W ustawodawstwie francuskim przewidziane sg nastepujgce
$rodki wyrdwnania ciezarow rodzinnych:

a) zasitki dla kobiet ciezarnych, potoznic oraz karmigcych,

b) premie za kazde dziecko urodzone przez obywatelke fran-
cuska, ptatne po ukonczeniu przez noworodka 1 roku zycia, a ro-
snagce z liczbg zyjacych dzieci;

c) pomoc finansowa, mieszkaniowa i ulgi podatkowe dla ro-
dzin wielodzietnych. Pomoc finansowa, wprowadzona w r. 1917
dla urzednikéw panstwowych, zostata w r. 1923 rozszerzona na
wszystkie rodziny, majgce 3 i wiecej dzieci w wieku nizej lat 14.
Ustawa rozniczkuje wysoko$¢ pensji ptatnej przez panstwo w za-
leznosci od liczebnosci i sktadu rodziny; stawka dla pierwszego
uprawnionego dziecka i dalszych zalezy od tego, czy oboje ro-
dzice dziecka zyjg lub czy jest sierotg albo pdisierotag. Na
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panstwowe pensje rodzinne preliminowano na 1938 rok
420.000.000 fr.

Niezwykle $miatg forma pomocy jest akcja mieszkaniowa dla
rodzin wielodzietnych. Ustawodawstwo francuskie przewiduje
mozliwos$¢ zaktadania towarzystw akcyjnych z kapitatem zakta-
dowym w wysoko$ci 100.000 fr. przy wniesieniu 25% gotowki,
co uprawnia do zaciggniecia 575.000 fr. dtugu na 2%.

Ogromnie wazng funkcje spetniajg Kasy Rodzinne. Byto ich
we Francji z poczatkiem 1938 r.—238 (w 1925 r.—176) z przeszio
5.000.000 cztonkéw (w 1925 r. — 1.210.000 cztonk6éw). Dla uwy-
puklenia roli Kas Rodzinnych warto przytoczy¢ krotkie sprawo-
zdanie z ich dziatalnosci za rok 1937, Z zapomog korzystato
2,900.000 dzieci w 1.620.000 rodzin. Ogotem przeptyneto przez
Kasy 3.335.000.000 fr. Wptaty skarbu francuskiego wynosity pra-
wie miliard fr.

Wysoko$¢ zasitku na dziecko ustalana jest urzedowo przez
ministerstwo pracy.

Ulgi podatkowe cechuje progresja warunkowana liczeDnoscig
rodziny. Zaleznie od tytulu podatkowego i wielkosci dochodu
ulegajg naleznosci podatkowe catkowitemu umarzaniu w niekté-
rych wypadkach juz w rodzinach tréjdzietnych.

d) inne ulatwienia zyciowe jak skrocenie czasu stuzby wojsko-

wej lub szybszy awans dla wielodzietnych. Odwrotnie natomiast
samotni i bezdzietni obcigzeni sg wyzszymi podatkami.

We Wioszech stosuje sie szeroko rozbudowane ubezpieczenie
na wypadek macierzynstwa, pomoc finansowg dla wielodzietnych
rodzin, opodatkowanie samotnych i bezdzietnych, jakotez system
ulg i przywilejow dla ojcow wielodzietnych rodzin.

Jednakowoz od r, 1937 znajduje sie wioska polityka ludno-
$ciowa w stanie reorganizacji i modernizacji, spowodowanej
uchwatg Wielkiej Rady Faszystowskiej z dnia 3 marca,
zalecajaca:

1. uprzywilejowanie wielodzietnych robotnikéw i pra-

cownikoéw,
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2. wprowadzenie zasady honorowania pracy wedtug liczebno-
$ci rodziny,

3. wianowanie sfer robotniczych,
4. powotanie do zycia narodowego zwigzku wielodzietnych,

5. zastosowanie represji administracyjnych w stosunku do
gmin i prowincji, ktdre przy spisie z r. 1941 wykazg stabg gestos¢
zaludnienia o niekorzystnej strukturze wieku oraz

6. skoncentrowanie dyspozycji w sprawach ludnosciowych
w specjalnej centralnej instytuciji.

Planowym nastepstwem uchwat Wielkiej Rady Faszystowskiej
byto ogtoszenie w sierpniu 1937 rozporzadzenia o wianowaniu.
W roku biezagcym weszty w zycie pierwsze zarzadzenia o cha-
rakterze rasistowskim.

Pomoc okazywana przez panstwo niemieckie liczniejszym ro-
dzinom ma charakter indywidualny lub idzie po linii struktural-
nych przeobrazen ustroju spoteczno - gospodarczego.

Pomoc indywidualna obejmuje jednorazowe i trwate zasitki
pieniezne dla rodzin wielodzietnych, zaspakajane ze specjalnego
funduszu, zasilanego ratalng sptatg wiana.

Prawo do jednorazowych zasitkow, zastrzezone rozporzadze-
niem z 15.1X.1935, przystuguje rodzinom co najmniej czterodziet-
nym, o ile zadne z dzieci nie przekroczyto 16 roku zycia. Rozpo-
rzadzenie przyznaje 100 RM na dziecko, ale nie wiecej niz
1000 RM. na rodzine; Z zasitkow ustalonych wzmiankowanym
rozporzadzeniem skorzystato do konca 1936 r. 350.000 rodzin,
podejmujac tgcznie 123.000.000 RM.

Prawo do zasitku trwatego (10 RM na uprawnione dziecko)
dotyczy rodzin co najmniej 5-cio dzietnych, o ile zadne z dzieci
nie ukonczyto 16 roku zycia i o ile miesieczny dochod ojca nie
przekracza 185 RM. Zasitek ten obejmowat w 1936 r. 300.000
dzieci t, zn. wynosit miesiecznie ok. 3.000.000 RM,

Specjalng forma opieki indywidualnej sg honorowe chrzes-
mactwa, przyznawane przez zarzady poszczeg6lnych miast dla
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dzieci spetniajacych pewne warunki '0). Chrze$niactwo daje za-
réwno dziecku jak jego rodzicom szereg uprawnien, utatwiajg-
cych wychowanie, wyksztalcenie a nawet uzyskanie w przysz-
tosci stanowiska (!).

Przeksztalcenia strukturalne. Rewolucyjnos$¢ niemieckiej
polityki ludnosciowej polega na konsekwentnym przeksztatcaniu
struktury spoteczno-gospodarczej w mysl postulatow populacjo-
nistycznych. Zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy reformie po-
datkowej z dnia 19.X 1934 pomyslanej przede wszystkim w pta-
szczyznie podkreslenia tendencji ustawodawcy. Reforma objeta
podatek osobisto-dochodowy, majgtkowy, spadkowy i t. zw.
Birgersteuer, wprowadzajgc degresje wymiaru w zaleznosci od
wielkosci rodziny i ilosci potomstwa, przyczym w wypadku po-
zostawania dzieci na utrzymaniu rodzicow przesunieto granice
wieku do 25 roku zycia. Istota reformy niemieckiej polega nie
tylko na wprowadzeniu ruchomej skali dla niepodlegajacego
opodatkowaniu minimum, ktore wzrasta z wielko$cig rodziny, ale
nade wszystko na zniesienie pojecia ptatnika podatkowego
w dotychczasowym znaczeniu. Nowe ustawodawstwo niemieckie
przyjmuje za podstawe wymiaru podatkdéw rodzine dwudzielna.
Im mniejsza rodzina, tym progresja wieksza, im wiecej dzieci
tym silniejsza degresja. W ten sposob miejsce dawnego ptatnika
podatkowego zajmuje cztonek spoteczenstwa, ponoszacy wiek-
sze (zywiciel liczniejszej rodziny) lub mniejsze (bezdzietny, sa-
motny) Swiadczenia na korzy$¢ trwania paristwa i spoteczenstwa.

Wedtug opinii Fr. Burgdorfera praktyczne znaczenie reformy
podatkowej jest minimalne, poniewaz ulgi sg dla znacznej wie-
kszosci spoteczenstwa prawie nieodczuwalne; grajg one jednak
pewng role dla rodzin piecio- i szeSciodzietnych, zwalnianych
z reguly od $Swiadczen podatkowych.

Niewatpliwie wieksze znaczenie przypada w udziale Wyréw-
nawczym Kasom Rodzinnym. Jest to instytucja szczeg6lnie waz-

30) Instytucje honorowego chrzesniactwa powotat do zycia zarzad m. Ber
lina 16.111.1936 r.

50

na dla inteligencji pracujgcej w wolnych zawodach, poniewaz
wzmacnia szanse rodzin w walce o byt i umozliwia ojcom licz-
nych nawet rodzin skuteczne wspotzawodnictwo o prace z samot-
nymi i bezdzietnymi. Organizacja Wyrdwnawczych Kas Rodzin-
nych polega podobnie jak we Francji na wnoszeniu przez pra-
codawcow i pracobiorcow (zrzeszonych przymusowo wedtug
zawodow) statych optat miesiecznych, ktore podlegajg z urze-
du“ repartycji miedzy cztonkéw obarczonych rodzinami. Do-
$wiadczenia poczynione z Wyréwnawczymi Kasami Rodzinnymi
na gruncie niemieckim, belgijskim i francuskim daty wyniki tak
dalece zadawalajgce, ze dyskutuje sie obecnie w Niemczech pro-
jekt powotania do zycia Centralnej Panstwowej Wyréwnawczej
Kasy Rodzinnej (Reichsfamilienkasse), ktora miataby objgé caly
naroéd (w miejsce Kkilku tylko dotad uruchomionych kas zawo-
dowych),

Nie jest rzeczg mozliwg przedstawi¢ tu catkowity dorobek
niemiecki w zakresie ludno$ciowym, poniewaz przyznanie za-
gadnieniom ludnosciowym stanowiska nadrzednego wptyneto na
catoksztatt poczynan niemieckich we wszystkich dziedzinach zy-
cia panstwowego, spotecznego, ustawodawstwa i t. d.

Cata reforma szkolnictwa np. wychodzi z zatozen ludnoscio-.
wych, ile ze teoretycy demograficzni zwalczajg dtugi okres szko-
lenia i przeciwstawiajg sie rozbudowie studiéw teoretycznych;
domagajg sie natomiast jak najdalej posunietego skrécenia cza-
su studiow celem mozliwie rychiego kierowania miodziezy do
pracy zawodowej, jako przyspieszajgcej usamodzielnienie a za-
tem utatwiajgcej mozliwosé rychlejszego zawarcia matzenstwa.

Brzemienng w skutki role odegraty wzgledy ludnosciowe przy
regulowaniu doptywdéw na uniwersytety. W roku 1934 ograniczo-
no liczbe nowozapisujgcych sie studentéw do 15.000, zapowiada-
jac dalsze restrykcje do 10.000. Tym samym zmniejszono na-
ptyw do szkdt wyzszych o 50% w poréwnaniu ze $rednig wpiséw
z lat 1928 — 1932, dopuszczajac okoto 37% maturzystéw. Za-
rzadzenie motywowano w r, 1933 rosngcym nadmiarem bezrobot-
nych z wyzszym wyksztatceniem, ktérych szacowano na rok 1937
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na okoto 100.000 gtéw; ograniczenie dop’ry\/vh na wyzsze uczelnie
nie byto pozbawione silnych akcentéw politycznych i uderzyto wy-
jatkowo dotkliwie w niektore warstwy spoteczne n).

Bardzo znamiennym reformom poddano sport, ograniczajac
moment szkodliwego dla zdrowia wspotzawodnictwa a kiadac
nacisk na harmonijnym i maksymalnym rozwoju fizycznym. R6-
wniez w dziedzinie sportu kobiecego przeprowadzono radykalne
zmiany.

Na specjalng uwage zastuguje przyznanie przez wiadze kole-
jowe daleko idgcych ulg w optatach kolejowych dla liczniejszych
rodzin (rozporzadzenie z dn. 1.V. 1934),

Précz omoéwionych spraw dyskutuje sie w Niemczech m, i, ob-
nizenie optat szkolnych dla dzieci liczniejszych rodzin, sprawe
specjalnej polityki urzedniczej w zwiagzku z liczebnoscia rodzin,
kwestie ewentualnej reformy rent inwalidzkich, ubezpieczen na
staro$¢ i ubezpieczen spotecznych, ktérych wymiar miatby by¢
uzalezniony przede wszystkim od liczby wychowanego potom-
stwa.

W najscislejszym zwigzku z calg zarysowang akcjg pozostaje
realizacja programu kolonizacji wewnetrznej i parcelacji, za-
ktadania gospodarstw podmiejskich, kasowania gospodarstw kar-
towatych i przydziatu ogrédkéw dziatkowych, pomyslana w pla-
szczyznie zwigzania cztowieka z ziemig, przeciwdziatania napty-
wowi do miast i umozliwienia wrosniecia w ziemie.

Pod tym wzgledem zachodzi duze podobieristwo metod i pogla-
déw z witoskg polityka ludnosciowa, ktéra zamkngwszy wychodz-
two zagraniczne, przeciwdziata nadmiernej urbanizacji (zakaz

31 Niepodpisany autor artykutu p. t. ,Die bevdlkerungspolitischen Ge-

sichtspunkte bei der Begrenzung des Hochschulzugangs® (Archiv fur Bevdl-
kerungswissenschaft, 1933 — 1934. Z 2) powiada, po przeprowadzeniu kalku-
lacji zapotrzebowania sit z akademickim wyksztatceniem, tak: ,Der Auf-
stiegs- und Bildungswahn hat nicht nur die Steigerung der Abiturienten Uber
das Mass hinaus und damit ihre zukinftige Arbeitslosigkeit verursacht, son-
derm jenem Wahn zuliebe verzichtet man auf das 3. und 4. Kind. Nur bei Be-
schrankung auf 1 — 2 Kinder war es vielen Eltern wirtschaftlich maéglich,
ihre Kinder studieren zu lassen”,..
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zaktadania nowych przedsiebiorstw przemystowych w miastach
0 zaludnieniu ponad 100,000 mieszkaricow), forsuje duze roboty
melioracyjne, kolonizacje wewnetrzng jakotez intensyfikacje go-
spodarki rolnej (pozyczki na kupno maszyn).

Polityka jakosci w praktyce. Osobno nalezatoby przedstawic
zabiegi, majace na celu poprawe jakosci materiatu ludzkie-
go. Prym pod tym wzgledem wiodg paristwa skandynawskie 8).
W Niemczech istnieje specjalne ustawodawstwo o tle rasistow-
skim3). W innych panstwach dochodzi do gtosu przede wszyst-
kim eugenika negatywna. Pozatem nie ma obecnie panstwa,
ktore by nie zdawato sobie sprawy z gospodarczych i militarnych
zalet fizycznie zdrowej i oSwieconej ludnosci.

Rezultaty i wnioski. Samoczynnie niejako narzuca sie py-
tanie, jakie efekty ma do zanotowania polityka ludnosciowa? Ot6z
nie wdajac sie w zbyt daleko idacg analize, nalezy stwierdzic,
ze o ile panstwa prowadzace polityke jakosSciowg osiggajg dodat-
nie wyniki, chociaz trudno bytoby wskaza¢ w jakim stopniu par-
tycypuje w tym pomysina ewolucja gospodarcza, a w jakim po-
lityka ludnosciowa, o tyle inaczej ma sie rzecz z panstwami, pro-
wadzacymi polityke ilosciowa. Subwencjonowanie rozrodu za-
wodzi od lat we Francji, nie powiodto sie w swoim czasie w Wie-
dniu. Nawet we Witoszech, rzadzonych po dyktatorsku, utrzymu-
je sie liczba urodzen od r. 1932 na znacznie obnizonym pozio-
mie (okoto 992,000 t. j. 23,8°/00 — 22,9°/0). Pomysinymi rezulta-
tami chlubi sie jedynie polityka niemiecka. Niewiadomo tylko czy
okazg sie réwnie trwate. W kazdym razie nie ulega watpliwosci.
ze o ile w pierwszym roku regimeu narodowych socjalistow
wzrost urodzen spowodowany zostat wytgcznie nieomal ukroce-
niem praktyki przerywania cigzy3), jak to lojalnie stwierdza Fr.

32) Blizsze szczeg6ty podaje L. Wernic w broszurze p. t. ,O koniecznosci
wprowadzenia ustaw eugenicznych w Polsce , Warszawa 1934. Str, 6 8.

3P) E. Peretti. Zusammenstellung der bevdlkerungspolitischen Massnahmen
in Deutschland. Archiv fur Bevdlkerungswissenschaft und Bevdlkerungspolitik.
1935. Z. 5. Str. 288—296.

34) Hipoteze te wysunat w literaturze polskiej pierwszy L. Szczepanski
(Rewolucja ludnosciowa w Niemczech. ,Zycie $wiadome . Krakéw 1936. Z. 1).



Burgdorfer — o tyle wprowadzenie w zycie catego aparatu po-
lityki ludnosciowej w latach pdézniejszych pociggneto za sobg
istotnie donioste skutki w sensie znacznego podniesienia ptod-
nosci matzenskiej wszystkich rocznikéw kobiet. Na podstawie
bardzo drobiazgowej analizy przedstawia Fr. Burgdorfer dowdd,
ze z 900.000 nadwyzki urodzen z lat 1934 — 1936 w poréwnaniu
z okresem 1932 — 1933 tylko 1/3 spowodowana zostata wzrostem
liczby malzenstw, natomiast 600.000 potozy¢ nalezy na karb
wzmozonej ptodnosci matzenskiej, co wskazywatoby na ztama-
nie kryzysu ludnosciowego w plaszczyznie obyczajowej.

Z przeprowadzonej dyskusji wynika, ze zrozumienie spotecz-
nej i panstwowej roli polityki ludnosciowej jakotez jej znacze-
nia narodowego wszedzie i stale wzrasta. Prowadzg jg zarOw-
no panstwa totalistyczne jak demokratyczne, ubogie i bogate
tym wiecej, ze ani zagadnienie ilosci ani problem jakos$ci nie wy-
czerpujg jej zakresu a wszystko przemawia za tym, ze musi si¢
ona interesowac i sprawg przysztego zatrudnienia narastajgcej
ludnosci i kwestig jej rozmieszczenia. Bytoby wiec bltedem nie
do darowania ograniczenie zadan polityki ludnosciowej wytgcz-
nie do zagadnienn zwigzanych z naturalnym ruchem ludnosci
a usuniecie spod jej wptywu catej dziedziny ruchu rzeczywistego.
Kto oczekuje wynikéw ze strony polityki ludnoSciowej, musi sie
zdecydowaé¢ na powierzenie jej caloksztattu zagadnieniaZ).
Tylko wtedy moze ona podjgc i rozwigza¢ pomyslnie zadanie
utrzymania réwnowagi ekonomicznej pomiedzy zaludnieniem
a gospodarstwem spotecznym. W tym tez kierunku idzie je] roz-
woéj na catym Swiecie.

3) Bardzo charakterystycznie przedstawia sie pod tym wzgledem np. kwe-
stia osadnictwa wewnetrznego, rozwigzywana w Skandynawii w piaszczyznie
celowego doboru typéw wartosciowych. Analogie stanowig poczynania niektd-
rych panstw imigracyjnych, poddajagcych daleko idacej selekcji element na-
ptywowy.
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Polska polityka ludnosciowa

Polska polityka ludnosciowa oie doczekata sie dotad skrysta-
lizowania. Nie wyznaczono jej celdw, ani tez nie sprecyzowano
zadan. Nie powzieto nawet decyzji, czy w interesie panstwa
i spoteczenstwa lezy zwiekszanie preznosci populacyjnej, czy
raczej dazenie do zachowania liczebnosci spoteczehnstwa przy
wyrazniejszym niz dotad zainteresowaniu sie jako$cig materiatu
ludzkiego. A przeciez decyzja ta stanowi fundamentalny i nie-
odzowny punkt wyjscia dla jakiegokolwiek szerszego i na dal-
szg mete zakrojonego panstwowego planu gospodarczego, ktéry
by albo uwzgledniat potrzeby, wysuwane przez polityke ludno-
$ciowg, albo celowo i programowo ksztattowat stosunki demo-
graficzne.

Rozumiejgc pod pojeciem polityki ludnosciowej — nawet bez
przesagdzania w tej chwili i w tym miejscu jej przysztego cha-
rakteru (socjalna lub nadrzedna) - dziatanie

zwrocone w kierunku utrzymania réwnowagi ekonomicznej mie-
dzy zaludnieniem a gospodarstwem spotecznym w drodze celo-
wego ustawodawstwa i Swiadomej organizacji struktury spo
tecznej i gospodarczej a harmonizujgce ekonomiczne nastepstwa
rozwoju ludnosci z demograficznymi konsekwencjami ewolucji
gospodarczej, nalezy wysunag¢ pod jej adresem dwa kapitalne
zadania:

1) usuniecia i zmiany obowigzujgcego ustawodawstwa, o ile
ostrze jego norm ma charakter antypopulacyjny, oraz —

2) reorganizacji ustroju gospodarczego w mysl potrzeb, za-
mierzen i zatozen demopolitycznych.

Realizacja wzmiankowanych zadan jest nie do pomyslenia
bez uprzedniego skrystalizowania celdw polskiej polityki popu-
lacyjnej. Mozna je najogolniej sformutowaé nastepujaco:
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1) dbatos$¢ o stan liczebny spoteczenstwa.

2) poprawa jakosciowa materiatu ludzkiego,

3) odpowiednie rozmieszczenie ludnosci, oraz —
4) celowa polityka gospodarcza.

Przed rozpatrzeniem poszczeg6lnych zadah usilnie podkre-
$lic nalezy, iz dalszas+zwioka i lekcewazenie zagadnien ludno-
sciowych groza najdonio$lejszymi nastepstwami. Wystarczy rzut
oka na polski bilans demograficzny za ostatnie céwieréwiecze.
Okres 1914 — 1931 zamyka sie saldem ujemnym w wysokosci

co najmniej 5.5 mil. gtbw. Odpowiada to zniszczeniu 20% stanu
ludnosciowego z 1 stycznia 1914 roku.

Rzeczywisty ubytek ludnosci obliczyt S. Szulc 3 na 2,9 mil.
0s6b, na co sktadajg sie:

a) straty w kombatantach — 434.000 (w tym 47.055 polegtych
i zmartych z ran w polskiej wojnie wyzwolenczej),

b) naturalny ubytek ludnosci cywilnej w latach 1914 — 1918
szacowany na 365.000 oséb, jako tez —

c) strata migracyjna w tgcznej wysokosci 2,1 mil. miesz-
kancow.

Poza tym trzeba jeszcze wzig¢ pod uwage straty na skutek
spadku liczby urodzen; nie wydaje sie, by mozna je szacowaé
mniej, niz 2,6 mil. zaniechanych urodzen3).

Regeneracja zaludnienia dokonata sie w zdumiewajgco krot-
kim czasie, nawet jesli sie uwzgledni, iz repatriacja z r. 1922
podniosta zaludnienie o 276.161 gtow. Juz w roku 1926 liczeb-
nos¢ zaludnienia Polski osigga poziom przedwojenny mimo wy-

36) S. Szulc — Zagadnienia demograficzne Polski, W-wa, 1936.

37) W latach 1915—1918 utrzymywata sie liczba urodzen o 40—45% po-
nizej rodnosci z roku 1913. Poniewaz dla r. 1913 nieznana jest taczna liczba
urodzen w Polsce, przyjeto za podstawe obliczen przecietng liczbe urodzen
z okresu 1906/11 w wysokosci 1.129.000. W latach 1919—1921 rodno$¢ ta
stopniowo wracata do normy, za ktorg przyjeto Srednig z lat 1924/30 w wy-
sokosci 999.000. W oparciu o powyzsze daty oszacowano niedobd6r urodzen
w latach 1915/18 na 2.032 mil., a w okresie 1919/21 — na 439.000.
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chodztwa a na skutek wysokiej rodnosci i stabnagcej umie-
ralnosci. , .
Normalny rozwdj ludnosci zatamuje sie jednakowoz w r. 1W1
i od tego czasu trwa niepohamowana i pogtebiajgca sie znizka
urodzen. Zastuguje ona z dwoéch wzgleddw na uwage. Raz jako
czynnik zmniejszajacego sie przyrostu naturalnego w ogole, po-
wtére za$ jako punkt wyjscia przeobrazen narodowosciowo-
strukturalnych na skutek réznic w natezeniu ruchu ludnosci.
Tymczasem proces ten nie wywotuje zgota zadnej realnej reakcji.
Zwracaja nan uwage publicysci — nie zawsze moze w sposob
wihasciwy — eugenicy, ktorych glos ginie niestety we wrzawie
dnia codziennego — a co kwartat z okazji sprawozdan Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i dziennikarze. Nie widaé za$ literalnie
zadnych préb konkretnego przeciwdziatania. Sensu stricto nie
mozna wiasciwie nawet mowi¢ o jakiejkolwiek polityce ludno-
sciowej w Polsce, poniewaz ani korzystne, ani niekorzystne
z punktu widzenia populacyjnego zarzadzenia nie byty nigdy
Swiadomie pod tym katem ani rozpatrywane ani przedsiebrane.
Ludnosciowe wczoraj i dzis w Polsce to nawet nie bierne przy-
gladanie sie grze zywiotu, ale niepojety stan doskonatej obojet-
nosci i iScie dzieciecej beztroski, krzewigcych sie bujnie na
gruncie kompletnej ingnorancji, ktéra wyjasnia wprawdzie ge-
neze S$lepoty politycznej wobec najzywotniejszego problemu
panstwowego, spotecznego i narodowego, ale ani przyczyn, ani
jej samej nie usprawiedliwia i w zadnym razie nie ttlumaczy.
Klasycznym przyktadem jest w tym wypadku reforma uposa-
zen pracownikdw panstwowych w r. 1934. Przeprowadza sie jg
w Polsce w czwartym roku nieprzerwanie utrzymujacej sie zniz-
ki urodzen, gdy sasiad zachodni rozwija maksimum energii na
polu wzmozenia rodnosci. Tak znakomita rozbiezno$¢ w meto-
dach dziatania znajduje natychmiast jaskrawy i dla Polski wy-
bitnie niekorzystny wyraz w ksztattowaniu sie liczebnosci uro-
dzen i przyrostu naturalnego obu parnistw (tablica 3).
Pieciolecie 1933 — 1937 jest w Niemczech okresem podniesie-
nia liczby urodzen i przyrostu naturalnego, w Polsce natomiast
— spadku. W nastepstwie zdobywa niemiecki przyrost naturalny
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Tablica 3.
URODZENIA | PRZYROST NATURALNY W POLSCE
I W NIEMCZECH
(w latach 1924 — 1937; Srednie roczne)

URODZENIA

PRZYROST NATURALNY

OKRES Niemcy Polska Niemcy Polska
w tysig- W tysig- tysia- ia-
cach %, cach (h- wcggsr:q %]- Wcte?/csfll(’jl “loo
1924 — 1937 11828 18,15 1019,7 30,06 430,3 6,05 451,7 14,30
1924—1927  1256.6 19,85 1246,2 33,72 4995 7,90 478,7 16,22
1928-1932 ’

1109,8 17,06 983.1 31,16 377,3 4,22 4831 15,34
1933—1937 1196.6 17,88 875.1 26,04 4279 6,40 398,9 11,88

przewage bezwzgledng, gdy jeszcze w poprzednim piecioleciu
(1928—1932) gorowat przyrost polski.

Ewolucja znamienna i z pewnoscig niezamierzona. Niemnigj
jednak jest faktem i pocigga za sobg konsekwencje.

Nie ulega watpliwosci, ze proba tlumaczenia spadku urodzen
wylgcznie wzmiankowang ustawg bytaby nieuzasadniona, boé
liczba czynnikéw dysgenicznych jest oczywiscie znacznie wiek-
sza. Cze$¢ ich zestawia K. Sienko 'K, na inne zwracajg uwage
I. Czuma ) oraz Z. Lassotéowna 4), o niektérych wspomina L.
Dydusiak 41). Jak wszedzie tak i w Polsce dziata splot przyczyn,
a wiec i obyczajowe, i psychologiczne, i gospodarcze. Roznica za$
polega przede wszystkim na braku celowej i dostatecznie silnej
reakcji, chociazby w sensie konsekwentnego anulowania ustaw
antypopulacyjnych.

W zwigzku z tym wytworzyta sie paradoksalna sytuacja, ze
panstwo, jako naczelny pracodawca, nie tylko zgtosito desinte-
ressement w sprawie wielkos$ci rodzin i nie tylko przerzucito pet-

J feSen* — O popieranie korzystnego rozrodu. W-wa 1937.
J 7 j | mat — Reformy prawne dla ochrony rodziny. Poznan 1936.
J f+ bassotowna — Opodatkowanie rodziny w Polsce, Lublin 1937

Lwéw 1938 ~ P P czno‘Prawna nad dzieckiem w Polsce,
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ne koszty utrzymania potomstwa na rodzicow, ale posuneto sie
do premiowania bezzennos$ci i bezdzietnosci4?).

Szkodliwo$¢ i niewtasciwos¢ tego rodzaju polityki zdaje sie
juz dzi$ nie ulegaé dyskusji.

Cele polskiej polityki ludnosciowej. Naczelnym zagadnieniem
polskiej polityki populacyjnej jest stosunek do liczebnosci uro-
dzen przede wszystkim z powodu gospodarczego niedorozwoju
panstwa jako catoSci i zaznaczajgcej sie w $lad za tym dyshar-
monii miedzy pojemnoscig ludnosciowg gospodarstwa spotecz-
nego a liczebnoscig zaludnienia.

Do wyboru stoja 4 alternatywy. Polska polityka ludnosciowa
moze i$¢ w kierunku potegowania rodnosci lub utrzymywania
liczebnos$ci zaludnienia. Poza tym istnieje mozliwos¢ pozosta-
wienia sprawy rodnosci swobodnemu rozwojowi lub zalecanie
(obojetne w jakiej formie) neomaltuzjanizmu. Z miejsca elimino-
wacé nalezy w rozwazaniach dwie ostatnie alternatywy, poniewaz
nie podobna w dzisiejszym stanie rzeczy pozostawia¢ kwestii
rodnosci swobodnej ewolucji, jak nie mozna akceptowaé¢ neomal-
tuzjanizmu, chociazby z tej racji, ze podniesienie raz obnizonej
stopy urodzen jest wielce problematyczne. Pozostajg zatem dwie
alternatywy, pomiedzy ktorymi nalezato by znalezé rozsadny
kompromis, polegajacy na powotaniu do zycia systemu Swiadczen
rodzinnych ograniczonych 43) do czworga lub pieciorga dzieci. In-
nymi stowy wydaje sie, ze w warunkach polskich, dla ktérych
charakterystyczne sg duze trudnosci gospodarcze i palgca po-

12) Ubocznie zauwazy¢ nalezy, ze obowigzujaca do r. 1934 ustawa uposa-
zeniowa przyznawata dodatek rodzinny maksymalnie dla czworga dzieci.
Nie moze ona zatem w zadnym razie uchodzi¢ za wyraz polityki ilosciowe;.
Panstwo wspomagato tylko t. zw. matg rodzine, a nie interesowato sie zu-
petnie rodzinami wielodzietnymi.

43) Systemy $wiadczen rodzinnych we Wtioszech, Niemczech i Francji sa
nieograniczone, poniewaz cechuje je progresja warunkowana liczbg dzieci
w rodzinie.
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trzeba kapitalizacji, obok silnego i zywego umitowania dziecka,
wystarczatby w zupetnosci powr6t do zniesionego w roku 1934
ustawodawstwa. Znaczenie systemu S$wiadczen ograniczonych
polega na wyréwnaniu ciezarOw rodzinnych, przy zaniechaniu
~wyscigu“ kotysek, niekoniecznie — jak sadzi¢ wolno — pozg-
danego dla panstwa z powoddéw natury ekonomicznej. Propono-
wany system S$wiadczen ograniczonych kryje w sobie wcale sil-
ng dynamike, jezeli sie uwzgledni, ze warunkiem utrzymania
liczebnosci spoteczenstwa jest odchowanie przez dzietne matzen-
stwa 3 dzieci poza piaty rok zycia«). Nalezato by jednak dazy¢
do: 1) objecia Swiadczeniami nie tylko pracownikéw panstwo-
wych, 2) rozktadania zasitkéw w ten sposob, by proporcja wzra-
stata silniej przy dalszych dzieciach “) i 3) uplynniania $wiad-
czen na rzecz noworodka po ukonhczeniu przezen 1 roku zycia
{zasitek winien by¢ wptacany na rece matki). Wptynetoby to
niewatpliwie na znaczne wzmocnienie opieki nad niemowle-
ciem 4. Mozna by tez pomysle¢ o odpowiednio zorientowanej
polityce awansdw, przeniesien i t. d,, zastrzegajac pierwszenstwo
dla dzietnych.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy zatem, iz Polska winna prowa-
dzi¢ polityka umiarkowanego popierania rozrodu.

Drugim wielkim zagadnieniem polskiej polityki ludnosciowej
jest sprawa poprawy jakosciowej materiatu ludzkiego, zaréwno
pod wzgledem fizycznym, jak i intelektualno-o$wiatowym. Po-
prawa jakosci pod wzgledem fizycznym wymaga szeregu zarzg-
dzen prewencyjnych, organizacyjnych i pozytywnych z zakresu
eugeniki, reformy prawa matzenskiego, poradnictwa przeds$lub-

Ni P. Mombert — Bevélkerungslehre, Jena 1929, str. 323.

4*) Zaktadajgc system S$wiadczen ograniczonych do 4 lub 5 dzieci na
tore w obu wypadkach wypada tgcznie & 100 jednostek monetarnych, zasto-
sowacé by nalezato nastepujaca progresje: w systemie 4-ro dzietnym — pierw-
sze dziecko 10 jednostek, drugie 15, trzecie 25, czwarte 50; przy systemie
-cm dzielnym winno trzecie dziecko otrzymaé¢ 20 jednostek, czwarte 25,
pig e zas o u wypadkach nalezato by wyptaca¢ premie wraz z odsetka-
mi dopiero po ukoniczeniu przez niemowle pierwszego roku zyciu.

" POS' b? R G
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nego, matzenskiego, macierzynskiego i dzieciecego. Do tego do-
da¢ nalezy troske o zywy materiat ludzki, sktaniajgcq do szerze-
nia wiedzy kulinarnej, organizowania akcji dozywiania, wycho-
wania fizycznego i wczasdw, rozwiniecia na wielka skale profi-
laktyki spotecznej i szpitalnictwa, jako tez wdrozenie zasadni-
czej dziatalno$ci na polu unowocze$nienia osadnictwa miejskie-
go i wiejskiego, wprowadzenia wspotczesnych urzadzen cywili-
zacyjnych (wodociaggi, kanalizacja, elektryfikacja) i uruchomie
nia budownictwa mieszkaniowego.

Intelektualno-o$wiatowa poprawa jakos$ci materiatu ludzkiego
nie jest do przeprowadzenia bez zasadniczego uregulowania
problemu o$wiaty powszechnej. Poza tym nauczanie wymaga
reorganizacji w sensie praktycznego przygotowania do zycia.
W wychowaniu dziewczat powinny byé bezwzglednie akcentowa-
ne momenty macierzynskie i domowo-gospodarcze. Umiejetnosc
obchodzenia sie z niemowleciem i pewne minimum wiadomosci
z zakresu higieny i wychowawstwa winny stanowi¢ warunek za-
warcia matzenstwa. Zadania intelektualno-o$wiatowe wymagaja
uruchomienia burs przy szkotach wyzej usystemizowanych,
ostrzejszej selekcji miodziezy i t. d., a przede wszystkim wycho-
wania i wyksztatcenia nowego typu nauczyciela szkoty powszech-
nej o gruntownym i bogatym przygotowaniu zawodowym. Po-
wazne znaczenie przypisac¢ nalezy racjonalnej polityce ptac, jako
jednemu z najwazniejszych czynnikow celowego rozmieszczenia
inteligencji pracujacej i wolnych zawoddow.

Realizacja jakoSciowej poprawy materiatu ludzkiego pozosta-
je w scistym zwigzku:

1) z ustawodawczym uregulowaniem catoksztattu problemu
wyrownania ciezarow rodzinnych,

2) z rozwigzaniem ustawodawczym zagadnien eugenicznych,
jako tez wiasciwego rozmieszczenia instytucji, zaktadoéw i urza-
rzen publiczno-spotecznych (np. ztobki, punkty dozywiania, szko-
ty, boiska, strzelnice i t. p.), oraz publicznej stuzby, zaréwno
oswiatowo-kulturalnej, jak sanitarno-zdrowotnej, wreszcie

3) z podniesieniem og6lnego standardu zycia, do czego powo-
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fana jest przede wszystkim o$wiata i racjonalna polityka inwe-
stycyjna.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz Polska winna prowadzi¢ po-
lityka intensywnego popierania rozrodu jakosciowego i jakoscio-
wej poprawy materiatu ludzkiego.

*

Problemem pierwszorzednej wagi z punktu widzenia panstwo-
wego jest odpowiednie rozmieszczenie ludnosci. Zagadnienie to
zahacza o dziedzine osadnictwa wewnetrznego i taczy sie z poli-
tyka parcelacyjno-melioracyjnga, gdy idzie o osadnictwo rolnicze,
z komunalng w zakresie osadnictwa kupieckiego, rzemie$lnicze-
go i zawodoéw wolnych, oraz z przemystowo-inwestycyjng odno-
$nie lokalizacji elementu robotniczego. Prawidtowe rozmieszcze-
nie ludnosci mozliwe jest jedynie w oparciu 0 szczegétowg zna-
jomos¢:

1) geograficznego wystepowania obszardw wspotczesnie prze-
ludnionych i niedoludnionych,

2) obszarow, objetych planami parcelacji i melioracji, jako
tez uprzemystowienia i urbanizacji, oraz ich wartosci osadniczej,

3) terytorialnej kolejnosci i rodzaju osadnictwa (pojetego za-
wodowo: rolnicze, handlowe i t. d.),

4) pojemnosci ludnoSciowej terenédw wymienionych pod 2 i 3
celem ustalenia nadwyzki nieobjetej lokalnym planem osadni-
czym, jako podstawowego warunku dla jasnego skrystalizowa-
nia,

5) potrzeb emigracyjnych w ujeciu terytorialnym i iloscio-
wym.

Prowadzenie celowej polityki rozmieszczenia ludnosci na ob-
szarze panstwa nie wydaje sie mozliwe bez starannie przemysla-
nego planu osadnictwa wewnetrznego i bez doskonatej znajomo-
$ci gospodarczego tta przesunie¢ ludnosci. Tylko w takim wy-
padku mozna myséle¢ o nadaniu wzmiankowanym procesom po-
zadanego kierunku oraz o stwarzaniu warunkéw sprzyjajacych
petryfikacji osiggnietych rezultatow.
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Instrumentem ogromnej doniostosci jest tu polityka inwesty-
cyjna (w najszerszym tego stowa znaczeniu), rozumiana jako
Sciste i rygorystyczne dostosowanie zamierzeh gospodarczych do
celéw polityki ludnosciowej, a zatem roztropny wybdr terendw
inwestycyjnych, ustalenie planu i kierunku inwestycji, wystar-
czajacy przydziat srodkéw pienieznych, odpowiednia polityka ulg
podatkowych i t. d.

Znaczenie nauki dla polskiej polityki ludnosciowej. Jak to juz
wzmiankowano, polityka ludnosciowa musi sie opieraé o wszech-
stronng znajomos¢ stosunkow ludnosciowych i gospodarczych,
jako tez zdawac sobie jasno i w sposéb przewidujgcy sprawe ze
wzajemnej zaleznosci miedzy nimi.

Wchodzg tu w rachube badania wewnetrzne, prowadzone na
obszarze panstwa i zagraniczne, bbejmujace tereny dzisiejszej
lub zamierzonej emigracji4/). W obu wypadkach zasadnicze zna-
czenie przypisa¢ nalezy przedstawieniu istniejgcego stanu rzeczy
oraz zarysowaniu mozliwosci rozwojowych w oparciu z jednej
strony o warunki naturalne, z drugiej 0 ocene pojemnosci lud-
nosciowej.

Tak sformutowane wyniki mogtyby — po konfrontacji z pan-
stwowym planem gospodarczym — stanowi¢ punkt wyjscia dla
wdrozenia celowej i glebiej umotywowanej akcji, juz to realiza-
cyjnej, juz tez korygujacej wczesniej ustalone poglady.

Szczegotowy, aczkolwiek niewyczerpujacy, program badan
podstawowych w zakresie stosunkéw demograficznych i gospo-
darczych, naszkicowany w roku 1936 49, zachowuje nadal zna-
czenie. Tutaj wypada jedynie zaznaczy¢, ze badania winny scho-
dzi¢ do najnizszych jednostek terytorialnych, azeby niezaleznie
od ujecia geograficznego, uwydatniajgcego takie lub inne roz-

47) Sprawa emigracji przedstawia w ramach polityki samoistny problem,
do ktérego mozna sie bardzo rozmaicie ustosunkowac.

45)  W. Ormicki — W sprawie naukowych podstaw polskiej polityki lud-
nosciowej — ,Zycie $wiadome”, 1936, Nr. 1 3.

63



mieszczenie i uwarunkowanie badanych zjawisk i proceséw, moz-
na byto prawidta uchwycié statystycznie. Nie od rzeczy bedzie
przypomnieé, ze wiele robot badawczych zostato w miedzyczasie
podjetych przez rdzne instytucje, zaktady i urzedy, ktore ogra-
niczyly jednakowoz zakres wdrozonych badan do interesujgcych
je kwestii. W zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ tatwego nawig-
zania do istniejacych juz czeSciowo opracowar, a tym samym
szybszego osiggniecia wynikéw syntetycznych. Z drugiej jednaV
strony istnieje caly szereg zagadnien i problemoéw, ktére nitfdy
jeszcze przez nikogo nie byty w Polsce szczeg6towo rozpatrywa-
ne w skali ogolno-panstwowej, ale w oparciu 0 najnizsze jedno-
stki administracji terytorialnej 4).

Do konspektu badan, zestawionego we wzmiankowanej broszu-
rze z roku 1936, mozna dorzuci¢ przyktadowo, a wiec bez zamia-
ruwyczerpujgcego potraktowania sprawy, kilka uwag, majgcych
na celu zaakcentowanie najaktualniejszych problemoéw ostatnich
kilku miesiecy. W szczegdlnosci idzie o te badania z zakresu de-
mografii i gospodarstwa spotecznego, bez ktdrych nie istnieje
moz iwosc przewidywania, korelowania i planowego dziatania

i tak nieodzownym jest sporzadzenie i opracowanie tablic wy-
mreralnosci wedtug wyznan i zawodédw po ukazaniu sie ostatnio
tablic wymieralnosci ogélnej z podziatem wedtug ptci i miejsca
zamieszkania. Kombinacja zawodowo-wyznaniowa staje sie coraz
gwaltowniej potrzebna, a przeciez nie wolno zapominac, ze bez
szczegotowych i uwspoétczesnionych tablic wymieralnosci iluzo-
rycznymi stajg sie wszelkie obliczenia kontyngentow mtodziezo-
wych, rekruckich, liczebnosci mezczyzn w wieku zdatnym do
stuzby wojskowej, kobiet w wieku rozrodczym i t. d.

) takiej PraCy' ° maW|az1 zyt* a wykonanej gminami
a ca}e Polski w oparem o serie trzy etnla wiem. Wykona{ jg dr. A" Wrzo-

lro! T @ uvAntr ° ~  ° fi'~r o  Atlasu Polski, zamierzonego przez
P . . B. Zaborskiego, a me realizowanego z powodu braku pieniedzy

Iz BHHkkthwi_Jz\énia w%%%arzé [')Ao_jeltj;;crlljvg%%?zebs Zelltyf(? dpanstwanaz%k(\)/\\//\llgﬁ(h

w Je<rZy " T ZaZnaCZiam’' Ze inicator i redaktor zrobit wszystko co byto
sadn ¢ LIOCY P Z < proponowanego wydawnictwa umotywowaé i uza-
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Rezultaty, do ktérych doszedt S. Fogelson 5) przy szczegéto-
wych badaniach demografii Polesia i Wotynia, przemawiajg za
wdrozeniem analogicznych studiéw w zakresie $lubnosci, rod-
nosci, ptodnosci i t. d. w sposob réwnie szczegétowy i na innych
obszarach.

W zakresie badan nad rzeczywistym ruchem ludnosci potrzeb-
ne jest energiczne wystapienie w celu wyzyskania olbrzymich
materiatéw meldunkowych, pochtaniajagcych mase wysitku i za-
trudniajacych armie urzednikéw a pozostawionych kompletnie
odtogiem z ogromng szkodg dla zycia codziennego, gospodarstwa,
administracji i nauki. Nalezato by dazy¢ do regularnego publi-
kowania co kwartat dat ruchu rzeczywistego wedtug powiatéw
przy zachowaniu podziatu na wie$ i poszczeg6lne miasta a przy
uwzglednieniu pici, zawodu i wyznania. Znajomos$¢ tych dat jest
nieodzowna przy wewnetrznym planowaniu i szacowaniu zapo-
trzebowania aprowizacyjnego na szczeblu wojewo6dzkim.

Z zagadnieniem rzeczywistego ruchu ludnos$ci taczy sie rozwi-
niecie statystyki reemigracji, prowadzonej wciagz jeszcze dla ca-
tego panstwa globalnie, co utrudnia, a nawet uniemozliwia, pra-
widtowg ocene wewnetrznych przesunie¢ ludnosci.

Ubocznie niejako nalezy zaakcentowaé potrzebe studiow nad
pochodzeniem ludnosci wiekszych miast, dalej — nad obszarami
macierzystymi stuzby domowej oraz nad rozmieszczeniem i kie-
runkami, jakotez diugotrwatoScig wedréwek wewnetrznych se-
zonowych robotnikéw rolnych, rekrutujacych sie sposréd mato-
rolnego i bezrolnego proletariatu wiejskiego.

Jako nastepny kompleks zagadnien zwiagzanych ze strukturg
ludnosciowa wysuwa sie sprawa wprowadzenia takich zmian
w arkuszach spisowych na rok 1941, ktére by pozwolity na anali-
ze rodziny. Rewizji domaga sie takze sposob raportowania o uro-
dzeniach. Bytoby bowiem rzeczg wielkiej doniosto$ci wiedziec,

®) S. Fogelson — Ruch naturalny ludnosci na Polesiu. Sprawy Narodo-

wosciowe 1936. Nr. 4—5.
S. Fogelson — Z badan nad demografig Polesia i Wotynia. Warsza-

wa 1938.
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z ktérym z kolei urodzeniem w danej rodzinie ma sie do czynie-
nia, w jakim wieku sg rodzice (zwitaszcza matka) i na ktory rok
pozycia matzenskiego przypada kazdy poszczegdlny wypadek
urodzenia. Materiat ten winien by¢ prowadzony przy zachowaniu

podziatu wyznaniowego, wedtug miejsca zamieszkania i — o ile
to mozliwe — zawodu.

Najzupetniej odrebna grupe problemdw reprezentujg sprawy
aprowizacyjne. Niemniej nie zanalizowano ich dotad od strony
rzeczywistej konsumcjisl). Zbednym wydaje sie podkreslanie do-
niostosci tych wiasnie badan, jako zapewniajagcych wglad w fak-
tyczne ksztattowanie sie spozycia. Waga tego materiatu, nadaja-
cego sie do zestawienia z wynikami produkcji, mozliwosciami
i wysokosciami zarobkow, jako tez z rezultatami rekrutacji woj-
skowej jest oczywista.

Nawigzujagc do spraw fizycznej jakosSci materiatu ludzkiego,
wskazane byloby wypracowanie tatwo rok rocznie dajgcego sie
obliczy¢ wskaznika stanu ekonomicznego wedtug powiatow.

Z innej dziedziny, mianowicie z zakresu osadnictwa wewnetrz-
nego, wskaza¢ mozna na palgcag potrzebe inwentaryzacji catko-
witego zapasu ziemi, bez czego nie wa mowy o planie osadniczym.
Podobnie brak opracowan bonitacji gleb, a i stan zdjecia pedolo-
gicznego nie moze by¢ uwazany za zadawalajacy.

Potrzeba naukowego os$rodka dyspozycyjnego. Jak z powyz-
szego przegladu wynika, zakres zainteresowan polityki ludno-
$ciowej jest bardzo szeroki, a systematycznych badan, obejmu-
jacych caty obszar ziem polskich wedtug jednej metody, w opar-
ciu o lokalizacje zjawisk lub najmniejsze jednostki administracji
terytorialnej, brak nieomal zupetnie, nie méwiagc juz o tym, ze
zycie wysuwa wcigz coraz to nowe problemy i zagadnienia.

Trzeba przy tym podkres$li¢, ze pracc zwigzane z naukowym
oSwietleniem problemu ludnosciowego sg przedsiewzieciem obli-

51) Woyjatek stanowig drobne publikacje regionalne, niektére opracowa-
nia Wydz. Ekonomiki Drobnych Gospodarstw Inst. Putawskiego, oparte ng

innych podstawach i stare dochodzenia G. U. S. oparte na budzetach ro-
dzinnych.
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czonym na diuzszg mete, kosztownym i wymagaja planowej rea-
lizacji. Ich przeglad i ewidencja winny spocza¢ w reku jednej
instytucji czy organizacji, powotanej do uzgadniania wysitkow
Swiata naukowego, koordynowania robét, prowadzonych w réz-
nych odrodkach badawczych, ustalania hierarchii i kolejnosci po-
zadanych poszukiwan i dochodzen naukowych, jako tez zdoby-
wania i rozdziatu $rodkoéw finansowych. Wzmiankowana instytu-
cja bytaby wiec osrodkiem, skupiajgcym i racjonalizujgcym pra
ce badawczg, a jej naczelne zadanie polegatoby na systematyzo-
waniu wynikéw, naptywajgcych stopniowo z rozmaitych warszta-
téw pracy naukowo-badawczej.

Potrzeba powotania do zycia tego rodzaju organizacji zdaje sie
nie wymagac¢ dalszego uzasadnienia. Dotychczasowe doswiadcze-
nia wskazujg, ze nauka polska wiele ze wzmiankowanych pro-
bleméw i zagadnien podjeta samorzutnie z duzym nakladem
bezinteresownej pracy i subtelnej inwencji badawczej. W wielu
dziedzinach osiaggnieto tez znakomite wyniki. Uzgodnienie tych
wynikéw, jako tez sharmonizowanie badan, staje sie w coraz
wyzszym stopniu koniecznoscig panstwowg, poniewaz polityka
ludnosciowa musi znalez¢ oparcie o naukowo nienaganny funda-
ment obiektywnej oceny rozgrywajacych sie zjawisk i toczacych
sie proceséw ).

Potrzeba os$rodka koordynacji. Niemniej konieczne staje sie
powotanie do zycia os$rodka gestii programowej, ktérego zada-
niem byloby opiniowanie kazdego dziatania przedsiebranego
w panstwie z punktu widzenia ludnosciowego. Anomalia wzaje-
mnego paralizowania swych wysitkéw przez resorty, dziatajace
na witasng reke i w zamiarze realizacji wkasnych, czesto ciasno
pojmowanych celdw, musi by¢ usunieta w mozliwie najkrotszym
czasie i bez reszty. Cele poszczegblnych resortow nie moga pozo-
stawa¢ w kolizji z naczelnym celem panstwowym, dla ktdérego
musi sie wywalczy¢ nadrzednosc.

Drugim zadaniem osrodka jest niewatpliwie sformutowanie

62 W. Ormicki — 1 c. str. 67.
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ogo6lnopanstwowyeh wytycznych dla polityki ludnosciowej, czego
potrzebe starano sie uzasadni¢. Poza tym wolno zywi¢ nadzieje,
ze zakres agend o$rodka skrystalizuje sie w ogniu praktycznej
dziatalnosci.

Osrodek gestii politycznej w sprawach ludnosciowych winien
powsta¢ przy Prezydium Rady Ministréw, co automatycznie za-
pewnitoby mu nadrzedno$¢ i umozliwito dziatalno$¢ w przewi-
dzianych wyzej wypadkach.

Centralizacja wszelkich poczynan i dazeh ludnosciowych na
gruncie os$rodka miataby takze donioste znaczenie naukowe,
umozliwiajagc kierownictwu osrodka wystepowanie z systema-
tyczng inicjatywg badawczg pod adresem os$rodka dyspozycji
naukowej, powotanego do dostarczania rozpatrzonych i przygo-
towanych elementow, niezbednych dla powziecia jakiejkolwiek
praktycznej decyzji.

W ten spos6b stworzyé by mozna precyzyjny instrument dale-
kowzrocznej polityki ludnosciowej, sktadajgcy sie z dwdch czto-
now: naukowego i administracyjno-politycznego, dajacy w grani-
cach ludzkiej mozliwosci maksimum gwarancji, ze wszystkie za-
mierzenia dotyczgce zagadnienn ludnosciowych podejmowane be-
da rozwaznie i krytycznie, a ich realizacja przeprowadzona zo-
stanie celowo i konsekwentnie.
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Tablice poza tekstem

Tablica 1
NATURALNY RUCH LUDNOSCI W POLSCE W LATACH 1919—1936 | W ROKU 1937
Przecietne Urodzenia Zgony Przyr, nat, Urodzenia Zgony Przyr. nat.  Urodzenia Zgony Przyr. nat.
Okres zaludnienie *) W poszczegélnych okresach®) $rednio rocznie*) na 1000 os6b przecietne So zaludnienia
1919 — 1936 302515 169681  9509,9 74582 942,7 528,3 4144 31,16 17,48 13,70
1919 — 1921 26591,6 2559,3 2000,6 558,7 853,1 666,8 186,3 32,08 25,07 7,01
1922 — 1926 28652,7 5023,6 25925 2431,1 1004,7 518,4 486,3 35,06 18,09 16,97
1927 — 1931 31140,2 4931,0 2530,8 2400,2 986,2 506,1 480,1 31,66 16,25 15,41
1931 — 1936 33203,8 44542 2386,0 2068,2 8901,0 477,2 413,6 26,82 14,37 12,45
1937 34378,0 856,1 481,6 374,5 856,1 481,6 374,5 24,9 14,0 10,9
*) W tysiacach otéb
Tablica 2.

ZMIANY W NATEZENIU RUCHU NATURALNEGO (1923—1936)

(ludno$¢ w tysiacach) _ _
Fazy depresji Faz y zwyzkowania

} Cykl de- ; Przyrost
Cykl d y
rxogra? Rok Urodzenia % Zgony % naltjurgllzojt % mogra- Rok Urodzenia % Zgony % naturalny %
ficzny ficzny
1923 1.014,7 493,8 520,9 1924 1.000,1 519,2 480,9
]l 1924 1.000,1 519,2 480,9 Il 1925 1.036,6 492,2 544,4
Roznica — 14,6- 143 —+254-4514 — 40 — 767 Réznica + 365+ 3,64 —27 —520 + 63,5+13,20
1925 1.036,6 4922 544 4 1927 958,7 525,6 433,1
i 1927 958,7 525,6 433,1 1] 1930 1.022,8 488,4 534,4
R6znica — 77,9— 7,51 +33,4+6,78 —111,3 —20,44 R6znica + 64,1+ 6,68 —37,2—7,07 +101,3 +23,38
1930 1.022,8 488,4 534,4 1934 881,6 479,7 401,9
v 1934 881,6 479,7 401,9 v 1936 892,3 4826 409,7
1 R6znica —141,2—1380 — 8,7—1,78 —132,5 —24,79 Réznica + 107+ 121 + 29+0,60 + 7,8+ 194



Tablica 3.

SREDNIE ROCZNE ZMIANY W NATEZENIU NATURALNEGO RUCHU LUDNOSCI W
POSZCZEGOLNYCH CYKLACH DEMOGRAFICZNYCH

SREDNI ROCZNY SPADEK (—) WZGL. WZROST (+) LICZBY:

Cykl Urodzen Zgonéw Przyr, nat, Urodzen Zgonéw Przyr, nat,
demogra— w fazie depres;ji w fazie zwyzkowania
ficzny . . :
wynosit w poszczegdlnych cyklach demograficznych

I - 14.600 + 25.400 —40.000 + 36.500 —27.000 + 63.500
i —38.950 + 16.700 —55,650 + 21.360 — 12400 + 33.760
v - 35300 — 2170 —33.120 + 5350 + 1450 + 3.900



Tablica 4.

M At 1 ENST WA URODZENIA Z GON Y
R O K
. rzym-  grecko- prawo- . rzym. recko- - . - - -
Ogolem  yatolic,  katolic. stawne ~ ©Wand-  Ogotem ka%lolic. aatolic. sr:e:\?vV\rI\(()eZ) ewang.  Ogdtem krzft):)rri‘c. gk;etgll(i%. 5;;%% ewang.
1931-1937 8,3 8,6 9,4 7,9 8,8 27 27,5 30,2 30 20,6 14,5 14,6 18,5 14,5 14,9
1931 8,5 8,8 10,2 7,8 8,8 30,2 30,8 33,4 33,6 21,6 15,5 15,5 20,6 15, 15,6
1932 8,3 8,5 10,1 8,2 8,4 28,8 29,2 33 32,4 20,7 15 15,3 18.9 145 15,2
1933 8,3 8,7 9,5 7.9 8,5 26,5 27,1 31 29,5 19,7 14,2 14,5 18 14,1 14,9
1934 8,3 8,7 9,1 8 8,9 26,5 27,3 29,2 29 20,7 14,4 14,5 19,1 15,4 14,6
1935 8,3 8,7 8,7 7,9 9,1 26,1 26,8 28,1 28,3 20,6 14 14,3 17,4 13,8 14 8
1936 8,4 8,5 9,2 7,9 9,2 26,2 26,3 28,9 29,8 21 14,2 14 18,3 14,8 14,4
1937 8 8,2 8,7 7,7 8,8 24,9 25 21,7 27,3 20 14 14 17,4 13,7 14,8
Ihspo#czynniki naturalnego ruchu ludnosci poszczegélnych wyznan _cil:at 193iil}_%bwgrnetfn TWrl,, A
p— r,l i
lama sie od P jebtracii usaaon o e nissowlar SERRRIE hrawostavinego sa — jak to Stefan Szule wykazat — prawdopodopnie 22 nistl , powodlu uchy-
Tablica 4.
SPOLCZYNNIKI NATURALNEGO RUCHU LUDNOSCI.
PRZYROST NATURALNY ZGONY N =0 ow.L a-
R O K
Oact rzymsko- grecko- prawo- ewangieli- . rzymsko- ko- - 05
99%M  Latolickich  Katolickich  stawnych Kow Cgotem | Dlickich  katoliskioh S}Em‘ih ewang. mﬂj\fgsgo'
1931-37 12,5 12.9 11.7 15.5 5.7 13.7 13,8 17,6 13,1 16 4.8
1931 14.7 15.3 12.8 18.6 6 14,2 '
1932 13.8 13.9 14.1 17,9 5.5 14,4 14,6 17,9 13 17.1 6.1
1933 12,3 12,6 13 15.4 4.8 12.8 13 16,8 12 16.1 4,,6
1934 12,1 12,8 10.1 13,6 6,1 14.1 14 19.2 14.6 16.1 4.7
1935 12,1 12,5 10,7 14.5 5.8 12,7 13.2 16.3 11.7 15,6 4.2
1936 12 12.3 10,6 15 6.6 141 14.3 18,5 14 15,3 5l

1937 10.9 11 10,3 13.6 52 13,6 14,1 16,8 13,3 15,8 4.6



RO K

1932
1933
1934
1935
1936
1937

M At ZENJ ST WA

Ogdtem

97,64
97,64
97,64
97,64
98.82
94,11

katolic.
96,59
98,86
98,86
98,86
96,59
93,18

P R ZY R OST

Rok

1932
1933
1934
1935
1936
1937

Ogobtem

93,87
89,13
82,31
82,31
81,63
74,14

rzymsko-
katolick,

90,84
82,35
83,66
81,69
80,39
71.89

recko-
atolic,
99,01
93,13
89,21
85,29
90,19
85,29

prawo-
stawne
105,12
101,28
102,56
101,28
101,28

98,71

ewang.

95,45
96,59
101,13
103,40
104,54
100,00

Tablica 5.
SPOLCZYNNIKI NATURALNEGO RUCHU LUDNOSCI (1931 = 100)

URODZE NI

recko- prawo-
atolic.  stawne

98,80
92.81
87,42
84,13
86,52
82,93

. rzym-
Ogdtem katolic.
95,36 94,80
87,74 87,98
87,74 88,63
86,42 97,01
86,75 85,38
82,45 81,16
Tablica 5.

96,42
87,79
86,30
84,22
88,69
81,25

A

ewang.

95,83
91,20
95.83
95,37
97,22
92,59

Ogdtem

96,77
91,61
92,90
90,32
91,61
60,32

Z G
rzym.-
katolic.
98,70
93.54
93,54
92,25
90,32
90,32

SPOLCZYNNIKI NATURALNEGO RUCHU LUDNOSCI. (1931 = 100)

N ATURAL

grecko-
katolick,

110,15
101,56
78,90
83,59
82,81
80,46

prawost.

96,23
82,79
73,11
77,95
80,64
73,11

N Y

ewangel.

91,66
80,00
101,66
96,66
110,00
86,66

O

101,40
90,14
99,29
89,43
99,29
95,77

Z G O N Y

gotem

100
88,88
97,91
88,19
97,91
94,40

rzymsko-
katolick.

100

89,04
95,89
90,41
97,94
96,57

N

grecko-
katolick.

100
93,85
107,26
91,06
103,35
93,85

E @ @)

prawost.

100

92,30
112,30

90,—
107,69
101,53

ON Y

reeko- prawo-

atolic. stawne &Wang.

91,74 96,66 97,43

37,37 94,00 95,51

92,71 102,66 93,58

84,46 92,00 94,87

88,83 98,66 92,30

84,46 91,33 94,87

® < An ©
ewangel. mojzesz.
100 100

94,15 75,40
94,15 77,04
91,22 68,85
89,47 81,96
92,29 75,40



Tablica 6.
EWOLUCJA PRZYROSTU NATURALNEGO TRZECH GLOWNYCH WYZNAN CHRZESCIJA N SK I~

Stopa przyrostu naturalnego Przyrost, nat.
Przyr. nat. rz.-k( Nadwyzka (+)

niedobor (—) rz.-kat. w %
w % przyr, nat niedobor (—) przyr. nat. prawsl. Przyr. nat. prawst,
Ogg,-k);{_ " przyr. nat. gr.-Kat,
83,2

1931 — 1937 72.01

1931 78.02

1932 81,81

1933 94

1934 86.2

1935 82

1936 80,88

1937

Snveh i d ; l%.lylf_CV roznig sie od spoétczynnikéw z tabl, 4, poniewaz nie poddano
*) Spotczynniki przyrostu naturalnego poszczegolnych wyznan podanew te) tablicy rozma
ich tam przeprowadzonej redukcji.
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